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Birligi sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi
Direktifi

AB : Avrupa Birligi

age. : adi gecen eser

AMKD : Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi

AS. : Anonim Sirket
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GIRiS

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Genel Gerekgesi’nde, 8.9.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet lhale Kanunu’nun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap
veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, biitiin kamu
kurumlarin1 kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik
gostermediginden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina

ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Ayrica Genel Gerekgede, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsadigi ifade
edilmektedir. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve tazima isleri kamu harcamast
yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi igleri ise kamuya
gelir saglanmasina yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu islerin aym kanunda

diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerde yeni uygulamalarin
hayata gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yo6nelik ihalelerin
kendine Ozgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaglara cevap verecek sekilde ayri kanunlarda
diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin bu islere iligkin ihale mevzuatinin Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiiti gibi uluslararast kuruluslarin ihale mevzuatina paralel hale
getirilebilmesi i¢in, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri bu Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, aymi amagla kamu ihaleleri sonucunda
diizenlenen sdzlesmeler ile ilgili hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda

ayri bir kanun hazirlanmagtir,

Kamu fhale Kanunu’nun Genel Gerekgesi’nde yer alan ve yukanida da belirtilen
sebeplerle 4734 sayih Kamu Thale Kanunu g¢ikanlmis ve 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun’un yiirtirliige girmesiyle birlikte, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun bu

Kanun’a aykirt hitkiimleri yiiriirliikkten kaldinlmistir. Artik, idarelerin kullanmiminda bulunan



her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin ihaleleri 4734

sayill Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu temel alinarak hazirlanmis bir doktora tezi
meveuttur'. Ancak Kamu fhale Kanunu’nun, Devlet {hale Kanunu’ndan ¢ok farkl bir sistem
getirmesi nedeniyle, bu Kanun’un 6ngérdiigii ihale modelinin yeniden degerlendirilmesi

geregi ortaya ¢tkmustir. Bu ¢alisma da s6z edilen amaci yerine getirmeye yoneliktir.,

“Kamu Thale Kanunu’nda Diizenlenen Ihale Islemleri” isimli bu tez, ii¢ béliimden
olusmaktadir. Ik boliim, “Ihale Kavrami ve Thalenin Temel Ilkeleri” baghigini tasimaktadur.
Bu béliimde oncelikle ihale kavrami ve ihaleyi olusturan 6geler agiklanmakta, ardindan 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen “Temel Ilkeler” sirasiyla incelenmektedir.

Ikinci Bolim’iin bashp ise; “4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihale
Usulleri”dir. Bu bolimde, Kanun’da diizenlenen ihale usulleri ve diger alim yontemleri
incelenmektedir. Ayrica, ihale ilamindan, ihalenin sonuglandirilmasi ve sdzlesmenin
imzalanmas: asamasina kadar, ihale silirecinde yer alan tiim ihale islemleri

degerlendirilmektedir.

Ucltincti Boliim ise, “Ihale Islemlerine Karsi Basvurulabilecek Hukuki Yollar”
bashfim tasimaktadir. Bu boliimde o&ncelikle ihale islemlerine karsi ilgili Idare’ye
yapilabilecek Sikayet bagvurusu iizerinde durulmaktadir. Ardindan, ihale islemlerini yargisal
inceleme 6ncesinde denetime tabi tutan Kamu Thale Kurumu’na “Itirazen Sikayet” bagvurusu
ve ayrnica Kamu Thale Kurulu’nca Iddialarin Degerlendirilmesi incelenmektedir. Son olarak,

Kamu fhale Kurulu Kararlari’na kars1 yargisal denetim degerlendirilmektedir.

Kamu Thale Kurumu, ayr1 bir calisma konusu oldugu icin bu ¢alisma kapsaminda
detayli bir bi¢imde incelenmemistir. Ancak, Kamu lhale Kurulu'nun ihale islemleri
iizerindeki denetim yetkisi ve dolayisiyla Kurul’un ihale stirecine etkisi ayritili bir bi¢gimde

anlatilmaktadir.

' KUTLU, Meltem, idare Sozlesmelerinde fhale Siireci, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996.



BIRINCI BOLUM

IHALE KAVRAMI VE IHALENIN TEMEL ILKELERI

1. IHALE
“Ihale” sdzcligii, Arapga “havale” sozcligiinden tiiretilmistir ve bir isi birinin {izerine

birakma anlamma gelmektedir®. Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozliigii’nde ise; “bir
isi veya bir mal1 birgok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene birakma, eksiltme
veya artrma” olarak tammlanmaktadir’. “fhale etmek” ise; “bir isi en uygun goriilene

birakmak”™ anlamina gelmektedir4.

Bu ¢alismanm konusunu teskil eden 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 4.
maddesinde de s6yle bir tamim yer almaktadir: Thale, “Bu Kanunda yazih usul ve sartlarla mal
veya hizmet alimlann ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi {izerine
birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onaymm miiteakip stzlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri” ifade etmektedir. Bu tanimdan hareket edildiginde, ihale kavraminin

aciklanabilmesi igin 6ncelikle idarenin taraf oldugu sézlesmelerden sz etmek gerekmektedir.

1.1. idarenin Taraf Oldugu Sézlesmeler

Sozlesme, “taraflarin karsilikli birbirine uygun irade beyanlari ile olusan hukuki

muamele™

olarak tanimlanmaktadir. Soézlesmeler, genellikle birbirinden farkli menfaat ve
amaglarla hareket eden kisiler arasinda hukuki bir sonu¢ dogurmak, mevcut bir hukuki
iliskide degisiklik yaratmak veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla yapilir®. Borglar
Kanunu’nun 1. maddesinde de iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarim beyan

ettikleri takdirde akdin tamam olacag1 diizenlenmistir.

> ODER, Burak, Kamu Thale Hukuku, Giimsiginda Y®6netim, istanbul 2004, s. 550.

* http://tdk.org.tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP?GeriDon=0& EskiSoz=&kelime=ihale& submit1=Ara

* http://tdk.org tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP?Kelime=%20ihale%20etmek

> OGUZMAN, M. Kemal-BARLAS, Nami, Medeni Hukuk Dersleri Giris — Kaynaklar — Temel Kavramlar,
Istanbul 2004, s. 100; OGUZMAN, M. Kemal-OZ, M. Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 2000,
s. 43; OZSUNAY, Ergun, Borglar Hukuku I, Istanbul 1983, s. 42; REISOGLU, Safa, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul 2002, s. 46.

¢ TEKINAY, Selahattin Sulhi-AKMAN, Sermet-BURCUOGLU, Haluk-ALTOP, Atilla, Borg¢lar, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 1993, s. 43.



Tek tarafli iradesiyle, karg1 tarafin rizasina ihtiyag duymaksizin hukuk diizeninde
degisiklikler yapma yetkisine sahip olan, yani kamu giliclinii kullanarak, kamu yararim
saglamak amaciyla idari islemler tesis edebilen idarenin, bir bagka gergek veya tiizelkisi ile
s6zlesme yapmasi da miimkiindiir. Taraflardan birinin idare oldugu bu sozlesmeler, idari

sozlesmeler ve idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

1.1.1. idari Sozlesmeler

Idarenin kamu hukuku kurallarina dayanarak akdettigi sozlesmelerdir. Idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar, tahkim yolu Ongériilmemisse idari yargi diizeni
icerisindeki mahkemeler tarafindan ¢oziimlenir. Bu yoOniiyle idarenin 6zel hukuk

stzlesmelerinden ayrilir. O halde, hangi s6zlesmelerin idari s6zlesme oldugu belirlenmelidir.

Yasal bir diizenleme ile sozlesme, idari sdzlesme olarak nitelendirilebilir. Yasa ile
sozlesmenin niteliginin belirlenmedigi durumlarda, idarenin taraf oldugu sézlesmelerden
hangilerinin idari s6zlesme oldugunu saptamak amaciyla yargi mercileri tarafindan belirlenen
ve idare hukuku doktrininde de ifade edilen baz1 dlgiitler vardir’. Bunlardan ilki sézlesmenin
taraflarindan birinin idare olmasidir. Ancak idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde de

taraflardan biri idaredir. Bu nedenle bu 6lgiit tek basina yeterli degildir.

Idari s6zlesmenin konusu kamu hizmetleri ve amaci da kamu yararidir. Ancak, hem
mahkeme ictihatlarmda ve oOgretide hem de 2577 sayih Kanunun 2/1-c maddesinde
benimsenen o&lgiite gore, idarenin kamu hizmetine iligkin olarak yaptig1 her tiirli sézlesme,
Ormegin bir kamu hizmetinden yararlanmak imkam veren sozlesmeler idari sézlesme
sayllmadig1 gibi, kamu hizmeti ile ilgili islere iligkin s6zlesmeler de (6rnegin kamu hizmeti ile

ilgili mallarin satin alinmas1 ig¢in yapilan sozlesmeler) idari sozlesme sayilmazlar.

7 Ayrmtilt bilgi icin bkz: BALTA, Tahsin Bekir, Idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, s. 188; BILGEN, Pertev,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Damstay I¢tihatlarina Gore Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Istanbul 1970; DURAN,
Liitfi, [dare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s. 429; GIRITLI, Ismet-BILGEN, Pertev-AKGUNER, Tayfun,
Idare Hukuku, Istanbul 2001, GOZUBUYUK, A. Seref-TAN, Turgut, idare Hukuku, C. 1, Ankara 2004, s. 509;
s. 827; GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara 2004, s. 167; ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi
Esaslari, C. 3, Istanbul 1966, s. 1598; OZAY, il Han, Gimisiginda Yonetim, Istanbul 2004, s. 510; YAYLA,
Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul 1990, s. 127.



Sozlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi i¢in, karsi tarafin (=akidin) bir kamu hizmetini ifa

etmesi gerekir.®

Ayrica idari s6zlesmelerde, idareye, karsi tarafa gore istiin yetkiler tamnmustir. Ozel
hukuk sdzlegsmeleri, esit iki iradenin anlasmasi sonucu dogar, bu esitlik s6zlesme siiresince
devam eder ve sona ermesinde de varligim korur. Idari s6zlesmelerde ise kamu yararim temsil

eden ve sorumlu olan idare, s6zlesmenin diger tarafi karsisinda iistiin konumdadir’.

Idarenin taraf oldugu bu ozelliklere sahip sdzlesmeler, idari sézlesmelerdir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore de “bir sdzlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi i¢in, s6zlesmenin
taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; s6zlesmenin kamu
hizmetinin'® yuriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime, 6zel hukuk yetkilerini agan yetkiler

taninmas1 kosullarinim varligi gereklidir”'.

* GUNDAY, M., Idare Hukuku, s. 169.
’ DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlary, s. 433.
' Anayasa Mahkemesi, 1994/43 Esas sayili kararinda kamu hizmeti kavramm ve kamu hizmetinin kurulmasmi
tartigmis ve su sonuca varmustir: “Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina doéniik, toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve
stirekli etkinliklerdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 26.3.1974 giinlii, Esas 1973/32, Karar 1974/11 sayih
kararinda °... kisilerin su, elektrik, hava gazi gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi onemli kamu hizmetlerindendir’
denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu acik¢a vurgulanmustir.... Ogretide, kamu hizmetini
belirlemenin tek gecerli olgiitiiniin onu kuranlarin istenci (iradesi) oldugu ileri siiriilmektedir. Daha agik
anlatimiyla bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biuiinmesinde yasakoyucunun istenci rol oynamaktadir.
Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin gerekli kildig1 durumlarda
yasama organi herhangi bir alami yasal statii i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’nin anayasal denetim gorevini yerine getirmesindeki degerlendirmeleri sakhdir. Ciinkii etkinligi
irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallarina uygunlugu ya da aykirihgini saptamanin olanag yoktur.”

Gorualdugu gibi, Anayasa Mahkemesi elektrik iiretimi gibi baz1 alanlarm, yasakoyucunun iradesine
ragmen niteligi geregi kamu hizmetleri olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu ytndeki kararlariyla
kendi degerlendirmelerinin de kamu hizmetini kuran iradelerden birisi oldugu sonucuna varmistir. Bu belirleme,
dolayl1 olarak bir sézlesmenin idari nitelikte olup olmadigmin saptanmasinda da etkili olmaktadir.

Bir kamu hizmetinin kurulmasi, ya o hizmeti yerine getirecek bir kamu tiizelkisiliginin kurulmasi, ya
da hizmetin mevcut idari birimlerden birinin gérev alanma dahil edilmesiyle miimkiindiir. Anayasa’nin 123.
maddesinin “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir bittindiir ve kanunla diizenlenir.” hitkkmii karsismda kamu
hizmetinin kurulmas: noktasinda yasakoyucunun iradesi disinda bir irade kabul etmek miimkiin olmamahdir.
Kamu Hizmeti ile ilgili bilgi igin bkz: KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti, Ankara 2002; YASAR,
Nuri, Kamu Hizmeti, Virtilel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Prof. Dr. Pertev Bilgen’e Armagan, C. 13, S. 1-3, s. 442-452.

"' Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 09.12.1994,
http://www.anayasa.gov.t/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1994/K1994-42 htm; Aym yonde bagka bir karar:
AYM, E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.06.1995,

http://www.anayasa.gov.t’/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1995/K1995-23 .htm



Anayasa Mahkemesi, yukarida amlan kararmda, s6zlesmenin konusunu kamu
hizmetlerinin 6zel girisimciler tarafindan yerine getirilmesinin olusturmasi dolayisiyla bu
s6zlesmelerin niteligi geregi idari sozlesme olduklari, 6zel hukuk hikiimlerine tabi
tutulamayacaklar1 ve dolayisiyla idari yargimn gorev alam disina ¢ikarilamayacaklari
sonucuna varmistir. Yilksek Mahkeme bu sonuca ulagirken, sdzlesmenin uzun siireli olmasini
da goz Oniinde bulundurmugtur. O halde, baz1 durumlarda yasa koyucunun aksi yondeki

iradesine ragmen s6zlesme idari sdzlegsme statiisiine tabi olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu yondeki kararlarindan sonra yasakoyucu tarafindan
Anayasa’nin 47. maddesinde degisiklik yapilmig ve devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredilebileceginin kanunla
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Dolayistyla artik yasa koyucu, bir yasa ile Anayasa’nin 47.
maddesinde soz edilen nitelikteki s6zlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutabilecektir.
Anayasa, bu hususta TBMM’ye takdir yetkisi tamdigina gore, arttk Anayasa Mahkemesi

yasakoyucunun iradesi diginda bir niteleme yapmamalidir.

Nitekim 4493 sayih Kanun ile 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun”da degisiklik yapilmis ve bu
Kanun kapsaminda taraflar arasinda yapilacak sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

tutulmugtur.

1.1.2. idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapmus oldugu sdzlesmeler, idarenin 6zel
hukuk sozlesmeleri kapsaminda degerlendirilir. Ornegin, idareye ait kamu mali statiisii
disindaki mallarin satilmasi, kiralanmasi, idarenin ihtiya¢ duydugu arag-geregleri satin almasi,

bir hizmeti yaptirmast gibi islere iligkin s6zlesmeler bu kapsamdadir.

Bu sozlesmeleri idari sozlesmelerden ayiran en dnemli fark, sézlesmeye dzel hukuk
hitkkiimlerinin uygulanmas1 ve sozlesmeden dogan uyusmazliklarin tahkim yolu

ongoriilmemisse adli yargt mercileri Oniinde ¢oziime kavusturulmasidir. Ciinkd, Idari



Yargilama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Simr1” bashkl 2.
maddesine gore, “Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”, idari dava

tiirleri arasinda yer almaktadir.

Ancak bu sozlesmelerin idari sozlesmelerle benzer yanlari da bulunmaktadir.
Yukarida soz edilen, idari sozlesmeleri belirlemeye yarayan kriterler agisindan ele
aldlglmlzda, 0zel hukuk sozlesmelerinde de taraflardan birinin idare oldugu goriiliir. Konusu
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, aslinda idarenin taraf oldugu o6zel hukuk
sozlesmeleri de kamu hizmetine iliskindir. Idarenin tiim faaliyetlerinde var olan kamu yarar
amaci, idarenin ¢esitli sebeplerle akdettigi 6zel hukuk alamna iligkin s6zlesmelerde de
mevcuttur. Ancak bu sdzlesmelerde, idari sozlesmelerden farkli olarak idareye taninmuig {istiin

yetkiler yoktur. Idare sézlesmenin esit taraflarindan biridir.

Gorildugii gibi, idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinde de kamu parasi ve kamu yarari
s6z konusudur. Bu nedenle bu sézlesmeler de asagida bahsedilecegi lizere belli dlgiide Idare

Hukuku kurallarina tabi tutulmusturlz.

1.2. idarenin Taraf Oldugu Sézlesmelerde Karsi Tarafin Belirlenmesi Usulii:

Thale ve Thalenin Hukuki Niteligi

Gergek kigiler veya 6zel hukuk tiizelkisileri arasinda yapilan s6zlesmelerde yukarida
da belirtildigi gibi aym hukuki sonuca yonelmis irade beyanlar vardir. S6zlesmenin amaci
taraflarin menfaat saglamasi, tatmin olmasidir. Yani 6zel ¢ikar s6z konusudur. Sézlesmede
taraflar esittir. Biri digeriyle sdzlesme yapip yapmamakta da serbesttir, dkidini diledigince

se¢me hiirriyetine sahiptir.

Idarenin taraf oldugu sézlesmelerde ise durum farklidir. Idare, toplumsal yasam

diizeni agisindan Onem tagiyan kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerini yerine getirmektedir.

2 GUNDAY, M., idare Hukuku, s. 179.



Idarenin faaliyetleri, yukanda bahsedilen 6zel hukuk alaninda 6zel ¢ikar amaciyla yapilan
faaliyetlerden ve so6zlesmelerden farkli olarak kamu yararmm saglamak amaciyladir.
Dolayisiyla idare kamu yararinin sorumlusudur. Bu sebeple idareye iistiin yetkiler taninmigtir.
Idare kendi gorev alam kapsamindaki faaliyetleri yerine getirirken, 6zel hukuk kisilerinden

farkh olarak kamu giictinii kullamur®.

Kamu yararim1 gézetmek zorunda olan idareyi, dzel hukuk sozlesmeleri yaparken,
gergek kisilerden ve ozel hukuk tiizelkisilerinden farkh olarak sozlesmenin karsi tarafim
belirleme agisindan yasa koyucu serbest birakmamugtir. Yani idare sdzlesme yapacagi kisi ya
da kuruluslan1 diledigince se¢emeyecek, onceden belirlenmis bir takim kurallara uygun
hareket edecektir. Bu noktada devreye giren ihale, 6zel hukuk rejimine tabi bir s6zlesmenin
kamu hukuku kurallariyla hukuk diizeninde var edilmesini, dolayisiyla “kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin™* bu kaynagi kamu yararim gozeterek kullanmalarim
saglamaya yonelik bir idari usuldiir.

idari usul, idarenin kararlarinin olusturulmasinda takip edilmesi zorunlu olan yol®,
bir idari faaliyetin, hangi idari makam tarafindan ve hangi sckilde yapilacagini gosteren
kurallar biitiinii'® olarak tanimlanmaktadir. Idarenin, s6zlesmeler yaparken izleyecegi yol da
yasal diizenlemeler ile belirlenen ihale usuliidiir. Genel bir usul yasas1 olmamasina ragmen”,

yasa koyucu bu alam 6zel olarak diizenlemistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde ihale, “Bu Kanunda yazili usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlan ile yapim iglerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigim1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayim1 miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi

ile tamamlanan islemler” olarak tamimlanmistir'®. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

B KUTLU, Meltem, idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, izmir, 1997, s. 42.

4734 Sayill Kamu Ihale Kanunu Madde 1: Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklan ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

> DURAN, Liitfi, Idari Usuliin ilkeleri ve Kapsadigi Konular, Amme Idaresi Dergisi, C. 31, S. 2, 1998, s. 3.

16 AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Ankara, 2000, s. 68.

' {dari Usul Kanun Tasaris1 Meclis giindemindedir.

182886 say1li Devlet Thale Kanunu’nda ise ihale “Bu kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi lizerine birakildigimi gosteren ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan sdzlesmeden onceki
islemler” olarak tanimlanmaktadir.



Kanunu’nun 1. maddesinde ise, Kanunun amacimin “Kamu ihale Kanununa gore yapilan
ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri
belirlemek” oldugu hiikkme baglanmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan ¢ikarilan “fhalelere
Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik”in 3. maddesinde de, “ihale siireci”
tanimlanarak, “ihale yetkilisince ihale onay1 verildigi tarihten itibaren baslayan; sdzlesmenin
ihale yetkilisi ve yiiklenici taraflarca imzalanip notere onaylattirilmas: ve tesciliyle, notere
onay ve tescil gerekmeyen hallerde taraflarca soézlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan
stire¢”’ten bahsedilmistir. Ttim bu hiikiimler degerlendirildiginde, yukarida da belirtildigi gibi
Turk Hukukunda ihale, bir sozlesmeye taraf olmadan 6nce idarenin, sdzlesmenin diger
tarafin1 secerken Yasa ile belirlenen usule uygun davranmasi ve Yasa’mn 6ngordiigii siireci
igletmesidir. Yani kamu hukuku kurallarina tabi olarak idarenin stzlesme 6ncesi tesis ettigi

islemler biitiiniidiir.

4734 sayih Yasa’min 46. maddesine gore, yapilan biitiin ibaleler sonugta bir
sozlesmeye baglanacaktir. Thale sozlesmenin 6n asamasidir ve bu hazirhk asamasinda idare

tek tarafli iradesiyle birden ¢ok islem tesis etmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi de bir kararinda ihale siireci ile ilgili su aciklamalar

yapmaktadir:

“2886 sayili lhale Yasasi bir kamu yasasidir. Bu Yasa’ya dayanilarak sézlesme
asamasima kadar idarece alman kararlar ve yapilan islemler idari niteliktedir. Thale karar
alinmasi, ihale sartlarimin tespiti, sartnamenin hazirlanmasi, tahmini bedel tayini, ihale
komisyonunun ihaleyi yapip yapmamakta serbest olmasi, ihale kararimin onay: ve iptali gibi
tim hazirliklar idarenin, Yasa’nin verdigi yetkisine dayanarak tek yanli ve buyurucu nitelikte

bir dizi islemler oldugu goriilmektedir.”".

Damstay 10. Dairesi ise, 2886 sayilhi Devlet lhale Kanunu’na dayanan bir
uyusmazlikla ilgili vermis oldugu Kararda, anilan Kanun ¢ercevesinde s6zlesme agsamasina

kadar idarece alinan kararlar ve yapilan iglemlerin idari nitelikte oldugunu belirtmis ve bu

' Uyusmazlik Mahkemesi, Hukuk Bolimii, E. 1996/34, K. 1996/82, R. G. 23.07.1996, S. 22705, s. 34-35.



islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idari yargi mercileri Oniinde ¢oziimlenecegi

sonucuna Vam11§t1r20.

4734 sayili Kanunla kurulan Kamu Ihale Kurulu da verdigi kararlarda ihalenin
niteligine iliskin benzer saptamalarda bulunmustur. Kurula gore, “... ihale siirecinde idarece
yapilan islemler; tek tarafli irade agiklamasiyla kesin ve yliriitiilmesi zorunlu nitelikte tesis
edilen islemlerdir. Gerek sikdyet bagvurusu lizerine ihaleyi yapan idarece gerekse itirazen
sikdyet tizerine Kurumca yapilan denetim; ihale siirecinde tesis edilen idari islemlere yonelik

idari bir denetim niteligindedir.”*.

Bu agiklamalar sonucunda ihale siirecinin idari yargida agilabilecek bir iptal
davasiin konusunu olugturan idari iglemler biitiini oldugu s6ylenebilir. Bu asamada 6rnegin
ihale ilam verilir, sartnameler hazirlanir, ihale komisyonu teklifleri degerlendirerek ihaleyi
ekonomik acidan en avantajl teklifi veren isteklinin tizerinde birakir, ihale yetkilisi tarafindan
karar onaylanir ve tiim prosediir tamamlandiktan sonra s6zlesme imzalanir. Yani s6zlesmenin

kars1 tarafi belirlenmis olur.

Kamu Thale Kurulu 10.06.2003 tarihinde verdigi bir kararda ihale siirecinin
zincirleme idari islemlerden olustugunu ifade etmektedir’. Zincirleme islemler, “belirli ve
nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve tamamlayici bir dizi islem” olarak
tanimlanmaktadir®. Zincirleme islemde zinciri olusturan halka islemler sz konusudur ve
ama¢ hukuk diizeninde nihai islemin dogmasim saglamaktir. Ancak “ayrilabilir iglem”**
kurami sayesinde zincirin halkalarini olusturan icrai nitelikteki her bir islem zincirden ve eger
sOzlesme imzalandiysa, sozlesmeden ayrilarak dava konusu edilebilir. Bu durumda ihale

stirecini olusturan iglemler biitiiniinii de zincirleme islem olarak nitelemek miimkiindiir.

Ayrilabilir islem kurami sayesinde bunlarin her biri ayr1 ayr1 dava konusu edilebilecektir.

2 Danistay 10. Dairesi, K.T. 05.02.2003, E. 2001/5105, K. 2003/358.

2! Kamu hale Kurulu Karari, Karar Tarihi: 03.06.2003, Karar No: 2003/UK.Z-120, R. G. 17.06.2003, S. 25141,
s. 169. Benzer nitelikte kararlar: K 1K K., K. T. 24.06.2003, K. N. 2003/UK.Z-166, R. G. 11.07.2003, S. 25165,
s. 54; KIK K., K. T. 17.06.2003, K. N. 2003/UK.Z-145, R. G. 07.07.2003, S. 25161, s. 65; K.iK K., K. T.
13.06.2003, K. N. 2003/UK.Z-150, R. G. 07.07.2003, S. 25161, s. 87, K1KXK., K. T. 23.09.2003, K. N.
2003/UK.Z-453, R. G. 20.10.2003, S. 25263, http://www kik.gov.tr/uyusmazlik/uygkarar453.htm

2K iK.XK., K. T.10.06.2003, K. N. 2003/UK.Z-131, R. G. 07.07.2003, S. 25161, 5. 53.

> ERKUT, Celal, iptal Davasmm Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, s. 122.

 Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz: OZAY, 1., Gimsiginda Yonetim, s. 512-523.
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Sonu¢ olarak ihale siirecinin, idarenin tek tarafli iradesiyle tesis ettigi zincirleme

islemlerden olustugu s6ylenebilir.

1.3. Thaleyi Yapan idare

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “ihale” tanim okundufunda, ihale siirecinin
etkin 6gesinin idare, konusunun ise kamu hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan bu
idarelerin ihtiya¢ duydugu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin gordiirtilmesi oldugu
anlagilir. O halde oncelikle, ihale yontemi ile yapacad: sdzlesmenin kars: tarafimi belirleyen,
yani kanun kapsaminda yer alan idarelerin hangileri oldugu sorusunun cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Kamu fhale Kanunu'nun genel gerekcesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
giiniin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitlin kamu kurumlarim1 kapsamadigi ve Avrupa
Birligi ile uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi i¢in kamu ihaleleri ile

ilgili genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

24.03.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatimin
Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal Programir’min 4.2.13.2. numarali Kamu Ihaleleri
Béliimiinde de 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun tiim kamu kurum ve kuruluslarim
kapsamadigi ve bu eksikligin Avrupa Birligi’ne uyum ¢ercevesinde ¢ikarilacak bir yasa ile

giderilecegi ifade edilmigtir.

Bu baslik altinda 6nce, kamu ihaleleri alaninda usulsiizliik iddialarimi sona erdirecek,
etkin ve seffaf bir ihale sistemi olusturmaya yonelik uluslararasi ¢aligmalarin baglica triinleri
olan ve 4734 sayihi Kanun’un hazirlanmasinda da faydalanilan; Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu’nun (UNCITRAL) “Mal, Insaat ve Hizmetlerin
Tedariki Hakkinda Model Kanunu”, Avrupa Birligi’'nin kamu ihalelerini diizenleyen

 hitp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem2 1/yil0 1/ss794m htm
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direktifleri ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin “Kamu Alimlar1 Anlagmas1” “° kapsaminda yer alan

idareler belirlenecektir.

Avrupa Birligi Direktifleri, alimi yapan idarenin niteligine gore iki temel gruba
ayrilmigtir. Birinci grup direktifler geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren kamu idarelerinin
alimlarim diizenlemektedir. Bu kuruluslarin kapsami genis tutulmustur. Merkezi, bolgesel ve
yerel diizeydeki tlim kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin birlikleri, kamu tarafindan
finanse edilen, yOnetimi atanan ve denetlenen kuruluslar veya bu kuruluglarin yiizde
50’sinden fazlasini destekledikleri 6zel sektor kuruluslarinca yiiriitillen projeler direktifler
kapsamindadir. Bunlara istisna olarak; enerji, sulama, telekomiinikasyon ve ulasim
sektorlerinde faaliyet gosteren kamu kurum, kurulus ve tesebbiisleri ise ikinci grup

direktiflerle diizenlenmistir’.

UNCITRAL Model Kanunu ise, tiim kamu alimlarinin merkezi idarece yapildig:
devletler i¢in, Bakanlik, merkezi idare, organ veya mahalli idareler de ddhil olmak tizere diger
birimler yahut agik¢a muaf tutulanlar hari¢ bolge ve tagra teskilatim kapsam déahilinde
tutmustur. Ayrica yasayl ¢ikaracak devletin belirttigi diger kuruluslar da bu kapsama dahil
olacaktir. Diinya Ticaret Orgiiti “Kamu Alimlar1 Anlasmas1” kapsaminda ise, anlagsmaya
katilan devletlerin bildirdikleri merkezi idareler, mahalli idareler ve anlasma kurallarina gére

alim yapmast bildirilen diger idareler yer almaktadir®®.

Ozelikle basta Avrupa Birligi diizenlemeleri olmak iizere uluslararasi mevzuat
karsisinda yetersiz kaldigi ileri siiriilen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ise genel biitceye
déhil dairelerle katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeleri kapsamaktadir. Bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslar ve 6zel kanunlarla veya Ozel kanunlarin vermis oldugu
yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin ihaleleri nasil yapacagi ise Maliye Bakanligi’nca

hazirlanarak Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Bu diizenleme

% SIMSEK, V. Arif, Yeni Kamu ihale Sistemi Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Yaklasim, Yik: 10, S.: 120,
Aralik 2002, s. 83.

? EMEK, Ugur, Kamu Alimlarinda Etkin [hale Tasarimi, TUSIAD, Istanbul, 2001, s. 45-46.

2 EMEK, U., Kamu Alimlarinda Etkin Thale Tasarim, s. 107.
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onemli miktarda kamu kaynagim ihale yoluyla harcayan bazi kuruluslari kapsamadigi ve

Avrupa Birligi Miiktesebati’na uygun olmadig i¢in elestirilmistir®.

1.3.1. Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yer Alan Idareler

4734 sayth Kamu fhale Kanunu’nun 2. maddesinde Kanun’un kapsami séyle

belirlenmistir:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiirtitiiliir:

a) Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile

bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

¢) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kigilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakiaf yiliksek6gretim

kurumlar1 harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluglar
d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulug, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler.

¢) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

» DEMIR, Fikret, Yeni Thale Kanunu ile Neler Getirildi, Hangi Degisiklikler Tartisihmaktadir-1, Yaklagim, Yil:
11, S. 124, Nisan, 2003, s. 68; ERDEM, Hayreddin, Yeni Kamu Ihale Sistemi ve Kamu Ihale Kurumu,
Yaklasim, Y1l: 11, S.: 122, Subat, 2003, s. 185; SERDAR, Ali, Ihale Reformu Elestiriler ve Oneriler, Yaklasim,
Yil: 9, S.: 108, Aralik, 2001, s. 41.
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Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar (e) bendinde
belirtilen yapim 1haleleri hari¢) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde

faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami digindadir.”

Kanun kapsaminda yer alan idareler asagida incelenecektir.

1.3.1.1. Genel Biitceye Dihil Daireler, Katma Biitceli Idareler, Ozel idareler ve

Belediyeler ile Bunlara Bagh; Doner Sermayeli Kuruluslar, Birlikler ve Tiizelkisiler

4734 sayili Kanun kapsaminda, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
0zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluglar, birlikler ve

tiizelkisiler yer almaktadir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve bazi hiikkiimleri
disinda 1.1.2005 tarihinde yiirtirliige girmesi 6ngoriilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, biitge tiirlerini uluslararasi standartlara gore yeniden tanimlamaktadir. Bu
cergevede katma biitge kaldirilmakta ve bu kapsamda yer alan kamu idareleri idari ve mali
statiilerine gore genel biitgeli ya da 6zel biitgeli idare haline getirilmektedir. Ayrica, doner
sermaye isletmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili olduklar1 idare biitgesine dahil
edilmesi saglanmakta; bunlann 31.12.2007 yihh  sonuna kadar tasfiye edilmesi
ongoriilmektedir'’. Bu diizenlemeler dogrultusunda 4734 sayilh Kanun’daki kavramlar da

degistirilmelidir.

Ancak, 31.12.2004 tarih ve 25687 sayih (I. Mikerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 5277 sayili 2005 Yil1 Mali Biitce Kanunu’nun 37/ maddesi ile,
5018 sayili Kanun’un biitge uygulamasina iliskin hiikiimlerinin yiiriirlitk tarihi 2006 yilina
ertelenmigtir. Ayrica, 5277 sayili Kanun; 5018 sayili Kanun’un 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nu yiriirlikten kaldiran maddesinin yiiriirlik tarihini de 2006 yilina

ertelemistir. Bu durumda, 2005 yilinda 1050 sayili Kanun’un, 5277 sayili Kanun’un 37/a

3 COLAK, H. Bayram, 5018 sayili Kanun’un Kamu Mali Y&netimimize Getirdikleri-I, Yaklagim, S. 146, s. 34,
Subat 2005.
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maddesinde 2005 yilinda uygulanmayacag belirtilen 48, 53, 63. maddeleri ile 59. maddesinin
ikinci fikras1 disindaki hiikimleri yiiriirlikktedir. O halde, 2005 yilinda 4734 sayili Kanun
acisindan, 1050 sayihi Kanun’un oOngordiigii genel ve katma biitgeli idareler kapsam
dahilindedir. Ancak, 2006 yilindan itibaren, 5018 sayili Kanun’un biitceye iliskin
hitkkiimlerinin yirtirligli yeniden ertelenmezse, bu Kanun’un getirdigi sistem 4734 sayili
Kanun agisindan da gegerli olacaktir. Ertelenmesi halinde ise, ertelemeye iliskin diizenleme

bu dénemde hangi hiikiimlerin yiiriirliikte olacagini da belirleyecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik
kurumlan biitceleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir. Genel biitce, Devlet
tiizelkisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan kamu idarelerinin

biitgesidir.

Buna gore, Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri sunlardir: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanhigi, Basbakanlik, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yikksek Secim Kurulu, Adalet Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanlipy, Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanhig, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
Bayindirlik ve IskAn Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Milll
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Istihbarat Teskilati Miistesarhgi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarh@, Hazine Mustesarhgi, Dis Ticaret
Miistesarligl, Glimrik Miistesarligl, Denizcilik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Bagkanligi, Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagskanlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii,
Karayollar1 Genel Mudiirliigi, K6y Hizmetleri Genel Mudirliigii, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Mudirligi,
Orman Genel Midiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, Kadinin Statiisii ve

Sorunlari Genel Miidiirligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlii, Basin-Yayin ve
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Enformasyon Genel Miidiirliigi, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii ve Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma ve Genel Miidiirligi.

5018 sayili Kanun’un 12/4. fikrasina goére ise, 6zel biit¢e; bir bakanliga bagh veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve c¢aligma esaslari 6zel kanunla

diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili Cetvelde yer alan bir kamu idaresinin biitgesidir.

Ozel Biitge Kapsamundaki Idareler soyle sayilmustir: Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler, Teknoloji Enstitiileri, Segme ve Yerlestirme Merkezi, Atatiirk Kiiltir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi, Atatlirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiltiir Merkezi, Tiirk
Dil Kurumu Bagkanhig, Tiirk Tarih Kurumu Baskanligl, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti, Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanligi,
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanlifi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar
Merkezi, Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim Merkezi, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midirligl, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirlugii, Devlet
Opera ve Balesi Genel Miudiirliigii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidirliigi,
Vakiflar Genel Mudiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Ttirkiye Muhasebe
Standartlart Kurulu, Tiurk Akreditasyon Kurumu, Tiirk Standartlari Enstitisi, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii, Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisii, Tlirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Savunma Sanayi Miistesarligi,
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanhgi,
Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg, ihracati
Gelistirme Etiit Merkezi, Fkonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi, Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg:, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1, Toplu Konut idaresi Bagkanhi, Dogal Afet Sigortalan Kurumu, Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Ceza ve
Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, Tip Kurumu Baskanligi, Refik Saydam
Hifz1ssthha Merkezi Baskanlig, Thtisas ve Arastirma Hastanesi, Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigii, Spor-Toto Genel Mudiirliigii, Kefalet Sandiklari.
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Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢ikarilan “2004 Yili Kamu ihale Genel Tebligi nin
I-A/a maddesinde, Kanun’un yukarida s6z edilen 2/a maddesiyle ilgili asagidaki agiklamalar
yer almaktadir:

1. Koy tiizel kisilikleri tarafindan olusturulan Mahalli Idare Birlikleri 4734 sayih
Kanun kapsaminda bulunmamakta, ancak koy tiizel kisiliklerinin belediyeler ve/veya il dzel
idarelerinin katilimi ile olugturduklar1 mahalli idare birlikleri ile il 6zel idarelerin ve/veya
belediyelerin kendi aralarinda olusturduklart Mahalli Idare Birlikleri ise 4734 sayili Kanun

kapsaminda yer almaktadir.

2. 4734 sayih Kanun kapsamindaki idareler biinyesinde yer alan ve ayn tiizel
kisilikleri bulunmayan kamu kurum ve kuruluslarma ait egitim ve dinlenme tesisleri,
misafirhane, kres, spor tesisleri gibi sosyal tesisler 4734 sayili Kanun kapsaminda

bulunmaktadir.

3. 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinin (a) bendi uyarinca, Basbakanliga bagh ve
merkezde katma biitceli tiizel kisiligi haiz Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagl birimi

olan Spor Toto Teskilat Miidiirliigii de Kamu Ihale Kanunu’na tabidir.

4. Katma biitceli ve Basbakanliga bagh tiizel kisilik olarak 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan Genglik ve Spor Genel Miudiirliigiiniin ana hizmet birimleri arasinda yer
alan federasyon bagkanliklarinca ve Genel Midiirliigiin belirledigi bedel {izerinden finanse
edilen Milli Takim hazirlik ve kamp merkezlerindeki milli takim sporcularinin iage ve ibate

giderlerine iligskin alimlari, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

5. 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu hiikiimlerine gére tiizel kisiligi bulunmayan,
komisyon bagkan ve iiyelerinin ¢ogunlugu kamu gorevlilerinden olusan, kamu gorevi yiirliten

ve genel idare iginde yer alan Celtik komisyonlar1 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (a)
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bendi geregi Kanun kapsaminda oldugundan harcamalart da 4734 sayili Kanun’a gore

yapilacaktir.

6- 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere bagli bir kurulus statiisiinde olmasi
nedeniyle tlizel kisiligi bulunmamakla birlikte sermayesi bulunan Tanzim Satis Fonlar1 4734

sayith Kanun kapsamindadir.

7- Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigti, Tarim ve Kdyisleri Bakanliina bagh bir tiizel
kisilik oldugundan 4734 sayili Kanun’a tabi idareler arasinda yer almaktadur.

8- Etiid ve Beslenme Merkezli 1lksgretim Okullariun, Milli Egitim Bakanlig istanbul
Ili Etiid ve Beslenme Ilkogretim Okulu Yonergesi hiikiimlerine gore velilerden katki payi
saglamak suretiyle yiriitecekleri etiid ve beslenme faaliyetine iligskin olarak “Etiid ve
Beslenme Ilkégretim Okullarinin” biinyesinde bulunan Harcama Komisyonlar1 tarafindan

yapilacak mal ve hizmet alimi ihaleleri, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

2004 Yili Genel Tebligi, I/A-b maddesiyle, idarelere bagl dernek, vakif ve sandik
gibi tiizelkisilerle ilgili diizenlemeler de 6ngdrmekteydi. Ancak, bu diizenleme, 28.01.2005
tarih ve 25710 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile yiiriirliikkten kaldirilmigtar.

Yiiriirliikten kaldirilmadan evvel yapilan diizenleme ile oncelikle dernek, vakif veya
sandik gibi 6zel hukuk kisilerinin bir idareye bagli olmasi durumu tanimlanmisti. Buna gore;
idarenin biitgesinden tiizelkisilige kaynak aktarilmasi, personel, arag, gere¢ ve ikametgdh
saglanmasi; tlizelkisiligin idarenin gorev alaninda faaliyet gOstermesi veya idareye gorev
olarak verilen bazi hizmetlerin tiizelkisilik tarafindan dogrudan veya dolayisiyla goriilmesi ve
bu hizmetin karsiligi olarak her ne ad altinda olursa olsun gelir elde edilmesi; dernek
tiiztiglinde, vakif senedinde veya sandik ana statiisiinde idare tegkilatinda gorevli kamu
personelinin  goérevleri nedeniyle, dernek veya vakiflarin iyeliklerinde, yonetim ve
denetiminde bulunmalarinin Ongoriillmiis olmas1 ve bu sekilde organik bag kurulmasi

bi¢iminde baglilik ortaya ¢ikmaktadir.
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Maddenin yirirliikten kaldirilmadan Onceki halinde; vakif senedinde yer alan
diizenlemeler ve yiiriittiikkleri faaliyetler ac¢isindan idare ile baghlik iliskisi icerisinde olan
Cevre Koruma Vakiflari, Tiirk Polis Tegkilatim Giiglendirme Vakfi, Milli Egitim Vakfi,
Adalet Tegkilatim1 Giiglendirme Vakfi ile Devlet Tiyatrolar1 Vakfi ve bu gibi vakiflar Kanun
kapsaminda sayilmaktaydi. Ayrica, sandik ana statiisiinde yer alan diizenlemelere gore,
Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandi§ ve benzer sekilde kurulan sandiklar da

4734 sayili Kanun kapsaminda gosterilmisgtir.

Ote yandan, 29.01.2004 tarih ve 25361 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren 5072 sayili “Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine

. 1
Dair Kanun™

ile yapilan diizenlemeler sonucunda, bu nitelikteki tiizelkisilerin, artik 4734
saytll Kanun kapsami diginda yer almasi gerektigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla
Teblig’in 1lgili maddesinin yirtirliikten kaldirilmasi yerindedir. Ciinkii Kanun’un 2.
maddesine gore; artik bu dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
alamazlar®%, bu kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilat: i¢cinde faaliyet gosteremez ve bu
kuruluglara ait arag ve gereci kullanamazlar; dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslariin
sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerden iicret, bagis, katki pay1 ve
benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamazlar. Kamu hizmetlerinde kullanilan arag,
gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan
temin edilmesi de yasaklanmustir. Ayrica, kamu gorevlileri gorev unvanlarmi kullanarak
dernek ve vakif organlarinda gorev alamazlar ve dernek ve vakiflarda gorev alan kamu
gorevlilerine, bu gérevleri nedeniyle ticret, huzur hakki veya bagka bir ad altinda herhangi bir
karsilik verilmez; dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu
gorevlileri ¢aligtirilamaz. Bunlarin diginda, kamu kurum ve kuruluglarmin biitgelerinden bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara Odenek, yardim veya herhangi bir kaynak
aktarilmasi da yasaklanmigstir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluglar1 da, personel maas ve

ticretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara

35072 sayilt Kanun’un 1. maddesine gore bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglarini, kamu hizmetlerini veya
personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tirk Medeni Kanununa gore vakiflar ile bunlarin kamu
kurum ve kuruluslan ile iligkilerini diizenler ve kapsar. Kanunla kurulan dernek ve vakiflar ise bu Kanun
kapsami digindadir.

32 50772 sayil Kanun’un Gegici 2. maddesine gore, bu Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten once kurulan dernek
ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluglan ile ilgili almis olduklari isimler ile tiiziik ve senetlerindeki kamu
gorevlilerinin unvanlarmi kullanma haklan saklidir.
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aktarma yapamayacaktir. Kanun’un Gegici 1. maddesine gore, Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten once kurulan dernek ve vakiflar, 31.12.2005 tarihine kadar, dernek tiiziiklerini veya

vakif senetlerini bu Kanun hiikkiimlerine uygun hale getirmek zorundadirlar.

Bu durumda, senet ve tiiziiklerini yukarida anilan Kanun hiikiimlerine uygun hale
getirmemis dernek ve vakiflarin 4734 sayili Kanuna tabi olmasi miimkiindiir. Her bir dernek
ve vakaf icin, senet ve tliziikleri incelenerek bir kamu kurum ve kurulusu ile bag igerisinde

olup olmadig1 belirlenmeli ve buna gore karar verilmelidir.

1.3.1.2. Kamu iktisadi Kuruluslar: ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinden Olusan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
4734 sayilh Kanun’un 2/b maddesine gore, kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi

devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri Kanun kapsaminda yer almaktadir.

233 sayilh Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiin Kararname’de,

yukarida yer alan kavramlar s6yle tanimlanmigtir:

“1. Kamu iktisadi tegebbiisii «Tesebbiisy; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi

kurulusunun ortak adidir.

2. Iktisadi devlet tesekkiilii «Tesekkiil»; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi

alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

3. Kamu Iktisadi Kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan
ve gordiigi bu kamu hizmeti dolayisiyla irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu

iktisadi tesebbiisiidiir.”
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233 sayilh KHK Ek (A)’da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ek (B)’de ise, Kamu iktisadi

Kuruluglar: sayilmistir. Bu kuruluglar, 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir.

1.3.1.3. Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Fonlar, Ozel Kanunlarla Kurulmus Ve
Kendilerine Kamu Goérevi Verilmis Tiizel Kisilige Sahip Kuruluglar (Mesleki
Kuruluslar Ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Haric) Ile Bagimsiz Biitceli Kuruluslar

4734 sayih Kanunun 2. maddesinin (c) bendine gore sosyal giivenlik kuruluslari,
fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek6gretim kurumlar harig) ile bagimsiz biit¢eli
kuruluglar Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun (IV) sayil1 Cetvele gore, T.C. Emekli Sandig1 genel Miudiirliigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanlig1, Bag-Kur Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii ve Eregli Komiir Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandig1 Baskanlig
sosyal giivenlik kurumlan arasinda yer almaktadir. Bunun diginda, kamu kaynagi

kullanmayan 6zel sosyal giivenlik kuruluslar1 4734 sayili Kanun kapsaminda degildir.

Bagimsiz biitgeli kuruluslar da 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir. 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda veya herhangi bir Kanunda “bagimsiz
biitceli idare” kavrami tanimlanmamistir. Anilan Kanun’un 12/5. maddesinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlardan s6éz edilmektedir. Bu kurumlar mali 6zerklige sahiptir. Bagimsiz
biitceli kuruluglardan da anlasilmasi gereken mali 6zerklige sahip olan kuruluslardir. Buna
gore, diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya tist kurul
seklinde tegkilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayil1 Cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin

biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanun’da sayilan sinmirli sayidaki maddeye tabi
olmakla birlikte genel olarak Kanun kapsami disinda tutulmakta; mali O6zerkliklerini

zedeleyici herhangi bir hilkkme yer verilmemektedir™.

3 COLAK, H. Bayram, 5018 sayili Kanun’un Kamu Mali Yonetimimize Getirdikleri-I, Yaklasim, S. 146, s. 34,
Subat 2005.
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4734 sayili Kanun’da yer alan bagimsiz biit¢eli kuruluglar, mali &zerklige sahip
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olmalidir. 5018 sayili Kanun (III) sayili Cetvele gére bu
kurumlar sunlardir: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Seker Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu ile Tiitiin, Tiittin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen veya
tamamen sahip oldugu bankalar 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinin son fikrasiyla bu Kanun

kapsami disinda tutulmustur.

2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebligi'nin I/B maddesine gore, asagida yer alan

kuruluslar, Kanun’un 2/c maddesine istinaden Kanun kapsaminda bulunmaktadir:

1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 kamu kaynagi kullanan, kamu
denetimine tabi, 6zel kanunla kurulmus ve kendisine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar olduklarindan, 4734 sayili Kanunun 2. maddesinin (c¢) bendi geregi Kanun

kapsaminda yer almaktadir.

2. 91 sayill KHK’ nin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan, kendisine kamu goérevi
verilen ve kamu tiizel kisiligini haiz bagimsiz biitgeli bir kurulus olan Istanbul Menkul

* 4734 sayih Kanunun 2. maddesinin (c) bendi uyarinca Kanun

Kiymetler Borsasi
kapsaminda bulundugundan, mal ve hizmet alimlan ile yapim igleri ihaleleri 4734 sayili

Kanunun hiikiimlerine gore yapilacaktir.

3. Sermaye Piyasasi Kanununun verdigi yetkiye dayamlarak kurulmus, kendisine

kamu gorevi verilen, kamu tiizel kisiligini haiz ve bagimsiz biitceli bir kurulus olan Istanbul

** 5174 sayih “Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu”nun 28. maddesine gore;
“Ticaret borsalari, bu Kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dihil maddelerin alim satim: ve borsada
olugan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilan isleriyle mesgul olmak tizere kurulan kamu tiizelkisiligine sahip

kuruluglardir.” Aym1 Kanun’da “Odalar” ve “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi” kamu kurumu niteliginde
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Altin Borsast 4734 sayili Kanunun 2. maddesinin (c¢) bendi uyarinca Kanun kapsaminda
bulunmaktadir. Bu nedenle Istanbul Altin Borsasi tarafindan yapilacak mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri ihaleleri 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiriitiilecektir.

4. Ozel Kanunla kurulmus, kendisine kamu gorevi verilmis, tiizel kisilige sahip bir
kurulus olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisti ile Tiirk Akreditasyon Kurumu 4734 sayili Kanunun
“Kapsam” baglikli 2. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi uyarinca 4734 sayili Kanun

kapsaminda bulunmaktadir.

1.3.1.4. 4734 sayth Kanunun 2. Maddesinin (d) Bendine iliskin Hususlar
2004 Yihi Kamu fhale Genel Tebligi’nin I/C maddesine gore; 4734 sayili Kanun’un

2. maddesinin (d) bendine gore anilan maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
(genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizelkisiler; Kamu iktisadi kuruluslan ile
iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri; Sosyal giivenlik
kuruluglan, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile
bagimsiz biitgeli kuruluslar) dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayn ayr
sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar1 her gesit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

Bu cercevede Teblig’de; Emlak Gayrimenkul Yatinm Ortaklign A.S. ile Turk
Telekomiinikasyon A.S’nin 4734 sayili Kanunun 2. maddesinin (d) bendi geregi Kanun
kapsaminda bulundugu ifade edilmektedir. Ancak, 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2.
fikrasinda telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin
Kanun kapsami disinda oldugu hilkkme baglanmistir. Bu nedenle Tebligin amlan
diizenlemesinin Kanun’u agar nitelikte ve dolayisiyla Kanun’a aykiri oldugunu séylemek

meslek kurulusu olarak nitelendirildigi halde, menkul kiymetler borsalan igin bu ifade kullanilmamistir. Bu
nedenle kamu ttizelkisiligini haiz olan bu kurumlar 4734 sayili Kanun kapsammdadir.
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1.3.1.5. 4603 sayih Kanun Kapsamindaki Bankalarin Yapim fhaleleri

4603 sayili Kanun kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi yer almaktadir.
Dolayisiyla bu bankalarin yapim ihaleleri 4734 sayili Kanuna tabidir.

1.3.2. 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Almayan Idareler

4734 sayil1 Kanun kapsaminda yer almayan idareler asagida incelenecektir.

1.3.2.1. 4734 say1h Kanunun 2. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Belirtilen idareler

4734 sayihh Kanun’un 2/2. maddesine gore; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu
Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar (yukarida da s6z edilen yapim ihaleleri harig) ile enetji, su, ulasgtirma
ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun

kapsami digindadir

2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin I/D-a maddesinde Kanun’un 2/2. maddesine

iliskin su agiklama ve diizenlemeler yapilmigtir:

“4734 sayill Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda 4964 sayili Kanunun 1.
maddesi ile yapilan degisiklikle enerji, su, ulasgtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin 4734 sayilh Kanun kapsami disinda oldugu

hitkkme baglanmustir,

4734 sayil1 Kanunun, 4964 sayili Kanunla degisik 2. maddesinin 1 inci fikrasinda;

a) Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile

bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kigiler,
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b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiislerd,

¢) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksekogretim

kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulug, miiessese,

birlik, isletme ve sirketlerin,

her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar ile yapim ihalelerinin,

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihalelerinin,

4734 sayilh Kanun hiikiimlerine goére yiriitiilecegi hiikkmiine yer verilmek suretiyle,
4734 sayili Kanuna tabi kurum ve kuruluglar belirlendikten sonra, 2. fikrasinda enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsami diginda oldugu hiikiim altina alinmis, ancak 4734 sayili Kanunun
Gegici 4 iincli maddesine 4964 sayih Kanun ile eklenen 5 inci fikrasinda ise enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin
6zel kanunlari yiiriirlige konuluncaya® kadar bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi
hiikmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde ise

Kanunun diger hiikiimlerine tabi olduklar1 hitkkme baglanmustir.

4734 sayili Kanunun 4964 sayih Kanunla degisik ‘Istisnalar’ bashkli 3 iincii

maddesinde ise, Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarimin 4734 sayili Kanundan

3% “Eneri, Su, Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluglar ile Kamu Tegebbisleri lhale Kanunu Taslagi” hazirlanmigtir. Kanun Taslagi igin bkz.:
http:/fwww kik.gov.tr/kanuntaslak/kik k taslak.doc
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istisna edilen mal ve hizmet alimlari diizenlenmis olup, maddenin (g) bendinde, 2 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin sinal ve ticari
faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
s6zlesme bedeli 3.335.007.000.000-T1.’yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin, 4734 sayili
Kanun hiikiimlerinden istisna edildigi hikmiine yer verilmis, ayn1 Kanunun gegici 4 {incii
maddesinin 4964 sayil1 Kanunla degisik 3 {incii fikrasinda, bu Kanunun 3 {incii maddesinin
(g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin talebi iizerine, Kamu Ihale

Kurumu tarafindan belirlenecegi kurala baglanmastir.

Buna gore; enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiis, isletme ve sirketler de dahil olmak tizere 2 nci maddenin (b) ve (d) bendinde
belirtilen kurum ve kuruluslar, anilan Kanunun gegici 4 iincii maddesinin 5 inci fikras
uyarinca mal ve hizmet alimlar ile yapium isi ihalelerini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitecekler, ancak ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki
yaklagik maliyeti ve soézlesme bedeli 3.335.007.000.000-TL’yi asmayan mal veya hizmet

alimlari istisna hikkmiinden yararlanarak saglayabileceklerdir.

Ote yandan Mevzuatimizda, tesebbiis ve isletme tamimlarina 233 sayilh Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer verilmistir.

Buna gore:

Tesebbiis: Iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidur.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet gostermek amaciyla kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.
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Kamu Iktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki
mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan kamu hizmeti niteligi

agir basan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Miiessese: Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi

kuruluguna ait olup, ona bagh igletme veya isletmeler toplulugudur.

Isletme: Miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger

birimleri olarak tanimlanmustir.

Sirket ise Borglar Kanununun 520 inci maddesinde iki veya daha ¢ok kimsenin

emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek i¢in birlestirmeleri olarak tanimlanmagtir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi uyarinca, kamu iktisadi kuruluglan ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri ve ayn1 maddenin (d) bendi uyarinca 2 nci
maddenin (a), (b), ve (c) bentlerinde belirtilen kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak,
birlikte ya da ayr ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler ile sermayesinin yarnisindan fazlasimin 2 nci maddenin
(a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan kuruluslara ait olmas: kosulu ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektdrlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler, 4734 sayili

Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hilkmiinden yararlanabileceklerdir.

4734 sayih Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi ve gegici 4 iinci maddesinin 3
tincii ve 5 inci fikrasi uyarinca ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve hizmet
{iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik mal ve hizmetlerin belirlenmesi amaciyla Kamu

[hale Kurumu’na basvuracaklarin belirtilen kosullar1 tasimalar: gerekmektedir.”
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Teblig’de de belirtildigi gibi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 22.01.2002 tarih ve
24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4964 sayili Kanunla
degistirilmistir. Bu degisiklik yapilmadan 6nce Kamu fhale Kanunu’nun kapsami daha genis,
istisnalar1 daha smirh idi. Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet
gosteren kamu iktisadi tegebbiisleri ve vakif yiiksekogretim kurumlart da Kanun
kapsamindaydi. Bu degisiklik elestirilmis ve Kanun’un i¢inin bosaltilmas: olarak

yorumlanmugtir.

Ilgili maddenin gerekgesinde yapilan degisikligin sebebi soyle aciklanmistir:
“Avrupa Birligi direktiflerinde ‘enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon’ sektorlerinde
faaliyet gosteren kuruluglar, yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarina iligkin direktiflerin
kapsamu disinda tutulmus; bunlarin tabi olacaklari ihale usulleri, sektorel faaliyetlerinin
dogasina uygun olarak ayr1 bir direktifle belirlenmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
taahhiidiinlin sonucu olarak, s6z konusu kuruluslarin 4734 sayili Kanun kapsamindan

cikarilmasi 6ngoriilmektedir.”

Enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis,
isletme ve sirketlerin ¢ok bilylik miktarda kamu kaynag: kullandig1 g6z 6niine alindiginda, bu
sektorlerde faaliyet go6steren kuruluslarin Avrupa Birligi normlarma uyum saglama
gerekcesiyle de olsa Kanun kapsami disina ¢ikarilmasi diistindiiriictidiir. Ayrica 4734 sayili
Kanunla getirilmek istenen tiim idareleri kapsayan etkin ve seffaf tek bir ihale sistemi yaratma
cabasina da aykiri dismektedir. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan en kisa siirede bu
sektorlerdeki kurum ve kuruluslarinin ihale y6ntemini belirleyen yeni bir yasal diizenleme
yapilmal, bu ihaleler de Kamu Ihale Kurulu’nun denetimi kapsamina sokulmalidir. Hatta bu
sektorlerle ilgili ayrik diizenlemeler yine 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yer
almal1 ve sistemin biitiinliigii bozulmamalidir. Ancak, Kamu Thale Kurumu tarafindan “Enerji,
Su, Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet GOsteren
Kurum ve Kuruluslar ile Kamu Tesebbiisleri Thale Kanunu Taslagy” hazirlanmistir’®. Taslagin

kanunlagmasi halinde, kamu alimlarim1 diizenleyen yeni bir yasa daha yiiriirlige girmis

* http://www kik.gov.tr/kanuntaslak/kik_k_taslak.doc
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olacaktir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun da yiiriirliikten kalkmadigi diisiiniiliirse,
ihalelere iligkin 3 temel yasa hukuk diizeninde var olacaktr.

Vakif tiniversiteleri ise, kamu tlizelkisiligini haiz olmalarina ragmen Anayasa ile
idari ve mali agidan bagimsiz kilindiklari i¢in Kanun kapsami disina ¢ikarilmistir. Anayasanin
130 uncu maddesinin son fikrasinda ‘Vakiflar tarafindan kurulan yiikksek6gretim kurumlarinin
mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlar igin Anayasada
belirtilen hilkiimlere tabidir.” denilmek suretiyle bu kurumlarin idari ve mali agidan
bagimsizliginin saglanmasi amaglanmistir. Vakif yiiksekdgretim kurumlar1 da kendisine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kurumlar olmakla birlikte, bunlarin 4734 sayili Kanuna
tabi kilinmasinin Anayasanin s6z konusu hiikkmiine aykiri oldugu goriildiigiinden, vakif
yiksekdgretim kurumlart mesleki kuruluslara iliskin parantez i¢i hiikmiine dahil

edilmektedirler.”’.

“Aslinda vakiflarca kurulan {iniversiteleri kamu tiizelkigisi olarak nitelemek
anayasal bir zorunluluk olarak diisiiniilmemelidir. Anayasa’nin 130. maddesinde, vakiflar
tarafindan kurulan yiksekogretim kurumlarinin mali ve idari konularda ayrik kurallara tabi
olabilecegi belirtilmektedir. Anayasa, bu kurumlarin akademik c¢aligmalar, Ogretim
elemanlarmin saglanmas1 ve gilivenlik yonlerinden Devlet liniversiteleri i¢in Anayasa’da
belirtilen hiikiimlere tabi oldugunu hikkme baglamistir. Bu hitkimden hareketle, vakiflarca
kurulan tiniversitelerin 6zel 6gretim kurumlar1 oldugu, idari ve mali konularda 6zel kurallara
tabi olacag: soylenilirdi. Ne var ki, uygulamada vakif tiniversiteleri kamu tiizelkisisi olarak
olusturulmugstur. Bu durumda kamu tiizelkigiliginin hukuki sonuc¢larina bakmak ve vakif

{iniversitelerini bu agidan incelemek gerekmektedir.”®.

Ayrica idari ve mali agidan devlet Universitelerinin tabi oldugu hikiimlere tabi
olmasalar bile, bu iiniversitelerin devlet yardimi almasi miimkiindiir. Bu yardimin disinda bu

tiniversiteler i¢in bir takim mali kolayliklar getirilmig, hazine veya diger kamu tiizelkisilerine

37 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss257m.htm
3% YILDIRIM, Turan, Tiirkiye’nin idari Teskilati, Istanbul 2005, s. 289.
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ait arazi ve tesislerin vakif yiiksekogretim kurumlaria tahsisi imkam tamnmstir™. Devlet
yardimindan yararlanan tiniversitelerin, en azindan bu yardimlarin harcandigi kalemlerde
kamu kaynag: kullandigim sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu kaynaklar ile yapilan mal

ve hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun kapsamina alinabilirdi.

1.3.2.2. 4734 sayilli Kanun Kapsaminda Yer Almayan Diger Tiizelkisiler
2004 Yihh Kamu fihale Genel Tebligi’nin I/D-b maddesine gore, 1163 sayil

Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan Organize Sanayi Boélgeleri, Kii¢ikk Sanayi Siteleri,
uluslararasi anlagma ile kurulan ve 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen idareler
niteliginde hukuki statliye sahip olmayan Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yo6netimi’nin
(TURKSQY), orgam konumunda bulunan ve Daimi Konseyin aldig1 kararlar dogrultusunda
Sekretarya gorevini yiiriiten TURKSOY Genel Miidiirliigii, 4734 sayih Kanun kapsaminda

bulunmamaktadir.

1.4. Kamu ihalelerinin Konusu

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ndan farkl olarak,
kamu kaynag kullamlarak; alim, hizmet, yapim, taginir veya tasinmaz mal veya haklarin
kiralanmasi ve tasima isleri gibi harcama yapilmasina yonelik islemleri kapsamakta; satim,
kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir saglamaya yonelik isleri
ise kapsamamaktadir®’. Dolayisiyla kamu ihalelerinin konusunu, idarelerin ihtiya¢ duydugu
mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin géfdﬁrﬁlmesi olusturmaktadir. Kamu kaynag
kullanilmayan harcamalar ise, kamu ihalelerine konu tegkil etmemektedir. Ayrica, 2004 Yili
Genel Ihale Tebligi’nde, idareler tarafindan tereddiide diisiilen baz1 hususlarin kamu ihaleleri

kapsaminda olup olmadig1 da belirlenmektedir. Ttim bu hususlara agagida yer verilecektir.

3 YILDIRIM, T., Tiirkiye’nin Idari Teskilati, s. 296.
“ ABACIOGLU, Muhittin, A¢iklamali-Ornekli Kamu Thale Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Ankara, 2003, s. 813.
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1.4.1. idarelerin Kamu Kaynag Kullanarak Yaptiklar1 Mal ve Hizmet Ahmlan
ile Yapim Isleri

Kanun’a gore “mal”, satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz
mal ve haklan ifade etmektedir. “Hizmet” kavrami ise 4. maddeye gore, “Bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, aragtirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her
olgekte imar plam, tamtim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikir, ve giizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini1 ve benzeri diger hizmetleri” ifade etmektedir. Dikkat edilirse

hak satin alindiginda mal, kiralandiginda ise hizmet olarak kabul edilmistir.

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopril, tiinel,
metro, viyadilk, spor tesisi, alt yapi, boru, iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile

benzeri (ise) yapim islerini” ifade etmektedir.

2004 Yili Kamu Thale Genel Tebligi’nin IV/A Béliimii’nde “hizmet” ve “yapim”
kavramlan ile ilgili agiklamalar yer almistir. Buna gore, 4734 sayili Kanun, hizmet alim1 ve
yapim iglerini tanimlarken isleri sayma yontemiyle belirlemis ve sayilan iglere benzer isleri de
s0z konusu is kapsaminda kabul etmistir. Yapim igleri arasinda sayilmayan bir isin yapim isi
sayilabilmesi i¢in, bu igin yapilma tekniginin ismen sayilan islere benzerligi yaninda,
uygulama projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik sartname gerektirmesi, yapim
miiteahhidinin uzmanlik alanina giren iglerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade malzeme,
makine ve ekipman girdisinin agirlikli oldugu islerden olmasi ve istisnalar diginda, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi gereginin bulunmasi

gerekmektedir.
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Bu cergevede, gerek hizmet alimi gerekse yapim igleri arasinda ismen sayilmayan
agaclandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinin, yapim isinin gerektirdigi uygulama
projesi veya kesin proje gerektirmeyen, yaptirilacak isin uzman tarafi olan yapim
miteahhidine ihtiya¢ bulunmayan, malzeme, makine ve ekipmandan ziyade vasifsiz isgiicii
girdisinin agirlikli oldugu ve yaptirilacak isin uygulama projesini veya kesin projesini de
kapsayan teknik sartnamesine gore fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin meydana
getirilmesi geregi bulunmayan isler oldugundan, agaglandirma, erozyon kontrolii ve fidan

dikim isinin “hizmet” tanimi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4.2. idarelerin Kamu Kaynag Kullanimin: Gerektirmeyen Isleri

Idarelerin kamu kaynag kullammmi gerektirmeyen isleri, 4734 sayili Kanun

kapsamina déhil degildir.

Kamu Ihale Kurulu, 4734 sayili Kanun’da kapsam 6lgiitii olarak ongoriilen kamu
kaynaginin, kamu harcamasi olarak belirlendigini ifade etmektedir. Dolayisiyla kamu
harcamasi i¢in biitgeden herhangi bir 6denek kullanilmadigi durumlar, Kanun kapsaminda

yer almamaktadir*’.

2004 Yii Kamu fjhale Genel Tebligi’nin I/E maddesinde, kamu kaynag

gerektirmeyen islerle ilgili agiklamalar yer almaktadir. Buna gore,

1. Kamuya ait tasinmaz mallarin kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve
biitceden 6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligi insaat yapim isleri

4734 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir

2. Kamu kaynagi kullanilmayan ve bedeli 6grenci velileri tarafindan 6denen, hizmet
sunucusunun idare tarafindan belirlenmedigi ve sadece talep edenlerin faydalandig ilkogretim
ve ortadgretim Ogrenci tasima hizmeti alimlari, 4734 sayihi Kanun kapsaminda yer

almamaktadir.

M KIKK, K. T.02.03.2004, K. N. 2004/UK.Z-268, R. G. 15.04.2004, S. 25434,
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3. Idarelere Kanun kapsamu disindaki kisilerin tasarrufunda bulunan kaynaklardan
yapilacak sartli bagislarda, sartlarin 4734 sayili Kanunun uygulanmasini olanaksiz hale
getirmesi halinde, sarth olarak yapilacak bagislarla sinirli olarak yapilacak alimlar, Kanun

kapsaminda bulunmamaktadir.

Tebligin /F maddesinde ise, 4734 sayilh Kanunun 2. maddesine gore kapsamdaki
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlan ile
yapim iglerinin bu Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan yine Kanun kapsamindaki bagka bir idareye aktarilacak
kaynaklar da 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére kullanilacaktir.

Tebligin I/G maddesinde ise, idarelerin kendilerine bagli doner sermayelerden
yapacaklar1 ahmlar ile ilgili su diizenleme mevcuttur: “Genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin yliriitmekle yiikiimli olduklari bazi kamu hizmetlerinin finansmaninda ilgili
biitgeden ayrilacak sermayenin isletilmesiyle elde edilecek gelirin kullanilmasinin hizmet
gereklerine daha uygun goriilmesi halinde, kanunla veya kanunun belirledigi esaslar
cercevesinde ve kanunun verdigi yetkiye dayamilarak kurulan doner sermaye isletmelerine

iliskin olarak mevzuatimizda genel hiikiimleri igeren bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, doner sermaye isletmelerinin konulan, ilgili biitgeden ayrilacak
sermaye veya bu sermayenin tespitindeki usul, elde edilecek gelire iligkin islem ve kurallart
kurulus kanunlarinda veya idareye déner sermaye isletmesi kurma yetkisi taniyan kanunlarda

belirlenmektedir.

Genellikle ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan ve idareler biinyesinde yer alan doner
sermaye igletmelerinin yiiriittiigii faaliyetler; idarelerin gérev alamindaki kamu hizmetlerinden,
nitelikleri geregi farkli bir finansman modeli ¢ercevesinde Grgiitlenmesi kamu yararina daha
uygun goriillen hizmetlerdir. Idarelerin bu ihtiyaglari karsilamak icin kendi biinyelerinde
kurduklar doner sermaye isletmelerinden 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen usuller ile mal veya
hizmet satin almasi s6z konusu olmayacak; kendi gérev alanlarina giren faaliyetlerin daha

hizli ve saghkli yiiriitilebilmesi i¢in biinyelerinde kurmus olduklar1 doner sermaye
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isletmelerinden ihale usulil ile alim yapmalarn doner sermaye isletmelerinin varlik sebebine

aykirilik teskil edecektir.

Bu nedenlerle; idareler kendi biinyelerinde kurulmus birimleri niteliginde bulunan ve
kanunla ayr bir tiizel kisilik kazandirilmayan doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin
faaliyet konulan ile sinirli olmak kaydiyla, iirettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayili Kanunla

Ongoriilen ihale usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir.

Ote yandan tiizel kisiligi olup olmadigina bakilmaksizin déner sermayeli kuruluslar

da 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir.”

Idarelerin bankalar aracilip: ile yapacaklar1 fatura tahsilat isleri de bu Tebligin I/H
maddesinde diizenlenmistir. Yapilan diizenlemede, Kanunun 2. maddesinde belirtilen “her
tirlii kaynak™ ibaresinin, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin tasarrufunda
bulunan ve kamu harcamasi yapilmasini gerektiren kaynaklari ifade ettigi belirtilmektedir.
Ayrica Kanunun 5 inci maddesine gore, 4734 sayili Kanun ¢ergevesinde ihalesi yapilacak her
kamu alimi i¢in idare biitgesinden 6denek ayrilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu durumda

ihalesi yapilacak her is i¢in kamu kaynagi harcanmasi gerekmektedir.

Mevzuatlar1 uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinca sunulan mal ve hizmetlere
karsilik diizenlenen faturalarin bankalar aracilifiyla tahsil edilmesinde, idare biitgesinden
harcama yapilmasim gerektirmeyen hallerde, bu araciligin 4734 sayili Kanun kapsaminda

ihale edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla; mevzuatlar1 uyarinca kamu kurum ve kuruluglarinca sunulan elektrik, su,
dogalgaz, telefon ve benzeri hizmetler karsiliginda aboneler adina diizenlenen faturalarin
idare adina bankalar tarafindan tahsil edilmesi isi, s6z konusu kaynagin kamu kaynag: olmasi
nedeniyle kamu yarari ve menfaatleri korunmak ve yiiriirliikteki mevzuat cergevesinde
protokol/sdzlesme diizenlenmek suretiyle 4734 sayili Kanun hikiimleri disinda temin

edilebilecektir.

34



Elektrik, su, dogalgaz gibi mevzuatin verdigi yetki g¢ercevesinde sunulan ve tekel
niteligi bulunan mal ve hizmetlerin temini de Teblig’in I/ maddesi kapsaminda
diizenlenmigtir. Bu diizenlemede, kamu ihalelerinin konusunu da ilgilendiren su hususlara

deginilmistir:

“4734 sayilh Kanunun “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde, Kanunun amacinin “...
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

3

belirlemek” oldugu ifade edilmis; “Kapsam™ baslikli 2. maddesinde de “...idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlan ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiirtitiiliir.” hiikmii yer almisgtir.

Kanunun “Tanimlar” bashikli 4 {incti maddesinde; tedarik¢i ve hizmet sunucusunun,
ihalelere teklif veren kisileri; isteklinin, mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesine
teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini; ihalenin, Kanunda yazili
usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi lizerinde birakildigim1 gosteren islemleri; teklifin, yapilacak ihalelerde isteklinin

sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge/veya bilgileri, ifade ettigi belirtilmistir.

Kanunda diizenlenmis olan ihale usulleri incelendiginde, tamaminda, alim siirecine
iligkin se¢im ve degerlendirme kriterlerinin idarece belirlendigi, Kanunun 46. madde hiikmii

uyarinca da s6zlegsmenin idarece diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Biitlin bu hiikkiimler dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanunun ihale edilebilir
nitelikteki mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temin yontemini diizenledigi, bu
yontemde istekli veya isteklilerin teklif vermesinin zorunlu oldugu ve alim kurallarinin

tiimiiyle idarece belirlendigi hususunun esas oldugu anlasilmaktadir.

Mevzuatin verdigi yetki cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu
kurum ve kuruluglarinin denetim ve gézetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk
tiizel kisilerince sunulan ve tekel niteligi bulunan elektrik, sebeke suyu, dogalgaz, telefon

hatti, resmi posta, resmi gazete gibi mal ve hizmetlerin 4734 sayih Kanun hiikiimleri
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karsisindaki durumu incelendiginde, bu tiir mal ve hizmetlerin mahiyetleri geregi anilan

Kanun hiikiimleri kapsaminda temininin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Zira s6z konusu mal veya hizmetlerin iiretim ve sunumu bunlan treten kurum ve
kuruluslara mevzuatin vermis oldugu bir gérev ve/veya yetkiye dayanmakta, bu mal veya
hizmet tekel nitelifinde sunulmakta, sunum kurallan ilgili mevzuatlarinda veya mevzuata

dayal1 bir yetki ¢ercevesinde ilgili kurum veya kuruluslarca belirlenmektedir.

S6z konusu mal veya hizmetler bu nitelikleri dolayisiyladir ki piyasada alinir satilir
durumda olmayip, tarife fiyatlar1 iizerinden, talep eden herkese sunulacak sekilde arz

edilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, mevzuatin verdigi yetki g¢ercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz
hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kigilerince sunulan tekel niteligindeki elektrik, su, dogalgaz,
telefon hatt1, resmi posta, resmi gazete gibi mal ve hizmetlerin, bu nitelikleri devam ettigi
stirece, 4734 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin ait olduklar1 mevzuat cercevesinde

temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu mal ve hizmetlerin temini ile ilgili olarak daha once tesis edilmig
abonelik sdzlesmeleri uyarinca yapilan alimlar, gerek bu mal ve hizmetleri sunan kurum ve
kuruluslarin ve gerekse alimi yapan idarelerin kendi mevzuatlar1 dogrultusunda abonelik

sOzlesmelerinin uygulanmasi ile ilgili periyodik 6demeler niteliginde degerlendirilmelidir.

Ancak her durumda, anilan mal veya hizmetlerin belirtilen niteliklerinin degismesi,
bu ¢ercevede; mevzuatin veya imtiyaz hakkinin verdigi tiretim ve sunum yetkisinin kalkmasi,
tekel niteliklerinin kalmamasi gibi degisiklikler sonucu ihale edilebilir nitelik kazanmalari
halinde 4734 sayih Kanun hiikiimlerine gére temin edilmelerinin zorunlu olacagi hususu

aciktir.”
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1.5. 4734 sayih Kanun’da Diizenlenen Istisnalar
4734 sayili Kanun, ongérdiigli ihale siirecinde, ihaleyi yapan idareyi belirlerken,

yukarida s6z edildigi {izere her tiirlii elestiriye ragmen 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’na
gore ¢ok daha genis bir ¢erceve ¢izmigtir. Ancak Kanun’un kapsaminin belirlenmesinden

hemen sonra 3. maddede bir takim istisnalar belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlan1 ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak

hizmet alimlari,

b) Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik iginde
yuritiilmesi gerektigi, her bir ihale i¢in ihale yetkilisince onaylanan; ugak, helikopter, gemi,
denizalti, tank, panzer, roket, fiize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizat1 ve sistemleri ve
harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, {iretim, modernizasyon, yazilim ve
mithimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve
hizmetler, devlet giivenligi ve istihbarati kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem

alimlan,

¢) Uluslararasi anlasmalar*” geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve

finansman anlagmasinda farkli ihale usul ve esaslarimin uygulanacag belirtilen mal veya

* «Uluslararas1 anlasmalar”dan sadece TBMM onaymna tabi olanlar mi anlagiimalidir? Kamu Ihale Kurulu,
04.08.2004 tarih ve 25543 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/UK.Z-732 numarall su karariyla, ilgili
Kanun’un 3. maddesinin ¢ bendini degerlendirerek, uluslararasi anlagma kavramina agiklik getirmistir. “Soz
konusu hitkiimde gegen uluslararasi ‘anlasma’ kavrammm, devletlerin yaptif1 ‘andlagmalar’ bakimimndan ikincil
onemde olanlar1 bildirdigi gibi en az resmi islem gerektiren andlagmalar ile uluslararas1 orgiitlerin yaptig
andlasma tiriini de ifade ettigi (6rne@in ¢esitli ticaret anlasmalar1), Anayasanm 90 mc1 maddesinde gegen
‘andlagma’ kavraminin ise, ‘anlagsma’dan farklr olarak, genel olarak bir irade uyusmasini bildirmesi yaninda,
Ozel olarak, onay gerektiren andlagma tiiriinii ifade etmektedir. (Pazarci, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2003, s.47).

Dosyanm incelenmesinden, idare ile Avrupa Yatirim Bankas) arasinda yapilan ‘finansman anlasmasmin® 4734
saylll Kanunun 3 iincli maddesinin (c) bendinde ifade edilen uluslararasi anlagma kavramma uygun oldugu,
bagvuruya konu ihalenin idare ile Avrupa Yatirrm Bankasi arasinda yapilan bir finans anlagmasi ¢ergevesinde
yapildig1, soz konusu finans anlasmasinda ayr bir ibale usuliiniin Ongoriildiiii, bu hali ile ihalenin anilan
Kanunun 3 {inci maddesinin (c) bendi kapsammda finans anlagmasinda belirlenen usullere gore
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hizmet alimlar1 ile yapim igleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iligkin her tiirli damismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet

alimlari,

d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlan ile yapim
igleri; yurtdiginda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet

alimlari,

¢) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza infaz
kurumlari, tutukevleri is yurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagh tiretim yapan okullar
ve merkezler, Tarim ve Koyigleri Bakanligina bagli enstitii ve {iretme istasyonlan ile
Basbakanlik Basimevi isletmesi tarafindan bizzat tretilen mal ve hizmetler i¢in anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in Devlet
Malzeme Ofisi Genel Midirlaginden, yilik, yolcu veya liman hizmetleri icin Tirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin

Tasfiye isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar,

f) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarnin yiirittiigli ve destekledigi aragtirma-

gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlan,

2) 2. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin®, ticari

ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine

gerceklestirilecegi  anlasilmistir.” Bu karar dogrultusunda, TBMM’nin onayma tabi olmayan uluslararasi
anlagmalarm da bu madde kapsaminda olmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir. Kaldi ki, zaten Yasa maddesinde
de uluslararasi anlagmalar boyle bir sinirlamaya tabi tutulmamistir.

4734 sayilh Kanun m. 2. - Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapum islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore ylriitiiliir:

a) Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagh; doner
sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet tegekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.
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yonelik ihtiyaclarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli tigmilyon yediyiizdoksanaltibin begyiizyetmisbir Yeni Tiirk Lirasin1 agmayan

mal veya hizmet alimlan®,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kigilerin ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ila¢ ve tibbi malzemelerin kisilerce

alimlar,

i) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsamindaki kiiltir varliklarinin roléve, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak
sagliklagtirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalarn ile degerlendirme,

muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢aligmalarina iligkin mal ve hizmet alimlar,

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekégretim kurumlan harig) ile bagimsiz biitceli
kuruluglar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler. ...

#2004 Yili Kamu ihale Genel Tebligi’nin III. maddesinde 4734 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (g) bendine
iligskin su agiklamalar yer almaktadir:

a) Sadece 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmun (b) ve (d) bendinde belirtilen kuruluglar ile
enerji,su ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis isgletme ve sirketler istisna
talebinde bulunabileceklerinden, bagvuruda bulunacak idarelerin anilan madde kapsaminda oldugunu tevsik eden
belgeleri taleplerinin ekinde sunmalar1 gerekmektedir.

b) Anilan idarelerin kuruluslarma iliskin mevzuatlarina (ana statii, ana s6zlegsme v.b.) dayah olarak gorevleri ve
faaliyet alanlar da belirtilmek suretiyle ticari ve sinai faaliyetleri acik sekilde belirtilecektir.

c) Idarelerin s6z konusu ticari ve smai faaliyetleri cergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari mal veya hizmet alimlar ana baghklar altinda
toplanmak suretiyle, ekli ornege (EK: 1) uygun olarak hazirlanacak formlarda belirtilecek, bu formlarin her
sayfasi idarelerin yetkili kisileri tarafindan imzalanarak onaylanacaktir. S6z konusu talep formlari ayrica Word
veya Excel dosyasi halinde disketle birlikte gonderilecektir.

d) Ayrica, yillik isletme biitgesi, kapasite raporu gibi yukarida belirtilen hususlar tevsik edici belgelerin de
taleplerle birlikte gonderilmesi gerekmektedir.

e) Soz konusu taleplerde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde
dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda, makine-
techizat, ilk madde ve malzeme (ilk madde, yardime1 madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara
iligkin yedekler) ve disardan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan iiretim siireci ile ilgili mal alimlar1 ve
hizmet alimlar: ile siirh tutulmas, tiretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger idarelerce de
ihtiya¢ duyulan iiretimle dolayl: iliskilendirilebilecek ve /veya genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarmna
taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.
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j) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda,
acil miidahale planlarimin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra Kkirlilige
miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiyag duyulabilecek hizmet

alimu ile arag, gere¢ ve malzeme alimi,

Ceza ve 1halelerden yasaklama hiikiimleri hari¢*’ bu Kanuna tabi degildir.”

Bunlarin disinda, Kamu fhale Kanunu’nun Gegici 7. maddesiyle de bir istisna hiikmii
diizenlenmistir. Buna gére; 2005 yilinda izmir Kentinde yapilacak Diinya Universiteleraras:
Spor Oyunlari ile ilgili olarak Icra Kurulunca ve bu Kurulun talebi iizerine diger kamu kurum
ve kuruluglarinca yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerinden miistesnadir.

2004 Yii Kamu Ihale Genel Tebligi’nin II. maddesinde de istisnalarla ilgili su

diizenlemeler yapilmigtir:

“1. Kanun kapsamina giren kuruluslar, kurulug amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere, tarim ve hayvancilikla ilgili iirtin alimlarini,
miistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesisleri isleten ireticiler ve bunlarm ortag:
bulundukian tarimsal amagli kooperatifler ile iiretici birliklerinden, ayrica Tarim Isletmeleri
Genel Midurligti'nden ve Atatiirk Orman Ciftlii’nden dogrudan 4734 sayili Kanunun 3

iincii maddesinin (a) bendine gore yapabilecektir.

2. Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve Nato Pol Tesisleri isletme
Bagkanlig1 tarafindan yapilacak alimlarin 4734 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin (b) bendi
ve 24.12.2002 tarihli ve 2002/5143 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi Eki Esaslar

kapsaminda olup olmadigi ve dolayisiyla tedarik faaliyetlerinin bu Kararname Eki

* Bu diizenlemeye gore istisna kapsamimndaki idarelere de bu Kanunda diizenlenen ceza ve ihalelerden
yasaklamaya iligkin hiikiimler uygulanacaktir.
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cercevesinde Bakanlifa bagli birimlerin hangileri tarafindan yiiriitiilleceginin anilan

Kararnamenin kapsam maddesi i¢erisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi uyarinca Kanun kapsaminda
bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu ve bagh ortaklif: statiistindeki TPIC (Turkish Petroleum International Company) ve
TPOC (Turkish Petroleum Overseas Company) adli sirketler, 4734 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (d) bendi uyarinca Kanun kapsaminda bulunmakta; ancak, sermayesinin
yarisindan fazlasi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina ait TPOC ve TPIC adli sirketlerin
yurtdisindaki faaliyetlerine iliskin mal veya hizmet alimlan ile yapim iglerinin 4734 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinin (d) bendi geregi “istisna” kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

4. Tarim Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlari niteligi tagimayan Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin tirettigi mal ve hizmetlerin 4734 sayilh Kanun kapsammdaki
idarelerce alinmasi isi, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendi kapsaminda yer

almamaktadir.

5. 4734 sayil1 Kanun kapsamina giren kuruluslarin, Tarim ve K&yisleri Bakanligi’na
bagh olmakla birlikte, enstitii ve {iretme istasyonlarindan leamasl nedéniyle, Atatiirk Orman
Ciftligi Mudiirligii’nden yapacaklar1 mal ve hizmet alimlar1 Kanunun 3 {incti maddesinin (¢)

bendi kapsaminda yer almamaktadir.

6. 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendinde sozii edilen ulusal arastirma

ve gelistirme kurumlarinin;

(a) Ulusal alanda ve miinhasiran arastirma gelistirme faaliyetleri yiirlitmek amaci ile

kanunla kurulan kurumlar veya,
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(b) Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma, yaym ve damsmanlik yapan yiiksek6gretim kurumlar olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu belirlemeler cergevesinde ulusal alanda ve miinhasiran aragtirma gelistirme
faaliyetleri yiirtitmek amaci ile kanunla kurulan kurum niteligindeki Atatiirk Kiiltiir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu ile Kii¢iik ve Orta Sanayi Gelistirme Baskanliimin yiiriitttigti ve
destekledigi aragtirma gelistirme projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili

Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi geregi istisna kapsaminda yer almaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli bulunan ve Bakan oluru ile kurulan, Arastirma
Enstitiisti niteligindeki Narenciye ve Seracilik Arastirma Enstitiisiit Midiirliigii 4734 sayili
Kanunun 3 {incii maddesi (f) bendinde 6ngoriildiigii lizere ulusal arastirma gelistirme kurumu
niteliginde bulunmadigindan, bu Enstitiiniin yiiriittiigii projeler i¢in ihtiyag duyulacak mal ve
hizmet alimlart 4734 sayili Kanunun 3 i{incii maddesinin (f) bendi kapsaminda yer

almamaktadir.

Ulusal alanda ve miinhasiran arasgtirma gelistirme faaliyetleri yiirtitmek amaci ile
kanunla kurulan kurum niteligi tasimayan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin ylirlittigii ve destekledigi arastirma geligtirme projeleri
icin gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (f) bendi

geregi istisna kapsaminda yer almamaktadir.”

Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin ve Kanun kapsamina giren diger
idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cer¢evesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik
maliyeti ve sOzlesme bedeli {igmilyon yediyilizdoksanaltibin besyiizyetmisbir Yeni Tiirk
Lirasin1 agmayan mal veya hizmet alimlari istisna tutulmustur. Belirlenen rakam yiiksek bir
rakamdir ve hangi kriterlere gore belirlendigi ve boyle bir diizenlemeye neden ihtiyag

duyuldugu belli degildir.
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Ayrica dikkati ¢ceken bagka bir husus da 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren Kamu
Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin séz edilen diizenlemesi bir kez Kanun yiiriirliige girmeden
Once bir kez de yiiriirlige girdikten 7 ay sonra degistirilmis ve ilk diizenlemeden tamamen
farkli bir hale gelmistir. Kanun’un ilk diizenlemesinde yer alan 3/c maddesine gére sadece
“uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dig finansman ile yaptinillacak olan ve finansman
anlagsmasinda farkl ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlar

ile yapim igleri” kapsam disindayda.

Bu baglik altinda belirtilmesi gereken bir diger husus da, 4734 sayih Kanun’un 68.
maddesinde yer alan diizenlemedir. Buna gore; “Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet tamyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan

hiikkiimleri uygulanmaz.”

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na diger kanunlarla getirilen bir¢ok istisna s6z
konusuydu. Ancak, 4734 sayili Kanun’da belirlenen yukaridaki istisnalar disinda, diger
Kanunlarla 4734 sayili Kanun’a istisnalar getirilmeye baglanmistir®. Bu durumda, bir siire
sonra 2886 sayili Kanun &6rneginde oldugu gibi Kamu Ihale Kanunu’nun da uygulama

alanimn daraltilmasi s6z konusu olabilir.

Netice olarak 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun kapsamina aldig: idareler
bakimindan, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’na gére bir ileri asama oldugu soylenebilir.
Ancak, hala tiim kamu kurum ve kuruluglarimi kapsayan tek bir ihale sisteminden s6z etmek
miimkiin degildir. Hem toplum vicdanini rahatsiz eden ve kamu kaynaklarini eriten yolsuzluk

olaylarimin kamu ihaleleri agisindan Onlenebilmesi hem de bu kaynaklarin daha verimli

* Ornegin 2003 yih Mali Biitge Kanunu’nun 20/b maddesine gore, “24.3.1988 tarihli ve 3418 sayill Kanunun
miilga 39 uncu maddesi ile 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Kanunun 17 nci maddesi geregince, Milli Egitim
Bakanlig1, Saglik Bakanlig:, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii biitgelerine devren 6zel gelir ve devren 6zel 6denek kaydedilen miktarlart kismen
veya tamamen iptal etmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6zel 6deneklerden yapilacak harcamalar, 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayih Kanuna, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun 64 iincii maddesi ile 21.2.1967 tarihli ve
832 sayih Kanunun 30 ila 37 nci maddelerinde yer alan vize ve tescil hitkiimlerine ve 13.12.1983 tarihli ve 180
saytll Kanun Hiikmiinde Karamamenin 32 nci maddesi hikiimlerine tabi degildir.”. Anayasa’nin 161.
maddesinin son fikrasina gore; Biitge Kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler diginda hicbir hiikiim konulamaz.
Yukaridaki gibi bir diizenleme, biitce ile ilgili kabul edilmemelidir. Dolayisiyla Anayasa’ya aykiridir.
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kullanilabilmesi agisindan bu birlik saglanmahdir*’. Hassasiyet gosteren bazi sektorlere iliskin

diizenlemelerin de ayn1 kanun kapsaminda yapilmasi miimkiindiir.

1.6. ihaleye Katilamayacak Olanlar
4734 sayih Kanun’un 11. maddesinde “lhaleye Katilamayacak Olanlar”

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt

yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu

kapsamina giren suglardan ve organize su¢lardan dolay: hiikkiimlii bulunanlar.
b) Igili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini

hazirlamak, yiirtitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve ti¢linciidereceye kadar kan ve

ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

1) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklan ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip

olmadiklar1 anonim sirketler haric).

Ihale konusu isin damgmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine

katilamazlar. Aym sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti

" SANAL, Recep, Kamu Kaynaklarim Eriten Yolsuzluk Olaylarmm Hukuk Zemininde Onlenebilmesi Olasihigs,
Maliye Dergisi, S.: 135, Eyliil-Aralik 2000.
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ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve y6netim iliskisi olan girketleri ile bu

sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklan sirketleri i¢in de gegerlidir.

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak olduklar

sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlart
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri lizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek

ihale iptal edilir.”

Bu hususlar asagida sirasiyla incelenecektir.

1.6.1. 4734 sayih Kanun’a Gore Gegici veya Siirekli Olarak Kamu Ihalelerine
Katilmaktan Yasaklanmis Olanlar

4734 sayilh Kanun’un 58. maddesine gore, asagida s6z edilen 17. maddede belirtilen
fiill veya davramiglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davramislarinin
ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, {izerine ihale yapildigi halde
miicbir sebep halleri diginda usuliine gore sdzlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az
olmamak iizere bir yila kadar, Kanun kapsaminda yer alan idareler ile Kanun’un istisnasi
dahilinde bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagh bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve

isletmelerde ise Igisleri Bakanlig: tarafindan verilir.

4734 sayili Kanun’un 17. maddesinde ise, yasak fiil ve davranislar sayllmistir. Buna

gore ihalelerde asagida bulunan fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir.
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a) Hile, vaat, tehdit, ntifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle

veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tegebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararim etkileyecek davramsglarda

bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis

etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri diginda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katiimak.

4734 sayili Kanun’un 58. maddesine gore, haklarinda yasaklama karar: verilen tiizel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmas1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar

hakkinda birinci fikra hitkmiine gére yasaklama karar verilir.

58. maddenin ikinci fikrasina gore ise, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalarn halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da

ayn1 sekilde yasaklama karari verilir.
lhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davramglarda bulunduklari tespit

edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirliige

girdigi tarihe kadar aym idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.
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Yasaklama kararlar, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davramgin tespit edildigi tarihi
izleyen en gec kirkbesgiin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
en ge¢ onbes giin icinde gonderilir ve yayimmu tarihinde yiiriirlige girer. Bu kararlar Kamu
Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller

tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilagtiklar1 takdirde, gere§inin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya baglh bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimludiir.

4734 sayih Kanun’un 59. maddesine gore ise, taahhiit tamamlandiktan ve kabul
islemi yapildiktan sonra tespit edilmig olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan
gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savcilifina sug
duyurusunda bulunulur. Hitkkmolunacak cezanin yami sira, idarece 58 inci maddeye gore
verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir
yildan az olmamak tizere {i¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda

sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,

Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

4734 sayili Kanunda belirtilen yasak fiil veya davramsglari nedeniyle haklarinda
miikerrer ceza hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortag1 oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar ile siirekli

olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
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4734 sayih Kanun’un 59. madde hiikiimlerine gore; mahkeme karan ile
yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere
Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek {izere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin mahkeme kararlari,
Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak

suretiyle duyurulur.

1.6.2. Diger Kanunlardaki Hiikiimler Geregince Gecici veya Siirekli Olarak

Kamu Thalelerine Katilmaktan Yasaklanms Olanlar

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Aymlanlarin Yapamayacaklan Isler Hakkinda
Kanun (m. 1-2-3); 5272 sayilh Belediye Kanunu (m. 29); 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu (m. 28); 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili usulii Hakkinda Kanun (m. 108);
2004 sayili Icra-Iflas Kanunu (m. 11); 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (m. 27) ve
1479 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu (m. 26) ile ihalelere katilma hususunda bazi kisitlamalar getirilmistir*®.

Ayrica hukuki ya da ticari ehliyeti kaldirilmig olanlar, mahkeme karariyla kamu
hizmetinden yasaklanmis olanlar ile kisitli ve resit olmayanlar da kamu ihalelerine

katilamazlar®.

1.6.3. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu Kapsamina Giren Suclardan Ve

Organize Suclardan Dolay: Hiikiimlii Bulunanlar

3713 sayili Kanun’un 1. maddesine gore terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve

Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak

*® TURGUTER Necip-TOKMAKLI Cafer, Son Degisikliklerle Gerekceli ve A¢iklamali Kamu ihale Kanunu ve
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, Ankara 2004, s. 120-121.

* TURGUTER N.-TOKMAKLI C., Son Degisikliklerle Gerekgeli ve Agiklamali Kamu Ihale Kanunu ve Kamu
fhale S6zlesmeleri Kanunu, s. 121.
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veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglhigi bozmak amaciyla bir Srgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan

girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.

Iki veya daha fazla kimsenin yukarida soz edilen terér sucunu islemek amaciyla

birlegsmesi halinde ise orgiit meydana gelmis sayilir.

3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan ve organize

suglardan hitkkiimlii bulunanlar 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelere katilamazlar.

1.6.4. Tigili Mercilerce Hileli Iflas Ettigine Karar Verilenler

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 20. maddesine gore, tacirler her tiirlii bor¢larindan dolayi
iflasa tabi bulunmakta olup, tacir, bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten
kimsedir. 2004 sayili Icra-iflas Kanunu’nun 43. maddesine gore; tacirler, tacir hakkindaki
hiitkiimlere tabi kisiler, 6zel kanunlara gore tacir olmadiklar1 halde iflasa tabi bulunanlar iflas

yoluyla takip edilirler™’.

Icra Iflas Kanunu’nun 311. maddesinde hilelj iflas hitkme baglanm1§t1r51. Buna gore;
iflasindan evvel veya sonra alacaklilarim1 zarara sokmak kasdiyle ve hususiyle asagidaki
suretlerle hileli muamelelerde bulunan kimse hileli miiflis sayilir ve Tiirk Ceza Kanununa

gore cezalandirilir.

1. Alacaklilarin miisterek rehini makaminda olan mallarin1 tamamen veya kismen

kacirir, gizler veya tahrip ederse,

2. Alacaklilarin zararina olarak hakikate aykiri makbuzlar verir veya yazi ile borg

ikrar ederse,

® BOKE, Veli, A¢iklamalar: Uygulamali Kamu Thale Kurulu Kararlan Isgmda Kamu hale Kilavuzu, Ankara
2004, s. 350.
3! Ayrmtih bilgi igin bkz.: UYAR, Talih, icra ve Iflas Hukukunda Sug Sayilan Fiiller, Manisa 1987, s. 17-33.
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3. Muvazaali satiglar, muameleler yahut bagislamalar yaparsa,

4. Evlenme mukavelesinde hakikaten getirilmemis bir ¢eyizi getirilmis gibi tamr ve

kart da bu mukaveleyi kocasinin alacaklarina kars: istimale kalkasirsa,

5. Hakikate aykir1 bor¢ ikrar etmek yahut muvazaali muameleler ve mukaveleler

yapmak suretiyle alacaklilarim zarara sokarsa,

6. Borcu mevcudu ile alacagindan ziyade oldugunu bildigi halde ehemmiyetli
kiymeti haiz ticari mallarim yahut fabrikasimin mahsullerini hem satis giiniiniin piyasasindan,
hem de maloldugu veya satin aldifi kiymetten pek asagi bir fiyatla satmak suretiyle

mevcudunu israf ederse,
7. Konkordato mukavelesi haricinde alacakliya hususi menfaatler temin ederse,

8. Hakikate aykiri muhasebe ve sahte bilangolarla aktifini hakikatte oldugundan fazla

veya noksan gosterirse.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 311. maddesine gore, hileli iflas ettigine karar verilenler,

kamu 4734 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca kamu ihalelerine katilamazlar.

1.6.5. Thaleyi Yapan Idarenin ihale Yetkilisi Kisileri Ile Bu Yetkiye Sahip
Kurullarda Gérevli Kisiler
4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale yetkilisi veya bu yetkiyi kullanan kurullarda

gorevli kisiler ihalelere katilamazlar.

Bu sahislarin, esleri ve Uglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri de ihalelere katilamazlar. Ayrica, bu
kisilerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklan veya
sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler hari¢) de ihalelere

katilamayacak olanlar arasindadir.
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1.6.6. ihaleyi Yapan Idarenin Ihale Konusu isle ilgili Her Tiirlii ihale

Islemlerini Hazirlamak, Yiiriitmek, Sonuc¢landirmak Ve Onaylamakla Gérevli Olanlar

Bu diizenlemeyle, ihale dokiimani hazirlama, yaklagik maliyeti tespit etmek gibi
ihale Oncesi hazirlik islemlerini yapanlar, ihaleyi yiriiten ve sonuglandiran ihale
komisyonunda gorevli olanlar, ihale 6ncesi ve sonrasi onay makaminda bulunanlar, gérevi

geregi ihale islemleriyle ilgili siirecte bilgi sahibi olanlar yasak kapsamina alimistir”.

Bu sahislarin da, esleri ve lgciincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlan ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri ihalelere katilamazlar. Ayrica, bu kisilerin
ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklan veya
sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler hari¢) de ihalelere

katilamayacak olanlar arasindadir.

1.6.7. Thale Konusu Isin Damismanlik Hizmetlerini Yapan Yiikleniciler

Thale konusu isin damsmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aym sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin damigsmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu

sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.

1.6.8. Ihaleyi Yapan idare Biinyesinde Bulunan Vakif, Dernek, Birlik, Sandik
Gibi Kuruluslar

4734 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, ihaleyi yapan idare blinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi

kurulusglar ile bu kuruluslarin ortak olduklan sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

2 TURGUTER N.-TOKMAKLI C., Son Degisikliklerle Gerekgeli ve Agiklamali Kamu ihale Kanunu ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu, s. 121.
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11. maddenin yukarida anilan fikra hiikmii, 4964 sayili Kanun’un 8. maddesi ile
degistirilmis halidir. Degistirilmeden 6nceki diizenleme soyleydi: “Ihaleyi yapan idare
bilinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bunlarin kurmus olduklan veya ortak olduklar sirketler bu

idarelerin ihalelerine katilamazlar.”

Bu hiikme gore, idare biinyesinde bulunan veya idarenin, ne oranda olursa olsun
hissedar1 oldugu tiim sirketler de bu idarelerin ihalelerine katilamamaktaydi. Yapilan
degisiklikle, idareye ait olan veya ortagi oldugu sirketlerin, bu idarelerin ihalelerine

katilmalarimin dniindeki engel kalkmus oldu®.

Ayrica, bir idare biinyesinde bulunan vakif, dernek, birlik veya sirketin bagka bir

idarenin ihalesine girebilmesinin dniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir™.

2. IHALE SURECININ TEMEL ILKELERI
Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde ihaleye egemen olan temel ilkeler séyle

belirlenmistir:

“Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamli1, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri

kisimlara béliinemez.

33 B(:?KE, Veli, Ag¢iklamalar1 Uygulamali Kamu Thale Kurulu Kararlan Isiginda Kamu {hale Kilavuzu, s. 356.
> BOKE, Veli, A¢iklamalar1 Uygulamali Kamu jhale Kurulu Kararlar Isiginda Kamu ihale Kilavuzu, s. 358.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Ilgili mevzuat geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
iglerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur. Ancak,

dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.”

O halde temel ilkeler; saydamlik; rekabet ve esitlik; giivenilirlik, gizlilik ve kamuoyu
denetimi; birlestirilemezlik ilkesi, yani aralarmda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilememesi; béliinemezlik
ilkesi, yani esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin kisimlara béliinememesi ve ddenegi bulunmayan is igin ihaleye ¢ikma yasag1 olarak
belirlenebilir. Gerekli durumlarda CED olumlu belgesinin alinmis olmasi da temel ilkeler
arasindadir. Bu ilkeler arasinda sayilan temel ihale usulleri ayrt bir baglik altinda
incelenecektir. Ayrica tiim bu ilkelerin ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaya yoénelik oldugu s6ylenebilir.

“Ihalelere Kars1 Yapilacak Basvurulara Ait Yoénetmelik”in “Temel Ilkeler” bashkl
4. maddesine gore ise; “Bu Yonetmelik hiikiimleri; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, saydamligin, esitligin,
idareye giivenin, ticari sirlarin gizliliginin ve kamuoyu denetiminin saglanmasi ilkeleri

temelinde yorumlanarak uygulanir.”.

[hale Kanunu, bu ilkeler iizerine bina edilmistir, yani amag bu ilkelere uygun olarak
ihalenin yapilmasidir. Dolayisiyla ihalelerin  hukuka uygun yapilip yapilmadiginin
belirlenmesi agisindan da ihale mevzuatinin temel ilkeleridir bu ilkeler. Ayrica Kanun’un 60.
maddesinde bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda ilgili mevzuatlar geregince disiplin cezasi uygulanacagini, fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi yapilacagimi ve hitkkmolunacak ceza ile birlikte

taraflarin ugradiklan zarar ve ziyanin genel hiikkiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegini
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hilkkme baglamistir. Bu gorevliler, Kamu Thale Kanunu kapsamma giren islerde

gorevlendirilemeyeceklerdir.

Bu ilkeler asagida ana hatlariyla incelenecektir.

2.1. Saydamhk

Saydamlik, idari faaliyetlerin her asamasinda saglanmasi gereken bir ilkedir.
Ozellikle, idarenin tek yanl islem tesisinde, gesitli 6lciilerde agikligin saglanmasi ve idari
islemin hukuk diizeninde var edilmesi siirecinin saydamlia kavusturulmasi gerekir. Bu
sayede, idarenin tek yanli islem giicli dengelenecek ve kamu makamlar1 daha saglikli karar

alma imkénina sahip olacaklardir. Ayrica bireylerin de idareye karsi gliveni artmig olacaktir.”

Nitekim bu amagla, 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilmis ve
Kanun’un amaci, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkim kullanmalarina iligkin esas ve usulleri

diizenlemek™ olarak belirlenmistir.

Ancak kamu ihaleleri s6z konusu oldugunda, rekabet ve esitlik ilkelerinin

tamamlayicis1 olan saydamlik daha da 6nem kazanmaktadir®®.

Ihalede saydamlik, hem ihaleye katilmada serbestligi, yani ihalenin biitiin isteklilere
acik olmasini ve isteklilerin ihaleden haberdar edilmelerini; hem de ihalelerin tiim ihaleye
katilanlarin huzurunda baglayip isteklilerde ihalenin seyrine kars: idarede siiphe uyandiracak

gelismeler olmadan sonuglandinimasim ifade eder’’.

%> GURAN, Sait, Yonetimde Agiklik, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), Sarica’ya Armagan, Yil: 3, C. 3-
4,'S.1-3, Istanbul 1982, s. 102.

% SEZER, Yasin, Kamu ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet, Amme Idaresi Dergisi, C. 35, S. 4, Aralik 2002,
Ankara, s. 62,.

57 TURHAN, Seyfullah, Devlet Ihaleleri ve Rekabetsiz Thale Uygulamalari, Sayistay Dergisi, S. 22, Temmuz-
Eyliil 1996, s. 11.
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Saydam bir ihale sistemi, ihalelerde rekabetin Oniinii agacaktir. Ciinkii ihalelerde
rekabet ortamimin olusabilmesi i¢in, ihaleye katilabilecek olan herkese ulasabilecek sekilde
ilan yapilmasi, ihaleyi yapacak idarenin isteklilere esit mesafede durmasi ve ihaleye
basvuranlar arasindan yapilacak secimin onceden belirlenmis kistaslara gore yapilmasi

gerekir.

Saydam bir ihale sisteminin, kamu yonetiminde verimliligi saglayict bir rolii de
bulunmaktadir. Thalelerde saydamlifin saglanmasi durumunda, kamu kaynaklarimin daha
verimli bir sekilde kullamlmas1 saglanmis olacak ve kamu gorevlilerinin suistimali Snlenerek
ihaleler alaninda yolsuzluklarin &niine gegilebilecektir. Saydam bir kamu ihale sistemi etkin
bir sekilde uygulandifinda, bu, toplumun tamamina olumlu sekilde yansiyacak, pozitif yonde

psikolojik bir etkisi de olacaktir.

Saydamligin en 6nemli faydalarindan biri de idareyi hukuka uygun davranmaya
zorlayacak olmasidir. Saydam bir ihale sisteminde, ihale siirecinde idare tarafindan tesis
edilen hukuka aykir1 islemler daha kolay ortaya c¢ikarilabilecektir. Hukuka aykir iglemlerin
azalmasi ise, uzun bir siirecin sonunda biiyiik masraflar yapilarak gergeklestirilmeye ¢aligilan

ihalelerin iptal edilme riskiyle karsi karsiya kalmasini 6nleyecektir.

Kamu ihalelerinde gizlilik ve takdir hakkimin var oldugu alanlarda yolsuzluklarin
goriilmesi ihtimali dabha kuvvetlidir. Yasal diizenlemelerde bu smurlarin daraltilmasi hem

yolsuzluklarin 6niine gecilmesini, hem de daha kolay ortaya ¢ikmasim saglayacaktlrss.

Thalelerde aciklik, saydamlik ve rekabeti saglayan en 6nemli unsurlardan birisi
ihalenin ilamdir. Zira ihale ilan1 ile mubataplar durumdan haberdar olabilecektir. Bu nedenle
ilanin, konu ile ilgili herkesin ulasabilece§i makul bir zaman arahifinda ve ulasilabilecek

kaynaklardan yapilmas1 zorunludur.

% SEZER, Yasin, “lyi idare I¢in” Yonetimde ve Kamu Ihalelerinde Agiklik (Seffaflik), 1. U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S. 26, s. 157-159.
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Ihale ilaminda ihaleyle ilgili tim bilgiler yer almalidir. Adaylar arasindan yapilacak
secimde dikkate alinacak olgiitler belirlenmeli ve bu olgiitlere gore secim yapilmahdir. Aday

olmak isteyen sahuslar, ilan vasitastyla gerekli tiim ayrintilar 6grenmis olmalidir™.

Kamu Ihale Kanunu’nun genel gerekgesinde de, ihalelerde agiklik ve rekabetin
gerceklestirilmesini ve sorumluluk tasiyan gergekei teklifler hazirlayabilmeleri i¢in isteklilere
yeterli hazirhik siiresinin tamnmasini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki
ilan siireleri de dikkate alinarak, esik degerlere ve ihale usullerine gore farkh ilan siireleri
belirlendigi, ayrica daha c¢ok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, giiniimiiz
teknolojilerinden yararlanmak iizere bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet)
yoluyla ilana da imkédn tanmindig belirtilmistir®®. Internet yoluyla ilanin zorunlu hale
getirilmesi, giinlimiiz teknolojisinde daha fazla insana ulagilmasim saglayabilir. Hatta ihale

siiresini kisaltabilecegi bile sGylenebilir.

[halelerde  saydamligin  saglanmasi  agisindan, ihale usulleri, tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmasi, ilgililere teblig edilmesi gibi hususlar da
onem tasimaktadir. Bu konulara, Kamu Thale Kanunu’nun ilgili béliimleri ile ilgili
diizenlemeler incelenirken deginilecektir.

Son olarak, bazi yazarlarca61 “

gerekce ilkesi” olarak da isimlendirilen, 4734 sayili
Kanun’da yer alan bazi islemler agisindan gerek¢e belirtme zorunlulugunun da saydamligin
bir pargas1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin, ihale komisyonu kararlarinda karsioy
kullanan {iiyeler, komisyon kararina bunun gerekgesini yazmak ve imzalamak zorundadirlar.
Onyeterlilik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara yeterli bulunmama
gerekgeleri bildirilmelidir. Bunlardan bagka, ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin
isteklilere bildirilir ve isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgeleri

biitiin isteklilere bildirilmelidir. Ayrica, ihale komisyonu kararimi gerekgeli olarak almak

% KUTLU, M., idare Sozlesmelerinde fhale Siireci, s. 189.
% http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?2 1/yil01/ss794m htm
! AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Konya 2004, s. 324.
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zorundadir ve ihale yetkilisi ihale karari onaylamayip iptal edecekse bu kararin gerekgesini

belirtmek zorundadir®. Biitiin bu diizenlemeler de saydamlig: saglamaya yoneliktir.

2.2. Rekabet

“Rekabet”, Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Sozliigii’nde; “aym amact giiden kimseler
arasindaki ¢ekisme, yarisma, yang” olarak tammlanmaktadir®®. 4054 sayili “Rekabet’in
Korunmasi Hakkinda Kanun”un 3. maddesine gore ise, rekabet; mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbiisler arasinda Ozgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan
yaris1 ifade etmektedir. Bu tamim, isletmelerin rekabet ortamu iginde, ekonomik kararlarini
pazarin kosullara gore ve onun gerektirdigi sekilde almalarini, yani rakipleriyle yapacaklar

anlagsmalara gore degil, 6zgiir bir sekilde almalarini ifade etmektedir®.

Anayasa’min 167. maddesine gore, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda

fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”.

Bu hilkkme dayanarak, kamu ihalelerine iliskin mevzuatin da rekabeti engelleyici
hiikiimler tasimasinin ve kamu ihalelerinde rekabeti engelleyici davramiglarin 6nlenmesinin

anayasal bir zorunluluk oldugu sonucuna ulagilabilir®.

Kamu Thale Kanunu da idareleri, yapilacak ihalelerde rekabeti ve esit muameleyi
saglamakla sorumlu tutmustur. Rekabet, ihalelerin yapilmasinda temel ilkedir. Ciinki ihale
istekliler arasinda bir yarigtir. Bu yarig sonucunda en iyi sartlari sunan adaya is birakilir.
Rekabetin olmadig bir yarista adaylarin kendilerini fazla zorlamalan gerekmez, rekabetin var
oldugu ortamda ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Sonugta kamu kaynaklarinin verimli

bir sekilde kullanilmasi saglanmug olacaktir. Bu nedenle, bir ihale sistemi, miimkiin oldugunca

62 AKYILMAZ, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 324.

% http://www.tdk.gov.tr/ TDKSOZLUK/SOZBUL.ASP?kelime=rekabet&submit1=Ara

% ASLAN, I. Yilmaz, Rekabet Hukuku, Bursa 2001, s. 9.

% Devlet Planlama Teskilat;, Rekabet Hukuku ve Politikast Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Aralik 1994, s. 49,
http://ekutup.dpt.gov.ir
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katihm1 ve rekabeti saglamaya yonelik olmali, rekabeti ©nleyen diizenlemelere yer

vermemelidir.

Piyasa ekonomilerinde rekabetin olduk¢a fonksiyonel bir yeri vardir. Rekabet
sayesinde daha yararh iiretim teknikleri digerlerinin yerine geger. Herkesin en iyi becerdigi isi
yapmasini, her tliretim faktoriinlin en 1iyi tahsisini rekabet saglar. Piyasaya tretici-tiiketici
konumuyla devlet de katildiginda, kamu ihalelerinde agiklik ve rekabet ilkelerinin; hem
hazine yararini, teknoloji tiretimi ve ekonomik gelismeyi, hem de moral degerler agisindan
kamusal otoriteye toplumsal giiven duygusunu sagladigim1 veya saglamayi hedefledigini

soylemek miimkiindiir®.

Rekabet ilkesi, kamu ihalelerine higbir baski altinda kalmadan miimkiin oldugu kadar
cok kisinin katilmasim gerektirir. Damigtay, ihalenin herkese agik olarak yapilmasi ve rekabet

kurallarina aykir1 olmamasimi ihale hukukunun temel ilkeleri olarak belirlemistir®’.

Ancak, bir ihalede rekabet kosullarinin olusup olmadig: sadece ihaleye katilan girket

sayist ile dlgiilebilir mi?

Ankara 10. Idare Mahkemesi, Tiipras’m &6zellestirilmesine iliskin ihale ile ilgili
vermis oldugu iptal kararinda, ihaleye sadece iki sirketin katilmasinm rekabetin
olusmadiginin bir goéstergesi oldugu sonucuna varmistir. Mahkeme, bu durumu sdyle ifade

etmigtir:

“Kamu varliklarimin ~ 6zellestirilmesine  iliskin  ihalelerde, kamu yararnm

gerceklestirebilmek amaciyla gerekli rekabet ortaminin saglanmasi da esastir.

Tiprag'ndeki % 65.76 oranindaki kamu paymin blok olarak satigina iligkin ihaleye

yalmizca iki teklif sahibinin katildigir dikkate alinacak olursa, gerekli rekabet ortamim

saglayacak bir ¢ogunlugun olmadig1 da gérﬁlmektedir.“”

% TURHAN, S., Devlet fhaleleri ve Rekabetsiz Thale Uygulamalary, s. 11.
67 Danigtay 10. Daire, E. 1996/4274, K. 1998/5478, D. D., S. 99, s. 514.
68 Ankara 10. idare Mahkemesi, K.T. 02.06.2004, E. 2004/293, K. 2004/1192, Karar yaymmlanmamistir.
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Yukarida séz edilen Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin Karar temyiz edilmistir.
Temyiz mercii olan Danigtay 10. Dairesi ise, ihalede rekabetin saglanmasinin; ihaleye katilan
firma sayist ile degil, ihalenin yeterince duyurulmasi ve genis bir katilimin saglanmasi i¢in
harcanan g¢abayla ilgili oldugu sonucuna varmistir. Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin kararim

temyizen inceleyen Danistay 10. Dairesi’ne goére:

“Kararda yer alan iki firmanin katilmis olmasi nedeniyle ihalede rekabetin
saglanamadig1 yolundaki gerekge(de); ihale ilammin yurt i¢inde ve yurt digindaki gazetelerde
yayimlanmig, yabanci iilkelerde ihale ile ilgilenebilecek sirketlerle toplantilar yapilarak,
brifing verilmis olmasi, ihaleye katilma iradesini agiklayan 29 sirket ile gizlilik anlagmasi
yapilmasi, bu sirketlerden 16 tanesinin sartnameyi satin aldiktan sonra, 9 tanesinin ise bilgi
odasina girerek sirket ile ilgili her tirli degerlendirmeyi yapmis olmasi, ihaleye katilimi
artirabilmek igin teklif verme siiresinin 18.9.2003°den 24.10.2003 tarihine kadar uzatilmis
olmas1 karsisinda, genis bir duyurunun yapilmasi, isin boyutu itibariyle ikiden fazla firmamn
katilamamasinin ihalede rekabetin saglanmadigi sonucunu dofurmayacagindan isabet

bulunmamakta(dir).*”

Yukarida yer verilen Mahkeme Kararlarina konu olan ihale, 6zellestirme hukuku
alanmna iliskindir ve 4734 sayih Kamu Jhale Kanunu kapsaminda degil, 4046 sayih
Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yer almaktadir. Ancak,
Kararlarin ihalede rekabetin saglanmasina iligkin boliimleri, 4734 sayili Kanuna tabi kamu

ihaleleri agisindan da yol géstericidir.

Idarenin, ihalelerde seffaflik ve rekabet ilkelerine uymak zorunda oldugunu hiikkme
baglayan Kamu Ihale Kanunu, degisik maddelerinde bu ilkelerin tesisi igin diizenlemeler
yapmigtir. Bu diizenlemelere gore, hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak ve iiriiniin ad1 belirtilemez ve belli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlara yer verilemez. Thale ve 6n yeterlik dokiimanlar1 idarede bedelsiz olarak goriilebilir.

% Damstay 10. Dairesi, K.T. 26.11.2004, E. 2004/8257, K. 2004/7618, Karar yayimlanmamustir.
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On yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimam satin almalar1 zorunludur.
Ancak dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde

idarelerce tespit olunur. Bazi ihalelerde ihale sonuglarmimn ilam zorunludur.”.

Bunlarn diginda, Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12. maddesinde de, ihale konusu
mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi
olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ve belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve
biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi diizenlenmistir. Ayrica isteklileri tereddiide
dustirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tegvik etmek,
rekabeti veya ihale kararimi etkileyici davramislarda bulunmak Kanun’da yasak fiil veya

davraniglar arasinda sayilmustir.

Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi i¢in uluslararasi diizeyde de girigsimler
yapilmaktadir. 25.03.1998 tarihli OECD Acik Kartellere Karsin Etkili Onlemlere iliskin
Bakanlar Konseyi Tavsiye Karari, “fiyat belirlemek veya ihalelerde hileli —anlagmali- teklif
yapmak, tiriin miktarina kisitlama ve kota koymak veya cografi ve iiriin pazarlarim paylagsmak
amacgh rekabet karsiti anlagsma ve uyumlu eylem veya rakiplerin rekabet karsiti
dizenlemelerini agik kartel olarak nitelendirmektedir.”. OECD Tavsiye Karan {iye iilkelerin
rekabet kanunlarm etkili bir bi¢im de uygulayarak kartellerle miicadele etmelerini
istemektedir. Clinkii kamu ihalelerinde olusturulan karteller, hem fiyatlar1 normal seviyenin
istiinde tutarak kaynak tahsisinde etkinligi bozacak hem de kamu kaynaklarimin israfina
neden olacaktir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 da (2001-2005), OECD Tavsiye
Karartyla uyumlu bir sekilde “... Kamu ihalelerinde rekabet ortamimi bozmaya yonelik,
yarigsmacilar arasinda yapilacak yatay anlagmalar(in) veya yarigmacilarin hdkim durumlarin
kotiye kullanmaya yonelik davramiglan(nin) etkin  bir bicimde izlenece(gi) ve

sorusturulaca(gim)” belirtmistir’’.

Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Almlar1 Anlasmasi’nin dziinii de yerli veya yabanct

tedarik¢ci veya miteahhitler arasinda ayrnimecilik yapilmamasi ilkesi olusturmaktadir.

" SEZER, Y., Kamu ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet, s. 62.
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UNCITRAL Mal, Yapim Isleri ve Hizmetlerin Alimi Uzerine Model Kanun’un amaci,
rekabeti artirmak, kamu alimlarina teklif verenlere esit ve adil muamele gosterilmesini
saglamak, saydamlik ve tarafsizlign gelistirmektir. Model Kanunun gerekgesinde s6z edilen
amaglarin saglanmasi durumunda kamu alimlarinda bir yandan tasarruf ve etkinlik artigt
saglanabilecekken, diger yandan suistimallerin de denetim altina alinabilecegi
belirtilmektedir. Belirli esik degerlerin tizerindeki kamu alimlari i¢in uygulanan AB
Direktifleri, alima konu mal, hizmet ve yapim islerinin degerlemesinde Direktiflerden
kacinmak amaciyla bir hesaplama yOntemi secilemeyecegini ve alim miktarinn
boliinemeyecegini diizenlemistir. Bu esik degerlerin altindaki kamu alimlan tiye devletlerin
ulusal mevzuatina tabidir. Ancak Roma Antlagmasi hiikiimleri ¢ergevesinde iiye devletler
biitiin tedarikg¢ilere adil ve esit davranmak, ihale siirecini saydam tutmak ve dolayisiyla
rekabeti saglamak zorundadirlar’®. Avrupa Birligi, kamu ihaleleri konusunda iiyeleri arasinda

milliyete dayal1 ayrimcilik yapilmasin yasaklamistir’>.

“Kamu Yapim Isleri, Malilm Alm ve Hizmet Ihalelerinin Sonuglandiriimasi
Usullerinin Koordine Edilmesine iliskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayih Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi”nde’®, kamu alimlarinda rekabet ilkesini
saglamaya yonelik birgok diizenleme yer almaktadir. Ornegin, kamudaki alicilar tarafindan
hazirlanan teknik sartnameler kamu alimlarinin rekabete agilmasimi saglayabilmelidir. Bir
bagka Ornek ise, kamu ihalelerinde etkin rekabetin gelismesini saglamak igin, tliye
Devletlerdeki idareler tarafindan hazirlanan ihale duyurularinin Topluluga dahil her yerde ilan
edilmesi gerekliligidir. Ayrica Yonerge’ye gore ihaleler, seffaflik, ayrim gézetilmemesi ve
esit muamele ilkelerine uygun olarak, tekliflerin etkin rekabet kosullarinda
degerlendirilmesini giivence altina alacak objektif kriterler esas alinarak sonuglandiriimalidir.
Yonerge nin 23. maddesine gore, teknik sartnameler, isteklilere esit erisim firsat1 vermeli ve

kamu ihalelerinin rekabete agilmasimin 6niinde engel tegkil etmemelidir.

TEMEK, Ugur, Kamu Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi, Ankara 2002, s. 46-47.

2 EMEK, U., Kamu Alimlarinda Etkin Thale Tasarmmy, s. 36, 46, 58.

7 KOKSAL, Tuncay, Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Devlet Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi,
Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, Y1l: 1, C. 1, S. 2, Ankara 2001, s. 64.

™ 2004/18/EC sayili Direktif igin bkz.:

http://www.ihale.gov tr/duyurular/direktif turkce/KLASIKKONSOLIDE.doc
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[halenin temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin ihlali halinde, Rekabet Kurulu’na”

sikayette bulunulup bulunulamayacag1 da belirlenmelidir. Bir bilgisayar firmasi, bilgisayar
ihalelerinde TSE uygunluk belgesi yerine yabanci standartlara uygunluk sarti aranmasinin
rekabeti bozdugu gerekgesiyle Rekabet Kurulu'na bagvuruda bulunarak, Milli Savunma

Bakanligy, Icisleri Bakanligi ve Devlet Malzeme Ofisi’ni sikdyet etmistir.

Rekabet Kurulu, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un kamu
alimlarim1 kapsamadifimi belirtmis ve dolayistyla kamu kuruluslarinin ihalelerinde ortaya
cikabilecek rekabet ihlallerine yonelik olarak dayanagim 4054 sayili Kanun’dan alan herhangi
bir iglem yapma olanag bulunmadigim belirtmistir. Sonugta, uygulamanin 2886 sayili Deviet
Ihale Kanunu gergevesinde ele alimp degerlendirilmesi gerektigi kararina Vann1§t1r76. Kurul,
bakanliklar ve Devlet Malzeme Ofisi’nin 4054 sayih Kanun’daki “tesebbiis™’ tanimina
girmedigini sdylemistir. Ancak bakanliklar girmese de, DMO’nun bu tanmim kapsaminda

oldugu belirtilerek Kurul karar1 elegtirilmistir78.

Rekabet Kurulu’nun yukarida anilan Karari’'nda 4054 sayilh Kanun’un kamu
alimlarim1 kapsamadigi ifade edilmis olsa da, daha sonraki bir tarihte Kurul’a yapilan bir
bagvuruda Kurul bu basvuruyu degerlendirmis ve yaptinm uygulamistir. Altindag
Belediyesi’nce yapilan basvuru, Igten yanmali motorlarin yenileme pazarinda faaliyet
gosteren firmalarin aralarinda anlagmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine
iliskindir. Thalelere katilan firmalar aralarinda bir protokol diizenlemislerdir ve yapilan sikayet
sonras1 agilan sorusturma sonunda Kurul, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal
edildigine hiikkmetmigtir. Bu Kararda Kurul, ihale alanina iligkin rekabeti bozucu davraniglarin

4054 sayili Kanun kapsam diginda oldugu sonucuna varmamustir’*.

" Rekabet Kurumu ile ilgili ayrntili bilgi igin bkz.: ASLAN, Zehredin-BERK, Kahraman; Rekabet Kurumu’nun
Olusumu, Gérev Ve Yetkileri fle Yargisal Denetimi, Istanbul 2000.

76 05.11.1997-31.12.1999 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan Rekabet Kurulu Kararlari, Rekabet
Kurumu, Ankara 2002. (S6z konusu karar 23523 sayil1 ve 14.11.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.)

77 4054 sayih Kanun’un 3. maddesine gore tesebbiis, “piyasada mal veya hizmet tireten, pazarlayan, satan gercek
ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitiin tegkil eden birim” olarak
tanimlanmugtir,

® TAN, Turgut, Rekabet Hukukunun Uygulama Alami Acisindan Kamu Kuruluglarmin Faaliyeti, Rekabet
Dergisi, C. 1, S. 4, Ekim-Aralik 2000, s. 15.

7 Rekabet Kurulu Karari, K.T.: 27.02.2001, Karar Sayist: 01-10/100-24 , R.G. 24.07.2001, S:24472.
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Thale piyasalarinda rekabetin korunmasi olgusunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda oldugunu ifade eden yazarlar da bulunmaktadir®. Hatta
ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yonelik davranislarda bulunanlarn, belli bir siire veya
stiresiz olarak ihalelerden men edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda Rekabet
Kurulu'nca, ihalelerde 4054 sayii Kanun’un maddelerini ihlal ettigi tespit edilen
tesebbiislerin ve ortaklarinin, kamu ihalelerine katilmalar1 yukaridaki yaptirima tabi olmals,

siire ve ceza Kurul’ca takdir edilmeli ve bu hiikiim kanunla giivence altina alinmalidir®’.

Rekabet Kurulu'nun yukarida yer alan ve ihalelerde ortaya gikabilecek rekabet
iblallerini 4054 sayili Kanun kapsaminda gérmeyen kararmin alindigs tarihte, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu yiriirliikte degildir. Bu dénemde Devlet Thale Kanunu’nun icra
edilmesinden sorumlu, idarelerin islem ve eylemlerinin Devlet hale Kanununa uyumunu
izleyen ve denetleyen merkezi bir birimin bulunmamasinin uygulamada yasanan en biiyiik

sorun oldugu ifade edilmekteydi®.

Kamu Thale Kurumuwnun kurulmasindan sonra bu boslugun giderildigi iddia
edilebilir. Ciinkii Kamu Thale Kurulu, ihaleleri, Kanun’un &ngordiigii temel ilkeler

bakimindan sikayet olmas: durumunda incelemektedir.

Kurul’un vermis oldugu bazi kararlarda rekabeti engelleyici hususlar tespit edilmis
ve ihaleler iptal edilmistir. Ornegin, idarelerin yaptiklar ihalelerde rekabeti engelleyici
katibm sartlar1 belirlemesi temel ilkelere aykirnt goriilmistiir. Kurul idari sartnamede en
avantajli teklifin belirlenmesinde kullanilacak kriterler arasinda “sirket merkezinin
Istanbul’da olmas: tercih sebebidir” sartim rekabeti engelleyici bir unsur olarak gormiistiir®.
Yine Kurul, bir ihalede, sartnamede yer alan ve katilacak firmalarin yazilim gelistirme

projelerinde en az bes yillik deneyimi bulunmasiu arayan ve 1998 yilindan itibaren

80 BILIR, Hakan, Kamu Ihaleleri ve Rekabet: Kamu fhale Uygulamalarinda Rekabetin Saglanmas: ve Korunmasi
Olgularmin fhale Teorisi Isiginda Degerlendirilmesi; Kamu ihaleleri ve Rekabet Sempozyumu, Rekabet
Kurumu, Ankara 2002, s. 70.

81 BILIR, Hakan; ihale Piyasalarinda Rekabet Politikalari: Rekabetin Saglanmas1 ve Korunmasi; Ankara 2004, s.
81.

82 EMEK, U., Kamu Ihalelerinde Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi, s. 49.

¥ KI1KXK., K. T.26.08.2003, K. N. 2003/UK.Z-368, R. G. 12.09.2003, S. 25227.
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gelistirmis oldugu yazilimlarin firmalarca belgelenmesini ongéren hilkmii ihalede rekabeti

engelleyici nitelikte gormiigtiir® *°.

Ancak yine de, Rekabet Kurumu’nun bu konuda uzman bir kurulus oldugu ve aslinda
Kamu Ihale Kurumu’ndan farkli olarak rekabeti bozucu davramslarda bulunan tesebbiislere
yaptirim uyguladips unutulmamalidir. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4054 sayil
Rekabetin  Korunmas1 Hakkinda Kanun, kamu ihalelerini Rekabet Kanunu digina

cikarmamaktadir.

Rekabetin  Korunmast Hakkinda Kanun’un kapsami 2. maddesinde sdyle
belirlenmektedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tiirlii tesebbiisiin®® aralarinda yaptig1 rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hidkim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalari ve rekabeti onemli 6l¢lide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu Kanun
kapsamina girer.” O halde, Rekabet Kurulu’'nun kamu ihaleleri alaninda da fonksiyon ifa

etmesine bir engel bulunmamaktadir.

[dari yargi mercileri de ihalede rekabetin saplanmasina dikkat etmektedirler.
Omnegin, bir Damstay kararinda kamu hizmetinin en iyi bi¢imde yiiriitiilmesi amaciyla,
idarelerin mal ve hizmet alimi i¢in yapilan ihalelerde, alimi1 Gngériilen mal veya hizmetin
teknik o6zelliklerinin agik ve kuskuya yer birakmayacak sekilde teknik gsartnamede
belirlenmesi, rekabet kosullarinin tam olarak olusmasinin ve kamu yararinin bir geregi olarak

goriilmiigtir.’

¥ KIKK., K. T.14.08.2003, K. N. 2003/UK.Z-282, R. G. 14.08.2003, S. 25199.

% Kamu Thale Kurulwnun rekabet ilkesi ile ilgili baz1 kararlar1 igin bkz: K.1.K.X., K. T. 03.07.2003, K. N.
2003/UK.Z-199, R. G. 17.07.2003, S. 25171; KKK, K. T. 10.07.2003, K. N. 2003/UK.Z-220, R.
(G.21.07.2003, S. 25175; K1K K., K. T. 03.07.2003, K. N. 2003/UK.Z-198, R. G. 17.07.2003, S. 25171.

8 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

m.3: Tesebbiis: Piyasada mal veya hizmet lireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin tegkil eden birimleri ifade eder.

¥ Damstay 10. D., E. 1994/7750, K. 1995/2059, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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2.3. Esitlik
Temel ilkeler arasinda diizenlenen esitlik ilkesi de aslinda ihalelerde rekabeti
saglamaya yoneliktir. Katilimcilara esit muamele yapmak ve herhangi birine digeri karsisinda

ustlinliik saglamamak suretiyle esit sartlarda rekabet etmeleri saglanmis olacaktir.

Anayasa’nin 10. maddesine gore, “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,

felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yuktmliidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”.

Anayasa buyruguna gore, idari makamlar tiim islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar. Anayasada diizenlenmis olan esitlik ilkesi
hukukun genel ilkelerinden biridir®. Kamu ihalelerine iliskin esitlik ilkesine aykiri yasal

dizenlemeler, Anayasa’ya aykiri olacaktir.

Kamu Thale Kanunu’na gore, ihale yetkilisi kisiler ile bu yetkiye sahip kurullarda
gorevli kisiler; ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii hazirligi yapmak,
yiiritmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar; bu sayilan kisilerin egleri ve
tictincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklan ve evlat
edinenleri ve tim bu sayilan kisilerin ortaklar ile y6énetim kurullarinda gérevli olmadiklart
veya sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmadikiar1 anonim sirketler hari¢ sirketleri
kamu ihalelerine katilamazlar. Bu diizenleme her ne kadar katilimi sinirlasa da esitlik ilkesine

aykiri oldugu s6ylenemez.

8 KUTLU, M., idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, s. 178.
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Ihale siirecinde kamu giiciinii kullanan ve karar verme siirecinde yetkili olan kisilerin
ve yakinlarinmin ihalelere katilmasi usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasina, yetkililerin esit muamele
ilkesine aykin davranmalanna sebep olabilir. Hi¢bir hukuka aykirilik olmasa bile, ihaleye
katilacak diger kisiler en azindan psikolojik agidan esit muameleye tabi tutulmadiklari

kanaatinde olacaklardir.

Saydam bir ihale sisteminde, ihale siireci hukuk kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiiliirse
boyle sakincalarin ortadan kalkacagi, bu nedenle bu diizenlemenin esitlik ilkesine aykirilik
teskil edecegi iddia edilebilir. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne gore, esitlik kavramiyla
kastedilen kanun Ontinde esitlik, yani hukuki esitliktir. Kararda Anayasa’da yer alan “Esitlik”

ilkesi, su ifadelerle agiklanmigtir:

“Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik kavramiyla kanun 6niinde esitlik, yani
hukuki esitlik kastedilmistir. Bu ilkeyle bir tek kisiye veya kimi topluluklara, aynm1 durumda
bulunan yurttaglardan dabha ¢ok veya daha genis hak ve yetkiler taninmak yoluyla kanun

karsisinda esitlik ilkesinin ¢ignenmesi yasaklanmaktadir.

Kanun karsisinda esitlik demek biitlin yurttaglarin hepsinin, her ydnden aym
hiikiimlere bagh tutulmalar1 demek degildir. Kimi yurttaglarin bagka hiikiimlere bagh

tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise esitlik ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Anayasa’daki esitlik ilkesinin amacinin, aym durumda bulunan kisilerin yasalarca
ayn isleme bagli tutulmasini saglamak ve yurttaglara yasa karsisinda dil, irk, cinsiyet, siyasal
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimli davramlmasim 6nlemek

oldugu Anayasa Mahkemesi’nin gesitli kararlarinda vurgulanmaktadlrsg.”

Anayasa Mahkemesi’nin bazi1 kararlarinda da “hakli neden” 6lgiitiiniin yaninda

“kamu yaran” kullamlmaktadir. Esitligi bozdugu ileri siirlilen kural hakli bir nedene

89 AYM, E. 1986/16, K. 1986/25, K. T. 21.10.1986, AMKD, S. 22, s. 291-293. AKAD, Mehmet-DINCKOL,
Abdullah, 1982 Anayasasi Madde Gerekgeleri ve Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul
1998, s. 40.
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dayanmaktaysa ya da kamu yarari amaciyla yiirirliige konulmus ise bu kuralin esitligi
bozdugundan s6z edilemez. Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 ve hakli nedenin anlasilabilir,
makul ve adil olmas1 gerektigini belirtmektedir. O halde, herhangi bir yasal diizenleme bu

oOlciitlere aykar ise esitlik ilkesine de aykir olacaktir’®.

Dolayisiyla yukarida s6z edilen bazi kisilerin ihaleye katilamayacak olmasinin esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmedigini ve Kanunda yer alan bu diizenlemenin hakli bir nedene

dayandigim s6ylemek miimkiindiir.

Ayrica ilgili mercilerce iflas ettiine karar verilenlerin ve bazi suglardan dolay:
hiikkiim giymis olanlarin da ihaleye katilmalar yasaklanmistir. Bu baglamda s6z konusu
yasaklamalarin da hakli gerekgelerle ve kamu yararini saglamak amaciyla yapildig1 ve esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmedigi soylenebilir. Kanun’un 17. maddesinde saydigi yasak fiil

veya davramglar da esitlik ve rekabet ilkelerini saglamaya yoneliktir.

Kamu fhale Kanunu’nun 12. maddesinin ikinci fikrasinda, sartnamelerde
belirlenecek teknik kriterlerin biitlin istekliler igin firsat esitligi saglamasi gerektigi hitkme
baglanmistir. Ayrica yukarida da s6z edilen ilanlarla ilgili diizenlemeler de esitlik ilkesini

saglamaya yoneliktir.

4734 sayili Kanun’a gore, ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile
ilgili her ne amacla kurulmusg olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar. Bu diizenlemenin
rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasip bagdasmadig: tartisilmig ve bu ilkelere aykirlik teskil
ettigi ileri sdrlilmistiir. Ciinkil ihalelerin en genis sekilde ilan edilmek suretiyle duyurulmasi
zorunludur, yani herkesin katilimina olanak vardir. O halde ihaleyi yapan idare ile bir sekilde
iligkili olsa dahi, istenilen teknik ve mali sartlar1 tagiyan bir sirketin diger isteklilerin yaninda
ihaleye katilmas: engellenmemelidir. Ozellikle Belediye iktisadi Tesebbiisleri’nin yoneticileri
tarafindan bu gériis savunulmaktadir. Kendi iginde tutarlilik tasisa dahi, boyle bir uygulama,

ihaleden onceki asamada, kaynak kullaniminda ve yatirimlarda yanlis tercihlere; ihaleden

% YILDIRIM, Turan, Kamu Yarar1 ve Disiplin Cezalarinin Affi, Anayasa Yargisi, S. 18, Ayr1 Basy, s. 6.
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sonraki agsamalarda ise, diisiik miktar ve kalitede mal veya hizmet teslim alinmas: suretiyle
yolsuzluk yapilmasina yol agabilecektir, bu nedenle ciddi sakincalar tasimaktadir. Ihaleyi,
idare ile ilgili olan bir sirketin almasi durumunda, mal veya hizmetin teslimi sirasinda da

sirkete azami 6l¢lide kazang saglama yaklagimiyla hareket edilmesi miimkiindii 92

Ote yandan, bu uygulamanin idareye ait veya ortak olduklan sirketlere uygulanan
haksiz rekabeti ortadan kaldirdig: da ifade edilmektedir. Ciinkii bu sirketler de, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun ilgili hitkimlerine goére kurulan diger sirketlerden hukuken farksizdir. Esit
hukuki statiiye sahip sirketlerden, kamu ile irtibat1 bulunanlarin farkli bir uygulamaya tabi
tutulmasinin serbest rekabet ilkelerine aykiri olacagi da iddia edilmektedir. Bu gerekgelerle

yukaridaki diizenleme savunulmaktadir™.

Kanun, yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi, yaklagik maliyeti esik degerlerin iizerinde kalan ihalelerde ise yerli
istekliler lehine belli oranlarda fiyat avantaji saglanmasi hususunda idarelerce ihale
dokiimanina hiikiimler konulabilecegini hitkme baglamistir. Yerli istekliler lehine yapilan bu
diizenlemenin esit muamele ilkesine aykiri olup olmadigi tartigilabilir. Anayasa’nin 16.
maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegi hikkme baglanmigtir. Kanun’un getirmis oldugu bu diizenleme,
kendi igerisinde esitlik ilkesine bir istisna teskil etmektedir. S6z edilen anayasa hiikmii

degerlendirildiginde diizenlemenin anayasaya aykiri oldugu da ileri siiriilemeyecektir.

" DEMIR, Fikret, Yeni Kamu jhale Kanunu ile Neler Getirildi; Hangi Degisiklikler Tartisiimaktadir-1I,
Yaklasim, Y. 11, S. 125, Mayis 2003, s. 56.

% Yukarida bahsedilen, idare ile ilgili vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluglarin ortak
olduklar sirketler kapsaminda, Belediye Iktisadi Tesebbisleri’nin de yer alip almadig: tartisiimistir. Ozellikle
son yillarda bu sirketler, ihale yoluyla belediyelerin islerini almakta, aldiklar igleri ya kendileri yapmakta veya
tageronlara vererek Uglincii kisilere yaptirmaktadirlar. Bu uygulamayla, ihale mevzuatinin temelini olugturan
rekabet ilkesi ortadan kaldirlmaktadir. Kanunda yer alan ifadelerin belediye sirketlerini kapsayip kapsamadig
agik bir sekilde belli degildir. Belediye sirketlerinin “bu kuruluglarin kurmus olduklar: veya ortak olduklan
sirketler” kavramina dahil olabilecegi ifade edilmigtic. SERDAR, A., Thale Reformu, s. 47.

Kanun’un 4964 sayill Kanunla degistirilmeden onceki halinde, bunlarin kurmus oldugu sirketler de ihalelere
katilmaktan men edilmisti. Ancak yapilan degisiklikten sonra sadece vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluglarin ortak oldugu sirketlerin ihaleye katilamayacaklar1 hiikkme baglanmigtir. Daha onceki ifade
yorumlanarak yukaridaki sonuca zorlayarak ulagilsa dahi, yiiriirliikteki metin degerlendirildiginde bu neticeye
ulagmak miimkiin degildir.

% BOKE, Veli, A¢iklamalar1 Uygulamalt Kamu ihale Kurulu Kararlari Isizinda Kamu ihale Kilavuzu, s. 356.
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Ancak bu hiikiim, daha 6nce bahsedilen Avrupa Birligi normlarina aykirilik tegkil
etmektedir. Roma Antlagmasi’nin 6. maddesine gore, anlasmayla 6ngériilmiis 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, uyrukluk nedeniyle yapilan tim ayrime: islemler yasaklanmustir™.
2004/18 no’lu Avrupa Birligi Direktifi’'nde de ayrimcilik yasagi vardir. Amag¢ bakimindan da
Tiirk ihale mevzuati ile Avrupa Birligi ihale mevzuati arasindaki onemli farklardan birisi,
ilkinde temel amacin kaynaklarin verimli kullamilmasim saglamak ve devlet hazinesini
korumak, ikincisinde ise tiye devletler arasindaki kamu ihalelerinde fiilen yapilagelen ulusal
kayrmacihk ve aynmeilifin Sniine gegmek oldugu goriilmektedir’”. Halbuki Kamu [hale
Kanunu’'nun genel gerekgesinde®® 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun Avrupa Birligi ve
uluslararas1 ihale uygulamalarina paralellik gostermediginden yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu vurgulanmigtir. Bu durumda s6z konusu diizenlemenin Kanun’un gerckgesi ile de
bagdastigim1 sdylemek mimkiin degildir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin

kabulli halinde bu diizenlemenin degistirilmesi gerekecektir.

2.4. Giivenilirlik, Gizlilik ve Kamuoyu Denetimi

2886 sayihh Devlet Thale Kanunu'nda yer almayan “giivenilirlik”, “gizlilik” ve
“kamuoyu denetimi”, Kamu lhale Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen temel ilkeler

arasinda yer almaktadir.

“Guivenilirlik”, ihaleye katilacak olan isteklilerin, ihaleyi yapan idareye, gorevlilere
ve ihale stirecinin hukuka uygun olduguna olan giivenlerini ifade eder. Genis anlamda ise,
toplumun ihale sisteminin etkinligine inanmalar1 ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin verimli
kullanildigina ve ihalelerde yolsuzluklarin olmadigina kanaat getirmeleridir. Giivenilirlik,

hukuk devleti olmanin, yurttaglarin hukuk gilivencesi altinda yagamalarinin da bir neticesidir.

Kamu Ihale Kanunu’nda bu ilkeyi gergeklestirmeye yonelik gesitli diizenlemeler yer
almistir. Ornegin, 4734 sayili Kanun’un 29. maddesinde, ilan yapildiktan sonra, ihale

dokiimaninda degisiklik yapilmasi yasaklanmigtir. Aksi takdirde, yapilan ilana glivenerek

“TEKINALP, Unal-TEKINALP, Giiloren-ATAMER-ODER-ODER-OKUTAN, Avrupa Birlisi Hukuku,
Istanbul 2000.

% KOKSAL, Tuncay, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Devlet ihalelerinde Rekabetin Saglanmast, s. 68.
% http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss794m.htm
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bagvuran adaylar zor durumda kalacaklardir. Degisiklik yapilmasi zorunlu ise, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve
is yeniden aym sekilde ilan olunur. 36. maddeye gore ise, ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye verilen tekliflerin sayisi, ihale komisyonunca, ithale saatinde bir
tutanakla tespit edilerek hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Bu

diizenleme de, ihaleye katilanlar agisindan ihale siirecine olan giivenilirligi saglayicidir.

Ancak Kanun’un bu ilkeye aykiri yorumlanabilecek hiikiimleri de mevcuttur.
Ornegin 16. madde, “idarenin gerekli gérdiigii hallerde veya ihale dokiimanmda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin
bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden Once ihalenin iptal” edilebilecegini
hitkme baglamistir. Bu diizenleme her ihalenin, iistelik ihale saatine’” kadar iptal edilebilme
riski altinda oldugunu goéstermektedir. Oysa ihaleye katilan istekliler, ibale i¢in bir takim
hazirliklar yapmis olabilirler. Ozellikle, “idarenin gerekli gordiigti” hallerde ihaleyi iptal
edebilmesi, bu konuda idareye oldukg¢a genis bir takdir yetkisi tanindigini gostermektedir. Soz
konusu diizenleme, giivenilirlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Thalenin iptal edilebilmesinin
kosullar1 sayma yoluyla belirlenmeli ve idareye taninan genis takdir yetkisi sayilan bu hallere
benzer durumlarla simrlandiriimalidir. Ornegin, ihale siirecindeki bir hukuka aykirihigin tespit

edilmesi halinde ihale iptal edilebilir.

Kanun’un 22. maddesinde, ihtiyaglarin dogrudan teminini diizenleyen hiikiim de
glivenilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu diizenlemeye gore, idareler, ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini tespit ederse, ilan yapmaksizin ve
teminat almaksizin bu ihtiyaglart dogrudan temin edebilirler. Burada da idarenin keyfi
davranislar1 s6z konusu olabilir. Ciinkii ilan yapmayan idare dogrudan dogruya bir gergek
veya tiizelkisiden ihtiyaci karsilamaktadir. flan yapilmadig icin, bu ihtiyac1 karsilayabilecek
bagka bir kisi olsa dahi, durumdan haberdar olamayacaktir. Ancak unutulmamahdir ki, bu tiir
davraniglar hukuka aykiridir ve hem ilgili kamu gorevlilerinin hem de idarenin sorumluluguna

yol agacaktir.

7 4734 sayili Kanun’un ilgili maddesinde 4964 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan Once, ihale, ancak ihale
giintinden 6nce iptal edilebilirdi.
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“Gizlilik” ilkesi ise, isteklilere ve ihale siirecine ait aciklanmamasi gereken bilgi ve
belgelerin ihale sonuna kadar muhafaza edilmesini ifade eder. Bu sayede, diger istekliler ya
da tglinci kisiler tarafindan, ihaleye, hukuka aykiri miidahaleler s6z konusu olamayacaktir.
Ornegin, ihale yapilmadan 6nce idarece belirlenen yaklasik maliyete, ihale ve 6n yeterlik
ilaninda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz. Cilinki, yaklasik maliyet, idarenin, ihale i¢in 6ngérdiigii ortalama degerdir. Bu
degerin onceden bilinmesi, bilen taraf lehine avantaj saglayacak, rekabet ortamini da ortadan
kaldiracaktir. Bu nedenle, yaklagik maliyet ihale sonuna kadar gizli tutulmasi gereken bir
bilgidir. Ancak, biitiin istekliler i¢in yaklagik maliyetin 6nceden bilinmesi, yani bu bilginin
gizlilik kapsami disina ¢ikarilmasi miimkiindiir. Yaklagik maliyetin gizli tutulmasi, ihaleye
katilan sirketlerin, idarenin 6ngordiigiiniin altinda teklif vermelerine ve idare agisindan maddi

bir avantaj saglanmasina sebep olabilir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 61. maddesinde de, “gizlilik” ilkesini saglamak amaciyla
bazi bilgi ve belgelerin agiklanmasi yasaklanmigtir. Bu diizenlemeye gore, gorevliler ve
danismanlik hizmeti sunanlar, “ihale siireci ile ilgili biitiin iglemlere, isteklilerin is ve islemleri
ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle
isin yaklagik maliyetini ifsa edemezler.”. Ayrica bu bilgi ve belgeleri kendilerinin veya
t¢lincli sahislarin yararina kullanmalann da yasaklanmistir. Aksi takdirde, hukuka aykiri
olarak, bu bilgi ve belgelere sahip olan sahislar ihaleyi alacaklardar.

Gizlilik ilkesi, aslinda, ayn1 zamanda giivenilir bir ihale sistemini de saglamaya
yoneliktir. Ancak “gizlilik” ilkesinin bu simirlar igerisinde kalmasi1 gerekir. Ciinkii saydam bir

ihale siireci, miimkiin oldugunca g6z 6niinde gergeklesmelidir.

Temel ilkeler arasinda sayilan “kamuoyu denetimi” ise, saydam bir ihale sisteminin
ulagsmasi1 gereken bir neticedir. “Kamu kaynaklarmin kullantmi konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve sadece ihale Oncesi degil, ihale sonrasi saydamligin da saglanmasi

amaciyla, yapilan ibalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesi 6ngdriilmiistiir.””®. Kanun’un 47.

% 4734 sayili Kanun’un genel gerekgesi icin bkz: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?2 1/yil01/ss794m htm
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maddesinde belirlenen degerleri asan ihale sonuglari, Sayistay Baskanlifi’nca tescilinin
idareye teblig edildigi, tescil gerekmedigi durumlarda ise sdzlesmenin taraflarca imzalandig
tarihi izleyen en ge¢ onbes giin iginde Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan edilir. Bunun
diginda idareler, ihale konusu isin ehemmiyetine gére ihale sonuglarini, yurt i¢inde veya yurt
disinda ¢ikan gazeteler, yayin araglan, bilgi islem ag1 veya internet yolu ile de ayrica ilan
edebilirler. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere, ihtiyag¢larin dogrudan temininde yapilan ve
hicbir surette ilana ihtiya¢ duyulmayan diizenlemelerin, “kamuoyu denetimi” ilkesine de
aykint oldugu séylenebilir. Ciinkii dogrudan teminin neticesi de herhangi bir sekilde ilan

edilmemektedir.

4734 sayili Kanun’un 53. maddesinde, Kurum’un gerekli gordiigii takdirde bu
Kanuna ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iligkin iddialar1 da inceleyecegi
hikkme baglanmistir. Bu konuyla ilgili agiklamalar, son boliimde yer almaktadir. Ancak,
iddialarin incelenmesi amaciyla Kuruma bagvuruda bulunabilmenin, kamuoyu denetimini

saglamaya yonelik bir mekanizma oldugu da sGylenebilir.

2.5. Birlestirilemezlik ve Boliinemezlik

Kamu Ihale Kanunu’nun 5/2. maddesinde birlestirilemezlik ilkesi diizenlenmistir.
Buna gére, “aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.”. O halde kural, mal ve hizmet alim1 ile yapim
islerinin ayr1 ayn ihale edilmeleri gerektigidir. Benzer nitelikte bir kural 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nda da yer almisti. S6z konusu Kanuna gore, baska baska istekliler tarafindan
karsilanmas1 mutat olan cesitli isler bir ihalede toplanamazdi. Mal ve hizmet alimi ile yapim
islerini diizenleyen Kamu ihale Kanunu ise, belirtildigi gibi bu i{i¢ kalemin bir arada ihale

edilemeyecegini hiikkme baglamgtir.

Kural birlestirilemezlik olmakla birlikte, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
var ise, mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin bir arada ihale edilmesi miimkiindiir. Bu
durumda “kabul edilebilir dogal baglant1” kavrami, birlestirilemezlik kuralinin istisnai

olgiitiinii olusturmaktadir ve yorumlanmaya muhtagtir.
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Dogas1 geregi birbirinden ayri ihale edilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinin birlikte ihale edilebilecegi kabul edilmelidir. Bu baglantinin

varlig1, her bir somut olay agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Kabul edilebilir dogal baglantinin var olup olmadigina hangi merciler, hangi
durumda karar vereceklerdir? 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, ilkeyi ve istisnasim koymakla
birlikte bu sorularin cevabini vermemistir. O halde mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olup olmadigina karar vermek, ihale karanm
alacak olan idarenin takdir yetkisi dahilindedir. Idare, birbirinden ayrilmas1 miimkiin olmayan
bu tiir ihaleleri birlikte yapabilir. Ancak, elbette sikdyet olmasi durumunda Kamu Ihale
Kurumu, dava ag¢ilmasi halinde ise yarg: mercileri bu konuda nihai yorumu ve belirlemeyi

yapacaklardir.

Kamu Thale Kanunu’nun 5/3. maddesinde ise “boliinemezlik” ilkesi diizenlenmistir.
Bu ilke, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegini ifade eder. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda da benzer bir
kural yer almistir. Buna gore, Kanun’daki baz1 avantajlardan yararlanmak amaciyla ihale

konusunu olusturan isgler kisimlara bélinemezdi.

Esik degerler Kanun’da belirlenmistir ve her yil giincellenmektedir. Esik degerler,
hem ihale ilan siireleri, hem de yerli isteklilerle ilgili diizenlemeler agisindan Gnem

tasimaktadir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit olan veya bu degerleri asan ihalelerle ilgili ilan
stireleri daha uzundur ve ilan Resmi Gazete’de yapilmalidir, yaklasik maliyeti esik degerlerin
altinda kalan ihalelerin ilan siireleri ise daha kisadir ve ilanlar baz1 durumlarda yerel

gazetelerde yapilir.
Ayrica, idarelerce, ihale dokiimanina hiikiim konularak, yaklasik maliyeti esik

degerlerin altinda kalan ihalelere, sadece yerli isteklilerin katilmasi saglanabilir.

Boliinemezlik ilkesi, bu acidan da olduk¢a Onem tasimaktadir. Zaten, uluslararasi ihale
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mevzuattyla uyumlu olmayan bu diizenleme, bir de béliinemezlik kurali olmasaydi, tamamen

yabanci isteklileri katilim dis1 birakabilirdi.

O halde denebilir ki, esik degerlerin altinda kalmak amactyla mal veya hizmet
alumlar1 ile yapim islerinin kisimlara bolinmesi, yukarida bahsedilen sonuglarin ortaya
¢itkmasina sebep olur. Netice, kanuna kars1 hile anlamini tagir ve ayni zamanda ihalelerde

rekabeti 6nleyici bir rol de oynar.

Kanun’un 5. maddesinin iiglinci fikrasina goére, “esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri kisimlara bolinemez.” O halde,
boliinemezlik kuralinin, esik degerlerin altinda kalmayi 6nlemek amaciyla getirildigi ileri
stiriilebilecektir. Bu durumda idarelerin bagka bir amagla, mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerini kisumlara bolerek ihale etmesi miimkiin miidiir?

Kamu yararim saglamak amaciyla, hakli bir nedene dayanarak ihalelerin kisimlara
bolinmesinde herhangi bir yasal engel bulunmadig: iddia edilebilir. Ancak, bu idari kararin
Kamu Thale Kurumu veya yargi mercileri tarafindan hukuka uygunluk denetimi
yapilabilecektir. Yapilan hukuka uygunluk denetiminde herhangi bir nedenle béliinemezlik
kuralinin agilmasi Kanun’un ilgili diizenlemesine aykiri goriilecek ve ihale islemleri iptal

edilecektir.

2.6. Odenegi Bulunmayan Hicbir Is i¢in Thaleye Cikilamaz

Kamu Thale Kanunu’na gére, 6denegi bulunmayan higbir is igin ihaleye (;lkllmaZ99.

Uygulamada 6denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapiimasimin pek ¢ok ihtilafa neden

% “Bjr kanuna devletin parasi yoksa ihaleye ¢ikamayacagma iligkin hitkiimler konulmasi, esasen ‘Malumun
flanr’ gibi goriilebilir ve yadirganabilir; dyle ya, devlet, parasi yoksa ihaleye ¢ikar mu! Ne var ki, son on yilda,
bunun ylizlerce, hatta binlerce 6rnegi gorilmiistir. Her yil ¢ok sayida proje sembolik denecek odeneklerle
yatirim programlarmna dahil edilmis ve ihaleleri —yillara sari olarak- yaptirilmistir. izleyen yillarda bu projeler
icin hemen hemen hi¢ Odenek ayrilamazken, aym sekilde yeni projeler baslatilmigtir. Yillarca siiren bu
uygulamalar sonucu Tirkiye, verimlilifi ve gerekliligi ciddi bigimde kugku gotiiriir, yarim kalmig binlerce
yatinm projesi ile kit kaynaklarim hoyratga israf etmistir. Kanunla konulan séz konusu hiiktimler, anlasilan,
benzer tecritbelerin tekrar yasanmasin: dnlemeyi amaglamaktadir.” DEMIR, Fikret, Yeni Thale Kanunu fle Neler
Getirildi; Hangi Degisiklikler Tartigilmaktadir-I, Yaklagim, Y1l: 11, Say1: 124, Nisan 2003, s. 72.
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olmasi, ddenegi bulunmayan higbir is ic¢in ihaleye ¢ikilamaz ilkesinin gerekcesi olarak

gosterilmigtir. 100

Kanun’un 62. maddesinde bu kapsamda diizenlemeler yapilmigtir. idareler, yatirmm
projelerinin 6ngoriilen siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi amaciyla, birden ¢ok
yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi igin, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle
odenegin biitcelerinde bulunmasim saglamak {izere programlama yapmak zorundadirlar. Ik
yil i¢in Ongérilen 6denek, proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha

sonraki yillar i¢in programlanmis olan ddenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

Daha Once hazirlanan kanun tasarilarinda bu oran % 20 olarak 6ngoriilmiistii.
Kanunda % 10’a diisiiriilmiis olmasi, bu kadar az bir 6denekle baslanan yatirim ve ihalelerin
siirlincemede kalmasi ve bu nedenle kamunun zarar gérme olasiligimin olmasi nedeniyle
elestirilmigtir. Yatirim programlarimin daha gercekei olarak yapilmasi, bu programlardan
sapma olmamasi ve kamuya ait islerin siirtincemede birakilmamasi igin ilk y1l 6deneginin hig

olmazsa %20-30’lara ¢ikarilmasi dnerilmistir'®".

2.7. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu Gerekli Olan islerde Ihaleye
Cikilabilmesi i¢in CED Olumlu Belgesinin Almmig Olmasi1 Zorunlulugu

4734 sayili Kanun’un temel ilkeleri diizenleyen 5. maddesinin son fikrasina gore;
Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmig olmast zorunludur. Ancak, dogal

afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

Tatbikatta 6zellikle biiylik altyap: gerektiren ihalelerden ¢ogunun (CED) raporunun
bulunmadigy bazilarinda ise ihale yapilip ise baglandiktan sonra s6z konusu raporun alindigi

goriilmektedir. Sonradan alinan (CED) raporlarinin gereginin yerine getirilmesi ise ¢cogu kez

190 http://www.tbmm.gov tr/sirasayi/donem2 1/yil01/ss794m htm
%' SERDAR, Ali, Thale Reformu Elestiriler ve Oneriler, Yaklasim, s. 46.
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kesif artiglarina yada sOzlesme kapsaminda 6denmesi miimkiin olmayan giderlerin

12 Bu nedenle boyle bir kuralin getirilmesi isabetli olmustur.

yapilmasina neden olmaktadir

4734 sayilh Kanun’un 62/c maddesinde yer alan, yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi yoniindeki bagka bir diizenleme de bu
ilke kapsaminda degerlendirilmelidir. “Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite
calismalart yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri gergekei
bir sekilde belirlenemediginden, isler 6ngodriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun siirede
tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ihale Oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim

islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.”m.

12 OLCEN, Miiveddet; Devlet Ihale Kanun Tasarismun Degerlendirilmesi; Toplumsal Saydamlik Hareketi
Dernegi tarafindan, Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanhifi ve TOBB'nin katkiariyla, "Gimsiginda Kamu
Yonetimi Sempozyumu - Devlet fhale Kanun Tasarisi" bashigiyla 9.6.2001 tarihinde Ankara’da diizenledigi
Sempozyumda sunulan Teblig.

193 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?2 1/yil01/ss794m.htm
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IKINCIi BOLUM
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NA GORE iHALE USULLERI

Bu kisimda, oncelikle 4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usulleri ile diger alim

yontemleri ele alinacak ve ardindan ihale siirecinin asamalar1 incelenecektir.

1. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NDA DUZENLENEN ALIM
USULLERI

Kamu Thale Kanunu’na tabi Idareler, taraf olduklan sézlesmelerde, s6zlesmenin karsi
tarafin1 belirlerken, yasalarla aksi ongoriilmedigi takdirde, bu Kanun’un 6ngoérdiigii usullere

uygun hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, “ihale usulleri, kamu idarelerinin satacagi mal ya da
gordiirecegi islerde rekabet kosullar i¢inde en uygun teklifin olusmasim gergeklestirecek
yontemlerdir. Bu nedenle Yasa'da yalmz yéntem tiirlerinin belirlenmesi degil, durum ve

konuma gore hangilerinin uygulanacaginin agikca saptanmasi gerekir.”m.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda sayilan ihale usulleri sunlardir: “Kapali Teklif
Usulii”, “Belli Istekliler Arasinda Teklif Usulii”, “Agik Teklif Usulii®, “Pazarlik Usulii” ve
“Yarigma Usulii” diir. Ancak, bu Kanuna gore ihalelerde esas olan “Kapal1 Teklif Usulii” diir.

Kanun’da dngoriilen sartlarin varligi halinde diger usuller de uygulanabilir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ise, 6nce “acik ihale usulii”, “belli istekliler arasinda

ihale usulii”, “pazarlik usulii” ve “dogrudan temin” olmak iizere dért ihale usulii belirlemistir.

14 AYM, E.1997/35, K.1997/45, http://www.anayasa.gov.t/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1997/K1997-
45.htm
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Ancak 4964 sayili Kanunla, Kamu Thale Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve “dogrudan
temin”, ihale usulleri arasindan gikarilmistir. Bu durumda Kamu Ihale Kanununun 18.
maddesinde ii¢ tane ihale usulii benimsenmigtir. “A¢ik ihale usulii” ve “belli istekliler
arasinda ihale usulii” temel usuller olarak belirlenmistir. “Pazarlik usulii” ise Kanunda

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Bu usuller diginda, 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde diizenlenen “dogrudan

temin” ile 23. maddesinde diizenlenen “tasarim yarigsmalar1”, diger alim usulleridir.

Kamu Jhale Kanunu'nda, Devlet Ihale Kanunu’'ndan farkli diizenlemeler
yapilmasinin sebebi ihale sisteminin Avrupa Birligi standartlarina uyumunu saglamaktir.
Avrupa Birligi Hukuku’nda, kabul edilen direktiflere gére kullanilan ihale yontemleri, “agik
usul”, “belli istekliler arasinda ihale usulii” ve “pazarlik usulii”diir. “Pazarlik” usuliiniin

uygulanmas: istisnai hallerde meveuttur. Diger iki usul, temel usulleri olugturur'®.

Ancak, “Kamu Yapim Isleri, Mal Alim ve Hizmet IThalelerinin Sonuclandirilmas:
Usullerinin Koordine Edilmesine Iliskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi”’yle yukaridaki ihale usullerine ilaveten

22106

“rekabet¢i diyalog™ ** usulii de diizenlenmistir. 4734 sayth Kamu [hale Kanunu’nda bdyle bir

usul mevcut degildir.

19 SEZER, Y., Kamu ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet, s. 68.

196 «“Kamu Yapmm isleri, Mal Alm ve Hizmet Ihalelerinin Sonuglandiriimas1 Usullerinin Koordine Edilmesine
Iligkin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayih Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi”nin
29. maddesinde “Rekabet¢i Diyalog” Usulii’ne yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore;

1. Uye Devletler, ozellikle karmagik ihaleler s6z konusu oldugunda, idareler tarafindan agik ihale usulii ya da
belirli istekliler arasinda ihale usuliiniin ihalenin sonuglandirilmasina imkan vermeyeceginin degerlendirildigi
hallerde, idarelerin bu madde uyarinca rekabetci diyalog usuliinii kullanmasima olanak saglayabilir.

Bir kamu ihalesi yalnizca ekonomik olarak en avantajh teklif kriteri esasinda sonuglandirilacaktir.

2. Idareler, ihtiyag ve gereksinimlerini belirttikleri bir ihale duyurusu yaymlayacak ve s6z konusu ihtiyag ve
gereksinimleri soz konusu duyuruda ve/veya agiklayict bir belgede belirteceklerdir.

3. Idareler, 44 - 52. Maddelerin ilgili hitkkiimleri uyarinca se¢ilmis olan adaylarla, ihtiyaglarini karsilamak igin en
uygun olan araglan belirlemek ve tanimlamak amaci ile bir diyalog baglatacaktir. Bu diyalog sirasinda, idareler
secilmis adaylarla s6zlesmenin tiim unsurlarin: tartigilabilecektir.

Bu diyalog sirasinda idareler, tiim isteklilere esit muamele edilmesini garanti edecektir. Ozellikle baz isteklilere
diger istekliler karsisinda avantaj saglayacak ayrimci nitelikli bilgilerin veriimesinden kaginilacaktir.

Idareler, diyaloga taraf olan bir adaym onerdifi ¢oziimii ya da verdigi gizli bilgileri ilgili adaym nzasi
olmaksizin diger katilimcilarla paylasmayacaktur.
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Diinya Ticaret Orgiiti “Kamu Alimlani Antlasmasi™nda da; “a¢ik ihale”, “belli
istekliler arasinda ihale”, “pazarlik” ve “tek kaynaktan temin” usulleri diizenlenmistir.
UNCITRAL Model Kanunu’nda ise, “a¢ik ihale, belli istekliler arasinda ihale”, “pazarlik”,
“iki agamal1 ihale”, “teklif isteme”, “maliyet bedeli tahmini isteme” ve “tek kaynaktan temin”

ca 107
usulleri 6nerilmistir'*’.

Asagida sirasiyla 4734 sayilh Kanun’da diizenlenen ihale usulleri ve diger alim

usulleri incelenecektir.

1.1. 4734 sayih Kanun’da Diizenlenen Thale Usulleri

4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usulleri, yukarida da belirtildigi gibi ii¢
tanedir. “Ag¢ik lhale Usuli” ve “Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii” temel usullerdir.
Kanun’un 6ngordiigli durumlarda uygulanacak diger bir usul ise “Pazarhik™tir. Bu usuller

sirasiyla asagida incelenecektir.

4. idareler, diyalog asamasinda tartisilan ¢oziimlerin sayisini azaltmak amaciyla, ihale duyurusu ya da agiklayici
belgede belirtilen ihale sonuglandirma kriterlerini uygulayarak, s6z konusu usulii birbirini izleyen asamalar
halinde gergeklestirebilirler. Bu segenegin kullamlma olasihi@ ihale duyurusu ya da agiklayici belgede
belirtilecektir.

5. Idareler, gerekirse karsilastirma yaptiktan sonra gereksinimlerini karsilayabilecek olan ¢oziim ya da ¢oziimleri
bulana kadar bu diyalogu devam ettirecektir.

6. idareler, diyalogun sonuglandigim ilan ettikten ve katilimcilart durumdan haberdar ettikten sonra, diyalog
sirasinda sunulan ve belirlenen ¢dziim ya da ¢oziimler esasinda katilimcilardan son tekliflerini sunmalarini
isteyecektir. S6z konusu tekliflerde projenin ifasi i¢in gerekli olan ve talep edilen unsurlarmn tamami yer
alacaktir.

[darenin talebi tizerine s6z konusu tekliflere agiklik kazandirilabilir, daha net olmalar saglanabilir ya da gerekli
diizenlemeler yapilabilir. Ancak s6z konusu agiklamalar, diizenlemeler, ayarlamalar ya da verilen ek bilgiler,
rekabeti engelleyici ya da ayrimci nitelikte olacak gekilde teklifin ya da teklif ¢agrisinin temel dzelliklerine
degisiklikler getiremez.

7. Idareler, ihale duyurusu ya da agiklayic1 belgelerde belirtilen jhale sonuglandirma kriterleri gergevesinde
alnan teklifleri degerlendirecek ve Madde 53 uyarinca ekonomik olarak en avantajli teklifi sececektir.

Idarenin talebi iizerine, ekonomik olarak en avantajli teklifi sunan istekliden teklif igerigine agiklama getirmesi
ya da teklifte belirttigi taahhiitleri teyit etmesi istenebilir. Ancak bu durumun, teklif ya da teklif ¢agirisinda esash
degisikliklere yol agmamasi ve rekabeti bozucu ya da ayrimet nitelikli bir etki yaratmamasi gerekir.

8. idareler bu diyalog sirasinda katilimcilara fiyat ya da sdemelerle ilgili bilgi verebilir.

"7 EMEK, U., Kamu Alimlarinda Etkin ihale Tasarimy, s. 111.
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1.1.1. Acik Thale Usulii

Temel ihale usulii olan “agik ihale usulii”, istisnasiz biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. 2004/18 sayili Avrupa Birligi Direktifi’nde de “agik usul”; ilgilenen her

iktisadi igletmenin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmaktadir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda, “agik ihale usulii’ne karsihik gelen, “kapali
teklif usulii”diir. Kapali teklif usuliinde de idarenin yapmis oldugu ihale ilani iizerine, isteyen
herkes ihaleye katilabilir. Bu usulde, istekliler tekliflerini kapali zarf igerisinde, diger
isteklilerden ve idarenin gorevlilerinden gizli olarak verirler. Yapilan degerlendirme

sonucunda en uygun bedeli veren istekli {izerinde ihale kalir'®®.

Agik ihale usuliinde de ihale karan alan idare ihaleyi ilan eder, isteyen herkes ihaleye
katilir, yapilan degerlendirmeler sonunda ekonomik agidan en avantajli teklifi yapan istekli,

ihaleyi kazanmis olur.

Kamu fhale Kanunu’nda diger usuller igin 6ngoriilen sartlar gergeklesmemisse, acik
ihale usulii diginda bir yontem kullanmak miimkiin degildir. Agik ihale usuliiniin biitiin

asamalari ilerleyen boliimlerde incelenecektir.

1.1.2. Belli istekliler Arasinda Ihale Usulii

“Belli istekliler arasinda ihale usulii”, Kanun’un “Tanimlar” baghkl dérdiincii
maddesinde, “6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usul” olarak tamimlanmigtir. 2004/18 sayili Avrupa Birligi Direktifi’ne gore
ise; herhangi bir iktisadi isletmenin katilma talebinde bulunabilecegi, ancak yalnizca idare
tarafindan davet edilen iktisadi isletmelerin teklif verebilecegi usul, “belirli istekliler arasinda

ihale usulii”diir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda da “belli istekliler arasinda kapali teklif usulii”

diizenlenmistir. Ancak Kanun’un 44. maddesinde, Kamu Ihale Kanunu’nda “belli istekliler

1% GUNDAY, M., Idare Hukuku, s. 188.
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arasinda ihale usulii’nde yapilan diizenlemeden farkli olarak, hangi durumlarda “belli

istekliler arasinda kapali teklif usulii”niin kullanilabilecegi tek tek sayilarak belirlenmistir'®.

Kamu lhale Kanunu ise, “belli istekliler arasinda ihale usulii”niin uygulanacagi
halleri sayma yolu ile belirlememistir. Bu usuliin kullanilabilmesi i¢in iki kosulun varlig
gerekmektedir. Birinci kosul, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi;
ikinci kosul ise, bu nedenle agik ihale usuliiniin uygulanamamasidir. Bu iki kosul birlikte var
olmalidir. Bu durumda, “belli istekliler arasinda ihale usulii”’niin ne zaman uygulanacagi

hususunda idarenin, Kanun’un belirledigi sinirlar gergevesinde takdir yetkisi vardir.

“Belli istekliler arasinda ihale usulii’nde Oncelikle On yeterlik degerlendirmesi
yapilir. On yeterlik dokiimamu ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen asgari yeterlik kosullarim
saglamayanlar yeterli kabul edilmez ve bu adaylara yeterli bulunmama gerekgeleri yazili

olarak bildirilir.

[leriki boliimlerde incelenecek olan ihale siirecinin asamalan igerisinde, teklifler
degerlendirilir ve ihale sonuglandirilir, ancak ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten

az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin tigten az olmast halinde ihale iptal edilir.

Yasal diizenlemede “belli istekliler arasinda ihale usulii”niin kosullari ile ilgili tanim
ve ayrintiya yer verilmemesi sebebiyle, genis bir yorum yapilarak acik ihale usulii disina
¢ikilma olasiigi bulundugundan, s6z konusu kural elestirilmektedir'!®. Yani idare, takdir
yetkisini hukuka aykir1 kullanarak, daha ¢ok katilimi saglayan ve rekabetin daha fazla oldugu
acik ihale usullinii bu yolla terk edebilecektir. Dolayisiyla aslinda agik ihale usuliiyle
yapilmasi gereken bir ihale, bu usule tabi olacaktir. Idare, on yeterlik degerlendirmesi

sonucunda da, istedigi adaylarin ihaleye katilmasimi saglayabilecektir. Clinkii 6n yeterlik

19 2886 sayili Devlet ihale Kanunu m. 44: Ugak, harp gemisi, harp mithimmats, elektronik cihaz, askeri tesisat
ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayi ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek
parga alimu; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari,
lokomotifler, karayollar, tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim igleri, bedii ve teknik
hususiyetleri tagiyan sanat isleri, kentlerin ulagim sistemlerine iligkin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar
planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarm etiit ve proje islerinin ibalesi; diger ihale usulleri yerine
teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasmda kapal teklif usulii ile yaptirilabilir.
1 SERDAR, A., ihale Reformu Elestiriler ve Oneriler, s. 49.
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degerlendirmesi Oncesinde bagvuran adaylar, heniiz ihaleye girmis degillerdir, Oncelikle
ihaleye girebilecek yeterlige sahip olup olmadiklari degerlendirilecektir. Sonug olarak, idare
adina yetki kullanan kamu gorevlileri, agik ihale usulii disina ¢ikip, diledigi adaylan da on
yeterlik degerlendirmesi sonucunda eleyerek istedigi sonuca ulagabilir. Ancak bdyle bir

uygulamanin hukuka aykirn oldugu ve ihale islemlerinin iptal edilecegi unutulmamalidir.

Bir bagka ihtimal de, “belli istekliler arasinda ihale” usuliiniin idareye verdigi takdir
yetkisinin hukuka aykiri kullanilarak ihalenin “pazarlik” usuliiyle yaptirilmasidir. Yukarida
belirtildigi gibi, kanuna gore, “ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya
teklif veren istekli sayisinin igten az olmasi halinde ihale iptal edilir.”. Teklif veren istekli
say1sinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimam
gozden gegirilir ve varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen
biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirlabilir. Ancak ihale dokiimaninda
eksiklik ve hata bulunmayabilir ve s6z edilen ihtimal gergeklesmeyebilir ve yine idare yaptigi
degerlendirme sonucunda ihaleye davet edilebilecek aday sayisini besten az belirleyebilir ve

ihale iptal edilebilir.

Kamu ihale Kanunu’nun 21/a maddesinde “agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi1”, “pazarlik usulii” ile ihale
yapilabilecek hallerden birisi olarak diizenlenmistir. Acaba, “belli istekliler arasinda ihale
usulii”nde teklif veren istekli sayisinin licten az olmast veya ihaleye katilabilecek aday
sayisimin besten az olmasi, pazarlik usuliinde s6z edilen “ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi”
anlamina gelir mi? Olumlu yanit verildiginde, idarenin, “belli istekliler arasinda ihale usulii”,
hatta yukarida bahsedildigi gibi takdir yetkisini genis yorumlayarak, aslinda “agik ihale
usulli” ile yapilmasi gereken bir ihaleyi, “pazarhik usulii” ile yapabilecegi sonucu ortaya ¢ikar.

Ancak, ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi, hi¢ teklif verilmemesi anlamina gelmelidir.

Dolayisiyla boyle bir ihtimal de ortadan kalkacaktir.
Elbette s6z edilen hukuka aykiriliklar, itiraz balinde Kamu Ihale Kurumu, dava

acilmasi halinde ise idari yargi mercileri tarafindan tespit edilecektir. Bu uygulama Kanuna

kars1 hile olarak yorumlanabilecektir ve ihale iptal edilecektir. Ancak, hem toplumsal
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ihtiyaglarin kargilanmasi, ihale siireci uzayacadi icin gecikecek, hem de ekonomik agidan

zarara ugranilmis olacaktir.

“Belli istekliler arasinda ihale usulii” ile ilgili yapilan elestirilerin ortadan kalkmasi
amaciyla, bu usule iligkin kosullarin sayma yolu ile belirlenmesi veya netlestirilerek idareye
taninan takdir yetkisinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, aslinda “belli istekliler

arasinda ihale usulii”ne ihtiyag¢ olup olmadig da tartigilabilir.

Agcik ihale usulii ile uzmanlik veya ileri teknoloji gerektiren islerin de ihale edilmesi,
sartnameyi ve ihale ilanim1 hazirlayan; ihale stirecini isleterek teklifleri degerlendiren ve

neticeye ulasan idare olduguna gére, mimkiindiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, 4734 sayili Kanun’un 48. maddesine gore,

danigmanlik hizmetleri sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir.

Anilan maddeye gére, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazihm gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda
nitelidi itibariyla kapsaml ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece

tespit edilen hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinabilir.

Danigsmanlik hizmet ihaleleri de 4734 sayili Kanun hilkiimlerine gore yapilir. Ancak,
aday ve istekli secimi ile degerlendirilmesinde amilan Kanun’un Ikinci Kistm Besinci
Bolimde yer alan 6zel hikkimler uygulanir. Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan
hitkkiimlere uygun olarak yukarida da belirtildigi gibi belli istekliler arasinda ihale usulii ile

ihale edilir''".

11 On Yeterlik ve Isteklilerin Belirlenmesi

MADDE 49. - On yeterlik ilanlar1 13 iincii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde yapilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan 6n yeterlik ildninda, adaylarin genel uygunluklarini, mali kapasitelerini ve
teknik yeteneklerini degerlendirmek tizere belirlenen on yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu
ilanda, kisa listeye almmak ve teklif vermek iizere davet edilecek adaylarin sayis1 veya sayi araligi belirtilir.

On yeterlik ilam sonucunda basvuru sunan adaylarin, on yeterlik dokiimam ve ildninda belirtilen &n yeterlik
kriterlerine gére degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az ti¢ en fazla on adaymn
yer alacag kisa liste olugturulur.

ihaleye Davet

83



MADDE 50. - (Degisik: 4964/ 31 md.) 49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve
mali tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 tincii maddedeki siireler verilerek, ihale dokiimani ile birlikte
ihaleye davet mektubu gonderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlar ile kisa listede
yer verilmeyen adaylara yazil olarak bildirim yapilir. ihaleye davet edilebilecek aday sayismm tigten az olmasi
halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale yapiimaz.

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimanmnda agiklanmasma ihtiyag duyulan hususlarla ilgili olarak son
teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak aciklama talep edebilir. idarece agiklama
yapiimas1 halinde yapilan agikiama, kisa listede yer alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden en az on
giin dncesinde bilgi sahibi olinalarini temin edecek sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasint veya igin gergeklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi
balinde, ihale dokimanmda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimanmmn
baglayic1 bir pargasi olan zeyilname kisa listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif verme giiniinden en az on
giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarmi temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmas: halinde, ibale tarihi bir defaya mahsus
olmak tizere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden once
vermis olan isteklilere tekliflerini geri gekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Tekliflerin Hazirlanmasi ve Verilmesi

MADDE 51. - Thale konusu damigmanlik hizmeti igin teklif edilen bedelin yer aldigs teklif mektubu ile gegici
teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, lizerine mali teklif oldugu yazilmak suretiyle bir zarfa
konulur. Teklif mektuplarinin 30 uncu maddede belirtilen sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme i¢in istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine
teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayn bir zarfa konulur.

Her iki zarfin tzerine de isteklinin ad1, soyad: veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi ve teklifin hangi ise
ait oldugu yazihr. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr bir zarf veya paket igerisine konularak, tizerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi
yazilmak suretiyle sunulur.

Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thalenin Yapilmasi

MADDE 52. - fhale komisyonunca ihalenin yapilacag saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baglanir. thale komisyonu teklif zarflarini alimg sirasina
gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oniinde almig sirasma
gore acilarak, istenilen belgelerin tam olarak verilmis olup olmadig1 kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit
olunur. Mali teklifleri igeren zarflar ise bir tutanaga baglanarak agilmaksizin ihale komisyonunca toplu halde
paketlenir, miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine
karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek lizere oturum kapatihr.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri almamaz ve degistirilemez.
Danigsmanhik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali degerlendirme olmak tizere iki
asamada yapilir. [k asamada teknik teklif, ikinci asamada ise mali teklif degerlendirilir ve her iki asama igin ayr
puanlama yapilir. Teknik ve mali puan igin belirlenen agirlik katsayilar dikkate alinarak yapilan hesaplama
sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik ve mali puan agulik katsayilari, teknik puan agirligt daha yiiksek
olmak tizere hizmetin niteligi ve 6zgiinliigiine gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu maddede belirtilen kriterlere uygun olarak belirlenir. thale
dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde; benzer nitelik ve 6lgekteki sdzlesmeleri
yerine getirme deneyimi, is i¢in onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi ylirtitecek teknik
personelinin egitimi ve mesleki nitelikleri esas almr.

Tekliflerin degerlendiriimesinde, oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas biitiin belgelerinin ihale
dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya
istenilen sartlara uygun olmadig1 tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme di1 birakilir. Ancak, teklifin
esasmi degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde énemsiz bilgi eksikligi
bulunmas: halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmas: yazili
olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler deerlendirme dis1 birakalir.
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1.1.3. Pazarhk Usulii

Kamu fhale Kanunu’nun 21. maddesine gére ise, asafida sayilan hallerde pazarlik

usulii ile ihale yapilabilir:

“a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgmn hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

[hale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik degerlendirme kriterleri ve puanlara
gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik puanlarim belirler. Thale dokiimaninda belirlenen asgari
teknik puanimn altinda puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme dig1 birakalir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen gartlara uygun olmadig1 tespit edilen veya asgari teknik puanm altinda puan
alan isteklilere, degerlendirme dig1 birakildig1 ve mali tekliflerinin agiimadan mali tekliflerin agilacag tarih ve
saatte kendilerine veya vekillerine elden iade edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari teknik puan ve
izerinde puan alan isteklilere de mali tekliflerin agilacag: tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari ile teknik puanlar hazir
bulunanlar 6niinde agiklanir. Thale komisyonunca toplu halde muhafaza altina almms olan ve mali teklifleri
iceren paket acilir. Teklifleri degerlendirme dist birakilan isteklilerin mali teklif zarflar1 agilmaksizin kendilerine
veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan ¢ikarilir. Bu iglemlerden sonra, asgari teknik
puan ve iizerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflar1 agilir ve teklif fiyatlar1 okunarak bir tutanakla tespit
edilir. fade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuglandiriimasindan hemen sonra posta ile gonderilir.
Mali teklif icerisinde teklif mektubu ile gecici teminati bulunmayan veya usuliine uygun olmayan istekliler
degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu ile gegici teminati uygun olan isteklilere ait
mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik katsayilariyla carpilarak toplam
puanlar tespit edilir. Toplam puan en yiiksek olan istekli ig tanimi, sozlesme sartlari, personel ve mali teklif ile
ilgili goriisme yapmak tizere davet edilir. Ancak bu goriisme, ihale dokiimanmnda yer alan sartlar1 6nemli 6lgiide
degistirecek nitelikte olmamalidir. Goriigme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlagmaya variimas1 halinde, bu
istekliye ihale yapilir.

Ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayma sunulur.

Yapilan goriismede anlasma saglandig1 halde ihale tizerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalama yikiimliiliigtni
yerine getirmemesi halinde, idarece gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda, teklif fiyatimn ihale
yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yilksek toplam puana sahip istekli ile de goriigme yapmak
suretiyle s6zlesme imzalanir. Ikinci isteklinin sozlesme imzalama yikiimliliigiini yerine getirmemesi halinde,
idarece gecici teminati gelir kaydedilir.

Gerek on yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda iigten az aday veya isteklinin
kalmast halinde ihale yapiimaz.
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d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gOsteren ve seri tiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin 6zgiin nitelikte ve

karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 50 milyar Tirk Lirasma kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak,

bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az tg istekli davet edilmelidir.

[1an yapilacak hallerde, ildnda ihale konusu alanda faaliyet gSsteren ve idarece
yeterligi tespit edilen adaylar ile gériisme yapilacag: belirtilir. Gerek ilan yapilan gerekse ilén

yapilmayan hallerde, sadece idare tarafindan 10 uncu'’? maddeye uygun olarak belirlenen ve

12 {haleye Katihmda Yeterlik Kurallar:

MADDE 10. - [haleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mall yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iligskin olarak agsagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmas: zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun gerekli goriilen
boliimleri, yoksa bunlara egdeger belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is
miktarim gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet alumlan igin son bes yil icinde, yapim isleri i¢in
ise son on bes yil icinde kamu veya 6zel sektorde o ige ait sézlesme bedelinin en az % 70'i oraninda
gerceklestirdigi veya % 50'si oraninda denetledigi veyahut y6nettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle
ilgili deneyimini gosteren belgeler,

3) Isteklinin Gretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasma
yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iligkin bilgi ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) Thale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagh olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluglara iliskin belgeler,
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