T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI IKTISAT BILiM DALI

URETIMDE OTOMASYON VE ROBOT KULLANIMININ
ARTMASININ iSTIHDAM VE VERGI GELIiRLERI
UZERINDEKI ETKISi

Yiiksek Lisans Tezi

MUHAMMED ALI SEYMAN

ISTANBUL, 2019



T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI IKTISAT BILiM DALI

URETIMDE OTOMASYON VE ROBOT KULLANIMININ
ARTMASININ iSTIHDAM VE VERGI GELIiRLERI
UZERINDEKI ETKISi

Yiksek Lisans Tezi

MUHAMMED ALI SEYMAN

Danisman: Prof. Dr. M. Mustafa ERDOGDU

ISTANBUL, 2019






ONSOZ

Bu ¢alismada iiretimde otomasyon ve robot kullaniminin artmasiyla birlikte
tiretimde olusabilecek verimlilik artig1 ile ekonomik biiyiime gergeklesse de, teknoloji
kaynakli olusabilecek issizlik nedeniyle bu ekonomik biiylimenin beklenildigi gibi
kamu gelirlerini yeterince arttiramayabilecegini Ve yeni bir vergi tiirii Onerisi olan
“Robot Vergisi” gibi yeni vergilerin olusturulamamasi: durumunda vergi gelirlerinin
azalabilecegini gostermeyi amaglamaktadir.

Teknolojik bilginin gelisimi ve {iretim sistemlerine uygulanmasiyla birlikte
olusabilecek ekonomik problemlerden birisi olan teknoloji kaynakli issizlik ve
islevsizlik konusu o6ne c¢ikarilarak aciklanmaya calisilmistir. Yine teknoloji kaynakli
issizlik ve islevsizlik sonucu ortaya ¢ikabilecek issizlik veya diisiik ticretler nedeniyle
kisilerin harcamalarinda yasanabilecek diisiisiin sosyoekonomik etkilerinin yaninda
vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkileri agiklanmaya c¢alisilmistir. Devletlerin
istthdam sonucu elde edilen emek gelirini vergilendirmesi ile elde ettigi vergi
gelirlerindeki diisiisiin nasil telafi edilebilecegine iliskin literatiirdeki Robotlarin
Vergilendirilmesi konusu incelenerek azalan devlet gelirlerinin nasil telafi edilebilecegi
hedeflenmistir.

Calismamin gerceklesmesi esnasinda bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gdsterip
calismamin her asamasinda beni yakindan takip ederek tezimin tamamlanmasini
saglayan hocam Prof. Dr. M. Mustafa Erdogdu’ya, yogun is ve okul yasantim arasinda
zaman ayiramadigim ve ithmal ettigim, tezimin tamamlanmasi i¢in maddi ve manevi her
tiirlii destegi esirgemeyen sevgili esim Esra Acar Seyman’a ve pek tabi ki benim bu
giinlere gelmemde en biiylik hak sahibi olan annem Ayse Seyman, babam Adil Seyman
ve hukuki konularda bana yol gosteren abim Av. Selim Seyman’a ve tezimin bigimsel
kurallara uygunlugunu saglamak icin destek veren degerli arkadasim Sarenur Ozkan’a

tesekkiirii bir borg bilirim.

MUHAMMED ALI SEYMAN
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URETIMDE OTOMASYON VE ROBOT KULLANIMININ
ARTMASININ iSTIHDAM VE VERGI GELIRLERI UZERINDEKI
ETKISI

Bu tezin amaci; endiistri toplumundan enformasyon toplumuna gecilirken
kullanilmaya baglanan yeni teknolojilerin, igsizlik lizerinde negatif etki yaratacagi ve
teknoloji kaynakli issizligin dolayli vergi gelirlerini diisiirecegini ortaya koyarak,
teknoloji kaynakli issizligin vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkisini ortaya
koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda giintimiizdeki teknolojik gelismelerin sonucu olarak
ortaya ¢ikan ve emek piyasasina ek olarak hayatimizin her alanina giren robotlarin ve
robotlarla birlikte yapay zekanin nasil vergiye tabi tutulacagi konusu tartigilarak,
teknoloji  kaynakli igsizligin yaratacagr vergi gelirlerindeki diisiisiin azaltilmasi

hedeflenmektedir.

Birgok fiitiirist suan icin bu devrimin sadece olumlu yonlerini 6n plana
cikarmaktadir. Sermaye sahipleri gegmiste oldugu gibi bugiinde teknolojinin yaratacagi
verimlilik ve katkilar tizerinde yogunlagmisken, teknolojiye ilgi duyan bir¢ok kesim ise
endiistri 4,0’ sundugu yeni imkan ve firsatlar tlizerine dikkati ¢ekmektedir. Genel
olarak literatiirdeki ¢alismalar da bunu destekler niteliktedir. Bununla birlikte endiistri
4,0’1n yaratacagl risklerin hem ulusal diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde
olusturabilecegi olumsuz sonuglar {izerine yeterince akademik c¢alisma heniliz mevcut

degildir.

Bu c¢alismanin 6nemi; bilgi toplumuna gegis siirecini de ifade eden Endiistri

4,0’ ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin muhtemel yasamasi dngoriilen



iiretimde otomasyon ve robot kullanimi neticesinde ortaya cikacak olan ve bizim
teknoloji kaynakli issizlik olarak adlandirdigimiz, igsizlik ve buna bagh gelir diisiisiiniin
sonucu olarak olusacak sosyal tepkileri azaltacak belki de tamamen ortadan kaldiracak
alternatif bir vergilendirme modeli 6nermesidir. Yine bu vergilendirme modeline iliskin
mevzuattaki eksiklikler tartigilarak bu konuda yapilacak benzeri ¢aligmalara da referans

olmas1 hedeflenmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan teknoloji kaynakli igsizligin olusturacagi
vergi gelirlerinde ki kaybin, yalnizca endiistri 4,0’lin {iretkenlik, verimlilik ve
biiyiimede yapacagi katkilar sonucu olusan artan vergi gelirleriyle karsilanamayacagi
hususuna dikkat cekilerek, yeni bir vergi tiirii olarak ifade edilen robot vergisinin bu
vergi kaybina bir ¢6ziim olup olmayacagi tartisilacaktir. Bununla birlikte yapay zekaya
sahip robotlarin vergilendirilmesi halinde de mevcut durumun mali hukuk alanindaki
yetersizligi ifade edilerek literatiirdeki yapay zekaya sahip robotlarin vergilendirilmesi

i¢cin mali hukuk alanindaki bosluklarin da doldurulmasina katki yapmasi hedeflenmistir.
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ABSTRACT

EMPLOYMENT AND TAX REVENUE EFFECT OF INCREASING
AUTOMATION AND ROBOT USE IN PRODUCTION

The aim of this thesis is to reveal the negative impact of technology-induced
unemployment on tax revenues by revealing that new technologies started to be used
while passing from industrial society to information society will have a negative impact
on unemployment, and that technology-induced unemployment will reduce indirect tax
revenues. For this purpose, it is aimed to reduce the decrease in the tax revenues to be
created by technology-induced unemployment by discussing the taxation of robots that
come into existence as a result of the technological development recently and enter into
every field of our life in addition to the labor market as well as artificial intelligence

together with the robots.

Many futurists now highlight only the positive aspects of this revolution. While
capital owners have focused on the efficiency and contributions to be created by
technology today as in the past, many sectors interested in technology draw attention to
the new opportunities and occasions offered by the industry 4,0. In general, the studies
in the literature also support it. However, there are not enough academic studies on the
negative consequences of the risks to be created by the industry 4.0 at both national and

international level.

The importance of this study is to propose an alternative taxation model which

will reduce or perhaps will completely eliminate the unemployment that we call as

vii



technology-induced unemployment as a result of Industry 4.0 which also means process
of passing to information society i.e. use of automation and robot in the production
which is expected to be possible, especially in underdeveloped and developing
countries, as well as social reactions which will result from income decrease

correspondingly.

It will be remarked that the loss in tax revenues to be created by technology-
induced unemployment, which is the subject of our study, cannot be met by the
increasing tax revenues resulting from the contributions of industry 4.0 to productivity,
efficiency and growth and it will be discussed whether robot tax, which is expressed as
a new tax type, will be a solution to this tax loss. However, in the case of taxation of
robots with artificial intelligence, it is aimed to contribute to the filling of gaps in the
field of financial law in order to tax the robots with artificial intelligence in the literature

by expressing the inadequacy of the current field of financial law.
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GIRIS

Son yillarda diinya ekonomisi, tarihte bircok kez yasandigi gibi yine sancili bir
ekonomik siirecten ge¢mektedir. Degisim siirecinin bu sancilar1 gelismis lilkelerde
yasanan birgok protesto gdsterilerinden, ingiltere’nin Brexit olarak ifade edilen Avrupa
Birligi’nden ayrilis siirecinden, ABD Bagkani Trump’in gé¢menler hakkindaki
diisiincelerinden ve ABD ile Cin arasinda yasanan ticaret savaslarindan anlasilmaktadir.
Diinyada yasanan bu degisim sancilart suan sanki bir ekonomik krizden fazlasini ifade
eder bir haldedir. Sanki yeni bir toplumsal doniisiimiin arifesinde gibiyiz. Bu
doniisiimiin nerede, ne zaman ve nasil basladigi tam olarak ifade edilemese de,
Almanya’nin Hannover Fuarinda ortaya atilan bu siireg, Diinya Ekonomik Forumu’nun
kurucusu da olan Schwab tarafindan 4’{incli Sanayi Devrimi olarak ifade edilmis ve bu

ifade artik herkes tarafindan kabul edilen bir goriis haline gelmistir.

Bu doniisiimiin sancilarin1 daha iyi anlayabilmek igin ge¢miste yasanmis
benzer ekonomik dontisiimleri incelemek, bunlarin ekonomi ve toplum istiindeki
etkilerine bakmak faydali olacaktir. Diinya ekonomi tarihine baktigimizda, simdiye
kadar ii¢ biiyilk sosyoekonomik déniisiim yasanmustir diyebiliriz. Ik ekonomik
doniisiim, insanlarin uzunca bir siire iiretmeden sadece tiikettigi bir asamadan, besin
tireticiligi asamasina gegtigi Neolitik Devrim olarak adlandirilan doniisiimdiir. Bu
dontisiim ile birlikte ilkel toplumdan tarim toplumuna gecildigi gibi, insanlar ilk defa
artt zamana sahip olmaya baslamistir. Arti zamanin elde edilmesi insanlik gelisiminin
ilk biiylik devrimidir diyebiliriz. Bu devrimle birlikte insanlik, kiiltiirel ve zihinsel

faaliyetlerin yaninda sosyal ve ekonomik kurumlarda kurmaya baglamistir.

Ikinci bilyilkk doniisiim, tarim ekonomisinin bir kisir déngiisii diye ifade
edebilecegimiz ve literatiirde Malthus kiskaci olarak ifade edilen iktisadi biiyiime ile
niifus artisinin ayni1 anda var olmasii engelleyen iktisadi diizenin degismesidir. Bu
doniisiimii saglayan sey ise, ilk defa o donem i¢in bilimsel bilgiyi temsil eden ve daha
once pratik hayatta ¢ok yarar1 olmayan epistemik bilginin, Kopernik Devrimi olarak da
adlandirilan devrim niteligindeki bir paradigma degisikligi ile, liretimin bir parcasi

haline gelmesi ve lretim siire¢lerine uygulanmasidir diyebiliriz. Bu sayede, ilk defa



niifus artig1 ve refah diizeyi ayn1 anda ytlikselme firsat1 yakalamis ve refah diizeyi keskin
bicimde yiikselmeye baslamistir. Bu refah artisi, sosyoekonomik diizende birgok
degisimi beraberinde getirdigi gibi, adeta yazili olmayan toplumsal sozlesme degisime
ugramis, toplumda ilk defa emegini belirli bir ticret karsilig1 satan isci ile kitlesel iiretim
icin organizasyonlar kuran igveren gibi yeni sinifsal yapilar olugsmaya baglamistir.

Bunlarla birlikte ilk defa issizlik kavrami dogmustur.

Ucgiincii biiyiik doniisiim ise, diinyanin en gelismis iilkeleri olarak kabul edilen
ABD, Japonya, Almanya gibi sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde kendini
gostermeye baglayan, bilgi birikiminin ortaya g¢ikardigi bilgi teknolojilerinin, hem
tiretim fonksiyonunun ic¢ine bir degisken olarak girmesini hem de bu bilginin bir
ekonomik sektor olarak eklemlenmesini ifade eden degisimdir. Bu degisimin sonucu
olarak olusacak ekonomik yap1 “Enformasyon Ekonomisi” toplumda “Bilgi Toplumu”
olarak ifade edilmektedir. Ekonomik yapidaki bu degisim daha Onceki Sanayi
Devrimlerinde oldugu gibi kendi ekonomik diizenini ve sinifsal yapisini olusturacagi

ortadadir.

Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ortaya koydugu birinci 6zellik, bilimsel bilginin
bir tiirii olan teknolojik bilginin tiretimde giderek daha fazla kullanilmasidir. Teknolojik
bilginin, stirekli olarak gelismesine ek olarak, mal ve hizmet liretiminde emek, sermaye
gibi bir iliretim fonksiyonu olarak yer almasi, iiretimde yaratilan katma degerin
boliistimiinden, giderek daha fazla pay almasina neden olmaktadir. Buda, yaratilan
katma degerin siirekli olarak iiriinlin kopyalama veya ¢ogaltma asamasindan, tasarim
asamasma kaymasma neden olmaktadir. Uretimin degisen bu yapisini eski ABD

Calisma Bakani olan iktisat¢1 Reich kitabinda su sekilde 6rneklendirmektedir.

1920 yilinda bir otomobilin maliyetinin %385 inden fazlasi
rutin isgilere ve yatirimcilara gidiyordu. 1990 yilinda bu iki grubun
aldigt pay %60’ altina diiserken kalan miktar tasarimcilara,
miihendislere, plancilara, stratejistlere, finans uzmanlarina, iist diizey
voneticilere, avukatlara, pazarlamacilara ve benzerlerine gidiyordu.
Bugiin yari iletken ¢ipin fiyatimin iginde en fazla %37 kullanilan

hammadde ve enerjinin sahibine, %5 i malzeme ve iiretim tesislerinin



sahibine ve %06 st kol emegi is¢ilerine gidiyor. %85 inden fazlasi ozel
tasarim ve miihendislik hizmetlerine ve bu hizmetlerin olusma

stireglerinde yer alan gegcmis buluglarin patent ve telif haklarina

gidiyor. (Reich;1992: 104)

Bu ornek bir yandan iiretimde yaratilan katma degerin, iiretim fonksiyonu
icinde boliisiimiinde ki degisen yapisini ortaya koyarken, diger yandan emegin
otomasyon ve teknolojik gelismelerle birlikte iiretim igindeki paymnin nasil giderek
azaldigin1 ve bu siiregte nasil ikame edildigini de ¢arpict bicimde ortaya koymaktadir.
Uretimde otomasyon, mekanik iiretime gegisle baslamis ve halen siirmektedir. Sanayi
devrimiyle baslayan mekanik otomasyon Once tarim is¢isinin sanayi is¢isi olmasina
neden olurken, daha sonraki sanayi devrimleri ile birlikte {iretimde otomasyonun imalat
sektorliinde kullanilmaya baslanmasiyla ve rutin islerin emegin daha ucuz oldugu
tilkelere kaydirilmasiyla birlikte imalat sektoriinde ¢alisan iscilerin hizmetler sektoriine

kaymasina neden olmustur.

1960°11 yillardan itibaren gelisen mikroelektronik teknolojisindeki gelismelerin
otomasyon teknolojilerine uygulanmasi ise siireci bir adim daha ileriye tagimis ve
iiretimde mekanik otomasyondan zihinsel otomasyona gecisi hizlandirmistir. Uretimde
mekanik otomasyon, tarif edilebilir isler dedigimiz kol giiciine dayanan rutin islerin
zamanla ikame edilebilmesini saglamistir. Mikroelektronik teknolojisinin hediyeleri
olan bilgisayar, internet, bulut teknolojileri, nesnelerin interneti gibi yeni teknolojilerin
mal ve hizmet iiretiminde kullanilmasi ise, bu sefer rutin islerin disindaki {iniversite
mezunlarinin uzmanlastigi tir olarak ifade edebilecegimiz, yaraticilik gerektiren

islerinde ikame edilmesine neden olmaya baglamistir.

Yine Reich yukaridaki alintidan yaklagik olarak 20 yil sonra Berkeley
Universitesinin mezuniyet konusmasinda otomasyonun geldigi asamay1 su sekilde

orneklendirmistir.

“Eski bir ¢alisma sekreteri ve su anki profesor olarak, bugiin alacaginiz parsémen
(diploma) parcalariyla ilgili gercegi séylemeyi size bor¢lu oldugumu hissediyorum. Ilk
once, bir is bulmak icin ¢ok zor bir zaman gegireceksiniz... Girdiginiz is piyasasi hala

kotii. Gegen yilki siniftaki mezunlarin yarisindan azi heniiz tam zamanli is buldu. Cogu



hala ariyor... Mezun olmayan arkadaslarindan hala daha iyisin. Genel olarak, dort
villik iiniversite derecesine sahip gengler arasinda (21 - 24 yas arasi) issizlik orant
yiizde 6,4. Sadece bir lise derecesi ile oran iki katina ¢ikiyor... Ekonomi Politika
Enstitiisiiniin yeni bir aragtirmasina gore, gecen yilki gen¢ kolej mezunlari, arazi
islerine yetecek kadar sanshydilar. Bu, yilda yaklasik 35.000 dolar. Biiyiik
Durgunluktan énceki 2007'de geng iiniversite mezunlarimin yillik kazan¢larindan daha
diistik. Geng¢ kolej mezunlarmmin genel iicretleri, 2007 ve 2011 yiulart arasinda
enflasyona gore diizeltilmis olarak yiizde 4,6 oraminda azald:... Universite mezunlari
kazancindaki diigiis gercekten on yildan daha once bagsladi. Isi olan genc iiniversite
mezunlari, 2000 yuinda enflasyona gore ayarlananlardan yiizde 5,4 daha az kazaniyor.
Beni yanlis anlamayin. Dort yillik bir kolej derecesi hala degerli! Yasamlariniz
boyunca, bugiin almakta oldugunuz parsomen parc¢alarina sahip olmayan insanlardan
vaklasik yiizde 70 daha fazla kazanacaksiniz. Ancak bu parsomen eskisi kadar degerli
degil. Bir zamanlar "bilgi ¢alismasi” olarak kabul edilenlerin ¢ogu - iiniversite
mezunlarimin uzmanlastigi tiir - simdi yazilim tarafindan daha ucuza yapilabilir veya
Internet baglantisi olan Hindistan veya Dogu Asya'daki iiniversite derecesine sahip
isciler tarafindan”(Reich, 2012)

Reich’in mezuniyet konusmasinda kullanmis oldugu son ciimle, zihinsel
otomasyonun geldigi asamay1 ortaya koymasi agisindan son derece énemlidir. Uretimde
otomasyon, sadece kol giicline dayanan rutin isler dedigimiz isleri ikame etmemekte,
yapay zeka ve robot teknolojilerinin gelismesiyle birlikte yaraticilik gerektiren igler
olarak siniflandirilan birgok isi de ikame etmeye baglamistir. Tabi ki bu islerin
tamamini yapay zekaya sahip robotlar ortadan kaldirmayacaktir. Ancak sayisal olarak,
yaratict emege olan ihtiya¢ azaltacaktir. Bununla birlikte, ¢alisan emege verilen ticret
Reich’in de konusmasinda belirttigi gibi yazilim teknolojilerindeki ilerlemeler
nedeniyle azalmaya devam edecektir. Goriildiigii gibi yapay zeka ve robot teknolojisi
artik sadece insani ikame etmemektedir. Bizatihi insanin yerine gecerek calisanlar

adeta issiz ve islevsiz bir halde birakmaktadir.

Bugiine kadar ki siiregte fabrikalar1 el isciligi ile teker teker liretim yapan
halden, otomasyon ile seri iiretim yapan hale tagiyan sanayi devrimleri, simdi bize

yazilimlar ile birbirleriyle iletisim kuran makinelerin {liretim yapacagi, tiim operasyonel


http://www.epi.org/publications/wages-young-college-graduates-fail-grow/

stireclerin makineler tarafindan yonetildigi akilli fabrikalar sunmaktadir. Yeni
teknolojiler ile iiretim maliyetleri i¢cindeki emegin katkisinin ve oneminin azaltilmasi,
calisanlarin bir yandan teknolojinin vasifsizlastirma etkisi ile diistik iicret ile istihdam
edilme baskisina maruz kalmasina, diger yandan daralan istthdam alanlar1 ile de issizlik

baskis1 altinda kalmasina neden olabilecektir.

Bu siire¢ suan sanayilesmesini tamamlayan {lkeleri tehdit eder bir
pozisyondadir. Bu degisim, diger sanayi devrimlerinden farkli olarak, belirli bir yerde
belirli bir lilkede yaganmamaktadir. Sanayilesme siirecini tamamlayan tiim tilkelerde ve
bolgelerde baslamis bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler i¢in
ise bu sorun heniiz glindeme gelmemistir. Suan giriste de belirtildigi gibi ABD’de
Ingiltere’de ve diger gelismis iilkelerin vatandaslari ise, issizlik sorununun ana nedenini
i alanlarinin ucuz emek sundugu Asya iilkelerinde ve onlarin iilkelerine gocen
vatandaglarinda gormektedirler. Ancak iiretimde otomasyon ve robot kullaniminin
artmasi ile degisen liretim fonksiyonu issizlik sorununda bize bundan fazlasini anlatir

goziikmektedir.

Teknoloji kaynakli olusabilecek bu issizlik, hem iilke i¢inde hem de {ilkeler
arasinda bir¢ok sosyoekonomik sorunlari da beraberinde getirebilir. Ulus i¢inde diisen
ticretler ve azalan istthdam, istthdamin agir yiikiinii ¢geken orta siifin az bir kismini tist
smnifa tasirken, bu baskiyla bag edemeyen orta smnifin onemli bir kismini ise
fakirlestirerek alt sinifa dogru kaymasma neden olabilecektir. Bu siire¢ zarfinda, bir
anlamda orta simf kaybolurken gelir dagilimindaki bozukluk  giderek

derinlesebilecektir.

Yine uluslararasi alanda ise az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis
tilkelerin Endiistri 4,0 ile saglayacag: iiretim imkanlar1 ile rekabet edemez hale gelebilir.
Cinkii Endiistri 4,0 bir yandan gelismis tlkelerin vasifsiz elemana olan ihtiyacin
azaltirken, diger yandan da gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden yapilan ithal
tirtinlerin daha ucuz iiretilmesine imkan sunarak, gelismis iilkelerin gelismekte veya az
gelismis llkelerden yapmis oldugu ithalatin azalmasimi destekleyebilecektir.
Sanayilesmesini tamamlayamayan, emek yogun iiretim yapan az gelismis ve gelismekte

olan iilkeler ise, yeni nesil fabrikalar ile rekabet edemez hale gelerek, gelismis iilkeler



ile gelismekte ve az gelismis lilkelerin arasindaki ekonomik fark daha da agilabilecektir.
Bu siireg icerisinde ¢ok az gelismekte olan iilke gelismis iilke statiisiine gegerken, cogu

gelismekte olan lilke az geligsmis lilke statiisiine diisebilir.

Endiistri 4,0’1in yaratacagi tretkenlik ve biliylime ile yeni is alanlarini
olusturmasi siirecin yaratim yoniinii 6n plana cikartirken, iiretimde emegin paymin
Onemsizlesmesi, ulusal alanda orta sinifin, uluslararasi alanda gelismekte olan iilkelerin
erimesi, gelir adaletsizligindeki durumun derinlesmesi gibi olas1 sonuglar siirecin yikim
yoniine isaret etmektedir. Bu nedenlerle dordiincii sanayi devriminin, birinci sanayi
devriminde yasanan el tezgahlarindan fabrikalara gegiste oldugu gibi, yeni bir yaratici

yikim kavrami 6rnegi gosterdigi sOylenebilir.

Bugiine kadar ki oturmus diinya diizenini bu denli degistirmesi Ongdriilen
dordiincii sanayi devrimi, bu olumlu ve olumsuz yonlerine ek olarak insanlarin heniiz
diisiinmedigi sorunlarla da karsilasmasma neden olacak gibi goriinmektedir. Ornegin
robot hukukunun diizenlenmesi gereken yeni bir alan olarak karsimiza ¢ikmasi, ¢ok da
sasirtict olmayacaktir. Ciinkii ¢caligma diinyasina yeni bir is¢i tiirii girebilir ve bu yeni
siifin ad1 akilli robotlar olabilir. Bu iki sinifin olas1 rekabeti beraberinde haksiz rekabet
kavrami, hukuki sorumluluk kavrami gibi bir¢ok kavramin tartisilmasimi giindeme

getirebilecektir.

Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi ve gelir dagiliminin diizenlenmesi
amaciyla is¢i smufi ¢alisip kazandig gelir izerinden hem vergi vermekte hem de sosyal
giivenlik primi 6demektedir. Ancak yapay zekaya sahip robotlarin, bir yandan
calisanlarin yerini alirken diger yandan da calisanlarla rekabet i¢ine girip yeni bir is¢i
sinifi yaratabilecegi bu siirecte, kamu finansmani i¢in bir pay O6demesi gerekip
gerekmedigi, gerekir ise nasil bir vergilendirmeye tabi tutulacag: yani robot hukuku ve
robotlar lizerinden vergi ve vergi benzeri prim alinip alinamayacagi 6nemli bir tartisma

konusu haline gelebilecektir.

Robotlarin hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalarda, robotlarin
bir riin olarak tanimlanmasi durumunda Fikri ve Milkiyet Haklar1 Hukuku’nu

giindemde tartisilir hale getirirken, robotun yapay zekas1 géz oniine alinarak 6zne halini



almast durumunda, Medeni Hukuk alam1 giindemde tartisilir hale gelebilecektir.
Robotlarin hukuki statiisiiniin tanimlanmasi tartismasi paralelinde, vergi hukukunda
sermayedarin mevcut vergilendirme politikasiyla mi1, yoksa sermayedarla birlikte yapay
zekaya sahip robotlarinda ayrica vergilendirmeye tabi tutulabilecegi gibi sorulari
giindeme tagiyabilir, hatta cifte vergilendirme sorunu gibi Vergi Hukuku’na iliskin

bir¢ok sorun ortaya ¢ikabilir.
Calismanin Konusu ve Kapsami

Bu tez c¢aligmasi, dordiincii sanayi devrimi ile endiistri toplumundan
enformasyon toplumuna geg¢ilirken kullanilmaya baslanan yeni teknolojilerin, igsizlik
tizerinde negatif etki yaratabilecegi ve olusabilecek muhtemel bir teknoloji kaynakli
issizlik durumunda devletlerin elde ettigi vergi gelirlerinin diisebilecegini 6ngorerek,
teknoloji kaynakli olusabilecek igsizligin vergi gelirleri iizerindeki negatif etkisini

vurgulamak igin yazilmistir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik bolimde bilgi, teknoloji ve
ekonomi arasindaki iligki ele alinarak bilginin bir tiirii olan teknolojinin, dogusu ve
niteligi ele almmustir. Ikinci béliimde teknolojik bilginin tarihsel siireg icerisinde nasil
iretimin yapisini degistirdigi ve her donem yasanan teknolojik gelismelerin iiretim
teknigi {istiindeki etkisi aciklanmaya c¢alisilmustir. Ucgiincii béliimde, ilk béliimde
aciklanan teknolojik gelismelerin  sosyoekonomik diizende nasil degisimler
yaratabilecegi sanayi devrimleri temelinde agiklanmistir. Ardindan dordiincii sanayi
devrimini olusturan itici kuvvetler aciklanarak, diinya diizenini nasil degistirmesi
ongoriildiigii ele alinmis ve bu degisimin yaratacagi sosyoekonomik etkiler olan
teknoloji kaynakli issizlik ve esitsizlik konulari incelenmistir. Dordiincii ve son
bolimde ise teknoloji kaynakli igsizligin yaratabilecegi vergi kaybmin hangi vergi
tiirlerinde yasanabilecegine iliskin ongoriiler ele alinmis ve muhtemel vergi kayiplarinin
Online gegmek i¢in Onerilen robot vergisinin mali hukuk acisindan degerlendirilmesi

yapilmugtir.

Birgok fiitiirist suan icin bu devrimin sadece olumlu yonlerini 6n plana

cikartiyor goriinmektedir. Sermaye sahipleri ge¢miste oldugu gibi bugiin de,



teknolojinin yaratacagi verimlilik ve katkilar iizerinde yogunlagmisken, teknolojiye ilgi
duyan birgok kesim ise endiistri 4,0’ sundugu yeni imkanlar ve firsatlar {izerine
dikkati ¢ekmektedir. Genel olarak literatiirdeki ¢alismalar da bunu destekler nitelikte
goziikmektedir. Bununla birlikte endiistri 4,0’ 1n yaratabilecegi olasi risklerin muhtemel
olumsuz sonuglar1 iizerine ise yeterince akademik c¢alisma henliz mevcut
gozilkmemektedir. Yapilan ¢alismalar ise daha ¢ok gelecege iliskin muhtemel 6ngoriiler

seklinde goziikmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan teknoloji kaynakli issizligin olusturabilecegi
vergi gelirlerinde ki muhtemel bir kaybin, yalnizca endiistri 4,0’lin iretkenlik,
verimlilik ve biiyiimede yapacagi ongoriilen katkilar sonucu olusabilecek artan vergi
gelirleriyle karsilanamayabilecegi hususuna dikkat cekilerek, yeni bir vergi tiirli olarak
ifade edilen robot vergisinin, bu vergi kaybina bir ¢oziim olup olamayacagi hususu
tartisilacaktir. Bununla birlikte yapay zekaya sahip robotlarin vergilendirilmesi halinde,
mevcut durumun mali hukuk alanindaki yetersizligi ifade edilerek, literatiirdeki yapay
zekaya sahip robotlarin vergilendirilmesi i¢in mali hukuk alanindaki bosluklarin da

doldurulmasi amacina katki yapmasi hedeflenmistir.
Calismanin Amaci

Bu tezin temel hipotezi, otomasyon ve robot kullaniminin artmasiyla olusan
tiretimdeki verimlilik ile ekonomik biiyiime gergeklesse de, muhtemel teknoloji
kaynakli olusabilecek issizlik nedeniyle bu ekonomik biiyiime beklenildigi gibi kamu
gelirlerini yeterince arttiramayabilecegi aksine yeni bir vergi tiirli 6nerisi olan robot
vergisi gibi yeni vergilerin olusturulamamasi durumunda vergi gelirlerinin diisebilecegi

seklindedir.

Tezin teknoloji kaynakli issizligin yarattigt vergi kaybimi ele almasi
bakimindan bu vergi kaybinin Oniine nasil gecilebilecegi arastirmanin yogunlastigi

temel konudur. Buradan hareketle su sorulara cevap aranmaktadir:

e Teknolojideki degisiklikler igsizlige nasil sebep olmaktadir?



e Teknoloji kaynakli issizligin ulusal ve uluslararasi alanda gelir dagilimi

tizerindeki etkisi nasil olmaktadir?
e Teknoloji kaynakli igsizlik hangi vergi tiirlerini etkilemektedir?

e Teknoloji kaynakli igsizlik sonucu 6ngoriilen vergi kaybi nasil telafi edilebilir?

Birinci soruya cevap bulabilmek igin her bir sanayi devriminde yasanan
teknolojik gelismelerin emek piyasasindaki etkileri, teknolojinin istihdam alanlar
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri, teknolojinin ekonomik biiylime {izerindeki
etkisi, biiylimenin issizlik lizerindeki etkisi, teknolojinin iscileri vasifsizlagtirma etkisi,
gibi emek piyasasinin temel sorunlar1 arastirilarak teknolojinin issizligi nasil etkiledigi

ongoriilmeye ¢aligilacaktir.

Ikinci soruya cevap bulabilmek icin teknoloji kaynakli igsizligin, kisilerin gelir
durumlarina goére yapilan smiflandirma igerisinde her bir siif iistiindeki olumlu ve
olumsuz etkileri, diinya iilkelerinin gelismislik durumlarina gére yapilan siniflandirma
icerisinde Endiistri 4,0’dan nasil etkilenecekleri biiylime ve gelir dagilimi 6zelinde

cevaplanmaya caligilacaktir.

Uciincii  soruya cevap bulabilmek igin Tiirk Vergi Sistemi 6zelinde
vergilendirme politikas1 ele alinarak, teknoloji kaynakli olusabilecek muhtemel
1gsizligin hem dogrudan gelir iizerinden alinan vergiler hem de dolayli olarak
harcamalar {izerinden alinan vergi tiirleri tlizerinde nasil etki yaratabilecegi

cevaplanmaya calisilacaktir.

Dordiincii soruya cevap bulabilmek igin vergi kaybina neden olmasi muhtemel
olarak ongoriilen akilli robotlarin, hukuki statiisti hakkinda literatiirde yer alan goriislere
yer verilerek, akilli robotlarin vergilendirilmesi durumunda nasil ve hangi Olgiit
tistiinden vergilendirilmesi gerektigi hususlar tartigilarak nihayetinde bu tiir bir
vergilendirme olmasi halinde robot vergisinin vergi gelirleri lizerine yapmas1 muhtemel

katkilar 6ngdriilecektir.



Tezin Ozgiin Degeri

Bir¢ok fiitiirist suan i¢in bu devrimin sadece olumlu yonlerini 6n plana
cikartiyor goriinmektedir. Sermaye sahipleri ge¢miste oldugu gibi bugiin de,
teknolojinin yaratacagi verimlilik ve katkilar tizerinde yogunlagmisken, teknolojiye ilgi
duyan birgok kesim ise Endiistri 4,0’ sundugu yeni imkan ve firsatlar iizerine dikkati
¢ekmektedir. Genel olarak literatiirdeki bazi ¢alismalarin da bu yonde oldugu
goziikmektedir. Bununla birlikte Endiistri 4,0’ 1n yaratabilecegi risklerin olusturabilecegi
olumsuz sonuclar iizerine ise yeterince akademik c¢alisma heniiz mevcut
goziikmemektedir. Yapilan ¢aligmalar ise daha ¢ok gelecege iligkin muhtemel 6ngdriiler

seklinde goziikmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan teknoloji kaynakl issizligin olusturabilecegi
muhtemel vergi gelirlerinde ki kaybin, yalnizca Endiistri 4,0’ln {iretkenlik, verimlilik
ve bliyimede vyapacagi katkilar sonucu olusan artan vergi gelirleriyle
kargilanamayabilecegi hususuna dikkat ¢ekilerek, yeni bir vergi tiirii olarak ifade edilen
robot vergisinin bu vergi kaybina bir ¢6ziim olup olamayacag: tartigilacaktir. Bununla
birlikte yapay zekaya sahip robotlarin vergilendirilmesi halinde de mevcut durumun
mali hukuk alanindaki yetersizligi ifade edilerek, literatiirdeki yapay zekaya sahip
robotlarin vergilendirilmesi i¢in mali hukuk alanindaki bosluklarin da doldurulmasina

katk1 yapmas1 hedeflenmistir.
Tezin Yontemi

Bu tez ¢alismasinin amaglarindan biri teknolojinin istihdam tizerindeki etkisi
iken, bir digeri istthdamin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin analiz edilmesidir. Ancak
suana kadar bu konudaki yapilan arastirmalara gore literatiir incelendiginde, bazi
aragtirmalara gore teknolojinin istthdam iizerindeki etkisi olumlu olarak ifade edilirken,
bazi arastirmalara gore de teknolojinin istihdam tizerindeki etkisinin olumsuz oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu nedenle ekonomik, sosyal ve siyasi konularda birbirleriyle
celisen bir¢ok aragtirmanin oldugu bir konuda; tahminlerde bulunma gibi amaglara
hizmet eden arastirma yontemi olan uygulamali arastirma yontemi bu tez ¢aligmasinda

kullanilacaktir.
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Yine hem teknolojinin issizlik istiindeki etkisini analiz ederken hem de
igsizligin vergi gelirleri {izerindeki etkisini analiz ederken bu Onerilerin belirli
degiskenlerini 6ne ¢ikarabilmek amaciyla tanitici arastirma yonteminde kullanilan,
ornek olay monografisi ve degisim monografilerine ek olarak tarihsel ve istatistiki
calismalardan faydalanilarak hem yogunlastigimiz sorularin cevaplanmasinda hem de

hipotezimizin desteklenmesinde faydalanilacaktir.
Yaygin Etki ve Katma Deger

Bu calisma ile asagida maddeler halinde sunulan ¢ikt1 ve sonuglarin elde
edilerek literatiirdeki bu alandaki boslugun bir nebze de olsa doldurulmasi ve bundan

sonra bu ve benzeri alanlarda yapilan ¢caligmalarda kaynak olmasi hedeflenmektedir.

e Dordiincli sanayi devriminin diger ii¢ saniye devriminden, hangi noktalarda
farklilik gosterebilecegi ifade edilerek, Endiistri 4,0 olarak ifade edilen
Dordiincii  Sanayi  Devrimi’nin  ¢iktilart  agisindan  muhtemel  farklar:

aciklanmaya calisilacaktir.

e Dordiincii sanayi devrimi ile elde edilen ¢iktilarin biiyiime iistiindeki muhtemel
olumlu etkisi agiklanarak, ekonomide yaratabilecegi muhtemel biiyiimenin,
teknoloji  kaynakli 1issizlik nedeniyle yasanabilecek istthdam kaybini
karsilamakta yetersiz kalabilecegi ongoriilerek, Endiistri 4,0’in diger sanayi
devrimlerinden farkli sonuglar dogurmasindan dolayr neden yetersiz

kalabilecegi aciklanacaktir.

e Dordiincii sanayi devriminin hem ulusal 6lgekte hem de uluslararasi 6lcekte
yaratabilecegi muhtemel etkilerin 6ngoriildiigii gibi biiyiimeyi desteklemesi ve
bliylime kaynakli gelir artig1 saglamas1 halinde dahi, ulusal ve uluslararasi gelir

dagilimindaki esitsizligi derinlestirebilecegi ongoriilmektedir.

e Dordiincii sanayi devriminin ¢iktilar1 ile olusacak igsizligin istthdam iizerinden
vergi gelirlerini nasil olumsuz etkileyebilecegi Tiirk Vergi Sistemi tizerinden

degerlendirilerek agiklanacaktir.

e Dordiincii sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan ¢iktilardan biri olan yapay zekaya

sahip robotlarin hukuki durumu tartisilarak, her bir hukuki durumun vergi
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gelirleri stiindeki muhtemel etkisi Tirk Vergi Sistemi baz alinarak

acgiklanacaktir.
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1. BILGI VE EKONOMI ARASINDAKI ILISKI

Insanin tarih sahnesinde yerini aldig1 andan itibaren ki dykiisiine baktigimizda,
insan evriminin biyolojik evrim ile bagladigi ve Kkiiltiirel evrimle devam ettigini
soyleyebiliriz (Betz, 2013: 8). Insan, primatlarin yiiziin istiinde tiiriinden biri olan
hominidler diye adlandirilan bir tiir olarak hayata baslamis ve son olarak yaklasik iki
yiiz bin y1l 6nce bugiinkii formu temsil eden Homo Sapiens olarak biyolojik evrimini
tamamlamistir (Egilmez, 2018: 18-19). Biyolojik evrim, genel olarak insanin dogaya
uyum saglama ihtiyaci iken, kiiltiirel evrim ise insanin dogayi kontrol etme arzusunun
bir sonucudur (Betz, 2013: 8). insanlar bu arzuya ulasabilmek icin, teknolojiyi tarih
boyunca bir ara¢ olarak kullanmislardir. Kullanilan teknoloji bazen o kadar 6nem
kazanmistir ki, kendisine atfedilen 6nemden dolayi i¢inde bulunulan ¢aga o teknolojinin

ad1 verilmistir.

Tarih boyunca teknoloji, insanlarin sadece dogadan daha iyi faydalanmas1 i¢in
bir ara¢ olarak yer almamis, insanlarin ekonomik refahinin gelismesinde de kilit bir rol
{istlenmistir. Insanlarin iiretimde kullanmaya basladig1 her yenilik, onun dogadan daha
iyi faydalanmasimni saglamis bu da diretimde verimliliginin her daim artmasini
saglamistir. Bununla birlikte atesin ve tekerlegin bulunmasi, hayvanlarin
evcillestirilmesi, metallerin islenmesi, yelkenli gemilerin kullanilmas1 gibi birgok
yenilik {iretimde kullanilmistir. Bu yeniliklerin {iretimde kullanilmasina ragmen,
ekonomik refahin gelisimi ve refahin kisiler aras1 dagilimi, tarim toplumundan sanayi
toplumuna ge¢isi simgeleyen bin yili askin siirede, hem ¢ok yavas bir sekilde artmis

hem de kisiler aras1 gelir farki ihmal edilebilecek kadar az olmustur.

Sekil 1’de goriildiigii gibi M.O 500 ile M.S 1800 yillar1 arasinda gegen
yaklasik 2000 y1il1 temsil eden donemde, kisi bas1 gelir diizeyinde hala dikkat ¢ekici bir
artis olmamustir. Bu siireg igerisinde kisi basi ortalama gelir diizeyinin, 1800 yilinin 1
olarak referans alindigi durumda, 2000 y1l boyunca gelirin bu seviyede dalgalandigi
Sekil 1°de goriilmektedir. Buna karsilik 1800°1ii yillardan itibaren ise kisi basi ortalama
gelir diizeyinde yiikselis baslamis ve 1850’1i yillardan itibaren ise adeta bir patlama
yasandig sekilde goziikmektedir (Inan, 2019: 202).
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1800 ile 2000 yillar1 arasindaki kisa bir siirecte ise gelirler neredeyse on kattan
fazla artmistir. Bu noktada belki de sorulmasi gereken en 6nemli sorulardan biri de, ne
oldu da gelirleri bu denli arttiran bir patlama oldu sorusudur. Iste bu patlamay1 yaratan
seyin cevaplarindan biri de tarihte ilk kez doga bilimlerinin dogusu ve iiretimde doga
bilimlerinden elde edilen teknolojik uygulamalarin yani, liretimde bilginin kullanilmaya
baslamasidir diyebiliriz (Inan, 2019: 202-203). Bir anlamda tarihte bu yillarda bilim,
teknoloji, ekonomi arasindaki iligki baglamis ve belki de tarihte ilk kez bu iligskinin bir
sonucu olarak kisiler aras1 gelir dagilimi ciddi anlamda etkilenmeye baslamistir (Betz,
2013: 19-20).

1.1. BILGININ DOGUSU VE EKONOMIYE ETKiSi

Teknolojinin tarihi bir anlamda, teknolojik bilgide ki gelisimin ve bu gelisimin
toplum iistiindeki etkisini anlatan bir hikayedir. Bu hikayede, bazen ¢ok faydali gibi
goziiken bircok yeniligin hayata gecirilmesi, bir siire sonra toplum iizerinde hi¢
istenmeyen sonuglar dogurabilir. Hikdyenin etkileyici yonii teknolojik geligsmelerin
insanlar1 aveilik ve toplayiciliktan bilgi toplumuna ¢evirmesinde, istenmeyen etkisi ise

onu igsiz veya islevsiz birakmasimndadir (Betz, 2013: 1). Ornegin Birinci sanayi
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devriminde dokuma tezgahlarinin iiretimde kullanilmasi, bir¢ok ev tipi liretim yapan
aileyi bir anda issiz birakmistir. Onlarin ise bu degisime olan tepkisi ise ¢ok sert olmus,
fabrikalar basilmis ve tekstil makineleri kirilmistir (Oztuna, 2017: 103). Teknolojinin
doniistiiriicii giicii ve geri dondiiriilemez etkisi, yeniden fark ediyoruz ki gergekten de
cok etkilidir. Ciinkii bilimsel bir bulus ekonomiye uygulanmis ve bu uygulamanin
sonucu olarak, birtakim insanlar issiz veya islevsiz hale gelmistir. Ancak buna ragmen o

iiretim bigiminden asla geri doniilememistir.
1.1.1. Bilim, Teknoloji ve Ekonomi iliskisi

Bilim ve ekonomi arasindaki iligki birgok farkli bilim dalini ilgilendiren bir
konudur. Genel olarak bilim; fizik, kimya, biyoloji gibi doga bilimleri yoluyla evrensel
doga kanunlarin1 anlamaya calisirken, ekonomi ise insan isteklerinin kit kaynaklarla en
iyl nasil tatmin edilebileceginin yollarin1 bulmaya calisir. Bu kadar farkli konularla
ilgilenen iki bilim dali arasinda baglantiy1 kuran sey ise teknolojidir. Doga bilimlerini
ve insanin yasami boyunca elde ettigi pratik bilgiyi birlestirerek insanlar, dogadan daha
verimli yararlanmanin yolunu bulur ve bu bulus yeni iiriin ve hizmetlere uygulanarak
ekonomik etki yaratmaya baslar. Boylece bilim ile ekonomi arasindaki iliski teknoloji
ile birlesmis olur. Aslinda sanilanin aksine bu iliski bazen o kadar gii¢liidiir ki, birtakim
yeni teknolojilerin uygulanmasi sadece ekonomiyi doniistiirmez zamanla toplumu da

dontistirmeye basglar (Atik ve Dura, 2002: 134).

Neredeyse tarihini insanligin tarihiyle esdeger tutabilecegimiz teknolojik bilgi
tiirtinlin nasil olustugunu ve iktisadi refah diizeyini nasil etkiledigini analiz etmeden
once, hem bilgi kavrammi hem de teknoloji olarak adlandirdigimiz bilgi tiiriini

tanimlamamiz gerekiyor.

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde bilgi sdzciigii “Ogrenme, arastirma veya gozlem
yolu ile elde edilen gercek, malumat, vukuf”, “Insan zekdsinin ¢alismasi sonucu ortaya
¢ikan diisiince tiriinii, malumat, vukuf” olarak tanimlanmistir (TDK, 2019). D. Bell ise
bilgiyi: “Bilgi, sistemli bir sekilde herhangi bir iletisim araciyla baskalarina aktarilan,
makul bir hilkme veya tecriibeye dayanan sonucu gosteren olgu veya fikirlerle ilgili

diizenli ve sistemli ifadeler biitiiniidiir” seklinde ifade etmistir (Atik ve Dura, 2002:
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134). Bu tanimlamayla beraber akilli bir varlik tarafindan {iretilen ifadenin bilgi
sayilabilmesi i¢in, sadece bir diislince iiriinii olmayip onun bir bagkasina aktarilmasi
gerektigini, yani bilginin yazili hale gelmesini bir anlamda ifade etmistir. Yine bir baska

tanimda ise bilgi, dogay1 anlama aracidir (Atik ve Dura, 2002: 134).

Teknoloji, etimolojik olarak Yunanca Techne ve Logia kelimelerinin birlesimi
olan “Technoslogos” kelimesinden gelmektedir. Techne anlam olarak hiiner, beceri,
sanat, kabiliyet anlamlarma gelirken, Logos ise akil yoluyla bilgiye ulasma anlamina
gelmektedir. Teknoloji, genel anlamda insanin i¢inde yasadigi ¢evreyi degistirmek ve
denetlemek icin drettigi bilgi tiirii olarak tanimlanir (Biilbiil, 2008: 14). TDK
sozliigiinde ise teknoloji, bir sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag,
gere¢ ve aletleri, bunlarim kullanim bigimlerini kapsayan uygulama bilgisi olarak
tanimlanmistir (TDK, 2019). Bir baska tanima gore ise teknoloji; bilim ile ekonomi
arasinda bag1 kuran bilgi tiiriidiir. Ornegin bilgisayarin icad: bilimsel gelismeden dogan
yeni bir teknolojidir. Bilgisayarin tiretimde kullanilarak ekonomik etkinligi arttirmasi
ise teknolojik bir yeniligin ekonomik etkisidir. Yani teknolojiyi elde edebilmek i¢in
kullandigimiz veri, bilgidir. Sonug¢ olarak teknoloji, insani amagclar i¢in dogay:
yonlendirme bilgisidir. Insanlar bilim ile dogay1 anlar, teknoloji ile dogay1 yonlendirir

diyerek teknoloji kavramini tanimlayabiliriz (Turanli ve Saridogan, 2010: 16).

Bir ekonomist goziiyle teknoloji tanimu ise; yeni bir mali iretme veya bilinen
mallar1 daha iyi bir seviyeye getirmek i¢in uygulanacak her tiirlii iiretim yonteminin
kullanilmasidir (Dogan, 1991: 2). Bu tanimdan anlasilacagi gibi teknoloji aslinda iiretim
fonksiyonu icinde, artik bir degisken olarak yer almaya baslamistir. Sanayi liretim
fonksiyonunda Y = f ( K, L ) sadece emek ve sermaye yer alirken, bilgi ekonomisi
iiretim fonksiyonunda Y = f ( K, L, T ) seklinde tanimlanmaya baslanmis ve bilgi bir
tretim faktorii olarak iiretim fonksiyonunun ig¢ine katilmistir. Burada Y: iiretim
miktarini, K: Sermayeyi, L: emegi, T: teknolojiyi ifade etmektedir (Yildirim, 2019:
108).

Uretim faktdrii olarak yer alan bilgiyi ( teknoloji ) bir meta olarak ifade
ettigimizde bilgi, diger iiretim faktdrlerinden farkli bir yapr sergilemektedir. Ornegin

bilginin degeri tiiketildikge azalmamakta, aksine artmaktadir. Diger yandan iiretim
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faktorli olarak bilgi, fonksiyonun i¢ine alindiginda bilgiyi nicel olarak ifade etmek
miimkiin degildir. Ornegin bu bilginin elde edilmesinin degeri nedir? Bilginin miktar
nedir? Gibi sorular cevaplanamamaktadir. Yine bilgi diger iiretim faktorlerinden farkl
olarak diger liretim faktorlerini de ikame etmektedir. Bilgi bir yandan hammaddeye olan
ihtiyac1 azaltirken diger yandan da emegin payini ya azaltmakta ya da emegi tamamen

ikame etmektedir (Akgomak ve Digerleri, 2016: 21).
1.1.2. Sanayi Devrimine Gegiste Bilimsel Bilginin Rolii

Bilim, doganin degismez kurallarini anlamaya galigir. Bir anlamda bilimsel
bilgi doganin kesfedilmesidir. Bilimsel bilgi; gézlem, deney ve belirli metotlarla elde
edilen ve giivenilir bir bilgi tirtidiir. Bununla birlikte insanlik, bu sekilde elde edilen bir
bilimsel bilgiye hemen ulasmamustir. Insanlar ilk¢aglarda dogay: temel alan kabul
etmekten ziyade evrenin biitiinliigiinii agiklamak i¢in ugrasmuslardir. Insanlar evreni
aciklayan bir sistem veya kozmoloji olarak adlandirabilecegimiz donemin kabul edilen
genel dogrularini yansitan bir paradigma ortaya koymaya ¢aligmistir. Antik ¢aglarda her
ne kadar bilimsel bilgi yer almasa da bu kozmolojinin i¢inde gdzlemler sonucu elde
ettikleri bilgi olan astronomi, kinematik gibi bilgiler de yer almistir (Khun, 2007: 225 —
247).

Antik cagda iki tiirlii bilgi mevcuttur. Bunlardan ilki Episteme olarak ifade
edilip, bilmek, anlamak veya asina olmak anlaminda kullanilmistir. Bu nedenle
Episteme bilimsel bilginin atasi olarak kabul edebilecegimiz bir sozciiktiir diyebiliriz.
Ornegin o ¢agda en 6nemli epistemik bilgi astronomidir. Diger bilgi edinme tiirii tekne
ise pratik bilgiyi ifade edip yapmaya dayali bilgileri tanimlamaktadir. Tekne; gemi
yapma, insaat yapma gibi daha ¢ok pratik problemlere ¢oziim getiren, usta ¢irak iligkisi
icinde ilerleyen bir bilgi tiiriidiir. Tekne’nin bu 6zelligi onun hem yaziya gegmemesine
hem de aktarilamamasina neden olmustur. Antik cagda bu bilgiye de fazla onem
verilmiyor, epistemik bilgi 6nemli kabul ediliyordu. Ancak epistemik bilgininde, pratik
diinyada pek bir faydas1 bulunmamaktaydi (Inan, 2019: 46).

Aristo’ya atfedilen bu antik kozmoloji, i¢inde tanrilari, mesruiyetlikleri,

kutsalliklar1 agiklayan yine iginde astronomi, astroloji ve kinematik bilgilerde igeren
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¢ok yonlii bir diislince sistemiydi. Bu kozmolojinin parca par¢a bosluklari olsa da onun
cok yonlii olusu diger boyutlarinin o boslugu doldurmasini sagliyordu. Bu yaklasim
evrenin kiiresel ve sonlu oldugunu, evrendeki gezegenlerin dairesel hareket ettigini,
diinyanin evrenin merkezinde ve hareketsiz olarak yer aldigini diger her seyin diinyanin
etrafinda dondiigiinii ve tim hareketlerin diinyanin merkezine dogru hareket ettigini
kabul eder. Temel olarak gezegenlerin hareketlerini agiklamaya ¢alisan ve bu
hareketleri yorumlayarak gelecekte neler olacagini yorumlayan bu ¢ok yonlii kozmoloji
bu sayede yaklasik iki bin yildan fazla varligini siirdiirmiistiir. Bir an i¢in giines ve
gezenleri unutursak yer merkezli iki kiireli evren modeli sekildeki gibi gosterilebilir
(Topdemir, 2011: 103-105).

Ikinci Eksenin
Clzdigi Yol

: Ikind Kirenin
Clzdigi Yo Ekvatoru

ind Eksenin

Birinci Eksenin Dolamm Yoni
Dolansm Yénd

Sekil 2: iki Kiireli Evren Modeli
Kaynak: Topdemir, 2011: s.104

Khun Kopernik Devrimi adli eserinde, Aristo kozmolojisini ve Aristo
Kozmolojisinin nasil yikildigint incelemistir. Bu c¢alismada, Aristo kozmolojisinden
Newton Kozmolojisine gegisi ve bu paradigmadaki degisimin nasil gergeklestigini
aciklamaya calisarak, donemin genel dogrularin1 yansitan bir paradigmanin sadece
birka¢ deney ile yanlislanarak yikilamayacagimi gostermis ve donemin genel
diisiincesini olusturan paradigmanin yikilmasinin ne kadar zor oldugunu ortaya

koymaya ¢alismistir (Khun, 2007: 355-365).
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1300’11 yillarda Buridan’in egik atis elestirisi ile baslayan Aristo fizigine
yapilan elestirisi, Kopernik ve Orasme’nin diinyanin gilinesin etrafinda dondiigi
elestirileri takip etmistir. Hooke semavi ve diinyevi donme hareketlerinin kuvvet ve
ivmeden kaynaklandigini ve bu nedenle dairesel olmadigini agiklamistir. Kepler,
Gilbert’in diinyanin bir miknatis oldugu goriisiinii genellestirerek tiim cisimlerin bir
miknatis oldugunu ve cisimlerin ¢ekim kuvvetleri nedeni ile eliptik hareket ettigini
aciklamistir. Aristo kozmolojisi’'ne yapilan biitiin bu elestirilere ragmen bu kozmoloji
yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolayr varligini ii¢ yiiz y1l daha devam ettirmistir
ancak Newton’un ¢ekim kanunu ile temel bir paradigma degisimi yasayan bu kozmoloji
sonlanmistir. Newton, Kepler yasalarini kullanarak iki gok cismi arasindaki g¢ekim
kuvvetinin aralarindaki mesafenin karesi ile ters orantili oldugunu matematiksel olarak
ispatlamis ve bu kozmolojinin temel fikri olan tiim hareketler evrenin merkezine
dogrudur fikrine son darbeyi vurarak sonlanmasina neden olmustur (Khun, 2017: 300-

367).

Aristo’ya atfedilen bu paradigmadan Newton paradigmasina geg¢is ne kadar zor
olsa da, bu gegis siirecinde ilk kez doga bilimleri olan fizik, kimya, biyoloji gibi
bilimler ortaya c¢ikmis, kutsalliklar yikilarak evrensel yasalarin kesfi iizerine
matematiksel calismalar baslamis ve ilk kez pratik faydasi olmayan kozmolojiden
cikilarak Epistemik bilginin pratik alana uygulanmasiyla, yani tekne bilgisiyle
birlesmesiyle birlikte, teknolojik bilgide adeta patlama yasanmasi saglanmistir. Bu
birliktelik sonucu olusan bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, hem ekonomik hem de
toplumsal degisimler yaratmis ve tarihin yoniinii degistiren bir kirilmaya neden

olmustur (Inan, 2019: 380).
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Sekil 3’de goriildiigii gibi 1800’14 yillart kirilma noktasi kabul edersek
yaklasik 1000 y1l boyunca ortalama kisi bas1 ortalama gelirde ¢ok biiyiik bir degisiklik
goziikmemesine ragmen 1800 ile 2000 yillar1 arasindaki 200 senelik siirecte ortalama
gelir daha once hi¢ yasanmadigl bigimde artmistir. Ancak bu artiglar diinyanin her
bolgesinde esit bicimde gerceklesmemistir. Yani biiyiik patlama aslinda hem kisisel
hem de bolgesel refah diizeyindeki esitsizligin de ilk defa ciddi anlamda olusmasina

neden olmustur (Egilmez, 2018: 99).
1.2. BILGININ NiTELiGi VE KAMUSAL MAL OLMA OZELLIiGi

Bilimsel bilginin dogmasi1 ve bu bilgilerden yararlanilarak iiretilen yeniliklerin
tiretim stlireclerine uygulanmasiyla birlikte bilgi, ekonomik bir deger olarak onem
kazanmis ve bilginin nitelikleri ve nasil boliimlenmesi gerektigi bir¢ok bilim dali
tarafindan tartisilir hale gelmistir. Bilgi kavramina iligkin her bilim dali da kendi bilgi
tanimmi  ve boliimlendirmesini  yapmistir. Bununla birlikte bilginin  niteligini
belirleyebilmemiz ve kamusal bir mal o0zelligi gosterip gostermedigi sonucuna
varabilmemiz igin Oncelikle iiretim faktorii i¢inde yer alan bilginin ne oldugunun
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu anlamda tartigilan bilgi, ekonomik bir degeri olan ve

sahibine refah artig1 saglayan bilgidir (Yumusak ve Aydin, 2005: 104).
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1.2.1. Uretim Faktorii Olarak Bilgi Kavram

Uretim faktorii olarak bilgi, ekonomik bir degeri olan ve sahibine ekonomik
gii¢ ve refah saglayan bir arag olarak kabul edebiliriz. Bilginin sahibine sagladigi bu
nitelik onun incelenmesini saglamistir. Bilgi ekonomisi kavramim ilk kez Machlup
kullanmig ve incelemistir. Machlup ilk kez genis bir kavram olarak bilgiyi; uluslarin
biitgesinde paymnin artmasi, bilginin sosyal faydasinin 6zel faydasini asmasi, bilginin
ekonomik biiyiime ve verimlilikteki artiglara arta oranda yardimci olmasi, yeni bilgi ve
iletisim teknolojileri arasinda bag kurmasi, ¢alisma hayatinda fiziki isgiiciinden beyin
giiciine dogru talebin degismesine neden olmasi gibi 6zellikleri igermesi nedeniyle

incelemeye deger bulmustur (Giray, 2012: 1).

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde bilgi sézciigii “Ogrenme, arastirma veya gdzlem
yolu ile elde edilen gergek, malumat, vukuf”, “Insan zekasinin ¢alismasi sonucu ortaya
¢ikan diigiince Urtinii, malumat, vukuf” olarak tanimlanmistir (TDK, 2019). Bell ise
bilgiyi: “Bilgi, sistemli bir sekilde herhangi bir iletisim araciyla baskalarina aktarilan,
makul bir hiikkmii veya tecriibeye dayanan sonucu gosteren olgu veya fikirlerle ilgili
diizenli ve sistemli ifadeler biitiiniidiir” seklinde ifade etmistir (Atik ve Dura, 2002:
134). Bu tanimlamayla beraber akilli bir varlik tarafindan iiretilen ifadenin bilgi
sayilabilmesi i¢in, sadece bir diisiince lirlinii olmayip onun bir bagkasina aktarilmasi

gerektigini, yani bilginin yazili hale gelmesini bir anlamda ifade etmistir.

Bu bilgi tanimlarindan yola ¢ikarak, kitaplarda yer alan yazili halde bulunan
bilgiyi ac¢ik bilgi, insanlarin deneyimlerine bagli olarak belleginde olusmus olan
herhangi bir yere kaydedilmemis bilgiyi ise gizli bilgi olarak tanimlayabilir ve genel
olarak bilgiyi ikiye ayirarak simiflandirabiliriz. Bu durumda ilk bilgi tiirii bilimsel
metotlar kullanilarak sistemli bir sekilde elde edilen, baskalarina iletilebilen, bilgiyi
tireten ve yayanin belirli olmasi nedeniyle belirli bir miilkiyete sahip olan ve bu
nedenlerle de ekonomik anlamda bir deger igeren bilgileri yansitmaktadir (Giray, 2012:
1-6). Ikinci bilgi tiirii ise daha ¢ok kisisel tecriibeler 1s181nda gelisen ve kisinin bir isi
yapma seklini adeta viicuduna 6grettigi, yazili olmayan ve kisiyle siki sikiya bagl olan,
yaziya dokiilememesi nedeniyle baskasina tam anlamiyla aktarilamayan ve kisinin

sadece kendisine deger katan bilgi tiirii diyebiliriz (Inan:2019: 376-378).
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[lk bilgi tiiriiniin sahibinin belirli olmas1 ve rnegin telif haklar1 yoluyla belirli
bir miilkiyet igermesi nedeniyle ekonomik degere sahip olmasi ve yeni teknolojilerin
iiretime uygulanmastyla birlikte ekonomik deger yaratmasi énemlidir. Bununla birlikte
uzun donemde bu yeniliklerin ekonomiye kazandirilmasini ve deger yaratilmasini
saglayanda lretim fonksiyonunun diger unsuru olan emektir. Teknolojik yenilikler
yaratici bir emegin varligi halinde ancak deger yaratabilmektedir. Bu nedenle de ikinci
bilgi tiirlinli iceren yaratici emegin varligi ekonomik refahin saglanabilmesi igin

vazgecilmez bir unsurdur.
1.2.2. Kamusal Mallar ve Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kargilanmadigr zaman aci1 ve lziintii, karsilandigi zaman zevk ve haz veren
duygulara istekler denir ve bu istekleri karsilamaya yarayan nesneler ise mallar ve
hizmetler olarak tanimlanir. Iktisat biliminin temel amaci, mevcut kaynaklarm optimal
bigimde kullanilarak, insan ihtiyaglarinin en iist diizeyde karsilanmasidir diyebiliriz.
Insanlarin iktisadi anlamdaki ihtiyaclar1 ise piyasa tarafindan sunulan &zel mal ve
hizmetlerle giderilebildigi gibi piyasa tarafindan iiretilip sunulamayan ve bu nedenle da
devlet tarafindan iiretilerek sunulan kamusal mal ve hizmetlerle de karsilanabilir

(Unsal, 2007: 5-15).

Bilginin tiretim fonksiyonunun i¢ine alinarak tiretimle iligkisinin kurulmasi ve
kendisinin bir iiretim konusu haline gelmesi, bilginin bir mal olarak niteliinin ne
oldugunu tartisma konusu haline getirmektedir. Nitelikleri geregi piyasada iiretilemeyen
mallar gibi bilginin de kamusal bir mal olup olmadigiyla ilgili degerlendirme
yapabilmek i¢in, bilginin Oncelikle kamusal mal ve hizmetlerin 6zelliklerini tasiyip
tasimadigint tespit etmek gerekir. Devletler, piyasanin sunmakta yetersiz kaldigi
veyahut piyasa yerine kendisinin bu mal veya hizmeti yerine getirmesinin daha iyi
oldugunu diislindiigii mal ve hizmetleri {iretirler ve bu mal ve hizmetler genel olarak
kamusal mal olarak adlandirilirlar Kamusal hizmetler toplum yararit i¢in iiretilen
hizmetlerdir. Bu nedenle de bu hizmetleri piyasadaki sunulan hizmetlerden ayiran ve
onu kamusal hizmet niteligi haline getiren birtakim nitelikler vardir (Yumusak ve

Aydimn, 2005: 115).
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Piyasa tarafindan iiretilen mallar iki énemli dzellige sahiptirler. Ozel sektdr
tarafindan tretilen bir mal oncelikle bir tiiketici tarafindan kullanildigi zaman, diger
tiikketicilerin artik o maldan kullanabilecegi miktarin azalmasidir. Ornegin bir kisi
marketten bir ¢ikolata aldiginda, diger kisilerin alacagi ¢ikolata miktar1 azalmaktadir.
Yani tiiketimde bir rakiplik bulunmaktadir. Yine bir kisi marketten ¢ikolata aldiginda o
mal1 sadece bir kisi kullanabilir. Bu durumda diger kisilerin o mali kullanmasi
engellenebilmis olur. Bu 6zellikte kisaca disarida tutulabilme olarak adlandirilir. Bu iki
Ozellige sahip olan mallara kisaca 6zel mallar denir ve bu mallar piyasa tarafindan

tiretilir ( Edizdogan, 2004: 7-14).

Diger taraftan eger bir mal veya hizmetin bir kisi tarafindan kullanilmasi
durumunda, diger kisilerin kullaniminda bir azalma yaratmiyorsa bu durumda tiiketimde
rekabetin olmadig diisiiniiliir. Ornegin savunma ve giivenlik hizmetlerinden bir kisinin
faydalanmas1 diger kisilerin bu hizmetten elde ettigi fayday1 azaltmaz. Yine bu kisinin
bu hizmetten yararlaniyor olmasi diger kisilerin bu hizmetten yararlanmamasia da
neden olmaz. Bununla birlikte kisilerin hizmetten yararlanma diizeyleri farkli olabilir.
Bu durum hizmetin niteligini degistirmez. Ornegin savunma hizmetinden, sinir
bolgesinde yasayan vatandaslar sinir bolgesinde yasamayan vatandaglara nazaran daha
fazla yararlanabilir. Bu durum bu hizmetin niteligini degistirmez. Tiiketimde
rakipsizligin ve disarida tutulamama 6zelliklerinin oldugu savunma, giivenlik gibi mal

ve hizmetlere kamusal mal ve hizmetler denir (Unsal, 2007: 585-586).

Bazi mal ve hizmetler ise icerdigi 6zellikler nedeniyle ne tam kamu malidir ne
de tam 6zel maldir. Yani baz1 mallar karma 6zellik gosterirler. Bu hizmetlerde kamusal
ve Ozel fayda birlikte saglanmaktadir. Yani bu mal ve hizmetlerin saglanmasiyla hem
kisiler 6zel faydalar saglarken, toplumda kamusal faydalar saglamaktadir. Bu tiir
hizmetlerde, hizmet boéliinebilir ve bu nedenle de kismen fiyatlandirilabilir. Ancak
hizmetin sunulmasi dolayisiyla sosyal maliyetinde olusmasi nedeniyle hizmetin tam
maliyeti saptanamaz. Bu tiir hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirilir.
Saglik ve egitim hizmetleri, altyap: hizmetleri yar1 kamusal mal ve hizmetlere 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu mal ve hizmetlerin ek sosyal faydalar icermesi nedeniyle,

sunulan bu hizmetler fiyatlandirilabilir ve bdliinebilir olmasina ragmen piyasa
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tarafindan yeterince tretilememesi sorunu igermesi ve bu nedenle de toplumsal
faydanin azalmasi sorunu nedeniyle kamu tarafindan tretilmektedir. Bu tiir mallarin

dissallik icermesi nedeniyle digsallik kavraminin da ayrica incelenmesi gerekmektedir

(Edizdogan, 2004: 20-21).
1.2.3. Digsalhik Kavramm

Toplumun belirli bir iiyesi tarafindan yapilan iiretim ve tiikketim sonucu dogan
fayda ve maliyetlerin toplumun diger iiyelerine yayilmasina dissallik denir. Uretim ve
tiketim sonucunda fayda veya maliyetin diger iiyelere yayilmasi s6z konusu
oldugundan digsallik dis fayda ve dis maliyet olarak veya fiyatlandirilamayan yarar ya
da fiyatlandirilamayan fayda olarak ikiye ayrilabilir. Yine digsallik tiretimde digsallik ve
tilketimde digsallik olarak da iki ana gruba ayrilabilir ve bu gruplarda da digsalliklar
pozitif veya negatif olabilir. Bir firmanin bagka bir firmaya veya kisiye sagladig1 yarar
tiretimde pozitif digsallik, baska bir firmaya veya kisiye neden oldugu zarar ise iiretimde
negatif digsallik olarak adlandirilir. Bir tiiketicinin bir bagka kisiye veya firmaya
sagladig1 yarara tiiketimde pozitif digsallik, neden oldugu zarara ise tiiketimde negatif

digsallik olarak siiflandirilir (Unsal, 2007: 575-576).

Digsallik kavrami ilk kez Pigou tarafindan Servet ve Refah adli kitapta analiz
edilmis ve A. Pigou digsalliklarin varliginda 6zel yarar ile sosyal yararin ve 6zel maliyet
ile sosyal maliyetin birbirinden farkli olacaginit ve bunun sonucu olarak Pareto etkin
dagilimin saglanmasinin imkansiz olacagi ileri siirmiistiir. Pigou denklemine gore
dissallik kavrami sosyal marjinal maliyet ve sosyal marjinal fayda olgulariyla su sekilde

matematiksel olarak formiile edilmistir (Unsal, 2007: 575-576).

e Sosyal Marjinal Maliyet = Ozel Marjinal Maliyet + Dissal Marjinal Maliyet
e Sosyal Marjinal Yarar = Ozel Marjinal Fayda + Digsal Marjinal Fayda

e Denge Noktasi : Sosyal Marjinal Maliyet = Sosyal Marjinal Yarar

Bu denkleme gore ornegin bir hizmetin {iretiminin eger sosyal marjinal
maliyeti, sosyal marjinal yararindan biyiikse, bu irilinlin {iretiminin azalmasi

durumunda refah yiikselirken eger sosyal marjinal maliyeti, sosyal marjinal yararindan
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kiiciikse, bu iriiniin iiretiminin artmast durumunda toplumsal refah yiikselecektir.
Sosyal marjinal maliyetin, sosyal marjinal yarara esit oldugu noktada ise optimal iiretim
veya hizmet diizeyi gergeklesecektir. Dolayisiyla piyasa mekanizmasi iiretimde yararsiz
digsalliklarin  oldugu durumda, malin {retim maliyetini oldugundan daha az
degerlendirerek malin istenenden fazla iiretilmesine yol acarak etkinsizlige neden
olacaktir. Yine piyasa mekanizmasi tiretimde yararli digsalliklarin varligi durumunda,
malin veya hizmetin iiretim maliyetini oldugundan fazla degerlendirerek, malin istenen

iiretim diizeyinden daha az iiretmesine ve yine lretimde etkinligi saglayamamasina

neden olacaktir (Unsal, 2007: 575-576).
1.2.4. Bedavacilik Sorunu

Kamu mallarinin 6zelliklerini  agiklarken, kamu mallariin en Onemli
ozelliklerinden birisinin de tiiketicilerin iiretilen mal veya hizmetin tiiketilmesi
stirecinde tiilketimden diglanamamasi oldugunu vurgulamistik. Kamu mallarina has bu
0zelligi goz Oniine alan rasyonel kisiler, bir taraftan bu 6zellige sahip mal ve hizmetlere
olan talebini tam agiklamaz iken, diger taraftan sunulan mal ve hizmetten tiikketimden
dislanamadiklar i¢in yararlanmak isterler. Bu durumda sunulan mal veya hizmetin ne
kadar iiretilmesi gerektigi belirlenemedigi gibi tiretimin maliyeti de fiyat mekanizmasi
yoluyla mal ve hizmeti tiiketen tiiketiciler tarafindan karsilanamaz. Bu durum
tiiketimden mahrum birakilamayan mallarin piyasa tarafindan iiretilememesi ve kamu
tarafindan tiretilmesini zorunlu kilmaktadir. Literatiirde rasyonel tiiketicilerin bu sekilde

davranis gostermeleri bedavacilik sorunu olarak tanimlanir (Unsal, 2007: 592-593).
1.2.5. Kamusal Mal Olarak Bilgi

Kamusal mallar, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ortak
ithtiyaclart karsilamak ve kamusal yarar1 saglamak i¢in yapilan mal ve hizmet iiretimi
seklinde tanimlanmaktadir. Bilgi ise, sistemli bir sekilde iletisim araciyla baskalarina
iletilen, bir hilkkmii veya tecriibesel bir sonucu gosteren olgu veya fikirlerle ilgili diizenli
ve sistemli ifadeler biitiinii olup, telif hakki ve baska bir hukuki yolla koruma altina
alinabilen, entelektiiel bir miilkiyet olarak tanimlanabilmektedir. Teknolojik bilginin

tretiminin yiiksek maliyetli olmasina karsin, bu yeniligin ortaya koydugu bilginin, son
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yeni kullaniminin maliyeti ise sifir olmaktadir. Bu nedenle de bilginin son kullanim
maliyeti géz Oniine alinarak bilgi fiyatlandirilamamaktadir. Yine bilginin kullanilmasi
diger mallarda oldugu gibi bilgiyi eksiltmemekte, tersine genelde c¢ogalttig
goriilmektedir. Bu nitelikleriyle bilgi, kamu mali 6zelligi gostermektedir (Tekeli, 2002).

Bilginin kamusal bir mal olarak kabul edildiginde ise, bunun finansmani
sorunuyla karsilasilmaktadir. Cilink{i yeni bilgi ve teknolojilerin tretilmesi ciddi bir
finansman ihtiyacina neden olmaktadir. Yine bu finansmani saglayabilecek giigte olan,
kiiresel yapidaki oligopolistik firmalar ise hem varligim1 korumak, hem de diger
firmalara gore konumunu gii¢clendirmek igin yeni bilgi ve teknoloji {iretmek
durumundadirlar. Ancak iretilen yeniligin ise firmaya mahsus olmasini talep
etmektedirler. Bu istek de kurumsal diizenlemelerle saglanmaktadir. Bu kurumsal
diizenlemeler, yani patent hakki, telif hakk:i gibi diizenlemeler ise bilgi ve teknolojiyi
piyasa mali haline getirmektedir Bu gibi Ozellikleriyle bilginin bir¢ok pozitif
digsalliginin  oldugu goriilmekte ve korunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu

ozellikleriyle bilgi, egitim gibi yar1 kamusal bir mal olarak degerlendirilebilir (Tekeli,
2002).

Teknolojik bilginin siirekli olarak yenilenebilmesi ve ilerlemesi, iireticilerin
yaptig1 yeniliklerden kazang saglamasina baghdir. Ureticiyi patent ve telif haklariyla
korumak ftiretimi tesvik etmek acisindan 6nemliyken, bilginin yayilmas: agisindan ise
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yani bilginin oligopolistik firmalar tarafindan
tiretilmesi ve hukuk sistemi ile de iiretilen yeni bilgilerin korunmasi durumunda, yeni
bilgiler piyasada sahibine tekelci bir konum saglar ve bu durum ayrica alict ile satici
arasinda esitsizlik yaratir. Bilgiyi iireten oligopolistik firmalarin biiyiik kisminin
gelismis iilkelere ait olmasi ve tiiketicilerin veya bu bilgiden yararlananlarin biiyiik
cogunlugunun ise gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde olmasi, esitsizligi
uluslararast diizeye tasimaktadir. Yine bilgi tizerine kurumsal diizenlemelerle getirilen
denetim haklart ise belli bir donem igin gegerli tutulmaktadir. Bu siirenin sonunda ise
hukuki korumalar gegerliligini yitirmekte ve bilgi piyasa mali olmaktan ¢ikarak yeniden

kamusal bir mal haline gelebilmektedir (Yumusak ve Aydin, 2005: 117).
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Tam rekabet piyasalart bilgi liretimi ve dagilimi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
olan pozitif digsalliklar1 dikkate almaz. Romer, bilginin pozitif digsalliklar igermesi
nedeniyle tam olarak patentlenemeyecegini ve saklanamayacagimi ifade ederek, bir
sirket tarafindan {retilen yeni bir bilginin diger sirketlerin {iretim imkanlar iizerinde
olumlu digsalliklar olusturacagini vurgulamistir. Romer, teknolojinin bir kamu mali
oldugunu ve bu nedenle kisilerin tiiketimden mahrum birakilamayacagini belirtir.
Bununla birlikte yeniliklerin bazi durumlarda miilkiyet haklar1 ile korunabilecegini,
dolayisiyla bilginin bu durumda bir meta olabilecegini de ifade etmektedir. Yani
teknolojik bilgi, kismen hukuksal korunma saglanmasi miimkiin olan bir kamu malidir

(Yumusak ve Aydin, 2005: 118).

Bilginin boliinmezlik, tiikketimden mahrum birakilmama, tiiketimde rakip
olmamasi gibi ozellikleri goz Oniine alindiginda 6nemli 6l¢iide kamusal mal niteligi
sergilemektedir. Yeni elde edilen bilgilere ulasimin ve bu bilgilerin iiretim siire¢lerinde
kullanilabilmesinin pahali olmasi nedeniyle bu maliyeti iistlenmeyen firmalarin bu
bilgilerden mahrum birakilmasi  hukuksal koruma yontemleriyle —miimkiin
olabilmektedir. Firmalar i¢in yenilik ve kazan¢ getirmeyen bilgilere ise ciizi bir iicret
verilerek ulasmak miimkiindiir. Bu tiir bilgilere tiiketicilerde ulasabilmektedir. Daha ¢ok
kuliip mali olarak da literatiirde tanimlanan ve faydasindan bedelini 6deyen belirli
kisilerin yararlanabildigi mallar ve hizmetler olarak ifade edilmektedir. Ucretli gazete
aboneligi veya dergi aboneligi bu mallara 6rnek olarak sunulabilir (Yumusak ve Aydin,

2005: 119).

Dissallik agisindan bilgi degerlendirildiginde bilginin pozitif digsalliginin
oldugu kabul edilebilir Ornegin yenilik, yaraticisindan baska o yeniligin olusmasi
sirasinda ¢alisan diger kisilere de pozitif digsalliklar saglayacaktir. Yenilik diger yandan
yaratacag1 Ozel fayda verimlilik artis1 ve dolayl olarak tiretim maliyetlerinde diisiis
saglayacaktir. Diger taraftan gelecekte {iretilecek bilginin iiretilme maliyetini
azaltacaktir. Hem ozel fayda hem de toplumsal fayda yaratmasi agisindan tiim bu

katkilar, pozitif dissalliklar olarak nitelendirilirler (Giray, 2012: 12).

Yine bilginin yarattigi bu faydalar goz Oniine alindiginda bilginin kiiresel

kamusal mal olmasi da s6z konusudur. Kiiresel kamusal mal kavrami, ilk kez 1999
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yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yapilan “Global Public
Goods” adli calisma ile kapsamli bir sekilde giindeme gelmistir. Bu programda bir
malin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilebilmesi i¢in iki kistas belirlenmistir.
Bunlardan birincisi kiiresel kamusal mallarin tiilketiminde rekabetin olmamasi ve
kisilerin tiiketimden dislanamamasidir. ikincisi ise bu mallarin faydalarinin tiim diinya
ilkelerine yayilabilmesi ve hi¢bir iilkenin bu bilgileri tiilketmesinin kisitlanmamasidir.
Yani Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yaptigi calismalara gore kiiresel
kamusal mallar ve bu mallara iliskin faydalar, biitlin insanlik i¢in yapilacaktir

(Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 27)

Sonug olarak bilginin yarattig1 pozitif digsalliklar ve tiiketimde rakip olmamasi
niteliklerine ek olarak yine bilginin kullanildik¢a faydasinin azalmamasi ve aksine
artmasi, yeni son birim bilgiyi kullanmanin ek maliyetinin neredeyse sifir olmasi, icsel
ekonomiler yaratmasi bilginin kamusal mal olma ozelligi gosterdigini ortaya
koymaktadir. Yine birtakim bilgi tiirlerinin belirli hukuksal koruma ile yayilmasinin
belirli bir siire i¢in sinirlandirilabilmesi ve siirenin dolmasiyla birlikte sinirlandirilmis
bu bilginin {istlinden hukuksal koruma kalktiginda bilginin kamuya mal olmasi, bilginin
kamusal niteligini giiclendirmektedir. Son olarak bilginin sadece ulus i¢inde dissal
fayda yaratmamasi ve faydasinin tiim diinyaya yayilmasi, bilginin kiiresel kamusal mal

olarak smiflandirilmasini saglamaktadir.
1.2.6. Bilgi ve Piyasa Basarisizhgi

Genel denge analizinde, kismi denge analizinin tersine bir malin veya faktoriin
fiyatinin piyasada nasil belirlendigi, piyasalar arasindaki karsilikli bagimlilik hesaba
katilarak incelenir. Yani genel denge analizi bir piyasadaki degisimin diger piyasalar
tizerindeki etkisi olarak ifade edilen yayillma etkisini ve bir piyasadaki degismenin,
diger piyasalar lizerindeki uyaric1 etkisinin, o piyasa lizerindeki etkisi olarak ifade
edilen geri besleme etkisini icermektedir. Genel denge analizi i¢inde, bir tiiketicinin
refahinin, diger tiiketicinin refahini azaltmadan arttirmanin miimkiin olmadigt duruma
Pareto optimal durum denir. Pareto optimal durum iiretimde, tiiketimde ve boliistimde

etkinligin saglandigi durum olarak ifade edilir. Yine bu durum piyasa mekanizmasinin
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kendi basina etkinligi sagladigi durum olarak da ifade edilebilmektedir (Unsal, 2007:
537-570).

Piyasa mekanizmasimin kendi basina Pareto etkin dagilimi saglayamamasina
ise piyasa basarisizligi denir. Piyasa basarisizliginin ise baglica bes temel nedeni
bulunmaktadir.  Bunlar; etkinsizlik, monopollesmenin  olmasi, kullanimdan
dislayamama, digsalliklar1 olmasi ve asimetrik bilgiden kaynaklanan piyasa
etkinsizligine yol agan nedenlerdir. Bilgi ve onun bir tiirii olan teknolojik bilgi veyahut
tiretim faktorii olarak bilgi kavrami da yukarida belirttigimiz gibi niteligi geregi cogu
durumlarda kamusal mal oOzelligi sergilemektedir. Piyasanin bu malin iiretiminde,
tiketiminde ve boliisimiinde etkinligi saglayamamasi devletin piyasaya miidahale

etmesini zorunlu kilmaktadir (Giray, 2012: 82).

Bilginin gelistirilmesi ve bir yenilige ¢evrilmesi hem nitelikli emek hem de
bilginin gelisimini saglayacak aragtirmalar yapilabilmesi i¢in bir biit¢e gerektirmektedir.
Yine bilginin gelistirilmesiyle birlikte elde edilen yeniligin ekonomik degere
dontistiiriilebilmesi ise ayrica bir yatirim gerektirmektedir. Bu nedenle bilginin bulus
yoluyla iiretilmesi yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Diger taraftan ise kiiresel
firmalar hem piyasadaki giiciinii korumak hem de piyasa giiciinii gelistirmek i¢in yeni
bilgiler ve teknolojiler iiretmek durumundadir. Uretilen yeni bilgilerinde hukuksal
koruma ile kendilerinde kalmasini istemektedirler. Bu durum ise bu yeniligi
tiretebilecek maddi giicii olan firmalarin monopollesmelerine neden olmaktadir (Giray,

2012: 90-96).

Uretilen yeniligin sabit maliyetinin yiiksek olmas1 ancak belirli diizeyde satis
yapilabilmesi durumunda yeniligin iretilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum
entelektiiel miilkiyet haklar1 ile saglandiginda ise iretici firmaya pazar giici
saglamasiin Oniinli agmakta ve diger firmalarin piyasaya girmesi engellenmektedir.
Entelektiiel miilkiyet haklarina sahip birka¢ firma piyasada monopollesip ciddi karlar
kazanirken, bir¢ok firma ise piyasaya giremedigi gibi, piyasada yer alanlardan
bazilarimin ise piyasadan ¢ekilmesi sonucunu doguracaktir. Bu durum bilginin

dagiliminda piyasa basarisizlig1 yasanmasi anlamina gelmektedir (Giray, 2012: 90-96).
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Diger taraftan {iretimde otomasyon ve teknoloji kullaniminin artmasi
maliyetlerdeki diisiisii en ¢ok emek tasarrufu {izerinden saglamaktadir. Artan otomasyon
vasifsiz emegin makinelerle ikamesini hizlandirmakta ve g¢alisanlar lizerinde negatif
digsalliklar yaratmaktadir. Yeni teknolojiler ve yeni ekonomik diizen eski firmalar ile
yeni firmalar arasinda istthdam yaratma acisindan Onemli farklar dogurmaktadir.
Ornegin 1990’11 yillarin fotograf sektdriindeki en dnemli firmalarindan biri olan ve
fotograf ekipmanlar iireticisi olan Kodak’in calisan sayis1 yaklasik 145.000 kisiydi.
Facebook tarafindan 1 Miyar Dolara satin alinan Instagram adli fotograf paylasim

uygulamasinda ise sadece 13 kisi ¢calismaktadir (Giir vd., 2018: 118).

Bu uygulama sayesinde eskiden zahmetli bir is olan fotograf ¢cekme ve
paylagma, giiniimiizde istedigimiz yerde ve zamanda istedigimiz sekilde fotograf
cekilip, fotografi paylasmanin maliyetini neredeyse sifira indirmistir. Bu O6rnekte de
goriildiigli gibi yeni teknolojiler birtakim hizmet maliyetlerinde olumlu digsalliklar
yaratirken, 6n planda goriinmeyen firmanin gelirine oranla yarattig1 istihdam sayisi
acisindan olumsuz dissalliklara neden olmustur. Bu durumda devlet, issiz kalan
bireylerin bir taraftan ig bulmasina yardime1 olmak diger taraftan finansman ihtiyacinm
gidermek amaciyla ve hem is bulma kurumlari kurmus hem de issizlik fonlariyla bu
kisilerin tekrar i buluncaya kadar belirli bir gelir saglamistir. Yeni teknolojilerin,
yarattig1 olumlu gelismelerin yaninda, olumsuz sonuglara da neden olmasi zaman iginde
devlete yiiklenen fonksiyonlarin ve harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Devletler

ise artan bu harcamalar1 yeni vergi gelirleriyle finanse etmek durumundadir.

Yine gelismis {lilkelerde son yillarda hizlanan yeni teknolojik gelismelerle
birlikte enformasyon ve iletisim teknolojisi sektorlerinde bir¢ok degisiklikler meydana
gelmis ve bu yenilikler ekonomik performans iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Son
yillarda, gelismis ekonomilerde yasanan degismelere bakildiginda, bilgi ekonomisi
olarak adlandirilan yeni ekonominin; verimliligi arttirdigi, ekonomik biiyiimeyi
sagladig, diinyayr yerellestirdigi ve mevcut sistemi temelinden degistirdigi
goriilmektedir. Eski sektorler Onemini, karliligini, istthdam hacmini, iiretim
kapasitesini zaman igerisinde kaybederken, yeni sektorler ¢1g gibi biiyiiyerek ekonomik

biiylimenin lokomotifi konumuna gelmektedir (Bayrag, 2003: 42).
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Teknolojik gelismelerle ortaya ¢ikan, kendisini biiyiik 6l¢iide dijitallesmeye ve
internet teknolojisine borglu olan bilgi ekonomisi, eski ekonomide 6nemli degisimlere
neden olmaktadir. Yeni bilgiler, arastirma sonuclari ve yeni teknolojiler, zaman ve
maliyetten tasarruf saglarken, toplumlarin yasam standartlar1 da giderek
yiikselmektedir. Elektronik iletisim teknolojisinin gelisimi sonucu; diinyanin biiyiik bir
boliimiinde ihtiyag duyulan bilgiye c¢ok kisa siirede ulasilabilmesi, toplumlarin
birbirleriyle rahat ve genis c¢apta iliski kurabilmeleri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

politik alanlarda yeni isbirligi olanaklar1 yaratmaktadir (Bayrag, 2003: 43).

Bu yeni teknolojiler bir taraftan iiretimin her asamasinda kullanilabilmesi gibi
genis bir kullanim alanina sahipken, diger taraftan bu teknolojilerin iiretim siireglerinde
kullanilmas1 maliyet tasarruflar1 saglamaktadir. Yine yeni teknolojiler emegin,
hammaddenin, enerjinin ve sermayenin tasarruflu kullanilmasina neden olmaktadir.
Yine bu yeni teknolojilerin iiretimde kullanilmasi iiretim ve hizmetin kalitesini
arttirmaktadir. Firmalarin degisen ve kisisellesen tiiketici taleplerine karsilik yeni
teknolojilerin esnek {iretim sistemine imkin vermesiyle daha hizli cevap
verebilmelerine imkan saglamaktadir. Bilgiye ulasmanin kolaylagmasi ve ucuzlamasiyla

birlikte ¢alisanlarin vasiflart daha kolay arttirilabilmektedir (Bozkurt, 2005: 174).

Yeni teknolojilerle birlikte gelisen yeni ekonominin iiretim agamasinda ve
tilketim asamasinda faydalar1 sadece maliyet tasarrufu veya kisisel tiiketimi daha hizli
karsilamasma indirgenemez. Ornegin ge¢misten giiniimiize artan yeni teknolojilerin
kisisel geliri arttirmasiyla birlikte toplumlarin refahinin artmasi, saglik alaninda
lyilesmeleri beraberinde getirmis ve bir yandan hem ¢ocuk 6liim oranlar1 diismiis hem
de yasam siireleri hastaliklarin yeni teknolojilerle birlikte daha rahat iyilestirilmesi
sayesinde uzamistir. Bireyin ve toplum sagligmin yilikselmesi ekonomiye biiylime
olarak yansimaktadir. Bu bakimdan saglik harcamalarina bir yatirinm harcamasi olarak
bakmak, ekonomik biiylime ve gelirin artmasina olan katkisini anlamaya yardim
etmektedir. Saglik harcamalari, erken Oliimlerin, sakatliklarin ve hastaliklarin
azaltilmasi dolayist ile isgiicli kaynaginin iyilestirilmesini saglar ve dolayisi ile yatirim

harcamasi olarak degerlendirilir (Tiyliioglu ve Tekin, 2009: 3-6).
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Bununla birlikte yeni teknolojilerin kullanilmasinin ekonomik biiylimeye,
saglik sektorline ve insan yasamina sagladigi bu katkilarla birlikte, teknolojik
devrimlerin saghik hizmetlerinde yogun olarak kullanilmas1 saglik hizmetleri
maliyetlerinde Onemli artislara neden olmustur. Bircok gelismis iilkede, saglik
harcamalarinin artis hizinin, iilkelerin gelirlerindeki artis hizindan daha fazla olmasi
niifus  bilylimesi/niifusun  yapisi, iktisadi bilyiime/GSYIH nin artmasi, yeni
teknolojilerin ve tibbin ilerlemesi, saglik hizmetlerinin gelismesi (emek ve teknolojinin
yogun olmasi) ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi gibi bir¢ok nedene

baglanabilir (Tiyliioglu ve Tekin, 2009: 10).

Tablo 1.
Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalarimin GSYiH I¢erisindeki Paylar1 (%)

Yillar KH/GSYIH SGH/KH SGK Gelirleri / GSYiH SGH / GSYiH Agik / GSYiH

2000 30,8 21,4 5,0 6,6 1,6
2001 36,2 20,5 5,4 7,4 2,0
2002 34,2 23,4 5,6 8,0 2,4
2003 31,1 29,3 6,0 9,1 3,1
2004 27,2 33,3 6,1 9,1 3,0
2005 24,6 37,5 6,0 9,2 3,2
2006 23,5 40,3 6,8 9,5 2,7
2007 24,2 40,1 6,5 9,7 3,2
2008 23,9 41,0 6,8 9,8 3,0
2009 28,2 39,8 7,8 11,2 3,4
2010 26,8 41,4 8,3 11,1 2,9
2011 24,2 44,7 9,4 10,8 1,4
2012 25,6 443 9,2 11,3 2,1
2013 26,1 44,4 9,2 11,6 2,4
2014 25,4 43,7 9,2 11,1 1,9

Kaynak: Arpa ve Kolgak, 2017 s:668

Tablo 1’de goriildiigii gibi kamu harcamalarmm GSYIH’daki paymin en
yiiksek oldugu y1l %36,2 ile 2001 ve %34,2 ile 2002 yillarmna aittir. Sonraki yillarda ise
bu oran giderek azalmis ve 2014 yilinda %25,4 olarak gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
gelirlerinin GSYIH daki paylarmmn en diisiik oldugu y1l %5 ile 2000, en yiiksek oldugu
yil da %9,4 ile 2011 yilinda meydana gelmistir. Sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYIH daki paylarinda da benzer bir durum bulunmaktadir. 2000 yilindan giiniimiize

32



gelinceye kadar sosyal giivenlik sisteminin siirekli olarak a¢ik verdigi goriilmektedir.
Sistemin agiklar1 ise genel biitce gelirleri iginden finanse edilmekte ve bu durum biitge
izerine ilave yiik getirmektedir. Finansman a¢iginin en yiiksek oldugu yil %3.4 ile 2009
ekonomik krizine denk gelmektedir. GSYIH’nin %5,53’ii agik i¢in kullanilmis
bulunmaktadir (Arpa ve Kolgak, 2017: 669).

Saglik harcamalarinin ekonomi {istiindeki bu olumlu etkileri devletin en 6nemli
amaclarindan biri olan sosyal refahi1 saglama amaciyla birlestiginde, genel olarak saglik
harcamalar1 devletler tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte saglik harcamalar
bir¢ok iilkede hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan birlikte kargilanmaktadir. Ancak
bireyler, saglik harcamalarinin ve saglhigin geleceginin sigortalanmasi diyebilecegimiz
sosyal giivenligin hem bireysel hem de toplumsal etkisini dogru degerlendiremeyebilir
veya bunu degerlendirebilecek bir geliri olmayabilir. Bununla birlikte saglik
harcamalarinin devlet tarafindan sunulmasi1 bedavacilik problemini ortaya ¢ikarabilir ve
bireylerin sagliga olan talebinin tam agiklanmamasina neden olabilir (Yilmaz, 2014: 8-

15).

Kisaca yeni teknolojilerin istihdam sektoriinde, saglik sektoriinde, tam rekabet
piyasalarina iliskin sunulan orneklerde oldugu gibi bir¢ok dissal faydasi ve bununla
birlikte bir¢cok digsal zarar1 bulunmaktadir. Bu durum s6z konusu hizmetlerin sadece
piyasa tarafindan sunulmasini engellemis ve devletlerinde toplumsal refah agisindan bu
hizmetleri sunmasi zorunlulugu dogmustur. Bu durum bir yandan yeni teknolojilerin
ekonomi tistiinde olumlu etkilerinin olmasini saglarken, diger taraftan devletin
ekonomiyi diizenleme ve sosyal refahi arttirma sorumluluklart nedenleriyle
harcamalarinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle yeni teknolojilerin yaratmis
oldugu pozitif digsalliklardan yararlanirken, sebep oldugu negatif digsalliklarin Oniine
gecebilmek i¢in ise kamunun piyasa sistemine miidahale etmesi gerekmektedir. Negatif
digsalliklar1 azaltan bu miidahaleler ise kamu harcamalarinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle de devlet negatif dissalliklara neden olan mal ve hizmetlerin

tiretimini vergilendirerek, artan kamu harcamalarini finanse etme yoluna gidebilir.
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2. OTOMASYONUN GELIiSiMi VE EKONOMINIiN DEGIiSEN
YAPISI

2.1. TEKNOLOJIK YENILIKLER VE OTOMASYONUN GELISIMi
2.1.1. Enerjinin Déniisiimii ve Mekanik Uretime Gegis

Yazinin icadiyla baglayan tarihsel siire¢ icerisinde neredeyse 3000 yil boyunca
kisi basi1 gelir diizeyi diisiik seyretmistir. Tarihsel siirecte iiretim tekniginde birtakim
degisiklikler meydana gelse de, bu degisikliklerin iiretimde uygulanis1 yavas ve
diizensiz bir sekilde olmustur. Bu nedenle de teknolojik ilerlemelerin yarattigi faydanin
kisisel gelir ilizerindeki etkisi siirli kalmistir. Zamanla bilimsel bilgide yasanan
gelismeler hizlanmis ve buda teknolojik bilginin hem artmasini hem de stireklilik
kazanmasini saglamistir. Bu yeniliklerin yatirimlara ivme kazandirmasiyla birlikte siire¢

tamamen degismis ve boylece iiretimdeki artis daimi hale gelmistir (Pamuk, 2015: 1).

Keynes’te Torunlarimizin Ekonomik Olanaklar1 adli makalesinde tarihsel
stirecte daha 6nce boyle bir gelir artis1 yasanmamasinin nedenini, tiretimde kullanilacak
onemli teknik gelismelerin yoklugu ve sermayenin tarim toplumlarinda
biriktirilememesiyle agiklamistir. Bu nedenle de kirilmanin baslangi¢ noktasini 1600°1ii
yillarda somiirgecilik faaliyetiyle birikmeye baglayan sermayenin bilgiyle birleserek

tiretimde kullanilmasiyla basladigini belirtir (Pecchi ve Piga, 2012: 23).

Birinci sanayi devriminin ne zaman bagladig ile ilgili bircok goriis
bulunmaktadir. Sanayi devrimini uzun bir siire¢ olarak goren goriislerin yaninda, kisa
stireli bir degisimi ifade ettigini belirten goriislerde bulunmaktadir (Giiran, 2011: 123).
Tam bir baslangi¢ tarihi verilemese de 1’inci Sanayi Devrimi’nin buharli makinenin
kesfiyle basladig1 genel kabul géren bir goriistiir. 18’inci yiizyila kadar insanlar, iiretim
icin insan giiciine ek olarak pek cok doga giiciinden de faydalanmistir. Denizlerde
gezebilmek igin riizgar giiciinden, tarlalar isleyebilmek i¢in hayvan giiciinden, bugday1
ogiitebilmek icin su giiciinden faydalanmistir. Fakat bu kaynaklar, iiretimde hizi
yeterince arttirmak icin yeterli olmamistir. Bu nedenle Birinci Sanayi devriminde en

onemli teknolojik gelisme, bir enerji tiirlinlin baska bir enerji tiiriine doniisebileceginin
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kesfedilmesidir. Yani 1sinin hareket enerjisine doniisiimiinii saglayan, buharli makinenin
kesfi olmustur (Harari, 2015: 301). Isinin harekete doniisiimiinii ifade eden buharli
makineler sadece sanayi sektoriinde degil, zamanla tasimacilik, dokuma sanayisi, tekstil
gibi bircok farkli sektorde uygulanarak degisiklikler yaratmigtir. Sanayi Devrimi ile
birlikte kiiciik atolye liretiminin yerini siirlida olsa makinelerle donatilmis fabrikalar
almaya baslamig, yeni bir enerji kaynagi olan buhar giicii insan, hayvan, su, riizgar gibi

eski enerji kaynaklarinin yerini almistir (Talas, 1995: 36).

Tablo 2.

I’inci Sanayi Devrimi Oncesi ve Siiresince Sektorlere Gore Biiyiime Hizlar1 %

Sektor Sanayi Devrimi Oncesi Sanayi Devrimi Dénemi
1700-1760 1770-1801 1801-1831
Pamuk 1.4 9.0 6,0
Denur 0.6 5,0 4.5
Insaat 0.7 32 2.9
Kanal Insaatt 1,0 6,0 3,0
Tiim Sanavyi 1.0 2.0 2.8

Kaynak: Freeman ve Louca (2001).

Birinci Sanayi Devrimi’ndeki ilk teknolojik yenilik, buhar makinesinin kesfidir
diyebiliriz. Savery ile baslayan ve Newcomen atmosferik basingli makinesi ile devam
eden bu gelisim, J.Watt’in yiiksek basin¢li buhar makinesini kesfetmesiyle birlikte
devrimi tetiklemistir (Tirkcan, 2009: 127). Buhar makinesinin pamuklu dokuma
sanayisinde kullanimi ise ekonomik biiylimenin arkasindaki gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
Tablo 2’de goriildiigii gibi pamuklu dokuma sanayisinin devrimle birlikte biiytime hiz1

%1,4’den %9’lara ylikselmistir.
2.1.2. Elektrigin Kesfi ve Mekanik Otomasyona Gegcis

Birinci sanayi devriminde en 6nemli teknolojik gelisme bir enerji tiirlinlin
bagska Dbir enerji tirtine doniisebileceginin kesfedilmesidir. Yani 1sinin harekete
doniistimiinti saglayan, buharli makinenin kesfi olmustur. Enerji tiretimindeki ikinci
degisiklik buharin yerine elektrigin kesfedilerek iiretimde kullanilmasidir. Bu yenilik

tiretimin hizinin artmasini, kitlesel iiretimin yayginlagsmasini ve biiylimesini saglamigtir.
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Boylece 1’inci Sanayi Devriminden 2’inci Sanayi Devrimine adim atilmistir (Harari,

2015: 301).

Elektrik, asil olarak ge¢gmisten beri bilinen ancak bulunmasi yaklasik 2000 sene
stiren bir doga olayidir. Bu nedenle de elektrigi tek bir kisi bulmustur demek, elektrigin
bulunmasinda emek sarf eden bir¢ok bilim adamina haksizlik etmek olur. Elektrik Eski
Yunanda dahi bilinen, siirtinmeden dogan statik ¢ekimi ifade eden elektrostatik ile ilk
kez tarihte Thales’in kullandig1 miknatistan dogan doga olayidir. 1791 yilinda Galvani,
bakir ve ¢inko telleri 6li bir kurbagaya degdirmesiyle kurbaganin bacaginin
kipirdadigini kesfetmistir. 1800 yilinda Volta asidik ortamda ayrilmis ¢inko ve bakir
diskleri kullanarak elektrik bataryasini kesfetmistir. Hans Christian Orsted tesadiifen,
elektrik akiminin gectigi bir ortamda pusulanin ibresinin saptigini anlayinca, elektrik ile
manyetizma arasindaki yaklasik iki bin yillik ayrilik son bulmus ve yeni bir teknoloji
olan elektromanyetizmanin kesfi tamamlanmistir. Bu kesif, teknoloji bilim tarihinin en
onemli yasalarindan biri olan Maxwell denklemleri ile birleserek elektrik

miihendisliginin temellerini olusturmustur (inan, 2019: 131-140).

Elektrik enerjisinin kesfi, ¢ok kisa bir siire icerisinde enerji teknolojilerinde bir
devrim yaratmistir. Jeneratoriin icadi, termal enerjinin elektrik enerjisine doniismesini
saglamistir. Ampuliin icadi, gecelerin aydinlanmasina neden olmustur. Elektrik telinden
kodlanmis isaretlerle, haberlesme teknolojileri gelismis ve telgraf icat edilmistir.
Ardindan G. Bell telefonu icat etmistir. Elektrik isaretlerinin elektromanyetik dalgalarla
havadan iletilebileceginin kesfedilmesi, Once telsizin ve radyonun daha sonra da
televizyonun kesfini saglamistir. Yine elektrik isaretlerinin kodlanabilme 6zelligi ses ve
goriintii kayit teknolojilerini gelistirmistir. Bu sayede Gramofon, Fonograf, Fotograf
kesfedilmistir. Fotografin kesfi Kimya teknolojilerini ilerlemesini saglamistir (Inan,

2019: 142-144).

Elektrigin kesfinin 6nemi, onun insan yagamini emsalsiz derecede degistirmesi
gercegi ile birlikte elektrik birimlerinin enformasyonu temsil edebilmesinde
yatmaktadir. Elektrik birimlerinin bu temsil kabiliyeti iiretimde makine otomasyonunun
onilinii agmistir. Otomasyon kavramu, iiretim i¢inde yer alan yeni teknolojilerin yarattigi

faydanin, 6nemli bir boyutunu anlatmak icin kullanilir. Otomasyon sézciigiiniin kokeni
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Yunanca kendi anlamima gelen “auto” ve otomatik sozciigiiniin kdkeni olan “kendi
kendine kimildayan” veya “kendi kendine diisiinen” anlamlarina gelen ‘“automatos”
sozclgiinden gelmektedir. Otomasyon sozciigl ilk kez Britannica Ansiklopedisi’ne gore
1946 yilinda Ford Motor sirketinde D. S. Harder adl1 bir miihendis tarafindan, araba
imalatinda yer alan mekanize iiretim hatlarinda otomatik aygitlarin ve kontrol

cihazlarinm artan kullanimi {izerine kullanilmustir (Inan, 2019: 112-113)

Otomasyon, insan etkinliginin bir kisminin veya tiimiiniin teknoloji ile ikame
edildikten sonra ekonomik bir degere sahip ve otomasyon Oncesi Uriiniin yerine
gecebilecek yeni bir iirlin veya hizmetin iiretilmesidir. Yani otomasyon, insan aklinin
tasarladigr ve temelde insanin eylemsel ve/veya diislinsel bazi etkinliklerini ikame
edecek oOzellikleri iginde barindirir. Otomasyon kavram geregi birgok tiire ayrilabilir.
Isboliimiinii 6n plana ¢ikaran ve varligmi 20’inci yiizyilin sonlarina kadar siirdiiren
Fordizm ve Taylorizm ¢ergevesine dayanarak otomasyonda mekanik ve zihinsel
otomasyon ayrimini kullanabiliriz. Mekanik otomasyon, mekanik enerji ve
koordinasyonun yer aldigi insan etkinliklerini ikame eden teknolojilerden olusur.
Taylorist ve Fordist iiretim bigimlerinde bu tiir otomasyon 6n plandadir. Elektronik
teknolojilerinin bir st seviyesi olan mikroelektronik teknolojilerinde ise kullanilan
bilgisayar, cep telefonu gibi araclar zihinsel otomasyonun sonuclar1 olarak ifade

edilebilir (inan, 2019:113-116).

Otomasyona geg¢is ile seri iiretimde 6n plana ¢ikan Taylorist ve Fordist is
yonetim modellerinin temel amaci, iretimde verimliligi arttirmaktir. Bunu
saglayabilmek i¢in isleri ve is¢ileri standartlastirma yoluna gitmistir. Bu nedenle de
islerin, en kiiciik parcalara ayrilmasi ve her isin ve iscinin iiretimdeki roliiniin
planlanmas1 amaglanmigtir. Diger yandan iiretimde bant sistemine gegilmesi bu gegisi
hizlandirmistir. Uretimdeki bu diizenlemeler ile birlikte kalifiye isciye duyulan ihtiyag
azalacak, vasifsiz isciye duyulan ihtiya¢ artacaktir. Boylece Isci iicretleri ve iiretimin
maliyeti diisecektir. Sonu¢ olarak 2’inci Sanayi Devrimi ve otomasyon, is¢i ile
makinenin birlikte standart 6zelliklerde belirli iiriin cesitliliginde seri {iretim yapan

sitemler kurmasini saglamistir (Topates; 2018: 43-54)
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2.1.3. Mikroelektronik Teknolojisi ve Zihinsel Otomasyona Gegis

I’inci Sanayi Devrimi 1sinin harekete dontlismesi ile, bir enerji tiiriinden baska
bir enerji tliriine gegilebilecegini gostermis, 2’inci Sanayi Devriminde de aynmi sekilde
mekanik enerji, hareket enerjisine ¢evrilmistir. 3’lincii Sanayi Devriminde ise yeni bir
enerji kaynagi bulunmamis, ancak alternatif bir enerji kaynagi ortaya ¢ikmigtir. 1879
yilinda Uranyum elementinin bulunmasi ve 1934 yilinda atomun pargalanmasi ile
niikleer enerji dogmustur. Agir radyoaktif (Uranyum gibi) atomlarin, bir nétronun
carpmasi ile daha kiiciik atomlara boliinmesi (fisyon) veya hafif radyoaktif atomlarin,
birleserek daha agir atomlar1 olusturmasi (flizyon) sonucu ¢ok biiyiik bir miktarda enerji
aciga c¢ikardig1 kesfedilmistir. Bu yeni alternatif enerjiye niikleer enerji denmistir.
Niikleer reaktorlerde fisyon reaksiyonu ile edilen enerji, elektrige ¢evrilmektedir

(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003: 25 — 29).

Niikleer enerji, hizli kabul gorse de, yasanan aksakliklar ve olusan g¢evre
felaketleri, zamanla niikleer enerji yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6ne
cikmasint tetiklemistir. Rifkin, 3’lincii Sanayi Devrimi’nin 6nemli &zelliklerinden
birisinin, fosil yakit enerjilerini kullanan 2’inci Sanayi Devriminden yenilenebilir
enerjilerle isleyen 3’lincii Sanayi Devrimine gecilmesi olarak ifade etmistir (Rifkin,
2014: 59). Ugiincii Sanayi Devrimi ile diinya kaynaklarinin hizla tiikkenmesi ve

stirdiiriilebilirlik kavraminin giindeme gelmistir.

Enerji alanindaki bu olaganiistii gelismeye ragmen 3’iincii Sanayi Devrimi
onceki devrimlerden farkli olarak, bir enerji tiriinden diger enerji tliriine
gecilebilmesinden saglanan faydanin iiretimde kullanilmasi ile degil, belirli bir
diizeydeki biligsel makinalarin iiretim siirecine katilmasi1 ve iiretimde dijitallesme
kavramlari ile de agiklanir. 3’lincii Sanayi Devrimi yaklagik 1960’11 yillarda baglamis ve
yart iletken teknolojilerin, bilgisayarlarin, internetin gelistigi “Dijital Devrim” olarak

adlandirilan bir siirectir (Schwab, 2016:6).

3’lincti Sanayi Devrimini baglatan gelisme, 1906 yilinda Triyot tiipiiniin icad:
ve bu sayede elektronik sanayisinin kiigiilmesidir. Elektronik sanayinin asil gelisimi iki

Diinya Savas1 arasinda askeri alanda gerceklesmistir. 1947 yilinda transistoriin icadiyla
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baslayan siire¢, devre elemanlarinin silikon yilizeylere islenerek asilmasiyla gelismis ve
boylece entegre devre teknolojisi dogmustur. Artik mikroelektronik altyapiya sahip bir
bilgi teknolojileri devri ve onun yarattig1 olanaklar dénemi baslamistir (Inan, 2019:
147).

Elektrik birimlerinin kodlanabilme 6zelligi sayesinde elektronik veri isleme
Ozelligine sahip ilk modern bilgisayar ENIACK, savunma sanayisinde kullanilmak
amaciyla 1945 yilinda tretilmistir. Bilgisayarin tiretim maliyeti yaklasik 500.000 USD
olup 197 m2 biiyiikliigiinde ve 30 ton agirliginda olup saniyede 5000 islem yapma
ozelliklerine sahipti ilk bilgisayarlarin fiziksel 6zelliklerine baktigimizda ticari olmadig
ortadadir. Ancak bilgisayarlarin transistorler ve mikrogipler sayesinde kiigiiltiilebilmesi

onun ticari hayata girmesinin 6niinli agmistir(Tiirkcan, 2009).

Bir diger 6nemli gelisme 1960’11 yillarda ABD askeri projelerinin bir {iriinii
olan ve 1970’li yillarda Tomlinson tarafindan gelistirilen “Elektronik Posta”
programinin icadidir. Bu bulus ile birlikte artik ortak ag icinde bilgisayarlar birbiriyle
konusmaya baslamistir. Bu program internetin heniiz kesfedilmemesi nedeniyle
baslarda sadece ABD Savunma Bakanlig1 bilinyesinde kullanilmistir. Suan ise internet
olanagi ile birlikte bu programi milyonlar kullanmaktadir. Ayn1 yillarda 6nce internet
Cerf tarafindan sonra web sayfalarinin 1990’11 yillarda bulunmasi ve kullanilmas: ile
birlikte artik sadece ortak aga bagl bilgisayarlar kendi arasinda konusmuyor tiim

bilgisayarlar birbirleriyle konusur hale gelmistir(Tiirkcan, 2009).

Bilgisayarlarla birlikte bu silire¢ zarfinda iiretim siirecine eklemlenen diger
unsur endiistriyel robotlar olmustur. Endistriyel robot, ISO 8373 standardina gore
endiistriyel uygulamalarda kullanilan, {i¢ veya daha fazla programlanabilir ekseni olan,
otomatik kontrollii, yeniden programlanabilir, ¢ok amagli, uzayda sabitlenmis veya
hareketli manipiilatordiir. Endiistriyel robotlarin iiretim siireclerinde kullanilmasiyla
birlikte, endiistride yasanan tekrarli islemler i¢in insan kullaniminin yavas kalmasi
problemi ve insanin i¢inde olugu bir iiretimde insani nedenlerden dogan bir¢ok sebeple

fire verilmesi sorunlarinin dniine gegilmesi saglanmaistir.

39



Mikroelektronik teknoloji mekanik otomasyondan zihinsel otomasyona gegiste
kullanilan temel teknoloji oldu. Bilgisayarlarin islem giicliniin hizla artmasi “akilli
makineleri” dogururken, robotik endiistrinin hizli biiylimesi ve iiretim silirecinde
kendine yer bulmasi, iiretimde insan giliciiniin azalmasina ve robot makinelerin
insanlarin yerine iiretimde daha fazla kullanilmaya baglamasini sagladi. Bununla birlikte
endiistri tipi bilgisayarlarin gelismesi de itiretimde kullanilan robotlarin kontrol ve

otomasyonunu saglanmistir(Inan, 2019: 119-128).

Bu gelismelere paralel olarak iiretimde otomasyon teknolojileri de evrim
gecirmigtir. Seri Uretim teknolojilerinden sonra gelisen geri beslemeli otomasyon
sisteminden elektronik devre sistemindeki gelismelerle birlikte aygitlar iizerinde
otomasyon ve iletisim yetenegi saglayan ve istenildigi vakit yiliklenen ve degistirilebilen
bindirilmis yazilimlar yer almaya basladi. Ornegin oday1 soguk havalarda 1sitabilmek
icin kullanmig oldugumuz kombi 1s1 liretiminin mekanik hale doniigmiis halidir. Bu
halde oda sicakligin1 kisi kombiyi kendisi acip kapatarak saglamaktadir. Eger kombinin
izerinde bir termostat olsaydi ve kombi diisen sicakligi termostat ile algilayip, otomatik
olarak calisip, tekrar oda sicaklifini sabit tutacak sekilde ayarlayabiliyorsa bu
otomasyon sistemi geri beslemeli mekanik otomasyon sitemi olarak adlandirilir. Sistem
diisen sicakligr algilamis ve tekrar kombiyi calistirarak diisen sicaklik miktarini

sifirlamistir.

Zihinsel otomasyon sistemi ise bu sistemden daha farkli bir yap1 arz eder.
Zihinsel otomasyon siteminde karsilikli bir iletisim séz konusudur. Ornegin Istanbul
Havalimanindan Italya’nin Baskenti Roma’ya gidebilmek amaciyla bir ugak bileti
almak i¢in bilet satis otomatinin Oniine gittiginizi distinelim. Otomat nereye
gideceginiz, saat kacta gideceginiz, ka¢ kisi gideceginizi, 6demeyi nasil yapacaginiz
gibi sorular sorar ve verdiginiz cevaplara gére sizin ugak biletinizi keser. Yani bir
anlamda otomat sizinle konusarak isleminizi yapar. Bu otomasyon sisteminde mantiksal
bir diyalog olusur. Son yillarda mantiksal otomasyon sistemi gelisen yapay zeka ve
robot teknolojileriyle birlikte 6zellikle hizmetler sektoriinde 6n plana ¢ikmis, bankacilik

sektoriinden bilet satis sektoriine kadar birgok sektdrde kullanilmaya baslanmistir.
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2.1.4. Yazihm Teknolojileri ve Robot Teknolojisine Gecis

Daha ¢ok basinda oldugumuz, hatta 2011 yilinda Almanya’nin Hannover
Fuarinda ortaya atilan ve dordiincii sanayi devrimi olarak adlandirilan bu siireg, diger {i¢
sanayi devriminden énemli 6l¢iide ayrilmaktadir. Bugiine kadar ki siiregte fabrikalari el
isciligi ile teker teker {iretim yapan halden, otomasyon ile seri iiretim yapan hale tasiyan
sanayi devrimleri simdi bize yazilimlar ile birbirleriyle iletisim kuran makinelerin
liretim yapacagi, tlim operasyonel siireclerin makineler tarafindan yonetildigi akilli
fabrikalar sunmaktadir. Bunun sonucu olarak Dordiincli Sanayi Devrimi ile birlikte
tiretim ve hizmetler dijitallesmekte, maliyetler dliismekte, iiretimde kayiplar azalmakta,
iiretim esneklesmekte ve nihayetinde verimlilik ve iiretkenlik artmaktadir (Ozdogan,
2018: 27-30).

4’lincii Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim siireglerinin her asamasinda
teknolojilerden faydalanilarak fabrikalar akilli hale gelecek goriinmektedir. Uretim
bantlarinda kullanilmaya baslanan robot teknolojisi ve veri paylagimi ile iiretimin her
asamasini kontrol eden yapay zekdya sahip bir program, esnek liretim i¢in iiretim ve
tilketimi iceren verilerin siirekli olarak aktarildigi biiyiik veri ve otomasyonun tiim
parcalarinin birbiriyle etkilesimini saglayan nesnelerin interneti ve tiim bu bilgilerin
saklandigr bulut bilisim teknolojileri, bu devrimin imalat sektoriinde oOne c¢ikan
ozelliklerini yansitmaktadir. Imalatta yasanan bu doniisiimiin temel o6zellikleri ise
teknolojinin Ustel olarak biiylimesi, veriye dayanmasi ve siber fiziksel sistemler

kullanilmas diyebiliriz (Ozdogan, 2018: 27-30).

Teknolojik gelismenin iistel bliylimesi daha c¢ok bilgisayarlar icin kullanilan,
mikroelektronik teknolojinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bir gelismedir. Bu hiz
mikroelektronik sirketi de olan Gordon Moore tarafindan ortaya atildigi icin Moore
yasast olarak adlandirilmistir. Moore yasasina gore “mikroelektronik sanayisinde verim,
her 18 ayda bir ikiye katlanmaktadir” seklinde tanimlanir. Ilk ENIACK bilgisayarmimn
ozellikleri géz oOniline alindiginda bu yasa gilinlimiize kadar gegerliligini korumustur.
Ancak bu yasaninda bir smirt oldugu yadsinamaz bir gergektir. Moore yasasi
cercevesinde gelisen mikroelektronik teknolojisinin bu devrimdeki en biiylik katkisi

otomasyonun bilgisayar ve internet aracilifiyla akil yliriiten zihinsel boyutunun
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mekanik yeteneklerle biitiinlesmesini saglamasidir. Yani {istel olarak artan sadece
fiziksel donanimlar degil, fiziksel bliyiimeyle birlikte gelisen yazilim teknolojisindeki
gelismelerdir(Brynjolfsson ve McAffee, 2014: 52-58).

Internet ile birlikte diinyanm kii¢iilmesi artik sadece insanlar arasi iletisim
anlaminda kullanilmamaktadir. Artik fabrikalarda otomasyonun her asamasinda
saglanan veriler ile fiziksel nesneler adeta akillanmistir. Bu sayede kullanilan yapay
zeka ile birlikte Endiistri 4.0 tabanli liretim siiregleri, sistemlerin cesitli ara ylizler
tizerinden farkl aglara baglanip farkli servislerle iletisim kurmasini esas almaktadir.
Tipkr akilli telefonlardaki internet baglantist ile c¢esitli igeriklere ulasmamiz,
cevremizdeki diger akilli telefonlarla farkli platformlar tizerinden iletisim kurmamiz
gibi, Endiistri 4.0 da Siber-Fiziksel Diinyalar arasindaki iletisimi makinelere yansitiyor.
Bunun en belirgin 6rnegi ise “Akilli Fabrikalar” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Akilli
Fabrikalarda otomasyon siiregleri, cihazlarin ve makinelerin birbirleriyle haberleserek
iiretim islemlerini kendi iclerinde belirleyip diizenlemeleri anlamma geliyor. Ornegin,
tiretimin herhangi bir asamasinda kaynak sikintis1 olmasi durumunda, gerekli kaynak
siparisi otomatik olarak veriliyor, olusan arizalar aninda ve yerinde tespit edilip

giderilebiliyor, sistem tam kapasiteyle ve sorunsuz c¢alistirilabiliyorlar.

Elektrigin kesfiyle beraber verilerin elektrik ile kodlanabilmesi ve
aktarilabilmesi teknolojinin yoniinii degistiren en Onemli buluslardan bir tanesidir.
Dérdiincli Sanayi Devrimi’nin ana 6zelliklerinden biri de tiim islemlerin veriye dayali
olmasidir. Uretimin yapilmasindan tiiketiciye ulasmasi asamasina kadar her sey veriler
sayesinde kontrol edilmektedir. Bilgisayarlarin sonuca ulasabilmek igin algiladigi,
isledigi, sonug iirettigi veya daha sonra kullanmak {izere depoladig1 her seye veri denir.
Fabrikalarda iiretimin her asamasindan gelen bu veriler, iiretimi kontrol eden yapay
zekaya aktarilir ve fabrikalarda {iretimin sikintisiz devam etmesi saglanir. Ornegin bir
robot kolunun hareket ederek boyasi biten bir makinenin deposuna boya ilave etmesi
gibi. Boylece liretimde verimlilik ve hiz degisen verilerin siirekli olarak bilgisayarlar
tarafindan kontrol edilip yorumlanmasiyla saglanmis olur (Sener ve Elevli, 2017: 27-
28).
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Dordiincii Sanayi Devrimi, bilgi teknolojileri ile operasyonel teknolojiler
arasindaki iletisimi temsil eder. Bu yoniiyle akilli fabrikalar kavrami 6nem kazanir.
Yine nesnelerin interneti ile akilli fabrikalar akilli ve iletisim kurabilen iriinler iiretir
(Banger, 2016: 68). Bu iiretimde bilginin veri olarak iletilmesi, saklanmasi, tekrar
kullanima hazir tutulmasi bulut bilisim teknolojisi ile saglanir. Ornegin isletmeler
finansal verilerini web tabanli muhasebe programlarinda tutarak bu verileri anlik olarak

yonetme imkanina kavusmus olur (Aytekin vd., 2016: 60).

Aﬂ!rllmli
Gergeklii

Sekil 4: Sanayi 4.0’1n Bilesenleri
Kaynak: Ege Sanayi Odasi, Endiistri 4,0: Uyum Saglamayan Kaybedecek, 2015: 9.

4’{incli Sanayi Devrimi’nin tiretime kazandirdig1 teknolojik yenilikler kismi o
kadar fazladir ki bu tezin dogal olarak kapsamini epey asmaktadir. Bu nedenle tiim
teknolojik gelismelerden bahsetmek yerine iiretimde otomasyon kullanimini ilgilendiren
robot teknolojisi, siber fiziksel sistemler yapay zeka, bulut teknolojisi, biiyiikk veri,
nesnelerin interneti, 3D yazic1 gibi temel teknolojilerin kisaca 6zellikleri ve amaci ile
iiretim ve otomasyon iistiindeki yaratmasi muhtemel etkilere kisa bagliklar halinde

deginilecektir:
Siber Fiziksel Sistemler

Kavram olarak “siber”, sibernetik olarak bilinen ve canli varliklar ile makinalar

tizerindeki iletisim ve kontrolii aragtirma konusu edinmis bilimsel disiplinden tiiremistir.
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1940’1ar ile birlikte “siber” kavrami genellikle, enformasyon teknolojileri, bilgisayarlar
ve internete dayali kontrol siireclerini anlatmak i¢in kullanilmistir. Siber-fiziksel sistem
(CPS) kavrami ise ilk olarak 2006 yilinda ABD’de, fiziksel diinya ile baglantili
bilgisayar sistemlerinin artan Onemine vurgu yapmak ic¢in Lee (2006) tarafindan

kullanilmistir( Algin, 2016:20-23).

Temeli fiziksel diinyaya dayanan “Siber Diinya” ile, sinirlar1 siber diinya ile
genisleyen “Fiziksel Diinya”. Birbirleri ile internet {izerinden ve atanmis bir internet
adresi ile haberlesen nesne ve sistemlerin olusturdugu ag; gercek diinyadaki nesnelerin
ve davraniglarin bilgisayar ortaminda simiilasyonuyla ortaya ¢ikan sanal ortam olarak
ifade edilir. Siber-Fiziksel Sistemler, sadece {liretimde degil, Ar-Ge, tasarim ve
pazarlama siireglerinde de onemli farklar yaratabiliyor. Ornegin, bir fabrika fiziksel
olarak kurulmadan 6nce simiilasyon yoluyla kurulup gerekli biitiin fizibilite ¢calismalari

bu simiilasyon tizerinden yapilabiliyor(Schwab, 2018: 26-28)

Endiistriyel otomasyon sistemleri, fiziksel {iretim siireglerini monitor tizerinden
yonetmeyi saglayan bilgisayarli {iretim yapilarini anlatmaktadir. Sistemin siber kismi,
fiziksel siireclerden veri edinip, bu veriyi lretim siirecine uyarlayan bilgisayar
yazilimlarindan olusmaktadir. Ozellikle, fiziksel siiriiciiler ve mikro kontrolciiler
arasindaki derin entegrasyon Sanayi 4.0 siirecinde tiim ara¢ ve makinalarin
otomasyonunu is¢i yerine kendi kendine kontroliini ve otomasyonunu olanakl

kilmaktadir.
Nesnelerin interneti

Nesnelerin interneti terimi ilk kez Ingiliz Ashton tarafindan fiziksel diinyada
nesnelerin internet ile bagli oldugu bir sistemi ifade etmek icin kullanilmistir.
Nesnelerin interneti en genel bigimde nesneler ile insanlar arasinda baglantili
teknolojileri ve ¢esitli platformlart miimkiin kilan bir teknoloji olmasidir. Yani internete
bagli cihaz veyahut makinelerin internet iizerinden birbirleriyle veri aligverisi

yapabilmesi anlamina gelmektedir (Schwab, 2018: 27).

Pek tabi ki alt basliklarindan bir digeri ise makinelerin kendi arasinda ve

insanlarin kendi arasinda ki iletisimi miimkiin kilmasidir. Bu durumda dogalgaz

44



kombisinin, evdeki termometreyle baglantili olarak otomatik ¢aligmasindan tutunda,
¢Op tenekelerinin ¢op toplama araglarina doluluk orani hakkinda bilgi vermesine kadar
bircok stireci kapsayabilir. Ancak bu kadar verinin bagka yerlere aktarilmasinin
stireclerin kontrol edilmesi agisindan ne kadar yarar1 var ise bir o kadarda 6zel hayatin
gizliligi veya istenmeyen bilgilerin aktarilmasi sonucunu dogurmasi gibi negatif etkileri
olacaktir. Yine nesnelerin interneti sayesinde bir sehirde hangi bdlgenin en yogun
oldugu, insanlarin hangi bolgede daha fazla vakit gegirdigi, bir aligveris merkezinde bir
insanin ortalama ne kadar vakit gecirdigi gibi verileri anlik olarak toplayarak analiz
edilebilir duruma gelecektir. Bu sayede bir istatistik kurumu gelecekte artik anket
yapmadan daha biiyiik kitleler hakkinda herhangi bir istatistik bilgiyi daha kolay elde
edebilecek hale gelecektir (Schwab, 2018: 149).

Suan i¢in nesnelerin ancak %1 ’ine yakin bir kesiminin internete bagli oldugu
Ongoriiliiyor. Ancak 2025 yilinda bu oranin yeterli diizeye ulasacagr ve bu sayinin
yaklagik 50 milyar nesneyi kapsayacagini ve nesnelerin internetinin yaratacagi yillik

gelirin 11,1 trilyon dolara ulagabilecegi tahmin edilmektedir(Giir vd., 2018: 84).
Akilli Fabrikalar

Akillr fabrikalarin ortaya ¢ikisini tetikleyen en dnemli unsur, firmalarda insan
ya da techizat hatalarindan kaynaklanan, liretim faaliyetlerinin aksamasi olarak kabul
edilebilir. Mevcut bu problemin ortadan kaldirilmasi i¢in otomasyon sistemlerinin bir
sonraki asamaya ge¢cmesi olarak ifade edilen “Akilli Fabrika” anlayisinin gelisim siireci
baglamistir. Akilli fabrika sisteminin yarattig1 en dnemli avantaj, liretim siirecinin her
asamasinin kontrol altinda olmasidir. Hatta ortaya c¢ikabilecek hata ya da

arizalarin dnceden saptanabilmesi olanaginin bulunmasidir.

Akilli fabrika sistemi 6zellikle yeni kurulan fabrikalar igin riski en aza
indirgemis oluyor. Ciinkii daha heniiz ciddi yatirimlar yapmaya baslamadan neler ile
karsilagilacagina dair veriler elde edilmis oluyor. Bu da basarili sonug¢ oraninin yiiksek
olmasmi sagliyor. Uretim oncesindeki siireglerin her asamasinin sistem tarafindan
gosteriliyor olmast da sunulan baska bir avantajdir. Yapim asamasinda olan bir

fabrikanin tamamlandiginda ne kadar iiretim yapabilecegi, hangi ekipmanlarin hangi
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malzemeler ile g¢alisacagi, giinlilk haftalik aylik hatta yillik tiretim kapasitesi dijital
ortamda rahatlikla analiz edilebilir durumdadir. Dolayisiyla iiretim hacminizi
yiikseltmek i¢in ekipmanlari segebilir veya bu ekipmanlarda revizeye gidebilirsiniz (Giir
vd.;2018: 86-88)

Kaynak kullanimmin da daha etkili bir degerlendirilmesi maliyetleri
olabildigince diisiirebilecektir. Bu sistem sayesinde fabrika, gelisen diinyada stirekli
olan degisimlere kolay bir bigimde uyum saglayabilecek duruma gelebilecektir. Tiim bu
avantajlarin yani sira zaman bakimindan da biiyiik bir kazang elde edilmis olacaktir. Bu
sistemler {retim degerini ve kalitesini de arttiracak oOzellikleri igerisinde

barindirmaktadir.
Biiyiik Veri

Teknolojinin ilerlemesi ve internetin gelismesi bir yandan bilginin giiclinii 6n
plana c¢ikarirken, diger yandan gerekli bilgilerin yaninda gereksiz bilgilerinde ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu karmagsik bilgi havuzundan anlamli verilerin de
cikabilecegini diisiinen yazilim sirketleri, Ar-Ge calismalar1 sayesinde Biiyiikk Veri
olarak isimlendirilen olguyu ortaya ¢ikarttilar. Big Data (Biiyilk Veri) olarak da
isimlendirilen bu olgu, tiim verilerin anlamli ve islenebilir hale doniistiirilmiis
bi¢imidir. Giinlimiizde veri taban1 uzmanlari, mevcut verileri iliskisel veri tabanlarinda
yapisal bicimde siniflandirarak sirketlerin hizmetine sunmaktadir. Sirket yoneticileri de
bu veri tabanlarinda ¢aligan raporlama sistemleri araciligiyla iiretilen raporlar sayesinde

islerle ilgili olarak gesitli kararlar alabilmektedirler. (Ozdogan, 2018: 80-83).

Biiylik verilerin depolanmasi ve islenmesinin beraberinde ortaya ¢ikan en
onemli sorun, bilisim sektoriindeki gelismelerin genelinde oldugu gibi, bireysel
mahremiyetin korunmasidir. Buna ragmen biiyllk veri c¢aligmalar1 ile aslinda
hedeflenen, simdiye kadar kayit altina alinmayan wverileri de kullanarak, online
raporlamalar ile miisteri memnuniyetini arttirarak sirketlerin daha akilli tiretim ve gelir
elde edebilmesini saglamaktir. Ornegin elektronik ticaret sitelerinde bir fiiriin
sorguladiginizda, size o iirlinlin piyasada satigsa sunulan tiim fiyatlarin1 marka bazinda

Oniiniize getirmektedir. Bu sayede hem iiretici hem de tiiketici verilerden yararlanarak
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kazang saglamis olmaktadir. Bu olgunun 6ne ¢ikan olumsuz yonii yine kisisel verilerin

korunmas1 hususu olarak &ne ¢ikmaktadir (Ozdogan, 2018: 80-83).
Otonom Robotlar

Uretimde 6nemli bir diger gelisme ise “Otonom Robotlar”, adi verilen ve
otomatik is yapma 6zelligi olan robotlardan ¢ok, belli zekaya sahip robotik sistemler
olarak tanimlanan robotlarin {iretimde kullanilmaya baslamasidir. Aslinda otonom
robotlar, Endiistri 4.0’ kritik noktalarindan biri olan esnek iiretim sistemleri i¢in
anahtar teknoloji olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Otonom robot uygulamalari gelinen
teknolojik seviye ve yaygmlik agisindan degerlendirildiginde; sadece Endiistri 4.0 ve
gelecegin fabrikalarimin gergeklesmesi agisindan degil, iiretimden evlere kargoya kadar
tiim siireclerin otonom robot teknolojileri ile miimkiin olacagi goriilmektedir. Bugiin
drone ile sevkiyat yapma calismalari, insansiz hava araglari, siiriiciisiiz arag
denemelerinin bagarili olmasi halinde otonom robotlarin hizmet maliyetleri ve istithdam
tizerindeki etkisi ¢ok yikici olabilir. Bu etki ayn1 Luddite isyanlarindaki gibi siiriiciisiiz

araglarla soforler arasinda gerginligin ana nedeni olacak gibi géziikmektedir.

Amerikan Trucking Associations’a gore, Amerika’da 2016 ve 2017 yillarinda
lojistik sektoriinde toplam istthdam edilen g¢alisan sayis1 yaklasik olarak 7,4 milyon
kisidir. Toplam istihdamin yaklasik 3,5 milyonluk kismi ise soforlerden olugmaktadir.
Bu istihdam sayisinin siiriiclisiiz arag, insansiz hava araglariyla kargo tagimaciligi,
depoculuk hizmetlerinde kullanilan otonom robotlar gibi yeni teknolojiler ile birlikte

azalacagini simdiden 6ngorebiliriz (Giir vd., 2018: 92-93).
Bulut Bilisim

Biiylik verinin ortaya ¢ikmasindan itibaren yiiksek miktarda gerekli veya
gereksiz verilerin depolanma ihtiyaci, irili ufakli tim kuruluslar i¢in biiyiik bir problem
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu kadar verinin kurumlarin kendi fiziksel sunucularinda
saklanmas1 hem zor hem de ¢ok maliyetli bir tercihtir. Iste bu noktada devreye bulut
bilisim teknoloji girmistir. Bulut bilisim teknolojisiyle birlikte bu hizmeti sunan Google,
Microsoft, Amazon gibi firmalar kurulumun ucuz oldugu alanlarda devasa fiziksel

sunucu yatirimlar1 yaparak, miisterilerinin bu sunucularda veri saklamasini ve bu veriye
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ulagsmasini miimkiin kilmis ve kurumlart bu konuda yapacaklart harcamalardan

kurtarmistir (Ford, 2018:128-132).

Bu teknolojik yenilik, sadece tek tarafli olarak isverenleri maliyetten kurtaran
bir teknolojik yenilik degildir. Bu teknolojik yenilik maliyetlerde diisiisiin Oniinii
acarak, bir¢ok iireticinin sunmus oldugu hizmetlerde bir¢cok olanag: tiiketicilere ¢ok
ucuz iicretler ddeyerek sahip olabilmesini saglayan segenekler sunmaktadir. Ornegin
Netflix teknolojisi ile sinirsiz dizi ve filim izleme olanag1 veyahut Spotify ile istediginiz
miizigi istediginiz anda dinleyebilme olanagi, bu teknoloji ile tiiketicilere ¢ok ucuz bir

sekilde sunulmaktadir.
3D Yazicilar

Diinyay1 degistirmesi muhtemel imalat teknolojilerinden biri de 3D Yazilim
teknolojisidir. Son donemlerde artan dl¢lide imalat firmalar1 torna, CNC Tezgah1 gibi
cesitli aletler kullanilarak tasarimlanan iiriiniin yontulmasi suretiyle elde edilen {irtinden,
verilen bir tasarima gore istenilen nesneyi tabaka tabaka kesitler ekleyerek imalat yapan
sistemlere gecmektedir (Inan, 2019: 23). Bu teknoloji iiretimin tasarim asamasindaki
fikirsel boyutun sinirsiz bigimde artmasini saglayabilecektir (Korkmaz, 2014: 20). Hizl
iriin prototipi yapabilme imkan1 bir yandan maliyetleri diisiiriirken diger yandan kisiye
Ozel tasarim yapilabilme imkanini da beraberinde getirmektedir. Bu teknolojinin
yayginlagsmasiyla birlikte artik tiiketicilerde adeta bir iiretici haline gelerek birtakim

tirtinleri kendileri tiretebilir hale gelecektir.

3D baski teknolojisi diisiik beceri isteyen, emek yogun ve diisiik katma degerli
islerin yerini alarak, rutin emegin yaptig1 isleri azaltarak, emegin ucuz oldugu
bolgelerde iiretim yapan firmalarin anavatanda iiretim yapmalarinin Oniinli agarak
tilkelerine donmesinin Oniinii agabilir(Schwab, 2018:199). Medikal alanda protez
iretiminden, ucak kanadi iiretimine, yapay kafatasi {iretiminden, konut iiretimine,
otomobilde bazi pargalarin iretilmesine kadar bir¢ok farkli sektorde iiretim yapabilme
kabiliyeti igermektedir. 3D yazict endiistrisinin 2012 — 2017 yillar1 arasinda ortalama
%14 bliylimesi ve 2020 yilina kadar 5,2 milyar dolarlik is hacmine ulagmasi
beklenmektedir (Ege Sanayi Odasi, 2015: 11).
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Yapay Zeka

Yapay zeka, insan becerilerini asan veyahut ona yaklagsmayir amag edinerek,
verileri analiz edip degerlendiren, veri sonuglarina goére hizmet sunan ve gerektiginde
karar veren, gelismis algoritmalardan olusan yazilimlardir. Yapay zeka teknoloji icin
verebilecegimiz en somut birka¢ 6rnek internet arama motorlari, dogal dil yazilimlari,
cep telefonlarindaki kelime programlari, kisisel asistan programlar seklinde sayilabilir.
Suan icin yapay zeka teknolojileri insan beynini taklit etmeye caligmaktadir. Zaten
yapay zekayi suan igin algoritmalardan ayirmanin en kolay yollarindan biri de budur.
Bu yontemle insan destegi olmadan calisan zeki sitemler yaratabilmek, yapay zekanin

en biiyiik amacidir(Giir vd., 2018:101-103)

Insanlarin en Snemli 6zelliklerinden birisi de bilissel 6zellikleri sayesinde
diinyay1 algilayabilme yetisine sahip olmasidir. Bu nedenle de yapay zeka
algoritmalarinin basarist bu yetileri ne Olclide taklit edebilmeyi basarabildiginden
geemektedir. Bu alanlardan ses tanima, goriintii tanima, dogal dil isleme ve muhakeme
alanlar1 6ne ¢ikan alanlar olarak gdziikmektedir. Son zamanlarda bu biligsel yetilerden
en One cikani ise muhakeme alaninda makine 6grenme, derin 6grenme gibi yeni
teknolojilerdir. Bu teknolojiler ile makineler aymi insan gibi diisiinebilmeyi

basarabilmeyi amaclamaktadirlar(Ozdogan, 2018:90-93)

Simdilik yapay zekd teknolojileriyle birlikte daha ¢ok smiflandirma ve
ongoriilerde bulunma alanlarinda yararlamlmaktadir. Ornegin tip alaminda tim tip
literatlirlinde tarama yaparak hastalik teshisi koyabilmesi veyahut hukuk alaninda
ornegin ceza hukuku alaninda ki bir davada ge¢mis mahkeme kararlarini tarayarak
benzer olaylarda suclularin ne kadar ceza aldigin1 bularak sunmasi gibi 6rnekler verilir.
Bu gelismelerle birlikte yapay zeka, insana Ozgii biligsel yetilerini gelistirdikge,
ozellikle egitimli kesimin yer aldigi ve genel olarak orta smifin calismakta oldugu

islerde emegi ikame edebilecegini gdstermektedir.

Orta sinifin temsil ettigi ve genel olarak egitimli kesimin ¢alistig1 yaraticilik
gerektiren bu islerin ikamesi orta sinif iizerinde ciddi igsizlik yaratabilir. Pek tabii ki tip,

hukuk, muhasebe gibi alanlar1 yapay zeka ortadan kaldirmayacaktir. Ancak bu alanlarda
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calisan egitimli kesimi bir anlamda islevsiz birakabilir. Bu nedenle en iyiler bu
alanlarda is bulabilirken, yeterince yaraticilik saglayamayanlar igsizlik tehlikesiyle karsi
karstya kalacaklardir. Bu durumda baska alanlarda ¢alismak zorunda kalacak veyahut
daha diisiik iicretlerde calismayi kabul etmek durumunda kalacaklardir. Bu sektorde
calisanlara 6denen licretler yiliksektir ve igverenler tarafindan ilk ikame edilmesi istenen
alanlar yiiksek maas 6denen bu islerdir. Reich’in mezuniyet konusmasinda altini ¢izdigi
gibi yeni ekonomik diizende iiretim maliyetlerinin %85 civarindaki orani bu tarz
yaratici kesime 6denmektedir. Yine Reich’in belirttigi gibi suan igin zaten bu islerin
cogu, uzak dogu iilkelerinde ABD ekonomik ve mali sistemi {izerine uzmanlagmis

calisanlar tarafindan yapilmaktadir.

2.2. OTOMASYONUN GELiSiMi VE EKONOMININ DEGISEN
YAPISI

Toplumdaki her olgu gibi bilimsel bilgi ve bilimsel bilginin bir tiirii olan
teknolojik bilgide tarihsel siire¢ igerisinde degiserek veyahut doniiserek ilerlemesini
siirdiirmektedir. Bu doniisiim siireci genel olarak analiz edilirken, temel doniistiiriicii
faktorlerden birinin de teknolojik ilerlemeler oldugu soylenmektedir. Ancak teknoloji,
bilimsel bilginin bir tiirii olarak bir {irtin 6zelligi yansitmaktadir. Yani teknolojik
ilerleme bir sonug¢ olup, bu sonuca yol agan temel girdi bilgi olmaktadir. Teknoloji ise
soyut bilginin somutlagmis halidir. Bu bilgi bir taraftan triinlerin iretilme siirecinde
temel girdi 6zelligi gosterirken, diger taraftan ekonominin ve yasaminda koklii bigimde

doniismesini saglamaktadir (Ozaydin, 21: 2019).

Dolayisiyla her bir doniisiimii daha i1yi anlayabilmek i¢in diger doniisiimiin ne
oldugunun anlasilmasi 6nemlidir. Ciinkii her doniisiim bir 6nceki doniisiimden bagimsiz
bir slire¢ olmayip, her siire¢ veyahut doniisiim; kendi iiretim sistemini, toplumsal
yapisin1 ve calisma big¢imlerini olusturmaktadir. Bu siiregler ele alindiginda insanlik
tarihinde ii¢ koklii degisim ve dort farkli ekonomik yapi vardir diyebiliriz. Ik ekonomik
yap1 insanlarin avcilik ve toplayicilik yaptigi yapi olup, ilk kokli degisim insanlar
avcilik ve toplayicilik yapar halden giftcilik ve cobanlik yapar hale doniistiiren yani
tilkketen insandan {ireten insana doniistiiren tarim devrimidir. Bu doniisiim ile tarim

dretiminin ve tarimda calismanin hakim oldugu uygarhiga tarim uygarligi, hakim
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ekonomiye de tarim ekonomisi adi verilmistir. Ikinci doniisiim sanayi iiretiminin ve
sanayide ¢alismanin hakim oldugu uygarhiga sanayi uygarligi ve hakim ekonomiye de
sanayi ekonomisi adi verilmistir. Ugiincii doniisiim ise bilgi ve teknolojinin hakim
oldugu uygarliga bilgi toplumu uygarligi, hakim olan ekonomiye de bilgi ekonomisi adi
verilmektedir (Ozaydin, 22: 2019). Khun’un deyimiyle artik bir paradigma yikilmis ve

yerini bagka bir paradigma almigtir
2.2.1. Tarim Ekonomisinden Sanayi Ekonomisine Gegis

Sanayi devrinden 6nceki doneme bakildiginda Avrupa’da ve diinyada tarim
ekonomisi sistemi hakimdi. Tarim ilk biiyiik teknolojik devrim olarak kabul edilirse, bu
devrim uzunca bir siiregte ve Neolitik donemde gerceklesmistir. Bu devrimin sosyal
yasama belki de en Onemli katkisi insanlar1 tiiketicilikten ireticilige gecirerek,
insanlarin sosyal ve ekonomik olarak ilerlemesini saglamasidir. Insanlar tarihte ilk kez
bu devrim ile yerlesik hayata ge¢mis, siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlar kurmus,
tiretimde isboliimii ve yerlesik diizen ile birlikte sehirlesmeler baslamis, iirlin fazlasinin
elde edilmesi ile birlikte bos zaman ortaya ¢ikmis ve bu sayede kiiltiirel ve zihinsel
faaliyetlerde gelismeler baglamistir (Ak¢omak vd.,2016: 50-52).

Ik baslarda tarima agcilabilecek alanm fazla olusu ve tarim isleyisindeki
teknolojik gelismeler iiretim artisin1 saglamistir. Uretimde yaratilan bu fazlalik, {iretim
artisin1  destekleyecek niifus artisini da saglamistir. Bu donemde {iiretimin koleler
aracilif1 ile yapilmasi nedeniyle, yeni lretim tekniklerini gelistirmeye ve isgiicii
maliyetlerini diistirmeye ihtiya¢ duyulmamisti. Ciinkii gelir artiglarint harcayabilecek ne
bir yapr vardi ne de ortaya ¢ikacak bos zamanlar1 kullanabilecekleri bir ortam vardi

(Gtiran, 2009: 27).

Tarimsal diizenin yonetim sekli ise feodaliteydi. Feodal yapi, egemen bir
toplulugun egemen olmayan topluluk iistiindeki hakimiyetine dayaniyordu. Bu yapida
hakim smif, silahli giice sahip olan aristokratlardi. Calisan ve karsiliginda korunma
hizmetinden yararlanarak ge¢imlik diizeyde gelir elde eden ve iiretim yapan sinif ise

koyliilerdi (Altan, 2008: 44). Feodal diizenin yazili olmayan sozlesmesi bu ilkeye
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dayaniyordu. Gegimini saglamak i¢in herkes c¢alismak zorundaydi ve issizlik diye bir

kavram heniiz dogmamist1 (Inan, 2019: 366-369).

Sanayi Oncesi topluluklarin kisi basit gelirinde ortaya c¢ikan degismeleri
belirleyen temel faktor, niifus artis orani olmustur. Malthus, bu dénemde kisi basina
ortalama gelirin neden degismedigini ve bu ekonomik diizende refah artiginin nasil
dengelendigini “Malthus Kiskac1” kavramiyla agiklamistir. Malthus kiskacina gore,
topraga bagli olarak yasayan koyliiler, ancak tilikettiklerinden daha fazla iiretim
yapmalar1 halinde kisi bas1 gelirlerini arttirabilmektedirler. Artan kisi basina gelir ise,
daha fazla iiretim yapabilmek amaciyla niifus artigini tetikler. Ancak niifus artist belirli
bir artis oraninin tiizerinde olursa tekrar kisi bagi iiretim azalir. Sanayi Oncesi
topluluklarda niifus ve ortalama gelir arasindaki bu denge ekonomik biiyiimeyi

sinirlamigtir. Sanayi devrimi, bu noktada kisir dongiiyli agsmanin bir yolu olarak ortaya

cikmistir (Giiran, 2009: 134-135).

Sanayi devrimi ile birlikte tarihte belki de ilk kez niifus artis1 ile kisi basi
ortalama gelirdeki artisin ayni anda olmasi saglanmistir. Sanayi oncesi donemde de
biiylime oluyordu, ama olusan kazanci yasanan niifus artis1 bir siire sonra yok ediyordu.
Sanayi devriminin, ikinci biliyiik devrim olmasinin en 6nemli nedenlerinden biriside
tiretim ve gelirlerdeki artis1 daimi kilmast olmustur (Pamuk, 2015:1). Ancak bu iiretim
ve gelirlerdeki artisin daimi olmasi ise, diinyadaki gelir esitsizliginin nedenlerinden biri
olmustur. Hatta devletler bile, siirekli gelir artisin1 saglayabilmeleri acgisindan

sanayilesen ve sanayilesemeyen olarak ikiye ayrilmaktadir (Giiran, 2009: 134).

Sanayi devrimi veya 1’inci Sanayi Devrimi ev tipi ge¢imlik iiretim yapan
is¢iler ile zanaatkarlarin, yeni tip atdlyelerde is¢i olmasina ya da bazi zanaatkarlarin
sanayiciye donlismesine neden olmustur. Yine donemin iktisadi felsefesi olan
Merkantilizmin felsefesi de, esnaf burjuvazisinin ticaret burjuvazine doniismesini
kolaylastirmistir. (Kazgan, 1991: 43-44) 1750°1i yillarda bagladig1 tahmin edilen 1’inci
Sanayi Devrimi sirasinda hem ihtiya¢ geregi hem de dogadan faydalanmanin yarattig
tretim artisindan  faydalanma istegi bilimsel bilginin {retimde kullaniimasini
tetiklemistir. Makinelerin doga veya hayvan giicline bagimli olmas1 iiretim i¢in en

onemli fiziki kisitti(Giinay, 2002: 8). Bu yiizyil boyunca en 6nemli teknolojik gelisme,
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bir enerji tiirliniin baska enerji tiirline doniisebileceginin kesfedilmesidir. Yani 1sinin
harekete doniisiimii saglayan buharli makinenin kesfi olmustur. Buharli makinenin kesfi
bu fiziki kisit1 ortadan kaldirarak iiretimden, tasimaciliga, iletisimden ulastirmaya kadar

birgok farkli sanayi dalinin gelismesini tetiklemistir (Harari, 2019: 301).

Sanayi devrimiyle birlikte Ortacag’in kapali toplumu ¢oziildii. Tarima dayali
gecimlik diizeyde iiretim yapan ekonomik diizenden, Kkitlesel iiretim yapan endiistri
toplumuna gecildi. Insanlar artik yasamak igin gerekli olan mal iiretiminden, ticari
amagla mal iiretimine gegis yapti. Kirsal alandan sehirlere goc artmaya basladi. Ilk kez
cekirdek aileler olusmaya basladi. Ik kez fabrikalar icin iicretli calisan isciler ortaya
¢ikt1. Ticari amaglhi mal iiretimi arttikca yeni meslekler ortaya ¢ikmaya basgladi. Hem
iiretimde hem yasamda istikrar siireklilik kazanmaya, ortalama yasam siiresi uzamaya

basladi (Oztuna, 2017: 20-26).

Bu miithis gelismelerle birlikte sanayi devrimi, o donemki sosyal yasami
derinden etkilemistir. ilk kez sanayi devrimiyle topraklarin1 kaybeden kéyliiler vasifsiz
elemanlara doniismiis, zanaatkarlar makine iiretimine dayanamayarak fabrikalarda ya
ustabast olmaya zorlanmig veya {liretim tekniklerindeki gelismelerle birlikte adeta
vasifsiz is¢i haline dontismiislerdir. Kitlesel iiretim tarzi, vasifli isgiiciinden ziyade,
vasifsiz isgiiciine olan talebi arttirmistir. Fabrika iiretimi diger taraftan ev yasamiyla is
yasamini birbirinden ayirmaya baslamustir. ilk kez iicretli is¢i sinifi dogmus ve isci ile
isveren catismasi tarihte ilk kez baslamistir. Bu donemde iscilerin ¢alisma saatlerini
diizenleme, ge¢imlik iicret diizeyinin belirlenmesi gibi, is¢ilerin sosyal haklarin1 koruma
amagclh sendikalar kurulmustur. {lk kez ¢ocuk isci problemi dogmustur. Ik kez devlet
kot calisma kosullarinin Oniine gegmek i¢in ¢alisma hayatinda diizenleme yapmak

zorunda kalmistir (Oztuna, 2017: 23-24).
2.2.2. Sanayi Devrimleri ve Ekonominin Sanayilesmesi

Tarihsel siirecte hem sanayilesme siirecleri hem de baslangi¢ zamani ile ilgili
olarak birgok iktisat tarihgisinin, farkli goriisleri bulunmaktadir. Ornegin Rifkin Sanayi
Devrimlerini iige ayirirken, Schwab Sanayi Devrimlerini dérde ayirmaktadir. Tartisma

ayni sekilde sanayilesmenin baslangi¢c tarihi agisindan da siirmektedir. Biitiin bu
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tartigmalara ragmen refaha giden yolun sanayilesmeden gectigi ise yadsinamaz bir
gercektir. Genel kabule gore Sanayi Devrimi 1750°li yillarda Ingiltere’de baslamus,
degisik hizlarda ve bolgelerde halen gelisimini stirdiirmektedir(Giir vd., 2018: 53).

I’inci Sanayi Devrimi’nin dogal kaynaklar acisindan yetersiz bir iilke olan
Ingiltere’de baslamisini aciklayan birgok goriis mevcuttur. Allen’a gore Sanayi
Devrimi’nin Britanya’da ortaya ¢ikmasiin en 6nemli nedeni iicretlerin diger enerji ve
hammaddeye gore gorece diisiik olmasidir (Giir vd.,2018: 54). Rostow ise bu goriise ek
olarak tarimdaki modernizasyonun hem Sanayi Devrimi’ni destekleyecek isgiicli arzini
hem de tarimdaki modernizasyonun verimlilik artistyla birlikte tim iggiiclini

besleyebilecek liretim artisini saglamasi ile agiklamaktadir (Giiran, 2009: 138).

Sanayi Devrimi 0ncesi donemde de liretimde bir¢ok yenilik gerceklesmistir.
Ancak bu yenilikler siirekli olmadig1 gibi, say1 olarak da yetersiz kalmistir. Ornegin
I’inci Sanayi Devrimi’nin baslar1 diyebilecegimiz dénem olan 1700 — 1750’li yillar
arast patent sayist 287 iken, 1750 — 1900°li yillar arasinda bu sayr 10.535°e
yiikselmistir. 1’inci Sanayi Devrimini onceki donemlerden ayiran bu yeniliklerin hem
hizinin artmast hem de yeniliklerin iiretimde uygulanmasi asamasinda siirekliligin
yakalanmis olmasidir. Yeniligi degerli kilan sey sadece yeniligin bulunmasi degil,
yeniligin iiretim siirecine uygulanabilmesi ve bu uygulama ile liretimde verimliligin

arttirabilmesidir (Gtiran, 2009: 140).

I’inci Sanayi Devrimi ile teknolojik degismeler siireklilik kazanmaya
baglamistir. Modern bilimin kurallar1 ve teknolojik bilgi, {iretim siire¢lerinde kullanilir
hale gelmistir. Bu sayede bircok insan ihtiyaci i¢in, yeni TUriinler iretilmeye
baslanmistir. Evlerde yapilan isler fabrikalara taginmistir. Bu gecis ile birlikte emegin
hem organizasyonunda hem de verimliliginde artis goriilmiistiir. Fabrikalarin
kurulmasiyla birlikte sabit maliyetlerin iiretimdeki énemi artmustir. Uretimdeki faal
niifus tarimdan sanayiye dogru kaymaya baslamistir. Bu siliregte pamuklu dokuma
sanayisi ve demir sanayisi 6ne ¢ikan sektorler olmustur (Freeman ve Soete, 2009: 183).
Yani her sektor sanayilesmedigi gibi sanayilesme siireci de birden olmamustir. Ilk

sanayilesme siireci yaklasik olarak ytiz yil stirmiistir.

54



Ekonomik yapidaki bu gelismeler, beraberinde gelir dagiliminda da
degismeleri beraberinde getirmistir. Sanayiciler ve sanayicilere sermaye saglayanlarin
geliri artarken, esnaf kesiminin geliri azalmaya baslamistir. Birtakim esnaf, yeni
fabrikalarda vasifli is¢i haline gelirken birtakim esnaf ise biiyiik {ireticiler i¢in iiretim
yapan ufak isyerleri haline gelmistir. Isci iicretlerinde ise verimlilik artisina paralel bir
artlis olmamis ve zamanla iiretimde emek sermaye geliri arasindaki gelirin dagilimi
sermayedarlarin lehine bozulmaya baglamistir. Sanayiciler biryandan {iretimde
makinelesmeyi arttirirken diger yandan isgiler daha uzun siire calismak zorunda

kalmislardir (Giir vd., 2018: 54-58).

Sanayilesmenin ilk dalgasiyla birlikte degismeye baslayan sosyal ve ekonomik
yapidaki doniisiimii hizlandiran ikinci gelisme buharli tribiinlerle elektrik {iretilmesi
olmustur. Demir sanayisindeki gelismeler biryandan ulastirma maliyetlerini diistiriirken,
diger taraftan hidrolik tlirbinin dinamoya baglanmasi yoluyla elektrik iiretimi, uzun
donemde c¢ok Onemli sonuglar dogurmustur. Elektrikli makinelerin iretimde
kullanilmas1 otomasyona gegisi saglamistir. Otomasyona gegis yiiksek miktarlarda seri
iiretimin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ayni siiregte icten yanmali motorlar kesfedilmis
ve petrol ikinci 6nemli enerji elde etme yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni motorlar
otomobil endiistrisinin dogmasini saglamistir. Bu siirecte demir sanayisindeki en 6nemli
gelisme, demirden celik liretmenin yolunun bulunmus olmasidir. Celik, demire nazaran
daha hafif ancak daha serttir. Celik bu nedenle 6zellikle insaat ve altyapi alaninda

demirin yerini almaya baslamistir (Inan;2019: 130-145).
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Tablo 3.
Sanayilesmis Ulkelerin GSYH Gelismeleri (1850-1929)

GSYH
Milyar 1850 1873 1914 1919 1929
usD

Fransa 58 73 134 109 194
Almanya 48 80 202 157 262
italya 33 43 a5 106 125
ingiltere 63 108 227 227 251
Kanada 3 7 33 34 52
ABD 43 112 478 599 843
Kigi Bagina
Gelir USD 1850 1873 1914 1919 1929
Fransa 1.597 1.922 3.236 2.811 4.710
Almanya 1.428 1.999 3.059 2.586 4.051
italya 1.350 1.524 2.543 2.845 3.003
ingiltere 2.330 3.365 4.927 4.870 5.503
Kanada 1.330 1.842 4.025 4.019 5.065
ABD 1.806 2.604 4.799 5.680 6.899

Kaynak: Egilmez, 2018: 111

ABD’nin seri iiretimde yakaladigi basari, ABD’nin GSYH’sina ve kisi basi
gelirine yansimis ve gelir agisindan bayrag: Ingiltere’den almasini saglamigtir. ABD nin
GSYH’si ve kisi basi geliri 1850-1929 arasinda Tablo 3’de goriildiigii gibi hizla
artarken, Ingiltere’nin pay1 azalmistir. ABD bu dénemde GSYH’sin1 neredeyse 20 kat
arttirirken, aym dénemde Ingiltere 4 kat arttirabilmistir. ABD’nin bu basarismin
nedenlerinden birisi hem gdg¢men bir topluluk olmasi hem de isgiicii arzinin yetersiz
olmasi olarak ifade edilebilir. Bu iki faktoriin bir arada olmasi, onlarin makinelesmeyi
daha ¢abuk kabul eden bir toplum olmasmi saglamistir. Ornegin ABD’de,
Ingiltere’dekilere nazaran daha fazla iiretim yapabilmeyi saglayan yiiksek kapasiteye
sahip tekstil makinalar1, Ingiltere’de hemen benimsenmemis ve ithalat1 yapilmamustir.
Emegin bu kitlig1 ve yiiksek maliyeti ayn1 sekilde tarimda da makinelesmenin Oniinii

acmustir (Giir vd., 2018: 59).

Yine ABD’yi One c¢ikaran bir diger basar1 seri iiretimi etkin hale getiren

yonetim sistemlerinin kesfi ve liretim siireclerinde uygulanmasidir. Taylorizm, iiretim

56



stireclerinin analizi yapilarak, her bir iiretim siirecinin nasil ve ne kadar siirede
yapilacagina dair standartlar getirilip, is¢inin bu standartlara uymasinin saglanmasina ve
is¢i inisiyatiflerinin iiretim silirecine katkisinin istenmedigi bir sistem olarak One
cikmistir. Otomobil piyasasinin 6nemli ismi olan Ford’un gelistirdigi ve uyguladigi
Fordist anlayista ise, yine iretim siireci kii¢iik parcalara bolinmiis ve isler yapilis
sirasina gore Uretim hattina dizilmis ve sirasi gelen is¢inin gorevini yapmasi seklinde
diizenlenmistir. Her iki yontemde de is¢inin {iretim siirecindeki degerini azaltmis ve
is¢ilerin vasifsizlastirilarak bir makine gibi ¢alismasi saglanmistir (Sedat, 2008: 225-
237).

Bu doénemde karayollar1 ve demiryollar1 yapimlarinin hizlanmasi ve ulagimin
kolaylagsmasi, bir yandan hammadde teminini kolaylastirirken diger taraftan, iiretilen
mallarin kolayca dagitilabilmesini saglamistir. BOylece bir taraftan iiretim hacmi
artarken, diger taraftan {iretim maliyetlerinde diisiisler saglanmistir. Diger taraftan
haberlesme ve iletisim sektoriindeki gelismeler ise diinyanin bir anlamda kiigiilmesini

saglayan diger gelismeler olmaya baslamigtir (Schwab, 2018: 15-16).

1970’11 yillardan sonra elektronik ve iletisim alanindaki gelismeler hizlanmakla
birlikte iiretim siireclerinde de kullanilmaya baslaninca iiretimde otomasyon giderek
artmaya baslamistir. Mikroelektronik sektoriindeki gelismelerle birlikte bilgi islem
sektoriindeki gelismeler, oOzellikle 1is siireglerinin  dijitalleserek bilgisayarlara
aktarilmasiyla 3’lincii Sanayi Devrimi hizlanmistir. Diger taraftan son donemlerde
liberal politikalarin diinya ekonomik sistemi lizerinde hakim olmasi da kiiresellesmeyi
hizlandiran bir diger etken olmustur. Hizlanan kiiresellesme siirecinde uluslararasi
firmalar, rekabet avantajim1 arttirmak amaciyla ucuz emegin oldugu iilkelere iiretim
bantlarin1 kaydirmaya baglamistir. Bununla birlikte sirketlerin yonetim stirecleri de
degisime ugramistir. Beseri sermayenin énemi artarken, diger yandan daha esnek liretim
tarz1 olan Esnek Uzmanlasma, Yalin Uretim, Tam Zamaninda Uretim, Kanban, Alt1

Sigma gibi bir¢ok iiretim sistemi uygulanmaya baslanmistir ( Giir vd., 2018: 63).
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2.2.3. Sanayi Ekonomisinden Bilgi Ekonomisine Gegis

1945’11 yillardan itibaren bilgisayarlar daha etkin kullanilmaya, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde biiyiik ilerlemeler goriilmeye baslandi. 1970’li yillardan
itibaren ozellikle mikroelektronik teknolojisindeki gelismelerle birlikte bilgi ve iletisim
teknolojilerinde meydana gelen degisimler, bir yandan kiiresellesmeye neden olurken
diger taraftan iretim yapisini ve maliyetleri degistirmeye baslayarak yeni bir
ekonominin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bu
gelismeler sonucunda toplumlar, ekonomiler ve hayatlar degismeye baslamistir.
Diinyadaki bu degisimin temel nedenini en iyi aciklayan kisi ise bilgisayar islemcisi
Intel’in yoneticilerinden Gordon Moore olmustur. Moore, kendi adiyla anilan kanuna
gore “Mikro Islemci fiyatlarmin islem giicii her 18 ayda bir iki katina cikacak,
bilgisayarlarin islem kapasitesinde biliylik artislar ortaya c¢ikarip maliyetleri
diislirecektir” soziiyle agiklamistir (Soylemez, 2001: 38).

Klasik iktisat teorisinde iretim faktorleri isglicli, sermaye ve toprak
girdilerinden olusmaktadir (Unsal, 2010: 25). Bilgi ekonomisinde ise teknoloji, klasik
tiretim faktorlerine ilave edilmis ve bir tiretim faktorii olarak iiretim fonksiyonunun
icine girmistir. Gilinlimiizde artik bilgi, satilan iirin ve hizmetlerin i¢inde, giderek artan
oranda bulunmaktadir veya iiriin ve hizmetin kendisini olusturmaktadir (Ozer ve vd.,
2003: 2). Bilgiyi diger iiretim faktorlerinden ayiran sey ise bilginin rakipsiz bir mal
olmasidir. Yani bilgi, kullanildik¢a miktar1 artan ve bdylece kaynak kithig1 sorunu

olmayan bir tiretim faktoriidiir (Barisik ve Yirmibescik, 2006: 41).

Klasik tiretim teorisinde maliyetler, sabit ve degisken maliyetler olmak {izere
iki kisma ayrilirlar. Sabit maliyetler iiretim miktarindan bagimsiz sekilde harcanan,
isletmenin kurulus ve orgiitlenme ile makine techizat gibi harcamalarina ek olarak, eger
ireticinin iretip satmay1 planladigi iiriin yeni bir {iriin ise, iriine iligkin Ar-Ge
giderlerini ve prototip {irlin liretme maliyetlerini de i¢ceren harcamalardan olugmaktadir.
Degisken maliyet ise, iiretim miktarina bagl olarak degisen hammadde, enerji, licret,
makine, teghizat veya fabrika gibi kiralamalar ve diger isletme giderleri i¢in yapilan
harcama kalemlerinden olusturmaktadir. Klasik tiretim teorisinde toplam maliyet sabit

ve degisken maliyetlerin toplamindan olugmaktadir.
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Bilgi ekonomisinde ise geleneksel sanayi isletmeleri giderek Onemini
kaybetmekte yerine iiretim faktorii olarak yogun bicimde teknolojik bilgi kullanan
egitim, yazilim, donanim, Ar-Ge, gibi sektorler onem kazanmaya baslamistir.
Enformasyon ekonomilerini temsil eden bu sektdrlerin temel 6zelligi ise klasik iiretim
teorisindeki sabit maliyetleri yiiksek tutarda igermesine karsin, diisiik tutarda degisken
maliyet icermesidir. Yani enformasyon ekonomilerinde iiriiniin ¢ogaltma maliyeti ¢cok
diisiiktiir. Ornegin bir muhasebe programi tasarladigimizi diisiinelim. Bu iiriiniin asil
maliyeti, Uriinlin Ar-Ge ve prototip agsamasinda yapilan harcamalardan olusmaktadir.
Klasik iiretimde sabit maliyetler olarak ifade edilmektedir. Uriiniin kopyalama veyahut
¢ogaltma asamasi i¢in harcanmasi gereken giderler ise ¢ok azdir ve degisken maliyetler
olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle de enformasyon ekonomilerinde yatirimi mantikli
kilan faktor, trlindeki yaraticilikta yatmaktadir. Sabit maliyetlerin bu sektorlerde
yiikksek olmasi, ancak onun yliksek diizeylerde satis yapilabilmesi halinde iiretimini
miimkiin kilmaktadir. Buda iiriiniin tekel olma 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Inan,

2019: 185).

Klasik tiretim teorisinde liretim faktorlerinden bir tanesi iiretimde daha fazla
kullanilirsa azalan verimler kanunu geregi, iiretimde maliyetler artar ve verimlilik diiser.
Bunun temel nedeni klasik iiretim faktorlerinin birbirinin tamamlayicisi olmasidir.
Ancak bilgi, diger iiretim faktorlerinin tamamlayicist olmasinin yaninda onlart ikame
edebilen bir iiretim faktoriidiir. Bu nedenle bilginin iiretimde kullanilmas1 faktorler
arasinda mevcut olan optimum bilesim oranimmi degistirmeyecek ve Ricardo’nun

tiretimde azalan verimler kanunu devreye girmeyecektir (Karahan, 2006: 102-103).

Ornegin bir kémiir madeni iiretim tesisini ele alirsak azalan verimler yasasi
geregi ne kadar fazla komir c¢ikartmaya calisirsak o kadar daha fazla yerin
derinliklerine inmemiz gerektigi icin, birim maliyet artacaktir. Veyahut bir tarlay1 ele
alirsak, Ricardo tarafindan Diferansiyel Rant Teorisiyle aciklanan iiretim miktarini
arttirmak i¢in giderek daha fazla verimsiz topraklarda iiretim yapmaya baslanilmasi
sonucu, birim maliyetin artmasi gerekecektir. Yani {iretimin maliyeti c¢ogaltma
miktarina gore artacaktir. Iki 6rnekte de goriildiigii gibi eger azalan verimler kanunu

veya diferansiyel rant olmasaydi tek bir komiir tesisiyle veya tarlayla tiim diinyanin
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komiir ihtiyacinin veya gida ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi bir sonug¢ olusabilecektir

(inan, 2019: 184).

Yine enformasyon ekonomilerinde bir malin {iretiminde kullanilan bilgi
miktarinin artmasi, sabit maliyetlerin artmasina, degisken maliyetlerin azalmasina ve
dolaysiyla marjinal maliyetlerin neredeyse tiimiiyle ortadan kalkmasina neden
olmaktadir. Maliyetlerdeki bu degismenin bir nedeni de mikroelektronik teknolojileri ile
bilginin tiretim faktorii olarak kullanilmasi nedeniyle dogal kaynaklara ve hammaddeye

olan ihtiyacin azalmasidir (Dilek, 2016: 3).

Diger taraftan enformasyon ekonomilerinin yarattifi bir diger ozellik ise
tiriinde ¢ok az farklilik yaratarak iirlin ¢esitlendirmesine gidilebilmesidir. Yeni {iriin ve
iiretim siireglerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik sistemli ve yaratict calismalara
Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) adi verilir (Zerenler vd., 2007: 656). Ar-Ge sonucunda
yeni ve daha iistiin mal {ireten firmalarin bir sonraki hedefi, bu maldan teknolojik olarak
da istiintini tretmek haline gelmistir. Aksi takdirde benzer iiretim yapan rakip

firmalarin gerisinde kalacaktir.

Microsoft firmasmin {iiretimini yaptigt Word kelime islem programim
diisiinelim. Microsoft, hem kelime islem programi olan Word programini siirekli
yenileyerek gelistirmekte hem de sadece kelime islem programi olan Word programini
satmamakta onun yaninda, matematiksel hesaplama yapmaya yarayan Excel,
sunumlarin daha 1iyi yapilabilmesini saglayan Powerpoint programi gibi {irlin
cesitlendirmesine gitmektedir. Boylece, bir yazilimin benzerlerini yaparak (iiriin
cesitlendirmesi yapmakta ve bdylece satis pazarinin tamamina hakim olmayi
saglamaktadir. Yine konuya cep telefonlar1 agisindan bakarsak standart cep
telefonlarina yeni 6zellik katarak veya olan 6zelligi gelistirerek piyasaya stirekli yeni
iriin siirebilmekte ve satis hacmini bu sayede koruyarak pazara baska firmalarin
girmesini engelleyebilmektedir. Buda piyasalarin tekellesmesinden ziyade iktisadi

tabirle oligopollesmesine neden olmaktadir.

Uriinlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesinin maliyeti ise, daha Onceden

benzer {iriinlin Ar-Ge ¢alismalarinin yapilmasi, benzer prototipin iiretilmis olmasi ve
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sabit yatirimlarin yapilmis olmasi agisindan son derece diistiiktiir. Ayn1 iiriiniin benzerini
ayn1 fabrikada aymi techizat yapisiyla iiretmek miimkiindiir. Buda {iriin
cesitlendirmesinde kar1 daha da arttiran bir 6zelliktir. Diger taraftan yeni liriinii tiretmek
icin yeni istihdam yaratmanizda gerekmez. Ciinkii benzer iiriinii lireten is¢iler bu iiriinii
tiretirken yeterli deneyimsel kabiliyete ulagmis olmaktadir. Bu sayede mevcut

isttihdamin kazanmis oldugu deneyim yeni iirliniin iiretilmesi i¢in yeterli olmaktadir.

Yine piyasalarda gelismelerin gegmise gore ¢ok daha hizli olmasi firmalarin da
piyasadaki kosullara gére ¢cok daha hizli cevap vermelerini gerektirmeye baglamistir.
Tiiketicilerin piyasa hakkindaki enformasyona, bilgiye c¢ok daha hizli ulagmasi
nedeniyle bir maldan digerine ¢ok daha kolay gecebilmelerine imkan vermektedir. Bu
nedenle firmalar giiniimiizde tiiketici memnuniyetine 6zel onem vermek ve esnek
tiretim sistemlerini kullanmak mecburiyetinde kalmaktadirlar (Aksoy, 2012: 401-402).
Esnek tiretim sistemlerinde kaliteden 6diin verilmez, bir malin iiretiminden diger malin

tiretimine kolaylikla gegilebilir (Bozkurt, 2006: 131).

Iste enformasyon ekonomilerinde bu nedenlerle yaratilan katma degerin ana
kaynag1 tasarim siirecinde olusmaktadir. Bir {iriinli ne kadar iyi tasarimlar ve
yeniliklerle iirlinlin pazar hakimiyetini ne kadar siire koruyabilirseniz, bir anlamda
pazarda o kadar yalniz kalma ihtimaliniz artmaktadir. Bunu saglayan ise temelde bu
yazilimi yapan veyahut bu iirlinde yeniligin ortaya ¢ikmasini saglayan yaratict emektir.
Bu nedenle de enformasyon ekonomilerinde nasil ki en iyi firmalar ayakta kalmakta ve
diger firmalar1 bir anlamda yerle bir etmektedir. Yaratici emekte kendisi kadar iyi
olmayan diger yaratici emekler lizerinde ayni etkiye Sebep olmaktadir. En 1yiler, iyi
firmalarda yiiksek maaslarla galisirken, ayni isi yapabilen diger egitilmis yaratict emek
ise daha diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle de enformasyon
ekonomilerinde en iyiler ¢cok kazanirken digerleri adeta bir yandan issiz kalirken diger
yandan islevsiz kalarak kirintilar1 paylasmaktadir. Bilgi ekonomisi bu nedenle kendi

icinde esitsizligi yaratan bir siire¢ olmaktadir.

Enformasyon ekonomisinin emek ve firmalar {izerindeki bu etkisini su 6rnekle
acgiklayabiliriz. Ornegin diinya futbol piyasasini diisiinelim. Diinya futbol piyasasinda

bircok futbol kuliibii ve bu kuliiplerde futbol oynayan bir¢ok futbolcu bulunmaktadir.
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Enformasyon ekonomisinin bahsetmis oldugumuz 6zelligi nedeniyle tiiketiciler yani
insanlar, her ne kadar tilke futbolunu takip etse de iilke futbolunun yeterli gorsel zevki
veya heyecani yaratmadigi gerekcesiyle, diinya futbolunun en iyi oynandig1 birkag iilke
futbol ligini, iilke futbolu yaninda izlemeye ve takip etmeye baslayacaktir. Enformasyon
ekonomisinin yarattigi bu davranig bigimi sonucunda, bir yandan iilke futbolunun
degerini azalirken birkag¢ futbol liginin degerinin de ciddi anlamda artmasina neden
olacaktir ve yaratilan katma degerin énemli bir kismi1 birkag lig arasinda boltistiliirken,
diger liglerle arasinda ciddi anlamda gelir esitsizligi yaratilmis olacaktir. Konuya
futbolcu agisindan bakacak olursak ayni sekilde ¢ok az futbolcu 6ne ¢ikip herkes
tarafindan takip edilir hale gelirken bircok futbolcunun katma degeri diisecektir.
Ornegin herkes Messi, Ronaldo, Ibrahimovig gibi isimleri takip ederken en yiiksek
ticretleri de bu futbolcular alacaktir. Ancak ayni1 isi yapmasina ragmen yeterince katma
deger tliretemeyen diger futbolcular ise diisiik licretlere muhatap olacaktir. En iyiler ile

digerleri arasinda gelir esitsizligi acilacaktir.

Bilgi ekonomisinin bu 6zelligini, sanayi ekonomileri 6zelinde diisiinlirsek bunu
tebessiim egrisi ad1 verilen bir egriyle agiklayabiliriz. Tebessiim egrisi, Sekil 5’de
gorildiigli gibi, yaratilan katma degerin tiiketiciye sunulmasi agsamasina kadar ki gecen
siirecte Ar-Ge, tasarim, imalat markalagsma, pazarlama agamalarinda yaratilan katma
degeri gosteren bir egridir. Bu egri bize her zaman sinai mal iireten firmanin yeterli
kazanc1 saglayamayabilecegini gostermektedir. Ornegin, otomobil imalatinin taseron
olarak yapilmasi gibi. Ornegin Tiirkiye otomobil iiretiminde Avrupa’da en yiiksek
iiretim hacmine sahipken, iiretimle yaratilan katma degerin iilke ekonomisine katkisi
%1’in altinda kalmaktadir. Burada katma degeri yaratan ve markay1 elinde bulunduran

asil kazanci saglamaktadir (Yiilek, 2018: 184-186).
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Katma deger

Markalagsma
Ar-Ge e Satig
Tasarim R Satis Sonrasi Hizmetler

Sekil 5: Tebessiim Egrisi
Kaynak: (Yiilek, 2019: 178)

Bilgi ekonomisinde bu kadar énemli olan ve 6ne ¢ikan yaratict emegi bulmak
ve calistirmak bu siirecin One ¢ikan en onemli Ozelliklerinden biridir. Ciinkii klasik
sistem dedigimiz {ist taraftaki yoneticilerin hangi {riiniin {retilecegi, ne kadar
iretilecegi, ne kadar satilacagi gibi planlanmig yatirim devrinin de degistigini
gostermektedir. Piyasaya en yaratict iriinii siiren ve onu siirekli gelistirerek yenilik

yaratabilen firmalar her seyi kazanmaktadir.
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3. DEGISEN EKONOMIK YAPININ SOSYOEKONOMIK
ETKILERI

3.1. TEKNOLOJIK GELISMENIN iSTIHDAM UZERINE ETKISi

I’inci Sanayi Devrimi’nden itibaren, sanayi devrimlerinin her asamasinda
emegin gelecegi ile ilgili tartismalar olmustur. Bilginin bir tiirii olan teknolojinin,
tiretimde kullanilmasiyla 6nce hayatimiza makineler girdi. Zamanla da iiretimde
mekanik otomasyon saglandi. Simdi ise makinelerin yerini endiistriyel robotlar almakta,
iretim sekli de yapay zekd, yazilimlar vb. olanaklar ile zihinsel otomasyona
gecmektedir. Teknoloji ilerleyip iiretim siire¢lerine uygulandikga, iiretimde verimlilik
ile birlikte iiretilen mamul mal sayisi ¢esitlense de bir tartisma hi¢ degismeden varligini
siirdiirmektedir. Uretimde insana olan ihtiya¢ azalryor mu? Teknoloji kaynakli bir

issizlik olacak mi?

Uretimde makinelerin kullanildig1 andan itibaren emek ile makine arasindaki
rekabet ve savas baslamis bulunmaktadir. Tekstil sektoriinde ilk makinelerin
kullanilmaya baglanmasiyla “Luddism” olarak adlandirilan eylemler baslamistir.
Eylemlerin nedeni olarak ise uzun ¢aligma saatleri, diisiik iicret diizeyi ve emegin yerini
makinenin almasi gibi sebepler gosterilmistir. Keynes “Torunlarimiz I¢in Ekonomik
Olanaklar” adli eserinde diisiik iicret diizeyi ve calisma saatlerinin uzunlugunu ve bos
zamanin kiymetini anlatabilmek icin yash bir kadinin mezar tasinda yazan su sézleri

kullanmustir:
“Benim i¢in yas tutmayn, dostlar, asla gézyasi dékmeyin.
Ctinkii artik ebediyen hi¢bir sey yapmayacagim.
Ilahiler, ah tath miizik arsi alay1 sarmis olacak

Ama ben sarki séylemek zorunda kalmayacagim”.

(Pecchi ve Piga, 2019: 28)
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William Lee 1589°da Orgli makinesini hazirlar. Bagkalarinin taklit etmesini
engellemek adina, bir patent almak icin 1. Elizabeth’le goriismek i¢in Londra’ya gider.
Aracilar yardimiyla, makineyi kurdugu kiralik binada Elizabeth’le bulusmay1 basarir.
Kralice makineyi goriir ama tepkisi Lee’nin biitiin hayallerini yikar. Patent vermeyi
kabul etmeyen I. Elizabeth der ki: “Hedefiniz ¢ok yiliksek Efendi Lee. Bir diisiiniin
icadinizin zavalli kullarima neler yapabilecegini. Islerini ellerinden alarak mutlak
surette yilkimin esigine getirir ve bdylece hepsini dilenciye c¢evirir!” Ayni durum
Osmanl1 Imparatorlugu’nun matbaa makinelerini kullanmakta direnmesinin bir nedeni
olarak da gosterilir. Makinelesmeyle dogacak issizligin siyasi istikrarsizliga neden

olacag disiiniiliir (Giir ve Digerleri, 2018: 108).

Bu siire¢ 2’inci Sanayi Devrimi’nde elektrigin iiretimde kullanilmasi ve
iiretimde standartlasma ve serilesme siireglerinde de yasanmistir. Bu etki o kadar
tartigtlmustir ki Biiyiikk Buhranm yasandigi donemde Keynes’in “Torunlarimiz Igin
Ekonomik Olanaklar” adli eserinde teknolojik issizlik kavramimni su sekilde ifade

etmistir:

“Bazi okurlarin heniiz adimi duymadigi, ama oniimiizdeki
villarda bol bol duyacaklar: bir hastaliga yakalaniyoruz: Teknolojik
Issizlik. Bu emek kullammundan tasarruf konusunda kesfettigimiz
yontemlerin hizimin isgiicii icin yeni kullanmim alanlart bulabilme

hizimizi  asmast dolayisiyla dogan issizlik demektir”.(Pecchi ve

Piga;2019: 182)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yaklasik 25 yillik siiregte, teknolojik
ilerleme ile refah seviyesi birbirlerini besleyerek devam etmistir. Uretimde makine
kullanimi arttik¢a iscilerin verimlilikleri de artmistir. Uretkenlikteki bu artis iicret
gelirlerine de yansimis, isciler artan gelirleriyle daha ¢ok tiiketim yapmaya
baslamiglardir. Daha ¢ok tiiketim, iiretim artisin1 besleyen bir hal almistir. Ancak
1970’li yillara gelindiginde artan {iretkenlik ile iicretlerin birbirini besleyen iligkisi

bozulmaya baslamistir.

1960’lardan itibaren baslayan degisimi Ritkin “The End of Work” adh

kitabinda ayrintilariyla incelenmistir. Amerika’da Siber Devrim, Niikleer Silah Devrimi
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ve Insan Haklar1 Devrimi’nin topluma etkilerini incelemek i¢cin “Ad Hoc Committee on
the Triple Revolution” (Uglii Devrim Uzerine Gegici Komite) adiyla kurulan bir
Komite, donemin hiikiimetine tavsiyelerde bulunmustur. Komitenin hiikiimete sundugu
raporda “sibernetik teknolojilerin gelir ve ¢alisma arasindaki iligkiyi yapisal bir bigimde
doniistiirecegini, yeni bir iiretim ¢aginin basladigini, bu ¢agin orgiitlenme ilkelerinin
farkli oldugunu” belirtmistir. Yeni donemin one ¢ikan ozelliginin = “smirsiz liretim
kapasitesi ve insan emegine olan ihtiyacin azalmasi” oldugunu vurgulamis ve devletin
her vatandas igin asgari bir gelir garantisi saglamasi gerektigini tavsiye etmistir (Rifkin,
2009: 82-83). Komite’nin tespitleri, Kennedy Hiikiimeti’'nin dikkatini ¢ekmis ve 1963
yil1 sonbaharinda Johnson hiikiimeti tarafindan “Otomasyon, Teknoloji ve Ekonomik
Ilerleme Komisyonu” kurulmustur. Bu Komisyon tarafindan hazirlanan ve 1965 yilinda
yayinlanan Rapor, radikal otomasyon elestirisi ile otomasyonun engel konulmaksizin
devam ettirilmesi gerektigini savunan iki zit goriis arasinda merkeziyet¢i bir tutum
sergilemis ve su sonuca varmistir: “Teknoloji isleri ortadan kaldirmaktadir, ¢aligmay1
degil”. Raporda verilmek istenen mesaj, teknolojinin {liretim kapasitesini arttirirken yeni
istthdam olusturmadig1 ve burada artan iiretime karsilik, satin alma giicii ve talebi de
arttirmak icin devlet miidahalesinin gerekli oldugu yoniinde olmustur (Rifkin, 2009:
83). Yine ilinlii matematik¢i Wiener 1949°da bir makalesinde agik ve anlasilir bicimde
yapabildigimiz her seyin makinalar tarafindan yapilabilecegini belirterek makinelerin
becerileri gelistikce rutin fabrika iscisinin ekonomik degerinin diisecegini hatta bu
diisiis o kadar fazla ki en bastan isciyi ise almaya degmeyecek kadar seklinde ifade
etmistir (Ford, 2018: 52).

Gelismis tlkelerde 6zellikle ABD’de, teknolojik devrim ile emegin iiretim
fonksiyonundaki agirliginin ve yasanan bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerin istthdam
tizerindeki etkisini belirleyen temel etkenler, Ford tarafindan yazilan Robotlarin

Yiikselisi adl1 kitapta su bagliklar halinde agiklanmaistir:
Duragan Ucretler

Emegin, tiretimdeki katma deger iizerindeki payini belirleyen iki temel girdi
emegin verimliligi ve aldig1 ticret arasindaki iliskidir. Sekil 6’da goriildiigii gibi 2000’11

yillardan itibaren emek verimliligi ile reel iicretler arasindaki makas giderek
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acilmaktadir. Buda emegin elde edilen katma degerden yeterince paymi alamadigini

ortaya koymaktadir.

120

EmekVerimlilik Endeksi
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Reel Ucret Endeksi
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Sekil 6: 1999-2013 Secili Gelismis G20 Ekonomilerinde Ortalama Ucretler ve
Emek Verimliliginin Evrimi, 1999-2013

Kaynak: ILO&OECD; Labour Share in G20 Economies, 2015, s.8

Sekil 7°de ise ABD’de iiretimde yonetici konumda olmayan is¢ilerin saat basi
reel Ucretlerindeki artis ile yine isgilerin iiretkenlik diizeyi karsilastirilmaktadir.
Yonetici konumda olmayan yani siradan isciler diyebilecegimiz is¢ilerin, iicret ile
tiretkenlik arasindaki fark 1950 — 1975 yillar1 arasinda ¢ok az iken, 1980’li yillardan
itibaren, aynt G20 iilkelerinde oldugu gibi agilmis bulunmaktadir. Bu tablolardan
anlasiliyor ki, tiretkenlik artisindan yaratilan katma deger 1975’11 yillara kadar is¢inin
kazancina orantili sekilde aktariliyordu. 1980°li yillardan itibaren bu payin,
sermayedarlarin hesabina gittigi Sekil 7°de goziikkmektedir. Buda, milli gelirdeki

emegin payimnin giderek azaldig1 gercegini ortaya koymaktadir.
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Sekil 7: ABD.’.de Uretimde Yonetici Konumq_a Olmayan Iscilerin Saat Bas1 Reel
Ucretlerindeki Artisa Karsilik Uretkenlik (1948-2011)

Kaynak: Ford, 2018: 55
Emegin Payindaki Diisiis

Emegin yaratilan toplam gelir ic¢indeki payi, emegin gelir payr olarak
adlandirilir. Gelismekte olan {ilkeler olarak kabul edebilecegimiz Sekil 8’de yer alan
iilkelerde goriildiigii gibi, Rusya disinda, emegin ulusal gelir igerisinde ki pay1r 1995 —
2012 yillar1 arasinda siirekli olarak diismiistiir. Ornegin gelismekte olan iilkelerden biri
olan Tiirkiye’nin, bu siire¢ zarfinda en yiiksek {icret diisilisli yasayan iilke olmas1 dikkat

¢ekicidir.

5.0

w0
-10.0 - .

-15.0 4

-20.0

Turkiye Suudi Arabistan Meksika  Giney Afrika Afrika Hindistan Brezilya  Rusya
Federasyon

Sekil 8: Yiikselen Ekonomiler i¢cinde Emegin Gelir Pay1, 1995-2012

Kaynak: ILO&OECD; Labour Share in G20 Economies, 2015, s.8

68



ABD’de iicretin ulusal gelir igindeki payina bakildiginda ise pek farkli bir tablo
gozilkmemektedir. Sekil 9°da gorildiigi gibi 2012 yilinda 100’e ayarlanmis olan
endekse bakildiginda, 1947 yilinda 116 olan endeks 2014 yilinda 99’a diismiis
goziikmektedir. 1947 - 2014 yillar1 arasinda Amerika’da vasifli veya vasifsiz isci
statiisiinde calisan tiim kesimlerin payir yaklasik olarak %15 oraninda azalmis

goziikkmektedir.
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Sekil 9: ABD Ulusal Gelirinde Emegin Aldig1 Pay (1947-2014)

Kaynak: Federal Rezerv Bankast, (2019)

Ayni1 donemde Amerika’daki sirket karlarinin gelisimine baktigimizda ise
Sekil 10°da goriildiigii gibi, 2008 yil1 krizi sonrasi, sermayenin toplam gelirden aldig1
pay artmustir. Sirketler bir anlamda 2008 yil1 finansal krizinden basariyla ¢ikarak, 2008
yili Oncesi karlilik oranlarina geri donmiistiir. Yine emek verimliligi ve icretlerin
karsilagtirildigr Sekil 10°da goziiktiigii gibi, 2000 yilindan sonra emegin iiretkenlikten
aldig1 pay ciddi oranda azalirken Sekil 10°da goriildiigii gibi 2000 yilindan sonra

sermayenin toplam gelirden aldig1 pay ise ciddi oranda artmistir.

Milyonlarca dolar

Sekil 10: ABD GSYH'deki Yiizde Cinsinden Sirket Karlar

Kaynak: Federal Rezerv Bankasi (2019)
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Corporate Profits After Tax and Labor Share as % of GDP, 1947-2013

10 1

I 65

Corproate Profits as % of GDP
(non-farm) Labor Share as % of GDP
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Sekil 11: ABD’de Vergi Sonrasi Sirket Karlari ve Emegin Gelir Payimin GSYH"ye
Yiizdesel Orani

Kaynak: McAffee, Andrew; “Capital, Labour and Technology in the 21st Century”, Financial
Times, 18 Kasim 2014

Sekil 11°de yer alan grafik ise bize, Biiylik Buhran olarak tabir edilen 1929
Ekonomik Krizi sonrasi en biiyiik krizlerden biri olarak kabul edilen 2008 Finansal
Krizinden sonra, sirketlerin karliligindaki artiglarda emegin ticretindeki diisiisiin etkisi
sekilde goziikmektedir. Sekil 11°de genel olarak emek geliri paymin distigi
donemlerde, sermaye geliri paymin arttigi, emek geliri paymnin arttigi dénemlerde ise
sermaye geliri paymnin azaldigr géziikmektedir. Yine Sekil 11°de goriildiigli gibi 2008
Finansal Krizi sonrasi ¢alisanlarin gelirinin gegmise oranla keskin bir diisiis yasamasi,
calisanlarin 1issiz kalmalar1 nedeniyle daha diisiik ticretlerde calismayr kabul etmek
durumunda kaldiklar1 seklinde yorumlanabilir. Karabarbounis ve Neiman tarafindan
kaleme alinan “Emegin Paymin Kiiresel Diisiisii” adli makalede, emegin aldig1 paydaki
diisiisiin nedeninin, sermaye iireten sektorlerdeki, genelde bilgi teknolojisi ve bilgisayar
cagma atfedilen verim artisindan kaynaklanmis olabilecegi belirtilmistir (Ford, 2018:
61).

Isgiiciine Katitimin Azalmasi

2008 Finansal krizinde issizligin artmasinin arka tarafindaki en biiyiik neden,
ticret diizeylerindeki diisiis ile birlikte calismak isteyen insanlarin calisabileceklerine

olan inancinin kaybolmasi olarak yorumlanmigtir (Ford, 2018: 61). 1970°1i yillardan
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itibaren kadinlarinda is yasamina artan oranda katilmasiyla birlikte, genel olarak
isgiicline katilim oranlar1 yiikselmistir. Sekil 12’de goziiktiigii gibi isgiicline katilim
orani, ABD’de 1970’11 yillardan itibaren artmaya baslamis ve 2000’11 yillarda isgiiciine
katilim orani zirveye ulagmistir. 2000’1 yillardan sonra ise, isgiicline katilim orani
diismeye baslamis ve 6zellikle 2008 Finansal Krizi sonrast donemde 2008 — 2010 yillart
arasinda isgiicline katilm oram1 1980 — 1985 yillar1 arasindaki seviyeye tekrar geri
donmiis goziikmektedir. Bu geri doniiste finansal krizin etkisi ile birlikte, issizlik
sigortast fonu gibi maluliyet programlarinin, is arayan insanlar tarafindan ayri bir
kazang kapisit kaynagi olarak goriilerek, bu kaynagmn suistimal edilmesinin de etkisi

olduguna da inanilmaktadir (Ford, 2008: 63).

Yuzde

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sekil 12: isgiiciine Katihm Oram

Kaynak: Federal Rezerv Bankasi Raporu (2019)
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Tablo 4.

Secilmis Ulke Gruplar I¢in Isgiiciine Katilma Oranlar1 ve 2020 Projeksiyonlari

Kiiresel Tahminler ve 2007-14 2014
Bashca Ulke Gruplan

Toplam
Diinva — 62.9
Gelismis Ekonomiler 60.6
S —
Yiikselen Ekononuler 623
‘\M—_

Gelismekte Olan Ekonomiler —_— 76.8
G20 Ekononuleri =~ | 624
G20 Gelisnus Ekonomiler: —— 60.1
G20 Yukselen Ekonomileri 63.3

Diinva 76.2
Gelismis Ekonomiler —-\‘_- 69.1
Yiikselen Ekonomuler ~——— 777
Gelismekte Olan Ekonomiler ===  83.0
G20 Ekonomiler: S~ 756
G20 Gelisnus Ekonomileri -—\\_____ 68.0
G20 Yiikselen Ekononuleri 78.5

Diinya 49.7
Gelismis Ekonomiler /—-.--' 52.5
Yiikselen Ekonomuler e | 4658
Gelismekte Olan Ekonomuler ~— — ™~ 710
G20 Ekonomileri — 492

G20 Gelisnus Ekonomiler: A e 526
G20 Yiikselen Ekononuleri — | 477

2015

62.9
60.5
623
76.8
62.3
60.0
63.2

76.1
68.9
77.6
82.8
755
67.9
784

49.6
52.6
46.7
71.0
49.1
527
47.6

2016 2017
62.8 62.8
604 603
622 | 621
768 | 76.9
622 | 62.1
598 | 597
63.1 630

76.1
68.8
776
828
755
67.8
784

49.5
525
46.6
71.0
49.0
525
47.5

76.1
68.7
77.6
82.8
75.5
67.6
78.4

49.5
525
46.6
71.0
48.8
525
47.3

2018

62.7
60.1
62.0
76.9
61.9
59.5
62.8

76.1
68.5
77.6
829
75.4
67.4
783

49.5
523
46.4
71.0
48.7
524
47.2

2019

62.6
60.0
61.9
76.9
61.7
59.4
62.7

76.0
68.4
775
82.9
753
67.2
78.2

49.4
52.2
46.3
71.0
48.5
522
46.9

Kaynak: ILO; World Employment Social Outlook 2016, s.20

ILOnun 2016 yili “Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim Raporu”

2020

62.5
59.8
61.8
76.9
61.6
592
62.5

76.0
68.2
775
82.9
751
67.0
78.1

49.2
521
46.1
71.0
48.2
521
46.7

adli

caligmasinda, tiim iilke gruplarinda isgiliciine katilim oraninda kadin olsun erkek olsun,

diinya genelinde bir azalis seyrettigi Tablo 4’de goriilmektedir. Hem kadinlarin hem

erkeklerin ise katilimindaki bu diislis, insanlar1 c¢alismaktan alikoyan diisiincenin

gercekte ongoriilenlerden daha farkli olabilecegini bize yansitmaktadir. 2008 Finansal

Krizi’nin {zerinden yaklasik olarak 10 yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen,

ekonomilerin genel olarak toparlanma egilimi gosterdigi bu zaman diliminde dahi,

trendin gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ayni olmasi ve gelecek dngoriilerinde de

diismeye devam eder halde olmas1 son derece diisiindiiriicii goziikmektedir.
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Yeni istihdam Yaratim Diisiiyor, Uzun Siireli Issizlik Artiyor

Sanayilesmenin bagladigi andan bugiline kadar geldigimiz siire¢te ekonomik
bliylime ile istihdam arasinda pozitif bir iliski oldugu gozlemlenmistir. Ekonominin
biiyliyor olmasi, iiretimin arttig1 ve bununla birlikte isgiicii talebinin ve istihdamin da
arttigi anlamina gelmistir. Bununla birlikte 2007 kriziyle birlikte ekonomik literatiir
icinde “Istihdamsiz Biiyiime” kavrami yer almaya baslamistir. Istihdamsiz biiyiime
kavramini, Tirkiye degerlendirmesi i¢in yazmis oldugu bir makalede Yeldan;
sebeplerine gore, ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin yavas biiylimesi, endiistri
ve hizmetlerdeki hizli biliyiime performansina ragmen bu biiyiimenin istihdam
tizerindeki etkisinin 6nemsiz olusu, ani ekonomik biiylimeye ragmen yetersiz istthdam
artisi, gibi cesitli nedenleri goz Oniine alacak sekilde tanimlamis ve bu dnermenin ¢cogu

gelismekte olan iilkelerde yasandiginin gézlemlendigini sdylemistir (Yeldan, 2009).

Tablo 5.
OECD Ulkelerinde Toplam issizler icinde Uzun Siireli Issizlerin Oram

Avrupa Birligi 43,40
OECD 29,00
ABD 13,30
Ingiltere 26,30
Almanya 41,40
Tiirkiye 22,40
Yunanistan 70,30
Portekiz 48,40
Fransa 40,40

Kaynak: OECD; Uzun Vadeli Issizlik Raporu (2018)

Tablo 5’de gorildigi gibi 2018 yili icin yapmis oldugum derlemede toplam
igsizler iginde uzun siireli igsiz olanlarin degeri ABD i¢in %13,30 iken OECD iilkelerinde
%29, AB iilkelerinde ise %43,4 ile uzun siireli igsiz olanlarin orani neredeyse toplam
igsizlerin yarist diizeyine gelmistir. Sekil 13°de ise ABD’nin on yillara gore yeni istihdam
yaratabilme tablosu goziikmektedir. Bu tabloya gore ise ABD 2000’li yillardan sonra %0

oraninda yeni istthdam yaratabilmistir.

73



40%

30%

20%
0% T T T T .

1960'lar 1970'er 1980'er 1990'lar  2000-2007 2000'ler

Sekil 13: ABD'de On Yillara Gore Istihdam Yaratim

Kaynak: Ford, 2018: 64
Yeni Universite Mezunlarinin Maaslar Diistiyor, Is Bulmalar: Zorlasiyor

ABD’de bir yandan geng igsizlik artarken, diger yandan ise egitimli ¢alisan kesime
Odenen reel icretler diismektedir. Bu konuya iliskin ABD’li eski Calisma Bakani olan
ekonomist Reich’in 2012 yilinda Berkeley Universitesi'nde yapmis oldugu 2012 yil
mezuniyet toreni konusmasinda, yeni mezun 6grencileri bekleyen is diinyas1 ve {icret diizeyi

hakkindaki uyarilar1 yasanan doniisiimii ¢arpici bicimde anlatmaktadir.

“Eski bir ¢calisma sekreteri ve su anki profesor olarak, bugiin
alacaginiz parsomen parcalariyla ilgili gercegi soylemeyi size borglu
oldugumu hissediyorum. Ilk once, bir is bulmak icin ¢ok zor bir
zaman gegireceksiniz... Girdiginiz is piyasasit hala kotii. Gegen yilki
mezunlarin yarisindan azi heniiz tam zamanh is buldu. Cogu hala
arwyor... Mezun olmayan arkadaglarindan hala daha iyisin. Genel
olarak, dort yillik iiniversite derecesine sahip gencler arasinda (21 -
24 yay arast) issizlik orant yiizde 6,4. Sadece bir lise derecesi ile oran
iki  katina  ¢ikiyor...  Ekonomi  Politika  Enstitiistiniin yeni

bir arastirmasina gore, gecen yilki gen¢ kolej mezunlary, arazi
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http://www.epi.org/publications/wages-young-college-graduates-fail-grow/

islerine yetecek kadar sanslyydilar. Bu, yilda yaklasik 35.000 dolar.
Biiyiik Durgunluktan onceki 2007'de geng iiniversite mezunlarinin
villik kazanglarindan daha diisiik. Geng kolej mezunlarimin genel
ticretleri, 2007 ve 2011 yillart arasinda enflasyona gore diizeltilmis
olarak yiizde 4,6 oraminda azaldi... Universite ~mezunlar
kazancindaki diisiis gercekten on yildan daha once basladi. Isi olan
gen¢ iniversite mezunlari, 2000 yiulinda enflasyona gore
ayarlananlardan yiizde 5,4 daha az kazaniyor. Beni yanlis
anlama. Dort yillik bir kolej derecesi hala degerli! Yasamlariniz
boyunca, bugiin almakta oldugunuz parsomen pargalarina sahip
olmayan insanlardan yaklasik yiizde 70 daha fazla kazanacaksiniz.
Ancak bu parsémen eskisi kadar degerli degil... Bircogunuz i¢in acil
sorun omuzlarmmizdaki borg¢ yiginidr. Birkag¢ dakika i¢inde, buradan
yiirtidiigiiniizde, tiniversite kredisi almis olanlarin ortalama 25.000
dolardan fazla borcu olacak. Gegen yil, kolej notlarimin yiizde 10'u
54,000 dolardan fazla bor¢lanmisti. Ebeveynleriniz de size yardimci
olmak i¢in borg¢ aldi. Cocuklarimin kolej egitimleri i¢in ebeveynlere
verilen krediler 2005-2006 akademik yilindan bu yana yiizde 75 artti.
Odenmemis égrenci borcu simdi 1 trilyon dolarn iizerindedir. Bu,
tilkenin toplam kredi karti borcundan daha fazlasidir. Ancak bu
parsomen eskisi kadar degerli degil. Bir zamanlar "bilgi ¢alismast”
olarak kabul edilenlerin ¢ogu - tiniversite mezunlarinin uzmanlastig
tiir - simdi yazilim tarafindan daha ucuza yapilabilir veya Internet
baglantist olan Hindistan veya Dogu Asya'daki iiniversite derecesine
sahip isciler tarafindan ~ (Reich, 2012)

Reich, yapmis oldugu bu konusmada artik nitelikli emek olarak goziiken ve bir

bilim dalinda uzmanlagsmis olan bireylerin dahi is bulmakta zorlandigini, rekabetin
artmasiyla birlikte ig¢i lcretlerinde azalmalar oldugunu, nitelikli emek vasfina
kazanabilmek i¢in G6grencilerin ve hatta 6grenci ailelerinin dahil egitim iicretlerini
karsilamak icin ¢aba sarf ettiklerini, bu ¢abalara ragmen {liniversite mezuniyetinin hala

degerli olmasina karsin yeterince iicret geliri elde etme acisindan eskisi kadar degerli
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olmadigint acgiklamaktadir. Yine konusmanin son bolimiinde ise, yeni gelisen
teknolojilerin vasifli emek olarak tabir edilen {iniversite mezunlarinin islerini dahi tehdit
ettigini belirtmistir. Yine bu tehdide ek olarak yeni teknolojilerle birlikte, ABD’deki
tiniversite mezunlarinin  bilgisini ikame edebilecek ve ABD’deki iiniversite
mezunlarindan daha ucuza ¢alisabilecek Asyali genglerin, ABD’deki genglerle rekabet
icin hazir oldugunun uyarisin1 yapmaktadir. Yine son boliimdeki uyarilar, genclerin
beklenilen iicret diizeyinde is bulabilmesi i¢in, aymi sektorde ¢alisanlardan daha

donanimli olmasi gerektigi sonucuna ulagilabilir.
Istihdamda Kutuplasma Artiyor

Isgiicii piyasasinda kutuplasma; diisiik beceri veya yiiksek beceri gerektiren
islerde calisan iscilere olan istthdam talebinin artarken, orta sinifin biiylik bir kismini
teskil eden ve orta diizey beceriler gerektiren mesleklerde caligan sayisinin azalmasini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Eski ABD Calisma Bakani olan iktisat¢1 Reich “The
Work of Nations” adli kitabinda Tretimin degisen yapisin1  su sekilde

orneklendirmektedir.

1920 yilinda bir otomobilin maliyetinin %85 inden fazlasi
rutin isgilere ve yatirimcilara gidiyordu. 1990 yilinda bu iki grubun
aldigt pay %60°in altina diiserken kalan miktar tasarimcilara,
miihendislere, plancilara, stratejistlere, finans uzmanlarina, iist diizey
voneticilere, avukatlara, pazarlamacilara ve benzerlerine gidiyordu.
Bugiin yart iletken c¢ipin fivatimin icinde en fazla %3’ii kullanilan
hammadde ve enerjinin sahibine, %5°i malzeme ve tiretim tesislerinin
sahibine ve %06 st kol emegi is¢ilerine gidiyor. %85 inden fazlasi ozel
tasarim ve miihendislik hizmetlerine ve bu hizmetlerin olusma
stireglerinde yer alan gegcmis buluslarin patent ve telif haklarina

gidiyor. (Reich, 1992: 104)

Reich’in kitabindan yapmis oldugumuz bu alintida, bir taraftan iiretimde
yaratilan katma degerin 1920’lerden giiniimiize degisen yapisini ortaya koyarken, yani
iiretimde yaratilan degerin {iretim asamasindan tasarim asamasina gectigini gosterirken,

diger taraftan liretim siirecinde emege 6denen {icretlerin bu siire¢ zarfinda hangi meslek
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gruplarindan hangi meslek gruplarina kaydigini da gostermektedir. Ozellikle son
donemlerde 6ne ¢ikan “kazanan her seyi alir” prensibi ile en yaratici olan emegin, iicret

gelirlerini nasil arttirdig1 biiylime baslig1 altinda agiklanacaktir.

Mikroelektronik teknolojisiyle birlikte otomasyonda mekanik asamadan
zihinsel agamaya gecilmesinin istihdam piyasasi i¢in olumsuz sayilabilecek bir diger
etkisi de, iiretimde asil para 6denen orta diizey yetenek gerektiren islerin otomasyona
tabi tutulabilmesinin yeni teknolojik imkanlarla kolaylagsmasi olarak gorilebilir.
Reich’in is bulmanin nasil zorlastigini acgikladig alintida yer aldigi gibi, yiiksek para
Odenen bu isler zaten bircok firma tarafindan uzak dogudaki egitimli genglere daha az
ticret ddenerek zaten yaptirilmaktadir. Bu durumda egitimli gencler ya is bulamiyor
veyahut daha diisiik iicretli ve yetenek gerektiren islere razi olmak durumunda kaliyor.
Bu durum orta sinif islerde calisan is¢i sayisini azaltirken, diisiik ve iist diizey nitelik

gerektiren islerde ¢alisan sayisinin artmasina neden olabilmektedir.

Percantage points
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Sekil 14: Secili Gelismekte Olan Ulkelerde istihdam Paylarindaki Degisim: 1995-
2015

Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Raporu 2016: 22

Uretimin tarihsel siiregte degisen yapisinin, istihdam iizerinde yarattig1 etkiyle
olustugu diisiiniilen istihdamda kutuplagsma, Diinya Bankasi tarafindan hazirlamis olan
“2016 Diinya Kalkinma Raporu” adli c¢alismada agiklanmaya calisilmistir. 1995
yilindan 2012 yilina kadarki ge¢en zaman dilimi i¢cinde meslekler, niteliklerine gore ii¢
gruba ayrilmig ve yillar icinde gruplardaki degisimin sekli istihdamdaki kutuplagmay1
gosterir niteliktedir. Sekil 14°de, koyu yesil olarak gosterilen seritler yiiksek diizey
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beceri gerektiren meslekleri, agik yesil olarak gosterilen seritler orta diizey beceri
gerektiren meslekleri, acik mavi olarak gosterilen seritler ise diisiik diizey beceri
gerektiren meslekleri temsil etmektedir. Grafikte goriildiigii gibi hemen hemen her
iilkede yiiksek becerili isler icin istihdamin, secili her {ilkede artmis oldugu
gozlemlenirken, orta diizey beceri gerektiren islerde ise azalma egilimi gostermistir.
Secili iilkeler ve acgiklanan veriler goz Oniine alindiginda, islerde kutuplagsma egilimi

oldugu sdylenebilmektedir (Diinya Kalkinma Raporu, 2016: 22)

Tablodaki siniflandirmada kullanilan yiiksek, orta ve diisiikk beceri
gruplarindaki meslek kategorilerini temsil eden meslek gruplart ise su sekilde

orneklendirilmistir:

e Yiksek Diizey Beceri Gerektiren Meslekler: Kanun yapicilar, kidemli
memurlar ve yoneticiler, profesyoneller ve teknisyenler ve yardimci

profesyoneller

e Orta Diizey Beceri Gerektiren Meslekler: Memurlar, zanaatkarlar ve ilgili

ticaret calisanlari, tesis ve makine operatorleri ve montajcilari.

e Diisiik Diizey Beceri Gerektiren Meslekler: Hizmet ve satig calisanlari ve

nitelik gerektirmeyen meslekler
3.2. TEKNOLOJIK GELISMENIN iSLER UZERINDEKI ETKIiSi

Imalat sektoriiniin vazgegilmez bir unsuru olan endiistriyel robotlarin
kullanimi, otomotiv sektdriinden, elektronik sektdriine, gida sektoriinden sevkiyat
sektorline kadar birgok farkli alanda hizlanarak artmaya devam etmektedir. Hizl artigin
gostergeleri istatistiksel rakamlara da yansimis durumdadir. Robotik Endiistriler
Birligi'nden (RIA) elde edilen istatistiklere gore, 2018'de, 2017 yilina gore % 7 artigla
35.880 adet endiistriyel robotun otomotiv sektorii disindaki sektorlere sevk edildigini
gostermektedir. 2019 yilinda ise yilin ilk ¢eyrek rakamlarinda az da olsa bir diisiis
bulunmaktadir. Kuzey Amerika sirketleri, ii¢ ayda 423 milyon dolar degerinde toplam
7.876 adet robot siparis etmis ve bu rakam 2018'in ilk ¢eyregine gore yiizde 3,5 dolar
cinsinden ise yiizde 3,2 oraninda azaldig: belirtilmistir. Onemli bir biiyiime orani da,

gida ve tikketim mallar (%48), plastik ve kaucuk (%37), yasam bilimleri (%31) ve
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elektronik (%22) gibi alanlarda gerceklesmistir. Bu istatistikler gostermektedir ki,
otomotiv sektorii disinda da iiretimde otomasyon ve robot kullanimi artmaya devam

etmektedir (Robotik Endiistriler Birligi, 2019)

Endiistriyel Robotlarin Diinya Capmda Yillik Arzi, 2005-2019= (1000 adet)
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Sekil 15: Diinya Robot Satis Sayisi

Kaynak: Firat ve Firat, 2017: 218

Sekil 15°de goziiktiigii gibi satis1 yapilan endiistriyel robot sayisi son on yilda
stirekli artmaktadir. 2019 yil1 itibariyle Sekil 15’e gore 2019 yili satis adedinin 414.000

olmasi beklenmektedir.

Uretimde artan robot ihtiyaci ile birlikte yeni gelisen teknolojilerin robotlara
uygulanmasi, bir taraftan robotlarin 06zelliklerini ve verimliliklerinin arttirmasini
saglarken diger taraftan da endiistriyel robotlarin fiyatlarinin ucuzlamasini
saglamaktadir. Industrial Perception firmasi tarafindan tasarlanan Baxter adli robot,
animasyonlu yiizii ve iki kollu olan, 3 metre boyunda ve ayakligt olmadan 75 kg
agirliginda olan, malzemelerin yiiklenmesi, bosaltilmasi, tasnifi ve elleglenmesi gibi
isler icin kullanilan endiistriyel bir robottur. Industrial Perception firmas1 Baxter adli bu
endiistriyel robota, genelde oyun konsollarinda gérmeye alistigimiz ve 6zellikle Xbox

360°da kullanilan {i¢ boyutlu hareket algilayici sistem olan Kinect teknolojisini
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uygulamis ve robotlarin gérme kapasitesini olduk¢a arttirmistir. Robotlarin gérme

kapasitesini arttirmaya yarayan Kinect teknolojisinin piyasa fiyat1 ise, internet

sitelerinde yaklasik olarak 150 USD civarindadir (Ford, 2018: 20-23).

Yine Baxter’in kafasinda, yakindaki insanlar1 algilamasini ve Baxter'a
cevresine uyum saglama yetenegi vermesini saglayan bir dizi sensér mevcuttur. Bu
sensoOrler, Baxter'in ¢alisma ortaminin degistigi zaman, kapanan veya yanlis ¢calismaya
devam eden diger endiistriyel robotlarin aksine, ¢evresine uyum saglama yetenegi
vermektedir. Baxter, agik kaynakli robot igletim sistemlerini kullanan ve gégsiinde yer
alan kisisel bir bilgisayarla calisan bir robottur. Baxter’in en dnemli 6zelliklerinden bir
digeri de belirli bir komut setini takip etmek iizere programlanan geleneksel robotlarin
aksine, Baxter’in istenilen isi nasil yapmasi gerektigini herhangi bir ¢alisan, Baxter’in
kollarin1 hareket ettirerek O0gretebilir ve Baxter bu hareketleri ezberleyip, hareketleri
daha sonra tekrarlayabilme o0zelligi sayesinde yeni bir gorevi gerceklestirmek igin
programlanabilmektedir. Daha fazla hassasiyet ve 6zellik i¢in Baxter'in kolunda ekstra
kadranlar, diigmeler ve kontroller bulunmaktadir. Diger endiistriyel robotlara yeni bir
gorevi yaptirabilmek icin bilgisayar programcilarinin saatlerce onlar1 kodlamasi
gerekirken, Baxter’in vasifsiz isciler tarafindan birka¢ dakika icinde programlanmasi
miimkiindiir. Iste bu kadar farkl1 6zelligi olan bir endiistriyel robotun fiyat: ise ortalama
ABD iiretim iscisinin yillik maaginin esdegeri olan 25.000 ABD Dolar1 (19.000 £ /
22.000 €) taban fiyatina sahiptir (Ford, 2018: 25-30)

Yine Willow Garage firmasi tarafindan hizmete sunulan robotik platformu,
isletim sistemlerine uygun robotlarin programlanmasi ve kontroliiniin kolaylastirilmasi
amaciyla hazirlanan yazilimlari {icretsiz ve agik kaynakli olacak sekilde paylagima
sunmaktadir. Bu sayede hazir yazilim iizerinde degisiklikler yapilabilmekte ve farkli
yeni robotlar1 {iretmenin kolaylagsmasi1 saglanmaktadir. Yine bulut bilisim teknolojisi
sayesinde robotlarin dev serverlarla iletisim kurmasi saglanarak, bir yandan robotlarin
kullandiklar1 bellek ihtiyacinin azalmasi saglanirken, diger yandan endiistriyel robotlar
icin gelistirilen yeni uygulamalarin internet araciligi ile siirekli olarak baglanilarak
kendini gilincellenmesi ile birlikte uygulamalarin tiim robotlarda gilincel sekilde

kalmasini saglamaktadir. (Ford, 2018: 19-46)
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Iste bilgi teknolojilerindeki gelismelerin robotlara uygulanmasiyla birlikte
robotlarin bir taraftan 6zellikleri gelisirken diger taraftan artan bu 6zelliklerine ragmen
fiyatlarinin is¢i ticret seviyelerinde kalmasini saglayan robot iireticileri, bu sayede
sermayedarlarin liretimde otomasyona ve robot kullaniminin arttirabilmelerine bir
anlamda imkan saglamaktadir. Bu imkanin sagladigi bir diger gelisme ise tretimde
artan otomasyon ve robot kullaniminin emekten sagladigi tasarrufun, yurtdisinda
tretimlerini  siirdiiren firmalarin tekrar anavatana donerek {iiretim yapmalarini
saglayabilmesidir. Emek ficretlerinin yliksekligi nedeniyle emegin daha ucuz oldugu
tilkelerde tiretim yaptigini s0yleyen firmalarin, emegin yerine robotlarin kullanildig1 bir
tretim bandinda {ilke disinda iiretime devam etmesini gerektiren bir sebep de
kalmamaktadir. Boylece liretimde otomasyon ve robotlasma, emegin ucuz oldugu

iilkelerle rekabet edebilme sansini iireticilere saglamaktadir.

Firmalarin iilkeye geri donmesinin nedeni sadece emekten tasarruf saglayan
otomasyon teknolojileri degildir. Bu olsa olsa bir¢ok sebepten bir tanesi olabilir.
Ornegin firmalarin {iretimlerini yaptirdig1 ve taseron iilke olarak ifade edilen iilkelerde,
bir yandan is¢i licretleri artma egilimi gostermekte diger yandan ise uzak dogu
iilkelerinde iiretim yapmanin neden oldugu yiiksek nakliye ticretleri gibi sebepler, bu
ornek olabilecek diger sebeplerden sadece birkagidir. Ornegin iiretimini Cin’de yapan
Nike firmasi gibi bircok firma, ytiksek is¢i ticretleri nedeniyle iiretim bandini Cin’den
Endonezya gibi lcret diizeyi daha diisiik olan {ilkelere kaydirmistir. Konu hakkinda
Nike’nin bas mali sorumlusu Don Blair, ticretlerdeki keskin artis1 ve iicretlerin karlilik
tizerindeki etkisini vurgulamak i¢in, ¢6ziimiin Uriinlerin imalatinda calisan insanlarin

sayisini azaltmak oldugunu bir miilakatinda sdylemistir.

Yine anavatanda iiretim yapmanin bir diger avantaji, sirketlerin artan teknoloji
ile birlikte tiiketicilerin degisen diinyada artan kisisel tercihlere uygun tirlinleri daha
hizli algilayabilme ve karsilayabilme ihtiyacindan dogdugu soylenebilir. Uretici
firmalarin iilkeye geri donmesi istihdam agisindan pek tabii ki arzulanan bir istek
olmasma karsin, daha ¢ok emekten tasarruf eden otomasyon teknolojilerini kullanan
kiiresel captaki bu firmalarin imalat sektoriinde yiiksek istihdam yaratmasi ise pek

miimkiin gozilkmemektedir. Zaten gelismis iilkelerde toplam istihdam i¢inde imalat

81



sanayisinin istthdam oranit %10 oraninin altindadir. Buna ragmen kiiresel firmalarin
anavatanda iretim yapmasinin yan sanayi ve tedarikcilerin olusturdugu istihdam
iizerindeki etkisi olumlu olabilir. Ornegin en azindan yiiksek vasif gerektirmeyen ve
triinlerin depolanmasi1 ve dagitilmasi gibi islerde calisanlar icin, istihdam artist
saglayabilir. Ancak firmalarin tam otomasyona ge¢mesi ve Baxter orneginde oldugu
gibi gelismis robot kullaniminin artmasi, yine siiriiciisiiz arag¢ gibi teknolojilerdeki
gelismeler kisa vadede istihdam {lizerinde olumlu etki yaratsa da uzun vadede rutin
islerin otomasyona ¢ok ¢abuk adapte olabilmesi nedeniyle istihdam {izerindeki etkisi

siirli kalabilmektedir (Ford, 2018: 26-30).

Uretimde otomasyon ve zamanla robot kullannmindaki artis gelismis
ekonomilerde daha Onceden istthdamin imalat sanayisinden, hizmetler sektoriine
kaymasma neden olmustu. Gelismis iilkelerde imalat sanayisinin istthdam icindeki
paymin distkligi bu gecisi gostermektedir. Artan otomasyon ve robot kullaniminin
istihdam tizerindeki yikici etkisi belki de en fazla hizmetler sektoriinde hissedilecektir.
En iyi orneklerden biri ise belki de finans sektoriinde bankalarin yasamis oldugu
degisimdir. Daha Once tiim islemlerin subelerde yapildigi bir bankacilik hizmeti
sunulmaktaydi. Iletisim teknolojisindeki gelismeler zamanla bankalarda yapilan bircok
bankacilik isleminin, internet araciligi ile kisisel bilgisayarlardan veya otomatlardan ve
zamanla cep telefonlarindaki uygulamalardan yararlanilarak yapilabilmesinin Oniiniin
acilmasini sagladi. Daha Once para yatirip ¢ekebilmek, ¢ek senet 6deyebilmek, yatirim
araclar1 satin alabilmek gibi bir¢ok islem subelerde calisan banka personelleri
araciligiyla yapilmaktaydi. Suan ise birgok kisi islemleri evinden veyahut isyerinden,

reklamcilik tabiriyle tek tusla yapabilir hale gelmistir.

Imalat sektériinde yasandigi gibi birgok yenilik hizmetler sektoriinde istihdam
edilen ¢alisanlar1 da tehdit eder hale gelmistir. Gerek perakende sektorii olsun gerekse
gida sektorii olsun istihdam yapisinin 6ne ¢ikan en 6nemli Ozellikleri genel olarak
genclerin calistigi, diisiik iicret diizeyinin hakim oldugu ve emek mobilitesinin yiiksek
oldugu sektorler olmasidir. Buna ragmen ekonominin istthdama katilan yeni niifusa
nazaran yeterince istthdam yaratmadigi zamanlarda, bu sektorler issizligin olusmasinin

oniindeki en biiyiik katalizor olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Istihdam yapisindaki bu
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ozelliklere ragmen hem gida sektoriinde hem de perakende sektoriinde otomasyon isleri

tehdit eder pozisyondadir.

Ozellikle son yillarda ¢ok yiiksek cirolar yapmaya baslayan kiiresel elektronik
ticaret siteleri, bllyiikk oranda otomasyon icermekte ve en basit haliyle depoculuk ve
sevkiyat isleriyle mesgul olmaktadir. Devasa bilgisayarlarla kontrol edilen bu depolar,
genel olarak tam otomasyon Ornekleri igermektedir. Bu tarz biiyiik depolarda hangi
iirlinlin nereye konuldugu gibi hususlar, bir insanin gorsel hafizasinin ¢ok iistiinde
yetenek sergilemesi gereken konulardir. Bu alanda is siire¢lerini yoneten muhasebe
programlarina bagli olarak c¢alisan depo otomasyon sistemleri, hem triinleri hem raflari
barkod sistemiyle takip ederek biiyiik bir otomasyon 6rnegi sergilemektedirler. Bu tarz
biiylik depolarda, ayrica raflar arasinda robotlar dolanmakta ve gelen siparislere gore
{iriinleri bularak paketleme alanmna tasimaktadirlar. Ozellikle Kneckt teknolojisinin
endiistriyel robotlara uygulanmasiyla birlikte, endiistriyel robotlarin artik ii¢ boyutlu
gorebilme yetenegine sahip olmasi, endiistriyel robotlarin depolarda ¢alisan insana olan
ihtiyacinin neredeyse ortadan kalkmasina neden olmaktadir(Brynjolfsson ve Mcafee,
2014: 40-43)

Zihinsel otomasyona gectigimiz yillardan itibaren uzunca bir siiredir zeki
otomatlar zaten aramizda bulunmaktadir. Gegmiste sadece yiyecek, sicak-soguk igcecek
bulunduran bu otomatlar kagit mendil, ¢orap, telefon aksesuarlari, seker gibi farkl
iiriinlerin de eklenmesiyle birlikte giderek cesitlenmektedir. Ustelik giderek akillanan
otomatlar, bilgisayar, tablet ve telefon gibi mobil cihazlar iizerinden uzaktan da
yonetilebilmektedirler. Ozel altyapilar1 sayesinde otomatlarin hepsindeki satis rakamini,
ariza veya Uriin eksikligini bilgisayar ilizerinden gérmek miimkiin hale gelmektedir.
Otomatlar bu sayede 24 saat kesintisiz hizmet verebilmektedirler. Uriin cesitliligini,
kesintisiz hizmetle arttiran otomatlarin bir¢ok is dalimi tehdit eder hale geldigi
ongoriilmektedir. Yine en canli 6rneklerden baska bir tanesi, yolcu bilet satis giselerinin
ortadan kalkmasidir. Sehir i¢i yolcu biletlerini eskiden bilet satis gorevlileri keserken,

suan bilet satis otomatlari, personel bulundurmadan bilet satig1 yapar hale gelmistir.

Yine son donemlerde zihinsel otomasyona ek olarak ortaya c¢ikan dogal dil

yazilim teknolojileri perakende sektoriinii derinden sarsmasi muhtemel bir diger

83



gelismedir. Apple firmasiin Siri adli yazilim1 veya IBM firmasinin Watson yazilimi
gibi dogal dil yazilimlari, biiyiilk perakende magazalarinda miisterilerin ihtiyacini
otomata girmesi halinde istedigi anda istedigi 6zelliklerde en ucuz {irtinleri miisterilerin
oniine ekranda getirebilmektedir. Ozellikle yeni gelisen bu teknoloji, beyaz esya
magazalarinda plasiyer olarak calisan personelin yeterince iiriinler hakkinda bilgi
verememesi ve buna ek olarak miisterilerin en uygun ve en ucuz iiriinii bilgi yetersizligi
nedeniyle alamamasi gibi hususlar, tiiketicilerin en ¢ok sikayet ettigi konulardandir. Bu
dogal dil yazilimlari, magazalarda calisan plasiyerlerin islerine de bir anlamda goz

dikmis bulunmaktadirlar.

Son donemlerde robotlarda artan gorsel Ozellikler, ¢esitlenen hassas sensor
teknolojisi, gidilecek adrese en hizli ve en kisa yoldan ulagsmamizi saglayan navigasyon
yazilimlar1 ve siiriiclisliz ara¢ teknolojileri istihdamin en yogun oldugu bir diger sektor
olan ulastirma sektorii calisanlarmi tehdit eder haldedir. Ozellikle insansiz araclarin
ortaya c¢ikmasi halinde taksicilik veya tir tagimaciligi gibi yogun insanin istthdam
edildigi alanlan etkileyebilecek teknolojik gelismelerdir. Depoculuk faaliyetlerinden
sonra nakliye hizmetlerinin de tam otomasyona ge¢mesi durumunda, hizmetler
sektorlinde istihdamin gelecegi konusunda endiseleri arttiracaktir. Yine insansiz hava
araclarnin  suan askeri operasyonlarda hem can kaybimmi Onlemesi hem de
operasyonlarda ileri teknoloji ile bolgeye gitmeden saldir1 yapabilme o6zellikleri bu

sektoriin gelecekte ne kadar 6nemli gorevler tistlenecegini gosteren diger gelismelerdir.

Otomasyon ve robot kullaniminin artmasi hemen hemen her sektorde paralel
geliserek istihdam iizerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Ozellikle diisiik iicret diizeyinin
hakim oldugu, vasifsiz is¢i ihtiyaci1 gerektiren ve rutin islerin yogunlastig1 alanlardaki
istthdami tehdit eden suan ki otomasyon teknolojilerine bakildiginda yapilan genel
yorum; otomasyonun insanlarin yapmayi istemedigi isleri suan icin ikame etmekte
oldugu ve bunun iyi bir sey oldugu seklindedir. Insanlarin yapmaktan kagindig1 ve kisa
stireli igler olarak gordiigii bu tarz isleri otomasyonun yapmasi elbette iyi olabilir ancak
bu goriis pek tabi ki ekonominin insanlarin ¢alismay1 arzuladigi yeni istihdam alanlari

yaratabilmesi kosuluyla gegerli olmasi muhtemeldir (Ford, 2018: 46).
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Bir diger sektér olan tarim sektoriinde otomasyon =zaten yillar Once
gerceklesmis ve tarim sektoriinde istihdamin payr birgok gelismis iilkede toplam
istthdam payinin %5’inin dahi altina gelmistir. Yeni gelisen ve tarimda uygulanmaya
baslanan ‘“Nanoteknoloji” uygulamalarinin ise tarimda bir yandan verim artigini
arttirirken diger taraftan tarim isttihdaminin bu oranin1 daha da asagiya ¢cekmesi ihtimali,

¢ok uzak bir ihtimal olarak géziilkmemektedir.

2.3. TEKNOLOJIK GELiSMENIN EKONOMIK BUYUME UZERINE
ETKIiSI

Ekonomiler sahip olduklar1 veri teknoloji diizeyi altinda, emek, sermaye,
toprak ve girigsimciden olusan tiretim faktorlerini kullanarak, mal ve hizmet {iretirler ve
bu sayede ekonominin gelir yaratmasini saglarlar. Genel olarak ekonomik biiyiime, bir
onceki seneye nazaran GSYH miktarindaki veya ekonominin mal ve hizmet liretme
kapasitesindeki artis miktariyla hesaplanabilir. Bu nedenle de Reel GSYH, emek ve
sermaye arttig1 ve/veya teknoloji ilerledigi i¢in biiyiiyebilir. Teknolojik degisim, ayni
sermaye miktariyla 6nceki duruma gore ayni emekle daha cok iiretim yapmanin
anahtaridir diyebiliriz. Ekonomide bu anahtar prodiiktivite kavrami olarak da
adlandirilir. Kisaca prodiiktivite, saat basi emek verimliligindeki artigtir diyebiliriz

(Aslan, 2010: 571).

Yine ekonomik biiyiimenin arkasindaki en temel giiclerden biride ekonomik
biliylimeye imkan saglayacak kurumsal alt yapimnin olmasidir diyebiliriz. Kurumsal alt
yapidan kasit rekabetci piyasalarin varligi, miilkiyet haklarinin giivence altinda oldugu
hukuksal altyapi, gelisimi destekleyecek politik rejim gibi ekonominin islemesi i¢in
gerekli olan diger diizenlemelerdir diyebiliriz. Diinya tarihinde uzunca bir donem,
iktisadi biliylimenin yavas ve kesik kesik olmasmin 6nemli nedenlerinden biri de
kurumsal altyapinin yetersiz olusu olarak diisiiniilmektedir (Parasiz, 2003: 19). Ornegin
14’tlincii yiizyilda Cin, teknolojik olarak diinyanin en Onlerinde yer almasina karsin, bu
bagarasini daha sonra siirdiiremeyerek gerilemistir. Bunun nedenlerinden biri hem
iilkede hakim rejimin tercihleri hem de girisimciligi destekleyecek kurumlarin

yetersizligi olarak goriilmektedir. Bu Ornekten de anlasildign gibi teknolojik
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gelismelerin tek basina ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmasinda etken

olmadig1 anlasilmaktadir (inan, 2019: 106).

Klasik iktisatgilar sermaye birikiminin ve teknolojik degismenin biiylimenin
itici giicii oldugunu biliyorlardi. Ancak sermaye birikimindeki artig ve ekonominin yeni
yeniliklerle birlikte ekonomik prodiiktiviteyi arttirmasi durumunda dahi toplumun, yine
asgari gecim diizeyinde gelir elde edecegini diisiinmiislerdi. Bu fikrin arkasinda
bliylimenin yaratacagl gelir artisinin, insanlarin gelirlerini gecinebilme diizeyinin
lizerine ¢ikaracagi ve bu durumun niifus artisini tetikleyerek, azalan verimler yasasi
geregince tekrar prodiiktivitenin diismesine neden olarak, gelirin asgari geginme
diizeyinde tekrar dalgalanmasina neden olacagi yatmaktadir (Parasiz, 2003: 9). Klasik
teoride anlasilan niifusun biiylimesinin, ekonomik biiyiimeye bagli oldugudur. Ancak
giiniimiizde gelir arttik¢a niifus artisinin yavagladigi ortaya konmus ve buda klasik
bliylime teorisinin Oneminin azalmasma neden olmustur. Klasik iktisat¢ilarin, o
donemde yasanan yiiksek niifus artigslarindan etkilenerek bdyle bir sonuca ulastigi
diisiiniilebilir. Ornegin 1750-1800 yillar1 arasinda Ingiltere’de niifus %40 artarken, 1800
— 1830 yillar1 arasinda %50 oraninda artmistir (Parasiz, 2003: 79).

Neo Klasik iktisatcilar ise niifus artisi ve teknolojik degismenin tasarruf,
yatirrm ve ekonomik biiylimenin nasil cevap verdigi ile ilgilenmistir. Bu nedenle de
ekonomik biiylime dogrudan niifus artigin1 ve teknolojiyi etkilememektedir. Niifus artist
ve teknoloji ancak ekonomik biiyiimeyi etkileyebilmektedir. Bu nedenle de bir teoride
degiskenler eger disaridan belirleniyorsa bunlara dissal degisken olarak ifade edilmistir.
Bu nedenle de Neo Klasik biiyiime teorinde niifus ve teknoloji digsal olarak kabul edilir.
Yine bu teoride de azalan verimler ve 6lgege gore sabit getiri varsayimlart gecerliligini
korumaktadir. Bu varsayimlarin 1s1ginda gelisen Neo Klasik Solow modeli, sermaye
birikiminin ekonomik biiylime i¢in gerek kosul ama yeterli kosul olmadigini ve sermaye
birikiminin uzun donemde azalan verimler yasasi geregi tek basina ekonomik biiyiimeyi
saglayamayacagi, uzun donemde ekonomik biiyiimenin ancak teknolojik gelisim ile

birlikte saglanabilecegi sonuglarina ulasgilmistir (Akgomak ve Digerleri, 2016: 206).

R. Slow tiretim faktorlerini yine beseri emek ve sermaye olarak belirlemistir.

Bununla birlikte teoriye katkisi teknolojinin etkisinin, zamanla artan bir yapiya sahip
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oldugunu gorerek, sermaye ve emegin verimliligini arttirdigini gostermesidir. Bu
sayede, biliylimenin goriiniir sinirlarinin asilmasimi saglanmistir. Neo Klasik iktisatgilar
sonu¢ olarak teknolojide stirekli bir ilerleme saglanamazsa, azalan verimler yasasi
geregi verimlilik diisecegi i¢in ekonomik biiylimenin azalacagini sdyleyerek, biiylime
modeline digsal bir etken olarak teknolojiyi eklemislerdir. Yani biiylimeyi devamli

kilabilmenin yolu teknolojik yeniliklerden gegtigini vurgulamislardir (Parasiz, 2003: 2)

Teknolojik yeniliklerin gerceklestirildigi donemler ile ekonomik biiyiimenin
saglandigr donemler arasinda iliski kuran Kondratieff, uzun ekonomik dalga modeli
olarak adlandirilan bir model iizerine ¢alismigtir. Kondratieff, Marx’in kapitalizmin
stirekli olarak kendini besleyen ve giiclendiren bir i¢ pazari olusturabilmek i¢in gerekli
olan gelire sahip is¢i sinifini higbir zaman olusturamayacagi 6ngoriisiinii test etmek i¢in
kapitalist bir iilke olan Ingiltere’nin uzun vadede ekonomik faaliyetlerini Slgmiistiir.
Olgiimlerinde Ingiltere’nin ekonomisinde, tekrarlanan ekonomik daralmalar ve
genislemeler dongiisii oldugunu tespit etmistir. Ayrica Ingiltere ekonomisinin genel
olarak ise uzun vadede biiylidiigiinii tespit etmistir. Bu tespitleriyle ilgili olarak, temel
yeniliklerin gergeklestigi donemler ile ekonomik genisleme donemleri arasinda bir iligki
oldugunu ve periyodik teknolojik yenilikler sayesinde kapitalist ekonomilerin
daralmaktan ziyade genisledigi sonucuna ulasmistir. Kisa dénemlide olsa daralmalarin
nedenini ise yeni teknolojilerle birlikte endiistri genislerken, iiretim kapasitesinin pazar
talebini gegmesinin sonucu olarak asirt kapasitenin ekonomiyi daraltmasi olarak

yorumlamistir (Betz, 2013: 51-54).

Schumpeter bu calismay1 genisleterek, uzun dénem biliylimenin arkasinda
yenilikler ve girisimci yatirim faaliyetlerinin oldugunu belirtmistir. Yenilik, kimi zaman
bir mal veya hizmetken kimi zaman ise yeni iiretim teknikleri olarak ortaya ¢ikar. Bu
nedenle de teknolojide yeniliklerle birlikte biryandan mevcut kaynaklar daha verimli
kullanilabilmekte, diger yandan ise yeni is alanlarinin olusmasiyla birlikte istthdam da
yaratilmig olmaktadir. Boylece yenilik kavramini, soyut yeni fikirlerin mal ve hizmete
doniismiis hali olarak tanimlayarak, yaraticilik kavramindan da ayirmis oluruz.
Neoklasik iktisat teorinin biiylime olgusuna bakisini genel olarak statik bulan ve

ekonomik degisimin altinda yatan nedenleri agiklayamayacagini savunan iktisatei
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Schumpeter, dinamik bir modele gegilmesi gerektigini belirtmistir. Bu degisimi ise bir
yandan girisimci kavramiyla agiklarken diger yandan girisimciyi harekete gegiren seyin
teknolojik yenilikler ve firsat kavramlart oldugunu vurgulamistir. Yeni teknolojik
gelismeler yeni iirlinlerin yaratimi i¢in biryandan firsat yaratirken diger yandan da
satim1 icin firsatlar dogurmaktadir. Boylece ekonomik degisimin temel nedeni

girisimcinin ekonomik diizende aldig1 aktif rol olmaktadir.

Teknolojik gelismeyi olusturan yeni fikirlerin, iiretim fonksiyonunun igine
aliabilmesi Klasik Iktisatcilar igin biiyiime teorisinin temel varsayim olan dlcege gore
sabit getiri varsayimiyla celismektedir. Ciinkii bilgi kavraminin, yapist geregi
boliinemez ve kismen dislanamaz olusu bazi durumlarda kamusal mal 6zelligi
gdstermesine neden olmaktadir. Ornegin bilginin herkes tarafindan kullanilmas halinde
bilginin degerinde bir azalma yasanmaz. Klasik teoriye gore ise liretim faktorleri olan
emek ve sermaye, Ornegin sermaye sabitken, emek miktar1 arttirildiginda, azalan
verimler yasasi geregince prodiiktivitenin azalmasina neden olur. Bilginin yapis1 geregi
eger bilgi lretim faktorii olarak iiretim fonksiyonuna katilirsa, aynit emek ve sermaye
bilesimiyle daha fazla ¢ikt1 elde etmek miimkiin hale gelmektedir. Bu durumda iiretim
faktorii olarak bilgi artan getiriye sahip olur ve bu durumda tam rekabet saglanamaz

(Parasiz, 2003: 24).

Konuyu daha oncede ornek olarak vermis oldugumuz kelime islem yazilim
olan Word programimin {iretilmesini diislinerek aciklayabiliriz. Bu programin
tasarlanmasi1 ve yazilarak son tiiketiciye sunulabilmesi i¢in yiiksek miktarda Ar-Ge
yatirnmi gerekmektedir. Sabit maliyetlerin i¢inde yer aldigini kabul ettigimiz Ar-Ge
harcamalarinin, bir kereye mahsus olarak harcanmasi ve iriiniin Uretilebilir hale
gelmesiyle birlikte, {irlin i¢in sabit maliyet harcamasi tamamlanmis olur. Artik {iriin
uretildikten sonra, bu iirlinlin kopyalarin1 olusturup piyasaya sunmanin maliyeti
neredeyse sifirdir. Iktisadi tabirle artik {iriiniin marjinal maliyeti neredeyse sifirken
ortalama maliyeti, satis miktara baglantili olarak degisecektir. Klasik teoride {iriiniin
piyasa fiyatinin, iriiniin marjinal maliyetine esit oldugu nokta olmasi durumunda
ortalama maliyet, marjinal maliyetin iistlinde olacagi i¢in firma zarar etmek zorunda

kalacak ve {riinii iretmekten vazgececektir.
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Romer bilginin bu yapisin1 kesfederek, eksik rekabet sartlari altinda bir
bliylime modeli olan, bilgiyi tiretim fonksiyonunun i¢ine alan ve igsel biiylime modeli
olarak adlandirilan biiylime modelini gelistirmistir. Romer’e gore teknolojik bilgi
sonucu gelisen fikirlerin rekabet¢i olmamasi, dissallik igermesi, teknolojik bilginin
diger iiretim faktorlerinden temel farkini ortaya koymaktadir. Ciinkii piyasada bu tiir
Ozelliklere sahip olan mallar, kamusal mal olarak ifade edilir ve bu tiir mallarin genel
olarak devlet tarafindan tiretilmesi ongoriiliir. Teknolojik bilgi, bu 6zellikleri sebebiyle
artan getiriye tabi olmaktadir. Kelime islem programinda vurguladigimiz gibi, bilginin
bu ozelligi sonucunda marjinal maliyet sifira yakin olsa da, {iriiniin satis fiyat1 yiiksek
olabilmektedir. Bu noktada telif haklari ve patent haklari gibi lreticiye saglanan
hukuksal koruma ile {iretilen {iriiniin baskalar1 tarafindan satilmasi engellenir ve yeniligi
piyasaya sunan firmanin, yeniligin getirisini almasi1 saglanarak, herkesin piyasa i¢in
yenilik yapmast i¢in gereken istek, devlet tarafindan hukuksal korumayla saglanmis
olur. Diger taraftan pek tabi ki, bilginin bu 6zellikleri sonucu olusan fiyat, piyasa

etkinsizligine neden olmaktadir.

Smith’in igbolimii ve uzmanlasmanin biiyiime {izerindeki etkisinden, Neo
Klasik modelin digsal biiyiime modeline ve Romer’in igsel biiyiime modeline kadar ki
gecen siire¢ icerisinde bilgi birikimiyle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik biiyiime, genel
olarak kabul edilen bir goriis haline gelmistir. Romer igsel biiylime modeliyle ilgili
olarak, bilgi birikiminin kendiliginden gelisen bir silire¢ olmadigini, firmalarin kar
giidiisliyle hareket etmesiyle ve bastan itibaren firmalar tarafindan belirli bir kaynak
ayrilarak gerceklestirilen Ar-Ge c¢alismasmin neticesi oldugunu belirtmistir. Igsel
biliylime modeline goére, yapilan bu Ar-Ge c¢alismalar1 sonucunda ise teknolojik yenilik
olusturacak genel amagh teknolojiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmalarin sonucunda da,
ya yeni bir Uriiniin ortaya ¢ikmakta ya da olan bir {riiniin daha iyisinin yapildigi
sonucuna ulasilmaktadir. Teoride ilk durum yatay mal ¢esitlendirmesi, ikinci durum ise
dikey mal ¢esitlendirmesi olarak adlandirilmistir. Boylece ekonomik biiyiime kendi
kendini besleyen bir dongii igine girmektedir. Bu dongiide Ar-Ge bilgi birikimini
arttirmakta, artan bilgi birikimi teknolojik degisim sonucu ekonomiyi biiyiiterek geliri
arttirmakta ve boylece artan gelir daha ¢ok Ar-Ge kaynagi yaratmaktadir (Akgomak ve
digerleri, 2016: 212).
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Schumpeter’e gore kapitalist ekonominin 6zelliklerinden birisi daha 6ncede
acikladigimiz gibi dikey mal g¢esitlemesi yapabilmesi, yani yeni teknolojik gelismelerin
bazi mal ve sektorleri demode ederek piyasa disina itebilmesidir. Cilinkii teknolojik
gelismeyle beraber mal ve hizmetin kalitesi artmakta ve diger iiriin ise eskimektedir.
Teknolojik gelisme ayn1 malin daha kalitelisini ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Aghion
ve Howitt, Schumpeter’in yaraticit yikim kavramina iliskin bu goriisiinden yararlanarak
dikey mal ¢esitlemesi kavramini gelistirmislerdir. Bu teori ile kar giidiisii ile hareket
eden firmalarin ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisi oldugu goriisiinti destekleyerek

Romer’in bu konudaki goriisiinii desteklemislerdir.

Romer’e gore beseri sermaye arttikga, biiylime orani artmasini gerektigini
ongormistiir. Bu 6ngoriiyl test etmek icin Jones, Romer’in biiylime teorisini 1950-1988
yillar1 arasinda beseri sermaye calisan sayis1 ve Ar-Ge’de calisan personel sayilarini,
ABD biiytime rakamlarin1 karsilagtirarak test eden bir ¢calisma yapmustir. 1950°de 200
bin olan miihendis sayis1 1987 yilinda 1 milyona ulagmis, Ar-Ge ¢alisan sayisi ise 160
bin olan personel sayist 1988 yilinda 1 milyonu asmis oldugunu tespit etmistir. Bu
sayilara gore beseri sermaye ve AR-GE calisan sayisi ortalama 5 kat artarken, ABD
ekonomisin biiylime oranina baktiginda ise bu donemde 5 kat biliylimedigini gérmiistiir.
Bu durumu agiklamak i¢in ayni bilim adamlarinin farkinda olmadan aymi teknolojik
gelismelerle ugrastigini 6ngdérmiis ve modele digsal bir degisken ekleyerek modeli
revize etmistir. Bu modele de yar1 igsel biiylime modeli adi vermistir (Akgomak ve
digerleri, 2016: 221).

Ekonomide yeni faaliyetlerin olusumu, bu yeni olusumlarin eski faaliyetlerin
yerini almasi ile birlikte varligini devam ettiren faaliyetlerin ise zamanla Oneminin
degismesi gibi siiregler iktisadi biliylime modellerine evrimci bakis agisi olarak
tanimlanabilir. Schumpeter’in temellerini attigit ve Nelson ve Winter tarafindan
gelistirilen bu bakis acisinin 6nemi, iiretkenligin artisinda yeni makinelerin kesfi kadar,
yaparak Ogrenmenin de Onemli oldugunu vurgular. Bu tabir 6nceki deneyimlerden
faydalanilarak yapilan hatalardan ders almay1 ve ayni hatalar1 yapmamanin yarattig1 bir
degisim olarak kisisel deneyimin Onemini vurgulayan bir gelismesidir. Deneyim

kavramini Polanyi’nin ifade ettigi gibi “anlatabilece§imizden c¢ok daha fazlasii
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biliyoruz” seklinde ifade edersek, beseri sermayenin sahip oldugu zimni bilgiyi ifade
etmis oluruz. Bu zimni bilgi bir anlamda beseri sermaye i¢inde farkliligi yaratanda bir
bilgi tiirli oldugu diistiniilmektedir. Biyolojik evrimde nasil dogal secilim, gesitlilik gibi
unsurlar varsa bu unsurlarin firmalara uygulanmasi suretiyle bir firmanin nasil piyasaya
girdigi, yeniligi yarattifi ve farklilik yaratarak one ciktigini veya daha sonra nasil
gerileyerek piyasadan silindigini stirekli degisimin yer aldigi evrimin degisen

yapisindan anlayabiliriz (Ak¢omak ve Digerler, 2018: 235-254).

Yaparak 6grenmenin farkini su sekilde basitlestirebiliriz. Teknolojik bilginin
herkes tarafindan bilinen yazili bir bilgi oldugunu kabul edelim. Bu durumda kamu malt
ozelligi gosteren ve herkes tarafindan kullanilabilen bir bilgi tiirii vardir. Bir de iiretim
siirecinin i¢ine bu teknolojik bilgiyi kullanarak yeni iirlin liretmeye calisan Ar-Ge
faaliyetlerini katalim. Bu durumda iki sonucun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Birincisi
yapilan Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan yeni iiriindiir. ikincisi ise bu iiriinle birlikte
ortaya c¢ikan ve Ar-Ge faaliyetlerine katilan ve kisilerin bu faaliyetler boyunca
deneyerek 6grendikleri ikinci bir bilgi tiirii olan zimni bilgidir. Bu zimni bilgi o liretim
siirecinde calisan herkesin deneyimini arttirmis ve beseri sermayesini yiikseltmistir.
Artik, o miihendis veya tiretim atdlyesinde c¢alisan personel, Ar-Ge calismasindan
onceki bilgi durumunda degildir. Yaparak 6grenmis ve bilgisini gelistirmistir. Ortaya
¢ikan ikinci tiir bilginin 6zelligi ise, yazili olmayan ve kisisel oldugu i¢in aktarilamayan
bir bilgi tiiri olmasidir. Konuyu daha da basitlestirmek icin su Ornekten
faydalanabiliriz. Ornegin futbolcu olan Ronaldinho, bir futbolcuyu alip ona nasil futbol
topuna vurmasi gerektigini 6grettigini varsayarsak, sonu¢ olarak ne kadar c¢alisilirsa
calisilsin o futbolcunun Ronaldinho gibi futbol topuna vuramayabilecegi, bugiine kadar
ikinci kez onun kadar iyi topa vuran biri ¢ikmamasindan anlagilabilir. Ciinki
Ronaldinho onu ¢ocuklugundan beri yaparak gelistirmis adeta o topa nasil vurulmasi
gerektigini viicuduna 6gretmistir. Bu yetenek veya yaraticilik kisiye 6zgidiir ve kisiyle

O0lmek durumundadir.

Bu o6rnek emek ve firmalar agisindan genigletilir ise yaparak 6grenme siireci,
siirekli olarak beseri sermaye iginde calisan en yaraticilarin en iyi firmalarda ¢alismasi

gerektigini ortaya koymaktadir. Buda en 1yi firmalarda ¢aligmak i¢in en yaraticilarin o
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firmalarin oldugu bolgelere goc etmesine neden olmaktadir. Firmalar ise ayn1 diirtii ile
piyasadaki en basarili firmalarin yakinin da olmanin artisindan faydalanmak
istemektedirler. Hem ortamin yarattig1 sinerjiden yararlanabilmekte hem de firmalarin
personel transferi metoduyla daha once yapilan isleri taklit ederek zimni bilgiyi
firmalarma tasiyabilme sansina sahip olabilmektedirler. Bu siire¢ 1980’lerden sonra
ortaya ¢ikan, Ornegin en 1iyi filmlerin Hollywood’dan ¢ikmasin1 veya en yeni
teknolojilerin Silikon Vadisinde ortaya ¢ikmasini ve sonug olarak kazanan her seyi alir

prensibini bir noktada agiklayabilmektedir.

Yapilan bu calismalar neticesinde; Neo Klasik iktisat¢ilarla baslayan ve
evrimei iktisatgilarla devam eden bu siire¢ sonucunda bilginin nasil teknolojik degisme
yarattig1l, yaratilan teknolojik gelismenin nasil yeni yenilikler yarattigi, bu yenilikler
nasil toplum tarafindan secime ugrayarak ya ekonomik bir deger yarattigi veyahut
yaratamayarak deneme yanilma siireglerinde Ogrenilen bilginin zimni tecriibeye
katildig1 ve bu tecriibelerle birlikte yaratict kesimin kendini nasil gelistirdigi ve yeni
yeniliklerin ortaya c¢ikmasini saglayan itici giicli olusturduklarini biiyiime teorileri
cergevesinde sunmaya c¢alistim. Bu durumda cevaplanmasi gereken soru yaratict emek
ile bu yaraticiliga sahip olmayan emek arasindaki mesafe arttiginda bu hangi sonuglara

neden olmaktadir. Bunu esitsizlik hususunda agiklamaya ¢alisacagim.
3.4. TEKNOLOJIK GELIiSMENIN ESITSIZLiK UZERINE ETKIiSi

Toplumlar olusturduklart1 refah1 ve biliylimeyi bilgiye dayali olarak
gelistirdikleri teknolojik yeniliklere bor¢ludurlar. Gelistirilen ve ekonomik bir deger
yaratabilen her yeni teknikten, toplumun her kesimi bir sekilde fayda saglamistir. Ancak
bu faydadan toplumun bazi kesimleri daha fazla yararlanirken bazi kesimleri ise daha az
yararlanmis ve yararlanma diizeyine gore kisiler arasinda esitsizlikler olusmustur.
Ornegin motorlu araglarin kesfi tarimda makinelesmeyi saglarken diger yandan
verimliligi arttirmistir. Tarimdaki verimlilik artis1 ve iiretkenlik, tarim kesiminde
igsizligi arttirmis ve bazi tarim isgilerinin issiz kalmasina veyahut sanayi iscisine
doniismesine neden olmustur. Sonug olarak teknolojik yenilik bir yandan olumlu etki
olarak ekonomik biiyiimeyi saglarken diger taraftan olumsuz etki ile issizlige neden

olmustur. Bu 6rnekte goriildiigli gibi teknolojik yenilik, yarattigi biiyiime ile siirecin
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olumlu yaratim yoniinii olustururken, olusan issizlik yani dolayli olarak esitsizlik ile

siirecin olumsuz yoniinii olusturarak bir yaratici yikim 6zelligi gostermesini saglamistir.

Esitsizlik iktisadi anlamda genel olarak biiylime siirecinde ortaya c¢ikan
faydanin dagilimi sirasinda emek ve sermaye arasinda yasanan farklilasmadan
dogmaktadir. Biiylime sonucu ortaya ¢ikan fayda, emek ile sermaye arasinda ne kadar
dengeli sekilde dagitilmasi saglanirsa esitsizlik o Ol¢lide azaltilmis olacakken, fayda ne
kadar esitsiz sekilde dagitilirsa o kadar esitsizlik artmis olacaktir. Kapitalist sistem ise
dogas1 geregi sermaye birikimi saglamak i¢in yaratilan degerin artan Olclide sermaye
lehine olusmasini sagladigindan, zaten sistemin kendisi esitsizlik yaratmaktadir.
Kapitalizmin artan oranda nasil esitsizlik yarattigi ise ekonomist Piketty tarafindan r>g
ifadesiyle formiile edilmistir. Formiilde “r” terimi, sermayenin getirisi olarak ifade
edilirken sadece sermayenin getirisini kapsamamaktadir. Formiildeki “r” terimi emek
geliri ticret disindaki tiretim faktorlerinin getirisini yiizdesel olarak temsil etmektedir.
Formiildeki “g” terimi ise yiizdesel olarak ekonomik biiylimeyi temsil etmektedir.
Formiildeki “r>g” ifadesi sermayenin ylizdelik getirisinin, ekonominin biiylime

oranindan daha fazla olmasini ifade eder. Boylece sermaye, bliyiimeden daha fazla pay

alarak esitsizlige neden olur (Piketty, 2018: 28-29).

Faktor gelirlerini sadelestirip geliri emek ve sermaye geliri olarak ikiye
ayirdigimizda, emek geliri {icret esitsizliklerini yansitirken, sermaye geliri servet
esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Emek gelirlerindeki esitsizlikler, sermaye
gelirlerindeki esitsizliklere nazaran daha kolay azaltilabilir. Emek gelirindeki
esitsizlikler vergi politikalarindaki degisiklikler veya vergi harcamasi gibi yollarla
diizeltilebilirken, servet esitsizliklerinin hem ulus i¢inde hem de uluslararas1 alanda

esitsiz olmasi gibi sebeplerle diizeltilmesi {icret gelirlerine nazaran daha zordur.

Gelir ve sermaye arasindaki esitsizlik tarihin her doneminde mevcut olmakla
birlikte, sanayi devrimleri bu esitsizlikleri arttiran bir gelisme olmustur. Sanayilesmeyle
birlikte ekonomiler biiylimiistiir. Biiyliyen ekonomiler geliri arttirmig ve artan gelire
bagl olarak niifus ve istihdamda artmistir. Ancak sanayilesme ilerledik¢e emek ile
sermaye arasindaki esitsizlikler sermaye lehine bozulmustur. Ornegin Ingiltere nin

emek ile sermaye bolisiimiinii yansitan Sekil 16°da goruldigi gibi 1770 ile 1910
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arasinda emek geliri %40’lar civarinda dalgalanmistir. 1910 — 2010 yillar1 arasinda ise
emegin pay1 siirekli diismiis ve %30’lar civarina gelmistir. Sonug¢ olarak teknolojik
yenilikler ekonomik biiylimeyi ve is¢i verimliligini arttirmis olsa da, emegin gelirdeki

pay1 son ylizyilda %10 diiserek %30’lar seviyesine diismiistiir.
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Sekil 16: Ingiltere’de Gelirin Sermaye Emek Béliisiimii

Kaynak: Piketty, 2015: 215

Ingiltere’de sermayenin tarihsel paymna baktigimiz zaman ise, emek gelirindeki
gibi 1770 — 1910 arasinda sermaye gelirinin orant %60’lar civarinda dalgalanmistir. Bu
donemde sanayi devrimi, topluma sermaye sinifi ve is¢i siifi kavramlarini eklemistir.
1910’lu yillardan sonra savas ekonomisinin de etkisiyle birlikte sermayenin payi,
emegin paymna nazaran artmaya baslamis ve bu artis1 kalict olarak korumaya devam
etmis ve toplam gelirden aldig1 pay1 %70’ler civarina c¢ikarmustir. Yani Ingiltere’de
1910 — 2010 yillar1 arasinda emek gelirinden yaklagik olarak %10 oraninda ki gelir,
sermaye gelirine transfer olmustur. Bu gelir transferini de, makinelesmeyi arttirma,

verimliligi arttirma ve {icret giderini diisiirme yollariyla saglamistir.

ABD’de ise ulusal gelirden emegin aldig1 paya baktigimizda ise 1949 — 1970
yillar1 arasinda emegin paymin inis ¢ikislarla beraber emegin paymi korudugunu
gormekteyiz. Buda bize 1/3 yasasinin bu tarihler arasinda gegerliligini korudugunu
gostermektedir. 1/3 yasasina gore, artan biiylimeden emek 2/3 oraninda pay alirken,
sermaye 1/3 oraninda pay alir kuralidir. Ancak bu kuralin 1970’lerden itibaren

bozuldugunu ve emegin toplam payimnin giderek diiserek indigini gormekteyiz(Parasiz,
2003: 15).
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Sekil 17: ABD Ulusal Gelirinde Emegin Aldig1 Pay (1947-2015)

Kaynak: Federal Rezerv Bankasi Raporu (2019)

Ucretler agisindan gelirler bu durumdayken, servetler agisindan durum ise
2012 yili servet dagilimini gosteren Tablo 6’da su sekilde géziikmektedir. Tablo 6°da
goriildigi gibi 2012 yilinda ABD’deki toplam servetin %77’si en st %10’luk dilime
aittir. En st %10’luk dilim icinde ise %1 lik kesim ise %77’nin yaklasik %42’sini
almaktadir. Yani %10’luk dilim icindeki %9’luk kesim servetin yaklasik %25’ini
almaktadir. Yine ABD’nin %90°lik kesimi servetin sadece %?23’liikk kesimini aldig1
diisiiniiliirse %1°lik kesim hari¢ en {ist %9 kesim ile %90’lik kesim ayn1 servete sahip
olmus olur. Yani 2012 yili itibariyle ABD servet dagilimina baktigimizda niifusun
yaklasik %10’u toplam servetin % linli almaktadir. Bu durum hem ¢ok dengesiz hem de

gruplarin i¢inde kendi dagilimi agisindan da ¢ok heterojen bir dagilimi yansitmaktadir.

2014 yilr ABD gelir dagilimina bakildiginda ise, gelir esitsizligi hemen goze
carpmaktadir. Vergi oncesi ABD ortalama yillik geliri 66.100 USD iken, toplam
niifusun %350’sini temsil eden 117 milyon kisinin ortalama yillik geliri 16.600 USD’dir.
Bu tutar ise ABD ortalama gelirinin sadece '4’line tekabiil etmektedir. Orta gelir
grubuna baktigimizda ise niifusun %40’mn1 temsil etmekte ve ortalama yillik geliri
66.900 USD olup, ABD ortalama yillik geliriyle uyumludur. Niifusun en iist %10’luk
kesiminin ortalama geliri ise 311.000 USD olup neredeyse ABD ortalama gelirinin 5
kat1 civarindadir. Niifusun %]1’lik kesiminin ortalama geliri ise 1.341.000 USD olup

ABD ortalama gelirinin neredeyse 20 katin1 almaktadir.
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Tablo 6.

ABD’de Hanehalki Servetinin Dagilin 2012

Sevet Grubu Aile Sayisi Servet Esigi Ortalama Servet  |Servet Pay
Ust Servet Gruplari

Tum Nifus 160.700.000 384.000f 100%
En Ust %10 16.070.000 740.000 2.871.000| 77,20%
En Ust %1 1.607.000 4.442.000 15.526.000| 41,30%
En Ust %0,1 160.700 23.110.000 81.671.000| 22,00%
En Ust %0,01 16.070] 124.525.000 416.205.000| 11,20%
Orta Servet Gruplan

Alt %90 144.600.000 84.000f 22,80%
En Ust %10 14.463.000 740.000 1.470.000| 35,40%
En Ust %1 1.446.300 4.442.000 8.178.000| 19,80%
En Ust %0,1 144.600 23.110.000 44,537.000f 10,80%
En Ust %0,01 16.070| 124.525.000 416.205.000| 11,20%

Kaynak: Piketty vd., Diinya Esitsizlik Raporu, 2018: 252

Vergi sonrasi gelir durumuna baktigimizda ise toplam niifusun %50°’si toplam
gelirin ancak %?20’sini almaktadir. Orta sinifi temsil eden niifusun %40’1 ise toplam
gelirden %42’°sini alirken, toplam niifusun %10°u toplam gelirin %40’ almaktadir.
Toplam niifusun %1°1 ise toplam gelirin %16’s1n1 almaktadir. Vergi Oncesi ve vergi
sonrast oranlar karsilastirildiginda en tist %10’luk kesimin ulusal gelirden aldig1 pay1
%47’den %39’a diisiirmiis ve %8’lik bu fark alt gelir grubuna transfer edilerek, alt gelir
grubunun payint %12’den %19’a arttirmistir. Tablodan da goziiktiigii gibi bu transferle
birlikte niifusun %50°sini temsil eden alt gelir grubunun ortalama geliri 25.500 USD
yiikselmis ve ortalama ulusal gelir olan 66.100 USD’nin ancak 1/3’line denk
gelmektedir. Bu oranlara gore, gelir iizerinden alinan vergiler sonucu yapilan

transferlerin, esitsizligi azaltmada yeterli olamadigini bize gostermektedir.
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1913 1923 1933 1943 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2013

Sekil 18: ABD’de Vergi Oncesi Gelir Gruplarina Goére Ortalama Vergi Oram
(1913-2014)

Kaynak: Piketty vd., Diinya Esitsizlik Raporu, 2018: 98

Sekil 18’de goriildiigii gibi ABD’de en alt %50’lik niifusa sahip kesimin
0dedigi vergi oran1 1913 yilinda ortalama yaklasik %8’ler seviyesindeyken, 2013 yilina
geldigimiz siirecte bu oran yillar itibariyle siirekli artarak ortalama %25’ler seviyesine
yiikselmistir. En iist %1°lik gruptan alinan ortalama vergi oran1 1913 yilinda ortalama
%15’1ler seviyesindeyken yillar icinde artarak 2013 yilinda %35’ler seviyesine
yiikselmistir. Ortalama vergi oranina bakarsak 1913 yilinda %8’ler seviyesinde olan
ortalama vergi orani yillar i¢inde artarak 2013 yilinda ortalama %30’lar seviyesine
gelmistir. ABD’de %10’luk kesimin servetin %75’ine sahip oldugu diisiiniiliirse, ABD
vergi sisteminin servet listlinden alinan vergileri yeterince vergilendiremedigi ortalama
vergi gelirleri ile %10’luk grubun 6dedigi ortalama vergi oranminin yaklasik olarak
%S35’ler civarinda olmasindan anlagilabilir. Bu durum vergi sonrasi gelir dagilimindaki
esitsizligin neden kapatilamadigin1 da agiklamaktadir. Bir diger neden ise ABD’de
1960’larda kurumlar vergisi %20 iken, 2014’de bu oranin %10’a diismesi de neden

olmustur.
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Gelir Gruplari
Tiim Niifus
Alt % 50

Orta % 40
Ust % 10
Ust% 1

Ust % 0.1

Ust % 0,01
Ust % 0,001

Tablo 7°de gelir gruplarinin 1980 — 2016 yillar1 arasinda biiylimeden aldiklari
paylara diinya genelinde baktigimizda ise en st %1°lik grup, toplam gelirin %27’sini
almistir. Bu oran alt %50°1ik grubun iki katindan fazladir. En st %0,01°lik grup ise en
alt %50’lik grup ile ayn1 oranda gelirden pay almistir. Orta sinifi temsil eden %40’ ik
grup ise toplam gelirin ancak %30’unu alabilmistir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger
husus ise Rusya orta sinifinin bu gruptaki en diisiik orta sinifa sahip olmasinin yaninda
alt gelir grubu olan %50’lik kesimin 1980 — 2016 yillar1 arasinda payinin yaklasik %24

oraninda kii¢ilmesidir. Rusya’nin en iist %]1°lik kesiminin ise geliri bu donemde

%69’dur.

Tablo 7.

Diinya Gelir Gruplarindaki Biiyiime Oranlari

Cin
100%
13%
43%
43%
15%
7%
4%

2%

14%
38%
48%
18%
7%
3%
1%

100%
11%
23%
66%
28%
12%

5%
3%
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Avrupa Hindistan Rusya
100%

100%
-24%
7%
117%
69%
41%
20%
10%

ABD - Kanada

100%

2%

32%
67%
35%
18%

9%

4%

Kaynak: Piketty vd., Diinya Esitsizlik Raporu, 2018: 98

Diinya
100%
12%
31%
57%
27%
13%
7%
4%
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Sekil 19: Orta Simifin Sikismis Kiiresel Serveti 1980 - 2050

Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (2018) s.15

Eger bu dagilim bu seyrini devam ettirirse Sekil 19°da goriildiigii gibi orta
vadede orta sinifin kiiresel gelirdeki paymin daraldigi goriilmektedir. 2050 yilina dek
yapilan projeksiyonlar gostermektedir ki, orta smif iizerindeki baski hem {icret
gelirlerinde hem de servet gelirlerindeki adaletsiz dagilim sonucu siirekli azalacaktir.
1980’lerde kiiresel orta sinifin pay1 %29’lardayken esitsizlik diinya genelinde bu sekilde
devam etmesi halinde 2050 yilinda orta sinifin payr %27’lere gerileyecek ve en iist
%10’luk kesimle olan pay1 yaklasik olarak ayni olacaktir. En iist %10’luk kesim 1980
yilinda %8’lik paymi 2050 yilinda %?27’lere cikaracaktir. En iist %1’in pay1 ise
%?27’1lerden %40’lara ylikselecektir. Bu durumda en alt %50°nin pay1 ise uzun dénemde

%10’1luk kesime yaklasarak %27’ler seviyesinde olacaktir.
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4. VERGI GELIRLERINI ARTTIRMAYA YONELIK YENIi VERGI

ONERILERI

4.1. ISSIZLiK VE VERGI GELIRLERI ARASINDAKI iLISKi
4.1.1. issizligin Esitsizlik ve Tiiketim Harcamalari1 Uzerindeki Etkisi

Neoliberal politikalarin diinyaya hakim olmasi ile birlikte ulus devletlerin
ekonomiler stiindeki agirliklart giderek azalmistir. Bunda 6zellestirmeler, enflasyonu
diisiirmek icin uygulanan ve kiiresel iktisadi orgiitlerce denetlenen siki para ve maliye
politikalari, vergi indirimleri, azalan kamu harcamalari, sosyal devletin sundugu
hizmetlerdeki azalis gibi bir¢ok politika unsuru etkili olmustur. Bu etkilerle birlikte az
gelirli ve orta gelir gruplarina devlet tarafindan yapilan yardimlar azalmig ve bu
politikalar iilke i¢i gelir esitsizliklerinin artmasina neden olmustur (Held ve McGrew,
2008: 35-44). Kiiresellesme 1ile birlikte iiretimde otomasyon ve robot kullaniminin
artmasinin yaratmis oldugu esitsizlik degerlendirildiginde, mikroelektronik teknolojisi
ile gelisen yeni teknolojik gelismelerin etkisiyle degisen ekonomik diizenin

irdelenmesinde fayda vardir.

2. Sanayi Devrimi ile birlikte makinelerin buhar giiciinden elektrik giiciline
gecmesiyle birlikte tiretim sistemi de kitleler i¢in liretim yapar bir hale gelmistir.
Ozellikle Taylorist ve Fordist iiretim bigimlerinin, {iretim sistemine kazandirdig1 bant
tipi iretim sistemiyle birlikte, iiretimde uzmanlagma arttig1 gibi makinelerle birlikte
calisan iscilerin gelisimi de hizlanmaya baslamisti. Bu sayede vasifsiz is¢i kisa bir
egitimle makinelerle calisabilir hale gelmeye basladi. Bu sayede iiretimde isci
verimliligi de artmaya devam etti (Giir ve Digerleri, 2018: 54-62). Makineler dnce tarim
sektoriinde uygulanmis ve tarimda yasanan verimlilik artisiyla birlikte galiganlar sinai
sektoriine yonelmistir. Isciler makinelerle calismayr dgrendikce ve yeni iiretim
sistemlerine adapte oldukga, ¢alisanlarin verimlilikleri artmis ve sinai iiriinlerin fiyatlari
bu sayede diismeye baslamistir. Bu arada fiyatlar diiserken isci iicretlerinde fazla artis
olmasa da, dolayl olarak isci iicretleri de reel olarak artmis oluyordu. Reel gelirlerdeki
artigta irilinlere olan talebi destekliyordu. Boylelikle gelismis tilkelerde 1970’11 yillara

kadar birbirini besleyen arz ve talep dengesi siirerken, isttihdamda saglanmis ve
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verimlilik artisindan saglanan kazang ticret gelirlerine de yansimis bulunuyordu (Ford,

2018: 9-12).

1970’1i yillardan sonra ise Post Fordizm iiretim sistemleri benimsenmeye
baslandi. Isbéliimii, iscilerin yeteneklerini smirlandiran ve yukaridan asagiya
diizenlenmis kat1 hiyerarsik diizenleri icen Fordist iiretim tarzindan, daha ¢ok is¢inin
yeteneklerine 6nem veren ve esnek {liretim modeline sahip bir kitlesel iiretim diizenine
gecilmeye yavas yavas baslandi. Esnek liretim tarzinda artik iiretim belirli parcalara
boliiniip, belirli pargalarin diinyanin baska boélgelerinde iiretilmesini miimkiin kiliyordu.
Bunda artan iletisim teknolojilerinin kiiresel aglar olugturmasi 6énemli rol oynuyordu.
Bu yontem ise diger yandan is¢i sendikalarinin iilke ig¢indeki giicliniin zayiflamasina
neden oluyordu. Sonu¢ olarak esnek uzmanlasma ve yalin iiretim sistemi Kkitlesel
iiretimin yeni is modeli olurken, kiiresel sirketlerde diinyanin cesitli bolgelerinde
tirettigi Uritinlerin bir kismini iiretir hale geldi ve sonugta bu siiregler sendikalarin

giiclerinin zayiflamasina neden olmaya basladi (Oztuna, 2018: 28-40)

Yalin iiretim tarzint benimseyen kiiresel isletmeler bir yandan siirekli
teknolojik yenilikleri iiretim sistemlerinin ig¢ine adapte ederken diger yandan {iretimin
katma deger yaratmayan kisimlarini, emegin daha ¢ok ucuz ve verginin diisiik oldugu
yerlere tasimaya baslamasiyla birlikte, istthdam piyasasinda da bozulmalar basladi.
Vasif gerektirmeyen veya az vasif gerektiren islerin diinyanin baska bdlgelerine
taginmasi, gelismis iilkelerde vasifsiz veya az vasifli is¢ilere olan talebin azalmasina
neden oldu. Uretimin katma de@er yaratan boliimiinii ana iilkede {ireten kiiresel
isletmeler, ¢alisan tercihlerini de bu yonde degistirmeye baslayarak, artik daha yiiksek
egitimli yani vasifli ¢alisanlar1 talep eder hale geldi. Diger taraftan {iretimin belirli
pargalarinin yurtdisina tasinmasi ve taseronlastirilmasi ise lilke i¢inde bir taraftan
igsizligi arttirirken diger taraftan da sendikalarin giicliniin azalmasina neden oluyordu.
Tim bu sebeplerle birlikte vasifsiz veya az vasifli ¢alisanlarin iicret gelirlerindeki

artislarin azalmaya ve isciler arasindaki ticret gelirlerindeki farklilasma artmaya bagladi

(Adigiizel, 2011: 145-154).

Bir tarafta {liretim sistemlerinde tarihsel siliregte bu gelismeler yasanirken

1980’11 yillardan itibaren mikroelektronik teknolojisinin gelismesiyle birlikte iiretim
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sistemlerinin igine zihinsel otomasyona sahip makineler girmeye basladi ve bu
makineler imalat sanayisiyle birlikte hizmetler sektériinde de aynm1 anda uygulanmaya
basladi. Yeni teknolojiler bu sefer tarimdan imalata, imalattan hizmetler sektoriine
kadar her alanda ayni anda uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, bu teknolojilerin her
bir sektorde yarattig1 issizlik, farkli hizlarda ve farkli oranlarda gerg¢eklesmektedir. Bu
gelismelere ek olarak son donemlerde ortaya ¢ikan yazilima dayali yeni teknolojileri
ifade eden yapay zeka teknolojisi ile birlikte, bu sefer beyaz yakali iscilerin yer aldig
hizmetler sektériinde hem issizlige hem de iicretlerin duraganlasmasina neden olarak,

beyaz yakali ¢alisanlar1 tehdit edilir hale gelmistir.

Yapay zekanin tanimi 1955 yilinda McCharty tarafindan yapilmis ve insanlarin
dogal olarak sahip olduklar1 zeka ile ¢ozdiikleri problemleri ¢6zme becerisine sahip olan
makineler olarak tanimlamistir. Yapay zeka teknolojisi de kendi i¢inde en genel olarak
zayif ve giiclii yapay zeka olarak ikiye ayrilmaktadir. Giiclii yapay zeka genel olarak
insan beynini taklit edebilen yapay zeka olarak tanimlanirken, zayif yapay zeka ise bazi
kurallara dayanan ve 6nceden planlanmis hareketleri, belirli bir hedefe ulasmak icin
uygulayan teknolojiler olarak tanimlanmaktadir (Say, 2018: 80-88). Bugiine kadar zayif
yapa zeka oOrnekleri ile bazi rutin sayilacak islerimizin kiigiikte olsa bir kismini
makinelere yaptirir hale gelmeye basladik. Amerikali linlii fiitiirist Kurzweil ’in de
Insanlik 2.0 kitabinda anlattigi gibi ¢okta uzak olmayan bir zamanda, insanlar eger
stiper zekaya sahip makineler yaparsa ve bu makineler giiniin birinde eskiden az vasif
gerektiren islerden daha fazlasini yapmaya baglar ve artik vasifli isleri de ikame etmeye

baslarsa ¢aligsma diinyas1 ve iktisadi diinyada nasil bir degisiklik olur.

Biran insanlarin calisma hayatindaki isleri azaltmak i¢in tasarladigi boyle bir
makinenin ger¢eklesmis oldugunu diisiinelim. Bu makineler veya yapay zekaya sahip
robotlar bu varsayimlara gore; rutin isleri yapmanin yaninda, yaraticilik gerektiren isleri
de yapabilen, iletisim kurabilen, problemleri tespit edip ¢ozebilen, siirekli calisan ve
karsiliginda hicbir ticret talep etmeyen, enerjiyle beslenen ve insanlardan sadece bunu
talep eden, uyumadan giiniin 24 saati hizmet veren ve siirekli insanlarin daha rahat

yasamasi i¢in deger iireten 6zelliklere sahip fiziki bir varliklar olacaktir.
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Bu diisiince deneyimizde once rutin iglerin ikame edilmesi ile baglayan bu
siire¢, daha sonra ise yaraticilik gerektiren islerin de siiper yapay zekaya sahip
makineler tarafindan ikame edildigi bir diinya haline gelecektir. Insanlar, ilk baslarda
tiretimde artan verimlilikle birlikte tiikketim tirlinlerinin fiyatinin diistiigii ama bununla
birlikte kismen de igsizligin artti1 bir diinyayla karsilasacaktir. Daha sonra diinyada,
iirlin tiretme konusunda bir engel yasanmasa da, issizlikle birlikte robotlarinda iiretilen
triinleri talep etmedigi ve zamanla tiiketim harcamalarinin distiigii bir diinyaya
evrilecektir. Bir yandan issizlik yaygin bir hal alirken, diger taraftan insanlar,
yagamlarint devam ettirebilecekleri {irlinler diginda mal talep edemez hale gelecektir.
Hem igsizlik hem de tiiketimdeki bu diisiis, gelir ve harcamalar iizerinden vergi alan
hiikiimetlerin parasal kaynaklarinin tilkkenmesine neden olacaktir. Hiikiimetler gelir elde

edemedigi gibi sosyal harcamalar1 da finanse edemez hale gelecektir.

Diisiinsel deneyimizin bu son halinde, kitlesel tiikketim icin iiretim yapan
iktisadi diizenimizin Once c¢alisanlari, sonra sattiklar1 Triinlerle gelir elde eden
isverenleri ve en son olarak da, gelir ve harcamalar {izerinden vergi toplayan
hiikiimetleri etkiler hale gelmistir. insanlarin daha az ¢alismas1 ve yasamdan daha fazla
keyif almasi i¢in tasarlanan bdyle bir deneysel diinyada bile hayattan herkesin
mutsuzluk duyacagi ortadadir. Bu 6rnek gibi benzeri birtakim diisiinsel deneyler bize
gosteriyor ki, otomasyonun bugiinkii halinde ve gelecekteki ulasabilecegini tahmin
ettigimiz halinde {iiretimde otomasyon ve robot kullanimin artmasmin sonuglarinin

nerelere gidebilecegini bizlere gostermektedir (Ford, 2018: 224-229).

1980’lerden sonra teknolojik degisimle beraber degisen bir gelismede
esitsizliklerdir. Uretimdeki yeniliklerle birlikte bu yeniliklerden nasil isgiicii piyasasi
etkilenmis ise gelir dagilimi da aym sekilde etkilenmistir. Diisiinsel deneyimde
aciklamaya c¢alistigim gibi vasifli isgiliciine suan icin talep artarken, simdilik az vasith
veya vasifsiz islere olan isgiicii talebi ya diismekte ya da diismeyen alanlarda iicretler
yerinde sayar hale gelmektedir. 1980°1i yillardaki teknolojik gelisme bu nedenle iicretli
kesimin kendi i¢inde de esitsizlik yaratmaya baslamis ve vasifli isciler daha fazla iicret

talep ederken vasifsiz ig¢ilerin maaglar1 yerinde saymuistir.
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Bir ekonominin ne kadar mal ve hizmet irettigi yani ekonominin ne kadar
bliylidiigli 6nemlidir. Bununla birlikte diger bir 6nemli konuda iiretilen mal ve hizmetin
yani degerin nasil paylasildigidir. Bunun temel belirleyenlerinden biri kisi basina diisen
milli gelir ile tcretler arasindaki iliskideki egilimin yoniidiir. Eger bir iilkede iiretilen
degerin miktarindaki artis ile ticretlerdeki artis arasindaki makas agiliyorsa bu durum

esitsizligin arttigini ve liretilen degerin belirli bir grupta toplandigini géstermektedir.
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s Asgari Ucret GSYH (kisi bas1)

Sekil 20: GSYH 1le Asgari Ucret Tliskisi

Kaynak: TUIK Raporu (2016)

Tiirkiye’de Sekil 20°de goriildiigii gibi kisi basi enflasyondan armdirilmis milli
gelir 1980 — 2015 yillar1 arasinda yaklasik 1,5 kat artarken milli gelirden asgari
ticretlinin reel olarak aldig1 pay ise yaklagik olarak 0,5 kat artmistir. Tabloda goriildiigii
gibi asgari licretlinin maasi, kisi bagt milli gelirden aldig1 pay seyri benzer bir egilim
gostermis olsa da, asgari Ucretli ¢alisan kesimin kisaca biiyiimeden aldigi pay
azalmistir. Bu veri en sade bi¢cimde biiylimeden yeterli payin1 alamayan {icretli kesimin
gelirlerinin diistiigii ve esitsizligin arttigin1 gostermektedir. Reel iicretler, ¢alisanlarin
gecim kaynaklarini olusturan birincil gelir unsuru olmalar1 nedeniyle ekonomik ve ayni

zamanda da sosyal agidan biiylik bir 6neme sahiptirler.

TUIK verilerine gore iilkemizde istihdam iginde yer alanlarmn %64liik

boliimiinlin iicretli ve yevmiyelilerden olustugunu, sadece %@4’liikk bdoliimiiniin
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isverenlerden, %18’lik boliimiiniin ise kendi hesabina c¢alisanlardan olustugunu
gostermektedir. SGK verilerine bakilacak olursa sigortali olarak calisanlarin %41°lik
boliimiiniin asgari iicret ilizerinden sigortalandigr goriilmektedir. Bir baska ifadeyle,
Tiirkiye’de ¢alisanlarin ¢ok biiylik bir boliimii iicretlidir ve ticretlilerin igerisinde asgari
ticretlilerin veya asgari licret diizeyine ¢ok yakin kazang elde edenlerin orani da %58’ler
diizeyindedir.. Bu temel veriler; calisanlar, isverenler ve devlet acisindan asgari

ticretlerin ne 6l¢iide 6nemli oldugunu ortaya koymak i¢in yeterlidir.

Tablo 8.
2001 — 2016 Yillar1 Aras1 Asgari Ucret Calisma Oranlar

Yilloe| As8a0 |Asgar Uere :r;ﬂ:;l:n o4 Degisme| o Alunda ) Glnlik Arkh |, e .-Un[n::: )itm
Ueret | Calisan Oram Ueret Alanlar |ortalama Kazang
kazang Alanlar
001 12219 5485 .75 81.23 12,25 7141
2002 | 18425 99 8 56.71 8587 17.63 4394 74 81
2003 | 226.00 5264 4599 414 8943 nw 30.38 76,38
004 | 182 4163 55,98 .73 9027 ik 1) 1233 76.17
2005 | 350.15 49 fil.49 984 9092 279 B2 76.28
2006 | 1R0.46 412 66,99 B 0143 074 6.3 76,62
007 41915 4276 7301 89 90 67 370 134 7503
2008 | 50326 41.10 R0.00 958 00 80 36,56 848 7574
2000 | 54648 4119 7.00 84 01.56 94 6,78 75.56
000 59912 4108 55,01 92 2005 4233 848 7583
011 | 65893 4195 104.02 948 0352 4533 703 76.83
WL 797 41,65 117351 129 9316 543 11.26 76.98
2013 | 80368 3830 12800 893 9213 56,59 1221 75.20
2004 | 89103 807 141,51 10,55 NnXH 6283 11.07 T4
2005 | 1000.54 3857 159.02 12.38 92 66 70,92 1283 74.25
2006 | 132734 41,00 203,51 2923 04,33 8521 20,16 74,71

Kaynak: TUIK Raporu (2016)

2016 yilinda asgari licretle galisan sayist 5,6 milyon civarindadir ve toplam
sigortal1 calisanlar igindeki oran1 %41°dir. Tabloda goziiktiigii gibi 2001-2016 dénemi
icin zorunlu sigortalilar icindeki asgari iicretli c¢alisgan orani azalmaktadir. Bunun
yaninda giinliikk ortalama kazang artis1 goriilmektedir. Ancak yillar itibariyle hem

giinliik ortalama kazancin altinda iicret alanlarin toplam calisanlar i¢indeki oran1 hem de
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agirliklandirilmis giinliik ortalama kazancin altinda ticret alanlarin toplam c¢alisanlara
oraninda artig gozlemlenmektedir. 2001-2016 doneminde asgari iicret artis gosterirken;
ortalama giinliik kazan¢ ve agirlikli ortalama giinliilk kazancin altinda {icret alanlarin
oranlar1 da artmaktadir. Dolayisiyla 2001-2016 yillar1 arasinda taban iicretlerdeki artig
bir iyilesme olarak goziikse de zorunlu sigortali ¢alisanlarin giderek artan bir orani

taban ticrete yakin tlicretlerden iicretlendirilmektedir.

TUIK verilerine gore iilkemizde istihdam iginde yer alanlarin %64’liik
bolimiiniin ticretli ve yevmiyelilerden olustugunu, ancak bu kesimin reel olarak hem
bliylimeden kaynakli gelir artisindan yeterli katkiyr alamadigi hem de giderek artan
oranda ortalama gelirden asagida iicret diizeyine sahip olduklari goziikmektedir.
Varlikli kesim pek tabi ki orta ve yoksul kesime gore gelirlerinin ¢ok daha azini
tilketime harcar. En diisiik ticrete sahip kesimin ise bir anlamda tasarruf yapma imkani,
diisiik ticret diizeyinden dolayr miimkiin olmadig: i¢in gelirinin dnemli bir kismini
tiiketime harcamak zorundadir. Buradan hareketle gelirin, orta gelir diizeyinin altinda
seyretmesine ek olarak diger taraftan bu geliri elde eden kesimin sayisinin siirekli

artmasi toplam harcamalarin azalmasi sonucu doguracaktir.

Tabloda goziiktiigi gibi Tiirkiye’nin GSYH ve 06zel tiiketim harcamalar
karsilastirildiginda, ekonominin normal seyrettigi yillarda %70’lerin biraz iizerinde,
ekonominin genel olarak yavagladigi donemlerde ise %70’lerin biraz altinda
dalgalandig1 ancak uzun vade degerlendirmesinde %70’ler civarinda Ozel tiikketim

harcamasi oldugunu soyleyebiliriz.

Kapitalist sistemde ¢alisanlar ayn1 zamanda {iriinleri talep edenler oldugu i¢in
eger yapay zeka ile daha 6nce makinelerin tarim sektoriinde ¢alisan iscilere yaptiini
simdi imalat ve hizmetler sektoriinde caligsanlara yapar ve calisanlarin igsiz kalmasina
veyahut gelirlerini asagi ¢cekerse kitle ekonomisinin bu tiretim diizeyini nasil koruyacagi
veya slrdiirebilecegi tartismali hale gelecektir. Diger taraftan esitsizlik boliimiinde
acikladigimiz gibi Tiirkiye gibi ABD’de durum farkli olmayip esitsizlik diizeyi daha
derinlesmis bulunmaktadir. En {ist %10’luk kesimin siirekli olarak ekonominin yarattig1
degerden daha fazla kazanmasi ile birlikte aym1 Tiirkiye’deki gibi orta gelirlinin de

gelirinin alt diizeye giderek yakinsamasiyla birlikte biiyiimenin kaynagini orta ve alt
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smif ¢ekerken, biiylimenin getirisi olan varlik artisinin ¢ogunu ise %10’luk kesim

almstir.
Tablo 9.
Ozel Tiiketim Harcamalari
Yillar GSYH GSYH Artigi Ozel Tiiketim Tiketim Artigi | Tiiketim/GSYH (%)
Y AY C AC c

1998 70,2 46,7 66,5
1999 104,86 34,4 71,6 249 68,5
2000 166,7 62,1 17,5 459 70,5
2001 2402 73,5 164,3 46,8 68.4
2002 350,5 110,3 2384 741 68
2003 454 8 104,3 324 856 71,2
2004 559 104,2 3986 746 71,3
2005 6489 89.9 465 4 66.8 71,7
2006 758 4 1095 534 8 69 4 70,5
2007 8432 84,8 6012 66,4 71,3
2008 950,5 1073 663,9 62,7 69,8
2009 952 6 2.1 680,8 16,9 71,5
2010 1.098,80 1462 7878 107 71,7
2011 1.297.70 198,9 9238 136 71,2
2012 1.416,80 1191 994 4 70.6 70,2
2013 1.567,30 150,5 1.109,70 1153 70,8
2014 1.748,20 180,9 1.204,40 04,7 68,9
2015 1.953,60 2054 1.341,20 136,8 68,7

Ortalama 110,8 76,1 70,2

Kaynak: Egilmez, (2016)

Varlikli kesim, alt kesime gore gelirinin daha az kismini harcar. Ozellikle de
gelir diizeyiniz ortalama gelir civarindaysa neredeyse tliketiciler gelirin tamamini
tilketime ayirmak durumunda kalirlar. Bu durumda yaratilan deger, ne kadar az kisinin
elinde toplanirsa toplam harcamalarm azalmasi da o kadar muhtemeldir. Ornegin
1972°de ABD’de insanlar harcanabilir gelirinin %85’ini harcarken 2007°de bu oran
%93’lin istiine ¢ikmistir. Bunda ¢alisanlarin azalan gelirlerini tiiketici kredileriyle
finanse etmesi de etkili olmustur. ABD’de ¢alisanlarin geliri daha 6nce anlattigimiz gibi
giderek azalsa da harcamalarini kismamasinin nedeni harcama aligkanligini
degistirmedeki zorluktur. Calisanlar issiz kaldigi durumda bunu gegici bir durum olarak

goriirse, harcama diizeylerini degistirmeyecektirler. Gegmiste yasanan igsizlikler genel
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olarak telafi edilebildigi i¢in, c¢alisanlarin tiikketim tercihleri de ¢ok degismemistir.
Ancak zihinsel otomasyonun ulastig1 bu asamada eger ¢alisanlar tekrar ise donemezse
tiikketici tercihleri ne yonde olacaktir. Issizligin kalict hale geldigi bu durumda ise
tilkketicilerin ise geri doniis siireleri uzadikea tiikketime verecegi tepki de degisecektir. Bu
yeni durumda ¢aliganlar yeniden eski gelir diizeyine ulasamayacagi kaygisi tiiketicilerin

harcamalari sert bigimde diismesine neden olabilir(Ford, 2018: 230-244)

4.1.2. Issizligin Harcamalar Uzerinden Alinan Vergi Gelirleri Uzerindeki

Etkisi

Vergiler, genel olarak mali sistem igerisinde kamu harcamalarint finanse
edebilmek amaciyla bireylerin elde etmis oldugu her tiirli gelirden alinan paydir.
Kisilerden vergi alinmasinin her ne kadar asli nedeni kamu harcamalarini finanse etmek
olsa da, vergi alinmasinin diger nedenleri ise devletlerin uyguladiklar1 vergi politikalari
aracilifiyla ile sosyal ve ekonomik hayata miidahale etme zorunlulugudur. Devletler
uyguladiklart vergi politikalariyla birlikte bir taraftan kisilerin iktisadi kararlarimni
etkilerken, diger taraftan ise elde edilen vergi gelirini tekrar dagitmak suretiyle basta

olusan gelir dagilimini tekrar diizenlemeyi amaglar.
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Tablo 10.

Belirli Ulkelerde Toplam Vergi Gelirinin GSYH Icindeki Paylar:

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki

Payl %

2000 2015 2016 2017p
OECD ORTALAMA 33,8 33,7 34,0 34,2
Avusturalya 30,5 27,9 27,8 .
Avusturya 42,3 43,1 42,2 41,8
Belcika 43,5 44,8 44,1 44,6
Kanada 34,8 32,7 32,7 32,2
Sili 18,8 20,4 20,2 20,2
Cek Cumhuriyeti 32,4 33,3 34,2 34,9
Danimarka 46,9 46,1 46,2 46,0
Estonya 31,1 33,3 33,7 33,0
Finlandiya 45,8 43,9 44.0 43,3
Fransa 43,4 45,3 45,5 46,2
Almanya 36,2 37,0 37,4 37,5
Yunanistan 33,4 36,6 38,8 39,4
Macaristan 38,5 38,7 39,2 37,7
izlanda [ 38,3 363 || 51,6 | 377 |
Irlanda 30,8 23,1 23,3 22,8
Israil 34,9 31,3 31,3 32,7
Italya 40,6 43,1 42,6 42,4
Japonya 25,8 30,6 30,6 .
Kare 21,5 25,2 26,2 26,9
Letonya [ 291 29,2 | 304 | 304 ]
Litvanya 30,8 28,9 29,8 29,8
Lilksemburg 36,9 37,1 38,1 38,7
Meksika 11,5 15,9 16,6 16,2
Hollanda 36,9 37,0 38,4 38,8
Yeni Zelanda 32,5 31,6 31,6 32,0
Norveg [ 41,9 384 | 387 | 382 |
Polonya 32,9 32,4 33,4 33,9
Portekiz 31,1 344 34,3 34,7
%'Sr:?hnyeti 33,6 322 | 324 || 32,9
Slovenya 36,6 36,4 36,5 36,0
Ispanya 33,2 33,6 33,2 33,7
Isvec 49,0 43,1 44,0 44,0
Isvicre 27,6 27,6 27,8 28,5
Tiirkiye 23,6 25,1 25,3 24,9
Ingiltere 32,9 32,2 32,7 33,3
ABD 28,2 26,2 25,9 27,1

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (2018)
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Kamu gelirleri i¢inde en biiylik payr hi¢ siiphesiz vergi gelirleri almaktadir.
Devletler, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in saglam ve siirekli gelir kaynaklarina
dayandirmak zorundadir. Bir iilkede toplanan verinin diizeyi, o {iilkenin ekonomik,
sosyal, cografi kosullar1 gibi birgok degiskenden etkilenir. Ornegin bir iilkenin petrol
zengini olmasi durumunda o iilkenin kisilere uygulayacagi vergi ile petrol zengini
olmayan iilkenin kisilere uygulayacagi vergi ayni olmamaktadir. Tabloda da cesitli
iilkelerin vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki paylar1 mevcuttur. Tabloda goriildiigii
gibi OECD iilkelerinin vergi gelirlerinin GSYIH’ye oran1 2015 — 2017 yillar1 arasinda
ortalamasi %34 civarindayken, bu donemde Tiirkiye’nin vergi gelirlerinin GSYH orani

ise %25 civarinda seyretmis ve OECD ortalamasinin altinda kalmustir.

Vergilerin ekonomik faaliyetleri nasil etkiledigi verginin tiirline gore
degismektedir. Yani vergi tiiriine gore kisilerin hem davraniglar1 hem de kararlari
etkilenmektedir. Bir¢cok vergi siiflandirilmas: tiirtine gore vergiler siniflandirilabilir.
Bununla birlikte en yaygin siniflandirma verginin konusuna gore yapilan
siiflandirmadir. Bu siiflandirmaya gore vergiler; gelir iizerinden, servet lizerinden ve
harcamalar {izerinden alinmaktadir. Bir diger siiflandirma tiirii ise verginin ekonomik
faaliyetler ile iliskisine gore dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Genel olarak gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergileri

olustururken, harcamalar iizerinden alinan vergiler dolayli vergileri olusturmaktadir.

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte sermayenin
uluslararasi hareketliliginin artmasi1 vergi politikalarinin degismesine neden olmustur.
Ulkeler bu serbestlesmenin sonucu sermayenin hareketlerini takip edemez ve yeterli
miktarda vergilendiremez hale gelmistir. Diger yandan sermaye ise siirekli olarak
kendini daha az vergi ddeyecege iilkelere tagimistir. Bu durumda da sermayeyi yeterli
miktarda vergilendiremeyen lilkeler, daha az hareketlilige sahip emek ve harcamalardan
vergi alma yoluna gitmislerdir. Buda verginin daha az gelirli c¢alisanlar iistiinde

yogunlagsmasina neden olmustur.
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Tablo 11.
2004 — 2018 Yillar1 Arasi Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri I¢indeki Oranlar

Yillar (2004|2005|2006|2007|2008|2009(2010|2011|2012(2013|2014|2015(2016|2017|2018

Gelir
Vergisi (19,5 (20,3 21 (22,2234 234 21 | 21 | 22 |21,4(22,7 |22,7]|23,4| 23 |23.8
%
Kurumlar
Vergisi | 9,5 |10,3| 8,2 | 9,2 | 9,8 |10,5| 9,7 |10,3(10,1| 86 (8,8 8 |89 |92 |11,4
S
Katma
Deder
Vergisi
k)

34 | 32 |33,5|324|31,6|30,6|32,1|33,6(32,5|33,7|32,5|33,1|31,9| 33 |339

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig: (2018)

OECD iilkelerinin vergi gelirleri igerisinde vergi tiirlerine gore ayrimina
baktigimizda ise kigisel gelir vergilerinin 2000 ile 2010 yillar1 arasinda %25’ler
civarinda olup bu oran Tiirkiye’de %23’ler civarindadir. Kurumlar vergisi ise ayni
yillarda OECD iilkelerinde %9 civarindayken ayni yillarda Tirkiye’de de %9

civarindadir.

100%
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70% 58,0 599
60% -
50%
40%
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0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Dolayh Vergiler = Dolaysiz Vergiler

531 50,6 523 50,7 51,3 523 545 543 521

Sekil 21: Tiirkiye’de SGK Yiikiimliiliikleri Dahil Toplam Vergi Gelirleri icinde
Dolayh — Dolaysiz Vergilerin Payimin Gelisimi (2000-2010)

Kaynak: TUSIAD 40.Y1l Raporu (2012)
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Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 2000 — 2010 yillar
arasinda OECD iilkelerindeki ortalamasi %66 civarindayken Tiirkiye’de bu oran
ortalama %52 civarinda gergeklesmistir. Tiirkiye ile OECD {ilkeleri arasinda
karsilagtirmalar gosteriyor ki, Tiirkiye’de vergilerin dagiliminda OECD iilkelerine gore
dolayli vergilerin pay1 daha yiiksektir. Dolayli vergilerin 6zelligi geregi harcamalar
tizerinden alinmasi ve kisisel 6deme giliclinlii gz Oniline almamasi nedeniyle, dolaysiz
vergilere gore daha adaletsiz vergiler olarak adlandirilir. Bu istatistiklere gore dolaysiz
vergilerin bu 6zellikleri de goz Oniine alindiginda gelir dagiliminda alt gruplarda yer

alan kesim iizerinde vergi yiikiiniin daha fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 12.
OECD Ulkelerinde Temel Vergi Kategorilerinin (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri
Dahil) Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 %

1965 | 1975( 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 27 25 25 25 25 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10 11 10 8 9
SosyalGuvenlik Yuktumlilikleri | 18 22 22 24 24 25 25 27 25
Istihdam Vergileri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miilkiyet Uz. Alinan Vergiler 8 6 5 0 0 5 5 5 6
Dolaysiz Vergiler Toplam 62 | 67 | 66 | 66 | 66 | 67 | 66 | 66 | 66
Genel Tiuketim Vergileri 12 13 16 19 19 20 20 20 20
Ozel Tiiketim Vergileri 24 18 16 12 12 10 10 11 11
Diger Vergiler 2 2 2 3 3 3 4 3 3
Dolayl: Vergiler Toplam 38 33 34 34 34 | 33 34 34 | 34
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: TUSIAD 40.Y1l Raporu (2012)

Sosyal giivenlik primleri ise genel olarak kisinin ne zaman karsilagacaginin
belirli olmadigi, hastalik, kaza issizlik gibi risklere karsi glivence saglama gorevini
iistlenen ve bu risklerin ortaya cikardigi gelir azalisini ve/veya gider artisini telafi
etmeye yarayan devlet tarafindan Orgiitlenmis olan bir sistemdir. Bu sistemin
finansmani genel olarak calisanlar ve igverenlerin ortak olarak odedikleri primler
aracilifiyla saglanir. Diger taraftan ise devletin sosyal sorumluluklar kapsaminda

ithtiya¢ sahiplerine yardim g¢ercevesinde ddedigi iicretlerin finansmani ise, devlet yada
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kamu kurum ve kuruluslarindan sagladigi gelirlerle saglanir. Bu kapsamda OECD
ortalamalarina bakildiginda Tirkiye’nin prim ortalamasiin yaklasik %29 civarinda

olup OECD prim ortalamasi olan %25’in iistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 13.
Ulkelere Gore Servet Uzerinden Alinan Vergi Oranlari

llkeler 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016
izlanda 26 | 28 | 23 | 1,9 | 176 | 84 | 7.8 7 54 | 34,2
ingiltere 2,7 | 38 | 3,9 4 41 | 82 | 11,5 | 12 | 12,6 | 12,6
Kanada 35 | 33 | 38 | 39 | 39 10 9,5 | 12,3 | 11,8 | 12
Kore 22 | 27 | 26 | 31 3 11,8 | 12,4 | 11,3 | 12,4 | 11,6
ABD 3 29 | 31 | 28 | 28 | 11,6 | 10,2 | 131 | 10,8 | 11,1
Avustralya 25 | 27 | 24 3 3 89 | 88 | 94 | 10,7 | 10,8
israil . 31 | 33 | 33 | 32 . 9 10,7 | 10,6 | 10,3
Fransa 26 | 31 | 37 | 42 | 43 | 63 | 72 | 87 | 93 | 94
Japonya 27 | 27 | 26 | 25 | 26 | 94 | 105 | 97 | 82 | 83
Belgika 1,6 2 31 | 35 | 35 | 38 | 47 | 7.2 | 7.8 8
ispanya 1,7 | 22 | 21 | 26 | 26 | 55 | &5 | 67 | 77 | 77
isvigre 21 | 27 2 2 2 89 | 96 | 76 | 7.2 | 7.3
italya 0,8 | 1,8 2 28 | 28 | 23 | 46 | 48 | 65 | 66
OECD-Ortalama | 1,8 | 1,8 | 1,7 | 1,9 | 1,9 | 58 | 54 | 54 | 57 | 57
sili 1 1,3 | 08 | 09 1 6,2 7 41 | 44 | 51
Tiirkiye 0,3 | 07 1 12 | 12 | 23 | 32 | 41 | 49 | a8
Almanya 1,2 | 08 | 08 1 11 | 34 | 23 | 23 | 28 | 28

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (2018)

Servetler lizerinden alinan vergilerin durumuna baktigimizda her ne kadar
OECD ortalamas1 %5,7 gibi goziikse de gelismis iilkeler kategorisinde yer alan
Ingiltere, ABD, Fransa gibi iilkelere baktigimizda bu oranlarin %10’lar civarinda
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %4,8 civarinda olup OECD ortalamasinin
dahi bir puan altindadir. Esitsizlik boliimiinde acikladigimiz gibi, gelir dagiliminin
tepesinde yer alan kesimin elindeki sermaye stokundan sagladigr yillik kazang miktar
toplam yaratilan gelirin yiiksek miktarinin gene ayni kesime gitmesine neden
olmaktaydi. Bu nedenle de sermaye geliri sahiplerinin elindeki servet stokunun daha
yiiksek oranda vergilendirilmesi durumunda ancak bu gelir esitsizligi diizeltilebilir.
Gelismis llkelerde servet lizerinden alinan vergilerin diistikligii esitsizligi arttiran bir

unsur olarak goziikmektedir.
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OECD iilkeleri, ABD ve Tiirkiye ¢ercevesinde sunmus oldugumuz istatistiki
oranlar gostermektedir ki, tiretimde zihinsel otomasyon asamasiyla birlikte tiim
sektorlerde az veya c¢ok olarak kullanilmaya baglanan otomasyon ve robot
kullanimindaki artig gelecekte, ¢esitli raporlarda ongoriildiigii gibi kalict olarak igsizlik
yaratmast durumunda vergi gelirlerinde ciddi oranda azalmaya isaret etmektedir.
Esitsizlik bolimiinde acgikladigimiz gibi gelismis iilkelerde sermaye stokunun iilke
niifusunun sadece %10’u gibi bir kesimin elinde toplanmasi ve bu %10’luk kesimin
toplam yaratilan katma degerin %60’a yakinin1 almasi, alt ve orta sinif {izerinde giderek
yaratilan katma degerden pay alamamasina ve Odemis oldugu vergi gelirlerinin

biitgesindeki oraninin artmasina neden olmustur.

Yaratilan servetin diinyada ve gelismis iilkelerde giderek daha az kisi elinde
toplanmasinin devam etmesi halinde, iilkelerin harcamalar {izerinden alinan vergileri
azaltacag istatistiklerden goziikmektedir. Insanlarin harcamalarmin genel olarak bir
siirt vardir. Zenginlik belirli ellerde toplandig1 anda tiiketime harcanan miktar giderek
diisecektir. Buda tiiketim iizerinden alinan vergi gelirlerinin diismesine neden olacaktir.
Bununla birlikte iilkelerin servet ilizerinden alinan vergilerde artan oranli vergi yerine
diiz oranli vergi kullanmasi nedeniyle de iilkelerin vergi kaybi artacaktir. OECD ve
Amerika’da uygulanan suan servet vergilerinin oran1 %10’lar civarindayken, dolayl
vergilerin aynm Tllkelerdeki oran1 yaklasitk %35’ler civarindadir. Bu durumda
harcanmayip elde tutulan servet, hem daha az vergiye tabi olmakta hem de giderek

yaratilan gelirden daha fazla pay almaktadir.

Ongoriilen issizligin gerceklesmesi durumunda hiikiimetler, diisen sosyal
sigorta primlerini finanse etmek durumunda kalacaktir. Ulkelerin istihdam yaratamadig
bdyle durumda, devlet biitgesinden issizlik, sosyal sigortalar gibi fonlara ayrilan tutarlar
giderek artacaktir. Bununla birlikte azalan istihdam ve igsizlik korkusunun kisilerin
harcamalarin1 daha fazla kismasina neden olacaktir. Yine servet lizerinden yeterli vergi
geliri elde edilemedigi durumda, harcamalar {izerinden alinan vergilerin diismesi ile
birlikte sosyal sigortalarin ve issizligin finansmani uzun vadede azalan vergi gelirleri

nedeniyle giderek daha fazla zorlasacaktir.
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Yine aynmi sekilde gelir iizerinden alinan vergilerle, kurumlar {izerinden alinan
vergi gelirleri karsilagtirildiginda, gelir iizerinden alinan vergilerin oraninin %?25’ler
civarinda oldugu, kurumlarin elde ettigi gelir lizerinden alinan vergilerin oraninin ise
%10’lar civarinda oldugu goriilmektedir. istihdamin diismesi ve yeni teknolojilerin
calisanlar1 issiz ve islevsiz birakmasi sadece imalat sektoriinde calisanlar
etkilememektedir. Zihinsel otomasyon ve yapay zeka teknolojileriyle birlikte hizmetler
sektoriinde calisan avukat, muhasebeci, miihendis gibi bir¢ok calisanin issiz kalacagi
diisiintildiiginde, bu kisilerin elde ettigi gelirlerin, gelir vergisine tabi olmasi
dolayisiyla, gelir {lizerinden alinan vergilerin diigmesi Ongoriilebilir. Ayni sekilde
kurumlarin vergi oranlarina gore yatirim yapacagi iilkeyi segmesi, bir¢ok sirketin daha
diisiik kurumlar vergisi alan tilkelerde iiretim yapmasina neden olmustur. Ancak gelisen
teknolojilerle birlikte artik bu durum sirketler agisindan bir sorun teskil eden halden
cikacak goziikmektedir. Yeni teknolojilerle birlikte firmalarin tam otomasyona
gecebilmesi veyahut ¢ok az personelle ayni liretimi yapabilmesi nedeniyle firmalarin
orta vadede anavatana donmesi muhtemel goziikkmektedir. Ancak bu doniis hem
istihdam yaratmamakta hem de gelismis iilkelerde %10’lar diizeyindeki kurumlar

vergisi oran1 yeterli vergi geliri saglamaktan uzak oldugu goziikmektedir.
4.2. ROBOTLARIN VERGILENDIRILMESI
4.2.1. Robot Vergisinin Konusu ve Sorumlusu Uzerine Tartismalar

Tarihsel stirecte ilk kez robot kelimesi Cek yazar Capek 25 Ocak 1921 yilinda
R.U.R (Rossumovi Univerzalni Roboti- Rossum’s Universal Robots) adli tiyatro
oyununda ge¢mektedir. Bu tiyatro oyununu bu kadar {inlii yapan 6zellik ise, Capek’in
insanlik tarihinde “robot” kelimesini ilk kullanan kisi olmasidir. Tiyatro oyununda,
oyun bir fabrikada bagslamaktadir. Fabrikada ise sentetik materyaller kullanilarak,
insanlara hizmet etmesi beklenen yapay insanlar iiretilmektedir. Oykii insana hizmet
etmesi beklenen robotlarin bir siire sonra insanliga isyani ile devam etmektedir.
Cekce’de hizmetkarlik, angarya, kole gibi anlamlara gelen Roboti kelimesi ingilizcede
roboticist olarak gecen kelime ise Tiirk¢e’ ye robot bilimci olarak ¢evrilebilir. Hem
iiretimi artirmanin, hem de caba gerektiren zorlu islerden kurtulmanin hayalini kuran

insanoglu, bu angaryalar1 bagka insanlara yaptirabileceklerini tarihte ¢ok dnceden fark
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etmislerdi. Bu sayede tiim istenmeyen isleri koleler yerine getirirken, efendiler de
rahatlarina bakabileceklerdi. Iste kolelik kavrami da bdyle dogdu. Hatta kolelik diizeni
Oylesine kaniksandi ki, tiim diinyada yasaklanmasi ancak, 1926 yilinda miimkiin
olabildi. Insanoglu robotlari da, genel olarak bu mantik cercevesinde insanlarin
istemeyecegi isleri yapmasi ic¢in tasarlamigtir. Zamanla bu amag¢ gelistirilmis ve

insanliga birgok konuda yardime1 olan bir hal almistir( Yiiksel, 2016: 21-41)

Doktrinde robotun tanimimi RICHARDS, biyolojik anlamda canli olmayan
ancak hem fiziksel hem de zihinsel faaliyet sergilemek iizere olusturulmus sistem olarak
tanimlamaktadir. Buna gore robot fiziksel olarak hareket edebilen, ne yapilmasi ile ilgili
kararlar alabilen bir makinedir (Yiiksel, 2016: 86). Wikipedia’da ise robot, duyargalari
(sensor) ile cevresini algilayan, algiladiklarini yorumlayan, bunun sonucunda karar alan
(yapay zeka), karar sonucuna gore davranan, eylem olarak hareket organlarini galistiran
veya durduran bir aygit olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore, bilgisayara paralel port
ile bagl ve klavyeden kontrol edilen bir araba robot degildir. Ciinkii kendisi tek bagina
karar vermemekte, bizim klavyeden verdigimiz talimatlar1 uygulamaktadir. Ancak ayni1
araba duyargalan ile algiladiklarini yorumlamak {izere bilgisayarin mikroislemcisini
kullanip, yorumlatiyor ve kendi karar alabiliyor, algilamalarina gére bizden bagimsiz

davranabiliyorsa o artik bir robottur.

Birlesmis Milletler’in 2005 Robotbilim Raporu’nda robotun genel bir tanimi
verilmistir. Buna gore robot, kismen veya tamamen otonom olarak igleyen yeniden
programlanabilen bir makinedir. Ornegin, {iretim islemleri igin kullanilan endiistriyel
robotlar veya insanlara hizmet veren robotlar bu sekildedir (Yiiksel, 2016: 86). Ancak
sadece belirli bir gorevi yapan makineler robot degildir. Ornegin siirekli vida sikmaya
programlanmis bir kol, 6niine gelen her pargaya vida sikmaya ¢alisacag i¢in, bir robot

olarak tanimlanmamaktadir.

Glinlimiizde robotlar temel olarak fiziksel bir donanim ve o donanimi kontrol
edebilecek bir yazilimdan meydana gelmektedir. Herhangi bir fiziksel varliga sahip
olmayan yazilim tabanli teknolojiler ise bot olarak adlandirilmaktadir. Robotlar genel
olarak ii¢ ana bilesenden meydana gelmektedir. Birincisi ¢evresini sensorler araciligiyla

algilayan, ikincisi algiladig1 verilere nasil tepki verecegini hesaplayan bir yapay zeka
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veya islemci, ticlinciisii ise alman karar dogrultusunda gergeklestirilen eylemdir.
Onceden programlanmis robotlar ise vida sikma kolu 6rneginde oldugu gibi, ¢evreden
herhangi bir sinyal almaya ihtiya¢ duymadan, daha onceden yazilimlarinda belirtildigi

tizere ¢alisan mekanik cihazlardir.

Robotlarin bir kismi gevreyle etkilesim halinde olabilir. Cevreden c¢esitli
nitelikteki bilgileri sensorler ile toplayip mikro denetleyicisinde anlamlandirdiktan
sonra harekete gecen robotlara "otonom robotlar" denir. Otonom robotlar, {izerlerindeki
yazilim sayesinde ses, 151k, goriintii, sicaklik gibi faktorlere tepki verebilecek sekilde
tasarlanir. Bir robotun otonom robot olma 6zelligi kazanabilmesi i¢in 3 temel islev olan
gormek, diisiinmek ve harekete gecme islevlerini yapmasi gerekir. Otonom robotun bir
is1 yapabilmek ic¢in ne kadar az insan komutuna ihtiyaci varsa ve ¢alismak i¢in ¢evreye
uyum saglayabilme 6zelligi ne kadar gelismisse ve sonug olarak alacagi kararlarda ne
kadar fazla inisiyatif kullanma hakkina sahipse o kadar otonom oldugu kabul
edilmektedir (Ersoy, 2018: 45-55).

Otomatik sistemler genel olarak insan miidahalesi olmadan isleme ozelligine
sahip sistemlerdir. Yani bu sistemler, kendi kendine karar alma 6zellikleri bulunmayan
sistemlerdir. Otonom sistemdeki amag ise, amacin1 kendi belirleme ve o amaca gitmek
icin uygulamaya ge¢medir. Yapay zeka calismalar1 ve kendi kendine karar alabilme ve
eyleme gecebilme yetisi olarak Ozetlenebilecek otonomi, insana ait bazi islev ve
yetkilerin robotlara devri gibi konularla siklikla giindeme gelmektedir. Sonu¢ olarak
saymis oldugumuz bu {ii¢ bilesenden birisi olmadigi taktirde, karsimizdaki nesneye
robot dememiz miimkiin degildir. Bir nesneye robot diyebilmemiz i¢in, saymis
oldugumuz bu ii¢ islevi ayn1 anda yapiyor olmasi gerekmektedir. Bu terminolojide
fiziksel bir varliga ihtiya¢ olmadigr icin robot kavraminin i¢ine bot kavrami da
girmektedir. Bu tamimlar c¢ercevesinde genel olarak neyi robot olarak

adlandirabilecegimizin ¢ercevesi de ¢izilmis olmaktadir (Ersoy, 2018: 15-45).

Tam bir uyusma olmasa da genel olarak vermis oldugumuz robot tanimi i¢inde,
tanim disindaki bir diger problem robotlarin hukuki kisiligi tartigmasidir. Hukuki
tartisma i¢inde belirli bir otonomiye sahip ve c¢evresiyle haberlesebilen suan icin nesne

olarak nitelenen nesnelerin yasal bir statiiye sahip olmalari, yasal ehliyete sahip olmalari
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ve yasal agidan sorumlu tutulabilmeleri hususunda tartismalar gelismis iilkelerin
tamaminda  yapilmaktadir. Ornegin Ingiltere’de robotlar suan esya olarak
nitelendirilmekte ve {iiretilmesi prensiplerinde bir maddede robotun eylemlerinden

dogan sorumlulugun belirlenmesi gerektigi zorunluluk olarak yer almaktadir.

Robotlarin birer esya olarak kabul edildigi durumda suan i¢in fikri miilkiyet
hukuku gecerli olmakta ve mevcut diizenlemeler yeterli goziikkmektedir. Ancak yaratici
niteliklere sahip robotlarin varligi halinde, 6rnegin sarki besteleyen veya resim ¢izen
gibi, telif haklar1 alaninda eserin sahipligine iliskin doldurulmasi gereken bir¢ok yasal
mevzuat boslugu bulunmaktadir. Robotlara kisilik verilmesi tartismasinda ise; robotu
kole olarak kabul edilmesi ve Romu Hukukunda kolelere iliskin yasalarin uygulanmasi,
yapay insan olarak kabul edilmesi, yapay temsilci olarak kabul edilmesi ve son olarak
elektronik kisilik dnerilmesi gibi birgok segenek tartisilmaktadir. Konunun bu tartisma
kismi1 tezimizin tam olarak kapsamini asacak olsa da tezimizi ilgilendirmesi agisindan

robotlara elektronik kisilik verilmesi dnerisini agmak gerekmektedir.

Medeni hukuk kapsaminda tanim bulan kavramlardan birisi olan Kkisilik
kavramina gore kisi; “haklardan yararlanan ve hak sahibi olan varlik demektir” seklinde
tanimlamistir. Bu maddeye gore haklara sahip olma 6zelligi Once insanlara
tanimlanmistir. Kanun koyucu yine toplumsal ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla
hak ve yikiimliilikleri baz1 insan ve mal topluluklarina da yoneltmistir. Hukukun
yaratmis oldugu ikinci tiir kisilik ise tiizel kisilik olarak tanimlanmaktadir. Bunlar kar
paylasma amaciyla kurulan sirketler ile kazang paylasma amaci olmayan dernek ve
vakiflardan olusmaktadir. Goriildigii gibi hukuk sistemi her varhiga ise kisilik

tammamugtir. Ornegin hayvanlarin kisiligi bulunmamaktadir.

Konuya tiizel kisiler acisindan ve elektronik kisi yaklasimindan baktigimizda
ise, kar amagli kurulan veya kurulmayan birgok yapilanmanin yasal statlisiinii suana
kadar basariyla siirdiiren tiizel kisi modelinin robotlar i¢in kabul edilmesi suan i¢in en
uygun hukuk sistemi goziikmektedir. Tiizel kisilerin hukuksal kisiligi kazanmasi,
ikametgahlarinin bulundugu ticaret odalarina tescil ile dogmaktadir. Bu durumda
yukarida daha Once tamimlamis oldugumuz kriterlere uyan robotlarin, suan

otomobillerde kullanilan sistemde oldugu gibi tanimlanarak en azindan takip edilmesi,
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faaliyet alanina gore bir malvarlig1 tespit edilebilecegi ve bdylece kullanimi sirasinda
tictincii kisilere verdikleri zararlar1 bu mal varligr ile karsilayabilecekleri, bu mal
varligina {ireticiler tarafindan katki payi sunma zorunlulugu getirilebilecegi ve robota
iliskin hak ve borglarin bu sicil ile takip edilebilmesi suan i¢in en uygun kisilik sistemi
goziikmektedir. Boylece kisiligi tanimlanmis ve hak ve borg sahibi olabilen bir robotun

vergilendirilebilmesinin hukuki alan1 gerek¢elendirilmis olacaktir.
4.2.2. Robot Vergisi Kavrami ve Uygulama Onerisi

4’lincli Sanayi Devrimiyle baslayan yeni siirecte ortaya ¢ikan otonom
makineler, 3D yazicilar, ve yapay zekaya sahip akilli robotlar gibi bir¢cok yeni
teknolojinin {iretim siirecine entegre edilmesiyle birlikte, mal ve hizmet {iretiminde
insan emegine olan ihtiyacin azalacagi ve buna bagli olarak issizlik sorununun ortaya
cikacagr istihdamin gelecegine iliskin yapilan caligmalarda Ongoriilmektedir. Genel
olarak literatiirde ise bu sorunun ¢oziimlenebilmesi amaciyla, yeni bir vergi dnerisi olan
robot vergisinin kullanilmasi onerilmektedir. Genel olarak robot vergisi, ¢alisanlarini
yapay zekaya sahip robotlarla degistirecek olan igverenlerin, robotlarin yarattigi katma
deger karsiliginda bir vergi 6demesi ve hiikiimetlerin elde ettigi bu gelirle, liretimde
otomasyon ve robot kullaniminin artmasi sonucu igsiz kalan bireylere yeni bir istthdam
yaratilana kadar yardim etmesi gerektigini dnermektedir. Bu anlamda yeni getirilen
robot vergisi ile liretimde otomasyon ve robot kullaniminin yavaslatilmasi ve issizligin

azaltilmas1 amacglanmaktadir.

Is diinyasinda bu konuyu ilk giindeme getirenlerden biri olan Bill Gates vermis
oldugu bir roportajda, insanlarin robotlarla ayni isi, ayn1 sekilde ve ayni verimlilikte
yapmast halinde bile robotlarin, insanlardan yine de bir adim ©6nde oldugunu
belirtmistir. Bunun sebebi olarak ise robotlarin yarattifi katma deger karsiliginda
calisanlarin katlandig1 gibi bir gelir vergisine tabi olmamasi ve sosyal giivenlik primi
0dememesi olarak agiklamistir. RGportajin devaminda bu haksiz rekabeti gidermek icin
robot vergisi adinda bir vergi alinmasini ve bu vergi ile bir taraftan tiretimde akilli robot
kullanilmasinin yavaglatilmasini diger taraftan ise teknoloji kaynakli olusacak issizligin

elde edilen bu gelirle finanse edilmesini 6nermistir.
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Tabi ki boyle bir 6nerinin hayata gegirilebilmesi i¢in 6ncelikle akilli robotlarin
niteligini tanimlayan kiiresel bir hukuki tanimlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hukuki
tanimlama i¢inde bu tiir akilli robotlarin vergilendirilmesindeki hukuki, sosyal ve
ekonomik amag agikca belirlenmelidir. Yine bu tanimlamaya uygun konulacak verginin
yeni teknolojilerin uygulanmasi halinde hemen ihtiyaca cevap verecek yapida esnek
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de bu hususlarin hepsi kiiresel diizeyde kabul géren

degerleri igermelidir.

Hukuksal literatiirde bir onceki boliimde agiklamis oldugum yapay zekaya
sahip akilli robotlarin sahip olduklar1 yazilimlar ile birlikte derin 6grenme, makine
ogrenmesi gibi 6zelliklere sahip olmasi nedenleriyle, robotlara ayni tiizel kisiliklerde
oldugu gibi varsaymmsal bir kisilik hakki taninmasi Onerilmektedir. Robotlarin ve
bunlarin kullanimiyla ilgili bir verginin sunulabilmesi i¢in robotlara belirli bir vergi
kisiliginin taninmasi teklifinde bulunulmaktadir. Yapay zekaya sahip akilli robotlara
kisilik verilmesi halinde uygulanacak olan robot vergisinin konusu ve matrahi “insanlar
tarafindan yapilan benzer isler karsiligi Odenen {icret karsiligina benzer olan
varsayimsal bir maas" olarak tanimlanan bir tiir gelir vergisi uygulanmasi
onerilmektedir. Boylece Bill Gates’in roportajinda agikladigr gibi varsayimsal maas
vasitastyla, insan ile akilli robot ¢alistirma acisindan ekonomik avantaj farki
esitlenecektir. Boylece akilli robotlar veyahut tam otomasyona sahip karanlik fabrikalar
tizerindeki faaliyetler lizerine konulacak bu vergi, uzun vadede herkes i¢in evrensel bir

asgari geliri finanse etmek i¢in uygun hale gelebilir (Oberson, 2017: 249-254).

Yine verginin konusu ve matrahi belirlendikten sonra bu verginin sorumlusu
yine bu robotu miilkiyetinde bulunduran isveren olmalidir. Nasil ki vergi mevzuatimiza
gore, is¢inin elde etmis oldugu gelir iizerinden, vergi kanunlarinca belirlenen oranlarda
vergi kesintisi yapmak ve yapilan vergi kesintisini bagli oldugu vergi dairesine bildirme
ve Odeme sorumlulugu isverendedir. Bu wuygulamaya paralel olarak, robotu
miilkiyetinde bulunduran igveren (sahis/sirket) ayni sekilde robota iliskin belirlenmis
vergi tutarin1 vergi dairesine bildirmek ve vergiyi ddemekle miikellef olmalidir.
Boylece her robot i¢in ayr1 bir vergi kimlik numarasi gerekmeyecegi gibi verginin takip

edilmesi ve bildirilmesi de kolaylasacaktir.
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Yine konu is hukuku ve is giivenligi acisindan degerlendirildiginde yasal
kisilik taninmig bir robot olsun veya esya olarak tanimlanmis ve bir sicile tescil edilmis
robot olsun, suan uygulanmakta olan isverene yiiklenmis olan 6zen ve dikkat
yiikkiimliiliigi maddelerine iliskin hukuksal kurallar robotlar i¢cin de Ongoriilebilir. Bu
durumda robotlarin kisiligi de mevcut oldugu i¢in ayni ig¢i gibi sigortali olmasi
saglanabilir, insanlar gibi sigorta primi O0demesi Ongoriilebilir ve vermis oldugu
zararlardan dolayr malvarligiin yaninda, aymi insanlar i¢in varsayilmis olan isyeri
kazalarina iligskin hiikiimler uygulanarak tiglincii kisilerin tazminat haklar1 daha fazla
giivence altina alinabilir. Boylece isverenlerin robotlar i¢in 6ngdrmiis oldugumuz gelir
vergisi uygulamasinin yaninda, bu robotlar1 kullanmasi durumunda 6deyecegi sosyal
sigorta primleri ile gergek kisi is¢i ile robot kullanimi arasindaki maliyet farki en az
seviyeye indirilmis olacaktir. Bu sayede bir taraftan isverenin 6zen ve dikkat
yikiimliligine iliskin dogacak zararlardan maddi sorumlulugu gilivence altina
alimmaktadir. Diger taraftan liretimde daha fazla teknoloji kullanmanin robot veya
gercek insan calisgtirma arasindaki maliyet farki olmadan igveren icin yaratacagi
verimlilik avantaji varsa bu teknolojileri iiretim bandinda kullanmasi konusunda
isverene serbestlik getirmis olacaktir. Boylece yeni teknolojilerin liretimde yaratacagi
olumlu digsalliklarin ortadan kalkmasinin da Oniine ge¢ilmis olacaktir. Yine sosyal
sigorta primlerinin bu sekilde robotlar lizerinden alinmasinin hukuki gerek¢elendirmesi

de yapilmis olmaktadir.

Oberson, robot vergisi ve robot vergisinin niteligi ile ilgili olarak bazi dneriler
sunmustur. Bu Onerilerden ilki robotlara atfedilen tahmini gelir {izerine bir gelir vergisi
uygulanmasidir. Tahmini gelir kavrami, Tirk Vergi Sistemindeki 6rnegin emsal kira
kavramina esdeger bir uygulamadir. Kanunlarimiza gore emsal kira bedeli;
kiraya verilen gayrimenkullerin 6rnegin ev veya diikkanlarin, kira bedellerinin emsal
kira bedelinden diisiikk olmamasidir. Emsal kira bedeli ise, kiraya verilen gayrimenkuliin
emlak vergisi degerinin yilizde 5'idir. Robotlarin vergilendirilmesinin ana nedeni yeni
teknolojilerin tiretim siireglerine uygulanmasiyla birlikte yasanilacak teknoloji kaynakli
igsizligin yavaslatilmasi ve finanse edilebilmesi i¢in ek gelir yaratabilmektir. Bu agidan
yaklasildiginda robotun tam olarak yaratmis oldugu katma deger degil, benzer

pozisyonda ¢alisan is¢inin ddeyecegi gelir vergisi tahsil edilmis olacaktir. Bununla
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birlikte robotlarin harcama yapmamasi nedeniyle, harcamalar iizerinden elde edilen
vergi kaybinin telafisi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle vergi gelirindeki kaybini
onlemek amaciyla tllkedeki kisi basi ortalama vergi yiikii, tek oranli vergi olarak
uygulanabilir. Yine sirketler acisindan ise robotlar i¢cin ddenen vergi giderlerinin, gider
olarak muhasebelestirilmesi ve vergi matrahindan diisiilmesi imkani getirilerek ¢ifte

vergilendirme sorunun asilmasi da saglanilabilir.

Yine robot vergisinin gelir vergisi ve sosyal sigorta prim ddemesine ek olarak
robotun kendisinin de ayrica vergiye tabi olmasi s6z konusu olabilir. Ornegin binek
veya ticari nitelikte otomobil aliminda Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve
arabaya sahip olmanin miilkiyetinden dogan Motorlu Tasitlar Vergisi alinmaktadir. Bu
vergi tlirlerinin her biri robotlar i¢cinde Ongoriilebilir. Motorlu tasitlar vergisinde,
verginin matrah1 belirlenirken motor giicii, agirlik gibi 6l¢iitler kullanilmaktadir. Robot
vergisinde ise bu dl¢iitiin, robotun iirlin tiretebilme veya islev kapasitesi veya kag is¢iyi
ikame ettigi baz alinarak kullanilmas1 dngoriilebilir. Yine bu oran robotun {iretimde kag
isciyi ikame ettigi baz alinarak da belirlenebilir. Burada robotun kapasitesinin tespiti ve
kac is¢iyi ikame edebilme 6zelligi oldugu robotu iireten firmanin bildirme zorunlulugu
getirilerek veyahut alaninda uzman bilirkisiler vasitasiyla ¢oziilebilir. Boylece ytiksek
kapasiteye sahip makinelerin artan oranda vergilemeye tabi tutularak iiretimde
kullanilmasmin maliyeti arttirilabilir. Yine Robotlar Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi
tutularak robotun miilkiyete alinmasi aninda vergilendirilmesi saglanabilir. Bu vergi
diger yandan birtakim sebepler dolayisiyla iiretimde robot kullanamayan sirketler
acisindan firsat esitligi saglanmasinda yardimci olabilir. Robotlara getirilecek yiiksek
oranda Ozel Tiiketim Vergisi bu tiir robotlarmn iiretimde kullanilmasinda caydirict bir

etken olacaktir.
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SONUC

Bu tez c¢alismasinda, iiretimde teknolojik ilerlemelere bagli olarak artan
otomasyon ve robot kullaniminin, biiylime {izerinde olumlu etki yaratirken issizlik
tizerinde negatif etki yaratacagi ve teknoloji kaynakli igsizligin ise, vergi gelirlerini

diisiirecegi seklindeki hipotezin gecerli olup olmadigi sorgulanmustir.

Bu hipotezin test edilebilmesi i¢in Oncelikle kavramsal ¢ergeve
olusturulmustur. Kavramsal ¢ercevede dncelikle bilim, teknoloji ve ekonomi kavramlari
ile bu kavramlarin arasindaki iliski ele alinmistir. Bilimsel bilginin bir tiirii olan
teknolojik bilginin uzun yillar boyunca yavas ve kesintili ilerlemesinin nedeni olarak
goriilen, Aristo Kozmolojisi olarak adlandirilan donemin hakim goriisiiniin, uzun yillar
boyunca varligini nasil stirdiirdiigii kisaca agiklanmistir. Bununla birlikte teknolojik
bilginin kaynagi olan bilimsel bilginin tarihsel siiregte hangi gelismeleri saglayarak
ilerledigi, Aristo Kozmolojisini yikarak nasil dogdugu, iiretimde adeta patlamaya neden
olarak, patlamadan 6nceki donemlerde daha dnce hi¢ goriilmemis bicimde biiylimeyi ve
ortalama kisi bas1 geliri nasil arttirdig1, toplumsal ve ekonomik yapiy1 nasil degistirdigi
aciklanarak; bilim, teknoloji ve ekonomi arasindaki iligki tarihsel gercevede ortaya

konulmustur.

Kavramsal ¢erceve aciklandiktan sonra doga bilimlerindeki ilerlemelerin,
teknolojik bilgiye c¢evrilerek, iiretim teknolojilerinde nasil degisimler yarattigi ve
tarthsel siire¢ icerisinde mekanik {iretimden, iiretimde otomasyon asamasina ve
mikroelektronik teknolojisiyle beraber zihinsel otomasyon asamasina gegis Sanayi
devrimleri cergevesinde aciklanmistir. Boliimiin sonunda ise teknolojik gelismelerle
ilgilenen fiitiiristlerin, yakin gelecekte teknolojinin gelmesini bekledigi noktayr ve bu

noktanin iiretim teknolojileri iistiinde yaratabilecegi olumlu etkiler konu edinilmistir.

Ikinci boliimde iiretimde teknolojik gelismelere bagli olarak iiretim
fonksiyonun degisen yapisi c¢ergevesinde yasanan verimlilik artisinin  ekonomik
bliylimeyi nasil destekleyebilecegi agiklanmistir. Bu cergevede iiretimde kullanilan
teknolojinin 6nce digsal oldugunu gosteren goriislere yer verilmis, ardindan tezimde de

desteklenen tiretim fonksiyonun degisen yapisina bagl olarak teknolojinin artik igsel bir
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degisken oldugu goriislinii destekleyen ig¢sel bliylime modeline yer verilerek, iiretimde
artan teknoloji kullaniminin biiylimeyi beseri insan sermayesindeki artis ile destekledigi
aciklanmistir. Bdylece biiylimenin calisan sayisindaki artisin  yaninda, c¢alisan
sayisindan bagimsiz olarak beseri insan sermayesi sayisinin da arttirilarak

gerceklestirilebilecegi agiklanmustir.

Bununla birlikte tiretimde stirekli olarak artan otomasyonun teknoloji kaynakli
igsizligin gerekgelerinden biri oldugu agiklanmistir. Bu ¢ergevede teknoloji kaynakli
igsizlige neden olan etmenler basliklar halinde ortaya konmus ve bu etmenlerin issizlik
tistlindeki etkileri uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu istatistiki caligmalarla
desteklenmistir. Bu cer¢evede iiretimde artan otomasyonun, oncelikle tarif edilebilir
isler olarak smiflandirdigimiz rutin emegi nasil ikame ettigi agiklanmistir. Ardindan
iiretimde kullanilmaya baglanan yapay zeka, otonom robot, nesnelerin interneti, karanlik
fabrikalar gibi yeni teknolojik kavramlar ¢ercevesinde otomasyonun mekanik asamadan
zihinsel asamaya gegtigi belirtilmistir. Bununla birlikte zihinsel otomasyon agamasinin
rutin emek disinda, egitilmis emek olarak adlandirilan iiniversite mezunlarinin genel
olarak calistig1 yaraticilik gerektiren isleri bile nasil ikame edebilecegi aciklanarak,
iretimde artan otomasyon ve robot kullaniminin nasil teknoloji kaynakli issizlik ve

islevsizlik yaratabilecegi agiklanmistir.

Yine mekanik otomasyonun once tarim sektoriinde, zamanla imalat sektdriinde
yer alarak, calisanlar tarim sektoriinden imalat sektoriine, sonrada imalat sektoriinden
hizmetler sektoriine nasil kaydirdigi vurgulanmistir. Ardindan zihinsel otomasyona
gecis ve zihinsel otomasyonun hizmetler sektdriine uygulanmasiyla birlikte, hizmetler
sektorlinde calisanlarin nasil igsiz ve islevsiz kaldigi cesitli orneklerle aciklanarak,

tiretimde zihinsel otomasyonun hizmetler sektorii iistiindeki etkisi ortaya konmustur.

Teknoloji kaynakli olusan issizligin icretler istiindeki olumsuz etkisi
aciklanarak iiretimdeki verimlilikten c¢alisanlarin sermayedarlara oranla nasil giderek
daha az pay aldig1 agiklanmistir. Yine hem ¢aligma diinyasinda hem de is diinyasinda
enformasyon ekonomisinin bir 6zelligi olan kazanan her seyi alir prensibinin bir yandan
yaratict emegin degerini arttirirken diger taraftan onlar kadar yaratici olamayan

milyonlarin issiz ve islevsiz kalmasinda rol oynadigi agiklanmistir. Bu prensibin is
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diinyasinda nasil etkili oldugu ve yeniligi yaratan ve onu siirekli kilan firmalarin
diinyada nasil oligopolistik piyasa yarattig1 agiklanmistir. Bu yapinin da esitsizligin

Oonemli bir nedeni olabilecegi agiklanmistir.

Esitsizlik kavrami gercevesinde yerel ve kiiresel alanda kazanan her seyi alir
prensibinin sadece is ve ¢alisma diinyasini etkilemedigi, ayni etkiyi gelismis, gelismekte
ve az gelismis iilkeler arasinda da gegerli oldugu ongériilerek yaratici emege sahip olan
ve onu kullanabilen ve zaten yarista ileride olan gelismis tilkelerin diger iilkelerle aray1
daha da agacagi ve iilkelerarasi kiiresel esitsizligi daha da arttirabilecegi ongdriilmiistiir.
Bunun neticesinde ¢aligma hayatinda orta sinif olarak tabir ettigimiz kesimin ¢ok az bir
kismu iist sinifa gegecegi ongoriilmiis ve orta siifin biiylik kisminin alt sinifa gegmek
zorunda kalabilecegi belirtilerek orta smifin eriyebilecegi agiklanmistir. Calisma
hayatindaki yapiyr degistiren yeni ekonomik yapi, aymi sekilde gelismekte olan
ilkelerinde ¢ok azinin gelismis lilke statiisiine gegerken ¢ogunun az gelismis iilkeler
statiisiine kaymasina neden olabilecegi savunulmus ve hem yerel anlamda hem de

kiiresel anlamda esitsizligin derinlesebilecegi dngoriilmiistiir.

Ugiincii ve son béliimde ise teknoloji kaynakli issizlik ve islevsizlik nedeniyle
hemen hemen her sektorde calisan kesimin issizlikle karsi karsiya kalabilecegi
vurgulanmistir. Bu endiseye sahip calisanlarin ya issiz kalmalar1 nedeniyle veyahut
teknoloji kaynakli islevsizlik nedeniyle diisiik {icret diizeyinde caligmalari nedeniyle
veyahut ileride 1issiz kalacaklar1 endisesiyle tiiketim taleplerini diisiirebilecegi
Oongoriilmistiir. Bu durumun sadece ¢alisanlar ilgilendirmedigi aksine ekonominin tiim

taraflarini ilgilendiren bir husus oldugu vurgulanmastir.

Ureticilerin iirettigi mallar1 ya tiiketiciler ya da devletler talep etmektedirler.
Sirketlerin satin aldig1 mallar ise tekrar katma deger olusturabilmek i¢in yaratilan bir
taleptir ve bagka bir malin iiretimi i¢in harcanmaktadir. Bu durumda issizlik nedeniyle
geliri olmayan veya diisiik ticretle ¢alistig i¢in gelir diizeyi yeterli olmayan g¢alisanlar
ise, treticilerin trettigi mallar1 alma konusunda yeterli talebi olusturamayabilirler.
Diger taraftan igsizlik nedeniyle iicretler {izerinden alinan vergilerin azaldigi,
harcamalarin diismesi nedeniyle harcamalar istiinden alinan vergi gelirinin azaldigi bir

durumda hiikiimetler, vergi geliri elde etmekte zorlanabilirler.
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Yine hiikiimetlerin sosyal dengenin bozulmamasi igin issizleri g¢esitli destek
programlariyla desteklemektedirler. Is¢inin calisma hayati siiresince isciden ve
isverenden kesilen primlerle saglanan bu kaynak iiretimde otomasyonun artmasi sonucu
finansman1 saglanamaz hale gelebilir. Ayni husus ¢alisma yasaminin sonuna gelen ve
emekli olarak adlandirdigimiz kesimin finansmani agisindan da s6z konusudur. Calisma
hayati boyunca 6demis oldugu primlerle emekliligi hak eden ¢alisanlara devletin yasam
siiresini tamamlayana kadar 6dedigi iicretlerin finansmani da ¢alisanlarin elde ettigi
ticret iistiinden kesilen primlerden saglanmaktadir. Ancak artan otomasyon ve igsizlik
bu finansman kaynaginin da zarar gormesine ve issizlerin desteklenememesi gibi
hiikiimetler tarafindan istenmeyen sosyoekonomik sonuglara neden olabilecegi

Ongorilmiistiir.

Uretimde artan otomasyonun sonucu olusabilecek ve yukarida bahsettigim
sosyoekonomik yapi i¢in olumsuz oldugunu Ongordiigiimiiz zincirleme siireclerin
Onlenebilmesi i¢in bolimiin son kisminda otomasyonun veyahut robotlarin
vergilendirilerek hiikiimetlerin ek gelir elde etmesi hususu tezimde sunmus oldugum bir
gortistiir.  Ancak konunun akademik literatiir icerisinde yeni yeni tartisilmaya
baslanmas1 nedeniyle hukuki anlamda robot kavraminin ne oldugu, hangi tiir robotlarin
robot kavrami icerisinde yer alacagi, robotlarin kisi olarak mi1 esya olarak mi
degerlendirilecegi gibi hukuki anlamda birgok cevaplanmasi gereken sorun
bulunmaktadir. Ancak bu sorunlar ¢oziildiikten sonra verginin konusu, miikellefi gibi

vergi kavramlarina cevap bulabiliriz.

Bu tez calismasinda baslica ulasilan sonuglar su sekildedir; 4’iincii Sanayi
Devrimi olarak da ifade edilen Endiistri 4.0, yeni teknolojilerin yarattig1 iiretkenlik
artisiyla ekonomik biiylime saglayabilecegi fakat bu biiyiimenin, oldukca kiiciik bir
kesimin elinde gelir ve sermayenin yogunlasmasiyla neticelenebilecegi ongorilmistiir.
Uretimde artan mekanik ve zihinsel otomasyonun her kesimden c¢alisaninin issiz
kalmasma neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Uretimde artan otomasyon ve issizlik
olgusu bir arada olduk¢a genis ve derin bir sosyoekonomik etki alanina sahip
oldugundan ekonomik biiyiimenin bu etkilerden olumsuz etkilenebilecegi

ongoriilmiistiir. Uretimde artan otomasyon ve robotlasma issizlige neden olabilir ve
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ozellikle orta sinifin gelirlerini tahrip edebilir. Orta smifin biiyiik cogunlugunu alt sinifa
ge¢mesine neden olabilir. Bununla birlikte ¢ok daha az bir kismmin ise iist smiflara
yiikselmesini saglayabilir. Ayn1 sekilde uluslararasi alanda ise gelismekte olan tilkelerin
zayiflayabilir. Tipki orta smiflarda oldugu gibi gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir
kismi az geligmis iilke haline gelebilir, ¢ok daha az bir kismi ise gelismis iilke statiisiine
kavusabilir. Bununla birlikte, yeni ekonominin adeta slogani olan kazanan her seyi alir
prensibi kiiresel sirketleri giiclendirebilecegi diisiiniilmektedir. Artan otomasyon ve
robot kullanimimin vergi gelirlerini diisiirebilecegi ve issizlerin ve emeklilerin

finansmanini tehlikeye diisiirebilecegi diistintilmektedir.

Ulagilabilen sonuglarin haricinde ulagilamayan sonuglar da bulunmaktadir.
Bunlardan ilki otomasyonun tam olarak vergi gelirleri iistiinde ne kadar etkili
olacagidir. Buna ulagilamamasinin nedeni suan i¢in otomasyon ve robotlagsmanin yaygin
bir seviyede olmamasidir. Ikinci ulasilamayan sonug ise robotlarin hukuki statiisii ve
nasil vergilendirilmesi gerektigi konusudur. Heniiz mevcut hukuk diizenlerinin robotlar
hakkinda tanim getirememesi ve neyi robot olarak tanimladigimiz konusundaki
tartismalarin halen slirmesi nedeniyle ve konunun kapsaminin suan icin daha ¢ok
hukuksal alan1 ilgilendirmesi nedenleriyle robot kavrami konusunda bir sonuca
ulasilamamustir. Ugiincii ulasilamayan sonug ise robotlarmn vergilendirilmesi durumunda
vergilendirmenin azalan vergi gelirlerini telafi edip edemeyecegi hususudur. Suana
kadar herhangi bir uygulama olmamasi ve robot kavraminin oturmamis olmasi

nedenleriyle bu sonuglara ulagilamamastir.

Son olarak ongoriilerin her zaman gerceklesmesi gibi bir durum séz konusu
degildir. Clinkii suan ki duruma bakarak gelecek hakkinda sadece fiitlirist yorumlar
yapmaya ¢alistyor ve yasanmasi muhtemel tehlikeleri Onceden algilayip bu

tehlikelerden en iyi sekilde korunmay1 saglayacak ¢oziim yollarini arastirtyoruz.
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