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Ozet

Bu tezin amac1 ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve istihdam oranlari tizerindeki
etkisini ortaya koymak olarak belirlenmistir. Bu etki arastirilirken ayn1 zamanda iig iilke
verileri de karsilastirilacak, boylelikle Tiirkiye 6zelinde ortaya ¢ikan sonuglarin genelde de
ayni olup olmadig tespit edilecektir. Karsilastirma yapmak i¢in segilen tilkeler Almanya ve
Ingiltere’dir. Analiz siirecinde, veriler arasindaki iliskileri tespit etmek icin korelasyon
analizi yapilmistir. Korelasyon analizi, degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla
kullanilmigtir. Bu analizle g¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve istthdam oranlari
iizerindeki etkileri incelenmistir. Korelasyon analizinin ardindan regresyon analizi
yapilmistir. Regresyon analizi, iki degisken arasindaki nedensellii ortaya koymay1
amaclamaktadir. Yapilan analizler sonucunda degiskenler arasinda var olabilecek iliskiler
belirlenmistir. Tezin bulgularina gore, Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da yapilan regresyon
analizleri, ¢evre vergilerinin GSYIH iizerindeki etkilerinin genellikle istatistiksel olarak
anlamli olmadigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de cevre vergilerinin ekonomik biylme
iizerinde pozitif ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Ingiltere ve Almanya’da da benzer sonuglar elde edilmistir; cevre vergileri ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif yonlii ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan iliskiler
gozlemlenmistir. Cevre vergilerinin igsizlik oranlari tizerindeki etkisi ise Tiirkiye’de
Ingiltere ve Almanya’ya kiyasla farklilk gdstermistir. Regresyon analizinde her ii¢ iilkede
de istatistiksel olarak anlamli sonuglar bulunamamistir ancak korelasyon analizi sonuglar1
farklilik gostermistir. Buna gore Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile igsizlik orani arasinda pozitif
ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski oldugu belirlenmistir. ingiltere ve
Almanya’da ise ¢evre vergileri ile igsizlik oran1 arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak

anlamli1 bir iliski bulunmustur.

Anahtar kelimeler: Cevre Vergileri, istihdam, Ekonomik Biiyiime, GSYIH



Abstract

The purpose of this thesis is to determine the impact of environmental taxes on
economic growth and employment rates. While investigating this impact, data from three
countries will be compared to determine whether the results specific to Turkey are also
applicable generally. The countries selected for comparison are Germany and the United
Kingdom. In the analysis process, correlation analysis was conducted to identify the
relationships between the variables. Correlation analysis was used to determine the
relationship between the variables, examining the effects of environmental taxes on
economic growth and employment rates. Following the correlation analysis, regression
analysis was performed. Regression analysis aims to reveal the causality between two
variables. The analyses determined the potential relationships between the variables.
According to the findings of the thesis, regression analyses conducted in Turkey, the United
Kingdom, and Germany indicate that the effects of environmental taxes on GDP are
generally not statistically significant. It was found that there is a positive but statistically
insignificant relationship between environmental taxes and economic growth in Turkey.
Similar results were obtained in the United Kingdom and Germany, where positive but
statistically insignificant relationships were observed between environmental taxes and
economic growth. The impact of environmental taxes on unemployment rates, however,
differed in Turkey compared to the United Kingdom and Germany. The regression analysis
did not find statistically significant results in any of the three countries, but the correlation
analysis results varied. Accordingly, it was determined that there is a positive but statistically
insignificant relationship between environmental taxes and unemployment rates in Turkey.
In the United Kingdom and Germany, a positive and statistically significant relationship was

found between environmental taxes and unemployment rates.

Keywords: Environmental Taxes, Employment, Economic Growth, GDP
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Giris
Tezin Konusu

Bu tezin amaci, ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve isttihdam oranlar1 tizerindeki
etkisini ortaya koymak olarak belirlenmistir. Bu etki arastirilirken ayni zamanda ii¢ tilke
verileri de karsilastirilacak, boylelikle Tiirkiye 6zelinde ortaya ¢ikan sonuglarin genelde de

ayni olup olmadig tespit edilecektir.

Cevre vergilerinin etkilerinin pozitif ya da negatif ucta degiskenlik géstermesi bu
vergi tiiriiniin dogasidan kaynaklanmaktadir. Ornegin, zehirli atiklara uygulanan bir vergi,
atiklarin azaltilmasi i¢in giiclii bir tesvik saglayabilmekte, ancak ayni zamanda yasa dis1
atiklarin bosaltilmasina veya yakilmasina da neden olabilmektedir. Bu tiir atiklarin toplam
miktar1 “kiiciik” olsa bile, zehirli atiklarin herhangi bir miktar1 tehlikeli olabilmektedir.
Birim basina bu atiklar, uygun bir bertaraf tesisine atildiginda, bosaltildiginda ¢ok daha
yiiksek sosyal maliyetlere sahip olabilmekte ve toplam atig1 azaltan ancak bir miktar
bosaltmaya yol agan bir politikanin net g¢evresel etkisi olumsuz olabilmektedir. Ayni
zamanda bu vergiler sirketlere ek yiikiimliiliikkler getirdikleri i¢in son tiiketici fiyat artisi ile
karsilagabilmekte bu da tiikketim miktarinin diismesine ve ekonomik biiylimenin azalmasina

sebep olabilmektedir.

Goriildiigii iizere ¢evre vergilerinin etkisi farkli makroekonomik gostergeler iizerinde
etkili olabilmektedir. Bu tezde bu makroekonomik faktdrlerden istihdam ve ekonomik
biiylime tlizerinde durulacaktir. Bu iki konunun se¢ilmesinin sebebi ekonomik biiyiimenin ve
istihdam yaratmanin mevcut Tiirk hiikiimeti tarafindan ¢cok 6nemli olarak addedilmesi ve
bunun iizerine odaklanilmis bir ekonomik kalkinma stratejisi olusturulmus olmasidir. Cevre
vergilerinin etkilerinin ortaya konmast mevcut kalkinma programlarinin basarilarini

etkileyebilecek faktorlerin de ortaya ¢ikmasina yardimei olacaktir.

Bu tezin hem istatistiksel veri analizi kullanacak olmasi hem de sonuglari, segilen
diger iki iilke olan Almanya ve Ingiltere ile istatiksel olarak karsilastiracak olmasi bu tezi
0zgilin ve orijinal kilmaktadir. Yine, bu tez kapsaminda incelenecek veri seti 2000-2022
yillar1 arasini1 kapsayacaktir. Tez sonuglarinin son yillar verilerine dayanmasi da ayrica

Onemli olacaktir.



Bu tez kapsaminda ilk olarak literatiir taramas1 yapilacaktir. Bu anlamda ¢evre vergisi
iizerine yazilmis olan makale, kitap ve tezler incelenerek konu, tezin ilk boliimiinde detayl
olarak anlatilacaktir. Bu boliimii takiben tez kapsaminda incelenecek olan Tiirkiye, Almanya
ve Ingiltere’de halihazirda uygulamada olan gevre vergileri tamtilacak ve uygulamalardan
bahsedilecektir. Tezin {i¢iincii ve son kisminda ise istatiksel analiz yapilacaktir. Tezin bu
kisminda panel veri analizi yontemi kullanilacaktir. Zaman serileri ve yatay kesit analizinin
birlestirilmesini ve uygun modellerin test edilmesini saglayan yonteme panel veri analizi
denilmektedir. Buna gore ilk olarak 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve
Almanya’da toplanan cevre vergileri yillik donemler seklinde kayit altina aliacaktir.
Ardindan yine Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin ekonomik biiyiime oranlari ve istihdam
oranlar1 y1llik donemler olarak kayit altina alinacak ve once korelasyon analizi yapilacaktir.
Bu analiz ile elde edilmek istenen veriler arasindaki iliskiyi tespit etmektedir. Bunu takiben
regresyon analizi yapilacaktir. Bu analiz ile tespit edilmek istenen ise iki degisken arasindaki
nedenselligi ortaya koymak olacaktir. Yapilan analizler ile degiskenler arasinda var
olabilecek iligkiler belirlenecektir. Veriler, Diinya Bankasi, OECD gibi kurumlardan

toplanacaktir.

Tezin Amaci

Bu tezin amac1 ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve istihdam oranlari tizerindeki
etkisini ortaya koymak olarak belirlenmistir. Bu etki arastirllirken aym1 zamanda ii¢ tilke
verileri de karsilastirilacak, boylelikle Tiirkiye 6zelinde ortaya ¢ikan sonuglarin genelde de
ayni olup olmadigi tespit edilecektir. Karsilastirma yapmak igin segilen iilkeler Almanya ve

Ingiltere’dir.

Tez kapsaminda cevap aranacak sorular ve bu sorularin nasil cevaplanacagi asagida

anlatilmistir:

Cevre vergisi nedir? Tarihsel gelisimi nasil olmustur? — Tez kapsaminda incelenecek
olan bu soru literatiir taramas1 seklinde cevaplanmis olacaktir. Bu anlamda g¢evre vergisi ve
yesil vergilendirme {lizerine yazilmis olan makale, kitap ve tezler incelenerek konu detayli

olarak anlatilacaktir.



Hangi tip cevre vergileri bulunmaktadir? Bunlardan hangileri Tiirkiye, ingiltere ve
Almanya’da uygulanmaktadir? Tez kapsaminda incelenecek olan bu soru da literatiir
taramasi seklinde cevaplanmis olacaktir. Bu kapsamda konu tlizerinde yazilmis olan makale,
kitap, tez ve uluslararasi kuruluglarin raporlari tezin bu arastirma sorusunu cevaplamak igin

kullanilacak olan materyaller arasindadir.

Cevre vergileri ekonomik biiylime rakamlarini etkilemekte midir? Etkilemekte ise ne
yonde etkilemektedir? Sonuglar agisindan Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya arasinda farklilik
var midir? Tezin bu arastirma sorusu istatistiksel analiz yapilarak cevaplanacaktir. Bu tez
kapsaminda 2000-2022 yillar1 aras1 hedeflenecektir. Buna gore ilk olarak 2000-2022 yillar1
arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da toplanan cevre vergileri yillik dénemler seklinde
kay1t altma almacaktir. Ardindan yine Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin ekonomik biiyiime
oranlar1 yillik donemler olarak kayit altina alinacak ve korelasyon ve regresyon analizleri
yapilarak degiskenler arasinda var olabilecek iliskiler belirlenecektir. Veriler, Diinya

Bankasi, OECD gibi kurumlardan toplanacaktir.

Cevre vergileri istihdam oranlarini etkilemekte midir? Etkilemekte ise ne yonde
etkilemekledir? Sonuglar acisindan Tiirkiye, ingiltere ve Almanya arasinda farklilik var
midir? Tezin bu arastirma sorusu istatistiksel analiz yapilarak cevaplanacaktir. Bu tez
kapsaminda 2000-2022 yillar1 aras1 hedeflenecektir. Buna gore ilk olarak 2000-2022 yillar
arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da toplanan gevre vergileri y1llik dénemler seklinde
kayit altma almacaktir. Ardindan yine Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da gerceklesen
istthdam oranlar1 yillik donemler olarak kayit altina alinacak ve korelasyon ve regresyon
analizleri yapilarak degiskenler arasinda var olabilecek iligkiler belirlenecektir. Veriler,

Diinya Bankasi, OECD gibi kurumlardan toplanacaktir.
Tezin Ozgiinliik ve Orijinalligi

Bu tez kapsaminda c¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve istihdam oranlari
iizerindeki etkisi Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye baglaminda karsilastirmali olarak ele
alinacaktir. Konu iizerinde yazilmis olan makaleler ve tezler incelendiginde c¢evre
vergilerinin makroekonomik faktorler iizerindeki etkisini literatiir taramasi seklinde ele alan
aragtirmalarin oldugu (6rn. Tekin ve Sasmaz, 2016); sadece ekonomik biiyiime iizerine
yapilan aragtirmalar oldugu (6rn. Dokmen, 2012) ve bunlarin pek ¢ogunun istatistiksel

analize yer vermedigi (6rn. Canpolat, 2009) goriilmiistiir.



Bu anlamda bu tezin hem istatistiksel veri analizi kullanacak olmasi hem de
sonugclari, secilen diger iki iilkeyle yine istatiksel olarak karsilagtiracak olmasi bu tezi 6zgiin
ve orijinal kilmaktadir. Yine, bu tez kapsaminda incelenecek veri seti 2000-2022 yillari
arasini kapsayacaktir. Tezin arastirma sonuglarinin son yillar verilerine dayanmasi da ayrica
onemli olacaktir. Ciinkii, 6zellikle ¢evreye olan duyarlilig: arttirmak amaciyla olusturulmus
poset vergilerinin son yillarda yiiriirliige girmesi ve bunun ekonomiye etkilerinin olup
olmadigmin goriilmesi agisindan onemli olacaktir. Bu tez, ¢evre vergilerinin pozitif ve
negatif ucta etkilerinin oldugunu halen daha tartismaya devam eden literatiire de katkisi

olacaktir. Bu anlamda sonuglar1 literatiire yapacagi katki noktasinda da 6nemlidir.



Birinci Boliim — Cevre Vergileri
1.1. Cevre Vergileri Kavram

Isletmeler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin gevresel faktdrlerden bagimsiz ele almak
miimkiin degildir. insan kaynakli etmenlerin yol agtig1 ¢evresel sorunlar, kiiresel diizeyde
tiim canlilarin gelecegini tehdit etmektedir. Kiiresel 1sinma, ekolojik dengeyi bozan en
onemli faktorlerin baginda gelmektedir (Kaypak, 2013). Bununla birlikte, kiiresel 1stnmanin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisiklikleri de 6nemli bir olumsuz etkiye sahiptir
(Reeves ve Lenoir, 2006). Gelismekte olan diinyanin birgok bolgesinde 6zellikle de en az
gelismis tilkelerde iklim degisikligi, insanlarin gecim kaynaklarini olumsuz etkilemektedir.
Bu durum, kaynak temellerini zayiflatmakta ve insanlarin yeteneklerini ve segeneklerini

kisitlamaktadir (Batan ve Toprak, 2015).

fklim krizi ve kiiresel 1stnmanin etkileri arttikca, cevresel konular daha fazla 6nem
kazanmis ve daha fazla tartisilir duruma gelmistir. Bu dogal zorluklar, ekonomik biiyiimeyi
siirlarken, ¢evresel zararlari minimize etme yollarmin bulunmas: i¢in hiikiimetler
iizerindeki baskiy1 artirmaktadir (Kiligaslan ve Cassama, 2022). Hiikimetler, c¢evresel
konularla miicadele etmek i¢in c¢esitli araclara basvurmaktadir; bunlar arasinda
diizenlemeler, bilgilendirme programlari, inovasyon politikalari, ¢evresel siibvansiyonlar ve
cevre vergileri bulunmaktadir. Ozellikle, vergiler bu araglar arasindaki en 6nemli parga
konumundadir (Atay Polat ve Ergiin, 2021). Cevre vergileri, ¢evresel tiiketim maliyetine
maddi katki saglayarak ¢evreyi korumanin 6nemli bir yoludur. Cevre vergilerinin ana amaci,
cevre kirliligini azaltmak ve ¢evrenin iyilestirilmesiyle ekonomik kazanimlar elde etmektir.
Cevre vergilerinin ¢evresel duyarlilig: tesvik etmek ve ¢evreyi korumak i¢in etkili bir arag
oldugunu vurgulanmaktadir (Oner, 2014). Kavramsal olarak cevre vergileri, faaliyetlerden
kaynaklanan kirlilige kars1 bir tiir telafi edici vergi olarak tanimlanmakta ve ¢evreyle ilgili

esaslara dayali olarak alinan zorunlu 6demeleri ifade etmektedir (Celikkaya, 2011).

Cevre vergileri, diger vergiler gibi, ilgili matrahlaria bagli olarak “miktar vergileri”
ve “deger lizerinden alinan vergiler” olmak tizere iki ana tiire ayrilmaktadir. Miktar vergileri
genellikle tiiketilen miktar1 esas alirken, deger iizerinden alinan vergiler malin fiyatina

dayanmaktadir.



Birgok ¢evre vergisi i¢in vergi matrahi miktar olarak belirlenmektedir, diger bir
ifadeyle vergi, tiiketicinin tiiketim miktarina gére hesaplanmaktadir. Ornegin, elektrik, fosil
yakitlar, su gibi tliketilen miktarlar ¢evre vergisinin temelini olusturmaktadir. Bu tiir
vergilerde, hasar miktari, dayanak malin piyasa fiyatindan bagimsiz olarak belirlenmektedir.
Ancak verginin tiiketici davraniglari tizerindeki etkisi, verginin 6denen fiyatin nihai tiiketici
fiyatina oranina baglidir. Vergi orani sabit kaldiginda, bu oran genellikle enflasyon nedeniyle
zamanla azalmakta ve gelirler reel olarak diismektedir. Bu nedenle, enflasyonla miicadele
etmek ve verginin gercek degerini korumak icin periyodik olarak fiyat seviyelerinin
ayarlanmasi onemlidir (Oncel, 1995). Deger iizerinden alinan vergiler ise malin fiyatlarina
dayanmakta ve dolayistyla gelir de fiyat seviyelerine bagli olmaktadir. Bu durum, 6zellikle
bircok fosil yakit gibi mallarin fiyatlarinin kiiresel piyasa fiyatlarina bagli oldugu

durumlarda, vergi gelirlerinin tahmin edilmesini zorlagtirmaktadir.

Cevre vergileri, ¢evre kirliligi ile miicadele veya gelir elde etme amaciyla kullanilan
vergi tiirleridir. Ancak, bu vergi uygulamalar1 sadece belirli bir amac1 gergeklestirmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime, istihdam, yatirimlar, tiiketim aligkanliklari,
refah seviyesi, rekabet ve gelir dagilimi gibi bircok makroekonomik degisken {izerinde de
etkiye sahip olabilmektedirler (Tekin ve Sasmaz, 2016). Cevre vergilerinin etkileri pozitif
veya negatif olabilmekte ve bu durum, bu vergi tiirliniin dogasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, zehirli atiklara uygulanan bir vergi, atiklarin azaltilmasim tesvik edebilmektedir;
ancak ayn1 zamanda yasa dis1 atiklarin bertaraf edilmesine veya yakilmasina yol
acabilmektedir. Bu tiir atiklarin miktar1 ne kadar kiigiik olursa olsun, zehirli atiklarin en ufak
bir miktar1 bile oldukca tehlikeli olabilmektedir. Bu atiklar, uygun bir sekilde bertaraf
edilmediginde, her bir birim basima 6nemli sosyal maliyetlere neden olabilmektedir. Bu
durumda, toplam atik miktarini azaltan ancak yasa dis1 bosaltimlara yol acan bir politikanin
net ¢evresel etkisi olumsuz olabilmektedir. Ayrica, g¢evre vergileri sirketlere ek
ylkiimliiliikler getirdigi i¢in son tiiketici fiyatlarinda artisa neden olabilmekte, bu da tiiketim
miktarmin diismesine ve ekonomik biiylimenin azalmasina yol acabilmektedir (Fullerton

vd., 2008).



1.2. Cevre Vergilerinin Ortaya Cikisi

1.2.1. Cevre Sorunlar

Cevre sorunlari, cok c¢esitli problemleri iceren genis bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Hava, su, toprak kirliligi, giiriiltii, biyolojik ¢esitlilikteki diisiis,
plansiz sehirlesme, kagak yapilar ve go¢ gibi konular ¢evre sorunlari kavrami altinda
toplanmaktadir. 20. yilizyilin ikinci yarisindan sonra ¢evre sorunlarina olan ilgi artig
gostermistir. Bu artisin ana sebebi, doganin kendini yenileme kapasitesinin bu sorunlarin
istesinden gelmekte yetersiz kalmasi ve sorunlarin daha belirgin hale gelmesidir. Cevre
sorunlar1 ani bir sekilde ortaya ¢ikmamakta, zamanla birikmekte ve etkilesimler sonucu
birbirini tetiklemektedir. Bu da zaman i¢inde sorunlarin daha hizli ilerlemesine ve daha
biiyiik zararlara neden olmaktadir. 20. ylizyilin sonlar1 bu siirecin hiz kazandig1 bir dénem
olmustur ve 21. yiizyil i¢in yapilan tahminler pek umut verici degildir. Ozellikle son elli y1l
icinde karbon emisyonlarinin hizla artis gosterip 6,3 milyar ton seviyesine ulagmasi, rekor
diizeyde sicaklik dalgalari, buzullarin erime hizindaki artig ve kiiresel dengesizliklerin
cogalmasi, bu siirecin hizinin arttiginin agikca géstermektedir (Brown, 2003). Siirecin daha
da ivme kazanacag1 6ngoriilmektedir. Diinyanin ekolojik yapisin1 ve gelecegini tehlikeye
atan bu sorunlar bu tez ¢ercevesinde “cevre kirliligi” ve “biyolojik yap1” basliklar altinda

ele alinacaktir.
e (Cevre Kirliligi:

Cevre, canlilarin yasam boyu siirdiirdiikleri etkilesimler ve bu etkilesimlerin
gergeklestigi biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir
(Tiirkes, 2008). Bu tanim, ¢evreyi bir biitiin olarak ele alirken, bu ortamin ¢ok katmanh
yapisini vurgulamaktadir. Cevre kirliligi ise kanunda, canlilarin sagligini, ¢evresel degerleri
ve ekolojik dengeleri tehlikeye atacak sekilde ¢evrede meydana gelen tiim olumsuz etkiler
olarak ifade edilmektedir. Bu olumsuz etkiler, cogunlukla hava, su ve toprak kirliligi

formunda ortaya ¢ikmaktadir (Tiirkes, 2008).



Gilinlimiizde ¢evre kirliligi, sanayilesme siireclerinin yogunlastig1 kapitalist
ekonomilerde ¢evresel tahribatin boyutlarinin daha net anlasilmasi ile diinyanin karsi karsiya
kaldigt en biiyilk sorunlardan biri olarak tanimlanmaktadir. Canlilarin varligim
stirdiirebilmesi i¢in elzem olan temiz hava, su ve toprak gibi kaynaklarin kirlenmesi, tim
ekosistemleri ve biyogesitliligi tehdit eden bir durum haline gelmistir. Yogun hava kirliligi,
insan saglig1 lizerindeki zararl etkileriyle hastaliklara ve oliimlere yol agabilmekte, su
kirliligi sucul canlilarin 6liimiine, toprak kirliligi ise tarimsal verimliligin azalmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, ¢evre kirliliginin analizi, sadece ¢evresel bir sorun olarak degil,
ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla ele alinmasi gereken multidisipliner

bir mesele olarak degerlendirilmektedir (Matawal ve Maton, 2013).

Hava: Atmosferin dogal yapisini bozarak hem g¢evre hem de canlilar iizerinde
olumsuz etkiler olusturan hava kirliligi; is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol gibi kimyasal
maddelerin atmosfere karismasiyla meydana gelmektedir (Keles ve Hamamci, 2005: 101).
Kiiresel diizeyde oOnemli etkiler yaratabilen hava Kkirliliginin bir sonucu olarak,
kloroflorokarbon bilesiklerinin atmosfere salinmasi ozon tabakasinin incelmesine yol
acmaktadir. Bu incelme, zararli ultraviyole 1smlari yogunlagmasma ve bunun bir sonucu
olarak cesitli cevresel sorunlar ile saglik risklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir

(Keles ve Hamamci, 2005: 109).

Hava kirliliginden kaynakli olan en miihim ve giincel sorunlardan biri de, sera gazi
emisyonlarindaki artisa bagl olarak yasanan kiiresel 1isinmadir. Bu durum, atmosferdeki
karbondioksit birikimi ile tetiklenen sera etkisi sonucu ortaya ¢ikmakta ve global 1sinmaya
yol agmaktadir. Iklim degisiklikleri, buzullarm erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi

etkilemekte, diinya ekonomisine de dogrudan etkilerde bulunmaktadir (Chen, 2011).

Sera gazi emisyonlarinin biiyiikk bir kismi karbondioksit (CO2) salimimindan
kaynaklanmaktadir. Karbondioksit seviyesi, 19. yiizyila kadar istikrarli bir diizeyde
seyrederken, 20. yiizyilin baslar itibariyle artig gostermeye baglamistir. Bu artis, 18. yiizyilin
sonlarinda baglayan Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesme siirecinin hiz kazanmasi ve
kapitalist iiretim sistemlerinin ¢evre lizerindeki baskisinin artmasi ile ortiismektedir. Fosil
yakitlarin yogun olarak kullanildigi sanayilesme siirecleri, hava kirliligindeki artisin ana

sebeplerinden biri olarak goriilmektedir (Chen, 2011).



Su: Diinya iizerindeki sular, giines enerjisi tarafindan desteklenen siirekli bir dongii
icerisinde bulunmaktadir. Insanlar, yasamsal ihtiyaglarmi karsilamak i¢in bu déngiiden su
almakta ve kullanim sonrasinda tekrar dongiiye geri vermektedirler. Kullanim esnasinda
suya karigan maddeler, suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini degistirerek, bu
durumun "su kirliligi" olarak adlandirilmasina yol agmaktadir. Eger uygun aritma islemleri
ve diger onlemler alinmazsa, bu kirlilik su dongiisiine ciddi zararlar verebilmekte ve
dongiinlin her asamasini olumsuz etkilemektedir. Bu kirlilik nedeniyle, insanlar basta olmak

iizere tiim canlilarin yagamui risk altina girmektedir (Adedeji vd., 2014).

Su kirliligi genellikle bolgesel olarak goriilse de, yerel miidahaleler gerektirirken,
ayni zamanda daha genis capli kiiresel su sorunlar1 da bulunmaktadir. Yeraltt su

seviyelerindeki azalma, nehirlerin kurumasi ve su kithgr gibi problemler, diinya genelinde

onemli tehditler arasinda kabul edilmektedir (Adedeji vd., 2014).

Sehirlesme ve sanayilesme gibi siirecler ile ekosistemin korunmasi, su talebini artiran
onemli faktorlerdir. Cekilen yeralti sulari ve nehirlerden alman sularin yaklagik %701
tarimsal sulama, %20’si endiistriyel kullannom ve 9%10’u ise evsel ihtiyaclar igin
kullanilmaktadir. Insanlarm beslenme zincirindeki yiikselise paralel olarak artan tahil
tiketimi, su kullanimindaki artis1 da beraberinde getirmektedir (Brown, 2003). Sulama
amaciyla kullanilan su miktar1 dikkate alindiginda, su kitliginin diinya capindaki tahil
ticaretine olan etkileri acikca gozlemlenebilmektedir. Afrika, Giliney Asya ve Giiney
Amerika gibi, niifusunun biiyiik bir boliimii tarimsal faaliyetlerden gec¢imini saglayan ve
yoksullugun yogun olarak yasandigi bolgeler, dogal kaynaklara olan bagimliliklari nedeniyle
iklim degisikliklerinden ve su kithigindan en ¢ok etkilenen bolgeler arasindadir (World Bank,
2005).

Toprak: Toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢esitli kimyasal
bilesiklerin toprakta bulunan canlilara, lizerinde yetisen bitkilere veya bu bitkileri tiiketen
canlilara toksik etkilerde bulunarak zarar vermesi seklinde tanimlanmaktadir. Topraga
eklenen kimyasal materyallerin, topragin 6ziimleme kapasitesini agsmast ve bu durumun
topragin verimliligini azaltmas1 toprak kirliliginin baslica sebeplerindendir. Ayn1 zamanda,
hava ve su kirliligi de toprak kirliligine yol acabilen faktorler arasinda yer almaktadir. Toprak
kirliligi, hem sosyal hem de ekonomik agidan insan hayatini olumsuz yonde etkilemektedir

(Tiirkes, 2008).



Toprak kirliliginin yani sira, toprak erozyonu da ciddi bir ¢cevresel sorun olarak dikkat
cekmektedir. Tarimda kullanilan {ist topragin erozyon ve asirt kullanim gibi faktorlerle
kaybedilmesi, hem kiiresel gida giivenligini tehdit etmekte hem de dogal kaynaklarin hizla
tilkenmesine yol agmaktadir. Bu durum, tarimsal verimliligi azaltmakta ve uzun vadede

stirdiiriilebilir tarim pratiklerinin 6nemini artirmaktadir (Chen, 2011).
e Biyolojik Yapr:

Cevre sorunlarmin bir diger boyutu olan biyolojik yapimin bozulmasi, gezegenin
ekolojik dengesini geri doniilemez sekilde zarar ugratmakta ve bu durum, kiiresel dlcekte
ciddi bir endise kaynagi haline gelmistir. Biyolojik yapidaki bozulmalar, diinya ¢apindaki
yasam agini zayiflatmakta ve ekolojik dongiilerde geri doniisii olmayan, tahmin edilemez
yaralar agmaktadir. Bu bozulmalar, canli tiirlerinin yok olusu ve orman alanlarinin tahribi
gibi somut sonuglarla kendini gostermektedir. Bu tiir degisiklikler, biyogesitlilikte azalmaya
yol acarak ekosistemlerin sagligini ve islevselligini tehlikeye atmaktadir. Sonug olarak,
biyolojik yapmin bozulmasi, dogal dengeler {lizerinde kalici hasarlar birakarak, ekolojik

krizlerin siddetlenmesine neden olmaktadir (Matawal ve Maton, 2013).

Fauna: Cevresel sorunlarin 6nemli bir boyutu, canli tiirlerinin yok olmasi ve bu
durumun diinyanin biyolojik cesitlili§ini azaltmasidir. Tiikenen tiirlerle, diinya giderek
fakirlesmekte ve bu, evrimsel siirecleri olumsuz yonde etkilemektedir. Brown’a gore,
diinyanin ge¢miste yasadigi bes biiyiik kitlesel tiikenmenin ardindan, su anda altinc1 biiyiik
tiikenme siireci yasanmaktadir ve bu kez tilkkenme, digerlerinden farkli olarak, insan
etkinlikleri sonucunda meydana gelmektedir (Brown, 2003). Ornegin, asir1 avlanma
nedeniyle balik popiilasyonlariin ciddi oranda azalmasi, et ticareti nedeniyle Bat1 Afrika’da
bonobolarin sayisinin diismesi ve kerestecilik faaliyetleri nedeniyle yasam alanlarinin yok
edilmesi gibi insan kaynakli faaliyetler, canl tiirlerinin tiikenmesine yol agmaktadir. Bu
stiregler, ekosistemlerin dengesini bozarak, yasamin siirdiiriilebilirligi ilizerinde derin ve

uzun vadeli etkiler yaratmaktadir.

Ormanlar ve Bitki Ortiisii: Biyolojik yapidaki degisiklikler, ormanlar ve mera
alanlar tizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Artan orman {iriinleri talebi ve ormanlarin tarim
alanlarma doniistiiriilmesi, diinya ¢apinda ormansizlasmay1 hizlandirmakta ve bu durum,

yilda ortalama 8.4 milyon hektar orman kaybina neden olmaktadir.
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Ozellikle Afrika ve Giiney Amerika’da yasanan orman kayiplar1 dikkat gekici
boyutlardadir. Bu kayiplar, Avrupa veya Asya’daki olumlu gelismelerle dengelenemeyecek
kadar biiyiik oldugundan, global ormansizlasmanin olumsuz etkileri 6nemli bir tehdit
olusturmaya devam etmektedir (Adedeji vd., 2014). Diger yandan, asir1 otlatma da mera
alanlariin tahrip olmasina ve yok olmasina neden olmaktadir. Global ¢apta mera alanlarinin
yarisindan fazlas1 zarar gérmiis durumdadir. Ozellikle tarima elverissiz, kurak ve egimli
bolgelerde bulunan meralarda beslenen yaklasik 3 milyar sigir, koyun ve kegi, bu bolgelerin
asir1 kullanimindan kaynaklanan tahribata neden olmaktadir. Bu durum, hayvancilik
sektoriinde verimliligi diistirmekte ve diinya capinda et, deri ve yiin iretiminde
stirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadir (Brown, 2003). Bu biyolojik yapidaki degisiklikler,
sadece ¢evresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal agidan da uzun vadeli sorunlara yol

acmaktadir.

1.2.2. Cevre Sorunlarmin Temel Sebepleri

Diinya niifusunun hizla artmasi, plansiz ve diizensiz kentlesme, kontrolsiiz
endiistrilesme, sulak alanlarin kirlenmesi, tarimda kullanilan kimyasallarin asir1 ve
denetimsiz sekilde uygulanmasi, orman yanginlari ve yenilenemeyen kaynaklarm asiri
tiiketimi gibi etkenler, dogal dengenin bozulmasina zemin hazirlamaktadir. (Chen, 2011). Bu
tir yanls ve asir1 kullanimlar, hava, toprak ve su gibi dogal kaynaklar {izerinde olumsuz
etkilere yol agmakta, bu kaynaklarda yasayan canlilarin yasam ortamlarini bozmakta ve
ekolojik dengenin zarar gormesine neden olmaktadir. Bu siirecler, tiim canlilarin yasam
alanlarinin giderek kotiilesmesine ve kiiglilmesine yol agmakta ve insan yagami iizerinde de

ciddi tehditler olusturmaktadir (Tiirkes, 2008).

Giincel bilimsel aragtirmalar, diinya {izerindeki canl tiirlerinin yaklasik beste birinin
onlimiizdeki yirmi y1l i¢cinde yok olma tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu gostermektedir.
Bir ekosistem igerisindeki herhangi bir canli tiiriiniin yok olmasi, enerji dongiisiindeki
dengeyi bozarak tiim ekosistemi olumsuz yonde etkilemekte ve bu durumdan en fazla
etkilenen canlilar ise insanlar olmaktadir. Cevre sorunlarinin temel nedenleri arasinda niifus
artig1, sanayilesme, sehirlesme ve yoksulluk gibi faktorler bulunmakta, bu durum ¢evrenin
kendini yenileme kapasitesini azaltmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek
nesillere saglikli bir ¢evre birakilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir (Adedeji vd.,
2014).
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e Niifus Artisi:

Diinya niifusunun hizl artisi, ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarin yani sira, ¢cevre
sorunlariin da temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Biiylik yagmur ormanlarinin tahribi,
ozon tabakasindaki delikler ve kiiresel 1smnma vb. olgular, yerkiiredeki canli yasami
barindirma kapasitesini azaltmaktadir; bunlar biiyiik oranda insan niifusundaki mutlak artis
ile iligkilidir (Tezel, 1997). Diinya niifusunun artmasi, sinirl kaynaklar tizerinde daha fazla
kisinin hak talep etmesi anlamma gelmekte ve bu durum, kaynaklarin artan talepleri
karsilamakta yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Ornegin, niifus artisiyla birlikte artan kagit
ihtiyac1 daha fazla ormanin tahrip olmasina neden olmakta ve ormanlarin yeniden yetisme

hizi, niifus artis hizindan diisiik kalmaktadir.

Tezel (1997) tarafindan yapilan bir degerlendirmeye gore, diinya niifusu artmaya
devam ederse, gida iiretimi, fosil yakitlar ve diger yenilenemeyen kaynaklarin karsilanmasi
ile dogal ¢evreyi korumaya yonelik ciddi 6nlemler alinmas1 gerekecektir. Niifus planlamasi
konusunda bilgi ve biling diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde niifus artis1 daha hizli bir sekilde
gerceklesmektedir. 1850'lerde 1 milyar olan diinya niifusu, yalnizca 150 yil iginde %650
oraninda bir artisla 6,5 milyara ulasmistir. Bu artisin %85'i gelismekte olan {ilkelerde

yasanirken, diinya niifus artisinin %40'1 sadece Cin ve Hindistan'da gergeklesmistir.

Birlesmis Milletler'in 2006 yilina ait niifus artisina dair tahminlerine gore, 2050
yilinda diinya niifusunun yiiksek seviye oOngoriilerine goére 11 milyar, orta seviye
ongoriilerine gore 9,2 milyar ve diisiik seviye ongoriilerine gore ise 7,8 milyar civarinda

olmasi beklenmektedir.

Diisiik seviye oOngoriilerinin gerceklesebilmesi, diinya genelinde her kadin ig¢in
dogurganlik oraninin 1,7 veya daha diisiik seviyelere inmesiyle miimkiin olabilecektir
(Brown, 2003). Bu hedefe ulagsmak zor olsa da, pek cok iilke niifusunu dengelemek adina
onemli adimlar atmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de gerekli dnlemler
alindiginda, aclik ve su kitlig1 gibi sorunlarin uzun vadede ¢6ziilmesi miimkiin olabilecektir.
Bu temel sorunlar ¢oziildiiglinde, cevre sorunlarinin 6nlenmesi ¢ok daha kolay hale

gelecektir.
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e Endiistrilesme:

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, diinya ekonomisinde daha énce
goriilmemis bir biiyiime hizina neden olmusturBu hizli niifus artisi ve sanayilesmenin
beraberinde getirdigi ¢cevresel atiklar ile enerji tiiketiminden kaynaklanan kirlilik de 6nemli

bir sekilde artis gostermistir (Tiirkes, 2008).

1900 y1ilina gelindiginde, diinya ekonomisi yirmi kat biiylimiis, diinya niifusu ise dort
katina ¢ikmistir. 1900'de doganin kapasitesini agan yerel talepler mevcut olsa da, bu durum
o donemde kiiresel bir sorun olarak goriilmemistir (Brown, 2008). 19. yiizyilin ikinci
yarisina kadar, ekonomideki "kit kaynak" problemi bilimsel ve teknolojik gelismelerle
asilabilecegi diisliniilmiis, dogal kaynaklarin asir1 kullanim1 ve bunun olas1 ¢evre etkileri goz
ard1 edilmistir. Tezel, 1950'ler ve 1960'lardaki deneyimlerin, bilimsel ve teknolojik
ilerlemelerin, dogal kaynaklarin kullanimmi daha verimli hale getirerek bu kaynaklarin
tilkenmesi sorununu erteleyecegi goriislinii dogruladigini belirtmektedir. Ancak, dogal
kaynak kullanimindaki artiglar, artan verimliliklere ragmen ¢evrenin kirlenmesine ve tahrip
olmasma neden olmustur (Tezel, 1997). Ekonomik biliylimenin yarattigi endiseler
giiniimiizde de devam etmektedir. 1950'den 2005'e kadar diinya ekonomisi 7,4 trilyon

dolardan 61 trilyon dolara yiikselmistir.

Bu biiyiime siireci, sanayilesme ile birlikte enerji kullanimindan kaynaklanan kirlilik
gibi ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 1900’lerde daha ¢ok lokal bir sorun olarak
kabul edilen bu durum, giiniimiizde kiiresel bir sorun haline gelmistir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin doganin kapasitesini zorladigi ve doganin kendini
yenileyebilme o6zelligini yok ettigi, kiiresel Olgekte ciktilar1 olan ve gloabal boyutta
degerlendirilmeyi gerekli kilacak sorunlar olarak belirmektedir. Bu baglamda, sanayilesme
ve ekonomik biiyiimenin ¢evre lizerindeki etkilerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir

gelecek i¢in ¢ozlimler gelistirilmesi zorunluluk haline gelmistir (Matawal ve Maton, 2013).
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e Sehirlesme:

Sehirlesme, tarihsel olarak hammaddelere, ormanlik alanlara ve su kaynaklarina
yakin bolgelerde gelismeye baslamis ve Mezopotamya’da bes bin y1l 6nce baslayan bu siirec,
bugiin kiiresel bir olgu haline gelmistir. Modern zamanlarda, niifus artis1 ve sanayilesme ile
tetiklenen sehirlesme, hem sosyo-ekonomik hem de cevresel birgok sorunu beraberinde
getirmektedir (Chen, 2011). Sehirlesme, sosyo-ekonomik sorunlar olarak yansiyan stres,
giiriiltii ve kira fiyatlarinin yiikselmesinin yani sira dogal kaynaklarin kirlenmesi gibi
cevresel sorunlara da neden olmaktadir. Plansiz sehirlesme, yapilanma sonucunda asiri
1sinmaya ve iklim degisikligine katki saglamakta, dogal yasam alanlarini yerlesim alanlarina
doniistirmektedir. Bu doniisiimle birlikte, dogal kaynaklara olan ihtiya¢ artmakta ve bu
kaynaklar asir1 sekilde tiiketilmektedir. Ayrica, hava kirliligi, su ve toprak kitlig1 gibi
sorunlar da bas gostermektedir (Ulusoy ve Vural, 2001).

Niifus artisiin bir sonucu olarak, kirsal alanlardan sehir merkezlerine gogiin artmasi,
kentlerde niifus yogunlugunun artmasina ve diizensiz yerlesim alanlarinin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durum, kentlerin ¢evreye olan yiikiinii artirarak yasam kalitesini
diisiirmektedir. Bu sorunlarin {istesinden gelinmesi ve kentlerin c¢evresel etkilerinin
azaltilmasi, yalnizca planl ve diizenli kentlesme ile miimkiin olabilecektir. Siirdiiriilebilir

kentlesme, dogal habitatlarin korunmasini da igermelidir (Tiirkes, 2008).
e  Yoksulluk:

Yoksulluk, sosyal bilimlerde genellikle toplum ve/veya topluma ait bir parcanin,
ortalama yasam standartlarin1 epey altinda bir gelir dlizeyine sahip olmasi ve egitim, saglik,
beslenme, barinma, giyim gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayamamasi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2002). Bu tanim, yoksullugun yalnizca ekonomik bir
eksiklik olmadigini, ayn1 zamanda sosyal ve miilkiyet dagilimi ile ilgili daha genis bir sorun

oldugunu gostermektedir.

Yoksulluk ve c¢evre sorunlart arasindaki iliski, karmasik ve ¢ift yonlii bir nitelik

tagimaktadir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin baslica sebeplerinden biri olarak yoksulluk one
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cikarken, cevresel problemler de yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Yoksulluk, dogal

kaynaklarm asir1 ve yanlis kullanimina yol acarak ¢evre sorunlarini tetiklemektedir.

Ornegin, hayatta kalmaya calisan yoksul insanlar, gereksinimlerini karsilamak igin
ormanlar1 kesmekte, mera alanlarin1 yok etmekte ve toprak ile suyu asir1 tilketmektedir
(Matawal ve Maton, 2013). Bu tiir faaliyetler, sanayilesme kaynakli ¢evresel baski kadar
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Diger yandan, ¢cevre sorunlarini azaltmaya yonelik girisimler,
ozellikle kisa vadede ekonomik iiretimi ve gelir seviyelerini diisiirebildiginden, bu da
yoksullugun artmasma neden olabilmektedir. Ornegin, ¢evreyi koruma amaciyla yapilan
baz1 diizenlemeler, belirli endiistrilerde is kayiplarina veya gelir azalmalarina yol
acabilmektedir. Bu durum, ozellikle yoksul topluluklar iizerinde daha biiyiik bir baski
olusturarak onlarin yasam kosullarini1 daha da zorlastirabilmektedir. (Chen, 2011).

1.2.3. Cevre Sorunlarinin Boyutlar:

Son ¢eyrek asir, ¢evresel bozulmanin daha 6nceki donemlere kiyasla belirgin sekilde
arttig1 ve bu sorunlarin kiiresel bir boyut kazandig1 bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. 20.
yiizyilin sonlarma dogru, ¢evre sorunlar1 sadece yerel veya bolgesel degil, ayn1 zamanda
kiiresel bir kriz halini almistir. Cevre kirliligi, ekolojik dengeyi ciddi sekilde bozmus, diinya
cografyasini ve dogal habitatlar1 degistirmeye baslamistir. Bu durum saglik {izerinde
dogrudan olumsuz etkiler yaratmakla kalmamis, toplumsal yap1 ve giinliik yasam iizerinde
de derin izler birakmistir. Bu dénemde, artan sanayilesme ve kentlesme faaliyetleri, fosil
yakit kullaniminin yogunlasmasi ve dogal kaynaklarin asirt tiiketimi gibi faktorler cevresel
bozulmay: tetiklemistir. Ozellikle karbondioksit emisyonlarmdaki artis, kiiresel 1smnmay1
hizlandirmis ve iklim degisiklikleri, asir1 hava olaylari, deniz seviyesinde ylikselme gibi
kiiresel capta etkileri beraberinde getirmistir. Bu durumlar, tarimsal iiretimden
biyogesitlilige, su kaynaklarindan insan sagligina kadar pek c¢ok alanda zorluklar

yaratmaktadir (Adedeji vd., 2014).

Cevre sorunlarina yonelik farkindalik ve miidahale ¢abalari da bu donemde artmis
olmasia ragmen, sorunlarin boyutu disiiniildiiglinde yeterli olmamistir. Giinlimiizde,
kiiresel olgekteki bu sorunlarla miicadele etmek icin uluslararas: is birligi ve etkili
politikalarin benimsenmesi, teknolojik yeniliklerin ve siirdiiriilebilir uygulamalarin tesvik
edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Cevre sorunlariyla etkin bir sekilde miicadele etmek,
hem mevcut nesillerin hem de gelecek nesillerin saglig1 ve refahi i¢in kritik bir gerekliliktir.
Bu nedenle, bireysel ve toplumsal diizeyde siirdiiriilebilir davranis bigimleri benimsemek,
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politika yapicilarmn etkili dnlemler almasimi saglamak ve uluslararasi diizeyde koordinasyon

ve ig birligini artirmak zorunlu hale gelmistir (Tiirkes, 2008).

Cevresel degisimler, doganin kapasitesini zorlayan ve kiiresel l¢ekte ciddi sonuglar
doguran bir dizi problemi beraberinde getirmektedir. Atmosferdeki karbondioksit
seviyelerinin ylikselmesi, kiiresel 1sinmayi tetikleyerek iklim degisikligine yol agmakta ve
bu durum, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi dogrudan etkilere neden
olmaktadir. Ornegin, 20. yiizyihin ikinci yarisinda buzullarin yaklasik %42 oraninda erimesi
ve deniz seviyesinin 10-20 cm yiikselmesi, bu ¢evresel degisikliklerin somut 6rneklerinden

biridir (Brown, 2003).

Ormanlarin azalmasi da 6nemli bir gevresel sorundur; FAO'nun 2000-2005 donemi
verilerine gore, diinya karalarinin %30'unu kapsayan ormanlar, her yil 7.3 milyon hektar
azalmaktadir. Bu azalma, 1990-2000 doéneminde yillik %0.22, 2000-2005 doneminde ise
%0.18 oraninda gergeklesmistir. Asir1 otlatma nedeniyle diinya {izerindeki mera alanlarinin
yarisi ¢ole donlismekte, bu durum ise biyogesitlilik tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir

(Brown, 2003).

Su kaynaklar lizerindeki baski da endise vericidir. Taban suyu seviyelerinin hizla
diismesi ve diinya niifusunun biiylik bir kismin1 besleyen nehirlerdeki su miktarlarinin
azalmasi, su gilivenligi konusunda ciddi sorunlara isaret etmektedir. Kiiresel 1sinmanin
etkileri tarimsal {retkenligi de olumsuz yonde etkilemektedir. Diinya Bankasi’nin
tahminlerine gore, 2080°e¢ kadar tarimsal iretkenligin %]15’ten fazla diismesi

beklenmektedir (World Bank, 2008).

Bu cevresel degisimlerin tiimii, kiiresel ekosistem iizerinde baski olusturarak
biyolojik ¢esitlilik, gida glivenligi, su kaynaklar1 ve insan saglig1 gibi alanlarda uzun vadeli
zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle, cevresel sorunlarin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir
gelecege ulasilmasi igin kiiresel is birligi ve etkili politika uygulamalar1 hayati 6neme

sahiptir.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin yani sira, yerel Olcekte de cesitli ¢evresel sorunlar
yasanmaktadir. Ornegin, sulama sorunlari, balik yataklarinin yok olmasi, ormanlarin ve
tarim alanlariin azalmasi gibi problemler, bircok bolgeyi olumsuz sekilde etkilemektedir.

Bu sorunlar hem biyolojik c¢esitliligi hem de insanlarin yasam kalitesini dogrudan

etkileyebilmektedir (Chen, 2011).
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Ozellikle Tiirkiye’de, Tuz Golii ve benzeri sulak alanlar, yanhs tarimsal uygulamalar
nedeniyle ciddi sekilde zarar gormekte ve giderek kiiciilmektedir. Ayrica, evsel ve
endiistriyel atiklar ile tarimsal atiklarin aritma islemi yapilmadan bu bolgelere bosaltilmasi,
sulak alanlarin  kurumasma ve kirlenmesine yol a¢maktadir. Bu atiklarin  gole
yonlendirilmesi, sadece suyun kimyasal yapisint bozmakla kalmayip, ayn1 zamanda

bolgedeki flora ve faunaya da zarar vermektedir (Tiirkes, 2008).

Aral Goli’niin dramatik kiiclilmesi de insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki yikici
etkilerinin ¢arpici bir drnegini olusturmaktadir. Kazakistan ve Ozbekistan smirlar1 i¢inde
bulunan bu go6l, bolgedeki pamuk tarimi i¢in su kaynaklarinin yonlendirilmesi nedeniyle
1960’tan bu yana 12 metre derinlikte algalmis, alan1 %40 ve hacmi %66 oraninda azalmistir.
Bu kii¢iilme, goldeki tuz yogunlugunun artmasina ve balik popiilasyonlarinin ¢dkmesine yol
acmistir. Eger bu egilim devam ederse, Aral Golii’niin biiylik bir boliimii tamamen yok
olabilecek, bu da sadece bolgesel degil, kiiresel 6l¢ekte de dnemli sonuglar dogurabilecektir

(Tiirkes, 2008).

Gergekten de bu tiir sorunlar, genis 6l¢ekte ekolojik dengeyi bozmakta ve yerel
halkin su kaynaklarina erisimini zorlastirmaktadir. Sulak alanlarin kiigiilmesi ve kirlenmesi,
su kaynaklarinin azalmasi, tarim ve balik¢ilik gibi ekonomik faaliyetleri olumsuz

etkileyebilmekte, bu da ekonomik gerileme ve sosyal sorunlara neden olabilmektedir.

Bu sorunlarin {istesinden gelmek i¢in yerel yonetimlerin ve hiikiimetin etkili ¢evre
politikalar1 gelistirmesi ve uygulamasi1 gerekmektedir. Ayrica, bu tiir ¢evresel sorunlara
sebep olan faktorlere yonelik olarak, siirdiirtilebilir tarim uygulamalari, atik yonetimi ve su
kaynaklarinin korunmasi1 gibi konularda farkindalik yaratilmasi ve egitim programlari
diizenlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu tiir 6nlemler, hem mevcut sorunlarin ¢dziimiine

katki saglayacak hem de gelecekte benzer sorunlarin dniine gecilmesine yardimci olacaktir.

Ote yandan, kiiresel 1sinmanin yol agtigi buzullarin erimesi sonucunda deniz
seviyesinin 1 metre yiikselmesi, diinya capinda kiy1 seritlerinin 1500 metre kadar geri
cekilmesine neden olabilecektir. Bu, ABD ve Japonya gibi iilkelerde toprak kaybina, Sangay
ve Marshall Adalar1 gibi yerlerin biiyiikk bdliimlerinin sular altinda kalmasina ve

Banglades’te piring iiretiminin yarisinin yok olmasina yol agabilecektir. Bu tiir olaylar,
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sosyal, siyasi ve ekonomik maliyetler yaratarak, 6zellikle ekonomik sonuglar1 bakimindan

kiiresel giivenligi tehlikeye atabilecektir (Adedeji vd., 2014).

Bu tiir ¢evresel sorunlarla basa c¢ikmak i¢in kiiresel is birligi, etkin su yonetimi
politikalar1 ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalart gibi konularda acil onlemler alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi anlagmalarin ve
politikalarin giiclendirilmesi, gevresel restorasyon projelerinin hayata gecirilmesi ve kiiresel
isinmayt sinirlamak i¢in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi stratejik adimlar
atilmalidir. Bu tlir adimlar, hem mevcut ¢evresel sorunlarin azaltilmasma katki saglayacak
hem de gelecek nesiller i¢in daha saglikli ve yasanabilir bir diinya birakilmasina yardime1

olacaktir (Tiirkes, 2008).

Gorildigii gibi, cevre sorunlarinin giiniimiizde ulastig1 boyutlar, diinya ¢apinda ciddi
etkilere sahip olup, acil 6nlemler alinmasin1 gerektirmektedir. IPCC’nin 4. Degerlendirme
Raporu, bu sorunlarin ana kaynaginin insan aktiviteleri oldugunu vurgulamaktadir. Bu
nedenle, cevre sorunlarinin ¢ozliimiine yonelik olarak insan davranislarinda temel
degisiklikler yapilmasi sarttir. Rees’in (2003) belirttigi gibi, ¢evre sorunlarinin ana nedeni,
cevreye zararli lrlinlere ve faaliyetlere olan asir1 taleptir. Bu nedenle, ¢evresel
stirdiiriilebilirlige en biiytik katki, cevre koruma ve dogal kaynak yonetimi yerine, talebin
azaltilmasindan saglanacaktir (Rees, 2003). Rees’e (2003) gore talep azaltimi stratejisi, su

onlemleri igermelidir:

e Niifus Kontrolii: Kuzey’deki zengin iilkelerde dahi, diinya genelinde niifus artis
hizinin kontrol altina alinmasi.

e Tiiketimin Azaltilmasi: Yiiksek gelirli iilkelerde maddesel tiikketimin azaltilmasi,
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 saglanmali.

e Dogal Sermayenin Korunmasi: Biyolojik cesitliligin ve genel olarak dogal
sermayenin korunmasi ve rehabilite edilmesi gerekmektedir.

e Sosyal Giivenlik Aglarmin Giiglendirilmesi: Ekonomik yeniden yapilanmanin
getirecegi zorluklara karsi ig¢iler ve aileler icin sosyal giivenlik aglar1 olugturulmali,
yeni egitim programlari ile desteklenmelidir.

e Kamu Altyap: ve Hizmet Yatirrmlari: Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yoksul
kesimlerin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in gerekli kamu altyapr yatirimlari ve

hizmetlerin saglanmas1 gerekmektedir.
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e Vergi ve Harcamalarin Yeniden Diizenlenmesi: Vergiler ve kamu harcamalari,
toplumsal birligi ve sosyal sermayeyi destekleyecek sekilde yeniden

yapilandirilmalidir.

Bu tiir 6nlemler, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve kiiresel capta olusan
cevresel tehditleri azaltmak i¢in hayati 6neme sahiptir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde is
birligi ile bu stratejilerin hayata gecirilmesi, gelecek nesiller i¢in daha saglikli ve yasanabilir

bir diinya birakilmasina yardime1 olacaktir.

Rees’in (2003) cevre sorunlarima yaklasimi, talebin azaltilmasini vurgulayarak,
insanlarin ¢evre iizerindeki etkilerini en aza indirgemek icin davranigsal degisiklikleri 6ne
cikarmaktadir. Rees (2003) gevresel sorunlarin kokeninde yatan asir1 talebin, cevreye zararli
iriinlerin ve hizmetlerin tiiketiminin sinirlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu bakis
acist, insanlarin sorumlulugunu kabul etmekle kalmaz, ayn1 zamanda ¢dziimiin de insan
davranislarinin  doniisiimiinde yattigin1 vurgulamaktadir (Rees, 2003). Bu anlamda
stirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in talep azaltimi, gesitli stratejilerle de desteklenmelidir. Bu

stratejilerin asagidaki basliklar bazinda gelistirilmesi 6nerilmistir (Rees, 2003):

e Bilinglendirme ve Egitim: Tiiketicilerin ¢evresel etkiler konusunda bilgilendirilmesi
ve siirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklarin1 benimsemeleri i¢in egitim programlari
gelistirilmelidir.

e Yasal ve Politik Diizenlemeler: Cevreye zararli triinlerin kullanimini kisitlayan
yasalar ve politikalar, iiretimden tliketime kadar olan siireglerde siirdiirtilebilir
yontemlerin tesvik edilmesini saglamalidir.

e Teknolojik Yenilikler: Daha az kaynak tiiketen ve ¢evre lizerindeki baskiy1 azaltan
teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlagtirilmasi tesvik edilmelidir.

e Kiiresel Is Birligi: Uluslararas: diizeyde is birlikleri ve anlasmalar, kiiresel cevre
sorunlarinin Ustesinden gelinmesinde kritik Oneme sahiptir. Bu isbirlikleri,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin gerekli politika ve uygulamalarin
koordinasyonunu saglar.

e Vergi Tesvikleri ve Cezalar: Cevre dostu iirtinler ve teknolojiler i¢in vergi indirimleri
ve tesvikler sunulurken, c¢evreye zarar veren faaliyetlere yiiksek vergiler

getirilmelidir.
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Bu strateji temellerinden vergiler bu tezin temel konusunu olusturmaktadir. Bu
anlamda g¢evre vergisi nedir ve nelerden olusmaktadir ve bu vergilerin makroekonomik
etkileri nelerdir gibi sorularin cevaplar1 bu tezin devam eden bdliimlerinde incelenecek

konulardandir.

1.3. Cevre Vergileri Diizenlemesi - Ara¢ Secimi

Cevre vergileri, ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltmay1 amaclayan ve g¢evreyi
korumak i¢in tasarlanan mali ylkiimliliiklerdir. Bu vergiler, kirletici faaliyetlere maliyet
yiikleyerek bu faaliyetleri azaltmay1 veya daha siirdiiriilebilir alternatiflere yonlendirmeyi
hedeflemektedir. Cevre politikas1 agisindan bakildiginda, c¢evre vergilerinin, emisyon
ticaretinin ve diger ekonomik araglarin kullanilmasi durumu oncelikle bir verimlilik
meselesidir. Teknoloji talimatlarina veya emisyon standartlarina dayali “geleneksel”
diizenleyici politikalarla karsilagtirildiginda, ekonomik araglar belirli bir ¢evre koruma
diizeyine ulagsmanin maliyetlerini azaltabilmektedir (veya alternatif olarak, belirli bir
ekonomik maliyetle daha biiyiik bir ¢cevresel etki elde edebilmektedir). Ancak tiim ¢evresel
sorunlar bu sekilde ele alimmamakta ve bazi durumlarda ¢esitli komuta ve kontrol
(command-and-control / CAC) diizenlemesi bicimleri de dahil olmak iizere diger
yaklagimlar tercih edilmektedir (Atay Polat ve Ergiin, 2021). Baz1 temel gevre vergisi

cesitleri asagida listelenmistir:

Karbon Vergisi: Bu vergi, karbondioksit (CO2) gibi sera gazi emisyonlarimi
azaltmay1 amagclar. Karbon vergisi, fosil yakitlarin yakilmasi gibi CO2 iireten faaliyetler
iizerine uygulanir. Bu tiir bir vergi, sirketleri daha az karbon yogun teknolojilere yatirim

yapmaya tesvik eder.

Sera Gazi Emisyonlari Ticareti (Karbon Ticareti): Bu sistemde, sirketlere belli
bir sera gazi emisyon limiti atanir ve bu limitin altinda kalan sirketler emisyon haklarin
satabilirken, limiti asanlar ise ek haklar satin almak zorunda kalir. Bu, genel sera gazi

emisyonlariin kontrol altina alinmasin1 amaglar.

Plastik Vergisi: Plastik rilinlerin iiretimi ve tiiketimini azaltmay1 hedefleyen bir
vergi tiiriidiir. Bu vergi, 6zellikle tek kullanimlik plastik tirtinler gibi ¢evreye zarar veren

urunler Uzerinden alinir.
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Atik Bertaraf Vergisi: Bu vergi, ¢Op atik yonetimi ve bertaraf hizmetleri i¢in alinir.

Amaci, atik miktarini azaltmak ve atiklarin daha etkin bir sekilde yonetilmesini saglamaktir.

Kaynak Kullanim Vergisi: Bu vergi, dogal kaynaklarin kullanimimi kapsar. Ornegin
su, madenler veya orman irilinleri gibi kaynaklarin asirt kullanimimi sinirlamak igin

kullanilabilir.

Zehirli Emisyon Vergisi: Zehirli veya tehlikeli maddelerin emisyonu i¢in uygulanan
bir vergi tiiriidiir. Bu, 6zellikle sanayi tesislerinin zararli kimyasallar yaymasini kontrol altina

almay1 amaglar.

Bu vergiler, cevresel etkileri azaltmak, siirdiiriilebilirlik saglamak ve c¢evreyi
korumak i¢in 6nemli araglardir. Her bir vergi tiirii, belirli ¢evresel sorunlara odaklanir ve bu
sorunlar1 yonetmeye yardimci olacak sekilde tasarlanmistir. Ancak g¢evre vergileri cesitli
hiikiimet politikalarma gore farkli sekillerde uygulanabilir ve genis bir yelpazede yer alabilir.

Diger bazi ¢evre vergisi tiirleri ise su sekilde siralanabilecektir:

Enerji Vergileri: Elektrik, gaz ve diger enerji tiirlerinin tiikketimine uygulanan
vergilerdir. Bu vergiler, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

gecisi tesvik etmek amaciyla konur.

Motorlu Tasitlar Vergisi: Araclarin ¢evresel etkilerine gore alinan vergilerdir.
Ozellikle emisyon seviyesi yiiksek olan araglardan daha yiiksek vergi alinarak, ¢evre dostu

araclarin kullanimini tesvik etmek amaglanir.

Ses Kirliligi Vergisi: Yiiksek ses seviyeleri iireten isletmeler lizerinden alinan bir
vergi tiridiir. Bu, Ozellikle giiriiltiilii islemler yliriiten sanayi tesisleri veya eglence

mekanlari i¢in gecerli olabilir.

Kimyasal Vergiler: Tehlikeli kimyasallarin tiretimini, ithalatim1 veya kullanimini
vergilendirir. Bu vergiler, kimyasal maddelerin ¢evre lizerindeki potansiyel zararlarini

azaltmay1 amaglar.

Su Kirliligi Vergisi: Su kirliligi yaratan isletmelerden alinan vergilerdir. Bu vergiler,

su kaynaklarinin korunmasi ve kirliligin azaltilmas1 amaciyla kullanilir.
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Ormancilik Vergisi: Ormanlarin kesilmesi veya orman {iriinlerinin ¢ikarilmasi i¢in

alinan vergilerdir. Bu vergi, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini tegvik eder.

Arazi Kullanim Vergisi: Cevreyi etkileyebilecek arazi kullanimlarina uygulanan

vergilerdir. Bu, 6zellikle tarim, insaat veya diger arazi degistirici faaliyetler i¢in olabilir.

Biyolojik Cesitlilik Vergisi: Dogal habitatlar1 ve yaban hayatin1 korumak amaciyla
alinan vergilerdir. Bu vergi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimini

desteklemek icin tasarlanmistir.

Bu vergi tiirleri de ¢evresel politikalarin bir parcasi olarak farkli iilkelerde ¢esitli
sekillerde uygulanabilmektedir. Diger genis tabanli ¢cevre vergileri gibi bu vergilerin her biri
de belirli gevresel sorunlar1 hafifletmeyi amaclamakta ve toplumun gevre iizerindeki
baskisini azaltmayi hedeflemektedir. Ancak farkli ¢evre vergilerinin ¢esitli avantaj ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir ve bunlar arasindaki denge iilkeden iilkeye ve durumdan

duruma gore degismektedir.

1.3.1. Cevre Vergilerinin Avantajlar:

Cevre vergileri hem ¢evresel hem de ekonomik faydalar saglayarak stirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bir arac1 olmaktadir. Cevre vergilerinin baslica avantajlar su sekilde

siralanabilecektir:
1. Cevresel Faydalar:

o Kirliligi Azaltma: Cevre vergileri, kirletici faaliyetlere maliyet ekleyerek
isletmeleri  ve bireyleri daha az kirlilik yaratan seceneklere
yonlendirmektedir. Ornegin, karbon vergisi fosil yakit kullanimini
azaltabilmektedir. Cevre vergileri ve emisyon ticareti gibi ekonomik araglar,
kirliligi azaltma maliyetlerini minimuma indirme potansiyeline sahiptir.
Bunun iki nedeni vardir. Birincisi; diger politika araglari, farkli azaltim
maliyetlerine sahip kirleticiler arasinda ayrim yapmamakta ve bazilarina
yiiksek maliyetli azaltimlar yiikleyebilmektedir. Ekonomik araglar ise her
kirleticiye en diisilk maliyetli azaltim yontemini se¢me tesviki vermekte,
boylece toplam maliyet diismektedir. Ikincisi ise ekonomik araclar,
diizenleyici otoritenin her kaynagin azaltim maliyetini ayrintili olarak bilme

gerekliligini ortadan kaldirarak idari maliyetleri azaltmaktadir. Newell ve
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Stavins (2003), komuta ve kontrol diizenlemelerinin kirliligi azaltma
maliyetinin, emisyon vergisi kullanilarak elde edilen maliyetin birkag¢ kati

olabilecegini belirtmistir.

Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Su, orman ve maden gibi dogal
kaynaklarin asir1 kullanimini azaltarak ¢evresel dengenin korunmasina

yardimci olur.

Siirdiiriilebilirlik: Cevre vergileri, kaynak kullanimini daha verimli ve

stirdiiriilebilir hale getirerek cevresel siirdiiriilebilirligi destekler.

2. Ekonomik Faydalar:

Yenilik ve Verimlilik: Yiiksek cevre maliyetleri, sirketleri daha temiz
teknolojilere ve islemlere yatirim yapmaya tesvik etmekte ve bu yenilikler
isletme verimliligini artirabilmektedir. Diizenleyici politikalar, belirli
teknolojileri kullanma veya emisyonlari belirli sinirlarin altinda tutma sarti
koyarak uyumlulugu saglamakta, ancak kirleticileri bu sinirlarin altinda daha
fazla azaltim yapmaya tesvik etmemektedir. Bu noktada kirleticiler, bu
gereklilikleri agsmalar1 halinde gelecekte daha siki sinirlar konulmasindan
korkma egilimine girebileceklerdir. Buna karsilik, c¢evre vergileri,
kirleticilere ~ emisyonlarint ~ siirekli olarak azaltmalar1 igin tesvik
saglamaktadir; clinkii vergi, kalan emisyonlarin her bir birimi i¢in gecerli
olmaktadir. Bu da yeni teknolojiler gelistirmek icin siirekli bir tegvik
sunmaktadir (Fischer vd., 2003).

Yeni Is Alanlari: Cevre dostu teknolojiler ve yenilenebilir enerji sektorleri

gibi alanlarda yeni is firsatlar1 yaratr.

. Vergi Geliri: Toplanan vergiler, cevresel projelere ve altyap:
gelisimine finansman saglamak icin kullanilabilir. Cevre vergileri ve agik
artirmayla satilan ticari izinler, her birim artik emisyon i¢in yapilan
O0demelerin bir sonucu olarak gelirleri artirmaktadir. Bu gelirlerin gercekten
cevre vergileri veya emisyon ticaretinden elde edilen ilave bir fayda olarak
ne Olciide dikkate alinmasi gerektigi tartismasi bir konu niteligindedir. Maliye

politikas1 perspektifinden bakildiginda, bazen gevresel vergi gelirlerinin
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istikrar1 ve 6ngoriilebilirligi ve 6zellikle de kirleticilerin davranigsal tepkileri
sonucunda bu gelirlerin erozyona ugramasi konusunda endigeler dile

getirilmektedir.

Tiim vergilerden elde edilen gelir davranissal tepkilerden etkilenmekte ve
enerji gibi esnek olmayan talep edilen mallara dayali cevre vergileri
davranigsal tepkilerden diger vergi tabanlarma gére daha az

etkilenebilmektedir. Bu da ekonomik kalkinmay1 destekler.

3. Sosyal Faydalar:

Halk Saghginin lyilestirilmesi: Hava ve su kirliliginin azalmasi, halk
sagligimi olumlu yonde etkiler. Daha temiz ¢evre kosullari, solunum ve diger

saglik sorunlarinin azalmasina katkida bulunur.

Toplumsal Bilin¢: Cevre vergileri, ¢evresel sorunlara karsi toplumsal

farkindalig1 artirir ve bireylerin ¢evreye karsi sorumluluklarini pekistirir.

4. Politik Faydalar:

Uluslararas1 ittifaklar ve Standartlar: Cevre vergileri, uluslararasi
diizeyde ¢evre standartlarini benimseme ve uygulama ydniinde iilkeler arasi

is birliklerini gii¢lendirir.

Esnek Politika Araclar:: Vergi oranlarmin ayarlanabilir olmasi, politika

yapicilarin ¢evresel hedeflere ulasmak icin esneklik saglar.

Cevre vergileri, bu faydalariyla ¢evresel sorunlarin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin tesvik edilmesine 6nemli katkilarda bulunur. Ancak, bu vergilerin etkinligi,
uygulandiklar1 ekonomik ve sosyal ¢ergevelere, ayrica politik ve yasal yapiya baglidir. Bu
nedenle, her bir vergi tiirliniin etkilerinin siirekli olarak degerlendirilmesi ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

1.3.2. Cevre Vergilerinin Dezavantajlari

Cevre vergileri pek cok olumlu etkiye sahip olsa da, uygulamada bazi1 dezavantajlari

ve zorluklarla karsilasabilmektedir. Cevre vergilerinin bazi potansiyel dezavantajlar1 su

sekilde siralanabilecektir:
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1. Ekonomik Maliyetler:

Yiiksek Maliyetler: Cevre vergileri, 6zellikle enerji yogun enddistriler igin
maliyetleri artirabilir. Bu durum, iiretim maliyetlerinin yiikselmesine ve
dolayisiyla tiiketici fiyatlarinin artmasina neden olabilir. Kirlilik hasari
emisyonlarin kaynagina gore degisiyorsa, tekdiize bir kirlilik vergisi
verimsizlige yol acabilmekte ve daha verimli bir sonu¢ elde etmek igin
kaynak bazinda diizenlemeye ihtiya¢ duyulabilmektedir (Helfand vd., 2003).
Prensipte bir c¢evre vergisinin tiim kaynaklara ayni orani uygulamakla
sinirlandirilmasina gerek yoktur ve dolayisiyla uygun sekilde farklilastirilmig
vergi oranlar1 yoluyla verimli sonuca ulasilabilmektedir. Ancak vergi
oraninin her kaynak i¢in ayr1 ayr1 belirlenmesi gerektiginde, vergi,
diizenlenen firmalarin lobi faaliyetlerine maruz kalabilmektedir. Ayrica,
hasarin lokasyonlar arasinda farklilik gdsterdigi bilinse bile, bazi cevre
vergisi tlirlerinin ayn1 oranlarda uygulanmasi gerekebilmektedir. Bu nedenle,
ornegin, kirlilikle ilgili girdilere uygulanan ¢evre vergileri, girdilerin daha
zararli emisyonlara sahip firmalara yeniden satilmasini 6nlemenin zorlugu

nedeniyle, kaynaklar arasinda ayrim yapamamaktadir.

Rekabet Giicii: Kiiresel pazarda rekabet eden sirketler, ¢evre vergileri
nedeniyle maliyetlerinin artmasi sonucu dezavantaj yasayabilirler. Ozellikle,
cevre standartlarinin diisiik oldugu iilkelerle rekabet ederken bu durum daha

belirginlesebilir.

2. Sosyal Etkiler:

Esitsiz Etki: Cevre vergileri diisiik gelirli hane halklar1 {izerinde orantisiz bir
etki yaratabilir, ¢linkii bu vergiler genellikle diiz oranhidir ve gelire gore
ayarlanmaz. Ornegin, enerji vergileri diisiik gelirli ailelerin biitcelerinde daha

bliyiik bir pay alabilir.

Cevre vergileri ulagim, yakitlarin karbon icerigi veya genel olarak enerji igin

gecerlidir. Ancak diisiik gelirli haneler, ¢evre vergileri nedeniyle enerji ve
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ulasim gibi temel ihtiyaglar icin daha fazla 6deme yapmak zorunda
kalabilmektedir. Bu durum, yoksul kesimlerin yagam standartlarin1 daha da

diisiirebilmekte ve sosyal esitsizligi artirabilmektedir.

Dolayisiyla, ¢evre vergileri genellikle diisiik gelirli bireyleri ve haneleri
orantisiz sekilde etkilemekte ve regresif bir vergi sistemi olusturabilmektedir.
Bununla birlikte temiz bir ¢evreye sahip olmak genellikle “liiks” bir mal
olarak algilanabilmektedir. Bu nedenle, ¢evresel koruma 6nlemlerinden
saglanan  faydalar  genellikle daha  yiliksek  gelirli  kesimlere
odaklanabilmektedir. Bu durum, gelir esitsizligini artirabilmekte ve diisiik
gelirli  bireylerin  ¢evresel korumadan yeterince faydalanmasini
engelleyebilmektedir (Atay Polat ve Ergiin, 2021). Bu nedenlerden dolayi,
cevre vergileri ve diger ekonomik araglarin tasarimi ve uygulanmasi sirasinda
dagitim etkilerinin dikkate alinmasi onemlidir. Bu etkilerin dengelemesi,
sosyal esitsizligi azaltmak ve daha adil bir vergi sistemi olusturmak igin

gereklidir.

« [Istihdam Kayb1: Cevre vergileri bazi sektorlerde maliyetleri artirabilir, bu
da Uretimin azalmasmna ve dolayisiyla istthdam kaybina yol agabilir.
Endiistriyel girdilere uygulanan vergiler iiretim maliyetlerini artirmaktadir.
Yurti¢i iiretimin benzer ¢evre vergilerine tabi olmayan yabanci lreticilerin
tiriinleriyle rekabet ettigi durumlarda, bunun yerli firmalarin rekabetci
konumu tizerindeki etkisi endise verici olabilmektedir. Bu durum, endiistriyel
enerji girdilerine iligkin vergilerle 1ilgili tartismalarda 6zellikle one

cikmaktadir. Ciinkii giinlin sonunda istihdam kaybina da yol acabilmektedir.
3. Politik ve Yonetimsel Zorluklar:

. Uygulama Zorluklari: Cevre vergilerinin etkili bir sekilde
uygulanmasi, kapsamli bir yonetim sistemi ve saglam bir hukuki yapi
gerektirir. Vergi kacake¢iligi, yetersiz denetim ve yiiksek yonetim maliyetleri
gibi sorunlar uygulamay1 zorlastirabilir. Baz1 durumlarda, eger vergiye tabi
olanlar g¢evreye vergilendirilen emisyonlardan daha fazla zarar verecek
sekilde tepki verirlerse, ¢cevre vergisinin sonuglarit olumsuz olabilmektedir.

Ornegin, zehirli atiklara uygulanan bir vergi, atiklarin azaltilmasi igin giiclii
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bir tesvik saglayabilmekte, ancak ayn1 zamanda yasa dis1 atiklarin
bosaltilmasina veya yakilmasina da neden olabilmektedir. Bu tiir atiklarin
toplam miktar1 “kii¢iik” olsa bile, zehirli atiklarin en ufak bir miktar1 bile

tehlikeli olabilmektedir.

Birim basina bu atiklar, uygun bir bertaraf tesisine atildiginda, bosaltildiginda
cok daha yiiksek sosyal maliyetlere sahip olabilmekte ve toplam atig1 azaltan
ancak bir miktar bosaltmaya yol agan bir politikanin net cevresel etkisi

olumsuz olabilmektedir.

e Politik Direnc¢: Cevre vergileri, 6zellikle baglangi¢ asamalarinda, hem sanayi
lobileri hem de tiiketiciler tarafindan direngle karsilasabilir. Vergi artislari

genellikle popiiler olmayan politika kararlar1 arasinda yer alr.
4. Teknolojik Stmirlamalar:

e Yeterli Alternatiflerin Olmamasi: Bazi durumlarda, kirletici teknolojiler
veya yakitlar i¢in ekonomik ve verimli alternatiflerin olmamasi, cevre
vergilerinin etkinligini siirlayabilir. Sirketler, daha pahali veya az verimli
teknolojilere gegcmek zorunda kalabilir. Cevre vergilerinin kirleticilere etkili
tepkiler vermesini saglamak i¢in firmalarin hem teknoloji se¢cimi hem de
vergi 6demeleri hakkindaki bilgileri bir araya getirmesi gerekmektedir. Daha
fazla kirlilik azaltimi yapip yapmamayi diisiinen firmalarin, marjinal vergi
tasarruflarini, marjinal azaltim maliyetlerine kars1 dengelemeleri
gerekmektedir. Bu tiir bir etkilesim, aksi takdirde firmanin i¢
organizasyonunda yiiksek bir dncelik olmayabilir ve vergi ve kirlilik kontrol
teknolojisi kararlarmin birlikte alinmasi i¢in firmanin karar alma yapisinda
onemli degisiklikler yapilmasini gerektirebilmektedir. Firmay:r bu tiir
etkilesimlerin gerceklesebilecegi sekilde yeniden yapilandirmak maliyetli
olabilmekte ve s6z konusu vergi kiigiikse firmalar bunu yapmanin anlaml
olmayacagini diisiinebilmektedir. Bu nedenle firmalar ‘kiiciik’ c¢evre
vergilerine hi¢ yanit vermeyebilmekte ve geleneksel diizenleyici 6nlemler
hem azaltim maliyetleri hem de karar alma maliyetleri agisindan daha etkili

olabilmektedir (Zoltan, 2013).

5. Uluslararasi Uyumsuzluklar:

27



o Karbonsuzlasma Sizintisi: Eger sadece bazi iilkeler karbon gibi emisyonlari
vergilendirirse, liretim daha az diizenlenmis iilkelere kayabilir. Bu, global
emisyon azalmasini simirlayabilir ve ‘“karbonsuzlagma sizintis1” olarak

bilinen bir fenomene yol agabilir.

Cevre vergileri, cevre politikasinin dnemli bir pargasi olarak bircok avantaja
sahipken, etkili sonuglar elde etmek icin bu dezavantajlarin dikkate alinmasi1 ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir. Politika yapicilar, bu vergileri uygularken dengeli bir
yaklasim benimsemeli ve hem ¢evresel hedeflere ulasilmasini hem de ekonomik ve sosyal

adaletin saglanmasini hedeflemelidir.
1.4. Cevre Vergisi Seciminde Diger Ilgili Hususlar

1.4.1. Yonetim ve Uygulama Maliyetleri

Cevre vergilerinde hiikiimetlerin izleme ve uygulama faaliyetleri olduk¢a diistiktiir.
Ornegin, ABD EPA 1995 yilinda yalmzca 200 firmaya ceza vermistir. Firmalarm uyum
tahminleri biiylik farkliliklar gdstermektedir. Magat ve Viscusi (1990), diisiik yaptirim
faaliyetlerine ragmen, kagit hamuru ve kagit fabrikalarinin 1982 ile 1985 yillar1 arasindaki
stirenin yaklasik %75’inde ¢evre diizenlemelerine uydugunu tespit etmistir. ABD Genel
Muhasebe Ofisi (1990), uyumlu oldugu disiiniilen 921 kirleticiden yalnizca 200 ’{iniin
uyumlu oldugunu tespit etmistir (Cohen, 1999).

Hem cevre vergileri hem de geleneksel diizenlemeler, birtakim yonetim ve uygulama
mekanizmalar1 gerektirmektedir. Farkli araglar arasinda se¢im yaparken bu diizenlemelerin

goreceli maliyetlerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir (Bovenberg ve Goulder, 2002).

Diizenlemelerden birincisi, bir kirlilik vergisi tonlarca emisyonun sayilmasini
gerektirebilirken, bir tasarim standardi sadece yetkililerin belirli bir tiir kirlilik kontrol
ekipmanmin kullanimini onaylamasini gerektirmektedir. Ornegin, devlet miifettisleri tesiste
calisan bir temizleme makinesinin olup olmadigini kolayca kontrol edebilmektedir; ancak
baz1 emisyon tiirleri i¢in vergi veya izin bedeli tahsil edebilmek adina tam ton sayisini

dogrulamaya calisirken bazi zorluklar yasanabilmektedir.

Ikinci olarak, vergilendirmenin genel prensibi, faturalarin dogrulanabilirligi
sayesinde, nihai bir mal veya hizmetin satis1 gibi herhangi bir piyasa islemine kolayca vergi

uygulanabilmesidir. Ancak, iireticiler ormanlar1 yok etmek, atik bosaltmak veya emisyon
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salmak gibi faaliyetlerde piyasa islemlerine girmedikleri i¢in cevre vergileriyle ilgili
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, agaclar herhangi bir kayit olmadan kesilebilmekte,
yasadis1 atiklar gece yaris1 bosaltilabilmektedir. Bu tiir faaliyetleri denetlemek, pahali

denetimler olmadan zor olabilmektedir.

Ugiincii olarak, girdiler iizerindeki tiikketim vergileri, bu girdileri kullanan kirletici
stirecleri diizenlemenin maliyet agisindan uygun bir yolu olabilmektedir. Diger ¢evresel
diizenlemelerden farkli olarak, girdi vergileri diizenleyici kurum ile kirleticiler arasinda
dogrudan temas gerektirmemektedir. Bu nedenle, kirletici kaynaklarin sayist yonetim ve
uygulama maliyetlerini etkilememektedir. Tesvik, girdinin iiretimi veya satisi lizerinden
alinan ozel tiikketim vergisi yoluyla saglanmaktadir. Az sayida {iretici ile bu verginin
uygulanmas1 nispeten ucuz olacaktir. Ornegin, madeni yaglara uygulanan &zel tiiketim
vergileri buna iyi bir 6rnektir. Petrol sirketlerinin sayis1 azdir, faaliyetleri sik1 bir sekilde

denetlenmekte ve belgelenmektedir.

1.4.2. Tutum ve Algilar Uzerindeki Etkiler

Cevre vergilerinin bireylerin tutum ve algilar1 lizerinde ¢evresel sonuglart olumlu ya
da olumsuz ydnde etkileyebilecek etkileri olabilmektedir. Ornegin, bazen bir ¢evre vergisi
diizenlemesinin vergi miikelleflerinin davranislari iizerinde 6zellikle biiyiik bir etkiye sahip
olabilecegi, ¢iinkii bunun “yesil” davranisa “sinyal verdigi” ve tesvik ettigi One
stiriilmektedir. Tam tersi olarak, vergi miikelleflerinin vergiyi édemenin kendi kirletici
davranislarint mesrulastirdigina inanmast durumunda ise kiiglik bir ¢evre vergisinin bile

etkisi olumsuz olabilmektedir.
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Ikinci Boliim — Cevre Vergilerinin Etkileri ve Tiirkiye-

Ingiltere-Almanya’daki Uygulamalari
2.1. Cevre Vergilerinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Ozellikle son yillarda ekonomi ve gevre arasindaki iliskiye dair ¢ok sayida tartisma
ortaya atilmistir. Tartismalarin ilk dénemlerindeki hakim goriis, ekonomik biiylimenin ¢evre
icin bir tehdit oldugu yoniinde olmustur. Roegen (1971), Meadows vd. (1972) ve Daly
(1991) gibi bir dizi bilim insanmin goriisiine gore diinyanin, kaynak kisitlamalariyla
karsilasmadan veya cevreyi onarilamayacak kadar tahrip etmeden ekonomik biiylimeyi
sonsuza kadar siirdiiremeyecegi bilinen bir gergektir. Bu bilim insanlari, daha yiiksek
diizeydeki ekonomik faaliyetlerin (liretim ve tiiketim) daha fazla enerji ve malzeme girdisi
gerektirdigini ve daha biliylik miktarlarda atik yan f{riin trettigini belirtmistir. Dogal
kaynaklarm elde edilmesinin artmasi, atik birikmesi, kirleticilerin yogunlagsmasi biyosferin
tasima kapasitesini agacak ve artan gelirlere ragmen ¢evre kalitesinin bozulmasina ve insan
refahinin azalmasina neden olacaktir (Galeotti, 2007). Ayrica, kaynak tabanmnin
bozulmasinin eninde sonunda ekonomik aktiviteyi de riske atacagi dne siiriilmiistiir. Cevreyi
ve hatta ekonomik faaliyeti kendisinden kurtarmak i¢in ekonomik biiyiimenin durmasi ve

diinyanin duragan ekonomiye gecis yapmasi gerekmektedir (Panayotou, 2003).

Diger ugta ise ekolojistlerin karamsar goriigleri, gelir degisiklikleri ile ¢evresel kalite
arasindaki sistematik iliskiyle dengelenmistir. Selden ve Song (1994) ve Grossman ve
Krueger (1995) tarafindan hazirlanan ilk makaleler, ekonomik biiylimenin ¢evre sorunlarini
azaltabilecegine dair kanitlar sunmustur. Bu olgu, gelir esitsizligi ve kisi basina diisen gelir
icin benzer bir iliski 6neren Simon Kuznets’in admi tagiyan Cevresel Kuznets Egrisi
(Environmental Kuznets Curve/EKC) olarak adlandirilmistir (Kuznets, 1955). Bu modele
gore, ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda bozulma ve kirlilik artmakta, ancak kisi bagina
diisen gelirin belirli bir diizeyinin (farkli gostergelere gore degisiklik gosterecek) dtesinde
egilim tersine donmekte, bdylece yiiksek gelir diizeylerinde ekonomik biiyiime g¢evresel
tyilesmeye yol agmaktadir. Bu, cevresel etki gdstergesinin kisi basina diigen gelirin ters U

seklinde bir fonksiyonu oldugu anlamina gelmektedir (Stern, 2004).
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Ozellikle ekonomik biiyiime ile ¢evre arasindaki iliski dikkate alindiginda cevre
politikalar1 oldukga tartigmali hale gelmektedir. Bu durum 6zellikle kirliligin dnlenmesini
amaglayan cevresel vergilendirme s6z konusu oldugunda gegerlidir. Cevresel
vergilendirmenin ekonomik mantigi, 20. yiizyihn ilk yarisinda ingiliz ekonomist Arthur

Pigou tarafindan gelistirilmistir.

Vergilerin ¢evre politikalarinda kullanilmasinin temel mantigi, ¢evresel digsalliklarin
varhgma dayanmaktadir. Uretim ve tiiketim siireglerinin yan etkileri, bu faaliyetleri
gerceklestirenlerin hesaplamalarina genellikle dahil edilmemekte ve ¢evre {izerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu olumsuz etkiler dissallik olarak adlandirilmakta ve birtakim
maliyetler yaratmaktadir. Digsal maliyetleri igsellestirmek igin, bu etkilere neden olan
faaliyetlere vergi konulmaktadir. Boylece, faaliyetlerin yarattigi c¢evresel zararlar, bu
faaliyetlerden sorumlu olanlar tarafindan kismen veya tamamen {istlenilmektedir (Ekins,

1999).

Literatiirde ¢evre vergilerinin ekonomik aktivite {izerindeki etkisi konusunda fikir
birligine varilamamistir. iktisatgilarin cogunluguna gore gevre vergileri ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilemektedir. Gradus ve Smulders (1993), Van Der Ploeg ve Ligthart (1994),
Labandeira vd. (2004) ve Siriwardana vd. (2011) tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda
cevre diizenlemelerinin siklikla tiretkenlikteki yavaglamanin ana kaynag: olarak goriildiigii
belirtilmistir. Bu durum su sekilde anlatilmaktadir: Cevre vergileri, 6zellikle karbon
vergileri, liretim i¢in enerji kaynagi olarak fosil yakitlarin kullanimini kisitlayarak, tiretimde
kullanilan bir faktoriin kullaniominda azalma meydana getirmektedir. Bu durumda,
kisitlamalar olmadigi duruma gore ulusal tiretimde bir azalma meydana gelmektedir. Bu
nedenle karbon vergisinin ekonomist maliyetleri genellikle gelecekteki GSYIH deki yiizde
degisim olarak ol¢tilmektedir (Cuervo ve Gandhi, 1998).

Cevre vergilerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri iki baglamda ele alinmugtir.
Statik bir baglamda, kisitlayici bir ¢evre politikasinin toplam ¢iktiy1r diisiirdiigli oldukca
aciktir ¢iinkli bu, iiretim olanaklar1 seti iizerinde ek bir kisitlama getirmektedir. Aslinda,
kirliligi azaltmak i¢in isletmeler temizleme faaliyetleri yliriitmekte ve bu da iiretim
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Dinamik bir baglamda, benzer bir argiiman,
yliksek iiretim maliyetlerinin sermaye getirisini ve yatirim tesviklerini azalttigini, daha
diisiik yatirimlarin ise daha yavas ekonomik biiyiimeye yol actigin1 iddia etmektedir (Ricei,

2007).
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Karbon vergisinin ekonomik aktiviteyi engelleyebilecegini iddia eden
ekonomistlerin aksine ¢evreciler, karbon vergilerinin ekonomik biiyiimeye ciddi zarar
vermeden cevre kalitesini artirmak i¢in 6zellikle ¢ekici bir ara¢ gibi goriindiiglini 6ne
stirmislerdir. Ewijk ve Wijnbergen (1995), Bovenberg ve Smulders (1995), Bovenberg ve
Mooij (1997) gibi bir dizi bilim insan1 bu goriise sahiptir. Bu bilim insanlari, ¢evresel
vergilendirmenin c¢evre kalitesini olumlu yonde etkileyen bir etkisinin olabilecegini ve bu
durumun ekonomik biiylimeyi de olumlu bir yonde etkileyecegini savunmuslardir.
Hiikiimetler, 6zellikle karbon emisyonlari iizerine vergileri artirarak ve bu vergilerden elde
edilen geliri, gelir izerindeki olumsuz etkileri olan diger vergileri azaltmak i¢in kullanarak
“cift fayda” elde edebilmektedirler. Bu anlamda bu yaklasim sadece daha temiz bir gevre
saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda vergi sistemindeki adaletsizlikleri de azaltmaktadir.
Bu sekilde, cevre kirliligi azaltilirken, ekonomik yapi1 da daha adil ve dengeli hale
getirebilmektedir. Bu da dolayisiyla ekonomik faaliyetleri tesvik eden bir sistem yapisina
doniisebilmektedir (Bovenberg ve Mooij, 1997). Bu Onerinin arkasindaki fikir, c¢evre
vergilerinin yalnizca cevrede iyilestirmeler (birinci fayda) saglamakla kalmayip, aym
zamanda onemli miktarda devlet geliri (ikinci fayda) yaratmasidir. Bu yeni devlet geliri,
hiikiimetlerin ekonomideki diger vergi oranlarini azaltmasina olanak taniyarak, toplam gelir
ve harcama diizeyini sabit tutarken diger vergilerin oranlarini azaltmay1 miimkiin kilacaktir.
Bu diger vergiler genellikle bozulmaya neden oldugundan, bu vergilerin oranlarinin
azaltilmas1 verimliligi artirmak olarak goriilebilmekte ve bu da ¢evresel vergilerin

benimsenmesinden ikinci bir fayda saglanmasi anlamina gelmektedir (Markandya, 2005).

Cevresel vergiler firmalar icin ek kisitlamalar da getirebilmektedir, ancak ayni
zamanda igsizligi kontrol etme veya azaltma ve ekonomik faydalari artirma potansiyeline
sahiptir. Ayrica, bu vergiler firmalarin iiretim imkanlarin1 genisletebilecek teknolojik
uyumlart tesvik edebilmektedir. Porter’a (1991) gore, g¢evre politikast “kazan-kazan”
sonuglar dogurabilmektedir. Diger bir ifadeyle hem ¢evrenin kalitesini artirabilmekte hem
de ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilmektedir. Benzer sekilde Itaya (2008) da cevresel
verginin firmalarin karlarimi azaltarak, bu firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirmalarint  sagladigim1  ve bdylece ekonomik biliylimeye katkida bulundugunu

savunmaktadir.
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2.2. Cevre Vergilerinin Makroekonomik Etkileri

Cevre vergileri, cevre kirliligini azaltma ve ek gelir elde etme amaglariyla
hiikiimetler tarafindan uygulanan bir politika aracidir. Bu vergilerin baslica amaci, ¢evresel
maliyetleri ekonomik faaliyetlere yansitarak kirliligi azaltmak ve daha siirdiiriilebilir bir
iretim ve tiiketim modeline gecisi tesvik etmektir (Kaplan, 1991). Ancak, gevre vergileri
ayni1 zamanda makroekonomik degiskenler iizerinde de 6nemli etkilere sahip olabilmektedir.

Tezin bu boliimiinde bu etkiler tizerinde durulacaktir.

2.2.1. istihdam Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri, 6zellikle kirletici endiistrilerde maliyet artisina neden olmaktadir. Bu
durum, kisa vadede istihdam kayiplarina yol acabilmektedir. Ancak, uzun vadede, gevre
dostu teknolojilere yapilan yatirimlar ve yenilenebilir enerji sektorlerindeki biiyiime, yeni is
imkanlar1 yaratabilmektedir. Bu durum, “yesil isler” olarak adlandirilan, ¢evreye duyarli is
pozisyonlariin artigini ifade etmektedir. Bu kapsamda cevresel vergi reformlari, 6zellikle
Avrupa Birligi (AB) gibi gelismis ekonomi bloklarinda, hem c¢evresel stirdiiriilebilirlik
saglamak hem de ekonomik zorluklar1 hafifletmek amaciyla 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu reformlarin temelinde, ¢evre iizerinden alinan vergilerin artirilmasi ve
isglicii lizerinden alinan vergilerin azaltilmas1 yatmaktadir. Bu yaklagim, cifte kazang
hipotezi (double dividend hypothesis) olarak bilinmekte ve ¢evresel koruma ve istihdamin

artirtlmasi gibi iki ana fayda saglamay1 hedeflemektedir (Yalgin, 2013).

Cevre iizerinden alman vergiler (karbon vergisi, plastik kullanim vergisi gibi)
cevresel maliyetleri icermeleri nedeniyle, isletmeleri ve tiiketicileri daha az kirletici tiriinler
kullanmaya ve daha siirdiiriilebilir alternatifler aramaya tesvik etmektedir. Bu vergiler,
kirletici davranislari pahali hale getirerek ¢evresel zararlari azaltmay1 amaglamaktadir. Yine,
isglicii iizerinden alinan vergilerin azaltilmasi, isverenlerin maliyetlerini diisiirmekte ve bu
da isverenleri daha fazla personel istihdam etmeye tesvik edebilmektedir. Isgiicii
maliyetlerinin diismesi, igsizlik oranlarinin azalmasina yardimei olmakta ve genel ekonomik

biiyiimeyi desteklemektedir (Kaplan, 1991).

Ancak cifte kazang¢ hipotezinin pratikte uygulanabilirligi, vergilerin etkinligi ve
tasarimiyla yakindan ilgilidir. Eger vergiler dogru hesaplanmazsa ya da yanlig uygulanirsa,
beklenen c¢evresel ve ekonomik faydalar elde edilemeyebilecektir. Yine, ¢evresel vergiler

genellikle tiikketim iizerinden alindigi i¢in, diisiik gelir gruplarini orantisiz bir sekilde
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etkileyebilecektir. Bu, sosyal adalet agisindan sorunlara yol agabilecektir. Ote yandan
cevresel vergiler ve bunlarin degisimi, halk ve is diinyasi tarafindan bazen olumsuz
karsilanabilmektedir. Ozellikle, isletmeler iizerindeki yiikiin arttigi ve tiiketicilerin
aligkanliklarini degistirmesi gerektigi durumlarda direngle karsilasilabilecektir (Aloi ve

Tournemaine, 2011).

Cesitli galigmalar, cifte kazang hipotezinin etkilerini desteklerken, bazilar1 bu
hipotezin pratikte beklenen faydalar1 saglamada yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Bu,
spesifik ekonomik yapilar, kiiltiirel faktorler ve uygulama sekillerinin cesitliliginden
kaynaklandig1 diistiniilen bir durumdur. Sonug olarak, ¢evresel vergi reformlarinin basarisi,

bu vergilerin tasarimina, uygulanis sekline ve ekonomik kosullara baglidir.

Ornegin, Markandya vd. (2012) ispanya ekonomisinde kayit dis1 isgiicii dahil
edilerek yapilan bir modelde, ¢evresel vergilerin uygulanmasimin igsizligi azaltabilecegini
ancak biiyiik bir diisilis olusturmayacagini belirtmistir. Orlov vd. (2013) Rusya’da yapilan bir
caligmada, karbon vergilerinin uygulanmasinin ¢ifte kazang hipotezini destekleyebilecegini,
ancak bu durumun yiiksek isgiicii arz1 esnekligi, isgiicii ile sermaye-enerji arasinda yliksek
ikame esnekligi ve sermaye ile enerji arasinda diisiik ikame esnekligi sartlarina bagl
oldugunu belirtmistir. Buna karsilik Fraser ve Waschik (2013), Avustralya ve Birlesik
Krallik’ta enerji iiretimindeki spesifik faktorlerin ¢ifte kazang hipotezinin etkinligi lizerinde

onemli bir rol oynadigin1 géstermistir.

Emisyon vergilerinden elde edilen gelirin tiiketim vergilerini diisiirmek i¢in
kullanilmas1 durumunda gii¢lii bir ¢ifte kazang elde edildigi tespit edilmistir. Ancak,
Nerudova ve Dobranschi (2014) tarafindan yapilan Granger nedensellik testi sonucunda,
gelir vergisinden g¢evre vergisine dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu, ¢ifte kazang

hipotezinin gegerli olmadig1 bulgusuna ulagilmistir.

Bu celiskili sonuclar, cifte kazang¢ hipotezinin uygulamasinin karmasikligint ve
spesifik ekonomik kosullara duyarhiligini goéstermektedir. Cevresel vergi reformlarinin
tasarimi ve uygulanisi, yerel ekonomik sartlar, sektorel yapi ve toplumsal ihtiyaglar goz
onlinde bulundurularak 6zenle planlanmalidir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde politika
yapicilar i¢in bu tiir calismalar, ¢cevre vergilerinin sosyoekonomik sonuglarint anlamada ve
etkili politikalar gelistirmede 6nemli bir rehber olusturabilecektir (Copeland ve Taylor,
2003).
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2.2.2. Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri, firmalar1 daha az kirletici teknolojilere yatirnm yapmaya tesvik
edebilmekte, bu da teknolojik yenilik ve verimlilik artisin1 destekleyerek ekonomik
biliylimeye katkida bulunabilmektedir. Ancak, bu vergilerin asir1 yiiksek olmasi, ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkileyebilmekte ve biiyliimeyi yavaslatabilmektedir. Cevresel
diizenlemeler, Ozellikle sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda da biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, iilkelerin ekonomik yapilari, sanayi kapasiteleri
ve cevresel politikalara olan yaklagimlar1 gibi cesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Gelismis tilkeler genellikle daha kati ¢cevre standartlarina sahipken, gelismekte olan iilkeler
bu standartlar1 benimseme ve uygulama konusunda zorluklar yasayabilmektedir. Ancak bu
durum, kiiresel ticarette rekabet kosullarni etkileyebilmekte ve ¢evresel diizenlemelerin
ekonomik biiylime iizerindeki etkileri hakkinda 6nemli sorular1 giindeme getirmektedir

(Cole vd., 1997).

Cevre vergisi uygulamalari, ¢evre kirliligini azaltmay1 amaclayan etkili bir aractir.
Ancak, bu vergilerin uygulanmasi, iiretim maliyetlerinde artisa yol agmaktadir. Uriin ve
hizmet maliyetlerinin artmasi, son tiiketici fiyatlarina yansimakta, bu da hem yerel hem de
uluslararas1 pazarlarda bu iiriinlerin rekabet giiciinii azaltabilmektedir. Ozellikle ihracata
dayali ekonomiler i¢in bu durum, ihracat gelirlerinde azalmaya ve dolayisiyla ekonomik

biliyiimede yavaslamaya neden olabilmektedir.

Ancak, cevre vergisi ve diger ¢evresel diizenlemelerin uzun vadeli etkileri farklidir.
Bu tiir diizenlemeler sirketleri daha temiz teknolojilere yatirim yapmaya ve daha verimli
liretim siireglerini benimsemeye tesvik etti§i icin uzun vadede hem maliyet tasarrufu
saglamakta hem de ¢evresel stirdiiriilebilirlik agisindan faydalar sunmaktadir. Ayrica, ¢evre
dostu iiriin ve hizmetlere olan global talebin artmasi, ¢gevresel standartlar1 yiiksek tirlinlerin

pazar payini artirmaktadir (Grossman ve Krueger, 1995).

Cevresel diizenlemelerdeki global esitsizlikler, uluslararasi is birliklerini ve politika
koordinasyonlarin1 zorunlu kilmaktadir. Ancak gelismekte olan tilkeler, teknik bilgi ve
finansal kaynak eksikligi nedeniyle c¢evresel diizenlemeleri uygulamada giiglik
cekebilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi kuruluslar ve gelismis iilkeler, teknik ve finansal

destek saglayarak bu iilkelerin ¢evre standartlarini yiikseltmelerine yardimci olabilmektedir.
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Sonu¢ olarak, cevre vergileri ve diizenlemelerinin kisa vadeli ekonomik etkileri
olumsuz olabilir, ancak dogru sekilde yonetildiginde ve yeterli destek saglandiginda, bu
politikalar siirdiiriilebilir biiyiime ve daha yesil bir ekonomi i¢in 6nemli katkilar saglayabilir.
Uluslararasi is birligi, bu siiregte kritik bir rol oynamaktadir (Ferhatoglu, 2003). Kisa vadeli
ve uzun vadeli etkilerin farkli olmasi, gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki etkilerinin de
farkli olmas1 gibi sebeplerden 6tiirii yapilan akademik aragtirmalarin da sonuglar1 farklilik

gostermektedir.

Ormegin, Bovenberg ve Smulders (1995) ve Ewijk ve Van Wijnbergen (1994)
tarafindan yapilan calismalar, ¢evresel vergilerin teknolojik yenilikleri tesvik ettigini ve
nihai olarak ekonomik biiylimeye pozitif katkida bulundugunu ortaya koymustur. Makdissi
ve Wodon (2006), egitimin digsalliklarini iceren Lucas’in endojen biiyiime modelinin bir
uzantisinit kullanarak, cevre vergilerinin biiylimeyi artirabilecegini ortaya koymustur.
Calismalarinda, ¢evre vergisinin fiziksel sermaye birikimini daha az cazip hale getirerek
bireyleri beseri sermayeye yatirim yapmaya tesvik ettigini belirtmislerdir. Bu, uzun vadede
ekonomik biliyiimeyi destekleyen beseri sermayenin artmasina yol agmasi sebebiyle
gerceklesen bir durumdur. Oueslati’nin (2015) ¢alismast da ¢evre vergilerinin uzun vadeli
biiyiime potansiyelini artirdigini, ¢linkii bu vergilerin kaynak kullanimini daha siirdiirtilebilir

hale getirdigini gdstermektedir.

Oueslati’nin (2015) iki sektorlii endojen biiylime modelini kullanarak yaptigi
calisma, cevresel vergi reformu ve kamu harcamalar1 politikalarinin biiylime ve refah
iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismasi, ¢evre vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmasimin uzun donemde biiylime ve refahi iyilestirebilecegini
gostermistir. Ancak, bu siirecin gec¢is doneminde yiliksek refah maliyetlerine yol

acabilecegine dikkat ¢ekmistir.

Conefrey vd. (2013) 1987°den itibaren Irlanda’da uygulanan karbon vergisinin
ekonomik biiylime ve CO2 emisyonlar1 iizerindeki orta donem etkilerini HERMES
makroekonomik modelini kullanarak analiz etmistir. Calismalari, karbon vergisi gelirlerinin
gelir vergilerinde diisiisle geri doniistiiriilmesi durumunda, ¢ifte kazang elde etmenin
miimkiin oldugunu ortaya koymustur. Bu, ¢evre vergilerinin dogru sekilde yonetildiginde

hem ¢evresel hem de ekonomik faydalar saglayabilecegini gostermektedir.

36



Ancak, Gradus ve Smulders (1993) ve Van Der Ploeg ve Ligthart (1994) gibi
aragtirmacilar, ¢evre vergilerinin kisa vadeli ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri
oldugunu belirtmistir. Bu ¢aligmalar, ¢evre vergilerinin yatirim maliyetlerini artirarak ve
tilketici harcamalarini azaltarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigini one slirmiistiir.
Morley (2010) de AB iilkeleri ve Norveg’te cevresel politikalarin 1995-2005 déneminde
ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini inceledigi ¢aligmasinda, bu donemde cevresel
vergilerin ekonomik biliylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Calismasi, ¢evresel
vergilerin kisa donemde ekonomik aktivitelere olumsuz etkiler yapabilecegini
gostermektedir. Morley (2010), ¢evre vergilerinin 6zellikle enerji yogun sektorlerde iiretim

maliyetlerini artirarak ekonomik biiytimeyi olumsuz etkileyebilecegini belirtmistir.

Cevresel vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini analiz eden bu
caligmalar, cesitli modeller ve farkli cografyalarda yapilan degerlendirmelerle c¢evresel
politikalarin karmasik sonuglarini ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalar, ¢evresel vergilerin
hem olumlu hem de olumsuz etkilerini ve bu etkilerin nasil optimize edilebilecegini gosteren

onemli 6rnekler sunmaktadir (Tanrivermis, 1997).

Cevre vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi, sadece kisa ve uzun vade
veya gelismislik diizeyine bagli olarak degismemektedir. Cesitli faktorlere baglh olarak da

degisiklik gostermektedir. Ornegin vergi tasarimi bu faktdrlerden biridir.

Verginin yapisi, uygulama sekli ve orani etkisi anlaminda biiyiik 6nem tasimaktadir.
Iyi tasarlanmis bir cevre vergisi, maliyetleri diisiiriici teknolojik yenilikleri tesvik
edebilmekte bu da ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir. Sektorel yapi ise ikinci
faktordiir. Ekonomideki sektdrel yapinin enerji ihtiyaci ¢cevre vergilerinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini belirleyen onemli bir faktordiir. Hiikiimet politikalar1 ise bir diger
faktordiir. Cevre vergisi gelirlerinin kullanim1 da biiyiime iizerinde etkili olabilmektedir.
Ornegin, bu gelirlerin Ar-Ge ve yesil teknolojilere yatirim gibi alanlarda kullanilmasi,

ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilmektedir (Aloi ve Tournemaine, 2011).

Sonug olarak, ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi karmagik ve ¢ok
boyutludur. Bu nedenle, bu vergilerin uygulanmasi ve tasarimi, yerel ekonomik kosullar,
endiistriyel yap1 ve hiikiimet politikalar1 dikkate alinarak 6zenle planlanmalidir. Ampirik

calismalar, cevre vergilerinin etkilerini anlamak icin degerli bilgiler sunsa da bu politika
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aracglarinin uygulanmasi sirasinda dikkatli bir degerlendirme ve siirekli bir gozden gecgirme

gerektirmektedir.

2.2.3. Yatirim Uzerindeki Etkileri

Cevresel vergilerin uygulanmasi, kiiresel ekonomik dinamikler i¢inde c¢esitli
sonuglar dogurabilmekte, 6zellikle de homojen iiriinlerin iiretimi ve ticareti tizerinde 6nemli
etkileri olabilmektedir. Cevre vergileri, yatirim maliyetlerini artirabilmekte ve ozellikle
kirlilik yogun sektorlerde yatirimlar1 azaltabilmektedir. Diger yandan, cevre dostu
teknolojilere yapilan yatirimlar bu vergilerle tesvik edilebilmekte, boylece uzun vadede
siirdiiriilebilir biiyiime saglanabilmektedir. Bu durum, g¢evresel politikalarin esitsiz
uygulanmas1 sonucunda uluslararasi rekabet kosullarinda dengesizlikler yaratabilmektedir

(Copeland ve Taylor, 2003).

Ornegin (A) ve (B) iilkeleri arasindaki karbon vergisi &rnegi, bu tiir bir durumun
potansiyel etkilerini agik¢a gostermektedir. Ornegin (A) iilkesinde karbon vergisi
uygulamasi, liretim maliyetlerini artirarak yerel {ireticilerin maliyet yapisin1 degistirecektir.
Bu artig, dogrudan iiriin fiyatlarina yansiyacak ve yerel pazarda fliretilen (X) iriiniiniin

fiyatin1 artiracaktir.

Fiyat artisi, tiiketici talebini azaltabilecektir. Yiiksek fiyatlar, tiikketicilerin daha ucuz
alternatiflere yonelmesine neden olabilecek veya genel tiiketim miktarini diistirebilecektir.
(B) iilkesinde ise ¢evresel vergi uygulanmadigi i¢in, (B) iilkesinden ithal edilen iiriinler (A)
iilkesinde iiretilen yerel iirlinlere kiyasla daha rekabetci fiyatlar sunabilecektir. Bu durum,

yerel iireticilerin pazar payini kaybetmesine yol acabilecektir.

(A) tlkesinin Trettigi (X) trlinliniin uluslararast pazarda rekabet giicii de
azalabilecektir. (B) iilkesi gibi vergi uygulamayan iilkelerle yapilan ticarette, (A) iilkesinin
tiriinleri daha pahaliya mal oldugu i¢in daha az tercih edilebilir hale gelebilecektir. Bu
noktada (A) iilkesindeki firmalar, maliyetleri dengelemek i¢in enerji verimliligini artiran ve
karbon emisyonunu azaltan teknolojilere yatirim yapmalidir. Bu yenilikler, uzun vadede hem
maliyetleri diisiirebilir hem de ¢evresel etkiyi azaltabilir. (A) iilkesi hiikiimeti, yerel
tireticilerin rekabet giiclinli artirmak icin siibvansiyonlar, vergi indirimleri veya yenilik¢i
teknolojilere yatirnm yapma tesvikleri sunabilir. Bu da firmalarin rekabet¢i giiciini

arttiracaktir.
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Bunun diginda kiiresel capta ¢evresel vergi uygulamalarimin yayginlastirilmas: ve
standardizasyonu i¢in uluslararasi anlagmalar gelistirilebilir. Bu, tiim iilkeler icin esit sartlar
olusturarak adil bir rekabet ortami saglayabilir. Sonug¢ olarak, cevresel vergilerin
uygulanmasi, ekonomik biiylime iizerinde karmasik etkiler yaratirken, ayni zamanda
uluslararasi ticaret ve rekabet kosullarini da etkileyebilir. Bu etkilerin yonetilmesi, stratejik

planlama ve uluslararasi is birligi gerektirir.

Cevresel vergilerin uygulanmasi ve ekonomik etkileri {izerine yapilan analizler, bu
politikalarin firmalar lizerinde ¢esitli maliyetler ve firsatlar yarattigini gostermektedir.
Gollop ve Roberts’in (1983) calismasi, ¢evresel diizenlemelerin endiistriyel maliyetler ve
tiretkenlik iizerinde nasil etkili olabilecegine dair degerli bir Ornektir. Bu c¢alisma,
stilfiirdioksit emisyon kisitlamalarinin Amerika Birlesik Devletlerindeki elektrik enerjisi
endiistrisine etkisini incelemekte ve 6nemli bulgular sunmaktadir. Calisma, siilfiirdioksit
emisyon kisitlamalarinin diisiik siilfiirlii yakitlarin kullanimini artirdigini ve bu degisikligin
tiretim maliyetlerini yiikselttigini ortaya koymustur. Bu tiir bir maliyet artig1, genel iiretim
maliyetlerinde artisa ve dolayisiyla tiriin fiyatlarinda yiikselise neden olmustur. Caligma
ayrica, emisyon diizenlemelerinin etkisiyle, kisitlanan servislerde ortalama iiretkenlik artis
oraniin yilda %0.59’a kadar diistiiglinii belirtmistir. Bu, g¢evresel diizenlemelerin kisa

vadede iiretkenligi olumsuz etkileyebilecegini gostermistir.

Gray ve Shadbegian’in (1998) caligmasi ise, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kagit
fabrikalar1 lizerine odaklanmistir. Calismalari, daha siki ¢evresel diizenlemelere sahip
eyaletlerde, yeni fabrikalarin daha az kirleticiligi olan iiretim teknolojilerini benimseme
olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermistir. Bu bulgu, siki cevresel diizenlemelerin
firmalar1 daha temiz teknolojilere yatirim yapmaya tesvik ettigini isaret etmektedir. Ancak,
eyalet tarafindan uygulanan bu kati1 cevresel diizenleme politikasinin, fabrikalarin genel
yatirim harcamalar {izerinde ¢ok fazla etkisi olmadigi tespit edilmistir. Bunun yerine, kirlilik
azaltma yatirimlar1 ve iiretken yatirimlar arasinda anlamli baglantilar bulunmustur, bu da

cevresel yatirimlarin daha genis iiretim siireclerine entegre edildigini gostermektedir.

He’nin (2006) Cin’deki endiistriyel siilfiirdioksit emisyonlarina yonelik ¢aligmasi,
asit kirlilik siginagi hipotezini ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gevresel
etkilerini incelemistir. Calisma, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %1 artiginin,

stilfiirdioksit emisyonlarinda %0.098 artisa yol agtigin1 belirlemistir.
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Bu sonug, yabanci yatirimlarin yerel ¢evre standartlarinin diisiik oldugu bolgelerde
artmas1 durumunda, bu yatirimlarin ¢evresel agidan olumsuz etkilere yol agabilecegini
gostermistir. Bu, ¢evresel standartlarin uluslararasi yatirnmlar ¢ekmek icin bilingli olarak
diisiik tutuldugu iddiasin1 destekler ve gelismekte olan iilkelerdeki ¢evre politikalarinin

giiclendirilmesinin 6nemini vurgulamstir.

Gray ve Shadbegian’in (1998) ve He’nin (2006) ¢aligmalari, ¢evresel diizenlemelerin
endiistriyel yatinm ve operasyonlar {iizerindeki etkilerini gostermektedir. Cevresel
diizenlemelerin sikiligi, teknolojik yenilikleri ve yatirimlar1 tesvik edebilirken, yabanci
yatirimlarin ¢evresel sonuglari lizerine de dnemli bir etkisi olabilmektedir. Bu ¢alismalar,
politika yapicilarin ¢evresel diizenlemeleri, yerel ve kiiresel yatirim iklimini dikkate alarak
dengeli bir sekilde uygulamalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica, c¢evresel
standartlarin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in zorunlu oldugu gibi, uluslararasi

yatirimlarin gevresel etkilerini azaltmada da kritik bir rol oynamaktadir.

Bu arastirma sonuglarindan anlasilmistir ki ¢evresel vergilerin ve diizenlemelerin
uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken bazi kritik faktorler vardir. Bunlardan ilki
maliyet-etkinlik analizidir. Cevresel diizenlemelerin ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in
maliyet-etkinlik analizleri yapilmalidir. Bu analizler, en az maliyetle en yiiksek c¢evresel

faydanin nasil saglanabilecegini belirlemeye yardimer olabilir.

Ikincisi ise Esneklik ve yenilik tesvikidir. Politika yapicilar, firmalarin cevresel
diizenlemelere uyum saglamalarmi kolaylastiracak esneklikler sunmali ve yenilik¢i
¢oziimler gelistirmeleri icin tesvikler saglamalidir. Ornegin, vergi indirimleri,
siibvansiyonlar veya kredi olanaklar1 gibi finansal tesvikler, firmalar1 daha temiz
teknolojilere yatirim yapmaya ydnlendirebilecektir. Uciinciisii ise uluslararast is birlikleridir.
Cevresel diizenlemelerin uluslararasi rekabet lizerindeki etkilerini azaltmak i¢in uluslararasi
is birligi ve koordinasyon Onemlidir. Bu, 6zellikle karbon yogun endiistrilerde faaliyet
gosteren iilkeler i¢in gecerlidir. Egitim ve bilgilendirme ise dordiincii 6nemli konudur.
Endiistriler ve tiiketiciler icin ¢evresel politikalar hakkinda egitim ve bilgilendirme
programlar1 gelistirilmelidir. Bu programlar, c¢evresel politikalarin amaglari, faydalar1 ve

uyum stratejileri hakkinda bilinglendirme saglayabilecektir (Ferhatoglu, 2003).
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Sonug olarak, cevresel vergiler ve diizenlemeler, ¢evreyi koruma amaciyla 6nemli
araclar olmakla birlikte, ekonomik etkileri dikkatle yonetilmelidir. Bu tiir politikalarin

uygulanmasi, kapsamli bir planlama ve ¢ok yonlii stratejiler gerektirmektedir.

2.2.4. Refah Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri, tiiketici fiyatlarim1  artirarak  hane halki  tliketimini
etkileyebilmektedir. Ozellikle diisiik gelirli haneler, gelirlerinin biiyiik bir kismin1 enerji ve
temel ihtiyaclara harcadigi i¢in bu durumdan daha fazla etkilenebilmektedir. Ancak, elde
edilen gelirin ¢evresel projelere veya sosyal yardimlara yonlendirilmesi, refah {lizerinde
olumlu etkiler yaratabilmektedir. Bu anlamda bakildiginda ¢evresel vergilerin uygulanmasi,
cesitli yollarla ekonomik ve ¢evresel sistemleri etkileyebilmektedir. Bu vergilerin amaci,
cevresel kirliligi azaltmak ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak olup, dogru
uygulandiginda hem ¢evresel kalitenin artirilmast hem de ekonomik refahin iyilestirilmesi

miimkiin olabilmektedir (Aloi ve Tournemaine, 2011).

Cesitli aragtirmalar, cevresel vergilerin ekonomik biiyiime, istihdam ve refah
tizerindeki etkilerini inceleyerek, bu tiir vergilerin potansiyel olarak c¢ifte fayda
saglayabilecegini, ancak bazi durumlarda da 6nemli maliyetler getirebilecegini gostermistir.
Bu calismalar, cevresel vergi reformlarinin uygulandigi farkli iilkelerdeki sonuglari

karsilastirarak, ¢esitli ekonomik ve ¢evresel sonuglari ortaya koymaktadir.

Bovenberg ve Ploeg’in (1998) calismalari, c¢evresel vergi reformunun cevresel
kaliteyi iyilestirdigi ve isttihdami artirdigi durumlart belirlemistir. Bu durum, baslangigtaki
vergilerin diislik oldugu, sabit faktoriin tiretimde biiylik bir paya sahip oldugu ve kaynaklarin
kolayca ikame edilebildigi kosullarda ozellikle belirgindir. Tiezzi (2005) Italya’da
uygulanan karbon vergisinin hane halklar1 iizerindeki refah etkilerini incelemis ve bu
verginin hane halklarma onemli bir maliyet getirdigini ortaya koymustur. Bu, ¢evresel

vergilerin gelir dagilimi lizerindeki olumsuz etkilerini vurgulamaktadir.

Andre vd. (2005) tarafindan Ispanya’da yapilan bir ¢alismada, istihdam {izerinden
alman vergilerin azaltilmasinin ¢ifte kazang sagladigini, ancak gelir vergilerinin azaltilmasi
durumunda bu kazancin ortaya ¢ikmadigini belirtmistir. Pradhan ve Ghosh (2012) tarafindan
Hindistan’da yapilan analiz, karbon vergisinin uygulanmasi durumunda, 2045-2050 arasinda
yasanacak maksimum refah kaybiin %6.4 olacagin1 gostermistir. Bu, karbon vergisinin

ekonomik biiylime iizerindeki potansiyel olumsuz etkilerini gdstermektedir.
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Gemechu vd.’nin (2014) Ispanya’da yaptiklar1 girdi-¢ikt: analizi, karbon vergisinin

hem 6zel refah hem de CO2 emisyonlari tizerinde olumsuz etkiler yarattigini gostermistir.

Bu c¢alismalar, ¢evresel vergilerin ekonomik ve ¢evresel hedeflere ulasmada dnemli
bir rol oynayabilecegini gostermekle birlikte, bu politikalarin dikkatli bir sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu anlamda ¢evresel vergilerin
ekonomik biiyiime ve refah {lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in vergilerin miktari,
kapsami ve kullanimi dikkatli bir sekilde planlanmalidir. Yine, diistik gelirli hane halklarim
desteklemek i¢in gelir vergisi indirimleri gibi sosyal koruma 6nlemleri sunulmalidir. Benzer
sekilde cevresel vergilerden elde edilen gelirler, yesil teknolojilere ve yeniliklere yatirim
yapmak i¢in kullanilabilecek, bdylece uzun vadede hem ekonomik biiyliime saglanabilecek

hem de ¢evresel etkiler azaltilabilecektir.

2.2.5. Hanehalki Tiiketimi Uzerindeki Etkileri

Cevresel vergilerin uygulanmasi, hane halki tiiketimi {izerinde 6nemli etkilere sahip
olabilir, bu da tiiketici davranislari, talep paternleri ve genel ekonomik refah {izerinde
degisikliklere yol agabilecektir. Cesitli arastirmalar, ¢evresel vergilerin diistik gelirli hane
halklar1 tizerinde daha agir bir yiik olusturabilecegini ve ekonomik adalet agisindan dikkate

alinmasi gereken 6nemli sonuclar dogurdugunu gdstermistir.

Symons vd.’nin (1994) Birlesik Krallik’ta yaptiklar1 ¢alisma, karbon vergisinin
diisiik gelirli hane halklarmin tiiketimini olumsuz etkiledigini belirlemistir. Bu, enerji yogun
tilketim mal ve hizmetlerine daha fazla harcama yapmak zorunda kalan diistik gelirli gruplar
icin Ozellikle sikinti yaratabilecek bir durumdur. Labandeira ve Labeaga’nin (1999)
Ispanya’da yaptiklari arastirma enerji ile iliskili CO2 emisyonlarina uygulanan verginin kisa
donemde istenilen ¢evresel basariy1 saglayamayabilecegini, ancak verginin yiikiinlin hane

halklar1 arasinda orantili bir dagilim gdsterdigini tespit etmislerdir.

Brannlund ve Nordstrdom’iin (2002) Isve¢’te yaptiklar1 ¢alisma, vergi yiikiiniin az
niifuslu alanlarda yasayan hane halki i¢in daha biiyiik oldugunu gostermistir. Bu durum,

yasanilan yerin enerji tiikketimi tizerindeki etkileriyle iliskilendirilebilir.

Ekins vd.’nin (2011) Avrupa Birligi tlizerinde yaptiklari ¢alisma, cevresel vergi

reformunun AB genelinde sosyoekonomik gruplarin reel gelirlerinde pozitif bir degisiklik
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yarattigini belirlemistir. Ancak, 1sinma ve tasit yakitlarina daha fazla harcama yapan orta

gelir grubunun, bu vergilerden en fazla etkilenen grup oldugunu gostermistir.

Bu sonuglar dikkate alindiginda ¢evresel vergilerin etkilerinin gelir gruplar1 arasinda
farklilik gostermesi nedeniyle, politika yapicilarin bu vergilerin sosyoekonomik etkilerini
azaltmak icin gelir gruplarina 6zgii diizenlemeler yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
anlamda diistik gelirli hane halklarin1 desteklemek icin vergi iadeleri veya enerji yardimlari
gibi kompansasyon mekanizmalar1 sunulabilecektir. Yine cevresel vergi politikalarmin
uygulanmas1 dncesinde kapsamli bir etki analizi yapilmali, tiim sosyoekonomik gruplarimn
nasil etkilenecegi ongoriilmelidir. Ayn1 zamanda hane halklarini ¢evresel vergiler ve bu
vergilerin amaci hakkinda bilgilendirerek, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir tliketim
aliskanliklar1 konusunda egitmek, uzun vadede hem ¢evresel hem de ekonomik faydalar

saglayabilecektir.

Cevresel vergiler, dogru ve adil bir sekilde uygulandiginda, cevresel kaliteyi
artirabilirken ekonomik refah1 da destekleyebilecektir. Ancak, bu tiir vergilerin sosyal adaleti
saglamas1 ve ekonomik ytikii adil bir sekilde dagitmasi i¢in dikkatli planlama ve uygulama

gerekmektedir.

2.2.6. Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri regresif olabilir, yani diisiik gelirli gruplar {izerinde daha biiyiik bir
mali yiik olusturabilir. Ancak, vergiden elde edilen gelirlerin esitlik¢i politikalarla yeniden
dagitilmasi, gelir dagilimini iyilestirebilecektir. Cevresel vergilerin gelir dagilimi tizerindeki
etkileri 6nemli bir konudur ve genellikle ¢evresel vergilerin daha diisiik gelirli kesimler

iizerinde olumsuz etkileri oldugu gozlemlenmektedir.

Ozellikle diisiik gelirli hane halklari, gelirlerinin daha biiyiik bir kismimi enerji gibi
temel ihtiyaglara harcadiklarindan, ¢evre lizerinden alan vergilerin gelir dagilimini negatif
etkiledigi gozlemlenmistir. Ornegin, Smith (1993) Birlesik Krallik’ta yapilan bir ¢alismada,
diistik gelirli kesimin 6dedigi ek vergi oraninin, yliksek gelirli kesime gore daha yiiksek

oldugunu tespit etmistir.

Yine bu ¢alisma, varil basima konan karbon ve enerji vergisinin farkli gelir gruplari
iizerindeki dagilim etkisini incelemistir. Bu noktada diisiik gelirli kesimin 6dedigi ek vergi

oraninin, yiiksek gelirli kesime gore daha yiliksek oldugu bulgusuna ulagilmistir. Ancak,

43



Smith (1993) ¢evresel vergilerin daha ¢ok yiiksek gelirli kesimlere uygulanmasi durumunda,
gelir dagilimin1 diizenleyici bir etkiye sahip olabilecegini ifade etmistir. Bu durumda,

vergilerin daha ¢ok zengin kesime yonlendirilmesi, gelir esitsizligini azaltabilecektir.

Rapanos (1995) calismasinda, bir malin iiretim faaliyetinin yarattigi kirliligi
azaltmak i¢in konulan bir verginin etkilerini incelemistir. Verginin, gelir ve emtia fiyatlarinda
degisikliklere neden oldugu ve kirleten endiistrinin sermaye veya emek yogunluguna bagl

olarak vergi yiikiiniin farkli kesimler tarafindan tasindig: belirtilmistir.

Bovenberg ve Heijdra’nin (1998) calismasinda, cevresel vergilerin Overlapping
Generations Model (OLG) cercevesinde incelenmesi saglanmistir. Cevresel verginin,
mevcut yasli nesillere zarar verirken, gelecek nesillere ve geng nesillere fayda sagladigi

sonucuna ulagilmistir.

Cevresel vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri, verginin nasil uygulandigina,
hangi kesimlere odaklandigina ve kompanzasyon mekanizmalarinin varligina baglh olarak
degisiklik gosterebilecektir. Politika yapicilarin bu etkileri dikkate alarak vergi reformlarini

planlamalar1 ve gelir esitsizligini azaltic1 6nlemler almalar1 6nemlidir.

2.2.7. Rekabet Uzerindeki Etkileri

Daha 6nce de belirtildigi lizere uluslararasi diizeyde ¢evre vergileri, yerel firmalarin
rekabet giiciinii etkileyebilmektedir. Ozellikle bu vergilerin global dlgekte esit sartlarda
uygulanmamasi durumunda bu durum gerceklesmektedir. Yerel firmalar, yiiksek cevre
standartlar1 nedeniyle maliyetlerinin artmasiyla uluslararasi pazarda dezavantajli hale
gelebilmektedirler. Yapilan arastirma sonuglar1 da bu durumu desteklemektedir. Ornegin
Baranzini vd.’nin (2000) c¢alismasi, karbon vergilerinin rekabet, dagitim ve gevresel
etkilerini degerlendirmistir. Karbon vergilerinin firmalarin maliyet yapisina yansitildigini ve
rekabeti etkileyen tek unsur oldugunu belirtmistir. Andre vd. (2005) Ispanya’da yaptiklari
calismada ¢evresel vergi reformunun etkilerini incelemistir. Calisma, isttihdam vergisinin
azaltilmasiyla cifte kazang elde edilebildigini ve CO2 emisyonlarmin cevresel hedef

sec¢ilmesi durumunda giiglii bir ¢ifte kazang¢ saglanabilecegini gostermistir.
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Testa vd. (2011) AB’nin baz1 bdlgelerinde yaptiklar1 bir caligmada, cevresel
diizenlemelerin insaat ve yap1 sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar {izerindeki etkilerini
incelemistir. Caligsma, ¢evresel diizenlemelerin ileri teknolojik ekipman ve yenilikgi iirlinlere
yatirrmi artirdigint ve dogrudan bir diizenlemenin c¢evresel politikalarin yenilik ve

performans iizerindeki etkilerini artirdigini belirtmistir.

Cevre vergileri, cevresel ve ekonomik hedeflere ulasmak i¢in 6nemli bir aragtir,
ancak bu vergilerin tasarimi ve uygulanis sekli, olasi olumsuz etkileri minimize etmek ve
istenen sonugclar1 elde etmek icin dikkatli bir sekilde planlanmalidir. Ozellikle, gelirin adil
bir sekilde yeniden dagitilmasi ve yesil teknolojilere yatirnm yapilmasi, bu vergilerin
etkinligini artirabilecektir. Cevresel diizenlemelerin sermaye hareketleri ve uluslararasi
rekabet giicii iizerindeki etkileri olduk¢a Onemlidir ve ¢esitli faktorlere bagli olarak

degisebilecektir. Bu faktorler ve etkileri asagida siralanmustir:

e Uretim Maliyetleri ve Rekabet Giicii: Cevresel vergiler veya diizenlemeler, iiretim
maliyetlerini artirabilecektir. Bu durumda, benzer iirlinleri tireten diger iilkelerle
rekabet eden bir iilkenin rekabet giicii etkilenebilecektir. Ozellikle, cevresel
maliyetlerin yiiksek oldugu iilkelerde iiretim yapmak daha pahali hale gelebilecektir.

e Ulusal ve Uluslararas1 Rekabet: Bir iilkenin cevresel vergi reformu uygulamasi,
uluslararasi rekabette dezavantajli hale gelmesine neden olabilecektir. Eger benzer
cevresel diizenlemeleri uygulayan diger iilkeler az ise, rekabet avantaji olan iilkelerin
ekonomik performanslar1 olumsuz etkilenebilecektir.

e Yabanci Yatirimlar ve Teknolojik Yenilikler: Cevresel vergi reformlari, yabanci
yatirimlart etkileyebilecektir. Ancak, genellikle ¢evre koruma maliyetlerinin rekabet
giicli iizerindeki etkisinin diisiik oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, bu reformlar
teknolojik yenilikleri tesvik edebilir ve ¢evre dostu imajiyla firmalara rekabet

avantaj1 saglayabilecektir.

2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

Tiirk Vergi Sistemi i¢inde ¢evresel kirlilikle miicadele kapsaminda yiirtirliige konulan
ilk vergi Cevre Temizlik Vergisi (CTV)’dir. Dogrudan bir ¢evre vergisi olmasa da Motorlu
Tasitlar Vergisi (MVT) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), tarife, oran, muafiyet ve istisnalar
acisindan  ¢evreye katki saglamasi nedeniyle diger g¢evre vergileri olarak

degerlendirilmektedir (Ertekin ve Dam, 2020). Bu baglamda 6zellikle AB iilkelerinde
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uygulama alani olan karbon vergisi, Tlrkiye’de heniiz uygulanmamaktadir (Bali ve Yayli,

2019).

“Cop vergisi” olarak da bilinen 2464 sayili Belediye Gelir Kanunu’nda belirlenen
“Cevre Temizlik Vergisi (CTV)”, belediye sinirlar1 icinde bulunan konutlar, igyerleri ve diger
yapilar1 kullananlar tarafindan 6denen bir vergi tiiriidiir. Vergi miktar1 konutlarda tiiketilen
su miktarma gére belirlenmekte ve vergi bedeli su faturalarina yansitilmaktadir (Oz ve
Kutbay, 2016). Vergi, sadece binalardaki su tiiketimine dayali olarak hesaplandig1 i¢in diger
kat1 atik miktarinin azaltilmasina etkisi bulunmamaktadir (Topal, 2012). Yasal diizenlemeye
gore, isletme sahipleri bu vergiyi yilda iki esit taksitte belediyeye 6demektedirler. Kanunda
belirtilen baz1 kurumlar (genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, biiyiikel¢ilik ve
konsolosluk hizmetlerinde kullanilan binalar, belediye ve kdyler tarafindan kurulan
birimlere ait binalar, dariilaceze, Kizilay gibi kurulus ve tiniversitelerin kullandig1 binalar,

KYK 6grenci yurtlari, ibadethaneler vb.) bu vergiden muaf tutulmuslardir (Citil vd., 2011).

CTV, 2021 yili i¢in, biiyiiksehirlerde ve konut birimlerinde her kullanilan 1 metrekiip
su i¢in 50 kurus ve diger sehirlerde ise 38 kurus olarak belirlenmistir. CTV 'nin temel amaci
cevre kirliligiyle miicadele etmek ve ¢evre kirliliginin doga, saglik ve ekonomi tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaktir. Ancak verginin konusu, tarifesi ve miikellefi agisindan bu
amacin etkin bir sekilde yerine getirildigi sdylenememektedir (Uyiimez, 2016). Bu anlamda
uygulamada bu verginin ¢evre kirliligini ve atik miktarin1 azaltmada ve toplanan atiklarin
ortadan kaldirilmasinda basarili olmadigi goriilmektedir. CTV, 2018 yilinda Tiirkiye’de yerel
yonetim gelirlerinin %4,42’sin1, genel yonetim biitce gelirlerinin ise %0,051 in1 olusturmus
olup, toplam vergi gelirleri icerisinde ise %0,085 oran ile oldukc¢a diisiik bir paya sahip
olmustur. Mevcut tahminler, CTV’den elde edilen gelirlerin atik toplama ve bertaraf
maliyetinin yalnizca %25’ini karsiladigini gdstermektedir. (Samanci ve Karagdz, 2019).
Dolayisiyla CTV nin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre Kirliligiyle miicadelede ¢ok etkili bir arag

oldugunun séylenmesi olduk¢a zordur.

2018 yilinda, Cevre Kanunu’na eklenen 13. madde ile Tiirkiye’de plastik aligveris
poseti licreti diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemenin amaci, ilgili kanunda su sekilde
belirtilmistir: “Kaynaklarin verimli bir sekilde yonetilmesi ve plastik posetlerden
kaynaklanan c¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla, plastik posetler, kullaniciya veya

tilketicilere satis noktalarinda ticret karsiliginda verilir.
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Uygulanacak taban iicret, 25 kurustan az olmamak {izere belirlenir ve her yil
Bakanlik tarafindan kurulacak komisyon araciligiyla giincellenir” (2872 Sayili Cevre
Kanunu, Ek 13). 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren de marketlerde iicretli poset uygulamasina
gecilmistir (Avcr ve Yildiz, 2020). Plastik poset ve ambalaj kullaniminin azaltilmasina
yonelik olarak vyiiriirliige giren bu kanun maddesi ile cevre kirliliginin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte, plastik posetler ve ambalajlarin hammaddesi petrol
iiriinleri oldugu icin baz1 olumsuz ekonomik etkilere de sahiptir (Romer, 2010). Ulkemizin
petrolde biiyiik 6l¢iide disa bagimli oldugu bilinmektedir (Caligkan, 2009). Bu anlamda bu
kanun maddesi ile birlikte plastik poset ve ambalaj kullaniminin azalmasiyla cari a¢igin da
azalmas1 beklenmektedir. Nitekim yasanin yiiriirlii§e girmesiyle birlikte vergi bilincinin
gelismesi i¢in 6denen poset {licretini vatandaglar hissetmeye baglamis ve satis noktalarinda

plastik poset kullaniminin azaldig1 gézlemlenmistir.

Poset vergisi diizenlemesi ile tasima amacli kullanilan posetler iicretli hale
getirilmigtir. Tiiketiciden alinan bu {icretin 15 kurusu “Geri Kazanim Katilim Pay1” adi
altinda beyan edilmekte, vergi miikellefleri tarafindan bagli olduklar1 vergi dairelerine
O0demeleri yapilmakta ve buradan da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aktarilmaktadir.
Geriye kalan 10 kurus ise plastik poset bedeli olarak muhasebelestirilmektedir (Kisacik,
2019).

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), gelismis veya gelismekte olan iilkelerde farkli
sekillerde uygulanan ve aracin yasindan, silindir hacmine, yolcu tasima kapasitesinden
karbondioksit emisyon miktaria kadar bir¢ok farkli kriteri dikkate alarak gelir saglamay1
amaglayan bir vergi tiiriidiir (Yal¢in, 2013). MVT, cevre kirliligi ile miicadeleye dolayl
olarak katki sagladigi icin c¢evre vergileri igerisinde degerlendirilmektedir. Gelisen
teknolojik kosullar ve niifus artis1 gibi faktorler nedeniyle motorlu tasit kullaniminin artmasi

cevre lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Stimerli Sarigiil ve Altay Topgu, 2021).

MTYV, matrah yapisi itibariyla spesifik nitelikli vergi uygulamalarindan biridir. Vergi
tarifesi olusturulurken; aracin yasi, tipi, kullanim amaci, koltuk kapasitesi, motor silindir
hacmi ve vergiye tabi olan aracin maksimum kalkis agirligt gibi kriterler dikkate
alinmaktadir. Motor silindir hacmi daha biiyiik olan araglar daha fazla emisyon yaydiklar1
icin motor silindir hacmi ve motor giicii arttik¢a vergi miktar1 da artmaktadir. Ayn1 zamanda
aracin yasi artttkca da vergi bedelinde artis olmaktadir (Sugézii vd., 2014). Ancak

Tiirkiye’de uygulanan mevcut MTV sisteminde ise, eski araglardan daha diisiik miktarlarda
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vergi alinirken, yeni araglardan daha yiiksek miktarlarda MTV tahsil edilmektedir (Bilici,
2008).

AB’deki uygulamalara bakildiginda MTV’nin yol ve cevre vergisi seklinde
uygulandig1 goriilmektedir. AB tiyesi iilkelerde MTV miktariin belirlenmesinde dikkate
alinan Kkriterler, yakit tiiketimi, agirlik, silindir hacmi ve CO2 emisyonlar1 ilizerinde
yogunlagsmaktadir (Kaplan, 2012). Agirlik kriteri araglarin kullandiklar1 yola verdikleri zarar
olarak toplam agirligi1 ile dogru orantilidir. Aracin toplam agirlig1 arttikca arag sahibinin
servetinin de arttig1, bu durumda 6denecek vergi miktarinin da arttig diistiniilmektedir. Yakit
titkketimi, silindir hacmi ve CO2 emisyonlar1 gibi kriterlerin kullanilmasiin altinda yatan
sebep ise, bu faktorlerin ¢evreye zararli gaz salinimma neden olacagi diisiincesidir

(Bozdoganoglu, 2008).

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), AB uyum ¢ergevesinde yiiriirliige giren ve yasada
belirtilen liiks tiiketim mallarinin {iretimi ve ithalatinda alinan, insan ve ¢evre sagligina zarar
veren mallardan alinan istisna ve muafiyetler hari¢ tlim mallar ve hizmetlerden alinan bir
vergi tiiriidiir (Edizdogan vd., 2007). OTV, kamu gelirlerinde ¢ok &nemli bir paya sahip olan
bir vergi ¢esididir (Taylar, 2010). OTV, vergilendirilmesi kolay ve talep esnekligi diisiik olan
sinirh sayidaki mallardan tahsil edilmektedir. OTV nin uygulamaya girmesiyle birlikte
“Akaryakit Tiiketim Vergisi, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, Arag Alim Vergisi, Trafik Tescil
Harc1, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Ek Ara¢ Alim Vergisi” gibi birgok vergi yiiriirliikten
kaldirilmastir.

OTV, tiiketim iizerinden alinan vergiler grubuna dahildir. Tiiketim iizerinden alinan
vergilerin miikellefi aslinda tiiketiciler degildir; bu mallar1 satan veya hizmeti saglayanlar,
bu vergileri satis fiyatiyla birlikte alicilardan tahsil etmektedir. Dolayisiyla vergiler, malin
tiiketicisine satis fiyatiyla birlikte yansitilmaktadir. Bunun sonucunda da miikellef tarafindan
vergi dairesine yatirilan bu vergiler nihai tiiketicilere yliklenmektedir (Stimerli Sarigiil ve

Altay Topgu, 2021).

2.4. Ingiltere’de Uygulanan Cevre Vergileri

Ingiltere’de ¢esitli cevre vergileri bulunmakta olup, bu vergiler isletmelerin daha
cevreci sekilde faaliyet gostermelerini tesvik etmek amaciyla diizenlenmistir. Bu vergilerden

bazilar1 sunlardir:
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Iklim Degisikligi Vergisi (Climate Change Levy - CCL): Bu vergi, isletmelerin ve
kamu sektorii tiikketicilerinin kullandig1 elektrik, gaz ve diger yakitlar {izerinden alinir. CCL,
enerji tilkketimini azaltmaya ve daha gevreci enerji kaynaklarina gecisi tesvik etmeye yonelik

bir girisimdir (Office for National Statistics, 2023).

Plastik Ambalaj Vergisi: 1 Nisan 2022 itibariyla yiiriirliige giren bu vergi, %30’dan
az geri doniistliriilmiis igerik iceren plastik ambalajlar izerinden ton basina 200 pound olarak

uygulanir (Tax Advisor, 2024).

Kat1 Atik Vergisi (Landfill Tax - LfT): Kat1 atik vergisi, ¢cop sahalarinda atik bertarafi
icin alman bir vergidir. Bu vergi, atiklarin ¢opliiklere yonlendirilmesini azaltmak ve geri
doniisiim veya yakma gibi daha az zararli atik yonetim yontemlerine gecisi tesvik etmek

amaciyla tasarlanmustir (Tax Advisor, 2024).

Agrega Vergisi (Aggregates Levy): Bu vergi, ticari amaglar i¢in ¢ikarilan kum, cakil

gibi agregalar lizerinden alinir ve ¢evresel etkileri azaltmay1 hedefler.

Ingiltere’de gevre vergilerinin genel olarak enerji vergileri, tasimacilik vergileri ve
kirlilik veya kaynak vergileri gibi basliklar altinda toplandig1 gériilmektedir. Ozellikle enerji
vergileri, 2022 yilinda toplam ¢evre vergi gelirlerinin %75 ini olusturmustur. Bu vergiler,
hem hane halklarin1 hem de isletmeleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir ve genellikle
enerji tiiketimini azaltma ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirma amaci giitmektedir (Office

for National Statistics, 2023).

Ingiltere’de gevre vergileri, ayn1 zamanda gesitli hafifletici dnlemler ve muafiyetler
icermektedir. Ornegin, enerji yogun isletmeler bazi cevre vergilerinden muaf tutulabilmekte

veya daha az vergi 6deyebilmektedir.

2.5. Almanya’da Uygulanan Cevre Vergileri

Almanya’da ¢esitli gevre vergileri uygulanmaktadir ve bu vergiler, 6zellikle enerji
tilketimini sinirlamak ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla
tasarlanmistir. 2021 yilinda Almanya’daki ¢evre vergilerinin toplam geliri yaklasik 68 milyar
euro olarak gerceklesmistir. Bu vergiler arasinda enerji vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve
ulusal emisyon ticareti gelirleri 6nemli yer tutmaktadir. Enerji vergisi, bu gelirlerin en biiytik
kismini olusturan kalemdir ve 2021 yilinda 37.2 milyar euro gelir elde edilmistir (The UBA,
2023).
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Almanya’da ¢evre vergileri, enerji kaynaklara ve tasimaciliga uygulanan vergiler
yant sira atik bertarafi ve CO2 emisyonlarina iligkin yiiksek fiyatlandirmalar icermektedir.
Bu vergiler, fosil yakitlar1 daha pahali hale getirerek cevresel etkiyi azaltmay1
hedeflemektedir. Ayrica, ¢evre dostu davraniglar1 ddiillendirmek igin ¢esitli tesvikler de
sunulmaktadir. Ornegin, enerji verimliligini artiran gayrimenkul insaati veya yenileme
projeleri igin vergi indirimleri, e-mobiliteye gecisi tesvik eden siibvansiyonlar gibi
uygulamalar bulunmaktadir. Uzun mesafe tren biletlerine uygulanan KDV oraninda indirim,

havadan rayli tasimaya gegisi tesvik etmek i¢indir (BDO Global, 2022).

Ancak Almanya’da cevre vergileri, genel vergi gelirlerinin yalnizca kiiciik bir
kismini olusturmaktadir. Bu oran 2005 yilindaki %12.2°den 2021°de %8.2’ye diismiistiir.
Bu, ¢evre vergilerinin ekonomik davraniglar lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini
gostermektedir, ancak toplam vergi gelirlerine oranla nispeten diisiik bir paya sahiptir (The

UBA, 2023).

Sonug olarak, Almanya’da ¢evre vergileri hem enerji tiikketimini azaltma hem de
cevre dostu teknolojilerin benimsenmesini tesvik etme amaci giitmektedir. Bu vergiler,

ekolojik mali reformlar ve ¢esitli cevre dostu politikalarla desteklenmektedir.
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Uciincii Boliim — Arastirma Yontemi

Bu tezde cevre vergilerinin ekonomik biiylime ve istihdam oranlar1 iizerindeki
etkileri incelenmistir. Tez, 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da
toplanan verilere dayanmaktadir. Ilk olarak, literatiir taramasi yapilmistir. Bu kapsamda
cevre vergileri lizerine yazilmis olan makale, kitap ve tezler incelenerek konu detayl bir
sekilde ele alinmustir. Literatiir taramasinin devami olan arastirmanin ikinci asamasinda
Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da halihazirda uygulanan cevre vergileri tanitilmis ve bu

uygulamalardan bahsedilmistir.

Tezin {iglincli agsamasinda ise istatistiksel analizler yapilmistir. Bu analizler, panel
veri analizi yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Panel veri analizi, zaman serileri ve
yatay kesit analizinin birlestirilmesini ve uygun modellerin test edilmesini saglayan bir
yontemdir. 11k olarak, 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da toplanan
cevre vergileri, yillik donemler halinde kayit altina alinmistir. Ardindan, ayni donemlerde bu

tilkelerin ekonomik biiyiime oranlar1 ve istthdam oranlar1 da kayit altina alinmistir.

Analiz siirecinde, veriler arasindaki iligkileri tespit etmek icin korelasyon analizi
yapitlmistir. Korelasyon analizi, degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla
kullanilmigtir. Bu analizle g¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve istihdam oranlar1
tizerindeki etkileri incelenmistir. Korelasyon analizinin ardindan regresyon analizi
yapilmistir. Regresyon analizi, iki degisken arasindaki nedenselligi ortaya koymayi
amaclamaktadir. Yapilan analizler sonucunda degiskenler arasinda var olabilecek iligkiler

belirlenmistir.

Tez arastirmasinda kullanilan issizlik orant verileri Diinya Bankasi’ndan
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=DE); GSYIH Diinya
Bankasi’ndan https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=TR);
cevre vergileri verileri i1se OECD’den (https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR)

almmustir.

Aragtirma kapsaminda ¢evre vergileri iic baslikta incelenmistir. Bunlar cevre
vergileri (ABD Dolar olarak), ¢cevre vergilerinin toplam vergilerin i¢indeki orani ve gevre

vergilerinin GSYIH icindeki oranidir.
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Dordiincii Boliim — Veri Analizi ve Bulgular

Bu boliimde dncelikle 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin
ekonomik biiyiime oranlari, igsizlik oranlari, yillik toplanan cevre vergileri, c¢evre
vergilerinin toplam vergilerin i¢indeki oran1 ve cevre vergilerinin GSYIH igindeki oranmim
zaman serisi tablolar1 yapilmistir. Akabinde her bir iilkedeki bu 5 degiskenin aralarindaki
iligkinin belirlenmesi adina korelasyon analizleri uygulanmistir. Son olarak c¢evre
vergilerinin ekonomik biiylime ve igsizlik oranlar1 tizerindeki etkisini belirlemek adina

regresyon analizleri uygulanmistir.

4.1. Zaman Serisi Analizleri

Grafik 1. Ekonomik Bilyiime Oran1 / Zaman Serisi Analizi
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Yukaridaki grafikte, 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin
ekonomik biiyiime (GSYIH) oranlari yer almaktadir. Grafikte yer alan veriler
incelendiginde, her ii¢ ililkenin de farkli ekonomik performanslar sergiledigi goriilmektedir.
Tiirkiye, 2000-2022 yillar1 arasinda dalgali bir ekonomik biiyiime orani sergilemistir. 2001
yilinda ekonomik kriz nedeniyle biiyiime orani1 % -5.8 ile en diisiik seviyesine inerken, 2009
kiiresel ekonomik krizi ve sonrasindaki toparlanma déneminde 2010 yilinda %8.4 ve 2011
yilinda %11.2’ye kadar yilikselmistir. 2021°de %11.4 gibi yiiksek bir biiylime oran1 goriilse
de 2020’deki %1.85 oran1 pandeminin etkisini yansitmaktadir.
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Ingiltere’nin ekonomik biiyiime oranlari Tiirkiye’ye gére daha istikrarlidir. 2009
yilinda kiiresel kriz nedeniyle % -4.6 ve 2020’de pandemi nedeniyle % -10.4 oraninda
daralma yasanmistir. Ancak, genel olarak biiyiime oranlar diisiik seviyelerde ve stabil bir
sekilde devam etmistir. En yliksek biiylime orant 2021°de %8.7 olarak goriilmiistiir.
Ingiltere’nin ekonomisi, kriz donemlerinde diger iki iilkeye gore daha fazla daralma

yasarken, toparlanma stiregleri daha 1limli olmustur.

Almanya da genellikle diisiik ve istikrarl biiylime oranlarina sahiptir. 2009 yilinda
% -5.7 ve 2020 yilinda % -3.8 oraninda daralma yasanmistir. Bunun diginda, biiyiime
oranlar1 genellikle %1-3 araliginda kalmistir. 2010 yilinda %4.2 ve 2011 yilinda %3.9
oranlar1 ile kriz sonrasi giicli bir toparlanma gostermistir. Almanya’nin ekonomik
performansi, diger iki iilkeye kiyasla daha az dalgalanma goéstermis ve daha stabil bir

biliylime trendi izlemistir.

Genel olarak, Tiirkiye ekonomik biiyiimede en fazla dalgalanma gosteren tilkedir ve
Ingiltere ve Almanya’ya gore daha degisken ekonomik performanslar sergilemistir. 2008-
2009 kiiresel ekonomik krizi ve 2020 pandemisi, her ii¢ iilkeyi de etkilemis, ancak etkiler
farkli seviyelerde olmustur. Tiirkiye, kriz sonrasi1 hizli toparlanma gosterirken, Ingiltere ve
Almanya daha 1limli toparlanma yasamistir. Almanya, uzun vadede daha istikrarli bir
ekonomik bilyiime performans: gdstermistir. Ingiltere de nispeten stabil bir bilyiime oranma
sahipken, Tiirkiye’ nin biiylime oranlar1 olduk¢a degiskenlik gostermistir. Bu analiz, her {i¢
tilkenin ekonomik biliylime oranlarimin farkli dinamikler ve kosullar altinda nasil

sekillendigini ve dis etkenlere kars1 verdikleri tepkileri gozler oniine sermektedir.
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Grafik 2. issizlik Oram1 / Zaman Serisi Analizi
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Yukaridaki grafikte, 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin
issizlik oranlart yer almaktadir. Grafikte yer alan veriler incelendiginde, her {i¢ tlilkenin de
farkli issizlik trendleri sergiledigini goriilmektedir. Tirkiye’nin igsizlik oran1 2000-2022
yillar1 arasinda genel olarak yiiksek seviyelerde seyretmistir. 2001 yilinda %8.4 olan issizlik
oranit, 2009 yilinda %14.0 ile en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki
1ssizlik oranlar1 dalgali bir seyir izleyerek genellikle %10 civarinda kalmistir. 2020 ve 2021
yillarinda pandemi etkisiyle issizlik oranlari sirasiyla %13.7 ve %]13.1 olarak yiiksek

seviyelerde seyretmistir. 2022°de ise %10.4 seviyesine kadar inmistir.

Ingiltere’nin issizlik oranlar1 daha istikrarli ve diisiik seviyelerde kalmistir. 2000
yilinda %5.6 olan issizlik orani, 2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle %7.5°e
yiikselmis, ardindan toparlanarak 2019 yilinda %3.7°e¢ kadar diismiistiir. Pandemi
doneminde igsizlik oran1 %4.5°e ¢ikmis ancak 2022°de tekrar %3.7 seviyesine gerilemistir.
Ingiltere’nin issizlik oranlar1 genellikle %3-5 araliginda kalmis ve ciddi dalgalanmalar

gostermemistir.

Almanya’nin issizlik oranlar1 da genel olarak diisiis egilimindedir. 2000 yilinda %7.9
olan issizlik orani, 2005 yilinda %11.2 ile en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu tarihten sonra

istikrarl bir diistisle 2019 yilinda %3.1 e kadar gerilemistir.
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Pandemi doneminde Almanya’nin igsizlik orani nispeten diisiik kalmis ve 2020°de
%3.9, 2021°de %3.6, 2022°de ise %3.1 olarak kaydedilmistir. Almanya’nin igsizlik oranlari,

2005 sonras1 donemde siirekli olarak azalmis ve diisiik seviyelerde kalmistir.

Bu anlamda genel olarak, Tiirkiye’nin issizlik oranlar diger iki iilkeye kiyasla daha
yiiksek ve dalgal bir seyir izlemistir. Ingiltere’nin issizlik oranlari, kiiresel kriz ve pandemi
donemlerinde gegici artiglar gostermis, ancak genel olarak diisiik seviyelerde kalmistir.
Almanya ise 2005 sonras1 donemde issizlik oranlarini siirekli olarak diisiirmiis ve diisiik

seviyelerde tutmay1 bagarmistir.

Grafik 3. Cevre Vergisi / Zaman Serisi Analizi
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Yukaridaki grafikte, 2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da
toplanan yillik ¢evre verilerinin miktarlar1 (ABD dolar1t milyon cinsinden) yer almaktadir.
Bu yillar arasinda her ii¢ tlkenin de cevre vergisi gelirlerinde belirgin farkliliklar

gbzlenmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre vergisi gelirleri, 2000 yilinda 6,598.56 milyon ABD dolar iken,
2022 yilma gelindiginde 16,304.17 milyon ABD dolar1 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’de
2004-2008 yillar1 arasinda hizli bir artis gozlenmis, 2008’ de 24,842.91 milyon ABD dolarina
kadar ylikselmistir.
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Ancak, 2009 kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle 21,692.05 milyon ABD dolarina
diismiis, takip eden yillarda tekrar artis gostererek 2013 yilinda 33,416.12 milyon ABD
dolar1 ile zirveyi gormiistiir. 2021 yilinda 13,338.16 milyon ABD dolan ile diisiis
kaydedilmis, 2022 yilinda ise 16,304.17 milyon ABD dolari seviyesine ¢ikmuistir.

Ingiltere’nin gevre vergisi gelirleri genel olarak daha yiiksek ve daha istikrarli bir
seyir izlemistir. 2000 yilinda 44,320.81 milyon ABD dolar1 olan gelir, 2007 yilinda
67,758.90 milyon ABD dolarina ulasmistir. 2009 yilinda 55,058.34 milyon ABD dolar1 ile
bir diisiis yasanmis, ancak 2010-2014 yillar1 arasinda tekrar yiikselise gegerek 2014 yilinda
67,516.82 milyon ABD dolar ile zirve yapmistir. 2022 yilina kadar dalgalanma gdsteren
cevre vergisi gelirleri, 2022°de 50,202.02 milyon ABD dolar1 olarak kaydedilmistir.

Almanya’nin ¢evre vergisi gelirleri de 2000-2022 yillar1 arasinda artis egiliminde
olmustur. 2000 yilinda 45,385.88 milyon ABD dolar1 olan ¢evre vergisi geliri, 2008 yilinda
81,641.65 milyon ABD dolar1 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2009 yilinda 77,481.75
milyon ABD dolar ile bir diisiis goriilmiis, ancak takip eden yillarda tekrar artis gdstermistir.
2020°de 65,709.43 milyon ABD dolari ile tekrar diisiise gecse de, 2021°de 77,160.81 milyon
ABD dolar ile tekrar artig gosterip 2022 yilinda 66,702.18 milyon ABD dolar1 olarak
kaydedilmistir.

Her 3 iilkede toplanan c¢evre vergileri miktarlar1 degerlendirildiginde Tiirkiye’ nin
cevre vergisi gelirlerinde dalgali bir seyir izledigi ve kriz donemlerinden 6nemli Slgiide
etkilendigi goriilmektedir. Ingiltere ise, cevre vergisi gelirlerinde daha istikrarli ve yiiksek
seviyelerde bir artis trendi sergilemistir. Almanya ise genel olarak artis egiliminde olup,
ozellikle 2008-2014 yillar1 arasinda belirgin bir yiikselis gdstermistir. Bu durum, her {i¢

iilkenin ¢evre vergisi politikalarinin ve ekonomik kosullarinin farkliliklarini yansitmaktadir.
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Grafik 4. Cevre Vergilerinin GSYIH I¢indeki Orami / Zaman Serisi Analizi
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Yukarida yer alan grafikte Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin ¢evre vergilerinin Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki oranlarinin 2000-2022 yillari arasindaki seyri
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre vergilerinin GSYIH igindeki oran1 2000 yilinda %2.4
iken, 2003 yilinda %4.0 ile zirve yapmustir. 2009 ve 2021 yillarinda dalgalanmalar
gozlemlenmis, en diisiik oran ise 2021 yilinda %1.6 olmustur. 2022 yilinda ise az bir artig

gostererek %1.8 seviyesine ¢cikmustir.

Ingiltere’de ise cevre vergilerinin GSYIH igindeki oran1 2000 yilinda %2.7 iken,
2002-2007 yillar1 arasinda 9%2.5 civarinda kalmig ve 2008 yilinda %2.2 seviyesine
diigmiistiir. 2009 yilinda %?2.3 seviyesine ¢ikmis, ardindan 2010-2015 yillar1 arasinda %2
civarinda seyretmigstir. 2016-2021 yillar1 arasinda kademeli olarak azalarak 2021 yilinda
%1.7 ile en diisiik seviyesine gerilemistir. 2022 yilinda ise %1.6 olarak kaydedilmistir.

Almanya’nim cevre vergilerinin GSYIH igindeki oran1 2000 yilinda %2.3’diir. 2006-
2007 yillart arasinda %2.2 seviyesine diismiis ve 2008-2010 yillar1 arasinda %2 civarinda
kalmigstir. 2011-2015 yillar1 arasinda %]1.8 civarinda seyretmis ve 2017 yilinda %1.6 ile en
diisiik seviyesine inmistir. 2017-2020 yillar1 arasinda %1.7-1.8 araliginda dalgalanmis ve

2021 yilinda %1.8 olarak kaydedilmistir. 2022 yilinda ise %1.63 seviyesine gerilemistir.
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Bu anlamda Tiirkiye’nin gevre vergilerinin GSYIH igindeki orani, diger iki iilkeye
kiyasla daha yiiksek ve dalgali bir seyir izlemektedir. Tiirkiye, 6zellikle 2003 yilinda zirveye
ulasmis ve 2009 sonrasinda diisiis trendine girmistir. Ingiltere, cevre vergilerinin GSYIH
icindeki oraninda daha istikrarli bir seyir izlemekte olup, genel olarak %2 seviyelerinde
kalmigtir. 2008 sonrasinda azalma trendine girmis ve 2021 yilinda en diisiik seviyesine
ulagsmistir. Almanya ise genel olarak diisiis egiliminde olup, 6zellikle 2005 yilinda zirveye
ulastiktan sonra siirekli bir azalma gostermistir. 2016 yilinda en diisiik seviyesine inmis,
ancak son yillarda hafif bir artig trendi gostermektedir. Bu analiz sonuglarina gore,
Tiirkiye’nin gevre vergileri konusunda daha degisken bir politika izledigi, Ingiltere ve
Almanya’nin ise daha istikrarli ve diisiik oranlarda c¢evre vergileri uyguladig:

anlasilmaktadr.

Grafik 5. Cevre Vergilerinin Tiim Vergiler icindeki Oranmi1 / Zaman Serisi Analizi
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Yukarida yer alan grafikte Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’nin gevre vergilerinin tiim
vergiler i¢cindeki oranlarinin 2000-2022 yillar1 arasindaki seyri yer almaktadir. Tiirkiye’de
bu yillar arasinda g¢evre vergilerinin toplam vergiler ig¢indeki oraninda dalgalanmalarin
yasandig1 goriilmektedir. 2000 yilinda bu oran %10.2 iken 2005 yilinda %16.9 ile en yiiksek
seviyesine ulagsmig, ardindan genel olarak diisiis egilimi gostererek 2021 yilinda %7.1
seviyesine kadar gerilemistir. Ancak 2022 yilinda tekrar %8.6’ya yiikselmistir. Bu veriler,
Tiirkiye’nin ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda ciddi dalgalanmalar

oldugunu gostermektedir.
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Ingiltere’de ise gevre vergilerinin toplam vergiler igindeki oran1 daha istikrarli bir
seyir izlemektedir. 2000 yilinda %8.2 olan oran, yillar igerisinde hafif bir azalma egilimi
gdstermis ve 2022 yilinda %4.6 seviyesine gerilemistir. ingiltere’nin ¢evre vergilerindeki bu
istikrarl1 azalig egilimi, iilkenin vergi politikasindaki siirekli ve planl degisikliklerin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir.

Almanya’da da benzer bir trend gozlemlenmektedir. 2000 yilinda %6.4 olan ¢evre
vergilerinin toplam vergiler i¢indeki orani, 2003 yilinda %7.6 ile en yiiksek seviyesine
ulagsmis, ardindan siirekli bir diiglis gostererek 2022 yilinda %4.2 seviyesine kadar
gerilemistir.  Almanya’nin c¢evre vergilerindeki bu azalis egilimi, iilkenin ¢evre
politikalarindaki uzun vadeli ve siirdiiriilebilir degisikliklerin bir yansimasi olarak

degerlendirilebilmektedir.

Veriler incelediginde genel olarak Tirkiye’nin ¢evre vergilerinde ciddi
dalgalanmalar yasadig, Ingiltere ve Almanya’nin ise daha istikrarli ve hafif azalan bir egilim
sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre vergileri konusunda daha dalgali bir seyir
izledigi, Ingiltere ve Almanya’nin ise daha tutarli ve planli degisiklikler yaparak cevre
vergilerinin  toplam  vergiler icindeki oranlarin1 azaltma egiliminde oldugu
sOylenebilmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin ¢cevre vergileri politikasinda daha radikal ve kisa
vadeli degisiklikler yaparken, Ingiltere ve Almanya’nin daha istikrarli ve uzun vadeli

politikalar benimsedigini gostermektedir.
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4.2. Korelasyon Analizleri

Tablo 1. Degiskenler Arasi iliski Korelasyon Analizi Sonuclar / Tiirkiye

Cevre Cevre
Cevre Ekonomik Issizlik vergilerinin vergilerinin
vergileri bityiime orani soram tijmgver iler GSYIH
& (GSYIH) um verg icindeki
igindeki orani
orani
Cevre vergileri Pearson (1) 1
Sig. (p)
Ekonomik Pearson (1) ,207 1
biiyiime orani Sig. (p) 344
(GSYIH)
Issizlik orani Pearson (1) ,164 -,227 1
Sig. (p) ,456 ,297
Cevre vergilerinin : Pearson (r) ,334 ,161 -,033 1
tiim vergiler Sig. (p)
icindeki orani ,119 ,463 ,880
Cevre vergilerinin | Pearson (r) ,394 ,164 -,082 ,979 1
GSYIH igindeki ' Sig. (p)
orant 063 456 711 ,001

Yukaridaki tabloda Tiirkiye nin ekonomik biiyiime (GSYIH) orani, issizlik orani,
cevre vergileri miktari, cevre vergilerinin toplam vergiler ve GSYIH icerisindeki oranlarmin
birbirleri ile iligkilerini belirlemek adina yapilan korelasyon analizi sonuglar1 yer almaktadir.
Sonuglar incelendiginde, yalnizca cevre vergilerinin GSYIH igindeki oranmi ile cevre
vergilerinin tiim vergiler i¢indeki oran1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski (pozitif
yonlii) oldugu goriilmektedir (r =0.979; p =0.001 <0.05). Elde edilen sonuglara gore, ¢cevre
vergileri ile ekonomik biiyiime oran1 (GSYIH) arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir ancak
bu iligki istatistiksel olarak anlamli degildir (r = 0.207, p = 0.344 > 0.05). Bu sonug ¢cevre
vergilerinin ekonomik biiyiime iizerinde belirgin bir etkisi olmadigini géstermektedir. Cevre
vergileri ile issizlik orani arasinda da benzer sekilde pozitif yonlii bir iligki vardir ancak bu
iliski de istatistiksel olarak anlamli degildir (r = 0.164, p = 0.456> 0.05). Bu sonuca gore

cevre vergilerinin igsizlik oranini dogrudan etkilemedigi anlasilmaktadir.
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Tablo 2. Degiskenler Arasi liski Korelasyon Analizi Sonuclar: / Ingiltere

Cevre Cevre
Ekonomik R o vergilerinin
Cevre - Issizlik vergilerinin :
vergileri bityiime orant orant tim vergiler GS YIH.
(GSYIH) I . icindeki
i¢indeki orani
orant

Cevre vergileri Pearson (1) 1

Sig. (p)
Ekonomik Pearson (1) ,052 1
biiytime orani Sig. (p) 815
(GSYIH) ’
Issizlik oran1 Pearson (1) ,366 -,135 1

Sig. (») ,086 ,541
Cevre vergilerinin : Pearson (r) - 111 ,012 ,420 1
tiim vergiler Sig. (p)
i¢indeki oranm ,614 ,958 ,046
Cevre vergilerinin : Pearson (r) -,125 ,069 411 ,991 1
GSYIH icindeki Sig. (p)
orant 571 756 051 ,001

Yukaridaki tabloda Ingiltere’nin ekonomik biiyiime (GSYIH) orani, issizlik orani,
cevre vergileri miktar, ¢evre vergilerinin toplam vergiler ve GSYIH igerisindeki oranlarinin
birbirleri ile iliskilerini belirlemek adina yapilan korelasyon analizi sonuglar1 yer almaktadir.
Sonuglar incelendiginde, cevre vergilerinin tiim vergiler i¢indeki orani ile igsizlik oram
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iliski oldugu gortilmektedir (r =
0.420; p = 0.046 < 0.05). Ayrica gevre vergilerinin GSYIH igindeki orani ile gevre
vergilerinin tlim vergiler icindeki orani arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonlii bir iligski bulunmaktadir (r = 0.991; p = 0.001 < 0.05). Elde edilen sonuglara gore,
cevre vergileri ile ekonomik biiyiime oran1 (GSYIH) arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir
ancak bu iliski istatistiksel olarak anlamli degildir (r = 0.052, p = 0.815 > 0.05). Bu sonug
cevre vergilerinin ekonomik biiylimeyi etkilemedigini gostermektedir. Cevre vergileri ile
issizlik orani arasinda da benzer sekilde pozitif yonlii bir iliski vardir ancak bu iliski de
istatistiksel olarak anlamli degildir (r = 0.366, p = 0.086> 0.05). Bu sonuca gore g¢evre

vergilerinin igsizlik oranini dogrudan etkilemedigi anlagilmaktadr.
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Tablo 3. Degiskenler Arasi iliski Korelasyon Analizi Sonuglar1 / Almanya

Cevre Cevre
Ekonomik Lo o vergilerinin
Cevre - Issizlik vergilerinin :
vergileri bityiime orant orant tim vergiler GS YIH.
(GSYIH) I . icindeki
i¢indeki orani
orant

Cevre vergileri Pearson (1) 1

Sig. (p)
Ekonomik Pearson (1) -,017 1
bﬁyﬁme orani Sig. (p) 940
(GSYIH) ’
Issizlik oran1 Pearson (1) -,097 -,030 1

Sig. (») ,659 ,892
Cevre vergilerinin : Pearson (r) -,171 -,040 ,936 1
tiim vergiler Sig. (p)
i¢indeki oranm ,436 ,857 ,001
Cevre vergilerinin ; Pearson (r) -,169 -,057 917 ,996 1
GSYIH igindeki ' Sig. (p)
orant 441 795 001 ,001

Yukaridaki tabloda Almanya’nin ekonomik biiyiime (GSYIH) orani, igsizlik oran,
cevre vergileri miktar, gevre vergilerinin toplam vergiler ve GSYIH igerisindeki oranlarinin
birbirleri ile iliskilerini belirlemek adina yapilan korelasyon analizi sonuglar1 yer almaktadar.
Sonuglar incelendiginde, cevre vergilerinin tim vergiler icindeki orani ile issizlik orani
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iligski oldugu goriilmektedir (r =
0.936; p = 0.001 < 0.05). Ayrica gevre vergilerinin GSYIH igindeki orani ile yine issizlik
orani arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir (r =0.917;
p = 0.001 < 0.05). Cevre vergilerinin GSYIH icindeki orani ile ¢evre vergilerinin tiim
vergiler i¢cindeki orani arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki
bulunmaktadir (r = 0.996; p = 0.001 < 0.05). Analiz sonuglarina gore, cevre vergileri ile
ekonomik biiyiime oran1 (GSYIH) arasinda negatif yonlii bir iliski vardir ancak bu iliski
istatistiksel olarak anlamli degildir (r =-0.017, p=0.940 > 0.05). Bu sonug ¢evre vergilerinin
ekonomik biiyiime iizerinde belirgin bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Cevre vergileri ile
issizlik oran1 arasinda da benzer sekilde negatif yonlii bir iliski vardir, ancak bu iligski de
istatistiksel olarak anlamli degildir (r=-0.097, p=0.659> 0.05). Bu sonug, ¢cevre vergilerinin

issizlik oranini dogrudan etkilemedigini gostermektedir.
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4.3. Regresyon Analizleri

Tablo 4. Cevre Vergilerinin Degiskenler Uzerindeki Etkisi / Regresyon Analizi

Ulke Aciklama R? | Sig () Sonuc
Ekonomik biiyiime (GSYIH) oran1 < Cevre 043 344 Istatiksel olarak
vergileri ’ ’ anlaml degil
Issizlik oran1 <— Cevre vergileri 027 456 Istatiksel olarak

’ ’ anlaml degil
Tiirkiye i
Cevre vergilerinin tiim vergiler i¢indeki orani < 112 119 Istatiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlaml degil
Cevre vergilerinin GSYIH igindeki orami <« 155 063 Istatiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlaml degil
Ekonomik biiyiime (GSYIH) oran1 < Cevre 003 ’15 Istatiksel olarak
vergileri ’ ’ anlamli degil
Issizlik oran1 <— Cevre vergileri 134 086 Istatiksel olarak
. ’ ’ anlaml degil
Ingiltere _
Cevre vergilerinin tiim vergiler igindeki oran1 < 012 614 Istatiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlamli degil
Cevre vergilerinin GSYIH igindeki orani <« 016 571 [statiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlaml degil
Ekonomik biiyiime (GSYIH) oram1 < Cevre 047 940 Istatiksel olarak
vergileri ’ ’ anlaml degil
[ssizlik oran1 <— Cevre vergileri 009 659 [statiksel olarak
’ ’ anlamli degil
Almanya _
Cevre vergilerinin tiim vergiler igindeki orani <— 029 436 Istatiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlaml degil
Cevre vergilerinin GSYIH icindeki orami « 029 441 Istatiksel olarak
Cevre vergileri ’ ’ anlaml degil

Yukarida yer alan tabloda, Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da toplanan gevre vergileri
miktarlarinin ekonomik biiyiime (GSYIH) orani, issizlik orani, cevre vergilerinin toplam
vergiler ve GSYIH igerisindeki oranlarma olan etkisini belirlemek adina yapilan regresyon
analizi sonuglar1 yer almaktadir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de toplanan cevre
vergilerinin ekonomik biiyiime orani (p = 0.344> 0.05), issizlik oran1 (p = 0.456> 0.05),
cevre vergilerinin tiim vergiler i¢indeki oran1 (p =0.119> 0.05) ve ¢evre vergilerinin GSYIH
icindeki orani (p = 0.063> 0.05) iizerinde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Benzer sekilde Ingiltere’de toplanan cevre vergilerinin de ekonomik
biliylime orani (p = 0.815> 0.05), issizlik oran1 (p = 0.086> 0.05), ¢evre vergilerinin tiim
vergiler i¢indeki oram (p = 0.614> 0.05) ve gevre vergilerinin GSYIH igindeki orani (p =
0.571> 0.05) tizerinde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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Almanya igin de tipki Tiirkiye ve Ingiltere gibi benzer sonuglar gériilmektedir. Almanya’da
toplanan ¢evre vergilerinin de ekonomik biiytime orani (p = 0.940> 0.05), igsizlik oran1 (p =
0.659> 0.05), ¢evre vergilerinin tiim vergiler i¢indeki oran1 (p = 0.436> 0.05) ve cevre
vergilerinin GSYIH igindeki oran1 (p = 0.441> 0.05) iizerinde istatistiksel olarak anlamli

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug¢

Cevre vergilerinin uygulanmasi ve ekonomik etkileri iizerine yapilan bu tez, farkh
tilkelerdeki ¢evresel vergi politikalarinin ekonomik biiyiime ve istthdam oranlar tizerindeki
etkilerini derinlemesine incelemistir. Tez kapsaminda, ¢evre vergilerinin makroekonomik
faktorler tizerindeki karmasik ve ¢ok boyutlu etkileri ortaya konulmus, elde edilen bulgular

cevre politikalarinin ekonomik yap1 tizerindeki 6nemini vurgulamaistir.

Arastirmada ilk olarak zaman serisi analizi yontemi kullanilmis ve {i¢ lilkeden elde
edilen veriler yillar igerisindeki degisimleri agisindan ele alinmustir. Tiirkiye, Ingiltere ve
Almanya’nin 2000-2022 yillar1 arasindaki ekonomik biiylime oranlari, igsizlik oranlari,
yillik toplanan g¢evre vergileri, cevre vergilerinin toplam vergiler i¢indeki oran1 ve gevre
vergilerinin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH) igindeki oranlari analiz edilmistir. Bu analiz
stirecinde, tilkelerin ekonomik performanslarindaki donemsel farkliliklarin yani sira, ¢cevre
vergilerinin bu performanslar iizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri de detayli olarak
incelenmistir. Ayrica, ¢evre vergilerinin genel ekonomik yapiya nasil entegre oldugu ve

ekonomik istikrar tizerindeki olasi etkileri grafiksel temsiller araciligiyla agiklanmistir.

Elde edilen sonuglar, g¢evre vergilerinin yalnizca c¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine hizmet etmekle kalmadigini, ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve istihdam
dinamiklerini de sekillendirdigini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya
gibi ekonomik ve ¢evresel politikalar agisindan farkliliklar gésteren tilkeler arasinda yapilan
karsilastirmalar, ¢evre vergilerinin etkilerinin baglamlara gore degisiklik gosterebildigini
ortaya koymustur. Zaman serisi analizi kapsaminda her bir degiskenin yillar icerisindeki
seyrinin detayli grafiklerle desteklenmesi, bu etkilerin daha net bir sekilde anlasilmasina
olanak tanimistir. Boylece, ¢evre vergilerinin ekonomik sistemlere etkilerini daha somut ve

karsilastirmali bir sekilde degerlendirmek miimkiin olmustur.

Ekonomik biiylime oranlar1 analizinde, Tiirkiye’nin ekonomik biiylime oranlarinin
oldukca dalgali seyrettigi, 2001 ekonomik krizi, 2009 kiiresel ekonomik krizi ve 2020
pandemisi gibi donemlerde belirgin disiisler yasadigi tespit edilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin kiiresel soklara karst daha kirillgan bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin 2010 ve 2011 yillarinda hizli bir
toparlanma siireci yasadigr ve 2021 yilinda %11.4 gibi dikkat g¢ekici bir biiyiime oranina

ulastig1 goriilmiistiir.
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Bu toparlanma, biiylime odakli ekonomik politikalarin yan sira i¢ talepteki artig ve
ihracat sektoriindeki hareketlilikle iligskilendirilmistir. Ancak, bu dalgalanmanin g¢evre
vergilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini degerlendirmede karmasik bir dinamik

yarattig1 da gdzlemlenmistir.

Ingiltere’de ise ekonomik bilyiime oranlarmin daha istikrarl bir seyir izledigi ve kriz
donemlerinde yasanan daralmalarm genel olarak sinirli oldugu gériilmiistiir. Ingiltere
ekonomisi, diisiik biliylime oranlartyla birlikte istikrarini koruyan bir yapiya sahiptir. Kriz
donemlerinde meydana gelen daralmalar, genellikle genisletici maliye ve para politikalar
ile dengelenmis, bu da uzun vadeli biiylime trendinin korunmasimi saglamistir. Cevre
vergilerinin Ingiltere ekonomisinde biiyiime iizerindeki etkileri, daha istikrarli bir ekonomik

yap1 i¢inde 6l¢iildiigii i¢in diger {ilkelere gore daha net bir sekilde degerlendirilebilmistir.

Almanya da benzer sekilde diisiik ancak istikrarli bilyiime oranlarina sahip olup, kriz
donemlerinde diger {ilkelere kiyasla daha az dalgalanma gostermisti. Bu durum,
Almanya’nin giiclii sanayi altyapisi, etkin sosyal politikalar ve istikrarli mali yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle gevre vergilerinin ekonomik bilyiime iizerindeki etkileri
Almanya’da daha dengeli bir sekilde hissedilmis, ¢evre politikalarmin ekonomik istikrarla
uyumlu bir sekilde uygulanabildigi goériilmiistiir. Almanya’nin ekonomik istikrari, ¢evre
vergilerinin uzun vadeli siirdiiriilebilir biiylime stratejilerine entegrasyonu i¢in bir model
olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, ekonomik biiyiime oranlarinin analizinden elde
edilen bulgular, ¢evre vergilerinin ekonomik etkilerinin her iilkenin ekonomik yapisina ve

politika uygulamalarina gore farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Issizlik oranlar1 analizinde, Tiirkiye nin issizlik oranlarinmn genel olarak yiiksek
seviyelerde seyrettigi ve kriz donemlerinde belirgin artiglar yasadigi gorilmiistiir. 2001
yilinda %8.4 olan issizlik orani, 2009 yilinda %14.0 ile en yiiksek seviyesine ¢ikmus,
pandemi doneminde de yliksek seviyelerde kalmistir. Tiirkiye’nin igsizlik oranlarindaki bu
dalgalanma, ekonomik krizlerin etkilerinin isglicli piyasasi {izerinde ne denli yogun
yasandigint ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, kriz donemleri sonrasinda istihdamin
toparlanma siirecinin yavas ilerlemesi, ¢evre vergilerinin bu siirecte nasil bir rol oynadiginin
daha detayli bir sekilde incelenmesi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’de c¢evre
vergilerinin ekonomik biiylimeyi destekleme potansiyeline ragmen, istthdam iizerindeki

etkilerinin sinirli oldugu degerlendirilmistir.
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Ingiltere’nin issizlik oranlar1 ise daha diisiik ve istikrarli bir seyir izleyerek kriz
donemlerinde gegici artiglar gdstermistir. Bu durum, Ingiltere isgiicii piyasasmnin esnek
yapisint ve kriz donemlerinde uygulanan etkili ekonomik politikalar1 yansitmaktadir.
Ingiltere’de cevre vergilerinin, 6zellikle isgiicii piyasasi iizerindeki dolayl1 etkileri daha
ongoriilebilir bir bicimde 6l¢ililmiis ve isttihdamin genel istikrarini korumasina katk1 sagladigi
goriilmiistiir. Bu baglamda, Ingiltere 6rnegi, ¢evre vergilerinin issizlik oranlarmni artirmadan

uygulanabilmesinin bir modeli olarak degerlendirilebilir.

Almanya ise 2005 sonrasi donemde issizlik oranlarmi siirekli olarak diisiirmeyi
basarmis ve diisiik seviyelerde tutmustur. Bu basari, Almanya’nin ekonomik yapisindaki
giiclii sanayi altyapisinin yani sira, uzun vadeli isgiicli politikalar1 ve sosyal destek
mekanizmalarmin etkin bir sekilde islemesi ile iliskilendirilmistir. Almanya’da g¢evre
vergilerinin uygulanmasi, istihdam politikalariyla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmiis, bu da
isgiicii piyasasinda siirdiiriilebilir bir denge saglamistir. Almanya 6rnegi, ¢cevre vergilerinin
yalnizca ekonomik biiyiimeye degil, ayn1 zamanda issizlik oranlarinin diistiriilmesine nasil
katki saglayabilecegini gostermesi acisindan onemlidir. Genel olarak issizlik oranlarma
iliskin bu bulgular, ¢evre vergilerinin ekonomik ve sosyal boyutlarmin her iilkenin kendi

0zglin kosullarina gore degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Cevre vergilerinin yillik miktarlar1 incelendiginde, Tiirkiye'nin c¢evre vergisi
gelirlerinin dalgali bir seyir izledigi ve kriz donemlerinden 6nemli Olgiide etkilendigi
goriilmiistiir. Ozellikle 2001 ekonomik krizi, 2009 kiiresel kriz ve 2020 pandemisi gibi
donemlerde cevre vergisi gelirlerinde ani diisiisler yasanmis, bu da ekonomik krizlerin vergi
gelirleri lizerindeki dogrudan etkilerini ortaya koymustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’de ¢evre
vergisi gelirlerinin kriz sonrasinda hizli bir sekilde toparlanma egilimi gosterdigi tespit
edilmistir. Bu durum, vergi tabaninin genisletilmesi ve ekonomik biiyiimenin hizlanmasiyla
iliskilendirilmistir. Ancak, cevre vergilerinin dalgali yapisi, uzun vadeli g¢evresel ve

ekonomik planlamalar1 zorlastirici bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Ingiltere ise cevre vergisi gelirlerinde daha istikrarli ve yiiksek seviyelerde bir artig
trendi sergilemistir. Ingiltere’nin ¢evre vergisi politikalarinin tutarliligi ve ekonomisinin
genel istikrar;, bu artigin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Ingiltere’de ¢evre
vergilerinden elde edilen gelirlerin siirdiiriilebilir enerji projelerine ve g¢evresel altyapinin

giiclendirilmesine aktarilmasi, bu alandaki ekonomik kazanimlar1 daha da artirmistir.
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Bu durum, ¢evre vergilerinin yalnizca bir gelir kaynagi degil, ayn1 zamanda gevresel

doniisiimii tegvik eden bir arag olarak da etkili bir sekilde kullanilabilecegini gostermektedir.

Almanya’da ise ¢evre vergisi gelirleri genel olarak artig egiliminde olup, 6zellikle
2008-2014 yillar1 arasinda belirgin bir yiikselis gostermistir. Bu donemde, Almanya’nin
yenilenebilir enerji yatirimlaria oncelik vermesi ve karbon saliimini azaltmaya yonelik
politikalar gelistirmesi, cevre vergisi gelirlerindeki artis1 desteklemistir. Bununla birlikte,
Almanya’da gevre vergilerinin GSYIH i¢indeki oran1 zamanla diisiis gdstermistir. Bu durum,
Almanya’nin ekonomik biiylime hizinin ¢evre vergisi gelirlerindeki artistan daha ytiksek
olmasiyla acgiklanabilir. Almanya Ornegi, c¢evre vergilerinin ekonomik biiyiimeyi
desteklerken, g¢evresel hedeflere ulasmada nasil etkili bir ara¢ olabilecegini ortaya

koymaktadir.

Cevre vergilerinin GSYIH igindeki oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye nin ¢evre
vergilerinin GSYIH icindeki oranmmn dalgali bir seyir izledigi ve zaman zaman yiiksek
seviyelere ¢iktig1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin ekonomik kriz dénemlerinde bu oranlarda
artis yasanmasi, ekonomideki daralmayla vergi gelirlerinin iligkisinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ingiltere’de ise bu oran daha istikrarl ve diisiik seviyelerde kalmus, gevre
vergilerinin ekonomiye entegrasyonu konusundaki basarisini yansitmigtir. Almanya’da ise
cevre vergilerinin GSYIH icindeki oran1 genel olarak diisiis egiliminde olmus, bu da gevre
vergilerinin ekonomik biiylime baglamindaki degisimlerine 151k tutmaktadir. Genel olarak,
cevre vergilerinin GSYIH icindeki oranlarina iliskin bu farkliliklar, her iilkenin ekonomik

ve gevresel politikalarin etkilerini yansitmaktadir.

Arastirma bulgularma gore, Tiirkiye, Ingiltere ve Almanya’da yapilan regresyon
analizleri, ¢evre vergilerinin GSYIH fiizerindeki etkilerinin genellikle istatistiksel olarak
anlamli olmadigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime
iizerinde pozitif ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Ingiltere ve Almanya’da da benzer sonuglar elde edilmistir; cevre vergileri ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif yoOnlii ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan iligkiler
gbézlemlenmistir. Bu sonug, cevre vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki dogrudan
etkisinin sinirli oldugunu gostermektedir. Literatiirde de belirtildigi lizere, ¢evre vergilerinin
GSYIH iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlaml1 olmamasi, bu tiir vergilerin dogrudan
ekonomik bilylimeyi artirma veya azaltma konusunda belirleyici bir faktor olmadigini ortaya

koymaktadir (Ekins, 1999; Fullerton vd., 2008).
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Bu durum, ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime {lizerindeki etkisinin, diger
ekonomik politikalar ve faktorler tarafindan maskelendigini veya dengelendigini
diisiindiirmektedir. Ancak etkin bir ¢evre vergisi politikasi, ¢cevresel hedeflere ulagirken
ekonomik biliylimeyi de destekleyebilir. Literatiire gore bu, vergi sisteminin tasarimi,
uygulama siireci ve elde edilen vergi gelirlerinin nasil kullanildigina baghdir (Aloi ve
Tournemaine, 2011). Ayrica ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin yani
sira, ¢cevresel kirliligi azaltma ve siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasma konusunda 6nemli bir

ara¢ oldugu da unutulmamalidir (Brown, 2003; Stern, 2004).

Aragtirma bulgularina gore, ¢evre vergilerinin issizlik oranlar1 tizerindeki etkisi ise
Tiirkiye’de Ingiltere ve Almanya’ya kiyasla farklilik gdstermistir. Regresyon analizinde her
ii¢ lilkede de istatistiksel olarak anlaml1 sonuglar bulunamamistir. Ancak korelasyon analizi
sonuglar1 farklilik gostermistir. Buna gore Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile igsizlik orani
arasinda pozitif ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski oldugu belirlenmistir.
Ingiltere ve Almanya’da ise cevre vergileri ile issizlik orani arasinda pozitif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur. Bu sonug, c¢evre vergilerinin issizlik
oranlar1 iizerindeki dogrudan etkisinin {ilkeden iilkeye farklilik gosterdigini ve genellikle

karmagik oldugunu gostermektedir.

Literatiirde de belirtildigi lizere, g¢evre vergilerinin issizlik iizerindeki etkisi,
vergilerin uygulanma sekli, ekonomik yap1 ve sektorel dagilim gibi faktorlere bagli olarak
degismektedir (Bosquet, 2000; Fullerton vd., 2008). Ornegin, enerji yogun endiistrilere sahip
iilkelerde cevre vergileri, liretim maliyetlerini artirarak is kayiplarina yol agabilirken, daha
cesitlenmis veya vergi politikasi gelismis iilkelerdeki politikalara oranlara daha kirilgan olan

ekonomilere sahip tilkelerde bu etki daha sinirli olabilmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile issizlik orani arasindaki iligkinin istatistiksel olarak
anlamli olmamasi, bu tiir vergilerin issizligi dogrudan artirma veya azaltma konusunda
belirleyici bir faktér olmadigimi ortaya koymaktadir. Bu durum, ¢evre vergilerinin igsizlik
iizerindeki etkisinin diger ekonomik politikalar ve faktorler tarafindan dengelendigini
diisiindiirmektedir (Tekin ve Sasmaz, 2016). Ingiltere’de cevre vergileri ile issizlik orani
arasindaki iligkinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkisi, bu vergilerin is piyasasinda

belirli sektorlerde maliyetleri artirarak is kayiplarina yol agabilecegini gostermektedir.
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Almanya’da benzer bir iligki gézlemlenmis olup, ¢evre vergilerinin enerji ve sanayi
sektorlerinde maliyet artiglarina neden olarak issizlik oranlarini artirdig: tespit edilmistir

(Bosquet, 2000).

Literatiirde belirtildigi tlizere cevre vergilerinin igsizlik tizerindeki etkilerini
degerlendirirken, bu vergilerin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda cevresel ve sosyal
boyutlarint da géz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ciinkii ¢evre vergileri, ¢evresel
kirliligi azaltma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasma konusunda 6nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir (Ekins, 1999). Ancak, bu vergilerin diislik gelirli hane halklar1 tizerindeki
olumsuz etkileri ve tiiketici fiyatlarin1 artirma potansiyeli gibi sosyal boyutlar1 da
bulunmaktadir (Sterner, 2012) ki bu arastirma sonuglari, ¢evresel vergi reformlarinin
tasarimi ve uygulanmasinin yerel ekonomik kosullar, sektorel yap1 ve toplumsal ihtiyaglar
dikkate alinarak 6zenle planlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Cevre vergilerinin igsizlik
iizerindeki etkisinin iilkeden iilkeye degismesi, bu vergilerin tasariminda dikkatli olunmasi
gerektigini ve her {lilkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullarina uygun politikalar

gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir (OECD, 2001).

Bu sonugclar ilerleyen donemde yapilacak arastirmalarin ¢evre vergilerinin sektorel
bazda etkilerini daha ayrintili bir sekilde incelemesi gerektigini gdstermektedir. Ozellikle
enerji yogun sektdrler, tarim, ulagim ve sanayi gibi farkli sektorlerde bu vergilerin nasil farkli
etkiler yarattigia dair daha detayli ¢calismalar yapilabilir. Cevre vergilerinin kisa ve uzun
vadeli ekonomik ve ¢evresel etkilerini karsilastiran ¢aligmalar da yapilabilir. Uzun vadede
bu vergilerin yesil teknoloji yatirimlari, enerji verimliligi ve stirdiriilebilir kalkinma

tizerindeki etkilerini degerlendirmek 6nemlidir.
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