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OZET
ISLAM HUKUKU ACISINDAN SAVCILIK KURUMU

Insan; bireyselde fitrati geregi, toplumsal diizende de huzurun miisebbibi olarak
adalete hep ihtiva¢ duymustur. Devletler de adaleti saglama adina hukuklarmi
gelistirmis, eksik sujelerini ve uygulamalarint da zaman igerisinde tamamlamiglarduw.
Kanunlar, adli teskilat, yargt unsurlart vs hep adalete ulastvrmayr amaglayan hukuk
diizeni i¢in ortaya konmus tirtinlerdir. Bu ¢alismada da adaleti saglamada en onemli

faktérlerden olan adli teskilatin bir unsuru “savcilik” miiessesesi ele alinacaktir.

“Savcilik” kurumunun; Islam Hukukundaki tarihi gelisimini, nazariyedeki
konumunu, fonksiyonunu ve énemini ortaya koymayr amaglayan bu ¢alisma; savcilik
konusunda farkl baglamlarda ve genislikte yazilmis eser ve ¢alismalarin bir ozeti olmasi

ve konuyu “Islam Hukuku” ézelinde Tiirk¢e olarak ele almasi agisindan énemlidir.
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ABSTRACT
INSTITUTION OF PROSECUTION IN TERMS OF ISLAMIC LAW

Human is a social entity. While living in society, he was always needed justice
due to his nature. Because justice is the building block of social order. States have also
developed their laws to ensure justice and have completed their deficiencies over time.
When viewed from this aspect; laws, judge organisations and judicial elements are the
items of legal order which aims to provide justice. In this study, the “Institution of
Prosecution”, which is one of the most important elements in the provision of justice, will

be examined.

This study which aims to reveal the historical development of the institution of
prosecution in Islamic law, its position in theory, its function and importance, is
important in terms of being a summary of the studies about the prosecution written in
different contexts and in different widths, and examining the subject in Turkish, in terms

of “Islamic law.”



ONSOZ

Insan fitrat1 geregi adalete hep ihtiyag duymustur. Ciinkii toplumsal bir varlk olan
insanm toplum i¢indeki mutlilufu adaletin saglanmastyla miimkiindiir. Insanlarm hem
bu diinyada hem de ahirette mutluluga ulagmalarm saglayan ilahi kurallar biitiini
tanmuyla “din” kavramu ve “adalet’i temeline oturtan Islam dini ve Islam dininin
yasandigi toplumlarda uygulanan ‘“hukuk sistemi’ bizim bu cahsmamzmn  ¢ikis
noktalaridir.

Toplumda adaleti saglamak oOncelikle devletin gorevidir diyebiliriz.  Bunu
somutlagtracak olan da yargi unsurlaridr. Hakim ile baslayacak olan bir adli teskilat
dizisi, hukuk normlari ve metodlart yargi unsurlart denilince ik akla gelenlerdir. Ancak
cok genis yelpazesi olan ‘“hukuk” yargt alannda da icerisindeki eksikleri zaman
icerisinde tamamlamaya cahsmus, gelistirmistir. [htiyaca binaen ortaya ¢ikan ve zamanla
kendi hiiviyetini edinen “saveilk” kurumu da yargmm Onemli unsurlarmdan hakimle
birlikte sayilabilecek diger gorevlilerdendir.

Tezimizin konusu olan “savciik” kurumunun ortaya ¢ikisy, gorevieri, fonksiyonu,
davadaki taraflar karsisnda durumu, mesruiyeti gibi  konular genis bir alan
olusturmaktadr. Bu genis alam “Islam  hukuku” cercevesiyle smrlandrdk ve
cahlsmamizda “Islam hukukunda” savelign var olusu, tarihi gelisimi, farkh zaman ve
iilkelerdeki konumu, fonksiyonu gibi konular1 ortaya koymaya calistik.

Islam hukuku &zelinde Tiirkge olarak ele almmasi agismdan ilgili alana katki
saglayacagm tmit ettigimiz ¢ahsmamda fikirlerinden faydalandigim hocalarma, eser ve
cahsmalarmdan faydalandigim miielliflere tesekkiir ediyor, vefat etmis olanlara Allah’tan
rahmet diliyorum. Yine gerek tez konusunun belirlenmesinde, gerekse tez caligmammn
hazirlanmasmda  yardmm  esirgemeyen damsman hocam  Prof.  Dr.  Ertugrul
Boynukaln’a, katkilarmdan dolayr savunma jiirisindeki hocalarrm Dog¢. Dr. Hiiseyin
Okura ve Dr. Ogr. Uyesi Hacer Yetkin’e sikkranlarmu sunuyorum. Ayrica &mriim
boyunca her ammda ve her c¢alismamda maddi ve manevi destekleriyle her zaman

yamimda olan degerli aileme ¢ok tesekkiir ediyorum.

Istanbul, 2022 Ozlem TURKYILMAZ
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GIRiS

Ihtiyaglart geregi toplum icinde yasayan insanmn uymasi gereken kurallar vardr.
Bu kurallar1 uygulamas1 ve kontrol etmesi gereken varlk da, otoritesi geredi devlettir.
“Devlet, tesri fonksiyonu ile topluma nizam verir, kanunlar koyar, fertlerin hareket ve
miinasebet kaidelerini gosterir; kaza fonksiyonu ile kanunlari olaylara tatbik eder, bir
hareketin konulmus olan kaideye uygun olmayan anlayis ve hareketlerini onler, bu
husustaki ihtilaflari, anlagmazliklar, stipheleri ortadan kaldwrarak hukuk diizenini korur.
fcra fonksiyonu ile de kendi giiciinii kullanarak hukuk kaidelerinin/kanunlarm hiikiim ve
emirlerini, hukuk diizeninin  gerektirdiklerini yerine getirir.””? Burada zkredilen iig
fonksiyonun (tesri fonksiyonu/yasama, icra fonksiyonu/yiiritme, kaza fonksiyonu/yargi)
yannda Islam devleti i¢in dérdiincii bir fonksiyon da sdylenebilir: Teblig fonksiyonu.?

Yukarida saylan fonksiyonlarm icra edilmesinde gorevli olan birtakim
milesseseler ve gorevller bulunmaktadr. Iste Kkisilerin  haklarm koruyup, adaleti
saglayacak olan devletin en Onemli miiesseselerinden biri adli teskilattr. Adli teskilat bir
hadisenin hem teorik kisminda, hem yarglama kismmnda yani inceleme, sorusturma,

kovusturma, yargilama ve nfaz asamalarinda var olan bir miiessesedir.

Adl teskilat veya kaza denildiginde akla ik gelen her ne kadar hakimlik/kadilk
vazifesi olsa da hakimin yannda yargida gorevli/sorumlu baska gorevliler/miiesseseler
de bulunmaktadr. Yarglamanm nasil bir isleyise sahip oldugunu ve nasil sonuglar
bagladigmi gormek i¢in de adli teskilatm biitin unsurlarmi anlamaya cahsmak gerekir.
Cinkii hayat icerisinde wvuku bulan olaylarm pek c¢ok agidan ve farkh tekniklerle
incelenmesi ihtiyact dogmustur. Mesela hakimmn uzmani olmadigi bir konuda bilirkiginin
devreye girmesi, davacmmn bulunmadiyi ama kamu hakkmm s6z konusu oldugu
durumlarda savemm devreye girmesi, sucluinun yakalanmasi takibi ve islemlernin
yapimast konusunda emniyet giliclerinin devreye girmesi gibi genel Ornekler sayilabilir.

! Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul: Marifet Basimevi, 1952, s.1; Devletin
fonksiyonlarmi bu sekilde agiklayan Onar, devletin ortaya ¢ikmasmin bir zorunluluk oldugunu, bunun sebebinin de
insan topluluklarindaki birtakim iglerin bagarilmasi i¢in bir otoriteye duyulan ihtiyag oldugunu da belirtmektedir.

2 Fahreddin Atar, islam Adliye Teskilati, Ankara: Diyanet Isleri Bagkanhg Yaymlari, 1984, s.9.

1



Bu sebeple adli teskilatm her bir unsurunu anlamak, adaletin tesisinde devletin

fonksiyonunu daha da iyi ortaya koyacaktir.

Tarih boyunca insanlar genel olarak kendileriyle ilgii bir davada, sahsi
haklarmda davaci olabiliyorlardi. Ancak bazen toplumu ilgilendiren bir olayda davaci
bulunamayabiliyor veya sadece sahsi yoniiyle ilgili sikdyette bulunulabiliyordu. Iste
toplumda gergek anlamdaki adaletin saglanmasi, kamu menfaatinin yiikseltimesi
amaciyla devletlerde uygulamalar olmustur. Konu agiklamasi yaparken inceledigimiz
kaynaklardan, edindigimiz bilgilerden yola c¢ikarak sunu sdyleyebiliriz ki, giliniimiizdeki
hali “savciik” olan kurum, ashnda farkh isim ve sifatlarla da olsa, kismi vazfelerle de
olsa hep var olagelmistir. Bunun sebebi devlet islerinin, kamu ve 6zel haklarm en giizel
sekilde korunmasini saglamak i¢in kendisine duyulan ihtiyag olabilir.

Islam hukuku 6zelinde klasik literatirde ve tarihsel siirecte giiniimiizdeki gibi
ozel bir isimle animasa da icra ettigi fonksiyonlar bu hukuk sistemi icinde Islam’'m ik
yillarmdan giintimiize kadar da farkh adlar ve kurumlarla hayat bulan, adli teskilatm
Oonemli unsurlarmdan biri  olan “saveilk”  kurumunun Islam  hukuku agsmdan

incelenmesi ¢alsmamizin konusunu olusturmaktadr.

Osmanh doneminde “miidde-i umumi” ismiyle kurumsallagan savciik kurumu;
kendisine verilen yetkiler, hukuki niteligi, gorevleri, fonksiyonu, kendisine duyulan
intiyag, amaci vs gibi pek c¢ok teork alann yannda; ge¢misten giiniimiize olusumu,
kurumsallasmasi;, donemler ve devletler icerisinde varolus sekli, degisimi gibi tarihi
acidan da olduk¢a genis bir alanda ele alnabilecek bir konudur. Bu sebeple c¢aligmaniz
ik olarak “Islam Hukuku” acismdan incelenmek {iizere smrlandrimustr. Cahsmada
savcik kurumu Islam hukuku agismdan incelenecek, konunun daha iyi anlasimasmda
fayda saglayacak kapsam dis1 bilgiler olursa da, onlara detaya girilmeden boliim bashklart

altmda yer verilecektir.

Konu kapsami genisleyeceginden ve calisma amaci dagilacagmdan dolayr “Bati
Hukukunda savciik kurumu” ayrmtih olarak ele almmayacak, savcilk kurumunun genel
tarihi siireci ve bu konu dzelinde Bati ve Islam Hukuklar1 arasmda etkilesim olan alanlar

acismdan gerekli izahat verilmesiyle yetinilecektir.



Tezimizde Islam hukukunda savciik kurumu iki bolim halinde ele ahnacaktrr,
Birinci bolimde genel hatlariyla savelk kurumu ve hukuki niteligi Islam  hukuku
agisndan da degerlendirmelere yer verilerek teorik olarak islenecektir. Burada savciliga
olan ihtiyag, kamu davast ve kamu davasmda savcilign fonksiyonu ve gorevleri
aciklanmaya ¢alsilacaktr. Cabsmann ikinci boliminde ise savciik kurumu tarihi
acidan incelenecek ve Islam hukuk tarihi boyunca nasil bir siirec gecirdigi agiklanmaya
cahsilacaktr. Kurumsallasmast ve  kanunlarla ~ smrlarmm  belirlenmesi  Osmanh
doneminde oldugu i¢in, “kendisine duyulan ihtiyag¢ kacmiimaz olan bir kurumun tarihte
dayandirilabilecegi kurumlar var nmudur?” sorusunun cevabi aranacaktr. Yine bu bolimde
savclign  Osmanh devrinde kurumsallasmasi, gorevleri, hukuki niteligi ve teskilati
hakkmnda bilgi verilerek, cahsmaya katki sunmasi amaciyla islam devletlerinden de bir
omek verilerek, orada savciigm hukuki yapismm nasil oldugu islenecektir. Boylece
[slam  devletlerinde  savelikla ilgili  olusum ve  gelisim  konusunda  bilgiler

zenginlestirilecektir.

Cahsmann amaci savelik kurumunun Islam hukuk tarihi boyunca gelisimini,
iilkemize girisini ve baska Islam devietlerinde de varolusunu, hukuki niteligini, amacm
ve fonksiyonunu, gdrevierini ve kendisine duyulan ihtiyaci Islam hukuku acismdan
ortaya koymaktr. Buradan yola ¢ikarak c¢alhsmamizn sorulari, “Savciiga ihtiyag var
mudrr, tarihte de var olmus mudur?”, “Adaleti saglamada Onemli bir unsur olan savciik
kurumu, adaleti merkezine yerlestiren Islam hukukunda da yer bulmus mudur?”,
“Islam’da  kamu davalarmda saveign hukuki niteligi ne olmustur?”, “Savciik
giiniimiizdeki gibi ya da benzer fonksiyonlarla Islam’m ik devirlerinden itibaren var
olmus mudur?”, “Hangi donemde nasil bir sekle blriinmiistiir?”, “Bizim tarihimizde
savelign  kurumsallasmast ne zaman ve ne sekilde olmustur?”, ‘“Baska Islam
devletlerinde de saveligm yetkileri, gorevileri ve fonksiyonlart aym mudr, onlarda da
savciign  kurumsallasmast ne zaman ve nasil olmustur?” olarak  belirlenmistir.

Cahsmamiza bu sorularla genel bir ¢ergeve ¢izilmis ve izlenecek yol belirlenmistir.

Belirlenen  sorular iizerine farkh alanlarda kaynak taramasi yapilmustir.
Cahsmamizda Oncelikle savcryr genel olarak, giiniimiizdeki manasmda ele alacagmiz,
gecmigle kiyas kuracagmiz icin savcii@n gorevleri, hukuktaki yeri, kamu davast vb. gibi



genel hukuk bilgilerine ihtiyag duyulmustur. Bu sebeple Ozellkle Ceza Muhakemesi
alannda olmak iizere hukuk kaynaklarmdan faydalamimustr. Bu minvalde Nur Centel ve
Hamide Zafer'n bilikte hazirladizi “Ceza Muhakemesi Hukuku”, Nurullah Kunter’in
“Ceza Muhakemesi Hukuku”, Sahip Beroje’nin “Ceza Muhakemesi Hukuku Agisimdan
Islam Ispat Hukuku”, Siddik Sami Onar’m “idare Hukukunun Umumi Esaslar”, M. Tahir
Taner'in “Ceza Muhakemeleri Usuli”, Oztekin Tosun'un “Tirk Su¢ Muhakemesi
Hukuku Dersleri”, Erdener Yurtcan’m “Ceza Yarglamast Hukuku” gibi eserlerinden
faydalanilmistr.

Savcihgn Islam tarihi igerisindeki yerini tesbite ¢ahswken de hadis, tarih
kitaplari, Edebii’l-Kadi tiirii kitaplar ve fikih eserleri bashca kaynaklarimiz olmustur. Bu
minvalde  Taberi’nin  “Tarihi’l-Umem  ve’l-Miiluk”, Maverdinin  “el- Ahkamu’s-
Sultaniyye”, Ebu Ya’la’nm “el-Ahkdmu’s-Sultaniyye”, Ibn Ferhun’'un “Tebsrratii’l-
Hiikkam”, Tarablusi’nin “Muinii’l- Hikkam”, Ibnii’l-Kayyim’in “Et-Turuku’l-
Hikmiyye”, Haliff b. Hayyat'm “Tarth”, Kettini’'nin ‘“Nizdmi’l Hik(meti'n-
Nebeviyye” gibi eserleri faydalandigimiz 6ne ¢ikan eserlerdendir.

Osmanl donemiyle ilgili kismn kaleme alnmasmda 6zellikle Nevin Unal
Ozkorkut'un kaleme aldigi “Osmanh Hukukunda Miidde-i Umumilik” eseri esas ahnmus
ve bu bolimde Osmanh Tirkgesiyle Hiiseyin Galib tarafindan yazilnus olan “Miidde-i

Umumi ve Muavinleri” eserinden de faydalanilmistir.

Giincel Islam Ulkelerindeki saveilk kurumlarma bir &rek olarak  Suudi
Arabistan’da saveik konusunda daha cok Talha b. Muhammed’in “eliddiai’-Amm ve
Ahkamuhu f’l-Fikh ve’n-Nizam” ve Karni’nin ‘“el-Hisbe f’'l-Mazi ve’l-Hazr Beyne
Sebati’l-Ehdaf ve’t-Tetavviiri-IsAmi” adh eserleri ile M. Al Yargrnn “Suudi

Arabistan’in  Yargt Sistemi” eserinden faydalanilmustir.

Yine c¢absmamizm tamammda Fahrettin Atar'm “Islam Adliye Teskilati”, M.
Akif Aydm’m “Tirk Hukuk Tarihi’, Vecdi Akyiiz’in amme hukukuyla ilgili ¢ahsmalari
etkili olmustur. Ilgili makaleler, ansiklopedi maddeleri ve farkh kitap ve kaynaklardan da
istifade edilerek c¢aliyma tamamlanmstr. Ayrica ¢alismamizn  yaziminda — sadece
anlamini degistrme ihtimali olan yerlerde transkripsiyona dikkat edilmistir.



Yukarida soOyledigimiz gibi c¢ahsma hazrlanrken pek ¢ok Tiirkce eserin
yannda, Arapca ve Osmanlica eserlerden de faydalamimistir. Ancak oOzellikle gliniimiiz
Tiirkgesiyle “Islam  hukuku” 6zelinde savelk kurumu ile ilgili 6zel bir ¢alsma
bulunmamakta, islam adliye teskilatma degilen eserlerde konuya degnilmektedir. Bu
sebeple bu ¢aligma, saveiik konusunda farkl baglamlarda yazimis eser ve ¢aligmalardan
da faydalanarak, onceki yazhms c¢alismalarm bir degerlendirmesi olmasi ve konuyu
“Islam hukuku” &zelinde Tiirkce olarak ele almasi acismdan 6nemlidir.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL HATLARIYLA SAVCILIK KURUMU VE HUKUKI
NITELIGi

Genel tanmiyla “saveilk, suc islenmesinden baslayarak kesin hikkme ulagilana
kadar olan siiregte sorusturma yapmak, dava agmak, yargilama srasmda iddia makamm
temsil etmek ve kanunda agikga Ongorilen hallerde hukuk davasi agmak, hukuk
davalarma katimak ve bunlarla ilgili kanun yollarma basvurmak gibi yargi yetkisinin
kullanilmasma iligkin gorevlerinin yanmnda, Adalet Bakanhgm yerel diizeyde temsil
etmek, verilen cezalarm infazmi saglamak, noterleri, icra (ve iflas) dairelerini ve

mahkeme veznelerini denetlemek gibi idari gorevleri olan yargi Orgiitine dahil bir

kurumdur.’3

IIk uygulama Ornekleriyle Roma hukukunda karslasildiyi goriisleri  de
bulunmakla birlikte savelik kurumunun 14.yy baslarmda Avrupa’da ozellikle de
Fransa’da kral ve soylularm davalardaki maddi menfaatlerini korumak maksadiyla
olusmaya basladig,  Engizisyon doneminin de saveilign yapilagmasma sebep oldugu
kabul edilmektedir.* Ancak giinimiiz sekliyle ve gercek manada savcilik teskilati Fransiz
intilalinden (1789) sonra, Napolyon Ceza Usul Kanunu (1808) ile ik olarak diizenlenmis,
Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu (1810) ile gelistirilerek kurumsal yapilanmasm
tamamlamustr.  Ingilizler, “Director of Public Prosecutions” ismiyle 1879°da savcihk
teskilat1 kurarken, Almanya’da da Fransiz Ornegi esas almarak 1830’dan itibaren
yapilastwriinustr. Ancak Almanya ve Fransa’da olusumlart farkh olmustur. Almanya’da
su¢ isleme siiphesi olan kisiye karsi devleti temsil etme ve kamu adma iddia verme

vazifesine de sahipken, Fransa’da bir davaci konumunda gelismistir. Hollanda, Rusya,

% Mustafa Saldirim, Cumhuriyet Savasinin Hukuki Sorumlulugu, (Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan) Ankara 2008,
s.4.; “Savcilik daha c¢ok adli (yargt yetkisinin kullanilmasina iliskin) gorevleri dikkate almarak tanimlanmakta ve
aciklanmakta ise de idari gorevler agisindan da 6nemli bir isleve sahiptir. Ancak Cumhuriyet savcismin idari gorevleri
bircok yasada dagmik sekilde belirtilmistir. .... Dolayisiyla savcilik kavrami agiklanirken bu kurumun idari gérevler
acisindan tagidigt 6nem de dikkate alinmalidir”. a.g.e.,s.5.

4 Detayh bilgi icin bkz.: Kiirsat Demirci, “Engizisyon”, TDV islam Ansiklopedisi, C.11, istanbul, 1995, 5.238-241.
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Ispanya, Italya, Norveg, Isvicre’de de Fransz &rmegi esas almarak saveitk kurumu yer

edinmigtir.®

Islam hukukunda ise sahsi haklarla ilgili davalarda yalnizca ilgili kisiler davaci
olabilirken; Allah hakkmm s6z konusu oldugu, toplumsal baris ve diizenn bozulmasi
durumunda, kamusal diizeni korumakla gorevli memurlar basta olmak {izere, o sugtan-
kuralsizliktan zarar gorsiin veya gOormesin toplumun her ferdi davaci olabilirdi Bu
sebeple savciik kurumu kendisini gdstermese de, nazariyede islenmemis olsa da, basta
muhtesibler olmak iizere pek ¢ok muvazzafin pratikte savcik gorevini belli acilardan
yerine getirdigi gdriilmiistiir.® Bu itibarla Islam hukukunda net bir ceza hukuku medeni
hukuku ayrmu goriilmemekteyse de Allah hakkinmn s6z konusu oldugu davalarda pek cok
kisi kamu adma degisik goreviler TUstlendigi ve savcillk kurumunun islevlerini yerine
getiren bircok yap1 bulundugundan Islam hukuk sisteminde Osmanl Imparatorlugu
doneminde 1800’ yillarm ikinci yarisma kadar “savcik” adinda 6zel bir kuruma ihtiyag

duyulmanugtir.’

Devletin ortaya ¢ikmasmmn bir zorunluluk oldugu, bunun sebebinin de insan
topluluklarmdaki birtakim islerin basariimas1 igin bir otoriteye ihtiyag duyuldugu gibi®
bu otoritenin de o toplumda diizeni saglarken farkh alanlarda kendismi temsil edecek baz
yapilara ihtiyact vardr. Iste devlet kendisinin varhgma duyulan bu ihtiyac1 cesitli
giicleriyle karsilamaktadr. Bunlardan birisi de toplumsal adaleti saglamada kullandigt
yargl giiclidiir. Savcikk da bu yargt giicliniin kamu menfaati baglaminda en Onemli
unsurudur diyebiliriz. Ve savcillk toplumsal diizeni saglamada devleti temsil eden yapidir
desek yanhs olmaz. Bu sebeple toplumsal barism ve adaletin saglanmasi icin saveilk
gorevine ya da kamu adma davacilk vazfesine ihtiyag kagmilmazdiwr diyebiliriz. Nitekim
zaman igerisinde daha sistemli olmasy, c¢ergevesinin belirlenmesi ihtiyactyla da

kurumsallasmis, “savcilik” olarak 6zel bir isim almistir.

5 Centel, Nur ve Hamide Zafer. Ceza Muhakemesi Hukuku. 11. Basim. istanbul: Beta Yayncilik, 2014, 5.106; Yakup
Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), s.177.

6 Cevdet Yavuz, “Dava”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1994, C.9, 5.13.
" Oztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, istanbul: Fakiilteler M atbaas1, 1981, 5.469-470.
8 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul: M arifet Basimevi, 1952, s.1.
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.  iDDIA MAKAMI OLARAK SAVCILIK

Toplum adma iddia makammi kullanan saveiar, toplumsal barism bozuldugu
durumlarda yani kanunlarm ihlal edilip su¢ islendigi iddiasiyla yargilama makamlarma
basvururlar. Yargilama makamma sunduklari iddianameleriyle; samgmn suglu  olup
olmadigmmn tespit edilmesini; sucluysa da cezalandiriimasmi, bu sayede de toplumsal
barism yeniden tesis edilmesini isterler. Saveilk kurumu bu vazifeyi, deviet ve kamu
adma istlenir. Ciinkii devlet toplumsal baris1 saglamakla yikiimlidir.? Ozii bir sekilde
tammlanacak olursa “devlet, belli bir yurda yerlesik bulunan belli insan toplulugunun
hukuksal diizenini kuran ve temsil eden iktidarm kisilige ve hakimiyete sahip bir kurum
olarak goriiniisiidiir.”'® Buna gdre savcilk kamu davalarmm veya kamu haklarmm

korunmasinda devleti temsil eden organdr diyebiliriz.

A.  Savalkla ilgili Baz Kavramlar

Saveilign  gecmisten glinlimiize var olup olmadigim ve ne sekilde gelistigmi
anlamak i¢in; Oncelikle savciign mahiyetini, gorevierini ve fonksiyonunu anlamamiz
gerekmektedir. Cilinkii bu sayede savemm Onemi, hukuk tarihindeki gelisimi ve yapist
daha dogru goriilebilir. Bu sebeple de once gerek tammnda, gerek gorevlerinde ve
sorumluluklarnda kullanlan baz kavramlar1 incelemek ve ¢ahbsmanuza dahil etmek
faydal olacaktir.

1.  Sorusturma, Kovusturma

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2.maddesinde, sorusturma ve kovusturma
kavramlary; “Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin 6greniimesinden

® Centel ve Zafer, 5.105-106.
0 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Siyasi Rejimler, Istanbul: Ersa M atbaacilik, 1964,
$.59.



iddianamenin  kabuline kadar gecen evre”, “Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle
baslayp hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evre” seklinde tarif edilmistir.

Tariften de anlasildigi gbi sorusturma evresi, su¢ haberinin yetkili mercilerce
almmasmdan itbaren baslayan, bu su¢ haberinin gercekten sug¢ olup olmadigmm, fiilin
kim veya kimler tarafindan gergeklestirildiginin arastmildigi bir siirecti. Bu sayede de
kovusturma i¢in hazrhk yapilmasi ve kovusturmanin etkin yapimasi saglanmaktadir.
Devlet olgusunun Oneminden bahsetmistik. Devlet otoritesinin bir neticesi olarak “sug
hukuku” kamu hukukundan addedilmis, bdylece sucu sorusturma, kovusturma, suc sabit
oldugunda da cezalandrma gbi islevler kamusal nitelk kazanmistr. Ancak tarih
icerisinde sorusturma farkh bicimlerde uygulanmistr. Kimi zaman sorusturma evresi hi¢
vuku bulmamig, kimi zaman kisa olarak yapimis ve hemen kovusturma asamasma
gecilmistir. Yine sorusturmayla yetkili olan makamlar da farkli olmustur. Bazi zamanlar
0zel kisiller sorusturma yaparken, bazen de kamu gorevlieri sorusturma evresiyle
yetkilendirilmiglerdir. Sugun sorusturma evresmin gelisimi  konumuz olan  “saveilik”
kurumunun gelisimi ile dogrudan iligkilidir. Nitekim su¢ siiphesi tastyan kisileri itham
eden, kamusal diizeni muhafaza eden, yasalarm uygulanmasm takipte yarg
makamlarmca yiiriitmeyi temsil eden resmi gorevlilerden olan “savcilk” bir nevi

sorusturma kurumudur.12

Uzerine su¢ atlan bir kimsenin, o sucu isleyip islemediginin arastirimasi
manasma gelen sorusturmald; su¢ ihbarmm veya sikayetin emniyet gorevlilerine ya da
mahkemeye iletimesiyle baslayan ceza muhakemesi asamasidr da denilebilir. ileride de
bahsedilecegi iizere Osmanh’da subasi savci gibi hareket etmekteydi. Genellikle zanhlart
ve su¢ ihbarnda bulunanlari hakimin Oniine o getiriyordu. Sorusturma da Osmanl’da
genellikle naibler tarafindan yapilmaktaydit4

Sorugturma ve kovusturma Ceza Muhakemesi Kanunlari gere8ince saveilk

kurumuna  verilmistir.'®> S6z konusu kanun gere@ biitiin memurlar suglart savciya

11 Ceza Muhakemesi Kanunu, md.2, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf (29 Temmuz 2022).
12 Bkz. Yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), 5.168-169.

13 {smail Karagdz, Inceleme ve Sorusturma Rehberi, Ankara: Diyanet Isleri Bagkanhg, 2013, 5.28.

4 Mehmet Akman, Osmanli Devletinde Ceza Yargilamasi, istanbul: Eren Yaymcilik, 2004, s.112-113.
¥ CMK, md.157-174; CMK, md.175-232.



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf

bildirmeli, sucla ilgili belge ve bilgileri savciya iletmeliler. Saver suglistii durumlarda da
olay mahallinde bizzat sorusturma yapma, ifade alma, el koyma, arama, zorla getirme,
tutuklama, bilirkisi dinleme yetkisine de haizdir.1®

Ceza muhakemesinde kovusturma ise; toplumsal ve ferdi iddia makammmn
stiphesinin kuvvetlenip sam haline gelmesi lizerme siiphelinin sank olmasi ile baslayan
ve bu siiphenin yenilmesine kadar devam eden iddia faaliyetleridir.l” Islam hukukunun
daha ¢ok ceza muhakemesinde kovusturma evresiyle ilgilendigi sdylenmektedir.!®

Her ne kadar once kolluk kuvvetleri el koymus olsa da sorusturma asamasmin
en etkii makamu olarak saveilik gorilmektedir. Davann agip, anlasmazhgn
mahkemeye tasmmasi ile baslayan kovusturma asamasmda da yine savci etkili olma
niteligini  stirdiirmektedir. Ciinkii savcy, davayr takip edip, isteklerini iletir, mahkemenin
verdigi hiikiimlere karst kanuni yollara bagvurur ve kesinlesen mahkeme kararlarmi da
yerine getirir. Bu yoniiyle hakimin en etkili oldugu kovusturma asamasinda savemmn da
etkinligi goriilmektedir.'®

Kovusturmanin kamusal ve hususi yonleri bulunmaktadr. Bizim konumuz olan
savcilk miiessesesi icin kovusturmann kamusal olusu Onemlidir. Ciinkii  kovusturmanm
kamusal olusu, onun devlet tarafindan yiiriitiilmesi; yani magdurun kovusturma ya da
kovusturmama konusundaki basvuru ve iradesinin dikkate almmamasi manasma gelir.
Kamusal kovusturmann kendini buldugu yer ise had suglardwr. Ciinkii kamu diizenini
dogrudan ihlal eden had suclarmda, magdurun sikayet etmesine ve dava agmasma gerek
yoktur. Burada savemm devlet adma re’sen hareket etmesi devreye girmektedir.2°

Yine Allah hakkm ihlal eden tazir suclari da re’sen takip edilir. Kadi veya

kadmnm yardimcilart bir suga dair haberi alinca hemen harekete gegmek zorundadir.

1._6 Yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), s.181.

7 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, {stanbul: Beta, 1989, 5.194.

1._8 Yakup Duranoglu, “Tirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), s.179.

19 Adem Bilgin, “Cumhuriyet Saveismmn Hukuk Davalarindaki Gérevleri”, (Yiikseklisans Tezi, Cankaya Universitesi
SBE, 2013), s.6.
20 Akman, s.26.
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Bununla ilgili Osmanh mahkeme kayitlarmda pek ¢ok ornek vardr. Mesela tiitiin satma

yasagma uymayan bir samg1 Subasi yakalayp mahkemeye ¢ikarmustr.?!

Kisas suglarinda affetme veyahut da takibinden vazgegme durumlarnda, devlet
genel kovusturma yetkisini kullanarak kamusal diizen geregi sugluya tazir cezasi
uygulayabilir. Yani magdur veya yakmlart kovusturma talep etmese veya faili affetse de
devletin takibati brrakma gibi bir durumu yoktur. Kovusturmanin hususi olusuna gelince
de; suclinun ceza alabilmesi i¢cin magdurun veya yakmmm sikayetinin gerekli olmasi
demektir. Mesela kisas suclarmda (adam oOldiirme-yaralama) magdur veyahut yakmlari

tarafindan olay mahkemeye tagmmaz ise sam@a ceza verilmez.?2

Hirsizlk ve kazf suglarmm takibi de sikayete tabidir. Ama bu konuda baz goriis
ayriiklar1 da mevcuttur. Huwrsizlk sugunun takibi Safiller, Kasani digmdaki Hanefiler ve
Hanbelilerin ¢ogunluguna gore sikayete tabidir. Malikiler ve bazi Hanefilerde ise boyle
degildir. Yine kazf sugunu Hanefiler kamu hakkmi, Safi ve Hanbeliler ise sahis hakkmi
ihlal eden sug olarak kabul etmektedirler.?® Ancak tiim mezhepler kazf sugunun takibinin

sikayete tabi oldugu goriisiindedirler.2*

Goriildiigi tizere kovusturmann kamusal olusu toplum menfaatini ve kamusal
diizeni icerir. Ve bu sebeple de baz suglarda sikayet gerekliligi aranmamug; devlet
sorusturma ve kovusturma yetkisiyle re’sen harekete gecmis, boylece de kamu hukukunu

korumayr amaclamustir.

Sorugturma ve kovusturma  gliniimiizde savemm  baghca  vazifelerinden
olmasiyla birlikte yukarida tammlar1 verilen bu iki adli asamayr gecmisten glinlimiize
farkh kurumlar, farkl kisiler de yerine getirmis, bu sayede smirlar ¢izilmis bir kurum
olarak var olmasa da savcmin toplumsal isleyis igerisindeki yerini tutmustur diyebiliriz.

2L Akman, s.27; Sicilkayd: 6rnegi igin bkz. Haskdy Mahkemesi 5 Numarali Sicil, C.23, s.258, Hiikiim No:337,
https://kadisicilleri.istanbul/?kelimegin=Suba%C5%9F%C4%B1+t%C3%BCt%C3%BCn&secim=tnm&nerede=&ka

tegori=hukum (22 Eyliil 2022).

%2 Bkz. Akman, 5.28-29. _ '

2 Muhammed Ebu Zehra, islam Hukukunda Su¢ Ve Ceza, ibrahim Tiifekgi (gev.), istanbul: Kitabevi, 1994, C.1,
5.61-62; Kasani, Beddiu’s-Sanai’ fi Tertibi’s-Serai’, Beyrut, Liibnan: Darii’.l-Kiitiibi’l-ihniyye, 1986, C.7, s.56;
Alaeddin es-Semerkandi, Tuhfetii’l-Fukaha, Beyrut, Liibnan: Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1994, C.3, s.146.

24 Akman, 5.29-30; Késani, C.7, s.56.
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2. Iddia, Iddianame, Miiddei

Muhakeme kollektif bir faaliyettir ve bunun ii¢ ayag vardm: Iddia, miidafaa,
karar. Yarglanacak anlagmazhgi, yarglama makammm Oniine getirmek olarak tarif
edilebilen iddia, bir hareketlilige sebep olacagmdan yargilama makamm harekete
gegirmek ve o hal lizere tutmak olarak da tanmlanabilir. Diger bir tanimlamayla “dava
agmak ve yiiriitmektir” denilebilir.2°

Kunter’e gore savcilk; devlet adma iddia vazifesini yerine getiren kurumdur.
Yani birmm/birilermin  su¢ isledigini iddia ederek yarglama makamlarma bagvurur ve
yasalara uyulmadigmdan devlet adma davaci olur.?® Yani bir iddiada bulunur ve kendisi

davaci olan manasinda miiddei konumuna gecer.

Kisinin bagska bir kigsiden hakim huzurunda hakkmi istemesi manasma gelen
“dava’?’  kelimesinden tiireyen miiddei kavramm davaci olam ifade etmektedir.2® Islam
hukukunda hak ve borglarm belirflenmesi amaciyla da davacrdaval ayrmma ¢ok Onem
verimistir. Kamuw/devlet adma hak arayismda olan, hak isteyen kisi konumundaki savci
da bu isimle amimstr. Osmanh’da davaciya “miiddei”, davahya ise “miiddea aleyh”
denimistir.?® Saver da kamu adma dava agtim icin “el-miidder’Famm/miiddei umumi®”
olarak adlandrinustr. Iddianame icin ise saveymiiddei umumi tarafindan, dava
konusunun kisi, yer ve olay Orgisiiyle anlatidig, mahkemeye sunulan bir tutanaktir
denilebilir. 31 Ayrica “Ithamname” olarak da karsilasilabilir.32

Sav; savunulan diisiince, dava, iddia manasmnda iken; savci ise, devlet adma ve
faydasma dava acan, kamu haklarm, hukuku yerine getrmek iizere zanhlar1 kowvusturan

gorevli, miiddeiumumi manasmdadr.®® Bu tanmlamadan da anlasilacag iizere nasi

% Kunter, 5.185.

% Kunter, s.423. .
2 Mehmed Ziyaeddin, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye Serhi, [stanbul: Kasbar M atbaas1, 1894, s. 992, md: 1613.
B TDK S ézliik, “miiddei”, https://sozluk.gov.tr/ (20 Eyliil 2022).

2 Osmanli Tarih ve Hukuk Istilahlar1 Kamusu, “Dava”, Istanbul: Osmanl Aragtirmalar1 Vakfi, 2018, s.277.

% Arapca yaziligi “asee =27 seklinde olan “miidde-i umumi” ifadesinin yazimma kaynaklarda “miiddeiumumi”,
“miidde’i umumi”, “miiddei umumi” gibi farkl sekillerde rastlanmaktadir.

3 jddianame 6rnekleri igin bkz: iddianameler I, Istanbul: Ibda-Refref Yaymcilik, [t.y.]; Madanoglu Cuntasi
(iddianame): 12 Mart Belgeleri, istanbul: Bogazici Yay mlari, 1973; Siimer Kilig, istiklal Mahkemeleri Adil Miydi?
Izmir Suikasti: iddianame ve Kazim Karabekir’in S avunmasi, istanbul: Emre Yaynlari, 1994, s.83-111.

%2 Ornek igin bakmiz: Bekir Sitki Baykal, ibretniima Mabeynci Fahri Bey’in Hatiralan ve ilgili Bazi Belgeler,
Ankara: TTK Yaylar, 1968, s.117-120.

B TDK Sézliik, “sav”; “saver”, https://sozluk.gov.tr/ (20 Eyliil 2022).
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iddiada bulunan manasmda miiddei ifadesi kullamlnussa; aym mana Tirkgelesmeden

sonra savda bulunan manasmnda savci olarak kullanilmistir.

1924 anayasasmda miiddei umumi; 1961, 1982 anayasalarmda savci ifadeleri
kullanimistr.  Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda savcl-miiddei umumi tabirinin
basmda “Cumhuriyet” terimi bulunmaktadwr. 1961, 1982 anayasalarmda, Ceza
Muhakemesi Kanununda “Cumhuriyet Savewst” ifadesi yer almustir,34

Osmanl’da “miidde-i umumi” kavramuyla karsilanan savciyr ileriki konumuzda
gorecegimiz iizere Suudi Arabistan’da da “el-Miiddei’l-Amm” kavramu karsilamaktadr.
Saveik kurumunun da  “Hey’etii’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm” ismiyle ifade edildigini

gdrecegiz.3®

Gorildiigh  gbi  konuyu daha 1yi anlamamiz agisindan incelenen bu
kavramlardan miiddei, savemmn en bastaki gorevini yani dava agma gorevini (kamu i¢cin
devlet adma) ifade ettikleri igin savciya da tarihte isim olmus, savcmnm yaptigi is de iddia
kavramiyla yerini doldurmustur.

3. Tahkik, Muhakkik

Savcilkla ilgili Ozellkle Arapga kaynaklarda karsilasilabilecek ilgili bir diger
kavram da “meselenin deliliyle ortaya c¢ikarimasi” seklinde tarif edilen “tahkik”
kavramudir.36 Tahkik arastrma, sorusturma manasmda iken, bundan tireyen “muhakkik”
de sorusturan, sorusturmact manasmdadr.3” Yani “savcr’ yerine “muhakkik”, sorusturma
yerine de “tahkik” kavrammm kullamimast muhtemeldir. Bunu ileriki konumuz olan
Suudi Arabistan 6rneginde de gorecegiz. Orada savemmn vazifelerini yerine getiren ve
miiesseselesen bir heyetin adinda dogrudan savecmmn yerini tutan “muhakkik” ifadesi
Osmanl’da daha c¢ok “sorgulayan” manasmda bagka gorevlieri de icine almaktadur.

3 Hiiseyin Sik, “Miidde-i Umumiden Savciya Evrilen Yolculuk”, Adalet Dergisi, sy.1-2 (2019), 5.514.

% Bkz: “Suudi Arabistan’da Savcilik” bashg. .

% Halid b. Abdullah b. Sad el-Adidan, “Devru Heyeti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm fi’l-Esrafi ala tenfizi’l-Ukubati’l-
Bedeniyye, (Yiikseklisans Tezi, Camiatii Nayif el-Arabiyye li’-Ulumi’l-Emniy y e Kiilliy etii’d-Dirasatii’l-Ulya, 2007),
5.20.

37 TDK Sozluk, “tahkik”; “muhakkik”, https://sozluk.gov.tr/ (22 Ekim 2022).
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“Tahkik” de sadece savemm yaptigi isleri degil genel olarak bu konudaki muvazzaf
olanlarm yapmalar1 gereken bir sorumluluk, bir gorev olarak nitelenmistir. Tahkikat-1
Evveliye’de gegen “gerek miidde-i umumiler, gerek miistantiklar (sorgu hakimleri),
gerekse miidde-i umuminin (savemm) yardimciart bir su¢ duyduklarmda hemen olay
mahaline gitmeli, hemen tahkikat yapip, zabt tutmahdrlar.®® gseklindeki ifadeden
tahkikatm savemmn bir gorevi oldugunu, bunu da savemm gorevlerinden olan
“sorusturma” evresiyle bagdastrabilecegimizi ¢ikarabiliriz.  Yine mustantklarm yani
sorgu hakimlerinin de bu gorevle mikellef olmasmdan onun da savciya benzer ya da

savemin yaptigi bir gorevi yaptigimi soyleyebiliriz.

Osmanl’da vuku bulan hadiselerde tahkikat heyeti olusturulup, i¢inde farkh
gorevliler bulunmaktaydi Tahkikat heyetinde miidde-i umumilerden ve mustantiklardan
birileri bulunurdu. Mesela 21 Temmuz 1905 yilinda Sultan 2. Abdulhamid Han’m Cuma
glinii camiden ¢ikma esnasmda bir bomba patlatimust. Bu suikaste ‘“Bomba Hadisesi”
denmektedir. Bomba hadisesinde kimlerin etkin oldugunu ortaya ¢ikarmak igin hemen
bir tahkikat heyeti kuruldu. Bu heyetin reisliginde Ticaret ve Nafia Nezareti Miistesari
var iken, azaligmda da middei umumi muavini Necmeddin Molla, Dersaadet Bidayet
Mahkemesi Mustantkk azasi Sadettin bey var idi.®® Tahkikat sonucunda Dersaadet
Mahkemesi Miidde-i Umumisi de bir iddianame tanzim etmistir.*° Bu 6rnekten anhyoruz
ki; tahkikat Osmanl’da tek bir kisimiiessese tarafindan yapimamakla birlikte, savemm
(miiddei umuminin) da i¢inde bulundugu kollektif bir gérev ve islemdir. Bir inceleme
sorusturma  islemi olup, sonucunda iddianameyle mahkemeye sunuldugundan bu
kavramn da dogrudan g¢alsmamizm ana konusu savciikla ilgili oldugunu soyleyebiliriz.

% Osman Saib, Tahkikat-1 Evveliyye ve istinkakiyye, istanbul: M ihran M atbaas1, 1302, s.7.

3 Omer Faruk Yilmaz (Ed.), Sultan ikinci Abdulhamid Han’a Yapilan Suikastin Tahkiat Raporu, Istanbul:
Camlica Basim Yayin, 2007, s.9.

40 jddianame i¢in bakimiz: Omer Faruk Yilmaz (Ed.), Sultan ikinci Abdulhamid Han’a Yapilan Suikastin Tahkiat
Raporu, Istanbul: Camlica Basim Yaym, 2007, 5.202-209, “Netice-i tahkikat1 istintakiyye iizerine Dersaadet Bidayet
M ahkemesi Miidde-i Umumiligi’nden tanzim olunan iddianame suretidir.”
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4.  Kesif

Yarglama hukukunda sugu, nasil islendigini, islendigi mekan, iz ve hallerini
hakimin bizzat orda bulunmasiyla yaptigi incelemeye “kesif” adi verilir.4* Kural olarak
kesfi yapan kisi hakimdir. Ancak baz durumlarda savemmn kesif yapmasma da izin
verilmistir.*2 Ancak baz hukukgular bu durumu elestirmekte ve zorunlu hallerde hakime
yardime1 olmak igin savemin yaptigi incelemeyi kesif olarak kabul etmemektedirler.*3

Islam tarihinde kesif ile ilgili olaylar bulunmaktadr. Bu olaylar savcmm
sorusturma gorevini hatrlattigmdan, Islam tarihinde belki de bir gorevinin de kesfi
yapanlar tarafindan yerine getirildigi, bu sebeple de kurumsal olusunun ge¢ doneme
kalmas1 ihtimaliyle ilgili olabileceginden kavramlar konusunda ‘kesif” kavramma da yer
vermek istedik. Nitekim Huzeyfe’nin olay yeri incelemesi yapmasi buna Ornek olarak
verilebilir. Soyle ki: ki kardese ait bir ev var idi, hayvan baglamak amaciyla evin ortasma
bir de yer yapmuslardi Ancak kardesler vefat edince, geride kalanlarm (varislerin) her
biri bu hayvan yerinin kendisine ait oldugunu iddia ettiler ve bu durumu Resulullah’a
gotiirdiiler. Peygamberimiz (s.a.v.) de Huzeyfe b. el- Yeman’i vazfelendirdi. Huzeyfe b.
el Yeman da gitti, s6z konusu yeri gordii, hayvanlari baglama yerleri (ipler-halkalar) ne
tarafta ise bu yerin de o tarafa ait oldugu hiikkmiinii verdi. Sonra Peygamberimize yaptigim
anlatti, Peygamberimiz (s.a.v.) de “isabet etmissin” buyurdu.** Burada Hz. Peygamber
Huzeyfe’yi kesif yapmasi i¢cin gondermis, olay yerini incelemesini istemistir. Huzeyfe de
bu gorevi yerine getirmis, olay yerini incelemis ve tahkikinin sonucunu bir karara
baglamistr. Burada Huzeyfe’'nin durumu bize olay yeri incelemesi yapan ve sonucu

mahkemeye sunan savciy isaret etmektedir.

Ozellikle Osmanh dénemi kaynaklarmda karsiasilan iddia, tahkik, kesif gibi
kavramlar goriiliiyor ki savciikla ilgli kavramlardw. Daha c¢ok savemm yaptigt
gorevlerin Arapca karsii@ olarak beliren bu kavramlar zamanla stilahi bir hal almgstir.

“L Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. bs., istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 1974, 5.408; M.
Tahir Taner, Ceza Muhakemeleri Usulii, 3. bs., Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari, 1955, s. 172.

42 CMUK, md., 78/1: “Kesif, hakim veya naibi veyahut istinabe olunan hakim ile tehirinde mazarrat umulan hallerde
Cumbhuriyet Miiddeiumumisi tarafindan yapilir.”

43 Bkz. Sahip Beroje, Ceza Muhakemesi Hukuku A¢isindan islam ispat Hukuku, 1. Baski, Ankara: Fecr Yay mnlari,
2007 5.340-342.

44 Beyhaki, es-Siinenii’l-Kiibra, Hay darabad: Dairetii’l-M aarifi’l-Osmaniyye, 1352, C 6, 5.67.
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O vyiizden klasik kaynaklarda tahkik, iddia, kesif gibi kavramlarla karsilasildigmda
savciya benzer gorevlerin ifa edildigi ihtimali bakis agisi, tarihi seyir igerisinde savcii@m

olusumunun incelenmesinde c¢ahsmamiza katki saglayacaktir.

B.  Savceihgim Hukuki Niteligi ve Saveillarin Gorevleri

Savellk kurumunun tarih icerisindeki varhginm, ozellikle de Islam hukuku
agismdan durumunun daha 1iyi anlagiimasi i¢gin hem hukuki fonksiyonlarmm hem de
gorevlerinin - bilinmesi gerekmektedir. Nitekim bu gorev ve fonksiyonlarmdan yola
cikarak, kurum olarak bulinmadigi zamanlarda da toplum ve devlet agisindan saveihiga
olan ihtiyacm nasil karsilandig veya giinlimiizdeki savcmmn dayandmriabilecegi kisi ve
kurumlarin var olup olmadig1r sonucuna varilabilir.

1. Savciligin Deviet Yapisindaki Yeri Acisindan Hukuki Niteligi

Su¢ iddiastyla kamu namma davaci olan saver “yarglamanm” bir 6znesidir. Bu
vazifeyi de iddia makamn konumundaki savcilk adma yerine getirmektedir. Bu,
savciign yasama orgam kapsaminda olmadigmi gostermektedir. Ihtilaf edilen konu ise
savcilign idari fonksiyonlara mu yoksa yargisal fonksiyonlara mu sahip olduguyla
ilgilidir.°

Saveilign yiiriitme ve yargl yoniinden nerede yer aldig konusunun incelenmesi,
savelign hukuki niteliginin ve bdylece Islam hukuku agismdan da savemm durumunun
daha iyi anlagimasi agismdan faydah olacaktr. Ayrica bu durum Islam hukukundaki
dayandrrilabilecegi kurumlar incelenitken de katki saglayabilir. Nitekim  savcmm
yiriitme yOniiniin olmas1 kurumsallasmasmdan Once bir halife, emir veya valinin yeri

geldiginde savcr gorevini {stlenmis olabilecegi; yargt yoOniinin olmasi da hakim,

“ Bilgin, s.17.
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muhtesib, kolluk kuwveti gibi gorevlilerin de yine savemmn yerini tutmus olabilecegi

intimalini ortaya koymaktadur.

a. Yiiriitme Yoniinden

Saveiligm hukuki niteligiyle ilgili bir gorlise gore; saveilik idari bir makamdir
ve ylritme organma dahildir. Ayrica savcilarn yaptklarnn faaliyetler de idari nitelige
sahiptir.#® Buna gore adaletin tesisi i¢in, kanunlarm takibini gdzetmek, mahkemelerin
verdikleri cezalari infaz etmek gbi savciiga ait gorevler, savciligm yiiriitme organt
oldugunu ve yarglama yapmadigm gostermektedir. Bu sebeple saveik faaliyetleri
yiiriitme orgam icerisine dahil edilmektedir.*’

Kunter’e gore de, devlet namma dava agmak idari bir gorevdir. Yasalarm
tatbikini gozetmek, adaletin tesisi icin cahsmak, kamunun hakkm muhafaza etmek
vazifeleri idari birer faaliyet oldugu icin; bu vazifeleri ifa eden “savciik” da yiiriitme

orgam dahilindedir.*8

Bu goriise gore “savciik” ceza yarglamasinda iddia faaliyetlermi yerine getiren,

yiirlitme organmin bir pargasi ve idari bir makam niteligindedir.?

Cahsmamiz baglammnda baktigimizda ileride de Orneklerini gbrecegimiz {lizere
yiiriitme erkine sahip halifenin re’sen dava agmasi, giiniimiizdeki saveigmn islam hukuk
tarthinde dayandmrilabilecegi bir ornektir ve savemm idari bir makam niteliginde olmasi
goriisti de bu ¢ikarmimizi destekler mahiyettedir.

“6 Bilgin, s.18.

47 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, 3. Basim, Istanbul:Beta, 1987, 5.106-107.
48 Bkz. Kunter, s. 423-429; Bilgin, s.18.

49 Bilgin, 5.18-19.
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b.  Yargi Yoniinden

Savciign yargisal bir nitelige sahip oldugunu savunan goriise gore; savciign
idari yapida olmast durumu, yalizca goriiniiste gegerlidir; bunun disinda saveiign
hukuki niteligi yargi orgam kapsammdadir.%°

Ceza davalarmdaki savemm “yargigtan Once yarge” olmasi durumu®® da

saveligin yargi alanndaki nitelifine isaret olarak goriilmektedir.%?

Yarglama faaliyeti dismda da yargt organma dahil olan faaliyetler
bulunmaktadr. Kamu adma sorusturma yiiritmek, iddia faaliyetinde bulunmak,
kanunlarm tatbikini gdzetmek ve bununla ilgili yetkileri kullanmak da yargi mekanizmasi

icindedir.>3

Bu durumda savcnn yaptigi sorusturma, delil toplama, hazrladig iddianame
olmadan mahkemede yarglama  ger¢eklesemeyeceginden, savemm — konumunun

yiiriitmeden ise yargi kapsammda nitelenmesi daha dogru gozikmektedir.>*

Cabsmamiz agismdan degerlendirecek olursak; saveiligm yargisal nitelikte
olusu, yine ileride &rneklerini gdrecegimiz iizere; Islam hukuk tarihinde daha ¢ok yarg
yonii 6n planda olan hakim, muhtesib, kolluk kuvvetleri gibi gorevlilerin giiniimiizdeki

savemin tarihte dayandrilabilecegi gorevliler olabilecegini destekler niteliktedir.

Saveiligm yargt ve yiiriitme faaliyetlerime dahil oldugu goriislerinin ikisi de
cahlsmamizi desteklemesiyle beraber Kanaatimize gore savelign hem Islam hukukunda
hem de medeni hukukta, hem adli hem idari bir yapisi olmasiyla beraber, tim faaliyetleri
g6z Oniinde bulunduruldugunda ve yarglama sathasmdaki Onemi ve gerekliligi

incelendiginde savcilik yargr yonii 6ne ¢ikan bir kurumdur.

% Bilgin, s.19.

5! Jorg Martin Jehle, “Bir Adli Organ Olarak Savcilik”, Sempozyum Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 7-9
Temmuz 2006, s.73.

52 Bilgin, s.20.

53 Centel ve Zafer, 5.113.

% Bilgin, s.20-21.
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2. Savcimin Taraf Olmast A¢isindan Hukuki Niteligi

Sankla ilgili leh ve aleyhte sorusturma ve degerlendirme yapmasmdan dolayi,
sanklarm haklarmn muhafaza gorevlisi olan savcmmn taraf olamayacagmi sdyleyen
goriiglerin®® var olmasiyla beraber savcr temsil ettigi makam acismdan taraf sifatma
sahiptir. Ancak taraf olmak demek, savunulann hakh duruma ge¢mesi i¢in her tiirlii yola
bagvurmak demek degildir. Muhakemede bir siije olarak yer alan savci, itham ve iddia ile
stireci baglatr ve kovusturma asamasma gecildiginde de durusmalara katilir. Kamu adma
iddia gorevini ifa eden savci, sahsi bir konuma sahip olmamakla beraber makam olarak

bir taraftr. Dava siirecini baslatan ve deliller neticesinde devam ettiren taraftir.56

3. Savcilarin Gorevieri

Savcilarm gorevlermin genel hatlartyla  verilmesi calsmamizn akisma  katki
saglayacaktr. Ciinkii daha 6nce de bahsettigimiz gibi savcilk Osmanb’ya kadar Islam
hukukunda kurumsal bir kimlige kavusmamustr. Ancak savcilk miiessesesinin gorevleri
farkh yapilar ve muvazzaflar tarafindan da kismen yiiriitiilmekteydi. Bunu ikinci bolimde
islemeye calsacagiz. Orada yer alan Islam Hukukunda savciign dayandiriabilecegi
kurum ve gorevler konusunun daha iyi kavranmasi ag¢ismdan da savcilarm gorevlerinin
bilinmesi 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu sayede hangi gorevlinin/yapmm/kisinin,
savemm yapti@i gorevi yapip, bir nevi saveiik miiessesesmin fillen yerini doldurdugunun

goriilmesi saglanacaktir.
Savcilarin gorevleri ana hatlartyla soyle sralanabilir:

1. Kowvusturmaya gerek olup olmadigii anlamak amaciyla baslangic
sorusturmas1 yapmak.

% Kayihan icel, “Saveilar I¢in Etik ve Davrams Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslant ‘Budapeste ilkeleri’ Isiginda
Savery1 Ret Sorunu”, Istanbul Ticaret Universitesi S osyal Bilimler Dergisi, sy.14 (2008), s.30.

% Bkz. Hiiseyin Sik, “Tiirk Adli Yargt Sisteminde Saveilik Kurumu”, (Doktora Tezi, Dicle Universitesi SBE, 2018),
5.58-60.
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2. Kovusturma yapmaya gerek varsa kovusturmaya bagslamak ve gerekirse
kisa bir sorugturma yapmak.

3.  Baslangig sorusturmasi yahut yapidi ise kisa sorusturma sonunda gerekli
durumlarda kamu davasi agma ve yiirlitme.

4.  Cezlan infaz etme (yerine getirme).
5. Birtakim hukuk davasi agip yiiriitme.%’
Yurtcan da benzer sekilde savcmin gorevlerini yedi maddede ele almaktadir:

1. Arastrma ve kovusturma: Savct su¢ haberi aldiktan sonra sugla ilgil
aragtrma yapmaya baslar ve gerekli islemleri yapar. Bu siire¢ “hazirlk sorusturmasi’dir.
Bu arastrmayr yaparken savci su¢ haberinin gercek olup olmadigi ile ilglenir. Ve bu
aragtrma sonucunda ya asilsiz haber ¢ikar ve sucla ilgili yeterli siipheye ulasiimaz ya da
bir siiphe dogar. Iste bu siiphe dogdugunda da “kovusturma” asamasi baslar. Bir siiphe
olusup da beli kisiler ftizerinde yogunlasildignda savcmmn kovusturmaya baglamasi
gerekmektedir. Kovusturmanin baglamast demek bir sahis ile ilgili kamu davasi agilmasi

ve onun “saniklik” konumuna gecirilmesi demektir.

2.  Kamu davast agma ve yiriitme: Kamu davast agmak kovusturmanm
baglangicidir ancak bununla smrh degildir. Sonrasmda her asamasmda savcil, yetkisini
kullanr ve kamu davasmi sonuna kadar yiirlitmekle mikelleftir. Agilan kamu davasmmn

geri alnmas1 miimkiin degidir.

3. Yarglama Onlemlerine basvurabilme: Yarglamann hakikate varmasm
saglamak amacityla bagvurulan Onlemler vardwr. Ceza yarglamasmda yarglama Onlemine
basvurma  yetkisi yargica tanmmustr. Ciinkii  yarglama Onlemlerinde  6zgiirliik
kisttlamalar1 vardr. Ancak miistesna olarak savci da yarglama Onlemine bagvurabilir.
Mesela arama, yakalama, el koyma gbi Onlemler agismdan miimkiindiir. Yani
geciktirilemez durumlarda bagvurabilir. Bunun haricinde asil yetki yargica aittir.

" Bkz. Kunter, 5.433-434.
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4. Kanunyoluna bagvurma: Savci iddia gorevini yerine getirir, gerekirse
kamu davasi agar ve vyiritiir. Eger yarglama sonucunda verilen hikiimlerin hukuka
uygun olmadigm diisliniirse savel, kanunyollarma bagvurur. Saver bu goreviyle de
yargilamada hakikatin ortaya c¢ikmasma ve verien kararlarm hukuka uygun olmasma
yardimc1 olur.

5. Cezalan mfaz etme: Yarglama sonucunda verilen kararm yerine
getirilmesi yani infazz da savemm gorevi dahilindedir. Kararlar savciya ulastigi anda

savcl, ceza infaz1 i¢in gerekli islemleri baglatir.

6. Bidrimde bulunma: Cagri belgeleri ve bildirimi gereken kararlar da
savciliklara ait sorumluluklardrr.

7. Bazi hukuk davalarmn agma ve yiiriitme: Savemm asil vazifesi, ceza
yargllamasi alanindadir. Ancak bunun dismda baz hukuk davalarmi da acabilir, acimig
davalara katlabilir. Omegin; vakfin veya dernegin feshi, evlenmeye itiraz, isim, yas,
kayit diizeltme davalari vb. gibi.%8

Verilen gorev listelerinden anladigimiz kadartyla savemmn bashca gorevlerinin
sorusturma, kovusturma, kamu davasi agma ve verilen hikmii infaz etme oldugunu
soyleyebiliriz. Cahsmamizda Islam hukuk tarihindeki olaylar incelenirken de &zellikle bu

gorevler agisindan degerlendirme yapilmaya cahsilacaktir.

II. iSLAM HUKUKUNDA BEYYINE KULFETIi VE iDDiA
MAKAMIYLA ILISKiSI

Savcilkta suglarm  ve suglularm arastwrdmasi, dell aranmasi s6z konusu
oldugundan cabsmamizda Islam hukukunda beyyine kiilfeti ile ilgili yaklasmlarm
savellik konusuyla iliskisine deginmenin gerekli oldugunu diistinityoruz.

%8 Bkz. Yurtcan, 5.111-113.
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Deyn ayetindeki®® borcun yazlmasmdan ve sahit istenmesinden; yine baska
ayetlerde gecen®® sahitlerle ilgili ifadelerden yola ¢ikarak Islam Hukukunda medeni
iliskilerde ve bor¢ hususlarmda ispat araglarmm Onceden hazrlanmasmin istendigi yani
davacmn davasmda beyyine kiilfeti altmda olup olmadig gindeme gelmis, ayet-i
kerimelerdeki ifadelerin nedb ifade eden tavsiye mi (cumhur fukaha) yoksa viicub ifade
eden emir mahiyetinde mi (Zahirilerin gortisii) oldugu doktrinde tartigmustr. Ancak
hukukullahn s6z konusu oldugu davalarda yani tim toplumu ilgilendiren cinayet, hadd
ve hirabe gibi suglarm kim tarafindan ve nasil ispat ediimesiyle ilgii Kur’an’da agik bir
hikkiim bulunmamaktadr. Burada tamamen hukukullah kapsamma girmesine ragmen
zina sugunda farkh bir durum vardr. Bu su¢ kamuya karsi islenmis bir sugtur ve Islam
muhakeme hukukuna gdre bu gesit suclar1 géren her birey kamu adma sahitlik yapabilir
ki bir tiir kamu davasi olan bu sahitlige hisbe sahitligi®? denmektedir. Ancak bu bir kamu
davasi olmasma ragmen Allahu Teala, bir kimseye zina sugu isnad eden kisiye ispat
mecburiyeti yiiklemistir. Aksi halde kendisi zna iftirasnda bulunan sucli konumuna
gececektir. Kamu davast olmasma ragmen beyymne kiilfetinin oldugu bu durum istisna
olarak degerlendirimelidir. Ciinkii bu durum Islam'm zna ile igli kendine has
yaklasimmdan kaynaklanmaktadwr. Bunun disinda yukarida da soyledigimiz gibi tiim
toplumu ilgilendiren suglarm kim tarafindan ve ne sekilde ispat edilmesi konusunda
Kur’an’da a¢ik bir hilkkiim bulunmamaktadr. Bu da suglarm sorusturmasmda bir

smrlama olmadigim bizlere gostermektedir.5?

[slam hukukgular1 beyyine kiilfeti ile ilgili “Delil getirmek davaciya, yemin ise
davallya diiser®® hadisini de goriislerine esas kabul etmislerdir.5 Ancak fakihlerin genel
olarak meseleye yaklagimmdan anlasihyor ki ceza muhakemesine de medeni muhakeme
gibi yaklaginustr. Mesela kan davasinda bulunan kimsenin iddiasm ayrmti ile vermesi
gerekmistir; davanm sonuglanmasi i¢in tek kisi mi, ka¢ kisi birlikte oldiirmiig; hataen mi
kasten mi Oldirlimiis, kim Oldirmis gibi bilglerin agikk bir sekilde verimesi

% Bakara Suresi, 2/ 282.

60 Nisa Suresi, 4/6; Maide Suresi 5/106; Talak Suresi 65/2.

61 Ebu Zehra, C.1, s.60.

62 Bkz. Beroje, 5.72-75.

& Miislim, Akdiye 1.

8 Abdullah b. Mahmud b. M evdiid Mevsili, el-ihtiyar 1i Ta’lili’l-Muhtar, [y.y ], ty, C.2,5.109; Muhammed b. Ahmed
el-Hatib es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac ila Ma’rifeti Meani’l-Elfaz, Beyrut: Darii’l Kiitiibi’l Ilmiyye, 1994, C.5,s.378;
Ayrica bkz. Beroje, s.79-93.
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gerekmistir.° Cinayetlerin aydmlatiimasmda sahitler iizerinde de durulmus, onlara neler
sorulmas1 gerektigi ve sahitlerden hangi bilgilerin almmasi gerektigi Onemsenmistir.
Bunlara baktigimizda fakihlerimiz genel olarak ceza davalarma kismen hukuk davalar
gbi muamele etmiglerdir. Ciinkii bu sayilanlardan anlasiiyor ki hakim; davaci daval,
sahitlerin ifadelerine ve delillerine gore davayr sonlandwrmakla gorevli bir konumdadir.
Bu sekilde kendisine sunulan delillere gore hiikiim verme konumunda olan pasif bir
hakim hukuk davalarmda s6z konusu olabilir. Ciinkii sahsi hakkm s6z konusu oldugu
davalarda hakimin veya savemm davaci yahut davah i¢in delil aramalarmm kamuya bir
faydasi yoktur. Bu baglamda hukuk davalarmda beyyine kiilfeti kaideleri gegerlidir. Yani
kisi iddiasiyla ilgili kendisi delil getirmelidir. Ancak ceza davalarmda bir su¢ vardr ve
failinin -~ bulunmas1  ve cezalandmilmas1 gereklidi. Bu sebeple mahkeme sadece
davacilarm getirdigi delillerle yetmmemeli, sugun failini bulma gorevini kamu adma
yerine getirmelidir. Yukarida bahsedildigi iizere fikih kitaplarma baktigmizda hakim ve
savclt kendilerine gelen bir cinayet davasmnda yalizca davaci ve sahitlerin ifadelerine
gore karar verecekler; kamu davasi agmayp, dell arayist ve kovusturmaya
girismeyeceklerdir.®6  Fukahanm cogunluguna nisbet edilen bu diisiince genel olarak
yukarida zkrettigimiz ~ beyyine kiilfeti ile alakah hadise dayanmaktadr.®’ Fikih
kitaplarmda ceza davalar1 dava ve ispat agisndan hukuk davalarmdan farkh tutulmustur.
Mesela fukahanin ekseriyeti icki igme, hirsizlk, zina gibi sirf hukukullahn séz konusu
oldugu davalarm yeminle ispat edilemeyecegi hususunda goriis birligindedirler.5® Yine
kisas gerektiren adam oOldiirme, yaralama gibi suclarda da alimler genel olarak samga
yemin teklif edilemeyecegi goriisiindedirler. Bu izahatlardan anlagiiyor ki islam alimleri
hadisin  ikinci kismm (...yemin inkar edene diiser.) ceza davalarmda kismen
degerlendirmiglerdir. ~ Kanaatimizce  Resulullah’m  ceza  davalarindaki  tatbikiyle
yorumladiklar1 anlagimaktadir. Hadisin birinci kismmnda (Beyyine getirmek miiddeiye

8 Bkz. Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 islimiyye ve Istilahat: Fikhiyye Kamusu, Istanbul Bilmen Yaymevi, 1968,
C.3,5.135-137; Serahsi, Ebu Bekr Muhammed b. Ahmed b. Sehl. El-Mebsut. Istanbul: Cagr1 Yaymlari, 1983, C.18,
5.125-126; Semsiiddin Remli, Nihayetii’l-Muhtacila $ erhi’l-Minhac, Beyrut: Daru’l-Fikr,1984, C.7, s.387-388; Ebu
Ishak Sirazi, Et-Tenbih fi’l-Fikhi’s-S afif, 1. bs., Beyrut: Alemii’l-Kiitiib, 1983, 5.261; Ayrica bkz. Beroje, s.84.

% Bkz. Sahip Beroje, $.79-86.

7 Muhammed b. Ahmed b. Muhammed Kurtubi ibn Riisd, Bidyetii’l- Miictehid ve Nihiyetii’l-Muktesid,
Abdiilmecid Tu’me Halebi (thk.), Beyrut: Darii’l-Marife, 1997, C.4, s.320.

88 Sadrussehid Ebii’l-Vefa el-Efgani, Serhu Edebi’l-Kadi,; Ebu Bekr Muhammed Hasimi (thk.), Beyrut: Darii’l-
Kiitiibbi’l-Ilmiyye, 1994.5.156; Ebu’l-Hasan Alauddin et-Tarablusi, Muinii’l-Hiikkam fi ma Yeteraddedii Beyne’l-
Hasmeyn minel Ahkam, Beyrut: Dariil Fikr, t.y., 5.67; Ebii’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Maverdi,
el-Ahkamu’s-Sultaniyye ve’l-Vilayatii’d-Diniyye, Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1985, 5.273.
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diiser....) gecen “el-miiddei” ifadesini sadece sahsi davaci ile smrlamak —her ne kadar
hukuk davalari i¢in isabetli olsa da — ve ceza davalarmi da kapsayacak sekilde bu
anlamiyla daraltmak ileride Orneklerini gorecegimiz lizere hem Resulullah’m hem de
hulefa-i rasidinin tatbikine ¢ok da uygun gozikmemektedir. Hadiste “el” takisiyla gelen
miiddei kavrami, amm lafizdr; yani kapsammi daraltan bir sey bulunmadigi siirece tiim
fertlere isaret eden bir lafizdir. Bu sebeple hadiste sahsi davacmmn kastedildigi bir dell
bulunmadigma gore miiddei kavrammnm her c¢esit davacyt kapsadigmi sOyleyebiliriz.
Dolayisiyla miiddei hem sahsi davactyt1 hem kamu admna hareket eden miiddeiyir hem de
hisbe sahitliginde bulunan kimseyi kapsar denilebilir. Yani iddia makammda kim varsa
miiddei de odur. Giniimiz hukukunda da bu durum béyledir. Ozellkle ceza
muhakemesinde miiddeilik bir sahisla degil, var ise sahsi davaci veya dava vekili ve
saveillik makamiyla temsil edilmektedir.59

Ozetle su sdylenebilir ki s6z konusu hadisteki beyyine kiilfeti daha ¢ok hukuk
davalartyla alakahdwr. Hukukullahm s6z konusu oldugu davalarda beyyne kiilfetinden
s0z edilemez. Miiddei umumi bir emareye dayanarak Allah haklarmmn ¢ignendigi ihbarmi
alrsa kamu davasi agmak, deliller toplamak artk onun kamu adma gorevidi. Adam
oldirme ve miiessir fiil gibi suglara gelince bunlar her ne kadar Islam hukukunda sahsi
dava sayilsa da, alimlerin ifadeleri’® ve siinnetteki uygulamalar’! dikkate almdigmda bu
tir suglarm aragtriimasmm da devletin gorevi oldugu ortaya cikmaktadwr. Sahsi bir
davacisi olmasa bile devlet bu olaylarda kamu davast agmah ve kovusturmay:

yapmalidir. 2

% Bkz. Beroje, s. 84-86.

70 Bkz. Ebii’l-Hasen Alib. Muhammed b. Habib Basri Maverdi, el-Ahkamu’s-S ultaniyye ve’l-Vilayatii’d-Diniyye,
Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’I-Ilmiyye, 1985, s.273; Ibrahim b. Ali b. Muhammed Burhaniiddin Ibn Ferhun, Tebsiratii’l-
Hiikkam Fi Usuli’l-Akdiye ve Menahici’l-Ahkam, Kahire: Mektebetiil Kiilliy yatil Ezheriy ye, 1986, C.2,.157-158;
Muhammed b. Ebi Bekr Semsiiddin Ibnii’l Kayyim el-Cevziyye, Et-Turuku’l-Hitkmiyye fi’s-Siyaseti’s-Ser’iyye,
Dimask: M ektebetii Dari’l-Beyan, t.y..s. 82; Ebu’l-Hasan Alauddin Tarablusi, Muinii’l-Hiikkam fi ma Yeteraddedii
Beyne’l-Hasmeyn minel Ahkam, Beyrut; Dariil Fikr, t.y, .5.173-175.

" Ornek i¢in bkz. Tirmizi, Diyat 6; Ebu Davud, Diyat 10; Tarablusi, s.173; ibnii’l Kayyim, s. 45.

2 Maverdi, 5.273; ibn Ferhun, C.2, s.157-158; ibnii’l Kayyim, s. 82; Tarablusi, 5.173-175; Ayrica bkz. Beroje, s. 100-
101.
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I1l. CEZA MUHAKEME SISTEMLERINE GENEL BIR BAKIS

Tarthi seyrr igerisinde U¢ ceza muhakeme sisteminin  var oldugundan
bahsedilmektedir: Itham, tahkik ve muhtelit (karma) sistemleri. itham, muhakkak bir
davacmm arandi@i sistemdir. Sanik ile davaci, hasim iki taraftr. Delil toplama ve arz
etme taraflara aittir. Yargie bir hakem gibidir ve seyirci konumundadr, sonunda kendi
kanaatine gore sonucu bildirir. Yarglama sifahi, acik ve vicahidir. Bu ik zamanlarda tiim
milletler tarafindan takip edilmis bir sistemdir. Davayr acan sahsi olarak zarar géren bir
kisi de olsa onun varisi de olsa veyahut halktan birisi de olsa davacimn olmasma bagh
olan sistemdir diyebiliriz. Itham sisteminde bir davacmmn bulunmasi sarttr, davaci ile
sank da miiddei ve miiddei aleyh konumundadiwlar. Su da sOylenmelidir ki, umumi
olaylarda bazen halktan herhangi biri davaci olabiliyorken, bazen hi¢c Kkimsenin ilgi
gostermedigi olaylar da oluyordu. Boylece de suglular cezadan kurtuluyordu. Bu durumu
Oonlemek i¢in bazt 6zel cemiyetler suclular aleyhine dava acimasmi saglamaya yonelik
cahsmuglardr. Zabita, Takibat midirkigli gibi yapilar suclinun takibi i¢cin gorev
edinmiglerdir. S6z konusu “Takibat miidirligli” Osmanh doneminde isleyecegimiz,
tezimizin de konusu olan miiddeuumumilide yaklasmakta ancak yine de ondan farkhdir.
Ciinkii takibat miidiirii orada herhangi bir sahisla aym konumdaydi’® Bu arada Islam
yargllama hukuk sisteminin de itham sistemi oldugunu sdylemek gerekir.’#

Tahkik sistemine gelince, ik Once kilise hukukunda tatbik edilmistir. Kiliseye
kars1 yapilan suclarda direkt sahsi bir davact olmadig icin, mahkeme re’sen ya da bir
ihbar tlizerine isi Ustlenirdi. Tahkik sisteminde, taraflarm arz ettifi delillere bagh kalmayip
yargicm kendisi de delil arastrabilirdi. Kanuni delil usulii esastr. Yarglama ve tahkikat
gizli, yazl, giyabi idi. Samk basmndan sonuna kadar kendi aleyhindeki delillerden,
yapilan islerden habersizdi. Sanklarm hi¢ teminati yoktu, miidafaa hakki neredeyse hi¢
verimiyordu. Bunlar da bu sistemin sakmcah yonlerindendi denilebilir.”®> Bakildiginda
tahkik sistemi ashnda savcmm izledigi yolu andrmaktadw. Re’sen dava agimasi ihbar

3 Bkz. Taner, s.9-10.
™ Teoman Ergiil, “Jiirili itham Sisteminin Tarihimiz ve Hukukumuzdaki Kokleri Uzerine Bir inceleme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, sy.5 (1989), 5.722.

S Bkz. Taner, s.11-12.
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iizerine harekete gecilmesi, davaci aranmamasi ve mahkemenin ayrica delil arastrmasi

gibi Ozellikleri savciligin isleyisini ammsatmaktadir.

Son olarak karma sistem ise ceza muhakemesinin gliniimiizde uygulanma
sistemidir.’® Isminden de anlasildi gibi diger iki sistemin karismndan teskil olmustur.
Bu sistemde ceza davasi ki asamahdr. Birincisi gizli, yazl, giyabi olan sorusturma
asamasidr. Bunun gizli giyabi olmasiyla tahkik sistemindeki ac¢igi kapatmaktadr. Soyle
ki; sanklar kendi aleyhlerindeki delilleri 6grenip ortadan kaldrabilirler. Ancak hakimler,
re’sen harekete de gecemezler, davacmmn olmasi gerekir. Iste itham sisteminden de bu
almmistr ve burada miidde-i umumi devreye girer. Bir davacmin olmadig durumlarda
kamu adma miidde-1 umumiler suglar1 arastrp bulmak, bu suclar isleyenlere ceza davasi
acmakla gorevlendirimiglerdir. Muhtelit sistemde de miiddei umummnin dava agmaya
gerek olup olmadigm tespit etmek icin yapacag tahkikat “hazrlk tahkikatdr. ikinci
asama yani son sorusturma ve muhakeme asamasinda ise tahkikat aciktr, sifahidir.
Toplanan deliller mahkemede sank, miiddei umumi ve bagka suctan zarar goren varsa,
hepsinin Oniinde sunulur, tartisilr, gizli bir sey kalmaz. Yargie vicdanma gore hikiim

verir.”?

6 Akman, s.111.
" Bkz. Taner, s.12-13.
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IKINCI BOLUM
ISLAM HUKUK TARIHINDE SAVCILIK KURUMU

Tarthi seyrr igerisinde i muhakeme sistemi oldugundan birinci bolimde
bahsetmistik. Bunlar; itham, tahkik ve karma (muhtelit) sistemleriydi.

Itham sistemi, iddiayr devletin tekeline almasmdan ve bunu da savciar
kanadiyla kullanmasmndan, dolaysiyla savemm  yarglamada aktif sekilde gorev
almasmdan Once uygulanmaktaydi Tahkik sisteminde ceza davasmda suctan zarar goren
ve savcl yer ahyordu. Ancak itham etme yetkisi ve gorevi hakime aitti Yani hakim,
gliniimiizdeki saver iglevini de yerine getiriyordu. Hakim re’sen delil toplar, sorgular,
ithamda bulunur ve karar verir. Karma sistemde ise hakim itham sisteminde oldugu gibi
yalnizca iddia ve savunmaya gOre hilkim vermek zorunda degiken; yine tahkik
sisteminde oldugu gibi bir su¢ i¢cin re’sen aragtrma, delil toplama yetkisine de sahip
degildir.”®

[slam yarglama hukuk sisteminin itham sistemi oldugunu sdyleyenler bulunsa
da’® Islam-Osmanh ceza yarglama sisteminin bunlardan hangisine dahil olduguyla ilgili
de hepsiyle benzerlik gosterdigi, ancak bunun smirh oldugu soylenebilir. Hirsizlk ve zina
iftirast gibi suclar bakmmmndan benzetilebilse de, bagska had suglar1 ve hukukullahi ihlal
eden diger suglar a¢ismdan da Islam-Osmanh yarglama hukukunun itham sistemiyle bir
benzerligi yoktur. Bu sistem Tahkik yontemiyle de tam bir benzerlk gostermemektedir.
Ciinkii Islam-Osmanh hukukunda yarglama, acik, sifahi, vicahi iken; tahkik sisteminde
yarglama gizli, yazih, giyabidir. Karma sistemle benzerligi de ymne smrhdr. Ciinkii
karma sistemde hakim vicdani kanaatine gdre hilkiim verirken, Islam hukukunda hakim
sunulan delillere baghdwr, kanuni delil sistemi esastwr. Gortildiigii gbi ii¢ sistemle de
benzerligi olsa da Islam-Osmanh ceza muhakemesi-yarglama hukuku kendine has bir

sisteme  sahiptir.8°

8 Bkz. Yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza M uhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Geligimi”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), 5.170-172.

™ Teoman Ergiil, “Jiirili itham Sisteminin Tarihimiz ve Hukukumuzdaki Kokleri Uzerine Bir inceleme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, sy.5 (1989), 5.722.

8 Bkz. Akman, 5.111-112.
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[slam Hukuk Tarhhinde yarg sistemleri konusuyla ilgili verdigimiz bu genel
bilgilerin ardindan, baglamu dagtmadan konumuz 6zelinde hem Osmanh Oncesi hem de
Osmanh sonrasi Islam hukuk tarihinde saveik kurumunun tesbitini ve tekamiiliinii

islemeye calisacagiz.

.  iSLAM HUKUK TARIHINDE SAVCILIGIN
DAYANDIRILABILECEGI GOREVLER/GOREVLILER

[slam yarglama sisteminde savcitk gibi bir olusum  bulunmamaktadir.
Davacmm kadi huzuruna davasmi dogrudan kendisi gbtirme yetkisi bulundugundan
boyle bir kuruma ihtiya¢ duyulmamustir.8!

Osmanh devrine kadar iilkemizde de Islam hukukunda “savcilk” kurumunun
dogrudan kendisini miistakil bir kurum olarak gérmemekteyiz. Ancak saveik kurumunu
dayandrabilecegimiz, savemm benzer/kismi gorevlerini yerine getiren bazi  gorevliler
bulunmaktadr. Hangi yOnlerden hangi goreve dayandmriabilecegini inceler isek,
“saveilk” kurumuna duyulan ihtiyag ve miistakil bir kurum olus siireci daha 1yi
anlaglacaktr. Bu sayede saveik kurumunu Islam hukuku acismdan incelerken,

kendisine duyulan ihtiyaca binaen Islam tarihinde hangi kurum ve gorevliere
dayandmilabilecegini drneklerle de agiklamaya cahsmis olacagz.

A. Halife-Hakim

Saveilik hakimlige nazaran gen¢ bir kurumdur.82 Islam hukukunda savcryr daha
dogrusu saveillk kurumunun ifa  ettigi gorevleri dayandrabilecegimiz  gorevlilerden
kanaatimiz 0 ki en basta ‘halife/hakim” gelmektedir. Halife ve hakimin aym bashk
altmda incelenmesinin sebebi de “saveilik” baglammnda ele almacak olmasmndan

gelmektedir. Halife’nin hakimlk vazifesini yerine getirdigi zamanlardaki durumundan

8 Teoman Ergiil, “Jiirili itham Sisteminin Tarihimiz ve Hukukumuzdaki Kokleri Uzerine Bir Inceleme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, sy.5 (1989), s.721.
8 Hiiseyin Sik, “Miidde-i Umumiden Savciya Evrilen Yolculuk”, Adalet Dergisi, sy.1-2 (2019), 5.510.
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otiri savciya benzetimis; bu sebeple de halife/hakim bashg altnda birlikte ele
almmustir.

“Savcilik” miiessesesi denilince ik akla gelen savemm kamu davasi s6z konusu
oldugunda re’sen hareket etmesi oldugu soylenebilir. Iste teoride savelk kurumu pek
islenmemis olsa da pratikte idarecilerin de savciik gorevini ifa ettigi, hakimlerin de kamu
davalarmnda re’sen hareket edebildigi goriimektedir.83

Suc eger toplumsal bir menfaat igeriyorsa, sucluyu arastrma vazifesini devletin
yetkili organlar1 yiikklenmelidir. Bu kamu hukukunun bir geregidir.84

[slam hukukunda savci siijesi yoktur. Fakat savciligm baz islevlerini yerine
getiren vazifeliler vardr. Allah hakkmnmn s6z konusu oldugu zna, hirsizlik, icki igmek,
yol kesme gibi had cezasmi gerektiren bu suclarm kovusturulmasi igin bir sikayete gerek
yoktur. Toplum diizenini etkileyen bu suglarm Allah’a karst islendigi kabul edilir.
Kovusturma vazifesi devlet baskanma ya da onun tayin ettigi kadiya diiser. Yine her
Miisliman’m da ihbar yikiimliiliigii vardr. Kadi re’sen sorusturma yapabilir.85

Tim toplumu ilgilendiren haklarla ve suglarla ilgili devletin kovusturma yapma
gorevi oldugunu Islam alimleri de ifade etmislerdir.86 Mesela bir hakim icki icildigiyle
ilgili bir duyum alsa fukahann bazisma gore bu sug¢ vakasm arastrmahdr. Ciinki hakim,

kamu adma bdyle sugu arastrmakla sorumludur.®’

Islam hukukuna goére devlet baskanlarmn vazifelerinden biri de, kamu diizenini
korumak, devletin giivenligini ve insanlar arasmdaki adaleti saglamak icin ceza ve

kisaslar1 uygulamaktwr. Hz. Peygamber (s.a.v.) ve dort halifenin uygulamalarma
baktiZimizda da bunu gdrmekteyiz.®8

8 Yavuz, “Dava”, s.13.

8 Beroje, 5.95.

& Hiiseyin Sik, “Miidde-i Umumiden Savciya Evrilen Yolculuk”, Adalet Dergisi, sy.1-2 (2019), s.517.

% Maverdi, s. 273; Beroje, 5.95-96. .

87 {brahim b. Ali b. Muhammed Burhaniiddin Ibn Ferhun, Tebsiratii’l-Hiikkam Fi Usuli’l-Akdiye ve Menahici’l-
Ahkam, Kahire: Mektebetiil Kiilliyyatil Ezheriyye, 1986, C.2, s.94-95.

8 Detay li bilgi igin bkz: Rifat Uslu, islam Hukukunda Deviet Baskaninin Sug ve Ceza Belirleme Yetkisi, Konya:
Dizgi Ofset Matbaacilik, 2011, s.121-198.
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Hz. Peygamber hem yoneticilk vazifesini yerine getirirken hem de hakimlik
yapiyor, kendisine getirilen ihtilaflart ¢6ziiyordu. Hz. Peygamber devrinde genel
hatlartyla adli teskilati inceledigimizde hakim etrafinda sekillenen bir adli yarglama
gormekteyiz. Daha ¢ok muhakeme usuliine dair birikimin olusmaya bagladig, miistakil
kurumlar olusmasmdan ziyade verilen veya istlenilen gorevler olarak adlh teskilat
unsurlarma rastlamaktayrz. Bazen valiye kadiik yetkisi verilmesi, halifenin resen dava
acmasl, yapabilecek bir sahabiye kesif gorevi verilmesi, yetenekli olan kadm veya erkek
farketmeksizin bazi kisilere emniyet, teftis gorevi verimesi gbi. Yargyla ilgili olan
olaylar arasmdan biz de ¢ahsmamuizla ilgili olarak gliniimiizdeki “savciik” kurumuyla
iliskilendirebilecegimiz ~ drnekleri  vermeye  cahsacagz. Mesela  Islam  yarglama
hukukunun temellerinin  atildig, ik halife ve ik hakim olan Hz Peygamber’le ilgil
konumuz baglammnda su Ornegi verebilirizz “Hz. Peygamber’e (s.a.v.) bir gin bir kadmmn
basmmn iki tag arasmda ezldigini ve Olmek iizere oldugunu sahabiler haber verdi (Bir
Yahudi, kadmnm zynetlerinden almak i¢cin kadmm basm ezdi). Peygamberimiz hemen
kadmmn yanma geldi (Sorusturma). Ve kadma ‘falanca mi, falanca mn’ seklinde sormaya
basladi. Ta ki o Yahudinn adm kadmn onaylaymcaya kadar. Peygamberimiz sanik
konumunda olan Yahudiyi yakalamalarmn soyledi (Kovusturma). Yakalanan Yahudi
sucunu itiraf etti ve Peygamberimiz Yahudiye kisas uyguladi (infaz).”8® Burada olaya
baktigimizda bir yonetici olan Peygamberimize haber geldiginde ihtilafi ¢6zecek olan bir
kadvhakim konumuyla yargi siirecini baslatmustr. Ancak olay il ilgli savemm
vazifelerini kiyasladigimizda gormekteyiz ki Hz. Peygamber (s.a.v) bir yoneticihalife ve
hakim olarak burada haberi alr almaz amme davasi (kamu davasi) agmustr. Bir sikayetgi
olmadig halde kamu adma dava agan kurum olan savciligm; bu olayda bir yansimasmm
gorliyoruz. Clinkii giliniimiizde gorevlerini inceledigimizde saver bir sug ihbari aldiktan
sonra sorusturma yapar, sliphe belirip sank konumuna birisi gelince kovusturma baglar,
hitkkiim verilir ve savci verilen Karari infaz eder. Bu ornekten yola ¢ikarak diyebiliriz ki;
savcik kurumu, Islam hukukundaki gdrev alanlarmdan bir kismu dikkate ahnarak
“halifelik/hakimlik” miiesseselerine dayandmilabilir. Yie buradan yola c¢ikarak, savcilik

8 Tirmizi, Diyat 6; Ebu Davud, Diyat 10.
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kurumuna duyulan ihtiyac1 karsiladii siirece miistakil bir yapiya da kavusmamus olabilir
diyebiliriz.

Yine yukarida bahsettigimiz gibi Hz. Peygamber (S.a.v.) sahabiye kesif gdrevi
vermistir. Kesif konusunda verdigimiz 6rmegi de hatrlayacak olursak: Iki kardese ait bir
ev var idi, hayvan baglamak amaciyla evin ortasma bir de yer yapmuslardi Ancak
kardesler vefat edince, geride kalanlarm (varislerin) her biri bu hayvan yerinin kendisine
ait oldugunu iddia ettiler ve bu durumu Resulullah’a gotiirdiiler. Peygamberimiz (s.a.v.)
de Huzeyfe b. el Yeman’1 vazifelendirdi. Huzeyfe b. el Yeman da gitti, s6z konusu yeri
gordii, hayvanlari baglama yerleri (ipler-halkalar) ne tarafta ise bu yerin de o tarafa ait
oldugu hiikmiinii verdi Sonra Peygamberimize yaptigim anlatti, Peygamberimiz (s.a.v.)
de “isabet etmigsin” buyurdu.’® Peygamberimizin Huzeyfe’yi kesif yapmasi, incelemesi
icin  gondermesi, bize giiniimizde savcilarm = sorusturma-kKovusturma — gOrevlerini
hatrlatmaktadr. Hz. Peygamber burada olaym incelenmesi i¢in talimat vermistir. Burada
savemm benzer gorevini ifa eden Huzeyfe el-Yaman olarak da gozikmektedir. Ancak bu
olayda bir halife ve hakim konumunda olan Hz. Peygamber de tahkikat ve kesif talimati
vererek saveilik islevini harekete gegirir nitelikte gozikkmektedir.

Olaylar1 arastwrp, cezalari infaz etme yoniiyle de devlet baskam (halife)
ginimiizdeki savemmn bir yoniinii temsil etmektedir. Ceza hususunda en fazla
uygulamas1 olan devlet baskam Hz. Omer’in®! halifeligi zamanmndaki uygulama esaslarm
ve yargl teskilatmn inceledigimizde de savcik gbi bir miiesseseye rastlamamaktayiz.
Ama calgmamizda dile getirdigimiz gibi farkh gorevliler tarafindan savcmm yapmasi
gereken islerin ihtiyacmmn karsilandigim gormekteyizz. Bu bazen muhtesib, bazen halife
bazen hakim bazen giivenlk giicleri bazen valiler tarafindan yapimaktayd. Bir halife
olan Hz. Omer’in bir uygulamas1 da bu ¢karmumiza 6rnek olabilir. Soyle Ki; oldiiriiliip
yol kenarma atilan bir gen¢ Hz. Omer’e getirimisti ancak Kkatilini bulamadi ve Katilini
bulmak icin Allah’a dua etti. Sonunda Hz. Omer bu maktuliin failini bulmak icin uzunca
bir siire olayr takip etti ve sonunda da katili buldu.92 Buradaki olayda Hz. Omer Katili

% Beyhaki, C 6, 5.67.

91
Uslu, s.170.

92 Muyhammed Semsiiddin ibnul Kayyim el-Cevziyye, et-Turuk’l-Hiikmiyye fi’s-Siyaseti’s-Seriyye, Dimask:

Mektebetii Dari’l-Beyan, t.y., 5.27.
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bulamaymca davayr kapatmiyor, bir savci gibi sorusturmayr siirdiiriiyor. Ve sonug olarak
da sugluyu buluyor. Gordiigiimiiz gibi yine burada halift olan Hz. Omer’in bir saver gibi
hareket ettigini, kamu adma sucluyu bulana kadar sorusturmayr  ylirtittiigiinii

gormekteyiz.

Yine Hz. Omer zamannda adi1 Ebu’s-Seyyare olan bir kisi, Ebu Ciindeb admndaki
birinin hanimma asik olmustu ve kadmmn da kendisme meyletmesini istiyordu. Kadmn ona
hic yiiz vermemesine ragmen, Ebu’s-Seyyare tavrrlarmdan vazge¢meyince; kadmn bu
durumu esine agikladi. Adam da evinde saklanp, Ebu’s-Seyyare’nin gelmesini bekledi.
Adam aym hareketi tekrarlaymca, Ebu Ciindeb adamu yakaladi, dovdii ve ahmra att
Ebu’s-Seyyare’yi, Ebu Ciindeb’in déviip ahra attign Hz. Omer’e iletidi. Hz. Omer bu
olay1 tahkik etti (sorusturma), suclulugu ortaya c¢ikmca da (kovusturma), Ebu’s-
Seyyare’ye yiiz degnek wvurulmasm (infaz) enretti®® Burada direkt bir davacymiiddei
olmamasma ragmen Hz. Omer sorusturma yapip, sonunda da cezayl infaz ettirmistir.
Yine bu yonden halifelik ve saveciik arasinda iliski kurulabilir. Ciinkii bu olayda bir kadi
gorevini ifa eden Hz Omer, olaym geneline bakidignda baslangicmdan itibaren
giiniimiizdeki savcmin yaptig1 benzer isleri yapmustir.

Tezimizin ana  gayelerinden biri olan Islam  hukukunda  saveiligmn
dayandmilabilecegi kisi ve kurumlari ortaya koyabilmek icin giinlimiizdeki saveiigm
gorevlerinden yola c¢ikarak farkh Ornekleri de incelemeye ve degerlendirmeye tabi
tutabilir, bu sayede Orneklerimizi artwarak tezimizi destekleyebiliriz. Soyle ki Hz. Al
zamanndaki birr olay1 savcmnmn sorusturma ve kanunyoluna basvurma gorevileri isiginda
incelemek istedik: Geng bir adam bir giin Hz. Ali'ye gelerek birilerini sikayet eder ve der
ki: “Babam bunlarla bir yolculuga c¢ikti, bu adamlar dondiiler, babam donmedi Babami
sordum, 6ldii dediler, yaninda epey mal vardi onu sordufumda da bize bir mal brakmadi
dediler. Kadi Surayh’a gotiirdiim, kadi onlara yemn ettirdi brakt.” Hz Al bunun
lizerine adamlan ¢agrd1 ve taktikli bir sorgulama ardmdan suglarm itiraf ettirdi®* Hz.
Ali burada davay1 temyiz etmistir. Ancak baz agilardan baktigimizda da halife olan Hz
Ali, giiniimiizdeki savcmn yeniden dava agma ve kovusturma isini yapmasi yoniinden

% Uslu,s.176.
% Tarablusi, s.173; Ibnii’l Kayyim, s. 45.
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savcryla benzer durumda gorinmektedir. Yukarida saveidarm gorevieri konusuna yer
vermemizin sebebi de iste boyle olaylarda iligki kurarak, muhtemel savcilikla benzer
kurumlar veya kisiler ortaya koyma ¢ahsmasmi desteklemekti Nitekim giiniimiiz
savcllarmin baglica gorevlerinden biri olan kanun yoluna bagvurma goérevinde Verilen
hikkiimlerin  hukuka uygun olmadigm disiinen savemm bu vazfesiyle yargilamada
hakikatin ortaya ¢ikmasma ve kararlarm hukuka uygun olmasma yardimci olmasmdan
bahsetmistik.%> Hz. Ali de burada zaten onlarm davasi goriildii diye veya bu gencin bir
deli yok diye dava hilkkmiinii oldugu hal iizere brakmayip ihbar, siiphe ve saniklar
iizerine harekete gecmis, bir halife ve hakim olarak sorusturma, kovusturma yapmis ve
sonug olarak da suglular1 tespit etmistir.

Halife Muktefibillah zamanindan bir 6rnekle de yine halifelerin kamu adma sug
arastrp, sucluyu tespit ettiklermi gormekteyiz. Muktefibillah devrinde biiyik bir
hrsizk olayi meydan gelmisti. Halife de gilivenlik giiclerine hirsizlart bulmalarmi, yoksa
mal onlara Odetecegini soylemisti. Glivenlk giicleri de baz ipuglarmdan yola c¢ikarak
sistemli ve israrh bir aragtrma sonucunda hrsizlan ortaya cikardilar.®® Burada emniyet
giliclerinin giiniimiizdeki savemm yaptig isi yaptiklart goriilse de halifenin de kamu adma
bu isi Ustlenmesi, yani amme davast agmasi onun da savciya benzer gorev istlendigi
noktasinda bize 6rnek teskil edebilir. SOyle ki bu drnekte; heniiz savciik admda kurumsal
bir yapmmn olmadigi bir devirde giiniimiizdeki savemm yaptig isi o devirde kollektif
olarak halife ve emniyet giicleri yerine getirmistir diyebiliriz.

Halifenin savciya benzer gorevler ifa ettigi goriisine dolayh yoldan da
ulagabiliriz. SOyle ki saveilia en benzer yapilardan biri olarak goriilen ‘“hisbe”
konusunda halifelerin bizzat pazar denetimine ¢iktiklar, kamu diizeninin korunmasmda
gorevli olan “muhtesiblik” gorevini yerine getirdigi bilinmektedir.®’” Taberi’deki “Al
carstya/pazara gelir, makamma otururdu” rivayetinden®® anlasimakta ki o donemde
halife, pazarda hisbe faaliyetleri i¢in sabit bir yere sahip idi Daha sonraki devirlerde de

% Bkz. “Savcilarin Gérevleri” baghg.
% jbnii’l-Kayym, s.42.

o7 Cengiz Kallek, “Hisbe”, TDV islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1998, C.18, 5.135; Mustafa Hizmetli, “Abbasilerde
Hisbe ve Muhtesib: Bagdat Ornegi”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalan Dergisi, sy.6, Aralik 2017, 5.431.

% Taberi, Tehzibii’l-Asar: Miisnedu Ali b. Ebi Talib IV, Mahmud Muhammed Sakir (thk.), Kahire: M atbaatii’l-
Medeni, 1982, s. 46-47.
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halifeler pazar denetiminde bulunmuslardr.®® Kamu diizenini saglamakla gorevli ve
sorumlu olduklar1 disiincesinden hareketle, dolayh da olsa yine halifelik-savcilik
arasmda baglant1 kurulabilir.

B. Emir-Vali

Miiesseselesmenin =~ ik niivelermin  belirdigi ve gbrev paylasimmm  heniiz
olusmadiZi Hz. Peygamber zamannda valilerin yetki ve goOrevleri tam anlamiyla
belirlenmemisti. Onlardan beklenen halka namaz kildrmak, zekat ve devletn hakki diger
vergileri toplamak ve sehirlerde emniyeti saglamakt. Dort halife devrinde de valilerin
askeri ve mali durumlari devam etti. Fazla yaygm olmamakla birlikte onlara amil veya
emir de deniyordu. Bu, emir zincirinin baginda olmasmdan ve zekat toplamaktan kaynakh

bir isimlendirmeydi.100

Kamuyu ilgilendiren hrabe, zna, cinayet gibi suclarm, saniklarmn arastirilmasi
da gerekir. Bu konuda yani zina, hirsizlk, adam 6ldiirme, yol kesme gibi su¢ ihbarlarmda
sanign durumunun arastrimas: gerektigini Maverdi, Ibn Teymiyye, Ibn Ferhun, Ibniil
Kayym, Tarablusi ve Karafi gibi alimler savunmuslardr. Hatta bu arastrmann kadilar
tarafindan degl, valler ve emiler tarafindan yapimasmm daha dogru oldugunu

soylemislerdir.101

Maverdi ve Ebu Ya’la el-Ferra gbi alimler saniklarm suglarla ilgisi konusundaki
arastrmanin neden valiler ve emirler tarafindan yapimasi gerektigiyle ilgili dokuz sebep
sayarlar. Soyle ki, emirler beraberindeki memurlar aracih@iyla arastrma yapabilirler,
daha Once de boyle bir suc isledi mi ya da isleme siiphesi var mu Ogrenebilirler, hatta
siiphe seviyesine gore arastrmayr derinlestirebilirler. Ama kadilar bunu yapamazlar.
Yine emirler kovusturma amactyla samga baski uygulayabilir, hapsedebilirler. Hakim ise

102

bunlar1 yapamaz. Bu maddelerde emir (val) ile kadi karsilastrmasi yapihirken

9 Kallek, “Hisbe”, s. 135; Hizmetli, “ Abbasilerde Hisbe ve M uhtesib: Bagdat Ornegi”, s.431.

100 Bkz. Hakan Temir, Emevilerde Valilik, Kahramanmaras: Samer Yayinlari, 2019, s.24-25.

101 Maverdi, s.273; ibn Ferhun, C.2, 5.157-158; Ibnii’l Kayyim, s. 82; Tarablusi, s.173-175.

102 Bkz. Ebu Yala, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, Muhammed Hamid el-Fiki (tsh.), Beyrut: Dariil Kiitiibiil ilmiyye 1983,
s. 257-260; Maverdi, s. 273-275.
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sanklarm sorusturulmasmm ve devaminda kovusturmanmn da vali tarafindan yapiimasi
gerektigini  gormekteyiz. Dolayisiyla gliniimiizdeki savcilarm  yaptigi  gorevleri  tistlenen
gruplardan  birisinin - de vali-emir oldugu ¢karmu yapabilirizz Tamamiyla savci
konumunda degil ancak tipki diger gorevlierde oldugu gibi bir yoniinii istlenen, tabir-i
caizse glinlimiizdeki savemm vazifelerini paylasan gorevlilerden birisidir  diyebiliriz.
Bugiinkii gbi smrlar,, yetkileri ve gorevleri miistakil olarak belirflenmemis olmasma
ragmen amme hizmetinde/kamu davalarnda savciia duyulan ihtiyact Islam hukuk
tarthinde kismen valiler de karsilamis olabilir.

Saveligm idari ve adli yOniiniin oldugu, hem yargi hem yiirlitme alannda
olabilecegi konusundan birinci bolimde bahsetmistik. Ancak kanaat olarak daha ¢ok
yargt alannda oldugunu diisiindiiglimiiz savcik ile yiiritme orgam olan val/emir
arasinda bir illiyet bagmnmn kurulmasi tezimize tezat teskil etmez. Beroje’nn de soyledigi
gibi; fakihlere gore suglart kovusturma bir kamu gorevidir. Ancak bunun yiiriitme
organma verimis gibi gdzikmesi bir celiski degildir. Ciinkli o zamanlarda yetki acismdan
yargl ile ylritme birbirinden belirgin olarak ayrimanust. Suclular1 arastrma konusunda
emir ve valiler yargi organlarmdan daha genis yetkilere ve imkanlara sahiptiler. Yargi ve
yiriitmenin ayrildig1 giiniimiizde ise hukuka yardimer miiesseseler ve deviletin kolluk
kuvvetleri yargmmn hizmetine verilmistir. Dolaysiyla bu alimlerin suglular1 arastrma ile
ilgii imkansizlk glinlimiiz yargist icin  s6z konusu olmadigndan kovusturmanm
tamaniyla  yargrya  ait  olmasmda  Islam  hukuku  agsmdan  bir  sakmnca

gorinmemek tedir.103

Hz. Peygamber donemindeki adli meseleler merkezde Resulullah tarafindan,
tagsrada ise valiler tarafindan karara baglaniyordu.l%* Smmlar arttk¢a dava konular1 da
artt. Bu da valilerin islerini yogunlastrd. Hz. Omer de valilerin yargidaki yogunlugunu
azaltmak ve idari gorevlere daha ¢ok zaman ayrmalar1 i¢in sehirlere kadi tayin etti.19°

Emeviler devrinde vilayetlerdeki davalara hem valiler hem kadilar bakmaktayd.

Giclii valler pek ¢ok davayr bizzat yiiriiterek yarg lizerinde s6z sahibi olup, kadilar

103 Bkz. Beroje, s. 92-93.
1% Temir, 5.184 )
1% fbrahim Sarigam, Hz. Omer, 5.bs., Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2013, s.116-118.
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fazla s6z sahibi yapmazlardi Valilerin yargi alanma bu miidahaleleri kamu {izerindeki

otoritelerini arttrmaktr, 106

Tezimizle ilgili valilerin yargi alanmdaki durumlarma Emevilerden bir 6rnek
vererek aciklamak istiyoruz. Emevilerde valiler muhakeme yapar, yaptklart muhakeme
sonucunda sanik sucsuz ¢ikarsa salverir, suclulara da had, hapis, para gibi cezalar verirdi
Hatta siirgiin de edebimekteydi Muaviye zamannda baz kisiler Hacilarm yolunu
kesince Horasan valisi Said b. Osman suca karisanlari tespit ettirip onlar1 muhakeme etti
ve sonunda da siirgiine gonderdi’®” Bu 6megi konumuz i¢in uygun ve konunun
uzamamasi agisindan da yeterli bir Omek olarak goriiyoruz. Burada konumuzda
bahsettigimiz bazen valilerin de savci gibi hareket ettifi konusunu goriiyoruz. Savci bir
kamu hakk: iceren bir konuda muhakeme yapiyor, suca karisanlart tespit ettiriyor ve
cezayl infaz ediyor. Amme davasi olan bu konuda siireci yiiriiten vali giinimiizdeki
savcmin yapmis oldugu gorevi tstlenmis gibi gozikmektedir.

Son olarak Osmanh doneminde de valilern savemm yapmasi gereken isleri
yaptigm da belirtmek isteriz. Ciinkii ileride anlatacagmiz tizere Osmanh Devletinde
miidde-i  umumi  teskilatt yani ginlimiiz ismiyle savelk  kurumu,  Nizamiye
mahkemelerinin Kurulusundan ve ceza hukuku alannda yapilan diizenlemelerden bir siire
sonra olusmaya baslad.'%® Sonel, diizenlemelerden sonra teskilatm kurulmasma kadarki
stirecte, suclulart arastrp sorusturma, kovusturma faaliyetini yapip san@l yakalama,
hitkkiimleri infaz etme islerini de vali, kaymakamlar ve mutasarrifin yapmakta oldugunu

soylemektedir.199

C. Muhtesib

Vazife ve yetkilerini giinlimiizde tek bir kurumda toplayamayacagimiz

(giiniimiiz Islam  devletlerinde farkh miiesseseler arasmda gbrevlerini  dagtnustir

196 Temir, s.185.

197 \ecdi Akyiiz, "Emevilerin Kurulus Devrinde Islam Amme Hukukunun Gelismesi”, (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi SBE, 1989), 5.281.

108 Nevin Unal Ozkorkut, Osmanli Hukukunda Miiddei Umumilik, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s.79.

109 Hikmet Sonel, “Tiirkiye’de Saveiligm Kurulusu”, Adalet Dergisi, sy:2 (Subat 1949), s.188.
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denilebilir'1%)  hisbe; emr-i bi’l-ma’ruf nehy-i ani’lmiinker ikesit!! g¢ercevesinde kamu
diizenini muhafaza etmeyi ve bununla ilgli faaliyetleri kendisine gorev edinmis
kurumdur.l22 Yani Islam toplumunda hisbe teskilatr iyiligi emretmek ve kotiiliigii
nehyetmek amaciyla, toplumsal huzuru saglayan bir kurum olarak yerini almustr.® Bu
gorevi yerine getiren kisiye “muhtesib” denir. Muhtesib olacak kisinin bu gbreve
muktedir olmasi gerekir. Yani akil-balig olmasmmn yannda giizel ahlaki ile tanmmuis
olmas1 da gerekir.1?* Meshur bazi muhtesibler; el-Istahri, Ebu Nasr Mensur, Ibnii’n-Nuri,
Seyzeri, el-Makrid, elAyni Mahmud, Mir Hiseyin Muammai, Sihabiddin Abdullah,
Ibrahim Betha olarak bilinmektedir.115

Giinimiizde gorev ve yetkilerini sadece bir miiessesede toplayamayacagimiz
hisbe teskilatmm bir bolimii fikhi, bir bolimii de idari meselelerdir. Bu sebeple
“muhtesib” i¢cin toplum huzurunun saglanmasnda, Onemli seviyede roli olan bir

gorevlidir denilebilir.116

Muhtesiblik; yetki agisndan hakimlige en yakin vazife olarak goriimektedir.
Ciinkii Islam medeni hayatmm Oneml bir miiessesesidir. Kamu yasantismm miifettisligi
gorevi olan muhtesib vazifesini Medine’de bizzat Hz. Peygamber (s.a.v.), eyaletlerde de
hakimler ve vali Hz. Peygamber (s.a.v.) adina ifa etmekteydi.11’

Hz. Peygamber déneminden itibaren var oldugu bilinen “hisbe” daha sonralari*!®

tam bir miiessese haline geldi.11®

119 Ahmed Abdiisselam Nasif, es-Surta fi Misri’l-islamiyye, Kahire: ez-Zehra 1i’1-i’lami’l-Arabi, 1987, 5.241.

1 figili ayetler igin bkz: Al-i imran 3/104, 110, 114, Tevbe 9/71, 112, Hac 22/41.)

112 Abdurrahman b. Nasr Seyzeri, islam Devletinde Hisbe Teskilati, Abdullah Tunca (gev.), Istanbul: Marifet
Yaymlar, 1993, 5.33; Metin Yilmaz, “Islam Surta Teskilat1 (Ortaya Cikis1 ve Isleyisi)”, (Doktora Tezi, Ondokuz
May1s Universitesi SBE, 2003), s.170.

113 Abdiilkerim Zeydan, Nizamu’l-Kada, Bagdad: M atbaatii’l-Ani, 1984, s. 113.

114 Kallek, “Hisbe”, s. 133; Hizmetli, “Abbasilerde Hisbe ve M uhtesib: Bagdat Ornegi”, s.432.

15 yusuf Ziya Kavakei, Hisbe Teskilati; Bir islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Olarak Kurulus ve Gelismesi,
Erzurum: Atatiirk Universitesi Islami ilimler Fakiiltesi, 1975, s.146-147.

116 7iya Kazici, Osmanlilarda ihtisab Miiessesesi (Ekonomik, Dini ve Sosyal Hayat), istanbul: Zafer M atbaas,
1987, s. 14.

117 M uhammed Hamidullah, islam Peygamberi, Salih Tug ve M. Said Mutlu (trc.), istanbul: Irfan Yaymevi, 1969, c.
2,5.197.

118 (Hisbe teskilatinin miiesseselesmesi ile ilgili farkli goriigler bulunmaktadir. Ug grup halinde toplarsak Hz. Omer
devri, Abbasi halifesi Mehdi devri, Abbasi halifesi Hadi devri); Detayli bilgi igin bakimz: Kavakei, s.42-43.

19 Kaziey, s.13.
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Bir rivayette Abbasi halifesi Ebu Cafer’in Yahya b. Zekeriya’yr hisbe gorevlisi
olarak gorevlendirdiginden bahsetmesit?® Abbasi halifelerinden Ebu Cafer déneminde
(754-775) hisbe teskilatmmn var oldugunu gostermektedir. Ancak baz arastwrmacilara
gore sahibii’s-sik yerine muhtesib isminin kullanmimasi ise Mehdi (775-785), Hadi (785-
786) yahut Me’mun (813-833) devirlerine denk gelmektedir. Gergi sonraki devirlerde
dahi Endilis ve Magrib basta olmak {izere muhtesibm yanmnda “sahibii’l-hisbe, vali’l-
hisbe, naziru’l hisbe, veliyyii’l-hisbe gibi ifadeler de kullanilmistir.121

Makrid, Itt’azii’l-Hunefa’da muhtesiplerin gdrev yaptiklart mekamt  “meclisii’l-
hisbe” olarak adlandrmaktaysa da  bu meclisin cami i¢inde bir bokim oldugu tahmin
edilmektedir. 122 10. yy.da vezrin, Bagdat muhtesibine evinde oturmamasi, vazifesini
yerine getirip pazarlari teflis etmesi uyarismda bulimasi'?® o devirde hisbe teskilatiyla
ilgili miistakil bir yer olmadigm gostermektedir. Ancak yine de meclisii’l-hisbenin
muhtesibin makamu oldugu, esnaf ve tiiccarm da oraya yoneldigi anlagimaktadr. Bu
makam sonraki donemlerde de miistakil bir daire olarak var olagelmisti. Bu daireye
Endiiliis’te de “hittatii’I-ihtisab deniyordu.24

[lk zamanlarda bir ahlak bekgisi, belediye zabiasi gibi roller iistlenen bu
teskilatm!?®, tarih igerisinde idari, toplumsal islerin yannda, baz zaman ve bdlgelerde
belli konular ve yetkilerle yargi gorevini de yerine getirdigi gdriilmiistir.12® Bizim
calsmamizin dayanak noktasi da muhtesibin bahsedilen yargi gorevidir.

Hisbe faaliyetleri genel olarak bakidignda kamu hukuku dahilindedir, idare
hukukundaki konumu muhtesibin yetkilerine gore degisiklik gostermektedir.12”

120 Hatib el-Bagdadi, Tarihu Bagdad ev Medineti’s-Selam, Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-Iimiyye, (t.y.), C.1, 5.79.

121 Kallek, “Hisbe”, s. 136.

122 Makrizi, itti’azii’l-Hunefa, Muhammed Hilmi Muhammed Ahmed (thk.), Kahire: el-Meclisii’l-Ala 1i’s-Suuni’l-
Islamiyye, 1996, C. 2, s. 135.

123 [bnii’l-Uhuvve, Mealimii’l-Kurbefi Ahkami’l-Hisbe=The Ma’alimal-Qurba fi Ahkam al-Hisba, Reuben Levy
(¢ev. ve tsh.), London: Luzac and Company, 1938, s. 219.

12 Kallek, “Hisbe” s. 137.
125 «fslam hukuki cezaiyye tegkilatinda bir de ihtisab=hisbe memurlugu vardir ki, bu da bir nevi zabitai belediyye ve
ahlakiyye mahiyetindedir...”; Omer Nasuhi Bilmen, Kamus, Istanbul: Bilmen Yayinevi, 1968, C.3, s.329.

126 Bilmen, C.3, 5.329-330.
127 K allek, “Hisbe” s. 133.
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Muhtesib; kendisnin yetkili oldugu haklarla alakal davalara bakar ve had ve
kisas olmayan suglarda tazire hilkkmeder. Muhtesib biitlin bunlarda devletten aldigi giice
ve otoriteye dayanr. Muhtesibin bashca iki ise baktii sOylenebilir. Birincisi; kamu
haklarmmn s6z konusu oldugu durumlardadwr. Ciinkii boyle konularda belli bir kisiye karsi
islenmis su¢ ve yanhsm diizeltilmesi icin dava a¢mus bir miiddei yoktur. Bu yiizden
muhtesib, 1yiligi emredip kotiligi nehyetmek ve engellemek icn Ogrenir Ogrenmez
boyle davalarla ilgilenir. ikinci olarak da; insanlari aldatma, odlgiilerle oynama, 6lciiyii
eksitme, kamu adabmndan ve ahgsveristeki ser’t ahkamdan ¢ikmak gibi toplumun hakkimm
¢igneyenlere karsi gorevini yerine getirir.1?® Burada birinci swrada bahsedilen gdrevii
oldugu i3, muhtesibin gorev alanlarmmn savcilarm gorevleriyle paralelik gosterdigini
bizlere gdstermektedir. Yani bir dava agan olmasa da kamu hakki s6z konusu oldugu
durumlarda muhtesib, su¢ unsurunu Ggrenir 6grenmez tipki bir saver gibi harekete geger
ve arastrma/sorusturma evrelerini baslatr diyebiliriz. Bu yOniiyle muhtesib, tarihte
savemm dayandmrilabilecegi miiesseselerin  baginda gelmektedir ¢ikarmmm yanhs bir
hikkiim olmadig@i kanaatindeyiz. O yiizden muhtesibi daha detayh islememizde fayda

gorlyoruz.

Muhtesib; Kur’an-1 Kerim’de hisbeye isaret eden “Sizden Oyle bir cemaat
bulunmahdr ki onlar herkesi hayra c¢agwsmlar, iyiligi emretsmler, kotiilikten
vazgecirmeye calssmlar.” (Al-i Imran, 104) ayetinde bahsedilen gorevi yapana denir
seklinde tammlanmaktadwr. Ancak hisbe gorevi yani iyiligi emredip kotiiliikten nehyetme
gorevi i¢cin iki farkh gorevli sayilabilir: Muhtesib ve miitetavvi. Maverdi, muhtesib ile

miitetavvi arasinda dokuz fark oldugunu sdylemis ve soyle swralamistir:

1.  Muhtesb resmi br memur oldugu icin farz isleri yaptrmak onun

vazifesidir. Nafile isleri ve farz-1 kifayeyi yaptrma da miitetavvinin isidir.

2.  Muhtesibin igleri farz konumundakiler oldugu icin baska seylerle
ugrasamaz. Ancak miitetavvinin isleri nafilelerden miitesekkil oldugu icin baska islerle

de mesgul olabilir.

128 Muhammed Ziihayli, el-Kazaii’s-Ser’i: el-Kavaid ve’d-Davabitii’l-Fikhiyye, Dimagk: Darii’I-Fikr; Beyrut:
Darii’l-Fikri’l-Muasir, 2015, c. 2, s. 914.
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3. Muhtesib zaruret oldugu i¢in tayin edilmistir. Miitetavvide ise boyle bir

durum yoktur.

4.  3.madde geregi muhtesib kendisini tayin edenin emirlerini yerine getirmek

zorundadr. Miitetavvi i¢in bdyle bir durum yoktur.

5.  Muhtesib kotiiliikleri arastrr ki gorevini  yapmus olsun,  kotiilik
engellensin, iyilikler yayilsm. Ancak miitetavvi bdyle bir aragtrma yapamaz.

6. Muhtesib, iyilikler yapimadignda, kotilikler yapidigmda yardimci

kullanabilir. Resmi bir gorev yaptigmdan yardimci alma yetkisi vardw. Miitetavvinin ise
yardimc1 almasi dogru degildir.

7.  Muhtesibin gerektiginde tazir cezasi verme yetkisi varken, miitetavvi tazir

CCzas1 veremez.

8.  Muhtesib, isi karsiigmnda devlet hazinesinden maas alr. Miitetavvi isini
karsiiks1z yaptigindan maas almaz.

9. Dini hiikiimler dismda, orfle ilgili konularda muhtesib ictihadiyla hareket

edebilir. Miitetavvilerde ise bdyle bir durum soz konusu degildir.12°

Muhtesib ve miitetavvi ayrmum bimek kazai islemlerdeki bahsettigimiz
benzerligi bize gdstermesi agismdan Onemlidir. Nitekim her ne kadar “miitetavvi’ olarak
tavsif edilen olusum da hisbe gorevi yapsa da bizim savciigin dayandmilabilecegi gorevli
olarak bahsettigimiz 6zellikle “muhtesib” olarak isimlendirilendir. Ciinkii yukarida da
bahsettigimiz gibi hisbenin alami genis bir alandwr, toplumdaki pek ¢ok alam ilgilendirir.
Hatta bu yilizden giinlimiizdeki pek ¢ok farklh kuruma da dayanak olarak gosterilebilir.
Ancak devlet adma resmi olarak toplumsal menfaat ve diizeni yiirliten, devletten aldit
giicle kamu davasi agcan ve yiiriiten ve resmi vazifesi oldugu icin bunu yapmak zorunda
olan gorevli muhtesiptir. Yani muhtesipteki savciifa benzemeyen birtakim goniilli igler
aslnda muhtesipten ayrimis ve ayri bir isimle miitetavvi olarak isimlendirimistir. Bu
ayrindan ve yukarida swrah olarak zkredilen gorevierinden yola ¢ikarak savcmnm

129 Maverdi, s. 299-300.
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“muhtesib” ile, saveilk kurumunun da “hisbe” teskilati ile biiyllkk bir benzerlik
gosterdigini ve bu yiizden de savemgn Islam hukukundaki “hisbe”  teskilatma
dayandrrilabilecegini  sOyleyebiliriz. = Maverdi'nin =~ saydim = maddelere  tek  tek
baktigimizda; muhtesibin de tipki giiniimiizdeki bir saver gibi gorevinin resmi bir gorev
oldugunu, asil isinin bu oldugunu, zorunlu oldugu yani ihtiya¢ oldugu icin tayn
edildigini, kotiiliikleri yani toplumsal huzuru ve diizeni bozan kisi ve durumlarn arastirp,
sorusturdugunu, bunu yaparken de savemmn kolluk kuvvetlerinden faydalanmasi gibi
yardimeilar edinebildigini, devlet hazinesinden maas aldigmi ve gerektifinde tazir cezasi
uyguladigmi  gérmekteyiz. Muhtesip ile ilgili Ornekler ve hisbe teskilati daha detayh
incelendiginde goriilecektir ki ashnda savelik kurumu islam hukukunda yeni bir olusum
degildir. Ancak gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, diizenlenmesi tarih igerisindeki
birtakim toplumsal ve hukuki degisim sonucunda olmus ve yeni bir hiiviyet kazanmustir.
Bunun dismda hukukta onemli bir siijje olan savcilar, farkh isimle de olsa benzer gorev
ve yetkilerle ve genelde de farkh yapilar arasmda gdrev daglmuyla Islam hukuk
isleyisinde var olmus ve ihtiyact karglamislardir.

Muhtesible baz1 muvazzaflar arasmnda da benzerlikler-farkhhiklar
bulunmaktadr. Mezalim mahkemesi baskani (nazru’l-mezalim), kadi surta, miiftii ve
sahit gibi. Yine bu kurumlara baktigmmzda savciikla da baglantt kurabilmemiz yine savci
ve muhtesib arasmndaki benzerligi bize gostermektedir. Bu baglamda kadi agisimdan
inceledigimizde; kadi nasil kul haklart konusunda yapilan dava basvurusunu kabul
edebiliyorsa, muhtesio de kabul edebilir. Ancak haddi gerektiren suglar ve cinayetler
konusunda hiikiim veremez. Muhtesibin yetkisi toplumsal hayatta sik karsilasilan, kamu
diizenini bozabilen anlagsmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak ile ilgiidir. Mesela; Olcii-
tartidaki hileler, mali aldatmalar, 6denmemis borg¢lar, is¢i-isveren anlasmazlklary, komsu
hakki ¢ignenmesi gibi. Bu gibi olaylardaki ¢6ziim yetkisine baktigmizda da yine goriiriiz
ki, bazen bir hakem gibi olan muhtesib, giiniimiizdeki savci veya sorgu hakimi gibi de
gdrev yapmaktadr.13® Ciinkii muhtesibler, savcilar gibi Allah hakki (kamu hakka)

130 K allek, “Hisbe”, s. 134.
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konusunda smir1 asanlari hakim huzuruna c¢ikarp, kamunun menfaatlerini miidafaa

etmektedirler.131

Davann ¢oziimii i¢cin muhtesib, kadi gibi taraflardan delil isteyemez, yemin
teklif edemez. Yalnizca davali sugunu itiraf ettiginde ilgilenebilir ve kabullenilen borcun
Odenmesi i¢cin zorlamada bulunabilir. Kadidan farkli olarak muhtesibin zor kullanma
yetkismin oldugu goriilmektedir. Ayrica kadi sadece kendisine getirilen davalar
inceleyebilirken, muhtesib  yetkili oldugu hususlarda gayri mesru eylemlerin  olup
olmadigm arastrabilir ve gerekirse miidahale edebilir.13? Bu; bize savemm sorusturma,
kovusturma  yetkisini hatrlatmaktadr. Bu yOniiyle de hisbe kurumunun, burada
bahsedilen arastrma-sorusturma ve miidahale yetkisi baglammnda yine savcihiga

benzedigini gostermektedir.

Yukarida sayilan farklar, hisbenin idari bir makam, kadihgn ise kazai bir
makam olmasmdan kaynaklanmaktadr. Ayrica yine idari agidan mezalim-kaza-hisbe
seklinde bir hiyerarsik sra da bulunmaktadwr. Kadi ve mezalim nazir1 baglayic1 kazai
hiikiim verir, muhtesib veremez. Mezalim nazir1 ve muhtesib miinkeri izale etmek icin
cebr kullanma yetkisine sahiptir. Yine mezalim nazr1 ve muhtesib herhangi bir sug
duyurusu olmadan da kamu hakki ihlallerimi aragtwrabir ve bu konuda geregini
yapabilirler.133 Mezalim nazriyla benzerligi sayilirken herhangi bir su¢ basvurusu olmasa
da amme davasi s6z konusu oldugunda muhtesibin de harekete gecip geregini yaptigmm

sOylenmesi muhtesibin savciya benzerligini ortaya koyan baska bir acidir.

Ahmed Said el-Miiceyledi’ye gore dini 6zellik tastyan hisbe gorevi kaza ile surta
arasmdadr.'®* Bu yoniiyle de yine giiniimizde hakim ile emniyet giigleri arasmda

konuma sahip olan savciya benzemektedir.

B Atar, s. 174.

132 Maverdi, s. 301.

133 Kallek, “Hisbe”, s. 134.

134 Ahmed Said Miiceyledi, Kitabii’t-Teysir fi Ahkami’t-Te’sir, Musa Lekbal (trc.), Cezair: es-Seriketii’l-Vataniyye,
1970, s. 42.
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D. Surta

[slam devletlerinde sehirlerdeki asayis ve emniyeti saglayarak toplumsal diizeni
koruma, suglular1 takip ve yakalama gibi vazfeleri yiiriiten teskilat (emniyet giicleri)
olarak tanmlanan surta, giinlimiizde arap diinyasmda emniyet teskilatma verilen isimdir.
Teskilatm bagkam sahibii’s-surta olarak anilirken, glivenlk memuru ise surtl olarak

adlandrilmaktadir. 135

Surta, Emevi ve Abbasi devirleri uygulamalarma gore de tanmlanacak olursa;
glivenligi temin eden emniyet giicli olmasmmn yaninda, miilki ve asayisle ilgili cezalarn
infazmdan da sorumlu devlet memurudur denilebilir.’3® Daha ¢ok emniyet giiciine
benzetilen ve tarihteki karsiigi sayilan surta teskilatmmn yukaridaki tanmmlamalara
bakildiginda; kamu menfaatini gézetmek, devlet giiciiyle kamu diizenini saglamak, bunu
saglarken sorusturma ve cezalar1 infaz etme yetkisini kullanmak gibi Ozellikleri de
bulunmaktadir. Bu ozellikleri dolayisiyla kismi olarak da olsa saveiliga duyulan ihtiyacn
tarihte yerini doldurmus olmasi ihtimaliyle surtaya da ¢ahlsmamizda yer vermek istedik.

Surta teskilatmm tarih igerisindeki var olusuna da kisaca bakacak olursak; Hz.
Peygamber devrinde Resulullah’m yannda Kays b. Sa’d b. Ubade’nin sahibii’s-surta
konumunda oldugu bilinmektedir.3” Ancak Kastallani hadisin serhinde bunun bir
benzetme oldugunu; ¢iinkli Resulullah zamannda sahibii’s-surtanm mevcut  olmadigim
acikca sOylemis, Hz. Enes’in bunu sOyledigi devirde (Emeviler devrinde) surtann var
oldugunu, dmleyenlere de Kays b. Sa’d’m durumunu benzeterek sdyledigini ifade
etmistir.138  Yine Resulullah zamannda sahabe arasmdan bek¢i (hares) olarak
gorevlendirilenler de vardi!®® Yimaz, tezinde surtanm Peygamber devrinde oldugunu
savunanlarm hares gibi bekgilk gorevlerine benzer olusundan dolayr yanilgida oldugunu
ve Resulullah zamaninda surta teskilatmm var olmadigm soyler.'#? Kanaatimize gore de

surta teskilati aynen tezimizin ana konusu savciik gbi zaman igerisinde kurumsallagms,

1% Metin Yilmaz, “Surta”, TDV Islam Ansiklopedisi, istanbul, 2010, C. 39, s. 242.

1% fbn Haldun, Mukaddime, Siileyman Uludag (gev.), istanbul: Dergah Yaymlari, 1982, C.1, 5.647-648.

%7 Yilmaz, “Surta”, s. 242.

1%8 Bbu Abbas Sihabiiddin Ahmed b. Muhammed el-Kastallani, Irsadii’s-Sari li-Serh-i Sahih-i Buhari, 7.bs, Misr:
M atbaatii’l-Kiibra el-Emiriyye, 1323 (m.1905/1906), C.10, 5.227. (Hadis No: 7155).

139 Abdiilhay el-Kettani, Nizamii’l Hiikiimeti’n-Nebeviyye (et-Teratibii’l-idariyye), Beyrut: Hasan Cana, (t.y.),C1,
s. 293.

140 yilmaz, “islam Surta Teskilat1 (Ortaya Cikisi ve isleyisi)”, 5.29.
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yetki ve gorevleri beli brr kurum haline gelmesi Hz Peygamber devrinden sonra
olmustur. Bunun sebebi kendisine ihtiyag duyulmamasi degil, yeni kurulan bir devletin
gelisim  asamasmda kendisine duyulan ihtiyacm bir sekide gorev dagihmlaryla
kargilantyor olmasi olabilir. Bizim savcilkla baglanti kurdugumuz “surta” teskilatt da Hz
Peygamber ve dort halife devrinde bir bekgilik, koruma, kolluk giicii seklinde olan surta
degil, asagida da anlatacagmiz, daha c¢ok yetki alam genisleyen, yargida da so6z sahibi
olan Emevi ve Abbasi devrindeki surtadir.

Dort  halife devrinden de kisaca bahsedecek olursak; Hz. Ebu Bekir’in
hilafetinde Abdullah b. Mes’ud gece bekgiligine getirilmisti; bdylece siirekli bekgilik de
baslanmis oldu. Hz. Omer zamanmnda ise halife gece bekciligini bizzat kendisi yapar, bazen
de baskalarmi bulindururdu (Eslem, Abdurrahman b. Avf, Muhammed b. Mesleme
gibi).14? [k defa sahibii’s-surta (Abdullah b. Kunfiz et-Teymi) tayin edenin de Hz
Osman oldugu bilinmektedir.142

Hz. Osman zamannda Medine disinda bagka biiyiikk sehirlerde de sahibii’s-surta
isimh kigiler gorevlendirildi. Surta, kadiik teskilatma bagh olarak gorev yapiyor, asayisi
saglamann yanmnda suglularm takip edilmesi, yakalanmasi ve kadmm verdigi cezalarm
mfaz edilmesi gibi gorevleri yerine getiriyordu. Hz. Ali doneminde de var olan surta
teskilati devam ettirildi.'4® Hatta Hz. Osman devrine gore de daha genisledigini sdyleyen
Yimaz, surtann devletin bir orgam olarak gorev yapan bir teskilat olarak Hz. Osman

devrinde var oldugunu soylemektedir. 144

Surta teskilatmm asil gelisme gosterip onem kazandig devir Emeviler devridir.
Emeviler devrinde surta teskilati devlet yonetiminin asli unsurlarmdan biri haline geldi
Oyle ki sahibii’s-surtalar segilirken halifenin yahut valilerin akrabalar1 ya da en yakm
adamlart arasmdan segilirdi. Devlet biirokrasisinde Onemli bir konuma sahip olan

sahibii’s-surtalar halife veya vali olmadiginda imamhk vazfesini de iistleniyorlardi.14®

%1 yilmaz, “Surta”, s. 242.

142 Halife b. Hayyat, Tarih, 2.bs., Riyad: Daru Taybe, 1985, s. 179.
143 Yilmaz, “Surta”, s. 242.

1% Yilmaz, “islam Surta Teskilat1 (Ortaya Cikis1 ve Isleyisi)”, s.38-40.
145 ¥ilmaz, “Surta”, s. 242.
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Emeviler doneminde “sahibii’s-surta” tarafindan pazar haricindeki hisbe
faaliyetlerinin  yiirtitildiigi  gortilmektedir. Mesela Mus’ab b.  Abdurrahman gikayet
iizerine bir ahgveris islemini incelemisti O srada Mus’ab, Muaviye'nin hilafetinde
Medine’de  sahibii’s-surta olarak  gdrevlendirimisti.!*®  Yine Omer b. Abdulazz
doneminde de surta, icki igen bir grubu halifenin huzuruna getirmisti.!4’ Bu iki 6rnege
baktigimizda birisi bir sikayet ilizerme inceleme yapmustr. Bu da bize giliniimiizdeki
savemm ihbar veya gikayet lizerme harekete gecip sorusturma yapmasmi hatrlatnstir.
Diger 6mege baktiZmizda da ceza davasi konusu olan icki igmeyi goriiyoruz. Yani igki
icmek kamu hakkmi iceren bir sugtur. Ve sahibii’s-surta icki icen grubu halifenin
huzuruna getirerek ashnda bir kovusturma baglatmig gibidir. Bildigimiz gibi saver da sug
duyurusunda bulunmaktadr. Bu baglamda baktiimizda giiniimiizdeki saveilik  kurumu
bazi yonleriyle surta teskilatma da dayandmilabilir diyebiliriz.  Ancak sunu da
belirtmeliyiz  ki; bu kesin olarak surtann gelismesi sonucu giinlimiiz ~ savciligma
doniismiistiir seklinde distiniilmemelidir. Sadece kanaatimize gore giinlimiizdeki baska
kurumlarla da arasnda baglanti kurulabilecek olan surta teskilati basmdan beri tezimizde
islemeye calstigimiz saveii@in tarihteki izdlistimlerinden birisi olabilir.

Abbasi doneminde ise surta teskilatmm idari ve adli agidan gbrev alam
genisledi.!#® Oyle ki Abbasi halifesi Ebu Cafer el-Mansur devletin dort &nemli
teskilatndan biri olarak surtayr gortiyordu. Halife bu dort rikunu; kmayann
kmamasmdan korkmayan kadi, zayifin hakkm giighiden alan sahibi’s-surta, emri
altmdakine zulmetmeden haracmi toplayan sahibii’l-harac ve soylediklerini dogru yazan
sahibi’l-berid olarak soylemisti.?® Yimaz, halifenin saydig bu Kkisilerin  giiniimiiz
anlaminda “adalet”, “emniyet”, “maliye” ve “ulastrma” teskilatlarma karsiik geldigmi
sOylemistir. 159 Emniyet kategorisinde ~ degerlendirdigi  sahibii’s-surta’yr  kisi  olarak
distindiiglimiizde bir polis, daha dogrusu bir Emniyet Miidiirii olarak diisiinebilmemiz
yaninda; zayifin hakkm giicliden alan yani toplumda bir hak savunucusu olarak savciyla
benzerlk gosterdigini sOyleyebiliriz. Hatta yukaridaki tammlama sekli (zayifin  hakkmm

146 Ebu Abdullah Ziibeyri, Nesebu Kureys, E. Levi Provengal (tsh.), Kahire: Darii’l-M aarif, 1982, s. 289.

147 Ali Karni, el-Hisbe, Riyad: M ektebetii’r-Riisd, 1994, C.2, s. 527.

148 Yilmaz, “Surta”, s. 242.

149 Taberi, Tarihii’t-Taberi: Tarihii’l-Umem ve’l-Miiluk, Muhammed Ebu’l-Fazl ibrahim (thk.), Beyrut: Daru
Siiveydan, 1967, C.8, s.67.

150 yilmaz, “islam Surta Teskilat1 (Ortaya Cikisi ve isleyisi)”, 5.23.
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giicliden alan) bunu daha yakm bir mana olarak aksettirmektedir. Ciinkii sadece bir
koruma ya da sugluyu yakalama degi bir hak koruma, savunamayann hakkm savunma,
yani kolluk kuvveti yanmda bir yargi yonii dikkatimizi ¢ekmekte ve buradan da yola
cikarak Islam tarihinde savcilk ve surta teskilati arasmda bir baglant1 kurmaktayiz.

Hilafet merkezi olan Bagdat’ta sahibii’s-surta valilerle veya emirlerle denk bir
konumda sayiiyordu.!®! Hisbenin de miiesseselestigi, miistakil bir kurum haline geldigi
Abbasiler devrinde hisbe ve surta kurumlari arasmda siki bir iligki bulunmaktaydi.
Vazifesi toplumda emniyet ve asayisin saglanmasi olan bu iki teskilatm gorevlerinin tek
kisiye verildigi de olurdu.1%2

Sahibii’s-surtalarm  Selguklular zamannda mezalim mahkemeleri emrinde
suclart  arastrp, suclulart  yakalamakla  gorevli oldugunu da baz tarihgiler
kaydetmektedir.153

Surtann vazifeleri donemlere gore farkliik gosterse de genel olarak idari-
toplumsal alanla ilgili gorevler ve yargt alaniyla ilgili gorevler olmak {iizere ikiye
ayrimistr. Birinci alandaki gérevleri; emniyeti asayisi saglama, itfaiye isleri, baymdirhk
faaliyetleri, vergi denetimi, giimrikk kontrolii, ihbar ve ildndwr. Yargyla ilgli gorevleri ise
saniklarm yakalanmasi, sorguya cekilmesi, suclularm tespit edilmesi ve suglulara verilen

cezalarm infazi, hapishane giivenli§inin temini, suglara mani olma gibi gorevlerdir.1%4

Kadilarla  isbirligindeki  surtalar, kadmm  verdigi  hikmii  uygularken
Emeviler’den itbaren bagmsiz olarak yargi islerini yiiriitmeye baslanmustr. Abbasilerde
daha belirgin olan bu durumda surta inisiyatifince sanklarm durumunu inceleyip, ¢ikan
sonuca gore de cezalarmi infaiz ediyordu.!®® Abbasiler’le birlikte, basta yarglama
fonksiyonu olmayip, yalnizca kadilarm hikiimlerini yerme getiren surtaya cezai alanda
yarglama yetkisi de verildi Baslangict acil ¢oziilmesi gereken anlasmazliklara bakma

151 Seyyid Emir Ali, Muhtasaru Tarihi’l-Arab, Afif Baalbeki (cev.), Beyrut: Darii’l-iim 1i’l-Melayin, 1990, 5.362.
152 Yilmaz, “Surta”, s. 242.

158 Abdiilkerim Ozaydm, Sultan Berkyaruk Devri Selcuklu Tarihi (485-498/1092-1104), istanbul: istanbul
Universitesi Yaymlar1, 2001, s. 222.

184 Detay 1 bilgi igin bkz. Yilmaz, “islam Surta Teskilat: (Ortaya Cikis1 ve isleyisi)”, s.144-161.

1% Muhammed Serif Rahmuni, Nizamu’s-Surta fi’l-islam ila Evahiri’l- Karni’r-Rabi’ el-Hicri, [y.y.]: Darii’l-
Arabiyye li’l-Kitab, 1983, 5.113.
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seklinde olan bu siire¢ icki, zmna, hrsizhk gibi suglarm davalarma bakma seklinde

genisledi.1%®

Surtanin yargi alanlarmdaki gorevlerinden cezalarm infazi gorevi®’ daha once
de sOyledigimiz gbi giniimiizdeki savcilarm da  gorevlerindendi. Bu  gibi
benzerliklerden dolayr savciyla baglantt kurdugumuz sahibii’s-surtanm  yaptigr isler il
ilgii Ibn Vehb el-Katib de iki kism zkretmistir. Bunlardan birisinin hakimler, ashab-1
mezalim ve divanlara yardimeci olarak hapsedilmesi gerekenlerin hapsedilmesini, serbest
brakimas1 gerekenlerin de sahverimesini saglamak oldugunu soylerken; digerinin de
cinayet islerine bakmak, had cezalarmm yerine getirilmesi, taziri gerekenlere tazir, had
gerekenlere de had cezasmn yerine getirilmesini saglamak oldugunu sdylemistir.158

Gortildiigii lizere cezalarm infazi ve infazin denetimi gorevi savcilkla benzerlk yoOniiyle

dikkat ¢cekmektedir.

Yine surtann en mihim vazfelerinden biri toplumun huzurunu kagrracak,
diizenini bozacak her ftiirli olumsuzluga engel olmaktr. Yukarida da icki igenlere karsi
bazi uygulamalara detaya girmeden yer vermistik. Yani surta, her ne kadar Kisinin
kendisine zarari olmasa da kamunun zarar gordiigi birtakim olumsuzluklara engel

olurdu.1°®

Halife baghgm islerken Halife Muktefibillah zamannda bir ornekte halifelerin
kamu adma su¢ arastirip, sucluyu tespit ettiklerini sdylemistik. Bu Ornegi burada da
hatrrlamakta fayda goriiyoruz. Muktefibillah devrinde biiyiik bir hrszhk olayr meydan
gelmisti. Halife de surta teskilatma hirsizlari bulmalarmi, yoksa mali onlara Gdetecegini
sOylemisti. Surta teskilat1 da baz ipuglarmdan yola ¢ikarak sistemli ve israrh bir arastrma
sonucunda hrrsizlan ortaya c¢ikarmist.’®0 Yani bir kamu davasi baglatinis ve sorusturma
sonucu suglular bulunmustur. Bu Ornekle ilgili; heniiz savciik adnda kurumsal bir

1% yilmaz, “Surta”, s. 243.

%7 Detay 1 bilgi igin bkz. Yilmaz, “islam Surta Teskilat: (Ortaya Cikis1 ve Isleyisi)”, s.152-154.

158 Ebu’l-Hiiseyin ishak ibn Vehb el-Katib, el-Burhan fi Viicuhi’l-Beyan, Kahire: M ektebetii’s-Sebab, 1979, 5.320-
321.

19 Bkz. Yilmaz, “Islam Surta Teskilat1 (Ortaya Cikist ve Isleyisi)”, 5.156-157.

180 fbnii’l-Kayym, s.42.
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yapmm olmadi@ bir devirde giiniimiizdeki savemm yaptig isi o devirde kollektif olarak
halife ve surta teskilati yerine getirmistir diyebiliriz.

Sonu¢ olarak surtann suglulart arastrp, yakalama ve ceza infaz gbi gorev
tammlamalar1 da heniiz saveilk admda mistakil bir kurum olmadig zamanlarda
saveligm  gorevlerinin - farkh olusumlar tarafindan yerine getirildigi fikrni  bizlere
vermekte ve bu gorev paylasiminda surtanin da olabilecegi ihtimalini gdstermektedir.

E.  Miizekki

Hakimler, sahitlerin mahkemede sahitliklerini kabul etmeden Once onlari
arastrr ve sorusturma acardi Bu miiesseseye daha sonralar1 “tezkiye” adi verilmigtir. 161

Tezkiye vazifesini yerine getiren kisiye de miizekki denir.12 Miizekki, hakimin
davada gorevilendirebilecegi memurlardan birisidir. Hakim; sahitlerin - durumu  hakkmnda
bilgi toplamasi, arastrp sorusturmasi icin  bir mizekki (glivenlk sorusturmacisi)

atard.163

Tezkiye baslangicta aleni idi. Yani hakimler agiktan sorusturma yapip, bilgi
toplarlardi. Ancak sonrasmda, Kadi Sureyh bu sorusturmayr gizli yapan ik hakim
olmustur.164

Islim tarihinde yargi teskilati ve baglantih terimlerin gelisimine yonelik yeterli
seviyede arastrma ortaya konmadigndan tezkiye kurumunun tarthi gelisimi ile ilgil
doyurucu bilgi bulunmamakla birlikte6%; bir baglanti kuracak olursak sorusturma yapip
bilgi toplamasi a¢ismdan hakimin, savci gorevine benzer gorev ifa ettigini; hakimin

tezkiye goreviyle de savemm bir yoniinii aksettirebilecegini ve yine adaletin saglanmasi

' Hamidullah, C. 2, s. 191. ) .
162 Tuncay Basoglu, “Tezkiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2012, C. 41, s. 77.

163 Ebu Bekr Aldeddin Ebu Bekr b. Mes’ud b. Ahmed Kaséani, Bediiii’s-Sanii’ fi Tertibi’s-Serai’, 2.bs, Beyrut-
Liibnan: Darii’l-Kiitiibi’l-Arabiyye, 1982, C.7, 5.10-11; Serahsi, Mebsut, Istanbul: Cagr1 Yaymlari, 1983, C. 16, s. 91;
Muhammed b. Ahmed el-Hatib Sirbini, Mugni’l-Muhtac ila Ma’rifet-i Meani’l-Elfaz, C.6, s.304; Hatib es-Sirbini,
Delilleriyle Biiyiik Safii Fikh1 Mugni’l-Muhtac: Minhacii’t-Talibin S erhi, Soner Duman (gev.), Istanbul: Mirac
Yaymlari, 2017, C. 18, s. 404.

164 Serahsi, s. 91.
165 Basoglu, “Tezkiye”, s. 77.
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noktasinda sorusturma yapmasi ve yargiya olan katkisi baglammnda miizekkinin ¢ok az da

olsa kismen savci ile benzerlk gosterdigini soyleyebiliriz.

F. Mezalim

Mezalim tarite neredeyse tim Islam devletlerinde yer alan bir deviet

miiessesesidir.166

Mezalim mahkemelerinde itbar ve niifiz sahibi kisiler tarafindan yapilan
haksizliklar, idarecilere karst acilan davalar hakimlerin yiriitemedikleri davalar s6z
konusudur. Yani mezalim mahkemeleri hem idari kaza hem de adli mercilerdir.
Gergekten Islam tarihinde ¢ok yonli bir miiessese olarak ortaya ciknustr.167 Farkh
kuruluglara da  benzeyen benzetlen mezalimin baslangici  olarak  hilfu’l-fudul
gosterilirken, Hz. Peygamber zamannda devam ettigi kabul edilir. Ancak tam tesekkiillii

olarak faaliyet gdsterdigi zaman Emeviler zamanidir.168

Mezalimin idari ve adli yargi alannda gorevi oldugunu yukarida soylemistik.
Bu iki alan ve Ornekleri hakkinda bilgi vermek tez smrlarmizm disma c¢ikacagmdan
bizim konumuzla ilgili olan adli yargi alanindaki gbérevinden bahsetmek istiyoruz. Bu
konuda iki alan bulunmaktadir. Gasblar ve Ozel Vakiflardaki Ihtilaflar. Gasb davalar da
devlet memurlarmm ve giichi kisilerin gasblar1 olmak iizere iki gruptur.1%® Ceza davasi
konusu olmasi dolayisiyla da gasbla ile ilgili 6rmek vermek tezimiz i¢in yeterlidir. Soyle
ki; zalim devlet memurlar1 tamah edip de birilerinin mallarmn gasb ederse mezalim
mahkemeleri aracihlyla bu mallar sahiplerine iade edilir. Eger denetleme srasmda
mezalim hakimi sahsen bunu haber alrsa re’sen harekete gecer ve magdur sikayet
etmeden maln sahibine iadesini saglar. Eger bilgisi yoksa da incelenmesi ve kararm
cikmasi icin bagvuru sarttr. BOyle durumlarda miilkiyet durumu kayitlardan aragtirir ve

170

sonuca baglanr.*’® Burada mezalim hakiminin re’sen dava agmasi ve hilkkmii infaz etmesi

166 Vecdi Akyiiz, “islam ve Tiirk Tarihi Amme Hukuku Miiesseselerinden Mezalim (Divanii’l-M ezalim)”,
(Yiikseklisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1984), s.1.

167 Bkz. Atar, 5.164-165.

188 Detay 1 bilgi igin bkz. Maverdi, s.97-100.

189 Akyiiz, “Islam ve Tiirk Tarihi Amme Hukuku Miiesseselerinden M ezalim (Divanii’l-M ezalim)”, 5.81-83.

170 M averdi, 5.103.
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ve su¢ unsurunun arastmilmasi gibi noktalar savcmin yaptidi islere benzemekte ve tarihte
savceliga duyulan ihtiyag kismen de mezalim tarafindan karsilannus olabilir - fikrini

vermektedir.

Aslhnda konuyu islerken; ortak noktasi toplumsal huzuru saglamaya cahsmak
olan ve bunu da devletten aldig1 yetkiyle yapan, daha dogrusu amme hizmeti kapsammna
giren kuruluglar1 ele almaya calstik. Nitekim Maverdi de hisbe ile mezalim ile ilgili iki
noktada ayrip iki noktada birlestifini sOylerken birlestigi noktalardan birinin “kotiiligi
ve haksizh@ yok etmek i¢cin icraatta bulunma ve filen engelleme” oldugunu
soylemistir.!’? Yine boyle gorevliler gorev alanlarmdaki konularda dava agilmasma gerek

olmadan harekete gegerler.172

Il. OSMANLI YARGILAMA HUKUKUNDA SAVCILIK

Osmanh adliye teskilat, Peygamberimiz doneminden baglayarak ortaya konan
Islam adliye teskilatmm daha sonraki Emevi, Abbasi, Selcukly, Memlikli devletleri
aracihigiyla islenip gelismesiyle ortaya cikmustr. Bu acgidan, bu devletlerin teskilatlarryla
Oonemli bir paralellik ve benzerlk gosteren Osmanh adliye teskilatmm kendine has yapisi
bulunmaktadr. Kadilarm sahip olduklar1 yetkiler ve gorevleri, mahkemelerin isleyisleri,
mezalim, hisbe, surta, kadikudathk ve bunlar gibi kazai miiesseselerin aldiklar1 yeni sekil
ve bunlarm yerine kurulan yeni miiesseseler, Osmanh adliye teskilatmn 6zgiin olan bu

yoniinii ortaya koymaktadr.1’3

Osmank’da Bati esilenmesiyle ik hukuki reformlar Tanzimat doéneminde
olmustur.'’# Bu sebeple savcillk konusunu ele alrken tanzimat 6ncesi ve sonrasi olarak

incelemek yerinde olacaktir.

1 Maverdi, 5.300-301.

172 Akyiiz, “Islam ve Tiirk Tarihi Amme Hukuku Miiesseselerinden M ezalim (Divanii’l-M ezalim)”, s.114.

M ehmeﬁ_ Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Beta, 2013, s. 77-78. }

1.74 Didem Ozalpat, “Islam Devletlerinde Top lumsal Cinsiy et ve Hukuk: Iran ve M sir Ulkeleri”, (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi SBE, 2008), s.29.
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A. Tanzimat Oncesi

Osmanh Devietinin Tanzimat’tan Onceki hukuk sistemi ile ilgili birebir Islam

hukukunun —uygulandir ~ goriislerinin -~ yannda, smrh Islam  hukuku  uygulamasiyla
kendine has hukuk sistemine sahip oldugu yoniinde fikirler de bulunmaktadir.”®

Osmanh hukukunda yarglama denilince ik akla gelen “kadiik” miiessesesidir.
Ancak kadilarm, her donemde oldugu gbi yargl isleyismi de tek basma yiirtitmedigi
goriilmektedir. Heniliz kanunlasma ve miiesseselesme faaliyetlerinin kendini net olarak

gostermedigi Tanzimat Oncesi donemde de yargmm isleyisinde farkh muvazzaflarm

oldugu goriilmektedir.

Ceza davalarmda ehl-i orf ile kadilarm is birligi bulunmaktadr. Ehl-i 6rf denilen
grup, kamu hakkmmn agr bastizi durumlarda devreye giren kamu diizenini saglamakla
gorevli olan kimselerdir. Kamu hakkmm ihlal edildigi ve sahsi haklarda oldugu gibi takibi
herhangi bir sahsm ya da yakmmmn sikayetine bagh olmayan suglarda ehli 6rfin
dogrudan olaya miidahale ettii ve sank konumundakini mahkemeye sevkettikleri
gorlimiistiir. Hatta hakim karart olmadan hiikkiim verdikleri veya cezalandrma yaptiklar:

da vakidir.176

Cahsmamizn konusu olan “saveilk” kurumuyla birebir aym olmasa da benzer
gorevler ifa eden bu gorevller hakkinda kisaca bilgi vermemiz, saveiligm gelisiminin

daha 1yi anlasilmasma katk: saglayacaktir.

1. Kadi

Osmanl’da her kazanm!’’ basmda en st sivii ve adli amir olarak ‘kadr”
bulunmaktaydi Yani giiniimiizde vali-kaymakamlik gibi gorevleri ifa etmesinin yannda
hakimligi ve belediye baskanligmi da yaptigi sOylenebilir. Asil vazifesi hakimlik olmakla

78 Detay 1 bilgi igin bkz: Aydin, s.65-77; Betiil Kayar, “Osmanl Yargi Teskilatinda Naib”, Yildirnm Beyazit Hukuk
Dergisi, sy.1 (2020), s.192.

176 Bkz. Aydm, s. 81-82.
17 Kaza’nn tarifi igin bkz: Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi: 1453-1559, istanbul: Cem
Yaymevi, 1974, C.2, s.83.
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birlikte diger vazifeler de ikincil gorevlerdir. Hakim olarak kadilar, biitiin davalara bakar
ve adli meseleleri islerlerdi  Giinimiizdeki noterlk de yine kadmm gorevieri
dahilindeydi. Bu konuda mahkeme katipleri, muhzir, miiftii, naib gbi yardimcilari da
buluinmaktaydi.1’®

Kadmm hakimlk yannda idari gérevleri de vardi ki devlet ile halk arasmdaki
lisgki kadi tarafindan saglaniyordu. Vergi toplamak, halkkm isteklerini hikiimete
bildirmek gibi icra gorevi de kadmmn uhdesindeydi Bu vazfesinde de yardimcilari
bulunan kadmm, belediye baskanhg gorevinde de kendisine muhtesib gibi yardi eden

gorevliler vardi1’®

Islam hukukunda; sadece kisilere degil kamuya kars1 islenen suclarm takibi de
Sultan goérevlerindendi. Kowvusturma asamasmn da, kamusal faydann ve delil
yetersizliginin takdiri de Sultana ait yetkilerdendi. Sultan kamu hukukunun takipgisiydi.
Iddia, cezalandrma mevzuunda tam yetkiye sahip idi; bu yetkisini de kadiar aracihgiyla

kullantyordu.180

2.  Subast ve Asesbast

Asayis amiri olmak gorevine de sahip olan kadiya bu konuda “Subasr” ve
“Asesbagr” yardim ediyordu. Yani subasi igin, idari bir birligi ifade eden'®! kazada
kadmm asayis islerini yiiriiten kisidir denilebilir'82,

Ceza yarglamasmmn en Onemli unsurlarmdan birisi subasidr. Kurumsal manada

savcelign  yer almadi@ Osmanh Yarglama Hukukunda subasi, adeta bir savel

konumundayd1.183

178 Akdag, “Osmanh Miiesseseleri Hakkinda Notlar”, AUDTCFD, C.13, sy.1-2 (1955), 5.48-49.
179 Akdag, “Osmanh Miiesseseleri Hakkinda Notlar”, s.49-51.

180 yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), s.179.

181 Akdag, Tiirkiyenin iktisadi ve ictimai Tarihi: 1453-1559, C.2, 5.83.
182 Akdag, Tiirkiyenin iktisadi ve ictimai Tarihi: 1453-1559, C.2, 5.86.
183 Akman, s.47.
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Subagilar 15. asrm sonuna kadar her kazaya birer tane olmak iizere atanmlardi
Subagilar da asayisi muhafaza etmesi amaciyla asesbasi segerlerdi. Asesbasi da bu gorevi
aseslerle yapardi. Bu asesler polis mahiyetinde olup asesbasmmn emrinde bulunurken,
asesbagilar da subasmm emrinde idi. Subagilar bir su¢ islendiginde kanun ile tayin edilen
miktarda para cezasm toplaylp devlet hazinesine teslim ederlerdi Hikiimetin atadig
Subagilar1 16. yiizyildan itibaren Sancak Beyleri tayin etmeye basladi Subagiar tamamen

kadmm yardimcsi olarak addedilmekte ve kadmm emrinde gorevini ifa etmekteydi. 184

Yetki ve gorevierinin smirlart Hiidavendigar Livast Kanunnamesinde(892/1487)
cizilen'®® subagilar kadmm hilkkmiine tabidirler. Keyfi tasarrufta bulunamazlar. Misir
Kanunnamesinin (931/1524) ilgili kismu da bunu desteklemektedir.186

Kamu diizeninin bozulmasma yonelk bir su¢ islendiginde subasilar, herhangi
bir sikayet¢i aramaksizn zanhyr hakim karsisma ¢ikarma yetkisine sahiptir.18” Bu da bize
kamu menfaati icin devlet adma dava acgan savcilari hatirlatmaktadr. Ciinkii herhangi bir
sikayetci aranmaz, kamu diizenini bozan bir su¢ olmasi durumunda harekete geger.
Islemis oldugumuz surta konusuyla da kiyaslandignda subasi bir sahibii’s-surtayr
andrmakta, hatta asesbasi sahibii’s-surta olarak kiyas edilirse asesbagmm {istii olan
subasmm yetkisinin de savciya yaklastigi sOylenebilir. Nasil ki baz yonlerden surta
teskilat1 ile savciik arasmda baglanti kurup tarihte saver ihtiyacmm bir kismmm surta ile
karsilanabilecegi ihtimali iizerinde durduysak aym seyi benzerliginden dolayt Osmanh

doneminde heniiz miidde-i umumilik kurulmadan subasi icin de sdyleyebiliriz.

Kisaca Osmanl’da subasi savcl gibi hareket etmekteydi. Genellikle zanllari ve
su¢ ihbarmda bulunanlar1 hakimin Oniine o getiriyordu. Sorusturma da genellikle naibler
tarafindan yapimaktaydi.18 Yani yine kollektif bir ihtiyac1 karsilamadan bahsedebiliriz.

184 Akdag, “Osmanli Miiesseseleri Hakkinda Notlar”, s.50.

185 «“Miicrim olan kimesne teftis olunmadin veyahut {izerine zahir olan senayi’ ser’le ve orfle yerine varmadin sancak
begi ve subasi ve adamlari nesne alub salivermek memnudur Kendiiler mahall-i téhmet ve ademleri miicrim ve
miistahikk-1 ‘ikab olur...”; Barkan, s. 5.

186« Bi-hasbi’s-ser’ ne lazim geliirse kadi hiikm idiib subas1 anunla ‘amel eyleye Kadi ma’rifetinsiz subasi asla ve
kat’a is etmeye Soyle ki ba’detlenbih musir olub iderse mucib-i ‘azl ola Belki miistahikk-1 siyaset ola...”; Omer Liitfi
Barkan, XV ve XVI a1 Asirlarda Osmanh imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslar:
Kanunlar, tipkibasim, Istanbul: Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, 2001, s.382.

187 Akman, s 48.

188 Akman, 5.112-113.
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3. Muhzr-Cavusbast

Muhzrr; ilgili kisileri mahkeme huzuruna gotiirmekle, yani celbetmekle vazfeli

mahkeme memurudur.18°

Kadi tarafindan mahkemede hazir olmasi istenen kimseye celb kagidi (miirasele)
cikarlhr, muhzr da bu kisiyi mahkemeye cagwirdi. Muhzirm zor kullanma yetkisi yoktu;
ancak bazen yanma asker alabilirdi Yarglama esnasmda mahkemedeki asayisin
saglanmasi da muhzirm vazifelerindendi. Kimi zaman merkezden kadiik bolgesindeki
suclularm takip ediimesi, asilerin yakalanmasi, sorusturmalarda yardm etme gibi 6zel
gorevierle de yikkimlii kimabilirdi.’®® Bu 6zel gorevleri sebebiyle muhzilar da savemmn
gorevlerinden bazilarmda kismen ihtiyact karslamis ve giinlimiiz savcismin — gorevini

yapmistr diyebiliriz.

Dava i¢in; ikametlerine giderek davaci, daval ve sahitlere tebligat yapmak icin
ve gerekirse onlart mahkemeye celbetmek amaciyla mahkemelerde muhzr bulunurdu.
Muhzir, avan, mushis gibi terimler, klasik fikih kitaplarmda ‘“adli zabita ve tebligat

memury” manasmda  gegmektedir, 19

Yine Kasan’'ye gore mahkeme teskilatinda
muhzirlar ~ Abbasiler doneminde yerini almaya baglanmustr. Sahabe ve Tabiun

donemlerinde  goriilmemistir. 192

Osmanh Devletindeki yerine bakilacak olusa da cavuslar, baz yonden
giniimiiz icra memurlarmm vazifelerine sahipken, kismen de emniyet gorevlileri ve

savellarm gorevlerine benzer gorevler istlenmekteydiler.13

Suclulart bulup yakalamak, mahkemeye sevk etmek ve verilen hikiimleri infaz
etmekle vazifeli asesbasi, Cavusbasi, subasi gibi muvazzaflar bir nevi infaz savcisi olarak
gorev yapmaktaydilar. Islam ceza hukukunda daha ¢ok itham sistemi gecerli oldugundan,

189 Kamus-i Tiirki, “Muhzir”, Dersaadet: Ikdam Matbaasi, 1317, s. 1302.
190 Recep Ahiskali, “Muhzir”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31, Ankara, 2020, s. 85.
191 Fahrettin Atar, islam Yargilama Hukukunun Esaslari, s.136.

192 K 4sani, C.7, s.12.
193 Akman, s. 50.
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sorusturmadan sorumiu bir kurum bulinmuyordu. Iste yukarda da soyledigimiz gibi bu
gorevliler bu isleri yerine getirerek kismen savemm yerini tutuyordu.l%* Yine muhzrlar
da; mahkeme katipligi, mibasirligi ve kolluk faaliyetlermin yanmda savcmn baz
vazifelerini de yerine getirmekteydiler.1%°

4, Naib

Kadmn bulunmadigi durumlarda  onun  vekilligini  yapan naib; kadmm
mahkemede olma zorunlulugu bulundugundan, mahkeme dismda bir olay oldugunda,
tahkikat veya kesif gerektiginde kadi adma boyle islerle vazifelendirimistir. Kamu
hukukunun muhafazas1 kadilarm 6nemli gorevi oldugu icin en kiicik yerlesim
birimlerinde bile igleri takip etmek icin naib atamuglardr. Bu sayede en iicra yerlerde dahi
tim olaylardan haberdar olmus, 0zel ve kamu hukukuyla ilgili meseleleri
kaydetmislerdir.196

Osmanl’da cogunlukla sorusturma naibler tarafindan yapimakta idi. Ozellkle
yaralama ve adam Oldirme davalarmda naib, olay yerine gidip sorusturma
yapmaktaydi.'®’ Bu konumlar1 giiniimiizdeki savcilarm yaptigi isi bize hatirlattigmdan
konumuza dahil etmeyi uygun gordik.

Son olarak “naib”den tlireyen “niyabet” ifadesinin de savcilk muadili kurum
isminde, baz Islam devletlerinde  “en-Niyabetii’l- Ammetii’s-Ser’iyye”  seklinde
kullanildigin1 da hatrlatmak isteriz. 198

194 Yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma Evresinin Tarihi Gelisimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy.1 (Ocak 2022), 5.178.

195 Hiiseyin Sik, “Tiirk Adli Yarg Sisteminde Saveihk Kurumu”, (Doktora Tezi, Dicle Universitesi SBE, 2018), s.23.
196 Bkz. Emel Bengii Bal, “Tanzimat’tan Sonra Kadi ve Naib Yetistirmek Amactyla Kurulan Okul: M ekteb-i Niivvab”,
(Yiikseklisans Tezi, Sakarya Universitesi SBE, 2016), s.11-14.

197 Akman, s. 113.

198 Bkz. Yusuf Abdullah el-Serifeyn ve Hiiseyin el-(")meriz “en-Niyabetii’l-Ammetii’s-Ser’iyyetii fi Kanuni Usuli’l-
Muhakemat”, el-Mecelletii’l-Urdiiniyye fi’d-Dirasati’l-Islamiyye, sy.4 (May1s 2019).
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5. Muhtesib

Daha 6nceki bolimde Islam hukukundaki yeri ve savciia benzerligi islenen
muhtesib, Osmanl’da da devletin kurulusuyla ortaya c¢ikmustr. Kadmm oldugu her yerde
onun yardimcist konumunda daha cok “ihtisab agasi” yahut “Ghtisab emni” denilen
muhtesibler ~ bulunuyordu.  Bunlarm  vazifeleri  ve  salahiyetleri de  ihtisab
kanunnamelerinde belirtilmistir.2®®  Fatih Sultan Mehmet donemine ait Istanbul ihtisab
kanunnamesinde, hukukun gbozetimesinde muhtesibin  sorumlulufuna  dair  kayt,
muhtesibin genis yetkilerle donatildigina bir drnektir.200

Ekonomik konularda kadmm yardimcist konumundaki muhtesib; sehirde
dolasr, esnafi denetler, halk-esnaf arasmdaki haklari da koruma vazifesiyle hareket
ederdi. Yeni is yeri agimasi, vergi almmasi gibi konular gorevi kapsammdadr. Yine
sehirlerde asayisi saglamak da onun baska bir faaliyet alam idi. Ayrica muhtesipte;
insanlar1 stirekli denetim gorevinde oldugu i¢in erkek ve Miisliman olmasi, adalet, ilim,
imiyle amel etme gibi Ozellklerin de bulunmasi gerekiyordu. Muhtesibler kadmnm
emrinde ¢algsalar da, onlarm ilgilenemedigi mevzularda tam yetki sahibiydiler.20! 1242
yiinda ¢ikarlan Ihtisab Agah@ Nizamnamesinde; din gbrevlerini yerine getirmeyenleri
mahalle imamlar1 vasttasiyla belirleyip muhtesibin bunlar1 tembihleyip, dinlemeyip aym
suica devam edenleri de kadmn huzuruna cikarip, belirlenen cezayr uyguladig
belirtimistir. Bazen de yine Nizamnamenin verdigi yetkilerle carsi denetim esnasmda
sucu sabit olanlar1 yardmcilar1 vasttasiyla cezalandwirdi. Muhtesibin adli gérev ve
yetkilerinin dayak, hapis ve siirgiin oldugu da yne bu Nizamname’de anlagiimaktadir.
Genis yetkileri bulunan muhtesibin “huddam-1 ihtisab” adinda yardimcilart da vardi So6z
konusu Nizamname ile Ihtisab Nezareti ismini alan Hisbe kurumunda Ihtisab Agasmin
ad1 da Ihtisab Nazrma cevrildi?%? Tanzimat'tan sonra ihtisab nazrlar1 énemli bir hale
geldi. Gorev alanma da yeni konular girdi, ancak 1267°deki bir diizenlemeyle yaptigi isler
zabtiye miisirligine devredilen Ihtisab Nezareti ortadan kaldmidi. Daha sonra tekrar

199 Ziya Kazici, “Hisbe”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 18, Istanbul, 1998, s.143.

200 (ymer Liitfi Barkan, “XV. Asrin Sonunda Bazi Biiyiik Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatlarmmn Tesbit ve Teftisi
Hususlarmi Tanzim Eden Kanunlar 1 (Kanunname-i Thtisab-1 Istanbul el-Mahrusa), Tarih Vesikalar1 Dergisi, sy.5
(1942), s.340.

201 Bkz. Kazici, “Hisbe”, 5.143-145.

292 Bkz. Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediyye, Istanbul: Matbaa-i Osmaniyye, 1922, s.338-361; Dilaver Cebeci,
“Osmanh Devletinin Ihtisab Agalig”, (Yiikseklisans Tezi, [stanbul Universitesi SBE, 1986), s.37-45.
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kuruldu, ancak kisa siire sonra yine kaldmildi ve gorevleri yeni kurulan belediyeye (sehre

maneti) devredildi.?%3

Sonu¢ olarak Tanzimat Oncesi Osmanh devletinde muhtesibin de toplumda
asayisin  saglanmasmdan sorumiu bir yap1 olmasi, hakime yardim etmesi, hakimin
ilgilenemedigi alanlarda tam yetki sahibi olmasi, suglular1 hakim huzuruna ¢ikarmasi ve
belirlenen cezayr uygulamasi dolaysiyla giintimiizdeki savemm  birtakim — gorevlerini

yerine getirdigini soyleyebiliriz.

[slam hukukunu benimsemis olan Osmanl Devletinde de Tanzimat’tan Once
“savct’ gibi bir muvazzaf bulunmasa da “Cavusbasymuhzi”, “asesbasr’, “subast’
isminde vazifeller var oldugunu zkrettk. Bunlar suclilari  bulmak, yakalamak,
mahkemeye sevketmek ve mahkeme kararlarmi yerine getirmekle gorevliydiler. Her ne
kadar savcilara ait birtakim gorev ve yetkilere sahip olsalar da bu muvazzaflarm gorevleri
suclinun mahkemeye sevki ile son bulmaktaydi. Bu baglamda Osmanh Devleti'nde
Tanzimat donemine kadar “savciik” kurumuna rastlanmadigi soylenebilir. %4 Ancak yine
muhtesibin toplum diizeninden sorumlu yapisy, kadmmn yarglama, naibin sorusturma,
subagmm tutuklama/hakim huzuruna ¢ikarma gibi gorevleriyle ortaklasa savciya duyulan
itiyac1 tanzimattan Once karsiladiklart muhtemeldir. Zaten zamann getirdigi baz
gelismeler sonucunda bu ihtiyacin karsilanmasmmn sisteme baglanma ihtiyact hasil olunca

da artkk bir miiessese haline geldigini diisiinmekteyiz.

B. Tanzimat Sonrasi

Osmanh Devleti; gerek devlet gerekse hukuk yapismm Islam’t esas alarak teskil
etti. Orfi hukukla da gerekli durumlarda yapmm eksiklerini tamamladi Bu sekilde genis
topraklari aswlarca {istin bir basari ile yoOnetti Ancak 16.yy’dan itibaren Bati
gliclenmeye, hizla biiyimeye basladl. Sosyal ve ekonomik yap1 gelistikce, degisim
gosterdikce devlet yonetimi ve hukuki yapt da gelisti Bu degisim ve gelisin siirecinde,

203 Bkz. Kazicl, “Hisbe”, 5.143-145,
204 Bkz, ibrahim Durhan, “Yapis1 ve Islevi itibariyle Osmanh Yarg Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler”
(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 1999), s.180-181.
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diinyann yeni diizenine ayak uydurabilmek, diinyadaki bu degisiklikten kaynakh icteki
huzursuzluklar1 bertaraf edebimek ve dis baskilari engelleyebilmek igin Osmanh Devleti
de farkh baz alanlarda tedbirler aldi Hukuki alanda degisimin ik admlarmm da 1839°da
Tanzimat Fermam ile atildigi soylenebilir. Ciinkii Tanzimat Fermam ile 1840’tan itbaren
“Yeni Yasalar” yapimaya basladi Bu yeni yasalarm bir kismi, Onceki uygulanan hukuk
kaidelermn  sistematk  bir  sekilde derlenmesiyle  olusturuldu, bir  kismmmn
hazirlanmasnda ise Bati hukuku esas alndi Bu siire¢ icerisinde devlet, daha Once hig
bilinmeyen kurumlarla tamisti. Belli yonlerden uyguladigi ancak miistakil olarak tesekkiil
etmemis olan kurumlari da yakmndan tamdi Yeni yasalarm uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
anlasmazlklarm ¢oziimi icin  hukuk icerisinde yargi teskilatnda da degisiklikler
yapimasi gerekti. Iste Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi da bu degisikliklerdendir.
Cahsmamizn konusu olan “savcilk kurumu” da Nizamiye mahkemelerinde vazife

yapmak iizere tesis edilen yeni kurumlardan biri idi.2%

Tanzimat Oncesi donemde Osmanh devletinde sugun sorusturmasmu aktif olarak
devlet yapmazdi, ithamda bulunan magdur yapardi Tanzimat’la birlkte hukuki pek cok
alanda yenilk yapildi Awvukathk, savcilik, noterlk gibi kurumlarm da Osmanh devletine

girisiyle yargi alannda da yapilanmalar baglad1.206

Tanzimat doneminde yasanan gelismelerle birlkte Osmanh yarg teskilatma
eklenen bu yeni kurumlar aym zamanda Nizamiye mahkemelerinin yapismi modern yargi
kurumlarma doniistiirip Cumhuriyet devrindeki modern yargi teskilatlarmm temellerini
de olusturuyordu.2%’

Bizim hukukumuzda ge¢ ortaya ciktidi sdylense de ashnda, daha erken kendisini
gosterdigi Fransa Orneginde bile daha Once baska hallerde kendisini gosteren savciik
kurumu, tam ve olgun bir sekilde giinlimiiz tanmlamalart ve tamamlanmalartyla bell
olusum ve gelisim asamalarmdan sonra ortaya ¢ikmustr. Hatta Fransz ve Ingiliz

2% Ozkorkut, s. 67-68. ‘
26 Serhat Sinan Kocaoglu, “Tarihsel Perspektifi ile Tiirk-Islam Hukukunda Savunma Hakki ve Miidafi”, Ankara
Barosu Dergisi, sy.4 (2010), 5.67-69.

27 Dyrhan, “Yapist ve islevi Itibariyle Osmanh Yargi Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler”, s. 180.
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olusumlart diginda savcilk miiessesesinin  ortaya ¢ikist konusunda milletimizin  baska

milletlerden ge¢ kalmadig1 soylenebilir.208

1. Midde-i Umumi Teskilatimin Kurulmast ve Géorev/Yetkilerinin

Diizenlenmesi

[slam hukukunda hukuk davalari ve ceza davalan ile ilgli bir ayrm
bulunmamaktaydi ‘“Hakk-1 ademi” ve ‘“Hakk-1 Allah” diye bir tasnif var idi. “Hakk-1
ademi’de kisilere karsi islenen suglar s6z konusudur ve 6zel hukuk sorunu olarak goriiliir.
Suctan zarar goren sahis davaci olur, sugu yapan ise daval. Yani hakk-1 ademinin s6z
konusu oldugu davalarda yarglama siirecinin baglamasi i¢cin magdurun veya miras¢mm
davaci olmasi gerekiyordu. Hakk-1 Allah’m s6z konusu oldugu suglarda ise, sugtan haberi
olan hakim dava acabilecegi gibi herhangi bir Miisliman da dava acabiliyordu. Bu
sebeple Islam yarg: teskilatnda kamu adma dava agacak 6zel bir gdrevlye yani giiniimiiz

ismiyle “savcr’ya ihtiyag duyulmamugtir,299

Tanzimat Doneminde ik kanunlastrma diizenlemesi ceza hukuku alannda
yapidi. Ik olarak da 1840 tarihli Ceza Kanunu g¢ikaridi Bu kanunun eksikliklerini
tamamlamak amaciyla da 1851 tarihli Kanun-1 Cedit (Ceza Kanunu)?1® yapild.. Ancak bu

siiregte de heniiz saveiik kurumu bulunmuyordu.?!?

Tanzimat donemindeki ceza hukuku alanndaki yenilikler, kanunlagtrma
faaliyetleri neticesinde; sahsa karsi islenen sucta, bazen sadece o sahsin zarar gérmedigi,
bu sugun kamuyu da etkiledigi, kamuya zarar verdigi anlayisi hakim olmaya basladi 1858
(1274) tarinli ceza kanunu?'?; sahsi hakkm sz konusu oldufu ama kamu diizenini de
bozan suglarm cezalandmimas: i¢cin deviete kovusturma Yetkisi vermekteydi(md.1)213,

208 Hikmet Sonel, “Tiirkiye’de Saveiligim Kurulusu”, Adalet Dergisi, sy.2 (Subat 1949), s. 177.
209 Ozkorkut, “Saveilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarmnin Osmanl Devletine Girisi”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergi, C.52, sy.4 (Kasim 2003), s. 147; Durhan, s.180.

210 K anunun metni igin bkz.: Ahmed Akgiindiiz, Mukayeseli islam ve Osmanlh Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir: Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1986, s.821-831.

211 Ozkorkut, “Saveilik, Avukathk ve Noterlik Kurumlarmm Osmanli Devletine Girisi”, s. 149.

212 1858 tarihli ceza kanunnamesinin metni icin bkz. Diistur, 1.tertip, C.1, s.537 vd.

213 1 Madde: "Dogrudan dogruya hiikiimet aleyhine vuku bulan cerdyimin icrdy-1 miicdzat1 devlete ait oldugu gibi, bir
sahis aleyhinde vuku bulan ecrayimin asayis-i umumiyi ihlal eylemesi ciheti dahi kezalik devlete ait oldugundan, tayin
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Ama heniiz o siirecte devlet adma kovusturmayr yapacak kisi-kurum belirlenmis
degildi.?14

Savcilk  kurumunun ~ Osmanh  devletinde i1k  belirmesi  “Vilayet
Nizamnamesi’nde olmustur diyebiliriz.  Vilayet Nizamnamesinin “divan-1  temyiz”’
baghgmm 19. maddesinin®® devammnda “umuru hukukiyye ve kanuniyyeye vakif tarafi
deviletten mansup bir memuru mahsus bulunacaktn” ifadesiyle “saver’ nitelkli bir
memurdan bahsedilmekte; ancak bu memurun gorev ve yetkileri hakkmnda bir netlik,

acikhk goriilmemektedir.?16

1864 tarihli Nizamname'nin 19.maddesinden sonra 1870 tarihli Dersaadet ve
miilhakati idare-i zabita ve miilkiyye ve mehakim-i nizamiyesine dair nizamnamenin?l’
61.maddesi (divam temyizde erbab-1 cinayet aleyhinde miidde-i sifatmda bulunmak iizere
devlet namma umur-u hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir memur bulunacaktr) bu o6zel
memura biraz daha aciklk getirmis ve 1870 (1286) tarihli Nizamnamenin 71.maddesinde
(Dava meclislerinde daimi suretle birer miidde-i umumi bulunmayp meclis me'r’yetinde
bulunan teftis memurlarmdan biri meclisin tensibi iizerine ledel icab bu vazifeyi ifa
eyleyecektir.) de bu memurdan “miidde-i umumi” seklinde ik kez bahsedimistir. Ancak

bu Nizamnamede de hala gorev ve yetkileri belirlenmis degildir.218

Osmanl Yargi Teskilat’'nda “saveilik” miiessesesinin kurulusu yani miidde-i
umumilk kurumun asil girisi, 1876 (1293) tarthi “Kanuni Esasi’nin  91.maddesine
dayanan 1879 (1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyye nin Teskilati Kanun-i Muvakkati?1°
(MNTKM) diizenlemesidir. Bu kanunun ikinci babi “miidde-i umumiler” baghgm tasir.
Bunun 56.maddesi ile tim Nizamiye mahkemelerinde miidde-i umumiler kurulmustur.
S6z konusu maddede; savcilarm gorev ve yetkileri belirtidi. Ceza davalariyla ilgih

gorevleri ise “ceza usul-ii muhakeme” kanununa sevk edildi.(md58)220. 26 Haziran 1879

ve icrasi ser'an emr-i uliil-emre ait olan ta'zirin tayin-i derecatini dahi isbu Kanunname miitekeffil ve mutazammmn olup
ancak herhalde ser'an muayyen olan hukuk-u sahsiyeyc halel gelmeyecektir."”

214 Durhan, s.181.

215 Bkz. Diistur, 1.tertip, C.1, 5.611.

216 Dyrhan, s.181.

217 S5z konusu Nizamnamenin metni i¢in bkz. Diistur, 1.tertip, C.1, s.688 vd.

218 (hzkorkut, “Saveilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanh Devletine Girigi”, s. 150; Durhan, s.181-182.
218 Diistur 1, C.4, $.235 vd.
20 MINTKM 58.madde: “M iidde-i umumilerin umur-1 cezaiy ede vezaifi, ceza usul muhakeme kanunu ile muayyendir.”
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tarthli “usul-i muhakemat-1 cezaiyye kanun-1 muvakkati’nin dordiincii fash “miidde-i
umumilere dairdir” bash@i tasr ve burada miidde-i umumilerin ceza davalarmdaki gorev
ve yetkileri diizenlenmistir. Yani sonu¢ olarak Osmanh Devletinde “savcilik”
kurumunun kurulmast 1879 yilmn Haziran ayma denk gelir. Fransiz Ornegine uygun
olarak, artk gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmigtir.?2!

Esasen Osmanh Devletinde miidde-1 umumi teskilati, Nizamiye mahkemelerinin
kurulusundan ve yukarida bahsedilen diizenlemelerden bir siire sonra olusmaya
basladi??? Diizenlemelerden sonra teskilatm kurulmasma kadarki siirecte, suclular
arastrp sorusturma, kovusturma faaliyetini yapip samgi yakalama, hikiimleri infaz etme

islerini vali, kaymakamlar ve mutasarnf yapmaktaydi.223

Daha o6nce saveiligm Osmanh Devletine girisinin baska devletlere bakilnca ¢ok
da ge¢ olmadigmi soylemistik. Ciinkii Osmanh Devleti Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-1 Muvakkatr'm (UMCKM) kabul etmis, savciligi diizenlemis ve bu diizenlemeyle
birlikte aswlardir tatbik ettigi ser’i hukuktakinden farkh bir kamu davast anlayism
getirmistir.?24

Tekrar maddeleriyle soyleyecek olursak savciik ayrmtih olarak UMCKM?22% ve
1879 ftarihli MNTKM?2¢ ile diizenlenmisti. MNTKM’nin 56. maddesindeki ‘Miidde-i
umumiler umiir-1 adliyede hukuk-1 ammeyi vikaye icin taraf-1 saltanat-1 seniyyeden
mensub memurlardir. Bunlarm  vazife-i asliyesi asayis ve hukuk-1 umumiyenin
muhafazasi i¢cin ahkam-1 kanuniyenin hiisn-ii cereyanma dikkat etmekten ibarettir.”
ifadesiyle savemm  hukuki islerdeki  gorevleri  belirlenirken;, UMCKM’nin  20.
maddesindeki “Miidde-i umumiler ciinha ve cinayet derecesinde bulunan kaffe ceraim-i
taharri ve tecesiisse ve miirtekibi aleyhinde ikame-i davaya memurdurlar.” ifadesiyle de

teskilat diizenlendi ve kamu adma davaci olma gdrevi miidde-i umumiye brrakid. Bu iki

22! Durhan, 5.182.

222 §zkorkut, s.79.

223 3onel, 5.188.

224 zkorkut, s.79-80.

25 Distur, I, C. 4, s. 131 vd.
228 Diistur, I, C. 4, 5.235 vd.
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kanundan once savcillk kurumu bu kadar net diizenlenmemis, miidde-i umuminin yetki

ve gorev alam detayh olarak belirlenmemisti.?2”

2.  Miidde-i Umumi Teskilatinin Hukuki Yapist

Osmanh Devletinde kurulan ve diizenlenen bu teskilatm hukuki yapis1 hakkmnda

da kisaca ve genel olarak bilgi vermek istiyoruz.

Miidde-i umumilik hukuku amme davasmi kamu adma takip vazifesini istelenen
makamdr denilebilir. Ceza davalarmm taraflarmdan olan miidde-i umumilerin arasmda
hiyerarsik bir yap1 oldufundan??® bahsedecegiz. Ancak isimlendirme olarak sundan da
bahsetmeliyiz ki; “...hukuk-u sahsiye miiddeisine mukabil olarak mehakim-i cezaiyede
bulundurulacak memurlara  “hasm-1  mensup” yerine “miidde-i umumi® namu
verilmesinin...” ifadesinin yer aldigi Cemaziyelevvel 1287 tarthli Takvim-i Vakayi’den
anlagthyor ki onceleri “miidde-1 umumi” yerine ‘“hasm-1 mensup” ifadesi kullanihyordu.
Sonralar1 Tiirkgelestirmeden sonra “miidde-i umumi” ifadesi yerine “saver’ ifadesi

kullanilmgtir.22°

Hakimlik i¢in aranan sartlar miidde-i umumide de olmahdw. Tayinleri terfileri
de hakimler kanununa tabidir. Hakimlerden ayrildiklart yerlerden biri miidde-i
umumilerin  icrai kuvvete dahil olmalardr. Icrai kuvvetler, adalet vekilinden emir

alrlar.230

Miidde-1 umumi her ne kadar bir davaci konumunda olsa da sahsi bir davacidan
farkhdr. Soyle ki sahsi davaci, davayr agmak konusunda segim hakkma sahipken,
miidde-i umumiler adli takip gerektiren olay oldugunda amme davasi agmahdr. Yine
hukuk davasi acan bir kisi bundan vazgegebilse de miidde-i umumi ceza davasi (hukuku
amme davasi) agtiktan sonra vazgegemez. Tabi tahkikat seyrine giren samgm masum

olduguna kanaat getirdiginde mahkemenin beraatini ya da men’ini talep edebilir. Yine

227 §zkorkut, s. 80.

228 Bkz. Hiiseyin Galib, Miidde-i Umumi ve Muavinleri, istanbul: Artin Asaduryan Sirket-i Miirettebiye M atbaasi,
1890, s. 21-28.

229 Taner, s.43.

230 Taner, s. 45-46.
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davasmda davayr kaybeden kisi isterse kanun yollarma basvurur. Ama miidde-i umumi
kararm kanuna uygun olmadigma kanaat getirirse kanun yollarma basvurmak zorundadir.
Davayr kaybeden sahsa mahkeme masraflar1 verilirken, miidde-i umumi bdyle bir seyin
altma sokulamaz. Cilinkii o kamu menfaatine dava agmis ve takip etmisti. Son olarak
miidde-1 umumiler amme davasmi takip etme yannda verilen hilkkmii de uygularlar. Oysa
ki hikmii infaz etme hukuktaki davacida yoktur.?31

MNTKM’nin 57. Maddesindeki “Miidde-i umumiler dogrudan dogruya adliye
nezaretinin emr-i tahtmda bulunub bunlarm nasb ve azli adliye nezaretinin takririyle ba-
irade-i seniyye icra olunur. Miidde-i umumiler hakimlk evsafin cami olmak lazimdir.”
ifadesinde goriiliyor ki miidde-1 umumilerin atama ve gorevden almmalar1 Adliye
Nezaretinin  onayt ve Padisahm emri ile yapihiyordu. Yine MNTKM’nin 59.
Maddesindeki “Dersaadet’te mahkeme-i temyiz nezdinde bas miidde-i umumi namiyla
bir memur bulunacag gibi her istinaf mahkemesinde birer miidde-i umumi ve her kaza
bidayet mahkemesinde birer miidde-umumi bulunacagl” ifadesinden anlasihyor ki;
miidde-i umumi istinaf mahkemesinde bulunurdu ve bidayet miidde-i umumileri de onun
yardimeist (muavini) idi. Aym kanunun 60. Maddesinden tiim miidde-i umumilerin bu
teskilatm bir pargasi oldugunu yine gormekteyiz. ‘Bas miidde-i umumi, miidde-i
umumiler  heyetinin - amiri  olub, mehakim-i istinafiye nezdinde bulunan miidde-i
umumiler bizzat ve bidayet mahkemeleri nezdinde olan miidde-i umumi  muavinleri
bilvasita ona tabidir. Fakat idare-i adliyeye aid hususatda miidde-i umumiler ve miidde-i
umumi muavinleri ile ve onlar da nezaret ile dogrudan dogruya muharebe ederler.” Bu
maddede goriiyoruz ki miidde-i umumiler teskilat olarak bir biitiin halinde olmalar
yannda aralarmda bir hiyerarsi bulunmakta. En Ustte bas miidde-i umumisi (temyiz
mahkemesinde gorevl), sonra istinaf miidde-i umumisi ve sonra da bidayet miidde-i
umumi muavini bulunmaktaydi.232

Hiiseym Galib de miidde-i umumi teskilatmm bir biitiin oldugunu, bir miiddei
umuminin tanzim ettigi iddianameyle diger bir muavinin mahkemeye Kkatilabilecegini,
yine ik mahkemede baska, ikinci mahkemede bagka bir muavin bulunabilecegni, bidayet

miidde-i umumisinin istinaf ettiZi bir davayr istinaf midde-i umumisinin  takip

2 Detay 1 bilgi igin bkz. Taner, s. 49-50.
232 Bkz. Ozkorkut, s. 90-93.
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edebilecegini sdyleyerek miidde-i umumiligin  bolinmez bir teskilat oldugu kaidesini
anlatmustir.233

Bazi mahkemelerde islerin ¢ok olmasmdan dolayt miidde-i  umumilerin
yardimeilari bulunurdu. Bu muavinler dogrudan miidde-i umumilere baghydilar; amirinin
buyurdugu, gorev alanindaki isleri yapmakla gorevliydiler. Miidde-i umuminin kendisine
emrettifi bir seyde de ‘“ben bunu vicdanmma karsi yapamam” deme yani vicdani gorev
almama salahiyetine de sahipti Kural olarak muavinlerin en kidemlisi miidde-i umumiye
vekalet ederdi Ama miidde-i umumi baska bir mwavini vekil de kilabilirdi Muavin
olmayan yerlerde, miidde-i umuminin gegerli sebebi olursa, reis-i mahkemenin emriyle
azadan ya da aza millazimlardan biri vekil olabiliyordu.234

Idari islerde ve smrlannis baz yarg islerinde miidde-i umumi teskilati adliye
nazrma baghyd. Direkt olarak padisaha bagh degildi?3® Bunun sebebi Sonele gore
Sultan’m kamu haklarma olan saygismdan degildir. Sebebi, Nizamiye mahkemelerine
sultan mahkemeleri denmekten c¢ekindigi gibi, bu mahkemeler uhdesinde kurulan ve
kamunun haklarm korumakla sorumlu olan miidde-i umumiyi de padisahn kendi adanmu
gibi gdstermekten c¢ekinmis olmasidir.236

Miidde-i umumi teskilatma, zabitayi adliye gorevlleri de  dahildi2%7
UMCKM’nn 9. Maddesinde bu gorevliler sayimustr: “Cinayet davalarmi ri’yet eden
mahkemelerin nezaretleri altnda olmak ve atide tayin olunacak ahkam-1 mahsusaya tabi
bulunmak {izere zabita-y1 adliye vezaifi kaymakam veya miidiir ve teftiy memurlart ve
miidde-i umumiler mustantiklar ve zabtiye zabitan1 ve kOy muhtarlari ve ihtiyar meclisleri
azast ve kOy ve orman bekgileri marifetiyle icra olunur.” Bu memurlar, kendi gorev
dahillerinde islenen suglarla ilgili ihbari kabul eder, sugiistii durumlarmda miidde-i

umuminin sorusturma, arastrma vb. gibi gorevlerinde miidde-i umumiye yardim etmekle

sorumluydular.?38

23 Hiiseyin Galib, s. 22.

234 Bkz. Galib, s. 23-24.

25 (O9zkorkut, s. 94. (Ozkorkut, Ali Galib’in miidde-i umumilerin bu sebeple yiiriitme memuru oldugunu sy ledigini
aktarr. Yani ona gore miidde-i umumi, Adliye nazrindan emir aldigi i¢in yargi alanindan ziyade yiiriitme alanmmn
memuru yani memurin-i icraiyedendir.)

2% Sonel, 198.

27 Ozkorkut, s. 97.

238 Ozkorkut, s. 136.
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3. Miidde-i Umumilerin Gorevieri

Miidde-i umumiler ve muavinleri, hukuk islerinde kamu hakkm korumakla
vazifelendirilmis memurlardi.  Yani miidde-i umuminin asli gorevi kamu hukukunun ve

asayisin saglanmas1 i¢in yasa hikkiimlerinin dogru uygulanmasina dikkat etmekti.?3°

Hiseyin Galib miidde-i umumilerin esasen iki vazife ile gorevli olduklarm
soyler. Birisi cezai isler, digeri de hukuki islemlerle alakaldr. Ozetle ceza davalarmda
bir sahsi davact bulunsun veya bulinmasmn miidde-i umumi hukuk-1 umumiye namma ve
bir nevi vekalet stfatiyla biitiin suclar1 arastrma ve sorusturma, hiikiimlerin icrasmi
tatbikle asayls ve emmiyetin takibiyle sorumludur.?4’ Yine kisiler arasmdaki hukuk
davalarmda kamunun da etkilendigi durumlarda, kamusal zararm Onlenmesi i¢in miidde-
i umumiler devreye girerdi?4! Miidde-i umuminin hukuk davalan ile igili gorev ve
yetkileri de MNTKM nin 65 ile 73. Maddeleri arasmda diizenlenmistir.242

239 Ozkorkut, 5.110; Galib, 5.31.

249 Galib, 5.28-31.

241 Ozkorkut, s.125.

22 65.md.: “Evvela hukuk-1 umumiyeye taalluk eden ahvale ve emval-i devlete ve bir mahal ahalisine ve umuma
miiteallik tesisata ve viicuhbere dair vasiyetnamelere saniyen hilkkamm ahvaline ve redd-ihakim ve istika an-
ilihiikkkama, salisen vazife ve salahiyet maddelerine, rabian sibyan ve mahcur ve mecnun gibi taht-1 vesayetde bulunan
eshasa, hamisen gaib bulunanlara dair hukuk mahkemelerinde rii’yet olunacak kaffe davaya miidde-i umumiler
miidahale eder. Bu makule davalarmn istimaindan evvel reis-i mahkeme tarafindan behemahal o mahkemenin dairesinde
bulunan miidde-i umumi veya muavinine evraki teblig edilir.”

66.md.: “65. Maddede gosterilen hususatdan maada hukuk mahkemelerinde derdest riiyyet olunan deaviden kendi
vazifesine miiteallik kismuni tefrik icin miidde-i umumi her nev’i dava evrakini mahkemeden taleb edebilir.”

67.md.: “Miidde-i umumi veya muavini kendisine evraki teblig olunan davaya miidahale edip etmeyecegini nihayet
8 giin zarfinda tahrire reis-i mahkemeye beyan eder.”

68.md.: “Miidde-i umumi bir davaya kendi tarafindan miidahale olunmasma liizum gérmese bile o davanin hiikmii
verilmezden evvel miidde-i umumi veya muavininin istima’ olunmasina mahkeme tarafindan karar verilebilir. Ve
miidde-i umumi veyahut muavini bir davaya hari¢ ez vazife miidahaleye kiyam ederlerse alakadarlarin talebi iizerine
men’i miidahaleye dahi mahkemece karar verilebilir.”

69.md.: “Bir davaya miidde-i umumi miidahale eyleyecek oldugu halde o davanmn yevm-i rii’yeti miidde-i
umuminin inzimam rey ’iyle tayin olunur.”

70.md.: “Miidde-i umuminin miidahalesini icab eden davalarda alakasi olan eshas sulh tarikiyle tesviyeyi miinazaa
etseler bile bunun zimninda hukuk-1 umumiyeyey halel gelemez.”

71.md.: “Miidde-i umumiler miidahale ettikleri davalarda behemahal tarafeyn miivacehesinde beyan-1 efkar
etmekle beraber hiilasa itirazat ve edillesini layiha itasiyla mahkemeye beyan ederler. Bunlar hicbir sebeple
mahkemenin miizakeresinde hazir bulunamayacag mesellii itay1 reyde dahiistirak edemezler.”

72.md.: “Midde-i umumiler miidahale ettikleri davalara dair mahkemenin verdigi kararlar1 usul-i muhakeme
kanununda miinderi¢ seraite tevfikan istinaf ve temyiz edebilirler. Ancak seraiti istinafiye ve temyizenin kefalet ve
teminata dair ahkamimni ifadan istisna olunurlar. 65. Madde mucibince hukuk-1 umumiyyeye taalluk eden ahvalden
dolay1 miidde-i umuminin miidahale edecegi hususat hakkinda istinaf veya temyiz davasinin neticesine alakadarlar
tabidir. Fakat tarafeyni mevcut olub da miidde-i umuminin yalniz hukuk-1 umumiyeyi muhafaza i¢in miidahalesi
hakkinda icab eden davalar hakkinda mahkemeden verilen karara tarafeyn itiraz etmese bile miidde-i umumi istinaf
veya temyiz edebilir ve miidde-i umumi tarafindan ikame olunan istinaf ve temyiz davalarinin neticesinden alakadarlar
istifade edemezler.”

73.md.: “Miidde-i umumi memuru bulundugu mahkemeden sudur eden kaffe hiikiimlerin icrasina nezaret eder.”
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Savcihign idari, hukuki ve cezai olmak iizere {ic alanda gorev ve yetkilerini
isleyen Sonel, idari alanda savcilarm adalet dairelerinin idari ve mali islerinde gorevh
oldugunu belirtmektedir. Hukuki alanda ise sahslart ilgilendiren davalarm toplumu da
etkileyebilecegi durumlarda savciya salahiyet verildigini; ancak yukarida da zkrettigimiz
gibi MNTKM'nin 65 ile 73. Maddelerinin kapsamh bir gorev yiikledigini, bu sebeple de
savcilarm neredeyse biitiin hukuk davalarma karisma sorumlulugunda oldugunu sdéyler.
Son olarak ceza davalarindaki gorevlerinin ise; savemm esas ve Onemli gorevi oldugu
belirtir. Bu gorev geregi kamu davasi agmak savciigin tekelindedir. Ancak her sug
karsismda da kamu davast agmak zorunda degildir. Kanun ve usullerle tesbit edilen
sartlart ve halleri gozetir. Savcl, kamu davasm mahkemeye gotiirerek kamu menfaat ve
haklarmi korur. Savci gerektiginde de kanun yollarma bagvurur diyen Sonel, savemm ik
zamanlardaki uygulamada simdikinden cok uzakta oldugundan, hatta cinayet, clinha ve
kabahat seklinde tige ayrilan suglardan cinayet ve clinhann arastrma ve
sorusturmalarmda aktif iken, kabahat suclariyla pek ilgisi olmadigm sOyler. Yine

iddianame?43 hazrrlayip yetkiliye teslim etmek de savemm gdrevierindendir. 244

I1l. GUNUMUZ iSLAM ULKELERINDE SAVCILIK KURUMU (SUUDI
ARABISTAN ORNEGI)

A. lIslam Devletlerine Genel Bir Bakis ve “en-Niyabetii’l-Amme”

Teskilat1

Islam Ulkelerinde giiniimiizdeki saveilk kurumlari veya benzeri yapilarm
incelenmesi hic siiphesiz  Islam Hukuku ac¢ismdan Savelk Kurumunun — daha iy
anlagiimas1 i¢in isabeth olacaktwr. Ancak bu konuyla ilgili ayrmtih bir inceleme tezimizin
kapsamu ve hacmini zorlayacagmdan islam Ulkelerine genel bir bakis yaptktan sonra
ornek olarak —diger Islam Ulkeleriyle kiyaslandigmda- giiniimiizde hukuksal ve kurumsal

23 Ornek iddianameler igin bkz. iddianameler I, istanbul: ibda-Refref Yaymeilik, [t.y.]; Madanoglu Cuntasi
(iddianame): 12 Mart Belgeleri, Istanbul: Bogazi¢i Yay mlari, 1973; Siimer Kilg, istiklal Mahkemeleri Adi Miydi?

Izmir Suikasti: iddianame ve Kazim Karabekir’in S avunmasi, istanbul: Emre Yaymlari, 1994, s.83-111.
244 Bkz. Sonel, 5.193-196.
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olarak Islam Hukuk sistemini en genis anlamda uygulayan Suudi Arabistan 6zelinde daha
detayh bir inceleme yapmaya cahsacagiz.

1.  Genel Hatlariyla Baz Islam Devletlerinde Hukuki Degisim

[slam Hukuku 19. yy’da etkinligini kaybetmeye baslamus, Ortadogu iilkelerinin
bazlarmda Avrupa kokenli yasalar Islam hukukunun yerini almst. 19. yy’da Islam
cografyasmi etkileyen modernizm, Bati'nn da etkisiyle yeni kurallarm olusmasma sebep
olmus, Osmanh ve Misrr gibi lilkelerde Seriatin gelisiminde reformcular kaynak olarak
insani Ogeleri 6ne ¢ikarmuglardi Yani bir nevi icma ve igtihadi kurumsallastrma cabasi

baslamustir.24°

Bakildignda Misir, Iran, Suudi Arabistan hikiimetlerinin tesekkiil sekli yapilari
Oonemli farkhlklar barmdwrmaktadw. Seriatm daimi olarak uygulanmasmm korundugu
Suudi Arabistan’m yaninda, Islami devlet ruhunu tagmakla beraber demokratik yapiya
sahip Misr ve Islam’'m inkilabi ile kendine has yonetim seklinin ortaya c¢iktigi Iran

vardir.246

Yarg: alannda kamu kurumlarryla ilgili “idari Adalet Divanr” adiyla bir denetim
mekanizmas1 dngdren Iran Anayasasi, bu divanmn bugiinkii anlamda ik defa 1979 Islam

247 1979°da vyiiriirlige giren Iran Islam

devrimi ile varhgm ortaya koymus oldu.
Cumhuriyeti Anayasastnn 156-174. maddeleri arasmda da devletin yargi giiciinden

bahsedilmekte; bu maddelerde savemin yargidaki énemi goriilmektedir. 248

Arap iilkelerinin pek cogunda, Islam ve Fransa hukukundan etkilenen karma
hukuk sistemi uygulanmaktadr. Hatta pek ¢ok Arap iikesinin var olan hukuk sistemleri,
19.yy Osmanh reformlarma dayandmiabilir. Ozerk bir yonetime sahip olmasiyla beraber
16.yy’dan itbaren Osmanh eyaleti olan Misr’da da, baz farkllklar olsa da Osmanh

2.‘.15 Didem Ozalpat, “Islam Devletlerinde Top lumsal Cinsiyet ve Hukuk: iran ve Misir Ulkeleri”, (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi SBE, 2008),s.25-26.

28 Haleh Alamtabriz, “Ortadogu’da Siyasal islam: Iran, Misir ve Suudi Arabistan Ornek Ulkeleri icin Islami Siyasal
Yap1 ve Sosyal Adaletin Karsilastirmali Incelenmesi”, (Yiikseklisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2014), s.44-45.
247 Nematollah Aghabalael Fanid ve Emin Hiiseyinoglu, “iran islam Cumhuriyeti Hukukunda idari Yarg”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, sy.17 (2017), s.58.

28 fran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, https://hukukbook.com/iran-islam-cumhuriyeti-anayasasi/ (14 Eyliil 2022).
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Devletindeki gelismeler genel olarak izlenmistir. 249

Sunu da soylemek gerekir ki;
Osmanh Devleti Misr ve Sam’a hakim oldugunda devletin resmi mezhebi Hanefi
mezhebi idi ve yarglama alannda Misi’da, Sam’da, Irak’ta ve daha pek ¢ok Islam

likesinde resmi mezhep Hanefi mezhebi oldu.?°°

Misr, hukuk ve yargt sistemi Arap likelernde en yeni yasalardan
addedilmektedir.2®? Farkh medeniyetlerin etkisinde kalms pek c¢ok acidan 6zgiin bir
yapiya sahiptir diyebiliiz. Mesela Iran, rejiminin temelini Islam’a dayandirp, Islam
hukukunu devletin hukuku kabul eden bir iilkeyken; Miswr, Islam’t resmi din olarak
tantyan ancak sisteminin temelini direkt Seriate dayandrmayan, yasalarmi da seri hukuka

gdre bicimlendiren bir tikedir.252

Memliiklerden sonra Osmanlh’ya gegen Misir’da hukuki alanda tek tarafh bir
etki olmamust. Misr’daki yeni kurulan diizen Memlik hukuk sisteminin devamu da
degildi, Osmanli topraklarmdaki uygulamalarm da birebir aymsi degildi Kaldi ki
Osmanh devleti, Misr kanunnamesi ile Memliiklerdeki hukuki uygulamalarm pek
cogunu devam ettirmis ve yazih bir sekilde Osmanh uygulamasina doniistiirmiistiir. 253

Yarg sisteminin bagmsiz oldugu Misr’da, Anayasa’ya gore Islami kaidelerin
hukukun esas kaynagi olacag bilgisiyle beraber hukuki yapilanmada Bati hukuku, Yunan
hukuku, hatta Firavunlar devri geleneklerinin  gegerli oldugu belirtiimektedir. Islam
hukuku daha ¢ok miras ve aile iliskilerinde gecerlidir.254

Konumuzla ilgli olarak Misr’da 1842 yiinda Adalet divamt kurulmus, 1848-
1849 arasmda “Meclis-i Ahkam” adiyla yeniden diizenlenmistir. illerde yoneticilerin
bakacag cezai davalar da bu kurullarm yetki alannda olmustur. 1875°te karma
mahkemeler kurulmus, bu mahkemeler Ornek almarak 1883’te de milli mahkemeler
kurulmustur. Osmanl’daki gelismeler Misr’da genel olarak izlenmis olsa da Mecelle,
Ceza Usul Yasasi ve “Usulii Muhakeme-i Hukukiyye Kanunu (1879) gibi pek ¢ok yasa

29 Ozalpat, 5.139.
20 Ahmed Muhammed Ali Davud, Usulii’l-Muhakemati’s-S eriyye, Amman: Darii’s-Sekafe, 2004, C.1, 5.73.
21 Ghassan Saleh M ihaidi, “Irak Hukukunda Suga Istirak”, (Yiikseklisans Tezi, Selcuk Universitesi SBE, 2017), s.9.
252 ¢4
Ozalpat, s.2.
28 Abdurrahman Ateil, “M emliikler’den Osmanlilar’a Gegiste Misir’da Adli Teskilat ve Hukuk (922-931/1517-1525)”,
Islam Arastirmalan Dergisi, sy.38 (2017), 5.89-91.
254 Alamtabriz, $.83.
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Misir’da kabul edimemistir. Bununla birlikte 1858 tarihli Ceza Kanunu 1863°te Misir’da
255

yirtirliige girmistir.

Ozetle 19.yy’m ortasma kadar Osmanli ve ona tabi eyaletlerde uygulanan hukuk
kaideleri, adli kurumlar ve hukuki yap1 agismdan kokli bir degisiklik olmanustr. Hakim
olan hukuk sistemi Islam hukukuydu. Bu seri hukukun tamdi yetkiyle padisah, baz
diizenlemeler yapmus, ferman, emir, kanunnameler diizenlemistir. 1525°te yaymlanan
Misr  kanunnamesi buna Ornektir. Bu kanunnamelerini uygulayan miiesseseler ve
uygulanis1 agismdan 19.yy’a kadar genel olarak bir degisiklk olmanustr. 19.yy’daki
modernlesme hareketiyle pek cok alanda degisim doniisiim yasanrken, hukuki yapr da
bu doniisimden etkilenmistir. Stratejik konumunun etkisiyle Osmanh vilayetlermin en
onemlilerinden olan Misr da bu degisim etkisinde kalmustr.2°6 Ancak bu doniisiimiin
farkl etmenlerden kaynaklanmaktadir.

Misrr’daki  hukuki degisimi ve modernlesmeyi hazirlayan etkenleri islahat
zorunlulugu (Misr’da hukuki alandaki islahat zarureti, hem Osmanh ile ortak, hem de
kendine has nedenlerden kaynaklanmaktadw. Eyaletin merkezi yOnetimini olustururken
ic kurallar ve kanuni diizenlemeler gerekmekteydi), Osmanh etkisi (Tanzimat fermanmmn
Mssir’da da uygulanmak iizere gonderimesiyle eyaletler iizerinde merkezi kontrol
saglanmak istenmig) ve Avrupa etkisi ve baskist (Avrupallarm gayrimiislimleri
muhafaza istekleri Misir’daki karma mahkemelerin kurulmasma etki etmislerdir. Ayrica
yine Batr'da baglayan kanunlastrma hareketi, Osmanh devletini ve zamanla Misr’t da
etkisi altma almistrr) olarak ii¢ alanda degerlendirilebilir. Yani gerek i¢ dmamikler, gerek
Osmanh devletinin merkezi denetim giicli, gerekse de Bat'nmn etkisiyle Misr’da hukuki

yapt sekillenmistir.257

55 Detay i bilg igin bkz. Ozalpat, 5.140-146.

26 Ayhan Ceylan, “Osmanli Déneminde Misir’da Hukuki Modernlesme (XIX. Yiizyil)”, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, sy.5 (2008), s.65-66.

257 Bkz. Ceylan, 5.66-71.
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2. Baz Islam Devletlerindeki Saveiltk Muadili Kurumlar

Islam devletlerinin cogundaki hukuki doniisiim bashca 6reklerini de verdigimiz
iizere Batrnn da etkisiyle genelde Osmanh’daki kurumsallasmadan sonra olmustur. Iran
ve Misr’'m kanunlasma ve hukuki yap1 olusturma siireglerme genel hatlarryla
baktigimizda bunu gdrmekteyiz. Hukuki yapmm Onemli unsuru olan yarg: ile ilgili konu
bashgimiz savciik ile igli de bu iikelerde Osmanl’dan Once kurumsallastigi yoniinde
bir bilgiye rastlamadik.

Osmanhdan 6nce Memliik topraklarma ait olan Misi’da o devirlerde konumuzla
alakall olarak oOnemli bir kurum olarak muhtesibligi gormekteyiz. Carst denetimi ve
kamudaki ahlaki durumlar1 kontrol etmekle vazfeli olan muhtesib, yetkisini de Memliik
sultanindan  ahyordu. Memliikler ~donemindeki muhtesib  uygulamasi  Osmanl

doneminde de aym islevle devam etmistir.2%8

[slam devletlerinde savciik, kurumsallasmcaya kadar Msr’da  sdyledigimiz,
Suudi Arabistan’da isleyecegimiz ve yne Osmanl’da da gordiiglimiiz iizere basta Hisbe
teskilatt olmak tiizere farkl gorevliler tarafindan yeri doldurulan bir yapidir. Ancak sartlar
degisip hukuki yap1 degisim gdsterince kurumsallasmalar bas gdstermis, Islam devietleri
de bu degisime ayak uydurmustur.

I[slam devletlerinde hisbe benzeri yapilarm var olmasmdan kamu hakkmnmn
koruyucusu konumundaki savciign kurumsallasmasi ge¢ doneme kalmustr. Giintimiizde
saveillk olarak ifade edilen kurumun Osmanl’daki karsii@ “Middei Umumi” iken,
Suudi Arabistan’da “Hey’etii’t-Tahkik ve’l-Iddiai’l-Amm” olarak karsmwza g¢ikmaktadir.

Suudi Arabistan’daki bu heyet de Arap devletlerindeki “en-Niyabetii’l- Amme”
teskilatmm muadilidir. Misr’da ve pek c¢ok Arap devletinde savcilign karsiigi en-
Niyabetii’- Amme’dir. Bu teskilat Misr’da 1972 tarihli yarglama kanununa gore (es-
Sultatii’l-Kadaiyye Kanunu)  hiikim verir. Bu kanunun dgiincii babi en-Niyabetii’l-
Amme’yi ki fasida ele abr. Birincisi 116-124 maddelerde tayin ve terfileri hakkmda;
ikincisi de bu teskilatm tiyelerinin te’dibi hakkindadw. Arap iikelerini ¢ogu da Misir

%8 Bkz. Ateil, 5.97-102.
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gibidir.25°® Misr hukukunun en-Niyabetii’l-Amme’yi Fransz hukukundan aldigi iizerinde
de ittifak vardr.?% Yine 46 sayih 1972 Tarihli es-Sultati’l-Kadaiyye Kanununun 21 ve
27 maddeler arasi savcilik (en-Niyabeti’-l Amme) hakkmdadr, teskilat yapis1 ve
yetkileri ile ilgili bilgi vermektedir.26t

En-Niyabetii’l- Amme, “adlicezai davayr kovusturma asamasma gecirmek, dava
agmak ve yargl Oniinde yiiriitmekle gorevli organ” seklinde tarif edilmektedir.?%? Yani
adli kurallarm uygulanmasi ve gereklerinin yerine getirilmesi igin bir hukuk bekgisidir
denilebilir. Bu kurumun gorevi adalet gergeklesmeden sona ermez?%3 En-Niyabetii’l-
Amme, emr-i bi’l ma’ruf nehy-i ani’l miinker kaidesince hareket eder. Ciinkii o da yarg

oniinde hak isteme yoluyla kotiilik ve suglarin azaltilmasma katki saglar.264

En-Niyabetii’l Amme’nin genel olarak yetki alani dava a¢mak, mahkemenin
teskiline katki saglamak, baslangic sorusturmasi yapmak, verilen hikkmiin infazini takip
etmek seklindedir.25°

En-Niyabeti’- Amme yapisal olarak baz farkliiklarla da olsa Misir, Urdiin, Fas,
Cezayir gibi farkli Arap iilkelerinde de var olan bir kurumdur.?%6 Ancak bu kurumun yargi
orgam mu yiiriitme orgam mu oldugu konusunda farkl goriisler bulunmaktadr.?%” En-
Niyabetii’l Amme; Birlesmis Arap Emirliklerinde yargi orgam olan, Msr’da yarg: yonii
agr basan bir kurum iken, Suriye’de yiiriitme organma dahil edilir.?%8 Ancak yine de Arap
hukukgularm ¢ogunlugu “en-Niyabeti’- Amme™nin devlet yapismda kaza organma dahil

edildigi goriisiindedir.26°

29 Fyad Abdii’l-Miin’im Ahmed, “Devru Heyeti’t-Tahkik ve’l-iddia’l-Amm bi’l-M emleketi’l-Arabiyyeti’s-Suudiyye
mea’l-M ukarane bi’l-Heyati’l-M timaseleti fi’d-Diiveli’l-Arabiyye”, 2011, s.7-8, https://www.alukah.net (23.09.2022).
260 Camiatii’l-M edineti’l Alemiyye, El-Hisbe, 2011, 5.303.

2! Maddeler igin bkz. Kanunu's-Sultatii’I-Kadaiyye, md.21-27, https:/manshurat.org/node/63718 (25 Eyliil 2022).

262 Camiatii’l-M edineti’l Alemiyye, El-Hisbe, 5.298.

23 Sad b. Abdullah b. Sa’d el-Arifi, “El-Hisbe ve’n-Niyabetii’l-Amme”, (Yiikseklisans Tezi, Camiatii’l-imam
M uhammed b. Suud el-islamiyye Kiilliyetii’d-De’ve ve’l-A’lam ed-Dirasat el-Ulya, 1983-1984), s.35.

2% Hamza Ahmed Ebu Salih, “Ahkamu’n-Niyabeti’l-Ammeti fi’l-Fikhi’l-Islami”, Mecelletii’l-Camiati’l-islamiyye
li’d-Dirasati’s-Ser’iyye ve’l-Kanuniyye, sy.2 (Nisan 2020), s.54.

2% Sad b. Abdullah b. Sa’d el-Avrifi, 5.40-41; Enes Yasin Mahmud el-Harabise ve Muhammed Aklel Hasan el-Ali, el-
Mekasidii’s-Ser’iyyetii ve Tatbikatiiha fi’n-Niyabeti’l-Ammeti’s-S er’iyyeti, Urdiin: Camiatii Ceres, 2020, s.75.
266 Muhammed el-M edeni Busak, Devru’n-Niyabeti’l-Ammeti fi Dav’i’1-Fikhi’l-islami, Riyad: Camiatii Nayif el-
Arabiyyeli’l-Ulumi’l-Emniyye, 2005, s.5-8.

%7 Bysak, s.2.

2% Fuad Abdii’l-Miin’m Ahmed, 5.9-13.

%9 Bysak, s.9.
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Kuveyt’te de en- Niyabeti’l-Amme ile paralel olarak “el-idareti’ Ammetii 1’t-
Tahkikat” ile karslasmaktayz. El-idareti’-Ammetii 1’t-Tahkikat 1961 yilnda farkh
idarelerin kendisine bagh oldugu bir daire olarak ortaya cikmustr. Bu dairelerin en
onemlilerinden biri konumuzla da ilgii olarak  “Idareti’t-Tahkik  ve’l-iddiai’l-
Ammdir,270

Baska Islam devletlerinde konuyu incelemek, saveilk kurumunun bugiinkii
haline gelme siirecini, Islam hukuku agismdan konumunu daha iyi anlamamiza katki
saglayacaktr. Ancak c¢ahsmamizn hem uzamamast hem de konunun dahili disma
ckilmamasi1 i¢in birden fazla devlet acismdan konuyu detaylaryla ele almmayip,
yukarida verilen genel bilgilerle yetnilecek; tek bir iilkke islenerek kiyaslama yapilacaktir.
Bunun icin de Peygamberimizden itbaren Islam uygulamalarmm merkezi konumunda
oldugu iddiasmda bulunan, uygulamalarda dikkate alman Suudi Arabistan secilmistir.
Giiniimiizde de hemen her alanda Islam hukukunu tatbik etmeye cahsan devletler
arasmda en belirgin dmegin Suudi Arabistan oldugu belirtilmek tedir.271

Yargt teskilat, yargt sistemi tafSilath ele almmayacak, sadece “saveilk”
baglammnda gerektigi kadar degmilecektir. Saveilign Suudi Arabistan’da  olusumunun,
gelisimmin, konumunun ve uygulanismm ele alnmasmm c¢alsmamizn bu asamasi i¢cin

yeterli oldugunu diisinmekteyiz.

B. Genel Hatlanyla Suudi Arabistan’da Yarg: Teskilati

Savcilk miiessesesinin Suudi Arabistan’daki konumuna gegmeden once kisaca
Suudi Arabistan yargi teskilatmdan bahsetmek istedik. Bu sayede yargi teskilati hakkmda
on bilgi edmilirken hem de savciik kurumunun bu teskilat icerisindeki konumu ve
gelisimi  gOriilmiis olacaktr. Ayrmtiya girilmeyecek olup baslklart da tezimiz temasma
uygun olacak belirlenmistir.

21 Bkz. Fuad Abdii’l-Miin’im Ahmed, s.19-20.
21 M. Ali Yarg, Suudi Arabistan’in Yargi Sistemi, 2.bs., istanbul: M.U. ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yaymnlari, 2014,
s.11.
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Seriat Suudi Arabistan’da adli nizamm tek kaynagidr. Bunun dismda da Suudi
Arabistan, hayatm tim alanlarmda Islam seriatma baghhgm net bir sekilde ortaya
koydugu yoniinde iddias1 olan bir iikedir.2’? Bunu da hicri 1412 tarihli en-Nizamii’l-Esasi
I’I-Hilkm’iin birinci maddesiyle te’kid etmektedir.?’3

1.  Teskilatin Kurulus ve Gelisimi

Suudi Arabistan kraligndan Once Arabistan Osmanh devletine tabi idi Hicaz
bolgesinde hukuk Osmanhlar tarafindan Hanefi usuline gore uygulaniyordu. Mekke
Medine hakimleri Istanbul’dan atanrd: ve bu hakimler Hanefi mezhebine baghydilar ve
yakm vilayetlerin hakimlerini (Hanefi olmalar sart degildi) ve kendi yardimcilarmi tayin
ederlerdi. Ayrica Mekke Medine hakimlerinin emrinde Safii, Malki ve Hanbeli
mezheplerinden  hakim  (naib)  bulunurdu.?’*  Yine  nizamiye  mahkemelerinin
kurulmasmdan sonra yargida olusan ikii yapmmn (Seriyye mahkemeleri-Nizamiye
mahkemeleri) Hicaz bdlgesinde olusmadig, Nizamiye mahkemelerinin Hicaz’da
kurulmadig1 da sdylenmektedir.?”®

Hicaz bolgesinde durum bdyleyken Necid bdlgesinde kabile sistemi ve din
alimleri yargi islevini karsiiyordu. I. Suud Devleti devrinde farkh bolgelere hakim
gonderen ik emir Abdilaziz b. Muhammed’dir. Abdiilaziz hakimleri maasa baglamust.
O devirde hakimler herhangi bir mezhebin goriisine gore degil, dort mezhepten daha
dogru gordikkleri hilkkme gore karar verirlerdi?’® Zirikli de Suudi Devletin kurucusu
Abdiilaziz’den oOnceki donemde Necid hakimlerinin genel olarak yaliizca Hanbeli

212 Abdiilaziz b. Fehd Abdullah es-Sultan, “el-Merkezii’n-Nizami li Heyeti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm fi’l-
Memleketi’l-Arabiyyeti’s-Suudiyye”, (Yiikseklisans Tezi, Camiatii Nayif el-Arabiyye li’l-Ulumi’l-Emniyye
Kiilliyyetii’d-Dirasati’l-Ulya, 2004), s.24-25.

213 Igili madde icin bkz: En-Nizamii’l-Esasili’l-Hiikm, md.1,
https:/laws.boe.gov.sa/Boel aws/Laws/LawDetails/16b97fch-4833-4f66-8531-a9a700f161b6/1 (25 Eyliil 2022).

2% Muhammed Ali Fehim Beyyumi, Tarihu’l-Kaza fi’l-Harameyni’s-S erifeyn, 1. Bs., Kahire: M ektebetu Zehrai’s-
Sark, 2007, .42, 103.

25 Beyyumi, 5.37; Hamid Muhammed Ebu Talib, en-Nizamii’l-Kazai fi’l-Memleketi’l-Arabiyyeti’s-Suudiyye,
Kahire: Darii’l-Fikri’l-Arabi,1984, s.14.

276 Epy Talib, 5.15-16.
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mezhebine gore hiikiim verdiklerini bazen de Ibn Teymiyye ve &grencisi Ibnii’l-

Kayym’a gore hikkiim verdiklerini dile getirmistir.?’’

I[l. Suud Devleti zamannda ymne farkh yerlere hakimler gonderilmeye devam
etmigtir. Hatta fetret doneminde (Kral Faysal’m gocuklari arasmda ¢atismalarm oldugu

donem) bile hakimler yargi gorevlerini siirdiirmiislerdir.2’8

Bugiiniin Suudi Arabistan kralhigmn kurucusu kral Abdilaziz Hicaz’t ele
gegirdiginde (1924) hukuki diizeni hemen degistirmemis, zamana yaymustr. 1927 yilinda
cikardidi rade-i seniyye’den de bunu anlayabiliriz. Soyle ki: “Osmanh kanun hiikiimleri
simdiye kadar gegerlidir. Ciinkii bizim onun lagvediimesiyle ve yerine yeni hikiimler
vazedilmesiyle ilgili bir rademiz sadr olmadi Bu nedenle s6z konusu kanunun devanmu

yoniindeki teklifinizi uygun gbriiyoruz.”2"°

Yine Ahsa Bolgesini ele geciren Kral
Abdiilazizz, Osmanhlardan kalan baz kanuni diizenlemelerden de faydalanmugtir. 280
Ayrica Kral Abdilaziz Hicaz ve Necid’i tek krallk olarak birlestirmek icin gegis
donemini beklemis ve iikeyi iki ayr1 kralik olarak yOnetmisti. Bu gecis doneminden
sonra da iki bolge Suudi Arabistan kraligi olarak birlestiriimis ve Hicaz’da uygulanan

nizamlar tiim iilke i¢in gegerli olmugtur.28!

Kral Abdiilaziz ki bolgeyi birlestirse de Necid bolgesine yargi sisteminde pek
degisiklik yapilmanus, bir miiesseselesme olmakszin hakimler kendi baslarma yargiy:
yiiriitmiiglerdir.?82 Necid bélgesinde yargi basit olarak yapilmaktaydi. Resmi bir kayit,
mahkeme de yok idi. Hakim evinde ya da mescidde ya da herhangi bulundugu bir yerde
davacillart dinler, hikkmiinii verirdi, verilen hikkiim uygulanwrdi. Eger karara raz

olunmazsa da hakim kararm infazi igin durumu emire iletirdi.?83

21" Hayreddin Zirikli, Sibhu’l-Cezireti’l-Arabiyye fi ahdi’l-Melik Abdilaziz, 3. Bs., Beyrut: Darii’l-ilm 1i’l-Melay in,
1985,1 C.’de 1-2.C., C.2, 5.420.

278 Epu Talib, s. 16-17.

2% Muhammed Abdiilcevad Muhammed, et-Tetavvuru’t-Tesrii fi’l-Memleketi’l-Arabiyyeti’s-Suudiyye,
Iskenderiye: Miinseetii’l-M aarif, 1977, s.44.

280 Apdullah es-Salih Useymin, Tarihu’l Memleketi’l Arabiyyeti’s-Suudiyyye, Riyad: el-Emanetii’l-Amme i’l-
Ihtifal bi Miiruri M ieti Amin ala Tesisi’l-M emleketil Arabiyyeti’s-Suudiyye, 1999, C.2, 5.320.

281 Muhammed Abdiilcevad M uhammed, s. 67-69.

282 yarg, 5.68.

283 Zirikli, C.2, 5.419.
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Necid’de bir kurumsallasma olmaksizn Kral Abdilaziz alimlerden ileri
gelenleri hakim tayin etmistir. Hicaz’a girdiginde de mahkemelerin teskili ve tanzimi isini
Milli Meclis’e vermis ve mahkemelerle ilglli en basta bir degisiklik yapmamustr. Yargt
dairesi de olmak {izere daireler olusturmus ve bunlarla devlet islerini yiirtitmiistiir. 284

Hicaz’da yargi alanmda Kral Abdilaziz’in yaptiZi en mihim degisiklk
Cidde’de 1926’da  el-Meclisii’t-Ticari yani ticaret mahkemesini Yenbu’da Idare
Meclisini ve 1927°de Seriyye Mahkemelerini kurmasidwr. Cidde ve Yenbu’daki soz
konusu  meclisler  sonrasnda Ticari  Cekismeleri  Sonlandirma Heyeti'ne
doniistliriimiistiir. Bununla da Seriyye Mahkemeleri yannda bazi kurul ve komisyonlar
da yargl yetkisine sahip olmustur.?®®> Konumuz ozelinde bahsedecek olursak “Hisbe
Teskilat1” da bu kurullardan birisidir.

Seriyye mahkemelerinin  nasil isledigmi de Safer 1346°da (1927) Kral
Abdiilaziz’in  ¢ikardimi “Nizamu Teskilati’l-Mehakim’s-Seriyye”den anhyoruz. Burada
Acil Isler Mahkemesi (Mahkemetii’l-Umuri’l-Miista’cele)'nden bahseder ki bu
mahkeme, tazir suglarma, kiicik suclara, kesme veya katl olmayan had suglarma, otuz
cineyhden az mali davalara bakiyordu. Diger bahsettigi Biiyik Mahkeme (el
Mahkemetii’s-Ser’iyyetii’-Kiibra) ki, bu mahkemeler de Acil Isler Mahkemesinin
alanma girmeyen tim davalara bakiyordu. Ve s6z konusu nizamda bahsedilen Seriyye
mahkemelerinin  teskilindeki diger bir teskilat Yargi Denetim Heyeti (Hey’eti’l-
Murakabeti’'l-Kadaiyye) ki bu heyet mahkemelerin gozetimini ve teftisini yapar, Seriyye
Mahkemelerinin alanma girmeyen fetva islerini Gstlenir. Aymi zamanda egitim ve Emr-i
bi’'l-Maruf nehyi ani’-Miinker heyetinin denetimi gibi islerin de sorumlusudur. Kraln
alimlerin biiyiiklerinden segtigi ii¢ iiye baskan ve yardimcismdan olusur. Merkezi
Mekke’dir.286

Seriyye  mahkemelerinin  teskilinden sonra 1931°de “Nizamu Seyri’l-
Muhakemati’s-Seriyye” ¢ikarimistr. Bu nizam mahkemelerdeki yarglama  usuliinii

284 BKz. Yarg, s5.68-69.
28 yarg, 5.69.
286 Bkz. M uhammed Abdiilcevad M uhammed, s.135-137; Ebu Talib, s.18-20.
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diizenlerdi. Ayrica yine burada kararm temyiz siireci diizenlenerek temyiz heyeti ile ilgili
hikkiimler yer almustir.?8’

1938°’de “Terkizii Mesuliyyati’l-Kadai’s-Ser’t” Nizamu ¢ikarilug ve yargl
teskilatt yeniden diizenlenmistir. Hey’etii’l-Murakabeti’l-Kadaiyye yerine Riasetii’l-
Kada (Yargt Bagkanlig) kurulmustur. Bunun baskam da Reisii’l-Kudat yani bashakimdir.
Mahkemelerin murakabesi, seriyye dairelerimin ve mahkemelerin verdikleri hiikiimlerin
incelenmesi  reisiil-kudatm  yetkisindedir. “Terkizii Mesuliyyati’l-Kadai’s-Ser’i” Nizanu
1952°de tekrar diizenlenmis, hakimlerin ve diger mahkeme gorevlilerinin yetki ve
sorumluluklar1  biraz daha detaylandrimigtr.  1954’te “Divanii’l-Mezalim” Bakanlar
Kurulunun subelerinden biri olarak kurulmus, bir zaman sonra da bagmsiz hale
getirilmistir.288

Petrolin bulunmasiyla Suudi Arabistan’da sosyal ve ekonomik hayatta pek ¢ok
degisimler meydana gelmis, iilkenin refahi artmis, tabi bu da yeni nizamlar ¢ikarimasmmn
kacmimaz olmasma sebep olmustur. Bu ylizden yeni nizam ve diizenlemeler de

yapilmigtr,?89

Bundan sonrasmdaki yargt alanindaki gelismeleri islemeyecegiz.  Sunu
gostermek istedik ki; yargt alanmda pek ¢ok diizenleme yapimig, yeni nizamlar
cikarimis ancak savcilkla ilgii bir diizenlemeye 1989 yilma kadar rastlainmamaktadir.
Saveilk, bu tarihteki miistakil nizamname ile ileride isleyecegimiz iizere “et-Tahkik ve’l-
Iddiaw’'-Am” adiyla kurulmustur. Ve Tiirkiye’dekinden farkh olarak igisleri Bakanhgma
bagh, yarg teskilatmdan ayr bir yapilanmaya sahiptir.?°© Bu sebeple hem bu baghgmmuz
islrken hem de Ozel Yargt Yetkisine Sahip kurul komisyonlarm isimlerinden
bahsederken miistakil bir savciik kurumundan bahsedimeyecektir. Burada yargi
teskilatmm tarthi gelisimmi islemekteki amacmiz; Suudi Arabistan’m yargl teskilatm
gelistiritken savcibgn ¢ok sonralara kaldigmi aynen diger islam iilkelerinde oldugu gibi
uzun yillar saveiliga duyulan ihtiyacm bagka kisiler/heyetler (Emr-i bi’l Ma’ruf ve Nehy-

27 Detayh bilgi igin bkz. Ebu Talib, 5.21-23.

268 Yarg, s.74.

28 Detayl bilgi i¢in bkz. Subhi Receb Mahmasani, el-Evdaii’t-Tesriiyye fi’d-Diiveli’l-Arabiyye, 4.bs., Beyrut:
Darii’l-Ilm li’l-Melayin, 1981, s. 409-417.

20 Yarg, s.249-251.
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i an’l-Miinker heyeti ve polis teskilati bu hususta onem arzetmektedir.??!) tarafindan
yerine  getirildigini, giinlimiiz savelk  kurumunun miiesseselesmesinin - ge¢  zamana
kalmasmn yaninda yine yargl teskilatmm bir iiyesi olarak degil Icisleri bakanhfma bagh
bir kurum olarak sekillendigini ortaya koymakt.

2. Ozel Yarg: Yetkisine Sahip Hisbe Teskilati (Emr-i bi’l-Ma’ruf ve Nehy-
i ani’l-Miinker Heyeti)

Suudi  Arabistan’da  Is¢i  Anlasmazhklari  Tesviye Kurul, — Giimrik
Komisyonlari, Bakanlar1 Yarglama Kurulu, Askeri Yarglama Divany, Bankalarm
Denetimi Nizamm Ihlallerine Bakan Komisyon, Mali Piyasa Cekismelerini Karara
Baglama Komisyonu ve Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i ani’-Miinker Heyeti gibi 6zel yargi
yetkisine sahip olusumlar oldugu bilinmektedir.2®? Bunlar1 sadece isim olarak zikrederek
yetinecegiz, daha oOnce de sOyledigimiz gbi gorev olarak savciik  kurumuna
rastlimamaktayrz. Ancak miistakil bir yap1 oluncaya kadar savciia duyulan ihtiyact
kargilamis olmasi muhtemel “Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyeti” yargi
yetkisi bulunan kurullardan birisi olarak karsmiza ¢ikmaktadr. Biz de tezimizi savciigm
Islam hukuk tarihinde dayandrabilecegimiz gorevier/olusumlar baglamnda  gelistirmeye
cabsmamiz ve Suudi Arabistan’t da bir kiyas Ornegi se¢memiz dolaysiyla “Hisbe
Teskilatr” yani “Emr-1 bi’-Ma’ruf ve Nehy-1 ani’l-Miinker Heyetini ileride ayr1 bir
baghk olarak isleyecegiz. Bu sebeple Suudi Arabistan yargi teskilatmdaki yerini
gostermek amaciyla bu bolimde bashk olarak verilmesi yeterlidir.

C. Suudi Arabistan’da Savcihk

Saveik  kurumu  “Hey’etiit’t-Tahkik  ve’liddiai-Amm”  ismiyle  Suudi
Arabistan’da karsmmiza c¢ikmaktadr. Saveiya da “el-Miiddei’l- Amm” yahut “muhakkik”

21 BKkz.: Nizamii’l-Icraati’l-Cezaiyye, md.26; Abdiilaziz b. Fehd Abdullah es-Sultan, s.157; Yarg, s.251.
22 Bkz. Yarg, s.132-145.
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denilmektedir. Goriiliiyor ki “el-miiddei’amm” terimi de baska baz terimler gibi
Osmanlilardan kalma bir terimdir.?93

“Miidde-i umumi” terimi ik kez 1870 tarihli Dersaadet ve Miilhakat-1 Idare-i
Zabta ve Miikiyye ve Mehakim-i Nizamiyesme Dair Nizamname’de kullambustir.
1876 Anayasasmin 91. Maddesi ile de anayasal kimligine kavusmustur.2%4 Diger Islam
ilkeleri de  Osmanllardan  sonra  “el-Miidder’lFamm”  terimini  kullanmaya

baslanuslardir.295

Daha once belirttigimiz gibi daha onceki Islam devietlerinde “savcilk” admda
bir miiessese bulunmamaktadr. Giiniimiizdeki savcilarm yerine getirdigi vazfeleri bazen
halife, hakim; bazen hisbe gorevlileri, polisler; bazen de herhangi bir Miiskiman yerine
getiriyordu.296

Tiirkiye’de hakim ve savcilarm taymn-terfileri vs. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan yapilirdi. Ancak Suudi Arabistan’da savcilk, Tirkiye’dekinden daha
farkli bir yapiya sahiptir. Ciinkii savcilarn yargi teskilatmdan ayr1 ve Igisleri Bakanhgma
bagh bir olusumu vardi Yargilayan taraf degidir ama aym zamanda da baz davalarda

yarglamanim bir parcasidir.?®’

1.  Emr-i Bi’l-Maruf ve Nehy-i Ani’l-Miinker Heyeti

Yukarida da bahsettigimiz gibi Suudi Arabistan’da 6zel yargt yetkisine sahip
bazi kurul ve komisyonlar vardr. Bunlardan birisi de “Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i ani’l-
Miinker Heyeti’dir.2°® Bu heyetin yaptigi goreve “hisbe” gorevi denilmistir. I. Suud
Devletinin kuruldugu zamandan itbaren Suud devletlerinde hisbe gorevini yiiriitenler
olmustur. Iste bu kisiler, Abdulaziz (Suudi Arabistan kraligmm kurucusu) zamanmnda
“Emr-i bi’-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyeti” adiyla kurumsalik kazanmuglardir.

23 Yarg, 5.249.

2% Ozkorkut, “Saveilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarmm Osmanli Devletine Girisi”, s. 150.
295 Yarg, s. 249.

26 Atar, islam Adliye Teskilati, s.133.

27 Yarg, s. 249-250.

298 Abdiilaziz b. Fehd Abdullah es-Sultan, s.35.
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Aslinda idari bir gorev Ustlenen bir yiirlitme orgam olan heyetin bazen yarg yetkisi de
bulunmaktadrr. Islam tarihi boyunca da hisbe gorevlilerinin yarg yetkisi oldugu da
bilinmektedir. Gorev kapsamu zamanla daralsa da bu kurum (heyet) devletin en Oneml
ve temel kurumlarindan biridir.2%°

Tarihi agidan bakilacak olursa hisbe gorevi daha Once de soyledigimiz gibi Al-i
Imran suresi 104. Ayeti geregince olusturulmus ve devam ettirimis bir olusumdur.
Burada iki farkh grup vardr. Bir gruba “miitetavvi’ denrr ki bunlar, devlet
gdrevlendirmedigi halde iyiligi emredip kotiilige engel olmaya cahswlar. Ikinci grup ise;
“amilii’s-suk”, “sahibu’s-suk”, “sahibu’l-hisbe”, “val’l-hisbe” ve “muhtesib” isimleriyle
anmir ki, onlar1 devlet gdrevlendirmistir.3°© Bu iki grup arasmda yetki agismdan pek ¢ok
fark oldugu da zikredilmistir,3%1

Giliniimiizde ise Suudi Arabistan’da devletin gorevlendirdigi hisbe gorevlilerine
yani Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyeti iiyelerine halk arasmda hala
“Mmitetavvi” (g 35i) veya “muttavvi’ (g 3a<) veya “miitavia” (4esdas) denilmektedir.
Ayrica yine “sakall” manasma gelen “mutavva” (sske) kavramn da yaygm olarak
kullanilmak tad 1r.302

Emr-i bi’l-Ma’ruf Nehy-i ani’l Minker heyetinin nizammm dokuzuncu
maddesinde3°® de agiklandig1 iizere en 6nemli gdrevlerinin basnda insanlari irsad etmek

ve dini vecibelerini yerine getirmek icin onlara nasihatte bulunmaktir,304

a.  Heyetin Tarihi Gelisimi ve Genel Isleyisi

Emr-i br'l-maruf ve nehy-i ani’l-miinker gorevi Suudi devletin kurulusundan
itibaren ¢ok Oneml bir vazife olmustur. Muhammed b. Abdulvehhab Dir’tyye’ye gitmek
zorunda kaldignda, o sradaki Dir’tyye Emiri Muhammed b. Suud’la yaptiklan ittifakla,

29 yarg,, s. 145.
30 yarg,, s5.146.
301 Maverdi, s.299.

%2 Yarg, 5.147.
%03 Bkz: Nizamu Hey eti’l-Emr-i bi’l-Ma ruf ve nehy-i ani’l-Miinker, md.9.
%04 Abdiilaziz b. Fehd Abdullah es-Sultan, s.35.
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Muhammed b. Abdulvehhab Dir’iyye’de artkk daha rahat bir sekilde emr-i bi’l-maruf ve

nehy-i ani’l-miinker gorevini tatbike baglamugtir.30°

Muhammed b. Abdulvehhab’tan sonra onun ¢ocuklar, talebeleri ve yine bagka
kimseler hisbe gorevini yerme getirmislerdir. 1. Suud devleti zamannda belli bir kisinin
elinde degildi, ancak emirlerin destegiyle bu gorev yerine getiriiyordu denilebilir. 2.
Suud Devleti zamannda da heyeti olusturma girisimleri oldu. Ama tam teskilath olarak

bir heyetin olustugu goriilmemektedir.306

Abdiilaziz tarafindan Riyad’m ik ele gecirildifi zamanlarda Abdiilaziz’in
desteginin almarak kigiler eliyle ifa edildigi goriilmektedir. Bir siire sonra da hisbe ile
gorevli olan kimseler ve onlara yardimcilar tayin eden Kral Abdiilaziz sonrasmda “Emr-
i bi’'-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker” heyetleri kurmus, heyetlere baskan atamug ve biitiin

yerlesim birimlerinde daimi merkezler ve o merkezlere de {iyelerden birini tayin

etmistir.307

Heyet tyelerinin pek ¢ok gorevi vardi Mesela carsilarda dolasirlardi, olcii ve
tartida hile yapimasmi, hayvanlara eziyet edimesini, berberlerin miisterisinin sakahm
kesmesini Onlerlerdi. Yine sigara i¢imesine mani olup, icenlere ceza verip, tiitlinleri
308 Bu Orneklere baktigimzda kamuyu ilgilendiren,
toplumda siikuneti saglayan isler oldugunu gormekteyiz. Yani s6z konusu heyet kamu

satanlari da cezalandrirlardy

hakkm ve menfaatini devletten aldig1 yetkiyle korumaya cahsiyordu desek yanls olmaz.
Zaten ad1 “hisbe” de olan bu heyet cok eskiden beri gelen hisbe teskilatmmn devanudir.
Zannediyoruz ki, savciik Suudi Arabistan’da bir kurum oluncaya kadar da bu heyet

savciya duyulan ihtiyact karsilamistir.

Bilindigi {izere sonradan olusan savciik kurumunun karshig olan “Iddiau’l-
Amm” seklinde isimlendirme fikih kitaplarmda bulunmamakta. Ancak fakihler ona yakm
maslahatlar1 yoniinden ona yakm ifadeleri kullanmuslardir. Hisbe sahitligi, hisbe davasi

305 Yarg, s.152.

306 Karni, C.2, 5.725.

%7 Bkz. Karni, C.2, 5.726-727.
308 Karni, C.2, 5.734.
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vs gibi.3% Bunun devami niteliginde sayilabilecek bu heyetin de bu yoniiyle bir zamana

kadar savciigin yerini tuttugu sdylenebilir.

Abdillaziz Hicaz’'1 almasiyla Mekke’de ayrt bir “Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i
ani’-Miinker Heyeti Baskanh@” tesis etmisti. Necid bolgesindekiyle  birlikte
teskilatlannmis olarak heyetler ki baskanlk altnda iilkkeye yayilmis ve bu sekilde tatbike

devam etmistir.310

Bu srada heyetin vazifeleriyle ilgili diizenlemeler yapimug, Mekke’de Heyet;
Reis’til-Kudat’a (yani bas kadiya), Melik’in naibne veya Bakanlar kuruluna bagh olarak

islemlerini siirdiirmiistiir.311

Kral Halid zamanma kadar Heyet, Mekke ve Necid bolgesinde olmak tizere iki
ayrt baskanlhk altnda faaliyetlerni idame ettirmistir. 1976 (1396) senesinde Kral Halid
zamannda iki baskanlk birlestirimis ve ‘“er-Riaseti’lAmme L Hey’et’-Emri bil-
Ma’rufi ve Nehy-i Ani’l-Minker” olarak isimlendirimigti. Bu “Emr-i bi’l-Maruf ve
Nehy-i ani’-Miinker Heyeti Nizami” ise 1980 (1400) yihinda ¢ikarilmgtir.312

Son diizenlemeyle de Heyet, dogrudan Bakanlar kurulu baskanma baglanmistir.
Heyet baskannmn kraliyet emriyle ve “Bakan derecesinde” bir makamla atanabilecegi
bagmsz bir devlet orgam olarak sifatlandrimustr. Ancak baz gdrevleri Islami isler,
vakiflar, igisleri Bakanh®, Saghk Bakanhg, Davet ve Irsad Bakanlgi gbi bakanliklara
farkh bagkanlk ve devlet kurumlarma ve savciiga brakilarak Heyet’m gorev alam
daraltimistr. 312 Buradan bu gorev dagihmma kadar savemm yaptign islerin de bu Heyet
tarafindan ifa edildigini anlamaktayiz.

[slam’m emirleri konusunda insanlari irsad etmek, yasaklari konusunda da
engellemek, alkoymak ve bu hususta gerekli hukuki islemleri yapmak ve Nizam’daki
cezalart uygulamak; Emr-i bi'l-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyetinin giiniimiizdeki
en Onemli gorevidir. Bdylece dinen hos goriilmeyen durumlarda heyet dogrudan

309 Busak, s.24.

310 Bkz. Karni, C.2, 5.725-730.
s Yarg, s.154.

812 Karni, C.2, 5.731.

313 Bkz. Yarg, s.154-155.
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miidahale edebilme ve sorusturma yapma yetkisine sahiptir. Ancak bu miidahale hakkmm
yannda sorusturma ve devammdaki islerde baska kurumlar on plana ¢ikmustir,314

Heyetin dogrudan miidahale etme ve sorusturma yapma yetkisine sahip oldugu
mevzular iki grupta toplanabilir. Birisi temel ibadetler ile ilgili hususlar: Namaza, zekata,
oruca, hacca tegvik etmek, ezan okununca namaza gitmeye tesvik etmek, ezan okununca
dikkanlarm kapatiimasmdan, namaz vaktinde alg-veris yapimamasmdan emin olmak
gibi. Ikincisi ise umumi yerleri (pazar yerleri, parklar, yollar) kétiilik islenmemesi igin
denctlemek ile vazifelidirler. Heyetin gorev alanma giren mevzularda ilgili mekanlarda
yasalar ¢ercevesinde arastrma ve sorusturma yetkisi bulunmaktadw. Miisahede ettikleri
su¢ unsurlarm kaydeder, failleri yakalaylp sorusturmayla yetkili kurumlara teslim eder.
Yine diger emniyet giicleri tarafindan kaydedilen bir dava eger Heyet’i ilgilendiren bir
dava ise bu davann sorusturmasma da Heyet’in bir temsilcisi katilr. Ayrica katl, recm
ve kwrbag cezalarmm infaznda diger temsilciler ve mahkemenin yanmda Heyet’in
temsilcisinin de bulunmas1 gerekmektedir.31> Yukarida saylan arastrma sorusturma, sug
unsurlarmi kaydetme ve takip etme gibi gdrevleri bize hisbenin hem genel olarak Islam
tarhinde hem de Suudi Arabistan’da savciiga dayanak olabilecek kurumlarm basnda
geldigine Ornek teskil etmektedir.

b.  Heyetin Yarg: Yetkisi

Emr-i br'l-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyetinin yargi yetkisi giiniimiizde
bazi kiigiik tazir cezalarmdan ibarettir denilebilir. Tazir cezalar1 da aym sucu bir daha
islememek iizere soz almak, tevbih etmek (azarlamak), kirbac¢ (en fazla on bes), veya
hapis cezasidr (en fazla ii¢ giin). 316

S6z konusu tazir cezalarmi giniimiizde Heyet gorevlileri uygulamaktadilar.
Ancak bu cezalar1 verebimek i¢in sugun niteligi Onemlidir. Yakalanan kisi tutuklama
zabtiyla Heyet merkezinde sorusturma yapacak yetkililere teslim edilir. Sorusturmaya

314 Yarg, s.155.
315 Detay bilgi igin bkz. Yarg, s.155-159.
316 Karni, C.1, 5.140-141.
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yetkili birim, sorusturma sonucunda bir su¢ olmadigma hikmederse tutuklunun serbest
kalmasma hilkkmedebilir. Eger olay Heyet’in yetki alanma girmezse bu defa da tutukly,
sorusturmaya veyahut da cezaya yetkili kuruma sevkedilir. Efer sorusturma sonucunda
anlagilsa ki olay, Heyet'in gorev alam cergevesinde; o halde tutuklu hemen Heyet
bagkanmmn belirledigi tiyelerden ve ser’iyye savcilarmdan (muhakkikin — ser’iyyin)
olusan Heyet biinyesindeki bir komisyona sevkedilir. iste bu komisyon, Heyet'in yarg
yetkisine sahip orgamdw. Komisyon; duruma gore davalyr serbest birakabilir, yukarida
saydigmiz tazir cezalarmu Vverebilir. Ancak komisyonun bu ceza yetkisi de yine
hakimlerin hilkmii gibi gorlilmemis ve Heyet’e tam bir yargi yetkisi verimemistir. Eger
bolge emiri karart onaylarsa o durumda Heyet bu cezalar1 uygulayabilir. Emir karar
onaylamayabilir, olay Ser’iyye Mahkemesine gidebilr ya da emir baska bir kurumu
yetkilendirebilir. Biitiin bunlardan goriiyoruz ki, Heyet’in yargi yetkisi zaman gegtikge
daralmistir. Ancak toplumsal mevzularda polis gibi miidahale etme yetkisi halk nazarmda
caydmict etkiye sahip olmustur. Ayrica kendi yetki alanmdaki mevzularda, kendi
yetkisindeki tazir cezalarmdan daha fazla ceza verebilmesi i¢cin de tutukladig
kisiyvkisileri mahkemeye sevkederek savciik (miiddeilik) ve sahitlk de yapmaktadir.
Yetki alaniyla ilgili olaylarda mahkemelerin verdigi cezalann infaz edip, infazr takip
etmektedir. Bu durumda da Heyet’in yiiriitme yetkisinin yargi yetkisinin Oniine gectigi
goriilmek tedir.317

Nizamu’l-Icraati’l-Cezaiyye’nin - 26.maddesine gdre adli sorusturma yapanlar
arasnda asagida isleyecegimiz “Hey’eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’-FAmm heyeti iiyeleri”,
“surta miidiirii ve yardmmcilarr” gbi gorevliler dismda “Emr-i1 bi'l-Ma’ruf Nehy-1 ani’l
Miinker heyeti merkez baskanlar” da saylmaktadir.318

Yukarida anlatilanlara baktigmizda kendi gorev ve yetki alanndaki hususlarda
dava agma, mahkemeyi takip etme ve yine cezaya hilkkmetme durumunda infazi miisahede
etme agilarmdan Emr-i bi’l-Maruf ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyeti'nin bir “saver” gibi

gdrev yaptigin1 gormekteyiz.31°

317 Bkz. Yarg, s.159-162,
318 Abdiilaziz b. Fehd, s.157.

310 Yarg, 5.250.
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Zamanla gorev alami daralan heyetin baz diizenlemelerle birtakim gorevlerini
baska yapilara braktigmi ve bunlardan birmin de saver oldugunu da yukarida
zikretmistik.

2. Hey’etii’r-Rakabe ve’t-Tahkik

Hicri 1390 yilinda idari konularda, anlagsmazhklarda sorusturma yapmak ve dava

agmak gbi yonlerden savcilk mesabesinde ortaya ¢ikmus bir kurumdur,320

Tirkiye’deki Devlet Denetleme Kurulu'na kismen benzeyen denetim ve
sorusturma heyeti, dogrudan Bakanlar Kurulu baskanma baghdr. Daha ¢ok devlet
memurlarmmn  vazifeleriyle ilgii mali ve idari yonden gerekli sorusturmalar yapmak,
gerekirse sorusturmann yannda Divan-1 Mezalim mahkemelerinde dava agmak gibi

gorevleri bulunan bu Heyet, idari yonii agr basan bir heyettir. 32

3. Hey’etii’t-Tahkik ve’l-Iddiai’l-Amm

Ulkemizdeki saveik kurumunun karsiigi olabilecek “Hey’etii’t-Tahkik ve’l-
Iddiai’- Amm” Suudi Arabistan’da ne sekilde ve nasil bir teskilata sahip olduguyla ilgili
genel olarak bilgi verecegiz. Bu sayede baska bir Islam devletinde saveibk kurumunu,
gelisimini ve igleyisini ana hatlartyla gérmiis olacagiz.

a. Heyetin Kurulusu ve Olusumu

Hey’etii’t-Tahkik ve’l-iddiai’-Amm 1989 (1409) yinda Bakanlar kurulu
kararma binaen kurulmustur. Merkez Riyad’dr.32?

%% Fehd b. Zeyd er-Raman ve Rafi Arif el-Harisa, istindamii’s-$ effafiyyeti’l-Idariyyeti ve Alakatiiha bi Edai’l-
Amiline fi Miikafehati’l-Cerimeti fi Hey’eti’r-Rakabe ve’t-Tahkik ve’l-Iddiai’l-Amm fi’l-Memleketi’l-
Arabiyyeti’s-Suudiyye, Urdiin: Camiatii Miite, 2013, s.9, 29.

32! Yarg, 5.250.

322 Gavs, Talha b. Muhammed, el-iddiaii’l-Amm ve Ahkamuhu fi’1-Fikh ve’n-Nizam, Riyad, 2004, 5.191.
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Pek c¢ok iilkede Adalet bakanhgiyla baglantih olan savcilik kurumu Suudi
Arabistan’da icisleri bakanhfina baghdir.323

Tarth dikkate alndignda saveilk kurumunun epey gec  kuruldugu
goriilmektedir. Ancak bu tarthe kadar da savcilign gorevilerinin bu kurum kurulmadan
once de onceki Islam devletlerinde oldugu gibi yerine getirildigi ve hatta Emr-i bi’l-Maruf
ve Nehy-i ani’l-Miinker Heyeti’nin kendi gorev ve yetki alanndaki olaylarda dava agma,
davayr takip etme ve aleyhte cezaya hilkkmetme hususunda infazi denetimde bulunma
baglaminda hala saver gibi bir rol iistlendigi goriimektedir.324

Hicri 1409 yinda ¢kan Hey’etii't-Tahkik ve’l-iddia Nizanm 4 konuyu
icermektedir. 1-4 maddeleri heyetin tesekkiil ve Ozelliklerinden, 5-13 maddeleri heyetin

tiye ve calsanlarndan,14-26 maddeler heyet {iyelerinin diizenlenmesinden ve 27-30

maddeler de genel hiikiimleri igermektedir.32°

Hey’etii’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm bir baskan, bir naib veya daha fazla yeterli
sayida daire baskam ve onlarm vekilleri, muhakkikler ve onlarm yardimeciarmdan

olusmaktadr. (Stajyer savcy, saver yardmcisy, ikinci savel, birinci savel, Tahkik ve Iddia
Baskan Vekilleri, iddia ve Tahkik Dairesi Baskanlari, Baskan Naibi)326

b. Heyetin Gorev ve Yetkileri

Hey'eti't-Tahkik ~ ve’l-Iddiai’-Amm’'m  gorev ve yetkileri ali  bashkta
toplanmaktadir:

1.  Suglarla ilgili sorusturma yapma yetkisi

2.  Dava agma veya dava kapanmasi konusunda tasarruf yetkisi

323 Nasir b. Muhammed b. Miibarek el-Cevfan, “Teklifii Sultati’t-Tahkiki’l-Cinai ve’l-iddiai’l-Amm ve Asaruhu”,
Mecelletii Kada, sy.2 (Temmuz 2013), s.22.

324 yarg, 5.251.
325 Fyad Abdii’l-M iin’im Ahmed, s.9.

326 Nizamu Hey eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.2, 9; Gavs, 5.191-192.
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3. Yarg unsurlar1 oniinde davaci olmak
4.  Hukiimleri (yargt kararlarmi) temyiz takibi
5.  Ceza hikkiimlerinin nfazinda denetimde bulunmak

6. Hapishaneleri, tevkif evlerini ve cezai hikiimlerm verildigi her mekam

teftis etmek ve denetlemek.327

Heyet kamu faydas1 gordiigii her sugta dava agma yetkisine sahiptir. Ciinkii
Heyet’in yetki alanma had, kisas, tazir cezasi gerektiren cana ya da mala yonelik islenen
suclar dahil olmaktadr. Eger bir sucla ilgili Heyet degil de, sahis bir dava agarsa, Heyet’n
katimas1 i¢in yetkili mahkeme Heyet'e haber vermektedir.2?® Yani kamuyu ilgilendiren
davalarda heyetin, sorumlulugu geregi basmdan sonuna dava siirecinde bulundugunu

gormekteyiz.

Bunlardan anlagiliyor ki; sorusturma yapmak, miidde-i umumilik yapmak, ceza

mekanlar1 ve cezalarm infazim teflis ve gdzetleme yapmak Heyet’in gorevlerindendir.32°

c.  Heyetin idare Komisyonu

Heyetin idare komisyonu bir heyet bagkany bir baskan naibi ve bes heyet
iiyesinden olusmaktadr. Heyet iiyeleri komisyonu da Iddia ve Tahkik Daire Baskan
Vekili veya daha ist seviyedeki iiyelerden segilerek tertip edimektedir. Bunlari, heyet
baskannm teklifine binaen Igisleri bakam se¢mektedir. Ve bu komisyonun gdrevleri de

su sekildedir:

o Katl, kesme veya recm cezalarmm olmasmm istendifi davalarda

iddianameleri (suglama kararlarmi) incelemek

321 Nizamu Hey eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.3; Gavs, 5.195.
328 Nizamu’l-icraati’l-Cezaiyye, md. 16-18; Yarg, s.252.
329 Nizamu Hey eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, M d.3; Bu gorev ve yetkilerin detay lar1 i¢in bkz: Gavs, s.195-205.
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. Tahkik ve iddia (sorusturma ve saveilik) ile ilgili isleri arastrmak

. Yaptiklar1 isler cergcevesinde kendi miilahazalarmn da igeren, heyetin

senelik raporunu hazrlamak.330

d. Heyetin Daireleri

Heyetin davalara bakmak {izere yedi dairesi vardr. Gorevleriyle dogrudan

alakah olan bu yedi dairenin isimleri de sunlardir:
1. Cana saldrt davalar dairesi
2.  Irza ve ahlaka saldin davalar dairesi
3.  Mala saldirn davalar1 dairesi
4. Uyusturucu ve akh etkileyen maddeler davalar1 dairesi
5.  Eliddiaw’FAmm dairesi
6.  Hapishane ve Tevkif evleri gbzetim dairesi
7.  Hikiimlerin uygulanmasin gdzetim dairesi.33!

Hey’eti't-Tahkik ~ ve’liddia’Amm  Igisleri  bakanhgma  bagh  bir
miiessesedir.332 Bu sebeple heyetin biitiin dairelerinin, savcilarmm, biitin  idarelerinin
gozetimi Heyet baskanma, heyetin gdzetimi de Igisleri bakanma aittir. Saveilik
makamiyla ilgili islemler yapmak, tedbiler almak, ilgili birimlere Oneriler sunmak
bakann vazifeleri arasmdadr.®3® Bu agilardan bakildignda saveigm, yargidan zyade
yiirlitmenin bir pargasi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte savcilarm idaresi hakimler
gbi Yiksek Yargt Meclisi tarafindan degil, Igisleri Bakanma bagh Hey’etii’t-Tahkik

330 Gavs, 5.192.

31 Gavs, 5.194.
332 Nizamu Hey ’eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.1.
333 Nizamu Hey *eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.27.
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ve’l-1ddiai’-Amm tarafindan yapilrken; bassaver (heyet bagkani) da Yiiksek Yarg
Meclisinin bir azasidr.33* Ancak icisleri bakanhgma bagh olan Hey’etii’t-Tahkik ve’l-

Iddiai’-Amm’1n yargi yoniiniin agr bastig da soylenmistir.335

Idari yonden Icisleri Bakanma bagh olan heyetin iiyeleri (savcilar),
faaliyetlerinde tam bir bagmsizha sahiptiler ve Islam seriat hiikiimleri ve Nizamlar
dismda bagmh olduklar1 bir sey yoktur.33® Ancak yine de hakimlerin sahip oldugu
seviyede bir bagmsizlktan saveilk igin bahsetmek zor olabilir. Yine de savcilar da
nizamlarda belirtildigine gdre pek cok garantiye de sahiptirler.33’” Heyet iiyelerinin tayin,
goreve son verme ve terfi islemi ise kral tarafindan kraliyet emriyle yapimaktadr. Bu

Karar Igisleri bakanhgina ya da heyetin kendisine brakilmamugtir.338

3% Yarg, 5.255.

%% Fuad Abdii’l-Miin’m Ahmed, s.9.

336 Nizamu Hey *eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.5.

337 Nizamu Hey *eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, Md.14-26.

338 Nizamu Hey eti’t-Tahkik ve’l-iddiai’l-Amm, md.10; Yarg, s.256.
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SONUC

Adaletin gerektigi sekilde saglanmasi ve hukuk sisteminin aktif bir sekilde
islemesi hukukun tiim unsurlarmmn saghkh bir sekilde isletimesiyle miimkiindiir. Aym
durum hukukun alt bolimii olan yarglama hukuku i¢cin de gecerlidir. Ceza yarglama
sistemmin  igleyisinin - devamliigi  muhakeme  safthalarmn  gergeklestirecek  kisilerin
aktifligiyle saglanabilir. Toplumsal diizen ve kamu menfaati noktasmda akla ik gelen
yarglama siijesi savcidr. Savemm bu kamusal konumu onun 6nemini ve gerekliligini de

artrmaktadir.

Devlet adma iddia makamm kullanan savcilk miiessesesinin - glinimiizdeki
halini almasi zaman almustr. Fransa’da kraln menfaatini muhafazayla goreviendirilenler
zamanla savclr konumuna gelirken; diger iilkeler de zamanla savcilk miiessesesini
benimsemis ve ceza muhakeme sistemlerine dahil etmislerdir. Tiirk ceza muhakemesinde
ise 1879 ftarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati ile smirlar1 belirlenerek
savcillk  kurulmustur. Daha onceleri miidde-1 umumi ile ifade edilen savclr i¢in
giiniimiizde Cumhuriyet savcist ifadesi kullanilmaktadir.

Ceza muhakemesinin Onemli evrelerinden olan sorusturma ve kovusturmada
savcmnmn rolii ve Onemi ortaya c¢ikmaktadwr. Zira iddia makamm temsil eden savemmn tek
gorevi iddia hazirlamak degildir. Sorusturma evresinde birincil role sahip olan savcilk,
bir su¢c vuku buldugunda bununla ilgili arastrma, sorusturma, delil toplama ve delillere
gore kovusturma asamasmi baslatma, mahkeme kararlarm infaz etme gbi gorevleriyle

yarglamanin basmdan sonuglandirilmasina kadar da 6nemini korumaktadir.

Bir su¢ vuku buldugunda o suctan etkilenen kisi veya o kisinin yakmlarmm sucgu
isleyen kisi ile ilgli davaci olmasi hukuk davalarmda olagan bir durumdur. Ancak
herhangi bir kisinin sikayette bulunmadigi veya toplumun geneline etki eden, kamuya
zarar veren bir durum s6z konusu oldugunda toplumda adaleti saglayacak olan devlet,
otoritesini kullanarak bu duruma miidahale etmeli ve sucluyu yakalayp cezasm infaz
etmelidi. Bunu da yapisindaki erkleriyle saglayacak olan devlet bu noktada; hem
ylriitme ama daha ¢ok da yargl yonii agr basan kurumu olan savciik kurumunu devreye

sokmaktadr. Savcr vyiirlitme yOniiyle icrai yetkileri kullanarak muhakeme siirecinin
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hizlanmasm saglarken, yargi yoniiyle de yarglama asamalarm ifa etmektedir. Bu sayede
devletin toplumsal adaleti saglamadaki kanadmi tamamlamis olmakta ve Onemli bir
ihtiyac1 karsilamaktadir.

Savcilk kurumu Islam hukuku acgismdan da gerekli ve Onemlidir. Bu durum,
savel gorevleri ve fonksiyonu agismdan incelendiginde ortaya c¢ikmaktadr. Nitekim aym

adla amimasa da Islam hukuk tarhinde de savciya ait gorevieri kismi veya farkh
yonleriyle yerine getiren gorevliler ve olusumlar bulunmaktadir.

Islam tarihindeki uygulamalara bakildignda bir sug¢ haberi alan halifenin re’sen
dava agmasi, hakimin sucluyu tespit etmek i¢cin sorusturma yapmasi, sugun sabit olmasi
durumunda kovusturmayr baslatmasi, surtanin sorusturma yapip suclular takip etmesi,
cezalar1 infaz etmesi gibi gbrevlerin var olmasi savciya duyulan ihtiyac1 gosterirken, aym
zamanda da kamu menfaatinin korunmasma ve toplumsal diizenin saglanmasma verilen
onem geregi savcligm Islam hukuku agismdan Onemini de ortaya koymaktadr. Yine
tarh boyunca Islam devietlerinde varhgm siirdiiren bir kamu hakki savunucusu olarak
nitelendirilebilecek muhtesibligin de, bugiinkii halini alncaya kadarki siiregte saveiligm
yerini doldurdugu, heniiz kurumsallasmamis olan bu kuruma muhtesibligin de biiyik
Olctide kaynak olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Savciign bir kurum olarak var olmadig siiregte Islam devlet yapismdaki farkh
erklerle iliskili olan gorevlilere benzetimesinde de bir tezat goriinmemektedir. Nitekim
halife, vali, emir gbi yiirlitme yonii agr basan veya hakim, surta gibi yargt yonii agr
basan gorevlilerin savemm yaptig gorevleri ifa etmesi heniiz net bir yargl yiiriitme
ayrmmm yapimadig bir donemde olagan bir durumdur. Kaldi ki; giinlimiizdeki savci
da gorev ve yetki alami agisndan hem yargt hem yiiriitme yonii olan, idari gorevleri
yaninda yargt teskilati i¢erisinde yer alan bir kurumdur.

Kamu adma iddiada bulunmak gibi 6nemli bir konuma sahip olan savemm Islam
devletlerinde ~ kurumsallasmasmmn  ge¢  vakte kalmast da  kendisine  ihtiyag
duyulmamasmdan degil, bu ihtiyacm bir sekilde karsianyor olmasmdandr. Zira Islam
hukukunda bir su¢ vuku buldugunda etkilensin etkilenmesin her Miislimann dava agma
hakkmmn olmast bu ihtiyact kismen Kkarsilarken, yine muhtesib gbi toplumda iyiligi
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yaymak kotiliigii engellemek gibi gorevleri bulunan gorevlilerin olmasi, halifenin veya
hakimin bir su¢ ihbar1 aldiklarmda resen harekete ge¢ip dava agmalan giinlimiizdeki
savemnmn yapti@i goreve olan ihtiyact ve bunun karsilanmaya cabsildigm gostermektedir.
Ciinkii toplumsal diizeni saglamak ve kamu menfaatini korumak devletn en Onemli
gorevlerindendir. iste Islam devietlerinde savciya duyulan ihtiyacm karsilanmasmnda,
savellk  kurumsallasmcaya kadar farkh gorevliler ve kurumlar devreye girmis, onun

devlet yapisndaki {stlendigi rolii iistlenmislerdir.

Zamanmn degisimi, mekanmn genislemesi, kiiresel degisiklikler gibi etkenler tiim
diinyada etkilerini yayarken Islam devletlerinde de devlet yapismda kurumsallasma, eksik
stjelerini  tamamlama faaliyeti olarak kendini  gostermisti. Bunun sonucunda da
yargilama hukukunun 6nemli bir siijesi olan savciik da miiesseselesmis ve devletin kamu

davalarindaki temsilcisi olarak hukuk sistemindeki yerini almstir.
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