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GIRIS

Kitle iletisim araglar toplumlar tizerinde 6nemli gorevler iistlenmektedir.
Kamuoyunun fikir, kanaat ve elestirilerinin yoneticilere ulastirilmasi, yoneticilerin
mesajlarinin da kamuoyuna aktarilmasi yéniinden demokratik sistemin sagliklt
islemesi igin son derece gerekli olarak goriilen kitle iletigim araglan aym zamanda
biiyiik bir sorumluluk da tagimaktadir.

Gorevleri ve fonksiyonlan yoninden bir kamu gorevi yerine getiren medya, bu
gorevini yerine getirebilmek i¢in bazt hak ve 6zgurliiklere sahip olmalidir. Bu
ozgirliiklerin kazanilmas: miicadelesi demokrasinin ve diger 6zgirliklerin
kazanilmas: siireciyle paralel yiiriitalmusgtiir. Bu nedenle bu hak ve 6zgurliikler
demokrasinin vazgegilmez unsurlaridir. Demokrasinin dérdiincii biyiik giicti olarak
goriilen medya bu giicii asil fonksiyonlarint asacak bigimde kullanmamalidir.

Cok hizh ilerleyen teknolojik gelismeler sayesinde iletisim araglan diinyay:
kiigiik bir koy haline getirmistir. Uydular araciliyla gergeklestirilen yayinlar iilke ve
sinir tammmamakta, bu yayinlara higbir otorite ve gii¢ eski klasik denetim ve sansiir
yontemlerini uygulayamamaktadir. Medya sayesinde olaylar ve haberler diinyanin
neresinde olursa olsun, aninda insanlarin oturma odalarina kadar biitiin gergekligiyle
girebilmektedir.

Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan medyanin gérevlerini geregi gibi
yerine getirebilmesi igin basin 6zgurliigiine ihtiyag oldugu gibi, bu 6zgiirligin
istismar edilmemesi i¢in de medya ¢alisanlan ve yoneticilerinin sorumluluk sahibi
olmasi gerekir. Ulkemizde 6zel televizyon sektorii gok izl bir gelisim gosterirken,
ayni hizla denetim mekanizmalan olusturulamamistir. Ozellikle yazili basinda goriilen
ve amacini goktan agan promosyon kampanyalart ve medyanin tekellesme ile
ticarilesme egilimlerinden kaynaklanan ve ¢ok seslilige zarar veren problemler medya,
denetim ve basin 6zgirligini gindeme tagimsgtir.

Ulkemizde basin 6zgirliginii tehdit eden yasal ve yapisal birgok engel
bulunmaktadir. Fakat diger yandan da ekonomik ve teknolojik gelismelerin de
etkisiyle bir degisim gegiren medya kendi temel islevinden uzaklagmakta, belli
gruplann elinde ve o gruplarin ¢ikarlarina hizmet eden araglar haline gelmektedir. En
onemlisi de kamuoyunda kendisine duyulan giiveni kaybetmekte, belli giic odaklarinin
elinde sadece tek seslilifin yasayabildigi bir sisteme dogru siiriiklenmektedir.

Basin 6zgiirliigi sayesinde yapilan bazi sorumsuz yayinlar, bireylerin 6zel
yasamina giren, kigisel hak ve 6zgirluklerine miidahele eden programlar, toplumda
ozellikle aile ve gocuklarda gesitli psikolojik ve sosyolojik tahribatlar meydana
getirebilen etkilere neden olmaktadir. Promosyon ve lotarya medyay1 asli gérevinden
uzaklagtirmakta, giivenin sarsmakta ve medyanin iizerinde denetim kurma konusunda
iktidarlar tarafindan tehlikeli baz1 girisimlerde bulunulmasina zemin hazirlamaktadir.

Demokratik rejimin vazgegilmez bir 6gesi olan ve bir kamu gorevi goren
medyanin, siyasi iktidarlarin ve devletin baski ve sansiiriinden korunmasi gerektigi
gibi, kendi yapisindan kaynaklanan ve medyanin itibarini sarsan, temel iglevini yerine
getirmesini engelleyen sorunlan da kendi ¢abasiyla ortadan kaldirmasi gerekmektedir.
Yani medya hem 6zgiir olmali, hem de bu 6zgirligin bagska amaglarla istismar
edilmesini 6nleyecek bazi kurumlara sahip olmalidir. Bunu saglamanin en kisa ve
saglikh yolu da medyanin kendi kendini denetlemesini saglayacak 6zdenetim
mekanizmalanini harekete gegirmektir.
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Medya, politik olaylar, konular ve ¢aligmalar tamklik eder. Bu taniklik,
toplumdaki politikacilarin ¢alismalarini anlamamizi ve politik siiregte daha
yapici bir sekilde galismamizi saglar. Bu tanmklik, politik siirece katildigimiz
yanilsamasim yaratir; ancak gergekte yagsamlarimiz sorgusuz bir sekilde
diizenleyen otoriteyi destekler.

Medya, kamuoyunu yonlendirme yetkisine sahiptir. Ozellikle kriz ve
savag zamanlarinda medya, propagandanin politik islevlerin yerine getirir ve
bunun tek nedeni de hiikiimetin bilgi kaynaklarini kontrol etmesi degildir.

Kurumlarin dogasi ve islemleri medya riiniiniin sekillendirilmesine
yardimei olur. Medyanin sunulan iglevieri, kendi degerlerinin ve ¢alisma
bigimlerinin bir ifadesi olabilir.’

L. MEDYANIN ISLEVLERI

“Islev” s6zcugil, medyanin ne yapmasi gerektigi, gergekte ne yaptigl ve
amaglarimin ne olarak goriindiigii konularim kapsar. Ornegin bir is bulma
kurumunun islevi insanlara tavsiyelerde bulunmaktir. Medyanin islevlerinin ne
olmasi gerektigi hakkinda kendi goriigleri vardir. Tabii bunlar genel olarak onlar
tarafindan olumlu bir bi¢imde gorulecektir. Medyamn iglevleri kesin bir sekilde
yazili olmadi$ igin bu konuda daha ¢ok kendi inanglarimiza dayaninz.

A. EGLENCE ISLEVLERI

Medya izleyicisini eglendirir ve oyalar. Bu iglev izleyiciye saghkli bir
eglence ve zevk sunar ve izleyicinin dikkatini 6nemli toplumsal konulardan ve
esitsizlikten bagka yone gevirir.

B. ENFORMASYON ISLEVI

Medya izleyiciye diinya hakkinda gerekli bilgileri sunar. Bu islev,
diinyanin cografi, toplumsal ve politik haritasim gikarmamiza yardim eder.
Diinyaya iligkin bir bakis agis1 olugturur ve izleyici edilgen kilar.

C. KULTUREL ISLEVLER

Medya kiltiiriimiiz olusturan materyalleri saglar ve onun bir pargasi
haline gelir. Bu materyal kiiltiiramiizii siirdiiriir ve yansitir, bu da kiiltiire
sureklilik saglar, alt kultiirlerin gesitliligi pahasina kitle kiiltiiriinii geligtirit. Bu
materyal kulttirel anlamda statiikoyu korur ve aym1 zamanda degisim ve
bitytimeyi engeller.

! Graeme Burton, Gériinenden Fazlas:, Cev: Nefin Ding, Alan Yayincilik, Istanbul, 1995



D. TOPLUMSAL ISLEVLER

Medya, toplumumuzdan ve toplumsal gruplarin ¢atigmasindan érnekler
sunar. Bu 6rnekler bizi, toplumun iyeleri olarak basarili bir sekilde hareket
etmemizi saglayan inanglar ve iligkiler yoluyla toplumsallagtirir.

Bu 6rnekler bizi topluma tek bir bakis agisin1 dogal hale getiren ve
alternatif agilar gelistirmemizi ve ona gore davranmamizi engelleyen inanglar ve
iliskiler yoluyla toplumsallastirir ve karsilikls iliski denen bir gesit islev saglar.
Bizim igin bir olay1 digeriyle iliskilendirir; olaylari bir araya getirir ve toplumun
ne oldugu ve ne anlama geldigi hakkinda bir anlayis yaratir.

E. POLITIK ISLEVLER

Medya, politik olaylar, konular ve galismalara tantklik eder. Bu tamklhik
toplumdaki politikacilarin galigmalarimi anlamamizi ve politik siregte daha
yapict bir sekilde ¢aligmamizi saglar. Bu taniklik politik siirece katildigimiz
yanilsamasin yaratir, ancak gergekte yasamlarimizi sorgusuz bir sekilde
diizenleyen otoriteyi destekler.

Medya kamuoyunu yénlendirme yetkisine sahiptir. Ozellikle kriz ve
savag zamanlarinda medya, propagandanin politik iglevlerini yerine getirir ve
bunun tek nedeni hitkiimetin bilgi kaynaklarim kontrol etmesi degildir.

Kurumlarin dogast ve islemleri medyanin gekillendirmesine yardimei
olur. Medyamn sunulan islevleri, kendi degerlerinin ve galisma bigimlerinin bir
ifadesi olabilir.”

II. BIR KIiTLE ILETISIM ARACI OLARAK TELEVIZYON
A. TANIMI

“Televizyon goze ve kulaga hitap eden, bilginin bir alicida yeniden
olusturuldugu bir iletisim sistemidir.” *

Uzak mesafelere bir merkezden sabit veya hareketli olan goriintiiler
gonderilmek istendiginde, goriintiiler ve ses elektriksel isaretlere gevrilir. Bu
isaretler, 6zel antenler araciliiyla bir vericiden atmosfere yayinlanir. Vericilerin
yayina uygun alicilar tarafindan alinan elektriksel isaretleri, bu alicida
goriilebilir veya isitebilir hale getirilir.*

B. ILK TELEVIZYON YAYINLARI
1.TEKNOLOJIK GELISIM

1817°de Isveg’li bilim adami Berzelius selenyumu kegfetti. 1839°da
Alexandre Edmond Becquerel elektro kimyasal etkileri buldu. 1873 yilinda
Irlanda’nin batisinda Valantia Radyo istasyonu’nda Josphe May adindaki bir
telgraf operatorii , kazara direng olarak kullanilan bazi selenyum gubuklarinin,
gliclu giines 15181 etkisi altinda degerinin azaldigini buldu. Daha sonra bundan

2
Burton, s.24
*VE. C. Young, The Penguin Dictionary of Elektronics, Penguin Book, Londra 1981, aktaran Nurdogan
Rigel, Elektronik Ronesans, Der Yaymlari, Istanbul 1991 5.19
* Meydan Larousse, Cilt 12, Paris, 1973, s.3’den aktaran Nurdogan Rigel, a.g.e. .19



yola ¢ikarak, 1518a duyarh selenyumun 151k dalgalarim elektrik sinyallerine
donustirdiigini ortaya ¢ikardi.

1884°te ise Paul Nipkow, spiral bi¢iminde delinmig selenyum hiicresinin
kullammini saglayacak bir tarama diski fikrini ortaya att1. “Doner Disk™ adiyla
anilan bu aracin iginde , kenarlardan baglayarak helezonik bigimde yerlestirilen
kara delikler, kii¢iik bir delikten gegirilerek verilen elektrik 1ginlar ile bagtan
baglayarak, donerek taranmakta ve bu taranan yerler, 151k ve gélge olarak bir
diger yerde gérintii sekline doniismekteydi.

Bu ara¢ goriintityt bagka bir yere aktaran alet olmasi bakimindan 6nemli
bir bulugtur. Daha sonra bu konuda yapilan ¢aligmalar bu doner diskin
gelistirilmig sekillerinden bagka bir gey degildir.

Televizyonun baslangici olarak kabul edilen 1926°da, John Logie Baird,
saniyede 28 satirla 12,5 kere taranan bu ilk gosteriyi Londra’nin tinlii e§lence
merkezi Soho’daki laboratuarda bilim adamlarindan olugan 40 kadar konugun
oniinde yapmigtir.

Gosteride goriintii, fotograf makinesinden bozma bir aletle saptanmigtir.
Bu ilk televizyon ekran1 8 cm. eninde, 5 cm. yiksekliginde kiigiik bir aletti.

Elektronik tarama yontemi kullanilarak yapilan ilk diizenli televizyon
yanini da Ingiltere’de yapilmustir. Londra’da Alexsandra Palace’da kurulan
televizyon stiiddyosunda yapilan, bu ilk yaymn biiyiik ilgi uyandirmigtir.

Ancak yapilan yayinlar, alici sayisimn az olmasi nedeniyle, genis bir
izleyici kitlesine ulagamamugtir. Daha sonraki yillarda televizyon yayinlar gerek
kapsadig alan, gerekse izleyici sayisi ve programlarin niteligi bakimindan
biyiik gelisme gostermistir.

Daha sonra ise sirayla A.B.D., eski Sovyetler Birligi, Almanya ve Fransa,
Japonya, Meksika, Brezilya ve Cin’de televizyon yayinlan baslamistir.

2.TELEVIZYON YAYINLARININ YAYGINLASMASIYLA
OLUSAN KULTUREL ORTAM

Radyo ve televizyon teknolojisi, daha ilk bulunug bigimlerinde bile,
kendilerini gelistiren tiketim toplumunun kogullarina uygun teknolojilerdir.
Onceki sinema teknolojisi bir kopyay1 birgok insanin bir arada gormesine olanak
saglarken ve daha da eski olan basin teknolojisi her tiriiniin tiketici tarafindan
satin alinmasi olanad verirken, radyo ve televizyon teknolojisi ¢ok bityiik bir
tilketim olanag: yaratmaktadir. Her tiketiciye bir alic1 gerekmektedir. Ureticiler
bu alicty1 satarak kar etmektedirler; ileti artik 6nemli degildir. Boylece teknoloji
igerikten ayngtmlmgtir. ©

Nitekim, radyo ve televizyon teknolojisi uygulanmaya baglandiginda
daha program igerigi bile belli degildir. Bu program yapisi ¢ok sonra olugsmustur.
Bu gelisme 6rnegin basinin gelismesinin tam tersidir. Igerikten kopuk teknoloji
tiketime elverigli savurgan bir model yaratacaktir. Her seyden 6nce igerik
onemli degildir. Tuketici bir kitap alirken konuyla ya da yazarla ilgilendigi i¢in
segme olanagina sahiptir, film segerken de bu olanag: vardir. Televizyonda ise
“televizyon seyredilir.”

> Rigel, a.g.e. s 25
¢ Grame Burton, Goriinenden Fazlas:, Ceviren: Nefin Ding, Alan Yayincilik, Istanbul 1995



Artik, tutsak bir izleyici yifim1 digmeye basinca gtkam seyredecektir.
Seyretmemek ise tiikketimini engellemez, ¢iinkii asil kar, evlerdeki kullanima
oranlaninca, (itii gibi araglardan bile az kullanilan televizyon alicisindan elde
edilmistir. Bu alic1 da savurgan bire tiiketim toplumu iiriintidiir, iginde 60 - 65
kanal ayan vardir ama insan g6zi ancak bir tanesini gorebilir. Ozellikle bir
kanaldan bile yayn iiretecek giicii olmayan gelismesi engellenen bolgelerin
titketici kulturlerinde bu teknolojilerin ve alicilarin savurganlifi daha da
carpicidir.

Radyo televizyon teknolojisinin gelismesi siirecinde, toplumsal-
ekonomik yapiyla teknoloji yapisi arasindaki iliskiyi en iyi agiklayan 6rnekler
cesitli toplumlarda olusan ekonomik — yonetsel modellerdir. Giigla bir devlet
gelenegi, belirgin bir simifsal yap1 ve geleneksel bir kamu hizmeti yaklasimina
sahip Avrupa tilkelerinde devlet igerikten soyutlanmig teknolojik iiriinlerde,
verici ve alicilarda, kar alanim 6zel girigime birakirken, igerigi kendisi iletisim
kamu hizmetinin saglanmasina saglamak amacina yonelik olmak tzere
diizenlemektedir.

Ozel girisim temeline dayali, devlet olgusu kuskuyla karsilanan bu
sinifsal gelisme ¢izgisi degisik ABD’de ise sermaye ve devlet arasinda boyle bir
paylasim s6z konusu degildir. Bu nedenli hem teknolojik iiriinlerde, hem de
igerikte 6zel girisimciler egemen olacaklar ve kar amacina yonelik tecimsel
(ticari) radyo-televizyon modelini olusturacaklardir.’

3. TELEVIZYON KULTURU

Biitiin diinyada televizyonunun olumlu ve olumsuz yénleri tizerine
diisiinceler dalgalanmaktadr.

Televizyonun dev bir deneyim; bitiin diinya insanlariyla paylasilan bir
deneyim, ama “deneyim vermeyen bir deneyim” oldugu gibi yorumlar
yapiimaktadir.

Amerikan yazar E.B. White 1938 yazinda; ilk defa kiigiik bir
televizyonda kimildayan gortintiiyti goriir ve yorumu séyle olur;

“Inantyorum ki televizyon modern diinyanin smawvi olacaktir. Bu yeni
imkanla goriisiimiiziin 6tesinde gérme yetenegine sahip olurken, ya genel banigin
rahat ve ¢ekilmez bir rahatsizlifim ya da gékte kurtarici bir aydinlik
kesfedecegiz. Yalnz televizyon ya ayakta kalacagiz ya da diisecegiz, bundan
kesinlikle eminim.”®

Bugiin gene televizyon aradan gegen zamandan sonra en genis alana
ulasan iletigim aracidir; daha 6nce hicbir aracin yapamadigi sekilde kiiltiirleri
birbirine yansitmaktadir.

Bazilarimiz igin de evde okulda politik gidiste genel barigimizi gekilmez
bir sekilde rahatsiz eden bir unsurdur. Ama televizyon hakkinda herkesin
uzerinde birlestigi bazi goriisler vardir.

- Milyonlarca insana aym1 mesajla aynmi anda ulagabilir.

- Biyuk bir reklam geliri olan bir endiistridir, milyonlarca izleyici
milyonlarca saat titkketmektedir kargisinda.

- Her evde bir televizyon vardir. Kablolu televizyon ve video
kaydediliciler, stirekli yeni gelisimler géstermektedir.

" Prof. Dr. Ersan Ilal, Tletigim, Yignsal lletisim Araglan ve Toplum, Der Yayimnlari, istanbul 1997
8 Dog. Dr. Giiner Oztuna, Bagin Yayn lletisim Bilimlesi, Marmara Universitesi Yayinlar1, Istanbul 1992



- Televizyonda estetik ve toplumsal kriterlere, ticari ger¢ekler agir
basmaktadir.

- Televizyonda teknoloji hizla geligirken, programlar ayni kalmaktadir.

- Televizyonun tim elestirilere ragmen egitici yoniini de oldugu kabil
edilmektedir.

Televizyonu, yiizyillar boyunca, insanin iletigsimde gelistirdigi kaliplarin
en sonuncusu olarak kabul edebiliriz. S6zliden yazil dile gegis, sonra yazilidan
basiliya, basilidan yayina gegis gelismeleri ¢ok dogal gorinmektedir. Yalniz
iletigim teorileri sahasindaki bazi bilim adamlarina gore, iletigim araci bigimi,
mesajin niteligin de degistirir. Verdikleri mesajlan bigimlendirme y6niinden,
konusma, kitap, gazete, telgraf, radyo, film ve televizyon incelenebilir.’

 BOLOMIKI
ILETISIM OZGURLUGU

1. ILETISIM HAKKI

“iletisim hakki”nin varolabilmesi igin “ulagma” ile “katilma”nin olmasi
gerckmektedir. iletisim araglarina ulagma bu araglardan yararlanma ve iletigim
stirecine katilma yani haberlerin ve programlarin olusturulmasinda etkin rol
oynama, iletisim araglarimn yonetimine ya da denetimine katilma ile iletigimde
demokrasi, iletisim hakkimn saglanmasiyla olur. "

Giiniimiizde, insanlarin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yasama
katilabilmeleri, iletisim ve enformasyon sistemlerine ulagma olanaklarina ve
onlan kullanma yetenegine baghdir. Insanlar, iletisimin farkli bigimlerine ve
bilgiye zamaninda ve uygun bir sekilde ulagsmak igin gereklidi yetenege ve
araglara gereksinim duyarlar. iletisim kaynaklarina ulagmadaki esitsizlik ve
adaletsizlik, zamanla toplumsal ve ekonomik olanaklardan yaralanmada, firsat
esitsizligine yol agar.

Bu yiizden giiniimiizde iletigimin sundugu hizmetlere ulagan ve bilgiyi
stratejik olarak kullanabilenlerle, bunlardan yoksun olanlar arasindaki agik
gittikge biyiimektedir.

Yeterli ekonomik giicii olmayan ve gerekli egitimden yoksun olanlarla,
bulunduklar cografyamin elverigsizligi ya da teknolojik yetersizlik gibi
sorunlarla yagayanlar, yeni teknolojik gelismelerden olduk¢a uzak kalmakta ve
bunlardan yararlanamamaktadr."!

Ogrenme ya da bilme hakky, ister kendi isterse toplum adina olsun kendi
hayatim etkileyecek nitelikteki kararlar konusunda gereksinim duydugu bilgileri
alma ve aragtirma hakki olmaktadir. Bilginin gizlendigi ya da garprtildig:
durumlarda bu engellenmis olur. Bildirme hakki kendi yagam bigimini
bagkalarina aktarma hakkidir. Tartigma hakki ise kiginin siyasal iktidarin
karalanim etkileyebilecek diizeyde tepki, karsit goriis ve tartismalardan olugan
bir siireg olmaktadir.

Giniimiizde diinyada basin 6zglirliigii anlayis1 ¢cok farkli boyutlara
varmis olup, artik “bilgilenme hakki” diye temel bir haktan bahsedilmekte, ve
“sir” kabul edilerek toplumdan bucak bucak gizlenen bilgileri, asilinda sir

? Giirtuna, s.165 .
' Hifza Topuz, Devletlerarasi Iletisim Hukukuna Dogru, Aybay Yayinlar, istapbul 1988
" Mehmet Ozgaglayan, Yeni Lletisim Teknolojileri ve Degisim, Alfa Yayinlar, Istanbul 1998, .60
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olmadig, devletin yitksek menfaatlerine iliskin, i¢ ve dig politikas1 digindaki tiim
bilgileri insanlarin 6grenebilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir.?

ILGUNUMUZDE DUNYADA VE TURKIXE’DE KITLE
HABERLESME KAVRAMININ ULASTIGI NOKTA

“Iletigim Ozgirlugi, bir disiincenin serbestge yayilarak kitlelere
aktarilmas1 anlamina gelmektedir. Bu 6zgirlitk ayni zamanda kitlelerin istek,
digiince ve seslerini de duyurabilmesini gerektirmektedir.” Iletisim soz konusu
oldugunda, halk sadece pasifize edilmis bigimde dinleyen kesim degil, kendisine
ulagan seslere dialog kurarak eglik edendir. “Iletisim” ve “iletim” arasinda iste
bu tanimdan dogan bir fark vardir. Totaliter sag ve sol rejimlerde devlet, tek
yanl soyleyen, kendi gorislerini empoze etmeye ¢alisan taraftir. Halkin
beyninin siirekli yikayan bu sesin etkisiyle insanlar sdylenenlerin dogru oldugu
kamsina varirlar. Yeni tezler ve antitezlerle ortaya gikan birileri olmayinca, bu
tek fikrin etrafinda toplamlmasi dogaldir. Kitle iletisim araglanmin tek elde
toplandig1 komiinist ve veya fasist-milliyetgi toplumlarn iletisim oldugunu
sandi1 oysa, ashinda sadece bir “iletim” olan gergek budur.”

Bat1 demokrasilerinde rejime gokseslilik ve dialog hakimdir. insanlar
goris ve digiincelerini agiklarken devletle ters diigme gibi bir korku ve endige
yasamazlar. Ancak burada da s6yle bir sorun ortaya ¢ikabilir: Kartellesme ve
trostlesme basin olgusu. Monist ve giglii sermaye kiigiik yayincilar: ortadan
kaldirdig takdirde ipler tek. En fazla birkag sesin eline gegmis olur. Basin;
devlet ve halk kargisinda giiglit baski grubu kimliligine biiriiniince devlet bir
“sosyal devlet” kimligiyle 6nlemler almalidir. Ufak basin kuruluglarina ve yeni
halk girisimlerine destek vermek devletin trostlesmeye karsi uygulayabilecegi en
1yi 6nlemdir.

Medya bagimsiz ve objektif oldugu siirece, Yunan site devletlerinde
gortilen “forum” benzeri bir kimlige sahip olur. Yani ortak dertlere ortak
¢ozumler tretilen bir ortak platform olma islevini iistlenir. Medya artik sadece
haber veren konumunda degil, ayn1 zamanda kamuoyunun dikkatini hikiimetin
ve idarenin uygulamalarina geken, belli konularda ¢6ziim iireten ve gerektiginde
fikirlere aracilik eden konumundadir."* Medya yeri geldiginde muhalefeti, yeri
geldiginde vatandagin sessizligini elestirir, 6neriler iiretir, olmasi gerekenleri
soyler.

Yoneten ve yonetilenler arasinda iletigimi saglayan medya demokratik
rejimler agisindan kaginilmaz bir “erken uyar sistemi™ olma 6zelligine sahiptir.

Uygarhigin gelisi, tez-antitez-sentez seklinde geligen dialektik kurguyla
yakindan ilgilidir. Bat1 birgok agidan uygarlig yatkin ve yakin olugunu bu
olusuma borgludur. Fikirlerde gesitlilik ¢oziimiin birlikte iiretilmesi, yerine gore
kiric1 bile olsa tartismalar, toplumu esneklige gotiiriir. Korkulmas: gereken,
sdylenenler, agik¢a ifade edilenler degil, sdylenmeyen diigiincelerdir. Gegmisten
bu yana bilinmeyenler, gizli tutulanlar her zaman iirkiitiicii ve bir o kadar da
zararli olmustur.

'2 Nege Erkelli Kizil, fletisim Ozgiirligii ve Medyada Oto-Kontrol, Beta Yayinlari, istanbul 1998, 5.57
" Niyazi Oktem, iletisim Ozgiirliigi, Istanbul Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 1992-1993 5.163
' Murat Ozgen, iletim Gazetesi, 1.U.Iletisim Fakiiltesi Yaynlari. S.2

'* John Keane, Medya ve Demokrasi, Ceviren: Haluk Sahin, Ayrint: Yayinlari, Istanbul 1993, 5.22-25



III. BASIN OZGURLUGU BIR AMAC MI YOKSA DIGER
OZGURLUKLERIN YERLESMESI iCIN BIR ARAG MI?

“Basin 6zgiirligu ile disiince 6zgirligii 6zdes kavramlardir. Basin
yoluyla distince agiklama 6zgiirligii demokrasi sistemin 6ziinde var olan, bir
siyasal yapinin demokratik nitelik tagtyip tasimadiginin 6lgttiinii olugturan bir
kavramdr.'®

Cagdas ve gergek, cogulcu, siyasal/ideolojik sistem déniigimlerine agik
demokrasilerde, kisi hak ve 6zgiurliikleri siyasal iktidara karg1 korundugu halde
belli bir siyasi zihniyet etrafindan toplanmanin demokrasi olarak algilandig
rejimlerde, izin verilmeyen digtince alanlarinin rejimi demokrasi olmaktan
¢ikarmak olarak algilandigim rejimlerde, izin verilmeyen diisiince alam,
lizerinde ¢ok tartigiimig bundan sonra da tartigiimasi _gereken bir kavramdir.
Sirhi gogulculuk demokrasi rejimi ile bagdasmaz. !

Ancak dugiince agiklama dzgurliagiine karsi, demokrasiye karsi, hukukun
ozgurlagine kars: gikan goriisler de bu anlamda birer goristiir ve demokrasiyi,
hukuk devletini, s6z 6zgirlagiini savunurken bu goriglerin yaratacag tehlike ile
nasil bag edilecegini de diisinmek gerekir.

Diistince agiklamak s6z 6zgiirliigii kavramlari artik bilgi edinme hak ve
ozgurliguyle birlikte animakta, bu konuda uluslar arast platforma galigmalar
yaptlmaktadir. Matbaanin icads, yazili bilginin basilmasi ve dagitilmasi
imkaninin dogmasi, XIX.yilizy1l sonrasinda kitle iletigiminde bityiik bir
hareketlilik yaratti.

Onceleri yazili, daha sonralar da teknolojinin gelisimiyle gorsel igitsel
yayincilik, iilkeler aras1 hatta kitalararasi iletisimi yogunlastirarak insanlara
tercih olanaklar yaratti. Merak duygusu artt1 ve bilgilenme aghgt, belirli bir
gereksinim olarak ortaya gikti. Iste bu altyap: iizerine iletimin su boyutlan ortaya
cikti:

- Diistince agiklamak kadar bilgi edinmek de insanlarin en tabii hakkidir,

- Diinyadaki ideolojik kamplagma kadar, tiretimin her alaminda

yayginlasan ¢ok uluslu sirketler, diisiince agiklama ve bilgi edinme

ozgurlugi tizerinde muhakkak etkili olacaktir.

- Salt disiince agiklamakla haberlesme 6zgiirligi her tiirli bilgiye

rahatlikla ulagildig1 anda kitle haberlesme araglar kanaliyla saglanmak

olacaktir.

- Bilgi edinme elitizmi denen olgu, totaliter dlkelerde ve gergek olmayan

demokrasilerde yaganan, siyasal iktidar yanlsi, tek yanh, saptiriimg,

bilginin edinilmesidir.

- Anayasalarda ve yasalarda izin verilen diiglince alam ve izin verilmeyen

dugiince ayrim olmasi 6zgiir haber dolagimim goriiniigte engellemiyor

gibi goziikse de ashinda gergeklen grenme, gergek bilgiye ulagma
gerceklesmemektedir.

- Siyasal iktidarlarin sansiir yasagi koymamasi iletigim 6zgiirlugi

agisindan asla yeterli degildir. Tktidarin, dogal bilgiye ulagma siirecinde

ortaya ¢ikan ve ¢ikabilecek olan tiim engelleri kaldiracak tedbirleri
almasi gerekir.

16 Cetin Ozek, Tiirk Basininin Bes Sorunu, [stanbul, 1989, s.11
7 Ozek, s.13.14



- 1982 Anayasasi ve oncelikler, bir bigimde 6zgiirligani ve sansiiriin
yasak diizenlemelerin demokratik ilkeleriyle yeterince bagdastig
soylenemez.'®

Basin 6zgurlagu diger 6zgirliklerin korunmasinda biiyiik rol oynar ve
demokrasinin yerlesmesinin temel tagidir. Anayasalarda taninan tiim hak ve
ozgirliikklerden vatandag: haberdar eden, hak arama yollarin1 gésteren hukuk digi
olgu ve gidisat1 gbzler oniine seren basindir. Azinliklarin duyuramadiklari sesini
basin yiikseltip duyurur. Gergekleri bir de baskalarinin objektifinden gormemizi
saglar. Insanlara ¢ok boyutlu diisiinme imkam saglar. Olgularin olumlu ve
olumsuz yonlerini bir arada algilama olanag tanir. Hissi diigiindiigiimiz birgok
konuda rasyonel olmamiz: saglar. Basmakalip diigiinme yerine sebep-sonug
iligkileri kurarak sistemli bir mantiksal zincir olugturmaya yonlendirir.

Basin tarafindan denetlenecegini ve elestirilecegini bilme, yontemlerde
yasalar dahilinde randimanh ve kaliteli hizmet verme diirtiisiinii uyandirir. Kamu
hizmetlerinden yararlanmada ayricaliklan kaldinr. Riigvet ve imtiyaz olgularinin
en fazla ¢ekindigi kurum basindir. Basin bir takim giiglerin giidiimiinde olmadig
stirece, hukuk devletinin, demokrasinin, kigi hak ve 6zgiirliikklerinin, kamu
hizmet ve 6zgurluklerinin tek bekgisi, toplumun sagduyusu ve giivencesidir. Iste
bu nedenle basinin oto-kontrol yontemiyle yani kurumsal olarak kendini
denetlemesi bir o kadar onemtidir. "

IV. BASIN OZGURLUGUNUN EVRIMI

A. BATI’'DA BASIN OZGURLUGU UGRUNA VERILEN
SAVASIM

Aydinlik ¢ag; din, devlet, hukuk, ahlak kurumlarinda kokli degismelerin
yasandif1, Avrupa’nin biyiik devinimlerle uygarlastigi bir doneme verilen addur.
Ronesans’la ortaya ¢ikan aydinlanma ilkeleri, insan Haklan, Hukuk Devleti ve
Demokrasi kavramlarim evrimiyle ¢agdas Avrupa, kiiltiiriinii olusturmustur.

Aydmnlik ¢agin kokeninde Ingiltere’deki 6zgirliik hareketleri yatmakla
birlikte, diigtincelerin bitiin diinyaya yayilmasi, genel kiiltiir dili Fransizca ile
yapildig1 i¢in aydinlanma hareketinin Fransa’da ortaya ¢iktig1 samlir. Almanya
ve Orta Avrupa tilkeleri de aydinlanmadan etkilenmistir.

Ingiltere’de gelisip girbiizlesen demokrasi kavrami ve buna bagl fikir ve
dusiince hareketleri, Amerika’da bagimsizlik savaglarinin baglamasina etken
olmustur. Bu gelismeler 4 temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik ve Insan Haklarn
Bildirisi’yle tescil edilmigtir.

Bu donemin basin alamindaki en 6nemli yenilikleri:

- Gundelik gazetelerin kurulmasi.

- Muhalefet gazeteciliginin dogmasi.

- Gazetelere ilanin girmesi.

- Edebi gazeteciligin baglamast.

- Amerikan basinin kurulmasi ve hizla geligmesi.

- Gazetelere damga resminin uygulanmasidir.”’

Fikir adamlan ve yazarlarin basinin 6zgiirliigini tartistiklan donemde,
yoneten kesim, basinin halk arasinda yayilmasindan ¢ok huzursuz olmus, basini

18 ~
Ozek, s.13-14

' Nese Erkelli Kizil, Iletigim Ozgiirliigii ve Medyada Oto-Kontrol, Beta Yayinlari, Istanbul 1998,

s.173

% Nuri inugur, Basm ve Yayn Tarihi Der Yayinlari, Istanbul 1993, 5.70-71



susturmanin dolayl1 yollart aranmaya baglanmigtir. Bunlarin arasinda pul resmi
konmasi, gazete kapatilmasi, okuma salonlarini izne tabi tutulmasi, basin
malzemelerinden agir vergiler alinmasi sayilabilir. Damga resmi siyasi yayinlara
uygulandif1 i¢in bu olay Avrupa’da sanatsal edebi basinin dogumuna zemin
hazirlamistir. Bu donemde Ingiliz Bagbakam Walpole, basini ¢ok para ile satin
alarak, 6zgurlik sinirlamasinda yeni bir yontem izlemigtir. Para yardimi yapilan
bir ¢ok gazete iktidarin dili halini almagtir. 18.yiizyilin basin konusundaki en
onemli olaylardan biri 1791 yilinda Ingiltere’de ¢ikanlan (Libel Act)’in
yirurliige girmesidir. Basin ve yayin yoluyla iglenen iftira ve hakaret suglart bu
sekilde gerekli yaptinmlara baglanmis oluyordu.

Diusiince ve ifade 6zgiirliklerinin temelini tegkil eden kisi hak ve
Ozgirliklerin yeni gagda batida savunan, konuyu felsefi ve sosyolojik boyutuyla
dile getiren tGinla disiniirlere ok seyler bor¢luyuz. Bireyde bulundugu kabul
edilen haklar ve 6zgiurlikler, o ancak toplum i¢inde yagadig: takdirde bir deger
ifade edebilir. 2! Insanin 6zgiirligii, ona ait haklann varhig, ancak bir devlet
diizeni iginde s6z konusudur.

Kitle haberlesme 6zgiirliigii, Diinyada ve Tiirkiye’de, siyasal rejimler,
sosyolojik yap1 ve etmenlere bagli bir evrim izlemis ve su anda uluslar arasi
orgutlerin olusturdugu antlagmalar ve iilkemizin de bunlardan bir goguna
katilmiyla belli bir agamaya ulagmigtir. Cevresel etmenler, iilke yonetiminde s6z
sahibi liderlerin dunya gorisleri, iilkeye hakim olan siyasal rejim, ekonomik
durum, sosyolojik degerler, devletlerin diinya cografyasindaki konumlari,
uluslarin egitim ve kiltiirel geligimi gibi kavramlardir. Uluslarin, insana, kadina,
topluma gocuga bakis agilarindan tutun da yasadiklan savas ve sikiyonetim
doénemlerinin uzunlugu, kisaliy, tlkede bilim ve aragtirmaya duyulan sayginin
6nemine kadar bu 6zgiirlige verilen deger degiskenlik gostermektedir.

Basin 6zgurlagi ugrunda batida miicadele edenlere ¢ok sey borglu
oldugumuzu her giin biraz daha gok hissediyoruz. Cesitli 6zgiirlikklerin besigi
sayilabilecek Fransa’da, 6zellikle Fransiz Ihtilali sonrasi bu alanda 6nciiliik
etmis bir gok diigiince adami vardur. Thtilal 6ncesinde de soz, disiince,
haberlesme 6zgurligintn kivileimlan olarak beliren bazi basin yayin hareketleri
gorilmekle birlikte, bir toplumsal hak ve 6zgiirliik olarak savunulmasi ihtilal
sonrasina denk diiser.

Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirisi, Fransiz Devrimi’nin
amaglarini kapsayan bir 6zgiirlitkk anlayisini beraberinde getirmis, yayinlandigi
donemde ve sonrasinda, insan haklarina 6zgii temel ilkelere kaynaklik etmigtir.
[k Fransiz Anayasasi’mn bu tarafina konan bir bildiride “milliyeti, irki ve ailesi
ne olursa olsun, biitiin insanlar yalniz insan olmak, sifat ve haysiyetiyle bu
haklardan yararlamirlar” denmektedir. 2 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi’nin 10. Ve 11. Maddeleri basin, diisiince ve inang 6zgirluguyle ilgili
olarak su esaslara yer verir:

Madde 10 : Hi¢ kimse dinsel inanglan dahil inanglarindan dolay:
rahatsiz edilemez, yeter ki bu inanglarnn agiklanmasi yasa tarafindan
saglanan kamu diizenini bozmasin.

Madde 11 : Dusiince ve inanglarin baskalarnina 6zgiirce iletilmesi
insanin en 6nemli haklarindan biridir.; her yurttas 6zgiirce konusabilir,
yayabilir ve bunlan basip yayabilir; bu 6zgirligin kotiye
kullanilmasindan ancak yasaca belirienen durumlarda sorumlu olur.

2! Ahmet Mumcu, Insan Haklan ve Kamu Ozgiirliikleri, s.64-65
22 Biiyiik Lerousse Sazlak ve Ansiklopedisi, Milliyet Yaymlan, s.5714-5715
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Fransa’da Kurucu Meclis Uyeleri tarafindan hazirlanan bildirge, 17-26
agustos tarihleri arasinda gériigiiliip, kabul ve ilan edildikten sonra 1791
Anayasasinin baglangi¢ boliimi oldu. Mounier ve Mirabeau’nun yazdiklan girig
bolimi ile baglayan bildirgede 17 madde vardir. Bu bildirgenin olusumunda
katkis1 bulunan ¢ok sayida diigtiniiriin amaci, zaman agimina ugramaz nitelikte
evrensel 6zgirliiklerin bir dokiimiinii yaparak, bunlan giivence altina aimakt:.

Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Bildirisi’nde dogal haklann “soz ve
disiince hakki”, “yasalar 6niinde esit olmak”, “baskiya zulme kars: direnmek”™,
“milkiyet haklari” oldugu belirtilmektedir.”

Fransiz devrimiyle yeni bir ¢ag bagladi. Yeni bir ¢agin baglanmg
olmasinin nedeni ortagag kalintis1 sosyal kurumlanin hizli bir degisimle ortadan
kalmasi, Montesquieu, Mirabeau, Diderot, Voltarie, J.J. Rousseau gibi digiiniir
ve yazarlarin aydinlik fikirleriyle devletin sorunlari ve ulusun sosyal
problemlerini ¢g6ziimleme yolundaki g¢abalardir. Montesquicu, dogal haklan iig
ayurir;

- Ozgiir diigiinme hakki

- Ozgiir hareket etme hakka

- Haks1zlik edenlere kars1 kendini savunma hakk: 2

Toplumlarin yagadiklan yerlere ve o yerlerde hakim olan iklime gére
bi¢imlendirdiklerini sdyleyen Montesquieu, degisik bolgelerde degisik karakterli
uluslarin yapilanina uygun farkh devletler kurduklarnini ifade etmektedir.
Montesquieu gergekeidir, toplumsal s6zlesme fikrini kabul etmez. En iyi devlet
bi¢iminin kigi 6zgtrliklerine dayanan oldugunu séyleyen diigiiniir, “6zgiirlikk”
kavramani tantmlamamn giigligiine deginir. Inceledigi sistem Fransiz Ihtilali’ni
hazirlayan akima onciiliikk etmesine neden olmustur. Gigler ayriminin kurucusu
ve savunucusudur. Yoneten ellerin tek elde toplanmasinin zorbalik rejimine yol
agtigim sdyleyen disiiniir, 6zgurlik ve demokrasinin temel dayanaginin gigler
aynhg oldugunu soyler.”

Montesquieu’niin savundugu 6zgirlitkk¢ii demokrasi, sadece bireysel
ahlakin degil, sosyal ahlakin da ytikselis ve yiiksekligi ile orantilidir. Digiiniir
bir gok konuda Ingiliz distiniiri John Locke’dan etkilenmis oldugunu
sOylenebilir.

1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda Fransa ve Almanya siyasi nitelik tagiyan
gazetelerle tanigmuglardir. Bu 6nemde gazetecilik anlayisinin Fransa’da 6nemini
yansitan Brissot ve Mirabeau gazeteleri ulusu cahil kalmaktan kurtaran araglar
oldugunu savunmakta ve toplumu 6zgiirlige ulagtiran ihtilallerin gazetecililiin
bagarisina baglamaktadir.

Thtilal sonrasi Kurucu Meclis’te yaptign konusmada Mirabeau, yapilmak
istenen basin kanununa deginerek, bu kanunun sinirsiz 6zgiirliikleri tagimasi icap
ettigini belirlemis ve basin 6zgirltgi olmadan bagka 6zgiurliklerin viicut
bulamayacagini ifade etmigtir.

Tim uluslarin belli donemlerde yasadiklan 6zgiirliiklere gem vurulmasi
olay: Fransa’da 1852°de Napoleon’un bir darbeyle yeniden iktidara gelmesiyle
s6z konusu olmustur. Napoleon imparatorlufunu ilan ettikten sonra liberal basin
stiratle kaybolmus gazeteciler yurtdigina ¢ikarilmig ve 6zgiirliiklerin pek de s6éz
konusu olmadi§ stirginde bir basin giindeme gelmistir.

B Nuri Inugur, Basin ve Yaym Tarihi, istanbul 1993, 5.89
24 Cemil Sena, Filo.zoflar Ansiklopedisi, Rerllzi Kitabevi, Istanbul 1993, 5.73-74
2> Ahmet Mumcu, insan Haklar ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlan, Ankara 1994
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1848 sonrasi kurulan Ugtincii Fransiz cumhuriyeti bugiin hala devam
ediyorsa burada o donemde yeseren 6zgiirliik¢ii akimlann ve 6zellikle basin
ozgurliigt konusundaki ileri adimlann rola baytktiir.

Demokrasi anlayisinin teknoloji ve kiiltiiriin hizli bir ivmeyle geligim
kaydetmesi sonucu XIX.ytizy1l basim gegmisten ¢ok farkls, gagdas bir goriiniime
burinmigtir. Basinin izl gelisiminde Ronesans’in temelde 6nemli rol
oynadifim soylemek gerek. Her tlkede yonetimler degistikce, farkli diinya
gorugleri karsisinda her an tehlikeye maruz kalan bu 6zgiirliik ugruna savasim
stirmekte, bu 6zgurlage getirilen sintrlann, 6zgirlagiin 6zine dokunmamasi
acisindan gizilmesi gerekli ince ¢izgi, denge tasi, sinir her zaman igin her ulusta
yerinde tespit edilememektedir. Bu sinirin saglikli ¢izilmesi ve tespitin bagimsiz
ve tarafsiz yargt mercilerine birakilmasi 6zgiirlikk¢ii demokrasinin mihenk
tagidir.

Gegmisten giinimize basin 6zgirliga konusunda demokrasinin besigi
diye nitelendirilen Ingiltere’ye goz attigimizda, bu konuda ilk dikkati geken kisi
tinlit sair John Milton olmaktadir. 1608 dogumlu bu sair, Ingiltere’nin
Shakespeare’den sonra gelmis gegmis en iinlii ozanidir. “Kaybolmus Cennet”
adl1 uinlii saheserin yazari Milton, Cambridge ve Italya’da felsefe okumus, ¢ok
gezmis, firsat buldukga gevresindekilerle din ve politika konularim tartigmigtir.”

Milton’a gore; “Bir insam 6ldiirmek, diigiinen bir varligx 6ldiirmektir.
Fakat yararl bir kitab1 yok etmek, 6zgiir diisiincenin kendisini yok etmektir.”
Engizisyon Mahkemesi tarafindan hapsedildigi halde, dogru bildiklerini halka
soylemekten kaginmayan ve sonugta gézlerini yitiren Galileo’yu ziyaret edip
onun Floransa’li papazlar tarafindan hapsedildigini ve italya’da acimasizca
yargilandigim gérdiikten sonra daha inanarak yazmaya baslamistir. Milton soyle
demektedir: “Ben ¢ilemi gekerek tuttugum yolda illerleyecegim ve dogru
bildigimden sagmayacagim. Neye dayamyorum? Ozgirliigii savunmak igin
cabalar yiiziinden goézlerimi kaybetmis olmanin verdigi vicdan huzurundan
aldigim giice.”

Milton parlamentoya hitaben sunlan séylemigtir:

“Lordlar, avam kamarasinin sayin iyeleri! inamin bana pek gok yabanci
bilim ve fikir adaminin arasinda bulundum. Felsefi diigiincenin 6zgiir oldugu bir
ulkede dogdugum i¢in beni hep kutladilar. Astronomide, kilisenin 6riimcek
kafali papazlanindan bagka turlii digiindigii i¢in zindana atilan Galileo’yu
ziyaret ettim. Ozgrlik tim aydinlarn gidasidir, onsuz yasayamazlar. Giines
nasil diinyay1 aydinlatiyorsa, dzgurliik de kafalanmizin igindeki digtincelere
oyle 151k tutar.......”

Milton, 1644°de bosanma 6zerine yazmig oldugu kitabi hakkinda
kovusturma yapilinca basin 6zgirligi tizerine daha ¢ok galigmaya bagladi ve
Areopagetica adl eseri kaleme ald.

Milton, erdemli basindan yanaydi. Kétii yazi ve kitaplarnin yasaklanmasi
i¢in alinan her tirlt 6nlemin, aydinlarin iyi ve yararli eserlerinden de
faydalanmasina engel oldugunu sdyliyor, “Kitaplar birer 6lii egya degildir;
onlarda kendilerin yaratan ruhlar kadar bir yagama giicii vardir. Kitaplar,
kendilerini doguran yaratict zekanin en saf ve etkili 6ziinii muhafaza eden birer
siseye benzerler” diyordu.

;j Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basmn (“)zgiirliigii, Remzi Kitabevi, 1976, 5.439-440
Perin, s.74
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Sansiiriin zararlarina deginen Milton, bilginin giderek tartigmay: ve
muhalefeti doguracagini, ¢ok seslilifi saglayacagimi séylemekte, zararh diigiince
ve goriislerin kitaplar olmaksizin da yayilabilecegini iddia etmektedir.”®

1649 yilinda Milton’un da savagimlarimin katkisiyla Yaldizh Oda denilen
sansiirciiler kurulu Ingiliz Parlamentosu tarafindan lagvedildi ve 1695°de
“Licensing Act” isimle yasa ¢ikti. Milton bu yasay1 geremeden diinyaya
gozlerini kapatt: ama bu yasa i¢in katkilan diinya basin tarihine altin harflerle
gegti.

Milton dénemi Ingiltere’sinde 1643 yilinda sansir giindemdeydi. Hem de
Oylesine giindemdeydi ki siyasal nitelikteki ve parlamentoya iliskin haberlere
genellikle sansiir kondugu i¢in donemsel yayinlar, suya sabuna dokunmayan
konulara yonelikti. Toplumun gelisimine katkida bulunmasi pek
disiiniilmeyecek olan basit hikayeler, kazalar, cinayetler, Incil’den bazi fikralar
gazete konulan arasinda yer alirdi. Sanstire uymayan gazetecilere uygulanan
cezalar da gok agird1.”’ Sansiire kars: olan Milton, “hiikiimet gazetecilerin
guciine dayanacak giicii yoksa, yasamaya layik sayilmaz” diyen digisleri Bakam
Oliver Crommwell’in her zaman arkasinda ve yayinda yer alarak, ingiltere’yi
“Licensing Act” giinlerine getirmeyi basarmugtir.

B. TURK SIYASAL HAYATININ BASIN OZGURLUGUNE BAKISI

1961 Anayasasi’nda basin 6zgurlagiinii ciddi anlamda koruyacak
hikkiimlere yer verilmigtir. “Basin hirdiir, sansiir edilemez” (madde 22), “yayin
yasag konamaz” (madde 22) gibi hitkiimlerin yamsira gazete, dergi toplatma ve
kapatma iginin ancak mahkeme karariyla olabilecegi hitkkme baglanmig, gazete
ve dergi ¢ikarmak i¢in dnceden izin almaya gerek olmadid, haber, diisiince ve
kanaatlerin yayinlanmasinin engellenemeyecegi yine bu anayasayla hiikkiim
altina ahnmigtir. Devlet artik sadece izin veren konumundan ¢ikarilmug,
haberlesme hakkinin kullanilmasi konusunda olanaklar saglayan bir iistlenici
konumuna girmistir.

1960-1971 arasindaki donemde basin, yasal agidan genis olanaklara sahip
Demokrat Parti doneminde yasaklanmig olan hersey konusuluyor, yaziliyordu.
Aydin gevreler bilinglenmeye baslamis, 6zgiirlikk ve hak arama konularn
gindeme gelir olmustu. Diisiince ve yoruma yer veren gazetelerin okuyucu
sayisi artmigt. Devrimei ve geligimci bir anlayisla siireli yayinlarda politik ve
ekonomik konulara yon veren bir atilim gozlendi. Gazete tirajlarinda inanilmaz
bir artig gozlenen bu donemde ortalama olarak Cumhuriyet 160 bin, Milliyet 200
bin, Hiirriyet 600 bin, Terciman 300 bin, Aksam 150 bin gibi sayilarla
inanilmaz bir tiraj patlamas: gergeklestirdiler. Baski teknikleri yiikseldi,
gazetecilik mesleginin 6nemi anlagildi. Gazetecilikle ilgili yiiksek okullar
kuruldu.*

12 mart 1971°de Tiirk Silahl1 Kuvvetleri bir muhtira yaymladi. Ardindan
1961 Anayasasi basinla ilgili 22. Ve 27. Maddelen degisti. Parlamento bu
degisiklikleri 22 eylil 1971°de onayladi.

1961 Anayasasi gazete ve dergilerin ancak yargi¢ karariyla kapatiimasim
ongorirken degisiklikten sonra saveinin bu konularda yetkili olabilecegi hitkkme
bagland1.

28 perin, 5.77
* Inugur, s.62
3 Hifz1 Topuz, 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, s.195
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“Milli givenlik”, “genel ahlak”, “kamu diizeni” gibi goreceli kavramlara
dayanarak gazete kapatma olgusuna gazeteciler ve Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas: bityiik tepki gosterdi. Hukiuimet ise tepkisizdi. Bu arada gok sayida
gazeteci tutuklandi >

1980°de 12 eylil darbesinden sonra Milli Giivenlik Konseyi, yonetime el
koyduktan bir hafta sonra, 19 eylil 1980°de “Sikiyonetim Kanunu’nun
3.maddesini degistirdi ve Sikiyonetim Komutanligi’na haberlesmeye sansiir
koyma yetkisini verdi.

28 aralik 1982°de aym yasada yeni bir degisiklik yapildi. Buna bagh
olarak Sikiyonetim Komutanlig yeni yetkilerle donatildi.

1982 Anayasas: “diisiince 6zgtrlugi” kavramim iki boyutlu bir seymis
gibi degerlendiriyor, disiince 6zgurligi ile disiinceyi agiklama 6zgiirligini
birbirinden ayiriyordu. Diisiinmek serbestti, kimse diisiince ve kanaatini
agiklamak zorunda birakilamazdi, bu nedenle kinanamaz ve suglanamazdi.
(Basin Kanunu Madde 25) Ancak sira bunu agiklamaya gelince is degisebilirdi.
“Dustinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” 26. Maddedeki haliyle hi¢ de sinirsiz
degildi. Avrupa Insan haklan S6zlesmesi’ne ve Insan Haklar Evrensel
Bildirgesi’ne aykin hiikiimler tagiyan Anayasa’nin bu maddesine yonelik gok
elegtiri yapildi.

Ozal donemi olarak degerlendirilebilecek olan 1983 sirasinda yénetimin
ileri gelenleri belli bir grup gazeteciyi gevrelerinde barindirirken amag bunlarin
pohpohlayic ve tolere edilici yazilariyla parlak mangetlerle bir yere
gelebilmekti.

1990 yilinin Tiirk basin i¢in kara bir y1l oldugunu séyleyenler az
degildir. Basin sektorinde holdinglesmenin ivme kazandid1, promosyon
olgusunun doruklara ulastipi, gazetecilerin mekanin Bab-1 Ali’den Ikitelli’ye
tagindig1 yeni yani basinda toplu bir alt yapi ve tist yapt degisikliginin yasandi
bu donemde gazeteci kimligi de ¢ok degismis, “tarafsiz gazeteci” imajini zaafa
ugratan drneklere rastlanmig, gazeteciler camiasina yonelik birtakim “riigvet ve
¢ikar” dedikodulan ayyuka ¢ikmis, gazeteciler arasi tartismalar 6nce atigmalar
boyutuna, sonra da ¢irkin karalamalara donagmiistiir. Bitiin bunlara ragmen
Tirk basinin diiriist kalemleri, dogrulan bir bir ortaya ¢gikarma azmini
tuketmemis, basinda buyiik bir kimlik degisiminin yasandigi bu dénemi
gergekten ayrilmayan yilmaz kimlikleriyle doldurmaya ¢alismislar ve bir ¢ok
suistimalin perde arkasini gézler 6niine sermiglerdir.

V. ULUSLAR ARASI TELEVIZYON YA YINCILIGINDA OZGUR
HABER DOLASIM KAVRAMI

Az gelismis tlkeler gdnderilen bilgi, haber ve her tiirlii mesajin, belirli
kanallardan gelmesi ile tek yonlii haber akig1, 6zgir haber dolasim igin 6nemli
bir engel olmaktadir.

Diinya ¢apinda AP, UPI, Reuters, AFP ve TASS olmak iizere bes biiyiik
haber ajansi haberlerin % 90’ 1m dagitmaktadir. Televizyon yayinlarinda yer alan
haber goriintii ve filmleri biyiik gogunlukla Amerikan ya da Ingiliz kaynaklidir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra iletisim kanallarimin tek yonli
kullaniminin ¢arpiklify izerinde durulmus, dengeli 6zgiir haber ve bilgi akisi
saglayacak Evrensel Yeni Habercilik ve iletisim diizeni kurulmasi yolunda
¢abalarda bulunulmustur.

3 Topuz, s.133
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Savasg sonrasi klasik liberalist hukuk kurallarinin gegerliligini korudugu
diinya genelinde, dogal hukuk yaklasimlar 6zgiir haber dolagimi kavraminin
olugmasinda etkili olmugtur.

Kaynagim insan aklindan alan “dogal hukuk™ 6gretisinin uygulama alan,
uluslar aras1 boyutta higbir ulus veya toplumla sinirli olmaksizin evrensel
nitelikte ¢agdas hukuk sistemini etkileyen bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir.

20.yuzyilin baglarinda pozivitist digiinceye kars1 hukukta tepkiler
olusmus ve hukuk realitesinin gok boyutlu olmasi gerektigi savunulmugtur.

Sosyal devlet anlayisi, sosyal fonksiyon olarak miilkiyet kavramini
benimseyerek adaletli bir ¢6ziim yolu bulmugtur. Liberal miilkiyet ise, sinirsiz
miilkiyet hakki tanimaktadir. Sosyal fonksiyon olarak miilkiyet ise miilkiyetin
oznesiyle nesnesi arasinda “kamu yarari” 6gesi bulunmaktadir.”

Uydu yaymncilig ile simir 6tesi yayin yapan 6zel televizyon kanallannin
artmasiyla ulusal diizeyde 6zgiirliik ve sorumluluk kavramlar da kamu yararn
kavram yaninda en ¢ok tartisilan ve ¢oziimii aranan konulardan olmustur.

Ulusal gelenekler ve ulusal durumlardan ortaya ¢ikan problemlere gore
kanunlarin degiskenlik gosterdigi televizyon sistemleri bir model niteligindedir.
Birgok faydal elementin ve egilimin dikkate alindigi varolan kanunlar ile taslak
halinde olanlar bize yeni kanunlarin giiniin sartlarina uygun olarak
diizenlendigini gostermistir.**

VI ILETISIM O0ZGURLUGUNU ENGELLEYEN UNSURLAR:
A. DEVLET TEKELI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 133. Maddesinde “radyo ve
televizyon istasyonlari, ancak devlet eli ile kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligi” halinde diizenlenir” hikkmii bulunmaktadir.

Kanun “Turk devletinin varlik ve bagimsizlifini, iilkenin ve milletin
6liinmez butiinligini, toplumun huzurunu, genel ahlak ve Anayasa’nin 2.
Maddesinde belirtilen cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yayin
yapmasini diizenler ve Kurumun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarimn
olusturulmasinda ve hertiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesi
gozetir” hikmiiniin yaninda haber ve programlarin secilmesi, islenmesi,
sunulmasi ve milli kiltur ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi,
haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslar, organlarin se¢imi, gorev ve yetki
sorumluluklar kanunla diizenlenir” hikmiinii 6ngérmektedir. *°

2954 sayih Turkiye Radyo ve televizyon Yasasi’nin 4. Maddesi a
bendinde, “Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, idareleri
ve yayinlarin diizenlenmesi ile yurt iginde ve yurt diginda yayin yapilmasi devlet
tekelindedir. Bu tekel, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
kullamlir” hitkmi yer almaktadir.

Ayni maddenin f bendinde ise, “hertiirlii radyo ve televizyon yayinlan
i¢in frekans planlama, tahsis ve tescil iglemleri 5 nisan 1983 tarih ve 2813 sayili
telsiz kanunu hiikkiimlerine tabiidir” denilmektedir.

33 Niyazi Oktem, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Beta yayinlary, Istanbul 1988 5.153
34 .

Yengin, s.50
¥1TC Anayasas), Yasa no: 2709, Kabul Tarihi 7 Kasim 1982 Yasa Yayinlar, istanbul
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Anayasa televizyon tekelini TRT’ye vermis bulunurken iletigim
teknolojisindeki gelismeler, uydu yoluyla televizyon yayinlannin sinrlar 6tesi
alanlara yayiimas: TRT tekelinin de zorlagtirmigtir. TRT nin yayim hazirlama ve
yayma hizmetleri, ANAP Hikiimetinin 3517 sayil1 yasay: kabulityle yayn
hakkin1 PTT’ye vermesiyle ¢anak antenlerle yabanci kaynakli uydu kanallan
evlerimize ulagmig, PTT nin kablolu yayinlanyla yayginlagmigtir.

Bu arada TRT tekelinin izin vermedigi 6zel Tirkge televizyon yayinini,
devlet hitkiimet yetkililerinin yesil 15tk yakmalan, zaman zaman desteklemeleri
konuyla dogrudan ilgili iki kurulug TRT ve RTYK’nin ise suskun kalmalan
sonucu fiilen TRT tekelinin delinmesi sonucunu dogurmugtur.

1. DEVLET TEKELI VE SIYASAL IKTIDAR

Anayasa geregi televizyon yaymlarinin TRT tekeli durumunda olmasi
siyasal iktidarin bu yayinlardan siirekli yararlanmasim kolaylagtirmig, buna
kargilik muhalefette bulunan siyasi partiler ve toplumu temsil eden gesitli
demokratik kitle érgitleri bir devlet kurumu olan TRT den geregi gibi
yararlandinlmams, bireyin ¢agdas yayincilik ilkeleri 1s18inda haber alma
ozgurlagn simrlandimimsgtir.

Toplumun sesine siyasal iktidan rahatsiz etmeyecek nitelikte olmasi
kosulluyla yer verilmigtir. Asil gérevi haber, kiiltiir igerikli haberler olmas:
gereken TRT yaymnlarninda eglence agirlikh bir yayin politikas: izlenmigtir.
Tirkiye nin en biiyiik iletigim araci olan TRT, devletin ve iktidarn “borazam”
olarak adlandintmugtir. Ozellikle segim donemlerinde siyasal iktidar tarafindan
kullamlan TRT, ellerinde bulunan en 6nemli silahlardan biri olarak iglev
gormektedir.

Ana haber biiltenlerinde hiikiimet fiyelerinin olur olmaz sebeplere her
gece ekrana ¢ikmasina karsin muhalefet liderlerinin faaliyetlerinin mamkin
oldugunca az ekrana yansimasi, iktidara yapay bir cennet saglamaktadir.

2954 sayih Radyo ve Televizyon Yasast’nin 19.maddesinin
uygulanmastyla Anayasamn belirttifi yansiz yayincilik gergeklestirilememistir.
Siyasal giiciin etkisinde ve hizmetinde bir yayancilik anlayisi, toplumun bityiik
bir kesiminde hognutsuzluklara neden olmugtur. TRT nin “Protokol Haberciligi”
anlayigi, televizyonunun Xaygmhk kazanmasiyla daha da belirgin ve rahatsiz
edici bir durum almistir.®

Magic Box-Star 1 6zel televizyon kamlinin yayina gegmesinden sonra,
STAR 1’in segim kampanyasi boyunca yaptif yaymlarda gazetecilik meslek
ilkelerine uymayan bir istasyonun elinde tarafsizhik kavraminin ne kadar bir
carpik bir hale gelecegi ve ozel televizyon alaninda agik segik kurallara siddetle
ihtivag duyuldugu gorilmektedir.

2. DEVLET TEKELININ DELINMESINE HUKUKI COZUM

Tiwrkiye’de devlet tekelinin delinmesiyle yaganan 6zel televizyon
konusundaki kuralsizlik siriirken, donemin Devlet Bakam Gokberk Ergenekon,
yayincilikla ilgili Anasasamin 31. Ve 133. Maddelerinin geligki iginde oldugunu
belirterek “133. Madde biitin yayin isleri devlet tarafindan yonlendirilir diyor.

36 Aysel Aziz, “Nasil Bir Televizyon Diizeni”, Cumburiyet Gazetesi, Istanbul, 23 Ocak 19?1
%7 Ozden Cankaya, “Radyo ve Televizyonun Geligme Siireci” fletigim Aragtioma Dernegi (ILAD) Biiteni,
Istanbul, Say1 8, Mart 1992, s.11
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31. Madde ise ifade 6zgtrliflni herkese taniyor. Burada geliski var. Bu nedenle
hiikiimet bir agmazla kars1 karsiyadir demektedir.*®

Devlet tekeli diginda 6zel televizyon girigimcilerinin yayin
yapabilmesinin hukuksal yollan Pof. Dr. Mesut Onen tarafindan “Anayasa
Mahkemesi’nde ¢6ziime kavugabilecegi konusunda hukuki gerekgeler, 6zellikle
Anayasa’nn disiinceyi agiklama ve yayma konusunda hiirriyeti diizenleyen
26.maddesi ile gene Anayasa’mn 133. Maddesi hikiimlerinin arasindaki
celiskide aranacaktir. Sorun gogulcu bir demokraside. Diiglinceyi agiklama ve
yayma dzgirlagi lehine ¢éziimlenince de TRT Tekelini 6n gore 4 (a) hikminin
ve diger ilgili hikiimlerin Anayasa’ya aykinhig ortaya gikacaktir” diye
anlatmaktadir.*

Ozel televizyonunun engellenemez gelisimi kargisinda Radyo
Televizyon Kurulu’nun hazirladifh taslakta Anayasa’nin 133. Maddesinin
degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Anayasal degigiklik 6nerisini RTYK nun
taslaginda su sekilde yapiimaktadur;

“Yurt igine ve digina radyo televizyon yayinlan 6zel kanuna uygun
olarak kurulacak tarafsiz ve 6zerk bir kamu tiizel
kigiligince ve kisiliklerce yapilir, radyo ve televizyon yayini yapabilecek diger
kamu tiizel kigiliklerini kanun gésterir.

Kanun, 6zle tizel kigilerin kamu hizmeti niteliginde ve tarafsiz radyo ve
televizyon yayinlan yapabilmelerine iliskin esas usulleri gosterir.

Radyo ve televizyon yayinlan, Tirk devletinin varlik ve bagimsizhigin
tilkenin ve milletin bélinmez butinlGgind, toplumun huzurunu, genel ahlak,
Anayasa’nmn 2.maddesinde belirtilen Cumhuriyetin telem niteliklerini koruyacak
ve milli kiltir ve egitime yardim edecek tarzda, haberlerde dogruluga, siyasi
tarafsizlifa uygun olarak yapilir.

Yayinlann izleyiciye iletilmesi igin radyo ve televizyon verici tesislerinin
kurulmasi ve igletilmesi ile ilgili gorev ve yetkiler kanunia belirtilir.

Yukandaki maddelere aykin yayinlarin ve uygulamalarin belirlenmesi
i¢in gerekli denetimlerin yapilmasi ve 6zel radyo ve televizyon verici tesislerine
veya 6zel radyo ve televizyon yayini yapacaklara izin verilmesi, gérevleri, segim
usuli, yetkileri ve uygulayacag mieyyideler Kanunla belirlenerek Radyo ve
Televizyon Yiksek Kurulu’nca yerine getirilir. Kanun, milli Devlet radyo ve
televizyon kuruluglanmn yoneticilerinin atanmasinda Radyo ve Televizyon
Yiksek Kurulu’na yetkileri gosterir.”*

Magic Box’1n Tiurkiye’ye uydudan televizyon yaym yapmasiyla
giindeme gelen ve hala devam eden 6z¢l televizyon tartigmalannda devlet
tekelinin kaldinlmasi ve 6zel televizyon yayanciligina izin veren yeni bir yasal
dazenleme yaptlmas fikri sabittir. Fakat yeni bir Anayasa maddesi degisikligi
gerektigi konusunda ne hikkimet ne de parlamento anayasa maddesi degisikligi
gergefii izerinde durmazken sadece yasa degisikligi konusu ile ilgili -
gorilmektedir. *

B. TEKELLESME SORUNU

3 «Ozel TV’ye Yesil Iskk” Cumhuriyet Gazetesi, Istanbul 15 Araltk 1991
3 Mesut (}nen, “Radyo Tg.levizyon Tekeli Sorunun Hukuksal Céziim Yolu Vardir”, fletigim Aragtirma
Perneji (JLAD) Baiteni, istanbul Sayi 3, Mart 1990, s. 10

% «Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun ozel radyo ve televizyon uygulamasina iligkin goriig ve
onerilerini kapsaya rapor” Marmara®nia $esi, Marmara U, BYYO Yaym, Istanbul Ocak 1991, say1 67,
s.18

“ Yengin, 5.179
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Yeni radyo ve televizyon dizeninde iizerinde 6zenle durulmasi gereken
bir konu tekellesmenin 6nlenmesidir. Tekellesme bilgilendirmeye simr getirdigi
i¢in ozgurlikleri tehlikeye attifi ve galisanlann is givenligini tehlikeye attifi
i¢in iizerinde durulmas:1 gereken bir olgudur. Bu konuda ulusal bir anti tekel
kurumunun olugturulmast bu kurumun ekonominin biitin dallarindaki
tekellesme egilimleriyle ilgilenmesi en iyi yoldur. Béyle bir diizenleme yapilana
kadar, ticari televizyon yayincilifn yapacak birden ¢ok sirketin tek kisi ve
kurulug tarafindan kontrol edilmemesi ve tek kisi- ve kurulusun degisik kitle
iletisim araglarimin denetimini aym1 anda yapamamasinin saglanmas: gerekir.*

Gazete-radyo-TV-banka-holding tglemi nedeniyle gazete okurlan hangi
yayin orgamna inanacaklanm kestirmekte zorlamyor. Belirli bir uygulama
yansitilirken birinin goklere gikardifini, digerinin yerin dibine batirmasina bir
anlam veremiyorlar.

Gazetelerimizden; Hirriyet, Milliyet ve Sabah’in hem televizyonlan,
hem radyolar, hem bankalan, hem de holdingleri var. En az iki alanda da ticari
¢alismalarim siirdiiriiyorlar.

Oysa gazeteciligini kurallarindan uyulmasi en gereklisi, basin-yayin
organlarinin bagimsiz olmasim 6n kosul sayiyor. *

Basinda tekellesme konusu 1970’lerin baginda giindeme gelmis, o
donemdeki adiyla Ortak Pazara girdigimizde yaganacak olasi gelismelerle
birlikte meslek kuruluslan da irdelenmeye baglanmisti. Kibnis’li isadami Asil
Nadir’in Ginaydin, Giines ve Tan Gazetelerini satin aldig 1988-1989 yillarinda
tekellesme ile birlikte yabanci sermayenin basina girigi de ele alimip tartigilir
olmustu.

Aydin Dogan ve Ding Bilgin gruplarinin esit sayida ve toplami 14 olarak
yaymnladif1 gazetelerin iilke genelinde satilan gazete toplamimin yazde 67.5’inin
olusturmas: tekellesmenin gostergelerinden yalnizca biridir.*

Tekellesmede tst noktaya ulasan ve yavag yavas inise gegen Dogan ve
Bilgin Gruplarn:, bir yandan yeni yayinlarla satis rakamlarinin korumanin
hazirliklarini stirdiiriirken bir yandan da tréstlesmenin ilk adimlarinin attilar.

27 mayis- 2 haziran 1996 doneminin kapsayan kapsayan hafta icinde
toplam 5 milyon 94 bin 709 gazete satilmigt1.

Bu satisin yiizde 45.30’unun Dogan Grubu, yuzde 27.72’sini de bilgin
Grubu gergeklestirmigti. 1ki gurubun tim satiglar igindeki payr da yiizde
73.02’ydi.

24 haziran — 2 haziran 1996 giinleri arasinda ise yeni ¢akina gazetelere
karsin giinliik ortalama satig 4 milyon 710 bin 201°e digmiisti.

Bu distige paralel olarak iki grubun satis yizdesi de yiizde 70’e indi.
Satiy rakamlan incelendifinde gazete satislaninda biyiikk bir diigme
gozlenmektedir.

Bu disiisiin nedenlerinin basinda, medyanin giiniine ve iktidara gore
politika belirliyen bir tutum takinmasindan ve tutumun da gruplann tican
iligkilerinden kaynaklandig izlenimi edinmeleri geliyor.

Verilen ve tutulmayan promosyon sézleri de satiglarin diismesine neden
olan bir bagka unsur. Basinda tekellesme olgusu tartigilarken, medya gruplaninin
attify bazi adimlar basinda trostlesmenin de yolunun agiyor. Dogan Grubunun

42 Korkmaz Alemdar, Yeni bir Radyo TV Diizeni, iletisim Diinyasi, UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu Iletisim Komitesi Yayinlari; ocak-Subat 1992, 5.7

3 Orhan Ering, Medya ile Politika-Bagimsizhigin Onemi, Cagdas Yayinlan, Istanbul 1996

** Orhan Ering, Medya ile Politika-Tekellesme Tirmantyor, Cagdas Yayinlari, Istanbul 1996
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Kanal D’si ile, Bilgin Grubunun ATV’si kendi aralarinda bir anlagma yaptu.
Uluslar aras1 alanda basarilan olan bir basketbol takiminin oynayacad: biitiin
maglann yaym hakki bu iki girketin ortak oldugu bir girkete verilmigti. Gruplann
gazeteleri ise genelde yalmz kendi temsilcilerinin yer aldig: dlgiilerle haber ve
fotograf yayinladilar.

Basina yonelik ortam dagitim sirketinden sonra televizyonlara yénelek
6nc<25 ilan, ardinda yayinda ortaklik girigimi, trostlesmenin ilk adimlari degil
mi?

RTYK’nun hazirladig raporda, bir kisinin televizyon sirketi sermayesinin
yiizde yirmiden fazlasina sahip olmasi yasaklanmaktadir. Kisiler sadece bir tek
sirketin hisse senetlerine sahip olabileceklerdir.

Amerika dahil hemen tim demokratik ilkelerde biiyik yazih basin
glclerinin elektronik medyalarda da egemen duruma gegerek ¢apraz
tekellesmeye engel olunmaktadir. Gazeteci Haluk Sahin “capraz tekellerin
demokrasi agisindan sakincalarinda herkes birlesiyor. Tiirkiye’de de bu konuda
6lgilere ihtiyag var” derken gazeteci Okay Goénensin “yazili basinin, 6zel
televizyon sirketlerinde belli oranlarda temsil edilme zorunlulugu getirilmeli.

Yazili basinda bulunmamasina karsin bu olanakla birlikte televizyon
alaninda tekellerin olugsmasint engelleyecek yasa maddeleri mutlaka yer almali
ve durum Yiiksek Kurul tarafindan izlenmeli” * demektedir. Tekelciliginin tek
seslilik oldugunu ve tek seslilikle demokrasiye ulagilamayacagint sdyleyen
Mahmut Tali Ongoren ise yazili basinda ve 6zel televizyon alaninda tekelcililigi
onleyecek simirlarin bir yasa sayesinde belittilmesiyle ortaya gikacagim
kaydetmektedir®’

1. ULUSLAR ARASI TEKELLESME

Teknolojinin gelisimiyle iletigim endiistrileri ve aglan sermayenin uluslar
arasi olmasina paralel ve onu destekler bigimde gittikge uluslar aras1 bir nitelik
kazanmigtir. Ekonomik yayilmanin yaninda siyasal ve sosyo-psikolojik
kagimlimaz bigimde birlikte stirmustiir. Iletisim teknolojisi 6zellikle televizyon ve
uydu yayinciligi ile evrensel bir gelmektedir.

Giinimiizde uydu sistemleri, televizyon radyo sinema ¢ekimi ve
gosterimi, fotograf, basim, ses ve gériintii bantlart ve bilgi teknolojisi biyik bir
oranda ABD sermayesine dayali, Japon, Ingiliz, Alman, Fransiz, Italyan
sermayesinin katildig1 gok uluslu sirketlerin olmaktadir.*®

Uluslar aras: tekellesme, ulusal diizeyde televizyon yayimncilifinin yani sira
diger iletisim alanlarini da igine almaktadir.

ABD’de on biiyiik mali kurulug 3 biiyiik radyo televizyon sirketinin, yani

NBC; CBS ve ABC’nin sahibidir. Bunlar ayrica 34 bagl: televizyon istasyonu,
201 kablolu televizyon sirketini, 62 plak sirketini, Time ve Newsweek dahil 59
dergiyi, New York Times; Washington Post, Wall Street Journal ve Los Angeles
Times dahil 58 gazeteyi, 41 kitabevini ve Twenticht-Century Fox ile Colombia
Pictures dahil birgok film sirketini de ellerinde bulundurmaktadir. Radyo ve
televizyon alaminin i¢ buytigi ABC; NBC ca CBS’in biiyiik pay sahiplerinin

* Orhan Ering, Medya ile Politika-Basinin Giindeminde Tréstlesme Var, Cagdas Yaynlary, Istanbul

1996

* Okay Gonensin, “Ozel TV” Cumhuriyet Gazetesi, Istanbul 24 subat 1992
4 Mahmut Tali Ongoren, “Onlemler” Cumburiyet Gazetesi, Istanbul, 2 ekim 1990
8 Ersan Ilal, letisim, Yigmsal iletim Araclar ve Toplum, Der yayinlar, Istanbul, 1989, 5.23
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dortte iciit CHASE Mannhatta, Morgan Guarantee Trust, Citibank ve Bank of
America gibi bankalardur.*’

Son yillarda Warner ve Time-Life’in birlesmesiyle ABD’de ulusal
diizeydeki alandaki tekellesmenin alami alabildigine geniglerken, uluslararas
platformda, Giiney Amerika, Ortadogu, Asya ve Avrupa’daki kitle iletisim
araglanm da kapsamaktadir.

Bugiin iletisim alanindaki iletisim faaliyetleriyle ¢ kitaya yayilmig
durumda bulunan Avustarlyali Rupert Murdoch ABD ve Ingiltere’de cesitli
radyo ve televizyon sirketlerinde biiylik paylar ele ge¢irmig bulunmaktadir.

Ingiltere’de Murdoch grubunun yam sira Robert Maxwell “Mirror
Grubu” olarak bilinen gazete ve dergilerle yaymevlerini uydu sistemlerini, bir
dagitim sirketini ve gesitli radyo ve televizyon sirketlerindeki biyiik paylan ele
gegirmis bulunmaktadir.*

ftalya’da biiyik bir imparatortsaft ¥ i:rce@ Silvio Berlusconi, Fransa,
Isvigre ve Ispanya’ya el atarak uluslar arasi tekellesmede adim duyurmustur.
Italya’da Fininvest adi altinda kurdugu holdingi kapsaminda yapt isleri,
televizyon yaymnlan, reklamcilik, uydu antenleri ve radyo konusunda
calismalarim stirdiirmektedir.

Fransa’da Robert Hersant basin tekeline televizyon ve radyo ile haber
ajanslanm katarak Fransa’min en giiglit multimedya™ sebekesini olusturmustur.
Hersant’1 Hachette ve Havas grubu izlemektedir.

Federal Almanya’da ise, Bertelsmann ile Springer grubu yer almaktadir.

Uluslar arasi tekellesmenin boyutlann genis bir alani kapsarken, ortaya
¢tkan manzarada gorilen, ekonomik agidan giglii olan devletlerin diinyaya
istedikleri yoni verebildikleri konusu olmaktadir.

Bu anlamda 6zel serbest girisim ve Pazar mekanizmalarinin iletigim
alaninda ¢ogulculugun gercek giivencesi oldugu artik kolayca savunmaktadir.

Gergekte kitle iletisim araglart ve demokrasi iligkisinde gogulculuk,
tiketicinin serbestge tiiketme hakki olarak uygulama gormektedir. Tiketim
ozgurlugu ise serbest Pazar ilkeleri cergevesinde oOzellikle Batt Avrupa
televizyon yayinciliginda yasanan “ kurallann kaldinlmasi™ ile devietin yayin
tekelleri yerini, dev medya tekellerine birakmaktadir. Giderek tekelende
toplanan medya sistemleri ¢ok sesliliklerini kaybederek liberal felsefenin
ozindeki serbest digiince pazan ilkesine karsit bir yapilagma igine girerler. Bir
bagka deyisle ozgiirligiin kendisi 6zgirligini yok etmeye baslar.”

Kiiltirel endigelerin yerini ticari kaygilarin aldigi bu yapilagma iginde
Pazar mekanizmasi hi¢bir zaman beklendigi gibi serbest ve diizgiin bir sekilde
islemediginden yapisal bozukluk ve garpikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
agidan giicli olan devletler, gelisen teknolojinin olanaklan ile onun kullanimi
arasinda bir ugurum yaratmakta, ve bu dengesizligi bir statiiko haline getirerek
diinyaya istedikleri yonii vermektedirler. Teknolojinin siirekli gelismesiyle kitle
iletigim araglarinin denetimi el degistirmektedir.

Avrupa’da ozel televizyonda yayin tekelini elinde bulunduran yedi bityitk
televizyon kurulusu, daha fazla izleyiciye ve dolaysiyla daha fazla reklam igin
kiyasiya bir rekabet iginde bulunmaktadir.

Italya’da 6zel televizyon tekelini elinde bulunduran Berlusconi, Canala
Cinque ile Rete Quarto’nun tim hisselerine sahip olarak Italya’da reklam
gelrlerinin yiizde 62’sini toplamaktadir. italya’da toplam 6,5 milyon eve ulasan

“1{lal, 5.19
% Ilal, 5.21 .
51 Sermin Tekinalp, Elektronik Kitle lletim ve Degisim, Beta Yayinlar, Istanbul, 1990, 5.73
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kanallarin yaymnda Berlusconi, Ingiltere’deti 1994 yilinda yayma baglayan
Channel 5’¢ taliptir. >

Bityik medya endiistrilerindeki ¢ikti, gorece az sayidaki kurumun
kontrolii altindadir. Yani genel olarak, her alanda izlenme verilerini, bu
endustrilerdeki satis miktarlarini ve Pazar payini, % 50 ile % 90 arasinda degisen
oranlarda, bes biyiik sirket kontrol eder. En zengin rakipleri harig, digerlerini
diganida tatma gugleri vardir. Difer medya endiistrilerinde de girisim yapma
giiciine sahiptirler. islemlerin kontrol edilmesine karst koyma giigleri vardir.
Sonugta uriini sekillendirme ve ve sonugta diinya goériisimizii sekillendirme
gﬁcﬁne sahiptirler. Gergekten digtincelerin tretilmesi lizerinde giice sahiptirler.

2. YABANCI SERMAYE

Gunumizde tekellesmenin demokrasinin 6n kogulu sayilan ¢ok sesliligi
ortadan kaldirdifn gorusi ¢esitli ilkelerde yasanan omeklerle hakhlik
kazanmistir. Televizyon yaymcilifns konusunda da yasal diizenlemeler yapilirken
O6nemle iizerinde durulmasi gereken konular arasinda yabanci sermayenin
onlenmesi konusundaki gorisler, gok uluslu ortaklhiklarin demokrasi ve iletisim
ozgurlagine zarar verdigi seklinde olmaktadir.

RTYK raporunda, “yabanci tabiyetteki tiizel kisilere Tirkiye’de
televizyon yayim yapma izni verilmeyecegi kesin olarak agiklanmaktadar.

Cok wuluslu ortakliklann dinya boyutlarinda yeni yapilanma
olugturduklan gorusii dogrultusunda, yabanci sermayenin iletisim sektérii iginde
gittikge genigleyen bir rolii oldugundan tartismalarda sonu¢ olarak yabanci
sermayeye karsi bir goris agirlik kazanmaktadir.

TURSAK, kurulacak olan konseyin gok uluslu yabanci firmalarla ulusal
firmalarin  televizyon yaymm ve kanallarina ortaklik paylarmi  kotlarla
simrlandirarak tekelcililifin  onlenmesini gozetecek yetkilere sahip olmasi
gerektigi ongorulmektedir.

Diger bir bagka goriis ise, yabanci uyruklu 6zel ve tiizel kisilerin 6zel
televizyon istasyonlarinda sermaye paylannin yiizde 5’1 gegmemesi, birden fazla
yabancit kisi ya da sirketin toplam paylarimin da yiizde 20’yi agmamasi
dogrultusundadir.>*

Son zamanlarda medya sektériinde yabanci sermayenin Tirkiye’ye girigi
yoniinde atilan en onemli adim, Hiirriyet Grubu biinyesinde yapilanan ve bir
haber kanal olmast distiniilen EKO TV’ye ait sermaye yapisidir. Sermayesinin
% 50’si’ni uluslar aras1 haber kanali CNN’e satan EKO TV Tiirkiye’de yabanci
sermaye ortakli televizyonun yolunu agmustir.

VII. MEDYAYA GETIRILEN SINIRLAMALAR
Tirkiye’de medyanin, 6zgurliikler agisindan ele alindiginda olumsuz

etkiler, sinirlamalar, baskilar ve yasaklarla kargi kargiya oldugu gorilmektedir.
12 eylul 1980 darbesi aslinda tahmin edilebilecegi gibi bir yasaklar zincirinin

52« Ayrupa TV’lerine italyan Patron” Ekonomist Dergisi, istanbul, 15 Mart 1992, 5.45
> Grame Burton, Gériinenden Fazlasi, Ceviren: Nefin Ding, Alan Yayincilik Istanbul 1995
i Ugur Mumcu, “TV’de Ozellik....” Milljyet Gazetesi, Istanbul 7 nisan 1992
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habercisiydi. Askerler ilk etapta bir sansiir uygulanmayacagim belirtirken, bunun
“her istenenin yazilmayacagim anlamina gelmedigini” > belirttiler.

Nitekim hemen ardindan sikiyénetim komutanliklarindan gazete
merkezlerine uyanlar gelmeye bagladi. Radikal soldaki Demokrat ve Aydinlik
ile MHP yanhs1 Hergiin siiresiz olarak kapatildi. *°

1983 yilinda yapilan 6 kasim genel segimlerine kadar gegen siirede,
¢esitle haber ve yorumlar nedeniyle ulusal ¢apta yayin yapan , Istanbul merkezli
8 gazete, 17 kez olmak iizere toplam 195 giin kapatildi. °7 927 yayin yasagi
getirildi. Basin organlarinin muhabir, yaz igleri midiirleri, kose yazarlan ile
kitap yazarlari, gevirmenler, yayin orgami sahipleri, film ve tiyatro sanatgilar 12
mart 1980 — 12 mart 1984 tarihleri arasinda, yazilarindan kitaplarindan, oyun ve
filmlerinden dolay1 181 kez sorusturma ve kovusturmaya ugrads, ifadeleri alinds,
haklarinda dava agild1 ya da tutukland:.”®

6 kasim segimleri, her ne kadar demokrasiye dogru atilan bir adim olarak
kabul edilse de, basina uygulanan yasaklar siki yonetim komutanliklar: kanaliyla
stirdii. Sikiyonetim komutanliklarinin koydugu yasaklar, ilk kez d6nemin
Bagbakani Turgut Ozal’in Aydinlar dilekgesi konusunda yaptig1 agiklamayla
delinmis oldu ve konu kamuoyuna yansiyabildi.

Bu tarihten sonra s6z konusu yasaklar nispeten azalma egilimi gosterdi.
Ancak siki yonetim yasaklan yerini siyasal iktidarin getirdigi yasaklara,
kisitlamalara ve baskilara birakti.

A. MEDYAYA GETIRILEN KISITLAMALARIN YASAL SINIRLARI
1. ANAYASA

1982 Anayasasi basin 6zgtrliguniin temelini olugturan ifade ve diisiince
ozgurliginan tim kitle araglan ile olan baglantisim ve hangi hallerde
sinirlanabilecegini 25 ve 32. Maddeler arasindaki hﬁkﬁmlerisyle 1961
Anayasasi’'ndan daha ayrintih bir bigimde diizenlemektedir.”

Anayasa’nin 25. Maddesi dugiince 6zgiirligiiniin ayn1 zamanda diisiince
ve kanaatlerini agiklama hakkim da i¢erdigini vurgulamaktadir.

“Madde 25- Herkes dusiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep
ve amaglar olursa olsun kimse diigiince kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
diisiince kanaatleri nedeniyle kinanamaz ve suglanamaz”®

Diusiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26. madde ise basin
dis1 kitle haberlesme araglaninda diisiince ve kanaatlerin 6nceden denetlenmesi
demek olan sansiire olanak vermemektedir. Ama aym zamanda 2.fikras1 da
diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgirliiginin nasil simriandinlabilecegini
duzenlemektedir. 3.fikra ise kanunlarin yasakladid dilin kullamlamayacagi ve
basin organlarinin yetkili mercilerce de toplatilabilecegi hikkmiinii igermektedir.

“Madde 26 — Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber ve fikir yaymak ya da

55 Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak, Bilgi Yayinevi, Ankara 1986, s.25

3 GGD Basin 80-84, Ankara CGD Yayinlar1 1984, 5.150

7 CGD, 5.198

8 CGD, s. 198

%% Semra Atilgan, Gazetecilerin Korunmasi, Gazetecileri Cemiyeti Yayinlari; Istanbul 1991, 5.36
® Yeni Anayasa 1982, Serhat Yaymlari , istanbul 1994, s.27
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vermek serbestligin de kapsar. Bu fikra hikkmi, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmas, suglanin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, devletin sirm olarak usuliince belirtilen bilgilerin
agiklanmamasi, bagkalarinin s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngordiigt meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglanyla sinirlandinlabilir.

Dustincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanng olan
herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykin yazili veya basili kagitlar, plaklar
ses ve goriintii bantlan ile diger anlatim arag ve geregleri usuliine gore verilmis
hakim karan fizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla
yetkili kilinan merciinin emriyle toplatilir. Toplatma kararini veren mercii ve
kararnmn, yirmi dort saat iginde hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi ii¢ giin
i¢inde karara baglar.

Haber ve diistinceleri yayma araglarinin kullamilmasina iligkin
diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimim engellemek kalydlyla, diiginceyi
agiklama ve yayma hiirriyetinin simirlanmasi sayilmaz.®

Basin hirriyeti ile ilgili 28.maddede, bazi yaymlarnin dagitimin tedbir
yolu ile 6nlenebilmesine yol agilmaktadir. Milli giivenlik, kamu diizeni ve genel
ahlak gibi tarifi yapilmamus, kosullara gore degisebilen kavramlarla, yetkili
mercilere toplatma hakk: tanimaktadir. Benzer bir ifadeyle, bu tiir yayin yapan
organlarin yayimn yasak oldugu belirtilmektedir.®’

“Madde 28 — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurma izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dilde yayim yapilamaz.

Basin huirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasa’nin 26. ve 27. Maddeleri
hitkkiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dis giivenligini, tilkesiyle ve milletiyle
bolunmez butiinligiini, sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder
nitelikte olan veya devlete ait gizle bilgilere iligkin bulunan her tirlii haber veya
yaziy1, yazanlar veya basanlar veya ayni1 amagla basanlar , bagkasina verenler,
bu suglara ait kanun hitkiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tirkiye’de yayimlanan
stireli yayinlar, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitinligiine,
cumhuriyetin temel ilkelerine ve milli giivenlige ve genel ahlaka aykin
yayimlardan sorumlu olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak
kapatilabilir. Kapatilan siireli yayimin agikga devamu niteligi tagtyan her tirli
yayin yasaktir; bunlar hakim kararyla kapatilir.”

2. BASINLA ILGILI YASALAR

Medyay1 yasalar agisindan, temel iki 6zgiirliikk yakindan
ilgilendirmektedir. Bunlardan bin distince veya ifade 6zgurlagi, digeri de bilgi
edinme hakki ve haber alma 6zgiirliigi olarak tanimlanmaktadir. Medya hig
kuskusuz digiince agiklama 6zgiirligtiniin en temel aracidir. Bu nedenle,
diisiince yasag getiren her kural, basin 6zguirltigiinii etkilemektedir. Ancak her
diisiince ceza tehdidinden kurtulmugsa basina 6zgiir denebilir.5

5! Yeni Arayage, 5.28

5! Yeni Anayasa, s. 40

62 Alpay Kabacal, “Her diisiince ceza tehdidinden kurtulmussa basin dzgiir olabilir”, Bizim Gazete, sayi
9Mart 1991, 5.9
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Kurumsal agidan, disiince agiklama 6zgirliginiin simirsiz bir sekilde
kabul edildigi tilkelerde bile, sadece basin yoluyla diisiince agiklama
Ozgiirligiiniin taninmasi, bu 6zgirlugin varlig: agisindan yeterli sayilmaktadir.

Bu nedenle ¢agdag demokrasilerde, diigiince agiklama 6zgiirliigiine sinir
getirilmesi yeterli gorilmektedir. Gazetecinin basin faaliyetine girismek hakkini
kullanmasindan yayimin okuyucuya ulagmasina kadar gegen siirenin her tiirlii
yasaktan arindiriimasi gerekmektedir.

Burada haber kaynagina ulagabilme ve bilgi edinme hakkimin énemi de
6n plana gikmaktadir. Bilgi edinme hakki uluslar arasi bir kavram ve hak olarak.
Kitle iletigim araglarinin sagladigi haber akginin iriiniidir. Haberlesme
ozgirlagi ise bilgi edinmek tretimini saglayan bir siirectir. Bu dogrudan
dogruya halki da yakindan ilgilendirmektedir.

Basin Konseyi’nin 1989 tarihli aragtirmasi, Tirkiye’de yasalardan 152’si
iginde yer alan 1000 civarinda ki hikkmiin basin 6zgiirlagii ile ilgili oldugunu
saptamaktadir. Bunlann pek azimin diizenleyici, pek ¢ogunun sinmirlayici nitelikte
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.®*

Bu yasalar iginde hig siiphe yok ki, Basin Yasasi disinda, 1983 — 1993
doéneminde iizerinde en ¢ok tartigilan ve tepki toplayanlarin, Muzir Yasast,
basinda “SS Kararnameleri” olarak adlandirilan kararnameler ve Terérle
Miicadele Yasast’dir.

a. BASIN YASASI

12 eylil rejimi tarafindan 1982 yilinda ¢ikartilan 5680 sayili Basin
Kanunu’na, Bagbakan Turgut Ozal’1n biitiin vaatlerine ragmen el siiriilmedi. *

Basin 6zgurlugint kisitlayan yasal gergevede higbir iyilegtirme
yapilmadi.

Medyanin halki bilgilendirme iglevinin geregini ve 6nemini
kavrayamayan veya kavramak istemeyen siyasi iktidarlar, esasen yeterli
olmayan Basin Yasasi’na yeni simirlama getirmekle yetinmedi. 1982 Anayasasi
ile getirilen diizenlemeler ve diger yasalarda yapilan degigikliklerle, Anayasa’nin
29 maddesine aykin olarak haber, diigiince ve kanaatlerin serbestge yayilmasini
engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik ¢ok ciddi sinirlamalara tabi tuttu.
Kaldirilmasi gereken bir bagka madde de, belirli suglanin iglendigi iddiasi ile
basilmis eserlerin basiminda kullanilan makineler ile diger basin aletlerinin
misaderesine olanak saglayan Ek 1. Maddedir. Bu hiikiim dayanagim
Anayasa’nin 30.maddesinden almaktadir.

Yiriirlitkten kaldinlmasi gereken bir bagka madde. 3.fikrada yazili
suglarla milli giivenlife ve genel ahlaka aykin davramglardan mahkumiyet
halinde sug teskil eden yazinin yayinlandig1 mevkutenin ii¢ giinden bir aya kadar
mahkemem karan ile kapatilabilecegi amirdir. Bu siireli yayminin kapatiimas:
siireli yayinin sahibinden ¢ok okuyucusunun cezalandinilmasi sonucunu
doguracaktir. Ote yandan kapatma yazarin siirekli fiilinden dolay: siirekli
yayin sahibinin cezalandiriimasi anlamim tagimaktadir. Bu durum suglann
sahsiligi ilkesiyle de geligmektedir.

Basin Yasasi’nin Ek 4. Maddesi, Ek.1. Maddeye gore basilmig eserin
dagitiminin 6nlenmesi halinde, yayinlanmamig eserin ihtiva ettigi sugtan Otiirii
yargilama yapilacagim ve hafifletici de olsa ceza verilecegini hilkkme

% Mehmet Semih Gemalmaz — Osman Dogru, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii Mevzuaty, istanbul, Basin
Konseyi Yayinlari, 1990 s.23
¢ Okay Gonensin, “Segcilenler Segilmeyenler’ Cumhuriyet, 21 ekim 1991, 5.2
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baglamaktadir. Bu hitkim herseyden dnce bizzat Basin Yasasi’nin da
benimsemis oldugu, basin sugu anlayisi ile gelismektedir. Yasanin 3.
Maddesinin, 3.fikrasinda, “Basin sugu, nesir yoluyla viicut bulur” denilmektedir.

Yasanin 16.maddesinde 6ngoériilen objektif sorumluluk esasina son
verilerek, bu maddenin manevi sorumluluk esasina gore yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

1983- 1989 yillant arasindaki ANAP iktidar1 déneminde 2792 yazar,
cevirmen ve gazeteci yargilandi. 458 yayin igin toplatma karan verildi. 368
yayin hakkinda mahkemelerce misadere ve imha karan alindi. 39 ton yayin
imba edildi. Yazar, ¢evirmen ve gazetecileri 2000 yila yakin hapis ve
milyarlarca liralik Para cezasi verildi. 13 gazete hakkinda 303 dava agildi. ©°

Basin Yasasi’nda degisiklik yaparak, Anayasadaki, “Basin hiirdiir, sansiir
edilemez” hitkmiinit metne koyan yasa tasarisi, 13 mayis 1993 tarihinde Tirkiye
Buytik Millet Meclisi Bagkanlifina sunuldu. Tasariya gore gazeteciler haber
kaynagim agiklamaya zorlanamayacaklar. Giinlikk yayinlar hakkinda g ay, diger
basilmis eserler hakkinda 6 ay iginde dava agilmas: gerekecek. Basilmis
eserlerin toplatilmasina sorusturma asamasinda Sulh Ceza Hakim’ince,
kovusturma asamasinda gorevli mahkemece karar verilebilecek.®

b. MUZIR YASASI

“Toplumda rey olarak hitap edilen muhafazakar kitlelerin etkisiyle” 1927
tarihini tagiyan “Kugiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu”, 1986 yili mart
ayinda degistirilip, bir sansiir yayasina dénustiiriilerek basindan bir anlamda
intikam alma duygusu tatmin edildi. “Miistehcen yayin” kavramiyla, “kiigiiklerin
maneviyati iizerinde muzir” kavrami esanlamlh kullanilarak, kavram kargasasi
yaratan yasa, agir para cezalan getirdi. Dénemin Ba;bakam Turgut Ozel, agir
para cezalarimin gerekgesinin soyle agiklamaktadir.®’>*

“Hiikiimler degistirilmigtir. Cok yiiksek para cezalar konulmugtur. Yani
acikca sdyleyeyim, onu yapmaya kimse cesaret edemeyecektir. 250 milyon lira
gibi para cezasi olunca , herhalde giinliikk gazetelerde o gordiiguniiz, birgok
halkimizin ¢ok 1stirap duydugu resimler bir daha nesredilemez.”

Yasanin aslinda, ¢ikanldigi dénemde giplak kadin fotograflarina ve
cinselligi 6ne ¢ikaran haberlere yer veren, Sabah, Giinaydin ve Tan gibi ¢ok
satan ve bunun yam sira hikiimete agir elestiriler yoneltip muhalefet yapan,
Ozal’in da hedef gosterdigi, “ginlik gazeteleri” cezalandirmay1 amagladig
aciktir.

Yasanin olusturulmasim 6ngérdiigic Muzir Kurulu’nun 11 diyesinin
biiyiik gogunlugu da hiikkimetge atanmaktadir. Bagbakanlik biinyesindeki
kurulda Milli Gavenlik Kurulu temsilcisi bile bulunmaktadir. Kurul, yasayla
mistehcen yayinlarin resmi ve zorunlu bilirkisisi durumuna gelerek yargi
bagimsizhigim zedeler bir durumu da ortaya ¢ikard1.®®

ANAP iktidarimin “basinla iligkilerinin iyice bozulmasina yol agan” yasa
nedeniyle gok sayida yayin organi hakkinda dava agildi. Milyarlarca liralik para
cezasi verildi, dergi ve kitaplar posete girdi.

% Cemal, s.133
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Yasa nedeniyle ¢ok sayida davamn agildigs istanbul 2. Asliye Ceza
Mahkemesi, mart 1986 ile subat 1988 arasinda 7 yayin orgamini, 31 ayr1 davada
toplam 7 milyar 6 milyon 629 bin 645 bin lira para cezasina ¢arptirdi. *° S6z
konusu yayinlan umuma agik yerlerde veya umumu mahallelerde irad edenlere,
2- 10 milyon arasinda, mevkuteler igin de tirajin toplam satig bedelinin 5-15 kati
oraninda agir para cezasi getirildi.

Kurulun ilk bagkani Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Dekani Prof. Dr.
Riichan Arim’1n da igaret ettigi gibi, bu agir para cezalan tahsil edilemez hale
geldi. Bunun tizerine yasada degisiklige gidildi ve 11 mayis 1988°de getirilen
gecici bir madde ile, o giine kadar tahsil edilemeyen para cezalarinin, 10°da 9°u
affedildi. Verilecek para cezasi miktarlarinin, 30 milyon liray1 gegemeyecegi
hikkmu getirildi.

Kurul, 1986 — 1992 yillan arasindaki 6 yillik donemde 100 bini agkin
yayini denetledi. Bu yayinlardan muzir veya miistehcen bulunanlar digindakiler
Devlet Arsivleri Genel Midirlugi’ne devredildi. Kurul kendisine dogrudan
ulasan yayinlarnn diginda. Savciliklardan gonderilen yayinlan da inceleyerek,
devlet adina bilirkisilik gérevini yerine getirdi. 1991 yili sonuna kadar kurula bu
sekilde 5 bin 625 yaym ulagti. Bu yayinlardan yariya yakimt muzir ya da
miistehcen bulundu. "

Anayasa Mahkemesi’nin de agilan iptal davasinda Anayasa’ya uygun
buldugu Kurul’un incelemeleri sonucu muzir ya da miistehcen olarak nitelenen
yayinlardan bazilarinin adlan soyle: 7'

“Oglak Donencesi (Arthur Miller), Sudaki Iz, (Ahmet Altan), Kadinin
Ad1 Yok (Duygu Asena), Sengiil Hamamt (Engin Ardig), Cinsel Kiiltir (Dr.
Haydar Diimen), Bitmeyen Ask, Kanli Kabus, Bitmeyen Ask (Beyaz Dizi
Serisi), Playboy, Elele”

Bu yayinlardan bazilan, Oglak Donencesi gibi, sansiir edilen béliimleri
igerin mahkeme kararini da eserin bas tarafina basarak yeniden yayinlandi.

Kurulu hakkinda DYP — SHP koalisyonu protokoliinde “ Muzir
Yasasi’ndan kaynaklanan kisitlayic1 diizenlemelerin” kaldinlacag: sozi verildi.”

Bu yonde Kiultiir Bakanlifi, baz1 ¢aligmalar yaptiysa da bir sonug
alinamadi.

c. SS KARARNAMELERI

Basina yonelik diizenlemeleri de igeren ve bityiik tepki toplayan diger bir
diizenleme de kamuoyunda “SS Kararnameleri” (Sansiir-Siirgiin Kararnameleri)
olarak bilinen kararnamelerdir. Basina sansir getiren 9 nisan 1990 tarihli 424
sayith “Siddet Olaylarinin Yayginlagmasi Ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde
Bozulmasina Dayali Olaganiistit Halin Devamu Siiresince Alinacak Ilave
Tedbirlere Iligkin Kanun Hitkmiinde Kararname” ile 425 sayili kararname
¢ikanldi. Muhalefetin de sakinali bularak iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurdugu bu kararnamede yiiriirlilkten kaldinlarak, aym yilin aralik ayinda
430 sayili kararname yayinlandi.

Oncelikle bu yetki kanuna dayanilarak ¢ikarilmadiklan igin anayasal
nitelikten yoksun bulundugu belirtilen Kanun Hitkmiindeki Kararnameler,
I¢isleri Bakanhgi, Olaganistii Hal Bélge Valisi ile il valilerine genis yetkiler
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vermektedir. Tedbire maruz yayin hareketlerini boyle olduklarina da s6z konusu
kisilerin karar verecek olmasi, onlann hem hakim hem de savci konumuna
getirmektedir.

Ustelik bu kisiler hakkinda karar ve tasarruflardan dolay: cezai, mali ve
hukuki sorumluluk iddiasi da ileri siiriilemeyecektir. Bolgedeki kamu
gorevlilerinin kisilik haklanna, yayin yoluyla saldirida bulunulmas: halinde,
yayin organinin tirajina gore hesaplanacak tazminatlara da hukmedilecektir.

Kanun Hikmiinde Kararname, kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi,
bolge halkinin heyecanlanmasi gibi muglak ve her tirlt yoruma agik bir ortam
yaratmaktadir. Matbaa kapatmak miieyyidesi ise hem ticari isletmeleri
cezalandirmakta, hem de yayin organlarina 6nemli bir engel olugturmaktadir.

Igisleri Bakani’na, tim Tirkiye’de yayinlarin basilip dagitilmasini siireli
veya siiresiz yasaklama yetkisinin verilmesi de, basin 6zgiirliigiini siyasal
iktidarin denetimine sokmak anlamim tagimaktadir.

Basin Konseyi Bagkani1 Oktay Eksi, 413 Sa ylh Kararname
yaymlandxgmda endigelerini soyle dile getirmigtir.

............. asil amagla bagdastiramadigimiz uygulamalar da baglamigtir.
Ormegin, kararnamenin getirdigi “basimevi kapatma” yetkisi “Su, su yayinlan
basarsaniz matbaaniz kapatilir, ona gore dikkatli olun” tiirtinden tehditler igin
vasita olarak kullamlmaktadir. Ozellikle birgok derginin kendilerine ait olmayan
matbaalarda basildiklan dikkate alindig1 zaman bu tehdidin s6z konusu
dergilerin kapanmasina yol agacag agiktir. Nitekim sadece Istanbul’da 18
yaymin “basimevi bulamamak™ yiiziinden biiytik bir sorunda kars: karisa kaldig,
bunlarin bazilarinin yayimlanma zamamn geldigi halde gikamadiklan bir
gercektir.” Kararnamelerin ilk uygulamasi, haziran 1990°da yasandi. 424 Sayili
Kararname geregi, Olaganistii Hal Bolge Valiliginin 6nerisi ve Igisleri
Bakanligi’mn karariyla haftalik “2000’e Dogru ve Halk Ger¢egi” dergisinin
yayim siiresiz olarak, bu dergileri basan Ilicak Matbaasinin da 10 gun stureyle
¢alismasi durduruldu. Dergilerin kapatma kararinda s6yle denildi.

“Bolgedeki faaliyetleri yanhis aksettirerek gergek disi haber ve yorum
yaparak bolgedeki kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasina, bolge halkinin
heyecanlanmasina, giivenlik kuvvetlerinin goérevini geregi gibi yapmasina engel
teskil edecek sekilde yayin yaptifi saptanmistir.”

Gorilduga gibi kararnamelerdeki bu muglak gerekgeler, istendigi gibi
kullamlmaktadir. O dénemdeki tim Tirkiye’deki satig rakam 15 bin 41 olan
“2000’e Dogru” dergisinin bu kararda ileri siiriilen gerekgeleri ne kadar
gerceklestirebilecegi tartigma gotiiriir.

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerl Savunan Cumhurbagkani Turgut
Ozal’n goriisleri de soyledir. ™

Kanun Hukmiindeki Kararnameler kim ne derse desin, fevkalade mispet
tesir etmis, iilkenin bolinmez bitinlaginiin saglam bir teminat1 haline gelmigtir.
Bunun degistirilmesine, yanlis yorumlanmasina higbir sekilde imkan
vermeyecegiz. Bu konuda karali oldugumuzu burada ciimle aleme ilan
ediyorum.”

Uluslar aras1 Basin Enstitiisii IPI da, Turkiye ile ilgili raporunda,
“Cikanlan Kanun Hikmiinde Kararnameler ile iki ayn sistem olugturulmaktadir.
Bunlarin biriyle Olagantstii Hal Bolgesi’nde ifade 6zgiirlugiini, bireysel
guvenlik haklarin1 yadsiyan bir yasal diizen olusturulmakta, ikinci olarak da her
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tarla sugun yasalarla belirlenmesi, mahkemelerin bagimsizligt kurali ortadan
kaldinlmaktadir. Sonra da bu iki anayasaya aykinlik tiim {ilkeye yaygin
uygulama haline getirilmektedir” gériisii savunulmaktadir.

d. TERORLE MUCEDELE YASASI

Tirk Ceza Kanunu’nun yillardir tartigmali olan 141, 142 ve
163.maddelirini kaldiran, 3713 nolu ve 12 nisan 1991 tarihli Terérle Miicadele
Yasasi da s6z konusu maddelerden daha agirlanmi yiririage koydu.

Yasanin 6, 7 ve 8. maddeleri basinla ilgili hitkkiimleri i¢irmektedir. Her ii¢
maddede de kasit yerine propaganda yapma amaci aranmaktadir. Haber almak,
vermek, bildirilerin yayinlanmasi, bu fikre kars: oldugu belirtilse bile sug
sayllmaktadir.

Yasanin 6. Maddesinde “a) kime yonelik oldugunu anlagiimasi
saglayacak surette kigilere kars1 teror orgiitleri tarafindan sug islenecegini veya
terorle micadelede gérev almis kamu gérevlilerini hiiviyetlerini agiklamak ve
yayinlamak veya bu yolla kisileri hedef gostermek fiileri teror 6rgiitlerini bildiri
veya agiklamalarini basma ve yayma fiileri, 7.maddesinde teror orgitleriyle ilgili
propaganda yapmak fiili, 8. maddesinde de devletin iilkesi ve milletiyle
bolunmez biitiinligiini bozmay: hedef alan propaganda yapmak”
cezalandirniimaktadir.

Ozellikle TCK’nin 142/3 bendinde yer alan ve 1rk ayrilig1 gerekgesiyle
propaganday1 cezalandiran hiikiim, Terérle Miicadele Yasasi’nin 8/1 bendinde
agirlastirilarak korundu. Birgok gazeteci, yazar ve aragtirmaci kaldinlan 142.
Maddenin hiktumlerinden gok daha agir cezalara garptirildi.

Ug yil iginde diisiince sugu kapsaminda 1650 dava agild1. 5 bini askin
sanik mahkeme oniine gikarilarak yargilandi.

1994 y1l aralik ayi itibariyla 127 gazeteci, yazar yayinci gesitli cezalara
carptirildi. Venlen hapis cezast miktan 50 y1li1, para cezas1 miktar da 1 trilyon
liray1 gegti.

Terérle Miicadele Yasasi’na gore mahkum olanlar,
digiinceleri nedeniyle hukim giyseler bile, terérist sayildi ve cezalarimi gekerken
diger hitkkimtiilerden farkli olarak agik goriis yaptirilmad1. Cezalarin Infaz
Hakkindaki Kanun’dan da yararlanamadi. Cezasimn en az dértte tigiinii gekmesi
gerekti.

Hukiim giyen yazar ve gazetecilere agir para cezasi da getirdi. Para cezasinin
o6denmemesi halinde, giinliigi 10 bin liradan hapis yatilmas1 hikkmii de
konuldu.”

Onemli dlgiide tepki goren yasamin degismesi i¢in uzun tartigmalara
sonunda yeni bir taslak hazirlandi. 30 ekim 1994°de TBMM Adalet
komisyonuna sunulan taslak, 6zellikle Anavatan ve Refah Partililerin
“163.madde geri getirilmek isteniyor” bigimindeki saldirisina ugradi. Bu
saldinya daha sonra bazi Dogru Yol Partisi milletvekilleri de katild:. ™®

e. MEDENI KANUN

Medyaya yonelik olarak 6nemli bir diizenleme de Medeni Kanun’da
gerceklestirildi. Medeni kanunun 24 maddesine bir fikra eklendi. 24/A

76 Caliglar, s.12
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maddesine gore “Sahsiyet hakk: hukuka aykin olarak tecaviize ugrayan veya bir
tecaviiz tehlikesiyle karg karsiya bulunan kigi tecaviize son verilmesini veya
tecaviiz tehlikesinin 6nlenmesini talep edebilecegi gibi, sona ermesine ragmen
etkisi devam eden tecaviiziin hukuka aykinhiginin tespitini ve gerekiyorsa
kararin yayinlanmasim ve iigiincii kisilere bildirmesini talep” edebilecekti. ”

Bu maddenin gikariimasindaki amag , baz1 haber ve yazilann yayimim
durdurmak amacim giidityordu. Nitekim bu tiir uygulamalar yasanin
degistirilmesinin hemen ardindan pes pese geldi.

1989 may1s ayinda Sabah Gazetesi’nde Bekir Cogkun’un Ozal ailesini
konu alan “Hasbahge’de Sonbahar” adli yaz: dizisi, Bagbakan Turgut Ozal’in
mahkemeye bagvurmasi sonucu durduruldu. Sabah Gazetesi 23 mayis 1989°da
toplatildi.

Ayna dizinin “Saltanat Kay181” adiyla stirdiiriilmesine de mahkeme
karartyla izin verilmedi. Emin C6lagan’in “Turgut Nereye kosuyor” adl
kitabindan boliimler yayinlayan Bugiin Gazetesi de 5 nisan 1989da toplatildi. 12
haziran 1989°da Bugiin’iin yayin1 “Semra Nereye Kosuyor?” adli yaz1 dizisi
yiiziinden durduruldu. *

f RADYO TELEVIZYON UST KURULU YASASI

Politikacilarin, medyaya yonelik olarak yasalastirdigs bagka bir yasa da
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlann Hakkindaki 3984 Sayili Kanun
ya da kamuoyundaki adiyla Radyo Televizyon Ust Kurulu Yasasi oldu. 13 nisan
1994°te kabul edildi. RTUK Yasasi ile siyasi parti adaylarindan olusan 9 kisilik
st kurul, biitiin radyo ve televizyon yayinlarimi denetlemekle, ve daha da 6nemli
frekans tahsisi ile géreviendirildi.

Taksim’de yayinlanan bir mitingin baz: televizyon kanallarinda canli
yayinlanmasindan ve olaylar ¢ikmasindan sonra , Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Genel Kurulu, 9 saat siiren bir oturumla RTUK Yasasin kabul etti. Meclise 38
madde olarak gelen teklif ekmelerle 42 maddeye ¢ikti. Zaten siyas: partiler
bagtan beri 6zel radyo ve televizyonlari denetim altina almak istiyordu.

“Karayalgin’in giindeminde itk maddelerden birisi 6zel radyo ve
televizyonlar. Bu segim kampanyasi sirasinda, bir 6zel televizyon kanalinin
programlan artik SHP kanad: igin bardag: tagiran son damia olmus. Karayalgin,
kendisine danigmanlik yapan gazeteci Yazgiili Aldogan’a talimat vermis bile.
Aldogan 6zel radyo ve televizyon yasasi lizerine ¢aligmalara baghiyor. Bu
kanunun g¢ergevesinin ¢izilmesinde, herhalde bir se¢im kampanyasinda yaganan
bazi tatsiz olaylarin izleri de goriilecek. Nitekim DYP’nin Ankara Belediye
gaskan Aday diin akgam TRT’deki konugsmasinda bunun ilk isaretini veriyor.”

Bagbakan Tansu Ciller de ayni fikirdedir:

“Bagbakan Tansu Ciller, Refah Partisi’nin 6zellikle biiyiik kentlerde 6zel
televizyon sirketlerinin katkisimin biyiik oldugunu 6ne surdii. “Baz yayinlara
ben liberal bir anne olarak kizip utaniyordum. Tabii RP’de bunu kullandi. Ozel
televizyonlarla ilgili yasa tasarisim bir an 6nce TBMM’den ¢ikarp tedbir
almaya kararliyim” dedi.

Bagkanhigina eski DYP milletvekili aday1 Ali Baransel’in se¢ildigi
RTUKiin yasasinda Bagbakan’a milli giivenligin tehlikeye diigme olasilig
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kargisinda yayin durdurma hakki timindi. Ayrica yasada, yaymnin cumhuriyetin
varlik ve bagimsizlifina, milli manevi degerlere, genel ahlaka aykiri olmamasi
gibi agik olmayan tammlamalar kondu.

RTUK iiyelerinin besi iktidar partisi veya partilerinin, dirdii muhalefet
partilerinin gosterecegi adaylar arasindan Turkiye Biyiikk Millet Meclis’ince
secilmektedir. Bu da RTUK iyelerini siyasal partilerin baskilarina dogrudan
maruz birakacak tehlikeli bir yaklagimdir. ¥

RTUK, kuruldugu 1994’iin haziran ayindan bu yana (Subat 1996), 141
radyo ve televizyon kurulusuna uyar cezasi verdi. 141 uyan cezasindan 14
tanesini kapamaya dontigiirken, 5 radyo ve televizyon istasyonu toplam 14 giin
yayimni durdurmak zorunda kaldi. 3 giinliikk kapatma cezasiyla bagi Interstar
cekti.

141 uyandan 29’u radyolara, 121 tanesi televizyon kuruluslarina verildi.
Televizyonlara verilen uyarilardan 31°i yerel kuruluglara, 81°i de ulusal 6lgekte
yayin yapar kuruluglara yonelik oldu.*

RTUK iin medya kuruluglarina uyguladiga yaptinmlar artarak
stirmektedir.

RTUK yayn ilke ve esaslarina aykin olarak yapilan yayinlara RTUK
tarafindan uygulanan yaptinmlar, radyo ve televizyon kuruluslarinin kamu
hizmet ve sorumlu yayincilik anlayisiyla faaliyette bulunmalanm saglamak
amacina yonelik oldugu agiklamastyla 1997 yilinda da yaptinmlarina devam
etmigtir.

1997 yili iginde radyo ve televizyon kuruluslan agirlikli olarak 3984
say1l1 yasanin 4-j, 4-g ve 4-p maddelerini ihlal etmisgtir. Yayin kuruluslarn ¢ogu
kez, yaptiklan bir yayin ile yasasinin muhtelif maddelerini veya aynit maddenin
farkli bentlerini birden gok ihlal etmislerdir; dolayisiyla bir uyan karan birden
¢ok madde ihlalinin kapsamigtir.

1997 yil1 iginde, Yerel, Bolgesel ve Ulusal nitelikte yayin yapan radyo
kuruluglarina 25 uyan ve 19 yayin durdurma olmak tizere 44 adet ceza
uygulanmigtir.

Yerel yayin yapan radyo kuruluglarinin ihlal ve ceza sayisi 27, Ulusal
yayin yapan radyo kuruluslarinin 9, Bolgesel yayip yapan radyo kuruluglarini
8°dir.

1997 yil1 iginde Yerel, Bolgesel ve Ulusal nitelikte yayin yapan
televizyon kuruluslanina 79 uyan 39 yayin durdurma cezasi olmak tizere 118
adet ceza uygulanmistir.

Yerel yayin yapan televizyon kuruluslarinin ihlal ve ceza sayisi 37,
Ulusal yayin yapan televizyon kuruluglarinin 72, Bolgesel yayin yapan
televizyon kuruluslarmin ise 8°dir. **

RTUK ’le ilgili en 6nemli elestirilerden biri, kurulun mahkemeler tsta bir
yetkiye sahip olmasinda ve siyasi yapisinda yatmaktadir, **

g SANSUR

Tirk mevzuati sansiirii §6yle tantmlamigtir: 13.02 1966 tarihli Sansiir
Yonetmeligi’nin 3.maddesinin (a) bendinde “s6z. Yazi, resim ve sesle yapilan

*! Resmi Gazete, Say1 21911, 20 nisan 1994, 5.3

82 “RTUKten Ceza Rekoru”, Hirriyet 21 subat 1996, 5.16

8 RTUK iletigim, “Yaymn Kuruluslarina 1197 Yilinda Uygulanan Yaptirimlar”, Say1 4, Subat-Mart 1998,
s.15

8 Mehmet Saglam, Medya — Politik, Eti Yaymlari, Istanbul 1996, 5.64
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her tiirli yayinlarin yapilmalanndan ve gonderilen her gesit maddelerin
alhicilanna varmasindan 6nce Devlet tarafindan kontrol edilmek Gizere alinan
emniyet tedbirleridir.” denilmektedir. ¥

Tirk hukuk lugatindan yonetmelige gecen bu tanima goére sansiir her
seyden 6nce bir 6ndenetimdir. On denetimle kastedilen yayin dncesi denetimdir.
Yayin gesitli gekillerde gergeklesebildigine gore (dagitilma, gosteriime, asilma,
dinletilme gibi.....) bu alenilegsmeden once kaynakta yapilan denetimdir ki basin
ozgirligiini kesin kes yok edici mahiyet tagir. Ciinkii hangi konulann sansiir
kapsamina girdigi bu konuyla ilgili mevzuat diizenlenirken gayet soyut ifadelerle
agiklanir. Sanstri gergeklestirenin bilgi diizeyi, kimligi, zihniyeti ve tagidig
siyasal ideoloji sansiiriin kapsadig1 sinir ve alanlarinin belirlenmesinde, sansiiriin
gereksiz boyutlarda geniglemesinde rol oynar. Siibjektif zihniyetle
gergeklestirilen sansiir olgusu basin 6zgiirligini bertaraf etmekte, fikirde
gesitlilige, gok seslilige, yaraticilifa inen bir darbe olmaktadir.

Ifade dzgirliginin toplumsal yagamdaki yadsinamaz 6nemi g6z 6niine
alindiginda bu farkli ve aynicalikli 6zgurliikle ilgili serbesti ve giivenceyi en st
diizeyde tutmak, sintrlamalan ise asgariye indirmek gerekir. Devletin
ozgurliklerden yana sinirlandirict hikiim koyma egilimi ilk ¢aglardan itibaren
baslar. “Sansiir, dogmatizmle, dinsel otoritenin diiiince yasak9111g1yla bagliyor.”
AKlin tutuklandig1 orta gagda ise doruklara ulagtigim gorityoruz. *°

Ozel mahkemeler, jurnalcilik mekanizmasi, hafiyeler ve sansiircii
zihniyet II: Abdiilhamit Doneminin bir istibdat rejimi oldugunun en iyi
gostergeleridir. O donemde kapsamina sadece gazete ve dergileri, kitaplan
almakla yetinmeyen sansiir, tramvay biletlerine, ilanlara, konyak sisesi
etiketlerine kadar akla gelen herseye uygulamiyordu. *

Sansiir mercii her zaman keyfi hareket edebilir. Sansiir merciinin bir
distince hakkinda ‘yasak” karan vermesi, ilk asamada toplum igin, daha da
onemlisi insanlik icin son derece sakincalidir. ®

Giiniimiizde kitle haberlesme araglarindan esas itibariyle sinema igin
gecerli olan sansiir, ilke olarak bir diisiincenin agiklanabilmesini izne bagh
tutmaktir. Diislincenin ve sanatin serbestce agiklanmasina getirilen bu sinirlama
ozgurlaginn 6zionii bertaraf etmektir. Yiiritme organm gengligi ve kamu diizenini
korumak i¢in sansiirden yararlandifimi s6ylese de aslinda sansiir siyasal rakipleri
ezmek igin kullamlmaktadir. Haber alma 6zgiirliigiinii yok eden sansiir ile
ulagilmak istenen amaca yargisal yoldan (cezalandirma ile) ulagmak pekala
miimkindir.

“Klasik anlayisa gore sansiir, iktidarda bulunanlarin korunmasim zorunlu
gordukleri toplumsal, ahlaki diizeni baltalayan ya da baltalayacagina inandiklan
diisiince kant ve egilimlerin ortaya atiligini simrlamalar politika51d1r.” Bir iilkede
anayasa ve yasalar digiinceye simr koyuyorsa ortada “dolay: sonsiir” ar
demektir. Ceza korkusundan kaynaklanan “yazmama” egilimi igin “cezai
sansiir” demek de mimkiindir. ¥

85 Ozkan Tikves, Basinda Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Hukuki Yonii, I.U. Hukuk Fakotesi Dergisi,
Cilt 36, 5.187

8 Alpay Kabacali, Baglangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti Yaymni,
Istanbul 1990, s.5

87 Kabacaly, 5.48

8 Faruk Erem, “Tiirkiye’de Sansiir ve Diisiince Sugu”, Milliyet 5.8.1979

% Kabacaly, 5.7
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UCUNCU BOLUM
DENETIM
I. NEDEN DENETIM?

Medya, ozellikle televizyon, bir anlamda artik disince yetenegimizi
kaybettirmis, ve olaylan dasunilir olmaktan ¢ikarip sadece izlenir hale
getirmigtir. Bu televizyonun “dirist” ve “objektif” de olsa  tagidif
deformasyondur. Herkesin reklamlastirdifi ve haber verme misyonunu tistlenmis
goriinse de aslinda toplumu “habersizlestirdigi” bir iletisim ortaminda, islevi
degisen medyanmin gergeklik duygusu iretimine gore kurgulandifn bu
bilgilenmeye “deformasyon” denmektedir.

Gergek kurgusaldir, kurgu da gergek. O halde hem deformasyon, hem de

formasyon tartigiimaktadir.
Televizyonun etkisi altindaki kitle toplumunda deformasyonun oniine nasil
gecilebilir? Sorun medyanin, o6zellikle Televizyonun karakteristifini ortaya
koyma, televizyon ile olaylar arasindaki iligkinin yeniden tamimlanmasi ve
diizenlenmesinin yollanim aramaktir. Sonug, televizyona nasil direnilir?

Bitiin kotiliklerin anast televizyondur deyip, televizyonu enformasyon
toplumunun ginah kegisi ilan etmek pek dogru bir davrams degildir.
Televizyonu sevdigimiz ger¢egi géz oniindeyken, asil sorun onunla berber nasil
yasanacagim 6grenmektir. Televizyonla akilci goriinen asik yiizlii tartigmalardan
ziyade eglenerek miicadele edilmelidir. Belki bu miicadelenin basinda gergek
gorintilerden hazirlanmis, toplumun bilingli olarak onayladif: televizyonun
iceriginin  denetlenecegi kurallann igleme konuldugu, bir denetleme
mekanizmasi olusturulmasi gelebilir.

A. DENETIMIN TANIMI

Hayatimizin her agamasina giren davetsiz misafir olarak giren ve en
sevilen tinvamim alan, yarattifn gosteri diinyasi ile gergefimizi Orten medya
diinyamizda; iletigim diinyasindaki hizli teknolojik gelisimler giiclii bir firtina
gibi iletisim mekanizmasi tizerinde daha once kurulmus olan yasal ve kurumsal
yapilant yikmaktadir. Yerle bir olan bu kurumlarnin yerine yenileri kurulmah
mudir?

Artan talep karsisinda elektromanyetik alan nasil paylastinlabilir? v.b.
sorularin yanitlanmas1 gerekmektedir. Tim bu sorulara ve yamtlara gegmeden
once denetimin gergek bir tamimini yapmakta yarar var.

Denetim; bir kitleye yonelik yayin, yaymm v.b. uzerindeki bir yetki
tarafindan yapilan ve bunlarin yayimini serbest birakmak ya da yasaklamakla
sonuglanan 6n incelemedir. ® Pek tabiidir ki bu on inceleme iletisim
ozgurligiinde baskic ve baglayici olmamalidur.

Cunku bir tlkenin temel yasal dizenlemelerinde iletisim 6zgirliigliniin
yer alip almamasi, o iilkede diger temel hak ve 6zgiirliklerin durumu konusunda
en Onemli gostergelerden biridir. diger bircok hak ve ozgiirlik kisaca ifade
ozgurliigu diye adlandinilan bu 6zgiirligin varlig ile bir anlam kazanabilir ve bu
hak ve ozgiirliiklerin 6zleri zedelenmeden ya da asindinilmadan kullamlabilir.”’

0 Biiyiik Larousse; Milliyet Yaymnlari,sy: 3016
%! Rasit Kaya; Kitle fletisim Sistemleri, Verso Yaymlari, Ankara 1985
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Iletigim alaminda hak ve 6zgurliiklerin ne olmas: gerektigi iizerine gok
degisik goriisler bulunmaktadir. Bu konuya diinyamin degisik yerlerinde farkli
toplumsal sistemlere, farkh gelecek ve olugum siireglerine, farkh kaynaklara ve
gelisme gereksinimlerine sahip tlkeler degigik bigimlerde yaklagmaktadir.

Demokrasi 6zgirliklerin yagandigi bir rejimdir. Ama bu insanlarin
ozgurliklerini simrsiz sekilde yasayabilecekleri anlamina gelmez. Cinkii her
insanin 6zgurlagini sinirsiz yagamasi bir bagkasinin 6zgirltgiiniin sinirlanmasi
anlamina gelir. Demokratik rejimlerde bu sinirlar yasalar ve yasalarla
sinirlanamayan yerlerde gelenek ve gorenekler olarak anilan ahlaki faktorlerle
sinirlanmaktadir.  Buyurganlhifin  olgutii  siyasi  orgitlenisin = baskicilik
konusundaki tutumuna bagh olarak degismekte ve yaymn tizerindeki denetim
yelpazesi ortaya gikmaktadir.

Ulkelere gore farklilagan bu yelpazenin bir boyutunu érgiit diizeyinde
ortaya ¢tkan formiil denetim olusturmakta ve denetim siirecinde izlenen denetim
stratejileri yine ulkelerin yapisal degerleri ile ig igedir.

Devlet sansiirt,, bireysel segim, Pazar rekabeti ve yasa kurallan ile sayica
azhk yerine ozgurlik ile segim tarafindan belirlenen bir iletisim ¢ag
yasanmaktadir. Ancak iletisimde 6zgurlik ve esitlik igin yasal korumaya ve
gerekirse yazili bir anayasaya gerek vardir. > Zira dogru bilgi edinme 6zgurlugi
ve 6grenme hakki vardir.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nin 19. Maddesi buna bir 6rnektir.
“Herkes goriis ve ifade 6zgirlugine sahiptir, bu bagkalarinca kangilmadan goriis
sahibi olmayr ve smir tammasimn her medya ile bilgi ve fikirleri aramayi ,
almay1 ve gondermeyi igerir.”

B.DENETIMIN GEREKCESI

20.y.y.1n dramatik teknolojik gelismeleri radyo, televizyon, kablolu ve
diger ckonomik haberlesme araglanmin tammlanmasi, zaman igindeki
gelismeleri medyanin galigma sistemi ve nasil yasal diizenlemeler getirilecegi
konusunu beraberinde getirmistir.

Sirketler ve devlet reklaminin igimize iglemesini saglayip, bizi amansiz
bireysellige iten medya, kiltir, farkindabk ve demokratik giigten
uzaklagmamiza neden olmaktadir. Toplum “sahip”olan ve “sahip olmayanlar”
arasinda buyiliyen bir ugurumla yipranmakta ve pek ¢ok smiflarindan daha
kangik bir hal almaktadir.

Diinya uzerinde gindeme gelmesi gereken sorunlar medyanin istegi
dogrultusunda yonlendirilmekte, hatta sorunlara bir sis perdesi ¢ekilip,
sorunlarin konusulmamasi dahi saglanmaktadir. Televizyon karsisinda isteyerek
uyuyan beyinlerin olusturulmasi gibi.

Medyanin gicini “CIA Psikolojik Savas El Kitabi”ndan bir direktif
farkli bir bakig agis1 getirerek ortaya koymaktadir:

“Gergekte politik bir savasta insan birincil obje kabul edilmektedir. Bir
kez beyne ulagildi m1 “politik hayvan” bozguna ugratilmistir, herhangi bir
kursuna gerek kalmadan. Bundan sonra hedef topluluklarin beynidir, hatta biitiin
toplumun.”

Noam Chomsky’nin “Medya Kontrol, Propagandanin Géz Kamastiran
Bagaris1” adh kitabinda “Ticari medyanin monolitik sesi insan beynini kafes

*2 John Keane; Medya ve Demokrasi, Cev: Haluk Sahin, Ayrint1 Yayinlar, Istanbul 1993,
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i¢ine alir, bu da baga gikilmas1 zorlu bir olayla kargt kargiya kalmaktir” ibaresi
kullaniimigtir.

Haberlesme ¢agindaki dayamilmaz hiz ve gegicilik insanlann interaktif
iletisime yonelmesine, kiltiir ve folklorik olgularn ortadan kalkmasina neden
olmaktadir. Insanlar once topluma, sonra kendi i¢ dinyalarina
yabancilagmaktadir.

Sonugta medya istedigi sekli verebilecegi mekanik insan tipini yaratmaya
baglamigtir. Medyanin bu etkilerinin hikiimetlerin i bagina geligi, hikimet
politikalaninin yénlendirilmesi ve diinya iizerindeki gii¢ dengesinin medyaya
sahip giiclerin eline gegerek bozulma izleri gostermesi haberlesme aginda bazi
diizenleyiciler ihtiyacim ortaya ¢ikarmigtir.

Zira lzli teknolojik gelisme birbiri ardina agilan istasyonlar frekans
spektrumunda karmasa yaratmis frekans sayilan ve giigleri ile bunlann nasil
kullanilacagi sorun olmustur.

Oyleyse artan talepler kargisinda elektromanyetik alan nasil
paylagilacaktir. Elektromanyetik alandaki smmirlilhik sorununu agan kablolu
televizyonlari kim kurmali? Buna kim karar vermeli? Dijital teknolojiler
sayesinde tiim iletisim etkinliklerinde ve medyalarinda bir biitiinlesmeye dogru
gidildigine gore imparatorluk boyutlarina ulagan enternasyonel iletigim
kartellerinin olusmasina nasil engel olunacak? Iletisim alaninda yasal
diizenlemeleri iyice gevsetip her seyi pazarin goriinmez elinden mi beklemeli?

Tiim bunlann 15181nda giinimiizde medyaya devlet tarafindan ya da 6zel
kuruluglar tarafindan kistaslar konmasi ve yasal diizenleyiciler getirilmesi
kaginmilmaz bir olgu olarak ortaya ¢ikar.

Medya konusunda getirilen yasal diizenlemelerin pek tabii ki onun
yaratici giiciinii sinirlayic1 ve yonlendirici olmaktan gok, dost yaklagimei, kendi
%to-kontrolﬁnﬁ saglayabilen katilimci demokratik igerigi tasimasi gerekmektedir.

Devlet- sermaye- medya iggeninin soluk aldirmayan saldinlan
kargisinda sinip duyarsizlagmakta olan kamu vicdani, insanhik tarihi iginden
suzillerek gelen degerlere sahip gikacak bir donanim igin hangi kaynaklardan
beslenecektir? Medyanin cenderesinden kurtulmanin bir yolu yok mu? Devlet
bagkanindan falanca yildizin sa¢ rengine kadar her tir segimin medyanin
segiminde oldugu bu bogucu atmosferi dagitip, taze bir soluk almak, “iste bu
giizel, ve bunun biz yarattik” diyebilmek artik bir hayal mi?

Medyaya karst muhalefet ve medya kargiti kampanyalar batili Glkelerde
de oldukga yeni olmakla birlikte, hem teorik hem de pratik anlamada oldukga
yol kat etmigtir. Genel olarak TV programlarinin kalitesinin yikseltilmesinden
reklamlara getirilen kisitlamalara ve bu alanda kurulan derneklerden yapilan
yayinlara kadar, muhalefet genis bir faaliyet ag: iginde her gin yeni adimlar
atmaktadir. Géren gozler tehlikeyi tespit etmigtir.

Duyarliktaki bu artiga ragmen medyaya kars1 yuritillecek miicadelenin
yontemleri ve araglan izerine yogun tartigmalar hala sirmektedir. Medyadan
uzak olma ya da medyamn yok edilmesi, dagitiimasi bir yanda, alternatif medya
aglarinin  kurulmas1 diger yanda olmak izere ¢esitli ¢oziim Onerileri
giindemdedir. **

3 Noam Chomsky ; Medya Denetimi”Ceviren: Sen Siier, Tiim Zamanlar Yayincilik, Istanbul 1993
94 Chomsky; s.1
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II. MEDYANIN DENETIMI
A. MALI DENETIM

Giniimiizde bir televizyon sirketi kurmak i¢in en az 100-150 milyon
dolarlik bir riske atilmak gerektifini sdyleyen gazeteci Glineri Civaoglu, bu
paranin da geri gelme siiresinin belli olmamasindan insanin biiyiik bir maceraya
atildigini, bundan sonra yeni bir sirket kurmanin zor oldugunu belirtmektedir. *°
Bagslangigta bir televizyon istasyonun maliyeti milyarlan bulmakta, uydu kirasi,
yayin stiidyosu, verici cihazlan ve verici direkleri gibi unsurlar da maliyeti
artirmaktadir. Bunlara ek olarak programlar, dizi filmler, video klipler ve miizik
eglence programlan igin de ayrica harcamalar yapilmaktadir.

B. IDARI DENETIM
1. YAYINLARA IZIN VERILMESI

Ozel televizyonlanin yaym yapabilmesi igin RTYK’nun raporunda
Yiiksek kuruldan izin almasi gerekmektedir. Televizyon yayinin
gergeklestirecek olan tizel kisinin iki gekilde yayin yapmasi séz konusudur.
Birincisi Milli Devlet Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun kanallarindan
faydalanarak yayin yapmasi, ikincisi ise 6zel tiizel kisinin radyo ve televizyon
tesisleri kurmasi olmaktadir.

Tiizel kiginin televizyon verici tesisleri kurmasmna Tiirkiye’nin en az
yarsint kapsayacak sckilde tesisleri kurmasi halinde izin verilecektir. Yoksa
bilirli kiigiikk sehir veya kasabalara yayin yapmak lizere tesis izni
verilmeyecektir. Verici tesis kurmak isteyenlere Radyo Televizyon Yiiksek
Kurulu tarafindan izin verilecektir.

Yiiksek Kurul, izin vermek i¢in 6zel kurumun sermaye durumunu
inceleyecek ve ilk sart olarak yeterli sermaye ile gérevinin yerine getirebilecek
sekilde kaynaklara sahip olunup olunmadigini aragtiracakti .

Tirkiye’nin en az yarisina yayin yapma zorunlulugu, 6zel televizyon
girisimcilerine reklam potansiyeli agisindan cazip gérmedikleri biiyiikk sehirler
disinda yer alan bélgelere yayin hizmeti gotiirmesi amaciyla ongéralmektedir.

Sirket ve vakfin niteligi, gecmisleri ve idareleri hissedarlan g6z oniine
alinmak suretiyle kamu hizmeti gorebilecegi kanaatine vanldiginda, yerine gore
izin veya yeterlilik belgesi verilecektir. Ayrica yeterlilik belgesini alanlar
arasinda ihaleye katilanlardan en yiiksel bedeli verenlere izin verilecektir.

Ihale belli bin sireyi kapsayacak, bu konuda yatinimasi gerekli
sermayenin bilyiik miktan ve yatinmlar dikkate alindifinda, izin stresinin yedi
veya on yildan az olmayacag agiklanmaktadir. °

III. KAMUSAL YAYINCILIK

Diinyada ilk yayinlan baglatildifi zaman amaglar ¢ok degisikti. Bu ise
girisenlerin aklinda ne para kazanmak vardi, ne de reklamcilik. Yayincihik yemi
umutlar yaratiyordu; bol haber, yorum, egitim, kiiltir ve eglence kiltiiri.

Yil 1924. Amerika’da o déonemlerin Ginli Cumhurbagkan1 Herbert Hoover
o ginlerde Temsilciler Meclisi’nde yayincilik konusunda bakin neler demisti:

%% Sina Kologlu, “S6z Ozel TV’lerin” Milliyet Gezetesi, Istanbul, 16 Ocak 1993
%% Yengin, 5.204
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“Radyofonik iletisim o6zel g¢ikarlan igin 6zel reklamcilifa ya da
meraklilan eglendirmek i¢in basit bir tecimsel i degildir. Yayincilik kamusal bir
etkinliktir, kamunun giivenine dayamr, biitin kamu hizmetlerinin ilkeleri
dogrultusunda kamu gikarlanna yonelir.”

BBC’nin ilk genel miidiirii Lord Reith de o dénemde soyle demisti:

“Bu kadar onemli bilimsel bir bulusu yalmzca eglencenin hizmetine
vermek bu bulugtan dogan giigleri fahigeler gibi kullanmak anlamina gelir.. Boyle
bir uygulama kamuya hakaret sayilir.”

ilk baglarda radyo, sonra da televizyon yiice amaglara yonelikti, sonra ne
oldu? Once Amerika’da 6zel televizyonlar reklamcihifa ve bilyilkk kazanglara
yoneldiler. Avrupa’da ise genelde kamusal yaymncilifin ve devlet tekelinin
egemenligi vardi. Almanya’da ve Italya’da radyo propaganda araci olarak
kullanildi. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde de gidimla yaymcilik
uygulandi. Sonra 6zellikle son 15-20 yil iginde diinyada yayilan 6zellestirme
egilimiyle devlet tekelleri her yerde yikild1 ve 6zel yaymcilik biyik bir hizla
geligti. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra da Avrupa’daki tim devlet
radyo ve televizyonlan guglerini yitirdiler ve 6zel yayimnlanyla micadele edemez
duruma geldiler.

Devlet radyo ve televizyonlara Givey evlat gibi davranildi. Bazi uilkelerde
demokrasi akimlanmin etkisiyle devletin yaymn kurumlarina 6zel statiiler tanindi.
Yani, yonetim kurullarinda devletin salt egemenlifi yikildi bizde de 1961
Anayasasi’na uyularak ¢ikanlan 24 aralik 1963 tarihli yasayla TRT ye “tiizel
kisilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii” statiisii tanindi. 12 mart 1971
darbesinden sonra 20 eyliil 1971 tarihinde yayinlanan yeni bir yasayla TRT nin
ozerkligine son verildi, TRT yine gidimla duruma diistii.

Bagka iilkelerde ise devlet radyo ve televizyonlan 6zerk olsalar bile 6zel
radyo ve televizyonlar kargisinda guglerini yitirdiler. Ozel televizyonlar izleyici
sayistm artirarak daha gok reklam alabilmek igin kaliteyi distrduler, siddete,
pornoya ve alt diizeyde show programlarina yoneldiler, kamusal yayin
kuruluslarn da aym tir programlan uygulamaya bagladilar, onlarin da kalitesi
distii. Ne var ki, onlarin 6zeller gibi genis olanaklan ve paralari olmadif: i¢in bu
tiir yayincilikta ozellerle rekabet edemediler, hem izleyicilerini yitirdiler hem de
kaliteyi gisﬁsﬁrdﬁler. Boyle olunca baz iilkelerde yoneticiler bu kurumlan goézden
¢ikardi.

80°1i yillara gelinceye kadar TV sadece Amerika’da, Kanada’da, Latin
Amerika tlkelerinde, Bat1 ve Dogu Avrupa’da ve Japonya’da gelismisti. O
yillardan bu yana TV alici sayisi iige katlandi, uydularin sayis1 parmakla
sayilacak kadar azdi, simdi 300’un ustine yiikseldi, Avrupa’da 40 TV kanali
vardi, bu say1 bugiin 200’e yaklasti.

1993’te Amerika’da iicretsiz TV kanalim izlemek her aileye,
hi¢ farkina varmadan 30 dolara mal oluyordu. Ciinkii televizyona reklam veren
firmalar, reklam verdikleri paray: irinlerin fiyatina ekliyorlar, bu zamlan da
tiiketici 6dityordu.

1994°ta Prag’da toplanan Avrupa Konseyi Medya Politikalart Bakanlar
Konferansi’nda kamusal hizmet géren ve gesitli kamusal kaynaklardan yardim
alan bagimsiz radyo ve televizyonlarin demokratik toplumlarda mutlaka var
olmasi gerektigi tizerinde duruldu. Konferansta bu tiir yayinlarin amaglarinin ne
kar ne de propaganda oldugu belirtildikten sonra kamusal yayinciligin siyasal,
ekonomik, teknolojik ve ideolojik baskilar altinda bulundugu ve bu nedenli

%6 Hifzt Topuz; Globallesme ve Kamusal Yayncilik, Kaltiir Politikalart Sempozyumu Bildirisi, Istanbul,
26-28 ekim 1998
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gelisemedigi vurgulandi. Dinyanin bir ¢ok yoresinde totaliter rejimlerin hala
“dlkemiz ve ulusun yice ¢ikarlan” diye yutturmacalarla baskilanm
strdardikleri belirtildi.

Bunun bir demokrasi sorunu oldugu 6ne siriildi. Konferansin toplandig:
yil demokrasiye gecis doneminin yagayan bazi Dogu Avrupa ve Afrika tlkelerde
kamusal yaymcilik heniiz ¢ok uzaklarda bir hayal izlenimi veriyordu. Bu
tilkelerde yoneticiler kamusal yanicilik ilkesinin benimsemis olsalar bile halkin
siyasal kiltar bakimindan olgunlagmamis olmasi ve mesleksel kadrolarin
yoklugu bityiik sorun yaratiyordu.

Demokrasi diizenin kurulamadifi neototaliter ve neokolonyal iilkelerde
de yoneticiler medyaya 6zgurlik tammak istemiyorlar ve ellerindeki iletigim
araclarint kendi siyasal istekleri dogrultusunda kullamyorlardi.

Kamusal radyo ve televizyonun besigi olan Bati Avrupa, Kanada,
Avustralya ve Japonya °‘da ise Pazar ekonomisine gegis ve Ozellestirme
egilimleri kamusal yayincilik konusunda yoneticilerde siiphe yaratti. Kamusal
yayincihig: sirdiirmenin gerekli olup olmadif1 ve bu yayinlara biitgeden kaynak
ayrilmasimn  ne Olgiide yararhh olacagy tartigildi. Kamusal radyo ve
televizyonlarin sosyo-kiiltiirel amaglarimn neler oldugu giindeme geldi.

Cinki 70°1li yillardan bu yana diinyada biyiik degisiklikler olmustu. Her
seyden once kanallarn giicit gok artmig ve devletler disaridan yapilan yayinlarin
kendi iilkelerinde izlenmesini engelleyemez olmuglardi.

Program iiretiminde diinya pazart da biiyiik bir gelisme igindeydi, ulusal
pazarin diinya pazariyla rekabet olanaf kalmamisti. Diinya ¢apindaki program
iiretimi ise globallesmenin iginde yer aliyordu. ”’

A. TOURKIYE’'DE KAMUSAL YAYINCILIK VE TRT

Ozel televizyon tartigmalannda televizyon yayinciiginda “kamu
hizmetinin” 6nemi vurgulanarak TRT’nin 6zerk ve tarafsiz kamu tizel
kisiliginin varlif1 konusunda genel goriis birligine varilmaktadir.

Ozerk ve tarafsiz kamu televizyonunun demokratik toplumun giivencesi
oldugunu soyleyen Prof. Dr. Korkmaz Alemdar “Ancak bir yayin kurulusunun
sadece yasayla ozerk kilinmasi beklenmemelidir. Ozerkligin idari ve mali
ozerklik olarak once genelde benimsenmesi, bunun gergeklestirecek kosullann
acikca belirtilmesi sonra da 6zerkligi yayin kurumunun her kademesine yayacak
mekanizmalanin  kurulmasina ve igletilmesine olanak tammak gerekir”
demektedir. *®

Prof. Dr. Aysel Aziz, siyasal iktidarin baskisindan uzak, kamu hizmeti
veren TRT mn kalmasim bir zorunluluk olarak gériirken, gazeteci Mahmut Tali
Ongoren, devlet tekelinin ortadan kaldirlmasindan sonra , TRT’nin daba da
giclenmesini saglayacak yasal ve mesleki givencelerin olusturulmas:
gerektigini soyleyerek “ulusal yayincilik anlayisinin Tirkiye’de devlet tekeli
doneminde de 6zel televizyon doneminde de siirecek olan tek yayin kurumunun
yeni TRT olacagini sdylemektedir.

7 Topuz, “Globallesme ve Kamusal Yayincilik”, Kiiltiir Politikalari Sempozyumu Bildirisi, 26-28 Ekim
1998, Istanbul

8 Korkmaz Alemdar, Yeni Bir Radyo Televizyon Diizeni, iletisim diinyasi, UNESCO Tirkiye Milli
Komisyonu Iletigim Komitesi Yayini, Ankara Say1 7, Ocak-Subat 1992. S.2-3
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1. TRT” NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Avrupa Yayin Birligi iginde tek bir istasyonla 6 kanalda yayin yapan tek
kurulug invanina sahip TRT, idari ve mali yonden yeniden yapilandiriimasi
zorunlulugu konusunda, kamusal bir kurulug niteligini koruyan, 6zerk, tarafsiz
ve bask1 giiglerine karg1 bagimsiz olmasi 6ngorillmektedir.

TRT Yonetim Kurulunun, ulusal Radyo ve Televizyon Kurulunun
atayacag bir baskan, Cumhurbagkanin iletisim alaminda 20 yillik deneyimi olan
tarafsiz kigiler arasindan segecegi bir tiye, TRT personelinin kendi arasindan
segecegi iki Uye, Ui buyik kent bagkanlarimn segecekleri birer iiye, Bagbakanin
siyasal partilerde ust diizeyde gorev almig kigiler arasindan segecegi bir iiyeden
olugmast fletisim Aragtirma Dernegi’nin bir 6nerisi olarak verilmektedir. *

“Cagdas bir televizyonculuk igin 6zel televizyonlarla rekabet edecek
gugte cagdas bir TRT gereklidir.” diyen Ugur Diindar, “Oyunun bagka evrensel
%rah yok. Ustelik Tirkiye’de televizyonculugun baska okulu yok™ demektedir.

TRT’nin teknik donanim ve yayincilik konusundaki 25 yillik birikimi,
aksayan yonleri diizeltilerek saglikli bir yapiya kavusturulmalidir. !

a. ULUSAL RADYO TELEVIZYON KONSEY1

Radyo Televizyon Yiksek Kurulu'nun hazirladifs yasa taslaginda,
RTYK’nin bir kamu otoritesi olarak yeniden yapilanmasi ve biitiin iletigim,
telekomiinikasyon konularinda yetkisinin genisletilmesi istenmektedir.

“Ozel televizyon rejimine temel olacak unsurlardan biri adini ne
koyarsamz koyun RTYK’dir” diyen Sulhi Doénmezer, yayin ilkelerinin
saptanmasi bakimindan Yiksek Kurulu’'n TRT’ye yaptinm giicii oldugu halde
diger ozel televizyon kuruluslan iizerinde higbir yaptinm giicii olmadigim,
olaylarin gelismesine goére bu ilkeleri, belirleyerek tarafsiz kurula mutlaka
glzﬁyag bulundugunu, kurulun gok ciddi yetkilere donatiimasim éngérmektedir.

IV. DEGISEN ILETISIM ANLASIYI
A. ILETISIM UYDULARI

“Uydu” kelimesinin sézlitkk anlami, bir temel gezegenin gevresinde dénen
ve bu gezegenle aym kanunlara uyarak, gezegenin giines gevresinde g¢ekim
etkisiyle yaptig1 dolanimda ona eslik eden kiigik gezegendir.

Insan yapist uydular ise askeri, meteorolojik ve haberlesme amaciyla
genellikle gok katli bir fiize yardimiyla uzaya firlatilirlar. Her kat yavag yavas
uydunun son hiza ulagmasim saglar. Firlatilan uydu, bir yoriinge ¢izer. Uydu
Oomri boyunca donanimin bu yoriingede siirdiiriir.

% «“Yarimn Radyo ve Televizyon Diizeni” iletisim Arastirma, iletisim Aragtirmalan dernegi (ILAD)
Biilteni, istanbul, say1 3, 1990, 5.7

1% Ugur Diindar, “TRT Nereye Gidiyor?” Hirriyet Gazetesi, Istanbul, 3 subat 1992

11 Ayses Aziz, “Nasil Bir Televizyon Diizeni” Cumhurivet Gazetesi, Istanbul 23 Ocak 1991

192 Hiilya Yengin, Ekramin Biiyiisii, Der Yaynlar, Der Yaymlar, Istanbul 1994
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Uzayda her seyin mutlaka bir yoriingeye ihtiyaci vardir. Bu yoriingelerin
niteligi de uydunun yapacag ise gore degisir. '®

Uyduya stirekli izleyebilecegi bir yol, bir yéringe bulabilmek ve
diinyaya diismemesi igin de saniyede 8 kilometre gibi korkung bir hizla ona yol
aldirabilmek olduk¢a karmagik bir dizi iglemi gerektirir. En uygun kilometrenin
dinyanin kag¢ kilometre uzagindan gegeni oldugu sorusunun cevabim bir uzay
bilimei degil, radyo mithendisi, bilim-kurgu yazan Arthur Clarke bulmugtur.
Clarke, 1945 yilinda diinyadan 35 bin 786 kilometre uzaklikta bir yoriingede
uydularin saniyede 3 kilometre hizla hareket edebilmelerinin yeterli
olabilecegini, boylece bir tam turunu, diinyanin bir tam turuna esit siirede -24
saatte- tamamlayacagini hesaplamistir. Clarke, bu yériingedeki bir uydunun,
iletisimde bir aktarma merkezi gibi kullanilabilecegini s6ylemistir.

Ginimiizde bu yoringeye de “Clarke Yoriingesi” denir. Clarke
Yoriingesi’ne yerlestirilen bir uydu ile aym anda dondugiinden, dinyaya gore
yeri, devamh sabit kalmaktadir. Clarke Yoériingesi’ndeki uydular, havada asili
gibi gorindiginden, yerytziindeki yiikksek daglarin engel oldugu haberlesme
isini rahatlikla yerine getirebilmektedir. Radyo ve televizyon yayinciligl, mesaj
iletimi igin ideal nakil araglar1 olmaktadir. '

Uydu yayincilii baglangigta geleneksel yayin sistemlerinin aksamasi
durumunda yedek ara¢ olarak dusiniilmiigtir. Ancak giniimiizde yayincilik
alaninda uydularin stunligi, geleneksel yayin tekniklerinin degistirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Televizyon yaynlar, radyoya gore tagidiklan bilginin yogunluguna bagh
olarak genis bir frekans bandi gerektirmektedir. Frekans spektrumu VHF ve
UHF bantlanindan yapilan televizyon yaymnlari dogrusal yayilma o6zelligine
sahiptir. Bu ise televizyon yaymnlaninin dogal engelleri asamayacagimi, kose
donemeyecegi ve atmosferden yansiyamayaca@i sonucunu dogurur. Bu yiizden
televizyon yayinlan yogun bir link ve aktarici ag ile ilkeler capinda ve iilkeler
arast dagitilabilir. Kuskusuz televizyon yayinlarinin bu denli zahmetli ve zaman
alan ugraslarina en etkili ¢6ziim uydulann kesfi ile gergeklestirilmigtir. '

Uydu ile yayinciligin bu denli artmayi ve artik tim diinyamin artik
kiresel bir hale gelmesini saglamasi televizyon yaymlan iizerindeki denetimi
¢ok zor hatta imkansiz hale getirmigtir.

B. INTERNET

Yirmi birinci yiizyila girerken iletisim teknolojileri alaninda yeni bir déneme
girilmigtir. Bilgisayarin, bilgi isleme hizinin, bellek kapasitesinin ve veri iletigim
hizinin artmast ile birlikte internet giindeme gelmigtir. Bilgisayarnn ilk kullamma
girdigi donemlerde, sadece masa iistiinde iglevinin sirdiirdiiginii, ancak bantlar
ve disketler tagnarak bilgi aktanldigim gérmekteydik. Bununla birlikte “Bilgi
Cagina” girildigi ifade edilmekteydi. internetle birlikte herkes her yere baglanir
oldu. Bilgi verme ve bilgi paylagsma yaygin hate geldi. Bireylerin kagit ve kalemi
bilgisayar oldu. Toplumlarin “bilgi Toplumu” oldugu genel kabul gormeye
bagladi. Internetle birlikte “sanal Dunyalar”, “Sanal Egitim”, “Sanal
Universite”,”Sanal Miizeler”den sonra s6z edilmeye basland:.

Sanal gergeklik (Virtual Reality), birey ve toplum yasaminda anlamli bir
yer aldifinda yeni bir yiizyilda iginde yagayacagimiz diinyay1 simdiden tahmin

103 Nurdogan Rigel, Elektronik Rénesans, Der Yayimnlari, istanbul, 1991
1 Rigel, 5.41 5 . .
1% Dog. Dr. Giirsel Ongoren, Uluslar aras: Hetisim, Der Yaymlan Istanbul, 1995



39

edip, gerekli 6nlemleri aimamiz kagimiimaz olacaktir. Ciinka gegmisteki gelisme
ve etkilerin sonuglan, gelecekte daha farkli olacaktir. Burada kultirel
etkilenmeden, bilgiden ve kiresellesmeden, séze ederek, Sanal Gergeklikle
birlikte neler olabilecegini tahmin etmeye g¢aligalim.

Yaklagik yanm yizyildir, radyo ve televizyon gibi etkin iletisim
teknolojileri,kendi iginden giktif1 toplumlan da, onlan satin alip kullanan diger
toplumlant gesitli sekillerde etkilemistir. Dinyada bu teknolojilerin olumlu ve
olumsuz yanlarim1 ele alip elestiren birey ve kuruluslar gok fazladir. Her yeni
iletisim teknolojisi onu alan tlkeye kendi kiltira ile birlikte girmektedir.
Bundan daha dogal bir sey olamaz. Yeni teknolojiler ilhamlarim eski
teknolojilerden almustir.

McLuhan’min dedifi gibi “Yeni ortamlann igerigini eski ortamlar
olugturmaktadir.” Eger toplumlar, teknolojileri 6ziimser ve kendinden bir parga
haline getirebilirse, bunda 6ncii olan kurulug ve kisilerin gabasi ile dizlige
¢ikabilir. Yeni teknolojilerin yarattifn soklar, kendi teknolojik 6zelliklerinden
degil, tasidiklart iletilerden dolay1 olmaktadir. Belli bir kiilttirel yapt igerisinde
yeni bir ortam olarak kabul edilen yeni gelismeler, kiiltirel zenginligi dana da
artiracak ve yeni yorumlar yapilmasimi saglayacaktir. Eger bir kiltiirel
yoksulluktan s6z ediliyorsa, bunun faturasim yeni teknolojilere ¢ikarmak dogru
olmayacaktir. Yeni teknolojileri, duyulanmizin bir wuzantis1 olarak
varsaydigimizda, bu teknolojilerin 6ziimsenmesi ile birlikte, kiltirtin de yeni bir
yorumlanmasina gidilebilecektir. '%

Bilgi toplumu tanimlamasi, siirekli bilgilendirilen ve bilgilenen
toplumlan g¢agnistirmaktadir. Her an her tirlii iletigim ortami aracilifiyla degisik
kaynaklardan devamh bilgi yagmaktadir. Bunun yam sira birgok konudan da
haber verilmektedir. Alinan ileti bilgi ise, alimp yorumlanip kullamlmasi, bir
bagka deyisle yeniden tretime gegirilmesi gerekir. Ancak bu sekilde bilgiden
yararlanilabilir.

Bu yogun bilgi akiginda bagrolii artik internet oynamaktadir. Bilimsel bir
aragtirma icin adresi olan her yere ulagilabildigi, birgok degisik amagla
kullanilabildigi gibi, sanal egitim igin de kullanilmaktadir. Daha birkag yil énce
egitimin ancak klasik yontemlere yapilabilecegi savunan “Uzaktan Egitim”in
aldatmaca oldugunu vurgulayan egitimciler, sanal ortamlarda birakin lisans
egitimini, yiiksek lisans ve doktora egitimi verilebilecegini savunur olmuslardir.
Acaba iletisim teknolojilerini bizzat kendisi mi bu degisiklige yol agmustir,
yoksa bireylerin mi degisime ihtiyact vardi da teknolojiler mi babane oldu?

Internetle birlikte baglayan ve yaratilan —ve hatta arzuya gore yaratilan-
“Sanal Diunyalar”dir ilging olan. Bir ekran, bir klavye ve bir telefon hatti ile
hayat ettidiniz, veya edemediginiz bir ¢ok yerde olmak ve bir ¢ok seyi sanal
olarak yasamaktir gimcel olan. Iste sanalliin igin i¢ine girmesiyle birlikte,
internetin bireysellige agirlik verdigini, bireyi sanal bir ortamda 6zgurlestirdigini
gormekteyiz. Yirmi birinci ylizyilda ekran kargisinda, elinde kalemi olmayan,
kitapligindaki kitaba veya sézliife bakma ihtiyaci duymayan, aradigi her tirli
bilgiyi “tiklayarak™ bulan bireylerden olusmus toplumlar bulabiliriz kargimizda.

Internetle bitimlesmis ve devamh bilgilendirilen ve bilgi veren, bir bagka
deyisle etkilesim iginde olan toplumlarda kuskusuz bir degisim olacaktir.
Bozkurt Giiveng, kiiltiiri toplumlann arasindaki benzerlik ve ayrnimlarin nedeni
olarak tanimlamakta, bir toplumun kendine benzemez duruma geldiginde,

19 prof. Dr. Mehmet Kesim, Yeni Teknolojilerin, Bilirpin ve Internet’in Kiltiirel Etkileri, Kiiltiir
Politikalar1 Sempozyumu Bildirisi, 26-28 Ekim 1998, Istanbul
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nedeninin kiltir degismesi oldufunu sdéylemektedir. Degisimin hangi kistaslara
goére olumlu veya olumsuz oldugunu sdyleyebilmek igin daha erken oldugunu
sOyleyebiliriz.

Yeni iletigim teknolojilerinin yagantimiza neler kattigina bir bagka agidan
bakildiginda, soyle bir 6zet yapilabilir:

e Teknolojiler insan igin insan tarafindan gelistirilen ortamlardir. Yaral ve
zararlh tanimi yapilmadan o6nce saghikli 6lgme ve degerlendirmeler
yapilmalidur.

o Teknolojinin 6zellikleri, kendisi degil, tagidia iletilerdir 6nemli olan.
Nasil iyi bir fotograf ¢ekebilmek i¢in iyi fotograf makinesi gerekli, ancak
yetersiz ise, teknoloji igin de aym gey gegerlidir.

o Televizyon toplumlan ve bireyleri nasil etkilemigse, internette
etkileyecektir. Hangi iletisim ortami olursa olsun, gerektii zaman,
gerektigi kadar ve gereken yerde faydalanma bilinci gelistirilememigse,
yeni iletigim teknolojilerinin fazla bir yaran olmayacaktir.

e Agin bilgi ile yiikklenme ve bilgiyi ilgisiz kalma konusunda bir egitim
ortami hazirlanmasina acilen ihtiyag duyulmaktadir. Toplumlar bu yénde
devamli uyariimalidir.

e Sanal gergeklik bir siire sonra aligkanlik haline gelebilir ve hatta bir stre
sonra organik uyusturuculardan daha tehlikeli hale gelebilir. Zaman
zaman bireylerin ayaginin yere basmasimi saglayacak 6nlemlere
bagvurmak gerekebilir.

Kuskusuz her yeni iletisim teknolojisi, giinlikk yasantimizdan baglamak
izere, uzun vadede bir ¢ok seyi degistirecektir. Bu gelismelere sadece onii
alinamayan ve g¢ok gerekli gelismeler goziiyle de bakmamak gerekir. Aksi
takdirde her yenilik bir gok sorunu ¢ézerdi. Bu gelismelerin arkasinda biyiik bir
agirhikla, insanin kendini asmasinda gosterdigi onii  alinamayan ve
vazgegilemeyen ¢aba da yatmaktadir. Insanlarin bilgilenme ve haberdar olma
cabalarindaki 6zgurlugin tadina varmalanin saglayan bu gelismeler devam
edecektir. Birey daha fazla bilgiye ulasip temel sorunlanmi ¢ozerse ve
mutluludun sanal diinyalarda olmadifin1 anlarsa, o zaman gergek giizelliklerin
de farkina varabilecektir. eer gabalar bu yonde olursa, teknolojiler yagantimizi
kolaylastiracak ve bize giizellileri daha iyi algilayabilmek igin yeterli zaman
kalacaktir. 7

V. TURKIYE’DE MEDYA DENETIM SISTEMLERI

Medya, gorsel-isitsel iletigim araglannin bugiin eristii hiz ve yayginlk,
yasantlan teknik gelismeler sayesinde giderek etkinlifini artirmig, kitlelerin
ekonomik, kultirel, politik, siyasal psikolojik yasaminda derin etkiler yaratmaya
baslamustir. Oyle ki neredeyse giinlik hayat bile medya tarafindan dogrudan ya
da dolayli olarak diizenlenir olmus; medya giindemi yansitma, aktarma
asamasindan giindemi yaratma agamasina gelmigtir iletisim alamndaki
kirresellesme bir yandan toplumlan ortak noktalarda birlesmeye, ortak tepki
almaya dogru motive ederken, bir yandan da uluslar bilgi tretme ve iletisim
alamindaki giglerine oranla dinya c¢apinda belirleyici olma durumuna
geligilerdir. Medyanin bu Onlenemez giicii, bir anlamada toplumlarnn
demokratiklesme siirecini olumlu yonde etkilerken (bilginin genis kitleler i¢in

197 Kesim, s.4
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erigilebilir, kullantlabilir hale gelmesi), bir yandan da bilgi wireten kaynaklarin
tek yanh ve tarafli bilgilendirmelerine (enformasyonuna) maruz kalan kitleleri,
tarafli ve yanlis, eksik bilgilenme tehlikesiyle kars kargiya birakmustir. '

Medyanin, kullanima ve kontrole bagh olarak her iki z1t kutupta sonug
iretebilecek  potansiyeli, ilkeden ulkiyi ve donemden déneme
degisebilmektedir. Gelismis batt demokrasilerinde kamu yayincihgma bagh
paralel olarak siirdiiriilen 6zel yayin faaliyetleri, bu anlamada sert ticari ve moral
kurallar i¢inde yayimlarim: gergeklestirirken, demokratik kurum ve aligkanliklarin
yeterince yerlesip koklesmedigi ulkelerde medyamin olumsuz etkileri,
toplumlarda genis yaralar agabilmektedir.

Turkiye olgeginde konuya bakildiginda ise, medyanmin sorumlulugu
disinda bir konu olmakla birlikte, kitlelerin egitim-kiiltiir diizeylerindeki
disikligin, medyadan etkilenme oranim artirdidini gézlemlemek miimkiin
olmaktadir. Okuma yazma aligkanhifinin diigikk oldugu, kitlenin tek bilgilenme
aracimin medya oldugu disiiniildaginde, medyaya diisen sorumluk payinin ne
kadar buytik olacagi, ya da baska bir deyisle, kontrolsiiz ve yalmzca ticari ,
ideolojik durtiilleriyle hareket eden medyanin iilkede ne gibi sorunlar
yaratabilecegini tahmin etmek gii¢c olmamaktadir.

3984 sayili yasamin ¢ikis gerekgesi de, dogru degerlendirildiginde
toplumsal ve kiiltiirel hayat: canlandinp zenginlestiren, gerek sektorel, gerekse
sektor dist ekonomiye canhilik getiren medya olgusunun, kamu yaran ve devlet
cikarlan gozetilerek hayata gegirilmesi saglamaktir.

Bat1 6zel yayincilifina gére heniiz emekleme dénemini gegirmekte olan
Turk 6zel yayin kurumlarinin, ilke gikarlanm goéz ardi etmeden, sagduyulu ve
kisi haklanna saygili bir yaklagimla kiiltiirel zenginligimizi yadsimadan
gergeklestirecekleri yayincilik yaklagimlaniyla ve RTUK *nde yol gostericiliginde
demokratik yasantimiza onemli katkilarnt olabilecegi ve sivil toplum yaratma
yolunda ik adim olan ¢ok sesliligi, kakafoniye yol a¢madan
gerceklestirebilecekleri diigtiniilebilir.

Kisa cumhuriyet tarihimiz boyunca yaganan ara rejimler nedeniyle
demokratik bir diizen kurmakta zorunlu olarak dogan gecikmelerin telafisi ve
demokrasi geleneginin koksizlugiu nedeniyle yerlestirilmesinde giiglik c¢ekilen
haklar ve 6devler dengesinin kurulmasi konusunda iilkeyi yonetmeye talip olan
polittk kisi ve kurumlarin goriglerini topluma net ve yarnntili bigimde
agiklamalanina firsat tamma giicii olan medyamn, Tirk siyasi hayatinin geligip
olgunlagsmasinda hem ¢ok sesliliginin gelistirilmesine, hem de demokratiklesme
stirecinin hizlandinlmasina katkida bulunma sansi olacaktir.

Radyo ve televizyon yaymnlarinin denetimi bilindigi gibi yeni ve
Turkiye’ye has bir gelisme de degildir. Yayinciligin bagladig ilk ginlerden
itibaren, radyo ve televizyon yayinciliinin giiciinii fark eden iilkeler bu konuda
hemen kurallar dretmis , her ilke kendi ulusal politikalari dogrultusunda
kurumlar olugturma yoluna gitmis ve yaymncilik konusundaki gelismelere paralel
olarak da yasal diizenlemeler strekli olarak degismis ve geligmigtir.

Yaymnciifin smur Otesi bir anlama kazanmasiyla birlikte, ulusal
dizenlemelerin yanmi sira uluslar arasi diizenlemelere de gitmek kaginilmaz
olmus, hem yaymlar konusunda teknik diizenlemeler getirmek ve bir yayin
standardi olusturmak, hem de uluslar arasi iligkileri diizenleyecek yayin
hukukunu belirlemek igin siir 6tesi yayin sozlesmeleri olusturulmus, sinir 6tesi

1% Sitki Tekmen, RTYK’dan RTUK’e Medya ve Denetim, RTUK iletigim Dergisi, Agustos-Eylil 1997

say1 1
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yayin sdzlesmeleri uluslar arast hukukun ayniimaz bir pargasi olarak giindemdeki
yerini almigtir.

Yayinlara iliskin ulusal ya da uluslar arasi1 bazdaki diizenlemelerde temel
yaklagim; kamu hizmeti yayincilik modeli olarak tantmlanmistir. RTUK benzeri
denetim kurumlaninin yapilan ve galigmalan incelendiginde gorilecektir ki,
ulusal dizenlemelerde baz1 farkliliklar olmasina karsin, yayin alanimin tek ortak
tanim kamu hizmeti anlayisidar. '

Tek tek ulkeler dlgegine bakildifinda, genel olarak iizerinde toplumsal
konsensiis saglanan ortak degerler ve ilkeler gergevesinde olusan kamu hizmeti
yaymcilik modeli yukanda da belirttiimiz gibi, ulusal yap: ve taleplere bagh
olarak farkhliklar gosterebilmektedir. Ancak hepsinde yayin hizmeti bir kamu
hizmetidir. Yasa koyucular yillann deneyiminden sonra yaymn alanimi gerek
kamu yonetilicileri tarafindan gelebilecek politik baskilardan ve gerekse
yalnizca ticari dirtiilerle hareket eden 6zel yayin kurumlarnin ticari ya da
politik ¢ikar hesaplarindan kurtarmak ve salt kamu gakirlant i¢in yayin
yapimasini saglamak amaciyla diizenlemelere gitmiglerdir. Bu anlamda her tlke
kendi tarihsel ve ulusal pratiklerinin zorunlu kildigim1 diizenlemeleri de , yine
kamu hizmeti anlayis1 iginde kendi yasalarina aktarmislardir. S6zgelimi 2.Diinya
Savas1 yillaninda Nasyonel Sosyalizmin agtifi biiyiikk yaralarla ugrasmis olan
Almanya, yayincihigin devletten ayn olmasi konusunda yan bir hassasiyet
gosterirken, Fransa tersine bir tutum izlemis, 6zellikle 1970°1i yillanin ortalarina
kadar devletgi bir gelenegin etkisinde kamu hizmeti yayinciligim sirdiirmistiir.
Kisacast her tilke kendini var dene degerleri korumak konusunda gerekli refleksi
gostermis, yayan hizmeti alamimi ulusal ve tarihi ¢ikarlanm diisiinerek
yonlendirmeye ve denetlemeye ¢aligmistir.

Yayincilik alaminda Avrupa ve Amerika’ya gére nispeten daha kisa bir
gecmige sahip olan Tirkiye’de de —TRT’nin yaygin tekeli olmasina ragmen-
yaymnlarin genel anlamda degerlendirilmesi ve yénlendirilmesi igin 1982
Anayasas1 ile birlikte yeni bir dizenlemeye gidilmigtir. Olusturulan Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu ile, ilke ¢apinda yapilan yayinlarin timi ,
cumhuriyetimizin amaglan ile ilke gergeklerinin gerektirdifi genel bir
perspektif tek bir merkezden degerlendirilmek istenmistir. '

A. RADYO TELEVIZYON YUKSEK KURULUNUN KURULUSU

2954 sayil1 kananla getirilen yeni bir kurulug olan “Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu (RTYK)”, yurt iginde yapilacak radyo ve televizyon yaymnlan igin milli
politikaya uygun ilkeleri saptamak ve esaslarin uygulanmasim gozetmek, denetlemek ve
degerlendirilmesi yapmak amaciyla kurulmustur. RTYK’nun kurulmasi ile Tirkiye’de
ilk kez radyo ve televizyon yayinlarinin denetimi kurumsallagmgtir.

Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu; Cumhurbagkani tarafindan
dogrudan atanacak ig¢ iye; Yiksek Ogretim Kurulunca gosterilecek dort aday
arasindan iki liye, Atatiirk Kaltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunca gosterilecek
alt1 adaya arasindan yine Cumhurbagkaninca segilecek ¢ tye, Milli Giivenlik
Kurulunca segilecek ve Bakanlar Kurulunca atanacak bir iiye ve Bakanlar

1 Tekmen, RTYK’dan RTUK’e Medya ve Denetim, RTUK iletigim Dergisi, Agustos-Eyliil 1997 say1
1,s6.

"% Tekmen, RTYK dan RTUK e Medya ve Denetim, RTUK {letigim Dergisi, Agustos-Eylil 1997 say1
1,s6.
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Kurulunca birisi basin mensubu, diger ikisi egitim ve iktisat alanlarinda veya
hizmetlerinde uzmanlagmis kisiler arasindan atanacak Gg¢ {iye olmak iizere on iki
tiyeden olugmaktadir. Goraldiiga gibi dyelerin sekizi Cumhurbagkaninca, dordii
de Bakanlar Kurulunca segilmektedir. Kurul bagkani, yukanda belirtilen un iki
tiye arasindan Cumhurbagkaninca segilmektedir. 1

Yiiksek Kurul diyeligi alt1 yil olup, iki yilda bir Ggte biri degigir. Kurul
tiyeleri, siyasi partilere iiye olamazlar, gorev ve yetkilerine giren konularda
higbir gekilde taraf olamazlar ve konularda herhangi bir menfaat saglayamazlar.

Niteliklerin  kaybeden veya kisitlamalar uymayan yelerden,
Cumhurbagkaninca atanan ve segilenler Cumhurbagkam, Bakanlar Kurulunca
atananlar Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alinir ve atamalardaki usule gére
yerine yenileri atanir. ''?

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu, en az ayda bir ve en az ugte iki

gogunlukia toplanir.
Radyo ve telewzyon Yuksek Kurulu’nun gérevieri 2954 sayili Kanunun
7.maddesine gore sunlardir: '
- Radyo ve Televizyon yaymlamin genel yaymn ilkelerine
uygunlugunu saglamak.

- TRT Kurumu ile yayin yapmasina izin verilen kisi, kurum ve
kuruluslann ti¢ aylik yayinlarindan gerekli goriilenlerin bu kanunda
belirtilen gérev ve esaslara uygunluguna, yayin sonrasi denetim
suretiyle degerlendirerek sonuglarnni Cumhurbagkanina,
Bagbakanhga, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine, TRT
Kurumu ile yayin yapmasina izin verilen kigi, kurum ve kuruluslara
gondermek,

- Yaym gorevlerinin yerine getirilmedigi, tarafsizligin ihlal edildigi
veya yaymn ilkelerine aykin yaymlar yapildig: hallerde idari veya
kanuni iglem ig¢in ilgili mercilere duyuruda bulunmak,

- TRT Kurumu Yénetim Kurulu i¢in on iki, Genel Mudiri igin Ug
aday tespit ederek Bakanlar Kurulu’na sunmak

- TRT Yénetim Kurulu’nca yapilan, kurumun her seviyedeki teskilat
degisikligine ait onerileri inceleyerek karara baglamak,

- TRT Kurumu’nun yayin denetim, reklam yayinlan gibi yayina iligkin
konulardaki yonetmelik tasanlarim, yillik genel yayin plam ve 6zel
yayin esaslarim inceleyerek tavsiyelerde bulunmak,

- Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, gunliik
yayin saatleri ve siireleri, yurtdigina yapilacak zfaylnlarla ilgili usul ve esaslar
hakkinda Bagbakanliga 6nerilerde bulunmak. '

Yikksek Kurul’un kuruldugu 1984 yilindan, 1994 wyilinda Radyo
televizyon Ust Kurulu’nun goéreve baglamasina kadar gegen on yil, Tirkiye nin
arar rejimden demokratik diizene gegis yillanm igine alan son derece hareketli
ve yapisal degisimlerin yasandifi bir donem olarak iilke tarihinde 6nemli bir
yere sahiptir. Yine bu dénem, diinya ¢apinda ciddi degisimler de sahne olmus,
siyasi cografyada meydana gelen ve halen devam etmekte olan degisimlerle
birlikte, politik ve kaltiirel alanlarda yeni degerlerin ortaya ¢ikmasina ve yeni
tartigmalarin baglamasina neden olmustur.

1 «Tyirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu” Resmi Gazete, 18221; 14.11.1983, 2 Miikerrer say1, Madde

6,85

112 ¥ ayihan igel, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul 1985
113 9954 Sayil TRT Kanwnug, Madde 7, 5.7.
14 Aysel Aziz, Radyo ve Televizyona Giris, Ankara 1981
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Yayincilik konusunda yaganan gelismeler ise, on y1l dncesinden tahmin
edilemeyecek bir seviyeye gelmis, artan iletisim olanaklan ve geligen teknikler
yaygin deyisle mesafeleri ortadan kaldirmis, iletisim hizi bakimindan Dinyayi
bir koy kadar kiigiiltmastir.

Tiirkiye 6zelinde ise once fiili bir durum olarak baglayan 6zel yayincilik,
TRT yayin tekelinin ortadan kalkmasiin ardindan 6zeli kurumlara yayin izni
verilmesine kadar ilerleyen bir ¢izgi izlemistir. Kisaca tammlanan bu dénemde
RTYK’nun en onemli gayreti, diinyada gergeklesen gelismeler dogrultusunda
hem yeni radyo-televizyon yasastmin saglikli bir bigimde gikmasim saglamak,
hem de TRT’yi Tirkiye’nin ulusal kimligini kaybetmeden degfisen dinyada
yerini almas: igin kitlelere dogru bilgi aktarmast yoniinde tesvik etmek ve
uyarmak olmusgtur.

Gerek RKTY’nun TRT radyo ve televizyonlarim denetledigi, gerekse
RTUK’unun hem kamu, hem de 6zel yayin kurumlarmi denetledigi siire
icersinde bu kurumla iliskileri hep bu dogrultudan olmustur.

Televizyon ve radyolar elbette ki dogrudan kiiltir treten kurumlar
degildir, ancak varolan kiltir degerlerini topluma sunan, yeni degerlerin
olugsmasina katkida bulunan kurumlar olarak her birinin kultirel gelismede
onemli bir roli oldugu da kesindir. Gerek RTYK ve gerekse RTUK bu nedenle
yayin kurumlarindan, ¢afin gereklerine ve gerekgelerine uygun, evrensel ve
ulusal degerleri goz ardi etmeden planlanmis ve hazirlanmis uzun vadeli kiiltiir
politikalan tireterek kamu igin vazgegilmez ama aym zamanda da kesinlikle
denetimsiz birakilmayacak kiltiir alanim, yayinci kurumlarla igbirligi iginde
sekillendirmeyi bir politika olarak benimsemistir. '

B.RADYO TELEVIZYON UST KURULU

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinlarinda 80’li yillarin sonlarinda
baglayan ve gecen yila kadar siiren kaos ve bagibozukluk, 20 nisan 1994
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 3984 sayilh Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yaymnlart Hakkinda Kanun ile 1 mayis 1994 tarihinde uluslar arasi
diizeyde yiiriirliige giren “Avrupa Sinir 6tesi Televizyon Sozlesmesi” ile yeni bir
doneme girmistir.

Yurtdisindan uydu ile gelen yabanci iilke televizyon yayinlarinin ¢anak
antenle izlenmesiyle ortaya gikan kaos durumu 1991 yilinda Magic Box adl bir
firmanin Lihtenstien’dan Tiurkiye’ye yonelik Tarkge yayin yapan “Interstar”
televizyon yaymin baglamasi ile c¢arpici olarak %ﬁndeme oturan o6zel
televizyonlar program ve frekans karmasasi yaratmigtir. ¢

Metin Toker’in dedigi gibi “Bizim gibi agir ol da molla desinler”
anlayisindan “Konus konus da varliyim duysunlar” telakkisine gelmis bir
toplumda birey — med_,ya iligkileri uygar demokratik iilkelerde normal sayilan bir
diizeye kavusur mu 17 sorusu ile pasif bir gember iginde olan; RTUK 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Yasasmin en 6nemli kism: olan 5. Ve 11. Maddelern ile
olusmus’tur.32

11515 Tekmen, RTYK dan RTUK’e Medya ve Denetim, RTUK Iletigim Dergisi, Agustos-Eylil 1997 say1
1,s7.

U6 Aysel Aziz, “Radyo ve Televizyonda Yeni Diizenlemeler”, lletisim Arastirma Yaymevi (ILAD),
Ankara 1995

7 Milliyet Gazetesi; Istanbul, 11 Nisan 1996

32 3084 Sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun, ilgili Yonetmelikler,
3.Boliim. Madde: 2-5-6
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Radyo ve televizyon yaymnlaninin yapisini, frekanslarn, isleyigini ve
denetimini diizenleyen bir birim olarak kurulmasi dngoériilen Radyo Televizyon
Ust Kurulu, 2954 sayili TRT yasasinda yer alan Radyo ve Televizyon Yiksek
Kurulunun yerine onun bir kisim yetkilerini alarak ancak ondan gok daha gugcla
ve ozerk bir yapidadir. Kurulug, Tirk yaymcilik tarihinde ilk kez 5°i iktidar
partisi ya da partileri, 4’ ise ana muhalefet partisinin gosterecegi iki kati tiye
arasindan TBMM’ce segilecek 9 tiyeden olugmasi 6ngorillmistir. Ust Kurul
fiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iigte biri iki y1lda bir yenilenir. s

Ust kurul, pek ¢ok yabanci ve ozellikle Avrupa yayinciliginda varolan
kurallara benzerlik gostermektedir. Kurulun varlipn ve yetkileri ¢ok 6nemli
olmakla birlikte, bu kurulun olugturulma yetkisinin TBMM’e verilmesi elestiriye
maruz kalmigtir. '*°

RTUK’nu olusturan iyelerin, yasa ile kendilerine verilen hak ve
gorevleri “6zerk™ yapinin gereklerine uygun olarak kullanmalar gerekmektedir.
Bunun yayinda 6zerkligin giivencesi olan mali 6zerkligi saglamak tzere frekans
tahsisi yapilan 6zel kanallarin reklam gelirlerinden kesilecek 6dentilerde simdiye
kadar uygulanmayan yeni bir diizenlemedir. Bu agidan bakilinca Ust Kurulun
Meclis ve siyasal iktidar ile iligkisi fazla kalmamigtir. Ancak TBMM’ nun giizel
hiikkiimler ¢ergevesinde yetkili ve sorumlulugu vardir.

Yasamin 6zel radyo ve televizyon sahipligi igin getirdifi en 6nemli
diizenleme 29.maddede yer almigtir. Ozel radyo ve televizyon sahiplerinin
anonim girket statiisiinde olmalan 6ngorilerek her tiyenin hisselerinin yiizde
20°den fazla olmayacad sinirlamasi getirilmektedir. Yasada oOngoriilen bu
diizenlemelerin bugiin iginde bulundufumuz duruma bir sinir getirmek amaciyla
getirildigi agiktir. Ancak bu durumun izinsiz yayin yapan bu kanallarin giderek
artan dozda bagl bulunduklan gazetelerle birleserek hem siyasal partilere, hem
birbirlerine kargi saldinya varan nitelikte radyo ve televizyon yayinlarim
kullanmalan bu diizenlemelerin getirilmesine neden olmugtur denilebilir.

Bu tiir diizenlemelerin pek ¢ok gelismis bati iilkkesinde de uygulandig
ozellikle yazihi basin ve elektronik basin tekeline kargt alinan énlemler dizisinde
de goriilmektedir. Yasasimn 6zel radyo ve televizyon yayinlanyla ilgili olarak
ongordugi diizenlemeler bir anlamda bugiine kadar bagta siyasiler olmak tizere
¢ok kurum ve kurulugun “hoggériisii” ile kargilagtiklan izinsiz yayin yapan radyo
ve televizyon kanallarimin higbir gekilde mukteseb hakki bulunmamaktadir.
Radyo ve televizyonlar ile ilgili frekanslarin tahsisinin ihale yoluyla yapilmasi
ongorilmektedir. RTUK TV yaymcilifi yapacak anonim sirketlerin yapmasi
gereken sermaye limitlerini §6yle belirlemistir. Ulusal diizeyde yayin yapan
sirketler 180 milyar, radyo yaym yapacak girketler ise 20 milyar 6demek
zorundadir.

Yeni diizenlemelere gore radyo ve televizyon yayinciligt yapacak anonim
sirketlerde, Turkiye’de gazete sahibi olanlarin hisse oram ise %20’yi
gegemeyecektir. Bir anonim girket en gok bir televizyon ve bir radyo igletmesi
kurabilecek. Siyasi partiler, dernekler, meslek kuruluslan, kooperatifler,
sendikalar, vakiflar ve mahalli idareler ise yaymn yapamayacaktir. '°

Yaymn igerigi ile ilgili olarak getirilen bir diger diizenleme, yayinlarda
belli oranlarda, haber, eitim ve kiltir yaymlarna yer verilmesi ve yerli
yayinlarin agirlikli olmasidir. Yine yasanin ayrintil olarak diizenledigi bir bagka
yayin tirii reklam yayinlan ile ilgilidir. Yasamin maddelerinde yer alan

118 3084 Sayili Radyo Televizyon Kurulug ve Yayinlan Hakkinda Kanun, Madde 2.5.6.
19 4 _:

Aziz 52 .
120 §abah Gazetesi; istanbul, 7 temmuz 1995
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dizenlemelerde Avrupa Smir otesi Televizyon Sozlesmesi ile TRT Reklam
Esaslari’ndan 6mek alinarak olduk¢a ayrntih olarak dizenlemelere yer
verilmistir. '!

Yasamn uygulanabilirligini saglamak tzere Ust Kurul sirasiyla
15.02.1995 tarihinde Kapali Devre Televizyon Yaymlan Yonetmelifi
02.05.1995 tarihinde Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Egitim, Kiltiir,
Tark Halk Miizigi ve Tiirk Sanat Miizigi programlarnina da yer vermeleri gerekli
ve oranlarina ait esaslar hakkinda yonetmeligini hazirlamig ve yirurlage
koymustur.

Radyo ve televizyon Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik
Resmi Gazete’de yaymlandiginda gazetelerde baghklar ilgi g¢ekicidir. '
Yoénetmelige gore yayinlar kigi haklarinda aykin veya bireylerin Anayasada
belirtilen temel hak ve 6zgirtiklerden esitlik ve sosyal adalet ilkeleri 15181inda
yararlanmalarin: engelleyici unsurlar tagimayacaktir.

Yine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu “Ozel Radyo ve Televizyonlarla
Yayin alam, yayin saat ve sireleri hakkindaki yonetmelikte 6zel televizyon
yayincihigi yapacak girket ve bireylerin tammlann yapitlip, uyulmas: gereken
kurallar agiklanmaktadir. 123

Buna gore ozel televizyon yaymciligi yapacak sirketlerin odenmis
sermayesi, yayin alanlarina gére en az 2 — 180 milyar lira arasinda olmaktadir.
Kuruluslarin genel miidiirleri, denetleme kurulu iiyeleri ve sorumlu midirleri
yiiksekokul mezunu olmahdir.

Yukarida bahsedilen radyo ve Televizyon Ust Kurulu ilgili ekteki
yonetmelikleri ile yaymmin amaglanm gergeklestirmedi uygulanan standartlar,
kurumsal olarak Amerika, Ingiltere ve Avrupa’min siyaset ve ekonomik
biitiinlesmesinde bir arag olarak gérillen ve televizyon yayanlarinda
butiinlesmeyi saglayan Avrupa Simir Otesi Sozlesmesi ile ayri olmasina kargin
uygulamada toplumsal ve siyasal yapmin farklihgindan kaynaklanan bir
farklilagma goriilmektedir. ‘

Hukuk kurallarinin uygulanmasi insan gabasim gerektirir. Dogru yonii ile
bu yasal diizenlemeleri uygulamakta yetkili ve sorumlu kurulusa ve kuruluslann
bu konudaki tutum ve davramglar 6nem kazanmaktadr. '**

Diger taraftan RTUK ilk baskami Ali Baransel, RTUK’in ozerk
bagimsizlik ve tarafsiz kurulug oldugunu savunmakta, dimyanin hi¢bir yerinde
sinirsiz~ Ozgirliklere sahip bir yaymcilik  sisteminin = bulunmadig
soylenmektedir. RTUK nun Tirkiye demokratik gagdas, hukukun ustinligini
rehber edinmis, ilke bitinligini ve ¢ikarlanm gozeten, toplum degerlerine
saygili, Tirk aile yapisina uygun bir yaymcilik anlayisim hakim kilmak
istedigini soylerken, yayin tetik¢isi olmadiklarina dikkat gekmektedir. 125 Ancak
gesitli zamanlarda RTUKnun vermis oldugu cezalar ilgi ¢ekicidir. '2°

Ginimiiz medyasimin gerek isleyis ve gerekse orgitlenme agisindan
demokratik bir toplumun gereksinimlerine yanit veremedigi agiktir. Demokratik
sistemin hem yerlesebilmesi ve hem de sorunsal bir bigimde isleyisinin
saglanabilmesi i¢in medyanin da demokratiklesmesi ve demokratik sistemin
istemlerine yanit verebilecek sekilde yeniden orgiitlenmesi gerekmektedir. bu

128« Avrupa Sinir Otesi Yayin Sozlesmesi”, Tlgi Ek-2.
122 Radyo ve Televizyon Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
'Z Millyet Gazetesi; Istanbul, 3 mart 1995
124 yohn Keane; Medya ve Demokrasi , Cev: Haluk Sahin, Ayrint1 Yayinlar, Istanbul 1993, s.6.
125 Mifliyet Gazetest;Istanbul, 27 Eyliil 1995
126 RTUK’nun Uyguladign Yaptirimlar; Ek — 3.
TC VIRSERGERETTM KURDLY
DOKUMANTASYON MERKEZ]
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yonde bir sistemin medya sektdrini eline gegirmig bulunan sermaye siifi
tarafindan hog kargilanmayacag: gergektir. Ancak kii¢ik bir azinlifin ¢ikarlanni
en c¢oklagtirmaya yarayan bir sistem yerine, ¢ogunlufun arzularina ve
beklentilerine daha iyi yamit verebilecek ve izleyicileri birer tiiketici olarak
gérmeyecek bir sistemin saglikhi igleyen bir demokrasi igin gerekli oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Medyada demokrasinin yararini en giizel su sozler anlatiyor: “Insanlarin
distincelerini 6zgiirce bagkalarina iletmelerine izin verirseniz 6fkeleri yiizeyi
yalayip gegen bir ates gibi ugup gider; yayilmg barut gibi tutusturur, iletisim
kurdurur, patlamast ne giriltali, ne de tehlikelidir. Ama baski altina alirsaniz,
i¢in i¢in yanar, taa ki bir gin gozden uzaktaki ¢alkantis1 bir deprem ya da bir
yanardag gibi patlayincaya kadar.” '*’ Tabii demokrasi kurallan uygulanirken
tilke igin objektiflik, tarafsizlik, eksiksizlik ve siireklilik géz ardi edilmemelidir.

Demokrasinin en bagta gelen ve agilmamig avantaji bars, sessizlik ve iyi
kararlari garantilemesi degil, yurttaglara bu kararlarin niteliini yargilama
hakkin1 tamimasidir. Demokrasi kamuya agik olarak karar veren topluluklar
tarafindan yonetimdir. Bu bakimdan ilkemizde RTUK’in basarp
bagaramayacagi belirsizdir.

Kamu hizmeti medyalarn tarafindan giivenceye alinmis tam demokratik
bir toplumun hi¢ kuskusuz “yetki c¢aligmalarindan bag1 agniyacaktir. Radyo
televizyon yaymcihifinin yerel olarak mu denetlenecegi, bolgesel olarak mi
tanimlanacagi, yoksa olduk¢a homojen etnik, kiiltirel, ekonomik ve siyasal
kimlikleri mi dayanacagi sorusu bu tir gatismalara Ornektir. Pornografiye
“buytikler i¢in” ya da “agik” diye nitelenen programlanin hangi 6lgide geg
saatlerde gosterilecegine ya da yayinda hakaret igerigine iligkin tartigmalar siiriip
gidecektir. Sirketsel sdyleme ve reklamla desteklenen medyalar ne 6igiide izin
verilmektedir?” ifade 6zgurlaginin kisitlandigi durumlar var mi?

Dolayisiyla demokratik toplumlarda, “basin 6zgirlaginin kapsami ve
anlami ile temsil siireci daima geligkilere agik olacaktir, buna karsilik para ya da
siyasal otorite tarafindan uyusturulmus bir toplum ya 6lim désegindedir ya da
¢oktan 6lmiigtiir.

1. RTUK KURULUSU VE TESKILAT YAPISI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 20.4.1994 tarih ve 21911 sayihh Resmi
Gazete’de yayiunlanarak yiurarlige giren 3984 sayih “ Radyo ve Televizyon
Kurulus ve Yayimnlan Hakkinda Kanun Kanun” uyarinca radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
niteliginde kurulmustur. '2®

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatimin kurulusu ¢alisma esas ve
usulleri, 3984 sayili Kanunun verdifi yetkiye dayanmilarak hazirlanan ve
20.11.1994 tarih ve 22117 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Teskilahmin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik”le diizenlenmistir.

Buna gore; Ust Kurul Merkez Tegkilati, Danmisma ve Denetim Birimleri,
Hizmet Birimleri ve Yardimcit Birimler, Tagra Tegkilat ise Bolge
Miidirlikleri’nden olugmaktadir.

127 Keane; 5.67
128 Aydin Bozkug, RTUK Teskilat Yapisi, RTUK fletigim Dergisi, Say1 1, s. 8
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Ust Kurul, teskilatlanmasinda diger kamu ve kuruluslarindan farkli bir
teskilatlanmaya gitmis, her bir daire bagkanligi hizmetin 6zellifine goére bir
hizmet bagkanhgina baglanmigtir. (Hukuk Isleri Dairesi harig)

a. MERKEZ TESKILATI
1.Danigma ve Denetim Birimler:

- Basin ve Halkla Iligkiler Midarlaga: Ust Kurulun basin ve yayin
kuruluglan ile iliskileri ve halkla iligkilerini yaratmak, Basinda Ust Kurul
faaliyetlerini degerlendirmek.

- Hukuk Musavirligi: Ust Kurulun gérev alamna giren
hususlarda mevzuati degerlendirme, mevzuat degisiklikleri konularinda
degerlendirmelerde, hukuki incelemelerde hukuki bilgi vermek

- Denetim Birimi: Ust Kurul birimlerini denetlemek,
gereklihallerde sorusturma yapmak, yapilan sorugturma ve incelemelerin
sonuglan ile ilgili goruslerini rapor haline getirmek.

a. Yayin Hizmetleri Bagkanhig

- Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi: Radyo ve televizyon
yaymlarinin yayin ilkelerine ve wuluslar arasi anlagmalara uygunlugunu
denetlemek, mieyyideleri uygulamak, uydu yaymlarim izlemek ve
degerlendirmek.

- Kamuoyu ve Yayin Aragtirma Dairesi Bagkanligi: Kamuoyu ve yayin
arastirmalan ile kamuoyu egilimlerinin tespiti gérevini yiiriitmek.

b. Teknik Hizmetler Bagkanligi

- Planlama Diizenleme ve Tegvik Dairesi Bagkanligi: Frekans planlamasi,
bolgesel tesvik, on sart belirleme, yayin izni ve lisans iicretlerine iliskin
belirlemeler.
- 1zin ve tahsisler Dairesi Bagkanli1: Yaymn izni ve lisans
verilmesi, kanal ve frekans tahsisi, tesis kurma ve isletme,
telekomiinikasyon tesisi kurma ve igletme izni, sifreli ve kablolu yayin
kurallanimin belirlenmesi.

- Etud Proje Yatinm ve teknik Aragtirmalar Daire Baskanlifi: Tesis ve
Isletmelerin denetimi, radyo ve televizyon yaymcihgindaki gelismeleri
aragtirip takip etmek.

c. Dis Iligkiler Bagkanlig

- Uluslar arasi iligkiler Dairesi Bagkanligi: Ust Kurulun dis ilkeler,
yabanci resmi kurumlar ve uluslar arasi dier kuruluslarla iligkilerini
yuriitmek

- Kurumlararasi Iligkiler Dairesi Baskanlign: Ust Kurulun alke igindeki
kurum ve kuruluslarla olan iligkilerini yiiriitmek.

d. Hukuk Isleri Dairesi Bagkanligy.
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Ust Kurul aleyhinde agilan davalarda Ust Kurulu temsil etmek, dginci
sahuslarla Ust Kurul arasindaki hukuki nitelikteki islemleri yiriitmek Ust
Kurulun gorevleri ile ilgili hususlarda gerektiginde yasal yollara
basvurmalarla ilgili igleri yuritmek. ‘

¢. Finansman ve Yonetim Hizmetleri Bagkanlifn

- Bitge, mali Hizmetler ve Muhasebe Dairesi Bagkanhigi: Ust Kurul
gelirlerini takip ve tahsil etmek, Ust Kurul teskilatinin yillik gelir ve gider
bitgelerini  hazirlamak ve bunlan uygulamak, muhasebe islemlerini
yiriitmek, biitge kesin hesaplarim hazirlamak.

- Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi: Ust Kurul personelinin insan giicii
planlamasi ve personel politikas: ile ilgili islemleri yapmak.

- Idari islemler Dairesi Bagkanligi: Ust Kurulun, evrak ve arsiv hizmetlerini
yuriitmek, gerekli arag gereg ve malzemenin temini, tastnmaz mallarin kirala
ve satin alma vb bunun gibi isler ile Ust Kurulun ayniyatla ilgili her tiirli
islemini yapmak

b. TASRA TESKILATI

Bolgede bulunan, bolgesel ve yerel radyo ve televizyon kuruluglarini, teknik
yonden tahsis sartlari ile Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Planlanimin
uygulanmasi bakimindan denetlemek, enterferans sikayetlerin incelemek, tahsis
dis1 yaymmlan tespit etmek, radyo ve televizyon yaymlarim izlemek,
degerlendirmek bolge mudirliklerinin gorevleri arasindadir.

9 bolge mudirlaginden Istanbul ve Izmir Bolge Mudirligi

faaliyete gegirilmis di%er boélge miidiirliikklerinin faaliyete gegirilme galismalan
ise devam etmektedir. %

12 3084 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Yonetmelik ve
Tebligler, RTUK Yayinlar:
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2. RTUK’UN KURUMSALLASMA SURECI

Ust Kurulca, ¢ikartilan 12 ayn ve onemli yonetmelikle yasanin ve yasal
arayiglann gerektirdigi ilk duzenlemeler tamamlanirken, 3984 Sayili Kanunun
iyilestirilmesi amaciyla ilgili hemen her kesimden gériis istendi ve hazirliklar
tamamlandi. Ongériilen degisikliklerden bazilanm kisaca belirtmek gerekirse, bunlar;
Uyanidan sonra ve yayin durdurmadan 6nce “anonim sirketin 6denmis yiizde 10°undan
az olmamak tizere yizde 25’ine kadar” para cezas: verilebilmesi. Kisilerin cevap ve
diizeltme hakki konusunda yargiya bagvurma stresinin 10 giinden 20 giine ¢ikarilmast.
Ozel radyo ve televizyonlarin, belli oranlarda Turk sinemasi filmleri yayinlamasi
zorunlulugu getirilmesi gibi uygulama sonucu degisiklik gerektiren konular.

RTUK kurulug aktiviteleriyle kisa sirede kurumsallagmugtir. Ust kurul iyeleri
siirekli ve yogun bir oto kontrol sistemi igerisinde toplanmakta ve karar almaktadir.

RTUK, 3984 Sayili Kanunda yer alan “yaym ilkelerine aykin1 yayin yapan radyo
ve televizyon kuruluslarim” uyanr, ihlalin tekrarlanmasi halinde gegici durdurma
cezasi ile cezalandinlir veya yayin iznini iptal eder. '*°

Tiirkiye’de 6zel radyo ve televizyonlann yasallagtinimasinin tartigildig: giinlerde,
yerelleri de katarsak, 150 dolayinda televizyon istasyonu vardi. Radyo istasyonlarinin
sayisi ise bin kadardi.

Yasanin ¢ikarilmasi igin partilerarasi bir komisyon olustu ve o komisyon
dogrusunu isterseniz gok ciddi bir ¢aligma yapti. Radyolarin ve televizyonlann bir
kismi bu arada kapatildi. Ama yasanin ¢ikmasi bilerek geciktirildi. Ciinkii siyasal
iktidara yasasizlik gii¢ veriyordu. Radyo ve televizyon kuruluslarina istedigi baskiy:
yapabiliyor, istedigi gibi yonlendirebiliyordu. Biraz biri bagirdi m1 kapatma 6meginde
oldugu gibi, istiine gitme hakk: vardi. Higbir seyin yasasi kural1 yoktu.

Ozal’;m 6limii ve Silleyman Demirel’in Cumhurbagkani olmasi durumu
degistirdi. DYP Genel Bagkan dolayisiyla Bagbakan adaylarinin kongrede kendilerini
topluma begendirme gabasi iginde “radyomu isterim” nutuklan yasa hazirliklarina hiz
verdi. Meclis harekete gegti. Ama bu agamada da higbir kurulustan, higbir fikri katk:
gelmedi. Kimse sermaye maddesi olan 29. Madde diginda higbir maddeyle
ilgilenmedi.

Kimse % 20’den fazla hisse sahibi olamazdi. Yazili basin sahipleri higbir sekilde
radyo-televizyon istasyonu kuramaz  Thikktimleri diginda, parlamentoya ne
aniversitelerden ne de radyo-televizyon sahiplerinden, higbir yerden fikri bir katki
gelmedi.

Kimsenin yasay1 tartigmak gibi bir derdi yoktu. Herkes, yasa bir an 6nce ¢iksin da
nasil ¢ikarsa ¢iksin derdindeydi.

Sonunda 6zel radyo ve televizyonlar igin bir yasa ¢ikti. Diinyanin en 6zgiirlikgii
hitkiimlerini, en sansiircii yaklagimiyla bir arada kavrayan bir yasa ¢ikti ortaya. !

VI. TELEVIZYON YAYINCILIK SITEMLERINDEKI DEGISIKLIKLERIN
SIYASAL BOYUTLARI

13 Giines Miiftiioglu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun Kurulugu ve Kurumlagma Siireci, Yeni Trkiye
Dergisl, Medya Ozel Sayis1, Kasim 1996 .
131 Ulug Giirkan, RTUK, Denetim, Ozdenetim ve Sansir, Yeni Tirkiye Deggisi, Medya Ozel Sayisi, Kasim 1996
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Teknolojik gelisim ¢agimizin toplumunda siyasal bir rol oynamaktadir. Siyasal,
ekonomik giiglerin etkisinde ve denetiminde olan iletigim, teknolojinin uygudan
televizyon yaymlarinin imkamm saglarken, siyasal agidan iletisimde bu dagitim
siyasal ve ekonomik giigler tarafindan denetlenmektedir.

ABD’de, iletisim teknolojisiyle at bag1 giden haber ve ajanslarin hazirlanmast,
sunulmasi yeni bigimler alarak siyasal bir yon kazanmaktadir. Kitlelerin etki altina
alinmasindan bagka higbir arag ya da kurumun sahip olamadig kadar tstiin bir giice
sahip olana televizyon, bu giicti sayesinde siyasal miicadelede tartigmasiz en etkili
propaganda araci olmaktadir.

A. TELEVIZYON YAYINCILIGI UZERINDE DEVLETIN DENETIMI

Iletisim teknolojisindeki degismelerde, siyasi ve iletisim sistemlerinin kimin
elinde oldugunun 6nem tasidid: degismez bir gergek olmaktadir.

Evrensel diizeyde degisen gii¢ dengeleri, siyasal boyutta en etkin propaganda
araci olarak kullanilan televizyon yayancilig1 tizerinde de degisikliklerin meydana
gelmesine neden olmaktadir.

Avrupa televizyon yayincilik sistemlerinde gériiler devlet tekeli, yerini
kuralsizliga birakirken, uydu yayincilifinin ardindan 6zel televizyon kanallarini
denetleme konusunda hukuk yetersiz kalmugstir. Ozellikle Avrupa’da televizyon
yayinlarim denetleme agisindan giiniin sartlarina uygun kurumlarin yerlegtirilmesi
caligmalan yapilmaktadir. Geligen teknolojinin siyasal tansiyonu artirici rol
oynamasinin yam sira ulusal ve uluslar aras1 diizeyde iletigim siyaseti gagini
yasadigimiz soylenmektedir. >

Iletisim alaninda liberalizmin serbest Pazar kosullan ve demokrasinin gogulculuk
anlayis1 gergevesinde artik devletin iletigim rejimine miidahalesinin ve devlet tekeli
anlayisinin liberal anlayisa ters diistagii kabul edilmektedir.

Midahale ve liberalizmi bagdagstiran kavram ise, 6zgiurliiklerin 6ziiniin korunmasi
ve kamu yarari kavramlari olmaktadir. Yine de teknik ve siyasal nedenlerin i¢ ige
gectigi midahaleyi hakli kilan kisitl: frekans dagitiminin kamu otoritesi tarafindan
yapilamast bir zorunluluk olmaktadir.

B. TELEVIZYON YAYINCILIK SISTEMINDEKI DEGISIKLIKLERIN
HUKUKI BOYUTLARI

Iletigim teknolojisindeki gelismelerin sagladig yeni olanaklar kadar ortaya
¢ikardig sorunlar da ulusal ve uluslar aras1 diizeyde televizyon yaymlarnn hukuki
agidan yeniden diizenlenmesini giindeme getirmektedir.

Teknolojinin hizi, hukuksal yapinin fiili durumu yansitmamasina neden olurken,
serbest rekabet kogullan kapsaminda gergeklesen 6zel televizyon kanallarinin uymast
gereken yeni kurallara ihtiya¢ duyuldugu yadsinamaz bir gergek olmaktadir.

[letisim sanayi kuruluglarinin 6rgiitlenis ve yapilan hi¢ kugku yok ki mevcut
siyasal rejimin genel hukuksal gergevesi ile uyumlu olmak zorundadir. Ancak iglevsel
olarak yaklagildiginda hukuksal ¢ergevenin goz oniinde tutacag: kurumsal yapi

132 Hiilya Yengin, Ekrann Biiyiisii, Der Yayinlari, Istanbul 1994



52

bulunmaktadir. Bu yap1 6teki ekonomik isletmelerin 6rgiitleniginde goriilen igb6limii
ve uzmanlagma egilimini izleyecektir. "2

Gelecekte bilgisayar teknolojisindeki gelismeler ve hiikiimetlerin uluslar arasi
iligkilerle ilgili aragtirmalan giderek daha fazla desteklemesi, uluslar arast iligkiler
disiplinini, verilerin smiflandinlmasim, ¢6ziimlenmesi ve ulusal hikkiimetler dis
politika hakkinda segeneklerin sunulmasim saglayan bir disiplin durumuna
getirecektir. '**

B. ILETISIM ARAGCLARI ILE SIYASAL SISTEMLER ARASINDAKI
KURUMSAL BAGLANTILAR

Iletisim araglan ile siyasal kurumlar arasindaki iliskinin temelinde, iletisim
kurumlarimn ne kadar 6zerk oldugu ve bu 6zerkligin ne tiir yontemlerle ve ne 6lgude
kisitlandig: sorulan yatmaktadir. Iste bu nedenle toplumun siyasal ve kiiltirel yapisi,
iletisim araglarinin bagimlilik ile 6zerklik arasindaki ¢izginin neresinde yer alacaklarin
belirlemektedir. Belirlenen bu konum ayrica iletisim araglarinin iizerinde hangi tiir
denetim mekanizmalarinin kurulabilecegini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda iletigim sisteminin iilkenin siyasal kiiltiiriiniin tamamlayici bir pargasi
oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu nedenle bir tilkenin iletisim sistemini
anlayabilmek igin 6ncelikle o lkenin politika tarzinin anlamak gerekir.

“Politika tarz1” kavramim geligtiren siyaset bilimcilerin vurgular, kitlesel
siyaset fenomeninin davranigsal ¢6éziimlemesi tizerinedir. Bu nedenle de kitlelerin
davraniglan ve degerleri tizerinde odaklasan bu vurgu, “Politika tarz1 konusundaki tim
cahgmalarda gegerli olmustur. Bu ¢aligmalarda hiikiimet ile diger aktorler arasindaki
iligki agisindan iilkeler diizeyinde genel politika tarzlan geligtirilmigtir.

Politika tarzlarina karsi ¢ikanlar, bu yaklagimi benimseyen galigmalarin makro
diizeyde bir genelleme iginde olduklan, zayif ya da kuvvetli “devlet” gelenegi tizerine
gereginden fazla eginildifi ve ulusal kilturel farkliliklarin tizerindeki vurgunun
yetersiz oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.

Farkl1 sektorlerdeki politikalar incelendiginde, ayn tilkede farkli politika
tarzlarinmin ortaya ¢iktift gozlemlenmektedir. Buna ragmen ulusal politika olusumu
konusunda yapilan bazi 6nemli aragtirmalarda, makro diizeyde ulusal politika
yontemlerinde iilkeler arasinda siirekli ve garpict 6zelliklerin varlifina dikkat
gekilmektedir.

Iletigim sistemi ile, temel ekonomik, siyasal ve sosyal aktorler arasindaki iligki
bir yandan formel anlamda anayasalar, kanunlar, yonetmelikler ve politika programlar
ile belirlenirken, diger yandan da informel yapidaki, ama en az formel olanlar kadar
kurumsallagmsg, tarihsel stireg iginde bigimlenmis ve belirlenmis deger yargilan ile
siire¢sel normlar ile de sekillendirilmektedir. *** Aslinda biitiin bunlar, iletigim
sisteminin i¢inde yeraldig siyasal kiiltliriin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir. Bunun
sonucu olarak da, siyasal kiiltiir tarihsel siireg igerisinde politika kiltirtini belirlemis
ve bigimlendirmis olup; politika kiiltiirii de, iletigim politikas: kiiltiiriiniin gok 6nemli
bir unsuru haline gelmigtir. Sonugta ortaya ¢ikan politika profili ise, birbirleriyle gok
stki bir iligki igerisinde olan kurumsal, tarihsel ve kiiltiirel unsurlann tiimiinii kavrayan
bir 6zellige sahip olmaktadir.

132 Rasit Kaya, Kitle Iletisim Sistemleri, Teori Yayinlan, Ankara 1985, 5.20
133 Mehmet Gonliibol, Uluslar aras: Politika, S.Yay. Ankara 1979, s.25
13 Biilent Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, imge Kitabevi, Ankara 1995, .14
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“Kurumlarin”, yeni kurumsalci yaklagim gergevesinde ve “oyunun
kurallarim™da igerecek bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Burada s6zii edilen
formel (resmi) olup, hem de informel 6zellige sahip olan kurumlarin tanimiyla
anlatilmak istenen, normatif ve tarihi/kiltiirel olgularin ortaya ¢ikardig, kurumsal bir
yaptya kavugmus aktorlerden olusan, iligkiler ve yontemler baglaminda da kurumsal
ozelliklere sahip kurumlardir. Bu anlamda, siyasal kiiltiiriin unsuru olarak politika
kaltirii, politika profilinin de gok 6nemli bir pargasi olmaktadir.

Boéylece politika, ashinda oldukga net bir bigimde tanimlanmis hem formel,
hem de informel nitelikteki oyunun kurallan gergevesinde faaliyet gdsteren grup
siyasetinin dogal bir sonucu olmaktadir. Oyunun kurallarinin “anayasal bir ¢ergevesi”
oldugu digiinilebilir. Buradaki anayasal kavram, eski kuramsalci dar yaklagimla
sadece “anayasa’y1 kapsamamaktadir. Yeni kurumsalci goriig ise oyunun kurallarim
ya da anayasal gergeveyi hem formel kurallar olarak, hem de informel normlar olarak
tanimlamaktadir.

Bu agamada devletin diizenleyici roliine bakmak gerekir. Kapitalist liberal
demokrasilerde devietin konumu ile ilgili olarak ¢ogulcu goériis cergevesinde ortaya
atilmig degisik yaklagimlar bulunmaktadir. Bu gergevedeki yaklagimlann kimi devieti
pasif bir “hakem” olarak tammlarken, kimi ise, devleti, politika siirecinde daha aktif
olarak gérmektedir. Aktif konumu savunanlar, devletin politika stirecinde kamu
¢ikarim 6n plana alan bir aktér oldugunu ve bdylece karsit ¢ikarlara kamu hizmeti
ilkeleri gergevesinde egit muamele ederek rasyonel politikalar tirettigini ileni
siirmektedir. Diger ¢ogulcu yaklagim ise, devleti, programlarini yiritmeyi amaglayan
se¢ilmis siyasetgilerin elinde bir arag olarak tammlamaktadir. Aslinda, vurgu nerede
olursa olsun, tiim ¢ogulcular devletin “tarafsizligi”’nin altim ¢izmektedir. Cogulculara
gore devletin iletisim alaninda gok 6nemli iglevleri bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, devletin yasal diizeni saglamasi, siirdiirmesi ve miilkiyet haklarim
tanimlamasidir. ikincisi ise, devletin iletisim alaninda en azindan gok genis bir yasal
diizenleme getirme hakkimn oldugu kabul edilmektedir. Ugiincii olarak da, devlet,
sistemin igindeki diger aktorlerin tizerinde megru miidahale giiciine sahiptir.

Buna kargilik gogulcu yaklagima yoneltilen elestirilerin merkezinde ise
kapitalist ekonomilerde liberal demokratik devletin devletin Gizerindeki ingformel
baskilar yer almaktadir. Devlet ile biiyiik sermaye arasindaki iligki soyle dzetlenebilir:

- Devletin dizenleyici ya da yonetici giicii, sermayenin bityiik 6lgtideki
ozerklik ve kendi kendini denetim yoniindeki talepleri nedeniyle, belli bir
o6lgiide sinirlanmaktadir. Gergekten de, devletin diizenleme egilimleri,
kendi kendini denetim alternatifinin yararlari nedeniyle azaltiimaktadir.

- Sermaye, devletten kendi gikarlarina yarayacak politikalan tiretmesini
bekleyebilir. Ornegin, devlet, miilkiyet haklarim koruyucu ve yatirimlart
tesvik edici bir dizi 6nlem alabilir.

- devletin iizerinde sermaye kaynakli bazi gizli kapakli baskilar olabilir.
Kapitalist sistemde politika yapicilar, ekonomik refah artiracak kogsullan
gelistirmekle ilgilenmektedir.

Politika topluluklan ve politika sebekeleri, devlet ile temel ekonomik, siyasal
ve sosyal aktorler arasindaki baglantilarin yapilarinin belirlendigi ve iliskilerin
dogasimin ortaya ¢iktig1 bir platform olugturmaktadirlar. Bu baglamda, bu tiir topluluk
ya da sebekelerin agiklik ya da kapahlik derecelerinin irdelenmesi 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle belli gikar gruplarinin gogulcu bir ortamda miicadele
edebilme olanaklarinin saglanmasi yapisal anlamda g¢ok 6nemli olmaktadir. 133

13 Biilent Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, imge Kitabevi, Ankara 1995, 5.16
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C.MEDYA IKTIDAR, PARTILER VE MECLIS

Medya ile politika arasindaki iligki, bagta sosyal bilimciler olmak tizere
herkesin ilgisini gekmektedir. Medya, politikacilarin topluma mesajlarini iletebilecegi
en 6nemli mecradir. Buna kargilik, toplumun dilek ve isteklerinin politikaciya
iletilmesinde yine medya 6n plana gikmaktadir. Politikaci ile medya birbirleri
karsisinda gii¢ denemesi yapmaktadir. XIX:ylizytlda Amerika ve Avrupa’da
medyann, halki ikna ve yonlendirme konusunda potansiyel bir giice sahip oldugu,
hatta demokratik gelismeyi engelledigi diigtinaldii.

Aym donemde, matbaanin yillar sonra girdigi Osmanh Imparatorlugu’nda, ilk
Tiirk gazetesi Takvim-i Vakayi de benzer bir inamisla, II. Mahmud’un buyrugu ile
kuruldu. Gazetenin amact, habercilik ve egitimcilifin yam sira, “devlet icraatinin
herkesge bilinip, buna uyulmasi ve boylelikle birligin saglanmasi, dolayistyla
kamuoyunun olusturulmas™idi.

1. KARSILIKLI ETKILESIM
a. MEDYA ACISINDAN

Medyanin gorevi, temelde iktidan denetlemek ve kamuoyunun sesi olmak
seklinde dile getirilmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargidan sonra “Dérdiincti Gig”
olarak tanimlanan medya, gazetelerin mangetlerinde “bagimsiz” séziiniin kullanarak
sablon haline getirdigi bu bagimsizlifina, tarafsizhifi da katmaktadir. biitiin medya
kuruluglari, kamuoyunun 6niine béyle ¢ikarken, bu amaca ne kadar
yaklasabilmektedir?

Bagimsizlik ve tarafsizlik, s6z konusu medya kurulusunun sahibinin mali gicii
ve medya digi1 is yayip yapmamasiyla dogrudan baglantilidir. Bagimsizlik bu anlamda
saglansa bile, herhangi bir medya kurulugunun “tarafsiz” olabilecegini ileri siirmek
miimkiin degildir. Ciinkii patronundan muhabirine o medya kurulusunda galisan
herkesin bir diinya goriigit vardir. Ayni goriigleri bire bir paylagmasalar da, patronun
ya da genel yayin yénetmeninin ¢izdigi gergeveye uymak zorundadirlar.

Bu gergevenin politikacilarla rtiismesi ortaya bir sorun gikarmayacaktir. Ama
farkli goriiglerde medya kuruluglan olduguna gore, farkls goriislerde de politikacilar
olacaktir. Ve bu farkl gériiglerde mutlaka gatisacaktir. Burada iki giiciin, medya ve
politikacinin giclerini birbirleri lehine ve aleyhine kullanmalan giindeme gelecektir.

1. GAZETECILERIN TUTUMLARI

Ik gazete ile birlikte baglayan ve giniimiize kadar siiren medyanin etkilenmesi,
baski altina alinmasi ve sansiir edilmesi yolundaki girisim ve uygulamalar gazeteciler
de ¢esitli tepkiler gosterdi. Medyanin toplumda bir gozlemci olarak hareket etmesi, en
azindan boyle davranmasi gerekmektedir. medya mensubu, olaylan, agiklama ve
siyasal kararlar gibi gelismeleri kaydederek topluma yansitir. Siyasal siiregte
medyanin bagka roller de tistlendigi gorilmektedir. Medya mensubunun gézlemci roli
bellidir. Politika yapimu siirecinde gozlemledigi olaylan haber verir. Medya mensubu,
politika yapiminda katilimci da olabilmektedir. Bu roliinii kamunun bir temsilcisi ve
politika yapimcisi olarak istlenmektedir. Bu amagla, kamunun temsilcisi olarak
iktidanin gozlemcisi-izleyicisi, elestiri yoluyla da politika yapimcis1 gorevini yerine

136 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Kiiltir Bakanlhigi Yayinlan, Ankara, 1994
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getirmektedir. Gézlemcilige, hem haberlerde, hem de kose yazilan ve yorumlarda;
politika yapimina ise agirlikli olarak koge yazisi ve yorumlarda rastlanmaktadir.
Politika yapimcist bu yorumcular, yazilarinda gayri resmi damgmanlar olarak
caligmaktadir. Bu gérev “ifa” edilirken de, kamuoyunun sert tepkisinin yumusatilmasi
ve iktidarlann ?'anhshklanmn 6nlenmeye galigilmasi ile bir nevi katalizorlik
yapilmaktadur. ™’

Medya mensuplari, politik haberleri izlerken gesitli yontemler kullanmaktadir.
Politik haber izlenmesinde, medya mensubunun, politik ve sosyal taraflih yani
ideolojik yapis1 birinci derecede etkili olmaktadir. Medya mensubunun tiye oldugu
medya meslek orgitiini yapisi, olaylar kargisinda koydugu politik tavir da hem
gazeteciyi, hem de politikaciy: etkilemektedir. Medya mensuplarinin politika ve
politikacilarla, ister lider duizeyinde, isterse milletvekili ve parti yoneticisi diizeyinde
olsun, yakin iligkisi bir siire sonra onu dogrudan politika treticisi haline
sokabilmektedir.

2. POLITIKA VE SOSYAL TARAFTARLIK

Medya mensuplan, iginde olduklan sosyo-ekonomik ve siyasal-ideolojik
ortamin tirinidiirler. Onlardan etkilenerek ve onlann giidiimiinde bi¢imlenirler. Ama
bu kosullara direnebilirler de. Buradaki etkilesim diyalektiktir. *®

Muhabirler, sefler, editorler, yapimcilar, anchormenler, genel yayin
yonetmenleri ve patronlar, ideolojik yapilarini, politik goriiglerini habere yansitirlar.
Ayrnica haber toplama siireci, sadece profesyonellerin ideolojileri ile degil, haber
organizasyonunun kapitalist merkezli yapisindan da etkilenir. Belirli konular, bu haber
profesyonellerine patronlan tarafindan dikte ettirilebilir. Ciinkii, medya
yoneticilerinin, patronlarinin ¢ikarlanim korumak gibi bir gérevi istlendikleri
gorulmektedir.

Medya politikanin merkezindedir ve medya kuruluglan ile gazeteciler kendi
¢ikarlarinin politik aktorleri olarak galigmaktadir. Medya mensuplarinin haberlerin
olusturulmas: sirasinda bagvuracaklan kaynaklar, kendi politik disiincelerine gore
sekillenebilmektedir.

Medya kuruluglarinda galiganlarin, hangi olaylarnn ne dereceye kadar giindeme
getirilecedi konusunda kendi beklentilerinden kaynaklanan ¢esitli etkileri ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal’1n sahiplerinden oldugu Magic
Box da ANAP’tan yana tavir koydu; 139

“Magic Box’ta ise Yekta Okur(Genel Miidiir) ve Cem Uzan (ortak ve sahibi)
istihbarat sefi Namik Kogak ile yardimecisi Aydin Ozdalga’y1, siyasi haberle ilgili
uyardig1 ve “DYP’nin kalabaliklarini az gosterip hirpalayic haberleri vereceksiniz.
ANAP’a iligkin elegtirilerin en masumlanni haberlestirip ANAP yanlisi1 yayin
yapacaksiniz’ dedigi, buna karst ¢ikan Kogak ve Ozdalga’nin gérevden alindiklan
belirtilmekteydi.”

Medya mensuplarinin politik goriislerinin, politikacilarla 6rtiigmesi haber, yazi
ve yorumlarina gesitli sekillerde yansimaktadir. Bu yazilarin bazilarinda bu destek
kendini bitin agiklifiyla gostermektedir. Ornegin cengiz Candar’in Turgut Ozal’in
Sliimiiniin ardindan yazdigi “Turgut Bey’li Anilar”da soyle denilmektedir.

“4 nisanda Tuark cumhuriyetleri gezisine gikiyordu. Geziye katilmama nedenim
kalkt: ve Ozbekistan ve Kirgizistan ayaklanm kagirdifim geziye Kazakistan ya da

"7 Mehmet Sagnak, Medya-Politik, Eti Yaymlan, Istanbul 1996, 5.125
138 Ahmet Oktay, Toplumsal Degisme ve Basin, BFS Yayinlan, Istanbul 1987, 5.36
3% Emir Turam, Medyann Siyasi Hayata Etkileri, irfan Yayimcilik, istanbul 1992, s.471
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Turkmenistan’da yetismeye karar verdim. Zafer Mutlu, ‘anlagildr’ dedi. ‘Turgut Bey’i
ozledin sen. Gergekten de 6zlemistim......ne yiiziinii gormiigtim ne de sesini
igitmigtim........ Konugacak birikmis gok sey vard:. Ve, evet 6zlemistim de.”*

Taraflihk sadece gazeteci bazinda degil, medya kurulugu bazinda da ortaya
¢cikmaktadir.

“Demokratik her tilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de ‘kamuoyunun serbestce
olugmasim’ saglamakla gorevli bulunmasi gereken habercilik anlayisi, bazi medya
organlarinda higbir kapitalist ilkede gorilmeyen bigimde yozlagmis ve sermayenin
hizmetine girmis goriniiyor. Cagdas iletisim/bildirisim teknolojileri artik diine oranla
astronomik yatinnm gerektirdigi i¢in medyanin sermaye ile biitiinlesmesi belirli simrlar
i¢inde kalinmasi kosuluyla makul gériilebilir. Ancak siyasal haberciliin baz ¢ikar-
sermaye gruplarinin giidiimiine girmesi ile eglence sanayinin sermayenin denetim ve
yonetimine girmesi aym sey degildir.... Tiirkiye’de tekel olugturma istegindeki kimi
medya kuruluglarinin /gruplarin ardindaki mali gii¢ bankacilik gibi orta gelirli sinif
kesimlerin tasarruflarim ¢eken ve onlarnin parasiyla spekiilasyonlara girisebilen
sektorlerde de faaliyet gosteriyor. Bu tiir sermayenin denetimindeki kimi medya
gruplan, yerel segimler dolayistyla yaptiklan yayinlarda tarafsizlik ilkesini tamamen
terk ettikleri gibi agikoturumlarinda da ‘kamuoyunun serbestge olusmasi’ ilkesini bir
kenara atmis bulunuyor. Bu kuruluslar tam anlamiyla “taraf”, daha da 6tesinde hasim
olmus durumda. Kendi ekonomik/siyasal diinya goriislerini destekleyecek ve kendi
kurumsal gii¢lerini artirmay: saglayacak kadrolan iktidar yapmaya ¢ahigiyor ve béyle
vehmin drrettigi megolaman bir bigem ve soylem gelistiriyor bu kuruluglar ve baz:
personeli.......Muhabirler, yorumcular, sunucular, oturum yéneticileri asli gorevlerini
unutarak savci, yargig, cellat oluyorlar. Tek amaglari var: Rakip goriisiin iiyelerini
korkutmak ve yildirmak.”"!

Medyanin, dogrudan propaganda sayilabilecek yaklagimlarda bulunmasa bile,
olaylan aktanirken kullandig dilin de insanlan yonlendirebilecegi agiktir.

Nurdogan Rigel, “Kagit Kaplanlar” adli kitabinda gazetecileri meslek ilkelerini
yorumlayislarna gére simflandinrken “Savunmaci Gazetecilik” ve “Kutlamaci
Gazetecilik” bagliklan altinda gazetecilerin tarafiligini s6yle ortaya koymaktadir:

“Savunmaci gazetecilik: Gazeteci burada bir davamn samimi bir sézciisii
gibidir. Elde mevcut olan kaynaklardan materyal seger ve bunlart davasina yardim igin
kullantr...Sadece kendi davalan iizerinde objektif kalinmasim isterken, tamamen taraf
konumuna diigerler.

Kutlamaci gazetecilik: Herhangi bir felsefeyi temsil etmeyen bir gazetecilik
modelidir. Meslegini bir statii semboliine donigtirmiistiir. Amaci popilerlik saglamak
ve bunu televizyon gibi gazeteye oranla daha etkin bir diger medyada kullanmaktir.
Iktidardaki kigilere yakin olunan bir gazetecilik gesididir. Sosyal sorumluluk,
objektiflik gibi gelensel gazetecilik degerlerinden soz edilemez.... Ancak meslektaglart
tarafindan elestirildiklerinde bunu, elde ettikleri gii¢ ve paranin kiskamlmasi olarak
yorumlarlar. Siyasilerle, isadamlanyla ve pekgok haber kaynagi tasiyan kisilerle sika
dostluk kurarlar.”'*

3. MESLEK ORGUTLERI

Medya mensuplar, gesitli 6rgiitlerin gatilari altinda, temelde mesleki kaygilarla
orgitlenmektedir. Zaten Turkiye’de yasalar da, bu tiir dernek gibi orgiitlerin politika

0 Cengiz Candar, “Turgut Bey’li Anilar”, Sabah, 17 nisan 1994, 5.22
! Ahmet Oktay , “Siyaset, Medya Santaj”, Milliyet, 24 mart 1994, 5.22
' Nurdogan Rigel, Kagit Kaplanlar, Der Yayinlari, istanbul 1993, s.181-182
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ile ufrasmasim engellemektedir. Yine de bu orgiitler, dogalan geregi politikayla ve
politika yapim stireciyle ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Medya meslek 6rgiitlerinin,
dogrudan medyaya yonelik galismalan genel politik sorunlarla da ilgilendikleri
gorilmektedir.

Tiirkiye’de medyada temelde dort tip orgiitlenme modeline rastlanmaktadir. Bu
orgitlenmeleri; sendikalar, dernekler, platformlar ve konseyler olarak siralayabiliriz.
Sendikalarda dogasina uygun olarak patronlarla ¢aliganlara kargi kargiya gelirken,
dernekler ve konsey 6rneginde gorildagi gibi, patronlara ¢ahiganlar aym gat1 altinda
bir araya gelebilmektedir.

b. POLITIKACILAR AGISANDAN

Politikacilar ya da siyasi partiler, kamuoyunun istek ve arzularinin
gerceklestirilmesinde birer arag roliinii iistlenmektedir. Bu istek ve arzulan iyi
bigimlendirebilen partiler segmene umut verecek ve bu sayede iktidara gelebilecektir.
Siyasi parti ve politikacilar, kamuoyunun istek ve arzularinin nasil kargilanacagi
yolundaki mesajlarini gogunlukla medya yoluyla iletmek durumundadir. Onun igin
medyaya 6zel 6nem verirler. Medyay: bu mesajlan dogru ve zamaninda ulagtirmak
i¢in kullanabildikleri durumda basan kazanabileceklerdir.

Olaylar ve gelismeler her zaman politikacilann planladigi ya da arzuladig: gibi
seyretmez. Yine de bu beklenmedik gelismeleri kendi lehlerine gevirme olanagina
sahip olabilirler. Burada da medya devreye girmektedir. Politikacilari, haberleri
yonlendirebildigi, bilgiyi kontrol edebildigi, basin danigmanlar ve sematik iligkilerini
verimli kullanabildigi, diizenleyici basin toplantilarim ve yapacag agiklamalan
akillica hazirlayabilecegi oranda basariya kavusabilecektir.

1. HABERLERI YONLENDIRME

Medyanin giiciiniin farkinda olan politikacilar, uzun zamandir bu giicii kendi
yararlarina kullanmaya ¢alismaktadirlar. Zira kamuoyuyla en ucuz iletisim medya
yoluyla kurulabilmektedir. Bu ucuz iletisimde amag sadece bir zorunlulugu yerine
getirmek degildir. Baz1 politik amaglan da tatmin etmektir. Elbette asil hedef,
medyanin politikacilar ve faaliyetleri hakkindaki haberleri yayinlamasidir. Medya,
faaliyetleri en iyi sunacak ucuz iletigim araci oldugu siirece de Politikacﬂar,
kendilerine en gok yarayacak haberin verilmesini isteyecektir.'®’

Politikacilarn ilk etapta yazilacak haberin ne yénde olacagim kestirmeleri
miimkiin olmayabilir. Bunun i¢in, haber ve yorumlarin gergevesini elden geldigince
daraltmaya galisir. Ancak bu yontem izlenirken politikacinin medyay: yonlendirmesi
kurnazca olmalidir.

TRT Genel Miidiirii’niin atanmasinda Bakanlar Kurulu’nun yetkili olmasi,
TRT’nin iktidarin borazam haline geldigi, haberlerin yonlendirildigi ve yanl verildigi
suglamalarinin sik¢a yapilmasina yol acti. Iktidarlar bu suglamalan genellikle
reddettiyse de uygulamalar, iddialan giiglendirir nitelikte oldu. TRT nin uzun dénem,
s6zli ve gorintiili medyada tekel niteliginde olmasi bu yola bag vurulmasinin anan
nedenini meydana getirdi.

Ornegin, TRT Genel Miidiiri Tunca Toskay’1n iktidarin siyasi gorisiniin
temsilciligini yaptif1 yoniindeki iddialar Gizerine, basindan sorumlu Devlet Bakam
Mesut Yilmaz, kendisinin TRT yayinlarina hi¢bir miidahalede bulunmadigim

8 Umur Talu, “Bagbakana Basin Kart1”, Milliyet 24 mayis 1994, 5.2
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soylerken ' bir bagka agiklamasinda Ozal’in TRT yayinlarim begenmedigini ifade
etmesinin ardindan “genelde” TRT’den memnun olduklarim belirtti.

Iktidarlarin TRT tizerindeki hakimiyetlerinin en 6nemli gostergesi ise, Adalet
Bakam Oltan Sungurlu’nun, TRT kameralarinin kendi konugmasi bitene kadar diger
bir toplantiya gitmesini yasaklayabilmesiydi. TRT Genel Miidiiriit Cem Duna’nin
yayin politikasindan memnun olmayan bazi ANAP’lilar, 6rnegin Mustafa Tasar, “Cem
Duna’mudir, dana midir nedir? Ikaz ederiz, olmazsa déveriz” diyebilmektedir. 145

Politikacilar, diger politik aktérlen etkilemek i¢in de medyay1 kullanmak
istemekte, destek aramaktadir. Politikaci, gesitli agiklamalarinda s6z konusu politik
aktorleri elegtirirken medya da kullaniimuis olmaktadir.

Haberleri yonlendirme istegi, cogunlukla diiz politikacilar yerine bagbakan ve
muhalefet liderlerinden gelmektedir. Bu yiizden, zaman zaman liderlerin yardimeilan
da, liderlerini g¢esitli 6nlemlen almaya zorlamak igin medyay1 kullanabilmektedir. Bu
amagla kimlik agiklamlmadan bilgi sizdinlmasi yoluna bagvurulmaktadir.

Buna kargilik liderler de, denetimleri altindaki gegitli bélimlerin
¢alismalanindan duydugu memnuniyetsizligi gostermek ve baz kigileri istifayr
zorlamak amaciyla medyadan yararlanmaktadr.

Bagbakanlarnn iktidarlanim stirdiirmek, mubhalefet liderlerinin iktidara
gelebilmek, politikacilarin da etkin olabilmek i¢in medya giiciinii kontrol edebilmeyi
6grenmeleri gerekmektedir.

Medyanin giicii biiytidiikge, bilgi akiginin denetlemek daha da kangik hale
gelmektedir. Bu kangikliktan kurtulabilmek, iletisimden sorumlu kigilerin sayisinin
artmasina yol agmaktadir. Bur ¢ok farkli gérevler olmasina karsin, giinliikk gérevlerin
biyiik bolimii basin merkezlerine digmektedir. Basin merkezi, giinlikk haber
biiltenlerinin hazirlanmasi, ajandanin duyurulmas: gibi gorevlerle donatilmigtir.'*

2. BILGI KONTROLU

Bagbakanin ve medyadan sorumlu kisinin, dogru ve eksiksiz, bilgilendirilmesi
ve politik mesajlan iyi verebilmesi igin, bilgiye hilkmetmesi gerekmektedir. bu bilgi
kontrolii sirasinda, bagbakanin gergekleri kendi gakirlar1 dogrultusunda egip bitkkme
yoniinde ¢esitli stratejiler gelistirdigine rastlanmaktadur.

Bagbakan, ozellikle giindemi kendisi belirlemeye ¢aligmaktadir. Giindemin
belirlenmesi, sadece belirli haberlerin verilmesi ile simirh degildir. Gindemin
belirlenmesi aym zamanda konulann verilig tarzi, 6zellikle politik agidan zarar veren
konularin kontrol ya da yon degistirmesidir.

: Gindemin belirlenmesinin siirdiiriilmesi, bilgi akiginin kontrolii ve duizgin
kullanimimin da miicadelesini kapsamaktadir. Bagbakan ve yardimcilan ya da
mubhalefet liderleri, biitiin giiglerine kargin giindemi tamamen istedikleri sekilde
degistiremeyebilirler. Giindemin belirlenmesi ve kontrolii, basina giden bilgiyi filtre
etmek ve sinirlama 6nlemleri alma geregini de dogurmaktadir.

Bu iletisimi denetlemenin en 6nemli yolu da, basinla konusacak kisilerin
sayisim stmirlamaktir. Ozellikle kritik politik meselelerde, liderler basina agiklama
yapacak kisileri belirlemede gok segici davranmaktadir.'*’

Burada, haber alma ve bilgi edinme hakki sorunu kargimiza ¢ikmaktadir. Bilgi
edinme hakki, uluslar aras1 bir kavram ve hak olarak, medyanin sagladig: haber

144 Turam, s.405
145 Turam, s.439

1% Sagnak, 5.172 ‘
147 Hasan Pulur, “Devaliiasyon Lotaryas1”, Olaylar ve Insanlar, Milliyet, 11 mayis 1994, 5.2
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akiginin rtnidar. Haberlesme 6zgurlagi ise, bilgi edinmek tretimini saglayan bir
siiregtir. Bu dogrudan doruya halki da yakindan ilgilendirmektedir.

Halkin bilgi edinme hakky, yam1 zamanda, aym1 zamanda gergegi bilme 6gesini
de kapsamaktadir. Bilgi, haber dolagiminin goriiniiste 6zgiir oldugu ortamlardan da
bilgi, haber ve diisiinceyi saptiracak etkenler islerlik kazandiginda, hi¢ degilse
uygulamada halkin gergegi 6grenme hakk: sinirlandinlmig olmaktadir. Bu nedenle
haber ve bilginin saptiriimasi da énlenmesi bir zorunluluktur.

Gazetecilikte Meslek Ahlakinin Uluslar arasi Ilkelerinin birincisi de, insanlarin
dogru enformasyon alma hakkindan bahsetmektedir.'*®

“Insanlar ve bireyler, dogru ve kapsaml1 enformasyon ile gergeklerin nesnel bir
goriniimiinii edinmek hakkina sahip olduklan gibi, kendilerini gesitli kiiltiir ve iletisim
medyalan ile 6zgiirce ifade etme hakkina da sahiptirler.”

Iktidar ya da muhalefet liderleri, biitiin kisitlamalara ragmen bazen bilgi
stzmasim engelleyememektedir. Clinkii medya mensuplan, siirekli bu tir kagaklarin
pesindedir. Kagaklar bazen, medya mensubu i¢in kamuoyundan gizlenen bir haberi
almanin tek yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda sizan bilgi ile, basin
toplantilan, grup réportajlar, basin agiklamalan gibi ¢esitli yollar kullanilarak bag
edilmesi zorunluluguyla kars1 kargiya kalinmaktadir.

Iktidar, kendisine zarar verebilecegine inandif1 ya da saklanmasinin giig
oldugu hissedilen bilgileri, devlet sirm kapsamina alma yoluna da bagvurmaktadir. Bu
tiir bilgileri yayinlamak da, dava ve cezaya konu olmaktadr.

Bilgi kontroliiniin ortak teknii ise yalan séylemek, bilgiyi yalana yakin hale
getirmek ya da yalanlamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. GUNDEM BELIRLEME

Medya elindeki giigle, kamuoyundaki tartismalart kanalize etmekte ve boylece
hangi konuya dncelik verilmesi gerektigi yolundaki diigiince ve kararlan
etkilemektedir. Bu gli¢ zaman zaman bagta iktidar tiyeleri olmak {izere politikacilarin
giindem belirleme tesebbuslerinde kullamimaktadir. Ama bu gii¢, ayn1 zamanda
bagimsiz medyanin elinde 6nemli bir aragtir.

Medyamn giindemi belirlemede ii¢ fonksiyonu vardir. En azindan, medya
sorunlarin varhifini ortaya gikarmaktadir. Medyanin giindem belirleme yetenegi, hangi
konularin daba 6nemli olduguna dikkat gekmektedir. Giindem belirleme, ayrica
oncelikleri de belirleme kapsamakta, ki bu en 6nemli fonksiyon olarak da kargimiza
¢ikmaktadir.

Amerika’da giindemi belirleme konusunda yapilan aragtirmalar, toplumun
onemli konularda basinin giindemini paylastigin1 gostermektedir. Ancak aragtirma,
giindem belirlemede medyanin tek bagina etkili olmadigin da ortaya koymaktadir.
Medyanin giindemi belirleme yetenegi seyirci-okuyucu ve konun dogasindan
etkilenmektedir. '’

Medyanin giindem belirlemesinden en gok etkilenenler az egitimliler, politik
bagimhlar, politikaya ilgisi az olanlardir. Daha da otesi, kigisel egilimleri medyanin
giindemine bagh olanlar, giindemi yakindan izlemekte, bazilan da bir konu medya
giindeminde 1srarla isleniyorsa benzer tepki gostermektedir. Ornegin, igsizlik
sorunuyla ilgilenmeyenler, konu medyanin giindeminde uzun siire iggal ediyorsa,
olaya oncelikli olarak egilmektedir.

148 Hiiseyin Hatemi, Basin Ahlaki, Cigir Yaymlan, Istanbul 1976, s.79
1% Sagnak, 5.284
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Konunu igerigi de, medyanin giindem belirlimesinde etkili olmaktadir. Medya,
dis gelismeler gibi konular hakkindaki birinci derecede bilgi sahibi oldugunda giindem
daha kolaylikla olusturabilmektedir. Kigilerin enflasyon ya da igsizlik gibi bagka
kaynaklardan da bilgi saglayabilecegi diger konular medyanin dnceliklerini
dengeleyebilir ve kisiler tarafindan hemen 6ncelikli olarak kabul edilemez. Konularin
miktan giindemde etkili olur. Kisi, medyanin éncelik verdigi biitiin konulan izleyemez
ve daha da kapsaml bir giindemle yetinebilir.

Medyanin giindem belirlemesi politik sonuglar dogurabilir. Giindem belirleme
dogal olarak belirli konular tizerinde yogunlagmay gerektirir, bu da belli bir bilgi
gerektirdigi igin, bilgiler politik tercihleri etkileyebilir.

Okuyucu- seyirci, medyanin giindemi geregince belirli konulara agirlik verir ve
bu agirlik verme, iktidan ve icraatlarim etkiler. Medyanin giindem belirlerken ¢izdigi
gereve yonlendirici olur. '

c. ADAY IMAJI BELIRLEME

Politikaci adaylarinin imaji medya tarafindan belirlenmektedir. Ozellikle segim
kampanyalannin ilk dénemlerinde medya, segmenlerin adaylar hakkindaki gorislerini
etkilemektedir.

Televizyonlann, adaylarin imajim gekillendirmede daha etkin oldugu
sOylenmektedir. Segmenlerde oncelikle tanimayan adaylarin imaji, onun hakkindaki
televizyon ya da basindan bilgi aldiktan sonra olusmaktadir. Ustelik, adaylann ortaya
koydugu ilk intiba, gofunlukla segmenin aklina kazinmakta ve daha sonra bu konuda
duyulacak yeni bilgilere ilgi digmektedir. Bu durumda da, aday imajinin olugmasinda
ilk yapilan haberlerin 6nemini daha da belirginlesmektedir.

Segmenler, adaylar kadar programlar hakkinda da bilgi almak istemektedir.
gazeteler, programlar hakkinda bilgi verebilmektedir. Aragtirmalar, programlar
hakkinda bilgi edinmenin segmenlerin ilgisine bagli oldugunu gostermektedir.
Politikaya ilgi duyan segmenler, daha fazla bilginin oldugu gazetelere bagvurmaktadir.
Yine de az ve ortalama ilgi de bilgi gerektirir. Fazla ilgili olmayan segmen bu nedenle
reklam kampanyalarina itibar etmektedir.

Herkesin medya mesajlarina esit bir gekilde agik oldugu ve onu ayn1 genel
sekilde yorumlayip, esit bir sekilde etkilendigi goriigtine karsilik, medyadan
Ogrenilenlerin kazaen ve biling dig1 oldugu goriisti de ileri siriilmektedir. Aslinda
aragtirmalar, medya mesajlarina tesadiifi dikkatin, medya tarafindan yonlendirilmenin
en tercih edilen sekli oldugunu da géstermektedir. Bir siyasi partiye ya da adaya bagh
se¢menler, medya mesajlarim segerek alir, boylece gorisleri giiglendirilmektedir. Yine
de bagimsiz segmenler gorislerinin medya tarafindan etkilenmesine izin vermektedir.

Bireyler, medyay: kullanma ve kullandiklart medyanin tipine gore degisiklik
gostermektedir. Oregin iyi egitimli, yiksek gelirli kisiler daha ¢ok gazete okur.
Ormegin iyi egitimli, yikksek gelirli kigiler, daha ¢ok gazete okur. Az gelirli veya az
egitimli kigiler, daha ¢ok televizyonla ilgilenmekte ve daha az politik mesaj
almaktadir. Dolayisiyla bu kigsiler, politikaya kargt zayif kargi zayif veya duyarsiz
olabilmektedir.

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yaptirilan bir aragtirmaya gore, aile reisinin
okuma yazmasi olmadid1 grupta, gazete ve dergi almayanlann oran: yiizde 43.3 iken,
aile reisinin iiniversite mezunu oldugu ailelerde bu oran binde 4’¢ diigmektedir. Aile
reisi ve eginin galigtifn ailelerde, gazete okuma oram dider gruplara kiyasla daha

1% Sagnak, 5.286



61

yuksektir. Ailenin geliri distikce, gazete dergi almama egilimi artmaktadir. Gazete-
dergi aliminda, ailelerin yizde 37.2’sinde secimi aile reisi yapmaktadir. 31

DORDUNCU BOLUM
MEDYANIN OZDENETIMI

Basin 6zgirliigi ve ahlak konusu 6zerine pek gok disiiniir kafa yormugtur.
John Milton, John Erskine, Thomas Jefferson ve John Stuart Mill’in bu konuda
savunduklan 6zgiirlikk¢i kuramlara gore basin ve 6teki kitle iletisim araglar tamamen
bagimsiz ellerde, resmi gevrelerle maddi iligkileri olmadan, gergegin izleyicisi olmalt
ve bu yolla hitkiimeti denetlemelidir. Fakat bu kuramda sorumluluk gazetecilerden gok
okuyuculara yoneltilmis ve “basin bu imkanlara dogru ve yanlis bildiklerini,
gordiiklerini haber verir; okuyucu ise iginden dogruyu ayirt etmesini bilir” anlayigini
savunarak bir anlamda sorumsuz bir basin 6zgurladii savunulmugtur. Buna kargilik,
Teodore Peterson, 1956°da kendisinden dnce tartigilmaya baglanmig olan yeni bir
kurami gelistirmigtir. Peterson toplumsal sorumluluk kurami adi altinda basinin
topluma kars1 sorumlu oldugu goriistinii belirtmigtir. Bu kuram genel olarak bir felsefi
alt yapidan yoksun oimakla birlikte sorumluluk ilkesi biiyiik kabul gormistiir ve
bugiin de gegerliligini korumaktadir. '

Toplumsal sorumluluk yaklagimi, serbest pazarin basin 6zgiirliigini kuramsal
olarak 6ngorildagu gibi gergeklestirmekte ve toplumun beklentilerine cevap vermekte
yetersiz kaldiginin giderek belirginlegsmesi uizerine bir tepki olarak ABD’de ortaya
cikmagtir.

Toplumsal sorumluluk yaklagimina gore diizenlenecek iletigim araglarina
yonelik ilkeler soyle siralanabilir;'>*

- Kitle iletisim araglan genel yasalar ve yerlesik kurallar gergevesinde kendi
isleyislerini, kendileri diizenlemeli, ancak toplumun kitle iletisim araglarindan mesleki
yiksek bir diizey beklemesi konusunda bir hakki oldugu ve bu nedenle kamu adina
genel yaran gozeten miidahaleler olabilecegi kabul edilmektedir.

- Kitle iletisim araglan iginde yer aldiklan toplumun gesitliligini yansitma,
bunun i¢in degisik goriislere ve bunlara verilecek cevaplara yer saglama, gogulcu
yapiy1 bir bitiin olarak aktarma gibi temel gorevleri oldugunu benimsemeli ve bunlarn
yerine getirmek igin ¢aba géstermelidir.

- Temel gorev yerine getirilirken bilgi ve haber aktanminda gergeklik,
dogruluk, kesinlik, objektiflik ve dengelilik vazgegilmez ilkeler olarak kabul edilmeli,
bunlan saglayacak mesleki standartlar gelistirilmelidir.

- Kitle iletigim araglan haber aktariminin yaninda kiltiir ve sanatin yayilmasi
ve gelistirilmesi amaglann da benimsemeli, egitici olmahidir.

- Toplumun saghkli, demokratik igieyebilmesine yardimei olmak igin, siddet
kullanimina, toplumsal karmasaya, suga yol agabilecek dgelerin kitle iletisim
araglarinda yer bulamamasina 6zen gostermeli, toplumda siyasal ve kiiltiirel bakimdan
azinlikta kalanlan incitecek mesajlardan uzak durmalidir.

20.yiizy1lda gazetecilikle ilgili ortaya ¢ikan bagka olgular da vardir. Bunlardan
biri milyonlarca okuyucu ve izleyiciye seslenen kitle iletisim araglarinin biyiik
ekonomik igletmeler haline gelmesidir. Basin artik bityitk yatirimlar gerektiren bir

5! Murat Corlu, “Gazete Ahminda S6z sahibi Kim?”, Bizim Gazete, say1 15, Eylil 1991, s.2
192 Zeynep Alemdar, Oyunun Kurah- Basinda Ozdenetim, Bilgi Yayinevi, Istanbul 1990, s.19
133 Ragit Kaya, Kitle Detisim Sistemleri, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, 5.8
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sektordiur. Bu gelisim énce ABD’de kendini g6stermis, ve iletigim alamnda
tekellesme diye bilinen egilimler 6nce bu iilkelerde ortaya ¢ikmigtir.

Bu gelismelerde basim dogrudan ilgilendiren nokta oynadig1 rol konusudur.
20.yuzyilda gazeteci her zamankinden daha gok kitle iletisim aracimin sahibi olan kigi
ya da grubun tcretli elemam durumundadir. Bu ilk bakigta dogal gelebilir, ancak
gazeteciler bu ylizyilin baginda en geligmis bati toplamlarinda kamuoyunu
bigimlendirmede gok etkili olduklan disiincesiyle geligkili gérinmektedir. Gazeteciler
bu nedenle medyamin sahiplerinin degisen ¢ikar durumlanndan etkilenmemeyi
daginmeye baglamiglardir.

Basin mensuplari bu imkan ve ayricaliklan koruyabilmek ve yasa
hikktimlerinin cezai yaptinmlarindan korunabilmek i¢in kendi aralarina kangsan ve
gazetecilik mesleginin itibarini ve giivenini sarsan kigileri, mesleki bir disiplin altina
almak istemislerdir. Basin 6zgtrliiginin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi,
medyamn iginde yer alarak bu meslege taminan hak ve ayricaliklari kendi ¢ikarlar igin
kullanabilecek olan basin mensuplaridir.

Bu nedenle basinin, iginde yer alabilecek bu tiirdeki, her toplum ve meslekte
olabilecek kotii niyetli kigileri denetleyebilecek, ayrica basimin devlete karsi
Ozgiirligini savunabilecek, toplum 6niinde basinin sayginlifim koruyabilecek bir
kuruma ihtiyaci vardir. Bu da basin ahlak yasalarinin hazirlanmas: ve 6zdenetim
kurumlarimin olusturulmasiyla miimkiin olabilir.

Bu nedenle hemen her tilkede, milletler aras: alan dahil olmak iizere gazeteler
arasinda ahlak yasalarimin belirlenebilmesi amaciyla maksadiyla girisimler
gergeklestirilmistir, projeler hazirlanmig hatta Birlesmis Milletler’in bir alt komisyonu
“Milletleraras1 Basin Ahlak Yasasi”mi belirlemeye ¢aligmgtir.

Basinda 6zdenetim saglanmasi ve bu baglamda ahlak yasalarinin olusturulmasi
pek ¢ok yerde kolay gergeklesmemis, basin meslegi i¢inde yer alanlar kendilerini
sinirlama yoniindeki her tiirli girigime karg: tepki gostermislerdir. Kendi kendilerini
“denetim”, pek hos bir uygulama olarak gorillmemistir. Bu durumda basinin
sorumlulufu daha da artmakta ve basin meslek ahlaki kavram: 6n plana
¢ikmaktadir.'>*

I. OTO-SANSUR

Oto-sansiir nasil bir denetim tiiriidiir? Bu oto-kontrolden farkl: bir denetimdir.
Burada denetimi gergeklestiren , yaziy1 yazmak durumunda olan gazetecinin
kendisidir. Bir vicdani denetim tiirii olarak da vasiflandirabilecegimiz bu olgu,
gazetecinin kendi kendisiyle hesaplasmasi, yazmak istedigi metindeki kamusal fayda
ve kamusal ya da kisisel zararlan birer kefeye koyup denklestirdikten sonra,
yazmamak konusunda karar almasina verilen addir. Oto- sansiir; savas, isyan, buyik
ekonomik bunalimlar, ihtilaller esnasinda, bazi yénetimsel gergekleri yazmayarak
sorumlulugunu geregini yaptifim iddia eden gazetecilerin gergeklestirdigi bir denetim
bigimidir. Magazin basim agisindan da yayinc, kisi haklarnm koruma gadiisiiyle
nadiren bu yolu deneyebilir. Acaba bu sekilde yazilmayanlar, an igin ya da o zaman
dilimi igin gegici bir yarar saglasa da sonradan bu gergeklerin yazilmamis olmasi
beraberinde basina kars: giivensizlik, yonetime kars: givensizlik, diig kinkligx gibi
sorunlar getirmeyecek midir?

14 Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya ve Ozdenetim, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1998, s.18
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Alemdar’a gore oto-sansiir; genellikle olaganiistii yonetimlerin empoze ettigi,
basinin bildigi olaylan g¢esitli nedenlerle kamuoyuna duyurmamasi bigiminde ortaya
¢ikan bir olgudur ve kesinlikle bir 6zdenetim (oto-kontrol) modeli degildir. '

Oto-sansiir gazetecilerin benimsedigi bir yol degildir. Kosullarin zorlamasi
sonucu bu yola bagvuran gazeteciler, Domuzlar Kérfezi olayinda oldugu gibi sonradan
yaptiklarindan pismanhk duymuslardir. Savag zamani, milli giivenlik amaciyla belki
bir nebze hakli kargilanabilse de, basin mesleginin islevleri, iletisim etkileri, iletisimde
given duygusunun 6nemi disinildiginde oto-sansir kendine bir haklilik alam
bulamaz.

Basinin kamusal yaran gerekgesiyle bu yola bagvurdugu durumlardan birine
ornek olarak 1950’ lerde ABD’nde Nazi taraftarlarinin Sinegoglara gamali haglar
¢izmeye baglamalar ve bu olaylarin yayginlagmamasi i¢in basan-yayin organlarinin
bu tiir haberlere hig yer vermemis olmas: gosterilebilir.*®

Oto-sansiiril bir 6zdenetim modeli olarak degerlendirmek dogru olmadigi gibi,
ozellikle 6zendirmek hi¢ dogru bir yol degildir. Gergeklerin belli kaygilarla
soylenmemesi, belli bir donem sonra bu gizlilik nedeniyle daha ac1 gergeklerin
gindeme gelmesine neden olabilir.

Oto-sansiir ¢ofu kez ulusal ¢ikarlar koruma bahanesiyle politik endigeleri
bunyesinde tagimaktadir. Kusursuz bir objektifligi sokaktaki vatandagtan
bekleyemeyecegimiz gibi gazeteciden de bekleyemeyiz. Politik egilimleri
dogrultusunda ulusal gikarlan belirleyecek olan gazeteci, oto-sansiir zihniyetiyle
birgok gergegi gizlerken belki de toplumun zararina ¢aligmakta, gergekleri
bilmemekten dogan yanlis kanaat ve kararlara imkan tammaktadir. Oto-sansiir
biinyesinde yogun bir sibjektif 6zellik tagimaktadir. Kendini sansiirleme gereksinimi
daha gok yonetimden, ekonomik ¢ikar gevrelerinden, reklam verenden ¢ekinme ve
etkilenmeler oldugunda ortaya gikmakta gergekleri soylemek bir yana, bazen
gerceklerin tam tersinin sdyleyerek toplumsal bilinci garpitacak boyutlara
ulagabilmektedir. Oto-sansiir objektiflik bilinciyle ¢atigan bir davramg bigimidir ve
gazetecilikte oldugu kadar radyo televizyon yayinciliginda da kendini
hissettirmektedir. Yogun para ve emek mabhsiilii olan televizyon dizilerini belli
anlayislar gergevesinde yayinlanmayip, sonradan yayinlamr bulunmasi, bu gergegin
ifadesidir. “Bir Ceza Avukatinin Anilan™ adli televizyon dizisi bir donem TRT nin
kendi igindeki denetimden gegemedigi igin yayinlanamamig ancak aynm film 5 y1l
sonra aym TRT’de gosterime girmistir."”’

Gorsel isitsel yayinlarda oto-sansiirii §oyle de izah edebiliriz: Denetim igin
denetim olan oto-sansiir, yayincinin yasa ve halkin begenilerinden ne anladigim
kendine gore yorumlayan bir grup denetginin begenilerini, program iiretim strecinde
olgit alarak yaptig: bir denetimdir. Halk i¢in yapildigint séylenen bu denetim genelde
halkin hoguna gitmemekte, halk kendi adina karar verilmesinin hi¢ de hos
kargilamamaktadir. Ozgiir bir toplumda yayinci tarafindan aldatilan konumuna
girmenin etik yonii her zaman tartisilmaktadir. Yaymcinn bir program yapimi
gergeklesirken denetim grubunun goriislerini dikkate almast yani denetim igin denetim
yapmaya yonelmesi, gergek eser dururken gecekondu kimlikle yeni bir {iriiniin ortaya
¢ikmasina neden olmakta, yaratici yerine yapay bir doldurusa birakmaktadir.

Tarafsiz gazetecilik, ayna zamanda politik bagimsizligin ve farkli goriis
agilarimin da temsil edilmesini gerektirir. Iste bu nedenle gazetecinin siyasi otoriteyle
iligkilerini nasil kuracagini belirleyen ne bir norm, ne de deneysel birikim vardi. Bu

155 Zeynep Alemdar, Oyunun Kurah (Basinda Ozdenetim), Bilgi Yayinevi, istanbul 1990, 5.16
156 Alemdar, 5.17 .
157 Sacide Vural, Kitle Tletisimde Denetim Stratejileri, Ankara 1994, 5.156






