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GIRIS

Ulkelerin iktisadi yapilarinda bir gok faaliyet alanlar1 gbze carpar. Fakat, bu
faaliyetlerin Onemi ve yeri aym olmayip, iilkelerin iktisadi yapilarina gére farkliik
gostermektedir. Az geligmig ve geligmekte olan Gilkelerde iktisadi faaliyetlerin daha gok
tarimda toplandifn goriilmektedir. Aym1 zamanda, kurulugun ilk agamalarmda milli
ckonomilerde ekonomik faaliyet alanlan iginde tarim genig bir yer tutar. Bu saptama
Tiirkiye Cumhuriyeti iginde gegerlidir.

1948 yili Oncesi, tanmsal yapiya bakildiginda, her tirli gelisme cabasina
ragmen, Osmanh Imparatorlugu’ndan devralinan iptidai tarimsal yapmm devam ettigi
goriilmektedir. Cagdas gelisime ayak uyduramamig Osmanh Imparatorlugu’nda
ckonomik iligkilerin geligimi Bati’daki gibi olmadigi ve aym sonuglari dogurmadigim
gorilmektedir. Bu amagla, ¢galiymamizin birinci béliimiinde, oncelikle Cumhuriyet’in
kurulugu dncesi Osmanh Imparatoriugu’nda devrahinan tarima dayali iktisadi yapidaki
insan-toprak iligkileri ortaya konulmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte en 6nemli ekonomik hedeflerden birisi,
ckonominin ana unsuru olan tarimda geligim ve k6y kalkimmasint saglamak olmugtur.
Kurulug yillarindaki tartma yonelik politikalarda, Izmir Iktisat Kongresinde alinan
kararlar ve Lozan Antlagmasinm iktisadi hitkiimlerinin 6nemli etkileri olmugtur. 1929
Dinya Ekonomik Buhrami sonrasi dig piyasalardaki geligmeler ve Lozan
Antlagmasindaki yer alan gimriik tarifelerindeki kistlamanm kalkmasiyla olugan
nedenler, iilkede ige kapali devletgi politikalarm uygulanmasina yol agmugtir.



Cahsmamizin ikinci bolimiinde ise, 1948 yih Oncesi tarimsal yapt ele
ahnmaktadir. Meveut yapmm, iilke iginde ve diginda yaganan geligmeler dogrultusunda,
tarmm kesimine etkileri, niifus ve toprak yapisi, miilkiyet iligkileri , tarmmsal tretim,
tarimsal wiretimin milli gelirdeki yeri ve tarimin geligimi igin alman Onlemler
aktarilmaya cahgilmigtir. Bu geligmelerin, tarimsal yapida koklii degigimlere neden
olmamasina ragmen, ozellikle miilkiyet iligkilerinde 1926 yilindan itibaren Medeni
Kanun ile bireysellige ge¢is gorilmiigtiir. Devietgilik uygulamas: sonucunda, devletin
tarim kesimine mildahale ettigi, bunu bizzat kurdugu ¢iftlikler ve kooperatifler yoluyla
gergeklestirdigi goriilmektedir.

Uglincii béliimde ise, 1948 yilina gelindiginde, iilke iginde yaganan toplumsal ve
ckonomik geligmeler ve Ikinci Diinya Savagi sonrast Avrupa’da olugan kutuplagma
sonucu, ABD 6nderliginde kurulan Bati cephesinde yer ahinmig, diinya ekonomisiyle
tarmmsal iiriin Ureticisi iilke olarak eklemlegmesi igin liberal politikalar izlenmeye
baglanmigtir. Bunun bir sonucu olarak, iilkenin mevcut tarimsal yapisindaki degisimin

igsel ve digsal etkileri incelenmigtir.

1948-1960 doneminde, iilkenin gok partili hayata gegigi ve ekonominin politika
malzemesi olmaya baglamasiyla, popiilist uygulamalarin gogalmaya bagladifim ve
iilkenin % 70-80’inin yagadigi tarim kesimine yonelik iktisat programlarmin revagta
oldugu gériilmektedir. Tanmu etkileyen en 6nemli geligme, 1948 yilindan itibaren
uygulamaya konulan Iktisadi Kalkinma Plant’nin, gok partili rejim ile birlikte iktidara
gelen Demokrat Parti tarafindan iktisat politikalarinda benimsenmis olmasidir.

Uygulanan popiilist politikalar sonucu, tarimsal tiretim yapilan topraklarda ve
buna paralel olarak da tarimsal iiretim miktarinda bityiik artiglar meydana gelmigtir.
Yaganan bu geligmelerin, var olan toprak-miilkiyet iligkisinde ne derece defigimlere
neden oldugu; tanmsal yapida yaganan degigimin ortaya ¢ikardigi, kirdan kente gig

olgusunu gibi sosyal geligmeler yine bu béliimde irdelenmigtir.



Tarmdaki degigimin 6nemli bir etkeni olan, dig yadimlar ve Marshall Plam ile
Tirkiye Cumhuriyeti'ne bigilen tarimsal Urlin yetigtiren tlke roliiniin verilmeye
gabigllmas: sonucu, tarrmda hizh bir makinelegme hareketi yaganmgtir. Tarnmdaki
makinelegme ise; topraklarin zorlamalar sonucu tarima agiimasiyla tiretim artiglarma ve
tarmmsal igletmelerinde toplulagmasma yol agmugtir. Devletgilik déneminden kalan tarmm
destekleme politikalart stirdirtilmily, dogrudan veya karayollar1 gibi ¢ifigilerin pazara
agilmasim kolaylagtirmak gibi dolayli yoldan, tarimda yapilan kamu yatirimlart biyiik
oraniara gikmagtar,

Cahgmamizin dordiincii bolimiinde, Osmanli Imparatortugu’ndan 1960’1 yillara
kadar, Osmanl’daki makinelesme gabalari, Kurulug yillarindaki makinelegme hareketi,
Devletgilik politikalarryla uygulanan Zirai kombinalar donemi ve nihayetinde 1948-
1960 yillar1 aras1 dig etkenlerle de beslenen, izl makinelegme dénemi baghklan

altinda, Tirk tannmindaki makinelesmenin tarihsel geligimi incelenmistir.

Ulkemizde tarmm, 1948 yil sonrasi diinya ekonomisiyle biitiinlegsmenin temel
ckonomik kanahm olugturmustur. Ekonomik artik, asil olarak, tarim sektSriinde
iiretilmig ve diinya ckonomisiyle iligki de, bu arifin mamul mallarla degistirilmesi
yoluyla gergeklegmigtir. 1948 yihindan itibaren ger¢ekleymeye baglanan dig yardimlar,
tilke ekonomisinde, tarimsal alanda makinelegme geklinde géritlmiistiir.




I. TURK TARIMINDAKI 1948 YILI ONCESi GELISMELER
VE UYGULANAN POLITIKALAR

Osmanh Imparatorlugu alttyiiz yildan uzun bir siire hitkiim siirmiig bityiik bir
deviettir. IIk tigyiiz yihinda diinya egemenligi, son ikiyiiz yilinda ise Bat1’da yaganan
gelismenin gerisinde kalarak siyasi ve iktisadi yonden zayif gegirmigtir. Geligmig Bati
medeniyeti kargisinda geligmelere ayak uyduramamig ve kendini yenileme g¢abasinda
bagarih olamamug bir yapiya sahip olan imparatorlukta, ckonomi ile Ozdes bir
durumdaki tarimda da, firetim, ticaret ve boligiim agisimdan geri  kalmglik
gbriilmektedir.

Imparatorlugun son dénemlerinde tarimsal yapida iilkeye gelen yabanci
girigimciler, iilkenin kendi iginde ulagim imkanlarmin geligmesi ve tarmla #riinlerin
ticareti yapilan bolgelerin diinya pazarlan ile biitiinlegme ¢abalan nedeniyle tarimsal
tiretimde nispi bir iyilegme vardi. Ancak, genel olarak iilkede tarim iptidai bir yapi
gostertyordu. Kurtulug Savagi’m kazanarak kurulan Tirkiye Cumburiyeti ise Osmanh
Imparatorfugu’ndan bu tarimsal yapiy1 devralmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan yap: geregi tarm iilkenin, hakim {retim
sektorii oldugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin  kurulug yillarinda da iilkenin iktisadi
bakimdan geligmesiyle &zdeg disiiniiliiyordu. Bu yiizden tanimm ve koyliiniin
kalkinmas1 Cumhuriyet hiikiimetlerinin temel amaglarindan birisi olmugtur. Ancak
gerek Atatiirk, gerek daha sonra Inonii doneminde asil agirhik ve hedef, sanayinin
geligmesi ve buna uygun olarak ulagtwma ve bankacilik sektorlerinin  kurulmasi
yoniinde olmugtur. Ciinkil, kurulug yillarinda yukarida anilan sektérler, smirh bir
gelisme gostermis ve imtiyazlar nedeniyle yabanci sermayenin biiyiik agirhig olan bir

yap1 gosteriyordu.



Siyasi anlamda Cumhuriyet’in kurulug dénemini karakterize eden 6zelliklerden
birisi, ¢agdag dinyanin gerisinde kalarak kendini yenilemeyi bagaramayan Osmanh
fmparatorlugu’na karg1 olugan tepkidir. Aym zamanda Imparatorluk’tan arta kalan aym
sintfsal Gziin “millet” kalb1 igerisinde drgiitlenmesi Cumhuriyet’i dogurmugtur.

Bu orgiitlenme igerisinde eski diizene karst duyulan tepki iktisadi alanda da
kendisini gbstermigtir. Tarumsal yapida, miilkiyet, {iretim ve vergisel alanda degigim

igin pratigi yavag yagansa da yeni hukuki diizenlemeler yapilmagtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1948 yili sonras: tarimsal yapidaki yaganilan degigim
oncesi; Osmanh Imparatorfugu'ndaki yapr ve bu yapry1 devir alan Tiwkiye
Cumbhuriyeti’'nde kurulug yillarindaki ve 1929 yili sonrasi uygulanan devietgilik

uygulamalarinin etkileri agagida incelenmigtir.

A. Osmanh imparatorlugw’nda Tarimsal Yapi

Osmanli ekonomisi tarima dayah bir yap1 gostermigtir. Bo6yle bir ekonomik
yapmn Szellikleri; tarmmin en Snemli faktori olan toprak yapisi ve toprak miilkiyet
iligkileriyle olugan toprak rejimine bakilarak agikianabilir. Osmanhi Imparatoriugu’nda
toprak rejimini igleyigi bakimindan 1858 Arazi Kanunnamesi’ni doniim noktas1 kabul
ederek iki donemde inceleyebiliriz.  Birincisi, devietin kurulugu ile uygulamaya
baglanilan ve devietin geligiminde 6nemli bir yere sahip olan Tmmar sistemidir.

Ikincisi ise, devletin zayiflamasiyla, dejenere olan sistemin yeniden slahi igin 1858

yilindan itibaren viiriirliige giren Arazi Kanunnamesi’dir.

Timar sistemi, Selguklu geleneginden gelen ikta sisteminin bir kenara atilmadan,
zaman ig¢inde kendi yapisma uydurarak degigim gegirdifi toprak rejimiydi. 1071
Malazgirt Savag: ile Anadolu’yu kendisine vatan kabul ederek yerlesik hayat ile tamgan
Tirkler’in, toprak miilkiyet yapisi olugturma ihtiyaglar: dogmustur.




Anadolu’da yerlesik bir diizen kurulmaya baglanilmasiyla, ekonominin temel
kaynag olarak toprak, 1087 yilinda Selgukiu Imparatoriugu’nda bag veziri Nizam-~iil
Miilk tarafindan “/kta Sistemi” adiyla ilk defa bir hukuk sistemi igine sokulmugtur.
Oyle ki, Osmanli Devletinin kurucusu Osman Gazi’de Anadolu Selguklulari’mmn
bagisladiklar bir timar sahibi ve ug beyi idi.' Kanuni Sultan Silleyman dénemine kadar
Beyt-iil- Mal’a ait topraklar ve sultan ¢iftlikleri mevcuttu. Yaganan degigim ile miri
toprak diizenini sistemlestiren Seyh-iil islam Ebu’ Sund Efendi olmugtur.”

Osmanh devleti, tartm topraklarinda ilke olarak devlet mitlkiyetini benimsemisti.
Timar sistemi bunun uygulamasiydi. 1858 Arazi Kanunnamesi’'ne kadar toprak,
“tasarruf gekilleri g6z Oniine alinarak iige ayrilmgtar.

- Ogri Topraklar: Misliimanlarin sahip olduklari, Asar 6deyerek igledikleri topraklar.

- Haraci Topraklar: Gayrimiislimlerin igledigi, Haraci 6deyerek igledikleri topraklar.

- Miri Topraklar: Devlete ait topraklar. Koylilerin miilkiyetinde olmayan; ekip,
vergilerini &dedikleri stirece firetim yaptiklar: topraklaridw. FErkek ¢ocuklara miras
birakilabilen, tig yil iglenmedigi zaman geri alinan, bwrakip gidilirse “Cift Bozma Akgesi”

Odenen, satilamaz, kiralanamaz, miilk veya vakif olarak devredilemez topraklardir.

Miri topraklar, Mukataa ( Devietin artirma yoluyla en yiiksek bedeli verene
kiralamast) ve iltizam (Deviet veya timarh sipahilerin mivi topraklar iizerindeki
miilkiyet haldam korumasi, fakat asarin toplanmasimn bir bedel karsiligs miiltezimlere
devredilmesi) olarak iki gekilde kiralanirds.

Miri toprakiar malikane yontemi ile de degerlendirilmigtir. Malikane, kayd-1
hayat gartiyla iltizama verilen topraklardir. XVIL Yiizyithn sonlarindan itibaren,

! Z. Y. Hershlag, Introduction to the Modem Economic History of the Middle Esat, Leiden, Brill, 1964,
5.11 Aktaran: Gineri Akalin, Tarmmmizin Sosyo-Ekonomik Yapisy, Vergileme ve Gelisme, Ankara Unv.
Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ankara 1973, 5.25

% Omer Litfi Barkan, Tiirkiye’nin Toprak Meselesi, Ulkii, Say1.61, Mart 1938, 5.56




dzellikle maliyenin artan nakit ihtiyacimin baskis: altinda, iltizamla igletilen mukataalar
malikane haline getirilmeye baglanmgtir.”

Fatih Sultan Mchmet zamaninda sistemlestirilen iltizam usuliiniin mahzurlarinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla uygulanan malikane sistemi, devletin vergi aldig biitiin
faaliyetlerde oldugu gibi eyaletlere kadar geniglemesine ragmen, iltizam usuliinde
oldugu gibi zamanla istenilen amaglara ulagdamamagtir.

Osmanh Imparatorlugu 1300-1600 yillan arasinda ekonomik bakimdan bagimsiz
ve gihiglii bir diinya Imparatorlugu’ydu. Temel iiretim olan tartmdaki art: tiriinfin bityiik
bir boliimii vergiler ile siyasi merkezde toplaniyordu. Bagka bir deyigle merkezi iktidar,

{iriin fazlasina el koyuyor, miibadeleyi énlityordu.

Topraklarm timarh sipahilerce denetleniyor olmas: bu sonucu degigtirmez tam
tersi giiglendirir. Ciinkii, sipahilerin kendileri esasen devlet memuru konumundaydilar.
Genellikle vakif geklinde kaliplagmig olan zaviye miilkiyeti ile asker ve ulema
ziimrelerin malikaneleri ise, hem istisnai bir miilkiyet gekliydi, hem de devletin devamh
denetimi altindaydi. Bu bakimdan, Osmanh toplumunda hakim miilkiyet sekli miri
toprak rejimiydi.' Toprak gibi temel bir tiretim faktorindeki devlet miilkiyeti ve
sermayenin belli ellerde toplanmamas:i ilkesi, siyasi iktidari etkileyebilecek toprak

asilleri ve bityiik sermaye sahipleri gibi iktisadi giiglerin olugmasim engellemistir.’

Klasik Timar Sistemi i¢erisinde Osmanli topraklari, filke ihtiyacim kargilayacak
bir tarum kapasitesine sahipti.  Genellikle hububat iiretimi 6nemliydi.  Anadolu
topraklan sulama imkanlar1 oldugundan verimli topraklardi. Sulamayi kendi imkanlari
ile saglayan ¢iftgiler desteklenmekte ve yart Agar 6demiglerdir. Devlet, topraklarin bog
kalmamasi, firetimin siireklilifi saglamak igin toprag: ii¢ yil iist iiste bog birakilmas:
halinde kullanim hakkim kaldirryordu.

Devlet tarimsal riin arzim yiiksek tutmak ve fiyat istikrarim siirdiirmek igin

zaman zaman ihrag yasaklar1 koymug ve igeride de stok politikas: izlemigtir. Tanmsal

* Ahmet Tabakoglu, Tiirk Tktisat Tarihi, Dergah Yaymlari, Ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.178
* Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarz1 ve Osmanh Toplumu, {.U. iktisat Fakiiltesi, Istanbul 1967, .38
3 Ahmet Tabakoghi, a.ge.,s.138



topraklarda devlet (miri) miilkiyeti esas kabul edilerek tespit edilen optimum toprak
bityiikliikklerinin bozulmamasma itina gbsterilmigtir. O kadar ki, 6zel miilkiyet altindaki
bahgelerde saban ile ziraat yapilacak olursa, bu topraklarin hemen miri hale getirilecegi

kanunlagmigtsr.®

Imparatorlugun siyasi olarak duraklama ve gerilemeye ugramasi, artan devlet
giderlerine karsilik, yeni kaynaklarin bulunamamas: en giiclii kaynak olarak goriilen
kéylitye daha fazla yiiklenmigtir. Artan yiik kéyliyii kdyden ayrilmaya kadar itmigtir.
Dirlik sahiplerinin bir boliimiiniin bityiilk kentlere gogmesi ve ticaretle ugragmaya
baglamas: iltizam sisteminin ortaya ¢ikmasi saglamugtir. Boyle bir ortamdan
yararlanan giglii kigiler arazi iizerinde fiili miilkiyet kurdular. 17. yiizyilda ¢ift
bozanlarin ¢ogalmasiyla iilkede, Celali isyanlart dedigimiz i¢ karigikliklar olmug ve
devietin saygmhg zayiflamugtir. Bu zayifliktan yararlanan ayanlar, koyliiniin biraktig:
topraklara sahip ¢ikmuglar ve boylece kamu mah olan toprak rejimi bozulmustur.”

Tmmar sisteminin bozulmasi tarimsal iiretim ve k6y hayatinda istikrarsizhga
neden olmug, devlet otoritesinin azalmas1 giivensizlik faktorlerini daha da artmustir.® Bu
siireg 1826 yihinda yenigeri Orgiitiinin kaldirilmasi, 1829 yihinda dirlik siteminin
kaldirilmasi, 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi’'nin yaymm zamanlarinda daha da
hmzlanmigtir.”

1831 yihnda timarlar lagvedilmistir. 1839 yiinda Hatt-1 Serif ile padigah,
yabanci uyruklann can ve mal giivenliginin korunacag: ve miisaderenin yasaklanacag:
giivencesi vermistir.’®  Smai kapitalizmin baglangici ve Osmanh devletinin enerji
kaybetmesi, yenilegme ihtiyaci dogurdu ve bu durum Tanzimat ile iyice kendini
gostermigtir. Osmanhi foplum ve ekonomisinin kapitalist geligme diginda olmasmmn en
6nemli gdstergesi, burjuva kesiminin olugmamasi1 ve biyiik &zel servetlerin

engellenmesiydi.

¢ Ahmet Tabakoglu, a.g.e.,s.189, 211-212

7 Kubilay Baysal, Tiirkiye Ekonomisi, {.U. iktisat Fakiiltesi, istanbul 1984, 5.453

¥ Ahmet Tabakoglu, a.g.e., 5.155

? Kubilay Baysal , a.g.¢., 5.454

' Yahya 8.Tezel, Tiirkiye Aragtirmalars, Cumhuriyet Déneminin fktisadi Tarihi, Tarih Yurt Vakfi,
Istanbul 1994, 5.76




Tanzimat, mal giivenlifi gerekgesiyle bbyle bir sosyal ziimre dogugunu desteklemigtir.

Geligme digiincesi gelenek diiglincesinin yerini almagtrr. 1

1858 yihinda Arazi Kanunnamesi ile gahsi milkiyet ve tapu sistemine
gecilmigtir. Bu kanun ile devlet topraklar beg béliime ayrilmigtir.

1-Arazi-i Memlitke :Miilk olarak tasarruf edilebilen topraklar.
2-Arazi-i Mevkufe  :Vakf topraklar.

3-Arazi-i Emiriye  :Miri arazi; Devlete, hazineye ait topraklar.
4-Arazi-i Metruke  :Umuma ait topraklar.

5-Arazi-i Mev’at :Ekilemeyen, yararlamilamayan topraklar.

Kanun, ¢ifigi topraklanmn gifigi aileler arasinda en uygun gekilde dagitilmasy,
topraklarin aile bireylerince pargalanmamasy, iglenmeyen toprakiarin geri alinmasi gibi
liberal prensiplere uymamakla birlikte; arazi tizerinde kullanma hakk: olana, isletme,
kiraya verme, satma, varislere intikal gibi miilkiyet haklart tanirken, @ig yil iglenmeyen
topraklarin tasarruf hakkinin diigsmesi ve koy halkindan bagkasmna satilan topraklar
tizerinde o kdy halkimin “$uf-a” hakkinin bulunmasi gibi hitkiimler nedeniyle bir nevi
topraklann biiyilk milkiyet halinde mahdut ellerde toplanmasmma engel tegkil
ediyordu.”

Vergi toplayan miiltezimlere dayalt asar sistemi borglanduma yoluyla toprak
agaliklar1 ve beylikler yaratmigtir. Buna paralel olarak mal sahipliginden ortakgihiga,
kiracilifa, marabacihifa ve tarim igcilifine diigen biiyilkk bir topraksizlar smifi
belirmigtir."

' Ahmet Tabakoglu, a.g.¢., 5.131-132

2 brahim Aks6z, Toprak Reformu ve Tikiye’de Toprak Reformuna Ihtiyag, Baylan Matbaasi, Ankara
1973, 5.23

¥ Kubilay Baysal, a.g.¢., 5.455



TABLO: 1.1

1912-1913 Tanm Saymmlarinda Ailelere Toprak Dagilim

TOPLAM AILELERE | TOPRAKTAKI
AILE SAYISI GORE (%) PAY (%)
Derebeyi 10,000 1,0 39,0
Toprak Agas: 40,000 4,0 26,0
Toprak Sahibi Koyliiler 870,000 87,0 35,0
Topraksiz Koylisler 80,000 8.0 -—

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Topiumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1h, Ankara 1973,
8.24

1912-1913 yillarinda yapilan tarun sayimlarinda; Tablo 1.1°deki gibi Anadolu’
da karsal kesiminde yagayan toplam bir milyon ailenin % 95’inin topraklarin % 35’ine
sahip olmasimna kargm; % 1’ini tegkil eden derebeyi ailelerin, topraklarin % 39’una ve
% 4’Uini olugturan toprak agasi ailelerin topraklarin % 26’sma sahip oldugunu
gorilmektedir. Topraksiz aileler ise, toplam aile sayismm % 8’1 kadards.

Osmanh devietinin asirlar boyu yetersiz bir nitfus barmdirdigini sdyleyebiliriz.
Bunun sebebi oncelikle Osmanh hayat tarzi olmahdir. 1844°deki rakamlara gore
Anadolu’daki niifus 11,8 milyondu.™ Birinci Diinya Savagpt Oncesi Tirkiye
sttrlarindaki nitfus 15-16 milyon’du. Niifus artiginm en 6nemli sebebi goglerdi.”

XIX. yiizyil ortalarma kadar Osmanh tarim kesiminde toprak faktorii nispi
olarak bol iken; emek kit bir fakt6rdii. Bu durum yiiksek iicretlere ve iiretimin olumsuz
ctkilenmesine yol agiyordu. Kafkasya ve Balkan gocleri emek agigmn kapatilmasma
ve iiretimin artmasina olumlu katk: yapnuglardsr.'®

* Omer Celal Sarg, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslar, Istanbul 1949, 5.144. Aktaran: Ahmet
Tabakoglu, a.g.e., s.137

"% Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul, 1988, 5.216
'* Ahmet Tabakogly, a.g.e., 5.212
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Toprak rejimi yoluyla siyasal merkezde toplanan art: Giriiniin, niifus artig1 nedeni
ile artan hububat talebi ve Avrupa’daki fiyat enflasyonunun kagak mal ticaretini
kériiklemesi nedeniyle i¢ fiyatlarm yitkseltti. Béylece deviet gelirlerinin yetersiz hale
gelmesi, Osmanh devletinin gelencksel yeniden dagitim iglevini tehdit edilmesini
dogurdu. Bu gelir daralmasina kargilik; iltizam sisteminin, geleneksel tarim vergisini
vani Asar’t da kapsayacak sgekilde geniglemesi ve yabanci tiiccarlara verilen
kapitillasyon haklarmm artirilmasiyla imparatorluk iginde merkez-digt kuvvetlerin
giiclenmesine yol agilmgtir.

Timar sisteminin yerini alan Agar’in iltizama verilmesi, kirsal bolgede tiretim
iligkilerinin d6éniigmesine neden olmugtur. Art1 firiine zorla el konulmas, tefecilik ve
koytiler tarafindan topragin terk edilmesi gibi olaylarm bir araya gelmesi,
miiltezimlerin denetledikleri topraklarin geniglemesine, giftliklerin ortaya ¢ikmasma yol
agmghr. Ciftliklerde pamuk ve musir gibi Avrupa pazarlarinda talep edilen iiriinler
iiretilmekteydi. Yani tarimda tiretim iligkilerinin doéntigimiinti biyik 6lgide Avrupa

pazarlarmndaki talep yonlendirmekteydi.'”

Tanzimat déneminde (1839-1876) merkezilegtirme siireci igerisinde ve diganida
Osmanh tarim Griinlerine karg1 olugan biiylik dig talep, tarmmsal yapida ortaya ¢ikan
degigmelerin temel sebebi olmugtur. Tanm Giretimini arttirma, Girlinlerini ¢egitlendirme,
dig talebi olan tarimsal Girlinler firetmenin tegviki, yerli sanayi hammaddelerinin igeride
iiretilmesi ve tarimmn modemnlegtiritmesi i¢in bir tarim biirokrasisi olugturulmugtur.
Bunun i¢in ilkin Ziraat ve Sanayi Meclisi (1838) sonra Ziraat Meclisi; Nafia Hazinesi
(1843) kuruldu. Koyliiye kredi dagiildy, tanim efitimi ve uygulama kurumlan

olugturuldu. Gegici vergi ve giimritk muafiyetleri saglands.*®

Tarmmsal firin ticareti serbestlestirilmesi, Tanzimat déneminin hizhi tarimsal
genigleme dénemi olmasma yol agmistir. I ve dig kogullarin zorlamasiyla gegirilen

degigim, eski kendine yeterli yapiy: bozmugtur. Yabancilara toprak sahibi olma hakk

7 Wallertein, Osmank’mn Diinya Ekonomisiyle Biitiinlegmesi, Toplum ve Bilim Dergisi, Giiz 1982,
No.25,s.44
18 Ahmet Tabakoghy, a.g.e., 5.213
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verilmesiyle, yabanci uyruklu eski tacirler bityiikk gapta toprak alip, iicretli emek
istihdam ederek ihrag tiriinleri yetigtirmeye baglamiglards.

1840’1arda y1llik tarim iriinleri ihrac1 4.7 milyon sterlin civarinda iken 1913¢de
bu miktar 28 milyon Sterlin’in stiine ¢ikmugtir. Uretimde gesitlilik devam ederken
1880’lerde dig sanayilerin ihtiyaci dolayisiyla pamuk ve titiin gibi tiriinlerin  ekiminde

artig gozleniyordu.”’

Dug ticaretteki gelismeye paralel olarak , Osmanh tariminin tiretim hacminde de
6nemli artiglar ortaya ¢ikti. Asar ve Agnam vergileri tahsilati tarim kesimindeki iiretim
etkinliginin genel gOstergesi olarak kullanilabilir. 1864-1869 yillari aras1 Asar gelirleri
% 22, Agnam gelirleri ise % 38 artti. 1887-1891 ortalamalann ile 1908-1911
ortalamalan kiyaslandiginda Agar’da % 59, Agnam’da % 21 oramnda artig
goriilmekteydi.?’

Tarmmsal tiretim daha ¢ok ihrag iiriinleri lehine degigti. Buyuk Olgide ig tilketimi
kargilayan hububat tiretimi 1888 ile 1911 arasmda % 51 oramnda artarken, tiitiin iretimi
% 191, incir Uretimi % 68, findik tiretimi % 217, pamuk iiretimi % 427 oranmnda
artmigtir. Tirkiye simurlan igindeki alanlarda ihracat degerinin tarim gelirine oram
1889“da % 12 iken 1910’larin bagmda % 14’lere yiikselmisgtir. Belli bolgelerde tiretim
artig1 ve yeni tekniklerin kullamim saglanirken, tarimsal iireticilerin bliyilkk ¢oguntugu

duragan bir tiretim ortamu iginde yagamaya devam etmigtir.

Osmanh hitkiimetlerinin, Ziraat Bankas1 kurarak iireticilere ucuz kredi
saglamaya ¢aligmak, Kkaliteli tohumluk dagitmak, “farim reformu meclisleri” toplamak,
Tarim Bakanhg ve eyaletlerde tarim midiirfiikleri kurmak, tarim okullart agmak, tanm
arag ve geregleri ithalini tegvik etmek gibi onlemleri, tarmm bitinligi agisindan
hissedilebilir bir etki yaratmamgtir. >

¥ Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913) Ankara 1984, Cilt.3 Aktaran:
Ahmet Tabakoglu, a.g.e., s.213

? Yahya S.Tezel, a.g.e.,5.75

! Birinci Kéy ve Kalkinma Kongresi (1938) 5.76-96, Aktaran: Yahya. S. Tezel, a.g.e., 5.75-76
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Tanmda kapitalist tiretim iligkileri, baghca kiyt boélgelerinde, ticari firiin
tiretimiyle Avrupa pazarlarina, gerek sermaye ve diger girdiler agisindan, gerckse pazar
olarak bagmii bir bigimde geliymeye baglamugtr. Avrupa pazarian igin {iretimin
gelismesiyle birlikte bityiik toprak toplulagmalar1 hizlanmgtir.

Uretimin yabanci iilke pazarlarina gore ayarlanmasi ve ulagim aglarmin
gereklerine gbre diizenlenmesi, daha énce de var olan imparatoriugun kendi igindeki

bolgeler aras: egitsizligi daha da artirmagtir,

Artan niifus ve degigmeyen Uretim teknigi bir taraftan koyliniin kigi bagina
verimi ve piyasaya satabilecegi tiriinii azaltirken, bir taraftan da satm aldig1 mallarn
yiikselen fiyatlart koyliiyli galighifa toprag: terk etmek zorunda birakmgtir. Ticarette
biriken karlar ve tarimsal iiriin fiyatlarinin dig piyasada artmasi igin, ticari krlar topraga
akmug, Bat1 Anadolu, Tekirdag ve Istanbul gibi sehirlerde bityiik tarimsal ticari firmalar
dogmugtur.”

Pamuk ekim ve tiretiminde prodiiktiviteyi yitkseltmek igin Ingiltere ve Almanya,
somiirge tipi ¢iftlik kurma yoluna ¢ok az gitmigler ve igin ticaretine daha ¢ok &nem
vermigler. Bununla beraber, 1878 yilnda Izmir Bélgesinde tarima elverigli topraklann
tamami yakim Ingilizlerin kontroline gegmigtir. 1880 yilinda Aydmn ve yoresinde
toplam 2,2 milyon d6niim toprak sulamaya acilmmg, 1883’de bu oran 4,1 milyon
doniime ¢ikegtir. Yabanci giftgiliklerde 6zel sulama yontemlerine bagvurulmusg,
Aydin-Izmir demiryolu, yérede tretilen Grtinlerin tagmmasma katkida bulunmustur.
Tanmda ilk makinelegme hareketi de bu yérelerde baglamgtir. ™

Osmanh Imparatorlugu’nda tartm kesime Agar ve Agnam adi altinda iki vergi
salintyordu. Osmanlh’da en 6nemli deviet geliri tarimdan gelen Agar vergisi idi.  Agar,
Islam dininin vergilerinden bir olugu nedeniyle Osmanli Imparatortugu’nda da
uygulanmastir.

%2 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girigi, istanbul 1974,5.99-122, Aktaran: Oya Silier,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapiun Gelisimi (1923-1938), Bogazici Unv. I.B.F., istanbul 1981, 5.11

% Giilten Kazgan, Tanim Ekonomisi ve iktisadi Gelisme, istanbul 1966, s.29

# 8 Rudvan Kartuk, Tirrkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degigim, Beta Yaymnlari,
5.Basky, Istanbul 1997, 5.158
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Asar (Ogiir); Miisliman olanlarin kullammna birakilan topraklardan firetilen
tirlinlerin izerinden alinan bir vergidir.”> Diger bir ifade ile; Miisliimanlarin Osmanh
Imparatorlugu igindeki topraklardan elde ettikleri @iriinlerin gayri safi firetim miktars
tizerinden, Uriinlin hasadimn yapildigi sirada, ayni olarak &dedikleri diiz oranhi bir

vergidir.*

Agar, imparatorlugun kurulugundan yikilmasina kadar gegen yaklagik 600 yilhk
stirede, en 6nemli gelir kaynag: olma 6zelligini stirdiirmiigtiir. Hatta kaldirldigi 17 Mart
1925 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin vergi gelirlerinde dortte bir paya sahip

bulunuyordu.

Osmanh Imparatorlugu’ndaki uygulamg bigimiyle Agar’m diger Snemli bir
ozelligini de tahsil yontemi olugturur. Onceleri Asar, Dirlik olarak timarh sipahilere
verilmigtir.  Béylelikle devlet, kendi hazinesinden bir harcama yapmadan, hem
sipahinin gegimini saglayarak biiyiik bir askeri giice erigiyor ve hem de tarimsal iiretimi
diizene koyuyordu. Daha sonra devlet ordunun merkezi olarak beslenmesi zorunlulugu
dolayisiyla, gelirleri bizzat kendisi toplama ihtiyacim hissetmig ve bu amaca ulagmak
igin donemin mali y6netiminin kogullarina bagli olarak bunu tahsilati miiltezimlerle
yapilan iltizam yontemi ile ger¢eklegtirmigtir. Vergi tahsilinde kullamlan iltizam
yonteminin esasmm, milltezim adi verilen ve belirli bir yorenin vergisini agik arttirma ile
alan kigiler olugturmaktayds.*’

Baglangigta, etkin bir tarzda uygulanan ve kisa siirede devlete az maliyetle vergi
toplama olanag1 veren bu yontem, daha sonralan etkinligini bityiik olgiide yitirerek,
sadece milltezimlerin kazanglarini arttirma endigesiyle, kétii bir bigimde kullamlarak bir
zuliim araci haline dontigtiiriilmiigtiir.

% Salih Turhan, Vergi teorisi, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yaym No.57 {stanbul 1977, 5.17
% Mehmet Palamut, Tarim ve Vergileme, Uludag Unv. Yayim No.3-028-0076, Bursa 1982, 5.85

% Dopan Senyiiz, Asar’in Vergi Teknigi Yoniinden Degerlendirilmesi, Uludag Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt. VI, Sayz. 1( Nisan 1985), 5:70-71
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Asar’m yiikimlii psikolojisi agismdan elverigli olmasi yaninda konjonktirel
dalgalanmalara uyum gOstermesi her vergide bulunmas: istenen ve gercken Onemli
Ozelliklerdendir. Bununla beraber Agar’m 1839 yilindan sonra; gayri safi {iretimden
onda bir olarak sabitlenmiy, ayni olmaktan g¢ikip nakdi odenir hale getirilmigtir.
Devletin gelir sikintiss gektigi donemlerde 1/15’¢ kadar ¢ikarildig: bilinmektedir.

Diger bir vergi olan Agnam ise; bir bakima agarin hayvancibik kesimindeki
uzantist olan ger’i bir vergi idi. 1824‘te Nizam~1 cedit kuruldugunda tipki agar gibi
bazen aynen, bazen nakden toplanan “Ondalik Agnam Resmi” yirirlige konuldu.
Tanzimat’tan sonra nakden tahsiline gegildi.

1858 Arazi Kanunnamesi’'nden sonra emlak vergisi adi altinda hem araziyi hem
de binalar1 vergilendiren bir vergi virirliige konuldu. Arazi Vergisi adim alan bu
verginin uygulamasinin 1863 yilindan sonra uygulamaya baglanabildi.

Osmanh Imparatorlugu’nda 1863 yili itibariyle devletin tarim kesimine
uyguladigy vergiler yunlardir.?®

- Agar

- Agnam

- Tiitiin ve Ipek tizerindeki resimler

- Ihrag edilen tarim dirtinleri izerindeki ihracat resmi
- Orman geliri

- Vergi ( tarimei gayri milslim niifusun 6dedigi kisim)

- Arazi vergisi

Osmanh Imparatorlugu’nda en agir vergi yitkiiniin tarim, 6zelliklede kiigiik ¢iftgi
tizerinde oldugunu, tarim-dig1 kesimdeki vergilerin gok kisith igerikte oldugundan s6z
edilebilir.

Osmanli’da tarimda arti-lirlin artig1 saglanamamigtir.  Tarm driinlerine yonelen

talep, mevcut ve devletin zenginliinin kaynagim olugturan, vergi olarak devlete akan

% Gimeri Akalin, a.g.e., 5.107
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arti-liriin koylii ve beylerce ticarete aktarilmig, Asar’i devlet monopoliine ragmen,
devlet; yani onu temsil eden ve pargasi olan yerel beylerin koylillerle arasindaki iligki

bozulmaya baglamigtir.”’

B. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin- Kurulus Yillar: ve

Uygulanan Tarm Politikalar:

Cumbhuriyet’in kurulmast ile birlikte en 6nemli hedeflerden birisi olarak tarim ve
kéy kalkmmasi abnmgtir. Bu amagla Agar’m kaldirilmasi, Ziraat Bankasi kredilerinin
artirllmas, topraksiz ve gégmen ailelere dagitilan topraklar, devlet tarafindan kurulan
ornek ¢iftlikler, tarimsal alet ve makineleri satin almak isteyen ¢ifigi ailelere saglanan
kolayliklar, giibre ve tohumluk temini gibi konularda yapilan yardimlar daha
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarim geligtirmeye doniik faaliyetler arasinda sayilabilir. 30

Cumhuriyet’in kurulug yillarinda tarima yonelik uygulanan politikalara yon
veren kararlar 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasmda izmir’de toplanan Izmir iktisat
Kongresi'nde almmgtir. Kongrede ¢iftgi grubunun almug oldugu kararlarin bazilan
kisaca agagy yazilmgtir.

- Reji idaresinin kaldmilacaktir.

- Titlin tanm  ve ticareti serbest olacaktir. Thrag edilecek tiitiiniin iglenmig olmas:

saglanacak ve tiitiin riisumu titketiciden almacakfir.

- Agar kaldmlarak yerine yeni bir vergi konulacakiir.

Ziraat Bankast yeniden diizenlenecek.

% Miibeccel B. Kiray, Toplum Bilim Yazilari, Gazi Universitesi. Yaymlari, Ankara 1982, 5.33
* Yalgm Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), Uludag
Universitesi. ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi., Bursa 1991, 5.59
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- Tanmda makinelegmeye gidilecektir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde genel olarak kalkinmay 6zel tesebbiise dayanarak
bagaracak, himayeci ve milliyetgi bir iktisat politikalari 6ngoriildigi’®’ soylenebilir.
Alman kararlarin bityiik bir boliimii uygulanan iktisat politikalarina yansitilmgtar.

Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’{in tanim politikasinin temel
ilkesi, sektoriin toplu kalkinmasim saglamak ve ¢agdaglagma hedefine uyum saglayacak
geligme iginde olmaktir. Once tarm sektoriiniin finansman ihtiyacim kargilamak igin;
¢ificinin tiretiminden alman agwr vergileri hafifletecek, tasarruflarmi artirmalarim
saglamak ve makul bir kredilendirme sistemi ile finanse edilmesi ongoriilmigtiir. >
Bagta bu 6ngérii olmak Gizere Izmir iktisat Kongresi kararlan tarim politikalarina yon
vermigtir. Ayrica Lozan Antlagmasi’nin 6zellikle dig ticaret ile ilgili hitkiimleri de bu

politikalara yon vermigtir.

C. 1929 Diinya Ekonomik Buhram Sonrasi Devletcilik Uygulamasi

Devietgilik uygulamasi kogullarin olugturdugu bir siire¢ olarak kargimz ¢iksyor.
1929 Diinya ekonomik buhrammn etkilerini atlatabilmek i¢in ige kapamk, deviet
onciiligiinde bir yapr olugturuldu. Lozan Antlagmasi geredi beg yil siire ilé kisitlanan
giimriik tarifelerinin stirenin dolmasiyla, 1929 yilinda yaymnlanan yeni bir tarife ile bu

yap1 desteklenmistir.

?l Akbank Kiltiir Yayim,Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyve Ekonomisi 1923-1978, Apa Ofset Bastmevi,
Istanbul 1980, 5.78 )
*2 Yilmaz Karakoyunhu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslagma Siireci, Diyalog Yaymlari, Istanbul 1997,5.130




Devletgiligin bagladig: yillardan itibaren tizerinde durulan en énemli konular
birisi toprak reformu olmustur. Clinkii alman g¢egitli Snlemlere ragmen, itk on y
doénemde, tarimdaki gelisme smirh kalmig ve miilkiyet iligkileri, hizhi bir arfigs
modemlesmeyi 6nemli 6lgiide etkilemigtir. Ugzerinde bu kadar durulmasma Kar,
toprak miilkiyeti ile ilgili genel anlamda bir dilzenleme yapilmamagtir. Buna kars
devietin elinde bulunan miri topraklarin, fopraksiz koylilere wve gdéemenle
dagititmasma devam edilmigtir.

Dogw’daki agiret ve iilkeye yaygin toprak agalifi diizeni dnemli Slgiide devan
etmekieydi. Oria ve Bati Anadolw’da derebeylik iligkileri ¢Okmiis olmasma kargu
koyliniin bagimlilik durumu devam etmekte ve ortak¢ihk vaygmdi  Kapitalist
igletmeler bir kenara birakilirsa , bityiik arazi sahipleri, arazilerinin pek azindan ve ifkel
bigimde yararlanmaktaydilar.”®

Tanm kesiminde goriilen en 6nemli geligmeler; bagta gdemenlere olmak fizere
toprak dagition ile deviet tarafindan kurvlan ve bizzat igletmeciligini iistlendigi
isletmeler olmugtur. Bu igletmelerde tarimm geligtirilmesi ¢abalarim gorebiliriz.

“ Yalgmn Acar, ag.e., s.60
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II. TORKIYE’DE 1948 YILI ONCESI TARIMSAL YAPI

Cumbhuriyet’in kuruldugu zaman devrahnan toprak ve dagilimi mirasmin bilyiik
bir adaletsizlik gosterdigi ve bunun zamanla gerek benimsenen kalkinma modeli
gergevesindeki ekonomik igleyigin bir sonucu olarak, gerek uygulanan toprak ve tarim
politikalarryla daha da adaletsiz hale geldigi anlagilmaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarmda tarim kesimindeki en Onemli olay, Asar’m
kaldiritmastydi. Devlet gelirlerinin 6nemli bir béliimiini tegkil eden Agar’dan vazgegen
devlet yerine yeni bir vergi ikame edemedi. Bu durum ekonomik geligim igin yeterdi
sermaye birikimini engelledi.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde kuruluguyla baglayan, ekonominin ana unsuru olan
tarim kesimine yonelik uygulanan politikalar, genelde tiim topluma yayilamamg ve
Osmanl’dan kalan yap1 tam anlamiyla kirilamamigtir. Koy ve koyliyii kalkindirma
amacint gliden kredi gibi nakdi, makine kullanim olanaklar1 gibi ayni imkanlar, tarim
kesimine yaygmlagtirlamamig, bu imkanlardan daha gok biiyilk toprak sahipleri ve

tiiccarlar istifade etmiglerdir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla devralinan tarimsal yapr ve bu yapida 1948 yilina
kadar yaganilan geligmeleri, iilke niifusu ve tarmdaki istihdamm, toprak yapisi ve
miilkiyet iligkileri, tarimsal Grlinlerin @iretimi, ticareti ve milli hasiladaki yeri, tarim
kesimine yonelik destek politikalar1 ve de tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi konular
bagliklar halinde bu béliimde incelenecektir.
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A. Tiirk Tariminda 1923-1948 Déneminde Niifus Yapisi ve Istihdam

Son yillarim savaglarla gegirmis Osmanli Imparatorlugu bakiyesi fizerine inga
edilen Cumhuriyetimiz bagimsizlifim kurtulug savagi sonucunda kazanmigtr. Savaglar
ve Cumhuriyetin ilk yillarinda imkansizliklar, geri kalmighkta vaganilan salgin
hastabiklar, tarimsal tiretim igin olan 15-64 yaglari olarak kabul edilen faal niifusu
yetersiz kilmigtir. Ikinci Dilnya Savag: yillarinda da dolayh savag kosullarmi yagayan
Tiirkiye’de tarim kesiminde ¢aligan niifusta kismi bir daralma yaganmugtir.

Kurulug yillarinda Tiirkiye niiffusunun % 75-80’i kirsal kesimde yagtyor ve
niifus artiy hiz1 bu kesimde daha fazlaydi. Tarnima dayah bir ekonomiye sahip olan yap1
nedeniyle istihdamin % @ tannm kesimindeydi. 1935 yilinda genel niffusumuzun
% 76,46’sim tegkil eden tanimsal niifus, 1940 yiinda % 75,51°¢, 1945 wihinda
% 75,05’¢ ve 1950 yilinda ise % 74,32 oranma diigmiigtiir.*

Maraba ve ortakg olarak, bogaz tokluguna ¢aligtirilan genig bir kéylii kitlesinin
varhigy, miilk sahibinin modemn teknikleri kullanmasim engellemekteydi. Biiyiik toprak
sahiplerince amele kullannmindan daha uygun goriilen ortakgilik yaygindi. Toprak
sahibi gibi, durumunun iyilegeceginden imidine kesen maraba ve ortak¢1 da, iiretimi

artrmak ¢abasina girmemigtir.

Ikinci Diinya Savag1 sonras1 Tiirkiye tarimsal fireticilerinin en kalabalik kesimi
olugturan ve kiigiik igletmeci olarak amilan koylillerin en belirgin 6zelligi, gegimlerine
yetmeyecek kadar kiigik topraklan iglemeleri oldugu gosterilmigtir. Bunlarm Snemli
bir bolimii gecimlerini saglamak igin bagkalarimin topraklarmda ortakgihik, kiracihk
veya igeilik yapmak ya da kirsal kesim diginda gegici iicretli iglerde ¢aligmak zorunda
kalmigtir. Biiylik toprak sahiplerine gelince, bunlarm ¢ok dnemli bir béliimiiniin  kéy
diginda yagadiklart ve topraklarimin gok kiiglik bir béliimiingi igledikleri ortaya
cikmaktadir.

# Cemil Calgiiner, Milli Ekonomide Ziraatm Yeri ve Roller, Ankara Unv. Ziraat Fak., Ankara 1960, 5.17
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B. Toprak ve Toprak Miilkiyeti Yapisindaki Gelismeler

Yer kabugunu ince bir 6rtii halinde kaplayan ve ana kayanmn ufalanmg ve gimik
degismesinden ve bu mineral elemanlara organik maddelerin karigmasindan meydana
gelen toprak; hava, su ve sicaklikla birlikte hayatin kaynagy, dayanagy ve en zaruri

unsurlarindan biridir.

Eski gaglardan beri binlerce sene siiren iskan ve ziraat tarihi boyunca Anadolu;
cografi durumu, ilk zamanlardaki tabii biiyiik imkanlar1 ve insanlar izerindeki cazibesi
dolaysiyla gok gegitli medeniyetler barmdirmug, pek ¢ok savag ve istilalara sahne olmusg
ve bu yiizden orman 6rtiisii bityiik olciide tahribe ugramig, ot ortiisii zayiflamig, ekime
elverisli topraklan yorgun dilgmiis ve erozyon neticesi azalmig bir memlekettir.*’

Biiyiik toprak sahiplerinin toplumsal gelismesinden aldiklari paym gergekten
biiyiik olmasma karg1, bunu kullanim bigimleri ekonomik yavaglatici nitelikte olmugtur.
Kiigiik treticilerce yaratilan degerlere, yiiksek rantlar ile, murabaha faizleriyle ve
tirlinlerini ucuza ahp diger mallar1 pahali satilarak el konulmaktaydi. Boylece hizh

tiretim artig1 ve modernlegmeye engel tegkil eden bir diizen siirdiiriilityordu.

Izlenen toprak ve tarim politikalari, biiyiik toprak sahipleri ve bityiik tireticiler
¢ikarlar1 dogrultusundaydi. Cumbhuriyetin kurulmas: ile birlikte miilkiyet iligkilerinde
kokli bir degigiklige gidilmemesine karpihik, bu donemde yine de bazt geligmeler
olmugtur.

Toprak miilkiyet tasarrufunun tapuya iglemi 1536 yilinda baglamig ise de, tapu
senetlerinin ihdasi, Tanzimat donemi ile 1850 yilinda miimkiin olabilmigtir. Tiirk
Medeni Kanunu ile son geklini almgtir. >

% Ali Tanoghy, Tirkiye’de Toprak, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23 Nisan-Agustos 1963, No:3-4,
5.194-195

% Sakir Karagay, Miilkiyet Haklari, Ankara 1936, s.14 Aktaran: Cemil Calgiiner, Arazi Miilkiyet ve
Tiirkiye’ deki Durumu, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Ankara 1970, s.43
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1925 yilinda ¢ikarilan Kadastro Yasas: ve 4 Ekim 1926 tarih ve 743 sayili Tiirk
Medeni Kanunu ile arazi miilkiyet rejimi degigtirilerck toprakta 6zel miilkiyet kanuni
garanti altma alinmigtir. Tiirk Medeni Kanunu ile miilk sahibi, arazisini bizzat igletip
igletmemekte, bir bagkasma kiraya verip vermemekte, satip satmamakta 6zgiir irade
kazanmigtir. Arazi bir bagkasinin eline zilyetlik, miras ve satig gibi yollarla gegebilme
yolu agilmigtir. Bodylece, tasarruf edile gelen ya da el konulmusg topraklara &zel
miilkiyet hakki verilerek bilyiik toprak sahiplerinin durumu garanti altina ahinmmg, kiigiik
koylilerin igledigi topraklar 6zel millk olarak kabulii ile de topraklarin alim satimi
kolaylagtirilmigtir.

Devletin arazi miilkiyetine miidahaleleri 1940’1ara kadar, esas itibariyle yalmz
gogmenlere toprak verilmesi ve gogebelerin yerlegtirilmesi hedeflerine yonelmig
bulunuyordu.’” Bu amaca yonelik bazt geligmeler yasanmgtir. 1929 yilinda ¢ikarilan
1505 sayili kanun, siyasi sebeplerle Dogu’dan Bati’ya nakledilen kimselerin arazisinin
istimlak edilerek gogebe, gb¢men ve topraksiz giftgilere dagitilmasi hususunda
hilkkiimete yetki verilmigtir.

Kirtm Savagi’ndan sonra 6nemli bir sorun haline gelmis olan gbgmenlerin iskan
iglerini diizenlemek iizere 14.6.1934 tarihli Iskan Kanunu g¢ikarilmg ve gerek
go¢menlerle yerlestirilecek agiretlere, gerek iktisadi ve diger sebeplerle memlekette yer
degigtirmeleri gerekenlere verilecek topraklarin bitytikliigi, kaynaklari, dagitma sartlart
tanzim edilmigtir. Bunun igin yararlamlacak kaynaklar; milli topraklar, ihtiyagtan fazla

goriilen meralar gibi orta mal arazi, istimlak edilen arazi ve bog yerlerdir.

Uygulanan politikalar dogrultusunda agagidaki kanunlar gikaritmigtir.*®
- 1924 yihinda gikanlan 442 sayih K&y Kanunu,
- 1924 yihnda ¢ikarilan 474 sayith Artvin, Kars Vilayetleriyle Kulp ve Igdir Kazalar
ve Hopa Kazasmm Kemalpaga Nahiyesindeki Arazide Hakki Tasarrufa Ait Kanun,
- 14.01.1926 tarihli ve 716 sayih Borglanma Kanunu,
- 31.05.1926 tarihli ve 885 sayih Iskan Kanunu,

?7 Regat Aktan, Tiirkiye’nin Toprak Reformu Meselesi, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti,
Iktisadi Kalkinmamn Zirai Cephesi, Istanbul 19635, 5.21-22 .
* Biilent Kopriilii, Toprak Hukuku Dersleri, Cilt], ismail Akgiin Matbaas, fstanbul 1958
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- 04.07.1927 ftarihli ve 1097 sayih Baz Eghasm S$ark Menatikindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun,

- 02.06.1929 tarihli ve 1505 Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek
Araziye Dair Kanun,

-~ 14.06.1934 sayimli ve 2510 sayih Iskan Kanunu,

- 14.06.1934 tarihli ve 2502 sayili Kars Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Coruh
Vilayetlerinin Bazi1 Pargalarmda Muhacir ve Sigintilarin Yerlegtirilmesi ve Yerli
Ciftgilerin Topraklandiriimas: Hakkinda Kanun.

Bu kanunlar ile topraksiz koylitye toprak dagitmaktan ¢ok, dénemin kogullar1 ve
ihtiyaglar1 gozetilerek iskam1 amaglanmugtir. Bununla birlikte Ek Tablo: 1’ de
gorildigi gibi 1934 yilina kadar 1923-1934 yillan arasinda toplam 7.113.313 déniim;
Ek Tablo: 2’de gorildigt gibi 1934-1938 yillann arasmmda 2510 sayii kanun
hiikiimlerine gore 2.999.825 déniim toprak dagilmmstir.*® Ek Tablo: 3’de gorildigi
gibi 1940-1945 yillar1 arasinda 973.689 déniim toprak dagitilmigtr.

Ikinci Dinya Savapn sonrasi déneme toprak milkiyeti iizerine tartigmalarla
girildi. Bununla birlikte, donem siiresince toprak miilkiyetine iligkin yasa tartigmalan
giderek etkisini yitirdi; topraksiz ve az toprakl kéylillere toprak saglanmasmda Gnemli
bir rol almamadi®® Bu geliyjmede siyasi nedenler biiytik rol oynadigr agiktir.
1930’larm sonlarma dogru daha kokli ve reform nitelifinde miidahalelere ihtiyag
duyulmus, ormanlar Gzerinde 6zel miilkiyeti sinirlayan Orman Kanunu 1937 yilinda
¢ikanlimg ve bazi toprak reformu tasarilart hazirlanmigtir. Nihayetinde Anayasanin
istimlak bedellerinin peginen 6denmesini emreden hitkmiinden, arazi istimlakleri istisna
edildikten sonra 11.6.1945 tarih ve 4753 sayih “Cificiyi Topraklandirma Kanunu’
gikarilmigtir.

Miilkiyet ve igletme gekilleri tizerinde ilk ciddi aragtrma 1934 Tanm Bakanlig:
kanaliyla yapilmigtir. Bu aragtirma ile birlikte 1938 yilinda Tarnim Bakanlig Ziraat
Umum Midirliigi’niin  yapmg oldugu anket Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun

* Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserleri 1, Gozlem Yaymlary, istanbul 1980,
$.455
“ Yakut Kepenek, N. Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul 1994, 5.96
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gerekgesi kabul edilmigtir.*' Kanun ile ihtiyaci agan orta mah arazi; kurutulan bataklik
arazileri ve 5000 déniimden bitylik arazilerin istimlaki ile topraksiz ve az toprakh
giftilere dagitilmasm Ongérityordu.  Yasanmn yirtrlikkte kaldign 28 wil sonunda
433.117 aileye 22.054.178 donim dolayinda arazi dagitidmugtir.  Kamulagtirilan
topraklarin biiyiik bir bélimii vakif ve mahalli idare arazilerinden saglanirken, 6zel
miilkiyete ait topraklardan ise tim dagitilan topraklarm % 1’ini olugturmaktaydi.*

Dogu’daki agiret ve toprak agahig ditzeni 6nemli degigiklige ugramadan devam
etmekteydi. Orta ve Bati Anadolu’da derebeylik iligkileri ¢Gkmiig, vergi ve angarya
kalkmig olmakla birlikte, koylintin bagimli durumu striip gitmektedir. Ortakgihik
yaygindi. Ege ve Adana’daki smurh sayidaki kapitalist igletmeler bir yana birakilirsa
koylitye ait clice igletmeler sayilabilirdi. Biiyiik arazi sahipleri, arazilerinin pek azmdan
ve ilkel bigimde yararlanmaktaydilar. Arazinin biiylik kism1 mera olarak birakilmakita,
¢ok az kismm ortakgihik yoluyla ekilmekteydi.

C. Hizh Makinelesme Donemi Oncesi Tarimsal Uriinlerin Uretimi,
Ticareti ve Milli Gelirdeki Yeri

1925-1927 yillan1 arasmda Tiirk tarmm tizerinde incelemeler yapan Zhukevsky
Tirkiye’de “vaha tipi ziraatin” hakim oldugunu séylemektedir. Vaha tarimi vadilerde
ve gukurlarda algak toprak tabakastyla ortiilii yerlerde, simrh bir alanda yapilmaktadir.*

1927 tanm saymmitun sonuglarma gore ekilebilir arazi % 32 iken fiilen ekilen
arazi % 4,86’dwr. 1927 yilinda, tilke topraklarinm sadece % 4,9’u iglenirken bu oran

! Yahya Kanbolat, Tiirkiye Ziraatinda Biinye Degisikligi, Sosyal Bilimler Fak. Maliye Enstitiisii,
Ankara 1963, s.1

“2 Regat Aktan, Tirkiye’de Toprak Reformu Galismalar, Ankara Unv. S. B F. Dergisi, Cilt:XXVI, No:3,
Eylil 1971, 5.25.

*3 Zhukevsky, Tiirkiye nin Zirai Biinyesi, (Ceviren: C. Kipgak, N. Nourzhan, S. Tiirkistanli) Ankara
1951, 8.36
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1934‘de % 10,2’ye, 1940‘da da % 12,2’ye yiikselmigtir. Ekili alanlarin genisligi ve
1935 yilinda 11.570.000 hektardan 1950 yilinda 14.452.000 hektara geniglemigtir.**

Tanm hemen hemen biitiiniiyle kiigiik igletmelere dayanmaktaydi. Koyliiler ¢ok
6nemli kapali kéy birimlerinde kendilerine yetecek kadar tiretim yapmaktaydi. Bundan
dolayr 6zellikle kiigiik ve orta hububat ireticilerinin pazarla iligkisi asgari diizeyde
olmugtur.

Osmanli’dan kalan bir yap: olan ihracatin biiylik boliimiiniin tarima dayah
olmas1 Cumhuriyet’in ilk yillarinda da stirmiigtir. 1925 yilinda toplam ihracatin % 82’
sini tarimsal Girtinler olugturuyordu. Ancak bu donemlerde giftgilerin bityiik ¢ogunlugu
gecimlik tarim yapryor, ilkel usul ve araglarla sadece ihtiyaglarim kargilamak iizere
Uretim yapibyordu. Bunun yanmnda g¢ok kiiglik bir kesim de piyasa igin firetim
yapiyordu. Buna karsin tarimda niifusun begte dordiinden fazlasi gahgtigy halde,
bunlarm Gayri Safi Milli Hasila igindeki paylari ancak % 46,7’yi bulmaktaydi.*’

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimm, gerek ilk dénemlerdeki bugday ve un
ithalati, gerek ilk makinelegme hareketinde, gerekse de bagta tiitlin olmak tizere en
onemli ticari Uirin ihracatmda yogun bir bigimde ABD’ye bagimh oldufu ortaya
gikmaktadir. 1930’larda ise Tiirkiye'nin dig ticaretinin gok bityiik dlgiide Almanya’ya
bagimht hale geldifi ve bu bagimhligin Thrkiye’deki fiyat diizeyini, dolayisiyla
kaynaklarin kullammim etkiledigi g6ritbmiigtiir.

Osmanh Imparatorlugu gehirli tisketicilerin menfaatlerini korumaya ¢aligmis ve
bunun i¢in tarymsal Uriinlerin fiyatlarim daima baski altinda tutmugtur. Bu durum
giftgiler aleyhine bir durum arz ederken, Cumhuriyet’in kurulmasiyla agarin kaldinhgina
ve 1929 Diinya Ekonomik Buhranm sonrasi tarimsal tiriinlerin fiyatlarmin yiikselmesine
kadar sirmigtiir. Tarmm kesimine gelir aktarimi anlamina gelen bu geligmeler daha

sonralar1 bugday fiyatlarmi koruma tedbirleri ile popiilist yaklagimlarla devam etmigtir.

* Yalgin Acar, a.ge.,5.62 '
“ Siireyya Hig, Tirkiye Ekonomisi, Filiz Kitapevi, istanbul 1994, 5.260
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Ticari iirlin fiyatlar1 hububata gére daha yiiksek tutulmugtur. Bugday fiyatlart
diger tarmmsal Giriin fiyatlarma gbre diigtik bir diizeyde kaldigindan, bir ucuz ekmek

ucuz igglicii politikasi izlenmigtir.

Hububatta koruma politikas1 tercih edilmistir. Coguntukla buyiik tireticiler
tarafindan yetigtirilen pamuk ve geker pancarmdaki fiyat destekleme politikasidan
dogrudan treticiler yararlanmugtir. 1930’larda uygulanan destekleme ahmlar ise hem
etkisi gok simirh kalmakta, hem de belirlenen fiyatlar yiiksek fiyat politikas: uygulamasi

anlamim tagimamaktadir.

Yabanci ticari krediler ve yabanci ticaret girketlerinin &zellikle ticari iiriin
yetigtiren tarim kesimlerinde Gnemli etkileri olmugtur. Ticari firiinler ihracatinin
finansmam biiyilik dlglide yabanci ticari kredilere bagh oldugundan, genel olarak bu tiir
kredilerin miktar, ihracat hacminin belirlenmesinde 6nemli rol oynamugtir.

Biiyiik Diinya Buhrani’ndan sonra 1930’1u yillarda yabanci kredilerin ve yabanci
gsirketlerin durumu kapahi bir yap1 olugturmugtur. Hiikiimet 6zellikle Biiyiik Diinya
Buhram1 sonrast hububat fiyat politikasy, kredi ve kooperatifgilik kiigiik ve orta
koyliileri, bityiik toprak sahipleriyle birlikte ya da bunlarmn aleyhine olarak desteklemis,
baylece giiglii bir orta kéyluliigiin olugsumuna katkida bulunmugtur.

Tanm, ihracat mahsulleri yetigtirmekle, d6viz girigine neden olur. Cumhuriyet
Oncesi digartya hammadde iiretimi olarak goriilen ihracata yonelik tartm, Cumhuriyet
sonras1 filke i¢cinde kiymetlendirilerek ticaretine baglanmigtir. Seker sanayinin geligimi
buna 6rnek gdsterilebilir. Ihrag edilen tarim mahsulleri, genellikle toprak mahsulleri,
hayvan mahsulleri ve tarimsal teknoloji mahsulleri olarak ii¢ degigik kategoride ihraci
yapiltyordu. Cumhuriyet dncesi mili ekonomi gerekli gelismeyi gosteremediginden,

ihracatimiz nerede ise tamamiyla tarim mahsullerinden saglantyordu.*®

“6 Cemil Calgimer (1960), a.g.e., 5.28-31



Tarmm kesimi ile ekonominin diger kesimleri arasinda gelir dagiliminda goril
egitsizlikler ekonomilerde ve konjonktiirim yilksclme sathasmda azalmakta ise
tamamen ortadan kaldirilamamaktaydi. Belirli yeteneklere sahip insanlarin tar
kesiminde elde edecekleri gelir diger kesimlerde elde edecekleri gelirden daha azdi.?’

1920’1erde koyliniin adeta tamamina yakin bir boliimiiniin baglica gegim v
gelir kayna@y olan hububat ekiminin bitytik 6l¢ide hava kogullarina bagl, ¢ok digiil
verimlilik ve gok yitkksek bir firetim maliyeti yapisma sahip oldugu bilinmektedir.
1923-1925 yillar1 arasmda bugday ve bugday unu ithalatmmn Tiirkiye’nin toplam ithalat
degeri iginde 6nemli bir yeri olmugtur. 1928 ve 1929 willarinda s6z konusu ithalat

yeniden yiikselmigtir. 1930’lu yillarda ise tamamen durmugtur. **

Ithal edilen bugdaym hem yerli bugdaydan ¢ok daha ucuz ve kaliteli olmas: hem
de ulagim masraflarinin mukayese edilemeyecek kadar farkli olmasi, verli bugdaymn
korunmast ve tegvikini gok pahali bir politika haline getirmigtir. 1930’larda hitkiimetin
orta halli koylileri baghca bugday fiyat politikasi ile desteklenmigtir. 1930’lar
Tiirkiye’sinde asgari gegimlik gelir getiren toprak smirmmn 100-200 dekar civarmda
oldugu, orta iireticiligin 200-500 dekar ve biiyik fireticilifin 500 dekardan fazla
topraklar oldugu s6ylenebilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarma rastlayan 1924-1929 yillarinda ihracat degerleri,
ihrag riinlerinin fiyatlarmin artmasi etkisiyle, miitemadiyen arttigs halde, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani sonras: 1929-1934 yillart arasinda devambi suretle digmiigtiir. 1928
ve 1932 yillarnda yaganan iki kurakhk da ihracatn azalmasmda etkili olmusgtur.”
1928 yilindan itibaren ihrag Girtinlerinin fiyatlarinm dijgmesi ihracatmn azalmasinda etkili
olmugtur. 1929 Diinya Iktisadi Krizi’nin etkisinin ortadan kalkmaya baglamas: ve dig
piyasalarda mallarimiza olan talebin tekrar canlanmasi beraberinde iretim artigm

getirmigtir.

*" Regat Aktan, Tarmmsal Uriinlerin Destekleme, Tarmmsal Uriinlerde Fiyatlar ve Destekleme Fiyat
Politikas1 Semineri, Izmir Ticaret Borsas: Yaymlart No:10, fzmir 1970, 5.137

“ Oya Silier, a.g.¢., 5.24-25

* Sevket Rasit Hatipoglu, Dis Ticaretimizde Ziraatm Pay1, Ankara 1936, Aktaran: Cemil Calgiiner
(1960),a.g.¢.,8.31
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Lozan Antlagmasi geregi giimrilk tarifelerinin beg yil siire ile dondurulmasi
nedeniyle tarifeler, ancak 1929 yilinda muhtar bir tarife ile 08 Haziran 1929 tarihinde
kabul edilen ve 1 Temmuz 1929 tarihinde yayimlanan 1499 sayih giimriik tarife kanunu
ile degigtirildi. Diinya iktisadi krizinin etkilerinin ortadan kalkmasiyla ve dig
piyasalarda mallarimiza olan talebin artmasiyla 1930-1940 doneminde tarimsal iiretim

hissedilir bigimde artig gostermigtir.

D. Tarim Kesimine Yidnelik Destek Politikalar

Cumbhuriyet hitkiimetleri tarim kesimine verdikleri 6nem, devlet politikasi haline
getirilmigtir. Kurulug yillarindan itibaren tarim kesimine Ziraat Bankasi aracihigiyla
nakdi krediler sagladigy gibi, kooperatifler ve bizzat devlet tarafindan giftlikler
kurulmug, teknik yardimlarda yapilmigtir.

1. Ziraat Bankasi ve Tarima Yonelik Kredi Politikalar:

T.C. Ziraat Bankasi, Mithat Paga’min kurdugu Memleket Sandiklarr’nin  gelig-
mesiyle meydana gelmigiir. Ulke ekonomisinde hem tarim hem de mali ve ticari

alanda, Ziraat Bankasi 6nemli rol oynamgtsr.

Mithat Paga, Nig ve Tuna valiliklerinde bulundugu sirada, ¢iftcilerin tefecilerden
¢ok yiiksek faizlerle borglandiklarmt ve bunun da bilhassa tarimda uygun faizle
borglandiracak tegkilatin meveut olmamasindan ileri geldigini gormiig, ilk defa deneme
mahiyetinde olmak iizere 1863 yilinda bulundugu Pirot kasabasmda bir tegkilat
kurmugtur.® Bu kurulugu etrafta aym nitelikteki degerleri takip etmis ve bu yontemin
bagarili oldugunu goriilerek, 1867 yilinda gikanlan bir tiiziikle Memleket Sandigs ads ile

% Hazim Atif KUYUCUK, Para ve Banka cilt 11, Bankacilik fkinei Basi Istanbul, 1949, s:187
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Orgiit bitlin dilkeye yayillmgtir. 1883 yilinda memleket sandiklariin yonetiminde bazi
iyilegmeler yapilmug ve sadiklar Ticaret ve Nafia Nezaretinin genel denetimi altma
almarak her iig ayda bir idare meclislerinin onaylayacagi hesap 6zetlerinin ad1 gegen
nezarete gonderilmesi Kararlagtinlmmgtir. Aymi zamanda, sermaye birikimini saglamak
amaci ile de Agar Resmine onda bir ilave olunarak, Menafi Hissesi denilen bu miktar
Memleket Sandiklari’na tahsis edilmig; 1884 yilinda ise, tahsil masraflarmi kargilamak
izere agara yapilan yeni bir ilave sirasinda Menafi Hissesi agarin yedide birine
¢ikarilmig ve Maarif fane Hissesi de bu miktarin dortte biri olarak tespit edilmistir **

Gerek yonetim gerckse sermaye bakimindan yapilan yenilegtirmelere ragmen
Menafi sandiklan, istenilen derecede gelisememiy ve bazilary, sermayeleri niifusiu
kimseler elinde kahp tahsil edilemediginden, faaliyetlerini sona erdirmek zorunda
kalmiglardir.

Biitiin bu sonuglar, sandiklarin tamamiyla merkezilestirilmesini geregini bir kere
daha ortaya gikarmug ve 15 Agustos 1888 tarihinde yiiriirliige giren bir tiiziikkle Menafi
Sandiklar: kaldirilarak yerlerine Ziraat Bankasi kurulmugtur. 12 Haziran 1937 tarihli ve
1302 sayih kanunla T.C. Ziraat bankas: adiyla 6zel hukuk hitkkiimlerine bagh bir devlet
kurumu haline getirilmigtir.

Tanm {Uriinlerinde 1929’dan sonra siireklilik kazanan fiyat diigiisii, Ziraat
Bankasi’ndan borglanmig olan ¢ift¢iyi borcunu ddeyemez durumda birakmagtir.
Yénetim, bir tasar1 ile 1931 yili sonundaki ddenememig borglarm % 3 faizle 15 yiihik
taksitlerde Gdenebilmesi ve bu amagla Banka’nin kaynakga desteklenebilmesi igin de
1936 yili biitgesinden baglayarak, Hazine’nin Banka’ya 1 milyon TL.hk &denck
aktariimasm Sng6rmiigtiir.

Tarmm {iretiminin - kredilendirilmesi ve tirtinlerin satigt 19. Yiizyihn ikinci
yarisindan beri gindemde ve ¢6ziim getirilemeyen sorunlar arasmdaydi Cumhuriyet
yonetimi de kiigik tireticilerin kredi ve satig olanaklarini Ziraat Bankasi’nin destegi ve

gbzetimi ile artirabilecegi inancmnda olmustur.

3! Tezel O¢al, Tarim Kesimine Yénelik Kredi Politikalari, Ankara ITIA Dergisi cilt:2 1970 say1:2 s:9
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Ziraat Bankas: ile ilgili mart 1924 ve tarimda kiigiik iireticinin kredilendirilmesi,
ile ilgili nisan 1924 tarihli “/tibari Zirai Birlikler?” kanunlart yunu yansitir; Yonetimin
bu soruna yaklagimi, agag: yukari eski gizginin daha iyi orgiitlenerek siirdiiriilmesiydi.
Uretici, kredi kooperatifierinde toplanarak Ziraat Bankas'na yoneltilecek, kredi

gereksinimini bdyle bir model iginde ¢6zilecekti.

Kigiik fireticinin = durumunu  agilagtign 1935°de, tarim kredi ve satis
kooperatifleri yasalar1 ile Ziraat bankasi yasasi yeniden giindeme geldi. Satig
kooperatifleri ve birlikleri tasarist ticaret gevrelerince ticaretin devletlestirilmesine
dogru bir admm gibi, tepkiyle kargilannmgti. Oysa amag, siirekli fiyat digiigleriyle iyice
daralmig olan tarim gelirlerini, iiriin fiyatlarim biraz yiikselterek artirabilmek, fakat bu

artig ile ticaret kesimine rant aktarmamakt.

Buna kargilik, kredi kooperatifleri yasasi , kooperatif iiyesi iicretleri arasmda
smirsiz ve zincirleme sorumluluk ilkesini pekigtirmek, Ziraat Bankas: alacaklarim
giivence altina almaktaydi. Banka’dan kredi saglamakta giigligii olmayan biiyik
iiretici diginda, tarim kredisinin yeni kosulu buydu.”

Tarm Uriinlerinde 1929‘dan sonra siireklilik kazanan fiyat digiist, Ziraat
Bankasi’ndan borglanmig olan ¢ift¢iyi borcunu &deyemez durumda birakmagtir,
Yonetim, bu tasann ile 1931 yil sonundaki Gdenmemis borglarin % 3 faizle 15 yillik
taksitlerle 6denebilmesini ve bu amagla Banka’nin kaynakga desteklenebilmesi igin de
1936 yili biitgesinden baglayarak Hazine’nin Banka’ya 1 milyon TL. hk &denck
aktarmasim OngOrmiigtiir. Ziraat Bankasi’na borg¢lanmmg olan g¢ifiginin ve kéyliiniin
gorece varhikl veya orta hali kesimi oldugunu kabul etmek dogru olur.™ 1933-1945
déneminde agilan tarim kredileri toplami 801,7 milyon liraya ulagmugtar.

Ismail Hilsrev’ in 1934 yihndaki yazismda, Ziraat Bankasi’nm kurdugu kredi
kooperatiflerinin dahi ufak ¢iftcilere fayda sagladifs konusunda siipheci bir yaklagim

sergilemigtir. Ciinkii kooperatiflerin ¢ogunlugunun idarelerine murabahacilar ve aract

% Bilsay Kurug, Belgelerle Tirkiye iktisat Politikast (1933-1935) 2. Cilt. Ankara Unv. 8.B.F. Yaym:580,
Ankara 1993 5,354-355
% Bilsay Kurug, a.g.¢, 5.345
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tiiccarlar girerek kooperatifieri  kendi menfaatierine alet etmiglerdir.  Koylii,
kooperatiften aldign krediyi, kooperatif kapisindan giktiktan sonra, idareci olan
murabahactya borcuna mukabil teslim etmekteydi. Kooperatifierin énemli bir kisma,
adeta murabahacilarin tegkilat: haline gelmigti.™

2. Kooperatifler ve Birlikler

Ulkemizde tarmsal kooperatifgilik 1863’de Mithat Paga tarafindan kurulan
Memleket Sandiklan ile bagladig: kabul edilmekiedir. Ziraat Bankasmin kurulmasi ile
Memleket Sandiklar1 kaldirilmgtir.  Birinei Diinya Savag sirasinda Ege Bolgesinde
spekiilatif amagh tiiccarlara karg1 gifigiler, pazarlama alaninda kooperatif girigiminde

bulunmuglar, ancak bagarili olamamuglardar.

Cumhuriyet déneminde 1924 yilinda 396 sayih Ticaret Beriye Kanunu’na
eklenen bir fikra ile kooperatif girketlerinin kurulmasina olanak tanmmug, ayni yil 498
sayih Itibari Zirai Birlikleri Kanunu ile tarimsal kredilerin kooperatifler araciligiyla
dagitinm  Ong6riilmugtiir. Ancak banka kaynaklarinin yetersizligi ve kredi kulamm
ahgkanhiginin yaygm olmayig1 nedeniyle bu kanun etkili olamamigtir. 1926 yilinda
kabul edilen 865 sayih kanun ve daha sonra bunun yerine; 1957 vilinda kabul edilen
6792 sayilh Ticaret Kanun’larimn 6. fasillar, 6zel kanunlarla kurulan kooperatifler
digmdaki kooperatifierin yasal dayanagimi olugturmugtur. 1929 yihinda yiirirlikten
kaldinlan fitibari Zirai Birlikler kanunu yerine ¢ikarilan 1470 sayih Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu ile tarim kredi kooperatiflerinin kuruluglan hizlandirdmgtir,
1935 yilinda 1470 sayili kanun yerine 2826 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
kabul edilmigtir. Bu arada 1935 yilinda tarim kesimini ilgilendiren 2834 sayili Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu kabul edilmistir.>

** Dogan Avcioghy, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Biigiin-yann), Bilgi Yaymevi, Ankara 1969, 5.230
% Kubilay Baysal, a.g.e., 5.402-403
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2824 sayih kanun ile Tarum Satiy Kooperatifleri, 1581 sayili kanun ile Tarim
Kredi Kooperatifleri ve 1196 sayih ile de kanun Tiitin Satiy Kooperatifleri, 6zel
kooperatif¢ilik kanunlarma gére kurulmasi saglanmigtir. Bu kooperatifler, tarimsal
amagh kooperatiflerinin =~ yaklapk % 20 sini, ortak sayisimn ise yarismm
olugturmaktaydi. Devlet, kredi dagitiminda ve destekleme ahmlarmda bu kooperatifiere

6nemli gérevier vermigtir.

1935 yilinda ¢ikanlan 2834 sayih kanun ile Tanm Satiy Kooperatiflerinin ve
onlarin iist birlikleri durumunda olan birliklerin kurulmasma olanak saglanmigtir.*®
Kanuna gére Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Ticaret Bakanhg: onay: ile aym
yerde ve ayni iirliniin satig1 igin birden fazla olmamak kaydiyla en az on giftgi tarafindan
degigir sermayeli, degigir ortakh ve simirh sorumlu alanda kurulmasi amaglanmigtir. Bu
kooperatifler ortaklarimn {iriinlerine siiriim olanaklan saglamak, ham triinleri iglemek,
aracilara Karg1 treticinin firlinlerini degerlendirmek, piyasada etken bir rol oynayarak

fiyat dalgalanmalarina kars: iireticileri korumak amacim giitmiiglerdir.

1950’lerden sonra Tiirk tariminda ivime kazanan Kapitalistlesme siireci ile Tanim
Satiy Kooperatifleri ve Birliklerinin ortaklar1 arasinda toprak sahipligi ya da gelir
gruplarinin dagihimlar bakimindan giderek bityiiyen farkhiliklar dogmustur.

3. Devlet Uretme Ciftlikleri ve isletmeleri

Kigiik tireticilerin ellerindeki arazinin % 80 tarla iken, bu durum biiyiik
uireticiler igin bu oran % 10‘dur. Tirkiye’de meveut tarim igletmelerin gogunlugu 500
doniimden az araziye sahip olan kiigiik tarim igletmeleri olugturmaktaydi. 1935-1936
yihnda yapilan aragtirmalar sonucunda mevcut igletmelerin 2.054.708 adedinin kiigiik
igletme oldugu ve toplam igindeki paymin ise % 97’lere vardigs sonucu gikarilmugtir.”’

* Erdogan Sural, Tanim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Uzerine Bir inceleme, Ekonomik Yaklagm,
ALTI Akademisi Yil:1, Say1:1 Ankara 1980, 5.15 i
> Fethi Ag1l, Ziraat Isletmelerimiz ve Ozellikleri, Ankara Unv. Ziraat Fak. Yay. Ankara 1958, 5.9
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Il. Dinya Savagina fiilen girilmesi olasihfina karg1, belli bagh gida maddeleri
retiminin arttinlmasim saglamak amaciyla 1942 yiinda patates ve geker pancan
siibvanse edilerek prim 6denmeye baglanildi. Patatese, iiretilen dekar bagma 2 lira
olarak ddenen prim uygulamas: bir yil siirmiigtiir. Yaklagik 1,8 milyon lira 6deme
yapilmugtir. Yine aym gekilde bugdaya prim geklinde siibvansiyon ilk olarak 1946
yilinda, daha kaliteli bugday {iretimini 6zendirmek amaci ile belirli kalitedeki firiin
birimi bagna verilmigtir. *®

Tablo: 2.1°de goriildiigin gibi; genel itibariyle destekleme aﬁnﬂan, Ikinci Diinya
Savagi’'nin yagsandify bir ortamda, ileriye doniik gida sikintisina kargin 6nlem alinmas:
igin, askeri amaglarin g6z 6niinde tutuldugu zamanlarda uygulanmmgtir. Ozellikle savag
yillarinda 3419 sayih TMO yasas1 geregince hububaita destekleme ahmlar yapilmigtr.
Tiitlin, ¢ay ve anason gibi tekel @riinlerinde, Yerli Uriinler A.S. tarafindan ahmlarda
bulunulmugtur.

% Atilla Kesim, Tiirkiye’ de Tarim Kesimine Verilen Siibvansiyonlar ve Etkileri, Karadeniz Unv. 1.1BF.
Dergisi, 1987 cilt: 1, sayi:3, 5.6
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TABLO: 2.1

Cesitli Urtinlerde Desteleme Alimlarinin Baglama Tarihleri,
Ahm Yapan Kurumlar ve Ilgili Yasalar

Desteklemenin Uriin Ahmm Yapan Kurumlar
Cegsit Bagladig ve Kredi Sistemi Bakimindan Tlgili
Yil Yasalar

TAHILLAR - TMO 4815 ve 440 sayili kanunla ilgili

Bugday 1932 3419 sayilh TMO yasas1

Arpa 1938 Aym

Cavdar 1938 Aym

Yulaf 1938 Aym

Mistr 1941 Aym

Celtik 1941 Ayni

SINAI BITKILER

Afyon Sakizi

(Haghag Kapsiilii) 1938 Aynmi

Tiitiin 1940 1947’ye dek Yerli Uriinler T.A.S.,
sonra Tekel Genel Midiirlig 3627 ve
106 sayili kanunlar

Anason 1940 Tekel Genel Midiirliigii

Cay 1940 Tekel Genel Midiirliigii

Kaynak: DPT, Destekleme Politikasimn Esaslari, Yayin No:55, Ankara 1971, s.1
G. Kabaday1, Destekleme Politikasi, Maliye Dergisi, Say1 48, Ankara 1980, s.160-174

Celik Aruba’ni tespitlerine gdre, 1930-1938 arasinda tarimda firetici fiyatlarim

koruma veya kirsal kesimde ortaya ¢ikan refah kaybim giderme yoniinde hiikiimetlerin

dogrudan midahaleleri olmamagtir. Dolayl yoldan iiretici maliyetlerinin smirh 6lgiide
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de olsa diigmesi igin kooperatiflesme tegvik edilirken, ucuz kredi saglanarak giftci

desteklenmigtir.*

E. Tarimsal Gelirlerde Vergileme

Osmanli Imparatorlugu déneminde devletin gelir kaynaklarmimn bityiik boliimi
tarim iizerindeki vergiler olmasina karsjiik, Cumhuriyet yonetimi vergi yiikiinii 1srarla
kentlere dogru kaydirlmaya ¢aligilmigtir.®® 1923 yihinda Cumbhuriyet’in ilan edilmeden
once toplanan ve kurulug yillan iktisat politikalarma yon veren Izmir Iktisat
Kongresi'ndeki ¢iftgi grubunun amaglarmdan biri de agarin kaldiriimasiydi.

Osmanh Imparatortugu’nda verginin asil kaynag tarim kesimiydi. Bu dénemin
bagindan sonuna kadar agar ve agnam vergileri, devletin en 6nemli geliri olarak
kalmugtir. Yalnizca, bu vergilerin tahsil usulleri degigmigtir. Onceleri timar usulii
uygulanwrken XVI. yiizyihn ikinci yarisindan sona, Iltizam — Mukataa - Malikane
figlisine dogru kayilmaya bagland. Iltizam usulit 1840 yihnda Tanzimat ile kaldirildig:
ilan edildiyse de Cumhuriyet donemine intikal edebilmistir.®’ Osmanl’da vergiler
hukuki bakimdan ikiye ayrilirds; Ser’i vergiler ve Orfi vergiler. Ser’i vergiler sunlardir;
Agar, Agnam, Cizye ve Giimriik.

Agar’m yeniden diizenlenmesi gayretleri 1839 Tanzimat fermani ile baglamg ve
Iitizamin kaldirilacags beyan edilmistir.  Fakat, Cumbhuriyet dénemine devredilen
tarimsal yapinn en 6nemli 6gesi olmugtur. 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla
Cumhuriyet yonetimi zamamnda kaldirlmigtir. Kaldirildig1 y1l 27,5 milyon lira gelir ile
devlet bitgesinin dértte birini tegkil ediyordu.5

* Erding Tokgdz, Tirkiye®nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1997), fmaj Yaymevi, Ankara 1997, 5.72
% Gineri Akalin, a.g.e., s.108

%! Giineri Akaln, a.g.e.,5.97

%2 Sadun Eren, Iktisadi Kalkimmay: Smirlandiric1 Rolii Bakumindan Ziraat, S.B.F. Dergisi, Cilt XVIIL,
1963 Eyliil-Aralik, No:3-4, 5.15



Cumbhuriyet hiikkimetleri 1923-1950 déneminde tarim kesiminde kisa 6miirlii
vergileri gegici nedenlerle de olsa uygulamaya ¢ahgmigtir. Bunlardan en Onemlisi
Toprak Mahsulleri Vergisi’dir.

Toprak Mahsulleri Vergisi; “Yeni Ayar” ad1 ile de anilir. Ikinci Dilnya Savagt
sirasinda tarimsal Uretim dilgmilg, dig talep artmigtir. Milli savunma harcamalarmin
zla artmas: ve ithal zorluklan i¢ fiyatlar: hizla yiikseltmigtir. Artan ordu ihtiyaglarm:
kargilamak tizere hitkiimet yeni agart yiiriirliige koydu. Ayrica tarim kazanglan diger
kesimlerin kazanglarina oranla daha hizh artmig ve vergilendirilmeleri diiglincesi
konusunda kamuoyuna hakim olmugtu.®

Getirilen vergi gogu iiriinlerde ayni olarak, bazilarinda nakden tahsil edilmigtir.
Ayni olarak tahsil olunan vergiler daha ¢ok ordunun beslenmesinde kullamilabilen
hububat ve baklagillere uygulandi. Verginin oran1 tipk: agardaki gibi 1/10 idi. Bu yeni
verginin de ekonomiye etkileri tipki agar gibi olmugtur. Fakat askerlik nedeniyle

tarimdaki istihdammn azalmasi iiretimi diigiiriicti etki yapmgtir.

Osmanli’dan kalan diger bir vergi ise agnam olarak adlandirilan ve hayvanlar
tizerinden ahnan verginin biitge igindeki payi, Cumhuriyetin kurulug yillarindan
baglayarak giderck azalmig ve kaldimldiga yil biitgedeki payr yok denccek diizeye
gerilemigtir.

Cumhvriyet’in = ilk yillarinda, tarim {izerindeki vergilerin Kkaldirilmasin
sermaye birikimini yavaglattigi g6riilmiigtiir.

83 Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasttasiz Vergileri, Ankara S.B.F. Maliye Enstitiisti, Ankara
1962,5.119
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III. TURKIYE TARIMINDA HIZLI DEGISIM (1948-1960 )

Ikinci Diinya Savag: sona ermesiyle birlikte diinyada olugan yeniden yapilanma
siireci, savaga fiilen katilmayan Tiirkiye’yi, siyasi ve ekonomik yonden etkisi altma
almigtir. Savagtan, ekonomisi ¢okmiig olarak ¢ikan Avrupa, savasgtan giiclenmig olarak
¢tkan Amerika Birlegik Devletleri Onciiliigiinde ekonomisini, bagta Marshall Plani
olmak fizere, yardim programlan ile yeniden yapilandirma siirecine girmigtir. Devlet
siyaseti olarak, Bat1 medeniyetleri iginde yer almayi kendisine amag edinen Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Avrupa’nin yeniden yapilanma programimna dahil olmak istedi. Program
gergevesinde, Tirkiye’ye bigilen rol tarmmsal girdilerin saglanmasiydi. Bu yoénde
geligsimi saglamak icin ABD tarafindan dig yardimlar ve kredi olanaklan saglandi. Bu
yardimlar 1948’1 takip eden yillarda, Tiirkiye’'nin tarmm kesiminde degigimlere neden
olmustur.

Uygulanan devletgilik politikasi, tarmm sektGriinii ihmal etmig, ne tarimsal
firetim artigini, ne de mevcut Uretimin degerlendirilmesini saglayacak tedbirler
getirmigtir. Bu nedenle tarumda firetim seviyesi adeta donmug, iiretim teknigi iptidai
seviyede kalmug, fert bagma gelir ve dolayisiyla hayat standardi diigmiigtiir. Bunun

sonucu tarimda sermaye ve teknoloji birikimi olmamusgtsr.

Tirkiye igindeki siyasi geligmeler tarmm politikalarim etkilemigtir.  Tiirk
Koyliisii ve ¢iftgisi Kurtulug Savag, 1929 Bunalimi ve II Diinya Savagi’nin yarattii
olumsuz kogullardan diger kesimlere gére daha ¢ok zarar gérmiigtiir. Bu sikintilari bir
daha gekmemek amaciyla, siyasette yaganan demokrasi riizgarlarinm etkisiyle mevcut
iktidan1 degigtirerek Demokrat Parti’yi iktidara getirmigti. Yeni hiikiimet, kendisini
destekleyen ve iilke niiffusunun ¢ogunlugunu temsil eden koylii kesimini memnun etmek

igin ¢aba sarf etmigtir.

Ucuz kredi, diigiik vergi, makinelesme ve uygun hava kogulariyla birlikte, Kore
Savagi nedeni ile tanm iirGnlerinin ihrag fivatlarinin artmasiyla, tanm kesiminde 1953
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yilna dek Cumhuriyet tarihinin en biiyiik geligimi yagandi. 1954 yilinda itibaren
kosullar olumsuza dondii. Kore savaginin sona ermesiyle dig piyasalarm cazibesi
kayboldu ve elverigsiz hava kogullar1 tarimsal firetimin %20 diizeyinde azalmasma

neden olmugtur. Bugday ve arpada bu oran % 35’lere varmgtir.®*

1950°’li yillarda tarim kesiminin canlanmasi ile genigleyen i¢ talebe 6zel
sektérfin tek bagma cevap vermesinin  miimkiin olmadig gorillmily ve kamu kesimi bu
donemdeki sanayilegmenin yiikiinii bityiik 6igiide omuzlamgtir. Tarima ve dig ticarete
dayah geligme stratejisinin uygulamaya baglandigi 1948 yih aymi zamanda Tikiye’de
1930-47 yillar arasmda gegerli olandan nitelik¢e ¢ok daha farkli bir ekonomik modelin
uygulanmaya baglandif1 bir doniim noktasidar.

A. Demokrat Parti iktidar: ve Tarim Politikalar:

Savag yillarinda alman olaganiistii 6nlemler, 6zellikle Milli Koruma Kanunu ve
Varhk Vergisi uygulamalary, sermaye birikimini tirkiitiicii nitelikteydi. Tarim kesimi de
savag hazirhklar1 nedeniyle 6nemli firetim azalmalari ve bunun sonucu gelir kaybiyla
kargilagh. CHP hiikimeti, 1947 gubatinda daha ¢ok 6zel kesim yanhs1 biirokratlardan
olugan bir komisyon ile, daha sonra komisyon bagkaninin adiyla “Vaner Plam” anilan
1947 Tirkiye iktisadi Kalkinma Plan’’m hazirlath. Hazirlanan planda, yurticinde
olugmug sermaye ile 6zellikle yardim verecek dig sermaye kesimlerinin istekleri etkili
olmugtur.

Yeni olugmaya baglayan yerli ve iilkeye girigi hizlanan yabanci sermayenin daha
hiir bir ortam 6zlemi, i¢ ve dig siyasal geligmelerle birlegince, siyasal yonetimi ¢ok
partili siirece gegmek zorunda birakmustir. Ciinkii iilkenin yer almak istedigi Batida;
savag sonrasi giiglenen sosyalizm akmmina kargin, kapitalist yapinm savundugu gok
partili demokrasi telkinleri artrmgti. Aym zamanda igeride toprak reformu

 Erding Tokgoz. a.g.e.,s.118



39

tartigmalariyla baglayan siyasi gegitlenme, hak ve ozgiirliiklere konulan smirlamalarin
bir 6l¢iide yumusatilmasiyla , yeni partilerin kurulmasina yol agt1.

Ekonomi politikas1 tartiymalary, siyasi geligmelerde somutlaghifn iizere,
kagmilmaz olarak ckonomik yagamda kamu kesiminin yeri ve rolii noktalarinda
toplamiyordu. Tartigmalar, devletgilik ilkesinin yeni kogullara uygun bigimde yeniden
tanimlanmasina yol agmigt.  Yeni devietgilik olarak adlandimlan anlayiga gére,
hiikiimet ozel girigimcilii agik¢a desteklemeli, yoénetim, giivenlik ve kamu
hizmetlerinden bagka ekonominin planh kalkinmas: i¢in 6nlemler alinmal ve bu siiregte
geligmenin verli ve yabanci 6zel Ggelerine gerekli onem verilmeliydi. Devletgilik
uygulamasinda yeni devletgilik tamimmna giren, ekonominin planh ve programl
geligmesi goriigiiydii. Ancak dénem boyunca planli bir uygulamaya gidilmemigtir.
Segimlerden sonra gelen hiikiimet, yalmz kredi ve kamu maliyesi olanaklarmi degil, var
olan kamu ekonomik kuruluglarimi da bu dogrultuda kullanmaya galigmgtir.

Demokrat Parti’'nin kurulmasi ve kisa siirede Ozellikle tarim kesiminden
kitlelerin destegini alarak iktidara gelmesiyle sonuglanan siyasi harekete dinamizm
saglayan baglica iki 6nmemli etken vardw. Bunlardan ilki, CHP ile Ozdeglestirilen
devietgilik politikasina kargi olugmug olan tepki ortamiydi Devletgi sanayilegsme
doneminde bir ig pazar sorunu giindemde oldugundan, ticret ve gelirlerin maliyet unsuru
olma ozelliklerinin 6n plana ¢iktigimi, bunun sonucunda reel iicret ve gelirleri diigiik
tutucu politikalarm dénem boyunca uygulandi: gériildi.  Ustelik savag ekonomisi
kogullarmm yagandigr 1940-45 ydlar1 arasinda ise var olan olaganiistii durumun
zorlamasiyla, bir yandan reel ticret ve gelirlere kars1 stirdiiriilen olumsuz tavrin yarattigi
hognutsuzluk siirerken, diger yandan Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi
uygulamalan sonucunda sermaye gevreleri iginde CHP’ye kargt bir tepki olugmaya

baglamigts.

Biiyiik buhran sonrasi, 1930’lu yillarda kapitalist diinya sisteminin kriz iginde
olmasmm, 1940-45 willarinda ise diinya savagmin yarattifs olaganiistii kogullarin
zorlanmasiyla giindeme gelen  bazi iktisadi uygulamalarin, devletgiligin de
vazgecilemez unsurlart olarak goOriilmeye baglanmasi nedeniyle, 1946 yilina



gelindiginde devletgilife karsn oldugunu ilan eden bir siyasi hareketin bagarili
olabilmesi i¢in kosullar olugsmustu. Temelinde 6zel girigimcilige karst olmayan ve hatta
6zel girigimciligin geligmesine destekleyici nitelikte olan devletgiligi, 6zel girigimciligin
kargit1 bir siyasal diizen olarak yorumlayan diigiincenin , savag sonrasi donemde bagarili
olma gansim yiikselten bir diger 6nemli etken de, savag sonrasi kapitalist diinyanin
lideri ABD’nin, gevre filkelerde &zel girigimci ideolojinin On plana g¢ikarilmasm

desteklemesiydi.

DP’nin kurulma nedeni olan ikinci etken ise, 1945’te CHP tarafindan giindeme
getirilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na karg: olugan tepkidir. DP’nin ¢ekirdegini
olugturacak kadrolar, kanuna agir elestiriler getirmiglerdir. DP hareketi de bu yorumu
ile devletgi uygulamalar kargt olugmug olan bu tepki ortamim kullanarak, temelde
bityiik toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisinin ¢ikarlanmi korumaya yonelik siyasi

tavrma kitle destegi saglamagtir.

Kapitalist diinya sisteminin savag sonrasi yeni igleyis mekanizmasmda gevre
konumundaki bir iilkede, 1930’lu wyillardaki uygulamaya benzeyen bir devietgi
sanayilesme stratejisinin siirdiiriilebilmesini engelledigi, sistemin lider deviletince 6n
plana ¢ikarilan 6zel girigimcilik ideolojisinin, devlet¢i uygulamalara olugan tepki ortam
nedeniyle yurtiginde de yaygin destek gérdiigii bir konjonktiirde, DP hareketi segmen
kitlelerinden tamamen kopuk olan CHP’ye karg1 duyulan tepkileri de ustaca kullanarak
¢ok kisa zamanda giiglenmig ve 1950 yihinda iktidara gelmigtir.

DP, kendisini iktidara tagiyan tarim kesimine yonelik politikalar uygulamaya
bagladi. Bunu siyasi hareketin liderlerinin sézlerinde ve uygulamalarmda g6rmek
miimkiindiir.

Celal Bayar, 1950‘de Meclisi agiy konugmasmda Oncelik tarim demektedir:
“Elimizdeki kudret ve imkanlart birinci derecede biitiin subeleriyle ziraate, ziraatin

vardimcist olan islere ve zirai sanayinin inkigafina tahsis etmeliyiz.” Biylk bir ¢iftgi
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olan Bagbakan Adnan Menderes, eskiden beri tarimmn, tarim d1§1’sckt6r tarafindan

sémiirildiigiinig s6ylemekte ve tarima 6ncelik tamnmasim istemekteydi.®

DP iktidar1 1950’den sonra bu politikay: uygulamig ve muhalefetin sanayinin
ithmal edildigi yolundaki elegtirilerini Bagbakan Adnan Menderes g6yle
cevaplandwmustir: ™ Iktidarimizin yalmz ziraat: ele aldigt ve memleket iktisadiyatinin
yalmz bu kismina ehemmiyet verdigi séyleniyor....

Memleketimizde ziraat en bakir mevzu teskil ediyordu. Sirdtle istihsali artirma kabili-
yeti en kolay olan saha idi. Nihayet ziraat, mifusumuzun % 80’inin ve en mahrum bir
kismunin  maiget vasitast  idi. Bizim memleketimizde igtimai adalet, baska
memleketlerdeki gibi amele davasi olmaktan ¢ok, daha fazla ¢ifigi ve koy davasidir.
Hallamizin bu % 80’i, milli gelirden ancak %635-40°1 almakta, geri kalan % 20 wiifus ise
milli gelirin % 60 ve daha fazlasim elde etmekte idi. Ziraat ve kéy sahasi, cemiyet
iginde en mahrum saha idi. Ik sermaye terakiimlerini siratle ziraat sahast viicuda

getirecekti. Nitekim de oyle oldu.” ®

DP iktidarmin sosyal adalet ve sermaye birikimlerini gergeklestirmek igin tarim
alaminda uyguladifi politika, traktdr sayismin hizla arttirdmasi, Ziraat Bankasi
Kredilerinin genigletilmesi ve iriin fiyatlannm yiikseltilmesi bigiminde olmugtur.
Marshall yardimindan saglanan traktdrler kredi ile giftgilere dagititmigtir. Ziraat Bankasi
kredilerinde biiylik artiglar gériilmiigtiir. Bundan bagka karayollar1 gebekesinin ve
kamyonla nakliyatin geligmesi, belli bagh triinlerin devletge yitksek fiyatla satin
alinmasi1 ve Toprak mahsulleri Ofisi’nin depolama kapasitesinin genigletilmesi, tarrmda

tiretim artigim kolaylagtirmigtir.

DP’nin oy tabanim iktisadi agidan hognut tutmaya yonelik politikalari, tarim
sektoriinde gok dnemli degigim siirecini baglatmigtir. DP’nin smifsal temelini olugturan
biyiik toprak sahiplerinin ve ticari burjuvazisinin ¢ikarlarim zedelenmeden, biiyiik
kism kiigiik tireticilerden olugan kendi oy tabanimi da iktisadi agidan hognut tutabilesi
biiyiik bagartydi. Ancak bu bagarmin gergeklestirilmesinde diinya ekonomisinin biiyiime

% Dogan Aveioplu, a.ge., s.284
% Bilsay Kurug, iktisat Politikasim Resmi Belgeleri, SBF 1963, 5.135
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siireci iginde olmas1 gibi olumlu kogullarin paymin biiyiik oldugu ve bu olumlu dig
kogullarin sona ermesiyle de oy tabamim1 hognut edici iktisadi politikalarm, tlke
ekonomisinde bunalim yaratmasinda énemli bir etken oldugu goriilmiigtiir.

Tiirkiye'nin geleneksel ihracatmi, digaridan gelen talep artmaya devam ettigi
siirece tarim sektOriiniin tiimiine olan yari popiilist bir iktisadi politikanin uygulamas1
sorunsuz siirmekteydi. Bu iktisat politikasmmn temelinde, tarim sektériiniin tiimiinii
piyasa igin iiretime yonlendirme amaci yatmaktaydi. Bu amaca ulagmak igin de, tarim
sektorine yonelik krediler arttirllmmg, bu devietgilik donemindeki destckleme
politikalan yayginlagtirilmig, tarimda makineli iretime gegilmesi tegvik edilmigtir.

Demokrat Parti, iktidarmin tannm sektoriine yonelik politikasinin koyli kitlelerini
iktisadi agidan hognut kilacak bir boyutu oldugunu séylerken, bu politikalarda en gok
yarar saglayan simflarm DP’nin smifsal temelini olugturan biiyiik toprak sahipleri ve
tiiccarlar oldugu gercedi gbéz ardi edilememelidir. DP’nin, tarim niifusunun biiyiik
gogunlugunu olugturan kiigiik tireticilerin, tarmm sektdriinde hizlanan makineli Giretime
gegme ve piyasaya agilma siireci iginde yer almalar1 amacim gergeklestirme yolunda
uyguladig1 baglica strateji, kiiglik tireticilerin kooperatifler i¢inde bir araya gelmelerini
tegvik etmek, bunlar aracihgiyla kiigiik Ureticilerin tarrma yonelik olarak agilan
kredilerden pay almalarmi saglamakti.

Tarim sektériiniin hem siyasi hem de iktisadi agidan 6nem kazanmasi nedeniyle
degisen siyasi konjonktiir, T.C. Ziraat Bankasi’'min kredi politikasim da etkilemeye
baglamig, bankanm verdigi kredi miktar1 1948-1958 yillari arasinda 10 kat artig

gostermisgtir.

Kiigiik fireticiler, tarim sektdrii digina gog¢ ederek yeni ig imkanlarma yonelme
imkanlarma sahip olmaya, resmi kredi piyasasindan gittikge artan gekilde yararlanmaya,
makineli iiretime yavagta olsa gegmeye baglamiglardir. Devletin destekleme alimlart
programmm genigleterek siirdiirmesi, ulagim politikalari nedeniyle pazara ulagimin

kolaylagtirilmasi, aracilar olmadan, risksiz bir bigimde piyasa igin tiretimde bulunma
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imkanina sahip olduklann 1950°1i yillar, Tiirkiye’de bagimsiz koyliligin gelismeye
bagladig1 donem olmugtur.

Bagimsiz koyliiliglin yaratilmas: siirecinin en 6nemli gistergesi, tefecilerin ve
ticaret sermayesinin tarimdaki giichi konumlarmi kaybetmeye baglamasiydi. Ancak
tefecilerin kontrolii disindaki kanallardan kredi bulan, makineli iiretime gegme imkam
bulan, kendi topragimin verimini ve piyasaya yonelecek artik-iiriin miktarmm artiran
kiigiik iireticiler tefeciler karpisinda giiglenmeye bagladilar.  Ayrica destekleme
programmin  siirdiirilmesi nedeniyle kapitalist piyasaya aracisiz eklenen kiigiik
tireticilerin, iginde yer aldiklar: temel boligtim iligkilerinde, artik-iiriine ¢l koyan ticaret

burjuvazisinin de tarim igindeki etkinligi azalmaya baglanugts.

1947 Kalkinma Plam, donem boyunca uygulanan ekonomik politikalart
etkilemigtir. Plan, ulagtirma, tarim ve enerji gibi alt yapisal d3elere ve kirsal kesime
oncelik verilmesini amaghyordu. Ozel kesimin tam bir giivenlik iginde ve istedigi
sektdrde gahgabilecegini 6ngéren plan, kamunun elinde olan igletmelerin de zamanla
ozellestirilmesini amaglamaktayd.

B. Tarimdaki Biinye Degisikliginde Dis Yardimlarin Payi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagmn sonuna degin dig iligkilerinde Ingiltere’ye yakmn
dururken, savag sonrast donemde, ABD’nin yeni konumu ve SSCB ile iligkilerin
bozulmasi, iilkeyi ABD’ye yaklagtrmugtir.®” Bu yakinlagma Turkiye’nin ekonomi
politikasimn olugumunda ABD’nin belirleyici rol oynamas1 sonucunu dogurmustur.

ABD, savagin hemen sonrasinda, Tiirkiye’nin 1930 dncesi donemdekine benzer
bir konum ve iglevie, kapitalist diinya sistemine temelde tarimsal iiriin ihracatgis: olarak
eklemlenmesini istemekteydi. Bunun zorluk gekilmeden yapilmasinin en 6nemli nedeni,

57 Yakup Kepenek, N. Yentiitk, a.g.e., 5.83



1940’1arm sonlarina gelinmesine ragmen iilke ekonomisi iginde en giiglii siiflarin hala
bityiik toprak sahipleri ve tiiccarlar olmasindan kaynaklanmaktaydi. ABD siyasi ve
ideolojik etkenlerin 6nemli rol oynadig1 bir kararla, Truman Doktirini ve Marshall
yardim program gergevesi iginde Tirkiye’ye oldukca yiiksek diizeyde dig yardmm
yapmaya baglamugti. Kapitalist diinya ckonomisiyle eklemlesmeyi saglayan bu
yardimlarin baglangicinda, siyasi irade 6n plana ¢ikmaktayds.

22 Mayis 1947 Amerikan Bagkam Harry Truman’ m onaymdan gegerek
yiiriirliige giren Truman Doktirini daha ¢ok askeri amach olup, Tiuwk-ABD siyasi
iligkilerinin baglangic1 olmast yaninda, ikinci Diinya Savas1 sonras: Tiirkiye nin siyasi
ve iktisadi alanda hizla diga agilma ve dilnya ckonomisi ile eklemlegsme siirecine
girmesine neden olmugtur. Truman Doktrini ¢ergevesinde, ABD’nin Tiirkiye’ye askeri
amaglh 100.000.- Amerikan Dolar: tutarmdaki yardim anlagmas1 12 Temmuz 1947
tarihinde kargilikli olarak imzalanarak yirrlige girmisgtir.

Turk-ABD iligkilerinin geligmesi, savag sonras1 Tiirk hiikiimetinin ABD’ den
ekonomik yardmn isteklerinin 6n plana gtkmasina neden olmugtur. Bu gergevede Avrupa
igin uygulanan Marshall Plami’na dahil olma istegimiz ABD tarafindan kabul
gormiigtiir.

Ikinci Diinya savag1 sonunda Avrupa ckonomisi biiyiik bir ¢okiintii icerisinde
bulunuyordu. Avrupa ekonomisinin yeniden ayaga kalkmasi i¢in nakdi ve ayni yardima
ihtiyact vards. Bu yardim yapabilecek yegane giig ise, fkinci Diinya Savagi’'ndan en
giclihn devlet olarak c¢ikan Amerika Birlegik Devietleri’'ydi. ~ ABD agisindan
bakildiginda; savag sonrasi ortaya gikan kutuplagma ve Sovyetler Birligi bloguna kars:
Avrupa ckonomisinin ¢Okiiy i¢inde olmasi, Atlantik giivenliinin ve ekonomik
¢ikarlarinin tehlikeye girmesi sonucunu dogurabilirdi. 5 Haziran 1947 tarihinde
Amerika Digigleri Bakami General Marshall, Harward  Universitesi’ndeki bir
konugmasmda “Avrupa’mn kallanmast igin bir plan” teklif etti. Kurucusuna gbre,

Marshall plani, diinyanin en zengin devleti ABD’nin, bir miittefik olarak ve diinya
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ekonomisinde Onemli bir faktér olarak yer alan Avrupa’ya yardim etmesi gerektigi

prensibine dayanmaktayd. *

Marshall planna igtiraki kabul ettiklerini bildiren 16 Avrupa iilke temsilcisi
Paris’te, on yillik bir Avrupa kalkinma plam teklif ettiler. Planmn ayrmtilan {izerinde
baglayan Amerikan Kongresimevzuatma yénelik bazi tedbirleri alarak gerekli destegi
vermeyi kabul etti. Marshall plan1 8 Nisan 1948’den itibaren uygulanmaya bagland: ve

30 Haziran 1952’de sona ermigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ismet Indnt’niin uyguladipn ve ok iyi tatbik ettigi
oyalama politikas1 ile Ikinci Diinya Savaga fiilen katilmamasma ragmen, savagm
olumsuz ckonomik etkilerini yagamigtir. Savag sonrasi ortaya gikan siyasi kutuplagma,
Tiirkiye’nin Paris’te yapilan Avrupa Ekonomik Igbirligi toplantisina, ABD tarafindan
davet edilmesine neden olmugtur. Tiirkiye bu toplantiya ihtiya¢ duydugu konularla ilgili
olarak hazirladifr bir rapor sunmugtur. ABD, oOnceleri Tiirkiye’yi Marshall Plam
diginda tutmak istemigtir. Marshall Plani’nin yikilmig olan Avrupa ekonomisinin ayaga
kaldirmayr amaglayan bir plam oldugunu; Tiirkiye’nin savagtan dofrudan yara
almamasi, Truman Doktirini ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlarin Tiirk
ekonomisinin iyi durumda oldugunu ve yapilacak yiuklii yardimin ekonomiye
enflasyonist baskilar yaparak zarar verebilecegi goriigiin@i ileri siirmeleri gerekge
gosterilmigtir. Buna kargihk Turkiye de, jeopolitik konumunu ileri siirerek yardimin
siyasi agidan onem ifade ettifi tezini savunmugtur. Daha sonra Turkiye, 4 Temmuz
1948‘de Ankara’da yapilan ekonomik bir anlagma ile Marshall plamt iginde yer almay1
saglayabilmistir.”

Tiirkiye’nin ABD yardimlarindan yararlanmasi ve 6zellikle Marshall Plani
kapsamina alinmas: igin, ekonomi politikasinda kokli degigiklikler yapmasi gerekliydi.
Ekonomide kamu girigimciligi daraltilmah ve 6zel kesime daha hizh gelisme olanag
saglanmaliydr. EK olarak, agir sanayi kurulmamali, tarim firiinlerinin iglenmesi, hafif

¢ Athanase J. Sbarounis, Marshall Plam ve Kargilikh Gitvenlik Program Ekonomisi, istanbul Unv.iktisat
Fak Mecmuast Nisan 1951-Temmuz 1951 cilt:12,No:2-4 ,5.74

 Athanase J. Sbarounis, ag.e , 5.75-76

7 Necati $67ii6z, “1938-50 Tirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri “ 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi.
Yaymlanmarmg Dokior Tezi, 1991 5.104-106



metal, ingaat malzemesi, deri, orman d#riinleri, seramik ve el sanatlarina dayah
sanayilesmeye 6nem verilmeliydi. Ekonomik geligme igin yerli ve yabanci sermayeye
olanaklar saglanmaltydi. Savag sirasinda yikima ugramamig olan Tiirkiye’nin Marshall
Plam kapsamna alinmasimin baghica nedeni, tilkenin Avrupa’nin yeniden ingasma, tarim
Uriinleri ve madencilik iiretimiyle katkida bulunabilecegi goriigiiniin dig yardimm
gevrelerinde egemen olmastyd.”! Dolayisiyla ABD yardim uzmanlarina gore, Tirkiye
tartmimin  pazara agimas1 ve tarimsal tretimin artirilmasi gerekliydi. Bu amaca

ulagmamn yolu da tarimin makinelegmesi ve karayollar1 yapimina éncelik verilmesiydi.

Diga agilma ve ABD yardimlarimin baglamasinin, hizla makinelegme siirecinde
onemli bir yeri oldugunu gérityoruz. Donem boyunca izlenen trakir saglama

politikasimi ve karayollarmnin yapimim bu gergevede diigiinmek gerekir.
Tiirkiye, Marshall Plam gergevesinde 1948-1951 yillar1 arasinda; >

Hibe olarak 62.376.000.-Amerikan Dolari,

Odiing olarak 72.840.000.-Amerikan Dolar,

Dolayh yardim ile 126.522.000.- Amerikan Dolar,

Teknik yardim olarak 3.000.000.-Amerikan Dolar, almgtir.

IS

&

Marshall Plam ile Tiirkiye’ye gesitli bigimlerde verilen Amerika Birlegik Deviet-
leri yardim Tiirkiye’nin tarimsal alanda modemlesmenin bir basamags da olmustur.”
ABD ekonomik yardiminm en garpict 6zelligi, belli ekonomik politikalarin uygulan-
masina, dogrudan ya da dolayli olarak baglanmasiyd.

" Yakup Kepenek, a.g.e., .94
2 Necati 86zi16z, a.ge. 5. 106-107
” Necati S6zitdz, a.g.e. s.108
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C. Tarim Kesiminde Niifus ve istihdam

Niifus, iggiicii ihtiyacim kargilamasi nedeniyle, ekonominin ana unsurlarindan
birini tegkil eder. Niifus bu nitelidiyle milli ekonominin geligmesinde dinamizmi
yaratan bir faktérdiir. Boyle bakilinca niifus azlify veya ¢coklugu, sosyal biinyede iggiicii
yerinde olan niifusun miktan ve ig kalitesi, bir {ilke ekonomisinde geligme imkanlarini

vermektedir.

Milli ekonominin biitiinii i¢in oldugu kadar, onu olugturan iktisadi faaliyet
alanlann igin de aym derecede Onemlidir. Ekonomik alann tiretim kuvveti i¢in niifus
iginde fiilen ¢aliganlarin miktarina bakilmalidwr. Tiirkiye’nin milli ekonomisinde ilgili
donemin tartmini incelemeye baglamadan, iilkemizdeki genel niifus i¢indeki tarim
kesimine dahil niifusla, bu alanda fiilen ¢ahigan niifusun miktarini Tablo 3.1’de
gorebiliriz.

1950 yilinda 20,903,000 kigi olan niifusun % 85,1’i fiilen tarimda galigirken bu
oran, 1960 yiinda 27.755.000 kigi ve % 77,8’1 tarumda ¢aligtyordu. Tanm kesiminde
gahganlardaki bu azalma, makinelegme ve tarim diga sektorlerdeki istihdam artigt nedeni
ile olmugtur.



TABLO: 3.1
Tarimda Caligan Niifus Sayis1
(Erkek ve kadinlar Bir arada)
TOPLAM AKTIF TARIMDA TARIMDA
YILLAR NUFUS NUFUS | CALISANLAR | CALISANLARIN AKITIF
(1000) (1000) (1000) NUFUSTA PAYI
(%)
1927 13648 5351 4368 81,1
1935 16168 7920 6480 81,8
1940 17821 8500 6928 81,5
1950 20903 12621 10745 85,1
1955 24065 13473 10637 79,2
1960 27755 12993 9737 77,8
Kaynak: Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir

Yaymi, Apa Ofset Basimevi, Istanbul 1980, 5.164

Tablo: 3.1’de gbriildiigii gibi tarim kesiminde caligan aktif niifus, toplam
niifusun % 80’leri civarmda bityiik bir orani tegkil etmekteydi. Tanm kesiminde ¢aligan
niifusla diger iktisadi faaliyet alanlarmnda aktif olanlar arasinda bu biyiik farklar,
ekonomimizin heniiz geliyme ¢aginda bulundugu, faal niifusun biiyiik bir goguntugunun
tarim kesiminde yer almasindan da gorillebilir. Tarimda faal niifus orani, ekonominin
geligimine bagh olarak zamanla diigily géstermekteydi.

Diger bir saptamaya gore, Turkiye’de 1955 yih niifus sayimmda faal niifus
olarak 15-64 yag gruplant arasindaki niifus aktif kimseler kabul edilmig ve buna gore
1955 yihinda meveut niifusun yalmz 11.436.391’inin aktif oldugu anlagilmgtir. Aktif
niifus olarak verilen bu miktar genel niiffusumuzun % 47,41 oranma isabet eder.
Ulkede 1955 yilindaki meveut olan aktif niifusun % 76,80’ tarim kesiminde, geri kalan
9% 23,20’si de diger sektérlerde gahismaktayds. ™

™ Cemil Calgiimer (1960), a.g.¢, ,5.18
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1. Tanmdaki istihdam ve Niteligindeki Degisim

Tiirkiye’de, genel niifus igindeki tarimsal nitfusun aldigs genis yer ve faal niifus
iginde tarimda ¢aliganlarm oraninin yiiksekligi bize, bir taraftan tilkede miimkiin oldugu
kadar fazla servet yaratmak igin tarimmn hizla geligtirilmesinin, diger taraftan da, milli
ekonominin kurulugu igin gerekli olan servetin d6nce tarim alanindan g¢ikarilmasinin
gereklikliligini ortaya ¢ikarmugtir. Bu durum da, milli ekonominin geligimi igin ilk
hareket noktasinin tarim olmasi gerektigini gostermektedir.

Tanmsal faaliyetler daha ¢ok kéylerde, diger ckonomik faaliyet alanlari da
gchirlerde toplandigina gore, niifusun gogalmas1 ve ekonomik biiyiime, bir anlamda
koyden gehire niifus akimina yol agacak ve hizim gittikge arttiracak demektir. Ciinkii
tarim, koéyde kit kaynak olan topragm, artan niifusun hepsini kendi biinyesinde
barmdiramaz ve kolay ig imkanlar: bulup, bunlar1 gegindiremez. Tanm, geligen iktisadi
faaliyet alanlarmin hepsine niifus bogaltir. Koylerin bakimsizhigi, yapilan tarimin
iptidailigi ve gehir hayatindaki g¢ekicilik ve ig imkanlarmin fazlah kirdan kente gégii
ortaya gikarmgtir,”

Tiirkiye’nin niifus biinyesindeki tartmdaki niifusun aldif: genis yer ve faal niifus
iginde tarimda galiganlarm oranmin yiiksekligi bize, bir yandan iilkede miimkiin oldugu
kadar fazla servet yaratmak igin tarimn lizla geligmesinin gerekliligini gostermektedir.
Istihdammn mutlak say1sinda 1965 yilina kadar devam etmis olan artig, tarrm sektSriinde
gizli igsizlik varken gergeklegmiy olmasi itibariyle, dikkate defer nitelik tagmmgtir.
Bilindigi gibi gizli igsizlik, marjinal verimliligi sifira esit, yani mevcut tiretim usulleri
ve Orgiitii oldugu gibi kalirken, tarimdan gekilmeleri hastladan herhangi bir azalmaya
meydan vermeyecek olan iggilerin varlig: anlaminda kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de tarim igletmelerinin  biiylikk ¢ogunlugunun, bir ailenin biitiin
tiyelerine tam istihdam saglamayacak derecede kiigitk olmasi1 ve kirsal sanayinin azhig:

> Cemil Calgiiner (1960), a.g.¢., 5.19-21



gibi etkenlerden dogmugtur. Gizli igsizlife ragmen tarimda istihdam izah etmek giig
degildir. Tanmsal niifus fazlasinm, diger sckidrlerde iy bulamadiklan takdirde,
gegimlerini iyi kotii saglayabilmek fizere, yine tarimda kalacagy agiktrr. 1940-45’deki
seferberlik sirasinda tarmmin iggi sikintisi ¢ekmis ve Oretimin 6nemli Slgiide azalmig

olmasi, gizli igsizlik ger¢egini degigtirmez.

Gizli igsizlik gergegi kabul edilmekteyse de yaygmlik derecesi hakkinda fikirler
degigmektedir. Bir aragtirmaci, 1963’de tarimda atil iggilerin 4.4 milyona vardigim baz
tahminlere dayanarak ileri stirmiigtiir. "®

2. Makinelesme ve Miilkiyet Yapisindaki Degisim Sonrasi Kirdan

Kente Gig Siireci ve Sonuclan

Tanmda makine kullannmmin 6nemli bir sermayeyi zorunlu kilmasi ve genig
topraklarn gercktirmesi, bir taraftan igletmelerin bilyiimesine ve diger taraftan da
istihdann niteliginin degigmesine neden oldu.

Tanmda igletmelerin bitylimesi, ortak¢ilik ve kiracilik sistemiyle caligan
koéylillerin ve hatta kiigiik miilk sahiplerinin i§ sahasindan atilmasina neden olmugtur.
Fakat bityiik igletme ve bilhassa endiistri bitkileri alanindaki genig ¢apta tarim iggisinin
istihdan devam etti. Buna gbre makine, tarimda bir kisim niifusu igsiz birakirken, bir
taraftan da tarimdaki niifus icin iy sahast agtt. Ama teknik geligmenin tarimda kapattigi
ig sahasi, agtif1 iy sahasindan daima fazla olmugtur. Ciinkii makine, tarimda belirli bir
saha i¢in ihtiyag duyulan iggiici miktarim mutlak olarak azaltir. Onun igin biitiin
tilkede tarimdaki niifus, gehir niifusu lehine gerek nispi ve gerek mutlak anlamda azalma

egilimi tagummgtir.

7 Tbrahim Aksoz, Tirkiye Ziraatmda At Isgiicii ve Bunun Degerlendirilmesi, Iktisadi Kalkmnmamn Zirai
Cephesi,Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferansi Heyeti Yaymlari, Istanbul 1965, 5.279
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Nitekim Tiirkiye’de 1948 yilindan itibaren tarim kesiminde kaydedilen hizh
makinelesme, tarimdaki niiffusu genig capta tedirgin etmigtir. Ulkedeki gehirlesme
akimmin artmasi, makinenin tarimda yarathii igsizligin bir sonucuydu. Ancak
makinelegme dolayisiyla gehire gidemeyip tarimda kalan niifusun bir kismu, igletme
temerkiizit ve geligen endiistri bitkileri sayesinde hayatim iggi olarak kazanmak

imkanmi bulmustur,”’

Tarimda kaydedilen hizli makinelegme hareketi bir taraftan ortake, kiract ve bir
kistim kiigiik miilkiveti tasfive etmiy ve diger tarafian da hem biyik isletmelerin
kurulmasinda gerekli ortami yaratmis ve hem de tarimdaki entansite egilimini
hizlandirmakla isgsiz kalan koylilerden bir kismimin isgi olmalarina yol agmistir.
Ulkede ozellikle yaz aylarindaki isgi hareketleri, giphesiz tarimdaki geri sistemin ve
geri zihniyetin tasfivesinde en énemli unsurlarindan birini teskil etmistiv. Orta ve biyiik
miillderin makinelegmeye émem vermeleri dolayisivla, bu miifus kitleleri halihazirda
ormanlarda mahsur duruma gelmis ve Tirkiye'nin de muazzam bir isgiicii rezervini
ortaya gtkarmistir. Ormanik ve daglikc bolgeler, her yil ovalara ve sehirlere bityiik
kitleler halinde isgiicii gonderir ve sehir nifusunu dizenli gekilde biyitmastir.”®

Arazilerini genigletebilen ¢iftgiler firetime devam ederken, bu firsati
bulamayanlar kira, ortak¢ilik veya satig yoluna gitmiglerdir. Topraklarin dagihgindaki
diizensizlik ve elverigsizlik, tiretimi ve verimi diigiirmekte, gittikge artan niifus sonunda,
kentle kdy arasindaki fark gittikge bilylitmekteydi. Bu farklilagmanin ortaya ¢ikardig:
agik ve gizli ve mevsimlik igsizlik sonucunda kéylerde itme giicii belirmekteydi.
Bdéylece topraksiz, imkansiz kgyliler, ig bulmak amaciyla aileleriyle birlikte kente gbg
etmigtir.  Geligmig iilkelerde sanayilesmenin sonucu yaganan bu olgu, tlkemizde
endiistrilegme dogmadan oOnce ortaya ¢ikmigtir. Diizensiz yaganan gg, entegre
olamayan, kentin varoglarmda, k6y yagantisindan kopmamig ve iptidai yagayan
topluluklar meydana getirmigtir.

77 Yahya Kanbolat, a.g.¢., .58
8 Yahya Kanbolat, a.g.¢., 5.57-60
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1946-1960 arasmnda Tiirkiye’de énemli bir i¢ gbg yagandigmi goérmekteyiz. 1955
yilina gelindiginde, 1946 yilinda goriilmeye baglanan gecekondular biiyiik gehirlerin
normal bir pargas1 olmaya baglamgtir. Dort biiyiik gehrin niifusu 1950 ile 1960 arasinda
% 75 artrmg ve aym zamanda 10.000’den fazla niifustu yerlegimlerin toplam niifus
i¢indeki paylar1 % 19‘dan % 26’ya yiikselmigtir.”

Sehir ve kasabalara ¢aligmak igin gelen bu tarim koékenli niifusun biyiik
goguntugu, tarim sektori ile baglantilarmi tamamen koparmamaktaydi. Kendi
ailelerindeki niifus fazlahgi nedeniyle g6¢ eden koyliler, tarm ile iligkilerini
siirdirmekteydi. Diger gog edenler ise, igleyemedikieri topraklarmi kiraya vererek ya da
satarak miilksiizlegen kiiglik tireticilerden olugmaktayd.

D. Tarimsal Uretimde Toprak Yapisi ve Toprak Miilkiyeti

1. Tarimda Kullamlan Topraklardaki Artislar

Tirkiye, 1950°1i yillara gelindiginde genig 6lgitde kapah tarim ckonomisi, bagka
bir ifadeyle gegim tarim devrini yagamaktaydi. Bu durum, her kogesi ayr bir iklim ve
toprak ozelligi tagryan Tiwkiye’de, cesitli iklim ve toprak gartlarina, ilke ve diinya
pazarlan isteklerine, en uygun, verimli ve en kirli mahsullerin yetigtiritmesine biyiik
bir engel tegkil etmekteydi. Tiirkiye’de orta gagdan kalma kapali tarim ekonomisinin
hala tutunmasinda, yakin tarihte yagamlan huzursuziuklarn yaratiify ve nesilden nesile
gegen kaygr olmugtur. Kéyliniin gelenek ve gérenege bagh kalmasimin da biiyiik
etkileri oldugu agiktir.

7 Gaglar Keyder, Tiirk Tarmmnda Kiigitk Koyli Miilkiyetinin Tarihsel Olugumu ve Bugtinkii Yapsi,
Toplumsal Tarih Caligmalari, Istanbul 1983, 5.244-245
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Uriin getirmeyen toprak alam yiiksek olan iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir.
1950-1965 wyillan1 istatistik rakamlarn ortalamasma gére mevcut topraklarmizin
% 82,90°'m tarima yararlh %17,10’u da tarma yararsiz topraklardir. Yiizolgiimii
780.576 km2 olan topraklarimizdan vyaklagik 64,5 milyon hektaninda iriin
yetistirilebilirken 13,3 milyon hektar: tarima elverigsizdir. *°

1929 yilinda Tiirkiye’nin yiizolgiimiiniin % 9’u yani yaklagik 6,9 milyon
hektarimn ekildigi tahmin edilmektedir.®®  Ekili alan 1938-1950 arasinda 12 yilda
sadece % 16,6 bliyiirken, buna kargm 5 yillik  1950-1955 doneminde % 43 artmus,
1958 yilindan sonra artig h1z1 yavaglamaya baglamigtir. 1950-1955 dénemindeki artigin,
tarimsal yatirnmlarin hizlanmasy, tanmin ¢ok sayida traktdrle donatilmasi, fiyatlarm
desteklenmesi, biylik kredi imkanlarinin yaratimasi, karayollarmin slahn gibi gegitli
faktbrlerin bir araya gelmesiyle gergeklesmigtir. Aksine c¢ayir ve meralarm tarima
agilmasiyla, bu alanlarda daralma meydana gelmigtir. *

. Ek Table: 4’te gorildiigii gibi ekilen arazilerdeki artig, ¢aywr ve meralarin
tarmma agilmasi sonucunda ortaya ¢ikmigtir. 1949 yilinda 38.940 bin hektar olan ¢ayir
ve meralar, 1960 yilina gelindiginde 28.658 bin hektara diigmiigtiir. Cayir ve meralann
daralmas: Turkiye’de, buralarda iiretim yapan hayvancihik sekt6riinde sorunlar ortaya
¢ikarmugtir. Tarlaya gevrilen alanlarin bir gogu, topragmn vasiflar ve topografik durumu
itibariyle, stirilmemesi gereken ve siiriildiikleri takdirde riizgarin ve sularin etkisiyle
erozyona ugramalart1 muhtemel olan arazilerdi. Bunlar {izerinde tarim yapilmaya
baglanmas ile erozyon biiyiik 6lgiide artmigtir. S6z konusu geligmeler gogunlukla Orta
Anadolu’da gériilmiigtiir.

Toprak kalinhii az olan yerlerin ve rélyef bakimmdan tarima pek uygun
olmayan topraklarin traktrle daha derin olarak siiriilmesi, alt tabakadaki tuzlarm iiste
gikmas: ve erozyonun hizlanmasim dofurmaktaydi. 8

% Cemil Calgiiner (1970), a.g.e., 5.53 _

#1 Besim Darkot, Tiirkiye Iktisadi Cografyasy, Istanbul 1963, 5.79 _

% Akbank,Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yay. Istanbul 1980,s,151-
152

% Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul 1972, 5.165
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Tiirkiye’de tarmm, alan bakimmndan agilmasi imkansiz veya toprak erozyonu
nedeniyle agilmas: tehlikeli bir takim engellerle kargilagmaktaydi. Bunlar Tiirkiye’de
tarima elverigli toprak sahasim tehdit eden faktérierin en dnemlileri; yiiksek ve kuvvetli
rélyefin dogurdugu mutlak irtifa ve meyil fazlahgy, yagis yetersizligi ve yagig rejimi
diizensizligi meydana getirdigi kuraklikt:.®

Islenen alanlar 1950’de 14,5 milyon hektar iken 1960’da 23,2 milyon hektara
¢tkmigtir.  Tarmsal girdilerdeki artiglara paralel olarak birgok fiiriinde tarimsal
verimlilik de artmugtir. Omnegin hektar bagma bugday verimi 1950’de 864 kg iken
1960*da 1097 kg’a yitkselmigtir.*°

Ek Tablo: 5’te goriildiign tizere, tarimsal @iriinlerde verimlilik artiglar: olmugtur.
Bu artiglarda hava kogullarinm etkisi oldugu kadar, bugday, arpa ve gavdar gibi
hububat, pamuk ve geker pancarn gibi endiistri bitkilerinin tiretim tekniklerindeki
geligmenin ve makinelegsmenin de etkisi olmugtur. 1950 yilinda hektar bagina 16781 kg
elde edilen geker pancar, 1960 yilina gelindiginde hektar bagma verimlilii 21608 kg’a
yiikkselmigtir. Aym1 verimlilik ylikselmelerini hububatta da, pamuk, susam ve
aygigeginde de goriilmektedir.

Tarima agilan alanlarin artmasma ragmen, tarmmsal firiin fiyatlarmin yilkkselmesi
ya da yiiksek tutulmasi, genellikle ¢ifici gelirini artirmakta ve sonunda, tarimsal araziye
olan talebi kuvvetlenmesiyle, arazi kiymetlerinin gittikge artmasina neden olmaktayd.
Dolayistyla arazi kiralarmimn artmasma ve tarmmsal iiriin maliyetlerinin artmasina

sebebiyet vermekteydi.

Turkiye’de niiffusun hizla artmasma kargm, tarimsal tiretimde kullanilan tarima
elverigli arazi son smirlarma yaklagmig ve giftgiler marjinal arazide bile tretime

girigmiglerdi. Arazi, kit kaynaklar arasmda yer almasiyla 1950 sonrasit kiymetini

artirmagtir.

# Ali Tanoglu, a.g.e., 5.200
% Yalgn Acar, a.g.e.,5.89-90
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Tiirkiye’de iyi, orta ve kétii vasifh kirag tarla arazisinin degerleri 1950 sonrasi
artmaya baglamigtir. 1950 yihnda 78 lira olan 1 dekar kirag tarla arazisinin ortalama
kiymeti 1960 yilinda 354 liraya ¢ikmgtir. Bolgeler itibariyle, kirag taban ve sulanabilen
tarla arazisinin genellikle en pahah bulundugu bélge Karadeniz bolgesi, kiymetinin en
digilk oldugu bolgeyse Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri olmugtur.
11 bazinda ise, bir dekar kirag arazinin en pahah oldugu iller Rize ve Trabzon; en ucuz
bulundugu ise Agn ili olmugtur.®

Devletin mera tahribi 1949 yilindan sonra iz kazanmigtw. Modern tanim
araglari, ortak¢i ve kiracilari orta ve bitylik miilk arazilerden attikga, bir taraftan orta

ve biiylik miilk sahipleri kendi meralarimi tarima agmig, diger taraftan da devletin
meralarimin tahribini hizlandirmiglardir.

Orta ve biiyllk miilk sahiplerini, 6zel miillk meralarinda yetinmeyip devletin
meralarim igletmelerine katmasina yénelten kapitalist yaklasim ve kar gayesi olmugtur.
Devlet ise, igsiz kalan ortak¢r ve ciftgilerin gehirlere gitmelerini 6nlemek ve tarim
sektoriindeki iy giicti miktarim azaltmamak endigesiyle kendi merasinda dagitim
faaliyetini hizlandirmak zorunda kalmagtir.

Makinelegsme dolayisiyla igsiz kalan ortak¢1 ve kiracmin kendi inisiyatifiyle
devlet meralarini tahribi istisnai bir hal tegkil eder. Cilinkii kirdaki kuvvet dengesi orta
ve biiylik millk sahipleri ile biiyiik hayvan yetigtiricileri lehindeydi. Dagitilan meralar
ise devletin himayesinde olmugtur.

1948 yilindan 1959 yilana kadar tahrip edilen 93.160.000 d6éniim meranin % 81’1
orta ve biyiik millklerin kurduklan igletmelere katilmigtir. Halbuki bu miktarm, ancak
% 19’u devlet eliyle ortakei, kiraci ve gdgmenlerin mah olmugtur.

% Fethi A1l, Tiirkiye’de 1950-1974 Yillan Arasmda Muhitelif Tanimsal Arazi Nevilerinin Kiymetleri ve
Bunlardaki Degigmeler, Ankara Unv. Ziraat Fakiiltesi Yaymnlan, Ankara 1976, 5.53
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1928-1948 devresinde 7.968.000 hektar olan mera arazisindeki azalma, 1948-
1960 devresinde 9.672.000 hektara ¢ikemgtir. $iiphesiz mera arazisinin tahribinde
birinci derecede rol oynayan orta ve bilyiikk miilk sahipleridir. Bu modern tanm
araglariyla, daha Once igleyemedikleri ve meralar halinde kalan 6zel miilklerini tarla
tarrmina katabilmigler, bununla da yetinmeyerek devlete ait meralari da tahripten

kagmmarmglardir.

Tiirkiye tarimimmn biinyesi icabi olarak kuvvet dengesi orta ve biiyitkk mitlkler
lehinde olmusgtur. Dolayistyla topraksiz k&yliiniin normal gartlarda devlet merasindan
tarim arazisi agma girigimleri istisna tegkil etmigtir.

Orman tahribinde durum bagkadir. Bu alanda topraksiz veya az toprakli koyli,
orta ve bityiik miilk sahipleri ile karg: kargrya degildir. Burada kargisinda olan deviettir.
Ormanlarm devlet tarafindan yeterince kontrol edilmeyigi, koylityii ormaniar: tahrip
etmekte genig bir serbestlik imkam vermigtir. Ulke ormanlarmm gehir ve kasabalara
uzakh ve ulagim zorluklari bu olguyu giiglendirmigtir.®’

2. Toprak Miilkiyetinde Liberal Uygulamalar

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi da tarimsal kalkinma ile ilgilidir.
Cinkii var olan ve hizla artan niifusun beslenmesi, sanayinin geligmesi i¢in gerekli
déviz ve hammadde ihtiyacinin kargilanmasi ve sanayi mamullerine istikrarl: bir pazarm
yaratilmasi tarimsal kalkinmaya bagh olmugtur.

Tanmsal geligme; toprak reformu ile yakindan ilgilidir. Ciinkii tarimsal {iretimin
artirilmasi igin her seyden énce tarimdaki yapisal bozuklugun diizeltilmesi gerekir. **

& Yahya Kanbolat, a.g.e., 5.48
¥ Cumhuriyetimizin 50. Y1 T.C. Ziraat Bankas1 (1923-1973), Ziraat Bankas1 Yaymlan 1973, 5.81



Osmanh Imparatorlugu’'nda toprak miilkiyetini 1858 yilinda yilriirliige giren
Arazi Kanunu dizenlemekteydi. Ozel milk niteliginde tanim topraklar smurlyds
Islenmekte olan arazinin gogu Miri Arazi denilen gruba giriyor, asil miilkiyeti devlete
kalmak kaydiyla, daimi kira geklinde faydalanmak {izere mutasarriflarina brrakilmagts.
Agar da kira bedelini tegkil etmekteydi. Miras yolu ile intikali de 6zel hiikkiimlere tabi
olan Miri Arazi, mazeretsiz olarak g yil igletilmedifi takdirde miistahaki tapu olur,
yani deviete geri verilmesi gerekirdi. Boylece topragm siirekli olarak igletilmesi
isteniyor; asil miilkiyet hakkinin alikonulmas: suretiyle de arazinin tek ¢lde toplanmast
ve sakmcah goriilen diger degigmeleri nlemek hukuki imkanim devletin elinde tutmasi
amaclantyordu.  Kirsal alanm biiyiik bir bolimii  (6zellikle mera, otiak, baltalikiar,
harman yerleri v.s.) migtercken faydalamlmak tizere kéylere birakdmugtir. Arazi
Metritke adi verilen topraklardan yalniz kéy halki yararlanabilir, fizerlerinde o6zel
miilkiyet kurulamazdi. Maksat, bazi iilkelerde derebeyleri tarafindan zapt edilmig olan
orta mah arazivi korumakti.  Arazi kanunu memleketin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da uygulanamadifindan, uygulandigs yerlerde de hikiimleri nifuziu
kimselerce ¢ignendiginden, bu hukuk rejimine ragmen Tirkiye’de biiyiik miilkler
meydana gelebilmistir. *

Cumhuriyet kurulduktan sonra agar vergisi ilga edildigi gibi Medeni Kanunun
kabulii ile eski arazi kanunu da kalkmig ve Miri Arazi milk muamelesi gérmege
baglanmgtir. Tarrmsal milk ve igletmelerin Osmanh Imparatorlugu’ndan miras kalan
dagithmi  hakkinda saghkh rakamlar yoktur. Bunun baghca sebebi kadastronun
yapilmarug ve tapu sicillerinin yanhg ve eksik olmasidir.

1950’1ere kadar ki durum hakkinda tiirli kaynaklardan ¢ikan sonuglan goyle

dzetlenebilir:®®

a. Kaylerin orta mah topraklarmm gok genis oldugu anlagiimaktadir. Bunlarm ¢ogu
tarla tartmimna elverigli olamayan mera ve baltalik gibi alanlardwr.

¥ Akbank a.ge.,s.171-172
% Akbank, a.g.e.,s.173-174




58

b. Aynica vakfa ait topraklarla ozellikle ormanlardan olugan devlet arazisi de
bulundugundan, fertlerin tasarrufundaki alanlar toplam yliz6lghminiin kiigiik bir
kismm olugturmaktaydi.

c¢. Fertlerin tasarrufundaki topraklar arasinda biyilkk milklerin pay1; Koy Etidleri
Biirosu’nun aragtirmalarina gbre toplam alandaki pay1 % 15.8 ve % 19.5’¢ ¢iktiy
gibi,*! gozlemler Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Cukurova’da bu miilklerin gok
yaygin oldugunu gostermigtir.”> 1945 yilmda gikarilan Gifigiyi Topraklandirma
Kanunu’nun hazrlanmas: sirasinda hiikiimetin 35 ilde diizenledifi bir aragtirma
sonuglarinin  bitiin iilkeye genecllemesiyle yapilan bir tahmine gore, o tarihte
Tirkiye’de Tablo:3.2’de goriildiigii gibi, 500 dekardan biiyiik 6182 tarimsal alan

bulunmaktaydi.
TABLO: 3.2
Tiirkiye’de Zirai Miilkiyet
Miilklerin Biytiklugi Miilk Alan
Dontim Sayis1 (%) 1000 Doniim (%)
5000’den yukari 418 0,02 6400 3,70
500-5000 5764 0,23 17200 9,95
500°den az 2493000 99,75 149180 86,35
TOPLAM 2499182 100,00 172780 100,00

KAYNAK: Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1965, 5.168.

°" Gmer Celal SARC, Toprak Meselelerimiz,{ktisat Fakiiltesi Mecmuast, Istanbul, 1944, 5:296
#2 Abdi Ozkok, Tirkiye®de Toprak Dagilmm, Tarihsel Gelisme ve Bugiinkii Durum, “Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme™ adli yaymda, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul 1971, 5.13
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d. Ciftgilerin ¢cogunun sahibi oldugu toprak genellikle gegimlerine giigliikle yetecek
derecede ufakti ve aralarinda hig toprag:i olmayanlar da vardi 35 ilde yapilan
yukarida s6zii gegen aragtirmanmn sonuglarina dayanilarak, toprak sahibi ¢iftgi
ailelerinin % 42’sinin 20 déniimden az arazisi oldugu, 61000 ailenin de toprag:
olmadig1 tahmin edilmigtir.”® Rengberlik ve ormancilikla geginen ve bazilari yalniz
hayvan yetigtiren topraksiz ¢iftcilerin sayis1 hakkinda dier aragtirmalar daha
yiksek rakamlar vermig, meseld 1963 tarim saymminda 309 bin topraksiz giftgi
ailesi tespit edilmigtir.

€. Sahip olunan arazi genellikle toplu ve bir arada olmayip ayr1 ve bazen birbirinden
uzak pargalardan olugmaktaydi. 1950 tarim sayimma gére 2.274.000 toprakh gifici
ailesinin elinde 15.725.000 par¢a arazi vardi. Yani bir aileye ortalama yedi parca
digiyordu. Arazinin babadan evlada intikal ederken mirasgilar arasmda
bolinmesinden ileri gelen bu pargalanma, igletme masraflarim olumsuz yénde
etkileyen bir faktordii.*

f. Ciftgilerin gogunlugunun arazisi pek kiigiik oldugu gibi bityiik miilkler de ¢ok kere
kisimlara bolinGip her kisim ayn bir ortakgiya verilmek suretiyle igleniyordu.
Dolaysiyla kiigiik ve ciice igletmeler hakim iiretim iinitelerini tegkil ediyordu.
1952 sonbahar anketine gore 2.525.000 tarim igletmesinin % 94.3 200 hektardan
kiigiikt. Bu smirm iistiindeki igletmelerin sayist 145.000 iken, 700 dekari agan
21.000 igletme vards

g. Bir yandan topraksiz ve az toprakh ¢ifigilerin arazi ihtiyaci, 6te yandan biiyiik
maliklerin ¢ok kere miilklerini bizzat igletmekten ¢ekinmeleri dolayisiyla, arazi
kirasi, 6zellikle ortak¢ihk geklinde oldukga yaygindi. 1950 tarim saymm araziyi
igletenlerin yalmz % 72,6’smin  topraklarmm tamamina sahip olduklarini, geri
kalanlarm tasarruf ettikleri alanin tiimiinii veya bir kismini kiralamig bulunduklarmm

gostermigtir.

°% Haluk Cillov, a.g.e., s.171-172
# Resat Aktan, Tiirkiye Ziraatinde Prodiiktivite, Ankara 1958, 5.36-37
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Tarmda yaganan makinelegme ve siyasi iktidarm degigimi sonucu 6zellikle 1950
yilindan sonra tarima agilan topraklarin artmasi ve artirma gabalan miilkiyet yapilarinda
degisimlere neden olmugtur. Geligmeler bityiik toprak sahiplerinin lehine bir yap1

sergilemigtir.

Bir¢ok meralarin traktérler yardimiyla tarlaya gevrilmesinden dolay: , fertlerin
tasarrufundaki arazinin kOylerin orta mali topraklari aleyhine artmig oldugu kuvvetle
ihtimaldir. Tarmda makinelegmis iktisadi ve sosyal sonuglari hakkinda 1954 yilinda
yapilmig olan bir aragtirmada, traktoriin, arazi sahiplerini, 6nce ortakgilara verdikleri
topraklar1 bizzat isletmeye sevk ettigini ortaya koymugtur.”

Yiiriirlikte bulunan Tirk Medeni Kanunu mirasta reel taksim esasim  kabul
etmigtir. Dolayistyla, bir yandan reel taksim esas1 diger yandan niifusun artigi, tarim

arazilerinin stirekli boliinerek rantabl halden ¢ikarmagtir.*®

Toprak reformu; insanla toprak arasindaki tiim iligkileri, tarumsal GiriinG ve
verimi arttiracak, topraktan gegimini dogrudan dogruya saglayan toplulugun hayat
seviyesini ekonomik yénden yiikseltecek ve sosyal yonden diizeltecek, tarim sektériiniin
ekonomi i¢inde, iktisadi kalkinmay: destekleyecek bir bigime girmesini saglayacak tiim
tedbirlerin alnmasina ve uygulanmasma imkan veren bir diizenlemedir.’””  Fakat
uygulamada zorunlu nedenlerle ve devlet arazilerinin dagititmas: geklinde yapilan
uygulamalarm, toprak reformu ile ilgisi bulunmamaktayd;.

Toprak reformu, topraksiz olan her koylitye sadece toprak dagitmak degildir.
Toprak reformunda yeniden toprak dagitimi, yapilmas: gerekli genig bir operasyonun
sadece bir eylemidir. Kisaca tarumsal sektdriin ulusal ckonomi iginde sosyal ve

ckonomik yonden entegrasyonu gibi unsurlar1 da kapsamma almaktadir.”®

% Resat Aktan, Tirkiye’de Zirai Makinalagma, A.U. .Siyasal Bilimler Fak., Ankara 1954, 5.39

% Cemil Calgiiner (1970), a.g.e.,s.48

#7 Begir Hamitogullari, Tiirkiye’de Toprak Reformu ve iktisadi Kalkmma, Ankara Unv.S.B.F. Dergisi
Mart 1966, Ankara 1966, 5.24

% Besir Hamitogulla, a.g.e, 5..24
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Tiirkiye’de toprak reformunu zorunlu kilan baglica nedeni, farim sektSriiniin
ulusal ekonomideki ezici listiinliigi ile iktisadi kalkinmayla olan yakin iligkisiydi. Buna
ragmen derebeylik izleri tagiyan oldukga geri, ilkel bir yapist olan tarim sektdrii, iktisadi
kalkinmay1 destekleyecegine onu engellemigtir.

Bir bolgede kadastro iglemi yapilmadan, toprak reformunun gergeklegtirme
gercek anlamda diigiinmeye imkan yoktur. Belediye smrlart diginda kalan arazinin
kadastrosuna, baz ¢iftlikler harig¢ 1950 yihnda baglanmugtir.*

Toprak reformu amaciyla ¢ikanlan Cifigiyi Topraklandrma Kanunu’nun
istimlak maddesine muhalefet eden ve Gzel miilkivet konusunda hassas ve toprak
sahiplerinden giig alan Demokrat Parti, iktidara geldikten sonrada bu maddeyi
uygulamamgtir. Ayrica 22.03.1950 tarih ve 5618 sayih ile 20.05.1955 tarih ve 6603
sayth kanunlarla Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu degigikliklere ugrayarak, uyguiama
alami lkastlanmig ve devletin bir bolim mera topraklarnm dagitilmasindan ileri

gitmemigtir. %

Siyasi agidan gliclii bir konuma sahip olmalarinin yaratti: imkanlan kullanan
biiyilk toprak sahipleri, hilkklimetin ekim alanlarmi genigletmek amaciyla baglattign
meralarm tahrip edilmesi, hazine topraklarmin 6zel girigimcilerin kullanimina agilmasi
ve batakliklarin kurutulmasi gibi girigimleri sonucunda yaratilan yeni tarimsal alanlarn

biiyitk bir kismim kendi miilkiyetlerine gegirmiglerdir.'”

Biiylik toprak sahiplerinin bu
tepkisi nedeniyle, kamu miilkiyetinde olan fakat kullanilmayan, kdy ve mahallelerin
ortak kullamminda bulunan, fakat hiikiimete gére gereginden fazla olan, sahibi
bilinmeyen topraklarla, 6zel miilkiyette olup da kamulagtirilacak olan topraklarn,
topraksiz ve az toprakh kéylillere dafitilmasm amaglayan kanun, uygulamada kamu

miilkiyetindeki toprakiann dagitilmas: geklinde iglemigtir.

% {than Oztrak, Toprak Reformu ve Hukuk Politikas1, Ankara Unv, Sosyal Bilimler Fak.Dergisi mart
1967, .67

190 Rubilay Baysal, a.g.e., 5.460

1 Korkut Boratav, 100 Soruda gelir Dagilimi, Ankara 1976, 5.1 54
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Ek Tablo: 6’da gorildigi gibi, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu geregince
dagltﬂan topraklarda 1950-1959 yillart arasinda bityiikk artig olmustur. Kanun geregi
1947-1959 yillan1 arasinda aile bagima ortalama 51.16 déniim olup, 327.160 aileye
toprak dagitilmigtir. Aym dénemde dagitilan toplam toprak miktari ise 16.737.539
déniim olmugtur.

Cikarillan Iskan Kanunu'na gére de gogmelere toprak dagitilmaya devam
edilmigtir. Ek Tablo: 7’de goriildiigi gibi, 1947-1959 déneminde, aile bagina ortalama
49.27 déniim olmak tizere 27.894 aileye, toplam 1.374.247 d6ntim toprak dagitilmgtir.

Dagitilan topraklarmn kiigiik olmasi, onarma ve gevirme sermayesinin pahali
olmasi, canh ve cansiz demirbag saglanamamasi, toprak alanlarnin dagitimindan sonra
tegvik gormemeleri ve kontrol edilmemeleri gibi sebeplerle beklenilen sonucu ortaya
cikarmamugtir. Bu yolla elde edilen topraklarmn, 6zellikle muhacirlere tahsis edilmig olan
bityiik gehirlere yakin devlet topraklarmin, elden gikarildig: goriilmektedir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunuw’nun bozuk olan toprak ve insan faktorleri
arasindaki dengesizlii giderdigini s6ylemek miimkiin degildir. Zira, daha baglangigta
kanun tasarist Buyiik Millet Meclisi’nde goriigiiliirken, aile igletmeleri kurulmasim ve
bu igletmelerin pargalanmadan korunmasimi saglayan bir kistm maddeleri gikarilarak

kanunun biitiinligi bozulmugtur.'%

1950-1960 yilar1 arasinda g¢iftgtyi topraklandirma kanunu geredince dagitilan
topraklar diginda hiikiimetler, toprak rejimini diizenlemek i¢in higbir ¢aba igerisinde
bulunmamuglardir.  Clinkii iktidardaki Demokrat Parti kuruculari bitylik toprak

sahipleriydi ve partiyi, ¢iftgiyi topraklandirma kanununa karst gikarak kurmuglard.'®

1950°li yillara gelindiginde Tirkiye’de genel olarak gehir ve kasabalar tarimsal
bir karakter gOsteriyordu. Sehirler etrafinda kiiglik mitlkiyet hakimdir. Arazi sahipleri
tarim dig1 kesim olup, tarmm ikinci planda diigliniilmiigtii. Sehre gelen igsiz ortakgl ve

1% Resat Aktan,”Toprak Reformu -17, Toprak Reformu Agik Oturum 1963, Imar ve Iskan Bak. Toprak ve
Iskan igleri Genel Midiirliigii Bas Miisavirlik Seri No:12, Ankara 1963, 5.5
19 Kubilay Baysal, a.g.¢., 5.460
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kiracmin mevcut kiigiik miilk iizerinde ig aramaya kalkmasi, gerek igletme biiylklugii
ve gerek igletme sistemine bliylik etkisi olmugtur. Boylece kiigiik miilkler fizerinde
gayet kiiciik igletmelerin kurulmasina imkan verilmigtir.  Sehirlesme olgusunun
yogunlugu sehirler etrafindaki igletmeleri kiigiiltmekle kalmamig, igletme gartlarmin
ortakgl aleyhine agrilagmasina da neden olmugtur. Sechir ve kasabalardaki yiiksek
toprak talebi, tarimda ciice igletmeyi hakim hale getirmig ve ortaklik gartlarinin ortakgi
aleyhine degigmesine yol agnugtir.

Tanmdaki makinelegsme hareketi meralarn ve ormanlarm tahribine ve yogun
schirlegsme akimma ragmen, artan bir toprak darhgina sebep olmugtur. Bu olay toprak
ranti dogurmug ve milk sahibi fiyat yiikselmelerinde zarar gérmemigtir. Toprak
raptmin maliyet icindeki 6nemine binaen hem mutlak hem de nispi anlamda bir

yiikselme kaydetmigtir.

Gergekten, devletge saglanan genig olanaklar sayesinde, bir kisim varlikh
¢iftgiler ektikleri arazi alamm genigletmigler ve kapitalist igletmecilige yonelmiglerdir.
1952 yilinda yapilan bir anket, genig dlglide trakitr ithaliyle birlikte, igletmelerin hizla
buylidiigiinii gostermigtir.

Ortalama igletme bilyiikltigi, 1948 yiinda 847 dontim iken, % 31 oraminda
artarak 1952 yilinda 1113 doniime giknmgtir.  Miilkiyetteki genigleme, % 77 oramnda,
sahibi, kiract ve ortak¢i marifetiyle iglenen arazi aleyhine vuku bulmugtur. 1963 yilinda
yaymnlanan bagka bir ankete gbre ise, mera arazisinin orta ve biiyilk miilk sahipleri
tarafindan ele gegirildigini ileri stirmektedir. Siiphesiz mera arazisinin tahribinde birinci
derece rol oynayan orta ve bityitk miilk sahipleriydi. Bunlar modern ziraat vasitalariyla
daha dnce igleyemedikleri ve mera halinde kalan Ozel miilklerini tarla ziraatma
katabilmiglerdir. Ancak orta ve buiyilkk miilkler, bununla yetinmeyerek devlete ait

meralan da tahripten kagmmarmglards. ™

Devlet Planlama Tegkilati’nin “K&y ve K6yl Sorunu” adli incelemesinde bu

durum g6yle belittilmektedir:” Tapu kayitlarinin yetersizligi, memleketimizdeki tarimsal

1% Dogan Aveiogly, a.g.e., 5.285-286
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arazide miilk biyikliklerine ve dagiimina ait gergek bilgilerin elde edilmesini
engellemektedir. Bundan dolayidir ki, bugiine degin, tarimsal toprakiarla ilgili
istatistik bilgiler, hep ekonomik bir kavram olan isletme esasina gore ve anketler ya da
sayimlar yoluyla ortaya konulabilmistir. Belirli bir miilk tizerinde, birden fazla tarimsal
isletme kurmamn olanakhgr ve bu durumun bazi bolgelerde geleneksel hale gelisi,
ayrica sayim ve anketlere verilen cevaplarin, bir nevi servet beyam niteligi
tagimasindan dolayr gergegi ifade etmeyisleri sebebiyle miilk biiyiikleri ve dagilimi

haldanda inandirict sonuglar elde edilmemektedir.” 1%

Tevfik Cavdar’a gore biiyiik igletmeler, topraklarimi artirmak i¢in mevcut toprak
dagitimmin yapismm zorlamaktaydilar. Orta igletmeler de, aym sorunla Kargilagmiglardir,
Orta igletmelerin, 6zellikle ticari tariminin agir bastig: bolgelerde, 6nemli miktarda arazi
kiralamalar1, bu zorlamay: géstermekteydi. Arazi geniglemesini ger¢eklestiremeyen orta
bityiikliikteki igletmeler ise, ge¢imlik igletmeler olugumuna girmekteydi. Ilkel tarim
yapan ufak gegimlik isletmeler gogalmaktaydi. Topragmm Kkiraya, yariciya v.b. veren
igletmelerin en ¢ok 20 dekardan az toprak igleyen igletmeler olugu dikkat
cekmekteydi. "%

DPT, bu durumu §éyle degerlendirmektedir:” Igletmelerin kiigilmesi ve toplam
isletmeler i¢inde mutlak sayilarinin artmasi gelirin diigmesine sebep olmakta ve bu tirli
isletmeler, pazar igin iretime ve tarimsal iivetimi gelistirmek icin sermaye terakiimii
saglamay: degil, kendi kendine bile yetmez hale gelmektedir.” “Tiirkive’de tarimsal
isletmelerinin biyiik bir ¢ogunlulugunun ciice isletmeler olugu, toprak yogunlagmasi
mevcut veraset sistemi dolayisiyla igletmelerin daha da yetersiz hale gelis olayimn
devam etmesi, koyli niifusu kdyden itmekte, tarim isgisi durumuna sokmakta, va da
ortak¢i, icare, cariyek ve marabacilik ve karsilikli hak ve vecibeler agisindan
geleneksellikten kurtarilamamis tasarruf sekillerini bagvurmaya zorlamakta, bu da
koylimin gelir yoninden de oOte somiirilmesine neden olmaktadir. Diger yandan

tarimdalki makinelesme, ortakgiitk ve kiracilik vesaire mitesseselerinin tasfiyesi yolunda

19 DPT, Kby ve Koylii, Ankara 1967,5.75 '
1% Tevfik Gavdar, Tirkiye’deki Toprak Dagilimmn igletme Bityiiklikleri Yoniinden Yapisal
Cozimlenmesi, SBF, Maliye Enstitiisii, Ankara 1967, .70
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etkiler yapmakta, bu durumun agiga ¢ikardigt kdyli mifus yeni yeni sosyal ve ekonomik

problemliere konu olmaktadir.”"

E. Tarimdaki Uretim, Ticaret ve Milli Gelirdeki Gelismeler

Tanm, niifusumuzun muhtag bulundugu biitlin _ gr1da maddelerini  kendi
biinyesinde yetigtirme imkanlarma sahipti. Fakat yapilan hububat agirlikh tarimm hava
kogullarina bagmmlilifimn fazlahf: nedeniyle Uretiminin istikrarhh  olmadigm
goriilmektedir. Tarim kesiminde asil 6nemli gelisme miisait iklim ve konjonktiir gartlari
nedeniyle 1950-53 yillan arasinda olmusgtur. Artan iiretimin en 6nemli nedeni ekilen

arazinin genigletilmesiydi.

Nispi fiyat degigmeleri itibariyle bu sektdriin tek yonlii bir trend takip etmedigi
gorilityor. 1956’ya kadar tarimsal fiyatlar biitiin diger fiyatlar1 geriden takip ettigi, yani
miibadele hadleri bu sektor aleyhine déndiuigii halde, 1957 yilindan itibaren tarimsal
fiyatlar keskin bir doniiy yaparak, sinai fiyatlar hari¢ diger sektor fiyatlarimm oniinde
gitmeye baglammgtir. Nitekim, 1950-57 yillar1 arasinda ortalama yillik fiyat artigt % 7,5
iken, 1957 den sonra % 15’¢ yitkselmis, fiyat artigs bir misli hizlanmgtir.'®® Bunda
1958’deki Tiirk parasimn kiymetinin diigliriilmesinin de katkist olmusgtur.

Tirkiye tarimindaki hizh yapr degigikligi, iilkedeki gehirleyme olgusunu
hizlandirmigtir. Bu olguya paralel olarak tarimsal ham maddelere dayanan hafif
endiistrinin geligtirilmesi gehir niifusunun artan talebi ve devletin yiiksek fiyat politikass,
iilke tariminda entansite ediliminin artmasmna neden olmugtur.

Tiirkiye’de hayvancilik hala genel ¢izgileriyle iptidailigini muhafaza etmektedir.
Ama buna mukabil iilke tarmminin endiistri bitkileri, meyvacilik ve sebzecilie dogru

% Dogan Avciogly, a.g.e., 5.288 o
18 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Stritktiirel Degisme 1950-1960, 1.U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi Cilt. XXII1, No.3-4, Nisan- Eyliil 1963, s.174



agik bir kayma gosterdigini gérmek miimkiindiir. 1948 yilinda 850.957 hektar endiistri
bitkilerinin ekim alan1 1960 yihnda 1.573.914 hektara ¢ikmugtir. Aym zamanda Tiirkiye
meyvacilifs da 1948 yilindan itibaren izl bir geligme egilimi gostermigtir. Tiitiin ve
pamukta uygulanan yiiksek fiyat politikasi, bu iki bitkinin ekilmemesi gereken
topraklarda dahi tiretimini ekonomik agidan miimkiin kilmigtir. Fakat bu durum modern
araglarla ¢alisan orta ve biyilk igletmelerin birim bagina sagladiklan tiretim miktarim

gizlemigtir. %

Tirkiye tarnminda endistri bitkilerinin, mevyacilik ve sebzeciligin dnem
kazanmasi, bu tretim kollartyla ugragan ciftgilerin tamamen pazara baglanmasm ve

iiretim tekniginde derinliine bir ilerleme ifade etmekteydi.

Kazang ekonomisinin gartlar1 zihniyet degigikligi yapmg ve ¢iftgide sulama, iyi
tohum, suni giibre, bitki hastaliklani ile miicadele ve tarimsal yaym tizerine artan bir
talebin dogmasina neden olmugtur.

Sulama vasttalarindaki artig egilimi, orta ve biiyiik ¢ifi¢ilerin sulama alaninda
artan gekilde yatinm yapmalarma yol agmugtir. Ayrica bu egilim devlet tarafindan
kredilerle genig gapta desteklenmigtir. Aym egilim tohumluk konusunda da gériilebilir.
Ciftgiler genellikle hububat tohumuna bityiik ilgi géstermiglerdir.

Pamuk tarmmunda piyasadan kilosu bes liradan tohum alip ve sonra bunu
iireterek tohumluk elde eden ¢iftgi pek g¢oktu. Suni giibre sebzecilik ve endiistri
bitkileri tarimindaki kullanim, hizh artig gésterme egilimindeydi. !'° Makineli tarimdan
dogan sehirleyme akimmin sebze tarim tizerinde olumlu tesirleri olmustur.

Devletin uyguladigy kredi enflasyonu ve yitksek fiyat politikas: ile, orta ve
bitytik miilk sahipleri birden yan feodal zihniyetleri ile patrona déniigmiiglerdir. Modern
iiretim teknikleri sayesinde bityiik tarmm igletmeleri kurabilmiglerdir. !

1% yahya Kanbolat, a.g.e., 5.26-27
¢ Yahya Kanbolat a.g.e., 5.30-31
! Yahya Kanbolat a.ge., s.33
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Tek bagma milli gelirin % 40-50’si arasinda bir orani veren tarima, yatmrimlarm
dagiligt bakimindan gésterdigi zellik ayrica iizerinde durulmasmi gerektirmektedir.
Tarimsal Gretimin 6nemli bir artig gosterdigi 1948-53 doneminde toplam yatirimlarm

artan bir oran1 bu sektére gitmistir.

Ozel yatirimlar bu sektorde énemli bir yer kapsadigina gore, 1953’den sonraki
yillarda yatinmlarin azalan bir oranmnin bu sektdre gitmesi meskenler ve ticaret gibi 6zel
yatmmlarin 6nemli rol oynadigs kesimlerdeki artigla bir arada ele alnabilir. Bir taraftan
ozel yatirimlarm toplam yatirimlar i¢inde dénem boyunca azalan bir oran kapsamas: bir
taraftan 6zel yaiirimlarin dagihginda meskenler ve ticaretin Sneminin artmas: karsisinda,
tarimimn dénemin ikinci yarisinda da aym etki altinda toplam yatirimlarmn iginde azalan
bir pay aldig1 kabul edilebilir.'*?

Tannma ve dig ticarete aguhik veren geligme stratejisinin uygulanmaya
baglanmasiyla beraber iilke ekonomisinin kendi dovizi kendi yaratma giiciinii hizla
kaybetme siirecine girmesine ragmen, dénemin ilk yillarinda d6vizin nispeten kolay
bulunabilir olmasi ise, filke ekonomisinin hizla merkez iilkelerden saglanan kaynaklara
bagimh bir hale gelmesine yol agmagtir.

Ulkenin tarim {iriinlerine dig talebin artig iginde olmasi, ddnem boyunca tarim
scktdriine yonelik olarak uygulanmaya caligilan tiim iktisat politikalarinda, tiretimde
bulunulan tarimsal alanlar: arttrmak ve bir bitiin olarak tarim sektSriniin piyasaya
agtlma oramini yiikseltmek hedefinin 6n plana ¢ikmast sonucunu dogurmustur. Bunun
igin ABD’den ithal edilen ¢ok miktarda traktdriin tarim sekibriine sokulmast ile, bu
sektdrde makineli iretime gegig olaganiistii hiz kazanmugtir.

Ihracat gelirlerinin tamamina yakmmin elde edildigi tarim kesiminde verimlilik
artiglar1 saglayarak toplam tarimsal #iretimin iki katindan daha fazla artabilecegi,
diigliniilirse, iktisadi kalkinma bu kesimden baglatilmalidir. Tammsal sorunlarm

2 Gijlten Kazgan (1963), a.g.e.,5.178
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¢Oziilmesinin iktisadi gelisme i¢in gerekli oldugu fakat yeterli olamayacag: ileri

siirtilebilir. 13

1948-1957 wyillan ortalamasinda tarmmsal trin ihracati, genel ihracatimizin
% 87,54"iinii olugturur. Fakat aym yillarda genel ihracattmizin % 56,88 orammnda bir
artig kaydettigi halde, tarimsal ihracatimiz % 49,87 oraninda artmagtir. En yiiksek artig
ise 1953 yilinda yaganmigtir. Tarimsal iiretim artan niifusa ve yiikselen ihtiyaclarla
orantih bir gekilde artmadid1 igin , bir ¢ok iiriin i¢ titketimi kargilayamaz hale gelmigtir.
Bu da bir kisim iiriinlerin ihracatinn azalmasma ve bir kisminin da zaman zaman

hububat, et ve yag gibi maddelerde oldugu gibi, ithaline yol agmgtar.'*

1950-60 déneminde tarim kesiminin geligmesine bityiik agirlik verilmigtir; daha
onceki donemlerde esas itibariyle sanayileyme On plana alinmigti. Nitekim 1939-49
yillarinda tarim kesimindeki tiretim artig1 , niifus artigindan az olduguna gore, gerek kigi
bagma diigen gelir seviyesinde, gerek tarimdaki biiyiime hizinda bir gerileme
kaydedilmigtir. 1950-59 déneminde ise tarim geliri reel ortalama artig1 % 6,2 gibi gok
yilksek seviyeye ulagmgtir, aym dénemde niifus % 2,8 artomgtr. 1927 yilinda tarmun
milli gelirde igindeki pay1 %67 iken, 1950‘de bu oran % 52 olmugtur. iktisadi geligme
boyunca fert bagina gercek gelirdeki artiglar daima tarim kesiminin milli gelirdeki nispi
payinin azalmas: ile sonuglandigi halde sanayi kesiminin pay: yiikselmektedir. 1950-60

doneminde Tiirkiye’de miifus bagina reel gelir % 30 oraminda artig gostermigtir.'’

1948-60 arasinda tarmmin siiratle geligmesine ragmen, sanayi daha da hizla
geligtigi icin; Ek Tablo: 8’de goriildiig tizere, tannmm 1948 yilinda % 48,3 olan
Gayrisafi Milli Hasiladaki yeri, 1960 yihnda % 40,7’ye gerilemigtir. Tanmm gerek milli
gelir gerek Gayri Safi Milli Hasila gerek Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki pay:
1960°‘dan sonrada giderck diigmiigtiir. Tanim kesimindeki geligmeye ragmen sanayi
kesiminde de yaganan gelisme sonucu, tarmmun Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1
diigmeye devam etmigtir. Buna kargin, ulagtrma ve hizmetler sektdriniin payi

yiikselmig, genig bir {iretim kategorisi olarak sanayinin nispi pay1 ise degigmemigtir.

3 Giilten Kazgan (1966),a.g.¢.,5.13
14 Cemil Calgiiner (1960), ag.e., 5.32-42
3 Giilten Kazgan (1963), a.g.e., 5.169
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F. Tarim Kesimine Y 6nelik Destek Politikalar:

Tiirkiye’nin baghca tiretim konularmi tegkil eden hububat , pamuk, titiin, findik
gibi irtnlerin pazarmda fiyatlarm yiiksek kalmasi yolunda devletin resmi veya
kooperatif geklinde tegkilatlannig yarm resmi alim tréstlerivle destekleyici
miidahalelerde bulunmasi sayesinde ¢ifi¢i sermaye birikimine imkan bulmugtur. Fakat
tarim sektoriindeki orta ve biylik ¢iftcilerin israf ve likks egilimi, saglanan Kkarlarin

6nemli kisminin tarima yatirimmi Gnlemigtir.

Tirkiye tarimda hizli bir yapr deSigmesinin asil sebebi devietin tarmsal
pazardaki miidahale ve alimlani degil, devletin orta ve biiyilk gifigilere comertge
dagittigs zirai krediler olmugtur.''® Bunda da en onemli gbrevi Ziraat bankasi ve

Kooperatifler iisienmigtir.

Tablo:3.3’de goriildign gibi 1947 yilina kadar tedrici bir artiy gosteren, hatta
1948 yilinda diigen kredi hacmi, 1949 yilinda traktdr miktarindaki olugan ani yiikselme
ile birlikte artig gostermigtir. Dig ekonomik kaynaklarinda devreye girmesi bu artiglan
ctkilemigtir. Bu artig trendi 1960’h yillara kadar devam etmigtir. 1948 yilinda
235.771.000.- TL kredi dagitilirken, 1960 yihna gelindiginde 2.392.000.000.-TL.sma
yiikselmigtir.

1949-1960 yillar1 arasnda Merkez Bankasi tarafindan tarimla ilgili verilen
krediler Ek Tablo: 9’da verilmigtir. Tabloda amilan dénemde TMO, Tanm Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tekel, Tutiin ve Ihracat Finansmam ve Tirkiye Seker
Fabrikalan tarafindan verilen kredileri gérilmektedir.

1€ Yahya Kanbolat, a.g.e., s.21




Kaynak:

TABLO: 3.3

Ziraat Bankas1 ve Kooperatifler Kanali ile

Dagitilan Krediler
YILLAR KREDI MIKTARI
(Bin Lira)
1945 112.704
1946 175.549
1947 242.672
1948 235.771
1949 334.260
1950 412.197
1951 646.506
1952 1.067.665
1953 1.212.842
1954 1.497.157
1955 1.554.339
1956 1.887.795
1957 2.108.181
1958 2.161.302
1959 2.313.280
1960 2.392.000

- DIE, 1959 Istatistik Yillig, s.248,249
- DIE, Ayhk Istatistik Biilteni, Agustos 1962, 5.29

- DIE , 1951 Istatistik Yilbg1, s.347
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1949 wyihndan itibaren Tiirkiye’de tarim alaminda wuygulanan kredi
enflasyonundan bilhassa orta ve bilyiik igletme ve miilk sahipleri genig capta
vararlanmgtir. Bunlar devlet tarafindan cOémertge saglanan krediler sayesinde
topraklarinda uyguladiklar1 geri igletme sistemini terk ederek, makineli tarima

geomiglerdir.'"’

Ozellikle 1950-55 déneminde devletge yapilan yatuwimlarin % 30’u tarma
ayrilmg ve karayolu ulagimimin geligtirilmesine ¢aligilarak kirsal kesimin Pazar ile
biitiinlegmesine biiyiik 6zen gosterilmigtir. Tarnmsal krediler 1950°de 412 milyon lira,
1952’de 1.067 milyon liraya, 1957‘de 2.108 milyon liraya ve nihayetinde 1960°da 2.392
milyon liraya yiikselmigtir.''®

Prim &denerek siibvansiyon edilen bugdaya kilo bagimna 6denen kalite primi 1948
yilinda 1 kurugtan 2 kuruga gikarilmig ve ayrica, miktar firetilen bolgelerde ve teslim
zamanlarmna gore degigken erken sokme primleri O6denilmesi kararlagtirilmgtir.
1952-1954 yillan1 arasinda gegici olarak kaldirilan kalite ve erken teslim primlerinin
verilmesine 1962 den sonra tamamen vazgegilerek bugday fiyatlarinm yiikseltildigi
goriilmigtir. Uriinéin bol oldugu ve fiyatlarn biiyiik lgide azalacag: yillarda hitkiimet,
belirleyecegi bir garanti fiyat1 fizerinden alict durumuna gegerek, fiyatlarm ve diretici
gelirlerinin azalmasim énleme yoluna gitmigtir. Ozellikle 1940 yilndan itibaren
yogun bir gekilde uygulanan bu ¢esit alimlarla bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, piring,
geltik, fasulye, nohut, mercimek ve yag ¢ay yapragmmn konu oldugu gérilmiigtir '*°
Tirkiye Seker Fabrikalari. A.S., 6747 sayth kanun ile 1956 yilindan itibaren geker
pancarinda destekleme alimlar: yapmagtir.'2°

Osmanh imparatorlugu zamanmnda miidahaleler daha ¢ok titketicileri korumak
amaciyla yapilirken, Cumhuriyet déneminden sonra fireticileri koruyucu nitelikteki
miidahalelere daha ¢ok 6nem verildigi goriilmugtiir.

117 yahya Kanbolat, a.g.e., 5.22-23

"8 Yalein Acar, a.g.e. 5.88-89

9 Atilla Kesim, a.g.e., 5.6-7

120 DPT, Destekleme Politikasinm Esaslari, Yaym No:55, Ankara 1971, 5.1
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G. Tarmsal Isletmeler ve Tiirk Tarimindaki Yerleri

Tiirkiye’de tarimda ilk 6rgiitlenme 17 Mayis 1328 (1903) tarihli “Ziraat Odalart
Nizamnamesi® ile baglamugtir. Bu nizamname geregince kurulan Ziraat Odalan,
mevzuatindaki yetersizlikten bagarih olamamig ve 1957¢de 6954 sayih “Ziraat Odalan
ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi” yasas1 ile ancak bu odalar, yasal bir gergeve iginde
kurulmalar1 saglanmgtir.’?  Ziraat Odalan gifigilik mesleginin hak ve yararlarm
korumakta ve devilet kuruluglarma gercktiginde damgmanlik  yapmakla
gorevlendirilmigtir. Ozel tarimsal igletmelerin yapisinda fazlaca bir degigme olmamug,
kiigiik igletmeler % 80’lerde gezinmisgtir.

Ulkemizde faaliyette bulunan tarim igletmeleri:'?*
a. Kamu tiizel kigileri elinde bulunan igletmeler,
b. Ticaret girketleri elinde bulunan igletmeler,
¢. Gergek kigiler elinde bulunan igletmeler, olmak tizere lige ayirabiliriz.

Kamu tlizel kigiligi elindeki igletmelerin en onemlisi olan “Devlet Uretme
Cifilikler?” 7 Haziran 1949 giin ve 5433 sayih “Deviet Uretme Ciftlikleri Genel
Miadartign Gorev ve Kuruluy Kanunu” uyarmca kurulmugtur. Digeri ise Ankara’daki
“Atatiirk Orman Ciftligi” ise 24 Mart 1950 giin ve 5659 sayih kanunla kurulmusgtur.

3203 sayilh “Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu’nun 6. maddesine gére

kurulacak “islah, deneme ve iiretme.... miiesseseler” 9 uncu maddesine gére kurulacak

haralar, inckhangler, ve bu gibi tesisler, 3204 sayili Orman Umum Midurliigti Teskilat

2! Kubilay Baysal ,a.8.¢, 5.394 _
122 Kazm Koyl Ziraat Iktisadi, Zirai Isletmecilik Cilt:1 2..basim Ankara 1957, 5.254
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Kanunu’nun 1. maddesine gore kurulacak olan orman igletmeleri de birer kamu tiizel

kigiligi elinde bulunan tarim igletmeleridir. '*

Biitiin geligmeler kargin tarimsal igletmelerin yapisinda G6nemli bir degigsme
olmamigtir. Devlet Istatistik Enstitiisinin yapmus oldugu gerek 1950 gerekse 1963
tarim saymmlart sonuglarina gére, mevcut igletmelerin % 80°den fazlas1 kiigiik igletme
durumunda bulunmaktadir. Hatta 50 dekardan kigiik topraklar igleyen igletmelerin
oram 1950‘de % 61,7’den, 1963’de % 68,7’ye yiikselirken bu grupta igletme bagma
toprak ortalama miktar1 25 dekardan 19 dekara gerilemigtir.'* Buradan uygulanan
tarim politikasinin daha gok biiyiik toprak sahiplerinin yararina sonuglar verdigi agikga
ortaya gikiyor.

Tirkiye’de tarimsal igletmelerin 1963 genel tarim saymmi sonuglarina gore
% 68,8’1 1-50 dekar biiyiiklagiindedir ve dort veya daha fazla pargadan olugmakta iken,

% 9,6’s1 tek parga araziden ibarettir. '*°

Ek Tablo: 10°da, 1963 yili tarum saymm sonuglarina gére; 500 doniimden bityiik
igletmelerin, toplam igletmeler igindeki payr % 0,5 iken, igledikleri tarmmsal arazi
% 13,2 gibi yiiksek bir orana tekabiil ediyordu. Buna kargilik, 20 déniimden kiigiik
arazilerin payr % 40,9 iken, igledikleri toprak % 6,8 gibi ¢ok diigitkk bir oranda
kalmugtar.

H. Tarnmsal Gelirlerin Vergilendirilmesi

1950-1960 doneminde yeni bir mikellefiyet getirilmedi. 1962 yihna
gelindiginde tarimsal kazanglarmn, gelir vergisi biinyesinde vergilendirilmesi kabul

123 (3¢al Akar, Tarmm isletmeleri Hukuki Yapilari, Eskisehir i. T. I. Akademesi Dergisi Cilt:1V Ocak 1968
S%YIJ 1,8.255

2 yalem Acar, a.ge.,s.91

12 jlhan Oztrak, a.g.e., s.76
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edildi. Fakat bu arada hayvanlar vergisi yiiriirtitkkten kaldinldigindan, tarim kesiminin
vasttastz  vergiler aracihifryla deviet gelirlerine vaptimn Kkatkida bir degigme

olmamigtyr, 26

1950~1960 déneminde tarim kesiminde yeni bir vergi getirilmemesine ragmen
tarim kesiminin vergi diyt brakilmas: nedeniyle, gelir vergisinin bu eksikligini
kapatmak igin baz tasarlar hazirlandi'®’ Ancak bu tasarilarin  higbiri
kanunlagtirilamadi.
31.12.1960 tarihinde 193 numarali kanun kabul edilerek 06.01.1961 tarih ve 10700
sayth Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmigtir,

Yeni agar diyc adlanduilan Toprak Mahsulleri Vergisii II. Dinya Savagt
sirasinda tarimsal iiretim diigtiigli, dig talep arttigs bir ortamda yiiriirlige konuldu. Milli
savunma harcamalarimn hizla artmasi ve ithal zorluklary, i¢ fiyatlar hizla yikseltmigtir.
Artan ordu ihtiyaglarmi kargilamak tizere hitkiimeti yeni agan yiiriirliige konulmasma
itmigtir. Diger bir sebep de, tanm kazanglarimn diger kesimlerin kazanglarina oranla
daha luzh artmig ve vergilendirilmeleri diigiincesi kamuoyunda hakim olmastyds. >

1950-1960 déneminde gelir vergisinin bu eksikligini kapatmak igin baz1 tasarilar
haziland1'® Ancak bu tasarilarm higbiri yasama organindan gegirilemedi. 1961 yilinda
gelir vergisinde yapti@ degigiklik ile tartmsal gelirlerin vergilendirilmesini kabul edildi.

Hayvanlar vergisine gelince; 1938 yih biitgesinde, gelirin iginde % 19,04'lik
paya sahipken zaman igerisinde bu pay eriyerck kaybolmug ve 1959 yilinda % 0,5¢
diigmiigtiir. Nihayet 1962 yilinda hayvanlar vergisi yiirtirliikten kaldinilds.

Tanmdan saglanan vergiler 1952 yilinda % 6,06 iken, 1961 yih sonrasi gelir
vergisine tarmmsal gelirlerin eklenmesi ragmen 1966’da %7,01 olmustur. Bundan
Cumburiyet doneminde tarim tizerindeki vergi yilkiintin diigik kaldigs soylenebilir.

'8 Gineri Akalin, a.g.e. 5.108

"*" Haydar-Giilten Kazgan, Zirai Kazanglann Vergilendirilmesi, Tktisat Fakiiltesi Dergisi Cilt XX1 Ekim
1959 No:1 5.66-118

'8 Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasttasiz Vergiler SBF Makiye Enstitiisii, Ankara 1962,5.119
12 Haydar-Giilten Kazgan, a.ge., 5.66-118
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1924 yihnda tarim kesimden alnan vasitasiz vergilerin biitge gelirlerinin yarisim

saglarken, 1960°h yillarin baginda % 1’in altina digmiigtiir. "

Cumhuriyet yonetimi meveut olmayan geligmiy bir kapitalist yapiya gére vergi
sistemini kurmus ve uygulamaya ¢ahgmugtir. Igte bu nedenle vergi yiikii kdyden kente
kaydiribmugtir.™®! Oysa bu durum , sosyo-ckonomik yap1 ile vergi sistemi arasinda bir
stirtiigmeye devamh olarak davet etmigtir. Tarim tizerindeki vergilerin kaldirilmasinin

sermaye birikimini yavaglattig: elegtirigi gokga yapinugtr

1. Planh Dénem Oncesi Tarimdaki Gelismelerin Sonuglar

Tarmm kesiminde, bagta traktér kullammmindaki artig ile Olgiilebilen hizh
makinelesme, tarimsal tiriinlerde uygulanan destekleme fiyatlan ve bagta meralar olmak
fizere yeni alanlarin iretime acilmasi gibi belli bagh sonuglar dogurmugtur. Bu siiregle,
kirsal kesimin pazara agilmasi ve hizli bir kentleyme hareketi baglamugtwr. Kirsal
kesimin ¢oziilmeye baglamasi, i¢ pazarm geniglemesinin yol agmugtw. I¢ pazarm

geniglemesi, bir bakima, hizh kentlegmenin dogrudan sonucu olarak da kabul edilebilir.

ikinci Diinya Savag: sonrasi dénemde, Tiirkiye nin dig agiklars kroniklegmigtir.
Tiirkiye tarm ve dig ticarete afirlik veren bir geliyme stratejisini uygulamay: kabul
ederek bu ilk adim kendisi atmugtir. Kroniklegmis dig agiklarin finanse edilme bigimi
ise doviz bagimhlig: kogullarmin yaratilmasi siirecini hizlandwmada biiyiik rol
oynamugtir. Aym zamanda savag sonrast ABD ile baglayan dinya ckonomisiyle
biitiinlegme siireci iginde, 1950 sonras: iilkeye yoZun sermaye girigi baglamugtir.

Ek Tablo:11’de goruldiign fizere 1946-1962 yillart arasmda tlkeye giren
sermaye kaynaklann goriilmektedir. ABD’nin bor¢ ve hibe geklinde baglattigs bu

' Giineri Akaln a.g.e., 5.121,139 _
3! Bulutoghy, Kenan, Tiwrk Vergi Sistemi, Fakiiltifler Matbaas, Istanbul 1978, 5.13
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yardimlar diinya piyasalartyla biitinleyme siireciyle ve yabanci 6zel sermayeye saglanan
kolayhklar nedeniyle hizla artmaya devam etmigtir. 1951 yihnda 3.400 milyon dolar
olan gergeklegen yabanci 6zel sermaye, 1960 yilinda 18.711 milyon dolara ¢ikmigtir.

Bu donemde mali politikamin iki karakteristifi vardir. Birincisi kamu
harcamalarinin, bilhassa altyapit yatiimlari artwracak bigimde 6nemli Glgiide
yiikseltilmesi; digeri de en bilyilk kitleyi tegkil eden koyliniin satin alma giici
artiilarak bir taraftan kéyliiniin hayat standardinin diizeni ve tarimda sermaye birikimi
saglanirken diger taraftan, devilet ve Ozel sektdor iriinleri i¢in bir talep giicii
yaratimasidir. 1950 yihinda iktidara gelen DP’yi bu politikayr benimsemeye gétiiren
baghca teghisleri gunlardar.

Tarim kesimi goriinligte vergi digt birakilmig olmakla beraber, ekonomik
bakimdan en zayif sektér oldugu igin vergilerin bitylik kismu yine ona yansimaktadir.
En biiyiik insan kitlesini olugturan tarm kesimi mensuplarinin satin alma giiciiniin ¢ok
diigiik seviyede kalmasi, gerek devlet gerek 0Ozel sektér sanayinin geligmesini
saglayacak bir talep giicliniin olugmasim engellemigtir. KIT’lerin hemen hepsinin,
kurulugundan beri higbir kapasite artirimina gitme geregini duymamalari hatta 6nemli
bir kismimin meveut kapasitelerini kullanamamalar, 6zel sektor sermaye ¢evrelerinin de

sanayiye iltifat etmemesi genig anlamda buna baglanmigtir.

Tarimdaki gerilik ve sanayideki durgunlugun diger sebebi olarak da, altyap:
yatinmlarinin  daha genig olarak da sosyal sabit sermayenin (yani fiziki altyapyia
birlikte saghk ve egitim sartlarimn) yetersizligi gériilmiigtir. Bu iktisadi mahiyetteki
teghislere, ilk defa serbest se¢imle iktidara gelmig siyasi kadronun, halka hizmet
gbtiirme ve biiyiik kitlelerin isteklerinin kargilama mecburiyeti de katilmalidir.

Tanmda verimliligi, pazarlama imkanlarim arttirici bu faaliyetlere orantili olarak
iktisadi kamu kuruluglan1 ve diger ilgili kurumlan (ézellikle TMO, Ziraat Bankasi,
Tekel ve Tarim Kooperatifleri Birlikleri) aracihifiyla vyiikksek taban fiyatlan wve
siibvansiyon politikas: uygulanmigtir. Ayrica, tarmm alaninda verimi artirma, ireticiyi

koruma ve modern teknoloji saglama maksadiyla, bu iglerle gorevli yeni kamu
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gorevlileri tesis edilmigtir. Omegin Et ve Balik Kurumu, Tiftik ve Yapagi Kurumu,
Azot (giibre), sanayi gibi tesisler agilmgtir.

Geligmekte olan iilke ekonomimizin kaynak sorunu her donemde kargimiza
cikmigtir. Cumhuriyetimiz kurulugunda tarima dayali bir ekonomik diizen devir
aldigindan kaynak sorunun ¢dziimiinde en 6nemli yeri tarim kesimi tegkil etmesi
dogaldir. Bir toplumda ekonomik geligmenin gergeklegtirilmesi, sanayilegmig bir yapiya
ulagmasiyla miimkiin olacag:r agiktir. Ancak kaynaklarn smirh ve iiretim yapilarmin
uluslar arasi igb6limii iginde genel olarak tarimsal ve hammadde tiretimine bagh oldugu

iilkelerde tarim sektoriiniin ekonomiye egemen konumu hala siirmektedir.'

Tarmmdan, tarom dig1 sektorlere kaynak aktarim igin; siyasi iradenin I¢ Ticaret
Hadleri’ni tanm aleyhine kullanmasi, tarim kesiminin vergilendirilmesi veya toprak
sahiplerinin diger kesimlere kendi tasarrufu ile yatiim yapmalan gerekmektedir.
I¢ Ticaret hadleri, tarnmsal mallar karsihi 6denen fiyatlarla bunlarm sinai tiketim
mallarma 6dedikleri fiyatlar arasindaki orandir. 33 Dénemde 1953, 1957, 1958°de i¢
ticaret hadleri tarim lehine, diger yillar ise aleyhine geligmigtir.

Tanm digindan tarima kaynak aktarimu igin ise; siyasi irade tarafindan Banka ve
Kooperatif kredileri saglanmasi, destekleme almlarinda taban fiyatlarn i¢ piyasa
fiyatlarmin dstiinde tutulmasi ve bizzat devletin tarim kesimine yatinm ve cari
harcamalarda bulunmasi gerekir. Ozellikle 1950-55 déneminde devletge yapilan
yatirimlarin % 30’ u tarima ayrilmig ve karayolu ulagtmmm geligtirilmesine galigilarak
kirsal kesimin Pazar ile bitimlegmesine biiyiik 5zen gosterilmigtir.**

Tirk Siyasi hayatinda ¢iftcilere, her segimden Once Ziraat Bankast’na olan
borglarmm af edilecegini veya en azindan tahsilinin ertelenecegi vaad etmek olagan
siyasi sdylem haline gelmistir.

132 Suat Oktar, Tirkiye’de Tarm Sektériiniin Sonmlan ve Coziim Yollar,, Marmara Unv. [.1.B.F. Dergisi
Cilt:2, Say1:2 istanbul 1985,5.311

1% Ulkis Egeci, Tarmmun Kalkinmadaki Yeri, DPT Yaymlan, Ankara 1966, s.19

* Yalgin Acar, a.ge.,s.88
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Cumhuriyet’in kurulug yillarmda ve devletgilik uygulamasi sirasinda , dig
borglar1 ve yabanci sermayeyi smirh tutan, kugku ile bakilma yaklagimi terk edilerek dig
yardim ve kredilerden azami yararlanma yolu segildi. Karayollarma dengesiz bir
bi¢imde yatirim vyapildi  Uygulanan politika, diizenli bir ulagim politikasina
dayanmiyordu. Amag kirsal kesimin kisa siirede pazara agilmasiydi. Cumbhuriyet
doéneminin temel ulagim politikas1 olan demiryollar1 bir kenara birakilarak karayollanina
Oncelik verildi.

Demokrat Parti’nin tarmm kesiminin geligmesi igin aldigy Gnemli tedbirler,
aslinda biiyiik toprak sahiplerine yaramigtir. Mevcut miilkiyet iligkilerine dokunmadan
gergeklestirilecek olan her hamlenin bdyle bir sonug vermesini 6nlemek zaten miimkiin
degildi. Gergekten de kredi dagitimi, sahip olunan topragm buyiikligiine orantili
olmugtur. Tammsal fiyatlarin yiikselmesi, esas itibariyle ¢ok iiriin elde edenlere
yariyordu. Ayrica traktoriin kullanim igin toprak biiyiikliigii 6nemliydi. Kd&yiin lehine
ahnan, soyut olarak her iyi tedbir, netice itibariyle, kéyiin mutlu azinligina daha gok
yarammyg ve dolayisiyla koylerdeki meveut adaletsizligi daha gok artirnmgtir.'*?

135 Cem Erogul, Demokrat Parti tarihi ve Ideolojisi, imge Kitapevi, 3. Baski, Ankara 1998, 5.149-150
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IV. TORK TARIMINDA MAKINELESMFE

Tarmmsal Giretim igin gerekli bir faaliyetin optimal bir yapilma zamam vardir. Bu
optimal zamamn smurlarim, iklim, toprak ve bitki yetigtirme teknigi belirlemektedir.
Tanmsal faaliyetlerin yapilma stiresi ne kadar kisa olursa, verim o kadar artmakta,
riziko ise o kadar azalmaktadir. Tarnmsal tiretimde her ¢ahgma safhasinin optimal bir
yapilma zamant vardwr. Bu agamalardan ayrilma halinde; yapilan igin cinsine, toprak ve
iklim gartlarma bagh olarak verim de azalmaktadir.

nsan ve hayvan giiciniin tarimsal islerde kullanilmasi genis alanlarda tarim
yapilmasimi smirlamaktadir. Bitylik i3 makinelerini devreye sokmak, canh kuvvet
kaynaklarinm kisith giigleriyle miimkiin olmamaktaydi.

Makineleymenin esas amaci, gahymayr hizlandirmaktie. Tanm igletmeleri igin
6zel bir 6neme sahip olan igin zamaninda yapilmasi, ancak yeterli giice sahip alet ve
makinelerin kullandmasi ile miimkindir. "

Tarimda kullamlmaya baglanan ilk komplike tarimsal arag demirden yapilmig
pulluktur. Endisiri devriminden 6nce, yaklagjik 1720 yilindan itibaren Ingiltere’de
kullanilmaya baglanilmigtir.”  Miigterek kogumla hayvan sayismi artiwarak ceki
giiclinii artrma yontemleri ise, yaklagtk %50 ye kadar, ¢eki kuvvetinde diigmeler
olmaktaydi. Dolayistyla ¢eki hayvanlan ile ¢ekilen alet ve makineler yerini, 1895
yiindan sonra termik kuvvetin kullamldifs Buhar Makinesi ve kablolu ¢eki
makinelerine birakmugtir. Kablolu ¢eki makineleri, genellikle pullukla siiriim iginde
kullamimigtir. Kablolu ¢eki makinelerinde kuvvet kaynagi olarak, daha sonralan,
elektrik motoru ve igten yanmah motorlar da kullanitmigtar. **®

1% Hamza Dinger, Tarimda Makinalagsmanmn Onemi, Problemleri ve Planlama Esaslan, Ankara
Unv.Ziraat Fak., Ankara 1972, 5.10

157 7eynel Dinler, Tarimda Makinalasma, Uludag Unv.1.1.B.Dergisi, Kasim 1983 cilt:1V, say12, s.2-3
%8 Ahmet Saral, Tarim Traktorleri , Ankara Unv. Ziraat Fakiiltesi, Ankara 1985, s.10

‘—
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Kablolu ¢eki makinelerinin yerini daha sonra motoriu pulluklar almiglardir.
Motorlu pulluklarin tarimda kullanllmaya baglamasiyla, bunlarin sakincah yonlerini
giderecek, yeni bir geki makinesi, yani trakior diigiincesi ortaya gikmugtir. Traktdriin
¢ok degigik olan tarimsal amacgh iglerinin timiini yapabilmesi ve bu iglerin
yapilabilmesi i¢in gerekli makinelerin traktdre baglanip aynlabilmelerinin kolay olmasi
istenmigtir. Bu amagla, makinelerin traktériin arkasina baglanmas1 uygun
gorolmigtiir.™*

Kelime anlamiyla traktér (7racteur) ¢eken demektir. Gergekte de Onceleri
traktorler sadece geki igleri igin diiglintilmiigtiir. Daha sonra, tarimda ve tarmm makineleri
teknifinde ortaya ¢ikan geligmeler, traktSriin yapisim onemli Slglide etkilemistir.
Modemn traktorler, diferansiyel kilidi, sag-sol aymlabilir fren pedali, kuyruk mili,
hidrolik kaldima diizeni, kayig-kasnak mekanizmasi, 6n yikleyici gibi donanmmlar
yardimiyla ok yonlii kullanilmaktadir.’® Modern anlamda ilk traktériin 1905 yihinda
Amerika’da kullanilmaya baglanilmagtir.

Diinya tarmindaki makineleyme geligimi, satir baglaryla agagidaki gibi

yaganmigtir. 4

- 1880-1900 yillardan sonra i¢ten yanmali motorlar kullamlmaya baglanilmig.

- 1907 yilinda ise kendi yiiriir ilk tarim makinesi olan pulluklar icat edilmigtir.

- 1920 yilindan sonra ise demir tekerlekler kullaniimag.

- 1927-1933 yillarinda ise lastik tekerlekler kullanmitmaya baglamlmagtsr.

- 1937 yilinda ise trakidrlerc ¢apa aleti monte edilmeye baglanitmig, hidrolik
kalduma sistemleri kullanilmaya baglantimugtir.

- 1950 yilindan sonra tagtyica traktbrler ve alet tagiyici traktdrler kullanilmaya
baglanilmagtar.

Tirk tariminda modern anlamda makinelegme, gergek anlamiyla 1947 yilinda
askeri amagh Truman Doktirini ve 1948 yihindaki ekonomik amagh Marshall plam

gergevesinde alinan dig yardim ve diga agilma hareketleri sonucunda baglamgtir.

13 Ahmet Saral, a.g.e.s.11-12
10 Ahmet Saral, a.g.e.,5.9
1 Ahmet Saral, a.g.e.5.13
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Buna kargilik tarimsal teknolojide gergek anlamda farklilagma 1890’lardan sonra Tiirk
tarumna karasaban yerine pullufun girmesiyle baglamgtir.’*? Daha sonra gerek
Osmanhlarin son  yillarinda, gerek Cumhuriyetin ilk yillarinda ve 1940’larda
makinelegsme konusunda bir takim faaliyetler oldugu goriilmektedir.

1950°li yillardaki Tirk tammundaki ger¢ek anlamda ve hizh makinelegme
hareketlerine gegmeden, diinyada tarim kesimindeki makineleyme siirecini ve Tirk
tarimindaki agamalarim1i  Osmanlilardan 1950’lere gelinceye kadar geligmeler

agiklanmaya ¢ahigilacaktir

Tiirkiye’de 1960 yili planh dénem Oncesi tarmmimizdaki makinelegmenin
geligimini dért dénemde inceleyebiliriz. '

- Osmanh Déneminde Tarimda Makinelegme gabalan

- Kurulug Yillar1 ve Makinelegme Hareketi (1923-1931)

- Zirai Kombinalar Dénemi (1937-1948)

- Hizli Makinelegme Donemi (1948-1960)

A. Osmanh Déneminde Tarimda Makinelesme Cabalar

Mir-i Arazi Rejimini bagariyla uygulayarak, hem toprag: en iyi gekilde igleyen
hem de reayayr (koyhi) koruyan Osmanblarin toprak dilzeni, Imparatorluk’un son
zamanlarinda bozulmaya baglads.

12 fhan Tekeli, Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislar, ODTU,
Ankara 1977, 5.37
“? Zeynel Dinler, a.g.e.,s. 1-4
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Osmanh toprak diizeninin bozulugu ile Bati’da endiistri devriminin filizlenmesi
aym dénemlere rastlar. Mir-i Arazi Rejimi, giderek bozulurken bu rejimin yerine,
degisen kosgullart da g6z Oniine alarak yeni bir rejim kurulamamig ve bu bozulma

giderek artarak Cumhuriyet’e dek stirmiigtiir.

Batidaki endiistri devrimine ayak uyduramayarak seyirci kalan ve toprak diizeni
iyice bozulan Osmanl’larm endiistri devriminin Girlinii olan tarimsal makineleri ithal
ederek kullanma alaninda Snemli bir gayret gosteremediklerini goriiyoruz. Buna
ragmen tarimsal makine ithali igin bir takim hilkiimet kararlarinm ahndifm ve
Istanbul’da 1863 yilinda agilan bir sergide (Sergiyi Osman-i) tarm alet ve
makinelerinin tanitan bir pavyonun agilmgtir.

Osmanlilarin tarrmsal makinelerle tamigma firsatim, Amerika’dan pamuk ithal
edemeyen Ingiltere’nin tekstil sanayi i¢in gerek duydugu pamugu bagka iilkelerden ithal
etmek ve bu arada Osmanh Imparatorlugu arazisinde pamuk firetimini geligtirmek
arzusu dogurdu. Ingiltere’nin tegviki ile pamuk ziraat1 baglatilirken, 1862 ve 1863
yillarinda, pamuk #retimi i¢in gerekli makinelerin ithalinde kolayliklar saglayan
hiikiimet kararlarinin alindig gériilmektedir.

27 Ocak 1862 tarihli bir iradeden “Mesarifi Devlet tarafindan verilerek numune
olarak bazi edevai ve makine getirilmesi ve makineler ile Amerika’dan ve sair
yerlerden getirilen pamuk tohumlarimn halka meccanen tevzi edilmesi’ne karar
verildigini'* ve 29 Mayss 1863 tarihli diger bir iradeden “pamuk ziraatinn ilerletilmesi
igin Avrupa’dan celp olunacak makine ve edevat saire ile pamuk tohumlarimin on sene
miiddetle giimritk resminden muaf tutuldugu ve esbabi ziraatin tervig ve teksiri

zimminda alelitlak ¢ift aldt edevatin gumriik ve risumattan istisna edildigi” tespit
edilmektedir.**

Bu iki iradeden ilkinde; masraflan devilet tarafindan kargilanarak 6mek tarm
alet ve makinelerin getirilmesi ve Amerika gibi tilkelerden pamuk tohumlar: getirilen

4 Tk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci K6y ve Ziraat Kalkinma Kongresi yaymlarmdan, Ankara
1938,5.129
5 Tk Ziraat Tarihine Bir Bakis,a.g.e.s.132
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tohumlarin halka dagitilmasim anhyoruz.  Ikincisinde ise; pamuk ziraatnmn
geligtirilmesi igin Avrupa’dan getirilecek alet ve makinelerin ile pamuk tohumlarinin on
yil miiddetle giimriik resimlerinden muaf tutulacag: anlagiimaktadir.

Tanmda makinelegme ile ilgili diger bir geliyme ise de 27 Subat 1863 tarihinde
ilk defa olarak Istanbul’da Sultanahmet’te agilan Sergiyi Osmani’de ziraat ilet ve
makinelerine mahsus ayn bir pavyonun tesis edilmesidir. Bu pavyonda Avrupa
memleketleri imalati pulluklar, Orak ve balya makineleri, buharli harman makineleri
vesaire numuneleri teshir edilmigtir. 1864 yilinda Tuna Valisi Mithat Paga, Rusguk
civarmda, Avrupa’dan getirilen orak ve harman makinelerinin kullamildigs bir numune
¢iftligini teghir etmistir. '*°

Tanimsal alet ve makineleri ile ilgili diger bir 6nlem daha sonra tesis edilen
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan alinmigtir. 25 Haziran 1876 tarihli bir kararname
ile Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagh olmak {izere bir Ticaret ve Ziraat Meclisi
olugturulmugtur. Bu meclisin gérevleri arasinda “erbab: ziraatle sair istek edenlere
duhule mezun olmak iizere Dersaadet’te miinasip mahalde bir dersi umumi agilmasi ve
dersi umumi mahallinde atik ve cedid hizumu kadar dlat ve edavati seriye
bulundurulmast.... her cins alat ve edevaty zeriyeyi 1slah edenlere agilacak sergiler
marifetiyle ve udul reyi miikafati nakdiye ve fahriyve itasimn miizakeresi... her nevi alat

ve edevati zeriye icad ve islah veya ithal edenlere brove verilmesi hususunda karar
almast” da dahil edilmig bulunuyordu. ™’

Kisaca, tarimla ugraganlar igin liselerde ders verilmesi ve bu derslerde diizenli
olarak tarimsal alet ve edevat bulundurulmasy, her g¢egit alet ve edevati ekimlerinde
kullananlara sergi yoluyla ddiillendirilmesi, tarimda kullanilacak alet ve edevat icat
edenlere brove verilmesi kararlaghirdmgtir.

Megrutiyet devrinde tarimdaki makinelegme konusunda bahse deger bir geligme

yasandif1 sdylenemez. Osmanhlarin savaglarla gegen son yillarinda, kéyliiniin durumu

"€ Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, a.g.e., 5.141-149
147 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakss, a.g.e., 5.199
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giderek kétilegirken, tarimda makinelegme konusunda, dikkati ¢eken bir faaliyet
gézlenmemektedir. Buna kargilik Atatiirk’tin, Milli Miicadelenin en karanhk ve sikigik
yillarinda, kurtulug hareketinin lideri olarak tarima ve bu arada tarimsal Uretimde
makine kullanilmasma 6nem verdigini gdrmekteyiz.

Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla 8 Nisan 1339
tarihinde negrettii dokuz maddelik beyannamenin beginci maddesini tarima ayurmagtis.
Burada tarimda makinelegme ile ilgili olarak gu ifadeler gegmektedir. “.. Memleketimiz
cificiligine ziraat makineleri vasi mikyasta ithal olunacak ve ¢ifigilerimizin  alat ve

edevat: ziraiyeden kolaylikla istifade etmeleri temin kalinacaktir.”™*®

B. Kurulus Yillari ve Makinelesme Hareketi (1923-1931)

Cumhuriyet déneminde, siyasal bagimsizhiim ancak ckonomik bagumsizlikla
birlikte bir anlam ifade ettifi gergegi kavramildigindan, her alanda oldugu gibi, o
dénemde en Onemli ve hatta tek faaliyet olan tarmmn geligtirilmesi ig¢in gayret
sarfedilmigtir. Bag Cift¢i Atatiirk kendi 6mnek ¢iftliklerini kurarken, tarimsal iiretimi
artirma gayretleri yaninda tanmda makinelegmeyi 6zendirici bir politika izlenmeye

baglamigtir.

Cumbhuriyetin korulug yillarinda, kéylis ailelerin % 20’sinin tiretim araglarmdan
yoksun bulundugu, iiretim araglar1 olan aileler agisindan aile bagma bir karabasan bile
digmedizi ve tarim makinelerinin toplam tarm aletlerinin ancak % 1’ini

olugturdugu®®® geri bir teknik temele dayanmaktaydi.

18 Resat Aktan, Zirai Makinalagma Hadisesinin Ekonomik Analizi, Ankara Unv.Sosyal Bilimler Fak.
Dergisi cilt:IX mart 1954 say1:1,5.35-36

2 Hiisrev, Ismail, Tirkiye Koy Iktisadiyaty, istanbul 1934, 5.42

YO DIE, 1927 Tarim saymm, Ankara 1970, 5.15
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19’uncu yiizyiln sonlarma dogru, 6zellikle Akdeniz ve Ege Bélgeleri adaciklar
bigiminde de olsa yogun makine kullamilan bolgeler olmugtur. Igte ilk makinelegmeyi
tegvik politikasi, yogun makine kullanilan bu yérelerdeki biiyiik ¢iftliklerin yararmna
olarak diizenlenmigtir. Bu baglamda fig énemli uygulama géze garpmaktadir:™

1- 1924 yilinda kabul edilen kanun ile genel olarak bityiik ¢iftlikler ile makine kullanan
biiyiik ¢iftgilerin ve yardimcilarinin askerlikten muaf tutulmass,

2- 22 Subat 1926 tarihli kanun ile makinelerde kullamlan akaryakit ve kimyevi
girdilere giimriik muafiyeti uygulanmaya baglanmasi,

3- Hikiimet mah traktérlerin biiylik gifiliklere elverigli gartlarda kiralanmasi, gibi
Onlemler ile giftgilerin modem tarim araglan ve gereclerini satin alabilmeleri ve
kullanabilmeleri, saglandi.

Cumhuriyetin kurulmasindan hemen sonra Ziraat Bankasi tarafindan ciftgilere
bu amaca yonelik krediler verilmis, bizzat Ziraat Bankas1 tarafindan 70 traktGr alinmig,
40°m gifigilere dagitmg, 30’ unu kendi igletmelerinde kullanilmgtir. 152

Ayrica .tartmsal makineleri kullanabilecek ve tamir edebilecek elemanlan
yetigtirmek {izere okullar agilmigtir. Tim bu ¢abalar sonucu s6z konusu donemin
kosullarma gére olduk¢a izl bir tarnmda makinelesme gergeklesti. Tarmmda kullanilan
makine sayisy, 1927 yihnda 15.711‘¢ yiikseldi ki, bu makinelerin binden fazlasmm
traktor oldugu tahmin edilmektedir. '™

Tiirk tarmminda Cumhuriyetle birlikte baglayan bu makinelegsme hareketi 1929
ekonomik krizine kadar siirdii. Bir yandan ekonomik krizle birlikte tarimsal iiriin
fiyatlarimin diigmesi, diger yandan akaryakita tamnan vergi muafiyetinin kaldirilmas,

13! Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapmm Geligimi (1923-1938), Bogazigi Unv. 1.B.F., istanbul 1981,
.19

152 Oya Silier, a.g.e, 5.20

153 Resat Aktan (1954), a.g.e., 5.37-39
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elinde makine bulunan giftgileri zor duruma soktu. Makineler bir tarafa atild: ve filkenin
birgok yoresinde, “makine mezarliklar?” ortaya gikomgtir. 154

Cumbhuriyetin ilk yilarindaki makinelegme hareketi Osmanh Imparatorlugu’nun
son dénemlerinden kalan bagta Adana, olmak {izere Ankara, Istanbul, Bursa, Izmir gibi
smirh sayidaki gehirlerde geligmigtir.

Teknik vasitalarin girdigi baz bolgelerde ve ticari ziraat yapan sermayedar
¢iftliklerde makine ile kol kuvvetinin rekabeti vardir. Kol kuvvetinin ucuzlugu teknigin
tarima girigini engelleyen 6nemli sebeplerdendir.”” Bu konuda siyasi platformda
tartigmalar yaganmigiir.

Sevket Ragit Hatipoglu Camhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen makinelegme
hareketini; “Makineli ziraat parolasimn en 1ss1z kéylere kadar nasi yayildig:, Tirk
ciftcisinin gonliine makine sevdasimn vakitsiz olarak sokuldugu, koyliinin biriken alin
terini vererek ve birikecek emegini rehine koyarak makineler satin aldigim ve bu
makineleri beslemek igin hayvanim yedirdigi, Tiirkiye ziraatimn takatinin distinde ve
akl yasirtan bir gayretle birdenbire bir hamlede makinelesmeye ¢alistigini, bu yiizden
ziraatn cin garpmisa dondigi, teknik, bilgi ve gorgi noksam yiiziinden ziraat
makinelerinin kisa zamanda harap olarak avlunun bir kenarina biraluldigr ve boylece
yurdumuzun gurasinda burasinda makine masatliklarmun tegekkiil ettigi “ geklinde
anlatmaktadir.»*®

Tarmda makinelegme hareketinde 6zel yabanci girketlerin  6nemli ol
oynadiklan goriilmektedir.  Ayrica toplam traktdr ithali i¢inde Amerikan yapumi
traktorler énemli yer tutmaktayds.’’’ Bu dercce énemli miktarlarda paralarin baglandig:
makinelerin, deniz agin ve iistelik siyasi agidan heniiz yeni Cumhuriyetimizi tantmamig

bir filkeden ithali, ileride sorunlar yarattigs goriilmiigtiir.

' Regat Aktan (1954), ag.e.,5.40 .

195 Hiistev, [smail, Koy iktisadiyatinda Teknik inkilap, Kadro s.2 Subat 1932,5.15-21

1% Sevket Rasit Hatipoghi, Makine Masathg:, Ziraat Aleminden Vakalar ve Diisiinceler, Ankara 1939,
5.88-90

57 Oya Silier, a.g.e., .21
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C. Zirai Kombinalar Donemi (1937-1948)

1929 Diinya Buhram sonrasit ekonomik krizin etkilerini ortadan kalkmas: ve
tarimsal iiriin fiyatlarinin  yiikselmesi, tarumsal Uretimin artinlma arzusunu ortaya
¢ikardi. Bu amag iginde tfarumda makinelegsme yeniden On plana ¢ikti. Ne var ki,
Cumbhuriyetin ilk yillarimda yaganan kotli deneyim Tiirk koyliisiinii makine almmnda
¢ekingenlige itti. Devletin bu alanda dnciiliik yapmasi zorunlulugu, 1937 yilinda “Zirai
Kombinalar” kurulmasim yol agti. Kombinalar, sikigik durumlarda tarimsal iglerin
tamamlanmas: i¢in makine kiraya verme diginda dilediklerinde cifigilere uygun
kogullarda makine satabileceklerdi.

Ciftgiye baglangigta oldukga yardime1 olan kombinalar, daha sonra dejenere oldu
ve niifustu kigiler, ¢ok ucuz fiyatla tarlalarimi bu kombinalara stirdiiriir oldular. Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte, 1940 tarihinde ¢ikarifan Miili Koruma Kanunu ile deviete
tarim yapma yetkisi veriliyordu. Bu kanun uyarinca, kombinalardaki makineler, deviet
arazilerinde kullamlmaya baglandi. Kanun giktifn 1940 yilinda kombinalar 300 adet
traktoriin bulundugu anlagiimaktadir.™®

1944 yihinda Mili Koruma Kanunundaki yetkilere dayamilarak Bakanlar Kurulu,
Turkiye Zirai Donatum Kurumunun kurulmasma karar vermigtir. Zirai kombinalar ise
yeni diizenlemelerle Devlet Uretme ¢iftlikleri haline sokulmustur. Gerek Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu, gerckse Deviet Uretme Ciftlikleri, kurulugundan giintimiize, tarimda

makinelesme alaminda dikkate deger ¢abalar gostermistir.>

1% Ragip Ziya Magden, Zirai Kombinalar, Ankara 1949, 5.10
1% Zeynel Dinler, a.g.e., 5.3
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D. Hizh Makinelesme Dénemi (1948-1960)

Tiirkiye’de gok partili hayata gegigiyle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti’nin
genig oy potansiyeli olan tarim sektdriine yonelik politika yiirlitmeye baglamgtir. Bir
yandan Marshall Plany, 6te yandan siyasal partilerin kirsal kesimi kazanmaya yonelik
politikalari, Turkiye’ de tarrmda makinelesmeyi tegvik eden bir donem baglatomgtir.

Doénemin tarimsal gelismesine asil damgasimt vuran geligme; traktdr sayismm
hizla artmasma bagh olarak iglenen toprak miktarmm geniglemesidir.  Traktor
miktarinin da lzla arth@ yillarda yabanci 6zel sermaye ortakhg: ile hiikiimetin
onciitiigiinde kurulan ilk sinai girigimlerden birinin yerli traktr iretimine gegilmesi
olmustur.’®® Ankara’da 1954’te bir ABD ortagiyla ilk yerli traktor @iretimine gegildi.
Bityilk olgiide yurtdigindan getirilen pargalarin montaji bigiminde olmasma ragmen bu
girigim, dénemin tarima 6ncelik veren politikasim yansitmasi bakimindan énemlidir.

1940’h yillarin sonlarina yaklagirken birikim modeli olarak sanayilegmeye
dayamlan yapi oldugu halde, toplumsal yap1 i¢inde hald en giiglit siuf biiyiik toprak
sahipleri ve tiiccarlardi. Bu simflarmn , tarim sektdriinde makineli firetime gegisin kendi
kontrollerinde dolayistyla kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde gergeklegmesini
istemeleri, mevcut siyasi iradenin destegiyle ¢ok dogald  CHP’nin Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’ndaki tavr1 ve kurulug nedenleri arasinda bu kanuna muhalefet
olan DP’nin biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlarin aleyhine sonuglar dogurabilecek bir
siyasal tercihin i¢inde olmamuglardir.

Tiirkiye tariminda 1948 yihna kadar hayvan iggiicii 6nemini korumusgtur.
1948 yilindan itibaren makinclesme hareketi ile birlikte ckilen sahada gok onemli
artiglar saglanmgtar. '

1% yakup Kepenek, a.g.e., 5.98-99 )
161 Siileyman Kadayifclar, Tiirkiye Ziraatnda Kuvvet Vasitast Problemi, Ankara Unv. Ziraat Fak,,
Ankara 1963, 5.15
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TABLO: 4.1

1948-1960 Yillan Arasinda iglenen Topraklar ve
Isleyen Hayvan, Traktér ve Biger-Doger Sayist

Islenen Toplam saha Is hayam Traktér | Biger-doger
YILLAR (1000 ha) (¢ift sayis1) Sayisi Sayist
1948 13 900 2442 494 1756 994
1949 13 264 2510780 9170 -
1950 14 542 2 495 256 16 585 -
1951 15272 2 506 148 24 000 -
1952 17 361 2349 417 31415 3222
1953 18 812 2 389 868 35670 4 458
1954 19 616 2592 419 37743 4 706
1955 20 998 2 563 878 40 282 5618
1956 22453 1578 148 43 727 6 025
1957 22 161 2 591 316 44 144 6523
1958 22 765 2476 938 42 527 6 281
1959 22 940 2 596 460 41 896 5 554
1960 23227 2 647 695 42 136 5 846

Kaynak: DIE, Zirai Istatistik Ozetleri (1940-1961) 5.3,15

Tablo: 4.1°de gorildiign gibi; 1948°de 1756 olan traktér mevcudu, 1950 yilinda
16500°¢,1953 yiinda 35670°c, 1955 yilinda 40280‘c ve 1960 yilinda 42136’ya
vitkselmigtir. Gortildiigi gibi traktor sayisindaki en Gnemli sigrama 1950-1953 yillart
arasinda olmugtur. 1958,1959 ve 1960 yillarindaki traktor ve biger-d6ger miktarmda
azalma gbze carpmaktadir. Bilingsizlikten dolay: makinelerin kotii kullammi ve yedek
parga sikintisy, baz kiigiik ve orta giftgilerin aligmadiklart makineli tarmm terk
etmelerine neden olmugtur. Makineli tartmin terkine uyum saglayamayanlar, modern
iiretim vasitalarinin agir masraflan altinda ezilmiglerdir. Béylece hizh vap: degigimi
sona erdi ve 1960’1ardan sonra tedrici degigim ortaya grkmugtir.
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Traktor sayisinin hizh artigt ilk yillardaki diizeyini, dénemin ikinci yarisinda
koruyamadi. Bunun baghca nedeni, dig alm giigliiklerinin belirmesiyle traktdr ilgili
girdilerin saglanamamastydi. Ayrica, traki6r kallanim konusunda yeterli teknik bakim
ve onarim konularinda gerekli yan hizmetlerin saglanmadifi belirtilmelidir. Bu
durumun traktérden saglanan verimi azalttig agiktir. Ikinci olarak, traktér bir bakima,
dengesiz bir bigimde miktart artinlan girdi niteligi goésterdi.  Traktérde verimin
artwilmasi igin, igglicli yaninda tarumin niteliginde geligmeler saglanmaliyds.

Tarnm igin  sosyal adalet isteyen DP politikas,, tarmm sektorii iginde
adaletsizlikleri artirmagtir. “Tarima oncelik” tavsiyesinde bulunan Diinya Bankasi
Misyonu iiyelerinden William H. Nicholls, daha 1955 yilinda bu geligmeyi $6yle
degerlendirmigtir: “/953’te Tiirkiye 'nin tarimi makinelesme programindan dogrudan
dogruya sadece 25,000 — 27,500 kadar ¢ifigi ailesi faydalanmistir ki, bu, yiizde 1’den
biraz daha yiiksek bir oram ifade eder. Sozii gegen ailelerin yillik ortalama geliri
muhtemelen 15,000 dolardan fazla olup, 1952 sonunda biitiin gificilere dagitilan resmi
kredilerin en az yiizde 25°ini bu aileler almistir... Gene de, traktorin geliginden biyiik
bir kismi karasaban kullonan, sayiar: 2,5 milyonun bulan kigik cifigiler dogrudan
dogruya yararlanamamistir... Tiirkiye —once endiistride, sonra tarimda- vitrin’ gosteris
tipi divebilecegim bir ekonomik kallinma projesi takip etmis, yani geniy halk kiitleleri
aleyhine, ufak bir sretici grubu son derece korumus, yardim vermis, su veya bu gekilde
imtiyazlondirmis ve bu suretle bunlari vatandaslardan ¢ok azimn katidigi bir
ilerlemenin sembolii haline getirmigtir. Oysa ki bir yoksulluk denizi iginde birkag

imtivaz adasi, ekonomik kallinmanin varligin pek gostermez” '

1950°li yillarda trakt6r sayisi hizla artarken, oteki tarimsal makinelerin aym
sayida artmamasi 6nemli sorumlar dogurmugtur. Bu villarda , hiikiimet programlarinda
sadece traktdr sayisiun artigi amaglanmig, tarimm geligmesi igin, ciddi bir politika
izlenmemigtir. Ote yandan, traktér ithalinde de dikkatli hareket edilmemig, 1958

162 William H. Nicholls, Investment in Agriculture in Underdeveloped Countries, American Econonic
Review, Mayis 1955, Aktaran: Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul 1967, 5.261
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yihndaki traktér parkinda, mevcut marka ve model 150’yi bulmustur.'®
Ek Tablo:12’de gorildiag tizere markalarmn biiyiik bskimiit ABD yapimdr.

1958 yihna kadar traktdr sayisindaki artig sonralari azalmaya déniigmiigtiir.
Bilingsizlik dolayistyla makinelerin kétii kullanumi ve yedek parga sikintisi, baz kiigiik
ve orta ¢iftlikler nezdinde aliymadiklar1 makineli tarmun terkine sebep olmugtur.'®

TABLO 4.2

I§ Hayvanlari ve Traktorlerle Iglenen Arazinin Oransal Dagthm

IS HAYVALARIYLA TRAKTORLER
YILLAR ISLENEN ARAZI ISLENEN ARAZI TOPLAM
1946 99 1 100
1950 91 9 100
1955 85 15 100
1960 86 14 100

Kaynak: Giilten Kazgan "fkinci Dinya Harbinden Ginimiize Kadar Tarim Kesiminde
Geligme ve Tarim Politikas:” Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yih Semineri, Istanbul,1973,
$.628 (DIE. Tanm Istatistikleri Ozetleri)

Tablo: 4.2 ‘de goriildiigii gibi 1946 yihnda %1°i traktorle, kalan kispu is
hayvanlan1 ile iglenirken, traktorle iglenen arazi 1950’ de %9’a, 1955’ de %l15°¢
yitkselmis, 1960’da yeniden %14’¢ diigmiigtiir.

Orta ve biiyiik miilklerde % 95 orammna kadar ekilemeyen topraklarm makineye
elverighi kissmlar birden ekilmeye baglandi. Makinenin sokulmadigs tagh bolgelerde ise
ortakginin igleme sahas altma girdi. Bu gekilde orta ve biiyitk miilkler kisa bir zamanda

"> E. Tezer, “Tarimda Mekanizasyon” Tiirkiye I1. Tarim Kongresi, Ankara 1981, 5.359 Aktaran:Zeynel
Dinler, a.g.e.,5.3
1% Yahya Kanbolat, a.g.e., 5.22
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ya makineyle yada makine ve ortakgilik karmas1 bir sistemle tamamen iglenir hale geldi.
Bol kredi ve bir kisim orta bityiik miilklerde sermaye birikimine imkan verdi.'®’

1950-60 arasinda, tarim sektoriindeki izl makinelegme sonucu ortalama igletme
Olgegi biyiirken, atil topraklar ve meralar ekilmig, yarici ve kiracdar igledikleri
topraklardan g¢ikarilmigtir. Boylece, ilk wyillarda ekilen arazilerin geniglemesiyle
iggiiciine olan talep pek azalmamakla birlikte, gizli igsizlik giderek artmig ve 1960’lara
gelinirken, tarim digina go¢ olgusu, bariz bir gekilde kendini géstermeye baglamigtir.

Bol kredi bir kistm orta ve bityiik miillklerde biiyiik sermaye birikimine imkan
verdi. Bu durumda bulunan girigimcilerden bazilart miilklerine diizenli olarak arazi
kiralamak yoluna gitmigtir. Digerleri de, ¢evrelerindeki devlete ait meralan tahrip edip
igletmelerine katmiglardir. Boylece makineli tarim ve biyiik igletmelerin kurulmasmna
imkan verdi. Makinclegsmeden dolay: topraktan atilan ortakgilardan bir kismi gegim
kaygisiyla, meradan ekim alami agma zorunda kalmigtir. Biitiin bu sebeplerden dolay,
iilke tarrm makinelegmeye paralel olarak, da ckim alam artiy gbstermigtir. Boylece
1948°de iglenen saha 13.900.000 hektar iken 1960 yilinda 23.227.000 hektara

ulagmugtir.

Modern firetim araglart emek prodiiktivitesini genig c¢apta artiran unsurlardir.
Tiirkiye’de 12 yil gibi kisa bir zamanda 9.317.000 hektarhk meranin ekim sahasi haline
gelmesi, ancak traktdr ve biger-ddger gibi modern liretim araglarmm kullamilmasiyla
miimkiin olabilmigtir. '

Tiirkiye’de tarzmin 1948 yilindan itibaren gegirdigi hizli yap: degigikliginin ekim
alanlar1 tizerinde derin bir etkisi olmasina ragmen, birim bagma iiretimi artiric1 etkide
bulundugunu séylenemez. Ciinkii tarimda gerek birim gerek emek bagmna diigen tiretimi

artirmada, makinenin yegane unsur degildir.'s’

19 Yahya Kanbolat, a.g.c., 5.23
1% Yahya Kanbolat, a.g.e., 5.24-25
167 Yahya Kanbolat a.g.¢., 5.25-26
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Tiirkiye’de tarimindaki makinelegmeye paralel olarak meydana gelen igletme
toplulagmas: agagida gosterilen bes yolla meydana gelmigtir. '

-Ortakeilik ve kiracilik tasfiyesi ile,

-Bog miilk arazi ekilmesiyle,

-Kira ile digaridan arazi tutulmasiyla,

-Toprak satin almakla,

-Devlet merasina tecaviiz etmekle, igletme toplulagmalar1 meydana gelmigtir.

Orta ve bityilk miilk sahiplerinin zirai krediler sayesinde ziraatta hizh bir
makinelegme hareketine girigmelerini ilk kurbanlan, ortakg1 ve kiracilarm olmas1 gayet
dogaldir. Ortake1 ve kiracinin tasfiyesi ile birden bire geri igletme sisteminden modern

igletme sistemine gegilmigtir.

Alman destekler ekilemeyen topraklar, traktér sayesinde iglenmeye baglands.
Kredi enflasyonu ve yiiksek tarimsal iiriin fiyat1 politikastyla, birden patron olan yari
feodal zihniyetle, orta ve biiyiik miilk sahiplerinin bir kismm toprak satm almak veya
arazi kiralamak yoluyla da igletmelerini geniglettiler. Devlet meralarina tecaviiz etmek
imkamn miimkiin oldugu bolgelerde, mera arazisinde igletmelerine katmay: ihmal
etmediler.

Orta ve bitylik miilklerin genig ¢apta makineli ziraata egilimli olmasy, ortak¢ihk
ve kiracilik sisteminde ¢aligan kéylitlerin kitle halinde igsiz kalmalarina sebep olmustur.
Geri igletme sisteminin  tasfiyesiyle, koylii birden iiretim araglart  ve tiiketim
maddelerini kaybetmig ve emegiyle bag baga kalmugtir. Uretim araglar, miilk sahibinin
clinde sermaye haline geldi, kigisel tiiketim maddeleri ise, pazarda emtia haline geldi,

1% Dogan Avciogly, a.g.e., 5.285
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firetici koylii de gegim igin emegini degerlendirmek mecburiyetiyle Kargilagh. Igsiz
kalan koyliiniin bir kismu gegim kaygisiyla meralan tahrip etmek zorunda kalds

Tanmda makinelegme ile, hububat ekiminin yaygin oldugu i¢ bélgelerde biiyiik
igletmelerin payi artmig; sanayi iirinlerinin yaygm oldugu Karadeniz Ege ve Marmara
bolgelerinde buyiik igletmelerin payr diigmiigtiir. Ancak, tanma dayali sanayilerin
agirlik kazandigi Akdeniz- 6zellikle Cukurova- bolgesinde, hizla gelisen bityiik toprak
sahibi sanayicilerin, hammadde saglamak iizere giderck daha bitylik topraklan
iglettikleri g6zlenmektedir.






