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GIRIS

Kalkinma kavrami temel olarak, bir iilkedeki iiretim hacminin, ekonominin en kiigiik
birimi olan bireyin lizerinde yasam standartlanim yiikseltici etki yaratarak gogalmasim
ifade eder. Bu kavram, orijininde insan unsuru tagimasi nedeniyle iktisat bilimi igerisinde
lizerine en ¢ok arastirma ve ¢alismanin yapildig: alanlardan biri olmustur. Bununla birlikte
giiniimiiz diinyasinda siyasi, ekonomik ve sosyal alanda boy gosteren hizh degisimler, her
alanda yeni fikirlerin ve yeni olusumlarin ortaya g¢ikmasina neden olmakta; bu sosyo-

ekonomik degisimlerden 6zellikle kalkinma ekonomisi de nasibini almaktadir.

Nitekim, yeryiiziindeki bitin iilkelerin veya bireylerin kalkinma ve refah dizeyi
icinde olmadig: bilinen bir gergekken, 6zellikle yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya
cikan kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlanyla farkliligin ¢arpici boyutlara ulagmasi,
kalkinma ile kalkinmaya iligkin kavramlarin yeniden ele alinmasina, ekonomi gevrelerinin
bu konuya hassasiyetle yaklagmalarina neden olmustur. Zira kiiresellesmenin koriikledigi
bu farklilik, iilkelerin az gelismis, gelismekte olan, gelismis ve hatta stiper gii¢ gibi kalin
cizgilerle simflandirmalarina neden olmustur. Bu siniflandirmada iist basamaklarda yer
almak isteyen iilkeler, simirlarni etrafindaki giicli ekonomilerle birleserek bunu
gerceklestirmeye c¢alisirken, gerek bulunduklari jeopolitik konumlar: itibariyle gerekse
dogal kaynaklara yakinlik ve uzakliklari nedeniyle bazi iilkeler bu siirecin diginda
kalmiglardir. Dolayistyla bir taraftan kiiresellesme ve bolgesellesme stireci devam ederken,
az geligmis lilkeler bu siirece dahil olamamus, tersine geligmis iilkeler ile aralarindaki fark

giderek agilmugtir.

So6z konusu farkin ortaya ¢ikmasinda etken olan faktorlerin basinda; bu iilkelerdeki
sermaye birikiminin en az diizeyde olusu ve yetersiz sermayenin, iiretimde verimliligi
diistirmesi gelmektedir. Bu faktér, zincirleme bir etki yaratarak, diigiik venmhhgm az gehr

getirmesine, s6z konusu gelirin ancak tiiketim harcamalarina yetmesine ve hmedenle de:“-..




tasarruflarin diigiik diizeyde kalmasmna yol agmaktadir. Tasarruflarin yetersiz olmasi,
yatirim olanaklarim kisitlamakta ve boylece siire¢ basladig1 noktaya geri dsnmektedir.

Iste; bu kisir dongiiye neden olan ve kalkinmay: engelleyen faktorlerden en 6nemlisi
kabul edilen sermaye ve tasarruf noksanhigmna bir ¢oziim getirmek ve saglanan fonlan
iilkenin kalkinma politikas1 dogrultusunda etkin bir sekilde yatirimlara y&neltmek
amaciyla kurulan Kalkinma Finans Kurumlari, bu baglamda az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere umut olarak ortaya ¢ikmiglardir. Uluslararast, bélgesel ve ulusal nitelikte 6rnekleri
olan bu kurumlar ¢ogalarak, bir yandan kimi ySntemler aracilif ile tasarrufu tesvik etmis,
ote yandan da uluslararas1 kaynaklardan elde ettigi fonlan sinai yatirimlara yonlendirerek
bir tiir finansal araci roliinii listlenmislerdir. Neticede, Kalkinma Finans Kurumlar: araciligi
ile yatinm ve kalkinma sorununa gerek global gerek bélgesel ve gerekse ulusal ydnden

¢oziim bulmak amaglanmustir.

II. Diinya Savas1 sonrasi, 6zellikle az gelismis iilkelerde ve Savas’in yaralarini
sarmaya c¢alisan gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan bu kalkinma egilim ve atilimlarina
Tiirkiye’de kayitsiz kalmamistir. Zira Savasa girmemesine ragmen, diinyadaki genel
konjonktiirden etkilenen Tiirkiye, Savas sonrasi hazirladigi sanayie doniikk kalkinma
planlarimi, kurulan kalkinma ve planlama kuruluglann ve liberallesme esintileri
dogrultusunda ekonomik kalkinmasim sekillendirmek istemistir. Tiirkiye’nin bu ¢abalar
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

Bu c¢aligmanin amaci, ulusal Kalkinma Finans Kurumlari’nin 6zellikle az gelismis
veya gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinmasinda 6nemli bir faktér olduklarint ve
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’min Tiirkiye ekonomisi i¢in bu yo6nde bir drnek teskil
ettigini ortaya koymaktir.

Bu amagla dort boliimden olusturulan ¢aligmanin birinci boliimiinde; kalkinma
konusunu tarihsel ve teorik boyutta ele alimirken, Kalkinma Finans Kurumlari’mn iglevsel
tammlamalar1 yapilmis ve kavramsal bir ¢er¢eve olusturulmaya ¢alisiimugtir. Kalkmma‘
Finans Kurumlari’nin incelenmesi, 6zellikle bu kurumlarin tiirleri ve amag:lan baktmmdan :
derinlemesine yapilmgtir. ; T
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Ikinci béliimde ise 1923’ten 2000 y1lina kadar Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi evreler
konu edinilmis, iilkenin ekonomisine gegmigten bugiine yon veren tarihi déniim noktalan
basliklar halinde ve kalkinma kavram etrafinda incelenmistir. Bu incelemeler sirasinda bir
tilkenin kalkinmighik diizeyinin 6l¢iilmesinde en iyi nicel gosterge olarak kabul edilen milli
gelir ile ilgili ekonomik kriterler kullanilmistir. Yine bu béliimde, iilkelerin kalkinmasinda
kilit sektérler olarak kabul edilen tarim ve sanayi {lizerinde durulmus, bu sektorlerdeki
firetim diizeyi ile Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 arasinda iligki, gergeklesen oranlara ve

olaylara bagvurularak irdelenmisgtir.

Uclincii boliimde Tiirkiye’de kurulmus ve ulusal nitelikli bir Kalkinma Finans
Kurumu olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’mn amaglarn, faaliyetleri ve genel
ozellikleri incelenmistir. Calismada, Tiirkiye’de kalkinma bankacilifimn baska 6rnekleri
olmasina ragmen Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast’nin ele alinmasinin iki nedeni 6nemli
nedeni vardir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin kalkinmasinda hizla artan bir 6neme sahip
olan 6zel sektoriin yayginlagsmaya baslamasiyla bu bankanin kurulmasimn tarihsel olarak
aym doéneme denk gelmesi iken; ikinci neden, s6z konusu bankanin, ¢aligmamn ilk iki

boliimiinde ¢ercevesi ¢izilen kalkinma bankas: profiline en uygun diisen kurum olmasidir.

Dérdiincii ve son boliimde, iigiincii boliimde genel nitelikleri ortaya koyulan Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi’nin, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yaptigi katki ve etkiler,
bankanin faaliyetleri dogrultusunda ve tarihsel bir ¢izgi igerisinde ortaya koyulmustur.
Banka’nin ekonomi iizerinde etkisinin dlgiilmesinde, kurumun iilkenin ekonomik kalkinma
politikalar1 dogrultusundaki gerceklestirdigi hizmetler, yoneldigi sektorler ve sagladig:
kredilerin rakamsal gostergeleri kullaniimigtir.
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I. KALKINMA VE KALKINMA POLITIKALARININ TEORIK VE
KAVRAMSAL CERCEVESI

1. KALKINMA VE KALKINMA POLITiKALARI

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme kavramiyla birlikte popiilitesini
artiran ve yine kiiresellesmenin neden oldugu iilkeler arasindaki geligmislik diizeyi
farkliliklar1 ve AGU sorunlan ile ilgilenen bir iktisat dah ortaya g¢ikmustir: Kalkinma
iktisads... Giiniimiizde 6zellikle AGU’ler ekonomi politikalarimi kalkinmaya ve onunla sik
sik birlikte telaffuz edilen biiyiime odaklamis durumdadiriar. Bunun yam sira geligmis
iilkeler de kalkinmada devamlilik saglayabilme yeteneklerini gelistirmeye galisarak
kalkinma iktisadina katkida bulunmaktadirlar. Nitekim, bir tilkenin insanlarinin ekonomik
refahlan siireklilik arz ediyorsa, gergek bir ekonomik kalkinma gergeklesiyor demektir.
Kalkinmanin boyutu ise, basta kisi bas1 GSMH olmak iizere, saglik, egitim (okuma-yazma

oram) ve Omiir siiresi gibi gesitli iktisadi gostergelerle Slgiiliir.'

Ancak ekonomik literatiiriinde kalkinmanin konusu ve kapsamim ifade eden pek gok
tamm ve teorinin ortak noktasi, ekonomik kalkinmanin sadece ekonomik etkenleri degil
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik etkenleri de kapsadigi yoniindedir. Bu 6n bilgiler
15181nda ekonomik kalkinmanin gesitleri tanimlari yapilabilir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Bir goriige gore, “Kalkinma, bir iilkede toplumun sosyo-ekonomik yapisinin

degismesi ve niifus bagina diigen iiretim hacminde meydana gelen 6nemli ve reel artigtir,

refah seviyesinde beliren yiikselistir.”

En yalin haliyle ekonomik kalkinma; ekonomik kalkinma; biiylime olaym da
kapsayan iktisadi, sosyal wve Kkiiltiirel yapidaki gelisme ve ilerlemelerdir. iktisadi
faaliyetlerdeki genislemeyi, isboliimii ve uzmanlagmamn yayilmasini, teknoloji}g ilerleme
ve yenilikleri, {iretim ve verimlilikteki artig gibi degismeleri iceren bu taxp i plt;nfung;

;? e {**{
! Rudiger Dornbusch ve Stanley Fischer, Makro Ekonomi, (Cev. Salih Ak, Mahir Fisunog] ? £¢Qw &

Yildinm,Refia Yildirim), Academi-Mc Graw-Hill, 1.b., 1998, ss. 283-284. fgt
2 Aziz Kokli, Kalkinmanin Sosyal Sorunlari, Birinci Blim, Ankara: 1972, s. 5.
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saglik, egitim ve kiiltiir diizeyindeki ilerlemeyi ve refah seviyesindeki yiikselmeyi de ifade
etmekte; ve bu baglamda kalkinmanm insani boyutunu da igermektedir.’ Kalkinmay:
tiretim artiglan ile iligkilendiren bir diger goriise gére: “Kalkinma toplumda meydana gelen
biinye deZismelerini ve buradan iiretim hacminde ortaya ¢ikan biiyiik artiglann gosterir.
Kalkinma, toplumun ekonomik, siyasal, sosyal kurumlarmin, insanlarin diisiince ve
davramglarinin, insanlar arasindaki ve insanlarla kurumlar arasindaki iligkilerin...
degismesi sonucu olabilir. Uretimdeki biiyiik artis, toplumun diigiik bir prodiktivite

diizeyine ¢ikmasi sayesinde olur.”

Kalkinma kavrami genis anlamiyla, “teknolojik, ekonomik ve sosyal yapida koklii bir
degisikligi de kapsayacak bigimde ekonominin tiretim giiciiniin arttiriimas: ve ekonomik ve
mali dis baglantilarin stirekli gelismeleri kisitlamayacak diizeye indirilmesi seklinde

tanimlanabilir.”>

Ekonomi c¢evrelerinde ve ¢esitli ekonomik kaynaklarda kalkinma ve biiyiime
kavramlarimin es anlamh olarak kullamlmasi siklikla karsilagilan bir durumdur. Oysa,
bazen hatal1 kullammdan, bazen de anlatim kolaylif1 amaciyla birbirinin yerine kullanilan
ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlari arasinda gergekte 6nemli farkliliklar

vardir.

Ekonomik biiylime, dnceki konularda da belirtildigi gibi, daha gok, bir tilkede kisi
basina diisen milli gelirde donemler itibari ile meydana gelen artisla ifade edilmektedir ve
ekonomik bilylimeden s6z edebilmek igin ekonomide mal ve hizmet iiretiminin herhangi
bir sebeple artmis olmasi lazimdir. Ekonomik kalkinma ise, bﬁyﬁmeyi ve dolayisiyla onun
temel gostergesi olan milli gelir artiglarin1 kapsayan ve bunlara ilave olarak ekonomideki
yapisal degisiklikleri de iginde barindiran sosyo-ekonomik bir siirectir. Bu yapisal
degisiklikler tlkeden iilkeye farkhilik gostermekle birlikte birgok kalkinan iilkede su
ornekleri mevcuttur: Milli Gelir igerisinde sanayi kesiminin payinin artmasi (Tarmn
payinin azalmasi), kirsal kesime oranla kentlerde yasayan niifusun ¢ogalmasi, once artan

sonra azalan bir niifus artis1 siirecine girilmesi, bireylerin toplam harcamalag 1<;er1*smde

. s Y

Kurulu—Yaym No: 115, Mart 1998, s. 5.

4 % &

Kokli, s. 5. 53 ﬁ' ‘%éé’v
° Ahmet Demirel, Sermaye Piyasalarinin 1980°li Yillarda Kalkinmanmn Finansmanina Kmhlnh IT J;m
Iktisat Kongresi, Kalkinma Politikalar Komisyonu Tebligi, 1981, 5.292. vgz,‘\ Fi
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zorunlu tiiketim mallarinin paymin azalip, lilkks mallara yapilan harcamalar giderek
artmas1.’

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari tamimsal olarak farklilik arz etseler de
belli bir noktaya kadar aym dogrultuda hareket eden ekonomik olgulardir. Ancak
kalkinmalarinda belli bir doygunluk diizeyine ulasan ekonomilerde biiyiime kalkinmadan
daha fazla olabilir. Bu durumda kalkinmanin hizi azdir veya sabittir. Amerika ve gelismis
Avrupa llkeleri bu duruma  Omek gosterilebilir. Bununla birlikte, gelismelerini
tamamlamayan veya az gelisen {llkelerin ekonomilerinde, kaynaklarin optimum
kullanamamalar1 ve ekonomik firsatlarin degerlendirmesinde giiglikk yaganmasi sebebiyle
biiylime ve kalkinma birbirine paralel olarak gergeklesir. Kalkinmasiz biiylime fazla anlam
ifade etmezken, biiyiimesiz kalkinma da gergeklestirilemez. Petrol kaynaklari nedeniyle
kisi basina diisen milli gelir diizeyi ve dolayisiyla biiyiime oram yiiksek olan ve Kuveyt’in,

gelismekte olan iilkeler statiisiinde yer almasi, bu duruma 6rnek gosterilebilir.”

“Kalkinma, dnceden varolanlarin nicel bir sekilde biiylimesi olan genislemeden
ayrihir. Kalkinma, yeni bir diinyanin belirmesini 6ngoriir. Nicel biiyiime, kalkinmadan

degil, genislemeden dogar.”®

1.1. Planh Kalkinma ve Tarihsel Siire¢te Kalkinma Yéntemleri

Giintimiizde kalkinma ekonomisi ile ilgilenen gevrelerin hemen hepsi, az geligmislik
sorununun ¢dziimiinde kullanilacak en etkin yolun planli kalkinma oldugu konusunda

goriisbirligine varmig g6ziikmektedir.

Gergekten de, Ozellikle etkin olmayan yonetim ve kit kaynaklarin optimum
kullamlamamas: gibi sorunlarn olan AGU’ler igin planlama, kalkinma yolundaki
vazgegilmez araglardan biri olmaktadir. Zira bu iilkelerin kalkinma yolundaki ¢abalarinin
zarar gormesi, bazen onlarin tiim umutlarinin sona ermesine neden olabilir. Bu nedenle,

kalkinmalarim bir an dnce gergeklestirmek ¢abasi ve zorunlulugunda olan geliﬁs‘mektg‘glan

6 - Kargs. 5. g

7 Kargy, s. 6. T ad AN
¥ Mustafa Altintas, Tirkiye’de Planl Kalkinma ve Uygulama Sonuglan, A.1.T.I. Akade s; MuEI ‘
Isletmecilik Yiksekokulu Yayinlari-2, Ankara: 1978, s. 38.
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iilkelerin, kit kaynaklarimi yiiksek bir bagar1 diizeyine ulastirmalar i¢in koordinasyonlan
zorunludur.’

Sonug olarak; ozellikle AGU’ler ve hatta piyasa ekonomisinin gegerli oldugu
gelismekte olan iilkelerde dahi kalkinmaya yonelik caligmalar, bir plan ve program
dahilinde ve devletin sorumlulugunda yiirlitilmelidir. Ciinkii, zel sekt6r girigimcisi yalmz
dogrudan verimli yatinmlarla ilgilenir. Fakat gelismekte olan ilkeler bu yatinmlara

digsallik saglayan sosyal sabit sermaye yatirimlarim1 da gergeklestirmek durumundadirlar.'

Kalkinma yolunda, planlamanin gerekliligi egiliminin nedenlerini, tarihteki kalkinma
yontemlerini de g6zden gegirerek incelemek gerektiginde karsimiza su ii¢ yontem

¢ikmaktadir: Marksist yontem, liberal yontem ve batt tilkeleri yontemi.

1.1.1. Marksist Yontemlerle Kalkinma

Marksist yontemde, planli bir kalkinmanin amaci; iilkenin hizla sanayilesmesi,
tanimin ¢agdaslastiriimas: ve sosyalist bir ekonominin temellerinin atilmasi olarak ii¢

sekilde belirlenmigtir.

AGU’lerin sermaye birikimlerinin GSMH’larina oram ancak % 15°den asaf1 bir
seviyede olugsmasi, Marksist yontemin de temel sorunu olmustur. Sermaye birikiminin ve
dolayisiyla sermaye mallan stokunun AGU’lerde yetersiz olmasi, isgiiciiniin ¢aga uygun
yontemlere gore kullanilmasim engellemis; bu da Marksistlerin kalkinma sorununu
¢oziimleyebilmeleri i¢in, ¢ok hizli bir sermaye birikimini gergeklestirmelerini zorunlu
kilmistir. Marksist yontemde bu durum, AGU’lerin kalkinmas: oniindeki en biiyiik ve
hatta tek engel olarak goriildiigiinden azgelismislik gibi karmagik bir olgu ¢ok dar bir
agidan bakilmis ve tabi bu yetersiz kalmistir."!

Bununla birlikte Marksist sistemin genel kisitlayici yapist 6zel girisim ve plyasa

yerine, plan ve kamu girisimlerini desteklemekte, bu da emredici bir plan 19ensmd aha: .

® Altintas, s. 39, 8 e w
1 Ali Aslan, Gelismekte olan illkelerde Sinai Kalkinma Bankactliginin Evrimi ve gam?m
dizerine bir inceleme, 1stanbul Uni Sosyal Bil Ens., Istanbul: 1987 )
' Altintas, s. 41.
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¢ok temel sektorlerdeki sanayilesmeyi, kalkinma politikasinin tek yolu olarak

glsterilmesini saglamaktadir. Tabi bu durum;

-Uretimde karar verme yetkilerinin merkezde yigilim, yeniliklerin yayilmasim ve

tartistimasim uygulamada olanaksiz kilmak ve dolayisiyla verimliligi durdurmak,

-Faiz oranlarinin ortadan kaldirilmasi ve sistemin, fiyatlarin rasyonel yapisindan
yoksun olmasi, yatirim tasarilarinin verimliliklerini karsilastirmak ve bu yolla israflar

engellemenin miimkiin olmamas,

-Ekonominin ¢esitli sektorleri arasinda, kalkinma yéniinden, bir uyum ve denge
olmamasi, sektorlerin birbirlerini tamamlama yeteneklerinin azalmasi ile ekonomide

tikanmalar ve tiirlii tepkiler goriilmesi gibi olumsuz sonuglara yol ac;rmstlr.12

Ayrica Marksist yontemim sakincalarindan biri de kalkinma tek yolu saydidi
sanayilesmenin, ozellikle de agir sanayie yapilacak yiiksek oranli yatinmlar, iilkelerde
enflasyonun olugmasina veya daha da artmasina neden olmasidir. Bunun dogal sonucu da,

AGU’lerde bulunan dengesiz yapimin daha da bozulmasidir.

Ozetle, “..Marksist yontem, ¢ok dar gergeveli az gelisme kavramina sahip
olmasiyla karmasik yapida bir sorun olan azgelismisligin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Hatta, biitiinciil yapistyla her tiirli yapicihg ve yaraticthg kisirlagtirmasiyla, iktisadi ve

sosyal dengesizlikleri siirekli kilmaktadir. Sonug olarak bu yéntemle kalkinmanin maliyeti

yiiksektir.”!?

1.1.2. Liberal Yontemlerle Kalkinma

hareket eder. i .
l‘.' "'7, , ., , 3 }
A j
o, Sl A“'&&. 1
2 Altintas, s. 42. M

13 Altintas, s. 43.
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Kalkinma yolunda en onemli faktoriin 6zel girisimciler oldugunu savunan Liberal
yontem, Ozellikle bu o&zellifi yoniinden uygulanabilirlii az bir y6ntem olarak
gozikkmektedir. Ciinkii, AGU’lerin 6zel girisimciler konusunda son derece kisith olmalari
nedeniyle yontem, AGU’ler icin gegerliligini daha bastan; kendi ilkeleri ile ortadan
kaldirmigtir. Zira, AGU’lerde yatitm yapan girisimcilerin bir gogu yabancidir ve en ¢ok
kazang getiren alanlara, dzellikle de ihracat sanayiine yonelirler. Bu durum da kalkinma
yolundaki iilkelerin, yatinmlarim tiim kesimlere, tiim sektdrlere yayilmasim
engellemektedir. Bunu engelleyen bir baska etken de gelismemis ya da az gelismis
tilkelerdeki alt-yap1 ve ulagim olanaklan yetersizligidir. Sektorler arasindaki bu kopukluk,
kalkinma diizeyi farkliifn ve hatta kendi aralarinda dahi biitlinliigiin olmamas; liberal
yontemin sagladig1 yaraticilik ve serbestlik gibi avantajlarin kullammini kisitlamaktadir.
AGU’lerin yapisal ozelliklerinden kaynaklanan bu olumsuzluklar, onlarin dengeli ve

stirekli kalkinmalarina engel teskil etmektedir.

Sonug olarak alt yap: yetersizligi, tarimsal alanda teknik ve verimliligin ¢ok yavas
gelismesi ve yabanci sermayenin belirli tiretim alanlarinda toplanmasi gibi sorunlar olan,
ve bununla birlikte ekonominin tiim sektorlerini kapsayan, dengeli ve uyumlu bir kalkinma
arzulayan AGU’ler igin Liberal yontem etkinlikten uzak géziikmektedir. “Yukarida
anlatigimiz liberal yontem, hemen fark edilebilecegi gibi 1. Diinya Savasi o6ncesi
uygulanan liberal yontemi yansitmaktadir ki, giiniimiizde hemen hig bir iilke bu yéntemi
bu sekli ile uygulamamaktadir. AGU ‘in de kalkinmalarini, anlatigimuz sekilde liberal bir

yontemle bagarabilme olasilig1 bulunmamaktadir.”"*

1.1.3. Bati Ulkeleri Oreginde Kalkinma

Yukanida, isleyisini ve aksakliklarim ortaya koydugumuz Marksist ve Liberal
kalkinma yontemlerinin, geemisteki AGU’lerin kalkinma sorunlarim
¢Oziimleyemeyecekleri ifade edilmisti. Oysa bu analiz ile geliski olusturan bir durum var

ki, o da giinlimiiz gelismis iilkelerinin, kalkinmalarim genellikle Liberal yontemlerle

1 Aluntas, s. 44.
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yalmzca, kurumsal degil, aym zamanda tarihsel bir zorunluluk oldugunu agiklamak

gereklidir.”"

Asa@ida, bu ¢eliskinin tarihsel siire¢ icerisindeki nedenleri, miitesebbis, niifus, gelir ve

servet dagilimi dig ticaret ve zaman faktorleri bakimindan irdelenmektedir.

Miitesebbis Yoéniinden: Liberal yontemin uygulanmasinda ge¢misle bugiin arasindaki
farkliliklarin baginda, iki dénemin &zel girisimcileri arasindaki farklibk gelmektedir.
Giintimiiz AGU’lerindeki 6zel girisimcilerin gegmistekilerden en biiyiikk farki kolay,
zahmetsiz ve ¢ok kazang getiren, spekiilatif alanlara y6neliyor olmalandir ki bu da onlan
iilke kalkinmasina pozitif katkist olan etkenler listesinden gikartmaktadir. Dolayisiyla,
geemisin az gelismis, giiniimiiz gelismis tilkelerinin yaratici ve miicadeleyi seven 6zel

girisimci tipine giinlimiizde rastlamak pek miimkiin g('iziikmemektedir.16

Niifus Yoniinden: Gegen yiizyiln az gelismis, gliniimiiziin gelismis {ilkelerini,
gliniimiiz az gelismis iilkelerinden ayiran bir ayncalik da dénemin niifus gostergelerinden
kaynaklanmaktadir. Keza gegmisin AGU’leri kalkinma hareketine baglarken uygun bir
niifus/kaynaklar oranina sahipti ve kalkinma baglangicinda, yiiksek dogumlarinin yamnda,
Oliim oranlanndaki yiikseklik nedeni ile niifus baskisin1 fazla hissetmemigslerdi. Buna
karsin giintimiiz AGU’lerinde bu gostergeler tersine bir seyir izlemekte, bu da bu iilkelerin

kalkinamamasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Gelir ve Servet Dagilimi Yoniinden: Kalkinma asamasinda geg¢misin az gelismis,
giintimiiziin geligmis {ilkeleri ile giiniimiiz AGU’leri arasindaki bir baska dnemli fark da
gelir ve servet dagilimlarimin ilgili donemlerde tutarsiz olmasidir. Ciinkii; gegmiste
AGU’lerin kalkinmalarim engelleyecek diizeyde bir gelir ve servet dagihimu dengesizligi
yasamamalarina karsm, giiniimiiz AGU’lerinde bu dengesizlik (8zellikle de kiiresellesme
riizgarlar ile birlikte) hat safhada yasanmaktadir. Dolayisiyla, giiniimiiz AGU’leri gibi
gelir dagilimi agisindan sosyal siniflari arasinda dengesizlik yagamayan giiniimiiz gelismis

tilkeleri, kalkinmaya bagladiklar1 dénemde hizli bir atilim gostermlslerdlgy @ﬁnﬁmuzy_

AGU’leri igin ise sadece bu durumun tersini ifade etmek yeterli olacaktlf :Kal ki

15 Altintag, s. 45.
1® Gunnar Myrdal, Une Economie Internationale, London, 1958, s. 296-287.
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iilkeler yine giiniimiiz gelismis lilkelerinin tersine, kalkinmada son derece nemli sayilan

tarimsal kesimden sanayi kesimine kaynak aktarimini da saglayamamiglardir.

Dis Ticaret Yoniinden: Giniimiiz gelismis iilkeleri, kalkinma atilimina baglarlarken
¢ok tarafli bir ticaret sisteminin varlifi, gelisme durumuna gegmekte olan memleketleri
sadece kendi kaynaklanina bagh kilmaktan kurtarmig, gerek mamul maddelerine piyasa
bulmak ve gerek ihtiyag duydufu tarimsal ve ham maddeleri ithal etmek kolayligim ve
imkanlarimi saglamistir. Bu kosullar gelismekte olan iilkelere uluslararas: sermaye piyasasi
kaynaklarinin daha rahat ve uygun kosullarda gelmesini sagliyordu. Ayrica giiniimiiz
gelismis iilkelerinin, kalkinma hamlelerini yapmaya bagladifi dénemde, kaynaklarim ¢ok
uygun kosullarda kullandiklar1 s6miirge alanlar1 mevcuttu. Kisacasi, uygun dis ticaret
kosullari, sermaye piyasasi avantajlan ve somiirge olanaklan gecmisin AGU’lerini
gliniimiizdekilerden ayiran temel 6zelliklerdendir. Bu farkliliklar bakimindan giiniimiiziin
AGU’lerini inceledigimizde yine gegmisin tersine bir durum ile karsilasmaktayiz. Bundan
dolaydur ki, giintimiiziin AGU’lerinin dis ticaret yoniinden de, giiniimiiziin gelismislerine
goére, uygun olmayan kosullara sahip olmasi, kalkinma yolunda onlarla aymi ydntemi
uygulamasin olanaksiz birakmaktadir.!?

Zaman Yoniinden: “Giinitimiiziin gelismis tilkeleri, bu gelismelerini uzun siireli, yavas
ve sabirli ¢abalart sonucunda saglamiglardir. Hatta bu tiir iilkelerde kalkinmanin

kendiliginden olustugunu sdylemekte miimkiindiir.”'®

1.2. Kalkinma Politikalar

Giinlimiiz diinyasinda siyasi, ekonomik ve sosyal alanda boy gosteren hizh
degisimler, her alanda yeni fikirlerin ve yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta;
ozellikle ekonomik degisimlerden kalkinma ekonomisi de nasibini almaktadir. Son yillarda
giindeme gelen kiiresellesme kavrami da bu degisimi fazlasiyla kériiklemis, iilkeler igin
uygun goriillen az gelismis, gelismekte olan, gelismis ve hatta siiper gii¢ gibi
simiflandirmalar daha da kalin ¢izgilerle birbirinden ayirt edilir olmustuf.w Bu
siniflandirmada iist basamaklarda yer almak isteyen ve cografi olarak buna. "

F Oy

tilkeler kendi aralarinda siyasi ve ekonomik birlikler kurmaya baslalmslard;ff / 7

Soee
%

17 Altintas, s. 47.
18 Altintas, s. 47.
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zaman miimkiin gériinmemekte, iilkeler, gerek bulunduklar jeopolitik konumlar itibariyle
gerekse dogal kaynaklara yakinlik ve uzakliklarn nedeniyle gelismelerinde farklilik
gostermektedirler. Dolayisiyla bir taraftan kiiresellesme ve bolgesellesme siireci devam
ederken, gelismislik diizeyi diisiik olan iilkeler bu siirece dahil olamamus, tersine gelismis
iilkeler ile aralarindaki fark giderek agilmigtir. Ulkeler arasinda bu gelismislik farklarimn
dogmasina neden olan bu genel etkenler diginda bagka etkenler de vardir. Ekonomik ve
sosyal agidan kalkinmig ilkeler ile geri kalmus iilkeler arasindaki farkin kapatilmas: igin

cesitli politikalar tiretilmistir.
1.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Sanayi Kesiminin Etkisi

Kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisindan bahsederken, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin {ilkeler arasinda farklilik dogurdugundan bahsetmistik. Bélgesel kalkinma
kavramu, iste bu farkliligin sadece lilkeler arasinda degil, aym iilke igerisindeki bolgelerde
de meydana gelebilecegini ifade eder. Buradaki bélge kavramindan kastedilen «...bir
sehirden biiyiik fakat iilke topraklarinin biitiiniinden kiigiik olan ve kendine 6zgii bir takim

ozellikleri bulunan iilke pargasidir.”"

Tarih boyunca iilkelerin gelisme dinamikleri farklilik gosterirken, bu farkliliklar,
gegen yilizyllin ortalarina kadar sadece sanayilesmis iilkelerin sorunu olarak kabul
edilmigtir. Oysa bugiin gelismekte olan iilkeler ve hatta AGU’ler igin de aym sorunlarin
varlig1 tartisilmaz bir gergektir.

“... son geyrek ylizyilda bolgesel dengesizliklerdeki artista, ekonomik igleyisi tiimiiyle
piyasamin sihirli ellerine birakma egiliminin &nemli bir payr vardir. Burada o6zellikle
vurgulamak gerekir ki; bu dengesizlikleri, bolge tamimim dar ya da genis kapsamh
tutmamiza bagh olarak kitalar arasi, iilkeler arasi, iilke igi, bolgeler arasi, kentler ya da
semtler arasi carpici bir sekilde gozlemleyebilmek olanakli olmustur. Bu durum genis

-

gevrelerde hosnutsuzluk ve huzursuzlugu artirirken, gesitli gevrelerde d
2220 ¥

politikalara agirlik verilmesi gerekliligini glindeme getirmistir.

' MLS Perloff. Regional Studies at U.S. Universities; A Survay of Regionally Driented Ifesea’r € 4
Gradiate Ed, Activities, Washington D.C. 1957, s. 5. apn e
% Giilen Elmas, Kilresellesme Sirecinde Bdlgesel Dengesizlikler, Nobel Yaymn-Dagitim, s. S*k “’*”@f ELl o
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Bolgesel kalkinma ekonominin top yekun kalkinmasindan bagimsiz tutulmamalidir.
Ciinkii, bir bolgenin kalkinmasi, bélgelerin birlestirilmis hali olan iilkenin de kalkinmasi
anlamna gelir. Gelismekte olan ve azgelismis tilkelerin baz1 bolgeleri sanayilesmis ve
gelismis bolgeler iken, bazi bolgeleri geri kalmistir. Bir iilkede, yeralti ve yeriistii
kaynaklarinin, niifusun, tarihi ve Kkiiltiirel farkliliklarin bélgesel yogunlagmasi, hem
bolgesel farklilifin ortaya ¢ikmasinin hem de o iilkenin bolgesel kalkinmaya yonelmesinin
temel sebepleridir.! AGU’ler ve gelismekte olan iilkeler ise kit kaynaklar1 nedeniyle
bolgeler aras: dengeli kalkinma politikasim yeteri kadar uygulama imkani bulamamakta ve
bu, onlarla gelismis sanayi iilkeleri arasindaki farki daha da genisletmektedir. Aynca
“liretim faktorlerinin kit olmasi ve rasyonel kullamilmasi geregi, bolgeler arasindaki
dengesizligi derinlestirmis, niifusun ve sanayiinin belli merkezlerde toplanmasi,

sehirlesme, gevre, altyapy, trafik gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir”.”?

Artik giintimiiz kalkinmug {ilkelerinin yaptigi, iilkenin her késesinde ekonomik ve
sosyal gelismeye oncelik vermektir. S6z konusu iilkelerin bu yondeki ¢abalar, geri kalmig
bolgelerinin kalkinmasin saglamak ve bu yolla iilkedeki toplumsal huzura ve ekonominin
dengeli gelismesine katkida bulunmasi bakimindan gerekli goriilmektedir. Bu da az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin oldugu kadar, gelismis iilkelerin de bolgesel
kalkinmaya agirlik veren kalkinma politikalar1 uygulamalar1 gerektiginin gostergesidir.

Buna gore, bir tilkenin gergek anlamda dengeli kalkinmasi, kalkinma potansiyeli olan
bolgelerini kalkinma programlarina alarak, onlar1 kalkinmaya zorlamak suretiyle
gergeklesebilir. Bu da mevcut bolgeleri kalkinmaya tegvik etmek ve yeni potansiyel bolge
olusturmakla olacaktir. Ozellikle az gelismis bolgelerinin kalkinmaya katkisini saglamak
i¢in kalkinmanin lokomotifi olacak sanayii sektérlerinin s6z konusu sektorlere kurulmasi
gerekmektedir.??

2! Elmas, s. 1. i
* Naci Karaduman, Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Dengesizik, s. 3, Haber Grubu. Erigim
http://groups.yahoo.com/group/ueiktisadikalkinmaveplanlama/files/1. BolgeselK alkinmavel

ik [15.07.2002]. 4 P
 Naci Karaduman, s. 15.
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1.2.2. Kirsal Kalkinma Politikast ve Tarim Kesiminin Etkisi

Bolgesel kalkinma politikast konusunda, kalkinma yolundaki en Onemli roliin,
tannmdan ¢ok, az gelismis bolgelerdeki stratejik sanayi yatinmlarnin oldugu agikca
vurgulanmigtir. Bu ¢ergevede yapilan analizlerde, tarimsal tretimin biiyiikk bir kisminin
yurtici ihtiyaglar kargilamaya yonelik oldugu tespit edilmis; sanayii ile kargilagtinldiginda,
tarima dayali kalkinmanin daha basit bir yontem oldugu sonucuna varilmigtir. Oysa son
zamanlarda ¢esitli iilkelerdeki uygulamalar géstermekte ki yiiksek verimlilige dayali bir
tarim stratejisi sanayilesmek igin oldukga etkili bir silahtr* Tarm kesiminin,
verimliliginin yiiksek olmasi1 halinde, ekonominin tiim bolgeleri ile birlikte

kalkinabilmesinde stratejik bir yeri oldugu anlagilmgtir.

Iktisadin biliminin dogmasina neden olan kit kaynaklarin verimli kullamilmas: sorunu,
ozellikle bu dertten muzdarip olan AGU’ler igin kalkinma yolunda en énemli engellerden
biri, belki en bagindakidir. Nitekim AGU’lerin zaten kit olan kaynaklarimin verimsiz
kullanimi, onlarin kalkinma umutlarim1 azaltir veya ortadan kaldirabilir. S6z konusu
kaynaklarin verimli kullanimi ise insana yapilan yatiimlarla miimkiin olacaktir. Insan
sermayesinin verimli kullanilmasi konusu ise &zellikle tarimdan sanayie gegis
donemindeki iilkelerde daha da 6nem kazanmaktadir. AGU ekonomilerinin hemen hepsi
tarima dayah ekonomilerdir. Bu iilkelerde toplam iiretim igerisinde tarimin pay1 yiiksektir
ve niifusun biiyiik ¢ogunlufu tarim sektoriinde calismaktadir.”> Bu suretle kalkinma
yolunda stratejik bir 6neme sahip olan tarim sektdriiniin verimli kullanilas1 AGU’ler igin

ayn1 bir 6nem arz eder.

Bu durum insanoglunu, kir-kent arasindaki ince ¢izgiyi daha iyi anlamasi
zorunlulugunu dogurmugtur. Kir ve kent arasindaki iliski insanlig: kalkinma sorunuyla yiiz
yluze birakmustir. Bu noktada “genel kalkinma” yaninda bir de “k8y kalkinmasi” daha
genel bir ifade ile de “kirsal kalkinma” sorununu giindeme getirmistir. Kirsal alana iligkin

kosullarin dogru analiz edildigi, ¢oziimlendigi ve buna bagli olarak gergekei ve sistematik
?#W"';:;w
g ‘é‘% "wf;&@:%"?;{ §
e = A
 A.J. Kondonassis, A.G. Malliaris and T.O. Okediji, “ Swings of The Pendulum: A revieﬁ? Thpﬁb and
Practice in Development Economics”, American Economist, Spring 2000, Vol. 44, Issueﬁ E’ﬁs?@l 7*24 »
» Emine Karaduman, Ekonomik Kalkmmada Finansman ve Reorganizasyonu, T.C. Mali}; i)
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modellerin gelistirildigi, kalkinma yaklagimimin toplumsal siyasal, sektérel ve kiiltiirel
gergeklerin de dikkate alindig1 yaklagimlar daha bagarili olabilmigtir.*®

Kirsal kalkinma politikasinin  gerekliligini savunanlarin yam sira; bu politikamn,
sanayilesme yanhsi politikalarin ekonominin tiim alanlarinda aym diizeyde kalkinma ve
yliksek yasam standartlan sunmakta basarisiz olmasi sonucu bir alternatif olarak giindeme
getirildigini belirten goriisler de vardir. Ancak ekonomik gelismelerden anlagilmaktadir ki,
kalkinma agsamasinda sanayie ya da tarima mi yogunlagsmak gerektiginden ¢ok, tarim ve
sanayiin kalkinma yolunda birbirini tamamlayan degiskenler oldugunu gosteren kamtlar
artmaktadir. Bu agidan bakildiginda giiniimiizdeki sorun, hem sanayi hem de tarimsal
kalkinmayi kapsayacak bir kalkinma planinin nasil tasarlanacag ile iliskilidir.27

1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasi

Bolgesel ve kirsal kalkinma politikalari, genel anlamda ekonomik kalkinmayi, onun
sadece iktisadi ve sosyal yanlarim ele alarak, neden ve sonuglariyla incelemisler ancak her
iki goriiste lilkeleraras: rekabetin gelecekteki boyutlarim hesaba katmamislardir. Zira,
giiniimiizde benimsenmis olan iktisadi kalkinma modellerinin hemen hepsi, giiniimiiz
diinyasinin  6nemli sorunlarindan olan ¢evresel kirlilik ve dogal kaynaklarin
deformasyonunu ele almadan, kalkinmaya déniik rekabette smnir tammayan modellerdir.
Ekonomik kalkinma ve biiyiime kaygisi olan ekonomiler de kalkinma programlarinda
onceligi tretimle ilgili degiskenlere vermisler, gerek sanayi liretimi, gerekse tarimsal
iiretime destek veren bu modellere ¢anak tutmuglardir. “Uzun dénemde ¢evresel kaliteyi de
dikkate alan tek kalkinma modeli kaynaklarin israf edilmeden, optimum kullanimim
amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma modelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile
ekonomik biiylimeyi birlikte ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullammini saglayan
hem de ¢evresel kaliteye onem veren bir kavramdir.”®® Burada siirdiiriilebilirlik
kavramindan kasit, dogal kaynaklarin sona ermesini engellemek, ekolojik dengeyi
korumak, gelecek nesilleri de diisiinmek suretiyle ve kaliteli bir gevre anlayisiyla
kalkinmay: devamli kilmaktir. “Bir filkede stirdurtlebilir Kalkinmanin saglangbilifesi

F
% Serkan Giirlik, Ditnyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar: Ve Sﬂrdﬁrﬂlebilir;ga'l
Dergisi, Cilt: 19 Say1: 4 Kis Donemi Aralik 2001
%7 K ondonassis-Malliaris-Okediji, ss. 17-24.
 Giwrluk. http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/18-serkan/18-serkan.htm [25.07.2002]
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ekolojik siirdiiriilebilirlik, ekonomik stirdiiriilebilirlik ve sosyal slirdiiriilebilirligin

saglanmasiyla ger(,:eklesecektir.”29

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda dért anahtar kavram vardir:

¢ Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,

e Cevre kalitesini arttiric1 kalkinma,

e Insana 6nem veren kalkinma,

e Kurumsal degisim, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi

birlestirme.

“Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigimin bu dort anahtar kavramiyla birlikte, kirsal
kalkinma projelerine yerlesmeye baslamas: iilkeleri daha ¢evreci, daha fazla insana 6nem

veren ve refah diizeyini arttiric1 politikalarin uygulanmas: sonucunu ortaya gikarmistir.”

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanmin kapsaminin evrensel boyutlarda olmasi,
tilkeleri ekonomik kalkinmalarini gerceklestirme asamasinda sosyo-ekolojik duyarliliga
sahip olmaya zorlamaktadir. Bu duyarlihin harekete geg¢irilmesi geciktirildikge,
toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma olgusundan faydalanmasi ve cevresel Kalitenin
yakalanmas: da gecikecektir. Nitekim ozellikle AGU’lerdeki kaynak yetersizligi ve
ekonomik kalkinmanin bu iilkelerdeki onceligi siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin
uygulanabilirlifini azaltmaktadir. Bu durumda siirdiiriilebilir kalkinmay1 vazgegilmez
kilmak igin yapilmas: gereken siirdiiriilebilir kalkinma politikasim i¢i bog ve etkinsiz bir
ama¢ olmaktan kurtarmak; esgiidiim ve sivil inisiyatiflerin katihmi ile eyleme
doniistiirmektir.

1.3. Beseri Kalkinma ve Beseri Kalkinma Indeksi

Ulkelerin kalkinma stratejilerinin ve sosyo-ekonomik yapilarimn farkliligi nedeniyle,
kalkinma 6lgiitii olarak tek bir kriterin kullanilmas: ve kalkinmigligin bu kritere dayanarak
yorumlanmasi hem safliksiz hem de zor bir degerlendirme olacaktir. Ancak:

dahi, halen bu yolla yapilan birgok degerlendirme vardir. Bu dﬁgg endir

PR
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dayandinldiga olgiit ise olglimlerinde veya olglimlerde kullamlan tekniklerdeki tiim
farkhliklara ragmen genellikle GSMH veya benzer nicel kriterler olmaktadir. Oysa
ekonomik kalkinmanin salt olarak nicel kriterlere dayandirilmamasi gerektigi goriisti bir
cok ekonomik gevrede gegerlilik kazanmusg; kisi basina diisen doktor, hemsire ve 6gretmen
sayilartyla gibi nitel kriterler de kalkinmighgin gostergesi olarak kullanilmaya baglanmstir.
Yine de kalkinmigh: sinayacak faktorlerin gesitliligi, bunlarin nitelligi ve &lgiillemeyen
degerleri tam olarak ifade edememeleri disiiniildiigiinde, kalkinmighigin Sl¢iilmesindeki
zorluk daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu zorluk, kalkinma iktisatgilarinin
giinden giine karmagik bir hal alan kalkinma iktisadina olan ilgilerinin artmasina neden
olmus, ekonomik kalkinmanin 6zellikle nitel boyutuyla tartigilmasim saglamstir.

“Kalkinma, bir toplumun reel milli gelirinin devamli ve kiimiilatif bir bigimde artigin1
saglayan, sosyal, kiiltiirel ve politik degiskenlerin bilesimi olarak tamimlandifinda, bu
kavramin merkezine insan faktorii yerlesmektedir.”*' Bu da kalkinma ¢abalarmn, ancak
saglikli bir begeri kalkinmanin saglanmasiyla sonug¢ bulacagim ifade eden bir yaklagimdr.
“Beseri kalkinma insanlarin segeneklerini artirma siireci olarak tanmimlanmakta ve sonsuz
tercihler yerine bunlardan sadece ligii iizerinde durmaktadir: Uzun ve saghkli bir omiir,
bilgi edinmek ve asgari gegim standard: igin gerekli kaynaklara erismek.”” Buna gére,
beseri kalkinma, bireylerde davranis degisikligi yaratarak, kalkinmanin sosyal boyutuna
etki etmek suretiyle, iiretim agamasindaki bir girdi olarak ekonomik kalkinmaya katki
saglar. Kalkinma olgusuna insani bir ¢erceveden bakan bu anlayis, aym zamanda
kalkinmiglik kriterleri i¢in Onemli degisiklikleri isaret etmektedir. Bu degisikliklerin
temelinde yatan felsefe, kalkinmighk &lgiitiinde ekonomik kriterler ile, onun kadar 6nemli
ve etkili olan sosyal ve siyasal gostergeler arasindaki giiclii iliskiyi ortaya c¢ikarilmasidir.
Bu gostergelerden bazilari, kisi bagina diisen doktor, hemsgire ve Ogretmen sayilariyla,
okur-yazarlik oram, dogusta hayatta kalma iimidi, bebek &6liim oram, giinliik alinan kalori
miktandir. Belirli dSnemlerde, gesitli kuruluglar tiim bu gostergeleri kapsayan ve iilkelerin
ne diizeyde kalkinma gergeklestirdifini gosteren endeksler hesaplamaktadir. Begeri
Kalkinma Indeksi, Slya51 Ozgiirliikkler Indeksi ve Hayatin Fiziksel Kalite Indeksi bu
¢alismalardan bazilandir, * ey

*! Yusuf Tuna- Ibrahim Giiran Yumusak, Beseri Kalkinma Indeksi ve Tirkiye Analizigas.é f '
*2 Tuna ~ Yumusak, s. 2. i £ 5% \ TRy
3 Ilhan Kesici, UNDP Be;'eri Kalkmma Raporlary ve Tiirkiye’nin Planh Kalkm%a u{’ollii alary Uze:
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Beseri kalkinma indeksi, “li¢ boyutu ifade eden indekslerin bir indekse
indirgenmesiyle olusturulmakta ve iilkelerin kalkinmighk diizeyini gdsteren 6nemli bir
olgiit olarak kabul edilmektedir.”** Begeri kalkinma indeksi, birinci boyutta, bireylerin
saglik ve beslenme konularinda aldigi hizmetlerin kalitesi ile uzun ve saglikl yasam
arasindaki dogru orantiy1 ortaya koymakta ve bunun 6lgiitii olarak da ortalama yasam
beklentisini dikkate almaktadir. Beseri kalkinma indeksinin ikinci boyutu, kalkinma igin bir
baska 6nemli gosterge olan egitimdir ve indeks igerisinde okur-yazarlik ve okullasma oram
gibi kolay hesaplanabilir Slgiitlerle ifade edilmistir. Beseri kalkinma indeksinin iigiincii ve
ol¢itlmesi en zor olan boyutu ise iyi bir yasam siirebilmek i¢in gerekli kaynaklara sahip
olabilmektir. Bu boyutla ilgili saglikli verilere ulasmanmin zorlugu nedeniyle, iyi yasam
stirebilmek igin gerekli kaynaklara sahip olabilmenin 6lgiitii olarak iilkelerin ortalama gelir
diizeyleri hesaplanmaktadir. Bu isleme 151k tutan 6lgiit ise satinalma giicii paritesine gére
hesaplanmis kisi basina diisen gercek GSMH olmaktadir. GSMH 6lgiitii gelir kaynag:
kriterini tam ve dogru olarak yansitamamaktadir, ancak mevcut veriler 1s1ginda en iyi
sonucu yine bu gosterge vermektedir. Bu eksikligi gidermek iizere beseri kalkinma
indeksinin alt indeksleri (beseri kalkinmanin kadin-erkek arasindaki dagilimi, kadinin
ckonomik ve siyasi yasamdaki durumunun dagihmi, fakirlik dagilimi) ile “gelirin ve
iktisadi biiylimenin yillar itibariyla gelisimi, egitim ve saglik g6stergelerinin gelisimi,
ekonomik performans, bilgi akimi, ¢evre saghgi, enerji kullamm, sug¢ oranlar ve

demografik gostergelere yer verilmektedir.”*’

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilati, 1990 yilindan bu yana her yil Beseri
Kalkinma Indeksi ad: altinda, begeri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki iliskiyi ortaya
koyan ve {lilkelerin gelismis diizeyleri hakkinda saglikli bilgiler veren bir g¢aligma
hazirlamaktadir. (Tablo 1)

3 Tuna — Yumusak, s. 2.
35 Tuna — Yumusak, s. 5.
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Tablo 1
Beseri Kalkinma Indeksi ve Baz1 Ulkelerin Aldig1 Degerler

Kisi
Yetigkin Bagina
) Ortalama | Okur- Diigen
Ulke ve Siralama] Yagam { yazarlik |Okullagma| Gergek Begeri
Siresi Orani Orani GSYIH | Ortalama ] Kalkinma
() (%) (%) (SAGP$) § Yasam Egitim { GSYIH { Indeksi
1999 1999 1999* 1999 Indeksi § Indeksi ]| Indeksi | Deferi | A**
1 Norveg 78.4 99 97 28433 0.89 0.98 0.94 0.939 2
2 Avustralya 78.8 99 116 24574 0.90 0.99 0.92 0.936 10
3 Kanada 78.7 99 97 26251 0.89 0.98 0.93 0.936 3
Y Isveg 79.6 99 101 22636 0.91 0.99 0.90 0.936 13
5 Belgika 78.2 99 109 25443 0.89 0.99 0.92 0.935 4
6 ABD 76.8 99 95 31872 0.86 0.98 0.96 0.934 -4
7 Izlanda 79.1 99 89 27835 0.90 0.96 0.94 0.932 -3
I8 Hollanda 78,0 99 102 24215 0.88 0.99 0.92 0.931 5
O Japonya 80.8 99 82 24898 0.93 0.93 0.92 0.928 2
10 Finlandiya 77.4 99 103 23096 0.87 0.99 0.91 0.925 5
20 Italya 78.4 98.4 84 22172 0.89 0.94 0.90 0.909 -2
30 Malta 77.9 91.8 80 15189 0.88 0.88 0.84 0.866 5
60 Makedonya 73.0 94 70 4651 0.80 0.86 0.64 0.766 10
0 Paraguay 69.9 93.0 64 4384 0.75 0.83 0.63 0.738 5
2 Tiirkiye 69.5 84.6 62 6380 0.74 0.77 0.69 0.735 { -21
100 Cezayir 69.3 66.6 72 5063 0.74 0.69 0.66 0.693 26
140 Tanzanya 51.1 74.7 32 501 0.44 0.61 0.27 0.436 21
162 Sierra Lone 38.3 32 27 448 0.22 0.30 0.25 0.258 -
G.0.U 64.5 72.9 61 3530 0.66 0.69 0.59 0.647 -
ECD 76.6 99 87 22020 0.86 0.94 0.90 0.900 -
|Diinya 66.7 78,8 65 6980 0.70 0.74 0.71 0.716 -

Kaynak: Human Development Report-2001, s.141-144.

* Bazi oranlarin % 100°iin (zerinde ¢ikmasi okul oncesi egitimin hesaplamalara katiimasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak indeks hesaplamalarina % 100 olarak girmektedir.
** A= Kisi Bagina Diisen Gergek GSYIH ile Beseri Kalkinma Indeksi siralamasi arasindaki fark.

“Begeri kalkinma indeksinde 0,800’iin iizerinde olan iilkeler yilksek beseri
kalkinma grubuna girmektedirler ve bu iilkelerin sayis1 2001 yili itibariyla 48°dir. 0,800-
0,500 arasindaki iilkeler ise orta beseri kalkinma grubundadirlar ve bu iilkelerin sayisi ise
78°dir. Indeks degeri 0,500’{in altinda olan filkelerin sayis: ise 36°dir. En yiiksek ve en
diisiik ortalama yasam siiresine sahip iilkeler 80,8 yil ile Japonya ve 38.3 yil ile Sierra
Leone’dir. En yiiksek okullasma ve okur-yazarlik oramina sahip iilkeler, 0,99 egitim

indeksi degeri ile Kanada, Avustralya, Isveg, Belgika, Hollanda, Finlandiya YemZelandan
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ve Ingiltere, en diisiik ise 14,7 ve 15,0 ile Nijerya’dir. En yiiksek ve en diisiik gelire sahip
iilkeler ise 42.769 USD ile Liiksembourg, 448 USD ile Sierra Leone’dir.”*

1.4. Az Gelismis Ulkeler ve Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanimn Onemi

Yeryiiziindeki biitiin iilkelerin aym gelismislik ve refah diizeyi i¢inde olmadig bilinen
bir gergekken, ozellikle yirminci ylizyihn son ¢eyreginde ortaya g¢ikan kiiresellesme
kavramuyla farklilifin ¢arpici boyutlara ulagsmasi bu gercegi g6z ardi edilemez bir unsur
haline getirmistir. Bu g¢ergevede, kalkinma yonlii ¢aligmalarini hizlandiran iktisatgilar ile
Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler basta olmak iizere birgok kurulug tilkeleri kalkinma

diizeylerine gore genellikle su sekilde siralamiglardir:®’

o Diisiik gelirli iilkeler

e Alt-orta gelirli tilkeler

e Orta-orta gelirli tilkeler
Ust-orta gelirli tilkeler

Yiiksek gelirli tilkeler

Ekonomilerin kalkinmighk diizeylerinin sadece kisi basina diisen milli gelir
gostergesiyle Olgiilmesi elbette saglikli degildir. Bir iilkede ekonomik kalkinmadan soz
edebilmek igin, bu gostergedeki nispi ilerlemeye ilave olarak, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
yapida Onemli gelismeler kaydedilmelidir. Gelismis iilkeler bu degisimleri gegmigste
gostermis ve bunun sonucunda da kisi basina gelirlerinde ve halklarinin refahinda yiikselis
yasamislardir. “Bu kosullarin yeterince gergeklesmedigi, iiretim kapasitesinin gelismedigi,

geleneksel iliskilerin stirdiigii tilkeler ise az gelismis tilkelerdir.”*®

Diinyadaki iilkeler arasinda yerleri oldukg¢a fazla olan AGU’ler arasinda tarihi,
kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve politik farklihklar olmasina karsin, bu iilkelerin bir ¢ok da
ortak 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir.

3 Human Development Report-2000, ss.141-144,
%7 Huiseyin Sahin, fktisada Giris, Bursa: Ezgi Kitapevi Yaymlar1 1994, s. 441.
% Sahin, 5.443
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Kisi basina milli gelirdeki diisiikliik: AGU’lerin iilkelerin temel-ortak Szellikleri kisi
bagina diisgen milli gelir diizeylerinin azhigidir. Bu durum, kalkinma politikas: giiden
AGU’lerin bir kisir dongiiye girmesine neden olmaktadir.® (Sekil 1)

Gelismemis kaynaklar
&

Gelismemis halk

&
Az yatinm Diisiik gelir

Az kapital birikimi Diisiik verim
&

Az tasarruf
&

Az talep

Sekil 1
Az Gelismis Ulkelerdeki Kisir Déngii

“Az gelismig lilkelerde yogun yatirim yapilamamaktadir. Zira bu iilkelerde uygulanan
siyasetler yatirnma y6nlendirilebilir kaynaklarin bir kisimmin [kisminin] disariya, gelismis
lilkelere transferine yol agmakta, kalaninin da iilke iginde liks tiiketimde ve gereksiz

harcamalarla israf edilmesini saglamaktadir.”*

Tarima dayali ekonomi: AGU’lerin ckonomileri genellikle tarima endekslidir ve
tarimin iilke ekonomisindeki yeri oldukg¢a yiiksektir. Ancak iilke topraklarinda ve
ekonomisinde bu kadar biiyiikk bir yer kaplayan tarimdaki verimsizlik milli gelirdeki
biiyimeyi olumsuz etkilemektedir. AGU’lerde, basta sanayi olmak iizere, diger tiim
sektorlerde gelismislik diigiik seviyelerde oldugundan, tarim sekt6riine asir1 bir igglicli
y1g1lmasi olmakta ve bu da gizli igsizlik ve mevsimsel igsizlik gibi sorunlar niikseder.*!

* Emine Karaduman, s. 11.

http://www. bagmsnzsosyalbnlnncnler org/yazilar/somell.htm [15.07. 2002]
*! Sahin, s. 444.
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Hizli Niifus Artisi: AGU’lerin benzer 6zelliklerinden biri de hizh niifus artist ve bunun
getirdigi olumsuz sonuglardir. Bu iilkelerde aile planlamas: bilincinin yerlesmemis olmasi,
tarimla geginen halk agisindan ¢ocuBun bir isgiicli potansiyeli olarak gériilmesi ve diger
sosyal nedenler, dogurganligin yiiksek olmasi sorununu da beraberinde getirmigtir. Bu
durum, iilke genelindeki tasarruflarin azalmasina ve egitim, saglik ve konut gibi verimliligi
diisik yatinmlarn artmasina yol agmistir. AGU’ler agisindan hizh niifus artisi sorunu
beraberinde kotii beslenme, ¢ocuk Oliimleri, sakatliklarin fazlalifi, yetersiz egitim ve

yetersiz igsizlik gibi sonuglarda ortaya ¢ikarmaktadir.*?

Diigsiik egitim Diizeyi: AGU’lerde, iiretim faktorlerinin verimli kullanilamamas: ile de
yakindan iligkili olan egitim sorunu hat safhaya ulagmakta, okuma-yazma bilme oranimn
digiikliigii, egitim almis eleman sayisimin azlifi gibi sonuglar vermektedir. Bu durum
kalkinma yolundaki AGU’lerin beseri sermayelerini kendi lehlerinde kullanamamalan

sonucunu ortaya oymaktadir.

Yapisal Diializm : “Azgelismis ekonomiler, «diial (iki) karakterli» ekonomilerdir.
Yani bu ekonomilerde bir taraftan sanayi tilkelerinin piyasa yapisina, ileri teknolojisine,
modern organizasyonuna rastlanacagi gibi,”43 bunun tam tersi durumlara rastlanmaktadir.
Bagka bir deyisle biiyiik sehirler igerisinde kirsal yerlesimlere ve karsal kiiltiir yapisina
rastlanabilecegi gibi, belli kirsal alanlarda da gelismis bélge ozelliklerine rastlamak
miimk{indir. ”

AGU’ler arasindaki diializm, biiyiik sehirler ile kirsal bolgeler arasindaki biiyiik
gelismislik farkinin da bir sonucudur. Diializm nedeni ise, kalkinma yolunda kit

kaynaklarin kullanimu i¢in belirli yerlere 6éncelik verilmesidir.

%2 Sahin, s.444.
* Emine Karaduman, s. 15.
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2. KALKINMA TEORILERIi

Kalkinma iktisat¢ilarinin biiyiime ve kalkinma kavramlarinin farkli veya aym olmasi
yoniindeki geligkili ifadeleri, bu kavramlan agilayan teoriklere de yansimis; teoriler gesitli
kaynaklar ve arastirmalarda aym: adla yer almistir. Bu durum kalkinma veya gelismisligin,
biiyiime ile agilanabilecegi ve AGU’lerin temel sorunlarmmn biiyiime oldugu goriisiine
dayanmaktadir. Oysa AGU’lerinin sorunlarimin sadece biiytimeden ibaret olmadigina bu
¢aligmanin daha 6nceki konularinda deginilmisti. Bu gergekler, biiylime modellerinden
bagimsiz ancak onlarla ilisik olan ve kalkinma teorileri veya gelisme teorileri diye

adlandirilan teorilerin ortaya atilmasina neden olmustur.

“Gelisme[kalkinma] teorileri, AGU’lerin tarimsal yapidan sinai ve ticari yapiya
doniismesi siirecinin en kisa yoldan gerceklestirilmesini agilayan teorilerdir. Kalkinma
teorilerinde AGU’lerde sermaye birimi [birikimi], sosyal degisme ve refah diizeyinin

yitkselmesi igin yapisal degismelerin rolii analiz edilir.”**

Bu ¢ercevede kalkinmaya iliskin mevcut teorilerin fazla olmasi, sorunun ne kadar
karmagik oldugunu gostermekte birlikte, kalkinmanin tek bir nedeninin olmadigina da
isaret etmektedir. “Bu durumla iligkili bir konu da; yalmzca degerler sistemi degil aym
zamanda kurumsal ¢erceve agisindan da AGU’lerde farklilik olmasi nedeniyle, Bat:® min

iktisadi teorilerinin evrensel gegerlilik konusunda eksik kaldigidir.”*

2.1. W. Rostow’ un Kalkinma Teorisi ve Bu Teoriye Yapilan Elestiriler

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarimin tarihsel siire¢ igerisinde cesitli asamalarin
agilmasindan sonra gergeklesecegini ileri siiren kalkinma teorilerinden en 6nemlisi, ABD’li
iktisatc1 Rostow’ un kalkinma teorisidir. Her asama kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal
ozelliklerini iginde barindirir. Her asamay:r toplumlar i¢ ve dig dinamikler nedeniyle
degisik zamanlarda farkli uzunlukta ve yogunlukta yasamiglardir. Buna gére Rostow,
tilkelerin kalkinmalarim1 tamamlamalarimin su bes sirali asamadan sonra ge

savunmustur:

4 Sahin, s. 446
* K ondonassis-Malliaris-Okediji, ss. 17-24
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Geleneksel toplum dénemi

Kalkisa gecis agamasi
Kalkis (take-off) asamasi
Olgunluk asamas1

Kiitle tiiketimi ¢ag1

Geleneksel toplum agamasmdaki iilkeler; iiretimin simirl,halkin gecim sikintist
yasadigi, kiiltiir diizeyinin diisiik oldugu iilkelerdir. Biitiin bunlara ragmen bu iilkelerde
gercek anlamda bir duraanlik yoktur. Kaynak dagilimlarinin verimli alanlara yapilmas:
halinde ve tarimin sanayii desteklemesi s6z konusu oldugunda bu iilkeler de kalkinma
yoluna girebilirler. Ancak yine de bu iilkelerde, kisi bagina gelir diizeyindeki bir artig
olmamaktadir.

Kalkisa gecis asamasindaki ilkelerde, yatinmlann fazlahg, iiretimdeki artigin
niifustakinden daha fazla olmasina neden olur. Rostow’ a gore kalkiga gecis asamasindaki
tilkelerde bundan baska su gelismeler de yasanir:

e Tarimin 6neminin azalmasiyla, sanayi ve ticarette ilerlemelerin olmas,

¢ Ekonominin genelinde verimliliin artmasi,

Alt yap1 yatinmlarina agirlik verilmesi,

¢ Dogum oranimn ve dolayistyla niifus artis hizinin azalmasi,
46

toplumda bir aydin simifinin ortaya ¢ikis1 ve ulusal bilinglenme.

Sonug olarak kalkisa gegis asamasinin temel 6zelligi yatirimlarin artmasi, kaynaklarin
etkin kullamlmasi ve yeni tekniklerin kullanilmasi yoluyla iiretimin artisinin saglanryor

olmasidir.

Kalkis asamas:, Rostow’a gore sanayi patlamasi deyimi ile aym sosyo-ekonomik
sonuglar1 doguran bir agamadir. Yani bu asamada iilkelerin sosyal, ekonomlk ve, kulturel'»
yapilan da igine alan bir degisim yasanmaktadir. Rostow’ gore kalkis asamas i

“ Ak ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, istanbul Uni. Iktisat Fak. Yaym no: 3487/ 193,
s. 63
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iktisadi biiylimesinin normal oldugu bir déneme gegmesidir. Bu donemde ekonomideki
herhangi olumlu bir etken ekonomik kalkinmay: bir anda hizlandirabilir. Ancak bunun i¢in
toplumun buna hazir bir yapida olmasi, bir anlamda kalkisa gegis asamasini tamamlamig
olmasi gerekmektedir. erigmis olmasi, yani kalkisa gegis asamasim1 yapmis olmas: gerekir.

Buna ilave olarak Rostow, kalkis asamasimin gergeklesmesini su ti¢ kosula baglar:*’

e Verimli yatinmlarin ulusal gelirin % 5 veya daha azindan, % 10 veya daha yiiksek
orana ¢ikmasi ,

e Yiiksek bir hizla geligen bir veya bir kag imalat alt kesiminin ortaya g¢ikmasi. Rostow,
bununla tarimsal {iretimin veya hammaddelerin modermn yéntemlerle iglenmesini
kastetmektedir.

e Modern kesime yatirim yapacak, biiylimeyi normal bir siire¢ haline getirebilecek,

politik, sosyal ve kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasi.

Rostow bu gortigleri dogrultusunda bazi iilkelerin kalkinma agamalarinin hangi yillara
denk diistiiglinti hesap etmis, bunu yaparken de kalkis asamasinin baglangicim
sanayilesmenin bagladig yillar olarak dikkate almigtir. (Tablo 2)

Tablo 2
W. Rostow’a Gore Baz1 Ulkelerin Kalkis Yillari

Ulkeler Kallag Yillar: Ulkeler Kalkas Yillan
Ingiltere 1783 - 1802 Rusya 1890 — 1914
Fransa 1830 - 1860 Kanada 1896 — 1914
Belgika 1833 — 1860 Arjantin 1935 —........
AB.D. 1843 — 1873 Tirkiye 1937 — ........
Almanya 1850 — 1890 Hindistan 1952 —........
Japonya 1878 — 1900 Cin 1952 —........

Kaynak: ikkin, s. 67.

Olgunluk asamasi, Rostow’a gore iilkelerin teknolojiyi en st diizeyde kullandiklart

ve bu yolla tlkenin bitiin kesimlerinde her gesit firlinii tiretebilecekleri bﬁ’”\aﬁm%r

o, o By, Wi
(Tablo 3) Buna ragmen olgunluk agamasindaki iilkelerde {ilkenin bbléglen"

{ ¥ ;
47 1, L e 5
Ikkin, s. 66. %- o W R
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farkhlik olusmasi ve bu bolgelere teknolojinin ulastirilamamasi gibi sorunlarda
yasanmaktadir. Bu da aym tilkede kalkinmis ve kalkinmamis bolgeler ayriminin

yapilmasina neden olur.

Tablo 3
W. Rostow’a Gore Bazi Ulkelerin Olgunluga Erisim Yillari

Olgunluga
Ulkeler Erisme Tarihleri
| Ingiltere 1850
A.B.D. 1900
Almanya 1910
Fransa 1910
Isveg 1930
Japonya 1940
Rusya 1950
Kanada 1950

Kaynak: 1ikin, s. 68

“Kiitle tiiketimi ¢ag: diye adlandinlan asamadaki toplumlarda sosyal giivenlik ve
refah 6n plana gecmistir.... Bu {lilkelerde calisma siireleri kisaltilmig ve diger iilkelere

ekonomik yardimlar yapilarak diinya siyasetinde etkili olunmaya baglanmistir.”

Rostow’ un teoriyle ortaya koydugu bu galigmalari, bir takim elestiri oklarina hedef
olmustur. Bunlardan bir kalkis agamasi igin 6ngoriilen «yatirimlarin ulusal gelirin belirli
oranminda olmasi» kosulunun bir kistas olarak kabul edilmemesidir. Ciinkii Rostow’un
kalkisa hazir duruma gelmis olarak gosterdigi birgok iilkenin yatirimlarinin ulusal gelire
oram % 5’1 agmustir. Teoriye bir baska elestiri de kalkila hazirlik ile kalkis agamasindaki

gecisin belirgin olmamasi yoniindedir.*®

8 {Ikin, s. 69.
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2.2. Dengeli Kalkinma Teorileri

Ik olarak Friedrich List tarafindan acikhiga kavusturulan dengeli kalkinma kavrami,
tarim, sanayi ve ticaret kesimleri ve ekonominin tiim bglgeleri arasindaki kalkinmighk
diizeyi farkliliklarini 6nlemeye yonelik bir yaklagimi ifade eder. Bu kavram daha genig
olarak Rosentein-Rodan, Nurkse, T. Scitovsky, A. Lewis gibi iinlii iktisat¢ilar tarafindan da
ele alinmistir. Bu iktisat¢ilarin her biri kalkinma sorunu ile ilgilenirken, hemen hepsi
konuya farkl1 bir agidan bakmis, buna ragmen AGU'lerde piyasa mekanizmasinm kalkinma
sorununu ¢bzmede tek basina yeterli olamayacag: iizerine fikir birligine varmislardir.
“Planh kalkinma, kamu kesiminin sanayilesmede aktif rol almas: ve devletin piyasalarin
isleyisine [isleyisinde] diizenleyici Onlemlere basvurmasi dengeli gelisme [kalkinma]

teorilerinde savunulan hususlardir.”*’

Dengeli kalkinma olgusu neo-klasik modelin bir uzantisidir ve ikili, karsilikh

baglihiga dayamr:5 0

e Uretimdeki karsiikli baghlik: Her ekonomik birim, girdi bulmak ve/veya ¢iktisina
Pazar aramak durumundadir. Bu nedenle dengeli kalkinma, ekonomideki her kesim
igin gereklidir.

e Tiiketimde karsilikli baglihik: Her gelir artis1 talepte bir genisleme yaratacagindan,

tilketim mali {iretimin buna uygun olarak gerceklestirilmesi gerekecektir.

Sonug olarak dengeli kalkinma alaninda galisma yapan iktisatgilara gére AGU’lerde
kit kaynaklarin etkin kullammi igin, ekonomideki sektorler érsmda ve iilke igindeki
bélgelerin tiimiinde bir biitiinlesme saglanmalidir. Yatinmlar bu alanlar arasinda dengeli
yapilmali, bu yapilirken mutlaka kamu kesiminin planli destegi olusturulmalidir. Zira,
yatirimlar bireysel kar amaci tastyan 6zel sektor girisimcisine birakilirsa, bu durumda bazi

bolgelere yatirim yapilmaz ve bu bolgelerde kalkinma gergeklesmez.

Dengeli kalkinmamn gergeklestirilmesinde kamu miidahalesi kaginilmazdir. Cunku

bir yandan sanayilesmis bolgenin merkezinde altyap: tesisini yenilemek ve gemﬂetmgk,jd}

* Sahin, s. 447.
% Ilkin, s. 81.
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2.2.2. Nurkse Modeli

Diger dengeli kalkinma teorilerine gére daha iliml1 olan Nurkse modeli yada teorisi,
yatirimlarin ekonominin biitiin kesimlerine degil, ¢ok sayida kesime yapilmasini 6ngoriir.
Nurkse’ un teorisi, «kisir dongiiler» e dayanir ve «bir lilke fakir oldugu igin fakirdir
ilkesinden hareket eder. Bu ilkeden hareketle, dengeli kalkinmayi, piyasa biiyiikliigtiniin
yatirimlara baghhig ile aciklayan Nurkse, AGU’lerdeki sermaye birikimi ve halkin satin
alma giiclindeki yetersizliklerin, yatinmlarin tesvikini engelleyecegini de dile getirmistir.>*
Piyasanin hacmini belirleyen temel fakt6riin tiretim hacmidir ve {iretim hacminin
artmasiyla reel gelirin artacak ve bunun yatinmlara doniigmesi suretiyle piyasay
genisleyecektir. Yani birbirini tamamlayan iretim faaliyetleri gergeklestirildiginde
piyasanin smirlan genigleyecek, piyasa harekete gegecektir. Tek bir liretim alamina degil,

birkag tiretim alanina yapilacak yatirim bu genislemeye neden olacaktir.

Sonug olarak, “dengeli kalkinmanin hiikiimet planlamas: tarafindan gergeklestirilmesi
veya ozel tegebbiis tarafindan kendiliginden basarilmast bir metot meselesidir. Uretimde
dengeli bir artig, piyasa hacminin geniglemesine neden olacak, her firma veya endiistri i¢in

de digsal ekonomiler yaratacaktir.””*®

2.2.3. Lewis Model

Keynesgil ve Neo-Klasik modellerin AGU’lerde uygulanmasmin yanlis olacagim
ifade eden Lewis, kalkinma modelini bu iilkelerde gegim iicretinde emek arzinin sinirsiz
oldugu temeli iizerine oturtmustur. “Bu modele gore, ge¢imlik sektordeki “simrsiz emek
arz1” tiim ekonomide gergek iicretleri asagi ¢ektigi siirece, ihracat sektériinde iiretkenlik
artigindan saglanan kazanglar biiyiik olasilikla ithalati yapan iilkelere gidecektir.”>® Lewis
teorisini agik ve kapal ekonomilerde olmak iizere iki yonlii olarak ortaya koymustur.

Kapal: Ekonomilerde: Lewis, Misir, Hindistan gibi iilkeler igin gegerli oldugunu
belirttigi modelinde, niifusun ve dogal kaynaklarin niifusa gore yetersiz oldugu plkeﬁqrde

o e ¥

> fkin, s. 8.

%5 Naci Karaduman, s. 12. %

% Fikret Senses, Kalkinma Iktisad: Yakseligi ve Gerilemesi, istanbul: lletisim Yayinlan, ldgg’~ 41
%
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isgiiciiniin sirsiz oldugunu ve bununla birlikte emegin marjinal verimliliginin ¢ok az veya
sifir oldugunu kabul etmistir. Ayrica modelde, AGU’lerde tarim kesimindeki gizli
igsizligin bilinen bir ger¢ek oldugu ancak bunun bu iilkeler i¢in diger kesimlerde de
bulunduguna dikkat ¢ekilmistir. Lewis, ekonomide iki kesimin oldugundan bahseder, ki
bunlar Kapitalist kesim ve ge¢im kesimidir. Kapitalist kesim sermaye birikiminin fazla
oldugu kesim iken, gegim kesiminde sermaye birikimi sifirdir ve kisi basina milli gelir en
diisiik seviyelerde seyreder. Lewis, kapitalist kesimin sermaye birikimini ve yatinmlarini
artirmasiyla, geg¢im kesimindeki bireyleri kendi tarafina ¢ekecegini ve bu yolla
kalkinmasini siirdiirecegini savunur. Bu kalkinma, ekonomideki emek fazlasi bitinceye
kadar kiimiilatif sekilde siirer. Bununla birlikte, kapitalist kesimin {icretlerinin ytikselmesi

ve/veya kapitalist karlarin azalmasi da kalkinmanin sona erme sebeplerindendir.’’

Acik Ekonomilerde: Lewis, disa agik bir ekonomide emek fazlasinin bittigi ve buna
kargin diger iilkelerde ge¢inme iicretinde bol emek bulunmasi halinde, kapitalistlerin ya
gogleri tesvik edecegini ya da sermayelerini bu tilkelere transfer edecegini belirtir. Bu
durumda da goclere o iilkedeki ig¢i sendikalarmin karsi ¢ikma sorunu dogmakta, bu

nedenle sermaye transferi, kapitalistler i¢in en iyi ¢6ziim g6ziikmektedir.

2.2.4. Chenery Modeli

Chenery’nin kalkinma teorisi, az gelismis ekonomiler agisindan ileri siirdiigii
varsayimlardan biri de {retimin nicel ya da nitel fakt6rlerinin zaman igerisinde 6nemli

degisiklikler gegirebilecegidir.>®

Model, piyasa kosullarina miidahale ve planli kalkinma yollann ile dengeli
kalkinmanin saglanmasi iizerine kurulmustur. “Ayrica kaynaklarin optimal dagilimi ile
ilgili olarak yatirimlarin marjinal verimliligi {izerinde duran Chenery, bu alanda, yatirimlar
arasindaki birbirini tamamlama sorunlarina ayrintilart ile girerek, dengeli kalkinma
teorilerine énemli katkilarda biiyiik katkilarda bulunmusgtur.”>

 iikin, 5. 89. 7
* Holis B. Chenery, Comparative Advantage and Development Policy, American Econonfic:Re

1961, s. 1. g
* Naci Karaduman, s. 13. K
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2.3. Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengesiz kalkinma teorileri, dengeli kalkinma teorilerinin alternatifi olarak, bu A. O.

Hirschman ve P. Streeten gibi iktisat¢ilarin ¢aligmalari ile desteklenmistir.

Dengeli kalkinmanin aksine “piyasanin” o6nderligini ve etkinligini kabul eden
dengesiz kalkinma goriisine gore, AGU’lerin kaynaklar yetersizdir ve bu yetersiz
kaynaklar ile aym anda birgok sektdre yatinm yapmalan halinde, kurulacak ¢ok sayida
tesis optimal 6lcegin altinda ve verimsiz ¢alisacaktir. Bu ekonomiye durgunluga ya da
belirsiz bir kalkinma siirecine sokacaktir. Oysa azgelismis ekonomilerin kalkinmalan
durgun, yumusak bir sekilde degil; patlamalar, dalgalanmalar seklinde gergeklesebilir.
Bunun 6zellikle AGU’lerde, basariyla gergeklesmesi ise, yetersiz kaynaklarin ekonomik
kalkinmada gelecek vadeden sektoérlerde, optimal kapasiteli tesisler kurmak yoluyla
olacaktir. ® Bu goriisten hareketle, kalkinmay: hizlandirmak i¢in verimliligi yiiksek olan
bolgelere yonelmek gerekir. “Hem ekonominin hizli gelismesini 6nlemeyecek, hem de
cesitli bolgelerdeki refah seviyelerinin arasinda ugurum yaratmayacak boyle bir 6l¢ii

“minimum temel denge” kavraminda ifadesini bulur.”®

Ekonomilerde sektorler arasi bagimlilik ve etkilesim konusuna da, dengeli kalkinma
teorilerinden farkli bakan dengesiz kalkinma yaklasimi, bir sektére yapilacak yatirimin
yogunlugu sayesinde olusacak fazla kapasitenin ve iiretim artisginin diger sektérlerin
gelisimine de onciilikk edecegini, onlar1 uyaracagim ve kalkinmanin bu yolla daha hizh
olacagim belirtir. Bu goriise gore, bu tarz bir kalkinmanin yaratilmasi igin devlet
miidahaleleri ve planlamaya gerek yoktur, ¢iinkii piyasalardaki fiyat mekanizmasimin bunu
saglayacagina inanilmaktadir. Ayrica dengesiz kalkinma tezi karsilastirmali istiinliikler
dogrultusunda uzmanlagma ilkesi ile de ortiistir.

2962

“Dengesiz kalkinma teorilerinde genellikle tizerinde durulan iki éneli husus vardir:

e Bazi kosullar altinda, dengesizligin iktisadi biiyiimeyi hizlandirabilir
o Iktisadi biiytimeyi gergeklestirmek icin, bazen denge feda edilebilir.

% Sahin, ss. 447-448.
61 Naci Karaduman, s. 13.
62 jIkin, s. 97.
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“Ayrica sosyal sabit sermaye yatinmlarimin meydana getirdikleri dengesizlikleri de
dikkate almak gerekir. Dengesiz kalkinma &6zellikle su durumlarda arzulanan bir politika

haline gelir:%

e Boliinmezligin 6nemli oldugu,

o Olgek biiyiitme maliyetini yiiksek oldugu,

e Dengeli biiylimeye kiyasla daha yiiksek gelir yaratilmasinin miimkiin oldugu.
¢ Yani buluslara ve uygulamalara olanak hazirladig: haller.

2.3.1. Hirschman Modeli

Modelinde dengeli kalkinma yaklasiminda s6ylendigi gibi ililkenin her bolgesinde
aym sekilde baslamamasi gerektigini belirten Hirschman, kalkinmanin gergeklesmesi i¢in
dengesiz bir yatirim stratejisini sart kogsmugtur. Hirschman’ a gore kalkinmada siirekliligi
saglamak, lilkelerin kalkinma politikalarinda, bélgeler arasinda gerilimler, oransizliklar ve

dengesizlikler yaratmay: hedeflemeleri ile olur.®*

Bu temel {lizerine Hirschman, kalkinma hamlesi asamasinda iilkedeki stratejik
sektorlerin gelisimine Oncelik verilmesi halinde, bu sektorlerin diger sektorlere de yon
verecegini ve ekonomiye dinamizm gelecegini, kalkinmanin da hizla ger¢eklesecegini
savunur. Zira ekonomide dyle sektorler vardir ki, bunlar kalkinma yolunda éncii ve kosul
konumda olanlardir. Bu nedenle amag, kalkinmanin bir kosulu oldugu igin baglangigta bu
sektorlere agirlik vererek dengesizlik yaratmaktir. Bu sekilde oncelik verilen sektorler,
diger sektorlerle iligkileri sebebiyle onlarin da kalkinmalarina yol agarlar. Bu sektorlerin
secimi ise iilkeden iilkeye ve ekonomilerin ozelliklerine go6re farklilik g6sterir.

“Hirschman’ 1n dengeli kalkinma griisiine yonelen elestirileri sunlardir:”

e Dengeli kalkinma; kalkinma siirecini realist ve dinamik olarak analiz edeme;melgedlr
Zira kalkinma, belli bir ekonomik yapidan daha ileri bir ekonomik yap 3 ‘%eg ?‘i

® fIkin, s. 97.
* Naci Karaduman, s. 14.
% fikin, s. 102.
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e Dengeli kalkinma modeli, genis bir yatirim stratejisi ortaya ¢ikarmaktadir ki, zaten
kaynaklar1 kit olan az geligmis tilkelerde uygulanamayacak bir modeldir.

Modelde yatinmlarin yapis: {izerinde duran Hirschman, konuya iki agidan bakmay
yeglemistir. sosyal sabit sermaye yatirimlari ve dogrudan verimli faaliyetler. Modelde 6nce

sosyal sabit sermaye kavramimn ii¢ 6zelligi iizerinde durur:®

¢ Sosyal sabit sermaye, biitlin ekonomik faaliyetleri igerir etkileyen ve kolaylastiran
biitlin hizmetleri igerir,

e Bu hizmetler birgok iilkede, ya devlet kontroliinde veya bizzat devlet tarafindan
yapilir.

¢ Bu hizmetler ithal edilemez.

Hirschman, sosyal sabit sermaye yatinmlarim kalkinma yolunda 6nemine deginerek,
birgok {ilkede toplam yatiimlar igerisindeki paylarinin yiiksek olmasiyla da bunun
kamtladigini ifade etmektedir. Bu iki yatinm alan arasindaki iliskinin énemine de dikkat
¢eken Hirschman, her dogrudan verimli faaliyetin belirli bir sosyal sabit sermaye
yatinmina (hi¢ olmazsa deniz, kara ve demiryolu ulasim olanaklarina) ihtiyaci oldugu
sonucuna varir. Bunun olmamasi halinde ise dogrudan verimli Eger sosyal sabit sermaye

yetersiz ise, dogrudan verimli faaliyetlerin {iretim maliyetleri daha yiiksek olacaktir.

Hirschman modelinde yatirimlara diger iktisat¢ilardan farkli olarak dogrudan gelir ve
istihdam agisindan degil, birbirleri arasindaki etkilesimi ve onlarin dinamik yapilarim ele
almistir. Zira bu dinamik yapidaki yatirimlar, diger yatirnmlan tesvik eder, onlan etkiler.
Bu etkiler yatinmlarin tamamlayici Ozelliginin sonucudur. Hirschman yatirimlann
tamamlayic1 6zelligini, onlarin dolayli y6nden, geliri ve tabi tasarruflan arttirarak yeni

yatinmlara yol agmasi ile agiklar ve dogrudan yatirimlan arttirica etkilerine deginir.®’

e
RN £
i E«? {33
Jfﬁ ,ﬁ*ﬁf« .%“" Rl e

% Jikin, s. 98
¢ Naci Karaduman, s. 14
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Ayrica, modelin dayandigi 6nemli noktalardan biri de, AGU’lerin, kaynak yetersizligi
sorunu degil, bu kaynaklarin ortaya ¢ikarilamamas: ve dolayisiyla kalkinmaya katki etki

ettirememeleri sorunu oldugunu agiklamasidir.

2.3.2. Lyloyd Rodwin Modeli

Rodwin, Hirschman gibi ekonominin kalkinmasimin, yatimlarin belirli bolgelerde
yogunlagmasi ile gergeklesecegini belirtmis, buna “otomatik kuvvet” denmistir. Bu sekilde
tamimlanan otomatik kuvvet ile hem g¢evredeki potansiyel kalkinma imkanlart devreye
sokulacak hem de yatinmlar arasindaki potansiyel tamamlagma, sehirsel ekonomiler ve

siiriikleme etkisinden yararlanilacaktir.®®

Rodwin’in ortaya attiy1 otomatik kuvvet yaklasmmi, daha g¢ok AGU’lerle iligkili
olmasina karsin, bu iilkelerde bu kuvvetleri harekete gegirecek potansiyel olmadigi veya
ortaya cikarilamadig: igin etkili olamamaktadir. Zira bu otomatik kuvvetlerin harekete
gecirilememesi, daha 6nceki kalkinma ¢abalarini da bosa ¢ikaracak ve zaten kit olan

kaynaklarin daha da heba olmasina neden olacaktir.

2.4. Kalkinma Kutbu Modeli

Kaynaklarin etkin kullammi i¢in olusturulmus bir modeldir. Sanayilesme siirecinde
ortaya ¢ikan ekonomik farklilagmalari ele alir. Kutuplagma, belli sayida iktisadi tinitelerin
faaliyetleri nedeniyle fonksiyonel bir biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan, dengesiz bir

kalkinma siirecinin basladig1 noktadir.%

Perroux tarafindan bolgesel kalkinma literatiiriine sokulan bu kavram, genellikle hizl
biiyliyen, izl kalkinma giicli bulunan yada yogun yatirimlar ve 6zel planlar ile kendilerine
glic kazandirilan kentler veya yorelerdir. Kalkinma Kutbu, iilke ekonomisi iginde belli bir
yerlesme yerinde faaliyette bulunan firmalardan, daha hizli biiyliyen bir firmanin ortaya

¢ikmasi ve yoreyi harekete gecirmesidir. Bu firma veya endiistrinin bagimsiz bir<

% Lyloyd Rodwin, Urbain Growth Strategies Reconsidered, Growth Centers in Reglonal Economlc
Development, Edited by Niles M.Hansen, New-York: 1972 s. 4,

{lkin, ss.105-106.
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karakteri tasimasi da gerekmektedir.70 Bu model, bolgesel biiyiime mekanizmasim,
sanayiler arasi iligkilere ve bolge i¢i gelir akimina dayanarak agiklar. Dengesiz kalkinma
goriistine gére kalkinma kutbu, 6ncelik verilen sektor yada sektérlerin faaliyette bulundugu
yore olmaktadir. Azgeligmis iilkelerde kalkinmay: baslatmak, gelismis tlkelerde ise, bir
tarihsel olgu olarak ortaya gikan bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla, durgun
bolgeler niteligini tagtyan belirli yorelerde kalkinma kutbu olugturulmaya ¢ahigilmaktadir.”!
Boylece ekonomik kalkinmay: baslatmak veya baslamis olan ekonomik kalkinmay: biitiin
iilke diizeyine yaymak miimkiin olacaktir.

Kalkinma kutuplarini, aktif gelisme merkezi ve potansiyel kalkinma merkezi olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Bagimli sanayiler iizerinde devamh bir siiriikleme etkisi
dogurarak, onlara gittikge artan bir faaliyet temposu empoze eden merkezler aktif,
stirtikleme etkisini ancak bir takim gartlarin gerceklesmesi halinde siirdiiren merkezler
potansiyel kalkinma kutuplaridir.

Kalkinma kutuplarinin ortaya ¢ikmasinda hareket noktasi siiriikleyici yada motor
denilen birimlerdir. Kalkinma kutbu, ekonomik kalkinmay: baglatacak bdyle bir birimin
varligi ile olugabilir. Siiriikleyici birim basit bir igletme veya endiistri olabilir. Yada birgok

birimin i¢ ige bir arada bulunmast ile ortaya ¢ikan bir endiistriyel kompleks olabilir.

Onemli boyutlarda yatinm ve ekonomik faaliyetlerin gelistirildigi kalkinma
merkezlerinin, etki alanlan i¢inde yer alan mekan birimlerinde ¢arpan etkileri yaratacaf
varsayllmaktadir. Belli bir merkezde yayginlastirilan yatirimlar, ileri ve geri baglantilarla
diger sektérleri uyarmakta ve bolgede artan gelir, kisilerin tiiketim egilimlerini artirarak
tiketim mallarina olan talebi artirmaktadir. Ana merkezde yaratilan bu egilimlerin
cevrelerindeki kiiciik kentler ile kirsal alan1 da etkileyecegi kabul edilmektedir.”

" Erding Tokgtz, Sanayilesmede Bilgesel Dengesizlikler ve Tiirkipe, Ankara: H.U. }’a

26.

' North C. Douglass, Location Theory and RegionalEconomic Growth, Regional Afnaiy is

Development, Edited by John Blunden, Christopher Brook... London: Press by Harper, §f7 :
72 Naci Karaduman, s. 15.
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Bir gelisme merkezindeki siiriikleyici (lider) sektor tiirleri ise su niteliklerle
tanimlanmaktadir.”

e Bu sanayiler ekonominin tiimiinden daha hizl biiyiimektedir.
e Gelismis pazarlari bulunmaktadir.

e Bu mallara olan talebin gelir esnekligi yliksektir.

o Ulke 6l¢eginde pazarlari vardir.

e Yiiksek carpan etkileri bulunmaktadir.

Siiriikleyici sekt6r toplam girdi ve ¢iktilarin 6nemli bir kismim iretir ve tiiketir.
Gelismeyi harekete gegiren motor gorevini iistlenir. Striikleyici sektor ileri ve geri
baglantilar1 yiiksek olan sektorlerdir. Bu sektérlerin iiretimlerindeki artig, bu sektdrlere
girdi temin eden ve bu sektérlerin ¢iktilarini girdi olarak kullanan sektérlerin iiretimlerinin
artmasina yol agar. Burada ileri ve geri baglanti kavramlarim kisaca agiklamak gerekebilir.
Ileri baglanti; bir sanayi kolundaki birimin {iretimini, diger bir birimin girdi olarak
kullanmasi ile olusan baglantilardir. Cikt: kullanimu olup, nihai talebi kargilayan endiistriler
disindaki endiistriler ile baglanti dogurur. Geri baglanti; bagka endiistrilerden girdi
saglanmasi seklindedir ve tiiketilmis bir taleptir.74

Ileri ve geri baglantilar dolaysiz ve esas baglantilardan ara mal iireten igletmeler hem
ileri hem de geri bag yiiksek, son talebe yonelen sanayilerin geri baglantilar1 ytiksek ileri
baglantilar diigtiktiir. Ornegin tahil isleme sanayi gibi. Uglincli baglant1 tipi dolaylh olup
yersel baglantilardir. Bir endiistrideki tiretim artigin1 o endiistride ¢aliganlarin {icretlerinde
meydana getirdigi artiy yada olumlu etkilerin tiikketim mallar1 tireten diger bir endiistrinin

¢iktisina olan talepte meydana getirdigi artigtir. Bu tiir gelir artiglar1 6zellikle dayamkh

tiikketim mali lireten endiistrinin gelismesine biiyiik katkilarda bulunur.

Tokyo: Mc. Graw Hill Book Comp.Inc., 1957, s.18.
7 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 4.5., Bursa: Ekin Kitapevi Yaymi, 1994, s. 96.
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3. KALKINMA FINANS KURUMLARI

Dogusu, ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra &zellikle AGU’lerin yaygimlasan
sorunlarimin tartisildigi dénemlere denk gelen Kalkinma Finans Kurumlan(KFK) kisaca;
diisiik maliyetle, orta ve uzun vadeli fon saglayarak, kalkinmamn ger¢eklestirilmesini

kolaylagtiran kuruluslar olarak tanimlanabilir.

“Daha agiklayici bir tamim yapmadan Once sunu belirtmek gerekir ki, Kalkinma
Finans Kurumu olarak tanimlanabilecek tek tip bir kurulug yoktur. Bu kurumlarin yapis1 ve
fonksiyonlarn faaliyet alanlariin kalkinmighk diizeyine, finansman sistemine ve
benimsedigi kalkinma modeline gore sekillenmistir. Daha kapsamli bir tanim yapmak
gerekirse, Kalkinma Finans Kurumlari; 6zellikle sermaye piyasalarinin gelismemis oldugu
ve bankacilik sisteminin girisimlere, yatinmin gerektirdigi bi¢cim ve olglide destek
saglamada yetersiz kaldig1 gelismekte olan iilke ve bolgelerde bir yandan yatirimlara orta
ve uzun vadeli yeterli kaynak saglamaya calisan; 6te yandan kalkinmayi engelleyen
eksikleri giderici destekler saglayarak bu alandaki sorunlari ¢6zme yoluyla kalkinmayi

hizlandirmay1 amaglayan finansal kurumlardir.””

Kalkinma Finans Kurumlarinin uygulamadaki en basit tiirii sektorel veya bolgesel
kalkinmay1 hedef alan Kalkinma Kooperatifleridir. Toplu Konut Fonu ve Sanayi Savunma
Fonu gibi sektérel nitelikteki fonlar da, adlarinda agikga yer almamasina karsin ekonomik
kalkinmaya katkilarnn bakimindan Kalkinma Finans Kurumlarindan sayilmaktadirlar.
Bunlarin yan: sira, Ithalat ve Ihracat Kredi Bankalar, Turizm Bankalari, Sanayi Bankalan,
Tannm Bankalan gibi ihtisas bankalan da Kalkinma Finans Kurumu olarak

nitelendirilirler.”®

Kalkinma Finans Kurumlari, sagladiklan imkanlar ve islevler agisindan ise Kalkinma
Bankalari, Thracat Kredi Kurumlan (Export Credit Agency) ve Kalkinma Ajanslar olmak
lizere ii¢ temel ayrima tabi tutulurlar.

F. '},ﬁ«& o
t‘ AT Ry
5 M. Kemalettin Conkar, Kalkinma Bankacilig ve Tarkiye'deki Uygulamas:, Eskigehir: Ana;ioluﬁ,’ i, *%
Universitesi Yaymnlar, 1998, s. 52 T6®ih "
" M. Serhan Oksay, Kalkinma Finans Kurumlarimin Yonetsel Yapisi ve Ulusal Cikarlara;Ydne
Kalkinma Finans Kurumu Olarak Trans-Avrasya Imar ve Kalkinma Bankas: Modeli, Doktota Tezi

Istanbul: 1995, s. 13.

5 W* ﬁ% S,
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3.1. Kalkinma Ajanslar

“Kalkinma ajanslari, kamusal veya yar1 kamusal misyon iistlenen, 6zel kanun ve
tiiziiklerle kurulmus ve faaliyet alanindaki tiim girket, sivil toplum kuruluslan ve yerel
otoriteler ile isbirligini hedefleyen ve boylece faaliyetlerini daha da etkinlestiren
organizasyonlardir. Kalkinma ajanslar1 ayrica, o6zel sektériin yakin gelecegi igin
yerel/bolgesel ¢oziimler arastirir ve bu bolgelerdeki talepleri karsilayacak yeni iiriin ve
hizmet iiretimi i¢in finansal garantiler ve ¢6ziimler ararlar. Bir kalkinma ajansinin esas
varlik nedeni, bélge ekonomisinin gelismesine olan katkidir. Bu katki blgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme ve harekete gecirmenin yaninda alt
yap! hizmetleri sunulmasina yardimci olmak, sirket ve is adamlarina her tiirlii destek ve

rehberlik hizmetleri sunmaktir.”’’

Kalkinma ajanslari, faaliyet alanlarindaki iilkelere ekonomik, teknik ve sosyal
konularda yardim ederek bu iilkelerde biiylime hizim arttirarak gelismeyi desteklemek ve
gelismesini tamamlamamis veya az gelismis iilke veya bolgelere yardimlar yaparlar. Bu
yardimlar uluslararasi yardim kuruluglari destegi ile olacagn gibi ikili iilke iligkileri

boyutunda da gergeklesebilir.

3.2. ihracat Kredi Kurumlan

Ihracat kredi kurumlan (Export Credit Agency-ECA), giiniimiizde hemen hemen her
tilkede olmak iizere ve ihracati tegvik etme amaciyla kurulmus olan kalkinma finans
kurumlaridirlar. Bu kurumlarin temel amaci ihracat: arttirmakuir. Thracat kredi kurumlari,
islevleri ve sagladiklann olanaklar bakimdan iki sekilde degerlendirilmelidir. Zira bu
kurumlar, yatinmcilara sagladiklar: ihracat kredileri ile kurulduklan iilkelerin ihracatim
artirmay1 amagladiklar1 gibi, ayn1 zamanda ihracatin desteklenmesi amaciyla olusié:gruhnus

sigorta mekanizmalan olarak da islev gormektedirler. g €

gt 5

7 http://www.mtso.org.tr/haberler/ 1_31_12_2001/25122001_1539.htm [29.07.2002]
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Ihracat kredi kurumlar, kendi {ilkeleri disindaki ithalatgilara sagladiklar1 mal alimina
yonelik orta vadeli kredilerle kendi {ilkelerinden yapilacak ihracat: arttirmig olurlar. Ihracat
kredi kurumlarimin kredileri aym1 zamanda, ithalat¢: iilke riskinin sigortalanmas: seklinde
olur. Buna gore, “Sigortali ihracat kredisi saplayan bir ticari banka, bor¢ludan bu krediyi
tahsil edemedigi durumlarda, parasim iilkesinin ihracat sigorta kurulusundan alir.”’®
Ihracat kredi kurumlar, garanti ettikleri miktara bagli olarak komisyon alirlar ve

komisyonu borglu taraf dder.

Almanya’da Hermes, Fransa’da Coface, italya’da Sace ihracat kredisi vermek igin
kurulmus olan ve bulunduklan iilkelerin yatirim mallarinin ibracatim tesvik eden ihracat

kredi kurulumlarindan bazilaridir (Tablo 4).

Diger taraftan, kurulduklar {ilkedeki yatirimcilara ucuz kredi saglayarak ihracati
artirma amacin1 Eximbanklar da ihracat kredi kurumu niteliinde olan kalkinma finans
kurumlarindandirlar. Eximbanklar, alic1 veya satici kredileri olmak tizere, yatinmcilara iki
¢esit kredi sunarak kurulduklan iilkenin ihracatini desteklerler.

Buna goére, iilkedeki Eximbankin, iilke mallarimt satin alan ithalatgilara agtifs
dogrudan diigiik faizli krediler «alic1 kredisi»; kendi iilkesi igerisindeki ihracatgiya agtigs
krediler «satict kredisi» olarak isimlendirilir. Satici kredisinde, ithalat¢i kosullar1 yerine
getirmezse, bunun sorumlulugu krediyi acan ihracatgiya aittir. dolayisiyla ihracatei, krediyi
agmadan yabanci alicinin mali giiciini ve itibartn1 aragtimak durumundadir. Alici

kredisinde ise bu risk dogrudan Eximbank tarafindan {istlenilir.

7 Halil Seyidoglu, Uluslararast iktisat, b.12., istanbul: 1998, s. 693.
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Tablo 4
Bazi Ulkelerdeki Ihracat Kredi Kurumlar

) ihracat Kredi

Ulke Ada Kurumu
Almanya HERMES
Isvigre ERG
Avusturya OKB
Belgika OND
Ispanya CESCE
ABD US EXIM
Italya SACE
Fransa COFACE
Japonya MITI
Finlandiya FINNVERA
Danimarka EKF
Hollanda NCM
Giiney Kore KEXIMBANK
Avustralya EFIC
Ingiltere ECGD
Isveg EKN
Danimarka EKF

3.3. Kalkinma Bankalan

Kalkinma Finans Kurumlan kavrami baz ¢evrelerde Kalkinma Bankalar olarak da
adlandirilirken, ekonomi literatiiriinde Kalkinma Bankalar1 terimi, Kalkinma Finans
Kurumlar’’nin en gelismis ve kapsamli tiirii igin kullamlmaktadir. Nitekim Kalkinma
Bankalari, diger Kalkinma Finans Kurumlari’nmin hemen hepsinin 6zelliklerini tasir. Buna
gore Kalkinma Bankalar1; “tabii kaynaklarin degerlendirilmesini amaglayan, tarimin ve
sanayiin verimliliklerini arttirmanin yollarin1 arayan, ticari kanallar1 daha etkin kilan,
gerceklesmesini kolaylagtirdigi yatirnm projeleri kanahiyla doviz gelirini yiikselten, bu
suretle daha adil dagitmaya ¢alistig1 milli geliri arttiran, bunlara ulagmayi en etkin bigimde
saglayacak projelerin dogmasi1 ve ger¢eklesme yoluna girmesini tesvik eden, teknolojik
aragtirma ve teknoloji transferi projelerini degerlendiren ve finanse eden, hatta bazi

hallerde bizzat proje hazirlayip gerceklestiren miiesseseler olarak taumlanabilir.””

o3

“Kalkinma Bankalarin1 ticari banka ve diger finans kuruluglarindan ayiran baslhica

™ Yasar Findikgioglu, "Kalkinma ve Yatirim bankacibiginda Yeni Gelismeler”, iktisadi Aragffr‘tﬁalgr

Istanbul: 1990, s. 25
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ozelliklerden biri mevduat kabul etmemeleridir. Bunun yam sira tek veya birkag¢ sube

halinde calismalan da belirleyici 6zelliklerindendir.”*

Kaynak yersizliklerinin giderilmesi ve kalkinma yolundaki diger engellerin
kaldinlmas: amaciyla AGU’lerde yaygin oldugu goriilen KFK, gelismekte olan iilkelerde
de uygulama alan1 bulmuslardir. Kalkinma Bankalari’nin biiyiikk ¢ogunlugu kamu destegi
ile kurulmasina kargin, 6zellikle geligmis iilkelerdeki uygulamalarda 6zel sektér tarafindan
kurulanlarina da rastlanmaktadir. Bununla birlikte her iki sekilde kurulan KFK’larin bir
kismi sadece kamuya veya sadece Ozel girisimlere destek olurken, bir kismi da her iki

kesime birden destekler.

Kalkinma Finans Kurumlari’mn ekonomik kalkinmaya etkisinin anlagilmasi
bakimindan, Kalkinma Bankalarinin ayrintilica incelenmesi gerekmektedir. Zira daha 6nce
de belirtildigi gibi Kalkinma Bankalar1, diger Kalkinma Finans Kurumlari’nin ézelliklerini
icermektedir. Bu bakimdan ¢aligmanmin bu boliimiiniin devaminda Kalkinma Bankalan
biitiin ayrintilan ile ele alinacaktir.

3.3.1. Kalkinma Bankalaninin Tarihsel Gelisimi ve Ortaya Cikis Nedenleri

Gegmisi 1. Diinya Savasi’ndan Oncelere dayanan kalkinma bankalarinin ilk
Orneklerini, 19. yy’in ortalarinda Fransa’da faaliyete gecen “French Credit Mobilier” ve
hatta daha da 6nceleri Belgika’da kurulan “Societe Generale de Mobilier” olusturmaktadir.
Bu bankalarindan “French Credit Mobilier” aym zamanda, giiniimiizde gelismekte olan
tilkelerde drneklerine rastlanan modern anlamiyla kalkinma bankacilifi uygulamasinin da
tarihteki ilk ornegi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu kurum, faaliyette bulundugu
yillarda, iilke i¢inde gesitli sigorta girketlerini desteklemek, ilk Fransiz transatlantik hattin
gerceklestirmek gibi basarili iglere imza atmasina kargin, 1967°de faaliyetine son vermistir.
French Credit Mobilier, sinai finansmanin temel ilkelerinden olan, “risklerin dikkatli
dagilim1” ilkesini yeterince dikkate almamasi nedeniyle kapanmis olmasina ragmen,
ekonomik kalkinmayi amag edinen birgok iilkede kurulmak istenen kalkmxg;r %@%@i
model olmustur. Sonug olarak , kalkinma bankalarinin tarihi her ne \ '
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uzansa da, bugiin bir¢ok iilkede uygulamalarim1 gordiiglimiiz modern anlamiyla kalkinma
bankalarmin ortaya ¢ikis1 ve yayginlagmasi, II. Diinya Savagi sonras: 6zellikle Avrupa’da

yaganan yeniden yapilanma siireciyle birlikte olmustur.!

II. Diinya Savasi’ndan 6nce kurulan Kalkinma Bankalari, 1930 krizinden sonra
hissedilen yeniden yapilandirma ihtiyacindan dogmustur. Bu gruba giren bazi bankalar da
somiirgelerin yatirim ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in kurulmuslardir. Bununia birlikte,
Savag’ izleyen yillarda, gelismekte olan iilkelerde yogun bir kalkinma ¢abasina tamk
olunmugtur. “S6z konusu yillarda, bu konuda ¢alisma yapan ¢esitli ekonomistler, konuya
hemen hemen ortak bir bakis agisiyla yaklagsmiglar, gelismekte olan iilkelerin ancak
Bati’nin gegmis oldugu yolu izleyerek kalkinabilecedi sonucuna ulagmislardir. Bu goriise
gore; Bati iilkeleri de bir zamanlar az gelismigtir. Fakat 16. yy. dan baslayarak bu iilkeler
bir dizi degisimler gegirerek sanayilesmis ve zenginlesmislerdir. Iste bugiiniin AGU’leri o
zamanlar bu degisimleri ger¢eklestiremeyen liilkelerdir. O halde Batimin geg¢irdigi bu
degisimlerden ogrenilecek dersler vardir ve AGU’lere yalnizca bu deneyimi mekanik bir
sekilde tekrarlamak kalmaktadir” Aym yaklagim igerisinde A. Greschenkron bir iilkenin
geri kalmighk derecesini; “Gelismis iilkelerin kalkinmalarinda temel olan kimi faktorlerin,
gelismekte olan iilkelerde yoklugu” olarak ifade eder. ®2

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, kroniklesmis sermaye yetersizligi sorunu,
tiretimde verimliligin diisiik olmasi1 sorununu da beraberinde getirmektedir. Bunun yam
sira diigiik verimliligin, ancak tiiketimde kullanilabilecek diizeyde gelir saglamasi,
tasarrufa aktarilabilecek fonlarin da yetersiz kalmasina neden olmakta ve bu kisir dongii
yatinmlarin azalmasiyla son bulmaktadir. Iste kalkinma bankalar, 6zellikle Diinyanin
savas sonrasi toparlanma siirecine girdigi 1950°li yillarda bu kisir déngii igerisinde yer alan
tasarruf ve sermaye yetersizlii sorununa ¢6ziim olmak ve bu suretle yarattifi fonlan
verimli alanlarda kullanmak misyonunu yerine getirmek iizere ortaya ¢ikmig kurumlar
olarak dikkat ¢elmektedir. 3

“Bu kurumlar, bir yandan kimi yontemler aracihg: ile tasarrufu tesv1k gtmw%«wo;e

6.2 M
yandan da uluslararasi kaynaklardan elde ettifi fonlan s6z konusu su &wky araﬁgg.}c%
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81 § se i 4 i
Aslan, ss. 11-12. 1281 L
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yonlendirerek bir tiir finansal araci roliinii {istlenmislerdir. Boylece Kalkinma Bankalar:
aracilif ile yatinm kalkinma sorununa hem global hem de kesimsel y6nden ¢6ziim bulmak

amaci giidiilmiistl’ir.”84

“Sinai gelismeyi sinirlayarak, az gelismis az gelismis lilkelerde Kalkinma Bankasi
seklinde bir kurulusun gelismesine zemin hazirlayan hususlardan biri de sinai yatirimlarm
yapilmas1 ile smai isletmelerin yonetilmesi konusunda bilgi ve tecriibe yetersizligi

olmasidir.”®

3.3.2. Kalkinma Bankalarimn Islevleri

Kalkinma Bankalarninin bir ¢ogu, etkinlik gosterdikleri alan veya alanlarda kalkinma
projelerine orta ve uzun vadeli kredi saglamakta, bunun yam sira kredi ve istirak talepleri
ile bankaya bagvuran yatinnmcilara, projelerin degerlendirilmesi asamasinda gerek teknik,
gerek idari konularda bilgi ve deneyimlerini aktarmaktadirlar. Hatta kalkinma bankalan
bazi zamanlarda; bizzat kendileri girisimci roliinii iistlenerek, finanse edilen tesislerin
yapim ve isletilmesi agamasinda yatinmcilara dogrudan destek olabilmekte, kimi zaman da
soz konusu alanlarda mevcut sermaye piyasasmin destek tesvikine, eger sermaye piyasasi
heniiz kurulmamissa, kurulumuna on ayak olmaktadirlar.®® Kalkinma Bankalari, bankaya
basvuran girisimcilerin projelerini degerlendirirken bazi kriterler uygularlar. Bu uygulama,
ekonomideki kaynaklarin optimal kullamilmasiyla yakindan iligkilidir. Kalkinma
Bankalarinin, proje degerlendirmede kullandiklar kriterler sunlardir:¥’

Yapilacak yatirimlarin;

o siiratle ekonomiye gelir saglar bir hale gelebilmesi;
e istihdam yaratacak nitelikte olmasi veya istihdama olumlu etkilerinin olmas;
e miimkiin olabildigince ¢ok sektore hitap etmesi;

o sektordeki arz-talep dengesini bozmamasi,

¥ Aslan, s. 12.
8 Conkar, s. 50.
8 Aslan, s. 13.
87 Oksay, s. 15.
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e {iretecegi mal ve hizmetlerin uluslararasi pazarlara sunulabilir nitelikte olmasi ve

uluslararas: standartlara uygun olmasi.

Kalkinma Bankalarimin bir bagka iglevi de Oncelikle yatirimlara aktarlabilecek
sermaye fonlarinda artis saglayarak, girisimcilerin cesaretlendirilmesini ve desteklenmesini

saglamalardir.

3.3.3. Kalkinma Bankalarimn Tiirleri

Cok c¢esitli tiirleri olan Kalkinma Bankalarim, iglevlerine goére su sekilde

simflandirmak miimkiindiir;®®

¢ “Kalkinma Bankalarindan bazilar1 finansman kurumu olarak énemli bir rol oynarken,
bazilar1 sadece sanayi isletmelerini desteklemektedir.

e Bazilar, sanayi isletmelerinin yam sira biiyiik 6lgekli tarimsal projeleri de finanse
ederken, bazilar, hizmet sanayiine veya konut sektoriine finansman saglamaktadir.

e Bankalarin ¢ogu, faaliyetlerini orta ve biiyilk olgekli isletmeler iizerinde
yogunlastirilmigken, sadece kiigiik sanayi ile mesgul olan kalkinma bankalannin
sayis1 sinirhdir.

¢ Kalkinma Bankalarinin bilyiik kismi proje ve igletmeleri, sermayelerine istirak etmek
veya kredi temin etmek suretiyle finanse ederken, serbest olduklar: halde bir kismina
istirak yetkisi verilmemigtir.

e Birgok kalkinma bankasi miigterilerine ayrica degisik teknik yardim da saglamakta,
bazilar ise finanse etmedikleri projelere bile miisavirlik hizmeti vermektedirler.

e Bankalardan bazilar1 yeni yatinm sahalan arayip bulmakta, yatirnmeilarin dikkatini
bunlar {izerine ¢ekmekteyken, bazilar da bizzat kendilerinin hazirladiklan projeleri
gerceklestirmekte ve daha sonra bularin hisselerini piyasada satmaktadir.

e Nihayet sayilar1 az da olsa bir kisim Kalkinma Banaks: da faaliyet alanlarindaki bazi
tilke veya bolgeler i¢in ekonomik program hazirlamakla giireg}gcndix‘i_]{pga'
bulunmaktadir.”

% Fmdikgiogly, s. 26.
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Diinyadaki Kalkinma bankalarimin ¢ok genel oOzelliklerinin yer aldigi bu
siniflandirmalardan bagka, ayrintilart gormek ve daha spesifik agiklamalara yer verebilmek

icin, ¢calismanin geri kalan kismu su cografi simflandirmayla iliskilendirilecektir:

e Uluslararasi: Kalkinma Bankalan
o Bolgesel Kalkinma Bankalar
e Ulusal Kalkinma Bankalar:

3.3.3.1. Uluslararas1 Kalkinma Bankalari: Diinya Bankasi Grubu

Kalkinma Bankasi tiirlerinin en kapsamlisi olan Uluslararas1 Kalkinma Bankalarinin
ilgi alam biitlin diinya, faaliyet alan1 ise gelismekte olan veya az gelismis tilkelerdir. Bu
gruba dahil olan Kalkinma Bankalarina tiye olabilmek i¢in iiyelik sartlarina uymak
yeterlidir. Bu gruba giren bankalarin en biiyiikk 6zellikleri ise kredibilitelerinin yiiksek
olmas1 sebebiyle, iiyelerine gerektiginde yiiksek miktarda, ucuz ¢ok uzun vadeli fon
saglayabiliyor olmalaridir. Bu tiir Kalkinma Bankalarina en iyi 6mek Diinya Bankasi
Grubu’dur.

Bir takim kaynaklarda Diinya Bankas! terimi yalmizca Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankas1 igin kullamilsa da, bu terim yasal agidan, Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin yam stra Uluslararas: Kalkinma Kurumunu (International Development
Association — IDA) da kapsamaktadir. “IBRD ve IDA ortak olarak, iiye iilkelere finansal,
ekonomik ve teknik yardim saglamas: ve iiye tilkelerin diger finans kuruluslarindan kaynak
saglamalarina ortam hazirlamasi gorevlerini iistlenmektedir. Diinya Bankas1 Grubu olarak
adlandinlan tamim iginde ise, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin ihtiyag duydugu i
ve dis kaynaklara ulagabilmelerine yardimci olan Uluslararasi Finans Kurumu
(International Finance Corporation — IFC ), dis sermaye yatirimlarinda ticari olmayan
risklerin garanti altina alinmasi i¢in faaliyet g&steren Coktarafli Yatirim Garanti Kurumu

(Multileteral Investment Guarantee Agency — MIGA) ve uluslararas1 yatirimlarda

hiikiimetler ile yabanci yatinmcilar arasinda dogan anlasmazliklarin c;Qzuhne%imJ; )
Pl en e




53

amagclayan Uluslararas: Yatinm Anlagmazliklar: Coziimii Merkezi (International Center for

Settlement of Investment Disputes — ICSID) de bulunmaktadir.”*

3.3.3.1.1. Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi: Diinya Bankasi

Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas! (International Bank for Reconstruction and
Development: IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi’nin kurulmasmna 1-22 Temmuz
1944 tarihleri arasinda Bretton Woods kentinde toplanan Birlesmis Milletler (BM) Para ve
Finans Konferansinda karar verilmis ve Banka 1945 yilinin sonlarina dogru faaliyetlerine
baglamigtir. Diinya Bankasi, yiiksek kredibilitesi sayesinde uluslararasi sermaye
piyasalarindan diigiik maliyetle bor¢lamp, elde ettigi kredileri ticari bankalara kiyasla daha
ucuza iiyelerine aktarma goérevini iistlenmigtir. Clinkii, Bankamin kuruldugu donemde
Diinya’da ve o¢zellikle Avrupa’da bir yeniden yapilanma ve kalkinma siireci yasayan
iilkeler, bu siireci gergeklestirebilmek i¢in yeterli sermayeye ve bu sermayeyi edinebilecek

kredibiliteye sahip degildi.

Merkezi Washington’da olan ve bugiin itibariyle 183 iiye iilkesi bulunan Diinya
Bankasi, faaliyete girdigi giinden bugiine hizla bir degisim trendine giren diinya ekonomisi
dogrultusunda, kurulus amacindan uzaklagmis ve onceliklerini degistirerek yeni misyonlar
yiiklenmistir. Nitekim II. Diinya Savag1 sonrasinda yorgun diisen iilkelerin yeniden iman
ve kalkinmasi igin, bu iilkelere daha kolay ve ucuz sermaye akigim1 saglamak amaciyla
kurulan Banka, zaman igerisinde uluslararas: ticaretin tesvik edilmesi ile iiyelerin dig

6demeler dengelerinin saglanmasina katkida bulunulmas: gibi yeni amaglar edinmistir.

“Giiniimiizde Banka, gelisme yolunda olan iilkelerdeki kalkinma projelerine kendi 6z
kaynaklarindan veya borglanarak sagladigi fonlardan kredi vermekte, bu bolgelerdeki

yatirimlar tegvik etmektedir. Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere yonelik yatirimlari

kendisi dogrudan garanti etmemekte veya bu yatirimlara dogrudan katilmamaktadir.
2990

Banka, bu tilkelerde gergeklestirilen yatirim projelerine teknik yardim saglamaktadir.

¥ Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Tirkiye’'nin Dig Ekono
Ozel intisas Raporu, DPT, Ankara: 2000, s. 58. ‘
% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, Ankara: Turhan Klta
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Kisacasi Diinya Bankasi, gelismekte olan tilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik

kalkinmanin hizlandirilmasini amaglamaktadir.

“Diinya Bankas1’nin bugiin temel amaci geligmis tilkelerden, gelismekte olan iilkelere
mali imkanlarim yonlendirerek, bu iilkelerin yagam standartlarimin arttirilmasina yardimci
olmaktir. Dolayisiyla Diinya Bankasi, kurulusundaki amaclardan sadece bir tanesini
giiniimiizde esas almigtir. O da, gelismekte olan {ilkelerin kalkinma ¢abalarina destek
olmaktir. Diinya Bankasinin amaglar1 arasinda en 6nemlilerinden olan Diinya Savasindan
zarar goren {ilkelerin bu zararlarimi gidermek ve ekonomilerini yeniden canlandirmak,
ABD’nin Avrupa’ya yonelik Marshall Yardimi sayesinde gergeklestirilmistir.”®' Bu
sebeple Banka, giiniimiizde tiim faaliyetini gelismekte olan ilkelere yonlendirmistir.
“...Gelismekte olan iilkelerin alt yapilarinin ve sanayilerinin kurulmasina agirhk veren
Banka, kaynaklarim iiyeleri tarafindan efektif olarak yatirilan sermaye paylari, uluslararas:
piyasalardan saglanan fonlar, geri 6denecek krediler v.b.’den olusturmaktadir.””

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere genelde yardim agirlikl, diigiik faizli ve
vadesi 15-20 y1l arasinda degisen krediler vermektedir. Kredilendirme, Diinya Bankasi’nin
temel go6revlerindendir. “Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere ii¢ tipte kredi

saglamaktadir. Krediler;

e tek bir yatiim projesini,
e ckonominin tiim sektorlerini tegvik edecek yatinmlari,
e yeni sanayilesen ve gelisen bir iilkenin ekonomisindeki. yeniden yapilanma
girisimlerini finanse etmek igin verilmektedir.”
“Diinya Bankas1 kredileri, yatinm kredileri, uyum kredileri ve karma krediler olarak
smniflandinlabilir. Diinya Bankasi’mn yatinm kredilerinin baglica alti temel ozelligi

Vardu,.”94

! Karluk, Uluslararast Eko..., s. 241,
%2 Aslan, s. 62.

% Karluk, Uluslararast Eko..., s. 247.
* Karluk, Uluslararast Eko..., s. 248.
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e Krediler, GOU’lere agilir. Banka, gelismis tilkelerin projelerini kredilendirmez.

e Banka’'min finansmanina &ncelik verdigi yatimm kredileri, GOU’lerde hayat
standartlarim arttirmaya yonelik projelerdir.

e Banka’min finanse ettigi projeler kapsamina altyapi ve sanayi yatinmlari, saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi, egitimin kalitesinin yiikseltilmesi girer.

¢ Banka’nin projeyi finanse etmesi igin projenin, tilke kalkinmasina katkida bulunacak
bir proje olmasi gerekir.

e Yatinm yada proje kredileri, iilke hiikiimetine veya onun garantisi altinda bir kamu
kurulusuna agilir.

e Ozel kesim kuruluglarinin projelerine banka dogrudan kredi agmaz.

Burada dikkati ¢eken bir nokta da sudur ki: Diinya Bankasi, bir projenin tamamim
degil, genellikle % 50-60 oranindaki kismini finanse eder. Kalan kismin tiye iilkenin kendi
kaynaklarindan veya Banka digindaki yabanci kaynaklardan finanse edilmesi gerekir.

Yatinm kredilerinin diginda, Diinya Bankasi’min sagladig1 bir diger kredi tiirii olan
Uyum kredileri ise, tiye tlkelerin uygulayacaklari genel bir ekonomi programim
desteklemek, finanse etmek amaciyla agilir. Bir bagka deyisle bu krediler, iilkenin
tamamini veya belirli bir sektoriiniin tiimiinii ilgilendiren ve genellikle meveut sistemin
degistirilmesini ongoren uygulamalara destek olmak i¢in kullandirilir. Yapisal uyum
kredileri de kendi arasinda ikiye ayrilir. Ulke, fiyat sistemini piyasa sartlarma gore
yonlendirmek, diinya fiyatlan ile rekabet edebilir hale gelmek gibi ekonomik yapisim
degistirmeye yonelik politikalari uygulamaya koyuyorsa, sistemin tiimiine yonelik bir
program kredisiyle desteklenme ihtiyacim hisseder. Bu tiir kredi, iilke hiikiimetinin siyasi
taahhiitlerine dayali bir yapisal uyum kredisidir. Uye iilke enerji sektoriinde veya tarim
sektdriinde bir takim politika degisiklikleri yapmay1 planliyorsa, o takdirde agilacak kredi o

sektordeki degisimi hedeflemek tizere agilan bir sektorel uyum kredisine donisiir.”’

“Karma kredilerdeki temel amag ise, uyum kredisinin genel diizenleyiciligi ve

esnekliginden yararlanarak hem belirli bir program uygulamak ve hem de bz, gt%mgn

2996 é&ﬁ& "ﬁﬂﬁ don S *’%’P(’{‘?

projelerinin ger¢eklesmesini saglamaktir.

% Karluk, Uluslararast Ekeo..., s. 249.
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Diinya Bankasi olanaklarim kullanabilmenin limiti 2002 yil1 itibariyle 5,225 dolarlik
kisi bagina milli gelirdir. Bu miktarin lizerine ¢ikan iilkeler Diinya bankasi olanaklarim

kullanamazlar.

3.3.3.1.2. Uluslararas: Kalkinma Kurumu

Uluslararas: Kalkmmma Kurumu, 1960 yilinda, Diinya Bankasi kredilerinden daha
uygun sartlarda, diisiik faizli uzun vadeli ve kolay Odenebilir taksitlerle finansman
saglayacak bir uluslararas: kurulug yaratilmasi fikrinden hareketle ve Diinya Bankasi’na
bagh olarak kurulmustur. Kurum’a iiye olmak i¢in Diinya Bankasina iiye olmak yeterlidir.
Temel amaci, dis sermaye kullanma kapasitesinde olup da aldign kredileri 6demede
giiclikle karsilasan gelismekte olan iilkelere finansman kolaylhig: saglamaktir. Kurum,
kredi verirken, bunlarin geri édenmesinde {ilkelerin 6demeler dengesi sorunu ile kargi
karsiya kalmamalanimi dikkate alir. Uluslararasi Kalkinma Kurumu tarafindan GOU’lere
verilen krediler, ekonomik kalkinmanin tesviki, verimlilifin arttirilmas: ile hayat
standartlarimin  yiikselmesine yoneliktir. Kurum, bu 6zelligi ile Diinya Bankasi’min
gerceklestirmek istedigi amaglara destek olmaktadir. Uluslararasi Kalkinma Kurumu ve
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi, hukuksal agidan Diinya Bankasi adi altinda
birlesiyor olsalar da, bu kurumlarin birbirinden farklarimi ortaya koyan iki ayirici nitelik
vardir. Ornegin, Diinya Bankas biitiin GOU’lere kalkinma amaglarina yonelik kredi agtig
halde, Uluslararas1 Kalkinma Kurumu, sadece az gelismis durumdaki GOU’lere kredi
vermektedir. Bir diger husus da sudur ki: Diinya Bankas: iiyelerine kredi agarken onlarin
O6demeler dengesinde yiikk yaratip yaratmayacafi ile bir dereceye kadar ilgilenirken;

Uluslararasi Kalkinma Kurumu bu konuyla ¢ok fazla ilgilidir.”’

Uluslararas1 Kalkinma Kurumunun kaynaklari, ¢cogunlukla gelismis iilkelerin hibe
niteliindeki yardimlardan olusur. (Tablo 5) Bununla birlikte, Diinya Bankas1 da Kurum’a
hibe niteliginde yardim saglamaktadir. “Uluslararasi Kalkinma Kurumu’nun diger gelirleri,

tiye tilkelerin katilim paylan (ii¢ yilda bir) ve kurumun kendi karlarindan olugur.” 9%

%7 Karluk, Uluslararasi Ekao..., ss. 272-273.
% Oksay, s. 22.



57

Tablo 5
IDA’ya Katk: Saglayan Uyelerin Kiimiilatif Katk: Tutarlar1 - Mayis 2002
IDA Uyelerinin IDA Uyelerinin
Kiimillatif Katkilari Kiimiilatif Katkilar:
Member Milyon § Toplam iindeki Payr
AB.D. 25,841.78 23.70%
Japonya 24,062.38 22.07%
Almanya 12,395.62 11.37%
Ingiltere 8,039.09 7.37%
[ Fransa 7,520.82 6.90%
Kanada 4,760.26 4.37%
Italya 4,441.61 4.07%
Hollanda 4,041.72 3.71%
Isveg 2,787.62 2.56%
Suudi Arabistan 2,158.21 1.98%
Avustralya 1,821.66 1.67%
Belgika 1,769.65 1.62%
Danimarka 1,468.03 1.35%
Isvigre 1,432.41 1.31%
Norveg 1,389.69 1.27%
Avusturya 901.55 0.83%
Kuveyt 707.26 0.65%
Finlandiya 694.80 0.64%
ispanya 659.51 0.60%
Kore Cumhuriyeti 306.40 0.28%
Brezilya 303.32 0.28%
Rusya Federasyonu 173.68 0.16%
Irlanda 141.67 0.13%
Meksika 137.61 0.13%
Yeni Zelanda 130.97 0.12%
Tiirkiye 113.09 0.10%
Guney Afrika 91.87 0.08%
Arjantin 69.82 0.06%
Lksembourg 66.07 0.06%
Polonya 58.30 0.05%
Portekiz 58.04 0.05%
Macaristan 45.47 0.04%
Yunanistan 40.80 0.04%
Cek Cumbhuriyeti 35.31 0.03%
Kolombiya 24.44 0.02%
Izlanda 23.20 0.02%
Israil 13.10 0.01%
Slovakya Cumhuriyeti 12.56 0.01%
| Yugoslavya Federal Cumhuriyeti 6.80 0.01%
Makedonya 1.03 0.00%
Birlesik Arap Emirlikleri 5.58 0.01%
Hirvatistan 5.54 0.01%
Slovenya 3.00 0.00%
Bosna-Hersek 2.34 0.00%
Bofsvana =~ o 1.61 0.00%
Umman 1.32 0.00%
Barbados ' it 0.63 20,0097, e
Toplam Katkt 108,767.24 99.74% ] 5., £
Katk: Disi Toplam 279.08 & 0:26% |
Genel Toplam 109,046.35 +100.00

%] ™
(]
LI
BN,

Kaynak: http://www.worldbank.org/html/extdr/pb/ida.htm
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Uluslararas1 Kalkinma Kurumu’nun iiyelerine sagladigi krediler imtiyazli kalkinma
kredileri niteligindedir. Imtiyazli krediler, borgluya nispi olarak gok az yiik getiren, ¢ok
diisiik faizli veya faizsiz kredilerdir. Uye iilkelerin bu kredilerden faydalanabilmesi igin
“en az gelismis iilke” siniflandirmas: i¢inde olmalari gerekir. Diinya Bankas: tarafindan
yapilan iilke siniflandirmalarinda kisi basina diigen milli geliri belirli bir seviyenin altinda
olan iiye lilkeler bu kategoriye girer ve Uluslararasi Kalkinma Kurumu’nun kalkinma
kredilerinden yararlanir. Fakirlik ¢izgisi zamanla degismektedir. 2001 yil1 i¢in bu miktar
885 dolar kisi basina GSMH’dir.” “Bu ¢izginin altinda kalan tiyeler, vadesi 50 yila kadar
uzayabilen ve ilk 10 yil i¢in bir geri ddeme talep edilmeyen Uluslararasi Kalkinma
Kurumu kredilerinden faydalanabilmektedir. Bu krediler igin faiz 6demesi de séz konusu

degildir. Diger bir deyisle, bu krediler tam anlamiyla yardim niteligindedir.” '%° (Tablo6)

Tablo 6

IDA’dan En Cok Yardim Alan Ulkeler ve Yardimin Miktar:

Yiikiimliiliikler
3 milyon
Etopya 667
Vietnam 629
Hindistan 520
Pakistan 374
Uganda 358
Kenya 350
Benglades 280
Madagaskar 268
Senegal 255

Kaynak: http://www.worldbank.org/htm)/extdr/pb/ida.htm

3.3.3.1.3. Uluslararas: Finans Kurumu

1956 yihinda, 31 {ilkenin sermayesi ile kurulan ve ¢aligmalarina baglayan Uluslararasi

» Karluk, Uluslararas: Eko..., s. 277
10 Aslan, s. 63

a8
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yatinmeilar ile bunlarinda ortak oldugu kamu tesebbiislerinin 6zellikle GOU” deki verimli
yatinmlarinin  gelismesini desteklemektir. Uluslararasi Finans Kurumu iste bu amag
dogrultusunda; ilgili hiikkiimetlerden geri 6deme garantisi istemeksizin 6zel tegebbiis
kuruluglarina fon saglar, yerel ve yabanci yatinmcilari bir araya getirerek yabanci
sermayenin gelismesini miimkiin kilacak bir ortam yaratilmasina ¢alisir ve bu konularda
damgmanlik hizmeti verir. Sonug olarak, Uluslararast Finans Kurumu’nun temel amaci,
Diinya Bankasi’nin iiye iilkelere yonelik faaliyetlerini desteklemek amaciyla bu iilkelerin,
6zellikle daha az gelismis bolgelerdekiler 6ncelikli olmak lizere, verimli 6zel kesim
kuruluslarinin  biiylimesini 6zendirerek ekonomik kalkinmaya daba fazla katkida

bulunmaktadir. 1!

“Uluslararasi Finans Kurumu ile Diinya Bankasi ve Uluslararas: Kalkinma Kurumu
arasindaki temel fark, Uluslararasi Finans Kurumu’nun iiyelerinin kalkinma g¢abalarina
6zel kesim, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Kalkinma Kurumu’nun kamu kesimi aracithf
ile katkida bulunmaya ¢alismalaridir. Her ti¢ kurum da Diinya Bankas: Grubu’nun {iyeleri
oldugundan aralarinda bir yaklagim farki yoktur.”'? Ayrica Uluslararas: Finans Kurumu,
“..fonlanm aym Diinya Bankasi gibi efektif olarak yatirilan sermaye paylarindan ve

uluslararas sermaye piyasalarindan elde etmektedir.”'®®

Uluslararas1 Finans Kurumu’nun GOU’lere sagladigi imkanlar Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Kalkinma Kurumu’nun sundugu tek imkan olan krediye gore daha genistir ve

i¢ tiptedir:'®

Proje Finansmani: Uluslararasi Finans Kurumu, tiye tilkelerde verimli nitelikteki 6zel
sektér yatinmlarimin finansmamna Katkida bulunur ve bunun igin ilgili hiikiimetlerden
garanti istemez. Aynica Uluslararasi Kalkinma Kurumu, bagka kreditorlerle birlikte ortak

finansmana giderek, iiye iilke 6zel sektor kuruluglarina sindikasyon kredisi de verebilir.

191 R arluk, Uluslararast Eko..., ss. 280-281
192 R arluk, Uluslararast Eko..., s. 281.

193 Aslan, ss. 62-63.

104 Karluk, Uluslararast Eko..., ss. 283-284
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o uluslararas Finans Kurumu iiyesi bir GOU’de olmali,

e Ozel sektor projesi olmali,

e teknik agidan saglam olmali,

e karlilik olasih yiiksek olmali,

e yerel ekonominin yararina olmali,

e ¢v sahibi iilkenin ve Uluslararasi Finans Kurumu’nun gevre ve sosyal alanlardaki

standartlarina uygun olmalidir.

Sermaye Katilimlar:: Uluslararas1 Kalkinma Kurumu, kredilendirmeden farkli olarak
GOU’in ¢esitli yatirimlara ve sermaye artirmlarina, pay sahipligi yoluyla da katilabilir. Bu

finansman tiirtinde Uluslararas1 Kalkinma Kurumu sermayede pay sahibi olur.

Diger Imkanlar: Uluslararas1 Kalkinma Kurumu, GOU’in 6zel kesim kuruluglarinm
finansman ihtiyacinm karsilamak {izere, bu kuruluslarin hisse senetleri ve tahvilleri iizerine
islem yapabilir. Uluslararas1 Kalkinma Kurumu,bu degerli kagitlan i¢eren fonlar kurarak,
bu fonlar gelismis sermaye piyasalarina sunarak, gelismis iilke sermayesinin GOU’lere
yonelmesine yardimcr olmaktadir. Fonlarin arkasinda Uluslararas: Kalkinma Kurumu’nun

olmasi, onlan cazip kilmaktadir.

3.3.3.1.4. Coktarafli Yatirim Garanti Kurumu

1988 tarihinde 9 gelismis ve 20 gelismekte olan iilkenin benimsemesiyle, Diinya
Bankasi’min bir yan kurulusu olarak ¢alismalarina baglayan kurulan Coktarafli Yatinm
Garanti Kurumu’na tiyelik Diinya Bankasi’na iiye olan tiim iilkelere agiktir. Kurum’a tiye

olan iilkeler, GOU’ler ve gelismis iilkeler olarak ikiye ayrilirlar.

Coktarafli Yatinm Garanti Kurumu’nun temel amaci, “GOU’lerdeki yabanci sermaye
yatirimlarini, doviz kisitlamalar ile konvertibilite gartlarinda meydana gelen degisiklikler
sebebiyle ortaya ¢ikan transfer zorluklarina, siyasi istikrarsizlik, millilegtirme ve yatirm
sozlesmelerinin bozulmasi dolayisiyla ticari olmayan risklere kars: korumﬂgtlxré&Kung}lw

ayrica, GOU’lere yonelik teknik yardimlari ve yatinmlan tesvik etmekte, buﬁece Jir
b i ¥ A7 %
g8
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Bankasi, Uluslararas1 Kalkinma Kurumu ve Uluslararas: Finans Kurumu ¢aligmalarim da

desteklemektedir.”'%

Esas gorevi, tiyelerinin GOU’lere yapacaklar1 yatirimlarda, onlan ticari olmayan
risklere kars: korumak olan Coktarafl: Yatinm Garanti Kurumu; gerekli kogullar1 saglayan
yabanci1 yatirimcilara soz konusu riskler igin garanti saglayabilir. Kurum, bdyle bir

garantiyi verebilmesi i¢in;

e yatiima evsahipligi yapan iilkenin GOU niteliginde olmast,

e yatinmcimn ve yatinm seklinin Coktarafli Yatirm Garanti Kurumu Sézlesmesi’nin
kapsaminda bulunmasi,

e yatinmcinin, yatirnma evsahipligi yapan iilke digindan olmasi,

e yatirimin, para veya mal seklinde sermayeye katilim seklinde olmasi,

e yatirimin, sermaye sahibi tarafindan garanti edilmis bir kredi veya sermayeye katilim
disindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimi sekillerinden biri halinde yapiliyor

olmas: gibi sartlar 6ne siirmektedir.'%

Coktarafli Yatinm Garanti Kurumu’nun kapsamina hisse senedi seklindeki yabanci
sermaye kadar, diger biitlin yeni tip yatnmlar da girmektedir. Ornegin “bir yatinm
projesinde hisse senedi seklindeki borglanmalar, eger milli programlar gergevesinde ihracat

kredi sigortas1 kapsamina girmemis ise, Kurum kapsamina alinabilmektedir.” 107

3.3.3.1.5. Uluslararas: Yatirim Anlagmazhiklar1 Coziimii Merkezi

Uluslararas: Yatinm Anlagmazliklarinin Coziimii Merkezi, “...liye iilke ile bir bagka
tiye lilkenin kisi ya da kurumlan arasinda g¢ikabilecek olan uzlagmazliklarin ¢oziimiine
yardimci olacak bir mekanizmayi olusturmak amaciyla 1965 yilinda, Diinya Bankasi gatisi
altinda kurulmustur. ICSID'in faaliyet alaninm agirhig uluslararas: tahkimdir.”!% Kuruma

tyelik, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas liyeligi ile stmrlandirilmigtir.

195 K arluk, Uluslararast Eko..., ss. 261-262.
' Karluk, Uluslararast Eko..., ss. 265-266.
97 R arluk, Uluslararasi Eko..., s. 265. § o
1% Mahfi Egilmez, Danya Bankas: Grubu ve Tirkiye (2002), http://www.mahﬁegihnez.nonin. /K

[01.08.2002]. k
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Yabanci sermaye, GOU’lerin ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmeleri agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Ancak, ozellikle GOU’lerde, gelismis {ilkelere oranla daha fazla
bulunan ticari olmayan riskler nedeniyle yabanci yatirrmcilar bu iilkelere yatinm
yapmaktan cekinirler. Iste, Diinya Bankasi Grubunda yer alan Uluslararas1 Yatirim
Anlagmazliklarinin Coziimii Merkezi, ticari olmayan riskleri ortadan kaldirarak, yabanci
yatinmcilara giivenli bir ticari ortam hazirlamak amaciyla kurulmustur. Merkez, iiye
iilkeler ile bu iilkelerin vatandaglar arasindaki yatinmdan kaynaklanan anlagmazliklarda,
uzlasma saglanmasi veya uzlagma igin hakemlik yapilmasim saglamaktadir. Burada sozii
edilen yatinm uyusmazliklarinin, s6z konusu iilkelerdeki hukuki islemlere konu olmasi
uygulanabilir bir segenek olsa da; bazi hallerde bu uyugmazhklarin uluslararas:
yontemlerle ¢oziimlenmesi  gerekebilmektedir.  Nitekim, Uluslararas1  Yatirim
Anlagmazhklarimin Céziimii Merkezi de bu gerek lizerine ortaya ¢ikmugtir. Ayrica, s6z
konusu tiiye lilkelerde ortaya ¢ikan yatinm uyusmazliklarin ¢oziimii veya hakemliginin

Merkez’e sunulmasi, o iilkelerin iradeleri dahilinde olmaktadir.

Sonug olarak Uluslararas1 Yatinm Anlagmazliklarinin Coziimii Merkezi’nin tam bir
uluslararas1 uzlagtirma kurumu oldugu sGylenebilir. Zira bu tanim, Merkez’in ana
s6zlesmesinde de acikca ifade edilmistir. Uluslararas: Yatirim Anlagsmazhiklarinin Coziimii
Merkezi’'ne tye iilkeler arasinda anlagmazliklarda, iilkeler agisindan li¢ segenek soz
konusudur. Bunlardan biri ilgili mahkemeye basvurmaktir. Bu durumda her iki tarafta
mahkeme kararina uymakia yiikiimliidiir. Bir bagka secenek hakeme bagvurarak ortak bir
kesin hakem karar1 alip ona uymaktir. Diger secenek ise; bir uzlastirma mercii Oniinde
uzlagsma yolunu denemektir. Uluslararas1 Yatinm Anlagsmazliklarimin C6ziimii Merkezi’nin

gorevi, ikinci veya ligiincii segenegin taraflarca kabul edilmesi durumunda ortaya ¢ikar. '%

3.3.3.2. Bolgesel Kalkinma Bankalar

Bolgesel Kalkinma Bankalari, ilgi ve faaliyet alani, sinirlar1 kuruluglariyla birlikte

belirlenmis cografyalar olan kurumlardir. Bu statiideki Bankalarin bu tanlmlaggus?l
disinda bagka bir alana yatinm yapmas: s6z konusu degildir. Bu bankalann.‘ﬁ%e; ik

' Karluk, Uluslararast Eko..., 5.268. Y

3
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bolge ici ve bélge dis1 olmak iizere iki ayrilir. Bolge ici tiyeler, Banka’min tammb alam
icerisinde kalan iilkelerin tyelikleri ile olusurken, bolge dis1 tiyeler, taniml1 alanin disinda
kalmasina karsin, o alanda yapilacak yatirimlara destek vererek prestijlerini ve/veya
etkinliklerini arttirmak isteyen iilkelerden olusur. Bolgesel Kalkinma Bankalan
imkanlarindan, tanumh bolgedeki gelismekte olan ve AGU’ler faydalanabilmek’cedir.110

Uluslararas1 Kalkinma Bankalarmin, GOU’lerin ekonomik “...kalkinmalarina
katkilar1 olduk¢a biiyilkk olmasina karsin, Bolgesel Kalkinma Bankalarina da ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyacin temelinde su diisiince yatmaktadir. Bankalar kiigiildiik¢e, ele
alabilecekleri projeler de o denli kiigiik dlgekli olacaktir. Ne var ki kiigiilen dlgeklerin yam
sira kredilendirilen proje adedi artacaktir. ... Bélgesel Kalkinma Bankalar’’mn, hemen
hepsi hem borg niteliginde, hem de yatirim niteliginde diisiik faizli uzun vadeli kredi temin
edebilmektedirler. Ayrica bir ¢ogu “cagrilabilir sermaye” temeli lizerine ¢aligmakta olup,

verdigi kredilerde proje unsurunu 6n planda tutarlar. »'"

Diinyanin gesitli bolgelerinde faaliyet gésteren bir ¢ok Bolgesel Kalkinma Bankasi

bulunmasina kargin, bu ¢alismada su drneklerine yer verilecektir:

e Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank of Ressetlement an
Development-EBRD)

e Avrupa Yatirrm Bankasi (The European Investment Bank-EIB)

e Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank-AsDB)

o Afrika Kalkinma Bankasi ( African Development Bank-AfDB)

e Islam Kalkinma Bankasi (Islamic Development Bank-IDB)

3.3.3.2.1. Avrupa Yatirim Bankas:

Avrupa Yatirim Bankasi’min kurulma kararn, Avrupa Birligi’nin dayanag: olan Roma
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Temel amaci, 6zkaynaklarini ve/veya uluslararasi sermaye piyasalarindan sagladig
fonlan, Avrupa Birligi ¢ikarlarina ve ilkelerine ters diismeyecek sekilde kullanarak, Birlik
icinde dengeli bir kalkinmay saglamak olan Avrupa Yatinm Bankasi; yarattif1 kaynaklar
ile enerji, sanayi, hizmet ve tarim gibi sektorler ile alt yap: yatinmlarina yonelik projelerin
finansmanina katk: saglar. Banka, biiytik 6l¢ekli projeleri, dogrudan bu projeler i¢in agilan
kredilerle desteklerken; kiigiik ve orta Slgekli projeleri, sagladigi uluslararas1 ddiinglerle

finanse eder.!'? “Avrupa Yatirim Bankast;

e Topluluk igin az geligmis yoérelerin kalkinmasina yonelik projeleri,

e {iye iilkeler arasinda haberlesme ve ulagimi kolaylastiran, ekonomik farkliliklar:
azaltan projeleri,

e cevre korumasina yonelik projeleri,

o yeterli enerji kaynaklarimi gelistiren, petrole bagimlihg: azaltan ve enerji tasarrufu
saglayan projeleri,

e kirsal kalkinmay1 amagclayan projeleri,

o kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin gelisimini destekleyen projeleri,

¢ Topluluk sanayiin uluslararas: rekabetinin artmasi igin gelismis teknoloji kullammina

ve sanayiin modernizasyonuna yonelik projeleri desteklemektedir.” '*?

Avrupa Yatinm Bankasi, Oncelikle Avrupa Birligi igerisindeki projeleri finanse
etmesine kargin, Banka ilgili mercilerinin alacagi kararlar dogrultusunda Birlik disindaki

iilkelerde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.'™*

Avrupa Yatinm Bankasi’ndan kredi talebinde bulunma, dogrudan dogruya Kurum’a,
ilgili tiye lilke veya Avrupa Komisyonu araciligtyla yapilir. Banka, kendisine gelen kredi
taleplerini degerlendirirken, projenin teknik yonden verimli ve karli olmasi, finansman
yoniinden saglam bir yapida bulunmasi, faiz ve anapara geri 6demelerinin garantiye
alinmasi gibi zorunlu Kkogullann saglamay1r amaglar. Avrupa Yatinm Bankasi’nin

destekleyecegi projelerdeki siire¢ de su seklidedir:'"*

2 Karluk, Uluslararast Eko..., s.355.

113 R arluk, Uluslararast Eko..., s.355.

1 Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci..., s. 62.
'3 Rarluk, Uluslararast Eko..., ss. 361-362.
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o Proje Degerlendirilmesi: Banka, miihendis, iktisat¢i ve mali analistlerden olusan
uzman degerlendirme grubuyla projeleri 6zel olarak degerlendirir.

o Secilebilirlik: Banka, bir projeyi secerken 6nce projenin Avrupa Birligi hedeflerine
uyup uymadigini inceler.

e Degerlendirme: Projeyi sunanlarla yakin igbirligi icerisinde ¢alisan Banka, bir
dokiimanter hazirlar ve siyasi olarak bu projenin uygulanabilirligini, ekonomik
yararlarini, proje uygulama takvimini inceler. Cevrenin korunmasi, projenin maliyeti,
teknik ve mali ortaklarin varhgi degerlendirmede ayri bir 6nem tasir.

e Karar: Banka, karar verirken ilgili tiye tilkenin ve Avrupa Komisyonu’nun goriisiinii
alir.

e Projenin Izlenmesi: Banka, kredi sagladig1 projeyi tamamlamincaya kadar ve kredi

geri 6denmesi déneminde izler.

Avrupa Yatinm Bankasi kredi verirken ya dogrudan proje sahipleriyle ya da aracilarla
igbirligi yapar. Bankanin agmis oldugu krediler genelde orta ve uzun vadelidir. Siire, ilgili
projenin tipine ve tamamlanma donemine baghdir. Sanayi projelerinde 7-12 yil arasinda
degisir. Altyap1 projelerinde bu siire 20 yila kadar uzatilabilir. Avrupa Yatinm Bankasi
kredileri bireysel ve global olmak tizere ikiye ayrilir. Bireysel krediler, yatirm maliyeti 25
milyon Euro’dan fazla olan projelere verilir. Bu krediler i¢in dogrudan Avrupa Yatirm
Bankasi’na bagvurulur. Bu kredi tiiriinde, yatinm miktannmn en fazla %50’si
kredilendirilmektedir. Kredi vadeleri sanayi projeleri igin 10-15 y1l, altyap: projeleri igin
ise 15-20 yildir. Global Krediler ise yatinm miktar1 400.000 Euro ile 25 milyon Euro
arasinda olan kiiciik ve orta dlgekli projelere verilen kredilerdir. Bu tiir krediler Banka’nin
arac1 kurum olarak belirledigi bankalar veya mali kuruluglar tarafindan verilir. Araci

bankalar, projeleri degerlendirir, riski iistlenir ve kredi sartlarim belirler.!'®

“Avrupa Yatinm Bankasi’nin, 2001 ve 2003 yillarim kapsayan yeni kurumsal

Faaliyet Plani’nda, kredi saglayacag bes oncelikli alan sdyle belirlenmistir:” '"?

e Bolgesel kalkinmanin, ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi,
e Bilgi toplumuna y6nelik yatinmlara kaynak saglanmasi,

116 Rarluk, Uluslararasi Eko..., ss. 363-372.
7 Karluk, Uluslararast Eko..., s. 358.
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e Aday iilkelerin tiyelige hazirlanmasina yardim edilmesi,
e AB’nin ortak tilkelerle ytiriittiijii kalkinma ve isbirligi politikalarinin desteklenmesi,

o Siirdiirtilebilir kalkinma ve gevre korumasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi.

Avrupa Yatnm Bankas’’mn kaynaklan ii¢ ana baglikta toplanabilir. Bunlar
bzsermaye, bor¢lanmalar ve 6zel boliim kaynaklaridir. Banka’min 6zkaynaklan sermayesi,
rezervleri ve fonlarindan ibarettir. Ayrica banka gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla
uluslararasi sermaye piyasalarindan borglanabilir. Ozel béliimden kasit ise, Banka’mn iiye

iilkeleri ve Birlik adina yonettigi fonlardan elde ettigi gelirlerdir.

3.3.3.2.2. Avrupa Imar ve Kallkanma Bankas:

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, kisa adiyla Avrupa Bankasi, kalkinma ile ilgili
uluslararas1 olusumlarda bolgesel bir ekonomik gii¢ olarak 6n planda yer almak
gergevesinde 1990 yilimin Mayis’inda kurulmustur. Banka’ya tiim Avrupa iilkeleri ile
Uluslararas1 Para Fonu’nun iiyesi olan iilkeler iiye olabilirler. Bununla birlikte, Avrupa

Birligi ve Avrupa Yatinm Bankas: tiyeleri, Avrupa Bankasi’nin da liyeleridirler.

Avrupa Bankasi’m, uluslararasi captaki diger kalkinma bankalarindan ayiran ve
simdiye kadar hi¢bir Kalkinma Finans Kurumu’nda gériilmemis olan en énemli 6zelligi
ise, kendisinden finansman saglama beklentisinde olan iilkelere, demokratik bir idare ile

yonetilmelerini ve serbest piyasa kosullarim tasimalarin sart kogmasidar.''®

Avrupa Bankas’'nin temel amaci, piyasa ekonomisine agilmak ve bu siireci
hizlandirmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik, teknik ve kiiltiirel
gelisimini tegvik etmek; merkezi planlamaya dayali ekonomilerin pazar ekonomisine
gegisini hizlandirmaktir. Ayrica Banka’nin kendisine edindigi bir baska amag da Avrupa
Birligi, Avrupa Yatinm Bankasi, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kalkinmas: ile ilgili kamu ve 6zel nitelikli tiim
kuruluglarla igbirligini gehstlrmek‘ur 9 Avrupa Bankasi’min séz konusu amaclan
dogrultusundaki islevleri ise sunlardir:'? ’

18 Oksay, s. 33.
!9 Rarluk, Uluslararast Eko..., s. 348.
120 Devlet Planlama Tegkilats, Sekizinci.. . S. 64.
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e Verimli ve rekabetci 6zel sektor yatirnmlarim tegvik etmek,

o Bolgesel projelere 6nem vermek;

e Ulusal ve yabanci sermaye ve tecriibeli bir yonetim ile ekonomik canhliga saglamak,

e Kigsisel girisimciligi desteklemek ve altyap: yatirnmlarim gergeklestirmek,

o Projelerin hazirlanmasi, finansmam ve gergeklesmesi amaciyla teknik yardim
saglamak,

e Sermaye piyasalarinin gelisimini tegvik etmek.

3.3.3.2.3. Islam Kalkinma Bankas:

Islam Kalkinma Bankasi, 1975 yilinda faaliyetlerine baslayan ve Diinya Bankasi
modelinde &rgiitlenmis bolgesel nitelikli bir kalkinma bankasidir. Banka’ya iiye olmak icin
Islam Konferansi’na iiye olma ve Banka yetkili mercilerinin olumlu karar gibi sartlar
aranmaktadir. Islam Kalkinma Bankasi’min 2002 yili itibariyle 53 tyesi bulunmaktadir.
(Tablo-7)

Temel amaci ser-i prensipler g¢ergevesinde, iiyeler ile {iye olmayan Islam
topluluklarinin sosyal ve ckonomik altyap: yatirim projelerine mali kaynak saglamak,
onlara teknik ve egitim yardim: saglamak ve aralarindaki ticaretin gelismesine katkida
bulunmaktir.”! “Banka’mn amaglan cergevesindeki temel islevleri de su sekilde

siralanabilir:”'%

e Uye iilkelerdeki kuruluglara veya verimli projelere sermaye istirakinde bulunmak
suretiyle finansman destegi saglamak,

e Uye tilkelerdeki kamu ve 6zel sektor projelerine finansman kredisi saglamak,

e Uye iilkeler arasindaki ticaretin geligtirilmesine yardimei olmak,

o Uye tilkeler arasinda teknik isbirligine yardime: olmak ve teknik yardim saglamak,

e Egitim ve aragtirma faaliyetlerinde bulunmak.

2! Oksay, s. 32.
122 Rarluk, Uluslararast Eko...,s. 102.
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Tablo 7

Taahhiit Edilen Sermaye Paylarina G6re Banka’da
En Yiiksek Paya Sahip ilk Bes Ulke

Ulkeler Sermaye Paylari (%)
Suudi Arabistan | 24.56
Kuveyt 12.23
Libya 9.85
Iran 8.62
Tarkiye 7.77

Kaynak:Karluk, Uluslararas: Ekonomik Mali ve Sosyal Kuruluslar, s. 107.

Islam Kalkinma Bankasi’m diger bélgesel kalkinma kurumlarindan ayiran iki temel
Ozelligi vardir. Bunlardan birincisi, digerlerinden farkli olarak mevduat kabul ediyor
olmasi, ikincisi ise sadece kendisine tiye olan iilkelere degil, iiye sifatinda olmayan diger

Islam iilkeleri ya da topluluklarina da her tiirlii hizmeti gétiirmesidir.

Islam Kalkinma Bankasi, finansman islemlerini baglica dort baslik altinda
gergeklestirir. Bunlar, proje finansmamn, teknik yardim, dis ticaretin finansmam ve &zel
yardim hesabidir. Bankanin sagladii imkanlarin proje finansmam ayagi, kredi
niteligindeki “6diing finansmani1”; hisse senedi satin almak suretiyle gerceklesen
“ortaklik”; “leasing” yoluyla finansman saglanmasi, leasinge alternatif olarak getirilen
“taksitli satig”, “kar ortakligi” ve “KOBI finansmam” kalemlerinden olusmaktadir. Teknik
yardim ise, kabul edilen projenin tamamlanma asamasina gelinceye kadar ¢ok genis ve
kapsamli teknik hizmete ihtiyaci olmasindan hareketle saglanan bir imkandir. Bir diger
finansman tiiri olan Ticaretin Finansmani; Banka’ya iiye iilkelerin, kisa vadeli ithalat
ihtiyaclanni karsilamak ve biiyiik 6demeler dengesi sorunlarina gegici yardim saglamak

gibi hizmetleri igerir. '>* Son olarak ¢zel yardim seklindeki finansmanindan kastedilen ise;

e “liye iilkelerin islami prensiplere uygun olarak ekonomi bankacilik alanlarinda
yeniden yapilanmalarina yardim etmek,

e dogal afetlerden zarar goren iiye iilkelere mali katkida bulunmak,

13 Karluk, Uluslararasi Eko..., ss. 107-109.
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e banka iiyesi olmayan iilkelerdeki Miisliiman topluluklarin sosyal ve ekonomik
durumlarim diizeltmeleri amaciyla finansal destek saglamak,

e iiye iilkelerde ser-i diisiinceyi giiclendirmek igin mali imkan yaratmaktir.” 124

3.3.3.2.4. Asya Kalkinma Bankas:

Asya Kalkinma Bankasi, 1991 yilinda, Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu’nun belirledigi sinirlar ¢ergevesindeki Asya ve Pasifik iilkelerinin ekonomik
ve sosyal kalkinma siiresini hizlandirmak diisiincesiyle kurulmugtur. Bankanin, giiniimiizde

53 iiyesi olup, bunlarin 37’si Asya ve Pasifik Bolgesi iilkesi ve 16’s1 bolge dis1 tilkelerdir.

Tarnim, Enerji, Finans, ulasim, haberlesme ve sosyal altyap: gibi sektorleri kendine

faaliyet alam olarak segen Banka’nin islevlerini kisaca goyle siralamak miimkiindiir:

o “Gélismekte olan iiye lilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla kredi saglamak ve hisse istiraklerinde bulunmak,

e Kalkinma projeleri ile programlarin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi, danigmanlik
hizmetleri i¢in teknik yardim saglamak,

o Kalkinma hedefleri i¢in kamu ve yerli sermaye yatirnmlarim tesvik etmek,

e GOU’lerin kalkinma politikalar ile planlarnin koordine edilmesini saglamak,

e Birlesmis Milletler ile bolgede kredi ve yatiimlarda bulunan diger uluslararas:

organizasyonlarla isbirliginde bulunmak.” '%

Aya Kalkinma Bankasi’nin finansman kaynaklari, “6zsermaye, borglanma yoluyla
edilen fonlar ve rezervler, iiye iilkelerce olugturulan 6zel fonlardir. Banka bugiine degin
Avrupa, Asya, Orta Dogu ve ABD sermaye piyasalarindan da borc;lanmls‘ur.”126 Banka,
6zsermayesinden nispeten belli bir seviyede kalkinmig iiye tilkelere, 6zel fonlardan ise, en

az gelismis tiye lilkelere uzun vadeli ve diigiik faizli kredi agiimaktadir.

124 ¥ arluk, Uluslararasi Eko..., s. 110.
12 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci..., s. 61.
126 Oksay, ss. 29-30.
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3.3.3.2.5. Afrika Kalkinma Bankasi

Afrika Kalkinma Bankasi, 1964 yilinda BM Ekonomik Komisyonu’nun ¢abalariyla
kurulmustur. Amaci, iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve gelismesine katkida
bulunmaktir. Bankanin iiyeleri 1979 yilina kadar Afrika kitasindaki Afrika kitasindaki
bagimsiz devletler olugmaktayken, bu tarihten sonra iiyelik, bolge disindaki iilkelere de
acilmistir. Bugiin, 50 Afrikal {ilke, 25 bolge dis1 iilke Afrika Kalkinma Bankasi’nin
tiyesidir. “Bununla beraber Afrikali iilkelerin sermayedeki paylarinin iigte iki olmasi sarti
getirilmigtir. Banka, kendi 6zkaynaklarim, uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan
aldigr oOdiingleri, geri odeme ve diger borglanmalardan sagladigi fonlar {iyelerinin

kullammina sunmaktadir.””'?’

3.3.3.3. Ulusal Kalkinma Bankalar1

Belirleyici 6zelliklerinden biri ilgi alanlan ile faaliyet alanlarinin aymi olmasi olan
Ulusal Kalkinma Bankalarimin verdigi hizmetler bulunduklan iilke sinirlan igerisinde
gergeklesir. Bununla birlikte, bu tiir bankalardan bazilari, bazen sadece iilke simrlan
icerisinde geri kalmig bélgeleri veya belirli sektorleri desteklerler. Dolaysiyla Ulusal
Kalkinma Bankalarninin, diger kalkinma bankalar (uluslararasi veya bolgesel) gibi lyesi
olmasi s6z konusu depildir.'®® Genellikle kamu payimun yiiksek oldugu yada tamamen
kamuya ait sirketler bigiminde kendilerini gésteren Ulusal Kalkinma Bankalari, 1950’ler
ve sonrasinda bulunduklar1 pozisyon dogrultusunda iilkelerin kamusal fonlarim1 ve Diinya
Bankasi gibi Uluslararasi Kalkinma Finans Kurumlari’nin kaynaklarini, bu ekonomilerin
ozel sektor faaliyetlerine kanalize eden kurumlar olmuslardir. '* “Zira kurulduklan
dénemlerin anlayigina gore anlayisina gére kalkinma faaliyetlerini ancak devlet
ytiriitebilirdi. Uluslararas1 Finans Kurumunun kurulmasiyla birlikte 6zel sektoriin sahip

oldugu Kalkinma Finans Kurumlari1 kurulmaya baslamls‘ur.”13 0

127 Rarluk, Uluslararast Eko..., s.341. .
128 Oksay, s. 18. «
129 Ahmet Akinci, Kalkinma ve Yatirim Bankacihiginin Dogusu, Gelisimi ve Uluslararast byutt'
Giiniimiizde Yaganan Dénligiimleri, Arastirma ve Planlama Miidtirligi, 1996, s. 15. e
130 Oksay, s. 18.
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Ulusal Kalkinma Bankalari, i¢inde bulunduklan iilkelerin politik, ekonomik ve sosyal
sartlarina gore ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulmuglardir. Bu tiir bankalarin, ayri ayn
veya bir kismi aynmi Orgiit sorumlulugunda olmak iizere, planlama yapma, bor¢ verme,

ortaklik kurma (istirak), kendi igletmelerini kurma v.b. gibi gesitli fonksiyonlar olabilir.

I. Diinya Savag1 sonrasindan itibaren Avrupa iilkelerinin hepsinde kalkinma amagh
ihtisas bankalarninin olusturuldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte giiniimiizdeki bagarili
kalkinma 6rneklerinin en etkileyicilerinden olan Dogu Asya iilkelerinde Ulusal Kalkinma
Bankalari’nin ¢ok &nemli roller iistlendigi goriilmektedir. Bu diislinceden hareketle
calismanin, Ulusal Kalkinma Bankalar ile ilgili olan bu boliimiine 6rnek teskil edecek olan
Dogu Asya Ulusal Kalkinma Bankalari’ndan bazilar sunlardir: Bl

e Japonya Kalkinma Bankasi (Development Bank of Japan-JDB)

¢ Kore Kalkinma Bankasi (Korea Development Bank-KDB)

e Malezya Kalkinma Bankas1 (Bank Pembangunan Malaysia Berhad-BPMB)

e Hindistan Sinai ve Kalkinma Bankasi(Industrial Development Bank of India)
e Singapur Kalkinma Bankas: (Development Bank of Singapore)

e Endonezya Kalkinma Bankasi (Bank Pembangunan Indonesia-BPI)

3.3.3.3.1. Japonya Kalkinma Bankasi

Faaliyetlerini giiniimiizde de siirdiiren Japonya Kalkinma Bankasi, 1951 yilinda
kurulmus ve gegen siire igerisinde Japonya’nin kalkinmasinda hayati bir rol oynamistir.
Bugiin de Japonya’nin kalkinmasina katkisini, devletle isbirligi igerisinde siirdiiren Banka;
devletin 5 yillik kalkinma planlar1 dogrultusunda sektorel politikalara islerlik kazandiran
en Onemli finansal kurum olarak dikkat ¢ekmektedir. Nitekim, Japonya Kalkinma
Bankasi’nin genel politikalan ve 6zellikle kredilendirme programi; Devletin her yil ortaya
koydugu sanayi agirlikhi sektérel oncelikler dogrultusunda, Bakanlar Kurulu’nca
seklllendmlmektedlr Ayrica Banka, “Mali Yatirim ve Kredi Programi” ad1 altindaki ulusal

I Akincy, ss. 10-12.
132 Akincy, ss. 26-27.
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Japonya Kalkinma Bankasi, 1950°’li yillar boyunca ekonominin yeniden
yapilanmasim ve tiiketim mallan sanayiinde kendine yeterligin saglanmasi seklinde
ozetlenen hiikiimet politikas1 dogrultusunda, elektrik, komiir, gemicilik ve demir-gelik gibi
temel sanayilerde, yeniden inga ve modernizasyon galismalari {izerinde yoZunlagmistir.
1960’larin sonlart ve 1970’lerin baslar1 arasindaki siirecte bu kez, sosyal kalkinmamn
ilerletilmesi, refah toplumunun ingasi ve eckonominin kalkinmasi ig¢in altyapinin
beslenmesi, ilerletilmesi gibi kalkinma sonrasi hamleler dogrultusunda sekillenen hiikiimet
politikast; Japonya Kalkinma Bankasi, kirsal ve bolgesel kalkinma, ulusal yasam
standardinin  yiikseltilmesi, teknolojinin ilerletilmesine destek, enerji yeterliliginin
saglanmasi gibi misyonlar iistlenmigtir. 1970 ve 1980 yillar1 arasinda iktisadi giiven ve
istikrarh kalkinmaya yonelik kamu politikalar1 dogrultusunda Banka, enerji depolama ve
mubhafazasi, alternatif enerji kullamm, teknolojik yenilik, bilgi islem ve haberlesme, kirsal
ve bolgesel kalkinma alanlarinda yogunlagmustir. 1980 sonrasinda da yine kamu politikasi
cergevesinde hareket eden Banka; bu dénemde politikalanm, uluslararasi igbirligini
besleyecek sinai yapisal uyumun saglanmasim tesvik, ileri bilgi toplumunun yaratilmasi,
yaratic1 teknolojik gelismenin uyarilmasi, 6zel girisimlerin sosyal sermaye birikimi
alaninda cesaretlendirilmesi, ulasim sistemlerinin iyilestirilmesi, ulusal refahin

yiikseltilmesi olarak somutlagtirmstir. '3

Japonya Kalkinma Bankasi, genelde biitiin bankacilik alanlarinda faaliyet
gostermekte, 6zelde ise; yiiksek risk, uzun olgunlagma dénemi, diigiik karlilik veya yiiksek
yatinm tutar1 gibi nedenlerden O&tiirii 6zel sektoriin finanse etmekte isteksiz oldugu

projelerin finansmamn tizerinde yogunlasmaktadr. 134

3.3.3.3.2. Kore Kalkinma Bankasi

1954 yilinda kurulmus olan Kore Kalkinma Bankasi, “Giiney Kore kalkinmasinda
6nemli roller oynamug bir kamu kalkinma bankasidir. Banka’nin temel faaliyet alanlar1;

¢ uzun vadeli yatirim kredisi vermek,

e istirak yatirimlar1 yapmak,

133 Akiney, ss. 13-14.
134 Akmey, s. 26.
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e 6zel ve kamu menkul kiymetlerinin underwriting’i
e kredi garantisi verilmesi,
e yurtdig: kredilendirme faaliyetleri (sendikasyon kredilerine istirak etmek gibi),

e uluslararas: fon yénetimi hizmetleridir.”!3*

1990 dncesinde hazine ve 6zel nitelikli fonlar, yurtiginde bono ve tahvil ihraci, kredi
geri donisleri, simrh diizeyde mevduat, yabanci para borglanmalar, karsihiklar gibi fon
kaynaklar1 olan Kore Kalkinma Bankasi, bu tarihten sonra uygulamaya konulan genis
kapsaml liberalizasyon politikalar ile birlikte kamu fonlarindan giderek daha az
faydalanabilmistir. Ancak Kurum yine de yurtiginden ve yurtdisgindan fon temininde

zorlanmamugtir, '3

3.3.3.3.3. Malezya Kalkinma Bankas:

Malezya Kalkinma Bankas1, “1974 yilinda kamu bankas: olarak kurulmus olup, halen
tilkenin plan ve politikalara bagh olarak calismaktadir. Yatinm ve isletme politikas:
kredisi, istirak, proje gelistirme, leasing, banka garantisi, ve ozellikle KOBI’lere
damgmanlik hizmetleri vermek temel faaliyet konularidir.”'*” Banka kaynaklari, Diinya
Bankas1 ve Malezya hiikiimetinden sagladiklarinin yam sira, sermaye piyasalarindan elde
edilen fonlardan olusmaktadir.

3.3.3.3.4. Hindistan Sinai ve Kalkinma Bankas:

1964 yilinda kamu girisimi ile kurulan Hindistan Sinai ve Kalkinma Bankasi
Kalkinma Bankasi, uzun vadeli kredilendirme, menkul kiymet ihraci, garanti hizmetleri,
igtirak, Ar-GE finansmam gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Bankanin kaynaklari,
kamu, Merkez Bankasi, yurtici ve yurtdisi piyasalar, ozkaynaklar ve kredi geri
déniislerinden olusmaktadir.'3®

135 Akincy, s, 27.
136 Akincy, s. 27.
137 Akingy, s. 28.
138 Akincy, s. 29.
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3.3.3.3.5. Singapur Kalkinma Bankas!

1968 yilinda temel sanayileri finanse etmek amaciyla kurulan Hindistan Sinai ve
Kalkinma Bankasi, ekonominin biiyiimesi ile birlikte hizmet yelpazesini genigletmis ve
biitiin ticari bankacilik hizmetlerini veren bir kurulus haline gelmistir. Tamamen kamuya
ait olan Banka, kamusal ve bireysel bankacilik, yatirim bankaciligs, risk sermayesi, leasing
v.b. alanlarda faaliyet gostermektedir. 139

3.3.3.3.6. Endonezya Kalkinma Bankas:

Bir kamu bankas: olarak kurulan Endonezya Kalkinma Bankasi, Merkez Bankasi
ve diger kaynaklardan sagladi fonlar kullanarak iilkenin kalkinmasina katkida bulunma
dogrultusunda faaliyet gosterir. Bununla birlikte Banka, 1990’1 yillarda kalkinma
bankacilift misyonuna, iilkede yasanan ekonomik doniisimlere paralel olarak ticari

bankacilik faaliyetlerini de katmustir.'*

139 Akinci, s. 29.
140 Akincy, s. 28.
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II. TURK EKONOMISIN TARIHSEL KALKINMA SURECI ve
GERCEKLESEN GOSTERGELER : 1923 — 2000

1. GOUNUMUZ TURKIYE EKONOMISININ TARIHSEL SURECTEKI
DONUSUMLERI

1923'ten yani Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisi
tarihini incelerken, tilkenin ekonomik kalkinmasim etkileyen ve ekonomi politikalarinda
onemli degisimierin yasanmasmna neden olan, ¢esitli ekonomik, sosyal ve siyasal
doniiglimlerin oldugu goriilmektedir. Diinyadaki genel konjonktiire de paralel gelismeler
gosteren bu toplumsal virajlar, tarihsel olarak belli dénemleri kapsamaktadir. Bu tarihi
doénemegler, giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin gelisiminin neden ve sonuglarimi net bir
sekilde gébrmemize ve iilkenin kalkinma kronolojisinin siniflandirilmasinda stiphesiz ¢ok

etkili olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin 6nemi sakli tutuldugunda; s6z konusu
déniigiim noktalarimn en baginda 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen
Izmir Iktisat Kongresi gelir. Sanayici, tiiccar, is¢i, ¢ift¢i gibi toplumun genis kesimlerinin
temsilcilerinin  katildifi Kongre’de; siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla
birlestirilmesi ve Tiirk girisimcisinin gii¢clendirilmesi en temel hedeflerdi. 1923-29 donemi
tiim diinyada liberal politikalarin uygulandig1 bir donemdir ve bu dogrultuda Izmir iktisat
Kongresi’nde hem milliyetci, hem de liberal goriisii destekleyen politikalar benimsenmis,

karma ekonomik bir sistem olusturulmaya ¢alisiimigtir.

“1923-29 yillar1 arasinda devlet, 6zel girisimi tesvik etmek i¢in yogun g¢aba

harcamistir. Bu amagla yapilanlarin baginda, devlet tekelleri kurularak daha sonra bunlarin

isletmesini 6zel sektore devretmek gelmektedir.”!*!

! hitp://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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1930 yilindan sonra tiim diinyada etkisini gosteren 1929 Ekonomik Buhranmi’min da
etkisiyle devlet¢i, miidahaleci ve korumaci politikalara yonelme egilimi bas géstermis, bu
durum Tiirk ekonomisine de yon vermistir. Zira, devlet bunalimdan ¢ikmak ve iktisadi
genislemeyi saglamak amaciyla cesitli tedbirler almigtir. Bu tedbirlerin basinda 1930
yilinda Merkez Bankas: kurulmus ve Tiirk Parasim Koruma Kanunu TBMM'de kabul
edilmesi, 1933 Siimerbank'in kurulmasi ve Mevduati Koruma Kanunu ile Odiing Para
Verme Isleri Kanunlarimin kabul edilmeleri gibi iktisadi olaylar yer alir. Ekonomiye
miidahale riizgarina kapilan Devlet, bu tarihte ilk defa faiz oranlanm belirlemeye
baglamustir. Tiim bu gelismeler, Tiirkiye ekonomisinin 1930’larda baglayan ve devletin

ekonomiye miidahalesini gerektiren yeni bir déniisiime girmesine neden olmustur, 42

II. Diinya Savasi’nin bitmesi ve tiim diinyada savas 6ncesinin miidahaleci sistemlerin
yerlerini liberal sistemlere birakmasiyla birlikte Tiirkiye'de de bazi degisiklikler olmaya
baslamstir. Cok partili siyasal sisteme gegisle birlikte baslayan liberal akim, 1945-1950
yillan arasinda, Tirk ekonomisinde devlet miidahalecilifinin belirli sinirlar iginde
tutulmas: ve daha liberal bir ekonomi uygulanmasi yolundaki girisimleri 6n plana
eikarmugstir. Dolayisiyla ¢ok partili siyasal sisteme gegis Tiirk ekonomisin yeni bir dongiisii
olarak liberal bir yaklagimin devlet tarafindan benimsenmeye basladifinin da isaretgisi
olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda Tiirk ekonomisini dar kaliplardan ve kisir
kaynaklardan kurtarmak igin 1947 yilinda liberal karakterde bir Kalkinma Plani (1948-

1952) hazirlanmus, bu planda 6zel sektore biiyiik 6nem verilmistir. 14

Bu gelismeler, dogrultusunda tarim sektoriindeki iyilestirme galigmalar: ve mevsimsel
bazda olumlu neticeler, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastirici etkenler, ithalat
artis1 ve dis destegin saglanmas: gibi olumlu ggstergelere karsin, bu kaynaklarin plansiz bir
sekilde kullanimy, siyasi belirsizlikle birlesince iilke ekonomik bir darbogaza girmistir. Bu
ekonomi kosullarinda, 1960 yilinda yeni bir Anayasa hazirlanmig, uzun vadeli bir
ekonomik plamin yapilmasi ¢aligmalarina yeniden baglanmigtir. Bunun i¢in ilk &nce 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmus ve istikrar politikalar1 1960'tan sonra sik1 bir
bi¢imde uygulanmaya devam etmigtir. 1962 yilinda ise, bir yil siireli bir plan hazulanmls
ve planin basarili olmasi tizerine, bundan sonra, bes yilhk planlar»*‘hazﬁlamnaya

"2 http://www.dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
'3 http://www.dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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baglanmigtir. 1963-1967 yillar1 arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972
yillartm kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani ekonomik ve siyasi bunalimlann
sonunda istikrarli bir biiylime hiz1 ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15 yillik bir perspektif
icinde hazirlanmistir. Oysa, 1973-1977 yillarnii kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 bu 15 yllik uzun dénemli perspektifin devami olma niteliginden ¢ok, Avrupa
Toplulugu ile imzalanan Ortaklik Anlasmasi’mn 22 yih kapsayan yeni bir stratejinin ilk
dilimi olarak hazirlanmistir. Bu déneminin belirgin niteliklerinden birisi, basta altyap:
olmak iizere, ekonominin darbogazlara girmesidir. Bunun temelinde 1960-1973 déneminde
kesintisiz biiylimeyi saglayan ithal ikameci stratejilerin bulundugu goriilmektedir. Bunun
yam sira diinyay: saran petrol soklar: Tiirkiye’yi de etkilemis; simrh i¢ piyasa ve ihracata
yonelmedeki yetersizlik, sermaye yogunlugu daha yiiksek yatirrmlardaki artis ve simrh
kapasite kullamimlari, biiylime hizinin siirdiiriilmesini gittikge daha ytiksek maliyetli hale

getirmistir.'**

1970'lerin sonuna dogru ulusal tasarruflar ve yatirimlar arasindaki ugurum
genislemistir. Ithalat, durgun ihracat karsisinda hizla biiylimiistiir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) dengesi carpict bir sekilde bozulmustur. Bunun sonucunda biitge
ag181 biiyiimiis ve enflasyonda hizli bir artig olmustur. Cari islemler dengesi 6nemli dlgiide
agik vermistir. Bu ekonomik dengesizlikler sonucunda 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Kararlan alinmistir. S6z konusu istikrar programu ile, ihracatin ve doviz gelirlerinin
artirilmasi, enflasyonun kontrol altina- ahnmas: ve ekonominin diga ag:llérak uluslararasi
rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaglanmigtir. Tiirk
ekonomisinin giiniimiize kadarki gelisiminde 6nemli bir doniigiim olan 24 Ocak Ekonomik
Istikrar kararlan sonucunda, yabanci sermaye, para politikasi, fiyat olusumu ve ithalatin

libere edilmesine yonelik tedbirler ahnmustir, '*°

1980°1i yillann Tiirkiye liberallesme yolunda atilan 6nemli adimlarla gegirmis, bu
dénemde 6zellikle ihracatin arttinlmasina yénelik uygulamalara yonelmistir. Ekonominin
biitiiniinde uygulanan istikrar programu ile 1980-1987 yillan arasinda ozellikle Ihracat,
yabanci sermaye, bilylime hiz1 gibi kriterlerde olumlu gelismeler gozlenrmstlr Ancak 1986
yilinda i¢ talepteki artig, petrol fiyatlarindaki diismenin yarattif uygun\ﬂ uluslararas1

1 hitp://www.dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
15 http://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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kosullarin da katkisiyla, ekonominin hedeflenen uzun dénem biiyiime hizinin {izerinde
bliylimesine yol agmug; bu, kamu kesimi yatirim-tasarruf farkinin artmasina neden olmug
ve sonugta kamu kesiminin borglanma geregi yapilan yeni fiyat diizenlemeleri sonucu
olusan enflasyonist baski ile bozulan ekonomik dengesizlikleri gidermek amaciyla 1987
yilh sonunda bir dizi 6nlem almmustir. Ancak KIT iiriinlerindeki fiyat ayarlamalannin
biiyiik dl¢iilerde ve sok bigiminde olmasi, ekonomideki enflasyonist beklentileri artirmgtir.
Boylece ekonomi, 1988 yilimun ikinci yarsindan itibaren, 6zellikle imalat sanayiinde

belirginlesen bir durgunluga girmistir. 4

Tiirkiye ekonomisinin liberallesme ile gelen bu atilim yillarimin 6niinii 1990 Kérfez
Savag: kesmis, savagla birlikte ortaya ¢ikan olumsuz etkilerle 1991 yilinda biiyiime hizinda
bir yavaslama goriilmiistir. Yogun rezervasyon iptalleri sonucunda turizm sektorii
durgunluga itmistir. Bu dénemde, bankalarin kredi faiz oranlarim yiikseltmeleri sonucunda
kredi talebi ve kullandinlabilir miktarlar azalmigtir. Y1l iginde ekonomideki durgunluk
nedeniyle i¢ piyasanin daralmasi ve doviz kurlarinin bir 6nceki yila gore daha hizh
yiikselmesi, ihracati siirekli uyarirken, aym nedenlerle ithalatta dnemli bir yavaslama

meydana gelmistir, '’

Tirkiye’nin giiniimiize kadarki ekonomik gelisimine ve kalkinma atilimlarina yén
veren gelismelerin, kronolojik goriiniim iginde ve yukarida deginilen tarihi doniigiim
noktalan ile ilgili donemlerin karakteristik ozelliklerini dikkate alarak incelenmesinde
yarar vardir. Bu dogrultuda konuyu, izmir Iktisat Kongresi (1923), miidahaleci yaklasimn
yerlesmesi (1930), ¢ok partili siyasal sistem ve liberallesme denemeleri (1946), DPT nin
kurulmas: ve uzun vadeli kalkinma planlarinin uygulanmas: (1960) ve 24 Ocak Kararlar
(1980) gibi Tiirk ekonomisinin ilerlemesinde olumlu-olumsuz etkisi olan sosyo-ekonomik

olaylar ve tarihleri itibariyle degerlendirmek dogru olacaktir.

'S http://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
"7 http://www.dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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2. 1923 -1930 DONEMINDE UYGULANAN KALKINMAYA DONUK
EKONOMI POLITIKALARI: GENEL AMAC VE GOSTERGELER

Cumhuriyetin ilk yillarinda Ankara Hiikiimeti, genel olarak 6zel sermayeyi ve hatta
ozellikle sanayi kesimindeki 6zel sermayeyi uyandirmak igin, elverigli bir toplumsal,
siyasal ve ekonomik ortami yaratmak ve bir takim dogrudan destekler saglamak amaciyla
miidahaleci bir ekonomi politikas1 izlemis, bdylece bir Tiirk isadami simfinin yaratilmas
yoluyla ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilecegi inancim benimsemistir. Zira, Tiirk
aydinlarinin devlet memurlugunu, sanayi ve ticaret iglerine tercih etmesi, halkin yalmzca
tarim ve esnaflikla ugragmasi, dis ticaretin biitiiniiyle Tirk olmayanlarin ve yabancilarin
elinde bulunmas, ticaret ve sanayi becerilerinin gelismesine engel olmustur. Bu nedenle,
kamu destegi ile ulusal girisimci yetigtirilmesini ve sanayiin geligimini kalkinma ve
modernlesmenin temel mekanizmas: olarak géren yaklagim 1923’ten itibaren ekonomi
politikalarim etkilemigtir.'*® Bu donemde, kalkinma yolunda sanayilesmeye hiz ve giic
vermek gerektifi goriisiiniin yayginlasmasimn altinda yatan genel nedenler ise soyle

. 14
stralanabilir: '

e Tarim iiriinleri disinda hemen her mal: ithal etme zorunda bulunan {ilke durumundan
kurtulmak.

e Diinyanin gelismis ilkelerinin, sanayilesmis iilkeler oldugu goriisiine dayanan
ampirik bir yaklasimla «sanayilegmis iilke, geligmis iilkedir» tezini benimsemek.

e Sanayilesme ile kiiltiir ve medeniyet seviyesinin yiiksekligi arasinda yakin bir
korelasyonun varligim kabul etmek.

e Sanayilesmeyi milli bir 6viing kaynag olarak gérmek.

Cumbhuriyetin kurulus yillarin kapsayan ve siyasi, hukuki ve ekonomik sorunlara acil
ve kestirme ¢6ziim yollarimin arandigi 1923 — 1930 yillan arasindaki bu donemde ekonomi
politikalarimin incelenmesine Izmir Iktisat Kongresi ile baslamak, Kongrenin dénemin

nabzini tutma 6zelligi agisindan faydali olacaktir.

148 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1 950), Ankara: Yurt Yaymlan 1982 s
206. *
149 Ahmet Kiligbay, Titrkive Ekonomisi “Modern Politikalar ve Stratejiler”, Ankara: Tﬁrkxye ls Banka51 i ik
Kultiir Yayinlari, Kalite Matbaasi, 1984, s. 69. I ’
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2.1. Tiirk Ekonomisinin izleyecegi Ekonomi Politikalarina Yén Verme
Cahsmalan: iZMIR IKTISAT KONGRESI

Bagimsizlik Savagi sonunda, Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal bagimsizliginin
ckonomik bagimsizlik ile tamamlanmasi gerekmekteydi. «siyasal zaferlerin, ekonomik
zaferlerle taglandinlmasi gerektigine» inanan, Cumhuriyetin kuruculari, I. Diinya
Savagindan 5 yil sonra, diinyammn kendine bir diizen vermeye calistigi uluslararasi
konjonktiirde, 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi’ni toplamis, daha ¢ok yurtigindeki
dengeleri tesis etmeye ve iktisadi yapiyr olusturmaya yonelik kararlar alinmasina araci
olmuglardir."® 1923’lerin baglarinda olusan bu girisimin ana amaca, doga, yap: isleyis ve
gidis bakimindan bir biitiinliikk ve ulusallik géstermeyen iilke ekonomisinin bu durumdan

kurtarilarak, ulusal bir iilke ekonomisinin yaratilmasidir.

Cahsmalanim 4 Mart 1923’¢ kadar siirdiiren ve ¢ifi¢i, sanayici, tiiccar ve isci
temsilcilerinden olugan 1513 delegenin katilmastyla 16 giinliik tartisma ve ¢alismalarin
sonucunda tamamlanan Izmir Iktisat Kongresi’nde Tiirk ekonomisinin gelecegini

ilgilendiren su kararlar alinmigtir:'*!

e Biitiin ¢abalar, iilkenin ekonomik kalkinmasina yonelecektir.

e Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢ahisilacaktir.

e Ormancilik ve madencilik gelistirilmelidir.

e Hayvanciligin gelistirilmesine galisilacaktr.

° Asar‘k kaldinlacak ve yerine uygun bir vergi konusacak.

e Reji Idaresi** kaldirilacaktir.

e Tiitlin tanm ve ticareti serbest olacakur. Thrag edilecek tiitiiniin islenmis olmasi
gerekir.

e Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilecektir.

* Osmanl imparatorlugu’nda tarimsal gelirden para olarak degil, ilrunﬁn bir kismi olarak alinan, ayni sekilde
alinan vergidir.
** O dénemde yabancilarin elinde bulunan tiltiln, alkollii igecekler, mali tekellerin genel adidr. ,.. ...
% Altintas, s. 75. e Lo
13! {Iker Parasiz, Tarkiye Ekonomisi 1923’den Ginlimiize Iktisat ve Istikrar Politikalan, Bursa *‘EZgl ¥
Kitapevi, 1991, s. 3. P ‘
Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul: Akbank Kﬁlngaymlan e
1979, s. 76-78. .
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e Tarimda makinelesmeye gidilmelidir.

e Demiryollari, limanlar ve diger ulasim altyapis: gelistirilecektir.

e Koruyucu giimriik tarifelerinin kabuli ve bu konuda dis miidahalelerin reddi
saglanacaktir.

e Kambiyo merkezleri, 6zellikle nakit ve tahviller borsalarinin millilestirilmesi, biiyiik
ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil borsalarinin agilmasi gergeklestirilecektir.

o Ekonomik gelismeye katkisi olmak sartiyla, yabanci sermayeye kargi
olunmayacaktir.

e Sanayi bankasi kurulmalidir.

e Sanayii tegvik kanununun giiniin ihtiyaglarim karsilar hale getirilecek ve bes y1l sonra
25 yil siireyle uzatilacaktir.

o Ticaret ve sanayi odalar1 kurulacaktir.

e Bir ticaret ana bankasinin kurulacak ve hiikiimet sermayesine ortak olacaktir.

¢ Sinai makine ve techizat imalatindan glimriik vergisi alinmayacaktir.

e Gemi yapim sanayiin gelistirilmesi ve Tiirk armatérlerinin tesviki saglanacaktir.

o Ulke limanlarina kabotaj hakki taninmalidur.

e Isgiiciiniin sekiz saat ¢alismasi,

e Calisanlara haftada bir giin tatil imkam verilmesi saglanacaktir.

o [5 kazalarnina ugrayanlarin hayatlar isverenler ve kurumlar tarafindan giivence altina
almacaktir.

e Calisma oOzgiirliigli esast1 kabul edilecek, buna karsilik tekelcilifine izin

verilmeyecektir.

Izmir Iktisat Kongresinde alinan Kkararlar, Liberal igerikli kararlardir. Yikilmus,

yakilmig, sermaye birikimi olmayan bir ekonomide bu ilkeler ve uygulamalar yalmzca

ekonominin diizenlenmesine yonelik degildi. Bu kararlar ve ilkelerin bir kismi dogrudan

dogruya ekonomiye miidahale etme, tegebbiis kurma ve igletme ile ilgiliydi. Bundan dolay:

Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen sistem karma ekonomik sistemdir.'>

Imparatorlugu’nun ortadan kaldinlmasina yonlendirilmesinden &tiirii, eki‘; Y

152

. §

Parasiz, s.3.
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icine etken olarak karigmadif, kalkinmanin daha gok liberal esaslara dayandinldig ancak
karma bir sistemin de izlerini tastyan bu donemde, izmir iktisat Kongresi tarafindan alinan
bu kararlar dogrultusunda kalkinma yolunda neler basarildigim gormek igin, ekonominin

temel sektorlerinin o donemdeki uygulamalarini irdelemek gerekecektir.

2.2. 1923 - 1930 Diéneminde Ekonomik Kalkinmaya Iliskin Sektérel Gelismeler

ve Gergeklesen Oranlar

Izmir Iktisat Kongresi 1s13inda gelisen 1923 — 1930 déneminde, Kongrenin de
etkisiyle kalkinma yolunda tarim ve sanayi sektorlerine 6ncelik taninmis, bu sektorlerin
kalkinmaya ve biiylimeye etkisi giiglendirilmeye cahisiimistir. “1923’ten sonra, ulusal
ekonominin kurulmasi bir amag¢ haline geldiginde ve yeni Tiirk Devleti bagimsiz bir
ekonomi politikasina kavustugunda devlet ve ulusun biitiin dikkati tarimsal alana
cevrilmis, bununla birlikte sanayi ve ulastirma daha o zamandan 6nemini belli etmistir.”'>
Zira o donemde, asil hedef olan sinai gelismeye ulasmada tarim sektorii stratejik bir Sneme

sahipken, ulagtirma da en 6nemli sabit sermaye yatirimi géziikmektedir.

2.2.1. Sanayi Sektériindeki Gelismeler

Cumbhuriyet yonetiminin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldiga Tiirk ekonomisi
daha 6nce de belirtildigi gibi, cagdas anlamda bir sinai yapilanmadan yoksundu. Ulkenin
sanayi alt-yapisindan yoksunlugunun yaninda, sermaye, yetenekli is¢i ve girisimci
yetersizligi ve Lozan’da imzalanan Ticaret Anlagsmasi geregince, sanayilesmenin bag 63esi
olan koruyucu bir giimriik rejiminin ancak 1929°da uygulanmaya konulmasi zorunlulugu,
Cumbhuriyet y6netiminin sanayilesme cabalarini geciktirmigtir. Bu dénemde, sanayilesme
alaminda gérev, Izmir Iktisat Kongresi’nce saptanan ekonomi politikasi ve Anayasanin
liberal yapisindan o&tiirii 6zel girisime diistiyordu. Buna ragmen, sanayii kurmak ve
gelistirmek, Ozel girisimi tegvik etmek ve korumak igin bir takim yonetsel ve mali
onlemler, kolayliklar da Devlet tarafindan saglanmaktaydi.'> «.Devletin sanayi
politikalarinda rol oynamasinin temel nedeni ise, o donemde iilkemizde ulgsal"giﬁsimqi

smifin yeterince bulunmayisinin, bu sinifin olusturulma isteginin ve deyiétiﬁ'ékdﬁ(‘mﬁk

133 Altintas, s. 80. K
154 Altintas, s. 85 %
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kaynaklarinin bazi igleri fiilen istlenmeye yetmemesinin sonucudur.”’*® Bu dénemde
devlet dogrudan imalat sanayii yatirnmlarina girismek yerine, bu islevi yerine getirecek

kuruluslarin ve yasal ¢ergevenin olusturulmasi yoluna gitmistir.

Bu dogrultuda, 1924 yilinda, iglerinde Atatiirk’iin de bulundugu, iilke 6nderlerinden
olusan bir girisimciler toplulugu, isadamlarim 6rgiitlemek, 6zel girisimcileri finanse etmek
ve sanayi atilmlanm gergeklestirmek iizere Tiirkiye s Bankasi’mi kurmuglardir. Ozel
sektore yonelik bu girisimin ardindan, ¢ogu eski ve yipranmis olan devlet fabrikalannin
isletilmesi, yenilerinin kurulmasi ve 6zel sanayi kuruluslarina kredi saglamak amaciyla

1925 tarihinde Sanayi Maadin Bankasi da kurulmustur.'

1923-1929 déneminde sanayi ve yatirim politikasimn gergevesini belirleyen en
onemli atihmlardan biri de 1927 tarihinde ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
¢ikarilmasidir. Ilk olarak 1913’te ¢ikarilan, 1924’te ve nihayet daha esash olarak 1927°de
degisikliklere ugrayan ve 15 yilhgina kabul edilen bu kanunun o dénemin sinai gelisimine

katkis1 agisindan sanayi isletmelerine sagladigi imkanlardan bazilari sunlardir:'>’

¢ Yeni sanayi yatirimlar igin ithal edilecek makine ve gereglerin glimriik resimlerinden
muaf tutulmasi.

e Sanayi isletmelerinin demiryollarinda taginan mamullerinin nakliye ticretinde % 30
indirim yapilmasi.

e Devlet 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl isletmelerde, yerli mamullerin
%10’dan daha pahali olmamak sarttyla ithal mallarina tercih edilmesi.

e Devlet Tekelindeki bazi mallarin tegvik tedbirlerinden yararlanan kuruluglara

indirimle satilmasi.

Bu tegvikler, 6zel girisimin o yillarda hizla gogalmasina yol agmig, 1928 yilinda
kanundan yararlanan kurulug sayis1 1261 iken, bir yil sonra rakam 1589’a, 1930 yilinda ise
1857’ye yiikselmistir. Ancak yasamin ¢ikmasindan birka¢ yil sonra, 6zel sanayiin

tesvikinin, hiiklimetin sanayilesme politikasinda tagidig1 6nem hizla azalmaya bail,

a4

155 Parasiz, s. 19
136 Altintag, ss. 88-89.
157 Yaga, s. 79.
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1929-1932 yillar1 arasinda ithal ikamesine dayanan sanayilesme politikasinin kabulii ile
ortadan kalkmaya baglamistir. Tabi bu durum yasanin etkinligini azaltmigtir.

Ozel girisimciligin 6ncelik aldigs bir ekonomi politikanin izlendigi 1929-1930
déneminde, sanayilesme yolunda atilan adimlarin, kurulan sanayiin niteliginin ne oldugunu
gosterecek temel kaynak, 1927 yilinda Istatistik Umum Midiirligii tarafindan yapilan
1927 Sanayi Saymmidir (Tablo-8). Bu sayima gore;

e Tiirkiye’deki isletmelerin % 44 {i tarim, evcil hayvan, balik ve av {irtinleri sanayiinde
yogunlasirken, % 23’ii maden sanayii, maden isleme ve makine onarimi ve imalatiyla
ilgilenmektedir.

e Ekonomide ¢alisanlarin % 43°t tarim sanayiinde, % 19’u dokuma sanayiinde
¢alismaktadir.

o Isletmelerin % 36’s1 tek kisilik, geri kalan % 36 s1 2 ve 3 kisilik isletmelerdir.
100°den fazla ¢alisanin bulundugu kuruluslarin % 96’s1 dokuma sanayiindedir.

e 1927 yilinda kullamlan hammaddenin % 66’sinin tarim sanayiinde, % 17’sinin ise
dokuma sanayiinde kullanildig goriilmektedir. Ayrica hammaddenin % 13’ii yabanci
iilkelerden ithal edilmektedir.'*®

Tablo 8
1927 Sanayi Sayimi Sonuglar

Sanayi Dallar: Calhisan Isletme 10 Kisiden 11 Kisi ve Biiyiik

Kisi Sayisi Sayisi Az Olanlar Daha Fazlas: | Isyeri (%)
Maden Cikarma 18932 556 404 152 273
Tarim Sanayii 110480 28439 27615 824 29
Dokuma . . . _ 48025 9353 8918 435 e
Agac Urtinleri 24264 7896 7686 210 2,7
Kapu RS 2792 | - 348 279} - .69 19,8
Madeni Esya ve Makine 33866 147542 14606 146 1,0
Kimya N o | 12345 S 28T} 2752 125 R %)
Agar Metal 3107 697 643 56 7,7
Karma ve Ceyitleri e 3044 f e 327 0 292 o 38 L 10,7
TOPLAM 256855 65245 63195

Kaynak: Parasiz, s. 22.

1%8 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yllt Ankara DIE
Matbaasi, 1973, ss. 151-152. 5 e A
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1927 Sanayi sayim da gostermektedir ki, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye
ekonomisinde genellikle kiigiik 6lgekli ve dzellikle tarimsal maddeleri isleyen isletmeler

6nem kazanmus, kiiciik sanayi {ilkeye hakim olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarmin sanayilesme hamlelerinin sonucunda, tiiketim mallarina
doniik bir sanayiin kurulmasmin saglandigi, fakat temel sanayilerin kurulamadig
goriilmektedir. “Ulkenin kisa ve uzun dénem gikarlan icin gerekli olan temel sanayiin
kurulamayiginda; iilkenin yeniden kurulusunun yarattifi sorunlar ve gerekli kildig
harcamalar yaminda, bir sermaye birikiminin ve alt-yapr kuruluslarinin olmamasi,
girisimcilerin ve iggiiciiniin nitelik ve nicelik bakimindan yetersizligi, is¢i ve teknisyen
eksikligi, ulasim olanaklarinin olmamasi ile tarimdaki kendine doniik liretim nedeniyle

genis pazar olanaklarinin bulunmamasi rol oynamistir.”'>

2.2.2. Tanm Sektériindeki Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, ulusal {iretimin biiytik oranda tarim sektériinde yaratiliyor
olmasi, bu sektorii hem besin maddesi iiretmesi agisindan hem de istihdam kaynagi olmasi
agisindan oldukg¢a 6nemli kilmigtir. Topragin bakimsizligi, tarimda kullamilan techizatin
azlig1 ve ilkelligi, kapali ekonomiler 6zelligine sahip olma gibi sorunlar1 olan bu sektoriin
kalkindirilmas1 ise, sanayide de oldugu gibi yine devletin Onciiliifiinde saglanmaya
calisilmistir. Ancak bu dénemde tarimsal gelisme politikasindaki yaklasim, sanayi
sektoriindekine gére farkli olmustur. Zira, sanayi sektériinde «devlet girigsimi» on plana
¢ikartilirken, tarim sektoriinde kiiciik-biiyiik biitiin 6zel tiretim birimlerinin tesviki 6n
plandadir. Bunun igin yine Cumhuriyet déneminde kurulan T.C. Ziraat Bankas1 ve Zirai
Donatim Kurumu’nun tarimsal kredilerle destekleyecegi ve tarim aletlerinin ithal edilmesi,
yapimu ve ¢ift¢iye ulastiriimasinmi kapsayan bir model olusturulmustur.’® Bunun yam sira,

Yiiksek Ziraat Enstitlisii’niin kurulmasi, veterinerligin gelistirilmesi, egitme, hayvan

atilimlardir.

'*> Altintas, s. 91.
190 Kiligbay, ss. 71-72.
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Bu dénemde, 1927 Tarim sayimi, tarim Kesiminin sorunlan ve dzelliklerini belirleyen
onemli bir gésterge olmustur. Bu sayima gére tanm sektdriinlin 6zelliklerini yansitan

rakamlar su sekildedir: tel

o Ulke topraklar1 tzerindeki ekilebilir arazi, toplam arazinin % 32’sini
olusturmaktaydi. Ancak bu yillarda fiilen ekilen toprak, biitiin iilke topraklarinin %
5’ini igeriyordu.

e Ormanlar iilke yiizolglimiiniin % 18’ini, meralar 36’sini, yararlanilmayan arazi %
13’iinii ve géller ve batakliklar % 1’ini igermekteydi.

o Fiilen ekili topraklarin % 90’1 tahila, % 4’ii bakliyata ve % 6’s1 smnai bitkilere
ayrilmst.

Sonu¢ olarak bu donemde; tanm kesiminde bulunan i¢ bagimlihik durumu
¢6ziilememis, ¢iftcinin artan iiretimden dogrudan yararlanamamasi ve toprak sahiplerinin
de genis arazi pargalan tlizerinde elde ettikleri kazanci yeterli gbrmeleri ve iiretimde
verimliligin artmasi igin bir ¢aba gostermemeleri, kalkinma yolunda 6nemli engeller
olmugtur. “Tarimin giincel sorun oldugu dénemden 1932 yilina dek, devletin tarim
kesimine teknik yenilik ve diizenleme amacina yonelik c¢abalar dagimik ve miinferit
islerden ileri gidememistir. Tarimda, bir reform niteliginde olan tek gelisme, Izmir Iktisat
Kongresi’nde asarin kaldirilmasi olmustur. Bu dénemde, Izmir Iktisat Kongresi’nde
Ongoriilen temel tarm sorunlarina dokunulamamig, yeni Tiirkiye’nin tarimi

kurulamarmstlr.”162

2.2.3. Milli Gelir ve Sektorel Biiylime Gostergeleri

1923-1930 yillar1 arasinda milli gelirin gelisimi g¢ok kararsiz, inisli-gikish bir egilim
gostermistir. (Tablo 9) “Bu durum, biiyiik 6l¢iide tarimsal iiretimdeki degismeler; tarimsal
iirlin fiyatlarinda i¢ ve dis piyasa kosullarina gére meydana gelen dalgalanmalar ve Tiirk
tanminin  biiyilk 6lgiide hava kosullarina bagli olmastyla agiklanabilir.”'%® Nitekim
mevsimler degisimin olumsuz etkisinin goriildiigti 1927 yilm dlkkate almazsak
GSMH’nin gerek toplamu gerek kisi bagina diigen miktar1 oldukga yuksehms, 1968 sablt\

161 Altmtas, ss. 81-82.
162 Altintas, s. 81.
163 parasiz, s.1.
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fiyatlariyla ilki % 87, ikincisi % 61 artis kaydetmistir. Ortalama yillik artig, bilesik faiz
hesabiyla, swrasiyla % 9.3 ve % 7.1°dir. Biiylimenin bu derece yiiksek bir noktaya
varmasinin tarimdan kaynaklandii, ekonominin yapisinda degisme olmamasindan da

anlasilmaktadir.

Tablo 9

1923-1930 Yilan arasinda Temel Ekonomik Gostergeler
(1968 Sabit Fiyatlariyla)

Niifus (1000) GSMH Kisi GSMH

Yilhk Deger Basina Biiylime

Yillar Ortalama GSMH Oram
(dolar) (%)

1923 12.475 114314 45 -

1924 12.735 13134,7 50 14,9
1925 13.007 14811,8 64 12,8
1926 13.337 17508.8 65 18,2
1927 13.562 15362,2 56 -12,8
1928 13.581 16948,1 60 11,0
1929 14.146 20605,1 n 21,6
1930 14.448 21058,0 52 2,2

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html [14.08.2002]

1924-1929 déneminde GSMH yilda ortalama yiizde 9.7, sinai iiretim ise yiizde 8.7
oraninda arti§ kaydetmigtir. (Tablo 10) Bu sonug, iiretim kapasitesine yapilan ilavelerden
¢ok, gecmiste meydana gelen kapasite bosluklarinin kullamilmasinin bir sonucudur. Bu
dénemde tanmsal tiretimde goriilen hizl: artis ise, aktif niifusun savas sonrasinda topragina

geri donmesinden kaynaklanmigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda temel sektorlerin GSMH i¢indeki paylarina bakildiginda,
tarimsal iiretimin durumunun diger sektorlerdeki gelismeleri belirleyici nitelikte oldugu
goriilmektedir. (Tablo 11) Zira, tarimsal iiretimin iyi olmasi, diger sektorlerde de iiretimin
artmasina neden olmaktadir. Bu donemde, tarimsal gelirin GSMH i¢indeki oram % 40-50
arasinda degismektedir. Tarimin ardindan ikinci siray1 hizmetler sektorii almaktadir. Hatta

ticaretle birlikte ele alindifinda hizmetler sektériiniin toplam milli gelir i¢indeki pay:

1927°den sonra zaman zaman tarimsal gelirin lizerinde seyretmistir.'® <

1% parasiz, s. 1.
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Tablo 10

1924-1930 Yillan Arasinda Sektérel Biiylime Hizlan

Yillar | TARIM | SANAYi | HIZMETLER
1924 | 272 7,1 3,5
1925 56 17,9 192
1926 31,8 14,8 8.2
1927 | -309 194 7,3
1928 192 -0,6 4.7
1929 | 426 38 57
1930 3,9 12,7 8.9

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html [14.08.2002]

Tablo 11

1930-1940 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Milli Gelir

ve Sektorlerin Milli Gelir Igindeki Paylar1 (milyon TL.)
(1968 Sabit Fiyatlaryla)

GSMH TARIM SANAYI HIZMETLER

Yillar Defier Deger % Deger % Degier %

1923 11431,4 49582 1 43,3 1529,0 13,4 | 49442 | 43,3
1924 13134,7 63132 | 48,1 1561,9 11,9 | 5259,6 | 40,0
1925 14811,8 6662,2 | 45,0 1902,0 128 | 62476 | 42,2
1926 17508,8 8799,7 | 503 2107,4 12,0 §| 6601,7 | 37,7
1927 15362,2 6150,6 | 40,0 2593,4 169 | 66182 ]43,1
1928 169481 7253,1 | 42,8 2636,7 156 | 70583 | 41,6
1929 20605,1 103189 [ 50,1 2860,7 13,9 | 74250 [ 36,0
1930 21058,0 9924,8 | 47,1 3131,0 14,9 | 8002,2 | 38,0

Kaynak: Parasiz, s. 2.

Tablo 11°de rakamlara gére, 1923-1930 yillar1 arasinda sanayiin GSMH igindeki
paymnin, doénemin beklentileri dogrultusunda tarimin pay: aleyhine yiikselecegi halde
hemen hemen sabit kalmig, hatta zaman zaman gerisinde kalmigtir. Ancak, “devlet
teskilatindaki bozukluklar..., tasarruflanin azhigi, sirl tasarruflan iiretime aktaracak bir
banka sisteminin heniiz olusmamis oldugu, sanayilesmeyi gerceklestirmesi beklenen bzel.-,,
sektérde sermaye birikiminin zayiflifi, tecriibe ve bilgi eksikligi, urumim; ﬁiunca blr

% )
zamanda veren her tiirlii yatinmdan kaginmak ve ¢abuk kar getiren 1$leri ermh egll
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iistelik sanayiin o dénemde giimriik himayesinden de yoksun oldugu g6z 6niine getirilecek

olursa gelismenin yetersiz kalmis olmasim tabii gérmek gerekir.”!%®

165 Yasa, s. 82.
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3. 1930 - 1946 DONEMINDE UYGULANAN KALKINMAYA DONUK
EKONOMi POLITIKALARI: GENEL AMAC VE GOSTERGELER

1930°1u yillar Tiirkiye’de Devletgilik seklinde yeni bir kalkinma hamlesiyle, 1929
yilinda meydana gelen Diinya Ekonomik Buhrani’min olumsuz etkilerinin ortiistiigii
yillardir. Buhran sonucu diinyada tarim ve diger hammadde stoklarinda goriilen anormal
miktardaki artig, bu iiriinlerin diinya fiyatlarinda biiyiik bir diisiise neden olmustur. Bu
duruma tepki olarak, 1929-1933 yillan arasinda diinya ticaret hacmi gerilemeye baslamis,
bu ekonomik buhran yillarinda Tiirk ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. S6z

konusu yillarda Tiirk ekonomisinde asagidaki gelismeler meydana gelmistir:*¢®

e Tiirk tarim iiriinlerinin ihracat talebi diigtii.

o Tarimsal iiriinlerimizin genel fiyat diizeyi diistii.

e Tiirkiye yapacag ithalatin finansmani i¢in bor¢ bulamamaya bagladh.

o Tiirk sanayiinde pazar sorunu baglad:.

o [hracata y6nelik tanmsal iiriin {ireten borglu koyliiler tiriinlerini yok pahasina satmak
zorunda kaldi.

e Sanayi sektoriine yonelik, tarim sektériinden gelen talep azaldi.

e Dig ticaret agid: artt1.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’mi izleyen dénemde kapitalist ekonomilerde,
ckonomiye devlet miidahalesi diiglincesi 6n plana ¢ikmus, Tiirkiye de bu siiregten
etkilenmistir. “Devletgi politika izlenerek ekonomik kalkinmamin gergeklestirilmeye
caligtldign 1930°dan sonraki dénemde, 6zel kesim korunmus ve tesvik edilmistir. Bu
dénemde iilkede, genel itibariyle piyasa ekonomisi kurallar gegerlidir. Devlet sadece dzel
kesimin yeterli olmamas1 sebebiyle baz1 yatinmlar ger¢eklestirmek durumunda kalmigtir
ve kamu girisimciligi higcbir zaman 6zel girisimciligin yerini almamustir. Her iki kesim,
birbiriyle rekabet etmemigler, tamamlayici gorevler iistlenerek igbirligi yapmuglardir.
Aynca kamu girisimciligi daha gok sanayi sektériinde yogunlasmig, tarim-.ve“hizmetler
sektoriindeki faaliyetler sinirli kalmigtir. Kisacasi Devletgilik, kamunung; ve

1% Parasiz, s. 48.
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hizmet iretmek icin isletmecilik yapmasiyla kisitlanmig, hicbir zaman devlet
miidahaleciligine doniismemistir. Dolayisiyla bu donemde millilestirmeler, devlet
tekellerinin olusturulmasi, piyasalara, fiyatlara, dig ticarete, bankalara, faiz oranlarina
dolayli ve dolaysiz miidahaleler, koruma ve tesvik gibi uygulamalar smrli kalmigtir.
Devlet¢i bir ekonomi politikasimin izlendigi bu yillarda, Devletgilik bir sanayilesme
politikasi araci olarak uygulanmis ve kamu isletmeciliinin boyutlar1 hizli bir sekilde

genislemistir.”'¢’

3.1. Devletgilik ilkesinin Benimsenmesi ve Planh Déneme Hazirhk

1923-1932 yillar1 arasinda hemen hemen tiim diinyada uygulanan 6zel girisimi
destekleyici politikalarin iilke ekonomilerine katkisimin beklenen 6lgiide olmamas: ve bu
dénemin sonuna dogru yasanan Diinya Ekonomik Buhrani’nin kapitalist uygulamalarin
sorgulamasina sebep olmasi; bu sonuglara maruz kalan ilkeleri Devletgi politikalar:
uygulama egilimine sokmustur. Nitekim, iilke ekonomilerinin iginde bulundugu bu
olumsuz tablodan ¢ikmasinin, devletin ekonomi iizerinde daha etkin gérev almasina bagh
oldugunu diisiinenler 1930 yillardan itibaren giderek artmustir. 18 Bunun neticesinde, 1932
yilinda kendini iyice hissettiren ve Devletgilik olarak adlandirilan yeni bir yaklagim
benimsenmistir. Bu yaklasimin ilkeleri tespit edilirken sanayilesmede esas itibariyle yine
Ozel tesebbiisiin tegvikine devam edilecegi, ancak o doénemdeki kalkinma safthasinda
6nciiliigiin devlete ve iktisadi devlet tegebbiislerine verilecegi 6nemle belirtilmistir. Atatiirk

tarafindan ¢izilen Devletgilik politikastnin ii¢ belirgin esas1 vardir:'®

e Devletin birtakim sanayi tegebbiisleri kurup igletmesi esasi nihai bir gaye olarak
degil, intikal déneminde bir zaruret olarak benimsenmigtir; milli ekonominin temeli
yine ilke olarak 6zel tesebbiistiir.

e Devletgilik kismidir, sanayi alamina yoneliktir; tarim kesimine ise iretim yapan
isletmelerin kurulmasi baglangicta s6z konusu degildir.

e Devletin dofrudan yatinm yaptigi biitiin alanlar (mali sebeplerle dev‘l_g;m\t‘,g!iewli
yapilanlar harig), 6zel girisimin ¢aligmasina agik tutulmustur. i

17 Karluk, Tirkiye Eko..., ss. 221-222.
1% Altintas, s. 98.
1 Yasa, s. 183.
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Ortaya ¢iktigi dénemde, devletin ekonomik yasantiya yalmizca diizenleyici olarak
katilmayr birakip, daha derin bir sorumluluk yiiklenerek; sermaye birikimi ve
sanayilesmeyi gergeklestirmesi gerektigini savunan bu Devletgi yaklagim; ekonomik bir
plancilig1 da gelisimin bir geregi olarak kabul ediyordu.'” Bu dogrultuda, 1933-1938 yilan
arasinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, kabul edilerek uygulanmaya konmustur. Esaslan
bakimindan daha ¢ok “program” niteliginde olan bu planin ardindan; 1939 -1943 yilarim
kapsayan ve birincisi ile aym nitelikte olan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmugtir.
Ancak, ortaya ¢iktifi donemde Atatlirk’iin olimii ve ozellikle II. Diinya Savagi’nin

baslamasi ikinci planin uygulanmasini engellemigtir.

3.2. 1930 — 1946 Déneminde Ekonomik Kalkinmaya lliskin Sektérel Gelismeler

ve Gergeklesen Oranlar

1930’lu yillarda diinyanin devlet miidahalesi ve/veya korumasimi gerektiren
politikalara yonelmesi; i¢inde bulundugu ekonomik sikintidan kurtulmak ve kalkinmay:
gerceklestirmek adina Tiirkiye’yi de bu dogrultuda hareket etmeye zorlamistir. O yillarda,
bu politikalar 15131nda hareket etmeye baslayan Tiirkiye, oncelikle 1930 yilinda Merkez
Bankasi kurulmus ve Tiirk Parasim1 Koruma Kanunu ¢ikarmis; 1931 yilinda ithalata kota
konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda ¢ikardig1 kanunla korumaciligin ilk adimlar
atmistir. Bu uygulamalari, 1933 yilinda Siimerbank'in kurulmasi, Mevduati Koruma
Kanunu ve Odiing Para Verme Isleri gibi hukuki diizenlemeler takip etmistir. Aynca,
devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarin belirlemeye baslamstir.'”"

Devletcilige doniik uygulamalarin sonuglar1 1930°lu yillann ortalarina dogru
alinmaya baslanmg, &zellikle sanayide ve buna paralel olarak bankacilik ve ulagtirma
alanlarinda kayda deger seviyelere varilmig, en basit seviyedeki ithal ikamesi sanayi

kollari, baz1 temel sinai maddeler ve ara mallan iiretimi ve madencilik gelistirilmigtir.

arttirilan  sanayi kollannin  basinda gelmektedir. Bu imalat sanayi.
gelistirilmesinde, yabanc1 teknoloji transferine ihtiya¢ duyulmus ve az sevi);e&é’;ii

170 Altmntag, s. 115.
! http://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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kredilerden yararlamlmistir. Ozel yabanci sermaye akimina ise, faydalar1 kabul edilmekle
birlikte, fiilen ¢ekimser kalinmigtir. Kisacasi, bu dénemde 6ngériilen sanayilesme, yatirim
mallarinin iiretimini hedef alan “endiistri lireten endiistri” tipi bir sanayilesme degil, temel
tiiketim ve aramali iiretimine yonelik “ithal ikamesi” tipi bir sanayilesme modelidir.S6z
konusu dénemde, Sanayi sektoriindeki bu gelismeler yagamirken, aym gelisme tarnm
sektoriine yansitilamamistir. Tarim alanindaki gelismeler, asarin kaldirilmasina ve ¢iftginin
vergi yiikiiniin azaltiimasina endekslenmis, bu uygulamalarin, zaman igerisinde tarimsal

{iretimi arttiracag) diigiiniilmiistiir. 7

“II. Diinya Savasi1 dénemine, olasi bir tehlikeye kars: savas ekonomisi uygulanmstir.
Bu ¢ergevede, hiikiimete, olaZaniistii kogullarda fiyat saptama, 6zel isletmelere el koyma,
zorunlu c¢alistirma gibi araglarla, ekonomiye dogrudan miidahale yetkisi veren 1940 Milli
Koruma Kanunu ile, devlet gelirlerini artirmak igin Varlik Vergisi Kanunu g¢ikariimastir.
Varlik Vergisi Kanunu 1942 yilinda gordiigii yogun tepkiler nedeniyle yiirtirliikkten

kaldinlmgtir.”! ™

3.2.1. Sanayi Sektoriindeki Geligsmeler

1930’lu yillarda Tiirkiye’de benimsenen Devletgilik ilkesi, yogun olarak sanayi
sektoriiniin gelistirilmesine yonelikti ve iki sanayi planinin hazirlanmasi ve yiirtirliige

konulmasryla, diigiinceden uygulamaya gegcirilmigtir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plamn (BBYSP) : Hizhi bir ekonomik kalkinma ve
sanayilesme i¢in kamunun, sanayi tesisleri kurup isletmesinin kagimilmaz oldugu
anlagilinca, bir Sovyet uzmanlar grubuna, program nitelidinde olan bir plan
hazirlattinlmistir. Daha ¢ok bes yil iginde kamu tarafindan gerceklegtirilecek sanayi
projelerinin toplu olarak gosterildigi bir liste goriintimiinde olan bu plan, diinya iizerinde
GOU’lerde “devlet onciiliigiinde sanayilesme” uygulamasiun da ik  &rnegini

olusturmaktadir. BBYSP, sadece sanayi sektoriinii desteklemesi ve gok kapsamli olmamasi

172 Yasa, s. 184.
1 http://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm. [15.07.2002]
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gibi eksikliklerine ragmen, 1934 yilinda yiiriirliige konmus, 1934-1938 yillarn1 arasinda

uygulanmustrr. '’

Temel stratejisi, un, seker, pamuklu kumas ile kémiir, demir ve akaryakit gibi temel
ihtiya¢ maddelerinin iiretimine doniik ithal ikameci sanayiin tesisi olan BBYSP, bu yolla
disa bagimhhig1 azaltmak amaci giitmektedir. Plan kapsamindaki sanayi kuruluslarmin
bilyiik ¢ogunlugunda, dénemin en ileri teknolojileri uygulanmistir. BBYSP, devletin sanayi
sektoriindeki tiim girisimlerini kapsamus, stratejik sanayi tiretimlerine ilave olarak dokuma,
maden, kagit ve seliiloz, toprak-seramik ve kimya sanayiinden olusan bes grup altinda 23
fabrikamn kurulmasini 6ngdrmiistiir. Plan dahilindeki bu 23 fabrikadan 4’ii disinda tamami
kurularak liretime gegmistir. Ayrica, bu plan doneminde, o6ncelikle, biiyik kism
yabancilarin elinde bulunan demiryollarni, Tramvay, Tiinel Sirketi, Zonguldak Kémiir

Sirketi, Izmir Telefon Sirketi millilestirilmis ve kamulastinilmsgtir, >

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (IBYSP) : Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basariliyla
uygulanmas ve bilyiik 6l¢tide hedeflere ulasilmas: iizerine Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
(IBYSP) hazirlanmigtir. 1936 yilinda yayinlanan ve 1938-1943 déneminde uygulanmasi
ongoriilen IBYSP, birincisinden daha genis kapsamlidir. Bu program, imalat sanayii, enerji
ve madencilikte Snemli kamu yatirimlarini kapsamaktadir. Bu planin uygulanacag yillarda
II. Diinya Savasmin baglamis olmas: devletin savas ekonomisine uygun bazi tedbirler
almasina yol agmustir. Bu amagla iilkenin elektrifikasyonuna, enerji santrallerinin

kurulmasina ve ulagtirma olanaklarimin gelistirilmesine olanak verilmistir.!”®

Yerli ve yabanci uzmanlarin katkilan ile hazirlanan IBYSP’nin, BBYSP’ndan en
6nemli farklihg, bu planda yatirim mallan iiretiminin &ncelik almis olmas: ve disa satimin
amaglanmasidir. IBYSP, madencilik, maden kémiirii ocaklari isletmesi, mintika elektrik
santralleri, yakacak sanayii ve ticareti, toprak sanayii, gida maddeleri sanayii ve ticareti,
kimya sanayii, makine sanayii ve denizcilik olmak iizere 9 ayn alanda gesitli kuruluslan

iceriyordu. "’

'™ Karluk, Tirkiye Eko...”, s. 222.
'S Karluk, Trkiye Eko...”, s. 223.
16 Altintag, s. 124.
17 Altintas, s. 122.
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BBYSP sona ermeden yiiriirliige konulan IBYSP’nin uygulanmasi II. Diinya Savas:
ve olanaklarin yetersizligi, biitge kaynaklarimin biiylik kismimn iilke savunmasina

ayrilmasi gerekleri nedeniyle tamamlanamamusgtir.

3.2.2. Tanm Sektoriindeki Gelismeler

Bu dénemde uygulanan devlet¢i politikalar, kamunun gesitli mallara yonelik destek
ahmlar1 yapmasina kadar kendini hissettirmistir. Destek alimlarinin ilk uygulamasi bir
tarim iriinii olan bugday lizerine olmustur. Bu uygulamanin temel nedenleri olarak, i¢
ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismeye baslamasi ve tarim sektériiniin sanayii besleyen
bir pazar olabilmesi i¢in desteklenmesinin kaginilmaz olmas: sayilabilir. Bu dogrultuda,
Devletin destekleme alimlar1 politikasim yiiriitmek amaciyla 1938 yilinda Toprak
Mabhsulleri Ofisi kurulmustur. Bu donemde, tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik 6nlemler
sadece destekleme alimlan ile simrh  kalmamugtir. Zira, tarimsal girdi fiyatlannin diigiik
tutulmasi ve vergilerin azaltilmas: gibi s6z konusu dnlemler uygulanmak istenmis, ancak
kisa bir siire Once asar vergisinin kaldirilmasi, bu onlemlerden sadece birincisinin

uygulanmasim miimkiin kilmstir.'”®

1934-1938 yillan arasinda Tiirkiye tarim sektoriindeki miilkiyet dagihmimin asin
dengesiz olmasi, sektordeki iiretim etkinligini de olumsuz etkilemekteydi. Nitekim o
dénemde, kiiciik isletmeler sermaye yetersizligi nedeniyle etkin bir sekilde isletilemiyordu.
Biiyiik toprak sahipleri ise, en verimli topraklari ellerinde bulundurmalarina karsin,
topraklarinin ancak %10 veya %5’ini igletebilmekteydiler. Bu durumun nedeni “absantee”
olarak adlandirilan toprak agalif: sistemidir. Zira, bu toprak sahipleri, tarimsal {iretim ile
iligkileri ¢ok sinirlt olan ve arazilerini yarici, ortak¢i ve maraba statiistindeki topraksiz yada
yeterli topragi olmayan kéyliilere isleten toprak agalardir. Bir yandan eksik kullamlan
topraklar, Gte yandan yetersiz topraklar tizerinde liretimde bulunan koyli aileleri ve ilkel
ara¢ - gereglerle calisan ortakgilarin olusturdufu yapi, sermaye birikimi igin elverigli
degildi ve bu durum genis Olclideki iiretim potansiyelinin atil kullamlmasina yol
acmaktaydi.!”

178 Parasiz, s. 53.
17 parasiz, s. 53-54.







