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OnNSOZ

Ikinci Dinya Savasi sonrasinda kapitalizmin sirekliligini ve isleriigini
saglamaya yonelik olarak kurulan Diinya Bankasi, glinimiize kadar bir gok
tartismanin odadinda yer almistir. Glclini ve etkisini hem iktisat literatlriine yon
veren sOylemlerinde hem de verdigi kredilerde gosteren Banka, kurulusundan
ginimuize kadar sistemin igleyisine paralel farklilasan “gelisme” sdylemleriyle
varligint mesrulastirmistir. “Gelisme” soylemierine paralel olarak, amac ve
sartlari degisen Diinya Bankasi kredilerinde de bu konjonktiirel degisimi gormek
mUmk{ndir. Dinya Bankasi'nin “gelisme” sdylemine yikledigi anlamin tarihsel
siiregteki dénisiminin ve bunu olusturan temel dinamiklerin anlasiimasi bu
konuyu segmemin temel nedenidir. Bu galismanin olusumunda elegtirilerini,
katkilarini ve destedini esirgemeyen sevgili danigman hocam Mehmet Tirkay’a
tegekkir ederim. Sabriniz igin ayrica tesekkiir ederim hocam. Sevgili Necdet'e ve
sevgili Ozge'ye destekleri ve katkilar icin, ve aileme her zaman yanimda oldugu

icin tesekkir ederim.

Kiziltoprak, 2004 Ebru Tuncay



GIRIS

Kurulusundan bu yana tim siyasal, ekonomik ve kamu yd8netimine
iliskin tartismalarin gindeminde yer alan Diinya Bankasi, bir gériise gore
azgelismis Ulkelerin kalkinma igin ihtiyag duydugu finansmanin tek
kaynagi olarak gorilirken, karsi gorlse gore ise neoliberal ideolojinin
savunucusu ve uygulayicist bir kurumdur. “Gelisme” kavrami Banka’nin
gliinimiize kadar olan bitin programlarinin merkezinde yer alan, ancak
tarihsel sliregte bu hedefe ulagilma yontemlerinin degistigi bir amagtir.
Yani Banka'nin “gelisme” kavraminin tanimi, ylklenen anlam ve bu

kavramin ifade ettigi olgu dénemier itibariyle degismistir.

Birinci bodliimde, Banka'min esas sdylemi olan gelisme, kavram
olarak ortaya cikisi ve yine tarihsel gelisimine bagh olarak incelenecektir.
Dinya Bankasi’'nin kurulusunu hazirlayan siyasi ekonomik kosuliar ikinci

bolimde incelenecektir.

Banka’'nin ve sdylemlerinin bu farkli misyonlarinin anlasilabilmesi
icin Banka'nin tarihsel sliregteki séyleminin, érglt yapisinin, ydnetiminin,
faaliyetierinin, bilinmesini gerektirmektedir. Calismada UGglncl bélimde
buna yoOnelik olarak Dinya Bankasi, kurulusu, amaglari, faaliyetleri ile

kurulusundan giniimize degerlendirilecektir.

”

Son boélimde ise Banka’nin yukarda bahsedilen "“gelisme
kavraminin sireg¢ icindeki gelisimi, buna baglh olarak uygulanan kredi
politikalari ve akademik yazini da etkileyen sdylemleri bitinsel olarak

incelenecektir.



i. “"GELISME” KAVRAMININ GELisiMi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizigini elde eden
sOmirgelerin ortaya cikisiyla ileri siiriilen “gelisme” terimi, geri kalmis
olarak kabul edilen Ulkelerin (ki burada geri kaimighkta 6lclt, Batinin
sosyo-ekonomik ustlnliginin ©on kabuiline dayanir), dis yardim ve
ekonomik dlizenlemeler yoluyla gelismis Ulkelere yetisme gabasi olarak
kabul ediimektedir.

Tartismanin  kavramsal gelisme ve kavramin iddiasinin
gerceklegebiime ihtimali Gzerinden glidiilen dénemsel siyaseti baglaminda
ele alinmasinin sebebi de, kapitalizmin belirli bir déneminde ortaya gikan
gelisme iktisadi ve kuramcilarinin Gglincl bir yol olarak ortaya koymaya
cahigtiklari “gelisme” kavrami ve onun “yeni iktisat” anlayisinin Avrupa’da
18. ve 19. ylzyillarda yasanan burjuva devrimlerinin bir uzantisi oldugu
gergeginin g6z oOninde bulunduruimasi gerekliliidir. Bu anlamda
sermayenin genislemesi sirecinde stratejik bir iglev Ustlenen kalkinma
iktisadi ve uygulamalari, kapitalizmin “egitsiz ve bilesik” gelismesinin bir

pargasini olusturur.

1.1 Gelisme Kavramina Tarihsel Bir Bakis

Gelisme kavraminin yaygin olarak kullanilmaya baslandigi dénem
Ikinci Dinya Savagl sonrasina rastlar. Ancak bunun 6ncesinde de bu
konuyla ilgilenilmis ve daha g¢ok ‘ilerleme’ terimi kullaniimistir. Adam
Smith’in “maddi ilerleme” ve John Stuart Mill'in “ekonomik ilerleme” ile
ifade ettikleri stire¢ Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerini gelisme
kavramina birakmigtir ve bu ddénem igin gelisme kavramiyla iktisadi
blylime eg anlamii olarak kullanilmaya baslanmistir (Mihgi, 1996, s.79).
Gelisme olgusunun buglnkl anlayisimiz dogruitusunda ortaya cikisinin
kékenleri sanayi devrimi kadar uzanmaktadir. Aydinlanma gagi, Fransiz
devrimi ve sanayi devrimi gibi insanlik tarihinde gb6rilen 6nemii
gelismelerin Bati‘dan kaynaklanmasi ve bu gelismelerin hem Bati hem de



Bati digindaki toplumlar tarafindan ‘ilerleme’ olarak algilanmasi,
batililagmanin ve moderniesmenin bir paradigmaya donlsmesine yol
acmig; bu paradigma toplumlarin iktisadi, sosyal ve kiltlrel yasantilarini
son vylzyillarda derinden etkilemistir. Kapitalist gelisme ile
Ozdeglestirilebilecek bu tarihsel sireg igerisinde sanayi devrimi ve bu
devrimin yaratti§i bas doéndiriict dedisiklikler dnemli bir yere sahiptir.
Once Ingiltere’de  baglayan, daha sonra Kita Avrupa’sina yayilan
sanayilesme slrecinin beraberinde getirdigi yenilikler ve degisiklikler
‘ilerleme’ kavrami gergevesinde degerlendirilmis ve Bati modernlidinin ve

ilerlemenin merkezi haline gelmistir.?

Bu yenilikler ve degisikliklerie ilerlemenin ayni sey olmadigi
aciktir. Kéker'in ifadesiyle “degisme, en basit tanimiyla, belli bir nesnenin
zaman iginde farklhilasmasi ise, bu farklilasma uzunca bir zaman
boyutunda ard arda siralanan asamalar biciminde gbrilebilir de
gorilmeyebilir de. Zaman iginde birbirini izleyen asamalardan séz etmek,
bu asamalar arasindaki baglantilari tespit etmek, kisaca dizenli bir
degisimden séz etmek evrim kavraminin kapsamina girmektedir. Ne var
ki evrim kavrami bu dlzenli degisimin belli bir hedefe yéneldigi, bu
hedefin iyiyi veya mikemmeli dile getirdigi, sonraki asamalarin
dncekilerinden Ustinliigld anlayisini icermez. Dahasi, zaman iginde ortaya
cikan farklilikiari gelisme olarak nitelemek de celiskilidir. Buna karsilik
“iktisadi gelisme”den séz edilmesi, genelde iyi olduguna inanilan -érnegin
sanayilesme gibi- bir hedefe dogru ilerlendigi anlamini icerebilir. Kisacasi
ilerleme kavrami, dedismenin amagh oldugunu, bu amacin iyi ve
mikemmel bir durumu dile getirdigini ifade ederken adirlikli olarak deger
yUkli veya, daha yerinde bir deyisle, ideolojik bir nitelik tasimakta ve

! Ancak bu yenilikler ve degisikliklerle ilerlemenin ayni sey olmadig1 agiktir. Yaklagik son
elli yilda “modern toplum” terimi, ditnyanin Kuzeybati ¢eyreginde yer alan ve birkag ylizyiida olugan
toplumsal olugumlar igin kullanildi. Endiistriyel ve demokratik devrimler bazen modernligi olusturan
toplumsal fenomenier olarak goriildii. Amerikan ve Fransiz devrimlerinin birbirine yakmn tarihierde
gergeklesmesi, siyasal modernligin baslangict olarak gortilebilecek yeterince kisa bir donemi sagliyor
goriintir. On dokuzuncu ylizyil boyunca birkag Avrupa lilkesinde ve ABD’de ortaya ¢gikan endistriyel
sigrama dnemleri buna benzer bir iktisadi kopus dénemi olarak goriiliir hale gelmistir (Wagner;
1996:21).



goreli bir nesnelligi bulunan dedisme, gelisme ve evrim kavramlarindan
ayrilmaktadir” (Kbker; 1984:195-196).

Ne var ki, “batiilasma”, sanayilesme ve moderniesme, iktisadi ve
toplumsal yagamda tim dlnyaya egemenligini kabul ettiren bir
paradigmaya dénismds, “ilerleme/ gelisme” kavramlariyla 6zdes olarak
kullanllmigtir - (Mihgi, 1996:66). Soruna bu agidan bakildiginda,

modernlegme ya da sanayilesme, gelismenin temelini clusturmaktadir.

Gelismenin batiilasma ve moderniesmeyle 6zdes olarak
algilanmast, Bati digindaki toplumlarin zaman iginde olusturduklari kendi
klltirel ve etik degerlerine yabancilasmalarini da beraberinde getirmistir.
Gelisme kavrami, digerlerinin de Batinin buglinkli durumuna gelmeleri
gerektigi, bunun mimkin ve gerekii oldugu, bu amaca ulagmak icin,
toplumlarin tarihsel gegmislerinin Grdnd olan, kiitlirel, ideolojik, etik v.b.
kalintilardan uzaklasmalari gerektigi, kendi gegmisierinden miras kalanla

hesaplagmalari gerektigi, disiincesini igeriyor (Baskaya; 1994:22).

1.2 iktisadi Biiylime Anlaminda Gelisme

Gelisme kavramiyla iktisadi biylime ilk basta es anlamii iki kavram
gibi algilanmistir. Boyle bir algilayis destedini, Ikinci Diinya Savasl
sonrasinda gelisen vel960'lardan sonra hiz kazanan Uglinci Dinya
Ulkelerinin (Latin Amerika'da ve Uzak Dogu Asya'da pek cok {lkenin) esi
gbrilmemis blyUme hizlarindan almaktadir denilebilir. Durum béyle
olunca, W.A.Lewis'in "iktisadi gelisme" izerine 1955 yilinda yayinladigi ilk
kitabinin baghiginin "Iktisadi Blyiime Teorisi" (The Theory of Economic
Growth) olmasini kimse yadirgamamistir (Mihgi, 1996, s.68).

Gelisme yazininl olusturan kuramcilar bu doénem igin, aglik,
yoksulluk, igsizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlari geri plana atip, iktisadi

blytmeyle ilgilenmigtir. Bu iktisatgilar, kalkinma sorunuyla karsi karsiya



kalan Glkelerin izlemesi gereken vyoiun, Batidaki kapitalist kalkinma
slirecinin benzeri olduguna inanmiglardir. Rostow bu sireci, "Ekonomik
BlyUmenin Asamalari: “Anti-Kominist Manifesto"sunda bes asama olarak
belirtmis ve bunlardan elde edilen bulgulardan vyola g¢ikarak iktisadi

biylmenin gergeklesecegini 6ne siirmistir (Mihgt, 1996, s.69).

Birgok gelisme iktisatgisi, iktisadi biylimeyi kendi basina bir amag
olarak degil, gelismeyi gerceklestirmenin bir yolu olarak gérmektedir.
Issizlik, yoksulluk, ve gelir dadiimi gibi gelismekte olan ulkelerin karsi
karsiya oldugu can alia sorunlarin  ¢b6zimiyle ©6zel olarak
ilgilenmemelerine ragmen; bliyime sirecinin bu sorunlarin ¢é6zimi igin
yeterli kaynagi yaratacagina inanmiglardir (Senses, 1984, s.115).
Bununla birlikte, GSMH veya kisi basina gelirin hizla artmasinin, toplumun
yoksul kesimlerine 'otomatik olarak' faydalar saglayacadi dustintUlmistir
(Todaro, 1994, s.149). Bundan dolayi da iktisadi blylime On plana
gtkarnimistir.

Gelismeyle iktisadi blyUme &zdeglestirilince, gelisme dlizeyinin
6lciminde de reel GSMH'deki artis ya da kisi basina disen gelir gibi
iktisadi biylmeye iliskin istatistikler kullaniimistir.

Geligmenin,  batillasma, sanayilesme, moderniesme ile
Ozdeglestiriimesi, gelisme yazinini derinden etkilemis ve tartismalann ana
eksenini olusturmustur. Gelisme vyazinini olusturan dtstnirierin
gogunlugu Batidan ¢ikmis ve godunluklia Birlesmis Milletler ve dier
kuruluglar etrafinda toplanmigiardir. H.W. Singer, P. Rosenstein-Rodan,
R. Nurkse, R. Prebish, G. Myrdal ve W. A. Lewis gibi iktisatgilarin
katkilariyla, gelisme adi altinda kendine 6zg( bir yazin alani ve iktisat

biliminin bir ait dali olugmaya baglamistir.

1.3 Gelisme Iktisadinin Ortaya Cikisi

Gelisme iktisadi, Ikinci Diinya Savasi'ni izleyen yillarda, tgiinci

diinya Ulkelerinin iktisadi blylime metodlarinin ortodoks iktisat



anlayigindan farkili bir yol izlenmesi gerekliligine olan ihtiyag ile birlikte
ortaya c¢ikmig, iktisadi kuramcilarin azgeligsmis Ulkelerin gelismesi
sorunuyla ilgilenmeye baglamasiyla kuramsallagmigtir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi yeni bagimsizhigini kazanan {lkelerin, geri kalmisliklarini,
dayatiimis serbest dis ticaret rejimiyle iligkilendirilmeleri, serbest
piyasalara olan givensizlikle birlesince, (kiresel dicekte kapitalizmin ve
sermaye birikim slrecinin igine girdigi kriz de sermayenin yaylima
donglisiini yavaglatmasinin da etkisiyle) devilet o6nderiiginde kalkinma
stratejilerinin 6nemini arttirmasi, kalkinma iktisadinin ayri bir bilim dal
olarak ortaya cikisinda ve geleneksel iktisat biliminden ayrilmasinda

stratejik bir islev gérmustir.

SSCB modelindeki devlet dncilligiindeki sanayilesmede saglanan
basarilar, az gelismis Ulkelerde merkezi planlama ve gelisme iktisadina
olan ilgiyi arttirmistir. Gelisme iktisadi kuramcilari, ortodoks iktisat
Ogretisinden temel diizeyde kopmamakla birlikte, az gelismis Ulkelerde
iktisadi kalkinma alaninda izlenecek yolun veya metodun, kalkinmis veya
gelismis (lkelerde kalkinma sonucunu doguran etmenlerden farkli
isleyecegi tezini 6ne slirerler. Bu anlamda gelisme iktisadi, cevre ile
merkez arasindaki ticarette karsilikli gikar tezini savunan ortodoks iktisat
anlayisint savunan teorisyenlerle paralel disinlrken, tek iktisat

yaklagimini reddeden bir pozisyona sahiptirler (Senses, 1996, s.25).?

Gelisme yazinini olusturan kuramcilar bu dénem igin, aglik,
yoksulluk, issizlik ve gelir dagiimi gibi sorunlar geri plana atip, iktisadi
biyumeyle ilgilenmistir. Bu iktisatgilar, kalkinma sorunuyla karsi karsiya
kalan dulkelerin izlemesi gereken yolun, Batidaki kapitalist gelisme

slirecinin benzeri oilduguna inanmiglardir. Birgok kalkinma iktisatgisi,

2 Hirschman’n tek iktisatin reddiyle kastettigi azgelismis tilkelerin bir grup olarak paylastiklar1 bir
dizi 6zgiil ekonomik 6zellik nedeniyle ileri sanayi ilikelerinden ayr tutulmas: gerektigi ve bu nedenle
sanayilesmis tlkeler lizerinde yogunlasan geleneksel iktisadi analizin azgeligmis iilkeler s6z konusu
oldugunda bir¢ok agidan degistirilmek zorunda oldufunu savunan anlayistir. Karsihikli ¢ikar iddiast
ise, bu iki tilke grubu arasindaki iktisadi iligkilerin her iki tarafa da kazang saglayacak sekiide
bigimlendirilebilecegi saptamasma dayanmaktadir (Senses, 1996, 5.25-26).



iktisadi blytmeyi kendi bagina bir amag olarak dedgil, kalkinmayi
gergeklestirmenin bir yolu olarak gérmektedir. Sonug olarak gelisme
yazininin ortaya cikisindan 1970'lerin ortalarina kadar uzanan dénem
icerisinde, gelisme tamamen kisi basina sulrekii gelir artisi olarak
géruimus ve iktisadi bliylime ile dzdeglestiriimistir. Iktisadi biiylimenin de
sosyal refahi artiracagi ve diger sorunlan otomatik olarak ¢6zecegi
savunulmustur. Tabi bunun igin "Bati'nin taklidi" gerekmektedir. Ancak bu
donmede saglanan ylksek blylme oranlar, sosyal refahi artirmada
yetersiz kalinca, geleneksel gelisme disiincesinin (iktisadi blylime
merkezli) de sonuna ulagilmigtir. Bundan sonraki sirecte, issizlik,
yoksulluk, temel gereksinimierin karsilanmasi ve gelir dagilimi gibi daha
once geri plana atilan konular Uzerinde yogunlasiimistir ve gelismenin
sadece iktisadi degil, toplumsal ve insani boyutiarinin da oldugu
anlagiimigtir. Bu ylzden gelisme iktisadini, ortaya ¢iktigi dénem itibariyle
Ustlendigi islev ve kapitalist Uretim ve bolisim iligkilerinin iginde
bulundugu dodnemsel krizlerle dederiendirmek gereklidir. Bu anlamda
gelisme iktisadini, genel geger iktisat yazinina bir alternatif olarak degil,
konjonktirel anlamda ortadoks iktisat teorisini destekieyen bir bakis

agisiyla incelemek gerekir.



2. iKiNci DUNYA SAVASI SONRASI KONJONKTUR:
DUNYA BANKASI'NIN KURULUSUNA DOGRU

2.1. Kriz Sonrasi Sermayenin Korunma Refieksi

Dlinya Bankasi'nmin kurulus slirecinin anlagilmasinda en énemli iki
belirleyici faktér olarak ikinci Diinya Savasl sonrasi yaganan konjonktir
ve 1930'lu yiilarda yasanan iktisadi kriz sdylenebilir. Temel hedef dinya
ekonomisinin krizden sonraki karsilastigl sorunlarla tekrar kargilasmadan
strekliliginin ve iglerliginin saglanmasidir. Bunun igin uluslar arasi
dlizeyde, para, mal ve sermayenin sorunsuz bir gsekilde isleyisinin

saglanmasi gerekiyordu.

Sermaye birikim rejiminin ve tarzinin 1929 yilinda kargilastigi
tikaniklik, Amerika’da New York borsasindaki bir krizle patlak verdi ve
Once Avrupa’va sonra da bltliin diinyaya vyayilan "BUytuk Buhran”la
kapitalist sistemi biiylik bir tékezlemeye ugratti.® Kriz, domino etkisiyle,
tilkelerin ekonomilerini blylk bir ¢oklntllye ugratarak sermayenin birikim
slirecine ve vyayllmasina darbe vurdu. Once Amerika Birlegik
Devletleri'nde borsanin ¢6klisl, Uretimin azalisi, otomobil Uretiminin yari
yariya dismesi, blitiin sanayiye yayiidi, dig ticaret etkilendi ve igsiziik
artti.

Amerika’daki bunalimin Avrupa‘ya ulasmasi, Avrupa'ya kredi
aclimasini da imkansiz hale getirdi. Dolayisiyla, 6zellikle bu kredilerle
besienen Orta Avrupa ve Almanya’da bankalara akini baglatti ve
zincirleme iflaslari beraberinde getirdi. Avusturya, Romanya, Yugoslavya,
Fransa gibi {ilkelerin yani sira, kapitalizmin sahnesine yeni ¢gikan Kanada,

Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan, Brezilya ve Arjantin gibi llkelerin de

% 1929 krizi diinyay1 uzun sfirecek bir diistik tiretim ve yiiksek igsizlik donemine soktu. 1929°un
sonunda faal olan Amerikan bankalarmimn tigte birinden fazlast, 1933 yilina gelindiginde iflas etmisti.
ABD’nin reel mal ve hizmet tiretimi 1929 ile 1933 yillan arasinda yiizde 29 daraldi. ABD, gelir
diizeyinin seviyesine dondiigiinii gdrebiimek i¢in 1937°ye kadar beklemesi gerekecekti (Allen, 2003,
s. 216).



digsatimlar ani bir sekilde distli ve yabanct sermaye kaynaklar kurudu
(Tanilli, 1999, s. 88-89).

Yasanan blylk kriz, merkez kapitalist Ulkeleri, kendi devlet
siyasetlerinde toplumsal kaygilara ekonomik kaygilarin karsisinda dncelik
vermeye zorladi (Hobsbawm, 1996, s. 116). Bu (lkeler, kapitalist
sistemin c¢esitli dénemlerinde maruz kaidiklari blylk kiglik krizlere
ragmen her seferinde yeniden yapilanmayi basarabilmesi icin, krizleri
atlatma yollanni ve en &nemlisi, baslica varlik sebebi olan sermaye
birikiminin kesintisiz slirmesi kosulunu nasil gergeklestirecekleri arayisi
icine girdiler. Bu dénemde pazarnn kendiliginden isleyisinin kaynak
dagilimini ve dengeleri koruyacagr yoniindeki geleneksel iktisat teorisi de
sekteye ugramisti. Merkezi planiamanin uygulandigi Sovyetler Birligi
onemli basarilar elde ediyordu. Dolayisiyla ‘bilingli midahaleler’le silirecin
etkili ve kalict bir bigimde dedgistirilebilecegine dair bekientiler de
yayginiaginca, Ulkelerin gelisme stratejisi, daha ¢ok ulusal ozerkligi
amaglayan, ulusal Gretim sirecinin 6zerklik katsayisini ylkselten bir siireg
olarak ortaya cikti (Baskaya, 1997, s.95).

Ote yandan, teknik ilerleme ve biiyime yasanan kriz yillarinda
yavas da olsa artmaya devam etti. Zamanin en blylk ve en zengin
ekonomisine sahip olan ABD’de, 1913 ile 1938 yillan arasinda, GSMH'nin
kisi basina ortalama bliylime orani her yil igin 0.8 diizeyinde gergekiesti.
Dinya sanayi Uretimini 1913%ten sonraki yirmi bes yil iginde, ylizde
80’'den fazla bir artis go6sterdi (Hobsbawm, 1996, s.108). Ancak bu
bliylime vyukarida da belirtildigi gibi Ulkelerin ulusal Uretimlerinin
artmasinin bir sonucuydu. Yani, diinya ekonomisinin kiireseliesmesi ya da

bitlnlesmesi bu yillarda durdu.

ikinci Diinya Savagl sonrasi siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak
ortaya gikan ABD'nin, ic talepteki tikanikligi asmak igin uyguladig
ekonomi politikalari kadar, dis ticarette Ustlendigi rol de Gnemliydi. O
yillarda dlnya piyasasina ham madde, Avrupa’ya gerekli makineieri,

Avrupa ve Asya'nin istedigi yiyecek maddelerini saglayacak durumda



olan, sadece Amerika Birlesik Devletleri'ydi (Tanilli, 1999, s. 302).
Wallerstein'e gére, ABD’nin sahip oldugu ekonomik avantajlan

kazanmasini saglayan temel g neden soylenebilir:

e ABD’nin ulusal enerjisinin 1865ten beri kesintisiz bigimde
hem uretim, hem de teknolojik ilerieme konusundaki

kapasitesini arttirma dogrultusunda yogunlasmasi;

e ABD'nin en azindan 1941’e kadar agir askeri harcamalarinin
bulunmamasi, 1941'den 1945’e kadar etkili bir savas
seferberligi  gergeklestirmesi ve altyapisinin  savasin
yikimina maruz kalmamasi;

e Biltlin Avrasya'da 1939'dan 1945’e kadar muazzam bir
altyapi tahribi ve insan kaybi (Wallerstein, 1998, s. 20).

Savagin uzadinda kalan Amerika Birlesik Devletleri, iktisadi
bunalimdan 6nce de sanayilesmis dinyanin tim ekonomisine esasen
egemen olmus bulunan muazzam Uretim yetenegini savas sayesinde
yeniden kazanmisti. Ayrica ABD, dinya altin rezervlerinin ylzde 70'ini
elinde bulunduruyordu. Kisaca, 1945 yilinda, Amerika Birlesik Devletieri,
tokezleyen bir dilnya ekonomisinin toplam (retiminin vyarisini
gerceklestirmekte ve savag sonrasinda, kiliresel ve hegemonyac gig

olarak kendini géstermektedir.

Yasanan bu politik slirecin ihtiyaglarina Ortodoks iktisat 6gretisi
cevap veremeyecek durumdaydi. Ozellikie 1929'da yasanan biyik
bunaiimdan sonra go6zden dismis ve olaylarin gerisinde kalmigsti.
HikUmetler, artik, piyasa ekonomisini bir yana birakarak, yonetilen, hatta

planlanan karma ekonomilere y&neldiler.

Ote vyandan, asirilikgt siyasi radikallesmelerin tehlikesinden
dehgete kapilan statlkonun siyasetgileri, "tam istihdam” ve "Kerim
devlet" sloganlariyla o gline kadar gériiimedik en iddiali sosyal politikaya

yonelirler. Kisacasi, liberal kapitalizm reformcu isgi hareketlerinin sosyal
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programlarini  benimser. Hobsbawm’in ifadesiyle devrimin igfaline
ugramaktan korktugu icin, ikinci evliligini sosyal demokrasiyle yapar
(http://www.ideapolitika.com/arsiv/12/d2_Eric.htm). Ozetle, bir tarafta
Avrupa’da, kapitalist blok iginde yer alan bir grup Ulkenin irkg temele
dayali asint sadgc bir yeni uluslararasi diizeni istemesi, diger tarafta,
SSCB onderligindeki sosyalist biogun kapitalizme taban tabana zit olusu
ve onu tehdit edisi, kapitalist blogun disiplin altina alinmasini yani
ekonomik, parasal ve mali iligkilerin kontrol altina alinmasint gerekli
kilmigtir. S6nmez’in ifadesiyle, kapitalist blogun énderi konumuna sahip
olan, savas ertesinden yetmisli yillara dek yogun sermaye birikimi
rejimini 6zellikle Avrupa’da yayginlastiran ve hizli bir biyime slrecine
giren ABD’nin, Bretton Woodsta yapilan anlasmanin mimari ve sahibi

oldugu yadsinamayacak bir gergektir (S6nmez, 1998, s.308).

Krizie beraber yasanan siliregte kapitalizmin, varligini ve
slrekliligini devam ettirebilmesi igin, yeniden bir yapillanmaya girmesi
kaginilmazdi. Kriz kosullarinda baslayan yeniden yapilanma sirecinin
temel  karakteristigi ise  Turkay'in ifadesi ile, “sermayenin
dedersiziesmesini 6nleyecek, disen kar oranlarini telafi edecek
dénusimleri hayata gegirmektir. Ulusal dizeyde birikim sirecinde
devletin yerine getirdigi islevi uluslararasi diizeyde yerine getirecek
kurumsallasmalarin gerceklestiriimesi bir zorunluluk olarak kendisini
dayatmustir. Bu zorunluluk II. Dinya Savasinin bitmesiyle yerine
getirilmis ve birikimin diinya genelinde slrekliligini saglayacak IBDR, IMF,

GATT, BM, NATO vb. gibi uluslar arasi kurumlar olusturufmustur.
(Tarkay, 2003, s.63).

2.2 Bretton Woods Ikizieri

Bretton Woods anlagmasiyla henliz savas sona ermeden
olusturuimasi planianan uluslararast isb6limi ile ekonomik ve siyasal
diizenin temelleri atilmak istenmistir. Konferansta iki Glkenin, ABD ve
Ingiltere’nin istekleri &n plandaydi. ABD’nin sdzclsii Harry White ve
Ingiltere’nin sézciisli ise John M. Keynes’di. White ve Keynes arasindaki
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farkl fikirlerin ortaya giktiginda ABD’nin goriisti adir basti. ABD, savas
sonrasinda ortaya cgikan sinai (retim kapasitesini karsilayabilecek bir
talebin yaratiimasini ve emperyalist {lkelerin sémiirgelerinin dig ticarette
sahip olduklarn ayrnicalikli konumun iki tarafli édeme sistemleriyle iki
tarafli ticaret anlagmalarinin ortadan kaldiriimasini isterken, Ingiltere ise,
Ulkede tam istihdamin saglanmasi ve sémlirgelerle iki tarafli ticari ve mali
iliskilerin kaybedilmemesini istiyordu (Peker, 1996, s.8). Ancak, hem
Ingiltere’nin hem hegemonik giictinii savas sonrasida ABD’ye kaptirmasi
hem de savas sirasinda ABD’ye mali agidan bagimli hale gelmesi, Bretton

Woods konferansinin ABD’nin isteklerine gore sekillenmesini sagladi.

Bretton Woods'ta kabul edilen sabit doviz kuru sisteminde, altina
konvertibiliteye sahip tek para birimi olarak dolar benimsendi.* Béylece,
altinin yanisira dolarin, uluslararasi planda rezerv para niteligine sahip
oimastyla, ABD'nin ekonomik, mali ve siyasal basatliginin pekistirildigi bir
diizene gegildi (S6nmez, 1996, s.308).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, kapitalist sistemin siirekliligini
saglamasi ve sermayenin uluslararasilasmasinin 6nlindeki engelleri
kaldirmasi planianan, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Bretton Woods Konferansi'nin ikizleri olarak ortaya ¢ikti. Buna gére, resmi
adi Uluslararas! Yeniden Yapillanma ve Kalkinma Bankasi olan Diinya
Bankasi'nin kurulus amaci, savastan zarar gbren Avrupa ve Japonya'yi
yeniden yapilandirmak ve kalkinmakta olan Ulkelerin finansal intiyagliarini
karsilamak olarak belirlenirken, IMF ise Bretton Woods sabit kur

sisteminde ortak bir sorun olan Odemeler dengesi zorlugu yasayan

* 1946°da hayata gegen Bretton Woods sistemi ile Amerikan dolarmnm degeri 1 ons altmm 35 dolara
esitliginde sabitlendi. Diger tilkeler de kendi para birimlerinin degerlerini ya sabit bir altin agirli1 ya
da Amerikan dolar1 cinsinden resmen belirlediler. Yabanci hitkiimetlerin talebiyle, ABD hiikiimeti,
dolarlari her istediginde onsu 35 dolardan altina ¢evirmeyi kabul eiti. Ancak ingiltere’nin, Birinci
Ditinya Savagt sonrasmda uygulanan altin d6viz standardinda 8demeler dengesi ag1g1 vermesi gibi,
ABD de, Bretton Woods sisteminde aynt sorunu yagadi. Bu durumda, ABD’de yabancilarm dolarin
altina ¢evrilmesi yoniinde baski yaratilmasiyla altin {ilke digma akmaya bagladi. 1971°e gelindiginde
arttk sadece Amerikan dolarmdaki bityiik bir develiiasyon Bretton Woods sistemini kurtarabilirdi.
Ancak ABD, dolar altina doniistiirme uygulamasina son vermeyi tercih etti ve boylece altin
standardmin diinya ekonomisinde bir parasal sistem oldugu son dénem de bitmis oldu (Allen, 2003,
5.88-89).
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tlkelerin ihtiyaglarini kargilamak amacini tasiyan bir borg verme kurulusu

olarak beliriendi.
2.3 Marshali Plam

Marshall Plani’'nin baslica hedefleri, Avrupa’da fiyat istikrarinin ve
uluslararasi ticarette g¢ok tarafliigin yeniden ingasi, kominist ve sol
partilerin ylkselmekte oldugu Avrupa toplumlarinin yasam standartlarinin
ylkseltiimesi, Avrupa ve Ozellikle Alman sinai glclinin yeniden
canlandiriimasi, nihayet Avrupa askeri glicinlin yeniden insa edilmesi ve
boylelikle Avrupa Ulkelerinin sémiirgelerindeki konumiarini kisa vadede
korumasi ve Avrupa’nin Sovyet askeri gliciine karsi direnis gésterebilecek

duruma gelmesiydi (Peker, 1996, s.11).

Dinya Bankasi kredileri ve daha c¢ok da Marshall Plani
cercevesindeki yardimlarla 1945 ile 1948 arasinda, kurtariimis bat
Avrupa'da devrimci sarsintilara yer olmadigt daha da acgik hale gelir. En
azindan Avrupa'da, artik s6z konusu olan, derin bunaiim halindeki bir
siyasi ve ekonomik sistemin hayatta kalmasi, bir 6lim kalim miicadelesi
degildir. Clnk{, Avrupa, XIX. ylzyidan miras toplumsal ve kurumsal
yapilarn ve altyapilari sayesinde, Uretim glglerinin muazzam yedekleri
sayesinde, ayni zamanda da kapitalist ekonominin gizilglici sayesinde
¢abucak istikrara kavusur. Baslangigta Diinya Bankas! tarafindan
Ustlenilen “savastan yeni c¢ikan Avrupa’nin yeniden insasi” aslinda
Marshall Plant vasitasiyla gergeklesti. Diinya Bankasi’'nin yeniden
vapilandirma projesine aktardi§i miktar 497 milyon dolarken, Marshall
Piani ile 41,3 milyar dolar para aktarldi (Toussaint, 1999, s. 154).

Marshall Plani'nin uygulanmasiyla birlikte Dilnya Bankasi'nin
Avrupa'nin yeniden ingasina katkida bulunma misyonu arka planda kaldi.
Dinya Bankasi denince akla gelen Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve
Kalkinma Bankasi'nin (International Bank for Reconstruction and
Development) artik Kalkinma Bankasi olarak varolacagi bir sireg

bagliyordu.  Marshall Piani'nin Bati Avrupa ve Japonya’nin yeniden
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insasindaki olumlu etkisi, azgelismig (Ulkelerde de benzer sonuglar
olabilecegi diisiincesini dogurdu. Bu politik kayginin sonucu olarak ortaya

cikan “gelisme iktisadi”nin temel birimi ise azgeligsmis Ulkelerdi.

Soguk savas kosullarinin belirledigi bu rekabet ortaminda s6z
konusu ikelerin ekonomik "gelismesi" temel bir sorun olarak diinya
gliindemine gelir. Cevre llkelerin ekonomik geligmesinin ¢dziimesi
gereken bir sorun olarak giindeme gelmesinde rol oynayan bir diger
onemli faktér ise s6z konusu ilkelerin "gelisme"” ya da "modernlesme"
yonindeki yogun talepleridir. Cogu siyasal bagimsizliklarini yeni kazanmig
bu dlkelerin, sahip olduklan toplumsal kurum ve iligkileri yeniden
diizenleme ve\veya donlstirme c¢abalarinda karsilarinda birbirine
alternatif iki model vardir. Dogu ve Bati modeli olarak bilinen bu
stratejilerin her ikisinin de nihai hedefleri genel olarak sanayilesme

seklinde ortaya konmustur (Tlrkay,1995, s.115).
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3. DUNYA BANKASI

Dinya Bankasi'nin kurulusuna iliskin distnceler ilk olarak 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD New Hampshire Eyaletine bagh
Bretton Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansinda dile getirildi. Literatlirde daha g¢ok Bretton Woods
Konferansi olarak bilinen séz konusu toplanti, aralarinda SSCB’nin de
bulundugu 44 devleti ya da hikUmeti gayri resmi olarak temsil eden

uzmanlarnin katiimasiyla gergeklesti.

Konferansta, 2. Dilinya Savasinin gesitli (lkelerde, o6zellikie
Avrupa’da yarattigi agir tahribatin giderilmesi igin ihtiyag duyuian uzun
vadeli finansmani saglayacak bir Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) ile ulusiararasi o6demelerdeki kisa slreli
darbogazlan finanse edecek ve kambiyo kurlarinin istikrarini saglayacak
bir Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun kurulmasini 6ngéren bir proje
hazirlandi. Projenin hiikimetlerin onayindan gegmesi Uzerine 1945 vyili
sonunda Dlnya Bankasi, 1946 yilinda ise Uluslararasi Para Fonu kuruidu.
S0z konusu kuruluglarnn iglerlik kazanmasi ise sirasiyla 1946 ve 1947

yillarini buldu.

Uye Ulkelerden diizenli ddenekler alarak ve finans piyasalarina
tahvil satarak sermaye toplayan Dilinya Bankasi, finans piyasalarinda
disik faiz oranlarnyla sermayesini artirabiliyordu c¢link(i Gye hiikiimetler
Dinya Bankasi tarafindan piyasaya sirilen tahvillere garanti veriyor, bu
da tahvillerin alicilari gekmesi igin onerdigi faiz oranini asagi cekiyordu.
Banka, iktisadi kalkinmayi destekleyen fikirlerin toplandigi bir yer haline
geldi ve dizenli olarak dinyanin ekonomik kosullari hakkinda istatistiksel
veri ve arastirma yayinlamaya basladi. Dlinya Bankasi tarafindan ilk kez
1978’de cikarilan ‘Dilinya Kalkinma Raporu’ glincel kalkinma konulan
hakkinda makaleler ve her Ulke igin 6nemli ekonomik istatistikler
yayinlamaya bagladi. (Allen, 2003, s.168-169).
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Dinya Bankasi Aralik 1945te cgalismalarina basladi ve ilk ticari
islemini de 1946 vyilinda yaparak Fransa, Hollanda, Danimarka ve
Liksemburg’a kredi agti (Sénmez, 1998, s.315). Kurulugs amaci, dinya
olgeginde bir gok Ulkenin yeniden yapilanma ve kalkinma ihtiyaglarindan

hareketle, bu Uikelere ucuz kredi saglamak olmustur.

Diinya Bankasi grubu, bes farkli ama birbirleriyle ilgili bélimden
olusuyor: IBRD (Yeniden insa ve Kalkinma I¢in Uluslar Arasi Banka), IFC
(Uluslar arasi Finansman Kurumu), IDA (Uluslar arasi Kalkinma Ajansi),
MIGA (CGok Tarafli Yatinmlarn Garantileme Ajansi), ICSID (Uluslararasi
Yatirrm Anlagmazlikiant GCézim Merkezi). Dinya Bankasi ise bu bes
kurulustan IBRD ile IDA'y! ifade etmektedir.

1960 yilinda kurulan IDA, banka sermayesinde en fazla paya
sahip olan sanayilesmig Ulkelerin verdikleri 6deneklerle en dislk gelir
grubunda yer alan az gelismis Ulkelere disiik faizle kredi agma gorevini
Ustlenmistir. Bu anlamda IDA'nin kurulusu banka igin dénemlidir g¢iinki
artik borglanan Ulkelerin 6deme glici dikkate alinmaksizin, 6diing
verilmeye baglanmistir. Ozellikle de bazi Asya ve bircok Afrika lilkesinin
gelecekte borglarinin geri 6deyememe perspektifinin var olmasi IDA'nin
kurulusunda rol oynayan Onemli etkenierden birisidir. Finansman
ihtiyaglarinin dederlendiriimesinde, bu Ulkelerin sahip oldukian temel
zenginlik kaynagi olan hammadde potansiyellerinin dikkate alinmasi s6z
konusudur (S6nmez, 1998, s.319).

Diinya Bankasi'na lye olan Ullkeler ayni zamanda IMF'nin de
Uyesidir. Banka'nin baslangicta 45 olan lye sayisi 2003 vyili itibariyle
184'e ylkselmistir. Bu rakam IDA igin 164, IFC igin 175, MIGA icin 163 ve
ICSID igin 139'dur.

Diinya Bankasi 6zel hesap agmadigi ve kredilerin blylk bir
bolimini de devletiere verdigi igin klasik bir banka degildir. Kurulus

sermayesi 10 milyar dolar olarak belirlenmis ve 100.000 dolariik paylara
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bolinmistir.  Uye (lkeler, kendilerine tahsis edilen payin %20'lik
béliminld bankaya yatirmakla yUkimitdir. %80'lik b6lim ise bankanin
dinyanin gesitli yorelerine, dzellikle 6zel sektére ihrag ettigi tahvillerden
sagladigi fonlarla finanse edilir. Uye (lkelerin her birinin Dinya
Bankasinda, otomatik olarak 250 oyu vardir ve her 100.000 dolarlik
sermaye payi fazladan 1 oy kullanma hakki vermektedir. Dinya
Bankasinda ABD ve Ingiltere'nin oy toplami %50'ye
ulagsmaktadir.(Sénmez, 1998, s.314) Zamanla ABD'nin oy hakkl azalsa
da, ABD uye Ulkeler arasinda, énemli politika kararlari Uzerinde en genis
oy glciine sahiptir ve galisanlarin buyik bir ylzdesini yine Amerikalilar
olusturmaktadir. 21 Afrika Ulkesinin Dinya Bankasi'nin yonetiminde
toplam oy oranlari ise sadece %3.47'dir ve bir ybnetici tarafindan temsil
edilmektedir (Woods, 2002, s.77).

Uye llkelerin Banka sermayesine katiim paylari, Sermaye
Piyasalarindan vyapilan borglanmalar, agilan kredilerin geri 6denmesi,
menkul kiymet satigiart ve muhtelif giderler Bankanin bes finansman

kaynagini olusturmaktadir.

3.1. Kurulusu, Amaci ve Ana Soziegme

Dinya Bankasi'nin kurucu Uyeleri baslangicta, Banka’nin kurulus
ve isleyisini dizenleyen “Articles of Agreement” bagslikli Anasézlesmesini
kabul etti. Ancak, 11 madde ve 2 ek’ten olusan s6z konusu Anasdzlesme,
Banka'nin zaman iginde degisen roliine ve fonksiyonlarina bagl olarak
giniimize kadar gesitli  dedisiklere  ugramis  bulunmaktadir.
Anastzlesmenin 1. maddesi Banka'nin kurulus amaciarina ayriimistir.

Maddede yer alan hikimiere gére Banka’'nin amaglar 6zetle;

° Uye llkelerin savasin olusturdugu yikintilarin dizeltiimesi de
dahil olmak Uzere, kalkinma ve yeniden yapilanma g¢abaiarina, verimili
sermaye vatinmlari kanaliyla yardimci olmak, gelisme yolundaki Gikelerin

kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin geligtiriimesini 6zendirmek,
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® Ozel yabanci yatinmlari garanti vermek ya da krediye
katiimda bulunmak vyoluyla desteklemek; 6zel sermayenin vyetersiz
oldugu yerlerde kendi kaynaklarint kullanmak suretiyle destek saglamak,

° Uluslararasi ticareti gelistirmek ve 6demeler dengesi
istikrarini strdirebilmek igin kalkinma amagh uluslar arasi yatinmlan

6zendirmek,

® Baska kanallardan saglanan kredileri yeniden dlizenlemek ya
da garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde oncellikie

kullaniimasini saglamak,

® Savag déneminden baris donemine gegiste mimkin olan en
uygun kosullarin saglanmasina yo6nelik ulusiar arasi yatirnmlari yénetmek

biciminde ifade edilmektedir (www.worldbank.org ).

Anastziesme’de sayilan kuruius amaglari, 2. Diinya Savagi sonrasi
Avrupa’nin onariimasi istegini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak
buglin durum ¢ok farklidir. Bu farkillasmayi Banka kendi dokimanlarinda

da dile getirmektedir:

“Bugiin Banka, savas sonrasi Avrupa’ya yardim eden kurumdan
¢ok farklidir. Bitin cahsmalarini yoksullugun azaltimasina odaklanacak
sekilde bicimlendirmektedir.  Eskiden miihendislerden ve mali
analistlerden olusan homojen yapida personele sahip iken bugiin, % 401
llke temsilciliklerinde bulunan ve ekonomistler, kamu politika uzmanlari,
sektér uzmaniari ve sosyal bilimcilerden olusan, farkli disiplinlerden gelen
ve farkl nitelikleri bulunan c¢alisanlari vardir. 1980°li yillar boyunca Banka
gesitli yénlere c¢ekildi. Bu yillarin baglangicinda, Banka, makroekonomik
konular ve borg erteleme sorunlariyla yiz yize iken, 1980 yillarin
sonunda sosyal sorunilar ve gevre problemleri temel sorunlar sayildi ve
sivil toplum sézcileri giderek artan bir sekilde Banka'yi belli basl
projelerinde kendi politikalarini gbz ardi etmekle sucladilar. Banka bu
giin, kiresel politika arenasinda eskiden hic olmadigi kadar 6nemli bir rol

oynamaktadir. " (www.worldbank.org).
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Bankanin amaglarn da buna paralel olarak degisti. Buglin gelinen
noktada, Banka, belirli bir amagla kurulmus herhangi bir uluslar arasi
mali kurum olmanin &tesinde, yoksullugun azaltilmasindan cevre
sorunlarina, kamu sektérinin kaglltiimesini hedefleyen 6zellestirme
uygulamalarindan uluslararasi yatinmlarin ézendirilmesine uzanan bir dizi
konu hakkinda birinci eiden digsilince Ureten ve bunlarin uygulanmasina
katkida bulunan, asil dnemlisi, kiresel politikalarin olusturulmasinda

onemli bir aktér olan, kendine 6zgl bir kurum niteligindedir.

3.2. Bankanin Yapisi ve Yonetimi

Dinya Bankasi'nin yénetim merkezi, Washington’un Pennsylvania
Caddesinde ve Beyaz Saray’dan sadece (g blok otededir. Ancak, iginde
4800 kisinin galistigi bu bina, Diinya Bankasinin Washington’da sahip
oldugu veya kiraladigi 18 binasindan sadece biridir. Mevcut haliyle Diinya
Bankasi, Washington‘un Uglincil blylik, dinyanin da en fazla ekonomist
galistiran isverenidir.14 Bankanin merkez diginda 100 llkede temsilciligi
bulunmaktadir. 2001 yih itibariyle 8168'i Washington’da 2545‘i disarida
oimak Uzere toplam 10.713 kisi Banka adina c¢alismaktadir

(www.worldbank.org ).

Diinya Bankasi, Guvernérler Kurulu, Icra Direktdrleri Kuruly,
Baskan ve diger y6netim birimlerinden olusan organlar eliyle yonetilir. Bu
organlar IBRD'nin yani sira Diinya Bankasi Grubu iginde yer alan diger
kurumlarin da yénetiminden sorumludur. Her birinin kendi anlagsma
maddeleri ya da benzer bir kurulus dokiimani vardir. Bu belgeler
kurumun, amacini, organizasyonunu, faaliyetierini ve kim tarafindan
yonetildigini de iceren mekanizmayi tanitir. Anlagma maddelerinde yer
alan kosullar tagiyan bir llke bu belgelere imza atarak Diinya Bankasi

Grubunun kurumlarina Gye olabilir ( WB, 2003; 8)

3.2.1. Guverndrier Kurulu
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Dinya Bankasi Guvernérler Kurulu dGye her (lkenin atadigi bir
guverndr ile bir guverndr vekilinden olusan bir kuruldur. Banka'ya (ye
ke sayisina bagli olarak. halen 183 guverndrden olusan Kurul,
Banka'nin temel karar organidir. Guverndr vekilleri toplantiya katilabilirler
ancak sadece guverndérin bulunmadigi toplantida oy kullanabilirler.
Guvernérierin belirlenmis bir atanma siresi yoktur. Uye Ulke istedigi
zaman guvernorini ve/veya vekilini degistirebilir. Guverndrler genellikie
Uye (Ulkenin Maliye ve Planiama Bakani gibi mali yb6netimin en Ust
diizeyinde bulunanlar arasinda segilir. Kurul, kendi iginden bir guvernérq,
Guverndrler Kurulu Bagkanligina seger. Guverndrier Kurulu her

sonbaharda;
e Bankanin genel politikasini gérismek,
o Uye kabul etmek veya Uvyeligi askiya almak,
e Odenmis sermaye miktarini dedistirmek,

» Mali tablolan ve biitgeyi onaylamak Uzere toplanir (WB, 2003,
8)

3.2.2. icra Direktorieri Kurulu

Icra Direktérleri Kurulu, Diinya Bankasi’nin yénetiminden sorumiu
Kurul’dur. Guverndrier Kurulu’'nda yer alan Bakanlar, genellikle yilda bir
kez toplanabildiginden, yetkilerinin bir kismini bu Kurul’a devretmigtir.
Icra Direktérleri Kurulu, Ana sézlesme de dngoriilen gérev ve yetkilerinin
yani sira Guvernérier Kurulu tarafindan devredilen bu gérevleri de yerine
getirmek ve yetkilerini kullanmakla ytkimildir. Icra Direktérieri Kurulu
24 kisiden olusur. Kurui’da Dlinya Bankasinda en fazla sermayeye sahip
dolayisiyla en biylk ortakiar olan, ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve
Ingiltere’nin kendilerinin atadiklan birer atanmis icra direktérii vardir.

Ayrica Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin birer segilmis icra direktéri ile
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Kurul'da temsil edilmesi uygun bulunmustur. Kalan dlkelerin olusturdugu
16 adet Ulke grubunu temsil etmek Uzere secilen 16 segilmis icra

direktéri ile Kurul Gyeleri tamamlanir.

icra Direktérieri Kurulu’nun mevcut yapisina gbre, ortalama 11
Ulkeden olusan bitiin bir uiuslar blogu, bir segilmis icra direktoriini
paylasirken, yukarida sayillan gelismis Uikéler, tek baslarina, kendi
atadiklan bir icra direktérl ile Kurul’ da temsil edilme sansina sahip
olabilmektedir. Bu durum, ayni Ulkelerin yliksek sermaye paylarina bagii
olarak gorece vyiiksek oy glgleri ile birlikte gbéz oOniline alindidinda,
gelismis Ulkelerin Banka’nin karar ve uygulamalarinda ne denli etkili

olabilecegini ortaya koymaktadir (Kaya, 2003, s.23).

Icra Direktérleri Kurulu normal sartlarda haftada iki kez toplanir.

Bu toplantilarda Kurul;
e Kredi ve garanti anlagmalarinin onaylanmasina,
e Yeni politikalarin olusturuimasina,
e Biitgenin uygulanmasina ve ydnetilmesine,

o Ulke yardim stratejilerinin, borglanma ve finansal kararlarin

gorisilmesine iliskin galismalan yuratiur (WB, 2003; 9).

3.2.3 Diinya Bankas: Bagkani

Diinya Bankasi Bagkani Icra Direktérieri Kurulu tarafindan atanir.
Baskanliga atanacak kisinin guvernor, icra direktorl veya bunlann vekili
olmamasi gerekir. Diinya Bankas:! Baskani geleneksel olarak Banka’'nin en
bliylik hissedar {ilkesi olan ABD vatandaslar arasinda secilir.24 Halen
Dinya Bankasi Bagkan! olan James D. Wolfenshon, Avustralya k&kenli bir
ABD vatandasidir. Baskanlar, 5 yillik sire igin ve tekrar segilebiime sansi

ile géreve getirilir. Baskan Icra Direktdrleri Kurulunun toplantilarina
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bagkanlik eder, kararlarin oylanmasinda, ancak esitlik halinde oy

kullanma hakk: vardir.

Bagkan, Dinya Bankasi’'nin ydénetiminden genel olarak sorumiudur

ve Banka personelinin en Ust amiri durumundadir.

3.3 Diinya Bankasi Kredi Anlagmalar

“Diinya Bankas: lye (lkelerde, sirdirilebilir ekonomik katkinmayi
desteklemek suretiyle yoksullugu azaltmay! hedefleyen bir kalkinma
drgutudir. Kalkinma uzun vadeli bir strectir ve sonug itibarityla toplumun
taminin degisimi ile ilgilidir. Bu; dogru ekonomik ve mali politikalari
icerir. Fakat ayni zamanda insani gelisme, yollarin yapimi, hukuki
kurallarin konulmasi, kadin haklarinin taninmasi, kadinlarin egitimi,
yolsuzlukla miicadele edilmesi, ¢evrenin korunmasi, gocuklarin asilanmasi
vs. ile de ilgilidir. Kalkinma her bakimdan uygun seviyeye getirilme
demektir, bu da dengeli bir sekilde uygulamaya konulan ekonomik ve
sosyal programlar araciligiyla olur. Kalkinma hedefi sinirsiz ve
kapsayicidir. Bunun anlami ise, kalkinma slirecinin ilgilendirdigi herkesin -
hiikimetler, banka benzeri kurumlar, sivil toplum ve ©6zel sektor-
ihtiyaclarin tespitinde ve programlarin uygulanmasinda yakin isbirligi

icinde calismasi gerektigidir.” (WB, 2003; 56).

Diinya Bankasi’'nin kendisine neden ihtiyag duyuldugunu agikladigi
bu satirlar, Banka'nin kredi verme amaglarini da agiklamaktadir.
Banka’'nin kalkinma tarifi, herhangi bir yatinm projesini finanse etme
misyonunun Otesine gecmekte, ekonomik, sosyal ve toplumsal yapinin
timinin doénlstliridimesini esas alan programlarin  uygulamaya
konulmasini hedef almaktadir. Bu nedenle Banka, baslangicta sadece,
gelismekte olan (Glkelerin kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida
bulunacak yatinm projelerine kredi saglarken, giderek, topiumsal yapilar
kendi 6ngoérdiigi kalkinma modeli gercevesinde topyekin degistirecek

programlara ilgi duymaya baslamistir. Bu misyon degisikligi, uygulamada
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Banka'nin geieneksel proje kredisi anlagsmalarinin yani sira 6zellikle 1980
yiindan bu yana, az geligmis Ulke hiklimetleriyle “Yapisal Uyarilanma
Kredisi Anlagmalar’ ile daha dar kapsamli “Sektérel Uyarlanma Kredisi

Antagsmalari”ni imzalamaya baslamasiyia sonuglanmigtir.

Buna godre Diinya Bankasi'nin verdigi kredileri (g baslik altinda
toplamak miamkindir: Bunlar, (proje) kredileri (investment loans), uyum
kredileri (adjustment loans) ve karma krediler (hybrid loans) seklinde
siniflandirilabilir (Egilmez, 1997, s.74).

3.3.1 Yatirnm (Proje) Kredisi Anlagsmalari

Dinya Bankasi'nin kurulus anlagmasinda da yer alan asil gérevi
yatirim projelerinin  desteklenmesi ve finansmanidir. Bu krediler
kapsaminda asil hedeflenen ise gelismekte olan Ulkelerdir. Bu (lkelerin
kalkinma ¢abalarina yonelik projelerin desteklenmesi ve dolayisiylia

kalkinmalarina katkida bulunmak hedeflenmistir.

“Eger 'Diinya Bankasi ne yapar?’ sorusunu bir ka¢ kelime ile
yanitlamak gerekirse, yanit; ‘Banka, kalkinma projelerini kredilendirir’,
bigimde olur. Banka’nin temel gbérevi, dikkatli segilmis ve hazirlanmis,
usuliine uygun sekilde onaylanmis, uygulamasi yakindan izlenmis ve
sistematik bir sekilde degerlendirilmis belirli projelere kredi saglamaktir.
Kapilanii agtigi, 1946 yiindan bu yana Banka, 1961 yilinda faaliyete
baslayan Uluslararasi Kalkinma Kurumu (IDA)'nin kredileri dahil olmak
lizere, toplam miktarr 92milyar$t asan 3094 kalkinma projesini
kredilendirdi. Bunun %901 asan ¢ok énemli bir bolimi, okullar, tarim
Uriinlerinin dretim programlari, hidroelektrik santral ve barajlari, yollar ve
tohum dretimi gibi &zellikli projeler igin kullandiriimistir. Projelerin
kredilendirilmesindeki bu yodunluk, Bankay: fonlarini, bor¢ alan (lkenin
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak, saglam ve (retken projeler
igin kullanmaya c¢abalamak kadar, o (lkenin krediyi geri 6deme
kapasitesini gbzéniinde bulundurmaya da sevketmistir. Banka hem bir

kalkinma kurumu hem de aynt zamanda bir mali kurumdur. Bu nedenle
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kredilendirecegi her proje, Banka’nin her iki niteligi acisindan tatmin edici

olmalidir.” ( Baum’dan aktaran Kaya 2003, s.31).
Proje kredilerinin 6zellikleri soyledir:

e Proje kredilerinin ekonomik kalkinmay! hedefleyen krediler
olmasi dolayisiyla bu krediler, ekonomik yénden geligmis ulkelere degil,

gelismekte olan Ulkelere verilmektedir.

o Proje kredileri, alt yapi yatinmiarindan sanayi yatirimlarina,
saglik hizmetierinin gelistiriimesinden egitim kalitesini yikseltiimesine

kadar gesitli sektorlere acgilabilmektedir.

o Dinya Bankasi’'nin ayni zamanda bir uluslar arasi finans
kurumu olmasi dolayisiyla, krediler, borcunu geri 6deme kapasitesine

sahip Ulkelerin yatirim projeleri igin kullandiriimaktadir.

e Proje kredileri, Banka personeli tarafindan yapilan arastirmalar
sonucunda, projenin ekonomik, teknik ve mali agilardan yeterli bulunmasi
ve ekonomik gelismeye katkida bulunacaginin tespit ediimesi durumunda

agilmaktadir.

e Proje kredileri ya bir llkenin hilkimetine (hiikiimet temsilcisi
olarak mali ajana) ya da onun garantisi altinda bir kamu kurum veya

kuruluguna verilmektedir (Kaya; 2003; 31).

Banka verdigi proje kredileri ile ilgili yatirim projesinin %40-%60
arasinda bir miktarini finanse eder. Kalan kismin, ya Ulke tarafindan ig
kaynakiardan ya da diger dis kaynaklardan finanse edilmesi gerekir
(Egilmez, 1997, s.75). Bu uygulama ile Banka, hem (ye llkenin projeyi
sahiplenmesini saglamayr hem de, projenin uygulanmasi dolayisiyla, ic
hukuk geregi 6denmesi gereken vergi, har¢ vb. &demelerin Banka
kaynaklarindan kargilanmasini engellemeyi amagiamaktadir (Kaya, 2003,
s.32).
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3.3.2 Uyum Kredisi Anlasmalari

1980’li yillardan sonra verilmeye baglanan ve teknik olarak
proje kredileriyle benzerlik gdsteren “uyum kredileri”, proje kredilerinden
farkh olarak, ya (lkenin tUmind ya da belirli bir sektérinin timin{
ilgilendiren ve genelde mevcut sistemin degistiriimesini ©6ngbren
kredilerdir (Egilmez, 1997, s.79). “Taraf (lkelerde ulusal iktisat
politikalarindan baslayarak toplumsal bélisim iliskilerine ve kamu
ybnetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan geni bir etki alanina sahip”
(Gller, 1996, s.83) olan bu anlagmalar, kapsadigi alanin blyilkiigiine
gbre “Yapisal Uyum Kredileri” (Structural Adjustment Loan) ve “Sektorel

Uyum Kredileri” (Sectoral Adjustment Loan) olarak ikiye ayrilabilir.

Uluslararasi Para Fonu’'nun enstriimanlarindan biri olan Stand-by
Anlagmalarina benzeyen yapisal uyarlanma kredisi anlasmalari, kredi alan
tilkenin herhangi bir yatinminin finansmanini saglamaya yonelik olarak
degil, o Ulkenin, uyarlanmasi istenilen egemen sisteme entegrasyonunu
saglayacak gekilde kendini donlstlirmesi 6ngérilerek hazirlanmaktadir.
Kredi alan UGlkelerin genellikle ekonomik agidan zayif olduklan g6z 6niine
alindiginda, bu Ulkelerin diinya ile entegrasyon cercevesinde kendilerine
bigilen yere itiraz etmeleri pek de mimkin gérinmemektedir. Bu noktada
s6z konusu Uyarlanma Kredi Antlagmalari yogun elegtirilere maruz

kalmaktadir:

“Ozellikle 1980°den sonra Diinya Bankas! standart bir yapisal
uyum programi olusturarak az gelismis (lkelerin ekonomik politikalarinin
yénlendirilmesinde, bliyiik etkinlik sagladi. Dinya Bankasinin yapisal
uyum programi, 6zel ve kamu sektdrierinin karsilikli agirligi, pazarin
islevi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi, ihracatin ézendirilmesi, kamu
iktisadi tesebbisierinin (KiTler) ézellestiriimesi, destekleme alimiarina
son verilmesi, mukayeseli Ustinliklere dayali bir biyiime stratejisi
izlenmesi vb. gibi éneriler iceriyordu. Retorik geri plana ve d&niemlerin
dayandirildigi teorik argiimanlara ragmen bu tir politikalarin belli bash iki
amaci vardr @ birincisi IMF, Diinya Bankasi, 6zel ticari bankalar ve
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devletlere olan borglarin dizenli olarak 6denmesini saglamak, ikincisi de;
azgelismis Ulkelerin ihrag Urin fiyatlarini daha da dislirmek, kaynak
transferini derinlestirmek.” (Baskaya, 1994, s.152).

Anlagsmalar donlstirme glclnUl, eklerinde bulunan kosullarindan
almaktadir. Cogu zaman kredi verilen isle ilgili ve sinirh olmayan bu
kogullar  yerine getiriimedikge, kredinin  kullanilmast  mimkin
olmamaktadir. “Kosullari kimi zaman bir yasanin ¢ikarilmasini, ya da gin,
ay, yil belirterek bir ¢calismanin tamamlanmasini icerecek kadar 6zel, kati
ve emredici, kimi zaman da, bor¢lunun kalkinma planindaki hedeflere
ulasmasinda “tatmin edici ilerfemeler” olmasini 06lglit sayacak kadar
genel, esnek ve emredicidir.” (Gller, 1996, s.83).

Yapisal Uyum Kredileri'nden daha dar kapsamli olan Sektorel
Uyum Kredileri sadece kredilerin kullanilacagi sektérdeki yapisal degisimi

desteklemek igin kullanilir; enerji sektoéri, tarim sektéri gibi.

3.3.3 Karma Kredi Anlagmalar:

90l yiliarla birlikte diinya politika arenasinda Ustlendigi yeni roller
ve karsilastigi somut sorunlar, Banka'yi kredi verme politikasinda da yeni
arayislara yoéneitmistir. Clink{i s6z konusu misyon degisikligi karsisinda,
geleneksel yatinm projesi kredi anlasmalan ¢ekiciligini goéreli olarak
yitirmis , yapisal ve sektérel uyarlanma kredisi anlasmalarinda ise ilgili
Uikelerde vyilkselen muhalefet nedeniyle, dayandiklari programiarin
uygulanmasi zorlagmigtir. Gerek bu durum nedeniyle, gerekse {ye
Uikelerin (gelismi ve/veya gelismekte olan) degisen ihtiyaclarina yanit
vermek bakimindan Banka, daha esnek ve karma yapida kredi anlasmasi
bigimleri gelistirmistir. Bu anlagmalar, tam anlamiyla ne yatirnm projesi
kredi anlagmasi ne de yapisal ve sektérel uyarlanma kredisi anlasmasidir.
Fakat her ikisinin de 6zelliklerini tasiyabilir. Ornedin bir yatinm projeleri
demetinin ilgili sektorde bir takim degisiklikler 6ngéren bir programla

birlikte kredilendiriimesine yénelik anlasmalar bu tiirdendir. Bu kredilerin
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de hem vyatinmlardaki ilerlemelere hem de taahhit edilen degisimlierin
gergeklesmesine bagh sekilde dilimlere aynilarak kullandiriimas:
miimkindir. Ote yandan “Uyarlanabilir Program Kredileri” ve “Odrenme
ve Yenilenme Kredileri” gibi yeni kredi araglarn bu egilimin slreceginin

gostergesi sayilabilir.

Dinya Bankasi ayrica 1978 vyilina kadar (ye Ulkelere sadece
yatirima dénik proje kredileri vermistir. 1978 yilindan itibaren proje
kredilerinin yani sira 6demeler dengesine yo6nelik program kredileri
vermeye baslamistir. 1980 vyilindan itibaren ise yapisal degisikliklere
yonelik Yapisal Uyum Programlarn igin kredi vermistir (Hazine
Mistesarligi’'ndan aktaran Yarkin, 2004).
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4. DUNYA BANKASI'NIN “GELISME” SOYLEMLERI:
KURULUSUNDAN GUNUMUZE

4.1 Milii Gelir Artig: “Fetisizmi”

1930’lardan baslayarak “lIktisadi bliyiime”, ulasilmasi amaclanan
kusursuz bir dis olarak ele alinmistir.” Bu dénemden itibaren, iktisat
literatlrtinde, milli gelir artisinin, dolayisiyla bliylmenin gergeklestiriimesi
icin kullanilacak araglar konusunda 6nemli goéris ayriliklarnt olsa da, bir
bltlin olarak milli gelirin artmasi, iktisat kuramcilarini ve teorilerini bu
hedefe yoniendirdi. Gelisme kavraminin literatiirdeki gelismesine bagli
olarak Dinya Bankasi'da kurulusundan sonraki yirmi yil boyunca gelisme

sdylemini “iktisadi bliyume” gergevesinde kullandi.

Dénemin en bilinen teorileri Rosenstein Rodan’in formile ettigi
“big push” (buyilk itis) ve Rostow’un doért asamali ekonomik bliyiime
modelleriydi. “Big push” modeli, kisa dénem sermaye vyatirimlarindan
ziyade, ekonomiyi kendi kendine sirdirilebilir bir ekonomik blyimeye
itebilecek, blylk ve yodun sermaye yatinmlarn seklinde formile
edilirken, Rostow’un ilk agamasi (“take-off” —kalkis-) bu modele esit olan
dort agamali biyime modelinin, diger iki asamasi da Gretim sektériin{in
gelismesi ve sermaye hareketliligine ve yayilmasina izin verecek, sosyal,
politik ve kurumsai gergevenin yaratiimasi olarak gorilebilir (HGrni, 1980,
s.14).

1960l yillara kadar Banka blylmeyi formUle eden Harrod-Domar

modelini kullandi. Model, sermaye ve tasarruf arasindaki dogrudan

% Milli gelirin ya da tiretimin stirekli olarak artmasi olarak tanimlanan ekonominin bitylimesinin yani
iktisadi amacn, kigi bagina mal ve hizmetlerin (bunlardan kimlerin yararlandiklar: dikkate
alinmaksizin) miktar ve gegitlerinin stirekli olarak artmas: oldugu varsayilir. Deger yargilarindan
bogaltilmis serbest piyasa felsefesine uygun olarak, neyin tiretildigi dnemli degildir. Onemli sayilan,
bir yil iginde tiretilen mal ve hizmetlerin, dolar cinsinden toplam degerini gosteren ve geliskin bir
istatistik olan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile 8lgiilen iktisadi bliytimedir (Weisskopf, 1996,
8.127).
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iliskiyle biylimenin saglanabilecegini formile ediyordu (Sénmez, 1998;
320). Bu modele goére, bir ekonominin blylimesi yatirimlarin miktarina ,

yatinm miktari da tasarruflarin dlizeyine baghdir.

Buna gore bliyime hedefine ulasiimasi, optimal tasarruf dizeyi
(yatinmlarin ne kadar tasarrufla gergeklestirilecegi), yatirimlarin hangi
alanlara ya da sektérlere yapilacagi ve hangi teknolojinin kullanilacagiyla
ilgilidir (Bagkaya, 1994; 57). Yani blyime teknik bir sorundur ve
matematiksel bir formilie ¢6zllebilir. Dinya Bankasi‘da Keynes'in
gelismis ekonomiler igin 6nerdigi, devlet miidahalesi ve planiamaya dayall
yaklagimi iceren Harrod- Domar biylime modelini, Prebish ve Singer’in
katkisiyla AGU’lere uyarlamistir. Teoriye gére, AGU’ler ithal ikamesine
dayall sanayilesmeye agiriik vermeli ve ilksel madde (retiminden
vazgegmeliler. Cink{, gelismis ekonomiler durguniuk igindedir ve uzun
dénemde hammadde fiyatlarinin gelisimi, dis ticaret hadlerini AGU’lerin
aleyhine gevirecektir. Bu gorist gelisme iktisadi teorisyenlerinden Nurkse
de desteklemis ve AGU'leri dis talep yerine i¢ talebe bagl gelir
esnekliginin yonlendirmesi gerektigini belirtmistir. Rosenstein-Roden da
glcli itis (big push) teorisi ile AGU'lerin yatinm ihtiyvaglarini saptamaya
ve yabanci yatinmlarin en uygun dagilimini belirlemeyi énermistir. Buna
AGU'ler kalkinmak icin ¢ok sayida projeyi ayni zamanda gergeklestirmek
zorunda oldugundan i¢ tasarrufun yetersizligi de dis finansmani gerekli
kilmaktadir. (S6nmez, 1998, s.320).

1960’1 yillara kadar, kalkinma iktisadinin sdylemi olan ithal
ikameci sanayilesme, ve yol gésterici planlama, Dinya Bankasi’nin
kalkinma so6ylemini belirledi. Bu ddénemde Banka, bir taraftan Bat
Avrupa’nin yeniden ingasi Uzerine odaklanirken, bir taraftan da
AGU’lerdeki altyapinin olusturulmasina katkida bulunacak ve kamu
kesimine kredi agacaktir. Rosenstein-Rodan’in 1947-1953 ddneminde
Dinya Banka'si bagdanismani olmasinin da Banka’nin politikalarinin

belirlenmesinde etkin oldugu siliphesizdir (S6nmez, 1998, s.320).
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Bu dénem igin sOylenebilecek sey kalkinmanin azgelismis (lke
hikUimetleri tarafindan acilen vyerine getiriimesi gereken bir amag
oldugudur. Kalkinma iktisadi teorisyenleri tarafindan AGU’ler icin formiile
edilen gercevede, bu amacin gergeklestirilebilmesi Dinya Bankasi’'nin
06ngordigi cercevede genel bir kalkinma planinin varligina ve deviet

muidahalesine baghdir.

4.2 Banka'nin Yeni Gelisme Anlayisi: “Gelirin Yeniden

Bolusimu”™

1960’1 yillarin bagindan itibaren, ‘Uclincl Diinya’daki milliyetci
bagimsiziik hareketlerinin artmasi ve bu hareketlerin Sovyetler Birligi
tarafindan desteklenmesi, ABD'nin bu Ullkelere ilgisini daha da artirmigtir
ve 1961 yilinda lIlerleme Ittifaki (Alliance for Progress) uygulamaya
konulmustur. Programin ana hedefleri dénemin konjonktirel gelisimine
ve sivasi egilimine oldukga paralel gérinlyor. Buna gore; yeni ortaya
cikan ulus-devietlerin bagimsiziiginin 6zeliikle "ABD'ye diisman giiglere”
kargi korunmasi, bu Ulkelerde totaliter denetime bagvurmaksizin etkin ve
dizenli hikimetlerin” kurulmasi ve desteklenmesi ve bu devietleri bir
yandan “acik toplum ilkelerini benimsemeye” yénlendirmek; diger yandan
“uluslar arasi iktisadi, siyasal ve toplumsali denetim &nlemlerine”
katiimaya ve bu alanlarda igbirligi yapmaya tesvik etmekti (Peker, 1996,
s.19).

Bu dénemin belirgin 6zelligi, deviet miidahalesine ve ithal ikameci
politikalara karsi gikan bir neo-liberal okulun (liberal yaklagim) variigini
hissetirmesidir. Neo-liberal okulun iktisatgilari korumaci politikalara karsi
cikarak tarimsal Uretimin ve ihracatin ulusal sanayinin gelismesindeki
dnemine vurgu yapmis ve uluslar arasi isb8limi gergevesinde AGU’leri
hammadde ve gida Grinleri Uretiminde uzmanlasmalarini
6nermektedirler. Yapisalci yakiasim ise, mevcut duruma Harrod-Domar

modelinin bir ¢6ziim getiremeyecegini, modelin beseri sermayeyi ve
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teknolojik dedisimi ihmal ettigi icin gegersiz oldugunu, belirlenen
kalkinma planlarinin da karmasik olan ekonomik gergeklere uymadigini,
farkli konumdaki lkelere ayni yontemierle yaklastigini ve dis finansmana
kucak actigimi belirtmigtir (S6nmez, 1998, s.322). Diinya Bankasi, bu
gelismeler dogrultusunda kalkinma soOylemini dedistirerek, planiama
disiincesinden vazgegmis ve sektorel projelere oOncelik tanimaya
baglamistir. Bu baglamda, Banka krediler tarim sektoriine ve sosyal
alanlara aktarilmaya baslanmistir. Ilerleme Ittifaki'nin da ana
hedeflerinden biri olan kominizmin Uglinci Diinya’da yayiimasi
tehlikesine karsi miicadele etmek igin projeier kentsel oldugu kadar kirsal
yoksullugu da hafifletmeyi amaclayan projeler gelistirildi® (bakimsiz
konutlanin iyilestiriimesi, su pompalarinin yerlegtiriimesi, elektrik dagitimi
gibi) (Toussaint, 1999, s.164). Ancak Banka’'nin proje kredilerindeki asil
dontsimi, ABD Eski Savunma Bakani, 1968-1981 dénemi Dinya
Bankas! Baskani olan Robert McNamara déneminde yasandi. Toplam
kredi hacmi artarken, kredilerdeki kayma, enerji, tasimacilik, iletisim gibi
geleneksel sektorlerden tarim ve kirsal kalkinma projelerine dogru oldu
(Peker, 1996, s.20).’

1972'de Dinya Bankasi yoneticilerinin toplantisinda yaptig: bir
konugsmada McNamara sOyle diyor: “Cok az c¢ok geg, topraksiz, issiz,
dislanmis ve ezilmis, umutsuzluga itilmis insanlarin haykirislari karsisinda
disen rejimler icin tarihteki en genellesmis mezar tas! yazisi boyle der.
Bu nedenle, ézellikle gelismekte olan Ulke halklarinin en fakir %40 inin

yasadigi yoksullugu azaltmaya ydénelik politikalarin uygulanmasi sadece

° Bu donemde, bazi tarim, makine ve sulama gibi projelere verilen krediler zaten isleri iyi olan
gifigilerin daha fazla fayda saglamalarma neden olurken, daha fakir olaniarin gelirlerinde bir
bozulmaya ve islerini kaybetmelerine neden oldu. Bunu engellemek igin Banka ber ne kadar gélge
fiyat, duyarlilik analizi ve daha fazla sosyal elementi projelerine dahil etse de, Banka ¢alisanlarmm
sogunlugu muhtemelen, herhangi bir teoriyi takip etmektense, yaparak dgrenme goriistint
benimsiyordur (Hiirni, 1980, 5.19)

71968°de 13 milyar dolar olan toplam kiimiilatif kredi hacmi, 1981 sonunda 92 milyar dolara
ulagmisti. Bu, Banka ve IDA kredilerinin toplaminda bes kathik bir gergek artig anlamina geliyordu.
Geleneksel kredilerin pay1 1968’de ylizde 57°den 1980°de yitzde 39’a dustii. Ayn: ddnemde tarim ve
kirsal kaikinmaya yonelik kredilerin pay1, ylizde 18’den ylizde 31’¢ gikt1. Ote yandan kentsel
kalkmma projelerinin payi, 1972-81 déneminde yiizde 8 civarmdayd: (Peker, 1996, 5.20).
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ilke agisindan degil, ihtiyatlh davranmak acgisindan da tavsiye edilir
niteliktedir. Sosyal adalet sadece manevi bir yikidmlilik dedil ayrica
siyasi bir zorunluluktur.” (Toussaint, 1999, s.165). Gelismekte olan
Ulkelerdeki artan gelir dagilimi esitsizligi giderilmedigi miiddetge bu
durumun Merkez kapitalist Ulkeleri tehlikeye sokacagini disitnen
McNamara’nin bu dénemdeki s6ylemleri, Banka’'nin kredi ve projelerinin,

kurulusundaki amacindan oldukga saptigini agikga gosteriyor.

Banka'nin kredi politikalarindaki bu degisiklige bagh olarak
orglitsel yapisinda da bazi dedisiklikler ortaya c¢ikti. Buna gore yeniden
tanimlanan “Ulke Ekonomik Misyonlari’nin gérevi, “lye hiikiimetlere
ekonominin tim ana sektdrlerini ve Ulke toplumsal gergevesinin ilgili her
ybéninl kapsayan genel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasinda” yardim
etmek olacakti ve bu misyonlar tarafindan hazirlanacak planiar Banka’nin
en gizli belgeleri olarak “Ulke Program Raporlari’nda belirtilecekti (Peker,
1996, s.21). Banka'min orgltsel yapisina eklenen vyeni birimler ise
sunlardi: Politika planlama Boéliumid (1972), Tarnim ve Kirsal Kalkinma
BélimG (1973), Kentsel Projeler Bolumi (1975), Operasyonlari
Dederiendirme Bolimi (1975) ve Nifus, Saglik ve Beslenme B6lumi
(1979) (Peker, 1996, s.21).

4.3 1980°li Yillar: Bor¢ Bunalimi Ve Banka

Uglinci Diinya'nin borg krizi 1960°h yillardan itibaren giderek
artan bir borglanmasinin sonucuydu.® Bu borg yikinin olusumuna ve
1980'li yillarda kriz olarak patlak vermesine sebep olan ekonomik
gelismeleri gbyle dzetieyebiliriz: Uluslararasi Para Sistemi'nin sarsintiya
ugramast sonucu, 1971 yilinda dolarin altina konvertibilitesinin ortadan
kalkmasiyla dolann altin karsiliginda devallie edilmesi sonucu 1973’te

yasanan ilk petrol bunalimi enfiasyonist baskiya ivme kazandirmistir. Bu

¥ 1961-68 yillar1 arasinda Uglinci dinyanin dis borcu 21.5 milyar dolardan 47.5 milyar dolara
yiikseldi. 1971-80 yillar arasinda ise bu borg daha da artarak 560 milyar dolara firladi. Yani son
donem itibariyle borg sekiz kat artmig oldu (Toussaint, 1999, s.118). Bor¢lu Kayit Sistemi’nin (Debtor
Reporting System) kapsamindaki 109 tilkenin toplam dig borcu 1973 yilmda 130 milyar dolarken,
1982°de 753 milyar dolara, 1983°de ise 819 milyar dolara ulasmigtir (S6nmez, 1998, s.243).
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yillarda hissediimeye baglayan enflasyonist baski ve bununia miicadele
icin uygulanan daraitici para ve maiiye politikalart ve bunun sonucu hizla
artan reel faiz oranian borglu Ulkelerin faiz oranlarini da muazzam 6lglide
artirdi. 1979-80 yillan arasinda yasanan ikinci petrol soku, uluslararasi
ticaret hacminin daraimasi, petrol digi birincil UGrinlerin uluslararasi
piyasalardaki géreli fiyatlannin dismesi ve ticari kredilerin yani sira resmi
kredi ve yardim diizeylerinin hizla gerilemesine yol agmistir (Peker, 1996,
s.30; Soénmez, 1998, s.140-141).

1982 yilinda bitin buniarin birikimi olarak patlak veren Meksika
borg kriziyle birlikte Dlinya Bankasi, neo-liberal politikalar gergevesinde
olusturdugu istikrar ve yapisal uyum programiarini hayata gegirdi. Artik
Uglincli Diinya’nin borglu Ulkelerine borg &demelerini glivence altina
alacak olan ekonomik politikalar énerilecekti (Baskaya, 1997, s.127). Bu
dénemde Banka’nin uyguladigi programlarda ve hazirladigi raporlarda
kalkinma bir kez daha anlam ve amag degistirmisti. McNamara’'nin daha
6nce, “bir halkin tim zihni ve fiziki potansiyellerinin harekete gegirilmesi
ve gercgeklestiriimesi” olarak tanimladigi “kalkinma”, artik “bir Uikenin
kredibilitesini artirmak” olarak tanimlaniyordu (Peker, 1996, s.34). Bu
noktada, az geligmis Ulkelerin yasadigi borg krizini asmaya ve borg
6demelerini glvence altina almak igin uygulanan ™“Yapisal Uyum
Programlari”ni ve “Istikrar Programlari”ni Diinya Bankasi ve IMF devreye

sokmustur.

Yapisal diizenleme kapsaminda uygulanan “Istikrar Programian”,
kisa vadede ekonomik istikrari saglamasi igin ve ylksek enflasyon,
rezervlerin erimesi, sermaye kacisi ve cari 6demelerde énemii boyutiara
ulagsan agiklarin giderilmesi gibi acil midahaleyi gerektiren soruniarin
¢6ziimiine yonelik daha gok mikro ekonomik bir perspektiften oiusur.
Yapisal Uyum Programlari ise daha gok, gelecekiteki ekonomik blylimeyi
engelieyici faktorleri ( tlke parasinin yapay olarak asin degerli tutuimasi,
fiyat, faiz ve kredi kontrolleri, ylksek gumrik vergileri, ithalat
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kisitlamalari, asin ylksek vergiler ve slbvansiyonlar gibi) ortadan

kaldirmayt amaglayan programiardir (S6nmez, 1998, s.328-337).

4.4 Bankanin Iyi Yonetisim (Good Governance) Séylemi

Iyi  yénetisim, piyasa islemlerinin  hareket serbestligini
simirfamadan,  miilkiyet  haklarinin  yaratiimasi,  korunmasi  ve
uygulanmasint igerir. Rekabetin gelismesine yardimci olan ve piyasayla
birlikte ¢alisan dizenleyici bir ybénetimin saglanmasini icerir. Ayni
zamanda piyasa islemleri icin kalict bir ortam yaratan saglam
makroekonomik politikalarin sadlanmasini da icerir. Iyi yénetisim, ayni
zamanda piyasay! destekleyen kamu kurumlarinin mesruiyetini yokeden
ve iktidarin politika amacglarini devirmeye c¢alisan yozlasmanin da ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir (Rapor‘dan aktaran Cammack, 2003, s.
48).

2002 Dinya Kalkinma Raporu’nda “iyi yonetisim” bu sekilde
tanimlaniyor. Kavramin temelinde, makroekonomik kalicilik, blyime igin,
ve dolayisiyla bitin dinyanin kalkinmasi igin faydah bir anahtar olarak
gosterilmektedir. Bu, Onceligin asiinda kapitalist birikime verildigi
mantigini, kurumlarin buna gore bigimlendiriidigini ve somutlastirdikiar
disiplinin niteliginin sinirlarini ve “gelisme”nin kapsamini tersine geviriyor

ve anlasgiimasini glglestiriyor (Cammack; 2003;48).

4.4.1 1yi Yonetisim (Good Governance)

1990’ vyillarda Diinya Bankasi'nin yeni gdzde kavrami lyi
ydnetisim olmustu. Ilk Diinya Bankasi tarafindan formiile edilen kavram
daha sonralan diger Bretton Woods Kurumlarn (Uluslar arasi Para Fonu
(IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgliti (OECD), Dinya Ticaret
Orglti ( WTO) tarafindan da oldukga ilgi gérdil.
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Kavramin Ingilizce karsih§i olan “governance” Tirkce'ye
ydnetisim olarak cevrilmistir ve vyine Ingilizce “government” olan
yénetimden tiretilmigtir. YoOnetim teriminde bir yanda yo6netenler
(devlet), bir yanda ydénetilenler varken, “yonetisim” teriminde ydnetim
yOnetilenlere devredilmistir. Bu sunulus tarziyla Dinya Bankasi,
demokrasi ve iyi yonetisim arasinda bir baglanti kurmaktadir (Dam,
2001, s. 4). Genel olarak Dinya Bankasi’'nin “iyi yonetisim” kavraminin (g
temel dayanadi vardir: Birincisi devletin verimli ve yetkili clmasi, ikincisi
devietin 6zel tegebbis igin glglendirici bir ortam saglama kapasitesinin
gelistirilmesi ve son olarak da bu iki hedef gercevesinde reformlan sirekli

kilabilecek bir zemin saglanmasi igin ‘sivil toplum’un olusturulmasi.

Kavram ilk olarak, Dinya Bankasi'nin 1989 Raporu’nda, Giiney
Afrika Ulkelerinin yasadigi krizin kotl yonetimden kaynakhi oldugunu
belirleyen, “Sub-Saharan Africa: From Crises to Sustainable Growth”
raporunda kullaniimistir. Bu raporda Diinya Banka’si yonetisimi; “devletin
kurumsal diizenlemeleri, politika olusturma ydntemi, karar alma ve
uygulama, yoénetimdeki bilgi akisi ve vatandaslarla ydnetim arasindaki

batin iliskileri kapsayan bir yéntem” olarak tanimlamistir ( WB, 1989;9).

1990  vyillardan itibaren “kalkinma” kavraminin yeniden
tanimlandigi “iyi yOnetisim”in ortaya cikisinin geri planinda yatan temel
g etkenden s6z edilebilir: “Birincisi, 1980'li yillarin sonlarinda ulusiar
arasi baglam hizla dénlsmiis ve “Grup 7” olarak adlandirilan Ulkelerin
stratejik-siyasal kaygilarinin yénii degismistir. Ikincisi, Yeni Siyasal iktisat
Kuramsal bir kavsaktan gegerek Yeni Kurumsala iktisatgilarin katkilarini
eklemlemis ve kurumsal degiskenleri vurgulamaya baslamistir. Son
olarak, Banka’'nin yapisal uyum programlar alanindaki deneyimleri ve BM
kuruluslariyla Hikimet Disi Orgitienmelerin (NGO) elestirilerine yanit
verme ihtiyaci, Banka'nin dikkatini uygulama alanina g¢evirmesini
saglamistir.” (Peker, 1996, s.42).
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4.4.2 1yi Yonetisim Kavramina Kurumcu Iktisat
Destegi

Iktisadi duslince tarihinde kurumculuk, iktisadi sistemlerin ve
slireglerin temelini bireylerin degil, kurumlarin olusturdugunu ve
bireylerin bu kurumlarin etkisinden bagimsiz olarak ele alinamayacagini

savunan yaklasimin genel adidir.

Kurumlarin ekonomik kalkinma silirecindeki 6nemine, klasik
iktisatgilardan, modern kalkinma iktisatgilarina kadar genis bir literatir
icinde deginilmistir. Ornedin Mrydal, gelismis ve az gelismis lkelerdeki
kurumlarin tanimini yaparken, Adelman ve Morris kalkinma diizeyi ile
gesitli sosyal, politik ve kurumsal gdstergeler arasindaki bazi statiksel

korelasyonlari tanimiamigtir.

Geleneksel biyliime modellerinde, tam rekabet vardir, firmalar ve
piyasalar sirekli olarak dengededir ve teknolojik degisme ve tasarruf
oranlari tarafindan belirlenen bir oranda buyirier. Geleneksel neoklasik
yaklagsimin, kurumlari verili olarak alarak ya da oniarin ekonomik
problemlerin analizindeki basarisizliklarint kabul ederek, az gelismis
ikelerde bulunan durumlara tatmin edici agiklamalar saglamakta yetersiz
oldugu c¢ok geg¢ anlagildi. Sonugta, genel olarak, islem ve bilgi
maliyetierinin etkisini, kiltirel ve diger farklliklardan ayirt etmekte
yetersiz kaldilar. Ustelik, az gelismis (lkelerde tarim disinda hemen

hemen higbir girisime basvurulmadi.

Finans, sigortacilik, kalifiye isglicii ve y&neticiier gibi marketierin
yoklugu, kurumsalci terimierle analiz edilebilen konular. Kurumsal
degisim, gelisme ve blylme arasindaki kayip badi saglayacak, uzun
donemli ekonomik gelismenin kalbi olarak dlstndlebilir (Nabli ve
Nugentts, 1989: 1342). Kurumlar, ekonomik yapinin bir pargasi olarak
distnilmesinden dolayi, kurumlarin belirleyicileri ve etkileri, biylime ve
gelisme arasindaki iliskinin dnemli bir pargasint olusturmaktadir. Aslinda,

ekonomik gelismeyi, “etkili” kurumsal dedismeyle beraber giden
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ekonomik bliyime olarak tanimlamak mimkindir. Buna gore degisim,
etkin bir kurumdan diJerine gegis biciminde gerceklesmektedir. Isiem
maliyetleri ile birlikte gorece fiyatiarin degismesi, kurumsal dénisimu
ortaya cikarmaktadir. Yani kurumsal dedisimin temelinde etkin
kurumlarin yer degistirmesi yer almaktadir. Kurumiar islem maliyetini
etkileyerek, ekonomik buylmeyi kolaylasgtirici ya da geciktirici bir etkiye
sahiptir. Uygun politik kurumlarin, kurallarin ve politikalarin segimi
ekonomik bliylimeyi artirir. Kaynak hareketliligini ve yenilikler ve birikimi
uyarma etkisinden dolayr kurumlar ya kaynak dagilimindaki ekonomik

etkinlige neden olur ya da bunu geciktirir.

Kurumlar ve ekonomik bliyime arasindaki dinamik etkilesim,
kurumsal degisim ve onun ekonomik gelismeyle olan iliskisi problemini
ortaya cikarmaktadir ve kurumlarin etkinligine dikkat gcekmektedir.
Alternatif kurumliar arasindaki rekabet her zaman igin etkili kurumlarin
ortaya gikmasini saglar ve bdéyle bir durumda kurumiarin siirekli ve hizli
adaptasyonu so6z konusudur. Elbette her kurumsal degisim faydali
degildir. Kurumsal degisim, yeni sinirlamalarin eskisinin yerine gegmesini
gerektirir ve yeni olan da, statik ve dinamik verimlilik kaybina neden
olabilecek carpikiikiari meydana getirebilir. Kurumsal degisim, bir
kurumdan digerine gegerken, yeni kurumu yiritme ve dizayn etme
maliyetlerini iceren ek sosyal kayiplar da igerir (Nabii & Nugentts, 1989:
1343). Buradaki onemli nokta, daha iyi kurumiar, daha ylksek uyum
yetenedine sahiptir, daha koti kurumlar da ise bu yetenek daha
disUktur. Soéyle ki, firma, bilgi eksikliginden dolayi slirekli olarak, degisen
bir cevreyle karst karsiyadir. Yeni fiyatiar, yeni Urlnler ve yeni kurumlar
onu uyum saglamaya zorlar. Uyum sireci maliyetlidir ancak bu yeni
firsatlar anlamina gelir. Eger bu siirece rakiplerinizden daha hizli bir

sekilde uyum saglarsaniz kazanirsiniz (Hutchison, 1989: 56).

Ozetle, tarihsel iktisadi buylimenin gelismis kapitalist kurumlar
baglaminda vyapilmasi, etkin kurumsallagsma ve iktisadi blylime

arasindaki iliski, etkin olmayan kurumsal degisimin soruniari ve ekonomik
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basari, Yeni Kurumsalici Okul’'un galismalarinin temelini olusturmaktadir.
Yeni Kurumsalci Okul’un, varolan kurumsal diizenlemeler ve fonksiyonlar
dair agiklamaiari, geleneksel gorlsten farkh oldugu igin, bu okulun,
kalkinma politikalarina uygulanabilirliligi, az gelismis Ulkelerde, yeni

énemli tegvik edici politikalara yol gésterebilir.

Yeni kurumcu iktisat, neoklasik iktisadin devlet-piyasa karsithgi
Uzerine ylkselen bakis agisinin, devlet ve piyasayl ortaklagsa kesen
“kurum” terimi ile asiimasini saglayarak, bir yandan devlete ait yap: ve
stireglerin piyasalastinimasina, bunlarin piyasa kurumlarinin ydnetimine
devredilmesine, dolayisiyla toplumsal yasamin piyasa adina yeniden

6rglitlenmesine kavramsal destek saglamistir (Gller, 2003, s.98).

4.4.3 iyi Yénetisim Ve Kalkinma

Banka 1992 yilinda yayimladigi “Governance and Development”
raporunda yonetisimi “glicin, bir Glkenin kalkinma igin ekonomik ve
sosyal kaynaklarinin ydnetiminde kullanilan ydntem” olarak tanimlamistir
(WB, 1992; 1). Ayni raporda saglikli kalkinma ile es anlami tutulan
governance, dort temel ilke ile agiklanmigtir: Kamu yonetimi, glvenilirlik,

Gelisme igin yasal yapi, seffaflik ve bilgi.

Kamu vydnetimi; kamu goéreviileri eylemlerinden sorumiudur.
Makro dlizeyde etkili mali yonetim, harcamalarda dissal kontrolérilk
sistemi, kontrolér denetimi sonuglarini degerlendirme mekanizmalari
yaratiimalidir; mikro dizeyde rekabet ve katiiimin (STK katilimi)
vayginlastiriimasi desteklenmelidir; yerellestirme politikalan Gzerinde

calisitmalil ve yerel hizmetlerin fiyatlandiriimasi saglanmalidir.

Kalkinmanin yasal ¢ercevesi; 6zel sektdr igin agik, dngdrilebilen
ve istikrarli, herkese yansiz ve adil bicimde uygulanan bir kurallar ve

hukuk yapisi ile bagimsiz bir yarg: sistemi var olmalidir.
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Bilgilendirme; 6zel sektdér hesaplan igin yasamsal 6neme sahip
olan tlrden ekonomik kosullar, bltge, piyasalar ve hlikimet tasarimiar

herkes igin glvenilir ve ulagilir olmahdir.

Saydamiik; agik yonetim, hesap verilebilirligin genigletilmesi,
yolsuziugun sinirlandiriimasi, politika yapiminda kamu ve 0Ozel sektor

arasinda danisma silreclerinin desteklenmesi (Giiler, 2003, 102-103).

Kamu sektorinin yénetimi konunun en gorinir boyutudur. Kamu
yonetimi, hukimetlerin kamu politikasi olusturmasi ve uygulamasi, bu
programlarin etkinligi ve kurumiarinin glglendirilmesiyle ilgilidir. Kamu
harcamalarinin yénetimi, sivil hizmet reformu, finansal yénetim béyle bir
devlet yapisinin olusturulmasi igin yerine getiriimesi gereken kosullardir
(WB, 1992, s. 12). Buna gore deviet kamu hizmetlerinin yiritilmesinde
maliyetlerine en aza indirmeyi ve gelirlerini en Ust dizeye cikarmayi
hedeflemeli ve etkinliklerini 6zel sektériin isteksiz ya da yetersiz oldugu
alanlarla sinirlamahdir. Banka’nin 1994 yili raporunda, kamu ydnetiminin
tanimi “6zel sektdr énciliginde blylime icin uygun cevreyi yaratabilecek
profesyonel, hesap veren bir birokrasi ile donatiimis daha kiglik
deviet"tir ( WB, 1994;11). Bunun gergekiestiriimesi icin devreye sokuian
sivil hizmet reformu, finansal yénetim ve kamusal girisim araglariyla arzu

edilen kamu y6netimi saglanmig olacaktir.

Iyi yénetisim kavraminin diger bir dayanadi olan hesap
verebilirlik, hikimetleri vyaptiklarindan sorumiu tutmasi nedeniyle
konunun odak noktasini olugturmaktadir. Buna gb6re, Banka'nin
destediyle saglanan foniar da dahil, sabit kamu fonlarinin rantgilar
tarafindan ele gegirilmesinin ya da ziyan edilmesinin 6nline gegiimesi
amaclanmaktadir (WB, 1992; 14). Temel egilim, glclin bir otorite
tarafindan uygulanmasinin azaltilmasi yoénindedir. Daha fazla hesap
verebilirlik igin ybnetimlerin merkeziyetgilikten uzaklasmasi
gerekmektedir. Blylece banka personelinin yerel calismalarda, proje
hazirlanmast ve finansmaninda goOrev alabiimesi ve belediye

calismalanyla ilgilenmesi saglanacaktir.
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Hesap verebilirligin bir baska unsuru da kamu ve 6zel sektérde,
Ozellikle kamuda finansal hesap verebilmedir. Banka’nin amaci,
kredilendirilen hikimetlerin programlar uygulamadaki performanslarini
artirmak igin “"mali hesap verebiliriiklerini” artirmaktir. Bunu ¢ sekilde
yapacaktir: Birincisi, kredi verilen hikimetlerin performanslarini
geligtirmek igin Dinya Banka’si daha kati yaptinm olgitierine basvuracak,
koguliarin yerine getiriimemesi halinde ise kati cezalar uygulayacaktir.
ikincisi, projelerin hazirlanmasi asamasinda hesap aklama ve muhasebe
kapasite ve ihtiyaglarinin daha sistematik olarak gdzden gegirilmesinin
tesvik edilmesi ve proje slrecinin bu agamada glincl sahislara (0zellikle
uluslar arasi firmalara) daha ¢ok gérev verilmesidir. Uglinciisi ise, ilke
capinda hesap aklama ve muhasebe sistemlerinin yayginiastirimasidir
(WB, 1992; 15).

“Hesap verebilirlik”, borglu Ulkelerin Dinya Bankasi'na hesap
verebilirliginin kurumsallasmasi anlamina gelirken, yoneticilerin “hesap
verebilirligi” ise kamu sektori yoneticilerinin siyasal midahalelere karsi
yalitimasini tavsiye etmesi ve izleme mekanizmalariyla yoneticilerin
hesap vermesinin glvence altina alinmasi anlamina geimektedir (Peker,
1996;45).

Ayrica “rekabet” ya da “katihm”in oldugu durumlarda makro
dizeyde hesap \verilebilirligi gelistirecek olan mikro diizeyde
mekanizmalar da gelistiriimistir. Rekabet, hizmetten memnun olunmadigi
durumda kamuya “terk” hakkini taniyor. Katiimda ise kamuya, tercihlerin
ya da talebin bazi eklemlenme mekanizmalariyla, bir hizmetin kalitesini
etkileyebiimesi olanagini saglaniyor. Eger “s6z hakki” mekanizmasi kamu
kurumlarint daha fazla karsilik verir hale getirirse hesap verebilirlik artar
(WB, 1992;22-23). Katilim rekabet ile ikiz kavram olarak goriiimektedir.
Rekabet, iglerde deregilasyon, hizmetin ihale ya da s6zlesme ile Ozel
sektére gordiriimesi ve kamu- 6zel ya da kamu- kamu rekabeti
yaratilmasi demektir; buna kamu yo6netimi acgisindan bakilirsa

Ozellestirmeden baska aniami yoktur (Gller, 2003, s.104).
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“Katihm”in bir diger mekanizmasi ve “iyi y®netisim”in Uglncl
6nemli ayagi da kamu islerine katilan glicli bir “sivil toplum”dur.
Yonetisim ideolojisinin 6n kabull, sivil toplum kurumlarinin, simdiye
kadar gegerii olan ydnetim stlireci igerisinde gok fazla etkin olmadiklari, bu
etkinligin artinidi§y veya belirleyici hale getirildigi Olglide verimli ve

gercekten demokratik yonetimin olusturulacagi seklindedir.

Yasa egemenligi g¢ergevesinde etkinlik gosteren, geffaflik,
bilgilenme ve medya 6zgiriigini saglayan bir htikimetin verimlilik ve
etkinligi, mutesebbislerin karar alma slirecine dahil edilmelerini
saglayacaktir. Banka'nin o6nerdigi blylme stratejisi, “hiir muitesebbisin

inisiyatifine bel baglamistir.

Dinya Bankasi'na goére, yoénetimler STK’larin faaliyetierini
gOsterebilmeleri igin uygun ortami hazirlamahdir, buna ek olarak
dlizenleyici ve mali politikalar da STK'larin faaliyet alanini etkilemektedir.
Banka’nin sivil toplum projesinin bir diger ayagi da, yoksul insanlarin
verel cemaatler gelistirerek ve vyerel kitle orgttleri desteklienerek
gliclendiriimesidir (WB, 1992; 25-26). Bu mekanizmanin galisabilmesi igin
“katilim”in etkin olarak kullanilmasi gerekmektedir. Katilim bir hizmetin
gorllmesine iliskin olarak tercih ve taleplerin bir bigimde dile
getirilebilmesini saglama mekanizmasidir. Buna gore hizmetin niteligi ve
hacmi halk tarafindan belirlenecektir. Hizmet kullanicilarinin karar
organlarina ya da diizenieyici kurumiara katilimi, bunlarin temsiicilerinin
hizmeti veren kurumun enciimenine atanmas! ya da kullanicilara hisse
verilmesi, kullanicilarin karar slirecine boyle dogrudan katiimi zor ise,
tlrli danisma sliregleri gelistiriimesi, tanimlanan katilimin yollan olarak
orneklendiriimektedir (Glier, 2003, s.104). Banka, 1992 Raporu’nda,
Banka Projeleri'nin bir gok sektérde (6zellikie, sulama, ormancilik, giftlik
hayvaniari, tarim, kentsel kalkinma ve kirsal su temini) basgaryla test
edildigini belirtmektedir (WB, 1992; 26). Bankaya gére, butln bunlar
katiiim mekanizmasiyla hayata gegirilecek ve bdylece, yoksul insanlari da

kapsayacak bir yeniden bollsiim ve toplumsal adalet saglanmig olacaktir
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(WB, 1994; 23). Ornegin, bayindirhk isleri semalarinin bu hedeflere
ulasmak igin yararl olabilecegi iddia edilmektedir. Bayindiriik islerinde
calistinlacak olanlara ©denecek (cretler, piyasada belirlenen asgari
{cretin altinda olmalidir glinki, ancak en yoksul kesimler bu kadar distik
Gcretle galismayi kabul edeceklerdir, dolayisiyla bu isleri ele gegirebilecek
daha ivi gelir elde eden gruplan dislanmis olacaktir (Peker; 1996; 49).

Banka'nin “iyi yoénetisim” sdylemi baglaminda, “sivil toplum”ia
ilgilenmesinin gerisinde her gseyden 6nce “surdirilebilir kalkinma” ile
“siyasal megruiyet” arasinda Ortlik olarak kurulan bir baglanti
yatmaktadir (Peker; 1996; 49).

4.4.4 Diinya Bankasi'nin “"Yénetisim”i

Diinya Bankasi ve diger kurumlarin borglu Ulkelerin deviet
yapilari, hesap verebilirlikleri ve geffafliklari konulari icin gelistirdigi ve
tlkelerin icinde buiundukiarn krizden cikis yollarinin formuie edildigi "iyi
yonetisim" sodylemi, ayni zamanda Banka'nin hesap verebilirligi ve
seffafligini da sorun olarak glindeme getirdi. Her ne kadar Banka, Uye
Ulkelerin ig islerine bu alandaki sorunlar Banka'nin faaliyet alaniyla ilgili
oldugu 6lglide egildigini iddia etse de, siyasetin Banka s6ylemine girdigi

gergedini degistirmemektedir (Peker; 1996; 51).
Bu kurumlara yapilan temel bes elegtiri vardir:
sKurumiar etkisiz ve savurgandir,
sKurumlar en gigli {iyelerine kargi fazla minnettar,
eDiinya ekonomisini dar bir neo-liberail goriigle benimsiyor,
sGelismekte olan Ulkelerin yetersiz temsiliyeti,

eKurumilar gok gizli ve hesap verebilirlikieri duslik (Woods, 2000,
5.826-831).
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we, e

“"Demokratiklesme”, “geffaflik”, “hesap verebilirlik” gibi “iyi
yOnetisim” ilkelerinin Dinya Bankasi'nin kendi y0netisimine de
uygulamasi gerektigi yénindeki bu baskilarin artmasina karsin Banka bu

ilkelerin uygulanmasini séyle yorumluyor:

“Kurumun demokratiklesmesi, diger insanlarin segilerek yénetime
gelmesi ya da Banka’nin islemlerinin bitin dyelere agilmasi
anlamina gelmiyor. Banka, hesap verebilirlik, yeterli temsiliyet ve
etkinlik ilkelerini uygulayarak halkin beklentilerine yakin bir ¢izgiye
gelebilir” (Woods, 2002, s.78).

Buna bagli olarak Banka, geffaflik sorununu "Agiima Politikasi" ile
cbzmeye caligsa da, Ulkelerin iktisadi kalkinmasina iliskin en 6nemli
sorunlan disarida birakmaktadir. Banka'nin Ulkelere yénelik kalkinma
stratejilerini tanimlayan belgeler, Glkelerin kredibilitesine iliskin tahviller,
program ve proje denetieme ve tamamiama raporiarni ne uluslararasi
kamuoyuna ne de llke yetkililerine agilmayacaktir (Peker, 1996, s.51).
Bununla iligkili olarak Dlinya Bankas! Baskani James Wolfensohn'un
sozleri da ilgingtir: "Banka'va yani bize yonelik elestirilerin Banka
calisanlarinca kamuya acik olarak ifade edilmesini, bunu yapanlarin bagka
bir is aramakta olduklar yoniinde bir isaret olarak aigillayacagim" (Peker,
1996, s.52).
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SONUC

Kapitalizm, kiiresel dlgekte, krizlerle karsilagmadan devamhligini ve
islerligini saglamaya yonelik kurumlara ihtiyag duymustur. Kapitalizmin
bu temel 6zelliginin bir sonucu olarak ortaya gikan Diinya Bankasl,
glnimiize kadar sistemin igleyisinden kaynakli farklilagan gelisme

soylemleriyle varligini megrulastirmigtir.

Dinya Bankasi’'nin gelisme kavramina ylkledigi anlam, 1970'lerin
ortalarina kadar uzanan dénem igerisinde, kisi basina slrekli gelir artisi
olarak gériilmis ve iktisadi blyime ile 6zdeslestirilmistir. Iktisadi
blyldmenin de sosyal refahi artiracagi ve diger sorunlari otomatik olarak
cOzecedi savunulmustur. Ancak bu ddonmede saglanan yliksek biylme
oranlan, sosyal refahi artirmada vyetersiz kalinca, geleneksel gelisme
disilincesinin (iktisadi blylime merkezli) de sonuna ulasiimistir. Bundan
sonraki sliregte, igsizlik, yoksulluk, temel gereksinimlerin karsilanmasi ve
gelir dagilimi gibi daha o6nce geri plana atilan konular {zerinde
yogunlasimistir ve gelismenin sadece iktisadi degil, toplumsal ve insani

boyutiarinin da oldugu anlagiimistir.

Belirli kurumlari ve toplumsal iliskileri dizenleyen kurallarin Bati
modeline gbre yeniden dizenienmesine baglanan ekonomik gelisme
kavrami, vapisal degisiklikler saglamak icin ekonomiye bilingli miidahaie
stratejileri olusturulmasi géristiniin Ikinci Diinya Savasi sonrasi
azgelismis Ulkelerin kalkinma problematigine cevap niteliginde séylemini
gelistirmistir. Tek iktisat yaklasiminin reddi slrecini de igeren gelisme
iktisadinin gelisimiyle paralel dedisen Diinya Bankasi’'nin gelisme kavrami
kiresel Olgekte kapitalizmin ve sermaye birikiminin tarihsel sliregte
karsilagtigi kriz edilimine cevap niteligindedir. Bu anlamda az geligsmig
Ulkelerin kalkinma ihtiyaglarina cevap olabilme iddiasini yerine
getirememesinin temelinde, kavramin Avrupa ve/veya Bati merkezli
algilanist ve Bati'da uygulanan ekonomi politikalarinin az gelismis olarak
kabul edilen Ulkelerde uygulanmasi yoluyla geri kalmiglik sorununun

¢6zllebilecegine dair olan tek boyutlu anlayis yatar. Diinya Bankasi'nin
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gelisme kavraminin gelisiminde de g6z ardi ediimemesi gereken en temel
unsur, konjonktirin gelisme sdylemini cetrefil bir tartisma alanina
déndstiirmesine neden olan dbénemin uluslararasi ekonomi-politik

kaygilandir.

Banka’'nin 1960l yillardan sonra ortaya ¢ikan ve bugln de devam
eden “yoksulluk azaltma” sdyleminin bir ayadi olan geffaf ve hesap
verebilir ve uluslararasi denetime agik milli politikalar ile, krizin ortaya
gikist sinirlandiriimak istenmektedir. Gelismekte olan {ikelerde daha fazia
istenebilir bir is ortaminin, kamu ve 0zel sektdérin bir araya gelerek
yatirnmin  oniindeki engellerin kaldirimasini  saglayacak ortamin
olusmasini hedefleyen diger ayakla ise yoksullugun azaltilacagini 6ngdren

bir kapitalist gelismenin tesviki istenmektedir.

Bu olusuma paralel olarak, kurumsal gergevesini sekillendiren
Dinya Bankasi, yonetisim kavraminin Ugli ayaklari olan “blrokrasi”, “ozel
sektor” ve “sivil toplum”la, kavrami, gelismenin temel anahtari olarak ileri
sirmistir. Ote yandan, az gelismis Ulkelere, kavramin alt bashkiarn olan
“diristluk”, “adalet”, “serbestlik”, “bagimsiz yargi”, “insan haklarina
saygi” ve “verimli ve yolsuzluktan arinmig birokrasi”yi uygulamalarini
sOyleyerek, ulusiararasi sermayenin de daha rahat hareket edebilmesi

icin uygun zemin yaratma g¢abasi igine girmistir.

“Yoksullukla savag” sdylemi ile, Dinya Bankasi, uluslararasi
sermayenin yayilmast igin gerekli politikalarin tanimlanmasi ve
uygulanmasi sorumlulugunu Ulzerine almaktadir. Son yillarda, gelismenin
anahtari olarak ortaya atilan “iyi yonetisim” séyieminin, hem hikimetler
hem de 6zel sektdorde yogun bir sekilde kendini gbstermesiyle birlikte,
Dinya Bankasi’'nin, kiiresel kapitalizmi yeni sekillendirme modeli
mesruluk kazanmistir denilebilir. Yani “iyi y6netisim” kavrami kiresel

kapitalizmin “y6netisimi” igin bir gergeve sunmaktadir.
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