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GIRIS

Sanayilesmekte olan iilkelerde oldufu gibi, Tirkiye'de
de en tnemli sosyal politika sorunu "igsizlik"tir, Tarimden
sanayie gec¢is agamasi iginde bulunan Tirkiye bir taraftan hize
11 niifus artigr diger taraftan kirsal kesimden gehire agiri gog
olayi nedeniyle, ciddi bir igsizlik problemi ile kargi kargiya
bulunmaktadire, Tasarruflarin ve yatirimlarin yetersizlifi de

-----

iyi anlagilmaktadir,

Her yil iggliclli piyasasine katilan igglell sayisinin yaraim
milyona yaklagtigir llkemizde, tarim kesimi bunlara verimli bir
galigma imké&nl saflayamemaktadir. Ayrica sanayi kesiminin ig-
tihdam imkf@nlari da sinirlidir. Bunun sonucunda bu iggicl kit~
lesi hizmetler kesimine kaymakta ve iktisadi kalkimmeya hig bir
katkisa bulumeayen mar jinal verimlilikleri safira yakin ('sey~
vear saticilak, ayekkabi boyaciligi ve isportucilak gibi ) ige
lefide galigmaktadir. Zaten son yillarc kadar'dﬁgﬁk bir seyir
gbsteren ekonomik kalkinme hizi da, ig arayanlarin oldukéa kil -

¢lik bir bolimline istihdam imkfni saflamaktaydi,

1960'lardan sonra iggliclinlin Federal Almahya, Fransa,
Hollanda ve Belgika gibi igglicli acigy bulunan iilkelere gog et-
mesi, Tlrkiye'de igsizlifi nisbi olarak azaltmigtir. Fekat 1973
sonbaharinda yaganan " Petrol Krizi " bu imkfni tamamen ortadan
kaldirmigtire. Bunun neticesinde 1970'1li yaillara kaday tnemli
boyutlara ulagmaysn igsizlik glin gegtikge daha belirgin bir
hal almayea baglamigtir.

Turkiye'de igsizlik igglicli talebinin yetersiz olmasi-
nin yanisira igglicl arzinin blinyesinden de kayneklanmaktadir,

Te C‘ )
Yoksekogretim Kurula
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isgﬁcﬁ piyasasinda aranan vasifta eleman bulunamamesi yiizinden
bir ¢ok agik igin bulummasi bu fikri kuvvetlendirmektedir. Emek
talebi yatirimlaeray yeni igyerlerinin agilmasina dolayisiyla,
Ulkenin iktisaddi glcine baglidir. Bu bakimdan emek talebinin
arttirilarak igglicli~piyasasindaki dengesizlifin gideril esi zor

olmasina rafmen temel ¢ozimili de burada arimak gereklidir,

Ayrica teknolojik geligmeler sonueu onceden kazanilmaig
olan mesleki vasfin caligma hayatindaki hizli geligmelere ayak
uyduramama51'sonucunda istihdam slireginde bulunan igg¢iler de

igsizler ordusuna katilmaktadir.

Bu sayilan sebeblerden dolayir, igsizlifi Onlemede iggl~
cli arzanin blinyesini defigtirici politikalarin geligtirilmesi-
ne ihtiya¢ vardir, Bunun ig¢in de ihtiyeg duyulan a.anlarda ine
sanglicll yetigtirilmesini saflayacak efitim programlarl derhal

hazirlanip uygulamaya konulmalidir,

Zira Turkiye ekonomik geligmesini gergeklegtirmede sa-
nayilegmeyi temel amac¢ olarak almigtir. Sanayilegsme slirecini
olugturan Sgelerden biri insangliclidiir. Bu acidan insangliclinlin
nicelik ve niteliZi ile efitim arasinda c¢ok yakin ve kuvvéﬁli'

baglar bulunmaktadire.

Bu noktadan hareketle yapilan ¢aligmanin ameci, Orgin
mesleki ve teknik eZitim kurumlari, ciraklik efitimi ve beceri
kazandirma kurslari vasitasiyla egitimin sansyilegme siirecinde~
ki Oneminin ortaya kgymak, ig ve igtihdamla ilgisini incelemek-
tir. Difer bir ifadeyle, egitimin igglicll piyasasini dlizenlemew

deki fonksiyonel ‘iglevini ortaye koymaktir.

Galigma ii¢ bolimden meydana gelmektedir. Birinci bolim-

de igglicli piyasasinin genel bir analizi yapilmaoktadir. Bu ana—



lizde cegitli igglicti piyasalari hakkinda teorik bilgiler -e-

rilnekte, emek arz Ve talebi hem mikro hem de makro ag¢idan in-
h

celermmekte ve igsizlik lizerinde durulmektadir,

Ikinci bolimde ise begeri sermayeyi gelistirici diZer
bir ifadeyle, igglicli vasfini arttirici bir yatiraim tlri olan e
gitim ele alinarak, eZitim yatirimlarinin maliyet - fayda anali-
zi yapilmakta ve efitimin teknoloji, istihdam ile iktisadi kale

kimme iizerindeki etkileri vurgulanmaktadir,

Son bolimde de Tirkiye'de mesleki ve teknik efitim algw
ninda yapilan uygulamalar, geligtirilen politikalar wve bunlarin
gsonuglari deferlendirilmektedir,



BIRINCI BOLUM
]

IsGUCU PIYASASI ANALIZI
T. IsGUCU PIYASASININ KAVRAMSAL CERCLEVESI

Uretim slirecinde emek, sermaye, tegebbils ve tabii kay-—
naklar girdi olarak kullanilmektadir. Uretim slirecinde emek
gok Cnemli bir rol oynamaktadir, Zira her tlirli yeralta ve'yer—
ﬁstﬁ kaynaklarin bulunmasi, igletilmesi ve deferlendirilmesi
veni teknolojilerin kegfi ve kullanilmasi, ekonomik ve sosyal
yapinin gligli bir nitelige kavugturulmasi igin insanlarin var-

liz1 gereklidir,

Emek faktﬁrﬁ kendine Ozgl bir takim niteliklere sahiptir,
Emek iiretimin itici gicli ve vazgegilmez bir unsurudurs Uretim ii-
zerinde nicelik ve nitelik yUniinden etkilidir. Nicelifi niifusa,
niteligi eZitime bagimlidir, Vasifli olmasi istihdamini kolaye

lagtirmakta ve yiksek licret elde etmesine yol acgmaktadar,

Geligmig ve geligmekte olan lilkelerin ortak temel hedefe
lerinden biri, tam istihdami gergeklestirmektir, Difer bir ifade
ile caligma arzu ve gliclinde bulunan fertlerine c¢aligma imk&ni te-
min etmektir., Bu hedefi gergeklegtirmek icin mevcut emek arz ve

talebinin dengeye getirilmesi zorunludur.

Emek faktorinin arz yonl iilkenin nilifus miktarina, niifusun
yag ve cinsiyete gire dafilimina baglidir. Talep yonid ise yatirim-
larla yeni ig sahalaranin ag¢ilmasi, kisacasi, Ulkenin iktisadi ya-

pisiyla ilgilidir.

Ne var ki bir iilkede emek arzinin dafilimi ile yatirime
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larin bolgesel ve sektdrel degilimi arasinda bir ahenk meveut
degildir. Ayraica ig arsaranlarin vasif seviyeleri emek talep e
denlerin istedifi séviyeyleAuyum iginde bulunmamaktadir. Bu se
beplerle her zaman emek arz ve talebi arasinda bir denge kuru.
lamamaktadir.

Isgiicli piyasasi "galigma ekonomisinin konusunu tegkil
eden, tnemli bir Uretim faktori olan emefin ve bir lilkede top~
lam emek arzini ifade eden iggliclinin emek talebi ile bulugma

sahasidir" (1).

ifxtisadi doktrinde igsglcl piyasalari {izerine farkli yake-
lagamlar geligtirilmigtir. Bu géris farkliliklari sonucu ortaya

gikan piyasa tlrleri lig baglik altinda ele alimmaktadar,
A, TAM REEKABET IgGUcU PivasasI

Tam rekabet igglicll piyasasi teoride kullanilan ve ger-
¢ek hayatta rastlanilmayan bir piyasa tlriudiir, Bu piyasa erigile-
mek istenen hedefler agisindan ideal bir igglci piyusasinin ka-

rakteristiklerini gOstermektedir.

Tam rekabet igglicll piyasasinde emek arz ve talebi hem
mikro hem de makro seviyede denge halindedir Is¢i ve igverenler
gok seyida olup, piyasa gartlari ilizerinde herhangi bir etkiye
sahip degillerdir, Piyasaya sunulan cnek birimleri nitelik agi-
sindan homojendir, Isciler piyasada bir igyerinden dijer bir
igyerine, bir endlistri dalindan difer bir endiistri dalina, bir
bolgeden difer bir bllgeye gegmede hureket scrbestisine sahipe
tirler, Bundan dolayi, emefin tek bir iiyatay vardir. kgit ige

-

(i) Sabahaddin Zaim, Qaligma Ekonomisi,Filiz Kitabevi, Istanbul
1986 [} Se 13.
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egit licret Odenmektedir. Her iki taraf piyasada meydana gelen
tim degigmeler ve geligmeler hakkinda bilgi sahibidirler. Ge=-
rek ig¢i gerekse igveren duygulariyla deigil tam bir akileilak-
la hareket etmektedir, Isci licret ve ticret disi gelirini, ig-
verende k&rini maksimize etmeye c¢aligmaktadir, Piyasaya girig

ve ¢ikig serbesttir.

Rekabet esaslarinin gecgerli oldufu bu iggicll piyasasin-
da igg¢iler, igler hakkinda bilgi sahibi oldukiarlndan daha az
cazip goriilen iglerden daha ¢ok cazip goriilen iglere dogru me—
yil icerisinde olacaklardir., Bu durum kargisinda ig gartlari
cazip olan igverenlere talep artacak, difer igverenler igin i=
se bir arz yetersizlifi gorillecektir, Bunun sonucunda igveren,
iggicll piyasasinda kendi payina dligen igglicll miktarini muhafa-
ze. etmek amaciyle iglerini en az diferlerin ki kadar cazip ha-

le getirmek zorunda kalacaktair,

Ifs¢i ve igverenlerin bu davranigleria kargisinda bir ige
glicll piyasasinda iglerin net cazibesini egitleme temayiilii meve
cuttur. Bu egitleme slirecinde kullanilan kriterler caligma gart-—

lari, licretler ve ig muddetleridir,
B, AKSAK REKABET ISGUCU PIYASALARI

Aksak rekabet igglicll piyasalari tabii, milessesevi ve

himayeci olarak ii¢ alt ayirimda ele alinabilir,
1le mgbii Igglicii Piyasasa

Neo~Klasik igglicli piyasasa olarak da adlandirilan tabii
igglicli piyasasinda emek arz ve talebi piyasa gurtlarina gore
olugmaktadire. Mikro ve makro seviyedeki iggiicll piyasalarinda

arz ve talep arasinda dengesizlik mevcuttur, Iggiler ve isve~
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renler piyasa hakkinda detayli bir bilgiye szhip bulunmamekta-
dirler. Ozellikle iggilerin igglicli piyasasindaki istihdam gart-
lara hakkinde bilgi}eri kendi igyerleri veya igletmeleriyle si~
nirlidir. EmeZin mobilitesini engelleyen gegitli faktdrler bu-
lundugunden piyasadaki ayni nitelikteki igler ig¢in farkli ic-
retler Gdenmektedir, Sendikalarin bulunmayigi veya piyasaya ha-
kim olamemaelarindan dolayi iggi ve igverenler arasindaki prob=-
lemler ferdi milnasebetler sistemi igerisinde ¢dzlimlenmektedir.
Devlet tarafindan igglicl piyasalarini diizenlemeye yOnelik her-
hangi bir ekonomik, sosyal ve hukuki midahalede bulunulmamakta—
dire

Tabii igglicli piyasasi genellikle sosyal siyaset tedbir-
lerinin geligtirilememils, refah devleti anlayigi hakim olamamig
liberal ekonomi politikasi uygulamakta olan kapitalist lilkeler-
de goriilmektedir,

2 e Miessesevi Igglicli Piyasasa

Bu piyasa tlirinde igglicll piyasasi ig¢i ~ igveren sendi-—
kalari ve Devlet tarafindan diizenlenmektedir. Is¢i ve igveren—
ler arasindaki iligkiler toplu pazarlik sistemi. iginde organi=-
ze edilmektedir. Tam istihdama ulagma ekonomik ve sosyal poli-
tikanin hedefi olarak kabul edilmekte ve emek mobilitesini en-
gemléyen\ fektorlerin ortadan kaldirialmasina ¢aligilmaktadir,
eretler ﬁoplu stzlegme mekanizmesiyla belirlenmektedir. Mies-
sesevi igglicli piyasasinda Devlet kamu igvereni olarak caligma
hayatina girmekte ve kamu menfaatlerini gibzetme yiniinden bzel
kesimde cereyan eden ig¢i « igveren iligkilerinde iclineli bir

taraf olarak rol oynamaktadir,

Kisacasy piyasa yalniz piyasa faktorlerinin insiyatifi-
ne birakilmamakta, ig¢i ve dgveren sendikalarinin karsilikla

pazarlik glicline gire dengeye gelmektedir. Dengenin bozulmasi
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durumunda Devlet arabulucu ve dengeyi sailayici bir glic olarak

piyasaya miidahalede bulunmaktadair,

t .
Anilan igglicli piyasasi tlirline demokratik re jimi benim-

geyen Ulkelerde rastlanilmaktadar,
3% Himayeci Isglicli Piyasasi

Karme ekonomik sistemde kargilagilan difer bir piyasa
tiriide himayeci igglicll piyasasadir, Bu piyaszda bir taraftan
toplu pazarlik sistemi uygulanirken, difer taraftan Devlet des-
tekleyici ve yardimeal faaliyetlerle piyasayi orgunize etmekte~—
dir, Siiratle kalkinmak isteyen lilkelere has bu piyasada Is ve
Is¢i Bulma Kurumu prensib olarak ihtiyarilik esasina gbre gaw
ligmakla birlikte hikiimetlerin kararlariyla gegici ve kismi O=
larak kamu iktisadi tegebblisleri igin kuruma bagvurma zorunlu
hale getirilﬁigtir. Sozkonusu igglcii piyasasinda da asksak reka-
bet igglicl piyasalarinin ortak ©zellifi olan mobilite noksanli=-

&1 ve ayni ige farklia lcret! uygulamalarina rastlanilmaktadir,
¢, GUDIMLU IgGUcU PIVASASI

Bu son piyasa tiri tim sosyalist lilkelerde uygulame a-
lan1 bulmektadir, Gudimli igglcll piyasasi rekabet gartlerine
ve piyasa faktdrlerine terkedilmedigi gibi, mliessesevi organla-
ran ( isgi ve igveren sendikalari ) idaresine de barakilmemig-
tir. Isglicli piyasasi Devlet tarafindan iktisadi plé&nlama esag-—
larina gbre tanzim edilmektedir, Devlet tek igveren durumunda-
dir, Sendikalarin ekonomik baski glgleri ortadan kaldirilmig
ve sendikalar Devlet tarafindan kurulan, Devlet adina iggileri
yoneten bir arag¢ haline gelmigtir, Sosyalist iilkelerde millkiye t
hakki ve 0zel tegebbis bulunmadléi igin, caligma ve g¢aligtarma

hirriyeti sdzkonusu degildir. Yerine zorunlu galigma sistemi



uygulanmaktadir. Emek mobilitesi ve licretler iktisadi plé&hlema
esaslarina gtre dizenlermektedir,

f

IIe ISGUCH PIYASASININ DINAMIKLERI
A'e EMEK ARZI

Glinlimliz diinyasinda tlm tUlkeler giddetli bir iktisadi
milcadele ve rekabetin igerisinde bulunmaktadir. Bunun sebebi,
Ulkelerin ekonomik ve sosyal geligmelerini olabildigince hiz=~
landirmak ve bunun sonucunda vatandaglarinin hayat ve refah di-
zeyini ylikseltmeyi amac¢lamasidir, Bu amaci gergeklegtirebilmek,
insan ihtiyaclarini tatmin igin kullanilan her tirli mal ve
hizmetin ¢ok sayida ve kaliteli olarak lretilmesini zorunlu
kilmaktadir. Uretimin kantitatif ve kalitatif agidun geligtiri-~
lebilmesi, her iilkenin sahip oldufu begeri kaynaklarini maksi-

mum dlizeyde degerlendirmesine baglidair,

Dctisadi geligmeyi hizlandirmak igin difer bltin gart-—
larin sabit kabul edilmesi halinde, begeri kayncklardan yarér-
lammanin iki yolu vardir, Bunlarden birincisi gallgan‘kafa've
kol miktarini arttirmak, ikincisi ise galiganlarin verimini yiik-
seltmektir' (2).

Belirli bir licret dlizeyinde gallgmuk'isteyenlerin mike
tara olarak tanimlanan emek arzi genel olarak demografik, eko-
nomik ve sosyolojik faktorlerden etkilemmektedir. Sozkonusu bu
faktorleri iki bolimde ele almak mimkiindiirs Mikro fektorler =
Makro faktorler,

(2) Zaim, Be8eCoy Soe 976
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1, Emek Arzinin Mikro Analizi

al Kigisel Gelir ve Bog Zaman Tercihi

Piyasa ve piyasa digi faaliyetler aruasindaki segimler
bliylik olclide kigisel tercihleri yan51tmaktad1r. Kigiler bu ter-
cihlerini yaparken hane halki efilimlerini, aile_iiyelerinin
piyasa kazang oranlarani, piyasa digl fawliyetlere ayirdigl za-
manin deferini ve hane halkinin blUtge dofrusunu dikkate a«lmak-
tadir: (3). Ayrica bu tercih kararina g¢aligma sliresi, galigan

sayisi ve licret dlizeyi de etki etmektedir (4).

Bundan dolayidar ki, kigi emefini arz etmefe karar
verdikten sonra ortaya c¢ikan ilk tercihi geliriyle bog zamani
maksimum dlizeye g¢ikararak faydasimi arttirmaktar., Ters iliskili
olarak degigen gelir ve hog zaman arasindaki fonksiyonel ilig-

kiyi bir farksizlik egrisi yardimaiyla gostermek mimkindir.

GELIR 4
A

w

1

B

W F~-w—~—~~ﬁ

0 !

! I
0 c D TV BOS ZAMAN

gekil 1=~ Kiginin Gelir - Bog Zaman Tercih Efrisi

(3) Ingrid H., Rima, Iabor Market, Wages and Employment, New
York 1981, s.13.

(4) Kuvvet Lordoilu, Caligma Ekonomisine ulrlq,‘klan,Yaylnw
cilik, Bursa 1986, s. 97, .
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Bir farksizlik egrisi lizerindeki her nokta kigiye ayni
faydayi saglayan farkli gelir ve bog zamun alternatifleri sun=—
mektadire. Ornegin yukerida gekil 1'de kigi A noktasimi segerse,
yiksek bir gelir ve dligllk seviyede bir bog zamana sahip olacék~
tir. Buna kargilik B noktasinda tercihini kullamrsa yilkksek see=
viyede bog zaman ve dliglik seviyede gelir elde edecektir. Sozko=~
nusu tercihte optimal denge farksizlik efrisinin licret dofrusu=
ne. teget oldufu noktada gergeklegmektedir., Geometrik olarak ifa-

de edildiginde denge dwrumu Jekil 2'deki gibidir,

gcrer 4
A
c
W
I
o L 5 ¥ Bos zauAN

Sekil: 2~ Bog Zaman - Gelir Dengesi

Buraya kadar yapilan analizde Ucretler sabit varsayil-
maktadir, Acaba licret seviyesi deZistiZinde ne olacaktirg Bu

sorunun cevabi agagidaki diyagramlar yardimiyla verilmeye ¢ali-
gilacaktir,

Ucret artigir kiginin gelirinin ylkselmesine ve fiicret
dogrusunun yukariye dofru kaymasina sebeb olmektadir, Sekil 3°*
te kigi H  gelir = bog zaman diizeyinde dengededir, Ucret oram
Vg'danﬂﬁg'e yukselirse licret dogrusu yukaraiya dogru taginacek-

tire. Ancak mevecut galigilan saat sayisinda agik bir degZigike



ZANAN

0. @ B A H
> &—

Bog Zaman Caligsalan Zaman

Sekil 3~ Ucret Artiglarindan Dogan lkame Etkisi

1ik olmadigindan licret doZrusu H noktasinda sona ermektedir. Boy-
lece yeni biitge yolu,W1H4 Olmaktadir, Diger bir ifadeyle, yeni

optimal gelir -~ bog zaman tereihi H_'dir,

2

Daha yilkksek bir ilicret seviyesinde g¢aligilan HB saatleri

bog zamandan "trampa" edilmektedir,. Wé'nin lizerinde bir Ucret

seviyesinde gelir igin bog zamandan bir ikeame stzkonusu olabis
lir. B&ylece “EH iéret doZrusunda elde edilen en yiksek farksiz-
lik egrisi H3noktaszna teget olmakta ve optimal ¢aligma saati HC®

ye ulagmaktadir, Galigma saatleri mikftarindaki HA'dan HC'ye yike
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selmeye licret artiginin "ikame etkisi" denilmektedir,

UCRET 4

>
ZANAN

Sekil 4= Ucret Artiglarindan Dofaen Gelir Etkisi

0te yandan W 'den W.'e bir licret artigi bog zamanin ge=-

2 3 ,
lire tercih edilmesine yol agabilir, Zira gelir artiglari sonun-
da insanlar likks mallardan daha ¢ok, dliglik mallardan daha az sa-
ton almaktadirlar, Bu itibarla kigi bog zamseni liks bir mal ola-

rak gordiiflinde W, licret diizeyinde daha fazla bog zaman talep e-

3
decektir., Nitekim $ekil 4'de W3

bog zaman kombinezonu olan HB, HC'den deha az bir galigma ve da~

licret seviyesinde g¢aligma ve

ha fazla bir bog zamani temsil etmektedir. Bu duruma da lcret

artiginin "gelir etkisi" denilmektedir,

Kigisel gelir - bog zamun tercihleri toplam emek arzini

olumlu ve olumsuz ybtnde etkilemektedir. Glnki kiginin gelir le-

-
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3

hine karar vermesi emek arzini genigletici, bog zamani tercih

etmesi ise emek arzini azaltieci etkide bulunmaktadir.
; .

ﬁL Emek Arzi Elastikiyeti

Klasik iktisatgilar licretler ile emek arzi arasinda
dogru orantili bir iligki bulundufunu kabul etmektedirler., Di-
ger bir deyigle, lcret ne kadar ylksekse, kigi emefini piyasa-.
ya sunmada o kadar isteklidir, Ancak Merkantilistler bunun boy=
le olmadiini lcretlerle emek arzi arasinda tersine bir elasti=-

kiyetin var olduguna igaret eimektedirler,

Halbuki, gergekte sozkonusu iki kavram arasindaki ilig-
kiler oldukga degigkendir. Normal oclarak lcretlerin artmasi e=-
mek arzini arttirabilecefi gibi, bazi durumlarda hem licretlerin

azalmasi emek arzini artt1rabili§ hem de licretlerin artmasi e=
mek arzini azaltabilir.

tICRET T
W4 T ..'....~,'
]
LER S
- - — -p-’--.-:
W P
|
Wy | em e ped

|
|
!
1
i
L}

e - - e e —— . ———— -

|
]
!
'
!
!
|
'
i
i
1
1
g

0 Ny ¥3,18 2 EMEK ARZI

- §ekil 5- Emek Arzi Blastikiyeti
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Jekil 5'te goriildiifi gibi, her kigi igin lcret oram
belli bir dlizeyi agtiktan sonra arz efrisi negatif eftm kazane-
bilire Bu durum eldstikiyet kavrami ile agiklammaktadir. Genel
olarak elastikiyet, bir fonksiyonel iligkide belli bir bagimsiz
degigkende ( licret ) olugan nisbi deZigikliiin bu fonksiyonde
'yer alan bafimli deZigkende ( emek arzi ) meydana getirdizi
nisbi deéigiklik olarak tanimlanmaktadir. Emek arz elastikiye-

tinin formili agagida gisterilmistirs
AN
N

Aw

w
Burada ( ﬁé ) emek arz elastikiyetini, ( AN ) Emek ar=-

.£S-_—.

zindaki deZigmeyi, ( N ) emek arzinin baglangi¢taki miktarini,
( AW) ticret seviyesindeki deZismeyi ve ( W ) licretin baglangiLg
miktarini gdstermektedir.,

Elastikiyet formiiliinin hem ( = ) hem de ( + ) dejer al=-
masinin sebebi emek arz efrisinin belli bir noktadan sonra tere

gine ddmmesidir (5).

Emek arz efrisinin tersine ddmmesine yol agan faktorle=-

ri gu gekilde siralamak mimkiindiir (6):

~ Aile reisinin geliri ylikseldiZi ©6lgiide evli kadinlaran
iggliciine katilma oranlarinin dligmesi,

- Kigi bagina dugen gelir miktari arttikga genclerin
tehsil imk&ni sebebiyle iggiicline katilma oranimin a-
zalmasi,

(5) Ayrantila bilgi igin bakiniz: C, E.. Ferguson- Microeconomic
Theory, Third Edition, Richard D. Irwin Inc. Homewood, Ili-
nois 1972,

(6) Zaim, BeZeCey B 133,
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- Reel gelir artigiyla paralel olarak erkeklerin igglici~
ne katilma oranimn diigmesi,
- Sendikalarin tesiriyle artan gelirler kargisinda ca~

ligma sa tlerinin dilgiriilmesi,

2e Emek Arzinin Makro Analizi

Emek arzine mekro agidan niifus, igglicliniin y1llak ¢aligma
saatleri toplami ve sendikalar etkide bulummektadire. Agagida bu

faktorler siraesiyla ele alinarak incelenecektir, ¢

a) Niifus

Emek faktorili liretim slirecinde insangliciinii temsil etti=
gine gore, emek arzini tayin eden birinci 8lc¢il niifus miktaridar,
Diger bir ifadeyle, meveut iggiicli hacmi genig ¢lglide niifusa ba=
gmlidir, Bu ylizden diZer liretim faktirleri egit kabul edildie
éinde,nﬁfusu dahe fazla olan iilkede emek arzi daha fazla ve o
filkenin iiretim hacmi, milli geliri daha g¢ok olacaktir,

NMifus ertig hizinin temel belirleyicileri dogum ve &liim

oranlari ile i¢ ve dig gbglerdir. Buna gbérej:-

Nifus Artig Hizi = Dofum Oram - 0lim Orani
4+ I¢ Gog - D1g GBg

olmektadir.

Ekonomik ve sosyal agidan kalkinma insanlarin refah ve
mutluluklerini arttirmak igin arzu edildifing ve bunun ggpgek-
legmesi de insan fektoriine bagli oldujuna gore, niifus artiga bu

sahada elde edilecek bagarilarin yalnizca sonucu deéil,aynl Z8=-
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manda sebebi olacaktir, Niifus ertigi igsizlik, sihhatsiz gehir=-
legme, yetersiz sag%lk ve eZitim imk@nlari gibi menfi etkileri-
nin yanisiraoldukca miispet etkilere sahip bulunmaktadir, Nite-
kim toplumlarda bir ¢ok problemin kaynaiil niifus olmakla beraber
bliyiik tegebbilslerin ve kazanilan bagarilarin sebebi de niifustur.
Zira nlifustaki artma "hem Onemli bir tiretim fektorinin artiga

ve hem de piyasanin geniglemesi anlamine gelmektedir' (7).

Klésik iktisatg¢ilardan Malthus ve onu takip edenler nii-
fus artigana olumsuz bir tavir takimmalarina kargin, Smith nli-
fus artigini bliyimenin hem sonucu hem de nedeni olarak gormiig=
tlir., Smith'e gore ig boliminiin gelismesi gelir ve verimliligzi
arttirarak licret ddemeleri igin ayrilan fonlari genigletmesin-
den dolayi daha glicli bir iggliclii talebini dofurmuktadir. Ucret-
lerin artmasi nlifus artigina uygun bir zemin hazirlamektadar.
Artan niifus ise pazari genigletmekte ve ig bolimil yoluyla lire=
timi kolaylagtirmaktadir, Nifus artigi ekonomiyi etkileyerek
teknik geligmelerden yararlanilmasina ve yeni istihdam alanla-
rinin agilmasina yol agmaktadir, Durajfan bir nitelik gosteren
niifus ekonomiyi bliylme dinamizminden yoksun birakabilir,. Tiim

bunlarin tersi de nimkiindiir,

Meveut lretimin kalitatif ve kantitatif agidan yeterli
hale getirilebilmesi dijer faktorlerle birlikte ve ilk olarak
begeri kaynaklaran miktar wve kalite bakimindan geligtirilmesine,

en iyi gekilde deferlendirilmesine baglidir,

Daha btnce belirtildigi gibi, emek arzinin temel kaynagi

nlifus miktaridir, Ancak bu kaynak tam:miyla emek arzina elve=-

(7) Tuncer Bagaran, "Tirkiye I¢in Bir Niifus Politikasi Uzerine
Digiince ve Uneriler' Diinyada ve Tirkiye'de Niifus Sorunlari
Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti, Istanbul 1975,
Se 1560



rigli defildir. Genel niifusun emek arzi yoninden yapisini aga-

g1dakl gibi gistermek mimkiindiirg

2

Caligma Cagr Di- / ' "———B G.e?lel Niifus
andaki Goguk ve —s Caligma CaZi Nufusu
g

Yagli Nifus //)'?72?254?82/

Caligma Arzu ve %
Ixtidarinda Olma=-
yanlar

» Iggiicli

 Istihdem Seviyesi

ANNAN

» Prodiiktif Istihdem

Seviyesi

Acgik Igsizler

Gizli Igsizler

N
AR ‘
AAILLANNRR N ANERNAN

N
SBNNNN
Y

A

gekil 6= Genel Nifusun Emek Arzi Yoninden Yapisi

Bir Ulkede prensib itibariyle emeiini iggilicli piyasasina
arzedebilecek kigiler, gocuk ve yoaglilar diginda jetigskin nlifus
miktaridir, Yetigkin niifus miktar ve orani her ilkenin demogra-—
fik yapisina difer bir ifadeyle, niifusun yag ve cinsiyet~bdk1a

mindan bilegimine baglidir,
aa )Niifusun Yag Bilegimi

Bir nlifus kitlesinin yag bilinyesi demografik, sosyal,
‘iktisadi, hatta askeri ve idari agidan biylk tnem tagimaktadir.
Bundan dolayi niifusun yag blinyesi, g¢aligabilecek gagdaki nifusu,
topyekiin ihtiya¢ ve milli tilketimin hacmini ve bile§imihi tayin
etmek suretiyle iktisadi bakimdan onem tagimaktadir. Bir ekono~
mide emek arzini temsil eden.faal nifusa ait kaiyaslamelarda fagl

niifus oranina deyanilmektadir., Iktisadi faaliyetlerle meggul o-
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lan niifusun toplam niifusa orani olurak tanimlanan sdzkonusu ora-
na etki eden faktdrlerin baginda llke niifusunun yag blinyesi gele

) ,
mektedir  (8).

Teorik olarak bir iilkede nilfusun yag binyesini doZum ve
6iﬁm oranlari tayin etmektedir, Bu oranlar {ilkeden ililkeye fark-
Iilaklar gistermektedir. Bufarkliliklara,tabii faktorler kadar
belki onlardan daha fazla iktisadi faktorler sebep olmaktadir.
Zira ekonomik geligme dlizeyi ile dogZum ve Olim oranlari arasine
de ters bir iligki vardir, Nitekim azgeligmig ekonamilerdé 80z~

konusu iki oran yilksek, geligmig ekonomilerde ise Aiigiiktiir,

Dogum orant.

——— b e —— — o —

______T__7~

(o)) ) .
\ m”“"u."l" = N
DO R
1. ) R 1
GERt KALMIS GELISMEKTE .  GELISMIS
EKONOMI OLAN EKONOMI _EKONOM? .

gekil 7~ Fkonomik Geligme = Dogum ve Olim Oranluri Iligkisi

Genelde ekonomik aragtirmalarda niifus 0 - 14, 15 ~ 64
ve 65 + yag olmak lizere lig genig grup iginde ele alirmakta. ve
incelenmektedir., Bu yag gruplarinin toplam niifus igindeki oran-

(8) Uzer Serper, Tirkiye Demografisi, Filiz Kitabevi, Istanbul
1978, se. 38-39
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lari, ekonomik geligmiglik dlizeyinin belirlenmesinde bir kriter

durunundadir. p

Dogunm oranlarinin yiksek olmasi O — 14 yag grubuwn top-
lam niifus ig¢indeki payini ylkseltmektedir, Agiri dogurganlik o=
ranina sahip tilkelerde yag pramidinin tabani genig olurken, dii-
glik doéurganlik oranine sahip iilkelerde ise dar bir alana yayil-

mektadire

Cocuk yagi denilen O = 14 yag grubun toplam niifustaki
payinin yliksek olmasi halinde, milli gelirin bir kismi bu grubun
egitim, beslenme ve saglik ihtiyaglarine ayrilacajfindan tasarruf
ve yatirimlar buna bagli olarak azalacak ve muhtemelen istihdaﬁ

imk@nlari da diigllk dlizeylerde seyredecektir,

15 - 64 yag grubu genel niifus iginde faal nilifus miktari-
ni belirleyen‘ﬁnemli bir gostergedir. Bu ylizden bu kesimin top~
lam niifustaki payi arttikca faal niifus ylikselmekte, azaldikga
faal niifus diigmektedir., Hemen hemen her iilkede ekonomik geligme
seviyesi ne olursa olsun, 15 - 64 yag grubu igindeki kigiler ig-

glcliniin nicelik wve nitelik yoniinden esasini tegkil etmektedir,

65 + yag grubu niifusun iggiiclne katilma orani azgeligmig
ilkelerde geligmig lilkelere nazaran daha yliksek bulunmaktadir,
Bu ylikseklik her iki cinse ait oranlarda da goriilmektedir., Her
helde bu farkliliZin baglica sebebi anilan tilkelerde uygulsnan

sosyal glivenlik sistemleridir.
bb) Nifusun Cinsiyet Bilegimi

Bir tilke niifusunda cinsiyet orani baglica lig faktbre

tabidir. Bunlardan birincisi niifusun yag bileginidir, Olim her
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iki cinsiyet grubunu ayni oranda etkilememektedir, 0lim istisna-
lar harig, erkeklerde daha etkin olmaktadir, Bu nedenle, ihti=
yarlar arasinda kadlﬂlara erkeklerden daha fazle rastlanilmakta~
dire. lkincisi yabanci ililkelere gig¢lerdir. Irkeller genellikle
kadinlara gore daha gok yer defigtirmektediirler, Go¢ alan bir
illkede erkekler daha fazla olurken, gb¢ veren bir iilkede ise ka=
dinlar‘ﬁstUn duruma gegmnektedirler, Kadinlardan g¢gok erkekler U=
zerinde etkin olan savaglar da liglincll faktori tegkil etmektedir.
Bu li¢ faktor disinda, tali mahiyetteki bir difer faktor de. do=-
gumdaki ginsiyet oranld;r. Bu oran bir ilkeden diferine nispee
ten az deZigmektedir (9).

Niifusun cinsiyet yapisi niifys bilegimini etkdiledifil gi-
bi, igglicll hacmini de etkiler, Istatistiki bilgilerin de gbster-
digi gibi, ekonomik faaliyetlere dahil kadin ve erkek oranlara
arasinda erkekler lehine bir geligme vardir, Difer bir deyigle,
erkek niifusu kadin niifusa gire fazlalik gosteren lilkelerde piya-

saya sunulan emek arzi daha yliksektir,
b) Isglclnin Yallik Caligma Saatleri Toplemi

Emek arzini insan miktara olurak ifade etmek yeterli bir
olgll defildir. Qunkll lretim sliregine katilan emek birimini tayin
eden yalnizca insan sayis: defil, ayni zamanda o insanlarin lire-
tim slirecinde katmldikleri ig saatleri toplamidir. Iki ilkede
istihdem edilen insan miktari egit olsa da bir yilda bu insanla-~
rih ¢aligtiklari ig saatleri toplami farkli olursa, iktisadi ane-
lamda emek arzi da farkli olure Bir lilkede yillik ¢aligma saat-
leri topiamlna tesir eden faktorler hukuki mevzuat ve toplu sUz=

legme dlizenlemeleri, iktisadi konjonktir ve igglicliniin fiilen ige

(9) Serper, BeZeCey Se 34.
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devam edebilmesi geklinde lig grupta toplammaktadar (lO).
{
ea) Hukuki Mevzuat ve Toplu Stzlesme Dizenlemeleri

Bir igletme devamli lretim yapmak istedifinde glinde 24
saat olmak lizere 365 gln Uretim yapabilire. Ancak kanuni diizen-
lemelerden ve toplu sdzlegmelerden dofan sinirliemalar buna ime
k&n tanimamaktadire. Orne@in Tirkiye'de Devlct Personél ve Ig
Kanununa tabi licretliler ilke olarak haftada 45 saat galismake-

la ylkimld kalainmigtair,

Tarihsel silire¢ iginde g¢aligma saatleri devamli bir ge~
kilde azaltilmek isternmigtir. Nitekim 19, ylzyilda haftaldik ca=-
ligma saatleri toplami glinde 10 - 12 saat olmak ilzere 60 - 80
saat arasinda iken, bugilin bu siire 40 saat olmug ve 36 saate in-
dirilmeye ¢aligilmaktadir, Haftalik caligma saatlerinin digiliril-
mesinden amaé bir takim faydalar elde etmektir, Bu faydalari gu
gekilde siralamask mimkiindiir (11):

- Halkin saglik gartlarini iyilegtirmek,

- Iggilerin daha iyi bir vatandag olmasini temin etmek,
- EmeZin milessiriyetini arttirmak,

~ Isg¢ilerin harcama ve tilkketim imka&nlarini arttirmak,

- Tam istihdami gerceklegtirmek.,

Ayrica resmi tatiller, dini ve milli bayramluar da yi1l-

11k galigma saatleri toplamini azaltmaktadir,

(10) Zaim, BeZeCey Se 125.
(11) Zaim, 8.8.ee, s 126,
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bb) Iktisadi Kon jonktiir

H
Her igletme ekonomik faaliyetini slirdlirebilmek igin ¢a=-
ligma saatlerini belirli bir sinir igerisinde tutmaktadir, Bu
igletmenin liretkenlik ve k&rliligi ig¢in zorunludur,

Bir ig kolunda iiretilen mal ve hizmete ve dolayisiyla
emek unsuruna olan talep azalmigsa difer bir irfadeyle, ekonomi
durgunluk iginde ise, igverenin yapacagi iki gsey vardar, Birine-
cisi istihdam edilen kigi sayisini azaltma yoluna gitmek, ikine-
cisi kigi sayisini sabit tutarak yillik caligma gin ve saatleri-
ni diglirmektir. Bundan dolayidir ki, her is kolunda ortalama
y1llaik galigma saatleri toplami farklilak arzetnektedir, Bu da

emek arzini olumsuz yonde etkilemektedir.

Firmalar glinlik ve haftalik ¢aligma saatleri toplamani
tespit ederkeh;~i§veren politikalarini, igin nitelifini, satig
durumunu, teknolojik yapiyi, igin hizini ve emeiin yapisina gﬁé-
tniinde tutmalidarlar (12),

cc) Emek Erbabinin Fiilen Ise Devam Edebilmesi

Yallik caligma saatleri toplaminiy dolayisiyla emek arzi-
n1 etkileyen son faktdr emek erbabinin ige devam edebilme durumuy -
dur. Zira iggilicli yukarada anlatilan iki faktorin etkisine orta-
ya ¢ikan limitler dahilinde devamsizlik ve ige geg gelme gibi
nedenlerle ¢aligamayabilir, Bu,durumda‘gallgmg suati olaruk fie

ili emek arzinda bir azalmaya. yol acmaktadir.

(12) Mina Ozevren, Igletmelerde Caligma Scatleri Programlari ve
Mermara Bolgesindeki Uygulama, Basisen Efitim ve Kiiltir
yinlari No: 13, Istanbul 1987, s. 76-79,
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¢) Sendikalarain Emek Arzina Ltkisi

Genelde send&kalar kuvvetli bir otoriteye sahip oldukla-
r1i geligmig Ulkelerde emek arzini kisitlayici bir etkiye sahip—
tirler., Stzkonusu kisitlayici etkiler agagidaki gibi saralana«
?ilir (13):

- Sendikalar dig Ulkelerden igg¢i ithal edilmesine kesin
olarak kargi c¢ikmaktadirlar, ‘

- Sendikalar efitim silirelerinin uzatilmasinda, geng¢ kiz
ve erkeklerin galigabilecekleri ig kollarinin sinir-
landirilmasinda, dzel ve resmi sigortacilik aracili-
g1 ile emeklilik yaginin diigliriilmesine yol agmakta-
darlar, Bu hususlarda emek arzini olumsuz yonde etkiw-
lemektedir,

- Sendikalar 19, ylizyildan bu yana haftalik caligma sa-
atlerinin azaltilmasinda tnemli rol oynamiglardir,
Dahe sonralari ise, yllllk izin ve lUcretli tatilleri
gogaltmak suretiyle yillik caligma saatlerinin diigli-
rilmesinde etkili olmuglardir,

~ Sendikalar ig siliratini azaltici tesirde bulunmugiar—
dire. Onlar bu tesirlerini ozellikle ig delerlendirme=-
si ve zaman etlidlerinde middetlerin kisaltilmamasina

gayret etmek suretiyle yapmaktadirlar,

Bu genel faktorlerin yanisira, sendikalar lyelerinin
ig ve lcret gartlarini rekabetin fesirinden koruyabilmek iging
kadin ve gocuk iggilerin ¢aligmasina kargi koymak, sendikaya
girig i¢in yliksek aidatlar istemek, bazi vasifli igler igin

(13) Zaim, aegeee, S5 506=507.
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cok uzun giraklik silireleri gart koymak, yeni iye kabliliinli red~
‘detmek veye sendikasiz ig¢iler tarafindan yapilan alternatif
igleri kabul etmemeﬁ &ibi hususlari toplu sozlegmelere koymak
suretiyle emek arzini kontrol ve tahdit edebilmektedirler,

B, EMEK TALEBI

Bir Ulkenin istihdam dizeyini gdsteren emek talebi,
"bir igletme veya ekonominin iiretime katmak istedizi miktar"®

(14) olarak tanimlanmaktadir.

Emek talebi yatirimlera, yeni ig sahalarinin ac¢ilmasi-
na difer bir ifadeyle, iilkenin iktisadi yapisina ve giicline baz-

ladar,.

Emek Uretim faktiori olarak piyasada belirli bir talep
potansiyeliné sahiptir, Emek talebi "dolayli" talep veya "til-
remig" talep olarak nitelendirilmektedir, Bu talep incelikle
tiketicilerin mal ve hizmet alma arzusundan doimaktadir. Yati-
rimer igveren tikketicilerin bu arzularini kargilamak icin Ure~

tim faktdrlerinden biri olan emek unsurune ihtiyac¢ duymaktadir.
l. Kisa Dinemde Fitmanin Emek Tulebi
Emek talebini etkileyen faktirleri incelerken genel ise—

tihdam ve Ucret teorisi yaklagiminda birtakim varsayimlar yam
bilmasi gereklidir, Bunlar (15): ‘

(14) Cafer Unay, "istihdam Analizi", fktisadi Analiz, Anadolu
Universitesi Agik Ufretim PFakliitesi Yayinlari No:234, An-
karsa 1984, Soe 3100

(I5) P. Ray Marshall, Vernon M, Bringgs ve Allan G, King, La-
bor Economicy Homewood,Minois 1984, s. 295,
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- Isglicli homo jendir,

-~ Igeiye 'dde’nen flecret oranil emek biriminin igverene ma-
liyetine egittir,

- Iginde bulunulan ekonomi keapali bir ekonomidir.

Firmaninykisa ddnem emek talebi analizinde lUretim slire-—
cinde emek ve sermaye olmak lizere iki liretim fakttri kullandifa
varsayillmaktadir. Bu iki Uretim fakttrili mal ve hizmetlerin lire-
tilmesinde degigik oranlarda kullanilmektadir. Uretim slirecinde
emek Ve sermayenin gergek orani, bu kaynaklarin kitligina veya
bolludune bagli olarak vefaktodrler rekciucetci bir firmada karla-

r1 maksimize edecek gekilde bir bilegim ig¢erecektir,

Kisa ddnem, degigken sermaye miktarinin defigmesine ime
k&n veren fakat sabit sermaye miktari defigmeyen dtnemdir., Boy-
le bir dénemde firma sabit sermaye stoZuna emek kaynagy ( iggi-
cli ) ilave etmeye baglarsa toplam hasila once artarak artar,
sonralari azalarak ertar ve bir noktadan sonra azalmaya baglar,
Bu durume iktisadi literatiirde "azalan verimler kanunu" denil-
mektedir. Azalan verimler kanunu ile bir firmanin kisk donem
emek éalebini agagidaki Ornek ysrdimiyle aciklamak mumkundﬁr.
Bu drnekte bir firmanin liretimde kullandiZi emek birimi sayisai,
toplam Uretimi, ortalama iliretimi, mar jinal liretimi ve mar jinal

geliri wverilmektedir.

. Tablo 1~ Rekabetgi Bir Firmanin Kisa Dénem Emek Talebi
Emek Toplam Ortalama Mar jihal Marjingl
Birimi Uretim Uretim Uretim Gelir

0 0 0 0 0

1 100 100 100 200

2 150 75 50 100

3 180 60 30 60

4 200 50 20 40

® rin fiyaty 2 N's1: olarak alinmigtir.
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Sekil 8'deki diyagramlar Tablo l'de gosterilen istine
dam edilen ig¢i sayiei ve emegin toplam, ortalama ve mer jinal
‘tiretimi ile iligkilidir.

TOPLAM URETIM

t 4

180 feveccrmrnnnnes
Y !
150 k- —e-- }
Lo
100 -~ Lo :
2R Y
R ! ! . ‘
1 2 3 EMEK o 1 2 3 EMEK
BIRIME BIRIMI

gekil 8~ Rakabet¢i Bir Firmenin Kisa Donem Toplam,

Ortalema ve Mar jinal Uretim Eirileri

Klrani maksimize etmeyi hedefleyen bir igveren ne kadar-
emek talep edecefi kararaini verirken, liretime bir ig¢inin ile-
ve edilmesi firmaya o igg¢inin maliyetinden daha ylksek bir gé~
lir getirecek mi sorusunun cevabini aramsktadir. Lger cevap o=
lumnlu ise, igveren emek talep etmeye baglamakta ve licretin ila-
ve geliri agmasi durumunda talebi durdurmaktadir. Igverenlés i-
lave edilen igg¢inin gelirini tespit etmede emeZin mar jinal iiriin
geliri tlgltiini kullamnmektadirlar.

Kisa donemde emefin mar jinal lUrin geliri gedilil aym

zamanda firmanin emek talebi gediiliidiire Zira tam rekabet piya-
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sasindaki bir firma gecgerli licret diizeyl lizerinde herheangi bir
etkiye sahip bulunmaPaktadlr. Bu ylizden firma emek talebinde
bulunurken {icreti veri olarak kabul etmektedir. Isverenler mare
jinal {riin gelirinin parasal iicrete egit oldufu noktaya kadar ,
emek talep etmektedir., Verilen trnekte bu nokta 2 TL'lik bir lic=-
rette 100 ig¢i kiralanmasidar,

SAAT A
trcrent
Z‘E o — o ot it S ol — - -
1
N
}
|
]
! MRP
] : 4S8 v
0} 50 100 EMEK TALEBI

Sekil 9~ Kisa Dénemde Firmanin Emek Talebi

Onceki paragraflarde enlatilanlarin gofu, mar jinal fi-
rin geliri gediiliiniin ve bunun sonucunda emek talebinin negatif
egimli oldugu.varsaylmlna dayandiraImigtir. Bu varsayim, mar ji-
nal fiziki lrin gedlilliniin negatif efimli ve mar jinal {rin ge-
liri gedilliinlin basit bir gekilde mar jinal fiziki Urin eirisiy-
le rekabet halindeki ilirin fiyatinin garpuhané egit oldufundan
dogrudur. Marjinel fizik lrin efrisinin negatif erimi ehek ta-
lebi gediiliine de uygulammaktadir, Emek talep gediilil teknoloji
ve ekonomik gartlardaki degigmelere uygun olarak emeZin yer de~
gigtirmesini agiklayan piyasa faktorlerinin bir karigimidir.

Orneiin, emegin mar jinal Urin deferi, iiriin fiyatinin yikkselme-
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sinden dolayi talebin diga dofru kaymasi sebebiyle artabilir,
Son olarak emeZin mar jinal {irtin degerinin teknolojik ilerleme~
ler ve sermaye stoédnun azalmasindan da etkilenmegi imk&n da-
hilindedir, Her ne kadar bunlara uzun dénemde rastlanmakta ise
de, Uretim talebindeki dalgalanmmalara uygun fiyat defigiklikle=
ri emek talebinde kisa donem veya devresel defigikliklerin 8-

nemli sebebleridir.

Sonug olarak vurgulamek gerekirse, kisa dinem firma e-
mek talebi-emek verimini etkileyecek teknoloji dlizeyine, azalan
verimler kanununa, mal ve hizmet piyasalarinda mallarin belire

lenenen degerlerine baglidir- (16).
2, Uzun Dénemde Firmanin Emek Talebi

Uzun .ddnem biitin liretim faktorlerinin degigtirilebildi-
gi fakeat temel Uretim teknolojisinin degigtirilemediéi bir za-
man dilimidir, Bu dbnemin iktisadi kararlar agisindan onemi
firmanin yeni bir girigimde bulunmasi veya faaliyetlerini ge-
nigletmesi durumunds ortaya g¢ikmaktadir, Belirli bir teknolo=-
jik bilgi diizeyinde uzun donem igin Uretim faktorleri serbest-
¢e segilebilir, Ayrica sabit sermaye varliklari da dahil olmak
lizere her tUrli unsurun degigtirilmesi mimkiindiir.

Uzun donem firma emek talebinin belirlemmesinde yine
iki tiretim faktorii ele alinacaktir. Emek ve sermaye, Burada bu
faktorlerin birbirini tamamlamasi Veyé birbirinin yerine ikame
edilmesi emek talebini etkileyecektir,

Bu d6nemde emek talebini degigken faktér fiyatlarina

gore ele almak gereklidire. Bu ylizden emek ve sermaye faktoriin-

(16) Lordoflu, 8eg.6., S¢ 5T
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den biri ucuzladiginda, aralarindaki bilegim orani defigmekte-
dir, Dolayisiyla, bu durum talep edilen emek miktarini da et-
kileyecektir, Emek {le sermaye arasindakdi oran emek aleyhine

( veya tersi ) olmak iizere ucuzladifinda ortaya ii¢ etki glkmak-

+tadire Bunlar(l7):

~ Ikeme Etkisi,
- Uretim Etkisi,
-~ Kar Etkisi.

Bu etkiler uzun donemli emek talebi yoniinden grafik le-

zerinde goylece gtsterilebilirs

SERMAYE 4

»
EMEK

Sekil 10~ Emek Fiyatindaki Diismenin Ueli Etkisi

Jekilde emek ve sermaye arasinda ki nisbi fiyatlara ba-

kildiginda aradeki oranan 2/3 olduju goriilnektedir., Faktorler=—

(17) Lordoglu, Bege.€e, Se 58
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den birinin ucuzlamasi durumunda nisbi iligki ( ayni Uretim
gseviyesinde ) 2/5 oranina dlgmektedir, Bunun sonucunda 30 bi-
rimlik eg Urin egridi CD butce ddgrusuna teiet oluuiu nolte A
nin daha sagfindaki B noktasina kaymaktadir. Bu yer degigtirme
emek faktoriniin sermayeye gore daha ucuz olmasina ve daha bol
'kullanllma51na yol acmaktadir, Sermaye ise pahail hale gelmek~
tedir. Igte bu etki kisaca " ikame etkisi " olarak deferlendi=-
rilmektedir,

Emek fiyatinin ( Ueretin ) dlgmesi,meveut CD blitge dog-
rusunu ferahlatacaktir. Bltgedeki emek'faktarunﬁn payi istendi-
ginde daha da arttirilabilir hale gelecektir. Buns kargilik
sermayenin fiyati degigmedigfi igin bltge dogrusu cp’ tne kKay g
caktir. Istenirse bu dogru lzerinde bagka bir egiirin efrisi ye-
ni faktor fiyatlara tarafindan belirlenebilir. Diger bir ifade
ile, " 0 " noktasindan daha yukarida ve deha fazla bir Uretim
elde edilir. Iste nisbi lretim faktor fiyatlacindaki bu degig-—
menin meydana getirdifi etki " Uretim ethisi " olurak kébul e=
dilmektedir.

Nisbi fiyatlaerdeki degigikliklerin meydana getirdigi
liginell etki de " kfr maksimizasyonu" dur., Tam rekabet gartle-
rinda mar jinal maliyetin dligmesi igverénin.daha fazla liretim
yapmasini saflemaktadir, Talep = fiyat = marjinal gelir egit—
1izi dikkaete alinirsa or jin noktasindan uzakta gergeklegewek

yeni egliriin efrileri kf@r maksimizasyonunu saglayacaktir.

Emek talebinin uzun ddnemde sadece bir faktdre bagli
olarak deZigmedifi belirtilmigti. Kisa ddnem talep efrisinin
ayni zamanda mar jinal gelir lirln efrisi oldufu hatirlanirsa,
fekttr fiyatlerindeki bir defiigiklik ( ucuzlema veya artig )

kullanilan faktdr miktarini degigtirecetir.,
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Kisa dbnemde iicretin digligii emek faktdriiniin kullanimie-
"na Nl'den'N1 e glk?ﬁtmaktadlr. Uzun donemli talep efrisinde
ise, licret dligligli ¢ok daha fazla emek talebi artigina yol ag-
'maktadlr, ( Uzun donem talep efrisinin esneklifi kisa doneme
gére daha yliksek )o Zira faktdr fiyatlarin daki defigme faktor
kullanimlarini degigtirebilir, sonugta mar jinal lrin geliri ef=-

terer §
# Uzun Donem Talep
Y
Efrisi
l;'fRPg
4’ 'Y
0 N, N_* N EEX

11 2

gekil 11~ DeZigken Faktdrlerle Pirmanin
Uzun Dénem Emek .Talebi

‘risi sapa dogru kayabilir, (\MRE, ). Bu durum MRP, 'deki net et~
kiyi aksettirecektir. Faktor fiyatlarinin degigsmesi yukarida
bahsedilen liretim ve k&r meaksimizasyonu etkilerini birlikte or-
taya gikerabilir. Ote yandan nisbi fiyatlar emek lehine yilksel~
diZi zaman istihdaman Nz‘den Nl'e dﬁgmesi beklenebilir. Clnkl

burada sermayehin emek yerine ikamesi stzkonusudure.



33

IIT, IgGUCU PIYASASINDA DENGESIZLIK: ISSIZLIK

!
A, ISSIZLIX PROBLEMININ TEORI¥ ESASLART

1, IgsizliZin Tanima

Glinlimliz ekonomilerinin dnemli problemlerinden birini
tegkil eden igsizlik hekkinda gegitli tanimlar yapilmaigtair.,

Bunlardan bazilari agafida verilmektedir:

Igsizlik "g¢alaigma arzu ve yeteneiinde olup da kalmak,
difer bir deyigle, g¢aligme imké&ni bulamamak durumunda ortaya g¢i-
kan ve insan hayati lizerinde derin ekonomik, sosyal ve moral et-

kiler birakan bir olaydir" (18),.

Sabahaddin Zaim'e gore igsizlik "iggliclt seviyesi ile

istihdam seviyesi érasindaki farktir" (19),

Cenevre'de yapilan XIIT. Uluslerarasi Istatistikeiler
Konferansinda igsizlik "igi olmuyan, '"halen g¢rligmaya hazir®
ve "ig aramakta olankigilerin" durumu olarak tanimlunmigtir (20),
Yine bu tanima gire bazi durumlarda igglicll gartlari~deginilen -
ki1gtdslardan "ig. arama% kistasinin kullanilmasina imké@n vermiyor
ise, igsizlik taniminda sadece ilk iki kastasle yetinilmesi uy=
gun goriilmektedir, |

Yukaridaki igsizlik tanimindan da anlagilacufi gibi,

(18) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Seving !wtbaasi, Ankara 1979
Se 890
) Zaim, @.geesy S 158, ,
(20) T.C. Devlet Bakanlifi,Igsizlikle Micadele, Igsizlikle Micade~
: le Yuriitme ve Koordinasyon Kurulu Yayini, Nos2, Ankara 1986,
Se l.
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kiginin igsiz sayilabilmesi igin gu musyyen wnsurlar bulunmali=-
dirs
[
- Qaligma irade ve iktidarinda bulumek,
- Cari ve gegerli lcret diizeyinde ig aramak,
- Kanun veya orf ve adetle tespit edilen saatler araew

sinda g¢aligmayl kabul etmek,
2. Igsizlik Tlrleri

Igsizlik probleminin ¢ozimiinde uygulanan politikalarin
bagariya ulagabilmesi ig¢in, mevcut igsizlik tilrlerinin dogru

bir big¢imde tanimlanmasi ve siniflandirilmasi zorunludur,

Igsizlik genelde acik ve gizli igsizlik olmak lizere i-

kiye ayralmaktadir,
a) Agrk Issizlik

Agik igsizlik tanimi genel olarak igsizlik tanimi ile
aynidir. Agik igsizlik gegitli tilirlerde ortaya cikmaktadar,

Bunlar gunlardirs
aa) Yapisal fgsizlik

Bazi yagzarlar yapisal igsizli i tcknolojik igsizlik o~
larak kabul etmekteddirler. Genellikle kalkinmakta olan ilkeler-
de goriilen yaygin ve siirekli bir igsizlik tlril olmukla beraber,
yapisal igsizlik buglin geligmig olan lilkeler igin de onem arz
etmeye baglamigtir, Geligmis iilkelerin ekonomileri ticaret yole
lerinin degigmesi, difer geligmig iilkelerle arasinduki teknolo-

Jik agifin bliylmesi,. talep yapisinduki kokli defismeler gibi
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cegitli sebeblerin tesiri altinda kalarak ckonomi durgunlagir

ve yeapisal bir igsizlige dogru stirtiklenir, .
]

Yapisal igsizlik, ekonomide mevcut lretim faktorleriw
nin emek arzinin tamemini istihdam etmeye yetmedigi durumlarda
ortaye cikmaktadir. Bir ekonamide stokun yeterli diizeye ulaga-
memasina ve bunun neticesinde yapisal igsizlife yol agan fake

torleri agagideki gibi siralemak mimkindir (21):

- Ekonomideki mevcut liretim kapasitesini sinirlayan
tasarruf yetersizligi,

- Digiik prodiktivite,

- Teknik ve idari bilgi yetersizligi,

- Piyasa diizeninin tam rekabetten ve optimallikten u-
zak olmasa,

- Doviz darboéazl,

- Eggﬁ&wn ve koordinasyon yetersizligi,

Bunlera ilave olarak™toplumlarin iktisadi, sosyal ve
kliltlirel hayatindaki degigmeler, adetlerdeki tahavviiller ve mo=-
de yapisal igsizligi doguran faktorlerdir" (22),

bb) Meveimlik Igsizlik

Geligmekte olan {ilkelerin sikga kargilastiklari ve QO=-
zimline gare aradiklari igsizlik tlirlerinden biri de mevsimlik
igsizliktir.

Mevsimlik igsizligin meydana gelmesinde iki tnemli se-

beb rol oynemektadir Bunlar %hava gartlari ve mevsim degigik-

(21) Halil GQivi, "Kuramsal Yonleriyle Igsizlik Sorunu",Cumhuri-
yet Universitesi Fen-Edebiyat PFakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Heziran 1984, s, 133,

(22) Zajjn’ aog.eg’ So 1750



36

liklerinin {iretimin arz yoniine tesir etmesi ve bazi sanayi kol=

larinda mala kargi olan talebin belirli mevsimlerde defigmesi-
I

dir (23) .

Bu igsizlik tlirili gliphesiz blitlin Ulkelerde goriilmektew
dir. Ancak kalkinmakte olan iilkelerde tarim sektériinde makine-
legme olmamasi bu alanda emefin yogun kullanilmasini gerektir-
mektedir ki, bu husus da mevsimlik igsizlifin daha ¢ok bu Ulke~

lerin sorunu oldugunu ortaye koymektadir (24).

Gunimiizde mevsimlik igsizlik en ¢ok taram, truzim wve

ingaat sektorlerinde gorillmektedir.
cec) Teknolojik Igsizlik

Geligen yeni teknolojiler iiretim siirecinde maliyetleri
diiglirirken daha az emek kullanimi gerektiriyorsa, digZer bir i-
fadeyle, bliylik 6lgekli iiretim birimlerine ve otomasyon uygula-
masina geg¢ig ile, eskiyen teknolojinin saf digy kalmasi sonun-
da bu grupteki igletmelerin kapanmmasiyla bagimli igglicliniin ig-

siz kalmesi teknolojik igsizligi olugturmaktadir.,

'¢ogunlukla muhafazakar yazarlar teknolojik geligmenin
uzun donemde yeni is sahalari acmak suretiyle, kisa ddnemde
meydana gelen igsizligi bertaraf edeceiini beyan etmektedirler.
Hakikaten bugline kadar ortaya giken teknlik inkigaf neticesinde
baglangigta sanildigi gibi bliylk ve birikmig bir igsizlik olma-
migtir (25).

(23) Zairﬂ, BeZe€ey SBoe 166.

(24) Berker Yaman, Kalkinmekta Olan Ulkelerde Igsizlik Sorunu
ve @Qozlm Yolleri, YargigoZlu Matbaasi, Bursa 1977, se. 54,

(25) Zaim, Bege€a, 5o 169,
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dd) Konjonktiirel Igsizlik
{
Konjoktilrel igsizlik gofunlukla geligmis lilkelerde eko-
nomik dalgalarmalerdan ve efektif talep yetersizliZinden kay-
naklammaktadir,

“Kon jonktiirel igsizlik piyasz ekonomisinin gegerli ole-
dufu kapitalist ve karma ekonomilere has sayliabilen bir igsige
lik tliridiire Stzkonusu ekonomilerde liretimin dig pazarlara 46—
niikk olmasi, pazarlarin geffaf olmamasi, biiylik tlglide liretime
gidilmesi ve dolambacli liretim slireci konjonktiirel igsizligin
baglica nedenleridir ' (26).

Belirtilmesi gereken diZer bir husus da  geligmig iil~
kelerde ortaya ¢ikan konjonktiirel igsizlifin geligmekte olan
{ilkeleri etkilemesidir. Konjonktlirel igsizlik nedeniyle istih-
dam seviyesi dilgen geligmig bir ekonomide talep yapisi etkile-
nir ve geligmekte olan lilkelerin {iretimlerine talep azalir,

Bunun sonucunda {ilkenin istihdam seviyesi dligexr (27).
ee) Arizi Igsizlik

Galiganlarin istihdam glivencesi, farkli imk&nlar elde
etmek, yliksek licret saflamak ve istihdaminda bulundugu iglet~
menin galigma gartlarinda ¢aligmak istememesi gibi nedenlerle
igini veya igyerini defigtirmek gayesiyle bir siire igsiz kal-

masil durumuna arizi igsizlik demmektedir,

Sozkonusu igsizlik tiril meveut arz ve talep dengesizli-

(26) Ali Ozgiven, Iktisat Ilmine Girig, Istanbul Universitesi
iktisat Pekiiltesi Yayini, Istanbul 1972, s. 349,
(27) Yaman, 8.ge€ey Se 536
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g1 sonucunda ortaya g¢ikan igsizlikten farkli bir nitelik arz-
etmekte, tam istihdem seviyesine“ulagmig llkelerde dahi gorill-
mektedire Temel belfrleyioisi emek mobilitesi olan arizi igsiz-
1lik {ilke ekonomisi lizerinde Onemli bir problem olugturmamakta«—

dir.
ff) Kronik Igsizlik

Geligmekte olan iilkelere dzgi bu tlr igsizligin sebebi
yalniz talep yetersizlifi deZil, deha g¢ok sermeye teghizatinin
noksan olmasidir. Diger bir ifadeyle, bu lilkelerde igsizlerin
galigmasin.a: lizum hissedilse de, bunlarin galigmesi igin gereke
1i makine Qe techizat bulummadigaindan yine de igsiz kalmaya m
mahkumdurler. Kronik igsizlik slirekli bir nitelik tagimakta ve
igsiz kitleler cari licret dlizeyinde ¢ali maya razi olduklara

halde ig bulemamaktadirlar.

b) Gizli Igsizlik

Gizli igsizlik "galigma irade ve kabiliyetinde olanla~
rin terkettikleri veya firsat bulsalardi segebilecekleri igle-
re gire az veye ¢ok miktarda igglcliniin deaha dligtk verimlilike
teki iglerde g¢alagmalara halinde ortaya gikaen bir igsizlik tl-
ridiir" (28). |

Diger bir tanima gtre gizli igsizlik "bir ekonomide ig=-
gliclinlin dlgik verimlilik ve ona wgun bir licretle g¢galigmasi dus—

runudur® (29),

(28) Yaman, Bege€e, Se 59

(29) sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biyii-
me, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Yayini, Istan-
bul 1966, s, 120,
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Gizli igsizlik hadisesinin ortaya ¢ikmasina yol agan
en onemli fektor igsizlik sigortasinin olmayigi wveya sinirla
bir uygulama gﬁsterﬁesidir. Herhangi bir sebeble igini kaybee
deh iggi, bu gartler igerisinde ken#ti imk&nlariyla hayatini
slirdiirmeye galigacaktir, Bunun sonucunda igsiz kalan kigi za=-
manini faydali bir gekilde kullanmaya gayret edecektir. Boy-
iece cari bir talepteki bir dﬁgme,'endustriyel istihdamde da-
ralmaya yol agmakla beraber tam anlemiyla bogta gezerlik mene=
sainda i§éizlige sebeb olmayacak ve onlarin prodiktif olmayan

iglerde ¢aligmasi sonucunu doZuracaktir (30).

Anilan igsizlik tlrinin iki onemli igafeti bulumakta~
dir. Birincisi meveut iglerin silirdirilmesi icin gerefinden faze—
la insan istihdam edilmesi, ikincisi vasifly igglicinin verimli-
liklerinin meksimum oldufu sahalarda deiil, kendi uzmanlik &«

lanlarinin diginda g¢aligtirilmasidir,

Gizli igsizlik yalmizca tarim sektoriinde degil ayrica
sanayi ve hizmet sektoriinde de gorlilmektedir. Nitekim sanayi
ve hizmet sektoriinde gereginden fazla personelin istihdam edile-
mesi ve bunlarin mesai saatlerinde tam ¢aligmayip bog zamanla-

rinin olmasi gizli igsizlik olayinin bir ispatidir,
3o Geligmekte Olan Ulkelerde Igsizlik

Gelismekte olan iilkelerin temel dzelliklerinden biri
hizli nlifus artigidir. Geligmekte olan Ulkelerde doZum artaig

orani %040 dolayindadir, Halbuki bu oran geligmig tilkelerde

(30) Nusret Ekin. Geligen Ulkelerde ve Tirkiye'de issizlik,
Istanbul Universitesi Iktisat Pakiiltesi Yayinlari, iss
tanbul 1971, sa 47
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4020 -~ 25'in lizerine pek g;kmamaktadlr. Difer t.raftan yiksek
olan 8lim oranlarinin saflik ve hijyen gurtiarlnln iyilegtiril-
mesi sonucunda dligmesi, niifus artig hizinin yikksek oranlarda
§eyretmesine yol agmaktadir, Eu.durum ise geligmekte olan Ulke=
lerin nlifiis yapisini, bilegimini etkilemekte ve geng niifusu be-

lirginlegtirmektedir,

Bu Ulkelerdeki niifus yapisi ekononinin istihdem hlinyesi
ile yakaindan ilgilidir. Uretim faktiérlerinden birinin (emegin)
kaynagini tegkil eden niifusun diger liretim faktodrleri ile uyum-
lu bir geligme gbstermesi zorunludur. Ancak bu tilkelerde serma=—
ye birikiminin yetersiz, toprak unsurunun sinirli olmasi ylzline-
den hizli bir artig gosteren nlifusun beslediii igglicli potansiye-

linin tememinin istihdem edilmesine imka&n yoktur (31),

Geligme ¢abasi igerisindeki Ulkeler taram tilkeleri ola-
rak nitelendirilmektedir. Gergekten bu iilkelerde tarih kesiminin
toplam hasila igindeki paya oldukga blyliktir, Burunla birlikte
tarimin toplam istihdam ve toplam ihracattaki paylari da ylksek-
tir. Zikredilen Ulkelerdeki tarimsal iggilcll oraninin yﬁksekiiéi
taram kesiminin nispeten dliglik olan tiretim verimlilifiini églklar
niteliktedir, Bunun yanisira tarim digi sckitorlerdeki istihdam
imk@nleri yetersizdir. Igte bu sebeble turim sektiri geligmek-
te olan Ulkelerde "artik" bir istihdam schasi dijer bir deyigle,

kalkinmmanin igglicll deposudur,.

Istihdam1 en fazla etkileyen sektor gliphesiz saneyi sek-
toridir. Fakat kalkimmakta olan ililkelerde hiz.etler sektori da-

he fazla wve hizla geligmektedir. Stzkonusu illlelerde tarim sek=-

(31)Mustafa Aykag, Istihdam Potansiyelinin Belirlenmesinde Bai-
lanty Analizi Yaklagimas Tirkiye Orneiii, Uludlai Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitlisll, (Yayinlamaomig Doktora Tezi),
Bursa 1987’ So T4=T54
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toriiniin istihdal payinlaki azalma hizmetler sektorii tarafindan
emilmektedir. Her ne kadar bu sektirde sayisal olarak bir sigme
g&rﬁhnekte ise de uzﬁn donemli istihdam olugturma.kapasitesi Ol~
mayen, kamu harcamalarini arttiran ve ticaret sektoriinde oldugu
gibi malin ell defigtirme sayisini arttirarak maliyet artigina
yol agici 6zelliklefiyle uzun donemde igsizlil probleminin ¢ozl-
mil i¢in etkili olmayan bir sektordiine, Bu itibarla istihdem kapa-
sitesini hizli ve slrekli arttirmasi, doviz kaybini agaltmasi,
teknolo jinin iyi segilmesi hakinde maliyetleri dliglirticii etkisi
ile sanayi sektOriinen ¢ok desteklemmesi gereken bir sektordir,
Ancak kalkinmekta olan Ulkelerde giderek artan igglicli arwi kar—
gisinda istihdami geligtirmeye en elverigli sekidr olarak kabul
edilebilecek sanayi sektoriiniin istenen olglide istihdam imka&na

saflayacafl sdylenemez (32).

Anilan iilkelerde igsizlife yol acgan difler bir faktirde
dliglik sermaye birikimidir. Bu lilkelerin gelirin kullanima ile
ilgili olarak tasarrufegiliminin digik olmasi, gelirin dafilima
ile ilgili olarak tasarruflarin dengesiz dafilimi ve hane halki-
nmin bliyiikk bir gofunlufunun hi¢ tasarruffta Oulunmamasi nemli
bir tzelliktir., Bunun sonucunda zaten diglk seviyelerde sejre»
den istihdami arttirici sermaye yatirimlara ( igyeri agmek, kue-
rulu igletmenin kapasitesini arttirmak ve mesleki teknik eijitim)

yapilamamaktadir,

Geligmekte olun lilkelerde kargilagilan onemli problem-—
lerden biri de hizli ve safliksiz gehirlegmedir. Bu llkelerin
gofunda yi1llik ortalema niifus artig hizi ¢ 2 - 3 arasinda defi-
gsirken gehirlegme # 6 ~ 7'yi bulmakta, Gte yandan 1940 - 1960
yillafa arasindaki dinga nlifusu ¢ 31 oruninda hir urtigla 2.2

(32) Yaman, @.gece, Se 8~9,
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milyerdan 3.0 milyara yikselirken gehir niifus artis hizi ajni

dvnemde % T4 oranminda bir artig kaydetmektedir (33)e

Bunwt gonuevnda kirsalk: kesimden gehire dogru bir emek
gogl olmugture Bu ghg geligmekte olan Ulkeler agislndan bliyiik
tnem arzetmektedire Zira kirsal kesimin digladigy igsiz kiitle-
yi, senayinin yeterince istihdam edememesi yllzlinden, bu kiitle
hizmet sektorine yinelmekte, bdylece mar jinal verimlilifi si-
fare yakin iglerde ¢aligma imk&ni bulan igglicl bu Ulkelerde
var olan gizli igsizligi iyice kidriklemektedir,

B, ISGUCU PIYASASINDA DENGESIZLIGI GIDERICI MAKRO
FAKTORLER

1, Igglicli Mobilitesi

Igglicli piyasasinda bulunan'kigiler hayatlaria boyunca
devamli ayni igyerinde, ayni meslekte, ayhi sehir, kasaba veya
koyde hatta ayni lilkede durmamaktadirlar. Bu kigiler bulunduk-
lara lkeyi, gehri, kasabayir ve igyerini deZigtirmekte, ayni
igyerinde iist kademelere terfi etmektedirler. Iste bu tiir hare-
ketliliZe "emek mobilitesi" veya 'niifus hareketlilifZi® denil=

mektedir.

Isglictiniin igglicli piyasasindaki bu hereketlilipi kapsam
bakimindan iki agidan ele alimmaktadir,. liikro agidan olaya ba—
kildiginda bir igyerindeki igei giris ve ¢ikig hareketlerine
"igel devri®denilmektedir, Buna kargilaik mekro diizeyde ele ali=-
nirsa, lgglclinlin mekan ve yer defgigtirmesine "emek mobilitesi®

ada verilmektedir, Muhteva agisindan da emek mobilitesi mesle-

(33) Rugen Keles, Tirkiye'de gehirlegme, Konut ve Gecekondu,
Gergek Yayinevi, Istanbul 1972, s, 12,

\
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ki ve cofrafi mobilite olmak iizere ikiye ayfllméktadlr. Meg-
.leki mobilite, emek erbabinin hayati sliresince meslekler ve

meslek kademeleri éra51ndaki defigiklik, terfi ve ylikseliglew
rini ifade etmektedir. Cografi mdbilite ise, iggiclinlin hayati
boyunca bu yikseligi sagflamak lizere mekun ve yer deéi@firmesi

olayidir,

‘Emek mobilitesi geligen, dinamik bir iktisadi biinye-
nin zeruri sonucudur. Bu suretle emek erhabi, daima yeni ve
daha iyi ig imk&nlarina ytnelerek, igverenlerin yeni ve munzum
taleplerine cevap vermektedirler., Imck arzi iktisadi blinyenin

dinemizmi gereZi meydana gelen defZiginelere uymaktadire. Bu see

beble emek mobilitesi bir igglicli piyasasinda, iggliclinin muhte~-
1lif bolgeler, igkollari ve meslekler arasinda en yiksek verimi
saglayacak gekilde optimum dagilimaini dlizenlemektedir. Bundan
dolayi bir mahalli iggiicii piyasasinda igsizlik varken, diger
mahalli igglcli piyasalarinde kergilanememig emek talebi yok de-
necek kadar az olabilir, Bu durumda igglcl. rzamil verimle cali-
sacagl igin, difer iktisadi gartlarda gercgcilestifii takdirde
milli hasila meksimum dliizeye ulagmaktadir. Buadan dolayidar ki,
mekul Olclide emek mobilitesisihhatli bir iktisrdi blyimenin a-

lametidir, lizumlu ve zaruridir (34).

Ancak tabii igglicli piyasalarinda emek mobilitesini si-

nirlayan birtakim faktorler mevcuttur, Bunlar (35):

- Bir igg¢i, ancak bir igletmede bog yer bulunuyorsa o~
réya gecebilir. Difer bir ifade ile,'mobilite firsa=

t1 iktisadi geligme devresinde ort.wa cikar, diger

(34) Zaim, Be8eCey Se 44=45,
(35) Zaim, SeleCoy Boe 46-49,
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zamanlarda bu imké&n g¢ok azalir, .

~ Modern sandyide agiri uzmanlagma sonucunda, bir ig-
letmedeki muayyen bir igin o blgedeki difer iglerde
benzerini bulmak zordure Bu durumdaki ig¢i gogunluke
la meslefini degigtirmeden igyerini degigtirme imkBe
ni.. bulamaz,

- Bu agiri uzmanlagma durununu gozidnine alan igverenler
ekseriyetle, igletmelerindeki bog yerleri doldurmada
kendi igletmelerindeki elemanlari yetistirme yoluna
giderler, Bundan dolayi imalat sanayiinde igverenlee
rin yalniz vasifsiz igler igin digaridan eleman ale
diklera goriliir,

2, Igglici Verimliligi

Verimlilik, belli bir didnemde elde edilen liretimin, bu
Uretimin elde edilmesinde kullanilan faktore veya faktorler
toplamina oranidir, Buna gire igg¥cil verimliligi bir igletmenin
bir liretim kolunun veya toplam ulusal ekonominin istihdai etti-
&1 igglicll ile bunlarin belli bir zaman ig¢indeki iretimleri ara-
sindaki iligkidir, Bagke bir ifadeyle;

Uretim
Verimlilik =

Igci Sayisi veya Caligilan Saat

'Topluméal yonll ekonomik yonii kadar dnemli olan igglicil
verimliligi azgeligmig lilkeler igin ayri bir onem tegimaktadir,
Glnkli, bu Ulkeler genel olarak sermaye bekimindan yoksuldurlar,
Bu yoksullugu gidermenin, donatim yetersizlifinin iiretim lize-

rindeki olumsuz etkisini “nlemenin baglica araglarginden biri



45

iggliclinlin verimliligini arttirmektir. Ute yandan geligmekte ow
lan iilkelerde de uygylanan sosyal politikalar, ekonomik ve sos-
val adaleti ve ekonomik demokrasiyi de gercgeklegtirmeyi az ¢ok
farklarle améglad;klarlna, ve, genig anlamiyla hqr sosyal poli-
tika, milli gelirin bir © bolimiiniin yeniden dagilimini gayé
edindifine gire, verimliliZin ve bunun sonucunda hayat seviye=
sinin yiikseltilmesinin baglica gartlarindan birini olugturmake-
tadire Yoksa liretimi artmayan ya da giderek lirettiginden daha
fazlasinl tliketen tilkelerde milli gelirin yeniden dafitimi gok
bir anlam ve deZer tagimaz' (36),

Isglicii verimliligini arttirmayi hedefleyen politikala-
rin nihai amaci kigilerin hayat seviyelerim ylikseltmektir. Ve~
rimliligin arttirilmasinda 'galiganlarin vasif seviyelerini
yikseltecek ciddi bir mesleki - teknik efitim, ¢aligma gartlae-
rinin isléhi, koruyucu ig hukukunun gelistirilmesi, teknolojik
geligmeye intibak, kapital techizatinin yenilenmesi, iyi ve age
kilei bir sevk, idare ve organizasyon, mikemmel bir pazarlama
ve personel politikasi' (37) gibi hususlarin yerine getirilmee

si gerekmektedir,

Ayrica licretlerin yikseltilmesi bir yundan igverenleri
diger yandan igg¢ileri etkilemek suretiyle verimlilifin arttiril-
masinl saflamaktadir, Yapirlan aragtirma ve gozlemler yiiksek lice
retlerin verimlilik {izerinde olumlu sonuglar ortaya girkardiginiy
buna kargilik diiglk leretlerin iggilerin genellikle dligliz verime

le ¢aligmalarina yol ag¢tigini ortaya koymaktadir.

Ancak, licretlerin yilkselmesi, ekonomi geligmekte olsa

(36) Talas, 2egZeCey Se 6lg
(37) Orhen Tuna, Nevzat Yalgintag, Sosyal Siyaset, Filiz Kitab-
evi, Istanbul 1988, s. 50,
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bile, istihdami olumsuz ydnde etkileyebilir. Joyleki; digveren
yonetimi iyi bir trgftlenmeye baglayarak, calignada iyi bir
diizenlemeye tnem vererek mar jinal durumda bulunan igg¢ilerden
genig tasarruflar saglayabilir; bu yetmeyince, igveren bir sii-
re sonra igletmedeki galigma ytnteminde ve donatimda deZigme=
ler yaparak, igglicli yerine de yoZun bir sermaye koyma yoluna
gidebilir, bu da igvereneag¢isindan unulan sonucu vermedifi
takdirde, bazi igletmeler faaliyetlerini ya kisitlar ya da ta-
mamiyle durdwrabilirler; son olarak yeni igyerlerinin acgilmasa

vavaglar ve hatta durabilir- (38).

Bu ylizden igg¢iler igsiz kalma korkusuylae verimliligin
arttirilmasina kerg: g¢ikabilmektedirler. Gercgekten, verimlilik
artigi sonucunda bir igsizlik baggtsterebilir, Bu durumun on-
lenmesi hikimetler, sendikalar ve igvereunler tarafindan bera-
berce alinan tedbirlere baglidir, Alinan bu tedbirler adil iic-—
ret artigi, ucuzluk ve k&r meksimizasyonunu saglemalidir, Jy-
leki; ylksek iicret ve ucuz fiyatlar, tilketim mallarina karga
toplam talebi gofaltacak, ve bunun sonucunda ©zellikle tiiketim
mallari lireten sanayide istihdam hacmini yiliksek diizeyde tuta=
caktir, Ote yandan, igverenlerin toplam kérlarimn artigi ye=-
ni yatirimlara yol agagak ve bu iki nedenle gerek tiketim mal-
larina gerek yatirim ve donatim mallarina olan taleplerin dii-
zeyi yeter bir derecede tutulabileceginden, igsizliZin bagli-
ca iki nedeni tnlenebilecektire. Bu durum. devletin de tam ga-
ligtirmayl slirdlirmeye yonelik ekonomik ve mali politikasi ka-
t1ldigyr takdirde, verimliliZin artmasinin bir engeli, igsizli-
gin . Ukselmesi ortadan kalkacaktir (39).

(38) Talas, BeZeCo0y Se 586
(39) ‘I‘alas, Bo8eCey Soe 67
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3o Iggliclinlin Egitim ve Vasif Seviyesi

]
En genel anlamda, bir efitim dlizeninin temel fonksiyonu
vatandaglarin topluma Uy umunu saglemak, onlari toplumde insanca

yagamaya ve caligmaya hazirlamak olarak dligiiniilebilir,.

-Beligmis ekonomilerde eZitimin ana hedeflerinden biri
vasifll insanglicli yetigstirmektire,Igglicli piyasas: eZitim agamasi-
ni tamamlamig kigileri kullanabilmektedir. Bune kargilik Tirki-
ye gibi geligmekte olan iilkelerde g¢oZu zaman efitim ve istihdem
arasindaki dengeyi saglayacak yeterince tnemli bir igglcli piya-
sasi olugturulamamigtir: (40).

Halbuki glinimlizde teknolojik yenilikler wve buluglar hiz-
11 bir gekilde tarim, hizmetler ve Ozellikle sanayi kesiminde uy-
gulandifindan igglicli piyasasindaki igler emek srzinin artik bir-
takim vasiflari blinyesinde bulundurmesini gerekli kilmigtire Ig=-
glicline vasif kazandirmanin bir yolu da toplumda yer alan herke=
sin bilgi, maharet ve kapasitesinin arttirilmasinden, diger bir

ifadeyle egitimden gecgmektedir.

Insangliciine yatirim yapilmasi yani igglicliniin egitilme-
si insan kabiliyetlerinin nitelifini genig Glgdde iyilegtirebi=-
lir ve verimliliZini arttirabilir. Insanler kendilerine yatirim
ya.mak suretiyle reel gelirlerini ve kendilerine agik c¢lan ig sa-
halaminda seg¢im imkanlarini arttlrabilirleri Kisacasi fiziki mal-
lare yapilan yatirimlar gibi, insanglicline yapilan yatirimlar da

ek gelir kaynakleri bulmanin yollarimi tegkil eder (41)e

(40) Mahmut Adem, Mirk EZitiminin Ekonomik Politikasi,
Bilim Matbaasi, Ankara 1979, s. 125,

(41) Necdet Serin, EZitim Fkonomisi, Ankara Universitesi Efitim
Fakliltesi Yayanlarai No: 77, Ankara 1979, s. 154,



48

Gozontinde bulundurulmasi gere. cn bir husus da bliylikk lgli-
de igsizligin gortldifli geligmekte olan ilkelerde oldufu gibi Tir
Tirkiyetde de bir g¢ok Eglk igin aranan nitelikte eleman bulunamae
nasi dolayisiyla doldurulamamasidir. Nitekim sanayi sektdriinde-
ki igletmeler elektrik, elektronik wve bilgisayar mihendisi gibi
vagifly igglicll bulmade zorluk gekmektedirler,

Bu itibarle “iktisadi kalkinmanin gergeklegtirilmesi yo=
lunda insanglcinin Ynemi kabul edildifinde yapilacak iglerin baw-
ginda ekonominin ihtiyac¢ duydugu insangicl gereksinﬁnleriniﬁ ne
olacagini aragtirmek ve insangiciiniin vasif seviyesinin me olmesa -
gerektifini tespit etmek gelir (42).

{42) Enver Ergun, “"insangicli Planlamasi", Planlama Dergisi Se 6,
Temmuz 1986, s. 83, '



xineil BOLUM

isGUcU VASFINI ARTTIRICI
BIR FAKTUR OLARAK
EGITrin

. EZitimin bireysel ve toplumsal olmak lzere iki temel a-
maci vardir,., Bireysel amaci, bireye toplum ig¢inde belli stune
dartta yagayabilmesi ve ilerleyebilmesi igin gerekli imké&nlari
saglamaktir, Bunun yanisira toplumlaran zmaci ekonomik, siyasal
ve sosyal alanda ilerlemektir. Bu ylizden egifim toplumdaki bi-
reyleri istenen dlizeye getirmelidir, Bu da e{itimin toplumsal

amaclni olugturmaktadir,

Egitim genig ve dar olarak iki boyutta ele alainmaktadar,
Genig boyutta efitim, bireylerin iginle dofup yagadikl:iri tope
lumun degerlerini, bilgilerini, becerilerini tirenme ve kendin-
den sonra gelenlere dfretmeleri siirecini ifadle etmektedir., ﬁar
boyutta ise efitim, sistematik bir gsekilde orgenize edilmig e
gitim kurumlerinda, yine bu ig igin yetigtirilmig gorevlilerce

bilgi, defer ve becerilerin bireylere kuzandirilmasi iglemidir,

"EEitim, ferdi potansiyelin cegitli ythlerden ve toplum
igin en iyi gekilde yetigtirilmesi, insanlarin davraniglarinda

istenilen degigmeleri meydana getirme siirecidir® (1),

(1) Abdullah Niganci, 1087 Yilina Girerken Mesleki ve Teknik
Egitimin Sorunlari", Teknolojik Geligmeler Xargisinda Ig-
glieliniin Egitim, Uyun ve Istihdam Sorunlari, Milli Prodilk—
tivite Merkezi Yayinlari No: 362, Ankura 1988, s.296,
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Diger bir tanima gire efitim, "yeni yetigen nesilleri toplum ha~
yatina hazarlamak ampci ile onlara gerekli bilgi, beceri ve dav~

ranig kazandirma ve kigiliklerini gelistirme faaliyetidir" (2).

Toplum hayatinin tim yonlerivle ilgili bir glig kaynaga
olan eiitim, Ulke kalkinmasinin temelinde yutan unsuvrlardan bi-
ridir, Egitimin konusu insandir, Sosyal, kliltlrel ve ekonomik
geligmenin ve tim medeniyetin odak noktusl insan oldufuna gbre,
hi¢ bir konu, hig¢ bir atilim egitimin diginda. diglinlilemez. Bun-
dan dolayi, her lilke kendi ihtiyag¢ ve Ozelliklerine uygun bir
egitim sistemi geligstirmigtir.

Egitim genel ve mesleki nitelikte olmak iizere ikiye ay-—
rilmektadir, Genel egitim, toplumu meylans getiren bireylerin
toplu olarak yagamalarini sajlcyan genel killtiirii kazandirarken
mesleki ve teknik efitim,bir meslek igin gerekli 6zel kiltlri

vermektedir,

I, BESERI SERMAYE TEORISI

Neo ~Klasik teorinin temel varsaymmlarlhdan bhiri deé ig=~
glcll piyasasinin eg defer becerilere sahip bireylerden olugmasi-
dir. Ancak igglcii piyasasi bu dzellijfe sahip deZildir, Zira gli=
nimiiz igglcll piyasa51.fark11 vasiflari bulunan bireylerden mey~
dana gelmektedir, Bu durum igglci piyasasindeki probleﬁlerin

kaynagini teskil etmektedire

Bu problemlere ¢Ozlm getirmek amaciyla gelistirilen bir

teori, igglicli piyasasi ig¢in gegerli becerileri elde ederken ma-

(2) Hayrettin Kalkandelen, "Egitim U%rine", Segem, Mayis 1983,
' Se lo A
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ruz kalinan maliyetleri yatirim olarak kabul ettifinden "begeri
sermaye yaklagimi" olarak adlandirilmcktadir. Teorinin genel bir

!
degerlendirilmesi Becker tarafindan yapilmistir (3):

~ Is becerileri kazanglari azalan orende arttirir,

-~ Igsizlik orani beceri seviyesi ile ters orantilidar,
- Geng insanlur yagli insanlara gore duha ¢ok ig defig-
tirirler ve daha fazla ig baginda elitin kabul eder-

ler, |

-~ Geligmekte olan lilkelerde firmaler igcilerine gelenek=
sel usiillerle davranirlar,

-~ Yetenekli insanlur yeteneksiz insinlara gore efitim
‘ve Ofretimi daha kolay elde ederler,

~ Kazang¢ dafilimandaki oransizlik ve egitsizlik Gfrenim
gruplari iginde efitim seviycleri farkliliZina yol a-

Gal'e

Begeri sermaye teorisini aciklimik icin ti¢ temel hipotesz
kullanilmaktadir, Buplardan ilki, begeri yetenekleri bir serma~
ye tird olarak telakki eden hipotezdir, Bu hipoteve gire, milli
gelirin kullanilan tabii kaynaklar, fiziki sermuye .ve galigilan
‘saat miktarina nazaran daha yﬁksek'bir~ar£1@ &ostermesi, begeri
sermaye stokundaki bir artigin sonucu olarak izah edilmektedir.
Ikinci hipotez begeri yetenekleri iliretilmig bir iretim araci o=~
larak gérmektedir, Buna gore, milli gelirin kullanilan tabii
kaynaklar, fiziki sermaye ile g¢aligilan saat miktarina nazaran
daha fazla bir artig gstermesi, sermaye stokundaki defigme ka~

dar begeri sermaye kalitesindeki farkliliginda sonucudur, Bege~= .

(3) Gary S, Becker, Human Capital, National Bureau of Economic
' Resarch, New York 1964; F. R, MNarshall, V. M. Biringgs ve
Allan G. Kings, Labor Economic, Homewood, IMinois 1984,
Se 264
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ri yetenekleri bir yatirim geliri olarak kabul eden iiglincli hipo=-
tez ise, Ustin yeteneklerin temin ettifi rant harig, ferkli ka-
zanglaril begeri serméyeye vapilmig olan gegitli miktarlardaki

yatirimlara baglamaktadar (4).

Kavram olarak begeri sermaye "bireye mal olmug hiinerler

ve kazanilmig diZer vasiflaran degeridir" (5),.

Begeri sermaye kavrami, iktisat¢ilar arasinda blylk bir
alakauyandirmigtir. Bunun temel nedeni ".., bu kavramin kullanile-
masi yoluyla ekonomideki bliylime ve kalkimmaya iliskin bazi bilin-
meyen olgularin agikliga kavugturulabileceii iddiasinin ortaya
atilmasl ve ayrica gerek geligmig, gerekse geli@mekté olan eko~=
ndmilerdéki blylme ve kalkinma politikalarinda yer alan kaynak
dagilim tercihlerinin begeri sermaye faktorinin dahil edilmesi

ile yeni alternatiflere kavugabilmesidir" (6),

Kigilerin yetenek, beceri ve bilgi z¢isindan ylikselmesi-
ni ifade eden begeri sermaye kaynaklarlﬁﬁgeligtirilmesi, ekono=-
mik anlamda begeri sermaye birikimi ve bunun gelismede etkin bir
gekilde kullanimi demektir,

Begeri sermayeyi geligtirmenin onemi ve bunun iktisadi
etkileri Shultz tarafindan incelemmigtir. Insanglicliniin niceligi
yaninda niteligine de Unem verilmesi gerektifini, basarilan igin
kalitesininbegeri kaynaklara yapilacak yatirimlara bazli olduBu-
nu savunan Shultz, begeri sermaye yatiramlarini gu beg grup ige~
risinde toplamigtir (7)s:

(4) Necla Gemlekgi, Turkiye'nin Iktisadi Kalkinmasinda EZitimin
Rolii, Seving Matbaasi, Ankara 1971, s. 5-8,

(5) Gineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara 1981, s, 162

(6) Bora Ocakcioglu, Begeri Sermaye Teorisi ve Vergi Alaninda
Uygulanmasi, Yayinlenmemlg Dogentlik Tezi, Mart 1979, s. 8.

(7) Theodore W, Shultz, Invenstment in Humen Capital, 1971, s. 36.
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- Hayat sliresini ve ¢aligma glclini arttiran saglik ime
ka&n ve hizmetleri,

- Firmalarcaforganize edilen, ¢irak yétigtirilmesiniAde
kapsayan ig baginda egitim,

- I1x, orta ve yliksek seviyede resmi bir gsekilde o:gani-
ze edilen egitim,

~ Firmalarca organize edilmeyen yetigkinler ic¢in diizen—
lenen her tirlii kurslar,

- Daha iyi ig imkénlari igin ailelerin ve kigilerin gdg-

leria

Tim bu begeri sermaye yatiramlarinin titketime ve kazang=
lara olan tesirleri farkli olmakla beraber, hepsi igglicliniin fi-
ziki ve zihni kabiliyetlerini gelistirerek, onlarin daha ylksek

reel kazang elde etme imk&nlarini arttirmaktadir,

Bu yatiraim tirlerinden eZitim beseri sermuye teorisinin
en dnemli unsuwrlarindan biridir. Zira, teoride e@itim diiglk ge~
lirli iggilerin kazanglarini ve verimlilifini srttirmeda, bece-
ri noksanli@il nedeniyle igsiz kalmig kigilcre'istihdam firsati
saflamada bir politika araea olarak kullanilmzktzdir, Bu itibar-
la,caligmanin bundan sonraki btlimlerinde e/itim yatiraimlora de-

tayli bir gekilde incelenecektir,
II, BESERI SERMAYEYI GELISTIRICI BGITIM YATIRIMLART

Toplumda yagayan kigiler gelir seviyelerini ve istihdanm
firsatlorini arttirmak amaciyla efitim tulebinde bulunmsektadire
Bu amaci gergeklegtirmek igin lise, kolej, iniversite gibi genel
efitim kurumlarina veya mesleki - teknik liselere yonelmektedir-
ler. Ayraca, giraklik efitim merkezlerine gidebilmekte veya is

baginda tecriibe kazanabilmektedirler, Bu eiitim tirlerinin talep
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analizi esas olarak birbirine benzemektedir. BDu nedenle, burada
begeri sermaye teorisinin bir izaha ve uygulamasa olarak kolej
t

egitim talebi analiz edilecektir,

A, EGITIM TALEBINE ETKI EDLN FAKTORLER

t Difer mal ve hizmetlerde oldufiu gibi, efitim talebini
de bir takim faktorler etkilemektedir. Bunlar efitimin meliyeti

ve efitimden beklenen gelir dizeyidir,
l. Egitimin Maliyeti

Kole je gitmenin maliyetleri normal olarak kisa dnemde
ortaya ¢ikmaktadir, Bu maliyetler dofrudan yapilan harcamalar,
kaybedilen kazanc¢lar (alternatif maliyetler) ve psikolojik ke

yiplar geklinde ili¢ kategoride toplanmaktadar,

Dogrudan yapilan harcamalarj Oirenciler veya eheveynle=
rinin okula kayit, sinav harcglari, kitap, malzeme ve difer mal

ve hizmetlerin alimi ig¢in yaptikleri giderleri kepsamaktadir.

Egitim hizmeti talep eden bir kimse zemanini bu amag i-
¢cin harcayacafindan gelir getiren bir igte gallgamayacdktlr. Bu

da eZitimin alternatif maliyetini olugturmaktadrr,

Eg€itim kigi lizerinde bir takam baskilura yol agmektadar.
Ginki efitim zor wve can sikicidir, Eiitimin psikolojik maliyeti

de bu gercgeve iginde ele alinmaktadair,

Egitim talebi ile maliyetler arasinda negatif bir ilig=
ki sdzkonusudur., Bundan dolayi, parasal maliyetlerde (dogrudan

harcamalar ve kaybedilen kazanglarda) diigme olursa, difer gart-
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KOLEJIN ﬁ
PARASAL ;
MALIYETI
25 3 M
XO [--———-————_--______
0 N N KOLEJ
1 S OGRENCL
SAYISI

Sekil, 12~ Kolej Egitim Talebi

lar ayni iken, egitim talebinde bir artig gtzlemlenebilir,

gekil 12'de eZitim talebi maliyetin bir fonksiyonu ola=
rak ¢izilmigtir. Parasal maliyetler X iken N kadar kisi kole-
je devam edecektir. Ancak parasal maliyetlor Xo'dan Xl'e yiksel~
diginde N1 kadar kigi koleje gidecektir, Bu durum da talepte
N -N1 kadarlik bir diglige yol acacaktir (8),

2+ Beklenen Gelir Dizeyi

Egitim talebi, beklenen gelir arasinda pozitif bir ilig-
ki vardir., Diger bir ifadeyle, kazanglar arttikg¢a efitimtalebi

artmakta, kazanglar dligtikce eZitim talebi diismektedir. Bu ilig~-
Y

(8) Re Jo Flanagan, R. S. Smith ve R, G, Threnberg, Labor Econo-
mic and Labor Relations, London 1984, s. 208,
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gekil 13- Beklenen Gelir -~ Kolej Efitim Talebi

ki klasik arz ve talep kurami yardimiyla ac¢ik bir sekilde orta-
ya konabilir, Ornefin, Sekil 13'de W icret ve N istihdem dii-
zeyinde piyasa dengededir, Piyasada kolej mezunlarinin licretle-
Id.Wc'den\Né'ye yilkseldiZinde talep efrisi D'den D 'ne kaymak-
tadire. Bunun sonucunda kolej efitimi talep eden kisi sayisi Nc'
den Nc"e yikselecektir., Piyasadaki ucretlerinfwc'den\Vé"e dlig=-
mesi durumunde ise, kolej efitimi talep.eirisi D'den D"'e kaya-
caktir, Difer bir ifadeyle, koleje giden Ofrenci sayisi No'den

Né"e dilgecektir,

Bununla beraber, kolej kayitlarinin dlizenlenmesi bekle=
nen gelirdeki defigmelere kargi her zamun hizli ve hassas defil~
dire Ozellikle mithendislik ve avukatlik gibi sahelards Sirenim
uzun bir slire aldifandan tieretlerdeki diigmeden dolaya ofrencie
ler sahayir terketmekte isteksiz davrammaktadirlar. Ayrica plyasa
gartlarindeki defigmelere derhal cevap verme glicligi, piyasada
yliksek derecede teknik igler igin canlilik ve iflasa sebep ola-~

bilir,.

5rneéih, mihendislik piyasa81‘Wo icret wve NO mithendis
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MUHENDIS SAYISI

Sekil 14~ Mithendis Isgglicli Piyasasa

v

sayisinda dengededir., Sekil 14‘'de denge halindeki piyasada talep
efnisinin Do'dan Dl'e kaymasi baglengicta mihendis arzinde N
btesinde bir artiga tegvik etmez, (lnkl milhendis olmak uzun bir
slire gerektirmektedir, BOylece daha c¢ok kisi bu piyasaya girmee
ye karar wverecektir, W Ucret dilzeyi gergek licret w 'nin ﬁzer1n~
dedir,Bununla blrllkte, piyasa W licret dvzeylnden theTSIZdlr.
Kigiler ileriyi gbremiyor ve wl'l;thendlsllk ficreti olarak ka-
bul ediyorlarsa, Nl kadar insan bu sahaya girecektir, Tim mezun-~
larin sayisi N oldugu zaman piyesada bir mihendis fazlasi var
olacaktire. Geglol bir gekilde muhendls arzinin N dlizeyinde be-
lirlenmesiyle lcret Wo tve dligecektir. Bu duyme ogren01ler1n ve
iggilerin milhendislik piyasasa dlglna gakmalarane neden olacak-
tir. Ancak etk bir ka¢ yil hissedilmeyecektir, Bu.mﬁddet zar fine
da mithendislik icreti ( Wo ) uzun ddnem denye ileretinin (‘We )

altindadare y, Ucret diizeyinde N, kader mithendis istihdum edile-

2
mektedir, $imdi talep arzdan daha blyik olduwiundan piyesade mii-

hendis kitligr mevcuttur. Bu durum da {icretlerin W3'e yukselmesi
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Sekil 15 ~ Miihendislik Pivasasinda Bir
Ortimeek AZ1 Modeli

sonucunu doguracaktir. Dongl boyle slrip gitmeckte ve s onunda

dengeye ulagilmaktadir.

Urimcek aZi modeli de gdstermektedir ki, herhangi bin
piyasa minavebeli olarak kitliklar ve fazlaliklarla kargilacak-
t1r. Bu itibarla, sézkonusu sshalsrde efitim giren kigiler ge~
ligme ve durgunluk dénemlerinin beklenen gelir tzerindeki etki-
lerini dikkete almalidiriar,
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Bo EGITIM YATIKIMLARINDA MALIYET ~ FAYDA ANALIZI
{
Maliyet = fayda analizi, ¢egitli yatirimlarin iktisadi
bakimdan k@rli olup olmadifini tespit edebilmek igin; gerektir-
digi masraflarin ve safladifi kazanglarin bliylikliik dereceleri-

nin sistematik bir gekilde kargilastiralmasini ifade etmektedir,

Bu analizin amaci, kaynaklarin en iyi ve en rasyonel
gekilde dafnlimini saglemek ic¢id yatirimdan beklenen kazanci
tlgmektir, Fiziki sermayeye yatirim yapmayi dlglinen bir mlitegeb-
bis, soOzkonusu yatirimin kendisine sailayacafl muhtemel kazanci

tespit etmek lizere maliyet—fayda analizi yapmak zorundadar,

Iktisatgilar alt yap: ve ulagtirma gibi kamu yatirimla—
rinda maliyet - fayda analizine gittikge artan bir otnem vermek—
tedirler, Son'éeyrek yizyildan bu yana da begeri sermaye alanie-
na yapilan yatiraimlara bu enaliz uygulanmaktodir, Bunun en be=
lirgin Ornekleri egitim, ig baginda efitim ve sazlik harcamala-
ridire. Ancak bu alana yepilan yatirimlara maliyet - fayda ana-
lizinin uygulanmasinda gesitli gligliiklerle kargilagilmaktadar.
Bunun sebebi bu tir yatirimlarin gelecekte elde edileeek birta—
kam iktisadi olmayan kazanglari icermesidir, Bu itibarla, bazi
efitimeciler, analizin efitim alanina uygulanamayacafini ileri

slirmiiglerdir.

Ayrica, gegmigte bazi yazarlar, maliyet -~ fayda analie:
zini efitim pl&nlemesinde kaynak dafilimi ile ilgili problemle-
rin ¢ozimini saflayacak bir arag¢ olarak gtrmiiglerdir, Difier ba=—
zilari ise, efitim pl&nlamasi acisindan higtbir anlam tagimadi-

&1 goriigliyle bu analizi reddetmiglerdir,

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde, efitim alaninda
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maliyet = fayda analizinin kullanimina iliskin olarak, iktisat-
¢ilar ve efitimeiler birtakim itirazlarda bulunmuglardir. Bunla-

r1 agafideki gibi sitalamak mimkiindiir (g)s

~ Gelir farkliliklari egZitime dayanan farkliliklar kadar
dogugtan gelen yetenek, toplumsal kdkeny cinsiyet,
meslek, resmi olmayan egitim vb. gibi farkliliklari da
y ansitmaktadir. Bundan dolayi gelir farklilakleri, efi-
timin safi kazancini Slemek igin bir kriter olarak kul-
lanilamaz, ’

~ Igglicli piyasasindaki mobilitesizlik nedeniyle igg¢ilerin
verimliliklerindeki farkliliklar, gelir farklilaklarini
yeterli gekilde Olgemedifinden, efitimin iktisadi kazan-
cini Olgmek icin gelirde gorilen farklaliklar bir gleii
olamaz,

- Dolaysiz kazanci yaninda, dolayli veya etrafa yayilan
faydalari da vardir, Difer bir ifsdeyle, egitim, e&itim
hizmetinden yorarlenun kiginia acaadnrzi zigilerin de
verimliligini ylikseltmektedir. Bundan dolayi, ne bu fay-
danin ne de geldr farkliliklarin-iyansitan iktisadi ol-—
mayan faydalarin, gekir farklilaiklari icerisinde goste=
rilmesi mimkiin degildir,

- Kamng¢lilik orani yaklagimi ezitim gormig igcilerin tam
galigma halinde oldugunu kabul etmektedir, Halbuki gew-
ligmekte olan lilkelerde iniversite mezunlari ve ortalfs
renimi terkedenler igsizlikle kargi kargaiyadir,

- Kazang¢lilik orana hesaplamaiarl i¢in esas alinan kesime
ler arasi bilgilerden c¢ikarilan yag - gelir kesitleri

buglin ve gecmisteki arz ve talep farklarini yansitmakto-—

" :
(9) Maureen Woodhall, Cost -~ Benefit Analysis in Education Plan-
ning, Unesco, Paris 1970, s. 25
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dir. Oysa pll@ncilari gelecekteki arz ve talep gartlari

ilgilendir;nektedir.‘}sunun i¢indir ki,eZitim planmasi

yoniinden kazanglilik orani yaklagimi yeterli defildir,

- Tamemen finansal nitelikteki yatiram kararlarini almae

larina kargilik kigilerin eiitim alaninda segim yeapae

mamalari yliziinden 6zel kazanglialik orani herhangi bir

anlem tagimemaktadir,

Tim bu elegtirilere rafmen maliyet - fayda anealizi daima

plancilara ve politikacilars yarerli bilgiler sa;lumaktadir,

1, Maliyetlerin Olclilmesi

Bir egitim yatiriminin maliyeti kigisel ve toplumsal mase

raflari kapsamaktadir., Bu malivetleri bir tablo halinde gOylece

czetlemek mﬁﬁkundﬁr:

Tablo 2~ Kigisel ve Toplumsal Efitim

Masraflara

Toplumsal Masraflar

Kigisel Masraflar

Dolaysiz

le Ofretmen Maaglari

2. Mal ve hizmetler ig¢in
yepilan diger cari harcamalar

3¢ Kitap vs, masraflara

4. Tehmini kire

Dolayla

5 Vemgegilen Kazanglar

1, Harglar ( Eksi Ortala-
ma burs deZeri )
2. Kitap vs.

3, Vazgeg¢ilen Kazanglar
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Maliyet - fayda analizinin amaci, toplumsal bir yatiraim
gekli olarak efitimi degerlendirmekse, buna uygun maliyet kavrami
egitimin toplam kaynek maliyetidir. Bu maliyet kalemi 6Eretmenle-—
rin zamanini, kitaplari, melzemeleri ve difer mallari veya hiz~
metleri, bina ve sermaye donatimi kullaniminin deferini ve diger
kullamma alanlari cinsinden 6&rencilerin zamanlarinin degerini

kapsamaktadir,

Ofretmen zameninin en basit degerlendirme olgiisii maug
geklinde yapilan harcamalardir, Bununla birldikte bazi sebéplerden
'dolaym, 0fretmenlere cari piyasa licretine gbfe daha dligllk bir ma=~
ag Odeniyorse, Gfretmenlerin zamanlarinin gergek vazgegme veya

alternatif maliyetinin tahmin edilmesi gerekmektedir,

Kitap, kartasiye vb. geylerin deferi de yine parasel har-
camalar cinsihden 06legillebilir. Bazi {ilkelerde kitaplar kamusal
f;nlardan finanse edilmekte ve Ofrencilereé iicretsiz veya c¢ok dli=
gk fiyatlarla verilmektedir, Bu durumda, bunlarin meliyetini
Olgmek igin kullanilacak en iyi ytntem, kitap ve malzeme icin yae
pilmig kamusal harcamalarin goéztninde bulundurulmasidir, Fakat
diger ilkelerde Gfrencilerin ve ilgililerin kitaplaraini kendileri
almesl esastir. Boyle bir durumda kitap igin yapilan ©zel harca~

malarin tahmin edilmesi gereklidir,.

Genellikle maaglar ve malzeme alimlari icgin yapilan yile
11k cari harcamalarin talmin edilmesi kolaydar, Asil gliglik bina
ve donatimlarin yillik degerlerinin tahmin edilmesindedir, Efer
binalar kiralanmig ise, yillik kira bedeli yi1l ig¢inde kullanilan
sermaye kaynaklarinin deferlerini temsil etmek ic¢in kullanilabie:
lir. Ancak g¢ofu durumda binaler kiralarmemig olduéundan sermaye
kullanimainin degeri ile ilgili baza tahminlere, diger bir ifadey~

le, emsal bir kira bedelinin tespitine ihtiyac duyulmaktadar,
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Son olarak G&renci zamaninmin alternatif maliyetinin, jgw
gucline katilmayarak egitimlerine devam ettikleri sirece, Ogrenci=-
lerin kaybettikleri éelir cinsinden ¢l¢llmesi zorunludur. Vazge-—
¢ilen gelir kigi agisindan gercek bir maliyet olmakla heraber,

toplumsal agidan temsili bir &lgldur,
2, Faydanin Olgiilmesi

Egitimi bir yatirim olarak degerlendirmek igin gelecekte~
ki gelire efitimin yapacagi lUmit edilen katkiyi dlgmek gerekmeke
tedire EZitilmig ige¢ilerin verimliligi eZitilmemig ig¢ilerinkife
den yliksekse, bu fark hasila artigi ve egitilmig kigilerin daha
yuksek kazang saflamasi geklinde ortaya cikmaktadir., Bu nedenle,
egitim yatirimlarinda feydanin Olgllmesinde yupilacak ilk sey, e=-
gitilmis iggilerin hayat boyu ilave gelirlerinin tahmin edilmesi-
dire Tahminde "ideal olan gekil, bilgilerin eiitilmig ve e@itilme~
mig iggilerin galagtiklari slire boyunca gelirlerinih kargilagti-

rilarek elde edilmesidir.

Ancak, hig¢ bir lilkede bu tarzda hazirlanmig bir istatis-
tiki veri meveut defildir, Bundan dolayi, eiitim yatlrlmlﬁrinda
faydayir tlgmede geleneksel yol olan, g¢egitli efitim kademelerin-
deki ig¢ilere ait ortalama yag - egZitim - gelir kesitleri kullaw
nilmaktadir, Yag - gelir kesitleri bazi Szellikler tagimaktadir,
Bunlar (10)s |

= Gelir egitimle son derece baglntllldlr; her bir yzg se-
viyesinde yllksek derecede efitilmis iggiler az efitilmig iggiler-—

den dahe g¢ok gelir elde ederler,

(10) Woodhall, a.geee, 5o 19
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- Gelir yagla birlikte artarak_ofta vagta en ylksek dli-
zeye ulagmakta ve emeklilife kadar milsavi bir hizaya
dﬁgmektéair, |

- Iyi egitim gormiig igcilere ait kesitler, yetersiz ew
£itim gormily olanlarea nazaran daha diktir; az egitim
gormilg bir ige¢inin azemi gJelirine gore gok eiitim
gormig bir igc¢inin azami geliri haglangic¢ gelirlerine
nazaran daha yiksektir,

- Gelirin en ylksek seviyeye ciktifa yas, az efitim gG=-

: ren iggilerde daha ileri bir yagtir; bazi hallerde
son derece nitelikli insanglicliniin elde ettifi gelir

emeklilik anina kadar artm:ya devam etmektedir,

Ancak, yag gelir kesitleri egitimle ilgili yillik gelir

farklilaklarinin: talminine imk@n vermemektedir.

Eéifim yatirimlarinda beklenen faydanin hesaplammasindan
amaé, gelecekte saflanacagl wmulan kazanci yatiraimda bugin katla-—
nilmasi gerekli olan maliyetler ile kargilagtirmoktir. Bu ylizden
tlm maliyet ~ fayda hesaplari gelecekteki gelir akimlarimn is -
konto edilmesini igermelidir, Iskonto edilmig mnakit akimi gele-
cekteki gelir akimlarini buglnki deger cinéinden belirleyen bir
tekniktir, Bu teknik son derece basittir ve gelecek her yil igin
beklénen gelirin belli veya farazi bir faiz oranina gére bugiinkii
deferinin hesaplanmasindan ibarettir. Buna gire tim ha&at boyu

gelir ekiminin buglinkl deferini gu formiille ‘gostermek mimkiindiirs

Et

MB

'b-"'-l (l*{*r)t

Burada ( n ) yatirim projesinin tmrini, ( E ) yatirimdan -

beklenen geliri, ( r ) faiz oranini, ( %) zamani ve (%) loyarl-
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den n. yala kadar yillik faydalarin tcplemini gdstermektedir,

{

3¢ Kazanglilik Oraninin Bulunmasi

Yukarida anlatilan bilgiler 1gif1r altinda maliyet ve fay-
da hesaplandiktan sonra egitim yatiriminin kazanglilik oraninin
bulummasy ig¢in yapilacak ig, bu yatiraimin difier alternatif yati-
rimlarla kargilagtirilmasidir. Bu korsilagtirmeyi yapmade baglie
ca li¢ yontem kullamilmaktadir, Bunlardan birinzisi fayde - mali-
yet oraninin, ikinecisi projenin buglinkil net deferinin ve iglincii-

sii de yatiramin ig¢sel kazang¢lilik oraninin bulunmasidir,.

Fayde - maliyet orani, belli bir faiz oranina gire iskon-
to edilmis gelecekteki kazancin iskonto edilmig maliyete oramini
glemektir. Projenin buglnkii net degeri ise, iskonto edilmig k&= .
zang¢lardan iskonto edilmis maliyetler dligitldUkten sorira kalan de-—
gerdir, Yatiram hasilasini o¢lgen bu iki yontem iiclincii yéntem olan

igsel kazanglilik oranina nazaran daha az kullanilmaktadir,

Bir yatiram projesinin igsel kazanglilik orani, en -basit
ifadeyle, beklenen gelirlerin iskonto edilmi§ buglinkil defferini p-
rojenin buginkil maliyetine egitleyen faiz oranidir, Daha &nce
kullanilan sembollerle ifade edildiéinde, beklenen gelirin bﬁgﬁn-
kii deZeri o

n
S t
t=1 (l+r)

ve bugiinki maliyet deferi
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olduguna &re igsel kazanglilik orani,

n' E, - C
t t = 0'dar.

t=1 (1L +rr )t

fcsel kazanglilaik oranmi ile efitim yatirimina karar verme

arasindaki iligki Jekil 1g'da verilmektedir, $ekilde A noktasinda

NET ﬁ

GUnkly] ~ 3 I
ggéEqu gekil 16— Igsel Kazanglilik Orana Ile

Egitim Yatirimi Iligkisi

3
FAIZ ORANI

yatirimin maliyeti yatirimdan beklenen gelire egittir. Bu durum=-
da kigi yatarim yapma ve yapmama arasinda kayitsiz kalacaktir,
Kazanglilik orani B noktasina yikseldiZinde beklenen gelirin bue
ginkil net deferi A noktasina gdre daha bliyilk ve eZitim yatirama
k&rli bir girigimdir, Ote yandan yatirimin igsel kazanclilik o~
rani C noktasinda gergeklegmigsse, eZitim yatirimi negatif bir
buglinkii net deggere sahip olacafindan girisimei eiitim yatirimin-

~dan vazgegecektir,



67

Bulunan bu ig¢sel kazanglilaik orani daha sonra alternatif
yatirimlarin igsel Kazanglilik oranlari ile kargilagtiralir, Mue
kayese sonucunda egfitim yatiriminin ig¢sel kazonglilaik orani ale
ternatif yatirimlarankinden blylikk ise yatirama karar verilir,

aksi halde yatirimdan kacginilir,

Buraya kadar verilen bilgiler genel efitim difer bir i~
fadeyle, okullagma orani ile kigi ve toplum tercihi arasindaki
tercihi iligkileri agiklamaktadir, EZitim konusunda iizerinde du—
rulmasy: gereken bir bagka konu ise, egitim ve iktisadi kalkinma
iligkisidir, Tim llkelelerin kalkimmasinda temel ve etkin bir a~
rag¢ olarak kullanilan sanayilegmenin istenen hizda gergeklegeem
bilmesinde iyi yetigmis vasifli insangiicline ihtiyag vardir. Ig
hayatinin ihtiyag¢i olan becerili insangiicinil yetigtirme gorevi
egitim sisteminin bir alt boliml olan mesleki ve tcknik eZitim
kurumlarlnlnélr. Bu ylizden ¢aligmanin bu kisminda tnce mesleki
ve teknik eZitim sistemi ana hatlariyla ele alinccak, daha sonra
mesleki ve teknik egitimin iktisadi kalkimma izerindeki etkileri

belirtilecektire.

IT GENEL OLARAK MESLEKI VE TERNIXK EGITIN sIsTrmi

A, KAVRAMSAL GERGEVE

Caligmanin bu ve bundan sonraki bUlimlerinde sik sik
kargilagilacak olan bazi kavramlar agaiidaki anlumlarda kullem

nilmigtir,

Mésleki'Eéifygw ¢ Mesleki elitim faydasli ve iiretici bir

ige girmek veya o igte il rlemek igin iglerin gereksinme duydugu
genel ve mesleki bilgileri kapsayan beceri, yeterlilik, anlayig,
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tavir, ig aligkanlig ve takdir duygularini geligtirmek igin dii

zenlermig bir eZitimdir,
IS

Teknik EFitim ¢ Ileri seviyede fen ve matemat jk bilgisi
ile uygulamali teknik yetenekleri gelistiren becerili igei ile
miihendis arasindaki meslek kademesindeki bir gorev igin gerekli

olan bilgi, beceri ve ig aligkanliklarini geligtirme silirecidir.

Is ( Meslek ) ¢ Kiginin iicret kargilifinda yaptifl gb-
rev ve iggal ettigZi makemdar, ‘

Vasafli Isci : Herhangi bir endilstriyel meslefin kapsa~
digi bltin yeterliliklere endiistrinin benimsediyi standartlarda

sahip olan kigidir.

Teknoloii ¢ Emegin ekonomik refahi igin gerekli her ge-

vi temin etmede bagvurulan arag¢ ve yollarin timiidlir.

Caraklak Efitimi s Yetkili otoritelerce kabul edilmig
¢iraklik standartlarina gore dlizenlenmig, g¢ilrck ya da kanvni vae
sisi ile igveren ya da yetkili temsilcisi tarafindan imzalanmig
bir ciraklik stzlegmesi esaslarina gire meslefin gerektirdizi
bilgi, beceri ve ig aligkanlaklarini girakta, prensib olarak, ig

igerisinde geligtirme slirecidir,

Beceri Kazandirma Kurslari Azami alty aylik slire ige~

risinde bir kigiye teorik ve pratik bilgilerin verildiZi, konue
larin her birinden birer parga yerine "dar bir konuda" asgari
becerilerin kazandarilmasinin amaglandifa "dofrudan istihdam he-

define" yonelik kurslardir,

Otomasyon : Insan rehberligi ve kontrolii olmaksizin ar=—
digik iglemler ile siirekli ve otomatik bir liretim yanabilmek ie

¢in otomatik makinelere ig iletim eihazlariyla kontrol cihazlae
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rinin eklemmesidire
» I . R - -
B MESLEKI VE TEKNIK EGITOMIN YAPISI

Egitim ekonamik, teknik, sosyal, kiiltirel ve politik ge~
ligmeleri dofrudan etkiledigi igin blitlin Ulkelerin tnde gelen p=-
roblemlerinden bir tanesidir. Siliphesiz her lilke efitim sistemini
kendi ihtiyag¢larina gdre olugturmak zorundadir, EZitim sistemi
ihtiyaglar defigtikge zemana gire yeni bigimler alacaktir. Ancak
mikemmel bir egitim sistemi kolay kolay defigmeyen temel felsefe

ve ilkelere dayanmalidir,

Bu itibarla, iyi bir mesleki ve teknik efZitim sistemi en-
diistrinin ihtiyaglari, toplumun gartlari, genc¢liZin ihtiyac ve
ilgisi Uzerinde dikkatli incelemeler yapildikton sonra geligtie
rilmelidir, Temel ve mesleki eZitim eksikliginin ortaya caikardi=
£1 igsizlik problemini c¢Gzlmlemeye oncelik vermelidir. Faal ve
fonksiyonel bir hayat hazirlifinda gengleri mevcut kaynak ve ka-
pasitelerini en etkin bigimde kullanacok yonde tegvik etmelidir,
Gencin psikolo jik, sosyal, kiiltirel ve ekonomik ihtiyaglarina,
sorunluluklarina ve beklentilerine oldugu kadar, toplumun ihti-

ya¢ ve gartlarina da uygun olmalidar,

Mesleki ve teknik eZitim progremlarinin hazirlammasinda
egitimi stzkonusu olan meslefin dikkatle analiz edilmesi, endiist-
rinin meveut ve gelecekteki ihtiyaglariyla ogrencilerin ihtiyacg~
larinin gozdniinde bulundurulmasi gerekmektedir, E&itim faaliyete
leri belirli zaman esasindan ¢ok bagari esasina gore diizenlenme—

1i ve belli alanlarda istihdam imka&nlarinin diginda eleman yetig-
tirilmemelidir,

Meslekil ve teknik eZitim gerc¢ek hayata yonelik oldufundan

Uretim ig¢inde yetigtirme imk&nlara saflanmalil ve bunu sajZlamak
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Uzere igveren kuruluglarina sorumluluk ylklenmelidir, Planlema,
organizasyon ve yonetimde editim kurumliri ve dijer sektorler

arasinda esasli bir igbirligi saflanmalidar,

Ayrica yukarida agiklanan yapinin yanlsira niikemmel bir
mesleki ve teknik efitim sistemi "ekonomiklilik, uygulanabilir-
lik, devamlilik, genis bir meslekler dlinyasini kepsamek, ihti-
yag¢lara ydnelik olmak, gerg¢ek mesleki yaganti ortamini saflamak,
grz ve talep dengesini kurmaek ve hayata hazairlayici olmak gibi
niteliklere sahip olmaladar™ (11),

Co MESLEKI VE TEKWIK EBGITDIIN AMaQLARI

Temel olarak egitimin gayesi, uygulamaukta olan her
tirli plan ve. programlarla, kigiyi bir blitiin olarak mimkin ol-
dufunca meksimum diizeyde yetigtirmektir. Bu acidan ele alinin-
ca, mesleki ve teknik efitimin esas amaci kigiyve bir meslek da-
linde bagarili olarak ¢aligabilmesi igin gerckli bilgi, beceri
ve davraniglari kazandirarak sanayilegmenin gerektirdifi insan~

glicinli yetigtirmektir,

Bu nedenle, mesleki ve teknik efitim, temel amacini
gergeklegtirmek igin sanayilegme siirecine girecek kigilerin e-
Zitimini ylritmek ve sanayl kesimine bilgili, becerili ve bega-

ri1li insangliclinll yetigtirmek zorundadar.

Demokratik bir ortamda mesleki ve teknik efitimin kisi-

leri hayata hazirlamada kendisine gaye edindifi iic ana hedefi

(11) Fevzi Ercan, "Genel E&itim - Mesleki Efitim Iligkisi",
Turkiye'de Meslek Efitimi ve Sorunlari, Tirk Egitim Derne-
gi Bilim Dizisi Nes g, Ankara 1983, s. 201,
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vardire. Bunlar:

- Kigiye modern egitim teknikleri gercevesinde Ofrenim
ortami saglamak, .

~ Kigiye meslek hayatinda tatbik edebilecefi becerile~
ri kazandirmak,

- Bireye kazandirilan bilgilerin istenilen davnanigla=-

ra donlgtiriilebilmesi igin gerekli ortami saglamak,

Bir toplumda kalkinma ve refah dlizevi dojal kaynaklar
ve insanglicii ile bunlardan yararlanma derecesine baglidir. Bu
itibarla, "ulusal kaynaklarin korunmasi ve deferlendirilmesi,
insanglicliniin tasarruflu kullariminin saglammasi, g¢aliganlarin
parasal gelirlerinin arttirilmasi, sanayinin efitim gbtrmig ig-
gicli gereksiniminin kargilanmasi, defigen ve geligen ekonomik
yapidan en iyi gsekilde yararlanilmasi mesleki ve teknik efiti-

min ekonomik‘amaglarl olmalidir® (12),
1, Teknoloji - Insanglicli Iligkisine Etkisi

0zellikle 18, yiizyildan bu yana teknolo jik gelismeler
artan bir hizla devam etmektedir, Uretimde dahe keliteli, daha
¢ok ve daha ucuz Uretim ig¢in yeni teknolojiler geligtirilmekte

ve vakit gecgirilmeden uygulamaya konulmaktadir,

Teknolojik geligsmeler ve bunlarin uygulamaya konuldugu
sanayi hayatin tlm boyutlarini etkisi altina glmig durumdadir,
Nitekim, bilim ve teknoloji elele vererek Ikinci Dinya Savagin-—
dan sadece 24 yi1l gibi kisa bir zaman dilimi igerisinde insane
oflunu atom gagindan elektronik cafa, elektronik cafdan da feza
gajina getirmigtir, Bu ilerlemeler ilkelerin bir anda "geligmig"

(12) Adem Kizilkoca, Pl&nli Donemde Mesleki ve Teknik EZitim,
Igs ve Istihdam Sorunlari, Ankara Universitesi EZitim Fa~
killtesi, (Yayinlemmamig Yiksek Lisans Tezi), Ankera 1979,

Se 9
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ve "geri kalmig" olmak iizere iki gruba ayrilmasina sebep 0le

mugture.
!

Ayrica,hizli teknolojik geligmeler ¢cligma hayatinda
bazi mesleklerin pargalanmasina, bazilarinin ortadan kalkma-’
sina ve bazi yeni mesleklerin dofmasina neden olmug ve olmaya
devam etmektedire Bir gtriige gdre, buglin gocukluk ¢afinda bu=
lunan kigiler gdmdiye kadar hig¢ bilinmeyen meslekler icin kene

dilerini hagzairlamak zorunda kalacaklardir,

Glinlmlizde "otomasyon" ve "bilgisayar™ adiyla ig haysta-
na giren teknolojik geligmeler igletmelere cgegitli maddi yarar-

lar saflamaktadir. Bunlardan bazilari gunlardir (13):

~ Insangiicinden tasarruf sa Elameak,

- Dolaysiz ig¢ilik masraflarini azalimak,

- triin maliyetini diigirmek,

- Uretimi arttirmak,

= Kaliteyi yikseltmek,

- Bozuk parcga sayisini azaltmak,

~ I3 kazslarinin sayisini diisirmek,

-~ Makinelerin kapladi@a alani azaltmak,

- Rakip firmalsra karsi ekonomik iistinlik sailamak,

- Personelin sayisini azalttifi icin yonetlcllerln igi-

ni kolaylagtlrmak
- Iglerin organizasyonuna imkan vermek,

- Uzaklik mefhumunu kaldirdafi igin isletmenin ekonomik

yonden en uygun yerde kurulmasini sajlamalk.

(13) Pevzi Ercan, "ileri Teknolojinin insangiictine ve Istihdam
Sorunlarina Etkikeris Yeni Sorunlar mi1? ¢ozim Yollari mi%
Teknolojik Geligmeler Kargisinda Igglicliniin Efitim, Uyum
ve Istihdam Sorunlar: Sempozyumu, Milli Produkt1v1te Merke=
zi Yayinlara NOs 362, Ankara 1988, s. 19,
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Ekonomik kalkinma bir ameag¢ olarak kabul edildiginde,
bu amace uvlagmada en onemli faktdrlerden biri'verimliliéin
arttlrijma31d1r. Ver;mliliéin arttirilmasi ig¢in kullanilam
yontemlerden biri de ileri teknoloji kullammaktir., Clnkil Urin-
lerin tasarlammasi ve liretilmesinde faydalilik, etkinlik ve
etkenlifin arttirilmasinin garesi bilimsel teknikleri ve teke
nolojileri kullarmaktir,

Bununla birlikte, kalkinma gabasi igerisinde'bulunan
lilkeler ileri teknolojinin yanisira, bu teknolojiyi lretmek ve
tatbik etmek igin iyi efitilmis bilim adami, ydnetieci ve iggii-
cline ihtiyag duymaktadir., Zira teknolojiler ihsanlar terafin-—
dan geligtirilmekte ve hayata aktarilmektadir. Bunun ig¢indir
ki, ekonomik kalkinmanin gergeklegtirilmesinde sermayc ve A0
gl kaynukler kedar, insangici kaynaklarinin etkili bir gekil-
de kullanilmasi garttire

Bu agidan olaya bakildifinda, insanglcli niteligi ile
efitim sistemi arasanda ¢ok yakin iligkiler gozlenmektedir,
Nitekim, ig hayatinin ihtiyaci olan becerili iggiclinii yetig—
tirmek, efitim sisteminin bir alt sistemi olan mesleki ve tek~
nik ezgitim kurumlarlnln gorevidir. Bu kurumlerin gorevini tam
olarak yerine getirebilmesi teknolojik yapi ve istihdam gart-
lari ile uyumlu olmasina baglidir. Cinkii teknik geligmeler bir
yandan meslek becerilerinde genel bir ylkselisi zorunlu kilar-
ken, diger yandan Uretim arag¢lari, metodlara, orgunizasyonld -
rinda sik sik ve radikal bir tarzda ortaya ¢ikan defigiklikler
ihtiya¢ duyulan insangiiclinii kolayca kestirilemez bir hale gem-

tirmigtir. Bu ylizden, igglicliniin mesleki ve teknik eiitiminde

sangliclne ihtiya¢ duyuldufunun tespit edilmesi Cereklidir,:
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24 Istihdama Katkaisa
{ .

Son geyrek ylzyil igerisinde hemen hemen tim Dinya til-
kelerinin iizerinde dnemle durdufu konularin baginda igsizli@i
onleme veya istihdami arttirma gelmektedire. Bunun nedgpi gewm
ligmig ©zellikle geligmekte olan iilkelerde kigilerin.tamamina
is dimk&ninin saflarmasi ve yeni ig sahalarinin agilmasinin ike
tisadi kalkimmanin gerceklestirilmesinde, bireysel ve sosyal

barigin saglanmasinda nemli bir yer tutmasidar,

Ekonomide meydana gelen teknik ilerlemelerle birlikte
istihdamin kesimler arasindaki dafilimi depismektedir. Ug ke=-
sim kuramina gore (14), teknik geligme ilerledikge, istihdamin
dafilimi taraim aleyhine degismekte, tarimin paya azalirken sa=—.
nayinin payl artmakta; efilimin slirmesi halinde hizmetler ke«
siminin ekonomideki raylr blytmektedir, Bunun bir sonucu olareak
geligmig lilkelerde sektorler arasi istihdemin da/iliminda ta-
rimin payli azalirken acifa c¢ikan igglicli sanayie kaymig, sana=
vilegmenin ilerlemesi ile de hizmetler sektoriine yitnelmistir,
Fekat geri kalmig ve geligmekte olan iilkelerde tarim isggicil
fazlasi: sanayi ve hizmet sektarlerinin yeterli istihdem imké&n -
larina sahip olmamasa ve igglicliniin niteliklerinin bu sektérle—
re wyuwusuzlugu sebebiyle agik ve gizli igsizlifin srimasina

ybl acmistir,

Bu manzara kargisinda igsizligi odnleme veya istihdami
arttirma konusunda yenil bir kavram geligtirmeye ihtiyag duyul=—

mugtur. Bu amagla geligtirilen en onemli kavramlardan biri ki-

(14) ¢ kesim kuramz, teknik geligme ile iggliciniin kesimler &-—
rasi akigi ve ekonomik geligme arasinduki dinamizmi acik-
lamaktadar,
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ginin istihdamini saflamak ig¢in eZitilmesidir. Bu yeni kavraw
min uygulammasi mesleki ve teknik efitimle vasif ve beceri ka -

!
zandirmaya dayanmaktadir,

Ulkemizde ve Dinyada yapilen cegitli aragtirmalar, ig
éfayanlarln gofunun galigma hayati icin gerekli bilgi ve bece-
rilere sahip olmadigini buna kargilik, hemen hemen her alande
vasifli igglicline ihtiyac¢ duyulduiunu ortayz koymaktadir., Ca-—
ligma hayati igin gerekli bilgi ve beceriye sahip olmayan bir
kiginin, uygulanan ekonomik model ne olursa olsun etkin ola-—

rak istihdami mimkilin deZildir,

Ileri teknoloji veye enformasyon ¢aiinda iglerin tiru
ve nitelik talebi defismektedir, Bundan dolayil sansyinin iggli-
cii ihtiyaglarisiirekli bir defigim icerisindedirler. Bu ylizden
acaba sanayi nasil bir iggliclne ihtiyag¢ duymektadir sorusuyla
karga karglya‘kallnmaktadlr. Bu sorunun cevabini Nazim Dilzenli

g0yle vermektedir:

Genel olarak sanayide yiliksek standartta ve listin ka-
litede mal liretebilmek igin yeni yatirimlara, yeni teknolo ji-
lere ve efitilmig igglicline ihtiyag¢ vardir. Sanayinin igsgici ih-
tiyaci nitelik agisindan egitim sitresi sonunda mezunlarin ig.

letmelere aninda uyum saglayabilecekleri yoniindedir (15).

Sanayl sektdri bu tiir igglicti ihtiyacina kargilarken -
‘iggliclinlin kendine ozgll nitelikleri, temel meslek bilgi ve be~
cerist, ig disiplini, meslek - kigilik arasa uyum, insangliclt -

eZitim - istihdam arasi tuterlilik ve meslek standartlerina

(15) Nezim Dizenli, “istihdwn,Sorugu ve Benayide Egitilmig Ig-
glici Ihtiyaci", Uluslararasi Istihdam ve lesleki Teknik

Egitim Sempozyumu , 6~9 Ekim 1986. Ankara TeCe De
Bakanis gy, ’ » y . viet
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uy @mluk gibi faktérleri gozoninde bulundurmaktadir (16),

0te yandan igglici ihtiyaglaranin bélirlenmesinde, £
nel olarak sanayideki meslek tirleri, hunlarin gerektirdigi
bilgi ve beceri tlirleri, yayginlik dereceleri, gelecekteki is-
tihdem kepasiteleri tedmin edilerek iggilciintin ejitim plén ve
programlari bu ¢aligmalara dayandiralmalidir, Cinkil, efZitim i-
le istihdam ara51ndéki gok ybnlil iligki, egitim sistemleripe.
deki genglemenin igglicli piyasasinin "emme'" kapasitesini gidew
rek agmasi; eZitimdekl geligmenin yavasg biyliyen ekonomilerih
yerine getiremeyecegi beklentileri beslemesi; wve bdlgeler, mes-
lek gruplari ve okul tilirleri arasinda oldugu gibi, okuldan
terkler ile istihdam firsatlari arasindaki farklililgin bliylmes

si problemlerini de beraberinde getirmektedir (17).

Agagida Tablo 3'de sanayide cegitli meslek gruplari ve
her meslek gruﬁunda bilgi, becerive kigilik Gzellikleri yonine
den bulunmasi gereken kriterleri belirlemede kullanilabilecek

bir yaklagim gbriillmektedir,

Mesleki ve teknik efZitim ~ istihdam iligkisi iizerinde
durulmas: gereken iki boyut daha bulummaktadir, Bunlar, ayni
meslek ve sanat kolunda yenileme egitimi ve degigik iskolla -
rinde istihdem edilebilmek i¢in yenileme egitimidir.

Birinei boyut bir gok vasifli igg¢inin, yine kendi mes=-
lek ve sanatlarinda g¢aligmakla beraber, tekholojik geligsme sO=-

(16) Cevat Alkan, "Tlrkiye'de Mesleki Teknik EZitim Sisteminin
Sanayiin Isgiicii Intiyacinin Kargllanma51ndak1 Yeterliligi®,
Te«nologlk Geligmeler Kargisinda Iggiicliniin Efitim, Uyum ve
Istihdam Sorunlar:y Sempozyumu, Milli Prodilktivite Merkezi
Yayinleri No: 362, Ankara 1988, s. 195.

(17) Umran Ersoylu, "Egltnmp Istindemn Ill§k1s1 Uzerine Bir Yo-
rum", Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Biitimler PFa-

kiltesi Dergisi, Istanbul-1987, C.IV, 5, 1-2, s, 205,
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Tablo 3~ Sanayi Sektiriinde Meslek Gruplarina ggre

BeWlenen Yetenekler

¢ . BECERE sirat

FESERY CUISELER

NS I G5 :
- .,_@m& B
Ty '
T
wstEx ighs bom

. ‘1.-;@11.13183! BASLATANLAR
8. Kamu pekttrd’

be Bzel sektte . -

'K VE IDARE ELAMANLARI b

a, Blylk Brgltlsrde yilk- . \

Bek ve orta goviyelL q EEEBER

slemanlan . Al e g

.

o O B AR T 1 1Y
b. Pabynesg Kyl brgus- | - TEE
1 8. ORTA SEVLYELL &W& VE L )

(Uata-.

bags, forden) ‘s -
8+ Uretlg ve bakim iglerd
i b. oru vc uw& ller

B, uuheudin-tolmolo.usl
{1) piziki’ lu!.mlex' i B i
- {a) Blyolojik Biliwled | | : -
{3} Basyal Bllimler
. be Avagtirmacilar

. (1) Fizikg Bilaler - | NEEREREI N

i! ggso:gjtk |8 12).01‘ ) . . ‘ A=)
8. YARL PROFESYONELLER T - e
(Teknisyen) .. N K . M
a. Flzinl.biligler . 1. : !
be BiyoloJik bilinler NENE 2 1 MR Y

) o. Somyel bilimler -
€. vstfsx%u isci (2anatkir)
. a¢ Uretim vo bakin Sglord \
be Ofis ve ticard {gler I
"7+ DAR ALANDA iHTISASLASAN
1gct (operat¥r)
a. Uretin ve baman iglers : . A 1
be Ofis ve ticard ggler | | 1 - g
8, VASIFSIZ J§C1(Fakat ye- \ TELF
- tonekaiz defiil)
9. YUKARTDARELEREN m:smx

rmed® 07
et e d

.

Kaynak: Cevet Alkan, "Turklye'de Mesleki Teknik Liitim Ststemie
nin Senayiin Igglcli Ihtiyaginin Kargilamoasindaki Yeter—
1i1igi", Tekmolojik Geligmeler Kargisinda Igglcliniin E-

Eitim, Uyum ve Istihdam Sorunlari Sempozywnu, Ankara
1988, s. 199
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nucunda vektiyle kazenilmig olan vasif ile, sanayi hayatinda
sliratle degigen Uretim teknifZi ve teknolojik geligme seviyesi
arasindaki intibakln‘bozulma31 sonucunda ige¢ilerin kendi ig ve
meslek alanlarinda yeniden egitimden gegirilmesidir, Ikinci bo=-
yut ise, bir meslek ve sanatta yetigtirilmig ve tecriibe kazan-
mig olan iggilerin bu meslek ve sanet kollarinin gerilemesi,
bunlarin lirettikleri mallarin veya gbrdilikleri hizmetlerin rag-
betten dligmesi neticesinde, artik burslarda g¢aligma imk&nlari-
ni1 kaybetmelerinden dolayi, onlarin geligen bagka meslek ve sa-
pat kollarinda yeni bir mesleki efitime tabi tutulmalaradar
(18),

3, Iktisadi Xalkinmeya Katkisi

Uzun bir slre iktisadi kalkinma, fiziki sermaye mikta-
rinda artig ve eldeki kaynaklarin gelecék yillarda Gayri Safi
Milli Hasila seviyesini arttirmak amaciyla yatirimlara donis-
tlrilmesi olarak ele alimmigtir. Bunun sonucunda iktisadi kal-
g3lmigtir. Ancak son donemlerde iktisatg¢ilar tarafindan yapilan
gegitli aragtirmalar sonucunda Gayri Safi Milli Hasilanin bliyli-
me hizi ile fiziki semnmaye bliylme hizi arasinda bir fark oldu~
&ozlenmigtir, .

Iktisatgilar bu farkliliklara, bilgi seviyesinde mey-
dana gelen artig, yeni kaynaklarin kegfi, gelistirilmig fiziki
sermaye ve Uretim teknikleri, igglicuniin niteligindeki yiikselme,
mesleki, cofrafi ve sosyal akicilifin artmasi, milli glivenligin
daha iyi korunmasi, sosyal davraniglurda gorilen defismeler ve

jyléln lretime imk&n veren dahe genis pazarlarin ortaya gikmasi

(18) Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintag, Sosyal Siyaset, Filiz Ki~
tabevi, Istanbul 1988, s, 50,
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gibi nedenlere dayandirmaktadirler (19).

Nitekim bir Birlegmig Milletler Yayiminda gelecek yil=-
larda liretim sadece bir tlkenin fiziki mallar stofuna yapilan
net ilavelerle degil, ayni zamanda, halkin teknik efitim bilgi-
sindeki artig, saglik ve hayat gartlarindaki iyilegmelerle de
saglanir (20) denilmektedir,

Harbisontun da belirttiZi gibi kalkimma siiratle bulun-
mus yeniliklerin meydana getirdigi bir deZigikliktir, Gergekten
kalkinma olayinda onemli olan toplumun bilimsel degigikliklere
agik olmasi ve bunlari benimsemesidir, Bu da efitimle Ozellik~

le mesleki ve teknik egitimle yakindan alakalidir.

{lkelerin maddi ve manevi agidan kalkinmasinda en Unem=
1li unsur yetigmig insangiiclidiir, Mesleki ve teknik eiitim insan~
gliclintin niteliZini iyilegtirere :, ekonomideki Uretkenlijini
arttirarak ve sanayinin iggiclihtiyacini kargilayarak iktisadi
kalkinmada bnemli bir rol icra etmektedir, Nitekim II, Diinya
Savagindan yenik ve harap olarak c¢ikan Almanya ve Japonya kisa
slire iginde kalkinarak buglin dlinyanin sayila devletleri arasi-

ne girmélerini iyi yetigmig insanglicline borgludurlar,

Ayrica, -iktisadi kalkinmanin yeni hizlanmz donemlerin-
de, tarimsal igglciinlin ve nifusta kir niifdsun hakim oldugu du~
rumlarda vasifli emek arzi vasifli emek talebine nazaran kit
oldugundan igglclniin mesleki ve teknik efitimi iktisadi kalkine
ma ve pl&nli geligme bakimindan blylk bir onem arzetmektedir
(21).

(19) Necdet Serin, Egitim Ekonomisi, Ankara Universitesi Egitim
Fekiiltesi Yayini Nos77, Ankara 1979, s, 152-=153.

(20) Serin, 8¢LaCey Soe 1530

(21) sabahaddin Zaim, Qaligma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istan-
bul 1986, s. 6,
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Zira, mesleki ve teknik ejitim ig¢in yepilacak uygulama—
larain, vasifli, teknik ve uzmah emek arzinin taleple paralel

) 1 .
bir seyir takip etmesi saflensmadifi takdirde, iktisadi kalkine

ma bir gikmaza girecektir,

Glilerman, mesleki ve teknik efitimin iktisadi kalkinma
Uzerindeki etkileri hakkinda mesleki ve teknik efitim 'igin ya=-
pilacak yatirim ve cari harcamalarin, egitilmig insangilictniin
milli gelire katacafl toplam deferlerin gerisinde kwulacagini,
bu ylizden de sistemin kendi giderlerini kendi gelirleriyle dde—
yebildigi gibi, milli gelire safi katkilaraininds bhir hayli ylik-

sek olacagl gorilecektir (22) demektedir.

Tim bu agiklamalardan da anlagilacafi gibi, mesleki ve
teknik eZitim iktisadi kalkinma slirecinde ®nemli bir yere sahip
bulunmaktadlr. Bu Onemin bir kaniti, tabii kaynaklari c¢ok kisit—
11 olan {ilkelerin geligmig lilkeler arasinda yer almasi, hunun
tersine, tabii kaynak varligina sahip olan bazi ilkelerin ise

azgeligmiglikten kurtulamemasidir.

(22) Adnan Gilerman, "Igsizlikle Micadelede Meslek Liitimi",
Igveren Dergisi, C. XXIV, S. 4, Ocak 1986, s, 6.
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TURKIYE'DE MESLEKI VE TEKNIK EGITIM
ATANINDA YAPITAN UYGULAMALAR

I, TURKIYE'DE MESLEKI VE TERNIK EGITIMIN GEREXLILIGI

Tirkiye'de ekonamik geligmenin gergeklegebilmesinde
sanayilegme ilk hedef olarak alinmigtir. Nitekim gerek birinci
gerek ikinci pian doneminde sanayi sektori geligme hazi, genel
ekonomik geligme hizinain Ustiinde bir oran gistermektedire. Bi-
rinci ve Ikinci Beg Yillik Plan dtnemlerinde ekonominin genel
geligme hiza % 7 olarak kararlagtirilarken, bu oran I. Plan
déneminde yrilda ortalama % 6.7, II, Plan dtneminde % 12 olarak
hesaplammigtir. Gergeklegme oranlari ise, I. Plan dénemi igin
% 9,7, II., Plan ddnemi icin % 7.6 olmugtur. Iler iki donemde de
sanayi bliylime hizinin ekonomideki genel bliylime hizi istinde
tutulmasi, bu sekilre ekonomik geligmede verilen Unemi iffade
etmekte ve Tlrkiye'nin ekonomik geligmesinin ancak sanayilegme

yolu ile gergeklegebilecegine olan inanci kanitlamaktadir - (1).

Ancak ne wvar ki, her iki plan doneminde sanayi sektori
arzulanan hedefe ulagamamistir. Bu duruma ¢egitli faktdrler ya-
ninda, gorekli kalifiye igglleliniin yeti,tirilenemesi ve istihdam
edilememesi sebeb olmugtur,

(1) Nur Reman, "Tirkiye'de Mesleki ve Teknik EZitimin Problem-—
leri ve Geligme Stratejileri Yoniinden Yeni Bir Mesleki
Teknik EZitim Politikasi Ihtiyagi®, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXI, S, 1-4, s. 119,
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Tiirkiye'de istihdam sorunleri vasifli insangliciinli elde
etme ve elde tutma geklinde iki bdlimde ele alinabilir. Agagi-
deki tablodan da goriildiigii gibi, buglin hala Tirkiye'de orta ve
yiksek seviyeli meslek dallarindaki igglici ihtiyacini kargila-

mada meveut eleman seyisi yeterli degildir,

Tablo 4~ Arz YetersizliZi Gorlilen Meslek Dallari

1984 ( Bin Kigi )
Meslek Dallara Meveut Intiyag

Elektrik, Elektronik

Bilgisayar Mihendisligi 137 14 .6
Doktor 33.6 378
Dig Hekimi 78 8e7
Saglik Teknisyeni 1560 15,9
Hemgire = Ebe 62-0 7545

Kaynaks T.Ce Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Beginci Beg
Y11lak Kelkinme Plani (1985-1989), s.153.

Is ve Ig¢i Bulma Kurumu tarafindan yapilan iggiicli pi-
yasasia etlid ve c¢aligmalaraina gtre, arz ve talebi dengeleneme-
yen ve arzl agik veren birineci dereceden kirk, ikinci derece-

den otuz yedi olmak lizere yetmig yedi tlir meslek vardir,.

Ayrica bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeler, lire~-
tim yontemlérindeki deZigmeler her gegen gin yeni ig alanlarie
nin agilmasina ve galiganlarda bulunmasi gereken vasiflarin

deZigmesine yol acmaktadar,
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Ute yandan agagidaki tabloda gorildiigi gibi, Turkiye'de
igsizligin geng nilifigta yoFunlagmasi durumu devam etmektedir,
Iy arayan agik igsizlerin yag gruplari itibariyle dagiliminda
% 42 ile 20 ~ 24 yag grubu, % 24,9 ile 25 - 29 yag grubu ilk si=-
ralari paylagmaktadir,

Tablo 5= A¢ik Igsizlerin Yag Gruplaraina
Gére Dagilim (%)

Yag Gruplara 1982 1983 1984 1985 1986
14 ve daha az 004 Oe4 1.7 062 Oel
15 - 19 9.3 14,1 12.9 1348 13.0
20 - 24 29,46 3963 4044 40,8 4240
25 b 29 1902 2506 2409 2405 2409’
30 -~ 34 3564 1163 11l.4 11,4 114
35 - 39 3.6 503 5.2 504 501
40 - 44 1.5 245 263 265 2e3
45 g 64 1‘0 104 101 102 lol
65 - yag 060 0.l 0.l 0,2 Ol
[ —=

1000 100,0 100,0 1000 100,0

Kaynak: Te4Ce Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Beginci Beg
Y1llak Kelkinma Plami (1985-1989), 1988 Yili Programi
se 283,

Is arayan agik igsizlerin egitim itibariyle dagiliminda
ise, ilkokul mezunlari % 52.9'1luk oranla en genig kesimi.olug-
turmekta; bunu % 17,9 ile genel lise mezunlara takip etmektedire
Meslek lisesi, yliksekokul ve faklilte mezunlarinin issiz kalmalae
r1 esasen sdzkonusu olmayip, goriinen igsizlik, kigilerin kabul
edecekleri iglerde btdlge, gehir ve igyeri tercihlerini ®n plana
¢ikarmalariyle ilgilidir,
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Pablo 6~ Acik Igsizlerin EZitim Seviyelerine
Gore Dagilimy (%)

EZitim Seviyeleri 1982 1883 1984 1985 1986
Okur - Yazar Olmayan 2.0 2.9 246 245 2¢3
Okur « Yazar 3361 Tob 6e5 59 44,8
ilkOkUl Mezunu 42,0 53603 5362 5201 5209
Ortaokul ve Dengi ’

Okul Mezunu 6.6 1100 1l.2 1201 13.0
Sanat Ortaokulu Mezunu 0.0 03 0.1 0.l Oel

Lise ve Dengi Okul

Mezunu 10.3 15b6 16.5 1703 1703
Mesleki ve Teknik

Lise Mezunu 50 Teb Te9 Te9 Te5
Lise Ustli Sanatla Ilgili

Bolim Mezunu 0.0 0.2 0e2 Oel 0e4
Yiikksekokul ve Fakiilte

Mezunu ) 1.0 1.6 1.8 2.0 1.7

100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Kaynaks TeCe Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Beginci Beg
Yillik Kalkinma Pleni (1985-1989), 1988 Yali Programi,
8. 284,

Bu agiklamadan. sonra Tirkiye'deki igsizlik probleminin
emek talebi yetersizliZinin yanisira faal niifusun blinyesine de
bagli oldugu soylenebilir,

Mesleki ve teknik egitim gbrmiig insangilicii ekonomik ve
teknolo jik geligmenin baglica ursuruduwre. Fkonominin alt yapisi=
dire Kaynagi ise lilke gen¢ligidir, Bu itibarla, genc bir niifus
yapisine sahip olan Tlrkiye geng¢lifini cafin gereklerine uygun
bir big¢imde mesleki ve teknik egitimden gec¢irmelidir, Zira onlar
iilkemiz ve insanimiz agisindan daha iyi 5ir ekonomik gelecegin

ve refahin hazirlayicilaridar,
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IT, PLANLI KALKINMA DUNEMLERINDE MESLEKI VE TEXKNIXK EGITiM
¢

Egitim ekonominin ihtiyag¢ dvydufu nicelik ve nitelikte
igglicliniin yetigtirilmesinde ve istenilen geligmenin sagflanmasine
da etkin bir gbrevi yerine getirdigine gire, her bakimdan kalkin-
me slirecine giren Tirkiye'de de beger yillik kalkinma planlarine
da ihtiyag¢ ve gartlara uygun igglicli yetigtirilmesi ig¢in toplumun
egitim seviyesinin ylkseltilmesi {izerinde hakli olarak durulmug-
ture Bunun ifasa iginde mesleki ve teknik eZitim kurumlari soe

runlu kilimmigtire

Konunun planli donem baglangic¢indan glinlimiize kadar nae

g1l bir seyir takip ettiZini ortaya koymak gerekmektedir,
A, ORGUN MESLEKI VE TEKNIK EGITIM
le Birinei Beg Yillik Kalkinma Plani Doneminde

Tirkiye'de planli ddnemin baglangigina kadar egitime, o=
nemi kavranan bir konu olarak oldukga biylk yatirimlar yapilmag,
gegitli sistemler ve usliller 'denenmigtir, Fakat eZitim sistemi~-
ne bir biitin olarak bakilmayigi, efitimin uzun stireli bir pers=
pektif iginde ele alinmayisi ve efitim tegkilatindaki daginiklak
tim c¢aba wve harcamalarin yeterince verimli olmasina engélleyerek
egitim diizeninde gegitli dengesizliklerin ortaya c¢ikmasina yol
agnigtir, Bu olumsuz geligsme sonucunda mesleki ve teknik egitim

agagrdaki bigimde bir goriinlim kazammistir,
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Yukarideki durumdan dolayi, planli dtnemde egitim yale
nizca sosyal hedeflere‘ulagmada degil, ayni zamanda kalkinma
hedeflerine ulagmada da temel araglardan biri olarak kabul e
dilmigtire Buna paralel olarak, egitim kurumlari insangicli arz
kaynagi olarak dﬁgﬁnﬁlarek, "egitim sistemi Tirk toplumunun
intiyag ve gartlaraine uygun insanlaran yetistirilmesine dogru
yonelecektir, Egitim planinde teknik Ggretime verilen tnem bu=
nun baglica belirtisidire EZitim esaslarinin tespitinde de bu
ilkeye uygunluk gbzdninde tutulacaktir" (2) tarzinda temel bir
gorige vearilmigtar, ‘

Bu girilg dogrultusunda Birinci Beg Yillak Kalkirma Plaw-
ninda birtakim ilke ve politikalar geligtirilmigtir. Bunlari
gbyle gostermek mimkindiir (3)s

- EZitimde yatay ve dikey gecigler yeterlilik ve yeni
yveteneklerin doZru bir gekilde tespitine dayali bir
mekanizma igletilecektir, Bunun yaninda belli bir
meslek adami yetigtirmeyi amag¢ edinen okullari biti~
renlerin tist okullara gec¢igini mimkin kilmak igin
yetigtigi meslek dalinde gerektiZi kadar hizmet gore-
rekl;g.alanlnln kazandiracagi imk&n ve iktidarlardan
yararlammasl saglanacaktir,

-~ EZitim sistemi, Tirk toplumunun ihtiyaglarina ve garte
larina uygun insenlarin yetigtirilmesine yonelecektir.,

~ Ortatfrenim c¢afindaki genglerin blylk bir bolimi mes-—
leki ve teknik egitime ybnéltilecektir. Bunun ger geke
legtirilmesi igin Teknik Ofretim, g¢irakliktan teknis-
yenlige kadar bltiniiyle sanayi ile baglantili, onun
imk@n ve ihtiyaglariyle uyugan bir sistan olarak ku=

(2) 7,C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Beg Yil-
11k Kalkinms Plani (1963 = 1967), Ankara 1963, s. 442,

(3) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, @.g.e., S. 442-
460 -
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imké&n ve ihtiyag¢lariyle uyugan bir sistem olarak ku=
rulmely ve igletilmelidirs

- K1z Teknik! Ofretim kurumlari iki amaca ytnelecektir,
Bunlardan ilki kadina bir ev hanimi olarak geligtire
meyi ve degerlendirmeyi hedeflemektedir, Bu galigma-
lar ozellikle kadinin efitim” imk&nlarindan yoksun bu=
lundugu ve Kiz Teknik Ofretim kurumlarinin bunu sage
layabileceZi geri kalmig btlgelerde yoZunlagtirilma—
ladare. Ikincisi ise, bilhassa kadinlari biinyelerine
uygun mesleklere hazirlemadir, Bunun icin eZitim ku-
runlarinda b&retim programlari, dallari ve okul strik-
tirleri amaca uygun olarak geligtirilmeli ve deZigti-
tirilmelidire Bu galigmalarda Tirkiye'nin sosyal, ik~
tisadi ve kiiltiirel yapl ve gelecegin ihtiyag¢ ve imké&n-

lari dikkatle gbzoniinde bulundurulmalidir.

Plan doneminde yukaridaki ilke ve politikiler doZrultu=-
sunde sanayilegme slirecinin ortaya gikaracagyl iggliciniin kargie-

lanmasl igin mesleki ve teknik liselerde hedef alinan ve gercek-
legen Sgrenci miktarleri Tablo 8'de verilmektedir, Tablodan gt~

riilecegi ilzere planin ilk yilinda 43 bin olarak hedeflenen mes=
lek liseleri &grenci sayisi plan ddnemi sonunda 81 bine ulagti-
ralmek istenmektedirs Aymy gekilde teknik lise Srenci kapasi-
tesinin plan igerisinde 25 bin kigi arttirilarak 1967 yilinda
42 bin olmasi hedeflemmigtire. Ongdriilea hedefler ise plan sonu

itibariyle meslek liselerinde 78 bin, teknik liselerde 36 bin
olarak gerg¢eklegmigtir,

Birinei Beg Yallik Kalkinma Plani Doneminde mesleki ve
teknik eZitim okul igine doniik kalmigtir. Cevre ve ig hayata
ile iligkisi sanirladir, Fonksiyonei efltim ¢zellikle kiz teke
nik ogretimde saflanamemigtir, Mezunlarinin g¢ogu egitim gordii-
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gl konu digindeki meslek dallaranda g¢aligmak zorunda kalmigtir,
Insangiicli ihtiyag¢larina gbre teknik tZretimin kapasitesi artti-
rlllrkenQOkullarl bitirenlerin sanayide ig bulmalari ve Ozellik=—
le bulduklari igten memnun kalmalari gligleghigtir, Teorik bile
gilerinin ig hayatinin gereklerine uymamalari, ig hayatina ha~
Zirlaylcl imk@nlerin ogretim esnasinda témin edilememesi, egi~
tim ~ sanayi iligkilerinin kopuklugu ylzlinden sanayideki gelig~
melerin yakindan tekip edilememesi, igverenlerin dbu elemanlar
hakkindeki yetersizlik kanaati, pratikte bu elemanlarin icret,
&etki ve sorumluluklerinin tespit edilememis olmasa gibi fektore
ler teknik lise mezunlarinin istihdaminda zorluklara neden ol
mugture Ancak meslek okullerinda ( taraim ve saglik ) nispeten
mispet geligmelere rastlanmigtir. Tarim okulleri mezunlerinin
genellikle memur olmalari, bu okullari tek amagli okul durumuna
getirmigtir.

Bu menffi geligmelere rafmen Birinei Beg Yillik Kalkinme
Plani doneminde hedeflenen miktarla bliylk olclide ulagilmigtir,

2, Ikineci Beg Yallik Kelkimma Plani

Ikinei Beg Yillak Kalkirnma Planinda efitim ig¢in kisa d&-
nemde iki emagli bir geligme ngdrilmighklir, Birincisi iktisadi
geligmenin gerektirdigl insangliclinli yetigtirmek, ikincisi ise
tlim vatandaglara temel egitim vermektir,

Bu amaglarden birincisini geligtirmek igin plan ddnemin-
de geligtirilen temel ilke wve politikalar gunlardir (4):

- Koy ebe okullari ile Imem - Hatip Okullarinin ilk deve

releri diginda tim orte seviyeli mesleki okullar genel

(4) T.Co Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ikinci Beg Yile-
11k Kalkinma Plani (1968~1972), Ankara 1967, s. 165=172,

-
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ortaockul durumuna getirilecek ve bu amegla 1968 = 1969
ders yilande ilk siniflarina Sg&renci alimmayacaktir.

- Modern +{atam bilgisini ormancilik wve hayvancailik da
da dahil olmak Uzere geligtirmek ve yaymak igin lise
seviyeli terim okullari agllmésl yoluna gidilecektir,

- K1z sanat enstitliileri ve genellikle kiz teknik dZreti-
min kadin igglclinli ekonominin talep ettifi ytnde yetige~
tirme programleri devem ettirilecektir, Plan doneminde
bu okullar yaygin egitim ve sosyal faaliyetler yiliriik
ten merkezler haline getirileceklemdir. Ofrencilerin
okul sliresince liretime ketilabilmeleri igin doner ser-
maye glcli arttirilacaktir, Kiz Enstitlilerine yaz wve
bitirme stajlari konacak GZrencilerin gruplar halinde
gevrede egitim faaliyetleri gistermeleri programlang.
caktire Kadin meslek ofretmen okullari ve sekreter;ik
okullari kiz teknik 6Zretimin yukarida acgiklansn ilkee-
leri dogrultusunda geligtirilecektir,

-~ Ticaret Liseleri ©zellikle hizmetler sektorinde geli-
gen ihtisas dallari gbozdnlince bulundurularak geligtiw
rilecek ve kapasiteleri arttirilacaktir.

- Bu ddnemde artan teknisyeh ihtiyagini kargilamak igin
teknik liselerin Ogrenim slireleri 4 yila g¢ikarilacak
ve UErenim programlarinda yapllacak'iyilegtirmelerle
teknisyen yetigtirir nitelife erigtirilecektir, Bu o=
kullardan mezun olanlara kendi ihtisas dallarinda yiike
sek Ofretime devalt etmeleri saflanacaktir. Teknik Oz
retimdeki aksamalarin hepsi bu eZitimin sanayi ile i
ligkileri gozonilinde tutularak c¢ozlilecektire Bu itibar-
la teknisyen okullarinda Uretim faaliyetlerini gelige
tirmek ve “grencilerin ig hayatina uymasini Ofretim si-

rasinda saglamak, ofretim ile sanayi arasinda dogrudan
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iligkiler kurmak, stajlarin, uygulanacak galigmalarin
sanayi kuruvluglarinda yapilmesini saflamek, sanayide-—
ki gelismeleri GZretim programlarina hizla gegirmek,

mezunlarin okul sonrasi g¢aligmalari ile ilgili proge

ramlar dilizenleme caligmalari &apllacaktlr.

- Teknisyen seviyesinde eleman yetigtirilmesi igin orta=
okul Ustine li¢ y1llik sanat enstitiisll 6grenimi 4 yaila
¢ikarilacaktire. Bu nedenle tekniker okullara wve ylksek
tekniker okullaraina 1968 -~ 1969 ders yilindan itibarem
6&renci alimmayacak ve 1971 yilinda kapatilacektire

- Tim lise seviyesindeki meslek wve teknik okullarindan
gelen Ofrencilere gerekli formasyonu sagléyacak bir
hazirlik déneminden sonra yiiksek Ggretime devam imkéni
saglanacaktire Ancak bu Gfrencileri insangiicli agiklari-
ni1 kapayabilmek wve kaynak israfini onleyebilmek amaca
ile, ylksek dErenime kendi alanlarinda devame yonelti-

ci ve tegvik edici bir sistem geligtirilecektir,

SMMmmtmﬂimewpﬂﬁ&ﬁwammhldwprn
doneminde Orglin mesleki ve teknik egitimde hedeflenen e gergek-
legen oranlar agagidaki tabloda verilmektedir, Tablo 9'dan da gi~-
ritldiigli gibi, planin ilk iki yailinda meslek liseleri agisindan
amaglanan dlizeye gelimmigtire. Ancaek sonraki yirllarde hedeflerin
altina digllmigtilre Ofretmen okullari ve sailik kolejlerinde ilk
kayitlar telmin edilenden digik olmug, fakat ciretmen okulleri
mezunlari miktar bakimindan ihtiyaglarvseviyesine yikselmigtire.
Tarim meslek okullarindae hedefler agilmakla birlikte, hayvan sag-
lik memurlari ve orman tekniker okullarinda hedeflerin gerisinde
kalinmigtire Ticaret liselerinde ise tahmin edilen kapasitenin
Uzerine ¢ikilmaigtire. Ayrica meslek liseleri mezunlaranin statii

ve ilstihdam meselelerinin ¢dzimi sinirli kalmigtir,











































































































































































