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OZET

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de enflasyonun onlenmesinde maliye politikas1 araglarinin
etkinligini aragtirmaktir. Bu nedenle oncelikle enflasyon tiirlerini ve iktisat okullarinin
enflasyon teorileri incelenmeye galisilmistir. Enflasyonun tanimi ve nedenleri {izerinde

farkli okullarin goriislerine yer verilmistir.

Enflasyonun énlenmesinde maliye politikas1 araglarinin etkinligi teorik olarak agiklanmaya
calisilmig, buna paralel olarak Turkiye’de 1990-2008 arasi donemde uygulanan istikrar
programlari, bu istikrar programlarinin uygulama sonuglar1 , ve maliye politikasi

araclarinin Tiirkiye’de enflasyonun 6nlenmesinde etkinligi incelenmeye calisilmistir.

Sadece Enflasyonla miicadelede i¢in degil degil ekonomi politikasi olarak baktigimizda da
para ve maliye politikalar1 birlikte yiiriitiilmektedir. Ancak tez kapsaminda sadece maliye

politikasinin etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Kamu Harcamalar1, Maliye Politikasi, Vergiler



ABSTRACT

The aim of this study is to research the efficiency of finance policy tools in preventing the
inflation in Turkiye, after 1980’s. For this reason, first of all, the types of inflation and the
inflation theories of the economic schools is tried to be studied. We described the

definitions and the reasons of inflation from point of different economic schools view.

The efficiency of finance policy in preventing inflation is tried to be explained
theoretically. The stability programs that have put into practice between 1990 and 2008 in
Tirkiye and the results of this programme is tried to be studied. At last, the efficiency of

finance policy tools in preventing the inflation is analysed.

More than preventing the inflation, also from point of all economic politics used for
stability programs, both finance and money ploicy tools should be used togather. But in this
research we only focused on effects of finance policy tools.

Keywords : Inflation, Finance Policy, Public Expenditure, Taxes



GIRIS

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de enflasyonun onlenmesinde maliye politikas1 araglarinin
etkinligini arastirmaktir. Bu nedenle ilk boliimde enflasyon tiirlerini ve iktisat okullarinin
enflasyon teorileri incelenmeye calisitimistir. ikinci bélimde enflasyonun 6nlenmesinde
maliye politikas1 araglarinin etkinligi teorik olarak agiklanmaya c¢alisilmig, buna paralel
olarak Turkiye’de 1990-2008 aras1 donemde uygulanan istikrar programlari, bu istikrar
programlarinin uygulama sonuglari , ve maliye politikas1 araglarinin  Tiirkiye’de

enflasyonun 6nlenmesinde etkinligi incelenmeye ¢alisiimistir.

Bu calismada temel metodoloji olarak kaynak taramasi ve resmi kurumlarin internet

sitelerindeki mali gOstergelerden yararlanilmustir.

Calisma sirasinda 6zellikle 1990-2008 yillar1 incelenmistir. Ancak 1990’11 yillarin
ekonomik sartlarinin anlasilmasi icin 1980 yilindan itibaren yasanan degisim siirecinin
etkilerinin de gdzoniinde bulundurulmasi gerektigi i¢in bu doneme ait gelismeler ve 1980
yilindan 2008 yilina kadar uygulanan itikrar programlar1 da kisaca ele alinmistir. Ciinki
liberallesme, serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa agilimin geri doniilemez sekilde

basladig1 ve kdklerinin atildigi yillar 1980°1i yillar olmugtur.

Enflasyonla miicadele hem maliye hem para politikalarinin birlikte ve karalilikla
uygulandigi, arkasinda siyasi irade ve halk destegini gerektiren topyekiin bir siirectir. Bu
inceleme sirasinda istikrar  programlarinin - maliye politikalar1 ayagir {izerinde
yogunlagilmistir. Amacimiz maliye politikalarinin enflasyon ile miicadelede etkisini
goterebilmektir. Ayrica maliye politikalarinin istikrar, gelir dagilimi ve biiyiime ile ilgili
etkilerinden daha ¢ok enflasyonla iligkisine bakilmistir. Bu nedenle derlenen tablolarda ve

yapilan yorumlarda 6zellikle enflasyon ile iligkisi lizerinde durulmustur.

Enflasyonun toplam talebin toplam arzi agmasindan kaynaklandigi goriisii {lizerinde
calisilmigtir. Talep fazlasinin kisilmast ile ilgili etki yapacak olan maliye politikas1 araglari

detayli incelenmistir. Maliye politikasi araglari ile kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi,



vergi gelirlerinin artirilmas1 ve bor¢lanma ile {ilkedeki likit fazlasmin alinmasinin
enflasyonu diisiiriicti etkisi olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de de 6zellikle IMF destekli
istikrar programlar1 kapsaminda bu politikalar agirlikli yer bulmustu. Hedef, toplam
harcamalarin kisilmasi ve toplam gelirlerin artirilmasi ile denk bir biitceye yaklasilmasi
sonucunda enflasyonun diistiriilmesi ve siirekli kontrol altina alinmasi idi. Bilindigi gibi
Tirkiye’de uygulanan istikrar programlarinda bu politikalar basariya c¢ogunlukla
ulasamamistir. Uygulanan programlarin basarisini elestirmekten ¢ok bu tez kapsaminda
amacimiz bu maliye politikast araclarinin rakamsal sonuglari ve bunlarin sonuglarinin

enflasyon oranlar ile arasinda iliski oldugunu gostermektedir.



1.BOLUM

BELLI BASLI ENFLASYON TEORILERI VE CESITLERI

1.1. ENFLASYONUN TANIMI VE CESITLERI
1.1.1. Enflasyonun Tanim

Kelime olarak Latince "sisme" anlamina gelen enflasyon, "Toplam talebin toplam
arz1 agmasi sonucu fiyatlar genel seviyesinde goriilen siirekli artiglardir. Fiyatlar genel
seviyesi tizerindeki stirekli bir artig, genel bir talep yiikselisini ve piyasada satinalma gucu

nl

ile desteklenen bir maliyet artisim”” ifade eder. Bu tanimla ilgili olarak agiklik getirilmesi

gereken iki 6nemli nokta vardir. “Bunlar sirasi ile;

e Ele alinacak olan fiyatlar genel diizeyidir. Yani tek tek fiyat artiglar
enflasyon olarak tanimlanamaz.

e Fiyatlar genel diizeyinin siirekli bir artis icinde olmas1 gerekir. Yani
bir veya bir ka¢ malin fiyatinin siirekli artis gdstermesi ya da biitiin mallarin bir

defa artis gostermesi enflasyon degildir.”?

Devlet agisindan enflasyonun etkisi, devletin gelir kaynaklarimin devletin
giderlerini karsilayamamasi; kamunun vergi ve diger gelirlerinin yetersiz kalmasi,
finansman dengesinin bozulmasi, biit¢e aciklarinin ve buna bagli olarak bor¢lanmanin ve
emisyonun artmasi seklinde kendini gosterir. Enflasyon ayni zamanda parasal bir kavram
olarak da ele alinmaktadir. Bir iilkenin enflasyon orani1 ne zaman biiyiik boyutlara ulasirsa,

bu iilkedeki para arzi biliylime orani da biiylik boyutlara ulagr.’

! Nazan SUSAM, Tiirkiyede Uygulanan Maliye Politikalari, DERIN Yayinlari, istanbul, 2009 s.63

2 Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU, Ekonomi Politikalasi Teori ve Tirkiye Uygulamasi, Remzi Kitabevi
12.Basim Istanbul 2008, s 266

® Fredrik MISHKIN, Para Teorisi — Politikasi, (Cev: ilyas ISIKLAR, Ahmet CAKMAK, Suat YAVUZ),
Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 2000, s.296



Enflasyonun 6l¢limiinde fiyat endeksleri temel gostergelerdir. Endeks, belirli bir
istatistiksel olaya ait verilerin zaman ve yer boyutunda gosterdigi degisim olarak

tanimlanabilir. Fiyat endeksi hesaplamasinin yapilmasi i¢in gerekli degiskenler sunlardir:

“ Mal ve hizmet sepeti : Endekslerin hesaplanabilmesi i¢in fiyatlar siirekli izlenen

mal ve hizmetlerin olusturdugu bilesimdir.

Agirlik : Endeks igin secilmis mal ve hizmetlerin sepet icinde degerlerine baglh

olarak aldiklar1 paydir.

Temel yil fiyati : Sepete dahil olan mal ve hizmetlerin, endekse baslangi¢ olarak

secilen y1l i¢indeki fiyatlarinin 12 aylik ortalamasidir.
Cari Fiyat : Sepete dahil olan mallarin cari aya ait derlenen fiyatlaridir.” *

Piyasalarin en 6nemli ekonomik gostergelerinden biri enflasyon degerleridir. Uzun
yillar boyunca enflasyon ile icgice yasayan iilkemizde bu gosterge daha da Onemlidir.
Enflasyonu DIE diizenli araliklarla resmi olarak agiklamaktadir. Ekonomideki fiyatlarin ne
kadar arttigim1 ya da azaldigin1 gosteren enflasyon hesaplamasinda kullanilan endeksleri
dort kategoriye ayirabiliriz. Bunlar; Toptan Esya Fiyatlart Endeksi (TEFE) -ki daha sonra
Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) bunun yerine kullanilmustir-, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
(TUFE), Deflatér ve Ozel sektor kuruluslari tarafindan hazirlanan fiyat endeksleridir®.

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE), bir donem icerisinde belirli bir kesim tarafindan
satin alinan mal ve hizmetlerin fiyat degisikliklerini zaman ic¢inde Olgen endekstir.
Tirkiyede bu endekse giren mal ve hizmetlerin se¢ciminde 2003 yilinda yapilan “Hanehalki
Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi” kullanimaktadir. Dolayisi ile endeksin baz yil1 2003
yilidir. Mal ve hizmet sepetine alinan mallar ve hizmetler Tablo 1°deki kategorilere gore
siniflandiriimaktadir. TUFE bu tablo gercevesinde her ay yeniden derlenen fiyatlarla

olusturulur. Endeksin fiyat kapsami, satin alma fiyatlar1 olarak belirlenmektedir. Fiyatlar

*Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU, a.g.e., s 269
5 Saruhan OZEL, Tiirkiye’de Enflasyon Devaliiasyon ve Faiz, Alkim Yaymcilik, istanbul 2000



vergiler dahil ve pesin 6deme olarak alinmaktadir. Endekste toplam 164043 adet fiyat
degerlendirilmektedir. Bu endekste fiyat derlemesi 18595 isyeri ve 4108 konuttan
yapilmaktadir. Burada yer alan agirlik her yil degismektedir.6

Tablo 1: TUFE Mal ve Hizmet Agirliklar

Madde Grubu Agirhik (%)

Gida ve alkolsiiz icecekler 28,47
Alkolli icecekler ve titiin 5,06
Giyim ve ayakkabi 7,86
Konut, su, elektrik,gaz v.b. 16,62
Mobilya, ev aletleri, ev bakim hizmetleri 7,22
Saghk 2,66
Ulastirma 11,6
Haberlesme 4,41
Eglence, Kiiltar 3,16
Egitim 2,15
Lokanta ve Oteller 6,4
Cesitli mal ve hizmetler 4,39
Toplam 100

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/icerikgetir.do?istab=142 (08.05.2010)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE), iilke ekonomisinde iiretim faaliyetleri icinde yer
alan maddelerin fiyatlarinda aydan aya ortaya ¢ikan degisimleri 6lgmekte kullanilan bir
endekstir. UFE’nin baz yili 2003’tiir. 759 maddeyi kapsayan endeks, 2003 yili Sanayi
Uretim, Madencilik ve Tasocak¢iligi, Elektrik, Gaz ve Suyun dagitim anketlerinden elde
edilen bilgi ve verilerden derlenmistir. Uretici fiyatlar1 endeksine dahil olan mallardan
madencilik ve imalat sanayiine girenler her aym 5,15,25’inci gilinleri derlenmektedir.
Elektrik fiyatlarr TEDAS’tan, su fiyatlar1 seg¢ilen belediyelerden, dogalgaz fiyatlari
BOTAS’tan yine her ayimn 5,15 ve 25’inci giinlerinde derlenmektedir. Tablo 2’de belirtilen

dagilima bakildiginda endeksin dortte tic agirliginin imalat sanayii mallar1 oldugu gériih'ir.7

® Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU, e.g.e 5.273
"Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU, e.g.e 5.274



Tablo 2 : UFE Endeksine Dahil Olan Maddeler ve Agirhiklar

Madde Grubu Agirhk (%)

Tarim Sektori 18,2
imalat Sanayi 74,5
Eneriji 5,9
Madencilik 1,4
Toplam 100

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/icerikgetir.do?istab=142 (08.05.2010)

Her ne kadar farkli kurumlarin yaymnladigr farkli endeksler degisik sonuglara
ulagsalar da, bir ekonomide yasanan enflasyon hizinin yiiksek olmasi halinde degisik

endekslerin se¢ilmis olmasi ciddi bir problem dogurmayacaktir.
1.1.2. Enflasyonun Turleri

Enflasyonun piyasa mekanizmasi i¢inde cesitli kriterlerden dolayr farkli tiirleri

vardir. Bunlar sirasi ile asagida siralanmakta ve incelenmektedir.
1.1.2.1. Talep Enflasyonu

Bir ekonomide, cari fiyatlarla toplam talebin toplam mal ve hizmet arzin1 asmasi
sonucu ortaya ¢ikan enflasyona talep enflasyonu adi verilir®. Talebin yikselmesi ile
ekonomideki mevcut Uretim faktorlerinin timindn kullanilmasi: sonucunda, tam istihdam
seviyesine kadar tlretim artis1 gerceklestirilecek, ancak bu diizey asildiktan sonra toplam
talebin siirekli artmasi, tiretim artisina degil fiyatlar genel seviyesindeki artisa neden

olacaktir.®

Bu enflasyon agiklamasini toplam talep ve toplam arz egrilerini ihtiva eden bir
sekil yardimi ile gosterebiliriz. Sekil 1’°de toplam talepte para arzina ya da bagka bir nedene
bagl ortaya ¢ikacak artislarin talep egrisini D1, D2, D3 ve D4 seviyelerine kaydiracagi
gosterilmistir. D1 ile D3 arasindaki kaymalar fiyat yaninda tliretimde de artis yaratir. D3 ise

® Ozhan ULUATAM, Makro iktisat, Savas Yayinlari, Ankara, 2001 s. 38
% Nazan SUSAM a.g.e 5.64



tilkenin belli bir andaki kaynaklarin belirledigi tam isttihdam durumundaki toplam talebi
gostermektedir. Bu andan itibaren meydana ¢ikacak talep artislarinin nerdeyse tek etkisi
fiyatlar1 yiikseltmek olacaktir. Keynes buna ger¢ek enflasyon adimi vermektedir. D1-D3
arasi Uretim artiglart ile birlikte goriilen ve tam istihdama yaklastik¢a ortaya ¢ikan cesitli
kithiklar, darliklara baglh fiyat artiglarn1 ise “tikaniklik” enflasyonu adi ile

adlandiriimaktadir. *°

Fiyat Seviyesi

P4

P3

P2

P1

Yl Y2 Y3 Gelir (Uretim)
Sekil 1 : Talep Artis1 ve Enflasyon

Talep enflasyonuna neden olan bir baska 6nemli faktér ise, kamu kesiminin
gelirinden fazla harcama yapmasi; yani kamu kesimi agiklaridir. Bu durum toplam talep
egrisini sag yukar1 kaydirarak fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir.
Ancak hemen belirtelim ki; kamu kesimi agiklarinin enflasyona neden olabilmesi i¢in bu
aciklarin 6zel kesim tasarruflariyla kapatilamiyor olmasi gerekir. Ozellikle, yiiksek oranli

ve siirekli enflasyon yasanan iilkelerdeki en 6nemli enflasyon nedeni kapatilamayan kamu

19 Ozhan ULUATAM, a.g.e s. 327



kesimi agiklart veya kamu kesimi agiklarmin para arzinin artirilmasit yoluyla

finansmanidir™.
1.1.2.2. Maliyet Enflasyonu

Uretim siirecine katilan faktdrlerden(emek, sermaye, toprak, girisimei) birinin, bir
kagimin yada tamaminin fiyatlarindaki bir artig sonucu artan tretim maliyetlerinin, Grin

satis fiyatlarina yansitilmasi sonucu ortaya ¢ikan enflasyona maliyet enflasyonu denir®.

Bagka bir deyisle piyasada talep ile desteklenen ancak oncelikle maliyetlerin
yiikselmesi ile ortaya ¢ikan fiyat artiglar1 maliyet enflasyonu olarak tanimlanmaktadir™.
Uretim maliyetleri icerisinde dogrudan ya da dolayli olarak {iretim siirecini etkileyen
unsurlarin  maliyetleri girer. Buna gore bagta {retim faktorlerinin maliyetlerinin
artmasindan sozedilebilir. Gergekten emek faktoriinin maliyeti olan Ucret ddemelerinin
artmas1 {iretim maliyetlerini artiran unsurlardan biridir. Ozellikle sendikaciligin giiclii
oldugu yerlerde verimlilikte bir artis olmadigi halde sendikalarin baskisi ile {icretlerde
artiglar ortaya cikabilir. Bu artiglar {iretim maliyetlerinin artigina yol acar. Bunun disinda
kiralarin artmasi, hammadde fiyatlarinin artmasi, iiretim siirecinde déviz ile alinan mallari

Onem tagiyan sektorlerde doviz kurundaki yiikselisler maliyetlerin artmasina yol acabilir'®,

Bu konuda toplu sozlesmeler doneminde Tiirkiyedeki uygulama ongoriileri agmis
ve licretlerdeki artis enflasyonun yiikselmesinin 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.
Bu trend 1980 harekatindan sonra durmus ve son yillarda tersine donmiistiir. 1982

anayasasina dayanilarak sendikal haklar ve oOzgiirliikkler ile toplu pazarliklar sistemine

1 Sadun AREN, 100 Soruda Para ve Para Politikasi, Gergek Yayinlari, Istanbul, 2003 s. 146.

12 Mehmet Hasan EKEN, Enflasyonun Bankacilik Uzerine Etkilerinin Risk ve Karlilik A¢isindan
Degerlendirilmesi, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 2000 s. 11

13 Nazan SUSAM, a.g.e. s.64

% Abdulkadir ISIK, Habib YILDIZ, Temel GURDAL, Kamu Maliyesi (Ders notlar1) Sakarya Kitabevi,
Adapazari, 2004 s.147



getirilen miidahaleler {icret artislarinin fiyatlar genel seviyesinin gerisinde kalmasina yol

agmis, licret artislar1 enflasyon sebebi olmaktan ¢ikmustir. 15

Maliyet Enflasyonunun olusumunu Sekil 2’deki arz egrilerinin kayislar1 ile
gormek miimkiindiir. Belli bir durumda ekonomide toplam arz ve talep egrileri S1 ve D
iken toplam Gretim ve fiyat seviyeleri de Y1 ve P1 de dengede bulunurken, toplam arz
egrisi S1’e kaydiginda toplam iiretim ve fiyat seviyeleri Y2 ve P2 olarak degisecektir. Bu
yeni denge igerisinde fiyat seviyesi yiikselirken iiretim seviyesinin diistiigiine dikkat
edilmelidir. Toplam talep egrisi de ayn1 zamanda kayma gostermedik¢e arz egrisindeki

yukar1 kayisin etkisi {iretimi azaltma ve fiyatlan yiikseltme yoniinde olacaktir™,

S3

Fiyat Seviyesi

P3
P2
P1

v3 vz v1  Gelir (Uretim)
Sekil 2 : Maliyet Artis1 ve Enflasyon

!> fsmail TURK, Maliye politikas1, Turhan Kitabevi, 12.Baski, Ankara, 1999 s.86
16 Ozhan ULUATAM, a.g.e s. 329



1.1.2.3. Yapisal Enflasyon

Ekonominin yapiSindan kaynaklanan enerji, bazi hammaddeler veya nitelikli
eleman eksikligi gibi nedenlerle, talep yapisinin iiretim yapisina uydurulamamasi sonucu

ortaya ¢ikan fiyat artislar1 yapisal enflasyon olarak tanimlanmaktadir.’

Ozellikle az gelismis iilkelerin ekonomilerinin tarima dayali olmasi ve tarimsal
tirlinler arzinin yeterince esnek olmamasi, hizli nufus artis1 ve kdylerden sehirlere gog; talep
yapisinin iiretim yapisina uymamasi; dis ticaret dengesinin siirekli agik vermesi ve ithal
kapasitesinin esneksizligi; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin verimlilik farkliligi;
tiretim faktorleri arast dengesizlik; piyasalarda goriilen tekelci egilimler ve piyasa
basarisizligi; tasarruf ve dolayisiyla yatirim azligi, sermaye piyasalarmin yoklugu ve
kurumsal bozukluklar (biirokrasi, kayit sistemi, kamu yonetimi vb.) yapisal enflasyonun
baslica nedenleridir. Ornegin, hizli niifus artis1 ve kdylerden sehirlere gd¢ konut talebini
uyararak insaat malzemeleri (demir, ¢gimento v.s.) talebinin artmasina neden olabilir, ingaat
malzemeleri arzinin, yiikselen talebi karsilayacak diizeyde arttirilamamasi (arz esneksizligi)
halinde ise bu girdilerin fiyatlar1 yiikselecektir. Dolayisiyla da, hem konut maliyetleri hem
de tiretiminde bu girdilerin kullanildig1 diger mallarin maliyetleri artacaktir. Bu da fiyatlara

yanstyarak yapisal enflasyona neden olacaktir'.
1.1.2.4. ithal Enflasyon

Disa acik ekonomilerde goriilen enflasyon tiiriidiir. Ozellikle gelismekte olan
ilkelerin, ekonomik ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle gerek hammadde ve aramallari,
gerekse yatirim mallarimi disardan ithal etmek zorunda kalmalari enflasyonist bir etki

19
yaratir™.

" Nazan SUSAMa.g.e. s.64

18 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Caligmalar1 Vakfi yayinlari,
Eskisehir, 2000 s. 82

9 Temel ERGUN, ithal Edilmis Enflasyon ve Tirkiye Ornegi, Kavram Yayinlari, izmir, 2002 5.62
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Yani girdilerin fiyatlarindaki artiglar sonucu fiyatlar genel diizeyinde meydana
gelen yikselmeler ithal enflasyon olarak adlandirilir. S6yle ki bu iilkelerin ekonomileri
herhangi bir nihai mal {liretemediginde disardan ithal etmekte, dis piyasaya olan talep ise
malin fiyatint artirmaktadir. Goriildiigli gibi bu bir talep enflasyonu niteligindedir. Ancak,
hammadde ithal ediliyorsa, uluslararasi piyasalarda hammadde fiyatlarinin artmasi, yurt
icinde iiretim maliyetini artirarak maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Tiim bu
aciklamalardan anlasildigr gibi ithalat enflasyon, karsimiza bazen talep enflasyonu, bazen
de maliyet enflasyonu olarak ¢ikar. ithalat enflasyonuna neden olan bir baska énemli faktor
ise devaliiasyondur. Devaliiasyon hem ithal mallarinin fiyatlarini, hem de iiretiminde ithal

girdilerin kullanildigi mallarin maliyetlerini yiikselterek enflasyona neden olur®.
1.1.3 Siddetine Gore Enflasyon

Enflasyonun yillik artis durumuna gore incelenmesine siddetine gore enflasyon
denir. Siddetine gore enflasyon diisiik oranli enflasyon, ilimli enflasyon, dortnala
enflasyon, hiperenflasyon ve kronik enflasyon olmak iizere bes baslik altinda asagida

incelenmistir.
1.1.3.1. Diisiik Oranli (Siiriinen) Enflasyon

Yillik fiyat artis orani, ortalama olarak %10'un altinda olan enflasyondur.
H.Frisch'e gore ise fiyatlar genel diizeyindeki yillik artislarin %2-3'i gecmedigi ve
enflasyonist beklentilerin olugsmadigi durumlar diisiik oranli(sliriinen) enflasyon olarak
adlandirilir. Bu tiir enflasyonla miicadele edilmesi, zaten diisilk oranli oldugu igin

kolaydir?'.
1.1.3.2. Ilimhi Enflasyon

Enflasyonun 1limli olarak nitelendirilebilmesi i¢in fiyatlar genel diizeyindeki artis

hizinin yiizde ka¢ olmasi gerektigi sorusuna literatiirde farkli cevaplar verilmektedir.

% Halit COLOGLU, Stagflasyon G.U.1.L.B.F Yaynlari, Ankara, 2001 s.63.
2! Arzu IMREN, Tiirkiye’de ve Diinya’da Enflasyon, Era Yayinlari, istanbul, 2000 s. 138
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P.Samuelson ve W.Nordhaus, yillik %0-20 arasi1 fiyat artig oranlarmi ilimli enflasyon
olarak nitelendirirlerken; R.Dornbush ve S.Fischer, en azindan ardarda ti¢ yil icin, yillik
%15-30"Tuk enflasyon oranlarini ilimli enflasyon olarak nitelendirmislerdir. H.Frisch ise,
%2-3'itik fiyat artiglarinin tizerindeki artislari 1imli enflasyon olarak nitelendirmektedir®.
[limli enflasyonun yasandigi iilkelerde bireyler, paraya giivendikleri i¢in ellerinde para
tutmayi isterler, uzun donemli s6zlesmeleri imzalamaktan ¢ekinmezler ve dolayisiyla da
zamanlarini, servetlerinin reel degerini veya refahlarimi korumak i¢in harcamazlar. Bu
Olcite gore, Turkiye'de 1965-1970 yillar1 arasinda ve 2004 yilindan bugiine 1limli enflasyon

yasanmistir.
1.1.3.3. Dortnala Enflasyon

Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen, yillik %100 veya %200 gibi 3 basamakl
artiglar dortnala enflasyon olarak isimlendirilmektedir. P.Samuelson ve W.Nordhaus’a
gore, dortnala enflasyonun ti¢ ayirdedici 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, sozlesmelerin
cogunun fiyat endekslerine veya dolar gibi yabanci bir paraya endekslenmesidir. Ikincisi,
ulusal paranin degerindeki hizli diisiis sebebiyle ulusal paradan kagis yasanmasi ve
bireylerin yabanci para talebindeki artislarin bu siireci iyice hizlandirmasidir. Ugiinciisii ise,
yiiksek enflasyon sebebiyle faiz oranlarinda artis meydana gelirken, yliksek faiz oranlarinin
yatirimlart azaltmasi sonucu, reel kesimde kriz baslamasidir.Bu ayirdedici 6zelliklere ek
olarak, 1limhi enflasyonun yasandigi iilkelere kiyasla, dortnala enflasyonun yasandigi
tilkelerde, enflasyonun ortam sagladigi cebri tasarruf etkisinin daha giliclii oldugu; kredi

vadelerinde ve sézlesme siirelerinde kisalmalar goriilmektedir®,

Turkiye'de 1978 yilindan bu yana goriilen enflasyon, dortnala enflasyonun
ozelliklerini tasimaktadir. Ozellikle 1994 Krizinde, dértnala enflasyonun yukarida

saydigimiz tiim ayirdedici 6zellikleri acik bir sekilde gézlenmistir.

22 7iya ONIS, Kriz Ekonomisi, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2001 s. 6
2% Ercan UYGUR, 2000°li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi ve Ekonomi Ogretimi, T.E.K. Yayinlari,
Ankara, 2000 s. 14.
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1.1.3.4. Hiperenflasyon

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin yedi biiyiik enflasyon dénemini inceleyen P.
Cagan, elde ettigi bulgulardan hareketle, fiyatlar genel diizeyindeki aylik %50 veya daha
fazla orandaki ytikselisleri hiperenflasyon olarak isimlendirmektedir. Hiperenflasyonun ii¢
ayirdedici 6zelligi vardir: Bunlardan birincisi, licret ve fiyatlarin tam bir esneklige sahip
oldugu, sézlesme ve fiyat degisikliklerinin tiimiiyle senkronize oldugu bir sisteme karsilik
gelmesidir. Parasal hesaplarin yapilamamasi ve bunun sonucunda para sisteminin tahrip
olmas1 ikinci ayirdedici gercektir. Ugiinciisii ise, hiperenflasyonun piyasa ekonomisinin
kurumlarmin olagan isleyisi sonunda ortaya ¢ikan bir durum degil, ya siyasal otoritenin

¢Okiisii ya da dis ticaret sorunlariyla ilgili bir olgu olmasidir®.

Hiperenflasyon yasanan bir ckonomide; para, deger saklama fonksiyonunu
tamamen, degisim aract olma fonksiyonunu da kismen yitirirken; reel para talebinin
siddetle diistligli ve nisbi fiyatlarin son derecede kararsiz oldugu goriiliir. Hiperenflasyon,
isletme sermayelerini erittigi, gelecek i¢in hesap yapma olanagini ortadan kaldirdigi ve
krediyle mal saglanmasini gii¢lestirdigi icin hiperenflasyon yasanan iilkelerin iiretiminde
diismeler gériiliir25. Hiperenflasyonun yukarida deginilen ayirdedici ozellikleri dikkate
alinarak, Tiirkiye'de hi¢ bir donemde hiperenflasyon olgusunun yaganmadigi ve bdyle bir

nitelendirmede bulunmanin dogru olmadig: sdylenebilir.
1.1.3.5. Kronik Enflasyon

Ekonomide goriilen uzun siireli ve yliksek oranli enflasyona kronik enflasyon adi
verilir. Kronik enflasyonun yasandig: iilkelerde, enflasyonla birlikte yasamayr 6grenen
bireyler, tipki ge¢mis donemlerde oldugu gibi, gelecek donemler boyunca da fiyatlarin
belirli bir oranda yiikselecegini tahmin ederler ve beklentilerini buna gore olustururlar.
S6zlesme yaparlarken de, bu beklentilerini hesaba katarak enflasyonu sodzlesmenin

imzalandig1 donemdeki diizeyinde dondurmayi1 amagclarlar. Hiikiimetlerin uyguladiklar

?* Necip CAKIR, “Tirkiye Ekonomisinde Enflasyon”, 1.U.S.B.F. Dergisi, S.3-4-5., C.19 istanbul,2001 s. 30
% flker PARASIZ, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa: 1998, s. 146
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anti-enflasyonist politikalarin etkilerinin goriilmesi, yapilan nominal sdzlesmelerin
sirelerinin sona ermesiyle miimkiin olacagindan, bu sézlesmeler, sistem ig¢inde 6nemli bir
gecikmeye neden olur. Iste, sistemdeki gecikmelerin etkisini artiran bu sézlesmelerin (agik
ya da ortiik) varligi, kronik enflasyonun birinci ayirdedici 6zelligidir.Kronik enflasyonun
Ikinci ayirdedici 6zelligi ise, enflasyonla birlikte issizlik oraninin da artis gostermesidir.
Kronik enflasyonun bir bagka ayirdedici 6zelligi de, bu tiir enflasyonun yasandig iilkelerde
gorulen kamu kesimi gelir-gider dengesinin ve cari islemler dengesinin siirekli olarak agik
vermesi olgusudur. Bu ayirdedici Ozelliklere ekonomik birimlerin kronik enflasyonun
yasandig1 tilkelerde sergiledikleri kisa donemci davraniglari da eklemek gerekir. Bu
davraniglarin bir sonucu olarak fiziki yatirimlar azalmakta, finansal piyasalar adeta
kumarhaneye doniismekte ve sermayenin de yurtdisina kagisi gozlenmektedir ki; biitlin

bunlar ekonomik durgunlugun ve ulusal ¢aresizligin artmasi anlamina gelmektedir. 26

Bu anlamda Tiirkiye’de , 80'li yillarin ikinci yarisindan bu yana meydana gelen
gelismeler enflasyonun kroniklestiginin bir habercisi, hatta gostergesidir. 1980-1986
doneminde ortalama olarak enflasyon %46, issizlik %7.3 iken; 1987-1994 ddneminde
enflasyon %64, issizlik ise %8.1 oranina yiikselmistir. Toplu is s6zlesmelerinin sureleri ise,
tic yildan iki, hatta bir yila inerken; {icret ayar lamalar1 y1illik yerine alt1 aylik donemler i¢in,
memur maaglar1 ayarlamalar1 da yillik yerine dnce alt1 aylik sonra da {i¢ aylik donemler i¢in

yapilmaya baglanmistir. 27,

Goriildugii gibi, 80'li yillarin ikinci yarisindan itibaren kronik enflasyonun
yukarida bahsedilen ayirdedici 6zellikleri Tiirkiye ekonomisinde de belirginlik kazanmustir.

Dolayisiyla, s6zii edilen donem i¢in kronik enflasyon nitelemesi de yapilabilir.

%8 Nilsen ALTINTAS, “Hiperenflasyon Olgusu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 7 C.12 Ankara,
2000 s. 57
" DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT Yaymlari, Ankara, 2000 s. 28
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1.2. ENFLASYONUN ORTAYA CIKIS NEDENLERI
1.2.1. Yetersiz Uretim ve Piyasalarin Yetersizligi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis iilkerlerde iiretim yetersizligi en
onemli enflasyon kaynagi olarak belirtilebilir. Enflasyon, toplam talebin toplam arzdan
hizl1 artmas1 ve bunun da fiyatlar genel diizeyini yiikseltmesi olarak tanimlarsa, ylkselen
talep ile birlikte goreceli olarak yetersiz Uretim, enflasyonun temel sebeplerinden birini

teskil eder.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, ekonomik ve teknolojik yetersizlikler
nedeniyle gerek hammadde ve aramallari, gerekse yatirim mallarini disardan ithal etmek
zorunda kalmalar enflasyonist bir etki yaratir®. Séyle ki bu iilkelerin ekonomileri herhangi
bir nihai mal iiretemediginde disardan ithal etmekte, dis piyasaya olan talep ise malin
fiyatim artirmaktadir. Goriildiigli gibi bu bir talep enflasyonu niteligindedir. Ancak,
hammadde ithal ediliyorsa, uluslararasi piyasalarda hammadde fiyatlarinin artmasi, yurt
icinde Uretim maliyetini artirarak maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Tim bu
aciklamalardan anlasildigr gibi ithalat enflasyon, karsimiza bazen talep enflasyonu, bazen
de maliyet enflasyonu olarak ¢ikar. ithalat enflasyonuna neden olan bir baska onemli faktor
ise devaliiasyondur. Devaliiasyon hem ithal mallarinin fiyatlarini, hem de iiretiminde ithal

girdilerin kullanildigi mallarin maliyetlerini yiikselterek enflasyona neden olur®.

Ithal enflasyonun etkisini kirmak igin ithal ikamesine dayal1 sanayilesme stratejisi
uygulanabilir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisini uygulayan ulkelerde ic talebe doniik
iiretim anlayisini yerlestirmek amaci ile giimriik tarifeleri, kotalar, selektif kredi politikasi,
asir1 degerlenmis doviz kuru ve faiz tavani gibi politikalar ile ekonomi baski altinda
tutulmaya calisilir. S6zkonusu politikalar1 uygulayan iilkelerde, liretim artis1 ve yiiksek
bliylime hizi saglanabilir. Ancak i¢ talebe doniik {iretim anlayis1 biiyiik Olgekte {iretim ve

ileri teknoloji kullanimi ile uluslararasi piyasalarda rekabet etme hedefi giitmez. Bu

2 Temel ERGUN, a.g.e. 5.62
# Halit COLOGLU, a.g.e., s. 63
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anlayisin uzun siire devam ettigi iilkelerde ihracat sadece basit islemlerden ge¢mis sinai
mamuller ile tarimsal iirlinlere dayalidir. Bu durum ara mali ve yatirinm mallar {iretimi i¢in
gerekli olan dovizin kazanilmasin1 imkansiz kilar. Asir1 degerlenmis kur politikasi ve i¢
talebe donlk Uretimi destekleyici tesvik politikalari, doviz darbogazi sorununa yol
acmaktadir. Bu sorun yine maliyet enflasyonuna neden olacak sekilde ithal girdi fiyatlarim
yiikseltmekte hem de ekonomiyi dis fiyat soklarina karst daha kirilgan bir hale
getirmektedir. Asirt korumaciligin dogal sonucu olarak oligapolcii bir piyasa yapisi
olusmaktadir. Bu tiir piyasa yapisinin olustugu sektorlerde girdi fiyatlarinda meydana gelen
bir artis ayni oranda fiyatlara yansimaktadir. Ayrica kamu iktisadi kuruluslarinin sanayi
sektOriine ucuz girdi saglamak amaci ile uyguladig: diisiik fiyat politikasi, bu kuruluslarin
zarar etmesine dolayisi ile siirekli finansman agiklar1 sorunu ile karsi karsiya kalmalarina,
sonugta, blitge a¢iklarinin artmasina ve parasal genislemeye yol agmaktadirlar. Bu da

enflasyonu artiracak bir etki olarak kendisini gostermektedir.*
1.2.2. Nufiis Yogunlugu ve Nufus Artisi

Nufus artis1 ile birlikte 6zellikle temel ihtiyagc maddelerine olan talep dogrudan
etkilenecektir. Gida ve temel ihtiya¢c maddelerinin talep enekliginin diisiik olmasi nedeni ile

bu talep artis1 dogrudan fiyatlar genel seviyesinde enflasyonist bir baski olusturacaktir.

Ozellikle az gelismis iilkelerin ekonomilerinin tarima dayali olmasi ve tarimsal
tirlinler arzinin yeterince esnek olmamasi, hizli nufus artis1 ve kdylerden sehirlere goc;
yapisal enflasyonun baslica nedenleridir. Ornegin, hizl niifus artis1 ve kdylerden sehirlere
gbc konut talebini uyararak ingaat malzemeleri (demir, ¢imento v.s.) talebinin artmasina
neden olabilir, ingaat malzemeleri arzinin, yiikselen talebi karsilayacak diizeyde
arttiritlamamasi (arz esneksizligi) halinde ise bu girdilerin fiyatlar1 yiikselecektir.

Dolayisiyla da, hem konut maliyetleri hem de iiretiminde bu girdilerin kullanildig1 diger

% Osman Z. ORHAN, Seyfettin ERDOGAN, Para Politikasi, Yazit Yayin Dagitim, 4.Baski, Ankara, 2007,
5.325

16



mallarin maliyetleri artacaktir. Bu da fiyatlara yansiyarak yapisal enflasyona neden

olacaktir!.
1.2.3. Ulkedeki Siyasi ve Ekonomik istikrarsizhk

Siyasi istikrarsizlik ve se¢im ekonomisi uygulamalar1 enflasyonun en temel
kaynaklarindandir. Hiikiimetler se¢im Oncesi donemlerde uyguladiklari genisletici
politikalar ile ekonominin tretim ve fiyat yapisini ypay bir sekilde degistirerek,
ekonominin olagan seyrini ¢arpitmaktadirlar. Ustelik Tiirkiye’de secim olgusunu sadece
genel segimlerle sinirli kalmamaktadir. Tirkiye’de genel segimlere gitmeden de siyasi
iktidarin el degistirdigi bilinen bir gercektir. Gergekten de Tiirkiye’de 27 Ekim 1965 ile 31
Aralik 2001 doéneminde 28 hiikiimet goreve gelmistir. S6zkonusu hiikiimetlerin ortalama
gorev siiresi 16 ay ile sinirh kalirken, hiikiimet degisikliklerinin sadece 7 tanesi genel

secimlerle gergeklesmistir.32

Bu gibi siyasi istikrarsizlik ortamlarinda uygulanan bazi popiilist uygulamalar siyasi
istikrarsizligin ekonomik istikrarsizliga etkisini artirmaktadir. Bunun en énemli etkisi kamu
kesimi aciklar1 olarak kendisini gostermektedir. Basta gorev zararlari olmak iizere bazi
kamu harcamalarinin kamu bankalarmma seffaf olmayan sekilde yiliklenmesi, kamu
kesiminde asir1 istihdam ve popiilist amacl iicret artiglari, popiilist kaygilarla yiiriitiilen
tarimsal destekleme politikalari, yiiksek maliyetle calisgan kamu iktisadi tesebbiisleri

iktisadi istikrarsizliga yol agcan temel siyasi hatalardir.

Tiirkiyede kronik kamu agiklar1 problemi enflasyonist egilimleri tetikleyen en
onemli etkenlerdendir. Herseyden Once kronik kamu acig1 probleminin yasandig
ekonomilerde, finansman ydnetimi olarak i¢ bor¢lanma sik kullanilan bir yontemdir. Bu
durumda risk primi oran1 artacagindan, faizler {izerinde yiikselme yoniinde bir baski olusur.
Tirkiye’de 1990’Ih yillarindan itibaren gozlenen bu silire¢ enflasyonist bekleyislerin

kirilmasini giliglestirmektedir. Kamu agiklar1 sadece i¢ bor¢lanma ile finanse edilmez.

31 Beyhan ATAC, a.g.e 5.82 )
%2 Osman Z. ORHAN, Seyfettin ERDOGAN, a.g.e 5.333

17



Aciklarin para basilarak da finanse edilmesi olasidir. Sadece agilarin finansmani igin degil
faiz oranlariin diistiriilmesi igin de para arz1 artirilabilir. Dolayisi ile para arzindaki artis
siirekli olarak enflasyonu tetikler. Kamu agiklarinin yiiksek faizli i¢ bor¢lanma ile finanse
edilmeye calisilmasi 6zel kesimin fon bulma imkanlarmi kisitlamakta, 6diing alma
maliyetini artirmaktadir. Yiiksek maliyetli 6diing alma maliyet enflasyonunu artirdigi gibi
tiretim darligina da yol agarak arz talep dengesinin kurulmasinmi giiglestirip fiyat artislarina
neden olmaktadir. Ayrica 6zel kesim yiiksek faiz oranlari ile yatirim yapmak yerine kamu
bor¢lanma senetleri almayi tercih edebilir. Yani reel yatirimlarin yerini finansal yatirimlar
ikame etmis olur. Bu durum fiiretim kapasitesini daraltmakta ve arz talep dengesinde daha
da biiyiik farklar olusmasina dolayisiyla enflasyon artisina sebep olmaktadir. Yani sadece

monetarizasyon degil i¢ bor¢lanma politikasi da enflasyona yol agabilmektedir. 33

% Osman Z. ORHAN, Seyfettin ERDOGAN, a.g.e., 5.326-330
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1.3. KLASIK, KEYNESYEN, MONETARIST ENFLASYONIST
GORUSLER

Enflasyonu konu alan bu incelemede teorik yaklasimlara da yer verilmesi uygun
goriilmistiir. Bu teorik yaklagimlar; Klasik Teori, Keynesyen Yaklasim, Monetarist

Yaklasim olarak asagida incelenmistir.
1.3.1. Klasik Teori

Klasik iktisat teorisi,ekonominin her zaman tam istihdamda dengeye geldigi, her
arzin kendi talebini yarattifi (Say Yasasi), iicret fiyatlarin esnek oldugu gibi bazi
varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlardan hareketle klasik iktisat¢ilar "para arzindaki

artislarin enflasyonun tek sebebi oldugu" sonucuna varmislardir®.

Bu goriise gore para arzindaki artiglar iiretim, yatirim, istihdam, tasarruf gibi reel
blyuklikleri etkilememekte sadece ve sadece fiyatlar genel duzeyini etkilemektedir.
Dolayisiyla para arzi arttiginda, ekonomi yalnizca fiyatlar1 ayarlayarak dengeye
gelebilmektedir. Bu teori iki yaklagimla ifade edilmektedir; 1)Fisher Denklemi, 2)
Cambridge Denklemi. Asagida bu iki yaklagima sirasi ile deginilmektedir.

1.3.1.1. Fisher Yaklasimi: Muamele Acisindan Miktar Teorisi

Irwing Fisher olusturdugu miibadele denklemiyle, miktar teorisine oOlgiilmeye
elverisli bir nitelik kazandirmistir. Miibadele denklemini ilk olarak 1897 yilinda ortaya
koyan Fisher, 1911 yilinda yayinladigi "Paranin Satinalma Giicii" isimli eseriyle denkleme
son seklini vermistir .Fisher bu denklemi ile para arz1 ve fiyatlar genel diizeyi arasindaki

dogru yonlii iliskiyi matematiksel olarak ortaya koymustur.
Fisher'in miibadele denklemi soyledir:

MV=P.T

3 Mehmet Hasan EKEN, a.g.e s. 12
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Denklemdeki M, para miktarini; T, reel islem hacmini(Degisime konu olan Urln
miktar1) ; P, fiyatlar genel diizeyini; V, paranin dolanim hizin1 gostermektedir. Fisher'e
gore, T ile V kisa donemde veri oldugundan fiyatlar genel diizeyi, para miktarindaki

degismeler ile ayni yonde ve ayni oranda degisecektir®>.

Para arz1 denetimden ¢iktig1 zaman enflasyon artmakta, yani yerli paranin degeri
hizla diismekte, buna karsilik yerli paranin yabanci paralar karsisindaki degeri daha da hizli
diismektedir. Para arzi denetime alindig1 zaman ise enflasyon hizi kesilmekte, yerli paranin

yabanci paralar karsisindaki deger kayb1 da azalmaktadir®.
1.3.1.2. Cambridge Denklemi: Elde Tutulan Para A¢isindan Miktar Teorisi

Fisher'in miibadele denkleminde, fertlerin sahip olduklar1 para miktarinin bir
kismini tedaviile sokmayarak ellerinde tuttuklar1 gercegi goz ardi edilmektedir. Oysa, para
miktarinda bir artis meydana gelmesi halinde, fertlerin artan kismi ellerinde tutmasi ve
fiyatlar genel diizeyinde degisme olmamasi miimkiindiir. Marshall olayin bu yoniinii

dikkate alarak elde tutulan para agisindan miktar teorisini gelistirmistir.
Cambridge denklemi adiyla da anilan bu denklem soyledir:

Md=k.P.T

Denklemdeki Md, ekonominin toplam para talebini; k, halkin nominal gelirlerinin
para olarak elde tutulan oranini; T, nihai tiiketicilere fiziksel satis hacmini; P, ise nihali
satiglarda ortalama fiyat seviyesini gostermektedir. Marshall'in bu denklemi, fiyatlar genel
diizeyinde, halkin para talebindeki degismelerden kaynaklanan yiikselmelere, para
miktarindaki degismeler kadar ¢ok yer verir. Ne var ki, Marshall''n formdlindeki (k) da,

Fisher'in (V)'si gibi uzun dénemde degisen yapisal etkenlerle belirlenmektedir; yani kisa

% Naci KEPKEP, Enflasyon, Kuramlar Politikalar ve Avusturya Keynesciligi, Cem Yaymlari, Istanbul, 2001
s. 14
% Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU a.g.e, 5.269
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donemde veridir. Bu sebeple, Marshall da Fisher'den farkli bir sonuca varmaz ve fiyatlar

genel diizeyinin para miktariyla ayn1 yonde ve ayni oranda degistigini séyler37.

Sonug olarak klasiklere gore enflasyonun sebebi para arzidir ve para arzini

kisitlayict 6nlemlerle enflasyonun oniine gecebileceklerini savunurlar.
1.3.2. Keynes Ve Enflasyon

Keynes'e gore, licret ve fiyatlar esnek olmadigi i¢in ekonomi eksik istihdamda da
dengeye gelebilir. Devlet otonom harcamalar yaparak ekonominin dengeye gelmesini
saglar. Bu tiir harcamalar para miktarinin artmasma neden olur. Fakat bu artis klasik
iktisatgilardaki gibi sadece fiyatlar1 etkilemez. Once milli gelir etkilenir, daha sonra milli
gelir ve fiyatlar genel duzeyi , ve belli bir noktadan sonra da sadece fiyatlar etkilenmeye

baslar38.

Keynes'e gore, enflasyonun sebebi, talep fazlaligidir. Talep fazlaliginin sebebi ise
kisa vadede iiretimin artirllmamasi yani arz yetersizligidir. Klasik teoride para arzi, fiyatlar
genel dizeyini etkilemektedir. Keynes'de ise fiyatlar genel dizeyini istihdam hacmi
belirler. Keynes teorisinde para, yalniz igslem ve ihtiyat saikiyle degil aym1 zamanda
spekulasyon saikiyle de talep edilmektedir. Keynesyen modellerde para arzindaki
degismeler {iretimi esas olarak faiz oranlarindaki ve yatirim harcamalarindaki degismeler

kanali ile etkilemektedir®®.

Keynes'de spekiilatif para talebi faize kars1 duyarlidir. Az gelismis tlilkelerde faiz
oranlarinin artmasi kisilerin ellerindeki paralarini altin, doviz, gayrimenkul gibi yastik alti
fonlara yatirmasia neden olur ki, bu durum yerli paranin degerini diistirerek enflasyonu

olumsuz yonde etkileyebilir.

¥ Gillten KAZGAN, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Yaynlari, Istanbul,2002 s. 155
%% Mehmet Hasan EKEN, a.g.e., s. 13
% CUBUKCU Tugrul, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de Enflasyon, H.U. [iBF Yayinlari, Ankara, 2001 s. 15
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Keynesyen goriise gore enflasyonla miicadelede en etkili ara¢ maliye politikasi
araclanidir. Ciinkii enflasyon talep fazlaligindan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla toplam
talebin belirleyicisi maliye politikas1 araglari olan kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri, talep
fazlaligin1 gidermede en etkili aractir. Para politikasi ise fazla etkili degildir. Clinkii likidite
tercihi oldugu i¢in belli bir noktadan sonra para arzi artsa bile faiz oranlan
etkilenmeyecektir (likidite tuzagi ). Bu nedenle para politikasinin bu noktadan sonra higbir
etkisi kalmamaktadir. Goriildiigii gibi Keynesyen iktisat¢ilar enflasyonla miicadelede
daraltict maliye politikasindan yanadir. Boylece dogrudan dogruya devlet harcamalarinin ,
vergi politikasi yoluyla da 6zel harcamalarin kisilabilecegini savunmaktadirlar. Keynesyen
Iktisatgilar enflasyonla miicadelede bir baska arag olarak da "moral suasion™ nermektedir.
"Bu arag, hiikiimet politikalar1 ile halkin bir mal tiiketmemeye ya da kemer sikmaya ikna

edilmesi seklinde tanimlanabilir®."

Neo-keynesyen iktisat¢ilarin goriisiine gore, para arzi ile gelir arasinda ¢ift yonlii
bir iligki vardir. Politika sonucu para arzindaki degismeler nominal gelirde dalgalanmalar
yaratabilecegi gibi nominal gelirdeki dalgalanmalar da para arzinda dalgalanmalara neden
olabilmektedir. Ornegin, canlanma déneminde para talebi artarken, faiz oraninda istikrar
saglamak amaci ile parasal yetki kurumlar1 para arzin arttirabilirler, daralma doneminde ise
azaltabilirler. Bu iddaa monateristlerin para-gelir arasindaki tek yonlii sebep-etki
varsayimina ters diismektedir. Neo-Keynesyenler de siirekli bir enflasyonun devamli bir
para arzi genislemesi ile gergeklestigine inanmaktadirlar. Ancak toplam talebi etkileyen
beklenmedik bir tiiketim, yatirim, kamu harcamasi veya ihracat kelamlerindeki gelisme
sonucunda da kisa siireli enflasyon durumlarinin ortaya ¢ikabilecegini 6ngdérmiislerdir. Bu
tiir fiyat artiglarinin para arzi ile takviye edilmemesi halinde kendiliginden duracagini

(unvalidated inflation) savunmuslardir®’.

Enflasyonla miicadelede Keynesyen maliye politikalarin etkisi, kisa donemde

toplam talebin azaltilmasima yoneliktir. Eger enflasyonun sebebi toplam talepteki bir

0 Mehmet Hasan EKEN, a.g.e., s. 14
*! Nur KEYDER, Para teori-politika-uygulama, Seckin Yaymcilik, 8.baski, Ankara, 2002, 5.313
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artistan kaynaklaniyorsa, devlet vergileri artirarak ya da kamu harcamalarini kisarak
enflasyonist baskilar1 kisabilir. Ancak enflasyonun nedeni maliyet artislar1 ya da iiretim
yapist ile talep yapisi araindaki dengesizlik ise maliye politikalar1 talebin kisilmasi ile

talebin kisilmas1 fiyat artislarini frenlemekte yeterli olamayabilir®.
1.3.3. Monetarist Yaklasim

Monetarist yani "parasalc1" goriisiin Onciisii Milton Friedman'dir. Monetaristlere
gore, enflasyonun tek nedeni para arzindaki artiglardir. Gerek maliyet ve gerekse talepteki
artiglar nedeniyle fiyatlar arttifinda hiikiimetler olusan yeni fiyat diizeyinde tam istihdami
devam ettirmek i¢in liretimdeki artiglar1 dikkate almadan para arzini artirirlar. Bu durum ise
enflasyonun artmasina neden olur. Milton Friedman’in Onermesine gore fiyatlar genel
diizeyindeki artma uzun siireli bir artis ise parasal bir kavramdir. Enflasyon, fiyatlar genel
seviyesindeki siirekli ve hizli artis seklinde tanimlandiginda iktisat¢ilarin  biiyiik
bolimi(ister monetarist, ister keynesyen) Friedman’in paranin tek suglu oldugu seklindeki

goriistinil kabul etmektedirler®.

M.Friedman, para arz1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi "Modern Miktar Teorisi" ile
aciklamaya calismistir. Modern Miktar Teorisi:Amerikali iktisatgt M.Friedman tarafindan
ortaya atillan modem miktar kurami, klasik miktar kuramina benzemekle birlikte;
ekonominin eksik istthdamda dengeye gelebilecegi, paranin dolasim hizinin sabit olmadigi,
paranin sadece islem amaciyla talep edilmedigi, para arzindaki deg8ismelerin reel

buytikltkleri de etkileyebilecegi gibi farkli yonleri de igermektedir®.

Friedman'a gore para talebi son derece istikrarlidir. Bu nedenle enflasyonun tek bir
sebebi vardir; o da para arzindaki artiglardir. Para arzindaki beklenmedik bir artis para arz
ve talebi arasindaki dengeyi bozmaktadir. Bu durumda para arzi fiyatlar etkileyen tek
unsur; para talebi ise istikrarli yapisiyla serbest piyasa kosullar igerisinde para arziyla

esitlenerek dengeyi saglayan bir fonksiyonudur. Monetaristler ekonomik yapidaki

*2 Nazan SUSAMa.g.e, .64
8 Fredric MISHKIN, a.g.e. 5.299
* Ozhan ULUATAM, a.g.e., s. 387
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bozukluklarin da enflasyona yol acabilecegini kabul etmekte fakat yapisal sorunlarin,
hiikiimetlerin piyasaya miidahalesi sonucu olustugunu savunmaktadirlar. Eger hiikiimetler

piyasaya miidahale etmezse (serbest piyasa mekanizmasi) enflasyonun 6niine gegilebilir45.

Monetaristler enflasyonla miicadelede gerek moral suasion, gerekse para ve maliye
politikalart araglarinin kullanimina karsidirlar. Bunun sebebi "gecikmeler" sorunu ile
aciklanmaktadir. Buna gore enflasyonist bir ortamda uygulanacak siki para politikasinin
etkileri aninda goriilmeyecektir. Etkiler goriilmeye basladigi zaman ise ekonomiye 6rnegin
durgunluk hakim olabilecektir. Onlara gére ekonomik istikrar ya da ¢ok diisiik oranlardaki
bir enflasyonun saglanmasi i¢in yapilacak tek sey para miktarinin her donem sabit bir hizla
artirtlmasidir. Bu artis hiz1 reel ulusal gelirdeki uzun dénem artis ortalamasiyla paralellik

gostermelidir.
1.3.4. Yapisala Yaklasim

Yapisalcr iktisatgilara gore tiim ekonomilerde ozellikle de az gelismis iilkelerin
ekonomilerinde enflasyonun sebebi, ekonominin yapisindaki sorunlardir. Bunlar;
ekonominin tarima dayali olmasi, teknolojik yetersizlikler, hizli niifus artisi, hizh
sehirlesme, carpik vergi sistemi, disa bagimli sanayi, yaygin tiiketim anlayisi, ihracatin

ithalat1 karsilayamamasi ve dengesiz gelir dagilim1 gibi sorunlardir.

Yapisalcilar, enflasyonu yapisal bir sorun olarak gordiikleri icin enflasyonla
miicadelede yapisal zayifliklarin giderilmesinin zorunlu oldugunu savunmuslardir. Onlara
gore yapisal aksakliklarin giderilmesinde para ve maliye politikalar1 gelismis sanayilesmis
iilkelerde basaril1 olabilir. Fakat az gelismis iilkelerde bu politikalar yetersiz kalir. Ciinkii
Enflasyon olgusu gelisme sorunuyla dogrudan iliskilidir. Ekonomik gelisme ve yapisal
degisme ekonominin kendi kendine gelismesini saglayacak bigimde ve diizeyde olmadikca
enflasyon kacinilmazdir. Yani kalkinma saglanmadig siirece fiyat istikrar1 stirekli olmaz.

Belirtilmelidir ki yapisalct yaklagim kendi i¢inde tutarsizdir. Cilinkii kendi kendine gelisen

** Yakup KEPENEK, Nurhan YENITURK, Tiirkiye Ekonomisi,8.Basim, Remzi Kitabevi, istanbul:1996.s. 45.
* Mehmet Hasan EKEN, a.g.e., s. 14
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bir ekonomi zaten gelismis bir ekonomidir ve az gelismis iilkeler kategorisine koyulamaz.
Ayrica gelismis tilkeler de dahi ekonomi gelismis olmasina ragmen enflasyon sorunu ile
karsilagilmaktadir. Dolayisiyla enflasyon sorunu sadece az gelismis ekonomilere 6zgii bir

sorun degildir?’.

*"Yakup KEPENEK, Nurhan YENITURK, a.g.e., s. 376
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11.BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN MALIYE POLITIKALARININ,
ENFLASYONLA MUCADELEDE ETKINLIGI (1990-2008)

Maliye Politikasi iktisat teorisi ve iktisat politikasi icerisinde inceleyebilecegimiz
bir alandir. iktisat teorisi, bir ekonomide meydana gelen iktisadi olaylarin nasil olustugu ile
ilgililenen bilim dalidir. Iktisat politikas1 ise, bazi ekonomik amaglar1 gerceklestirebilmek

icin iktisadi degiskenlerin ne yonde degismesi gerektigini inceler™®.

Maliye Politikasi, ekonomide ulasilmis bulunan dengeyi korumak veya daha iyi
bir dengeye gecmek veya ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek amaci ile kamu
kesimi gelir, gider ve bor¢clanmalarim1 kullanarak uygulayan politikalarin timidir*®®. Bu
araglarin enflasyonla miicadelede nasil kullanilmasi gerektigi ve Tirkiye uygulamasi bu

bolimde ele alinacaktir.

2.1. TURK EKONOMISINDE GENEL DURUM ve ISTIKRAR
TEDBIRLERI

Elimizde bulunan en eski endekslerden baglayip bir derleme yaparsak Tiirkiye nin
1939’dan bu yana enflasyonla yasadigi sdylenebilir. Belli donemlerde bu ilimli enflasyon
ya da dortnala enflasyon tanimina uygun bir gériiniim sergilemektedir. Ustelik bu enflasyon
son 30 yilda iki haneli yiiksek bir enflasyon olmasina karsilik Tiirkiye 1939-2000
araligindaki 60 yildan uzun siire igerisinde hiperenflasyona gegmemistir. TUrkiye’de
enflasyonla miicadelenin oncelikli ekonomi politikasi tercihi olmasi 1984 yilindan sonra
baslamistir. Basbakan Turgut Ozal, enflasyonla miicadeleyi ekonomi politikasinin bas
hedefi yapmig fakat basarili olamamustir. 1980’11 yillardan beri 6ncelikli hedef olmasina
karsin enflasyonla miicadelede kismi basarilar1 bir kenara birakirsak Tiirkiye basarisiz

olmustur denilebilir. Tirkiyede uygulanan enflasyonla miicadelede maliye politikasi

* Nazan SUSAM, a.g.e, s.41
* Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU a.g.e 5.349
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onlemleri kamu kesimi aciklarini gegici onlemlerle ve gecici donemler icin diisiirmekten ve
vergi gelirlerinde gegici artiglar saglamaktan 6te gidememis ve kalici dnlemler olamamustir.
Ote yandan Tiirkiye nin 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasi da yillardan beri basarilamamistir. Enflasyonla miicadelede en ciddi girisim 2000-
2002 yillarint kapsayan ve IMF stand-by diizenlemesi ile de desteklenen program olmustur.
Bu program bir yandan kamu gelirlerini artirici ve giderleri kisici bir maliye politikasina
yonelirken, bir yandan da para arzini kisitlayici bir para politikas1 uygulamaya koymustur.
Doviz kuru nominal ¢apasina dayali bir enflasyonla miicadele politikasini da sisteme dahil
eden bu program bunlara ek olarak iicret artiglarin1 bekelenen enflasyona baglamak ve kira
artiglarina sinir getirmek gibi yar1 heterodoks politikalart da isin i¢ine katmistir. Bununla
birlikte program 2000 yilmin kasim ayinda ¢ikan krizle giindemden dismiistiir. 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda yeniden tanimlanan bir istikrar programina giren

Tiirkiye, 2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi uygulamasia gegmistir™®

%0 Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU a.g.¢ 5.277
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Tablo 3: Turkiye’de 1952 yilindan itibaren enflasyon oranlari

UFE 12 UFE 12 UFE 12

Aylik Aylik Aylik
Yil ortalama Yil ortalama Yil ortalama
1952 0,8] 1971 15,9] 1990 53,1
1953 2,3| 1972 18,0] 1991 55,3
1954 11,0] 1973 20,5 1992 62,1
1955 7,2 1974 29,9 1993 58,4
1956 16,8| 1975 10,1| 1994 120,7
1957 18,7 1976 15,6| 1995 88,5
1958 15,1| 1977 24,1 1996 75,9
1959 19,5| 1978 52,6 1997 81,8
1960 53] 1979 63,9 1998 71,8
1961 2,9| 1980 107,6| 1999 53,1
1962 57| 1981 37,6 2000 51,4
1963 4,2] 1982 25,7 2001 61,6
1964 1,2 1983 30,4 2002 50,1
1965 81| 1984 50,4 2003 25,6
1966 4,8| 1985 43,2| 2004 11,1
1967 76| 1986 29,6 2005 59
1968 3,2| 1987 32,1 2006 9,3
1969 7,2 1988 68,3 2007 6,3
1970 6,7] 1989 69,6 2008 12,7

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi Web Sitesi verilerinden derlenmistir.,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls
(08.05.2010)

Yukaridaki tabloda 1952-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de enflasyon oranlari
belirtilmektedir. Turkiyede 1954-1959 doénemi yeni ekonomi ve maliye felsefesinin
etkilerini gostermeye bagladig1 yillardir. 1950°de baslayan 6zel sektore agirlik veren ve
Ozellikle talep yaratan, tiiketimi 6zendiren bu dénemde talep enflasyonu patlama yapmustir.
1971-1979 yillar1 arasinda enflasyon kabul edilebilir seviyeleri asmistir. Bu donemde yillik
fiyat artis ortalamasi %27 civarindadir. 1971 yilina kadar makul simirlar i¢inde tutulan
enflasyonun, bu yildan itibaren giderek hizlandigin1 1977 den itibaren tehlikeli bir noktaya
geldigini goérmekteyiz. 1980-1991 doneminde enflasyon umulan seviyelere inmemis,

Ozellikle 1984 sonras1 devamli yiikselmistir. Bu yildan sonra enflasyon 2002 yilina kadar

28


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls�

%350’nin altina diismemistir. Enflasyon ancak 2004 yilindan sonra tek haneli rakamlara

inebilmistir.

Makroekonomik istikrar, finansal ve reel plandaki dengelerin kurulmasini birlikte
kapsar. Genel fiyat diizeyi hizli artis ya da siddetli inis ¢ikislar ve cari islemler bilangosu
biiyiik agiklar gostermemeli; dyleki ekonomik ajanlar yarin igin biiyiik belirsizliklerle ve
karar alma gicliikleri ile karsi karsiya kalmasinlar. Reel planda ise varolan iiretim
kaynaklar1 tam olarak kullanilmali, yiiksek oranli issizlik ya da iiretim kapasitesindeki
aylaklik nedeni ile ekonominin etkinligi diismemelidir. Bu 6lgiitlere gore Tiirkiye 1978°den

bu yana ekonomik istikrarsizlik icindedir".

Dinya ekonomisi 1970’lerin basinda yasadigi ekonomik bunalim sonucu yeni bir
yapilanma donemine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de yeni diinya diizeni olarak adlandirilan
bu yeni yapiya 1980 yilindan beri uyguladig iktisat politikalar1 ile uyum saglamaya
calismaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki en onemli sorunlardan biri olan
enflasyonla miicadele etmek ve yukarida belirtilen yeni diinya diizeni ile uyum saglamak
icin Tiirkiye, bu siire¢ igerisinde, 24 Ocak 1980 istikrar Programi, 5 Nisan 1994 istikrar

Programi ve 2000 ve 2001 istikrar programlarini uygulamaya koymustur.

Ekonomik konjonktiirde daralmanin yasandigi, 1977-1979 kriz yillart ve bu
yillarda alinan onlemlerin yetersiz kalmasi ile birlikte 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir
ekonomi politikas1 uygulanmaya baglamistir. 24 Ocak kararlar1 aslinda sadece Tirkiye’deki
degisimin degil, diinya ekonomisindeki bir doniisiimiinde gostergesi idi. Ciinkii 24 Ocak
1980 programinin teorik temeli Neo-liberal yaklasima dayanmaktadir. 1980°lerden sonra
ekonomi politikalarinda, ekonomideki temel sorunun devletin ekonomiye midahalesi

olarak belirlenmesi, ekonomide arz-talep dengesinin piyasanin isleyisine birakilmasi fikrini

*! Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Bilgi Universitesi Yayinlar, 4.Baski,
Istanbul, Eyliil 2009 s.282
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yeniden 6n plana ¢ikarmistir. Keynesci maliye politikalar terk edilerek diinya genelinde

piyasalarin serbestlestigi yeni bir siirece girilmistir.52

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°’de uygulamaya konulan istikrar tedbirleri yalnizca
ekonominin kars1 karsiya bulundugu istikrarsizliklar ile miicadeleyi degil, yeni bir
ekonomik gelisme anlayigin1 da beraberinde getirmektedir. Yani ekonomide bir yapisal
doniisim yasanmistir. EKonomide ice donuk ithal ikameci politikalar terk edilerek disa agik
bliylime modeli benimsenmis ve ihracati tesvik eden politikalar uygulanmistir. 1980 sonrasi
uygulanan ekonomi politikalari, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii azaltip, piyasa
mekanizmasina agirlik veren bir goriise dayandirilmistir. Bu istikrar programi ile dis
cevrelerden ve IMF’den gereken destek ve dis kaynak gereksinimi kargilanabilmistir. Bu
cercevede olusturulan 24 Ocak Istikrar Kararlari sonucu iktisat politikas1 araclari
kullanilmaya baslanmis ve bu araclar igerisinde maliye politikas1 uygulamalar1 da 6nemli
yer tutmustur. Sonug olarak, bu program hem tatmin edici bir ekonomik gelismeye hem de
dis agikta onemli bir azalisa sebep olmustur. Uluslar arasi Para Fonu ile yapilan standby
anlagsmasi ¢ergevesinde uygulamaya giren bu ekonomik program iki ana eksen iizerinde
tasarlanmisti. Bunlardan birincisi kisa donemli makroekonomik istikrar programlari,
ikincisi ise sonuglart daha uzun bir siirede goriilecek olan yapisal uyum reformlaridir.
1970’lerin sonlarina kadar degisik iilkelerde uygulamaya koyulan Uluslar aras1 Para Fonu
programlari daha c¢ok birinci ana eksen etrafinda tanimlanmistir. Ancak, Ozellikle
sanayilesmemis iilkelerde makro politikalarin uygulanmasin1i ya da uygulansalar bile
beklenen sonuglarin alinmasini engelleyen yapisal tikanikliklar1 asmak amaciyla, kisa
donemli makro ekonomik politikalar1 desteklemek {izere 1970’lerin sonuna dogru Klasik
Uluslar aras1 Para Fonu programlarina yapisal reform ekseni de eklendi. Buna bagl olarak
bu yeni yaklasimin diinyada kapsamli olarak uygulandigi ilk 6rnegin Turkiye oldugu

sOylenebilir. Nitekim, uygulanan programlar1 desteklemek amaciyla standby anlagmasina

52 Nazan SUSAM, a.g.e. 5.169
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bagl olarak Tiirkiye’ye kullandirilan Uluslararasi Para Fonu kredisinin hacmi o yillara

kadar goriilmemis bir diizeye cikarildi®,

Bu donemde 6zellikle 1983°ten sonraki uygulamalar, basta dis ¢evreler olmak
{izere hemen her gevreden olumlu yankilar aldi. Ozellikle basta IMF ve Diinya bankasi
olmak iizere Turgut Ozal ve onun ekonomik uygulamalar1 yutdisinda ok begenildi. Hatta
Ozal’1 “Diinyada yilin adam1” ilan eden {inlii dergiler oldu. Bu arada muhalefetin elestirileri
ise pek yanki bulmuyordu. Bu donemin muhaliflerinden Ismet Sezgin soyle diyordu:
“Bugiinkii yoneticiler sadece, ihracat i¢in tiirk lirasinin deger diisiirmesini, hayali ihracati
bile kabul eder durumdalar. Doviz girdileri ¢ogalsin, bor¢larimizi édeyelim, zam yapalim

diyorlar. Hep parasal tedbirler”.>*

24 Ocak Kararlarmin dayandigi Uluslararasi Para Fonu programlarinin ikinci
eksenini olusturan yapisal uyum reformlar1 {i¢ temel alanda yogunlasmaktadir. Para
piyasalarinda serbestlesme, dis ticarette serbestlesme ve biitce disiplini. Para piyasalari ve
dis ticarette serbestlesme yoniinde ilk uygulamalar hemen devreye sokuldu. Boylece 1980
sonrasi donemin en ¢ok tartisilan kararlarindan biri olan 32 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile tamamlanan serbestlesme siireci baglamis ve bankacilik alaninda da yabanci sermayenin
girisine de izin verilmis oldu®. Ancak askeri ydnetim altinda gegen ilk iki @i¢ yil haric,

bitce disiplininin saglanmasi1 konusunda kalic1 bir basar1 elde edilemedi.
“ Bu programin ana hatlar1 sdyle 6zetlenebilir.

e Tiirk lirast 9%32,7 oraninda devaliie edilerek, giinlik kur ilam
uygulamasina gidilmistir.

e Devletin ekonomideki payini kiiciilten tedbirler alinmistir.

e KiT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlari

sinirlandirilmastr.

> Hiiseyin SAHIN, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2006, 5.179
> Arslan Baser KAFAOGLU, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih-2, Kaynak Yayinlar1 2008 s.71
% Yakup KEPENEK, Nurhan YENIiTURK a.g.e 5.191
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e (@iibre, ulagtirma ve enerji disinda siibvansiyonlar kaldirilmistir.

e Dis ticaret serbestlesmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar
transferlerine kolaylik saglanmistir.

e Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

e Ithalat kademeli olarak serbestlestirilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli
kredi, imalatcilara ithal girdide gumrik muafiyeti, sektorlere gore degisik
tesvik sistemleri ile tesvik edilmistir.

e Doviz alim satimi serbest birakilmis, doviz piyasasi lizerindeki kontroller
kaldirilmistir.

e Faiz oranlan serbestlesitirilmis ve reel faiz politikas1 izlenmistir.

e Fiyat kontrol ve sinirlamalar1 kaldirilarak piyasa kurallarinin gecerliligi

hedeflenmistir. ” >

12 Eyliil 1980 tarihinde askeri miidahale sonucu yasanan iktidar degisikligi
programin uygulanmasinda herhangi bir kesintiye veya degisime neden olmamuistir.
Ekonomiyi yoneten biirokrat kadro degismedigi ig¢in, askeri yoOnetim programin

uygulanmasi bakimindan daha elverisli bir ortam saglam1§t1r57.

Iscilerin sosyal haklar1 askiya alindigi igin hizli enflasyon siirecinde reel isci
ticretleri ve reel memur maaglar stirekli geriletildi. 1977°den 1983’e, net yurti¢in faktor
gelirlerindeki Ucret-maas pay1 %34,8’den, %24,8’¢ diistli. Tarim {ireticisi ve iicretli-maash
kesim gibi faal nufusun {i¢te ikisini olusturan kesimlerin reel gelirinin diismesi, i¢ talebin
de siddetle azalmasi demekti. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin i¢e doniik kurulmus imalat
sanayii, bu baski-diirtii sistemi ile ihracata yoneldi. Ayrica 6zel imalat sanayiindeki atil
kapasiteler devreye girerken, birim sabit maliyetlerin diismesi ve ihracata vergi iadesi

tesvikleri buna eklendi. 1978’de GSMH’nin %4’ olan 2,3 milyar dolarlik ihracat rakama,

*® Nazan SUSAM, a.g.e. 5.169
% Nazan SUSAM, a.g.e. 5.170

32



1983’te GSMH’nin %11,2’si olan 5,72 milyar dolarlik bir rakama ulasti. fhracat artis1
istikrar politikalarinin en basarili alan1 oldu. En basarisiz alani ise herhalde, mevduat ve
kredi faizlerinin serbest birakilmasi ardindan 1982’de yasanan finansal ¢okiis ve biiyiik

banker iflaslar1 oldu.>®

Programa paralel olarak, IMF 1984’¢c kadar para miktarin1 denetim altinda
tuttu. TCMB’nin kamu kesimine ve kamu kesimine actig1 kredilere ve net i¢ varliklarina
getirdigi sinirlamalarla enflasyonu indirmeyi basardi. 1978-1980 aras1 yilda ortalama %73
olan TEFE artis hiz1 1981-1983 arasinda %32,5’e diismiistii. Yurti¢i tasarruf oraninda
kiigiik bir artis ve yatirim oraninda kii¢iik bir azalig i¢ kaynak aciginda bir iyilesme
yaratmist1. Tiirkiye bu donemde dis diinyadan net kaynak transferi aldi, yani cari islemler
acig1 dis borg¢ faiz 6demelerini asti. Ekonomideki enflasyon hizinin diismesi, GSMH nin
bliylimesi, yasanan para piyasasi krizine ragmen yatirimlarin siirmesi bu kaynak transferi

sayesinde oldu.*®

1984 yilindan itibaren ekonomide serbestlesme siireci ivme kazanmistir.
1982/1983 yillarinda tekrar denetim altina alinmis olan mevduat faizler serbest birakilmas,
1985 yilinda ¢ikarilan serbest bolgeler kanunu ile yabanci sermaye yatirimlarinin
arttirtlmasi i¢in yeni imkanlar yaratilmistir. Askeri yonetim doneminde sinirlanan toplu

sozlesme ve grev hakki geri verilmisti.®

Katma deger vergisi uygulamaya alinarak vergi politikasinda yeni bir yapisal
doniisiim baslatildi. ithalatta miktar kisitlamalar1 kaldirildi. Yerini giimriik vergisi ve fonlar
toluyla fiyat korumasina birakti, ancak bu arada giimriik vergileri de %76,3’ten, %48,9’a
indirildi®". Boylece mal faktor ve finansal piyasalari kapsayan, genis bir alanda

serbestlesme siirecine girildi.

Giillten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., 5.134
*a.g.es5.135

% Nazan SUSAM, a.g.e. 5.172

%1 Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. 5.138
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Sozii edilen uzun ve kisa vadeli amaglara serbest piyasa mekanizmasinin isleyisi
ile ulagilmasi programin temel stratejisi idi. Bu strateji piyasa giliclerine dayanilarak
ekonominin disa agilmasini esas aliyordu. Ekonominin isleyisinde idari kararlar degil,
serbest piyasa giicleri etkili olacakti. KiT dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel
girisim tesvik edilecekti. Ithalatta serbesti saglanacak ve yabanci sermaye tesvik edilerek
fiyat rekabeti tesis edilecekti. Sadece mal fiyatlar1 degil, basta doviz kuru ve faiz haddi

olmak Uzere faktor fiyatlarinin da serbest sartlarda tesekkiil etmesi amaglan1yordu62.

1984-1987 araliginda GSMH biiyiime hiz1 yilda ortalama %7 gibi yiiksek bir
diizeye ulasti. Bu Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde (1977’ye kadar)
ulagtig1 ortalam yillik bliylime hizina esitti. TEFE’deki artis hizi bir miktar diigmistii
(%38,9) ama yillik enflasyon tek haneli rakamlara inmenin ¢ok uzagindayidi. Ancak buna
hizl1 biiylimenin bedeli diye bakildi. Atil kapasiteleri ihracat sayesinde kullanabilen imalat
sanayiinin biiyiime hiz1 ise yilda %8,9 gibi rekor bir diizeyde idi. Tarim da %2 gibi diisiik
de olsa, onceki donemim olumsuzlugunu asan bir bilyliime hizina ulasabilmisti. Tirkiyeyi
uluslararasi propaganda malzemesi yapan rakamlar bunlardi. Ayrica Cari islemler agig1 da,

1983°te %4 iken, 1987°de %1,7’ye inmisti®.

Biitiin bu iyimser tabloya ragmen 1987 yili sonunda ekonomi yine ciddi sikintilara
girmis ve 1988 yilindan itibaren stagflasyon siireci baglamistir. 24 Ocak istikrar tedbirleri
ile birlikte daraltic1 maliye politikas1t uygulamasina gidilmis ancak 1984 yilindan itibaren
stk maliye politikasi terk edilmis ve harcamalar enflasyona da paralel olarak artarken
gelirler bu genislemenin gerisinde kaldig1 i¢in 1984’ten itibaren biitge aciklari yeniden
artmaya baglamistir. Ger¢i 1984-1989 doneminde kamu gelirlerinin GSMH’ye oram
artmistir, ancak harcamalardaki artis1 karsilayamamistir. Serbestlesme siirecinde devlet
gelirlerinin artirllmasia yonelik vergi politikalarinin yerine ¢ogunlukla i¢ bor¢lanmaya
gidilmesi toplam borg yiikiiniin vergi gelirlerine oranini asir1 sekilde yiikseltmistir. 24 Ocak

karalar1 ile enflasyona ¢0ziim bulmak icin temel hedef serbestlesme ile birlikte kamu

%2 Hiiseyin SAHIN a.g.e. 5.180
%3 Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. 5.141
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kesiminin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi olarak belirlenmistir, ancak kamunun
ekonomideki nispi biiyilikliiglinli gosteren kamu harcamalarinda istenen diisiisler
saglanamamistir. 1980-1990 yillarina ait donemlerde cari fiyatlarla, kamu harcama
kalemleri siirekli artig gostermistir. Bu donemin vergi gelirleri agisindan en 6nemli 6zelligi
vergi sisteminde getirilen yenilikler ve dolayli vegilere 6zellikle de KDV uygulamasi ile
birlikte gecilmesidir. Gelir vergilerinin, uygulanan liberal politikalar ve vergisel
tesviklerinde etkisi ile, vergi gelirleri icindeki pay1 azalmistir. Agirlikli olarak uygulamaya

gecilen dolayl vergilerin payinda ise artis olmugtur®.

Ozellikle 1987 yilina gelindiginde, enflasyon yiikselmeye baslamisti. Bir yandan
hizl1 devaliiasyonlar TL fiyat1 artan ithal mallar1 yoluyla maliyetleri ve fiyatlar1 yiikseltiyor,
diger yandan da fiyatlardaki artis nedeni ile tekrar devaliiasyon gerekiyordu. Boylece bir
enflasyon-devaliiasyon sarmalina girilmis oldu. Bir yanda da en biiylik bozulma borg¢lanma
rakamlarinda olugsmustu. 1987 sonuna gelindiginde toplam bor¢ anapara ve faizleri, vergi
gelirlerinin %94’ gibi bir orana ulasmust1. I¢ ve dis bor¢ stokunda bir patlama yasanmis ve
bunlar da siras1 ile GSMH’nin %22 ve %44,8’ine ¢ikmisti. Bu finansal dengesizliklere
kars1 uygulamaya konular politikalar 1988-1989°daki stagflasyonu hazirladi. 4 Subat 1988
kararlar1 ile bu silirecin Oniine gecilmek istendi. Ancak durgunluk iginde enflasyon

kirlamadi ve stagflasyon dénemi 1989 yilina da tagind1®.

Uygulamaya konulan bu program, Tirkiye ekonomisini liberal bir yapiya
doniistiirerek diinya ekonomisi ile biitiinlestirmeyi amacglamakta ve diinya ekonomisi i¢inde
kendine verilecek islevi yiiklenmeye hazir oldugunu gostermekteydi. Tirkiye’de 1980°den
giniimiize kadar uygulanan iktisat politikalarinin  nihai hedefi bu amaclarin
gergeklestirmesidir. Maliye politikasinin genellikle para politikasinin golgesinde kalmakla
birlikte, ekonominin liberallesmesini ve disa agilmasini destekleyici yonde uygulandig
gorilmektedir. 1989 yilinda Tirkiye igine diistiigii krizi atlatamamisken, Berlin duvari

yikiliyor ve Dogu Bloku pargalaniyordu. Bunu SSCB’nin 1991°de dagilmasi izledi.

* Nazan SUSAMa.g.e. 5.173-185 aras1 verilerden derlenmistir.
% Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. 5.145
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Tiirkiye de kacinilmaz olarak bu gelismelerin etkisinde kaldi, ve bu konjonktiir ile 1990’11
yillara gegildi.

2000 yilina gelinceye kadar enflasyonla miicadelede uygulanan en ciddi politika,
para politikast olmustur. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren hazinenin Merkez
Bankasin’dan kisa vadeli avans kullaniminin derece derece diisiiriilerek 1990°da en diisiik
noktasina ulagmasi sonucu enflasyonun daha ileri boyutlara gitmesi 6nlenmistir. 1991 yili
sonlarindan itibaren hazinenin yeniden Merkez Bankasi’ndaki avans limitini sonuna kadar
kullanmaya baglamasi ile birlikte, enflasyonla miicadelede para politikas1 da bir se¢enek

olmaktan ¢crkmistir®.

Tiirkiyede 2000’1li yillara gelinceye kadar izlenen enflasyonla miicadele politikasi,
hepsi ayn1 zaman araliginda ve birarada olmamak {izere, arz yonlii ekonomi yaklagiminin
“vergi indiriminin vergi gelirlerini artiracagi” tezinin, yeni klasik iktisat¢ilarin “en iyi
politika, politikasizliktir” goriisiinlin, klasik istisadin “devleti kii¢liltmenin, piyasalar
miidahaleden uzak tutacagi ve serbest piyasa sisteminin sorunlari ¢ézecegi” iddaasinin ve
monetaristlerin “enflasyonun parasal bir olgu oldugu” iddaasina dayali olarak para
politikasinin enflasyonla miicadelenin temel araci olarak alinmasi gerektigi felsefesinin
etkisi alinda kalmigtir. Keynesyen maliye politikasit araglarina itibar edilmemis ve
genellikle bir bitiinlik iginde uygulanmamistir. Maliye politikalarinin etkin olarak
kullanim1 igin tetikleyici unsur krizler ve ardindan zorunlu gelen istikrar programlari

olmustur.

Enflasyonla miicadelede maliye politikalarinin birincil aracinin vergidir ve
enflasyonist donemlerde vergi artirnmlarinin etkin kullanilmas1 gerekmektedir. Buna
karsilik Tiirkiye’de siyasal iktidarlar 2000 yilina gelinceye kadar vergi sorununun iistesine
gitmemis, bu anlamda dolayli bir arz yonlii ekonomi politikasi uygulamiglardir. Ayni
donemde kamu giderlerinin gercek anlamda kisilmasi yoniinde bit uygulama yapilmamaistir.

1990-2000 y1llar1 arasina bakildiginda konsolide biit¢e giderlerinin GSMH i¢indeki paymin

% Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU a.g.e. s. 376-378
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stirekli olarak arttif1 goriilmektedir. Gerek yeteri kadar vergi toplanamamsi ve
bor¢glanmanin vergi yerine ikame edilmesi ve gerekse kamu giderlerinin kisilamamasi
sonucu kamu kesimi bor¢lanma geregi %10 larin altina cekilememistir. Dolayist ile
enflasyonla miicadelede maliye politikasi araglarindan ciddi bir sekilde yararlanilmamuistir.
2000 yilina gelinceye kadar enflasyonla miicadelede uygulanan en ciddi politika para
politikas1 olmustur. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren hazinenin Merkez Bankasi’ndan
kisa vadeli avans kullanimimin derece derece diisiiriilerek 1989 ve 1990’da en diisiik
noktasina ulagsmasi sonucu enflasyonun daha ileri boyutlara gitmesi onlenmistir. 1991 yili
sonlarindan itibaren hazinenin yeniden avans limitlerini sonuna kadar kullanmasi ile

birlikte, enflasyonla miicadelede para politikasi bir yéntem olmaktan ¢ikmustir.®’

1980 oncesinde 10 yilda bir yasanan krizlerden farkli olarak 1990’larda finansal
krizlerin patlamasi siklasti; iilke 1991°de, 1994°de ve 1998’in ikinci yarisinda krize girdi.
1991°de patlayan krize 1990 yilinin asiriliklart neden olmustur denilebilir. Reel biiyiime
hiz1 1988-1989 durgunlugundan sonra 1990°da %9,4’e ulasmisti. Ne varki Korfez krizi ve
Korfez Savasi Tiirkiyeyi riskli bir iilke durumuna getirdi ve sermaye kagist bagladi. 2.6
milyar dolar1 asan sermaye kacisi ardindan biiyiime hizi %0.3’e inerken, TUFE %524,
TEFE ise %64 artis gosterdi. 1993 yilinda baglayip 1994 yilinda patlayan kriz ise {istiiste iki
yildir siiremekte olan temel dengesizliklerin iizerine Avrupa para piyasasindaki kargasanin
eklenmesi ile patladi. 1994 tam bir felaket yil1 oldu. Toplam net sermaye ¢ikis1 4,2 milyar
dolara ulasti; faiz hadleri birara hazine bonolarinda %400°ii asarken TEFE %121, TUFE ise
%106 gibi ¢ok yiiksek bir artig gosterdi. 1994 krizinden sonra ortalama %80’in {izerinde
¢ikan enflasyon orani(TUFE) 1997 sonunda %100 ulasti. Hukiimet bu durumda ciddi
Oonlemler almak i¢in kamu harcamalrini kisarken, vergi reformu yoluyla gelirini artirmaya
calistr. Yogun durgunluga ragmen TUFE yilin basindaki ii¢ haneli rakamdan (%101,6) yil

sonunda ancak %69,7’ye inebilmisti®.

" Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU a.g.e, s. 376-377
% Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. 5.282-286
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1997°de Uzak Dogu mali krizinden kalkinmakta iilkelerle birlikte Tiirkiye de
etkilendi ve iilkelerden para cikislart oldu. 1998 basinda ise enflasyonla miicadele ilk defa
ilkenin 6ncelikli sorunu haline gelerek 6nem kazandi. Bir kisim 6nlem paketi ile ekonomik
durum normallestirilmeye ¢alisilsa da, arkasindan Agustos 1998 Rusya krizi patlak verdi.
Arkasindan Agustos 1999°da biiylik Marmara depremi durumun daha da koétiilesmesine
neden oldu. Tiirkiye’de 1999 yilinin yilinin sonuna dogru ekonomik agidan onemli bir
kicilme donemine girilmistir. Ekonomik biiylime negatife donmis ve %-6,1 olmustur.
Enflasyon orami ise TEFE’de %70’e ulasmistir. Biitce aciklar1 biiyiimlis ve hazine
faizlerinin yillik ortalama bilesik faiz oran1 %106’ya ¢ikmistir. Bundan sonraki agama ise
hiperenflasyona gecis olarak goriilmeye baslamisti. Ekonomide yasanan bu daralmayi
asmak icin 2000 yilina IMF stand-by desteginde yeni bir ekonomik program ile girilmisti.
Ancak 2000 yil1 igerisinde enflasyonun dngoriilen seviyeye indirilememesi,uygulanan sabit
kur politikasi, faiz oraninin artmasi, TL’nin deger kazanmas1 ve cari islemler acgiklarinin
olugmasi Tiirkiye ekonomisinin bir borg krizi i¢ine girmesine neden olmustur. Bu etkenler
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine yol a¢mustir. Bu ddnemde enflasyon %20’ler

hedeflenirken, tekrar %70’lere dayanmustir. 69

2001 sonrasi uygulanan istikrar programi ile yeni bir siirece girilmistir. Bu
donemde IMF ile 18.stand by anlasmasi1 “gli¢lii ekonomiye gecis programi” adi altinda
tekrar uygulamaya sokulmustur. Bu dénemden sonra 2002 yilindan itibaren 3 yillik bir
program yapilmis,2005 yilinda yenilenen program 2008 yilinda basari ile tamamlanmistir’’.
Bu dénemde enflasyonda beklenen diisiis saglanmis ve enflasyon 2003’te %20’nin altina,

2004’ten itibaren ise %10 un altina indirilmistir.

% Nazan SUSAMa.g.e 5.206-210
" Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU a.g.e s. 397
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2.2. TURKIYEDE ENFLASYONLA MUCADELEDE KAMU
HARCAMALARININ ETKINLIiGi

Kamu harcamalar1 piyasa ekonomisinde kamu kesimine diisen gorevlerin parasal
tutaridir. Devletin tam kamusal hizmet iiretmesi, yar1 kamusal hizmetlerin {retimine
miidahale etmesi, kamu ekonomik kuruluslarinin agiklarini finanse etmesi ve geliri yeniden
dagitmasiin bir maliyeti vardir. Devlet kamu hizmetlerini iiretirken iiretim faktorlerini
satin alir, Uretim faktorlerinin disinda 6zel kesim iirtinlerini de kullanabilir, 6zel Ureticilere

siibvansiyon verebilir. Biitiin bunlarin parasal sonucuna kamu harcamasi denir’.

Enflasyonla miicadelede kamu harcamalarinin etkinligine baktigimiz zaman genel
olarak toplam talebi kismak ya da harcama fazlasini ¢ekebilmek i¢in kamu harcamalarinin

azaltilmasi gerekir72.

Fiyat Dlzeyi
y y LRAS

SRAS

130

I

AD;

AD,
[ —

200 205 Reel GSYIH (Birim)

Sekil 3 : Kamu Harcamalarinin Daraltic1 Etkisi

Eger ekonomide enflasyon s6zkonusu ise ve bu nedenle ekonominin uzun dénemli
dengesinden uzaklasilmissa, yani sekildeki uzun dénem toplam arz egrisi(LRAS), toplam

talep egrisinin(AD;), kisa donemli toplam arz egrisini(SRAS) kestigi noktadan(1) geride

™ Omer Faruk BATIREL, Kamu Maliyesi ve Yénetimi, istanbul Ticaret Universitesi Yaymnlar: No:24,
Istanbul 2007, s.76
"2 Nazan SUSAMa.g.e. s.64
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bir yerde ise kamu harcamalariin kisilmasi toplam talep egrisini sola kaydiracaktir. Yeni
denge noktasinda(2), toplam talep egrisi(AD>) hem kisa donem toplam arz egrisini, hem de

uzun donem toplam arz egrisini ayni noktada keserek dengeyi saglamis olacaktir”.

Reel ve transfer harcamasi ayrimi kamu harcamalarimin temel ayrim tiiriidiir"™.
Harcama tiirlerine gore bir degerlendirme yapacak olursak, ekonomide gelir yaratan cari
harcamalarin biiylik c¢ogunlugu personel harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Reel
harcamalarin bir diger 6nemli ayagi ise yatirim harcamalaridir. Transfer harcamalari ise
daha ¢ok sosyal nitelikli gelir aktarimlari ile gelir dengesini ve verimliligi tesvik amaghdir.
Enflasyonla micadele i¢in harcamalarin kisilmasi 6ncelikli politikalardan birisidir, ancak
harcamalarin kisilmasinin ciddi yan etkileri de vardir. Maliye politikasi araglar i¢inde
kamu harcamalar kisintisi, personel harcamalari agisindan kamu hizmetlerinin niteliginin
bozulmasi, yatirim harcamalar1 agisindan uzun vadede hem ekonomik biyimeye hem de
Ozel yatirnmlarin verimlilik kaybina neden olamasi, transfer harcamalari agisindan ise
sosyal igerikli gelir aktarimlarini engellemesi agisindan, uygulamaya alinirken dikkatli ele
alinmasi gereken bir aragt1r75.Bunun icin de 6nce harcama tiirlerinin siiflandirilmasi ve

buna gore enflasyonla miicadeledeki etkinliklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
2.2.1. Cari Harcamalar

Reel harcamalar, devletin mal ve hizmet ya da faktor satinalma giderleridir.”.
Devlet bu tiir harcamalar yoluyla dolayli veya dolaysiz bir sekilde iiretim faktorlerinin ya
miilkiyetine ya da kullanim hakkina sahip olur’’. Bir baska deyisle reel harcamalar toplam
arza katk1 yapan kamu hizmetlerinin bedelidir. ikdgretim egitim hizmeti gerceklestirmek,
devletin yol yapmast ya da milli savunma tesisleri meydana getirmesi birer reel harcama

ornegidir. Reel harcamalari cari ve yatirnm olmak lizere ikiye ay1rabi1iriz78.

® Mahfi EGILMEZ,Ercan KUMCU, a.g.e. s.351

™ Omer Faruk BATIREL a.g.e. s.76

> Nazan SUSAMa.g.e. s. 65

® Omer Faruk BATIREL, a.g.e. 5.76

" Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara: 1998, s.171
78 Omer Faruk BATIREL, a.g.e. .77
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Cari harcamalar kamu tiiketimi ile ilgili giderlerdir. Daha ziyade milli egitim,
sosyal giivenlik, ve saglik hizmetlerinin gelistirilemesi sonucu, insan iizerine yapilan
yatirimlar diyebilecegimiz cari harcamalardan meydana gelen giderlerdir. Ayrica iktisadi
gayeli yatirnmlar dolayist ile tarim hizmetlerinin gelistirilmesinden dogan giderler de cari
harcamalar arasinda sayilmaktadir.”®. Cari harcamalar personel harcamalari ve diger cari
harcamalardan olusmaktadir. Personel harcamalar1 biitge igindeki en biiyiilk harcama
kalemlerinden biridir. Tirkiyeden 6rnek verirsek 1990-1999 doneminde harcamalarin
icinde en biiyiik paya sahip kalem personel harcamalar1 olarak goriilmektedir. Personel
harcamalar1 bu periyod i¢inde 1990 yilinda harcamalar i¢inde %39 pay alirken, 1999

yilinda harcamalarin %25’ini olusturmustur.80

Enflasyonla miicadele ederken kamu harcamalar1 yoluyla toplam talebi kisabilmek
acisindan diisiiniilebilecek 6nlemlerden birisi de, cari harcamalarda kisintiya gitmektir. Cari
harcamalar icerisinde biiyiik bir paya sahip olan personel harcamalar1 kisa siirede, 6zellikle
bir biitge yilinda degistirilemez. Bu konuda devletin birtakim sinirlamalar ile karsi karsiya
kaldig1 bir gergektir. Personel giderlerinin kisilmasi, kamuoyu nezdinde meydana getirecegi
tepkiler nedeni ile pek fazla uygulama alan1 bulmamaktadir. Gergekten, enflasyonist bir
donemde, personel giderlerinin enflasyon oraninin altinda bir artis kazanmasi bile, reel

icretlerde diisme yaratacag i¢in arzulanmamaktadir®,

Aslinda bu kesimin marjinal tiiketim egilimi yuksek oldugundan, transfer edilen
kaynaklardaki bir kisinti dogrudan toplam talepte bir azalmaya neden olacagindan anti
enflasyonist politika araci olarak kullanilmasi etkin olabilir. Fakat, enflasyondan en ¢ok
etkilenen diisiik gelir gruplarina yapilan harcamalarinin kisilmasi higbir iilkede sézkonusu
olmamakla birlikte, bdyle bir uygulamanin sosyal devlet anlayisina uymadigi da

soylenebilir®.

" fsmail TURK a.g.e s.41

8 Saruhan OZEL a.g.e., .44

81 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, a.g.e. 5.121

82 Ahmet Ulusoy,. Maliye Politikasi. Derya Kitabevi, Trabzon, 1999, 5.115
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Kamu cari harcamalarinin kisilmasi tamamlanan yatirimlarinda verimsizligine yol
acabilir®®. Séyle ki, yapimi tamamlanan bir okul veya hastane, nicelik ve nitelik agisindan
yeterli personele sahip olmadiginda, sozkonusu hizmetler aksayacak, yatirimlarin

verimliligi de azalacaktir.

Cari harcamalar icerisinde yer alan diger cari harcamalar ise, kamu faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde kullanilan giinliik tiiketime yonelik harcamalardir. Bilgisayar, tebesir,
fotokopi kagidi v.b. kirtasiye malzemeleri bu guruba girmektedir. Enflasyonun 6nlenmesi
i¢in bunlarin kisilmasi, hem fayda maliyet yoniiyle, hem de etkinlik agisindan diisiiniilen
bir tedbir degildir. Uzun donemde enflasyonla micadelede ozellikle cari harcamalarda
verimlilik artirilabilir. Devlet bu amagla personel idaresini 1slah eder, memurlarini en
verimli olduklar1 yerlerde ¢alistirir, idari teskilatinda degisiklik yapar, daha az elemanla
daha ¢ok is yapma imkanlarini arar, idareyi politik baskinin disinda tutar, memurlarin1 daha
iyi denetler, mahalli idareler Gzerindeki idari vesayeti daha rasyonel esaslar tizerine oturtur.

Devletin aldig: bu tedbirler cari harcamalarda prodiiktiviteyi artirmasi beklenebilir®.

1990 yilindan itibaren stagflasyon ile baslayan siirecte TUrkiye ekonomisinde
genisleyici maliye politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Bu politika ise bir yandan faiz
oranlarinin yilikselmesine, diger yandan Tiirk parasinin asir1 degerlenmesine ve buna bagh
olarak dig ticaret agiginin rekor diizeylere yiikselmesine sebep olmustur. Cari islemler
acigmin 6.5 milyar dolara ulastigi bir donemde hiikiimetin faiz oranlarimi diiglirme
operasyonu, dis acgigr slrdurilemez olarak goren spekiilatif sermayenin yurtdisina

¢ikmasina yol agmis ve bu zaten bozuk olan makro ekonomik dengeleri alt iist etmistir®

1989 yilindan itibaren kamu kesiminin gelir gider dengesi ciddi sekilde bozulmaya
baslamisti. Kamu agiklarindaki hizli biiyiime 6zellikle i¢ bor¢lanmanin ve bu arada faiz
oranlarinin hizla artmasina yol agmustir. Yiikek faizli bu spekiilatif ortam i¢ borg yiikiinii

agirlagtirdigindan, 1991-92-93 yillarinda biitge faiz disi1 fazla verememis ve biitce aciklart

8 Ahmet ULUSOY, a.g.e., s.111

8 fsmail TURK, a.g.e. s.113

% YILDIRIM Erhan ve YILDIRIM Refia, 1980 Sonras: Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, Maliye Sempozyumu,2001, s.8
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artmistir. Bu durum Tablo-4’te rakamlar ile ifade edilmistir. 1994 yilinda biiyiiyen biit¢e ve

kamu aciklar1 ekonomide i¢ dengeleri bozmustur. Ekonominin geldigi bu noktada alinan 5

Nisan kararlarinin temelini de kamu maliyesi alaninda alinan tedbirler olusturmustur. Bu

donemde bir taraftan kamu harcamalarinin azaltilmasi diger yandan da kamu gelirlerinin

artirllmasina c¢alisilmistir. Temel ama¢ kamu kesimi agiklarint asagi ¢ekmek ve borg faiz

kisir dongiistine son vermekti®.

Tablo 4
Konsolide Butce Gelir Gider Dengesi (1989-2000)
Butce Butce Butce Tufe
Konsonlide Konsolide Biitce | Faiz Disi Gelir Gider Aciklan Yil

Yil Bitce Giderleri Gelirleri Fazla GSMH /GSMH /GSMH /GSMH Sonu
1989 38.871.230 31.368.631 757 230.369.937 13,6% 16,9% -3,3% | 68,8%
1990 68.354.409 56.572.566 2.184 397.177.547 14,2% 17,2% -3,0% | 60,4%
1991 132.400.882 99.084.246 -9.243 634.392.841 15,6% 20,9% -5,3% | 71,1%
1992 225.398.207 178.070.168 -7.030 1.103.604.909 16,1% 20,4% -4,3% | 66,0%
1993 490.437.973 357.333.013 -16.635 1.997.322.597 17,9% 24,6% -6,7% | 71,1%
1994 902.454.000 751.615.000 147.445 3.887.902.917 19,3% 23,2% -3,9% | 125,5%
1995 1.724.194.000 1.409.250.000 261.172 7.854.887.167 17,9% 22,0% -4,0% | 78,9%
1996 3.961.308.000 2.727.958.000 264.051 | 14.978.067.283 18,2% 26,4% -8,2% | 79,8%
1997 8.050.252.000 5.815.099.000 42.764 | 29.393.262.147 19,8% 27,4% -7,6% | 99,1%
1998 | 15.614.441.482| 11.811.064.294 2.373.219 | 53.518.331.580 22,1% 29,2% -7,1% | 69,7%
1999 | 28.084.685.000 | 18.933.065.000 1.569.220 | 78.282.966.809 24,2% 35,9% -11,7% | 68,8%
2000 | 46.705.028.000 | 33.440.143.000 7.174.977 | 125.596.128.755 26,6% 37,2% -10,6% | 39,0%
2001 | 80.579.065.000 | 51.542.970.000 12.026.131 | 176.483.953.021 29,2% 45,7% -16,5% | 68,5%
2002 | 115.682.350.000 | 75.592.324.000 11.780.633 | 275.032.365.953 27,5% 42,1% -14,6% | 29,7%
2003 | 140.454.842.000 | 100.250.427.000 18.404.748 | 356.680.888.222 28,1% 39,4% -11,3% | 18,4%
2004 | 141.020.860.000 | 110.720.859.000 26.188.489 | 428.932.343.026 25,8% 32,9% -7,1% 9,4%
2005 | 146.097.573.000 | 137.980.944.000 37.562.903 | 486.401.032.274 28,4% 30,0% -1,7% 7,7%
2006 | 178.126.033.000 | 173.483.430.000 41.320.106 | 575.783.962.136 30,1% 30,9% -0,8% 9,7%
2007 | 204.067.683.000 | 190.359.773.000 35.044.981 | 646.893.000.000 29,4% 31,5% -2,1% 8,4%
2008 | 227.030.562.000 | 209.598.472.000 33.229.215 | 716.596.000.000 29,2% 31,7% -2,4% | 10,1%
Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligii Web Sitesi verilerinden derlenmistir,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSY AISIM=v.50.xls

(08.05.2010)

8 Nazan SUSAM, a.g.e 5.193-195
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Kamu harcamalarini kismak ic¢in aliman bu tedbirler sadece 1994 ve 1995
yillarinda goreceli bir diisiis saglamistir. 1990-2000 araliginda, toplamda bakildiginda da
bitce giderleri GSMH’ye oranla, 1994-1995 harig, siirekli bir artis gostermistir. 1990°da
%17,2 ile baslayan oran stirekli ylikselmis ve 2000°de %37,2’ye kadar ¢ikmugtir.®’

Ekonomik dagilima gore kamu harcamalar1 degerlendirildiginde 1980’1 yillarda
transfer harcamalarinda baslayan artis, 1990’l1 yillarda cari harcamalarin da Oniine
gecmisti. Bu donemde 1994 sonras1 kamu harcamalarinda baglatilan tasarruf uygulamalari
sonucu savunma harcamalar1 hari¢ cari harcamalar %30 oraninda daraltilmistir. Kamu
hizmetlerinin yiiritiilmesi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari kisilmistir. Kamu
kesiminde kadrolu personel alimi1 ve gegici is¢i alimi durdurulmustu. Ucret ve maaslarin
blitce imkanlar1 ile siirlt olarak arttirilacagi ve enflasyon altinda artiglara endekslenmistir.
Yatirim harcamalar1 ise kamu harcamalar iginde yine en az paya sahip harcama kalemi
olarak kalmistir. Ayrica 1994 istikrar programindan sonra kamu yatirim programina yeni
proje eklenmemesi, ihalelerin bir boliimiiniin ertelenmesi ve altyapi projelerinin yap-islet-
devret yontemi ile gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Kamu yatirimlarinin payr %10’dan

%>5’e diismiistiir(1990-2000 yillari)®®.

Asagidaki Tablo 5’de cari harcamalar, personel ve diger cari olarak iki ana
baslikta incelenmistir. Personel cari harcamalarimin 1994 yilindan itibaren toplam
harcamalar i¢indeki pay: siirekli azaltilmaya ¢alisilmistir. Personel harcamalarinin kisilmasi
ile toplam talepte beklenen azalma nedeni ile enflasyonla micadelede en &nemli
kalemlerden biri olmustur. 1992’de %42 olan payi, 1995’te %22’ye kadar gerilemistir.
Toplam harcamalar i¢indeki paymin disinda personel harcamalarindaki artis kendi basina
onemli bir etken olarak gorilmektedir. 1990-1993 arasinda personel harcamalarinin artis

hiz1 enflasyonun ¢ok iizerinde idi. Sonug¢ olarak 1994 yilinda enflasyon zirveye ulasti. Bu

87 Butce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii Web Sitesi verilerinden derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSY AISIM=v.50.xls
(08.05.2010)

% Hiiseyin SAHIN, a.g.e. 5.229
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yildan sonra krizin de etkisi ile 2 y1l boyunca personel harcamalar1 enflsyonun altinda bir
artis gosterdi. Personel harcamalarinin enflasyon artis orananinda daha fazla arttigi her

donemin devaminda enflasyonun yiikseldigi ve tersi durumda da azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 5
Turkiyede Cari Harcamalar
Diger
Personel Cari
Yillar | Pay % artis % | Enflasyon % Fark | Pay% | Artis% Enflasyon% Fark
1990 38,6 111,1 60,3 50,8| 10,2 69,5 60,3 9,2
1991 37,8 86,2 65,9 20,3 8,5 59 65,9 -6,9
1992 42,4 90,9 70,1 20,8] 9,1 81,3 70,1 11,2
1993 34,9 80,2 66,1 14,11 7,3 75,3 66,1 9,2
1994 30,4 61,1 106,3 -45,2| 8,2 107,8 106,3 1,5
1995 29,4 84,1 89,1 -5,0] 8,3 92,8 89,1 3,7
1996 24,7 93,8 80,4 13,41 7,8 118 80,4 37,6
1997 25,9 112,8 85,7 27,1 8,8 128,9 85,7 43,2
1998 24,8 86,7 84,6 2,11 8,4 85,3 84,6 0,7
1999 24,6 78,6 64,9 13,71 8,1 72,7 64,9 7,8
2000 21,4 44,4 54,9 -10,5| 7,7 59,7 54,9 4,8
2001 18,9 52,3 54,4 2,1] 6,4 43 54,4 -11,4
2002 20,1 52,3 45,0 73] 6,8 52,8 45 7,8
2003 21,6 30,4 25,3 51| 59 4,2 25,3 -21,1
2004 20,5 -4,1 10,6| -14,7 9 54,3 10,6 43,7
2005 22 10,0 7,7 2,3 10 13,9 7,7 6,2

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliigii Web Sitesi verilerinden derlenmistir, 20.06.2010
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08
843ECBADB

Diger cari dedigimiz harcama kaleminin ise hem miktarsal hem de toplam
harcamalar i¢inde oransal olarak paymin kiiciik olmasi nedeni ile enflasyona etkisi
dogrudan gozlemlenememektedir. Ancak genel oalrak harcamalarin daraltilmasi prensibi
geregi, enflasyon ile micadelede bu harcama kalemlerinin de en optimum seviyede
tutulmas1 gerekmektedir. Cari harcamalarin kisilmasi, ekonomik ve sosyal etki boyutuyla
degerlendirildiginde, enflasyona karsi kullanilabilecek bir politika olarak rasyonellik
tasimadigi sOylenebilir. Ancak yiiksek enflasyonun bedeli ile karsilastirildiginda ilk

uygulanacak tedbilerin basinda gelmektedir.

45


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08843ECBADB�
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08843ECBADB�

2.2.2. Yatirim Harcamalari

Yatirim harcamasi ya da Turk bitce terminolojisindeki ifadesi ile sermaye gideri
ise iiretim kapasitesinin genisletilmesi ile ilgili maliyettir. Ornek olarak bir hastanenin bir
hastenenin yatak sayis1 olarak tanimlanabilecek kapasitesinin ek bina yapilmasi sonucu
artirtlmasi bir yatirim harcamasidir. Yapi tesis ve biiyiik onarim karsiligi 6denen paralar,

makina ve techizat alimlar1 gibi harcamalar yatirim harcamasi sayilmaktadir.®

Devletin ekonomide oynadigi rol arttikga, yatirnm harcamalarinin devlet
biitcesindeki pay1 da artmaktadir. Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik kalkinma ve
biiyiime c¢abalari, gelir dagilimi ve ekonomik dengenin saglanmasi konularinda devlet,
diger araclar yaninda kamu giderleri yoluyla da etkili olmak zorunda kalmistir. S6zkonusu
etkilerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan cari harcamalarin etkisi biiyiik olmakla
beraber, Ozellikle yatirnm harcamalar1 bir taraftan kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmalari, diger taraftan dengeli kalkinma, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi

bakimindan biiyiik énem tasidigi sdylenebilir®.

Ozellikle kamu yatirimlar1 daha ¢ok ekonomi iizerinde dolayli etkisi olan uzun
vadeli altyap1 yatirimlarindan olusmaktadir. Bu tiir yatirimlar kisa donemde toplam talepte
bir artisa neden olacagindan enflasyonist siireci hizlandiran harcamalar olarak kabul
edilmektedir. Kisa donemde, kamu yatirim harcamalarinda yapilacak kisinti, toplam talebi
daraltacagindan anti enflasyonist bir etki yaratabilir. Kisa donemde enflasyonla miicadele
icin yatirnm harcamalarinda yapilacak bir kisinti, uzun dénemde ekonominin kapasitesini

daraltic1 bir etki meydana getirebilir.

Anti enflasyonist politikalar uygulandiginda en biiyiik kisinti kamu yatirimlarinda

olmaktadir. Ciinkii bu tiir harcamalarin azaltilmasina gosterilen tepki son derece diisiiktdr.

8 Omer Faruk BATIREL, a.g.e. 5.77
% Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., 5..70
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Kamu yatirrm harcamalarinin etkisinin uzun donemde ortaya ¢ikmasi, bu harcama

kalemlerinde yapilacak indirime duyulan direncin az olmasinin en 6nemli nedenidir®.

Yatirimlarin bu sekilde sekteye ugratilmasi, gelisme hamlesini tamamlayamayan
ulkelerde, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi geciktirebilir. Ayni zamanda o6zel sektor
faaliyetlerini tesvik eden ve tamamlayan alt yapi yatirimlarinin aksamasi, 6zel sektor

yatirimlarini olumsuz etkileyerek, toplam tiretime ( arza ) katkisini azaltabilir.

Enflasyonla micadele ederken kisa devrede toplam talebi kisici en etkin politika
kamu harcamalarini kisma politikasidir. Ozellikle deprosyon devrelerinde efektif talep
seviyesini ygkseltmeyi amaclayarak girisilmis olan biiyilk baymdirhlk ve yatirim
harcamalari ile ilgili projeler tamamlandiginda durdurulabilir. Kaldi ki biiyiik baymdirlik
projeleri konjonktiire gore ayarlanarak daha uzun yillara serpistirilebilir. Keza kiiclik

projeler hemen sonlandirilabilir ve yenilerine baslanmaz®.

1 Beyhan ATAC, a.g.e., 5.121
% fsmail TURK, a.g.¢ s.112

47



Tablo 6
Tiirkiyede Yatirom Harcamalar: (Bin TL)

Yil Yatirim pay artis Enflasyon Fark
1990 10.055 14,7 72,8 60,3 12,5
1991 17.146 13,2 70,5 65,9 4,6
1992 29.239 13,2 70,5 70,1 0,4
1993 53.161 11 81,8 66,1 15,7
1994 72.788 8,1 36,9 106,3 -69,4
1995 91.777 5,4 26,1 89,1 -63
1996 238.085 6 159,4 80,4 79
1997 590.382 7,4 148 85,7 62,3
1998 998.361 6,4 69,1 84,6 -15,5
1999 | 1.544.427 5,5 54,7 64,9 -10,2
2000 | 2.472.317 5,3 60,1 54,9 5,2
2001 | 4.139.803 5,2 67,4 54,4 13
2002 | 6.887.544 6 66,4 45 21,4
2003 | 7.165.121 51 4 25,3 -21,3
2004 | 8.050.334 5,7 12,4 10,6 1,8
2005| 9.805.447 6,8 21,8 7,7 14,1
2006 | 12.097.713 6,8 |23,37748 9,65 13,7
2007 | 13.003.480 6,4 |7,487093 8,4 -0,9
2008 | 18.515.893 8,2142,39183 10,06 32,3

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigi. Web Sitesi verilerinden derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls
(08.05.2010)

Yatinm harcamalarinin yukaridaki tablo.6’da yillar igerisindeki dagilimi
incelendiginde personel harcamalarindakine benzer bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Yatirim
harcamalarindaki artigin ardinda enflasyonda bir artis izlenmektedir. Ayni sekilde yatirim
harcamalarinin enflasyon oranindan daha az artirildigi donemlerin ardindan enflasyonda bir
diisiis izlenmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde (1994 ve 1998) yatirim harcamalarinda
hizli bir diislin yaganmis ve tiim diger harcamalar ile birlikte yapilan kisintilarla birlikte

toplam harcama ve dolayisi ile toplam talepte azalma saglanmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de gesitli donemlerde uygulanan anti enflasyonist istikrar tedbirleri, kisa
donemde istikrarsizlig1 azaltma pahasina, uzun dénemde yeni istikrarsizliklarin tohumlarini

ekmistir. Bu nedenle, yillardir istikrar tedbirleri uygulanmakta ve enflasyon sorunu bir tiirlii
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¢oziilememektedir. Istikrar tedbirleri ad1 altinda alman talep kisici tedbirler, uzun dénemde
tiretimin kisilmasini da beraberinde getirdiklerinden, toplam talep toplam arz arasindaki
dengesizligin devam ettigi soylenebilir. Sonucta, Turk toplumunun uzun bir slrecte

enflasyonla birlikte yasamak zorunda kaldigi sOylenilebilir.
2.2.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar satin alma giiciiniin kisilere veya sosyal tabakalara karsiliksiz
olarak geg¢irilmesidir. Devlet bu harcamalarin karsiliginda ne bir mal, ne bir hizmet veya
tretim faktorii satin almaz. Devletin mal varhigindan ¢ikan paralar baska Kisi veya

kurumlarin mal varligina gecerler.

Transfer harcamalarinin, enflasyonun onlenmesindeki etkinligini, transfer
harcamalarinin alt gruplar1 olan sosyal transferler, iktisadi gayeli mali transferler ve faiz

O6demeleri bashig altinda incelenebilir.
2.2.3.1 Sosyal Transferler

Enflasyonist bir donemde kamu transfer harcamalarinda bir kisintiya gitme
olanaklar1 da sinirhidir. Genellikle gelir dagilimini diizeltmek amaciyla gergeklestirilir.
Emekli dul ve yetimlere yapilan 6demeler bu tiir yardimlarin baslicalaridir. Yine
Turkiye’de diisiik gelirlilerin, saglik harcamalarinin devlet tarafindan yapilan transferlerle
kargilanmasi seklinde gergeklestirilen yesil kart uygulamasi da sosyal transferlere 6rnek

verilebilir.

Bu yardimlar genellikle diisiik gelirli kesimlere yapilmaktadir. Bu tiir transferlerin
enflasyonist donemlerde kisilmasi bir yana, en azindan enflasyon diizeyinde artirilmasi
gerekir. Cunkd, dusiik gelirli emekli, dul ve yetimlerin maaslarinin reel degerini korumasi
icin enflasyon élciisiinde artirilmasi gerekir®. Aslinda bu kesimin marjinal tiiketim egilimi

yuksek oldugundan, transfer edilen kaynaklardaki bir kisintt dogrudan toplam talepte bir

% Beyhan ATAC, a.g.e., 5.122
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azalmaya neden olacagindan anti enflasyonist politika aract olarak kullanilmasi etkin
olabilir. Fakat, enflasyondan en cok etkilenen diisiik gelir gruplarina yapilan harcamalarinin
kisilmasi higbir iilkede s6zkonusu olmamakla birlikte, boyle bir uygulamanin sosyal devlet

anlayisina uymadigi da s6ylenebilir®.
2.2.3.2. Iktisadi Gayeli Mali Yardimlar

Kisa devrede enflasyonla miicadelede kamu harcamalarinda kisinti yapmak hig
siiphesiz basar1 saglayacaktir. Fakat enflasyonla miicadele, kisa devrede toplam talebi
kismak, uzun deverde ise toplam arzi toplam talep seviyesine ¢ikarma meselesidir. Toplam
arzin arzin artirlmasinda bazi transfer harcamalarindan yararlanilabilir. Transfer
harcamalar1 i¢inde {lizerinde en 6nemli durulacak olan iktisadi gayeli mali yardimlardir.
Enflasyon devrelerinde faiz hadleri yiiksek oldugu, is adamlar1 gelecek hakkinda agik
tahminlerde bulunamadiklar1 i¢in yatirimlarinin marjinal verimliligini dogru olarak tespit
edemezler. Devlet bdyle zamanlarda baz1 iiretim subelerinde iiretim yapan girisimlere mali
yardimda bulunmakla bunlarin gelecek hakkindaki tahminlerinin degigsmesine yardimci
olur. Bununla beraber, transfer harcamalarinin artirilmasinda iki konuda dikkatli olmak
gerekir. Mali yardimlar1 marjinal tesebbiislere, iiretim hacimlerini daraltmis olan
monopollere verilmeli, bu suretle ekonomideki tikaniklik giderilmeye caligilmalidir.
Toplam arzda tikaniklik olarak ortaya ¢ikmayan tiretim subelerine mali yardimda bulunmak
enflasyonla miicadelede faydali olmayacag gibi, iireticilerin gelirlerini artirmak suretiyle
efektif talep seviyesinin yukselmesine yol acabilir. Bdyle bir durum ise, antienflasyonist bir
maliye politikasinin amaglarina ters diiser. Sektorler arasindaki tikaniklik mali yardimlar ile
giderilmek istenirken, gozoniinde bulundurulacak diger bir nokta da tesebiislerin hangi
tiretim kanununa gore iiretimde bulunduklaridir. Yani, mali yardim politikasinda oncelik,
azalan masraf veya ¢ogalan verim kanununa, sonra sabit verim kanununa, sonra da azalan
verim kanununa gore liretimde bulunana tesebbiislere taninmalidir. O zaman transfer
harcamalar1 toplam arzda azami artis saglar. Boylece, yeni iiretilen mallarin fiyatlarinin

artmas1 6nlenmis olur. Isciler de satin aldiklar1 mallarin fiyatlarinda yiikselmeler olmadig1

% Ahmet ULUSOQY, a.g.e., 5.115
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icin Ucretleri Gzerinde talepte bulunamazlar. Bu sayede (cret-fiyat helezonu ortaya ¢ikmaz.
Sektorler arasi tikaniklarin giderilmesi enflasyonla miicadelede harcama politikalarinin
temel hedeflerinden olmalidir. Enflasyonla miicadelede kamu harcamalar1 politikalari
herseyden once selektif bir harcama politikasidir. Kamu harcamalar1 yolu ile toplan arz
toplam talep seviyesine tukseltilirken zerinde durulacak konulardan biri de endustriyel
hizmetler arzindaki tikanikliklarin giderilmesidir. Enerji iiretimi arzinda tikanikliklar varsa
enerji iretimi arzimi artiracak yatirimlarin tamamalnmasina agirlik ve oncelik verilir.
Sanayi sektorindeki darbogazlar igin ise iktisadi gayeli mali yardimlarin yanisira yedek
parca ve ara mamul ithalati kolaylagtirilarak iiretim kapasitesinin tam randimanla

kullanilmast saglanir %,

Ulkemizde tesviklerin planli yapilmayisi, tesviklerin dagitilmasinda rasyonel
kriterler yerine politik kriterlerin 6n planda tutulmasi kaynak israfi anlamina gelmektedir.
Boylece zaten yetersiz olan sermaye birikimi verimsiz alanlara aktarilarak bir anlamda israf
edilmektedir. Turkiye’de Uretim kapasiteleri, dinya konjonktird, dis talep kapasitesi gibi
faktorler dikkate alinmadan tekstil, turizm ve uluslar arasi nakliyecilik gibi baz1 sektorlere
verilen asir1 tegvikler liretim fazlasina yol agarak, bu sektorleri krizin esigine getirmistir ve

birgok firmanin iflasina neden oldugu sdylenebilir®®.

2.2.3.3. Faiz Odemeleri

Anti enflasyonist istikrar tedbirleri alindigi donemlerde hi¢ dokunulmayan gider
kalemleri arasinda faiz 6demeleri yer almaktadir. Bunun bir nedeni devletin bor¢clanma
kabiliyetini (kredibilitesini) kaybetme kaygisidir. Diger bir nedeni ise bu &demelerin
sO6zlesme ve taahhhiitlerle bagli olmasidir. Bir harcama tiiri olarak kategorizasyon i¢in
bahsettigimiz fazi 6demeleri enflasyonla miicadelede bir arag olmaktan uzaktir. Ancak
Borglarin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte ele alinabilecek olan bu konu borglar baslig

altinda incelenmistir.

% fsmail TURK, a.g.c. s.114
% Ahmet ULUSOQY, a.g.e., 5.147
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Tablo 7
Tiirkiyede Transfer Harcamalar:1 (MilyonTL)

Faiz harig

Yil Transfer FaizOdemeleri | Toplam pay artis Enflasyon Fark
1990 11 14 25 36,7
1991 29 24 53 39,9 110,4 65,9 44,5
1992 38 40 78 34,6 47,7 70,1 -22,4
1993 111 117 228 46,5 192,2 66,1| 126,1
1994 180 298 478 53,0 109,7 106,3 3,4
1995 399 576 975 56,6 104,1 89,1 15,0
1996 922 1.497 2.420 61,1 148,1 80,4 67,7
1997 2.344 2.278 4.622 57,4 91,0 85,7 5,3
1998 3.251 6.177 9.427 60,4 104,0 84,6 19,4
1999 6.647 10.721 17.368 61,8 84,2 64,9 19,3
2000 10.176 20.440 30.616 65,6 76,3 54,9 21,4
2001 14.919 41.062 55.981 69,5 82,8 54,4 28,4
2002 25.813 51.871 77.683 67,2 38,8 45 -6,2
2003 36.152 58.609 94.761 67,5 22,0 25,3 -3,3
2004 28.120 56.488 84.608 60,0 -10,7 10,6 -21,3
2005 36.769 45.680 82.449 56,4 -2,6 7,7 -10,3
2006 49.851 45.962 95.813 53,8 16,2 9,65 6,6
2007 63.291 48.752 112.043 54,9 16,9 8,4 8,5
2008 70.360 50.661 121.021 53,3 8,0 10,06 -2,0

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudirligli Web Sitesi verilerinden derlenmistir,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls

(08.05.2010)

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de yillar1 itibar1 ile faiz ve faiz hari¢ transfer

harcamalari listelenmistir. Buna gore ilk goze ¢arpan 6zellik Tiirkiye’de 2006 yilina kadar

faiz 6demelerinin hep faiz hari¢ transfer harcamalarindan daha yiiksek olmasidir. Faiz

Odemleri 2003 yilina kadar stirekli artis géstermis bu tarihten sonra ancak goreli ve reel

olarak diismeye baslamistir. Transfer harcamalar1 da diger kamu harcamalar1 gibi talebi

genisletici etkisi nedeni ile enflasyonist bir etki gostermistir. Transfer harcamalarinin

enflasyona gore daha az artig gosterdigi 2000°1i yillarda ise enflasyonun diisiis trendinde

oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan transfer harcamalar1 da diger kamu harcamalar ile

paralel bir etki gostermektedir.
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2.3. TURKIYE’DE ENFLASYONLA MUCADELEDE VERGILERIN
ETKINLIGi

Maliye politikasinin hedelerine ulasmak i¢in kullandig1 bir diger ara¢ kamu
gelirleridir. Bu gelirler iginde devlet i¢in en énemli finansman kaynagi toplanma yetkisini
anayasadan alan vergi gelirleridir. Vergi devlet veya diger kamu kuruluslarinin kamu
hizmetlerini gérebilmeleri i¢in toplumu olusturan kisilerden karsiliksiz olarak aldig: iktisadi
degerlerdir. Tiirkiye’de de Anayasanin 73’lincii maddesinde “herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giicline gére vergi 6demekle yiikiimlidir. Vergi, resim, har¢ ve

benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.*’

Kamu gelirleri, ki bunlarin en Onemli kalemi olarak vergiler, kamu
harcamalarindaki gibi ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in ve gelir gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi i¢in maliye politikas1 araci olarak kullanilmaktadir. Ekonomide
yasanan bir deflasyonist donemde genisletici maliye politikas1 olarak vergi indirimlerine
gidilmekte; enflasyonist donemlerde ise daraltict maliye politikalar1 olarak vergiler
artirtlmaktadir. iktisadi biiyiime hedeflendiginde, yatirimlarin artmasi ve ekonominin hiz
kazanmasi igin vergilerle cesitli alanlara muafiyetlikler taninmakta ve yatirimlar tesvik

edilmektedir.%®

Enflasyonun hikim sirdiigii bir ekonomide, vergileri artirmak diger bir deyisle
bilitce fazlasini meydana getirmek ve ekonomideki satin alma giicii fazlasini emmek

bakimindan gerekli olmaktadir.

Vergiler kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla 6zel tliketim ve yatirim
harcamalarinda bir azalmaya neden olarak ekonomi tlizerinde daraltici etkiye sahiptirler. Bu
nedenle kisa donemde enflasyonla miicadelede, maliye politikalarindan birisi de yeni

vergiler koyarak ya da mevcut vergi oranlarini yiikselterek hem talep kisilmis yani

% Nazan SUSAM, a.g.e 5.50
% a.g.e. s.52
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enflasyon onlenmis olacak hem de vergi gelirleri artirilarak biitce fazlasi olusturulmus

olacaktir®®.

Vergilerin artirilmasinin toplam talep tizerinde oldugu kadar toplam arz (izerinde
de etkisi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle enflasyonla miicadele programinda, farkli
vergilerin ekonomi {iizerinde farkli etkilerinin gdzoniinde bulundurulmasi ve amaca en

uygun bilesimin secilmesi gerekmektedir.

Vergi tiirlerine gore talep kisici etki farkli olacaktir. Vergilerin talebi kisma giicti
vergi odeyenlerin marjinal tilketim egilimi ve vergi matrahiyla yakindan ilgilidir. Yine
vergilerin ikame veya gelir etkisine yol agmasi da etkinligini belirleyen diger bir unsurdur.
Enflasyonla miicadelede kisa donemli asil amacin efektif talebi kismak oldugu
dislindldiigiinde, vergi oranlarmin artirilmasi veya daha Once vergilendirilmeyen
rezervlerin vergilendirilmesi bu siirece yardimci olacaktir. Vergi miikelleflerinin 6dedikleri
vergiler, miikellefin, kullanilabilir gelirini azaltacagindan, eski gelir diizeylerini korumak
diisiincesiyle bos zamanlarin1 daha ¢ok degerlendirecekler, daha ¢ok ¢aligmak zorunda
kalacaklardir. Sonugta miikelleflerin gelirleri artacagindan, verginin bu etkisine gelir etkisi
denir. Vergi bu sekilde diizenlenince hem Uretim artacak, hem de artan vergi geliri ile butce

fazlasi olusturulabilecektir'®.

Vergi artisi karsisinda miikellefler, ¢ok calisip vergi ddemektense dinlenmeyi
tercih edebilirler. Mukelleflerin vergi yiki artisi karsisindaki bu davranislarina verginin
ikame etkisi denir. Ozellikle enflasyon devrelerinde vergi memurlari, maliye bakanlig

uzmanlari verginin dozunu gelir etkisi saglayacak sekilde ayarlamalidirlar'®’.

Kamu harcamalarin1 azaltmak ve vergileri sabit tutmak suretiyle bir biitge fazlasi
meydana getirmek, efektif talebi kismayabilir. Gergekten, enflasyon devrelerinde istihdam
ve milli gelir seviyesi yiiksek, sahislarin ellerinde 6zel harcamalar i¢in kullanabilecekleri

likit kiymetler fazladir. Onun i¢in, vergi miikelleflerinin vergi yiikleri artirllmazsa, kamu

% Beyhan ATAC, a.g.e., 5.123
199 fsmail TURK, a.g.e, 5.111
191 Ahmet ULUSQY, a.g.e., 5.100
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harcamalarindaki azalmalar yerlerini 6zel harcamalardaki artiglara birakabilir ve biitge
fazlas1 dolaysiyla ekonomide toplam para arzinin daralmasi ve bunun antienflasyonist etkisi
paranin el degistirme hizinin artmasiyla giderilebilir. Kaldi ki, zamanimizda iktisaden
kalkinmis ekonomilerde, milli savunma ve transfer harcamalari, iktisaden az gelismis
ekonomilerde yatinm harcamalari, transfer harcamalari, idari harcamalar ve belirli
memleketlerde de milli savunma harcamalar artig egilimi gostermekte, kamu harcamalarini

kismak miimkiin olmamaktadir'%.

Enflasyon karsisinda biitiin vergi ¢esitlerinin etkinligi ayn1 6l¢iide degildir. Gelir
tizerinden alinan vergiler ile servet veya servet transferi lizerinden alinan vergilerin veya
harcamaya yonelik vergilerin etkileri degisik olacaktir. Gerek tarifelerin artan oranli, azalan
oranli olmasi, gerekse ayirma ilkesinin uygulanabilmesine olanak vermesi, indirim
uygulamalari, firma maliyetleri iizerinde asgari ylk yaratmasi gelir vergisiyle kamu
harcamalarinin finansmanini, enflasyonla miicadele agisindan daha etkin bir hale

getirmektedir'®,

Enflasyonla miicadelede vergi politikasina getirilen itirazlar1 asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz:

“Is hayati vergilerdeki degisikliklerden olumsuz etkilenebilir. Bu etkilenme

Uretimi azaltabilir.

-Hiikiimete yetki devrinde bulunmaksizin vergi sistemini ayarlanabilir hale

getirmekte gilicliik vardir. Yeni vergi kararlar1 almak zor bir siirectir.

-Vergi sisteminde degisiklik, ayarlama ve uyumlastirma yapilirken zamanlama

hatasi yapilabilir.

192 fsmail TURK, a.g.e 5.115
193 Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., 5.369
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-Yeni vergilerle biitge dengesinden uzaklasilabilir. Yeni vergilerle iiretim ve
dolaysiyla matrah kisilarak daha az vergi toplanabilir. Bunun neticesinde biit¢e gelir — gider

dengesi daha da bozulabilir”**,

Enflasyonun diisiiriilmesinde daha ¢ok tiikketim tizerinden alinan dolayli vergiler
on plana ¢ikmaktadir. Butlin mal ve hizmetleri genel bir tuketim vergisinin, tuketim ve
tasarruf arasindaki tercihi tasarruflar lehine ¢evirerek, talebi kisitlayicr etkisi gelir vergisine
gore daha kuvvetli olacaktir. Ancak diistik gelirli kesimin gelirlerinin tiimiinii harcadiklari
bu nedenle vergi yiikiiniin onlar {izerinde daha agir oldugu diisiiniiliirse, bu durum sosyal
adalete ters diisecektir. Dolaysiz vergiler ise tiikketimi dolayli olarak etkilemektedir. Gelir

vergilerinin bir kismi tasarruflardan 6dendigi i¢in toplam talebi kisici etkisi azalacaktir'®,

Vergi politikasinin  istikrar1  saglamak amaciyla enflasyonist kosullarda

uygulanmasini dolayli ve dolaysiz vergiler baslig1 altinda inceleyebiliriz.
2.3.1. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gurubuna beyana dayali olarak kisilerin gelirlerinden alinan
vergilerden gelir ve kurumlar vergisi ve servet vergileri girmektedir. Enflasyonu dnleme
amagl olarak yapilacak miidahaleler etkilerini bu miikellefler iizerinde dogrudan

gosterirler.
2.3.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergileri, gelir tizerinden alinan vergilerdir. Bu vergileri ikiye ayirtyoruz.
Birincisi gercek kisilerin gelir vergisi, ikincisi kurumlardan alinan gelir vergisi.
Kurumlardan alman vergi ayrica kurumlar vergisi basligi altinda incelenecektir. Bu

bélumde sadece gergek Kisilerin gelir vergisi incelenmistir.

104 fsmail TURK, a.g.e.s.114
105 Nazan SUSAM, a.g.e. 5.66
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Gelirin vergilendirilmesinde {i¢ yaklasim kullanilir. Sediiler gelir vergisi
yaklasiminda her gelir unsuru ayr1 vergilendirilir. Global ya da {initer sistemde biitiin gelir
unsurlar1 toplanir ve toplam {izerinden artan oranh tek bir tarife ile vergi alinir. Ugiincii
grup ise, diialist ya da ikili sistemler olarak adlandirilir, sediiler ve global yaklagimlar belli
bir sekilde birlestirilmistir. Gliniimiizde gelir vergisi yaklagimi global olmakla birlikte, gelir
vergisinde taninan tesvik tlirlerinin ¢ogalmasi, belli gelir unsurlarinda kagakcilik
unsurlarinin yiiksek olusu, biitiinlesen sermaye piyasalar1 sonucu iilkeler arasi sermaye
gelirlerinin ayr1 vergilendirme zorunlulugu sediiler sistemi yeniden giindeme getirmektedir
(neo-sediiler). Ote yandan biiyiik vergi tesvikleri ve indirimlerin kaldirilmasi yoluyla

yeniden genis tabanli bir global sisteme gecis cabalar1 bulunmaktadir. 106

Gelir vergisi esas itibari ile gelir dagiliminda adalet agisindan savunulan bir vergi
olmasma ragmen kaynak dagiliminda etkinlik yoniinden de iyi taraflar1 oldugu ileri
stirilmiistiir. Gelir vergisini etkinlik ve adalet yonlinden degerlendirecegiz. Etkinlik
acisindan bakilacak olursa; gelir vergisinin iyi diizenlendigi takdirde etkinlik kayb1 ya da
fazla yiikk dogurmadigi belirtilmektedir. Gelir vergisi ¢alisma ve istirahat arasindaki

tercihleri etkileyebilirler.%’

Gelir vergilerinde artig halinde iki calisalar iki tip tepki verebilirler. Bunlar gelir
etkisi (income effect) ve ikame etkisi (substitution effect) olarak adlandirilir. Gelir etkisi
kisaca artan vergi oranlarina karsilik olarak c¢alisanlarin gelir seviyelerinde bir azalma
olmamasi i¢in daha ¢ok calismalar ile kendisini gosterir. Verginin gelir etkisi vergi
miikelleflerinin en az gecim diizeyinde bulunmalarina, eski gecim duyelerini muhafaza
etmek istemelerine, gelire karsi taleplerinin elastikiyetinin sert olmasina ve nihayet
O0dedikleri verginin miktarina bagldir. Diger taraftan ikame etkisi, vergilere karsi
miikelleflerin direnmeleri, fazla galisip fazla vergi 6demektense dinlenmeyi tercih etmeleri
seklinde kendisini gosterir. Calisanlar bu seklide bir tepkiyi gelire karsi olan taleplerin

elastikiyetinin yiiksek oldugu durumlarda gosterir ve fazla ¢aligmaktan kacinirlar. Bu

196 Smer Faruk BATIREL, a.g.e. 5.124
07 3.g.e.5.124
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sebeple, maliye idarelerinin enflasyonla micadelede verginin gelir etkisini artiracak ve
ikame etkisinin ortaya ¢ikmasina engel olacak sekilde vergi sistemi ilizerinde degisiklik

yapmalari gerekirlos.

Artan oranli tarife, otomatik istikrar saglayict politikalar cergevesinde
degerlendirildiginden, her kosulda yeniden gelir dagiliminin diizeltilmesini tam olarak
saglamayabilir. Zira, en Ust gelir dizeyinden sonra vergi tarifesi diizleseceginden, bu
kademedeki yukumluler gelir artiglari karsisinda diiz oranli vergiyle karsi karsiya
kalacaklardir. Bunun altinda gelir elde eden tiim yikimldler gelir artislar1 karsisinda, diiz

oranli vergiyle kars1 karsiya kalacaklardir.

Bir ekonomide enflasyonla muicadele icin, gelir vergilerinde degisiklik yapilmasi
politikasinin tiiketim harcamalar1 {izerindeki azaltici etkisi harcamalar iizerinden alinan

vergilere gore daha azdir. Ciinkii gelir vergisinin bir kismi tasarruflardan 5denmektedir'®.

Gelir vergisinin basit bir yapida olmasi, enflasyonist bir ekonomide
kullanildiginda gelir dagilimmi bozmamast bu verginin kullanilmasinin  baslica
avantajlarin1  olusturmaktadir; ancak gelir vergileri gelirden bir sire sonra tahsil
edildiklerinden, likiditeyi bu stre kadar gecikmeli olarak emerler. Ekonominin dértnala bir
enflasyon i¢inde bulunmas1 durumunda gelir gelir vergisinin nominal hasilat1 artig gosterse
bile, bu artiglar yiikselen genel fiyatlar seviyesi nedeni ile devlet harcamalarindaki artiglar
karsilamayabilir. Eger kaynakta kesme usulll (stopaj) uygulaniyorsa, bu vergiler gelirdeki
artmayl1, yani enflasyonist genislemeyi onleyen kuvvetli bir fren gérevi de tstlenebilir. Yine
gelir vergisinin bazi uygulamalarinda kazandik¢a 6de sisteminin gecerli olmasi anti
enflasyonist etkiyi artirabilecektir. Geliri kazandik¢a bir yil bekleme yerine hemen

ddenmesini gerektiren bu sistem yiikiimliilerin satin alma giiciinii daha hizh kisacaktir*™.

Gelir vergilerinin kaynak dagilimi yoniinden olumsuz etkilerinden birinin,

tasarruflart diisirmesi ve dolayist ile sermaye birikimini olumsuz etkilemesi oldugu 6ne

1% fsmail TURK, a.g.e. s.118
109 Beyhan ATAC a.g.e. 5.124
19 fsmail TURK, a.g.e. s.119
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stiriilmiistiir. Tasarruflarin  ileride gelir getirecegi varsayilinca, bu gelirler de
vergilendirilince tasarruf daha pahali bir hale gelecektir. Bir bakima tasarruf cifte
vergilendirilmis olur. Dolayis1 ile sermaye azligi seklinde bir etkinlik kaybi ortaya
cikacaktir. Bu kaybin miktari, tasarruf arzinin, tasarrufun genellikle faiz olarak ifade edilen
geliri karsisindaki esnekligine ve vergi oranina baglidir. Buna ilave olarak artan oranli bir
gelir vergisinin marjinal tasarruf meyli yiiksek olan yliksek gelirli kisilerin tasarruf istegini
olumsuz sekilde etkileyecegi soylenebilir. Oysa talep fazlaligindan olusan enflasyonist

ortami1 kirmak icin tasarruflarin tesvik edilmesi gerekirlll.

Adalet acisindan bakilacak olursa, gelir vergisi esas itibari ile vergi konusundaki
yaklasimlardan “6deme giici” yaklasimina uygun vergilerin basinda gelir. Vergi ddeme
giicliniin baslica gostergesi olan gelir, bu vergide esas alinmis, yatay ve dikey adaletin bu
vergi ile saglanacag1 savunulmustur. Farkli geliri olanlarin farkli sekilde, ayn1 gelire sahip
olanlart ayn1 sekilde vergilendirilmesi ancak bu vergi ile mimkindur. Gelir vergisinin adil
say1llmasinin bir bagka nedeni de verginin siibjektif olabilmesi, miikellefin kisisel durumuna
gore ayarlanabilmesidir. Miikellefin kisisel durumu (ailevi, fiziki, mesleki...) bu vergide
dikkate almabilir ve vergi kisisellestirilebilir. Artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ve
ayirma prensibi gibi, vergi adaletini saglayan araglarin tiimiiniin kullanilabilecegi baslica
vergi, gelir vergisidir*2.

Kamu harcamalarinin genis 0Ol¢lide gelir vergisi ve artan oranli vergi tarifesiyle
finansmani, genis miktarda harcanacak olan satin alma giiciinli emerek net gelirin
azalmasiyla firma maliyetleri iizerinde en az etkiye sahiptir. Daha onemlisi,gelir vergisi
sadece enflasyonist basinci artiracak sekilde, kullanilan gelirden ziyade, biitiin gelirlere

uygulanabilir*s

. Kisaca gelir vergisi ylikselisleri enflasyonu kontrol altina almada, basit ve
adil bir ara¢ olarak ortaya ¢ikar ve bunlar enflasyonist baskilara karsi savasta ilk silah

olarak ele alinir.

11 Omer Faruk BATIREL, a.g.e. 5.126
123, 9.e.5.127
13 Beyhan ATAC, a.g.e., 5.124
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Gelir vergisinin anti enflasyonist politika olarak olduk¢a Onemli olmasinin
yaninda, tek basina yeterli olamayacagi, diger vergilerle kullanildiginda ise etkin bir vergi

politikas1 ortaya ¢ikacagi sOylenebilir.
2.3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi kurum kazanglari iizerinden alinan vergidir. Gelir vergisinden
ayr1 bir kurumlar vergisinin gerek¢esi kurumun dagitilmayan karlarina dayanir. Bir
kurumlar vergisi olmadig takdirde kurumlar kar dagitmayabilir ve kurum ortaklarinda gelir
vergisi de alinamaz. Kurumlar vergisinin belirtilen amaca hizmet edebilmesi igin
dagitilmayan karlardan alinan kurumlar vergisinin, karin dagitilmasi halinde alinacak olan

gelir vergisi ile dengeli olmasidir®’.

Kurumlar vergisinin toplam talebi azaltic1 yonde kullanilmasimin etkisi ¢cok daha
zayiftir. Yalniz 6zellikle enflasyonist donemlerde kurumlar vergisinin tiiketiciye yansimasi
daha kuvvetli olabilmektedir. Tabi bu durumda yine piyasanin eksik rekabette olup
olmamasi, dis talep gibi unsurlarla ayr1 bigimlerde olabilmektedir. Kurumlar vergisinde
yapilan artisin mal ve hizmetler iizerine yansidigir durumlarda toplam talep dizeyi tzerine

etkisi yanstyan malin fiyat esnekligine ve kullanim genisligine gore farkl olacaktir™*,

Kurumlar vergisinin nasil bir tarife yapisinda diizenlenmesi gerektigi hususunda
pek cok tartigmaya ragmen, uygulamada genel tercih sabit oranli tarifelerden yanadir.
Bunun gerekgesi olarak, artan oranliligi hakli gosteren nedenlerin ¢ogunun kurumlar
vergisinde bahis konusu olmayacagidir. Ornegin, kisiler igin toplam gelir, ilgilinin 6deme
giiclinli gosterdigi halde kurum toplam kari, ortaklarin paylar1 bilinmedikge, fazla birsey
ifade etmeyecektir. Keza gercek kisiler i¢cin s6zkonusu olan medeni durum, ¢ocuk sayisi,
kisinin fiziksel Oziirleri ve benzeri unsurlarin kurumlar vergisinde dikkate alinmasi
sozkonusu degildir. Aslinda kurum kazanci ortaklar gectigi zaman artan oranh gelir vergisi
icinde bir tarifeye gore vergilendirildiginden, kurumlarin uygulamasi kolay sabit oranl

vergiye tabi tutulmasi uygun goriilmektedir. Ancak bazi iilkelerde biraz daha fazla

14 Ahmet ULUSQY, a.g.e., 5.120

60



kollamak amaci ile, belli tutarin altindaki karlarin daha diisiik, bunu asanlarin daha yiiksek
5

oranda vergilendirildigi g('jrl'ilml'istiir11 .

Bu verginin tiiketimi kisic1 6zelligi az, yatirimlari kisict 6zelligi ise daha fazladir.
Ozellikle kisitlayict bir kredi politikasiyla birlikte uygulanmasi enflasyona kars1 giicini
artiracaktir. Boyle bir tahlilin teorik olarak dogru olabilecegi sdylenebilir. Ancak,
bahsedilen etkilerin ciddi 6l¢iide ortaya ¢ikmasi i¢in, kurumlar vergisi ile geirilen yiikiin,
siket statiisiiniin sagladig1 yararlar1 genis Ol¢iide ortadan kaldirmasi gerekir. Oysa
uygulamada sirket statiisiiniin sagladigi yararlar son derece 6nem tagimaktadir. Hatta bazi
alanlarda is yapabilmek icin bu statii kanunen ya da fiilen zorunlu olabilir. Ornegin,
bankalarin anonom sirket olarak kurulma zorunlulugu. Bununla birlikte, kurumlar
vergisinin boyle bir etkisi sz konusu olgugunda bundan en ¢ok kiiciik ve yeni kurulmus
sirketler etkilenecektir, ¢iinkii kiiclik ve yeni sirketlerin gelisebilmeleri icin kredi ve
finansnan olanaklar1 da smirli oludugu i¢in &zellikle dagitilmayan kurum ig¢in karlara
ihtiyaclart yiiksektir. Disaridan borglanildiginda faiz giderlerinin  kurumlar vergisi
matrahinda indirilmesi miimkiindiir. Bu durumda sirketler daha ¢ok bor¢lanmaya daha az
hisse senedi ¢ikarmaya yonelirler'™®. Uretimi tegvik etmek icin hizlandirilmis amortisman,
enflasyonist egilimlere karsi ise geciktirilmis amortisman yontemi uygulayarak da

enflasyonist yatirimlar 6nlenebilir.

Kurumlar vergisi de aslinda gelir vergisinin bir tiiriidiir ve onun ile paralel
Ozellikler gosterir. Ancak uygulanan kurumlar vergisinin enflasyonu Onleyici yapida
oldugunu veya bu amagla duzenlendigini séylemek zordur. Gerek toplam vergiler igcindeki
pay1 gerekse diiz oranl tarife yapisi, enflasyona karsi kullanilma giiclinli azaltan énemli
unsurlardir. Ayrica 6zellikle talep fazlaligi olan donemlerde ve sektdrlerde bu verginin
fiyatlara yansitilmasi ve enflasyonist etkiyi azaltmak yerine artirici bir etki gostermesi s6z

konusu olabilir.

15 §zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, imaj Yaymevi, Ankara, Kasim 1997, s.352
16 3.g.e.5.355
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Tablo 8
Turkiyede Gelir ve Kurumlar Vergisi

Gelir Dolaysiz | Bitge
Konsolide Butce Dolaysiz | Tufe vergisi | Kurumlar | Vergiler | Gelirleri
Gelir Kurumlar Dolaysiz Butce Gelir Vergiler/ | Yil Artis vergisi Artis Artis
Yil vergisi vergisi vergiler Gelirleri GSMH /GSMH | GSMH Sonu Hizi Artis hizi | Hizi Hizi
1990 18.609 4.637 23.246 56.573 397.178 | 14,2% 5,9% 60,4%
1991 33.356 7.063 40.419 99.084 634.393 | 15,6% 6,4% | 71,1% | 44,2% 34,3% 42,5% | 42,9%
1992 60.056 10.078 70.134 178.070 1.103.605 | 16,1% 6,4% | 66,0% | 44,5% 29,9% 42,4% | 44,4%
1993 106.661 19.132 125.793 357.333 1.997.323 | 17,9% 6,3% | 71,1% | 43,7% 47,3% 44,2% | 50,2%
1994 181.884 43.976 246.579 751.615 3.887.903 | 19,3% 6,3% | 125,5% | 41,4% 56,5% 49,0% | 52,5%

1995 329.795 102.801 436.000 1.409.250 7.854.887 | 17,9% 5,6% | 78,9% | 44,8% 57,2% 43,4% | 46,7%

1996 675.632 189.338 865.355 2.727.958 | 14.978.067 | 18,2% 58% | 79,8% | 51,2% 45,7% 49,6% | 48,3%

1997 | 1.500.248 396.250 | 1.897.693 5.815.099 | 29.393.262 | 19,8% 6,5% | 99,1% | 55,0% 52,2% 54,4% | 53,1%

1998 | 3.481.752 748.382 | 4.230.134 | 11.811.064 | 53.518.332 | 22,1% 7,9% | 69,7% | 56,9% 47,1% 55,1% | 50,8%

1999 | 4.935.400 | 1.549.059 | 6.535.382 | 18.933.065 [ 78.282.967 | 24,2% 8,3% | 68,8% | 29,5% 51,7% 353% | 37,6%

2000 | 6.212.977 | 2.356.787 | 10.503.316 | 33.440.143 | 125.596.129 | 26,6% 8,4% | 39,0% | 20,6% 34,3% 37,8% | 43,4%

2001 | 11.579.424 | 3.675.665 | 15.647.635 51.542.970 | 176.483.953 | 29,2% 8,9% | 68,5% | 46,3% 35,9% 32,9% | 35,1%

2002 | 13.717.660 | 5.575.495 | 19.343.160 75.592.324 | 275.032.366 | 27,5% 7,0% | 29,7% | 15,6% 34,1% 19,1% | 31,8%

2003 | 17.063.760 | 8.645.345 | 25.716.037 | 100.250.427 | 356.680.888 | 28,1% 7,2% | 18,4% | 19,6% 35,5% 24,8% | 24,6%

2004 | 17.845.617 | 8.714.752 | 26.558.833 | 108.940.174 | 428.932.343 | 25,4% 6,2% 94% | 4.4% 0,8% 3,2% 8,0%

2005 | 20.457.223 | 9.866.396 | 30.323.875 | 135.756.182 | 486.401.032 | 27,9% 6,2% 7,7% | 12,8% 11,7% 12,4% | 19,8%

2006 | 28.982.977 | 11.157.710 | 40.140.687 | 168.546.745 | 758.390.785 | 22,2% 5,3% 9,7% | 29,4% 11,6% 245% | 19,5%

2007 | 34.447.311 | 13.750.876 | 48.198.187 | 184.802.653 | 843.178.421 | 21,9% 5,7% 8,4% | 15,9% 18,9% 16,7% 8,8%

2008 | 38.020.985 | 16.905.045 | 54.935.030 | 203.026914 | 950.098.199 | 21,4% | 58% | 10,1% | 94% | 187% | 123%| 9.0%
Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligii. Web Sitesi verilerinden derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSY AISIM=v.50.xls
(08.05.2010)

Tablo 8’de Tiirkiyedeki dolaysiz vergilerin en dnemli iki bileseni olan Gelir ve
Kurumlar vergisinin yillar itibar1 ile durumu gosterilmistir. Dolaysuiz vergilerin 1999-2001
arasi harig stirekli GSMH’ye oranlandiginda %6 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum
Tirkiye’de vergi gelirleri agisindan dolaysiz vergilerin artirllmadigt ve GHMH i¢indeki
payinin sabit tutulmaya calisildigini gostermektedir. Toplam biitge gelirleri ise 1990 yilinda
GSMH’ye oranla %14,2 iken 2008’de %22 seviyelerindedir. Bu durumda gelirlerdeki

artisin dolaysiz vergiler disindaki kaynaklardan geldigini géstermektedir.
2.3.1.3. Servet Vergileri

Servet vergileri, kisilerin sahip oldugu servet unsurlarindan ya da servetin el
degistirmesinden alinan vergilerdir. Bu sebepler servet vergileri, serveti olusturan menkul

ve gayrimenkul kiymetler iizerinden dolaysiz olarak alinan bir vergidir. Bu vergiler 19.
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yiizyila kadar toplam vergiler igerisinde 6nemli yer tutmalarina karsin, giiniimiizde toplam
vergi gelirleri igerisinde harcama ve gelir lizerinden alinan vergilere gore oldukega diistik bir
paya sahiptir. Ancak servet vergilerinin bu 6nemsiz mali fonksiyonunun yaninda 6nemli bir
sosyal fonsiyonunun oldugu soylenebilir. Clnkd bu vergiler 6zellikle vergi adaletini
saglama acisindan 6nemli bir fonsiyonu yerine getirmektedirler. Bunun yaninda servet
vergilerinin bir baska avantaji, servetin saptanmasi kolay ve pratik oldugu i¢in verginin
uygulanmasi nispeten kolaydir. Ancak vergi oraninin diisilk olmasi ve {ilkede iiretimle

iliskisi olmamas1 nedeni ile bu verginin verimi diisiiktiir117.

Bir ekonomide servet vergilerinin enflasyonla miicadele amaciyla kullanilma
olanag, gelir ve tiiketim vergilerine oranla, ¢cok daha azdir. Ciinkii, bu vergiler ekonomik
dalgalanmalar yoniinden hi¢ de duyarli olmayan vergilerdir. Anti enflasyonist politikalar
acisindan servet vergileri, ancak bireyin gelirinin ve harcama potansiyelinin bir gostergesi
olmak agisindan Onem tasir. Diger bir ifade ile, eger servet, gercekten bir harcama
potansiyeli gostergesi ise, bunun bir gosterge olarak kullanilarak, harcama potansiyeline

ulagmak ve onu torpiilemek toplam talebi kismak agisindan anlamli olabilir™®®,

Diger yandan, bu sorunlara ragmen, servet vergilerinin vergi sistemine Onemli
katkilart vardir. Yanliz bagina ne gelir ne de harcamalarin, kisilerin 6deme gliglerinin
timiinii ifadeye yeterli olmadigi agiktir. Sahip olunan cesitli servet unsurlari, gelir
getirmeseler, harcamalara yol agmasalar bile, kisilere 6nemli bir tatmin, bir giivenlik ve
toplumsal iktisadi gii¢ verir. Kisiler gelir getiren servet bigimleri yerine gelir getirmeyen ya
da az gelir getiren servet bigimlerini tercih ettikge gelir vergilerinin kisilerin gelirlerinin
timiinii yakalamaktaki yetersizligi belirginlesir. Ayn1 yillik gelire sahip iki kisiden birisi
hi¢ servete sahip degilken, diger biiyiik bir servete sahip ise bu iki kisinin ayni iktisadi giice

sahip olduklar1 sOylenemez. Diger yandan harcamaya doniismedikleri slirece 6deme giicli

17 Apdulkadir ISIK, a.g.e s.169
118 Beyhan ATAC, a.g.e., 5.125
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doguran c¢esitli unsurlar1 harcama vergilerinin herhangi bir tiirii ile yakalamak da miimkiin

olmayabilir'*®.

Servet vergileri genellikle yansitilamayan ve konjonktiirel esnekligi diisiik olan
vergilerdir. Bu nedenle enflasyonu 6nleyici bir politika olarak etkinligi oldukg¢a diistiktur.
Zaten uygulamada anti enflasyonist istikrar politikas1 araci olarak servet vergisinden
yararlanilmasi olay1 pek diisinilmemektedir. Yine servet vergileri genellikle yiksek gelirli
gruplara hitap ettiginden satin alma giiclinii etkileme araci olarak kullanilmasi miimkiin
degildir. Servet vergileri tasidig1 6zellikler itibariyle daha ¢cok mali (gelir elde etme) amach

ve servet ve gelir dagilimini diizeltme amagli olarak kullanilabilmektedir.

Ulkemizde uygulanan servet vergileri ( bina ve arazi vergileri, veraset ve intikal
vergisi,motorlu tasitlar vergisi gibi) daha cok gelir elde etme amaci tagimaktadir. Bu

vergiler anti enflasyonist amagh uygulanmamaktadlrlzo.

2.3.2.Dolayh Vergiler

Enflasyonla miicadele icin, oncelikle talebin kisilmasi 6nemlidir. Bunun iginde
genel anlamda vergilerin artirilmasi gerekir. Vergileri dolayli ve dolaysiz olarak ele
alabiliriz. Dolayli vergiler mal ve hizmetler iizerinden harcamalar sirasinda alinan
vergilerdir. Dolayli vergilerin artirilmasi, ayni gelir ile daha az mal ve hizmet alinmasina
yol acacak, vergiler nedeni ile fiyatlarin artmasi bazi kisilerin mal ve hizmetleri talep
etmekten vazgegmesine veya daha az satin almalarina neden olacaktir. Dolayisi ile dolayli
vergilerin talebi kisici etkisi kuvvetli bir bicimde hemen ortaya ¢ikar. Ancak dolayh

vergiler de belli oranda fiyatlarin artmasina neden olur*?",

Fiyat yiikselislerine paralel olarak enflasyonun daha da yikselmesine yol
acabilecegi diisiiniilebilir. Ancak dolayli vergilerin neden oldugu fiyat artis1 enflasyonist

ortamdaki fiyat artislarindan farkli kabul edilmektedir. Ciinkii bu tiir fiyat artisindan

119 Bzhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, 5.364
120 Ahmet ULUSOY, a.g.e., 5.122
121 Abdulkadir ISIK, a.g.c 5.287
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kaynaklanan hasilat devlete gitmektedir. Bir anlamda reel icretler ve reel kamu harcamalari
artmadiginda, veri 6zel mal ve hizmet arzi gercgeklestirildiginde, faktér fiyatlar
degismeyecektir. Buradaki net etki devletin gelirlerinin artmas: ve enflasyonist talep
baskisinin azalmasi seklinde kendini gosterecektir. Ancak, bir baska agidan, durum bundan
farkli olabilmekte, faktor fiyatlarinda fiyat yiikselmelerine bagli olarak meydana gelebilen

artiglar tilketim mallar1 fiyatlarinda yeni artislar meydana getirebilmektedir

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayrimi vergilendirme adaletinin saglanmasi
bakimindan {izerinde onemle durulan bir konudur. Dolayli vergileri, 6rnegin harcama
vergileri, sonuglar itibari ile azalan oranli tarife yapisina sahiptir. Farkli gelir gruplarindan
bulunan kimseler, ayn1 miktarda harcama yaptiklarinda ayn1 miktarda vergi Gderler. Bu
durumda, harcama iizerinden 6denen vergilerin tutar1 ger¢ek gelire oranlandiginda, geliri
cok olan, az olana gore daha diisiik oranda vergi 6demis olur. Boylece olusan tarife yapisi

gelir vergisindekinin aksine azalan oranli bir karakter gosterir.'*

Enflasyonist donemlerde uygulanan maliye politikasinin temel amaci ilke olarak,
toplam talebi kismak oldugundan dolayl vergiler bu amaca gelir vergilerinden daha fazla
hizmet etmektedir. Clnki, daha dncede belirtildigi gibi, gelir vergilerinin bir bolimu
tasarruflardan 6denmekte ve bu olglide tiketimi azaltmamakta, buna karsilik, dolayl
vergilerin tiimii tiiketicilerin harcamalarini kismakta, bu nedenle de, dolayli vergiler bir
ekonomide toplam talebi azaltmakta gelir vergilerine oranla daha etkin olmaktadir. Ayrica,
bu vergilerin varliginin ve yiikiiniin kisiler tarafindan daha az hissedilir olmasi, bu vergilere
kars1t baski guruplarinin, gelir vergilerinde oldugu kadar kesin ve gabuk direngleri ile

karsilasmadan degistirilmelerini miimkiin kilmaktadir*®.

Zorunlu mallar iizerine konulan dolayl vergiler tiiketimi kismada basarili olacak
fakat dnemli sosyo-ekonomik sorunlarin dogmasinda da 6n ayak olabilecektir. Zorunlu
tiketim mallarinin  vergiden muaf tutularak, daha c¢ok liiks tliketim mallarinin

vergilendirilmesi dolayli vergilerin esnekligini artiracaktir. Bu yapilanma basta gelir

122 Ogman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2001, s.151
12 Beyhan ATAC, a.g.e., 5.124
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dagiliminin bozulmasi gibi, bircok sosyoekonomik sorunu asgariye indirebilecektir.
Boylece daha cok likks mallar tiiketen yiiksek gelirlilerin vergilendirilmesi ve talebinin
azaltilmas1 dolayli vergilerin konjonktiirel esnekligini yukselterek enflasyona Kkarsi

kullanilma giiciinii artirabilecektir.

Dolayli vergilerin enflasyonu onlemede gelir vergilerine gore daha {istin

olmasini savunanlarin goriisleri su sekilde 0zetlenebilir:

-Dolayli vergilerin enflasyonla miicadelede etkisi 6deme aninda ortaya
cikmaktadir. Oysa gelir vergileri, kazancini izleyen yilda 6denmektedir. Bu nedenle
verginin etkisi, belki de kosullarinin tamamen degistigi bir zamanda kendini g0sterecektir.
Ancak gelir vergisi yoniinden belirtilen sakinca kaynakta kesme (stopaj), kazandik¢a 6de

veya pesin vergi uygulamalariyla bir 6l¢lide giderilebilir.

-Dolayli vergilerin bir iistiin yan1 da gelir vergilerinin yansitilabilmesinin kolay
olmas1 yaninda, dolayli vergilerin yukinun direkt nihai tiketiciye yiiklenmesidir. Bu
sayede talep indirimi veya diger istisna ve muafiyetlerden yararlanan kisiler gelir vergisi

yiikiimliisii olmadiklar1 halde, dolayl vergileri 6demek zorundadirlar.

-Dolayl1 vergiler daha ¢ok dar ve sabit gelirliler tizerinde etkili olan vergilerdir. Bu
gelir gruplar1 vergilerden kaynaklanan fiyat artiglar1 karsisinda satmalma giiglerini
azaltacaklarindan harcamalarin1 vergilendirilmemis ikame mallarina kaydiracak (bu

davranig kaynak dagiliminda etkinligi bozabilir) veya erteleyeceklerdir.

-Dolayl1 vergilere gosterilen tepki gelir vergilerine gore daha azdir. Ciinkii dolayli
vergiler fiyatlarin i¢ine gizlenmistir ve vergi yikimlusinin dogrudan 6deme yapmasi sdz

konusu degildir. Oysa, gelir vergileri dogrudan 6denen (dolaysiz) vergiler seklindedir.

-Dolayl vergiler dogrudan tlketimi etkiler. Buna karsilik gelir vergileri tasarruf ve
tiketimi birlikte etkiler.

66



-Yine, paradan kacisin yogun yasandigi, yabanci paraya ve mala hiicumun oldugu

enflasyonist bir ekonomide dolayli vergiler toplam talebin kisilmasinda daha etkili olur”.*?*

Dolayli vergilerin etkileri bu boliimde, harcama vergileri, ve onun altbasliklar

olarak genel tuketim vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olmak {izere ele alinacaktir.
2.3.2.1. Harcama Vergileri

Harcama vergileri gelir ve servetin tiiketim amaciyla kullanilmasi sirasinda alinan
vergilerdir. Gelir ve servet vergilerinde vergi kayip ve kacgaklarinin fazla olmasi ve
harcamalarinda 6nemli bir vergi 6deme giicli gostergesi olarak kabul edilmesi harcama
vergilerinin temel uygulama nedenleridir. Muamele vergileri olarak da ifade edilen
harcamalar iizerinden alinan vergileri, genel tiiketim (muamele) vergileri ve 6zel tiiketim
vergileri olarak iki gruba ayirabiliriz. Bu gruplama vergi konusunun kapsaminin genisligine
gore bir bakis agisidir. Genel tiiketim vergileri bazi istisnalar disinda biitliin mal ve
hizmetleri kapsamina alan vergiler iken, 6zel tiiketim vergileri sadece belli ve sinirli bazi
mal ve hizmetleri kapsamina alan vergilerdir. Harcama vergilerini uygulama sekilleri
acisindan ele alirsak; her iiretim asamasinda alinirsa yayili, iiretim ve dagitim zincirinin
sadece bir asamasinda alinirsa toplu, her asamada yaratilan katma deger iizerinden alinirsa

katma deger vergisi olarak ifade edilir.’®

Ulkemizde uygulanan katma deger vergisi, adinin benzemesine karisin, uygulama

sekli olarak yukarida belirtilen katma deger vergisi degil, genel tiikketim vergisine ornektir.

Ozellikle harcamalari vergilendirmesi agisindan toplam talep diizeyi iizerinde etkin
olarak kullanilmasi yaninda bu verginin tasarruf ve yatirnmi tesvik edici Ozelligi de
bulunmaktadir. Yine ayrica gelir vergisi gibi artan oranli bir sekilde uygulanabilmesi
sonucunda sosyal adalet agisindan daha uygun bir vergi yapisina sahip olmaktadir.

Uygulamasinin ¢ok giic olmas1 ve bugiine kadar sadece Hindistan’da sinirli bir uygulama

124 Ahmet ULUSOY, a.g.e., 5.122
125 Abdulkadir ISIK, a.g.e. s.172
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sansina sahip olabilmesi nedeniyle bu vergi giiniimiizde bir vergi politikas1 araci olarak

kullaniimamaktadir*?®.

2.3.2.2. Genel Tuketim Vergileri

Genel tuketim vergileri bazi istisnalar disinda biitiin mal ve hizmetleri kapsamina
alan vergilerdir. Ulkemizde uygulanan Katma Deger Vergisi bu vergi tiriine 6rnektir.
Genel tiiketim vergisinin harcamalar Uzerindeki etkisi harcama vergisininkine benzerse de,
harcama vergisi fiyatlar genel seviyesinde bir artis yaratmadan, genel tiiketim vergisi ise

fiyatlar genel seviyesini bir kere arttirarak toplam talebi kisar.

Vergi yiizlinden geliri azalan kisiler, bu azalis nedeni ile sadece harcamalar
toplamini degil, bu toplamin dagilimini gézden gegcirirler. Vergiler mallar arasindaki vergi
oncesi gecerli nisbi fiyat yapisim hi¢ degistirmeseler bile bu etki goriilecektir. Gelir
esnekligi zayif olan mallarin talebi bu azalistan daha az etkilenecek, yiiksek esneklik

tagtyan mal ve hizmetlerin talep ve iiretimi ise genis Slgiide azalacaktir'?’,

Keynesci mutlak gelir teorisinde, ortalama ve marjinal tiiketim egilimleri, hem
kisisel hem de makro planda, gelir arttikca azalir. Boyle bir tiiketim fonksiyonun sonucu
olarak, yliksek gelirliler iizerine diisen tasarruf azaltici etkisi, diisiik gelirlilere diisen
yiiklenenden daha biiyiik olacaktir. Yani harcamalar {izerinden vergiler, 6zellikle de genel
tiketim vergileri, diisiik gelirliler tarafindan daha agir bigimde Odendiginden, gelir
vergisine kiyasla, tiikketimi daha ¢ok, tasarrufu daha az kisici etki yapar. 128 Buna mani
olmak icin gida ve temel ihtiya¢ maddelerini vergi dis1 birakmak miimkiindiir, fakat bu
durumda verginin talebi kisitlayici etkisi azalir. Verginin, harcamalarda énemli bir kisinti

yapmasi i¢in diisiik gelirlilerden alinmasi gerekir.

126 Ahmet ULUSOQY, a.g.e., 5.124
127 zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, 5.315
128 3.9.65.317

68



2.3.2.3. Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergilerine gelince, tiikketimin yaygin ve talebin fiyat esnekligi diisiik
olan bazi1 mallarin vergilendirilmesi toplam talebi azaltabilir. Eger vergilendirilen mala olan
talebin fiyat esnekligi yuksekse, talep diger mallara kayacag: icin toplam harcamalarda
onemli bir azalma olmayacaktir. Tiiketimi yaygin ve fiyat elastikiyeti az olan mallar
genellikle zaruri ihtiya¢c maddeleridir. Bu mallarin vergilendirilmesinden dogan mahsurlari
daha once belirtmistik. Talep esnekligi yiksek olan liikks mallarin vergilendirilmesinin,
antienflasyonist bir ara¢ olarak kullanildig1r sdylenemez. ciinkii yiiksek gelir gruplarinin
kullandig1 bu mallarin vergilendirilmesinin, harcamalar tizerinde etkisi 6nemli olmaz. Kald:
ki, geliri yiiksek olan kisiler tasarruflarini azaltarak veya servetlerini paraya ¢evirerek, diger
mal ve hizmetlere olan taleplerinde bir kisinti yapmadan, vergilendirilen mallar1 satin
almaya devam edebilirler. Liikks mallardan alinan 6zel tiiketim vergilerinin anti-enflasyonist
etkisini kisitlayan diger bir husus, liikks mallarin fiyat esnekliginin yiiksek olmasidir. Bu
mallarin  tiimiinii  vergilendirmek ¢ok giictir ve bu durumda liiks tiiketim,

vergilendirilmeyen mallara kayabilir'?°.

Bir ekonomide hangi vergilere agirlik verilmesi gerektigi konusunu vergi sistemi
belirlemektedir. Genellikle gelismis ekonomilerde dolaysiz, azgelismis ekonomilerde
dolayli vergiler kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Vergilemede esas
amag likidite kisilmas1 oldugundan farkli yapidaki vergi sistemlerinde degisecek tek sonug

vergilemede adalet acisindan ortaya ¢ikacaktir.

129 Ahmet ULUSQY, a.g.e., 5.124
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2.3.3. Tiirkiye Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Asagidaki tanloda goriilecegi gibi Tiirkiyede dolayli vergiler 1990 yillarinda kisith
yayginlikta idi. Dolaysiz vergiler ile dolayl vergiler esit miktarlarda idi. Ancak sonrasinda
stirekli olarak dolayli vergilerde bir artis ve bu vergilendirme yonteminin asil vergilendirme
aract olmasi yoniinde siirekli bir gelisim izlendi. 1990’larda esit olan dolayli ve dolaysiz
vergiler arasindaki miktarsal denge 2008 yilina geldigimizde dolayli vergiler yoniinde

degismistir. 2008’de dolaysiz vergi toplami dolayl1 vergilerin iki katina ulagmastir.

Tablo 9
Tiirkiye Dolayh ve Dolaysiz Vergiler (Bin TL
Konsolide Dolayh Dolaysiz Dolayh Dolaysiz | Bitge
Dolayh Dolaysiz Butce Vergiler/ | Vergiler/ | Tufe Yil Vergiler Vergiler Gelirleri

Yil Vergiler vergiler Gelirleri GSMH GSMH GSMH Sonu Artis Hizi | Artis Hizi | Artis Hizi
1990 21.724 23.246 56.573 397.178 5,5% 5,9% 60,4%

1991 37.542 40.419 99.084 634.393 5,9% 6,4% 71,1% 42,1% 42,5% 42,9%
1992 70.190 70.134 178.070 1.103.605 6,4% 6,4% 66,0% 46,5% 42,4% 44,4%
1993 135.660 125.793 357.333 1.997.323 6,8% 6,3% 71,1% 48,3% 44,2% 50,2%
1994 304.003 246.579 751.615 3.887.903 7,8% 6,3% 125,5% 55,4% 49,0% 52,5%
1995 623.880 436.000 1.409.250 7.854.887 7,9% 5,6% 78,9% 51,3% 43,4% 46,7%
1996 1.358.009 865.355 2.727.958 14.978.067 9,1% 5,8% 79,8% 54,1% 49,6% 48,3%
1997 2.811.456 1.897.693 5.815.099 29.393.262 9,6% 6,5% 99,1% 51,7% 54,4% 53,1%
1998 4.923.122 | 4.230.134 | 11.811.064 | 53.518.332 9,2% 7,9% 69,7% 42,9% 55,1% 50,8%
1999 8.094.055 | 6.535.382 | 18.933.065 | 78.282.967 10,3% 8,3% 68,8% 39,2% 35,3% 37,6%
2000 | 15.653.186 | 10.503.316 | 33.440.143 | 125.596.129 12,5% 8,4% 39,0% 48,3% 37,8% 43,4%
2001 | 23.654.248 | 15.647.635 | 51.542.970 | 176.483.953 13,4% 8,9% 68,5% 33,8% 32,9% 35,1%
2002 | 39.551.165 | 19.343.160 | 75.592.324 | 275.032.366 14,4% 7,0% 29,7% 40,2% 19,1% 31,8%
2003 | 56.505.656 | 25.716.037 | 100.250.427 | 356.680.888 15,8% 7,2% 18,4% 30,0% 24,8% 24,6%
2004 58.342.395 | 26.558.833 | 108.940.174 | 428.932.343 13,6% 6,2% 9,4% 3,1% 3,2% 8,0%
2005 69.783.100 | 30.323.875 | 135.756.182 | 486.401.032 14,3% 6,2% 7,7% 16,4% 12,4% 19,8%
2006 86.971.055 | 40.140.687 | 168.546.745 | 758.390.785 11,5% 5,3% 9,7% 19,8% 24,5% 19,5%
2007 92.560.061 | 48.198.187 | 184.802.653 | 843.178.421 11,0% 5,7% 8,4% 6,0% 16,7% 8,8%
2008 | 100.039.864 | 54.935.030 | 203.026.914 | 950.098.199 10,5% 5,8% 10,1% 7,5% 12,3% 9,0%

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigi Web Sitesi verilerinden derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFBS56E08
843ECBADB (08.06.2010)
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2.4, ENFLASYONLA MUCADELEDE BORCLANMANIN ETKINLiGi

Giliniimlizde tiim iilkelerde devlet borglarinin siirekli olarak ve hizla arttig
gozlenmektedir. Borglarin artis hizi, iilke ekonomilerinin kendine has 6zellikleri nedeniyle
farkli farklidir. Bor¢lanmanin bu kadar c¢ok artmasinin nedeni ise, hem kamu
harcamalarinin giderek artmasindan, hem de vergi kaynaklarimin yetersiz kalmasindan

kaynaklanmaktadir.

Borg¢lanma, yakin zamanlara kadar, kamu maliyesinde 6nemli bir yere sahip
degildi. Bunun nedeni ise, klasiklerin denk biitge politikasini savunmalaridir. Onlara gore
devlet borclanmast sadece olaganiistii donemlerde olmali, bunun haricinde

borg¢lanilmamalidir.

Keynes ile birlikte klasik diisiinceden biiyiik sapmalar meydana gelmis olup, artik
denk bitcenin vazgecilmez bir kural olmadigi, ekonominin icinde bulundugu duruma goére
biitcenin fazla veya acik verebilecegi fikri ortaya atilmistir. Borglanma, Ikinci Diinya
Savasi yillarinda, savag harcamalarinin finansman yontemlerinden bir olarak kabul edilmis
ve bu yontemden, gerek ekonomideki toplam tiiketimi sinirlamak ve boylece daha fazla
tasarruf yaratilmasim tesvik etmek, gerekse bu donemdeki enflasyonist baskiyr kontrol
etmek agisindan yararlanilmistir. ikinci diinya savasi sirasinda borglanma miktar1 artmis ve
bor¢lanmanin ekonomideki rolii ve 6nemi hem politikacilar, hem de kuramcilar tarafindan
kabul edilir hale gelmistir. Daha sonra kamu borglarindaki bu artis egilimi savas sonrasi
donemde de siirmiis ve bor¢lanma, o zamandan beri hem gelismis hem de gelismekte olan
ulkelerde, (gelismekte olan tilkelerde 6zellikle, ekonomik kalkinmalarini finanse etmede bir

arag olarak) biiytik 6lciide kullantimstir™°.

Burada, enflasyonun toplam talep fazlaligi sorunu oldugundan hareketle, bu
fazlaligin ortadan kaldirilmasinda borglanma politikasinin etkinliginin ne olabilecegi

konusuna deginilecektir.

130 Beyhan ATAC, a.g.e., 5.127
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Enflasyon devrelerinde, kamu gelirlerinin gercekte degil de, gorlniiste artma
egiliminde olmasi, vergi gelirleri konjonktiire gére ayarlanmis olsa bile biitceyi devaml
olarak enflasyonun kaynagi olmaya dogru itecektir Bu nedenle bor¢ yonetiminin, kamu
harcamalarinin enflasyonist egilimleri en aza indirecek sekilde bor¢lanma politikasina
O6nem vermesi gerekir. Bu finansman seklinde borglanmanin kaynagi, ihra¢ edilecek borg
senetlerinin tipi, bor¢ senetlerine 6denecek faiz ve borg¢larin idaresi enflasyonsuz finansman

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir. 131

Devlet borglanmay1 i¢ piyasadan veya dis piyasadan mali kurumlardan ve
kisilerden yapabilmektedir. Enflasyon ile miicadelede kisilerden borglanmak temel prensip
olarak kabul edilmelidir. Devlet kisilere bor¢lanirken miimkiin oldukga ozel tiiketim
harcamalarin1 kismaya ¢alismalidir. Bor¢lanma ile devlet kisilerin elindeki likit kiymetleri
alir, onlara bor¢ senedi verir. Bu sahislarin tiiketim harcamalarin1 azaltir. Ancak burada
kisilerin tasarruf degil tiiketim harcamalari {izerinden bu bor¢lanmanin gerceklesmesi asil

istenen antienflasyonist etkiyi en giiclii bicimde gercekleitirecektir.'*

Anti enflasyonist bir politika bakimindan devletin mali kurumlara borglanmasi
kaydi para yaratilmasi yoluyla ekonomik genislemeye yol acacagindan uygun olmayacaktir.
Kisilere yapilan bor¢lanmada, sahislarin devlet tahvilini uzun siire ellerinde tutmalari
saglanmalidir. Kisilerin tahvilleri uzun siire ellerinde tutmalar1 elde edecekleri maddi

cikarlara baghdir.

Bunlar, faiz oranlarinin yiiksekligi, basa basin altinda ihrag, tahvil degerlerinin

teminata baglanmasi ve vergi istisnasi getirilmesi seklinde avantajlardir.

“ Bu agiklamalarimiza gore kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan

bor¢lanmanin basari sans1 asagidaki sartlara baghdir:

(@) Mali kurumlara minumum sats, kisilere ise maksimum satis seklinde olmalidir.

13! fsmail TURK, a.g.e., 5.122
132 a.g.e., 5125
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(b) Tiiketimin kisilmasi ve tahvillerin satin alinmasi igin kisilere azami tesvik

saglanmalidir.

(c) Satin alinan tahvillerin elde tutulmasi miimkiin oldugu kadar saglanmaya

calisilmalidir.”*

Devletin para piyasasinda kisa vadeli bor¢ senetleri, hazine bonolar1 karsiliginda
borglanmasi gayet kolaydir. Para piyasasinin kurumlar1 olan bankalar, sigorta sirketleri ve
bliylik kurumlarin ellerinde daima kisa vadeli plasmani vardir. Ancak kisa vadeli borg
senetleri, tahvillere nazaran ¢ok daha likittir. Ekonominin likiditesini daraltmadiklari gibi
arttirirlar. Bu ise enflasyonsuz finansman yontemine aykir olacaktir. Ustelik bonolarin
vadelerinin de kisa olmasi devleti ddeme zorlugu icine sokabilir, faiz oranlarindaki
degisimler devlet harcamalarini arttirabilir ve diger devlet borclarinin da idaresini

giiclestirir. Bu durumda devletin kisa vadeli bor¢lanmadan kaginmasi gereklidir134.

Bugiin devletin modern fonksiyonlarindaki artis, kamu harcamalarin1 devasa
boyutlara ulastirmistir. Yiiksek diizeylerde kamu harcamalarini finanse etmede vergiler
yetersiz kalmaktadir. Bir anlamda; bazi iilkelerde vergilerin iktisadi sinirina, Tiirkiye gibi
iilkelerde de politik smirma gelindiginde vergileri artirmak miimkiin olamamaktadir.
Dolaysiyla kamunun finansman ihtiyacini gidermede bor¢lanma kaginilmaz olmaktadir.
Klasiklerin olaganlstii kamu geliri olarak nitelendirdikleri borglanma, glnimiz

toplumlarinda olagan devlet gelirleri haline gelmistir.

Borg¢lanma gerek toplumsal tepki bakimindan, gerekse elde edilmesinin kolayligi
bakimindan vergilere tercih edilmektedir. Bor¢lanma gelirleri bir siire sonra faiziyle geri
Odeneceginden vergi gelirlerinden farkli olmaktadir. Ayrica maliye politikast amaglarini
gerceklestirmedeki etkinligi de farkli olmaktadir. Aslinda borglanmayla elde edilen gelirler
bir sire sonra faiziyle beraber geri 6denecek ve bu 6deme bulyilk o6lglde yeniden

bor¢clanmayla ya da vergilerle karsilanacaktir. Bu bakimdan bor¢lanmaya erkene alinmis

133 fsmail TURK, a.g.e. 5.124
134 Beyhan ATAC, a.g.e. 5.126
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vergiler seklinde bakilmaktadir. Gelecekteki vergi gelirlerinin bugiine iskonto edilmesini
belirleyen oran ise faiz oramidir. Borglanma faizlerinin ¢ok yiiksek oldugu Ulkemizde

yuksek maliyetlerle vergilerin iskonto edilerek gelir saglandigi1 sdylenebilir.

Enflasyonla micadelede borglanma politikas1 likidite fazlasinin piyasadan
cekilmesi temeline dayanmaktadir. Borg politikasinin enflasyonla miicadelede basarili
olmasimi belirleyen bazi unsurlar vardir. Bunlar, bor¢glanmanin kimlere yapildigi, ihrag
edilecek borg senetlerinin tipi, bor¢ kagitlarinin vadesi, faiz oranlar1 ve 6zellikle de borg
yonetimi idaresinin etkinligidir™>.

Sosyal giivenlik fonlarindan yapilacak bor¢lanmanin da daraltic1 etkisi s6z konusu
olabilir. Eger bu fonlar yeni yatirimlara dontstiriliyor veya baska amaclar igin
kullaniliyorsalar, devletin tahvil satisiyla aktif halden atil hale geleceklerinden (devletin bu
fonlar1 kullanmayacagi varsayimiyla) anti enflasyonist bir etkide bulunabileceklerdir. Ticari
bankalardan yapilan borg¢lanma, yukarida da deginildigi gibi, kaydi para yaratip para arzini
artiracaklarindan enflasyonu artiric1 bir etkide yapabileceklerdir. Ekonomide daraltict etki
yaratilip yaratilmayacagi, bankalarin bor¢ verecekleri parayr nereden karsilayacaklarina
baghdir. Eger ticari bankalar, devlete bor¢ verdikleri parayi, kredi talebinin yeterince
yuksek olmadigi bir durumda, kullanilmayarak atil olarak portfoylerinde tuttuklari
miktarlardan karsiliyorlarsa, kisa donemde, ckonomide daraltict etki, 6zel kesimin
talebinde bir azalma meydana gelmeyecegi icin gergeklesmeyecektir. Bankalarin atil
tuttuklar1 fonlar1 devlete bor¢ vermeleri durumunda, devletce elde edilen fonlarin

harcanmas1 ekonomi iizerinde genisletici etki yaratacaktir.

Ancak bankalar, 6zel kredi talebinin ylksek oldugu, bu nedenle kullanilmayarak
atil tutulan miktarlarin  olmadigi bir durumda, bu fonlar1 devlet tahvili aliminda
kullanirlarsa, 6zel kesimin kredi talebi kisilacagindan, ekonomi iizerinde daraltic1 bir etki

meydana gelebilecektir.

1% {smail TURK, a.g.e. 5.123
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Borglarin  kisa vadeli olanlarin1 uzun vadeye doniistirme (konsolidasyon)
enflasyonist egilimlere karsi en etkin yontem oldugu soylenebilir. Oysa tlkeler, bor¢clanma
kabiliyetlerini ve guvenilirliklerini kaybedecekleri korkusuyla konsolidasyona pek
bagvurmamaktadirlar. Vadesi gelen borglar daha c¢ok yeni bor¢lanmayla kapatilmakta,
bunun sonucu borg stoklar1 ¢1g gibi biiylimektedir. Aslinda bu uygulama, 1995 yili Nobel
Ekonomi Odili sahibi Thomas Sargent’in de dedigi gibi, iilkeleri kisa siirede borglanma
sinirina getirecek ve vadesi gelen borglarin emisyonla 6denmesi kagiilmaz olacaktir.
Bor¢lanmanin sinirma gelinmesi ise iilke ekonomilerinin derin bir kriz yasadiginin en

onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir®.

Hazineye emisyon yaparak borg verecektir ve bu isleme agik finansman yontemi
denilmektedir. Merkez Bankasinin devlet tahvili satin almasi, para basimi yoluyla
gerceklestirildiginden ekonomi tizerinde higbir daraltic1 etki meydana gelmeyecek, hatta bu
fonlarin harcanmasi durumunda genisletici etki yaratilmis olacaktir. Ciinkii, ilk olarak
ekonomide para arzi borclanilan miktar kadar artmakta, ayrica buna ek olarak, banka
sisteminin nakit dengesinin artmasi ve bdylece bankalarin 6zel sektére daha fazla borg

verme imkaninin yaratilmasi sonucu kaydi para miktar1 da yiikselmektedir®®'.

Asagidaki iki tabloda Tirkiye’deki i¢ borg¢larin ve dis borglarin yillar igindeki
degisimi incelenmistir. Tablo 10’da goriilecegi gibi toplam i¢ borglarin 1990 basinda
GSMH’ye oranla %14 seviyelerinden 2001 yilina kadar yavas bir trend ile arttigi
gorilmektedir. 2001 yilindaki ani yiikselisin ardindan i¢ bor¢lar toplamda diisme trendine
girdi ise de %30’lar civarinda ve 1990 yilinin iki kat1 seviyededir. 2001 yilindan itibaren i¢
bor¢larin siirekli azalmasina (GSHM’ye oranla) paralel enflasyon da azalmaya devam

etmistir.

136 Ahmet ULUSOQY, a.g.e., 5.139
137 a.g.e., 5.140
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_Tablo 10
Turkiyede I¢ Borg¢lar (Milyon TL)

Toplam )

(avans ve Toplam i¢ Toplam Ig

kur farki Tahvil/ | Bono/ | Borg/ Tufe Yl Borg Artig
Yil Tahvil Bono dahil) GSMH GSMH | GSMH | GSHM Sonu Hizi
1990 19 5 57 397 4,8% 1,3% 14,4% 60,4%
1991 25 18 98 634 3,9% 2,8% 15,5% 71,1% 41,8%
1992 86 42 194 1.104 78%| 3,8% 17,6% 66,0% 49,5%
1993 191 64 357 1.997 9,6% | 32% 17,9% 71,1% 45,7%
1994 239 304 798 3.888 6,1%| 7,8% 20,5% 125,5% 55,3%
1995 512 631 1.361 7.855 6,5% 8,0% 17,3% 78,9% 41,4%
1996 1.250 1.528 3.189 14.978 8,3% | 10,2% 21,3% 79,8% 57,3%
1997 3.571 2.375 6.284 29.393 | 12,1% 8,1% 21,4% 99,1% 49,3%
1998 5.772 5.841 11.613 70.203 82%| 8,3% 16,5% 69,7% 45,9%
1999 19.683 3.237 22.920| 104.596| 188% | 3,1% 21,9% 68,8% 49,3%
2000 34.363 2.058 36.421| 166.658| 20,6% | 1,2% 21,9% 39,0% 37,1%
2001 102.128 20.029 122.157 240.224 | 42,5% 8,3% 50,9% 68,5% 70,2%
2002 112.850 37.020 149.870 350.476 | 32,2% | 10,6% 42,8% 29,7% 18,5%
2003 168.974 25.413 194.387 454.781 | 37,2% 5,6% 42, 7% 18,4% 22,9%
2004 194.211 30.272 224.483 | 559.033| 34,7%| 54% 40,2% 9,4% 13,4%
2005 226.964 17.818 244782 | 648.932| 350% | 2,7% 37, 7% 7,7% 8,3%
2006 241.876 9.594 251.470| 758.391| 31,9%| 1,3% 33,2% 9,7% 2,7%
2007 249.176 6.134 255.310 843.178 | 29,6% 0,7% 30,3% 8,4% 1,5%
2008 260.849 13.978 274.827 950.534 | 27,4% 1,5% 28,9% 10,1% 7,1%

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi Web Sitesi verilerinden derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08
843ECBADB (20.06.2010)

Asagidaki tablo 11°de Tiirkiye’deki dis borglarin yillar igindeki degisimi
incelenmigtir. 2001 yilindaki hem i¢ hem de dis borclardaki ani yiikselisin disinda dis
bor¢larin GSMH’ye oranla daha stabil oldugu ve %30-%40 araliginda seyrettigi
gorilmektedir. Bu donemlerde enflasyondaki ani yiikselis ve disiislere ragmen dis
borglarda herhangi bir oransal dalgalanmanin olmamasi dis borclarin enflasyon ile
miicadele anlaminda bir enstruman olmadigini ve bu amagla kullanilmadigini

gOstermektedir.
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Tablo 11
Tiirkiyede Dis Bor¢lar (Milyon TL)

ORTA VE TOPLAM

UZUN KISA DIS BORC Dis Borg

VADELI VADELI STOKU GSYH /GSYH
1990 103 25 128 397 32%
1991 173 38 211 634 33%
1992 296 87 383 1.104 35%
1993 536 204 740 1.997 37%
1994 1.613 336 1.949 3.888 50%
1995 2.632 718 3.349 7.855 43%
1996 5.059 1.386 6.445 14.979 43%
1997 10.077 2.679 12.755 29.393 44%
1998 19.630 5.402 25.032 70.203 36%
1999 33.492 9.571 43.063 104.596 42%
2000 56.259 17.651 73.911 166.658 45%
2001 119.056 20.094 139.150 240.224 58%
2002 170.309 24.732 195.041 350.476 56%
2003 180.779 34.360 215.139 454.781 47%
2004 183.162 45.806 228.969 559.033 41%
2005 176.273 51.338 227.610 648.932 35%
2006 236.082 60.983 297.066 758.391 39%
2007 268.437 56.139 324.576 843.178 38%
2008 293.778 65.223 359.001 950.534 37%

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudirligii Web Sitesi

verilerinden  derlenmistir,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFB856E08

843ECBADB (20.06.2010)
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2.5.

TURKIYEDE

UYGULANAN

ENFLASYONLA MUCADELEYE ETKIiSi

2.5.1 ENFLASYON ORANLARI

MALIYE

POLITIKASININ

Tuarkiye’de uygulamaya konan istikrar tedbirlerinin,enflasyonla micadelede ne

kadar etkili oldugunu ortaya koyabilmek igin 1990 sonrasinda olusan enflasyon oranlarina

bakmak gerekir.

Kaynak: Biitce

Ve

Tablo 12: Turkiye’de Yillar itibari ile Enflasyon Oranlari

Mali

TUFE Y1l

Yillar Sonu
1990 60,4
1991 71,1
1992 66
1993 71,1
1994 125,5
1995 78,9
1996 79,8
1997 99,1
1998 69,7
1999 68,8
2000 39
2001 68,5
2002 29,7
2003 18,36
2004 9,4
2005 1,72
2006 9,65
2007 8,4
2008 10,06
2009 6,53

Kontrol Genel

Miidirligi.  Web  Sitesi
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls

verilerinden  derlenmistir.,

(08.05.2010)
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Turkiye ekonomisinde 0zellikle 1989’dan sonra, kamu kesimi gelir — gider dengesi
ciddi bicimde bozulmustu. Kamu kesimi agiklar1 konjonktiirel degil yapisal, kurumsal
nedenlerden  kaynaklaniyordu.  Devlet  gelirlerini  arttiracak  saglam  esaslar
olusturulamamigti. Ekonomide vergilendirilmeyen alanlart akilei ve etkin bigimde
vergilendirecek yeni vergi yasalart ¢ikarilamiyor, mevcut vergiler etkin bi¢imde tahsil
edilemiyordu. Akaryakit, motorlu tasitlar veya kamu hizmetlerinden alinan dolayli vergiler
ve harglar artirihyordu. Kayit dist ekonominin boyutlart ile ilgili degerlendirme ve
tahminler devletin etkinliginin ne derece zaafa ugradigini ve sosyal yozlasmanin diizeyini
gozler 6niine sermektedir. Kayit dis1 ekonominin genisligi sadece kamu kesimi gelirlerinin
diisik duzeyde kalmasi sonucunu dogurmamaktadir. Vergi yiikiiniin adil dagilmasi
mimkun olmamakta, vergi ahlaki ve vergi 6deme sevki ¢ok biiyiik yara almaktadir.Kamu
kesimi gelirleri artirllamamasina karsilik kamu harcama ve giderleri de kontrolaltina
almamamuistir. Devlette israf ve savurganlik alabildigine siirmiistiir. Kamu kesimi agiklarina
“bes kara delik” nitelemesi yakistirilarak adeta bunlarin boyutlarinin ¢ok biiyiik oldugu ve
kapatilmasinin mucize gerektirdigi gibi bir izlenim olusturulmustur. Tiim yukarida yasanan
olumsuzluklar sonu¢ olarak 1994 ekonomik krizine sebep olmustur. Eger 24 Ocak _stikrar
Programi ile belirlenen uzun vadeli hedeflere ulasilabilseydi 5 Nisan 1994 kararlarina
ihtiya¢ duyulmazdi. 5 Nisan kararlarinin Oncelikli hedefi mali piyasalarda istikrari
saglamakti. Piyasalara istikrar kazandirmak igin fiyat artislarinin durmasi gerekiyordu. Bu
amagla fiyatlarda ayarlamaya gidildi. Istikrar programmin bir baska amaci kamu kesimi
gelir- gider dengesini kurmak, devletin bor¢lanma ihtiyacim1 diigiirmek idi. Ancak bu
sayede faizlerin yikselmesi Onlenebilecek, devlet butcesi Uzerindeki faiz yuki
hafifleyebilecekti. Fiyat istikrarinin saglanmasi da buna bagli idi. Buna yonelik olarak
devlet biitcesinde yaygin ve kati bir tasarruf uygulamasi baglatilmistir. Kamu kuruluslarinin
savunma ve giivenlik harcamalar1 harig, cari harcamalarda %30 oraninda kisitlamaya
gidilmistir. Kamu hizmetlerinin yiratilmesi icin gerekli mal ve hizmet alimlari kisitlandi.
Kamu kesiminde kadrolu personel alimi ve gecici isci istihdami durduruldu. Kamu
kesiminde ticret ve maaslarin biitce imkanlari ile sinirh olarak artirilacag ilan edildi. Ucret

ve maaglar enflasyonun altinda endekslendi. Kamu yatinm programina yeni proje
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eklenmemesi ve ihalelerin bir bélimundn ertelenmesi ve alt yap1 projelerinin yap — islet —

devret yontemi ile gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir™®®,

Buraya kadar yapmaya calistigimiz agiklamalardan goriildigi Uzere, 1980°den
2000’1 yillara kadar maliye politikasi araglart kullanilarak yapilan enflasyonla miicadele
politikasinin basarili bir sonug vermedigi, alinan tedbirlerin hem yetersiz kaldigi, hem de

uygulanamadig: soylenilebilir.

2001 krizi sonrasi ise hem maliye politikast hem de para politikas1 yoluyla
enflasyonun diistise gectigi yillardir. Bu yillarda en 6nemli olarak dikkat ¢eken nokta
enflasyonla miicadele programinin 6diin verilmeden uygulanmasidir. O giiniin Merkez
Bankasi bagkani Serdengegti hazirlanan programla ilgili su ifadeyi kullanmistir “hazirlanan
ve uygulanmasina baslanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin iyi yOnetilmesi,
hiklUmetin ve ekonomi ile ilgili kamu kurumlarimin sorumlulugunda olmakla birlikte,
alinacak kararlara ve politika uygulamalarina is diinyasinin, tiiketicilerin ve piyasa
katilimcilarinin - gosterecekleri tepkiler, genel performansi, hedeflere ulasabilirligi ve

stirdiirtilebilirligi belirleyecektir”.

Ulusal bir programdan beklenen, uygulamalara ve alinan kararlara tiim kesimlerin
inanmasi ve sahip ¢ikmasidir. 2001 yilindaki krizden sonra IMF destegiyle uygulanan
istikrar programiyla birlikte enflasyon 2001’de %54.4, 2002 ‘de %45 olmus bu donemde
yeni kurulan hikimet 6nceki dénemde uygulanmaya baslanan istikrar programina bagh
kalacagini aciklamis ve enflasyonun diisiiriilmesine yonelik énlemler alinmistir**°. 2003’te
%25.3’e diisen enflasyon 2004 yilinda %10.6’ya diismiis ve nihayet 2005 yilindan itibaren

tek haneli rakamlara ulasarak diististinii stirdiirmiistir.

138 Ahmet ULUSOQY, a.g.e., 5.180
139 Siireyya SERDENGECTI, “2001 Y1l Para Politikas: Raporu”, TCMB, Ankara, 2001, 5.2
10 TCMB, Enflasyon Kitapgigi, Ankara 2004, 5.10
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2.5.2. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalar1 cari harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve transfer
harcamalarindan olusmaktadir. Kisa donemde enflasyonla miicadelede en etkili olabilecek
harcamalar ise cari harcamalar ve yatirinm harcamalaridir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi
uygulanan istikrar programlarina baktigimizda hemen hemen hepsinde amag olarak bu

harcamalar1 kontrol altina almak vardir.

Bu amaca ulasildigi rakamsal biiyiikliiklere bakildiginda sdylenemez. Tablo 7°de
ve Tablo 8’deki derlenmis olan rakamlara bakildiginda 2002 yilina kadar hi¢ bir zaman
giderlerin enflasyon oranindan daha da fazla arttigi goriilmektedir. Enflasyondan daha
yiiksek oranda artan giderler ayn1 zamanda gelilerle de dengelenememistir. Burada ele
aldigimiz gelir 6zellikle enflasyonla miicadelede maliye poklitikalairinin temel araci olan
vergi geliridir. Gelir artislar gider artislarinin gerisinde kalmis, biitge agiklar1 ve tablo 9°da
gosterilen borg stogu siirekli artmistir. Bu durumda gercek anlamda maliye politikalarinin

uygulanmadigi ya da uygulanamadigi sonucuna varabiliriz.

Sadece 2002-2007 doneminde vergi gelirleri artis hiz1 biit¢e giderleri artis hizindan
yiiksek olmus ve sadece bu donemde istikrarli bir 1liml1 enflasyon ortami yakalanabilmistir.
Dikkat edilecek olursa istisna gibi goriilse de 2007 yilinda giderlerde enflasyona gore artis
gelirdekinden yiliksek olmus hemen ardindan 2008’de enflasyon tekrar %10’un {istiine

¢ikmustir.
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Tablo 13
Turkiye’de Biitce Giderleri ve Enflasyon iliskisi

Gider Artis
Yil Bltce Giderleri orami | Enflasyon| Fark
1990 68.354.409 75,8 60,3| 15,5
1991 132.400.882 93,7 66| 27,7
1992 225.398.207 70,2 70,1 0,1
1993 490.437.973 117,6 66,1| 51,5
1994 902.454.000 84,0 106,3| -22,3
1995 1.724.194.000 91,1 93,6 -2,5
1996 3.961.308.000 129,7 80,4| 493
1997 8.050.252.000 103,2 85,7 175
1998 15.614.441.482 94,0 84,6 94
1999 28.084.685.000 79,9 64,9 15,0
2000 46.705.028.000 66,3 549 114
2001 80.579.065.000 72,5 544 18,1
2002 115.682.350.000 43,6 45 -1,4
2003 140.454.842.000 21,4 25,3 -3,9
2004 141.020.860.000 0,4 10,58| -10,2
2005 146.097.573.000 3,6 8,18 -4,6
2006 178.126.033.000 21,9 96| 12,3
2007 204.067.683.000 14,6 8,8 5,8
2008 227.030.562.000 11,3 10,44 0,8
Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligiic. Web Sitesi

verilerinden  derlenmistir.,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls

(08.05.2010)

Tabloda koyu renk isaretli satirlar enflasyonun artis gosterdigi yillardir. Bu
yillardan bir 6nceki yila bakildiginda toplam kamu harcama rakamlarinda ayni yilin
enflasyon oranina gore ¢ok daha fazla bir artis géze ¢arpmaktadir. Bu durumda Kamu

harcamalarindaki artigin Tiirkiye’de ardindan glen enflasyon artigina etkisi oldugunu agikca

gorebiliriz.
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2.5.3. VERGI GELIiRLERI

Bu boliimde Tiirkiye’de enflasyonu oOnleme amagli olarak maliye politikasi

araglarindan vergilerin etkinligi incelenmeye ¢aligilmistir.

Tablo 14 .
Turkiye’de Vergi Gelirleri ve Enflasyon Iliskisi
Gelir Artis
Yil Vergi Gelirler oram | Enflasyon Fark
1990 45.399.434 77,7 60,3 17,4
1991 78.642.770 73,2 66 7,2
1992 141.602.094 80,1 70,1 10,0
1993 264.272.936 86,6 66,1 20,5
1994 587.760.248 1224 106,3 16,1
1995 1.084.350.504 84,5 93,6 -9,1
1996 2.244.093.830 107,0 80,4 26,6
1997 4.745.484.021 1115 85,7 25,8
1998 9.228.596.000 94,5 84,6 9,9
1999 14.802.280.000 60,4 64,9 -4,5
2000 26.503.698.000 79,1 54,9 24,2
2001 39.735.928.000 49,9 54,4 -4.5
2002 59.631.868.000 50,1 45 51
2003 84.316.169.000 414 25,3 16,1
2004 90.076.861.000 6,8 10,58 -3,7
2005 106.929.227.000 18,7 8,18 10,5
2006 137.480.292.000 28,6 9,6 19,0
2007 152.835.111.000 11,2 8,8 2,4
2008 168.108.960.000 10,0 10,44 -0,4

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi Web Sitesi verilerinden derlenmistir.,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls
(08.05.2010)

Vergi gelirlerlerine bakildiginda, giderlerde oldugu kadar net bir iligki
gorilememektedir. Ancak kamu giderleri ile enflasyon arasindaki iligskiyi inceledigimiz
tabloda (Tablo 12) giderlerin arttigi halde enflasyonun artmadigi bazi yillar dikkat

cekmektedir. Ornegin 1997-1998 yillarinda kamu harcamalar1 enflasyonun iizerinde artis

83


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls�

gosterdigi halde vergi gelirlerinde daha da biiylik bir artis olmasi enflasyonda azalma
yoniinde etki yapmis olabilir. Benzer bir durum tersine de olsa 2008 yilindaki enflasyon

artisindan 6nce de gerceklesmistir.
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2.5.4 BORCLANMA

Devlet borglanmay1 i¢ piyasadan veya dis piyasadan mali kurumlardan ve

Kisilerden yapabilmektedir. Enflasyonu Onleme agisindan yapilan borg¢lanma ise ig

piyasadan ve Kkisilere karsi bor¢lanma seklinde kendini gosterir. Enflasyonist etkilerin

giderilmesi ve onlenmesi bakimindan en basarili bor¢lanma sekli ise Kisilerin varolan

tasarruflarini

devlet tahvillerine ayirmalarindan ¢ok tiiketim harcamalarin

devlet

tahvillerine ayirarak, toplam tliketim harcamalarini azaltacak sekilde borglanmad1r141.0ysa

Turkiyede i¢ borclanmada en blyik pay bankalara aittir. Bu nedenle bor¢lanma enflasyonla

miicadelede etkili bir ara¢ olamamastir.

Kaynak: Biitge

. Tablo 15
Turkiye’de I¢ Borg ve Enﬂag.yon Karsilastirmasi
. Artis | TUFE Y1l
Yillar | I¢ Borglar % Sonu Fark
1990 20.901| 25,8 60,4| -34,6
1991 45.7871119,1 71,1 48
1992 149.689 | 226,9 66| 160,9
1993 330.033|120,5 71,1 494
1994 841.400|154,9 1255 294
1995 1.665.503| 97,9 78,9 19
1996 4.625.421(177,7 79,8/ 979
1997 6.259.961| 35,3 99,1| -63,8
1998 14.254.323 [ 127,7 69,7 58
1999 26.886.405| 88,6 68,8 19,8
2000 32.468.545| 20,8 39| -18,2
2001 209.613.235 | 545,6 68,5| 477,1
2002 125.303.125 | -40,2 29,7 -69,9
2003 158.238.383| 26,3 18,36 7,94
2004 163.596.496| 3,4 9,4 -6
2005 151.841.000| -7,2 7,72 -14,92
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi Web Sitesi verilerinden derlenmistir.,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?dil=1&BELGEANAH13774&DOSYAISIM=v.50.xls

(08.05.2010)

! fsmail TURK, a.g.e., s.125
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SONUC

Fiyatlar genel seviyesinin stirekli olarak artis1 anlamina gelen enflasyonun
onlenmesi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmasinda ve biiyiimesinde
6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yapilmasi gereken bellidir. Bir
an evvel enflasyonu onlemede kararlilik gosterip, buna iligkin onlemler alinmalidir.
Ulkenin biitin kurumlar1 ve halkta enflasyonun disecegine inanmalidir. Olumsuz

beklentiler kirilmali, olumlu bir bekleyis sureci icerisine girilmelidir.

24 Ocak 1980 istikrar programi ilk adim olarak programin ilk yillarinda
enflasyonu dislirmede etkili olmus fakat daha sonra etkili politikalar izlenemeyince
programdan sapmalar olmustur. Sonug olarak basarili olunamamuistir. 5 Nisan 1994 istikrar
paketide ilk yillardaki enflasyonu dislrmedeki basarisini daha sonraki yillarda
gosterememistir. Ozellikle kamu harcamalarinin artmas1 ve bunlar icerisinde en 6nemli
kalemi faiz 6demelerinin olusturmasi, borg¢ faiz sarmalini meydana getirmis, bor¢ borcla

6denir hale gelmistir.

2001 krizi sonrasi ise hem maliye politikast hem de para politikas1 yoluyla
enflasyonun diistise gectigi yillardir. Bu yillarda en 6nemli olarak dikkat ¢eken nokta
enflasyonla miicadele programinin 6diin verilmeden uygulanmasidir.Ulusal bir programdan
beklenen, uygulamalara ve alinan kararlara tiim kesimlerin inanmasi ve sahip ¢ikmasidir.
2001 yilindaki krizden sonra IMF destegiyle uygulanan istikrar programiyla birlikte
enflasyon 2001’de %54.4, 2002 ‘de %45 olmus bu dénemde yeni kurulan hikiimet énceki
donemde uygulanmaya baslanan istikrar programina bagli kalacagini agiklamis ve
enflasyonun diisiirilmesine yonelik dnlemler alinmistir. 2003°te %25.3’e diisen enflasyon
2004 yilinda %10.6’ya diismiis ve nihayet 2005 yilindan itibaren tek haneli rakamlara

ulagarak dististini stirdiirmiistiir.

Ozellikle Maliye Politikalarmin Enflasyon ile miicadelede etkisi incelendiginde en
dikkat cekici enstruman olarak, kamu harcamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Her harcama

kaleminde ve toplamda bakildiginda kamu harcamalarinin arttigi yillarin ardindan hemen
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enflasyonun artisa gectigi goriilmektedir. Bunun tek istisnasi 1997-1998 yillaridir. Bu
yillarin  6zelligi ise kamu harcamalarinin artmasina ragmen goreceli oalrak kamu
gelirlerinin daha yiksek bir oranda artis gostermesi oalrak agiklanabilir. Yillara gore
enflasyon ile karsilastirmali olarak verdigimiz tablolardan incelemelerimize gore Tiirkiyede
kamu gelirlerinin ancak kamu harcamalarinin bir tamamlayicisi olmasi halinde enflasyonla
micadelede Kkatki sagladigidir. Sadece vergi gelirlerindeki artis tek basina enflasyon ile

miicadelede goriiniir bir etki saglamakta yetersiz kalmaktadir.
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