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OZET

Tezde, Avrupa Birligi’ne lyelik siirecinde  Sirbistan’in ~ Avrupa
Parlamentosu’nda yapilan tartismalarda parlamenterler tarafindan kiiltiir baglaminda ele
alinip alinmadigi aragtirilmistir. Dogu olarak adlandirilan Balkanlardan en zorlu aday
iilke olan Sirbistan’a yonelik Avrupa Parlamentosu’ndaki tartismalar incelenmistir.
Aslinda bunlar, Avrupa Birligi iilkelerinin vatandaglar1 tarafindan segilen
parlamenterlerin sdylemleridir. Tezde, Avrupa Birligi temelli Avrupalilik fikrini
anlamak i¢in sosyal insacilik teorisi esas alinmistir. Bu bakimdan Avrupa kiiltiirii ve
kimligi kavramlarinin, Sirbistan’in iyelik siirecine dair Avrupa Parlamentosu’nda
yapilan tartigmalarda hangi degerlere atif yapilarak ele alindig1 ortaya konmustur. Bunu
anlayabilmek icin de Sirbistan i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinin  Avrupa
Parlamentosu’nda nasil tartigildigi, resmi belgelere ulasilarak incelenmistir. Buna gore,
Sirbistan i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda genellikle hukukun stiinligi,
demokrasi, insanlar haklarma saygi ve bolgesel isbirligi konularina deginilmektedir.
Bolgesel isbirligi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2.maddesinde yer alan degerlerden
olmamasina ragmen, Avrupa Birligi’nin temel amaci olan Avrupa barisi, bolgesel

isbirligi sayesinde miimkiin olacaktir.

Tez ¢alismasi sirasinda 2012 ve 2016 yillar1 arasinda Avrupa Parlamentosu’nda
yapilan tartigmalardan toplam 227 konugsma incelenmistir. Buna gore bu tez, Avrupa

Parlamentosu ile ilgili daha 6nce incelenmeyen bir alana agiklik getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Parlamentosu, Kimlik, Kiiltiir,

Sirbistan, Bat1 Balkanlar



ABSTRACT

In this thesis, Serbia’s membership process was discussed in the context of
culture by parliamentarians in the European Parliament’s debates. Debates in the
European Parliament for Serbia, which is the most challenging candidate country of the
Balkans, are examined. In fact, these are the statements of the parliamentarians elected
by the citizens of the European Union countries. The thesis was based on the theory of
social constructivism to understand the idea of European Union-based Europeanism. In
this respect, it was revealed that the concepts of European culture and identity were
handled by referring to which values in the discussions held in the European Parliament

about Serbia's membership process.

In this context, this thesis has examined the concepts of European culture and
identity from the constructivist point of view and this thesis also showed what values
are referred to Serbia’s membership process. In order to understand how the progress
reports for Serbia were discussed in the European Parliament, official documents were
examined. According to this, the progress reports have generally addresssed the rule of
law, democracy, respect for human rights and regional cooperation. Although regional
cooperation is not one of the values contained in the Article 2 of the Treaty of European
Union, European peace which is the main aim of the European Union, will be possible

through regional cooperation.

During the thesis study, a total of 227 speeches were discussed between the 2012
and 2016 in the discussions held in the European Parliament, and accordingly, this
thesis clarified an area that had not been examined before concerning the European

Parliament.

Key Words: European Union, European Parliament, Identity, Culture, Serbia,

Western Balkans



ONSOZ
Bu tez calismasi ile Bati Balkan iilkelerinden biri olan Sirbistan ve Avrupa
Parlamentosu {izerine yapilmis ¢alismalara katki saglanmasi ve bu alandaki boslugun
doldurulmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismada, Sirbistan ilerleme raporlarinin igerigi yerine
bu raporlarin AP’de tartisilmasi ele alinmistir. Bu tartismalarin igeriginde Sirbistan’in
tiyelik silirecine yonelik Avrupa kimligi ve kiiltiirii kavramlarina, parlamenterler

tarafindan dogrudan bir atif yapilip yapilmadig aragtirilmast amaglanmaigstir.

Yonlendirmeleriyle tez yazim siirecini benim igin kolaylastiran, olaylara yonelik
pozitif bakis agisiyla beni rahatlatan ve her kosulda benim tarafimda yer aldigin1 bana

hissettiren degerli danigmanim Dog. Dr. Zuhal MERT UZUNER’e,

Tez Onerisini hazirlama siirecinden itibaren bana destek olan degerli hocalarim

Dr. Ogr. Uyesi Asli SIRIN ONER ve Dog. Dr. Yonca OZER’e,

Bana, benden daha ¢ok inanan ve her anlamda beni destekleyen canim anne ve

babama, ruhum ablama tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

20. yiizyilin ortalarina gelindiginde Avrupa kitasinin savaslar, kayiplar ve
ekonomik cokuntdlerle dolu zorlu yillar1 Birlesik Avrupa fikri igin elverisli bir ortam
yaratmistir. Ciinkii uzun yillar Avrupa kitasina hakim olan savas hali ancak Avrupa
biitiinlesmesi ile yerini baris ve refaha birakabilecekti (Dinan, 2009, s. 17 — 18). Avrupa
entegrasyon siireci, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi (AB), Avrupali devletlerin ortak gii¢
ve ¢ikar hususunda bir araya gelmeleri kadar Avrupa halklarinin aralarinda miisterek
degerlere dayanan ortak bir gelecegi paylasma yoniinde beyanda bulunduklari siyasi bir
projedir. Boylece, baslangici 1950°1i yillara tekabiil eden Avrupa biitiinlesmesi,
1990’lara gelindiginde hiz kazanmis ve derinlesme ve genisleme konularimi tartismaya
baglamistir. Zira, 1990’larin baginda Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin

dagilmasiyla, Avrupa Birligi yeni genisleme siireci i¢ine girmistir.

AB’nin en oOnemli dis politika araglarindan biri olan genisleme politikasi
(Avrupa Birligi Bagkanligi), temel degerlerin sekillendirildigi onemli bir slreg
olmustur. 1993’te yapilan Kopenhag Zirvesi'nde yeni genisleme dalgasini
karsilayabilmek i¢in olusturulan katilim kosullari, Avrupa Birligi agisindan bir degerler
belgesi niteligine sahiptir. Aday tlkelerin karsilamakla yiikiimlii olduklar1 bu katilim
kosullar1 Avrupa Komisyonu’nun her yil aday {iilke i¢in hazirladig: ilerleme raporlariyla
izlenebilmektedir. Bu stirecte Avrupa Birligi’ne iiye olan veya olmak isteyen tlkeleri ve
bu iilkelerin yurttaglarini ortak bir ¢ati altinda toplayabilmek icin Avrupa kiltird,

Avrupa kimligi gibi kavramlara bagvurulmustur.

Avrupa kimligi ve kiltiirii kavramlarinin ele alinig sekli bir anlamda kimlerin
Avrupali oldugu sorusuna bir cevap olmustur. Buna gore bazi iilkeler Avrupali
kategorisine dahil edilirken, bazi iilkeler de bu kategorinin disinda kalmistir. Avrupal
kimliginin gerg¢evesini disarida kalanlar yani “6teki”ler olustururken, Avrupa kiltarinin
cercevesi ise birtakim degerlerin varlig1 sayesinde miimkiin olmustur. Uye ulkelerin
vatandaglarin1 birlestirmek i¢in kullanilan bu Avrupa kiiltlirii ve kimligi kavramlari

Avrupa Birligi biinyesinde resmi belgelere de dahil edilmistir.



Avrupa’nin biitiinlesme siireci birgcok kuramin da ortaya c¢ikmasina ortam
hazirlamistir. 1990’1ar ¢ift kutuplu diinya sisteminden ¢ok kutuplu dinya sistemine
kaymalarin yasandigi bir donem olmus ve mevcut teorilerin ezberlerini bozmustur. ilk
donem kuramlari, 1980°li yillardan itibaren derinlesmeye ve genislemeye baslayan
Avrupa Birligi biitiinlesme siireci de dahil olmak {izere Soguk Savas sonrasi donemin
birgok olayini agiklamak konusunda yetersiz kalmiglardir. Bu sebeple, ivme kazanan bu
sireci daha iyi analiz edip agiklayan kuramlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmustir.
Bu dénemde ortaya ¢ikan kuramlardan biri olan Sosyal Insacilik, Avrupa’nin gelecegine
yonelik tartismalar icin énemli goriilmiistiir. Sosyal Insac1 perspektife gore, aktorlerin
eylemlerini anlamak i¢in kimlik kavramina bakilmasi gerekir. Ciinkii kimlikler
cikarlarin ¢ercevesini belirler ve aktorler de bu cikarlara gore eyleme gecerler (Ari,
2010, s. 154 — 158). Anlasilacag tizere kimlik, kiiltiir gibi kavramlarin Soguk Savas’in
bitmesine kosut olarak Avrupa’da Oonem kazanmasi, insaci perspektifi 6ne ¢ikaran
unsurlardan biri olmustur. Ayn1 zamanda da bu iki kavram insact kuramin temel
inceleme alan1 haline gelmistir. Bu kurama gore, kimliklerin 6énemi devletlerin
tercihlerini ve menfaatlerini bicimlendirmesinden ileri gelmektedir. Insac1 kurama gore
devletler kimlikleri olan sosyal aktorlerdir. Devletlerin sahip olduklari bu kimlikler
tarihsel akis icerisinde sosyal, politik, kiiltiirel degisimlerle yeniden insa edilebilirler.
Bundan dolayr devletlerin kimlikleri sabit degildir; siirekli bir degisim ve doniisiim
dolagimi igindedirler (Rumelili, 2014). 1990’larin basinda Sovyetlerin ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte Avrupa Birligi de aym1 degisim i¢ine girmistir.
Buna gore, insa edilen Avrupa kimliginin o giine kadar “6teki” olarak gordiigii Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi’ne dogru yonelmesiyle, bu kimlik yeniden
yaratilma siirecine girmistir. Zira insa edilen bu kavramlarin Avrupa Birligi i¢inde en
cok kullanildig1 politika genisleme politikasi olmustur. Bu nedenle bu ¢alismada Sosyal

Insacilik teorisi kullanilmistir.

Su an Avrupa Birligi’nin giindeminde olan son genisleme dalgasi ise Bati
Balkanlara® yoneliktir. Uyelik siirecinde olan Sirbistan, Bosna Savasi sonrasinda
giindeme gelen savas suglari, Kosova ile olan sorunlar, Rusya ile olan yakin bagi, asiri

milliyet¢i tutumlar1 ile Avrupa Birligi degerlerine aykir1 bir goriiniim sergilese de

! Bat1 Balkanlar; Arnavutluk, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya’y1 kapsamaktadir.
2



Avrupa Birligi agisindan Sirbistan’in iiye olarak alinmasi ve bu iilkenin AB kimligi ve
normlartyla yeniden sekillenerek AB biinyesinde donistiirilmesi genisleme
politikasinin bir basaris1 sayilacaktir. Ayrica Avrupa Birligi, 1990’1 yillarda Bati
Balkanlar1 kaosa siirtikleyen Sirbistan’in AB i¢inde kontrol edilerek Avrupa kitasinin
istikrarin1 ve giivenligini saglam bir zemine oturtmay1 hedeflemistir. Yukarida sayilan

sebepler sayesinde Sirbistan, calismanin 6rnek iilkesi olarak secilmistir.

2012’de aday iilke ilan edilmesinden itibaren Sirbistan i¢in her yil ilerleme
raporlar1 hazirlanmaktadir. ilk ilerleme raporu, aday iilke ilan edildigi 2012 yilinda
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, takip eden
yil igerisinde Avrupa Parlamentosu’nda (AP) tartisilmaktadir. Bu tartismalarda sosyal
insaciligin da 6ngordiigi gibi AB kurumlari ve tiye tilkeler, degerlerin ve Avrupa kiiltiir
ve kimliginin insasinda karsilikli ¢ift tarafli bir etkilesim i¢inde olup, birbirlerini insa
etmektedirler. Daha acik bir ifade ile AB iilkelerinin ulusal kimlik ve sdylemlerinin AB
kurumlarmi sekillendirdigi gibi AB kurumsal yapisinin ve 6zellikle de AB degerlerinin

iye lilkelerin sdylem ve diisiincelerini sekillendirdigi goriilebilir (Kéroglu, 2015, s. 82).

S6z konusu etkinin ulusal siyaset seviyesinde degil, bireyler seviyesinde ne
derece etkili oldugunu izlemek adina Avrupa Birligi kurumlari i¢inde liyelerinin tamami
secimle gelen tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’ndaki tartismalari incelemek
onemlidir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa vatandaslarinin katilimi ile AB ¢apinda
yapilan se¢imler ile olusturulup, siyasi goriislere gore sekillenen ve boylece AB’ye ulus
oOtesi bir karakter kazandiran énemli bir kurumdur. Bu vasiflan ile insa edilen Avrupa
kimliginin de Avrupa vatandaslar {izerinden sirayet edebilecegi tek kurum yine Avrupa
Parlamentosu’dur. Ve bu etki ancak Avrupa vatandaglar1 tarafindan segcilen
parlamenterlerin ~ Avrupa Parlamentosu’'nda  yaptiklart tartigmalar iizerinden

go6zlenebilmektedir.



Bu baglamda tezde, iizerinde galisilacak kurum olarak Avrupa Parlamentosu
secilmistir. Ve yine bu Avrupa Birligi kurumunda, Sirbistan’a yonelik hazirlanan
ilerleme raporlarinin tartismalar1 tizerinden Kultir konusuna —eger deginiliyorsa- nasil
yaklagildig1r sorusuna cevap aranacaktir. Dolayisiyla bu tez calismasinda, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlart degil bu ilerleme raporlaria
yonelik Avrupa Parlamentosu’nda yapilan tartismalar ele alinarak bu alandaki bir

bosluk giderilmeye calisilacaktir.

Bu tezin argiimani, bir Bat1 Balkan iilkesi olarak Sirbistan’in AB’ye iiyelik
strecine yonelik hazirlanan ilerleme raporlarinin  Avrupa Parlamentosu’nda
parlamenterler tarafindan tartigilirken Avrupa kiiltiiri ve kimligi gibi kavramlara atifta
bulunup bulunulmadigidir. Buna gére birinci bolimde kaltir, kimlik kavramlari ve
sosyal insacilik ele alinmustir. Kavramsal cergeveleri ve gelisimlerine yer verilerek
sonu¢ olarak Avrupa Birligi kimligi ve kiiltiiriiniin nasil olustuguna ve nasil inga
edildigine cevap aranmistir. Bu boliimde, Avrupa Birligi kimliginin ve kiltiiriiniin ne

olduguna ve muhtevasinin ne olduguna dair literatiir incelemesi yapilmstir.

Ikinci boliimde ise 1990’lardan itibaren Sirbistan’in tutum ve davramslar ile
Avrupa Birligi adayligina uzanan siire¢ ele alinmistir. Bu baglamda, Yugoslavya’nin
son donemine ve Yugoslavya’nin dagilmasindan bugiline kadar Sirbistan’in Avrupa
Birligi etkisinde yasadigi donlisim Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara yonelik
politikalarinin geligsmesi ile paralel sekilde incelenmektedir. Bu donemde Sirbistan’in
adayligina dek gegen siire zarfinda, bu iilke 6zelinde milliyet¢i ve medeniyet¢i bir

egilimin olup olmadigi, eger var ise bunun ne yonde oldugu arastirilmstir.

Son bolimde ise iyelik siirecinde olan Sirbistan’in ilerleme raporlarinin
parlamentoda nasil tartisildigina cevap aranmistir. Bu soruyu cevaplamak i¢in Avrupa
Parlamentosu’nun web sitesindeki’? kaynaklardan yararlanilmistir. Ozellikle segilen
konu tartismalarin igerigi ve parlamenterlerin sdylemleri oldugu igin tartismalardan
sonraki giin yapilan genel oylamalar degerlendirmeye alinmamustir. Zira, Avrupa

vatandagslar tarafindan secilen parlamenterlerin interaktif bir sekilde tartigmalar1 sadece

2 Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament Debates, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/debates-video.html
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Avrupa Parlamentosu’na 6zgii iken; oylama sistemi diger Avrupa Birligi kurumlarinda

da mevcuttur.

Bu calismada 2012 ve 2016 arasindaki Avrupa Parlamentosu tartigmalarina yer
verilmistir. Ciinkii Sirbistan i¢in hazirlanan ilk ilerleme raporu 2012’de yayimlanmis
olup arastirmanin yapildigr donemde ulasilabilen son ilerleme raporu 2016 yilina ait
oldugu icin bu aralik se¢ilmistir. Bu baglamda toplam 227 konusma incelenmis, bu
amagla 19 farkli dilden Tiirkge’ye geviri yapilmistir. Daha sonraki déneme ait ilerleme
raporlari, pek ¢ok farkli dilden terciime amaciyla ciddi bir zaman gerektirdiginden
planlanan tarihte tezin tamamlanmast i¢in kapsam diginda kalmigtir. Bir diger 6nemli
nokta ise, parlamenterlerin s6z konusu ilerleme raporuna dair yaptiklarina konugsmalarin
tamami degil, bu ¢alisma i¢in anlamli oldugu diisiiniilen kisimlarina son bolimde yer

verilmektedir



BIiRINCIi BOLUM

SOSYAL INSACILIK PERSPEKTIFINDEN AVRUPA BiRLiGI’NDE KULTUR
VE KiMLiK KAVRAMLARI

Cikis noktasi Sirbistan ilerleme raporlarinin AP’de yapilan tartismalarinda
parlamenterler tarafindan Avrupa kiiltiiriine ve kimligine atiflarin yapilip yapilmadig:
olan bu ¢alismanin ilk boliimiinde kiiltiir, kimlik ve sosyal insacilik teorisi incelenmistir.
Bu kavramlar, birbirleriyle ve Avrupa Birligi ile olan iliskileri g¢er¢evesinde ele

alinmislardir.
1.1. Sosyal Insacilik Teorisi

1980’lerin sonu ve 1990’larin basi itibariyle diinya, cift kutuplu sistemin
yikilisgina taniklik ederken Soguk Savas doneminin super guclerinden olan Sovyet
Birligi’nin dagilmasina paralel olarak Sosyalist rejimler birbiri ardina yikilmaya
baslamistir. Yine bu donemde Sovyetlerin etki alan1 olan Merkezi ve Dogu Avrupa’nin
da demokratiklesme siirecine girmesiyle beraber var olan uluslararas: iligkiler
teorilerinin degisen diinyay:1 agiklamakta yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmistir. Bu dénemin
aciklanamayan bir diger gelismesi de Avrupa Birligi’nin mevcut durumdan
etkilenmeyip entegrasyonunu derinlestirmeye hiz kazandirmasi olmustur (Demirtas,
2014, s. 155 - 156). Tam da bu noktada sosyoloji temelli bir teori olan ve uluslararasi
iligkiler teorileri arasinda “yapilandirici doniis” (Price & Reus-Smit, 1998, s. 263)
olarak da adlandirilan insacilik kavrammi ilk kez akademisyen Nicholas Onuf
kullanmistir. Onuf, 1989’da yayimlanan “World of Our Making: Rules and Rule in
Social Theory and International Relations” adli kitabinda, uluslararasi iligkilerin insa
edilebilen bir sey oldugunu ve buna gore, devletlerin de insanlar tarafindan insa
edilecegini savunmustur (Onuf, 1989). Onuf’un ilk kez kullandig1 bu teori, bugiinkii
bilinirligini Alexander Wendt’in uluslararasi iliskiler literatiiriine kazandirdigi “sosyal
ingacilik” kavramina borg¢ludur. Teorisine temel olarak kimlik, normlar, kurumlar gibi
kavramlar1 belirleyen Wendt, Soguk Savas sonrasindaki donemin mevcut teoriler

tarafindan agiklanamayan geligsmeleri arasinda olan Avrupa Birligi gibi bir olusumu



sosyal ingacilik ile ele almistir (Kiraz, 2014, s. 211 - 218). Inter-disipliner® bir yapiya
sahip olan bu teoride (Bozdaglioglu, 2014, s. 125) kimlik kavrami biraz daha 6ne
¢cikmaktadir. Ciinkii devletlerin dis politikada nasil hareket ettiklerini anlayabilmek igin
kimlik kavramina bakmak gerekmektedir. Zira, insacilik teorisi, devletlerin sosyal
etkilesimlerinden dogmus olup (Checkel, 1998, s. 324-348) bu sosyal etkilesimin
sonucu olarak ortaya ¢ikan kimlik kavrami, bu teorinin ana temalarindan biri haline

gelmistir (Rosamond, 2000, s. 173).

Kimlik kavraminin insacilikta bu kadar 6ne ¢ikmasi, 1990’larin uluslararasi
iligkiler kosullarinin bir getirisi olarak goriilebilmektedir. Zira, Soguk Savas doneminin
sona ermesiyle ideolojik kimlikler yerini yeni kimliklere birakmislardir (Demirtas,
2014, s. 160). Kimlik kavrami esas olarak devletlerin davramiglarinin, kimlikleri
tarafindan belirlendigi baglaminda ele alinmaktadir. Devletlerin birbirleri arasindaki
iligkiyi “karsilikli kurucu” olarak agiklayan Wendt’e gore bu iligkinin bir elemani olan
¢ikar konusu da kimlik ile iligkilendirilir. Bu iliski Wendt tarafindan (Wendt, 1992, s.
424) “aktorlerin ne yaptiklart ne olduklari ile iliskilidir” seklinde agiklanmaktadir. Buna
gore, devletler once kimliklerini belirleyip sonra belirledikleri bu kimlige uygun
davranig sekilleri yani ¢ikar belirlerler. Dolayisiyla insacilara gore, bir devlet, kendi
kimligine neyi dahil ettiyse dis politikadaki yonelimi de buna gore olacaktir. Bu
noktada, her bir kimligin ingasinda “6teki”nin nasil 6nemli bir rolii var ise bu rol tipki
insanlar arasinda oldugu kadar devletler bakimmndan da gecerlidir. Bu bilgiye gore
devletler kendi kimliklerini tanimlarken diger devletleri de tanimlamis olurlar. Elbette
devletler bunu bir kereye mahsus olarak yapmazlar. Zira kimlikler dinamik yapilara
sahip olduklar1 i¢in devletler de kimliklerini yeniden yaratabilirler (Demirtas, 2014, s.
160 - 162).

Tiim bu o6zelliklere sahip bu teori i¢in Avrupa Birligi, canli bir 6rnek olarak
goriilmiistiir (Jupille, Caporaso, & Checkel, 2003, s. 8). Dolayisiyla insacilar en ¢ok
Avrupa Birligi tizerinde ¢alismiglardir. AB iizerine yapilan bu teori ¢alismalari, {ic ana
konu? iizerinde yogunlasmis olup, bunlardan birisi Avrupa kimliginin sosyal insasidir

(Christiansen, Jorgensen, & Wiener, 1999, s. 531). Bu ¢alismalar, normlar ve kurallarin

3 Teori, Psikoloji, Sosyoloji ve Siyaset Bilimi gibi alanlardan beslenmistir.
4 Bu ii¢ ana konu; sosyallesme, Avrupa kimliginin sosyal ingas1 ve aktdr merkezli insaciliktir.
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karsilikli insalar1 yoluyla Avrupa biitiinlesmesinin nasil aktorler agisindan anlam
kazandigin1 yanitlamaya yardimei olmustur (Saurugger, 2014, s. 152). Bu teoriye gore
Avrupa Birligi’nin kurulmasimin arka plani, benzer sosyal kimliklere sahip iilkelerin bu
durumu  uluslararasi  organizasyonlar  yoluyla kurumsallastirmalar1  seklinde
aciklanabilmektedir (Jepperson, Wendt, & Katzenstein, 1996, s. 66). Bu, ayn1 zamanda
neden 1990’larda Sovyetler Birligi yikilirken Avrupa entegrasyonunun devam ettigini
de aciklamaktadir. Zira bu Orgiitii ayakta tutan sey, liye devletlerin arasinda gelisen
ortak kimlik olmustur (Demirtas, 2014, s. 167). Fuat Keyman’a gore Avrupa tarafindan
Bati dis1 uygarliklarin “oryantalizm™ gibi kavramlarla kategorize edilmesi de bir cesit
Otekilestirmeyi icermektedir (Keyman, 2009, s. 220). Fakat kimlik duragan degil,
dinamik bir yapiya sahip oldugu i¢in devletlerin de kimlikleri uluslararas iliskilerde
yasanan degisikliklere gore yeniden yaratilabilmektedir. Bu baglamda AB kimligi
Soguk Savastan sonra degisiklige ugramistir. Bir donem “6teki” olarak kabul ettigi Bat1
Balkan iilkelerinin giinlimiizde Avrupa Birligi'ne iiyeliklerinin gliindemde olmasi ve
bir¢cok Bat1 Balkan iilkesi i¢cin miizakere siirecinin baslamis olmasi da yine insacilik ile

aciklanabilmektedir.

Sonug olarak, sosyal insaciligin Avrupa Birligi’'ni anlama acisindan bazi
katkilarinin  oldugu belirtilmektedir. Ornegin, Avrupa biitiinlesmesinin aktorler
acisindan ¢ikar ve kimlikleri nasil etkilediginin anlasilmasi, sosyal ingacilikla miimkiin
olabilir. Bu anlamda, sosyal ingac1 teori, genislemeye devam eden Avrupa’nin gelecegi
lizerine yapilan tartigmalar acisindan da miihimdir. Zira, insa edilen Avrupa kimligi
oldukca tartismal1 bir 6zellige sahip Avrupa degerleri ve gelecegi hakkinda bir arastirma

ortami1 yaratmaktadir (Risse, 2004, s. 165).
1.2. Kultur ve Kimlik Kavramlar: Ekseninde Avrupa Kimligi ve Kiiltiirii

Clifford Geertz’e (2010, s. 59) goére insan, kendini kultirle tamamlayan,
tamamlanmamis bir hayvandir. Buradan yola ¢ikarak denilebilir ki insan olmadan kiiltiir
olmayacag1 gibi kiiltiir olmadan insan da olmayacaktir. Kiiltiir ve insan arasindaki

denklemin bir benzerini kimlik icin de soyleyebiliriz. Zira, hem kiiltiir kavrami hem de

5 “Bat1 diinyasi, cagdas uygarligi; Dogu ise geriligi temsil eder” goriisiine dayamir. Detayl bilgi igin bkz: (Peringek,
2002, s. 118)
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kimlik kavrami insanin var olug seriiveniyle ayni yastadir. Bu da bizi bu kavramlarin

insanligin bir pargasi oldugu gergegine ¢ikarmaktadir.
1.2.1. Kiiltiir Kavraminin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Kiiltiir kavraminin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi 19.ylizyilin ¢ok daha
oncesine dayanmaktadir. Fransiz ve ingiliz dillerindeki kullanimi 18.yiizy1la kadar “bir
seyin yetistirilme siireci” anlamina gelirken 18.yiizyilin ortalarindan itibaren “Kultur”,
uygarlik (civilization) anlamii karsilayacak bigimde kullanilmaya baslanmistir. Bu
anlamiyla kiiltiir, bir grubun veya halkin ama sonug olarak insanligin yasama bi¢imini
anlatmaktayken sonralar1 yaygin olarak sanatsal ve entelektiiel etkinlikleri ifade etmek
i¢in kullanilir hale gelmistir. Daha sonrasinda ise Bat1 dillerindeki giincel kullanim sekli
olan “Culture” kelimesiyle kullanilmaya baslanmistir (Williams, 2005, s. 106 — 108).
Kiiltiirtin etimolojik kdkenine bakildiginda ise Latince tarim anlamina gelen “Cultura”
kelimesinin bu kokeninden kaynakli kazandigi anlamlardan bir tanesi “giftcilik”tir.
Buna gore kiiltiir ile ayn1 kdkten gelen “coulter” kelimesinin tarlay: ekilebilecek duruma
getirmeye yarayan bir tarim aract olan “saban” ile ilgili olmas1 sasirtict olmayacaktir.
Kdltlr kavraminin Latince kokii olan “colere” sdzciigii tarimsal faaliyetlerdeki geligim,
ikamet etmek, korumak gibi genis bir anlam yelpazesini kapsamaktadir (Eagleton, 2005,
s. 9 - 11). Bu ylzden kiltlrin kavramsal gelisiminde doganin 6n planda oldugu ve bu
iki kavramin birbirlerini etkileyip gelistirdigi ortadadir. Dolayisiyla denilebilir ki kiiltiir
esas itibariyle dogadan tiiretilmis bir kavramdir. “Culture” kelimesi ilk kez Voltaire
tarafindan “insan zekasinin gelistirilmesi” anlaminda kullanilmis olup Alman diline
gegerek kiiltlirel evrim anlamina gelecek sekilde kullanilmistir (Guveng, 1991, s. 96).
Kiiltiir kavrami, glinumiizde de genel olarak bu anlamda yani, estetik gelisim siirecini
ifade etmek ic¢in kullanilmaktadir. Etimolojik kokeni itibariyle bu kadar zengin bir
kullanim alanina sahip olan kiiltiir kavraminin tam taniminin yapilmasi oldukca zordur.
Ayrica birgok olgunun “kiltiir” seklinde adlandirilmasi, kiltir denilince olgulardan
hangisinin Oncelikli olarak diisliniildiigii bilinmedigi i¢in kavramin belirsizliine ve

tanimlanmasinda zorluklara yol agmistir (Williams, 2005, s. 105).

Kiiltiir sozcligiinii tanimlamadaki zorluk, kelimenin c¢ok anlamli olmasindan

oldugu bir¢ok antropolog tarafindan belirtilmis olup buna en ¢arpici drneklerden birini
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Kroeber ve Kluckhohn 1952’de yayimlanan “Culture: A critical review of concepts and
definitions” adli eser ile ortaya koymustur (Kroeber & Kluckhohn, 1952). Bu alanda
yayimladiklar1 eserde kiiltiir kavramina ait 164 farkli tanimi1 bir araya getirmislerdir
(Oguz, 2011, s. 125). Bilimsel olarak ilk kez kiiltiirii tanimlayan Ingiliz antropolog
Edward Tylor’un bu kavrami Almanca’dan aldig1 fikri yaygin olarak benimsenmistir.
Tylor’un tanimina gore kiiltiir, insanin bir toplumun iiyesi olarak 6grendigi aliskanlik,
beceri, gelenek ve gorenek, sanat ve bilgileri kapsayan karmasik bir biitiindiir. Tylor’un
tanimi, bu alanda yapilan ¢alismalara yon gostermesi agisindan Onemlidir. Buna ek
olarak Karl Marx, insanoglunun yarattigi her seyi kiiltiiriin icerigine dahil ederek
katkida bulunmustur (Glveng, 1991, s. 101). Kiltir alaninda ¢alisan bir akademisyen
olan Raymond Williams’in “Culture and Society” kitabinda belirttigine gore kultir bir
stirecin genel ad1 olup, baslangictaki iirlin veya hayvan yetistirimini ifade eden anlamini
17.ylizyilin sonlarna dogru zihin yetistirimi anlamima dogru genisletmistir (Williams,
1993, s. 8 — 10). Bunun yaninda Williams’a gore kiiltiir kelimesi, farkli branslardaki ve
farkli diisiince sistemlerindeki ayr1 kavramlar1 karsilamada kullanildigindan Oturd en
karmagik kelimelerden biridir. Cilinkii kiiltiir kavrami bilim, beseri, estetik ve biyolojik
alanlarinda da kullanilarak tarihsel siire¢ i¢inde anlamca zengin bir kelime haline

gelmistir (Williams, 2005, s. 105).

Giintimiizde ise kiiltiir kavrami sahip oldugu anlam Yyelpazesi icerisinden
cogunlukla zihnin etkin bir bicimde gelistirilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Sosyal
bilimler agisindan bakildiginda ise bu kavramin kullanimi daha ¢ok bir toplumsal
grubun yasama seklini ifade etmektedir (Williams, 1993, s. 8 — 10). Diger bir deyisle,
kiiltiir tarihsel akis igerisinde siireklilik gosteren ve 6grenilebilir bir kavram olmasinin
yani sira toplumsaldir. Buna gore, bir toplulugun sahip oldugu aligkanliklar, tutum ve
degerler o toplulugun kiiltiirinii olusturur. Biitiin kiiltiirler ait olduklar1 gruplarda birligi
ve beraberligi uyandirmayr amaglarlar. Ornegin, iki insan birtakim o6zellikler
bakimindan benzer davraniglar gosteriyorlarsa bu iki insanin ait oldugu grubun
kultdrindn de benzestigi rahatlikla sdylenebilir (Glveng, 1991, s. 102). Kdltir temel
olarak toplumun yapisi ile ilgili olup, bu ilgi toplumsal yapilari meydana getiren 6geler
ve yapilarin isleyis durumlar ile aciklanabilir. Toplumsal yapilari olusturan kurumlar

kiiltiiri hem yaratir hem de yaratilan bu kiiltlir tarafindan bir mevcudiyet kazanirlar.

10



Miistereken yaratilan ve benimsenen degerler sistemi olan kiiltiir, varligini ve
kaliciligini yine topluma, toplumsal sisteme bor¢ludur. Ayni sekilde, devamli olarak bir
degisime maruz kalan toplumlarin bu degisime uyum saglayabilmeleri de kiiltiir yoluyla
gerceklesir. Bir anlamda toplum ve kiiltiir birbirine bagli ve birbirini besleyerek ayakta
tutan iki olgudur (Cegen, 1996, s. 12 - 14). Toplumsal olusunun yani sira kiiltiir
kelimesinde ayrica siyaset anlami da vardir. Clinkii kiiltiiriin gerektirdigi bazi toplumsal
kosullar mevcuttur. Bu kosullardan biri devlet olursa, kiltir bu yolla siyasi bir nitelik de
kazanabilir. Buna gore devlet, bireysel karsitliklarin ortak bir noktada uyumlu olarak bir
araya geldigi tarafsiz bolge olmasi dolayisiyla gelismek ve vatandaslarini bir arada
tutabilmek icin uygun bir payda bulmalidir. Kiiltiir, devletin bu denklem igin uygun
buldugu bir paydadir. Buna gore devlet kiiltiirii sekillendirir, kiiltiir ise insanlik
kavramint somutlastirir. Diger bir anlamda kiiltiir, siyasi olarak dikkate deger bir
kavram haline geldiginden diisiinsel olarak da 6nem kazanmistir (Eagleton, 2005, s. 15
— 36). Kiiltiiriin bu anlamda 6nemini gosteren en iyi 6rnek Ziya Gokalp’in Fransiz bir
yazar olan Rostand’dan aktardigi ordu-kiiltiir 6rnegidir. Buna gore, bir ordu i¢in diigman
ordusunun ne kadar cephanesi ve askeri oldugunu bilmekten daha faydali bir sey varsa,
o da diisman ordusunun felsefesini bilmektir. Bu noktada felsefe olarak bahsedilen sey
kuskusuz “hayat goriisii” yani kiiltiir kavramina bir atiftir. Erich Rothacker’e gore,
tarihte bazi milletler giiclii devletler kurabilirken bazilar1 yok olup gitmisler veya
asimile olmugslardir. Ciinkii rastgele insan kitlelerini bir millet yapan sahip olduklar
kiiltiirdiir. Kiiltiir, millet denilen toplumsal varligin siirekliliginin saglanmasinda 6nemli
bir rol oynar. Bir millete mensup olan her bir birey o milletin kiiltlirii tarafindan
sekillendirilir (aktaran Kaplan, 1996, s. 18 — 20). Ozetle, 19.yiizyilin ortalarindan
itibaren genis ¢apta kullanilir hale gelen kiltir kavraminin olusumuna ortam hazirlayan
koklerin biiylik bir cogunlugunun bir siireci ifade etmesinden kaynakli olarak kiiltiir

kavraminin kendisi de bir siireci ifade etmektedir (Williams, 2005, s. 111).

Sonug olarak bir kimlik insa edilirken kiiltiirin varligindan beslenmektedir.
Degerler toplami olarak tanimlanabilen kiiltlir kavraminin iste bu degerlerine dayanarak
kimlik insa edilir. Kiltlirin smirlar;, kimligin smirlarmi  belirledigi ve kimlik
kavraminin anlasilmasii kolaylastiracagi icin kiiltiir kavraminin tanimi ve muhtevasi

kimlik kavramindan 6nce ele alinmistir.
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1.2.2. Kimlik Kavraminin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Hem yeni bir terim hem de tanimlanmasi olduk¢a zor bir kavram olan kimlik,
Latince “idem” sozciigiinden tiiremistir. Kavram, esas itibariyle 16.ytizyildan itibaren
kullanilmaya baglansa da 1930’larda yayimlanan Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde
kimlik kavramina dair higbir bilgi bulunmazken, kimligin bir sosyal bilimler kavrami
olarak kullanima agilmasi 1950’leri bulmustur (Gleason, 2014, s. 21 - 23). Bu tarihten
itibaren kimlik, insanin toplumdaki yerini, milli ve dini aidiyetleri agiklamak adina
kullanilirken, 1960’lardan itibaren azinlik meselesine olan ilginin artmasiyla esdeger
sekilde kimlik kavrami da dikkat ¢ekmeye baslamistir (Bilgin, 2014, s. 55). 1970’li
yillarda “kimlik krizi” kavramiyla beraber ¢ok calisilan bir kavram haline gelmistir
(Ozdemir, 2012, s. 172). 1980’lerden itibaren sosyoloji ve sosyal antropolojinin
dagarcigma giren “kimlik” kavrami, 1990’larda Soguk Savas’in bitisi ve Dogu
Blogunun dagilmasinin ardindan gelisme firsati yakalamis ve bu donemin en 6nemli
uluslararasi iligkiler olgularindan birisi haline gelmistir (Aydin, 1999, s. 7). Kimlige
gereksinim duyma, hem kisilerin hayatlarinda belli donemlerde hem de toplumlarda
konjonktiirel unsurlara dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bilgin, 2014, s. 30).
Dolayisiyla, kimlik konusunun 1990’larin sonundan itibaren neden bu kadar dikkat
¢ekici oldugunu anlayabilmek i¢in “kimlik krizi’ne nasil bir ortamin sebep olduguna

bakmak gerekebilir.

Soguk Savasin getirdigi iki kutuplu diinya diizeninin yerini ¢ok kutuplu diinya
diizeni almistir. Bundan sebeple, bir iilkenin hangi tarafta yer aldig1 veya alacagi sorusu
yerini o iilkenin kim oldugu sorusuna birakmistir. Soguk Savasin bitisinin ardindan
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya basta olmak iizere bircok devletin yeni ulus devletlere
bolinmiis olmasindan dolay: kiiresel bir kimlik krizi ortaya ¢ikmustir. Yeni kurulan bu
ulus devletler kim olduklarin1 ve nereye ait olduklarin1 bulmaya ¢aligsmislardir. Boylesi
bir ortamda kimlik arayisi bir anlamda tlkeler i¢in giivenlik arayist anlamina da
gelmigstir. Belirsizlikten korunmaya ¢alisan {ilkeler kiiltiirel agidan kendilerine
benzeyenler ile bir araya gelmek isterken kendilerinden farkli olandan da uzak durmaya

calismiglardir (Huntington, 2005, s. 173 - 177).

12



Sonug itibariyle, iilkeler Soguk Savas sonrasit kutuplagsmalar1 bu kez kiiltiirel
olarak benzer olan ile gerceklestirmeye baslamislardir. Bu donemde milletler artik
kendilerini dil, din, kiiltiirel degerlerle tanimlayarak kendilerini ¢esitli kiiltiirel gruplarin
icinde konumlandirmiglardir. Aslinda farkli milletlerden insanlarin bu gabasi, degisen
diinya diizeninde kendilerinin kim oldugu sorusuna yanit bulabilmek icindir
(Huntington, 2005, s. 24 - 25). Cunki kimlik, esas olarak, basitge bir tanimlama
islemidir. Bu tanimlamay1 yapmak i¢in bazi sorular sorulur ve bu sorularin cevaplari
dogal bir bigimde belli kategoriler olusturur. Kategori olusturmak ise ortak veya benzer
Ozellige sahip olanlarin bir araya gelmesini ifade eder. Benzerliklere éncelik verilerek
kategoriler olusturulurken, disarida birakilan farkliliklar, yani aslinda “oteki’ler,

kategoriler arasi karsilagtirmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bilgin, 2014, s. 144
- 146).

Kimlik insasi siirecinde 6tekilestirmenin Avrupa’daki yansimasina 6rnek olarak
“Avrupali kimligi” verilebilir. Zira bu kimligin insasinda, birtakim ortaklik ve
benzerlikler iceren kilturlere sahip iilkelerin varligindan yararlanilmistir. Bu 6rnekte de
goriilecegi iizere, kimliklerin en 6nemli fonksiyonlarinin birlestiricilik ve baglilik
oldugu diisiincesine varilabilir. Elbette her kimlik bu fonksiyonlari yerine getirirken bir
Otekiye ihtiyac duyar. Cunki kimlik, ancak disarida birakilan bir seylerin varlhig
sayesinde tanimlanabilir. Sonug olarak bir kimligin insas1, “Gteki”nin varligina ¢ok sey
borgludur (Hall, 2014, s. 282 - 283). Oyle ki Jaques Derrida’ya gore “biz” algisinin
olusabilmesi i¢in disarida kalanlara yani “6tekilere” ihtiya¢ vardir. Ciinkii bir grup
kendini tanimlarken ¢ogu zaman “Gtekiler”in varligindan destek alir (Bilgin, 2014, s.
207). Bu baglamda, otekinin kim oldugu sorusuna aranan cevap, Avrupa i¢in ayni
zamanda bir sinir ¢izme gereksinimini de beraberinde getirmistir. Kuzey, giney ve
batida sinirlar1 denizlerle ¢izilmis olan Avrupa’nin en biiyiik ikilemi dogu sinirinin nasil
ve ne sekilde belirlenmesi gerektigi olmustur. Bu durum, dogudaki hangi devletlerin
Avrupali sayilacagi ve dolayisiyla hangilerinin -basta Avrupa Birligi olmak {izere-
Avrupa’daki orgilitlenmelerin potansiyel iiyesi olacagi konularin1 giindeme getirmistir.
Bu simir ¢izgisi, Avrupa’nin kiiltiirel sinirlar1 olarak kabul edilen Batili Hiristiyanlar
Mdisliman ve Ortodokslardan ayiran hat olmustur (Huntington, 2005, s. 184). Bati

Hiristiyanliginin Avrupa ile denk tutulmasi bir anlamda olas1 iiyeler icin baslangigta bir
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kriter olmussa da Soguk Savasin bitisinden sonraki ortam Avrupa’nin kimliginin
yeniden tanimlanmasima zemin hazirlamistir. Kimligin yeniden tanimlanmasi
kapsaminda, ortak degerlere dayanan bir Avrupa Kkdltirindn dGrind olan Avrupa
Birligi’nin bu dénemde Dogu Blogu iilkelerini de biitiinlesme siirecine dahil etmistir
(Huntington, 2005, s. 184). Buna gore Avrupa Birligi, ¢ogu Dogu Blogu ulkelerinin
tiyelik siireglerine sahne olmustur (Huntington, 2005, s. 230 - 236).

Insanin varhigiyla es zamanli olarak ortaya cikan kiiltiir ve kimlik kavramlari
birbirleriyle iliskili iki kavram olup birbirlerini etkilemektedirler. Bu baglamda,
sirastyla incelenen kiiltiir ve kimlik kavramlarina bakarak kiltiiriin, kimligin insa
stirecinin bir pargast oldugunu ve kiiltiir olmadan kimligin de var olmayacagi sonucuna

varabiliriz.
1.2.3. Kiiltiir ve Kimlik Iliskisi

Insan, yasadig1 toplumla beraber var olur. Kiiltiir de bu var olus giidiisiiniin
ortaya c¢ikardigi bir sonu¢ olmakla birlikte kimlik bu agidan kiiltiirden ayri
diisiiniilemez. Kimlik, kisinin kendisini nasil gordiigii, kimlerden saydigi veya onu
digerlerinden ayiran 6zelliklerin ne oldugu sorularina verilen cevaplara gore sekillenir.
Buradan ¢ikarilacak sonug, kimligin bir yere ait olma isteginin tezahiirii olarak ortaya
ciktigidir. Kimligin yani sira insana has olan bir 6zellik daha vardir ki o da belli bir
toplumun iginde var olma ihtiyacidir (Aydin, 1999, s. 13). Kimligin 6nemi, kisinin
varliginin en anlam teskil eden yani olmasindan ileri gelmektedir. Kimlik, kisinin
yasadig1 sosyal cevreden bagimsiz olarak gelismez; aksine kisi belirli bir anlayisa,
inanca ve deger yargilarina sahip bir ¢evrede yetismesi sebebiyle o ¢evreye ait kimligi
tasir. Bu noktada akillara Michael Sandel’in  “yerlestirilmis benlikler” deyisi
gelmektedir. Her insan i¢ine dogdugu ve i¢inde yetistigi toplumun benligi ne ise onunla
0zdeslesir. Dolayisiyla yetistigimiz toplum kimligimizi bi¢imlendiren etmenlerden
biridir (aktaran Tok, 2003, s. 127 — 128). Bu yiizden kimlik hakkindaki tartismalarda en
cok atifta bulunulan kavramlardan biri de kiiltiir kavramidir. Ciinkii kimligin inga
stireclerinin temelinde kiiltlir olgusu yatmaktadir (Bilgin, 2014, s. 46). Bu insa siireci ise
dis c¢evreden ve toplumdan bagimsiz olarak diisliniilememektedir. Ciinkii psikanalist

Erik Erikson’a gore kimlik, bireyler ve bireylerin ait oldugu grup arasindaki etkilesimle
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gelisir ve degisir (Erikson, 1994). Zira bir kimlik, toplumun sahip oldugu baskin
ogelerle sekillenerek olusur. Toplumsal olarak insa edilen kimlik ayni zamanda o
topluma bir anlam getirir ve onun diger toplumlardan ayrismasina ortam hazirlar. Bu da
her bir kimlik i¢in Kkilttrel anlamda bir boyuta sahip oldugu gercegini ortaya koyar
(Erdenir, 2010, s. 14).

Kiiltiir kavrami ilk insanla beraber ortaya ¢ikmis olup, s6zgelimi taglar1 yontarak
alet yapmaktan magara duvarlarina yapilan ilk ¢izimlere kadar her sey belli bir kiiltiiriin
mahsuludir. Clnki kiiltiir, insanla ve insanin dogaya miidahalesiyle, iiretimle baslar.
Dolayistyla kiiltiirii olmayan bir toplumdan s6z edilemez. Kiiltiir, insan ¢abasinin ortaya
¢ikardigi her tiirlii maddi ve manevi ederlerden ibarettir. Insanm yaratmis oldugu tiim
arac ve gerecler maddi kiiltiir kapsamina; insanin yarattigi biitiin degerler ve anlamlar
ise manevi kiiltiir dahiline girer. Manevi kiiltiire “ideoloji” de denilmektedir (Kongar,
1982). Her kiiltiiriin yani her toplumun bir amaci ve ilerledigi bir diizlemi, baska bir
deyisle bir “ideolojisi” vardir (Guveng, 1991). Bu degerler bir toplumu olusturmanin
yant sira kusaklar arasi aktarilarak o toplumun devamliligina da ortam saglar. Buna
gore, tipki kimlik ve toplumda oldugu gibi kiiltliir de insan1 diger canlilardan ayiran,
dolayisiyla insana 6zgii olan bir kavramdir (Aydin, 1999, s. 14 - 15). Kimligin kiiltiirle
olan ayrilmazligi buradan gelmektedir denebilir. Clinki her iki kavram da toplumlara
0zel olarak ortaya ¢ikar ve gelisir. Toplumlar1 da bireyler olusturdugu i¢in aslinda kisi,
kimligin olusmas1 ve gelismesi agisindan Oncelikli olandir. Bu durumda bir topluluk
icinde var olan birey, kimligini olustururken yine bulundugu topluluktaki insanlarla
paylastig1 ortak kimlikten etkilenir. Ciinkii ortak kimlik o toplumun iiyesi olan bireyleri
bazi norm ve beklentilere karsi sorumlu hale getirir. Bu yoniiyle de bireyi yeniden
tanimlar ve sekillendirir (Parekh, 2014, s. 55 - 66). Kimligin, ayni kiltirel kimligi
paylasan digerleri ile olan etkilesiminin 6nemi, Tylor’un da belirttigi gibi, kendiliginden
gelisme imkanina sahip olmayan kimliklerin insan dogasinin geregi olan iletisim ile
kurulup gelismesinden gelmektedir (Tylor, 1958). Dolayisiyla bu etkilesim kimlik
zemininde kiiltlirlin payin1 ortaya koyar niteliktedir. Bundan da kiiltiir olmaksizin

kimligin de olmayacagi sonucu ¢ikarilabilir (Tok, 2003, s. 131 - 136).
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Buna gore kaltarin, kimligin belirleyicisi oldugu sdylenebilir. Bu ytizden bu
calismada ilk olarak kiiltiir kavrami ele alinmis, ardindan kimlik kavramina geg¢ilmistir.
Ciinkii kiiltiirii agiklamaksizin kimligin insa siirecini anlamak mimkin olmayabilir. Bu
baglamda kavramlarin g¢ergevelerinin ve birbirleriyle olan iliskilerinin ortaya konmasi,
Avrupa kiltirinin ve Avrupa kimliginin nasil olustugunun anlasilmasina da ortam

hazirlamistir.
1.2.4. Avrupa Birligi’nde Kimlik ve Kiiltiirii Kavramlarinin Olusumu

Kimlik ve kiiltir kavramlari, Avrupa Birligi baglaminda ele alinmasi
gerektiginde ayni baglik altinda incelenebilir. Zira, kiltiir ve kimligin, Avrupa Birligi
icinde birbirlerinden tlireyen ve birbirlerini etkileyen kavramlar olduklar1 sdylenebilir.
Kdltdr, Avrupa Birligi agisindan degerler bazinda ele alinmig, bu degerler de insa edilen
Avrupa Birligi kimliginin ayrilmaz bir parcast olmustur. Bu iki kavram, Avrupa
kavramiyla birlikte dogmus, Avrupa’nin gecirdigi evrimlere paralel olarak da

degisiklige ugramislardir.

Avrupa kiiltiirii ve kimligi kavramlarinin olgunlagmasi slirecinde Avrupa basta
sadece cografi bir anlama sahip iken kiiltirel boyutu Hiristiyanligin Avrupalilagmast ile
yiiklenmistir. Hiristiyanlik ve Avrupa arasindaki iliskinin gelismesindeki en biiyiik
faktor ise Islamiyet’in “dteki” olarak bu hikayede yer almasi olmustur. Dolayisiyla, ilk
baglarda Avrupa kimligi kavraminin ¢ikis noktasini dini 6gelere bagh 6tekilestirmenin
olusturmakta oldugu sdylenebilir. Ciinkii buna gore, Hiristiyanlik, Avrupali halklar
birlestirirken Islamiyet diismanhigindan yararlanmistir. Daha sonra Hiristiyanlik da
kendi iginde ayrilmaya gitmis ve Latin Hiristiyanligi Avrupa kavraminin dogrudan
kalbinde yer alirken, Ortodokslar Avrupa’nin digina itilmistir (Erdenir, 2010, s. 40-42).
Sonug olarak, her kimlik gibi Avrupa kimligi de insa edilirken bir “Steki”nin varligina
ihtiya¢ duymustur. Bir kimligin insa siirecinde Gtekilestirmenin anlami, esas itibariyle,
Iver Neumann’in da ifade ettigi gibi, 6tekilestirmenin nasil gerceklestigidir. Buna gore,
kimliklerin insa siireci farkliliklarla uyum iginde yasabilmeye hizmet etmelidir,
otekilerin tamamen dislanmasina degil (Neumann, 1999). Tam da bu noktada kilturel
unsurlarin 6tekilestirmeye etkisinden bahsetmek gerekmektedir. Kati kimlik anlayisi,

esas kabul ettigi kiiltiirel unsurlar dogrultusunda farkliliklarin hareket alanim
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kisitlandigindan otiirti olumsuz bir Gtekilestirmeye sebep olmaktadir. Buna karsilik,
esnek kimlik hitap ettigi toplumu kat1 kimlik gibi kisitlamayarak farkliliklara hosgorii
ile yaklasir. Bu yaklasim da miizakere edilebilir alanlarin genislemesine imkan
verdiginden, Neumann’in ifadesindeki gibi, olumlu anlamda bir otekilestirme yaratir
(Erdenir, 2010, s. 31). Avrupa’nin bu donemki kati kimlik anlayiginin getirisi olarak
Charlegmane’den itibaren Latin Hiristiyanligi ve Avrupa bir sayilirken, Ortodoks
Dogunun &tekilestirilmesi 15. — 16. yiizyilda daha da derinlesmistir. Aydinlanma ¢agi
ile Avrupa’min Hiristiyanlik ile 6zdeslesmesi fikri yikilmistir. Ulus devletlerin
giiclenmesine es olarak ulusal kimlikler ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak Avrupa
kimligi icin birtakim ortak degerler ve Avrupa kavraminin evrenselligi giindeme
gelmistir (Erdenir, 2010, s. 44 - 46). Ornegin, Avrupalilar tarafindan Balkan iilkelerine
kars1 tarihten beri gelen bir onyargi s6z konusudur. Bu 6nyargiyla Balkanlarin oteki
kabul edilmesi 16.yiizyila dayanmakta olup, Balkanlarin Tirkliikkle 6zdeslestirilmesiyle
baslamistir. 20.ylizyilda ise Avrupa’nin Balkanlara bakis agisi Balkan Savaglarindan
sonra yayimlanan Carnegie Vakfi Raporu ile en somut ve keskin haline gelmistir.
Cunkl bu rapora gore, Osmanli’nin hakimiyet alanindan ¢ikan bu medeniyet kalintisi
bolge ya doniistiiriilecekti ya da doniistiiriilemedigi takdirde reddedilecekti. Fakat
Balkanlarin bu yeni degisime ayak diremesi sebebiyle bu bolge Avrupa tarafindan tecrit

edildi (Cag, 2012b, s. 135 — 142).

Avrupa Birligi’nin ekonomik bir birlik olmasmin yani sira siyasal ve sosyal
biitiinlesmeyi de gerceklestirme adimi beraberinde Avrupa kimligi kavramini glindeme
getirmistir. Bununla birlikte, AB ve Avrupa yurttaslar1 arasinda kopukluga neden olan
AB’nin yapis1 ve isleyisi, mesruiyet sorununa sebep olmustur. insa edilecek bir Avrupa
kimliginin, bu mesruiyet sorununa ¢éziim olmasi beklenmistir (Koray, 2005, s. 379-
380). Avrupa Birligi kendi i¢inde Avrupa kavrami ve Avrupa kimligini 6zellikle de
tiyelik i¢in bagvuran iilkelere karsi etki kurabilmek amaciyla kullanmaktadir. Avrupa
entegrasyonuna iligkin literatiirde 6nemli bir yere sahip olan Avrupa kimligi, demokrasi,
insan haklari, hukukun {stiinliigii gibi degerler iizerine insa edilmis olup, Avrupa’nin
dis diinya ile iligkilerini yonetmektedir (Duzgit, 2012, s. 11). Buna gore, Avrupalilar
arasinda paylasilan ortak bir Avrupa kimliginin ve ortak birtakim degerlerin varliginin,

AB’nin uluslararas1 arenada gii¢lii bir politika izleyebilmesi agisindan 6nemli oldugu

17



sOylenebilir (Koray, 2005, s. 369). Siyasi ¢ikarlar ve kaygilar temelinde devamli olarak
yaratilabilen Avrupa kimligi, Ronesans ve Reform hareketlerinin giindeme getirdigi
degerler ve Yunan-Roma-Hiristiyanlik ilkeleri ekseninde tanimlanmistir. Bugiin
olusturulmaya g¢alisan Avrupa kimliginin basarisiz goriilmesinin temel nedeni, kitleler
uzerinde aidiyet hissini yaratabilmek i¢in Avrupa kimliginin insasinda ulus devlete ait
birtakim sembollerin kullanilmasmin bu kimligi, ulusal kimlik karsisinda haksiz
rekabete ugratmasidir. Bu durum itibariyle Avrupa kimliginin ulusal kimliklerin yerini
alabilecek sekilde haklari etkilemesi durumu zayif bir ihtimaldir (Erdenir, 2010, s. 114 —
117). Eurobarometer’in Avrupa Birligi iilke vatandaslar1 iizerinde yaptigi anketler de
bunu ortaya koymaktadir. Zira bu anketlerden ¢ikan sonuglara gore, ulusal kimlikler
Avrupa kimligine baskin gelmistir. Eurobarometer’in 2018’de yaptig1 son ankette® de
tipki1 Oncekiler gibi kendilerini yalnizca ait olduklar1 ulusa gore tanimlayanlar,

kendilerini yalnizca Avrupali olarak tanimlayanlardan acik ara farkla yiiksek ¢ikmuigtir.

Bireyler i¢in Avrupalilik, ulusal kimligin yaninda ek olarak belirtilen bir kavram
olarak kalmaktadir. Oysa Avrupa biitiinlesmesi ancak Avrupali halklarin biiylik oranda
Avrupa kimligi bilincine erigsmeleriyle miimkiin olacaktir. Avrupalilarda ortak bir
aidiyet hissinin yaratilmasi, Avrupa’da tarihsel olarak bakildiginda hi¢bir zaman
gerceklesmediginden Gtiirii Avrupalilart hedef alan ortak bir aidiyet duygusunun varlig
tartismal1 hale gelmektedir (Erdenir, 2016, s.709). Soguk Savasin bitisinden itibaren
baslayan biitiinlesme siireci, Avrupa kimliginin insas1 Uzerinde en aktif ¢alismalarin
yapildig1 bir donem olmasina ragmen Avrupa kimligi, Avrupalilar da beklenen etkiyi
dogurmamistir. Ayrica, her iki kimligin de bireyler ilizerinde yaratmayi amacladigi
birlik, beraberlik hissi farkli anlamlarda ve boyutlar oldugundan 6tiirii bu iki kimlik
alanmin arasinda herhangi bir ¢atismanin olmasi s6z konusu degildir. Zaten, Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin (ABIA) 20.maddesinde de belirtildigi iizere,
Birlik vatandaghigi ulusal vatandashigin yerini almak i¢in degil, ona ilave olarak
olusturulmustur’. Zira, farkli alanlarda devreye girecek ve etkili olacak kimliklerin bir

arada bulunmasi da miimkiin olmakla birlikte, bu farkli iki kimligin dayandiklar

SEurobarometer 89(2018), European Commission,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/surveyKy/2180, (E.T:
24.09.2018)

7 Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlasmalari, Avrupa Birligi Bagkanhg, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
kurucu-antlasmalari_46106.html, (E.T: 13.09.2019)
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arglimanlarin niteligine gore Avrupa kimligi ve ulusal kimlikler bir anlamda birbirlerini
destekleyebilirler (Erdenir, 2016, 709-712). Bu baglamda, Friedrich Meinecke’nin
1970’te yayimladigr “Cosmopolitanism and the National State” adli eserinde yaptigi
kaltarel milliyetgilik ve politik milliyetgilik ayrimi1 6ne ¢ikmaktadir. Bu ayrima gore,
kiiltiirel milliyetcilik ortak tarih, din, dil gibi kat1 kiiltiirel unsurlara dayanan bir kimligi
ifade ederken, politik milliyetcilik ise ortak kural ve degerleri temel alarak yurttasligi
isaret eden bir kimlige denk diismektedir (Meinecke, 1970, s. 10). Buna gore, politik
milliyet¢iligin yurttasliga dayanan kimlik 6rnegi, Avrupa kimliginin de Avrupalilar
tizerinde yaratmayi hedefledigi aidiyet sekline benzerdir. Zira, kat1 kimlik unsurlarindan
olan dil, din, tarih gibi faktorlerin Avrupa Birligi i¢in gegerli oldugunu sdylemek uygun
olmayacaktir. Ornegin, 24 resmi dile® sahip olan Avrupa Birligi i¢in tek dil hedefinin
gecerli olmadigim sdylemek miimkiindiir. Etnik koken temelindeki egilimlerin Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda etkisini yitirmesi Sebebiyle Avrupa
kimliginin etnik kdken bazinda bir yonelime sahip olmasi miimkiin degildir. Din
faktorii, yani Hiristiyanlik, Avrupa agisindan birlestirici giiciinii Aydinlanma dénemi ile
yitirmistir. Diger bir unsur olan cografya ise tartismali bir nitelige sahiptir. Zira,
Avrupa’nin cografi tanimi Tlzerinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ciinki,
Avrupa’nin Dogu sinirinin nerede bittigi sorusunun cografi faktdrlerden ziyade siyasi ve
kiiltiirel olmasi, cografya unsurunun belirsizligine yol agmistir. Bu baglamda, Soguk
Savas sonrast MDA {ilkelerinin AB’ye iiyelik siireciyle Dogu sinir1 yeniden tanimlansa
da giinlimiizde Bati1 Balkanlar’in {iyelik siiregleriyle bu sinirin yeniden diisiiniilmesi
gerekmektedir. Avrupalilar tarafindan paylasilarak “biz” bilinci yaratan tarihsel bir
gecmis ve ortak kiiltiir miras1 gibi dgeler mevcut olsa da Avrupa kimligi acisindan
bakildiginda bireylerin zihinlerinde iz birakacak sembollerin ve tarihlerin olmadig:
gorulecektir. Bu baglamda, sirasiyla incelenen dil, etnik koken, din, cografya, tarih gibi
unsurlar temelinde bir Avrupa kimligi yaratmanin pek de gercekci olmayacagi ortaya
cikmaktadir (Erdenir, 2016, s. 712 — 717). Bu anlamda, Meinecke’nin de ifade ettigi
gibi politik unsurlara dayali bir Avrupa kimligi, AB i¢in daha uygun goriilmektedir.

8 Bu diller sirastyla ingilizce, Fransizca, Almanca, Italyanca, Ispanyolca, Danca, Isvegce, Fince, Yunanca,
Felemenkce, Portekizce, Cekge, Estonca, Letonca, Litvanca, Macarca, Maltaca, Lehge, Slovakca, Slovence,
Irlandaca, Bulgarca, Rumence, Hirvatca’dir.
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Buna gore, Avrupalilar igin aitlik hissiyati yaratmasi beklenen Avrupa
kimliginin diger boyutunu da Avrupa yurttashg1 olusturmaktadir. Ilk kez Maastricht
Antlagmasi ile giindeme gelen Avrupa yurttasligi, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
9.maddesiyle Avrupa Birligi’ne iiye iilke vatandaslarinin otomatik olarak kazandiklar1
bir yurttaslik bi¢cimi haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2.maddesinde
Ozgiirlik, esitlik, hukukun {stiinligli, insan haklarina sayginin Avrupa’nin ortak
degerleri olarak sayilmistir. Buna gore, yasal olarak gecerlilik kazanan bu degerlerin
Uzerine Avrupa kimligi insa edilmek istenmistir. Avrupa yurttasligi ise yalnizca sayilan
bu degerlerden ibaret olmayip sadece Avrupalilarin yararlanabilecegi birtakim haklarla
desteklenmistir. Bu haklar arasinda Avrupa Birligi’ne iiye iilke vatandaslarinin esitligini
saglamaya yonelik temel haklar diizeyinde diizenlemeler, Avrupalilarin hareketliligini
saglayan serbest dolasim ve ikamet haklari, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde se¢me
ve secilme hakki, Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD) basvuru hakki gibi haklar
vardir (Erdenir, 2010, s.148 — 154). Bireylere taninan haklarin genislemesiyle kimlik
bazinda bir boyuta sahip olan yurttashk kavrami, bireylerin birbirlerine karsi
sorumlulugundan ileri gelen bir gesit aidiyet olarak algilanabilmektedir. Bu haklarin
Avrupalilarin zihninde bir Avrupalilik bilinci yaratmasi beklenmistir. Sadece Avrupa
Birligi’ne tiye lilke vatandaslarinin yararlanabildikleri bu haklar acisindan en onemli
olay, Lizbon Antlagmasi’nin 2009°da yiiriirlige girerek Avrupa Birligi Temel Haklar

Sarti’na hukuken gecerlilik kazandirmasi olmustur.

Jurgen Habermas’a gore, Avrupa ¢apinda bir yurttaslik, ancak demokrasi, adalet
ve hukukun istiinliigii gibi birtakim ortak ve evrensel degerler temelinde bir politik
kiiltir sayesinde gergeklesebilir. Zira, farkli kiiltirlerden ve geleneklerden gelen
bireylerin bir araya gelebilmesi, anayasal diizlemde ortak bir kiiltiire baghlik
gelistirilmesiyle saglanabilecektir (Habermas, 1996, s. 499 - 500). Bahsi gecen anayasal
yurttaglik,  yurttaglarin  demokratik  sisteme  olan  katilimlar1  ag¢isindan
degerlendirilmektedir. S6z konusu yurttaglik, Habermas’a gore kagit iizerindeki bir
anayasa yerine kurum ve kurallartyla biitiiniiyle pratige gegirilecek olan demokratik bir
sistem ile mimkiin olacaktir. Bir anayasaya sahip olmasa da AB’nin kurucu
antlasmalariin anayasal bir karaktere oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Joseph

Weiler’in da bu konuda belirttigi gibi, esas sorun bir anayasanin olmamasindan ziyade
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mesruiyet hususundan kaynaklanmaktadir (Weiler, 2000, s. 266). Avrupa yurttagliginin,
Avrupa Birligi ve iliye iilke vatandasi arasinda bir bag kurmasma yardimci olacagi
beklenmistir; fakat gliniimiizde 6zellikle Avrupa Parlamentosu sec¢imlerine katilimin
cok diisiik seviyelerde seyretmesi Avrupa yurttasliginin basariya ulasamadigini ortaya
koymustur. Avrupa yurttaglarinin ilgisizliginin yaninda Avrupa Birligi’nin demokratik
siirecinin liye ililke vatandaglarindan tamamen bagimsiz olarak gergeklestirilmesi de
Avrupa yurttasligr kavramini basarisizliga ugratmistir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin
sireclerinde s6z konusu olan bu demokrasi aci181, ayn1 zamanda bir mesruiyet krizini de
tetiklemektedir (Erdenir, 2010, s. 148 — 154). Bu baglamda, bireylerin hem kendileri
hem de kimlikleriyle 6zdeslestirebildikleri bir yonetime aidiyet hissedebilecekleri
yorumunun yapilmasi yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla, kimlik kavraminin bu anlamda
mesruiyet sorunu ile ilintili oldugu soylenebilir. Avrupa kimligi, kolektif bir kimlik
niteliginde oldugundan Oturl herhangi bir yonetimin siirekliliginin bir anlamda 6n
kosuludur. Bu sebeple, bu kimligin varlik gosteremedigi durumlarda mevcut diizene
kars1 bir aitlik hissi s6z konusu olmayacaktir. Sonu¢ olarak, Avrupa yurttashgi
bilincinin gergeklestirilmesine yonelik caligmalar, AB demokrasisinin de yaratilmasi

anlamina gelmektedir (Sanli, 2005, s. 40 - 41).

Avrupa vatandaslarina katilim hakki verilen Avrupa Birligi’nin tek kurumu olan
Avrupa Parlamentosu’nun etkisizligi de demokrasi agigini tetikleyen bir diger etkendir.
Avrupalilarin iradelerini ortaya koyabildikleri ve Avrupa’nin ¢ikarlarimi gozetebilecek
tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artirilmasina yonelik
duzenlemeler yapilmistir. Buna gére Lizbon Antlagsmasiyla Avrupa Parlamentosu’nu
yasama siireclerine dahil edecek ve diger kurumlar karsisinda karar alma siireglerine
daha etkin katilabilecegi kosullar yaratilmistir. Yine Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa
Parlamentosu ve ulusal parlamentolar yakinlastirilarak Avrupa vatandasliginin
gelistirilmesine g¢alisilmistir (Erdenir, 2010, s. 155 — 156). Buna gore, Avrupalilarin
politik bir Avrupa kimligini benimsediklerinde, AB’nin saglam bir kimlik temeline
sahip olacag1 soylenebilir. Cunki, bir toplumu bir arada tutan faktorler, demokratik
siireclerin gelisiminden etkilenmektedir. Fakat buradaki esas sorun, bu birlik
duygusunun oldukca yavas gelisecegidir. Zira, her liye devletin ekonomik ve politik

entegrasyon surecleri birbirine paralel olmayacaktir (Karlsson, 2007, s. 80 - 81).
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Avrupa yurttaghiginin g¢ercevesinin olusmasindaki en 6nemli etken, Avrupa
Birligi’nin genisleme siirecidir. Her yeni iilke ile Avrupa yurttaslariin sayisi
artacagindan Avrupa Birligi’nin genisledigi 6l¢lide Avrupa yurttagligmin sinirlar1 da
genisleyecektir. Cografi faktdor Avrupa Birligi’nin dis sinirlarini ¢izmekle beraber esas
olarak ¢ikis noktasi Kopenhag Zirvesi’ne dayanan Kopenhag Kriterlerine uyum
saglayabilen iilkelere gore Avrupa Birligi’nin sinirlar1 genislemektedir. Bu noktada
genel olarak Avrupa’nin politik kiiltiiriinii benimseyebilen ve ekonomik olarak
Avrupa’nin Olgiitlerini yerine getirebilen iilkeler iiye olarak Avrupa Birligi’ne
katilabilmektedirler. Aday statiisii kabul edilen iilkelerin, iiyelik miizakerelerinde ise
Avrupa’nin temel degerleri de sayilan hukukun {stiinliigii, insan haklarina saygi,
demokrasi gibi ilkelerin adaylar tarafindan igsellestirmesi beklenir. Dogu genislemesi
olarak adlandirilan 2004 ve 2007 genisleme dalgasinda Avrupa’nin 6teki olarak kabul
ettigi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri tiye olmuslardir (Erdenir, 2010, s. 164 — 165).
Ancak bu Ulkeler Uye olmalarina ragmen tam anlamiyla Avrupa Birligi’ne adapte
olamamiglar, adeta Birlik icinde 6teki olmaya devam etmislerdir. Sirada bekleyen
genisleme dalgas1 ise Bati Balkan iilkelerini kapsamakta olup gerek Avrupa Birligi

gerekse de bu iilkeler agisindan zorlu bir sinav olacak gibi gériinmektedir.

Kiiltiir dendigi zaman devlet ve hukuk diizeni, felsefe gibi manevi degerlerden
bahsedilmesi kiiltliriin kavramsal agidan bir¢cok kullanim alanma sahip oldugunu
gostermektedir. Farkl kiiltilirler; cografya, ulus, devlet, mezhep veya bolge gibi ¢esitli
adlandirmalar yoluyla ifade edilir. Avrupa kiltiirii de bu adlandirmalar yoluyla tabir
edilen kiiltiir gruplarindan biridir (Peringek, 2002, s. 77). Avrupa kiiltiiriiniin “Bati
kiltiiri” olarak kabul edilmesi sebebiyle kiiltiirel baglamda cografya da, diger
orneklerdeki gibi, bir kiiltiir alan1 yaraticis1 olarak diinyanin Dogu ve Bati seklinde
kutuplagsmasina yol agmistir (Huntington, 2005, s. 35). Bu duruma sebebiyet veren sey
ise tarth boyunca kiiltiir ve uygarlik kavramlarinin genel olarak Bati ile bagdastirilmasi
olmustur (Pieterse, 1997, s. 165). “Bati” kelimesi ge¢miste Bati Hiristiyanligim
tanimlarken  giinlimiizde =~ Avrupa-Amerika uygarligmi isaret edecek sekilde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bugiin Bati medeniyeti denildiginde kastedilen Kuzey
Atlantik medeniyetidir (Huntington, 2005, s. 56 - 57).
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Kiiltiirel degerler, gelenekler medeniyetler aras1t donemden doneme degisiklikler
gostermektedir. Soguk Savas sonrasi 6nem kazanan kiiltiirel degerler, kimi durumda
tilkeleri birlestirirken kimi durumda da {ilkelerin gerek kendi i¢inde gerekse de tarihsel
veya ideolojik kosullarla birlesmis uluslarda ayrilik¢1 hareketlerin dogmasina sebebiyet
vermistir. Ornegin, Soguk Savasin bitmesiyle o dsnemin en énemli sembollerinden olan
Berlin Duvar1 yikilmis ve iki Almanya kiiltiir faktoriiyle bir araya gelmistir. Buna
karsilik Sovyetler Birligi, Yugoslavya 6rneginde oldugu gibi dagilmalar da s6z konusu
olmustur. Kiiltiirel agidan benzesen iilkeler arasinda kurulan ve ekonomik ve siyasi
faktorlere dayanan Avrupa Birligi ise diger uluslararasi orgiitlere gore daha basarili
olmustur (Huntington, 2005, s. 26 - 27). Nasil ki SSCB, o dénem sosyalizmin merkezi
haline geldiyse Avrupa kiiltiiri olgusu da evrensel insan ruhunun bir karsiligi olarak
kabul edilmistir (Laclau, 2003, s. 78). Bundan dolay1, Soguk Savas sonrasi Dogu Blogu
tilkeleri Avrupa Birligi’ne yonelmeye baslamigtir. Ciinkii Bati, ge¢cmisten giiniimiize
daima giiclii bir medeniyet olmus ve diger llkeler tarafindan ya taklit edilmeye
calisilmis ya da bu iilkeler Bati’ya yonelmistir. Tarih boyunca da giiclii olan
medeniyetin kiiltiirii baskin olmustur ve giliclii medeniyetin etki alanina kiiltlirii de
yayilmistir. Ayrica Joseph Nye’a gore bir devletin kiiltiir ideolojisinin diger iilkelere
cazip geldigi olciide kabul edilebilir olmaktadir. Bu da artik askeri giice dayanmayan
giiniimiiziin uluslararasi iligkiler sisteminde kiiltiiriin etkili bir yumusak gii¢ araci
oldugunu ortaya koymaktadir (Nye, 2004). Bati’nin zenginliginin kaynagi olarak
goriilen Batili deger ve kurumlar, her donemde insanlarin ilgisini ¢ekmeyi bagarmistir.
Yani, Batili degerlerin cazibesi hala kitleleri etkileyebilmektedir. Ciinkii Batili olmayan
toplumlar tarafindan Bati her zaman iistiin konumda goriilmiis ve bu {stlinliiglin

Bati’nin sahip oldugu degerlerden geldigine inanilmigtir (Huntington, 2005, s. 124-126).

AB’nin insa ettigi bu normlar ve degerler ckseninde gelistirmis oldugu
kosulluluk prensibine dayali en 6nemli dis politika unsuru olan genisleme politikasi,
tiyelik yolunda ciddi doniisiim ve reform talepleri ile gelmekte, liye devletler igin de
aday ilkeler kadar kapsamli bir AB hukuku olusturulmaktadir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin 49.Maddesindeki diizenlemeye gore her Avrupa devletinin AB iiyesi

olabilmesinin yolu agilmistir. Bu maddenin birinci bendine gore iiye olabilmek i¢in
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aday tlkelerden, ABA’nin 2.Maddesinde® sayilan ilkelere sayg1 duymasi, bu degerleri
benimseyerek uygulamaya yansitmasi beklenmektedir. Kurucu Antlasmada diizenlenen
bu degerlerin hemen hepsinin miicerret olmasindan dolay1 aday iilkelerin bu degerleri
Oziimseyip Oziimsemediginin tespiti AB kurumlarina diismektedir. 2. Maddede bahsi
gecen bu degerler biiylik Ol¢iide, AB’ye adaylik siirecinde aday iilkelerde aranan
Kopenhag Kriterleri ile uyusmaktadir. Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen bu kriterlere
gore aday ililkede demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklarinin giivence altina
alinmasi esastir. Bu kriterlere aday iilkenin uyum saglayip saglamadigi Komisyon’un
her yil aday iilke igin hazirladig1 ilerleme Raporunda ele alinmaktadir. Kopenhag
Kriterlerinin siyasi vasifta olan ilkelerinin aday lilke tarafindan gergeklestirilmis olmasi
tam lyelik miizakerelerinin baslatilmas: iizerinde etkili olmaktadir. Bu da AB’nin
2.Madde altinda diizenlenen ilkelere ne kadar énem verdiginin bir emsalidir. AB’nin
aday devletten bekledigi bu degerlerin de diizenlendigi madde dahil olmak {izere biitiin
mevzuatin aday ilke tarafindan igsellestirilmesidir (Regber, 2013). Bu bilgilere dayali
olarak 2.Maddede sayilan degerler Avrupa’nin temel degerleridir. Kiiltiir ise degerler
toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa kiiltlirline ait bu temel degerlerin
Avrupa Birligi’nin genisleyecegi sinirlar1 da belirledigi yorumunu yapmak mimkindur.
Zira, Laeken Deklarasyonu’ndal® yer alan “Avrupa Birligi’nin sinirlarindan biri,
demokrasi ve insan haklaridir. Bu nedenle Birlik, ancak serbest segcimler ve hukukun
istiinliigii gibi temel degerlere saygili iilkelere agiktir” ifadesi de bunu dogrulamaktadir.
Demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine dayali Avrupa Birligi, dayanigsma, 6zgiirliik,
esitlik ve insan onuru gibi evrensel ve boliinmez degerler iizerine kurulmustur. Birlik,
Avrupa halklarinin ulusal kimliklerine oldugu kadar gelenek ve kiiltiir ¢esitliliklerine
saygl kapsaminda bu degerlerin gdzetilmesine katkida bulunur. 7 ana bashk!! altinda
diizenlenen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti1 ile Birlik her bir bashkta belirtilen
ilkeleri tanidigini belirtir (Regber, 2013).

9 ABA 2.Maddeye gore, azimliklar da dahil olmak {izere insan haklarma saygi, hukukun iistiinliigii, demokrasi, esitlik,
Ozgiirliikk, insan haysiyetine saygi gibi degerlerin AB Uyesi iilkelerin yani sira aday iilkeler tarafindan da kabul
edilmesi ve bu degerlerin gozetilmesi sarti aranmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz: Avrupa Birligi’nin Kurucu
Antlagmalari, Avrupa Birligi Bagkanlhigi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-kurucu-antlasmalari_46106.html
(E.T: 28.04.2019)

1OFact Sheets on the European Union, Laeken Declaration, 2001,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-future-of-europe,
(E.T: 10.07.2019)

11 Bu 7 baghk sdyledir: Onur, Ozgiirliikler, Esitlik, Dayanigma, Vatandaslik, Adalet. Sonuncu baslik ise uygulamay1
dizenleyen genel diizenlemeleri icermektedir.
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Sonug olarak, Avrupa kavrami diisiince bazinda yiizyillardir gegerliligini
korumus olmasina ragmen bu kavramin AB kapsaminda 6ngoriilen degerler ekseninde
bireyler lizerinde aidiyet hissi yaratmasi anlamina gelen Avrupa kimligi kavrami
hakkindaki tartismalar devam etmektedir. Zira Avrupa kimligi yapisit geregi dinamik

oldugundan 6tiirii kendini yeniden yaratabilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

BiR BATI BALKAN ULKESIi OLARAK SIRBISTAN’IN AVRUPA
BIRLiGI’NE UYELIK SURECI

1990’1ar, diinyada pek ¢ok degisikligin gerceklestigi ve iki kutuplu diinya
sisteminin yerini ¢ok kutuplu diinya sistemine biraktig1 bir donem olmustur. SSCB’nin
ve Dogu Blogunun yikilmasiyla beraber Soguk Savas sonrasi uluslararasi iliskilerde
onceki donemlere nazaran pek ¢ok farklilik meydana gelmistir. Soguk Savasin en
belirgin 6zelligi olan askeri gii¢ yerini ekonomik gilice birakarak giicler aras1 bir kayma
yaganmustir. Giicler arast bu kaymanin yanmi sira Avrupa Toplulugu olarak anilan
Avrupa Birligi, ekonomik alanda oldugu gibi siyasal ve askeri alanda da birlikte hareket
etmeye calisirken; Yugoslavya’da uzun yillar beraber yasamis halklarin etnik ve dini
kimliklerini ortaya koyan taleplerinin Kontrol altina alinamamasi devletin

pargalanmasina yol agmistir (Ari, 2010, s. 154-158).

1980’lerin sonu 1990’larin basina denk gelen donemde Yugoslavya, sosyalist
rejimli lilkeler icinden Bati’ya en agik olan iilke konumunu, Milosevic ile yitirerek Bati
ile catismaya baslayan bir {ilke haline gelmistir. 1990’lardan itibaren Sirbistan’in
gecirdigl silirecin arka planin1 anlayabilmek icin Milosevic donemine bakmak
gerekmektedir. Yugoslavya’nin dagilma siirecini siddetle bastirmaya ¢alisan Sirbistan,
Milosevic doneminin bu eylemleri sebebiyle diger iilkeler tarafindan mezalim ve asir1
milliyetcilikle bilinmeye baglamistir. Bu da uluslararas1 alanda gittikge izole bir iilke
haline gelmesine neden olmustur. Sirp milliyet¢iligi bu asamaya gelinmesine yol
agcmistir.  Sirplar, milliyetciligin  destek bulabilmesi i¢in magduriyet sdylemini
kullanmiglardir. Ozellikle Tito zamaninda Yugoslavya’nmn “zayif Sirbistan, giiclii
Yugoslavya” slogani ile yapilandirilmasi Sirplar tarafindan kendilerine kars1 yapilan bir
komplo olarak algilanmistir. Bu agidan Sirp milliyetgiligi, Slavlarin lideri olan Sirplara
Yugoslavya doneminde ugradiklari haksizliklar1 giderecek bir savunma mekanizmasi
olarak kullanilmigtir. Catigsmalara yol agmasimin yam sira yine yarattigi bu ortamdan
beslenerek giiclenen Sirp milliyet¢iligi, hemen hemen tiim siyasi partilerin programinda
kendine yer bularak Sirp siyasetinin ana temasi haline gelmistir. Sonug¢ olarak 1990’11

yillar, Sirbistan’in Sirplart bir arada tutma hedefinin 1992°de Bosna’da ve 1998’de

26



Kosova’da savasa sebep olmasiyla sonuclanmistir. NATO miidahalesi, tarihi olarak
kutsal saydiklar1 Kosova’nin kaybi, ekonomik zorluklar, Sirplar bir ¢at1 altinda toplama
idealinin basarisiz olusu halkin Milosevic yonetimine verdigi destegin kesilmesiyle ve
nihayet 2000°de yapilan se¢imleri Milosevic’in kaybetmesiyle son bulmustur. Yugoslav
Federal Cumhuriyeti (YFC), 2003 yilinda isim degisikligiyle Sirbistan-Karadag haline
gelmistir. Ulkenin batiya yonelmesi ise AB yanlisi olan Boris Tadic’in 2004’te
yonetime gelmesiyle gerceklesmistir. Dis politikada AB yonelimli politikalar
izlenmesine 6rnek olarak Batili iilkelerin arabuluculuguyla 2005°te Sirbistan i¢in hayati
mesele olarak goriilen Kosova’nin statiisii izerine goriismeler baslamigtir (Uzgel, 2013,
S. 59 - 69). Bu goriismelerin baslamasina ragmen ilerleme kaydedilememis ve 2008’de
bagimsiz olan Kosova’yr Sirbistan tanimamistir. AB’nin arabuluculuguyla 2011°de
Belgrad-Pristine diyalogu baslatilmigtir. Bu diyalogun devami olarak 2013 yilinda iki
tilke arasinda tarihi denebilecek bir anlasmaya imza atilmistir. Bu anlasmaya gore her
iki iilke de AB siirecinde birbirleriyle uyumlu davranmay1 kabul etmislerdir (Sannav,
2017, s. 319 - 320). Bu anlagmayla Sirbistan, Kosova’y1 tanimamasina ragmen iligkileri
normallestirmek icin Kosovali yetkililerle ayni masaya oturmustur. Fakat bu
girisimlerin higbiri Kosova ve Sirbistan arasindaki sorunlari tam anlamiyla ¢oziime

kavusturamamaistir.

Bu iilkelerden biri olan Sirbistan’in bu ¢alismada secilmesinin temel sebebi ise
Balkanlarda istikrarsizlik yaratan bu bolgenin AB’ye uyumlu olacak sekilde basartyla
dontstiirilmesinin hem kitanin glivenligi acgisindan hem de AB’nin etkili bir aktor

oldugunun kanit1 olmasi1 agisindan 6nemli olmasidir.
2.1. Balkan Kavramindan Bat1 Balkanlar Kavramina Dogru

Ik boliimde islenen kimlik ve kiiltir kavramlarimin konuyla olan bagini
aciklamak gerekirse, bu miidahalenin gecikmesinin temel sebebinin Avrupa’nin kimlik
insasinda oOtekilestirdiklerinden biri olan Balkanlara birtakim olumsuz sifatlarin
yiikklemesi oldugu soOylenebilir. Bu adlandirmalarin arka planini anlayabilmek ig¢in
bugiinkii Bat1 Balkan bolgesine gelene kadar Balkan kelimesine yiiklenen anlamlarin

neler olduguna bakilacaktir.
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Balkan bolgesinin tanimini yapabilmek icin oncelikli olarak Tiirkce kaynaklara
bakmak gerekmektedir. Zaten genel olarak Balkan kelimesinin bu bélgeye Osmanlilarin
gelisiyle beraber girdigi diislincesi yaygin bir kamidir. Ciinkii Balkanlar, uzun yillar
Osmanli himayesinde kalmis bir bolge oldugu icin 6zellikle Osmanli donemine ait
kaynaklarda bu bolgeye dair atiflara rastlamak miimkiindiir. Balkan sozctigii de
Osmanlinin Rumeli topraklarindaki daglik alanlar i¢in kullanilan bir kavram iken
sonralar1 tiim bolgeyi karsilayacak sekilde evrilmistir. Buna gore Semseddin Sami
tarafindan yazilan Kamus-1 Tiirki isimli sozliikte Balkan kelimesi “Sarp ve miisellem
veya ormanla mestur dag, silsile-i cibal” seklinde tanimlanmistir. Kemal Karpat,
Bulgaristan’1 ikiye bdlen dag silsilesine Balkan denildigini belirtmistir (aktaran Cag,
2012a, s. 7 — 8). Halil Inalcik ise Balkan kelimesinin siradag veya daglik manasina
gelen Tiirkce bir sdzciik oldugunu ifade etmistir (Inalcik, 2005, s. 20). TDK Buyilk
Tiirkge Sozliigii'nde ise Balkan, siradag olarak tanimlanirken Balkanlar; “Hirvatistan,
Swbistan, Karadag, Kosova, Slovenya, Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Trakya’yt i¢ine alan bélge” olarak tanimlanmistir

(Turk Dil Kurumu, 2012).

Maria Todorova’ya gore, Tlrk¢e kokenli bu kavramin gelisimi 6zetlenirse once
sadece siradaglar1 nitelemek ic¢in kullanilan Balkan kelimesinin anlami daha sonra
genisleyerek tiim bolgeyi temsil etmeye baslamistir. Balkan adinin tarihteki ilk
kullanilisina Italyan yazar ve diplomat Filippo Buonaccorsi Callimaco’nun Lehistan’da
tarth yaziciligr yaparken Papa VIII. Masum’a 1490°da yazdig1 yazida rastlamaktayiz.
Callimaco’nun bir dag silsilesi i¢in kullandig1 Balkan adinin yerine daha ¢ok Haimos
adlandirmasi kullanilmistir. 1827°de Balkan adin tiim bdlgeyi ifade etmek i¢in kullanan
da Ingiliz gezgin Walsh olmustur (Todorova, 2003, s. 54 - 68). Balkan cografik bir ifade
oldugundan dolay1 kelimeyle genellikle gezginlerin veya diplomatlarin eserlerinde
karsilasmak miimkiin olmustur. Buna gore, Balkan kelimesinin kullaniminin
yayginlagsmasi ve siradaglar yerine bolgeyi tamamen ifade etmesi 19.yiizyili bulmustur.
Bugiin siklikla kullanilan Giineydogu Avrupa tanimlamasi 19.yilizyilin ikinci yarisinda
Alman cografyact Theobald Fischer tarafindan ortaya atilmistir. Her ne kadar
Giineydogu Avrupa ve Balkan kelimeleri birbirlerinin yerine tercih edilen kavramlar

olsa da yerlesik kullanima sahip Balkan adi uzun siire daha literaturdeki en gugcli
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kullanim olmustur (Todorova, 2003, s. 54 - 68). Giiniimiizde ise bu bolge daha ¢ok Bati

Balkanlar olarak anilmaktadir.

Avrupa cephesinde ise Osmanli’nin bolgedeki varligna isaret edecek sekilde
yakistirmalarla kullanilmistir: Avrupa Akdenizi, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa
yakasi gibi (Todorova, 2003, s. 65). Bu adlandirmalarin da bir anlamda &tekilestirme
ifadesi oldugu soOylenebilir. Ag¢iklamak gerekirse, Avrupalilara gore Balkanlar, Bati
Avrupa’nin yani basinda birbirleriyle siirekli bir ¢ekisme halinde bulunan milletlerden
olusan bir bolgeydi. Balkanlar cografi olarak hep Avrupa’ya yakin; fakat kiiltiirel olarak
Avrupa’nin ¢ok uzaginda olarak kabul edilmistir. Buna paralel olarak, Balkan terimi de
Avrupa’nin yam1 sira Balkan {lkeleri tarafindan da geri kalmislikla, tembellik,
giivenilmezlik vs gibi olumsuz cagrisimlarla anilmaya baslanmistir. Bati, kimlik
olusturma siirecinde bir “Gteki’ye ihtiyag duymus ve bunu da Balkan terimine
yiikklemistir. Fakat esasinda su bir gercektir ki Avrupa, Balkan gercegini higbir zaman
anlayamamis dahasi anlamaya da calismamistir. Balkanlara yiiklenen olumsuz bu
sifatlar, Bati igin yeterli olmustur (Todorova, 2003, s. 126). Avrupa ve Asya arasindaki
gecis bolgesi olmasi sebebiyle gerek bolgeden gegenlerin gerekse de bolgenin
yerlilerinin meydana getirdigi kiiltiirel ¢esitlilik Balkanlarin kaos ile anilmasiyla
sonuglanmistir (Akman, 2006, s. 17). Buna gore Balkan sézciigiinden tiiremis olan
Balkanlagsma kavrami I.Diinya Savasindan sonra kullanilmaya baglanmis olup bolgeye
cografi anlamdan =ziyade siyasi bir anlam kazandirmigtir. Daha ¢ok Osmanl
Imparatorlugunun topraklarindan ayrilan kiiciik devletleri ifade etmek icin kullanilmissa
da Bati tarafindan bu kelimeye istikrasizlik, ulusgu boliinme gibi olumsuz cagrisimlar
yiiklenmistir (Todorova, 2003, s. 75 - 77). Oysaki Balkanlar, cografi konumundan 6tiirii
farkli kiiltiirlerin gecis noktast olan ve bu farkliliklar1 bir biitiin halinde muhafaza
etmeyi basarabilmis bir bolgedir. Ancak biitlin bunlara ragmen Balkanlara olumlu

kelimelerden ziyade olumsuz anlamlar yakistirilmistir (Wachtel, 20009, s. 15).

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Bosna’da yasananlara oldukc¢a gec
miidahale etmeleri de tam olarak bu 6nyargilardan kaynaklanmistir. Yine de bu bilgiye
gore, Balkanlar “6teki” bile olsalar Avrupa’nin bu 6tekinin varliina ihtiya¢ duyduklari

sOylenebilir. Zira bir kimligin 6teki diye tanimladigi bir sey yoksa o kimligin varligi da
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pek olasi degildir. Balkanlar, Dogu ve Bati arasinda kalmis olup kimlik agisindan ne
Asyali ne de Avrupali olan sahipsiz topraklar olarak nitelendirilmislerdir. Dogu ifadesi
gorecelidir. Nereden bakildigina gore degisebilmektedir. Ornegin, bir Sloven’e gore
Sirplar dogulu sayilirken, batida yer almalarina ragmen Bosna Sirplar i¢in, Arnavutluk
ise tim Balkan iilkeleri tarafindan “dogulu” kabul edilmektedir. Yunanistan bir AB
ulkesi olarak Balkan iilkeleri tarafindan dogulu gériilmezken, AB’ye gore kesinlikle
doguludur. Dolayisiyla, “dogu” siirekli ¢cogalmakta ve degismektedir. Bu noktada
Erving Goffman’in damgalanmis bireyin egilimlerine yonelik ifadeleri, yeniden
yaratilip duran Dogu siirecinin anlagilmasinda faydali olmaktadir. Goffman’a gore birey
sahip oldugu damganin derecesine gore kendisini konumlandirir (Goffman, 1963). Buna
ornek olarak Avrupa’nin Oteki kabul ettigi Balkan ulkelerinin, Avrupa’ya gore
imajlarinin ne yonde oldugunu bildiklerinden kendilerini dogrudan Batili sayamadiklari
kadar Dogulu olmay1 da reddetmeleri verilebilir. Yani kendilerini en azindan Dogulu
olmayan kategorisine koyarlar. Bu noktada Balkan iilkelerinin Dogulu diye kimi
damgaladiklarin1 da bilmek gerekmektedir ki bunlar Tirklerden baskas: degildir.
Balkan {ilkelerinin neredeyse hepsinin iizerinde uzlasabildikleri tek konu Tiirkler’in
Dogulu oldugudur (Todorova, 2003, s. 126). Bu durum da Balkanlar igin hala
Avrupa’ya ve kendilerine kanitlamaya calistiklar1 bir kimlik probleminin baslangici

olmustur.

Cok uluslu ve ¢ok kaltarli bir topluma sahip olan Yugoslavya, tarihsel sureg¢
icerisinde Balkan iilkesi olan diger komsularindan iki noktada ayr1 kalmistir. Bunlardan
ilki bir Yugoslav ulusunun yaratilmaya calisitlmamasi iken ikincisi, II. Diinya
Savasi’ndan sonra tam anlamiyla ne Bati’dan ne de Dogu Blogundan taraf olmasidir. Bu
da Yugoslavya’yi, dagilana kadar, Balkan kalan tek iilke yapmustir (Wachtel, 2009, s.
129). 20.yiizyilin baglarinda, Osmanli sonrasinda Balkanlara hakim olan kaotik ortam,
Balkan Savaglarina yol agarak Avrupa’yr rahatsiz etmeye baslamistir. Avrupa’ya
cografi olarak bu kadar yakin bir bolgede gerceklesen savaslar iizerine, Uluslararasi
Baris i¢cin Carnegie Vakfi bir rapor yayimlayarak savasin sebeplerinin neler oldugunu
irdelemistir. Bu raporun 6nemi, 1992 ve 1995 yillar1 arasinda sliren Bosna Savasi igin
de yayimlanmis olmasindan gelmektedir. iki ayr1 zamanda yayimlanan bu raporun

arasindaki en biiyiik fark, 1993’te yayimlanan raporun George Kennan tarafindan
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oryantalist bir perspektiften yazilan 6nsoziinde Balkanlarin otekilestirilerek Avrupali
kimligine sahip olmadiklarinin belirtilmesi olmustur. Bati’nin doguya kars1 gelistirdigi
Onyargisal bir degerlendirme bicimi olan Oryantalizm, genel olarak Balkanlarin geri
kalmishgini uzun yillar Osmanli hakimiyetinde kalmalarinda gormektedir. Yani
balkanlara yonelik bu oOtekilestirmenin  esas sebebi, bolgenin  Turklik ile

0zdeslestirilmesinden kaynaklanmaktadir (Cag, 2012a, s. 15 — 19).
2.2. Yugoslavya’dan Sirbistan’a: Bati Balkanlarin Doniisiimii

Sirplarin Balkanlardaki varligi 7.yiizyila kadar dayanmaktadir. Devlet haline
gelebilmeleri 12.ylizyil1 bulurken bugiin Kosova’'nin bulundugu yerde 14.yiizyilda en
giiclli zamanlarin1 yasayan Sirplar, 15.ylizyildan 19.yiizyilin basina kadar Osmanli
Imparatorlugu’nun hakimiyeti altina girmislerdir. Osmanli egemenliginde olmak
istemeyenler ise Macaristan Kralligina ait Voyvodina’ya gd¢miislerdir. Bugiin Sirbistan
sinirlari igerisinde olan Voyvodina’nin Sirplarla iligkisi o donemde baslamistir. 1815°te
Osmanli Imparatorlugu’nun &zerkligini tanidign Sirbistan 1878°de ise bagimsiz
olmustur. Sirbistan, 1912-1913 Balkan Savaslarindan sonra topraklarini genisletme
amaciyla hareket ederken 1. Diinya Savasmin baslamasmi tetikleyen olayin
Saraybosna’da yasanmasi {izerine savasa girmistir (Alkan, 2013, s. 34 - 42). |. Diinya
Savasindan sonra Yugoslavya Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi olarak 1918’de kurulmus
fakat II. Diinya Savasi sirasinda dagilmistir. Savag sonrasi 1945°te bu kez Josip Broz
Tito tarafindan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti olarak kurulmustur.
Yugoslavya’nin 6 federe devleti icinden niifusu en fazla milleti olan Sirplarin
Yugoslavya i¢indeki hakimiyeti basta Hirvatlarin tepkisine neden olmustur. II. Diinya
Savag1 sonrast Yugoslavya’da Sirp etkisinin azaltilmasi ancak Sirp bagbakan Alexander
Rankovic’in yonetimden uzaklastirilmasiyla miimkiin olmustur. Boylece Yugoslavya
gercek bir konfederasyon haline gelmistir. Fakat Sirp baskisindan arindirilmis bu huzur
ortami1 ¢ok uzun siirmemistir. Tito’nun 1980°deki 6liimiine kadar kontrol altinda tutulan
Sirplar, 1988-89 doneminde Milosevic onderliginde Sirp milliyet¢ilik ruhunu tekrar
canlandirarak bilhassa Kosova Arnavutlar iizerinde baskiyr arttirmaya baslamigtir
(Poulton, 1993, s. 23 - 28). Sonug olarak, bulundugu cografya dolayisiyla doneminin en

heterojen toplumuna sahip olan Tito donemi Yugoslavya’sinin farkli milletlerden insan
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topluluklarini bir arada tutma pratigi, cok uzun sireli olmamis ve bolgede yine etnik
temelli ayrismalar baslamistir. Bu etnik catigmalarin fitili kuskusuz ki Sirbistan ve
Kosova arasindaki tarihi arka plani olan sorunlar sebebiyle ateslenmis olup 1980°de
Tito’nun Olimiiyle Yugoslavya, once istikrarsiz bir bolge haline gelmis sonra da
1991°de Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizliklarini ilan etmeleriyle yerini i¢ savas

ortamina birakarak 6mriinii tamamlamistir (Alkan, 2013, s. 34 - 42)
2.2.1. Soguk Savas Doneminde Yugoslavya ve Sirbistan

Yugoslavya’yr olusturan milletler arasinda siliregelen rekabeti sona erdirmek
amacinda olan Josip Broz Tito'?, SSCB’nin 1936 tarihli anayasasindan yola cikarak
1946 tarihli anayasay1 hazirladi. 1945 sonras1 doneme hakim olan Sovyetlesme etkisinin
hiikiim siirmedigi Yugoslavya, bu sebeple Sovyet Bloku’ndan ¢ikarilinca yiiziini
Bati’ya dénme yoluna gitmistir. Batili iilkelerle iligkiler, 1953 te Ikinci Balkan Pakti ile
Yugoslavya’nin NATO ile baglanti kurmasiyla sonu¢lanmistir. Yugoslavya bu dénemde
Batili ilkelerden gelen askeri ve ticari yardimlar1 kabul ederek iliskileri siki tutmustur
(Erol, 2013, s. 653 - 655). Yugoslavya’da 1974 anayasasina gore altt millet (Sloven,
Miisliiman, Hirvat, Karadagli, Sirp, Makedon) ve dokuz milliyet/milli azinlik (Arnavut,
Tirk, Macar, Ukraynali, Bulgar, Cek, Slovak, Italyan, Romen) ve iki etnik grup
(Cingeneler ve Ulahlar) tanimlanmistir. Bu smiflandirmanin esasi, millet olarak kabul
edilenlerin ana devletlerinin Yugoslavya igindeki alt1 federe cumhuriyet, milliyet olarak
tanimlananlarin ise Yugoslavya disindaki devletler olmalaridir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra kurulan Yugoslavya ¢ok uluslulugunu bir arada yasan 14 halka borgluydu (Kut,
2005, s. 98 - 101). Alt1 federe cumhuriyete ek olarak Voyvodina ve Kosova olarak iki
otonom bdlge olusturulmustur. Voyvodina ve Kosova’ya tanian genis haklar sayesinde
bu iki otonom bolge diger federe cumhuriyetlerle esit statiide yer almistir. Boylece,

Yugoslavya’da federalizm kapsami genisletilmistir (Erol, 2013, s. 653-655).

Yugoslavya’y1 pargalanmaya gotiiren siirecin ilk olayr Tito’nun 1980’deki
Olimii olmustur. Tito’nun oliimiinden itibaren ekonomik kriz Yugoslavya’da daha
goriiniir olmaya baslamistir. Bunun temel sebebi yolsuzluklar ve cumhuriyetler arasi

daimi bir yaris hali olmustur. Ayrica, Tito doneminde kontrol altina alinmis olan

12 Sloven ve Hirvat kokenli devlet adamu. 35 yil boyunca Yugoslavya’y: yonetti.
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milliyetcilik akimlari, Sovyetler kokenli “Glasnost” ve “Perestroika” politikalarindan
dolay1 yeniden giindeme gelmistir (Erol, 2013, s. 653 - 655). Bitin bunlara ek olarak
Yugoslavya’nin komsusu olan komdiinist iilkelerde rejimin ¢okiisii, Yugoslav halklarini
cumhuriyetler bazinda orgiitlenmelere ve milliyetcilik diisiincesine yonlendirmistir
(Castellan, 1993, s. 499). Tito’nun Sliimiinden sonra 6 cumhuriyetin rotasyon usulii
idare sistemi ile Yugoslavya belirgin bir istikrarsizlik donemi ge¢irmemis de olsa o
zamana kadar bastirilan milliyet¢ilik hareketleri yavas yavas kendini gdstermeye
baslamistir. Tito sonras1i Yugoslavya’da parcalanmay1 tetikleyen bir diger hadise ise,
Kosova’nin Sirp milliyet¢iliginin baskis1 altinda kurtulmaya yonelik caligmalar
olmustur. Kosova’daki bu c¢aligmalarin temelinde ayrilik¢it amaglar yerine cumhuriyet
olma talebi yatmaktaydi. Kosova’daki hareketlenmeler, Yugoslavya’nin ihtiyag
duyacagir yapisal degisikliklerin ne yonde olmasi gerektiginin diger biitiin
cumhuriyetlerde konusulmasina ortam hazirlamistir ve ayni zamanda cumhuriyetler
arasi kutuplagmalarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sirbistan ve Karadag’a karsi

Hirvatistan ve Slovenya, Arnavutlari destekleyerek Sirp milliyetciligine karsi tepki

gostermislerdir (Erol, 2013, s. 655-656).

Sirbistan’in miidahale giicii Oniinde bir engel teskil ettigi diisiiniilen mevcut
federasyonun kaldirilmasina yonelik diisiincelerin artmasiyla beraber Slobodan
Milosevig, “Biiylik Sirbistan” idealinin ve milliyetcilik ruhunun sozciiliiglinii yapmaya
baslamistir. Milosevig, reformcu gruba karsi monolitik ve totaliter bir sistemden yana
olmakla birlikte se¢imleri kazanip Sirbistan Komdiinist Partisi’nin baskani secilmistir.
Bu durum, sadece Milosevi¢’in degil ayn1 zamanda Sirp milliyetciliginin de yonetime
geldigini gostermekteydi. 1981°de Sirbistan’in Kosova’daki bir eylemi oldukca
saldirgan bir tutumla bastirmasi, farkli uluslarin bir arada yagamasi esasina dayanarak
kurulmus olan Yugoslavya’nin mantigina aykiri bir sekilde hareket ettigini ortaya
koymustur. Bundan hareketle, Yugoslavya’y1 yikima gdtiiren siirecin bag mimarinin
Sirbistan oldugunu sdylemek miimkiindiir. Milosevi¢ oOnderligindeki Sirbistan’in
milliyet¢i tavirlart hem Sloven ve Hirvat milliyetciliklerini desteklemis, hem de
federasyon i¢indeki uluslarin birbirine kin gilitmesine sebep olmustur. Sirp
milliyetgiliginin Kosovalilara yonelik saldirgan tutumuna karsilik Federal Komiinistler

Birligi’nin yatigtiric1 tavrindan giic alan Sirbistan, 1989°da Kosova ve Voyvodina’nin
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Ozerkligini kaldirarak bu bolgeleri kendisine baglandigint agiklamistir. Milosevig’in
Biiylik Sirbistan ideali, Yugoslavya’ya II. Diinya Savasi donemindeki gergin ortami
yeniden getirmistir. Bununla beraber, Kosova meselesinin yani sira Hirvatlarin ve
Slovenlerin parlamentolarinda aldiklart kararlarla bagimsizlik yolunu se¢meleri,
Yugoslavya’nin ¢oziilme siirecine girdiginin 6nemli bir gostergesi olmustur. Etnik
acidan oldukga karisik konumdaki Bosna-Hersek ve federe cumhuriyetler arasinda refah
seviyesi en disiik cumhuriyet olan Makedonya ise Slovenya ve Hirvatistan’in
olmayacagi bir federasyonda Sirp milliyetciliginin  baskis1 altma girmeyi
istememiglerdir (Erol, 2013, s. 657 - 659). Boylece, milliyetcilik akiminin birtakim
olaylar neticesinde alevlenmesiyle 1980’11 yillarda dagilma siireci baglayan Yugoslavya,

1990’1arin basinda dagilmastir.

Yugoslavya’nin dagilma siirecine etki eden faktorlerden birini de Slovenya ve
Hirvatistan’in  birbiri ardina ilan ettikleri bagimsizliklari olusturmustur. Boylece
Yugoslavya, federe cumhuriyetler arasi bir i¢ mesele iken uluslararasi bir sorun haline
gelmistir. Bu tlilkelerin bagimsizliklarini tanimayip hala Slovenya ve Hirvatistan’
Yugoslavya’nin birer parcasi olarak goren Sirbistan, sahip oldugu biitiin miidahale
giiclerine ragmen Slovenya topraklarini bir hafta i¢inde terk etmek zorunda kalmistir.
Sirbistan ve Karadag’in 27 Nisan 1992°de, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni ilan
etmesi, Yugoslavya Federasyonu’nun resmi olarak dagildigina ve ge¢miste kaldigina

isaret etmesine karsin Balkan cografyasindaki istikrarsiz ortam sona ermemistir.
2.2.2. Soguk Savas Sonrasi Yugoslavya ve Sirbistan

Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Makedonya, c¢atisma olmaksizin
ayrilirken bagimsizliklar1 AT tarafindan taninan Slovenya ve Hirvatistan Batili giiglerin
destegini almislardir. Bosna-Hersek ise i¢ savasin en c¢irkin yiiziiyle karsilasmistir.
Yugoslavya sorunu yerini bugiin bile yankilar1 siiren bir Bosna-Hersek sorununa
birakmistir. Hirvatistan’daki i¢ savas Avrupa Toplulugu’nun ve Birlesmis Milletler’in
cabalar1 sonucu bir yilda sona erdirilirken Bosna-Hersek’te farkli bir durum yagsanmastir.
Clnkl Bosna-Hersek, nifusunun %90°dan fazla Sloven olan Slovenya kadar kolaylikla
Yugoslavya’dan ayrilamamistir. Zira niifusunun %34’{inii Bosnali Sirplar, %18’ini

Bosnali Hirvatlar ve %@43’linii Bosnali Miisliimanlar olmak iizere 3 biiylik grup
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olusturmaktaydi. Bosna-Hersek, 1992 ve 1995 yillar1 arasinda, Yugoslavya’dan ayrilma
stirecinde bu ii¢ grubun arasindaki catismanin yarattigi karmasa ortamina Sahne
olmustur. Bosna’da yasananlar ancak 1995’te BM’nin miidahalesiyle sonlandirilabilmis
olup 3 wyillik siire zarfinda 100.000 kadar Bosnalinin 6liimiine ve iki milyondan
fazlasinin da iilkelerini terk etmesine yol agmustir. Milosevic’in sert politikalarindan
nasibini alan diger bir halk olan Kosovali Arnavutlar ise 1990’larin sonuna dogru pasif
direnislerini birakip Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) onderliginde silahli direnise
baslamislardir. UCK’nin silahli direnisteki temel amaci, Batili devletlerin dikkatlerini
¢cekmek ve boylece Batinin Sirbistan’a miidahale etmesini saglamaktir. Milosevic bu
direnise karsi gelerek UCK’nin amacini gergeklestirmesine bir anlamda yardimci
olmustur. Sonug olarak, Sirbistan ve Kosova arasindaki ¢atisma, NATO’nun Sirbistan’1
bombalayarak Kosova’nin BM himayesinde bagimsizligina kavusmasiyla son
bulmustur. 1999’daki miidahalenin ardindan Kosova’daki Sirplar burayi terk etmeye
baglamislardir (Wachtel, 2009, s. 135 - 137).

2.3. Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlara Yonelik Politikas1

1990’11 yillarin basinda biitliinlesme siirecinde 6nemli gelismeler yasayan Avrupa
Birligi, Soguk Savas sonrasindaki ortamdan Sovyetler ve Yugoslavya kadar yogun bir
sekilde etkilenmese de donemin getirdigi degisim dalgasindan etkilenmistir. Bu
etkilenme ilk olarak genisleme politikasinda ortaya ¢ikmistir. Biiyiik bir cogunlugu eski
Dogu Bloguna ait olan iilkeler, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in bagvurmuslardir. MDA
iilkelerine yonelik genisleme 2004°te ve 2007°de gergeklesen katilimlarla tamamlanmis
olup sira Bati Balkan {ilkelerine gelmistir. Sonug itibariyle Avrupa Birligi Bati
Balkanlara yonelik politikasini genisleme politikast tizerine kurmustur. Slovenya
2004’te ve Hirvatistan 2013’te Avrupa Birligi’ne katilmiglardir. Gilinlimiizde Bosna-
Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Arnavutluk Avrupa Birligi’nin Bat1
Balkanlar diye adlandirdigi bolgedeki tilkelerdir. Bu bolgenin Avrupa Birligi agisindan
Oonemi, Avrupa Birligi’ne komsu bu bolgede 1990’lardaki gibi bir ¢atisma ortaminin
yeniden olugmasimin engellenmesidir. Ciinkii  1990°l1  yillarda  Yugoslavya’nin
dagilmasiyla beraber Balkan bolgesini saran kargasa ortami, Avrupa Birligi’nin Ortak

Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) yetersiz kaldigini ortaya ¢ikartmistir. Bu hususta
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ilk belirtilecek husus, AB’nin politikalar bazinda tek-seslilige sahip olmamasidir. Ciinkii
AB’yi olusturan iilkelerin biiylik ¢ogunlugu ulusal ¢ikarlar1 temelinde hareket etmeyi ve
bu ulusal ¢ikarlarin uyardigi Olgiide politikalara katilmayr tercih etmektedirler.
Yugoslavya’nin ¢oziilmeye basladigi donem AB, ODGP iizerinde calismaktaydi ve
Bosna sorunu AB’nin bu anlamda yeni politika alanimi test edebildigi ilk sinav
olmustur. AB, teoride olusturdugu basarili politikalar1 pratige gecirmede beklenilenin
aksine basarisiz olmasinin bedelini bu anlamda eski Yugoslavya’ya ddettigini iddia
etmek mimkindir. Sonug olarak, AB sorun ¢6zme konusundaki sinirlarin1 Yugoslavya
meselesi sayesinde act bir sekilde o6grenmistir. Bosna sorununun ardindan Leo
Tindemans oOnderligindeki Uluslararasi Balkan Komisyonu, 1996’da yayinladiklari
raporda Bosna’ya ge¢ miidahalenin Batili {ilkelerin sahip olduklar1 hangi yanlis bakis
acilarindan kaynaklanmis olabilecegini ele almistir. Bunlardan ilki, Bosna’da
yasananlarin uzun siire boyunca bir “i¢ savas” olarak degerlendirilmesi ve buna bagh
olarak sorunu ¢o6zecek tiirdeki caydirict Onlemlerin alinmasmin geciktirilmesidir.
Ikincisi, sivil halk icin giivenli bolgeler olusturulmasinin yeteceginin diisiiniilmesi
olmustur. Biitiin bunlarin altinda temel olarak Batili iilkelerin, Bosna’daki ¢atismalari
dogru olarak okuyamamalar1 yatmaktadir (Kut, 2005, s. 182 - 185). Catismalarin dogru
teshis edilememesi de esasen Bati’min Balkanlara olan Onyargilarina dayanmaktadir.
Zira Bat’'min Balkanlar’daki kaos ortamini etnik diismanlik perspektifinden
yorumlamasi, zamaninda yapilabilecek miidahalelerin oniinde engel teskil ederek
Bosna’nin mahser yerine ddonmesine zemin hazirlamistir. 1995°te Dayton Anlagmasinin
imzalanmasiyla bolge siikunete kavusmustur. Bunun ardindan 1996’da AB, bolgedeki
devletlerarasi iligkileri gelistirebilmek ve bu tilkeleri serbest pazar ekonomisine adapte
edebilmek i¢in Topluluk fonundan yardim yapilmasint onaylamistir. O donemde
Sirbistan ve Karadag haric, tiim eski Yugoslavya iilkeleri PHARE® ve OBNOVA! gibi
yardimlardan yararlandirilmak istenmisse de 1999°da Kosova krizinin patlak vermesiyle
bu pek miimkiin olmamistir. Kosova krizi, bu yoniiyle AB’nin bdlgeye istikrar

kazandirma caligmalarinin yetersiz kaldigin1 gostermistir. Bat1 Balkanlar’daki kaos bir

8Macaristan ve Polonya ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olmasina ragmen Polonya ve
Macaristan’dan sonra, insan haklarina saygi, liberal ekonomi ve gogulcu demokratik sistem gibi bazi temel sartlari
yerine getiren diger MDA iilkeleri de zaman icerisinde PHARE Programi kapsamina dahil etmistir.

14 Komisyonun Bat1 Balkanlar i¢in spesifik olarak gelistirdigi mali yardim programudir.
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kez daha ABD’nin destegi ile sona erdirilmistir. Kosova krizinin etkisiyle olusturulan
“Istikrar ve Ortaklik Siireci” (SAP)®, bu anlamda, giiniimiizde Bat1 Balkanlara yonelik
strddrilen genisleme politikasinin ilk adimidir. Bu siirecin en 6nemli araci, Bat1 Balkan
tilkelerinin Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii kosullar1 uygulamasi dahilinde bu {ilkelerle
AB arasinda imzalanacak olan Istikrar ve Ortaklik Anlagmas1 (SAA)'® dir. Bat1 Balkan
tilkelerine AB tiyelik perspektifi veren bu anlagsmalar ayrica demokratiklesme, bolgesel
isbirligi, hukukun {istiinliigiiniin saglanmasi, yolsuzlukla miicadele, mali yardim gibi
konular1 da igermektedirler. Bati Balkanlarin yararlandigi mali yardimlar, 2002-2006
arasinda 6nce “Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi” CARDSY ad:1 altinda daha sonra da o giine kadar biitiin yardimlar
kapsayacak sekilde 2007°de Katilim Oncesi Yardim (IPA)*® altinda toplanarak Bati
Balkan iilkelerinin bu yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in demokrasi ve hukukun
istiinliigii, insan haklar1 gibi konularda AB standardini yakalama kosuluna baglanmastir.
Goriildiigii tizere Avrupa Birligi, mali yardimlari bile temel degerlerinden olan
demokrasi ve hukukun iistiinliigii ve insan haklarina sayg ilkelerine dayandirmaktadir
(Terzi, 2008, s. 374 - 378). Bu da su anlama gelmektedir ki Avrupa Birligi’nin temel
degerlerine uyum gostermek, mali yardimlardan tam iiyelik siirecine kadarki tiim

stireclerde bir hayli dnemli olup, ilerlemenin gergeklesmesinin garantisidir.

Slre¢ acisindan AB’nin Bat1 Balkanlarla olan iliskisi, Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkeleriyle iligkisine benzemektedir. MDA f{ilkelerinin tam iiye oldugu 2004 yilinin
hemen oncesinde yapilan 2003 tarihli Selanik Zirvesi'nde de AB, Bati Balkan
iilkelerine kapilar1 agik birakarak tiyelik perspektifi sunmaya calismistir. SAA’lari
uygulamaya gecirebilen iilkelere aday tilke statiisii vaad edilerek reformlarin ve bolgesel
isbirliginin Bati Balkan {ilkeleri tarafindan siirdiiriillmesi beklenmistir. Aday statl
sO0zliniin temel amaci, bolgedeki istikrar1 kalici hale getirmektir. 2006’da kabul edilen
Salzburg Deklarasyonu ile Bati Balkanlarin iiyelik siireclerinin Kopenhag Kriterleri,
SAP sorumluluklart ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesine (YUCM) ile

yapilmas1 beklenen ortak caligmalara gore degerlendirilecegi ifade edilmistir. Sonug

15 Stabilisation and Association Process

16 Stabilisation and Association Agreement

17 Community Aid for Reconstruction, Development and Stabilisation
18 Instrument for Pre-Accession Assistance
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olarak Bat1 Balkanlara yonelik iiyelik vaadinin ne kadar etkili bir mekanizma oldugu

Istikrar ve Ortaklik Siireci ile ortaya ¢ikmistir (Terzi, 2008, s. 379 - 384).

Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara yonelik politikasi g¢ercevesinde verilen
bilgilerden hareketle Sirbistan’in aday iilke olusundan 2016 yilina kadar yasanan
gelismelerin  incelenmesi, U¢uUncl  bolimde incelenen ilerleme raporlarinin

tartismalarinda hangi noktalara atif yapilmasini anlamak agisindan gereklidir.
2.3.1. Avrupa Birligi ve Sirbistan Iliskileri

Sirbistan, Milosevic yonetiminde oldugu silre boyunca Avrupa Birligi ile
iligkiler yok denecek diizeyde iken, 2000 yilinda Milosevic’in se¢imi kaybederek baski
yonetiminin yerini demokratik bir yonetime birakmasiyla tekrar gelismeye baslamistir.
2000°deki se¢imlerden sonra Sirbistan tavrini Avrupa Birligi’nden yana koymussa da
Sirbistan’in AB siireci diiz bir ¢izgide seyretmemis, bunun yerine oldukga dalgali bir
grafik sergilemistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri, zamaninda kahraman sayilan
savas suclularinin  Lahey’deki YUCM’ye teslim edilmesinin  Sirbistan’dan
beklenmesidir. Bir digeri ise, Sirbistan’in tarihsel olarak bir pargast saydigi Kosova’y1
bagimsiz bir iilke olarak tanimamasidir. Bu durum, Sirbistan’mm AB siirecinde
ilerleyebilmesi i¢in gegmis hatalarim1 kabul ederek, iliskilerin normallestirilmesi adina
lizerine diisenleri yapmasi gerektigini ortaya cikarmistir. Fakat bu donemlerde hem
Karadag’in hem Kosova’nin Sirbistan’dan ayriliyor olmasi, Sirbistan’in savas suclariin
teslimi konusunda isbirliginde isteksiz davranmasina neden olmustur. Bu sebeple
Sirbistan’in siire¢ igerisindeki ilerleyisi, bu siirece dahil olan diger tilkelerden daha
yavas olmustur. Sirbistan’in iiyelik stlirecinde atilan ilk adim, 2003’teki Selanik Zirvesi
ile potansiyel aday iilke olusunun ilan edilerek SAP’a dahil edilmesi olmustur. Bu adim1
2005’te Sirbistan’in AB’ye tam {iyeliginin yolunu agacak olan SAA miizakerelerinin
baglamas1 takip etmistir. Avrupa Birligi, tiim bu gelismeleri bir sonraki asamaya
gegirebilmek i¢in Sirbistan’in da bir adim atarak savas suglularmin teslim etmesini
beklemesine ragmen Sirbistan’m YUCM ile isbirligi yapmasit ancak 2011 yilim
bulmustur. Bu donemde Srebrenitsa’nin sorumlularindan olan Ratko Mladic’in
YUCM’e teslim edilmesiyle Avrupa Komisyonu, Sirbistan’in aday iilke ilan edilmesini

onermistir. Sirbistan’in YUCM ile yaptig isbirligi bu kararin arkasindaki en biiyiik
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etkenlerden biri olmustur. Fakat Sirbistan’in ilerlemesi sadece savas suglularinin teslim
edilmesiyle bitmiyordu. Sirbistan’t Avrupa Birligi iiyesi yapacak yol Kosova ile
anlasabilmekten ge¢cmekteydi. Bunun i¢in Avrupa Birligi, Kosova ve Sirbistan
arasindaki bu anlasmazligin ¢6ziilebilmesi igin Pristine-Kosova diyalogunun
gelistirilmesine katkida bulunmus ve bu iki iilkeden yetkilileri ayn1 platformda bir araya
getirmistir. Cilinkii Avrupa’nin temel degerlerinin bir sonucu olarak barisin korunmasi
ve gelistirilmesi Avrupa Birligi agisindan bir hayli 6nemli olmakta ve iiyeligini
onaylayacag iilkelerden buna uymasin1 da beklemektedir. 2011°de baslayan Pristine-
Belgrad diyalogunun sonucu olarak Avrupa Birligi 1 Mart 2012°de Sirbistan’1 aday iilke
ilan etmistir. Kosova’yr resmi olarak tanimamasina ragmen Sirbistan’in iligkilerin
diizeltilmesi siirecine katilmasi Avrupa Birligi iiyeliginin hala doniistiiriicii giiclinii
korudugunun bir gostergesidir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013, s. 32 - 40). Belgrad-
Pristine diyalogunun sonucu taraflarin anlasmaya varmasiyla Sirbistan i¢in Once 28
Haziran 2013’te katilim miizakerelerinin baglatilmasina yonelik karar alinmis ve bunu
takiben 21 Ocak 2014’te Sirbistan ile miizakere siireci resmen baslamistir (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2017). Sirbistan i¢in 2014’te baglayan miizakere siirecinden 2018’de
yayimlanan son ilerleme raporuna bakarak 33 miizakere bashgindan 12’sinin'® agildig
bunlardan ikisinin?®® ise gecici olarak kapatildigi tespit edilmistir (European

Commission, 2018).

Sonug olarak ilki 2012’de yayimlanmaya baglanan ilerleme raporlariyla
Sirbistan’in Avrupa Birligi’ne uyum siireci baglamistir. Her y1l yayimlanan raporlarda
gore Avrupa’nin temel degerlerine Sirbistan’in ne kadar uyum gosterdigi
degerlendirilmektedir. Bu ilerleme raporlari da her yil Parlamentoda ¢nce oylamaya
sunulmakta, sonra da parlamenterler arasinda tartigiimaktadir. ilerleme Raporlari
genellikle insan haklarina saygi, hukukun ve demokrasinin istiinliigii ve dis politikada
uyum gibi konular tizerinden Avrupa’nin degerlerine dolayisiyla da Avrupa kultliriine

Sirbistan’in uyumu aranmaktadir

19 6-Sirket Hukuku, 7-Fikri Miilkiyet Hukuku, 20-Isletme ve Sanayi Politikas1, 23-Yarg1 ve Temel Haklar, 24-Adalet,
Ozgiirluk, Giivenlik, 25- Bilim ve Arastirma, 26-Egitim ve Kiiltiir, 29-Giimriik Birligi, 30-Das iliskiler, 32-Finansal
Kontrol, 35- Diger Konular/Sirbistan ve Kosova Arasindaki iliskilerin Normallestirilmesi

20 Fasil 25(Bilim ve Arastirma) ve 26(Egitim ve Kiiltiir)
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN GELISIMI VE SiYASi GRUPLAR

Avrupa halklarinin bir arada baris i¢inde yasama isteginin tezahiirii olan Avrupa
Birligi, bu amaca yonelik ilk adimlarin1 II. Diinya Savasi’nin ardindan ekonomik
biitlinlesme temelinde atmistir. Bugiin geldigi noktada Avrupa Birligi, Merkezi ve Dogu
Avrupa’y1 da basarili bir bicimde kendisine entegre etmis 27 iiyeli?* ve uluslariistii??
nitelige sahip bir orgiittiir. Avrupa Birligi’nin bu basarisinin arkasinda islevlerini yerine
getiren kurumlart yer almistir diyebiliriz. Bu kurumlardan kuskusuz en Onemlisi,
gecmisi Avrupa Birligi’nin kurulusuna kadar giden ve ana organlardan biri olan Avrupa
Parlamentosu’dur. Calismada bu kurumun se¢ilmesinin temel sebeplerinden biri de tam
olarak bu olmustur. Insa edilen Avrupa kimliginin ve kiiltiiriiniin, bireylere ne kadar
yansidigl sorusunun cevabit Avrupa Parlamentosu’nda bulunabilir. Ciinkii Avrupa
vatandaslarinin katilabildigi tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’na segilerek gelen
parlamenterlerin yaptiklar1 siyasete Avrupa kimligi ve kiiltiiriiniin yansiyip yansimadigi
ortaya cikmaktadir. Ayni zamanda Avrupa Parlamentosu’nun yapisi, iiye devletler
Uzerinde norm aktarimini kolaylastirmaktadir. Bu siire¢ bir anlamda sosyallesmeye
benzetilebilir. Ciinkii norm liderleri olan iiye devletler karsisinda diger devletler,

uluslararasi platformda kendilerine mesruiyet saglayabilmek i¢in norm takipgisi olurlar.

Avrupa Birligi’'nin en fazla degisiklige ugrayan kurumu olan Avrupa
Parlamentosu, ge¢miste sadece danisma organi gibi hareket ederken Lizbon Antlagmasi
ile giiniimiizde yasama alaninda etkin bir kurum haline gelmistir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu’nun diger kurumlara nazaran onemli bir 6zelligi de vardir ki bu da
Avrupa Parlamentosu’nun, Avrupa Birligi’nin dogrudan secimle gelen tek organi
olusudur. Bu demektir ki, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi vatandaslarmin
iradelerinin yansiyabildigi tek kurumdur. Avrupa Parlamentosu’na segilen tim

parlamenterler, Avrupa’nin tamamini temsil ederler (Kiris, 2013, s. 124). Yani,

2L Haziran 2016°da Brexit siirecine giren Ingiltere’nin Ekim 2019 itibariyle Avrupa Birligi’nden tamamen ayrilmast
beklenmektedir. Bu sebeple, Brexit sonrasi yayimlanan bircok akademik calismada Ingiltere’nin Avrupa Birligi
iiyeleri arasina dahil edilmedigi goriilmektedir.

22 Supranasyonel. Uluslarm iistiinde olan ve onlar1 baglayan.
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parlamenterler sadece kendi iilkelerinin degil, tim Avrupa’nin menfaatini gdzetmek igin
calisgirlar.  Bu parlamenterler, Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasal gruplarda
toplanmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu’nun sahip oldugu siyasal partiler, iiyelerinin
Avrupa vatandaglar1 tarafindan segilmesi gibi 6zellikleri ile Avrupa vatandaslarinin
kimligini agiklayabilme yetenegine sahiptir (Demirel, 2014, s. 143). Clnkid bu
vatandaslar tarafindan sec¢ilen parlamenterler, Parlamentodaki tartismalarda Avrupa
kiltiiriine ve kimligine ait degerleri gozetir ve bu degerlere atiflarda bulunurlar. Bu da,
neden bu ¢alismada Avrupa Parlamentosu’nun secildigini ortaya koymaktadir. Ciinkii
calismanin esas konusu, Avrupa kiiltliriiniin Sirbistan’in ilerleme raporlar {izerinden
nasil tartisildigidir. Ortaya atilan bu sorunun cevabimi Avrupa Birligi kurumlar

arasindan en iyi verebilecek olan da kuskusuz Avrupa Parlamentosu’dur.
3.1. Avrupa Parlamentosu’nun Gelisimi

Parlamento, 1958’de yapilan ilk oturumda “Avrupa Parlamenter Asamblesi”
adryla anilirken, 1962°de ise Avrupa Parlamentosu adini almis ve giiniimiize kadar da
bu isimle bilinmistir. 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi’ne (ATS) kadar kurucu metinlerde
bu isim ge¢mezken, ATS’den itibaren “Avrupa Parlamentosu” kurucu metinlerde yer
almaya baslamistir (Tezcan, 2016, s. 165 - 167). Ge¢cmisi, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’na dayanan Avrupa Parlamentosu, 1958’de ilk toplantisin1 142 {iyenin
katilimiyla gergeklestirmistir. AKCT Ortak Asamblesi, 1957°de kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) da
kapsayacak sekilde genislemistir. Ilk genisleme dalgasiyla temsilci sayist 198’e,
1979’daki dogrudan secimlerde ise 410’a yiikselen Parlamento, Lizbon Antlagsmasi ile
gelen diizenleme sonrasi bugiin 751 temsilciye sahiptir. Her Uye devlet, Avrupa
Parlamentosu’nda hukuksal esitlik prensibi ile temsil edilmektedir. Bu prensip, her bir
iiye devletin niifus oranlarinin birbirinden farkli olmasi sebebiyle agirlikli temsil
ilkesiyle beraber uygulanmaktadir. Parlamento’daki bu 751 sandalyenin {ilkelerin niifus
oranlarina goére dagitilmasiyla ortaya ¢ikan tabloya gore Almanya, AB igindeki en
biiyiik niifusa sahip oldugundan otiirii AP’de 96 sandalyeye sahiptir. Estonya, GKRY,
Liiksemburg ve Malta ise AB’nin niifus yogunlugu en az olan iilkeleri olmalarindan

dolayr her biri 6 adet sandalyeye sahiptir. Her biri 5 yillik bir siire i¢in segilen
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parlamenterler gorev siirelerinin sonunda yapilacak olan AP secimlerinde tekrar

secilerek goreve gelebilmektedir (Recber, 2013).

Merkezi Strazburg’ta olan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin, lyeleri
secimle goreve gelen tek kurumudur. Bes yilda bir tekrarlanan Avrupa Parlamentosu
secimlerinin ilki 1979°da gerceklesmis olup sonuncusu?® 2014 yapilmistir (Demirel,
2014, s. 143). 1979’daki ilk se¢imde, katilim oran1 %63 olarak kaydedilmistir. 2014°te
yapilan son se¢imine kadar bu oran kademeli olarak diigsmiistiir (Kiris, 2013, s. 131).
Buna karsilik kuruldugu zamandan bugiine kadar yetkilerinde siirekli bir artis yasanmis
ve ilk baslarda danisma kurulu gorevi goren Avrupa Parlamentosu bugiin Avrupa
Birligi’nin en yetkili organlarindan biri haline gelmistir (Demir, 2005, s. 6). Buna gore,
Parlamento biitce ve yasama islevlerini AB Konseyi ile beraber kullanmanin yani sira
Avrupa Komisyonu baskaninin ve iiyelerinin se¢iminde O6nemli bir yere sahiptir
(Regber, 2013, s. 181). Bu gorevlerinin yani sira AP, AB’nin en dnemli sureclerinden
biri olan genisleme siirecinde (Avrupa Birligi Bagkanligl) yer almaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun aday filkelere yonelik hazirladigi ilerleme raporlari, Avrupa
vatandaslan tarafindan secilen parlamenter tarafindan AP’de tartisilarak oylanir. Bu
anlamda, AP’ nin Avrupa vatandaslarinin AB yap1 ve siireclerine katilabilmesi agisindan
oldukga kilit bir kurumdur. Zira, Avrupa Parlamentosu’nda biitiin Avrupa Birligi’nin
menfaati temsil edilir. Farkli iilkelerden gelen parlamenterler, parti gruplar igerisinde
faaliyet gosterirler. Bu parti gruplar1 farkli siyasi goriisler etrafinda toplanirlar. Ayrica
Avrupa vatandaglari, Avrupa Birligi’nin politika yapiminda bu sayede yer
alabilmektedir. Boylece Avrupa vatandaslari, Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy
kullanarak birtakim tercihlerde bulunabilmekte ve bu tercihler de bir anlamda Avrupa

Birligi’'ni sekillendirmektedir (Yatagan, Akman, & Kiris, 2017, s. 15).
3.2. Avrupa Parlamentosu’nda Siyasi Gruplar

Avrupa Parlamentosu igerisindeki en Onemli olusumlardan biri de siyasi
gruplardir. Parlamento’daki dagilim, parlamenterlerin {ilkelerine gore degil, iiye
olduklar1 siyasi gruba goredir. Buna gore, ayni siyasi grubun iginde farkli bir¢ok

iilkeden parlamenter yer alabilir. Bu anlamda, parlamenterlerin siyasi goriislerine gore

23 23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda yapilacak olan 2019 sec¢imleri, bu ¢alismaya dahil edilmemistir.
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bir araya gelmeleri AKCT Asamblesinden beri var olan bir durumdur. Buna gore, siyasi
gruplar siyasi partilerden farklilik gostermektedir. Cinki, siyasi gruplari birbirine
benzer siyasi goriisteki siyasi partiler bir araya gelerek olusturmaktadir. Toplam 8 siyasi
grup igerisinden Hiristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlar, Parlamento’da
baslangigtan itibaren baskin olan iki gruptur (Tezcan, 2016, s. 181 - 183). AP’deki bu
siyasi parti gruplar1 arasinda sag-sol ayrimi vardir. Bu ayrim bir anlamda, entegrasyon
yanlist olan ve olmayanlar1 da belirlemektedir. Buna gore, AP’deki 8 parti grubu
icinden AB yanlis1 olarak anilan grup PPE; S&D, ALDE ve Yesiller igerirken,
Avrupa’da entegrasyon fikrine sicak bakmayan grubu ECR, EFD, GUE/NGL ve
Bagimsizlar olusturmaktadir (IK'V, 2019). AP biinyesindeki bu parti gruplari, AB ve

ulusal siyaset arasinda adeta bir koprii vazifesi gormektedirler (Demirel, 2014, s. 144).

Avrupa Parlamentosu’nun ge¢misi AKCT Asamblesine kadar dayanmasina
karsin Avrupa diizeyinde siyasi gruplarin varligi, ilk kez 1992 Maastricht Antlagmasi ile
diizenlenmistir. 1979°da ilk secimini gergeklestiren AP’de zamanla bir mesruiyet
sorunu bas gostermeye baslamistir. Zira, 1979°daki ilk seg¢imden itibaren, Avrupa
vatandaslarinin AP secimlerine katiliminda diizenli bir diisiis gbzlenmistir. Bu katilim
sorunu, AP ile se¢gmen arasindaki iletisimin kopuk oldugunu gdstermistir. Bununla
beraber, Avrupa diizeyinde siyasi parti olusturmanin Onii acilarak, bu siyasi parti
gruplarinin  Avrupa yurttaglik bilincinin olusmasina yardimecir olacagi beklenmistir
(Tezcan, 2016, s. 177 - 178). Buna gore, bu siyasi olusumlarin, siyasi parti niteligine
sahip olabilmesi i¢cin AB’nin temelinde yatan ozgiirliik, demokrasi gibi degerleri
benimsemeleri gerekmektedir. AP’de siyasi bir grubun kurulmasi igin gereken
minimum say1 25°tir. Fakat bu sayiy1 olusturan parlamenterlerin ayn1 zamanda AB
tilkelerinin minimum dortte birinden olmas1 gerekmektedir. Ayrica, her bir parlamenter
yalnizca bir siyasi parti grubuna (ye olabilmektedir. Bu gruplar haricinde
parlamenterler, AP biinyesindeki ¢esitli komisyonlarda da yer alabilmektedirler.
Bunlardan 6zellikle siirekli komisyonlar 6ne ¢ikmaktadir. Toplamda 22 adet olan bu
komisyonlar, insan haklari, sivil ozgiirliikler, adalet ve i¢ isleri vb konular iizerinde

calismaktadir (Regber, 2013, s. 201).
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3.2.1. Avrupa Halk Partisi (European People’s Party - EPP)

1976°da kurulan Avrupa Halk Partisi, parlamentodaki en biiyiik gruptur® ve
Hiristiyan Demokratlar ve muhafazakar sag partilerden olusmaktadir. EPP’nin
blinyesinde bulunan bu partilerin varligi EPP’nin ideolojisini de etkilemistir. Buna gore,
EPP’de muhafazakar ve liberal politikalar daha belirgin olmustur. Merkez sag ¢izgide
olan EPP’nin temel ¢ikis noktasi, federal Avrupa fikri olmustur (Kiris, 2013, s. 126).

EPP’ye gore Avrupa; Ozgiirliik, adalet, esitlik, insan onuruna saygi degerleri
tizerine kurulmus bir topluluktur. Bu sayilan degerler ayn1 zamanda EPP’nin yani
Hiristiyan demokratlarin da degerleridir. EPP, Avrupa Birligi’nin vatandaslariyla daha
yakin iligkiler kurmasmin ve daha da demokratiklesmesinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Ciinkii EPP’ye gbre Avrupa Birligi’nin 21.ylizyilin degisen diinyasina

uyum saglayabilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir (https://www.epp.eu/).

AB biitiinlesmesine olumlu bakan EPP, Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara
yonelik genisleme politikasinin basariyla sonuglanmasinin, hem kiiresel bir aktor olarak
AB’nin yerini saglamlastiracagini hem de Avrupa kitasina istikrar kazandiracagini
belirtmektedir. Yani EPP, Bati1 Balkanlarin iiyeligini desteklemektedir. Ciinkii EPP’ye
gore, Bat1 Balkanlarin tliyeligiyle beraber Avrupa kitasinin tamamu istikrar kazanacaktir.
Bat1 Balkanlarin EPP’de desteklenmesinin yani sira bu iilkelerin, hukukun tstiinligi,
iyi komsuluk iligkileri, insan haklarina saygi ve yolsuzlukla mucadele gibi konularda

ilerleme gostermelerinin 6nemli oldugu belirtilmistir (https://www.epp.eu/).

3.2.2. Sosyalistlerin ve Demokratlarin flerici Ittifaki (Progressive Alliance of
Socialist and Democrats - S&D)

Parlamentonun ikinci biyik grubu olan?® S&D, Avrupa’daki tiim sosyal
demokrat ve is¢i partilerin toplandigi parti grubu olmustur (Kirig, 2013, s. 127).
Politikalarini; insan haklari, sosyal haklar, kadin erkek esitligi, sivil toplum gibi
konularin iizerinde olusturan S&D, ag¢isindan cinsiyet esitligi en énemli konulardandir.

Cinsiyetler arasi licret farkinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalarinin yani sira asir1 sagin

242014 secim sonuglarina gére Avrupa Parlamentosu’ndaki 751’in koltugun 221’ine sahiptir. Cogunluga sahip olsa
da 2009 secimlerinden 2014’¢e, 44 sandalye kaybetmistir.
252014 segimlerine gore 191 sandalyenin sahibidir. 2009 ile kiyaslandiginda 7 sandalye kazanmstir.
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yiikseligini elestirerek bu tip ideolojilerin normallestirilmesine kars1 ¢ikmaktadir

(https://www.socialistsanddemocrats.eu/). S&D, Bati1 Balkanlar iilkelerini, bilhassa da

Sirbistan’1, c¢ogunlukla insan haklar1 yoOniinden sergiledikleri anti demokratik

davraniglarindan dolay1 elestirmistir.

3.2.3. Avrupa Liberaller ve Demokratlar Ittifaki Grubu (Alliance of
Liberals and Democrats for Europe - ALDE)

Bu grubun binyesinde, Avrupa Liberal Demokrat ve Reformcu Partisi ile
Avrupa Demokrat Partisi bulunmaktadir. Liberal ve liberal demokrat anlayisin hakim
oldugu ALDE’nin?® degerleri arasinda dzgiirliik, esitlik, demokrasinin iistiinliigii, insan
haklarina saygi yer almaktadir. ALDE’nin Avrupa’nin bu ortak degerlerinin Avrupa’y1
bir araya getiren sey oldugunu ve Avrupa vatandasligi ile Avrupa kimliginin bu degerler
tizerinden yiikseldigini savunmaktadir. ALDE’ye gore Avrupa entegrasyonunun esas
amact  demokrasiyi, hukukun {stinliigiinii ve temel haklari1 korumaktir

(https://alde.eu/en/aldevalues/)

3.2.4. Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (The Greens European Free
Alliance — Greens/EFA)

Cevre, hukukun tstiinliigii, adalet gibi konular yesil degerler arasinda sayilirken
cinsiyet esitligi, yesil politikalarin merkezini olusturmustur. ALDE ile beraber LGBTI
haklarinin savunuculugunu yapan iki parti grubundan biri olan Yesil Grup, tim Avrupa
Birligi iilkelerinin, kadina yonelik siddeti onleme konusunda Istanbul Sozlesmesini

uygulamakla yiikiimlii olduklarina da dikkat ¢ekmistir (https://www.greens2019.eu/).

3.25. Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (European

Conservatives and Reformists Group - ECR)

Avrupa Birligi entegrasyonuna mesafeli tavri ile bilinen ECR, merkez sag
partilerin Avrupa demokrasisinin gelisimine katkida bulundugu diisiincesine dayanarak

2009’da kurulmustur. ECR’nin prensipleri temel olarak agikliga dayali bir demokrasi,

%6 2009 segimlerinden 3.parti olarak gikarken 2014 segimlerinde 17 koltuk kaybederek yerini Avrupa Muhafazakar ve
Reformcular ittifaki’na (ECR) birakmustir.
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toplumun temel degeri olarak aile, AB federalizmine karsitlik, AB’de biirokrasiyi

azaltma ve ulus devletlerin egemenligidir (https://www.ecrgroup.eu/).

3.2.6. Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (European United Left / Nordic
Green Left - GUE/NGL)

GUE/NGL’nin gec¢misi, sol goriisli dort partinin 1989°da Avrupa Birlikgi
Solu'nu kurmalarina dayanmaktadir. Ideolojik olarak demokratik sol ve sosyalist
yonelimli bir grup olan GUE/NGL, cinsiyetler arasi esitligi, insan haklarina saygiy1
savunurken sol goriislerin dogal bir sonucu olarak da irk¢iligin ve ayrimciligin
karsisinda durmaktadir. Avrupa vatandaslarimin Avrupa Parlamentosu segimlerine
katilmasini 6nemseyen Yesil Grubu, Avrupa Birligi’nin geleceginin, vatandaslarin ne

olgtide katildiklart ile belirlenecegini ifade etmektedir (https://www.guengl.eu/)

3.2.7. Ozgiirliik ve Demokrasinin Avrupasi (Europe of Freedom and

Democracy - EFD)

2009 yilinda kurulmus olan EFD, 2014 secimleri itibariyle 48 parlamenter ile
temsil edilmektedir. Bu grubun Avrupa Parlamentosu’ndaki yeri, muhalif sag
kanattadir. Avrupa’nin biirokratiklesmesine ve merkezilesmesine karsi c¢ikmaktadir.
Saydamlik ve demokrasinin iistlinliigli, EFD’nin en ¢ok basvurdugu konulardir. Yabanci
diismanhigma ve ayrimciliga karst ¢ikmakta ve Avrupa’nin tarihini ve Kkiiltiirel

degerlerini 6n plana ¢ikartmaktadir (Yatagan, Akman, & Kiris, 2017, s. 19).
3.2.8. Bagimsizlar (Non-Attached - NI)

Yukarida sayilan siyasi gruplarin yani sira Parlamentoda bagimsizlar da vardir.
Herhangi bir siyasi parti grubuna {iye olmayan bagimsiz adaylar, kimi zaman beraber de
hareket edebilecekleri haklara sahiptirler. Ornegin, 40 bagimsiz iiye, Baskan veya
Bagkan yardimcilig1 i¢in aday gosterebilmektedir (Yatagan, Akman, & Kiris, 2017, s.
20).

Sonu¢ olarak, Avrupa Parlamentosu’ndaki parti gruplarimin savunduklar
diisiincelere, ilkelere bakarak bazi ¢ikarimlarda bulunulmasi miimkiindiir. Bunlardan

biri, ideolojisi her ne olursa olsun parti gruplarmin neredeyse hepsinin, hukukun
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istlinligli, demokrasinin gelisimi, insan haklarina saygi gibi ortak degerlere vurgu
yapmasidir. Burada anlayabilecegimiz diger husus ise ortak degerlere vurgu yapan
parlamenterlere Avrupa bilincinin sirayet etmesidir. Bu noktada siyasi parti gruplarinin
islevlerine iliskin ABA madde 191%’ de yukaridaki ¢ikarimi dogrulayabilmektedir. Buna
ek olarak, AP se¢imleri vasitasiyla Avrupa vatandaslarinin iradeleri AB’ye yansimakta
ve bu sekilde AB, Avrupa vatandaslarinin siyasi goriislerindeki degisimi segim
sonuglarindan okuyabilmektedir. Buna gére, son 2 segim olan?® 2009 ve 2014 secim
sonuglar1 kiyaslanacak olursa, 2009°dan 2014°¢ kadar Avrupa’da asir1 sag egilimler 6ne
cikmigtir. Zira, 2014 se¢im sonuglarina gore AP’de siyasi parti gruplari iginden asir1 sag
cizgisinde olanlarin oy oranlarini artirmasi da Avrupa’da asir1 sagin yiikselisini dogrular

niteliktedir.

21 “Avrupa diizeyinde sivasi partiler Birlik'te biitinlesme faktérii olarak énemlidir. Bu partiler Avrupa bilincinin
olusturulmasina ve Birlik yurttaslarimin siyasi iradesini seslendirmeye katkida bulunurlar.” Avrupa Birligi
Antlasmasi, TC Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(ET: 11.05.2019)

28 2019 yilina ait AP secimleri, tez calismasimin tamamlandigi dénemden sonra gerceklestigi icin inceleme disi
brrakilmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA PARLAMENTOSU’NDA SIRBISTAN iLERLEME RAPORLARINA
DAIR TARTISMALARDA KULTUR VE KiMLIiGIiN YERI

Calismada segilen oOrnek tilke olan Sirbistan igin hazirlanan ilerleme
raporlarindan ilki 2012’de ve ulasilabilen sonuncusu ise 2016’da yayimlanmistir.
Ilerleme raporlarinin incelenmesinin en énemli nedeni, parlamenterlerin iilkelerin bir yil
icindeki gelisimlerini Avrupa’nin temel degerlerine dayanarak incelemesi ve
elestirmesidir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu belgeler, Avrupa
Parlamentosu’nda goriisiilmiistiir. Parlamentoda yer alan 8 parti grubuna®® mensup
parlamenterler, raporlarin tartisildigr oturumlarda goriis bildirmislerdir. Bu tartismalar
sadece Sirbistan’in yillik performansiyla ilgili degil aym1 zamanda g¢esitli parti
gruplarinin  Sirbistan’in  olasi iyeligine iliskin bakis acisin1 da goOstermektedir.
Parlamenterlerin goriisleri 3 temel baslik altinda incelenebilmektedir. Bu basliklar insan
haklari, hukukun dtstiinligii, bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileridir. Bu
basliklardan hukukun istiinligi ve insan haklari, hem Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagmasi1 olan Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda (ABA) hem de Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesinde sayilan temel Avrupa degerleri arasindan en c¢ok atifta

bulunanlardandir.

Sirbistan i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinin ilki 2012’de yayimlanmustir.
Ciinkii hemen Oncesinde Avrupa Parlamentosu’nun ayni yilda yine Sirbistan adina bir
genisleme raporu yayimlanmistir. Bir iilke i¢in genisleme raporunun yayimlanmasi,
iilkenin Avrupa Birligi liyeligi perspektifine girdigi anlamina gelmektedir. Bu durumda
tilkenin her sene kaydettigi gelismeler takip edilebilmektedir. Burada gelismeler diyerek
kastedilen, aslinda s6z konusu iilkenin Avrupa Birligi’ne ve degerlerine ne kadar uyum

gosterebildigidir.

Ilerleme Raporlari, yaymmlandiklar1 yilda degil sonraki yilda Avrupa

Parlamentosu’nda tartismaya agilmaktadir. 2012°de yayimlanan ilk rapordan sonra bu

29 Bunlar; Avrupa Halk Partisi(PPE), Sosyalistlerin ve Demokratlarin Ilerici ittifaki (S&D), Avrupa Liberaller ve
Demokratlar Ittifaki Grubu (ALDE), Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR), Ozgiirlik ve
Demokrasinin Avrupasi (EFDD), Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL), Yesiller ve Avrupa Ozgiir
Ittifaki (Greens/EFA), Bagimsizlar (NI)
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calismada incelenmis olan son rapor 2016 yilina ait ilerleme raporunun tartigmast
olmustur. Incelenen 5 ilerleme raporu tartismalarinda, hemen her parti grubundan
parlamenterlere ait 227 konusma, AB’nin resmi dilleri olarak kabul ettigi 19 farkli
lisandan® terciiman destegi ile Tiirkce’ye ¢evrilmistir. 2017 dair rapor ¢ikmamis olup
2018 raporunun tartismasi, incelemenin bitigine yakin tarihte yayimlandiklari igin
calismaya eklenmemistir. Tartismalarin hepsi Avrupa Parlamentosu’nun resmi web
sitesinden elde edilmis olup 227 konusmanin tamamina degil, her bir doneme ait
konusmalar icerisinden, parti gruplar1 adina konusanlarin ve ilerleme raporunun
raportorliigiinii yapanlarin konugmalarinin yani sira konuyu en iyi agikladig diistiniilen

konusmalara da yer verilmistir.
4.1. ilerleme Raporlar1 Tartismalari

AB’ye iyelik silirecindeki en Onemli mekanizmalardan biri olan ilerleme
raporlari, Avrupa Komisyonu’nun aday ulke igin gorevlendirdigi raportor tarafindan
hazirlanarak miizakerelerle ilgili AB Konseyi’nin karar almasini saglamaktadir. Bunun
yanit sira ilerleme raporlari, AP’de parlamenterlerin tartigmasina agilir. Bu ilerleme
raporlar1 genellikle, aday {ilkelerin tam {yelige hazirliklarinin degerlendirilmesini
hedefleyen ve her yil diizenli olarak ¢ikarilan raporlardir (Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi, 2003).

4.1.1. 2012 ilerleme Raporu3!

2009-2014 wyillar1 arast1 Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve
Kosova ile iliskiler delegasyonunda goérev alan Sloven parlamenter Jelko Kacin®
tarafindan hazirlanan ve 17 Nisan 2013’te Avrupa Parlamentosu’nda tartisiimaya acilan

Sirbistan’a ait ilerleme raporunda genel olarak parti gruplariim hemen hepsi bu raporu,

% ingilizce, Almanca, Yunanca, Romence, Macarca, Slovence, Cekge, Fransizca, Ispanyolca, Hirvatca, Bulgarca,
Slovakga, Lehge, Isvegce, Italyanca, Felemenkge, Portekizce, Fince, Litvanca.

312012 ilerleme Raporuna dair biitiin konusmalar Avrupa Parlamentosu’nun sitesinden temin edilmistir. Detayli bilgi
igin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20130417+ITEM-
015+DOC+XML+V0//EN&language=EN, (E.T: 10 Haziran 2018)

32 Kacin, ayn1 zamanda 2009 ve 2012 yillar1 aras1 Dis Iliskiler Komitesinde de gérev almistir. Detayli bilgi igin bkz:
European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/23691/JELKO KACIN/history/7, (E.T: 23 May1s 2019)
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Sirbistan’daki bircok gelismenin gostergesi olarak kabul etmis ve Sirbistan’in yiiziinii

Avrupa’dan yana donmesini olumlu olarak karsilamistir.
4.1.1.1. insan Haklan

Azmliklar konusunda raportdr Jelko Kacin, Hiristiyan demokrat Kinga Gal®® ve
Sosyal demokrat Kinga Goncz,3* Voyvodina’nin ézerk statiisii konusunda yetkililer
arasinda artan gerginlige kars1 yasal statii hakkindaki belirsizligin ¢6ziime kavugmasini
ve Voyvodina’daki Macarlara anadilde egitimin saglanmasi gerektigini belirtmislerdir.
Gal ve Goncz, Macar kokenli parlamenterler olmalarinin yani sira bu raporun
hazirlandig1r yi1l Avrupa Parlamentosu’nun insan haklari, sivil haklar ve adalet gibi

komitelerinde ¢alismiglardir.

Parlamentonun Bulgar kokenli tiyelerinden Sosyal demokrat Evgeni Kirilov®
ve PPE’den Nadezhda Neynsky® ise Sirbistan’daki Bulgar azinliklara ydnelik olumsuz
muamelelere dikkat ¢ekmiglerdir. Sirbistan’daki diger bir azinlik olan Romenlerin
anadildeki egitime erisimlerinin engellendigine vurgu yapanlar ise PPE’den Rumen

vekiller Elena Bisescu®’ ve Csaba S6gor®® olmustur.

Bu raporda insan haklarma saygi hususunda bahsedilen bir diger grup ise

LGBT’ler olmustur. Hollandali parlamenterler olan Yesiller grubundan Marije

33 Gal, AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Calisma Grubunda gérev almis olup detayl bilgi icin
bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/28150/KINGA _GAL/home, (E.T: 23 May1s 2019)

34 Goncz de tipk1 Kacin gibi 2009 ve 2014 yillar1 arasinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova
ile iligkiler delegasyonunda ¢alismistir. Detayl bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96832/KINGA _GONCZ/history/7, (E.T: 23 May1s 2019)

% Kirilov, 2009-2014 aras1 AB Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti Delegasyonu Ortak Parlamento
Komitesinde vekil olarak 2011-2014 arasinda ise Dis Iliskiler Komitesinde iiye olarak gére yapmustir. Detayl bilgi
icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/34231/EVGENI_KIRILOV/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

3 Neynsky de tipki Kirilov gibi Dis iliskiler Komitesinde gorev almistir. Detayli bilgi icin bkz: European
Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96861/NADEZHDA NEYNSKY/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

37 Basescu, 2009 ve 2014 boyunca Avrupa Parlamentosu’nun Dis iliskiler Komitesinde yer almis olup detayli bilgi
igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96814/ELENA BASESCU/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

3 Sogor, 2009°dan beri Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesinde yer almaktadir. Detayli bilgi igin bkz:
European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/39724/CSABA_SOGOR/history/7#mep-card-content, (E.T: 23 Mayis
2019)
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Cornelissen®® ve S&D’den Emine Bozkurt*® tarafindan LGBT haklarmnin, tipki azinlik
haklar1 gibi, giivence altina alinmasi yoniinde yasal diizenlemelere ihtiya¢ duydugu
vurgulanmistir. Hem Cornelissen hem de Bozkurt, Parlamentoda 2009-2014 arasi
donemlerde Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komitesinde iiye olarak yer almis kadin

parlamenterler olduklari i¢in konugmalarini bu konular {izerinde yogunlastirmislardir.

Bunlara ek olarak PPE baskan yardimcisi olan Lucinda Creighton,** Sirbistan
genelinde azinliklar ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele edilmesine ve
ozellikle azinlik haklarinin korunmasina yonelik mevzuatin etkili bir sekilde

uygulanmasina dikkat ¢ekmistir.

Sonug olarak raporun geneline bakildiginda parlamenterlerin, insan haklari
basligi altinda tartisilan azinliklarin, LGBT’lerin, engelli kisilerin, kadinlarin
haklarindan yana endiseli olduklar1 vurgulanmig ve toplumda bu gruplara yonelik
ayrimcilikla miicadele edilmesi icin gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi ve bunlarin

uygulamaya gecirilmesi talebinde bulunulmustur.
4.1.1.2. Hukukun Ustiinliigii

Raporun bu bolimiiyle ilgili PPE’den Lucinda Creighton, Sirbistan’in Avrupa
perspektifini destekledigini belirterek, konuyla ilgili konugsmasia su sozlerle agiklik
getirmistir: “Hukukun tstlinliigi, kilit kurumlarin bagimsizligi ve is ortaminin daha da
gelistirilmesi alanlarinda reform giindeminin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasi

gerekmektedir.”

Raporun hazirlandigi dénemde Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento
Komitesi’nde (SAPC) gorev alan ve ALDE grup adma goriis belirten Jelko Kacin,

yarginin devam eden reformunun yolsuzluk ve organize sucla miicadele hesabina biiyiik

39 Cornelissen ayrica 2009-2014 yillar1 arasinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile liskiler
delegasyonunda calismasimin beraberinde AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Calisma Grubunda
(SAPC) baskan yardimcisi olarak gorev almistir. Detayl bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European
Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96726/MARIJE_CORNELISSEN/history/7, (E.T: 23 Mays
2019)

40 Tiirk as1lli Bozkurt, yukarida belirtilen Komiteye ek olarak Dis iligkiler Komitesinde de yer almustir. Detayli bilgi
igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/28171/EMINE_BOZKURT/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

41 2012-2014 aras1 PPE baskan yardimciligi gorevini iistlenen Creighton i¢in detayh bilgi i¢in bkz: Lucinda
Creighton, Vulcan Consulting, http://www.vulcanconsulting.eu/team/lucinda-creighton/ (E.T: 23 Mayis 2019)
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onem tasidigmni vurgulamistir. ECR grubu adma Ingiliz Charles Tannock,*> PPE’den
grup adina SAPC liyesi de olan Gyorgy Schopflin®® ve ayni zamanda SAPC baskani
olan Hiristiyan demokrat Eduard Kukan** konusmalarinda Sirbistan’mn yarg: alaninda
daha fazla reform yapilmasmin gerekliliginin altin1 ¢izerek 359. Maddenin kotlye

kullanilmastyla ilgili olarak kaygilarini dile getirmislerdir.

Schopflin ve Kukan gibi Hiristiyan demokratlardan olan ve ayn1 zamanda SAPC
iiyesi olan Alman parlamenter Doris Pack,* Sirbistan’da ekonomiyi canlandirmak ve
istihdam yaratmak icin gerekenin miilkiyet haklarini koruyan, giivenilir bir adalet
sistemi oldugunu ifade etmistir. Sirbistan’t bdlgede giivenlik ve istikrar teminatgisi
olarak nitelendiren Italyan Sosyal Demokrat Pino Arlacchi*® ise Sirbistan’m yarg
reformu i¢in gelistirdigi yeni stratejiden ve yarginin bagimsizligmi gii¢lendirmeyi

amaglayan yeni bir mahkeme sistemi tasarisindan bahsetmistir.
4.1.1.3. Bolgesel Isbirligi ve Iyi Komsuluk Tliskileri

2010-2014 aras1 donemin Genisleme ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Komiseri
olan Stefan File,*” Belgrad-Pristine diyalogunun énemli sonuglara ulasacagini ve bu
dialogun gelistirilmesinin hem Sirbistan ve Kosova, hem de Avrupa Birligi’nin stratejik
cikarlarina yarayacagimi ifade etmistir. PPE’den Gyorgy Schopflin, Sirbistan’in

Avrupa’daki geleceginin Kosova’yla bir anlagsmaya varmasindan gectigini dile

42 Tannock, 2014°ten beri AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetinde yer almaktadir. Ayrmtili
bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/4521/CHARLES_TANNOCK/history/8#mep-card-content, (E.T: 23
Mayis 2019)

43 Schopflin, 2009-2014 aras1 Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iliskiler delegasyonunda
gorev  almigtir. Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/28135/GYORGY_SCHOPFLIN/history/7#mep-card-content, (E.T: 23
Mayis 2019)

44 2014’ten beri AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetine bagkanlik eden Kukan dair detayli
bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96651/EDUARD KUKAN/history/8#mep-card-content, (E.T: 23 Mayis
2019)

4 Pack, 2009-2014 aras1 Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iligkiler heyetinde yer alnus
buna ek olarak Dis iliskiler Komitesinde de ¢alismustir. Detayli bilgi icin bkz: European Parliament MEPs,
European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/1191/DORIS_PACK/history/7, (E.T: 23 Mayis
2019)

46 2009-2012 aras1 Dis Tliskiler Komitesinin {iyesi olan Arlacchi’ye yonelik detayll bilgi icin bkz: European
Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/97228/PINO_ARLACCHI/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

47 Detayl bilgi igin bkz: Stefan Flle: Member of the European Commission, European Commission,
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/fule/about/welcome/welcome_en.htm, (E.T: 23 Mayis 2018)
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getirirken Yunan parlamenter Nikolaos Salavrakos*® EFD grubu adina, Belgrad-Pristine
diyalogunun devamliliginin saglanmasina ve anlasmalarin uygulanmasinin hayati 6nem

tasidigina dikkat gekmistir.

Sirbistan’in Kosova ile iliskilerindeki esnek tavirlarini takdirle karsilayan SAPC
liyesi de olan Sosyal Demokratlardan Tanja Fajon*® ve Evgeni Kirilov, Belgrad-Pristine
diyalogunun sonucunu gerceklestirmek icin sarf ettikleri ciddi ¢abanin her iki iilkenin
de Avrupa yoluna olan bagliliklarina kanit oldugunu ifade etmislerdir. PPE’den
Nadezhda Neynsky Bat1 Balkanlar'daki farkli halklar arasinda nihai baris ve hosgoriiniin
gerekliligini belirtmistir. Neynsky gibi PPE grubundan bir diger parlamenter olan
Litvanyal: Radvilé Morkiinaité-Mikuléniené,>® Sirbistan’in bu uzlasma igin etnik ve dini
azinliklara saygili, komsulartyla barisik olmasi halinde bolgede giivenlik ve istikrar

adina 6nemli bir oyuncu haline gelebileceginden bahsetmistir.

S&D grubundan olan ve AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi
Calisma Grubunda yer alan Rumen parlamenter Victor Bostinaru,>* AB igin stratejik bir
bolge olan Bati Balkanlar’daki Sirbistan ve Kosova meselesinin ¢6ziimiiniin iki tilkeyi
AB'ye yaklagtirmak i¢in esas oldugunu vurgulamistir. Bostinaru gibi S&D grubundan
olan Macar parlamenter Zita Gurmai,®> Kosova meselesinin Sirbistan igin ¢cok hassas bir
konu olduguna dikkatleri cekerek, Sirbistan''n Kosova ile bir anlagsmayr ilk defa
tartismaya hazir oldugu icin c¢ok yol kat ettiginin de kabul edilmesi gerektigini ileri

sturmiuistiir.

48 Salavrakos, Dis iliskiler Komitesinde 2009 ve 2014 yillar1 arasinda ¢alismus bir parlamenter olup detayh bilgi igin
bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/99416/NIKOLAOS SALAVRAKOS/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)
49S&D’nin baskan yardimcisi olan Fajon, Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iligkiler
heyetinde yer almigtir. Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96911/TANJA FAJON/history/7#mep-card-content, (E.T: 23 Mayis
2019)

50 Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96695/RADVILE MORKUNAITE-MIKULENIENE/history/7#mep-
card-content, (E.T: 23 Mayis 2019)

51 Bostinaru, 2009-2014 aras1 Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iliskiler heyetinde gorev
almistir. Detayli  bilgi  icin  bkz: European  Parliament  MEPs,  European  Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/39711/VICTOR _BOSTINARU/home, (E.T: 23 Mayis 2019)

52 Gurmai, parlamentoda aktif olarak yer aldigi yillar olan 2009-2014 arasi dénemde Kadin Haklar1 ve Cinsiyet
Esitligi Komitesinde gorev almistir. Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/23805/ZITA_GURMAI/history/7#mep-card-content, (E.T: 23 Mays
2019)
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Avrupa Komisyon’u tarafindan Sirbistan i¢in hazirlanan bu ilk raporda,
Sirbistan’daki insan haklari, demokrasi ve Kosova ile iliskilerindeki eksiklikler ortaya
konmustur. Buna go6re, genel olarak bu raporun tartisilmasinda parlamenterler,
Sirbistan’in komsulariyla olan iligkilerini giiclendirmesinin, bdlgesel isbirliginde etkin
bir aktor olarak yer almasinin ve Kosova ile olan yapici diyalogu gelistirmesinin

gerekliligine vurgu yapmuslardir.
4.2.2. 2013 ilerleme Raporu®?

Raportorliigii yine Jelko Kacin tarafindan yapilan bu rapor, 15 Ocak 2014’te
Avrupa Parlamentosu’nda tartisilmistir. Belgrad-Pristine diyalogu c¢ercevesinde iki tilke
arasindaki iliskileri normallestirmeye dair anlasmanin Sirbistan ve Kosova bagbakanlari
tarafindan 19 Nisan 2013’te imzalanmasi ilizerine 28 Haziran’da Avrupa Birligi,
Sirbistan’in tam iiyeligine yonelik katilim miizakerelerinin baslamasina karar vermistir.
1 Temmuz 2013 itibariyle ise Bati1 Balkan iilkelerinden biri olan Hirvatistan, Avrupa
Birligi’ne liye olmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2017). Bu olaylara bakarak 2013

senesinin Bat1 Balkanlar agisindan verimli bir y1l oldugu yorumu yapalabilir.
4.2.2.1. insan Haklar

Medya oOzgiirligii ve is ortaminin kalitesi hususunda daha fazla g¢aligmaya
ihtiyag oldugunu belirten Yunan komiser Dimitris Kourkoulas,® azimliklarin
korunmasina iligkin mevzuatin ve azinliklara yonelik ayrimci olmayan muamelelerinin
etkin bir sekilde uygulanarak bu gruplarin haklarinin taninmasina ve bu vesileyle
ayrimci tutumlarin Ustesinden gelmeye oOzellikle dikkat edilmesi gerektigini ifade

etmistir.

Parlamentodaki parti gruplart icinden LGBT haklarinin savunuculugunu parti
programlarina alan Greens/EFA’dan Marije Cornelissen konusmasinda azinlik ve kadin

haklarinin yan1 sira LGBT bireyler igin daha genis hak taleplerini dile getirirken,

532013 ilerleme Raporuna dair biitiin konusmalar Avrupa Parlamentosu’nun sitesinden temin edilmis olup detayli
bilgi icin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20140115+ITEM-
018+DOC+XML+V0//EN&Ilanguage=EN (E.T: 10 haziran 2018)

54 2010-2012 yillar1 aras1 Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar, Tiirkiye ve izlanda’ya yonelik genisleme stratejisinden
sorumlu Avrupa Komisyonu uyesidir. KOURKOULAS, Dimitris: Dimitris Kourkoulas, http://kourkoulas.gr/bio-
en/, (ET: 14.05.2019)
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bagimsizlardan Macar parlamenter Krisztina Morvai®® ise Voyvodina Macarlarmin
duruma yonelik agiklamalarda bulunarak, Macar azinligin ana dilini kullanma hakki da
dahil olmak iizere ayrimcilifa ve kotli muameleye maruz kalmaksizin yasamaya dair

isteklerini dile getirmistir.

Sirbistan’da Macar azinligin yani sira Arnavutlar da yasamaktadir. Bu noktada,
PPE’yi temsil eden Alman parlamenter Bernd Posselt,*® Presevo Vadisi’nde®’ yasayan
Arnavut azinliklarin Sirbistan tarafindan baskiya maruz kaldigini ifade ederek 6zellikle

bu bolgedeki okullarin baskidan en ¢ok etkilenen yerler oldugunu belirtmistir.

Sirbistan ve Kosova'nin iligkilerindeki ilerlemenin, Bati Balkanlarin bazi
boliimlerinde birtakim olumlu degisikliklere ilham olabilecegine dikkat ¢eken PPE’den
Rumen parlamenter losif Matula®® da konusmalarinda basin ézgiirliigiiniin saglanmasi
ve azmliklarin korunmasi gibi Oncelikli alanlarda reformlarin devamliligina ve
azinliklara yonelik ayrimcilik ile miicadelenin etkin bir sekilde uygulamaya konmasinin

gerekliligine yer vermistir.
4.2.2.2. Hukukun Ustiinliigii

Tartisgmada Komisyon Uyesi Dimitrios Kourkoulas, Sirbistan'in 6zellikle yargi
reformunda ve yolsuzlukla ve organize su¢la miicadele ve kilit gorevdeki bazi
kurumlarin bagimsizlig gibi konularda daha fazla ilerleme kaydetmesinin 6nemine yer
verirken ALDE adina konusan Jelko Kacin, 23. Boliimiin konusu olan yargi reformu
icin diizgiin miizakereler gergeklesmesi adina Sirbistan'in yiiksek profilli yolsuzluk
davalariyla 1lgili sicil kaydr sistemi kurmasi gerektigine dikkat ¢cekmistir. Bunun yani

sira Kacin, MiloSevi¢'in gizli servis suglarinin, Bagbakan Zoran Cincig¢'e diizenlenen

55 Morvai aym zamanda 2012-2014 déneminde insan haklari kapsaminda degerlendirilen Kadin haklar1 ve Cinsiyet
Esitligi Komitesinde de ¢aligmustir.Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96661/KRISZTINA MORVAIl/history/7#mep-card-content, (E.T: 23
Mayis 2019)

5 2009-2014 yillari arast Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iliskiler delegasyonunda yer
almigtir. Ayni siire zarfinda Avrupa Parlamentosu’nun Kiiltiir ve Egitim Komitesi’nde de gorev almistir. Members of
the European Parliament, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/2229/BERND_POSSEL T/history/7 (ET: 14.05.2019)

57 Sirbistan’in giineyinde bulunan ve Sirbistan Arnavutlarinin niifusun biiyiik bir bdliimiinii olugturdugu bir bolgedir.
SEJDIU-RUGOVA Lindita, “The Position and the Status of Albanian in the Presheva Valley”, Slavia Meridionalis,
S:15 (2015), 5.166

58 Detayl bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/95017/I0SIF_MATULA/history/7, (E.T: 23 May1s 2019)

55



https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96661/KRISZTINA_MORVAI/history/7#mep-card-content
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/2229/BERND_POSSELT/history/7
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/95017/IOSIF_MATULA/history/7

suikastin siyasi arka planinin ve diger devlet destekli su¢larin da ¢oziilmesi gerektigini

ortaya koymustur.

Avrupa Komisyonunun genislemeden sorumlu iiyesi Stefan Fiile, &nceki
sOylenenlere ek olarak yargi reformuna, yolsuzlukla ve organize sugla miicadelede
Sirbistan’mn  Avrupa Birligi Hukuk Misyonu (EULEX) ile isbirligini siirdirmesi
gerektigini  vurgulamistir. Hiristiyan demokrat Gyorgy Schopflin  ise  diger
parlamenterlerden farkli olarak Sirbistan Anayasasina deginmis ve Kosova'y1 hala
topraklarinin dogal bir uzantis1 olarak gdren Sirbistan Anayasasinin bir an evvel
degismesi gerektigini ve yolsuzlukla miicadelenin uzun vadede planlanmasi

gerekliligine dikkat ¢ekmistir.

Yunan Sosyal demokrat Maria Eleni Koppa®, yolsuzlukla ve organize sugcla
miicadelede hala atilmasi beklenen adimlarin varligina isaret edip bagimsiz bir adalet
sisteminin olusturulmasi i¢in yarginin niteliginde iyilestirme ve yargiya siyasi
mudahalede bulunulmamasi gerektigini ifade etmistir. Yesiller grubundan Marije
Cornelissen ise mevcut durumdan faydalanan ve fazla reform istemeyen Kkisilerin
yargida yapilacak yeniliklere direnis gosterecegi tespitinde bulunarak, Sirp hiikiimetinin
bu direnise karsi, reformu isteyenlerin ve Sirbistan'in Avrupa’daki geleceginden yana

olanlarin destegini toplamasi gerektigini savunmustur.
4.2.2.3. Bolgesel isbirligi ve Iyi Komsuluk iliskileri

Dimitrios Kourkoulas, Sirbistan ile katilim miizakerelerinin baslama kararini
olumlu gérmekle birlikte Nisan 2013'te iliskilerin normallesmesi ile ilgili varilan ilk
anlagmayi izleyen uygulama planinin Sirbistan’in Avrupa perspektifine olan bagliliginin
teyidi olarak kabul etmistir. Kourkoulas gibi olumlu gelismeleri odagina alarak konusan
diger bir Komisyon iiyesi Stefan Fiile, hem Sirbistan ve Kosova'nin diyalogunun

devamini hem de toplumlarinin reform siirecinin ele almasinin 6nemini vurgulamistir.

59 Koppa, gorev yaptig1 2009-2014 parlamento déneminde Drs iliskiler Komitesinde gorev almistir. Detayh bilgi igin
bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/39319/MARIA+ELENI_KOPPA/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)
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S&D grubu icin konusan Cek parlamenter Libor Roudek,®® Hirvatistan’in
katilim1 ve Belgrad-Pristine iliskilerinde biiyiik ilerleme saglanmasi sebebiyle 2013’{in
Bat1 Balkanlar igin ¢ok iyi bir yil oldugu belirtirken, AP’nin muhafazakar parti grubu
olan ECR adina konusan Charles Tannock: “Sadece 15 yil dnce bu bolge, binlerce
insanin Oldiigiine veya yerinden edildigine sahit olunan acimasiz i¢ savaglarla
parcalaniyordu. Ancak simdi Hirvatistan ve Slovenya Avrupa Birligi'ne liye ve Sirbistan
ve Karadag'in da AB'ye katilmasindan ciddi bir sekilde bahsediyoruz” diyerek bolgenin

gegmisi ve buglnine atifta bulunmustur.

PPE’den Polonyali parlamenter Krzysztof Lisek,*X Avrupa Birligi’nin
Sirbistan’a dogru genislemesinden yana oldugunu ve Sirbistan'in Kosova ile gelistirdigi
iliskilerin takdir edilmesi gerektigini ifade etmistir. Yine PPE’den Hirvat parlamenter
Davor Ivo Stier®? ise Avrupamin gecmiste olanlardan ders aldigmi ve simdi
Gilineydogusunda barigi ve istikrar1 saglamada oncii olma iddiasini, Belgrad ile Pristine

arasinda anlagmaya varmadaki basarisiyla yerine getirdigini belirtmistir.

S&D’den Bulgar parlamenter Marusya Lyubcheva,?® Sirbistan'm AB ile iiyelik
miizakerelerinin baglamasinin bodlgede uzlasma ve bolgesel isbirligine katkida
bulunacagina inandigimi ve bu gelismenin bolgedeki tiim diger iilkelerde tizerinde
olumlu bir etkisi oldugunu ortaya koymustur. S&D’nin parlamenteri ve SAPC’nin iiyesi
olan Hirvat kokenli Marino Baldini®, Bat1 Balkanlarin hem tarihi bir gatisma yeri hem
de cesitli kiiltlirlerin ve dini geleneklerin bir arada bulundugu bir bdlge olmasi
dolayisiyla 6zellikle Sirbistan'in AB'ye girisi, tim Bati Balkanlar bélgesi icin kalict bir

istikrara kavusmasi anlamina geldigini ifade etmistir. Hiristiyan demokratlardan olan

60 Roucek, 2009-14 aras1 Dis iliskiler Komitesinde gorev yapmustir. Detayh bilgi i¢in bkz: European Parliament
MEPs, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/23707/LIBOR_ROUCEK/history/7, (E.T:
23 Mayi1s 2019)

61 Lisek, Ds Iliskiler Komitesine ek olarak Savunma ve Giivenlik Komitesinde de yer almistir. Detayh bilgi igin bkz:
European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96788/KRZYSZTOF_LISEK/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)

62 Stier, 2014-16 aras1 Bosna-Hersek ve Kosova ile iligkiler heyetinde yer almustir. Detayli bilgi icin bkz: European
Parliament MEDPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/119435/DAVOR+IVO_STIER/history/8, (E.T: 23 Mayis 2019)

68 Lyubcheva’ya yonelik daha detayhi bilgi igin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/37524/MARUSYA LYUBCHEVA/history/6#mep-card-content, (E.T: 23
Mayis 2019)

64 2013-14 aras1 Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova ile iliskiler heyetinde olan Baldini’ye
yonelik  detayli  bilgi  igin  bkz: European  Parliament  Plenary,  European  Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/119439/MARINO_BALDINI/history/7, (E.T: 23 Mayis 2019)
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Nadezhda Neynsky ise Sirbistan ve Kosova’nin ortak problemlerinin ¢dziimi igin
politik igbirligi yoluna gitmeleri gerektigini ve boylelikle uzun siiren g¢atismalarla

baglantil1 bir bolgeye baris gelecegini ifade etmistir.

2013 yilina ait raporu diger tiim raporlar icerisinden ayiran en énemli 6zelligi,
Hirvatistan’in 2013 yilinda AB’ye tam iiye olmasidir. Bu iiyelikle beraber, AB’nin
sinirlarinin Bat1 Balkanlara dogru genislemesi s6z konusu olmustur. Ayrica, bu iiyelikle
beraber Hirvatistan, AP’de 11 sandalyenin sahibi olarak siirece dahil olmustur. 2013
raporuyla beraber Sirbistan ilerleme raporlarinin AP’de tartisilmasinda Hirvat

parlamenterler de siklikla yer almaya baglamislardir.
4.2.3. 2014 Tlerleme Raporu®®

Onceki iki raporu hazirlayan ALDE parlamenteri Jelko Kacin bu raporla yerini
SAPC iiyesi ve Dis iliskiler Komitesi baskan1 David McAllister®®a birakmustir. 2014
flerleme Raporu, 10 Mart 2015 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda parlamenterlerin
tartigmasina agilmistir. Haziran 2013’te Avrupa Birligi tarafindan alinan katilim
miizakereleri kararinin devami olarak 21 Ocak 2014’te yapilan Hiikiimetleraras: Katilim
Konferans: ile resmi olarak miizakere siireci baglamas1 donemin 6nemli olaylarindandir

(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017).
4.2.3.1. insan Haklar

2014-2019 arast1 donemin Avrupa Komgsuluk Politikast ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Gyesi olan Johannes Hahn®’, medya 6zgiirliigiiniin miizakere
edilemez bir hak oldugunu ve AB yolunda ilerlemenin kilit sartin1 olusturdugunu

savunurken, ALDE adma konusan Sloven parlamenter Ivo Vajgl®®, azinliklarin ve

852014 ilerleme Raporuna dair biitiin konusmalar Avrupa Parlamentosu’nun sitesinden temin edilmis olup detayl
bilgi icin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20150310+ITEM-
022+DOC+XML+V0/EN&language=EN (E.T: 10 Haziran 2018)

66 Detayli bilgi igin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124806/DAVID_MCALLISTER/home, (E. T: 23 May1s 2019)
67 Detaylt bilgi i¢in bkz: Johannes Hahn, European Commission,

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/hahn_en, (E.T: 23 Mayis 2019)
68 Vajgl ayn1 zamanda AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetinde yer almistir. Detayl bilgi
icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/97019/IVO_VAJGL/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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LGTB haklarma saygimin, ifade oOzgirliigiiniin daha da gelistirilmesi gerektigini
belirtmistir.

AP’nin Macar kokenli parlamenterlerinden Krisztina Morvai ve S&D’den Tibor
Szanyi®®, Voyvodina'nin Macarlar1 da dahil olmak iizere azinliklarin haklarinmn tam
olarak uygulanmasi gerektigini ve esit muamele yapilmasinin lizumlu oldugunu ortaya
koyarken PPE’den Kinga Gal ise Sirbistan'da yasayan, basta Macarlar olmak {lizere,
ulusal azinliklar i¢in 6zellikle 6nemli olan anadilinin yasamin her alaninda kullanimi ve
devlet yonetiminde azinliklarin varligi gibi degisikliklerin gerekliligine dikkat

cekmistir.

PPE’den Bulgar parlamenter Andrei Kovatchev’ ise Bulgar azinligm anadilde
egitim alma konusundaki zorluklarina dikkat ¢ekmis ve Bulgar azinligin bu talebine
iliskin c¢esitli siyasi engellerin olduguna da deginerek Ozellikle ders kitaplarinin
Bulgarca’ya terciimesinin onlindeki burokratik ve mali mazeretlerin varligini ortaya
koymustur. Kovatchev, ayni zamanda raporun hazirlandigr bu dénem, Parlamentonun

Insan Haklar1 Alt Komitesi’nde ¢alismaya baslamustir.

S&D’den Rumen parlamenter Victor Negrescu’, Timoc Vadisi'nde’® sayilari
yaklasik 40.000 olan Rumen azinligin aktif olarak korunmasinin yani sira, kiiltiirel ve
dilsel geleneklerine de gereken sayginin gosterilmesinin Sirbistan't Avrupa yolunda bir
devlet olarak giiclendirecegini ve Sirbistan’in Avrupa yolunda Romanya tarafindan
desteklendigini ifade etmistir. S&D’den bir bagka Rumen parlamenter Doru-Claudian
Frunzulicd,”® kendi konusmasi sirasinda azinhik haklari, ifade 6zgiirliigii, kadm ve
erkegin esit temsili, yolsuzluk gibi konularda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulduguna

deginmistir. Frunzulica ve Negrescu gibi Rumen olan PPE parlamenterlerden Ramona

%Detayl bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124703/TIBOR_SZANY I/history/8#mep-card-content, (E.T: 23 Mayis
2019)

0 Kovatchev 2014-17 aras1 Dis iliskiler Komitesinde calismustir. Detayl bilgi i¢in bkz: European Parliament
MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/97968/ANDREY_KOVATCHEV/history/8#mep-card-content, (E.T: 23
Mayis 2019)

n Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/88882/VICTOR_NEGRESCU/history/8, (E.T: 23 May1s 2019)

72 Sirbistan’in dogusunda, Timok nehri etrafindaki cografi bir bolgedir.

& Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124790/DORU-CLAUDIAN_FRUNZULICA/home, (E.T: 23 Mayis
2019)
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Nicole Minescu’® da konusmasinda egitimle ilgili mevzuatin uygulanmasinin, ulusal
parlamentoda bu azinliklarin temsilini ve mevcut azinlik dillerinde medya hizmetlerine
ve dini hizmetlere erisimin saglanmasi ile ilgili Sirbistan’in somut bir eylem plani
hazirlamasinin gerekli oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber bu ulusal azinliklarin,
Sirbistan’in {iyelik siirecinde 6nemli bir rolii oldugunun da altini ¢izmistir. Manescu,
Avrupa Parlamentosu’nda Insan Haklar1 Alt Komitesi’nin bir Gyesi olarak bu dénem

gorev yapan parlamenterlerdendir.

Ozetle, toplumdaki hassas gruplarin temel haklarmin desteklenmesinin,
gozetilmesinin ve bu haklarin korunmasina iliskin mevzuatin tam olarak uygulanarak
ayrimciligin iistesinden gelmek igin dikkatli hareket edilmesinin ve ifade 6zgiirliigiiniin

desteklenmesinin 6nemi parlamenterler tarafindan vurgulanmastir.
4.2.3.2. Hukukun Ustiinliigii

Bu bolimde hukukun dstlinligiiniin temel bir AB degeri oldugu yeniden
vurgulanmistir. Bu baglamda Sirbistan’in kamu yonetimi reformu, yargi reformu ve
yolsuzlukla miicadele ve organize suglar da dahil olmak ilizere Sirbistan’in gecen yil
kaydettigi ilerleme, parlamenterler tarafindan olumlu bulunmustur. Ayrica, Sirbistan'in
EULEX ile isbirligi yapmasi ve EULEX'in gbrevini tam ve engelsiz ifa etmesine etkin

olarak katkida bulunmasi gerekliliginin de alt1 Gizilmistir.

GUE/NGL adina konusan Cek parlamenter Miloslav Ransdorf’™, idari ve yarg
reformlar1 ve yolsuzlukla miicadelede Sirbistan'in kaydettigi ilerlemenin takdire deger
oldugunu belirtmistir. Hiristiyan demokrat Eduard Kukan ise Sirbistan’in yargi
reformundaki ilerlemenin siirmesini desteklemesinin yaninda Kamu Denetciligi
Kurumu gibi belirli kurumlarin bagimsizliginin 6nemine ve ayni zamanda gorevi kotiiye

kullanma vakalari ile ilgili sorunlarin ¢ézlimiine vurgu yapmustir.

" Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/39717/RAMONA+NICOLE_MANESCU/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
& Detayl bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/23706/MILOSLAV_RANSDORF/history/8, (E.T: 23 May1s 2019)
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Greens/EFA adma soz alan Sloven Igor Soltes’®, yarg: alaninda olabilecek en
yiiksek bagimsizlik seviyesine ulagsmak icin sarf edilen ¢abalarin hukukun tstiinliigline
olan giiveni de giiclendirdigini ifade etmekle birlikte, Sirbistan'daki yolsuzluk meselesi
giindeme tasiy1p, bunun Oniine gegilmedigi takdirde yolsuzlugun iilkenin ¢ilirimesine
yol agabilecegi ger¢egine dikkat ¢ekmistir. Komisyon Uyesi Johannes Hahn ise yargi ve
temel haklar ile ilgili olarak Fasil 23'teki tarama raporunda yer alan belirli tavsiyelere
gore savag suclariin etkin bir sekilde ¢dziilmesi, siiphelilere esit muamele ve orantili

ceza ve magdurlarin korunmasi gibi gereklilikleri 6ne ¢ikartmuistir.
4.2.3.3. Bolgesel Isbirligi ve Iyi Komsuluk Tliskileri

Genel cergeveleriyle ele alinirsa, Sirbistan’in iyelik siirecinin 6nemli bir
pargasini olusturan bdlgesel isbirligi baglamimda Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci ve
Bolgesel Isbirligi Konseyi gibi girisimlere katilarak ve diger Batili iilkelerle ikili
iligkileri giiclendirerek bolgesel isbirligini gelistirmeye dayali aktif ve yapict tavri
memnuniyetle karsilanmistir. Ayrica, Sirbistan''n  AB iyelik miizakerelerindeki
ilerlemenin yolunun, Pristine ile iliskilerin normallesmesinden ve Briiksel Anlagmasinin
tam olarak uygulanmasindan gectigine ve Sirbistan’in Avrupa degerlerine baglilik
gostermek i¢in basta ODGP olmak iizere AB’nin politikalarina kademeli olarak uyum

saglamasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Bagbakan Vuci¢ ve hiikiimetinin Avrupa entegrasyon siirecine bagliligini
gosterdigine inanan PPE iiyesi raportdor David McAllister, Sirbistan’mm AB dis
politikasina uyumunu ve Kosova ile iligkilerin normallestirilmesini bekledigini ortaya
koyan agiklamalarimin yam sira Sirbistan't Avrupa yolunda kalmaya tesvik etmistir.
Sosyal Demokratlarin sozciiliigiinii yapan Tanja Fajon ise, Sirbistan’in Bati Balkan
bolgesinde, iilkelerarast daha 1iyi iliskilerin kurulmast ve bolgesel isbirligin
hizlandirilmast i¢in bir tiir baglatict olmasi sebebiyle Pristine ile iligkilerin
normallesmesini konu eden anlagmayr tam olarak hayata ge¢irmesinin Sirbistan

acisindan dnemini vurgulamistir.

76 2014-16 aras1 Dis iliskiler Komitesinde iiye olan Soltes’e yonelik detayh bilgi icin bkz: European Parliament
MEPs, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/125003/IGOR_SOLTES/home, (E.T: 23
Mayis 2019)
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Sirbistan'in Bat1 Balkanlar'n istikrar1 ve reformu yoniinden 6nemli bir rol

T son ddnemde

oynadigin1 ifade eden Hirvat kokenli ALDE f{iyesi Ivan Jakovci¢,
komsulariyla olan iligkilerindeki ¢abalarina bakarak Sirbistan’in bu yolda devam ettigi
takdirde AB’ye iiye olarak kabul edilmesinin 6niinde herhangi bir engel kalmayacagini
belirtmistir. Buna ek olarak Avrupa Parlamentosu’nun bagimsiz iiyelerinden Polonyali
Kazimierz Michal Ujazdowski,’® Slovenya’nin ve Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne
katilimindan memnun oldugunu bu nedenle Sirbistan’a da bir sans verilmesi gerektigine

inandigim belirterek Avrupa’nin kapisinin Sirbistan'a acilmadigi takdirde Sirbistan’in

Rus bolgesinde olacagina dair endiselerini de dile getirmistir.

Sirbistan’in Rusya ile iligkilerine géndermede bulunan S&D’den Tibor Szanyi,
aday ilkelerin ortak dis politika ve gilivenlik politikasina katilmalar1 gerektigini
bildirmistir. Szanyi gibi Sosyal demokrat olan italyan parlamenter Nicola Caputo,”
Kosova ile iligkileri normale dondiirme yoniinde atilan adimlar ve komsu tilkelerle
yonelik yapici yaklasimi ile Bati Balkan bolgesinde 6dnemli bir {ilke olan Sirbistan’in,
dis ve giivenlik politikasin1 Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirme ihtiyacini ortaya
koymakla beraber Sirbistan'm AB'in dis politika kararlarina uyumunun, Avrupa

entegrasyonu siirecinde Sirbistan agisindan bir doniim noktasi olacagini belirtmistir.

Avrupa Komisyonu’nun genisleme politikasindan sorumlu iiyesi Johannes Hahn,
Sirbistan’in zorlu reformlara kendini adadigini ve Kosova ile iligkilerinin normallesmesi
adma sarf ettigi ¢abalarin bolgedeki istikrarin anahtar1 olmasi dolayisiyla, savas
suglarinin uluslararas1 standartlara uygun olarak etkili ve tarafsiz bir sekilde ele
almmasinin Sirbistan ag¢isindan katilim miizakerelerinde Oniinii acacaginin altini

¢izmistir.

77 Jakovcic ayni zamanda AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetinde yer almustir. Detayli bilgi

igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124754/IVAN_JAKOVCIC/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
s Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/23791/KAZIMIERZ+MICHAL UJAZDOWSKI/history/8#mep-card-
content, (E.T: 23 Mayis 2019)

& Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124851/NICOLA_CAPUTO/home , (E.T: 23 Mayis 2019)
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4.2.4. 2015 Tlerleme Raporu®®

Raportorligii David McAllister tarafindan 2015 ilerleme raporuna dair yapilan
tartisma, 3 Subat 2016 tarihinde gerceklesmistir. Ocak 2014’te baslayan miizakere
stirecinde Sirbistan’in, 23. ve 24.fasillarin agilmasi i¢in kapsamli eylem planlarini ve
35.fasilin muhtevasi olan Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi siirecini siirdiirmesi
genel olarak olumlu karsilanmis olup 15 Aralik 2015 tarihli Genel Isler Konseyi’nin
sonuglarma gore Sirbistan’da yargi reformu, yolsuzlukla miicadele, ifade ozgiirligi,
temel haklar dahilinde azinlik haklar, cinsiyet ayrimciligi, demokratik kurumlarin
varligi gibi konularda ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2017).

4.2.4.1. insan Haklar

Raporun bu bolimdayle ilgili genel olarak, azinliklarin korunmasi, cinsel yonelim
temelinde ayrimcilikla miicadelenin 6nemli oldugu, azinliklara yonelik mevzuatin etkin
bir sekilde uygulanmasi da dahil olmak tiizere temel haklara saygi gosterilmesi
gerektigine Ozellikle dikkat c¢ekilmis ve Uye devletlerin azinliklar hakkinda

Sirbistan’dan ek ilerleme gérmek istedigi parlamenterler tarafindan dile getirilmistir.

PPE adina konusan David McAllister ve S&D adina konusan Tanja Fajon,
medya Ozgiirliigiine dikkatleri ¢ekip daha iyi ¢alisma kosullar1 talep eden gazetecilerin
protestosunun Sirbistan’daki medyanin durumu hakkinda fikir verdigini ve medyanin
Ozglirliigliniin, demokrasinin kurucu bir unsuru olmasi dolayisiyla 6zgilir medya icin
gerekli ortamin yaratilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Muhafazakar gruptan Rumen
parlamenter Monica Macovei®! de Sirbistan'daki gazetecilerin politikacilar tarafindan
tehdit edildigini ve hatta fiziksel saldiriyya maruz kaldigini belirterek basin 6zgiirliigii

olmadan demokrasinin olmayacagm savunmustur. 2014 ve 2016 yillar1 arasi Insan

80 2015 ilerleme Raporuna dair biitiin konusmalar Avrupa Parlamentosu’nun sitesinden temin edilmis olup detayli
bilgi icin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20160203+ITEM-
012+DOC+XML+V0/EN&language=EN (E.T: 10 Haziran 2018)

81 Macovei, 2009-2014 aras1 Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesinde gorev almistir. Detayh bilgi icin bkz:
European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96824/MONICA MACOVEI/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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Haklar1 Alt Komitesinde ¢alismis olan ingiliz sosyal demokrat Richard Howitt® de
basma deginerck, Insan Haklar1 izleme Orgiiti'niin (HRW)® Sirbistan'daki basm
ozgiirliigiiniin tehdit altinda oldugunu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr’nin

verilerine gore 2015 yilinda gazetecilere yonelik 34 saldir1 diizenledigini agiklamistir.

Rumen parlamenterler olan PPE’den Cristian Dan Preda® ve S&D’den Emilian
Pavel®, Sirbistan'daki Rumen azinligin durumunu &ne ¢ikararak McAllister raporunda,
azinliklarin korunmasina iliskin énemli bir paragraf bulunmasina ragmen bunun bir an
once uygulamaya geg¢mesi gerektiginden bahsetmis ve azinliklarin kendi dillerinde
egitime, medyaya ve dini hizmetlere erisimini yogunlastirmanin gerektigini ifade
etmislerdir. Kendisi de Bulgar olan Andrei Kovachev, Sirp makamlarmin Bosilegrad®
ve Dimitrovgrad®” Bulgar azinliklarma yonelik kotii muamelesinden bahsetmis ve
milliyetgiligin higbir zaman insanlar igin iyiye yol agmadigini vurgulamistir. PPE’den
Hirvat parlamenterler Marijana Petir®®ve Andrej Plenkovi¢® ile ALDE’den Hirvat
kokenli Jozo Rados® ve Ivan Jakovéié kendi konusmalarinda Hirvat azmlik da dahil
olmak iizere Sirbistan’in bilinyesinde diger azinlik gruplarinin siyasi temsilinin
eksikliginin yani sira anadilde bilgi edinme ve egitim alma haklarimin hala yerine
getirilmedigine deginmislerdir. Macar PPE (yesi Kinga G4l ise azinliklara yonelik firsat
esitliginin, azinliklarin anadilde egitime erisiminin ve buna uygun egitim
materyallerinin saglanmasinin Sirbistan tarafindan benimsenmesi gerektigine yer

vermistir.

82 Detayl bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/2073/RICHARD _HOWITT/history/8 , (E.T: 23 Mayis 2019)
8 Human Rights Watch. ABD kokenli insan haklar iizerine aragtirma yapan bir sivil toplum kurulusudur.

84 Detayl bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96838/CRISTIAN+DAN_PREDA/home , (E.T: 23 Mayis 2019)
8 Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/129256/EMILIAN_PAVEL /history/8#mep-card-content , (E.T: 23 Mayis
2019)

8 . Diinya Savasi’na kadar Bulgaristan’in bir pargasi olmasina ragmen Neuilly Antlagmasi ile Yugoslavya’ya
verilen, bugiin ise Sirbistan sinirlar1 i¢inde bulunan bir belediyedir.

87 Sirbistan’in dogusunda yer alan Pirot ilgesinde bulunan bir kenttir.

8 Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124749/MARIJANA PETIR/home, (E.T: 23 Mayis 2019)

8 SAPC (yesi olan Plenkovic, 2014-16 yillar1 arasinda Dis iliskiler Komitesine yardime1 baskanlik yapmustir.
Detayli bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/112755/ANDREJ_PLENKOVIC/history/8 (E.T: 23 Mayis 2019)

% Rados, Bosna-Hersek ve Kosova ile iliskiler heyeti ve AB-Karadag Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi gibi
gorevlere dahil olmustur. Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/112753/J0Z0 RADOS/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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SAPC baskan yardimcis1 olan Hollandali Sosyal demokratlardan Paul Tang® ise
LGBTI haklarinin durumunu belirtmek adina Eyliil ayinda gerceklesen Belgrad’daki
“Onur Yiirlyiisi”nden gozlemlerini aktararak giivenlik giliclerinin yliriiylise katilanlar
degil de Belgrad halkini korumak ig¢in orada olduklarimi ifade etmistir. Bu durum,

Sirbistan’in mevzubahis konudaki gelisimini ortaya koymaktadir denilebilir.
4.2.4.2. Hukukun Ustiinliigii

Avrupa Birligi’nin hukukun istiinliigii ilkesine dayandigin1 belirten raportor
David McAllister, bir iilke hukukun {iistlinliigiine saygi duydugunda, vatandaslarinin,
isletmelerinin, devlet kurumlarinin ve bir biitiin olarak ekonominin bundan yarar
saglayacagini, bu sebeple Sirbistan’in organize su¢ ve yolsuzlukla kararlilikla miicadele

ederek yargiy1 glivence altina almasi gerektiginden bahsetmistir.

SAPC vekili olan Sosyal demokrat parlamenter Knut Fleckenstein,® hukukun
ustiinliigiinii giiglendirmek i¢in yapilan reformlarin diger alanlarda daha da hizh
ilerlemeyi getirdigini ve basarili reformlarin hukukun tstiinliigii ilkelerinin uzun siireli
sabitlenmesinin sonucu oldugunu ifade etmistir. ECR’den Monica Macovei, Sirbistan'in
yarginin reformu i¢in bir eylem planini benimsedigine dair memnuniyetinin yani sira
uygulama asamasimin kagit lizerinde kalmamasi gerektigini belirtirken; Slovak PPE
parlamenteri Eduard Kukan da Sirbistan’in, hukukun stiinligi i¢in yarginin

bagimsizliginm giiclendirmesini gerektigini eklemistir.

AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetinde olan PPE
parlamenteri Andrej Plenkovi¢, yargi ve temel haklar konusundaki reformlarin
stirdliriilmesinin Sirbistan’in katiliminin 6nkosullarindan oldugunu, dolayisiyla yargi
reformu ¢ercevesinde savaslar sonucu ortaya ¢ikan kayip sahislarin bulunmasi ve savas
suglarina iliskin dosyalara agirlik verilmesi gerektigini ortaya koymustur. Plenkovic ile
aym1 heyetten olan Sosyal demokratlardan Lucy Anderson®® ise 2015 ilerleme raporuna

gore Sirbistan'in yolsuzlukla miicadele ve hukukun istiinliigiinii giiclendirmek i¢in

o Detayli bilgi i¢in bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/125020/PAUL_TANG/home, (E.T: 23 Mayis 2019)

92 Detayli bilgi icin  bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96840/KNUT_FLECKENSTEIN/home, (E.T: 23 Mayis 2019)

9 Detayl bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124949/LUCY ANDERSON/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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reformlar konusunda Onemli adimlar attigini yansitmakla birlikte, yargi sisteminin
bagimsizligini ve bitiinliigiini, ifade 6zgiirliiglinii korumak ic¢in Sirbistan tarafindan

yapilmas1 gereken daha c¢ok is oldugunu vurgulamastir.

Komisyon Uyesi Johannes Hahn, savas suglarinin uluslararasi standartlara uygun
sekilde tarafsiz bir bicimde ele alinmasi, siiphelilere esit muamele yapilmasinin,
cezalarin orantili olmasi ve magdurlarin korunmasi gibi konularda Sirbistan'in 23.
Fasildaki Eylem Plani'nda belirtilen adimlarin atilmasinin takipgisi olacaklarini ifade
etmistir. PPE yesi Andrea Bocskor,** hukukun iistiinliigii, yolsuzluk ve organize suglar
alanindaki eksikliklere dikkat ¢ekmis ve Sirbistan'da hazirlanan pek ¢ok umut verici
yasa ve eylem planinin uygulanmasinin sadece miizakerelerin gidisati i¢in degil, ayni
zamanda vatandaslar acisindan da 6nem teskil eden hukuk kurallarinin miimkiin olan en

kisa siirede Avrupa diizeyine ulagsmasinin 6nem tasidigini ifade etmistir.
4.2.4.3. Bolgesel Isbirligi ve Iyi Komsuluk Tliskileri

Raportor David McAllister, Sirbistan'in 6nemli ilerleme kaydettigi Kosova ile
iligkilerin normallesmesi siirecinde aktif ve yapict roliinii siirdiirmesi gerektigini
belirtmis ve 6nemli bir dis politika ortagi olmasi sebebiyle, Sirbistan'a Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi’na uyum saglamaya yonelik cagrida bulunmustur. Ayrica
McAllister, bolgesel isbirligi ve 1yi komsuluk iliskilerinin Bati Balkan iilkelerinin
Avrupa Birligi’ne dogru hareket etme siirecinin 6nemli bir parcasini olusturmakta
oldugunu vurgulayarak, Sirbistan’in Kosova ile arasindaki iligkilerin daha da
normallesmesi yoniinde mevcut anlagmalari her iki tarafin da tam olarak hayata

gecirmelerinin dneminden bahsetmistir.

Johannes Hahn, Sirbistan i¢in yiiksek derecede dnemli olan konunun, bolgedeki
yapict yaklagimimi stirdiirmek ve Kosova ile iligkilerini normallestirmede daha fazla
ilerleme kaydetmeye devam etmek oldugunu ve Sirbistan’in bunu katilim siirecine

paralel olarak yiiritmesi gerektigine dikkat cekmistir.

% Detayli bilgi icin  bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124712/ANDREA_BOCSKOR/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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Bat1 Balkan iilkeleriyle iligkili delegasyonlart 2012 ve 2017 aras1 siirdiiren,
Greens/EFA’dan Ulrike Lunacek,® Kosova ile olan diyalogda Sirbistan’m kaydettigi
ilerlemeyi takdir ettigini belirtmis ve bu iki iilke arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin,
Sirbistan’in Kosova'nin Birlesmis Milletler ya da diger uluslararas1 Orgutlere katilimini

engellememesi gerektigi anlamina da geldiginin 6zellikle iizerinde durmustur.

Muhafazakar gruptan Charles Tannock, Bat1 Balkanlar'da kilit bir aktér ve AB
tiyelik siireci vasitasiyla tiim bolgeyi istikrarli hale getirme siirecinin bir pargasi olan
Sirbistan’in AB Ortak Dasisleri ve Giivenlik Politikasi’na daha siki bir sekilde uyum
saglamaya caligsmasi i¢in ¢agrida bulunurken, Sirbistant grup olarak desteklediklerini
belirten GUE/NGL grup adima Takis Hadjigeorgiou® ve Greens/EFA adina Igor Soltes
konusmalarinda Sirbistan''n Bati Balkanlar bdlgesinin iilkelerinde iyi bir isbirligi

kurmada giiclii bir oyuncu olmaya devam etmesinin 6nemine yer vermislerdir.

Ivan Jakovc¢i¢, Eduard Kukan ve Emilian Pavel, Sirbistan 'n bolgesel istikrar
icinde yaptig1 bir dizi olumlu adimin takdir edilmesi gerektigini ve gé¢gmen krizindeki
yapici roliiniin AB ile ayni ¢izgide oldugunu gostermesi dolayisiyla Sirbistan’in Bati
Balkanlarda onemli bir ortak ve giivenilir bir iilke oldugunu kanitladigini ifade
etmiglerdir. Rumen parlamenter Monica Macovei ise Sirbistan’in katilim yolunda da
ilerleme kaydetmek icin Rusya'ya yonelik dis politikasin1 gozden gegirmesi ve Bati'ya
dogru kararli bir sekilde ilerlemesi gerektigini vurgulamistir. Sosyal demokratlardan
Hirvat parlamenter Tonino Picula, Cek parlamenter Miroslav Poche®” ve Huristiyan
demokrat olan Marijana Petir, Avrupa Birligi'nin dis politikasina uyumun ve iyi
komsuluk iliskilerinin Sirbistan i¢in miizakere siirecinin ayrilmaz bir pargasi ve Avrupa

yolunun devami oldugunu bir kez daha ortaya koymuslardir.

% Detayli bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/97017/ULRIKE_LUNACEK/history/8, (E.T: 23 Mayis 2019)
% Hadjigeorgiou, AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyetinde yer almistir. Detayh bilgi igin

bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96907/TAKIS HADJIGEORGIOU/home, (E.T: 23 May1s 2019)
o7 Detayli bilgi icin bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124699/MIROSLAV_POCHE/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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4.2.5. 2016 Tlerleme Raporu®

13 Haziran 2017°de raporun AP’de tartisilmasinda ilk soziin sahibi olan raportor
David McAllister’in degindigi birinci konu, Avrupa Birligi’nin en basarili politikasi
olarak goriilen genisleme politikasinin Birlesik Krallik’in 23 Haziran 2016 tarihli
referandum sonucundan aldigr darbe olmustur. Ciinkii bu referandum ile ortaya
cikmistir ki Birlesik Krallik tercih hakkini, Avrupa Birligi’nden ayrilmaktan yana
kullanmistir (Aras & Gunar, 2018, s. 95). Brexit sirecinin yarattigi etkiye dair David
McAllister, Avrupa Birligi’'nden ¢ikis prosediiriinii iceren ABA 50.maddenin® yerine

100 odaklanilmas1 gerektigini

Avrupa Birligi’ne katilimin yolunu agiklayan 49.maddeye
ifade etmistir. Bu aciklama bir anlamda, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin devam

edecegine yonelik bir ipucu olarak goriilebilir.
4.2.5.1. insan Haklar

Insan haklarma yonelik olarak, raportdr David McAllister, ifade 6zgiirliigiine
yapilan engellemelere isaret ederek bu konulardaki eksiklerin hala giderilmedigini ve bu

konunun 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir.

S&D adina konusan Tanja Fajon ise konuyla ilgili fikirlerini su sozlerle ifade
etmistir: “Tehdit altindaki gazetecilerin bir kismi fiziksel saldirtya ugradi. Kendime ve
size soruyorum: Avrupali ailemizin bir pargasi olarak istedigimiz Sirbistan bu mu?
Sirbistan, Avrupa'daki demokrasi standartlarimiza, hukuk kurallarina ve insan haklarina

sayg1 seviyesine ulagsmak icin ¢ok daha fazla ¢caba gostermelidir.”

ALDE adma konusan Ivo Vajgl ise, Sirbistan’daki medya iizerindeki mevcut
kontroliin sebebi olarak siyasi baskilart gostermistir. Johannes Hahn, ifade

Ozglirliglinlin, azinlik haklart ve hukukun Ustlinligii ile birlikte Avrupa degerlerini

9 2016 ilerleme Raporuna dair biitiin konusmalar Avrupa Parlamentosu’nun sitesinden temin edilmis olup detayli
bilgi icin bkz: European Parliament Plenary, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20170613+ITEM-
014+DOC+XML+V0//EN&language=EN (E.T: 10 Haziran 2018)

9 “Her {iye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten ¢ekilmeye karar verebilir(...)’Avrupa Birligi
Antlagsmasi, TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(ET: 11.05.2019)

100 «2 . maddede belirtilen degerlere sayg: gdsteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devleti,
Birlige tiye olmak icin bagvuruda bulunabilir(...)” Avrupa Birligi Antlasmasi, TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (ET: 11.05.2019)
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olusturdugunu dolayisiyla bu degerlerin pazarlik konusu yapilamayacagini ve yine bu
s0z konusu degerlerin Sirbistan i¢cin Avrupa Birligi yolunda kilit sartlar1 olusturdugunu
soylemistir. S&D iiyesi Helena Dallil® de Sirbistan'n ifade 6zgiirliigiindeki

eksikliklerine ve azinlik haklarinin korunmasina dikkat ¢ekmistir.

Ifade 6zgiirliigii konusunun yami sira Parlamento’daki tartismalarda azinlik
haklarina da sikg¢a yer verilmistir. Bu konuda goriis bildirenlerden PPE’den kendisi de
bir Hirvat olan Marijana Petir, Sirbistan’daki Hirvatlara yonelik ayrimciliktan ve
Hirvatlarin ana dildeki egitim ve medya programlarini saglama yoniindeki haklarinin
engellendigini belirterek Sirbistan’daki bu ayrimci sOylemlerin Avrupa degerleriyle

uyusmadigini ifade etmistir.

Bagimsizlardan Krisztina Morvai ise Onceki raporlarda da yer verilen
Voyvodina Macarlarindan bahsederek bu bolgeye kendi kaderini tayin hakki
verilmedigi miiddetce Sirbistan’in  Avrupa Birligi’ne iyeliginin veto edilmesi
gerektigini savunarak Giiney Tirol!?? ve Bask bélgesinde!®® buna benzer modellerin

varligina isaret ederek, Sirbistan’dan da ayni uygulamay talep etmistir.

Hirvat PPE demokratlarindan Zeljana Zovko'® ise Sirbistan’m komsulariyla
olan 1ikili anlagmazliklar1 ¢6zmesi gerektigini belirterek konuyu Sirbistan’daki
Hirvatlara getirmistir. Tipki Marijana Petir gibi Zovko da Hirvat azinligin, ana dilde
egitim ve ders kitaplar1 sorunlarinin ¢oziime kavusmasini bekledigini dile getirmistir.
Ayrica, Avrupa Birligi tiyeligi i¢in temel sartlardan olan kimlik ve azmlik haklarinin
korunmasi1 hususunun Sirbistan i¢in bu anlamda gerekli bir 6n kosul oldugunu da

eklemistir.

101 Detayli bilgi i¢in bkz: Minister for European Affairs,
https://meae.gov.mt/en/Pages/Media/Press Releases/PR172175.aspx, (E.T: 23 Mayis 2019)

102 ftalya’nin Avusturya smirinda olan bir bdlgedir.

103 {spanya’nin kuzeyindeki dzerk bir bdlgedir.

104 Detayl bilgi igin bkz: European Parliament MEPs, European
Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/185341/ZELJANA_ZOVKO/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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4.2.5.2. Hukukun Ustiinliigii

Oncelikli olarak Sirbistan'm hukukun {istiinliigiinde kaydedilen ilerlemenin
miizakere siirecinin genel hizi i¢in elzem oldugunu hatirlatarak séze baslayan David
McAllister, yargi bagimsizlifinin giivence altina alinmamasinin biitiin Bat1 Balkan
tilkelerinin demokratik, sosyal ve ekonomik kalkinmasina engel oldugunun altini

¢izmistir.

Sirbistan’in 2016 yilinda 6nemli ilerleme kaydettigini belirten Helena Dalli,
hukukun istiinliigii genisleme siirecinin merkezinde olmaya devam ettigi bu siirecte

Sirbistan’in reform ¢abalarin1 yogunlastirmasi gerektigini ifade etmistir.

S&D adina konusan Tanja Fajon ise Sirp vatandaslarla yaptig1 goriismelerden
mevcut durumun goriinenden tam tersi istikamette ilerledigini ve Savamala'® gibi
¢oziilmemis davalarin, hukukun stiinliigiiniin uygulamada diisiise gectigini
kanitladigini belirtmistir. Bunlara ek olarak Sirp genglerinin, parti tiyelik karti olmadan
ya da bir parti yetkilisine belirli bir miktar para 6demeden bir is bulmalarinin neredeyse
imkansiz olduguna deginmistir. Greens/ALE adina s6z alan Ulrike Lunacek de
Belgrad'daki Savamala bolgesine deginmis ve bir yil boyunca burada meydana gelen

yikimla ilgili bir sorusturma yapilmadigindan yana kaygilandigini dile getirmistir.

S&D grubunun genislemeye olan bagliligini1 dile getiren Victor Bostinaru son
secim kampanyasinin milliyet¢i sOylemlerle zayiflatildigindan bahsetmis ve
Sirbistan'daki demokrasi ile ilgili kaygilarini dile getirirken, PPE’den Eduard Kukan ise
hukuk gibi kilit alanlarda, yargi bagimsizligi ve yolsuzlukla miicadele i¢in sorunlarin
¢oziimiinde Sirbistan’dan gormeyi bekledikleri iradeyr hala goéremediklerinden

bahsetmis ayn1 zamanda bu yolla Sirbistan’a bir anlamda uyarida bulunmustur.

105 Sirbistan’in bagkenti Belgrad’da yer alan bir semt olup 24 Nisan 2016’daki se¢imlerin ardindan 6nceden
bildirmeksizin bir caddenin usulsiizce yikilarak “Belgrad Waterfront” adindaki liiks bir gayrimenkul projesinin
Oniiniin agilmasiyla beraber basinda “Savamala Davasi” olarak yer bulmustur. The Savamala Case: A Year
Without Progress, Euroactiv, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/the-savamala-case-a-year-
without-progress/, (SGT: 27.04.2017)
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4.2.5.3. Bolgesel Isbirligi ve Iyi Komsuluk liskileri

Tartismada parlamenterlerin en c¢ok katkida bulunduklari boliim olan dis
politikayla alakali olarak raportor David McAllister, Sirbistan'in sadece bir Avrupa
perspektifi olmadigini, ayn1 zamanda Sirbistan'in Avrupa ile bir gelecegi oldugunu
belirtmistir. McAllister, bdlgesel isbirligi ve iyi komsuluk iligkilerine de atifta
bulunarak Sirbistan’in AB’ye iiyelik siirecinin Kosova ile iligkilerin normallesmesiyle
ilintili olduguna yer vermistir. Iliskilerin iyilestirilmesi i¢in sadece anlasma yapmanin
yeterli olmayacagini, tiim anlagmalarin tam olarak uygulanmasinin hem Belgrad hem de

Pristine’den beklendigini de eklemistir.

Sirbistan’in  bolgesel isbirligine yapict katilimint memnuniyetle karsilayan
Sosyal demokrat Helena Dalli ise Kosova ile iliskilerin normallesmesinin,
miizakerelerin  gidisatii  ve Belgrad-Pristine arasinda varilan anlagmalarin
uygulanmasini etkileyeceginden bahsetmis ve Sirbistan’in AB'nin ortak dis ve giivenlik
politikasina kademeli olarak uyum ¢agrisin1 yinelemistir. Johannes Hahn ise,
Sirbistan’in  AB {iyeligine yonelik g¢abasini takdir ederek, Kosova ile iliskilerinin

normallesmesinin de Sirbistan i¢in énemini vurgulamistir.

ALDE’den Ivo Vajgl: “Bolgedeki diger iilkelerle birlikte Sirbistan, Avrupa'nin
bu kismini uzlastirmak i¢in ¢caba gostermelidir. Bu ¢aba, biitiin lilkelerin ve bu bélgenin
uluslart i¢in Avrupa perspektifi, baris, istikrar ve ilerlemenin anahtaridir” diyerek
Sirbistan’in bolgedeki 6nemine dikkat ¢cekmistir. Vajgl gibi ALDE’den olan Tiirk asilli

Bulgaristan vatandasi  parlamenter ilhan Kucuk,%®

Kosova ile iliskilerin
normallestirmek ve derinlestirmek igin gosterilmesi gereken ¢abanin bolgenin giivenlik
ve barisi lizerinde bir hayli 6neme sahip oldugunu dile getirmistir. Sirbistan’1 bolgesel
liderlerden biri olarak goren Hiristiyan demokratlardan Slovak parlamenter Eduard
Kukan, tiim bolgenin istikrar1 ve gelismesinden Sirbistan’in sorumlu oldugunu
belirterek, bu sorumlulugunu bodlgedeki isbirligini tesvik etmek igin kullanilmasi

gerekliligine dikkat ¢cekmistir.

106Detayl1 bilgi i¢in bkz: ilhan Kucuk(ALDE),VoteWatch Europe, https://www.votewatch.eu/en/term8-ilhan-
kyuchyuk-2.html, (E.T: 23 Mayis 2019)
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Kosova ile iliskilerin normallesmesinin, Sirbistan'in dig politika ve giivenlik
politikasin1 Avrupa Birligi politikasiyla uyumlu hale getirmesinin ¢ok 6nemli oldugunu
tekrarlayan Hirvat kokenli Hiristiyan demokrat Dubravka Suical®”” konuyla ilgili
goriislerini: “Iyi komsuluk iliskileri s6z konusu oldugunda, basta Hirvatistan olmak
tizere diger iilkelerle ilgili ikili meseleler en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmalidir.
Bolgesel isbirliginin miimkiin olmasi ve Sirbistan'in Avrupa gelecegini insa etmeye

devam etmesi i¢in acilen ¢oziilmesi gerekiyor” sozleriyle dile getirmistir.

2012’den 2016’ya kadar olan incelenen Parlamento tartismalarinda, 22 AB
tilkesinden toplamda 113 parlamenter s6z almistir. Bu tartigmalara, Danimarka,
Estonya, Letonya, Kibris, Liiksemburg, Irlanda gibi AB iilkelerinden ise higbir
parlamenter katilmadigi goriilmiistiir. Analiz edilen donemdeki ilerleme raporlarini
tartisan parlamenterler, 2009 ve 2014 yillarindaki Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
Avrupa vatandaglar tarafindan se¢ilmis kisilerdir. Buna gore, oncelikle 2009 AP se¢im
sonuglarina bakilacak olunursa, Parlamento’daki sandalye sayisinin biiyiikk bir
cogunluguna Hiristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlarin sahip oldugu
gorilecektir. Sekiz parti grubu icerisinden ilk dort siray1 alan parti gruplari, Avrupa
Birligi ve entegrasyon yanlisi iken, son dort grup entegrasyon karsiti olarak
bilinmektedir (IKV, 2019). 2009 AP segimlerine yansiyan bu tabloya gére, AB yanlisi
parti gruplarinin aldigr yliksek oy oranlari, Avrupa vatandaglarinin da iradelerinin bu

yonde oldugu seklinde yorumlanabilir.

107 Detayl bilgi icin  bkz: European Parliament MEPs, European Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/119434/DUBRAVKA_SUICA/home, (E.T: 23 Mayis 2019)
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Grafik 1. : 2009 Avrupa Parlamentosu Se¢cim Sonuclar:
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Kaynak: Election Results, European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/en/election-results-2009.html, (E.T: 15.06.2019)

2014 sec¢imlerinde ise parti gruplarinin sandalye sayilarinda ciddi degisikliklerin
oldugu goriilmektedir. Buna gore, Hiristiyan Demokratlar yine ilk siray1 alsa 50’nin
tizerinde sandalye kaybetmistir. Buna karsilik asir1 solcu GUE/NGL ve asirt saget EFD
gibi parti gruplar1 sandalye sayilarini arttirarak 2014 se¢iminin kazanani olmuglardir.
2014 yili AP segimlerinde segilen parlamenterler ise 2015 ve 2016 yilina ait
tartismalarda yer almislardir. Ayrica, 2014 AP segimlerinde, 2013’te AB (lyesi olan
Hirvatistan, ilk kez AP secimlerine katilmistir. Bu se¢imden itibaren, farkli parti
gruplarindan olan Hirvat parlamenterler, Sirbistan ilerleme raporlariin tartisiimasinda
yer almaya baglamiglardir. Her iki se¢im doneminin ortak 6zelligi ise kendilerinden
onceki segimlerden daha az katilim yiizdesine sahip olmalaridir (IKV, 2019). 2014
secimleriyle birlikte Avrupa’da asir1 sag cizgideki goriislerin 6ne ¢ikmaya basladigi
gorilmekte olup, AB taraftar1 olan bloktaki partiler AB karsiti olarak anilan blok
karsisinda ciddi sekilde oy kaybetmislerdir.
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Grafik 2. : 2014 Avrupa Parlamentosu Secim Sonuglari
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Kaynak: Election Results, European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/en/election-results-2014.html (E.T: 15.06.2019)

AP secimlerinde parti gruplarinin kazandig1 ve kaybettigi sandalye sayilarinin
yant sira, Avrupa vatandaglarinin AP secimlerine katilim oranlart da dikkat cekicidir.
Genel olarak AP’de sec¢imin yapildigi ilk yil olan 1979°dan 2014 segimlerine kadar,
Avrupa vatandaslarinin se¢imlere katilma yiizdeleri istikrarli bir diiglis gostermistir.
Ancak, bu oran AB iilkeleri arasinda oldukga degiskenlik gostermektedir. Belgika,
Liksemburg gibi Ulkelerde vatandaslarin segimlere katilim oranlari %90 civarindayken,
Slovakya ve Cekya gibi iilkelerdeki katilim orani %20’nin altinda kalmaktadir (IKV,
2019).
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Grafik 3. : Yillara Gore AP Secimlerine Katihm Oranlar: (AB Ortalamasi)
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Kaynak: 2014 AP Se¢imlerinin Sonuglari, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
https://www.ikv.org.tr/images/files/2014AP%20secim%20yazi.pdf, (E.T: 15.06.2019)

Tiim bu bilgilere bakarak Sirbistan ilerleme raporlarinin AP’deki tartismalarinin
verileri yorumlanacak olursa, ilk olarak katilim sayilarimin dasiikligi  dikkat
cekmektedir. Bu raporlarin tartigmalarinda s6z alan parlamenter sayisi, incelenen 5 yilin
verilerine gore 50’yi gegememistir. Parlamento’nun 751 sandalyeye sahip oldugu
gercegine bakilacak olunursa, Sirbistan ilerleme raporlarina katilim sayist oldukca
distiktiir. 2013 yilmin diger yillara gore daha fazla katilima sahne olmasinda
Hirvatistan’in 2013’te AB’ye iiye olmasinin pay1 oldugu sdylenebilir. Zira, AB’nin bu
son geniglemesiyle AB iilkelerinin dikkatlerinin bu cografyaya c¢ekilmis olmasi

muUmkudndur.
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Grafik 4. : 2012-2016 Yillar1 Arasi Sirbistan flerleme Raporlarinin Tartismalarina

Katilan Parlamenter Sayisi
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Kaynak: Grafigin icerigindeki veriler Avrupa Parlamentosu’nun resmi sitesinden

alinarak derlenmistir.

Sirbistan ilerleme raporlarinin AP’deki tartigmalarma katilan parlamenterleri
mensubu olduklar1 parti gruplarina gore inceleyecek olursak Hiristiyan Demokratlarin
ve Sosyal Demokratlarin diger parti gruplarina oranla daha c¢ok yer aldiklar
goriilmektedir. AP’deki tiim se¢imlerde bu iki parti grubunun ilk iki sirada yer almasina
paralel olarak bu iki grubun mensubu olan parlamenter sayilart diger parti gruplarina
nazaran daha fazladir. Buna karsilik, her iki donemin se¢im sonuglarina gore en az oy
yiizdesine sahip olan EFD grubu ve Bagimsizlar, ayn1 zamanda en az parlamenter
sayisina da sahiptirler. Buna bagli olarak, AP’deki tartismalara bu parti gruplarindan
katilan parlamenter sayis1 daha azdir. Dolayisiyla, katilim oraninin, parti gruplarinin

sahip oldugu parlamenter sayisiyla paralellik gosterdigi soylenebilir.

76




Tablo 1. : AP’deki Parti Gruplarina Gére Sirbistan ilerleme Raporlarmin
Tartismalarina Katilan Parlamenter Sayisi
2012 2013 2014 2015 2016
PPE 10 19 12 14 11
S&D 11 11 6 13 4
ALDE 1 5 2 3 3
Greens/EFA | 1 2 2 3 2
ECR 1 4 3 5 2
GUE/NGL |1 3 1 1 1
EFD 2 4 2 2 0
NI 4 2 1 2 1

Kaynak: Grafigin icerigindeki veriler Avrupa Parlamentosu’nun resmi sitesinden

alinarak derlenmistir.

Lizbon Antlagmasi ile yapilan son diizenlemeye gore, AP’deki 751 sandalye 28
AB tilkesi arasinda niifus oranlar1 goz oniine alinarak pay edilmistir. Bu baglamda, en
cok parlamenter sayisina Almanya sahipken, en az parlamenter sayisina ise Estonya,

GKRY, Luksemburg ve Malta gibi AB ulkeleri sahiptir.
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Tablo 2. : AB Ulkelerinin AP’de Sahip Oldugu Uye Sayisi

AB Uyesi Ulkeler Uye Sayisa
Estonya, GKRY, Liksemburg, Malta L5
Slovenya, Litvamya 8
Irlanda, Letonya, Hirvatistan 11
Danimarka, Finlandiva, Slovakya 13
Bulgaristan 17
Avusturya 18
[=wer 20
Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Porteliz 21
Hollanda, 26
Fomanya 32
Polonya 51
I=panya 54
Italya, Birlegilt Krallik 73
Fransa 74
Almanya 96
Kaynak: 2014 Avrupa Parlamentosu Secim Sonuglari, TBMM,

https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469_2014_0000_0197_0
000/0016.pdf, (E.T: 15.06.2019)

Yukaridaki tabloya gore Sirbistan ilerleme raporlarina katilan AB {ilkeleri analiz
edildiginde ise tim AB iilkeleri arasindan Sirbistan’in komsulart olan Macaristan,
Romanya, Hirvatistan gibi iilkeler dikkat cekmektedir. Zira, toplamda 96 parlamentere
sahip olan Almanya’dan 2012 ve 2016 yillar1 aras1 sadece 5 parlamenter tartigmalara
katilirken, Almanya’nin yaris1 kadar parlamenteri olan Romanya’dan 14 parlamenter
tartismalarda yer almistir. Bu tartismalara Hirvatistan’in 11 {iyesinin tamami, 21
parlamentere sahip Macaristan’dan ise 12 parlamenter, Sirbistan’in ilerleme raporlarinin
tartismalarina  diizenli olarak katilmistir. Tartismalarda yer alan toplam 113
parlamenterden ilk {i¢ siray1 olusturan Macaristan, Romanya ve Hirvatistan’in ardindan

siralamay1 Yunanistan, Bulgaristan, Slovenya, Polonya gibi {ilkeler takip etmektedir.
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Grafik 5. : AB Ulkelerine Gore Sirbistan flerleme Raporlarimin Tartismalarina

Katilan Parlamenter Sayisi
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Kaynak: Grafigin icerigindeki veriler Avrupa Parlamentosu’nun resmi sitesinden

alinarak derlenmistir.

Bu tartigmalarda yer alan toplam 113 parlamenterden en ¢ok katilimin oldugu
AB iilkeleri olan Macaristan, Romanya ve Hirvatistan, Sirbistan’in smir komsulari
olmasinin yani sira Macar ve Rumen azinliklar, Sirbistan sinirlart igerisindeki farkl
bolgelerde yasamaktadirlar. 2012’den 2016’ya kadarki tartismalarin igerigine
bakildiginda ise insan haklar1 basligi altinda en ¢ok Macar ve Rumen azinliklarin
durumlarindan bahsedildigi goriilmektedir. Bu bilgilere gore, Sirbistan ilerleme
raporlarinin tartisilmasinda, Rumen ve Macar parlamenterlerin diger iilkelerden gelen
parlamenterlere oranla daha fazla katilim gostermelerinin arkasinda yatan sebebin
Sirbistan  sinirlar1  icerisinde yasayan Rumen ve Macar azliklar oldugu

soylenebilmektedir.
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SONUGC

Avrupa kitasinda barisin tahsis edilmesi amaciyla esitlik, insan haklari,
demokrasi, hukukun istiinliigii gibi evrensel degerler iizerine kurulan Avrupa Birligi,
Avrupa haklarinin baris icin bir arada yasama isteklerine dair ortak bir beyanin
urindddr. Altr tilke ile baslayan yolculugunda birgok genisleme dalgasiyla biiyiiyerek
bugiinkii haline ulasan Avrupa Birligi, 1990’larda diinya diizeninin degismesiyle
beraber, ge¢misinin en bliylik genisleme dalgasiyla karsi1 karsiya kalmistir. Bu siireg ise
Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerini igerdiginden otiirli diger genisleme asamalarindan
oldukca farkli seyretmistir. Bu siirecin farkliligi, s6z konusu dlkelerin Avrupa
kimliginin insasinda 6teki olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu genisleme
dalgasinin devaminda Bat1 Balkan iilkeleri Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecine girerek
yuzlerini Avrupa’ya donmislerdir. Avrupa Birligi bu iilkeleri doniistiirmek igin tiyelik
perspektifini kullanmaktadir. Bat1 Balkan iilkelerinden olan Sirbistan, digerlerinden
farkli olarak Avrupa ile entegrasyon sureci olduk¢a zorlu devam eden bir tlke profili
cizmistir. Avrupa Birligi agisindan Sirbistan’in entegrasyonu, Avrupa Birligi’nin hem
temel amaci olan Avrupa’da istikrarin saglanmasi hem de Avrupa’da etkili bir aktor
oldugunu gostermesi agisindan oldukca Onemlidir. Zira bugiin hala yankilar1 siiren
Bosna Savasi’na Sirbistan’in istikrarsizliginin sebep oldugu bilinmektedir. Sirbistan’in
Avrupa Birligi ile yolculugu, 2012 genisleme raporunda yer almasiyla daha gergekgi bir
zemine oturmustur. 2012°den itibaren yayimlanan Sirbistan ilerleme raporlar1 da
Sirbistan’in - Avrupa Birligi ve degerlerine olan uyumunun derecesini ortaya
koymaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu ilerleme raporlari, Avrupa
Parlamentosu’nda cesitli siyasi gruplardan parlamenterler arasinda tartisilarak karara

baglanmaktadir.

Sirbistan ilerleme raporlarinin Avrupa Parlamentosu’nda tartisilmasi esnasinda,
parlamenterlerin kiiltlir konusuna atifta bulunup bulunmadigr sorusu, Avrupa
Parlamentosu’nun resmi web sayfasindan elde edilen bilgilerle analiz edilmistir. Resmi
web sitesinde yayimlanan ve teze konu edilen 2012 ve 2016 yillar1 arasinda gerceklesen
bu tartismalar, parlamenterler tarafindan en c¢ok tartisilma konusu edilen 3 bashk

tizerinden incelenmis ve buna gore siralanmistir. Bu basliklar insan haklari, hukukun
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tistiinliigii ve bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileridir. Incelenen bu tartigmalarin
sonucunda birtakim bulgular elde edilmistir. Bu bulgulara goére, kimlikler dinamik
yaptya sahip olduklarindan oOtiirli yeniden yaratilmaya miisait olduklar1 bilgisinden
hareketle, Avrupa kimliginin kendini yeniden yaratma slrecinin Soguk Savas itibariyle
bagladig1 sodylenebilir. Buna gore “Oteki” kabul ettigi Bati Balkan Glkelerini de

muhtevasina alacak sekilde Avrupa kimliginin ¢ergevesi genislemistir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu’ndaki tartismalar incelenirken bilhassa Sloven,
Hirvat, Bulgar, Romen kdkenli parlamenterlerin Sirbistan’a yonelik daha belirli yorum
ve oOnerilerde bulundugu gozlemlenmistir. Fakat esas itibariyle, basta AB-Sirbistan
Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesi Heyeti olmak Uzere, bu ve benzeri temalara
sahip Parlamento gruplarina dahil olan parlamenterler, etnik kokenden bagimsiz olarak,
Sirbistan’a yonelik daha genis cergeveli yorumlar yapabilmektedirler. Dolayisiyla,
Parlamento i¢inde gorev aldiklari Komiteye gore parlamenterlerin yorumlar: da

sekillenebilmektedir.

Avrupa Parlamentosu’ndaki birgok parti grubunun iiyelerinin sdylemlerine dair
analizlerde, herhangi bir parti grubuna ait Sirbistan’a yonelik keskin bir tavira
rastlanmamistir. Bu minvalde, Sirbistan’a yonelik olan tutumlarda cinsiyet 6zelinde de
bir ayrisma goriilmemektedir. Fakat, genel itibariyle AP secimlerinde ilk iki siranin
daimi sahibi olan Hiristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlarin sahip oldugu
sandalye sayis1 nedeniyle, tartigsmalara katilan parlamenterlerin biiyiik bir cogunlugu bu

iki grubun Gyesidir.

Sirbistan sinirlari igerisinde Bulgar, Romen, Macar azinliklarin yasadig1 bolgeler
de vardir. Sirbistan ilerleme raporlarinin tartisilmasinda insan haklarina saygi basligi
altinda en ¢ok deginilen azinlik haklar1 olmustur. Bu konuda, Sirbistan’da yasayan
azinliklarla ayni etnik kokenden gelen parlamenterlerin diger parlamenterlere gore 6ne
ciktig1r goriilmektedir. Bu noktada bu parlamenterlerin ulusal kimliklerine dayanarak
konustuklar1 soylenebilir. Fakat bunun yami sira Avrupa Parlamentosu’nun hemen
hemen tlm parti gruplarimin programlarinda “insan haklarina saygi” hususuna yer
verilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi Antlasmasi’nda ve Avrupa Birligi Temel Haklar

Bildirgesi gibi belgelerde de insan haklarina saygi konusuna deginilmistir.
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Sirbistan’in katilim siirecinde 33 fasil olmasina ragmen Avrupa Parlamentosu
tartismalarinda genel olarak demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi gibi
degerlere deginilmesi de diger bir bulgudur. Parlamenterler tarafindan 6zellikle bu
konulara deginilmesi Sirbistan’in bu bagliklarda gelisme gostermede eksik oldugunu
elbette disiindiirebilir. Fakat bununla beraber, Sirbistan’in katilim siirecinde heniiz
acilmayan birgok bolim oldugu g6z Oniline alinirsa bu degerlere 6zellikle vurgu
yapilmasi, hem de bunlarin ABA 2.maddede sayilan birer Avrupa degeri olmasi da
dikkate degerdir.

Sirbistan ilerleme raporlarinin Avrupa Parlamentosu’ndaki tartigmalarinda,
parlamenterlerin “Bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iligkileri” konusuna da siklikla yer
verdikleri gérulmektedir. Bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileri, ABA 2.maddede
sayilan degerlerden biri olmamasina ragmen bu degerlere dayanan Avrupa Birligi’nin
temel amacinin Avrupa kitasinda barisi tahsis etmesi agisindan onemli bir yer teskil
etmektedir. Bolgesel is birliginin ve iyi komsuluk iligkilerinin Sirbistan’da saglandigi
takdirde hem Avrupa Birligi’ne iiyeligi gerceklesecek hem de boylece Avrupa kitasinda

istikrar saglanacagi ortadadir.

AP secimlerine katilim oranlari, kimi {ilkelerde oldukga diisiik iken kimi
ulkelerde ise yuksektir. Bu durum, Avrupa’da birlik hissiyatinin yaratilmasi amaciyla
inga edilmeye c¢alisilan Avrupa kimliginin hedeflenen duyguyu canlandirma konusunda
her tilkede ayni etkiyi yaratamadiginin bir gostergesidir. Zira, Avrupa kimliginin bir
boyutu olan Avrupa vatandasligi mekanizmasi ile iiye iilke vatandaslarinin AB’nin
isleyisine dahil edilmesi amaglanmistir. Buna gore, AB’nin kilit kurumlarindan biri olan
AP sayesinde Avrupa vatandaslarinin iradelerinin AB kurumlarma yansiyabilmesi
hedeflenmistir. Fakat, kimi iilkelerde AP sec¢imlerine olan katilimin diisiikliigii, Avrupa

kimliginin beklenen etkiyi yaratamadigini géstermistir.

Sonug¢ olarak, Avrupa Parlamentosu’ndaki tartigmalarda Sirbistan’a yonelik
kaltir ve kimlik kavramlar1 direkt olarak kullanilmamissa da Avrupa kiiltiiriine ait
Avrupa degerlerine atifta bulunulmus ve bu degerlerden olan insan haklari, hukukun

Uistiinliigii gibi konulara siklikla deginilmistir.
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