T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU

BANKACILIK ANABILIM DALI

TURK BANKACILIK SISTEMINDE KREDI RiSKi OLCUMU:
TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN KALKINMA BANKALARI
UZERINE BiR CALISMA

Yiiksek Lisans Tezi

SENA SENATES

ISTANBUL, 2025



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU

BANKACILIK ANABILIM DALI

TURK BANKACILIK SISTEMINDE KREDI RiSKi OLCUMU:
TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN KALKINMA BANKALARI
UZERINE BIiR CALISMA

Yiksek Lisans Tezi

SENA SENATES

Danisman: DOC. DR. CANAN DAGIDIR

ISTANBUL, 2025



OZET

TURK BANKACILIK SISTEMINDE KREDI RiSKi OLCUMU:
TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN KALKINMA BANKALARI
UZERINE BiR CALISMA

2014 yilinda nihai hali yaymmlanan ve 01.01.2018 tarihinde Tiirkiye’de
uygulanmaya baslanan TFRS 9 Standardi kapsaminda ilk kez, beklenen kredi zarar1 modeli
kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi A.S. ve Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirnm Bankasi A.S. bankalarinda kullandirilan toplam kredilerin ve
bankacilik sektoriinde kullandirilan ticari kredilerin beklenen kredi zarar1 modeli
bilesenlerinden biri olan temerriit olasiligini etkileyen makroekonomik gostergelere iliskin
ekonometrik modeller kurulmustur. Ug segment acisindan da model varsayimlarini

karsilayan, ayni1 zamanda finansal agidan yorumlanabilen modeller olusturulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, TFRS 9 Standardi ¢er¢evesinde Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankas1 A.S., Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi A.S. bankalarimin kredi takip
oranlarinin makroekonomik gostergelerle olan iliskisini ortaya koymaktir. Literatiir taramasi
ve kalkinma bankalarinin kredi riskini etkileyebilecek makroekonomik gostergeler dikkate
alindiginda GSYIH biiyiime orani, PMI, Yurt I¢ci UFE Endeksi, dolar kuru, SOFR

degiskenleri analize dahil edilmistir.
Anahtar Kelimeler:

TFRS 9, Takipteki Alacaklar, Kredi Riski, Kalkinma Bankalari, Makroekonomik
Gostergeler, Kantil Regresyon Modeli.



ABSTRACT

CREDIT RISK MEASUREMENT IN THE TURKISH BANKING
SYSTEM: ASTUDY ON DEVELOPMENT BANKS OPERATING IN
TURKEY

In the context of the TFRS 9 Standard—finalized in 2014 and implemented in
Turkey as of January 1, 2018—the expected credit loss model was adopted for the first time.
This study establishes econometric models to examine the macroeconomic indicators
influencing the probability of default—one of the key components of the expected credit loss
model—for the total loans extended by Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi A.S. and Tiirkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi A.S., as well as for commercial loans across the Turkish
banking sector. The models constructed for all three segments meet the required statistical

assumptions and allow for financially meaningful interpretations.

The aim of this study is to explore, within the framework of the TFRS 9 Standard, the
relationship between the non-performing loan ratios of Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1
A.S. and Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 A.S. and selected macroeconomic indicators.
Based on a comprehensive literature review and consideration of macroeconomic variables
likely to affect the credit risk of development banks, the analysis incorporates the following
indicators: GDP growth rate, Purchasing Managers’ Index (PMI), Domestic Producer Price
Index (PPI), U.S. dollar exchange rate, and the Secured Overnight Financing Rate (SOFR).

Keywords:

IFRS 9, Non-Performing Loans, Credit Risk, Development Banks, Macroeconomic

Indicators, Quantile Regression Model.
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GIRiS

Son yillarda kiiresel anlamda yasanan teknolojik ilerlemeler ve ekonomik
geligsmeler, finansal piyasalarin yapisin1 6nemli 6l¢iide etkilemis ve bu piyasalarin daha
karmasik bir hale gelmesine neden olmustur. Ozellikle sermaye akimlarinin serbestlesmesi,
finansal enstriimanlarin ¢esitlenmesi ve dijitallesmenin artmasinin etkisiyle piyasa
dinamikleri bliyiik bir doniisiim ge¢irmistir. Bu doniisiim, finansal piyasalarda kars1 karsiya
kalinan risklerin daha karmasik ve 6ngoriilmesi zor bir hal almasina yol agmistir. Bu nedenle,
geleneksel risk dlglim yontemleri yetersiz kalmis ve daha gelismis, proaktif yaklagimlara

ithtiyag duyulmustur.

Finansal sistemdeki bu karmasiklasma, risk yonetimi yaklagimlarinin yeniden
sekillendirilmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle kredi riski gibi finansal istikrar1 dogrudan
etkileyen risklerin dlclilmesi ve yonetilmesine yonelik standartlarin gelistirilmesi, kiiresel
diizeyde diizenleyici otoritelerin dncelikleri arasinda yer almaya baslamistir. Bu baglamda,
1974 yilinda uluslararas1 doviz piyasalarinda ve bankacilik sektdriinde yasanan ¢okiislerin
ardindan, G-10 iilkeleri ile Liiksemburg Merkez Bankas1 bagkanlarinin 6nciiliigiinde Basel
Bankacilik Denetim Komitesi kurulmustur. Komite, 1988 yilinda yayimladigi “Sermaye
Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastirilmasi” baglikli
calismasinda, finansal kuruluslarin maruz kaldigi kredi risklerini karsilayabilmeleri igin

belirli bir tutarda sermayeyi nakit olarak bulundurmalarinin zorunluluguna dikkat ¢ekmistir.

2008 yilinda ortaya ¢ikan ve kiiresel finansal sistem {izerinde derin etkiler birakan
Mortgage Krizi, mevcut sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerinin yetersizligini bir kez
daha ortaya koymustur. Bu krizin ardindan, Basel diizenlemeleri yeniden ele alinarak, risk
unsurlarinin kapsami genisletilmis ve sermaye yeterliligi rasyosu hesaplamasinda daha
biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir. Ayni zamanda, yasanan kriz finansal raporlama
standartlarinda da kokli degisiklikleri beraberinde getirmis ve risklerin daha erken agsamada
tespit edilerek finansal tablolara yansitilmasii saglayacak yeni uygulamalari giindeme

getirmigtir.



Bu dogrultuda, IAS 39 Standardi kapsaminda yalnizca gerceklesmis kredi
zararlarinin finansal tablolara yansitilmasi uygulamasi terk edilmis; yerine 2018 yilinda
yirtirliige giren IFRS 9 Finansal Araglar Standardi ile birlikte “beklenen kredi zararlar1”
hesaplamasi raporlamaya dahil edilmistir. IFRS 9, kredi miisterisinin gelecekteki 6deme
gliciinii dikkate alarak risk degerlendirmesini daha gergek¢i bir temele oturtmay1
amaclamaktadir. Bu yaklasim, finansal kuruluslarin kredi riskini daha etkin bir sekilde

yonetmelerini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye'de de bu uluslararasi gelismelere paralel olarak, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Kredilerin Siniflandirilmasi ve
Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik™ ile birlikte,
beklenen kredi zarar karsiliklarinin IFRS 9 Standardi ile uyumlu bigimde hesaplanmasi yasal
bir zorunluluk haline gelmistir. S6z konusu yonetmelik, finansal sistemin seffafligini ve
dayanikliligimmi artirmay1 hedeflerken, kredi riski yonetiminde ongoriilebilirligi 6n plana

cikarmustir.

Bu calismanin birinci boliimiinde, kalkinma kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki
anlami ele alinarak, hem geleneksel hem de modern kalkinma teorileri kapsamli bir sekilde
incelenmigstir. Bu baglamda, kalkinmanin yalnizca ekonomik biiylime ile sinirli olmayan ¢ok
boyutlu bir olgu oldugu cesitli teorik yaklasimlar cergevesinde ele alinmis; klasik
yaklasimlardan giliniimiiziin ¢agdas kalkinma anlayisina kadar uzanan teorik bir perspektif

sunulmustur.

Ikinci béliimde, kalkinma bankaciliginin tarihsel gelisimine, kalkinma bankalarmin
ekonomik sistem igerisindeki yeri ve Onemi ile bu bankalarin {istlendikleri temel
fonksiyonlara deginilmistir. Ayrica, kalkinma bankalarinin finansal piyasalardaki rolii
incelenmis; diinya genelinde faaliyet gosteren ¢esitli kalkinma bankalarina iliskin 6rneklere
ve bu kurumlarin temel finansal yapilarina yer verilmistir. Tirkiye 6zelinde ise, Tiirk

bankacilik sistemi i¢inde kalkinma bankacilifinin tarihsel siireci ele alinmig; Tirkiye’de



faaliyet gosteren kalkinma bankalarinin gorev ve islevleri agiklanmistir. Bu c¢ergevede,
calismada analiz konusu olarak secilen Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi A.S. ile Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankas1 A.S. nin yillar igindeki sermaye yapisi, aktif biiyiikligii, kredi

hacmi ve kredilerin sektorel dagilimi detayli sekilde incelenmistir.

Ucgiincii béliimde, bankacilik sisteminde kredi riski kavrami, kredi riski yonetiminin
Oonemi, Basel kriterleri ve TFRS 9 ¢ergevesinde kredi riski yonetimi yer almaktadir. Bu
boliimde kredi riskinin tanimi yapilmis, riskin bankacilik faaliyetlerindeki yeri ve énemi
aciklanmustir. Basel kriterleri 1s18inda kredi riski yonetiminde kullanilan temel prensipler ve
standartlar anlatilmig, TFRS 9 kapsaminda ise kredi riskine yonelik dl¢iim yontemleri ele

alinmistir.

Son olarak, dordiincii boliimde arastirmanin amaci ve Onemi, literatlir taramasi,
kantil regresyon yontemi, 6rneklem ve veri seti, arastirma hipotezleri ve modelleri ile analiz
sonuclart ve bu sonuglarin degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu boliimde, ¢alismanin
dayandigi teorik gerceve ve yonteme iliskin bilgiler sunulmus, uygulama kisminda kullanilan

veriler agiklanmis ve elde edilen bulgular 1s181nda sonuglar kapsamli sekilde yorumlanmastir.

Aragtirmanin literatiirdeki yerini belirlemek ve benzer ¢alismalarla karsilastirmak
amaciyla ilgili akademik kaynaklar incelenmistir. Makroekonomik gostergelerin kredi riski
tizerindeki etkisini inceleyen caligmalarda agirlikli olarak ticari bankalar ele alinmis; bu
baglamda biiylime orani, issizlik orani, doviz kurlari, faiz oranlar1 ve enflasyon baslica
belirleyiciler olarak tespit edilmistir. Buna karsilik, TFRS9 c¢ercevesinde kalkinma
bankalarinda ayni1 gostergelerin etkisini irdeleyen akademik caligmalar oldukca sinirlidir.
Ayrica uluslararasi finansal piyasalarda LIBOR’un yerini alan SOFR heniiz hi¢bir ¢aligmada
kalkinma bankalarmim kredi riskini etkileyen makroekonomik degisken olarak ele
alinmamuistir. Bu agidan, hem tiim bankacilik sistemi hem de kalkinma bankalar1 6zelinde
SOFR’in da dahil edildigi makroekonomik degiskenlerin kredi riskine olan etkisinin

incelenmesinin literatlire 6nemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.



1. BOLUM

KALKINMA VE KALKINMA TEORILERINE iLISKIN
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kalkinma Kavrami

Ingilizcede birinin veya bir seyin biiyiiyiip daha gelismis hale gelmesi anlaminda
kullanilan “development” kelimesi Tiirkcede kalkinma, gelisim anlamlarina gelmektedir.
Fransizcada ise “développer” ve “desveloper” kelimeleri agmak, Ortiisiinii kaldirmak
anlamlarma gelmektedir. Des, “geri almak™ voloper “sarmalamak™ anlamlarina gelirken
kelimelerin k&kenlerinin  hangi dilden geldigi bilinmemektedir.! Modern anlamda
development kelimesi, gergek anlamini yitirerek mecazi anlamda kullanilmaya baglanmustir.
Kalkinma kelimesi giiniimiizde “yavas yavas var olmak, bir agamadan diger agsamaya gecerek

tamamlanmis bir duruma dogru gitmek” anlamlarinda kullanilmaktadir.

Kalkinma kavrami, basta ekonomik gelisme ve biiylime terimlerinin yerine
kullanilmigtir. Kalkinma, gliniimiizde ekonomik faktorlerin yani sira sosyal ve gevresel

faktorleri de dikkate alan bir kavramdir.

Sen’e gore Gayrisafi Milli Hasila’nin (GSMH) ya da bireysel gelirlerin artmasi
toplumdaki bireylerin Ozgiirliiklerini genisletme araci olarak kullanilsa da iktisadi ve
toplumsal diizenlemelerin yaninda siyasal ve medeni haklar da bu konuda belirleyici
unsurlardir. Ancak 6zgiirliik bagka etkenlere de baglidir ve kalkinma 6zgiirliigu arttirryorsa
belirli bir arag/araglar lizerine yogunlasmak yerine birlestirici hedefler lizerine yogunlagmak

gerekmektedir.?

Sen’e gore Ozgiirliikk, iki ana unsur agisindan kalkinmanin temelinde yer alir.

Birincisi, giidiilenmeyle birlikte ilerlemenin degerlendirilmesi dikkate alinarak bireylerin

1 Jon ELDON, “Processes, Patterns, Practices, and Perspectives: What We Talk About When We Talk About Development”,
Cogent Social Sciences, Vol. 3, No.1, 2017, s. 2-3.
2 Amartya SEN, Development as Freedom, 4. Baski, New York: Random House, 2000, s. 19-20.



sahip oldugu ozgiirliigiin ne kadar degistigini dlgen degerlendirici yaklagim; ikincisi ise
kalkinmadaki basariy1, insanlarin 6zgiir eylemleri ile bagdastirirken farkli 6zgtirliik beklenti

ve algilarin1 da dikkate alan etkinlik yaklasimidir.®

Ozgiirliigii aracsal perspektiften degerlendiren goriise gore bes ayr dzgiirliik tiirii
vardir. (1) Siyasal 6zgiirliik, hikkiimet yetkililerini denetleme ve elestirme imkani, siyasal
ifade hakki, sansiirsiiz basina ve farkli partilere mensup olabilme 6zgiirliigline sahip olmay1
ifade eder. (2) iktisadi imkanlar, hanehalkinin {iretim ve tiiketim amaciyla yararlandiklar:
imkanlardir. Iktisadi kalkinma siirecinde bir iilkenin geliri arttikca hanehalkinin sahip
olabilecegi haklar da artacaktir. Bu noktada yaratilan art1 degerin nasil paylasilacagi 6nemli
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (3) Toplumsal firsatlar, bireylerin saglik, egitim vb.
haklardan ne dl¢ilide yararlandigini anlatir. Bu 6zgiirliik tiirii, daha iyi bir yasam firsatini elde
etmeyi amaglar. Fakat toplumsal firsatlar yalnizca kisilerin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in
degil, siyasal ve iktisadi dzgiirligiin elde edilebilmesi agisindan da 6nemlidir. (4) Seffaflik
giivencesi, toplumda etkilesim igerisinde yer alan bireylerin birbirlerine ne verebileceklerini,
birbirlerinden ne alabileceklerini ve bu alisverisin ne dl¢iide seffaf oldugu ile ilgilidir. (5)
Koruyucu giivenlik, issizlik maagi, yasal gelir yardimlar1 gibi kamu politikasi

diizenlemelerinin yaninda acil kamu istihdam gibi firsatlarin diizenlenmesini igerir.*

Irma Adelman ekonomik kalkinmay1, kisi basina diisen milli geliri ‘oldukga sinirl
olan bir ekonominin gelirini arttirmasi i¢in siirekli kendi kendini idame ettirme siireci’ olarak
tamimlamistir.> Bu tanim, ekonomilerde meydana gelen gegici ve tesadiifi iiretim artislarin
ve dis etmenleri hari¢ tutmaktadir. Kisi basina diisen gelir degiskeni, ekonomik kalkinmanin
olgiitii olarak kullanilsa da iilkeler arast mukayese i¢in kabataslak bir fikir vermektedir.
Bunun sebebi GSMH’de, toplumdaki biitiin mal ve hizmet akimlarinin, aile iginde iiretilip
yine aile iginde tiiketilen mal ve hizmetlerin, ev kadinlarinin hizmetlerinin, sosyal altyapi

yatirimlarindan saglanan faydalarin, bagis ve yardimlarin dikkate alinmamasidir. Ayrica

3SEN, a.g.e., s.21.

4SEN, a.g.e., 5.55-57.

5 Irman ADELMAN, Theories of Economic Growth and Development, 1. Bask1, London: Oxford University Press, 1962,
s.1.



milli gelir degiskeni toplumdaki bireylerin refahin1 aciklama konusunda yetersiz
kalmaktadir. Ulkelerin milli gelirlerini mukayese etmek bu eksikliklere ragmen ekonomik

kalkinmanin 6l¢iilmesinde fayda saglamaktadir.

Adelman, caligmasinda kalkinmanin temel kriteri olarak ekonomideki toplam
tiretimi kullanmigtir. Toplam {retimi kullanirken {iretim yonteminde pazarlanan mal
akimlariin eksikliklerini ve refah kavramlar1 arasindaki farkliliklari kabul etmektedir.
Uretim fonksiyonu, belirli bir zaman dilimindeki (t) iiretim diizeyi ile bu iiretimde kullanilan
cesitli girdilerin miktarlar1 ve tiretim faktorlerinin verimlilikleri arasindaki islevsel iliskiyi

tanimlar. Adelman, iiretim fonksiyonunu su sekilde formiile etmistir.°
Y= T (K¢, Nt,Lt, S, Uy)

K, kapital stokunu, N dogal kaynaklari, L iggiiciinii, S herhangi bir tiretim dalinda
kullanilan tekniklerin, her teknik igin mal tiretiminde gerekli teghizatin, yar1 mamuliin, emek
cesitlerinin listelenmesini, U degiskeni ise ekonominin i¢inde faaliyet gosterdigi sosyo-
kiiltiirel ortami ifade eder. S ve U degiskenlerinin eklenmesi {iretim fonksiyonunun yalnizca

ekonomik bir unsur olmadigin1 gostermektedir.

1.2. Kalkinma Teorileri

Temel ilgi alam az gelismis iilkeler olan kalkinma iktisadi II. Diinya Savasi’nin
ertesinde 6nem kazanmaya baglamistir. Kalkinma iktisadini kronolojik olarak sanayi
devriminden II. Diinya Savagi’na kadar olan ve II. Diinya savagindan giiniimiize kadar olan

siirec i¢in iki ayr1 boliimde incelemek miimkiindiir.’

Sanayi devriminden 6nce toplumlarin ekonomik, sosyal agidan 6nemli degisimleri
olmustur ancak James Watt’in 1765 yilinda buharli makineyi icat etmesi, Adam Smith’in
1776 yilinda Uluslarin Zenginligi kitabinin yayimlanmasi, 1789 tarihindeki Fransiz

Devrimi’nin yasanmasi kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemli doniim

6 ADELMAN, a.g.e., s. 8-10.
7 George CLARK, “The Industrial Revolution”, University of California, 2007,https:/faculty.econ.ucdavis.edu/faculty
[gclark/papers/HEG%20-%20final%20draft.pdf, (03.10.2024), s. 17-18.



https://faculty.econ.ucdavis.edu/faculty/gclark/papers/HEG%20-%20final%20draft.pdf
https://faculty.econ.ucdavis.edu/faculty/gclark/papers/HEG%20-%20final%20draft.pdf

noktalari olmustur.® Sanayi devriminin ilk yillarinda ve sanayi devriminin ikinci déneminden
sonra olusan sosyal tabakalasma, ¢6ziim amacl politikalar ve toplumsal biitiinlesme gibi
siireclerle iyilestirilmeye calisilmis fakat bu konuda basarili olunamamistir. Bu donemde
Marksizm hareketinin dogmasiyla birlikte diinya ¢apinda dogu ve bati blogu olmak iizere
ideolojik anlamda kutuplagsma olmustur. Ekonomik boyut agisindan ise dogu ve bati blogu
arasinda kendilerine yer arayan az gelismis iilkelerin dahil olmasiyla ii¢iincii diinya tlkeleri

ayr1 bir blok olusturmustur.

Klasik iktisatgilarin kullandigi kavramlar, teoriler, sanayi devrimi siirecinde ortaya
konulmustur. Esasinda klasik iktisat¢ilarin amaci bu yeni diizenin temel dinamiklerinin
gegerliligini ve siirekliligini saglayacak, uluslararasi alanda kabul gorecek biiytime teorilerini
ortaya koymaktir. Ancak zamanla klasik iktisat¢ilarin ortaya koydugu biiyiime teorileri
reddedilerek yerini kalkinma teorileri almistir. Kalkinma iktisadinin dogmasina sebep olan

bazi gelismeler sunlardir:

- Bati Avrupa’da feodalizmin yikilmasiyla ekonomik ve sosyal agidan olumlu
degisimler yasanmis ve insani temel alan aydinlanma felsefesiyle hareket etmenin sonucu
olarak bilimsel diisiinceler esas alinarak tabiati denetim altina alma diisiincesi hakim

olmustur.

- Kalkinma iktisadi, klasik/geleneksel iktisadin az gelismis iilkelerin kalkinma
slirecine dair sorunlari ¢ozemedigini savunmaktadir. Bu agidan kalkinma iktisadi ve klasik

iktisat bazi yonleriyle farklilagmaktadir:

a)  Klasik iktisat¢ilarin teori ve yaklasimlari, yalnizca gelismis {ilkelerin

ekonomik ve sosyal temellerine dayanirken; kalkinma iktisatcilari, az gelismis iilkelerin

8 Tahsin BAKIRTAS, Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma, 2. Baski, Istanbul: Nobel Akademik Yaymcilik,
2020, s. 74-79.



biliylime modelleri bu yaklasimlara dahil edilmedigi siirece kalkinma siireglerinin saglikli
yorumlanamayacagini savunmaktadir.

b)  Geleneksel iktisat¢ilar, karsilastirmali Gistiinliik teorisinin sonucu olarak, ucuz
tiretilebilen mallar iiretilmeli, iiretim siireci pahali olan mallar ithal edilmelidir anlayigindan
hareketle az gelismis tilkelerin tarim {riinlerini Giretip diger tiriinleri ithal etmesi gerektigini
vurgularken kalkinma iktisatgilar1 az gelismis iilkelerin mutlak olarak sanayilesmesi

gerektigini savunmaktadir.

c) Geleneksel goriis, kalkinma siirecinde serbest piyasa kosullarinin hakim olmasi
gerektigini, bu sekilde kaynak dagiliminin optimal seviyeye ulasacagini ve her kaynaktan
maksimum seviyede yararlanilacagini savunurken; kalkinma iktisatgilart az gelismis
tilkelerde bu sistemin etkin bir sekilde ¢alismayacagini serbest piyasa mekanizmasi yerine

iktisadi planlamalarin yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

d) Kiasik diisiince sistemi kalkinma siirecinde, devlete herhangi bir sorumluluk
yiiklemezken; kalkinma iktisat¢ilari biitiin sorumlulugu devletin tistlenmesi gerektigini 6ne

surmektedir.

e) Klasik kalkinma teorileri, iilkelerin disa agik politika izleyerek kiiresel ekonomi
ile daha fazla entegre olmasi gerektigini savunurken; kalkinma iktisatgilari az gelismis

iilkelerde ice doniik politikalarin etkili olacagim savunmaktadir.®

II. Diinya Savasi ve sonrasinda yeni diinya diizenine iliskin diizenlemeler, soguk
savas donemindeki ideolojik ve siyasi hareketler, kalkinma ve azgelismislik kavramlarina
bakis a¢isini degistirmistir. II. Diinya Savasi ile 1970 yillar1 arasinda kalkinmanin odak

noktasinda ekonomik biiylime ve modernlesme hakim iken, 1970 yilindan sonra ekonomik

9 Metin BERBER, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 8. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2024, s. 291-293.



kalkinmanin siyasi ve ekonomik faktorlere bagli olmasi disinda barinma, egitim, saglik gibi

insani gelisim ve ozgiirliik faktorleri de dikkate alinmaya baslanmistir.'°

Tablo 1: Kalkinma Kavramimin Yillar icinde Degisen Anlam

Donem Perspektif Kalkinma Anlam

1800 ler Klasik Politik Ekonomi Gelisme igin goziimler, gelismis
ekonomileri yakalamak

1850 > Kolonyal Ekonomi Kayna yonetimi, vesayet

1870 > Geg Kalanlar Sanayilesme, gelismis ekonomileri

yakalamak

1940 > Kalkinma Ekonomisi Ekonomik biiyiime ve sanayilesme

1950 > Modernlesme Teorisi Biiyiime, siyasi ve sosyal modernlesme

1960 > Bagimlilik Teorisi Ulusal sermaye birikimi, 6zgiinliik

1970 > Alternatif Kalkinma Insani Gelisim

1980 > Neoliberalizm Ekonomik_bijyﬁ_me, Ozellestirme,

liberalizasyon
1990 > Kalkinma Sonrasi Otoriter Miihendislik
2000 > Bin yillik kalkinma hedefleri Yapisal Reformlar

Kaynak: Jan Nederveen PIETERSE, Development Theory: Deconstructions and Reconstructions,

2. Baski, London: Sage Publications, 2010, s. 1-18.

Kalkinma teorileri, geleneksel kalkinma teorileri ve modern kalkinma teorisi olmak

tizere iki baglikta incelenir.

10 yunus TURHAN, “Kalkinma Kavrammin Tarihsel Siireci ve Etimolojik Analizi”, Uluslararas: iktisadi ve idari

Incelemeler Dergisi, Say1.29, 2020, 5.149.




Tablo 2: Kalkinma Teorilerinin Siiflandirilmasi

Geleneksel Kalkinma Teorileri Modern Kalkinma Teorileri
Klasik Kalkinma Teorileri Insan Merkezli Kalkinma Anlayist
Rostow’un Gelisme Asamalari Temel Ihtiyaclar Yaklagimi

Dengeli Kalkinma Teorileri Stirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimi
- Biiyiik Itis Teorisi
- Kisir Dongti Kurami
- Capraz Ulke Teorisi
- Diisiik Gelir Tuzag:
Dengesiz Kalkinma Teorileri
- Hirschman
- Streeten
- Kalkinma Kutuplar1
Ikilik Teorileri
- Smirs1z Emek Arzi
- Sosyal Dualizm
- Teknolojik Dualizm
Bagimlilik Yaklasimi

Marksist Kalkinma Teorisi

Kaynak: Boliim, igeriklerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1.2.1. Geleneksel Kalkinma Teorileri

Geleneksel kalkinma teorileri, Sanayi Devrimi’nden sonra baglayip II. Diinya
Savasi’na kadar gecen siirecte kalkinma ekonomistlerinin savundugu teorilerden

olugmaktadir. Bu teoriler agirlikla biiytime ile iliskilendirilmistir.
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1.2.1.1. Klasik Kalkinma Teorileri

Klasik kalkinma teorisinin baslica savunucular1 Robert Malthus, Adam Smith, John

Stuart Mill’s, David Ricardo, ve John Maynard Keynes’tir.

Robert Malthus, 1798 yilinda yayimlanan Niifus ilkeleri Uzerine Deneme adli
kitabinda niifus artisinin ekonomik dengeleri bozacak bir faktor oldugunu belirtmistir.
Malthus, bu kitapta niifusun geometrik, gida iiriinlerinin ise aritmetik olarak artacagini,
olusacak kaynak kitliginin toplumu sefalete siiriikleyecegini iddia eder. Malthus’un teorisi

teknolojik faktorleri dikkate almadigindan iktisatcilar tarafindan elestiri konusu olmustur.*!

Klasik iktisat diisiincesinin onciisi Adam Smith, 1776 yilinda yazdigi Uluslarin
Zenginligi adli eserinde bireylerin ¢ikarlarin1 maksimum seviyede tutmasi sonucunda
goriinmez elin devreye girerek piyasalarda dogal bir dengeleyici rolii oynayacagini, bu
piyasanin tam rekabet kosullart altinda islemesi sonucunda ekonomik biiylimenin
gerceklesebilecegini ifade etmistir. Ihra¢ edilecek fiiriinlerde, iilkelerin mutlak iistiinliik
yaratmasini, diger iilkelere kiyasla uzmanlastiklar1 alanlarda daha uygun maliyetli ve kaliteli
tirlinlerin ihrag edilmesinin ulusal fayda saglamasi agisindan 6nemli oldugunu ortaya koyarak
merkantilizme kars1 ¢ikmistir. Smith, uzmanlagsmay1 firma ve bireylerin yaptiklari iste daha

iyi olmak seklinde tanimlangtir.'?

John Stuart Mill’s zenginligin, birey ve millet agisindan farklilagtigini séylemistir.
Bireyler i¢in yararli olmayan her sey servet olabilirken, milletler agisindan ise degisim degeri
olan varliklar1 servet olarak kabul eder. Mill’s, tasarruf etmenin motivasyon kaynaginin
yatirimlardan faiz araciligiyla gelir elde etme beklentisi oldugunu vurgulamistir. Ayrica
Mill’s, sermayeden elde edilen kar arttik¢a birikimin de artacagini 6ne stirmiistiir. Mill’s’e

gore sermaye ihracatgilari, getirisi daha yiiksek oldugu i¢in yerli yatirnrmdan ¢ok yabanci

11 Borja MONTANO ve Marcos GARCIA-LOPEZ, “Malthusianism of the 21st Century”, Environmental and
Sustainability Indicators, Vol.6, 2020, s. 2-5.
12 Joseph STIGLITZ, Making Globalization Work, 1. Baski, New York: W. W. Norton & Company, 2006, s. 66-67.
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yatirrmi tercih edeceklerdir. Bu durum yurt i¢i liretim mallarinda arz fazlasi ve ticret

piyasasinda dengesizlikler olusturmaya baslayacaktir.'®

David Ricardo, 1817 yilinda On the Principles of Political Economy and Taxation
(Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri) isimli eserinde kitlik teorisini niifusun
artmasina bagli olarak talepleri karsilamak i¢in iiretim arttiginda toprak diger kaynaklara
kiyasla kit kaynak olacagindan toprak fiyatinin ve toprak sahiplerine 6denen kiralarin
artacagini one siirerek agiklamistir. Bu durum toprak sahiplerinin daha ¢ok zenginlesmesine,
toplumun geri kalaninin daha ¢ok fakirlesmesine neden olup gelir dengesizligine yol
acacaktir. Ricardo, gelir dagilimi esitsizligine ¢6ziim bulmak icin toprak sahiplerinin
aldiklar kira iizerinden daha fazla vergiye tabi tutulmasi gerektigini soylemistir.* Ayrica
Ricardo, Smith’in aksine karsilastirmali iistiinliik teorisiyle uluslararasi ticarette iilkelerin
uzmanlagip ucuza iirettikleri mallar1 diger iilkelere satip, diger iilkelerin de ucuza sattiklari

{iriinleri almalarinin ekonomik biiyiime agisindan énemli oldugunu vurgulamustir.®

John Maynard Keynes, tam istthdam ve iiretim i¢in tam kapasitenin her zaman
miimkiin olmayacagini, ekonominin yapisinda atik kapasite ve eksik istihdamin oldugunu
sOylemektedir. Smith ve diger iktisatgilarin aksine piyasadaki dengenin kendiliginden
olugmasinin miimkiin olmadigini, ekonominin kotii gittigi zamanlarda devlet miidahalesinin

zorunlu oldugunu savunmustur. 8

1.2.1.2. Rostow’un Gelisme Asamalari

Rostow, kalkinma siirecini degil toplumlari asamalara gore siiflandirmistir.
Rostow’a gore az gelismis lilke olmaktan gelismis lilke konumuna gelmek icin bes asamadan

gecilmesi gerekmektedir. Asamalar su sekildedir:

13 Hans JENSEN, “John Stuart Mill's Theories of Wealth and Income Distribution”, Review of Social Economy, Vol.59,
No.4, 2001, s.494-496.

14 Thomas PIKETYY, Yirmi Birinci Yiizyllda Kapital, Hande KOCAK (cev.), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari,
2018, s. 6-8.

15 Hatice AKDAG, Gelir Dagilimi Teorileri Cergevesinde Gelir Esitsizligi Analizi, 1.Baski, Ankara: Tksad Yaymevi,
2020, s.4.

16 Abdullah Mesut KUCUKKALAY, iktisadi Diisiince Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Beta Yaymlari, 2019, s. 387-389.
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- Geleneksel Toplum Asamasi

- Kalkisa Hazirlik Asamasi

- Harekete Gegme/ Kalkis Asamasi
- Olgunluk Asamasi

- Tiiketim Asamasi

Geleneksel toplum asamasinda aileler, kabileler, sosyal ve ekonomik agidan énemli
giice sahiptir. Bu donemde zaman zaman bilimsel ilerlemeler olmasina ragmen iiretim
stirecini teknolojik agidan 6nemli bigimde etkileyen bir mekanizma yoktur ve kaynaklarin

biiylik bir kismi tarim sektdriine aktarilmaktadir.

Kalkisa hazirlik asamasinda, tarimimn yaninda sanayi sektoriinde de birtakim
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu donemde yatirim, tasarruf, refah, saglik, egitim gibi konularda
da olumlu yonde gelismeler olmustur. Sanayide yeni tiretim teknikleriyle verimli ¢aligmanin

saglandig1 bu donemde tarim sektoriinde de verimlilik artis1 yasanmistir.

Rostow, kalkisa hazirlik asamasini gecis stireci olarak kabul eder. Bu asamada, dis
giicler araciligiyla geleneksel toplumu ortadan kaldirmak ve toplumsal giiciin toplanmasi
olmak flizere iki siire¢ s6z konusudur. Bu asamada ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi
i¢cin milli gelirin en az %10 unun yatirima doniistiiriilmesi gerekmektedir. Yatirimlar agirlikli
olarak ulastirma ve altyapi sistemlerinin gelistirilmesi lizerine yapilmaktadir. Bu asamanin

ne kadar uzun siirecegi toplumun yetenegine, giicline ve kaynaklarina baghdir.

Olgunluk asamasi, tiretimde teknolojinin hemen hemen tiim kaynaklara entegre
edilebilen yeni sektor liderlerinin uluslararasi alanda da konumunu giiclendirdigi bir
donemdir. Isletmelerin daha 6nce ithal ettikleri iiriinleri kendileri iiretmeye baslamis ve
katma degeri yiiksek olan {irlinler ithal edilmeye baslanmigtir. Bu dénemde kente gog¢ ve

beyaz yakali ¢alisan sayisinda artig olmustur.
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Kitle tiikketim asamasinda iki durum gerceklesmektedir. Birincisi, kisi bagina diisen
gelirin artmasiyla tiiketim artmis ve yeni tilketim aliskanliklar1 kazanilmistir. kincisi, isci
smifindaki beyaz ve mavi yaka ayrimi kendi i¢inde alt boliimlerin olusmasina neden

olmustur.’

1.2.1.3. Dengeli Kalkinma Teorileri

Dengeli kalkinma modelleri, az gelismis tilke ekonomilerinin kendi aralarinda ayni
anda dengeli olarak tiretim ve tiiketim arasinda iliski kurdugunu agiklar. Bu teoriyi
savunanlara gore, iiretim ve tiikketim birbirine baglidir. Az gelismis {ilkelerde her kesimin
dengeli biiyiiyebilmesi i¢in tiretilen tirtinlerin tiikketilebilecegi bir pazarin olmasi ve tiiketimin

artisina bagli olarak yeteri kadar arzin olmasi s6z konusudur.

Savas sonrasi kalkinma ekonomisinin Oncli isimlerinden olan Paul Narcyz
Rosenstein Rodan, kalkinma programinin basarili olabilmesi i¢in asgari seviyede kaynagin
olmasi gerektigini soylemistir. Rodan, az gelismis tilkelerin kalkinmasi i¢in bir veya birkag
sektore degil, ayn1 anda tiim sektore yatirnm yapilmasi gerektigini one siirmiistiir. Bircok
sektorilin ayni anda is gérmesi gibi pozitif digsalligin etkin olabilmesi i¢in her isletmenin is
birimlerinin egitildikten sonra aym anda is gormesi gerekmektedir. Rostow, Biiyiik Itis
Teorisi Uzerine Notlar adli makalesinde “Bir iilkenin kendi kendini idame ettiren bir
biiylimeye sahip olmasini ucagi yerden kaldirmaya benzetir. U¢agin havalanabilmesi igin

asilmasi gereken kritik bir yer hiz1 vardir. Biiyiik itis Teorisi’nin de amac1 budur.” demistir.*8

Ragnar Nurkse, az gelismis iilkelerin devamli ileri gotiiren asamalardan gegmedigi,
ilkelerin gelismelerinin 6niine gecen kisir dongiilerin yasandigini savunmustur. Nurkse’nin
kapalr cember kurami olarak da bilenen kisir dongii kuramina gore kisi bagina diisen gelirin
diisiik olmasi tasarruflarin azalmasina, tasarruflarin azalmasi yatirimlarin azalmasina,

yatirimlarin azalmasi sermaye birikiminin azalmasina, sermaye birikiminin azalmasi

17 Elife AKIS, “iktisadi Biiyiime ve Kalkinma”, Istanbul Universitesi, A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Iktisat Lisans
Programu, http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/iktisat ao/iktisadibuyumevekalk.pdf, (22.10.2024), s. 64-66.

18 Michele ALACEVICH, “Paul Rosenstein-Rodan and the Birth of Development Economics”, Center for the History of
Political Economy at Duke University, 2020, No.4, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/215545/1/169344366X.pdf,
(22.10.2024), 5.20-22.
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verimliligin azalmasina, verimliliin azalmasi ise milli gelirin azalmasina neden olacak bir
kisir dongii yaratacaktir. Bu kisir dongiiden kurtulmak i¢in devlet destegi, yabanci sermaye

ve yabanci iilkelerin yardimi gerekmektedir.*®

Diisiik C:;‘,\

Tasarruf Diisiik
Diizeyi Yatirim
Diizeyi
Diistik Gelir
Diizeyi Diistlik
Verimlilik

% Yoksulluk w

Sekil 1:Yoksulluk Kisir Dongiisii

Kaynak: Ibrahim AYTEKIN ve Veysel KAYA, Gelismekte Olan Ulkelerde Kapali
Cember Teorisinin Test Edilmesi: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme (1980-2019),
Sosyoekonomi Dergisi, Vol.31 No0.55, 5.420.

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden Hollis Chenery c¢apraz iilke teorisiyle
gelismekte olan ekonomilerde kaynak tahsisi ile piyasa arasindaki iliskinin zayif olmasindan
dolay1 kaynak ile gelir iligkisinin de zay1f oldugunu ve bu durumun ekonomilerde dengesizlik
yarattigin1 vurgulamistir. Chenery, az gelismis iilkelerde fiyat mekanizmasimi etkileyen
yapisal bozukluklardan kaynakli fiyatlarin maliyetleri tam anlamiyla yansitamadigini 6ne
stirmiistiir. Bu tlir dengesizliklerin ortadan kalkabilmesi i¢in kaynaklarin yeniden tahsis
edilmesini savunan Chenery, bir sektdrde yapilan yatirima iliskin talep artiginin ve maliyet

diististiniin  diger sektorlerdeki yatirnmlari da etkiledigini savunmaktadir. Az gelismis

19 Bekir ASIK, Ekonomi Politikasi, 1.Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2023, s. 185-186.
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tilkelerde, i¢ piyasada kaynaklarin verimli dagilimi ile dis ticaretteki performansi, birbirini

destekleyen ve tamamlayan unsurlardir.?°

Harvey Leibenstein, kurumlarin optimal seviyede calismamasmin ve diisiik
tiretkenligin temel sebebinin {ist diizey yoneticilerin liretim hattinin, fabrikanin verimli
calismasina odaklanmasindan c¢ok, finansal ve ydnetsel islere yogunlagsmasindan
kaynaklandigini sdylemistir. Neoklasik teorinin aksine dengeli kalkinma teorisi, firmalarin
performanslari yerine bireylerin performanslarinin organizasyon performansini etkilemede
biiyiik 6neme sahip oldugunu sdylemektedir. Bu sartlar saglandigi takdirde ekonomide
verimliligin ve kisi basina diisen gelirin artacagini sdyleyen Leibenstein’in disiik gelir tuzagi
teorisine gore, kisi basina diisen gelirdeki sinirli artislar, kisir dongiiyii harekete gegirerek
gelirlerin eski seviyesine gelmesine neden olacaktir. Bu dongiiden kurtulabilmek i¢in gelirin
siirdiriilebilir biiyiimeyi saglayacak seviyeye getirilmesini ve yatirim kapasitelerinin

arttirilmasi gerektigini dne siirmiistiir.2!

1.2.1.4. Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengesiz kalkinma goriisti, dengeli kalkinma modellerinin gercek hayatta
uygulanabilir olmadig1 goriisiiyle ortaya c¢ikmistir. Dengeli kalkinma savunucularinin
ekonomide ortaya cikan dengesizlik, kisir dongii sorunlarmmin kalkinmayi durduracagi
seklindeki goriisleri dengesiz kalkinma teorisyenleri tarafindan reddedilir. Dengesiz
kalkinma savunucularina gore belli sartlarda dengesizlikler, kalkinmay1 engellemek yerine

canlandirir ve tesvik eder.

Alman ekonomist Albert Otto Hirschman’a goére yatirimlar ile sektor arasinda
dengesizlik olmalidir. Bu sekilde gelismis sektorlerin yaratacagi pozitif digsallik gelismeyen
sektorlerin gelismesini saglayacaktir. Hirschman, kalkinmanin gerceklesebilmesi igin

ekonomideki dengesizliklerin kabul edilebilecegini savunmaktadir. Hirschman’a gore az

2 Hollis Burnley CHENERY, “Comparative Advantage and Development Policy”, The American Economic Review,
Vol.51, No.1, 1961, s. 9-22.

21 Michael HUIL, “Critical View on Leibenstein’s X-Efficiency Theory”, 2014, University of Twente,
https://essay.utwente.nl/66208/1/Huil_BA_MB.pdf, (24.10.2024), s.3.
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geligmis iilkelerin kaynaklarini bir araya getirecek sermaye ve araglarin eksik olmasindan
dolay1 ilerlemenin yetersiz oldugu, bu yetersizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in dengesiz

biiyiimenin kag¢mnilmaz oldugunu éne siirmiistiir.??

Ingiliz ekonomi profesorii Paul Streeten, dengesizliklerin kalkinmay: engelleyen
degil, tesvik eden bir faktdr oldugunu savunmustur. Ekonomiyi dengeli kalkinmaya zorlamak
iretim, yatirirm ve diger ekonomik faaliyetlerin durmasina neden olmaktadir. Streeten,
dengesizlikleri statik ve dinamik faktor olarak ikiye ayirmustir. Statik faktor, belirli
ihtiyaglarin teknolojiye karst boliinmezligini, dinamik faktér ise dogmasi muhtemel

ihtiyaclar1 karsilayacak yeni teknolojilere yonlendirecek etkenleri ifade etmektedir.??

Fransiz Ekonomist Francois Perroux’un gelistirdigi, bolgesel kalkinma
iktisatgilarinin gokea yararlandiklar1 Kalkinma kutuplar: teorisine gore ekonomik kalkinma
bir tilkenin tiim bolgelerinde es zamanli olarak yasanamaz. Kalkinma, en uygun sartlara sahip
bolgelerde baslayip zamanla iilkenin geneline yayilmaktadir. Kalkinmanin bir bdlgede
baslayip diger bolgelere yayilmasi tesadiifi bir olgu degil, ekonomik kalkinmanin bir
kosuludur. Kalkinma Kutuplar1 Teorisine gore gelisim siireci iki sekilde gerceklesir: birincisi
gelismemis bir bolgenin faaliyete gecerek canli bir ekonomi haline gelmesi, ikincisi ise geri

kalmus bir bdlgenin devlet miidahalesi ile kalkinmasidir.?

1.2.1.5. ikilik Teorileri

Ikilik teorileri, az gelismis iilkeleri geleneksel ve modern olarak iki kategoriye
aywrir. Bu {ilkelerde biiyiik sehirler modern, kirsal sehirler ise geleneksel olarak
siniflandirilmustir. ki bdlgenin arasinda gelismislik ve kalkinma agisindan dengesizlik

hakimdir. Az gelismis lilkelerde geleneksel kesim, modern kesimden daha biiyiiktiir.

2 Onur CELIK ve Sibel CETINER, “Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Planlar1 ve Kalkinma Planlarindaki Soylem
Degisiklikleri”, International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Science, Cilt.2, Say1.3, 2019, s.124.
23 Recep ERBAY ve Miray OZDEN, “iktisadi Kalkinma Kuramlarina Elestirel Yaklasim”, Sosyal Bilimler Metinleri,
Say1.3, 2013, s.14.

24 Vatansever DEVIREN ve Onur YILDIZ, “Bélgesel Kalkinma Teorileri ve Yeni Bolgeselcilik Yaklagiminin Tiirkiye’deki
Bolgesel Kalkinma Politikalarina Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi, No.44, 2024, s. 10-11.
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Ekonomist William Arthur Lewis, Sinirsiz emek arz: teorisiyle kalkinma agisindan
gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkeleri yakalayabilmesi ig¢in tarim sektoriinden ¢ok
sanayi sektOriine yatirim yapmasi gerektigini soylemektedir. Gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriinde is giicii arz1 talepten daha fazladir. Fazla is giliclinii sanayi sektoriine kaydirarak
geliri yiiksek, verimli ¢iktilar elde edilmelidir. Tarim sektoriindeki fazla is giicii ayn1 ticret
seviyesinde sanayi sektoriine gectiginde karlilik ve sermaye birikimi artacaktir. Artan
sermaye ile yeni sanayi yatirinmlar1 gergeklestirilecek ve bu sayede sanayi sektoriinde calisan
is¢i sayisi artarak aradaki dengesizlik ortadan kalkacaktir. Ayrica Lewis, kadinlarin kiyafet
dikmesi, yemek yapmasi, hastalarin bakimini iistlenmesi, ¢ocuklara egitim vermesi gibi
ekonomik degeri olmayan fakat uzmanlasilmis islerin ticari faaliyete doniistiiriilmesinin de
tarim sektdriine olan arzin azalip hizmet sektoriine kaymasinda etkili olacagini 6ne

stirmiistiir.?®

Julius Herman Boeke, Endonezya’da kalkinma tizerine yaptigi ¢alismasinda sosyal
dualizm teorisini incelemistir. Calismasinda, gelismekte olan toplumlari keskin ve organik
olmaktan uzak bir bicimde modern (batil1) ve geleneksel (dogulu) olarak ikiye ayirmaktadir.
Batili ve dogulu toplumlar1 sosyal-psikolojik, organizasyonel ve teknolojik agidan ele
almistir. Sosyal ve psikolojik agidan batili toplumlarin siursiz ihtiyaglari, risk alma ve
yatirim yapmaya istekli olmalari, gelecege dair plan yapmaya egilimli olmalar1 sz
konusuyken; dogu toplumlari ise smirli ihtiyaglari olan, risk alma ve yatirim yapmaktan
kacinan, kaderciligi benimsemis toplumlardir. Organizasyonel agidan bati toplumlarinda
disiplinli ¢alisma, her bireyin ve birimin isinde uzmanlagsmasi, ekonomik kaynaklarin
cesitliligi s6z konusu iken dogulu toplumlarda disiplinsiz ¢alisma, is birimlerinin isinde
uzmanlasamamasi nedeniyle verimli ¢alismanin ve ¢ikti elde etmenin zaman almasi,
ekonomik kaynaklarin sinirli olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Teknolojik agidan batili tilkeler

standart iretimi, degisen teknolojiye hizlica ayak uydurmayi, yeni mallarin iiretimini

25 William Arthur LEWIS, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour,1954, University of Texas at Austin,
https://la.utexas.edu/users/hcleaver/368/368lewistable.pdf, (23.11.2024), s. 3-7.
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benimserken; dogulu tilkeler standart olmayan iiretim yapar, teknolojik degisime kars1 ayak

siirimeye egilimli olur ve ¢ogunlukla geleneksel mallarin iiretimini yaparlar.?®

Boeke’nin toplumu kalkinma agisindan batili ve dogulu olarak net bir bigimde
ayirmast bircok ekonomist tarafindan ayrimlarinin keskin olmamasi gerektigi ve

geciskenligin miimkiin oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.

Kanadali ekonomist Benjamin Higgins’in gelistirdigi teknolojik dualizm teorisine
gore, modern ve geleneksel ekonomilerin {iretim yontemlerinin farkli oldugu o6ne
stiriilmiistiir. Geleneksel ekonomilerde tarim sektdriiniin agirlikla faaliyet gosterdigi ve emek
yogun islerin yapildig1 goriilirken modern ekonomilerde sanayi ve hizmet sektoriiniin
agirlikla faaliyet gosterdigi, sermaye yogunlugunun 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
durumda modern ekonomilerde yapisal issizlik, geleneksel ekonomilerde gizli issizlik soz

konusudur.?”

1.2.1.6. Yapisalc1 Yaklasim

Geleneksel kalkinma iktisadinin aksine heterodoks politikalar izleyen yapisalci
yaklagimin 6nciisii Latin Amerika Ekonomi Komisyonu Bagkani Raul Prebisch oldugu i¢in

bu yaklagim Latin Amerika Okulu olarak da bilinir.

Yapisalcr yaklagima gore kalkinmada esas olan, sermaye birikimidir. Az gelismis
iilkelerde sermaye birikimi yetersizdir. Bu {ilkelerin sermaye bulabilmesi i¢in uluslararasi
piyasalara agilmasi gerekmektedir. Ancak az gelismis iilkeler gelismis iilkelerle rekabet
etmede yetersiz kalmaktadir. Az gelismis iilkeler ihracatlarinda agirlikli olan birincil
mallardan ziyade sermaye mallarina kaymalar1 sonucunda geligsmis iilkelerle olan rekabet
avantaj1 yetersiz olacagindan zayifliklar1 artacaktir. Bu nedenle yapisalct yaklasim

temsilcilerinde Hans Singer az gelismis iilkelerin ihracatta sermaye yogun varliklara yatirim

% Christine CLEMENT, “The Formal-Informal Economy Dualism in a Retrospective of Economic Thought Since the
1940s”, Leibniz Information Centre for Economics, No.43, 2015, s. 9-15.

27 Benjamin HIGGINS, Economic Development, Problems, Principles & Policies, 1. Baski, New York: W.W. Norton &
Company Inc, 1959, s. 74.
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yapilmasinin iilkeyi gelistiren bir unsur olmasindan ¢ok {ilkenin zayiflamasina yol agacagini

iddia etmektedir.

Raul Prebisch, serbest ticaretten tiim tilkelerin yararlanmasinin miimkiin olmadigini
One slirmiistiir. Birincil mallarin1 sanayi iilkelerine ihra¢ eden gelismekte olan iilkelere gelir
aktarimi1 oldugunu ve uluslararasi is boliimiiniin teorik agidan miimkiin olmasina ragmen

pratikte miimkiin olmadigimni iddia etmistir.?8

1.2.1.7. Bagimhhk Yaklasimi

Geleneksel kalkinma iktisadi teorisyenlerine gore kalkinma kuramlari daha ¢ok
igsel faktorlerle agiklanirken bagimlilik yaklasimi savunuculari kalkinmay1 digsal nedenlerle
aciklamistir. 1960’11 y1llarda ortaya ¢ikan Bagimlilik Yaklasimi’na gore sanayilesmis iilkeler
disinda ve somiirge durumunda olan t¢iincii diinya {ilkelerinin gelisimi, merkezde bulunan
geligmis tilkeler tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin, gelismis

tilkelere ‘bagimli’ oldugu kabul edilmektedir.

Bagimlilik Yaklasimi kurucusu Paul Alexander Baran, az gelismis olmanin nedenini
somiirgecilige baglamaktadir. Az gelismis ilkelerin kalkinmasinin gelismis tlkelerin
aleyhine oldugunu savunan Baran, sanayi sektoriinii gelistirmek adina gelismekte olan
ilkelerden hammadde, dogal kaynak tedarik eden gelismis iilkelerin 6nemli karlar ve yeni
yatirim alanlar gibi firsatlar elde ettigine, bu sekilde liglincii diinya ilkelerinin gelismis

iilkelerin gdlgesinde kaldigina dikkat ¢ekmistir.?°

Bagimlilik Yaklasimi savunucularindan Alman sosyolog ve ekonomi tarihgisi
Andre Gunder Frank, az gelismisligin nedenini kapitalist sistem olarak belirtmis, kapitalist
sistemde metropol yani gelismis iilkelere bagli bir¢ok uydu iilkenin oldugunu 6ne siirmiistiir.
Metropol iilkeler, uydu iilkeleri somiirmekte ve kaynaklarini arttirmak icin bir arag olarak

gormektedir. Uydu iilkeler, kapitalist sistemin bir parcasi olarak kalmaya devam ettigi

28 Adem DOGAN ve Nazim OZTURK, “Yeni Kalkinma Teorileri”, Biitce Diinya Dergisi, Say1.33, 2010, $.36-38.
29 paul Alexander BARAN, The Political Economy of Growth, 1.Baski, New York: Penguin Books ,1957, s. 267-275.
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miiddetce asla gelismeyecektir. Frank’a gore, kalkinma hedefi olan iilkelerin kendi i¢

dinamiklerine odaklanmasi gerekmektedir.*°

1.2.1.8. Marksist Kalkinma Teorisi

Alman filozof ve politik ekonomist Karl Marx’mn Kalkinma Teorisi’ne gore
toplumlar kolelikten, kapitalist sisteme ve en sonunda sinifsiz komiinist toplum seviyesine
ulagsmaktadir. Teoriye gore, toplumdaki ¢atigmalarin ortadan kaldirilmasi sonucunda sosyo-
ekonomik gelismenin en {ist seviyesine ulasilacaktir. Gelismede esas olan, Sermaye
birikimidir. Sermaye birikiminde kdlelestirme, yagmalama énemli rol oynamaktadir. Marx’a
gore kapital artist sermayedarin iiretim sekline gore degismektedir. Sermaye sahipleri
devamli kapitallerini arttirarak dolayisiyla karliliklarini da arttirmay1 hedeflemektedir. Fakat
karliliktaki artig, kapitalist sistemin rekabet baskisi ve artan {icretler nedeniyle sinirli

kalmaktadir.

Marx da klasik kalkinma iktisat¢ilar1 gibi teknik ilerlemeyi bir gii¢ olarak ele
almigtir. Teknik ilerleme sermaye yogun oldugundan ekonomik biiyiimede dengesizlikler
yaratacaktir. Teknoloji yogun yatirnmlar devreye alindigi takdirde is giicli rezervleri
tilkkenecek, licretler yiikselecek ve ticretlerin yilikselmesi karlilig1 azaltacaktir. Diger taraftan
yeni teknik yatirimlar devreye girdigi takdirde is gilicli agig1 ortaya cikacak ve iicretler
diisecektir. Ucretteki diisiisler ise tiiketimi azaltacaktir. Marx’a gore bu durum ekonomileri
bir krizden ¢ikarip baska krize sokmaktadir. Krizden kurtulmanin yolunun ise sosyalizmle
miimkiin oldugunu iddia etmektedir. Ayrica Marx, az geligmis {ilkelerin ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasabilmeleri i¢in gelismis tilkeleri 6rnek almalar1 gerekmedigini 6ne siirmiistiir.
Her iilkenin kendine 06zgii ig¢sel dinamiklerinin ve farkli tarihsel siireclerinin oldugunu

savunmustur.31

%0 Cristobal KAY, “Andre Gunder Frank: ‘Unity in Diversity’ From the Development of Underdevelopment to the World
System”, New Political Economy, Vol. 16, No.4, 2011, s. 533-534.

31 Ahmet Ali KARACA ve Bahri SAHIN, “Kalkinma Modellerine Teorik Yaklasimlar”, ABMYO Dergisi, Cilt.18, Say1.5,
2010, s. 46-47.
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1.2.2. Modern Kalkinma Teorileri

Geleneksel kalkinma teorileri, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma
stireglerini agiklamada yetersiz kaldigindan, kalkinma problemlerini ortadan kaldirmak i¢in
modern kalkinma teorileri ortaya konmustur. Modern kalkinma kuramlarini geleneksel

kuramlardan ayiran baslica konular insan, ¢evre ve esitlik¢i yaklasimlardir.

1.2.2.1. Insan Merkezli Kalkinma Yaklasimi

II. Diinya Savasi ertesinde {lilkelerin kendilerini toparlaylp ekonomik agidan
kalkinmalar1 oldukca 6n plandayken 1970°1i yillara gelindiginde kalkinmanin ekonomik
faktorleri disinda insani gelisimin odak noktasina aldigin1 gdsteren bazi gelismeler
yasanmustir. 1976 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization -
ILO) tarafindan diizenlenen konferansta ilk kez yoksullugun azaltilmasi, beslenme, barinma,
saglik gibi konular ele alinmis, bu gelismelerin kalkinmanin 6nemli bilesenleri oldugu kabul

edilmistir.

John Rawils birincil mallarin bireylerin amaglarina ulasmasina yardimci olan araglar
oldugunu ve igerisinde haklari, 6zgiirliikleri, firsatlar1 barindirdigini sdyler. Rawls’a gore
insanlarin ihtiyaglari benzer ise ¢ikarlarin degerlendirilmesi adina birincil mallar yararl
olabilir. Fakat yasantida bireyler ve toplumlar saglik, iklim kosullari, egitim, yiyecek ve
giyim ihtiyaglari, is kosullar1 agisindan farklilik gostermektedir. Bu nedenle c¢ikarlari,
yalmzca birincil mallar acgisindan degerlendirmek hatali olacaktir. Insanlarin temel
kapasiteleri vardir ve mallarin islevselligine bakilarak mallardan nasil yararlanilmak

istendigine karar verilir, 2

Insan merkezli kalkinma kuramlari, kalkinmanin ne oldugundan ziyade ne olmasi

gerektigi lizerinde caligmaktadir.

% Mehmet Sedat UGUR, “Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi ve Insan Merkezli Bir Kalkinma Anlayis1”, Sosyoekonomi
Dergisi, Cilt.25, Say1.31, 2017, s. 93-95.
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1.2.2.2. Temel Ihtiyaclar Yaklasimm

Temel ihtiyaclar yaklasimi, toplumlarin kaliteli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in
ekonomik sartlar disinda fiziksel, psikolojik ve sosyal firsatlarin sunulmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklagima gore kalkinma hedefleri ¢cergevesinde fiziksel sermaye yatirimi
kadar beseri sermaye yatirimlart da olduk¢a Onemlidir. Temel ihtiyaglar kuraminin
kurucularindan Ingiliz ekonomist Dudley Seers, Kalkinmanm Anlami adli eserinde
geleneksel kalkinma kuramlarinin yetersiz olmasinin nedenini ‘insan ve insani potansiyelin
dikkate alinmamasina’ baglamistir. Saglik, egitim, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglarin
saglanmasi yoksullugun hizlica azalmasini saglayacaktir. Bu temel ihtiyaglar bireylerden

ziyade toplumlarin ihtiyaglarin1 dikkate almaktadir.

Temel ihtiyaglar yaklasimi, ekonomik biiyiimeyi temel alirken kalkinmanin kabul
edilemez sonuglari nedeniyle yeniden tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir. Kurama gore
GSMH gostergesindeki biiylime her ne kadar ekonomik ilerlemeye isaret ediyor olsa da
ilerlemenin arkasindaki gelir esitsizligi, saglik ve egitim imkanlarina erisimin kisith
olabilmesi s6z konusu oldugundan GSMH géstergesi yerine toplumsal boyutun da

incelendigi Gayrisafi Milli Refah kavraminin dikkate alinmas1 gerektigini &ne siirmiistiir.>3

1.2.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasim

Ekonomi biliminin temel amaci sinirsiz ihtiyaglari sinirli kaynaklarla karsilamaktir.
Geleneksel kalkinma kuramlari, dogal kaynak arzinin sinirsiz oldugunu, dolayisiyla iiretime
giren biitiin ilk madde ve yar1t mamuliin {iriine doniisecegini varsaymaktadir. Geleneksel
kalkinma teorisyenleri, dogal kaynaklarin tiikenebilecegi ve bu tiikketim sirasinda cevreye
verilebilecek zararlar1 dikkate almamistir. Bunun nedeni dogal kaynaklarin sermaye
niteliginde degil, gelir elde etmek i¢in bir ara¢ olarak goriilmesidir. Stirdiiriilebilir kalkinma

yaklasimi, niifusun ve iirlin talebinin artmasina bagli olarak tliretimin artmasinda dogal

3 Eray OZTURK, Mustafa Eser KURUM ve Suat OKTAR, “Kalkinmanin Yatay ve Dikey Bilesenleri Uzerinden Yeniden
Tanimlanmasi1”, The Journal of International Scientific Researches, Cilt.5, Sayi.1, 2020, s.72-73.
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kaynaklarin dnemine dikkat ¢cekmektedir. Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin

bozulmamasi bu yaklasimin temel prensibidir. 3*

1972 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez Birlesmis Milletler (BM) insan
Cevresi Konferansi’nda farkli gelismislik diizeyindeki tilkelerin ‘gevre’ konulu toplantisinda
masaya yatirilmigtir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
stirdiiriilebilirlik kavrami, “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir. 1992
yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda iilkelerin
cevreye duyarli olmasi adia Rio Bildirisi ile Orman ilkeleri kabul edilmis, BM Iklim
Degisikligi Cevre Sozlesmesi ve BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzalanmistir. 2002°de
kabul edilen ve 2015 yilina dek gerceklestirilmesi amaglanan Binyil Kalkinma Hedefleri,
ortak bir gelecek icin gelismis ve gelismekte olan {iilkeleri is birligi igerisinde c¢alismaya

tesvik etmistir.>®

% Murat CETIN, “Teori ve Uygulamada Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt.7,
Sayi.1, 2006, s. 2-5.

35 Salih OZTURK ve Digerleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma isletme, Finans ve Ekonomi: Teorik ve Ampirik Katkilar, 1.
Baski, Ankara: iksad Publishing House, 2020, 5.91-94.
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Uvum Yetenegi

Devamli uyum
saglamak
evre Toplum .
Yenilenebilir kaynaklarin Sosyal/kiiltiirel sistemler ve . Eikono.np .
. ; . L ~ Adaletli, yasanabilir ekonomik
titketimi ile cevrenin korunmasi degerler icerisinde sorumlulugu . .
. sisternleri insa etmek
arasinda denge kurmak tesvik etmek

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmamin Yapi Bloklar:

Kaynak: Crisna DU PLESSIS, “Sustainable Development Demands Dialogue Between
Developed and Developing Worlds”, Building Research & Information, Cilt.27, Say1.6,
1999, s. 378.

2016 itibariyla hayata gegirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA)
yoksullugu ortadan kaldirmayi, gelir dagilimimnin adil paylasildigi, daha yasanabilir bir
diinyay1 amaglayan bir rehber niteligindedir. Birbiriyle yakindan iligkili olan 17 tane SKA
ile 169 Sirdirilebilir Kalkinma hedefi, iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak

evrensel niteliktedir. SKA sunlardir:
- Yoksulluga Son
- Acliga Son
- Saglik ve Kaliteli Yasam
- Nitelikli Egitim
- Toplumsal Cinsiyet Esitligi

- Temiz Su ve Sanitasyon
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- Erisilebilir ve Temiz Enerji

- Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

- Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1

- Esitsizliklerin Azaltilmasi

- Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlart

- Sorumlu Tiiketim ve Uretim

- Iklim Eylemi

- Sudaki Yasam

- Karasal Yasam- Baris, Adalet ve Gli¢lii Kurumlar
- Amaglar i¢in Ortakliklar

2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) kabul edilen ve 2016 yilinda
yiiriirliige giren Paris Iklim Anlasmasi, Sanayi Devrimi'nden giiniimiize, iiye iilkeler
tarafindan kiiresel ortalama yiizey sicakligin1 2 derece ile sinirlamay1 hatta miimkiinse 1,5
derecede tutmay1, karbon emisyonunu azaltmay1 amaglayan gergeve sozlesmedir. Paris Iklim
Anlagmasi, taraf iilkelere belirli emisyon azaltim hedefini zorunlu tutmak yerine iilkelerin
ulusal imkanlaria gére hazirlamis olduklar1 ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) Sekretaryasma sunduklar1 5 yilda bir giincellenen emisyon azaltim

beyanlarini iyilestirmeyi hedeflemektedir.

2019 yilinda imzalanan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Avrupa Birligi
(AB)’ne iiye olan iilkelerin yesil doniisiim kapsaminda iklim, enerji, ulasim ve vergilendirme
politikalarinin 2030 yilina kadar 1990 yilindaki emisyon salinimina kiyasla %55 azaltilmasi
i¢cin gdzden gecirilmesi i¢in mevzuat degisikligi paketi Avrupa Komisyonu tarafindan 2021

yilinda yayimlanmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yili hedefi kapsaminda sera gazi
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emisyonlarinin net olarak sifirlamayi, AB’yi ilk iklim-nétr kitasi haline getirmeyi

amagclamaktadir.
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2. BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE KALKINMA BANKACILIGI

2.1. Kalkinma Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi

19. yilizyi1lda Sanayi Devrimi’nden sonra sanayilesmenin hizla artmasi sonucunda
biiylik finansal kurumlara olan ihtiya¢ artmistir. Ticari bankalar, sanayi sektoriiniin yatirim
taleplerini karsilamak icin yetersiz kalmaya baslamis ve kalkinma bankacilig1 alaninda

faaliyet gdsteren bankalara ihtiya¢ duyulmustur.®®

L. ve II. Diinya Savaglari'nin ardindan, 6zellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak
tizere tiim tiilkelerin ekonomik ve sosyal olarak toparlanma siireci 6ncelikli giindem konusu
haline gelmistir. Bu amagla Temmuz 1944’te imzalanan Bretton Woods Anlasmasi
sonucunda uluslararas1 6deme sisteminin gelistirilmesinin yani sira kalkinma bankalarinin
kurulmasina iliskin 6nemli kararlar alinmistir. Bretton Woods Anlasmasi ¢ergevesinde 1944
yilinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve
Diinya Bankasi’nin alt kurulusu olan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (International

Bank for Reconstruction and Development-IBRD) kurulmustur.®’

Temmuz 1947°de ABD Dasisleri Bakan1 George Marshall tarafindan hazirlanan
“Avrupa Telafi Program1” olarak da bilenen Marshall Plani, ABD tarafindan, II. Diinya
Savasi’nin ardindan Avrupa ilkelerinin ekonomisini tekrar canlandirmak adina olusturulan
ekonomi yardim planidir. Plana, ilerleyen donemlerde Asya, Afrika ve Latin Amerika
tilkeleri de dahil edilmistir.

3 Beatriz Armendariz de AGHION, “Development Banking”, Journal of Development Economics, Vol. 58, No.1, 1999,
s. 85.

S"World Bank Group, Tarihce, https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-and-the-imf,
(13.12.2024).
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Tablo 3: Diinyada Kalkinma Bankacihgi Alaninda Faaliyet Gosteren Ilk Bankalar — 1.

Diinya Savas1 Oncesi

Faaliyetin Cografi

Banka Ad1 Kurulus Tarihi Ulke Kapsam
French Deposits and Consignment Fund Group 1816 Fransa Ulusal
Deposits and Loans Fund 1850 Italy Ulusal
Mortgage Bank of Uruguay 1892 Uruguay Ulusal
KommuneKredit 1898 Danimarka Yerel
Caisse des Préts et de Soutien des Collectivités Locales 1902 Tunus Ulusal
Agricultural Bank of Namibia 1907 Giiney Afrika Ulusal
Development Bank of Ethiopia 1909 Dogu Afrika Ulusal
Land and Agricultural Development Bank of South Africa 1912 Giiney Afrika Ulusal
Municipal Bank of Netherlands 1914 Hollanda Ulusal
Bank of North Dakota 1919 ABD Yerel
Credendo 1921 Belgika Ulusal
Export and Investment Fund of Denmark 1922 Danimarka Ulusal
Investment Bank Berlin 1924 Almanya Yerel
The Norwegian Agency for Local Governments 1926 Norveg Ulusal
National Mortgage Credit 1929 Guatemala Ulusal
National Bank of Public Works and Services 1933 Meksika Ulusal
Bank of Provinces -Ilbank 1933 Tiirkiye Yerel
The Swedish Export Credit Agency 1933 Isveg Ulusal
Nacional Financiera 1934 Meksika Ulusal
National Foreign Trade Bank 1937 Meksika Ulusal
Zambian Investment Holding 1937 Zambiya Ulusal
Fannie Mae 1938 ABD Ulusal
Corporation for the Development of Production 1939 Sili Ulusal
Bank Maskan -Housing Bank 1939 fran Ulusal

Kaynak: Agence Frangaise de Développement ve Peking University, Public Development Banks: First
Global Database’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur,
https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm, (27.02.2025).

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismekte olan {ilkelerin ulusal kalkinma bankalarinin

ekonomik kalkinma agisindan yetersiz kaldig: diistincesi hdkim olmustur. Bretton Woods ve

Marshall Plani’nda alinan kararlar neticesinde gelismis tilkelerin is birligiyle uluslararasi

kalkinma bankalar1 kurulmustur. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalar gelismekte

olan iilke ekonomilerine kaynak aktararak iilkelerin altyapi, saglik, sanayi, kamu hizmetleri,

egitim gibi alanlarda yatinm yapmasina olanak saglamistir. Uluslararas1 alanda faaliyet

gosteren kalkinma kuruluslart sunlardir:
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https://www.caissedesdepots.fr/en
https://www.cdp.it/sitointernet/en/homepage.page
http://www.bhu.net/
https://www.kommunekredit.dk/en/
https://www.kommunekredit.dk/en/
http://www.cpscl.com.tn/accueil.php?langue=fr
https://agribank.com.na/
https://www.dbe.com.et/
https://landbank.co.za/About-Us/Pages/Our-Business.aspx
https://www.bngbank.com/about-bng-bank
https://bnd.nd.gov/
https://www.credendo.com/
https://www.eifo.dk/en/
https://www.ibb.de/en/homepage/homepage.html
https://www.kbn.com/en/investor/
https://www.chn.com.gt/
http://www.banobras.gob.mx/
http://www.ilbank.gov.tr/en/index.php
https://www.ekn.se/en/
http://www.nafin.com.mx/
http://www.bancomext.com/
https://www.zccm-ih.com.zm/
https://www.fanniemae.com/
http://www.corfo.cl/
http://www.bankemaskan.ir/
https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm

Tablo 4: Uluslararas1 Alanda Faaliyet Gosteren Kalkinma Bankalari

Uluslararasi Kalkinma Bankalari Kurulus Tarihi Merkezi
Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) 1941 Fransa
Diinya Bankasi (WB) 1944 ABD
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) 1944 ABD
Alman Kalkinma Bankas1 (KfW) 1948 Almanya
Kore Kalkinma Bankasi (KDB) 1951 Kore
Japonya Kalkinma Bankasi (DBJ) 1951 Japonya
Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankasi (BNDES) 1952 Brezilya
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (CEB) 1956 Fransa
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) 1956 ABD
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) 1958 Liiksemburg
Islam Kalkinma Bankasi (IsDB) 1974 Suudi Arabistan
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) 1974 Japonya
Avusturya Kalkinma Bankasi (OeEB) 1976 Avusturya
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) 1991 Ingiltere
Cin Kalkinma Bankas1 (CDB) 1994 Cin
Cin ihracat-ithalat Bankasi1 (CHEXIM) 1994 Cin
Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi1 (BSTDB) 1998 Yunanistan
Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi (JICA) 1999 Japonya
Japonya Uluslararasi Isbirligi Bankasi1 (JBIC) 1999 Japonya
Japon Finans Kurumu (JFC) 2008 Japonya
Asya Altyap1 Kalkinma Bankasi (AIIB) 2015 Cin

Kaynak: AFD ve Peking University, Public Development Banks: First Global Database’den

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur,

https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm, (27.02.2025).

1816 yilinda French Deposits and Consignment Fund Group Bankasi’nin

kurulmasindan II. Diinya Savasi’nin bitisine kadar olan siiregte 37 ulusal ve yerel kalkinma

bankas1 kurulmustur. Kiiresellesmenin artmasinin etkisiyle kurulan kalkinma bankalarinin

sayis1 artmustir. II. Dilinya Savasi’ndan sonra kurulan kalkinma bankalar1 uluslararas: alanda

faaliyet gostermistir. Bu donemde kurulan kalkinma bankalari agirlikli olarak Asya

Bolgesindedir.
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Grafik 1: Yillar I¢inde Kurulan Kalkinma Bankalar1 Sayisi

Kaynak: AFD ve Peking University, Public Development Banks: First Global Database’den
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur,
https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm, (27.02.2025).

Bretton Woods Anlasmasi ve Marshall Plani, ekonomik, kalkinma ihtiyacini
giderek arttirmistir. Artan ihtiyag, yeni kalkinma kuruluslarinin kurulmasini saglamistir. I1.
Diinya Savasi’ndan Once faaliyet gosteren kalkinma bankalari agirlikla ulusal hedefleri
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Kalkinma bankalarinin ¢ogu gelismekte olan

iilkelerde kurulmustur.

2.2. Kalkinma Bankalarinin Onemi ve Fonksiyonlar

Kalkinma Bankalari, gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in 3 temel unsur agisindan

onemlidir:

1) Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine katki saglar.
i1) Belirli bir bolgenin ve sektoriin kalkinmasini saglar.

i11) Uluslararas1 anlamda is birligine katki saglar.
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Kalkinma bankalar1, gelismekte olan iilkelerin ulusal kalkinma kuruluslart ve/veya
uluslararast kalkinma kuruluslart araciligiyla yatirimlara finansman saglamaktadir.
Yatirimlarin yani sira saglik, egitim alanlarinda finansman saglayarak iilkelerin sosyal agidan
gelismesine katkida bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresellesmenin ve
sanayilesmenin etkisiyle kalkinma bankacilig1 icin siirdiiriilebilir kalkinma biiyliik 6neme
sahip olmustur. Ulkeler, kalkinma hedeflerini gerceklestirirken siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri g¢ergevesinde iklim degisikligi hedefleri icin yenilenebilir enerji kullanimini
arttirmistir. Iklim degisikligi hedeflerinin yani sira gelismekte olan iilkeler baris, adalet,

esitlik, yenilik¢ilik konularina 6nem vermistir.

Tablo 5: Kalkinma Bankalarinin Kitalara Gore Dagilim

Kalkinma Bankalarimin Kuruldugu Kita Sayisi
Asya 154
Avrupa 132
Amerika 122
Afrika 100
Okyanusya 20

Kaynak: Agence Francaise de Développement ve Peking University, Public Development Banks:
First Global Database’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur,
https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm, (28.02.2025).

Kalkinma bankalari, basta imalat sanayii, enerji sektorii olmak tizere bircok sektore
agirhikla uzun vadeli yatirnm kredileri saglamaktadir. Yatirnm kredileri, yeni tesisin
kurulmasi, mevcut tesisin kapasite artis1 i¢in verilebilmektedir. Kisa vadeli krediler ise

isletme sermayesi ihtiyaci kapsaminda verilmektedir.

Kalkinma bankalar belirli bir sektorii finanse edebilecegi gibi belirli bolgelerin
gelismesi i¢in kaynak ayirabilmektedir. Diinyada faaliyet gdsteren kalkinma bankalarinin
154’1 Asya Bolgesi’nde, 132’si Avrupa Bolgesi'nde, 122’si Amerika kitasinda, 100’1 Afrika
kitasinda, 20°si Okyanusya kitasinda yer almaktadir.
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2024 yilinda Diinya Bankasi’nin kitalar bazinda kullandirdigr kredi tutarlar

incelendiginde kredinin en ¢ok kamu yonetimi ve enerji sektoriine verildigi goriilmektedir.

Tablo 6: 2024 Yilinda IBRD’nin Kullandirdigir Toplam Kredilerin Sektorel ve Kitasal

Dagilhim
Dogu Dogu Orta
ve Bative | Asya | Avrupa Latin Dogu ve
Giiney | Orta ve ve Orta | Amerikave | Kuzey | Giiney
Sektor Afrika | Afrika | Pasifik Asya Karayipler | Afrika Asya
Su, Sihhi Tesisat
ve Atik
Y onetimi 6% 5% 9% 1% 6% 8% 5%
Ulagim 14% 4% 7% 2% 7% 5% 14%
Sosyal Koruma 9% 8% 3% 25% 11% 13% 10%
Kamu Yonetimi | 15% 20% 18% 18% 20% 24% 14%
Bilisim ve
Teknoloji 10% 4% <%1 3% 2% 6% 2%
Tarim ve
Ormancilik 6% 10% 7% 5% 8% 8% 2%
Egitim 3% 10% 8% <1 7% 17% 8%
Enerji 18% 22% 6% 19% 15% 3% 28%
Finansal Sektor 4% 3% 7% 14% 13% 1% 6%
Saghk 9% 6% 32% 4% 8% 13% 7%
Sanayi, Ticaret
ve Hizmet 6% 7% 3% 9% 3% 2% 6%

Kaynak: World Bank Group, Annual Report Summary, 2025, s.13.

Gelismis llkelerdeki kalkinma bankalari, gelismekte olan iilkelere dogrudan veya

dolayli olarak fon aktarimi yaparak iilkelerin gelismesine katki saglamaktadir.

Uluslararas1 kalkinma kuruluslar: ile gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan

anlagmalar, {ilkeler arasinda ekonomik ve siyasi is birliginin giliclenmesine olanak

tanimaktadir. Ulkeler arasindaki bu is birligi gelismekte olan iilkelerin gelecekteki finansman

ithtiyacini karsilayacak potansiyel finansorlerin varligina bir isaret niteligindedir.
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Kalkinma Bankalarinin baslica fonksiyonlar1 5 grupta incelenebilir:®

i) Orta ve Uzun Vadede Fon Saglama: Kalkinma bankalar1, agirlikla projeleri
finanse ettiginden isletmelere orta ve uzun vadeli kredi saglar. Konvansiyonel ve katilim
bankalarinda mevduatlarin toplanip kisa, orta ve uzun vadeli kredi verilmesi s6z konusu iken,
kalkinma bankalarinda ¢ogunlukla projelerin fonlanmasi amaciyla orta/uzun vadeli krediler
kullandirilir ve mevduat yerine yabanci finansal kuruluslardan temin edilen kaynaklar
miistakriz adi1 verilen miisterilerin kredilerini kullanmalar1 adma agtiklar1 hesaplar

bulunmaktadir.

i) Kaynaklarim Belirli Alanlara Yoénlendirilmesi: Kalkinma bankalari,
gelismekte olan tilkelerin gelisen, gelisme potansiyeli olan sektorleri ve BM, SKA’lara
uygun olan kredi taleplerini degerlendirmeyi ilke edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yenilenebilir enerji projeleri basta olmak {izere imalat, mali kuruluslar ve turizm sektorleri

agirlikla kredi kullandirilan sektérler arasindadir.®®

iii) Sermaye Piyasasinin Gelismesine Katki Saglama: Kalkinma Bankacilig
yaninda Yatirnm Bankacilig1 alaninda da faaliyet gosteren bankalar halka arz, borglanma
araglarmin ihraci faaliyetlerinde bulunmaktadir. Kalkinma Bankalar1 vermis olduklari
krediler araciligiyla da sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglar. Kalkinma
bankalarinin kredi verdigi firmalarin halka acik olmasi durumunda s6z konusu kullanilan
yatirim/isletme kredilerinden kaynakli firmalarin performansini olumlu yonde etkileyecek ve

dolayli olarak borsa performansina da olumlu katkilar1 olacaktir.

iv) Girisimcilere Teknik ve Idari Yardim Saglamak: Kalkinma Bankalar,
kredilendirme siirecinde oldugu kadar danismanlik alaninda da kamu ve 6zel sektore teknik

danigsmanlik hizmeti vermektedir.

3 Kalkinma Yatirim Bankas1,2023 Faaliyet Raporu, Istanbul, 2024, s.11.
%9 BERBER, a.g.e., s. 209-211.
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V) Yeni Yatirnm Alanlarinda Onciiliik Yapma: Isletmelere, daha énce iiretim
veya hizmet vermedikleri alanlarda katma degeri yliksek yeni tiretim hatlar1 kurmalari, enerji
ihtiyaclarin1 karsilamak ya da tretip satmak amaciyla ilk kez yenilenebilir enerji santrali
yatirimi yapmalar1 veya yeni hizmet alanlarinda faaliyet gostermeleri amaciyla kalkinma

bankalar1 tarafindan yiiksek tutarli krediler saglanmaktadir.

2.3. Finansal Piyasalarda Kalkinma Bankaciliginin Rolii

Kalkinma bankaciligi, ozellikle gelismekte olan ekonomilerde uzun vadeli
yatirimlarin finansmaninda ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Finansal piyasalarin etkin calismasi ve siirdiiriilebilir biiylime hedeflerinin
gerceklestirilmesi agisindan kalkinma bankalarinin iistlendigi misyon hem sermaye
eksikliginin giderilmesi hem de stratejik sektorlerin desteklenmesi agisindan biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Kalkinma bankalari, 6zel sektdr bankalarinin vermekte tereddiit ettigi uzun vadeli,
yiiksek riskli ancak ekonomik ve sosyal getirisi yliksek olan projelere finansman
saglamaktadir. Bu projeler genellikle altyap: yatirimlari, yenilenebilir enerji, tarim, sanayi,
egitim ve saglik gibi kamu yararina yonelik alanlarda yogunlasir. Bu yoniiyle kalkinma

bankalari, yalnizca finansal degil ayn1 zamanda sosyal bir amaca da sahiptir.

Finansal piyasalar igerisinde kalkinma bankalari, sermaye piyasalarina erigimi
sinirh olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) igin alternatif bir finansman
kaynagi sunmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde, ticari bankalarm kredi erisimini
kisitladig1 durumlarda kalkinma bankalar1 devreye girerek piyasalarda dengeleyici bir rol
oynar. Bu islev, finansal istikrarin korunmasina ve ekonomik dongiilerin rahat islemesine

katkida bulunmaktadir.

Ayrica kalkinma bankalari, uzun vadeli finansman sunmalar1 sayesinde
yatirimcilarin risk alma igtahini artirir ve ekonomik doniisiimiin hizlanmasina yardimci olur.
Teknoloji, dijitallesme ve yesil doniisiim gibi alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulasilmasinda 6ncii rol oynarlar. Ozellikle son yillarda gevresel ve sosyal etkileri gdzeten
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projelerin finansmaninda etki yatirimi yaklasimi ile hareket eden kalkinma bankalari, sadece
finansal degil, ayn1 zamanda c¢evresel ve toplumsal getirileri de gozeten bir yatirim

anlayisiin yayginlagsmasina katki saglamistir.

2.4. Diinya Capinda Kalkinma Bankalari

Bu baslikta gelismekte olan iilkelerin kalkinma bankalarina finansman saglayan,
diinya capinda faaliyet gosteren ve gelismis tilkelerin kalkinma bankalarinin tarihsel gelisimi,

faaliyet alanlar1, sektor ve lilke bazinda kullandirdiklar krediler ele alinacaktir.

2.4.1. Fransiz Kalkinma Ajansi

1941 yilinda kurulan Fransiz Kalkinma Ajanst (Agence Francaise de
Développement-AFD), Fransa ve 150 iilkede, 5 kitada, 85 subesiyle 3.600’den fazla projeyi

biyogesitlilik, iklim, kentsel gelisim, egitim, saglik, baris alaninda finanse etmektedir.*

AFD’nin 2023 yil sonu itibariyla SYR’si (sermaye yeterlilik rasyosu) %14,95
seviyesindedir. Bankanin 2023 yilinda toplam bilango biiyiikliigi ise 69,5 milyar avrodur.
Bu donemde kullandirilan krediler ise 51,4 milyar avro seviyesindedir. 2023 yilinda
kredilerin %29’u altyap1 ve kentsel gelisim, %18’1 isletme, endiistri ve ticaret, %18’1 su ve
kanalizasyon yatirimlar1 kapsaminda kullandirilmistir. Bu donemde kullandirilan kredilerin
%37’s1 Orta Dogu’ya, %32’s1 Afrika Kitasi’na, %21°1 Latin Amerika’ya, %6’s1 Okyanusya

iilkelerine ve %41 diger iilkelere kullandirilmistir.*!

2019-2023 yillar1 arasinda AFD’nin kullandirdigi kredi tutarlari sirasiyla 34,9
milyar avro, 39 milyar avro, 41,8 milyar avro, 49,2 milyar avro ve 51,4 milyar avro
seviyesindedir. Kullandirilan kredi tutarlari yillar igerisinde artis egilimindedir. Kredilerin

aktif icerisindeki pay1 ortalama %74 seviyesindedir.

40 Agence Frangaise de Développement, AFD Group About Us, https:/www.afd.fr/en/agence-francaise-de-
developpement-group, (29.03.2025).

“lAgence Francaise de Développement, Investors’ Page, Universal Registration Document 2023,
https://www.afd.fr/en/ressources/2023-universal-registration-document, (30.03.2025), s.31-33.
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Grafik 2: AFD’nin 2019-2023 Yillar1 Arasi Kredi ve Aktif Biiyiikliigii

Kaynak: Agence Frangaise de Développement, Universal Registration Document 2021,
Almanya, 2023, 5.3 ve Agence Francgaise de Développement, Universal Registration Document
2023, Almanya, 2024, s.3 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2004-2024 yillart arasinda AFD, Tiirkiye’ye 100°den fazla proje i¢in toplamda 4,7
milyar TL fon saglamistir.*? AFD, son yirmi yildir Tiirkiye’de altyap: projelerinden su ve
cevre yatirimlarina, yenilenebilir enerji girisimlerinden kirsal kalkinma ve tarim desteklerine,
egitim ve saglik altyapisinin iyilestirilmesinden afet risk yonetimi ¢aligmalarina kadar uzanan
genis bir yelpazede yerel paydaslarla is birligi yaparak hem mali kaynak hem de teknik

danismanlik destegi sunmustur.

2.4.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, 1944 yilinda, savasin yarattigi tahribatt gidermek, ekonomik
kalkinmay1 desteklemek, yoksullugu azaltmak amaciyla Bretton Woods Konferansi’nda
alinan karar tizerine kurulmustur. 2024 yih itibariyla Banka, 189 iiye iilkenin guvernoriinii
temsil eden 25 icra kurulu iiyesinin yer aldig1 yonetim kuruluna sahiptir. Diinya Bankasi

Grubu 5 kurumdan olusmaktadir:

42 Ekonomi Gazetesi, https://www.ekonomigazetesi.com/ekonomi/fransiz-kalkinma-ajansi-turkiye-direktoru-denieul-
ekonomiye-anlatti-20-yilda-100den-fazla-projeye-47-milyar-euro-destek-sagladik-31339, (29.03.2025).
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1) IBRD (International Bank for Reconstruction and Development-
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1):1944 yilinda kurulan, 1947 yilinda BM’ye

baglanan kurum, orta gelirli iilkelere fon saglamaktadir.

2) IFC (International Finance Corporation- Uluslararasi Finans Kurumu):
1956 yilinda kurulmustur. IFC, gelismekte olan iilkelerin 6zel sirketlerine ve finans

kuruluslarina finansman saglamaktadir.

3) IDA (International Development Agency- Uluslararasi Kalkinma Birligi):

1960 yilinda kurulmustur. En yoksul {ilkelere diisiik faizli kredi ve hibe imkani1 sunmaktadir.

4) ICSID (International Centre for Settlement of Disputes- Uluslararasi
Yatirnm Uyusmazhklar1 Coziim Merkezi): 1966 yilinda kurulmustur. Yatirimcilar ve

devlet arasindaki anlasmazliklar1 ¢oziimler.

5) MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency- Cok Tarafli Yatirnm
Garantisi Ajansi): 1988 yilinda kurulmus olup, gelismekte olan iilkelerdeki yatirimcilara ve
bor¢ verenlere yatirim sigortasi imkami saglayarak sinir Otesi yatirimlari tesvik etmeyi

amagclamaktadir.*®

Diinya Bankasi, 2020-2024 yillar1 arasinda taahhiit edilen kredilerin ortalama
%68’1ni kullandirmistir. Bu donemde IBRD, IDA, IFC ve MIGA kuruluslarinin kullandirdigi
kredi tutarlarinda genel olarak artis gozlemlenmistir. Taahhiit edilen kredilerin ortalama
%78’1ni kullandirarak en yiiksek kullandirim oranina ulagan kurulug IBRD olurken, en diisiik

kullandirim oran1 %60 ile IFC tarafindan gergeklestirilmistir.

43 World Bank Group, World Bank Group Information, https://libguides.worldbank.org/WBGInfoguide, (30.03.2025).
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Tablo 7: Diinya Bankasi’min 2020-2024 Yillar1 Arasinda Taahhiitleri ve Kredi

Kullandirimlari
Milyon ABD dolar1 2020 2021 2022 2023 2024
DUNYA BANKASI GRUBU
Taahhiitler 83.547 98.830 104.370 128.341 117.492
Kullandirimlar 54.367 60.596 67.041 91.391 89.000
IBRD
Taahhiitler 27.976 30.523 33.072 38.572 37.568
Kullandirimlar 20.238 23.691 28.168 25.504 33.450
IDA
Taahhiitler 30.365 36.028 37.727 34.245 31.195
Kullandirimlar 21.179 22.921 21.214 27.718 28.247
IFC
Taahhiitler 17.604 20.669 22.229 27.704 31.654
Kullandirimlar 10.518 11.438 13.198 18.689 19.147
MIGA
Briit Thrag 3.961 5.199 4.935 6.446 8.204
Alic1 Tarafindan Gerceklestirilen Dagitim Faaliyetleri
Taahhiitler 3.641 6.411 6.407 21.374 8.871
Kullandirimlar 2.433 2.546 4.461 19.480 8.156

Kaynak: World Bank Group, Annual Report 2024, ABD, 2025, s.8.

IBRD’nin 2020-2024 dénemine iliskin bolgesel kredi taahhiitleri yillar i¢inde genel

olarak artig gostermis, en yiiksek yillik taahhiit 2023 yilinda gerceklesmistir; bolgesel olarak

en fazla kredi Latin Amerika ve Karayipler ile Avrupa ve Orta Asya’ya kullandirilmis, Dogu

Asya ve Pasifik ile Giiney Asya da 6nemli paylar alirken, en diisiik kredi taahhiitleri Bat1 ve

Orta Afrika bolgesine yapilmis ancak bu bolgede yillar iginde artis oldugu gozlenmistir.

Tablo 8: IBRD’nin 2020-2024 Yillar1 Arasinda Bolgesel Kredi Taahhiitleri

Bolge (Milyon ABD dolar1) 2020 2021 2022 2023 2024
Dogu ve Giliney Afrika 1.716 1.525 2.907 2.364 2.914
Bat1 ve Orta Afrika 9 500 386 564 1.725
Dogu Asya ve Pasifik 4.770 6.753 5.482 6.636 6.788
Avrupa ve Orta Asya 5.699 4.559 5.974 10.162 9.302
Latin Amerika ve Karayipler 6.798 9.464 9.407 9.828 9.463
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 3.419 3.976 4.135 4.697 4.233
Giiney Asya 5.656 3.746 4.781 4.321 3.143
Toplam 28.067 | 30.523 | 33.072 | 38.572 37.568

Kaynak: World Bank Group, Annual Report 2024, ABD, 2025, s. 44.
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IBRD’nin 2020-2024 yillar1 arasinda sektor bazinda verdigi kredilerde yillik toplam
tutar artis gostermis ve 2023’te en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu donemde en fazla kredi
taahhiidii kamu ydnetimi, sosyal koruma ve saglik sektorlerine yapilmis; kamu yonetimi
sektorii 2020-2024 yillar1 arasinda en yiiksek payi alarak one ¢ikmustir. Enerji sektorii
ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda belirgin bir artis gosterirken, ulastirma ve tarim, balikgilik
ve ormancilik sektorlerinde de kredi tutarlarinda artis gozlemlenmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri ile egitim gibi sektorler ise daha siirli kaynak tahsisi almis, ancak 2024’°te

egitim sektoriinde nispi bir artig gdzlemlenmistir.

Tablo 9: IBRD’nin 2020-2024 Yillar1 Arasinda Kullandirdig1 Taahhiitlerinin Sektor
Bazinda Dagilim

Sektor (Milyon ABD dolar) 2020 2021 2022 2023 2024
Kamu Yonetimi 4.301 5.666 6.484 9.314 7.679

Enerji 2.053 2.379 3.069 6.913 6.411

Sosyal Koruma 4,786 4.800 3.446 3.270 4.426

Saglik 3.980 2.606 6.252 3.128 4.039

Finansal Sektor 3.702 3.828 1.877 4.212 3.182
Endiistri, Ticaret ve Hizmet 2.208 3.030 1.916 2.301 2.330
Egitim 1.135 2.017 1.090 1.529 2.297

Tarim, Balik¢ilik ve Ormancilik 1.767 1.260 3.611 3.669 2.194
Ulagim 1.323 2.273 3.036 1.249 2.122

Su ve Atik Yonetimi 1.834 1.891 1.782 2.359 1.784
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 886 773 509 630 1.106
Toplam 27.975 30.523 33.072 38.574 37.570

Kaynak: World Bank Group, Annual Report 2024, ABD,2025, s. 44.

Tiirkiye IBRD’den, 2023 y1l1 ve 2024 yillarinda sirasiyla 3.881 milyon ABD dolari,
3.191 milyon ABD dolar1 borglanarak en ¢ok bor¢ alan on iilkeler arasinda 2. sirada yer
almistir. Tirkiye’nin IBRD’den sagladig1 bu krediler, oncelikle ulastirma altyapisi, kentsel
ve karsal gelisim projeleri, siirdiiriilebilir enerji yatirimlari, kamu sektorii yonetimi ve sosyal

hizmetler gibi alanlarda kullanilmaktadir.

40



2.4.3. Alman Kalkinma Bankasi

Alman Kalkinma Bankasi (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau-KfW), 1948 yilinda
tilkenin ve federal eyaletlerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel yasam kosullarini iyilestirmek

amactyla kurulmustur.** Banka, giiniimiizde diinya genelinde finansman saglamaktadir.

KfW, farkli alanlarda faaliyet gosteren 3 alt kurulusa sahiptir. Bu kuruluslar

sunlardir:

1) KfW IPEX-Bank: Agirlikla sanayi, enerji, ulasim sektoriindeki biiyiik 6lgekli

projelere uzun vadeli finansman saglar.

2) KfW Entwicklungsbank: Uluslararasi kalkinma yardimlart kapsaminda,

gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinma projelerini finanse eder.

3) DEG (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft): Ozel sektor

yatirimlarini destekleyerek gelismekte olan tilkeleri biiyiimeye tesvik eder.

KfW, 2023 yilinda 111,3 milyar avro tutarinda fon saglamistir. Fonlarm %33’
iklim ve ¢evrenin korunmasi kapsaminda kullandirilmistir. Banka, BM’nin 2030 hedefleri ve

17 SKA ile uyumlu olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

2024 yil sonu itibartyla KfW’nun toplam aktif biiytikliigli 545 milyar avro, SYR’si
ise %27,9 seviyesindedir. KfW’nun 2023 yilinda kullandirdigi kredilerin  %56’s1
Almanya’ya yonelik oldugu ve sirasiyla Euro Bolgesi'nin %14, Kuzey Amerika’nin %7,
Asya Bolgesi’nin %7, Almanya hari¢ Avrupa Birligi’nin %6 ve diger bdolgelerin %10
oraninda pay aldig1 gorilmektedir. KftW, 2023 yilinda sektér bazinda en ¢ok bankacilik

sektoriine, en az ise kamu sektoriine kredi kullandirmistir.

4 KfW, About KfW, https://www.kfw.de/About-KfW/, (31.03.2025).
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Grafik 3: KfW’nun 2023 Yihinda Kullandirdigi Kredilerin Ulke Dagilim

Kaynak: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Investor Presentation March 2025,
https://www.kfw.de/PDF/Investor-Relations/Pdf-Dokumente-Investor-Relations/KfW-

Investor-Presentation.pdf, (02.04.2025), s.11.

506 . 14%
= Bankacilik = Endiistri = Perakende = Tiiketim Mallar1 = Kamu Yonetimi = Diger

Grafik 4: KfW’nun 2023 Yilinda Kullandirdigi Kredilerin Sektor Dagilimi

Kaynak: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Investor Presentation March 2025,
https://www.kfw.de/PDF/Investor-Relations/Pdf-Dokumente-Investor-Relations/Kf\W-Investor-

Presentation.pdf , (02.04.2025), s.11.
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2.3.4. islam Kalkinma Bankasi

1974 yilinda Suudi Arabistan’da Islam Kalkinma Bankas1 (Islamic Development
Bank-IsDB), kurulmustur. Hissedarlar1 arasinda Orta Dogu, Afrika, Giiney Asya, Asya-
Pasifik Bolgesi ve Giiney Amerika’dan 57 iiye iilke bulunmaktadir. Bankanin, Banglades,
Endonezya, Kazakistan Misir, Fas, Nijerya, Senegal, Surinam, Tiirkiye ve Uganda’da

bolgesel merkezleri, Malezya’da ise mitkemmellik merkezi bulunmaktadir.*®

IsDB’nin 2023 yil sonu itibartyla bilango biiytikligi 39,3 milyar ABD dolari
seviyesindedir. 2023 yilinda likit varliklar/ toplam varliklart Asian Development Bank’ta
%17, European Bank’ta %43, Inter American Development Bank’ta %28, World Bank’ta
%26 seviyesindeyken IsDB’de %31 seviyesindedir. Diizeltilmis sermaye rasyosu ise 2023

yilinda ilgili bankalarda ortalama %30 seviyesindeyken, IsDB’de %36 seviyesindedir.

2023 yilinda IsDB tarafindan kullandirilan kredilerde Asya kitasi %62 ile en
biiylik pay1 alirken, Afrika %30 ile ikinci sirada yer almaktadir. Avrupa ise %6 ile daha
diistik bir paya sahip olup, liye olmayan iilkeler yalnizca %2’lik bir pay almistir. Bu
dagilim, IsDB’nin en fazla kredi sagladig: kitalarin Asya ve Afrika oldugunu, Avrupa ile

ilye olmayan tlkelere ise daha sinirli kaynak aktarildigini gostermektedir.

4 Islamic Development Bank, About IsDB, https://www.isdb.org/who-we-are/about-isdb, (03.04.2025).
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Grafik 5: IsDB’nin 2023 Yilinda Kullandirdig1 Kredilerin Kita Bazinda Dagilim
Kaynak: Islamic Development Bank, Investor Presentation 2025,
https://www.isdb.org/sites/default/files/media/documents/2025-
03/1sDB%20Investor%20Presentation%20%28April%202025%29.pdf , (03.04.2025), s.8.

16 Mart 2025 tarihinde IsDB, 8 iiye iilkesine SKA hedefleri ¢cergevesinde 1,4 milyar
ABD dolar1 tutarinda fon aktarmigtir. Tiirkiye’ye aktarilan 200 milyon avroluk finansman,
su ve atik su yonetimi, ulasim hizmetleri ve belediye hizmet kalitesini arttirmak ve yaklasik
3 milyon kisiye fayda saglamas1 amactyla kullandirilmigtir.*® 29 Haziran 2024’te, IsDB
Tiirkiye’ye, kapsayici, esitlikei ve kaliteli hizmet sunmak amaciyla, 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan depremden etkilenen bdlgelere dayanikli, yesil ve siirdiiriilebilir okullarin inga

edilmesi i¢in 165 milyon ABD dolar1 fon saglamustir.*’

2.3.5. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank- EIB), 1957 yilinda Almanya,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nun kurulusunu diizenleyen Roma Anlasmasi g¢ercevesinde kurulmustur. 1958

4 |slamic Development Bank, News, https://www.isdb.org/news/isdb-board-approves-over-us14-billion-to-advance-
sustainable-development-goals-in-8-member-countries, (04.04.2025).

47 Islamic Development Bank, News, https://www.isdb.org/news/isdb-approves-usd-36898-million-for-development-
projects-in-turkiye-turkmenistan-and-suriname, (04.04.2025).
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yilinda AB iiyesi iilkelerin yatirim bankas1 olarak faaliyetlerine baslamistir. EIB’nin, 2023
yil1 itibariyla farkls iilkelerde 51 ofisi bulunmaktadir.*®

EIB’nin hedefleri, AB politikalarinin gelisimine katkida bulunmak, ekonomik
kalkinma ve istthdami desteklemek, yesil dontlisiim ve siirdiiriilebilir projeleri finanse etmek,

KOBI’lere fon saglamaktir.

2023 yilinda kullandirilan kredilerin %15°1 AB iiyesi disindaki iilkelere, %14,6’s1
Ispanya’ya, %12,4’{i Fransa’ya, %12,1°i Italya’ya, %8,7’si, Polonya ve %8,3’ii Almanya’ya
aittir. 2023 yilinda kredilerin yaklasik %29°u ulagim sektoriine, %17°si global kredilere,
%16’s1 enerji sektoriine, her biri %8 olmak iizere saglik, endiistri ve altyapi sektorlerine,

%06’s1 su ve kanalizasyon sektoriine kullandirilmistir.

28,9%

8,3%

8,7%

= Avrupa Birligi Haric = Ispanya = Fransa = Italya Polonya = Almanya - Diger

Grafik 6: EIB’nin 2023 Yilinda Kullandirdig1 Kredilerin Ulke Bazinda Dagihm
Kaynak: European Investment Bank, Financial Report 2023, Liiksemburg, 2024, s.15.

48 European Investment Bank, European Investment Bank Group Corporate Governance Report 2023, Liiksemburg,
2024, s.1.
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Grafik 7: EIB’nin 2023 Yilinda Kullandirdig1 Kredilerin Sektor Bazinda Dagilim
Kaynak: European Investment Bank, Financial Report 2023, Liiksemburg, 2024, s.15.

EIB’nin 2019-2023 yillar1 arasinda toplam aktifleri ve karliligi avro cinsinden
benzer seviyelerini korumustur. EIB’nin 2019 yilinda 555,6 milyon avro seviyesindeki
aktifleri 2023 yilinda 547,3 seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda 2,4 milyon avro
seviyesindeki karlilik, 2023 yilinda 2,3 seviyesine diismiistiir.

Tablo 10: 2019-2023 Yillar1 Arasinda EIB’nin Toplam Aktif ve Karhlik Performansi

Milyon Avro 2019 2020 2021 2022 2023
Aktifler 555,6 554,3 565,5 544,6 547,3
Kar 2,4 1,7 2,6 2,4 2,3

Kaynak: European Investment Bank, Financial Report 2023, Liiksemburg, 2024, s.7.

1965 yilindan beri Tiirkiye’ye 30 milyar avro iizerinde finansman saglayan EIB,
Tiirkiye’deki faaliyetlerini 2019 yilinda durdurmustur. 6 Subat depreminin yasanmasinin
ardindan Tirkiye’nin giiney illerine su ve atik su altyapis1 rehabilitasyonu i¢in 400 milyon

avroluk kredi anlasmas1 yapmugtir.*°

49 Hiirriyet Daily News, http://hurriyetdailynews.com/european-investment-bank-moves-to-resume-activities-in-turkiye-
203805, (04.04.2025).
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2.4.6. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi

Merkezi Yunanistan Selanik’te bulunan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi
(Black Sea Trade&Development Bank-BSTDB), 1998 yilinda Ermenistan, Arnavutluk,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Rusya, Ukrayna, Moldova ve Tiirkiye
tarafindan kurulmustur. 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Banka, Karadeniz Bolgesi’ndeki
ekonomik kalkinmayzi, is birligini desteklemek amaciyla kamu ve 6zel kuruluslara ticari ve

proje finansmani kredileri ile garantiler vermektedir.

2023 yihi itibartyla BSTDB’ye iiye iilkelerin paylarin1 gosteren grafikte, Tiirkiye,
Rusya veYunanistan %16,5 ile en biiyiik paya sahip lilkelerken, Romanya %14 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Bulgaristan ve Ukrayna %13,5 pay alirken, Azerbaycan %05,
Arnavutluk %2, Ermenistan %1, Giircistan ve Moldova ise her biri %0,5'lik paylara sahiptir.
Bu dagilim, Tiirkiye, Rusya ve Yunanistan’in bankadaki en yiiksek paya sahip oldugunu,
diger iilkelerin ise daha kiiciik paylarla bankaya katkida bulundugunu gostermektedir.

1% 2% ,0,50% 0,50%

5%

13,5%

= Tiirkiye = Rusya = Yunanistan = Romanya = Bulgaristan = Ukrayna

Azerbaycan = Ermenistan = Arnavutluk - Giircistan Moldova

Grafik 8: 2023 Yih itibariyla BSTDB’ye Uye Ulkelerin Paylar:
Kaynak: Black Sea Trade&Development Bank, Annual Report 2023, Yunanistan, 2024, s.5.
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BSTDB, 2023 yilinda toplam krediler icerisinden %27°lik kismini Tiirkiye’ye
kullandirmistir.  Kredilerin  %19,7’si  Yunanistan’a, %12,9’u Bulgaristan’a, %11,6’s1
Ukrayna’ya, %10,8’1 Romanya’ya, %10,2’si Rusya’ya ve %7,8’1 diger iiye iilkelere

kullandirilmstir.

= Tirkiye = Yunanistan = Bulgaristan = Ukrayna = Romanya = Rusya - Diger

Grafik 9: 2023 Y1l itibartyla BSTDB’den Uye Ulkelere Heniiz Aktarilmamis Fonlar
Kaynak: Black Sea Trade&Development Bank, Annual Report 2023, Yunanistan, 2024, s.29.

2023 yil1 itibartyla BSTDB, kredilerin en biiytik kismimi %35,3 ile finansal
kuruluslara kullandirmistir. Finansal kuruluslardan sonra en ¢ok kredi tiiketim mallarina,

ara mallara, kamu kurumlarina ve endiistri sektoriine kullandirilmistir.
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Grafik 10: 2023 Yih itibartyla BSTDB’nin Kullandirdigi Kredilerin Sektorel Dagilimi
Kaynak: Black Sea Trade&Development Bank, Annual Report 2023, Yunanistan, 2024, s.28.

2019-2023 yillart arasinda en ¢ok kredi kullanan iilke ortalama 592,3 milyon ABD
dolar1 ile Rusya iken, 116 milyon ABD dolar1 ile Tiirkiye ikinci sirada yer almistir.
Azerbaycan ve Romanya BSTDB’den sirasiyla 55,5 ve 55 milyon ABD dolar1 seviyesinde
kredi kullanmigtir. Son iki dénem kiyaslandiginda bir 6nceki yila kiyasla kredi kullanim1 en

cok artan lilke %42 ile Ukrayna iken, kredi kullanimi1 bir 6nceki yila kiyasla en ¢ok azalan

ilke %12 ile Ermenistan olmustur.
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Tablo 11: BSTDB’nin 2019-2023 Yillar1 Arasinda Ulke Bazinda Kredi Kullandirimi

Bin ABD dolar1 | 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023/2022 Degisim
Arnavutluk 3,8 4,8 5,6 5,3 6,5 22,6%
Ermenistan 2,8 2,6 3,2 4,1 3,6 -12,2%
Azerbaycan 49,6 499 52,1 58 67,7 16,7%
Bulgaristan 27,9 37,9 39,2 41 46,3 12,9%

Giircistan 3,5 3,9 4,3 4,9 5 2,0%
Yunanistan 8,5 12 14,5 12,1 13,6 12,4%
Moldova 3,1 3,8 3,9 4,5 55 22,2%
Romanya 42,1 52,2 51,9 55,8 72,9 30,6%
Rusya 554,4 595,8 630,6 582 598,6 2,9%
Tiirkiye 105,7 93,6 111,2 128,7 140,9 9,5%
Ukrayna 25,3 29,1 30,9 28,5 40,5 42,1%

Kaynak: Black Sea Trade&Development Bank, Annual Report 2023, Yunanistan,2024, s.23.

2.4.7. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and
Development-EBRD), 1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Dogu Avrupa
tilkelerinin serbest piyasa ekonomisine ge¢mesine katki saglamak amaciyla Londra’da
kurulmustur.®® Banka, giiniimiizde piyasa ekonomisini destekleyen projelere fon saglamak,
proje getirilerinin riskle orantili olmasimi saglamak, ticari bankalarin finanse edemedigi
projeleri finanse etmek, sosyal ve cevresel acidan kalkinmayi saglamak amaciyla

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

EBRD, 75 iilkenin ve AB, Avrupa Yatirim Bankasi’nin uluslariistii kurulusudur.
2024 Eylil itibartyla Bankanin 6denmis sermayesi 29,8 milyon avro seviyesindedir. 2024
Eyliil itibariyla Bankanin ortaklik yapisinin %54,4’tinti 27 AB iilkesi, %10,1’ini ABD,
%8,6’s11 Japonya, %8,6’sin1 Birlesik Krallik, %8,3’iinii AB iilkeleri hari¢ EBRD Bolgesi,
%3,4’linli Kanada ve %6,7’sini digerleri olusturmaktadir. Hissedarlarin her bir pay1, EBRD

Guvernorler Kurulu’nda ulusal olarak temsil edilmektedir.®!

50 European Bank for Reconstruction and Development, Who We Are, https://www.ebrd.com/home/who-we-are/ebrd-

history.html, (04.04.2025).
51 European Bank for Reconstruction and Development, Investment of Choice March 2025, Yunanistan, 2025, s.7.
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2024 Eyliil itibartyla EBRD nin kredi kullandirdig: sektorler arasinda en biiyiik pay1
%23,8 ile enerji sektorii alirken, onu %23 ile bankacilik sektorii takip etmektedir. Altyapi
sektorii ise %22,2'lik pay ile dnemli bir yer tutmaktadir. Imalat sektdrii %10°luk bir pay
alirken, tarim sektori %7'lik payla daha diisiik bir oranda yer bulmustur. Diger sektorler ise

%14'liik bir paya sahiptir.

= Enerji =Banka = Altyapr =Imalat = Tarim Ticareti - Diger

Grafik 11: 2024 Eyliil itibariyla EBRD’nin Kredi Kullandirdigi Sektorlerin Dagilimi
Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development, Investment of Choice March 2025,
Ingiltere, 2025, s5.12.

2024 Eyliil itibartyla EBRD'nin iilke bazinda kredi kullandiriminda, Tirkiye 4.688
milyon avro ile en biiyiik pay1 alirken, onu Polonya 3.104 milyon avro ve Kazakistan 1.927
milyon avro ile takip etmektedir. Bu donemde Rusya'ya hi¢ kredi verilmemistir. Fas, 1.405
milyon avro, Urdiin 652 milyon avro, Giircistan 774 milyon avro ve Ukrayna 2.388 milyon
avro ile yerini almigtir. Diger tilkeler arasinda ise daha diisiik kredi tutarlari ile Tiirkmenistan,

Liibnan, Giiney Kibris, Kirgizistan, Estonya yer almaktadir.
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Tablo 12: EBRD’nin 2024 Eyliil itibariyla Ulke Bazinda Kredi Kullandirimi

Bolge Krediler (Milyon EUR) %
Bolge 2.979 8,5
Arnavutluk 312 0,9
Ermenistan 214 0,6
Azerbaycan 650 19
Belarus 216 0,6
Bosna-Hersek 707 2,0
Bulgaristan 423 1,2
Hirvatistan 788 2,3
Gliney Kibris 66 0,2
Cekya 168 0,0
Misir 2.725 7,8
Estonya 99 0,3
Giircistan 774 2,2
Yunanistan 1.382 40
Macaristan 382 11
Urdiin 652 1,9
Kazakistan 1.927 55
Kosova 172 0,5
Kirgizistan 78 0,2
Letonya 151 0,4
Liibnan 36 0,1
Litvanya 319 0,9
Moldova 355 1,0
Mogolistan 700 2,0
Karadag 152 0,4
Fas 1.405 4,0
Kuzey Makedonya 494 14
Polonya 3.104 8,9
Romanya 1.875 5,4
Rusya 0 0,0
Sirbistan 1.953 5,6
Slovakya 445 13
Slovenya 241 0,7
Tacikistan 318 0,9
Tunus 463 1,3
Tiirkiye 4.688 13,4
Tirkmenistan 8 0,0
Ukrayna 2.388 6,8
Ozbekistan 1.127 3,2
Toplam 34.938 100,0%

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development, Investment of Choice March

2025, ingiltere,2025, s.44.
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2009-2025 yillar arasinda EBRD, 476 ticaret finansman1 operasyonuyla yaklasik
22 milyar avro kaynak mobilize ederek KOBI’lerin ithalat ve ihracatini; akreditif, garanti ve
kisa vadeli kredilerle alicr tilke riskini iistlenip tedarik zincirlerini giiglendirerek desteklemis,
portfoyliniin 6nemli boliimiinii yesil ticaret finansmanina ve kadin girisimei liderligindeki
isletmelere ayirmis, ayrica sagladigi teknik danismanlik ve ¢evresel etki degerlendirmeleriyle

projelerin siirdiirtilebilirligini giivence altina almistir.

2.4.8. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi

1974 yilinda kurulan Japonya Uluslararast Isbirligi Ajansi (Japan International
Cooperation Agency -JICA), Japonyanin Resmi Kalkinma Yardimlarmi (Official
Development Assistance- ODA) yiiriiten kamu kurumudur. JICA, gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi, yoksullugun azaltilmasi ve insani kapasitenin
arttirtlmas1 amaciyla teknik is birligi, hibe yardimlar1 ve kalkinma kredileri vermektedir.

2024 yili itibartyla JICA nin 97 yurt dis1, 15 yerel ofisi bulunmaktadir.

JBIC, 2023 yili itibartyla kredilerinin %38’ini ulagim sektoriine %18’ini enerji
sektoriline, %14’linli program kredilerine, %13’1linli sosyal koruma sektoriine ve %17’sini

diger sektorlere kullandirmistir.
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= Ulasim = Enerji Program Kredileri Sosyal Koruma Diger

Grafik 12: JICA’min 2023 Yih itibartyla Kullandirdigi Kredilerin Sektérel Dagilimi
Kaynak: Japan International Cooperation Agency, Investor Presentation 2025,
https://www.jica.go.jp/english/about/investor/financial/ __icsFiles/afieldfile/2025/03/31/investor pr
esentation_04.2025.pdf, (04.04.2025), s.4.
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JICA, 2023 yilinda kredilerinin %43’linii Glineydogu Asya’ya, %37’sini Orta Dogu
ve Avrupa’ya, %10’ unu Afrika’ya, %6’sin1 Latin Amerika & Karayipler’e ve %5’ini Orta
Asya’ya kullandirmistir.
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43%

= Orta Dogu& Avrupa = Orta Asya = Afrika Giineydogu Asya Latin Amerika& Karayipler

Grafik 13: JICA min 2023 Yih itibariyla Kullandirdigi Kredilerin Kitasal Dagilim
Kaynak: Japan International Cooperation Agency, Investor Presentation 2025,
https://www.jica.go.jp/english/about/investor/financial/ __icsFiles/afieldfile/2025/03/31/investor_pr
esentation_04.2025.pdf, (04.04.2025), s.4.

2024 yilinda JICA tarafindan Tiirkiye’ nin kirsal bolgelerindeki mikro, kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin finansmana erisimini iyilestirmek amaciyla saglanan 30 milyon ABD
dolar1 tutarindaki uzun vadeli kredi, makine-ekipman yatirimlarindan hammadde teminine
ve paketleme altyapisinin modernizasyonuna dek kapsamli bir destek sunmaktadir. Kredi
cercevesinde ylriitiilecek egitim ve kapasite gelistirme programlart ile teknik danigsmanlik
hizmetleri, {iretim verimliligini artirirken, c¢evresel siirdiiriilebilirlik  kriterlerinin
uygulanmasina yonelik uzman rehberligi de projeye entegre edilmistir. Bu girisim, tarim,
gida isleme ve kirsal turizm gibi 6ncelikli sektorlerde isletmelerin rekabet giiciinii ve bolgesel

kalkinma dengesini giiclendirmeyi hedeflemektedir.

54


https://www.jica.go.jp/english/about/investor/financial/__icsFiles/afieldfile/2025/03/31/investor_presentation_04.2025.pdf
https://www.jica.go.jp/english/about/investor/financial/__icsFiles/afieldfile/2025/03/31/investor_presentation_04.2025.pdf

2.4.9. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (Council of Europe Development Bank- CEB),
sosyal uyumun gii¢lendirilmesi, savunmasiz gruplarin desteklenmesi amaciyla 1956 yilinda
kurulmustur. CEB, II. Diinya Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikan miilteci krizini ¢6zmek
amaciyla ‘Avrupa'daki Ulusal Miilteciler ve Asir1 Niifus i¢in Yeniden Yerlesim Fonu’ adiyla

kurulmus, daha sonra kapsami genisletilerek giiniimiizdeki adini almistir.

CEB’nin temel hedefi, iiye iilkelerde sosyal biitiinliigii ve insani kalkinmay1 tegvik
edecek projelere finansman saglamaktir. Bu amagla egitim, saglik, sosyal konut, istihdam,
afet sonrasi yeniden yapilanma, miilteci ve go¢cmen entegrasyonu gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Aym1 zamanda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ¢evresel

stirdiiriilebilirligi de gdzeten sosyal yatirimlar1 desteklemektedir.

Bankanin merkezi Paris’tedir. Yonetimi, Avrupa Konseyi'ne iiye 43 iilkenin
temsilcilerinden olugmaktadir. CEB, Tiirkiye dahil olmak {izere bir¢ok Avrupa iilkesinde
kamu sektorii ve yerel yonetimlerle is birligi yaparak sosyal altyapr yatirimlarina 6nemli
katkilar saglamaktadir.? CEB, 2022 yilinda kullandirdig1 kredilerin %11’ini Ispanya’ya
tahsis ederken, Polonya ve Fransa iilkelerinin her biri %9 oraninda pay almistir. Tirkiye,
Almanya ve Italya’ya ise toplam kredilerden %6’sar oraninda dagitildigi goriilmektedir.
Belcika ve Slovakya %5’ er, Hollanda ile Cek Cumbhuriyeti ise %4’ er oraninda kredi kullanan
diger iilkelerdir.

52 Council of Europe Development Bank, About Us,https://coebank.org/en/about/mission/?_gl=1*qgzvnl* up*MQ..*
ga*MjkwMTAYOTAUMTcOMzc50TQ5MA..* ga TQATY2NQ7B*MTcOMzc50TQ40CAXLjAUMTcOMzc50TQ40C
4wLjAuMA.., (05.04.2025).
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Grafik 14: 2022 Yih itibartyla CEB’nin Kullandirdigi Kredinin Ulke Bazinda Dagihmi
Kaynak: Council of Europe Development Bank, CEB Sovereign&Public Sector 2023,
https://www.scopegroup.com/ScopeGroupApi/api/analysis?id=bd652f47-ea30-4d68-bc09-

9233888960, (05.04.2025), s. 9.

2022 yilinda CEB’in kullandirdigi kredilerin %21°1 insan saglig1 sektoriine yonelik,
%20’si KOBI destegi amagli, %18’i kirsal alan gelisimi i¢in, %14’ egitim sektdriine, %8’

konut sektoriine, %6’si ¢cevre koruma amacl kullandirilmistir.

6% 13%
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= insan Sagligi = Kobi Destegi = Kirsal Alan Gelisimi = Egitim Konut Cevre Koruma - Diger

Grafik 15: 2022 Yih itibartyla CEB’nin Kullandirdig: Kredinin Sektérel Bazda Dagilimi
Kaynak: Council of Europe Development Bank, CEB Sovereign&Public Sector 2023,
https://www.scopegroup.com/ScopeGroupApi/api/analysis?id=bd652f47-ea30-4d68-bc09-

9e23388f8960, (05.04.2025), s. 9.
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2024 yilinda CEB, Tiirkiye’ye, Istanbul'da biiyiik depremlere kars1 kapsamli risk
azaltilmas1 ve afet yonetim sistemlerinin uygulanmasi amaciyla ‘Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmas1 ve Acil Durum Hazirlik Projesi’ kapsaminda 330 milyon avroluk fon
aktarmistir.>®> CEB, 2024 yilinda 6 Subat 2023 depreminden etkilenen illerdeki saglik

harcamalarini fonlamak amactyla 250 milyon avro kredi vermistir.>

2.4.10. Cin Kalkinma Bankasi

1944 yilinda kurulan Cin Kalkinma Bankasi (China Development Bank-CDB),
devlet tarafindan finanse edilen ve devlete ait bir kalkinma kurulusudur. CDB, Devlet
Konseyi tarafindan dogrudan denetlenmektedir. Banka, altyapt ve oOncii sanayilerin
gelismesi, kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, enerji verimliligi, cevrenin korunmast,
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele amaciyla kurumlara finansman

saglamaktadir.>®

CDB’nin Cin’de 41 subesi ve yurt disinda 11 temsilciligi vardir. Temsilcilikler,
Kahire, Moskova, Londra, Astana, Minsk, Sidney, Budapeste, Cakarta, Caracas, Rio,

Vientiane’de yer almaktadir.
Bankanin, sermaye yapis1 2024 y1l sonu itibariyla su sekildedir:
- Cin Maliye Bakanlig1 (9%36,54)

- Central Huijin Investment Ltd (Kamuya ait finansal kurumlara yatirim yapan

kamu kurulusu) (%34,68)

53 Council of Europe Development Bank, News and Publications, https://coebank.org/en/news-and-publications/news/ceb-
approves-ten-new-loans-totalling-1-2-

billion/? _gl=1*zhoc0t* up*MQ..* ga*MTA2MTI2NzU3Ni4xNzQzODAwWOTI5* ga TQ4TY2NQ7B*MTcOMzgwNTc

00S4yL JEUMTcOMzgwNTc4MS4AwL JAUMA.., (05.04.2025)

54 Council of Europe Development Bank, News and Publications, https://coebank.org/en/news-and-publications/news/ceb-
approves-11-new-loans-amounting-to-1-3-billion-

euros/?_gl=1*1pn8yq8* up*MQ..* ga*MTA2MTI2NzU3Ni4xNzQzODAWOTI5* ga TQ4TY2NQ7B*MTcOMzgwNT

c00S4yL jEUMTcOMzgwNjEZNCAWL JAUMA.., (05.04.2025).

55 China Development Bank, About Us, https://www.cdb.com.cn/English/gykh_512/khjj/, (05.04.2025).
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- Buttonwood Investment Holding Company Ltd. (Cin’in yabanci para rezervleri

ile yapilan yatirimlarini ¢esitlendirmek i¢in kurulan yatirim bankasi) (%27,19)

- National Council for Social Security Fund (Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu Konseyi-

Cin Eyalet Konseyi’ne bagli Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu’nu yoneten kurulus) (%1,59).

CDB’nin kullandirdig1 kredileri ve toplam aktifleri inceleme konusu donemde artis
egilimindedir. Inceleme konusu dénemlerde kullandirilan kredilerin toplam aktiflere orani
ortalama %77 seviyesindedir. Takipteki alacaklar ortalamasi %1’in altindadir. SYR ise

ortalama %11,7 seviyesindedir.

Tablo 13: 2019-2023 Yillar1 Arasinda CDB’nin Finansal Performansi

Milyon RMB 2019 2020 2021 2022 2023
Krediler 12.201 13.050 13.263 14.475 14.905
Toplam Aktifler 16.505 17.104 17.168 18.243 18.655
Takipteki Alacaklar 0,95% 0,79% 0,84% 0,78% 0,58%
SYR 11,7% 12% 11,7% 11,4% 11,7%

Kaynak: China Development Bank, 2023 Annual Report, Cin, 2024, s.7.

2020 yilinda CDB, tarafindan Tirkiye’nin telekomiinikasyon altyapisinin
giiclendirilmesi amaciyla tahsis edilen 590 milyon ABD dolar tutarindaki kredi, fiber optik
ag genisletme ve besinci nesil iletisim ekipman yatirimlarini finanse etmis; kirsal ve yari
kentsel bolgelerdeki baz istasyonu kurulumlaria kaynak saglarken, yerel tedarik zincirinin
gelistirilmesi i¢cin montaj ve bakim egitimleri ile proje yonetimi danigmanligi hizmetlerini

entegre etmistir.

2.4.11. Japonya Uluslararasi Isbirligi Bankasi

Japon Uluslararas: Isbirligi Bankas1 (Japan Bank for International Cooperation —
JBIC), 1999 yilinda Denizasir1 Ekonomik Isbirligi Fonu ve Japonya Ihracat-ithalat
Bankasi’nin birlesmesiyle kurulmustur. Merkezi Tokyo’da bulunan Bankanin sermayesinin
tamam1 Japon hiikiimetine aittir. Banka, uluslararasi ekonominin ve toplumun saglikli

gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu amagla kaynaklarin yurt disinda gelistirilmesi ve
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giivence altina alinmasi, Japon endiistrisinin uluslararasi rekabet giicliniin korunmasini ve

kiiresel 1sinmanin dniine gecebilmek icin yurt dis1 faaliyetlerini desteklemektedir.>®

2019-2023 yillar1 arasinda kullandirilan krediler, agirlikla yatirim kredilerinden
olusmaktadir. Yatirim kredilerinden sonra en ¢ok ithalat kredileri verilmistir. S6z konusu
donemde en az tagimacilik sektoriine kredi kullandirilmistir. JBIC, 2019-2023 yillar1 arasinda
toplam kredilerin ortalama %26’sin1 Asya Bolgesi’ne, %25’ini Avrupa Bolgesi’ne,
kullandirmustir. JBIC’in s6z konusu donemlerde en az kredi kullandirdig1 bolgeler %4 ile

Afrika ve %3 ile Okyanusya Bolgesidir.

Tablo 14: 2019-2023 Yillar1 Arasinda JBIC’in Kullandirdigi Kredi Tiirii Dagilimi

Milyon Yen 2019 2020 2021 2022 2023
[hracat Kredileri 188,9 1 60,8 429 55,3
- Tasimacilik 15 29,5 16,2
- Tesis 173,9 1 60,8 13,4 39,1
Ithalat Kredileri 50,6 239 230 210,8

- Dogal Kaynaklar - 50,6 239 230 210,8

Yatirim Kredileri 1382,1 2024 1593,4 1847,4 1362,1

- Dogal Kaynaklar 263,3 457,1 4145 199,7 270,5

Diger 1118,8 1566,9 1178,9 1647,7 1091,6
Baglantisiz Krediler 22 183,8 47,8 76,2 91,9
Toplam 1.593 2.259 1.941 2.197 1.720

Kaynak: Japan Bank for International Cooperation, Fiscal Year Ended 31 March 2024, Japonya,

2024, s.2.

% Japan Bank for International

Cooperation,
https://www.jbic.go.jp/en/about/image/jbic-act-english.pdf, (05.04.2025), s.2.

Japan
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Tablo 15: 2019-2023 Yillar1 Arasinda JBIC’in Kullandirdigi Kredilerin Bolge Bazinda
Dagilim

Bolgeler 2019 2020 2021 2022 2023

Asya 47% 19% 9% 28% 28%
Okyanusya 0% 3% 3% 1% 8%

Avrupa 25% 25% 29% 20% 28%

Orta Dogu 5% 8% 15% 9% 3%

Afrika 0% 15% 0% 3% 0%

Kuzey Amerika 10% 21% 40% 20% 8%

Latin Amerika ve Karayipler 11% 9% 3% 9% 20%
Diger 2% 0% 1% 10% 5%

Kaynak: Japan Bank for International Cooperation, Fiscal Year Ended 31 March 2024, Japonya,
2024, s.2.

2023 yilinda JBIC, Tirkiye’de enerji ve altyap:r alanlarinda stirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek amaciyla toplam 320 milyon ABD dolar1 tutarinda kredi anlagmasi
imzalamistir. S6z konusu kaynak, basta gilines, riizgar ve jeotermal santraller gibi
yenilenebilir enerji projelerinin finansmanina; binalarin ve endiistriyel tesislerin enerji
verimliligini artiracak 1s1 yalittmi, verimli aydinlatma ve ileri kontrol sistemleri

kurulumlarina yonelik yatirimlara tahsis edilecektir.

2.4.12. Asya Altyap1 Kalkinma Bankasi

Asya Altyap1 Kalkinma Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank- AlIB),
2016 yilinda kurulan ¢ok tarafli kalkinma bankasidir. AIIB’nin merkezi Cin, Pekin’dedir.
Banka, yesil altyapi, teknoloji destekli altyapi, bolgesel baglanti ve is birligi alaninda faaliyet
gostermektedir. 2016 yilinda kurulan Bankanin 57 tiyesi bulunurken 2024 yilinda toplam iiye

sayis1 110°dur.®’

AlIB’nin Ocak 2025’te en ¢ok kredi kullandirdig: tilke %20 ile Hindistandir.
Endonezya ve Tiirkiye her biri toplam kullandirilan krediler arasinda %10 oraninda pay

almistir. Kullandirilan krediler arasindan en az paya sahip olan iilke Pakistan ve Misirdir.

57 Asian Infrastructure Investment Bank, About AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (07.04.2025).
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Grafik 16: AlIB’nin Ocak 2025 Déneminde Kullandirdigi Kredilerin Ulke Bazinda
Dagilim

Kaynak: Asian Infrastructure Investment Bank, Investing with Impact,
https://www.aiib.org/en/treasury/ common/_download/AllIB-Investor-Presentation.pdf,
(07.04.2025), s.27.

AlIB’nin Ocak 2025’te toplam krediler arasinda en ¢ok kredi kullandirdig: sektor
%36 ile kamu sektorii iken; %18 ile ulasim ve %16 ile enerji sektorleri kamu sektériinden
sonra en ¢ok kredinin kullandirildig1 sektor arasinda yer almistir. En az kredi kullandirilan

sektor %8 ile su ve %5 ile kirsal alanlardir.
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Grafik 17: AIIB’nin Ocak 2025 Doneminde Kullandirdigi Kredilerin Sektorel Bazda
Dagilim

Kaynak: Asian Infrastructure Investment Bank, Investing with Impact,
https://www.aiib.org/en/treasury/ common/_download/AllB-Investor-Presentation.pdf,
(07.04.2025), s.28.

Bankanin, 2022 yilinda toplam aktifleri bir dnceki yila kiyasla %18 artarak 47,4
milyar ABD dolar1 seviyesine gerilemistir. 2023 yilinda, toplam aktifler %13 biiylime
kaydederek 53,7 milyar ABD dolar1 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2024 eyliil sonu itibartyla
toplam aktifleri 60,8 milyar ABD dolar1 seviyesindedir. Bankanin 6zkaynaklar1 ise 2022
yilinda bir 6nceki yila oranla ayni seviyedeyken 2023 yilinda %11 artarak 21,4 seviyesine
yiikselmigtir. 2024 eyliil doneminde ise Bankanin Ozkaynaklar1 22,3 milyar dolar
seviyesindedir.

Tablo 16: AlIB 2021-2024 Eyliil Ay1 Arasi Toplam Varhk ve Ozkaynak Performansi

Milyar ABD dolari 2021 2022 2023 2024/9
Toplam Varliklar 40,2 47,4 53,7 60,8
Ozkaynak 19,3 19,3 21,4 22,3

Kaynak: Bankanin 2021-2024/9 arasi donemler ait finansal raporlarindan yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.
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17 Subat 2025 tarihinde AIIB ile Tiirkiye arasinda yapilan goriismede 6zel sektoriin
yesil kalkinma odakli projelerini gelistirmek adina 2025-2027 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 5
milyar ABD dolar tutarinda fon saglanmasi hedeflenmektedir.®® 22 Ekim 2024 tarihinde
AIIB, Tiirkiye'deki Kuzey Marmara Otoyolu Nakkas-Basaksehir Yap-islet-Devret Projesi

kapsaminda 150 milyon avro kredi anlagmasi imzalamustir.>

2.5. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kalkinma Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye'de ulusal kalkinma bankacilig1 faaliyetleri, Kurtulus Savagi’nin ardindan
baslamis ve II. Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmistir. Tiirkiye, savasa dogrudan
katilmamig olmasima ragmen, savasin ekonomik ve sosyal sonuglarindan 6nemli Slgiide
etkilenmistir. Savasa katilan iilkelerin ihracat ve ithalatlarin1 durdurmasi, arzda yasanan
sikintilar nedeniyle enflasyonist baskilar ve gida tirtinlerinde karaborsacilik faaliyetleri hizla
artmistir. Bu donemde emtia fiyatlar1 hizla artmis, milli gelir diismiistiir. Savas yillarinda
gelir adaletsizliginin artmasiyla birlikte donemin hiikiimeti tarafindan varlik vergisi
cikarilarak gelir esitligi saglanmaya ¢alisilmis ve savasg doneminde hazine tarafindan yapilan
harcamalar finanse edilmeye ¢alisilmistir. Hiikiimetin yeni uygulamalarinin yetersiz kaldigi

durumlarda Tiirkiye, dis finansman kaynagina bagvurmak durumunda kalmistir.%°

2.5.1. |. Diinya Savasi Ertesinde Kalkinma Bankacihig1 Faaliyetleri

1925 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar1 hayata gegirmek amaciyla
kamu sermayeli Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi
Tiirkiye’de kurulan ilk ulusal kalkinma bankasi niteligindedir. Banka, kamuya ait fabrikalar1
finanse etmek, isletmek bunun disinda 6zel sanayi sektoriinii ve maden isletmelerini finanse
etmek, kamuya ait tesebbiislerin 6zellestirilmesi faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla

kurulmustur. Banka, bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel iglevleri bulanan tek ve ilk

% Asian Infrastructure Investment Bank, News-Events, https://www.aiib.org/en/news-events/news/2025/aiib-turkiye-
formalize-strategic-partnership-green-resilient-infrastructure.html, (08.04.2025).

59 Asian Infrastructure Investment Bank, News-Events, https://www.aiib.org/en/news-events/news/2024/Al1B-Commits-
EUR150-Million-to-Turkey-North-Marmara-Highway-Project.html, (08.04.2025).

6 Dervis SECKIN, “Kalkinma Bankalarinin Yatirim Bankalarina Déniisiimii”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Para Banka Bilim Dal1,1996), s. 32.
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ihtisasli banka olmasi nedeniyle tecriibe eksikligi, sermaye yetersizligi nedeniyle
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmekte zorlanmistir. 1932 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi, Sanayi ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Sanayi kredilerini
kullandirma yetkisi yeni kurulan bu bankaya verilmis, islettigi kamu sermayeli fabrikalar ise
Devlet Sanayi Ofisi’ne baglanmistir. 1933 yilinda ise banka hem sermaye yetersizligi hem
de kaynak bulma agisindan giigliik ¢ektigi i¢in yeni kurulan kamu sermayeli Siimerbank’a
devredilmistir. Stimerbank hem bankacilik hem de tekstil alaninda faaliyet gostermistir.
Bankanin biinyesinde ¢imento, kagit, demir-gelik, dokuma, seker fabrikalar1 kurulmus ve
daha sonra banka biinyesinden ayrilarak farkli tiizel kisilikler olarak faaliyetlerine devam
etmistir. 1995 yilinda 6zellestirilen banka, 1999 yilinda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilmistir.5

1933 yilinda, 2301 Sayili Kanun ile I. Diinya Savas1 sonrasinda belediyelerin
kalkinma faaliyetlerine finansman saglamasi amaciyla, Mustafa Kemal Atatiirk’lin
talimatlar1 dogrultusunda Belediyeler Bankasi kurulmustur. Bu banka, Tiirkiye’nin ilk yerel
kalkinma bankasi olma 06zelligini tasimaktadir. Kurulus amaci geregi yalnizca belediye
faaliyetlerine yonelik finansman saglamasi, niifusun artan ihtiyaglaria baglh olarak kredi
taleplerini karsilamak acisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Finansmana gereksinim duyan
kdyler ve Il Ozel idareleri’nin de ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 1944 yilinda Bankanin
faaliyet konusu ve ad1 degistirilerek Iller Bankasi olarak ismini almistir. 2011 yilinda 6107
Sayili Kanun’la iller Bankas1 A.S. ismini alarak faaliyetlerine devam eden banka, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, 6zel biitceli anonim sirket konumunda yerel bir kalkinma ve yatirim

bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.®2

1935 yilinda kamu sermayesi ile Etibank kurulmustur. Etibank, Tiirkiye’de maden
cevheri, petrol ve tiirev iriinleri seklindeki yeralti kaynaklarimi degerlendirmek, bu

faaliyetlere iliskin ruhsat, haklarin alinmasini saglamak, elektrik {iretim ve dagitim haklarini

61 Mehmed Gokhan POLATOGLU, “Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Siimerbank ve Etkinligi (1933-1987)”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt.37, Say1.104, 2021, s. 265-267.
62 ILBANK, Tarihge, https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/tarince, (14.01.2025).
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almak ve elektrik dagitim hattin1 kurmak amaciyla faaliyet gostermistir. Banka 2000 yilinda

TMSF’ye devredilmistir.5

Tiirkiye’nin ilk ve tek 6zel sermayeli kalkinma bankas1 olarak giiniimiizde faaliyet
gosteren Tiirkiye Smai ve Kalkinma Bankasit (TSKB), 1950 yilinda Diinya Bankasi ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) destegi ile kurulmustur. Banka, 6zel sektoriin
kalkinmasii desteklemek amaciyla kalkinma ve yatirim bankaciligi alaninda faaliyet

gostermektedir.54

1955 yilinda turizm sektoriintin gelisimini desteklemek amaciyla 17 yerli banka, 3
sigorta sirketi, 5 sirket, 1 belediye ve 1 ticaret odasi araciligiyla Tiirkiye Turizm Bankasi
kurulmustur. Banka, 1960 yilinda faaliyet konusu degismeksizin kamuya ait kalkinma ve
yatirim bankasi haline gelerek T.C. Turizm Bankas1 A.S. adin1 almistir. Turizm Bankasi,

1989 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmistir.%®

Tiirkiye’de sanayi sektdriiniin gelismesini saglamak i¢cin mali destek saglamak, yurt
ici ve yurt disinda calisan isgilerin birikimlerini degerlendirmek amaciyla yatirima
doniistiirmek {izere 1975 yilinda kamu sermayesi ile kurulan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankasi, (DESIYAB) kalkinma ve yatirim bankasidir. 1988 yilinda T.C. Turizm Bankast
A.S.’yi blinyesine alarak unvan degisikligi yapmis ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. ismini
almistir. Banka, 2018 yilinda doniisiim siirecine girerek faaliyet alanini genisleterek Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirnm Bankasi A.§. (TKYB) unvaniyla kalkinma bankaciligi, yatirim

bankacilig1 ve sermaye piyasalari alaninda faaliyetlerine devam etmektedir.®®

1987 yilinda kurulan Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.’nin (Tiirk Eximbank)

kurulus amaci, ihracatin gelismesine katki saglamak, ihracat mallarinin yeni pazarlara

8 Bengii DOGANGUN YASA ve Mehmet Emin YARDIMCI,”Devletgilik Ekonomi Politigi Isignda Bakir Madenciliginin
Gelisimi: Etibank Ornegi (1935-1950)”, Tarih Okulu Dergisi, Say1 57, s. 1413.

®4Tiirkiye Smai ve Kalkinma Bankasi, Diinden Bugiine TSKB 70 Yihk Bir Oykii, 2021,
https://www.tskb.com.tr/uploads/file/TSKB_70YIL_KITABI-Dijital.pdf , (5.02.2025), s.16.

85 Erol EVCIN, “Cumhuriyet Tarihinde Ozgiin Bir Iktisadi Girigim: Tiirkiye Turizm Bankast Anonim Sirketi (1955-1960)”,
Turizm Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 34, Say1 3,2023, s. 142.

6 Tiirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankas1, Tarihee, https://kalkinma.com.tr/bizi-taniyin/tarihce-statu-ve-sermaye-yapisi,
(11.03.2025).
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girmesini saglamak, ihracat paymin arttirllmasma destek olmak, doviz kazandirmak

amaciyla yurt disinda yapilacak yatirim mallarmin iiretim ve satisini desteklemektir.®’

2.5.2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlan

Tiirkiye’de kalkinma planlarinin temelini 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir iktisat
Kongresi olusturmaktadir. Kongre’de, devletin sanayi yatirnmlarina agirlik vermesi,
ciftcilerin korunmasi ve modern tarim tekniklerine tesvik edilmesi, 6zel sektor tesvikleri ve
yerli mallarin kullanilmasi kararlari alinmigtir. Bu hedeflerin mali agidan desteklenmesi

amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.

1960 yilindan sonra Tirkiye’nin planli ekonomi donemine ge¢mesiyle birlikte
kalkinma planlari {izerine ¢alisiimaya baslanmistir. ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 bagbakan
Ismet In6nii déneminde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Karma Komisyonu,
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde goriisiilerek 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis

ve 3 Aralik 1962 tarihinde 11272 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Glinlimiize kadar 12 tane kalkinma plan1 hazirlanmistir. Hazirlanan ilk kalkinma
hedefleri, agirlikla ekonomik biiylime ve kalkinma ile bagdastirilmistir. Son ii¢ kalkinma

plani ise agirlikla teknoloji ve siirdiiriilebilirlik amagli hedefleri igermektedir.

67 Eximbank, Tiirk Eximbank Tarihce, https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-hakkinda,
(13.03.2025).
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Tablo 17: Yillara Gore Kalkinma Planlar: ve Hedefleri

Kallunma Yillar Hedefler
Planlar
Birinci Bes Yillik | 1963- Sanayilesmeye agirlik verilmesi, tarimda verimliligin
Kalkinma Plani 1967 arttirtlmasi, altyap1 yatirimlarinin gelistirilmesi
ikinci Bes Yillik | 1968- dEkono'rri%llilbu‘yumeﬁl? hlzlandlrllma}slll,.bolggse.l
Kalkinma Plant 1972 engesizliklerin azaltilmasi ve sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi
Uciincii Bes Yillik | 1973- Enerji ve ulagrp §ekt0rler1ne yatirim yapllar.ak sanayinin
desteklenmesi, istthdamin arttirilmasi ve gelir dagiliminin
Kalkinma Plani 1977 . )
tyilestirilmesi
Dordiincii Bes 1979- | Ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun kontrol altina
Yillik Kalkinma . . . : . .
Plani 1983 | alinmasi ve ihracata dayali sanayilesmenin tesvik edilmesi
Besinci Bes Yillik | 1985- | Ozel sektoriin desteklenmesi, serbest piyasa ekonomisine
Kalkinma Plani 1989 gecis ve diga agilmanin hizlandirilmasi
Alime Bes il | 1990- | M0 AR e entegrasyon sivecinin
Kalkinma Plani 1994 gereeries grasy
hizlandirilmasi
Yedinci Bes Yillik | 1996- Teknolojik gelismelerin takip edilmesi, bilgi toplumuna
Kalkinma Plani 2000 gecis ve slirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
Sckizinci Bes 2001- | Ekonomik krizlerin etkilerinin azaltilmasi, finansal sektoriin
Yillik Kalkinma . . . o . :
Plant 2005 giiclendirilmesi ve sosyal politikalarin gelistirilmesi
Dokuzuncu Bes 2007- Rekabet giiciiniin artirilmasi, beseri sermayenin
Yillik Kalkinma . . o .
Plant 2013 | gelistirilmesi ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
Onuncu Bes Yillik | 2014- | Inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, enerji
Kalkinma Plani 2018 verimliliginin arttirilmasi ve sosyal refahin yiikseltilmesi
On Birinci Bes 2019- Dijital doniisiimiin saglanmasi, yerli ve milli iiretimin
Yillik Kalkinma 2023 desteklenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
Plani ulagilmasi
On Ikinci Bes e
2024- Ekonomik biiytimenin siirdiiriilebilirligi, istthdamin
Yillik Kalkinma L
Plany 2028 arttirtlmasi ve sosyal adaletin saglanmasi

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Kalkinma
Planlari’ndan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur, https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/,

(23.03.2025).
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2.6. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Bankalarinin Islevleri

Kalkinma ve yatirim bankalari, belirli hedefleri gergeklestirmek amaciyla kurulmus,
0zel gorevler iistlenen ihtisaslagmig finansal kurumlardir. Kalkinma bankalari, gelismekte
olan tilkelerde yetersiz kalan veya potansiyeli bulunan sermaye ve girisim unsurlarini tesvik
etmeyi, sinirh kaynaklar1 kalkinma amaglarina uygun sekilde yonlendirerek orta ve uzun
vadeli kredi yoluyla kullanicilarla bulusturmay1 hedeflemektedir. Ayrica, firmalarin ihtiyac

duydugu teknik destegi saglayarak ekonomik kalkinmaya katki sunmaktadirlar.%®

Kalkinma Bankalar1 katilim ve mevduat bankalari ile benzer faaliyetlerde
bulunurken bazi faaliyet konular1 acisindan diger bankalardan ayrigmaktadir. 5411 Sayili

Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesine gore bankalar su faaliyetlerde bulunabilmektedir:
a) Mevduat kabulii
b) Katilim fonu kabulii
¢) Nakdi, gayri nakdi her cins ve surette kredi verme islemleri

d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek

hesaplarmin kullanilmasi dahil her tiirlii odeme ve tahsilat islemleri
e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi iglemleri
f) Saklama hizmetleri

g) Kredi kartlari, banka kartlar: ve seyahat ¢ekleri gibi ddeme vasitalarinin ihraci ve

bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araclarinmin alim ve satuimi, kiymetli maden

ve taslarin alimi, satumi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri

6 Mehmet TAKAN, Bankacilik Teori Uygulama ve Yéntem, 1. Baski, Ankara: Nobel Genel Dagitim,2001, s. 87-89.
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i) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasast araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon sézlesmelerinin, birden fazla tiirev

araci igeren basit veya karmasik yapidaki finansal araclarin alimi, satimi ve aracilik iglemleri

Jj) Sermaye piyasasi araglarimin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii

islemleri
k) Sermaye piyasasi araglarimin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik islemleri

1) Daha once ihrag edilmis olan sermaye piyasasi ara¢larmmin aracilik maksadiyla alim

satimmin yiiriitiilmesi iglemleri

m) Baskalari lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliliiklerin iistlenilmesi islemleri gibi

garanti igleri
n) Yatirim danmismanlig iglemleri
0) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankast ve kurulus birlikleri nezdinde olugturulan

bir sozlesme kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde alim satim iglemlerine iliskin piyasa

yapicilig
r) Faktéring ve forfaiting islemleri
s) Bankalararas: piyasada para alim satimi islemlerine aracilik
t) Finansal kiralama islemleri

Kalkinma ve yatirim bankalart (a) ve (b) bentlerinde yer alan faaliyetlerini

gerceklestiremezler.*®

69 5411 Sayili Bankacilik Kanunu (1 Kasim 2005 tarih, 25983 sayili T.C. Resmi Gazete).
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2.7. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Bankalari

Calismaya konu kalkinma bankalar1 se¢ilirken Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) internet sitesinde yer alan aktif kuruluslar listesindeki kalkinma ve
yatirim bankalar1 dikkate alinmistir. Listede 20 kalkinma ve yatirim bankasi bulunmasina
ragmen bu kuruluglar arasindan yalnizca kalkinma bankaciligi alaninda faaliyet gosteren 3
finansal kurulus oldugu anlasilmistir. Bu kuruluslar, TK'YB, TSKB ve Tiirkiye ihracat Kredi
Bankas1 A.S. (Eximbank)’dir. Tiirk Eximbank, analize konu edilmemistir. Bunun nedeni ise
Tiirk Eximbank’1n faaliyet konusunda, ihracat yapan firmalara agirlikla kisa vadeli krediler
vermesi ve ihracatgilara alacak sigortasi hizmeti sunarak firmalarin ticari iliskilerinden dogan
alacaklarini riske kars1 korumasi yer aldig1 ve bu faaliyet konularinin TSKB ve TKYB’de
olmamasidir.”® TKYB ve TSKB’nin kredilerinin tamamina yakini uzun vadeli kredilerden
olusmaktadir. Uzun vadeli krediler mevcut yatirimlarin kapasite artisini finanse etmek
amactyla veya Ozel Amacgli Kurum (Special Purpose Vehicle-SPV) amaciyla kurulan
firmalara verilen kredilerden olugsmaktadir. Bu nedenle ¢alismada, benzer alanlarda faaliyet

gosteren kalkinma bankalarina yer verilmistir.

2.7.1. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.

TSKB, 1950 yilinda Diinya Bankasi ve TCMB is birligi ile kurulmustur ve
Tiirkiye’nin ilk kalkinma ve yatirim bankasi statiisiindedir. TSKB’nin kurulus amaci,
Tirkiye’de faaliyet gosteren basta sanayi sektorii olmak iizere tiim sektorlerin yatirim
finansmanin1 saglamak, Tirkiye’de faaliyet gostermek amaciyla kurulan veya kurulacak
sirketlere yerli ve yabanci kaynak araciligiyla finansman saglamak, sermaye piyasalarinin
gelismesine katki saglamaktir. Banka, 6zel sektdriin biiylimesini desteklemek amaciyla
uygun mali kaynaklar saglamakta; bunun yani sira teknik destek, danismanlik ve finansal
aracilik hizmetleri de sunmaktadir. Banka ayrica 6zel sektoriin gelismesi amaciyla uygun

mali destek saglamak, teknik yardim, damigsmanlik ve finansal aracilik hizmetleri

0 Eximbank, Banka Amac ve Faaliyetleri, https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-hakkinda,
(15.03.2025).
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sunmaktadir. Banka, gliniimiizde kurulus amaglariyla faaliyet géstermeye devam ederken

SKA’lar1 da dikkate alarak faaliyetlerine devam etmektedir.’*

Bankanin 2024 yil sonu ortaklik yapisinin %47,68’ini Tiirkiye Is Bankasi,
%43,94’linli halka acgik ve diger paylar olustururken %8,38’ini Tiirkiye Vakiflar Bankas1
T.A.O. olusturmaktadir.

Tablo 18: TSKB’nin 2024 Yih Itibariyla Ortakhk Yapisi

Ortakhik Yapisi %
Tiirkiye Is Bankasi 47,68
Halka agik ve diger paylar 43,94
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 8,38

Kaynak: Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, 2024 Entegre Faaliyet Raporu, Istanbul, 2025, s.7.

TSKB’nin 2024 yil sonu itibartyla kayitli sermayesi 7,5 milyar seviyesindeyken
O0denmis sermayesi 2,8 milyar TL’dir. TSKB’nin aktif biiyiikliigii 2020 ve 2021 yillarinda
strasiyla %24 ve %65 oraninda artmistir. Aktif biiyiikliigii 2022 yilinda, bir 6nceki yila
kiyasla %36 oraninda artarken 2023 yilinda %53 oraninda ve 2024 yilinda %31 artmistir.
Inceleme konusu donemlerde kullandirilan kredilerin ortalama %91°i yabanci para
cinsindendir. Kur etkisinden arindirilmis kredi biiylimelerinde 2020 ve 2021 yillarinda %0,8
daralma, 2022 yilinda %6 daralma kaydedilirken, 2023 ve 2024 yillarinda sirasiyla %5 ve
%12 biiylime kaydedilmistir.

" Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Hakkimizda, https://www.tskb.com.tr/hizmetler, (20.03.2025).
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Tablo 19: TSKB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kredileri ve Aktif Performansi

Milyon TL 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024

Krediler 31.145 | 39.120 | 63.905 | 80.274 | 130.137 | 166.418

- YP Krediler 28.441 | 34.984 | 59.830 | 72.635 | 118.838 | 152.529

- TL Krediler 2974 | 4136 | 4075 | 7.639 | 11.299 | 13.889

Aktif Biiyiikliigii 41.500 | 51.466 | 84.906 | 115.575 | 176.884 | 231.260
Kredi/Toplam Aktifler 75% | 76% 75% 69% 74% 2%
Kurdan Al;lnflll‘lll-nl§ Kredi -0.8% | -0,8% 6% 506 12%

Biiyiimesi

Kaynak: TSKB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlart ve yatirimci sunumlarindan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Inceleme konusu dénem boyunca kredilerin agirlikli kismi enerji sektdriine

kullandirilmistir. Enerji sektoriine kullandirilan kredilerin %91°1 ise yenilenebilir enerji

yatirimlarina iliskindir. Kredilerin kalan kismi ise agirlikla finans, metal-makine, lojistik,

saglik-egitim sektoriine kullandirilmigtir. TSKB’nin en az kredi kullandirdigr sektor

otomotiv sektorudir.

Tablo 20: TSKB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kullandirdigi Kredilerin Sektorel

Dagilim
Krediler Sektorel Bazda Dagilimi (%) 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Elektrik Uretim 36,0 | 38,0 | 39,7 39 35,6 | 32,5
Finans 140 | 13,6 | 126 | 10,4 | 10,3 | 8,8
Metal&Makine 4,0 4,0 53 7,2 7,3 8,8
Lojistik 0,0 7,2 0 4.4 5,6 6,6
Elektrik/Gaz Dagitim 7,0 6,6 6,8 5,2 45 6,2
Saghik&Egitim 4,0 3,7 49 5,6 5,3 54
Turizm 3,0 3,6 6,6 5,6 6,8 49
Kimya& Plastik 4,0 2,7 2,1 2,9 4.4 45
Insaat& Insaat Malzemeleri 4.0 3,0 3,7 3,3 45 4
Gida& Igecek 4.0 3,1 2,3 2,6 2,8 2,7
Konut Dig1 Gayrimenkul 4.0 3,8 2,8 19 0 0
Otomotiv 0,0 0,0 1,3 1,3 0 0
Telekom& Teknoloji 8,0 0,0 3,6 0,5 0 0
Diger* 80 | 109 | 8,6 99 | 129 | 159

Kaynak: TSKB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlar1 ve yatirimei sunumlarindan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

*Tekstil, Perakende, Kagit ve Orman, Diger
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Banka’nin 1. Asama kredilerinin (12 aylik beklenen kredi zararlarinin) toplam
kullandirilan kredilere orani inceleme donemi boyunca ortalama %86 seviyesindedir. 2.
asama kredilerinin (kredi riskinde 6nemli artisin) toplam kredilere orani inceleme dénemi
boyunca %10,5 seviyesinde gerceklesirken 3. asama kredilerinin (6miir boyu beklenen kredi

zararlarinin) toplam kredilere oran1 ortalama %3 seviyesinde gergeklesmistir.

Kredi Siniflari

91,0%

85,7% 84,6% 84,7% 84,8% 86,9%
12,1%
10,8% 11,1% 12,3% 10,1% 6.8%
3,5% 4,3% 3,2% 2,9% 3,0% =7 2,2%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

B 1. Asama Krediler 2. Asama Krediler 3. Asama Krediler

Grafik 18: TSKB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kredi Siniflar1 Yiizdeleri
Kaynak: TSKB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlari ve yatirimer sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

2019 yilinda TSKB'nin briit takipteki alacaklar/ toplam kredileri %3,5 iken,
sektoriin oran1 %5,1'dir. 2020 yilinda ise TSKB'nin briit takipteki alacaklarinin toplam
kredilere oran1 %4,3'e yiikselmis ve sektoriin oran1 %4,0 olmustur. 2021 ve 2022 yillarinda
TSKB'nin briit takipteki alacaklar/ toplam kredileri sirasiyla %3,2 ve %2,9 olarak
belirlenirken, sektér oran1 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla %3,2 ve %2,1'dir. 2023'te
TSKB'nin s6z konusu orani %3'e yiikselmis ve sektoriin oram1i %1,6 seviyesinde
gerceklesmistir. 2024 yilina gelindiginde ise TSKB'nin s6z konusu oran1 %2,2, sektdr orani

ise %1,8 olmustur.
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Takipteki Alacaklar (Briit) / Toplam Nakdi Krediler
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Grafik 19: TSKB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Takipteki Alacaklar (Briit)/Toplam
Nakdi Krediler Oram

Kaynak: TSKB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlari ve yatirimer sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

*BDKK’nin Aylik Bankacilik Sektdrii Verilerinden yararlanilmistir.

TSKB’nin SYR’si 2020, 2021 ve 2024 yillarinda sektore kiyasla daha yiiksek
seviyede gerceklesmistir. TSKB’nin SYR’sinin en yiiksek oldugu yil %21,8 ile 2024 yil
iken; en diisiik oldugu %16,6 ile 2020 yilidir. Sektoriin SYR’sinin en yiiksek oldugu yil ise
%19,7 ile 2024 yil1 iken SYR’nin en diigiik oldugu y1l %16,3 ile 2020 yilidir. 2020-2024
yillar1 arasinda hem sektoriin hem de TSKB’nin SYR’si dalgalidir.
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Sermaye Yeterlilik Orani

0,
20,8% 21.8%

9 19,7%
1780 184% 183%  17.9% 19,5% 18,60 191%
I 16,6% 16,3% I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

mTSKB = Sektor

Grafik 20: TSKB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Sermaye Yeterlilik Oranlari
Kaynak: TSKB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlart ve yatirimci sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

*BDKK’nin Aylik Bankacilik Sektorii Verilerinden yararlanilmistir.

2.7.2. Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnm Bankasi A.S.

1975 yilinda iilkenin kalkinma hedeflerini gergeklestirmek ve yatirim bankaciligi
alaninda faaliyet gostermek amaciyla DESIYAB adiyla kurulan banka, kamu sermayeli ilk
kalkinma bankas1 olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Bankanin unvani 2018 yilinda

Kalkinma ve Yatirim Bankasi olarak degistirilerek yeniden yapilandirilmigtir.

Bankanin kurulus amaci, is¢i sirketlerinin kuruluslara istirak ederek onlara
finansman ve danigmanlik hizmeti sunmak; ayrica imalat sektoriindeki bazi1 kuruluglarin
sermayelerine ortak olmaktir. TKYB, giiniimiizde kurulus amaglarimin disinda faaliyet
gostermektedir. Banka gilinlimiizde, 12. Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde oncelikle sektorlere
siirdiiriilebilir uzun vadeli finansman saglamak, SKA alaninda faaliyet gostermek, teknik
yardim, danismanlik ve finansal aracilik hizmetleri, sermaye piyasalarinin gelismesine katki

saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir.’

"2 Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, Biz Ne Yapiyoruz, https://kalkinma.com.tr/biz-ne-yapiyoruz, (19.03.2025).
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Bankanin 2024 yil sonu ortaklik yapisimi %99,08’ini T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1, %0,92sini halka acik ve diger paylar olusturmaktadir.

Tablo 21: TKYB’nin 2024 Y1l itibariyla Ortaklik Yapisi

Ortakhik Yapisi %
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 99,08
Halka acik ve diger paylar 0,92

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankas1, 2024 Faaliyet Raporu, Istanbul, 2025, s.25.

TKYB’nin 2024 yil sonu itibartyla kayitli sermayesi 5,5 milyar seviyesindeyken

O0denmis sermayesi 2,5 milyar TL’dir. TK'YB’nin aktif biiytikligi 2020 ve 2021 yillarinda

sirasiyla %45 ve %72 oraninda artmigtir. Aktif biiyiikligii 2022 yilinda, bir 6nceki yila

kiyasla %90 oraninda artarken 2023 yilinda %48 oraninda ve 2024 yilinda %13 artmustir.

Inceleme konusu dénemlerde kullandirilan kredilerin ortalama %86’s1 yabanci para

cinsindendir. Kur etkisinden arindirilmig kredi biiyiimeleri 2020 yilinda %?7,5, 2021 yilinda

%13,8 artarken, 2022 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla kurdan arindirilmis kredi biiyiimesi %15

artmistir. 2023 yilinda ise kur etkisinden arindirilmis kredi bilylimesi %1’in altinda kalirken,

2024 yilinda %3 biiylime kaydetmistir.

Tablo 22: TKYB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kredileri ve Aktif Performansi

Biiyiimesi

Milyon TL 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024

Krediler 15.128 | 20.403 | 37.483 | 60.340 | 84.159 | 94.813

- YP Krediler 14.661 |18.987 | 34.244 | 49.880 | 64.825 | 72.040

- TL Krediler 467 1.415 | 3.239 |10.461 | 19.334 | 22.773

Aktif Biiyiikliigii 19.376 | 28.073 | 48.379 | 91.700 | 135.700 | 153.594
Kredi/Toplam Aktifler 78% 73% | 77% | 66% 62% 62%
Kurdan Arindirilmis Kredi 75% [13.8% | 15% | 0,07% 3,3%

Kaynak: TKYB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlar1 ve yatirimer sunumlarindan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Analiz donemi boyunca kredilerin ortalama %51°1 elektrik, gaz ve su sektoriine,

%23' ii imalat sanayisine, %19’u mali kuruluslara kullandirilan Apex kredilerinden ve %4’i
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otel ve lokanta sektoriine kullandirilan kredilerden olusmaktadir. En az kredinin

kullandirildig1 sektor otel ve lokanta sektoriidiir.

Tablo 23: TKYB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kullandirdigi Kredilerin Sektorel
Dagilhim

Krediler Sektorel Bazda Dagilimi (%) 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Elektrik, Gaz, Su 053 | 057 | 055 | 0,46 | 0,48 | 0,47

Imalat Sanayi 011 | 0,21 | 0,26 | 0,26 | 0,39 | 0,34

Mali Kuruluslar 025|022 | 022|021 ] 01 | 0,15

Otel ve Lokanta Hizmetleri 0,08 | 0,06 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,01
Diger* 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,04

Kaynak: TKYB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlart ve yatirimer sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

*Tarim, egitim hizmetleri, saglik ve sosyal hizmetler, gayrimenkul kiralama hizmetleri ve digerden
olusmaktadir.

Banka’nin 1. asama kredilerinin (12 aylik beklenen kredi zararlarinin) toplam
kullandirilan kredilere orani analiz donemi boyunca ortalama %93 seviyesindedir. 2. agama
kredilerinin (kredi riskinde 6nemli artisin) toplam kredilere oran1 analiz donemi boyunca %6
seviyesinde gergeklesirken 3. asama kredilerinin (6miir boyu beklenen kredi zararlarinin)

toplam kredilere orani ortalama %1 seviyesinde gerceklesmistir.

Kredi Siniflari

89.3% 92,6% 91,6% 93,9% 94,9% 93,3%
9,9%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

B |. Asama Krediler 2. Asama Krediler 3. Asama Krediler

Grafik 21: TKYB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Kredi Simiflan Yiizdeleri
Kaynak: TKYB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlar1 ve yatirimer sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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2019 yilinda TKYB'nin briit takipteki alacaklar/ toplam kredileri %0,8 iken,
sektoriin oran1 %35,1'dir. 2020'de ise TKYB'nin briit takipteki alacaklarin toplam kredilere
orani %]1,1 e yiikselmis ve sektoriin orani %4,0 olmustur. 2021 ve 2022 yillarinda TKYB'nin
s0z konusu orani sirasiyla %2,3 ve %1,5 olarak gergeklesirken, sektor oran1 2021 yilinda
%3,2 ve 2022 yilinda %2,1'dir. 2023 yilinda TKYB'nin oran1 %1 seviyesine gerilerken
sektorilin briit takipteki alacaklar/toplam kredileri %1,6 seviyesinde gerceklesmistir. 2024

yilinda ise TKYB'nin oran1 %0,8 iken sektoriin orani %1,8 olmustur.

Takipteki Alacaklar (Briit) / Toplam Nakdi Krediler

5,1%

4,0%
3,2%

2,3% 5 100
11% 15% 16% 1,8%
0,8% 1470 1,0% 0.8%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
TKYB = Sektor

Grafik 22: TKYB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Takipteki Alacaklar (Briit)/ Toplam
Nakdi Krediler Oram

Kaynak: TKYB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlar1 ve yatirimei sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

*BDKK’nin Aylik Bankacilik Sektdrii Verilerinden yararlaniimustir.
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TKYB’nin SYR’si 2019 ve 2020 yillarinda sektore kiyasla daha yiiksek seviyede
gerceklesmistir. TKYB’nin SYR’sinin en yiiksek oldugu yil %22,3 ile 2019 yili iken; en
diisiik oldugu %14,3 ile 2021 yilidir. Sektoriin SYR’sinin en yiiksek oldugu y1l ise %19,7 ile
2020 y1l1 iken SYR nin en diisiik oldugu y11 %16,3 ile 2020 yilidir. 2020-2024 yillar1 arasinda
hem sektoriin hem de TKYB’nin SYR’si dalgalidir.

Sermaye Yeterlilik Orani

22,3% 22.4%
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Grafik 23: TKYB’nin 2019-2024 Yillar1 Arasinda Sermaye Yeterlilik Oranlari
Kaynak: TKYB’nin 2019-2024 yillar1 arasindaki finansal raporlart ve yatirimei sunumlarindan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

*BDKK’nin Aylik Bankacilik Sektorii Verilerinden yararlanilmistir.
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3. BOLUM

BASEL DUZENLEMELERI VE TFRS 9 CERCEVESINDE
KREDI RiSKi YONETIMI

3.1. Bankacihikta Kredi Riski Kavram ve Kredi Riski Yonetiminin Onemi

Latincede sans veya tesadiif anlamlarina gelen risicum kelimesinin kullanim1 14-15.
ylizyillara dayanmakta olup esas c¢aligmalara Ronesans Donemi’nde baslandigi
goriilmektedir. 17. Yiizyilda Fransiz Matematik¢i Blaise Pascal’in bir sans oyunu ig¢in
gelistirdigi teori; bugiin kullanilan olasilik teorisine benzer olmasi nedeniyle risk kavraminin

temellerini olusturmustur.

Risk kavrami giliniimiizde, istenmeyen durumlarin ortaya g¢ikma olasiligi ic¢in
kullanilsa da kelimenin kokeni hem iyi hem de kotii olaylarin gergeklesme ihtimali anlamina
gelmektedir. Kelime, esasinda beklenmeyen bir olayin ortaya ¢ikma ihtimalini ifade
etmektedir. Giindelik hayatta risk kavrami yerine belirsizlik kelimesi sik¢a kullanilmaktadir.
Fakat iki kelimenin anlaminda ciddi farkliliklar vardir. Risk, gelecekte meydana gelmesi
muhtemel olaylarin alternatif sonuglarini olasilik dagilimi ile objektif olarak aciklarken
belirsizlik durumunda ise gelecekte meydana gelebilecek olaylar olasilik dagilimi ile

aciklanamamaktadir ve subjektif yargr icermektedir.”

Bankacilik, temel olarak risk yonetme faaliyetidir. Bankacilik sektorii agisindan risk
kavrami, varliklarin ve kaynaklarin zarara ugrama ihtimalini ifade eder. Risk yonetiminin
amaci ise bankanin maruz kalabilecegi risklere karsilik zarar biytkliigiiniin 6nceden
Olciilmesi ve zararin 6nlenmesi i¢in tedbirlerin alinmasidir. Bankalar, risklerin yonetilmesi
amactyla onleyici ve koruyucu politikalar gelistirmektedir. Onleyici politikalar, risklerin

gerceklesmeden Once kontrol altina alinmasimni amaglayan stratejilerdir. Koruyucu

3 Senol BABUSCU, Adalet HAZAR ve Arya ISKENDER, Banka Risk Yonetimi, 3. Baski, Ankara: Akademi Consulting
& Training, 2022, s. 10-11.
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politikalar, her tiirlii tedbire ragmen riskin giderilemedigi varsayimi ile bankay1 koruyacak

tamponlarin yaratilmasini ifade eder.

Bankacilik sektoriinde riskler temelde sistematik ve sistematik olmayan risk olarak
iki grupta incelenir. Sistematik risk, finansal sistemin tamami veya bir kisminda meydana
gelen degisikliklerin tiim finansal sektorii etkilemesidir. Kur riski, faiz riski, enflasyon riski,
piyasa riski, politik riskler sistematik riske ornek olarak verilebilir. Sistematik olmayan
riskler, finansal sistemin tiimiinii ilgilendirmeyen sektor veya isletme bazinda etkili olan
riskler grubudur. Bu tiir riskler kontrol edilme giicii yiiksek olan risklerdir. Isletme
yonetimine iligskin riskler, endistri riskleri sistematik olmayan riske ornektir. Sistematik
risklerin en az seviyeye indirilmesi finansal sektore olan giiveni arttirmaktadir. Portfoy
teorilerinde de 1iyi cesitlendirilmis portfoylerde sistematik olmayan riskin ortadan
kaldirilmasi, yalnizca sistematik riskin yani pazar riskinin risk unsuru olarak dikkate

alinabilecegi varsayilmistir.’

Uluslararas1 mali piyasalarin 1980°1i yillarda kiiresellesmesiyle gelir ve maliyet
yonetimine odaklanan yaklasimi ile risk yOnetimi Onemli bir kavram olarak finans
literatiiriinde yerini alirken 1990’11 yillarda mali piyasalardaki yeni gelismelerle birlikte risk
yonetimi anlayisi risk-getiri performansina odakli bir tutum sergilemistir. 2000’11 yillarda ise
Mortgage kriziyle Covid-19 salgiminin etkisiyle karlilik ve risk bilgilerinin entegre edilmesi,
hisse degerini arttirmaya yonelik karlilik ve risk yonetimi anlayisi, olagan dis1 risk yonetimi

ve yapay zeka ile desteklenmis risk yonetimi 6n plana ¢ikmistir.

3.2. Basel Kriterleri Cercevesinde Risk Yonetimi

Diinyanin ilk uluslararasi mali kurulusu niteligindeki Uluslararas1 Odemeler
Bankasi (Bank for International Settlements-BIS), 17 Mayis 1930 tarihinde kuruldu. Merkezi

Isvigre’nin Basel sehrinde olan BIS, 1. Diinya Savas1 ertesinde Versay Antlasmasi uyarinca

"4 Mehmet Siikrii TEKBAS ve Digerleri, “Temel Finans Matematigi ve Degerleme Yontemleri”, Sermaye Piyasast
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu Ders Notlari, 2024, https://spl.com.tr/sinav-calisma-notlari/, (14.01.2025), s.27.
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Almanya’nin savag tazminatlarini 6deme siirecini diizenleyen Young Planit kapsaminda

kurulmustur.

BIS’in baslica hedefi, merkez bankalari ile finansal ve parasal istikrar: gézeten diger
kurumlar arasindaki is birligini gelistirmek, uluslararasi finansal piyasalara iligskin
aragtirmalar yapip onerilerde bulunmaktir. Ulusal merkez bankalarini istigsareye tesvik etmek
ve aralarindaki is birligini gelistirmek, finansal istikrardan sorumlu diger otoriteler arasindaki
iletisimi desteklemek, parasal ve finansal istikrarla ilgili konularda politika analizleri ve
arastirmalar yapmak, ulusal bankalar ile merkez bankalarinin birbiriyle yaptiklari islemlerde
ana karsi taraf olarak faaliyette bulunmak, uluslararasi finansal operasyonlarda vekil veya

acente olarak hizmet etmek BIS’in misyonlar1 arasindadir.

Basel Bankacilik Denetim ve Goézetim Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision- BCBS),1970’1i yillarda yasanan petrol krizleri, kiiresel doviz piyasalarinda ve
bankacilik sektdriinde yasanan ¢okiislerin ertesinde 1974 yilinda Isvigre dahil G-10 iilkeleri
ve Liiksemburg merkez bankasi basgkanlarimin inisiyatifi ile kurulmustur. Resmi bir
uluslararasi diizenleme ve denetim organi olma niteligi Komiteye verilmemistir.
Diizenlemeler tavsiye niteliginde olup diizenlemelere uymayan iilkelerin itibar1 uluslararasi

piyasalarda olumsuz etkilenmektedir.”

25 Mayis 2009 tarihinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 60 {ilkenin merkez
bankas1 BIS iiyesidir.

> Altan Fahri GULERCI, “Sorumluluk Hukuku Bakimidan Bankacilikta Risk Kavrami”, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2015,
https://www.tbb.org.tr/sites/default/files/kitaplar/SORUMLULUK HUKUKU_2.pdf, (19.01.2025), s. 47-48.
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Tablo 24: BCBS’nin Kurucu Ulkeleri ve Kuruluslar

Kurucu Uye
Ulkeler Kuruluslar
Belgika National Bank of Belgium
Bank of Canada, Office of the Superintendent of Financial
Kanada o
Institutions
Fransa Bank of France, Prudential Supervision and Resolution Authority
Deutsche Bundesbank, Federal Financial Supervisory Authority
Almanya )
(BaFin)
Italya Bank of Italy
Japonya Bank of Japan, Financial Services Agency
Liikksemburg Surveillance Commission for the Financial Sector
Hollanda Netherlands Bank
Ispanya Bank of Spain
Co Swiss National Bank, Swiss Financial Market Supervisory
Isvigre .
Authority
Isveg Sveriges Riksbank, Finansinspektionen
Ingiltere Bank of England, Prudential Regulation Authority
ABD Board of Governors of the Federal Reserve System, Federal
Reserve Bank of New York

Kaynak: Bank for International Settlements, Basel Committee Membership’den yayarlanilarak
tarafimizca olusturulmustur, https://www.bis.org/bcbs/membership.htm, (25.02.2025).
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Tablo 25: BCBS’nin Mevcut Uye Ulkeleri ve Kuruluslar:

Uye Ulkeler Kuruluslar
Arjantin Central Bank of Argentina
Avustralya Reserve Bank of Australia, Australian Prudential Regulation Authority
Brezilya Central Bank of Brazil
Cin People’s Bank of China, China Banking Regulatory Commission
Avrupa Bitligi European Central Bank, European C_entral Bank Single Supervisory
Mechanism
Hor&\léong Hong Kong Monetary Authority
Hindistan Reserve Bank of India
Endonezya Bank Indonesia, Indonesia Financial Services Authority
Kore Bank of Korea, Financial Supervisory Service
Meksika Bank of Mexico, Comision Nacional Bancaria y de Valores
Rusya Central Bank of Russian Federation
Suudi : : .
Arabistan Saudi Arabian Monetary Authority
Singapur Monetary Authority of Singapore
Giiney Afrika South African Reserve Bank
Tiirkiye TCMB, BDDK

Kaynak: Bank for International Settlements, Basel Committee Membership’den yayarlanilarak
tarafimizca olusturulmustur, https://www.bis.org/bcbhs/membership.htm, (25.02.2025).

BIS tarafindan risk yonetimine iliskin 6nemli giincellemelerin kronolojik siralamasi

su sekildedir:

Temmuz 1988-Basel I Sermaye Uzlasisi, sermaye yeterlilik oraninda yalnizca kredi

riski olgtimii

Aralik 1996- Basel I cergevesinde piyasa riskinin sermaye yeterlilik orani

hesaplamasina dahil edilmesi

Haziran 2004- Basel II ‘Yeni Sermaye Uzlasisi’ gozden gegirilmis nihai metin,

sermaye yeterliligi, denetim otoriteleri ve piyasa disiplini kriterleri

Aralik 2010-Basel III: Likidite Riskinin Olciilmesi ve Gozetimine Iliskin Cerceve
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Haziran 2011- Basel I1I: Daha Giiclii Bankalar ve Bankacilik Sistemleri I¢in Kiiresel

Diizenleyici Cerceve
Ocak 2014- Basel III Likidite Karsilama Orani
Ekim 2014- Basel III Net Istikrarli Fonlama Orani
Ocak 2016- Piyasa Riski Icin Minimum Sermaye Yeterliligi

Mart 2020- Covid-19’a Karsi Bankalarin Operasyonel Kapasitesini Arttirma

Amaciyla Basel III Uygulamasinin Ertelenmesi

3.2.1. Basel I Kriterleri Cercevesinde Kredi Riski Diizenlemeleri

Finansal sektorde varliklarin agirlikli kismi yabanci kaynaklarla karsilandigi icin
yiiksek kaldirag ile faaliyet gostermektedir. Bankalar acisindan varliklar biiyiik oranda
krediler, yabanci kaynaklar ise biiyiikk oranda mevduatlardan olugmaktadir. Bu nedenle
bankalarin kredilerinin temerriide diisme riskine karsilik sermaye bulundurmasi 6nem arz

etmektedir.

Basel | Sermaye Uzlagisi, 1980°li yillarda bankacilik sektoriindeki finansal
gelismeler ve bankacilik faaliyetlerinin genislemesinin sonucu olarak risklerin artmasiyla

1988 yilinda BCBS tarafindan yayimlanmustir.

Basel Sermaye Uzlasisi, risk 6l¢timii ve sermaye yeterlilik hesaplamalarini bir arada
dikkate alan ilk uluslararasi diizenleme niteligindedir. Uzlaginin amaci, farkli iilkelerde

hesaplanan SYR’nin uluslararas1 alanda kabul edilen bir standart haline gelmesidir.”

Basel | Kriterleri uyarinca kredi riski hesaplamasi, bilango i¢i ve bilango dist
kalemlerin %0, %20, %50 ve %100 risk agirliklarina gére smiflandirilmasini igerir. %0

agirlikli kalemler, nakit degerler, Devlet i¢ Borglanma Senedi (DIBS) ve Ekonomik Isbirligi

6 Biilent NAVRUZ, “Bankacilikta Sistemik Risk Sorunu ve Pigovian Coziim Yaklagmmi: Tiirk Bankacilik Sektorii
Agisindan  Bir  Degerlendirme,”  Tiirkiye  Bankalar  Birligi,  https://www.tbb.org.tr/sites/default/files/son-
eklenenler/Sistemik Risk-330_0.pdf, (20.03.2025), s.24-26.
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ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-Operation and Development-OECD)
tilkeleri hiikiimetlerinin menkul kiymetleri ile bunlara verilen krediler ve garantilerden; %20
agirlikli kalemler, yurt i¢i ve OECD bankalarindaki mevduat hesaplar1 ile bu bankalarin
kefaletlerine dayanilarak verilen kredilerden; %350 agirlikli kalemler, ikamet amagl
gayrimenkul ipotegi teminatli krediler, menkul krymet ihra¢ ve kefalet islemlerinden; %100
agirlikli kalemler ise ticari kurum kredileri, takipteki alacaklar, sabit kiymet ve diger
aktiflerden olugsmaktadir. Bilango dis1 yiikiimliiliik tutar1 krediye doniisiim oranlar1 (credit
conversion factor) ile carpilarak kredi esdegerlerine (credit equivalent amount)
cevrilmektedir. Kredi esdeger miktarlar1 ilgili standart risk agirliklar ile carpilarak risk

agirlikli tutar hesaplanmaktadir.”’

Tablo 26: Basel | Risk Agirhikh Varhklar

Varliklar ve Gayrinakdi Yiikiimliiliikler Risk Agirhg:
Nakit degerler, DIBS ve OECD iilkeleri hiikiimetlerinin menkul
kiymetleri ile bunlara verilen krediler ve garantiler 0%
Yurt i¢i ve OECD bankalarindaki mevduat hesaplari ile bu
bankalarin kefaletlerine dayanilarak verilen krediler 20%
Ikamet amacli gayrimenkul ipotegi karsilig1 teminatli krediler,

menkul kiymet ihra¢ ve kefalet islemleri 50%

Ticari kurum kredileri, takipteki alacaklar, sabit kiymet ve diger
aktifler. 100%

Kaynak: Sadik SERCEK ve Enes GULOGLU, “Basel Uygulamalarinin Dogusu ve Tiirk
Bankacilik Ekosistemi Uzerindeki Etkileri”, Isletme Arastirmalari Dergisi, Cilt.15, Say1.2, 2023,
s. 1343.

Basel I Uzlagisi’'nda SYR hesaplamasi, yalnizca kredi riskine dayali risk agirlikli
varliklar1 (RAV) dikkate alir. 1996 yilindaki diizenlemeden sonra piyasa riski de RAV’larin
hesaplanmasina dahil edilmistir. Bu diizenleme ile ilk kez bankalarin kendi igsel modellerinin

kullanilmasma izin verilmistir. Basel I'e gore SYR, sermaye tabanimin RAV’a

7 Oguz YILDIRIM, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterleri”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Cilt.52, Say1.609, s. 11.
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oranlanmasiyla hesaplanir. BCBS iiyesi tiim iilkelerin bankalarinin donem sonu

bilancolarinda ilgili tutar en az %8 seviyesinde hesaplanmas1 gerekmektedir.’

SYR-=Sermaye Taban1 > %8
KRET

KRET: Kredi Riskine Esas Tutar

1996 yilinda piyasa riskinin dahil edilmesiyle;

SYR-=Sermaye Taban1 > %8
KRET+PRET

PRET: Piyasa Riskine Esas Tutar

Basel I Diizenlemesi, SYR’nin hesaplanmasinda yetersiz oldugu i¢in finanscilar

tarafindan bazi elestirilere maruz kalmistir:
- Sadece kredi riskini esas alip diger risk faktorlerini dikkate almamasi

- Yalnizca 5 tane risk agirligini dikkate almasi nedeniyle hassas risk ol¢im

yonteminin bulunmamasi

- Zaman iginde, 6zellikle finansal yeniliklerin ortaya ¢ikardigi dinamiklere uyum

saglayamamasi neticesinde, risk yonetimi teorisi ve uygulamalarinin gerisinde kalmast

- Kredi riskinin degerlendirilmesinde temel Olgiit olarak OECD iiyeligini

kullanmas1

- Portfoy kavramimi dikkate almadan cesitli riskler arasindaki iliskileri goz ardi

etmesi

8 Ebubekir AYAN, Basel II Uzlasis, 1. Baski, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2007, s. 28-29.
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- Varliklarin piyasa degeri yerine defter degerini esas almasi

3.2.2. Basel Il Kriterleri Cercevesinde Kredi Riski Diizenlemeleri

Finansal sektordeki gelismeler, diizenlemeler ve risk c¢esitliliginin artmasi
bankacilik sektoriinde sermaye yeterliliginin 6nemini ortaya koymus ve yeni sermaye
standartlarinin olusmasina neden olmustur. Basel I Uzlasis1’nin, risk 6lgme agisindan yetersiz
kalmasi nedeniyle Haziran 1999 yilinda “Basel II Yeni Sermaye Uzlasis1” daha duyarli ve
kapsamli bir risk 6l¢limiinii icerecek sekilde taslak metin olarak yayimlanmistir. Diizenleme,
taslak metinler halinde farkli zamanlarda yayimlanarak “Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye
Standartlarinin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmasi” adi altinda yeni bir diizenleme
olarak nihai haliyle kamuoyuna paylasilmistir. Yeni Standart, banka kredilerinde kars1 taraf
smiflandirmasina iligkin diizenlemeleri, karsi tarafin kredi degerliligine énem veren yeni

yaklagimlari, denetim ve seffafligi icermektedir.
Basel II ile finansal piyasalarda su gelismelerin kaydedilecegi beklenmistir:

- Risk olgiimiine iliskin hassas Ol¢tim tekniklerinin gelistirilmesi ile risk

kiiltiirlinlin bankalara 6nemli dl¢iide yerlesmesi

- Basit yontemi kullanan bankalarin risk avantajlarin1 tam olarak tespit

edemedigi durumlarda gereginden fazla sermaye ayirma ihtiyacinin ortadan kalkmasi

- Kiredi riski dl¢timiinde risk agirliklarinin belirlenmesi siirecinde, reel sektor
firmalar1 igin kredi derecelendirme notu alma zorunlulugu, derecelendirme kuruluslarinin

yayginlagmasina neden olmasi

- Bankalarin kredi riski acisindan selektif yaklasimi nedeniyle kredi miisteri

portfoylinde iyi ve giivenilir firma ve bireylere yer vermesi

Basel 11 ile piyasa risk dl¢limiine iliskin yeni bir diizenleme s6z konusu degilken
kredi riski agisindan standart yaklasimda bazi giincellemeler yapilmis ve Igsel

Derecelendirmeye Dayali Yaklasimi (Internal Ratings- Based Approach-IRB) ilk kez
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hesaplanmaya baglanmistir. IRB Yaklasimi, kendi igerisinde temel ve gelismis yaklagim

olmak tizere ikiye ayrilir.

Operasyonel risk ise Basel Il ile risk 6l¢timiine ilk kez dahil edilmistir. Operasyonel
risk temel ve basit dl¢iim yontemleri olarak ikiye ayrilir. Basit 6l¢lim yontemleri kendi
icerisinde temel gosterge, standart gosterge ve alternatif gosterge yaklasimi olmak {izere {i¢

farkli baslik altinda siniflandirilmaktadir.
Basel Il ile SYR su sekilde olgiliir:"®

SYO =Sermaye Tabanm > %8
KRET+PRET+ORET

ORET: Operasyonel Riske Esas Tutar

3.2.2.1. Kredi Riskinde Standart Yontem

Standart yonteme gore risk agirliklari karsi taraf esas alinarak belirlenmektedir. Bu
yonteme gore riske kargi duyarliligin arttirilmasi icin i¢ ve dis derecelendirme notlarina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ercevede karsi tarafin 6zellikleri dikkate alinarak gruplandirma
yapilmaktadir. Kars1 tarafin bulundugu grupta rating notunun denk geldigi risk agirligina
gore risk miktar1 bulunmaktadir. Standart yonteme gore %20, %50, %100 ve %150 olmak
tizere dort temel risk agirligi bulunmaktadir. Bu agirliklarin disinda 6zellikli {i¢ islem icin

risk agirlig: farkli belirlenmistir:
- AAA ile AA- araliginda not alan yabanci iilke hiikiimetlerinin risk agirligi %0

- Perakende kredi ve alacak i¢in risk agriligi %75

79 Halil GENCER, “Basel 1, Basel 11, Basel III Uzlasilar1”, Vergi Raporu, Say1.161, 2012, s.145-146.
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- Ikamet amagli gayrimenkul ipotegi ile teminatlandirilan alacak igin %35

Denetim otoriteleri tarafindan bu oranlar kredi riskine kabaca yansitildig:
varsayilmaktadir. Bu nedenle II. yapisal blok kapsaminda kredi riski, biitiinciil bir bakis agis1

ile dikkate alinmaktadir.
Basel II Kriterleri ile rating notlarina gore risk siniflart su sekilde belirlenmistir:
- Kamudan alacaklar
- Bankalar kaynakli alacaklar
- Kamu kuruluslarindan alacaklar
- Cok uluslu kalkinma bankalarinin alacaklar
- Sermaye piyasasi sirketleri
- Kurumsal krediler
- Perakende kredileri
- Ikamet amaglh gayrimenkul ipotekli alacaklar
- Ticari gayrimenkul ipotekli alacaklar
- Takipteki krediler
- Yiiksek risk kategorileri
- Diger aktifler
- Bilanco dis1 islemler
Kamudan Alacaklar, bankalarin, merkez bankalarindan ve hazinelerinden olan

alacaklarindan olugmaktadir. Ratinge gore risk agirligt su sekilde olacaktir:
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Tablo 27: Kamu Alacaklari icin Risk Agirhg

AAA | A+/A- BBB+ BB+/B- B- altinda | Rating Yok

Derece AA- BBB-

Risk Agirligi 0% 20% 50% 100% 150% 100%
Kaynak: BABUSCU, HAZAR ve ISKENDER, a.g.e., s.219.

Bankalarin kendi iilkesinden, yerel para birimi iizerinden olan alacaklar1 i¢in, Ulusal

Denetim Otoritesi tarafindan daha diisiik risk agirliklart belirlenmesine imkan taninmaktadir.

Bankalar Kaynakh Alacaklar i¢in Basel Komitesi 2 segenek sunmustur. Hangi

secenegin uygun olacagina Ulusal Denetim Otoritesi karar vermektedir.

Tablo 28: Banka Kaynakh Alacaklar i¢in Risk Agirh@i- Secenek 1

AAA | A+/A- BBB+ BB+/B- B- altinda | Rating Yok

Derece AA- BBB-

Risk Agirhigr | 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Kaynak: BABUSCU, HAZAR ve ISKENDER, a.g.e., s.219-220.

Ik secenege gore risk agirliklar “kamu” risk agirliklarina gore 1 derece yiiksek olan
kredi agirligina karsilik gelir. Kamu alacaklarinda BBB+ ve BBB- kredi derecesi %50 risk
agirligina denk gelirken bankalardan alacaklarda ayni kredi derecesi %100 risk agirligina

denk gelmektedir.

Tablo 29: Banka Kaynakh Alacaklar I¢in Risk Agirhgi- Secenek 2

AAA | A+/A- | BBB+ | BB+/B- | B- altinda | Rating Yok
Derece AA- BBB-
Risk Agirlig 20% |50% | 100% | 100% | 150% 50%
Kisa Vadeli Alacaklar I¢in | 20% | 20% | 20% | 50% 150% 20%

Kaynak: BABUSCU, HAZAR ve ISKENDER, a.g.e., s. 220.

2. segenege gore ratingi bulunmayan bankalar i¢in risk agirlig1 %100 yerine %50

olarak uygulanir. Bunun sebebi, ratinge ihtiya¢ duymayan kiiclik 6l¢ekli bankalar i¢in daha
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adil bir yontem sunmaktir. Yerel para cinsi ve vadesi ii¢ aydan kisa olan alacaklarda, kendi
devletlerine diistik risk agirlig1 uygulayan bankalar, kamuya uygulanan risk agirligimin bir

ist seviyesini kullanmaya yetkilidir.

Kamu Kuruluslarindan Alacaklar i¢in Merkez Bankasi ve Hazine disindaki kamu
kurumlar diizenlemede ayr1 degerlendirilmistir. Bu kurumlarin kamu kurumu olup olmadigi
konusunda gelir elde etme giiglerine gore kistaslar konulmustur. Yonteme gore ‘bankalardan
alacaklar’ i¢in olan risk agirliklar1 kullanilir. Fakat kisa vadeli alacaklar i¢in kullanilan risk

agirligi kullanilmaz. Onun yerine kamu agirliklari kullanilabilmektedir.

Cok Uluslu Kalkinma Bankalarimin Alacaklarn igin ‘bankalardan alacaklar’
kategorisinde kullanilan risk agirlikli skalaya, kisa vadeli alacaklar bolimii harig
uygulanacaktir. Basel Komitesi, Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankas1 gibi belirli 6zel kosullar1 saglayan kalkinma bankalar1 ig¢in %0 risk agirlig:

uygulanmasini kabul etmektedir.

Sermaye Piyasas1 Sirketlerinde denetim ve gozetim diizenlemeleri, asgari
bankalarin diizenlemeleri seviyesinde olmasi durumunda bankalar i¢in dikkate alinan risk
agirliklar uygulanmaktadir. Ancak denetim ve gozetimin yeterli diizeyde olmamasi

durumunda, kurumsal alacaklar i¢in uygulanan risk skalasi dikkate alinmaktadir.

Kurumsal Krediler igin Ulusal Denetim Otoritesi, derecelendirme kuruluslarinca
verilen kredi notunu dikkate almadan tiim kurumsal riskler i¢in %100 risk agirliginin

uygulanmasina karar verebilmektedir. Sigorta sirketleri de bu grupta degerlendirilmektedir.

Tablo 30: Kurumsal Krediler i¢in Risk Agirhig

AAA A+/A- BBB+ B- altinda Rating Yok
Derece AA- BBB-
Risk Agirhigt 20% 50% 100% 150% 100%

Kaynak: BABUSCU, HAZAR, iISKENDER, a.g.e., s. 220.
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Perakende Kredileri, kiigiik tutarli ve ¢esitlendirilmis krediler olduklar i¢in kredi
derecelendirme notlar1 yoktur. Bu kategori kapsamindaki kredilere, takibe diisen krediler

hari¢ olmak iizere %75 oraninda risk agirligi uygulanmaktadir.

Ikamet Amach Gayrimenkul Ipotekli Alacaklan icin diizenleyici otorite yeteri
kadar karsilik ayrildigindan emin olduktan sonra konut ipotegi ile teminat altina alinmig
krediler i¢in risk agirligin1 %35 olarak belirleyebilmektedir. Karsilik kriterinin yerine

getirilmedigi durumlarda risk agirligi arttirilmaktadir.

Ticari Gayrimenkul Ipotekli Alacaklarim, Basel Komitesi en riskli gruplardan
birisi olarak smiflamistir. Komite, bu grupta yer alan alacaklarin %100 ile
agirliklandirilmasii uygun bulmakla birlikte gelismis emlak piyasalarinda tam teminat
kisminin %50 ile tam teminat kismini agsan kisminin ise %100 ile agirliklandirilmasini uygun

bulmustur.

Takipteki Kredilerde, kredi vadesini 90 giin asan ve teminati bulunmamasi
durumunda kredilerin, karsilik ayrildiktan sonra kalan miktarina iliskin risk agirliklari su
sekildedir:

- Ogzel karsihiklarin karsilik ayrilmadan &nceki toplam kredinin %20’sinden az

olmasi halinde %150 risk agirligi

- Ozel karsiliklarin toplam kredilerin %20’sinden fazla olmasi halinde %100 risk

agirhigt

- Alacak icin ayrilan 6zel karsiligin, karsilik ayrilmadan onceki toplam tutarin
%350’si veya daha fazlasi olmasi halinde, alacagin teminatsiz kisminin %50 ile

agirliklandirilmasi

- Ikamet amach gayrimenkul ipotegi ile teminatlandirilan alacaklardan anaparasi

ve/veya faizi 90 giinden fazla gecikenler igin 6zel karsilik ayrildiktan sonra s6z konusu
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alacagin 6zel karsilik dncesi tutarina oraninin %20 veya daha fazla olmasi durumunda 6zel

karsilik ayrildiktan sonra %50 risk agirligi uygulanmaktadir.

Yiiksek Risk Kategorisinde BDDK tarafindan risk agirligi %50 veya daha fazla

olarak belirlenen alacaklar degerlendirilmektedir. Bu alacaklar sunlardir:

- Merkezi yonetimlerden ve merkez bankalarindan alacaklart CCC+ ve agag1 nota

sahip olan alacaklar
- BB- risk derecesi altinda olan kurumsal alacaklar
- Tahsili gecikmemis ancak donuk alacak sinifinda degerlendirilen alacaklar
Diger aktiflerin tamami %100 olarak risk agirligina tabiidir.

Bilanco Dis1 Islemler smifinda degerlendirilen kalemler i¢in Kredi Déniistiirme

Faktorti (KDF) kullanilarak kredi es degerleri bulunmaktadir.

Tablo 31: Kredi Doniisiim Faktorleri

Islem KDF
Banka menkul kiymetinin teminat olarak verilmesi, genel nitelikteki 6deme
I ; 100
garantileri, banka kabulleri

Vadesi 1 yildan kisa cayillamaz taahhiitler 20

Belirlenmis bazi islemlere iligkin sarta bagl alacaklar 50

Vadesi | yildan uzun cayilamaz taahhiitler 50

Kosulsuz cayilabilir taahhiitler 0

Kaynak: BABUSCU, HAZAR ve iISKENDER, a.g.e., s. 224.
i) Kredi Riskini Azaltic1 Teknikler

Bankalar, kredi riskini azaltmak icin farkli tekniklere bagvurmaktadir. Bunlardan en
cok bilenen yontemler kredi tutarimi diislirmek ve sermaye tutarini arttirmaktir. Ancak
bankalar, fon aktarim mekanizmasinin 6nemli bir par¢asi olmasi nedeniyle kredi tutarinda
diisiis olmas1 makul goriinmeyen bir ¢6ziim yontemidir. Bunun yerine bankalar, kredi riskini

azaltacak yontemler gelistirmektedir. Bu yontemlerin kullanilmasinin sebebi, kredilerin
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o6denmeme riskini azaltmak, garanti yontemiyle riski kars1 tarafa yaymak ve teminat yoluyla

likiditeyi arttirmaktir.

Azaltilmis kredi riski, krediler, alacaklar, diger varliklar ve bilango dis1 islemlerden
kaynaklanan kredi riskinin; teminatlar, bilanco i¢i netlesme anlagmalari, garanti ve kredi

tiirevleri gibi kredi azaltma yontemleriyle indirgenmesi sonucunda elde edilir.

KREDI RiSKi AZALTMA

KREDI RisKi

TEKNIKLERI

*  Bilanco Dis1 islemler Anlasmalan
*  Garantiler ve Kredi
Tiirevleri

Sekil 3: Azaltilmis Kredi Riski
Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Basel II Sayisal Etki Calismasi
Degerlendirme Raporu, Ankara, Aralik 2004, s.18.

ii) Teminatlandirma Islemleri

Teminatlandirma isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in bankanin kredi riskinin veya
kredi riski potansiyelinin bulunmasi ve bu riskin karsi tarafa hedge edilmis olmasi
gerekmektedir. Basel II kapsaminda teminatlar araciligiyla kredi riskinin azaltilmasi igin
basit ve kapsamli olmak {izere iki farkli yontem kullanilmaktadir. Basit yontemde, teminatin
risk agirlig1 dogrudan karsi tarafin risk agirligina esit kabul edilir. Bu yontemde, teminatla
giivence altina alman kismin risk agirligi hesaplanirken, esas alinan varlik teminatin
kendisiyken; teminat kapsami disinda kalan kisim i¢in kars1 tarafin risk agirlig: dikkate alinir.
Kapsamli yontemde ise teminatin risk iizerindeki etkisini yansitabilmek amaciyla kars1 taraf

riskinin ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. Bankalar, kredi riskini azaltict islemler
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cergevesinde iki yaklasimdan yalnizca birini segebilmektedir. Basit yaklasim ig¢in

kullanilacak bazi teminatlar sunlardir:
- Kredi veren banka biinyesindeki nakit
- Altin

- Kabul gormiis kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan belirli derecenin

tizerinde derecelendirilmis bor¢lanma senetleri

- Kabul gérmiis kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan derecelendirilmemis

ancak belirli kriterlere sahip olan bor¢lanma senetleri

- Ana endeks kapsamina alinmis hisse senetleri ve hisse senedine doniistiiriilebilir

tahviller

- Derecelendirilmemis olmakla birlikte belirli kriterleri karsilayan ve bir endekse

dahil edilen yatirim fonlar

Kapsamli yontemde kabul edilen teminatlar, basit yontemde gegerli olan teminatlari
icermekle birlikte, bunlara ek olarak bilinen bir borsada islem géren ancak belirli bir endekste
yer almayan hisse senetleri, hisse senedine doniistiiriilebilir tahviller ile teminat olarak kabul

edilen hisse senetlerine yatirim yapan yatirim fonlarini da igermektedir.

iii) Bilanco Ici Netleme

Netleme, iki tarafin anlagma sartlarina bagh kalarak s6zlesmede belirlenmis kurallar
cercevesinde alacak ve borglarinin belirli donemlerde birbirinden diistiriilmesi islemidir.
BDDK’nin ilgili Tebliginin 7. Maddesine gore bilanc¢o netlestirmesinin karsilikli bakiyelerle
sinirlt oldugu, netlestirme islemi kapsaminda risk agirligi tutar1 hesaplamasinda sadece kredi

ve mevduat hesaplarinin dikkate alinabilecegi belirtilmistir.
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iv) Garantiler

Garanti, acik, kosulsuz ve geri alinamaz nitelikte olmalidir. Ayrica garantoriin, karsi
tarafa gore daha diisiik risk agirligina sahip olmasi gerekmektedir. Garanti kapsamindaki
tutar, garantOriin risk agirligi dikkate alinarak; teminat altina alinmayan kisim ise kars1 tarafin
risk agirlig1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Basel II kriterleri dogrultusunda, bor¢gludan daha
yluiksek kredi notuna sahip bankalar ile A- veya iizeri kredi derecesine sahip sirketler garantor

olarak kabul edilmektedir.

Kredi riski azaltma teknikleri, kredi risklerini azaltirken belirli risklerin artmasina
neden olmaktadir. Basel kriterleri ¢ercevesinde bu risk, atil risk (residual risk) olarak
adlandirilmaktadir. Kredi riskinin azaltilmasi i¢in teminat ve garanti araciliiyla riskin karst
tarafa aktarilmasiyla ikame riskin olusmasi, alinan teminatlarin likit olmamasi sonucunda
likidite riski ve farkli kredi borglularin ayni teminati kullanmasiyla konsantrasyon riski

olusmaktadir.®

3.2.2.2. icsel Derecelendirmeye Dayah (IDD) Yaklasim

Basel II’nin yeniliklerinden biri, bankalarin kendi olusturduklari derecelendirme
sistemlerini kullanarak kredi riskini hesaplama olanagi saglamasidir. IDD yaklagiminin
belirleyici iki temel yaklasimi vardir. Birincisi, basit yaklasimlara kiyasla riske karsi daha
duyarh bir dl¢iimdiir. Ikincisi ise risk sistemlerinin kullanilmasi igin otomatik bir tesvik

sistemine sahiptir. IDD yaklasimi temelinde atil sermaye bulundurmanin niine gegmektedir.

IDD Yaklagimi, beklenmeyen kayip (Unexpected Loss-UL) ile beklenen kayip
(Expected Loss-EL) degiskenlerinin 6l¢iilmesine dayanir. Beklenen kayip, temerriit halinde
karsilagilacak ortalama kaybi ifade etmektedir. Beklenmeyen kayip, beklenen kaybin
standart sapmas1 veya kayip tutarindaki volatilite olarak tanimlanir. IDD yaklasimina gére

bulundurulmas: gereken sermaye tutari iki zarar rakamimin arasinda olmalidr.5!

8 BABUSCU, HAZAR ve ISKENDER, a.g.e., s. 228-231.
81 Simone CASELLINA, Simone LANDINI ve Mariacristina UBERTI, “Credit Risk Measures and the Estimation Error in
the ASRF Model under the Basel IT IRB Approach”, Elsevier, No0.118, 2023, s.3.
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Sikhk
A

Beklenmeyen Kayip (UL)

Beklenen Kayp (EL) a’-Ofmmilc Kayip

Ekonomik Sermaye (EC)

Grafik 24: IDD Yaklasimi Kayip Olasiliklar1 Dagilim
Kaynak: Tugba ILDAS, “Kredi Riski Ol¢iim Modellerinin Degerlendirilmesi”, Finans
Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.6, Say1.2, 2021, s. 316.

IDD yaklagimina gére maruz kalinan risklere gore varliklar, kurumsal alacaklar,
merkezi yonetimler ve merkez bankalarindan alacaklar, bankalardan ve araci kurumlardan

alacaklar, perakende alacaklar, hisse senedi yatirimlart ve diger aktiflerden olusmaktadir.

IDD yaklagiminda kredi riski parametreleri temerriit olasiligi, temerriit halinde

kay1p ve temerriit halinde risk tutarindan olugsmaktadir.

Beklenen Kayip (BK)= Temerriit Olasiligi (TO) xTemerriit Halinde Kayip (THK)x
Temerriite Maruz Tutar1 (TMT)

Expected Loss (EL)= Probability of Default (PD) x Loss Given Default (LGD)x
Exposure at Default (EAD)
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IDD yaklasiminda iki farkli hesaplama sz konusudur. Bu yaklagimlar temel ve
gelismis yaklagimlardir. Temel yaklagim yonteminde bankalar TO’yu kendileri hesaplarken
TMT ve THK denetim otoriteleri tarafindan hesaplanmaktadir. Gelismis yaklasima gore tiim
risk bilesenleri bankalar tarafindan hesaplanmaktadir. Bankalarm IDD yaklagimin

kullanabilmesi i¢in sahip olmalar1 gereken bazi sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu

sartlar:

- Kredi riskinin tanimlanmis olmasi

- Ust yonetim tarafindan kredi derecelendirme ve tahmin ydntemlerinin
onaylanmasi

- Bankanin derecelendirme yontemi, THK, TMT ve TO tahminlerinin i¢ denetim

ve bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmesi

- Rating sisteminden sorumlu olan ve risk yonetimi birimi biinyesinde faaliyet
gosteren kredi risk kontrol biriminin kurulmasi ve bu birimin ticari birimlerden bagimsiz

sekilde ¢alismasi

- Bankanm IDD yaklasimi cercevesinde TO, THK, TMT parametrelerini

kullanarak sermaye yeterliligini hesaplayabilmesi

Tiirkiye acisindan sayilan gerekliliklerin yaninda su sartlarin da saglanmasi

gerekmektedir:

- Rating sistemlerinin BDDK’ya basvurulmasindan en az 3 yil dncesinde risk

yonetimi hesaplamasinda kullaniliyor olmasi

- Bankalarca gelismis IDD yaklasiminin kullanilabilmesi i¢in basvurudan en az 3

yil 6ncesinden TMT ve doniisiim oraninin risk yonetimi hesaplanmasinda kullaniliyor olmast
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a) Temerriit Olasihg

Kredi miisterisinin bir yil igerisinde temerriide diisme olasiligini ifade eder. Bir
miisterinin kredi kalitesini belirlemede bazi temel yaklasimlar vardir. Bu yontemler, uzman
kredi derecelendirme yaklasimi, miisteri verisine gore skorlama yontemi ve 6zkaynaklara
dayali kredi skorlama yontemidir. TO’yu 6ngérebilmek adina, uzman kredi derecelendirme
yaklasiminda ii¢ temel asamadan gegilmesi gereklidir. Ilk adim, her bir miisterinin kredi
kalitesine gore siniflandirilmasi, ikinci adim miisterinin uygun sinifa yerlestirilmesi, ti¢lincii
adim ise geg¢mis veriler takip edilerek her bir smifin TO’nun hesaplanmasidir. Miisteri
verisine gore skorlama yontemi, firmanin yonetim ekibinin kalitesi gibi 6znel yargilari igeren
skorlama ydntemidir. Ozkaynak temelli kredi derecelendirme yaklagimu, risk tastyan bir
firmanin borcunu elde bulundurmanin; risksiz bir firmanin borcuna sahip olmakla birlikte,
aynit zamanda firmanin varliklar iizerinde kisa vadeli bir satim opsiyonuna sahip olma
durumuna es deger oldugunu belirtir. Bu yaklagimda satim opsiyonunun dikkate alinmasinin
nedeni, firma varliklarinin degeri bor¢larin degerinin altina diistiigiinde, ortaklarin bu
varliklar1  alacaklilara devrederek borcun tamamimmi o6deme  ylkiimliiliigiinden

kurtulabilmesidir.

I¢sel Derecelendirme Yaklasimi ile TFRS 9 Finansal Araglar Standardinin risk

parametrelerini hesaplama yontemleri farklilasmaktadir. I¢sel Derecelendirme Yaklagim
kredi riskini 12 aylik TO ile ifade ederken, TFRS 9 Standardi kapsaminda kredi riski

hesaplamasinda 12 aylik ve dmiir boyu temerriit olasiliklar1 hesaplanmaktadir.
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Tablo 32: IDD Yaklasimi ve TFRS 9 Standardina Gére Temerriit Olasih@

Temerriit Oram IDD TFRS 9
Dongiisel Temerriit Olasilig1
(Through the Noktasal
Cycle- TTC) ve Noktasal Temerriit Olasiligi
Tahmin Edilmek Temerriit Olasilig1 (Point in Time | (Point in Time -PIT)
Istenen -PIT)

Kredinin kalan 6mrii
boyunca kosullar
yansitmasi
gerekmektedir. Bu
nedenle belirli bir

Kullanilan tarihsel verinin en az zaman dilimine ait
Modelde Kullanilan bir ekonomik dongiiyii igermesi veriler
Dénem gerekmektedir. kullanilmaktadir.

Kaynak: Taylan DEMiRI“{AN, “TFRS 9 Cercevesinde Beklenen Kredi Zararlarinin Olgiilmesi:
Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama” Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), 2022,
https://www.tbb.org.tr/sites/default/files/kitaplar/Kitap-TFRS_9 2.pdf, (19.02.2025), s. 51-69.

Noktasal temerriit olasihgi; raporlama tarihinden itibaren son bir yil igerisinde
kredi miisterisinin TO degerlerinin ortalamasidir. Temerriit olasiligi, kredi borg¢lusunun

mevcut i§ kosullariin degisimine baghdir.

Dongiisel temerriit olasihigy; TO, ekonomik dongii cergevesinde hesaplanmaktadir.
Bor¢lunun temerriit riskinin ekonomik dongii (ortalama 5 yillik siire) icerisindeki is

kosullarinin ortalama performansi ile iligkilidir.

b) Temerriit Halinde Kayip

Kredi miisterisinin temerriide diismesi halinde bankanin beklenen zararinin
yiizdesel ifadesidir. Firma temerriide diistiiglinde banka temerriit tutarinin tamamini tahsil
edebiliyorsa 0, tahsilat miimkiin degilse 1 rakamini dikkate alir. Temerriit halinde kayip
oranin1 etkileyen unsurlar teminatlar ve {giincii taraflarin vermis oldugu garantilerdir.
Temerriide ugramis sahis ve/veya firmalardan elde edilecek tutar, teminat ve teminat

piyasasinin yapisina baghdir.
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Temerrilit oram1 i¢in en az 5 yillik veri gerekirken THK icin 7 yillik veri
gerekmektedir. Bankalar genelde TO ve THK i¢in gelecege yonelik hesaplamalar
yapabilmek i¢in modeller kullanmaktadir. THK parametresi, ¢ogunlukla ekonominin durgun

oldugu donemlerde bankalarin ihtiyatli davranmasinin sonucu olarak sorunlu kredilerin

tahsilatlarinda artis yasanmasi gibi beklenmeyen sonuglar verebilmektedir.

Tablo 33: IDD Yaklasimi ve TFRS 9 Standardina Gére Temerriit Oran

Temerrit ipD TFRS 9
Oram
. Borglunun temerriide . . .
Tahmin N . Bor¢lunun temerriide diismesinden sonra
. diismesinden sonra A L. .
Edilmek S tahsil edilen tutar kredinin kalan vadesinden
. tahsil edilen tutarin 12 . .
Istenen etkilenmektedir.
aylik ortalamasi
Modelde Ekonomik dongiiniin Kredinin mevcut ve gelecekteki kosullarini
Kullanilan | kotiiye gittigi donemleri | yansitmasi gerektigi i¢in belirli bir zaman
Donem yansitmaktadir. dilimine ait verileri baz almaktadir.
Tahsilat
Durumunda Dogrudan ve dolayli
Maliyet maliyetler hesaplamaya Dolayli giderler hesaplamaya dahil
Unsurlari dahil edilmektedir. edilmektedir.
Tahsil edilen tutarlar
i¢in risksiz faiz orani Tahsil edilen tutarlar i¢in etkin faiz orani
Iskonto Orani kullanilmaktadir. kullanilmaktadir.

Kaynak: DEMIRKAN, a.g.e., s. 51-69.
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c) Riske Maruz Deger

Kredinin temerriide diismesi halinde hangi tutar ile temerriit edilecegini gosteren
tahmindir. Bu tutar bilanco i¢i riskler i¢in hesaplanan tarihteki risk bakiyesini, bilango dist

riskler i¢in tarihsel veri iizerinden elde edilen déniisiin oranlar1 yardimiyla bulunur.®
Temerriit Orani= Risk x Doniisiim Orani

Tablo 34: iDD Yaklasimi ve TFRS 9 Standardina Gore Riske Maruz Deger

Temerriide .
Maruz Tutar IDD TFRS9
Modelde Finansal aracin dmrii boyunca nakit
Kullanilan 12 aylik déonemdeki risk tutar o )
N akiglarinin tahminlenmesi
Donem
Kredi e e e e
e Kredi doniigiim oraninin Kredi doniigiim oraninin
Dontisim .. .. .
hesaplanmasi i¢in perakende hesaplanmasi i¢in ge¢mis ve
Oranlarinin . oo N AR
alacaklar icin en az 5 yil, diger mevcut doneme iligkin gozlemler
Hesaplanmasi . . . > e
fcin Gozlem alacaklar i¢in 7 ylll_lk_ gozlem dikkate alinarak gelecege doniik
gDénemi stiresi gereklidir. bilgiler kullanilmaktadir.

Kaynak: DEMIRKAN, a.g.e., s. 51-69.

3.2.3. Basel III Kriterleri Cercevesinde Kredi Riski Diizenlemeleri

2008 yilinda Lehman Brothers, Bear Stearns bankalarinin iflas etmesi AIG sigorta
sirketinin ve Fannie Mae ve Freddie Mac menkul kiymetlestirme sirketlerinin hisselerinin
devlet tarafindan satin alinmasi gibi finansal sektorde yasanan kriz ertesinde Basel II
kriterlerinin risk yonetimi ve denetim konularinda yetersiz olmasi Basel Komitesinin
dikkatini cekmistir. Giincellenen diizenlemelerle finansal sistem krize kars1 daha duyarli hale

getirilmistir. Bu amagla sermaye kalitesi ve sermaye ylkiimliliigliniin arttirilmasi, likidite

8 Epru SONBUL ISKENDER, Kredi Riski Dayamkliiginin Analizi: Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Politika
Onerileri, 1. Baski, Istanbul: G.M. Matbaacilik, 2014, s. 21-28.
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yapist ve ekonomik yapinin dikkate alinmasi adina yenilikler getirilmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte sermaye oranlarina ek olarak ilk kez sermaye koruma tamponu

uygulamasi, likidite oran1 ve kaldirag oranlarina iligskin diizenlemeler yapilmaistir.

Basel III Standardi ile kredi riskinde hem standart yaklasim hem de igsel
derecelendirmeye dayali yaklasimda degisiklikler gerceklesmistir. Standart yaklagimda riske
karst duyarhiligr arttirma, dissal derecelendirmeye olan baglilig1 azaltmak agisindan
gelismeler kaydedilmistir. IDD yaklasiminda ise karmasiklig1 ve bankalar arasi kredi riskinin

kiyaslanabilmesi i¢in degisiklikler yapilmistir.
Standart yontem agisindan yapilan degisiklikler su sekildedir:

- Bankalarin derecelendirme kuruluslarindan rating alip almama opsiyonu
taninmis ve bankalardan alacaklar ve kurumsal alacaklar skalasinda derecelendirilmis ve

derecelendirilmemis alacaklar igin daha ayrintili yaklasim gelistirilmistir.

- Bankalardan alacaklar skalasinda yer alan derecelendirilmemis alacaklar igin
risk agirlig1 hesaplamasi bankalarin rating sistemine gore daha ayrintili bir bicimde ele

alinmustir.

- Kurumsal alacaklar igin digsal derecelendirmeye izin verilmeyen iilkelerde
banka nezdinde yatirim yapilabilirlik durumu degerlendirilecek olup yatirnm yapilabilir
asamada olan kurumsal borg¢lularin risk agirligi %65 olarak belirlenmektedir. Bu oran
KOBIler igin %85 olarak uygulanmaktadur. Thtisas kredileri ve diger kurumsal alacaklar igin
digsal derecelendirmeye izin verilen iilkelerde digsal derecelendirmesi olmayan ihtisas
kredileri i¢in, digsal derecelendirme izni olmayan bankalar i¢in tiim ihtisas kredileri i¢in olan

diizenlemelerde yer alan risk agirlig1 uygulanmaktadir.

- Ikamet amach gayrimenkul ipotegiyle teminatlandirilmis alacaklar icin
kredi konusu teminatin orania gore risk agirligi degisebilmektedir. Benzer sekilde ticari
gayrimenkul ipotegi ile teminatlandirilmig alacaklar i¢in de kredi konusu teminatin oranina

gore risk agirligi degisebilmektedir.
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- Perakende alacaklar i¢in farkli kategoride yer alan risk agirliklari igin %75 ten
farkli agirlik uygulanabilmektedir. Bor¢lu Cari Hesap (BCH) kredileri, rotatif krediler gibi

perakende alacaklar igin risk agirligi %45 oraninda uygulanabilmektedir.

- Ozkaynaklardan indirilmeyen sermaye benzeri alacaklar ve hisse senedi
yatirnmlar1 icin hisse senedi yatirnmlarinda %100’den daha fazla risk agirhig
uygulanabilmektedir. Spekiilatif yatirimlar i¢cin %400, belirli mevzuat cergevesindeki belirli
yatirimlara %100 risk agirligi uygulanirken, diger hisse senedi yatirimlarina %250 agirlig

uygulanabilmektedir.

- Gayrinakdi krediler ve taahhiitler i¢in cayilabilir taahhiitlerde %0 risk agirlig:
yerine %10, bunun disindaki taahhiitler i¢in vade tarihinden bagimsiz olarak risk agirligi %40

olarak uygulanmaktadir.
IDD yaklasimi kapsaminda Basel 111 kriterlerine getirilen degisiklikler sunlardir:
- Bazi varlik kalemlerinde gelismis IDD yaklasiminin kaldirilmasi

- IDD yaklastminin  kullanildign ~ varlik  kalemlerinde  kullanilan  risk
parametrelerine taban deger (output floor) smirlamasinin getirilerek asgari ihtiyathilik

seviyesinin tespit edilmesi

- RAV’m volatilitesinin azaltilmas1 i¢in tahmin yontemlerinin net bir bi¢gimde

tanimlanmasi 22

3.2.4. Basel IV Kriterleri Cercevesinde Kredi Riski Diizenlemeleri

Bankalarin i¢sel modellerine kisitlama getirmek ve risk parametrelerindeki
karmagiklig1 onlemek adina BIS’in 2017 yilinda yayimladig: “ High Level Summary of

Basel III Reforms” adli ¢alismada bankalarin sermaye rasyolarinin karsilastirilabilirligini

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Basel 3 Final Yerel Sayisal Etki Cahsma Sonuclari,
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/717?ekld=740, 2020, (30.11.2024), s. 9-11.
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arttirmak amactyla kredi riskine iliskin standart yaklasimin saglamligmi arttirmak, IDD
yontem kapsaminda hesaplanan sermaye gereksinimi i¢in kullanilan girdileri sinirlandirmaya
calismak, kredi degerleme diizeltmesi riskine iliskin i¢sel model yaklagimlarin1 kaldirmaya

caligmak adina kredi riskine yeni diizenlemeler getirmistir.

Kredi riskini olusturan standart yonteme goére Basel IV kapsaminda yapilan

revizyonlar su sekildedir:

- Bankalar ve sirketlere derecelendirilmemis risklerin kullanilmasina izin verilen

alanlardaki derecelendirilmis risklere karsi daha hassas yaklasim sergilenmistir.

- Derecelendirilmemis riske maruz deger i¢in daha kapsamli yaklasim hakim

olmustur.
- KOBI’ler i¢in belirli risk agirliklar1 gegerli olmustur.

- Konut ve ticari gayrimenkul risklerine yonelik olarak, risk duyarliligi arttirilmis

yeni yaklagimlar benimsenmistir.

- Sermaye benzeri borg¢lar i¢in daha ayrintili risk agirligi  yontemleri

Ongorilmiigtiir.

- Bilango dis1 kalemlerde, KDF aracilifiyla riske maruz degerin tespitinde ve
kosulsuz iptal edilebilir taahhiitlere iliskin risk 6l¢iimlerinde daha yiiksek duyarlilik saglayan

yontemler gelistirilmistir.

IDD yaklasimindaki asir1 karmagsiklik ve icsel yontemlerin kullanilmas: nedeniyle
bankalarin sermaye gereksinimlerinin karsilastirilabilir olmasindan uzaklagsmasi sebebiyle
belirli varlik kalemleri i¢in IRB yaklagiminin kullanimi kaldirilmistir. IRB hesaplamasinda
kullanilan PD ve LGD parametrelerinin RAV’1n degiskenligini azaltmasi i¢in daha fazla

degisken ile tahmin edilmesi planlanmaktadir.
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Basel III ile birlikte dikkate alinan kredi degerleme riski, (Credit Valuation
Adjustment- CVA) kars1 tarafin kredibilitesinde meydana gelen bozulmalar sonucu tiirev
araclarda olusabilecek zarar i¢in sermaye yiikiimliligl getirilmistir. Basel IV ile riskten
korunma araglariyla beraber CVA riski dikkate alinmaktadir. CVA riski karmasik bir risk

unsuru oldugundan Komite, saglikli bir bigimde modellenemeyecegi goriisiine sahiptir.®*

3.2.5. Kredi Risk Ol¢iim Modelleri

Kredi riski Olglimiine iliskin modeller 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren

gelistirilmeye baglanmistir. Gilinlimiize kadar yontemler 4 ana modelden olusmaktadir.

i) RiskMetrics

JP Morgan tarafindan gelistirilen model, kredi ratinginin degismesi {izerine
kuruludur. Firmaya verilen kredi notunun degismesi sonucunda kredinin temerriide diisme

olasilig1 hesaplanmaktadir.®®

i) KMV Modeli

KMV Sirketi tarafindan gelistirilen modelde temerriide diisme siireci i¢seldir. Kredi
derecelendirme kuruluslarinin rating notlar1 kullanilmaz. Firmalarin varliklarinin piyasa
degeri belirlenerek TO hesaplanmaktadir. KMV modeli {i¢ asamadan olugmaktadir:
Varliklarin  piyasa degerinin ve volatilitesinin belirlenmesi, temerriit uzakliginin

hesaplanmasi ve temerriit olasiliginin belirlenmesidir.®
iii) Credit Risk+
Credit Suisse Financial Products tarafindan gelistirilen bu yontemde temerriidiin

nedenleri i¢cin 6ngdriide bulunmamakta ve temerriidiin tamamen dissal nedenlerden kaynakli

8 Tutku UNKARACALAR ve Murat ERTUGRUL, Basel-IV Kriterlerinin Finansal Sistem Uzerine Olas1 Etkileri, 1.
Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2019, s.181-184.

8 JP Morgan Reuters, RiskMetrics Techinal Document, 1996, s.5.

8 Moody’s, Moody’s Kmv i¢sel Derecelendirme Platformu ve Basel II, 2007, s.5.
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oldugu varsayilmaktadir. TO, tiim analiz dénemleri i¢in esit kabul edilmektedir. Temerriit

olasilig1, Poisson Dagilimi ile tahmin edilmektedir.

iv) Credit Porfolio View

McKinsey tarafindan gelistirilen bu modelde makroekonomik degiskenlerin TO ve
gecis olasiliklart tlizerindeki etkileri hesaplanmaktadir. Gelistirilen yaklasim sonucunda
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) biiyiime orani, global issizlik oran1, doviz kurlar1, kamu

harcamalarinin temerriidii etkiledigi ortaya ¢ikmistir.®’

3.3. TFRS 9 Standardi Kapsaminda Kredi Riski Ol¢iimii

1998 yilinda yayimlanan UMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme
Standard: finansal varliklarin siniflandirilmasi agisindan karmasik yapiya sahip olmasi ve
sermaye rasyosunu olmasi gerektiginden yiiksek hesapladigi igin elestiri konusu olmustur.
2005 yilinda Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Komitesi (Financial Accounting
Standards Board— FASB) finansal varliklar standardinin basitlestirilmesi kararini almis, 2008
yilinda ise finansal varliklarin siniflandirilmasi agisindan karmasiklig: azaltmak icin IASB
(International ~ Accounting Standards Board- Uluslararast Muhasebe Standardi

Kurulu)makale yayimlamistir. Bu makale UFRS 9 Standardi’nin ilk adimi1 niteligindedir.

UMS 39 ile UFRS 9 Standardlar1 arasinda kredi riski 6l¢iimii agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. UMS 39 Standardi’na gore gerceklesen zarar modeli kullanilirken UFRS 9
Standardi’nda beklenen kredi zarar modeli kullanilmaktadir. Gergeklesen kredi zarar
modelinin kullanilmasi, mali tablolara yansiyan zarar karsiliklarinin gecikmesine sebep
oldugu i¢in hesaplanan sermaye rasyolar1 da ger¢egi yansitmaktan uzaklagmaktadir. UFRS 9
Standardi’na gore kredi zarari, kredi kalitesinde meydana gelen bozulma ve iyilesmeler

icin12 aylik ve dmiir boyu olmak iizere iki farkli kredi zarar tutar1 hesaplanmaktadir.

87 Abdelkader DERBALI, “The Credit Portfolio Management by the Econometric Models: A Theoretical Analysis”,
International Journal of Global Energy Markets and Finance, Vol. 1, No.1, 2018, s.2.
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3.3.1. Beklenen Kredi Zarari

TMS 39 kapsaminda kredi zararlari, genel karsilik ve 6zel karsilik olmak iizere iki
kategoride ele alinmaktaydi. Bu yaklasim, gercege uygun deger farki kar veya zarara
yansitilan finansal varliklar, vadeye kadar elde tutulacak varliklar, kredi ve alacaklar ile
satilmaya hazir finansal varliklar1 kapsiyordu. TFRS 9 ile ise gerceklesen zarar esasli model
yerine, kredinin 12 aylik ve omiir boyu beklenen kredi zarar tutarlar1 hesaplanmaktadir.
TFRS 9 Standardi’nda isletmede kullanilan is modeli, varliga iliskin sézlesmede yer alan
nakit akiglarinin gergege uygun degerleri veya itfa edilmis maliyeti ile degerlendirilmektedir.
Beklenen zarar karsilig1 hesaplamasina dahil edilen varliklar itfa edilmis maliyeti ile 6lgiilen
finansal varliklar, gercege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan finansal
varliklar, finansal kiralama alacaklari, kredi taahhiitleri, finansal garantiler ve kiralama

alacaklarindan olusmaktadir.

Beklenen kredi zarar1 modeli, kredinin ilk verilis tarihinden itibaren kredi riskindeki
artis ve iyilesmelere iliskin genel bir gériiniim yansitmaktadir. Beklenen kredi zararina iliskin

tic temel faktor goz oniinde bulundurulur.

- Muhtemel sonu¢ dagilimi esas alinarak, nesnel bir yaklasimla secilen ve

olasiliklarla agirliklandirilan tutar
- Paranin zaman degeri

- Raporlama tarihi itibariyla, asir1 ¢aba ve maliyet gerektirmeden elde edilebilen

makul bilgidir.

Bu {i¢ faktor dikkate alinarak bankalar, kredi riskini tarihsel verilerine dayanarak
hesaplamaktadir. Beklenen kredi zarar1 gelecege yonelik bir deger oldugundan, bu tutarin

buglinkii degeri uygun bir iskonto faktoriiyle belirlenmelidir.

Beklenen kredi zarari, kredi riskinin artisgindaki dereceye gore degismektedir.

Temelde iki yaklasim vardir:
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On iki ayhk beklenen kredi zarari, finansal varligin 6miir boyu beklenen kredi
zararlariin raporlama tarihinden itibaren 12 ay igerisinde temerriide diisme ihtimali olan
finansal varliklarin beklenen zararindan olusmaktadir. Vadesi 12 aydan kisa olan finansal
varliklar i¢in vade sonuna kadar beklenen kredi zarari karsiligi hesaplanmaktadir. Kredi
kalitesinde dnemli bir bozulma olmadigr miiddetge tiim varliklar i¢in gegerlidir ve TFRS 9

kapsaminda 1. asama kredileri kapsamaktadir.

12
BKZK = Z 8¢ PD, LGD, EAD,

t=0
S%: iskonto orani
PDpit, :1lgili donem igin temerriit olasil1g1 parametresi
LGDpit, : ilgili donem igin temerriit halinde kayip parametresi

EAD, : ilgili donem icin temerriit tutari

Omiir boyu beklenen kredi zarari, bir finansal varligin vadesinin sonuna kadar
temerriide diigme ihtimaline karsilik hesaplanan beklenen kredi zarar karsihigi (BKZK)’dir.
Kredi riskinde 6nemli derecede bir artig meydana gelmesi durumunda uygulanir ve TFRS 9

kapsaminda 2.ve 3. asama kredileri kapsamaktadir.

T
BKZK = E 8t PD, LGD, EAD,
t=0

8E: iskonto orani
PD; :ilgili dénem i¢in temerriit olasilig1 parametresi
LG D¢ : ilgili donem i¢in temerriit halinde kayip parametresi

EAD; : ilgili dénem i¢in temerriit tutari
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3.3.2. Kredilerin Asamalandirilmasi

TFRS 9 Standardi, kredilerin finansal tablolarda kayit altina alinmasindan sonra
bankalarin her raporlama tarihinde kredi riskine iliskin dnemli bir artigin olup olmadigini
degerlendirmek adma kredileri 3 asamada siniflandirmaktadir. TFRS 9 kapsaminda
asamalandirilan krediler, BDDK tarafindan 2017 yilinda yiiriirlige giren Kredilerin
Siniflandirilmas: ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te 5 grupta degerlendirilen zarar modelinin asamalandirilma siireci ile uyumlu

hale getirilmistir.

l.asamada smiflandirilan kredilerde, kredinin agilis tarihinden itibaren kredi
kalitesinde herhangi bir bozulma meydana gelmemektedir. 2. asamada kredi kalitesinde
onemli Olgiide bozulma meydana gelmektedir. 3. asamada ise deger diisiikliigiine ugrayan

(temerriit) varliklar siiflandirilmaktadir.®®

Tablo 35: BDDK ve TFRS 9 Uyarinca Kredilerin Simflandirilmasi

BDDK Kredilerin Stmiflandirilmasi Yonetmeligi TFRS 9 Beklenen Kredi Zarar Modeli
Kredinin
muhasebelestirilmesinden sonra
kredi kalitesinde herhangi bir
bozulma olmamastyla birlikte 12
aylik beklenen kredi zarari
karsilig1 hesaplanmaktadir.
Kredi kalitesinde 6nemli 6l¢iide
bozulma meydana gelmektedir ve
omiir boyu BKZK
hesaplanmaktadir.

Tahsil imkan1 Simirli Krediler (3. Grup) Deger diisiikliigiine ugrayan
Tahsili Siipheli Krediler (4. Grup) krediler bu asamada yer almaktadir

Zarar Niteligindeki Krediler (5. Grup) e :g;faz‘g;kzﬁk

Kaynak: 5411 Sayili Bankacilik Kanunu (22 Haziran 2016 Tarih, 29750 Sayili T.C. Resmi Gazete).

Standart Nitelikli Krediler (1. Grup) 1. Asama

Yakin Izlemedeki Krediler (2. Grup) 2. Asama

3. Asama

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, TFRS 9 Uyarinca Beklenen Kredi Zarar1 Karsih@i Hesaplamasina
iliskin Rehber, 2018, 5.12-14
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3.3.3. Kredi Riskinde Onemli Derecede Artis
Banka miisterileri 1. asama altinda simiflandirilirken su kriterlere sahip olmasi
durumunda 2. asama olarak siniflandirilmaktadir:

- Miisterinin kredi vadesinden itibaren 6demelerinin 30 giinden fazla gecikmesi

- Finansal agidan giigliik ¢eken miisteriye imtiyaz taninarak borg¢larinin yeniden

yapilandirilmasi

- Misterinin, Kredilerin Siniflandirilmasi Yo6netmeligi geregince yakin izleme
Kriterine sahip olmasi
i. Kredilerin 2. Asamadan 3. Asamaya Siniflandirilmasi
2. asamada smiflandirilan kredi miisterilerinin su kriterleri saglamasi durumunda 3.
asamada siniflandirilabilmektedir:

- Miisterinin kredi vadesinden itibaren 6demelerinin 90 giinden fazla gecikmesi

- Takipte olup yeniden yapilandirilacak canli alacak sinifinda yer alan kredilerin
bir yillik izleme donemi boyunca anapara ve/veya faiz 6demelerinde 30 giinii agan gecikme

yasanmasi

- Miisterinin vermis oldugu teminatlara bagvurulmadan bor¢lunun bankaya ya da
bankanin finansal kurulus statiisiindeki bagli ortakliklarindan birine olan borcunu
O0demeyecegi sonucuna varilmasi

ii. Kredilerin 3. Asamadan 2. Asamaya Siniflandirilmasi
3. asamada simiflandirilan kredi miisterilerinin su kriterleri saglamasi durumunda 2.

asamada siniflandirilabilmektedir:

- Donuk alacak olarak yeniden yapilandirilan krediler, bir yi1l boyunca donuk

alacak olarak izlendikten sonra II. asamaya gectikleri tarihten itibaren anapara ve/veya faiz
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O0demelerinde higbir gecikme yasamamalart ve gelecekteki Odemelerin zamaninda

gergeklestirilecegine dair kusku bulunmamasi

- Kredinin donuk alacak grubuna alinmasina neden olan tiim gecikmis 6demelerin
teminata bagvurulmaksizin tahsil edilmesi; yeniden simiflandirma tarihi itibariyla gecikmis
bir alacagin bulunmamasi; ve bu siiflandirmaya yol agan gecikmeli 6demeler disindaki son

iki ddemenin vadesinde, eksiksiz yapilmis olmasi
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4. BOLUM

KREDI RiSKiNi ETKILEYEN FAKTORLERE YONELIK
EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin bu boliimiinde kalkinma bankalarina yonelik kredi riskini etkileyen

faktorler icin ekonometrik analize yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de kalkinma bankalari igin kredi riskini etkileyen faktorlerin arastirilmasi
hem finansal sistemin istikrart hem de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Kalkinma bankalari, 6zellikle uzun vadeli yatirimlari
finanse eden, iiretken sektorlere kaynak aktaran ve sosyal fayday1 gozeten kuruluslardir. Bu
nedenle, kredi verdikleri kurum veya projelerin geri 6deme kapasiteleri, yalnizca banka
bilangolari i¢in degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin dengeli biiyiimesi i¢in de kritik bir
rol oynar. Kredi riskinin dogru analiz edilmesi, kalkinma yatirimlarinin siirdiiriilebilirligi

acisindan temel bir gerekliliktir.

Kalkinma bankalari, ticari bankalardan farkli olarak daha fazla yapisal risk tistlenir.
Bu risk, ¢ogu zaman yeni gelisen sektorlere, altyapi projelerine ya da KOBI’lere verilen uzun
vadeli kredilerden kaynaklanir. Bu baglamda, kredi riskini etkileyen enflasyon, faiz oranlari,
doviz kuru, bilylime orani gibi makroekonomik faktorlerin ve tarim, sanayi, enerji gibi
sektorel dinamiklerin incelenmesi hem kredi politikalarinin hem de risk yonetimi
stratejilerinin gelistirilmesi agisindan gereklidir. Tiirkiye gibi ekonomik kirilganliklarin
zaman zaman yliksek oldugu bir iilkede bu faktorlerin analiz edilmesi, bankalarin sermaye

yeterliligini korumasi agisindan da 6nemlidir.
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Kredi riskinin degerlendirilmesinde sadece ekonomik gostergeler degil, ayni
zamanda politik ve diizenleyici ¢evre de belirleyici olabilir. Kalkinma bankalarinin kamu
kaynaklarina erisimi, siyasi yonlendirme ile verilen krediler ve diizenleyici kurumlarin
denetim etkinligi, kredi portfoylerinin kalitesi tizerinde etkili olabilir. Bu nedenle, kredi
riskini etkileyen faktorlerin aragtirilmasi, yalnizca finansal analizle sinirli kalmamali, ayni

zamanda yonetisim, seffaflik ve diizenleyici uyum gibi unsurlar1 da igermelidir.

Ayrica, kalkinma bankalarinin misyonu dogrultusunda sosyal ve c¢evresel etkiler
gozetilerek verilen kredilerde risk hesaplamalari, geleneksel finans kurumlarinin
yontemlerinden farkli olabilir. Sosyal etki yatirimlari, gevresel siirdiiriilebilirlik projeleri gibi
alanlarda getirilerin uzun vadede olusmasi, risk analizini daha karmasik hale getirir. Bu
nedenle, bu 6zel kredi tiirlerinin de dikkate alindig: biitiinciil bir analiz modeli olusturmak,
hem bankalarin risk kapasitesini dogru yonetmesini hem de sosyal faydayi maksimize

etmesini saglar.

Sonug olarak, Tirkiye’de kalkinma bankalari i¢in kredi riskini etkileyen faktorlerin
arastirilmasi, sadece bankacilik sektorii agisindan degil, lilkenin kalkinma vizyonu agisindan
da stratejik bir konudur. Bu tiir arastirmalar sayesinde, kalkinma bankalarinin daha etkili
kaynak tahsisi yapmasi, siirdiiriilebilir projeleri daha giivenli sekilde finanse etmesi ve tilke
ekonomisine uzun vadeli katkilar saglamas1 miimkiin hale gelir. Boylece, finansal sistem

daha direngli hale gelirken, kalkinma hedeflerine daha emin adimlarla ilerlenebilir.

Buradan hareketle ¢alismanin amaci, TSKB, TKYB ve toplam bankacilik sektorii
(TBS) igin kredi riskini etkileyen faktorlerin Kantil Regresyon yardimiyla belirlenmesidir.

4.2. Literatiir Arastirmasi

Bu boliimde, kalkinma bankaciligi, kredi riski, TFRS 9 Finansal Araglar Standardi
Uyarinca BKZK, kredi riski yonetiminin banka karlilig1 tizerindeki etkisi tizerine literatiirde

yer alan ¢alismalar incelenecektir.
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4.2.1. Kalkinma Bankaciligina iliskin Cahismalar

Aghion (1996), Kalkinma Bankacilig1 adli ¢alismasinda kalkinma bankalarinin
sanayilesme ve ekonomik kalkinmaya katkisini incelemistir. Bu ¢alismada gelismekte olan
iilkeler ve Dogu Avrupa iilkelerinde kalkinma bankalarinin devletin miilkiyetinde
olmasindan kaynaklanan miidahalelerin de arttigi goriilmektedir. Aghion, bu miidahalelerin
yolsuzluga neden olabilecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle proje konusu yatirimlarin karin

maksimize edilmesi amaci disinda farkli kriterlere gore secilmesi gerektigini savunmustur.

Oztiirk (2008) calismasinda, 1980 yilindan sonra finansal liberallesme ve kalkinma
bankaciligindaki gelismelere dikkat g¢ekmistir. Kalkinma bankalari, ticari bankalarin
fonlamakta zorluk cektigi altyap: yatirimlart ve APEX kredileri basta olmak iizere bir¢cok
sektorli finanse etme konusunda biiyiik 6neme sahiptir. Calismada Tirkiye'nin digsa doniik
ekonomiye sahip olmaya basladigi 1980'li yillardan sonraki donemde kalkinma bankalarinin
kredi arzinda daralma ve kredi dagiliminda bolgesel carpikligin oldugu saptanmistir. Yapilan
analizde, kalkinma bankalarinda yatirnm kredileri ile sermaye yatirimlari arasinda uzun
donemde anlamli bir iliskiye rastlanmazken, yatirim kredileri hari¢ tutuldugunda toplam
kredi hacmi ile sabit sermaye yatirimlar1 arasinda uzun donemde giiclii bir iliski oldugu

gorilmiistiir.

Erdogan (2010), calismasinda 1950’11 yillardan sonra kalkinma bankalarinin kamu
giiclinii kullanarak ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal faydayir da maksimize etmeyi
amaclayan bir yapisi olduguna vurgu yapmaistir. Ticari bankalarin finanse etmekte zorlandigi,
finanse etse bile vadelerinin kisa oldugu altyap: yatirimlarina, uzun vadeli krediler veren
kalkinma bankalar1 {ilke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Kalkinma bankalari,
devletin hibe, siibvansiyon ve vergi muafiyetlerinin kullandiricisidir. Cin Kalkinma Bankast,
iilkedeki muafiyetleri kullandiran tek kurum olmasi nedeniyle tekel konumundadir. Ancak
Tiirkiye'de durum farklhidir. Kamu sermayeli Tiirkiye Kalkinma Bankasi disinda Sanayi
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Turizm Bakanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 gibi kamu

kurumlari tarafindan da muafiyetler kullandirilmaktadir.
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Nitescu ve Murgu (2022), kalkinma bankaciligr alanindaki ¢aligmasinda ihracat
kredi ajanslari, kalkinma bankalar1 ve finansal kurumlarin koordinasyon saglamasi
sonucunda Avrupa’nin kalkinma siirecine biiyiik katki saglayacagi sonucuna varmistir.
Kalkinma bankalar1, Avrupa hiikiimetlerinin kamu politikalarinin yerine getirilmesi, 6zel
sermayenin ilkeye ¢ekilmesi konusundaki g¢abalariyla kurumsal kapasitenin iyilesmesine
katkida bulunmaktadir. Ozel sermaye yatirimlar1 ile katma degerli, iiretim kapasitesi yiiksek
olan yatinnmlar1 iilkeye cekerek Ozel sektordeki is potansiyelini ve finanse edilebilecek
projelerin artmasini saglayarak kredi riskinin ¢esitlemesine katkida bulunmaktadir. Ayrica
Avrupa tlkelerinin kalkinmasinda finansal sistemin kiiresel doniisiimleri ve siyasi aktorlerin

davraniglarinin da kritik 6neme sahip oldugu belirtilmistir.

Mikheeva (2023), calismasinda kalkinmanin saglanabilmesi igin parasal ve biitgesel
gelismenin yaninda inovasyon odakli finansmanin varliginin 6nemine de vurgu yapmistir.
Mikheeva, politika araglari ile finansal ve endiistriyel inovasyon politikalar1 arasinda tutarli
bir koordinasyonun kalkinmanin olmazsa olmaz kriterleri arasinda oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica yesil doniisiim ve iklim konularinin da kalkinma i¢in 6nemli olduguna

deginmistir.

Cinemre (2024), calismasinda temelleri 1700'li yillara dayanan ve biiylime ile
iligkilendirilen kalkinmanin, gilinlimiizde biiylime kavraminin disinda sosyal, kiiltiirel ve
cevresel faktdrleri de barindiran bir kavram olmasma dikkat cekmistir. Ulkenin
kalkinmasinda énemli role sahip olan kalkinma bankalari, kaynaklarini belirli bir bolgedeki
iilkelere veya kuruluglara yonlendiren bolgesel kalkinma bankalar1 ve global 6lgekte birden
fazla tilkeye ve birden fazla sektore kredi vermektedir. Kalkinma bankalari, fon kaynaklarini
ulusal ve uluslararast kuruluslardan uzun vadeli olarak temin ederek agirlikla proje
finansman kredileri olmak iizere, isletme kredileri ve APEX bankacilig1 alaninda faaliyet
gostererek banka disindaki diger finansal kuruluslar aracilifryla KOBI'leri fonlamaktadir.
Kalkinma bankalar1 kredi kullandirimlarinda kadin girisimcilerin, siirdiiriilebilir enerji
yatirimlarinin ve altyapi projeleri gibi unsurlarin da desteklenmesine 6nem vermektedir. Bu

acidan bakildiginda kalkinma bankalarinin kullandirdig: kredilerin ekonomiye olan katkisi
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dogrudan dl¢iilememektedir. Kiiresel anlamda Paris Iklim Anlasmasi gergevesinde 2030 ve
2050 emisyon hedeflerinin yerine getirilebilmesi adina kalkinma bankalari, siirdiirebilir
enerji yatirimlaria daha fazla kaynak ayirmaktadir. Tiirkiye'de mevcut durumda hidrolik ve
termik santral enerji yatirimlari 6n plandadir. Fakat yenilenebilir enerji alanindaki tesviklerle
birlikte 2010 yilinda yenilenebilir enerji liretiminin toplam enerji tiretimi igerisindeki pay1
%26,4 seviyesindeyken 2022 yilinda %42,2 seviyesine yiikselmistir. Yenilenebilir enerji
liretiminin toplam enerji liretimine oraninin artan tesvik ve kaynaklarla birlikte hem kiiresel

acidan hem de Tiirkiye acisindan yiikselecegi tahmin edilmektedir.

4.2.2. Kredi Riskine iliskin Cahismalar

Imbierowicz ve Rauch (2013), ABD’de faaliyet gosteren tiim ticari bankalarin 1998
1. geyrek- 2010 3. geyrek araliginda g¢eyreklik bazda goriilen kredi riski ile likidite riski
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada, her risk kategorisinde temerriit olasiliginin
onemli oldugu sonucuna varilmistir. Likidite riski ile kredi riski arasindaki etkilesimde, TO
%10-%30 arasinda olan bankalar TO artirirken, TO %70-%90 arasinda olan yiiksek riskli
bankalar TO riskini azaltmaktadir. Bu durumda bankalarin likidite riski ile kredi riskini
birlikte yonetmesi 6nem arz etmektedir. Calismada mikroekonomik ve makroekonomik
soklar uygulanmistir ve analizde kredi riski ile likidite riski arasinda anlamli bir iligki

olmadig1 sonucuna varilmistir.

Isanzu (2017), panel veri analizi kullanarak 2008-2014 yillar1 arasinda Cin
bankalarinda kredi riskinin finansal performans iizerindeki etkisini bulmay1 hedeflemistir.
Calismanin sonucuna gore kredi risk yonetimi tedbirlerinin uygulanmasi, bankalarin finansal
performansi lizerinde olumlu etkilere sahip olmaktadir. Batik krediler ve sermaye yeterlilik
degiskenlerinin kredi riskini 6nemli Olclide etkiledigi sonucuna varilmistir. Banka risk
yoneticilerinin modern kredi riski stratejileri ve erken uyart sistemlerini kullanmasi, banka
riskine olumlu katki saglayacaktir. Sahin (2024) calismasinda, ekonomik istikrarsizliklarin
ve krizlerin yasandigi donemlerde bankalarda yasanabilecek olasi krizleri dnceden tespit
edebilmek ve giiniimiizde gelisen bankacilik sisteminin karmasik yapisinin anlasilabilmesi

icin kredi riskinin hesaplanmasinda makine O6grenimi kullaniminin G6nemine vurgu
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yapmaktadir. Calismada 1998-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren 37 ozel
ticari bankanin kredi riski ile anlamli iliskisi olan finansal oranlar1 bulmak i¢in modeller
kurmustur. Analizde, takipteki krediler/ toplam krediler, takipteki alacak provizyonu/ toplam
krediler ve doviz pozisyonu/ 6zkaynak oranlarindaki artigin ilerleyen donemlerde kredi riski

ve finansal bozulmalarin habercisi niteliginde oldugu sonucuna vartlmaistir.

Tuner (2024), calismasinda kiiresellesen ve karmasik hale gelen finansal piyasalarda
kredi riskinin dnemine dikkat ¢gekmistir. Ozellikle 2008 krizinden sonra Basel Kriterlerindeki
gelismelerin 15181nda, beklenen kredi zarar Ol¢limiine iliskin hesaplamalar yapilmaya
baslanmig ve erken uyar1 modellerinin 6nemi artmistir. Calismada 2012-2022 yillart arasinda
18 ticari bankanin erken uyari modeli kurulmus ve modelin %83 oraninda basarilt oldugu

sonucuna varilmistir.

4.2.3. TF RS 9 Finansal Araclar Standardi Uyarinca Beklenen Kredi Zarar
Karsihigi Olgiimiine Iliskin Calismalar

Saltoglu (2016), UFRS 9 Standardinin kredi riski dl¢limiine getirdigi yenilikler
tizerine ¢alismistir. Bu yaklasim temelde iki konuda yenilik getirmistir. Birincisi, beklenen
kredi zararina, ikincisi ise kredi zararlarinin muhasebelestirilmesine iligskin farkliliklardir.
Beklenen kredi zararmin hesaplanmast, finansal krizlerin onlemesi adina 6énemli bir yenilik
olmasina karsin gelecege yonelik tahminler igermesi nedeniyle nesnellikten uzaktir. Mevcut
durumda kredi kalitesine iliskin hesaplanan saglam kredilere ve kalitesi bozulmus kredilere
ek olarak kredi riskinde 6nemli artislar da hesaplamaya dahil edilmistir. Bu sinifta yer alan
kredilere ilisin net bir standart belirlenmemis ve bankalarin yorumuna birakilmistir. Bu
durumda bankalarin yorumlar1 degisecegi i¢in bankalarin kredi riski tutarlarinda farkliliklar
meydana gelecektir. Bankalarin kredi riski hesaplamasinda kullandiklar1 girdi, varsayim ve

yontemler agiklanarak belirsizlik, belirli bir 6l¢lide elimine edilebilecektir.

Sultanoglu (2018), calismasinda Avrupa’da ve Tirkiye’de faaliyet goOsteren
bankalarin kredi riski hesaplamalarini kiyaslamistir. Arastirma sonucunda Avrupa’da
faaliyet gosteren bankalarin kredi zararlarinin Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalara kiyasla

daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmistir. Bunun nedeninin 12 aylik hesaplanan ve omiir
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boyu hesaplanan, beklenen kredi zarari tutarinin genel karsiliklar ve 6zel karsiliklara kiyasla
daha yiiksek hesaplanmasi, teminatlarin yalnizca genel karsiliklar degil 6zel karsiliklar i¢in

de kullanilmasi ve kriz sonrasi bankacilik sektoriiniin ihtiyath tutumu oldugunu belirtmistir.

Ozel (2019), TFRS 9 ile TMS 39 Standartlarinin kredi riskini 6lgme agisindan
farkliliklarint degerlendirmistir. Calisma sonucunda TMS 39’un karsiliklar1 grup bazinda
degerlendirmesi, TFRS 9’un ise karsiliklarinda grup bazinda degerlendirmesinin yaninda
miisteri, kredi/alacak agisindan degerlendirilmesi, kredi zararinin gelecege yonelik bir bakis
acistyla hesaplanmasinin ve TMS 39 kapsaminda kredi riskinde beklenen kayb1 hesaplamak
icin BDDK tarafindan belirlenen standart oranlar kullanilirken TFRS 9 kapsaminda temerriit
olasilig1, temerriit halinde kayip ve temerriit tutar1 hesaplamalar1 dikkate alindigindan TFRS

9 ile birlikte kredi riski hesaplamalar1 daha saglikli ve ihtiyatl bir yapiya sahip olmustur.

Cakir (2020), calismasinda TFRS 9 kapsaminda beklenen kredi zararlarinin
bankacilik sektoriine etkisini incelemistir. TFRS 9 Standardinin uygulanmasiyla birlikte
nakit akiglarinin saglanmasi igin finansal varliklarin nasil ydnetildigine dair is modeli
gelistirilmis ve kredi zarar1 hesaplamasinda ihtiyatl: bir tutum sergilenerek kredilerin zarara
ugramasindan 6nce ayrilan, beklenen kredi zarar1 karsilig1 hesaplanmaya baslanmistir. Cakir,
calismasinda Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalardan aktif biiyiikligii en fazla olan
bankalarin 2017 ve 2018 yillarindaki donuk alacak degisim oranlarini hesaplamis ve bu
oranlar1 karsiliklardaki degisim oranlariyla kiyaslamistir. Aragtirma sonucunda 12 bankanin
onceki yila kiyasla karsiliklardaki degisimlerinin donuk alacaklardaki degisime kiyasla
arttigr gorilmiistiir. TFRS 9 kapsaminda beklenen kredi zarar karsilik rakamlarinin tiim

bankalarda artti1 sonucuna varilmistir.

Ciftei (2021), galismasinda 2008 finansal krizinin yasanmasiyla birlikte kredi
riskinin finansal tablolara ge¢ yansimasinin elestiri konusu oldugu ve beklenen kredi zarari
hesaplamasinin 6nemine vurgu yapmistir. TFRS 9 Standardinda yer alan deger diistikliigii
kavrami, tim finansal varliklarin deger diistikliigli icerdigini varsaymaktadir. Bu nedenle

deger dusiikliigiiniin tarafsiz raporlanmasina gerek yoktur. Bankalar kredi riskinin
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Ol¢iilmesine iligkin gilivenilir yontemler gelistirmeli, bu yoOntemleri belgelemeli ve

stirdiiriilebilir hale getirmelidir.

Kurt (2024), TFRS 9 Standardiyla birlikte beklenen kredi zarar1 hesaplamasinin
kredi riskine ve banka rasyolarina olan etkileri iizerine yaptig1 ¢alismada, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren ve aktif biiylikliigii bankacilik sektoriiniin %91’ini olugturan mevduat bankalarinin
2013-2023 yillan arasindaki verileri analize konu etmistir. Calisma sonucunda bankalarin
2018 yilindan sonra, Omiir boyu zarar karsiliginin hesaplamaya dahil edilmesinin etkisiyle
0zel karsilik oranlarimin azaldigi goriilmiistiir. Toplam karsiliklar/toplam krediler oran,
toplam Kkarsiliklar/faaliyet kar1 ve toplam karsiliklar/ net kar oraninin 2018 yilindan itibaren

arttig1 sonucuna vartlmistir.

4.2.4. Kredi Riski Yonetiminin Banka Karlhiigi Uzerindeki Etkisine Iliskin
Calismalar

Khemraj ve Pasha (2009), ¢alismalarinda 6 ticari bankanin takipteki kredilerini
etkileyen makroekonomik degiskenleri analiz etmistir. Calisma sonucunda reel efektif doviz
kuru ve GSYIH degisiminin takip oranlarmi agiklamada 6nemli degiskenler oldugu,

enflasyon oraninin takip oranini agiklamada yetersiz kaldig1 sonucuna varilmistir.

Simons ve Rolwes (2009), ¢alismalarinda Hollanda’da faaliyet gosteren firmalarin
ve tlim ekonominin temerriit davranisi ile iliskili olan makroekonomik degiskenleri
incelemistir. Toplulastirilmis temerriit modelinde GSYIH biiyiimesi, faiz orani, doviz kurlari,
borsa getirisi, borsa oynakligi, petrol fiyatlart makroekonomik degiskenler olarak segilmistir.
Sektor agisindan petrol fiyati, faiz orani, déviz kuru degiskenlerinin temerriit davranisi ile
iligkisi oldugu fakat petrol fiyatlari, borsa getirisi ve borsa oynakligi ile bir iligkisinin

olmadig1 sonucuna varilmistir. Ulke ekonomisi agisindan da benzer iliski bulunmustur.

Bofondi ve Tiziano (2011), calismada hanehalkini ve firmalarin sorunlu kredilerini
ayr1 olacak sekilde analize konu etmistir. Calismada tek denklemli zaman serisi regresyonu
ile analiz yapilmistir. Analiz sonucunda hanehalki agisindan sorunlu krediler, reel

GSMH’deki yillik biiytime ve konut fiyatlarindaki degisimle ters orantili iken, kisa donemli
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bor¢lanma gideri ve igsizlik orani dogru orantilidir. Firmalar agisindan ise sorunlu
kredilerdeki artig, igsizlik orani ve net faiz harcamalari/ briit isletme geliriyle dogru

orantiliyken dayanikli tiiketim mallarinin yillik biiylime orani ile ters orantilidir.

Dimitrios Louzis vd. (2012), Yunanistan’da faaliyet gosteren ve toplam bankacilik
sektoriiniin %80’ini olusturan 9 bankanin sorunlu kredilerini etkileyen makroekonomik
verileri dinamik panel veri analiz ile agiklamaya calismiglardir. Calisma sonucunda reel
GSYIH biiyiime orani ile sorunlu krediler arasinda negatif yonlii giiclii iliski oldugu, issizlik

orani ile faiz oranlar1 arasinda pozitif yonde giiclii iliski oldugu sonucuna varilmastir.

Jakubik ve Reininger (2013), calismada 9 CEESE (Central, Eastern and
Southeastern Europe) iilkelerinde faaliyet gésteren bankalarin sorunlu kredi rasyosunu
etkileyen makroekonomik degiskenleri analiz etmek icin dinamik panel veri analizi
yontemini kullanmistir. Analizde bagimsiz degiskenler olarak borsa endeksi, 6zel sektore
verilen kredilerin GSYIH’ye orani, reel GSYIH, nominal déviz kuru ve déviz kredilerinin
toplam krediler igindeki agirlikli payr kullamilmistir. Sonuglar; reel GSYIH ve borsa
endeksindeki artiglarin takipteki kredi oranlarini azalttigini; 6zel sektore verilen kredilerin
GSYIH’ye oranindaki yiikselis ile ddviz kurundaki artisin, déviz kredilerinin toplam i¢indeki
paymi biiyiiterek takipteki kredi oranlarini artirdigini ortaya koymustur.

Yagcilar ve Demir (2015), panel veri regresyon analizi kullanarak 26 ticari banka
tizerinde yapilan caligmada, geri 0denmeyen kredi {izerinde biiyiime ve faiz oranlar
degiskenlerinin etkili oldugu sonucuna varmigtir. Bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler
arasindaki iligki incelendiginde; banka 6l¢egi, borsada islem gérme durumu, kredi/mevduat
orani, likidite ve aktif karlilig1 degiskenlerinin takipteki kredi oranlariyla negatif yonlii iligkili
oldugu sonucuna varilmistir. Buna karsilik, ekonomik biiylime, faiz oranlari, yabanci
sermayeli bankalar ve SYO ile takipteki krediler arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu tespit

edilmistir.

Torun ve Tolunay (2019), ¢alismada Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren

25 ticari bankanin sorunlu kredilerini etkileyen makroekonomik degiskenler, dengeli statik
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panel veri analiz yOntemiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda makroekonomik
degiskenler olarak enflasyon, GSMH biiylime hizi, issizlik orani, reel doviz kuru, Euro
Bolgesi’ne ait GSMH biiylime hizi ve BIST Endeksi’nin dikkate alinabilecegi;
mikroekonomik degiskenler olarak ise SYR, reel efektif faiz orani, tiiketici kredilerinin
toplam krediler igindeki payi, mevduatin krediye doniisiim orani, personel giderlerinin
toplam aktiflere orani ve banka aktiflerinin sektor toplam aktiflerine oran1 (banka biiytikliigii)

gibi gostergelerin kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Ates ve Kose (2021), GSYIH, déviz kuru ve faiz oram degiskenleri ile 2009 yil 1.
ceyrek ile 2020 yili 3. geyrek donemlerine ait geyreklik veriler ile Otokorelasyonlu
Dagitilmis Gecikme (Auto-Regresive Distributed Lag- ADRL) Sinir Testi Yaklasimi
kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda, incelenen degiskenler arasinda uzun
vadeli bir esbiitiinlesme iligkisinin mevcut oldugu belirlenmistir. Analiz bulgularina gére,
sorunlu krediler ile yeniden yapilandirilan krediler, dviz kuru ve faiz orani arasinda anlamli
ve pozitif bir iligski bulunurken; sorunlu krediler ile GSYIH arasinda anlamli ve negatif bir
iligki tespit edilmistir. Ayrica, sorunlu krediyle miicadelede sik¢a basvurulan yeniden
yapilandirma yontemlerinin beklenenin aksine, uzun vadede sorunlu kredi oranlarini

arttirdigi sonucuna ulagilmstir.

Tanyeli (2023), ¢alismasinda makroekonomik degiskenlerin mevduat bankalarinin
kredi riskini ne kadar acikladigin1 zaman serisi ile analiz etmistir. Kredi riskini 6l¢gmek i¢in
BDDK’nin Aylik Bankacilik Sektoér Verilerinde kullanilan takip orani (takipteki alacaklar
(briit)/ toplam nakdi krediler) kullanilmistir. Calismada en kiigiik kareler (EKK) tahmin
edicileri kullanilarak dinamik dogrusal regresyon yonteminin takip oranlarin1 tahminlemede
kamu mevduat bankalar1 i¢in GSYTH, issizlik orani ve ticari kredi faiz oranlarinin modellerde
bulunmasinin faydali olacagini, 6zel mevduat bankalarinda ise GSYIH hacim endeksindeki
degisim, tiiketici giiven endeksi degisimi ve dolar cinsinden ticari kredi faizleri takip

oranlarinin modeli agiklamada basarili oldugu sonucuna varilmaistir.
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Dumanoglu ve Vuran (2023), ¢alismalarinda dogrusal panel veri analizi kullanarak
17 reel sektor firmasinin tasfiye olunacak kredilerini etkileyen degiskenleri belirlemistir.
Firmalara 6zgii degiskenler i¢in kisa vadeli bor¢/toplam bor¢ orani, alacak devir hizi,
Ozsermaye karliligi, nakit oran degiskenleri, makroekonomik degisken olarak doviz kuru,
faiz oran1 ve enflasyon orani verileri kullanilmistir. Analiz sonucunda modelde yer alan tim
bagimsiz degiskenlerin kredi riski tizerinde anlamli bir etkisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Calisma sonucunda enflasyon ile kredi riski arasinda negatif yonlii, diger degiskenlerle ise

pozitif yonlii iliskisi oldugu sonucuna varilmaistir.

4.3. Kantil Regresyon Yontemi

Koenker ve Bassett (1978) tarafindan tanitilan kantil regresyon, kosullu kantillerin
bagimsiz degiskenlerin bir fonksiyonu olarak ifade edilmektedir. Klasik regresyon modeli
bagimli degiskenin kosullu ortalamasindaki degisimleri agiklamaya odaklanirken; kantil
regresyon bagimli degiskenin kosullu kantillerdeki degisimlerini agiklar. Arastirmanin
niteligine gore degisik kantiller kullanilmasina imkan tanidigindan geleneksel regresyona
gore daha esnektir. Bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskenin dagilimi tizerindeki etkilerini
detayl1 bicimde ortaya koymasi nedeniyle kantil regresyon yontemi, sosyal bilimlerde yaygin

olarak tercih edilmektedir.

EKK regresyonunda hatalarin karelerinin toplami minimize edilir. Bu yontemde,
hata karelerinin minimizasyonu yerine, farkli kantil noktalarina gdre belirlenen sapmalarin
minimize edilmesi de esas almir. Bu durumda alternatif regresyon modelleri olarak
isimlendirilen gesitli regresyon modelleri kullanilmaktadir. Bu yontemlerden biri de Kantil
Regresyon Modeli’dir. Kantil Regresyon Modelleri, kosullu ortalama fonksiyonlar1 ve
kosullu kuantil fonksiyonlarinin 6ngoriilmesinde kullanilir. Kantil regresyon, medyan
regresyonun secilen kantil diizeylerine uyarlanarak genellestirilmis halidir. Bu regresyon
modelleri ug degerlere ve egiklige, EKK’dan daha az duyarlidir. Kantil regresyon, ilk olarak

hata terimlerinin normal dagildigina dair klasik regresyon varsayimini goz ardi eden saglam
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(robust) bir yontem olarak gelistirilmis ve daha kapsamli regresyon sonuglari sunmak

amaciyla tasarlanmigtir.%°

Kantil regresyonun bir diger 6nemli avantaji, hata terimlerinin normal dagilmamasi
halinde bile etkin tahminciler tiretebilmesidir. Veriler normal dagilim sergilediginde 0,5’inci
kantil tahmini, EKK ile benzer sonuglar verecektir. EKK Regresyon Modeli’nde, hata
teriminin degiskenlerin degerinden bagimsiz oldugu (varyanslar homojen) kabul
gormektedir. Kantil Regresyon Modeli’nde ise, hata terimlerinin degiskenligine izin

verilmekte ve varyans yapisina dair herhangi bir varsayimi yoktur.*°

Veri setinde degisen varyans bulundugunda, EKK yontemi sonucu ulasilan
tahminler giivenilir olmaz. Bu durumda kantil regresyon, verinin herhangi bir noktasindaki
(kantildeki) bagimli ve bagimsiz degisken iliskisini kullanarak degisen varyansi ele alir.
Kantil Regresyon bagimli degisken dagilimin tiim 6lgegi ve sekli tizerindeki degiskenlerin
etkilerini belirlemek amaciyla yer degistirme modelinin Gtesine gecmektedir. Kantil
cizgilerinin araligi dagilimin saga ya da sola carpik oldugunu gdstermektedir.”! Kantil

Regresyon Modeli esasinda yerlesim modelidir.
Basit yerlestirme modeli,

Yt ::B"'et (1)

olarak ifade edildiginde, burada yer alan Y, simetrik F dagilim fonksiyonuna sahip

bagimsiz, dzdes bagimli, £ medyanh tesadiifi degiskendir. Bu modelde & .’inci 6rnek

kantili,

89 Roger KOENKER, Quantile Regression, 1. Baski, Cambridge University Press, 2005, s.112.

% Dirk BAUR, Thomas DIMPFL ve Robert JUNG, “Stock Return Autocorrelations Revisited: A Quantile Regression
Approach”, Journal of Empirical Finance, Vol.5 No.11, 2004, s.705.

91 Onyedikachi JOHN ve Ethelbert NDUKA, “Quantile Regression Analysis as a Robust Alternative to Ordinary Least
Squares”, Scientia Africana, Vol.2, No.8, 2009, s. 62.
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)
ifadesinin minimizasyonu ile elde edilmektedir. Bunu dogrusal regresyon modeli,
Y, =X[p+e (3)

6 ’inci KR gozlem degerlerinin isaretlerine dayali olarak,
L 11 . :

émin _2(9 -4t _Sgn(yi - Xiﬂ))(yi - Xiﬂ))
A | oy 2 2 ()

seklinde tahmin edilmektedir. Burada sng(a), a’nin isaretini gosterir ve pozitif ise
“1”, negatif veya sifir seklinde ise “-1” degerini alir. Tahminlerin biiyiikliikleri yerine
isaretlerine gore yapilmasi, kantil regresyonun dayanikli (robust) bir yOntem olarak
goriilmesini saglar. Minimizasyon i¢in birinci mertebe kosulun saglanmasi gerekmektedir.

Birinci mertebe kosulunun Kx1 vektorti,

L 1 1 -
m}nﬁg(0—§+§sgn(yi —%5))% =0 )

olarak gdosterilmektedir. Bu, Birinci Mertebe Kosulu Genellestirilmis Momentler

Yontemi (GMM)’ne uyan bir moment fonksiyonudur. Moment fonksiyonu,

W06 Yy ) = (0= +=s0n(Y, X A%
2 2 (6)

bigiminde tanimlanabilir. ¥ (.) 'nin moment fonksiyon olarak gecerli olabilmesi igin

E[l//(xi'yi1:30)]:0 (7
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kosulu gerektirmektedir. GMM yontemi kullanilarak elde edilen parametre
tahminleri tutarli ve asimtotik olarak normal dagilimli olmaktadir. Belirli diizenleme sartlar1

altinda,

\/ﬁ(ﬂl\g_ﬁa)—L)N(olAa) (8)

olarak gosterilebilir. Burada,

Ae=9(1—9)(E[fu0(xg)xix;D E[xx{]{E{fup(xg)xix;D

bi¢iminde tanimlanur. Olasilik degeri “1” oldugunda ve f, (0/x)= f, (0) ise, yani;

9)

hata teriminin yogunlugu sifir etrafindaysa ve x’ten bagimsizsa A, ;

A, = Hf(lzzog)) (E[xix{])f1

Ug

(10)

seklinde sadelestirilmektedir. f, (./x), X’den bagimsiz oldugunda, tim kantillerin
parametre vektorleri sadece kesim noktalarinda farklilik gostermektedir. Kantil katsayilarim
yorumlayabilmek i¢in y’nin agiklayici degiskenine gore sartli kantilinin kismi tiirevi
alinmaktadir. Tiirev alindiginda,

oQuant, (y; / x;)/ % (11

olmaktadir. Bu tiirev X’in k.’inci degerindeki marjinal degisime gére € .’inci sarth

kantildeki marjinal degisimi vermektedir.%

92 Andreas BEHR, “Quantile Regression for Robust Bank Efficiency Score Estimation”, European Journal of Operational
Research, Vol.2, No.200, 2010, s. 570.
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4.3.1. Bootstrap Tahminleri

Bootstrap yontemi /3, nin asimtotik matrisinin sekline gore ii¢ farkli yontemle

hesaplanmaktadir. Bunlar; “Desing Matris Bootstrap Tahmincisi”, “Hata Bootstrap

Tahmincisi” ve “Sigma Tahmincisi”dir.

Genel sartlar altinda, asimtotik matrisin tutarli tahmincisini saglayan Desing Matris
Bootstrap Tahmincisi i¢in bootstrap drnekleri X ve y Fyxy’nin deneysel bilesik dagilimindan

gekilir. Fxy dagilimindan tesadiifi olarak ¢ekilmis 6rnek (y;,x),i =1,...,n oldugunda,
Yi = X5, +U, (12)

i¢in Quant,(y, / x,) = x 3, olacaktir. Burada Quant,(y;/x;) Y, 'nin sartli kantilidir.

Bu iliskiden yararlanarak,
Y =X By +Up, Y = (Yisen Vo) V& X = (X, X)) (13)

seklinde yazilmaktadir.

*

B,, ¥ nin X iizerindeki kantil regresyonundan belirlenen bootstrap tahminini
gosterir ve bootstrap tahminlerini elde etmek igin B kere tekrarlanabilir. A,’ nin bootstrap

tahmincisi agagidaki gibi olugmaktadir.
~ DMB

Ao =3B, - B
= (14)
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4.3.2. Kantil Regresyon Ozellikleri

e Kantil Regresyon, bagimli degiskenin kosullu dagilimma dair daha ¢ok bilgi

vermektedir.%?

¢ Kantil Regresyon x bagimsiz degisken vektorii verildiginde, bagimli degiskenin kosullu
kantillerini tahmin etmektedir. Kantil regresyon yalniz bir dagilimin merkezinde degil, ayni
zamanda yiiksek ve diisiik kuyrugunda yer alan degiskenlerin etkilerini 6lgmek i¢in de

kullanilmaktadir.%

e Veri setinde degisen varyans saptandiginda, EKK yontemi sonucu elde edilen tahminler
giivenilir olarak kabul gérmemektedir. Bu durumda, Kantil Regresyon degisen varyansi da

ele almaktadir.®®

e Ortalama modeli ile kiyaslandiginda Kantil Regresyon, u¢ degerlere daha az duyarlidir.

Yani: daha robusttur.%

e Kantil regresyon tahmin edicilerinin hesaplanmasi, dogrusal programlama problemi

olarak formiile edilebilir ve simpleks yontemler ile etkin bir bigimde ¢oziilebilir.%’
e Kantil regresyonda p = 0.5 olmas1 halinde medyan regresyon analizi elde edilmektedir.%

o Kantil regresyon tahmini katsayis1 vektori, bagimh degisken y'deki aykir1 degerlere

duyarl degildir ve saglam bir merkez 6l¢egi olan agirlikli mutlak sapmalar toplamina esittir.

e Hata teriminin normallik varsayimi saglanmadiginda, Kantil regresyon tahmincileri EKK

tahmincilerinden daha iyi sonug (robust) vermektedir.

9 Yichao WU ve Yufeng LIU, “Variable Selection in Quantile Regression”, Statistica Sinica, Vol.1 No.19, 2009, s.801-
817.

% Victor CHERNOZHUKOV, “Extremal Quantile Regression”. The Annual Statistics, VVol.2, No. 33,2005, s. 806-839.
% JOHN ve NDUKA, a.g.e., s.61-65.

% Cheng TANG ve Chenlei LENG, “An Empirical Likelihood Approach to Quantile Regression with Auxiliary
Information”, Statistics and Probability Letters, Vol.1, No.82, 2012, 5.29-36.

9% KOENKER, a.g.e., 5.213.

9% Roger KOENKER ve Gibert BASSETT, “Regression Quantiles”, Econometrica, Vol.1, No.46, 1978, s. 33-50.
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e Farkli kantillerde farkli ¢6ziimlerin elde edilmesi, bagimli degiskenin kosullu dagiliminin
farkli noktalarindaki bagimsiz degiskenlerdeki degisikliklere farkli cevap vermesi olarak
ifade edilebilir.

¢ Kantil tahmincilerin dogrusal kombinasyonuna dayanan L-tahmincileri, genellikle EKK

tahmincilerinden daha etkilidir.%

e EKK ve EKMS yontemi ile kosullu ortalama fonksiyonlar1 tahmin edilirken, kantil
regresyon ile bagimli degisken dagilimin herhangi bir noktasindaki belirleyiciler

aciklanmaktadir.%°

4.4, Orneklem ve Veri Seti

Calismada, 2019.Q1-2024.Q4 ceyrek donemlik veri seti ile ¢alisiimistir. TSKB,
TKYB ve TBS icin kredi riskini etkileyen faktorler analiz edilecektir. Analizler icin Eviews
13.0 siirtimii ile R yazilim1 kodlar1 kullanilmistir. Veri setine yonelik bilgiler Tablo 36°da

verilmigtir.

Tablo 36: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Gosterim Kaynak Tamm
GSYIH biiyiime orani BUY TUIK Bagimsiz Degisken
Satin alma yoneticileri endeksi PMI ISO Raporlari Bagimsiz Degisken
Yurt i¢i Uiretici fiyat endeksi UFE EVDS Bagimsiz Degisken
ABD dolar1 satig kuru DOLAR EVDS Bagimsiz Degisken
Giivenli gecelik finansman European Central | Bagimsiz Degisken
orant SOFR Bank
Briit takipteki alacaklar/toplam Faaliyet Raporlar1 | Bagimli Degisken
krediler (kredi riski) KR ve TBS Raporlari

9 Moshe BUCHINSKY, “Recent Advances in Ouantile Regression Models: A Practical Guideline for Empirical Recearch”,
Journal of Human Resources, Vol.1, No.1,1998, s.88-126.

100 Joachim ZIETZ, Emily ZIETZ ve Stacy SIRMANS, “Determinants of House Prices: A Quantile Regression Approach”,
Working Papers No: 200706, 2007, s.1-23.
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Kalkinma bankalarinin kredi risklerini degerlendirmek agisindan makroekonomik
gostergelerin analiz edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Biiyiime ve PMI (Purchasing
Managers' Indices- Satinalma Yoneticileri Endeksleri) gibi olumlu ekonomik aktivite
gostergeleri kredi riskini azaltirken; UFE (Uretici Fiyat Endeksi), déviz kuru ve SOFR
(Secured Overnight Financing Rate- Giivenli Gecelik Finansman Orani) gibi maliyet ve
finansman gostergeleri kredi riskini artirici etkiye sahiptir. Bu analizler, bankalarin risk
yonetim stratejileri gelistirmelerinde ve kredi verme politikalarin1 belirlemelerinde yol
gosterici olabilir. Bu nedenle literatiir incelenerek, en ¢ok ele alinan degiskenler ile model

olusturulmustur.

Calismada ele alinan degiskenlere yonelik tanimlayici istatistikler ve bagimsiz

degiskenler korelasyon matrisi Tablo 37°de gdsterilmistir.

Tablo 37 :Degiskenlere Yonelik Tanimlayic: Istatistikler

Degiskenler Ortalama Medyan Maksimum | Minimum | Std. sapma
BUY 5.687500 5.100000 21.70000 0.900000 4.153606
PMI 49.49860 49.65000 54.70000 42.70000 2.720941
UFE 1542.000 1053.777 3728.350 427.3667 1165.616

DOLAR 15.78650 12.56666 34.54374 5.369156 10.25659
SOFR 2.399512 2.215150 5.320800 0.016300 2.169426
TSKB_KR 3.000000 3.150000 4.300000 1.800000 0.665288
TKYB_KR 1.095833 0.900000 2.300000 0.500000 0.499112
TBS KR 2.623333 2.705000 4.500000 1.150000 1.095341
BUY PMI UFE DOLAR SOFR
BUY 1
PMI 0.203 1
UFE -0.323 -0.189 1
DOLAR -0.294 -0.286 0.497 1
SOFR -0.341 -0.280 0.450 0.430 1

BUY degiskeni ortalama degeri 5.68+4.14, PMI degiskeni ortalama degeri 49.49
+2.72, UFE degiskeni ortalama degeri 1542+1165, DOLAR degiskeni ortalama degeri
55.78+10.25, SOFR degiskeni ortalama degeri 2.39+2.16, TSKB KR degiskeni ortalama
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degeri 3.00+£0.66, TKYB KR degiskeni ortalama degeri 1.09+0.49 ve TBS KR degiskeni

ortalama degeri 2.62+1.09 olarak belirlenmistir.

Tablo 37’den goriildigii tizere, bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek seviyede bir

korelasyona rastlanmamistir, modelde ¢oklu dogrusal baglanti problemi yoktur.

4.5. Arastirmanin Hipotezleri ve Model

Arastirmada gelistirilen hipotezler sdyledir:
Hi: Biiyiime ile kredi riski arasinda istatistik anlamli iliski vardir.

Hz: Satin alma yoneticileri endeksi ile kredi riski arasinda istatistik anlamli iliski

vardir.

Hs: Yurt ici iiretici fiyat endeksi ile kredi riski arasinda istatistik anlamli iligki
vardir.

Ha: Dolar kuru ile kredi riski arasinda istatistik anlamli iliski vardir.

Hs: Glivenli gecelik finansman orani ile kredi riski arasinda istatistik anlamli iligki
vardir.
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Baylme
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endeksi Kredi Riski
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Giivenli gecelik
finansman
orani
\_ /

Sekil 4: Arastirmanin Modeli

4.5. Analiz Sonuglar: ve Degerlendirme

Kantil regresyon modellerinin en 6nemli faydalarindan biri de veri setini belli
kantillere (19 kantile kadar) ayirmasidir. Bu calisma i¢in, diisiik kredi riskini temsil i¢in 0.25,
ortalama kredi riski diizeyi i¢in 0.50 ve yiiksek diizey kredi riski i¢in 0.75 kantil degerleri ele

alinarak ¢oztimlemeler gerceklestirilmistir.

Analizlerin ilk asamasi, bagimli degisken olan kredi riskinin normal dagilima sahip
olup olmadiginin belirlenmesidir. Normal dagilim saglanmadig: takdirde Kantil regresyon
yontemi EKK regresyonundan daha robust tahnminler verecek ve uygunluk gosterecektir.

4.5.1. Degiskenlere Yonelik Normallik Testi Sonuglari

Kantil regresyonun EEK yonteminden etkili sonuglar vermesi i¢in bagimli

degiskenin normal dagilim saglamamasi ve aykirt deger igermesi gerekmektedir. Bu sebeple,
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ilk asamada bagimli degiskenin yapisina iliskin sinamalar daha sonra bagimsiz degiskenin

yapisina dair bilgilere yer verilmistir. Bagimli degisken TSKB, TKYB ve toplam bankacilik

sektorli (TBS) icin olmak {lizere, ii¢ ayr1 veriden olusmaktadir.

Model 1: TSKB_KR=f (BUY, PMI, DOLAR, UFE, SOFR)
Model 2: TKBY_KR=f (BUY, PMI, DOLAR, UFE, SOFR)
Model 3: TBS_KR=f (BUY, PMI, DOLAR, UFE, SOFR)

TSKB

Mean = 3.00
Stad. Dewv. = BES
24

Frequency

TSKB

TKYB

Mean =1.10
. De 499
=24

“a
I

Frequency

TKYB
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TBS

Mean = 2.62
Std. Dewv. = 1.095
M= 24

Fraquency

1 .00 2.00 3.00 4 .00 5.00

TBS

Sekil 5: Kredi Riski Degiskeni icin Kolmogorov-Smirnov (K-S) Testi Sonuglari

Sekil 5’ ten goriildiigii lizere, bagimli degisken normal dagilimi saglamamaktadir.
Bu sebeple kantil regresyon yontemi EEK y6ntemine kiyasla daha etkili (robust) sonuglar
verecektir. Kolmogorov-Smirnov (K S) testi sonuglarina gore bagimsiz degiskenlerin
dagilimimin da normal dagilima uymadigi goriilmiistiir. Bu sekilde carpik dagilima sahip
degiskenlerin kuyruk degerleri ile ilgilenildiginde kantil regresyon yonteminin verimli
sonuglar verdigi bilinmektedir. Bagimli degiskenin bu yapis1 kantil regresyon kullanimi igin

elveriglidir.

Ele alinan degiskenlerin toplu halde Kolmogorov-Smirnov (K S) testi sonuglari

Tablo 38’de verilmistir.
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Tablo 38 :Degiskenlere Yonelik Normallik Test Sitnamalari

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Istatistik s.d. P Istatistik s.d. P
BUY 198 24 016 762 24 .000
PMI 061 24 032 .987 24 .030
UFE 216 24 .005 843 24 .002
DOLAR 218 24 .004 .852 24 .002
SOFR 190 24 .026 .832 24 .001
TSKB_KR 135 24 041 .957 24 .002
TKYB_KR 247 24 .001 814 24 .001
TBS KR .180 24 043 .902 24 .024

Tabloda goriilecegi lizere, p<0.05 oldugundan normal dagilimin saglanmadiginm
belirten Hy hipotezi kabul edilir. Hem bagimli hem de bagimsiz degiskenler normal dagiliml
degildir.

4.5.2. Simetri Icin Wald Test Sonuclar

Calismada analiz i¢in 0.25, 0.50 ve 0.75 kantil degerleri ile ¢oziimleme yapilmasi
planlanmis, bu diizey kantil degerlerinin uygunlugu i¢in modelin tahmininden 6nce simetri
olup olmadigini 6lcen Wald Test kullanilmistir. Eger katsayilar simetrik ise, medyan (1=0.5)
regresyon modelinin kullanilmasi yeterlidir. Ancak asimetrik sonug varsa, farkli kantiller i¢in
ayr1 ayrt modeller kurmak gerekecektir. Ayrica simetri icin Wald Testi, modelin dogrulugunu
test etmek i¢in bir diagnostik aragtir. Kantiller arasinda simetrik bir yap1 yoksa, modele daha
karmasik yapilar (6rnegin: spline, nonlineer regresyon) eklenebilir. Her ii¢ kantil i¢in model

tahmin edilmis ve bu modeller ayr1 ayr1 yorumlanmustir.
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Tablo 39: Simetri i¢in Wald Test Sonuglar

Model 1

Symmetric Quantiles Test

Test Summary Chi-Sq. Statistic | Chi-Sq. d.f. Prob.
Wald Test 4.531 6 0.124
Restriction Detail: b(tau) + b(1-tau) - 2*b(.5) =0
Quantiles Variable Restr. Value Std. Error Prob.
0.25- 0.75 C 0.0828 0.1029 0.135
Model 2
Symmetric Quantiles Test
Test Summary Chi-Sq. Statistic | Chi-Sq. d.f. Prob.
Wald Test 4.965 6 0.218
Restriction Detail: b(tau) + b(1-tau) - 2*b(.5) =0
Quantiles Variable Restr. Value Std. Error Prob.
0.25- 0.75 C 0.0223 0.0496 0.310
Model 3
Symmetric Quantiles Test
Test Summary Chi-Sq. Statistic | Chi-Sq. d.f. Prob.
Wald Test 3.442 6 0.189
Restriction Detail: b(tau) + b(1-tau) - 2*b(.5) =0
Quantiles Variable Restr. Value Std. Error Prob.
0.25- 0.75 C 0.3487 0.2471 0.197

Wald Test sonucuna gore, p>0.05 oldugundan simetri oldugunu belirten Ho hipotezi

kabul edilmistir. Bu durumda, 0.25, 0.50 ve 0.75 kantil degerleri ile ¢oziimleme yapmak

gerekli degildir, sadece 0.50 i¢in regresyon tahmini yeterlidir.

4.5.3. Kantil Regresyon Sonuglari

Boostrap yontemi ile 500 iterasyon ve 1000 replication ile gerceklestirilmistir.
Knuth (1969) algoritmasi ile rastsal liretim (random generator) elde edilmistir. Boostrap
tercihi veri sayisinin az olusundan kaynaklanmigtir. TFRS 9 Standardi TKYB 6zelinde ilk
kez 2019 yili mali tablolarinda uygulanmas:t nedeniyle veriler, 2019.Q1 yilindan
baslatilmigtir ve bu sinirlilik nedeniyle saglam (robust) tahminler iiretmek igin boostrap

yontemi tercih edilmistir. Sparsity yontem olarak Kernel (Epanechnikov) kullanilmistir.
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Bandwidth yontemi olarak Hall-Sheather kullanilmig, bw=0.23328 olarak alinmistir. Bu
¢Oziimleme tercihleri literatiir taramasi yapilarak, en sik kullanilan model yap1 bilesimi

dikkate alinarak secilmistir.

Tablo 40: TSKB I¢in Kantil Regresyon Boostrap Tahmin Sonuclar

Dependent Variable: TSKB_KR |
Method: Quantile Regression (tau = 0.50)
Sample: 2019.Q1 2024.Q4 |
Bootstrap Standard Errors & Covariance
Bootstrap method: XY-pair, reps=1000, rng=kn, seed=530042179
Sparsity method: Kernel (Epanechnikov) using residuals
Bandwidth method: Hall-Sheather, bw=0.23328 |

Variable Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.
Sabit 0.9832 0.0734 13.3951 0.0014*
BUY -0.4459 0.0493 -9.0438 0.0069*
DOLAR 0.3788 0.0553 6.8505 0.0011*
PMI -0.3603 0.0638 -5.6451 0.0000*
SOFR 0.5853 0.0721 8.1179 0.0009*
UFE 0.3858 0.0349 11.0546 0.0025*
Pseudo R-squared | 0.643187 Mean dependent var 3.000000
Adjusted R-squared| 0.588517 S.D. dependent var 0.665288
S.E. of regression 0.501967 Obijective 3.563601
Quantile dependent
var 3.100000 Restr. objective 6.400000
Sparsity 1.481440 Quasi-LR statistic 15.31698
Prob(Quasi-LR stat)] 0.009090 \

*0.05 i¢in anlamli iligki

Modelin uyum 1yiligi 6l¢iitii Quasi LR test sonucunda p<0.05 oldugundan modelin
anlamli oldugu belirlenmistir. Pseudo R? degerine bakildiginda, bagimsiz degiskenler kredi
riski degiskenini %64.3 agiklama giiciine sahiptir. Ele alinan bagimsiz degiskenlerin tamami

istatistik alaninda anlamli ve 6nemlidir (p<0.05).

BUY degiskeni TSKB KR tizerinde negatif yonde anlamli (f=-0.445, p<0.05), PMI
degiskeni negatif yonde anlamli (B=-0.360, p<0.05), DOLAR degiskeni pozitif yonde
anlamli (=0.378, p<0.05), SOFR degiskeni pozitif yonde anlaml1 (3=0.585, p<0.05) ve UFE
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degiskeni pozitif yonde anlamli (B=0.385, p<0.05) etkili ¢ikmistir. Bagimsiz degiskenlerin
katsay1 degerlerine bakildiginda kredi riski tizerinde yiiksek etki SOFR ve BUY degiskenine

aittir. Diger degiskenlerin etki diizeyleri birbirine yakin degerler olarak elde edilmistir.

Tablo 41: TKYB I¢in Kantil Regresyon Boostrap Tahmin Sonuglari

Dependent Variable: TKYB KR |
Method: Quantile Regression (tau = 0.50)
Sample: 2019.Q1 2024.Q4 |
Bootstrap Standard Errors & Covariance
Bootstrap method: XY-pair, reps=1000, rng=kn, seed=530042179
Sparsity method: Kernel (Epanechnikov) using residuals
Bandwidth method: Hall-Sheather, bw=0.23328 |

Variable Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.
Sabit 1.4832 0.0537 27.6201 0.0004*
BUY -0.2190 0.0217 -10.0713 0.0035*
DOLAR 0.1985 0.0261 7.6042 0.0008*
PMI -0.1494 0.0197 -7.5743 0.0017*
SOFR 0.2116 0.0416 5.0865 0.0006*
UFE 0.1916 0.0163 11.7521 0.0025*
Pseudo R-squared 0.535992 Mean dependent var 1.095833
Adjusted R-squared| 0.551545 S.D. dependent var 0.499112
S.E. of regression 0.743186 Objective 4.004638
Quantile dependent
var 1.100000 Restr. objective 5.525000
Sparsity 2.020762 Quasi-LR statistic 18.02585
Prob(Quasi-LR stat)] 0.004848 \

*0.05 i¢in anlamli iligki

Modelin uyum 1yiligi 6l¢iitii Quasi LR test sonucunda p<0.05 oldugundan modelin
anlamli oldugu belirlenmistir. Pseudo R? degerine bakildiginda, bagimsiz degiskenler kredi
riski degiskenini %53.5 aciklama giiciine sahiptir. Ele alinan bagimsiz degiskenlerin tiimii

istatistik anlamli ve 6nemlidir (p<0.05).

BUY degiskeni TKYB_ KR iizerinde negatif yonde anlamli (p=-0.219, p<0.05), PMI
degiskeni negatif yonde anlamli (B=-0.149, p<0.05), DOLAR degiskeni pozitif yonde
anlamli (=0.198, p<0.05), SOFR degiskeni pozitif yonde anlaml1 (3=0.211, p<0.05) ve UFE
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degiskeni pozitif yonde anlamli (B=0.191, p<0.05) etkili ¢ikmistir. Bu banka sonuglarinda
da, kredi riski tizerinde yiiksek etki SOFR ve BUY degiskenine aittir. Diger yandan, katsay1
degerleri TSKB’ye gore daha diistiik etki degerine sahiptir.

Tablo 42: TBS i¢in Kantil Regresyon Boostrap Tahmin Sonuclar

Dependent Variable: TBS KR |
Method: Quantile Regression (tau = 0.50)
Sample: 2019.Q1 2024.Q4 |
Bootstrap Standard Errors & Covariance
Bootstrap method: XY-pair, reps=1000, rng=kn, seed=530042179
Sparsity method: Kernel (Epanechnikov) using residuals
Bandwidth method: Hall-Sheather, bw=0.23328 |

Variable Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.
Sabit 2.3651 0.1974 11.9813 0.0004*
BUY -0.4853 0.0308 -15.7565 0.0035*
DOLAR 0.3786 0.0442 8.5656 0.0008*
PMI -0.2563 0.0197 -13.0433 0.0017*
SOFR 0.4572 0.0734 6.2289 0.0006*
UFE 0.3163 0.0341 9.2757 0.0025*
Pseudo R-squared 0.693002 Mean dependent var 2.623333
Adjusted R-squared| 0.607725 S.D. dependent var 1.095341
S.E. of regression 0.551534 Objective 3.631787
Quantile dependent
var 2.610000 Restr. objective 11.83000
Sparsity 1.037951 Quasi-LR statistic 63.18766
Prob(Quasi-LR stat)] 0.000000 \

*0.05 i¢in anlamli iligki

Bankacilik sektorii i¢in kurulan modelde, uyum 1iyiligi ol¢iitii Quasi LR test
sonucunda p<0.05 oldugundan modelin anlamli oldugu belirlenmistir. Pseudo R? degerine
bakildiginda, bagimsiz degiskenler kredi riski degiskenini %69.3 aciklama giiciine sahiptir.

Ele alinan bagimsiz degiskenlerin tiimii istatistik alaninda anlamli ve dnemlidir (p<0.05).

BUY degiskeni TBS KR iizerinde negatif yonde anlamli ($=-0.485, p<0.05), PMI
degiskeni negatif yonde anlamli (B=-0.256, p<0.05), DOLAR degiskeni pozitif yonde
anlamli (=0.378, p<0.05), SOFR degiskeni pozitif yonde anlaml1 (3=0.457, p<0.05) ve UFE
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degiskeni pozitif yonde anlamli ($=0.316, p<0.05) etkili ¢ikmistir. Toplam bankacilik
sektorii kredi riski lizerinde yiiksek etki SOFR ve BUY degiskenine aittir.

Toplam bankacilik sektorii i¢in yapilan analiz sonucunda, ele alinan etkileyici

degiskenlerin katsayis1 degerleri diger 2 kalkinma bankasina gore yiiksek ¢ikmustir.
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SONUC

2008 yilinda yasanan finansal krizin temel sorunlarindan biri finansal tablolara
gecikmeli yanstyan kredi karsiliklarindan kaynakli bor¢ 6deme giicii olmayan miisterilere
kredi verilmesiydi. IFRS 9 Standardiyla birlikte kredi misterilerinin gelecege yonelik
beklenen kredi zarar1 karsiligi hesaplanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de de uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde 2018 yilinda TFRS 9 Standardi uygulanmaya

baslanmustir.

TFRS 9 Standardi, beklenen kredi zarar hesaplamasinda kullanilan temerriit
olasiligi, temerriit durumunda kayip ve temerriit durumunda risk tutar1 parametrelerinin
hesaplanabilmesi i¢in makroekonomik gelismelerin, kredi ve piyasaya iligkin gelismelerin

takip edilmesini zorunlu hale getirmistir.

Calismada, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S., Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 A.S. ve bankacilik sektorii icin TFRS 9 Standardi kapsaminda hesaplanan beklenen
kredi zarar karsiligi bilesenlerinden biri olan temerriit olasiligit modelini temsilen briit
takipteki alacaklar/ toplam krediler rasyosuyla makroekonomik degiskenler arasinda bir

iliskinin olup olmadig: incelenmistir.

TFRS 9 uygulamasi1 2018 yilindan itibaren uygulanmasina karsin Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirnm Bankasi’nda beklenen kredi zarar modelinin 2019 yilindan itibaren
uygulanmasi nedeniyle analizde 2019.Q1-2024.Q4 ¢eyreklik donem veri setiyle calisiimistir.
Calismada, ISO Raporlar;, EVDS, TUIK, European Central Bank veri tabanlarindan
makroekonomik veriler temin edilmistir. Literatiirde donuk alacaklar ile makroekonomik
degiskenler arasindaki iliskinin analizi {izerine yapilan ¢alismalarda GSYIH biiyiime orani,
igsizlik orani, doviz kuru, faiz orani ve enflasyon oranlarinin modellerde yer almas1 anlamli
bulunmustur. Analize konu bagimsiz degiskenler secilirken literatiirden yararlanilmis ve
kalkinma bankalarmin yapisal dzellikleri dikkate alinarak GSYIH biiyiime orani, PMI,
SOFR, doviz kuru, UFE degiskenleri analize dahil edilmistir.
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Analiz sonuglar1 degerlendirildiginde; kalkinma bankalar1 ve toplam bankacilik
sektoriinde ticari-kurumsal kredi riskini etkileyen makroekonomik degiskenler arasinda
bliylime oram1 ve SOFR degiskenlerinin en yiiksek etkiye sahip iki faktér oldugu
belirlenmistir. Biiyiime degiskeni TSKB’nin kredi riski tizerinde negatif yonde anlamli (p=-
0.445, p<0.05), SOFR degiskeni pozitif yonde anlamli (=0.585, p<0.05) etkili ¢ikmustir.
Biiytime degiskeni TK'YB’nin kredi riski tizerinde negatif yonde anlamli (p=-0.219, p<0.05),
SOFR degiskeni pozitif yonde anlamli (f=0.211, p<0.05) etkili ¢ikmistir. Bu bulgular, kredi
riskinin hem i¢sel ekonomik dinamikler hem de dissal finansal kosullar tarafindan
sekillendigini ortaya koymaktadir. TKYB’de bagimsiz degiskenlerin kredi riski tizerindeki
etkisinin, TSKB ve sektor geneline kiyasla daha az olmasiin, kamu bankalarinda kredi
analiz siireclerinin daha ayritili ve temkinli bir sekilde yiiriitiilmesinden kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Toplam bankacilik sistemi i¢in analiz edilen model sonucunda biiyiime ve SOFR
kredi riski iizerinde en etkili iki degisken olarak elde edilmistir. SOFR’1n toplam bankacilik
sisteminde kredi riskini etkilemesinin temel nedeni, bankalarin yiiksek tutarli kredilerini
finanse etmek amaciyla sendikasyon kredilerine bagvurmasi ve bu kredilerin maliyetinin
dogrudan SOFR diizeyine bagli olmasidir. Hem kalkinma bankalar1 hem de bankacilik
sisteminde PMI, dolar kuru, UFE degiskenleri istatistik anlamli etkileyici olarak
belirlenmistir. U¢ modelde de PMI degiskeninin kredi riski {izerinde en az etkili degisken

oldugu sonucuna varilmstir.

Kalkinma bankalari, ticari bankalardan farkli olarak daha uzun vadeli, liretim odakli
ve cogunlukla yatirnm projelerine finansman saglayan kurumlardir. Bu nedenle,
makroekonomik gostergelerdeki dalgalanmalar, bu bankalarin kredi riski tahminlerini ve geri

O0deme olasiliklarin1 dogrudan etkiler.

Kalkinma bankalarinin finanse ettigi projeler genellikle orta-uzun vadeli oldugu i¢in
bliylimenin yonii ve siirdiiriilebilirligi, bu projelerin basartya ulasmasinda kritik rol oynar.

Ekonomik biiyiimenin yliksek oldugu donemlerde isletmelerin gelirleri artmakta, dolayisiyla
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borglarini geri 6deme kapasiteleri de giiclenmektedir. PMI’daki diisiis, siparislerde azalma
riskini, bireylerin issiz kalma riskini ve isletmelerin gelir kayb1 yasama ihtimalini arttirir. Bu
da bireysel ve ticari kredi geri 6demelerinde gecikmelere ve temerriitlere yol agabilir. Doviz
kurlarindaki oynaklik 6zellikle dovizle bor¢lanmis sirketlerin kredi riskini arttirir. Ayrica,
kur geciskenligi yoluyla enflasyonu tetikleyerek faiz oranlarini da etkiler. Bu durum kredi
faizlerinin artmasina ve ddeme giiciiniin zay1flamasina neden olur. UFE’deki artis, bankacilik
sisteminin teminat degerlemesini etkileyebilir. Ozellikle, iiretici firmalarin stok ve girdi
maliyetleri yiikseldiginde, bu durum kér marjlarini daraltarak bor¢ 6deme kabiliyetini azaltir.
Kalkinma bankalar1 dis kaynak finansman1 maliyetlerinin yiikselmesiyle karsilasmakta ve bu
durum kredi kullanan firmalarimn geri ddeme yiikiinii arttirmaktadir. Ozellikle déviz cinsinden
borglanan sirketler i¢in yiikselen SOFR, geri 6deme kapasitelerini zayiflatarak kredi riskini

arttiran 6nemli bir dissal etken olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kalkinma bankalar1 ve bankacilik sektdriinlin kredi riskini azaltabilmesi igin ilk
olarak tek bir sektdr, bolge veya miisteri grubuna asir1 kredi yogunlagmasi onlenmelidir.
Riskin ¢esitlendirilmesi amaciyla kredi tahsislerinde farkli sektorler, bolgeler ve miisteri
gruplar arasinda dengeli bir dagilim saglanmasi bilyiik énem tasimaktadir. ikinci olarak
yatirim kredilerinde sabit ve degisken faizli kredi oranlar1 dengelenmelidir. Faiz oranlarinda
meydana gelebilecek dalgalanmalara karst hem banka hem de kredi kullanan firmalarin
korunmasi i¢in faiz tiirlerinde gesitlendirmeye gidilmelidir. Ugiincii olarak, banka dis kaynak
saglarken sabit maliyetli veya diisiik faizli uzun vadeli borg¢lanma anlagmalar1 tercih
etmelidir. Uluslararasi fon saglayicilar, kalkinma ajanslar1 ve benzeri kuruluslarla yapilacak
uygun maliyetli finansman anlagmalar1 sayesinde bankalar, hem kredi maliyetlerini
diigiirmeli hem de uzun vadeli kaynak yapisini giiglendirmelidir. Dérdiincii olarak, biiyiime
oranlarina duyarlilig1 yiliksek olan sektdrlere yapilacak yatirnmlarda daha siki kredi risk
analizleri ve stres testleri uygulanmalidir. Son olarak durgunluk dénemlerinde firmalara vade

uzatma ve ddeme erteleme gibi esnek 6deme planlari sunulmalidir.
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