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GIiRiS

Basinda oligopolistik yap1 ve tekellesme, 6zellikle son yillarda gerek ekonomik ve
gerekse toplumsal bazda ortaya gikardifn sorunlar ve aksakliklar itibariyle izerinde
durulmaya baslanan, tim diinyada oldugu gibi ulkemizde de gelisimi yakindan

izlenerek miidahaleler ve 6nlemler olusturulan sosyo-ekonomik bir olgudur.

Oligopol ve tekellesme yapr itibariyle ekonomik bir bozukluktur. Ancak basin gibi
toplumsallik arz eden bir sektérde ekonomik olmanin da Gtesinde sosyal ve siyasal
anlamda da birgok etki ve tepki dogurur.

Onemli siyaset adamlanmizdan Turgut Ozal’in sagliginda séylemis oldugu “Bir giin
gelecek iki buguk gazete kalacak™ ifadesi bir anlamda gergeklesmistir. Gergekten de
Tiirk basini birkag grubun elinde toplanarak bitytik bir hizla tekellesmistir.

Tekellesmeye 6rnek olarak iletisimde meydana gelen olusumlann ele alinmasi tesadiifi
degildir. Taner Berksoy’un da bir iktisat¢1 olarak ¢ok ¢arpici bir bigimde ifade ettigi gibi
“Tek bir pazarda tekellesme, belki pazar kosullannm bozar ama medyada tekeliesme
toplumsal bir yapt bozukluguna yol agar. Ciinkii toplum, bu tiir tekellesmis ortamlarda
kendisine gelen bilginin saghigindan emin olamaz. Ve bilgi yayilacagmna gére normal
iktisadi kogullarda tek bir pazarda sakh kalacak olan tekellesmenin sonucu, medyamn
tekellegmesi halinde dalga dalga biitiin topluma yayilir.

Bu galismada, oncelikle piyasa yapilan incelenmis, medyanin dahil oldugu iktisadi
yapty: tamimlayan oligopol ve tekel iizerinde 6zellikle durulmustur. Oligopol yapidan
kaynaklanan gesitli rekabeti sinirlayici anlagmalar ve yapidan kaynaklanan aksakliklar

da yine birinci boliimde ele alinan konular arasindadir.

Basimin 20. Yiizyildan itibaren giderek giiglenip ger¢ek anlamda kitleleri haberlestiren

bir iletisim kontroliine sahip olmalan yapilarinda ve organizasyonlarinda da



degismelere ve gelismelere yol agmug, basin giderek endistrilesmigtir. Basin
isletmelerinin girketlesen ve holdinglesen karmagik yapisi, gazetecilik yapan ve de bilgi
ve enformasyon yayan bu igletmeleri, gesitli sermaye giiglerinin, devletin, kamuoyunun
cazibe odagi haline getirmis, cesitli ilkelerde basmin faaliyet alam, ozgiirliklerinin

simir1 ve desteklenmesi gibi konular 6nemli sosyal sorunlar olarak giindeme gelmigtir.

Bu amagla da basin igletmelerinin yapist ve isleyisi ayn bir bolim olarak ele alinmsg,
tekellesmeye neden olan sorunlarin, yapidan kaynaklanan gerekgeleri ortaya konmaya

caligtlmigtir.

Ugtincii boliimde ise, basin isletmelerinde goriilen oligopol ve tekellesme ayni zamanda
basinin sorunlan olarak da ele alinabilecek bir bigimde ayrintili olarak incelenmistir.
Cunki, basini tekellesmeye iten nedenler basinin ekonomik olarak sikintiya diigmesine
yol agan nedenlerdir. Yani, basin,ekonomik nedenlerle tekelin kucagina diigmektedir.
Basinda tekellesmenin nedenleri, ana baghklar halinde sayilar, oransal biyiikliikler ve
tablolarla somut bir bigimde aktarilmus, tekellesmenin sonuglan da yine sayisal verilerin
yani sira sektorle ilgili aragtirmalar yapan otoritelerin goruslerine yer verilmek suretiyle

islenmistir.

Medyada millkiyet, yerel ve ulusal medyanin kiyaslanmasi, medyada tekellesmenin
uluslar aras1 boyutlartyla tehlikeleri, ¢ok uluslu tekeller ve medyada anti-tekel

¢alismalarinin hukuksal yani da yine iigiincii boliimiin konulan arasindadir.

Medyada goriilen bu endige verici tekellesme egilimini iktisadi a¢idan ortaya koymak
global bir bakis agisim gerektirmektedir. Ciinkii medyanin etki alam sinir tammayacak

Slgiide genistir.

Nihal Pasal
Istanbul, Kasim 1999



BiRINCi BOLUM

OLIGOPOL PiYASA MODELI

1. GENEL OLARAK PiYASA MODELLERI

Piyasalan, kosullarina gore degisik sekilde simiflandirmak mimkindir. Alicilan ve
saticilan kargi kargiya getiren piyasalar, s6z konusu unsurlarin niteligine ve niceligine

gore farklilik gosterirler.

Omegin, baz: piyasalarda, tek ya da az sayida satici, fiyatlan belirleyerek alicilara kabul
ettirebilir. Bunun aksi de mumkin olabilir. Bazen de gok sayida alici ve saticinin
kargilagmastyla fiyat mekanizmasi, bir miidahale olmaksizin tamamen arz ve talep

tarafindan olugur ve igler.

Piyasalarin incelenmesinde; klasik olarak, tam rekabet-eksik rekabet ayrnmi yapilarak,
arz ve talebin tamamen piyasa kosullarinda fiyat: belirledigi bir sistemi tanimlayan tam
rekabet piyasasi, rekabet unsurlan yaninda tekel aksakliklart gosteren, seffaf olmayan
eksik rekabet piyasalan ile tam rekabetin tam tersi olan monopol yapi bu aynm

gergevesinde bigimlenir.

1.1.TAM REKABET PiYASASI

Bir mal igin tek bir fiyatin gegerli oldugu ve bu fiyatin da yalmzca arz ve talep
tarafindan belirlendigi piyasalara “Tam Rekabet Piyasasi” denir.

Tam rekabet piyasasinda tek veri olan fiyat, piyasada olusur. Gerek tiiketici, gerekse

uretici firmalar ve bireyler fiyatlar iizerinde herhangi bir etkide bulunamaziar.



Tam rekabet piyasasinin kogullari sunlardir:

a)

b)

c)

d)

€)

Atomize Kosulu: Alici ve saticilann sayisi goktur. Oyle ki, bunlardan higbiri

istedikleri zaman bagimsiz kararlan ile piyasada olugan fiyatlan etkileyemezler.

Homojenlik Kosulu: Piyasada satilan mallarin hepsinin aym standartta ve birbirinin

yerini tutabilen mallar olmasi1 gerekir. Diger bir deyisle, alig-veris konusu olan

mallar homojen olmali ve standartlar: bilinmelidir.

Aciklik Kosulu: Alict ve saticilanin hepsi piyasada karsilastiklan alternatifler
hakkinda tam bilgi sahibidirler. Bu kosula gére, piyasada faaliyetlerin herkesin gozii
oniinde cereyan etmesi, alict ve saticilann piyasa konusunda tam ve siirekli bilgiye

sahip olmasi gerekmektedir.

Rasyonel (Akicy) Davrams Kosulu: Alici ve saticilanin hepsi kendi ¢ikarlarini

maksimize etmek amaciyla ekonomik faaliyette bulunurlar.

Serbest Giris Kosulu: Piyasaya giris ve ¢ikis serbesttir. Tam rekabet piyasasinda bir

malin piyasasina alici ve satici olarak girigin veya ¢ikigin herhangi bir sekilde
simrlandinlmamig olmas: gerekmektedir. Bunun yaninda, bagka bir yerde iiretilmis

mallar da piyasaya bir engel olmadan girebilmeli ve ¢ikabilmelidir.

Bu ozelliklerin bulundugu tam rekabet piyasasinda fiyat kigisel etkilerden bagimsiz

olarak arz ve talep tarafindan belirlenir. Bu durumda, tiim alict ve saticilar piyasada

olusan fiyati kabullenmek durumunda kahrlar. Bazi iktisatgtlarin serbest rekabet

piyasasi olarak da adlandirdiklan tam rekabet piyasas: ¢ok 6zel bir durumdur.

Gergek diinyadaki birgok olayr igine almaktan uzak olan ve basitlestirilmis bazi

varsayimlara dayanan bu piyasa modeli saglam bir mantik yapisina sahip oldugundan,



bu piyasa modelinin incelenmesi difer piyasa bigimlerinin daha iyi anlagilmasi ve
bunlardaki sapmalarin ortaya konmasi bakimindan biiytik 6neme sahiptir.

1.2. EKSIK REKABET PiYASASI

Gergek iktisadi hayatta tam rekabet piyasasindan sapmalar gézlenmekte, fiyat sistemi
tam rekabet piyasasinda oldugu gibi arz ve talep kosullan tarafindan
belirlenmemektedir. Piyasa yapis1 geregi, eksik rekabet piyasasina doniigmekte, eksik
rekabet piyasast da monopson, oligopol, monopolcii rekabet gibi piyasa tiirlerine
aynilmaktadir.

Arz tarafinda, atomikligin ortadan kalkmasi, tekel rejimini (tek satict), diiopol rejimini
(az sayida satict) dofurur. Talep tarafina atomiklifin kaybolmasi da, monopson (tek
alict), diiopson (iki alict) ve oligopson (az sayida alici) rejimini doBurur. Gerek arz ve
gerek talep tarafinda, atomisitenin ortadan kalkmasi da ugta yer alan iki tarafli tekel

rejiminin (tek satic1 ve tek alici) olusmasina yol agar.’

Gergek diinyadaki iktisadi yapiy1, ¢ogu zaman ne tam rekabet ne de tam tekel olarak
goririiz. Eksik rekabet ortaminin tam rekabet ile tekelci (monopolistik) yap: arasindaki
biitiin durumlarda gegerli oldugu kabul edilir.

Eksik rekabetten bahsetmek igin, tek tek saticilanin mal miktarim artirmasiyla fiyatin
digmesi ve fiyat iizerinde bir dereceye kadar kontrole sahip olmalan gerekmektedir. Bu,
firmanin fiyat {izerinde tam bir tekel giiciine sahip oldugu anlamina gelmez. Eksik
rekabet piyasalarinda tekelci tutum diopol, oligopol vs. bigiminde kendini derece

derece gostermektedir.

! Jacoues Lecaillon Mikro Ekonomik Analiz Cev:Rona Turanli Istanbul Der Yayinlari 1985 5.145




Eksik ve tam rekabetin varligini firmanin talep egrisinin egiminden anlariz:’

(Fiyat) E

a M (Miktar) M

Sekil 1: Tam rekabet gartlan altinda satici tt yatay egrisi izerinden istedigi kadar mal satabilir. Eksik rekabet sartlari
iginde ise firma, mal miktarim artirdik¢a fiyatin diigtiifini g6rir. Bu bakundan talep egrisi sol iistten saj alta
inmektedir. Tek firma olmadigs takdirde rakibinin fiyatini ditgiirmesi halinde talep egrisi tt’den t’t’ye kayacaktir.

Arz ve talebin ¢ok kiigikk bir bolimiinii olusturacak sekilde piyasada sinirl sayida alici
ve saticinin bulunmasi, tam rekabetteki atomisite kosulundan sapmadir. Ote yandan,
piyasa kosullan hakkindaki bilgiler yetersizse, piyasada alicilarla saticilanin tiimiiniin
kargilagmasini engelleyen unsurlar varsa ve mal farklilagmasina gidiimigse akicilik

kosulundan da (agiklik ve serbestlik kosulu) sapmalar goriiliir.

1.2.1. EKSIK REKABET TURLERI

Eksik rekabet piyasalan, firma sayisina ve piyasalarda iiretilen malin homojen olup

olmamasina gore siniflandirhir.

Eksik rekabetin tam rekabetten en fazla uzaklastigi, bagka bir deyisle tam rekabetin tam
tersi olarak adlandinlan piyasa tiirii tekel (monopol) rejimidir. Tekel, tam rekabetin tam

tersi bir durumdur. Ciinkii bu piyasada hig rekabet yoktur. Hi¢ rekabetin olmadif: ve

2 Paul A. Samuelson iktisat Cev: Y. Demirgil Istanbul Mentes Kitabevi 1966 s.529



tam bir tekel giiciine sahip saticinin mutlak egemen oldugu piyasa rejimi de tam rekabet
piyasas gibi ger¢ek hayatta rastlanmayan bir diger ug piyasa tiridiir. Eksik rekabet ise,
gercek hayatta s6z konusu olan bu iki ug piyasa arasinda yer alan piyasalann genel
adidir.

1.2.1.1. TEKEL (MONOPOL) REJiMi

Tam tekel, diger bitiin mallardan mutlak olarak farkli yani ikamesi mamkiin olmayan
bir mal lireten tek bir firmamin varhif ile tamimlanabilir. Diger firmalardan higbiri s6z
konusu mali iretmek igin piyasaya giremez ve sizamaz. Rakip olmadifindan, tekelci

firma tiretim kolunun tamamim temsil eden firmadir. >

Monopol, bir firmamin bir malin arzim elinde tuttugu ve fiyatlan istedifi gibi
saptayabildifi bir piyasadir. Tirkiye’de sigara ve igki piyasasinda devletin durumu

monopol piyasasina 6rnek olarak verilebilir.

Monopolcii bir firma igin 6nemli olan konu, en yiksek toplam kan saglayacak fiyati
saptamak ve bu fiyattan iiretecegi miktara gore faaliyetini ayarlamaktir. Monopolcii, tek
bir firma oldugu igin fiyat1 belirleyen iki giigten birine yani arza egemen olmakta, buna
karsihk kargisinda ¢ok sayida alici bulundu@u igin talebi etkileyememektedir. Bu
nedenle, monopolci, hem fiyati hem de dretim miktanim kendisi saptayamamaktadir.
Ya yalmzca iiretim miktannm saptamakta, bu miktarin tamamimn satilabilmesi igin
fiyatlan piyasa kosullarina birakmakta ya da fiyat1 istedigi gibi saptayip, satig miktarim
piyasadaki talep kosullarina birakmaktadir.*

Ozetle, eger tekelci yiksek bir fiyat saptamigsa, satislan da o oranda diigiik olacaktir.
Belirledigi fiyattan ne miktarda satabilecegini ya da urettidi miktardan ne fiyatta

satabilecegini diigiinmek ve karim bu sekilde maksimize etmek durumundadir.

3 Lecaillona.g.e. s. 145 }
* AU. AOF. iktisada Girig Eskisehir Anadolu Universitesi Yayinlari No: 103 s.114



1.2.1.2. MONOPSON, DUOPSON, OLIGOPSON

Tek baglanna fiyati etkileyemeyecek kadar ¢ok sayida saticinin kargisinda tek bir
alicinin bulundugu piyasalara “monopson piyasasi” denir. Boyle bir piyasada fiyatin ne
olacagimi tek olan alici belirlemekte, saticilar ise bu fiyati kabullenmek zorunda
kalmaktadirlar.

Alici monopolii olarak da adlandinlan bu tiir piyasaya érnek olarak iilkemizdeki haghag
piyasasi verilebilir. Bu piyasalarda haghagin tek alicis1 devlettir.

Piyasada iki alic1 firmamin bulunmasiyla diopson, ikiden fazla alicimin bulunmasiyla
oligopson piyasas1 olusur. Oligopson bir dev alicinin ve birkag biyikk sirketin

bulundugu ve malin satin alma fiyatinin bunlarca belirlendigi bir piyasadir.’

Tipik bir 6rnek olarak bagka bir piyasada satacag malin tek alicisi olan bir firmay: ele
alalim. Bu firmanin aym1 mali tam rekabet piyasasina sundugunu da varsayalim. Arz
egrisine gore, ahm arttikga satin alinan her yeni birim i¢in katlanilan maliyeti belirten

marjinal maliyet ise ortalama maliyetin istiinde seyredecektir.

Monopsoncu firma drettigi malim tam rekabet piyasasina arz ettiine gore fiyat kendisi
i¢in veridir. Firmanin karnini maksimize eden denge iiretim diizeyini marjinal maliyet ile

marjinal gelir esitligi belirleyecektir. ©

3 Erdogan Alkin iktisat istanbul Filiz Kitabevi 1984 5.91
¢ Alkina.g.e. 90
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Sekil 2: Veri fiyat ve dolayistyla firmanin marjinal geliri (MR) sekilde yatay eksene paralel P dogrusu ile
belirtilmistir. MC dogrusu ile MR dogrusunun kesigtigi E noktasinda denge iiretim diizeyi OQ kadar olacaktir. Bu
iiretim diizeyinde elde edilen kir, FGEP dikdortgeninin alani kadardir,

1.2.1.3. IKiLi TEKEL

Bir firmanin aym anda hem tek alic1 hem de tek satici bulundugu durumdur. Cok biiyiik
bir ticari isletmenin, belirli bir bélgenin tipik Giretiminin tek alicis1 ve bu malin gerek
ulusal ve gerek uluslar aras1 piyasalarda gene tek saticist oldugu durum, ikili tekele

Ornek gosterilebilir

1.2.1.4. iKi YANLI (BILATERAL) TEKEL

Bir piyasada belirli bir malin sadece bir tek alicisinin ve bir tek saticisinin bulunmasi
durumunda ortaya ¢ikan piyasa tiridir. Iki yanl: monopol tipine genellikle hammadde
piyasalarinda rastlanmaktadir. Iki yanli monopolde genellikle alici ve satici aym giice
sahip degildir.



1.2.1.5. DUOPOL VE OLIGOPOL

Diiopol, sadece iki iireticinin buna karsilik gok sayida tiiketicinin bulundugu bir piyasa
bigimidir. Diiopol piyasasi, tiiketiciler bakimindan tam rekabet piyasasina oldukga
benzer. Ureticiler, arz1 kontrol edemezler; birinin davramg: 6tekinin satig fiyatint etkiler.
Sonugta ortaya ¢ikan satis fiyati, tekel piyasasindaki fiyata yaklagir. Bu yiizden diiopol
piyasasina kismi tekel piyasast da denilir. Birbirlerine yakin iki maden su kaynagina

sahip iki firmanin durumu ditopole 6rnektir.

Oligopol ise, yine gok sayida tiketici kargisinda sinirh sayida ireticinin bulundugu bir
piyasa tirudiir. Oligopol piyasada, fiyatlan tek baglarina etkileyemeyecek kadar ¢ok
alict varken, piyasaya egemen olan birkag satict firma bulunmakta ve fiyatlan
etkileyebilmektedir. Bagka bir deyisle, fiyatlar piyasayi ele gecirmis sinirh sayrdaki
saticimin birbirlerini gdzlemleyerek ve birbirlerinin kararlarindan etkilenerek izledikleri

politikaya gore belirlenir.

Bu piyasada biyitk 6lgiide s6z konusu olan risk ve belirsizlifin en aza indirilmesi
yaninda, kédrlann da yiikseltilebilmesi amaciyla firmalar arasinda genellikle bazi
anlagmalar yapilir. Bu tiir anlagmalarin en yaygin bigimi fiyat rekabetini onlemek tizere

yapilan anlagmadir.

Fiyat rekabeti yerine firmalar 6zellikle tikketim mallan sanayilerinde mal
farklilagtinlmasi yoluyla rekabet ederler. Bu durumda firmalar arasi miicadele “reklam™
alamina kayar. Onemli 6lgiide reklam masraflarina girisilerek, ilgili firma mallarinin
tercih edilmesi saglanmaya galisilir. Oligopol piyasalan agagida tekrar ayrintili bir

bigimde ele alacagiz.
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1.2.1.6. TEKELCI REKABET

Tekelci rekabet gergek hayatta en fazla gorilen piyasa modellerinden biridir. Oligopole
benzeyen bu piyasa gekli hem tam rekabet hem de tekelin 6zelliklerini tagir.

Piyasadaki saticilarin sayisi, birinin dierine herhangi bir etkide bulunamayacag: kadar
¢oktur. Ote yandan, mallar homojen degil, farkhilastmilmistir ve piyasaya giri de

serbesttir,

Tekelci rekabette her iireticinin mali digerininkinden farkli olabilecegi i¢in kendine ait
bir talebi vardir. Firma bu anlamda tekel ya da oligopol piyasada oldugu gibi alicisini
kaybetmeden malimn fiyatim yiikseltebilir veya digerlerinin alicisim kaybettirmeden

malinin fiyatim disiirebilir.

Her miitegebbis, fiyatlaninin azalan fonksiyonu olan bir talebe sahiptir. Buna ek olarak
da oteki tekelciler gibi, marjinal geliri marjinal maliyetine esit olacak bigimde mal

iretiminde ve satisinda bulunarak kirim maksimize eder. ’

7 Lecaillon a.g.e. s. 182
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2. OLIGOPOL PiYASA MODELI
2.1. OLIGOPOLUN TANIMI VE TURLERI

Oligopol piyasa modelini tanimlarken; fiyatlan etkileyemeyecek kadar gok sayida alici
varken, fiyatlan etkileyebilen sinirli sayida satici firma bulunan bir piyasa tiriidiir,
demistik. Aynica, bu simirh sayidaki saticinin birbirlerinin hareketlerine ve kararlarina
dikkat etmeleri gerektifini, rakip firmalan iyi gozlemlemelerinin sart oldugunu da
eklemistik.

Firma sayisi arttikga bu kargilikli baglilik azalir. Fakat hangi noktada oligopoliin bitip
tam rekabetin baglayacagini kesin olarak belirtmek olanaksizdir. Bu yiizden basit olarak,
oligopolde firma sayis1 ¢oktur. Ama tek baslanna fiyat1 etkileyemeyecek kadar da gok
degildir, diyecegiz.

Iki gesit oligopolist vardir. Birincisi, oligopolcii aym nitelikte veya ¢ok az fark olan mah
satan az sayida saticidan biridir. Eger A saticisinin mahi B saticisininkinden farksizsa, B
saticisinin fiyati ¢ok az miktarda indirmesi alicilan A’dan B’ye ¢ekecektir. Bu iki
firmay1 tekelci kabul edemeyiz fakat satici sayis1 simirli olursa bunlardan her birinin
piyasa fiyati iizerinde genis etkisi olacaktir. Oligopoliin bu sekli daha gok iriiniin
homojen oldugu ve biiyiik girisimcilerin bulundugu temel endiistrilerde yaygindir. *

Oligopoliin ikinci sekli farklilagtinlmig mallar satan az sayida firmanin bulunmasidir.
Mal farklilagmasina gidildiginde, ayni ihtiyaci tatmin eden bir malin sunug bigimi veya
kalites1 degistirilmis gibi piyasaya duyurularak her firma piyasadaki alicilarin bir

kismim markas ile kendine gekebilir.

® Samuelson a.g.e. 5.530
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Boylece fiyat farklilagtiriimasi, mallarin sunulug bigiminde ve hizmetlerin konforundaki
degisikliklerle farkli hale gelmis olmaktadir. Arz yéniinde atomiklifin ortadan
kaybolmast ve talep yoniinde de akiciligin ortadan kalkmasindan dogan bu duruma daha
¢ok markaya dayanan (6rnegin otomobil, ev aletleri, miizik aletleri gibi) tretim
kollarinda rastlanmaktadir. Bu gibi durumlara “aksak oligopol” yahut “farkhlagtiriimig
oligopol” ad1 verilmektedir.

Boyle bir durumda, rakiplerinin muhtemel tepkilerinin belirsizlii nedeniyle her
miitegsebbis, malimn fiyatim ayarlamaktan g¢ekinebilir. Miitesebbis, malmmn fiyatim
yiikselttiginde, rakiplerinin ise béyle bir ayarlamaya gitmeyecekleri ve boylece
alicilardan bir kismim kaybedecegi endisesi iginde bulunabilir. °

Oligopolciiler endistriye disardan yeni firmalarin girmesine engel olabileceklerinden
emin bulunuyorlarsa tespit ettikleri fiyat tekel fiyat: olacaktir, fakat oligopolcilerin
yikksek bir fiyat tespit etmenin endiistrinin digindan bazi kimseleri hesaba katmak
zorunda olduklan hallerde fiyati, tam rekabetteki fiyattan daha yiiksek bir seviyede
tespit edecekler, fakat yeni firmalarin girmesi korkusu ile fiyatn g¢ok yiiksek
tutmayacaklardir. "

Oligopolciiler, reklam yapmak, mallarin ambalajim1 degistirmek, hizmet sektoriinde
yenilikler yapmak vb. faaliyetlerle rekabeti fiyatin digina kaydinrlar. Bunlarin bazilan
tamitim ve bilgilenme agisindan gerekli oldugu gibi bazilan da israftan ibarettir.

2.2. DUOPOL VE OLIGOPOL VARSAYIMLARI
Diiopol ve oligopol rejiminde yer alan her firmanin kendi politikasina yon vermek igin

digerlerinin tepkilerini hesaba katmak durumunda oldugunu belirtmistik. Bu kargilikli
bagimlilik, ¢esitli iktisadi davramg modellerini ortaya gikarmigtir.

? Lecaillona.ge. s. 170
1% Samuelson a.g.e. 5.550
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Burada bunlardan en ¢ok rastlanilanlan ele alirken, diiopol rejiminin varsayimlanini da

oligopol rejimiyle hemen hemen ayn: sonuglar ortaya gikardif iin inceleyecegiz.
2.2.1. COURNOT VARSAYIMI

Cournot’un dilopol modelinde tiirdes bir mal iireten iki rakip firma oldugu varsayilir.
S6z konusu firmalardan her biri digerine hakim olmak yerine rakibinin durumunu

dokunulmaz kabul ederek miimkiin olan en yiiksek kdn elde etme yolunu seger.

Bunu sayisal bir 6rnekle agiklayalim. Tam rekabet arz miktan1 6000 birim olsun. A 6nce
bunun yans: kadar yani 3000 birime, B de buna bakarak 1500 birim mal arz edecektir.
Sonra A firmast arzim1 (6000-1500)/2=2250 birime digiirecek, B firmas: ise, (6000-
2250)/2=1875 birime gikaracaktir. Her iki firma arzinin da yavag yavas tam rekabet arz
miktani 6000 birimin iigte biri olan 2000 birime yaklastig: gorilmektedir. '

Su halde her diopolciiniin kendi iiretim miktarinda herhangi bir degisiklik yapmadan ve
digerinin iiretim miktanm da dikkate alarak kiar maksimizasyonu saglayan A ve B

iiretim miktarinda piyasa dengesi gergeklesir.

Her firma monopol fiyatindan daha digitk fakat tam rekabet fiyatindan daha yiiksek
olan ortak bir fiyatta piyasa talebinin 1/3’inii karsilamaktadir. Genel olarak, endiistride
“n” firma varsa her biri piyasa talebinin 1/(n+1)’ini uretecek ve endistri giktisi
n/(n+1).n olacaktir. Agiktir ki, endiistride ne kadar ¢ok firma varsa arz edilen toplam

miktar o kadar yiksek olacak ve dolayisiyla fiyat da o kadar digiik olacaktir."

Cournot’un analizi, oligopole de uygulanabilir. Firma sayisi 3’e gikip diiopol piyasasi

oligopol piyasasina doniigiirse tam rekabet arzi Q’nun n/(n+1) = 3/4’ini ¢ firma,

' Alkina.ge. s. 85 )
12 fiker Parasiz Mikro Ekonomi Bursa Uludag Universitesi Yay. 1988 5.208
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-6zdes maliyet varsayim altinda- esit bir sekilde %4’er olarak paylasacaktir. Firma sayist

arttikga firmalarin arzlan da azalmaya devam edecektir.

Cournot’un modeli istikrarh bir dengeye ydneliktir. Bununla beraber, model

cesitli noktalardan elestirilebilir:'*

1-Firmalann davrams modeli tecritbesizligi igermektedir. Firmalar rakiplerin daha 6nce

yanlis hesaplanan gegmigteki tepkilerinden ders almamaktadir.

2-Rakipler tarafindan iiretilen miktar her asamada sabit kabul edilmesine ragmen bir
miktar rekabetin ortaya ¢ikmasi P’yi rekabetgi diizeye iten bir etki olugturur.

3-Model herhangi bir firma sayisi igin genisletilebilir. Bununla beraber, bu model girige
olanak saglamayan kapah bir modeldir. [lk donemde belirlenen firma sayist ayarlama

siireci boyunca ayni kalmaktadir.
4-Model, ayarlama déneminin ne kadar uzun olacagim gostermemektedir.

5-Maliyetsiz iiretim varsayimi gecerli degildir. Bununla beraber, modelin gegerliligini

bozmaksizin yumusatilabilir.
2.2.2. CHAMBERLIN’IiN OLIiGOPOL MODELI

Chamberlin’in oligopol kuramina katkisini goyle agiklayabiliriz. Eger firmalar
birbirlerinin kargilikli bagimlihgimi kabul eder ve endistri kdrini (monopol kari)
maksimize edecek sekilde davranirlarsa, istikrarli bir deneye tim firmalar tarafindan

saptanan monopol fiyattyla ulagilabilir.

B Alkin a.ge. 5.85
' parasiz a.g.e. s.209
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Fiyatlan ya da giktilan degistiginde, firmalar kararlaninin dolaysiz ve dolayh etkilerini
dikkate alirlar. Dolaysiz etkiler rakiplerin pasif kaldig1 kabul edildiginde ortaya ¢ikacak
olan etkilerdir. Dolayl: etkiler ise rakiplerin pasif kalmadig1 ve fiyatinin veya ¢iktisini
degistiren firmalann kararlanina tepkide bulunacag gergeginden kaynaklanan etkilerdir.
Firmamn ¢iktisindaki bir degismenin toplam etkisinin kabul edilmesi, monopol fiyat: ve
monopol ¢iktisini igeren istikrarl: bir endiistri dengesine yol agar. Chamberlin monopol
¢Oziimiinin hileli bir ortaklik olmaksizin elde edilebilecegini varsaymaktadir.
Miitesebbislerin kargilikli bagimhihklanm benimsemede yeteri kadar uyamk olduklan
ve gegmisteki hatalarindan ders aldiklan ve de monopol fiyatimin teklif edildigi en iyi
durumu benimsedikleri kabul edilmektedir. Chamberlin modelinde firmalar karsilikh
bagimlihklaninin bilincindedir ve monopol ¢oziimiinii veren istikrarli bir dengeye

yonelmektedirler. 1
2.2.3. DIRSEKLI TALEP ANALIZi

Bir an igin kargihkh fiyat miicadelesi yapilmayan bir piyasa diisiinelim. Tek bir veri
firma fiyatim yukseltmek isterse, diger firmalar fiyatlanm degismez tutup fiyat
yikselten firmamn misterilerinden bir kismimi kendilerine ¢ekmek isteyeceklerdir.
Sonug olarak veri firnanin satiglan hizla digecektir. Aym sekilde firma uyguladig
fiyat1 asag1 dusiirdilkge diger firmalar fiyatlanim sabit tutsaydi, veri firmanin satlsian
aym oranda artacakti. Fakat diger firmalar fiyatlanm sabit tutmak yerine onlar da fiyat
kirarak rekabete katilacaklardur.

Daha agik bir deyisle, maliyetler belli sinirlar arasinda azalip artsa dahi firmanin ulagti
maksimum kéan saglayan fiyat-tretim politikasi degismeyecektir. Yani oligopol
piyasasinda uzunca bir donem boyunca ayn: fiyat gegerli olacaktir. Gergi bu istikrar
firmalar aras1 anlagsmalarin da sonucu olabilir. Fakat firmalan bu tiir anlasmalara iten

nedenlerin dirsekli talep egrisinin altinda yatan varsayimlar oldugunu unutmayalim.'®

' parasiz a.g.e. 5.216-217
'6 Alkin a.g.e. 5.86
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2.2.4. STACKELBERG’IN DUOPOL MODELI

Cournot modelinin geligtirilmig bir gekli olan modelde, Stackelberg bir diiopolciiniin
rakibinin Cournot varsayimina gbre hareket ettifini goézéninde tuttufunu
varsaymaktadir. Bu varsayim, diiopolciiye rakibinin tepki egrisini belirleme de yardime:
olmakta ve bunu tipki monopolcii gibi maksimize etmek istedigi kendi kar
fonksiyonunda g6z oniinde tutmasina imkan saglamaktadur."”

Ozet olarak, sadece bir firma tecriibeliyse bir lider ve bir istikrarli denge ortaya
¢ikacaktir. Bununla beraber, iki firma da tecriibeliyse her ikisi de lider olarak faaliyette
bulunmak isteyecektir. Ciinkii bu ttr faaliyet kendilerine daha yiiksek bir kar
saglamaktadir. Bu durumda piyasa dengesi istikrarli olmaz. Bu durum “Stackelberg
Dengesizligi” olarak bilinmektedir ve etkisi ya firmalardan bin feragat edene ve bir
izleyici olarak faaliyette bulunmayi kabul edene dek siirecek olan fiyat savagidir ya da
bir gizli anlagmaya varihr.'®

2.3. OLIGOPOL VE GIiZLi ANLASMALAR

Firmalarnin arz ettikleri mallar homojen ise piyasa tam oligopol adim alir. Tam oligopol
piyasasinda kdr maksimizasyonunu saglamak amaciyla firmalar agik veya gizli
anlagmalar yapabilirler. Kartel adi da verilen agik anlagmalarda firmalarin toplam
karnimin maksimize edilmesine ¢alisilir. Daha sonra kér firmalar arasinda karsilikli giig

derecelerine, pazarliktaki ustalifa vs.ye gore dagtilir.

Kartel diginda fiyat liderligi denilen gizli anlasmalara da gidilebilir. En digik maliyetle
dretim yapan firma egemen duruma gecer. Diger firmalar, egemen firmanin fiyat
politikasini izleyerek iginde bulunduklan kosullarin olanak verdigi en yiiksek avantaji

saglamaya cahgirlar. Egemen firma digindaki firmalar, fiyatlan etkileyemeyecek kadar

17 Parasiz age. 8221

' Parasiz a.g.e. 5222
\
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gigsiz iseler, adi gegen firmamin belirleyici fiyati vert olarak kabul etmek
zorundadirlar. Bu fiyatin iistiine gikarlarsa satiglarinin bityiik kismim kaybederler.'®

Mallarin homojen olmamasi eksik oligopol piyasalannm dogurur. Firmalar farkli
nitelikte mallann piyasaya arz edeceklerinden aralarindaki fiyat micadelesi
yumusayabilir. Hatta bu durumda firmalarin kendilerini baglayan ciddi anlagmalara
gitmeleri bile gereksiz olabilir. Fiyat miicadelesinin yerini reklam micadelesi alir ve

sonug olarak satis maliyetleri yiikselebilir. 2°

Genel olarak eksik (tam olmayan ) oligopol, dogas1 geregi istikrarsizdir. Ciinkii her
zaman bir firma igin kabul edilmis anlagmay1 bozmak ve rakiplerinin herhangi bir tepki
gostermedii siirece karlarim artirmak amaciyla fiyatlan disiirmek cezbedici olabilir.
Gergekten fiyatlan diisiirme yoniinde harekete gegen ilk firma daima karin en bayaguna
elde eder.”!

Oligopol piyasalarinda gériillen bu agik ve gizli anlagsmalan asagida aynntili olarak

inceleyecegiz.
2.3.1. KARTEL

Ayni iiretim kolunda iki ya da daha fazla igletmenin aralanndaki rekabeti 6nlemek ve
pazarda bir tekel olugturmak amaciyla hukuki ve ekonomik bagimsizliklarim koruyarak
meydana getirdikleri birlige kartel ad1 verilir.

Kartele katilan igletmeler i¢ biinyelerinde tamamen bagimsiz olup, sadece dis
iligkilerinde bazi sinirlandirmalan kabul etmislerdir. Kartel belki de gizli anlagmal: i

orgitlenmelerinin en tnliistdiir.

19 Alkin a.g.e. 5.87
0 Alkin a.g.e. 5.87
! Lecaillon a.g.e. s.182
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Kartelin esas amaci iiyelerinin kirlanim artirmaktir. Kartel bunu oligopolistik belirsizligi
ortadan kaldirarak, fiyat ve ticaret savasgim yasaklayarak, rekabete engeller getirerek,
Pazar kotalan ve alanlan belirleyerek, standart fiyatlar olusturarak, rekabete olanak
vermemek igin imtiyazlan kontrol altinda tutmak amaciyla birlik kurarak, iyeleri
arasinda belli standart davramiglan takviye ederek ger;;eklestirir.22

Kartelin amaglarina ulagabilmesi igin gerekli baghca kosullar s6yle siralanabilir:

-Az sayida girketin katilmasi ve rakip isletmelerin ¢ok olmamas.
-Ayni mallar i¢in maliyet fiyatinin asag1 yukar esit olmasi.

-Rekabet konusu olan malin yakin ikdmesinin bulunamamast.

Firmalar bir kartel olustururlarsa, bunun sonucu olan diizenlemeler monopoliinkiine
benzeyecektir. Karteli tipik olarak monopolcii fiyatlama ve ¢ikt1 siireci izler. Anlagma
imzalandif zaman, endiistrinin talep egrisi kartelin talep egrisine doniigiir. Organik bir
varlik olarak kartelin kendi marjinal gelir egrisi vardir. Eger kartelin amaglarindan birisi
kartel kdnm maksimum kilmaksa, kartelin marjinal maliyet egrisi bilindigi takdirde

kendi fiyat1 secilmig olacaktir. 2
Karteller gergeklesme amaglarina gore gesitli sekillerde gruplandinlir.

a) Fiyar Kartelleri: Fiyatlarin sabit kalmasini amaglayan kartellere itye olan kuruluglar

mallarim belirlenen fiyatin altinda satamazlar.

b) Uretim Simirlandiriimasina iliskin karteller; arz fazlasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek

fiyat diigmelerini 6nlemek igin kurulan kartellere iiye olan kuruluslar, iiretimlerini

belirlenen miktara gore sinirlamak zorundadir.

22 parasiz age. s223
3 parasiz a.g.e. 5.223
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¢) Pazarin smrlandirimasina iliskin karteller; bu tip karteller her iiye isletmenin

mallarini goénderecegi pazan belirleyerek tekel avantajlarim saglamaya galigir.

Kartellerle rekabet sinirlandinldifi, pazara etkide bulunuldugu ya da pazarda ustiinlitk
saglandif1 igin, Pazar ekonomisine dayah sistemlerde, kartel sozlesmeleri ve kararlarn,
ilke olarak gegersiz sayilmislardir.®*

2.3.2. FIYAT LIDERLIGi YA DA FIYAT ONDERLIGi

Kartellerden daha yaygin bir diger ortaklik sekli de fiyat liderligi ya da fiyat onderligi
denilen politikadir. Belirli bir piyasada hakim durumdaki bir firmanin belirli bir trtnle
ilgili olarak uyguladif1 fiyat politikasinin piyasadaki oteki firmalar tarafindan génillii

olarak izlenmesi fiyat liderligi olarak adlandinihr.

Fiyat liderliginde, iiyelerin uretimlerine ve satis faaliyetlerine miidahale edilmemekte,

bu konuda iiyelere tam bir serbestlik taninmaktadir.

Uygulamada cesitli fiyat liderligi sekillerine rastlanmaktadir. En yaygin fiyat

liderligi sekilleri sunlardir;?

1-Etkin Firmanin Fiyat Liderligi: Her ne kadar fiyat liderligi, liderin fiyat koymasini

izleyicinin bunu kabul etmesini vurgulamaktaysa da, firmalann piyasa paylagimi
konusunda resmi veya gayri resmi olarak anlagmaya varmalari gerekir. Yoksa izleyici
liderin fiyatim kabul eder fakat lider tarafindan konulan piyasa fiyatinin muhafazasinin
gerektirdigi seviyeden daha diigik miktarda iretim yapabilir. Boylece, yeteri kadar
iiretim yapmayarak dolayl olarak lideri kdnm1 maksimize edemeyecegi pozisyona iter.

Bu durum fiyati izleyenin tamamen pasif olmadigim géstermektedir.

2% Ergun Ozsunay Kartel Hukuku fstanbul 1986 5.7
% parasiz age. s.226
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2-Bilyiik (hakim) firmanin liderligi: Bu modelde, toplam piyasanin énemli bir payina

sahip buyik bir firmanin ve her biri kiigiik bir piyasa payina sahip baz kigiik firmalarin
varhif farzedilmektedir. Piyasa talebinin hakim firma tarafindan bilindigi ve hakim
firmamin kigiik firmalann talep egrilerini de bildigi varsayilmaktadir. Hakim firma,
talep egrilerini yatay olarak toplar ve her bir fiyatta kiigik firmalarin toplam arzim
geemigteki tecriibelerden de yararlanarak ¢ok iyi tahmin eder. Boylelikle, her bir fiyatta
daha buyiik firma, kigik firmalarca toplam piyasanin doldurulmayan béliimiini arz
etmeye muktedir olacaktir.

3-Barometrik Fiyat Liderligi: Bu modelde resmi ya da gayriresmi olarak tiim firmalar

piyasadaki cari kosullan en iyi bilen ve piyasada gelecekteki gelismeleri digerlerine
gore daha iyi tahmin eden bir firmamn fiyatindaki degismeleri izlemeye karar verirler.
Kisaca lider olarak secilen firma, ekonomik ¢evredeki degismeleri yansitan bir

barometredir.?°

Ozetle, istisnalan olmakla birlikte, piyasanin en bityiigii kabul edilen firma, digerlerine
fiyat politikas1 bakimindan onderlik yapar. Bu firmanin fiyati saptamada yapacag
yanliglik, onderligini kaybetmesine yol agar. Firmalarin hakim firmamn fiyatlanni kabul

etmelerindeki amaglan, fiyat rekabetinin neden olacaf: zararlardan kaginmaktir.
2.3.3. DAGITIM MALIYETINi ICEREN FiYAT SISTEMI

Tek bir dagitim maliyetini igeren fiyat sistemi modelinde mekan olarak bir tek misterek
nokta iizerinde karara varihr ve tim firmalar baz noktadaki fiyata gére iiretim fiyatim
tespit ederler ve bu fiyata baz noktadan itibaren gidecegi yere gore ulasim maliyetini

ilave ederler.

% parasiz a.g.e. 5.228

T.C. YOKSEXOGRETIM KURULU
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A sehrinin baska yerlerde yerlesik oligopollerce baz nokta olarak kabul edildigini
varsayalim. A baz noktasinda yerlesmis firma tim yerlerdeki Gretim ve ulagmm
maliyetlerini karsilayacaktir. Boylece oligopolcii her bir diger piyasa alanlarinda satis
yapmayi karli bulacaktir.

Birden fazla dagitim maliyetini igeren fiyat sisteminde ise birkag yer baz nokta kabul
edilmigtir. Belli bir yerde yerlesik alicilar i¢in dagitim maliyetini igeren fiyat aym
olacaktir ve bu fiyat miimkiin oldugu kadar digiik olacaktir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Baz nokta sayisi arttik¢a, tedricen agin hayali nakliye
ticretleri ortadan kalkar. Limitte eZer saticilar birbirlerine eger ¢ok yakin yerlesmislerse,
satict sayis1 kadar baz nokta sayist olacaktir ve tiim saticilar ayni en digik dagitim
fiyatim uygulayacaklardir.?’

Oligopol ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan anlagmalar rekabeti kisitlayici ekonomik
etkiler yaratirlar. Bu yiizden de bu anlagmalara karst bir dizi yasal énlem ve oneri

olusturulmus ve de giiniimiize kadar siirerlik gostererek uygulanagelmistir.

Devlet diizenlemesi olmasa bile, sabit maliyetleri ¢ok yiiksek olan ve aym mamulleri
satan firmalar rekabetin zararli oldufunu anlar ve resmi veya gayriresmi toplantilar
yaparak bir firma tarafindan baglatilan indirmelerinin karsisinda diger firmalarin
mukabele edecegini bitiin firmalara anlatirlar, boylece agik veya zimni olarak firmalar,
endustrilerdeki herkesin karlarim azamilestirecek bir fiyat iizerinde uyusmaya ¢aligirlar.
Ticaret odalan gizli fiyat indirmelerine kalkigan firmay: cezalandinir. Muhtemelen yeni
sartlar veya firmalar endistrideki cari durumu bozdugu takdirde yeni bir fiyat harbi

baglar ve her firma zarar ettikten sonra harp sona erer.”®

Aynica, gegmiste endiistride ¢ok fazla kapasite kurulmus olabilir, fakat bu durum

yiksek fiyatlar ve sinirli arzin devam etmesi igin bir sebep degildir. Girisimcilerin yikict

?7 Parasiz a. g.e. s.230
2% Samuelson a.g.e. 5.556
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ve zararhi saydiklan rekabet aslinda kullanilmayan kapasitenin harekete gegirilmesine

yol agacak ve endiistriye girmek isteyen firmalan durduracak tek mekanizma olabilir.

Kapasitenin tam olarak kullamilmadiga igletmelerin kurulmas: bir hatadir, fakat
kurulduktan sonra bunlan etkin bir bigimde kullanmamak daha biiyiik bir hata olabilir.
Zarar veya normalin altinda kar, kapasite fazlasimn ortadan kalkmasi igin serbest

rekabette var olan mekanizmadir.

Buna kargilik oligopolde fiyat sabit kalmakta, biyiik fark arzda gorilmektedir.
Fabrikalar atil kalmakta ve yeni talep miktanim1 elden kagirmamak igin riinin fiyat:
ucuzlatilmamaktadir. Birgok iktisatgiya gore “tespit edilen” fiyatlarin diigme yoéniinde
esnek olmayigi siiriinen enflasyon tehlikesini artirmaktadir. Neden? Ciinku, fiyatlar ve

maliyetler gok ender diiserse, fiyat endeksinin gidebilecegi tek yon kalir.”’
2.4. OLIGOPOLISTIK SINIRLAMALARA KARSI TEDBIRLER

Oligopolde, rekabet hakkinin kotiiye kullanilmasi, bazen ekonomik rekabetin diiristlik
kurallanina aykir1 bigimde kotitye kullanilmasi seklinde olabilecegi gibi; belirli mal veya
hizmetler bakimindan, rekabetin sinirlandinlmasina yonelik anlagma ve kararlarla
(kartel anlagmasi ve karar1) veya pazardaki egemen giiciin kotiiye kullamlmasiyla da s6z

konusu olabilir.

Genel olarak, ¢esitli mal veya hizmetler bakimindan pazan etkilemek amacina y6nelik
anlagsma ve kararlar yani karteller, sinirlayict uygulamalar ve pazardaki giicii kotiiye
kullanan tekeller, diiopoller ve oligopoller ile serbest rekabet diizeninin bozulmasi s6z
konusu ise, “Rekabet Simirlamalan Hukuku” ya da “Kartel Hukuku™ ad1 verilen hukuka
aykir1 bu tiir rekabet simirlamalarinin 6nlenmesine yonelik diizenleyici ve yasaklayic

normlar olugturulur.

» Samuelson a.g.e. 5.557
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Giiniimiizde, kartel hukuklarinin bashica 3 temel ilkeye dayandig: sﬁylenebilir:‘m

[-Yasaklama Ilkesi

Yasaklama Ilkesine goére, tim kartellerin, sinirlayici uygulamalann ve tekellerin
yasaklanmasi gerekir. Yasaklama ilkesine dayanan kartel kanunlan; sé6z konusu
gorinimleri, serbest rekabet diizenini bozan zararli yapilar olarak gérmektedir. Bu
diizenlemelerde ancak belirli kogullarin varlig: halinde bazi rekabet sinirlamalanina izin

verilir.

Amerikan anti-trst (kartel) hukuku, “yasaklama ilkesi” ne dayanan diizenlemelerin en

tipik olanidir.

2-Kétiiye Kullanma [lkesi

“Kotiiye Kullanma Ilkesi” kural olarak kartellerin, sinirlayici uygulamalarn ya da
pazara egemen tesebbiislerin varligina ses g¢ikarmamakta; ancak bunlann “kétiye
kullanilmalan1” na da izin vermemektedir. Bu ilkeye dayanan kartel hukuklarinda genel
olarak Kkarteller, simrlayict uygulamalar ve tekeller iizerinde siki bir denetimin

ongérildiaga belirtilmelidir.
Ingiliz kartel hukuku, “kétiiye kullanma” ilkesine dayalidir.

3-Uzlastirict Coziim

Bu ¢oziimde, “yasaklama ilkesi” ile “kotilye kullanma ilkesi”nin uzlagtiriimasina

calistlmistir. Uzlastine ¢oziimde karteller, tekeller ve pazara egemen tesebbiislerin bir

® Ozsunay ag.e.s. 8-9
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bolimii kesinlikle yasaklanmig; bir bolimii igin de “kétiye kullanma™ denetimi
Ongorilmustir.

Bati Avrupa’da Federal Alman Kartel Kanunu’nun, “yasaklama ilkesi” ile “kétiiye
kullanma ilkesi”ni uzlagtiran en ilging diizenlemelerden biri oldugu s6ylenebilir.

Ik olarak, girig serbestisine engel olan unsurlan minimuma indirirsek potansiyel
rekabet korkusu oligopol fiyatinin digiik tutulmasina sebep olur. ikinci olarak, hitkiimet,
firmalar arasinda fiyatlan yiksek tutmak ve arz1 kontrol etmek konusunda bir anlagma
sezdigi anda siddetle miidahale ederse oligopolciiler marjinal gelir ve marjinal maliyet
esitlifini, toplumun gergek marjinal maliyetlerinin gok iistiinde tutmakta giiglik

cekeceklerdir.

Ugiinci olarak, bazi iktisatgilar —drnegin Chicago Universitesi’nden George J. Stigler-
biyiik firmalann kiigik parcalara ayrilmas: gerektigini iddia etmektedir. Bu yazara gore
U seklindeki maliyet egrilerinin minimum noktasi ¢ok erken meydana gelmekte, bu
bakimdan biiyiik ¢apta arzin sagladigi faydalar feda edilmeden firmalarin daha kugiik
parcalara ayrilmasi miimkiin olmaktadir. Saticilarin bu sekilde sayisi arttirildigr takdirde
rekabetin oligopolden ¢ok tam rekabete benzeyecegini iimit etmektedir. (Stigler’in firma
sayisim1 daha da azaltacak her tiirlii birlesmelerin aleyhinde olacag muhakkaktir. Ona
gore bu giniin dev firmalarinin gogu, prodiiktif etkinlikten gok piyasa fiyati iizerinde
tekelci bir kontrol gayesi ile yapilan anlagmalardan dogmustur)®’

Eksik rekabet piyasalarinin neden oldugu rekabet hakkimin kétitye kullamiimas: ya da
haksiz rekabet durumlanna karsi iilkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi anti-trost,
anti-tekel adlanyla anilan hukuk diizenleri olusturularak 6nlemler alinmaya

calisiimaktadir.

3! Samuelson age. s.558
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Bu anlamda hukuka aykin rekabeti simirlayici ilk etkilerin Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya giktifini gorityoruz. Amerikan “trust” hukukunun duayeni kabul
edilen “Sherman Act” ile ilk kartel yasag giindeme gelmigtir. Amerikan Hukuku’nda,
“anti-trust yasalan” ile, “ticareti ve iglem hayatini hukuka aykin simrlamalar ve

tekellere kars1 koruma amacina yonelik kanunlar” anlagilir.

Sherman Act’e gore, ¢esitli eyaletler arasinda veya yabanci devletlerle yapilan ticaret
veya aligverisi simrlamak amaciyla yapilacak her sézlesme, trost veya benzeri
bigimlerdeki her birleyme ya da gizli anlagma hukuka aykindir. Bu yasayla pazarda
tekeller kurulmas: da yasaklanmug, tekel kurmak amaciyla herhangi bir kimse ile veya

birden fazla kimse ile hareket eden ve gizli anlagma yapan herkes suglu sayilmigtir.

Amerikan anti-trust hukuku, en dinamik hukuk alanlarindan biridir. Hukuka aykin
rekabet simrlamalarina ve pazara egemen tesebbiislerin pazardaki giiglerini kotiiye
kullanmalanmin  6nlenmesine yo6nelik reform g¢aligmalann sarmekte, mahkemeler
uygulamas: da, serbest rekabet diizeninin iglemesi ve pazarin “temiz tutulmasi” igin

kendisine diigen gorevi basar ile yerine getirmektedir. *2

2.5. ULKEMIZDE KARTELLERE VE REKABETIi SINIRLAYICI
UYGULAMALARA JLISKIN DUZENLEMELER

Turkiye’de, kartellere ve pazara egemen tesebbiislere kargi alinacak onlemlerle ilgili
yasa koyma c¢aligmalan 1970°li yillarda baslamaktadir. Ancak, ilk ¢aligmalar, 6zel
olarak kartellere ve pazara egemen tesebbiislere yonelik olmayip, genellikle, ticari
faaliyetin diizenlenmesine, mal ve hizmet pazarlarimin denetlenmesine ve tiiketicilerin

korunmasina iliskindir.”®

2 Ozsunay age. 5.25
3 Ozsunay a.ge. 5208
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1970’li yillarin sonuna dogru Ticaret Bakanlig tarafindan hazirlanmis bulunan “ig ve
D1 Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarnsi”nda karteller ve pazara egemen
tegebbiislerle savagim bakimindan bazi yasaklamalar Ongérilmiis ve birlegsmeler
bakimindan da amaca uygunlugu kuskulu sayilabilecek bazi ¢oziimlere yer verilmigtir.

Bu kanun tasansindaki 56. Maddeyle karteller ve tekeller kesin olarak yasaklanmakta;
belirli durumlarda kartellere ya da tekellere izin verilmesine iligkin herhangi bir ¢6ziime
yer verilmemektedir. Bunun yaninda, Ticaret Bakanlif: tasarisinda, kartellere, pazara
egemen tesebbiisleri denetleyerek bunlar hakkinda gerekli onlemleri alacak bir
kurulusun 6ngériilmemis olmasi da bir eksiklik olarak gérilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Ticaret Bakanligi’mn 1978 yihinda sundugu tasan ile, kartellere,
pazara egemen tesebbiislere ve rekabeti sinirlayict uygulamalara iligkin karmagik ve gok

boyutlu sorunlarmn iistesinden gelebilmek miimkiin gérinmemektedir. **

Sanayi ve Ticaret bakanlifi, daha dnceki tasanlara yonelik elestiriler iizerine, kartellere
ve rekabeti siirlayici uygulamalara iligkin sorunlar, genel olarak tiiketicilerin
korunmasi ve ticaretin diizenlenmesine iligkin sorunlardan ayirmis ve 1984 yilinda,
birinci kategori sorunlarla ilgili olarak “Rekabeti Sinirlayan Anlagmalar ve Uygulamalar

Hakkinda bir kanun tasanst” hazirlamigtir.*

Tasarinin “karteller” e iligkin birinci kisminda, ilk olarak “kartel” kavramina iligkin bir
tamim verilmekte, daha sonra da, yasaklama ilkesi benimsenerek genel bir “Kartel

> %

Yasag1” ongorulmektedir.

Tasar, gesitli nedenlerle, baz1 kartelleri, kartel yasagindan bagisik tutmus (madde 6);

bazi kartellerin de, kartel kurulunun izni ile gegerli olabilecegini belirtmistir.

34 Ozsunay age.s.211
% Bkz. T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg:, Rekabeti Sinirlayan Anlagmalar ve Uygulamalar Hakkinda

Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi
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Tasan 4. Maddesinde, karteli s6yle tammlamaktadir:

“Belirli mal ve hizmetin arz edildigi piyasay: etkilemek, 6zellikle, iiretimde, satigta, mal
edinmede, pazarlamada, aliy ve satig fiyatlan ile diger miibadele sartlarinda topluca
sinirli  rekabette bulunmak Gzere yapilan ve hukuken zorlayici olmayan yazih
anlagmalar, baglantilar ve kararlar, bu kanuna gore kartel kabul edilir.

Tasarinin “kartel yasagi”na iligkin 5. Maddesi ise soyledir:

Tegebbiisler arasinda piyasaya tesir edebilecek mahiyette rekabeti onlemek, tahdit
etmek veya bozmak amaciyla alinan veya sonucunu veren her tiirli anlagmalar,

birlesmeler, misterek faaliyetler ve dzellikle agagida belirtilenler gegersiz ve yasaktir.

a) Alig ve Satig fiyatlanm ve difer miibadele sartlanm dogrudan dogruya veya
dolayisiyla saptamak,

b) Istihsali, piyasalari, teknik gelismeyi ve yatinmlan tahdit etmek veya kontrol altinda
bulundurmak,

c) Piyasalan ve tedarik kaynaklarini boliigmek

d) Ticarette taraflara esit edimler i¢in egit olmayan sartlar tatbiki suretiyle rekabet
sahasinda onlar igin elverigsiz durumlar ihdas etmek,

e) Mal veya hizmet miibadelesini veya bu mibadeleye iligkin akdi, mahiyetine veya
ticari usul ve adetlere gore, mevzu ile ilgili olmayan ek yiikiimliilikler kabuliine tabi
tutmak”

Tasarinin, kartel hukukuna iligkin aykinliklar,geleneksel ceza hukuku kaliplan iginde
ele almasi, bu alandaki gelismelere aykin oldugu gibi; ekonomik ve ticari faaliyetlere
iligkin sorunlara geleneksel yontemlerle yaklagilmas: da, bu ¢ok boyutlu ve karmagik

sorunlarin iistesinden gelinmesini imkansizlagtirmaktadir.
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IKINCi BOLUM
BASIN iISLETMECILIiGI
1. KITLE ILETIiSiMI VE KITLE ILETISIM ARACLARI
1.1. KITLE iLETiSIMI

“Kitle iletisimi” kitle haberlesme araglari adi verilen basin, radyo-televizyon, sinema
filmleri ve video bantlan ile yapilan her tirla yayinlan kapsayan ‘bir kavramdir.
Ingilizce “Mass Communication” deyiminin gevirisi olarak dilimize giren bu deyim

konuyla ilgilenenler tarafindan yaygin bigimde benimsenmistir.

Diger haberlesme tiplerinden “kitlesel” olmas: yoniinden ayrilan kitle haberlesmesinin
bu 6zelliini tam anlamu ile agiklayabilmek igin “kitle” kavramimn neyi ifade ettigini
belirtmek gerekir. Sosyolojik anlamda kitle ile genis anlamda kitle farkli kavramlardir.
Soyle ki; sosyal gruplarnin 6gelerine sahip bulunmayan ve 6zellikle devaml nitelikte
olmayan, kendisini meydana getiren kigiler arasinda karsihkh baglihk, tavir ve
hareketlerde ayni standartlann béligilmesi, ayni normlarnn uygulanmasi 6zelliklerinden
yoksun kiimelere sosyolojide kitle denilmektedir. Buna karsilik, belirli bir mekanda
bulunduklan varsayilan biyiik sayidaki insanlarin meydana getirdigi her gesit topluluga
“genis anlamda kitle” ad1 verilmektedir. Iste, kitle iletisimi genis anlamdaki kitlelere
yonelik bir iletisimdir. !

Cesitli sorunlarin ve konularin kitlelere etkin bir bigimde duyurulmas: gereksinimi kitle
iletisim araglarindan yararlanilmasim ve dolayisiyla kitle haberlegmesini sonuglamigtir.
Gergekte, kitle iletisimi insanlanin haberlesme gereksiniminin bir sonucu olmakta ve

gelisen uygarlifin ortaya gikardifi bazi araglann haberlegsmede kullaniimasini ifade

! Kayihan igel Kitle Haberlesme Hukuku Istanbul Beta Yay. 1990 s. 7-8
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etmektedir. Haberlesme, bu araglar sayesinde daha etkin bigimde sajlanmakta, buna
karsilik haberlesme sireci daha karmasik bir duruma girmektedir.

Ozelliklerini gozoninde tutarak kitle iletisimini, “kitle iletigim araglanindan
yararlanilarak, bilgi, disiince ve tutumlarin insan topluluklarina tek yanli olarak
ulagtirilmasi”seklinde tammlayabiliriz. Bu tamimdan anlagilacag: tizere diger haberlegme
tiplerinden farkhi olarak, bu tip haberlesme igin gelistiriimis araglar aracihifiyla
gergeklestirilmesi, kitle seklindeki insan topluluklarina yénelik olmasi ve tek yanli, yani
kargilikli olmayarak uygulanmasi kitle iletisiminin baghca 6zellikleridir.

Kitle iletisiminde temel amag, gonderilen mesajin uzak mesafelerdeki biiyiik kitlelere

ulasmasidir. Kitle iletisiminin 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.’

-Kitle iletigiminde kaynak, bir kurum ya da bir organizasyondur. Tek kigiden oldukga
genis kitlelere seslenme gabalan bazi 6meklerde goriilse de, genelde kitle iletigimi,

birlikte ¢aligsan kiigiik ya da biiyiik gruplarca yapilmaktadir.

-Kitle iletisim kaynaklanmn goénderdikleri mesajlan kitlelerin 6zellerine uydurmalan
olduk¢a giictiir. Ulasilmak istenen kitlenin —cinsiyet, ortalama yas, ortalama sosyo-
ekonomik durum gibi demografik 6zellikleri belirlenebilir. Ancak, kitle igindeki her bir
okuyucu, dinleyici ya da izleyicinin bireysel 6zelliklerini bilmek olanaksizdir.

-Bireyler arasi iletisim sistemlerine oranla, kitle iletisim sistemlerin geri besleme
mekanizmalan ¢ok daha zayiftir. Biiyik kitlelere mesajin gonderilmesinden sonra,
hemen ya da kisa siirede tepki alinmasi s6z konusu degildir. Bir siire sonra igleyen geri

besleme mekanizmasi sonuglarinin genellestirilmesi ise hatali olabilmektedir.

2
Igel a.ge. s8
? Giines N. Berberoglu Basin Isletmeciligi istanbul Gazeteciler Cemiyeti Yay. No:34 1991 5.20
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-Kitle iletisiminde, mesajin alicilar tarafindan segici bir dikkat ve algilamaya tabi

tutulmasi s6z konusudur. Begenilmeyen bir gazetenin satin alinmamas: gibi.

-Kitle iletisiminde mesajin yeniden iiretilmesi s6z konusudur. Bu mekanizma bir yayim

mekanizmasi; radyo dalgalarini ileten istasyon ya da sinyalleri alan alicilar olabilir.

-Toplumlardaki yenilik ve degisiklik kararlarinda, kitle iletisim araglan bilgi vermede
kullanilmaktadir. Kitle iletigim araglannin yenilie iligkin mesajina olumlu ya da

olumsuz gorisler, bireysel iletisim kanallarim ortaya gikarmaktadir.

-Kitle iletisim sistemleri olduk¢a karmagiktir. Her mesajin farkli bakis agis1 ve iletigim
kurmada farkl: bir amaci vardir. Mesajin iletildigi kanal ise —6rnegin gazete- farkh bakisg

acilan ve amaglan olan kisilerden olusan tipik, karmagik bir organizasyondur.
1.2. KiTLE [LETISIM ARACLARI
1.2.1. KAVRAM VE TANIM

Kitle Iletigimi, kitle iletisim araglan ile gergeklestirilir. Kitle iletisim araglarinin
baglicalar, basin, radyo ve televizyon (Giniimiizde basin soézciigii bu ii¢ aract igine
almakta, gazete ve dergiler, yazili basin; radyo ve televizyon ise s6zlii veya elektronik
basin olarak adlandirilmaktadir) sinema filmleri, video ve ses bantlandir. Biitiin bu
araclarin ortak 6zelligi kitlelere ulasabilen teknik arag durumunda olmalandir. Bir diger
6zellikleri ise, halki aydinlatma, bilgilendirme ve eglendirme amacina yonelik

bulunmalandir.
Kitle iletigim araglar gogaltma teknigi yoniinden iki kisma aynlirlar. Soyle ki; film,

radyo ve televizyon gibi sadece ses ve goriinti ile yayin yapan haberlesme araglan
nitelikleri geregi kitleseldirler ve belirli cisimleri yoktur. Buna karsilik, gazeteler,
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Yizyilin ikinci yansinda pek gok toplumsal kurumun politika ve organizasyonlarinda

onemli degismelere neden olmustur.

Zamammizda kitle haberlesme araglanmn kamuoyunun olusturulmasinda biyik
6nemini korudugunu séylemek gerekir. Yerlesmis kanaatleri degigtirmeme bakimindan
gosterilen direnme ne olursa olsun, bu direnmenin kesin olarak agilmazlifindan s6z
edilemez. Kaldi ki, toplumdaki bireylerin ¢ogunlugunun yerlesmis ve koklesmis
kanaatlere sahip bulunmadiklari, birgok sorunlar karsisinda kararsiz olduklan, hatta
bunlardan haberdar bile olmadiklan da bir gergektir. Iste bu noktalar, gézoniinde
tutuldugu zaman, modern kitle iletisim araglarinin eski kanaatleri degistirebilme ve yeni
kanaatler agilama bakimindan sahip olduklan etkileme giicii biitiin agikliga ile ortaya

gikar.’

Kitle haberlesme araglanindan her birine degisik yazarlarca baz belli ustinlikler
taninmaktadir. Taninan bu ustiinlikklerin bazilan deneysel alanda da ortaya konulmus;
bazis1 aragtirma ve delil gerektirmeyecek kadar agik dogrular olarak kabul edilmig, diger

bazilan ise deneye vurulmamus diginceler seklinde belirtilmistir. Genellikle:®

a) Basimh araglar okuyucuya okuma hizim tayin etme, sunumlama zamamm segme,
yeniden sunumlama olanag: verme ve konunun istenilen 6lgiide islenebilmesini
saglama yoniinden yararhdir. Batiin diger kitle haberlesme araglan iginde azinhk
goriglerini aksettirmeye en uygun goriilen arag¢ budur ve bu gibi goriislerin ifadesi
i¢in gikarilan yayinlar gok yiiksek bir ikna giicti tagimaktadirlar.

b) Radyo, diger kitle iletisim araglarinin her zaman erisemedigi kitlelere erismektedir.
Radyo dinleyicileri diger kitle haberlesme araglarinin seslendikleri kitledekilerden

daha az kilttrlii ve daha az direngin gibi gorinmektedirler. Radyo, yayimlanmakta

¢ Berberoglu a.g.e. 5.23
7 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilgi Yay. 1992 5.151

¥ Joseph T. Klapper, Degisik Haberlesme Araglarimin Kargilagtirmal: Etkileri Cev: Unsal Oskay, Kitle
Haberlegmesi Teorilerine Girig Istanbul : Der Yay. 1992 5.209
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olan olayda dinleyiciye bir dereceye kadar olaya karisma olana@ verdigi igin yiz-
yiize temasa yakin durumda gozilkkmektedir. Radyoya, halk kitlelerine haberi ilk
ulagtiran ve duyuran ara¢ oldugu igin ve dinleyiciler arasinda bir grup duygusu
yarattiga farzedildigi igin, sik sik 6zel bir uistiinliik atfedilmektedir.

¢) Perde (film) ise somut bir gorintiisel materyal gosterdigi igin sirf bu yiizden dahi
kendine 6zgii bir ustiinlige sahip farz edilmektedir. Bu somut sahneleme ve diger
faktorlerin “gocuklarda hissi bir kabullenme ve benimseme” yarattigina inanan bazi

sosyal bilimciler vardir.
2. BASIN ISLETMECILIGI
2.1. BASIN iISLETMESiI NEDIR?

Isletmenin “iktisadi mal ve hizmet iretmek ve/veya pazarlamak igin faaliyette bulunan
kurulus “ oldugundan hareket ederek, basin isletmesini “haber ve fikir iireten iktisadi
kurulus” seklinde tanimlayabiliriz. Basin isletmesi, kamuoyu yaratma ve
sekillendirmede 6nemli rol oynadifindan ayni zamanda “sosyal bir kurulus” olarak
diiganiilebilir. °

Basin, olaylan habere déniistiirme igini yapan bir isletmedir. Boyle bir sanayi isletmesi,

bagrinda, gazetecilerin yani sira ¢ok sayida tcretli ve iggi barndinr."

Biitiin igletmeler gibi, basin igletmesi de kar elde etmek amaciyla kurulur. Ozellikle,
basin isletmesi, ozel sektoriin elindeyse, tek amag kardir. Eger farkli sistemlerdeyse,
devletin ya da partilerin etkin oldugu sistemlerde, bu iktidar gruplarimin gikarlan igin

isletilir.

® Berberoglu a.g.e. s. 24 .
' philippe Gaillard Gazetecilik Istanbul fletigim Yay. 1991 5.20

€. YORSEKGGRETIM KURULD
DOKDMANTASYON MERKEZI
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Bir igletme, temel olarak 4 unsura sahiptir. Bunlar yer, sermaye, emek ve girisimci olup
son zamanlarda bu 4 temel unsura teknoloji de eklenmistir. Basin isletmelerinin tipki
diger isletmeler gibi son zamanlarda teknolojiyi de yogun olarak kullanmak suretiyle
gergek bir ticari yap: oldugunu gérmekteyiz.

Basmn isletmelerinin 2 amaci vardir:

1. Kar saglamak ve ¢ok satmak

2. Kamusal bir gérevi iistlenmek

Basin isletmeleri yan kamusal igletme statiisii ile kiiltiirel, sosyal, ekonomik, politik
agilardan kamuoyu olusturarak, kamusal iradeyi agiklayarak, kamusal iradeye yo6n
vererek; egitici, haberdar edici, uyanci Ozellikleri ile hizmet iiretmektedir. Diger

yandan, ticari igletme statiisii ile mal iiretmekte ve kar amaglamaktadur. '

Basin igletmeleri, kamusal bir gorev iistlenerek kar elde etmeye ¢aligirken siiratli, giicli
ve kapsamli olmay1 amaglarlar. Bu hedefler gergevesinde haber ve fikir uireten kultiirel
organizasyonlar olarak basin igletmeleri geffaftir. Yani, toplumun etkilerine agiktir ve
toplumu etkiler. Bu baglamda, basin igletmeleri disaridan bilgi, enerji ve materyal alir.
Bunlan igler ve tekrar topluma sunar. Topluma sunusta, dis gevreyi de etkiler. Yorumlar

katar, tarafsizlikla vermeye galigir.

Bir basin isletmesi, ¢evresinden haber, resim, insan giicii, kagit, miirekkep,boya, makine
ve techizat, para vs. gibi girdileri alan; bunlar belirli diizeyde bir baski teknolojisi ile
bir araya getiren (siireg) ve bu siirecin yani baski isleminin sonunda elde etti§i mah

(gazete, dergi) tekrar gevresine veren bir birim olarak gorilecektir. Ancak bir basin

1 Sulecan Dalbudak Tiirkiye’de Basin Isletmeciliginin Dogusu ve Geligimi Istanbul M.U. Sos. Bil. Ens.
Yiiksek Lisans Tezi 1996 s.140
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igletmesine 6zelligini veren, drettigi bu malin fizik degeri olmayip, bunun iizerindeki

haber ve fikirler olmasidir. '
2.2. BASIN iISLETMECILIGININ GELISiMi

17. Yizyildan itibaren gergek anlamda gazetelerin ortaya gikmastyla kitle iletigiminin
bagladifini, gelisen teknoloji ve toplumsal etkilerle ginimiize kadar geldigini
belirtmistik. Basinin endiistriyel bir hal almasi ve isletme statiisii kazanmas: siiphesiz bu

sosyo-ckonomik gelismeler sonucunda olmustur.

20.ytizy1la gelinceye kadar diinyada basin endiistrisinde uzun siire teknolojik yenilikler
yaptlmamig, baski teknigindeki hizli gelismeyle 19. Yiizyilda tiraja ve satisa yonelik
basin igletmeleri gindeme gelmistir. Bu gelisme siirecinde sanayi devriminin
gergeklesmesi, refah diizeyinin artmasi, okur yazar oranimin gogalmas: gibi etkenler de

rol oynamugtir.

Bilgisayar teknolojisinin basin endiistrisinde uygulanmasina 1960’larda basim
fonksiyonu veya basin igletmesinin “geri plan igsyeri’nde baglanmigtir. Bu teknolojinin
basina girigini savunanlarin goriislerine goére zaman tiketici, yiiksek maliyetli, daginik
gorunimli bir ortam, zaman ve para agisindan maliyet tasarrufu saglayan bir sisteme
doniigmigstir. Basim bolimiinde baslatilan teknolojik gelismeler zamanla haberler /

yaz iglerinde de yayginlagmistir. 13

Ik Turkge gazete 1831°de yaymlanan Takvim-i Vekayidir. Bu gazete devlet
yonetiminde ¢ikartildigt igin, Tirk gazeteciligini 6zel kesimce 1860°da g¢ikartilan
Terciiman-1 Ahval ile baslatan gorigler de vardir.

2 Tamer Kogel Basin Igletmelerinde Yonetim ve Organizasyon Sorunlary, lletisim Olaylan ve Tiirk
Basininin Sorunlar Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1984 5.120
BBerberoglu a.g.e. .25

' Hufzi Topuz 100 Soruda Basin Tarihi Istanbul Gergek Yay. 1973 5.10
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Turk Basin Tarihinin en etkin basin hareketleri milli miicadele sirasinda (1919 - 23)
ozgirlik miicadelesi veren Anadolu Basim tarafindan gergeklestirilmis, basin
Cumbhuriyetin ilamndan sonraki ilk liberal donemde ve 1930°lu yillanin devletgilik
uygulamalan déneminde hitkiimetin uyguladif: ekonomi politikalanim desteklemigtir.

Cok partili hayata gecis siirecinde Tiirkiye 2.Dilnya savast diginda kalmigsa da
ckonomik krizlerden etkilenmistir O donemde devlet¢i baskilann artmasi, basim
liberalizmi savunan Demokrat parti lehine gevirmistir. DP iktidara gelince kendi
taraftan basim ilan-reklam yoniinden doyurmug, muhalif basin1 mahrum etmis béylece
besleme basin olusmustur.

Aynca 1950’lerde basin isletmeleri agisindan fark edilen bir diger gelisme, halki
aydinlatma, kamuoyu olusturma gibi kamusal ugraslar yaninda yavas yavas kar amaci
giiden ve ticarilegen kurumlar haline déniigmeleridir.

1960 ihtilalinden sonra gazetelerin en biiyiik gelir kaynag olan ilan ve reklam, devlet
tekelinden ve keyfiliginden kurtanilarak Basin [lan Kurumu’na birakilmig, kagit
iiretimine 6nem verilmigtir. Basin sektoriinde ileri teknoloji kullanimi ve ithalattan
kaynaklanan maliyet artiglan kigik basin igletmelerinin kapanmasina ve biiyik

sermaye sahiplerinin de basina ilgi duymaya baglamasina sebep olmustur.

24 Ocak 1980’de ekonomiye yon verecek olan “istikrar programi” kararlan
agiklanmigtir. Bu doéneme kadar gazete kafidina devlet tarafindan 6nemli olgide
silbvansiyon uygulanmigtir. Dénemin hitkiimeti kagit Gzerindeki tim siibvansiyonlan
kaldirmistir. Bu durum kagit, miirekkep, teknoloji, yardimer malzeme giderleri gibi tim
giderleriyle disa bagimh basin igletmeleri igin biyiikk finansal sorunlarin baglangici
olmustur. 80’li ve 90’h yillarda finansal zorluklar niifus ve okur sayisinda, kagit

fiyatlarinda, tirajda, dagitim ve pazarlamada, ilan ve reklam paylasiminda kendini

15 Emine Koyuncu, Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Basin Isletmelerine
Etkileri istanbul M.U. Sos. Bil. Ens. Yiiksek Lisans Tezi 1995 5.105
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gostermis, promosyon, tekellesme ve basin holdinglerinin gelismesinde etkili

olmustur. '¢

Tiirk basin endiistrisi bugiin diinya basiminin karsilastii sorunlarin benzerlerini ¢dzme
cabasi igindedir. Artan maliyetler -kaft, isgici, retim siirecinin degisen teknolojiye
uydurulmas), dagitim - televizyonun hiz ve goérinti dstinliga ile rekabet, ileri
teknolojinin basim ve dagitim istinliiginii elinde tutan modern basin igletmeciligi
anlayigina ayak uydurabilme baglica sorunlardir. Kugkusuz bitin bu sorunlar ekonomik,
sosyal ve teknik agidan degisim iginde olan ve gelisme gosteren bir endistriyi
yansitmaktadir. Bugiinkii basin endustrimizin en g6ze c¢arpan oOzelligi, basin
isletmelerimizin teknolojik rekabete katlanabilme gabalaridir.”

Tiirkiye’deki basin igletmeleri arasinda uzun yillardir faaliyet gosteren, tutarh
gazetecilik 6rnegi verenler aynm1 zamanda biiyiik sermaye birikimlerine sahip olanlardir.
Bilyiikk ve modern (Istanbul Basini olarak nitelendirilen) basin igletmeleri, ulusal basin
hayatimizda giiglii ve y6nlendirici bir rol oynamaktadir. Geligmig bir basin endistrisinin
en belirgin 6zelligi, yerel basin isletmelerinin bolgeler veya sehirler itibariyle ulusal
basindan ¢ok daha giiglii ve etkin olusudur. Ulkemizde ise birkag biyikk sehrimizin
disinda (istanbul, I[zmir, Ankara) yerel basin belirli bir bélge halkina yeterli
gazetecilik hizmeti verebilmesi ve ulusal diizeyde sesini duyurabilmesi bugiin igin soz

konusu degildir. '*

! Koyuncu a.g.e. 5.106
'7 Berberoglu a.g.e. 5.25 i
¥ Tiirk Bastmimin Sorunlan Sempozyumu (Ankara: Ankara Un. Rek. Yay. No:95 1986 5.20
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2.3. BASIN iSLETMELERINDE EKONOMI-POLITiIK TEORILER VE
REJIMLER

Siyasal iktidar, basin igletmelerini baski altinda tutmak icin 2 tiirli eylemde

bulunur:

1.Basin 6zgirlagunii kisitlayarak gazetenin yayilmasini engellemeye ¢aligir. Bu durum
basin igletmeleri tizerinde biiyilkk bir bask: unsuru olmugtur. 1960’larda Tirkiye’de
gazetelerin bazi sayfalan beyaza boyanarak g¢ikarken giiniimiizde yayinlarindan otiri
televizyonlara kapatma cezasi dahi uygulanabilmektedir.

2.Devlet agikga siyasi baski yapamadig1 zaman ekonomik baskilar uygulama yoluna da
gidebilmektedir. Ornegin, pul vergisi koyarak, kagit fiyatlanimi yikselterek kullamlan
teknolojiye sinirlamalar getirerek basin tzerinde denetim kurmaya onu etkisi altina
almaya ¢alisabilir. Ekonomik baskilar bu anlamda siyasidir ama ortiiliidiir. Ekonomik
ve siyasi baskilar basin igletmelerine 6zgii bir durumdur ve diger isletmeler bu tiir
baskilardan nasibini almaz. Ancak, hukuksal baski ve yaptinmlar diger isletmelere de
yapilmaktadir.

Basin igletmeleri ortaya ¢ikiglarindan bu yana gesitli rejimlerde yasam ve o6zgurlik
miicadelesi vererek gazetecilik yapmaya g¢aligmis ve diger biitiin isletmeler gibi karim
maksimize etme amaci giitmusgtir. Iletigim sektoriiniin gegirdigi bu asamalara agagida

kisaca deginecegiz:

2.3.1. OTORITER TEORI VE ESKi MUTLAKIYETCI REJIMLER

Eski mutlakiyet¢i siyasal rejimlerin timii ortak bir ozellik tagirlar. Bu rejimlerde,
mevcut kurulu diizen ilahidir. Ona dokunulamaz, degistirilemez. Basinin icadimn ortaya
cikmasiyla siyasal iktidar basim ele gegirmeye g¢ahigmistir. 16. Yizyilda Fransa’da

Burbon ve Ispanya’da Habsburglar basina egemen oluyorlar. Daha sonra bu teori kati
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bir bigimde Sovyetler Birligi’nde uygulanmig, ardindan Japonya, Asya ve birtakim
Giiney Amerika iilkelerinde de bu uygulama surdtriilmistir.

Bu teoride fikir ve disiinceler 6nceden saptanmigtir. Bunlarin yasama gegirilmesi igin
basin arag olur ve basin isletmesi kurmak 6zel izne tabidir. Devletin amag ve ilkelerine
ters diigen yayin olamaz. Giiniimiizde, otoriter teori, Orta Afrika ve Giiney Amerika’da
uygulanmaktadir. Ozellikle Afrika ilkelerinde bir ¢ok liderin gazete sahibi oldugu
gorillmektedir. Bu durum, 6zellikle teknoloji, bilgi ve haber dagiliminda aksakliklara

yol agar.

2.3.2.LIBERAL TEORI VE REJIMLER

Liberalizm akiminin basin ve haberlesme 6zgirliga alanindaki ilk énemli temsilcisi
John Milton olmus ve bu sahis 1644 yilinda yayinladif nlii Areopagitica’sinda her
cesit sansiirden uzak basin 6zgirligiinii savunmugtur. Milton doneminde saglanamayan
sansiirsiiz basin 6zgirligi 1776 yilinda Amerika’da Virginia Bill of Rights’da agik¢a
belirtilmis ve her cegit istibdat rejimine karg: tek giivence olarak nitelendirilmigtir. 1789
tarihli Fransiz insan ve Yurttag Haklan Bildirisi’nin 11. Maddesinde de, fikir ve
diisiincelerin  serbestge yayinlanmasinin ve nakledilmesinin insamn en degerli

haklarindan biri oldupu agtklanmistir."

Liberal teoride devlet hicbir bigimde pazara miidahale edemez ve kitle iletisim
araglarimin kurulusunda 6nkosul arayamaz. {zin sistemi yoktur ve her tirlii resmi goris
(hikiimete karsi) agiklanabilir. Herhangi bir yaptinmla karsilagilmaz. Fakat
unutulmamasi gereken onemli bir nokta; liberal diizende de fikirler ve haberler
serbestge yayllamamaktadir. Ciinkii bastn sektorii gok pahalidir ve kiigiik topluluklarin,

politik ve dini gruplarin basin camiasina girerek seslerini duyurabilmesi ¢ok zordur.

Picel a.g.e. 5.21
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Gorildagu uzere liberal sistemde yasal yaptinm olmamakla birlikte yitksek maliyetler
sz konusu olduBu i¢in ekonomik yaptinmlar s6z konusu olmaktadir. Devletin basina
midahalesi yoktur ama Ortadogu ve Bati Avrupa’da devletin basina yardimlan olur,
bununla birlikte basina higbir zaman politik bask1 uygulanamaz.

Liberal sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaktadir. Burada devlet basina
ne yardimda bulunur ne de midahale eder. Tek simirlama, milli giivenlik, iftira,
mistehcenlik (daha gok gérsel medyada) konularinda olur.

2.3.3. SOSYAL MERKEZCi TEORi VE KOMUNIST REJIMLER

Marksist — Leninist ideoloji, dogas1 geregi bati demokrasileri anlaminda bir basin ve
iletigim 6zgurligine karsidir. Kapitalist diizendeki tim kamu 6zgirlitklerini, belirli
siniflara verilen aynicaliklar olarak goriir ve gergek ozgirliigiin ancak emekgi sinifin
egemenliginin saglanmasi durumunda gerceklesebilecegini kabul eder. Gergekten de
gerek Marx, gerekse Lenin’e gore toplum bireyden once geldigi igin ve bu nedenle de
bireyin, ait oldugu toplumun diginda ayn higbir 6nemi olmadig igin, bireylere kapitalist
diizendeki gibi saglanan ozgirliklerin higbir énemi yoktur. O nedenle de kisilerin
iletigim 6zgurlugi yoktur. Kitle iletisim araglan kominist parti ile kitleler arasindaki
iligkiyi saglayan, halkin Marksist — Leninist siyasal egitimini gergeklestiren propaganda
araglan olarak kullanilmaktadir.?

SSCB’nin kurulmasiyla giindeme gelen bu teoride kitle iletisim araglarinin kurulmas: ve
yOnetilmesi tamamen kamusal diizenlemelerle olur. Sosyalist doktrine gore, iletisim
araglarina is¢i simfi egemendir. Devletin goriislerini yaymak igin arag olarak kullanilan
basin kendi sorumluluk ilkelerini gelistirir. Yorumlar pek yoktur ve nesnellik soz

konusudur. Basin sadece haber veren bir aractir.

2’Nermin Abadan, Basin ve Haberlegme Hiirriyeti, (Tiirkiye’de insan Haklar Semineri, 9-11 Aralik 1968,
Ankara 1970 5.93
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Bu sistem, giiniimiizde Kiiba’da tam olarak ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nde de kismen
uygulanmaktadir.

2.3.4. FASIST VE NASYONAL - SOSYALIST REJIMLER

Fagist ve Nasyonal — Sosyalist rejimlerde kitle iletisim araglan iktidanin emellerine
hizmet eder. Gergekten de Italyan Fagizminin kurucusu Mussolini, bir sdylevinde
basinin totaliter rejimin hizmetinde oldugunu, fagist rejime zararl olabilecek her seyden

kaginmas: gerektigini agikca ifade etmistir.

Almanya’da Hitler de basin alaninda aym yolu izlemistir. Sonug olarak, gerek italyan
Fagizminde, gerckse Alman Nasyonal Sosyalist rejiminde, basin ve diger kitle
haberlesme araglarinin mevcut siyasal diizenin korunmasi amacim gergeklestirmeye
yarayan birer 6ge nitelifine doniigtiirildigiini, boyle bir ortam iginde de iletigim
ozgiirliginin kesinlikle yok edildigi soylenebilir.*'

2.3.5. SOSYAL LIiBERAL TEORI VE CAGDAS DEMOKRATIK REJIMLER

Cagidas bati demokrasilerinde basin ve haberlesme ozgirlugi liberal goriigten 6nemli
bigimde aynlmistir.? S$oyle ki; gunimiizde, basin ve haberlesme 6zgirligi, devletin
bu ozgirligin gelismesine sadece izin vermesi, yani tarafsiz bir tutum takinmasi
seklinde anlagilmamakta, bu alanda devlet tarafindan bazi aktif onlemlerin alinmasi
zorunlulugunun bulundugu kabul edilmektedir. Boylece, kollektif bir 6zgiirlik, sosyal
bir hak olarak ortaya ¢ikan yeni basin 6zgirliigii goriisa iginde, basin bir hak olarak
iktidarlardan, kendisine kagit, makine, miirekkep, ¢esitli teknik araglar saglayabilmesi

i¢in yardimda bulunulmasim, telefon, posta gibi kamu hizmetlerinden yararlanma

M jcelage. .24
?2 Abadan a.g.e. 5.94
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olanagmin verilmesini, vergi dokunulmazliklannin taninmasim, yazar ve muhabirler

igin baz1 kolayhklar gosterilmesini isteyebilmektedir.

Sosyal liberal teori olarak da adlandinlan bu sistem 6zellikle Bat1 Avrupa ilkelerinde
yaygindir. Bu sistemde kitle iletisim araglan 6zel sektér elindedir. Ama basin
isletmeleri, faaliyetlerinde liberal diizende oldugu gibi tamamen 6zgir de degildir.
Burada, kitle iletisim araglarinin, toplumun yararina yayin yapmasini getirecek kosullar
s6z konusudur bu yiizden de amag,toplumun yararina, gelismesine katkida bulunmak
i¢in devletin basina miidahale etmesidir. 20. Yiizyildan sonra gelismis, Fransa, Ingiltere,
Japonya, Almanya ve Italya’da toplumu, liberal sistemin zararlarindan korumak
amaciyla uygulanmaya baglanmigtir. Devlet basina kolayliklar getirmekle ve onun
ozgurligiinii garanti etmekle yiikiimliidiir. Sinirsiz pazar rekabetinin birtakim kiigiik
basin isletmelerinin yasamasina olanak vermeyecegi gériigti hakimdir. Bu nedenle de
birtakim tiraj kurallari konulmugtur. Ornegin, 2000 tirajii bir gazete, 10.000 tirajh
gazeteden daha fazla yardim alir. Yani zayiftan yana olma durumu s6z konusudur ki bu
durum iletisimde tekellesmeyi ve oligopollesmeyi engellemeye yonelik bir 6nlem olarak
da son derece etkili olabilmektedir.

Sosyal liberal teoride gorsel medyaya yazili basina verilen 6nem verilmez. Basina
yardim yapan ilkelerin baginda Iskandinav iilkeleri gelir. Norveg’in niifusu 4,5
milyondur, buna karsilik tiraji 1,5 milyonu bulur. Partilerin yayimn organlanyla iliskide
olmasi, yaymn organlarina sahip olmasi yasak degildir. Partiler, sendikalar basin
organlarina sahip olabilirler. Basin birtakim siyasi goriislerin geligmesini saglayacagina

gore, parti, sendikalar da yayin organina sahip olabilirler.

Basin ézgiirliiginiin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve basini ele gegirmeye galisan biyik
sermayeye karsi kigik basin igletmelerini korumak amacim tasiyan bu rejim, sosyal

devlet anlayiginin bir triiniidiir.

23 Sulhi Donmezer, Basin ve Hukuku, istanbul: 4.Baski.1976 syf. 79
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Sosyal liberal teoride, devlet bu alanlarda neler yapabilir?

Iletigimin degisik alanlannda, hak ve yiikiimlilikleri yasalar yoluyla diizenler.
Kitle iletigim alanim genel planlamanin igine katar.

Iletisim araglarimin miitkiyet kogullarini ve etkinliklerini kurallara baglar.
Telekomiinikasyon alaninda kullanilan kaynaklarin paylasimim belirler.

Kitle Iletisim Araglan ve diger iletisim etkinliklerine kamu yaran igin dogrudan

LA o B e

miidahale eder.

6. [Iletisim sebekelerini denetler.

7. Belirli amaglarla kurulmus, ulusal, bolgesel ve yerel kuruluslan gesitli iletigim
etkinliklerine dogrudan katar.

8. lletigim konulannda carpitilmis goriiglerin ve kotilye kullamlan uygulamalann
engellenmesine yonelik tedbirler alir.

9. Ulusal kiltira korumak igin disandan ithal edilen igerik ve iletileri kisitlar.

2.4. BASIN ISLETMELERININ ORGANIiZASYON YAPILARI

2.4.1. BASIN iSLETMELERININ YAPISAL OZELLIKLERI

Basin igletmeleri diger isletmelerle bir gok agidan benzerlikler gosterse de, mal veya
hizmet iiretmenin yam sira soyut birtakim degerler (haber, yorum ve fikirler) iiretmesi

nedeniyle oldukga karmagik degisik ozelliklere sahiptir.

Basin isletmelerinin kangik 6zelliklere sahip olmast, bilinen temel organizasyon tirleri

disinda incelenmesini gerekli kilar.

Basin isletmeleri haber ve fikir ireten ve “kiiltiirel endustri”ye dahil olan hizmet
organizasyonlaridir. Temel amag ; kiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik agilardan
kamuoyu olusturmak, bilinglendirmek ve gekillendirmek olarak agiklanabilir. Ancak,
ideal sayilabilecek bu durumdan uzaklagtikga, temel amag karlihk da olabilir ve bu
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tercih her basin igletmesinin ist yonetim felsefesine gore degisir. Bir basin isletmesi
yonetimi, kisaca kalite ve karhlik olan iki amaci ile ortaklarla okuyucularindan olusan
iki gikar grubu arasinda gok iyi bir denge saglamak zorundadir. Bir baska deyisle “basin
igletmelerinde hizmet ve dretim araglan arasinda uygun ve uyumlu bir isbirligi
kurulmas1 bagan igin en 6nemli kosuldur.?*

Ote yandan, toplumun yaranmin 6nde gelmesi, karin ihmal edilmesi demek degildir.
Ister 6zel tesebbiis olsun, ister kamu tesebbisii olsun, kar1 ihmal ettigi takdirde kit olan
kaynaklarin etkin olarak kullanilmasindan vazgegmis olur ki, bu, higbir zaman mazur
gorilemez. Ciinkii kaynaklar bir yerde toplumundur, bunun etkin bigimde kullamlmasi

lazimdir. Basin da bu kaynaklar etkin olarak kullanmak durumundadir. %

Basin igletmelerinin elle tutulur somut bir iiriinii olarak gazeteyi 6rnek alirsak; giinlik
bir gazetenin omriinin son derece kisa oldufunu, birkag¢ saat icinde tiketilerek
eskidigini gérmekteyiz. Hem iretirken hem de satarken baska bir sanayinin basin kadar

zamanla yanstifim séylemek miimkiin degildir.

Ornegin, birkag saat iginde baskiyr bitirebilecek olan bayikk makine parki, baska is
yaratilmadif takdirde geri kalan zaman bos yatabilir. Birkag saat i¢inde yazidan pazara
uriinii yetigtirmek zorunlulugu ise zamandan tasarruf ettirdikleri Olgiide maliyet
yiikselmelerini makul kargilamaya itiyor. Bu bakima, yonetim rasyonel bir bigimde
kurulmadig: takdirde tiretim diizeyinde sektor gereksiz yiksek maliyetlerle ¢aligmaya,

yani israfa gok miisait. %

%4 Berberoglu a.g.e. 5.28

> Mehmet Olug, Tiirk Basininda isletmecilik, iletisim Olaylan ve Tiirk Basininin Sorunlary, istanbul
Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1984 5.102

%6 Emine Usakligil, Tiirk Basiminda igletmecilik, Iletisim Olaylar: ve Tiirk Basininin Sorunlan, Istanbul
Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1984 s.113
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Basin isletmelerinin iki dnemli hedef ve migteni kitlesi vardir. Bunlar, okuyucu veya
izleyici dedigimiz kitle iletisim araglaninin haber ve yorum gibi igerikle ilgili kismiyla
ilgilenenler ile i diinyasim ve tiiketicileri ilgilendiren ilan ve reklam kismidir. Burada
yine basin igletmelerini diger isletmelerden farkli bir ugras iginde gérmekteyiz. Basin
igletmeleri, bir yandan iyi bir i{irin ortaya koyarak satislarim artirmak suretiyle reklam
almaya galigirlar bir yandan da aldiklan reklamlar satiglarim artinir. Dolayisiyla bu iki

stireg birbirinin hem nedeni ve hem de sonucu olmaktadir.
Bu anlamda dortlii bir pazarlamadan sbz etmek miimkiin:’

-Gazeteyi Okura

-Gazeteyi (ve okuru) reklamverene
-Reklamverenin driiniini okura

-Bagka tiriinleri (kitap, yazi, yayin, video vb) okura

Ayrica, basin isletmelerinin yonetiminde iki ayn yapinin bulundugu goériilmektedir. Bir
yanda gazeteciligin gerektirdigi basinin “kiiltirel endiistri” olmasim saglayan yaratict
kesim, diger yanda mali ve teknik faaliyetleri yiklenen basim pazara sunmaya

hazirlayan tiretici kesim basin igletmelerini iki bagh bir hale getirmektedir.

Basin isletmelerinde iiretici ve yaratici olan iki kanat iginde galiganlanin su yonlerden
farkhiik gosterdigi belirtilmektedir. ilk olarak, iki kanadin bagsanya iligkin olgileri
degisiktir. Uretimle ilgili kanadin kar, donme hiz1, verimlilik gibi net basan kriterlerine
karsilik, yaz: isleri kanadinda ¢alisanlar igin gazetecilikte mitkemmellige ulagma gibi
kesin olarak 6lgiilemeyen kriterler belirlenmigtir. Ikinci farklihk iki kanadin faaliyet
sonuglarim elde etme siiresinden kaynaklanmaktadir. Uretimle ilgili olanlar ¢abalaninin

sonuglarini orta ya da uzun vadede elde ederken, yaratici kanadin ¢abalari kisa dénemli

" E Usaklhigil a.gm. s.115

47



faaliyetler niteligindedir. Sonuncu olarak, yaratici faaliyetlerle ugraganlanin diger
kanada gore cevreyle iligkileri cok daha fazladir.”®

Basin igletmeleri, verilen hizmetin en son ve en iyi geklini alabilmesinde, iggiicii ve
beyin giiciine bagimhihigin gok fazla oldufu organizasyonlardir. Kisaca isgiicii yogun
organizasyonlar olan basin isletmelerinde, en ileri teknolojinin kullamlmasi bile
yaraticilifa duyulan ihtiyaci azaltmamaktadir. Agiktir ki, kamuoyuna 151k tutma goérevi
bugiin oldugu gibi, gelecek yuzyillarda da disiinebilen ve yorum yapabilen beyin

glictine ait olacaktir. 2
2.4.2. BASIN ISLETMELERINDE iC VE DIS CEVRE

Basin igletmelerinin yonetimi ve organizasyonu incelendiginde, basimin mikro bazda
yani isletmeden kaynaklanan bir i¢ gevresi olduBunu ve bu i¢ gevrenin, basina giren
haber malzemesi, kagit vs. gibi girdilerle, basindaki yonetim siireci, dagitim teknolojisi
ve nihayet basinin iirettii materyaller olarak gazete, dergi vs. gibi yayinlardan olusan
bir sistemi tammladifini gérmekteyiz. Aym zamanda basin timiyle disa agik ve
cevresiyle siirekli etkilesim halinde olan karmagik bir dig yapiya sahip oldugunu ve de
bunun bastn isletmelerinin dis ¢evresini olusturdugunu da sdyleyebiliriz. Oyle ki bu dig
¢evre, rakip basin isletmelerinden kamuoyuna ve devlete kadar genisletilebilir.

Bir basin isletmesinde karsilagilabilecek ydnetim ve organizasyon sorunlarim: dort

grupta toplamak miimkiindiir.

1. Input (girdi) temini ile ilgili sorunlar
2. Siireg ile ilgili soruniar

3. Outputun (¢ikt1) tekrar dig gevreye gonderilmesi ile ilgili sorunlar

8 Berberoglu a.g.¢. 5.29
» Berberoglu a.g.e. 5.30

£C. YOKSEXOGRETIM KURULD
DOKUMANTASYON MERKEZI
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4. Dis gevre unsurlan ile ilgili sorunlar’®

Asagida basin igletmelerini bu ayrim gergevesinde ele alarak, i¢ ve dig ¢evre

elemanlann igletme organizasyonuna etkileri agisindan kisaca gézden gegirecegiz.
2.4.2.1. BASIN iISLETMELERINDE IC CEVRE VE ORGANIZASYON

Girdilerin temini, basinin pazara sunulmasina kadar gegen siire ve giktilanin dig gevreye
sunulmasi1 i¢ g¢evre ile ilgilidir ve o6nemli bir yénetim-organizasyon galigmasini

gerektirir.

Bagka bir deyisle, basin igletmelerinin i¢ gevresi; yonetim faaliyetleri ve yonetim sekli,
basin ve basim faaliyetlerinin girdileri, isletmede uygulanmakta olan teknoloji ile
isletmeden okuyucuya sunulan yayinlardan olusur.

Bir basin igletmesi sahibinin ya da tepe yonetiminin esnek ya da kat1 olan gérisleri,
cevresel etkiler ve baskilar diger yoneticilerin insanlar ve difer kaynaklari amaca
yoneltmedeki inisiyatifini kisitlar. Amaglarin belirlenmesinden yapinin olusturulmasina
kadar tiim organizasyon siireci tepe yonetimin goriis ve ilkelerine dayamlarak
tamamlanir. Bu konuda yapilan aragtirmalar, basin isletmeleri ve benzeri hizmet
organizasyonlarinda tepe yonetiminin organizasyon yapisi, silreci ve tim g¢alisma
kosullarina iligkin felsefesinin kurumsallagtinlmasi gerektigini, aksi halde yonetimdeki

bir degisikligin igletmenin ¢okigiine kadar gidebilecegini belirtmektedir.*’

Bir basin isletmesinde i¢ ¢evre yonetimi ve organizasyonundan kaynaklanan birtakim
sorunlar vardir. Haber, resim, insangiicii, kagit gibi girdiler ile ilgili sorunlar, bunlarin
elde edilmesi, isletmeye getirilmesi ve birbirlerine adapte edilmesidir. Kullanilan

girdilerin sayisi arttikga kargilagilan sorunlar da artacaktir.

¥ Kogel agm.s.121
3! Berberoglu a.g.e. 5.36
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Siireg ile ilgili sorunlann en 6nemlisi bask: sirasinda ya da yayina hazirlik esnasinda
yasanan sorunlardir. Burada da asil 6nemli olan kullanilan teknolojidir. Giiniimiiz basin
isletmelerinde kullamlabilmesi miimkiin olan yogun teknoloji yalnizca biyiik kapitalin
altindan kalkabilecegi bir maliyeti gerektirmekte ve kiigiik sermayeyle basin faaliyeti
yapmaya g¢aliganlan, diger biyiikk isletmeler yaninda dezavantaj sahibi konumuna
getirmektedir. Cinkii aym hiz ve kalitede ¢ikti saglayamayan basin isletmeleri
biyiiklerle yarigamamakta, giderek kiigiilmekte ve yok olmaktadir.

Siireg ile ilgili diger bir sorunda, yetki ve sorumlulukla ilgili bir yonetim-organizasyon
sorunudur. Sahipler ile yoneticiler arasindaki yetki karmasasi ile ¢esith bolimler

arasindaki koordinasyon sorunlar1 bu grup iginde incelenir.

Ciktinin, dis ¢evreye gonderilmesi i¢ gevrenin en son asamasidir ki, bu agamada yer
alan pazarlama ve dagitim faaliyetleri, basin isletmelerinin karsilagt sorunlann biiyik

bir kismim olusturur.

Ozellikle ilkemizde, haber toplama, nakletme ve baskida en modern teknoloji
uygulanirken, pazarlama ve dagitimda eski ve alisilmis bir bayi sisteminden yeni yeni
sistemli ve modern bir pazarlama ve dagitim anlayisina doniilmektedir. Bu asamadaki
bir diger sorun baski (siireg) ile satig (dagitim) arasindaki ¢atisma yaratmaya hazir

ortamdir. >

2.4.2.2. BASIN iISLETMELERINDE DIS CEVRE

Basin isletmelerinin diga tiimilyle agik organizasyonlar olmasi, yonetim ve
organizasyon yapilan izerinde dig gevrenin etkisini artinr. Belirli bir bolgede
sirdiirdigi faaliyetleri fazla yogun olmayan kigik basin igletmelerinde organizasyon

islemi de karmagik degildir. Genis ve farkh bolgelerde yasayan okuyucu kitlesine

32 Kogel a.g.m. 5.122
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ulagma ¢abasinda olan basin isletmelerinde ise, uzman kisilerin ileri tekniklerle galigtigi
bir dagitim sebekesine ve satig ¢abalarina ihtiyag vardir. Gazetesinde ilan ve reklama
6nemli oranda yer ayiran bir basin igletmesinde, reklam sahipleri ve ig gevreleri ile
sitrekli yapici iligkiler ancak gelismis ve etkin ¢aligan bir ilan ve reklam bélimiiniin
calismalan ile gergeklestirilebilir.**

2.5. BASIN iSLETMELERINDE YER ALAN FAALIYETLER

Bir basin igletmesinin bilyiiklign, yayin sayist ve gesitlilifi, Gst yonetim politikalan o
isletmenin organizasyon yapisim1 ve bu yapi i¢indeki faaliyetleri sekillendirir. Ancak
basin igletmelerini diger isletmelerden ayiran, kar elde etme amaglan digindaki kamusal

gorevleri, isletmeyi olusturan yapinin iginde birtakim temel faaliyetleri zorunlu kilar.
2.5.1. UST YONETIM FAALIYETLERI

Basin isletmelerinde, yaz1 isleri ve teknik faaliyetlerin denge iginde ve etkinlikle
strdiriilebilmesi i¢in, giiglii bir yénetim kadrosuna ve tepe yonetime ihtiyag duyulur.
Yonetsel faaliyetlerde, surekli ve tutarli politikalarin olusturulmas: ve izlenmesinin
saglanmasi temel ahmir. Bu temelden yola ¢ikilarak isletmedeki tim birimlerin ve
faaliyetlerinin tek bagina ve digerleriyle verimli bir biitiin halinde surdiirtilmesi, siirekli
bilyiimenin tegvik edilmesi ve finansal agidan giglii olunmas: gibi ¢abalar dzellikle st

yonetim kadrolarinin sorumlulugundadir.*

Ust yonetimde degismeyen bir gorev tepe yoneticiligidir. Tepe yoneticiligini genellikle
miilkiyet sahibi yapmakla birlikte basin isletmelerinin gelismesiyle milkiyet tipleri de
degisiklikler gostermeye baglamigtir. Ik yillarda basin igletmelerinde basin

isletmelerinin sahibi mutlak anlamda tiim karar alma mekanizmasimin en yetkili ismi

%3 Berberoglu a.g.e. 5.35
34 Berberoglu a.g.e. 5.37
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genellikle tek kisidir. Ancak giiniimiizde, tek kisi miilkiyeti yaminda, sermaye sirketi,
‘gruplar ve birlesmeler s6z konusu olabilmektedir.

Omegin, tek kisi miilkiyeti sz konusu oldugunda bir kisi hem basin isletmesi sahibi,
hem yoneticilik ve hem de tiim faaliyetlerin gozetimcisi rollerini yiklenmektedir. Sirket
tipindeki basin isletmelerinde idari faaliyetlerden sorumlu olanlar genellikle Yonetim
Kurulu Bagkani, Bagkan Yardimcisi, Genel Sekreter ve finansal konulardan sorumlu
olan bir kisidir. Isletmelerin bir kisminda, Yénetim Kurulu Bagkam basin igletmesine
sahip ya da ortaklarindan biri iken, baz1 basin igletmelerinde uygulamacilardan biri —
Genel Yaymn Mudiirii gibi- bu gorevi yiklenebilir. Bagkan yardimcilhifi gorevi de aym
sekilde ortaklardan bin ya da segilecek bir uygulamaci tarafindan yuritilebilir. Grup
miilkiyetinin oldugu durumlarda ise, idari sorumluluklar gogunlukla merkez biiroda

toplanir.®
2.5.2. YAZI ISLERI iLE iLGILI FAALIYETLER

Bir ginliik gazetenin yaz: igleri servisinin gérevi, her bask: igin gerekli yazi, baslik,
gorsel malzeme ve alt yazilan, her sayfanin maketi ve tipografik 6zellikleni belirtilmis
olarak, belli bir siirede matbaaya iletmektir. Yaz: igleri servisinin orgiitlenmesi bir
gazeteden digerine degisiklik gosterir ve bu, gazetenin felsefesine, okuyucu kitlesine ve

calisan insan sayisina baghdr. *

Yazi igleri bélimi, bir gazetenin reklamlar diginda basili olan tim okunan
materyalinden sorumludur. Bir gazetenin okunan materyali yaziyla simirlt olmayip,

fotograf, grafik, karikatiir gibi haberi destekleyen tiim gorsel malzemey: kapsar.

33 Berberoglu a.g.e. 5.53-54
% Gaillard a.g.e.s.21
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Yaz1 isleri bolimi, Yazi Isleri Miidiiri veya Genel Yaym Midirii tarafindan
yonetilmekte, editor tarafindan denetlenmekte ve kendi iginde ekonomi, ticaret, kiltiir
gibi uzmanlik dallarina ayrilmaktadir.

Mizanpaj bolimi de yazi iglerinin bir pargasidir. Burada, yazilan haberlerin yazim
kurallarina uygun olup olmadif1 aragtinlir bir biitiinliik iginde olup olmadigina bakilir.

Haberler/Yazi1 iglerinin en 6nemli birimi olan haber servisi, haberlerin metin halinde
hazirlandif1 ya da igleme konuldugu yerdir. Bolgesel, ulusal ve uluslar arasi haberler
ajans ve teleks taramasi, telefon ya da kigisel gériiymeler yoluyla elde edilerek bu birime
ulagtinlir. Diger bir 6nemli birim olan redaksiyon servisi, haber servisinde yer alan ve
cesitli kanallardan gelen haber metinlerinin dizenlendigi birimdir. Gelen haber
metinleri titiz bir bigimde ele alinarak ayiklamir, paragraf ve bagliklar kontrol edilir ve
yazilanlanin ger¢efe uygunlugunu aragtirmak gibi o6nemli bir fonksiyon yerine

getiritir. >’

Gerektiginde ayn bir birim halinde ¢alisan yazim servisinde olaylara ait hikayeler, seri
yazilar, kitap incelemeleri, yorumlar ve dugiincelere gazetede yer alacak bigimleni
verilmeye ¢aligilir. Fotograf servisinde de buraya gelen fotograflardan ilgili olaylan en
iyi bigimde yansitanlan aynlir ve hangi fotografin ne kadar alam kaplayacag, tzerinde
tartigilarak kararlagtinhir.*®

Yaz: islerinin en 6énemli alt boliimlerinden biri de arsivdir. Gerek haberlerin gerekse
fotograflarin argivlerinin olmasi gerekir. Bu gorevi sayfa sekreteri ustlenmigtir ve
arsivde yer alan dizeni takip etmek ve bilmek zorundadir. Gerekli bilgiler sayfa

sekreteri tarafindan arsive gonderilmeli ve burada titizlikle diizenlenmelidir.

37 Berberoglu a.g.e. 5. 38
8 Berberoglu a.g.e. s. 38
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2.5.3. iLAN VE REKLAM FAALIYETLERI

Gazetede reklama aynilan alanlann satigi, yani ilan aranmasi, genellikle bu konuda
uzmanlagmig ajanslara veya reklam girketlerine birakilmistir. Bu durumda, basin
isletmesindeki reklam servisinde galiganlann igi, reklam verenlerin isteklerinin matbaa
tarafindan yerine getirilmesini saglamaktir. Ayrica bunlar, reklam sirketi ile gazetenin

diger servisleri, ozellikle de sayfa sekreterligi arasindaki baglantiy1 kurarlar.*

Reklam boéliimii, basin sektérii disindaki sektorlerle ig sahiplerine gazetede yer satmakla
yikiimlidir. Aynica, reklam tasanm ve kampanyalan dizenlemek, 6zel reklam

sayfalari, ekleri hazirlamak da yine bu boliimin faaliyetleri arasindadir.

Orta biiyiikliikkte bir basin igletmesinde ilan ve reklam igleri @i ayn grupta strdirilir.
Ilk grupta, yerel ve bolgesel reklamlar igin reklam sahiplerine gazetede yer satilir. Ikinci
grup reklam isleri iilke ¢apinda ve genel reklamlarla iligkilidir. Ugiincii ve hemen her
basin isletmesinde yer alan reklam igleri simflandinlmig kigik ilanlarla ilgilidir. Ilan ve
reklamlarla ilgili faaliyetler arasinda, igletmenin reklam politikasinin izin verdigi 6l¢iide
miimkiin oldufunca ¢ok reklam yeri satma ¢abalari; hangi tiir olursa olsun reklam
sahipleri ile sirekli iyi iligkiler saglanmasi; reklamlanin okuyucunun ilgisini ¢ekecek

sekilde s6z ve sekillerle sunulmas: yer alir.

Kigiik basin isletmelerinde ya da gazetenin biyiiklagiiyle oranlanamayacak olgide az
bir ila-reklam potansiyeli s6z konusu oldugunda reklam isleri bir ilan ve reklam mudiiri
sorumlulugunda yiratilir. ilan ve reklam faaliyetinin ve gelirlerinin yogun oldugu

isletmelerde ise reklam tiirlerine gore bir ¢ok alt kategori olusturulur.

¥ Gaillard a.g.e. s. 21
“ Berberoglu a.g.e. s.39
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Tablo 1: Basin isletmelerinde ilan ve Reklam Personeli 4!

Haftahk Kiigiik Giinliik Orta Giinliik Biiyiik Giinliik

Rek. Satig Sorumlusu Reklam Mudiirii Reklam Miidiirii Reklam Miidiiri

Reklam Satig Sor. Bol. Rek. Miid. Bol. Rek. Miid.

Kiigiik Ilan Sat. Sor. Kiiglik Ilanlar Miidiirii Kiigiik llanlar Miidiirii
Genel veya Ulusal Genel Yayn veya Ulusal

Reklamlar Miidiirii . Rek. Miidiirii

Reklam Tasanimcisi i(eklam Tasanist

Aragtirma Direktorii

Gériigmeciler

2.5.4. DAGITIM - SATIS FAALIYETLERI

Basin isletmelerinde dagitim-satis faaliyetlerinin yiiritaldoga boélim, dagitim
kanallarinin; okuyucuya gazeteyi ulastirma isleminin; fiyat politikalanimin, satig
kampanyalarinin planlanmasi ve gazetenin belirlenen kitleye en etkili yoldan

ulagmasinin gergeklestirilmesiyle yikiamlidiir. **

Dagitim fonksiyonunun yerine getirilmesinde, dagiim igin Ongorillen amag¢ ve
politikalarin 6nemli etkileri bulunmaktadir. Dagitimda nihai amag, azami hiz — asgari

maliyet dengesini saglamaktir.

Hiz — maliyet dengesini saglamada, 6ncelikle belli bir dagitim siiresinin (hizinmn) amag
alinmasi miimkiin olacag gibi, belli bir maliyetin amaglanmasi da mimkindiir.

Bunlardan hangisinin esas alinacagi, i¢inde bulunulan sartlar ve sahip olunan

4! Berberoglu a.g.e. 5.58
2 Berberoglu a.g.e. 5.39
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imkanlarla, bunlan da dikkate alarak basin igletmesini yonlendiren pazarlama anlayist
ve politikalarina bakarak tayin edilmelidir.**

Bir basin isletmesinin giicii, izl ve etkili olmasiyla élgalur. Bu yuzden de dagitim ve
satig, isletmelerde iizerinde 6zellikle durulmasi gereken bir faaliyet sirecidir. Iyi bir
dagitim sistemi igin iyi bir satiy metoduna ihtiyag duyulur. Bu metot, toplumun
ihtiyaclanm kargilayacak bir iiretimi, miikkemmel bir organizasyonu, iyi gelistirilmis bir

dagitim ve satig sistemini biinyesinde barindirir.

Baglica iki dagitim sistemi vardir. Bunlar, dogrudan dagitim ile aracili dagitimdir.
Dogrudan dagitim da kendi i¢inde ikiye aynlir. Postalama ve abone usulii dagitim
tiirleriyle basin materyali, hedef kitlesine dogrudan ulagtinlir. Aracilt sistem dedigimiz
ikinci tiir dagitimda ise, araya bir dagitim sirketi girer.

Dogrudan dagitimin dagiticiya genis bir hareket serbestligi ve kararlaninda bagimsizlik
saglayacag, buna kargihik bilyiik bir organizasyon, biiyiik yatinmlar, genis finanslama
giici gerektirecegi sdylenebilir. Keza dogrudan dagitimin, dagitim sirketlerinin kontrol
imkanlanni artiracagim, daha dinamik pazarlama ve dagitim uygulamalarina imkan

saglayacag ifade edilebilir. *

Bir basin isletmesi organizasyonunda satis ve dagitim islemlerinin genellikle satig
faaliyetlerinden sorumlu bir bolimde, birbiri ile siirekli iliskide bulunan bir ekip
tarafindan yurataldagi gorilar. Dagitim-sati faaliyetlerinin organizasyonunu etkileyen
faktorler, dagim yapilan yayin gesidi sayisi, dagiim ve okuyucuya ulagmada

kullamilan yontem ve teknikleri, hedef okuyucu pazanmin genisligi ve cografik dagilimi,

% Ismail Kaya, Tiirk Basimnda Dagitim Problemler ve Firsatlar, lletisim Olaylari ve Turk Basininin
Sorunlan Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1984 5.194
4 Kaya a.g.m. s.196
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dagilim yapilarak satilacak yaymn basim zamani (aksam ya da sabah gazetesi gibi),

ulagim olanaklan ve en 6nemlisi yonetimin konuya verdigi 6nem olarak 6zetlenebilir.*

Giniimiizde basin igletmelerinin giderek biiyayip holdinglestigi ve biiyiik sermaye ile
yogun teknoloji kullammlan s6z konusu oldugundan, bir basin igletmesi birgok yayin
organ ¢ikararak satisa sunmakta, bu amagla da dagitim girketlerini kullanmakta hatta
kendi dagitim sirketini kurmaktadir.

Dagitim yogunlugu konusunda esas belirleyici degisken, nihai satig noktalan sayisidir.
Nihai satiy noktalann sayisinin ¢ok olmast dagitimin yofun olmasi anlamina gelir.
Yogun dagitimdan se¢imlik dagitima dogru gidildikge, okuyucudan uzaklagilmis,
satinalma i¢in okuyucuya daha ¢ok yik yiiklenmis olur. Yogun dagitimdan
uzaklasildik¢a, nihai satis noktas: basina satis (tiraj) miktarinin, gelir potansiyelinin ve

dagitim isletmesine baghligin, ona boyun egme sansimn artacag: agiktir. *°

Dagitimi ve satigi gok genis bir alana yayilmig olan basin igletmelerinde, her biri kendi
alanindaki dagitim-satig ¢abalarini yoneten midir statiisinde kisiler vardir. Bolge
Dagitim-Satis Mudiiri ve Sehir Dagitim-Satiy Midiirit buytik basin isletmelerinde
cogunlukla dagitim-satig personeli arasinda yer alir. Bunlar disinda, pazar sayilar ve
eklerinin dagitimi ve satisi ile ilgilenen Pazar Dagitim-Satis Mudiirii ve postalamadan

sorumlu Posta ile Dagitim Sorumlu Mudiirinden s6z edilebilir. 7
2.5.5. PROMOSYON FAALIYETLERI
Ginlik gazetelerin satig fiyat1 genellikle birim tretim maliyetinden daha dasiik diizeyde

tespit edilir. Gazetenin maliyet fiyati ile satigy fiyat1 arasindaki bu dengesiz yap:

gazetelerin sadece satis gelirleriyle yasamalarim imkansiz hale getirmektedir. Bu

“ Berberoglu a.g.e. s.40
46 Kaya a.g.m. s.197
T Berberoglu a.g.e. 5.59



durumda, kar saglamak i¢in diger kaynaklara yonelmek soz konusu olmaktadir. Bu
kaynaklardan biri promosyon yoluyla tiraj1 yiiksek tutmak, digeri ise reklam piyasasina
bagvurmaktir. Promosyonla saglanan yiiksek tiraj ayni1 zamanda reklam gelirlerinin de

artmasini hedeflemektedir. “8

Basin kuruluslari basina giden toplam reklam iginden kendi paylarini artirmak igin
birbirleriyle rekabet igindedirler. Iste bu rekabet, promosyon yolu ile satiglarim artirip,

asil amag olan reklam gelirinden daha biiytk pay alma savagina doniigmiistiir.

O halde promosyon nedir? Promosyon, bir iiriiniin satigim artirmak maksadiyla yapilan
her tir tamtim faaliyetidir. Ingilizce “promote” artirmak, tamitmak s6zciigiinden
tiremistir. Ulkemizde yanlis bir kani olugsmus, promosyon basinla adeta 6zdes olmugtur.
Oysa promosyon sadece basinda olmaz, her iriin igin olur. Ornegin, bir dis macununun
satigim artirmak i¢in, dis macunu kutusunun yaninda bir de dis firgas1 vermek bir

promosyon faaliyetidir.*

Promosyon faaliyetleri baghica reklam, satig ¢abalar, kigisel satis ve gesitli degisik
amach kampanyalardan olusmaktadir. Basin isletmelerinde, promosyon faaliyetleri
icinde en fazla bagvurulanlar reklam ve kampanyalardir. Promosyonda, basin
isletmelerinin dogrudan basin faaliyeti ile ilgisi olmayan, fakat hem igletmenin
reklamim yapmak hem de gelir kaynagi olmasi amaciyla sirdiirdiigi faaliyetleri soz
konusudur. Béylece, bir ticari faaliyet olarak gelir elde edilirken, belli yayinlarin imajt
okuyucu kitlesinde canli tutulmaya galigilir. Ancak, ¢ok iyi arastiriimadan girisilen
kampanyalarin, basin isletmelerinin toplumda sagladift olumlu imaji zedeleyebilecegini

belirtmek gerekir. >

* Semra Atilgan Basin Ekonomisi ve Promosyon Istanbul: Marmara {letisim Dergisi Say1:3 1993 5.234
* Orhan Cekig Turkiye’de Basin Igletmelerinin Geligim Siirecinde Promosyon-Tekellesme Iliskileri
istanbul: M.U. Sos. Bil. Ens. Yiiksek Lisans Tezi 1996 5.94

%0 Berberoglu a.g.e. 5. 41
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2.5.6. BASIM FAALIYETLERI

Bask:i sistemleri arasinda segim yaparken, basim ve basin igletmelerinin faaliyet

konularin olugturacak mamul tipleri, 6zellikle ele alinacak faktor olmalidar.

Ofset baski sistemi ile; her tirlii kagida biyitk hacimde, ¢ok renkli ve iyi kalitede baski
yapilabilir. Aynica uygulamada basin isletmeleri tarafindan o6zellikle renkli gazete
baskisinda ofset, ¢ok kisa bir zaman diliminde ¢ok hizl1 bask: yetenegine sahip olmasi
ve diger sistemlere gore bityitk hacimde dretimi ger¢eklestirilebilmesi gibi 6zellikleri
nedeniyle tercih edilir. Webofset adi verilen birbirine eklenmis rotatif makineler
teknoloji agirhkli bir fretim niteligi tasidigindan, daha az sayida ama uzmanlasmis
isgicinii gerektirir. Birbirine bagh ¢ok sayida makineden olugabilen ofset baski

sisteminin yatinm maliyeti de yiiksektir.

Basim faaliyetleri ya da basin literatiirindeki deyimiyle mekanik faaliyetler, kiigiik
basin isletmelerinde Basim Sefligi; orta ve biiyikk basin isletmelerinde ise Basim
Mudiri’niin yetki ve sorumlulugunda yuritalar. Sef ya da madir pozisyonundakiler,
bir gazetenin ya da herhangi bir yayinin basim ile ilgili tiim mekanik iglemierden

anlayan kisilerdir.*!

Ozetle, basin isletmelerinin; kitle iletisim araglanmin yayginlagip 6nem kazanmasiyla
giderek éndiistrilestigini, basin ekonomisi ve isletmeciliginin gelisen bu endiistriyi
tanimlamak ve anlamlandirmak igin olusturuldugunu géormekteyiz. Giniimiizde biiyik
sermaye ve teknoloji gerektiren basin faaliyetlen olduk¢a karmagik bir yonetim
organizasyonuna sahiptir. Bir basin orgam1 kazang saglayarak faaliyetini siirdiirebilmek
i¢in baslica iki gelir kaynagina sahip olmalidir. Birincisi gazete satislanindan elde edilen

tiraj, ikincisi ise ilan ve reklam gelirleridir. Bu iki gelir kaynagi, basin isletmelerinde

% Berberoglu a.g.e. s. 41
5! Berberoglu a.g.e. 5.61
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¢esitli servislerin birbirleriyle koordineli g¢aligmalar yapmasim gerektirmis, basin

isletmelerinde yap1 ve organizasyon komplike ve karmagik bir hal almigtir.

Cunki, iyi bir ilan-reklam gelirine sahip olmak igin ilan-reklam departmanimin
ihtiyaglara uygun bir bigimde donatilmasimin yaninda gazetenin iyi bir tiraj
yakalamasinin da 6nemi biyiktir. Tiraji yikseltmek de gazetenin igeriginden satigina,

pazarlamasina ve dagitimina kadar iyi bir tegkilatlanmayla miimkiindiir.

Bir basin igletmesi, reklam gelirini artirmak igin tiraji artirmak, tiraji artirmak igin de

reklam1 artirmak kisirdéngiisii igindedir.
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UCUNCU BOLUM
BASINDA OLiGOPOLISTIK YAPI VE TEKELLESME
1. BASINDA TEKELLESMENIN TANIMI VE ORTAYA CIKISI

Tirkiye’de basin igletmelerinin sayisina bakildiginda monopol yani tekel ortaminin
heniiz gergeklesmedigini gormekteyizz Ote yandan piyasayr etkilemeye yetecek
derecede birden fazla satic1 olmasi durumunu ifade eden oligopol piyasa yapisinin Tiirk

basin igletmelerine hakim olmaya basladigini da rahatlikla s6yleyebiliriz.

Basin isletmelerinde olipollesme, siiphesiz tekel ortamiyla kiyaslandiginda ehven-i ger
(kotiniin iyisi) bir durumdur. Yalmz, oligopolin zamanla tekele doniigebilecegini,
liberal ekonominin hakim oldugu yapilarda gerekli 6nlemler alinmadify takdirde
oligopoliin tekele gidiste yani basin igletmeleri i¢in sik sik kullanilan “tekellesme”ye

gidiste bir baslangi¢ ve basamak oldugu goz ardi edilmemelidir.

Basin igletmelerinin incelenmesi sirasinda, dahil olduklar piyasa modeli igin zaman
zaman oligopol ve zaman zaman da tekel terimi kullanilmast bir kavram kargagasina
neden olmaktadir. Burada bir parantez agilmasimi yararlt goriyorum. Tirkiye’de
piyasanin buiyiik bir kismim elinde bulunduran birkag basin igletmesi hatta medya
holdingi mevcut oldugundan, egemen olan yapiin oligopol oldugunu séyleyebiliriz.
Fakat biraz once de belirttigimiz gibi bu oligopollerin sayilarinin gittikge daha da
azalarak zamanla tekele doniisebilecegini yani yapinin oligopol, siirecin ise tekellesme

oldugunu belirtmek gerekir.
Tekelcilik, kapitalist sisteminin gegirdigi uzun yapisal degisimler sonucunda

sermayenin merkezilesmesi egilimine paralel olarak, ginimiizdeki anlamiyla 19.

Yizyilin ikinci yansinda ortaya ¢ikan bir olgudur. Oligopol sartlari iginde ¢alisan
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firmalann, birbirleriyle birlegerek sayilaninin azalmas: ve fakat hacimlerinin gok artmasi

agik bir tekellesme egilimi olarak kabul edilmektedir. *

Tekellesmeyi, basin isletmelerinde de gorildugn sekliyle, kisaca, tim yatinmlarn
giderek birka¢ elde toplanmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Liberal ekonominin
temeli olan serbest rekabet ilkesi ve bilyiik isletmelerin basina girmesi, gogulculuga ters
disecek bigimde tekellesmeyi dogurmugstur. Basinda tekellesme, g¢ogulculugu

onlemekte kuguk isletmelerin ortadan kalkmastna neden olmaktadir.

Liberal-kapitalist diizenlerde bir grubun islerini genigleterek bazi alanlarda
“concentration (tekellesme)” lara yonelmesi ¢ok dogaldir. Ama iletisim alaninda bu tiir
gelismeler endise ile karsilanir ve bunlara karsi bazi 6nlemler ahimir. Ciinkii iletisim
konulari toplumu yakindan ilgilendirir. Iletisim araglann topluma, ekonomiye ve
politikaya yon verirler. Bu araglann kimlerin elinde bulundugunu, nasil yénetildigini,

kimlere hizmet ettigini ve kimlerce denetlendigini bilmek toplumun hakkidir. *

Gazetelerin sayilannin azalmasi ve belirli gruplarda, sirketlerin elinde toplanmasi ile
baslayan “oligopol yap1” giiniimiizde, diger iletisim araglan ( radyo,televizyon, sinema
vb.) ile birlegerek ve iletisim siirecinde materyalin olusumundan sunumuna kadar biitiin
uretim unsurlarint da igine alarak biiyiiyen medya holdinglerini meydana getirmis,

tekellegsmeye giden siireci hizlandirmistir.

lletisimde tekellesmenin tehlike sinyalleri, 2.Diinya Savasi’ndan sonra hemen hemen
bitiin bat1 tlkelerinde verilmeye baslanmis, iilkemizde de 6zellikle 1980’lerden sonra
tekellesme egilimleri batiyla kiyaslanamayacak boyutlarda da olsa ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Zarar eden medyalarin hisselerinin bir elde yavag yavas toplanmasiyla ya da

reklam, dagitim gibi alanlarda istiinliik saglamak suretiyle diger isletmeleri kendisine

' Orhan Cekig a.g.e. 5.113 )
? Hifz1 Topuz, Basinda Tekellesmeler, Istanbul: ILAD-TUSES, Mozaik Bas. Yay.1989 s.33



zorunda kalmigtir. Bu durum televizyondan arta kalan reklam pastas: igin kiyasiya bir

basin igi rekabetin dogmasina neden olmugtur.

Tiirk basininda, 6zel sektére bagimhi ekonomik yapiy1 giiglendiren bir bagka geligme de
1960’1 yillarla birlikte degisen basim teknolojisi oldu. Ofset baskiya gecildikten sonra
1970’1i yillarda toplam ginlitk gazete satis1 2 milyonu biraz asarken, giinde 20 milyon
baski yapabilen makineler Bab-1 Ali’de bulunuyordu. Bu %90’lik atil kapasite renkli,

kisa haberli, bos igerikli gazetelerin ortaya ¢ikmasina neden oldu?

Biyiitk boyutlarda satigsa, reklama ve kara yonelik teknoloji, Tirkiye gibi 3 milyon
gazete bile satilmayan bir lUlkede 1000-2000 basan siireli yayinlar ortaya c¢ikartti.
Ekonomik agidan karli olmayan bu yayinlar da, giderek tekellesen yapilarda biiyiik

ol¢iide reklama ve geviriye dayali bos igeriklerle birlestiler.*

1970’1 yillarin yanilgisi, gazetelere sirekli teknoloji yenileme egilimini agilarken icertk
ayni oranda zenginlesememis, yeni teknolojinin getirdigi ¢ok satma ihtiyaci da yine bog
icerigi destekleyerek basim “teknolojik-ekonomik ve igeriksel” bir kisirdéngiiniin igine
sokmustur. Reklam alma ihtiyacit ¢ok satigi gerektirmekte, ¢ok satmak igin teknoloji
getirilmekte, alinan ilan teknolojinin ekonomik yiiktinii kargilamakta, igerikte 6nemli bir
degisiklik olmadift igin satig artmamakta ve satis artmadifn igin de ilan

alamamaktadirlar.’

Gazetelerin basin disi1 faaliyet gésteren sermaye gruplarina satilmasina ilk ornek
Milliyet gazetesinin 1979 yilinda Aydin Dogan’a devredilmesidir. 1988 yilinda basinin
gecirdigi agir kriz sirasinda merkezi Ingiltere’de bulunan Polly Peck International PLC

adli kurulugun sahibi, Kibris asilli isgadami Asil Nadir, birkag bityiik yayin kurulusunu

¥ Ahmet Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmas: Tedbirleri Ankara: A.U.S.B.F.-B.Y.Y.0.19775.70
* Ersan ilal, iletisim Yiginsal Iletim Araglar1 ve Toplum Istanbul: Der Yay. 1989 5.61

3 Giiventiirk Gorgiilii, Basinda Ekonomik Bagimlihk ve Tekellegme istanbul: 1.U. Sos. Bil. Ens. Yiiksek
Lisans Tezi 1990 s. 31
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satin almigtir. Bu satin alma, Turkiye’de basinin tekellegmesi ile ilgili tehlikelerin
miladi kabul edilmis, tekellesme tehdidi ve yabanci sermayenin basina girisi yiksek

sesle tartigilmaya baglanmugtir.

Ister basin-yayin faaliyetleriyle bitylimiis olsunlar, isterse basin di1 iglerden gelip
gazetecilik faaliyetine baglasinlar, Turkiye’de uzun yillardir basimmn birkag biiyik
sermaye grubunun elinde toplandiin, yani agik¢a tekellestigini séylemek hi¢ de yanhs
olmayacaktir. 1970’lerin baginda var olan gigli tekelci egilimler, 1990’lara
gelindiginde en st noktalara ulagmigtir.®

2. TEKELLESME TURLERI

Basinda tekellesme tige aynilir. Dikey, yatay ve ¢apraz olarak siniflandirabilecegimiz bu

tuirler bazen bir arada da goriilebilmekte ve tekelin siddetini bu suretle artirmaktadirlar.
2.1. DIKEY TEKELLESME

Bu tekellesme tiriinde igletmeler, caligma alanlarint aym triniin tretiminden satigina
kadar gesitli islemlere yayarlar. Bagka bir deyisle, haber toplamaktan dagitima degin
biitin 151 tek bir igletme yapar.

Firma, boylece iretimde cesitli rasyonalizasyon dnlemlerini uygulama olanagini bulur.
Boylece de birim maliyetlerinde ve fiyatlaninda disiis saglayarak diger firmalara kargi

onemli bir iistiinlitk kazanir.

Dikey tekellegmeyi tlkemizdeki biitiin biyiik basin igletmelerinde gormekteyiz. Kendi
dagitim sirketlerini dahi kuran isletmeler, son derece modern baski makineleriyle

caligmakta, gazetenin olusumundan bayilere ulasana kadar gegen tim asamalan isletme

¢ Gorgiili a.g.e. 5.41
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bunyesinde ger¢eklestirmektedirler. Ayrica yogun rekabet ve zaten biiyiik bir isletmenin
gerekli kildipy kalifiye personel isletmeleri kendi islerini kendileri gorme davramigina

itmektedir.
2.2. YATAY TEKELLESME

Bu tekellegme tiiriinde ise bir isim ya da grup —6rmegin Dogan Grubu ya da Medi Grup
gibi- isletmeler gazete ve dergiler ¢gikanrlar. Ortak bir yazi igleri, idari ve mali servis ile
teknik ekip bu ayni ¢ati altindaki tiim yayinlan gikanr. Boylelikle bir basin igletmesi
degisik igerikte birgok yayinla, farkli hedef kitlelerine ulasabilmekte kamuoyuna hitap
edebilmektedir.

Tekellesmenin bu tiirii de iilkemizde olduk¢a yaygindir. Bu tekellesme tiiriinii doguran
en 6nemli faktor ise gok kisa zamanda fazia sayida baskiy1 gergeklestirebilen modern ve
yilkksek maliyetli baski makinelerinin varlifidir. Bilyikk bir isletme ulusal ve yiiksek
tirajh bir gazetenin baskisimt sadece birkag saat iginde tamamlayabilmektedir. Bu hiz ve
hizin bedeli olan maliyet de isletmeleri difer zamanlarda bos yatan makineleri isleterek
karlarini artirmak ya da en azindan makinelerin maliyetlerini karsilamaya galigmak igin

degisik yaymlar ¢cikarmaya yoneltmektedir.

Firmanin, drettii malin fiyaimi denetleyerek karim1 maksimize etmesi yatay
bitiinlesmeye baghdir. Bu durumda s6z konusu firma, aym1 mal treten isletmelerle
butiinlesme yoluna gitmektedir. Yatay bitiinlesme firma i¢in galigtifn piyasada tekel
(monopol) durumu dogurur ve uygulamamn en sert bigimidir. Burada firmanin
maliyetlerini en aza indirme olanaklar1 yaminda, fiyatlann da kanmt en yiiksek duzeye

¢ikartacak bigimde diizenleme avantaji vardir.”

7 Nazif Kuyucukly, iktisadi Olaylar Tarihi, istanbul, .U.S.B.F. Yayin No: 3, Sermet Matbaast, 1982,
§.220-221
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2.3. CAPRAZ TEKELLESME

Tekellesmenin en tehlikeli tiriidir. Capraz medya sahipliginde, bir kisi veya grup hem
gazete ve hem de televizyon istasyonuna aym anda sahip olur. Araglararasi tekellesme
olarak da tanimlanan bu tiirde degisik alanlarda etkinlik gosteren medyalarnin aym
grubun denetimi altina girmesi s6z konusudur. Bir basin tekeli aym zamanda radyo-

televizyon, uydu sistemleri ve sinema gibi alanlara el atabilir.

Ulkemizde maalesef bu tekellesmeyi 6nleyen bir yasa bulunmamakta, her gazetenin

ayni zamanda en az bir televizyonu ve radyolan oldugu goérulmektedir.

Basin isletmelerinde tekellesme diger sektorlerle benzer ozellikler tagimaktadir. Ancak
burada gelismis ve az gelismis ilkelerde tekellesme siirecinin degisik nedenlerden
kaynaklandigim belirtmekte yarar var. Geligmig iilkelerde basin sektoriinde artan karlar,
gii¢lenen kuruluslar, siirekli yenilenen teknoloji ve bu arada guigsiiz firmalann yutulmasi
durumu soz konusudur. Oysa gelismemis ekonomilerde, diga bagimh teknolojiyle
birlikte, ekonominin i¢ ve dis dinamikleri sonucu azalan karlar, kisith okuyucu
potansiyeli basin igletmelerini giigsizlestirmektedirler. Hatta bu zorluklar basin
isletmelerinin biiyiik-kiigiik hepsinde o kadar etkilidir ki, batma noktasina gelen
kuruluslar bile i¢ piyasadaki firmalar tarafindan satin alinamamaktadirlar. Bu asamada
da devreye yabanci sermaye girmekte, iilke basim uluslar arasi basin tekelleri tarafindan

yutulabilmektedir.®

Son dénemde 6nem kazanan bir diger gelisme ise iletisim tekellerinin tiim diinyada
hizla uluslararasilasmasidir. Burada, basin tekellerinin  diger sektorlerdeki
tekellesmeden farkli bir unsuruna deginmek gerekiyor. Diger sektorlerdeki tekellerin
ana amaci, maliyetleri diisirmek, fiyatlan kontrol etmek ve kari maksimize etmek

bigiminde belirginlesirken iletisim alaninda daha 6zel bir amag da ortaya gikiyor. Ulusal

¥ Gorgilii a.g.e. 5.4

67



ya da uluslar arasi iletisim tekelleri bir yandan karlarimi yiukseltirlerken bir yandan da
geligen teknolojinin ortaya c¢ikardigi yiginsal medyanin olanaklarim kullanarak
ekonomik ve siyasal tercihleri etkileme, hatta belirleme olanagini da elde ediyorlar.
Omegin, Ingiltere’nin basin krali olarak taninan, tim diinyaya yayilmis biiyiik bir basin-
radyo-TV agina sahip olan Robert Maxwell, “Gazete sahibi olmanin anlami ne?”

sorusuna kisaca, “gii¢” diye yanit veriyor.’

3. ILETiSIMDE TEKELLESME BiCIMLERI

Iletisim sektoriinde tekel, baghca dort bigimde ortaya g:lkmaktadlrlo
3.1. Satin Alma

Yatay tekellesmede oldugu gibi diger tekellesme bigimlerinde satin alma en ¢ok
rastlanan yollardan biridir. Bu yontemde, zarar ettigi i¢in kapanmak tzere olan bir
gazetenin satin alinip yayin politikasinin tamamen degistirilmesi s6z konusu olabilecegi
gibi karda olan bir gazete de satin alinarak yayin politikasinda higbir degisiklik
yapilmayabilir.

Ulkemizde Hiirriyet Gazetesi’nin Milliyet tarafindan satin alinmasi, Asil Nadir’in

Giinaydin, Tan, Giines gazetelerini satin almasi buna érnektir.
3.2. Anlagmalar
Haberler veya yazi iglerinde isbirligi yapilabilir ya da reklam anlagmasi yapilarak ortak

reklam toplanabilir. Boyle bir anlagsma Hurriyet-Cumhuriyet arasinda imzalanmig ve

Hiirriyet bir siire Cumhuriyet gazetesinin de reklamlarim toplamistir. Ayrica bu tir

> Sabah 19.7.1990 Aktaran Gorgiilil a.g.e. ) . o
19 Korkmaz Alemdar, “Basinda Tekellesme:Fransa Omegi” lletisim Dergisi Ankara I.T.I.A. Gazecilik ve
Halkla Iligkiler Y.O. Yayin1 1982/4 5.5
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anlagmalar TV sirketleri ile de imzalanmaktadir. Birlegik Basin Dagitim sirketi (BBD)
de Hurriyet ile Sabah gazeteleri arasinda boyle bir anlagsma sonucu kurulmus bir

sirkettir.
3.3 Birlegmeler

Bu durumda esit_" buyiiklikkteki basin-yayin kuruluslant ya da kiigiik ve biyik
kuruluslarin birlegmesi s6z konusudur. Giiniimiizde Taraftar ile Fotomag gazetelerinin

birléserek “Taraftar Fotomag™ gazetesine doniismesi buna tipik bir 6rektir.
3.4. Miali iligkiler

Basin ya da basin-yayinla ilgili alanlarda birbirlerine ¢esitli alanlarda ortak olan

kuruluslar, daha uzun vadeli ve dolayli olarak tekellestirmektedirler.
4. BASINDA TEKELLESMENIN NEDENLERI

Basin, ¢ok sayida ve “pek dayaniksiz” tiketim mali iireten bir sanayi dalidir. Bu sanayi
dalinin hammaddesini en uygun fiyattan satin almas1 —6zellikle kagt-, tistiin nitelikte
kadrolarla ¢alismasi-gazeteciler, basin isgileri, isletmeciler-, iiretim malzemesinde
gelismelere ayak uydurmak i¢in yatirimlar yapmasi —haber ve yazilarin bilgisayarla
alinmasi, sehirleraras1 sayfa aktanlmasi, ofset baski, iiretim artisi yoluyla birim
maliyetini diisiirecek bir ekonomi anlayigina sahip olmast gerekmektedir. Biitiin bunlar
giderek daha fazla parayla gergeklestirilebilen faaliyetlerdir. Ustelik gazeteler, okuyucu
kaybetme korkusuyla satig fiyatin1 ve abonman bedelini de kolay kolay yiikseltemeyen

isletmelerdir.
Bitiin bu sorunlarin rasyonel bir bigimde ¢6ziimii i¢in; basin isletmelerinde modern bir

yonetim-organizasyon yapilandinimasina gidilmeli, basin isletmesine 6zgii kiiltiirel

igerik ile isletmenin kar amagh birimleri arasinda iyi bir uyum ve koordinasyon
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saglanmah, basin endiistrisinin gereksinim duydugu hukuki diizenlemeler ile deviet
destegi, basin isletmeleri agisindan saghkli bir bigimde ele alinarak tartigmaya
acilmahdir.

Ciinka, basin igletmeleri, diga agik ve sosyal birer igletme olduklanindan; bu igletmelerin
serbest bir bigimde gorevini yerine getiremeyip, bagimsizligina sahip olmamasi durumu
demokratik bir hukuk devletini yaralayici, kisilerin hak ve ézgirliklerini zedeleyici bir
doku bozulmasina yol agar. Ote yandan, basin isletmelerinin kendi yapilarindan
kaynaklanan bozukluklar ile bu bozukluklann hukuki ve ahlaki yaptinmlardan uzak,
tam bir serbesti iginde bulunmast da en az basinin ézgirlagini kisitlayic: engeller ve

yaptinmlar kadar kamuoyuna ve kurumlara zarar verebilmektedir.

1977 yilinda UNESCO biinyesinde toplanan “Uluslar arasi lletigim Sorunlarim
Inceleme Komisyonu”nda hazirlanan “MacBride Raporu™nda tekellesmenin olus
nedenlerine ana bashklar halinde deginilmigtir."!

-iletisimin iki ana kolu vardir: Uretim ve dagiim. Bu aynm her zaman salt ve kesin
degildir. Son zamanlarda birbirlerinin igine iyice gegmislerdir. Haber, diisiince ve

eglence programi iiretenler bunlann dagitimim da ellerine almiglardir.

-Ancak bu aynm herseye karsin birgok ilkede gegerlidir. Ciinkii birgok iilkede,
uretimden once dagitim isine Oncelik verilmigtirr Bu tulkeler kendi gazete ve
magazinlerini, haber ajanslarnini, radyo ve televizyonlarini kurmuglar ama genelde haber

ve program iiretiminde disa bagimli kalmislardir.

-Bu tiir iilkeler, kendi iletisim araglannda yabanct iilkelerde dretilmig haberleri, magazin
yazilarini, TV programlarim kullanirlar. Onlan dagitirlar. Demek ki, dagitim isi

tretimden 6nce baglamigtir.

" Topuz a.g.e. 5.95-101 arasi
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Asagida alt bagliklar halinde; basin isletmelerinin gerek gelisimine ve gerekse gorevini
eksiksiz bir bigimde yerine getirmesine engel olan sorunlarin yam sira basin
isletmelerinde gérilen yapisal bozukluklann onun dis gevresinde yarattifa sorunlar ve
tekellesme ayrintili olarak incelenecektir.

4.1. FINANS PROBLEMLERI VE MALIiYETLERDEKI ARTIS

Basin sektorii, finans sorununu en yogun yasayan isletmelerdendir. Bir yandan kamu
hizmeti verirken, diger yandan dolayl: ya da dolaysiz olarak ekonomik kosullann etkisi
altinda bir sanayi rlinii Giretmekte olan bu sektoriin en 6nemli finansal problemi, 6z
sermayesi ve toplam cirosu ile oranlanamayacak derecedeki az karhlifidir. Bu durumda;
basin igletmelerinde kamu hizmeti ve kar amaci konusunda iki yonlii bir bagimsizhk
sorunu dogmaktadir.

Kamu hizmeti gorevini olabildifince tarafsiz devam ettirebilmesi igin bagimsiz olmasi
gerekirken, bu hizmetin kalitesiyle ticari faaliyetleri arasindaki dengeyi ¢ok dikkatli
kurmast, mali yapiyi saglam ve istikrarli bir temele oturtmas: gerekmektedir. Ozellikle,
karlilik igin maliyetlerin miimkiin oldugunca disik olmasina dikkat edilmelidir.
Yoneticilerin deneyimleri, bilgileri, teknolojiyi kullanma bigimleri, dagitim kanallarinin

se¢imi, ucuz hammadde ve ucuz isgiicii maliyeti diigiirmekte etkili olan faktorlerdir."

Finans sorununun bilyiikk oncelik kazandify sektorlerin basinda gelen, Tirk basininin
kargisinda en 6nemli finans problemi olarak; satis maliyetine yansiyan ve gazetenin
temel girdileri iginde, en yiiksek paya sahip olan gazete kagidi giderleri, satig gelirlerini
belirleyen tiraj problemi, pazarlama ve dagitim sorunlan, reklam gelirleri ve promosyon

¢ikmaz: sayilabilir.

2 Dalbudak a.g.e. s.141
B Atilgan a.gm. 5.317
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Basin igletmelerinde sermaye miktarinin tespiti, iiretim yapisi ve siiresi, stok miktan ve
siresi aliciya (dagitim bayilerine) taminan o6deme siiresine baglidir. Sermayenin
belirlenmesinde rol oynayan diger onemli bir unsur da  hammadde stoku

(kagnt,mirekkep) igin yatirilacak sermayenin siiresi ve miktandir.!*

Sektorde kullanilan girdilerin bir kismu tlkemizde uretilmekle birlikte, bayiik
bolumiinde disa bagimhihifimiz devam etmektedir. Ornegin, kafit hem arzu edilen
bollukta ve kalitede degildir, hem de dinyadaki gidige aykin bir bigimde fiyat: siirekli
artmaktadir. Yurdumuzda tretilen ara mallanin kalite standardimin digikliigi sektoriin

maliyet ve iiretim kapasitesini olumsuz y6nde etkilemektedir.

Basin isletmelerinde, diger 6nemli bir konu da maliyet finansmamdir. “Maliyet” iiretim
yapilirken, tretimde kullamlan gesitli mal ve hizmetlerin miktar veya kiymetini ortaya
koyar. Isletmelerin ana gayesi kar etmektir. Kar, sati fiyat: ile maliyet masraflan
arasindaki farktir, bu yiizden maliyet masraflan digtikge kar yikselir. Maliyet
masraflarim diigiirmek, maliyete etki eden faktorlerin dikkatli tespitine baghidir. Maliyet
masraflanina etki eden baghca faktorler, isletmenin iyi organize edilmesi, iggilerin iyi

calimast, isletme girdilerinin ucuz temini, igletmenin kapasitesi seklindedir."’

Son yillarda iilkemizde basin sektériiniin buyiik bir hizla tekellesmeye dogru gitmesinin
daha dogru bir deyisle bugiin basina egemen olan birkag biiyiikk holdingin olusturdugu
oligopolistik yapinin en 6nemli nedeni kugkusuz sirekli artan maliyetler ile bunlan

kargilamaya ¢aligan basin igletmelerinin finans problemleridir.

Son yillarda karlihfin yok denecek kadar az bir diizeye indigi basin sektériinde artan
maliyetler ancak, yiiksek reklam kapasitesine sahip ya da basin disi iglerden geliri olan

basin gruplannin faaliyet gosterebilmelerine olanak saglamaktadir. Maliyetlerin bu

14 Is1tk Ozkan, Basim ve Basm Isletmeciligi, Izmir: Bilgehan basimevi 1989 5.119
15 Zeyyat Hatiboglu, isletme Finansmant, istanbul: Hamle Matbaas1 1967 s.15
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denli hizh artiginin bagta gelen nedenleri de, sektérde 1950’lerin sonunda baglayan,
1970’lerden sonra ise hiz1 gok fazla artan Gi¢ ana gelismeye baghdir: '

1) Pahah ve Savurgan teknolojinin ithali
2) Faktor (girdi) fiyatlanindaki artigin, gazete satis fiyatindan ¢ok daha hizli olmasi
3) 1980’lerde doruga ulasan reklam ve promosyon yarsi

TV ile rekabet igindeki gazetelerin haberlesme ve baskida siirati saglamak igin biiyiik
bir teknik miicadeleyle pahali teknolojiler almasi, kullandif tamamen ithal malzemeler,
basinin maliyet yiikiinit her gegen gin artirmaktadir. Degeri milyarlarla ifade edilen
makinelerin birkag saatlik bask: disinda tam kapasiteyle kullanilmamasi ise bu tesisleri

atil yatinm haline getirmektedir. 1

Ote yandan, basin isletmelerinde gelisen teknoloji kargisinda yaratici giig ve yetenege
olan ihtiya¢ artmaktadir. Cagdasg isletmecilik anlayiginda verimin artinlmasim miimkiin
kilacak teknolojik olanaklardan yararlanabilmek igin bunlan kullanabilecek, ehliyetli
insan giiciine gereksinim artmaktadir. Bugiin, ¢ok sayida kaliteli personele, ileri
teknolojilere sahip olan basin isletmelerinde “insan faktéri” ¢ok daha 6nemli duruma
gelmistir. Insan faktoriiniin iyi degerlendirilmesi basinin gelecegi agisindan 6nem arz
etmektedir. Artik basin isletmeleri arasinda “en iyi”yi para karsiligi transfer etmenin

bedelleri biyiyecektir, '®

1960’1l yillarda Turk basimna giren ofset baski tekniginden sonra, 1980’lerin ikinci
yanstyla birlikte bilgisayar tekniklerinin kullanilmasina karsilik, tirajin bu teknolojilerin
gerektirdidi diizeyde artmamasi, basinin ekonomik yiikiinii agirlagtiran en 6nemli etken
olmugstur. Ciinkii bu tiir teknolojiyi kullanan basin isletmelerinde karliligin artinlmasi,

ancak tirajin belirli bir seviyeye yiikseltilmesi ile miimkindiir. Bir bagka yol da birkag

16 Gorgiilii a.g.e. 5.67 '
'7 Oguzhan Kavakly, Tiirk Bastninda Tiraj Cikmazi, {zmir, Terciiman Gaz Mat.A.S. 1989 5.190
'8 Dalbudak a.g.e. 5.143
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saatlik ¢aligma diginda atil olarak bekletilen makine ve teghizatin diizenli bir
isletmecilik anlayis1 iginde tam kapasite kullamimasidir."

Bu yiizden bityik basin kuruluslan aldiklann pahali makinelerden yararlanmak igin
Ozellikle matbaa konusunda disariya hizmet vermekte, bagkalarimin yayinlarim
basmaktadirlar. Bu verimi saglamak igin bir bagka yol da, piyasada ¢ok tipik 6rnekleri
mevcut olan, litkks, dugik tirajh, biyilkk 6lgiide reklama dayali, igeriginden gok gorsel
yonit agir basan, igerii doyurucu olsa bile gok kisith bir kitleye seslenen siireli yayinlar
¢ikartilmasidir.

Teknolojinin agirlagtirdigi maliyet problemlerinin yaninda piyasaya yeni girecek
isletmeler gibi var olan igletmelerin de 6niindeki handikaplardan bir tanesi finansal
problemler olmaktadir. Ornegin, yurt i¢inde SEKA’dan temin edilen kagit bedeli pesin
O6denmekte, buna kargilik satilan gazetenin bedeli 15 giin sonra, ilan bedelleri ise gok
daha sonraki vadelerle tahsil edilebilmektedir. Yikselen kredi maliyeti, kredi
kullanimim engellerken, diigik kar orami 6z kaynaklanin kullamlmas: yolunu da
kapatmaktadir.*’

Ozkaynaklan simirlayarak 6nemli bir finansal baski olugturan kann azalmasi olgusu,
bazi gazetelerde onemli 6lgide sikintiya neden olurken, bazilarinda da karliliktan s6z

etmek bile imkansiz bir durumdur.?2

Tiirk basin sektoriinde sorunlar 1980’lerde ciddi boyutlara ulasmigtir. 24 Ocak 1980°de
alinan ekonomik kararlar, zor giinler gegiren Turk basin sektoriinii daha karanhik
giinlere itmigtir. 1980 oncesi, iilke igin gerekli ham petrol ithalatinin yapilmas1 ve
endistrinin gelistirilip, hatta ¢aligabilmesi igin gerekli girdilerin saglanmasi zorunluydu.

1 Kavakli a.ge. s.65
» Gorgiilii a.g.e. 5.68
! Kavakliage. s.5

2 Gorgiilii a.g.e. 5.69

T.C. YUKSEKOCRETIM KURDLD
DOKDMANTASYON MERKEZI
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Ithal girdileri, yerli girdilerle ikame etmek mimkin degildi veya ok pahaliya mal
oluyordu. Bu sartlarda ekonominin yiiriimesi igin tek yol ihracati artirmakti. Alinan
tedbirler kiimesi ile iilke tekrar Pazar rejimine dénityordu ancak amag kahci ve siirekli

olmasi yoniindeydi.?

24 Ocak 1980°de ekonomiye yon verecek olan istikrar tedbirlerinin agiklanmasiyla
dénemin hikameti kagit tizerindeki tam siibvansiyonlan kaldirmugtir. Ozellikle ig talebi
kismak igin yapilan sirekli fiyat artiglan ile devaliiasyonlar sonucunda halkin alim giici
dugerken, kullandign teknolojiyle, hammaddeyle tamamen disa bagimhi Tirk Basin
sanayi de bu gelismelerden oldukga kétii bir bigimde etkilenmistir.

KAGIT PROBLEMI

Ulkemizde basin igletmelerinin kagit ihtiyacim kargilamak amaciyla kurulmus olan
SEKA’nin, ginimiizde ilke igindeki kagit ihtiyacimi tam olarak karsilamaksizin
ihracata yonelmis olmasi, basin isletmelerini zorunlu olarak yikksek déviz kurlanyla
gazete kagidh ithaline gotirmastar. **

24 Ocak 1980 sonrasinda kagit fiyatlarinin ekonomik nedenlerin yam sira politik
nedenlerle de arttifn gozlemlenmektedir. 1983 yilinin sonlarinda iktidar olan hiikiimetin,
yaptif siirekli zamlar sonucunda, 24 Ocak 1980°de tonu 10.750 TL olan gazete kagidi,
17 Nisan 1988’¢ gelene kadar %7890 oraninda zam goérmagtiir. Bu siire i¢inde gazete
kagidina yapillan zamlar, enflasyon oram ve diger urinlerdeki artislarla
degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan sonug gazete kagidina yapilan zamlarin, ekonomik
gelismelerden ¢ok siyasi baski nitelifinde oldugu yolundadir. Siyasi otorite tarafindan,
coklukla ekonomik olmayan nedenlerden dolay1 basina karg: yiiritilen yikim politikasi,

3 Semra Atilgan, Tiirk Basiminda Finans Problemleri istanbul: Marmara iletigim Dergisi Sayi:1 1992
5.325
% Dalbudak a.g.e.141
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ozellikle kagit zamlanyla pek gok gazetenin yayin hayatina son vermesine yol agarken,

diger gazetelere de oldukga zor giinler yagatmstir.’

Tablo 2: Tiirkiye’de kagt fiyatlan ve artig oranlan (1979-1991)

TARIH KDV hari¢/Ton Artis %
23.02.1979 9000
25.01.1980 40.000 344
1.11.1981 75.000 87
7.07.1982 104.700 39
24.01.1983 119.400 14
4.06.1984 175.000 46
27.12.1985 266.000 51
7.03.1987 306.000 15
17.04.1988 859.000 ' 180
4.07.1989 1.300.000 51
28.12.1990 1.930.000 48
10.04.1991 2.330.000 20

Kaynak: Tirkiye Gazete Sahipleri Sendikasindan alinan ka@it fiyatlan dogrultusunda
arti oranlan hesaplanmigtir. (Semra Atilgan a.g.e.)

Gazetenin maliyet kalemleri iginde en bityiik yeri kaplayan kafittaki bu fiyat artis ile,
aym yillardaki enflasyon artigimt ve gazete fiyatlanmin artigim kiyasladifimizda, bu
yillar zarfindaki ortalama fiyat artigt yani enflasyon 21.6 kat artmigken, gazete
kagidindaki fiyat artigt 106.9 kat, buna karsilik gazete fiyatindaki artig isc 80 kat
olmugtur.?

% Atlganage. 5.325
%6 Cekic a.g.e. 5.61
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4.2. PROMOSYON GIDERLERi

Tirkiye’de gazeteler sinirh satig olanaklarim agmak, satig gelirlerini yiikseltebilmek
amaciyla 1960 yilindan itibaren promosyon faaliyetinde bulunmaya bagladilar. 1960’11
yillardan sonra, Tiirk basininda gergek lotaryacilik dénemi bagladi. Bu konuda 6ncilugi
Hitrriyet gazetesi, okuyucularina Hirriyet Istikrazi tahvillerini kupon kargilig: dagitarak
yapti.”’

Basin sektoriinde bu promosyon ve reklam yangi Tirk basimmn maliyet yukina
arttirmaktadir. Yapilan promosyonlari duyurmak amaciyla yapilan reklam harcamalan
icin milyarlar harcanmaktadir. Ug¢ gazete tarafindan yiriitilen kampanyalann hiz
kazandign 1992 Kasim ayinda yapilan reklam harcamalarinin toplami 66 milyardir ki bu
meblag, 11 ayin toplam 226 milyar 500 milyon liralik reklam harcamasinin %30’unu

olusturmustur.28

Sonug olarak diyebiliriz ki, artan teknoloji ve baski maliyetleri Tirkiye’de gok satis1
hedefleyen reklama ve kara yonelik bir basin modeli yaratmistir. Biylik teknolojik
yatinmlar, basim ticari kaygilara digiirerek basinin nesnellikten uzaklagmasina yol
agarken, bir yandan da gazeteler arasinda artan rekabet ve biyiikk yatinmlarin basin
sektoriine girmesi, bilyiiyen, devlegsen gazetelerin kargisinda aym olanaklan bulamayan

gazetelerin yok olmasina ya da sikintili bir déneme girmesine yol agmigtir. »

%7 Atilgan, Basinda Promosyon... 5.234
28 Bilesim Piyasa Arastirmalart Merkezi Kasim Ay1 Etiidleri 1992
» Atilgan, a.g.e. 5.237
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Tablo 3:Milliyet Gazetesi Lotarya Oncesi ve Sonras: Satiy Durumu (4 Subat 1993)*

Bolgeler Sehir/Tagra |Kampanya |Kampanya |Fark Fark %
Oncesi Satis | Sonras: Satig
Istanbul Sehir 107.226 347.007 239.781 223.62
Istanbul Tagra 37.369 170.987 133.618 357.56
Ankara Sehir 40.635 138.816 98.181 241.62
Ankara Tagra 34.662 187.396 152.734 440.64
Izmir Sehir 17.778 63.405 45.627 256.65
[zmir Tasra 18.758 78.665 59.907 319.37
Adana Sehir 4921 19.465 14.544 295.55
Adana Tasra 22.042 109.527 87.485 379.90
TOPLAM Sehir 283.638 1.114.839 831.201 293.05%

Tablo 4: Sabah Gazetesi Lotarya Oncesi ve Sonras: Satis Durumu (4 Subat 1993)

Bolgeler Sehir/Tagra |Kampanya |[Kampanya |Fark Fark %
Oncesi Satis | Sonrasi Satig

Istanbul Sehir 208.350 316.290 107.940 51.81

[stanbul Tagra 378.418 721.438 343.020 90.65

TOPLAM 586.768 1.037.728 450.728 76.85%

*Kaynak : Turgay BERKSOY, Basin Ekonomisi ve Promosyon Marmara Tletigim
Dergisi, Sayi: 3, Temmuz 1993 s:221
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Promosyon yapan gazeteler lotarya rekabetinin daha gok satig, daha gok kar elde etmek
icin yapildif1 konusunda hemfikirler. Ancak sadece satisin karl olabilmek i¢in yeterli
olmadix da gergektir. Hatta bazt durumlarda ytiksek satig rakamlari, gazetelerin zarar
etmesine de yo agabilir. Gegmis donemlerde gazetelerin maliyetinde en 6nemli pay
kagit ve personel icretleri alirken, bugiin gazetelerin maliyet hesaplan iginde
promosyon ve tanitim harcamalan hizla yiikselmektedir.*

Tiim promosyonlara ragmen gazete tirajlarinin 3 milyonu asamadigy gézlemlenmekte,
bu sonugtan da promosyonun okuyucu kitlesini artirmadift ve yeni okuyucular
kazandirmadif1 sadece promosyon yapan ve yapmayan gazeteler arasinda okuyucu

transferleri meydana geldigi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica, gazetelerin daha ¢ok insan tarafindan satin alinmas: igin sadik aydin okuyucu
ihmal edilmis, promosyonlarin olmadifi donemlerde okuyucu sayis1 bu nedenle daha da
dogmistir. Igerik gelistirme yerine promosyonla okuyucu gekilmesi, okuyucularin

gazetelere olan giivenini ve baglilifini yok etmektedir.

Gazetelerin kar amaglarinin 6n plana gikmasi, “daha gok promosyon, daha ¢ok tiraj”
kisir déngiisiinii olugturmug, promosyonla saglanan yiiksek tirajla reklam gelirlerinin
artmas! hedeflenmistir. Bunun dogal sonucu olarak, sermaye gruplan medya ile
ilgilenmeye baglamis, medyanin dérdiincii kuvvet olma 6zelligi, hatta bugtinkii olusumu
ile Yiritme’nin gicinden daha etkili olmasi bu ilgiyi pekistirmistir. Boylece
tekellesmeyi doguracak ortam da hazirlanmigtir. 3

4.3. PAZARLAMA SORUNLARI ve REKLAMIN PAZARLAMASI

Pazarlama, basin isletmelerinde okuyucuyu 6ne g¢ikaran ve isletmeye kar saglayan bir

pazarlama programinin uygulanmasi demektir. Basin igletmelerinde; haber, reklam,

3% Atilgan, Tiirk Basimnda Finans Problemleri a.g.e. 5. 336
3! Dalbudak a.g.e. s.146
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aretim (basim) satig, dagitim gibi eylemlerin birbirinden bagimsiz ancak koordineli
bigimde yiriitilmesi gerekir. Tirajin artmasinda, pazarlama politikasinin énemli rolii
vardir. Pazarlama galigmasimn ilk noktasi, giiclii bir kamuoyu aragtirmasidir. Basin
sektorii, diinyada pazarlama araghirmalarinin en yogun oldugu sektérlerden biri haline
gelmigtir. Yapilan bu kamuoyu aragtirmalan, gazetenin imajim giglendirir, belli
gruplan (gengler, kadinlar) etkiler, gazeteye hedef gruplar kazandinr, Pazar piyasasi
konusunda bilgiler saglar, ayrica editér ve muhabirlerin okurun tutumundan daha fazla

haberdar olmasina yardimei olur. *2

Pazarlama, herhangi bir girdinin miilkiyet veya tasarruf hakkimin devredilmesiyle ilgili,
satig oncesi ve sonrasi her tirli faaliyettir. Tirkiye’de gegerli olan pazarlama anlayis:
ise “satig anlayis1”dir. Bir diger ifadeyle “6nce dretirim sonra nasil olsa satarim; satig
gicliigi gikarsa reklam veya tutundurmaya bagvururum ya da sati§ filomu genisletirim”

yaklagimi gegerlidir.”

Turk basin igletmeleri ig¢in okuyucu yaninda diger 6nemli bir hedef pazar da reklam
ajanslan ve reklam verenlerdir. Bu grup, basin isletmelerine sagladift finansal
kaynaklar bakimindan okuyuculardan daha biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bu yiizden,
¢agdas pazarlama anlayigina uygun bir gazete-dergi pazarlamasi gerg¢eklestirildiginde
okuyucunun tatmin edilmesi kesinlesmis olacaktir. Bu olgu bir reklam ortami olarak
gazete ve dergilerin degerini artiracaktir. Yine bu yoldan gazete ve dergiler reklam
ajanslan ve reklam veren karsisindaki giiglerini artirabilecek, son ¢éziimde, reklama
baglihgin gazete igerifi iizerindeki olumsuz etkileri azalacak, giderek ortadan
kalkabilecektir. Daha agik bir ifadeyie hedef okur kitlesini tam anlamiyla tatmin eden

bir gazete bir reklam ortami olarak vazgecilmez hale gelebilecek, gazetenin bagimsizhi

32 Atllgana.g.e. 5.328 _ ‘
33 Tanju Oztiirk, Tiirk Basininda Pazarlama, letigim Olaylan ve Tiirk Basimnin Sorunlar,Istanbul
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar 1984 5.158-160
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bu yoldan korunabilecektir.**
Giinliik, siyasi ve milli bir gazetenin pazarlamasin ii¢ grupta toplayabiliriz:

a) Gazete igerifi olarak pazarlama
b) Mal olarak gazetenin pazarlamasi

c) Gazetenin can daman reklamin pazarlamasr® 5

Gazetenin igerik olarak pazarlamasinda, gazetenin halkin diigiince yapisina uygun
olmasi, haber, fotograf, yorum, makale, mizanpaj gibi unsurlann ele alimgi, gazetenin
bolgesel varyasyonlan ile ilan ve reklam segimi konusundaki titizlik konulan biiyiik

onem tagir.

Mal olarak gazetenin pazarlamasinda ise, fiyat, sayfa adedi, ulasim ve lotarya ile

reklamlar pazarlama unsuru olarak kullanilmaktadir.

Gazetenin can daman reklamin pazarlamasidir. Reklam pazarlamasi yapilirken o basin
organinin okuyucu profilinin gikariimas: ve tim 6zellikleriyle reklam ajanslan ile diger

reklam verenlere taniilmasi gerekir.
4.4. DAGITIM SORUNLARI

Basin igletmelerinde, gazetenin iiretimi kadar dnemli olan dagitim faktorii, gazetenin
stok edilememe 0Ozelligi yiiziinden iizerinde titizlikle durulmasi gereken konudur.
Gazete dagiiminda temel ilke, okuyucuya zamaninda ulagtirma (lz) ve asgari

maliyettir.

3 Oztirk a.g.m. s.165 . .
3% Erdogan Anpmnar, Tirk Basininda Pazarlama, lletisim Olaylan ve Tiirk Basmninm Sorunlan, istanbul:
Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1984 s.169
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Ulkemizde gazeteler dagitim sirketleri tarafindan hedef kitleye ulagtinlir. (Sadece
Diinya ve Turkiye gazeteleri abone sistemiyle dagitilmaktadir) Su an Tirkiye’de iki
dagitim girketi faaliyette bulunmaktadir. Bunlardan biri YAY-SAT, digeri ise BBD
(Birlesik Basim Dagitim)dr.

Turkiye’de dagitimi gergeklestiren sirketler, basin igletmesi ile okuyucu arasindaki bag
kuran igletmelerdir. Bu igletmeler basin isletmelerinden bagimsiz goriilse de iki isletme
arasindaki iligkiler, basin igletmelerinin diger birimlerinden biri gibi olmak zorundadir.
Basin igletmeleri ile dagatim igletmeleri, birbirleriyle geligmis bir haber a1 kurarak, her
iki girket bir digerinin pazarlama amag ve politikalarindan haberdar olmahdir. Bu

sayede dagitimda, hiz ve asgari maliyet dengesi saglanabilir. *°

Dagitim, basin igletmeleri icin 6nemli bir maliyet 6gesidir ve Tirkiye’de ginlik
gazetelerin gofu maliyetlerinin altinda bir fiyatla dagitim sirketlerine verilirler.
Bagbayiler gazete ve dergilerin bir aylik satis bedellerini, dagitim sirketlerine teminat
olarak 6der. Dagitim sirketi, bu paranin belirli bir oranini, basin igletmelerine bagbayilik
teminati olarak verir. Paranin bagbayiden dagitim sirketine akisi, Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana gibi merkezlerde haftada bir, diger yerlerde ise 15 giinde bir olmaktadir.”’

Dagitim sirketlerinin iicret politikas: da adil degildir. Dagitim girketleri yiksek tirajh
gazetelerden daha az, digiik tirajhi gazetelerden daha gok iicret talep etmektedirler.
Dagitim sirketlen tek bir ya da benzer 6zellikleri gosteren yayinlan pazarlamay: karh
bulmazlar, zira dagitilacak mal dizisinin azhigi, dagitim isletmeleri agisindan atil
kapasite ve yikksek maliyetlere yol agar. Bu durum kigiik basin isletmelerinin

yasamasim ve gelismesini onleyici niteliktedir. **

% Atilgan, Tirk Basininda Finans Problemleri a.gm.s. 329
37 Atilgan a.g.m. 330
*% Atilgan a.g.m. 330
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yaparken, énemli bir kar saglamadiklani seri ilan sayfalarinin disinda kalan sayfalarim
degisik kategorilerden satiga sunarak, gelirlerini en st dizeye g¢ekmeye

ufragsmaktadirlar.

Gazeteler, degisik yontemler uygulayarak, reklam kampanyalarindan daha biiyiikk pay
almaya ugragirlar. Ciinkii zararna urettikleri gazeteyi kara gegirecek tek kaynak
reklamdir. Omegin Sabah Gazetesi “Blow-up” sistemini uygulamaktadir. Buna gore,
bir reklam kampanyasi, biitgesinin tamamini Sabah gazetesinde veya onun iginde yer
aldifn Medi Grup’ta kullanirsa %50 indirim alir. Biitgenin yansindan fazlasim Medi
Grubun dergi ve gazetelerinde kullanirsa bu kez %40 indirime hak kazamr. Buna
karsihk Hiirriyet Gazetesi, miigterinin Sabah gazetesine ilan vermemesi kosuluyla gok

Ozel indirimler uygulayarak rekabeti siirdiirmektedir.

Boylece Tirkiye’de bugiin sadece iki kanada ayrilmig olan basin, reklam pastasindan
daha ¢ok pay almak igin birbirlerine kargi ¢ok ozel stratejiler gelistirmektedirler. Bu da
sonunda tekellesmeye gidisin bir gostergesi olmaktadur. 4

% Yekta Okur, Tiirk Basininda Dagitim, iletigim Olaylar: ve Tiirk Basininin Sorunlar, Istanbut:
Gazeteciler Cemiyeti yay. 1984 5.209
4(’Ceki(: age. s.88
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Tablo 5: Tiirk Basininda Reklama Ayrilan Alan *

Gazeteler Sayfa Sayisi Reklam (%) Reklam Dis: icerik
Hirriyet 27 44.66 55.54
Sabah 24 3542 64.58
Milliyet 20 25.46 74.84
Cumbhuriyet 19 18.23 81.77
Giinaydin 13 15.79 84.21
Gines 20 13.67 86.33
Turkiye 16 12.96 87.04
Tan 12 9.47 90.53
Terciiman 14 8.13 91.87
Bugiin 8 5.73 94.27
Fotospor 12 2.06 97.94
Agirhkh Ortalama 21.03 78.97

*Kaynak : Basin Reklamlan Etida Subat 1990 Bilesim Piyasa Arag. Merk. Ltd. Subat
1990, Y11:4 Say1: 37 (Aktaran ve Diizenleyen G.Gorgiilii a.g.e. 5.80)

Basinda reklama dayali modelin yayginlagmasi, Bati iilkelerine gore kisi bagina diisen

reklam harcamasinin gok daha kisith boyutlarda oldugu Tirkiye’de, gazetelerin ¢ok

daha fazla reklama bagimli hale gelmeleri gibi ¢arpik bir sonuca yol agmistir. Satig

potansiyelinin simrh oldugu bir piyasada, diger gazetelerden kapilacak sinirh sayida

okuyucu i¢in gergeklestirilen promosyonlar ve TV reklam kampanyalan da, basimin

maliyet yiikkii Gzerinde 6nemli bir baski olusturarak ekonomik agidan bagimhligim

artirmaktadir. ¥

! Gorgiilii a.g.e. 5.80
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Basina giden reklamlann sadece 1994-1995 rakamlariin kiyaslamasi, hem pastamin
bﬁyﬁkliigﬁnﬁ hem de kavgamn 6ziinii son derece net bir gekilde agiklamaktadir. Buna
gére 1994’te basinda toplam olarak 1.887.503 silitun/santimetre reklam,
2.552.666.264.610 TL. bedelle yaymnlanmigtir. Buna kargiik 1995 yihinda, basinda
buyik bir reklam patlamasi olmus ve 21.118.719 situn/santimetre reklam
36.508.841.437.624 TL bedelle yaymlanmistir. iki yil zarfinda, yaymnlanan reklam
miktan stitun/santimetre olarak 11.18 kat, tutar1 ise 14.30 kat artrmgtir. Higbir sektérde
boylesine bir artig gériilmemigtir. Bu artigtan daha ¢ok pay almak igin yapilacak sey
daha ¢ok tiraj yapmaktir. Onun da yolu promosyonu artirmaktan gegmektedir. Iste

promosyon yansmndaki ¢ilgm savagin nedeni budur.

Sinema
%7 Radyo
%5
Qutdoor
%7 <G : Tei;e}\iz;iyon
o o 3 a3 \ (s)
Yazili Basiriis

%40

Grafik 1: Turkiye’de Reklam Giderlerinin Sektorel Dagilim (1997 yih)

Kaynak : Mediascape Tiirkiye’98 raporu, MDB Medya Dokiimantasyon Birimi, ILEF
Konrad Adenauer Vakfi Ankara: A.U. ILEF Yay. 1998

2 Cekig a.g.e. 5.91
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Tarkiye’de reklamcilik, 90’larin baginda 6zel radyo televizyon yayincihifinin
baslamasiyla hizla biyiimustir. 1994 yilinda Tirk ekonomisinin genelinde yaganan
¢Okiigiin ardindan, 1994-1996 yillan arasinda reklam harcamalan, 6zellikle televizyonda
97 yilinda televizyon kanallarinda reklama aynlan toplam siirenin 28.78 milyon saniye
oldugu tahmin edilmektedir. Ozel televizyon kanallarinin yeni yayina bagladign 1991
yili harig, geleneksel olarak reklam harcamalanindan aslan payim basin almaktadir.
Ancak, televizyonlarin yayin siireleri artttkga ve yeni tematik kanallar yayina
bagladikga, televizyon ana reklam mecras: olarak basinin yerini almaya baslamistir.
Genel olarak reklam harcamalari 1997°de artmay: siirdiirmistiir.

4.6. REKLLAM - PROMOSYON YARISI

Gergekten de gazetelerin hesapsiz bir reklam harcamasi igine girdikleri, toplam reklam
harcamalan iginde basin sektériiniin paymin degisiminden agik¢a anlagilmaktadir.
Gazetelerin  okuyucu kazanmak amaciyla  gergeklestirdikleri  promosyon
kampanyalarindaki artis, bu kampanyalarin duyurulmas: igin gerekli reklam
harcamasint da énemli boyutlarda artirmaktadir. 1975 yilinda Tiirkiye’de toplam reklam
harcamasi i¢inde yiizde 2.84 diizeyinde olan basin sektorii pay1, 1989°da 3 katindan
fazla artarak 9.95’¢ yiikselmigtir. TV Reklamlan igindeki artis orami da buna paralel bir
seyir izlemektedir. 1975 yilinda parasal olarak TV’ye verilen reklamlarin yiizde 4.9’unu
odeyen basin sektorii, 1989 yilinda tiim TV reklamlarimn ytizde 13.97’sini ddemigtir.

Basin sektoriindeki bu promosyon ve reklam yangimn Tirk basininda maliyet yiikiinii
ve ekonomik bagimliig artirdifi, yarigin tekellesme siireciyle paralel olarak hizlandig
soylenebilir. Giiglenen basin gruplan daha gok reklam ve promosyona agirhik vererek
digerlerinin payim kapmaya ¢alismakta, pay biyiidiikge kiigiik gazetelerin yagama sansi
ortadan kalkmakta ve gigli basin gruplan daha g¢ok promosyon ve reklam
yapmaktadirlar.

“ Gorgiilii a.g.e. 5.86



Sonug olarak promosyon ve reklam yaniginin, ilk bagladigs 1960°h yillardan bu yana gok
buyik agamalar kaydettigini, ancak saglanan bu gelismenin basina yarardan ¢ok zarar
getirdigini s6ylemek mimkiindir. Promosyon ve reklam faaliyetlerinin ulastig1 asint
boyut, basinn tiim kanm silip siipirmektedir. Biiyiik olgiide basin gruplanmn tekeline
terk edilen basin sektorti, artik kendi yararina uygulanan serbest rekabet modelinin
gereklerini bile yerine getirememekte, kanm artirmak bir yana biyilkk zararlari da
gogislemek zorunda kalmaktadir. Basin sektérii igin bundan sonraki asama, zaten basin
gruplan tarafindan “dort gozle” beklenen uluslar arasi basin tekellerinin piyasaya

girmeleridir. *

Reklam ve promosyon yarigimin piyasaya yeni girmeye galigan gazeteler agisindan
neden oldugu zararlar da tartigilmayacak bigimde ortadadir. Zaten agin1 élgiide yikselen
maliyetler nedeniyle promosyona yer vermeseler dahi, basin gruplan ya da biyik
sermaye gruplan disinda gazete gikartilmasi imkansizdir. Ancak tiim bu mali zorluklan
agip yeni bir gazete gikartilsa bile, okuyucunun giivenini kazanmasi mali agidan
kaldinlamayacak kadar uzun bir sire gerektirecektir. Herseyden 6nce basin gruplan
tarafindan finanse edilmeyen bir gazetenin bdylesine bir yans i¢inde reklam

medyalarinda sesini duyurmas, ugak pistinde keman resitali vermek kadar zordur.*’

Biiyilk medya gruplan disinda bagimsiz olarak basin sektorii iginde yer almaya galigan
bir basin isletmesi ya promosyonla sesini duyurmaya ¢alisarak yasam miicadelesi
verecek ya da yiksek maliyetlere karsin inatla siirdirdiigii haber verme iddiasiyla

dayanabildigi kadar dayanacak, zararina iiretim yapacak veya iiretimine son verecektir.

* Gorgiilii a.g.e. 5. 94
43 Korkmaz Alemdar, Ekonomik Panorama 24.06.1990, Say1 195.39

88



4.7. TIRAJ SORUNU

Ulusal yazli basmn, Istanbul, Ankara, izmir gibi metropollerde yogunlagmustr.
Istanbul’un yazili basin alamindaki onciiliigi, niceliksel verilere yakindan bakildiginda
daha da netlesmektedir. Tiirkiye’de ortalama ginliik tiraji 10 binin {izerinde olan gazete
sayis1 32°dir. Bu gazetelerin biri Ankara’da (Turkish Daily News), bir digeri 1zmir’de
(Yeni Asir), geri kalan 30’u ise Istanbul’da yayinlanmaktadir.

1983 yili verilerine baktigimizda, Tiirkiye’de ginlik tiraj1 10 binin dizerinde olan 11
gazete bulundugunu goriiyoruz. Ayrca, 1983 yilinda Hiirriyet Gazetesi, yillik ortalama
699.649 tirajla en gok satilan gazete durumundadir. Onu, 415.666 ile Ginaydin
gazetesi, 377.856 ile Terciiman gazeteleri izlemektedir. Milliyet gazetesi 306.856 ile
dérdiincii, Cumhuriyet gazetesi 80.649 ile besinci yitksek tirajh gazete durumundadir.
1990 yilinda ise, ginlikk tiraji 10.000’in Uzerinde olan gazetelerin sayis1 14’e
yiikselmistir ve Giinaydin Gazetesi 629.886 tirajla birinci, Hiirriyet gazetesi ise 569.390
tirajla ikinci gazete durumundadir. Bunlan 554.193 ile Sabah gazetesi, 360.222 tiraj ile
Milliyet gazetesi izlemektedir.
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Cumhuriyet , Hurriyet Milliyet Sabah Tarkiye
Grafik 2: Tirkiye’de gazetelerin yillik ortalama satis rakamlan (1983-90-97)
Kaynak: Mediascape ¢aligmasi a.g.r.
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Toplam giinlikk gazete satigimin yillar itibariyle ¢ok biyiik artiglar gosterdigini sdylemek
grafikten de anlagilacad: iizere oldukga zordur. Gazetelerin tiraji gegen 14 yil iginde
birbirine yakin rakamlarda dolagmig, promosyon ve reklama dayali birkag gazetenin
;‘kﬁpﬁk tiraj1” ile arkasinda guiglii bir sermaye bulunan baz1 grup gazetelerinin zararina
satig politikalan haricinde basinda gergek anlamda tatmin edici diizeyde bir okur
kitlesinin bulunmadify goézlemlenmekte, ilkemiz basim, tiraj trkamkligimi bir tirla
asamamaktadir.

Aslinda bu sorun yalmzca iilkemizde yasanmamakta, televizyonun getirdigi yogun
rekabet basin isletmelerinin hem reklam hem de tiraj gelirlerini olumsuz etkilemektedir.
Ancak yazili basimin bagka higbir iletisim aracinda bulunmayan ¢6zellikleri, onu daha

uzun siire kitle iletigim diinyamizin vazgegilmezi kilmaya devam edecektir.

Diger iletisim araglarinin rekabeti, ekonomik sartlar, kiltar-igerik sorunlar,
tekellesmeler tiim diinyada basin sektoriine agir kayiplar verdirtmistir. Yazilt basinin en

geliskin oldugu bat1 iilkelerinde de gazeteler 6nemli sarsintilar gegirmiglerdir. 4

So6zlii ve yazih kiiltir geligkisinin yaninda tiraj digiklagiinin 6nemli nedenlerinden bir
tanesi de basinin kendi i¢ dinamiklerindedir. Ekonomik yénden kisitlanan ve tekellesen
yapilar iginde gazeteler de okuyucuya ahsilmisin disinda bir alternatif sunmaktan
uzaktirlar. Tekelci basinin kendine giivensiz ve fikir iiretmekten uzak tutumu nedeniyle
insanlar gazeteden “haber” alabileceklerine inanmamaktadirlar. Genig kitlelerde dogru
ve giivenilir haberin devlet tekelindeki TV’den alinacafi kamsinin yerlesmesinde

basinin da payi biyiik olmustur."7

Basimn tiraj konusunda kargisina dikilen en o6nemli etkenlerden bir bagkasi da,
maliyetlere bagh olarak gazete fiyatlanndaki hizh artislardir. Gegmis donemler adeta

kurallasan bir gergegi gostermektedirler. Bir ekmek ve bir gazetenin fiyat dengesi. Bir

* Haluk Sahin, Milliyet Sanat, 15.05.1988
7 Gorgiilii a.g.e. 5.108
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ekmek fiyatindan ucuz oldugu siirece gazetenin satilma sansi, ekmek fiyatim astii

siirece satilmama riski vardir.*®

Ozetle, ulkemizde tiraj dilgiklaginiin gazete okuma anlayisimin yerlesmemis olmast,
gazetelerin gogunlukla promosyona yonelerek igerik agisindan tatmin edici olamamalan
ve artan gazete maliyetleri ile gazete fiyatlarina yansiyan artig gibi nedenlerle meydana
geldigini s6yleyebiliriz.

1983-1990 yillan arasinda Tirkiye’deki yiiksek tirajli gazetelerin sayisinda énemli bir
artiy olmadig halde, 1990-1997 yillan arasinda ginliik ortalama tiraji 10 binin tizerinde
olan gazete sayis1 14’den 32’ye yikselmistir. Gazete sayisindaki bu arti ilk bakista,
Turkiye’de gazetenin baglica haber medyas: olarak gorilldigiinii diisiindiirmekteyse de,
bu durum gergegi yansitmaktan uzaktir. Tirkiye’de gazete satiglarindaki artis daha gok,
tirajlan artirmak i¢in yapilan promosyonlarla ilgilidir. Hiirriyet, Milliyet ve Sabah gibi
gazeteler okuyuculanna belirli miktar kupon karsilifinda gesitli tiiketim mallan
dagitmaya baslamislardir. Boylelikle Tirkiye’de gazete, mutfak esyalarindan,
televizyon ve miizik setlerine kadar gok gesitli ariinlerin titketimi igin bir arag haline

doniismiigtiir.

Tarkiye’de 1997 yilinda giinlik ortalama tirajlan 10.000 civarinda olan gazetelerin
tirajlarinda bir artiy gézlenmistir. Ancak asil 6nemli degisme, gazete sayisinda olmugtur.
Iyimser bir gozle bu artig, ¢ogulcu bir medya ortaminin gostergesi sayilabilir. Ancak
gergek durum bagkadir. Bu gelisme, medya sektoriindeki tekellesme, daha gok da ¢apraz
tekellesmeyle ilgilidir. Birkag buyiik medya sirketi, ayni anda birden fazla gazete, dergi,
televizyon ve radyo istasyonunun sahibi olarak medya pazannin kontroliinii ellerine

gegirmeye baglamigtir.

* Kavakli a.g.e. s.65
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Tablo 6: Tiirkiye’deki Ortalama Gazete Tirajlan, 1997

GAZETE TIRAJ
Akit 30.385
Aksam 162.585
Ates 157.379
Belde 11.871
Bugiin 44.699
Bulvar 60.609
Cumbhuriyet 46.265
Diinya 23.150
Ekip 110.080
Ekonomik Takvim 84.818
Fanatik 225471
Gozei 232.414
Giines 94.220
Hiirriyet 613.279
Milli Gazete 24.034
Milliyet 547.497
Ortadogu 12.026
Posta 166.520
Radikal 183.536
Sabah 608.766
Son Havadis 14,937
Siiper Tan 24.004
Taraftar Mag 176.878
Turkish Daily News 44.000
Turkiye 439.797
Yeni Asir 41.924
Yeni Giinaydin 19.243
Yeni Yiizyil 236.478
Zaman 266.284

Toplam Tiraj’1997 4.703.149




Tirkiye’de yayinlanan ve tiraj agisindan ilk sirada yer alan 21 haftalik gazete ve

derginin toplam tirajlan 316.462’dir. Hafta Sonu gazetesi, 36.839 ile en yiiksek tirajh

haftalik gazete durumundadir. Bunu, 28.987 ile Fanatik Basket isimli bir spor gazetesi

ve 23.878 ile Auto Show isimli bir otomobil dergisi izlemektedir.

Tablo 7: Haftalik Dergiler ve Tirajlan (Temmuz 1997)

DERGI ICERIK TIRAJ
EP Paramatik Ekonomi 8.729

Fanatik Basket Spor 28.987
Oto Moto Otomobil 11.854
Aktiiel Haber 30.629
Para Ekonomi 13.575
Otohaber Otomobil 20.741
Samdan Magazin 20.333
Tempo Haber 21.982
Ekonomist Ekonomi 15.472
Auto Show Otomobil 23.878
Hafta Sonu Magazin 36.839
Popsi Muzik 13.800
Ayna Magazin 11.496
Aksiyon Haber 16.579

Kaynaklar : Mediascape Caligmasi a.g.r.
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5. TURKIYE’DE YEREL VE ULUSAL MEDYA*

Bu bélimde, Tirkiye’deki ulusal ve yerel medyanin durumu, niifus ve GSYIH olmak
iizere iki gostergeye gore analiz edilecektir. Boylelikle, niifus ve GSYIH nin illere gore
dagilimiyla, ulusal ve yerel medyanin dagiiimi arasinda iliskiler aranacaktir.

1990-1997 yullant arasinda yasanan i¢ gogler nedeniyle Tirkiye’nin demografik yapisi
o6nemli degigikliklere ugramais, l.)a21 bolgelerde niifus belirgin bigimde azalirken, diger
baz1 bolgelerde ise artmistir. Basta Gineydogu Anadolu bolgesi olmak iizere, Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinin bazi kisimlarinda ekonomik istikrarsiziikla
birlikte giden siyasal ve toplumsal dengesizlikler, bu bolgelerin demografik yapisi

tizerinde iki sekilde etkili olmugtur.

Tunceli gibi disariya go¢ veren baz iller, 6nemli bir niifus kaybina ugramistir. (%62)
Hakkari gibi baz iller ise dikkate deger bir ekonomik gelisme gostermedikleri halde,
bolgede yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizhiklara bagli olarak, civar kasaba ve
kéylerden gog almis ve bu nedenle niifusu artmistir. (%36.6) Niifusu %35.05 oraninda
artan Istanbul ile %34.75 oraminda artan Kocaeli de ise niifus artiglarinin nedeni
ekonomiktir. Tiurkiye’nin en gelismis sanayi bolgelerinde bulunan bu kentlerden
Kocaeli’'nde kisi basina digen milli gelir 7096 Amerikan dolandir. Bunu sirasiyla
Yalova (4.379 $), [zmir (4.286 $) ve Istanbul (4.286 $) izlemektedir.

Tiirkiye’de illerin ortalama gelir diizeyi normal dagilim gostermektedir. Niifus agisindan
bakildiginda ise, normal dagilim bozulmaktadir. Turkiye’de, toplam 80 ilden 54’iiniin
niifusu, ortalamay: olusturan rakamin (780.000) altindadir. Niifusu en diisiik olan iller,
aym zamanda geliri Tirkiye’deki ortalama gelir diizeyinin en altinda olan yerlerdir.
Buna kargilik, niifusu en kalabalik iller (Istanbul, Ankara, {zmir) GSYIH’den en bityiik

payi alan yerlerdir.
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Turkiye’deki nifus ve GSYIH dagihmiyla, ulusal ve yerel medyamin dagilimi birbiriyle
iligkilendirildiginde iki temel egilimle karsilasiimaktadir.

1. Turkiye’de ulusal medya metropolitan merkezlerde yogunlagmistir.
2. Turkiye’de yerel medyamin dagilimi ile nifus dagilim arasindaki' iligki, gelir
dagilimiyla olan iligkiden daha gigludir.

Yerel medya ile nifus dagilim arasindaki iligki, basin s6z konusu oldugunda doruga
ulagmaktadir. Nitekim, Tirkiye’de yazih basinin merkezi Istanbul’dur. Ulusal
televizyon ve radyo istasyonlar: da Istanbul merkezlidir. Eger “yerel” sozciigii cografi
anlaminda kullamlirsa, Turkiye’nin ulusal medyasimi, Istanbul’un yerel medyasinin
temsil ettifi sOylenebilir. Tirkiye’deki haber medyasimin illere gore dagilimina
bakildiginda ise, yazili basin, televizyon ve radyolarin dagilimlan arasinda farkliliklar

oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’deki medya maalesef hala, milli boyutlarda var olmaktadir. Yani halkiyla
biitiinlesebilmis degildir. Yerel giclere ulagma sansi hala simrh kalmaktadir. Bugiin
Istanbul’un Ikitelli bolgesinde hazirlanmakta olan gazeteler ve yine Istanbul’un muhtelif
semtlerine yerlesmis olan televizyon ve radyo kuruluglan, Tirkiye’nin her kosesinde
olup biten olaylarin sahibi gériiniimiindedirler. Bunun sonucu olarak da Ankara dahil,
hemen hemen higbir bityitk veya kiigiik sehrimizde bir medya orgammn var olup
olmadign tartismasi gindemdedir. Oralarda orgiitlii toplumlann- olmayisi, oralardaki
yayin kuruluglarinin giiglendirilmemesi, bizi bir noktada ciliz ve giigsiz blrékmlstlr
toplum kargisinda. Sunu kabul etmek lazim ki, bugiin ¢tkmakta olan gazetelerimizin
manget haberlerinin biiylik bir kismi1 Ankara’dan kaynaklanan siyasi haberler veya
Istanbul’daki yasam olaylarindan olusmaktadir. Cok istisnai olaylarda bir sekreter
arkadagin degerlendirmesi olmazsa, Anadolu’nun muhtelif sehirlerinde, hatta ¢ok yakin

olan illerde ve ilgelerdeki olaylan dahi Tiirk toplumunun §grenmesi mumkiin degildir.
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Yap: boyle kurulmustur. Yani butiin diinyada oldugu gibi, medya olay: ilke ¢apinda
yayilmus degildir. *

S.1. YAZILI BASIN

Tirkiye’de basilan gazete ve dergilerin sayist 3500°e ulagmaktadir. Bunlarin 1/6’s1
ulusal niteliklidir. Ulusal basin daha once de belirtildigi gibi Istanbul, Ankara, Izmir
gibi metropolitan merkezlerde toplanmugtir. Istanbul, ulusal 94 gazete ve 518 dergi ile
bas1 gekmektedir. Ankara’da ulusal 94 gazete ve 518 dergi ile bagi ¢ekmektedir.
Ankara’da ulusal 8 gazete, 37 dergi, Izmirde ise ulusal 3 gazete ve 3 dergi

yaywnlanmaktadir.

Yerel gazete ve dergiler agisindan bakildifinda ise 663 yayinla Ankara’nin birinci
strada oldugu, onu, 354 ile Izmir’in ve 352 ile Istanbul’un izledigi gozlenmektedir.
Yerel gazete ve dergilerin yogunlagtigi diger iller ise yuksek nifus ve gelir diizeyine
sahip Kocaeli, Igel, Adana ve Bursa’dir. Tek bir yerel gazeteye sahip ya da hig yerel
gazete bastimayan Bingol, Mus, Simak gibi iller, fert bagina GSYIH’nin ve niifus
oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu illerdir. Nufusun Tirkiye ortalamasinin
tizerinde oldugu illerde ise yerel olarak yayinlanan gazete ve dergilerin sayisi ortalama

15°e yikselmektedir.
5.2. RADYO

Tiirkiye’de yerel radyolann sayis1 1056°dir. Yerel radyolarin sayisiyla da niifus miktarn
arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ancak gelir diizeyi a¢isindan bakildiginda aym

iligk1 goriilmemektedir.

* Nezih Demirkent, Medyann Genel Sorunlari, Basin Kendini Sorguluyor Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti
Yay. 1996 5.120
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Nifusu Tirkiye ortalamasinin iizerinde olan illerde, birkag istisna diginda radyo
istasyonlarinin sayist ortalama olarak 15°in {izerindedir. Ulusal radyo istasyonlarinin

merkezi olan metropolitan kentlerde yerel radyo istasyonlarinin sayisi da goktur.

Tirkiye’de ulusal radyo istasyonlan Istanbul ve Ankara gibi iki biiyilk merkezde
toplanmig durumdadir. Istanbul’da 26 tane ulusal radyo istasyonu bulunmaktadir.
Bunlarin ¢ogu, Tiirkiye’nin gesitli yerlerindeki vericileri aracilifiyla énemli bir erigim
giicine sahip bulunmaktadir. Ankara’da 5 ulusal radyo vardir. Izmir de ise 1ulusal, 12
bolgesel radyo istasyonu yayin yapmaktadir. Bolgesel radyo istasyonlarmin sayisi
istanbul’da 41, Ankara’da 7°dir. Adana, Kocaeli, Rize ve Mardin ise 3 ve daha fazla

bolgesel radyo istasyonuna sahip olan illerdir.
5.3. TELEVIZYON

1990 yili Tirkiye igin ozel televizyon yayincilifmin yolunun agildigt yil olmustur.
Izleyen yillarda, TRT nin kamu hizmeti niteliginde yayin yapan 5 kanalina ek olarak,
cok ‘sayida ozel televizyon kanali yaymna baglamigtir. Bugiin Tirkiye’de RTUK
rakamlarina gore 261 TV kanali vardir. Bunlardan 230’u yerel, 16°s1 ulusal ve 157
bolgeseldir. Bu saytya kayith olmayan diger televizyon kanallarini ve kablolu
televizyon kuruluslarini da eklersek ulusal istasyonlarin sayist 35’e yiikselmektedir.

Istanbul 25 ulusal televizyon kanaliyla bu konuda da ondedir. Yazili basin ve radyoya
iliskin verilerle birlikte degerlendirildiginde, Turkiye’de medya yatinmlarimin, endistri
ve finans sektorlerindeki yatirimlara paralel bigimde, bityiik bir yogunlukla Istanbul’da
toplanmus oldugu soylenebilir. Béylelikle Istanbul, 3’0 yerel, 1’1 bolgesel nitelikli
olmak iizere toplam 29 televizyon kanali; 61°i yerel, 41°1 bélgesel, 26’s1 ulusal olmak
tizere 128 radyo istasyonu; 518’1 ulusal 6lgekli dergi ve 94’1 ulusal gazete olmak flizere

toplam 964 siireli yayn ile Turkiye’nin medya merkezidir.

Bu niceliksel veriler aslinda Istanbul’un medya merkezi olarak gosterdigi onculigi tam

olarak yansitmaktan uzaktir. Tirkiye’de yerel medyaya 6zellikle de gazete ve dergilere
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yakindan bakildiginda niteliksel olarak ulusal medyayla kargilagtirilamayacak bir
diizeyde olduklan gérillmektedir. Bunun igin yerel gazete ve dergilerin sadece bir iki
sayisini incelemek yeterlidir. Yerel gazetelerin gogu giinliikk olarak yayinlanmamaktadir.
Gogunlukla alanda deneyimleri olmayan, profesyonel gazeteci olarak adlandiriimalan
oldukga gii¢ az sayida kisi tarafindan ¢ikanilmaktadirlar.

Yerel yazili basin, haber izleyip toplayacak ve bunlan klasik haber formatinda derleyip
degerlendirebilecek bir 6rgitlenme yapisi i¢inde degildir. Bu durum sayfa diizenlerine,
haberlerin verilis bi¢imlerine ve haber degerindeki onceliklerine bakildiginda kolayca

gdzlemlenebilir.

Benzer o6zellikler yerel radyo istasyonlan igin de s6z konusudur. Bunlarin biyiik bir
cogunlugu, yayincilik faaliyetlerini 5 ya da daha az sayida ¢alisanla sirdiirmektedir.
Bunun sonucunda, Tirkiye’deki yerel radyo yayincihifi, bogluklani dinleyici
telefonlariyla dolduran amatér DJ’lerin gotirdiugii, saatler siren miizik
programlarindan ibaret hale gelmektedir. Dolayisiyla yerel radyolarin giinliikk yayin
akislan igerisinde haber, egitim programlarn ya da gengleri ve gocuklar hedefleyen 6zel
programlaria hi¢ karsilagilmamaktadir. Bitin bunlar Tirkiye’deki yerel medyanin
durumunun tam olarak anlasilabilmesi igin niceliksel verilerin yam sira niteliksel

verilere de ihtiyag duyuldugunu gostermektedir.

Eskisehir Anadolu Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Iletisim Bilimleri Enstitiisi Miidiirii
Prof. Dr. Yilmaz Biyiikersen de Tirkiye Gazeteciler Cemiyetinin diizenlemis oldugu
panelde tekellesmenin Oniine gegebilmenin yerel basimi destekleyip giliglendirmekle

miimkiin olabilecegini vurgulamistir:>

“Ben hiikiimetin, 6zellikle biiyikk sermayenin basim ve radyoyu, tek yonli kullanma

ihtimaline veya tehlikesine karst bolgesel ve yerel basinin kredilerle desteklenip,

% Yilmaz Biiyiikersen, Medyada Tekellesme, Basin Kendini Sorguluyor, Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti
Yay. 1996 s. 69
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siibvanse edilmesi gerektigine inaniyorum. Bundan 5-6 sene once bu konu yine bu
sekilde ortaya atilmigti. Ama ne yazik ki, basin mensuplarimiz ve ozellikle de fikir
is¢ilerimiz devletten yerel ve bolgesel basin igin verilebilecek bu tir kredilerin veya
siibvansiyonlarin bir baski unsuru olarak kullamlabilecegini, dolaymylé basin
6zgirlugini - ortadan kaldirabilecegi endisesiyle reddedilmisti. Oysa gorityoruz ki,
biyiik basin, bityiik kredileri almakta ve daha da giiglenmekte, teknolojilerini daha da
ileriye gotiirebilmektedir. Oysa benim teklifim, yerel basinin ve yerel radyo ve

televizyonlann tekellesmesine karg1 bir panzehir haline getirilmesidir.”

Eger bu yerel ve bolgesel yaymcilar, devlet politikast olarak, gerek isletme, gerek
teknolojik yatirrm yoniinden bir parga siibvanse edilirse veya kredilendirilirse, o zaman
biiyitk sermayelerin yazili basinda veya radyo-TV alaninda tekellesmelerinin getirmesi
muhtemel sakincalar bityiik 6lgiide giderilmis, demokratiklegsme de tabana daha hizli ve
saghkl yayilmis olur. !

Asagida medyada miilkiyetle ilgili verilerden de anlagilacag: uizere Tirkiye’de ulusal
medya biyilk bir hizla biiyiimekte fakat yerel medya bu ¢aligmadaki verilerden ve
Yilmaz Biiyikkersen"n degerlendirmesinden de anlagilacagi gibi ulusal medya
karsisinda direncini kaybetmekte, habercilikte belirli merkezlerden yapilan akis,

tekellesmenin 6nemli bir sonucu olarak demokrasiyi tehdit etmektedir.

Kaynak : Yerel ve Ulusal Medya boliimiinde kullanilan veriler, Mediascape Tiirkiye’98

raporundan alinmigtir.

*! Bityiikergen, a.g.¢. 5.69
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6. MEDYADA OZEL YAYINCILIK VE MULKIYET

Isletme 6zgiirluginii kabul eden sistemde, basin isletmelerinin miilkiyeti,; 6zel kisilere
aittir. Bu kigiler, genel hukuk kurallanina gore bireysel isletme, ticari sirket, vakif veya
o6zel kurum olarak isletmeyi serbestge sectikleri bigimde kurarlar. Genel olarak basin
isletmeleri ticari girketler seklinde kurulmuglardir. Isletme 6zgiirligi sistemi uygulayan
ulkelerin gogunda basin 6zel bir statiide degildir. Basinla hig ilgisi olmasa bile, yeterli
maddi olanaklara sahip bir kisi gazete sahibi olabilir.”

Giiniimizde yazili basin, radyo ve televizyon toplumsal kurumlar olarak bityiik sermaye
ile caligmaktadirlar. Sermaye ise, Ozel sermaye veya devlet sermayesi seklinde
olabilmektedir. Sermayeyi kimin koydugu bu araglar iizerinde tekel veya gogulcu
iletigim sisteminin varlifina zemin hazirlamaktadir. Daha 6z deyisle, sermaye miilkiyet

ve denetim durumunu yansitan en 6nemli gostergedir.’ 3

Medyanin 6nemli bir izleyici kitlesine ulagabilen kesimleri bityiik kuruluglardir ve
kendilerinden daha bityiik holdinglerle siki sikiya bitiinlegmislerdir. Diger igyerleri gibi
medya kuruluslan da alicilara bir triin satar. Onlarin piyasasi reklamcilar, “triin” ise
izleyicilerdir ve gozler reklam oranlanni bilyiiten daha zengin izleyicilere dikilmis
durumdadir. Kisacasi, bilyilkk medyalar (6zellikle, bagkalarinin genellikle izlemekle
yetindikleri giindemi belirleyen elit medyalar), ayricalikli izleyicilerini diger isyerlerine
satan kuruluslardan olugur. Bunlarin sunduklan diinya tablosu saticilarla alicilarin
perspektif ve ¢ikarlan ile irini yansitiyorsa, buna pek sasinlmaz. Gergekten
medyalarin miilkiyetinin yoZunlagmasi ileri boyutlardadir ve bu egilim giin gegtikge

artmaktadir,>*

%2 Vildan Sonat Seren, Basmn Isletmeleri Uzerine Bir Finansal Analiz Denemesi, Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi Istanbul: 1.0J. Sos. Bil. Ens. 1993 s.4

%3 Oya Tokgoz, Tirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo ve Televizyon Sistemleri: Mukayeseli bir
aragtirma Ankara: Seving Matbaast 1972 s.44-49

> Noam Chomsky, Medya Gergegi, Cev: Abdullah Yilmaz Istanbul: Tiimzamanlar Yay. 1993 5.20
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Kati kamu yaymcilif1 anlayis1 ve hitkimet miidahaleleri ile gegen yillarin ardindan,
1990°1arn bagindaki “de facto” deregiilasyonu takiben Tirkiye’nin medya ortami, hizla
kalabalik ve yogun bir pazara doniigmiigtiir. Tiirkiye, radyoyu 1927 gibi erken bir tarihte
kucaklamasina ragmen televizyonun, 1968 yilinda TRT’nin kamu"yayinc111k tekeli
olarak yaymna baslamasim beklemesi gerekti. TRT 1984’¢ kadar tek kanal ve siyah
beyaz yaymyla o6zellikle 70’ler Tiirkiye’sinin politik g¢alkantilannin merkezindeki
konulardan birisi oldu. Her hikiimet degisikligi TRT ye yeni bir genel midiir getirdi.
1972-1980 yillan arasinda alti genel miidiir degisirken, TRT kanununda da defalarca
degisiklik yapildi. 1980°deki askeri darbe ve getirdigi 1982 anayasas: yayincihik igin
fazla bir degisiklik yaratmazken, 1983 yilinda 2954 sayili yeni bir radyo televizyon
kanunu ¢ikanldi. TRT, kamu yaymncilik tekeli olarak, bu dénemde renkli yayinlara

baglad: ve kanal sayisini bese gikard:.

1990 yilinda Cem Uzan ve dénemin Cumhurbaskam Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal,
Almanya’dan uydu yayim yapan Starl kanalim kurdular. Bu, yayincilik tekelinin sonu
anlamina geliyordu ve kisa bir zaman sonra Starl sadece ¢anak antenle degil normal

antenle de izlenmeye baglad.

Bir yildan da kisa bir siirede Starl, TRT nin reklam gelirlerinin ve izleyicilerinin
yarisini ele gecirmigti. Show TV, Teleon, Kanal 6, ATV, TGRT, Kanal D ve bagka pek
cok kanal Star1’i takip ederek yayina basladilar. 1994°de deregiilasyon yasasi mecliste
nihayet kabul edildiginde 20 ulusal televizyon ve 2000°den fazla yerel radyoyla Turkiye
coktan medya patlamasim yasamis durumdaydi. Radyo ve televizyon istasyonlarinin
toplam1 1995 yilinda 1461°e gerilediyse de, RTUK giinimiize dek hi¢bir radyo ve

televizyon istasyonuna frekans ve lisans verebilmis degildir.

TC. YOKSEKOGRETIM KURULY
DOKDMANTASYON MERKEZE
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Tablo 8: Tiirkiye’de Ozel Radyo ve Televizyon Sayis:

Televizyon Radyo
Ulusal 16 36
Bolgesel 15 108
Yerel 230 1056
Toplam 261 1200

Bazi yerel istasyonlarin para 6dememek igin RTUK’e hi¢ bagvurmadiklan
bilinmektedir. Tablodaki rakamlar, kablo yaymn lisanslarint ve TRT kanallarini da
icermemektedir. Toplam olarak, kablolu televizyonda ve normal antenle izlenebilen,
kamusal ve ozel, 37 televizyon kanali bulunmaktadir. Bu ulusal, bolgesel ve yerel
medyaya ilave olarak, TRT nin iki, ATV ve Kanal D’nin bir simirétesi yaymm vardir.
NTV, TGRT ve Samanyolu kanallan da Azerbaycan’da yerden yayin igin lisans

almiglardir.

Aslinda, yerden yani UHF ve VHF frekans bantlarindan aym anda yayin yapilabilecek
kanal sayisi 8’le sinirlidir ve bu kapasitenin biyiik kismumin da goriintii kalitesini
yitksek tutabilmek igin hi¢ kullamlmamasi gerekmektedir. Oregin Ingiltere’de normal
antenle izlenebilen sadece 5 kanal televizyon yayim bulunmakta, diger 97 ulusal ve 54

yerel istasyon kablolu televizyon ya da ¢anak anten aracihiiyla izlenebilmektedir.

Tirkiye’de ise bityiik sehirlerde normal antenle izlenebilen 25 kanal bulunmaktadir.
Tum ilkelerde teknolojik ve ekonomik gelisim amaciyla ozendirilen ¢anak anten
sahipligi ya da kablolu televizyon aboneligi, biitiin belli baglh kanallarin normal antenle
izlenebilmesi nedeniyle gelismemektedir. Teknik bir konu olmanin yan1 sira bu durum,
Turkiye’deki yaymciligin gecekondu benzeri yapisint da mikemmel bir sekilde
gostermektedir. Teknik altyapi tam bir karmaga igindedir, mevcut yayincilardan higbiri
—ulusal ya da yerel- lisansh degildir ve igerik agisindan bakildiginda da, pazardaki
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izleyici oranlan kavgasimin ¢etinlifi nedeniyle kanallar seviyeyi gittikge

disiirmektedirler.

Regiilasyonun gevsek, rekabetin yogun oldugu bu medya ortamimin ardindaki
nedenlerden biri, alamin kuvvetli aktorleri olan biiyilk medya gruplarnidir. En eskisi
heniiz sekiz yillik olmasina kargin, 6zel yayincilann ulusal siyaset ve ekonomi iizerinde
6nemli etkileri bulunmaktadir. Medya alanindaki diger yatinnmlar1 daha da bityiimelerini
saglarken, medya disi yatinmlart da (finans ve ingaat gibi) onlan hikiimetle olan

iligkilerini iyi tutmak zorunda birakmaktadir.

Gazete sahipligi her donemde, Tirkiye’de hala ekonominin bilytik kismini elinde tutan
devletle i3 yapmanin kapisini agan bir firsat olmustur. Kamu ihaleleri, belli yatirim
imkanlar1 ya da 6zellestirilecek bir devlet bankasi, medyanin politik desteginin pazarlik
konusu olabilir. Medyamn bu statiisit 80’lerde ve 90’larda bazi medya dig1 girisimcileri
alana ¢ekmis, eskinin aileden gazeteci patronlan gazetelerini bu yeni aktorlere
satmiglardir. Yeni kusak medya sahipleri, bityiik sirket ge¢mislerini ve isletmecilik
yeteneklerini kullanarak tek gazeteden olusan bir sirketi ¢apraz medya gruplarina

donistiirmeyi bilmiglerdir.

Yazili basinin alanindaki teknolojik gelismelere ayak uydurabilmesi igin biytk
masraflar gerekmektedir. Bu nedenle, bilyilk sermaye gruplan, genellikle anonim
sirketler giiniimiizde basin alaninda faaliyette bulunmakta veya ¢esitli basin zincirleri
basin alaninda 6nemli bir ad olarak hareket etmektedirler. Gerekli sermayeyi bulma
nedeniyle olugan birikim, gazete sayilanimin, radyo ve televizyon istasyonu sayilarinin
azalmasi, kalanlarin ise fazlasiyla kuvvetlenmesi anlamimi tagimaktadir. Olusan basin
zincirleri ise basin 6zgurligi ile ilgili herkesi fazlasiyla dustinceye sevketmektedir.
Genel kani, basinda —yazili olsun, s6zlii olsun- birikimin basin 6zgirliigunii kisitlamas

seklindedir.
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Halen bu tir bes medya grubu Tirkiye’deki medya pazannin asafi yukar %80’ini
elinde tutmaktadir: Dogan, Sabah, Uzan, Ihlas ve Aksoy. Baz kiigikk ve orta boy
medya gruplan da pastanin kalan dilimi i¢in miicadele etmektedir, 6rnegin, Intermedya
(Sadece dergi yaynciligi), Karacan ve Raks (Number One TV, Nickleodeon ve
Discovery Channel, Geng TV), Zaman (Diinya Radyo, Samanyolu TV, Zaman Gazetesi,
Aksiyon dergisi, Cihan Haber Ajanst).

Serbest rekabetin sagliklt isledigi ekonomilerde, kiigiik tasarruflarin biyikk sermaye
gerektiren sektorlere akisi ve ¢ok ortakliik, basin gibi toplumsallik arz eden
tesebbiislerde gok sesliligi ve demokrasiyi giiglendirici bir mekanizma olugturur. Devlet
de bu yonde diizenlemelerle kendini gérevli sayar. Antitrdst, antitekel yasalar gibi
diizenlemeler sistemin bizzat kendi sagligt i¢in koruyucu ag1 gorevi yaparlar. Tiirkiye’de
devletin sistemde degisiklife giderken bunlan daginen ve hizla geregini yapan
hiikiimetlere sahip olmamasi bir talihsizliktir. Bu alanda belki de tek 6rnek sayilabilecek
yasal diizenleme 6zel radyo ve televizyonlar konusunda gikanlan yasadir. Ne yazik ki,

onun da hiikiimleri uygulanmamakta veya uygulatilmamaktadir.”

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin gerek tiraj ve gerekse “rating” olarak 6nemli bir izlenme
ve okunma bagansi gosteren ve bu alanda medyanin yaklasgik % 80’ini elinde
bulunduran bes medya grubunu goérecegiz. Basin digi sermayenin basina girmesi ve
yonetici gazetecilerin yerini profesyonel isletmecilere biraktifn bu dev medya
kuruluglan halen gazetecilik dis1 faaliyetlerle kar elde eden kuruluslara sahip veya bu
kuruluglara ortak olma durumundadir. Tablo bu amagla girketlerin medya dis1

birikimlerini ve faaliyet alanlarini da gézler 6nine sermektedir.

%5 Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, istanbul: imge Kitabevi 1994 .41
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Tablo 9: Tiirkiye’de Medya Sahipligi

GRUP MEDYA MEDYA DISI

Aydin Dogan TELEVIZYON Pazarlama
Milliyet Gazetecilik | Kanal D (Dogus Grubu ve Mediaset Otomotiv
Hiirriyet Holding Italya ortakligiyla) Turizm

Bravo! Saglik
RADYO Bankacilik
Radyo D Sigorta
Hir FM Finans
GAZETE
Milliyet
Hirriyet
Radikal
Meydan
Posta
Fanatik
DIGER
Dergiler, Medya Pazarlama,
Dagitim, TV Yapim, Haber Ajansi,
Kitap yayincilifi, (D&R)

Ding Bilgin TELEVIZYON Bankacilik
Medya Holding ATV (Cukurova Holding Ayrica ATV nin yizde elli
Medi Grup Ortaklifiyla hissesine sahip bulunan
Prima CUKUROVA HOLDING’
RADYO in pek ¢ok alanda yatirimm

GAZETE bulunmaktadir
Sabah

Yeni Yizyl

Takvim
Bugiin

Fotomag

Yeni Asir

DIGER

Dergiler, Medya azarlama, Dagitim,
TV Yapim, Haber Ajansi
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Cem Uzan TELEVIZYON Bankacilik
Prime Holding Star Finans
Rumeli Holding Kral Sigorta
RADYO Ingaat
Siiper FM Cimento
Kral FM Telekom
Metro FM Enerji
Radyo Blue Futbol
DIGER
Televizyon Yapim, Medya
Planlama, Reklamcilik, Basim
Enver Oren TELEVIZYON Bankacilik
fhias Holding TGRT Finans
RADYO Sigorta
TGRT FM Pazarlama
GAZETE Turizm
Tirkiye Otomotiv
Turkey Saglik
DIGER Ev Aletleri
Dergiler, Haber Ajansi, Dagitim Yiyecek, icecek
Erol Aksoy TELEVIZYON Bankacilik
Avrupa ve Show TV Finans
Amerika Holding Cine 5 Sigorta
SuperSport Pazarlama
Maxi Uretim
RADYO
Show Radyo
Radyo 5§
GAZETE
Aksam
Giines
Spor
DIGER

Dergiler, Tele Pazarlama, Film
Yapim, TV yapim, Dagitim

Kaynak : Mediascape Tirkiye’98 raporu a.g.r.
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Gunimiuzde, baz1 yasal diizenlemelerle, medyada goriilen sermaye birikimi ve ¢apraz
tekellesme  olusumun Oniine gecilmesine ¢aligilmaktadir. Gerek basin Ozgirligii
konusunda son derece genis serbestilerin goriildigiu gerekse liberal teorinin uygulandig
bir iilke olmasi agisindan Amerika Birlesik Devletleri’nde s6z konusu olusumun 6niine
geemek igin yapilanlarin kisa bir deferlendirmesi son derece anlamli olacaktir. ABD’de
bile basin igletmeleri mutlak anlamda bir serbestlik iginde degillerdir ve anti-trost ve

anti-tekel yasalarina uygunluk agilarindan denetlenirler.

Iletisim araglarim igine alacak ve bu alanda devlet politikasi yaratacak yeni bir hitkiimet
organinin kurulmas: gerekliliginden hareketle kongre, 1934 yilindan hareketle kongre,
1934 yihinda Communications Act (iletisim Kanunu)’nu kabul ederek, kongrenin 1927
yilinda kabul ettii radyo kanunu (Radio Act)’nun olusturdugu Federal Radyo
Komisyonu (Federal Radio Commission)’nu  kaldirarak  yerine, Federal
Communications Commission (Federal Iletisim Komisyonu)’nu kurdu. FCC, o6zel
tesebbiis tarafindan olusturulan, yonetilen Amerikan yayin kuruluglarina karsi gerekli

denetimi ve dolayisiyla giivenirligi saglayan bir kurulug olarak kargimiza ¢ikmaktadir.>®

ABD’de ozel sektore ait Radyo ve Televizyon, FCC (Federal Communications
Commission ) aracilifi ile devlet denetimi altinda tutulmaktadir. FCC tim yayin
istasyonlan ve sirketleri tizerinde lisans kontroliinii elinde bulundurmaktadir. Ornegin,
uygulanan prensiplerden birine gére higbir sahis veya grup yedi televizyon istasyonu,
yedi FM, yedi AM istasyonu ve aynmi sehirde bulunan birden fazla radyo veya TV

istasyonuna sahip olamaz.

Yerel istasyonlarin satin alimi ve kaliteli program pahasina yeniden g¢abuk satilma
ihtimaline ek olarak, digik giigteki ulusal istasyonlart kimin yonetecegi hakkinda
endise duyulmaktaydi. Elestirmenler yerel gazetelerin disiik giigteki istasyonlar: satin
aldiklan takdirde, holdinglerin tekelinin devam edebilecegini iddia etmislerdir. Bir

bagka korku ise, zengin lobi gruplarinin kanunsuz bir sekilde kendi televizyon ve

3 Yasemin Giritli inceoglu, ABD’de Medya, Istanbul: Der Yay. 1995 5.74-75
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bilgisayar yayin istasyonlarim kurmalann idi. Bu gruplar arasinda Chamber of
Commerce —Ticaret Odasi, The American Federation of Labor Congress of Industrial

Organizations (AFL-CIO) ve din kurumlari yer almaktaydi. >’

Ulkemizde ise bu konu hakkinda bir kanun g¢ikanlmig, “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanun” adiyla gecen bu kanun ile 6zel radyo ve
televizyonlarin kurulusu, igleyisi ile sahipligi konusunda birtakim esaslar belirlenerek
genel olarak basin sektoriinde miilkiyetle ve ozellikle ¢apraz miilkiyetle gortilen tekel

aksakhklarinin da onii alinmaya ¢aligiimigtir.

13.04.1994 tarihinde kabul edilen ve 20 Nisan’da resmi gazetede yayinlanan 3984 no’lu
yasa, radyo ve televizyonlann yaymlarin1 diizenlemek amaciyla bagimsiz kamu tizel
kisiligi niteliginde “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” (RTUK) olusturulmasint

ongormiistiir.

22.04.1994 tarihinde Diinya Gazetesi yasayla 6zel radyo ve televizyon kurma hakki

taninmayan kurulus tiiriiniin arttifina dikkat ¢ekmistir:>®

“Yasa ile 6zel radyo ve televizyon kuramayacak kuruluslarin kapsami genisletildi. Buna
gore, siyasi partiler, dernekler, sendikalar, kooperatifler, meslek kuruluslan, mahalli
idareler ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin ortak oldugu sirketler, is
ortakliklar, birlikler ile iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama, finansal kurum ve

kuruluglan 6zel radyo ve televizyon kuramayacak ve bunlara ortak olamayacaklar.”

Ozel radyo ve televizyonlarla ilgili olarak ¢ikanlan kanun, yayin sirketlerinin, anonim
sirket olmasim ve higbir kisi veya grubun, sermayenin % 20’sini agan bir hisseye sahip
bulunmamasim 6ngormektedir. Hatta s6z konusu kanun bunu #giincti kusaga kadar

uzatarak, usul ve furuglar da dahil, sahip olunan sermaye miktar1 toplamimn girket

*7 Inceoglu, a.g.e. 5.76
% Diinya Gazetesi 22.04.1994 “Radyo-TV yasas: yirirlikte”
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sermayesinin  %20’sini gecemeyecegi sartim1  getirmistir. Bundan bagka, gazete
sahiplerinin de radyo ve televizyon sirketlerindeki ortaklik paylannin %20°yi

gegemeyecegi, kanunun kisith sartlan arasinda yer almigtir.

Ancak giinimiizdeki uygulamalar incelendiginde yasanin tam anlamiyla uygulanmak
bir yana bir ¢ok agidan delindigini gormekteyiz. Yasanin ¢ikmasindan iki sene sonra
Sermaye Piyasast Kurulu, yasadan kaynaklanan yetkisini kullanmak izere kollan
stivamig, yasamin naylon ortakliklarla delinmemesi igin bir dizi kara ve 6nlemler

alinmgtir.

Cumbhuriyet Gazetesi bu konuyla ilgili haberinde yasanin uygulanmasi igin yapilanlar
siraltyor ve uygulamanin neredeyse imkansizligimi belirterek konuyu medyadaki

oligopol yapiya etkilerine getiriyor:>’

“ Turkiye’de medya tekelinin kinimast igin geriye sayim bagladi. Sermaye Piyasast
Kurulu (SPK) Radyo Televizyon Yasasi’ndan kaynaklanan yetkisini gecikmeli de olsa
kullanarak 6zel radyo ve televizyon kuruluglan ile ortaklarina hisse senetlerini hamiline

yazilidan nama yaziliya gegirmek iizere 30 Eyliil 1996 tarihine kadar siire verdi.

Yasanin iki yildir yurirlige sokulamayan “yiizde 20°den fazla oranda hisse sahibi
olunmas1 yasagi’na karst medya kuruluglarinin 6nlem almakta oldugu, hisselerin es-
dosttan olusan naylon ortaklar arasinda bolistiiriilmesiyle anti-tekel uygulamanin kagit
ustinde kalacag belirtiliyor... Nama yazih sisteme gegisle birlikte, bir yayin
kurumunda her hissenin sahibinin kimligi belirlenerek ytzde 20°1lik yasal simirin

astlmasimin 6niine gegilebilecek.

Radyo Televizyon Sahipleri ve Yayincilan Dernegi Baskani Osman Ataman ise yasamn

“uygulamaya konulmadan delindigini” soyledi. Ataman, radyo ve televizyon

5% Cumhuriyet Gazetesi 28.05.1996 “Medyadaki Tekellesme Gorintiide Kiriltyor” s.1
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sahiplerinin, kendilerini boyle bir uygulamaya goktan hazirladiklanna dikkat ¢ekerek,
“Zaten bir sirkette yiizde 20°den fazla hissesi olanlar, yeni formiiller bularak bunu
dengelediler. Omegin, bir televizyonun yiizde 100’Gne sahip bir kisi, yiizde 80’lik
bolumii giivendigi dort-bes kisiye vererek bu sorunu kendince ¢6ziimledi” dedi.”

Bu kanun hikamlerinin bugin igin isletilmemekte oldugu veya isletilmesinin
istenmedigine iliskin kanaatimize yol agan sebepler vardir. Ciinkii aym kanunda, bu gibi
kuruluglann hisse senetlerinin borsaya kote olacagi ve alis ya da satig sirasinda da
mutlaka Borsa murakabesinden gegecegi sarti vardir. Oysa bugine kadar IMKB
Bagkanlifinca bu yolda bir ¢aligma yapilmamigtir. Kanunun bu ve diger hiikiimleri
uygulanmadifi igin belki bir 6lgiide tekellesme endigelerini giderebilecek veyahut
tekellesmenin  getirebilecegi sakincalan oOnleyebilecek yasal diizenlemelerden
bekledigimiz sonuglan da elde edemiyoruz.®

7. BASINDA TEKELLESMENIN SONUCLARI
7.1. BASINDA TEKELLESMENIN OLUMLU SONUCLARI

Basin isletmelerinde tekellesmenin olumlu ve olumsuz birgok etkileri vardir.
Birbirleriyle birleserek biyilk sermaye gruplanmin eline gegmeye baglayan basin
isletmelerinde, sermaye artigi saglanarak ginimiiz iletigiminin dayattify yiiksek
teknolojiyi kullanma zorunlulufundan dogan maliyet artiglanmin istesinden gelinebilir.
Ayrica, maliyetin diger kalemleri arasinda 6nemli bir yeri olan kagit ise, siyasi giglerin
de etkisiyle ekonomik nedenlerin yaninda siyasi nedenlerle de fiyati artinlan bir
hammaddedir.

60 Biiyiikergen, a.g.e. 5.65
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Giglii basin; bir 6lgiide devletin verecegi siibvansiyonlara gerek duymayacag gibi, bu
tiir baski, sinirlama ve engellemelere boyun egmeyecektir. Ustelik, okur ve izleyiciler
de kitle iletisim araglarindan son derece gelismis bir hizmet beklemekte, haberleri
aninda, detayli ve doyurucu bir bigimde almak istemekte bu beklentileri kargilayabilmek
de basin isletmelerinin baskidan dagitima, personel sayisindan iletisim ag ve
donanimina kadar son derece modern bir yapiya sahip olabilmesiyle miimkiin
olmaktadir.

7.2. TEKELLESMENIN OLUMSUZ ETKILERI VE SONUCLARI

Yaranindan ¢ok zaran bulunan tekellesmenin ekonomik bir etki olarak baglayip siyasal
ve toplumsal bazda ortaya ¢ikardigi kisa ve uzun vadeli sonuglar ana bagliklar altinda

incelemek yerinde olacaktir.

7.2.1. COGULCULUK VE DEMOKRASIYE ETKILERI

Tekellesmede iletisim araglarinin giderek belirli kigi ve gruplarin elinde toplanmasiyla
baslayan siire¢ demokrasiye zarar verir. Bilindigi gibi demokrasinin 6z katithmciliktir.
Bilginin tabana yayilamayacag, saghikli bir bilgi alig-veriginin saglanamayacagi, sadece
belirli gruplarin kaderine terkedilmis bir haberlesme diizeni demokratik degildir.
Cogulculugun zamanla yok olmasiyla basin ve digiince 6zgurligin sinirlandirilmig olur
ki, yakin bir gegmiste liberal bir diizenin hakim oldugu bati tlkelerinde bu durum
gerceklesmis ve bir dizi antitrost ve antitekel yasayla oligopolistik yapiy1 kirmaya

yonelik 6nlemler alinmaya ¢alisiimistir.
Tekellesen yapilarda iletisim, ekonomik agidan agirlasan sartlar nedeniyle bazi biyiik

kuruluglarin denetiminde kisitlanmakta, bu da kisilerin ve gruplarin diisiince agiklama

faaliyetini engellemektedir. Sonugta okuyucularin bir kesimi kendini temsil eden bir
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yaymn orgam bulamamakta ve bdylelikle toplum iginde farkli goriiglerin serbestge

yayilabilmesi tehlikeye girmektedir.*!

Tekellegsme; bilgilenme hakkim simirlayarak, bireylerin  kigilik hakkina zarar
vermektedir. Bu agidan bakildifinda okuyuculara ulagan bilgiler genellikle ¢arpitilmig
ve tekellerin kendi fikirlerini yansitan bilgilerdir. Boylelikle basin isletmeleri

duyulmasim istemedigi bilgileri saklayabilmektedir.

Tekellesme, diigiince agiklama 6zgiirliiglinii tehdit eder bir gelisme olarak, sagladig
yararlarin kat kat fazlasi zarara yol agmaktadir. Tekellesme, 6ziinde c¢ogulculugu
tehlikeye attif1, disiinceyi sinirladign igin elestirilen bir gelismedir. Sagladigt
yararlardan s6z edilebilir. Ama bunlar higbir zaman ortadan kaldirildiklan ile esdegerde
degildir. &

Tekellesen yapilarda iletisim, birkag biyiikk grubun ve kiginin denetiminde
kisitlanmakta, ekonomik agidan agirlasan sartlar kisilerin ve gruplann disiince agiklama
faaliyetini engellemektedir. Bu durumda, toplum iginde farkli goriislerin serbestce
yayilabilmesi ve gogunluk kargisinda azinliklarin haklan tehlikeye girmektedir. Bu da
toplumu giderek “tek tip”lestirmekte, standartlagtirmakta, her tiirden gesitliligi yok
etmektedir. 20.yiizyihin ortalarindan itibaren yayginlagmaya baslayan TV’nin teknolojik
ozelliklerinden dolay:r tekelci yapisinin yarattify sonuglar hi¢ de kiigimsenecek gibi
degildir. Simdi de TV nin yaninda, pratikte herkese agik olmas: gereken 6zgiir basin-
yayin faaliyeti ortadan kalkmaktadir. Teknik ve ekonomik gelismelerin yonii basini da

degistirerek diigiince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerden biri durumuna getirmigtir.

8! Gorgiilii a.g.e. s.18
2 Topuz a.g.e. 5.57-58
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Boylelikle ¢ok seslilik yerini yavay yavag sermaye sahibinin tek sesi haline
donugtirmekte, bu da sermaye sahibi kiginin kendi tercihlerini, kendi disiincelerini
topluma empoze etmeye baslamaktadir.®®

Haber alma 6zgiirlagini saglayan iki ayak vardir, birisi o llkede demokrasinin olmasa.
Ikincisi, ekonomik iktidarlarin, tekellerin baskisi alinda olmamasi gerekir medyanin.
Eger bir iilkede medyada tekellesme varsa, o iilkede basin ozgirliiga, fikir 6zgarlaga
oldugu sdylenemez. Bizim ilkemizde de tam anlaminda, ama tam anlaminda, bir
tekellesme siirecinin igindeyiz. Birkag grubun elindedir bitin medya. Televizyonu
dahil, bankalan da igindedir, ayrica dagitim sirketleri de iki grupta toplanmigstir. iki grup
dagitiyor Tirkiye’de bitiin gazeteleri ve dergileri. *

Oligopollesme tipki otoriter ve totaliter rejimlerdeki monopollerde oldugu gibi kigik
isletmelerle, bireyler izerinde olumsuz etkiler yapar. Bir kanal yerine, 8-10 kanal
sistematik olarak Kkitlelere belli konulan empoze eder. Hatta daha vahimi, 8-10 kanal
kendi gikar kavgalarna kitleleri de alet edebilir. Durumun bu hale déniigmesi bireyi 6n
plana alan, hi¢ kimsenin ezilmesine kuramsal olarak izin vermeyen bireyci, demokratik,
klasik, liberal devletin felsefi dayanag: olan dogal hukuk digiincesine aykindir ¢iinkii
dogal hukuk bireyi dogustan bir deger kabul etmektedir. Higbir gii¢ veya kurulus
onlarin bu 6zgirliklerine midahale hakkina sahip degildir. %°

%3 Taner Berksoy, Medyada Tekellesme, istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1996 .47

% flhan Selguk, Medyada Sayginhk ve Gavenirlilik, Basin Kendini Sorguluyor, istanbul: Gazeteciler
Cemiyeti Yay. 1996 5.15

% Niyazi Oktem, Medyada Tekellesme, Basin Kendini Sorguluyor, istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay.
1996 s. 49
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7.2.2. ISTIHDAM SORUNU VE iSSIZLIiK

Tekellesmeler basinda igsizlik yaratir, ¢iinkii gazete sayist azaldikga tasfiyeler baslar,
igsizlik artar. Bunun i¢in de gazeteci ve basin isgileri sendikalan, uluslar arasi gazeteci

federasyonlan yillardan beri tekellesmelere kars1 savas agmuglardir.®

Tekellesmenin gostergelerinden biri olan sendikasizlagtirma baskilan, ¢alisanlarin

icretini, sosyal haklarini ve ig giivencelerini igverenin keyfine birakmgtir.

Sendikasizlastirma, Aydin Dogan tarafindan Milliyet gazetesini satin almasindan belirli
bir sire sonra baglatilmigtir. Daha sonra aym operasyon Hirriyet Gazetesinde de

gerceklestirilmistir.*’

Ding Bilgin’in gazetelerinde sendikalar giindeme dahi alinmazken, bugin sendika

yalmzca Cumhuriyet gazetesinde varhigim stirdiirmektedir.

Tekellesmenin gazeteler igin yarattifi gicliklerden biri de g¢alisma kosullarinin
daraltilmasidir. Tekel sahipleri basimin en giglii imzalarim yiiksek tcretlerle kendi
gazetelerine transfer ederler. Bagimsiz gazetelerde galisan bazi gazeteciler ¢ok gekici
iicretlerle karsilasinca buna karsi koyamazlar. Tekel sahipleri, bazen hiikiimetin
isteklerine uyarak giiclii kalem sahiplerini satin almaya yonelirler. Amag Ozgiir ve

bagimsiz kalemleri kirmak olabilir. **

Tekellesme; ¢alisanlarin gazeteler arasi gegislerini bityiik 6lgtde simirlanmustir. Bu durum
gazetecilerin igsiz kalma riskini yikseltmekte, gazetecinin hakkim isteme ve alma

olasiligini azaltmaktadir. ®

% Topuz, a.g.e. 5.33

87 Orhan Ering, Medyanin Genel Sorunlari, Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1996 5.133
8 Topuz, a.g.e. 5.34

% Halil Nebiler, Medyann Ekonomi Politigi Istanbul Sarmal Yayinevi 1995 5.47

114



Basinda oligopollesme, her yayin organinda belli sayida iist yayin makale yazan grubu
oluguna yol agar. Oligopol patronlan, usta kalemleri yiiksek iicretlerle istihdam ederek,
kamuoyu olusturulmas: baglaminda giiglenir. Bu kalemler siyasi otoritelerle de iletisim
kurarak hiikimetlerden maddi ve manevi destek alirlar. Zamanla hikkimetler de
kendilerine yakin usta kalemleri yayin organlarina empoze ederler.”

Basinda galisanlarin ¢aligma kosullan ise, 1945 yilinda 6253 ve 1961 yilinda 212 sayih
kanunlarla degistirilen 5953 sayili, “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmigtir. 5953 sayili
kanun, ozellikle kabul edildigi donem agisindan, basin mesleginde galisanlara taninan
yeni ekonomik ve sosyal haklar agisindan diger is kollaninda galiganlara oranla bazi
aynicaliklar getirmigtir. Ancak giiniimiizde, her giin biraz daha artan tekellesme olgusu,
teknolojik gelismeler, ekonomik sorunlar nedeniyle basinda ¢alisanlarin iginde
bulundugu kosullar géz o6niinde tutularak yeni birtakim diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.”!

7.2.3. MEDYA KRALLARININ ORTAYA CIKISI

Basin igletmelerinin yeni goriinimiinde tekellesmeyle birlikte, gazetelerin ve dergilerin
eski, kurucu-sahip-yonetici yapisi ortadan kalkarak, sirketlerin ve kigilerin basindaki
igige gegmis ortakliklan gergek kontroliin kimde oldugu konusunda kanigiklik yaratir. "2

Tekellesme basin  kuruluglarimin  yapisinin  incelenmesi ve ¢o6ziimlenmesini de
giclestirmigtir. Basin krallann gazetecilikten gelme kisiler olmayabilirler. Onun yerine
bagka faaliyet alanlaninda 6rnegin bankacihikta, sanayide, ticarette basan kazanmis ve

sermayesini belirli bir dizeye ¢ikarmig kisiler de basin alaminda yatinmlar

™ Oktem, a.g.e. 5.51

™! Jale Sarmagik, Basinda Caliganlarin Sosyal ve Mesleki Haklarinin Gergeklesmesi istanbul: Marmara
Iletigim Dergisi Sy: 8 Ekim 1994

” Gorgiilii a.g.e. 5.13
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yapabilmektedir. Son doénemlerde ¢ok uluslu ortakliklann da yéneticileri olmaya

baslayan bu kisiler ulusal ve hatta uluslar arasi ¢apta imparatorluklar kurmus kisilerdir.

Bunlar genellikle tutucu egilimde olurlar, kurulu diizeni ve statikkoyu savunurlar ve
hitkiimetlerle gok iyi geginmeye ¢ahsirlar. Ciinkii tekel sahiplerinin iletigim diginda ¢ok
bityiik kazanglan vardir. Asil gelirler oralardan saglanir. Basin digindaki iglerin ¢ok iyi
gitmesi i¢in de hiikkimetle ¢ok iyi iligkilerin kurulmasi gerekir. Hiikiimetler bu
holdinglerin islerini kolaylagtirirlar, kendilerine yeni ¢ikarlar saglarlar. Bunlarn
karsilif1 olarak holdinglerin yénetiminde olan gazeteler muhalefet yapmaya hig
yanasmazlar, apolitik bir hava iginde iktidari desteklerler. Zaman zaman hiikkiimete ya
da bagbakana kars: elestirel bir tutum takinirlarsa da bu hi¢ uzun siirmez, birkag giin

sonra hersey tatliya baglamr. >

Biiyiik sermaye iletisim araglarina sahip olmadan da patron gazeteleri vardi ve patron
goriisiine gore yayin yapiyordu, denilebilir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza

Hukuku Profesorii Cetin Ozek bu soruya séyle yanit veriyor:

“Bu saptama da dogrudur. Fakat, yayimmin belirli bir dogrultuda yapiimasi ile haber
dolasiminin saptirilmasi farkli olgulardir. Eski gazetecilik doéneminde, yayinlarin
gazeteci patron dogrultusunda yapilmas! gazetenin olaylara bakis agisim belirliyordu ve
okuyucu bu bakis agisini bilerek gazeteyi satin aliyordu. Bu nedenle gazeteler Ahmet
Emin’in vatani, Necmettin Sadak’in Aksam’1 Hiseyin Cahit’in Tanin’i gibi anilird1.
llan verenlerin yayinlarin ¢izgisi agisindan etkenligi olsa bile, yaymn politikalan
kokiinden degismiyor, birbiriyle tiimden ¢elisen yayin politikasi zikzaklan
gozlenmiyordu. Kaldi1 ki, okuyucular, politikadaki degisimleri saptayabiliyor,
degisiklige tepkisini gosterebiliyordu. Bu agidan, gazetelerin patron goriisiine gore

olaylara farkl: yaklagimlar, bir agidan gok sesliligi de saghyordu.”™

7 Topuz a.g.e. 5.34 )
7 Cetin Ozek, Medyada Tekellesme, Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yay. 1996 5.74
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Bugiin birkag insanin iki dudagi arasindadir Tirkiye’de medyanin yazgisi. O birkag
insan da, hiikiimetle anlagabildigi zaman, ya da anlagmaya, pazarliga oturdugu zaman o
is orada biter. Ciinkii o birka¢ insan artik kendi iradeleriyle hareket etmezler.
Medyadaki herhangi bir tekelin bagindaki insan sanmayin ki kendi kendisine hakimdir,
Baglandifn bankalara ya da bankalarn, baglandifn holdingler ya da holdingleri,
baglandir sirketler ya da girketleri nasil davranmasi gerektifini ona sdyleyen birer
canavara doniismiislerdir. Eger biiytik bir grubun ¢ok biiyiik yatirimlara ihtiyaci varsa,
ya da borglanmigsa, o biiyiikk grup hikiimetle anlagsmak zorundadir. Oturup bagbakanla
konustugu zaman, bizimki gibi devlet bankalarinin ibadullah sergilendigi bir ilkede,
ucuz kredi almak igin her tiirlii pazarlifi yapabilir. Yapmak zorundadir. Onu da

suglamamak gerekir. Ciinkii 0 da mekanizmanin bir diglisi haline gelmistir.”

Basin dig1 holdinglerin basini ele gegirmesinin gesitli nedenleri vardir. Bunlann baginda
ekonomik etmen yatmaktadir. Holding biinyesinde yer alan firmalarin mamullerinin
tiketiminde kamuoyu olusturmak, reklama harcadifi parayr bizzat kendi yayin
organinda iicretsiz yayinlamak ekonomik nedenlerin baginda gelmektedir. Ote yandan
giiclii sermaye sahipleri “Yeni Olympos”, “Yeni Tannlar™in farkina varmiglardir. Giig
ve egemenliklerini ekranda veya yazili basinda pekistirmek psikolojik olarak onlart
mutlu edecektir. Tiirkiye’deki durum, oligopol patronlarinin oportiinite ve rantabiliteye
bagli olarak degisik goriniimler sergilemektedir. Patron iyi niyetliyse, yurtseverse,
sosyal bilinglenme igindeyse, nitelikli damgmanlar varsa, ha oligopol ha pluralist yap:

diyebilirsiniz. Ama koskoca basin olgusunu psikolojik faktorlere birakamayiz.”®

Gergekten de, giniimiiz basininda, karar vermenin bir kisiye ait oldugu, gazetenin
yonetiminin kurucusu ve yakinlan tarafindan gergeklestirildigi donemler gok gerilerde

kalmig, bu seffaf patronluk yerini karmagik yapilanmalara birakmigtir.

7 Selguk, a.g.e. 5.17
76 Oktem, a.g.e. 5.51-52
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7.2.4. COK ULUSLU SERMAYENIN BASINI ELE GECIRMESI

1977 yilmin  Aralik ayinda UNESCO biinyesinde toplanan “Uluslar arasi iletisim
Sorunlarim Inceleme Komisyonu”nda iletisim alamindaki gokuluslu ortakliklarin roli
iizerinde de durulmustur. Ekonomik yasamin ¢esitli dallarinda oldugu gibi iletisim
alaninda da g¢okuluslu ortakliklarin  biyiik etkileri vardir.  “Cokuluslu
iletisim”kavramindan bile s6z edilebilir. Cokuluslu ekonominin gesitli sektérlerinde
oldugu gibi, iletigimi endiistriyel ve mali operasyonlarinin uygulanmasinda da birtakim
merkezler olugsmustur. Bunlar, uretimi, g¢egitli iletisim servislerini ve piyasalan
denetimleri altinda bulundururlar.

UNESCO’dan bagka, iletisimdeki tekellesmelerin iizerine egilerek ¢alismalarin
sirdiiren bir bagka uluslar arasi kurulus da, merkezi Briiksel’de bulunan Uluslar aras:
Gazeteciler Federasyonu (FLJ)’dir. F1J, ilk kez konuyla ilgili olarak 1966 yilinda agtii
kampanyamn ardindan 1974 yilindaki 12 kongresinde anti-tekel 6nlemlerin alinmasi
gerekliligini vurgulayan bir bildiri yaymnladi. 1988 yilimin Haziran ayinda Hollanda’da
toplanan 19.F1J kongresinde de Avustralya’nin Sydney kentinde tekellesmeyle ilgili

olarak bir konferans toplanmasi karart alind1.”’

8-10 Subat 1989 tarihinde toplanan konferansin sonunda Sydney Bildirgesi olarak

amlan ve su bicimde 6zetlenebilecek bazi kararlar alindi:”®

-Cokuluslu ortakliklar haber kaynaklarinin gesitliligi ve ¢ogulculugunu yok

etmektedirler.

-Ulusal kimlik kavramimi igeren haber ve kiiltir malzemeleri ¢okuluslu iletisim
ortakliklarimn tehditlerine karsi korunmalidir ki, dil kiltiir ve iletigim alaninda genis bir

entegrasyon saglanabilsin. Yeni iletisim teknolojileri ¢esitliligi gelistirilmelidir.

" Gorgiilii a.g.e. 5.19 . )
8 Basinda Tekellesmeler, ILAD-TUSES, S.101-104
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-Cokuluslu iletisim ortakliklarinin ticari etkinlikleri gazetecilerin ¢gahigmalan tizerindeki
baskiyr artirmaktadir. Bu da sansiire ve otosansiire yol agmaktadir. Gazeteciler,

medyalarinin, bu araglann sahiplerince kendi dar siyasal ¢ikarlan igin kullanmiimasimi

6nlemelidirler.
-Hukimetler yasalar hazirlayarak tekellesmelere sinir koymalidirlar.
-Cokuluslu tekellesmelere kargi uluslar arast sozlesmeler yapilmalidir.

-Medya tekellerinin girisimlerini duyurmak i¢in bir enformasyon gebekesi kurulmalr ve

biitiin mesleksel orgiitlerin katkisiyla kamuoyu uyarilmahidir.
-Yayin ve dagitim sebekelerinde yeni alternatifler yaratilmahdir.

Kapitalin XX. Yiizyilda artik tam anlamiyla uluslar arast konuma geldigini bilmekteyiz.
Gelismekte olan iilkelere sermayenin el atmasi kagimilmaz bir olgudur. Basin agisindan
da aym sey soz konusudur. Giiglii yabanci sermaye yeni pazar arayislan iginde veya
mevcut pazar genisletme baglaminda geligme siirecine giren tilkelere el atar. Ekonomik
¢ikarlanina kamuoyu olugturmak igin, 6ncelikle basini ele gegirmesi stratejinin en
onemli asamasidir. Sermayenin ekonomik gikarina, mensubu oldugu deviet de destek
verir, ¢iinkii kendi ilkesinin dev kurulugu, dev ilkenin siyasal ¢ikarlarina hizmet
edecektir. Operasyon baglar. Yapilacak is oncelikle ulusal oligopolleri ele gegirmektir.

Onlar ele gegirilince digerlerinin dokiilmesi kolaylagir.”

™ Oktem, a.g.e. s. 51
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7.2.5. HAKSIZ REKABET VE REKABETIi ONLEYIiCi UNSURLARIN
ORTAYA CIKMASI

Tekellesme, tekellesmeyi artirir. Biiyliyen gazeteler karsisinda daha giigsiiz olanlar

silinmek zorunda kahlirlar. Tekellerin daha giigsiiz basin kuruluglar ile haksiz rekabet

icine girmeleri ve onlar1 ortadan kaldirmalan da birkag yolla olabilir:*’

a)

b)

c)

d)

Maliyetlerini diigiiren ya da biyilk bir parasal giice sahip olan basin tekelleri
fiyatlarim1 asafiya ¢ekerek diger gazete ve dergilerle rekabete girerler. Bu arada
yogun TV reklami ve digerlerinin altindan kalkamayacagi promosyonlar da

okuyuculan tekellerin sahip oldugu gazetelere yoneltir.

Gazete ve dergi dagitimini elinde tutan basin tekelleri, bayilere satis konusunda

bask: yaparak diger gazete ve dergilerin dagitimin: engelleyebilir.

Guglu tekeller, reklam verenlere bask: yaparak dier gazetelere gidecek reklamlan
engelleyebilirler. Ayrica baski yapmasalar bile biyiik reklam ve promosyonla daha
cok satig sanslart olduklan i¢in basin reklamlanm kendilerine dogru g¢ekerek

digerlerinin payim digtrirler.

Biyiikk basimevlerine sahip basin tekelleri bagkalarinin  yayinlanmi  da
basmaktadirlar. Bu durumda diger yayinlanin basimim da engelleyebilirler. Cinki
basimevi kurmak giiniimiizde kigiik kuruluglanin altindan kalkamayacagi bir mali

yik getirmektedir.

Basin hammaddelerini (kagit gibi) elinde tutan ya da bu kuruluglara ortakligy olan
basin tekelleri, hammadde fiyatlanimi ve dagitimim denetleyerek diger kuruluglan

gig durumda birakabilirler.

8 Gorgiilii a.g.e. 5.14
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f) Tekellesme, rekabeti ortadan kaldirdifindan, gazeteci ekiplerin miicadeleciligi
kaybolmaktadir. lyi gazeteciler yerlerini koruyacak, verimli olmayanlar ise islerini
birakmak zorunda kalacaklardir, seklinde bir iddia ancak gazeteler arasinda bir
rekabet ortami varsa gegerlidir. Rekabetin olmadig1 durumlardaki gegerli goriis ise,
1yi gazetecilerin icretleri yiksek olduundan onlarin yerine verimsizlerin

galigtinimasidir.

Prof. Dr. Taner Berksoy, medyadaki tekellesmenin rekabete etkilerini bir iktisatgi
gozilyle degerlendirmis, tekelin hizla yayilarak sermaye birikimini kontrolii zor bir giig

olarak gelisimine dikkat ¢ekmistir. ®'

“Medya organlan tekellestikleri ve sermayeyi orada biriktirdikleri zaman, bagka
alanlara da atlamaya bagliyorlar. Yani o biriken sermayeyi baska alanlarda
kullandiniyorlar. Bakiyorsunuz simdi yine bir medya organi pazarlama sirketi kuruyor.
Onunla beraber mesela yazili basindaki bir organ gidiyor televizyonla birlesiyor ve
boylelikle kendi disina ¢ikiyor, tabii kendi digina ¢iktifi zaman da, aym tekellesme
egilimini kendi digina da tagiyor. Iste pazarlama firmasindan kaynaklanan giic, medyada
tekellesme egiliminde olan firmaya, birime gii¢ kazandinyor. Buradaki giic orada
sermaye birikimi yaratiyor, buradan tekrar oteki tarafa giic saghyorsunuz, benim

gorebildigim kadanyla, Tirkiye’de medyada bu tiir egilimler de var.”

8 Berksoy, a.g.e. 5.46
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7.2.6. ICERIK SORUNU

Turk basininda teknolojik ve ekonomik zorlamalar sonucunda tiimii birbirine benzeyen,
igerik agisindan da az ya da g¢ok bulvar basimt 6rnegi olarak ortaya ¢ikan gazeteler
kargisinda, basina yoneltilen elestirilerin baginda “igerik sorunu” gelmektedir. Basin igi
ya da basin di1 gevreler, ilk ortaya ¢iktifa giinden bu yana bityiik 6lgiide “asparagas™

haberlere dayali magazin basinini acimasizca elestirmiglerdir.

Ancak, bu tir gazeteleri elestirse de basin onlarsiz yapamaz durumdadir. Zira,
hantallasan yapilan iginde basin gruplan biraz daha digik tirajli ve ciddi haberlere
dayali gazeteleri gikartmaya mali agidan uzun siire katlanamamaktadirlar, Ozellikle,
1980'den sonra, sermaye gruplarindan bagimsiz politik gruplar tarafindan ¢ikartilan
giinliik gazetelerin kapanmasiyla birlikte, bityiik basin gruplarinin bu boglugu doldurma
¢abalanna rastlanmistir. Fakat agirlasan ekonomik sartlar, diisiikk satigh bu gazetelerin

uzun zaman yasamasina olanak vermemistir. %

8 Gorgilii a.g.e. 5.35
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SONUC

Insanoglunun ihtiyaglarimin sonsuz olmasina karsin, bu ihtiyaglan giderecek mal ve
hizmetlerin tretildigi kaynaklarin (tabiat, emek, sermaye) kit olusu, ¢6ziimii halen
aranmakta olan evrensel bir sorun olarak, iktisat biliminin dogmasina ve gelismesine

neden olmustur.

Cagdas yasamin gerektirdigi ihtiyaglar, ¢esitlenerek artmakta, yeni ihtiyaglan
beraberinde getirmekte, fakat kaynaklar ayni dlgiide artmadigindan ihtiyaglarin tatmini
giderek zorlagmaktadir.

Cagimiz, “bilgi ¢agi”dir ve ilk ¢aglardan beri insanoglunun haber alma ihtiyaci bugiin
kitlesel hatta evrensel boyutta haberlesme aglarim kurabilecek teknolojiyi olusturarak
hizla gelistirmis, kitlelerin daha iyi, daha hizli ve aynntili haber alabilmeleri igin bu

alanda 6nemli yatinmlar gergeklestirilmis ve biiyiik endiistriler meydana getirilmistir.

Giinimiizde, uretimden pazarlamaya, tilketimden sermayeye ekonominin ¢agrigtirdigi
tim unsurlann; global pazarda yer alabilmesi ve iglevlerini yerine getirebilmesi igin,
gelismis bir haberlesme teknolojisine gereksinim duyulmakta; 6te yandan, haberin
“endiistrilesmesi” de bir takim ekonomik sorun ve yaptinmlart  beraberinde

getirmektedir.

Oyle ki, artik haber almamizi saglayan kitle iletisim araglannin igerigi kadar;
isletilmesi, miilkiyeti, maliyeti gibi konular da tartisilmakta, devletten 6zel sermayeye
kadar politik ve ekonomik gii¢ anlaminda “kesfedilen” basin sektorii tizerinde ciddi
hesaplar yapilmaktadir. Ayrica giiniimiizde biitiin bu gelismelerin uzantis1 olarak “basin
ckonomisi”, “basin igletmeciligi” gibi bilim ve uzmanlik alanlarinin ortaya ¢ikmaya

bagladify da gorilmektedir.
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