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1. GIRIS

Iktisadi kalkinma kavrami, hem gelismekte olan iilkeler, hem de gelismis
iilkeler agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan iilkelerin en Onemli
amaclari, iktisadi kalkinma hedefine ulasmaktir. Gelismis iilkeler ise, ulastiklar

kalkinmislik seviyelerini korumak zorundadirlar.

Diinya ekonomileri, 20. yy’in sonlarindan itibaren bas gosteren bir degisim
icine girmistir. Bu degisim siireci i¢inde, teknoloji, rekabet ve nitelikli insan giicii
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresellesen diinyada varolabilmek, diger diinya
ekonomileri ile rekabet edebilmek i¢in iktisadi yonden giiclii bir ekonomiye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bakimdan, iktisadi kalkinma kavrami, tiim diinyay: ilgilendiren bir
kavram haline gelmistir. Son yillarda teknolojik gelismelerin ve bilginin kullanilmasi,
iiretilmesi ve bu sekilde verimliligin artirilmasi ile kalkinma hedefine ulasilmaya
calisilmaktadir. Iste bu noktada karsimiza ¢ikan en 6nemli faktdrlerden birisi de; beseri
sermayedir. Clinkii, bilgiyi {ireten, tirettigi bu bilgiyi kullanan, yeni teknolojik
gelismelere imza atan, teknolojik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni makineleri,
ara¢ ve gerecleri kullanan tek unsur insandir. Bu nedenle, insana yatirim yapmak,

iktisadi kalkinmanin vazgecilmez bir kosuludur.

Bu calismanin amaci; beseri sermayenin, iilkelerin ekonomik kalkinma
amaglarindaki 6neminin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu nedenle, beseri sermayenin ekonomik
etkileri ortaya konulacak ve gelisme siirecindeki olumlu etkileri incelenecektir.
Ozellikle son yillarda, bilgi toplumuna gegisle beraber, insan faktdriiniin ekonomi
tizerindeki katkis1 yiiksek seviyelerdedir. Bu katkinin artmasi igin, egitim ve saglik
hizmetlerine gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir. Egitilmis, bilinglendirilmis ve

saglikll bir toplum, iilkesini {ist seviyelere ¢ikartacak giice sahiptir.

Bu bakimdan, beseri sermayenin, kalkinma hedefinde iistlendigi rol oldukga
onemlidir. Bu roliin incelenmesi ve egitim — saglik hizmetlerine gereken Onemin
verilmedigi lilkemizde beseri sermayenin ekonomi {izerindeki katkilarinin belirtilmesi

ve hatta ispatlanmasi bakimdan, bu ¢alisma oldukca énemlidir.



Beseri sermaye ile ilgili olarak gerek yurt disinda, gerekse yurt i¢inde bir¢ok
calismalar yapilmistir. Beseri sermaye kavramina; Shultz, Barro, Stuart, Mill, Marshall
gibi iktisatcilarin ¢alismalart 151k tutmustur. Bu c¢alismalar sayesinde, Neo-klasik
biiylime anlayisi, yerini i¢sel biiylime anlayisina birakmistir. Neo-klasik anlayis icinde
yer alamayan beseri sermaye kavrami, igsel biiylime teorisi ile onem kazanmis;
ekonomik kalkinma i¢in fiziki sermaye kadar beseri sermayenin de gerekli oldugu

anlagilmistir.

Bu c¢alisma, literatiir taramasindan sonra elde edilen verilerin incelenmesi,
kiiciik ayrintilardan yola ¢ikarak genel dogrulara ulasilmasi yontemi ile olusturulmustur.
Calisma, 4 boliimden olusmaktadir. {1k boliimde iktisadi kalkinma kavramu ile diger
kavramlar (iktisadi biiyiime, iktisadi refah, modernlesme, sanayilesme) arasindaki
farklar ortaya konularak, bu kavrama aciklik getirilmistir. ikinci boliim; beseri
sermayenin tanimi, unsurlari, begeri sermayeyi etkileyen faktorler, beseri sermayenin
etkin kullanimi, beseri sermayeye yonelik elestiriler ve destekleyici yaklagimlar
konularmi icermektedir. Uciincii béliimde; beseri sermayenin iktisadi kalkinma
tizerindeki etkileri baslhigi altinda, egitim, saglik, niifus, go¢ kavramlarinin ekonomi
tizerindeki olumlu etkileri incelenmistir. Son bdliimde ise, Tiirkiye’deki beseri sermaye

gostergeleri ele alinarak; Tiirkiye ile diger lilkeler arasinda karsilastirmalar yapilmistir.



2. IKTiISADIi KALKINMA KAVRAMI, ONEMI,
BELIRLEYEN UNSURLAR, AZ GELISMIS ULKELER VE
KALKINMA

Beseri sermaye yatirimlarinin, iktisadi kalkinmaya etkisi konusunun daha iyi
bir sekilde anlasilabilmesi i¢in, ilk Once iktisadi kalkinma kavraminin agiklanmasi

gerekmektedir.

Iktisat literatiiriinde, kalkinma kavrami bazen diger kavramlardan farkl olarak,
bazen de diger kavramlar ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ancak, genel olarak kabul
edilen iki yaklasim mevcuttur. Bu yaklasimlardan ilki; kalkinma, biiyiime, gelisme gibi
kavramlarin ayni anlamda kullanildig1 tanimdir. Buna gore; bu ii¢ kavram bir iilkenin
belirli bir doneminde fert basma diisen milli gelirin  yiikselmesi olarak
tanimlanmaktadir. ikinci yaklasimda ise, 6zellikle biiyiime ve kalkinma kavramalari

ayr1 ayr1 ele alinmaktadir',

Bu nedenle, konunun biitiinliigiiniin saglanabilmesi i¢in, bu boliimde ilk olarak,
iktisadi kalkinma, iktisadi biiylime, modernlesme, sanayilesme, iktisadi refah gibi
kavramlar teker teker incelenecek, daha sonra sirayla; iktisadi kalkinmayi belirleyen
unsurlar, iilkeler i¢in iktisadi kalkinmanin 6nemi, iilkelerin kalkinmiglhik gostergeleri
konular1 ele alinacak ve son olarak konumuz i¢in daha biiyiik bir 6nem arz eden iktisadi

kalkinmiglik gostergesi olarak beseri sermaye konusu iizerinde durulacaktir.

' Gaye Karpat, Senay Acikgoz, “Ulkelerin Kalkinmislik Faktorleri Agisindan Degerlendirilmesi”, [t.y.],
http://www.idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil16.htm (18.01.2006), s.1.
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2.1. KAVRAMLARIN ACIKLANMASI

Son yillarda iktisadi kalkinma ve iktisadi biliylime gibi kavramlarin 6nemi
giderek artmugtir. Ulkelerin az gelismislik seviyelerinden kurtulmalari, toplumun refah
seviyesinin yikseltilmesi, kisi basina diigen gelirin artmasinin anahtar1 olarak bu
kavramlar gosterilmektedir. O halde, iktisadi kalkinma, hem gelismekte olan iilkeler,
hem de gelismis iilkeler i¢in oldukca biiylik bir 6neme sahiptir. Ciinkii gelismekte olan
tilkeler, hedeflerindeki gelismislik seviyesine varabilmek icin iktisadi olarak kalkinmak
zorundadirlar.  Gelismis  {lkeler ise, elde ettikleri gelismislik diizeyini
koruyabilmelidirler. Bu nedenle, ekonomik biiylime — ekonomik kalkinma gibi
kavramlar, tiim diilkelerin {izerinde dikkatle durdugu bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kalkinma kavrami, yukarida da belirttigimiz gibi, bazen diger kavramlarla ayni
anlamda kullanilmaktadir. Bu durumu kimi iktisat¢ilar onaylamislar, kavram
farklilastirma yoluna gitmemislerdir. Bunlara gore; biiyiime — kalkinma — gelisme
kavramlarinin arasinda fark yoktur. Hepsi belirli donem igerisinde, kisi basina diisen

milli gelirin artmasidir.

Ancak bazi iktisatgilar da, bu goriise karsi c¢ikmakta ve bu kavramlarin
birbirlerinden  farkli  oldugunu  belirtmektedir.  Bunlarin  birbirleri  yerine

kullanilmalarinin anlam kaymasina yol agacagini savunmaktadirlar.

Bu ikinci goriisli savunan iktisat¢ilarin gortisleri dogrultusunda, bu kavramlar

teker teker ele alinip, aralarindaki fark ortaya konmaya calisilacaktir.
2.1.1. Ekonomik Biiyiime Kavrami:

Ekonomik biiylime, kisi basina reel hasiladaki artislar1 ifade etmektedir. Bu

artiglar, uzun donemde {iilkenin iiretim potansiyelinin gelismesi veya daha etkin bir



bicimde kullanilmasi sayesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, iktisadi biiylime

sorunu, genellikle uzun vade sorunu olarak kabul edilmektedir®.

Ekonomik biiylimeyi agiklayabilmek i¢in dort temel degiskenden

yararlaniimaktadir. Bunlar’:

1. Is giiciiniin kalitesi ve miktari,
Dogal kaynaklarin kalitesi ve miktari,

Reel sermayenin kalitesi ve miktari,

> »w b

Toplumun teknolojik seviyede gosterdigi basaridir.

Goriiliiyor ki; fiziki sermaye, isgiicii, beseri sermaye ve teknolojik ilerleme,
ekonomik biiyiimenin en temel 4 kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bu 4
kaynaktan birisi olan is giicliniin artis hizi, genellikle niifus artig hizina bagh
kalmaktadir. Ekonomik biiyiime orani yiiksek olan {ilkelerde yapilan arastirmalar, fiziki
sermaye, beseri sermaye ve teknolojik ilerlemelerdeki artis hizinin, ekonomik biiyiime

iizerinde daha fazla etkili oldugunu gostermektedir”.

Biiytime kavrami ile kalkinma kavrami karsilagtirildiginda, aralarindaki en
onemli fark; biiylime kavraminin, bir ekonominin iiretim kapasitesinde sayisal olarak
Olctlilebilen bir artisi, ekonomik kalkinmanin ise, yapisal de§isme siirecini de
kapsamakta olmasidir. Soyle ki; ekonomik biiylimede amag¢ yalnizca, {iretim
faktorlerinden yliksek verimin alinmasi ve bu nedenle de dengenin olusturulmasidir.
Oysa ekonomik kalkinma iki asamali bir siireci ifade etmektedir; birinci adimda iiretim
faktorleri yaratilir (bu faktorlerin olusabilmesi i¢in, kurumsal / yapisal bir de§isimim
yasanmast gerekmektedir), ikinci adimda ise uygun bilesim saglanmaktadir. Kisaca
iktisadi kalkinma kavrami iktisadi yapilarin yani sira sosyal ve siyasal yapilarda da
degismeye isaret etmektedir’. Dolayisiyla iilkelerin sahip oldugu beseri ve fiziki

kaynaklarin etkin ve rasyonel bir sekilde kullanilmasina bagli olarak olusan ekonomik

? Aykut Kibritgioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 53, Say1: 1-4 (Ocak - Aralik 1998), 5.208.
3 Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri”, (2002),
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/133.pdf (18.01.2006), s.7-8.

* Kemal Bas, “Ekonomik Biiyiime, Gelir Dagilimi, Egitim ve Niifus Artis1 iliskileri: Tiirkiye Ornegi”,
Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1 (2001), s. 48.

> Yavilioglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri, s. 8.

5



kalkinma, yapisal doniisiimleri gergeklestirerek iilkelerin gelismislik diizeylerini ve

diinya ekonomisi i¢indeki konumlarim belirlemektedir®.

Biiytime kavramimi acgikladiktan ve kalkinma ile aralarindaki farklara
degindikten sonra yine kalkinma kavrami ile yakindan iligkili olan modernlesme ve

sanayilesme kavramlari ele alinacaktir.
2.1.2. Modernlesme ve Sanayilesme Kavramlar:

Modernlesme, “degismenin degismesi yani hizlanmasi olup, sosyal ve kiiltiirel
yapun biitiintiniin  etkileyen teknolojik, ekonomik ve c¢evresel degisimleri ifade
etmektedir”.  Modernlesme  ile  kalkinma  kavramimi  karsilastirdigimizda,
modernlesmenin, kalkinmayi kapsayan daha genis bir kavram oldugu soylenebilir.
Ciinkii modernlesme siirecinde, ekonomik faktorlerin yani sira, ekonomi dis1 faktorler
de agirlik kazanmaktadir. Kalkinma siirecinde ise agirlikli olarak ekonomik faktorler rol
oynamaktadir. Goriildiigii gibi modernlesme, kalkinmayir da igine alan bir anlam

tasimaktadir’.

Kalkinma ve modernlesme kavramlarinin ayni anlamda kullaniimasini
saglayan faktor, sanayilesmedir. Ciinkii, sanayilesmenin neden oldugu degismeler,
kalkinma ve modernlestirme kavramlarini birbirlerine yakinlagtirmistir. Sanayilesme,
devamli bir sekilde siirdiiriilen arastirmalara ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir
teknolojinin neden oldugu iktisadi degismeler olarak tanimlanabilir. Sanayilesme,
modernlesmenin igerigini belirleyen faktorlerden biridir. Bu nedenle, sanayilesme,
modernlesme ve kalkinma kavramlari ve bu kavramlar ile ifade edilen siire¢ ve

amaglarin ortak paydasidir denilebilir®.

Ancak, ozellikle gelisme (kalkinma) kavrami, goreli bir kavram olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii, bu kavrami tam manasi ile agiklayacak bir tanimin olusturulmasi

giictiir. Bu nedenle, kavramlarin ele alinis bigimleri de farklilagmaktadir.

% Sevda Giimiis, Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma: Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Analiz,
Istanbul: Tktisadi Arastirmalar Vakfi, 2005, s. 18.

" Yavilioglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri, s. 9-17.

¥ Yavilioglu, Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri, s. 14.



Ornegin, yukarida, modernlesme, kalkinma ve sanayilesme kavramlarmi ele
alirken, modernlesmenin, kalkinmay1 da icine alan bir anlam tasidig: ifade edilmisti.
Halbuki, Bendix, bu kavramlar1 agiklamakta daha farkli bir goriis kullanmis ve

kavramlar su sekilde agiklamistir:

Bendix’e gore, sanayilesme; Avrupa iilkelerinin yasadigi teknik ve ekonomik
degismeyi, modernlesme ise; sosyo-politik degismeyi i¢ermektedir. Bendix, gelisme
kavramina daha genis bir kapsam vererek, gelisme kavramini, sanayilesme ve

modernlesmeyi kapsayacak sekilde tanimlamaktadir’.

Bu durum kavramlarin farkl bir sekilde ele alinmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bunun i¢in tiim kaynaklarin agiklanmasinda ve birbirleri arasindaki farklarin o6ne
cikarilmasinda biiyiik fayda vardir. Yukarida da belirtildigi gibi genelde ayni anlamda
kullaniliyor olsalar da, modernlesme sanayilesme, kalkinma ve biiylime kavramlari

birbirlerinden farkli, ancak bir o kadar da birbirlerine yakin kavramlardir.
2.1.3. iktisadi Refah Kavram:

Iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi icin, maddi gostergelerin yani sira, manevi
gostergelere de dikkat edilmesi gerekmektedir. Iktisadi kalkinma kavramu i¢inde insan
unsuru olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Bildigimiz gibi, toplum insanlardan
meydana gelmektedir. Insanlarin amaci ise refaha ulagmaktir. Iste bu noktada iki
kavram karsimiza ¢ikmaktadir: iktisadi kalkinma ve iktisadi refah. Iktisadi kalkinma,
tiim {ilkeler icin onemli bir kavramdir ancak tek basma yeterli degildir. Iktisadi
kalkinmanin bir hedefi de insan refahin1 artirmaktir. Iste bu noktada iktisadi refahin
saglanmast Onem tasimaktadir. Yani, iktisadi kalkinma saglandiktan sonra bunun
dagilimmin da adil bir sekilde gerceklestirilmesi sarttir. Gelirin yeniden dagilimi
olusursa ve bu dagilim adil bir sekilde gerceklesirse, toplumun refah seviyesi artacak ve

béylece iktisadi kalkimmanin yani sira iktisadi refah da saglanacaktir'.

? Bendix, 1969’dan aktaran, Mehmet Tiirkay, “Gelisme Kavraminin Kékenleri ve Sahip Oldugu
Ozellikler”, Oneri Dergisi, Cilt:1, Say1:1 (Haziran 1994), s. 140.

1 Sabahattin Zaim, “Iktisadi Kalkinmada Alternatif Arayislar Siirdiiriilmeli”,(2005),
http://www.siviltoplum.com.tr (18.01.2006), s.1.




2.1.4. iktisadi Kalkinma Kavrama:

Kalkinma kavraminin farkli boyutlar1 vardir. Bu kavram tilkelerin ekonomik ve
sosyal siireglerindeki yapisal degisimi ifade etmektedir. Ozellikle, toplumlarin ulasmaya
cabaladiklari, temel sosyal ve ekonomik hedefleri icermesi nedeniyle kalkinma kavrami
milli gelirin yillar itibari ile reel artisini ifade eden “ekonomik biiyltime” kavramindan
farkli bir 6zellik tagimaktadir. Cilinkii kalkinma, yapisal bir degisim siirecine isaret
ederken, biiyiime, sadece basit bir sayisal artis1 gdstermektedir. Ayni sekilde kalkinma
ve sanayilesme kavramlarini da 6zlestirmek yanlig olacaktir. Clinki, iktisadi kalkinma,

basit bir sanayi yapisina sahip olmanin 6tesinde bir seyi ifade etmektedir' .

Ekonomik kalkinma bir anlamda, ekonominin iiretim yapisinin degigmesi ve
ayrica toplumun kiiltiir seviyesinin iyilesmesidir. Bu nedenle, kalkinma kavrami,
insanlarin duygu ve disilincelerinde, olaylara bakis acilarinda ve davranislarinda

degismeler meydana getirmektedir'®.

Kalkinmanin degisik boyutlar1 arasindaki karsilikli iligkiler biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu iligkilerin odaginda ise insan ve insanlar tarafindan olusturulan degerler
ve kurumlar yer almaktadir'®. Bu nedenle kalkinma siireci i¢inde, insan faktSriiniin

Oonemi oldukca biiyiiktiir.

Ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olan bir diger unsur da, toplum olarak rekabet
giicii temin edecek bir model olusturmaktir. Ciinkii, ekonomik kalkinmanin temeli
bilgidir. Daha verimli olmay1 6grenmenin yolu da egitimden ge¢mektedir. Ekonomi igin
gerekli kaynaklarin basinda egitimli insan giicii gelmektedir. Ozellikle, beseri

sermayeye yatinm yapmadan ekonomide rekabet edici ilerlemelerin yasanmasi

. 14
imkansizdir .

' Ali Sen, “iktisadi Kalkinmanin Degisen Standartlar1”, Standart Dergisi, Say1: 504 (Aralik 2003), s.19.
12 Ahmet Uzun, “Kalkinmada Insan Unsurunun Onemi”, Atatiirk Universitesi [iIBF Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 3-4 (1992), s. 195.

" Erol Cakmak, “Kalkinmada insan Faktoriiniin Onemi ve Reel Sermaye ile iliskisi”, Atatiirk
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:9, Say1:1-2 (1992), 5.83.

'* Oktay Vural, “Kalkinmay: Ogrenmek”, Mercek Dergisi, Say1: 4 (Ekim 1996), s. 61-67.
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Kalkinma kavraminin anlamin1 tamamlayan 3 temel degerden s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, temel ihtiyaglarin saglanabilmesidir. Yiyecek, saglik,
barmak... olarak adlandirilan temel beseri ihtiyaglarin saglanmasi, kalkinmanin temel
sartidir. Cok daha iyisine sahip olmak i¢in ilk Once yeterince sahip olmaya ihtiyag
vardir. Kaliteli bir yagsamin ikinci temel unsuru, kendisine giivenen ve saygin bireylerin
varhgidir. Kalkinmanin anlammi tamamlayan son unsur ise Ozgiirliiktiir. Ozgiirliik
burada siyasi anlamdan 6te daha ¢ok cehaletten ve sefaletten kurtulma anlaminda

kullanilmaktadir' .

Kalkinmanin farkli boyutlar1 oldugunu daha 6nce vurgulamistik. Siirdiiriilebilir

kalkinma da kalkinmanin farkli bir boyutunu olusturmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma; kalkinmaya iligkin biitiin ekonomik, finansal, ticari,
tarimsal... politikalarin, biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildig: siire¢
olarak tanimlanmaktadir. Bunun i¢in de, bugiinkii tiiketim harcamalar1 borglarla finanse
edilmemeli ve ozellikle bugiinkii niifus i¢cin gerekli olan egitim ve saglik yatirimlar

yaptlmalidir'®.

Ozet olarak, gelisme iktisadi ile beraber iktisadi gelisme, iktisadi biiyiime gibi
kavramlar uzun bir siire, birbirleri yerine kullanilmistir. Bu g¢ergevede, biiylime
kuramlar1 gelismis ekonomiler, kalkinma kuramlar1 da az gelismis ekonomiler igin
kullanilmaya baglanmistir. Ancak, biliylime ve gelisme arasindaki fark oldukca
onemlidir. Biiyiime, bir ekonomideki biiyiikliik artisidir. Gelisme ise, bir lilkenin hem
ulusal gelirindeki artig, hem de politik — kiiltiirel — dini - geleneksel degisimlerdir. Bu
nedenle gelisme kavrami sadece sayisal biliylimeyi degil nicel degisimlerin yani sira
nitel donilistimleri de kapsamaktadir. Tiirk¢e’de, gelisme kavraminin 6zdesi olarak

kullanilan kavram da kalkinma kavranmdir'’.

15 Todaro, 1989°dan aktaran, Sen, s. 19-20. ) )

' Esra Nemli, “Stirdiiriilebilir Kalkinma ve isletmelerin Rolii”, Oneri Dergisi, Cilt:2, Sayi: 4 (1998), s.
289.

"7 Nazim Oztiirk, Kalkinma Kuramlarina Elestirel Bir Yaklasim, 1. Baski, Ankara: Roma Yayinlari,
(2005), s. 8.



Goriiliiyor ki, kalkinma ve gelisme kavramlar1 birbirlerinin 6zdesidir. Bu
nedenle, birbirleri yerine kullanilmalarinin bir sakincast yoktur. Ancak, biiylime

kavrami, bunlardan daha farkli bir anlam igermektedir.

Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki; iktisadi kalkinma ve iktisadi biiyiime
kavramlari, biri digerinin basarisina potansiyel olarak katkida buluna tamamlatici
siireglerdir. Ornegin, iktisadi kalkinmanm, iktisadi biiyiime olmadan ortaya gikmasi
giigtiir'®. Bu nedenle, iktisadi biiyiime, kalkinmamin olusmasini saglayan énemli bir

kavram ve tamamlayici bir siirectir.
2.2. IKTISADI KALKINMAYI BELIRLEYEN UNSURLAR

Iktisadi kalkinmanin gerceklesmesinde, yatirimlarin bilyiik bir énemi vardur.

Yatirnmlar kalkinmanin temel iktisadi faktorleridir. Yatirim tiirleri:

1. Emek
2. Sermaye

3. Teknoloji, alanina yapilan yatirimlar olmak tizere iice ayrilmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, fiziki sermaye, beseri sermaye, isgiicli ve dogal
kaynaklar, ekonominin ihtiya¢ duydugu temel kaynaklardir. Bu tiir girdiler, girisimciler
tarafindan farkli teknolojik bilgiler kullanilarak, farkli oranlarda bir araya getirilirler. Bu
sekilde daha fazla ¢ikt1i elde edilir. S6z konusu {iretim faktorlerinden sermaye,
makinelerin, ara¢ ve gereclerin, hammaddelerin birikmis stokudur. Buraya, belli bir
donem i¢inde yapilan eklemeler yatirim olarak adlandirilmaktadir. Niifus artisi ile
ekonomideki is giicii stoku da genislemektedir. Ozellikle, is giicii niteliginin, egitim
hizmeti sayesinde gelistirilmesi ile T{lkenin beseri sermayesinin de artmasi
saglanmaktadir'’. Ashinda tim bu faktorler, iktisadi kalkmmanm dinamiklerini
olusturmaktadir. Bu dinamikler; emek, sermaye ve teknolojik gelisme bagliklar1 altinda

ele alinacaktir.

¥ Sen, s. 19.
19 Eastley, Wetzel 1989°dan aktaran, Kibritgioglu, s. 207.
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2.2.1. Teknoloji:

Teknoloji diizeyi, lretim siireci, iiretim ve yoOnetim organizasyonu, iirliniin
kendisi, pazarlama ve satis sonrasi servis ile ilgili bilgi ve deneyimlerin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Teknolojik gelismenin saglanabilmesi i¢in, teknolojinin ( kar ve zarar
etmeyi goze alarak) bir firmada uygulanmasi gerekmektedir”’. Teknoloji yararli iiriinler
{iretmeye ve yeni iiriinleri tasarlamaya yarayan bilgiler biitiniidiir*'. Giiniimiizde bilim
ve teknoloji, toplumsal yasami dnemli dlciide etkilemekte ve {iretimi yonlendirmektedir.
Teknolojik gelismeler, ekonomik ve sosyal yapilarda O6nemli degisimler meydana
getirmekte ve boylece iktisadi kalkinmayr belirleyen 6nemli bir unsur haline
gelmektedir. Ekonomik ve sosyal yapilarda meydana gelen bu degisimlerin gelecekte de
devam etmesi beklenmektedir. Uluslarin ekonomik ve ticari alandaki ustiinliikleri;
onemli dlglide teknoloji yaratma, teknoloji transferini olusturma ile bunlarin ekonomik

ve toplumsal faydaya doniistiiriilmeleri ile dogru orantilidir™.

Gortliiyor ki iktisadi kalkinmanin saglanmasinda teknoloji kapsaminda yapilan
yatirimlarin 6nemi oldukca biyiiktlir. Bu baglamda; bu tiir yatirimlarin artirilmasi
gerekmektedir. Ancak, tek basina teknolojik yatirimlarin artmasi, iktisadi kalkinma igin
yeterli olmayacaktir. Sermaye ve emek iizerine de yatirimlarin gergeklestirilmesi sarttir.
Ozellikle teknolojik alanda gelisme yasanmasmin ana sarti, bilgi elde edebilmektir.
Ciinkii, ekonomik ve toplumsal faydanin olugmasi i¢in kullanilan en 6nemli kaynak

“bilgi”dir. Bunun i¢in de emek iizerine yatirimlar yapilmalidir.
2.2.2. Sermaye:

Iktisatgilar, ekonomik kalkinmanin temel kosulu olarak sermaye birikimini
kabul etmektedirler. Ancak, burada sermaye birikimi kavraminin nelerden ibaret
oldugunun agiklanmasi gerekmektedir. Eger, sermaye birikimi ile sadece dogal kaynak,
is giicli ve sermaye aktifleri kastediliyorsa bu tanim eksik kalacaktir. Ciinkii, toplumun

teknolojik diizeyi, insanlarin egitim - 6gretim ve beceri diizeyleri (beseri sermaye) de

20 Kibritgioglu, s. 211.

! Suat Oktar ve Ozlem Ozkok, “Makro Ekonomik Boyutuyla Yeni Ekonomi”, Marmara Universitesi
IIBF Dergisi, Cilt:19, Say1: 1 (2004), s.1.

2 Recep Demir ve Ebru Arisoy, “Egitim, Haberlesme ve Ticari Serbestligin Ekonomik Biiyiimeye
Katkis1”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi: 23 (Ekim 2001), s.1.
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kalkinmanin dinamiklerini olusturmakta ve kalkinmaya biiyiik 0Ol¢lide ortam
hazirlamaktadir. Genellikle kalkinma hizi her {ilkede iiretim faktorlerinin miktarlar ile
smirli  kalmakta, bu nedenle hedef olarak sermaye kithigindan kurtulma yolu
izlenmektedir. Ciinkii az gelismis iilkelerin ¢ogunda, is glicii faktorii yeterli olsa bile,

fiziki sermaye kattir. Bu nedenle, bityiime orani da diisiik olmaktadir®.

Yatirim, kalkinmanin stratejik faktorii olarak kabul edildigine gore,
kalkinmanin temeli, yatirim i¢in ayrilacak milli gelir paymnin bilinmesine baghdir.
Sermaye / hasila orani, belirli bir sermaye miktarinin, yaratacagi hasila arasindaki
iliskiyi gostermektedir. Belirli bir kalkinma hizini1 gerceklestirebilmek icin, gerekli olan
sermaye miktari; kalkinma hizinin sermaye / hasila orani ile ¢arpimindan elde edilir.
Ornegin; istenilen kalkinma hizim1 % 7 olarak diisiiniirsek, sermaye / hasila oranmi da
2,6 / 1 olarak kabul edersek, milli gelirden yatirima ayrilmasi gereken miktar; (2,6 x 7 =

18,2) % 18,2 olarak hesaplanir®.

Ancak, sermaye ve hasilanin biiylime oranlar1 arasinda tam bir nedensellik
iligkisi tasidigini soylemek de giictiir. Ciinkii, sermaye / hasila oram1 az gelismis ve
gelismis tilkeler icin farkli anlamlara gelmektedir. Az gelismis iilkelerin asil sorunu,
sadece belli bir bliyiime oraninin siirdiiriilmesi degil, aym1 zamanda yiiksek bir biiyiime
oraninin baslatilmasidir. Bu nedenle, sermaye ile iliskili olan diger tiretim faktdrlerinin
de sermaye arttig1 zaman artmasi gerekmektedir. Kalkinma igin gerekli olan kurumsal,
politik ve sosyal kosullar, gelismis iilkelerde mevcut iken, az gelismis iilkelerde bu
kosullar yeterli diizeyde olmayabilir. Bu nedenle, reel sermaye stokundaki her artigin,
hasilada da bir artis yaratacagina inanmak mantikli olmayacaktir. Ciinkii, hasiladaki
artis ¢ok sayida faktoriin katkisini gerektirmekte, sermaye birikimi ise bu faktorlerden
sadece birini olusturmaktadir. Diger degiskenlerin de dikkate alinmasi da gerekmektedir
ki, bunlarin basinda yetiskin insan giicli arzi, girisimcilik, kurumsal diizenlemeler ve
davranislar gelmektedir®. Kisacasi, reel sermaye stokuna yapilacak olan ilavelerin

yatirim diizeyini ylikseltecegi ve boylece kalkinma hizina olumlu etki yaratacagi agiktir.

2 Cakmak, s. 85.
** Yiiksel Ulgen, 20.yy’da Diinya Ekonomisi, istanbul: Caglayan Basimevi, [t.y], s.301.
% Cakmak, s. 86-87.
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Ancak, tek basina sermaye, kalkinma igin yeterli degildir. Ayni zamanda beseri

sermayeye yatirim yapilmasi sarttir.
2.2.3. Emek:

Bir iilke ekonomisinin gelisip, biiyliyebilmesi, uluslararasi piyasalarda so6z
sahibi olabilmesi, verimliligini ve karliligini artirabilmesi i¢in sadece fiziksel yatirimlar
yeterli degildir®. Kalkinma i¢in gerekli olan kaynaklarin bulunmasi, bu kaynaklarin
isletilmesi, sermayenin harekete gecirilmesi insan unsuruna bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Teknik degisimlerin yani sira, insandaki degisme sonucunda kalkinma

meydana gelmektedir®’.

Yukarida da sdylendigi gibi, teknolojik alanda gelisme saglanmasinin ana sart;
bilgi elde edebilmektir. Bilgiye ulagmada bilgiyi edinmek kadar énemli olan ikinci
faktor; bilgiyi 6ziimsemektir. Bilginin 6ziimsenmesi de temel egitim ile ilgilidir. Okuma
— yazma oranini artirmak, kiz ¢ocuklarinin egitimine énem vermek, mevcut okullarin
kapasitesini ylikseltmek, hizli1 ve ayn1 zamanda kaliteli egitim noktalar1 saglayabilmek,
teknik iiniversiteleri artirmak bu konuda atilabilecek en onemli adimlardir®™. Iste bu
noktada ortaya ¢ilan konu; egitim ve saglik yatirimlarini da icine alan “beseri sermaye”

faktoradur.

Iktisadi kalkinmada insan faktdriiniin 6nemi, yakin zamanlara kadar
onemsenen bir konu degildi. Insan {izerine yatirrm yapma fikri, bazi iktisatcilar

tarafindan yadirganmaktaydi. Bu durum su sekilde agiklanabilir:

Toplumlarin deger yargilari, inanglari, insanlar1 sermaye olarak gérmemize
engel teskil edebilmektedir. Insanlari, yatirrm yapmakla degerleri artirilabilen seyler
olarak ele almak, koklii inan¢ ve deger hiikiimlerine uymamaktadir. Ciinkii bu durum,
insanlar1 maddi bir varligin parcast haline getirip, bir esya seviyesine indirmeye

benzemektedir. Insanlar kendilerini bir sermaye mali olarak gormek istememektedirler.

%% Hasan Giirak, “Kalkinmada Zihinsel Emek (Beseri Sermaye) Faktorii”, (1989),
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/yazark.php (18.01.2006), s.1.

" Necla Comlekgi, Tiirkiye’nin iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Ankara: Seving, (1971), s.9-
10.

¥ Ebru Arisoy, “Egitim, Haberlesme ve Ticari Serbestligin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”, [t.y],
http://www.dtm.gov.tr (04.10.2005), s.1.
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Iste bu tiir diisiincelerin varligindan dolayl, insan iizerine yatirnm yapma fikri
gecikmistir. Insan giicii kaynaklarmin sermaye tiirii ve yatirim iiriinii olarak
goriilmemesinin sonucunda klasik is¢ilik kavrami 6nem kazanmistir. Bu kavram,
iscilerin ¢ok az bilgi ve beceriye ihtiyact oldugunu, el isi gordiiklerini ve esit
kapasitelere sahip olduklarini ileri siirmektedir. Halbuki, kabul edilmesi gereken gergek;
is¢ilerin elde ettikleri bilgi ve ustaliklarin, biiyiik dl¢iide, yapilan yatirimlarin bir sonucu
oldugudur. Bunlar, beseri yatirimlarla birlestirildiginde, gelismis iilkelerin liretimindeki

{istinliigini agiklayan temel neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

Giinlimiizde beseri kaynak, bir sermaye seklidir ve iiretim silirecinin yarattigi
bir arag, bir tiir yatirim getirisi olarak kabul edilmektedir. Fiziki sermaye ile beseri
sermayeye de gereken dnem verilmektedir. Ciinkii, fiziki sermaye birikimi genellikle,
yer ustli — yer alt1 kaynaklari, binalari, techizat ve donanimlari... ile mal stoklarindan
olusmaktadir. Ancak genel olarak sermaye kavrami, niifusun sahip oldugu bilgi
birikimini ve insanlarin bu bilgileri etkin bir bigimde kullanabilme olanaklarii da
icermektedir’®. Bu nedenle niifusun egitim - saglik imkanlarimn iyilestirilmesi ve bu
sekilde beseri sermayeye gereken Onemin verilmesi, fiziki sermayenin de etkinligini

artiracaktir.

Insan sermayesine yapilan yatirimlar, durgunluk, kétii saglik hali, cahillik gibi
unsurlar ortadan kaldiracaktir’’. Bu sekilde kalkinma saglanacaktir. Ulke tecriibeleri
agirliklt olarak, beseri sermayeye gereken Onemi veren iilkelerin biiylidiigini
gostermektedir. Bunun nedeni, beseri sermaye sayesinde ileri teknoloji i¢eren tiriinlerin
daha kolay ve hizli kullanilmasidir. Bu sayede, iiretimde verimlilik ve etkinlik

saglanmaktadir’”,

Bu baglamda, egitim, 6gretim, saglik ve daha iyi is imkan1 elde edebilmek i¢in

yapilan gogler ile bunlar igin yapilan direkt masraflarin hepsi beseri yatirim olarak

» Theodore W. Schultz, “Beseri Sermayeye Yapilan Yatiim”, ODTU idari Bilimler Fakiiltesi , (1996),
s. 407-408.

30 Cakmak, s. 87-88.

3 Uzun, s. 198.

32 Orhan Coban, “Beseri Sermayenin iktisadi Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, istanbul
Universitesi SBF Dergisi, Say1:30, (Mart 2004), s.132.
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kabul edilmektedir’®. Bir kisinin ilkégretimden baslayarak, {iniversite bitinceye kadarki
egitim siiresini baz alirsak, bu siire icinde olusacak harcamalarin ¢ok biiyiik miktarlara
geldigini sOyleyebiliriz. Kisiler bu durumda ortalama 20-22 yil salt tiiketici
durumundadirlar. Bu durum, Tiirkiye gibi kaynaklar1 sinirli olan tilkelerde, oldukca
bliyiik harcamalar1 ifade etmektedir. Ancak bu tiir yatirimlar vazgeg¢ilmez tiirden
yatirimlar olup, iktisadi kalkinma i¢in son derece onem arz etmektedirler. Ciinkii
rekabetin en 6nemli unsuru bilgidir. Bilgiyi tireten de insandir’®. Bu durumda insana

yapilan yatirim da iktisadi kalkinmanin en 6nemli unsurudur.

Yukarida egitim hizmeti i¢in verilen 6rnek, saglik hizmeti i¢inde gecerlidir.
Yapilacak isin niteligine uygun insanlara, saglik hizmetlerinin de etkin bir bi¢cimde
sunulmas1 gerekmektedir. Saglikli insan giicii, bir ekonominin kalkinmasi i¢in sarttir.
Ciinkli saglhik hizmetinin etkinligi artarsa, insanlarin Omiir siirelerinde de bir artis

meydana gelecek ve caligma giicii bu sekilde artacaktir.
Beseri yetenekleri gelistiren faaliyetler 5 baslik altinda toplanabilir’:

1. Firmalara organize edilen ve cirak gelistirilmesini de kapsayan is basinda

egitim,

2. Resmi ogretim,

3. Yetiskinler icin diizenlenen her tiirlii kurslar,
4. Calisma kapasitesini artirict saglik hizmetleri,

5. Daha iyi ig imkanimin teminini miimkiin kilan (mesleki amacla yapilan)

gogler.

Beseri sermayeye yapilan yatirnmlarin, iktisadi kalkinmanin 6nemli bir pargasi

olugunu belirttikten sonra; “Beseri Kalkinma” kavramina deginmekte yarar vardir.

33 Comleket, s.10.
3* Giirak, s. 1.
3% Comleket, s.11.
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Beseri  kalkinma; “insanlarin = seceneklerini  artirma  siireci”  olarak
tanimlanabilir. Beseri kalkinmanin sonsuz sayida gostergesi vardir. Ancak temel olan ii¢

boyutu su sekilde siralanabilir*®:
1. Boyut; uzun ve saglikli yagamdir.

2. Boyut; bilgi ve egitimdir. (Okur — yazarlik orani, okullasma orani gibi

gostergeler kullanilmaktadir.)

3. Boyut ise; iyi bir yasam siirdiirebilmek icin gerekli kaynaklara sahip

olabilmektir.

Calismanin 1ilerleyen kisimlarinda, beseri kalkinmanin bu boyutlarnt da
kullanilarak, beseri sermaye, kalkinmiglik gdstergesi olarak ele alinacak ve bu sekilde

Tiirkiye ile diger iilkelerin durumu karsilastirilacaktir.

Goriiliiyor ki yatirimlar, iktisadi kalkinmanin en 6nemli unsurudur. Yatirimlar
kalkinmanin temel iktisadi faktorleridir. Bu nedenle kamu harcamalar1 igerisinde
yatirrm harcamalarina biiylik bir pay ayrilmasi gerekmektedir. Oysa, iilkemizde
Ozellikle yatirim harcamalarina gereken Onemin verilmedigi agik bir sekilde ortaya

cikmaktadir.

Asagidaki tablolardan yararlanarak, 1990’11 yillardan 2005°e¢ kadar 10 yillik
siire iginde kamu harcamalarinin gelisimini inceledigimizde, su esaslar karsimiza

cikmaktadir:

36 fbrahim Giiran Yumusak, Yusuf Tuna, “Kalkinmislik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma indeksi ve
Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, [t.y], http://www.bilgiyonetimi.org.tr (18.01.2006), s.4.
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Tablo 1

Ekonomik Ayirima Gore Konsolide Biitce Harcamalar: Gerceklesme

Oranlan (1990-2003)

Konsolide Konsolide Konsolide Konsolide
Yatirnm Biitcede Yatirim Biitcedeki Transfer Biitcedeki Biitce
Cari Harc.
Harec. Harc.min Cari Harc.n Harec. Transfer Harcamalar
(Milyar TL)
(Milyar TL) Orani(%) Orani(%) (Milyar TL) Harec. Toplam
Orani(%) (Milyar TL)
1990 9.882 14,45 33.452 49 25.021 37 68.355
1991 19.038 14 60.536 46 52.827 40 132.401
1992 32.691 14,5 114.443 51 78.264 35 225.398
1993 57.565 11,7 205.448 42 227.425 47 490.438
1994 77.016 8,5 347.262 39 478.176 53 902.454
1995 102.989 5,9 645.945 38 975.260 57 1.724.194
1996 255.356 6,4 1.286.240 33 2.419.712 61 3.961.308
1997 640.134 7,9 2.788.298 35 4.621.820 58 8.050.252
1998 999.320 6,3 5.187.840 34 9.427.281 61 15.614.441
1999 | 1.544.427 5,4 9.172.790 33 17.367.468 62 28.084.685
2000 | 2.475.116 5,2 13.613.937 30 30.615.975 65 46.705.028
2001 | 4.149.580 5,1 20.448.022 26 55.981.463 70 80.579.065
2002 | 6.891.836 5,9 31.107.959 27 77.682.555 68 115.682.350
2003 | 7.179.667 5,1 38.513.866 28 94.761.309 68 140.454.842

Kaynak: Maliye
(08.05.2006), s. 1

Bakanligi, Ekonomik Gostergeler, [t.y], http://wwwmuhasebat.gov.tr/docs/T3-1-5
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Tablo 1, 1990-2003 yillarindaki konsolide biitce giderlerini gostermektedir.
Tablodan da anlasilabilecegi gibi, biitge harcamalari i¢inde en az paya sahip olan
harcama tiirii, yatirim harcamalaridir. Simdi buradaki verilerden yararlanarak, yatirim

harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 hesaplanacaktir:

Tablo 2
Yatirnm Harc.nin GSMH’daki Pay1 (1990-2003)

Yatirnm (Milyar TL) | GSMH (Trilyon TL) (%)
1990 9.882 397 2,5
1991 19.038 634 3
1992 32.691 1.104 2,9
1993 57.565 1.997 2,8
1994 77.016 3.887 1,9
1995 102.989 7.854 1,3
1996 255.356 14.978 1,7
1997 640.134 29.393 2,1
1998 999.320 53.518 1,8
1999 1.544.427 78.283 1,9
2000 2.475.116 125.596 1.9
2001 4.149.580 176.484 2,3
2002 6.891.836 273.463 2,5
2003 7.179.667 356.680 2,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler, [t.y],

http://www.muhasebat.gov.tr/ekogosterge/docs/teg (08.05.2006), s. 1.
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Goriildiigii gibi, yatinm harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1r ¢ok azdir.
Yatirim harcamalarinin GSMH igindeki en fazla pay1 1991 yilinda %3 olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger yillara baktigimiz zaman yatirim harcamalariin paymin %2’lerde
oldugu soylenebilir. Bu durum, yatirim harcamalarina gereken 6nemin verilemediginin

bir gostergesidir.

1990-2003 yillarinda yatirim harcamalarinin durumu bu sekilde 6zetlenebilir.
Ancak son yillardaki, 6zellikle 2004 ve 2005 yillarindaki gdstergelerin de ele alinmasi

gerekmektedir. Son yillardaki durum da su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 3
2004-2005 Yillar1 Konsolide Biitce Harcamalar1 ve GSMH’ya  Oram

Harcamalar Harcamalar GSMH’ya GSMH’ya
Milyon YTL Milyon YTL Oranlar (%) Oranlar (%)
2004 2005 2004 2005
Cari
44737 48.674 10,4 10,0
Harcamalar
Yatirnm
7.608 9.056 1,8 1,9
Harcamalan
Transfer
99.825 99.314 233 20,5
Harcamalari

Kaynak: DPT, Ekonomik Gostergeler, [t.y], http://wwwdpt.gov.tr (08.05.2006), s. 1.

2004-2005 yillarinda da durum degismemis, harcamalar i¢cindeki en az pay1
yatirrm harcamalar1 olusturmus ve dolayistyla GSMH icindeki payr yine diisiik
seviyelerde ( %1,8 ve %1,9) kalmistir.
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Bu konu daha sonra daha ayrintili bir sekilde ve daha fazla veriler kullanilarak
incelenecektir. Burada sadece 10 —15 yildaki yatirin harcamalarinin seyrine bakilarak,

tilkemizdeki durum hakkinda biraz olsun bilgi elde edilmeye calisilmistir.
2.3. IKTiSADI KALKINMANIN ONEMI

Konunun basinda da belirtildigi gibi iktisadi kalkinma; hem gelismekte olan
iilkeler, hem de gelismis iilkeler icin 6nemli bir sorun halini almistir. Ciinkii, iilkelerin
ekonomik, siyasi, ve askeri giigleri ile bu iilkelerin uluslararasi alanda kendilerini ifade
edebilmesi, diger iilkelerle rekabet igine girebilmesi, hakkini koruyabilmesi... iktisadi
kalkinma ile saglanabilir. Bu nedenle kalkinma kavraminin tiim iilkeler i¢in 6nemi
biiyliktiir. Tiim tilkelerin bu amaglara ulagabilmek ic¢in 1srarli bir sekilde kalkinma
programlar1 hazirladiklar1 da bir gercektir. Bunlarin yani sira, iilkelerin sahip olduklari
fiziki ve sosyal kaynaklar ile bu kaynaklarin iiretime yansimasi, bunun sonucunda iilke
halkinin refah seviyesinin yiikselmesi gibi amaglara ulasmanin da en etkili yolu iktisadi
kalkinmadir. Bu nedenle, 6zellikle 2. Diinya Savasindan sonra; Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler (UN) gibi bir¢ok uluslararasi orgiitler

kurulmugtur®’.

Ekonomik kalkinma kavraminin énem kazanmasi, 2. Diinya Savasi sonrasi
donemine denk gelmektedir. Bu donemde tarima dayali, geleneksel toplumlar geride
kalmis, teknolojik gelismeler sayesinde, sanayi toplumuna gegisle birlikte, kendi i¢cinde
gelisen ve biiyliyen bir toplum yapist karsimiza ¢ikmistir. Bunun sonucunda diinya
ekonomisi gelisme siirecine girmis, somiirge konumunda olan iilkeler, bagimsizliklarmi

kazanmis ve bu sekilde kalkinma bilinci olugmustur®.

Iktisadi kalkinma, iilkeler icin cesitli alanlarda pozitif digsalliklar yaratir.
Bunlar; ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri alanlardir. Simdi, bu alanlarda iktisadi

kalkinmanin ne gibi pozitif digsallilar yaratacagi tizerinde durulacaktir.

37 Mehmet Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu, Afyon: Anit,
2002, s.7-8.
3% Erkan 1998 ve Harbinson, Myers 1964’den aktaran. Giimiis, s.18.
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2.3.1. Ekonomik Alandaki Etkiler:

Bir ekonomi i¢in, iktisadi kalkinmanin gerekliligi ve 6nemi, bu {ilkenin milli
gelirinin artmast ve uluslararasi arenada zorlasan rekabet kosullariyla miicadele

edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir®’.

Ister gelismis iilke olsun, ister gelismekte olan iilke olsun, tiim iilkeler igin
kalkinmigligin en Onemli gostergesi; kisi basma diisen milli gelir seviyesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gosterge, iktisadi kalkinmishgin saglanmasi agisindan, tek
basina yeterli degildir. Ancak, diger sartlarla birlikte, kalkinma i¢in gerceklestirilmesi

gerekli olan bir unsurdur.

Kisi basina diisen gelirin artirilmasi, lilkelerin iiretim kapasitelerine baglidir.
Uretim, kullanim degeri yaratma faaliyetidir. Kullanim degeri ise, herhangi bir ihtiyacin
giderilme kapasitesinin, tiiketici tarafindan atfedildigi mal ve hizmetlerdir®. Uretimin
gelistirilmesi, teknoloji ve gelisen bu teknolojiyi kullanma yetenegi ile baglantilidir. Bu
da iktisadi kalkinma sayesinde ger¢eklesecek bir durumdur. O halde, teknoloji — liretim
— verimlilik — ekonomik kalkinma arasindaki bu iligki, iilkeler i¢in olduk¢a biiyiik bir

Onem tagsimaktadir.

Iktisadi kalkinma, basta milli gelir olmak iizere toplumun refahi iizerinde
biiyiik etkiler yaratmaktadir. Iktisadi kalkinma sonucunda, milli gelir ve buna bagh
olarak kisi basma diisen milli gelir artacaktir. Istihdamda artis yasanacak ve issizlik
azalacaktir. Refah diizeyinde meydana gelen bu iyilesmeler sonucunda, sermaye

birikimi artacak ve yatirim potansiyeli genisleyecektir.

Ulkenin uluslararas: platformda rekabet edebilmesi igin saglam bir ekonomiye
ihtiyac1 vardir. Bunun icin de iktisadi kalkinma programlari uygulanarak milli gelir

artirllmal1 ve bu sekilde rekabet yaratilmalidir.

% Karagiil, (2002), s.10.
“E. Ahmet Tonak, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, 3. Baski, istanbul: iletisim, 2004,
5.145.
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2.3.2. Sosyal Alandaki Etkiler:

Kalkinmislik sadece milli gelirde meydana gelen artis demek degildir. Tktisadi
kalkinma kavraminin, nicel degismelerin yani sira nitel degigmeleri de igerdigini,
ozellikle hem ekonomik, hem sosyal, hem de siyasal alandaki degisikliklere 6nem

verdigi konusu iizerinde daha dnce durulmustu.

O halde, milli gelirde meydana gelen artigin yani sira, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan flilkeler i¢in dnemli bir sorun olan issizlik ve yoksulluk gibi sosyal
problemlerin de ¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle yeni ig imkanlarinin
olusturulmasi sarttir. Bunun i¢in iilkenin mevcut iiretim yapisi ile sahip oldugu dogal ve
beseri kaynaklara bakilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde iilkedeki refah seviyesi

artirilacaktir*!.

Iktisadi kalkinmanin refah diizeyinde artis meydana getirmesi sayesinde,
devletin sosyal alandaki yiikii de hafifleyecektir. Iktisadi kalkinma sonucunda,
insanlarin egitim ve kiiltlir diizeylerinde artis yasanacak, bilingli bir toplum olusacaktir.
Bunun sonucunda da niifus artis hizinda ve gd¢ olgusunda azalmalar olusacaktir.
Yoksulluk ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesi i¢in iktisadi bakimdan gelismis olmak

sarttir.

Ayrica, bazi iktisatgilara gore, ozellikle, 3. Diinya Ulkelerinde yoksullugun
6ngoriilebilir bir gelecekte azaltilabilmesi biiyiik 6lgiide iktisadi biiyiimeye* ve dolayist
ile iktisadi kalkinmaya bagli olmaktadir. Bu nedenle, ekonomik durumlarin yani sira,

sosyal agidan da iktisadi kalkinmanin olugsmasi, iilkelere biiyiik getiriler saglamaktadir.
2.3.3. Siyasal Alandaki Etkiler:

Iktisat literatiirinde yer alan iktisadi kalkinma tamimlarindan birisi de,
“bireylerin refah diizeylerini artirmak amact ile siyasal iktidarin belli ekonomi

politikalart uygulayarak, toplumsal yapwyi degistirme siireci”dir. Bu tamimdan da

! Karagiil, (2002), s. 10.

2 Kibritgioglu, s. 210.

# Murad Kayacan ve Nuran Alkan, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Ekonomik Degeri ve Avrupa
Birligi Ulkeleri ile Karsilagtirilmasy, [y.y]:[y.y], 2005, s.25.
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anlasilacag1 gibi, iktisadi kalkinma stireci i¢inde, siyasal iktidarin da 6nemi oldukca
biiytliktiir. Ciinkii, tlilke yonetiminin kiiresellesen diinyada s6z sahibi olabilmesi ve

hakkin1 koruyabilmesi i¢in iktisadi bakimdan kalkinmis olmas1 gerekmektedir.

Uluslararas1 alanda, diger iilkelerle rekabetten basarili bir sekilde ¢ikmak
iktisadi kalkinma sayesinde olusacaktir. Rekabet sayesinde, ilmi gelismeler ve buluslar
yayilmaktadir. Bilgi, rekabet giiciiniin en onemli faktorlerindendir*. Bu nedenle,
bilgiye, egitime, insana gereken yatirimlarin yapilmasi, bu sayede kalkinmanin
saglanmast; tilkelerin siyasal alandaki iistiinliiklerini ve rekabet giiclerini olumlu sekilde

etkilemektedir.

Kisacasi, iktisadi kalkinmanin yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal alanlarda
yaydig1 digsalliklar sonucunda, devlet siyasal alanda da avantajli hale gelecek ve uluslar

arasi platformda s6z sahibi olabilecektir.
2.3.4. Askeri Alandaki Etkiler:

Devlet milli ¢ikarlarin1 ve smirlarint koruyabilmek icin askeri giiciinden
yararlanir. Bu nedenle, askeri giiciin, devletin devamlili1 i¢in 6nemi biiyiiktiir. Ancak,
devlet biitgesi incelendiginde, en biiyilk paymn bu alana ayrildigi sonucuna
varilmaktadir. O halde, denilebilir ki, lilkelerin sahip oldugu askeri gii¢, 6nemli 6lclide
ekonomik gelismeye baghdir. Bu nedenle askeri alanda gii¢lii olmak isteyen bir iilke,
ekonomik olarak kalkinmis olmalidir®. Ciinkii, ekonomik kalkinma sonucunda, milli
gelirde artis yasanacak, kisi basma diisen milli gelirin artmasiyla beraber istihdam
artacaktir. Biitiin bu olumlu gelismelerin sonucunda devlet biitgesi genisleyecek ve

devletin devamliliginin saglanmasi i¢in, askeri alana daha fazla kaynak ayrilabilecektir.
2.4. AZ GELISMIS ULKELER VE IKTISADI KALKINMA

Geri kalmighk ve kalkinma kavrammin 6n plana ¢iktigt donem, sanayi

devrimine yakin bir tarih olan 19.yy ortalaridir. Ancak kalkinma ekonomisine asil

* Vural, s. 64.
# Karagiil, (2002), s. 11.
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ivmeyi kazandiran olay; 1939 — 1945 yillar1 arasindaki, uluslararasi ekonomik sistemin

¢okiisiiniin meydana getirdigi sarsintidir*.

Az gelismislik ve kalkinma arasindaki iliskiye gecmeden 6nce, az gelismis
tilkelerin 6zelliklerine deginmemiz gerekmektedir. Az gelismis iilkelerde goriilen belli

basli sorunlar sunlardir*’:
1. Kisi basina diisen gelir seviyesinin diisiikliigii,
2. Gelirin adaletsiz daglimu,
3. Niifus artig hizinin yiiksekligi,
4. Kirdan kente go¢ ve carpik kentlesme,
5. Toplam iiretimde tarimin payinin yiiksekligi,
6. Disa bagimli dis ticaret,
7. Teknolojik gerilik,
8. Egitim ve saglik hizmetlerinde kalitenin diistkligi,
9. Altyap1 yatirimlarinin yetersizligi,
10. Siyasal istikrarsizlik ve demokratiklesememe,
11. Tasarruf diizeyinin diistikligi.

Teknolojik gelismeye ayak uyduramayan gelismekte olan {ilkelerin
ekonomileri, kalkinma literatiiriiniin en Onemli sorunlarindan birisidir. Ciinkii bu
ekonomilerin amaci1 sadece ekonomik biiylimeyi saglamak degil, ayn1 zamanda koklii
bir yapisal degismeyi olusturabilmektir. 1970 ve 1980°li yillarda gelismis tlkelerde
diinya petrol krizinin patlak vermesi ve para diizeninin degismesi gibi nedenlerle az

gelismislik ve kalkinma sorunu Onemini yitirmeye basladiysa da, 1990’11 yillarda

% Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmislhk Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri”, (2002),
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/147pdf (18.01.2006), s. 1.
7 Oztiirk, s. 9-53.

24



teknolojik bilgi iiretimi ve nitelikli insan faktorii olgusu ile yeniden giincel hale
gelmistir. Bu donemde, beseri ve tabii kaynaklarin, gelecek nesillerin ihtiyaclarinin
karsilanmasina imkan saglayacak sekilde kullanilmasi anlamimna gelen siirdiiriilebilir

kalkinma kavrami 6nem kazanmigtir™.

Az gelismis iilkelerde; smirli fiziki sermaye stoku, faktorlerin hareketsizligi,
ticarette yetersiz diizeyde uzmanlasma, insan faktoriine gereken Onemin verilmemesi
gibi nedenler, az gelismisligin baslica nedenleridir. Ekonomik geriligin ortadan
kaldirilmasi i¢in, insan yetenekleri ve motivasyon araglarinin kalkinma amaci
dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de bilgiye, egitime ve yeni
fikirlere gereken ©Onem verilmelidir. Bu nedenle, az gelismis {ilkelerde, beseri
sermayeye acil bir sekilde ihtiyag duyulmaktadir. Ciinkii, fiziki sermayenin etkin bir

sekilde kullamlmast i¢in, teknik agidan yetismis insan giiciiniin varlig1 gerekmektedir®’ .

Az gelismis iilkelerin kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in kullandiklar
kalkinma planlarinda, beseri sermayenin yeri biiyiiktiir. insan iizerine yapilan yatirimlar
ve bilgiye verilen Onem sonucunda, az gelismis {ilkelerin kalkinmalari
kolaylagmaktadir. Ciinkii, fiziki sermayenin fazla olmasi tek basina bir anlam ifade
etmeyecektir. Bu fiziki sermaye stokunu kullanabilecek, yetismis, deneyimli, egitimli
isgliciiniin varlig1 sarttir. Bu durum, az gelismis {ilkelerin beseri sermaye ic¢in kaynak
bulma zorlugunu ortaya c¢ikarmistir. Ancak, yukarida saydigimiz olumsuzluklari
blinyesinde tasiyan ve kisir dongii ¢ercevesinde bu olumsuzluklar nedeni ile
kalkinmayan az gelismis {lkelerin, varolan az miktardaki kaynaklarin1 da beseri
sermaye i¢in kullanmalar1 zordur. Ozellikle, niifusun fazlalig, egitim ve saghk

hizmetlerinin etkin bir bicimde ger¢eklestirilmesini onlemektedir.

Ancak, yine de kalkinma hedefine ulasmak icin her iilke, kendi ekonomik

gostergeleri ve imkanlar1 dogrultusunda, beseri sermayeye kaynak ayirmak zorundadir.

* Giimiis, s. 18-19.
# Cakmak, s. 88-89.
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2.5. KALKINMISLIK GOSTERGELERI

Iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesinin énemli lciide emek, sermaye ve
teknoloji iizerine yapilan yatirimlara bagli oldugunu daha once belirtilmisti. Ancak, bir
tilkenin iktisadi kalkinmiglik diizeyine ulasip ulasmadiginin anlagilmasi i¢in kullanilan

birtakim gostergeler de mevcuttur.

Aslinda, iilkelerin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar1 birbirlerinden farklidir. Bu
nedenle, iktisadi kalkinmayi, tiim iilkeler i¢in gegerli olabilecek bir dl¢liye dayandirmak
oldukca zordur. Ancak, bu zorluga ragmen, iilkelerin kalkinmiglhik diizeylerini ifade
etmek icin kullanilan birgok 6l¢iit ortaya ¢ikmistir. Bu dlgiitlerden en fazla kullanilani
“kisi basina hesaplanan” oOlciitlerdir. Ciinkii, bu o6l¢iit, iilkeler i¢in hesaplanmasi en
kolay olgiittiir. Tktisadi kalkinma, kisi basina diisen hizmet birimleri ile de agiklanabilir.
Bunun yani sira, okuryazarlik orani, okullasma orani gibi Olgiitler de sikca
kullanilmaktadir. Iktisadi kalkinma; gelir artisini, egitim ve saglik diizeylerinin
yiikselmesini, verimlilik artisinin yaganmasini ve bunlara benzer bircok faktorii igine
almaktadir. Bu nedenle iilkelerin kalkinmislik diizeylerini belirlemede kullanilan
Olciitler yalnizca sayilabilen — Olgiilebilen Olgiitler olmamali, bunun yaninda nitelik

boyutu (kiiltiir, uygarlik gibi...) ile de ilgilenilmelidir™.

2.5.1. KALKINMISLIK GOSTERGESI OLARAK KULLANILAN
TEMEL KRITERLER

Kalkinmiglik gostergesi olarak kullanilan en 6nemli kriterler arasinda; kisi
basina diisen milli gelir, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, fiziksel yasam kalitesi indeksi,
tasarruf ve yatirimlarin milli gelir i¢indeki payr sayilmaktadir. Simdi bunlar kisaca

aciklanacaktir.
2.5.1.1. Kisi Basina Diisen Milli Gelir:

Ulkelerin gelismis yada az gelismis olarak simiflandiriimasinda kullanilan en
yaygin kriter, kisi basina diisen milli gelirdir. Gelismislik farklarinin kisi basina diisen

gelirlerle ayni para cinsindeki sayilarla ifade edilmesi uluslar arasi karsilastirmalarda da

%% Tuna, Yumusak, s. 2.
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bu kriterin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda, bu
kriterde, biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2004 yili raporunda,
tilkeler kisi basina diisen milli gelir kriterine dayanilarak; diisiik gelirli tilke — orta gelirli
iilke ve yiiksek gelirli iilke olmak iizere 3 kategoriye ayrilmistir’'. Bu durum kisi basina
gelirin; IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin yayinlarinda kullanilan miisterek
bir gosterge oldugunu kanitlamaktadir. Fakat zamanla tek Ol¢me vasitasi olarak
kullanilan bu kriter, refah diizeyinin Olgiilmesinde yetersiz kalmistir. Yani, iktisadi
basar1 sonucunda, refahta basari saglanamamustir. Ornegin; farkli iilkelerdeki aym reel
gelir ve harcama diizeyi ayn1 yasam standardini gosterir gibi algilanirken, onun
tamamlayict pargalari (bebek 6liim orani, ortalama Omiir beklentisi...) ile birlikte ele
alindiginda, sonuglar ayni olmayacaktir. Bu nedenle, yeni gelisme gdostergeleri

olusturulmaktadir™.

Kisi basina diisen milli gelir satin alma giicii paritesine gore de
hesaplanmaktadir. Satin alma gilicii paritesi, iilkeler arasindaki fiyat diizeyi

farklilagmasini ortadan kaldirmak i¢in kullanilmaktadir.

I¢ fiyat seviyesi diisiik yani ucuz olan iilkelerin sahip oldugu bir dolarin satin
alabilecegi mal ve hizmet miktari, i¢ fiyat seviyesi yliksek yani pahali olan iilkenin
sahip oldugu bir dolarin satin alabilecegi mal ve hizmet miktarindan daha yiiksek
olacaktir. I¢ fiyatlar géz 6niine alindiginda, ucuz olan iilkenin refah seviyesi, pahali olan
tilkelere gore daha yiiksek olabilecektir. Fert basina diisen dolar cinsinden GSMH’ nin
i¢ piyasadaki satin alma giiciiniin dikkate alinmasiyla hesaplanan deger, satin alma giicii
paritesine gére GSMH’ dir”’. Iste bu yontem sayesinde, satin alma giicii paritesine gore

belirlenen kisi basina milli gelir, tilkeler aras1 karsilastirmalarda kullanilmaktadir.
2.5.1.2. Temel Ihtiyaclarin Karsilanmasi:

1970’1i yillarin ilk yarisinda Diinya Bankasi ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii

(ILO) tarafindan 6nem kazandirilan bu kriter; gida, egitim, barinma gibi temel

ST Oztiirk, s. 56.

52 Sen, s. 20.

>3 Metin Berber, “Milli Geliri Hesaplama Yontemleri”, [t.y], http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler
(07.05.2006), s. 1.
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ihtiyaclarin  karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Saglik giivencesinin = bulunup
bulunmamasi, niifusun yeterli diizeyde beslenip beslenememesi gibi sorunlar iizerinde
durulmaktadir. Gelismis iilkelerde bu gibi temel ihtiyaglarin saglandigi, az gelismis
tilkelerde ise, insanca yasamin bir sartt olan bu tir ihtiyaclarin tamamen

karsilanamadig1 da bir gercektir™*.
2.5.1.3. Fiziksel Yasam Kalitesi indeksi:

Fiziksel yasam kalitesi indeksi; okur-yazarlik orani, bebek Oliim orani ve
ortalama 6miir uzunlugunun yiizdesi iizerinden olusan bir indekstir. Bebek 6liim orani
ve ortalama insan Omrii gostergeleri, bir toplumdaki genel saglik ve refah durumunu
yansitmaktadir. Okur-yazarlik oram ise, tek basina, kalkinma siireci iginde 6nemli bir

gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.
2.5.1.4. Tasarruf ve Yatirimlarin Milli Gelir i¢indeki Pay::

Tasarruf ve yatirnmlarin milli gelir i¢indeki payi, kalkinmishigin acik bir
ifadesidir. Gelismis iilkelerde bu pay oldukga yiiksekken, az gelismis iilkelerde diisiik
diizeyde kalmaktadir.

Tasarruf ve yatimlar kalkinmanin temel taslaridir. Ciinki, iktisadi
kalkinmanin gergeklestirilmesi emek, sermaye ve teknoloji lizerine yapilan yatirimlara
baglidir. Tasarruf miktar1 ne kadar yiiksek olursa, yatirim miktar1 da o kadar artacaktir.
Bu nedenle, yliksek tasarruf ve yatirim oranlari, kalkinma siirecinde biiyiik bir 6neme

sahiptir.

2.5.2. KALKINMISLIK GOSTERGESi OLARAK KULLANILAN
DiGER KRiTERLER:

Kalkinmighk gostergesi olarak kullanilan, ancak digerleri kadar 6n planda

tutulmayan, kalkinma ile dolayli iliskisi olan kriterlerin de var oldugu goriilmektedir.

3 Oztiirk, s. 61.
>3 Dixon 1984’den aktaran Sen, s. 22.

28



Bu kriterler arasinda; niifus yogunlugu, kentlesme orani, enflasyon orani,
ihracatin GSYIH igindeki pay1, imalat sanayi katma degerinin GSYIH’ya orani, uzun
vadeli dis bor¢ stokunun GSMH igindeki pay1 gibi kriterler yer almaktadir’. Simdi

bunlar incelenecektir.
2.5.2.1. Niifus Yogunlugu:

Niifus yogunlugu ile kalkinmiglik diizeyi arasinda birebir bir iligki
saptanamamig olsa da genellikle kalkinmis iilkelerde bu oran daha yiiksektir. Ayni

zamanda bu oran, emek / toprak orani i¢in de belirleyici bir unsurdur.
2.5.2.2. Kentlesme Orani:

Kentteki niifusun, toplam niifusa oranini ifade etmektedir. Sehirlerin biiylimesi
sonucunda emek, kirsal kesimden yani tarim sektOriinden sanayi sektoriine dogru
kaymaktadir. Boylece, emek gelirinde artis meydana gelmektedir. Ciinkii, emegin
marjinal verimi ve dolayisiyla emek geliri artacaktir. Verimliligin artirilmasi i¢in, emek
faktorii az verimli alanlardan daha verimli alanlara kaydirilmalidir. Verimliligin bu
sekilde artirilmasi sonucunda karlilik da artacak, bu durum yeni yatirimlara ve dolayisi
ile kalkinmaya yol agacaktir. Bu nedenle sehirlesme oraninin yiiksekligi, kalkinmay1

etkilemektedir.

Yani, eger bir lilkede kentlesme oraninda artis yasanirsa, emek faktori,
kentlerdeki daha verimli alanlara kayacaktir. Emegin verimli alanlarda kullanilmasi
sayesinde gelir ylikselecektir. Gelirde meydana gelen artig yeni yatirimlarin dogmasina
imkan verecek, kalkinma saglanacaktir. Bu durum, kentlesme oranindaki artisin,

kalkinmay1 olumlu yonde etkiledigini géstermektedir.
2.5.2.3. Enflasyon Orani:

Kalkinma ile enflasyon arasindaki iliski dolaylidir. Enflasyon; toplam
harcamalarin reel milli gelirden fazla olmasi nedeniyle toplam gergek talebin, toplam

arz1 agmasi seklinde tanimlanabilir. Olusan fazla talep, (ekonomi tam kapasitede iken ve

°0 Karpat, Acikgdz, s. 3-4.
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mal ve hizmet arzinin esnek olmadigi durumlarda) fiyatlar genel diizeyinin
artirmaktadir. Bu durumdan, dis ticaret dengesi olumsuz yonde etkilenecektir. Uretim
ve istihdam diizeyleri de diisecektir. Kalkinmislik bakimindan ifade edilmesi gereken
nokta; enflasyonun kalkinmis iilkelerde daha rahat bir gekilde kontrol altina

alinabilecegidir.
2.5.2.4. Thracatin GSYIH icindeki Pay::

Az gelismis Tllkelerin 6zellikleri i¢inde de belirttigimiz gibi bu iilkelerde
ihracatin GSYIHdaki pay: diisiik, ithalatin pay1 yiiksektir. Bunun sonucunda dis ticaret
aciklar1 olusmakta ve dolayisi ile cari islemler dengesi bozulmaktadir. Bu sorun sadece
az gelismis llkelerde degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de ortaya cikabilir. Bu
nedenle, hem az gelismis iilkeler hem de gelismis iilkeler GSYIH daki ihracat payini

artirmalidirlar.
2.5.2.5. imalat Sanayi Katma Degeri / GSYiH:

Ekonomik kalkinmanin bir ayagi olan ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
onemli olan yatirimlar ve teknolojik diizeyin imalat sanayi iiretimi lizerinde biiyiik bir
onemi vardir. Ciinkii; sanayilesme her iki faktoriin birlesimi ile olugsmaktadir. O halde

bu oran, ekonomik kalkinmanin iyi bir 6l¢iitii olarak kullanilabilmektedir.

2.5.2.6. Uzun Vadeli Dis Bor¢ Stokunun Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki
Payn:

Kars1 karsiya kaldiklart birgok sorunla bas edememeleri ve 6zellikle gerekli
sermaye birikimine sahip olamamalar1 nedeniyle az gelismis iilkeler, dig bor¢lanma
yoluna bagvurabilmektedirler. Bu durum, uzun vadeli dis bor¢ stokunun, GSMH
icindeki payini yiikseltmektedir. BoOyle bir durumda kalan iilke, uluslararasi

platformdaki giiciinii kaybetmektedir.

Calismanin bu bdliimiinde, kalkinmighk gostergesi olarak kullanilan bazi
Olciitler ele alindi. Kalkinmiglhik gostergesi olarak kullanilan en 6nemli ve en yaygin
kriterler yukarida belirtildigi gibi; kisi basina diisen milli gelir, temel ihtiyaglar, fiziksel

yasam kalitesi ve tasarruf-yatirnmlarin milli gelir i¢indeki payidir. Bu dort gostergenin
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yani sira, beseri kalkinma indeksinde en 6nemli, temel kalkinma gostergelerinden birisi
olup, bizim konumuz i¢in daha fazla 6nem tasiyan bir unsurdur. Bu nedenle beseri
kalkinma indeksi kriteri iktisadi kalkinmiglik gostergesi olarak beseri sermaye basligi
altinda ele alinacaktir. Clinkii, beseri sermaye ile kalkinma arasindaki iligkinin ortaya
cikarilmasi, kalkinma ic¢in beseri sermayenin ne kadar énemli oldugunun belirtilmesi
gerekmektedir. Yukarida belirttigimiz kalkinmislik 6lciitlerinden yararlanilarak,
calismanin ilerleyen boliimlerinde, Tiirkiye’deki mevcut durum, Tirkiye ile diger
tilkelerin karsilastiritlmast gibi konular ele alinacaktir. Ancak, konumuz beseri sermaye
ve kalkinma iliskisini kapsadigindan buradaki 6l¢iitlerin hepsi degil, beseri sermaye ile
ilgili olanlar1 (egitim gostergeleri, saglik gostergeleri, niifus gostergeleri, okullasma

orani, okuryazarlik orani, refah gostergeleri....) ele alinacaktir.

Tiim bu noktalar belirtildikten sonra, beseri sermayenin kalkinmiglik olgiiti

olarak degerlendirilmesi konusuna gecilecektir.

2.53. IKTiSADIi KALKINMA GOSTERGESI OLARAK BESERI
SERMAYE

Beseri sermaye kavrami, iktisat biliminin dogusuyla beraber ortaya ¢ikmis
olmasina karsin, insan faktoriiniin sermaye unsuru olduguna iligkin gortsler, 2. Diinya

N 57
Savasindan sonra 6nem kazanmistir’ .

1980’lerin ikinci yarisina kadar, yani igsel biiylime teorilerine kadar, Neo-
klasik Biiyiime Kurami Onemini korumustur. Bu kuram su varsayimlara

dayanmaktadir®:

- Modelde dlgege gore getiriler sabittir,
- Sermayenin marjinal verimliligi azalmaktadir,
- Bagimsiz bir yatirim fonksiyonu bulunmaktadir,

- Faktorler aras1 ikame olanaklidir,

> Kiker 1971°den aktaran Erol Cakmak ve Sevda Giimiis, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik
Biiyiime:Ekonometrik Bir Analiz (1960-2002)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 60-1 (Ocak-
Mart 2005), s.60.

¥ Hiiseyin Agir, Muhsin Kar, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime: Nedensellik Testi”,
[t.y], http://www.bilgiyonetimi.org.tr (02.10.2005), s. 2.
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- Niifus digsal olarak belirlenen sabit bir hizla biiytimektedir,

- Ekonomik hayatta devletin rolii sinirlidir. Bu varsayimlarin 15181 altinda
yapilan caligmalar sonucunda, Neo-klasik teorinin iki Ongoriisiiniin oldugu ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki; “goreli olarak daha ¢ok tasarruf eden bir iilke, daha az
tasarruf edene oranla duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir.” Ikincisi
ise; “uzun donemde iilkelerin kisi basina diisen milli gelir seviyelerinin birbirlerine
vaklasacagi, dolayisi ile gelismislik farklarimin kendiliginden ortadan kalkacagi
seklindedir.”

2. Diinya Savasi dncesinde, insanin sermaye unsuru olarak goriilmesinin ahlaki
olmadig: diisiincesinin varlig1 nedeniyle, beseri sermayenin ihmal edildigi belirtilmisti.
Ancak, daha sonra, kalkinma kuraminin da 6nem kazanmasiyla birlikte, 2. Diinya
Savagi’ndan sonra, insanin da bir sermaye unsuru olduguna iligkin goriisler ortaya
cikmistir. Bu donemde teknolojik gelismeler sonucunda, gelismis lilkeler ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda biiylik farkliliklar olusmustur. Bu farkliliklarin  olusma
nedenlerinin baginda da beseri sermaye farkliliklar1 gelmektedir. Bu gelismeler
sonucunda 1960’larda beseri sermaye kavrami sistematik bir biitlinliik kazanmistir.
Neo-klasik biiyiime teorisi dogrultusunda, fiziki sermayenin yani sira beseri sermayenin
de etkili oldugu vurgulanmis, ulusal gelirle geleneksel girdiler arasindaki fark; beseri

sermaye faktorii ile agiklanmistir™.

Neo-klasik biiytime teorilerine karsilik igsel biiylime teorileri olusmustur.
Klasik iiretim fonksiyonu sadece emek, sermaye, enerji gibi unsurlara 6nem verirken,

yeni bilyiime teorisi, bilgiye 6nem vermektedir®.

Yeni icsel biiylime teorisi ile birlikte, bilgi, bir {iretim faktorii olarak ele
alimmig ve geleneksel biiylime anlayisindaki eksikler bu sekilde giderilmistir. Boylece,

beseri sermaye yatirim ve harcamalarinin, az gelismis tilkeler icin énemi anlasilmstir®'.

% Giimiis, s. 21-22.

% Ozcan Karahan, “Bilgi Ekonomisine Yonelik Kamu Politikasi Stratejisi ve Tiirkiye” , (2004),
http://www.istanbul.edu.tr (02.10.2005), s. 1.

6! Asuman Altay, Ekonominin itici Giicii: Beseri Sermaye, izmir: Evren Yaymcilik, 2005, s. 20.
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Beseri sermayeye dayali olarak, ortaya atilan ig¢sel biiylime teorileri ile birlikte, beseri

sermaye insana degil, dogrudan insanin niteliklerine atfedilmistir®.

Eski ve yeni biliylime modelleri arasindaki en énemli fark, sermayenin getirisi
konusu ile ilgilidir. Neo-klasik biiylime modelleri, sermayenin azalan getirisi tizerinde
onemle durmakta iken, ic¢sel biiylime teorileri sermayenin artan getirisinin de
olabilecegini savunmaktadir. I¢sel biiyiime anlayisina gdére, bu artan getiri uzun
donemde biiyiimeyi azaltmayacaktir. Neo-klasik modellerin aksine, ig¢sel biiyiime
modellerine gore, eger az gelismis iilkeler gerekli onlemleri almazlarsa, gelismis tilkeler

ile aralarindaki fark acilacaktir®. Yeni icsel bliyiime teorisi;

- Sabit ya da artan getirinin oldugunu, yaparak 6grenme siiregleri ile insana
yapilan yatirim, izleyerek 6grenme siirecinin onemli oldugunu, fiziksel

sermayeden ¢ok insan sermayesinin biiylimede etkili oldugunu kabul eder.
- AR-GE ve teknolojik yayilmalarin etkilerinin inceler.

- lgsel biiyiime teorisine gore, i¢sel biiyiime dort unsurca belirlenmektedir.

Bunlar; sermaye, is giicii, insan sermayesi ve teknoloji diizeyidir®.
f¢sel biiyiime modelleri ii¢ bashkta toplanabilir®;

1. Bilgi tasma modelleri
2. Kamu politikalar1 modelleri

3. Beseri sermaye modelleri.

Ekonomik biiyiimenin temel kaynagini olusturan beseri sermaye kavrami;
kisilerin ya da tim toplumumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek, saglik durumu,
egitim diizeyi, toplumsal iliskilerdeki yeri gibi kavramlarin tiimiinii kapsamaktadir. A.
Smith, J.Stuart Mill, Alfred Marshall gibi iktisatcilar beseri sermaye kavramlarindan

bahsetmigler ancak bu iktisat¢ilarin goriislerinden hareket eden, Denison, Schultz gibi

52 Giimiis, s. 22.

63 Agr, Kar, s. 3.

% Verda Canbey Ozgiiler, Yeni Ekonomi Anlayisi Kapsaminda Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler:
Tiirkiye Ornegi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2003, s. 108-110.

5 Agir, Kars. 4.
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iktisatgilar beseri sermaye kuramini gelistirmislerdir. Ozellikle Denison’a gére; egitim,
beseri ve flretkenlik kapasitesini gelistirmekte ve bdylece milli gelirde artis
yasanmaktadir. Bu anlayisi benimseyen iktisat¢ilara gore ekonomi, fiziksel sermaye
yatirimlarmma duydugu ihtiyag kadar, beseri sermaye yatirimlarma da ihtiyag
duymaktadir. Lucas’a gore; kisinin beseri sermayesinde meydana gelen olumlu
degisme, hem kisinin verimliligini artirmakta, hem de bunun disindaki tim iiretim
faktorlerine katki saglamaktadir. Bu nedenle Lucas; “hiikiimetlerin egitime ve teknolojik
alt yapinin gelistirilmesine yapacaklar: her tirlii yatirnmin beseri sermaye birikimi
tizerine olumlu etkiler olusturup biiyiimeyi fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin

etkisinden daha fazla etkileyecegini” vurgulamustir®.

Bilginin bir tiretim faktorii olarak ele alindig i¢sel biiylime teorilerinde, insan

unsurunun énemi su sekilde 6zetlenmektedir®:
- Maddi sermaye yerini bilgi ile donatilmis beseri sermayeye birakmustir,
- Hizmet sektoriinde calisanlarin orani artmuastir,
- Beden giiciiniin yerini, beyin giicii almistir,
- Egitim stireklilik kazanmustir,

- Iyi egitilmis herkes (kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin) beseri sermaye olarak

nitelendirilmistir.

Beseri sermayenin iktisadi kalkinmislik gostergesi olarak kabul edilmesi bu
sekilde miimkiin olmaktadir. Ancak bu hususun daha iyi ortaya konmasi Brezilya

Orneginin incelenmesi ile miimkiindiir.

Brezilya, Tiirkiye ile benzer ekonomik ve sosyal 6zellikler gosteren bir tilkedir.
Brezilya’nin 1970 — 1980 yillar1 arasindaki iktisadi biiyiime kaynaklarinin dagilimini

incelendiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

66 Agrr, Kar, s. 4.
67 Kayacan, Alkan, s. 43-44.
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Tablo 4
1970 — 1980 Yillar1 Arasinda Brezilya’nin Biiyiime Kaynaklar

(%) Fiziki EMEK BESERI TEKNOLOJIK
SERMAYE SERMAYE GELiSME
BUYUMEYE
2,0 1,8 2,6 4,4
KATKISI
YUZDELIK
19 17 24 40
ORAN

Kaynak: Ibrahim Giiran Yumusak, Yusuf Tuna, “Kalkmmshik Géstergesi Olarak Beseri Kalkinma

Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, [t.y], http:/www.bilgiyonetimi.org.tr (18.01.2006), s. 3.

Biiytime iizerinde en fazla katki saglayan faktor teknoloji (% 40) olmakla
beraber, beseri sermaye teknoloji faktoriinden sonra % 24’liik oran ile ikinci sirada yer
almakta, fiziki sermaye {¢iincii sirada (% 19), emek faktorii (% 17) ise son sirada yer

almaktadir.

Bu boéliimde Brezilya 6rneginin verilmesinin nedeni, bu iilkenin Tiirkiye ile
benzer ekonomik ve sosyal yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 6rnek yardimu ile
beseri sermayenin iilkeler i¢in Oneminin vurgulanmast amaclanmistir. Beseri
sermayenin Brezilya iizerindeki etkisinin bir benzeri de Tiirkiye’de yasanmaktadir.

Daha sonraki boliimlerde, Tiirkiye’deki gostergeler lizerinde derinlemesine durulacaktir.

Ozet olarak; icsel biiyiime teorisinin ortaya ¢ikmasina kadarki siire icinde
ekonomide agirlik kazana goriis, Neo-klasik biliylime anlayisi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Neo-klasik biiyiime teorisinde, beseri sermaye yatirimlarina pek fazla 6nem
verilmemistir. Ancak, i¢sel biiylime teorisi ile insan iizerine yapilan yatirimlarin 6nemi
artmugtir. Ozellikle bu donemde, fiziksel sermayeden c¢ok beseri sermayenin iilke
ekonomisine katkis1 iizerinde durulmustur. Yapilan calismalar da beseri sermaye
yatirimlariin (6zellikle egitim ve saglik harcamalarinin) ekonomi tizerindeki olumlu

etkilerini ortaya ¢ikarmistir. Tiim bu nedenlerden dolay1 beseri sermaye kavrami onem
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kazanmistir. Gliniimiizde hala kalkinmanin temellinde beseri sermaye yatirimlarina

verilen 6nem yer almaktadir.
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3. BESERi SERMAYE YATIRIMLARI

Birinci boliimde iktisadi kalkinma kavramini acikladiktan ve iktisadi kalkinma
ve beseri sermaye yatirimlar: arasindaki iliskiye degindikten sonra, bu bdliimde beseri

sermaye yatirimlari: konusu tizerinde durulacaktir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi, iktisadi kalkinmada beseri sermaye
yatirimlarmin  énemi oldukga biiyiiktiir. Ozellikle son yillarda beseri sermaye
yatirimlarina verilen 6nem iyice artmistir. Bu nedenle, bu boéliimde oOnce; beseri
sermayenin tanimi, beseri sermaye yatirimlarinin 6zellikleri iizerinde durulup daha
sonra; beseri sermaye yatirimlarinin gelistirilmesi, beseri sermaye yatirimlarinin
unsurlari, beseri sermayeyi etkileyen faktorler, beseri sermayenin etkin kullanimi ve son
olarak beseri sermaye teorisine gelen elestiriler ve destekleyici yaklasimlar konular ele

alinacaktir.
3.1. BESERI SERMAYENIN TANIMI

Beseri sermaye kavrami; kisinin yada toplumun hem kas giicli hem de zihinsel
calismalarindan sahip oldugu, bilgi, beceri, yetenek, tecriibe, sezgi ve tutumlari, saglik
durumu, toplumsal iliskileri ve bu iliskilerdeki yeri, egitim diizeyi gibi kavramlarin
tiimiinii ifade eden, bireylerin ekonomik faaliyetlerle ilgili rekabetleri ve diger tutumlari
olarak tammlanmaktadir®®. Kisaca, beseri sermaye, bireylerin isgiicii piyasasimn yani
sira piyasa dis1 faaliyetlerde de iiretkenliklerinin artmasini saglayacak egitim, saglik,

gd¢ gibi faaliyetler ile kisisel yatirimlarin tiimiinii ifade etmektedir®.

Dogrudan yada dolayl olarak gelir yaratan tiim ekonomik faaliyetlere katilan,
bireylerde olusan tiim nitelikler, beseri sermaye olarak ele alindigina gore, bu nitelikleri
kazanmaya yonelik olarak yapilan faaliyetler de “Beseri Sermaye Yatirimi” olarak

tanimlanmaktadir’’.

%% Kayacan, Alkan, s. 16.
% Giilsah Dogan, Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye, Briiksel: IKV, 2005, s.20.
" Giimiis, s. 20.
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Beseri sermaye yatiimlarimin  simiflandirilmast  da  ¢esitli  sekillerde
gergeklestirilebilir. Ornegin; bu yatirimlarm kim tarafindan yapildign baz alindiginda;
beseri sermaye yatirimlari, kamusal ve 0zel beseri sermaye yatirimlart olmak iizere iki
grupta toplanmaktadir. Devlet tarafindan gerceklestirilen temel 6gretim harcamalari,
kamusal beseri sermaye yatirimlarina verilebilecek en iyi ornektir. Kisilerin kendilerini
gelistirmek i¢in 6zel olarak yaptiklar1 yatirnmlar da (dil egitimi i¢in yapilan harcamalar
gibi) Ozel beseri sermaye yatirimlarina O0rnek olarak gosterilebilir. Amaclarina gore

siniflandirma yaptigimizda su kategoriler ortaya ¢ikmaktadir’':

1. Kisilerin bedensel ve ruhsal nitelik ve yeteneklerini artirmaya yonelik

harcamalar (saglik, gida , konut harcamalar gibi...),

2. Kisinin iktisadi beceri ve yeteneklerini artirmaya yonelik harcamalar

(egitim-6gretim harcamalari gibi...),

3. Kisinin potansiyel yeteneklerini artirmaya yonelik harcamalar (mesleki gog
faaliyetlerinden dogan harcamalar...). Bu tiir harcamalar, iktisadi faaliyetlerde

en yiiksek etkinlikte degerlendirilmeleri amaci ile yapilan harcamalardir.

Beseri sermaye kuramina gore, beseri sermaye yatirimlari, iiretimi artirarak
verimlilik artisina neden olmakta ve bu sekilde kisi basina reel gelirde de artis
yasanmaktadir. Beseri sermaye stokunun olusmasinda rol oynayan en onemli faktor,
egitimdir’>. Ciinkii, egitimin en Onemli, temel karakteristik ozelligi; sahislarimn,
sirketlerin ve toplumlarin gelecegine yatirim yapilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada egitim, can alic1 bir rol oynamaktadir. Kaliteli bir yasam tarzi i¢in egitimin
6nemi biiyiiktiir’*. Ancak beseri sermayeyi yalmzca egitimle 6zdeslestirmek dogru
degildir. Egitim hizmetlerinin yan1 sira, insanlarin bilgi, beceri ve niteliklerini artiran
diger faktorler de (saglik, gbc, staj faaliyetleri...) ele alinmali ve beseri sermaye

kapsaminda degerlendirilmelidir.

! fbrahim Giiran Yumusak, “Beseri Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii”
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2000), s. 51.

72 Kayacan, Alkan, s. 17.

7 Seref Saygili, Cengiz Cihan ve Zafer Ali Yavan, “Human Capital and Productivity Growth: A
Comparative Analysis Of Turkey”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 32, Say1: 2 (Aralik 2005), s. 490.
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3.2. BESERI SERMAYENIN OZELLIKLERI

Isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri ve diger nitelikler toplami olarak ifade
edilen ve egitim, saglik, go¢, staj gibi bir¢ok faaliyetleri kapsayan beseri sermayenin
son yillarda Oneminin artmasinin en kuvvetli nedenlerinden biri, beseri sermaye
yatirimlarinin  Uretime ve dolayist ile kalkinmaya olan olumlu etkilerinin ortaya

¢ikmasidir.

Son yillarda, iiretim faktorleri icinde onemli bir paya sahip olan sermaye
kavrami, sadece fiziki sermaye olarak degerlendirilmemekte, fiziki sermayenin yani sira
beseri sermayeye de gereken Onem verilmektedir. Ciinkii, tam anlamiyla iktisadi
kalkinmanin saglanabilmesi, iiretim artiginin yasanabilmesi ve ayn1 zamanda ekonomide
verimliligin olusabilmesi i¢in fiziki sermaye tek basina yeterli olmayacaktir. Beseri
sermaye ile fiziki sermayenin biitiinliigiiniin olusturulmas: ve her ikisine de gereken

Onemin verilmesi sarttir.

Ozellikle, beseri sermaye yatirnmlarinin, iktisadi kalkinmaya olumlu etkiler
yarattigini ortaya koyan calismalar 1s18inda; bu tiir yatirnmlarin birgok 6zelligi ortaya

cikmistir.
3.2.1. Fiziki ve Beseri Sermayenin Karsilastirilmasi:

Ekonomik kalkinma kapsamindan biiyiik 6nem tasiyan beseri sermaye ile fiziki
sermaye kavramlar1 arasindaki benzerliklerin yani sira, bu iki sermaye ¢esidi arasindaki

farkliliklar da goze carpmaktadir.

Beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki temel benzerlik, bu yatirimlarin
yapilma amacinda ortaya c¢ikmaktadir. Her iki sermaye tiirlinlin ortak amaci, ileride
daha fazla gelir elde edebilmektir. Bu noktadan hareketle, bir fabrika kurma ile egitim,
saglik gibi beseri sermaye olarak kabul edilen alanlara harcama yapmanin ayn1 amaca

hizmet ettigini séylemek miimkiin olacaktir’™.

74 Giimtis, s. 37.
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Beseri ve fiziki sermayenin bir diger benzer noktasi da sudur: Hem fiziki
sermaye hem de beseri sermaye insan gayretinin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Her

ikisi de bir iiretim siirecinin sonucudur ve her ikisi de verimliligi artirmaktadir’.

Ayrica beseri sermaye stokuna yapilan yatirimlar, fiziksel sermaye stokuna
yapilan yatinmlar gibi, {ilkelerin {iretken kapasitesini ve gelir dilizeyini

yiikseltmektedir’.

Yatirimlarin miktarlarinin tespiti konusunda da benzerlikler olusmaktadir.
Fiziki sermaye yatirnmlarinin miktari, piyasa faiz hadleri tarafindan belirlenmektedir.
Yani, yatinmin getirisi, piyasa faiz haddine diisiinceye kadar yatirim miktar1 artirilir.
Ancak, yatinmin getirisi, piyasa faiz haddinin altinda kalirsa yatirim durdurulur ve para
faize aktarilir. Bu sekilde kar maksimizasyonu olusturulur. Ayni sey beseri sermaye
yatirnmlart i¢in de gecerlidir. Ek olarak alinan egitim hizmeti, eger bireye fayda

saglamazsa, birey bu yatirimdan vazgecebilir’.

Yatirim miktarinin belirlenmesi bakimindan, egitim i¢in verdigimiz Ornek,

saglik hizmeti i¢in de tekrarlanabilir.

Birey ek olarak saglik harcamasinda bulunuyorsa, bu harcamanin kendisine
belirli bir fayda getirmesini bekleyecektir. Eger ek olarak alinan saglik hizmeti bireye
ekstra bir fayda getirmiyorsa veya birey bu harcama sonucunda fayda elde
edebilecegine inanmiyorsa saglik harcamasindan vazgecebilir. Bu durum beseri
sermaye yatirimlari ile fiziki sermaye yatirimlarinin, yatirim miktarlarinin belirlenmesi
acisindan birbirlerine ne derece benzediklerini gosteren en iyi 6rnek olarak karsimiza

cikmaktadir.

Beseri sermaye yatirimlart ile fiziki sermaye yatirimlart arasindaki
benzerlikleri bu sekilde ortaya ¢ikardiktan sonra, bu iki yatirim tiirti arasindaki farklarin

da ele alinmasi1 gerekmektedir.

> Sakir Berber, “Beseri Sermaye Kaybi Olarak Beyin Gogii ve Tiirkiye” (Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi SBE, 1998), s. 16.

76 Naci Canpolat, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye Birikimi ve Ekonomik Biiyiime”, Hacettepe Universitesi
IiBF Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2 (2000), s. 267.

" Yumusak, s.71-72.
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Fiziki sermaye ile beseri sermaye kavramlarmin birbirlerinden farkli bir¢ok

yonii vardir. Bu farklar su sekilde ozetlenebilir’®:

- Uretim artisinin yasanabilmesi i¢in hem fiziki sermayeye hem de beseri
sermayeye gereken yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, beseri sermayeye
yapilan yatirimlar, fiziki sermayeye yapilan yatirimlardan farkli bir 6zellik
gostermektedir. Ciinkii beseri sermayeye yapilan bir yatirim sadece iiretimle baglantili
degildir. Bu yatirimlar ayn1 zamanda kisinin yasam kalitesini ve refah diizeyini artiran,
sosyal iligkilerin gelistiren bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle bu tiir yatirnmlar sonucunda
fertler arasinda da farkliliklar olusur. Ornegin; egitimli bir kisinin refah anlayis1 ve

yasam standardi ile egitimsiz bir kisinin yasam standardi birbirinden farkli olacaktir.

- Fiziki ve beseri sermaye arasindaki bir baska fark da; beseri sermayenin
nerede, ne zaman, nasil ve hangi kosullarda ¢alisacagina kendisinin karar vermesidir.
Ayni durum fiziki sermaye icin sOylenemez. Ciinkii, fiziki sermaye bu gibi konularda

(kullanim alani, kullanim durumu gibi...) tamamen yansizdir.

- Beseri sermaye duragan degildir. Devamli degisen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle beseri sermaye stoklanamaz ve kullanilmadigi her zaman dilimi beseri

sermayenin kaybi olarak nitelendirilebilir.

- Beseri sermaye yatirimlarinda is¢i ve isveren iligkisi de olduk¢a onemlidir.
Miitesebbis karini, is¢i ise iicretini alamazsa sosyal problemler olusabilir. Bu bakimdan
beseri sermaye ile fiziki sermaye birbirlerinden ayrilir. Ciinkd, fiziki sermayede insani

ve sosyal problemlerin dogmasi olanaksizdir.

Bu farklarin disinda, Davis ve Marral’a gore fiziki ve beseri sermaye arasinda

su gibi farkliliklar da bulunmaktadir”:

1. Fiziki sermaye yatirimlarinda tiiketim ve yatirim yonleri kolaylikla ayirt
edilebilir. Ancak, beseri sermaye yatirimlarinda tiikketim ve yatirnmin ortak

yonleri birlikte ele alinmaktadir.

¥ Mehmet Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanim1”, [t.y],
http://www.akdeniz.edu.tr (04.10.2005), s. 5.
7 Davis, Marral 1974’den aktaran Giimiis, s. 38.
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2. Fiziki sermaye yatirimlarinda, firsat maliyetinin tespiti kolayken, beseri

sermayede zordur.

3. Beseri sermaye yatirimlari, fiziki sermaye yatirimlarina oranla daha uzun
stirede gergeklestigi ve ekonomik yapidaki degisikliklere uyumu daha zor

oldugu i¢in daha fazla risk igcermektedir.

4. Fiziki sermaye yatirimlarinin maliyeti arttiginda bu yatirimlardan
vazgecilmekte ve bunlara hurda goziiyle bakilmaktadir. Ancak, ayni sey beseri

sermaye i¢in gegerli degildir. Insam1 hurda olarak gérmek miimkiin degildir.
3.2.2. Beseri Sermayenin Tiiketim ve Yatirim Ozelligi:

Beseri sermayeye yonelik harcamalar bazen yatirim bazen de tiikketim 6zelligi

gostermektedir.

Kimi iktisat¢ilar egitim, saglik, gd¢ gibi harcamalar1 tiiketim harcamasi
kategorisine koyarken, bazilar1 da bu tiir harcamalar1 yatirim harcamalar1 olarak kabul

etmektedir.

Aslinda dogru olan tek bir nokta vardir. O da, beseri sermayenin hem yatirim
hem de tiiketim 6zelliginin bulunmasidir. O halde belirtilmesi gereken konu, hangi
durumlarda beseri sermayenin tiiketim harcamasi, hangi durumlarda da yatirim

harcamasi olarak kabul edilecegidir.

Bilindigi gibi, kullanildig1 anda tiiketen kisiye bir haz veren mal ve hizmetlere
tiketim mallar1, iiretim faaliyetlerine katilan mal ve hizmetlere ise yatirim mallar

denilmektedir.

Bu bilgilerin 15181 altinda, beseri sermaye yatirimlari incelendiginde; bir kisinin
zevk aldig1 icin spor yapmasi tiikketim harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
durum bize yatirim olarak diisiindiigiimiiz egitim harcamalarinin bazilarmin tiiketim
olarak degerlendirilebilecegini gostermektedir. Ve yine Ornek olarak, bir kisi sirf
yabanci iilkelerde rahat etmek ve/veya dil hobisini tatmin etmek i¢in dil egitimi aliyorsa

bu harcama da tiiketim 0zelligi gosterecektir. Ancak, bu kisi, ileride daha iyi is
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imkanlar1 yakalamak i¢in dil egitimi alirsa, buradaki harcama yatirim olarak

degerlendirilecektir™.

Ayn1 durum saglik harcamalar icin de gegerlidir. Eger bir kisi, sirf kendisini
daha iyi hissetmek i¢in yiizlinli gerdiriyor ya da dislerini yaptiriyorsa, bu baglamda

yapilan harcamalar tiiketim harcamasi olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu kisi, isi geregi bu harcamalar1 yapiyor olabilir. Ornegin, mankenlik
meslegini yapan bir kisi isi geregi bu harcamalar1 yaptirabilir. Bu tiir saglik harcamalari,
eger ileride kendisine gelir saglayacaksa, dis goriintiisiiniin giizel olmasindan dolay1
daha fazla is imkanlar1 yakalayacaksa, bu baglamda yapilan harcamalarda tiiketim

harcamasi degil, yatirim harcamasi olarak degerlendirilecektir.

Beseri sermaye yatirimlarinin tiiketim ve yatirnm kisimlarimi ayirmak igin
kullanilabilecek en 1iyi kriter; bireyin gelir kazanma amacia yonelik olarak
yeteneklerini gelistirme diisiincesidir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan faaliyetler ve
harcamalar beseri sermaye yatirimi olarak ele alinmaktadir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki; yapilan harcamalarin beseri sermaye yatirimi olarak kabul edilmesi igin
sadece bunlarmn ileride gelir elde etme amacia yonelik olmasi yeterli degildir. Bu
amacin fiilen gerceklestirilmesi de gerekmektedir. Beseri sermaye harcamalarinin
yatirim olarak degerlendirilebilmesi i¢in gelir getirme sartinin istisnalar1 da mevcuttur.
Ornegin; Schultz, gelecekte iyi olma hali i¢in yapilan harcamalar1 da, gelir getirme
sartin1 aramaksizin yatirim olarak kabul etmektedir. Yani, bu durumda gelir getirme
sartt aranmayacaktir. Ancak, muhtemel gelir kayiplarinin 6nlenmesinden dolay1 bu tiir

harcamalar yatirim harcamast olarak degerlendirilebilir®’.

Saglik harcamalar1 bu istisnalar iginde gosterilebilir. Bir kisi, iyi olma halini
saglamak icin saglik harcamasinda bulunabilir. Ornegin; kalp krizi geciren birinin
ameliyat ile sagligina kavusmasi saglanabilir. Bu durumda kisi, belirli bir zaman sonra
eski saghgma kavusacak ve hayatina kaldigi yerden devam edebilecektir. Ozellikle
isinde eskiden oldugu gibi calisabilecek ve muhtemel gelir kayiplart bu sekilde

Onlenecektir. Bu nedenle, saglik harcamalari, yatirim olarak degerlendirilebilmektedir.

% Yumusak, s. 76.
' Yumusak, s. 77.
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Beseri sermayeyi olusturmaya yonelik olarak yapilan yatirimlar eger iktisadi
acidan 1 — 2 yillik siireyi kapsiyorsa, kisa donemde bireye getiri saglayamayacagi igin,
tiiketim niteligine sahip olacaktir. Ancak, 10 — 20 yillik siireyi kapsayan uzun dénemde
makro ekonomik kalkinma siirecine katkida bulunan harcamalar yatirim niteligi
tasimaktadir. Ciinkil, bu yatirimlar iktisadi bir degere sahiptir®. Konunun istisnalari

yukarida belirtilmistir.
3.3. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESI
3.3.1. Stratejik Beseri Sermaye:

Modern hayatin bir sonucu olarak, teknolojik ve sosyal alandaki yenilikler
stirekli artmakta ve bu degisimlere ayak uydurmak zorlasmaktadir. Giiniimiizde her
seyden fazla, bu degisime ayak uydurma zorunlulugu karsimiza cikmaktadir. Bu
nedenle ¢agdas diinyada sermayeye oldugu kadar, bu sermayeyi kullanacak olan ytiksek
seviyeli insan giiciine de ihtiyag wvardir. Stratejik beseri sermaye olarak da
adlandirilabilen, yiiksek seviyeli insan giicii bir takim meslek gruplarini igine
almaktadir. Ornegin; dgretim miiesseseleri de dahil olmak iizere, kami miiesseseleri ile
0zel tesebbiislerdeki miitesebbis ve idareciler, bilim adamlari, mithendis ve mimarlar,
doktor, veteriner, iktisat¢i, avukat gibi birinci derece meslek sahipleri, 6gretmenler,
tekniksiyenler, teknikerler, siyasi lider ve is¢i temsilcileri, subaylar... Tiim bu meslekler
g6z Oniinde tutularak, meslek gruplari, stratejik beseri sermaye stokuna dahil edilebilme

durumlarina gore su sekilde siralanabilir™:
1. Yiiksek 6gretim yapmis olan birinci derece meslek sahipleri,
2. Orta 6gretim yapmus ikinci derece meslek sahipleri,
3. Kamu miiesseseleri ile 6zel tesebbiislerdeki idareci ve miitesebbisler,

4. Siyasi lider ve is¢i temsilcileri,

82 Giimiis, s. 26.
8 Comleket, s. 8-9.
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Goriildiigii gibi, stratejik beseri sermaye olarak adlandirilan, yiiksek insan
giicii, kalkinma i¢in gerekli olan kaynaklarin en dnemlilerindendir ve bu kaynagin elde

edilmesi uzun bir siireye baghdir.
3.3.2. Beseri Yatirim :

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, mesleki

amagla yapilan gocler beseri sermaye kapsaminda degerlendirilmektedir.

Egitim yatirnminin beklenen verim ve karlili§i vermesi igin diger yatirim
tiirlerinde oldugu gibi, maliyetlerin minimum diizeye getirilmesi gerekmektedir. Diisiik

faiz oranlarinda daha fazla yatirim yapilmaktadir™.

Bu yatinmlar sayesinde teknik ilerlemelerden istifade edilmesi
kolaylagmaktadir. Ayn1 zamanda beseri yatirimlarin varligt sonucunda ilerlemenin
devami da saglanmaktadir. Ornegin; saglik hizmetlerinde meydana gelen olumlu bir
artis daha fazla yasama imkan1 dogurmakta ve bdylece egitime yapilan yatirim daha
verimli bir hale gelmektedir. Ayn1 zamanda egitim alanina yapilan yatirimlar sayesinde
de saglik sartlari gelismektedir®™. Iste bu nedenlerden dolayi, beseri sermaye
yatirimlarina verilen 6énem giderek artmaktadir. Cagin gereklerine cevap verebilmek,
teknolojik ve sosyal alandaki yeniliklere ayak uydurabilmek, bu sayede iktisadi
kalkinmiglik seviyesini yakalamak; beseri sermaye yatirimlarinin gelistirilmesi ile elde
edilebilir. Bu nedenle, beseri sermaye yatirimlarini olusturan egitim ve saglik

hizmetlerine deginmek, bu hizmetlerin 6nemi tizerinde durmak gerekmektedir.
3.4. BESERI SERMAYE YATIRIMLARININ UNSURLARI

Beseri sermaye yatirimlart mikro ve makro diizeyde ortaya c¢ikabilmektedir.
Mikro diizeydeki beseri sermaye yatirimlari, Kkisilerin kendilerine, firmalarin
personellerine yonelik olarak yaptiklari harcamalari; makro diizeydeki beseri sermaye
harcamalari ise yar1 kamusal mal ve hizmetlere yonelik olan, artan getiri saglama, diger

yatirimlarin verimliligini artirma gibi 6zellikleri tagiyan harcamalar1 icermektedir. Bu

 Altay, s. 12.
% Comlekgi, s. 11.
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nedenle, beseri sermaye yatirimlari ¢ok cesitlidir ve bu yatirimlarin kesin ¢izgilerle

belirlenmesi olduk¢a zordur®®.
Schultz, beseri sermaye yatirimlarini 5 kategoriye ayirmustir® :

1. Bir insanin yagsam umudunu etkileyen ve tiim harcamalari igine alan saglik

harcamalari,

2. Firmalar tarafindan yapilan ve ¢iraklik egitimini de i¢ine alan meslek

egitimi,
3. 1lk, orta, yiiksek 6gretim seviyelerinde olan formal egitim,

4. Tarmmsal programlar1 da igeren ve firmalar tarafindan organize edilmeyen

yetiskinlere yonelik egitim programlari,
5. Birey ve ailelerin meslek firsatlari i¢in yaptig1 gocler.

Shultz, bu 5 kategoriyi olusturduktan sonra, hangi harcamalarin beseri sermaye
olarak kabul edilmesi gerektigini drnekler yardimi ile agiklamaktadir. Ciinkii, Shultz’a

gore, tilkketim olarak adlandirilan harcamalarin ¢ogu, beseri sermaye i¢in gereklidir.

Ornegin, kamu ve o6zel Ogretim giderlerini, 6grencilerin kullanmadiklari
potansiyel gelirleri yatirim olarak kabul etmektedir. Bu tiir giderler, Shultz’a gore,
Ogrenci tiiketiminin begeni ve kalitesini siirekli olarak gelistirmektedir. Bu durum da
insan verimliligini artirmaktadir®™. Bu nedenle, egitim harcamalari, yatirim ozelligi

tagimaktadir.

Dikkat etmek gerekirse, konunun basindan beri beseri sermaye yatirimlari
olarak birgok kategoriden bahsedilmektedir. Bu durum, iktisat¢ilarin beseri sermaye
yatirimlart iizerindeki farkli degerlendirmelerinden ve beseri sermaye olarak
nitelendirilebilecek harcamalarin ¢esitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii, daha

once de belirtildigi gibi, beseri sermayenin hem yatirim hem de tiiketim 6zelligi vardir.

8 Giimiis, s. 26.
8 Yumusak, s. 42.
% Shultz, s. 418-419.
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Bunun da g6z Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Beseri sermaye yatirimlari olarak
degerlendirilen faaliyetler birbirleri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle bunlarin ne

oldugu, iktisat¢ilar tarafindan cesitli sekillerde ifade edilmistir.

Bu caligmada, biitiin bu veriler goz Oniinde tutularak, biitiin kategoriler
degerlendirilerek, beseri sermaye yatirimlarinin unsurlart ilk 6nce ikiye ayrilacaktir.

Bunlar;
1. Egitim hizmet ve imkanlar1
2. Saglik hizmet ve imkanlaridir.

Daha sonra, beseri sermaye yatirimlarini etkileyen diger faktorler basligi

altinda;
1. Niifus,
2. Isgiicii transferleri (mesleki amacla yapilan gogler), konular1 ele alinacaktir.
3.4.1. Egitim Hizmet ve Imkanlar:

Egitim — dgretim yatirimlari, bireylerin bilgi ve becerilerini artirmak amaci ile
orglin ve yaygin egitim faaliyetlerini iceren resmi egitimin yami sira; is basi egitimi,
mesleki egitim, 6zel egitim ve ekonomik bilgi edinme faaliyetlerini igeren resmi

olmayan egitim olarak tanimlanmaktadir®.

Bir toplumun gelisebilmesi, bu toplumu olusturan bireylerin amaglarina gore
yetistirilmesine baglidir. Bu zorunluluk bireyleri; topluma uyma, morallerini yiikseltme,
kisiliklerini  gelistirme, giidiilleme gibi c¢abalarin gerektirdigi bilgi, beceri ve
aliskanliklarin kazandirilmasi kapsamina almaktadir. Siiphesiz ki bu gereksinimlerin
karsilanmasi da egitim ortaminin saglanmasina baghdir. Yasam boyu egitim, insanin
varligmin ve kendisini ifade etmesinin ana sartidir. Insanca varolmanin baslica
nedenidir. Bu nedenle, her toplum bu tiir gereksinimlerini karsilamak i¢in kendine 6zgii

bir egitim sistemi gelistirmektedir. Egitim sistemleri {ilkelere gore farkliliklar

% Giimiis, s. 27.
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gosterebilir. Clinkii, egitim, dinamik bir siirectir ve toplumda meydana gelen de§isme
ve gelismeler sonucunda farkliliklar gosterir. Egitim, tek bir ara¢ olmamakla birlikte,
kisilerin ve toplumun sosyal ve ekonomik degismeler ve gelismelere uyum
saglayabilmesini gergeklestiren en dnemli faktordiir. Siirekli olarak kisinin sosyal ve
ekonomik degisimlere, teknolojik gelismelere ayak uydurmasi igin yasamini egitim
siireci i¢inde gecirmesi gerekmektedir. Ciinkii sosyal bir sistem olan egitim, kisilere
yeni bilgiler ve hiinerler kazandirarak bu kisilerin toplumun degisen sartlarina uyumunu

artirmaktadir’’.

Egitim siyasetinin genelde iki amaci vardir. Ilki, bireylerin kisisel gelisimini
saglamak, ikincisi ise, toplumun genel kalkinmasina olumlu katkida bulunmaktir.
Buradaki ilk amaci yerine getirmek icin, egitim hizmeti smif ve gelir farki
gozetmeksizin, tiim  bireylere esit olarak sunulmalidir. Ikinci  amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in de, sanayi kollarinin, kiiltirel ve kamu kuruluslarinin
ihtiyaglar1 onceden bilinmeli ve bu ihtiyaglara yonelik zorunlu egitim imkanlari

saglanmalidir’’,

Egitim ile ilgili harcamalar da iki yonlidiir. Egitim hizmeti i¢in harcama yapan
ilk taraf, 6grencinin ailesidir. Ogrencinin ailesi 6gretim amaci ile cesitli masraflar
yapmaktadir. Diger taraftan da kamu kuruluslari, ayn1 6grencinin egitimini hedef tutan
harcamalar meydana getirmektedir. Bu nedenle, egitim harcamalari;; kamu
kuruluslarinin egitime yonelen harcamalari, egitime yapilan yatirimlar (bina, egitim
araclari, yatakhane, kafeterya...), 6grencilere verilen burslar ile bunlarin disinda kalan
ruh sagligi, beden sagligi, beslenme, ulagim gibi tamamlayici egitim harcamalari olarak
cesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir’”. Egitim harcamalar1 da dahil olmak {izere

tiim harcamalarin kaynag, ulusal gelirdir”.

Egitim ve kalkinma arasindaki iliski son derece kuvvetlidir. Ozellikle

1980’lerden itibaren uzun vadeli kalkinma politikalar1 hayata gecirilmeye calisilmistir.

% Haydar Taymaz, Hizmet ici Egitim, 3. Bask1, Ankara: Tokav, 1997, s.1-2.

°! Bagbakanlik Devlet statistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil,
Ankara: [y.y], 1973, s. 443.

> DIE, s. 448.

% Frances Stewart, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, idil Eser (¢cev.), Istanbul: Yap1 Kredi
Yaymlari, 1995, s. 171.
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Bu yeni donemde, daha farkli bir yapiya dayali kalkinma politikalar1 uygulanmakta,
bdylece egitim, beseri sermaye olusumunda birinci derecede rol alan 6nemli bir faktor
haline gelmektedir. Ekonomik kalkinma kapsaminda, egitimin yatirim olarak
degerlendirilmesi, 1950°’li yillarda ABD’de meydana gelmistir. Iste bu dénemde,
kalkinma i¢in beseri sermayenin, fiziki sermaye kadar 6nem tasidigi vurgulanmistir.
Ayni zamanda bu cergevede daha yiiksek egitim almis kisilerin, hem okuma yazma
yeteneklerini gelistirdikleri, hem de becerilerini artirdiklar1 ve bdylece yeni {iretim
teknolojilerine daha kolay uyum saglayabilecekleri saptanmistir. Egitim, ekonomik bir
yatirimdir. Ciinkii, egitim sayesinde iretimde verimliligi artirmak, istihdami

iyilestirmek, ekonominin yapisal gelisimini hizlandirmak miimkiindiir™.

Bu nedenle, egitim, bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik
kalkinmay1 destekleyen, kiiltiirel degerleri koruyan, bunlar1 gelecek nesillere aktaran
vazgecilmez bir siirectir. Bir iilkenin egitim sistemi, o iilkenin gelecegini gosteren
onemli bir unsurdur. Egitim sayesinde insanlar, bir yandan bilgi edinirken, bir yanda da
yeni bilgiler iiretme yetenegine kavusurlar. Bu durum, egitimin ekonomik yararlarinin
yani sira, toplumsal yararlarinin da oldugunun bir kanitidir. Egitim hizmetleri igin
yapilan harcamalar, gelirin yeniden dagiliminda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Egitim; iktisadi biiylime, kalkinma ve istikrarin saglanmasinda fonksiyon iistlenmesi

nedeniyle, yatirrm harcamast olarak nitelendirilmektedir”.

Nitelikli insan gliciiniin yetigmesi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal agidan
gelismesi ile dogru orantilidir. Ogrenci basina yapilan egitim harcamalar ile kisi basina
diisen milli gelir arasinda bir bag bulunmaktadir. Bu nedenle, gelismis iilkelerde kisi

basina yapilan egitim harcamalari yiiksek, gelismekte olan iilkelerde ise diisiiktiir™.

% Karagiil, (2002), s. 32-34.

% Erkan Karaaslan, “Kamu Kesimi Egitim Harcamalarinin Analizi”, Maliye Dergisi, Say1: 149, (Mayis-
Aralik 2005), s. 36-41.

% Halil Altug, “Egitim Harcamalar1 ve Egitim Maliyetleri”, Askan Biilten, Say1: 20, (Temmuz- Agustos-
Eyliil 2005), s. 15.
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Egitimin, daha yiliksek kazanclar, daha iyi toplum sagligi, bebek dogum ve
Olim oranlarinda diisme, demokratiklesme, siyasi istikrar, yoksullugun azalmasi gibi

birgok ¢iktis1 bulunmaktadir”’.

Egitim hizmetleri herkesi kapsamalidir. Bu nedenle, egitim hizmetleri hem
6zel, hem de kamu kesimi tarafindan sunulmaktadir®. Temel egitim hizmetlerinin
sosyal faydasi daha yiiksek iken, 6grenim siiresi arttik¢a, egitim gorenin yararlandigi
0zel faydalar da ¢ogalmaktadir. Ayrica, egitim hizmetlerinin artigi, yeni teknolojinin
bulunmasi i¢in aragtirma — gelistirme faaliyetlerini de artiracak ve yeni buluslar

sayesinde ekonomik kalkinma hizlanacaktir’.

Ozet olarak, beseri sermaye yatirimlarmin en 6nemli parcasmi olusturan
egitim- 0gretim hizmet ve imkanlari, degisik sekillerde tanimlanabilir. Kisilerin bilgi ve
becerilerini artirmak i¢in yapilan harcamalar bu kategoride degerlendirilebilir. Ancak bu
harcamalar yalnizca formal egitimden ibaret degildir. Bir kisinin degisen teknolojiye ve
toplumdaki degismelere ayak uydurabilmesi i¢in dogumundan 6liimiine kadar 6grendigi
ve daha Ogrenecegi bir¢ok sey vardir. Biitlin bunlar, egitim-0gretim hizmetleri

cercevesine degerlendirilmelidir. Bu tiir faaliyetler 4 baslik altinda toplanabilir'®’:

1. Ilk, orta, lise ve yiiksek egitim faaliyetlerini iceren formal egitim,
2. Okul sonrasinda ve is basinda yapilan mesleki egitim,

3. Okul o6ncesi ve sonrasi, kiginin yeteneklerini gelistirmek i¢in resmi egitim

kurumlar1 disinda siirdiiriilen ve aile egitimini de igine alan 6zel egitim,
4. Ekonomik bilgi edinme faaliyetleri.

Gortildigl gibi, egitim-6gretim hizmet ve imkanlar1 ¢ergevesinde ele alinan

faaliyetler, kisinin formal egitiminin yani sira, okul sonrasinda, ig basinda aldig

%7 Fatih Tiirkmen, Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar ve Tiirkiye’de Egitim Ekonomik Biiyiime
iliskisinin Arastirilmast, [y.y]: DPT, 2002, s. 45.

% Abdiilkerim Gov, “Egitim Hizmetlerinin Kamu Ekonomisi igerisindeki Yeri ve Onemi”, Oneri
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 13 (Ocak- 2000), s. 131.

* Aysegiil Mutlu, “Egitim Hizmetlerine Genel Bir Bakis”, 4. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi
Bildiriler, Istanbul: Kavram Yayinlari, 1996, s. 156-157.

1% Yumusak, s. 44.
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egitimin, kisinin kendisini gelistirmek i¢in resmi egitim kurumlar1t disinda aldigi

egitimin ve ekonomik bilgi edinme faaliyetlerinin toplami olarak ele alinmaktadir.
3.4.1.1.Hizmet i¢i Egitim:

Hizmet igi egitim, yasam boyu egitim iginde yer alan bir alt siirectir. Ornegin,
bir kurumda belirli bir goéreve atanan birey ise basladig1 giinden itibaren, isten atilacagi
giine kadar meslegi ile ilgili gelismelerden uzak kalmamak icin siirekli olarak egitime
ihtiyag duyacaktir. Yasam boyu egitim, iste bu sekilde ortaya ¢ikmustir. Hizmet ici
egitim yolu ile birey 0Ozellikle isi ile ilgili-mesleki bilgi, beceri ve tutum kazanir.
Boylece, mesleki egitimden yararlanan bir kisi, yararlanmayan bir kisiye gore, daha 1yi
bir ekonomik gelecege ulasabilecektir. Okul egitimi, bireylerin tiim yeteneklerini ortaya
cikarma konusunda yeterli olmayabilir. Ayni1 zamanda bilim ve teknolojideki
degisimler, her meslek alanina yeni bilgi, teknik ve araglar getirmektedir. Cok pahali
olan makine ve cihazlarin kullanilmasini1 gerektiren bir yetistirme programi genellikle
okullarda tam olarak saglanamamaktadir. Iste tiim bu durumlar, hizmet ici egitimin

gerekliligini vurgulamaktadir'®'.

Hizmet ici egitim, bdlgesel kalkinma, istihdam, tek pazarin diizenli islemesi
gibi bircok alanda Onem tasimasi nedeniyle, Avrupa Birligi tarafindan da
desteklenmekte; bilgi birikimi ve teknik donanimlara sahip ¢alisanlara duyulan ihtiyag
nedeniyle, hem kamu, hem de 0&zel sektorde c¢alisanlarin egitimine Onem

verilmektedir'®.

Hizmet i¢i egitimin amaclari su sekilde ozetlenebilir'®:
1. Kurumda iiretilen mal veya hizmetlerin nitelik ve niceligini artirmak,

2. Uretimde verimlilik ve kazanc1 artirmak,

3. Kusurlu iiretimi azaltmak,

1" Taymaz, s. 3-8.

'92 Ebru Ekeman, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Cevre Politikalarimin Karsilastirmah incelenmesi,
Istanbul: IKV Yayinlari, 1998, s. 58.

' Taymaz, s. 6.
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4. Uretimin zamaninda yapilmasini saglamak,

5. Malzeme ve enerji tasarrufunu saglamak,

6. Uretim araglarmin yerinde kullanilmasini saglamak,
7. Teknolojiyi uygulamak,

8. Her tiirlii gelismelere ve yeniliklere uyumu saglamak,
9. Kaliteli isgiiciinii artirmak,

10. Rekabet giiciiniin etkinliginin artmasini saglamak,

11. Personelin ortama uyumunu saglamak,

12. Personelin isinde basarisini, degerini ve sayginligimi artirmak... gibi
amaglara ulasilmasinda, hizmet i¢i egitimin ve dolayisi ile egitim-6gretim

hizmet ve imkanlarinin yani beseri sermayenin biiyiik katkilar1 vardir.
3.4.1.2. Yasam Boyu Egitim:

Yasam boyu egitim, hizmet i¢i egitimi de i¢ine alan, daha kapsamli bir egitim

surecini ifade etmektedir.

Hayat boyu egitimde, egitim kavrami en genis anlami ile ele alinmakta ve
egitimin tiim asamalar1 biitiinlestirilmektedir. Bu kavram, mevcut egitim sistemini
yeniden yapilandirmay1 ve egitimle alakali olup da egitim sistemi diginda kalan tiim
unsurlar gelistirmeyi amaglamaktadir. UNESCO’ya gore, bu agiklamada 3 temel goriis

bulunmaktadir'®,

1. Egitim sisteminin biitlinii, hayat boyu 6grenecek kisiler yetistirecek sekilde

yeniden yapilandirilacaktir.

2. Algin egitim sektoriinden yeterince yararlanilacaktir.

1948, Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 9.
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3. Bagimsiz 6grenmeye onem verilecektir.

Yasam boyu egitim siirecleri, rekabet giiclinli gelistirme ve istihdami korumada
en Onemli unsurlardandir. Ciinkii, artik higbir iilkede yasam boyu istihdam garantisi
kalmamistir. Bu nedenle, “yasam boyu egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlari

gecerlilik kazanmaktadir'®.

3.4.2. Saghk Hizmet ve imkanlar:

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore saglik; yalnizca hastalik
veya sakatligin olmayis1 degil, bedence, ruh¢a ve sosyal yonden tam bir iyilik hali
olarak tanmimlanmaktadir. Saglik hizmetleri ise, insanlarin saghiginin korunmasi,
gerektiginde tedavileri ve rehabilitasyonu icin yapilan caligmalarin tiimiidiir. Saglik

hizmetleri kendi aralarinda ¢esitli kategorilere ayrilmaktadir. Bunlar:

1. Hastaliklar olusmadan, kisileri ve toplumu korumak i¢in verilen koruyucu
saglik hizmetleri (konut sagligi, endiistri sagligi, hava kirliliginin 6nlenmesi,
ilagla koruma, asilama, erken tani ve uygun tedavi, saghk egitimi, aile

planlamasi gibi hizmetler...);

2. Hastalanan insanlarin tekrar sagligina kavusmasi icin yapilan tedavi edici
hizmetler (hastanin evde ve ayakta tedavileri olarak adlandirilan birinci
basamak tedavi edici hizmetler, hastanin hastaneye yatirilarak tedavi edilmesi
olarak adlandirilan ikinci basamak tedavi hizmetleri ile 6zel bir yas grubuna
yada hastaliga hizmet veren, list diizeyde uzmanlasmis personelle donanmis
yatakli tedavi kuruluslar1 olarak bilinen {i¢iincli basamak tedavi hizmetleri bu

grupta yer almaktadir.);

3. Kisilerin hastaliklarin tedavisinden sonra, bu kisilerin giinliik yagamlarini
stirdiirebilmelerini saglayan rehabilitasyon hizmetleri (fizik tedavi, organ

yerine protez takilmasi, bu kisilerin hayatlarini devam ettirebilmeleri igin

19 Muhittin Simsek, “Hayat Boyu Ogrenim”, Cerceve Dergisi, Say1: 37 (Aralik 2005), s. 162.
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uygun bir ise yerlestirilmeleri gibi hizmetler...) olmak {izere 3’e

ayrilmaktadir'®.

Saglik hizmetlerinde oncelik belirlemek 6nemli bir sorun halini almaktadir.
Ciinkii, saglik kazanimlarini artirmak ve saglik kaynaklarinin dagilimmi segilen
kriterlere gore gelistirmek i¢in ilk 6nce verilmesi gereken hizmetlerin segilmesi 6nem
tagimaktadir. Kaynak kitligi nedeniyle bdyle bir sorun ortaya c¢ikmaktadir. Niifus
yaslanmasi, teknolojik gelismeler ve bunun gibi diger nedenlerle saglik hizmetlerine
olan talep ve buna bagl olarak da kaynaklarla talep arasindaki ugurum giderek
artmaktadir '*’. Bu nedenle saglik hizmetlerinin kim tarafindan ve ne sekilde sunulacag
sorunu &n plana ¢ikmaktadir. Ik énce hangi kesime saglik hizmetleri gotiiriilecek, bu
hizmetler kim tarafindan sunulacak, finansmani nasil saglanacak gibi sorulara cevap

aranmalidir.

Cesitli iilkelere bakildiginda saglik sektoriiniin farkli sekillerde yapilandigi
goriilmektedir. Saglik politikalar1 genellikle iki ayr1 felsefeden olugmaktadir. Bunlardan
ilki; sagligi, toplumsal bir olgu; saglikli yasami dogustan kazanilmis temel bir insanlik
hakki; saglik hizmetlerini de toplumsal bir gorev ve sorumluluk olarak goren
politikalardir. Diger secenek ise sagligi; bireysel bir olgu olarak gérmektedir. Burada bu

hakkin yerine getirilmesi tamamen piyasamn arz ve talebine birakilmaktadir'®.

Saglik hizmetleri gilinlimiizde Oncelikle devletin yerine getirmek zorunda
oldugu refah harcamalarmin basinda gelmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler bu
harcamalara biit¢elerinden 6nemli pay ayirmaktadirlar. Yasamin kalitesini ve isgiliciinde
verimliligi artirmas1 nedeniyle, saglik hizmetlerine giderek artan bir Onem
verilmektedir. Ozellikle, halk sagligi ve koruyucu saglik hizmetleri, devlet tarafindan
sunulmasi zorunlu olan hizmetlerdir. Ciinkii, bu tiir genel saglik hizmetleri, etkin bir
sekilde sunulamaz ve finanse edilemezse, ©6zel saglik hizmetlerinin maliyeti ve
hastaliklarin tedavi giderleri 6nemli Olgiide artar. Bu nedenlerden dolayi, ¢evrenin

korunmasi, kisilerin satin alma giiclinlin ylikseltilmesi, bulasic1 hastaliklara karsin

1% Recep Akdur, Saghk Sektorii Temel Kavramlar, Tiirkiye ve AB’de Durum ve Tiirkiye’nin Birlige
Uyumu, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2003, s. 11-17.

197 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Saghk Hizmetlerinde Etkinlik, Ankara: 2001, s. 3.

"% Akdur, s. 18.
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Onlemlerin alinmasi, bazi hastaliklarin erken teshis edilebilmesi icin check-up
yaptirilmasi, hastaliklar hakkinda halkin bilin¢lendirilmesi gibi hizmetlerin devlet

tarafindan sunulmas: gerekmektedir'®.

Saglik hizmetleri, yar1 kamusallik ve digsallik ozellikleri tasimaktadir. Bu
nedenle bu tlir hizmetlerin, yeterince sunulmamasi ya da tiiketilmemesi durumunda
toplumun tiimii zarar gorebilecektir. Diger, piyasalarda iiretilen mal ve hizmetlerin,
yeterince sunulup, tliketilmemesi, toplumu bir risk altina sokmazken, saglik
hizmetlerinin etkin bir bigcimde sunulamamasi, toplumu zarara ugratabilir. Soyle ki; bir
televizyon yada bilgisayarin yeterli diizeyde arz edilmemesi veya tiiketiminin yeterli
diizeyde olmamasi toplumu etkilemeyecektir. Sadece o mali almaya calisan bireyin
refahinda bir kayip meydana gelecektir. Ancak, saglik hizmetinin yetersiz sunumu veya
tiketimi sonucunda, bireyin hastaligi ortadan kaldirilmadigi igin bulasict ve

enfeksiyonel hastaliklar nedeniyle, bireyin disinda toplum da risk altina girecektir' '°.

Ulkelerin az gelismis veya gelismis iilke olduklarma kimi zaman toplam
dogurganlik orani, 6liim hizi, hastalanma hizi, niifus artis hizi gibi c¢esitli saglik

gostergelerine bakilarak karar verilebilmektedir'"

. Gelismekte olan iilkelerde, sagliga
iliskin tutum ve davranislarin 6liim oranlarini diisiirecek nitelikte degismesi 6nemli bir
beklentidir''>. Birinci boliimde de belirtildigi gibi, iilkelerin kalkinmislik diizeylerini
gosteren degigkenler arasinda; bebek Oliim hizi, ortalama insan Omrii gibi saglik
hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir¢cok degiskenler yer almaktadir. Bu
durum bize kalkinma ve saglik hizmetleri arasinda siki bir bag oldugunun bir kanitidir.

Bu nedenle beseri sermaye i¢in egitim ne derece dnemli ise, saglik da o derece 6nem arz

etmektedir.

Saglik toplumsal yasantiy1 etkileyen ancak ayni zamanda, toplumsal ve

ekonomik hayattan da etkilenen bir olgudur. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan

1% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Istanbul: Betab, 2001, s. 367.

1% Adbiilkadir Isik ve Aysegiil Mutlu, Saghk Ekonomisi ve Politikalari, istanbul: Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2002, s. 33.

""" Medine Balsak, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriiniin Kalkinma Siirecinde Yeri ve Onemi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, SBE, 2004), s. 52.

"2 Inci User, “Kadin Calismalari i¢in Uygulamal Bir Arastirma Alani: Topluluk Temelli Saglik
Hizmetleri”, Oneri Dergisi, Cilt:2, Say1:4 (1998), s. 157.
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calismalar, bozulmus sagligin ulusal geliri % 5 oraninda azalttigim gostermektedir. Ote
yandan, toplumun ekonomik, sosyal, siyasal durumu da saglik diizeyi tiizerinde

dogrudan etkili olan faktorlerdir' .

Beseri sermaye kuramina gore, kisinin bilgi, beceri ve yeteneklerini
gelistirmesi dogrudan dogruya onun sagligina baghdir''®. Ancak saghikli bir insan
kendini yetistirebilecek, bilgi ve becerilerini artirmak icin ¢aba sarf edebilecektir. Bu
nedenle beseri sermaye i¢in saglik dnemli bir unsurdur. Saglikli bir topluma egitim
hizmetini sunmak ve bu hizmetler sonucunda iiretim artisin1 saglamak, verimliligi

artirmak yolu ile iktisadi kalkinma hedefine ulasmak daha kolay olacaktir.

Saglik hizmetleri, kisilerin temel beseri haklarinin giivence altina alinmasi igin
gereklidir. Saglik hizmetlerinin sunulmasindaki amag¢, hem saglik hakkinin giivence

altina alinmasi, hem de bunun faktdr olarak iiretimde kullanilmasinin saglanmasidir' .

Saglik yatirimlarindan elde edilen kazang, kisilerin mevcut sagliklarin
korumak suretiyle, liretici gili¢lerini koruyabilmeleri, ileride ortaya ¢ikabilmesi miimkiin
olan saglik giderlerinin 6nlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, saglik
hizmetleri, bireyin verimliligini etkileyen ve kalkinmanin gerceklesmesinde aktif bir rol
oynayan Onemli bir unsurdur. Tipki egitim hizmetleri gibi, saglik hizmetlerinin de yar1
kamusal mal olma 6zelligi vardir. Tiiketim ve yatirim 6zelliklerine de sahip olan saglik
harcamalari, is giiclinliin saglanmasi, mevcut olan is giiclinlin korunmas1 gibi etkileri

nedeniyle daha ¢ok yatirim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir' .

Goriiliiyor ki beseri sermaye i¢in egitim kadar sagliginda biiyiikk bir 6nemi
vardir. Hatta saglik beseri sermayeyi gelistiren en onemli faktordiir. Cilinki, egitim
hizmetlerinin saglikli bir topluma verilmesi gerekmektedir. Eger saglik hizmetleri etkin
bir sekilde sunulur ve toplumun saglik diizeyleri artirilirsa, egitim hizmetlerinin de

verimliligi artacaktir. Bebek 6liim oranlarinin azalmasi, ortalama insan dmriiniin artmasi

'3 jlker Belek ve Can Deniz Koksal, “Sagligin Ekonomik Belirleyicileri-Ekonometrik Bir Analiz”,
Toplum ve Bilim Dergisi, Say1: 76 (1998), s. 216.

4 Karagiil, (2002), s. 70.

"> Omer Faruk Batirel, “Saglik Hizmetleri ve Devlet Politikas1”, Marmara Universitesi iiBF Dergisi,
Cilt: 3, Say1: 3 (1986), s.172.

"% Giimiis, s. 31.
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gibi amaclara, saglik hizmetlerine daha fazla 6nem verilmesi ile ulasilabilir. Bu nedenle
beseri sermaye yatirimlarinin  artmasimnin - bir  yolu, saglik hizmetlerinin

etkinlestirilmesinden gegmektedir.

Ozellikle insan Omriiniin uzamasi, toplumdaki bireylere sunulan egitim
hizmetinin verimliligini artiracaktir. Soyle ki, uzun ve saglikli bir hayata sahip olan
birey, her alanda kendisini daha ¢ok gelistirmek isteyecek, bu sekilde kendini {iretime
daha fazla verecektir. Bunun sonucunda beseri sermaye yatirimlarinin olumlu sonuglari

ortaya ¢ikacak ve iktisadi kalkinma yasanacaktir.

Beseri sermaye icin biiyiikk bir 6énem arz eden saglik harcamalar1 su sekilde

e 117
siralanabilir " ':

1. Emek; tip alaninda caliganlara (doktor, eczaci, laborant, hemsire gibi...)

yapilan tlicret 6demeleri,

2. Ara mal ve hizmetler; ilag, bandaj, ¢gamasirhane hizmetleri gibi... saglanan

imkanlarin maliyetleri,

3. Fiziki sermaye; tip alaninda kullanilan gayrimenkuller ile makine ve

techizatlara yapilan harcamalar.

Saglik yatirimlar1 genis faaliyetleri kapsamaktadir. Saglik yatirimlar sadece
hastalig1 ortadan kaldirmak i¢in yapilan harcamalardan olusmamaktadir. Hastaligin
olugsmasini 6nleme cabalar1 da saglik yatirimlar1 kapsamina girmektedir. Birey kendisini
hastaliktan korumak icin spor yapabilir, dengeli beslenebilir. Bu gibi durumlar, ileride
ortaya c¢ikmasi muhtemel hastaliklarin olusmasin1 engellemektedir. Diizenli hayat,
stresten uzak durma, dengeli beslenme , diizenli uyku gibi faaliyetler de aslinda saglik

yatirimlar1 kapsaminda degerlendirilebilir.

Bu boliimde insan yasamu icin gerekli olan egitim ve saglik hizmet ve imkanlar1 ve bu

tir hizmetlerin birbirlerine olan yakinligindan bahsedildi. Simdi, beseri sermayeyi

"7 Yumusak, s. 46.

57



etkileyen diger faktorler, yani sirasiyla niifus ve mesleki amacla yapilan gogler

konularmna gecilecektir.
3.5. BESERI SERMAYEYI ETKILEYEN FAKTORLER
3.5.1. Niifus:

Niifus biitiin iilkeler i¢in hem biiyiik bir kaynak hem de biitiin talepleri yaratan
tek unsur olmasindan dolay1 ekonomik ve sosyal sorunlarin nedenidir. Bu nedenle niifus
hem iiretim faktorii hem de ekonomik ve sosyal taleplerde bulunmasi nedeniyle ciddi

bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir''®.

Niifusun ekonomik biiyiime ve
dolayisiyla ekonomik kalkinma ile iligkisi ilizerinde yapilan ampirik ¢aligmalar heniiz
tatmin edici nitelikte sonuglar ortaya koyamamaktadir. Bazi1 arastirmacilar, niifus
artisinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini belirtirken, boyle bir iligkinin

o - . o 11
s0z konusu olmadig1 sonucuna varan ¢aligmalar da literatiirde mevcuttur ’,

O halde niifusun iilke ekonomisine hem olumlu, hem de olumsuz etkilerde

bulundugu kabul edilmektedir.

Hizli niifus artisinin iktisadi kalkinma bakimindan elverissiz oldugu fikri, su

esaslara dayanmaktadir:

Niifusun zaten kalabalik oldugu yerlerde, hizli niifus artis1, tarimdaki azalan
verimler dolayisiyla fert basma diisen geliri azaltmaktadir'?’. Ayrica, niifus artisi
sonucunda yeni niifus i¢in harcanacak kaynaklar artirllmak zorunda kalacaktir. Ayni
zamanda asir1 artan niifusa konut, gida, is sahasi, egitim hizmeti gibi kaynak gerektiren
ihtiyaclarin temin edilmesi de oldukca zordur''. Hizli niifus artisi, sermaye / emek
oranini diigiirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde sermayenin ne derece 6nemli oldugu

g6z oOnline alindiginda, niifus artisinin sermayeyi daraltma etkisinin ekonomik gelisme

'8 Karagiil, (2002), s. 84.

119 Sahabettin Giines, “Tiirkiye’de Niifus Artiginin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi Uzerine Ekonometrik
Bir Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1:3 (Temmuz — Eyliil 2005), s.125.

120 John Habakkuk, “Niifus Artisi ve iktisadi Kalkinma”, Selim ilkin (cev.), ODTU IiBF, (Ankara), s. 24.
121 Brcan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, Bursa: Vipas, 2000, s. 87.
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bakimindan ne derece etkili oldugu anlagilmaktadir. Aym1 zamanda hizli niifus artisi

nedeniyle hane halkinin tiiketimi artmakta ve bu nedenle, tasarruf oram diismektedir'>.

Ote yandan son yillarda biitin diinyada, hizli niifus artisnin  hep
olumsuzluklari1 iizerinde durulmus, getirileri hesaba katilmamistir. Halbuki geng ve
dinamik niifusun ekonomik kalkinmada alabilecegi etkin roller 6nem tagimaktadir. Bu
durum, ekonomik kalkinmada itici bir gii¢ olarak kullanilabilir. Hizl1 niifus artisinin
olumsuzluklarin1 gérmezlikten gelmek kadar, olumlu yonlerinin varligini da kabul
etmemek yanlis olacaktir. Ciinkii, her kazancin bir maliyeti vardir. Geng, saglikli,
fiziken ve ruhen c¢alisabilen kisiler, beseri sermayenin en temel kaynagmi

olusturmaktadir'®.

Niifus artisinin, iktisadi kalkinmayi tesvik ettigine yonelik goriiglerin ¢ikis

noktalari ise su esaslara dayanmaktadir:

Bazi iktisat¢ilara gore, niifus artis1 ile birlikte talep arttig1 siirece, niifus artisi
bu sekilde yatirimlar tesvik edecektir. Ayrica hizli niifus artigi, sabit bir niifusa nazaran

124 7aten

daha kolay is giicli temin edecek ve sermaye birikimine imkan verecektir
beseri sermayenin en onemli 6gesi insandir. Egitim ve saglik hizmetleri olarak ele
alinan beseri sermaye yatirimlari, insana yapilan yatirimlardir. O halde beseri sermaye
yatirimlart konusunda, beseri sermaye ile kalkinma kavramlarinin incelendigi bu
calismada niifus gibi 6nemli bir unsurun derinlemesine incelenmesi gerekmektedir.

Ciinki, egitim, saglik hizmet ve imkanlarinda da, mesleki amagla yapilan goglerde de

ana unsur insandir.

Bu acidan diisiindiigiimiizde; niifusun nitel ve nicel oOzellikleri beseri

sermayenin giiclinli belirlemektedir.
3.5.1.1. Niifusun Nicel Ozellikleri:

Niifusun miktarindan baglamak iizere, niifusun yas dagilimi, niifusun cinsiyet

dagilimi gibi ozellikleri beseri sermayeyi etkileyen nicel faktorler olarak karsimiza

122 Bag, s. 52.
12 Karagiil, (2002), s. 85.
124 Habakkuk, s. 24-26.
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cikmaktadir. Diger sartlar ayn1 oldugu takdirde, daha gen¢ ve daha biiyiik bir niifus
yapisina sahip olan bir iilke, beseri sermaye kapsaminda genisleyecektir'”. Bu
baglamda niifus biiylikliigii ve gen¢ niifusun fazla olmasi, itici giic olarak
kullanilabilecek ve boylece, beseri sermayenin etkinligini artiracaktir. Ciinki, bir
ekonomide geng niifusun varhigi ile yasl niifusun varligir ayni etkiyi yaratmayacaktir.
Geng niifus liretime daha fazla katkida bulunacak, aktif olarak ¢alisacak ve dinamik bir

yap1 ortaya ¢ikaracaktir.

Niifusun kadin — erkek olarak ayrimi da ekonomi i¢in olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin is piyasasina giiclii bir
emek arz edicisi olarak girmeleri saglanmali, bunun i¢in de kadinlarin beseri sermaye
donanimlar1 artirilmalidir. Ciinkii, ancak bu sayede GSMH yiikselisi ile birlikte,
kadmlarm GSMH’ya katkilar1 artirilacaktir' .

3.5.1.2. Niifusun Nitel Ozellikleri:

Niifusun nicel 6zellikleri kadar, nitel 6zellikleri de beseri sermayeyi etkileyen

faktorler arasinda degerlendirilmektedir.

Ozellikle, niifusun egitim, saglik, barinma gibi 6zellikleri, beseri sermayeyi
etkileyen nitel ozelliklerdir. Zaten beseri sermaye, genellikle, niifusun bu tiir nitel
ozellikleri ile ilgilenmektedir. Geligmekte olan iilkelerde, niifusun nicel 6zellikleri 6n
plana cikarken, gelismis iilkelerde nitel 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii, nitel
ozellikler, niifusun sonradan kazandigi, niifus artis hiziyla ilgili olamayan 6zelliklerdir.
Bunlara yetenek ve kazanmilmig oOzellikleri de katmak dogru olacaktir. Niifusun
okuryazarlik oraniyla birlikte, ilk ve orta ogretim seviyesi, teknik egitim ve yiiksek
O0grenim durumu beseri sermayenin etkinligini artiran en Onemli faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun disinda saglik, beslenme, barinma imkanlar1 beseri
sermayenin etkinligini belirleyen diger nitel oOzelliklerdir. Niifus. Asgari yasam
seviyesinde ihtiyaclarim1 karsilamalidir. Bu ihtiyaglarin saglanmasinda saglik, barinma
gibi harcamalar da beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirilmektedir. Egitim ve

saglik hizmetlerinin disinda, Ozellikle niifusun dogustan yada sonradan kazanilan

1% Yumusak, s. 58.
12 Giines, s. 135.
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becerileri ve yetenekleri de nitel 6zellikler kapsaminda degerlendirilmekte ve beseri
sermayeyi etkileyen faktorler olarak kabul edilmektedir. Beseri sermayeyi etkileyen bu
faktorler birbirleri ile yakindan ilgilidirler. Bir yetenek iizerine konulan beceri, egitim,
saglik, barmma gibi kosullar ile tim bu faktorler gelismektedir. Bu yeteneklerin
gelisimi niifus miktari, niifus dagilimi gibi 6zelliklerle de iktisadi acidan etkinlik

127
kazanmaktadir = .

Goriildiigl gibi, hizli niifus artisinin ekonomiye hem olumlu hem de olumsuz
katkilar1 olmaktadir. iktisadi kalkinma ile niifus arasindaki iliski hayati dneme sahip
bircok meseleyi de beraberinde getirmektedir. Niifus artis1 ile iktisadi kalkinma
arasindaki 1iligkinin yonii ve derecesinin tespit edilebilmesi icin bircok akademik
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalarin ¢ogu, niifus artisinin, iktisadi kalkinmayi olumsuz
yonde etkiledigini savunmaktadir. Ancak, kalkinmanin en 6nemli faktorii yine insandir.
Niifusun sahip oldugu bilgi, beceri gibi beseri sermaye olarak kabul edilen degerler
aslinda toplumun sahip oldugu en 6nemli servettir. Niifus artis hizinin distiriilerek,
iktisadi kalkinmay1 artirma fikri torik ve ampirik dayanaklardan yoksundur. Ciinkii,
niifus artis hizi, iktisadi kalkinmanin bir sebebi degil, sonucudur. Niifus artis hizinin
ortaya cikardig1 one siiriilen problemlerin bir ¢ogu aslinda, kotii devlet yonetimi gibi
niifusa bagli olmayan sebeplerden olusmaktadir. Ko6tii devlet yonetimi, kurumsal
diizenlemelerin olmamas1 yada kurumsal diizenlemelerin uygulanamamasindan
kaynaklanan bu tiir problemler niifus artis hizinin disiiriilmesi yolu ile ortadan
kaldirilamayacaktir. Buradaki temel problem, diinyadaki mevcut kaynaklarin

128

paylastirllmas1 asamasinda ortaya cikmaktadir ©°. Bu noktada 6nem kazanan konu,

kamu hizmetleri ve niifus artisi iligkisidir.

Kamu hizmetleri ile niifus artis1 arasindaki iliskinin tam olarak anlasilabilmesi

icin; kollektif mallarla niifus artig1 arasindaki iligkiye bakilmasi gerekmektedir.

Kollektif mallar; fazladan bir tiiketiciye mali sunmanin maliyetinin sifir oldugu
mallardir. Beseri sermaye yOniinden konuyu ele alirsak; beseri sermaye yatirimlarinin

unsurlart olan kamu sagligi hizmetleri ¢ogunlukla kollektif mallardir. Egitimin yan

127 Yumusak, s. 66.
128 {brahim Giiran Yumusak, Abdurrahman Kar, “Niifus Artis Hizinmn Diisiiriilmesi iktisadi Kalkinmay1
Artirir m1?”, [t.y], http://www.bilgiyonetimi.org.tr (19.01.2006), s. 1-5.
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irlinli olan okur-yazar ve bilgili kisilerden olusan bir toplumda yasamaktan elde edilen
fayda da kollektif bir mal olarak nitelendirilmektedir. O halde su sdylenebilir:
Tiiketilen yada iiretilen mallarin tam anlamiyla kollektif olmasi halinde, hizli niifus
artisindan korkulmasina gerek yoktur'””. Ciinkii bu mallarin fazlada bir tiiketiciye
sunumunun maliyeti sifir oldugundan, niifusun hizli bir sekilde artmasi, bu tiir mallar ve
dolayisiyla beseri sermaye yatirimlar1 kapsaminda olan hizmetler i¢in bir sorun teskil

etmeyecektir.

Aslinda, iktisadi kalkinma i¢in Onemli olan beseri sermaye yatirimlarinin
gerceklesip gerceklesmedigidir. Eger bir ekonomide niifus artis hizinin gerektirdigi
beseri sermaye yatirimlar1 karsilaniyorsa, niifus artis hizinin illaki diisiiriilmesine gerek

kalmayacaktir'™.

Sonug olarak, niifus artisinin ekonomiye etki ettigi olumsuzluklarin yani sira,
ekonomiye (gen¢ ve dinamik niifusun varlig1 sebebiyle) itici bir glic kazandirdig: da bir
gercektir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, niifus ile iktisadi kalkinma
arasindaki iliskidir. Niifus artig hizi, iktisadi kalkinmay1 belirleyen tek faktor degildir.
Bu nedenle, sadece niifus artig hizinin disiiriilmesi ile de iktisadi kalkinma
saglanamayacaktir. Kotii yonetim, kaynak dagiliminda etkinlik gibi diger pek ¢ok faktor
tizerinde de durulmasi gerekmektedir. Zaten daha once de belirttigimiz gibi eger hizl
niifus artisgina karsin, bu niifusun beseri sermaye olarak nitelendirilen ihtiyaglar

karsilanabilirse, niifus artisinin diistiriilmesi gibi bir sorun da olmayacaktir.
3.5.2. Mesleki Amagla Yapilan Gocler:

Egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve niifus faktorlerinden sonra, mesleki
amagla yapilan gocler de beseri sermayeyi etkilemekte, bu konu iistiinde biiyiik bir

Onem arz etmektedir.

Mesleki amagcla yapilan goglerin, beseri sermaye unsuru olarak kabul edilmesi

icin go¢ etme dolayisi ile olusan harcamalarin, daha fazla gelir elde etme amacina

129 Carl S. Shoup, “Kamu Hizmetleri ve Niifus Artis” , Omer Faruk Batirel (¢ev.), Marmara
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1-2 [y.y], s. 241-250.
B Yumusak, s. 59.
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yonelik olmas1 gerekmektedir. Daha fazla gelir elde etmek ve daha yiiksek bir yagam

kalitesine erismek igin yapilan gogler, “Beyin Gogii” olgusuna neden olmaktadir™',

Beyin gogii; insan giiclinlin kok tilkelerden kalkarak, daha iyi olanaklar sunan
bir baska iilkeye gitmesi olarak tanimlanabilir'*”. Bu insanlarin okutulmasi, milletin dar
blit¢cesinden yapilan biiylik harcamalar ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, beyin gocii,
kabiliyetli gengleri hicbir egitim masrafi yapmadan elde eden gelismis iilkeler i¢in ne
kadar biiyiik getiri ise, az gelismis — kok iilkeler icin de o kadar biiyilk kayiptir'®>.
Ancak, beyin gogii eylemi tek tarafli bir olay degildir. Bu nedenle beyin gogii i¢in ortam

hazirlayan bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler su sekilde ozetlenebilir*:

1. Bilgi ve beceriye erisim olanaklari diinya {izerinde esitsiz dagilmistir.

Ozellikle yeni buluslarla ve beyin gécii ile bu esitsizlik daha ¢ok artmaktadir.

2. Teknolojilerin yeniden {iretimi de iilkeden {ilkeye gore farkliliklar

gostermektedir.

3. Egitimin daha {ist basamaklarinin go¢ alan iilkelerde alinmasi yoniindeki
Ozendiriciler ve yonlendirmeler vardir. Bu nedenle, gb¢ veren iilke insanlari,

gorgii, bilgi ve deneyimlerini artirmak i¢in beyin gocline maruz kalmaktadirlar.

4. Gog veren iilkelerde, nitelikli ve egitimli insan giiclinden en verimli seklide
yararlanacak istihdam alanlar1 olugsmamistir. Calistigi alanlarda belli bir
uzmanhiga ulasmis olan bilginlerin, go¢ veren iilkelerde bu caligmalarini
siirdlirebilme olanaklar1 sinirhidir. (Calistiklart alanlarin o iilkede karsiligi

olmayabilir yada 6nemsenmeyebilir.)

5. Gog veren iilkelerin yasam kosullar1 ve vatandaslarina sundugu olanaklar,

gdc alan iilkelere gore daha geridir.

B Giimis, s. 34-35.

132 Giirhan Fisek, “Beyin Gogii Olgusuna Yeni Bir Yaklasim”, 2004, http://www.beyingocu.com
(02.10.2005), s. 1.

13 Metin Isci, Kiiltiir Somiirgeciligi ve Egitim, istanbul: Turan, 1995, s. 81.

134 Figek, s. 2.
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6. Gog¢ veren {lkelerin durumunu diizeltme, atilimlar yapma, yenilikler

yakalama giidiileri zay1ftir.

7. Geng issizligi, beyin gocliniin en Onemli nedenlerinden biridir. Kok
iilkesinde kendisine uygun is bulamayan gengler, bu isleri go¢ alan iilkelerde

aramaktadirlar.

8. Ozellikle iilkemizde, 1960’l1 yillarin basinda yurt disma is¢i olarak
gidenlerin, para biriktirme, mal — milk sahibi olma gibi imkanlar
yakalamalari, egitim diizeyinin zamanla yiikselmesi, kitle haberlesme
araclarinin gelisimi gibi faktorler de gog¢ii hizlandiran sebepler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir'®”.

Bir gogiin beyin gogii sayilabilmesi i¢in, go¢ edenlerin yiiksek vasifl
ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Kisinin go¢ sebepleri gbz Oniine alinmaksizin,
makul olmayan bir siire i¢inde kisi, yurduna donmemelidir. Gog¢ edilen iilkede
calismasi, kiiltiirel ve bilimsel katkida bulunmasi da beyin gocili i¢in aranan sartlar

arasindadir. Aksi taktirde, bu gog, beyin gogii degil, bir gezi niteligi kazanmaktadir'*®,

Beyin gocii sonucunda, gelismekte olan iilkeler 6nemli beseri sermaye kaybina
ugramaktadirlar. Bu {ilkelerde genellikle beseri sermaye yatirimlari devlet eliyle
gergeklestirilmektedir. Go¢ sonucunda, beseri sermayenin lilke disina ¢ikmasi ile beseri
sermaye yatirimlarim1  finanse edenler, katlandiklar1 fedakarligin = karsiligini
alamamaktadirlar. Bu yatirimlar i¢in kullanilan kaynaklar da bu nedenle israf

olmaktadir’’.

Mesleki amagla yapilan goclerin en yogun yasandigi donemler savas
donemleridir. Ciinkii, savaslar hem gelismis iilkeleri, hem de az gelismis {ilkeleri sosyal
ve ekonomik agidan biiylik bir yikima ugratmaktadir. Birinci ve ikinci diinya savasi
sonrasi, kalkinma politikalar1 uygulayan iilkeler eksik olan fiziki sermaye ihtiyaglarini

cogunlukla ABD tarafindan saglamislardir. Ancak, fiziki sermayenin yani sira, beseri

133 Faruk Tiirkoglu, Hizh Biiyiime Miimkiin, 1. Baski, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 2003, s. 73.
136 Sakir Berber, s. 55.
7 Giimiis, s. 35-36.

64



sermayeye de ihtiya¢ vardir. Iste bu durumda, ihtiyac duyulan beseri sermaye de
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden karsilanmis, beseri sermaye transferinde artis
yasanmistir. Az gelismis iilkelerden, gelismis iilkelere dogru beseri sermaye akiginin
onemli bir nedeni de lilkeler arasinda beseri sermayeye verilen iicret farkliligidir. Az
gelismis tilkelerde caligsanlara verilen ticret, gelismis tilkelere nazaran daha diisiiktiir. Bu
nedenle, kisiler calisma ortami ve tlicreti daha elverisli olan ilkelere dogru goglerini
hizlandirmiglardir. Bu durum, sadece iilkeler arasinda degil, ayni iilke sinirlart i¢inde

yer alan bolgeler arasinda da yasanmaktadir'*®. Bu duruma ise i¢ go¢ adi verilmektedir.

Mesleki amagla yapilan gocler sonucunda, birey, bulundugu yerdeki is
imkanindan daha iyi bir is imkanina sahip olacagi icin iktisadi agidan etkinlik
saglanacaktir. Ciinkii, bu durumda kisi hem bireysel olarak daha fazla gelir elde edecek,

hem de ihtiya¢ duyulan bir yere gitmesi ile tiretim imkanlarini artiracaktir'*’.

Bu bakimdan birey ve ailelerin degisen is imkanlarindan faydalanmak ig¢in
yaptiklar1 goclerin, beseri sermaye yatirimlarini etkileyen faktorler olarak ele alinmasi

dogru olacaktir.

Gog¢ kavrami, bu durumda ele alindiginda, ekonomide etkinligi artiran bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, birey kendi tilkesindeki is imkanlarindan
yararlanamadiginda, bu iilkede issiz olarak kalmak yerine, gelir elde etmek i¢in (yada
daha fazla gelire ulagsmak icin) go¢ etmektedir. Boylece, hem beseri sermayeye ihtiyag
duyan taraf eksikligini bu sekilde kapatmakta, hem de birey daha fazla gelir elde

etmektedir.

Tiirkiye’den yurt disina nitelikli insan gogii 6zellikle son yillarda yasanan
krizlerden sonra giderek artis gostermistir. Bu yillarda, krizler sebebiyle, egitimli
gencler arasinda igsizlik 6nemli bir sorun haline gelmistir. 2002 yilinin ilk yarisinda
gergeklestirilen anket sonuglarina gore, yurt disinda kazanilan yiiksek maaglar beyin
gbciiniin en dnemli nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ogrencilerin yurt disinda

kalma kararlarindaki en baskin faktor, diizenli yasam tarzi olarak degerlendirilmistir.

138 Karagiil, (2002), s. 80.
% Yumusak, s. 48.
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Tirkiye’ye geri donmeme nedeni olarak da Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal

istikrarsizlik gosterilmistir'*.

3.6. BESERI SERMAYENIN ETKIN KULLANIMI
3.6.1. Sosyal Sermaye ile Beseri Sermayenin Etkinligi:

Beseri sermayenin etkinligini belirleyen faktorlerden birisi, sosyal sermayedir.
Bu nedenle, son yillarda, beseri sermaye ile birlikte, sosyal sermaye iizerinde de 6nemle

durulmaktadir.

Sosyal sermaye, ortak ekonomik amaclar1 gerceklestirmede kurum ve oOrgiit
bazinda insanlar arasinda, karsilikli giivene, deger yargilarina dayali iletisim bigimi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi gibi, sosyal sermayenin; grup
tarafindan paylasilma, toplumsal ¢aba ve kiiltiir tarafindan tiretilme, bu bakimdan kamu
mali olma gibi 6zellikleri mevcuttur. Bu durum bize, sosyal sermayenin, fiziki ve beseri
sermayeden farkli bir tiir oldugunu gostermektedir. Ancak, sosyal sermaye de, sosyo —
ekonomik gelismisligin bir gostergesidir. Bu bakimdan, sosyal sermaye ile beseri
sermaye etkilesim icindedir. Ciinkii, beseri sermaye, sosyal sermayeyi, modern
ekonomik hayat igin gerekli olan; bilgi- nitelik ve becerileri ortaya c¢ikararak
etkilemekte bu nedenle de sosyal sermayenin olusmasi, potansiyel beseri sermayenin
gerceklesmesine bagli kalmaktadir. Bu agidan, beseri sermaye sadece, ekonomik boyutu
bakimindan degil, ayni zamanda insanlar arasindaki iligskiler boyutu ile de 6nemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumlarin ve orgiitlerin nitelikli bireyler tarafindan yonetilmesi
ile verimlilik artacak ve beseri sermaye, sosyal sermayenin etkinligini ve siirekliligini

saglayacaktir'®' .

Bu nedenlerden dolayi, iktisadi kalkinma bakimindan sosyal sermaye ile beseri
sermayenin etkin kullanimi 6nemlidir. Etkin ve siirekli bir kalkinma i¢in hem beseri

sermaye yatirimlarina hem de sosyal sermaye yatirimlarina gereken 6nem verilmelidir.

140 Aysit Tansel, “Tiirkiye’den Yurt Disina Beyin Gogii: Ampirik Bir Uygulama”, (2004),
http:// www.metu.edu.tr (02.10.2005), s. 1.
! Giimiis, s. 66-68.
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Karsilikli etkilesim sonucu; beseri sermayenin etkinligi, sosyal sermayeye, sosyal

sermayenin etkinligi de beseri sermayeye baghdir.
3.6.2. Fiziki ve Beseri Sermayenin Tamamlayicihigi:

Beseri sermayenin etkin olarak kullanilmasinin ikinci sarti fiziki sermayenin

varhgidir.

Bir iiretimin verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in, beseri sermaye
kadar fiziki sermayenin de varlig1 sarttir. Oncelikle, beseri sermaye ile fiziki sermayenin
belli oranlarda bir araya getirilmesi gerekmektedir.Yani; beseri ve fiziki sermaye miktar
olarak birbirlerini tamamlamalidir. Uretilen malin niteligine yada secilen iiretim
teknigine gore kullanilan beseri sermaye ve fiziki sermaye oranlart farklh
olabilmektedir. Ornegin; bir otomobil iiretimine gore, tekstil iiretimindeki beseri
sermayenin nisbi degeri fiziki sermayeye oranla daha fazla olacaktir. Otomobil
iiretiminde fiziki ve beseri sermayenin optimal bilesimi 5 / 1 ise, ayni oran tekstil
iretiminde 5 / 4 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu bakimdan sunu sdylemek
miimkiindiir: Eger ayn1 miktar para ile temin edilen fiziki ve beseri sermayeden ayni
miktarlarda iiriin elde edilebiliyor ise s6z konusu denge kurulmus demektir. Bunun
disinda, iki sermaye tiirli nitelik olarak da birbirini tamamlamalidir. Bunun i¢in, fiziki
sermaye ile beseri sermaye ayni tiirden olmalidir. Ornegin; bir iilke yogun olarak
madencilik alaninda iiretimde bulunuyor, fiziki sermaye yatirimlari da buna gore
diizenleniyor ise, beseri sermayenin de madencilik alanina kaydirilmas: gerekmektedir.
Eger beseri sermaye yatirimlar1 bdyle bir durumda, madencilik alanina degil de tarim

sektoriine yonlendirilirse, beseri ve fiziki sermaye arasinda dengesizlik olusacaktir'*.

Konunun bir 6rnek yardimu ile agiklanmasi daha iyi olacaktir:

Erzurum ilinde kirsal alanda yasayanlarin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in
tarim ve hayvancilik alaninda fiziki ve beseri yatirnmlar yapilmasina yonelik bir proje
hazirlanmis ve 1983 yilinda uygulamaya konulmustur. 7 yili asan bu uygulamanin

sonuclart tatmin edici diizeyde olusamamistir. Bunun nedeni, fiziki sermaye

2 Karagiil, (2002), s. 86-98.
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yatirimlarina agirlik verilirken, bu yatirimlarin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini
saglayacak insan faktoriine yeterince dnem verilmemesidir. Projenin fiziki yatirim
boliimii yeterince gerceklestirilmis ancak, bu hizmetleri sunacak olan personelin
yetismesine, bu kisilerin egitimine, temizligine, saghigmna gereken Onem

verilmemistir'*.

Bu durum, beseri sermaye yatirimlar1 ile fiziki sermaye yatirimlarinin
birbirlerinin tamamlayici unsurlar oldugunun bir kanitidir. Yukaridaki 6rnekte oldugu
gibi, tek basina fiziki sermaye, iktisadi kalkinma icin yeterli olmayacaktir. Beseri
sermaye olmaksizin, fiziki sermayeye yapilan yatirnmlar eksik kalacaktir. Cilinkii, fiziki
sermaye kadar bu tiir hizmetlerin sunumunu saglayacak olan, insan faktoriine de

gereken Onemin verilmesi sarttir.
3.6.3. Ucret Diizeyi ve Beseri Sermaye:

Beseri sermayenin etkinliginin artirilmasinin bir diger yolu da; beseri sermaye

sahibinin ticret bakimindan tatmin edilmesidir.

Motivasyon ile ilgili yapilan birgok arastirma, {icret gibi ekonomik
Ozendiricilerin, diger Ozendirici araglara gore, daha fazla etkili oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Bunun ana nedeni, iicretin tek ve en 6nemli gelir kaynagi olarak kabul
edilmesidir. Nitelikli elemanlarin yetistirilmesi ve elde tutulmasi i¢in, cazip bir iicret
sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir'**. Bunun sonucunda, elemanlar motive olacak

ve etkinliklerini artiracaklardir.

Bu sorunun varligi nedeniyle, bu giine kadar bir ¢ok iicret politikasi

uygulanmistir.

Ozellikle, Keynes’ten 6nceki dénemlerde uygulanan diisiik iicret politikasina
gore, diisiik ticretlerle daha fazla is¢i ¢alistirmak amaglanmistir. Ancak, bu durumda da,
talep yetersizligi ve emegin kendisini yenilememesi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Bunun

izerine yiiksek iicret politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikaya gore, yliksek

3 Cakmak, s. 91.
1% Mehmet Marangoz, “Satig Giicii Yénetiminde Satis Elemanlarinin Motivasyonunda Kullanilan
Ozendirici Araclar”, Oneri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4 (1998), s. 278.
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ticretler sonucunda emek kendisini yenileyebilecek, talep canlandirilacaktir. Ancak,
yiiksek iicretin enflasyona sebep olacagi da bu politikalara gelen elestirilerin basinda yer
almaktadir. Satin alma giicline gore lcretin belirlenmesini savunanlara gore, talep
yetersizligi ile yoksul insanlarin ihtiyaglart olan mallar1 alamamalari, ekonomik
problemleri artirmaktadir. Bu nedenle, satin alma giicline gore, {icretin artmasi
gerekliligini savunmaktadirlar. Ancak, liretimden bagimsiz bir sekilde licret artisinin
yasanmasi, ekonomiyi zora sokabilecektir. Bu durumda verimlilige dayali iicret
politikasinin uygulanmasi1 en mantikli sonu¢ olarak degerlendirilmistir. Ciinkii, bu
cercevede olusturulan ticret politikalar ile, igveren karsiligini aldigi hizmetin bedelini
odemekte, isci ise sundugu hizmetin bedelini, hak ettigi derecede, almaktadir. Is¢inin
daha fazla iicret talep edebilmesi icin, var olan yeteneklerini gelistirmek ve ¢aligsmasini

artirmak zorunda kalmasi ve bu gercegi is¢inin de bilmesi, verimliligi artiracaktir'®.

Bu durumda iicret politikalarinda uygulanacak esas kriterin verimlilik olmasi

en mantikli karar olarak kabul edilmektedir.
3.6.4. Moral Degerler ve Motivasyon:

Kisiyi moral degerler ile motive etmek, beseri sermayeyi etkin kullanmanin bir

baska yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisiler sadece gelir elde etmek i¢in caligsmazlar. Gelir elde etme amaci, kisileri
calismaya iten en dnemli faktor olsa bile, kisilerin islerini sevmeleri ve toplum i¢inde

saygin bir yer edinme amaglarinin oldugu da bir gergektir.

Calisanlarin ise 6zendirilmesi amaci ile, gayretlerini artirmalar1 sonucunda elde
ettikleri basarinin karsilig1 olarak bu kisilere 6diil sunulmasi, kisiyi motive etmek i¢in
kullanilan yontemlerden birisidir. Bunun disinda gilivenlik ihtiyaci temel ihtiyac¢ oldugu
kadar, calisanlara gliven veren bir caligma ortami hazirlayarak onlarin basariya

- . . 14
ulagmalarini saglayan bir motivasyon aracidir'*,

5 Karagiil, (2002), s. 86-98.
"% Marangoz, s. 279.
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Bu saydigimiz yontemlerle beseri sermaye sahibinin motive edilmesi, bu
kisilerin islerini daha c¢ok sevmesine ve dolayisi ile daha c¢ok caligsmalarina ortam

hazirlayacag i¢in; beseri sermayenin etkinligi artacaktir.
3.6.5. Adaletli Yonetim, Yolsuzluk ve Beseri Sermaye:

Yogun beseri sermayeye sahip olan bir¢ok kisinin karar verme konumunda
oldugu bir gercektir. Idareci, yonetici gibi iist diizeyde gorev yapan ve isletmenin
gelecegini ilgilendiren bircok konu hakkinda karar veren bu kisilerin, kendi menfaatleri
yerine, toplumun menfaatlerini diistinmeleri gerekmektedir. Eger bu kisiler yetkilerinin
kullanirken, calistiklar1 kurum ve toplumun c¢ikarlar1 yerine, kendi ¢ikarlarina oncelik
tanirlarsa, yolsuzluk ve adaletsizlik kavramlar1 ortaya cikacaktir. Beseri sermayenin,
tilkenin diger kaynaklar1 gibi zayi olmamasi i¢in, bu iist diizeyde yer alan ve yogun
beseri sermayeye sahip olan kisilerin adaletsizlikten ve yolsuzluktan uzak durmalari

gerekmektedir'®’.

Beseri sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in yolsuzluklarin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Ancak, bunlari ortadan kaldirarak, beseri sermayenin
verimliliginin artirilabilmesi de olduk¢a zordur. Bunun ig¢in, uzun vadede yeni

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.7. BESERI SERMAYE TEORISINE GELEN DESTEKLEYICi
YAKLASIMLAR VE ELESTIRILER

Egitim, saglik hizmet ve imkanlar1 olarak adlandirdigimiz ve niifus ile mesleki
amacla yapilan goclerin de etkiledigi beseri sermaye yatirimlarina yonelik olarak birgok

destekleyici caligmalar yapilmustir.

Ancak, bu ¢aligmalarin yani sira, beseri sermaye teorisine gelen elestirilere de
deginmek gerekmektedir. Ciinkii, beseri sermayenin birgok 0Ozelligi mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlisi yatirim ve tiiketim 6zelligidir. Beseri sermayenin yatirim olarak

degerlendirilmesinin esas sarti, gelecekte gelir artisina olanak saglamasidir.

7 Karagiil, (2002), s. 98.
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Bu nedenle beseri sermaye yatirimlarina destekleyici yaklasimlarin yani sira,
beseri sermayeye yonelik olarak yapilan elestiriler de ortaya ¢ikmistir. Konunun daha
iyi kavranabilmesi i¢in ilk dnce, beseri sermaye teorisini destekleyen yaklasimlar daha

sonra, beseri sermaye teorisine gelen elestiriler konulari ele alinacaktir.
3.7.1. Beseri Sermaye Teorisini Destekleyen Yaklasimlar:

Daha o6nce de belirtildigi gibi, beseri sermayenin yatirim olarak ele alinmasi
icin gelir artisinin yasanmasi gerekliligi teorik olarak kabul edilen bir gercektir. Ancak
bu teori, pratik agidan da dogrulanmak zorundadir. Gelecekte ortaya ¢ikacak gelir yada
fayda fazlalig1 bireysel olabilecegi gibi, toplumsal olarak da karsimiza ¢ikabilir. O halde
beseri sermayeye yonelik olarak yapilan harcamalarin, yatirim olarak degerlendirilmesi

bu fazlaliga ve bunun tespitine baglidir'*®,

Beseri sermaye teorisinin agiklanmasina yonelik bir¢ok arastirma yapilmis ve
yeni yaklagimlar ortaya ¢ikarilmistir. Bu konuda, Mincer, Becer, Chiswick, Schultz,
Denison, O’neil, Harbison gibi bir¢ok arastirmaci, yeni modeller olusturmustur.

Olusturulan bu modeller iktisat¢ilar tarafindan gesitli basliklar halinde toplanmustir.

Bu ¢aligmada, beseri sermaye teorisinin agiklanmasina yonelik olarak yapilan

calismalar dort baslik halinde ele alinacaktir. Bunlar:
1. Artik Yaklagimi (Denison ve Schultz Modelleri)
2. Getiri Yaklagimi
3. Endeks (Korelasyon) Yaklagimi
4. Insan Giicii Planlamas1 Yaklasimi

Artik yaklagiminda, Schultz ve Denison, teknolojik degismelerin, i giiciinde
icerilmis oldugunu ve bunun da beseri sermaye yatirimi oldugunu ileri siirmiislerdir.
Beseri sermayeyi lretim fonksiyonlarina dahil ederek, artik faktoére agiklamalar

getirmislerdir. Denison, artigin biiyiik bir kisminin, egitime yapilan yatirimlardan dolay1

8 Yumusak, s. 83.
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iiretim slirecindeki is giiciinlin kalitesindeki artisla agiklanabilecegini ileri stirmiistiir.
Ozellikle, egitimin biiyiime {izerindeki etkileri analiz edilmistir. Schultz ise, ABD’ nin
1960’lara kadarki ekonomik biiylimesinin, kaynaklarmn yani, emek, toprak ve
sermayenin biiyiimesi ile agiklanamayacagini ileri siirmiistiir. Ciinkii, Schultz’a gore,
gelirin biiylimesi, kaynaklarin biiylimesinden daha hizlidir. Ekonomik biiyiimede olusan
bu degismeyi, artik faktére dayandiran Schultz, beseri sermaye ile artik faktorii

aciklamis ve bu sayede beseri sermaye teorisinin temellerini atmistir'®’

. Bu yontemle,
1910 — 1960 yillar1 arasindaki ABD ekonomisindeki biliylimeyi agiklamaya calisan
Denison, fiziki sermaye ve isgiicii ile aciklanamayacak 6l¢iide biiyilik bir artik degerin
farkina varmistir. Denison, bu ¢alisma ile, ABD’nin ekonomik biiyiimesinin % 23’iiniin
egitim seviyesindeki artistan kaynaklandigini ortaya c¢ikarmistir. Schultz ve Denison
tarafindan yapilan bu ¢alismalar egitimin, ulusal gelir artisina dogrudan katki yaptigini

gdstermektedir'*’.

Igsel getiri oram yaklasimi; maliyete gére karlilik orani, sermayenin marjinal
verimliligi, karlilik oran1 gibi farkli isimlerle de anilmaktadir. Basta egitim olmak iizere,
diger benzer sosyal amacli yatirimlarin degerlendirilmesinde ve bireysel — toplumsal

kazanclarin 6l¢iilmesinde 6nemli bir yatirim 6l¢iitii olarak karsimiza cikmaktadir'™'.

Korelasyon yaklagimi, iktisadi faaliyet seviyesini gosteren indekslerle, egitim
faaliyetlerini gosteren indeksler arasindaki korelasyonu gosteren yaklasimdir. Bu
yaklagim ile sadece egitim faaliyetleri ele alinmaz. Ayni1 zamanda beseri sermaye
yatirimlarini olusturan saglik ve mesleki gbo¢ gostergeleri ile iktisadi gostergeler
arasinda da korelasyon olup olmadig: tespit edilebilir. Bu sayede yatirimlar arasinda
karsilastirma yapmak miimkiin olabilir'>*. Harbison ve Myers, insan giicii kaynaginin
gelismesini gosteren bir karma indeks hazirlamistir. Bu indeks sonucunda, gelisme

derecesinin artig1 ile birlikte okullagsma arasindaki bagintinin arttigimi gostermistir.

' Giimis, s. 72-76.

130 Seyhun Dogan ve Hilal Bozkurt, “Egitim — iktisadi Biiyiime iliskisi ve Tiirkiye i¢in Kointegrasyon
Analizi”, [t.y], http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages (17.04.2000), s.2-3.

1 Altay, s. 5.

12 yumusak, s. 95.
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Yiiksek gelirli iilkelerde, egitim ve iktisadi gelisme arasindaki iliskinin, diisiik gelirli

iilkelerden daha giiclii oldugu saptanmugtir'>>.

Is giicii planlamasi ise, belirli bir iktisadi kalkinma hedefine ulasmak igin
ihtiya¢ duyulan meslek cesitlerinin ileriye doniik olarak tahmin edilmesine dayanan bir
yaklasimdir. Ozellikle, bu yaklasim sayesinde, egitim yatirimlarinin atil olmasi
engellenebilecek ve etkinlik artirilacaktir. Bu yaklasimda, ekonominin gereksinim
duydugu alanlarda istihdam edilecek is giiciiniin egitim sektdrii tarafindan planli bir
sekilde karsilanmasi1 ongoriilmektedir. Ancak, insan giicli yaklagimi egitimin yatirim
ozelligini inceleyen bir analiz teknigi olarak yetersiz goriilebilir. Ornegin; kullanilan
teknikler tahmin etmede basarili olmayabilir. Ama yine de gelecege iliskin tahmin ve
Onerilerde bulunularak, egitim yatirnmlarinin etkinligini saglamada alternatif bir

yaklasim olarak kabul edilebilir'>*.

Kisacasi, artik yaklasimi, getiri yaklasimi, korelasyon yaklasimi ve insan giicii
planlamas1 yaklasimi olarak ele alinan bu ¢aligmalar, beseri sermaye teorisini
destekleyici, 0zellikle beseri sermayenin en 6nemli unsuru olan egitim yatirimlarinin

iktisadi bakimdan olumlu etkiler yarattigin1 dogrulayic nitelikteki ¢aligmalardir.

Bu calismalar sayesinde, teoride kabul edilen beseri sermayenin yatirim olarak
degerlendirilme sart1 olarak getiri saglama fikri, pratige indirgenmistir. Beseri sermaye
yatirimlariin iktisadi kalkinma tizerindeki etkileri bu ¢aligmalar ile, biraz daha 6n plana

cikarilmistir.
3.7.2. Beseri Sermaye Teorisine Gelen Elestiriler:

Beseri sermaye teorisine gelen en biiyiik elestiri; Eleme (Eleminasyon)

Hipotezi olarak bilinmektedir.

Eleme hipotezi altinda ele alinan bu goriisler, isverenlerin ise aldiklar
bireylerin iiretim siirecindeki verimlilikleri hakkinda tam bir bilgi sahibi olmadiklarini

ancak, kisinin calistig1 isletmelerde birtakim yetistirme programlarindan ge¢cmesi ve

'3 Tung, 1993’den aktaran Dogan ve Bozkurt, s.3.
1 yumusak, s. 96 — 98.
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caligmas1 sonucunda bilgi sahibi olduklarin1 savunmaktadirlar. Bu hipotezde, egitimin,
bireyin verimliligini etkilemedigi, sadece bir sertifika ve diploma vererek daha iyi is

bulmasina imkan sagladigi goriisii 6n plana ¢ikmaktadir',

Yani, bu hipoteze gore, egitim bireye sadece diploma saglamakta, birey bu
diplomay1 ise girme sirasinda, iicret diizeyini belirlemede kullanmakta, daha sonrasi

kisinin yeteneklerine ve isteki performansina bagli kalmaktadir.

Bu esaslara dayanan eleminasyon hipotezi, beseri sermaye teorisine gelen en
onemli elestiridir. Ancak, beseri sermayeyi ¢ok fazla zarara ugratamamistir.
Eleminasyon hipotezini beseri sermaye teorisine zarar verememesinin nedenleri olarak

su faktorler gosterilebilir'>®:

1. Egitimin ise girmede bir eleme araci olarak kullanilmasi, diplomanin bir
referans mektubu olarak kabul edilmesi gibi durumlar aslinda egitimin yan

urunleridir

2. Isci secimi icin bu kadar pahali ve uzun bir siirecin kullanilmasi olduk¢a
anlamsizdir. Ciinkii, bu tespitin yapilmasi i¢in daha ucuz ve kisa siirede

tamamlanacak yontemler uygulanabilir.

3. Isverenlerin iscilerde aradig1 6zelliklerin olusmasinda (mantiksak kapasite,
karar verme, otoriteye uyma, dakiklik gibi 6zellikler...) egitimin rolii oldukg¢a

biiytiktiir.

4. Ayrica, kisiye yapilan harcamalarin hepsinin parasal getiri beklentisine
yonelik olarak yapilmadigi ve bu nedenle yatirim olarak kabul edilemeyecegi
gorlisline karsin sunu belirtmek gerekir ki; yapilan harcamalar bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Kisinin egitim sirasinda aldig1, resim, miizik gibi dersleri,
onun ileride gelir saglama amacina fazla tesir etmeyecegi aciktir. Ayni sey

fiziki yatinmlar icin de sz konusudur. Ornegin; bir is yeri igin yapilan

133 Uyanik 2000°den aktaran, Erdem Cam, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adaletsizlik Sorununa Bir
Omek: KiT’lerde Uygulanan Ucret Politikasinin Gelir Dagiliminda Yarattig1 Adaletsizlik ve Beseri
Sermaye Teorisi”, (01.06.2004), http://www.insanbilimleri.com (17.04.2006), s. 4.

1% Yumusak, s. 99 — 100.
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dekorasyon harcamalari, dogrudan dogruya gelir elde etmeye yonelik degildir.
Ancak gelir getirmeye yonelik olarak yapilan harcamalar1 tamamlamaktadir.
Ayrica insanlar, aldiklar1 egitim seviyelerine gore, segeneklerini artirma imkant
buluyor ve is firsatlarini artirtyorsa, egitimin olumlu etkisi burada sadece gelir
elde etme durumunda ortaya c¢ikmamakta, ayni zamanda diger sartlarin

uygunluguna bagli olarak tercih yapmalari durumunu da etkilemektedir.

Beseri sermaye teorisine yonelik olarak ortaya atilan son elestiri ise; Gruplara
Ayirma Hipotezidir. Beseri sermaye ve eleme hipotezinin aksine, bu hipoteze gore
bireyler kendi kapasiteleri hakkinda tam bilgiye sahip degillerdir. Ciinkii, birey egitim
seviyesini ylkseltirken, kendi nitelikleri hakkinda bilgi toplam imkanina sahip
olmayacaktir. Buna gore, isgiicliniin becerisi yapilan ise uygun olmalidir. Bu nedenle,
islerin 6zelligine uygun nitelikler islere gore gruplandirilarak istihdam edilmelidir. Bu
hipotezde, beseri sermaye teorisinin aksine, esit yetenek ve niteliklere sahip olan
insanlar arasindaki gelir farkliliklari, mesleki statiideki farkliliklardan kaynaklandig:
belirtilmektedir. Bu nedenle, is basi egitimleri, uygunluk kurslar1 bir firmanin {iretim
kapasitesini etkileyebilir. Ancak, resmi egitimin, iiretim kapasitesine etkisi
tartisilmaktadir. Bu nedenlerden dolay1, resmi egitimi beseri sermayeye dahil etmek, bu

hipoteze gore, verimlilik agisindan anlamim kaybetmektedir'™’.

17 Asplund’dan aktaran Giimiis, s. 76.
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4. IKTISADI KALKINMADA BESERi SERMAYE
YATIRIMLARININ ONEMi

Iktisadi kalkinma ve beseri sermaye kavramlari aciklandiktan sonra bu
boliimde, iktisadi kalkinmada beseri sermaye yatirimlarinin 6nemi konusu iizerinde

durulacaktir.

Beseri sermaye yatirimlarinin, iktisadi kalkinma ve iktisadi kalkinmanin bir
ayagi olan iktisadi biliylime iizerindeki etkileri olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii, bir iilkenin
biiylimesinin basglica iki kosulu vardir. Bunlardan ilki, iiretim faktorlerinde olusan deger
artiglari, ikincisi ise verimlilik ve milli gelirde yasanan artiglardir. Bu iki kosulun

saglanabilmesi i¢in beseri sermaye yatirimlarina gereken 6nemin verilmesi sarttir.

Ancak, gelismenin ardindaki nedenlere bakildiginda; isgiicii, sermaye ve dogal
kaynak kullanimimin artirildigi ancak bilgi ve teknolojiye dayali iiretim artiglarinin
diisiik diizeylerde kaldig1 goze carpmaktadir. Bu nedenle, refah diizeyinin artirilmasi
ozellikle beseri sermayeyi, diger girdilerin 6niinde giden bir konuma sokmakla miimkiin

158
olacaktir"".

Iste bu nedenlerden dolay1, beseri sermaye yatirimlarmin kalkinma iizerindeki
olumlu etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu boliimde Oncelikle, beseri sermaye
yatirimlarinin, daha sonra egitim ve saglik hizmetlerinin kalkinma {izerindeki etkileri
incelenecek, son olarak da Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Bankasi ve gelismekte

olan iilkelere gore beseri sermaye yatirimlari konulari ele alinacaktir.

1% Riza Kandiller, “iktisadi Faaliyetlerde Bilginin Degeri ve Onemi”, [t.y], http:/www.dtm.gov.tr
(16.09.2005), s. 4.
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4.1.BESERI SERMAYE YATIRIMLARININ IKTiSADI KALKINMAYI
BELIRLEYEN FAKTORLER UZERINDEKI ETKILERI

Ekonomik kalkinma, beseri sermayedeki gelismelerle yakindan ilgilidir.
Ciinkii, daha once de belirtildigi gibi ekonomik kalkinma yapisal degisimleri de
icermektedir. Yapisal degisimlerin gergeklesmesi i¢cin de nitelikli ve egitimli insan

giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir'™.

Bu nedenle, bu kisimda beseri sermaye yatirimlarmin iktisadi kalkinmanin
belirlenmesinde onemli faktorler olan; verimlilik ve etkinlik, gelir dagilimi, tarim ve
sanayi sektorleri, bolgesel kalkinma, dis ticaret, kisisel ve sosyal kazang, ekonomik

biiylime, istthdam, teknolojik gelisme gibi konulari iizerindeki etkileri ele alinacaktir.
4.1.1. Etkinlik ve Verimlilik Uzerindeki Etkileri:

Belli bir girdi miktar1 ile miimkiin olan en yiiksek ¢iktiy1 elde etme talebine
etkinlik adi verilmektedir. Etkinligin artirilmasi i¢in, verimlilik orani yani ¢iktilar
karsisindaki girdi orami iyilestirilmelidir. Uretim siirecine uygun personelin istihdam
edilmesi, etkinligi dolayisiyla verimliligi artiran unsurlarin basinda yer almaktadir'®.
Bunun i¢in de beseri sermaye yatirimlarina énem verilmesi gerekmektedir. Ciinkii,
iiretim siirecine uygun personelin yetistirilmesi, bu kisilerin bilgi ve becerilerini

artirmaya yonelik olarak yapilan, egitim — saglik gibi yatirnmlardan olusan beseri

sermaye kavrami ile miimkiin olmaktadir.

Bireylerin tutumlari, bilgi ve becerileri ile firsatlarin bilesimi, verimliligi ortaya
cikaran nedenlerdendir. Bireyin ve toplumun sahip oldugu olumlu degerler sistemi ile
egitimin saglayacagir bilgi ve becerilerin toplami, verimlilik kiiltiirlinii ortaya

161
. Bu nedenle

cikaracaktir. Verimlilik kiiltliri, yasam boyu egitimi de igermektedir
beseri sermaye yatirimlart ile verimlilik arasindaki iliski dogrudandir ve ekonomiler i¢in

biiylik 6nem arz etmektedir.

1% Giimiis, s. 51.
1 Dogan, s. 20.
1! Nazim Diizenli, “Egitim ve Verimlilik”, Mercek Dergisi, Say1: 4 (Ekim 1996), s. 7.
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Diisiik verimliligin temel nedeni, yetersiz nitelikteki is giliclinlin varlhigidir.
1980’11 yillarin basindan itibaren disa agilma cabasi icinde bulunan Tiirk ekonomisi
bakimindan da nitelikli is giicli yetersizligi sorunu biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, verimliligin artirilmast i¢in is giiciiniin egitimine gereken 6nem verilmelidir'®*.

Bu durum da beseri sermaye yatirimlarinin gelistirilmesiyle miimkiindiir.

Kisaca, iiretim siirecine fiziksel ve zihinsel giiciiyle katilan emegin, verimlilige
katkis1 goriildiigii gibi beseri sermaye yatirimlar1 vasitastyla saglanmaktadir. Ciinkii,

beseri sermaye yatirimlari {iretim siirecinin ihtiya¢ duydugu is giiciinii yaratmaktadir'®.

4.1.2. Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkileri:

Bir iilkenin gelir dagilimi; kazang ve gelir getiren degerlerin dagilimina,
kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi1 ve bunlarin dagilimina, kamu ve 6zel transfer
O0demelerinin miktarina ve vergi sistemine baghdir. Bunlardan ilk ikisi, beseri sermaye
yatirimlariyla  dogrudan ilgilidir. Ozellikle, beseri sermaye yatirimlarinin gelir
dagilimimi etkilemesi; meslek sec¢imi, mesleki statliniin belirlenmesi ve anne ve
babalarin egitim seviyelerinin ¢ocuklarin alacagi egitimde etkin olmasi konularinda
ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkli egitim, yiiksek ve diisiik gelirli mesleklere sahip olmay1
belirleyebilmektedir. Ayrica, ¢cocuklarin egitim seviyeleri ile ebeveynlerin mesleki ve
egitim durumlar1 arasinda paralellik tespit edilmistir. Bu nedenle, beseri sermaye
yatirimlart olarak tanimlanan egitim ve saglik yatirimlari ile mesleki go¢ harcamalari
gibi kavramlar dolaysiz yada dolayli yollarla gelir dagilimim etkilemekte ancak bu

etkinin yonii ve siddeti, i¢inde bulunan duruma gére degisim gostermektedir'®*.

Kuznets’e gore, gelir diizeyi ylikseldik¢ce esitsizlik Once artmakta, sonra
azalmaktadir. Bu iligki, ters U savi olarak ifade edilmektedir. Kuznets bu iligkiyi
tarimdan, tarim dist sektorlere olan istthdam akisiyla agiklamaktadir. Tarim disi
sektorlerdeki verimlilik, tarim sektoriinden daha yiiksektir. Meydana gelen gog

nedeniyle ilk Once liretim artacak ve gelir dagilimi bozulacaktir. Ancak, daha sonra,

192 Sezer Mavituncalilar, “Verimlilik — Egitim iliskisi ve Onemi”, Mercek Dergisi, Say1:4 (Ekim 1996),
s. 15.

1 Giimiis, s. 53. . ]

1% Mahmut Bilen, ibrahim Giiran Yumusak, “Gelir Dagilim1 — Beseri Sermaye {liskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, [t.y], http://www.bilgiyonetimi,org.tr (09.05.2006), s. 7.
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elde edilen iiretim artisinin devami nedeniyle gelir dagilimi diizelecektir. Buna paralel
olarak, ekonomik gelismenin ilk asamalarinda beseri sermaye yatirimlart nedeniyle,
beseri sermaye yatirimlarinin dagilimi esit olmayacak, nitelikli ve niteliksiz is giicli
arasindaki tcret farki agilacak bu nedenle gelir dagilimda bir bozulma yasanacaktir.
Ancak daha sonra, yiiksek beseri sermayeye sahip olan kesim, diisiik kesimlere bu
birikimleri aktaracak, buna bagl olarak iicret farkliliklar1 ve beseri sermaye farkliliklari

azalacak ve gelir dagilimi adil bir hale gelecektir'®.

4.1.3. Tarim ile Sanayi Sektorleri Uzerindeki Etkileri:

Biitiin tlkeler i¢cin modern sanayiinin gelistirilmesi konusu bliyiikk Onem
tasimaktadir. Ulkemizde de, ileri teknolojilerden yararlanarak, modern sanayilesme
konusunda atilimlarin yapilmasi i¢in planlar olusturulmaktadir. Bunun i¢in egitim,
dolayistyla beseri sermaye ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ciinkl, teknolojiyi
gelistirmeye, onlar1 uygulama ve yonetme kapasitesine sahip yliksek nitelikteki insan

giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir'®®

. Bu insan giiclinlin yetistirilmesi, beseri sermaye
yatirnmlarma baglidir. Ciinkii, sanayilesme ve teknolojik gelisme sonucunda ortaya
¢ikacak makine ara¢ ve gereclerin kullanilmasi i¢in gerekli olan nitelikli insan giiciinii,

beseri sermaye yatirimlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Sanayilegsmenin yani sira, tarim sektoriiniin de modernlesmesi, iktisadi
kalkinma bazinda 6nem tasimaktadir. Tarimdaki modernlesme de yapilacak olan
teknolojik degismelere baghidir. Bu nedenle tarim teknolojisinin gelistirilmesinde
egitimin aktif bir rolii vardir. Yeterli toprak reformu, modern ¢ift¢iligin
yayginlastirilmasi gibi ilkeler tarimin modernize edilmesinde etkilidir. Ancak, bunlar
yeterli egitim politikalarmm ve egitim olanaklarinin '’ dolayisiyla beseri sermayenin

gelistirilmesi ile olusturulacak nitelikli insan giiciiniin varligina baghdir.

195 Bilen, Yumusak, s. 7.

1% yahya Kemal Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz Politika, Egitim, Kalkinma, Ankara: Erk, 1981, s.
387.

17 Kaya, s. 388.
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4.1.4. Bélgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri:

Bolgesel dengesizliklerin  giderilmesi, bdlgelerin  iktisadi  bakimdan
kalkinmalar1 ile saglanmaktadir. Geri kalmis bolgelerin gelismesi, bu bdlgelerde beseri
sermaye yatirimlarinin yapilmasini, sz konusu bolgelere fiziki altyapr imkanlarinin
saglanmasini, dis yatirimlarin bélgeye kaydirilmasimi ve kirsal kalkinmanin tesvik
edilmesini gerektirir. Burada, insana yonelik olarak yapilan beseri sermaye yatirimlari,
bolgede gelir ve iretim artis1 yaratilmasinda biiyiikk rol oynamaktadir. Bdylece,
bolgedeki nitelikli is gilicii aciga ¢ikarilmakta ve piyasaya kazandirilmaktadir. Bu
noktada, beseri sermayenin, bolgesel kalkinmay1 etkilemede kullandigi dogrudan ve
dolayl kanallar ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan kanallar; teknolojik gelisme, yenilikler
ve girisimciliktir. Dolayli kanallar ise; yayilma ekonomileri, fiziki sermayenin

verimliligini artirma, diisiik dogum oranlar1 ve kadmlarmn is giiciine katilimidir'®®,

Kisaca, beseri sermaye yatirimlari, nitelikli insan giicii olusturma ozelligi
sayesinde, bolgesel kalkinmay1 da olumlu yonde etkilemektedir. Eger, egitim, saglik,
beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglar olarak kabul edilen hizmetler, kamu tarafindan
etkin bir sekilde sunulursa, beseri sermaye bolgesel kalkinmayi saglayabilecektir.

Insana yapilan yatirimlarin énemi iste bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
4.1.5. Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri:
Beseri sermaye yatirnmlarinin dis ticaret iizerinde de etkisi vardir.

Beseri sermayenin dis ticaret lizerindeki etkisinin hesaplanmasina kullanilan iki

yontem mevcuttur.

Birinci yontemde, ithalat ve ihracat islemleri, is giicii niteligi bakimindan
Olciilmektedir. Bu yontemde, ihra¢ ve ithal edilen mallarda kullanilan nitelikli is
giicliniin tespiti amaglanmaktadir. Yapilan ¢alismalar, ABD ve diger gelismis iilkelerin
ihrag ettigi mallarin, nitelikli i giicli iceriginin, sermaye igeriginden daha yiiksek
oldugunu géstermektedir. ikinci yontemde ise, ithal ve ihrac¢ edilen mallarda fiziki ve

beseri sermaye girdilerinin Onemleri iizerinde durulmaktadir. Yapilan c¢alismalar,

' Giimiis, s. 61.
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ABD’nin ve Almanya’nin ihrag ettigi iiriinlerin emek yogun teknolojilere dayali olarak
tiretilen mallar oldugunu gostermektedir. Bu da bugiine kadar s6z konusu iilkelerde
yapilmis beseri sermaye yatirnmlarmin dig ticaret iizerindeki olumlu etkisini

g6stermektedir.'®

Bu yontemlerden ilki, ihracatta ve ithalattaki beseri sermaye oranini, ikincisi
ise beseri sermayenin dnemini gostermektedir. Her iki yontemde de, gelismis iilkeler
icin beseri sermayenin dis ticaretteki yeri vurgulanmaktadir. Goriildiigii gibi, bu iilkeler
ihracatlarinda beseri sermayesi yogun olan mallar1 tercih etmektedirler. Bu durum,
gelismis iilkelerin, ihracatinda beseri sermayenin vazgeg¢ilmez bir unsur oldugunu
gostermektedir. Yogun emek, nitelikli insan giicli yani beseri sermaye i¢eren mallarin
ithracati, bu ilkelerin dis ticaretini olumlu yonde etkilemekte, ekonomileri bu sekilde
gelismektedir. Biitlin bu ¢aligsmalar, beseri sermaye - dis ticaret iligkisinin kanit1 olarak

kabul edilmektedir.
4.1.6. Kisisel ve Sosyal Kazanc Uzerindeki Etkileri:

Beseri sermaye yatirimlart hem kisisel hem de sosyal kazanca etki etmekte ve

bu sekilde iktisadi kalkinmay1 saglamaktadir.

Beseri sermaye yatirimlarindan olan egitim hizmeti sonucunda, kisiler ise
girmekte ve islerinde yiikselmektedirler. Bunun sonucunda, kisilerin gelirlerinde bir
artis meydana gelmektedir. Saglik yatirimlar1 sonucunda da, 6zellikle koruyucu saglik
hizmetleri ile gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel hastaliklar engellenmekte, boylece

isgiicii kayiplar1 ortadan kalkmakta ve kisinin gelirinde artis yasanmaktadir' .

Gortliiyor ki, beseri sermaye yatirimlar: hem egitim yatirimlar yoniinden, hem
de saglik yatirimlar1 ydniinden kisisel ve sosyal kazanca katki saglamaktadir. lyi egitim
almis birinin ige girmesi, bir yandan onun kisisel kazancini artirirken diger yanda da bu

tir nitelikli i giliciiniin degerlendirilmesi, o {iilkeye sosyal yonden de kazanglar

19 Cevdet Erdost, Sermayenin Uluslararasilasmasi ve Teknoloji Transferi, Ankara: Savas, 1982, s.
25.
" Yumusak, s. 162-168.
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saglayacaktir. Ornegin, iilkede okur yazar oranmnin artmasi, kiiltiir seviyesinin

yiikselmesi, bilingli toplum yaratilmasi gibi olumlu sosyal kazanglar ortaya ¢ikacaktir.

Ayn1 durum saglik yatirimlari i¢in de gegerlidir. Yapilan saglik yatirimlar ile
teshis ve tedaviler sonucunda birey, hastaliklardan korunacak ve daha etkin bir sekilde
calismasi i¢in ortam hazirlanacaktir. Bu durum, hem iiretimin devamliligin1 saglayacak,
hem de kisinin hastalanmasini 6nleyecegi i¢in hastalikla beraber olusacak gelir kaybi

riskini de ortadan kaldiracaktir.
4.1.7. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri:

Ekonomik biiylime ve beseri sermaye arasinda da pozitif bir iligki vardir.
Ancak, beseri sermayenin Olclilmesi olduk¢a zordur. Bu nedenle, karsilastirmalarda
kullanilan beseri sermaye gostergelerinde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle,
beseri sermaye kavrami, egitim diizeyindeki artiglarla ifade edilmektedir. Bu nedenle,
yapilan calismalarda egitim gostergeleri kullanilmaktadir. Ornegin, Denison, beseri
sermaye ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya koymak icin yaptigi ¢alismada,
1929-1969 yillar1 arasinda Amerika ekonomisini incelemistir. Bu yillarda Amerika’da
yillik ortalama bliylime hizinin %2,93 oldugunu, bunun %0,92°1lik kisminin emek ve
sermaye girdilerinden olustugunu, aradaki %?2’lik farkin ise egitim sayesinde

gerceklesen verimlilik artis1 oldugunu ortaya cikarmugtir'”".

Bu durum beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligkinin

var olugunu gostermektedir.

Bunun yam sira, yapilan arastirmalar, gelismekte olan iilkelerde genellikle
diisiik egitimli ve diisiik gelirli ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla oldugunu gostermektedir.
Ancak, yiiksek beseri sermayeli yani egitimli ve saglikli bireyler daha fazla ¢ocuga
sahip olmak yerine, daha fazla mal ve hizmet iiretmeyi tercih etmektedirler'’>. Bunun
sonucunda, yiiksek beseri sermayeye sahip olan iilkelerde niifus artis hizi gerilemekte,
bebek dogum oranlar1 da diismektedir. Beseri sermaye yatirimlari, niifus artis hizinda

gerileme olusturmaktadir.

'l Kayacan, Alkan, s. 22.
' Altay, s. 23.
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Ozet olarak, biiyiime ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda, ilk etapta beseri
sermaye yatirimlari iizerinde fazla durulmamistir. Ancak daha sonra, beseri sermaye ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin birgok farkli boyutu irdelenmistir. Bu calismalar
sonucunda, ekonomik biiylimede, beseri sermayenin fiziki sermaye kadar hatta ondan

daha fazla etkili olugu anlagtlmistir' .

Bilindigi gibi, ekonomik biiylimeyi bircok faktdr etkilemektedir. Ancak,
yukarida ortaya konulan kanitlar g¢ercevesinde, basta egitim olmak iizere, beseri
sermayeye yapilan yatirnmlarin ekonomik biliylimeye katkisi Onemli boyutlara
ulagmaktadir. Ciinkii, beseri sermayenin kalitesi, verimliligi artirmaktadir. Boylece
iilkeler daha hizl1 biiyiimektedirler. Ancak burada 6nemli olan konu, fiziki ve beseri
sermayenin rasyonel bir sekilde kullanilmasidir. Rasyonel olarak kullanilan fiziki ve
beseri sermaye stoku ile beraber egitime onem verilerek ve egitimde kalite artirilarak

uygun bir bityiime hiz1 saglanabilir'"*.

4.1.8. istihdam Uzerindeki Etkileri:

Beseri sermaye yatirimlari, nitelikli beyin giicii olusturma ve bu beyin giiciinii
ekonomiye kazandirma 6zelliklerinden dolayi, emek piyasalarini dolayisiyla istthdami

etkilemektedir.

Ozellikle, egitim seviyesi ve issizlik oram arasinda yiiksek bir iliski mevcuttur.
Egitim seviyesi arttik¢a, issiz kalma riski diismektedir. Ornegin, 1989 yilinda ABD’de
egitimini tamamlayanlarin igsiz kalma oran1 % 2,3 iken, liseyi tamamlayamayanlarda bu
oran % 9,1°dir. Bunun yani sira, emek giiclinliin vasif uyumsuzlugunun ortadan
kaldirilmasinda, egitimin aktif bir rolii vardir. Vasif uyumsuzlugu, issiz kalma stiresini

' iste bu noktada yine karsimiza beseri

ve dolayisiyla issizligi yiikseltmektedir
sermaye yatirimlart ¢ikmaktadir. Beseri sermaye yatirimlari ile vasif uyumsuzlugu
ortadan kaldirilmakta, ozellikle mesleki egitim programlar1 sayesinde, kisilerin ise
uyumu saglanmaktadir. Bu durum, hi¢ siiphesiz, emek piyasalarina yansimakta ve

istthdami olumlu yonde etkilemektedir.

'3 Cakmak, Giimiis, s. 63.
' Kayacan, Alkan, s. 23.
' Yumusak, s. 138-144.
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Beseri sermaye yatirimlar1 sonucunda yeni is sahalar1 agilmakta ve yine beseri
sermaye yatirimlar1 6zellikle egitim ve saglik harcamalari ile elde edilen nitelikli is
giicli, bu alanlara kaydirilmaktadir. Bu bakimdan, beseri sermaye yatirimlari, hem

istihdami, hem de kalkinmay1 olumlu yonde etkilemektedir.
4.1.9. Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkileri:

Beseri sermayenin ekonomik biiylime ve kalkinmayi etkilemesinin en dnemli

yolu, teknolojik gelismeyi saglamasidir.

Teknolojik gelismenin insan faktorii tarafindan gerceklestirilmesi, teknolojik
ilerlemeler i¢in insanin ne derece Onemli oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Egitim ve
saglik yatirimlari, teknolojiyi gelistiren ve kullanan insan faktoriiniin verimliligini
artirmaktadir. Boylece, nitelikli, saglikli ve egitimli is giicii, fiziki sermayeyi daha etkin
bir bigimde kullanmaktadir. Verimlilik artisi da bu yolla saglanmaktadir. Zaten,
teknolojik gelismenin dogurdugu pozitif dissalliklar sayesinde yeni teknolojiler,
tirtinler... yayillmakta ve bilgi — yenilik dengeli bir sekilde artmaktadir. Goriildiigii gibi,
teknolojik gelisme, beseri sermayenin getirisinin artmasina neden olmakta, bdylece

beseri sermaye yatirimlarinda da artis meydana gelmektedir' .

Bu kisimda, beseri sermaye yatirimlarinin verimlilik, gelir dagilimi, tarim ve
sanayi sektorleri, bolgesel kalkinma, dis ticaret, kisisel ve sosyal kazang, ekonomik

biiylime, istthdam ve teknolojik gelisme tizerinde olumlu etkiler yarattig1 belirlendi.

Daha once de belirtildigi gibi, beseri sermaye yatirimlarinin 6lgiilmesi zordur.
Bu nedenle, uluslar arasi karsilastirmalarda egitim gostergeleri kullanilmakta ve egitim

ile beseri sermaye kavramlar1 daha ¢ok yakinlastirilmaktadir.

Simdi, bu bilgilerin 15181 altinda, ilk Once egitim yatirimlarinin, daha sonra
saghk yatirimlari, beyin giicli ile niifusun iktisadi kalkinma {izerindeki etkileri ele

alinacaktir.

17 Giimiis, s. 55-56.
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4.2. EGITIM  YATIRIMLARININ iKTiSADIi KALKINMAYI
BELIRLEYEN FAKTORLER UZERINDEKI ETKILERI

Iktisadi kalkinmanin belirlenmesinde biiyilk rol oynayan beseri sermaye
yatirimlarindan en 6nemlisi olan egitimin kalkinma tiizerindeki etkileri, dogrudan ve

dolayli olmak iizere iki baslikta ele alinacaktir.

Dogrudan etkiler; verimlilik, iiretim, istihdam, ekonomik gelisme, biiylime ve

kalkinma tizerine olan etkilerdir.

Dolayl etkiler ise; demokratiklesme, politik istikrar, su¢ ve ¢evre lizerine olan

etkiler olarak ele alinacaktir.
4.2.1. Dogrudan Etkileri:
4.2.1.1. Verimlilik Uzerindeki Etkileri:
Egitim, verimliligi i¢ noktada etkilemektedir.

Bunlardan 1ilki; 1is giiciiniin niteligini artirarak verimliligi dogrudan
etkilemesidir. Bilgi ve becerilerin kazandirilmasi, egitim ile miimkiindiir. Bu yolla bilgi
ve becerilerde meydana gelen artis sonucunda bireysel ve toplumsal verimlilik
gelisecektir. Ikinci nokta; egitimin teknik gelismeye olanak saglayarak, sermaye
verimliligini etkilemesidir. Son nokta ise; egitimin yonetici davranislarini etkilemesidir.
Yoneticilerin teknik, insancil ve kavramsal beceriler kazanmis olmalari, iiretim
yonetimi siiresince verimlilik artisina neden olacaktir'”’. Yéneticilerin teknik, insancil

ve kavramsal beceriler kazanmis olmalarinin tek yolu da egitimdir.

Goriildiigii gibi, egitim verimliligi artiran bir faktordiir. Is giiciiniin niteligini
artirarak verimlilige dogrudan katki saglamaktadir. Zaten biitiin bu kavramlar
birbirleriyle yakindan iliskilidirler. Ornegin; egitim, nitelikli insan giicii yetistirerek,
istihdam1 olumlu yonde etkileyecek ve verimliligi artiracaktir. Ayn1 zamanda, egitimin

iktisadi biliyiime ve kalkinma iizerindeki olumlu etkileri sonucunda yine ekonomide

7 Diizenli, s. 9-13.
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verimlilik artis1 yasanacaktir. Bu durum, egitimin dolayisiyla beseri sermaye

yatirimlarinin 6nemini bir kez daha g6z 6niine sermektedir.
4.2.1.2. Uretim Uzerindeki Etkileri:

Egitim ve {iretim arasindaki iligkinin ortaya konmasi amaci ¢er¢evesinde bir
cok calismalar olusturulmustur. Bu ¢aligsmalar, egitimin, teknolojik ilerlemeler yoluyla
iiretimde artis meydana getirdigini ortaya ¢ikarmustir. Ornegin, Solow’a gére, toplam
tiretimin %87,5’u, Denison’a gore, milli gelirin %23°#, ferdi gelirin %42’si egitim
yatirimlarina atfedilmistir. Bu calismalarda egitimin, iiretimi artirict 6zellikte oldugu

ortaya cikarlmigtir'7®,

Egitimin, tarimsal ve endistriyel iiretkenlik {izerinde de olumlu etkileri
bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar modern teknolojiyi kullanan ¢iftcilerin
tiretkenliginin egitim ile birlikte 6nemli Olciide yiikseldigini gdstermektedir. Modern
teknolojinin kullanildigi Giiney Kore, Malezya ve Tayland’da ¢ift¢i iiretkenligi
analizleri, ¢iftcilerin okulda gegirdigi her bir yil i¢in, iirlinlin %3 oraninda arttiginm
gostermistir. Bunun yani sira, endiistriyel egitim ile desteklenen resmi egitimde de
endistriyel tretimi etkileyen faktorlerin basinda yer almaktadir. Teknolojinin
karmagikligimin artmasi, egitim ve mesleki egitiminin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir'” .
Ciinki, ytliksek kalite, toplam kalite, sifir hata gibi zorunlu unsurlar1 elde edebilmek i¢in

is¢inin “insan faktoriiniin” makineye nasil hiikkmettigini bilmesi gerekmektedir. Bu da

egitim ile miimkiindiir'™®.

Goriiliiyor ki, egitim ile liretim arasindaki iliskide o6zellikle 6nem kazanan
nokta, mesleki egitimdir. Ciinkii, egitimin {iretimi artirmasinin en Onemli yolu,
teknolojik gelismelerdir. Bu teknolojik gelisme sonucunda olusacak iirtinlerin kullanimi
ve teknolojik gelismenin devaminin saglanmasi i¢in egitim sarttir. Egitim sayesinde,
teknolojik ilerlemeler yaganacak ve yine egitim sayesinde ortaya ¢ikan {iriinler etkin bir

bigimde kullanilacak ve iiretim artis1 siirdiirtilebilir bir diizeye getirilebilecektir.

178 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul: [y.y], 1982, s. 258.
17 Stewart, s. 195. )
"% yusuf Engin, “Egitim- Uretim ve Verimlilik”, Mercek Dergisi, Say1:4 (Ekim 1996), s. 49.
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4.2.1.3. istihdam Uzerindeki Etkileri:

Bireyin elde ettigi egitim, hem ekonomik faaliyetlerinin niteligini, hem de is
giicine katilim oranlarin1 etkileyen bir faktordiir. Bu nedenle, egitim diizeyi ile ise
katilma orani arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Genel olarak egitim kademesi
ylikseldikge, ise katilim oranlarinin da arttig1 gézlenmektedir. Niifusun egitim diizeyinin

yiikselmesi, issizlik oranini diisiirmektedir'®".

Ozellikle, istihdam ve egitim konular1 incelenirken, iizerinde dnemle durulmasi
gereken konu; bu issizlere is imkaninin yaratilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan egitim
sisteminin nasil olusacagidir. Bunun i¢in, teknik yetersizliklerin giderilmesi, personel
kalitesinin  yiikseltilmesi, kariyer rehberligi gibi konulara 6nem verilmesi
gerekmektedir. Issizligin dnlenmesi ve issizlerin verimli bir ise yerlestirilmeleri igin

egitilmeleri sarttir'™,

Devlet Istatistik Enstitiisii 1988 — 1994 yillar1 verilerinden yararlanarak su

sonuclar ortaya ¢ikarilmistir:

1988-1994 donemine ait DIE’ce hazirlanmis bu veriler ele alindiginda
Tiirkiye’de; okuma yazma bilmeyenlerin oraninin, nesilden nesile hizli bir sekilde
azaldig1 goriilmektedir. Kir ve kent farkliliklar1 da yavas da olsa kapanma egilimi
gostermektedir. Yapilan arastirmalar egitimin kadinlar i¢in daha cok belirleyici bir
faktor oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii, okullar, kadinlar1 is giiciine ¢ekmede bir
merdiven gorevi iistlenmektedir. Egitimi en yiliksek ve en iiretken olanlar beyin giiciinde
en ylksek oranda temsil edilmektedir. Ancak, erkekler i¢cin gozlenen durum biraz daha
farklidir. Kadinlarda, okul yani egitim diizeyinin yilikselmesine bagli olarak ise katilma
egilimi stirekli artarken erkeklerde ise lise hari¢ biitiin egitim diizeylerinde okur yazar
olmayanlara oranla daha yiiksek bir katilim egilimi mevcuttur. Kadinlarda goriilen

merdiven iligkisi burada goriilmemektedir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye’de toplumsal ve

"8I T C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Kiz Cocuklarmmmn Mesleki Egitim
ve Istihdama Yonelmeleri, Mayis, Ankara, 2000, s. 48-52.
'82 Mithat Melen, Egitim Ekonomisi ve istihdam, [y.y]: Creative Yaymcilik, 1997, s. 50-54.
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ekonomik kosullar altinda, is boOlimiiniin cinsiyete gore belirlenmesinden

kaynaklanmaktadir'®’.

Egitimin, is giicli verimliligini artirarak ekonomik biiylimeyi etkilemesinin ii¢
boyutu vardir. Bunlardan ilki, egitim ile dogum oraninin kontrol altina alinmasidir.
Boylece, daha iyi egitilmis ve az sayidaki iilke insanlar1 yeni teknolojileri {iretmekte ve
onlara uyum saglamakta daha basarili olacak ve bu sayede is giicii verimliligi artacaktir.
Ikincisi, egitim artis1 ile beseri sermaye stoku da artacaktir. Bdylece fiziki sermaye
yatirimlarinda da artis saglanacaktir. Beseri sermayedeki bu artis dis alemden yurt igine
ek tretim faktorlerinin ithalini saglayacak, yurt icindeki istthdam bu sekilde
gerceklesecektir. Ugiincii olarak, iyi egitilmis bir toplumun varligi saglanacaktir'®. Az
sayida, ancak yiiksek egitim kapasitesine sahip olan niifus daha rahat istihdam

edilebilecektir.
4.2.1.4. Ekonomik Gelisme, Kalkinma ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri:

Ekonomik gelisme egilimi sadece geri kalmis iilkelere 6zgii degildir. Hem
gelismis hem geri kalmis tilkeler hizli bir gelisme ihtiyact duymaktadirlar. Bu nedenle,
kalkinma ve gelisme i¢in duyulan gereksinim evrenseldir. Egitimin de ekonomik
gelismeye katkis1 goz ardi edilemez. Ciinkii, iilkelerin gelismelerini tamamlamasinda
egitimin bityiik pay1 vardir'™.

Beseri sermayenin ekonomik gelismeye olan etkileri, Barro tarafindan izah
edilmistir. Barro tarafindan yapilan bu ¢aligmada, egitimin sosyal etkilerinin yani sira
iiretime ve ekonomik gelismeye olan katkist 6n plana c¢ikarilmistir. Yapilan ampirik
calismanin sonucunda ortaya ¢ikan rakamlara gore, her ilave bir yillik egitim siiresi,
yillik bliyime oranin1 % 0,44 oraninda artirmaktadir. Ayrica, Barro, lilkenin gelismislik
seviyeleri ile ortalama egitim diizeyleri arasinda dogrusal bir iliskinin bulundugunu

belirtmektedir'®®.

' {nsan Tunali, “Egitim ve Isgiiciine Katilim”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Bilimsel Toplanti Serileri
8, Ankara: Tubitak, 2002, s. 57-64.

'8 Karagiil, (2002), s.52.

'*3 Gov, s. 130.

1% Karagiil, (2002), s. 45-51.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, egitim harcamalar1 bir yatirim tiirii olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii, birbirini takip eden egitim ve arastirma yatirimlari, zaman i¢inde
birbirlerini gelistirecektir. Ayn1 zamanda egitim yatirimlari, bir¢ok yeniligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, kalkinmak zorunda olan az gelismis iilkelerin
“egitim sektoriinii” oncli sektdr olarak kabul etmeleri gerekmektedir. Ciinki,
kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasi, yeni kaynaklarin bulunmasi egitime verilen

6nemle daha kolay gerceklestirilecektir'®’,

Egitim hizmet ve imkanlarinin bir alt kolu olan hizmet i¢i egitim unsuru da
ekonomiye katki saglayan onemli bir faktordiir. Hizmet i¢i egitimin hem kurumsal

yararlari, hem de bireysel yararlart mevcuttur.

Hizmet ici egitim sayesinde; is kazalar1 azalir, teknoloji iiretilir ve uygulanr,
bakim onarim giderleri azalir, verimlilik artis1 yasanir, iirlinlin kalitesi yiikselir, maliyet
azalir, kusurlu {iretim azalir, ig giicliniin (is¢inin) kazanci artar, is¢i yenilikleri izler,

yeterlilik kazanur, sagligini korur, is yerine uyumu artar'*® v.b.

Bunun yani sira, 6grencilerin ¢ogu devlet okulunda okumaktadir. Bu durumda,
bireyler ve aileler icin katlanacaklari direkt egitim maliyetleri diiser. Dolayisiyla,
egitimin toplam maliyeti de azalir. Bireylere ve ailelere kalan sadece egitimin alternatif
maliyet yiikiidlir. Ancak daha sonraki yillarda, yiiksek beseri sermayeye sahip olmanin

getirisi ile katlamlan bu alternatif maliyet de ortadan kalkar'®’.

Insan haklar1 konusunda da egitim belirleyici bir faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Insan haklarmin yasama gegirilmesi konusunda biitiin iilkeler ciddi
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Egitim, yalmizca temel bir hak degildir. Egitim, aym
zamanda insanlarin diger haklarmi talep eder hale gelmelerini saglayan onemli bir

190
aragtir .

'8 Arisoy, Demir, s. 2.

'8 Taymaz, s. 13.

"% Omer Faruk Colak, Kiiresellesme Beseri Sermaye ve Cocuk Isgiicii, Ankara: [y.y], 1998, s.31.

190 Harry Sawyerr, “Kaliteli Egitim: Cok Soruya Tek Yanit”, Uluslarin Gelismesi Raporu 1997, [y.y],
1997, s. 36.
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Diger taraftan, egitimin ekonomik biiylime {izerindeki rolii zaman iginde
degisim gosterebilir. Egitimin, ekonomik kalkinma iizerindeki etkisi kimi zaman biiyiik
olurken, kimi asamalarda da 6nemsiz sayilabilecek kadar az olabilmektedir'®'. Egitimin,
ekonomik biiylime ve kalkinma tizerinde olumlu etkiler yaratacagi kesindir. Ancak bu

etkilerin boyutu, ekonomik kalkinmanin agamalarina gore degisim gosterebilmektedir.

Fakat, kabul etmek gerekir ki, kalkinma i¢in gerekli olan ferdi veya toplumsal
degisiklikler de egitimle gergeklestirilebilir. Mevcut kaynaklarin etkin bir bi¢imde
kullanilmas1 da yetismis insan giiciine bagldir. Insan giiciiniin gelistirilmesinin yolu ise
egitimden gecmektedir'*%.

Zaten simdiye kadar iizerinde durulan konular da (egitim — istthdam ve egitim
— tlretim iligkisi) egitimin ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerinde olumlu etkiler

yarattiginin kanitlaridir.
4.2.2. Dolayh Etkileri:
4.2.2.1. Demokratiklesme Uzerindeki Etkisi:

Diinyadaki iilkelerin demokratiklesme siireclerine bakildiginda demokratik
yapi ile egitim diizeyi arasinda siki bir bag oldugu goriilmektedir. Ciinkii, toplumlarin
egitim dilizeyi arttikca, sahip olduklar1 yonetimin demokratikligi de ayni oranda
artmaktadir. Demokratiklik insanlarin haklarimi kullanabilme 6zgiirliiklerine gore
belirlenmektedir. Yasalar Onilinde esitlik, dini inamig Ozglirliikleri, bagimsiz ticaret
odalarinin varhigi gibi, haklarin bir toplumda bulunmasi, o toplumun demokratiklik

193

acisindan gelistiginin bir gostergesidir . Kisilerin bu haklari kullanmasin1 saglayan

ara¢ da egitimdir.

Egitim sonucunda, toplumdaki bireylerin bilingli hale getirilmesi
kolaylagmaktadir. Bilingli bir toplum hak ve ddevlerini bilecek ve bu sekilde hareket
edecektir. Haklarin1 kullanmasini bilen bir toplum yaratilacaktir. Bu da, o toplumun

demokratiklesmesini saglayacaktir.

" Bag, s. 52.
192 Uzun, s. 201.
193 Karagiil, (2002), s. 101-102.
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Freedom House tarafindan yapilan indekste, demokratiklik diizeyi 1 ve 8
arasinda siralanmistir. En fazla demokratik ortami saglamis olan iilkeye 8 tam puan
verilmistir. Bu indeksin sonuglarma gore; Tiirkiye 3, Meksika 4, OECD iilkeleri 7

rakamlarini elde etmislerdir'**.

4.2.2.2. Politik istikrar Uzerindeki EtKisi:

Egitimin, kalkinmaya dolayli olarak etki ettigi kavramlardan birisi de politik

istikrardir. Egitim toplumsal dayanismay1 artirarak politik istikrara etki etmektedir.

Egitim, toplumun siirekliligini ve gelismesini saglamakta ve toplumla uyumlu
bireyler yetistirmektedir. Egitimin aym1 zamanda siyasal islevi de vardir. Soyle ki;
egitim sayesinde, toplumdaki bireylere ulusal degerler ve idealler kazandirilmakta ve
bdylece bireyler mevcut sayisal diizene bagli vatandaslar olarak yetistirilmektedir. Bu
nedenle egitim, siyasal istikrarin saglanmasinda kullanilabilecek en 6nemli etmenlerden

birisidir'®.

4.2.2.3. Su¢ Oram Uzerindeki EtKisi:
Egitim — sug iliskisinde 6zellikle hayat boyu egitimin 6nemi oldukga biiytiktiir.

Cana yonelik suglarin egitim diizeyi ile yakindan iligkisi oldugu ve egitim
diizeyi arttik¢a, cana yonelik su¢ oranlarinin azaldigi bir¢cok ¢alisma tarafindan ortaya
cikarilmistir. Bu sayede olusan huzurlu ve giivenli bir toplum ile de ekonomik gelisme

saglanacaktir. Bunun igin egitime 6nem vermek gerekmektedir'*.

Yukarida da belirtildigi gibi, toplumun bilinglendirilmesi i¢in kullanilabilecek
en Onemli ara¢ egitimdir. Egitim sayesinde bilingli insanlar yetistirilmektedir.
Haklarinin yani sira 6devlerinin de farkinda olan, yeterli diizeyle egitim almis bireyler

huzurlu bir toplumun yaratilmasinda s6z sahibi olacaklardir.

Zaten, kisileri sug¢ islemeye iten en 0nemli nedenlerden birisi de ekonomik

sartlarin yetersizligidir. Egitimin, ekonomik biiylime, istihdam ve kalkinma iizerindeki

%% Freedom House 1996°dan aktaran Karagiil, (2002), s. 101.
195 Tiirkmen, s. 58.
"% Mc Mohan’dan aktaran Karagiil, (2002), s. 104.
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olumlu etkileri goz oniline alinarak su noktaya varilabilir. Egitim sayesinde, ekonomik
sikintilara ¢6ziim bulunabilecek ve kisilerin gelir diizeyleri artacak, ekonomik sikintilar

nedeniyle islenen suglar azalacaktir.
4.2.2.4. Cevre Uzerindeki Etkisi:

Tim diinya {ilkelerinin yasadigi en 6nemli hayati sorunlarda birisi de ¢evre
kirliligidir. Hizli niifus artisi, hizli niifus artisina bagh olarak ortaya c¢ikan kaynak
kithigi, dogal kaynaklarin bu sekilde tiiketilmesi gibi nedenlerden dolayi, giiniimiizde

cevre kirliligi onemli boyutlara ulagsmistir.

Egitim ile ¢evre arasinda da dolayl bir iliski mevcuttur. Egitim ve ¢evre bilinci
arasindaki bu iligkiyi ortaya c¢ikaran en dnemli gostergelerden birisi, egitim ile orman
alanlarinin azalma hiz1 arasindaki bagdir. Egitim diizeyi arttik¢a, ormanlarin azalma hiz1

da yavaslamaktadir™’.

Bunlarin yan sira; ¢cevre duyarlilifini artirmak igin, kisilerin bilinglendirilmesi
ve bu konuda uyarilmalar1 gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de yine egitim 6n

planda tutulmalidir.

43. SAGLIK YATIRIMLARININ iKTiSADI KALKINMAYI
BELIRLEYEN FAKTORLER UZERINDEKI ETKILERI

Egitim kadar saglik yatirimlarinin da kalkinma tizerinde bir¢cok olumlu etkileri
bulunmaktadir. Her seyden dnce, saglikli bir toplumun varligi, o toplumdaki bireylere,
egitim hizmetinin daha etkin bir sekilde sunulmasini saglayacak ve kamusal hizmetlerin
sunumunu kolaylastiracaktir. Bu bakimdan egitim hizmetleri kadar, saglik hizmet ve

imkanlarina da gereken 6nemin verilmesi sarttir.

Bu noktada 6nem kazanan konu, egitim ve saglik arasindaki iliskidir. Yukarida
da belirtildigi gibi saglikli bir topluma, egitim hizmetinin sunulmasi daha kolaydir. Bu
bakimdan saglik yatirimlari, egitimi olumlu yonde etkilemektedir. Egitim ve saglik

arasindaki dikkat edilmesi gereken nokta ise egitimli bireylerin hem kendi, hem de diger

197 Tiirkmen, s. 60.
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aile fertlerinin sagliklarina 6nem gostermeleridir. Bu durum kamu saglhigin1 da olumlu

198

yonde etkilemektedir °. Bu bakimdan egitim, kamu saghginin gergeklesmesi ve

korunmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Goriildiigii gibi, baz1 kosullarda saglik hizmetleri, egitimi olumlu yonde
etkilerken; bazi kosullarda da egitim, sagligi olumlu yonde etkilemektedir. Bu durum,
egitim ve saglik hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugunun kanitidir. Bu
nedenle, iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesinin en dnemli sartlarindan biri de egitim

ve saglik hizmetlerine yani beseri sermaye yatirimlarina gereken 6nemin verilmesidir.

Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, saglik yatirimlar1 da tek basina,

kalkinmay1 destekleyen ve ekonomik biiyiimeye olumlu etkilerde bulunan bir faktordiir.

Bu bdliimde, saglik yatirimlarimin iktisadi kalkinma iizerindeki olumlu
etkilerinin ortaya c¢ikarilmasina g¢alisilacaktir. Bunun i¢in saglik yatirimlari iki baslik
halinde ele alinacaktir. Ilk Once, saglik hizmetlerinin faydalar1 daha sonra, saglik
yatirimlarinin = ekonomik biiylime ve kalkinma {izerindeki etkileri konulari

incelenecektir.
4.3.1. Saghk Hizmetlerinin Faydalari:

Saglik hizmetleri sonucunda elde edilebilecek en 6nemli kazang, daha iyi
saglik diizeyine ulasilmasidir. Bunun saglanabilmesi, saglik hizmetlerinin etkinligine
baglidir. Saglik hizmetlerinin en 6nemli faydasi; saghigin elde edilmesi, korunmasi,
gelistirilmesi  ve tedavi yontemleri sayesinde ortaya c¢ikabilecek hastaliklarin
onlenmesidir. Ancak, saglik hizmetlerinin tek faydasi da bu degildir. Ozellikle, sunulan
saglik hizmetleri sayesinde, iiretimde verimlilik artisini yasanmasi ekonomiye biiyiik
getiriler saglamaktadir. Ortalama bir dmiirde meydana gelen artig, hastalik giinlerinin
azalmasi gibi faktorler kisinin daha ¢ok calismasina ve dolayistyla iiretimi artirmasina
yol agacaktir. Bunun yani sira, bir hastaliga erken miidahale edilmesi, bu hastaligin
maliyetini diisiirecektir. Ornegin, asilama hizmetleri, gelecekte hastanelerde yatmayi

gerektirecek durumlart Onlemektedir. Bu da maliyetlerin azalmasini saglamaktadir.

198 Tiirkmen, s. 53.
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Enfeksiyonel hastaliklarin kontrol edilmesi ve tedavisi de hastanin erken taburcu

< 199
olmasini saglayacaktir .

Yukaridaki bilgilerin 15181 altinda, saglik hizmetlerinin faydalar1 su sekilde

Ozetlenebilir:
1. Sagligin korunmasi, erken teshis ve tedavilerinin yapilmasi,
2. Verimlilik ve {iretimin artmasi,

3. Gelecekte ortaya c¢ikmasi muhtemel hastaliklarin 6nceden tespit edilip,

tedavilerinin yapilmasi sayesinde tibbi maliyetlerin azalmasi.

Saglik hizmetleri, yar1 kamusal mal ve hizmetler olarak degerlendirilmektedir.
Daha once de belirtildigi gibi, egitim ve saglik hizmetlerinin topluma yaydigi olumlu
dissalliklar1 mevcuttur. Daha onceki boliimlerde verilen bir 6rnek yardimi ile konuyu

aciklamakta yarar vardir.

Ornegin, bir malin ( televizyon gibi...) yetersiz diizeyde tiiketimi, sadece o mali
tilkketen kisi lizerinde yarar ya da zarar saglarken, dissalliklar1 bulunan yar1 kamusal mal
ve hizmetlerin, 6zellikle saglik hizmetlerinin tiiketilmemesi ya da eksik tiiketilmesi tim
toplumu etkilemektedir. Bulagic1 bir hastalia yakalanan bir bireye saglik hizmeti
sunulmamasi, bu hastaligin tiim topluma yayilmasina ortam hazirlamaktadir. Eger
saglik hizmeti, hasta olan bu bireye etkin bir bicimde sunulursa, bulasici hastalik tedavi
edilecek, toplum gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel bir tehlikeden kurtulacaktir. iste bu
ornek, saglik hizmetlerinin digsalligin1 anlatan en iyi kanittir. Bu nedenle, saglik

hizmetleri, yaydigi digsalliklar bakimindan ekonomiye fayda saglamaktadir.
4.3.2. Saghk Hizmetleri ile Ekonomik Bilyiime ve Kalkinma:

Saglik hizmetlerinin genel olarak faydalari ele alindiktan sonra, burada saglik

hizmetlerinin dzellikle kalkinma tizerindeki olumlu etkileri ele alinacaktir.

1% Mutlu, Isik, s. 84-85.
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Aslinda sagligin, iktisadi kalkinma {izerindeki etkileri, yukarida kisaca
belirtilen ve burada daha kapsamli bir sekilde ele alinacak olan, iiretim ve verimlilik

artiglart ile agiklanmaktadir.

Yapilan ¢alismalar, saglik diizeyinin yetersiz olmasinin sonuglarini incelemis
ve saghigin iktisadi verimlilik agisindan Onemini ortaya g¢ikarmistir. Bu caligmalarin
sonuclarina gore; saglik hizmetlerinin yetersizligi, is¢ilerin aktif olarak ¢alisma siiresini
azaltmaktadir. Yetersiz beslenme, bir¢ok hastaliga davetiye c¢ikartmakta, bunun
sonucunda halsiz diigen, zayiflayan kisiler hem fiziksel, hem de zihinsel olarak islerine
yeterince adapte olamamaktadirlar. Ortalama 6mriin kisaligi, hem c¢alisma siirelerini

diisiirmekte, hem de egitimin toplam verimliligini azaltmaktadir™™.

Biitin bu sonuglar, egitim kadar saghk yatinmlarinin da, ekonomik
verimliligin, dolayistyla kalkinmanin saglanmasinda biiylik 6nem tasidigini

gostermektedir.

Bunun yam sira; saglik hizmetleri, kalkinma ile yakindan iliskili olan,
sanayilesme — kentlesme — ¢evre kirliligi gibi etkenler lizerinde de rol oynamaktadir.
Ayn1 zamanda, verimliligin artirilmasinda her ne kadar, degisik faktorler rol oynasa da
(egitim, ticret sistemi gibi...) verimlilige saghgin, moral etkenlerin ve psikolojik
durumun daha fazla etki ettigi de bir gercektir. Is giiciiniin saglikli olmas1 sonucunda,
adaptasyon kolaylasacagi icin daha az zaman kaybi1 olusacak, daha ¢ok emek
sarfedilecektir. Bu bakimdan, saglikli bir emek giicii ekonomik biiylimeye ve

dolayistyla ekonomik kalkinmaya da énemli katkilar saglayacaktir™'.

[Ik béliimde de belirtildigi gibi, toplumlarin gelismislik seviyelerinin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en 6nemli gostergeler arasinda; ortalama insan dmrii ve bebek
6liim oranlar1 da yer almaktadir. Bu bakimdan; iktisadi kalkinmanin saglanmasi i¢in bu
gostergelerin iyilesmesi gerekmektedir. Gostergelerin iyilesmesi de saglik alaninda
meydana gelen olumlu gelismelere baghdir. Ciinkii, yeterli diizeyde gerceklestirilecek

saglik yatirimlar1 sonucunda, dengeli beslenme, hastaliklarin erken tan1 ve tedavilerinin

20 K aragiil, (2002), s. 73.
201 Talas 197°den aktaran Balsak, s.63.

95



yapilmasi, olmas1 muhtemel hastaliklarin engellenmesi... gibi amaglara ulasilacak ve bu

sayede ortalama insan dmriinde artis, bebek 6liim oranlarinda da azalma saglanacaktir.

Bu nedenlerden &tiirii; saglik yatirimlari, tlkelerin kalkinmislik seviyelerini

belirleyen en 6nemli faktdrler arasinda yer almaktadir.
4.4. BEYIN GOCUNUN IKTiSADI KALKINMAYA ETKILERI

Beyin gdocliniin iktisadi kalkinma {izerindeki etkileri iki yonliidiir. Burada ilk
once, beyin gogiiniin (mesleki amacla yapilan goglerin) goc veren iilkelere gore, daha
sonra da go¢ alan iilkelere gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Sliphesiz, go¢ veren

ve goc alan iilkelerde farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Ilk énce gdc veren iilkelere gore mesleki amagla yapilan goglerin sonuglari

uzerinde durulacaktir:

Glinlimiizde, yetismis — nitelikli insan giicii stratejik bir 6neme sahiptir. Beyin
go¢ii yoluyla vasifli eleman ve insan giicii kaybmna ugrayan iilkelerin sosyal ve
ekonomik kalkinmalar1 sekteye ugramaktadir. Ciinkii, yatirimlarda gerek duyulan vasifli

cleman alaninda agik olusmaktadir®®

. Bir ilkede, fiziki sermaye kadar beseri
sermayenin varlig1 da dnemlidir. Nitelikli insan giiciiniin varolmamasi, gerekli tiretimin
yapilmamasi, teknolojik gelismelerin yavaglamasi, varolan teknolojik gelisme
sonucunda ortaya ¢ikan yeni ara¢ ve gereclerin kullanilmamasi gibi etkenler go¢ veren

tilkelerin kalkinmasini yavaglatmaktadir.

Gog alan tilkelerde ise durum daha farklidir. Nitelikli insan giiciine, beyin goci
yoluyla sahip olan iilkeler, bu durumdan olumlu yonden etkilenmektedirler. Ciinkii,
egitimleri ve sagliklar1 {izerinde (kisaca beseri sermayeleri {izerinde) hicbir harcama
yapmadan, nitelikli insan giicline sahip olmaktadirlar. Nitelikli ig giicliniin kullanilmasi
da ekonomik kalkinmayi olumlu yonde etkilemektedir. Yatirimlarda gerek duyulan
vasifli eleman ihtiyact bu sekilde karsilanmakta, iiretim artisi ile beraber verimlilik de
artmaktadir. Bu durum siiphesiz, go¢ alan {lkelerin kalkinma siireclerini

hizlandirmaktadir.

292 Sakir Berber, s. 13.

96



4.5. NUFUSUN IKTiSADIi KALKINMAYA ETKIiLERI

Ikinci béliimde, beseri sermayeyi etkileyen faktdrlerden olan niifus konusu
icinde; niifusun iktisadi kalkinmayt olumlu ve olumsuz yonde etkiledigi iizerinde

durulmustu.

Burada sadece ¢alismanin biitiinliigliniin saglanmasi bakimindan konun 6zeti

yer almaktadir.

Hizli niifus artiginin, iktisadi kalkinmayr olumsuz yonde etkiledigini savunan
iktisatgilara gore; hizli niifus artisi, fert bagina diisen gelirin azalmasina yol agmaktadir.
Ayrica, yeni niifus i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulmasi da ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyecektir. Son olarak, hizli niifus artis1 ile birlikte, hane halkinin tiiketimi

artacak, tasarruf oran1 diisecektir.

Hizl niifus artisinin ekonomiyi olumlu yonde etkiledigini savunan iktisatcilara
gore ise; geng ve dinamik niifus ekonomik kalkinmada etkin bir rol iistlenecektir. Bu

durum ekonomik kalkinmada itici bir gii¢ olarak kullanilacaktir.

Ancak, iktisadi kalkinma i¢in aslinda 6nemli olan konu; kamusal mal ve
hizmetlerin, 6zellikle beseri sermaye kapsamina giren egitim ve saglik hizmetlerinin

etkinligidir.

Az niifusa bu tiir hizmetlerin verilmesi daha kolaydir. Ancak bir iilkede hem
niifus artis hiz1 yliksek olmasina ragmen egitim ve saglik hizmetinin sunumunun kaliteli
olmasiyla kalkinma saglanabilir. Onemli olan niifus artis1 degil, niifusa, egitim, saglk,
barinma, beslenme gibi hizmetlerin kisaca beseri sermayenin etkin bir sekilde

sunulmasidir.

4.6. BIRLESMIS MILLETLERE (UNDP) GORE BESERI SERMAYE
YATIRIMLARI

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegskilat1 (UNDP), yayinladig1 raporlarla beseri

sermaye yatirimlarini destekledigini gostermektedir.
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UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren yayinlanan raporlarda, {iilkelerin
gelismislik diizeyleri ile beseri sermaye arasindaki iliski ortaya konmaktadir. Bu
calismalarda, refah seviyesi, saglik, egitim gibi gostergeler lizerinde durulmaktadir. Bu
bakimdan, insanlarin seg¢eneklerini artirma siireci olarak tanimlanan “insani gelisme”
kavrami 6nem kazanmaktadir. Ozellikle, uzun ve saghikli bir émiir, bilgi edinme ve
asgari gecim standardr i¢in gerekli kaynaklara erisme gibi kosullar biiyilk 6nem arz
etmektedir. insan1 kalkinma, sadece bir refah dlgiicii degil, ayn1 zamanda firsatlarin esit

dagiliminin da bir gostergesidir’®.

Tim bu nedenlerden dolayi, beseri sermayeye UNDP tarafindan biiyiik 6nem
verilmektedir. Ulkelerin kalkmmuslik diizeyleri, beseri sermaye (egitim, saglk, refah

seviyeleri gostergeleri) ile degerlendirilmektedir.

4.7. EKONOMIK ISBIiRLiGIi VE KALKINMA TESKILATINA (OECD)
GORE BESERI SERMAYE YATIRIMLARI

Yaptig1 calismalarla beseri sermaye yatirimlarinin 6nemini ortaya koymaya

calisan bir diger orgiit de OECD’dir.

OECD iilkeleri basta egitim olmak {izere, beseri sermaye yatirimlarina biiytlik
onem vermektedir. OECD iilkelerinin yarisindan ¢ogunda, lise 6grencilerinin ¢ogunlugu
mesleki ve teknik egitim programlarima devam etmekte ya da ciraklik egitimi

almaktadirlar®®,

1998’de OECD tarafindan yayinlanan raporda beseri sermaye kavraminin
tanimina yer verilmis ve insanin iiretken olarak ortaya koyabilecegi tiim nitelikler beseri
sermaye olarak ele alinmistir. Beseri sermayenin verimlilik, yeni buluslar ve istihdam
tizerindeki olumlu etkilerinin varligina deginilmistir. Beseri sermayenin artirilmasina

yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur™.

2% Yumusak, s. 54.
204 . “OECD Reform istedi”, Art1 Egitim, Say1:10, 2005, s. 19.
2% Human Capital Investment’dan aktaran Yumusak, s. 56.
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4.8. DUNYA BANKASI'NA (IBRD) GORE BESERi SERMAYE
YATIRIMLARI

Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismalar, gerek az gelismis lilkeler i¢in
gerekse gelismis ilkeler igin beseri sermaye yatirimlarinin dnemini ortaya

¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de egitim ve saglik alanindaki yatirimlart gelistirmek amacina yonelik
baz1 projeler hazirlanmistir. Bunlardan, “Tiirkiye Temel Egitim Projesi” adi verilen
calismanin amaci, hiikiimetin temel egitim programi uygulamalarini, yine temel
egitimin bir parcgasi olan, okul Oncesi egitimi gelistirerek ve 6zel egitim ihtiyaglarini
genisleterek desteklemektir. “Saglikta Donilisiim Projesi”nde ise, saglik sektoriinde
ozellikle fakir olan ve kirsal bolgelerde yasayan kisilerin, kaliteli saglik hizmetlerine

ulastirilmalar1 amaglanmaktadir™®®.

Bu tiir projeler, Diinya Bankasi’nin beseri sermaye yatirimlarina verdigi

Oonemin kanit1 olarak degerlendirilmektedir.

Bu bolimde sadece, beseri sermaye yatirimlarinin global Orgiitlerce

desteklendigi konusu iizerinde durulmustur.

Dordiincii ve son boliimde, OECD ve Diinya Bankasi verileri ele alinacak ve

Tiirkiye ile diger iilkelerin karsilagtirilmasi bagligi altinda veriler degerlendirilecektir.

2% World Bank, Projects and Operations, 2005, http://www.worldbank.org (26.11.2005), s. 1-2.
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5. TURKIYE’DE BESERIi SERMAYE YATIRIMLARININ
DURUMU

Iktisadi kalkinma ve beseri sermaye kavramlari agiklandiktan ve iktisadi
kalkinma i¢in beseri sermaye yatirimlarinin 6neminden bahsedildikten sonra bu

boliimde, Tiirkiye’de beseri sermaye yatirimlarinin durumu ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde de belirtildigi gibi, beseri sermaye yatirimlari; iiretim,
verimlilik, istihdam, ekonomik biiylime, teknolojik gelisme ve dolayisiyla ekonomik
kalkinma iizerinde biiyiik etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, tim iilke ekonomileri
acisindan, beseri sermaye yatirimlarinin gelistirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
Gelismis iilkeler elde ettikleri gelismislik diizeylerini korumak i¢in; gelismekte olan

iilkeler ise, iktisadi kalkinma amaclarina ulasabilmek i¢in bu tiir yatirimlar1 artirmalidir.

Iste bu bolimde, iilkemizde beseri sermaye yatirimlarinimm durumu
incelenecektir. Gegmisteki ve glinlimiizdeki gostergeler ele alinacak ve bu gostergeler
diger iilkelerle karsilastirilacaktir. Bunun i¢in ilk 6nce, mevcut durum baslig altinda;
egitim, saglik, niifus, refah ve goc istatistikleri incelenecek; daha sonra Tiirkiye ile diger
tilkelerin verileri karsilastirilacak ve son olarak da kalkinma i¢in alinmasi gereken

Onlemler tizerinde durulacaktir.
5.1. MEVCUT DURUM

Bu bélim i¢inde, egitim, saglik, niifus, refah ve gé¢ kavramlari ve bunlarin
tilkemizdeki durumu ele alinacaktir. Ancak daha once, kamu harcamalarinin yillar

itibariyle Tiirkiye’de nasil bir gelisim gosterdigi konusu tlizerinde durulacaktir.

Kamu harcamalarinin, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’deki gelisimi, 1.
Diinya Savasi doneminde hiz kazanmistir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, kamu
harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 oldukga diisiiktiir. 1929 sonrasi devletlestirme
faaliyetlerinde artis yasanmis ve dis bor¢ 6demeleri baslamustir. Ozellikle, 1933 ve 1935

yillarinda uygulamaya konan 1. ve 2. Sanayi Planlar ile kamu harcamalar1 artmistir.
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Savas donemi olarak kabul edilen 1939 — 1945 yillarinda da kamu harcamalarindaki
artis hizlanmistir. Ancak, 1950’11 yillarda (liberal donemde) kamu harcamalarinin artis
hiz1 diigmiistiir. 24 Ocak 1980 sonrasinda, kamu kesimi harcamalari global olarak
daraltilmistir. Bu donemde yatirim harcamalari, %12,8’den %0,4’e diistliriilmiistiir.
1990’1 yillarin ilk yarisinda, kamu harcamalarmin yiiksek reel faizli i¢ bor¢lanma
yoluyla finanse edilmesi ve borclanma vadesinin kisalmasi sonucu yapilan faiz
O6demelerinin biit¢e lizerindeki yiikii agirlasmistir. 2000’11 yillarda ortaya ¢ikan krizler
nedeniyle faiz oranlari yiikselmis ve bor¢lanma vadeleri kisalmigtir. Bu durum kamu

harcamalarinin (transfer harcamalarinin) artmasina neden olmustur®”’.

Beseri sermaye yatirimlari acgisindan 6nem tasiyan nokta, kamu harcamalari
icinde yatirim harcamalarinin payidir. 1. boliimde ayrintili bir sekilde ele alinan bu
konu, kamu harcamalari i¢inde yatirim harcamalarinin payinin oldukga diisiik oldugunu
gostermektedir. ilk boliimde yer alan Tablo 2’nin verilerine bakildiginda; yatirim
harcamalarinin GSMH i¢indeki paymin % 3 ile % 1 arasinda degistigi goriilmektedir.
1990 yilinda %2,5 olan bu oran, 1991 yilinda %3, 2000 yilinda %2,3, 2003 yilinda %2,
2004 yilinda % 1,8 ve 2005 yilinda %1,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Egitim ve saglik hizmetleri, hem beseri sermaye yatirimlari agisindan, hem de

ekonomik kalkinma agisindan biiyiik nem tasiyan hizmetlerdir.

Tiirkiye’de yapilan anket sonuglarina gore; katilimeilarin %55’ bu tiir
hizmetlerin tamamen iicretsiz olmasini, %25’ hizmetlerin parali olmasin1 ancak
O0deyemeyenlere devletin destek vermesini istemislerdir. Hizmetlerin tamamen paral
olmasin isteyen katilimcilarin orani yalnizeca %3’diir. Bu durum, iilkemizde egitim ve
saglhik hizmetlerinin devlet tarafindan, iicretsiz sunulmasi gerektiginin bir
gostergesidir™™.

Tiirkiye’nin kalkinabilmesi i¢in, diinya ¢apinda rekabet edebilecegi sektorlere
yatirim yapmasi gerekmektedir. Tirkiye’de onemli sorunlardan birisi de dis ticaret
acigidir. Dig ticaret agigi, eger ileride, iiretim ve sanayide kalkinmaya yol agmiyorsa

ciddi bir sikint1 olusacaktir. Tiirkiye dis ticaret acig1 verecekse de bunu ileri teknoloji

7 {lhan Uludag, Erisah Arican, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Der, 2003, s. 423-431.
2% input Arastirma ve Iletisim A.S., Degisim Siirecinde Tiirk Toplumu, Haziran, [y.y], 2002, s. 30.
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yaratmak icin kullanmalidir®®. fleri teknolojinin yaratilmas: i¢in de insana yatirim
yapmak gerekmektedir. Iste yine bu noktada ortaya ¢ikan konu, beseri sermayedir. Ileri
teknolojinin yaratilmasi, kullanilmasi, iiretim ve verimlilik artis1 yasanmasi ... beseri

sermaye ile miimkiindiir.

Yapilan caligmalar, Tiirkiye’nin beseri kalkinma yoniinden Avrupa iilkeleri
arasinda Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Bulgaristan ve Malta ile
birlikte oldugunu gostermektedir. Bu {ilkelerin ortak 6zelligi, gecmislerinde iilke
kalkinmasi i¢in devletgi bir politika izlemis olmalaridir. Eger devlet¢i degil, tesvikei bir
politika izlenirse, Tiirkiye’nin beseri kalkinmada hedefledigi noktaya ulasmasi daha

210

kolay olacaktir”". Bu konu daha sonra, Tiirkiye ile diger iilkelerin karsilastiriimasi

baslig1 altinda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin gelismis iilkeler seviyesini yakalamak i¢in ekonomik sorunlarinin
yani sira sosyal sorunlarini da ¢oziimlemesi gerekmektedir. Hizli niifus artigi, egitim ve
saglik hizmetlerinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar, tilkemizin arzuladig1 ekonomik diizeye
ulasmasinda &nemli engellerdir. Ozellikle, Tiirkiye’de egitim ve saglik hizmetlerinin
gerekli diizeyde yapilmamasindan dolayr emegin verimliligi diismekte ve ekonomik
kalkinma amacina ulagilmas1 zorlagsmaktadir. Beseri sermayenin gelisiminin, iktisadi
kalkinmaya olumlu katkilar saglamasindan dolayi, hem egitim hem de sagliga gereken
Oonemin verilmesi sarttir. Ancak, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, beseri
sermaye agisindan gelismis lilkeler kadar elverisli bir ortam saglayamamaktadirlar. Bu
nedenle, bu tiir iilkelerde sosyal hizmetler alaninda yapilan harcamalar yetersiz

kalmaktadir®''.

Tiirkiye’de beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasinda uzun doénemli,
pozitif bir iligki bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, {ilkemizde beseri sermayenin ekonomik
bliylimeye katkisi, fiziki sermayeye gore daha diisiik orandadir. Tiirkiye’de beseri

sermayenin tiretime gelismis llkelerdeki kadar katki saglayamamasinin en 6nemli

29 Burhan Ozkan, “Kalkinma Iktisadina Genel Bir Yaklasim”, Turkish Time Dergisi, Say1: 22 (Kasim —
Aralik 2003), s. 30-33.

1% Hiiseyin Tatlidil, Oguz Cinel, “Tiirkiye'nin AT Uyeligi ve Beseri Kalkinma Durumu”, Hazine
Dergisi, Say1: 6 (Nisan 1997), s.53-73.

2 Gov, s. 131-132,
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nedeni, mevcut beseri sermayenin ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi ve
yeterli nitelige sahip olamamasidir. Bu nedenle, Tiirkiye beseri sermayesinden daha
yiksek oranda faydalanabilmek i¢in piyasa meslek standartlarina uygun, Ar-Ge

yatirimlarmi 6zendiren isgiicii ve egitim planlarina gereken nemi gostermelidir®'?,

5.1.1. Egitim Gostergeleri:

Beseri sermayenin en Onemli gostergelerinden birisi, okullasma oranidir.
Geligmis iilkelerde ortalama okuma siiresi on yilin {izerindedir. Geligmis iilkelerle

Tiirkiye karsilastirildiginda iilkemizde okullagma oraninin daha diisiik oldugu goze

carpmaktadir’”.
Tablo 5
Egitim Kademelerinde Okullasma Oranlari (%)
2001-2002 2002-2003 2003-2004
Okul Oncesi Egitim 9,1 11,2 12,5
Tlkégretim 99,9 96,4 96,1
Ortadgretim 73,8 81,0 96,4
Yiiksekogretim 30,8 35,4 36,8

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, [t.y], http://www.dpt.gov.tr (23.05.2006), s.1.

2003 — 2004 yillarinda, okullasma oranlari, okul dncesi egitimde % 12,5’e,
ilkogretimde % 96,1’e, ortadgretimde % 96,4’¢ ve yliksekogretimde ise % 36,8’¢
ulasmstir. Ilkdgretimde okullasma oran1 2001 - 2004 yillarinda gerileme gosterirken,

okul dncesi egitim, ortadgretim ve yliksekogretimde artis yaganmaistir.

2005 egitim ve Ogretim yili basinda iilkemizdeki okul, 6grenci ve 6gretmen

sayilar1 su sekilde 6zetlenmektedir:

12 Cakmak, Giimiis, s. 69-70.
13 Kayacan, Alkan, s. 91.
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Tablo 6
2005 Yili Okul — Ogrenci — Ogretmen Sayisi

Egitim Kademesi Okul Sayis1 Ogrenci Sayis Ogretmen Sayis
Okul Oncesi Egitimi 2.711 434.771 9.111
lkogretim 35.581 10.565.389 399.025
Ortadgretim 6.861 3.039.449 167.949
Yiiksekogretim 77 1.946.442 77.065

Kaynak: Karaarslan, s. 42.

Tiirkiye’de okul dncesi egitimden, yiiksek egitime kadar genis bir alanda 19,4
milyon dgrenci bulunmaktadir. Ogrenci sayisinm bollugu, Tiirkiye’nin geng niifusa
sahip oldugunun bir kamtidir. Ogrenci sayisinin yarisindan fazlas ilkogretim ¢aginda
yer almaktadir. Bu rakamlar, kamu harcamalar1 i¢inde egitim harcamalarinin biiytlik
Oonem tasidigini gdstermektedir. Ciinkii, egitim harcamalari, kamu sektorii tarafindan
gergeklestirilen en dnemli sosyal harcamalardandir. Birgok gelismis iilkelerin biitgeleri
incelendiginde, savunma harcamalarindan sonra, egitim harcamalarina en fazla paymn
ayrildig1 géze carpmaktadir. Bu egitimin, iktisadi kalkinma hedefinde belirleyici bir rol

istlenmesinden kaynaklanmaktadir

214

24 Karaarslan, s. 43.
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Tablo 7

Kamu Yatirimlarimn Yillar itibariyle Sektorlere Gore Dagilimi (%)

2001 2002 2003 2004
Tarmm 9,1 11,1 9,5 11,0
Madencilik 1,1 1,1 1,6 2,6
Imalat 5,7 4,7 4,0 4,1
Enerji 17,6 27,2 24,7 18,5
Ulastirma 28,2 27,1 21,6 30,5
Turizm 0,6 0,7 0,6 0,8
Konut 0,2 0,2 0,2 0,2
Egitim 16,1 11,8 17,7 15,4
Saghk 6,1 4,0 5,5 5,6
Diger 15,3 12,3 14,7 11,4

Kaynak: DPT, Kamu Yatinmlari Raporu, [t.y], http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/gerceklesme-2004,
(23.05.2006), s. 1.

Tablo 7 incelendiginde, sektorler i¢inde en fazla paya sahip olan sektoriin,
ulagtirma oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulastirma sektoriinii enerji, enerji sektoriinii ise
egitim takip etmektedir. Konsolide biitce icinde egitim harcamalar1 6zellikle son 10
yillik siire¢ i¢inde dalgali bir goriintii ¢izmektedir. Son yillarda egitim harcamalarinin
GSMH igindeki payinda artislar yasanmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni, temel egitimin
8 yila ¢ikarilmis olmasidir. Yine de Tirkiye’de kaliteli egitimden s6z edilememektedir.
Konsolide biitgeden ayrilan paylarin artirllmasinin yani sira, bu miktarin etkin ve
kaliteli bir sekilde kullanilmas1 da gerekmektedir. Egitim sorunu, biitceden yeterli pay
ayrimi ve bu payin verimli alanlara, projelere kaydirilmasi; bu sayede egitimde

yenilenme amacina ulasilmasi ile ¢oziilebilir.
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Tablo 8

GSMH ve Konsolide Biitce icinde Egitim Harcamalarinin Pay1(%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
GSMH | 2,2 L7 | 2,7 | 23 24 | 28 34 | 35 2,7 24 | 28 29 | 4,0
Biitce | 16,1 | 12,3 | 17,1 | 13,5 | 9,8 | 11,2 | 11,3 | 11,7 | 10,1 | 11,2 | 10,2 | 9,6 | 11,8

Kaynak: Hazine, DPT ve MEB’den aktaran Giimiis, s. 167 ve Karaarslan, s. 45.

Yukarida 1980 — 2004 yillar1 arasindaki egitim harcamalar1 6zetlenmistir. Son

yillarda temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasi ile egitim harcamalarinda bir artis yasanmaistir.

Ancak, bu artig, olmasi gereken diizeyde degildir. Milli gelir arttik¢a, egitime ayrilan

pay genelde artmamaktadir. Bunun en gegerli ispati1, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Konsolide biitce yatirimlardan, Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan tutarlar incelendiginde

2002 yilindan itibaren bu paylarin giderek azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 9

Konsolide Biitce Yatirimlarindaki MEB Odenegi (YTL)

Konsolide Biitce Yatirim

Yillar Odened MEB Yatirim Odenegi
2001 3.500.000.000 779.855.000

2002 5.736.000.000 1.281.690.000
2003 8.998.500.000 1.479.050.000
2004 7.368.361.000 1.060.762.160
2005 10.143.886.000 1.230.306.000

Kaynak: Karaarslan, s. 50.

Tablo 9’u baz alarak konsolide biitce yatirim ddenegi i¢cindeki MEB yatirim
O0denegi % olarak hesaplanabilir. 2005 yilinda 10.143.886.000 YTL (%100) olan
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konsolide biitce yatirm Odenegindeki MEB yatirnm odenegi; % 13 olarak

hesaplanmaktadir.

Ozet olarak, Tiirkiye’de konsolide biitceden egitime ayrilan pay % 15
civarindadir. Bu oran bazi gelismis lilkelere nazaran diisiik seviye olup, bazi iilkelere
gore de yiiksektir. Onemli olan nokta, daha énce de belirtildigi gibi bu payin kaliteli

sekilde kullanilmasidir. Kaliteli egitim bu sayede, ekonomik kalkinmay1 olusturacaktir.

Tablo 10

Niifusun Egitim Diizeylerine Gore Dagilim (%)

Okuryazar . Ortaokul ve Lise ve Yiiksekokul
Yillar Diplomasiz Ilkokul
Olmayan Dengi Dengi ve Fakiilte
1980 32,5 24,5 56,1 8,3 7,5 33
1985 22,5 23,8 56,3 8,4 8,6 2,9
1990 19,5 19,8 57,3 9,4 9,7 3,8
2000+ 1,7 6,3 47,7 82,3 12,5 7,7

Kaynak: DIE’den aktaran Giimiis, s. 163.

%2000 niifus sayim yili 10 yillik dénemi kapsamaktadir.

Niifusun egitim yapisi incelendiginde; Tiirkiye’nin sahip oldugu insan
kaynagmin egitim diizeyi agisindan yetersiz diizeyde oldugu gozlenmektedir.
Yukaridaki tablo, okuryazar olmayan kesimin fazlaliligini gozler 6niine sermektedir.
Tiirkiye’de orta ve yliksek Ogretimin niifus i¢indeki payi, gelismis iilkelerin ¢ok
gerisindedir. Tiirkiye’nin gelismesi i¢in, ilkogretim kadar yiiksekdgretime de gereken

Oonem verilmeli, biitceden ayrilan pay iste bu noktada etkin bir sekilde kullanilmalidir.
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Tablo 11

Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (15 + Yas)

OKkuryazar Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksekokul ve
Olmayanlar(%) Egitimliler(%) Meslek(%) Fakiilte(%)

IKO io IKO io IKO io IKO io

1988 41,9 3,7 60,3 8,1 66,2 18,1 87,5 9.1
1990 37,7 5,0 59,0 8,4 63,5 16,2 86,5 7,0
1995 35,7 2,9 54,5 7,3 60,8 15,1 83,5 6,1
2000 31,5 3.4 50,1 5,7 55,3 10,6 78,2 7,0
2004 24,4 3,7 48,2 9,1 56,6 15,1 80,0 12,4
2005 21,9 4,5 47,4 9,6 57,1 13,6 79,1 10,2
2006% 17,5 6,5 44,2 12,0 55,8 14,3 79,6 9,5

Kaynak: TUIK, Hane Halki Sonuglar1, (1988-2006), http://www.tuik.gov.tr (25.05.2006),s.1.
*Subat 2006 verileri IKO: Ise Katilma Orani, 1O: Issizlik Oran1

Tablo 11°den de anlasilabilecegi gibi, 1988 yilindan itibaren okuryazar
olmayan isgiicliniin oram1 giderek diismiistiir. Bu nedenle, okuryazar olmayanlarin ise
katilma oranlarinda da azalma meydana gelmistir. 1988 yilinda okuryazar olmayanlarin
ise katilma oranlar1 %41,9 iken, bu oran 1990 yilinda %37,7’ye, 1995 yilinda %35,7’ye,
2000 yilinda %31,5’e ve 2005 yilinda ise %?21,9’a diismiistiir. Ancak yine de

Tiirkiye’de okuryazar olmayanlarin orani diger iilkelere nazaran fazladir.

Bunun yani sira, yiiksekokul ve fakiilte diizeyinde egitim gdrenlerin sayisi
giderek artmaktadir. Ancak, bunlarin ise katilma oranlarinda bir dalgalanma mevcuttur.

Lise ve dengi okullarda da igsizlik oran1 yiiksektir.

Son yillarda yiiksekokul ve fakiilte mezunu olan kisilerin de igsiz kaldiklar1 bir
gercektir. Bu durum, yiiksek egitimli kisilerin onlerine ¢ikan tiim isleri begenmeyip,

daha iyisini beklemelerinden kaynaklanmaktadir.
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Genel olarak, 1988 yilindan itibaren okuryazarlik oraninin arttigi, egitim ile
isgliciine katilma oranlar1 arasinda pozitif bir iligskinin varoldugu bir gercektir. Egitim

diizeyinin artmasi kisilere daha iyi is imkanlar1 saglayacaktir.

Egitim ve yiliksekogretimin kigilere sundugu 6zel ve sosyal faydalar nedeniyle,
kisiler kazanmis olduklar1 bilgi ve beceri sayesinde refahlarimi ve gelir diizeylerini
artirabilirler. Yapilan ¢alismalarin ¢ogu bu sonuca ulagmistir. Ancak buna ragmen, bu
konuda tam bir gorlis birligine varilamamigtir. Ciinkii, dogustan gelen yetenekler,
cevresel faktorler ve ailevi durum 6zel fayday: yani daha fazla gelir getiren ise sahip

olma faktoriinii etkilemektedir’'’.

Tiirkiye’de egitim sisteminin yetersizlikleri hakkinda sunlar sdylenebilir:

Egitim sistemi 0gretmenine yeterli gelir saglayamamakta, 6gretmenin kendisini
yeniden gelistirmesine kapali kalmaktadir. Tiirkiye’de egitim finansmani i¢in ayrilan
paylar da etkin bir bicimde kullamlmamaktadir. Universite ve yiiksekdgretim
sisteminde yurttaglarin egitim talebini karsilayacak kapasite yaratilamamaktadir. Egitim
sisteminin, toplumun egitim talebini karsilayacak miktar, cesitlilik ve kalitede bir arz
kapasitesi yoktur. Ciinkii, bircok meslek alaninda diplomali isgiicii arzi varken, Ote
yandan igverenler isgiicii piyasasinda yetkinlik agisindan biiyiik bir isgiicii agigiyla

karsilasmaktadir. Bu paradoks, egitimde kalite sorununun varligin gdstermektedir?'®.

Tiirkiye gibi ekonomik sorunlarin yani sira sosyal sorunlarin da bulundugu,
hizli niifus artigina sahip olan iilkelerde egitim harcamalar: iizerinde bir baski vardir.
Niifus artis1, insan iizerine yapilan yatinmlarin kalitesini diisiirmektedir. Ozellikle
iilkemizde, egitim i¢in ayrilan paym gelismis iilkelere kiyasla ¢ok daha az olmasi

egitimin kalitesini bozmaktadir*”.

13 Miinevver Turanli, “Tiirkiye’de Egitim ve Yiiksekogretim”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
Sayr:4 (Aralik 2003), s. 223.

*16 flhan Tekeli, Egitim Uzerine Diisiinmek, Ankara: Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlar1, 2003, s. 23-
217.

" Mutlu, s. 160-166.
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Ulkemizdeki egitim sisteminin bir diger sorunu da, kadin egitiminin
diisiikliglidiir. Egitimin hemen hemen her diizeyinde cinsiyet farki goriilmektedir.
Yapilan istatistiklere gore, zorunlu egitimden sonra bir daha okuyamayan, Orgiin
egitimden yararlanamayan kiz ¢ocuklarinin oran1 % 60 civarindadir. Erkek ¢ocuklarda
ise bu oran % 40°dir*'®. Bu durum egitim sistemimizin en onemli sorunlarmdan

birisidir.

Tiirkiye’deki ortadgrenim diizeyindeki okullagsma oranindaki artigin, milli geliri
artiric1  etkisi olduk¢a az olmustur. Ornegin, 1968-1980 doneminde okullasma
oranindaki artis % 44,4 olurken, kisi basina milli gelir artis1 % 25°de kalmistir. Ciinkii,
ortadgretim diizeyindeki zorunlu egitim siiresi gelismis iilkelerde 10-12 yil iken,
Tiirkiye’de 8 yildir. Bu nedenle okullasma orani artsa bile, milli gelir artis1 fazla
olmamaktadir. Ayni sekilde gelismis iilkelerde ortalama 6grenim siiresi 12-15 yil iken,

Tiirkiye’de 3,6 yil gibi oldukca diisiik bir diizeydedir*".

Kisacasi, Tiirkiye yukarida da belirtildigi gibi geng niifusa sahip olan ancak bu
geng niifusa gerekli olan egitimi etkin bir bicimde veremeyen bir ekonomiye sahiptir.
Tiirkiye’de istihdam edenlerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, tiretim ve verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, sahip oldugu geng¢ niifusu iyi

degerlendirememektedir.

Bu durumun o6zeti sudur: Tiirkiye’de vasif sorunu mevcuttur. Tiirkiye nin
kalkinamamasi ve beseri sermayesinin diisiik olmasinin nedenleri su sekilde

siralanabilir®’:

1. Sunulan egitim yetersizdir,

2. Kalkinmada insan unsuru goz ardi edilmektedir,

3. Biiylime oranina bagli olarak saglanan istihdam artis1 yetersizdir,
4. Yillar itibariyle isgiliciine katilma orani azalmaktadir,

5. Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikselme siirecinde olsa da hala diisiiktiir,

218 Cigdem Kagitcibasi, “Temel Egitim ve Toplumsal Gelisme”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Toplant:

Serileri 8, Ankara: Tiibitak, 2002, s. 19-20.
2% Sener, s. 359-361.
220 TUSIAD, 2000°den aktaran Kayacan, Alkan, s. 100-107.
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6. Lise ve dengi okullar arasinda issizlik oran yiiksektir,

7. Yeni istihdam alanlar1 agilamamaktadir.

5.1.2. Saghk Gostergeleri:

Bir iilke ekonomisinde, saglikla ilgili en Onemli gostergelerden birisi
demografik gostergelerdir. Bu gostergeler saglik sektoriine yonelik yatirimlarin

etkinliginin goriilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Tablo 12
Saghkla Tlgili Demografik Gostergeler

Kaba . . Toplam Dogusta
Yillar Niifus Artis Kaba Oliim | Bebek Oliim
Dogum Dogurgan | Ort.Yasam

(1980-2005) | Hiza (%) Hiz1 (Binde) | Hiz1 (Binde)
Hizi(Binde) Oram Siiresi
1980-1985 2,49 30,8 9,0 82 4,05 63,00
1985-1990 2,17 29.9 7,8 65 3,76 65,58
1990-1995 1,85 25,3 6,7 50 2,80 67,28
1995-2000 1,62 22,2 6,5 39 2,45 68,55
2000-2005 1,33 20,9 6,6 28 2,32 70,30

Kaynak: Saglik Bakanligi, DiE ve DPT den aktaran Giimiis s. 171.

Tablodan da goriildigii gibi, yillar itibariyle bebek 6liim hiz1 ve dogurganlik
oran1 azalmakta, ortalama yasam siiresi artmaktadir. Bu durum, saglik yatirimlarina

verilen 6nemin arttigini gostermektedir.

Ancak, Tirkiye ile OECD iilkeleri karsilastirildiginda, Tiirkiye’de saglik

221

sektorliniin geri kaldig1 goriilmektedir™. Bu konu, daha sonra ayrintili bir sekilde ele

alinacaktir.

2! Giimiis, s. 171.
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Tablo 13
Temel Saghk Gostergeleri

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Yatak Sayis1 114.217 | 119.598 137.662 154.060 180.000 200.000

Yatak Basina
451 495 416 405 388 351
Niifus
Yatak Kullanim
47 51 55 58 61 75
Orani(%)
Hekim Basina
1.652 1.398 1.121 928 806 789
Niifus

Kaynak: DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, (2001-2005), http://www.dpt.gov.tr/sektor (25.05.2006), s.
1-3.

Goriildiigi gibi, yatak sayist yillar itibariyle artis gostermektedir. Ancak, yatak
basina diisen niifustaki azalma oldukca diisiik seviyede gerceklesmektedir. Tiirkiye’deki
hizli niifus artisi, saglik hizmetinin etkinligini bozmaktadir. Yatak kullanim orani 1980
yilinda % 47 iken, 2005°de %75 seviyesine yilikselmistir. Hekim basina diisen niifustaki
azalma da oldukca diisiiktiir. Biitiin bu gostergeler Tiirkiye’de saglik hizmetinin yetersiz

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de saglik sisteminin sayisal verilere dayanan mevcut durumu, OECD
tilkelerinin gerisinde oldugunu gostermektedir. Bunun en biiylik nedeni, Tiirkiye’de
ulusal saglik politikasinin olusturulamamis olmasidir. Tiirkiye saglik alaninda
finansman yetersizligi basta olmak iizere; kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi,
kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi gibi bir¢ok sorunla miicadele etmektedir.
Ayrica, Tirkiye’de hizli niifus artis1 karsisinda, saglik yatirimlart daha diigiik oranda
artmaktadir. Asagidaki tablodan; 1990 yilina kadar saglik yatirimlarinin toplam sabit

sermaye yatirimlari i¢indeki paymin % 1’in altinda kaldig1, daha sonraki yillarda % 5-
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6’lara yaklastig1 anlasilmaktadir. Ancak, hizli niifus artis1 karsisinda bu oran ¢ok diisiik

kalmakta® ve saglik hizmeti bu nedenle kalitesizlesmektedir.

Tablo 14
Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: icinde Saghk Yatirnmlarinin Payi(%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Kamu | 1,8 1,2 2,8 3,3 4,4 5,1 4,6 3.8 4,5 5,9 4,6 4,8

Ozel | 03 | 07 | 09 | 10 | 1,8 | 29 | 3,6 | 32 | 42 | 39 | 38 | 44

Toplam | 0,8 0,8 1,5 1,4 2,4 2,7 2,7 3.8 4,5 5,4 4,6 4,8

Kaynak: DPT’den aktaran Giimiis, s. 173.

Ornegin, 2000 yilinda Tiirkiye’de kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ya orani
% 3,5 iken, gelismis iilkelerde bu oran % 6-8 civarinda seyretmektedir’>. Tiirkiye,
niifusu hizla artan bir iilkedir. Tiirkiye’nin bugiinkii saglik hizmetleri sistemi, iilkenin
demografik yapisi ile uyum gostermemektedir. Niifus artistyla paralel hizmet arz1 artigi

. .  qece 224
yasanamamasl, beseri sermayenin etkinligini bozmaktadir™".

Saglik hizmetlerinin etkinligini belirleyen bir diger faktér de kamu
hizmetlerinin finansmanidir. Tiirkiye’de farkli finansman yoOntemleri bir arada
kullanilmaktadir. Bu nedenle, kesin hesaplar yapilamamakta ve sektorlerdeki finans
durumu net olarak ortaya cikarilamamaktadir. Ancak, Tirkiye’de c¢evre saglig
sorunlarinin ve beslenme yetersizliginin 6énemli sorunlar haline geldigi de bilinen bir
gercektir. Tirkiye, bazi alanlarda biiyiik ilerlemeler yasamis olmasina karsin, saglik
hizmetlerini tiim yurt diizeyine sunarken hala bir¢ok sikintiyla karsilagmaktadir.
Ozellikle, kirsal kesimlere etkili ve erisilebilir hizmet sunumu saglanamamaktadir.

Bunun dogal bir sonucu olarak da dogumlarin yaklasik % 24’1, saglik personeli yardimi

222 Giimiis, s. 173-174.

3 7.C. On Ulusal Kalkinma Plani, Bashca Ekonomik ve Sosyal Gostergeler itibariyle Tiirkiye ve
AB, Ankara, 2003, s. 65.

24 T.C. Saglk Bakanhg1 Saglik Projesi Genel Koordinatorliigii, Tiirkiye’de Saghk Reformu Saghkta
Mega Proje, Ankara, 1992, s. 4.
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olmaksizin yapilmakta ve asilama oranlarinda arzu edilen diizeye ulasilamamaktadir®®.

Bu durum da, sagliksiz bir neslin yetismesine ortam hazirlamaktadir.

Ozet olarak, Tiirkiye yillar itibariyle, biitcesinden saglik harcamalarina
aktardig1 pay1 arttirmaktadir. Ancak, bu artis yeterli diizeyde degildir. Tiirkiye’deki hizli
niifus artisinin  varligi nedeniyle, egitim ve saghik hizmetleri yeterli diizeyde
sunulamamaktadir. Ik boliimde, niifus artiginin ekonomiye hem olumlu, hem de
olumsuz etki ettigi belirtilmisti. Goriinen odur ki, tlilkemizde niifus artisinin ortaya
cikardigi olumsuzluklar ¢ok daha fazladir. Ciinkii, hizl1 niifus artig1 sonucunda egitim ve
saglik hizmetlerinin etkinligi ve kalitesi diismektedir. Kit kaynaklara sahip olan ve
gelismekte olan iilkeler statiisiinde yer alan Tiirkiye i¢in, artan niifusa 6zellikle saglik

hizmetinin verilmesi zorlagmaktadir.
Ulkemizdeki saglik sistemindeki olumsuzluklar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Saghk yatirimlan iginde en yiiksek pay destek hizmetleri ve tedavi edici
saglik kurumlar1 yatirimlarma aittir. Ozellikle, tedavi edici hizmetlerde kamu

kesimi agirhik tasimaktadir®®.

2. Tirkiye’de GSMH’dan sagliga ayrilan pay olduk¢a diisiiktiir. Sagliga
harcanan kaynaklar i¢inde vatandaglarin dogrudan yaptig1 harcamalar % 50’ye

yakin bir miktar1 olusturmaktadir®’.

3. Tiirkiye’de yasana niifus artis hizinin, saglik hizmetleri iizerinde olumsuz

etkisi vardir.

4. Egitim diizeyi diisiik olan alanlarda, saglik hizmetlerinin de kalitesi

diismektedir. Egitimsiz annelerin, saglikli ¢ocuk yetistirme olasiliklar1 oldukga

azdir’®.

23 Akdur, s. 38-40.

*% Baturel, s. 178-179.

*7T.C. Saghk Bakanhg1 Saglik Projesi Genel Koordinatorliigii, s. 16.
228 Sener, s. 371.
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5. Ulkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile uyum i¢inde olmayan genel
bir saglik diizeyi mevcuttur. Bu durumun iyilestirilmesi ve saglik hizmetinin

niteliginin yiikseltilmesi i¢in koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir™.

6. Saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin olarak, uluslar arasi kalite ve

standartlara uyulmadig: da goriilmektedir™".

7. Hizmet kademeleri arasinda etkin bir hasta sevk sistemi kurulamamaistir.
Hizmet basamaklar1 arasindaki koordinasyon ve is birligi eksik kalmustir.
Bunun yanmi sira, ¢evresel risk faktorlerinin azaltilmasi ig¢in cevre sagligi
hizmetleri yeterince giiclendirilememistir. Trafik kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan

saglik ve ekonomi ile ilgili kayiplar Snemli boyutlara ulasmaktadir™'.

5.1.3. Niifus Gostergeleri:

Ekonomik bir degerlendirme, iilke niifusu ve insan yapisindan soyutlanmis
olarak yapilamaz. Bu nedenle, niifusun kalkinma iizerindeki etkilerinin incelenmesi,
niifus gostergelerinin ele alinmasi gerekmektedir. Ulkemizde, niifus artis hizi yillik %
2,5 diizeyindedir. Tiirkiye niifusu, her 25 yilda bir misli artmaktadir ve genellikle isgiicii

artis1 niifus artisinin gerisinde kalmaktadir®?,

Ancak, 1990 yilindan itibaren Tirkiye’de niifus artis hiz1 diismeye baglamistir.
Bu diislisiin baslica nedenleri; kentlesme ve gelir dagilimindaki bozulma olarak
nitelendirilebilir. Niifus, c¢ok sayida ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerden
etkilenmekte ve boylece zaman i¢inde degisim gostermektedir. Ancak bu degisim, 3-5
yillik donemlerde degil de, 15-30 yillik donemlerde belirginlesmektedir. Hiikiimetlerin
niifus politikalari, ekonomik kosullar, gbcler, ailelerin hayata ve diinyaya bakis acilari
gibi faktorler niifus artis hizim dogrudan etkilemektedir’. Asagidaki tabloda 1992-
2002 yillarindaki niifus ve demografik gostergeleri yer almaktadir.

¥ Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi Nereden Nereye, Ankara: imaj Yaymcilik, 1998, 5.206.

20 Sener, s. 371.

21 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-20035, http://www.dpt.gov.tr (25.05.2006), s. 1.

22 Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin Sayisal Goriiniimii, 3. Baski, Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1995, s.
206.

3 Tiirkoglu, s. 54-55.
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Tablo 15

Niifus Gostergeleri

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Niifus Artis

19,2 18,9 18,5 18,4 18,3 18,0 17,6 16,9 14,1 13,8 13,5
Hiz1 (binde)

Bebek Oliim

50,0 47,6 45,2 43,0 40,9 38,8 36,5 33,9 28,9 27,8 26,7
Hiz1 (binde)

Dogusta
Beklenen
66,7 67,1 67,5 67,8 68,2 68,6 69,0 69,4 70,4 70,6 70,7

Yasam Siiresi

(i)

Kaba Dogum
Hiz1 (binde)

24,4 24,1 23,7 23,6 23,4 23,1 22,6 21,9 20,2 19,9 19,6

Kaynak: DIE, Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, (1992-2002), http://www.die.gov.tr (27.05.2006), s. 1.

1992-2002 yillar1 arasindaki 10 yillik siire¢ incelendiginde, niifus artig hizinin
1992 yilindan itibaren diistigli gozlenmektedir. Buna paralel olarak da bebek 6liim
hizinda da diisiis yasanmaktadir. Dogusta beklenen yasam stiresi, 1992 yilinda 66,7 yil
iken 1999 yilinda 69,4’e, 2000 yilinda 70,4’e ve 2002 yilinda 70,7 yila yiikselmistir.
Kaba dogum orani da giderek diismiis, 1992 yilinda 24,4 olan bu oran 2002 yilinda
19,6’ya gerilemistir.

Goriildiigii gibi son 15 yilda niifus gostergeleri iyiye dogru gitmektedir.
Asagidaki tablo da 2003-2005 yillarindaki niifus gelismelerini gostermektedir.
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Tablo 16
2003-2005 Yillar Arasi Niifus Gostergeleri

Birim 2002 2003 2004 2005

Top. Niifus Bin Kisi 69.875 70.847 71.332 72.294
Fiili Niifus Artis Hiz1 Yiizde 1,41 1,38 1,35 1,33
Dogal Niifus Artis Hizt Yiizde 1,34 1,31 1,28 1,26
Kaba Dogum Hiz1 Binde 19,7 19,5 19,2 19,0
Kaba Oliim Hiz1 Binde 6,3 6,3 6,4 6,4
Bebek Oliim Hiz1 Binde 28,5 27,7 26,9 26,2
Dogusta Hayatta Kalma Umidi Yil 70,4 70,5 70,7 70,8

Kaynak: DPT, Sosyal Sektorler-Niifus, (2003-2005), http://www.dpt.gov.tr (27.05.2006), s. 1.

Goriildiigii gibi, 2002 yilinda toplam yil sonu niifusu 69 milyon 875 bin kisi
iken, bu say1 2005 yilinda 72 milyona ulagmistir. Ancak, niifus artis hizina bakildig
zaman, hem yillik fiili, hem de yillik dogal niifus artis hizinda bir azalma oldugu
goriilmektedir. Kaba dogum hizi ve bebek 6liim hizi yillar itibariyle diiserken, dogusta

hayatta kalma iimidi artmaktadir.

Tiirkiye, demografik acidan geng bir iilkedir. Niifusun gen¢ karakterli olmasi,
bir yandan c¢alisma ¢agindaki niifusun artmasini saglarken, diger yandan da her yil
isgliciine katilan niifusun fazlalagmasina neden olmaktadir. Son yillarda dogurganlik
oraninda meydana gelen diisiis, iilke niifusunun kompozisyonunun degismesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de toplam niifusun yaklasik iicte biri 15 yasin altindadir. Bu oran
AB tiyeleri ile karsilastirildiginda oldukga yiiksek kalmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye,
AB iiyeleri arasinda bebek 6liim oraniin en yiiksek oldugu ilkedir ve yine en yliksek

dogurganlik hiz1 Tiirkiye’dedir®*.

24 Kayacan, Alkan, s. 116-121.
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Gegmisten itibaren niifus bilgileri incelendikten sonra, simdi, gelecek ig¢in

ongoriilen niifus gostergeleri ele alinacaktir. Gegmis donemdeki verilerden
yararlanilarak, gelecege iliskin su sonuglar ortaya ¢ikarilmistir.
Tablo 17
2005-2040 Yillarina iliskin Demografik Gostergeler
2005-2010 | 2010-2015 | 2015- 2020 | 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040
Top. Dogurganhk
2,33 2,18 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10
Hizx
Kaba Dogum Hiz1
19,5 17,5 16,6 16,3 15,8 15,1 14,4
(binde)
Kaba Olim Hiz1
7,1 73 7,5 7,7 8,1 8,6 9,6
(binde)
Niifus Artis Hiz1
13,5 11,0 9,6 8,6 7,6 6,4 4,8
(binde)

Kaynak: DIE, Demografik Gostergeler, (2005-2040), http:/www.die.gov.tr (17.12.2005), s. 1.

Gelecekte de niifus artisinin yavaglayacagi ongoriilmektedir. Niifus artis
hizinin yavaslamasi ekonomiyi rahatlatacaktir. Dogacak ¢ocuk sayist diisecektir. Geng
niifus azalacak, yetigskin niifus artacak ve bunun sonucunda yaglilik problemi ortaya
cikacaktir. Uzun vadede Tiirkiye, geng niifusa sahip bir iilke olmaktan ¢ikacaktir. Kaba
6liim hiz1 artacaktir. Bu artisin sebebi, niifusun yaslanmaya baslamasidir’™. Bunun yani

sira, gelecekte daha saglikli ve egitimli bir kusak yetisecektir™®.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de son yillarda her ne kadar niifus artis
hiz1 diisiiyor olsa da, Tiirkiye kalabalik bir tilkedir. Niifusu fazladir, ancak kaynaklari bu
niifusun ihtiyaclarin1 karsilayabilecek diizeyde degildir. Bu nedenle, yogun niifus,
egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesini diisiirmektedir. Gelecekte niifus artis hizinin

diismesi ile vatandaslara sunulacak olan hizmetlerin kalitesi de artacaktir.

235 Kayacan, Alkan, s. 123-126.
28 Tiirkoglu, s. 62.
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Tirkiye niifusu bakimindan avantajli mi1? Yoksa dezavantajli mi1? Bu sorunun
net bir cevabi yoktur. Tiirkiye, mevcut beseri sermaye potansiyelini yeterli kaliteye
ulagtiramamistir. Tiirkiye, yasamakta oldugu bu demografik doniisiimiin yarattig firsati
iyi degerlendirmeli bunun i¢in de niifusunu ¢ok iyi egitmeli, bu niifusu beseri sermaye

haline getirmelidir. Geng niifusun firsat yada tehdit olmasi, egitim sistemine baghidir™’.

5.1.4. Gocg ve Refah Gostergeleri:

2004 yili insani gelisme raporunda, 177 iilke i¢inde Tirkiye, 88. sirada yer
almaktadir. Asagidaki tablo bazi iller itibariyle Tirkiye’nin kalkinmishk diizeyini

gostermektedir.
Tablo 18
Baz lllerin Beseri Kalkinmishk Diizeyleri (2004 Yili)
. Okuryazarhk
Iller Ort. Yasam Siiresi (y1l) Gelir Endeksi
Orani(%)
Istanbul 73,3 93,1 0,77
Ankara 67,6 92,4 0,72
Izmir 73,1 89,7 0,75
Sirnak 58,3 445 0,52

Kaynak: UNDP (2004)’den aktaran Altay, s. 35-34.

Tiirkiye, insani gelisme endeksinde son siralarda yer almaktadir. Tiirkiye nin
iist siralara ¢ikabilmesi i¢in sermaye birikimi ve bilgi toplumu konularina 6nem vermesi
gerekmektedir. Ozellikle, beseri sermaye kavram, insani gelisme ile olduk¢a yakindan
iliskilidir. Bu nedenle beseri sermaye gostergelerinin, insani gelisme siirecine olumlu

etkiler yaratacagi aciktir.

Refah gostergeleri icinde en Onemlisi, GSMH gostergesidir. 2005 yili 3.
ceyreginde, GSYIH ve GSMH sirastyla % 7 ve % 7,3 oraninda biiyiimiistiir. GSYIH

27 Kayacan, Alkan, s.128.
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icindeki paym % 15’1 ulastirma sektoriine ayrilmistir. 2005 yilinin 3. ¢eyreginde,
GSYIH’nin biiyiimesinde tarim sektdriiniin katkis1 1,3 puan, sanayi sektdriiniin katkisi

1,4 puan ve hizmetler sektoriiniin katkis1 da 4,3 puan olmustur238.

Refahin en 6nemli gostergelerinden birisi de istihdam faktoriidiir. Asagidaki
tablo 2001-2005 yillarinda isteki durumlarina gore isttihdam edilenleri gostermektedir.
Tablodan da anlasildig1 gibi, licretsiz aile iscilerinin sayisi, igverenlerin ve tiicretlilerin
sayisindan oldukea diisiiktiir. En fazla rakam, iicretli olarak ¢alisanlarda goriilmektedir.
Ancak, ylizdelik degisimler incelendiginde, istihdam edenlerde meydana gelen artigin
oldukca diisiik oldugu anlasilmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin istthdam sorunun

varliginin bir kanitidir.

Tablo 19

Isteki Durumuna Gore istihdam Edilenler

Ucretli isveren Ucretsiz Aile . . Ucretsiz Aile
. Ucretli *(%) | Isveren*(%) | .
(bin Kisi) (bin Kkisi) Iscisi(binkisi) Iscisi*(%)
2001 9.908 6.142 4318 -2,8 0,1 1,8
2002 10.625 6.274 4455 7,2 2,1 3,2
2003 10.707 6.302 4.139 0,8 0,4 -7,1
2004 11.079 6.409 4.304 3,5 1,7 4,0
2005 12.349 6.617 3.872 8,9 1,7 -23,0

* Bir 6nceki y1lin ayn1 dénemine gore degisim

Kaynak: DPT, Isteki Duruma Gore istihdam Edenler, (2001-2005) http//www.dpt.gov.tr [t.y], s.1.

Daha once de belirtildigi gibi, daha fazla gelir elde etmek amaciyla yapilan
calisma amacgh go¢ harcamalar1 da ileride getiri saglayacagi diisiincesinden hareketle
beseri sermayeyi etkileyen bir faktor olarak ele alinabilir. Tiirkiye’de kent niifusunda
yillar itibariyle siirekli bir artig olurken, kir niifusunda azalma olmaktadir. Bunu nedeni

olarak, sehrin cazibesi, is bulma olanagi, fakirlik gibi etkenler sayilabilir. Bunun yani

¥ [smail Onay, “Tiirkiye Ekonomisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 295 (Mart 2006), s.211.
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sira, Tirkiye’ye gelen gocmenler genellikle kendi iilkelerinde is bulamayan vasifsiz

isgiicii niteligindeki insanlardan olugmaktadir™.

Tablo 20
Kir — Kent Niifusunun Toplam Niifus i¢indeki Pay1

Yillar 1980 1985 1990 1995 2000
Kir Niifusu(%) 57,9 52,8 46,0 39,1 29,4
Kent Niifusu(%) 42,1 47,2 54,0 60,9 70,6

Kaynak: DPT’den aktaran Glimiis, s. 175.

Egitim Amaciyla Yurt Disina Gonderilen Arastirma Gorevlilerinin Sayisi

Ulkeler ABD Almanya Ingiltere
1987-1990 326 41 485
1995 169 11 93
2000 47 2 9
2001 32 - 10
2002 1 - 1

Kaynak: YOK’den aktaran Giimiis, s. 177.

Tablo 21°de de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 1987-2002 yillar1 arasinda
yurtdisina gonderilen nitelikli isgiicli miktar1 oldukc¢a fazladir. Yurt disina giden
dgrencilerin biiyiik bir béliimii, ABD ve Ingiltere’ye génderilmistir. Son yillarda bu
sayilarda azalmalar goriilmekte ise de yine bu veriler Tiirkiye’nin beseri sermaye kaybi

olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu gostergelerin, Tiirkiye i¢in beseri sermaye kaybi

29 Giimiis, s. 175.
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olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu kisilerin Tirkiye’ye doniip donmedikleri

arastirilmalidir. YOK verilerine dayanarak su bilgiler ortaya gikarilabilir™*:

Bu giine kadar yurt disina gonderilen 3.442 aragtirma gorevlisinin % 36’s1
halen egitimlerine devam etmektedir. Egitimini tamamlayarak donenlerin sayisi
1.616’dir. bunlarin 369’u sadece yiiksek lisans derecesi alarak geri donmiistiir. Bu
kisilerin yurt disina gdnderilmelerinin ana amacinin doktora derecesi almak oldugu goz
Online alindiginda, bunlarin basarili  oldugunu sdylemek giigtiir. Egitimini
tamamlamadan geri donenlerin sayisi ise, 316’dir. Hi¢ geri donmeyenlerin sayisi
287°dir. Iste bu 287 kisi beseri sermaye kaybi olarak degerlendirilmektedir. Basarisiz

bir sekilde geri donenlerin ise ekonomiye beklenen katkiy1 saglayamadigi agiktir.
5.2. TURKIYE iLE DIGER ULKE VERILERININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’nin egitim, saglik, refah, go¢ ve niifus gostergeleri ele alindiktan
sonra, Tiirkiye ile diger iilke gostergelerinin karsilastirilmasi gerekmektedir. Ciinki,

ancak bu sekilde Tiirkiye’nin uluslar arasi arenadaki durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Tablo 22
Secilmis Baz1 Ulkelerle Tiirkiye’nin 1995-2001 Yillar1 indeks Degerleri

Siralama | Siralama | Ort.Yasam | Ort.Yasam | Okuryazarhk | Okuryazarhk | Okullasma | Okullasma

1995 2001 siiresi 1995 | siiresi 2001 | Oram 1995 | Oram 2001 | Oram 1995 | Oram 2001
Romanya 98 58 69,9 70,8 96,9 98,3 (%) 61 (%) 69
Sri Lanka 97 81 71,9 71,9 89,3 91,4 (%) 66 (%) 70
Bulgaristan 65 57 71,2 70,8 93,0 98,3 (%) 67 (%) 72
Malezya 59 56 70,8 72,2 81,5 87,0 (%) 60 (%) 66
Tiirkiye 66 82 66,5 69,5 80,5 84,6 (%) 61 (%) 62

Kaynak: Human Development Report’dan aktaran Levent Cinko, “Yeni Ekonominin iktisadi Etkileri”,

Oneri Dergisi, Cilt:5, Say1: 20 (Haziran 2003), s. 160.

0 yOK, Ogretim Uyesi Yetistirme, [t.y], http:/www.yok.gov.tr (20.06.2006), s.1.
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Tiurkiye beseri sermaye indeksi acisindan 2001 yilinda 82. sirada yer

almaktadir. 1995 yilinda 66. sirada olan Tiirkiye, halihazirda daha koétii bir duruma

gelmektedir. Yukaridaki tablo, Tiirkiye’nin beseri sermaye yatirimlar: agisindan

oldukga geri oldugunu gostermektedir

412001 yilinda, bu indekste Romanya 58., Sri

Lanka 81., Bulgaristan 57. ve Malezya 56. siray1 alirken; Tirkiye 82. sirada

bulunmaktadir.Yasam siiresi beklentisi incelendiginde, gelismis iilkelerde bu siirenin

242

77-78 yil, Tiirkiye’de ise 69,5 yil oldugu goriilmektedir ™.

Tablo 23
2004 Yih insani Gelisme Raporu

. Dogumdaki
Insani Gelisme Yasam Siiresi .
2003 ylll Siralama . Yasam . Egitim Indeksi
Indeksi Beklenti Indeksi
Beklentisi
Yiiksek Insani Gelisme Seviyesi
Norve¢ 1 0,963 79,4 0,91 0,99
Kanada 5 0,949 80,0 0,92 0,97
italya 18 0,934 80,1 0,92 0,95
Bulgaristan 55 0,808 72,2 0,79 091
Orta Insani Gelisim Seviyesi
Romanya 64 0,792 71,3 0,77 0,89
Sri Lanka 93 0,751 74,0 0,82 0,83
Tiirkiye 94 0,750 68,7 0,73 0,82
Diisiik insani Gelisim Seviyesi
Nijer 177 0,281 44.4 0,32 0,17

Kaynak: UNDP, Indicators Table, (2005), http://www.undp.org/statistics (29.05.20006), s. 1-2.

2! Cinko, s. 160.

2 Ozgiir Giiney, Mustafa Rumeli, Secilmis Gostergeler Isiginda Yakin Donem Tiirkiye Ekonomisi

Gergedi, [y.y]: ATO,2001, 5.170.
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Goriildiigii gibi iilkeler, yiiksek-orta ve diislik diizeyde insani gelismeye sahip
olan {ilkeler olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilmustir. Tirkiye, orta seviyede yer
almaktadir. Toplam 177 iilke iginde Tiirkiye 94. siradadir. Ik sirada yer alan iilke
Norveg’tir. Norveg’te dogumdaki yasam beklenti siiresi 79,4 yildir. Insani gelisme
indeksi 0,963 olarak hesaplanmistir ve egitim indeksi 0,99°dur. 2001 yilinda 58. sirada
bulunan Romanya, 2003 yilinda 64. siraya gerilemistir. Sri Lanka da 81. siradan 93.
siraya gerilemistir. Bulgaristan 57.siradan 55. siraya yiikselmistir. Son sirada ise Nijer
yer almaktadir. Tiirkiye 0,75°lik insani gelisme indeksi ve 0,82’lik egitim indeksiyle
ancak 94. sirada yer alabilmistir. 2001 yilinda 82. sirada yer alan Tiirkiye, 94. siraya
gerilemistir. Bu durum, iilkemizde beseri sermaye yatirimlarinin eksik diizeyde

kaldigin1 gostermektedir.

Tablo 24
OECD Rakamlarma Gore Okuma, Bilimsel, Matematiksel ve Edebi

Olciimler Uzerindeki Ogrenci Performansi

2003 Y1 Okuma Matematiksel Bilimsel
Avustralya 525.4 5243 525,1
Avusturya 490,7 505,6 491,0

Belcika 507,0 529,3 508,8

Kanada 5279 532,5 518,7

Fransa 496,2 510,8 511,2

Almanya 491,4 503,0 502,3
Yunanistan 4723 4449 481,0

Japonya 498,1 534,1 547.,6

Tiirkiye 441,0 4234 4342

Meksika 399,7 385,2 4049
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Kaynak: OECD, 2005 Edition-Edocation Performance, (2005), http://www.oecd.org. [t.y], s.

1-2.

Goriildiigi  gibi, 2003 yili egitim performanslari incelendiginde yine
Tirkiye’nin son siralarda yer aldig goriilmektedir. Yukarida bulunan biitiin iilkeler hem
okuma, hem matematik, hem de bilimsel alanlarda egitime Tiirkiye’den daha fazla

onem vermistir. Sadece, Meksika Tiirkiye’nin altinda kalmigtir.

Tablo 25
OECD Rakamlarma Gore Saghk Gostergeleri

Toplam Saghk Harcamalar icinde Kamu Ortalama Biiyiime
Harcamalarimin Pay (%) Oram (%)
2003 1993 1988-2003
Avustralya 67,5 65,9 4,1
Avusturya 69,9 74,2 1,8
Kanada 69,9 72,7 4.2
Fransa 76,3 76,5 3,5
Almanya 78,2 80,2 1,8
Yunanistan 51,3 54,5 4,9
Japonya 81,5 79,2 3
Tiirkiye 62,9 66,4 -

Kaynak: OECD, 2005 Edition-Health: Spending and Resources, (2005), http://www.oecd.org [t.y], s.1-2.

Tablodan da anlasilabilecegi gibi, Tiirkiye’nin saglik harcamalina ayirdigi pay

(Yunanistan haricinde) diger tilkelerden daha diistik diizeydedir.

OECD iilkelerinde, saghk harcamalarinin GSYIH igindeki oranlar1 en diisiik
olan iilke Tiirkiye’dir. Ozellikle, 1960-1990 déneminde OECD iilkelerinde yapilan

toplam saglik harcamalari icinde kamu harcamalarinin pay:1 yiikselme gostermektedir.
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Saglik harcamalarinda meydana gelen bu artislarin nedeni, ihtiyaglarin ve dolayisiyla
saglik hizmetlerine olan talebin artmasidir. Gelecekte de saglik hizmetlerine olan talep

varolacagi i¢in saghk harcamalarindaki artis devam edecektir™®

. Ancak daha once de
belirtildigi ve yukaridaki tablodan da anlasildig: gibi, Tiirkiye’de saglik harcamalarina
ayrilan pay, diger llkelere oranla diisiik diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye verileri, biitiin

grup ortalamasi altinda yer almaktadir®*,

Tablo 26
Bazi OECD Ulkelerinde Saghktaki Toplam Harcama (%)

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Avustralya 6,8 7,2 7,5 8,0 8,8 8,9 9,1 9,2 -
Avusturya 7,5 6,5 7,0 9,7 9,4 9,5 9,5 9,6 9,6
Kanada 7,1 8,2 9,0 9,2 8,9 9,4 9,7 9,9 9,9
Tiirkiye 3,3 2,2 3,6 3,4 6,6 7,5 7,4 7,6 7,7

Kaynak: OECD, Edition-Health Spending and Resaurces, (2005), http://www.oecd.org. [t.y], s.1.

1980-2004 yillar1 arasinda OECD filkelerinde sagliktaki harcamalar
incelendiginde, Tirkiye, OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2004 yilinda
Avusturya’nin sagliktaki toplam harcamasi % 9,6 iken Tiirkiye % 7,7’ de kalmustir.

Tiirkiye ve diger lilkelerin saglik gostergeleri karsilastirildiktan sonra, egitim

sistemimizin durumu ve diger llkeler ile arasindaki farklari {izerinde durulacaktir.

Tirk egitim sistemi, son yillarda AB’ye uyum siireci i¢inde ele alindiginda AB
ilkeleri ile uyumludur denilebilir. Ancak, Tiirkiye’de egitim imkanlari ve egitim
hizmetlerinden yararlanabilme agisindan boélgesel farkliliklar vardir. Bolgesel

farkliliklarin yani sira, egitimde cinsiyet farkliliklarinin da oldugu bir gergektir. Kiz

2 1g1k, Mutlu, s. 213.
¥ Tamer Isgiiden, Nesrin Ertel, “Temel Gostergelerle Diinya Ulkeleri ve Tiirkiye”, Marmara
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1-2 (1988), s. 29.
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6grencilerinin yarist besinci sinifi bitirmeden egitim sisteminden ayrilmaktadir®”. Bu

durum, Tiirkiye’de egitime hala gereken 6nemin verilmedigini gdstermektedir.

Kalkinma yolunda egitimden en etkin bir sekilde yararlanan iilkelerden birisi
Japonya’dir. Bu iilkede, egitimin en dnemli gorevi, kalkinma amacina hizmet etmektir.
Egitim, insan hayati ile biitiinlesmistir. Hizmet i¢i e8itime de agirlik verilmektedir.
Verimliligin kaynagi olarak goriilen egitim, sanayi ile i¢ ice girmis durumdadir. Japon
egitimi, biiyiik Olclide pratie dayanmaktadir. Japonya’da yeni bilgilerin {iretim
teknolojisine aktarilmasina biiyilk onem verilmektedir. En iyi Ogrenme, yaparak

ogrenmedir’*.

ABD’de ise, 6-16 yaslar1 arasinda egitim zorunludur. Cok c¢esitlilikten birlik
yaratma, sosyal sartlar1 iyilestirme, gelismeyi hizlandirma gibi amaglar ¢ercevesinde
egitim hizmeti sunulmaktadir. Egitimin yOnetimi, eyaletler ve yerel yonetimlerin
elindedir. Yiiksekdgretimin finansmaninin % 13,7’s1 hiikiimet, % 33’ii eyaletler, geriye

kalan ise 6grenci katkisi, fonlar ve bagislardan olusmaktadir™’.

Almanya’da egitim konusunda eyaletler ve merkezi hiikiimet yetkilileri
isbirligi yapmaktadir. Mecburi egitim stiresi 6 yasindan itibaren 12 senedir. Okul 6ncesi
egitime katilimin en yiiksek oldugu iilke Fransa’dir. Fransa’da mecburi egitim 10 yil

. 248
civarindadir=".

Tiirkiye’nin egitim sistemi ise su sekilde 6zetlenebilir**:

Tiirkiye’de egitimin amaglari; insanlar1 O6zgiir diisiinmeye yoneltmek, iyi
yurttas yetistirmek, 6grencileri bir meslek sahibi yapabilmektir. Zorunlu egitim 8 yila
cikarilmistir. Ozel, vakif liseleri ve devlete ait Anadolu ve Fen liselerine giris sinavlari
yapilmaktadir. Yiiksekogretim, 4 senelik {niversite ile 2 yillilk meslek yliksek

okullarindan olusmakta ve yine bu okullara girebilmek i¢in sinavlar uygulanmaktadir.

5 AB ile iliskiler Genel Midiirliigii, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iligkin ilerleme Raporu
2002, Ankara, s.91.

>4 Uzun, s. 206.

7 Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi (TUGIAD), 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen
Sorunlarina Yaklasimlar: 2- Egitim, Agustos, Istanbul, 1993, s. 47.

¥ Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Tiirkiye ve AT Ulkelerinin
Sosyo-Ekonomik Verilerle Karsilastirilmasi, Ankara, 1989, s.77.

** TUGIAD, s. 41.
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Tirk egitiminin yonetimi merkeziyet¢idir. Egitimin finansmani1 merkezi hiikiimetler
tarafindan yapilmaktadir. Milli egitimin finansman kaynaklar1 genel ve 6zel biitgelerden
ve bunlarin disinda kalan kaynaklarda karsilanmaktadir. Tirk egitim sisteminin

sorunlar1 su sekilde 6zetlenmektedir:

- Egitimde ara¢ gere¢ gereksinimi ve simiflardaki eksiklikler egitimin

kalitesini diisiirmektedir.
- Okul 6ncesi egitimin altyapisi yetersizdir.
- Merkezden yonetim, egitim hizmetlerinde aksamalara yol agmaktadir.
5.3. KALKINMA iCiN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Bir ekonominin kalkinmasi; makro ekonomik istikrarin saglanmasi, yapisal
reformlarin hizlandirilmasi, teknolojik ilerlemelerin yaganmasi, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, insan kaynaklarina ve dolayisiyla egitim ve saglik hizmetlerine 6nem
verilmesi, kamu yatirimlarinin artirilmasi, kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde

sunulmasi gibi bir¢ok faktore baglidir.

Calismanin basindan itibaren, beseri sermayenin kalkinma agisindan Onemi
tizerinde durulmaktadir. Beseri sermaye yatirimlarinin, kalkinmaya olumlu etkiler

yarattig1, yapilan ¢aligmalar sonucunda kanitlanmastir.

Ancak, Tirkiye’deki beseri sermaye gostergeleri incelendiginde, beseri
sermaye potansiyelinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de,
biiylime oranma bagli olarak saglanan istihdam artis1 yetersizdir. Isgiiciiniin egitim
diizeyi, yiikselme siirecinde de olsa, hala diger iilkelere oranla ¢ok diisiiktiir. Hala

.. .1 250
istthdam ve issizlik sorunu mevcuttur™".

O halde Tiirkiye’nin beseri sermaye niteliginin artirilmasi ve bu sayede iktisadi

kalkinmanin yasanmasi i¢in bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

230 Kayacan, Alkan, s. 105.
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Istihdam sorunu, kisa vadeli &nlemlerle degil, uzun vadeli &nlemlerle
¢oziilmelidir. Uzun vadede alinacak o6nlemlerin, tilke ¢ikarlart dogrultusunda, bir egitim
ve Ogretim politikast ¢ercevesinde olmasi sarttir. Ornegin, ihtiyac fazlasi ziraat
mithendisi veya iktisat¢1 yetistirmek yerine, Tiirkiye’nin gelecekte ihtiya¢ duyacagi

meslek alanlarina yatirim yapilmasi gerekmektedir™ .

Oncelikli konu, egitim hizmetinin kalitesinin artirilmasidir. Bu bakimdan,
miifredatta da degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ogrencilere her alandan parga
parca bilgi vermek yerine, ilgi alanlarina ve becerilerine uygun ve iilke ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelikteki bilgiler verilmelidir. Bunun yani sira, mesleki egitime de
gereken 6nem verilmelidir. Mesleki egitim konusunda plan ve hedefler belirlenmesine
karsin bu alana yeterli destegin verilmemesi, mesleki egitimin maliyetinin yiiksek

olmasi gibi sorunlarin éniine gegilmelidir®>,

Kamunun yani sira, 6zel sektoriin de egitime yatirim yapma konusunda
ozendirilmesi  gerekmektedir™. Eger kamu yatimlari  varolan  ihtiyaci
karsilayamiyorsa, 6zel kesimin bu alanlara yatirnrm yapmasi ekonomiyi olumlu yonde
etkileyecektir. Boylece, hem devletin yiikii azalacak, hem de egitim hizmeti

etkinlesebilecektir.

Egitim gibi, saglik alaninda da birtakim 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.
Ornegin, devlet icinde saglikla ilgili birimler koordine edilmeli, 6zel sektdr ile kamu
sektorli koordineli ¢calismalidir. Saglik ocaklari, imkanlar1 daha da gelistirilmis daha iyi
ekipmanla donatilmis saglik merkezleri haline getirilmelidir. Aile hekimligine oncelik

. . 1..254
verilmelidir™".

Tiirkiye’den yurt disina olan beyin gogii olgusu azaltilmali, Tiirkiye’ye gelen

nitelikli insan giicii, dogru alanlara kaydirilip, verimlilik artis1 saglanmalidir.

5! Giirak, s. 1.

2 Karagiil, (2002), s. 141.

3 Semsettin Ceran, Egitimde Yeniden Yapilanma, Ankara: Art, 2002, s. 121.
% Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 11-12.
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Calismanin ¢esitli boliimlerinde, yer yer ele alinan ve yukarida da ayrintili bir

bicimde sunulan dnlemler su basliklar halinde 6zetlenebilir™”:

Isgiicii talebine uygun isgiicii arzim saglayan mesleki egitim politikalart

olusturulmalidir,
- Demografik doniisiimii dikkate alan niifus politikalar1 olusturulmalidir,

- Yasam boyu egitim kapsaminda, genclerin ve yetiskinlerin egitimine 6nem

verilmelidir,
- Isgiiciiniin niteligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir,

- Beseri sermayenin degisen, teknolojik, sosyal ve ekonomik sartlara bagh

olarak yeniden egitilmesini planyan projeler desteklenmelidir,

- Tam istthdam hedef alinarak, beseri sermayenin kalitesini artirmaya

yonelik politikalar 6n plana ¢ikarilmalidir.

255 Kayacan, Alkan, s. 106-110.
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6. SONUC

Gegmiste yapilmis olan ¢alismalar ve bu calismadan elde edilen sonuglar,
beseri sermayenin ekonomik kalkinmada énemli bir rol {istlendiginin bir kaniti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin bilgi, beceri ve diger biitiin niteliklerinin toplami olarak
tanimlanan beseri sermaye, egitim ve saglik unsurlariyla ekonomiyi olumlu yonde

etkilemektedir.

Beseri sermayeye dayali i¢sel biiylime teorilerinin ortaya ¢ikmasina kadarki
donemde agirlik kazanan goriis, Neo-klasik biiylime teorisi idi. Bu anlayista, beseri
sermayeye gereken dnem verilmemistir. Bunun sebebi, insani1 tipki bir mal, herhangi bir
obje gibi goriilmesi ve lizerine sermaye konulmasi fikrinin benimsenememesidir. Fakat
daha sonra, Marshall, Mill, Shultz, Denison gibi iktisat¢ilarin ¢alismalari sonucunda,

i¢sel biiylime teorisiyle birlikte beseri sermaye kavrami da 6nem kazanmustir.

Denison, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ortaya
koymak i¢in yaptigi calismada, 1929 — 1969 yillar1 arasinda Amerika ekonomisini
incelemistir. Bu yillarda Amerika’da yillik ortalama biiylime hizinin %2,93 oldugunu,
bunun %0,92°1lik kisminin emek ve sermaye girdilerinden olustugunu, aradaki %2’lik

farkin ise, egitim sayesinde gerceklesen verimlilik artis1 oldugunu ortaya ¢ikarmstir.

Yapilan bu gibi calismalar, beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasinda
pozitif bir iligkinin oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Topluma sunulan beseri sermaye ile
yani egitim ve saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi neticesinde, daha bilingli
ve daha saglikli bir toplum yaratilabilecektir. Bu seviyedeki bir toplumun varligi, o
iilkeye hem siyasal, hem sosyal, hem de ekonomik yonden oOnemli katkilar

saglayacaktir.

OECD verileri de gostermektedir ki, gelismis iilkeler ile gelismekte olan
tilkelerin beseri sermaye yapilarinda farkliliklar bulunmaktadir. Geligmis iilkeler,
kaynak kithgr ¢ekmediklerinden dolay1, beseri sermayeye daha fazla pay
ayirabilmektedirler. Ancak, Tiirkiye gibi, kit kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerin,

biitcelerinden beseri sermayeye (egitim ve saglik hizmetlerine) yeterli seviyede kaynak
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ayirmalar1 zordur. Ancak, kalkinma i¢in beseri sermayeye gereken onemin verilmesi de

sarttir.

Tiirkiye’nin mevcut beseri sermaye durumu i¢ agici degildir. Egitim sisteminde
aksakliklar vardir. Niifusun egitim diizeyi oldukga diisiiktiir. Nitelikli is giicli arz1 da
diger iilkelere gore oldukca diisiikk seviyededir. Diplomali issizlerin sayis1 yillar
itibariyle artmaktadir. Yurt disina olan beyin gocii fazlalagmaktadir. Genellikle, Tiirkiye
yurt digina nitelikli is giicli gondermekte, yurt disindan ise niteliksiz is giicli almaktadir.
Niifus artis hizinin yiiksekligi, varolan egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesini

diistirmektedir.

Tiim bu gostergeler, Tiirkiye nin beseri sermayeye gereken dnemi vermedigini
gostermektedir. Bu gidise bir son verilmelidir. Beseri sermayenin artirilmasina yonelik
birtakim onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hem sosyal, hem de bireysel fayda
saglayan, egitim ve saglik hizmetleri ekonominin kalkinmasmin temel direkleridir.
Eger, Tiirkiye kendi ¢abalariyla nitelikli is giicli yaratabilirse, kalkinma amacina bir
adim daha yaklasacaktir. Uygun ortamin yaratilmasi, yurt disindan da nitelikli insan
giicliniin iilkemize gelmesini saglayacaktir. Ulkeye gelen insan giicii, gerekli alanlara

kaydirilirsa, verimlilik artis1 ile birlikte bliylime saglanacaktir.

Kisaca, bilgiyi tireten, o bilgiyi kullanan, yeni buluslar gergeklestiren,
teknolojik ilerlemeyi olusturan, emegini ortaya koyan, daha iyisine ulagmak i¢in ¢alisan
ve llkenin kalkinmasini saglayacak olan en 6nemli faktor insandir. Bu nedenle, insana
yatirim yapmak, siirdiiriilebilir  kalkinmanin temelidir. Tiirkiye’de, bu amag
dogrultusunda calistig1 icin, beseri sermayeye daha fazla Onem vermeli, bu tiir

yatirimlarin artirilmasi i¢in yukarida belirtilen 6nlemleri almalidir.
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