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1.GIRIS

Akaryakit sivi halde bulunan, benzin tiirleri, nafta, gazyagi, jet yakiti, motorin
tiirleri, fuel-oil tirleri ve biodizeli tanimlamak i¢in kullanilan genel isimdir. Akaryakitlar
dogal olarak elde edilebilecegi gibi, ¢esitli islemler araciligi ile yapay olarak da elde edile

bilinir.

Giliniimiizde akaryakit, enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilamakta ve uzun
yillarda enerji kaynaginin temelini olugturmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.
Akaryakit ithalinde alinan veriler ise devlet i¢in kaynak yaratma, piyasaya miidahale etme
ve maliye politikasi arac1 olarak kullanilmaktadir. Akaryakit ithalinde alinan vergilerin
hem Diinya’da ki iilkeler agisindan genel, hem de Tiirkiye acisindan 6zel nitelikli bazi

ekonomik sonuglar1 dogmaktadir.

Tiirkiye’ de akaryakit iizerinden alinan temel vergiler Katma Deger Vergisi ile
Ozel Tiiketim Vergisidir. Bu vergi tiirleri literatiirde dolayli vergiler kategorisinde yer
almaktadir. Dolayli vergilerin en temel 6zellikleri mali anestezi etkisine sahip olmasi,
yani bu vergileri 6deyenlerin 6deme asamasinda bu vergileri hissetmemesi ya da daha az
hissetmesidir. Dolayli vergilerin tahsilat asamasinda ki kolaylig1 devletler tarafindan
vergi sistemlerinde tercih edilebilir olmasini saglamaktadir. Buna karsin bu vergi tiirleri

vergi adaletsizligine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de vergilerle birlikte artan akaryakit fiyatlar1 ekonomide domino etkisi
yaratmaktadir. Tasima maliyetlerinde ortaya c¢ikan ekstra maliyet disinda, akaryakit
tirlinlerinin, sanayide hammadde ya da ara mamul olarak kullanilmasinin da bu etkide

onemli bir pay1 varidir.

Akaryakit ithalinde alinan vergilerin, ithalat iglemlerinde uygulanan diger vergi
tiirlerine gore en temel farki toplumun tamamu iizerinde etki yaratmasidir. Diger Urtinlerin
ithalinde konulan vergiler o lriinden yararlanan veya kullanan kisileri etkilese de,
akaryakit lizerinden alinan vergiler dogrudan veya dolayli olarak toplumun tamamini
etkilemektedir. Kamuoyunu bu denli etkileyen akaryakit vergileri, kanun koyucu
tarafindan diizenlenirken, cari agik, enflasyon, biitce dengesi, ¢evresel etkiler ve segmen
tercihleri dahi g6z oniine alinir. Calisma bu hassas dengeleri igeren akaryakit ithalatinda

alinan vergilerinin, yaratig1 ekonomik etkileri degerlendirmektedir.



Calismanin ilk boliimiinde Tiirk Vergi Sistemi genel hatlariyla tanitilmis, vergi
tiirleri dolayli veya dolaysiz olmamasina gore ayrilarak kavramsal bir gergeve ¢izilmeye

calisilmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de akaryakit fiyatinin nasil tespit edildigi,
akaryakit fiyatin1 etkileyen faktorler ile akaryakit ithalinde aliman vergilerin nasil
hesaplandig1 anlatilmistir. Ithalatta alinan vergilerin tarihsel siirecinden ve gelisiminden
bahsedilmis, 6zellikle akaryakitin ithalinde temel vergiler olan Katma Deger Vergisi ile

Ozel Tiiketim Vergisi’ nin nasil hesaplandig1 agiklanmustir.

Calismanin tgiincli kisminda akaryakit ithalinde alinan vergilerin ekonomiye
yanstyan etkilerine deginilmistir. Bu vergiler enflasyon, kamu biitgesi, cari denge, kayit
disilik ve sosyal adalet lizerinde etkileri yaratmaktadir. Ekonomideki tiim bu etkilerine
ragmen, Tiirkiye’de biit¢e gelirlerinin i¢inde akaryakit iizerinden alinan vergiler 6nemli
bir paya sahiptir. Calismanin bu boliimii akaryakit ithali iizerinden alinan vergilerin,
neden devletler icin vazgegilmesi zor bir kaynak oldugu ve alinan vergilerin yaratigi

ekonomik gelismeler agiklamas1 amaglamaktadir.

Calismanin son bdliimiinde ise gerek bulundugu cografi konum, gerekse uzun
yillardir hedeflenen Avrupa Birligi hedefi dogrultusunda Birlik tyesi iilkeler ile
Tiirkiye’de ki mevcut akaryakit fiyatlar1 satin alam giicii baz alinarak karsilagtirilmistir.
Akaryakit maliyeti agisindan her ne kadar 6nemli bir fiyat farki olmasa da, vergilerin satin
alam giiciinde olusturdugu fark fazladir. Bu ¢ercevede Birlik iiyesi lilkelerde ki vergili ve
vergisiz fiyatlar ile Tirkiye’de ki vergili ve vergisiz fiyatlar karsilagtirilmistir.
Mukayesenin son kisminda ¢esitli 6rnekler araciligi ile Birlik tiyesi iilkeler ve Tiirkiye

fiyatlar tartisilmistir.



2. KATMA DEGER VERGISI VE OZEL TUKETIiM
VERGILERININ TURK VERGI SISTEMINDEKI YERi VE
ONEMI

2.1. Tiirkiye'de Vergi Sistemine Genel Bakis

Vergi devletin en 6nemli gelir kaynaklariin baginda gelir. Verginin bir¢ok tanimi
olmasina ragmen, genel anlamda vergi devlet veya devletce yetkilendirilmis kisi veya
kurumlarca devletin mali veya mali olmayan gorevlerini yerine getirmek i¢in, kisilerden,
cebren ve herhangi bir karsilifi olmaksizin, egemenlik giiciine dayanarak aldig1
ekonomik degerlerdir. Modern diinyada vergiler para ile 6denmekte ise de, geg¢mis

donemlerde ayni 6demelerde kullanilmstir.

Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile beraber, devleti ayakta tutacak ekonomik
yap1 arayislar1 da baslamustir. Ik baslarda devleti idare edenlere verilen hediye ve
yardimlar ile devletin kendi ekonomik kaynaklarini iiretim siirecine sokmasi sonucu elde
edilen gelirler devletin temel ekonomik gelirlerini olusturmaktaydi. Zaman iginde
devletlerin idaresinde bu kaynaklar yetersiz hale geldi ve devletler igin yeni bir ekonomik

kaynak arayis1 ortaya cikt1. Ihtiyari olan bagis ve yardimlar zorunlu hale getirildi.*

Devlet elde ettigi vergi gelirleri ile kamu hizmetlerinin finansmanini sagladigi gibi
vergiyi bir maliye politikasi araci olarak da kullanmaktadir. Devlet kimi zaman vergileri
rekabeti diizenleyici, tesvik edici ve denge kurucu mekanizma olarak kullanmakta, kimi
zaman ise tiiketimi kisitlayici, ekonomik yatirimlari diizenleyici bir mekanizma olarak

kullanmaktadir.

Anayasanin vergi 6devi bagligini tagiyan 73. Maddesi su sekildedir; ‘“Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir. \Vergi
yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
Verginin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi anayasanin 73. Maddesi

geregidir.?

1 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 12.Baski, Ankara,1987, Turhan Kitabevi, s.28.
2 Siikrii Kizilot-Dogan Senyiiz- Metin Tas- Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik
2006, s.87
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag: sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.

Genel olarak Tiirk Vergi Sisteminde {initer yap1 benimsenmistir. Bu tiir
vergilendirmeden elde edilen gelirlerin tiimii toplanir ve bu toplamdan en az geg¢im
indirimi, 6zel indirim, bagis ve yardimlar, yapilan giderler diisiiliir. Bulunan tutara artan
oranli vergi tarifesi uygulanir. Uniter vergilendirmede, miikellefleri 5deme giicii dikkate

alinarak vergi adaletinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.®

Literatiirde vergiler; konu, igerik, siire gibi bir ¢ok ¢eside gore siniflandirilmakla
beraber, spesifik-advalorem, subjektif-objektif, dolayli-dolaysiz veya gelir-servet

harcama seklinde ki siniflandirmalar en ¢ok basvurulan siniflandirmalardir.

Dolayli veya dolaysiz vergi siniflandirilmasinda temel 6lciit verginin yansitilip
yansitilmayacagidir. Buna gore kanuni miikellef (vergi 6deme yiikiimliisii) ile vergiyi
fiilen tastyan (vergi tasiyicisi) fiili miikellefin ayn1 kisi oldugu vergiler dolaysiz, verginin

kanuni miikellefi ile fiili miikellefinin farkli kisiler oldugu vergiler dolayli vergilerdir.

Verginin dolayli ya da dolaysiz olmasina gore siniflandirilmasinda var olan diger
bir goriis ise vergilerin siireklilik gosterip gostermedigine gore siniflandirilmaktadir.
Konusu siirekli bir bicimde vergi verme yetenegi gosteren vergiler dolaysiz olmaktadir.
Vergiyi doguran olay, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili belirli olmayan
zamanlarda gerceklesen, yani bir devamlilik gostermeyen vergiler ise dolayli vergiler

olarak adlandirilir. °

Dolayli vergiler fiyat icinde gizlenene bilme ve tahsil edilebilme kolaylig: ile
miikellefler tarafindan farkina varilmamasi nedeniyle gelismekte olan iilkeler veya az
gelismis tlkeler tarafindan vergi geliri elde etmekte agirlik kazanmasma neden

olmaktadir.

Dolaysiz vergilerin siibjektif nitelikte olmasindan kaynakli olarak daha adil

oldugu kabul edile bilinir. Dolaysiz vergiler dogrudan servet ve kazang tizerinden alinir.

3https://seloris.wordpress.com/2011/03/17/turk-vergi-sistemi Erisim Tarihi 20.10.2017

4 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 5.119, 2015

5 Metin Erdem-Dogan Senyiiz- [smail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yaylari, Bursa, 2003,
$.91-92
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Ayrica bir islem yapilmasina gerek yoktur. Gelir veya servet sahibi olmak, bu vergilerin

alinmast igin yeterlidir.5

Vergi ahlaki ve bilincinin gelistigi iilkelerde dolaysiz vergiler daha fazla 6neme
sahip olup, daha basarili uygulanmaktadir. Verginin miikelleflerde toplumsal bir gérev
degil de bir yiik olarak degerlendirilmesi, yiikiimliilerin vergiye karst olumsuz yonde bir
tavir takinmalarina sebep olmaktadir. Yine Odenen vergilerle yararlanilan kamu
hizmetleri arasinda her hangi bir iligkinin kurulamayis1 da, vergiden ka¢inmanin 6nemli

psikolojik etkilerini olusturmaktadir.’

2.1.1. Dolaysiz Vergilere Genel Bakis

Tiirk Vergi Hukukunda dolaysiz olarak sayilan vergiler; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisidir. Her ne
kadar bu vergilerin tamami dolaysiz vergi olarak tanimlansa da, kendi iglerinde gelir

izerinden alinan vergiler ile servet lizerinden alinan vergiler olarak ikiye ayrila bilinir.

Gelir vergileri belirli bir donem boyunca elde edilen tiim gelir toplamindan
alindiklar1 i¢in “akis” {izerinden, servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler ise belirli bir
andaki kiymetler toplami {izerinden alindiklart i¢in “stok™ iizerinden alinan dolaysiz

vergiler olarak adlandirlirlar®.

Tiirk vergi sisteminde, vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin payimndaki
yiikselisi, vergi yiikiiniin toplumsal dagilimmi dar ve sabit gelirliler aleyhine

degistirmesine neden olmustur.’

2.1.1.1 Gelir Vergisi

Gelir vergisi gergek kisilerin vergilendirilmesi amactyla kisiye has olarak getirilen
bir vergidir. Kisisel gelir iizerinden vergi alinmasinin uygulamasi eski ¢aglara dayansa
da, Tiirkiye’ de gelir lizerinden alinan vergilerin resmi ve modern hale getirilmesi

06.01.1961 tarihinde yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile olmustur. Gelir

® Uluslararas Seffaflik Dernegi, Tiirkiye’de Dolayl ve Dolaysiz Vergiler, s.1

" Cuma Cataloluk, ‘“Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve

Davranislar1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 20.say1, Konya , 2008, 5.218
8 Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, 2. Basim, Dora Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2012, s.282

% Aliriza Gokbunar, ‘“Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi>’, DEU [iBF Maliye Béliimii Yayinu,
Izmir, 1997, 5.15
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Vergisi Kanunu 1980 sonrasi yapilan yenilikler ile bir¢ok kez degisikliklere ugrasa da
diger kanunlarin temelini olusturma bakimindan halen Tiirk Vergi Sistemin’ de 6nemli

bir yere sahiptir.

Gelir Vergisi’nin 1.maddesinde ‘‘Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.
Gelir bir gergek kisinin bir takvim y1l1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.”
diyerek gelir vergisinin mevzunu agiklamistir. Yine Gelir Vergisi Kanunun 2. Maddesi
de gelirin unsurlar1 olarak; ticari, zirai kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar seklinde yedi gelir

unsuru sayilmagtr.

Gelir vergisi gercek bir kisi tarafindan elde edilmelidir. Tiizel kisilerin elde ettigi
kazanglarin vergilendirilmesinde ayr1 bir vergi tiirii olan kurumlar vergisinin konusunu

olusturur.

Gelir Vergisine gore gelir “‘bir takvim yil1 iginde’” elde edilmis olmalidir. Gelir

vergisine gore her takvim yili ayri bir vergilendirme donemi sayilmustir.

Gelir vergisinden bahsedebilmek i¢in gelirin elde edilmis olmas1 gerekmektedir.
Elde etmekten maksat iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlar
ve diger kazang ve iratlarda tahsil esasina baglanmigken, ticari ve zirai kazanglarda

tahakkuk ilkesi benimsenmistir.

Gelir Vergisinde bahsedilen gelir, kazang ve iratlarin safi tutaridir. Safi tutardan

kasit gelirin elde edilmesine iliskin masraflarin gayrisafi gelirden diisiilmesidir.**

Gelir Vergisi artan oranli bir yapiya sahip olup, matrah artik¢ca uygulanan vergi
orani da dogru orantili olarak artmaktadir. Gelir Vergisi miikelleflere getirdigi ddevler
disinda sosyal ve ekonomik olarak muafiyet ve istisnalar getirmektedir.? Gelir Vergisinin
vasitasiz olmasi, artan oranli bir vergi tarifesini igcermesi, lcret ile diger gelir

unsurlarindan elde edilen gelirlere farkli vergi orani uygulamasi ve kisinin ozel

10 Ramazan Armagan, ‘‘Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri’’, Isparta, 2007, 5.227-252

11 Bilici Nurettin, Vergi Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara, 2004, s. 149-150

2Pamuk, Mehmet, “Sosyal Adalet Agisindan Tiirk Vergi Sisteminde En Az Gegim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensibi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, S: 24, 1975, s. 189.
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durumlarini dikkate alan bir yapida olmasi anayasanin 73. Maddesinde belirtilen mali gii¢

ilkesi ile uyumlu olmasi bakimindan énem arz etmektedir.*®

2.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Tirkiye’de kurumlarin gelir vergisinden ayrilarak, farkli bir kanun ile
vergilendirilmesi, Almanya Ornek alinarak hazirlanan 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ile baglamis olup, zamanla bu kanun yerini ¢agin ihtiyaglarina daha uygun olan
21/06/2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar

Vergisine birakmustir.

Kurumlarin ayr bir vergilendirme sistemine tabi olmasinin altinda gergek kisiler
disinda ayri bir hukuki kisiligi olmalari, 6deme gii¢lerinin mevcut olmasi ve bu 6deme
giiciiniin farkli olusu sayila bilinir.4

Kurumlar vergisi; sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu
kuruluglarinin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve kurumlar vergisi

miikellefiyeti tesis ettirmeyi tercih eden is ortaklarmin kazanclari iizerinden aliir.*®

Kurumlar verisine konu olan kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren ticari
ve zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglar, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar ile sair kazang ve iratlardan olusur. Kurumlar vergisi sahsi olmayan, tek tarafli ve
objektif bir vergidir.'® Genellikle Kurumlar vergisi matrahmin tespitinde Gelir Vergisinin

ticari kazanca iliskin hiikiimlerine bakilmaktadir.’

Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan kurumlar, yine aym
Kanunun 3. maddesi uyarinca kanuni ve is merkezlerinin Tiirkiye'de bulunup
bulunmadigr hususuna gore tam miikellefiyet veya dar miikellefiyet esasinda
vergilendirilecektir. Kanuni merkezden kasit, vergiye tabi kurumlarin kurulug
kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir.
Is merkezi olarak ise is bakimindan islemlerin bilfiil toplandig1 ve yonetildigi merkez
dikkate alinacaktir. Kurumlardan; kanuni veya is merkezleri Tiirkiye'de bulunanlar, tam

miikellefiyet esasinda gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri

3Beyanname Diizenleme Kilavuzu-Gelir Vergisi Kanunu, 1. Baski, Istanbul, Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, 2013, s. 1

4 Bilici, s. 217

15 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, s. 3

16 Naci B. Muter, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2006, 5.243.

17 Armagan, s. 230
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kazanclarin tamami iizerinden, kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de
bulunmayanlar, dar miikellefiyet esasinda sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar

tizerinden vergilendirileceklerdir.

2.1.1.3. Servet Uzerinden Ahnan Diger Vergiler

Servet {lizerinden alinan diger vergiler sirasiyla, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisidir. Bu vergiler kisilerin servetinden dogrudan alinir.

Servet lizerinden alinan vergilerden alinan motorlu tasitlar vergisi, ilk olarak sahsi
otomobil vergisi olarak getirilmis, 1980 yilinda yapilan degisik ile hem igerigi

zenginlestirilmis hem de ad1 degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Motorlu tasitlar vergisinin konusu kanunun 5. ve 6. maddelerinde ki tarifede yer
alan; Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis
bulunan motorlu kara tagitlar ile Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigline
kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterlelerdir. Vergilendirmede tarifeler spesifik

olarak (silindir hacmi, yas, fiyat) belirlenmistir.

Tarihsel gegmisi ¢ok eski olan emlak vergisi ise, kisilerin miilkiyetinde bulunan
bina ve araziden alman nitelikli bir vergi ¢esididir.*® Bu vergi modern hali ile 1970 y1linda
uygulanmaya baslanmustir. Ilk zamanlarda merkezi idarelerce toplanan bu vergi, 1985

yilinda belediyelere birakilmigtir.'®

Verginin miikellefi; bina veya arazi malikleri, bunlar yoksa intifa hakki

sahipleridir. Her ikisi de yoksa bina veya araziden malik gibi tasarruf eden kisidir.?

Veraset ve intikal vergisinin konusu kanunun 1. Maddesinde aciklandig: iizere
Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan
mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir
sahistan diger sahsa intikali ile Tirk tabiiyetinde bulunan sahislarin yabanci

memleketlerde ayn1 sekilde edinebilecegi mallar1 da kapsar.

18 Naci Muter, Kamu Maliyesi, Tkinci Baski, Emek Matbaas1, Manisa, 2006, s.254.

19 Bilici, s285

20 Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2009, s. 305-
306.
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Karsiliksiz bir kigiden baska bir kisiye gegen mallarin veraset veya ivazsiz olarak
gecmesini kapsar. Bagislama, 6diil kazanma, yarigma ikramiyesi kazanma ivazsiz intikal

kapsamindadir.?

Beyan {izere alinan bu vergi artan oranli bir tarifeye sahiptir. Tarifenin i¢eriginde
ivazsiz olarak intikal edilen degerlere uygulanan tarife ise veraset yoluyla intikal eden

degerlere uygulanan tarifeden ¢ok daha fazladir.

2.1.2. Dolayh Vergilere Genel Bakis

Dolayli vergiler; bir nesnenin bir kisiden bir baska kisiye satis1 (devri) veya bir

hizmetin yine bir kisiden bir baskasina sunulmast (satis1) vergilendirme konusu yapilir.??

Uygulamada tiiketim vergisi, muamele vergisi, gider vergisi, istihsal vergisi gibi

adlarla da anilirlar.?®

Bu vergiler harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. Nihai tiikketiciye dogru, ileri

sekilde yansitila bilinir.

Geligmis tilkelerde dolaysiz vergi ve sosyal giivenlik katki paylarindan elde edilen
kamusal gelirler, gelismekte olan tilkelerde yerini dolayli vergilere birakmaktadir. Bunun

esas nedeni, dolayli vergilerin toplanmasinin ¢ok daha kolay olmasidir.?

Dolayli vergiler temel olarak iki baglik altinda toplana bilinir. Bunlar iktisadi

muamele vergileri ve hukuki muamele vergileridir.

Iktisadi muamele vergileri; satis, iiretim, tiiketim, ithalat gibi olaylardan alinirken,
hukuki muamele vergileri; tek veya c¢ok tarafli hukuki islemlerden alinirlar. Katma deger
vergisi, 0zel tiikketim vergisi, glimriik vergisi iktisadi muamele vergilerine ornek teskil
ederken, banka ve sigorta muameleri vergisi, damga vergisi ve harglar vergisi ise hukuki

muamele vergilerine 6rnek gosterile bilinir.°

21 Bilici, s. 280

22 Nurettin Bilici, AB — Tiirkiye iliskileri, Seckin Yaynlari, Ankara, 2007, s.155.

2 Bilici, s. 238

24 Hasan ATILGAN, ““‘Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki
Durumunun Analizi,”” Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Yayin No: 2004/365, Ankara, 2004, s.88

2 Bilici, s. 238
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Genel olarak tiiketim {izerinden aliman dolayli vergilerin miikellefi tiiketiciler
degil, mallar1 satanlar ile hizmetleri yapanlardir. Ancak bu vergileri beyan etmek ve
0demek mecburiyetinde olan satici ve hizmet saglayanlar bu bedeli satig ve hizmet bedeli
ile birlikte alicilardan tahsil edip vergi dairesine 6demektedirler. Dolayli sekilde bu

vergiler satis bedeli ile birlikte son tiiketicilere yansitilir. 26

2.1.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, mal veya hizmetlerin ilk iiretim asamasindan baglamak
lizere, son tiiketiciye ulasincaya kadar her asamada uygulanan dolayli bir muamele vergisi

olarak adlandirilir.

KDV, genel tiiketim vergileri i¢inde en yaygin ve genel tiikketim vergilerinin en
gelismis sekli olup, basta Avrupa llkeleri olmak iizere diinyanin bir¢ok tilkesinde

uygulanmaktadir.?’

Kanunun gerekgesinde gider vergileri icersin de yer alan istihsal vergisinin
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ve ¢agin gereklerine aykiri diisen yonleri nedeniyle
KDV sistemine gec¢ilmesinin, ekonomik ve mali nedenler ile zorunlu oldugu

vurgulanmistir.?®

Tiirkiye’de 1985 tarihi ile uygulamaya baglanilan KDV firetim, tedarik, satis
stirecinin her asamasinda yaratilan katma degere istinaden vergilendirilme esasina

dayanmaktadir.

KDV’nin en temel oOzelligi kendi sistemi iginde barindirdigi indirim
mekanizmasidir. indirim mekanizmasina gére; bir mal veya hizmet satin alan kisi veya
kigiler, mali satan veya hizmeti saglayan kisiye mal veya hizmet bedelinin belli bir
oraninda KDV bedeli 6der ya da borglanir. Mali satan veya hizmeti sunan kisi ise tahsil
ettigi ya da alacakli oldugu KDV ’yi sorumlu sifati ile vergi dairesine beyan eder ve 6der.
Bu ddeme sirasinda satig1 yapan kisi, satisa konu olan mal veya hizmetin temininde
O6demis ya da bor¢lanmis oldugu katma deger vergilerini (kanunda kisitlayici herhangi bir

hiikiim yoksa) alicidan tahsil ettigi katma deger vergisinden diiser ve vergi dairesine

% Kemal Oktar, Ozel Tiiketim Vergisi Yorum ve Ag¢iklamalari, PWC, Istanbul, 2012,s.12
ZBilici,s. 241

28 Aysegiil Giilgigek ‘“Yorum ve Agiklamalarla Katma Deger Vergisi’’, Gelirler Kontrolorleri
Yaymlari, Istanbul, 2015, 5.71
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sadece arada kalan fark kadarlik kismi oder. Bu sisteme vergi literatiiriinde “indirim

miiessesesi” denir.?

KDV kanununa gore her mal veya hizmet teslimi i¢in yiizde on olarak genel bir
oran belirlenmistir. Ancak ilgili kanunun ile bakanlar kuruluna bu orani, dort katina kadar
artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende sathasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye yetki
verilmistir. Bakanlar Kuruluda bu yetkisini kullanip Katma Deger Vergisi Kanunu’na ekli
1 numarali listede yer alan mal ve hizmetler %1, 2 numaral listede yer alan mal ve
hizmetler ise %8 oraninda katma deger vergisi, geri kalan mal ve hizmetler i¢in ise %18

oraninda vergi orani belirlemistir.

2.1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde,
istisna ve muafiyetler disindaki, ayr1 ayr1 belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergilere

ozel tiikketim vergileri ad1 verilir.®

Katma Deger Vergisi iiretim, satig, tedarik ve hizmet agamalarinin her birinde ayr1

ayr1 almirken OTV tek asamada alinmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemin’ de OTV’ye gecilmesinin baslica iki sebebi vardir. Bunlar

AB mevzuatina uyum ve dolayl vergilerin basitlestirilmesidir.

Tiirkiye - Avrupa Birligi Ortaklik konseyinin, Ankara Antlagsmasi ve katma
protokole dayanarak aldigi 06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili karar ile, 01.01.1996
tarihinden itibaren Tirk mali mevzuatinin, Avrupa Birligi uygulanan mevzuata
uyumlastirilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomik ve mali
nedenlerle, AB’ye iiye olmak amaciyla vergilerin uyumlastirilmas1 dogrultusunda 6zel

tiiketim vergisi uygulamasina ge¢me ihtiyaci dogmustur.

OTV’nin uygulamaya konulmasinin diger bir nedeni ise daha énce KDV ile

yapilan dolayli vergilerde sadelestirme isleminin tamamlanmasidir. OTV’ nin

2Erol OKAN, *‘Kisisel Harcama Vergisi Tiirk Vergi Sistemi I¢in Bir Reform Onerisi>> Doktora
Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, Istanbul,2010, .63

OEmrah Aygiil ve Levent Polat, IV Sayili Listedeki Mallara iliskin OTV Kanunu ve Muhasebe
Uygulamalar1’’, Mali C6ziim Dergisi, Istanbul, 2003, s.1
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uygulanmasi ile aynm1 mallar lizerinde birden fazla vergi alinmasi uygulamasina son

verilmis, karigik olan vergi yapisinda sadelestirme yapilmistir.

OTV’nin temel &zellikleri tek asamali olmasi, ydnetimi kolay olmasi, kapsaminin

sinirli olmasi, hasilatinin yiiksek olmasi sayila bilinir.%!

Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna giren mallar 4 liste halinde agiklanmistir.

Bunlar;

1 Sayili listede benzin, dogalgaz, motorin, gibi petrol iiriinleri ile solvent ve
benzeri {riinler, 2 sayili listede motorlu tasitlar, 3 sayili listede alkollii ve alkolsiiz
icecekler, son olarak da 4 sayili listede elektronik iirtinler ile liikks tiiketim maddeleri yer

almaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli listelerde yer alan toplam 274 ¢esit mal ve
iiriin vergiye tabi olup, ililkemizde 6zel tiikketim vergisinin kapsami oldukca genistir.
Kapsamina aldig1 mal ve iiriinlerin fazlaligi nedeniyle 6zel tiiketim vergisi, adeta katma

deger vergisi gibi bir genel tiiketim vergisi niteligi kazanmigtir®?

2.1.2.3. Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28. maddesi ve sonraki maddelerinde
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) diizenlenmistir.6802 sayil1 Kanuna gore,
“Banka ve sigorta sirketlerinin 10.6.1985 tarih ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklari iglemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis
olduklart biitiin iglemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne isim ile olursa olsun nakden

veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve sigorta muamele vergisine tabidir.>®

Kanunun 33. Maddesi ile banka ve sigorta muameleleri vergisinin nispeti % 15
olarak belirlenmistir. Kambiyo muamelelerinde nispet ise matrahin binde biridir Bakanlar
Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranini bankalar aras1 mevduat muameleleri,
bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci kurumlar

arasindaki borsa para piyasast muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri i¢in

31 Oktar, s.14

%2 Taylar YILDIRIM, ‘“Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim
Vergisi Uygulamas1’” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., Izmir,
2010 s.444

Bhttps://www.unicosigorta.com.tr/sigorta-vergileri Erisim Tarihi: 11.11.2017
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ayr1 ayr1 veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve

yukaridaki oranlar1 agsmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir.

2.1.2.4. Ozel iletisim Vergisi

Ozel Iletisim Vergisi 1 numarali genel tebligi ile 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununun 39 uncu maddesi ile bazi haberlesme hizmetleri 6zel iletisim vergisinin
kapsamina alinmistir. Verginin miikellefi, 406 sayili Kanun uyarinca Telekomiinikasyon
Kurumuyla gorev ve imtiyaz sozlesmesi imzalamak veya bu kurumdan ruhsat veya genel
izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapis1 kurup isleten veya telekomiinikasyon
hizmeti sunan isletmecilerdir. Verginin matrahi katma deger vergisi matrahini teskil eden

unsurlardan olusmaktadir.

Ote yandan, ilgili kanunun 39 uncu maddesine gére, kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.>*

2.1.2.5. Damga Vergisi

Damga vergisi kisilerin birbiriyle, kisilerin kurumlarla veya kurumlarin baska
kurumlar ile olan hukuki islemlerini resmi sekilde belgeleyen kagitlar {izerinden alinan
bir vergidir. Burada ki kagittan maksat; yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik

ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan tiim belgelerdir.%®

Damga vergisi kanununa gére damga vergisinin miikellefi bu kagitlari imza eden
kisileridir. Kisiler ile resmi kurumlar arasindaki islemlerde damga vergisini kisiler dder.
Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kdgidin mahiyetine bakilir ve buna goére

tabloda yazil vergisi bulunur.3®

3 Ozel Iletisim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 1

30guzhan Gomleksiz, ‘‘Damga Vergisi”, 2016, https://www.parasut.com/blog/damga-vergisi-
Erisim Tarihi 12.11.2017, s.1
36 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu md.4
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Damga Vergisi 2016 yilinda 13.655.558 Tiirk Liras1 tahsilat ile genel biitce
gelirleri icindeki pay1 yiizde 2,58 olarak gerceklesmistir.’

2.1.2.6. Giimriik Vergisi

Glimriikk sahalarindan alman vergiler yiizyillar boyu devletlerin en Onemli
gelirlerinden birini olusturmustur. Glimriik Kanunu Osmanli Devletinden giiniimiize

kadar cesitli degisikliklere ugramis ve 4458 sayili Giimriik Kanunu ile son halini almistir.

Genis kapsamli bir ¢ergceve kanun niteliginde olan 4458 Sayili Gimriikk Kanunu’
nun esasen li¢ temel amac1 bulunmaktadir: Birincisi, 1996 yil1 basindan itibaren Avrupa
Birligi (AB) tlkeleri ile meydana getirilen giimriik birliginin sonucu olarak giimriik
mevzuat1 ve uygulamasinda Avrupa Birligine esgiidiim olusturmaktir. Ikincisi, Tiirkiye’
de yiiriirliikte olan glimriik rejimini daha isler hale getirmektir. Boylelikle bu yasa ile
Tiirkiye’ nin giimriik rejimi bat: standartlar1 diizeyini yakalamis olacaktir. Ugiincii ve en
temel amag ise Tirkiye’ de uygulanan giimriik vergilerini modern temele baglamak ve

bu alanda gercek bir reform meydana getirmektir,®

Glimriik Kanunu’ na gore giimriik vergisinin konusu, Tiirkiye Giimriik Bolgesine
giren ve Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikan esya veya tasit araglaridir. ilgili kanuna
gore, yalnizca Tiirkiye’ ye ithal edilen bir baska deyisle glimriik hattindan gegerek yurda
giren esya ve tasit araclar1 giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir. Her ne sekilde
olursa olsun, giimriik bolgesine giren her esya glimriik vergisinin konusunu meydana

getirmektedir.3®

Glimriik vergisinin miikellefi, ithal edilen esyanin mal sahibi iken, verginin
matrahi, ithal edilen esyanin giimriik vergisini 6deme miikellefiyetinin basladig: tarihteki

normal fiyatidir.*

3http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_22.xls.htm- Erisim Tarihi
12.12.2017

3 Tuncer Denizhan, Vergi Teknigi Agisindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Bursa, 2007, s.20.

% Erol Kutlu, Giimriikleme, TC. Anadolu Universitesi Yaymi No:1969, Eskisehir, 2009, s.23.

40 Bilici, 5.263
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2.2. Tiirkiye’de KDV ve OTV Uygulamalari
2.2.1. KDV Uygulamasinin Genel Esaslar1

Katma deger vergisi mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti teslim alan
kisilerin teslim edene 6dedigi, mal veya hizmetin iiretiminden tiiketimine kadar gecen
stire i¢cinde kazandig1 katma deger {izerinden alinan ve vergi matrahindan diisiilmesine

imkan veren yayili muamele vergisidir.

Katma Deger Vergisi tiiketim vergileri igerisinde en gelismisi olup, ozellikle
Avrupa Birligi tllkeleri basta olmak {izere diinyanin ¢ok sayida iilkesinde
uygulanmaktadir. KDV yayili muamele vergisi 6zelligi tasimakta olup, ekonomideki

{iretim zincirlerinin tiim asamasinda vergi alinmaktadir.*!

1 Ocak 1985 tarihinde yiirtirligi giren Katma Deger Vergisi kanunun gerekgesinde

KDV sistemine gecilmesi su sekilde agiklanmaistir:

KDV oncesi yiirirliikte olan, mal ve hizmetler iizerinden alinan ve harcama
vergileri sistemini olusturan, Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi,
Seker Istihlak Vergisi, [1an ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve Isletme Vergisi bir biitiin
olarak ele alindiginda ahenkli ve miisterek bir yapiya sahip degildir. Bu ozellikleri
nedeniyle ekonomik hedeflere ulagsmay1 giiclestirmekte ve istenmeyen farkli vergi yiikleri
olusmasina sebep olmaktadir. Sistemin temel bir degisiklige tabi tutularak goniimiiz
ekonomik, mali ve sosyal gereklerine uygun duruma getirilmesi, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ile yillik programlarda ilke olarak benimsenmis olup bu konuda Katma
Vergisi Sistemine gegilmesi ¢oziim olarak ongdriilmiistiir. KDV Sistemine gecilmekle

beraber:

Bu vergi sisteminin ekonomik olaylara karsi tarafsiz ve vergi yiikii acisindan
tarafsiz olan 6zelligi nedeniyle halen yiiriirliikkte bulunan muamele vergilerinin ekonomi

tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi amaglanmistir.

KDV ¢ nin yiiriirliige girmesi ile 1950’lerde Gelir ve Kurumlar Vergisi alaninda
yapilan kokli degisikliklere paralel olarak harcama vergileri sisteminde de diizenlemeler

yapilmis ve bdylece iki sistemin igleyisinde saglanmasi zorunlu olan fonksiyonel iliskiler

41 Bilici, s. 149-150
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kurulmustur.

Uluslararas1 ekonomik iligkilerimizin ve 6zellikle Tiirk ihracatinin gelistirilmesi

acisindan da yarar saglanmaistir.

Bununla beraber, KDV kanun tasaris1 hazirlanirken tilkenin o donem ki ekonomik
ve sosyal yapisina ve idarenin biinyesine uygun, ihtiyath ve gergekei, bir tutum ic¢inde
hareket edilmistir. Zira bir verginin teknik olarak modern olmasi kadar, uygulanabilir ve

ekonomik ve sosyal gergekler ile bagdasir olmasi gereklidir.

Muamele vergileri arasinda yer alan Katma Deger Vergisi, harcamalarin
vergilendirilmesi alaninda giiniimiizde ulasilmis olan en ileri vergi olup, modem bir

vergilendirme teknigine sahiptir.%?

Genel olarak, harcamalarin vergilendirilmesi, alim-satim konusu olan mal ve
hizmetlerin vergilendirilmesi seklinde olmakta ve bu amaca yonelik vergiler, “Muamele
Vergileri” diye de adlandirilmaktadir. Muamele vergilerinin tarihi c¢ok eskilere
dayanmakla beraber, bunlarin asil 6nem kazanmalari Birinci Diinya Savasin dan sonra

olmustur.

Avrupa Birligi iilkeleri, 1967 yilinda KDV’yi ortak harcama vergisi olarak kabul
etmis ve uygulamaya baslamislardir. Tiirkiye’de ise 1984 yilinda 3065 sayili kanunla
kabul edilmis ve 1985 yil1 basindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu sekliyle Avrupa
Birligi’nin KDV konusundaki direktifleriyle cizilen ortak KDV sistemi ile uyum

gostermektedir.*®

Katma Deger Vergisi dolayli vergilerin temelinin olusturur. ithalat sirasinda
giimriik idarelerince tahsil edilen tutarlar da hesaba katildiginda tahsilati en yiiksek

vergidir.
Katma Deger Vergisinin 6zellikleri su sekilde siralana bilinir;
1.Uretimin ve Dagitim Siirecinin Her Asamasinda Aliabilmektedir:

Vergi konusuna giren islemlerin her sathasinda vergi uygulanmaktadir. Istisna

edilen islemler hari¢ tiim islemlerde kanunda belirtilen tutarlar iizerinden vergi

42T.B.M.M. Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi, Plan ve Biitge Komisyonu Raporu

43 Kemal Oktar, KDV Istisnalar ve ladeler, Savas Yaymevi, Ankara, 2009, s.1.
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hesaplanir. Nihai tiikketiciye yapilan satis isleminin ger¢eklesmesi ile vergilendirme islemi

tamamlanir.
2. Harcamalar Uzerinden Alinir:

Gelir ve Kurumlar Vergisinde miikelleflerin elde ettigi kazang vergilendirilirken,
KDV’ de yapilan harcamalar {lizerinden vergi alinir. Yapilan islemin verginin konusuna

girmesi yeterli olup, ayrica kazang elde edilmesine gerek yoktur.
3. Katma Deger Vergisini Nihai Tiiketiciler Oder:

Esas itibariyle verginin miikellefi ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
ile istigal edenler olmakla birlikte verginin temel yiiklenicisi, nihai tiiketici olmaktadir.
Uretilen mallar, iiretimin her asamasinda vergilendirilmekte ve son asamada nihai
tilkketiciye satig fiyat1 i¢inde bu vergiler yansitilmaktadir. Vergi nihai tiiketiciden tahsil

edilerek vergi dairelerine yatirilmaktadir.
4. Tarafsiz Bir Vergidir:

Harcamalar {iizerinden alinan bir vergi oldugu icin vergide adalet ilkesi
gbzetmeksizin verginin konusuna giren tiim islemler {izerinden vergi alinmaktadir.

Miikellefin 6deme giiciiniin vergilendirmeye etkisi bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisinin tarafsiz bir vergi olmasi adaletli bir vergi olmasi
anlamima gelmez. Vergide adalet ilkesi kazang iizerinden alinan vergilerden saglana
bilinmektedir. KDV ° de kisilerin gelirleri degil, tiikketimi vergilendirildigi i¢in, kisiler

gelir diizeyi ne olursa olsun aymi vergiyi 6demektedirler.*

2.2.2. OTV Uygulamasinin Genel Esaslari

Kapsam itibariyle bir siniflandirma yapildiginda, tiiketim vergileri genel tiiketim
vergileri ve Ozel tiiketim vergileri olarak iki ana grupta toplanmaktadir. Kisinin
tiketiminin tiimiiniin hesaplanarak bunun vergilendirilmesini amaglayan, diger bir
ifadeyle mallarin iiretiminden tiikketimine kadar gegirdikleri agamalarda ve el degistirmesi
sirasinda alman vergiler genel tliketim vergileri iken; kanunla belirtilen baz1 mal ve
hizmetler lizerinden alinan vergiler ise 6zel tiiketim vergileri olarak nitelendirilmektedir.

Bu ayirim ¢ercevesinde 6zel tiiketim vergisi, genel tiiketim vergisinden farkli olarak

Y“Giilcigek, s.72-73
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belirli amaglar1 gergeklestirmek lizere 6zel olarak se¢ilmis bazi mal veya hizmetler

uzerinden alinmaktadir.

Ozel tiikketim vergisi icin, sdyle bir tanim yapilabilir: Ozel tiiketim vergileri,
ekonomik siirecin iiretim ve dagitim safhalarinda veya bunlardan sadece birinde, konulan
istisna ve muafiyetler haricinde, genel tiikketim vergisinden farkli olarak tek tek belirtilen

mal ve hizmetler izerinden alinan bir vergilerdir.

““Ozel” sifatiin verilmesini saglayan konu, kapsamima almis oldugu mal veya
hizmetlerin genel tiiketim vergisine nazaran daha siirli olusudur. Bu 6zelligiyle icerdigi
mal ve hizmetlerin genisligi bakimindan genel bir tiiketim vergisi olan katma deger
vergisinden ayrilmaktadir. Genel tiikketim vergileriyle, iiretimi ve iiretimdeki firmalarin
organizasyonunu sarsmadan gelir toplama amaci giidiiliirken, 6zel tiiketim vergilerinde
gelir amacinin yan1 sira, sosyal faydasi olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen baz1 mal

veya mal gruplar1 vergilendirmek sureti ile digsallik saglamaktadir.

06.06.2002 tarihinde kabul edilen sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
hiikiimlerinden ve 6gretide mevcut tanimlardan hareket ederek soyle bir tanim yapmak
miimkiindiir: Ozel tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli I, II, III ve IV
sayil1 listelerdeki mallarin teslimi, ilk iktisabi, ithalati veya miizayede yoluyla satisindan
bir defaya mahsus olarak alinan, harcamalar {izerinden alinan vergiler kategorisinde yer
alan bir vergidir. Buna karsin kapsamina almis oldugu mallarin fazlaligi nedeniyle adeta

bir genel tiiketim vergisi goriiniimii veren dolayli bir vergidir.*®

OTV olarak bagimsiz bir verginin hayata gegirilmesine yonelik ¢aligmalar Maliye
Bakanligi’nca 1990’11 yillardan itibaren baslamistir. Genisleyen biit¢enin gelir
kalemlerindeki acigmin vergi ile kapanmasi i¢in yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu amagla mevcut vergilerde ki artigin yani sira, yeni bir vergi ihdas etme

calismalar da siiriiyordu. 4

Biitiin bu arayislarin yani sira, vergi sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve
dolayl vergilerde sadelestirme zorunlulugu, OTV  nin Tiirk Vergi Sistemi’ ne girmesini

zorunlu kilmigtir. Bu amagla AB’ nin vergisel mevzuat: gz dniine almarak OTV kanun

4 Yildirim, s.439-440
46 Oktar, s.10
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tasaris1 hazirlanmistir. 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi 12 Haziran 2002 tarihinde

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Genel tiiketim vergisinin aksine, OTV tiim mal ve hizmetler iizerine degil, belirli
mal veya hizmet tiiketimi iizerine salian kismi harcama vergisidir. OTV, belirli mal veya
hizmet grubu iizerine alindig1 i¢in, fiyat saptirict vergiler olarak isimlendirilirler. Zaten,
bu tiir vergilerin genis olarak uygulanma nedeni de, fiyat ayarlamalar1 yolu ile tiiketicinin
tercihlerini degistirmek ve bazi {iriinlerin tiiketimini kisip, diger {irtinlerin kullanimini

tesvik etmektedir.*’

OTV’ ye tabi mallar 4 liste halinde olusmaktadir. 1 Sayili listede benzin, dogal
gaz, motorin, gibi petrol iirlinleri ile solvent ve benzeri iirlinler, 2 sayili listede motorlu
tasitlar, 3 sayili listede alkollii ve alkolsiiz icecekler ile 4 sayili listede elektronik iiriinler

ile liiks tiiketim maddeleri mevcuttur.

Calismanin konusuna uygun olarak, calismanin ileriki boliimlerinde 1 sayili

listede ki mallarm ithalatinda OTV’ nin hesaplanmasina deginilecektir.

4’Kukus, .28
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3. TURKIYE'DE AKARYAKIT FiYATININ TESPIiTI VE
AKARYAKIT iTHALATINDA ALINAN VERGILER

3.1. Tiirkiye’de Akaryakit Fiyatimin Tespiti

Tiirkiye’ de kullanilan akaryakitlarin ylizde doksanina yakini ithal edilmektedir.
Ithal edilen akaryakit fiyatlar1 EPDK tarafindan belirlenen sisteme uygun olarak tespit
edilmektedir.

Tiirkiye’ de petrol fiyatinin belirlenmesi EPDK tarafindan su sekilde olmaktadir.
EPDK iilke iginde satilacak akaryakit fiyatini tespit ederken iki kistasa gore hareket eder.
Bunlardan birincisi tilkeye en yakin, en biiylik uluslararasi pazarin giris limanindaki

fiyattir. ikinci kriter ise ABD dolarinin Tiirk Lirasi karsisinda ki durumudur.

Tiirkiye i¢in en yakin ve en bilyiik pazar ise Avrupa’nin Akdeniz Pazar girisidir.
Bu nedenle fiyatlarm belirlenmesinde italya’nin Genova/Lavera Limani’ndaki Platts
European CIF MED fiyati esas alinir. Platts sirketi, Diinya capinda fiyat belirleme yetkisi
olan ve Diinya’daki fiziki petrol ticaretinin biiyiik bir kisminda belirledigi fiyatlar
referans olarak alnan global bir firmadir. Bu firmanin giinliik olarak yayinladigi
raporlarda her petrol tiirii ve her referans limani igin fiyat tespit edilir. Bu sirket ayrica

nakliye bedelleri ve ham petrol fiyatlari i¢in de biiltenler yayinlar.

CIF, tanim1 “cost-insurance-freight” tanimimin kisa halidir. Anlami “maliyet-
tagima-sigorta” olarak c¢evrile bilinir. Buradaki temel fiyatlandirma mantigi, fiyatin

giimriik teslimi degil, tiim kargo maliyetleri eklenmis olarak verilmesidir.

Uluslararasi ticaret de ayrica bir de FOB (free on board) tanimi vardir. FOB
taniminda giimrik teslim fiyati belirlenir ve emtianin tagimaya dair maliyetleri ve
getirdigi riskler saticiyr degil aliciyr aittir. CIF taniminda ise fiyata dahil edildigi gibi
tasimanin riskleri ve sigortasi da saticiya aittir. Uluslararasi ticarette tasima riskleri,
sigortalama yontemi ile ¢oziiliir ancak petrol sektoriindeki riskler diger sektorlere nazaran
yiiksek oldugu i¢in sigorta maliyetleri de bir o kadar yiiksektirr MED tanimi ise
Akdeniz’in Ingilizcesi olan “Mediterranean” kelimesinden gelmektedir. Akdeniz i¢in
referans liman da italya’daki Genova/Lavera limani olarak kabul edilir. Bu nedenle de
EPDK bu fiyatin belirlenmesinde Italya Genova/Lavera limanindaki Platts European CIF
fiyatlarin1 kendisine baz alir. Her bir petrol tiirevi i¢in Platts tarafindan verilen bu fiyatlar,

belirli bir formiil ile hesaplanir. Bu formiil i¢ piyasada satig formiilii olarak adlandirilir.
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Bu fiyat formiiliinde Platts fiyat, iist sinir marj, yogunluk, gelir pay1, OTV’yi
iceren hesaplamalar yapilir. Platts fiyat1 olarak biiltende yayinlanan giinliik fiyatlarin
ortalamasi alinir. Doviz kuru olarak da Merkez Bankasi’nin bir dnceki giin agikladigi

gosterge ABD Dolari satis kuru dikkate alinir.

Ust sinir marj, her akaryakat tiirii i¢in degisen, belirlenmis ortalama fiyatin belirli
bir yiizde lizerinde hesaplanmis tavan fiyat marjidir. Yogunluk ise, akaryakit {iriiniiniin
150 °C sicaklikta gostermis oldugu metrekiip basina ton miktaridir. Fiziki bir terimdir.
Yogunluk, tiriinler igin ortalama degerleri belirlidir. Bu fiyat hesaplamasindaki yogunluk
degerleri kursunsuz benzin 95 oktan i¢in 0,775 ton/m?, motorin ve kirsal motorin igin de

0,845 ton/m*®’diir.

Bu formiiliin ardindan “akaryakit dagitic1 fiyat1” belirlenir. Bu fiyat baz alinarak

da “akaryakit bayi fiyat1” belirlenir.*®

Yukaridaki fiyatlandirma sistemini anlamak i¢cin EPDK Pay1, Depo Satig Fiyati
ve Pompa Satis Fiyatinin da tanimin bilinmesi gerekmektedir. Buna gére EPDK Payu:
(Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) tarafindan alinan gelir payidir. Beyaz iiriinler i¢in bu

pay 2,54 TL/M3 ve Siyah tirlinler i¢in 2,69 TL/TON "dur.

Depo Satis Fiyati: Temin fiyat: lizerine dagitim sirketi marj1 ve iiriin servis iicreti
eklenerek dagitim sirketinin tiim depolar i¢in satis fiyatlar: tespit edilir. Bu marj, dagitim
sirketleri tarafindan {riin maliyetleri, yapilan yeni istasyon yatirimlari, mevcut

istasyonlarin yenilenmesi, pazarlama ve cesitli faaliyetler i¢in ayrilan paydir.

Pompa Satis Fiyati ise: Dagitim sirketi tarafindan, depo satis fiyati lizerine bayinin
cesitli masraflar1 ve bulundugu boélgenin nakliye iicretlerinin de eklenmesi sonucu,
tavsiye edilen pompa satis fiyati olusturulur ve bayilere teblig edilir. Bayi, tavsiye edilen
pompa fiyatini uygulamakta veya bulundugu bolgenin rekabet kosullarina gore pompa

satis fiyatin1 belirlemekte serbesttir.*°

48 Serkan  Sahin, ““Akaryakit  Fiyatlan ~ Nasil  Belirlenir”’, 15.01.2013
http://www.toplumsalbakis.org/enerji/index.php/yayinlar-raporlar/item/385-akaryak%C4%B 1t-
fiyatlar%C4%B1-nas%C4%B1l-belirlenir.html Erigim tarihi 09.01.2018

49 http://enerjienstitusu.com/2015/01/14/analiz-1974-opec-petrol-Krizi-sonrasi-petrol-fiyatlari/

Erisim Tarihi 09.01.2018
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Tiim bu hesaplamalar sonucunda belirlenen akaryakit fiyatlar1 tliketicilerin
kullanimima sunulur. Basinda sik¢a duyulan akaryakit fiyatlandirmasinin otomatik

formiilii bu sekilde yapilmaktadir.

3.1.1. Akaryakit Fiyatinda Arz-Talep Dengesinin EtKisi

Her iktisadi degerde oldugu gibi akaryakit fiyatlarinin da belirleyici olan temel
unsur arz-talep dengesidir. Temel ekonomik isleyiste bir malin talebi artikca o malin

talebi de artmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda akaryakit en temel girdi olarak yerini korumaktadir. Bu
Onemin uzun yilarda koruyacagi aciktir. Niifus artisina bagli olarak akaryakit talebi de
her gecen giin artmaktadir. Bunun sonucu olarak da akaryakit fiyatlart uzun dénemde

artig egilimindedir.

Diinya da arz yonlii petrol fiyatlarmni belirlenmesinde Petrol Thrag Eden Devletler
(OPEC) karteli diinya ekonomisi agisindan 6nemli rol oynar. Viyana'daki OPEC merkezi
her giin kartelin ‘sepet fiyatini' belirler. Aralarinda Suudi Arabistan, Kuveyt ve
Nijerya'nin da bulundugu kartel iiyeleri kendi fiyatlarin1 merkeze iletirler. Merkez de 13
tiyenin bildirdigi fiyatlardan ortalama bir fiyat tespit eder. Belirlenen bu fiyat bir giin
gecikmeli agiklandigindan, OPEC ortalamasi piyasadaki giincel fiyat hareketlerini

yansitmaz.

Temel akaryakit kalemlerinden olan Amerikan ve Brent tipi petroliin fiyati serbest
piyasadaki arz talep dengesine gore belirlenir. Brent tipinin ayni giin icinde, farkl
fiyatlardan islem gormesinin nedeni, vadeli kontratla satilabilme 6zelligindendir. Miisteri
petrolii kotalar halinde ve farkli tarihlerde almay: taahhiit eder. En ¢ok kullanilan ve

yatirimet agisindan dnemli olan kontratlarmn vadesi bir ay1 asmaz.>°

Akaryakit piyasasini diger meta piyasalarindan farkli kilan iki 6nemli unsur
vardir. Bunlardan ilki akaryakitin yenilenemeyen bir kaynak olmasidir. Bilinen petrol
rezervleri 21. yilizyilin sonunda akaryakitin bitebilecegini gostermektedir. Bu durumda
yerin altindan ¢ikarilan her varil petroliin rezervlerin biraz daha azalmasi yol agmaktadir.
Petrol ve diger akaryakitlar yeraltindan ¢ikarildik¢a yer alti stoklari glinden giine
azalmakta, bu da akaryakit fiyatlari iizerinde kitlik primi etkisi adi verilen etkiye yol

acmaktadir. Kitlik primi etkisi bir arbitraj kuralindan baska bir sey degildir. Eger bir meta

%0¢¢ Alt1 Soruda Petroliin Fiyati”’, DeutscheWelle Tiirk¢e,26.01.2016,
http://www.dw.com/tr/alt%C4%B1-soruda-petrol%C3%BCn-fiyat%C4%B1/a-19004195 Erisim
Tarihi:09.01.2018
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yenilenemiyor ise ya da yenilenme siireci olduk¢a yavassa, bu durumda o metanin
fiyatinin finans piyasalarinda el degistiren varliklar kadar her yil artmasi gerekir. Aksi
takdirde metanin sahipleri onu ya topragin altindan yakin zamanda ¢ikarmazlar ya da
hemen tiimiinii ¢ikarip finansal varliga doniistiiriirler. Kithik primi etkisi yer altinda
bulunan petroliin fiyatinin en az finansal varliklarin faiz getirisi kadar her yil artmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.>!

Akaryakitta arz agisindan 6nemli bir konuda rezervlerin yer istiine ¢ikarilip
tilketiciye sunulmasidir. Petrol Miihendisleri Dernegi, en temel akaryakit olan petrol
rezervlerini yer altindan ¢ikarma ihtimaline gore ii¢c boliimde ele almaktadir. Bunlar,
cikarma ihtimali %90 olan ispatlanmis rezervler; ¢ikarma ihtimali %50 olan miimkiin
rezervler ve %10 gibi olduk¢a diisiik ¢ikarma ihtimaline sahip olan yine de ihtimal
dahilindeki rezervlerdir. Diinya ispatlanmis petrol rezervleri, 2010 yil1 itibari ile yaklasik
1.383 milyar varildir. Bu rezervlerin yaklasik %77,2’si OPEC (Organization of the
Petroleum Exporting Countries) iiyesi iilkelerde, yaklasik %6,6'st OECD (Organisation
for Economic Co-operationand Development) iiyesi tilkelerde bulunmaktadir. Bolgesel
olarak bakildiginda, Ortadogu %54,4'liik payla en fazla rezerve sahip bolge iken Suudi
Arabistan, diinya toplam rezervlerinden aldig1r %19,1’lik payla en fazla rezerve sahip
iilkedir. Suudi Arabistan'1 sirastyla Venezuela (%15,3), iran (%9,9), Irak (%8,3), Kuveyt
(%7,3), Birlesik Arap Emirlikleri (%7,1), Rusya (%5,6) ve Libya (%3,4) takip etmektedir.
ABD ise rezervlerin %2,2'sine sahiptir.5?Yeryiiziine ¢ikarilan akaryakit varili artirildikca

fiyat diizeyi daha dengeli hal almaktadir.

Akaryakit talep esnekligi son derece diisiik bir iiriindiir. Diinyadaki akaryakit arz
ve talebindeki degisiklikler genelde uzun vadede gergeklesir. Akaryakitlarin kaynagindan
cikarilip nihai tiiketiciye ulagsmasina kadar gecen siire¢ olduk¢a uzun ve maliyetlidir. Bu
nedenle kisa vadede talep artisina rastlansa da, talep artisi karsisinda toplam arz
miktarinda da hemen bir degisiklik gézlenmez. Talepteki meydana gelen degisiklik ilk

etapta stoklardaki iiriinlerden karsilanmaya calisilir.

Teknolojideki gelismelere ragmen, diinyadaki petrol rezerv miktarin1 tahmin etmek

son derece giigtiir. Yeryiiziinde 1 milyar ton civarinda petrol oldugu tahmin edilmektedir.

'Hakan Yetkiner ve Istemi Berk, ‘‘Cumhuriyet, Enerji Petrol Fiyatlarindaki Artigin Nedenleri ve
Etkileri”’, Elektrik Miihendisleri Odast Yayinlari, 2008 say1 8§, s.15

2Ali Osman Solak, ‘‘Petrol Fiyatlarini Belirleyici Faktérler”, Uluslararast Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2012, C:4, S:2, s. 117-124
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2012 yili diinya ispatlanmis petrol rezervi % 0,9 artisla 1.654 milyar varilden 1.669
milyar varile yiikselmistir. S6z konusu rezervin % 72,6’s1t OPEC, (1.212 milyar varil) %
14,3’ ise OECD (238,3 milyar varil) iilkelerinde bulunmaktadir.

Diinyanin en biiyiik petrol rezervi Suudi Arabistan Ghawar sahasidir. Bu bolgede 300
civarinda petrol kuyusu bulunur. Petrol rezervlerinde, Suudi Arabistan’1 iran, Irak ve
Kuveyt izler. Basra Korfezi disinda en biiylik rezervler Libya ve Rusya’dadir. Ham
petroliin diinya iizerindeki dagilimina bakildiginda petrol rezervlerinin biiyiik kisminin
Ortadogu’da toplandigi goriilmektedir. Buna karsin, bir tilkenin toplam akaryakit tiretimi
sadece mevcut rezerv biiylikliigiine bagl degildir. Akaryakit tiretim miktari, kullanilan
teknolojiden jeopolitik risklere ve dogal afetlere kadar bircok sebepten etkilendigi i¢in bir
bolgedeki petrol iiretiminde yillar arasinda farklilik gériilebilir.>*Bu durumda toplam arz

miktarini etkileyen bir¢ok faktdr oldugunu gosterir.

Her ne kadar artan niifus ve sanayi ile akaryakit talebinin artmasi beklenilse de
2008 krizi sonrast yasanan ekonomik durgunluk akaryakit talebinde dnemli bir azalig
meydana getirmistir. Buna karsin OPEC iilkeleri petrol arzin1 kismamigtir. Ayrica Iran’a
uygulanan ekonomik yaptirimlarin yumusatilmasi da piyasalarda olumlu etki yaratmastir.
Tim bunlar 2008 donemi sonrasi akaryakit fiyatlarinda diisiis yonlii egime neden

olmustur.

3.1.2. Akaryakit Fiyatlarinda Siyasi Etkiler

Akaryakit fiyatinin belirlenmesinde temel olarak, arz-talep dengesi, dviz kurlari
ve akaryakittan alinan vergiler etki etmektedir. Fakat yiizyili agkin siiredir akaryakit
fiyatlarindaki degisimlerin ve modern akaryakit liretim tarthine bakildiginda, siyasi,
askeri hatta cevresel faktorlerin bile akaryakit fiyatlarindaki degisimi etkiledigi

goriilmektedir.

1973 ve 1978 yillarinda yasanan petrol krizleri, Irak-Iran Savaslari, Kérfez Savasi
gibi siyasi ve askeri kaynakli bunalimlar akaryakit fiyatlarina dogrudan dogruya yiikselise
neden olmustur. Diinya bu bunalimlar ile artik akaryakitin eskisi gibi ucuz bir hammadde
olmadigini anladi. OPEC’in yiiksek fiyat politikasinin etkisini uzun yillar boyunca devam
etti.

S3https://www.integralforex.com.tr/petrol Erisim Tarihi: 10.01.2018
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1960’lardan sonra kademeli olarak artan milliyetcilik/devletcilik akimlari sonucu
akaryakit alanindaki tekelci giic kismi olarak tekelci petrol sirketlerinden ulusal
ekonomilere ve devaminda Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi’ne (OPEC) geg¢mistir. OPEC
tekelci giictinii 1970- 1980 arasinda kullanmig ve diinya ekonomisi iki biiyiik petrol arz
krizi (1973-1974 ve 1978-1979) yasamustir. Batili devletlerle yasanan siyasi, iktisadi veya
askeri her anlagsmazlig1 elindeki akaryakit arzi silahiyla ¢ézmeye calisgan OPEC
tilkelerinin bu tutumu, 1980 sonras1 donemde Bati’nin endiistriye yeni bir sistem getirme
cabalarina neden olmustur. 1980’lerin ikinci yarisindan sonra, 6zellikle serbest piyasa
ekonomilerinin tim diinyada giiclenen ve kabul edilen sistem olmasi ile petrol

endistrisinde giiciin OPEC’ten piyasaya kaymasina sebebiyet vermistir.

Daha rekabetgi bir petrol piyasast hedef alinarak uluslararasi petrol sirketlerinin
oldugu kadar OPEC’in de petrol fiyatin1 belirleme giiglerinin kirilmasi hedeflenmistir.
Ancak bu hedef ¢ok kisa siirmiistiir; ¢linkii bu kez uluslararasi petrol sirketlerinin ve
OPEC’in yaninda spekiilatorler ve uluslararasi yatirim fonlar1 yer alarak petrol fiyatlar

ile oynamaya baslamislardir.>*

Giliniimiizde oldugu gibi, gelecek yillarda akaryakit iizerinden politikalar
belirlemek ve bunu silah olarak kullanmak devam edecektir. Devletler ve uluslararasi

aktorler siyasi kararlarini bu silaha bakip vereceklerdir.

3.1.3. Akaryakit Fiyatlarinin Belirlenmesinde Uygulanan Vergilerin Etkisi

Akaryakit fiyatlarin1 belirleyen en temel unsur vergilerdir. Alinan vergi orani

ilkeden iilkeye ve akaryakit tiirline gore farkliliklar gostermektedir.

Akaryakit fiyatlarinin kiigiik bir kismi ham madde fiyatindan olustugu igin,
akaryakit fiyatlarinda ki diisiis fiyatlara ayni oranda yansimamaktadir. Akaryakit
fiyatlarinda fiyata etki eden en énemli unsur OTV ve KDV’ dir. Ham petrol fiyat: diigme
egilimine ragmen vergi ve fiyat1 etkileyen diger unsurlarda 6nemli bir degisiklik
olmamaktadir. Dolayisiyla pompa fiyatlari, ham petrol fiyatindaki diisiis kadar

indirilememektedir.

Akaryakit vergileri; vergi gelirlerini arttirmak, tiiketici davranislarini degistirmek,

artan ara¢ kullanimini azaltmak, ara¢ kullanimindan kaynaklanan negatif digsalliklari

5 Yetkiner ve Berk, syf.15
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ortadan kaldirmak, bolgesel ve kiiresel hava kirliligi ile miicadele etmek, petrol
bagimliligini ve karbon dioksit emisyonunu azaltmak, trafik kazalari ve trafik

tikanikligina ¢6ziim bulmak, vb. amaglarla alinabilmektedir.

Devlet i¢in ¢ok 6nemli ve vazgecilmez bir kamu geliri olan vergiler, bireylerin
karar ve davraniglan iizerinde etkili olan bir gider kalemidir. Dolayisiyla devlet her
asamada daha fazla vergi toplamak, bireyler ise ¢ogu zaman s6z konusu giderlerini
azaltmak isterler. Ancak o6zellikle esnekligi diisiik harcamalar lizerinden alinan vergiler,
bireyler agisindan genellikle bir zorunluluktur. Akaryakit vergileri de bu tiirdendir.
Akaryakit vergilerinin gelismekte olan iilkelerde yiliksek olmasi, bir yoniiyle devlete
kamusal harcamalarmin finansmani i¢in 6nemli bir gelir saglarken, bireylere de biitgeleri
icindeki maliyeti yiikklemektedir. S6z konusu maliyet karsisinda bireyler davranislarini
daha ekonomik olarak planlamak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, akaryakit
tizerinden alinan vergilerin arttirilmasi veya azaltilmasi halinde, bireylerin bu iiriine olan

talebinde ve bu iiriinden kaynaklanan kararlarinda bir degisikligin olmas1 muhtemeldir.*

3.1.4. Akaryakat Fiyatlarimin Belirlenmesinde Doviz Kurlari

Herhangi bir yabanci iilkede ki para biriminin, iilkede ki mevcut para ile ifade

edilmesine doviz kuru denir.

Iki iilke parasinin nispi fiyatina nominal déviz kuru, iki iilkedeki mallarin nispi

fiyatina ise reel doviz kuru denir.%®

Diinya” da genel olarak akaryakit fiyatlar1 A.B.D. Dolar1 {izerinden
belirlenmektedir. A.B.D. Dolarinda meydana gelen dalgalanmalar, 6zellikle akaryakit

ithal eden iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir.

Akaryakit ithal eden tilkeler i¢in doviz kurumdaki artig, ayn1 miktardaki akaryakit
daha fazla bedel odeyerek almasi anlamina gelmektedir. Bu durum cari agiga ve

enflasyona neden olmaktadir.

Doéviz kurlarinda ki dalgalanma az gelismis veya gelismemis iilkelerde ki etkisi,

geligmis iilkelere gore daha fazla olmaktadir. Déviz kurlarindaki yukar1 yonlii dalgalanma

% Hakan Yavuz, ‘Tirkiye’de Akaryakit Fiyatlarindaki Vergi Degisikliginin

Muhtemel Etkileri’’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Y1l 13, Say1 1, 2017, s.
1-12

% lker Parasiz, Para Banka Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.32
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sonucu akaryakit fiyatlar1 dogrudan artmakta, bunun sonucu olarak ekonomideki diger
tiim emtialarinda fiyatlarinda da artis gozlenmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan
ilkelerde temel ihtiyaglar i¢in harcanan tutarlarda meydana gelen kaginilmaz artisin

sonucu olarak, enflasyonist etki ortaya ¢ikmaktadir.

Doviz kurlarindaki diisiis ise akaryakit ithal eden iilkelerin ithal ettigi {iriinlere
daha az tutarda 6deme yapmasina neden olur. Bu durum cari denge icin pozitif yonlii etki

yaparken, fiyatlar genel diizeyinde diisiis saglamaktadir.

3.1.5. Akaryakit Fiyatlarinin Belirlenmesinde Diger Etkiler

Cevresel politikalar, spekiilasyonlar ve gelisen teknoloji akaryakit fiyatlarina etki

eden diger faktorlerdendir.

Kiiresel 1smmmanin etkilerinin her gecen giin daha da hizli hissedilmesi,
uluslararasi aktorlerin ¢evre politikalarina daha fazla 6nem vermesini zorunlu kilmistir.
Ozellikle gelismis iilkelerde segmenlerin yarattigi siyasi baski, akaryakit iiretimi ve
titkketimi konusunda cevresel faktorlerinde goz Oniine alinmasi konusunda hiikiimetlere
etki etmektedir. Karar alict mekanizmalar ve tireticiler gevresel etkileri géz 6niine alarak

yenilebilir enerjiye yonelmektedir.

AB iilkelerinde son yillarda literatiirde karbon vergisi olarak bilinen emisyon
vergilerinin uygulanmasina sik sik rastlanilmaktadir. Sehir merkezlerine girislerde
araglara ilave vergiler getirilmektedir. Elektrik enerjisi ile giden araclarin piyasada yer

almaya baglamasi akaryakat tiikketimin azaltmasin1 hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji hiikiimetler tarafindan karbon emisyonunun azaltilmasinda
onemli bir arag¢ goriiliip desteklenmeye baslamis olsa da Ispanya drneginde oldugu gibi
yine yiikselen enerji faturalar1 nedeniyle bu tesvikleri diizenleyen kanunlar1 iptal eden

hikimetler bulunmaktadir.

Petrol iiretim noktalarindaki olasi kazalar, 6zellikle Kuzey Kutbunda planlanan
petrol arama ve sondaj ¢aligmalar1 nedeniyle diinya giindeminde 6nemli bir yere sahiptir.
Bu konu bolgede yer alan hiikiimetler aras1 konseyler, sivil toplum kuruluslar1 ve petrol

sirketleri arasinda yogun tartismalar1 beraberinde getirmektedir.
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Giliniimiizde, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusu uluslararasi iliskilerin
onemli bir boyutu haline gelmistir. Ulkelerin birbirleri {izerinde yaptirim giicii olmamakla
birlikte mevcut durumun ciddiyeti kendi iilkelerinin ¢ikarlarini da goézetmek kaydiyla

taraflar biiyiik 6l¢iide ortaklasa hareket etmeye yonlendirmektedir.

Mevcut sorunlara ek olarak diinyadaki enerji arz ve talep dengelerini degistiren
kaya petroli ve kaya gazinin Amerika’da yarattigi saglik sorunlari ve sera gazi
emisyonuna olumsuz etkileriyle ilgili caligmalar ortaya konulmaya baslamistir. Baz1 AB
iilkelerinde kaya gazi ve kaya petrolii ¢ikarmay1 yasaklayanlar oldugu gibi Amerika’daki

gelismeleri gozlemleyerek kontrollii hareket etmeyi tercih eden iilkeler de bulunmaktadir.

Sera gazi saliniminin azaltilmasi ile ilgili hedeflerde uluslararasi isbirliklerinin
gelecegi ve ABD’de yogun olarak kullanimi baslayan ve diinya genelinde iiretimi
tartisilan kaya gazi ve kaya petroliiniin ¢cevresel etkileri 6niimiizdeki yillarda petrol cevre

iliskilerinin ana eksenini olusturacaktir.®’

Cevresel faktorler oldugu kadar akaryakit fiyatlarinda da spekiilasyonlar 6nemli
fiyat degisikliklerine neden olmaktadir. Piyasa faktorlerinin beklentileri fiyatlar
dogrudan etkilemekte bunun sonucunda akaryakit fiyatlarinda dalgalanmalar
goziikmektedir.

Karar alma siirecinde edinilen bilgiler, beklentilerin yonlendirilmesi agisindan ¢ok
onemli olmaktadir. Ornegin, varil fiyati dengedeki bir petrol piyasasinda bazi petrol
tireten tilkelerin {iretimi kisacaklarina yonelik bir haber piyasadaki dengeyi tamamen
degistirecektir. Petrol arzinin azalmasina yonelik bdyle bir beklentinin olusmasi,
ekonomik faktorleri, petrol fiyatinin yiikselecegin diisiinmeye itecektir. Petrol fiyatlari
artmadan Once diisiik fiyattan stok yapmak isteyecek bazi alicilar petrol talebini
arttiracagindan, daha petrol iiretimi kisintisina gidilmeden petrol fiyatlarinin artmasi
sonucu ortaya ¢ikacaktir. Beklentileri, ekonomik yap1 ile elde edilen bilgiler
yonlendirmektedir. Ciinkii elde edilen bilgilerin bazilart dogru olmayabilir. Elde edilen
bir haber piyasalart belli bir yone dogru ilerlemesine neden olurken, bir siire gectikten

sonra bu haberin yanlis ¢ikmasi piyasalar1 tam tersi yonde etkileyecektir.%®

SThttp://enerjienstitusu.com/2014/12/18/makale-petrol-cevre-iliskisi/ Erisim Tarihi:12.01.2018

%8 Erkan Poyraz ve Saliha Didin, ‘‘Altin Fiyatlarindaki Degisimin Déviz Kuru, Déviz Rezervi ve
Petrol Fiyatlarindan Etkilenme Derecelerinin Coklu Faktér Modeli ile Degerlendirilmesi”’,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2008, C.13, S.2 5.93-
104

28


http://enerjienstitusu.com/2014/12/18/makale-petrol-cevre-iliskisi/

Akaryakit fiyatlarin1 etkileyen diger bir etkende teknolojik gelisimlerdir.
Teknolojideki gelisime paralel olarak akaryakit arama giderleri azalmakta, ayn1 zamanda
tiretim miktar1 da artmaktadir. Bunun sonucu olarak fiyatlar azalmakta ve iiretilen

akaryakit kalitesinde artis meydana gelmektedir.

Yeni teknolojik gelisimler ile daha 6nce kaynagindan ¢ikarilamayan akaryakitlar
arz siirecine dahil edilmektedir Toplam arz miktarinda ortaya ¢ikan artis, satis fiyatlarin

azaltmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Akaryakat Ithali

Tiirk ekonomisinde temel girdiler arasinda yer alan ve ithal edilen kalemler
arasinda ilk siralar da yer alan akaryakit, giinlimiizde yerini ve dnemini korumakta ve
gelecekte de bunu siirdiirecegi beklenmektedir. Uretimden tiiketime kadar pek cok
sektorde kullanilan petrol ve tiirev iiriinleri, lilke enerji ihtiyacinin ¢ok dnemli bir kismini

karsilamaktadir.

Akaryakit hayatin idamesi i¢in temel ihtiyaglarin basinda gelmektedir. Kendi
kaynaklart ile yeteri diizeyde akaryakiti tedarik edemeyen iilkeler i¢in ithalat zorunludur.
Bu durum ekonomiden, siyasete, devletlerin giivenlik stratejilerine etki etmektedir. Hem
devletler, hem ekonomi lizerinde etki eden sirketler akaryakit ithaline yonelik politikalar

ile gelecek donemlere yon vermek istemektedirler.

Kendi rezervleri ile toplam talebi karsilayamayan Tiirkiye’nin akaryakit tiiketimi
her gecen giin artmaktadir. Bu da enerji ithalatina bagimliligin giderek artmasi anlamina
gelmektedir. 1970-1990 donemindeki enerji tiiketimi artis oran1 %]1.11 iken bu oran
1980-1990 yillar1 arasinda %1.71 seviyesine ¢ikmistir. Bunun bir¢cok nedeni olmasina
karsin, temelde yatan iki mesele tasarruf ve verimliligine yeterli onemin verilmemesi ve
katma degeri yiiksek sermaye yogun iiretim yerine, katma degeri diisiik enerji yogunlugu

yiiksek iiretimin tercih edilmesidir.>®

Tiirkiye’de petrol ve petrol iriin fiyatlarinin olusumunda ve artisinda, diinya

fiyatlar1 ve doviz kurlarinin yani sira, en 6nemli etken akaryakit tiriinlerinin rafineri ¢ikis

% Evren Ipek ve Oktay Oksiizler *‘Diinya Petrol Fiyatlarindaki Degisimin Biiyiime ve Enflasyon
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi’’, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011 5.16
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fiyatlar1 {izerinden alman Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV )
oldugu anlasilmaktadir. Akaryakit ithalat1 lizerinden alinan vergilerin iste tamda buna
uygun olarak maliye politikasi, digsalliklarla ilgili miidahale, biit¢e geliri saglama yani

sira akaryakit ithalatin1 azaltmak amaci da vardir.

3.3. Tiirkiye’de Akaryakiat Ithalinde Alinan Vergiler

3.3.1. ithalat Vergilerinin Sebepleri

Her devlet, temel varlik kosullarindan birisi olarak, kendi bagimsizlik ve
egemenlik hakkinin neticesinde gerek iilke sinirlar1 igerisinde, gerekse iilke sinirlari
disarisinda vergilendirme yetkisini kullanmak arzusundadir. Devletlerin iilke ticaretini
sinirlandirmak veya 6zendirmek i¢in yaptigi ekonomik ve hukuksal diizenlemeler dis

ticaret politikasini ve bu politikanin ana araglarini olusturmaktadir.

Devletin dis ticarete dogrudan ya da dolayli miidahalelerini ifade eden dis ticaret
politikasinin amaglar1 ¢ok ¢esitlidir. Bunlar; dis ticarete ortaya ¢ikan dengesizliklerin
giderilmesi, piyasada olusan aksakliklarin diizeltilmesi, ekonomik kalkinma, dis
O0demeler dengesizliklerinin giderilmesi, hazineye kaynak olusturma, dis piyasalarda
monopol giiciinden yararlanma, i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi, sosyal ve siyasal

amaglar seklinde siralana bilinir.%°

Ithalat iizerine konan cesitli vergilerin konulus amaglar1 ise su sekilde ifade
edilebilir. Ulke igi iiretimi korumak ya da yerli sanayinin gelismesini desteklemek, gelir
dagilim1 adaleti saglamak, doviz ¢ikisini ve zorunlu olmayan mal taleplerini kisitlamak,
devlete gelir saglamak, yurt i¢i vergileri ithal iirlinlerin maliyetlerine yansitmak, ithalati

sinirlamak ve ihracati tesvik etmek.®

Ulkeler kimi zaman dis ticaret faaliyetleri sirasinda, kendi ¢ikarlarii korumak
amaciyla farkli olumsuz politikalar uygulayabilmektedirler. Siyasi, askeri konularda bile
dis ticaret ilizerinden alinan vergiler iilkeler acisindan birer silah haline gelmektedir.
Ulkeler, direkt olarak dis ticareti kisitlama faaliyetine girebildigi gibi, vergiler gibi dolayl

yollarla da dis ticareti kisitlayabilir. Ozellikle ithalat {izerinden alinan vergiler giiniimiiz

6 Halil SEYIDOGLU, Uluslar Aras1 iktisat, 11. Baski, Giizem Yaynlari, Istanbul, 1996, s.185
6Mircan Yildiz Tokathoglu ‘‘Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi’’,
Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi (10), Antalya, 2005, 46-72
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diinyasinda disg ticaret silahinin kullanilmasinda, dolayli engelleyici olarak

kullanilmaktadir.

3.3.2. Tiirk ithalat Vergilerinin Tarihi

Devletler uzun yillardan beri egemenlik haklar1 kapsaminda giimriik sahalarinda
ki disg ticarete koymaktadir. Bunlardan en eski vergi tiirlerinden olan ise ithalat

kapsaminda alinan vergilerdir.

Gumriik tarifeleri, temelde liste halinde sistematik olarak tasnif edilmis esyaya ait
dis ticaret vergilerini igermektedir. D1s ticaretten alinan vergilerin iginde en eski tarihe
dayanana ise giimriik vergisidir. Gegmiste dis ticaret vergileri, sadece yurt disindan ithal
edilen esyanin iilke sinirlarindan girisinin sirasinda degil, ayn1 zamanda ihracattan veya
transit esya gecisinden de alinmaktaydi.® Zaman igerisinde bu vergilendirme sistemi

sadece giimriik bolgesinin i¢ine sokulan mallarin vergilendiren sistem halini almistir.

Giimriik {izerinden gelir elde etmek amaci ile ipek yolu, Baharat Yolu, Kiirk Yolu
gibi dis ticaretin yogun olarak yapildig1 gilizergahlarda ki stratejik noktalar1 ele gegcirmek
ve buralardaki ticaret noktalarindan vergi toplamak devletlerin gelistirdigi politikalari

etkilemis, uzun yillar bu amaglar i¢in miicadele edilmistir.

Osmanlilarda giimriik vergileri devlet hazinesi adina tahsil edilen 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Bu gelirler higbir zaman timar ve zeamet erbabina
birakilmamustir, vakiflara terk edilmemistir. Baslangigta 6zel giimriik memurlari araciligi
ile Giimriik Vergileri tahsil edildi. Iltizam sistemi ortaya giktiktan sonra zaman zaman
giimriiklerinde iltizama yetkili kisilere verildigi goriliir. Yine de devletin hazinesine ait
temel gelir kaynagi olma ozelligi degismemistir. Giimrik vergileri denildiginde
hem Osmanli Devleti’nden yabanci devletlere ihrag edilen veya yabanci devletlerden
ithal edilen mal ve esyalar iizerinden alinan vergiler hem de Osmanli Devleti’nin bir
iskelesinden diger bir iskelesine deniz yoluyla veya bir sehir veya kasabasina digerine
karayoluyla nakledilen mallardan alinan vergiler akla gelmektedir. Boylece hem dis

ticaret, hem de i ticaret vergiye tabi olmaktaydi.®3

62 Tokatlioglu, s. 48.
63 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanl1 Vergi Sistemi, 1. Baski, Isaret Yaymlar1 Ankara,
1990, s.145.
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Lozan Antlagsmasi ile Kurtulus Savasi sona erdirilirken, imzalanan ticaret
anlagmasi Tirkiye’ nin bes yil siireyle etkili bir koruyucu politika uygulamasini
engellemistir. Dolayisiyla 1929 yilina kadar etkili dis ticaret ve sanayilesme politikalari
uygulanamamistir. Daha sonra glimriik bagimsizlig1 elde edilince, 1929 yilinda Gilimriik
Tarifesi ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmis olup, bdylece mali ve koruyucu
amaglar birlikte gergeklestirme imkani dogmustur. Ayrica, bu kanunla devlet biitgesi,
hasilatt bol bir vergiye sahip olmus ve bagimsizligina golge diisiiren bir durumdan

kurtulmustur.%*

Ikinci Diinya Savasinin da etkisiyle 1950’lere kadar kendi kendine yetmeye
calisan dis ekonomik iligkilerin sinirli tutuldugu bir donem yasanmigtir. Demokrat
Parti’nin iktidarda oldugu 1950’li yillarda ise, benimsenen liberal ekonomi anlayisi
dogrultusunda ithalat serbestlesmistir. 1963 —1979 planh kalkinma déneminde ithal
ikameci sanayilesme modeli uygulanmistir. Dolayisiyla bu dénemde yerli iiretimi
korumak amaciyla ithalat tizerindeki vergi yiikii arttirilmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin
dis ticaret politikasini ve bu baglamda dis ticaret vergilerini 6nemli 6lgiide etkileyecek

bir anlasma da bu dénemde imzalanmustir.%®

Tiirkiye 1980°li yillarda ithal ikameci ekonomik politikalardan disa doniik
politikalara yonelmis, biiyiime modeli ihracat odakli olarak saptanmistir. Seksenlerin ilk
yarisindan sonra, uygulanan liberal politikalarin sonucu olarak, ticarete ki serbestlesme

hareketleri ile birlikte dis ticaret hacminde 6nemli artiglar gézlenmistir.®

Avrupa Toplulugu’nun 1990’11 yillarin basinda, hem imzaladigi Maastricht
Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik yolunda ilerlemek i¢in 6nemli net adimlar
atmasi, hem de Dogu Bloku ’nda ki dagilma ve piyasa ekonomisine gegis ¢abalari sonucu
bu iilkelere yonelen ilgisi, tam iiyelik bagvurusu rafa kaldirilan Tirkiye’yi, Topluluk ile
iligkilerini arttirma yoniinde yeni c¢abalara yoneltmistir. Bu dogrultuda Kasim 1993’te
Briiksel’de ki Ortaklik Konseyi toplantisinda, Ankara Antlagsmasi’nda belirtilen Tiirkiye
ile Topluluk arasindaki ekonomik son doéneme, yani giimriik birligine gegilmesi
konusunda iki tarafli bir anlagmaya varilmistir. 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karar1 da

bunu somut hale getirmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye bu kararla tam {iye olmaksizin

64 Fatih Saracoglu, 1930-1939 Déneminde Vergi Politikas1, Maliye Dergisi, Ankara, 2009, s.136
8 Tokatlioglu, 5.50

8Mensure Kolgak, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayz: 4,
Erzurum, 2013,5.193
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Avrupa Birligi ile giimriik birligini olusturan ilk ve tek iilke olmustur. Glimriik birliginin
gerceklesmesinden sonra, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde iki o6nemli geligsme
kaydedilmistir. Bunlardan ilki, Aralik 1997°de Birligin genisleme politikasini belirlemek
amaciyla toplanan Liiksemburg Zirvesi’nde alinan karar ¢ergevesinde belirlenen aday
iilkeler listesinde Tiirkiye’nin mevcut olmayisidir. ikinci gelisme, Tiirkiye nin biiyiik bir
tepkiyle karsiladigi ve siyasi iligkilerini askiya aldig1 boyle bir kararin ardindan, Avrupa
Birligi’nin, Aralik 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin Birlige aday
oldugunu resmen onaylamasidir. AB bu siirecte de, Tiirkiye’nin tam {iye olabilmesi i¢in,
tim adaylar icin Ongdriilen “Kopenhag Kriterleri’ ni yerine getirmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu sekilde imzalanan Giimriik Birligi anlagmasinin sonucunda Tiirkiye’
nin Glimriik Vergileri farkli bir boyut almistir. Artik Tiirkiye tek basina adim atamayacak,

giimriiklerde vergilendirmede Birligin politikalarina uyum saglayacakt:.®’

Her ne kadar AB ile birlik icinde hareket edilse bile AB iiyesi bir ¢ok iilkede
oldugu gibi iilkemizde dis ticaret vergilendirilmesinde birden ¢ok vergi ve fon
kullanilmaktadir. Bunlar; Giimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Damga Vergisi, Anti Damping Vergisi, Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut Fonu(Tarim
Pay1), Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Fikir ve sanat eserlerinin tespit edildigi
tasiyict materyaller ile bu eserleri ¢cogaltmaya yarayan teknik cihazlarin ithalat bedelleri

tizerinden yapilacak kesinti, Cevre Katki1 Pay1, Tiitlin Fonu, Telafi edici vergidir.

Uygulanan  vergilerin  biliyllk ¢ogunlugu da ithalat faaliyetlerinde
yogunlagmaktadir. Uzun yillar vergi gelirleri igerisinde dnemli bir pay1 bulunan glimriik
vergileri, ekonomik biitiinlesmeler, cift ve ¢ok tarafli anlagmalarla yerini es etkili diger
vergilere birakmistir. Gliniimiizde es etkili vergilerin daha ¢ok Katma Deger Vergisi ve

Ozel Tiiketim Vergisi oldugu goriilmektedir.

Daha oOnceleri mevcut olan; Belediye Hissesi, Damga Resmi, Ulastirma
Altyapilart Resmi, Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Akaryakit
Tiiketim Vergisi gibi vergiler OTV’ne dahil edilerek yiiriirliikten kaldirilmistir.

ey

Degerlendirme, Alfa Basim Yayinlar1, 2004, Istanbul, s.20-30
8 Kolgak, 194-195
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3.3.3. ithalatta Alinan KDV

Ulkemizde mevzuat agisindan giimriik vergileri, yiiriirliikteki hiikiimler uyarmnca
esyaya uygulanan ithalat vergileri ile ihracat vergilerinin tiimiini ifade etmekte olup,
ithalat vergileri; esyanin ithalinde 6ngoriilen giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile
tarim politikas1 veya islenmis tarim {irtinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde
alinan ithalat vergilerini; ihracat vergileri ise esyanin ihracatinda ongoriilen giimriik
vergileri ve es etkili mali yiikler ve islenmis tarimsal {irtinlere iliskin 6zel olarak yapilan

diizenlemeler ercevesinde alinan vergileri kapsamaktadir.®®

ithalat sirasinda 6denen vergi ve diger mali yiikiimliiliikler iilkemiz mevzuati
acisindan oldukga cesitli ve karisiktir. ithalat islemlerinde tahsil edilen vergi ve diger mali
yiikiimliiliikler, uygulamalar yiirliten kurumlar, bu kurumlarin mali mevzuat i¢indeki
yerleri ve ylkiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde karsilasilacak cezai iglemler
acisindan farklilik gostermektedir. Ithalat sirasinda alnan giimriik vergisi, ithalat
vergileri tanim1 mevcut iken, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gibi vergiler ise
ithalat da oldugu gibi, dahilde de uygulandigindan ithalat vergileri iginde degil harcama
vergileri kapsaminda yer almaktadir. Yine ithalat sirasindaki bazi mali ylikiimliiliikklerden
olan telafi edici vergiler, ek baz1 mali yiikiimliiliikkler, fonlar, katki paylar1 ve kesintiler

de mali mevzuatimizda yer alan vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerdir.”

Glimriik vergisinin yaninda ithalat sirasinda 6denen vergiler igerisinde 6nemli bir
yer tutan ve harcamalar tizerinden alinan diger vergiler; katma deger vergisi, 6zel tiketim
vergisi ve damga vergisidir. Harcama vergileri alaninda gecerli olan varis tlkesinde
vergileme ilkesi uyarinca, ihracata yonelik mal ve hizmetler vergiye tabi degilken, ithal
edilen esyalardan giimriik vergisi diginda katma deger vergisi ve dzel tiikketim vergisi de

alinabilmektedir.

89 Mustafa Bulut, Giimriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerin Giimriik Vergisi Tanimi
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Say1: 314, Ekim 2007, s. 139

°Canatay Hacikdylii ‘ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler: Tiirkiye

ve Cep Telefonu ithalat’’, Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt

7., 2014, s. 21-36

" Gergek, A. Dis Ticaret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler. Yaklasim Dergisi, Say1:184, 2008,
§.221-225.
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Ithalat islemlerinde uygulanan temel yayili muamele vergisi olan KDV Kanuna
gore, istisna edilen baz1 mal ve hizmetler harig, her tiirlii mal ve hizmet ithali KDV’ nin

konusuna girmektedir.

Kanun hilkmii geregi akaryakit ithalatin kamu veya 0Ozel sektor tarafindan
yapilmasimin veya herhangi bir ger¢ek veya 6zel kisi tarafindan yapilmasinin 6nemi
bulunmamaktadir. ithal edilen akaryakitin herhangi bir sekil ve suret ile

gerceklestirilmesi ya da spesifik nitelikte olmasi vergilendirmeye etkisi yoktur.

Kanun hitkmii geregince ticari, sinai, zirai, serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde
yapilan bir teslim olmasa bile akaryakitin ithal edilmesi katma deger vergisinin konusuna
girmektedir. ithal edilen akaryakitin katma deger vergisinin konusuna girmesinin temel
nedeni ise ithal edilen mallar ile yerli mallar arasinda herhangi bir fiyat farkliliginin

olusmasini engellemektir.”?

Uluslararasi ticarete konu olan mal veya hizmetlerin vergilendirilmesinde gegerli
olan temel ilke, mal veya hizmetlerin tiikketimlerinin gergeklestirildigi iilkede
vergilendirilmesi olan, uluslararas ticarette destinasyon ilkesi olarak tanimlanan, varis
ilkesi ilkesidir. Bu nedenle yurt disindan iilkemize gelen akaryakit ihra¢ eden iilke
tarafindan katma deger vergisinden arindirilirken ithalatct konumundaki tilkemize
girisinde ise (ithalat edilmesinde) vergilendirilmektedir. Buna gore dis ticarete konu olan

mallarin ihracatinda KDV iadesi, ithalatinda da KDV tahsili sz konusu olmaktadir.”

KDV Kanunu’na gore ithalat islemi mal ithali ve hizmet ithali seklinde iki bolim
olarak ele alinmaktadir. Mal ithalati kapsamina giren akaryakit ithalinde hesaplan Katma
Deger Vergisi giimriik idaresince tahsil edilmektedir. Akaryakit ithalatinda vergi 6devlisi
bu mali ithal eden gerg¢ek veya tiizel kisidir. Miikellefiyet ise glimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baglamasi, glimriikk vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik
beyannamesinin tescili ile baslamaktadir. Hizmet ithalatinda ise mal ithalatindan farkli
olarak giimriikte vergilendirme miimkiin degildir. Bunun yerine tam sorumluluk kavrami
getirilmistir. Bu islemlerde hizmetten Tiirkiye’ de yararlanan kisilerce sorumlu sifat1 ile

iki numarali KDV beyannamesi vermesi gerekmektedir.

Giilgigek, s.111
8 Mensure, 193-194
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Kanuni agidan durum bu sekilde olsa da; KDV yapist itibariyle yansitilmaya
uygun bir vergi oldugundan kanuni miikellef verginin tamamini fiyatina dahil edip

tiiketiciye devredebildigi igin iktisadi miikellef tiiketici olmaktadir.”*

ithal edilen akaryakit da matrah; KDV Kanununun 20. Maddesine gore teslim ve
hizmet islemlerinde matrah; ithal edilen akaryakitin giimriik vergisine esas olan bedeli,
Gulimriik vergisinin deger esasina gore alinmamasi ya da malin giimriik vergisinden muaf
olmas1 halinde katma deger vergisinin matrahi ithal edilen akaryakitin sigorta ve navlun
bedeli dahil CIF degeridir. Bu degerin belli olmadig: hallerde matrah, malin Giimriik
Idaresi’'nce saptanacak degeridir. Akaryakitin ithali sirasinda alman katma deger
vergisine fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli iizerinden

hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi demelerde dahildir.”

Yine KDV Kanunun 26. Maddesi doviz ile yapilan islemlerde KDV matrahinin
ne sekilde hesaplanacagim aciklamistir. ilgili kanun maddesi geregi doviz ile yapilan
islemlerde matrah vergiyi doguran olayin meydana geldigi andaki cari kur tizerinden Tiirk
parasina cevrilerek hesaplanir. Cari kuru belli olmayan doviz islemelerde ilgili kur

islemlerinin Tiirk parasina ¢evrilmesine iliskin esaslar1 Maliye Bakanlig belirler.

Tiirk Vergi Sisteminin geneline uygun olarak KDV’ de beyan iizere tarh ederek
Odenir. Miikelleflerin beyani aksine hiikiim olmadig: siirece gegerli kabul edilir. Bir
vergilendirme donemine iliskin katma deger vergilerini beyan etmek zorunda olanlar ile
kanunun 9. Maddesinde belirtilen hallerde vergi kesintisi yapmak zorunda olanlara beyan

zorunlulugu getirilmistir.

Ithalatta alman KDV’ de giimriik beyannamesindeki beyan iizerine tarh olunur.

Gilimriik beyannamesinde, vergi matrahinin unsurlari ile vergi orani agikca gosterilir.

Guimriik beyannamesi verilmeyen haller ve ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar tarafindan Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
yapilan yiik ve yolcu tagimalariyla transit tasimalarda KDV, bu isleri yapan miikelleflerin

verecekleri 6zel beyan iizerine tarh olunur.

4 Mehmet Arslan; Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayin Dagitim, 3. Baski, Ankara, 2004, s.254
5 Tokatlioglu, s. 59-60
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Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan yiik ve yolcu tagimalariyla transit
tasimalarin tam miikellefler tarafindan yapilmasi halinde KDV genel esaslara gore tarh

olunur.

3.3.4. ithalatta Alinan OTV

Ozel Tiiketim Vergisinde KDV’ den farkl1 olarak mal teslimi veya hizmet ifas1 gibi
genis tanimlama yerine, OTV” ye dahil olan mallar1 listelemis ve bu listelerin her biri igin
farkli kriter belirlemistir. Kanun; (I) sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar: veya rafineriler
dahil imal edenler tarafindan teslimi,(II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisab1,(II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III)
ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan
teslimi,(I), (IIT) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla
satigini bir defaya mahsus olmak {izere 6zel tiiketim vergisine tabi kilmistir. Calismanin
konusuna uygun olarak (1) sayili listede ki mallarin OTV Kkarsisindaki durumu ele

alinacaktir.

OTV I sayili liste, petrol iiriinleri, akaryakit ve petrol yan iiriinlerine ayrilmistir. I
sayili listenin A cetvelinde akaryakit {iriinleri sayilmistir. Bunlar; her tiirlii benzin, jet
yakiti, gaz yagi, motorin, marin dizel, sivilastirilmis petrol gazi (LPG), petrol koku,
propan, sivi pafarin-dogal gaz, biitan, madeni yaglar olarak gruplandirilabilir. I sayili
listenin B cetvelinde ise petrol yan iiriinleri olan benzol, tulol, solvent, whitespirit, tulen,

coziiciiler ve incelticiler sayllmaktadir.

Petrol iiriinleri OTV Kanunu’na ekli (I) sayili listede (A) ve (B) olmak iizere iki

ayr1 cetvelde tasnif edilmistir.

(A) Cetvelinde piyasada akaryakit olarak kullanilan benzin, motorin, biodizel,

fuel-oil gibi triinler ile dogalgaz ve LPG (Sivilastirilmis Petrol Gazi) yer almaktadir.

(B) cetvelinde ise yasal olmayan sekilde akaryakitlara karigtirilmas1 miimkiin olan
ve ayn1 zamanda sanayicilerin iiretimlerinde girdi olarak kullandiklar1 solvent diye
adlandirilan mallar ile baz yag, madeni yag, yaglama miistahzari, tiner gibi {irlinler yer
almaktadir. Bu iiriinler OTV kapsamina alinmakla birlikte, tecil-terkin sistemi ve

kanundaki yetki kullanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ile getirilen
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indirimli vergi uygulamalar sayesinde diisiik vergili veya vergisiz olarak sanayicilere

teslim edilebilmektedir.(B) cetvelinde yaklasik 130 iiriin yer almaktadir.

(B) Cetvelindeki mallarin OTV kapsamina alinmasinin temelinde, bunlarmn gayri
resmi sekildeki akaryakitlara karistirilip piyasaya siiriilmesini 6nlemektedir. Tiirkiye’de
uzun yillardir on numara yag sorunu yasanmaktadir. Esas itibari ile sanayi girdisi olan bu
mallar {izerinde 15.000 TL/Kg olarak uygulanan Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1 (AFIP)’ten
bagka bir vergi yiikii yoktu. Solvent tiirii malzemlerin, yiiksek vergiler uygulanan
akaryakit triinlerine Kolayca karistirilabilir sekilde olusu, bu sekilde haksiz kazang

saglamay1 cazip kilmaktadir.

Araglarda onarimi gii¢ hasarlar disinda ¢evresel sorunlara da yol agan bu durumun
ontine adli tedbirlerle gecilmek istenmesi, asli gorevi giivenligi saglamak olan kolluk
giiclerinin gereksiz ugras alanlarinda zaman kaybetmesine sebep olmustur. Bu nedenle

soruna mali yoénden ¢dziim iiretilmis ve solvent tiirii iiriinler OTV kapsamina alinmustir.

(I) sayili listede yer alan mallarin, ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi ile OTV uygulanmamis olanlarinin miizayede yoluyla satis1, bir defaya
mahsus olmak iizere OTV’ye tabidir.(I) sayil listedeki mallarin ithali vergiye tabi
degildir. Ancak, Kanun’un 16/4. maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetki uyarinca,
bu mallarin ithali sirasinda yurt i¢inde 6denecek OTV’ye karsilik olmak iizere giimriikte

teminat alinmaktadir.’®

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinde (I) sayili listedeki mallar
bakimindan vergiyi doguran olay, islemlerin 6zelliklerine gore ayr1 ayr1 tayin ve tespit

edilmistir.

() sayili listedeki mallar i¢in vergiyi doguran olay; imalat¢ilar veya ithalatcilar
tarafindan teslimi ile veya bu mallarin OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satist
ile gerceklesmektedir. Ancak malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak {izere vergiyi doguran
olay, fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda meydana gelir. Kisim kisim mal
teslim edilmesinin mutad oldugu veya bu mallarin bu sekilde tesliminde anlasmaya

varildigi hallerde vergiyi doguran olay, her bir boliimiin teslimi ile gerceklesir.

8 Ersin Saklar, “‘Petrol Uriinlerinde OTV Uygulamas1’’, Yaklasim, Istanbul, 2010, say1 216,
5.201-204,
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Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,
imalat¢1 veya ithalat¢1 tarafindan mallarin komisyoncuya veya konsinye isletmelere
verildigi anda vergi dogmaz. Bu tiir teslimlerde vergiyi doguran olay, mallarin
komisyoncular veya konsinye isletmeler tarafindan aliciya teslim edildigi tarihte

meydana gelir.

(D) sayili listedeki mallar igin ithal asamasinda glimriik idaresine yaptirma
yetkisini kullandig1i durumlarda ithal islemlerinde vergiyi doguran olay; Gilimriik

Kanununa gore glimriik ylikiimliiliigiiniin bagladig1 anda gergeklesir.

(I) sayil1 listede yer alan mallarin 21/03/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagakgilikla
Miicadele Kanunul uyarinca el konulan veya Giimrilk Kanunu uyarinca tasfiyelik hale
gelenlerinden Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenen zorunlu
standartlara uymayanlarinin rafinerilere teslim edilmesi halinde vergiyi doguran olay, bu

mallarin rafineriler tarafindan tesliminde gergeklesir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listede yer alan mallar icin miktar
tizerinden maktu vergi uygulanmaktadir. Bunun sonucu olarak (I) sayili listede yer alan
mallarin promosyon, esantiyon ve numune olarak tesliminde vergiyi doguran olay

meydana gelir.

OTV (I) sayil listedeki mallarda verginin miikellefi; bu mallar imal veya ithal
edenler ya da OTV uygulanmadan 6nce bu mallarin miizayede yolu ile satisini
gerceklestirenler kisilerdir. Ayrica fiili veya kaydi envanter sirasinda OTV (1) sayili
listedeki mallart belgesiz olarak bulundurdugu tespit edilenler kisilerde vergiyi 6demekle

miukelleftir.

Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi
halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanliginca, vergi alacaginin giivence
altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar verginin 6denmesinden

sorumludur.””

Petrol iirtinleri i¢in birim miktar basina belirlenen tutarlarda maktu (spesifik) vergi

alinmakta, malin degeri iizerinden oransal (advalorem) vergi uygulanmamaktadir. Buna

7 Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi
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gore vergi, teslim edilen mal miktar1 ile malin vergi tutar1 carpilmak suretiyle

hesaplanmaktadir. "

8 Saklar, s. 201-204
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Tablo 1: OTV Bir Sayih Listedeki Mallarda Verginin Hesaplanmasi

Uygulanacak

*G.T.LP. NO Mal ismi Vergi Tutan | oo Tutan | Birimi
(TL)
(TL)

(Hafif yaglar ve miistahzarlari)

2710.11.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 2,5 0w Kilogram

2710.11.31.00.00 Ucak benzini 2,5 0w Litre
(igindeki kursun miktan litrede 0,013 grami gecmeyenler)

2710.11.41.00.00 | Oktami (RON) 95'den az olanlar 1,85 2,1500 @ Litre
(Kursunsuz normal benzin)
(igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegcmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.11 Kursunsuz benzin 95 oktan 1,8915 2,3765 @ Litre
(Igindeki kursun miktan litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.12 Katkili kursunsuz benzin 95 oktan 1,8915 2,3765 @ Litre
(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.19 Digerleri 1,8915 2,3765 @ Litre
(igindeki kursun miktan litrede 0,013 grami gecmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.11 Kursunsuz benzin 98 oktan 2,0135 2,4985 @ Litre
(igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegcmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.19 Digerleri 2,0135 2,4985 @ Litre
(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 gramu gegenler)

2710.11.51.00.00 | Oktam (RON) 98'den az olanlar 1,88 2,1800 @ Litre
(Kursunlu normal benzin)
(Kursunlu siiper benzin)
(igindeki kursun miktar litrede 0,013 gram gegenler)

2710.11.59.00.00 | Oktami (RON) 98 veya daha fazla olanlar 1,88 2,1800 @ Litre
(Kursunlu siiper benzin)

2710.11.70.00.00 Benzin tipi jet yakiti 2,5 0(1) Litre

2710.19.21.00.00 Jet yakit1 (Kerosen) 2,5 0(1) Litre
(Agirhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler)

?27)10'19'41'00'11 Motorin 1,3045 1,7945 (3) Litre
(Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler)

?27)10'19'41'00'13 Kirsal Motorin 1,3045 1,7945 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler)

2710.19.41.00.29 Digerleri 1,3045 1,7945 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oranm1 % 0,05 gegen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)

?27)10'19'45'00'12 Kirsal Motorin 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,051 gegen fakat % 0,2'yi
gegmeyenler)

2710.19.45.00.13 Deniz motorini (DMX) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05' gegen fakat % 0,2'yi
gegmeyenler)

2710.19.45.00.14 Deniz motorini (DMA) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05' gegen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)

2710.19.45.00.15 Deniz motorini (DMB) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05' gegen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)

2710.19.45.00.16 Deniz motorini (DMC) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirhik itibariyle kiikiirt oram1 % 0,057 gegen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)

2710.19.45.00.29 Digerleri 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agurhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.13 Deniz motorini (DMX) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agurhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.14 Deniz motorini (DMA) 1,2345 1,7245 (3) Litre
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gegenler)

2710.19.49.00.15 Deniz motorini (DMB) 1,2345 1,7245 (3) Litre

*Kaynak: OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi
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OTV Kanunu’nun 9. maddesi uyarmca OTV &denerek satin alinan petrol
tiriinlerinin OTV’nin konusuna giren ayni listedeki bir baska malin imalinde kullanilmas1

halinde 6denen vergi, imal edilen malin tesliminden dogan vergiden indirilir.

OTV (1) sayili listedeki mallarda her aym ilk on bes giinliik birinci ve kalan
giinlerinden olusan ikinci donemi vergilendirme donemidir. Buna gore vergilendirme
donemlerine ait 1 numarali OTV Beyannamesi, takip eden 10. giin sonuna kadar vergi

dairesine verilip, vergi de ayni siirede 6denecektir.
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4. AKARYAKIT iTHALINDEN ALINAN VERGILERIN
EKONOMIYE ETKIiSi
4.1. Akaryakiat Ithalinden Ahnan Vergilerin Ekonomiye Genel Etkileri

4.1.1 Akaryakit Fiyatlarindaki Verginin Enflasyona Etkisi

Akaryakit liiks bir tiiketim mali degil, ulagim, 1sinma, aydinlanma ve {iretim igin
zorunlu tiketim yada ham madde kaynagidir. Bu acidan bakildiginda akaryakit
fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglar toplumun her kesimince hissedilir. Toplumun tamamini
dogrudan yada dolayli olarak etkileyen akaryakit fiyatlar1 sosyal, ekonomik ve siyasi
tartigmalarinda merkezinde yer almaktadir. Akaryakittan alinan vergiler kamu gelirleri
icinde biiyiik bir paya sahip olmakla beraber, fiyatlardaki bu vergisel artis halkin alim
giicine dogrudan etki etmekte, satin alma giicii ve sosyal adalette olumsuz etki

yaratmaktadir.

Akaryakit fiyatlari talep ve arza, doviz kuruna, rafineri ve pompa fiyatlarindaki
degisime bagl olarak farklilik goOsterse de, akaryakit fiyatlariin temel sebebi,

akaryakittan alinan vergi oranlaridir.

Her ne kadar akaryakit iizerinde ki dolayli vergiler mali anestezi etkisine sahip
olmasi nedeni ile halk tarafindan dogrudan hissedilmese bile, akaryakit fiyatlarinda ki
artis akaryakitin hammadde olarak kullanilmasi ve nakliye bedellerinde ki yiikselis,
dogrudan veya dolayli olarak tiim sektorleri etkilemektedir. Bu durum hane halkinin
yiikselen fiyatlarin yol actigi enflasyonist etki karsisinda ekonomik degerlerinin

erimesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de giiniimiizde kursunsuz benzin pompa satis fiyatlarinin % 66-68 kadari
OTV ve KDV olarak devlete kalirken, yaklasik % 24’ii rafineri fiyat1 olmakta ve % 10,5’u
dagitim payi olarak bayilere ve ana dagitim sirketlerine kalmaktadir. Motorinde ise vergi
yiikii yaklagik olarak %56,rafineri fiyat1 % 33 ve % 11’1 de dagitim pay1 (2016 Ortalama
fiyatlar1 baz alinmistir.) olarak bayilere ve ana dagitim sirketlerine kalmaktadir. Vergi
miktar1 diinya da ki akaryakit fiyatlarindaki gelismelere gore, genellikle revize edilmekte

olup, s6z konusu dagilimdaki oranlar benzer sekilde kalmaktadir.”®

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun yiiriirliige girmesini ile 01/01/2005

tarthinden itibaren serbest fiyat uygulamasina gecilmistir. Akaryakit alim satiminda

7 {Ulker, s.3
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fiyatlarin en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullar1 dikkate alinarak
olusturulacagi kabul edilmistir. Yerli ham petrol i¢in, teslim yeri olan en yakin liman veya

rafineride tesekkiil eden "Piyasa Fiyat1" fiyat olarak kabul edilmistir.

Akaryakit sektoriinde tarifeler tabi oldugu islem agisindan dort ana kategoride

diisiine bilinir. Bunlar su sekilde siralana bilinir;

Onaya Tabi Tarifeler: iletim lisans1 kapsaminda yiiriitiilen tasima faaliyetine
iligkin iletim tarifesi ile iletim hatlariyla baglantili depolama tesislerindeki lisansl

depolama faaliyetlerine iliskin tarifeleri ifade eder.

Bildirime Tabi Tarifeler: Kuruma bildirildikten sonra uygulanmaya baslanan,
isleme ve iletim hatlar1 ile baglantili olmayan lisanslt depolama faaliyetlerine iliskin
tarifeler ile rafinerici ve dagitici lisans sahiplerinin tavan fiyat tarifelerindeki

degisiklikleri ifade eder.

Fiyat [lam: Onay ve bildirim gerektirmeyen, bayilik lisansi sahipleri tarafindan
akaryakit istasyonlarinda goriiniir sekilde yerlestirilmis panolarda, akaryakit tavan

fiyatlar1 olarak ilan edilen fiyatlar1 ifade eder.

Fiyat Listesi: Isleme lisans1 sahipleri tarafindan lisanslar1 kapsamindaki iiriinlere
iliskin Kuruma bildirimi yapilan ve uygulamaya girmesi saglanan fiyat listelerindeki

degisiklikleri ifade eder.

Dagiticilarin akaryakit “depo fiyatlar1” ile bayilere “tavsiye ettikleri” veya bayiler
adina belirledikleri “tavan fiyat” elektronik bildirimi ve izlenmesine iliskin veri tabaninda
izlenmektedir. Veri tabani, dagitim sirketlerinin elektronik bildirimleri ile siirekli olarak
giincellenmektedir. Veri tabanindaki verilerin derlenmesi sonucunda kamuoyuna illere
gbre bayi tavan fiyatlari ve Kamu Thale Mevzuati kapsaminda, akaryakit fiyat fark
hesaplamalarinda kullanilmak iizere, en yiiksek islem hacimli sekiz sirketin Istanbul

Avrupa Yakas1 ortalama akaryakit fiyatlar: ilan edilmektedir.

Akaryakit fiyatlarinda vergi bazli artislar bu dort kategoride de fiyatinda da artisa
neden olmaktadir. Giinliik hayat da basina yansiyan ve vatandaslarca en ¢ok hissedilen,

kamuoyunda etki yaratan ise, fiyat listesi kismidir.

5015 sayili Kanunun fiyat olusumuna iliskin 10’uncu maddesinde rafineri ve
dagitict lisansi sahibi sirketler ile ilgili olarak, “Rafinerici ve dagitici lisans1 kapsaminda
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yapilan piyasa faaliyetlerine iligskin fiyatlar, en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa
olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri tarafindan hazirlanan tavan fiyatlar olarak
Kuruma bildirilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim g¢ercevesinde; piyasa paylari
piyasanin yaklasik %90’nina sahip olan piyasa aktorlerinden rafinerici lisansi sahibi
TUPRAS ve dagitict lisanst sahiplerinin piyasa paylar itibariyle fiyatlandirma

uygulamalari yapmaktadir.®

Benzin, gazyagi, motorin ve fuel-oil gibi ¢esitli akaryakit iiriinleri ham petroliin,
rafinelerde islenmesi ile elde edilen petrol {iriinleridir. Dolayisiyla ham petroliin
fiyatlarinda ki degisiklikler oncelikle akaryakittan elde edilen iiriinlerin fiyatlarini,
sonrasinda ise girdi olarak akaryakit kullanan sektorlerde ki maliyetleri artirarak

ekonomide zincirleme fiyat artis1 yaratir.8!

Akaryakait fiyatlarinin ekonomilere etkisini ithalater iilkeler ve ihrac eden tilkeler
acisindan ayri ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Oncelikle yiiksek akaryakit fiyatlari
akaryakit ithalat eden iilkelerin reel milli gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir.
Akaryakit tiiketiminin, fiyatlarinin artis orani dogrultusunda azaltilmasi miimkiin
olamadigindan toplam harcama tutar1 artmakta, dolayisiyla diger harcamalara ayrilan

milli gelir miktar1 azalmaktadir.

Yiiksek akaryakit fiyatlarinin milli gelir tizerindeki olumsuz etkisi harcamalarinin
milli gelir igindeki payina ve lilkenin enerji bagimliligina oranla degismektedir. Bir bagka
deyisle, bir iilkede akaryakit harcamalarmin milli gelir i¢indeki pay1 ne derece yiiksekse
ve ayrica bu lilkenin akaryakit tiiketimini azaltarak diger enerji kaynaklarina yonelme
imkan1 sinirliysa, yiiksek akaryakit fiyatlariin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi

artmaktadir.

Ote yandan, yiiksek akaryakit fiyatlarinin makroekonomik hedefler agisindan ve
ozellikle yiiksek petrol fiyatlarina uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen politikalarin
sonuglar1 bakimindan da 6nemli etkileri bulunmaktadir. Oncelikle yiiksek seyreden
akaryakit fiyatlar1 dogrudan diinya girdi ve temel mal fiyatlarini, dolayisiyla maliyetleri
yiikseltmektedir. Bunun sonucunda toptan ve tiikketici mal fiyatlar1 enflasyonu

yiikkselmektedir. Enflasyonla miicadele programlarinda da i¢ talebin kisilmasi

8 Enerji Piyasast Kurulu, 2016 Faaliyet Raporu
81 Aykut Kibrit¢ioglu ve Bengi Kibritgioglu ‘‘Ham Petrol ve Akaryakit Uriinii Fiyat Artislarinin
Tirkiye’de ki Enflasyonist Etkisi’’, www.researchgate.net, 1999, .13
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hedeflenmekte, bu amagla uygulanan ekonomik politikalar sonucunda yatirimlar ve vergi

gelirleri diismektedir.®?

Akaryakit ihra¢ eden iilkeler iginse fiyatlarin yiiksek oranda seyri daha az
akaryakit1 daha pahaliya satmak anlamina gelmektedir. Bu ihracatgi iilkelerde ekstra gelir
yaratmakta, bunun sonucunda uzun vade de bireyler elde ettikleri gelirler ile daha ¢ok

harcama yapmakta buda talep yonlii enflasyonu artirmaktadir.

Buradan da anlasilacag {izere yiiksek seyreden akaryakit fiyatlar1 hem ithalatgi

hem de ihracatci tilkeler agisindan uzun vade de enflasyonist etki yaratir.

4.1.2. Akaryakit Uzerinden Alinan Verginin Biitce Uzerindeki Etkisi

2016 Yilinda Tiirkiye’de elde edilen genel biitge gelirlerinin yiizde 87’ si vergi
gelirlerinden olusmaktadir. Yine ayni yil toplanan vergi gelirlerinin yaklasik %17’si

akaryakit {izerinden alinan vergilerden elde edilmistir.%®

Goriildugii iizere akaryakit tizerinden alinan vergiler Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerin biitgce gelirleri i¢cindeki pay1 oldukca yiiksektir. Bu durum akaryakit {izerinden
alian vergilerin biit¢e hedeflerinin gerceklestirilebilmesinde, 6nemli bir iglevinin oldugu
sOylenebilir. Buda akaryakit iizerinden alinan vergilerin en azindan kisa vadede

diistiriilmesini zorlastirmaktadir.

Dis Ticaret iizerine konulan vergilerin, tarh ve tahsil iglemlerinin kolay ve
maliyetinin disiik olmasi nedeniyle vergi hasilati, diger vergilere oranla yiiksek
olmaktadir. Bu gruptaki vergilerin diinyadaki tiim iilkelerin vergi gelirleri igerisinde
Oonemli bir paya sahip oldugu, ozellikle az gelismis veya gelismekte olan {lilkelerde
kalkinmanin finansmani agisindan temel devlet gelirleri igerisinde yer aldig
bilinmektedir. Diger bir ifadeyle yurt i¢i ekonomik faaliyetlerden neticesinde
saglanamayan vergi gelirleri, ithalat ve ihracat iizerine konulan vergilerle karsilanmaya

calisilmaktadir.®*

Dahilde ve ithalde alinan KDV ayr1 ayr1 dikkate alirsa, 2016°da tek kalemde en
cok vergi geliri 120,4 milyar TL ve %13,6 artisla OTV 'den olusmaktadir. 2016 vergi

82 Sule Ozkaya ‘‘Petrol Fiyatlarinin Ekonomilere Etkisi>’ Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar
Dergisi,Sayi1, 2001.,s.1

8 Gib.gov.tr, Erisim Tarihi : 28.01.2018
8 Kolgak, s.193-195
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gelirlerinin %26’dan fazlasinin sadece OTV’den olusmaktadir. OTV ‘den kaynakli vergi
gelirlerinin ilk sirasinda toplam 56,3 milyar TL ile Petrol ve Dogalgaz Uriinlerinden elde

edilen, akaryakit lizerinden alinan vergi gelirleri vardir.

2016’da dahilde ve ithalde alinan KDV toplam 130,6 milyar Tiirk Lirasidir. Bu
rakam biitge vergi gelirlerinin %28,5’ine denk gelmektedir. 2016 Yilinda 458,7 milyar
Tiirk Liras1 toplam vergi gelirlerinin yarsindan fazla OTV ile birlikte KDV’ den elde

edilen vergi gelirleri ile saglanmustir.

Akaryakit tiiketiminin zorunlu olmasi, akaryakit vergilerinin mali anestezi altinda
alinmas1 ve akaryakittan elde edilen gelirlerin biit¢e i¢indeki pay diisiiniildiigiinde, biitce
dengesi acisindan akaryakit iizerinde konulan vergiler uzun yillar daha kamu

harcamalarin finansmani olarak énemini koruyacagi anlasilmaktadir.

4.1.3. Akaryakit Fiyatlarindaki Verginin Cari Dengeye Etkisi

Bir {ilkenin diger diinya iilkeleri ile ekonomik iligkileri 6demeler dengesi adi
verilen bilangoda izlenmektedir. Bu bilango, iilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlari
gibi islemler araciligiyla sagladigi gelirin disartya yapilan 6demelere ne derece esit
oldugunu anlamaya yarar. Bu sekilde o iilkenin 6deme giiciindeki olumlu gelismeler ya
da bozulmalar hakkinda bilgi verir. Bu nedenle ¢ogu kez o tilkenin uluslararasi alandaki

ekonomik ve mali itibarinin bir gostergesi olarak degerlendirilir.

Odemeler dengesi bilangosu; cari islemler dengesi, sermaye hareketleri dengesi,
rezerv hareketleri ve net hata-noksan olmak {izere dort ana baslik altinda toplanmaktadir.
Cari denge olarak da tanimlanan cari islemler dengesi, 6demeler dengesi bilangosunun en
onemli ana hesaplarindandir ve dis ticaret (ihracat-ithalat dengesi), hizmetler (hizmet
alimlari-hizmet satimlari), yatirim (net faktor) gelirleri (dis yatirim gelirleri-dis yatirim
giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis gelirler-karsiliksiz olarak

yapilan dis giderler) dengelerinin toplamindan olusmaktadir.8®

Cari  islemler dengesi, llkelerin makroekonomik performanslarinin
degerlendirilmesinde en Onemli gostergelerden biridir. Cari denge, gercekte cesitli
ekonomik etkenler arasindaki genel dengenin bir ifadesidir. Bu etkenler yurtici tasarruf

ve yatirim oranlari, ekonomik biiylime, uluslararasi yatirimlar ve sermaye akimlari,

8 Erdil Sahin, ‘Tiirkiye’nin Cari A¢ik Sorunu’’ Ekonomi Bilimleri Dergisi Cilt 3, No 2, 2011,5.48
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fiyatlar ve doviz kuru, maliye ve para politikalaridir. Bu noktada cari islemler agig,
genellikle {i¢ perspektiften ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi ulusal gelir ve {iretim
hesaplarina dayanan yurtigi perspektif, ikincisi mal ve hizmetlerdeki ticarete dayanan
uluslararas1 perspektif, sonuncusu ise global perspektiftir. Bu perspektiflerin her biri
farkli degiskenlerle ele alinarak calismalara dahil edilmekte ve cari agik analizleri

gerceklestirilmektedir.

Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkeler agisindan cari acikla ilgili
ithalat sonucu artan toplam taleple birlikte biiyiime, yatirim, kamu harcamalarindaki artis,
dis ticaret hadleri, disa aciklik, finansal derinlik, bor¢lanma, déviz kuru, konjonktiirel
dalgalanmalar, yabanci sermaye yatirimlari, tasarruflar, faiz oranlar1 gibi faktorler
acisindan onemli sonuglar dogurmaktadir. Ancak genellikle cari islemler agiginin
nedenleri arasinda yurti¢i tasarruflarin diisiikligi, ithalata bagimli olma sonucunda

olusan dis ticaret agiklar1 yer almaktadir.®

Akaryakit fiyatlarina konulan verginin, cari agik iizerine ters yonli bir etkisi
vardir. Bu etki devletin i¢ talep toplamini diisiirmek amaciyla, ithalden alinan malin
fiyatin1 artirmast amaciyla vergilendirme islemi yapmasidir. Maliye politikas1 araci
olarak bu sekilde kullanilan vergilerin tiiketimi azaltip, bunun yerine tasarruflar1 artirarak

cari agikta ortaya ¢ikan dengesizlikleri ortadan kaldirmasi hedeflenmektedir.

Bu durum enerjiye, dolayisiyla da akaryakita olan talebinin zorunluluga
dayanmas1 nedeni ile miimkiin degildir. Akaryakitin aydinlanma, 1sinma, ulasim
faaliyetleri gibi kisisel zorunlu ihtiyaclara dayanmasi yaninda sanayide de hammadde
olarak kullanilmasi, akaryakit tizerine konulan bu vergilerin tiikketimi kismada etkisinin

¢ok diisiik miktarlarda olmasina neden olmaktadir.

Akaryakit ithalinde veya dagitim asamasinda uygulanan vergilerin tiiketim
miktarlarii azaltmayip, cari dengede tasarruf itibariyle denge saglayamamasinin bir
nedeni ise tiketim aligkanliklaridir. Hane halkinin sahip oldugu tiiketim
aligkanliklarindan vazgegebilmesi cok uzun siireler almaktadir. Kisiler ya degisikligi hi¢

kabul etmemekte ya da bu degisimleri benimsemesi uzun zaman sonunda olmakta bu da

8 Seving Yarasir Tiiliimce, Ozay Ozpence ‘Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Cari Acik
Arasindaki Iliskinin Analizi>> Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:13 Say1:49, 2014, 5.282
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akaryakit tizerine konulan vergilerin cari dengede ki olumlu etkisinin yillar sonra

gbziikmesine neden olmaktadir.

Yine geng niifusun oraninin fazla olmasi, bu gen¢ niifusun isgiiciine katilim

oraninin ise yetersiz olmasi, hane halklar tasarrufunun diisiik olmasina sebep olmaktadir.

Akaryakit vergilerinin cari 0demeler dengesinde tasarruf yonli etki
edememesinin bir nedeni de {ilkede var olan sanayi yapisidir. Tiirkiye gibi sanayisi ara
madde ve ham madde ithaline bagli, diisiik katma degerli {iretim yapan iilkelere de
akaryakit vergileri tasarrufa smirli etki etmektedir. Hatta bu durum kimi zaman arz

dengesini bozmakta, beklenilenin aksine cari dengeye olumsuz etki yapmaktadir.

Tiirkiye cogunlukla ara sermaye mallarint digaridan ithal etmektedir. Bu durum
cari agig1 arttirict etki yapmaktadir. Uretimin saglanmasi igin en 6nemli girdi olan
enerjide Tiirkiye %70’lik kisminda disa bagimlidir. 8Bu durum akaryakit {izerinden
alinan vergilerin artmasi durumunda da cari dengede iiretim kaynakli dengede olumuz

etki yapacagini gostermektedir.

Ithal mallar iizerinden alinan vergiler kisa vadede biitce aciklarini dengeye getirici
bir etki yaratsa da uzun vadede kaynaklarin ithalat yoluyla iilke disina aktarilmasi biiyiik
bir sorundur. Kald1 ki, biiylime i¢in tasarrufa ihtiya¢ vardir ve dis tasarruflar1 kullanan bir
tilkenin akaryakit i¢in gelirinin bir kismini iilke disina aktarmasi ¢eliski yaratmaktadir.
Harcama tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin yiiksek
olmasinin yaratacagi sorunlar1 da ilave olarak dikkate almak gerekir. Dolayistyla cari agik
lizerine yapilan tartismalar sonug olarak vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi geregini

isaret etmektedir.%®

87 Riistem Yanar, ‘‘Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime Ve Cari Acik ligkisi>’
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011, 5.193

8 TFatih Sarioglu, ‘‘Cari Agik Tartigmalar1 Baglaminda Tiirkiye’de Vergi Reformu’’, Akademik
Hassasiyetler, 2017,5.32
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4.1.4. Akaryakit Uzerinden Alinan Verginin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi, kapsamli ve net
bir tanimin yapilmasini giiglestirmektedir. Kesin ve genel kabul gérmiis tek bir tanimdan

s0z etmek olduk¢a zordur.

Kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli hasila (GSMH) hesaplarin1 elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir.2Her ne kadar kayit dis1 olarak
olusturulan ekonomik degerler milli gelirler igerisinde, kesin olarak 6l¢iilme imkani
olmasa dahi, tahmini biiyiikliikler ve bu biiyiikliiklere dogrultusunda analizler yamak

mimkindiir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, 6zel sektor ve hane halki tarafindan yapilan
faaliyetlerin toplamindan olusmaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirler ulusal gelir
hesaplar ile tespit edilemez ve vergilendirilemezler. Bu tip faaliyetler yasal faaliyetler

olabilecegi gibi yasadis1 faaliyetler de olabilir.%

Kay1t dis1 ekonominin net bir tanimi1 olmadigi gibi, kayit disi ekonomiye neden
olan sebepleri de net olarak saymak miimkiin degildir. Ulkeden iilkeye, ekonomik
yapidan yapiya farklilik gostermektedir. Genel anlamda ekonomik, sosyal, isgiicii
piyasasi, yasal diizenlemeler, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerindeki aksakliklar, mali

nedenler kayit dis1 ekonomi olusumunu etkileyen baslica sebeplerdir.

Calismada mali nedenlerin kayit dis1 ekonomiye etkilerini, 6zelliklede akaryakit

ithalatinda alinan vergilerin kayit dis1 ekonomide yaratig1 etkiler ele alinacaktir.

Ulkemizde biitge gelirlerinin énemli bir kismmin OTV ve KDV den elde edilen
vergi gelirlerine dayanmasi, 6zellikle de akaryakit ithali ve akaryakit tesliminde
uygulanan vergilerin bu gelirler iginde énemli bir paya sahip oldugu disiiniildiigiinde,

akaryakit tizerinden alinan dolayli vergilerin yiiksekligi kolaylikla anlasila bilinir.

Yiiksek vergi oranlar1 (toplam ve marjinal) ekonomi birimlerinin kararlarinda
negatif etkiye sahiptir. Bireyler akaryakit tiiketiminde yiiksek fiyath yakitlar tiikketmek

istememektedirler. Akaryakit diger bazi tikketim mallar1 gibi ikamesi yliksek bir mal

89Meh_met Yiicel, “‘Kayitdist Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi’” Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2014,s.3
9 Yiicel, s.4
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olmadig1 icin, bireyler akaryakit tiiketiminden vazgecemeyerek, akaryakitt ucuza mal
etme egilimi icine girmektedirler. Bu durum kayit dis1 akaryakit sektorii ve ozellikle

kacak yakit ticaretinin temelini olugturmaktadir.

Kiiresel ekonomi ile birlikte iilkelerden herhangi birinde alinan mali karar kendi
tilkesinde etki yarattig1 gibi, diger tilkeler tizerinde etki edebilmektedir. Kagakgiligi tesvik
eden en onemli unsurlarin basinda fiyat farklihig1 gelmektedir. ki iilke arasinda fiyat
farklilig1 s6z konusu oldugu durumlarda, ucuz iilkeden temin edilip daha pahali olan

yerde satilmasi ciddi bir kar saglamaktadir.

Fiyat farkliliklarin1 ortaya ¢ikaran temel unsurlardan birisi vergi farkliliklaridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin yiiksek olmasina bagl olarak
bireyler vergisiz ve dogal olarak daha ucuz olan yakitlara yonelmektedir. Bu durum kagak
yollarla yurda akaryakit ithali veyahut yurda sokulan akaryakitin farkli sekilde islem
gorerek yasal olmayan yollarla baskalastirilmasina neden olmaktadir. Kacak akaryakit
tiiketimi sonucu devletler tahsil etmesi gereken vergiden daha azimi tahsil etmektedir.
Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore, Tiirkiye'de 2003 yilinda akaryakit
piyasasindaki potansiyelin % 18 'inin kacak yolla yurda giris yapmustir. Yillik 8 milyar
dolara varan bu kagak pazarinda 2003 yilinda yapilan tespitlere gore Tiirkiye nin vergi

kaybi o yil, yaklasik 2.5 milyar dolara ulasmaktadir.®

4.2. Akaryakat Ithalinden Ahnan Vergilerin Tiirk Ekonomisine Etkileri

4.2.1 Diinyada Son On Yilda Gerc¢eklesen Akaryakit Fiyatlarinin Seyri Ve
Diinya Piyasasina Etkisi

Akaryakit fiyatlar1 iizerinde alinan vergilerin Tiitk ekonomisine etkisini
anlayabilmek i¢in dncelikle Tiirkiye’de ve diinyada son donemde gergeklesen akaryakit
fiyatlarinin seyrini bilmek ve bu konuyu analiz etmek gerekmektedir. Global ekonomik
sistemde diinya piyasasini etkileyen aktorlerin davranislarinin etkisi, kademeli olarak tiim

ekonomileri etkilemektedir.

Akaryakit ithalinden alinan vergilerin ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak
etkisi, kiiresel piyasalarda ki fiyatlar ile baglantili olarak gelismektedir. Giiniimiiz
ekonomisinde iilkelerin yasadig1 ekonomik krizler, kiiresellesmenin sonucu olarak ilgili

tilkeyle sinirli olarak kalmamakta, tiim diinyay1 etkilemektedir. A.B.D © de yasanan 2008

9110/238 Sayili Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2005
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krizi ile petrol fiyatlar1 140 $ varil olmustur. 2009 yili igerisinde son derece dalgali bir
seyir izlemistir.2009 yili iginde150 $’a ulasan bir varil petroliin fiyati, y1l i¢inde biiyiik
disiisler yagamistir. OECD f{ilkelerinin tamami bu fiyat dalgalanmalarindan etkilense de,

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde etkisi ¢ok daha fazla olmustur.

2015 yilinin ilk haftalar1 itibariyle varil basina petrol fiyati 50 $ seviyesine
inmistir. Petrolde yasanan bu diisiis, basta Uluslararast Enerji Ajansi olmak {iizere
neredeyse hicbir kabul gérmiis otorite tarafindan tahmin edilememekteydi. Akaryakit
fiyatlarinda 2007 kiiresel maliye krizi sonrasin diisiisten sonra tekrar birkag yil igeresinde
kaybettigi fiyat degerini yakalamistir. Arap Bahar1 gibi siyasi gelismelerin tetiklemesi bu
giinkii petrol fiyatinda ki yiikselmenin nedenini acgiklamaktadir. Orta vadede diisiik
fiyatlar arama ve iiretim harcamalarmi kismaya baslamasi ile birlikte bu durumun
gelecekte toplam arza onemli etki edecektir. Mevcut petrol fiyatlari, petrol ithalatgisi
iilkelere bir nebze rahatlik saglayarak talebin ve GSYIH’ nin artmasini saglayabilecegi
ongoriilebilir. Bu durum ayni zamanda bir¢ogu yatirnm sikintilar1 yasayan Orta

Dogu’daki diisiik maliyetli petrol iireticilerine de ihtiyac1 artirma ihtimali yiiksektir.%

Uzun vadeli baktigimizda, dnemli dlgiide daha yiiksek fiyatlar i¢in ¢ok fazla
kapsam goriilmemektedir. Gelismekte olan piyasalardan gelen petrol iriinleri talebi
giderek artmakta ancak gelismis iilkelerdeki talep azalmakta; ¢iinkii ¢cevresel standartlar
sertlesmekte ve elektrikli araglar yayilmaktadir. Ayrica, temiz teknolojilerin daha ucuza
ve daha erisilebilir hale gelmesi gibi gelismekte olan {ilkelerdeki talep muhtemelen
azalacaktir. Bu nedenle, Diinya Enerji Konseyi, onlimiizdeki birka¢ yil i¢inde petrol

tiikketiminin 2030 seviyesinde zirve yapmasini1 beklemektedir.%

Diinyada en fazla akaryakit tiiketen tlilkelerden olan ve ayn1 zamanda hem sahip
oldugu petrol rezervleri hem de petrol sirketleri ile diinya akaryakit sektoriinii
yonlendiren baslica iilke olan ABD; diisen petrol fiyatlarindan hem olumlu, hem olumsuz
etkilenmektedir. Diisiik vergi orani nedeniyle pompa fiyatlar1 % 40'tan fazla azalmistir.
Bu durum, hem sirketlerin hem hanelerin enerji giderlerinde, ekonomiye i¢ talep olarak

da donen biiyiik bir tasarruf elde etmektedir.

9http://enerjienstitusu.com/2015/01/14/analiz-1974-opec-petrol-krizi-sonrasi-petrol-fiyatlari/
Erigim Tarihi 09.01.2018
Bhttp://www.globalpetrolprices.com/ Erisim Tarihi 13.01.2018
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Buna karsin petrol fiyatlar1 yiiksekken kar eden ve borglar1 fazla olan petrol
sirketleri i¢in durum daha farklidir. Bu sirketler harcamalarim1 kisip verimliliklerini
artirsalar da zarar etmekte ve borglarini geri 6demede zorluk ¢ekmektedirler. Bu sonucun
beraberinde getirdigi toplu isten ¢ikarmalar ile bu durum, ABD ekonomisini de olumsuz

yonde etkilemektedir.

Basta Veneziiella olmak {izere akaryakit iireten Giiney Amerika tlkeleri iginse
Ekonomisi neredeyse tamamen her giin yaptig1 yaklasik 2 milyon varillik petrol ihracina
bagimli iilke i¢in petrol fiyatindaki her 1 dolarlik diisiis, senelik 720 milyon dolar gelir
kaybina yol agmaktadir. Bu durum, Giiney Amerika’ da akaryakit ihra¢ eden iilkeler i¢in

ekonomik durgunluga yol agmaktadir.

En biiyiik petrol rezervlerine sahip bolge olan Ortadogu’ da ise diisiik akaryakit
fiyatlar1 ciddi ekonomik sikintilar dogurmaktadir. Akaryakit fiyatlardaki, diisiistin devam
etmesi, ekonomisinin biiyiik cogunlugu petrol ihracatina dayanan iilkeler i¢in biiyiik

biit¢e aciklar1 yaratmaktadir.

Yine diinyanin biiylik petrol iireticilerinden Rusya i¢in de akaryakit fiyatindaki
diisiis biiyiik sorun olmaktadir. Rusya gerek doviz rezervlerinde, gerekse petrol ve gaz
gelirlerini topladig1 varlik fonunda erime goren iilkelerden biridir. Dolar karsisinda deger
kaybeden ruble &zellikle ufak petrol ihracat¢i Rus sirketlerine ise goreceli avantaj

saglamistir.

Diinyanin en kalabalik niifusa ve dolayisiyla yiiksek miktarda akaryakit ithali olan
Cin ve Hindistan ucuz akaryakittan faydalanan iilkelerdendir. Her iki iilke de diisen
akaryakit fiyatlar1 nedeniyle 6zellikle benzin tiiketiminde ¢ok yiiksek artis goriirken,

diger taraftan stratejik petrol rezervlerini ucuz akaryakit ile doldurulmaktadir.

Cogunlukla akaryakit ithalatgilarindan olugan Avrupa da diisen fiyatlardan olumlu
etkilenen bolgedir. Pompa fiyatlarindaki 6nemli diisiisler, Avrupa ticareti i¢in dnemli bir
girdi olan dizelin fiyatlarin1 diislirmiis olmasi, Yunanistan krizinden halen tamamen diize

¢tkmamis AB ekonomisini rahatlatan bir unsurdur.®*

%Ciineyt Kozakoglu, ‘‘Diisen Petrol Fiyatlar1 Hangi Ulkeyi Nasil Etkiliyor?”’ 11.01.2016,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160111 petrol_fiyatlari_dusus_analiz Erisim
Tarihi:12.01.2018
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Diinya akaryakit fiyatlarindaki meydana gelen degisiklik nedeniyle 2016 yilinda
da akaryakit fiyatlar1 kamuoyu giindemindeki yerini ve 6nemini korumustur. Brent tipi
ham petrol uluslararasi piyasalarda 2016 yilina varil basina 37 $ diizeyinde fiyatindan,
Ocak sonunda 29 $’a kadar gerilemistir. Yilsonunda ise 56 $ diizeyinde ¢ikarak yilin en
yiiksek seviyesine gelmistir. 2016 yilinda ortalama Brent tipi ham petrol fiyat1 45 $ olarak
gerceklesmistir.

Akaryakit fiyatindaki dalgalanmalar (6zellikle ham petrol fiyatlari)
piyasalarindaki akaryakittan elde edilen {iriin fiyatlarini etkilemis ve 2016 yilinda benzin
fiyatlar1 en yiiksek 561 $/ ton en diisiik 359 $/ton, LPG oto gaz fiyatlari ise en yiiksek 373
$/ton en disik 259 $/ton olarak gergeklesmistir. 2015 yil ortalamasi ile 2016 yil
ortalamasi karsilastirildiginda, Brent tipi ham petroliiniin fiyatinin dolar bazinda 53,7
$/varil’den 45,0 $/varil’e indigi TL bazinda ise %7,1 oraninda azaldigi (146,4
TL/varil’den 136,0 TL/varil’e)goriilmektedir. Bu degisimin sonucunda Akdeniz
piyasalarinda benzinin, motorinin ve LPG’nin CIF fiyatlarinin TL bazinda 2016 yil
ortalamasinin 2015 yil ortalamasina gore sirastyla %8,3, %11,8 ve %3,8 oraninda diistiigii

anlasilmaktadir.%®

4.2.2. Tiirkiye’de Toplam Bazda Akaryakit Tiiketimi

Tiirkiye akaryakiti, dogrudan enerji, liretimde hammadde veya ara madde olarak
bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Artan niifus ve liretim miktar1 her gecen giin akaryakit
talebinde artisa neden olmaktadir. Akaryakit talebinin biiyiik ¢cogunlugu ithal olarak
karsilanmaktadir. Uriin bazli ithalatta ilk sirayr akaryakit ve mineral iiriinler yer
almaktadir. Bunun dogal sonucu olarak talep artiginin, cari dengede negatif yonlii etkisi

goriilmektedir.

EPDK verilerine gére 2016 yilinda en fazla akaryakit tiiketim sirastyla Istanbul,
Ankara ve Izmir’ de gergeklesmektedir. Yine en az akaryakit tiiketen iller Bayburt,
Hakkari ve son sirada Tunceli olarak gerceklesmistir. Bu durum akaryakit tiiketiminde

niifus ve sanayilesmenin dogrudan etkili oldugunu gostermektedir.

95Aydm Sahinalp, ‘‘Ham Petrol Fiyatlar Iki Yilin Zirvesinde’’, Diinya Gazetesi, 27.09.2017,
https://www.dunya.com/dunya/ham-petrol-fiyatlari-iki-yilin-zirvesinde-haberi-383373  Erisim
Tarihi: 13.01.2018
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Tablo 2: 2015 ve 2016 Yillarinda Tiirkiye’ de Resmi Akaryakit Tiiketimi

2016 YILI AKARYAKIT URUNLERI TUKETIMLERI

A) | Akaryakit Uriinleri (m®) 2015 2016 Fark
95 Oktan (katkili dahil)* 2.614.258 2.775.368 6,20%
Kursunsuz 97 ve Uzeri Oktanli* 193.302 215.321 11,40%
Toplam Benzinler 2.807.561 2.990.689 6,50%
Motorin* 17.273.595 18.538.407 7,30%
Motorin (Diger)* 7.414.103 8.259.401 11,40%
Toplam Motorinler (m®) 24.687.697 26.797.808 8,50%
Otogaz* (m°) 5.480.752 5.610.593 2,40%
Toplam Otomotiv Yakitlar1 * (m°) 32.976.058 35.399.097 7,30%

B) |LPG Uriinleri** (ton)

Dokme* 176.105 141.010 -19,90%
Tiipli* 815.547 820.412 0,60%
Otogaz* 3.069.221 3.141.932 2,40%
Toplam LPG (ton) 4.060.873 4.103.354 1,00%
C) | Yaglama Yaglari (ton)
Tagit Yaglart 210.807 232.779 10,40%
Endiistriyel Yaglar 175.730 188.884 7,50%
Deniz Yaglari ve Gresler 45.303 42.821 -5,50%
Toplam Yaglama Yaglari (ton) 431.840 464.485 7,60%

D) | Tasit Tanima Sistemi Satislar1 (m®) 2015 2016 Fark
Benzinler 119.419 122.331 2,40%
Motorinler 2.445.968 2.496.091 2,00%
Toplam TTS Satislar1 (m®) 2.565.387 2.618.421 2,10%

*Kaynak: PETDER 2016 Sektor Raporu
Yukaridaki tabloya gore en fazla tiiketilen akaryakit 29.293.899(m?) ile motorin
{iriinleri olmaktadir. Bunu sirastyla 4.103.354 ton LPG iiriinleri ile 3.113.020 (m®) ile

benzin izlemektedir.

Akaryakit fiyatlarinda meydana gelen artisa ragmen 2015 yilina gore 2016 yilinda
meydana gelen talepte meydana gelen artis, niifus artigina bagl toplam talepte yilikselme
ile agiklana bilinir. Akaryakittin ikamesi zor bir mal olmas1 nedeniyle talep miktar

yiikselen fiyatlara ragmen bu denli artmasi enflasyonist etkiye neden olmaktadir.

Akaryakit satislarinda sadece LPG irtinlerinin  bir kisminda azalma
goziikmektedir. LPG’nin tiiketiciye kamyon-tankerlerle ulastirilmasi ve tiiketicinin
tanklarinda depolanmasi esaslarina dayanan dokme LPG firiinlerinde gergeklesen
azalmanin temel nedeni dogalgaz ile 1sinmanin yayginlagmasi ile dokme iiriinlere talebin

azalmasidir.
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4.2.3. Tiirkiye’de Akaryakit Ithalinde Alnan Vergilerin Oram Ve Biitce
Uzerindeki Etkisi

Akaryakit, iktisadi ag¢idan kit bir maldir. Bu durum, petrol ve petrol {iriinlerinin
degerini artirdig1 gibi, piyasalar iizerinde etkili olmasina ve ekonomiler i¢in mikro ve

makro diizeyde belirleyici rol oynamasina neden olmaktadir.

Akaryakit iirlinlerinin, ekonomik degerinin yan1 sira mali degerleri de géz ardi
edilemez. Akaryakit iriinlerine olan talebin yiiksek olmasi, tiikketim {izerine konulacak
vergiler icin tercih edilmesinde en dnemli nedenler arasinda yer almaktadir. Ozellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler i¢in, petrol iiriinlerinden elde edilen vergi
gelirleri, toplam gelirler icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Akaryakat tirtinleri, Tiirkiye’de

donemler itibariyle farkli adlar ve farkli uygulamalara gore vergilendirilmistir.

Akaryakit triinlerinin vergilendirilmesinde en 6nemli doniim noktasi ise 1984
yilidir. 1984 yilinin son giinlerinde akaryakit tiikketim vergisi yliriirliige girmis ve 2002
yilinda OTV nin yiiriirliige girmesine kadar ki siirede akaryakat iiriinlerinden alinan temel
vergi olmustur. Siirec icinde OTV vergi oram artirilmakla birlikte 6zellikle 1995 yilindan

sonra vergi gelirleri i¢cinde 6nemli bir paya sahip olmustur.

Tiirkiye’de akaryakit fiiriinlerinden alman temel vergi OTV olmus ve
uygulanmaya basladigindan giiniimiize kadar KDV ile birlikte 6nemli boyutta vergi
hasilat1 saglamistir. Oyle ki, akaryakit iizerinden elde edilen vergi gelirleri, toplam vergi
gelirlerinin yaklasik 1/5’ini bulmaktadir. Akaryakit {iriinlerinden elde edilen vergi
gelirlerinin artisinda tiiketim artisinin etkisi bulunsa da ana neden yiiksek OTV tutarlar:

ile KDV’nin olusturdugu vergi yiikiidiir.%

Dolayli vergiler akaryakit sektoriinde tiiketiciye yansiyan fiyatin en O6nemli
boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de toplanan vergilerin 6nemli bir kismi dolayh
vergilerden olusmaktadir. Dolayl1 vergiler i¢inde akaryakit lizerinden alinan vergiler

toplam dolayli vergiler igindeki tahsilat ilk sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de akaryakit sektorlerinden saglanan dolayli vergilerin toplamu, tiiketime
miktarinda meydana gelen ylikselmeye paralel olarak her sene artis egilimi gostermistir.

Tiiketim verileri tizerinden yapilan Akaryakit ve LPG kaynakli dolayli vergilerin 2016

%cem Barlas Arslan, *‘Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler Ve Analizi’® Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, 2012
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yilindaki agirligina bakildiginda toplam dolayli vergilerden elde edilen gelir 70 milyar
Tiirk Liras1 civari gerceklesmistir. 2016 yilinda, akaryakit sektoriinden saglanan dolaylh
vergiler 77,9 milyar TL diizeyine kadar ulasmistir. Bu toplamin 58 milyar TL’sini OTV
olustururken, 19,9 milyar TL’sini ise KDV olusturmustur. Akaryakittan elden edilen
toplam vergilere yonelik hesaplamalarda, 2010 yilindan beri akaryakit sektdriinden

saglanan toplam dolayli vergi gelirinin 409,9 milyar TL‘ye ulagtig1 hesaplanmuistir.

Akaryakit sektoriinden saglanan dolayli vergilerde iirlin bazli en yliksek oran
motorinde ( dizel) gergeklesmistir. Bunun baslica nedeni, motorinin nakliye, deniz
tasimaciligi, tarimsal iiretimde kullanilmasi ve diisiik vergi orani nedeniyle benzin

tiiketiminin LPG’ye kaymas1 neden olmustur.

Dolayli vergiler yoluyla (OTV, KDV) yaratilan kamu gelirleri son 3 yilda %9
artarak yaklasik 75 milyar TL’ye ulagmigtir. Ayrica 2016 yilinda kamunun toplam OTV
ve KDV gelirlerinin yaklasik %26’sin1 akaryakit dagitim sektoriindeki dolayl vergiler

olusturmaktadir.®’

Dolayli vergilerin pompa fiyat: i¢indeki yiizdesel orani, petrol fiyatlari, OTV,
KDV tutarlari ve doviz kurlart gibi nedenlerle yillar iginde siirekli degisiklik
gostermektedir. Otomotiv sektoriinde kullanilan temel akaryakitlarin iginde en yiiksek
vergi oram benzinde gerceklesirken, en diisiik vergi ise oto gaz LPG’dedir. OTV tutarlari
08.09.2016 itibari ile benzinlerde 2,1765 TL/It *den 2,3765 TL/It ’ye, motorinlerde
1,5945 TL/It °den 1,7945 TL/It’ ye, LPG oto gazda ise 0,8837 TL/It’ den 0,9957 TL/It *ye
yiikseltilmigtir. 2016 yilinda benzinde bir litrelik pompa fiyatinin ortalama 2,93 TL’sini
(pompa fiyatinin yaklasik %65,0’1) dolayli vergiler olusturmustur. Bu tutar motorinde
2,24 TL/INt (pompa fiyatinin %58,9’u)ve LPG otogazda 1,30 TL/It (pompa
fiyatinin%51,7°s1) olarak hesaplanmistir.2016 yilinda petrol iriinlerinden saglanan
dolayl1 vergiler, bir 6nceki yila gore %10,9 artarak 77,9 milyar TL’ye ulagsmistir, bunun
60,0 milyar 8,8 milyar TL’sini ise LPG olusturmustur.%®

Biitge gelirlerinin yaklasik beste birinin akaryakit tizerinden alinan vergilerle
karsilanmasi bu {irlinler iizerinden alinan vergilerden vazgegilmesini zorlagtirmaktadir.

Bu sekilde elde edilen vergilerin mali anestezi etkisi olmasi da gelismekte olan tilkelerde

97https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerii/akarvakit—daqitim-sektorunde—turkiye—
ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf Erisim Tarihi:14.01.2018
% Petder-2016 Sektor Raporu syf. 42-47
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akaryakit {izerinden alinan vergilerin biitge i¢indeki paymin 6nemli derecede yiiksek

olmasina neden olmaktadir.

Dolayl vergiler haricinde sektoriin istihdama yonelik 6dedigi toplam SGK katk1
paylari, personel gelir vergisi ve damga vergisinin yaklasik 2 milyar TL oldugu tahmin

edilmektedir.%®

Tablo 3: 2015 ve 2016 Yillarinda Tiirkiye’de ki Otomotiv Yakitlar1 Fiyatlar:

2016 YILI OTOMOTIV YAKITLARI VERGI/FIYAT BILGILERI

A) Tiirkiye Pompa Fiyatlar: (TL/It) * 2015 2016 | Degisim
Benzin - Pompa (95 Oktan) 4,91 4,48 -8,80%
Motorin - Pompa (Standart 10ppm) 4,35 3,8 -12,50%
Otogaz - Pompa (LPG) 2,78 2,42 -13,00%
Vergisiz Benzin (95 Oktan) 1,98 1,62 -18,20%
Vergisiz Motorin (Standart 10ppm) 2,09 1,63 -22,00%
Vergisiz Otogaz (LPG) 1,47 1,17 -20,60%

B) Uluslararasi Piyasalarda Petrol ve Uriinlerin Fiyat1 **
Brent (USD/Varil) 53,7 45 -16,20%
Brent (TL/Varil) 146,4 136 -7,10%
Benzin, CIF Med (TL/1000lt) 1.553,70 | 1.424,40 | -8,30%
Motorin, CIF Med (TL/1000It) 1.388,60 | 1.225,00 | -11,80%
LPG, CIF Med (TL/1000It) 1.078,70 | 1.037,90 | -3,80%

C) Hesaplanan Toplam Dolayli Vergiler (Milyar TL) ***
Akaryakit OTV 45,7 51,28 12,20%
Akaryakit KDV 16,46 17,75 |7,90%
LPG OTV 6,04 6,75 11,70%
LPG KDV 1,99 2,09 |[5,00%
Toplam Dolayh Vergiler 70,2 77,9 10,90%

*Kaynak: PETDER 2016 Sektor Raporu

Tablo 3’ e bakildiginda 2015 yilina gore 2016 yilinda akaryakittan saglanan dolayl
vergilerin toplaminda yilizde 10,90’ Ik bir artis olmustur. Uluslararas1 akaryakit
piyasasinda meydana gelen fiyat diisiislerine ragmen vergi oranlarinda ki yiikselis ve
toplam akaryakit talebinde ki artis dolayli vergilerden elde edilen gelirlerin artmasina
neden olmustur.

Dolayli vergilerde OTV 58.03 Milyar TL olarak, KDV ise 19,84 Milyar TL olarak
gergeklesmistir. OTV * den elde edilen dolayli vergiler KDV’ nin neredeyse ii¢ kati olarak
gerceklesmistir.

Shttps://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-
ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf Erisim Tarihi:14.01.2018
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4.2.4. Akaryakit ithalinde Alinan Vergilerin Tiirk Ekonomisinde Enflasyonist
Etkisi

Enflasyon; fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artig1 ifade eder.
Enflasyon diizeyi bir ekonominin istikrar diizeyini gosteren 6nemli bir parametredir.

Enflasyon Tiirk ekonomisi i¢in enflasyon sabitlesmis bir sorun olusturmaktadir.

Enflasyon talep veya maliyet yanli olarak iki sekilde goriile bilinir. Talep yanl
enflasyon, tiretilen mal ve hizmetlerin toplam talebi karsilamamasi sonucu olusur.
Maliyet yonli enflasyon ise maliyeti olusturan girdilerin fiyatlarinda yiikselme sonucu,
toplam arzda meydana gelen azalis veya piyasaya arz edilen iiriinlerin daha yiiksek oranda

fiyatlandirilmasidir.

Akaryakit ithalinden alinan vergiler maliyet enflasyonunu etkilemektedir.
Akaryakit ara mal veya nakliye maliyeti olarak tiim sektorleri etkilemektedir. Bu nedenle
akaryakit tizerinden alinan vergilerin neden oldugu fiyat artis1 tiim sektorleri etkileyen

enflasyonist etkiye neden olmaktadir.

Yiikselen akaryakit fiyatlar tiiketici ve treticiler icin enflasyon vergisi gibi etki
yapmakta, harcanabilir gelirin azalmasi, diger mal ve hizmetler tiiketimi i¢in ayrilan

payin diismesine neden olmaktadir. 1%

Akaryakit fiyatlarindaki degisim, biitce kist1 altinda bireysel tliketim
degistirmekte ve fayda kaybina neden olabilmektedir.

Akaryakit fiyat artiglarinin enflasyonist etkileri, dzellikle petrol krizlerinden
itibaren tartisilmig, Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun nedeni olarak gosterilen akaryakat
fiyat artiglari, 1986’dan sonra hizla diismeye baslamis ve bu donem i¢in de petrol
fiyatlarindaki diislisiin anti — enflasyonist etkisine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte,
ham petrol ve akaryakit fiyat artiglarinin enflasyonu tetikledigi genel kabul gormekle
birlikte, fiyat artislarinin, iirlin ve hizmet fiyatlarina ne derece objektif yansidigi
tartigtlmas1 gereken bir husustur. Ozellikle Tiirkiye’de, akaryakit fiyat artislarma bagl
olarak ortaya ¢ikan zincirleme fiyat artislari, reel maliyet yiikselisinin tizerinde olup, bu

durum psikolojik etki ile agiklanabilir.2

100Erhan Iscan, “Petrol Fiyatinin Hisse Senedi Piyasast Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, Say1
158,0cak - Haziran 2010, s. 611.
WIArslan, s. 41
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Tiirkiye uzun yillar enflasyonla miicadele etmistir. Ancak iki binli yillardan sonra
giiclii ekonomiye gecis programi ile biraz olsun istikrar1 yakalamistir. Ancak Tiirkiye hala
akaryakitta disa bagiml iilkedir. Ozellikle enerji ihtiyacinin yaklasik % 90 gibi kismini
ithal etmektedir. Toplam ithalatimizin yaklasik dortte biri enerji maliyetleri
olusturmaktadir. Bu oran talep miktarina bagli olarak her gecen yil artmaktadir. Enerjinin
tiretim ic¢in temel girdi olmasi iktisadi agidan Onemini ortaya koymaktadir. Enerji
maliyetlerinin artmasi mal ve hizmet fiyatlariyla dogrudan alakalidir. Dolayisiyla enerji
fiyatlar artarsa fiyatlar genel diizeyi de artacak boylece enflasyon kaginilmaz olacaktir.
Bu baglamda fiyat istikrarinin devami ve enerji maliyetlerini azaltmak adina tasarruf edici

onlemler almak ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklarina yonelmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye petrolde %91 oraninda ithalata bagimli bir iilkedir. Dolayisiyla bir yandan
tiketim artarken diger yandan da fiyatlarin yilikselmesi 0Odedigimiz faturay
biiylitmektedir. Yani petrol fiyatlarinin artmasi enflasyonu da arttirmaktadir. Bunun
yaninda petrol fiyatlarinin petrol tiirevi iiriinlere getirdigi etki de enflasyona yol
acmaktadir. Akaryakit fiyatinda en biiyiik paym vergilere ait olmas1 akaryakittaki fiyat

artislarinin UFE {izerinde etkisini arttirmaktadir.

Akaryakit fiyatlarinin enflasyon iizerindeki etkisi daha ¢ok dolayli olmaktadir.
Akaryakit fiyatlarinin enflasyonist etkisi; maliyetlerde artistan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de kurlarin ayda %4-5 dolayinda arttig1 bir donemde, diinya petrol fiyatlarinin
ani yiikselisi, 12 aylik bir donemde fiyat seviyesini ortalama %215-17 civarinda

artirmaktadir. 192

Tiiketiciler akaryakit fiyatlarinin vergiler sebebiyle artmasina, diismesinden daha
az tepki vermektedir. Bazi1 akademik c¢aligmalara gore, akaryakit tiiketimini %l
diistirebilmek icin akaryakit fiyatlariin %10 arttirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla
akaryakit tiiketimini onemli miktarda diisiirebilmek icin ¢ok yiliksek bir vergi artisi
gereklidir. Bununla birlikte, vergilerde meydana gelen degisikliklerin tiiketici toplam
harcamalarin1 degistirmesi i¢in yapilacak degisikliklerin kalici olmasi gerekmektedir.

Bunun temel nedeni, yasam déngiisii veya siirekli gelir teorisine dayanmaktadir. Ornegin

102 Ridvan Karaca, ‘‘ithal Enerjiden Maliyetleri Enflasyon liskisi ve Tiirkiye Ekonomisi’’,

Kocaeli Universitesinde diizenlenen “Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi” baslikli
konferansta sunulan teblig, 2014, s.187-191
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kalic1 bir vergi degisikligi, gecici bir vergi degisikligine gore tliketici davranislari

tizerinde daha genis ve kalic1 bir etkiye sahiptir.

Tiiketicilerin akaryakit iizerinden alinan vergiye tepki gostermesinin birgok
nedeni olabilir. Akaryakit fiyatlarindaki bir degisikligin etkisi, tiiketicilerin gelecekteki
yakit maliyetinde meydana gelebilecek beklentilerine dayanir. Nispeten daha yiikselen
akaryakit fiyatlari, tiiketicileri daha az 6zel ara¢ kullanmaya, daha fazla toplu tasimay1
tercih etmeye, isyerine daha yakin bir alanda ikamet etmeye itebilir. Birgok
endiistrilesmis toplumda akaryakit vergileri, tliketicilerin akaryakit kullanimlarini
azaltmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak akaryakit tiiketiminden alinacak

yiiksek miktarli bir verginin politik maliyeti bu konuda karar alinmasimn etkileyebilir.1%3

4.2.5. Tiirkiye’de Akaryakit ithalinde Ahnan Vergilerin Odemeler Dengesi
Uzerinde Etkisi

Bir tilkenin belli bir donemde diger tilkelerle yaptig1 ekonomik biitiin faaliyetlerin
toplamini gosteren tabloya 6demeler dengesi tablosu denir. Bir iilkede ki gercek ve tiizel
kisiler ile devletin mal ve hizmet alimi i¢in yaptig1 tiim ddemeler negatif, diger iilkelerin
ilgili iilkeden aldiklar1 mal ve hizmet ile yatirimlar i¢in yaptiklari 6demeler ise 6demeler

dengesinde pozitif etki eden kalemlerdir.1%

TUIK verilerine gore; Tiirkiye 2016 yilinda 198.618.235 dolar ithalat yapmus,
buna karsilik 142.529.584 dolar ihracat gerceklestirmistir. Ihracatin ithalat1 karsilama

orani ise 71,8 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’ nin ithalat ettigi tiriinlerin basinda akaryakit gelmektedir. Akaryakat
tizerinden alinan vergilerin temel amaglarindan biride akaryakit fiyatlarini etkileyerek

toplam talebi kismak ve boylece 6demeler dengesinde ki negatifligi azaltmaktir.

Akaryakait ithalatgisi olan Tiirkiye’de bu durum ithalat faturasinin artmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ithracat gelirlerini artirmis olsa da ithalati azaltamadig:
icin doviz gelirleri, doviz giderlerinden daha az olmaktadir. Sonu¢ olarak cari acgik
problemi gozlenmekte ve doviz agigi bor¢lanma ve sicak para ile finanse edilmeye

calisilmaktadir. Nitekim doviz talebinde meydana gelen artis kurlarin artmasina ve

103Hakan Yavuz ve Temel Giirdal ‘‘Tiirkiye’de Akaryakit Fiyatlarindaki Vergi Degisikliginin
Muhtemel Etkileri’’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Y1l 13, Say1 1, 2017 s.4-
5

104http://piyasarehberi.org/sozluk/odemeler-dengesi Erisim Tarihi:17.10.2018
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TL’nin deger kaybetmesine neden olmaktadir. Bu durum ise Merkez Bankasi’nin faiz
politikalari1 dogrudan etkilemektedir. Akaryakit fiyatlarindaki bir yiikselis para
talebinde ylikselise neden olmakta, para talebi karsilanamayinca da faiz oranlarinin

artmasi sonucunda yatirim ve iiretimde diisiis kaginilmaz olmaktadir.'%

Akaryakit fiyatlarindaki artisin dis ticarete konu olan mallarin miktar ve fiyatlarini
degistirmesi yolu ile dis ticaret dengesinde degismelere yol agmasi ise ticaret kanali
olarak adlandirilmaktadir. Finansman kanali ise akaryakit fiyatlarindaki artisin petrol
ihra¢ eden iilkelerde varlik fiyatlarinin ve karlarinin artacagini varsaymaktadir. Akaryakit
ihra¢ eden iilkelerde artan sermayenin bir kismi akaryakit ithal eden iilkelere transfer

edilecektir. Bu sekilde sermaye transferi sonucu cari dengede degisim yasanacaktir.1%

Bu ag¢idan bakildiginda akaryakit fiyatlarindaki degisimin dis ticaret dengesi
tizerindeki etkisinin belirlenmesi politika yapicilar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Zira
olast bir iliskinin varligi durumunda akaryakit fiyatlarindaki degisimler izlenerek
ilerleyen donemlerde dis ticaret dengesinin gidisat1 hakkinda 6ngoriide bulabilecek ve
buna uygun kisa ve orta vadeli politikalar uygulanabilecektir. Yine bu iliskinin
sonucundan akaryakit ithalatgist bir iilke agisindan alternatif enerji kaynaklarinin
olusturulmasi i¢in uzun vadeli politika uygulamalan yiiriirliige koyulmasi i¢in politika

Onerileri sunulabilecektir.

Akaryakit fiyatlarindaki bir artig karsisinda para otoritesinin yapacag: sistematik
midahalelerin ekonomi iizerindeki resesyonist baskiyr artiracagini belirtmistir.
Resesyonist baski sonucu ekonomi durgunluga giderek yine dis ticaret dengelerinin

bozulmasima neden olacaktir.

Akaryakit fiyatlarindaki bir diisiis (ylkselis) Tiirkiye i¢cin dig ticaret dengesi
(ve/veya cari islemler dengesi ve 6demeler dengesi) iizerinde olumlu (olumsuz) etkiler
yaratirken, ayn1 zamanda doviz finansman ihtiyacinin da azalmasina neden olmaktadir.
Varil bazinda her 10 dolarlik artis veya diisiis ekonomimize 4-4,5 milyar dolarlik avantaj

ya da dezavantaj yaratmaktadir.

15ARSLAN, s. 46

16 Tayfur Bayat, , Ahmet Sahbaz ve Taner Akgaci, “Petrol Fiyatlarmin Dis Ticaret Agigi
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi” Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 42,2013,s. 71
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Bunun yaninda diistik seyreden petrol fiyatlarinin, Tiirkiye’ nin ticaret yaptigi
akaryakit arz eden iilkelere ihracatimizi negatif yonde etkilemesi nedeniyle ihracat
rakamlarinda belli oranda diisme riski ortaya c¢ikarmaktadir. Ulkemizdeki petrol
tiriinlerindeki yliksek vergi (%62-64 civarinda) ve kur farki nedeniyle, petrol iiriinlerde
yapilan diisiis oran1 ham petrol fiyatlarindaki diisiis orani ile paralel olamamaktadir. Eger
petrol fiyatlar diisiik diizeyde en az alt1 ay kalacak olur ise, bunun sanayi kuruluslari i¢in
de baz1 fiyat avantajlar1 yaratmast miimkiin olabilecektir. Tiim bu gelismeler, enflasyon

iizerinde de belirli oranda pozitif etki olusturacaktir.*%’

4.2.6. Tiirkiye’de Akaryakit ithalinde Alman Vergilerin Sosyal Adalete
Etkisi

Sosyal adaletle ilgili ilk yaklagimlar Platon’ un eserlerine atfedilse de, modern
anlamda sosyal adalet kavrami sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan emek-sermaye

sorunsali ile ortaya ¢cikmistir.

Sanayi devriminden sonra is¢i kesimi ile ilgili uygulanan politikalar ekseninde
temellenen sosyal adaletin, literatiirde tek bir tanimi1 olmadig: gibi, adalet anlayisini da

net olarak betimlemek zordur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’'nda tanimlandig1 sekliyle tanmimlarsak;
“sosyal adalet, 1rk, inang ve cinsiyeti ne olursa olsun, toplumdaki biitiin insanlarin maddi
ve manevi ilerlemelerini ve gelismelerini, 6zgiir ve onurlu bir sekilde, ekonomik giivence

altinda ve esit sartlarda slirdiirmelerini saglamaya yonelmis degerdir.”

Ulkede verginin adil bir sekilde alindig1 veya vergilendirmenin adaletli sekilde
yapildiginin anlasilabilmesi i¢in, dncelikle o {ilkenin vergi sistemi igerisinde dolayli ve
dolaysiz vergilerin paylarina bakilmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda vergi
adaletinin varhigin1 gdstermesi acisindan da bir gosterge olarak kabul edilen dolayli-
dolaysiz vergi oranlari, ayn1 zamanda tilkelerin sosyo-ekonomik gelisimleri ile de paralel

bir seyir izlemektedir.%®

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore tahsilinin daha az maliyetli ve

yonetiminin daha kolay olmasi, enflasyonist ortamlarda dogrudan fiyatlara yansiyan

107 Nazan Yalgin Erik ve Serife Merve Kosaroglu, ‘‘Tarihsel Siire¢ Boyunca Degisen Petrol

Fiyatlar1 Seyl Gaz1 Etkisi ve Bazi1 Oneriler”’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1
2, 2016, 5.136-137

18Abuzer PINAR, “Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcamalarindan Kimler Yararlantyor?”,
Kasim 2004, http://www.tesev.org.tr/rapor_kasim2004.pdf, Erisim Tarihi:22.04.2018
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Ozelliginden ile talebi kisici rol oynamasi, ¢ok sayida mal ve hizmet iizerine
uygulanabilmesi ve zahmetsiz fakat onemli miktarda gelir saglayabilmesi gibi nitelikleri
acisindan son yillarda daha cok tercih edilmektedir. Dolayli vergilerin en onemli
sakincasi, gelire oranla tersine artan oranli olmasi ve vergi adaletine ters diismesidir. Kisi
bazinda degil, islem bazinda alinan dolayl vergiler 6zellikle talebi esnek olmayan mal ve

hizmetlerde, vergi adaletini bozucu yanlar1 éne ¢ikmaktadir.'®

Tiirk biit¢esinin 6nemli bir kismi1 dolayli vergilerden karsilanmaktadir. Bunun

sonucu olarak az gelirli kisilerde yiiksek gelirli kisilerde ayn1 oranda vergi vermektedir.

Tiirkiye gibi gelir adaletsizliginin yiiksek oldugu bir iilkede dolayli vergilerin,
dolaysiz vergilere nispeten biit¢e gelirleri igindeki paymin yiiksek tutarda olmasi, dar

gelir sahibi kisiler agisindan alim giiciinii negatif yonlii etkilemektedir.

Her ne kadar Ozel Tiiketim Vergisi ‘‘Ozel Nitelige Sahip’’ iiriinler iizerinden
alinmas1 gerekmekte ise de akaryakit gibi toplumun tamamini dogrudan veya dolayli
olarak etkileyen, bir {irlinden alinmasi vergilerin amaglarindan biri olan sosyal adaleti

saglama olgusuna zittir.

109 Hakan Y1lmaz “Tiirkiye'de Vergi Yapist ve 1980'den Sonra Sektdrel Vergi Yiiklerinin
Gelisimi’’. Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, 1996, Ankara
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5. AVRUPA BIRLIGi ULKELERINDE AKARYAKIT
ITHALINDE ALINAN VERGILER VE TURKIYE iLE KIYASI

5.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Akaryakit Fiyatlarinin Onemi ve Tespiti

Tiim diinya ekonomileri gibi AB {ilkeleri de varligini siirdiirebilmek i¢in enerjiye
ihtiya¢ duymaktadir. Gliniimiizde AB iilkelerinde de Tiirkiye’ de oldugu gibi temel enerji
kalemi akaryakittir. Buna karsin AB tilkelerinde Tiirkiye’ den farkli olarak yeniline bilinir

enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin tutar1 milli gelir i¢inde ki pay1 daha fazladir.

AB aslinda bir enerji birligi olarak ortaya ¢ikmistir. Schuman Deklarasyonunun
bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya
ve Hollanda'dan olusan alt1 {iye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.
S6z konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk bagkani ise, Schuman Deklarasyonu'nda
fikir babas1 Jean Monnet oldu. Boylece, savasin ham maddeleri olan komiir ve celik,
barisin araclart oluyor; diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile

egemenliklerinin bir kismini ulus {istii bir kuruma devretmistir, 1

AB, sahip oldugu firmalar baz alindiginda diinyanin 2. en biiyiik petrol iirtinleri
ireticisidir.(Petrol rafine kapasitesi baz alinmistir.) Diinya toplaminin% 16'sina sahip bir
petrol rafine etme kapasitesine sahiptir. Petrol aritiminm etkileyen diizenleyici onerileri
goriigmek tizere, Avrupa Birligi Komisyonu iki yilda bir diizenlenen AB Aritma

Forumu'nu organize etmektedir.!!?

2016 yilinda AB Ham petrol arz hacmi 560236,066 ton olarak gergeklesmistir.

Bu niifusa oranla diinya ortalamasinin ¢ok iistiindedir.

110AB Bakanlig1, <‘AB Tarihgesi’’, 2013, www.ab.gov.tr Erisim Tarihi: 22.01.2018
MEuropeanEnergyCommissionhttps://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal Erigim
Tarihi:22.01.2018
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Tablo 4: AB Ulkelerinde 2016 Yilinda Yapilan Toplam Ham Petrol Arzi

Ulke Tedarik Hacmi (Ton)

Avusturya 7.335,00
Belgika 31.431,59
Bulgaristan 6.175,79
Hirvatistan 2.507,00
Danimarka 7.106,67
Finlandiya 11.961,98
Fransa 55.801,56
Almanya 82.639,00
Yunanistan 23.696,00
Macaristan 6.705,39
irlanda 3.126,75
italya 60.878,20
Litvanya 9.502,85
Hollanda 60.795,51
Polonya 24.573,03
Portekiz 14.198,24
Romanya 11.389,97
Slovakya 5.778,36
Ispanya 64.171,36
Isveg 19.394,00
Birlesik Krallik 51.067,82
TOPLAM 560.236,07

*Kaynak: ec.europa.eu

Vergi tesvikiyle motorinde ki artis egilimi, AB’nin otomobil i¢in kullandig:
akaryakit talep yapisinda esasli degisiklige neden olmustur. Otomotivler i¢in benzin
tiiketiminden, motorine geg¢is yaklagik yarim asir once baslamis ve benzinde talebin
onemli 6l¢iide azalmasina ve AB’de motorin iiretimindeki eksiklige neden olmustur. AB*
de benzine olan toplam talep azalmaya devam ederken motorin olan talep artisi devam
etmektedir. 2016 yilinda motorin/benzin talep orani 2,6’ya ulagsmistir. AB motorinde Ki
bu yonlii artisin cevresel etkilerini g6z Oniine alarak yeni diizenlemeler yapmakta,

emisyon salinimini 6nlemek i¢in ekstra vergisel yaptirimlar getirmektedir.

2016°da AB’nin petrole olan toplam talebi 691,1 milyon ton civarinda
gerceklesmistir. AB tiyesi yirmi sekiz tilkenin toplam petrol talebi ise 2016 yilinda 626,1
milyon ton olarak gercekleserek, 2015 yilina kiyasla yaklasik %]1’lik bir artis
gostermistir. AB’ye iiye devletlerin bircogunda toplam akaryakita olan talepte bir artis
meydana gelmistir. Slovakya, Polonya ve Slovenya sirasiyla %5, %3,5 ve %3 ile en
yiikksek petrol talebini sergilemistir. Cek Cumbhuriyeti %5, Macaristan %3,7 ve
Letonya’da ise %2,5 diislis orami ile, en biiyiik diisiislerin yasandigi AB iilkeleri

olmuslardir.
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2015 yilinda, AB, Norveg, Isvicre ve Tiirkiye’de 125.000’i askin benzin istasyonu
vardir. Bu istasyonlar Avrupa’daki yollarda 230 milyon Avrupa’daki Benzin
Istasyonlarmin Sayis1 (2016) Fuels Europe 2017 Statistical Report otomobile ve 30

milyonu askin kamyona akaryakit saglamaktir.'*2

AB iilkelerinde petrol tiirevi akaryakitlarin fiyat tespitinde kullanilan terimler ve

bu tespit sekli su sekildedir:

i. WTI (West Texas Intermediat) Petrolii, ABD’nin Texas ve Oklahoma

eyaletlerinde ¢ikarilan petrole verilen isimdir.

ii. Brent Petrolii, Kuzey Denizinden ¢ikarilan farkli petrollerin karisimina

denilmektedir.

iii. OPEC Petrolii, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler adin1 tasiyan bu petroliin fiyat: 11
OPEC iiyesi iilke (Cezayir, Libya, Nijerya, Endonezya, Iran, Irak, Kuveyt, Katar, Suudi

Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela) tarafindan belirlenmektedir.

Brent petroliin fiyatt Londra’daki Uluslararasi Petrol Ticareti (International
Petroleum Exchange= IPE) tarafindan belirlenirken, WTI petroliiniin fiyati Newyork

borsasinda olusmaktadir.

Piyasada yer alan petrol gesitlerinin fiyatlari, genelde brent petrol temel alinarak
belirlenmekte ve WTI petroliin fiyati, ortalama brent petrol fiyatinin genellikle iki dolar
tizerinde yer almaktadir. OPEC petroliiniin fiyati ise, genellikle brent petroliiniin bir

kademe altinda olusmaktadir.*'®

5.2. Avrupa Birliginde Akaryakit Uzerinden Alinan Vergiler

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan anlagmalardan biri olan Roma Antlagsmasi
ile ortaya konulan ana hedef, mal, sermaye, kisi ve hizmetlerin serbest dolasimini

saglayacak ortak bir pazar kurulmasidir. Bu dogrultuda, iilkeler arasindaki ticareti

112 PETDER 2016 Sektdr Raporu, s. 19
113 Hac1 Bayrag, ‘‘Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi’’, Tiirkiye Ekonomi Kurumu

Yayinlari, S.10, http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY.pdf Erisim Tarihi:
25.01.2018

67


http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY.pdf

etkileyen dolayli vergiler ve dolayisiyla 6zel tiikketim vergisi ile katma deger vergisi

oncelikli olarak uyumlastirma politikasinin konularindan birisi olmustur.

Vergi politikas1 bir iilkedeki tim maliye politikalariin genel bir parcasidir. Bir
iilkede izlenen vergi politikalar1 hangi oranda etkin olabilirse, o {ilkedeki milli servetin
iilke bireyleri arasindaki dagilimi o derece etkin olacaktir. AB’nde vergi politikalar1
kiiciik yerel yonetim farkliliklart ile birlikte tiimiiyle, liye iilkelerce ortak olarak
belirlenmektedir. Fakat burada tizerinde durulmasi gereken 6nemli nokta, AB iiyesi
iilkeler vergi politikalarin1 olustururken AB’nin kurucu antlagmasi olan Roma

Antlagsmasindan bagimsiz hareket edemeyecegidir.

AB iyesi iilkelerinde getirilen vergisel standardizasyonun temel amaglar

sunlardir:

* Uye iilkelerin direkt vergiler konusunda siirekli olarak veri alig-verisinde

bulunmalarini saglamak.

*Tiiketicilerin ve isletmelerin diger bir iiye iilkedeki haklari konusunda tam

anlamiyla bilgilendirilmelerini saglamak.

*Ulusal vergi sistemlerinin AB’nin genel hedeflerinin gergeklestirecek bir sekilde
yapilanmasini saglamak ve bdylece ekonomik ve parasal birligin bir realite olmasina alt

yap1 hazirlayabilmek.

*AB’de ki endiistri yapisinin uluslararasi rekabete tam olarak uyumunun

saglanmasi. AB’nin yeni iiyelerle geniglemesini saglamak.

*AB’nin vergi toplama sistemindeki olumsuzluklarin ve o&zellikle vergi

kagake¢iligimi dnleyici tedbirlerin alinmast.*4

AB iilkelerinde de Akaryakit {izerinden alinan vergiler Tiirkiye’de ki gibi OTV ve
KDV’ dir. AB iilkelerinde KDV oranlari genel itibariyle Tiirkiye’den yiiksektir.

AB Komisyonu ve Maliye Bakanlig1 verilerinden yapilan hesaplamalara gore, 28
AB iilkesi arasinda en yliksek KDV oranii ylizde 27 ile Macaristan, en diisiik KDV'yi
yiizde 15 ile Liiksemburg’dadir. Macaristan't yiizde 25 ile Danimarka, Isve¢ ve

4 “Tigrk ve AB Vergi Sisteminin  Karsilastirlmasi”, https://koto.org.tr/files/AB-
Turkive Vergi Sistemleri.pdf Erisim Tarihi:31.01.2018
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Hirvatistan takip ederken, Romanya ve Finlandiyada ise KDV yiizde 24
diizeyindedir. Yunanistan, Polonya, Portekiz ve irlanda'da KDV yiizde 23, Slovenya'da

ise yiizde 22 olarak uygulaniyor.!®

OTV ¢ de ise daha farkl1 bir durum s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’ de OTV ‘ye
tabi mallarda ki vergi tutar1 AB ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Ayrica AB’ de
OTV ¢ ye tabi olmayan dort sayil1 listede ki bazi1 mallar gibi kimi iiriinlere de Tiirkiye’ de
OTV’ ye tabidir.

Farkli vergi oranlar1 uygulandigi siirece, fiyat lizerinde dogrudan bir etki meydana
getiren Ozel tiikketim vergileri, ticarete konu olan mallarin serbest dolagimini engelleyecek
farkliliklara yol acabilecektir. Mali olarak biitiinlesmis bir topluluktan bahsedilebilmesi
icin, birbirinden farkli sosyal, kiiltlirel ve ekonomik ge¢misleri olan devletlere 6nemli
gelir saglayan ve belirli iirlinler iizerinden alinan 6zel tiiketim vergileri, KDV ile birlikte
yiirlitiilmelidir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’nin vergi uyumlastirma politikasi, dolayl
vergiler alanindaki genel tiiketim vergisi olan KDV’den sonra 6zel tiiketim vergilerine

agirlik vermektedir.

Avrupa Birligi’nin 6zel tiiketim vergilerini uyumlastirmasinin ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Ozel tiiketim vergileri uyumlastiilmadan sadece KDV’nin
uyumlastirilmasi yeterli olmadigimi anlayan AB, OTV alaninda da ¢ok sayida direktif
cikarilarak uyumlastirilma calismalar1 yiirtitiilmiistiir. Ayrica 6zel tiiketim vergisinin
yapisi ortak pazarin isleyisi bakimindan gesitli riskler tasimaktadir. Ozel tiiketim
vergileri, islem hacmi {izerinden alinan vergilerle birlikte dogrudan dogruya ekonomik
politikalara bagli olduklar1 6l¢iide, millete dayali ayrimcilik olusturarak ya da bu
ayrimciligi siirdiirerek, iiye devletlerarasindaki rekabeti 6nemli 6l¢iide bozan bir yapiya

sahip bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde 6zel tikketim vergileri, tiitin mamulleri, alkollii ickiler,
madensel yaglar ve diger bazi mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler olarak
tasarlanmigtir. Ulke bazli bakildiginda ise her bir ulusun kendi sosyo-ekonomik ge¢misini
yansitan bir bicimde g¢esitli mal ve hizmetler 6zel tiiketim diizenlemelerine tabi
kilinmistir. S6z konusu 6zel tiiketim durumlarma kamu sagligi, enerji verimliligi, cevre

gibi politika bakis agilarinin neden oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi’nin gelmis oldugu

115 Diinya Gazetesi, 04.11.2013, https://www.dunya.com/ekonomi/turkiye-en-dusuk-kdv-oranli-

ulkeler-arasinda-haberi-226215
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mevcut biitiinlesme seviyesinde de s6z konusu tarihsel farkliliklar devam etmekte ve
ilkeler kendi ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak ozel tiiketime tabi mallar

belirleyebilmektedir.

AB iilkelerinde de OTV Tiirkiye’ de ki gibi, mallarin ilk kullanimina konu
olmaktadir ve iiretimden veya lretimin belirli asamalarindan genel olarak alinmayip
belirli mal ve hizmetlerin piyasaya ¢ikis asamasinda alinan bir vergi tiiriidiir. Avrupa
Birligi’nin ortak vergi politikasina iliskin uyum caligmalarinda temel olarak iiye iilkeler
arasindaki oran ve uygulama farkliliklarinin tek pazar icerisindeki rekabeti saptirici bir

etki meydana getirmesinin Onlenmesi istenmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda yayimladigi resmi bildirime gore, 81 tiitlin
mamulleri, akaryakit tirtinleri ve alkollii igeceklerdeki vergi oran farkliliklarindan dolay:

vergi hileleri ve giimriik kacak¢ilig1 egilimi olusmaktadir. 116

Onceleri sadece madeni yaglarla smirli olan enerji iiriinlerine iliskin asgari oran
sistemi, 27 Ekim 2003 tarih ve 2003/96/EC say1l1 Direktif ile komiir, dogalgaz ve elektrik

de dahil olmak iizere tiim enerji lirlinlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Enerji iirlinlerinin vergilendirilmesi konusunda {i¢ temel direktif bulunmaktadir.

Bunlar;

« OTV’ye tabi mallarin alinmasi, tasinmas1 ve izlenmesine iliskin 92/12/EEC

say1l1 Konsey Direktifi6

* Enerji triinleri ve elektrigin vergilendirilmesine iliskin 2003/96/EC sayili

Direktif ,
* Mazot ve Karosenin mali siniflandirilmasina iliskin 95/60/EC sayil1 Direktif ,

Enerji fiyatlar1 Toplulugun enerji, ulastirma ve gevre politikalar1 agisindan biiyiik

onem tagmmaktadir. I¢ pazarin dogru isleyisinin saglanmasi ve diger Topluluk

116 Sencer Turung, ‘‘Avrupa Birligi’nin Vergi Uyumu Politikas1 Cergevesinde Ozel Tiiketim
Vergileri Ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Mevzuatina iliskin Bir Degerlendirme’’, AB Uzmanlig1 Tezi,
2016, Ankara, 5.37-43
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politikalariin hedeflerine erisilebilmesi, enerji tirlinlerinden alinacak minimum vergi

oranlarmin Topluluk diizeyinde belirlenmesini gerektirmistir.!!’

AB iilkelerinde akaryakit {izerine konulan vergilerin temel amaglarindan biride
cevresel faktorlerdir. Yenilebilir enerji kaynaklar1 vergisel agidan da tesvik edilmektedir.
Ote yandan karbon salmimini azaltmas: da verginin negatif digsallik etkisi olarak AB

tilkelerinde sik¢a uygulanan bir yontemdir.

5.3. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Akaryakit Fiyatlar1 Karsilastirmasinda
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Gerek Tiirkiye’ nin bulundugu cografi konumu, gerekse akaryakit fiyatlarinin
hesaplanmasinda baz alinan sistemin benzerligi agisindan Tiirkiye ile AB iilkelerinin
kiyaslanmasi, Tiirk ekonomisinde akaryakit fiyatlarinin onemini anlamak agisindan
dogru olacaktir. Bu durum Tiirkiye’ nin uzun yillar dis politika hedef olarak belirledigi
AB iiyeligi agisindan da oOnemlidir. Ekonomik diizey olarak referans aliman AB
tilkelerindeki hane halkinin satin alma giicii ile Tiirkiye’ de ki hane halkinin satin alma

giicli kiyaslanmali1 ve bu dogrultuda akaryakit i¢in 6denen fiyatlar karsilastirilmalidir.

Satin alma giiciinde ki farkliliklardan baska, vergisel sistemindeki ve vergi

bilincinde ki farklar ile akaryakit sektorlerindeki farkliliklarda dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’ de de AB iilkelerine benzer sekilde akaryakit fiyatini etkileyen en 6nemli
faktor dolayli vergilerdir. 2016 yili i¢inde degisiklik gostermekle birlikte, ortalama olarak
Tiirkiye’ nin akaryakit tizerinden aldigi dolayli vergi payi, AB iilkeleri arasinda yiiksek

siradadir. Boylece birim basina maliyetler AB iilkelerine gore yiiksek olmaktadir.

Vergiler arasindaki farkin disinda, AB {ilkeleri ile Tirkiye arasinda vergi tahsil
yontemlerinde de farkliliklar mevcuttur. Tirkiye’ de rafineri ¢ikislarinda akaryakit
dagiticilarinca ddenen OTV tahsilati satis sonrasinda yapilmaktadir. Bu durum akaryakit
dagiticilarina ekstra finansman maliyeti yiikklemekte, bu durum fiyatlara yansimaktadir.
Ayrica, Tiirkiye’de her ayin bagindan, ayin on besine kadar olusan OTV, ait oldugu aym
yirmi besinci giiniinde, ay sonuna kadar olusan OTV ise takip eden ayin onuna kadar
odenmektedir. Baz1 AB iilkelerinde ise OTV 6deme zamanlari Tiirkiye’ ye kiyasla daha
uzundur. Baz iilkelerde OTV borcu takip eden ayin 15’ine kadar, baz iilkelerde ise takip

Mert Erkan, ‘‘Ozel Tiiketim Vergisi Ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Muktesebati
Agcisindan Degerlendirilmesi’’, Vergi Diinyasi, Kasim 2008, s.1-3
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eden aym 20.giinline kadar 6denebilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de ki firmalar agisindan

ekstra bir maliyet yaratmaktadir.

Tiirkiye’de vergili ve vergisiz akaryakit fiyatlarinin AB tilkelerindeki fiyatlarla
direkt olarak karsilastirilmasi yanlis ve eksik analizlere yol agmaktadir. Akaryakit
fiyatlarinin tlkelerde olusan paylar1 etkileyen birgok etken olabildigi gibi, degisen
stirelerde olusan ekonomik, hukuki degisiklikler ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikan
sonuglar kar paylarinda degisiklige neden olabilir. Ayrica AB iilkelerinin kendi i¢inde de,

tilkelerin gerekliliklerine ve ekonomik imkanlarina bagl olarak ciddi farkliliklar vardir.

Tirkiye ve AB iilkelerinde tiiketicilerin piyasaya davramiglari da farklidir.
Fiyatlara ve vergilere verilen tepkiler farklilik gostermektedir. AB {ilkelerinde akaryakit

tizerine konulan vergiler Tiirkiye’ ye gore daha fazla kamuoyu olugturmaktadir.

Benzer sekilde AB iilkeleri ile Tiirkiye’ nin temel piyasa dinamikleri farklidir.
Akaryakat iirlinleri Avrupa iilkelerinin bir kisminda tamamen, bir kisminda ise kismen
self-servis olarak adlandirilan istasyonlarda satilmaktadir. Tiirkiye’ de ise self servis
istasyon yerine personel barindiran, dagitici/bayi istasyon sahipligi ile sekillenen isletme
modelleri mevcuttur. Bu durum ekstra maliyet yaratmaktadir. Yine AB’ de istasyon basi
ortalama satiglar Tirkiye’deki istasyonlarin ortalama satiglarinin 2-3 kati seklinde
gerceklesmektedir. AB iilkelerinde akaryakit nakliye islemlerinin 6nemli bir kism1 boru

hatlar1 ile gerceklesirken, Tiirkiye’de bu oran AB iilkelerine gore oldukea diistiktiir.

Onemli farkliliklardan biride vergi toplama yontemleridir. AB iilkelerinde sirket
finansman1 da vergi sistemi icerisinde disiiliirken, Tirkiye’de akaryakit sektoriinde
vergilendirme firmalar agisindan ilave finansman ihtiyaci dogurmaktadir. Bu sekilde
dogrudan Tiirkiye ve AB iilkelerinin istasyon perakende satis fiyatlarinin direkt olarak

karsilagtiritlmas1 dogru olmayan sonuglar dogurmaktadir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye’ nin fiyat bildirim yontemlerinde farkliliklar mevcuttur.
AB Petrol Biiltenine iilkeler haftalik ortalama/ tek giin, iskontolu satislar dahil/hari¢, en
diisiik fiyat, siipermarketler/hipermarketler ve self-servis istasyonlar dahil/hari¢ gibi

farkli yaklagimlarla fiyatlarini iletmektedirler.

Tiirkiye’de yasal yiikiimliiliikler g¢ergevesinde ilave maliyetler de mevcuttur.
AB’de neredeyse hi¢ rastlanmayan, kagakcilik faaliyetleri, akaryakit sektoriinii son

derece olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu faaliyetler akaryakit sektoriiniin kagakgilikla
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miicadele i¢in ilave tedbirler almasini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda ilave maliyet

artisina neden olmaktadir.

Tiirkiye ile AB ilkelerinin ekonomik altyapisi birbirinden bir ¢ik konuda
ayrilmaktadir. Tiirkiye kirilgan ekonomik yap1 ve yiiksek enflasyon oranina sahiptir.

Bunun sonucunda Tiirkiye’ de finansman maliyetleri AB iilkelerine gore daha fazladir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye’ de finans altyapisinda da farkliliklar vardir. Kredi
kartindan alinan komisyonlar, bor¢clanma ve banka garanti mektuplarindan kaynakli
maliyet artislari, AB iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirk akaryakit sektoriinde ilave finansal
yiikler olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi lilkelerindeki fiyatlarin derlendigi ve
kamu oyuna agiklandigi AB Petrol Biilteni’nin Oneriler boliimiinde bazi {iye devletlerin
raporlama siirecindeki tutarsizliklarin, dogrudan tiiketici fiyat karsilagtirmalarini yanlis
sekilde analiz edilmesine neden olacagi ve kiyaslama yapilirken bununda goz Oniine

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

AB tiyesi iilkeler ile Tiirkiye nin vergili ve vergisiz akaryakit fiyati kiyaslamalari
yapilirken yukarida ifade edilen faktorler dikkate alinmali, kiyaslamalar bu farkliliklarin

1s1¢1nda ele alinmalidir. 118

5.4. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye Akaryakit Fiyatlar1 Karsilastirmasi
ve Satin Alma Giicii Paritesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

AB iilkeleri ile Tirkiye’ de ki akaryakit fiyatlarinin kiyaslanmasindan énce AB ¢

de ki satin alama giicii ile Tiirkiye’ de ki satin alam gliciine bakmak gerekir.

Satin alma giicii; tilkeler arasinda var olan fiyat farkliliklarini kaldirarak, farkli
para birimlerinin satin alam giiciinii birbirine esitleyen degisim oranidir. Satin alma giicii

nisbi ve mutlak satin alma giicii olarak ayristirila bilinir.

Mutlak satin alma giicii; doviz kurlarina gevrilmis fiyat diizeylerinin her bir iilke
icin aynm1 olmasin1 gerektirir. Belli bir mal sepetinde ki tirlinlerin bir {ilkedeki fiyatinin,
cari doviz kurlarina gore ifade edildiginde diinyanin her yerinde ayni olmas1 gerektigini

anlatir. Bu sayede bir yerli para birimi her {ilke i¢in ayn1 satin alma giicline sahip olur.

Nispi satin alam giicii ise; doviz kurunun, yabanci ve yurtici enflasyon oranlari

arasindaki farki baz alinarak belirlenmesidir. Nisbi anlamda énemli olan belirli bir andaki

118 PETDER 2016 Sektdr Raporu, s. 38-40
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doviz kuru degildir. Belirli bir baslangi¢ yil1 temel alinarak kurlarin ne sekilde degistigi
onemlidir. Yurtici enflasyon orani, dis enflasyondan daha fazla olan iilkede doviz kuru,

bu fark 6l¢iisiinde yiikselir.

Uluslararas1 mukayeselerde satin alama giicli paritesinin kullanilmasi, tilkeler
aras1 fiyat yonlii farkliliklardan kaynakli sorunlarin ortadan kalkmasi sebebiyle daha

dogru sonuglar elde edilmesine olanak saglar.!!°

Sekil-1: Avrupa Cografyasinda Bulunan Ulkelerin 2016 GSYH Endeks
Degerleri

Llliksembugg 258
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MNorveg
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*Kaynak: Tiiik
Sekil 1’ deki veriler 15181inda, SGP ’ye gore kisi basina gayri safi yurtici hasila
(GSYH) endeksi 2016 y1l1 sonuglarina gore 28 Avrupa Birligi (AB) tilkesi ortalamasi 100
iken, bu deger Tiirkiye icin 64 olarak gerceklesmistir. Bu durumda Tiirkiye AB

ortalamasinin %36 puan altindadir.

Sekil 1 de 28 AB iiyesi iilke, 3 Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkesi
(Isvigre, izlanda ve Norveg), 5 aday iilke (Tiirkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Arnavutluk) ve 1 potansiyel aday iilke (Bosna-Hersek) mevcuttur. Tiim bu mevcut 37
tilke arasinda SGP ’ye gore kisi basina GSYH endeksi en yiiksek iilke 258 ile

Liiksemburg, en diisiik iilke ise 29 ile Arnavutluk’tur.

119 Nurdan Aslan ve Ayse Nesligiil Kanbur, ‘1980 Sonrasi Tiirkiye’ de Satin Alma Giicii Paritesi
Yaklasim1>’, Marmara Uni. 1.1.B.F Dergisi, Cilt No:23, Say1 2 ,2007, s. 14
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Ulkelerin gelismislik diizeylerinin karsilastirilmasinda kisi basma gayri safi
yurti¢i hasila temel gostergelerdendir. Bu durumda Tiirkiye AB ortalamasinin altinda
kalarak, GSYIH olarak AB iilkelerinin gerisindedir. Buna karsin akaryakit fiyatlar:
bakimindan ve akaryakita uygulanan vergiler bakimindan benzerlik gostermektedir. Bu

durumda

Giintimiizde hem AB iilkeleri hem de Tiirkiye igin ise akaryakit gida veya giyecek
gibi temel ekonomik ihtiya¢ durumuna gelmistir. Akaryakit olmadan tiretim, ulagim veya
temel enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi mevcut sistemde imkansizdir. Bu nedenle gerek
ABiiilkeleri gerek Tiirkiye’ de kisilerin akaryakita 6dedikleri tutarlar tilkelerin gelismislik

diizeyi baz alinarak kiyaslanmasi gerekmektedir.

Tablo 5: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Aralik/2016 Tarihi ile 95 Oktan Kursunsuz
Benzinde Uygulanan Vergilerin Karsilastirmasi

Ulke Toplam Vergi (TL/LT) Vergi Orani (%)
Birlesik Krallik 3,14 72,94
Hollanda 3,35 71,72
Isveg 3,09 69,96
italya 3,21 69,6
Yunanistan 3,05 68,68
Almanya 2,79 68,12
Fransa 2,81 67,78
Belgika 2,72 67,71
Portekiz 3,08 67,49
Finlandiya 2,99 67,38
irlanda 2,75 67,23
Tiirkiye 2,82 66,62
Slovenya 2,54 66,09
Slovakya 2,49 65,86
AB 28 Agirlikli Ortalamasi 25 65,66
Danimarka 2,91 64,92
Hirvatistan 2,4 64,18
Cek Cumbhuriyeti 2,13 63,71
Avusturya 2,2 62,65
Polonya 1,82 59,79
Litvanya 2 59,73
Estonya 1,92 59,55
Macaristan 2,01 59,55
Letonya 2,05 59,45
Giiney Kibris Rum Yonetimi | 2,19 59,24
Ispanya 2,14 58,77
Romanya 2,08 58,68
Liiksemburg 2,01 58,31
Malta 2,45 56,95
Bulgaristan 1,75 51,54

*Kaynak: www.europa.eu, EPDK Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporu Aralik 2016

Tablo 5 ‘e gore Tirkiye’ de 95 oktan benzinin ( birgok aragta temel yakit olarak
kullanila bilinen benzin tiirli) hem vergili hem vergisiz fiyatlar1 AB iilkelerinin
ortalamasinin iistiinde gergeklesmistir. Tiirkiye’ de ki 95 oktan benzinin vergisiz fiyati
AB’ nin 28 iiye iilkesinin agirlikli fiyatindan litre basma 0.32 TL fazla olarak
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gergeklesirken, vergi oran1 0.96 puan fazladir. Bu durum akaryakit maliyetinin yan1 sira
yiiksek vergi oranlarinin da 95 oktan kursunsuz benzinde fiyatlar1 AB iilkelerine gore
yiikselttigini gosterir.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Aralik/2016 Tarihi ile Motorinde (Dizel)
Uygulanan Vergilerin Karsilastirmasi

it o
Birlesik Krallik 3,15 71,97
Italya 2,74 68,29
isveq 2,78 67,14
Fransa 2,22 66,66
Slovenya 2,19 65,75
Hollanda 2,21 64,18
Belgika 2,09 63,73
Almanya 2,05 63,42
irlanda 2,32 63,17
Tiirkiye 2,11 62,43
AB 28 Agirlikli Ortalamasi 2,05 62,38
Finlandiya 2,36 61,38
Portekiz 2,2 60,47
Hirvatistan 1,96 60,42
Avusturya 1,86 59,22
Estonya 1,79 58,66
Slovakya 1,85 58,62
Romanya 194 58,32
Danimarka 2,1 58,27
Macaristan 1,87 58,16
Giiney Kibris Rum Yonetimi 2,08 58,15
Cek Cumbhuriyeti 1,9 57,14
Ispanya 1,74 56,54
Polonya 1,63 56,44
Letonya 1,67 55,27
Malta 2,15 54,05
Litvanya 1,59 54,02
Liiksemburg 151 53,05
Yunanistan 1,72 52,02
Bulgaristan 1,65 48,01

*Kaynak: www.europa.eu, EPDK Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporu Aralik 2016

Tablo 6 ‘ya gore Tiirkiye’ de motorin ( en ¢ok kullanilan akaryakit tiiri) hem
vergili hem vergisiz fiyatlar1 AB iilkelerinin ortalamasinin iistiinde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’ de ki motorin vergisiz fiyati1 AB’ nin 28 iiye iilkesinin agirlikli fiyatindan litre
basina 0.06 TL fazla olarak gerceklesirken, vergi orani 0.05 puan fazladir. Motorinin
Tiirkiye’ de en ¢ok kullanilan akaryakat tiirii olmasi da g6z oniine alindiginda bu akaryakat

tiirtinden elde edilen vergi geliri AB iilkelerinin bir¢ogundan fazladir.

76


http://www.europa.eu/

Tablo 7: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Aralik/2016 Tarihi ile LPG’ ye Uygulanan
Vergilerin Karsilastirmasi

ULKE _ VERGISIZ TOPLAM VERGI ggiﬁf
FIYATLAR (TL/LT) (TLLT) %)
Turkiye 1,21 1,26 51
Hollanda 0,98 0,94 49
Litvanya 0,87 0,82 49
Polonya 0,79 0,61 44
Portekiz 1,05 0,8 43
Italya 11 0,83 43
Letonya 0,99 0,68 41
Macaristan 1,32 0,82 38
Bulgaristan 0,94 0,56 37
Slovakya 1,26 0,64 34
Cek Cumbhuriyeti 1,07 0,54 34
Almanya 1,16 0,58 33
Slovenya 1,29 0,63 33
Estonya 1,23 0,52 30
Romanya 1,27 0,52 29
Fransa 1,72 0,65 27
Ispanya 1,41 0,42 23
Hirvatistan 1,28 0,35 21
Liiksemburg 1,08 0,28 20
Belgika 11 0,23 17

*Kaynak: www.europa.eu, EPDK Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporu Aralik 2016

Tablo 7 ‘ye gore Tiirkiye’ de AB iilkelerinden daha fazla kullanim alani bulan
LPG (oto gaz) liriinlerine uygulanan vergi %51 ile tiim AB iilkelerinden fazladir. Vergisiz
satig fiyati ise yine ortalamasinin {istiinde gerceklesmistir. Bu durum daha pahali LPG °
ye daha yiiksek vergi orant uygulanmasini bunun sonucunda ise LPG den elde edilen

vergi gelirinin toplam tutarinin ¢ok daha fazla olmas1 sonucunu dogurur.

EPDK verilerine gore Tiirkiye’deki arag sahipleri Avrupa tilkeleri iginde en pahali

oto gazi kullanmaktadir.

Tiim bu veriler 15131nda AB iilkeleri ile Tiirkiye’de ki akaryakit fiyatlarinin

karsilastirilmasi1 gerekir.

Gerek AB gerekse Tiirkiye’ de akaryakit birim maliyetleri yaklasik olarak ayni

iken uygulanan vergiler ile lilkemizde akaryakit fiyatlarinda 6nemli artig géziikmektedir.
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Kisi basina diisen milli gelir ortalamasi ile bakildiginda ise ortada ¢ok agik bariz
bir fark oldugu anlasilmaktadir. Kisi basina diisen ortalama milli gelir AB iilkelerinde 36
bin 500 dolar, iilkemizde ise 10 bin 850 dolar civarindadir. AB'de ortalama gelir ile 23
bin 850 litre benzin, 26 bin 450 litre mazot ve 52 bin 900 litre oto gaz alabilmektedir.

Kisi basina tilkemizde yillik ortalama gelir ile 7 bin 140 litre benzin, 8 bin 100
litre mazot ve 12 bin litre oto gaz alinabilmektedir. AB'de yasayan bir kisi ortalama
olarak, bir Tiirk vatandasindan 3 kattan fazla benzin ve mazot alabilirken 4 kattan fazla

oto gaz alabilmektedir.

Yunanistan gibi Tiirkiye’ ye komsu olan ve akaryakit maliyeti agisindan arada
hi¢bir fark bulunmayan bir iilkede bile, 1 litre benzin almak i¢in asgari licret 18 dakika
calismak gerekirken, Tiirkiye’ de bu 43 dakikadir. AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin satin alma
giicline baktigimizda, akaryakit fiyatlarinin alim giiciine gore c¢ok pahali oldugu

gdziikmektedir.'?°

Satin alma giicleri ve GSYIH dikkate alindiginda AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
ucurum olmasina ragmen, akaryakit fiyatlar1 ve akaryakitta 6denen fiyatlar agisindan da
ayni farktan s6z edilemez. Bu durum Birlik iiyesi iilkelerin tiiketicilerinin harcamaya
ayirdiklart biitce igindeki payda, akaryakita 6dedikleri toplam tutarin diisiik seyretmesine
nenden olurken, Tiirkiye’de kisisel harcamalarda akaryakita ayrilan payin yiiksek

derecede olmasina neden olmaktadir.

1200zcan Kadioglu, “‘1 Litre Benzin Almak I¢in Yunanistan’da 18 Tiirkiye’de 43 Dakika Calismak
Gerekiyor”’, 08.11.2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/1-litre-benzin-almak-icin-
yunanistanda-18-turkiyede-43-dakika-calismak-gerekiyor/389881 Erisim Tarihi: 30.01.2018
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6. SONUC

Akaryakit iizerinden alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi’nin
ekonomik etkilerini ele almay1 amaglayan bu calisma {i¢ boliimde ele alinmistir. Bu
dogrultuda ilk boliimde Tiirk Vergi Sistemi genel hatlariyla anlatilmis ve akaryakit
iizerinde ki temel vergiler olan Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi detaylica

aciklanmistir.

Dolayli vergiler igerisinde gerek Tiirkiye’ de gerekse diinyada en yaygin sekilde
uygulanan vergi Katma Deger Vergisidir. Katma Deger Vergisi iiretim faktorlerinin nihai
tilkketiciye ulagsmasina kadarki her agsamada elde edilen katma degerin vergilendirilmesi

tizerine kurulmustur.

Ozel Tiiketim Vergisi ise ekonomik siirecin iiretim veya dagitim asamalarinda
istisna ve muafiyetler disinda kalan biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan dolayli
bir vergidir. Dolayli vergilerin ortak ozelligi yaygin tiiketime sahip olan mallara
uygulanan, yonetimlerinin kolay ve hasilatlarinin yiiksek olmasidir. Mali anestezi
ozelligine sahip olan bu vergiler, bu 6zelligi dolayisiyla kamu idarecileri tarafindan tercih
edilir. Dolayl1 vergilerin biitce i¢indeki payi, yarattiklar1 vergisel adaletsizlik nedeniyle

daha ¢ok gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde yiiksektir.

Akaryakitin temel enerji girdisi olarak kullanilmasi, tiiketiminin yaygin,
esnekliginin diisiik olmasina neden olmaktadir. Akaryakit iizerindeki Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi biitce gelirleri icindeki yiiksekligi diisiiniildiigiinde
vazgecilmesi zor bir kamusal gelirken, tiiketiciler i¢in 6denen her vergi tiikketim igin

ayrilan biitcelerinden zorunlu kesintidir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye'de akaryakit fiyatinin tespiti ve bu fiyata
etki eden faktorler ile akaryakitta temel fiyat belirleyicisi olan ithalat sirasinda alinan
vergiler detaylica aciklanmis ve Tiirkiye’ de akaryakit tespit edilmesinde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen otomatik sistemin igleyisi, bu sistemin
bilesenleri tanitilmistir. Buna gore iilkeye en yakin, en bliyiik uluslararasi pazar olan

Italya’nin Genova/Lavera Limani’nda ki Platts European tarafindan maliyet, navlun ve
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sigorta bedelinin igeren fiyata, doviz kuru ve vergiler eklenerek akaryakit fiyatlar tespit

edilir.

Calismanin yine bu boliimiinde akaryakit ithalattin da alinan Katma Deger Vergisi
ile Ozel Tiiketim Vergisinin hesaplanmas1 detaylica agiklanmistir. Buna gore her tiirlii
ithalat islemi oldugu gibi akaryakit ithalat1 da Katma Deger Vergisine tabidir. Yine KDV
Kanunun 26. Maddesi doviz ile yapilan islemlerde KDV matrahinin ne sekilde
hesaplanacagini anlatilmustir. {lgili kanun maddesi geregi doviz ile yapilan islemlerde
Katma Deger Vergisi matrah1 vergiyi doguran olayin meydana geldigi andaki Merkez
Bankasi’nca belirlenen cari kur iizerinden Tiirk parasina cevrilerek hesaplanir. Ozel
Tiiketim Vergisinde ise bir sayili listede yer alan akaryakit iiriinlerinin ithalatgilar1 veya
rafineriler dahil imal edenler tarafindan tesliminin 6zel tiikketim vergisine tabi oldugu
aciklanmustir. (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi ise Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonuna gore her, akaryakit tiirli i¢in belirli bir oranda ( kilogram ya da litre birim

iizerinden) Ozel Tiiketim Vergisi tarh edilmesini saglamstir.

Vergiler disinda da akaryakit fiyatini etkileyen unsurlar mevcuttur. Bunlar arz-
talep dengesi, siyasi etkiler, doviz kurlar1 ve diger etkiler baslig1 altinda detaylica
aciklanan fiyat spekiilasyonu, teknoloji ve ¢evresel etkilerdir. Tiim bu unsurlar akaryakit
fiyatlarinda dalgalanmalara yol agmakta, bunun sonucunda ekonomide ¢esitli etkiler

meydana gelmektedir.

Calismanin dordiincii boliimii, akaryakit iizerinden alinan vergilerin ekonomiye
olan etkilerinin incelenmesidir. Akaryakit ithaline bagl olarak yiiksek akaryakit fiyatlari
akaryakit ithalat eden iilkelerin reel milli gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir.
Akaryakit tiikketiminin, fiyatlarinin artis orant dogrultusunda azaltilmasi miimkiin
olamadigindan hane halkinin toplam harcama tutar1 artmakta, dolayisiyla tiiketicilerin
diger harcamalara ayirdig1 biitce azalmaktadir. Akaryakit iizerinden alinan vergiler hem

talep yanli hem de maliyet yanli enflasyonist etkiye neden olmaktadir.

Ithalat {izerine konulan vergilerin cari acig1 azaltmasi beklenmektedir. Buna
karsin akaryakit ithalinde veya dagitim asamasinda uygulanan vergiler tiiketim
miktarlarini, var olan aligkanliklar ve akaryakitin zorunlu tiiketim mali olmas1 nedeniyle
ayn1 oranda azaltmamaktadir. Bu nedenle akaryakit ithalinde alinan vergilerin cari acig1

diisiirdiigiinii soylemek zordur.
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Yine yiiksek oranda vergilendirilen akaryakit kayit disilik yaratmaktadir. Iki iilke
arasinda akaryakit fiyat farki oldugu durumlarda, akaryakit fiyati1 ucuz iilkeden temin
edilip daha pahali olan yerde satilmasi ciddi bir kar saglamaktadir. Bu durum kayit disiligi

tesvik etmektedir.

Ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerine ragmen 2016 Yilinda toplanan vergi
gelirlerinin yaklasik %17’si akaryakit tizerinden alinan vergilerden elde edilmistir. Bu
biitce icinde ki akaryakit lizerinden alinan vergilerinin neden vazgeg¢ilmez oldugunun
kanitidir. Bu vergilerin bu denli biiyiik olmasi, akaryakit ithalinde alinan vergilerin sadece
cevresel faktorler veya disa bagimliligin azalmasi amaciyla degil, devlet harcamalari igin

biiyiik bir kaynak olusturmak amaciyla da yiiriirliige konuldugunu gosterir.

Calismamizin son kisminda Tirkiye’ nin bulundugu cografi konumu ve akaryakit
fiyatlarinin hesaplanmasinda baz alinan sistemin benzerligi agisindan AB iilkelerinde ki
akaryakit ithalinin vergilendirilmesi ve bunun sonuglar1 kiyaslanmistir. Bu durum
Tiirkiye’ nin uzun yillar dis politika hedef olarak belirledigi AB iiyeligi acisindan da
onemlidir. Bu kiyaslama yapilirken AB iilkelerinde mevcut ekonomik ve akaryakit
sektoriine iliskin farkliliklara dikkat ¢ekilmis ve kiyaslamanin daha dogru sonug vermesi
icin bu farkliliklar baz alinarak yapilmistir. Yine yapilan kiyaslama icin iki iilkedeki
fiyatlar1 satin alam giicii karsilastirilmistir. Buna gore 28 Avrupa Birligi iilkesi ortalamasi

100 iken, bu deger Tiirkiye igin 64 olarak gergeklesmistir.

2016 Yilinda 95 Oktan Kursunsuz Benzinde uygulanan vergilerin
karsilagtirmasinda Tiirkiye’ nin fiyati Avrupa Birligi tilkeleri iginde on ikinci sirada yer
alirken, uygulanan 66,62 vergi orani ile Avrupa Birligi iilkelerini ortalamasinin {istiinde

oldugu gozlemlenmistir.

2016 Yilinda Tiirkiye’ de en ¢ok tiiketilen akaryakit olan motorinin Avrupa Birligi
tilkeleri ile kiyaslanmasi neticesinde hem ¢iplak akaryakit fiyat1 hem de vergi oraninin

yakin oldugu tespit edilmistir.

LPG bazli kiyaslamadaysa Tiirkiye yiizde elli bir vergi oran1 ile Avrupa Birligi

tilkelerin hepsinden daha fazla vergi yiikiimliiliigiine sahiptir.

Kisi basina diisen milli gelir ortalamasi ile bakildiginda ise arada 6nemli bir fark

bulunmaktadir. Kisi bagina diisen ortalama milli gelir AB iilkelerinde 36 bin 500 dolar
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iken bu rakam Tiirkiye’de ise 10 bin 850 dolar civarindadir. AB'de ortalama gelir ile 23
bin 850 litre benzin, 26 bin 450 litre mazot ve 52 bin 900 litre oto gaz alabilmektedir.

Akaryakit tizerinden alinan vergiler giiniimiizde oldugu gibi ileriki yillarda da
devletler i¢in 6nemli bir kamu kaynagi olmaya devam edecektir. Bu nedenle ekonomide

ki yarattig1 etkilere ragmen akaryakittan alinan vergiler yerini koruyacaktir.
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