y Vo s

T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU
SIGORTACILIK ANABILIM DALI

DUNYA REASURANS PIYASALARINDAKI GELISMELER
ve
TURKIYE'DE REASURANS TEKELI UYGULAMASI

(YUKSEK LISANS TEZi)

DANISMAN  : Yrd. Dog. Dr. SEVKI KAYLAV
HAZIRLAYAN : BELKIS AKALIN

ISTANBUL, 1998



ICINDEKILER

2. SIGORTA VE REASURANS KAVRAMLARI ...........ccccooovvviiviiiiceeenn,
2.1. Sigortaya Duyulan Thtiyac..............ooooveviiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
2.2, Sigorta VE RiSK.......ccooviiiiiiiiiiiciieeeeee et
2.3, S1gOTta PrimMi....c.eeeiiiiiiiiiiiii ettt ettt
2.4. Sigortalanabilirligin Kogullart .............ccoocvevieviniiniiiiiiiecieececee
2.5. Reasiirans Kavram ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiniiciite e

2.5.1.Reasiirans'in Sebep ve Yararlart.............ccoooevieiiiiiiiiii
2.5.2. Reastrans TULIETi ........ccoeieeiiiiiiiiiecieee e
2.5.3. Reastirans PoOltU .........ccoooeiiiiiiiiiiicieeicecceceee e
2.5.4. RELTOSESYOMN. .......eiiiieieiiiiiieeee ettt e e et te e e ettt e e e s e tbate e araeeeeeneraaeees

3. DUNYA REASURANS PIYASALARINDAKI GELISMELER .......................
3.1. Reastirans Pazarinin Sekli..............occooviioiiiiiiiee
3.2. Reasiiransin MUSETileri..............ccooviiviioiiiiiiciiiecceceee e

3.2.1. Direkt SigOrtacilar............ccoovviiirvieeiiiiiiiie et

3.2.2. Kaptiv (Captive) Sigorta Sirketleri.................occooeiiiiiiiiiii
3.2.3. ReASUIOTIET . ....cueeiiiiiiiiiiieiceieetece ettt
3.2.4. Devlet Sigorta ve Reastirans Kuruluglart...................c.ooooee

3.3. Reasiirorler Tarafindan Sunulan Uriinler ve Bu Uriinlerdeki Degisim
Ve Geligmeler .........oooiiiiii e

4. REASURANS TEKELI ve AMAGCLARL............c.covimiiiiieeoeeeeeveeeeen.

4.1. Reasiiransta Tekel Oncesi Sigortaciligin Kisa Tarihgesi............c.c.cco.o.......
4.1.1 Diinyada Sigortactlik ...........ccooviieiiiiiiiie e
4.1.2. Tarkiye'de Sigortacilik ..........ccccooieiriiiiieieeecece e,

4.2, Reasiirans'ta Tekel Rejimi Uygulamig Bazi Ulkeler................ccocooveveenen...

4.3. Turkiye'de Reastirans Tekelinin Kurulugu .........c.ccooooooiiiiniininii
4.3.1. Sigorta Politikasindaki Geligmeler...................ccoooeieviiiiiiiii,
4.3.2. Hukuki Geli§me ............c.ooooviieiiiiiiee e,
4.3.3. Reasiirans Tekeli Ile Tlgili Mevzuat ...............ccccoovovoveeeieee,
4.3.4 Reastirans Tekelini Isleten Kurulugun Yapist.............ocococovvvveieeann..

4.3.4.1. Hukuki Yapi......cocooiiiiiniininieeceeeet e
4.3.42. Teknik Yapl.......ccoooovieiiiiiieieicceceec e

4.4. Donemler Halinde Tekel Uygulamasi..............ccoccoeeieiiiieiiiiieeece.
4.4.1. Birinci Dénem (26.3.1929-1.3.1954) ...........cooeeiviiiiieiceeeiee
4.4.2. Ikinci ve Ugiincii Dénem (1.3.1954-31.10.1954)-

(11.10.1954-31.12.1959) .....oioiieiieeeeceeteeeee e
4.4.3. Dordiincti Dénem (1.1.1960-31.12.1969) ..........ccooovvevveiveciecncnn,
4.4.4. Beginci Dénem (1.1.1970-31.12.1971) ..oooviiiiiiiicecceeeeee,
4.4.5. Altinci1 Dénem (1.1.1972-31.12.1974) ....c.ooovvveeeeiicieeeeeeeeeee
4.4.6. Yedinci Donem (1.1.1975-31.12.1981) .......cooccvvievieeneennnenn,
4.4.7. Sekizinci Donem (1.1.1975-31.12.1981) ......ooovviiiviiiiii e
4.4.8. Dokuzuncu Dénem (1/1/1992-31/12/2001) ‘

4.5. Ulkemizde Reasiirans Tekeli Uygulamasinin Sonuglar1 ve Cesiﬂi Gorugler




4.5.1. Sigortaciligin Gelistirilmesindeki ROL...............ccoeevvveeeeeeeeeeieiee, 53

4.5.2. DOVIZ TaSAITUSU .....ovveiiiiieeieicecceeee e, 54
4.5.3. Hazineye Gelir Saglamasi................ccooovoieiiiiiiiiiiieeee e, 55
4.5.4. Tarife ve Hasar KOntrolli.............c..ccoovviiiviiiioeeeoee oo, 56
4.5.5. Istatistik Bilgilerin Derlenmesi.............cc..cooovvvrmmernrrreeeneeeere. 56
4.5.6. Sigorta Endiistrisine Eleman Yetigtirilmesi..........................ccoocooiv0. 57
4.5.7. Sigorta Sirketlerinin Dig Reasiirérler ile Iliskilerine Etkisi...................... 57

4.5.8. Reastirans Tekelinin Antidemokratik ve Anayasa'ya Aykiri Olusu.......... 58

4.5.9. Reastirans Tekelinin Sigortaciligin Gelismesine Engel Olmasi ............... 60
4.6.Genel Degerlendirme ............c...ooovviiiiiiiiiiiceceeeee e, 60
5. SONUG ... ee e ee s e e s e e s e 64
KAYNAKLAR ..ottt ettt et e e e e eeeeae e 74
6. SUMMARY INENGLISH .........cccooouiiiiiiieeeeeteeeeeeeee oo e 77
L. INTRODUCGTION. . ..ottt e e e e e 77
2. MEANING OF INSURANCE AND REINSURANCE................ocoiiiieininnn, 78
2.1. The Need for INSUTANCe. .. .......cooviuiiiit e e 78
22. Insurance and Risk ... 78
2.3. Insurance Premium.............oooiiiiiiiiii it 78
2.4. Scope Of INSUTANCE. ......e.ouniiiiit ittt ittt et e e e e 79
2.5. Meaning of ReINSUIANCe. .. ...........ooiuiiii e e 79
2.5.1.Reasons for Reinsurance and the Advantages of Reinsurance............. 79
2.5.2. Types of ReiNSUIanCe. ............ooovuieiinitiii e 80
2.53. Reinsurance POOIS................oouiiiiii e 81
2.5.4. RETOCESSION. ..o \etiiiineiee ettt e e e e et e e e, 82
3. DEVELOPMENTS IN THE WORLD REINSURANCE MARKETS................... 82
3.1. Conditions of the World Reinsurance Markets.......................................... 82
3.2. Buyers Of REINSUTANCE. .. ........uviiniiieit et 83
3.2.1. Insurance COMPANIES. .............ouininriiiiee et e 83
3.2.2. Captive Insurance Companies....................ooeeuviniriiniiniiinnnan... 84
3.2 3 ROINSUIETS. .. ...t eit it e et e e et e e e e e 84
3.2.4. State Insurance and Reinsurance Companies................................. 85
3.3. Products Presented by Reinsurers and their developments............................ 85



4. REINSURANCE MONOPOLY AND THE REASONS FOR THE MONOPOLY ....87

4.1. A Brief History of Insurance Before Reinsurance Monopoly........................ 87
4.1.1. Insurance inthe World......................... 87
4.1.2. Insurance in Turkey................coooiiiiiiii i, 88
4.2. Some Countries Applied Reinsurance Monopoly.......................ccoooviiiinn., 89
4.3. Implemantation of Reinsurance Monopoly in Turkey................................. 89
4.3.1. Developments in Politics of Insurance............................occoiil 89
4.3.2. Legal Development.............cooiiiiiiiiiiii i 90
4.3.3. The Laws Related to Reinsurance Monopoly................................. 92
4.3.4. Structure of Milli Reastirans.........................cocooiviiiiiniin, 93
43.4.1. Legal Structure................coooviiiiiii i, 93
4.3.4.2. Technical Structure.....................ooooiiiiiii i 93
4.4. Implemantation of Reinsurance Monopoly in Periods................................. 93
4.4.1. First Period (26.3.1929-1.3.1954)............ooiiiii i 93
4.4.2. Second and Third Period

(1.3.1954-31.10.1954) - (11.10.1954-31.12.1959)..........ccccooeiiiini 94
4.4.3. Fourth Period (1.1.1960-31.12.1969).................coiiiiiii i, 94
4.4.4. Fifth Period (1.1.1970-31.12.1971)....c.ooiiii i, 95
4.4.5. Sixth Period (1.1.1972-31.12.1974).......c.ccoiiiiiiie 95
4.4.6. Seventh Period (1.1.1975-31.12.1981)..........cooiviiiiiiii i, 95
4.4.7. Eighth Period (1.1.1982-31.12.1991).........ccooiiiii i 96
4.4.8. Ninth Period (1.1.1992-31.12.2001)............cocoiviieeiiiiie e, 96

4.5. Results of the Reinsurance Monopoly Implementation in Turkey
and Criticisms on Implementation..........................ocoooiiiiiiiiiii 97
4.5.1. The Role Played on the Development of Insurance Sector.................. 97
4.5.2. Foreign Exchange Savings..........................ocooiiiiiiiiii i 97
4.5.3. Income 10 TIeaSUTY.......ovivinitiiit et e e 97
4.5.4. Supervision of Tariff and Losses......................cocoeiiiiiini i, 98
4.5.5. Collection of Statistical Data.........................cocooiiiiiiin 98
4.5.6. Educating Staff for The Sector..........................oiiiiii . 98

4.5.7. The Impact on the Relations of Insurance Companies’s

with Foreign Reinsurers.................o.ooooiuiiiii i 98
4.5.8. Reinsurance Monopoly is Antidemocratic and Against to Constitution...99
4.5.9. Reinsurance Monopoly was Hindering The Insurance Sector’s

Development, ............ 99




EKLER

EK:I TABLOTII ..o SOOI 67
TURKIYEDE REASURANS TEKELI

EK:II TABLOI ... S SOOI OSSR 68
YILLAR ITIBARI ILE TURK SIGORTA SEKTORUNDE BRANSLAR
BAZINDA DIREKT PRiM URETIMI

EK: M TABLO IV .......oooroccevcrrerrccin [ ST 69
YANGIN BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUCLARI (1929-1990)

EK: IV TABLO V.............cc.... R SO 70
NAKLIYAT BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUGLARI (1929-

1990)

151U VN <1 00 1N (OO OO 71
KAZA BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUGLARI (1929-1990)

EK : VI TABLO VI ......... A .. M . . ... 72
HAYAT BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUCLARI (1929-1990)

EK : VIT TABLO VIIL ....oooocccccoronttimmrnereseccessessscimeeneessscessesssssssossesssesecssssseoes 73

MILLI RE'NIN TEKNIK SONUCLARI (1990-1996)
TUM BRANSLAR TOPLAMI



1. GIRIS

Sigortacilik, bazi gelismiy tilkelerde ekonomi ile etkilesimi ve ekonomik geligimi
destekleyici bilinen ozellikleri sayesinde ki, bunlardan en Onemlisi fon yaratma
etkisidir, ekonominin mali ve finansal sektorleri igin lokomotif goérevi iistlenen bir
sektor olmugtur. Sigortaciligin uzantis: olan ve kagimilmaz olarak yapilan reasiirans ta,
teknikleri ve sagladigi yararlar agisindan gelisen ekonomiler ve iilkelerin sosyal
gelisimine bagli artan sigorta ihtiyaglann sonucunda gelisim gostermekte ve diinya
reasiirans piyasalarinda, yakin gegmige kiyasla Onemli gelisim ve degisimler
gozlemlenmektedir.

Bu tez ¢alipmasinda, diinya reasiirans piyasalarindaki geligmeler ve
uygulamalardan 6rnekler verilerek tilkemizdeki reastiirans piyasasinin, diinya reasiirans
piyasalar i¢indeki konumu ve iilkemizde uygulanan reastirans teknikleri ve yontemleri
ile geligmig diinya piyasalarindaki uygulamalar arasinda kargilagtirma yapabilmek
ozellikle de bu karsilagtirmayi yaparken iilkemizde reasiirans piyasasinda mevcut
tekelinin olumlu ve olumsuz etkileri ve gerekliliginin incelenmesi hedeflenmistir.

Reasiirans, sigorta girketlerinin Uzerlerine aldiklari riskin tamamini veya bir
kismin1 yurt iginde ya da yurt digindaki bagka sirketler arasinda dagitma teknigidir.

Reasiirans tekeli ise sigorta girketlerinin reasiirans amaci ile yaptiklar1 devirlerin
belli bir kisminin belli bir reasiiror kurulugunda toplanmasinin zorunlu kilinmasidir.

Reasiiransin yapis1 ve teknifi gere§i yurt disina yapilan devirler, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yurt digina prim aktarimina sebep olmasi dolayisi ile
ekonomide kayiplar yaratmas: yiziinden dikkat ¢ekmis ve reasiirans tekeli uygulamasi
icin en 6nemli amag olarak yurt digina prim akigini 6nlemek 6ne gikartilmigtir. Bu temel
amacin yamsira milli bir sigorta sektoriiniin olugturulmas, tarife ve hasar kontroliiniin
saglanmasi gibi sebepler ile bir ¢ok az gelismis ve geligmekte olan iilkede reastirans
tekeli uygulamasina gidilmistir.

Reasiiransta tekel uygulamasi bulunan tiim ilkelerde, tekelin kendisi, varlik
nedeni, isleyisi ve gerekliligi stirekli elegtiri konusu olarak giindemde kalmgtir.

Ulkemizdeki uygulamas: ile reasiirans tekeli de diinya genelinden farkl:
olmaksizin baglangig¢ tarihi olan 1927 yilindan bu yana strekli elegtiri lfgnusu olmustur.

Tiirkiye'de reasiirans tekeli, baglangicindan giiniimiize dek ihcelenrﬁeye*éallsllmls
ve tekelin varolus nedenleri, tekeli uygulayan kurulus, dénemler halind'e"é;ekelin




uygulanma sekli ve tekelin amaglarina ne 6lgiide ulagmis oldugu leyhte ve aleyhte ileri
stirtilen gortisler de verilerek incelenmeye galigilmgtir.

Caligmanin inceleme ve hazirlik asamasinda, iilkemizde reasiirans tekeli
uygulamas: ile ilgili yasal mevzuat: baslangig tarihinden itibaren toplu olarak vermekte
olan, bir iki incelemeden baska kaynaga rastlanamamustir. S6z konusu incelemeler ise
hazirlandiklani dénem goézonine alindiginda giincel olmakla birlikte giiniimiiz igin
giincel olma ozelligini yitirdiklerinden, bu ¢aliymada giiniimiize dek konu ile ilgili
gelismeler ve uygulama kronolojik olarak eksiksiz verilmeye caligilmigtir.

Bu anlamda caliyjmamin giincel olarak bir bagvuru kaynagi olusturabilmesi
amaglanmigtir. Bununla birlikte galigmay: sadece tarihi gelismeleri veren bir inceleme
olmaktan gikarabilmek igin, reasiirans tekeli uygulami§ ve uygulamakta olan iilkeler ve
uygulama sekillerinden 6rnekler verilerek kargilagtirma yapabilmek amaglanmistir.

Caligmamn giris boliimiinden sonra ilk boliimde sigorta ve reasiirans kavramlari
tizerinde kisa agiklamalar verilmigtir.

Ugiincii bolimde diinya reasiirans piyasalarindaki geligmeler, reasiirans pazarinm
sekli, reaiisransin migterileri ve reasirorler tarafindan sunulan irtnler ile bu
riinlerdeki degigsim ve gelismeler 6zetlenerek aktarilmaktadir.

Dordiincti boliimde genel anlamda reasiirans tekeli ve amaglari ile bu béliimiin ilk
kisminda tlkemizde reasiirans tekeli 6ncesi durumu ve tekel uygulamasinin ne derece
gerekli oldugunu aydinlatabilmek igin diinyada ve iilkemizde sigortacilifin kisa
tarihgesi aktarilmaktadir. Dunyada reasiirans tekeli uygulamig ve uygulamakta olan
tlkelerden ornekler, ikinci kistmda detayli olarak verildikten sonra tgiincii kisimda,
Turkiye'de reastirans tekelinin kurulusu, reasiirans tekeli ile ilgili mevzuat ve tekel
isletmecisi kurulusun yapisi, dordiincii kisimda ise yurdumuzda dénemler halinde tekel
uygulamas: aktarilmaya ¢aligilmigtir. Beginci kisimda tilkemizde tekel uygulamasinin
sonuglar1 iizerine leyhe ve aleyhte goriisler sunulmakta ve son kistmda ise genel bir
degerlendirme yer almaktadir.

Besinci ve son boliimde ise galiymanmin butunliigii agisindan sigortacilik ve
reastirans tekeli izerine genel bir degerlendirme yeralmakta, buradan reasiirans tekelinin
devami ve llke agisindan etkileri konusunda bir degerlendirme sonucuna varilmaya
caligilmaktadir.



2. SIGORTA VE REASURANS KAVRAMLARI
2.1. Sigortaya Duyulan ihtiyac

Insanoglu yeryiiziindeki yasantisi sirasinda birgok olayla kargilagmaktadir. Bu
olaylarin bir kismu tehlikeli olaylar olup kiginin mal ya da canina zarar verebilecek
niteliktedirler. Sigortanin konusunu olugturan olaylar iste bu tehlikeli nitelikteki
olaylardir. Kigi yada kuruluglarin kendi kaynak ve tasaruflar ile kargilayamayacaklar
zararlarin giderilmesi sigortaya duyulan ihtiyacit dogurmusgtur.

Sigorta kelime olarak giiven ve emniyet anlamina gelmektedir. Sigorta; bir zarar
ya da kaza sonucu magdur duruma diigmis kigilerin kayiplarimn ekonomik anlamda
tazminini saglayan bir sistemdir. Tazminat 6demeleri benzer riskleri tagiyan gruplarin
hesap edilmig sigorta primleri ile kargilanmaktadir ki bu primler belirli riskleri
sigortaciya transfer edebilmek igin bir aragtir. Bu nedenle sigorta; hasarin ger¢eklesme
olasilifina gére hesap edilmiy sigorta primlerinin toplanmasiyla olusturulan fondan
hasarlarin tazminini ve kigisel risklerin paylasiimasini saglayan bir sistemdir.!

2.2. Sigorta ve Risk

Risk olasilikla esanlamli degildir. Risk ile ima edilen, olaylarin beklenen sonuglari
ile gergeklegenler arasindaki farkliliklardir. Risk bir olaymn her biri olasilik olarak
bilinen, ¢ok sayida degisik ve kendine has sonuglar verebilecegi durumu anlatir.2

Sigortanin; biiyiik bir ekonomik kaybin belirsizligini, kiigtik fakat kesin olarak bir
ekonomik kayipla telafi ettii soylenir ki bu kiigiik ekonomik kayip sigorta girketine
korunma igin 6denen primdir.3

Sigorta risk hakkinda olmasina ragmen sigorta sirketleri istenilen tiim riskleri
teminat altina almazlar. Degisik risk gegitleri vardir. Bazilari yapilan ve igerdikleri
tehlikenin olas1 sonuglarina gore teminata alinabilir. 4

1 ABI 1986 Cover to Cover: An Insight in to Insurance for teachers and tutors. Association of British
Insurers, London.

2 Borch, K.H. Economics of Insurance. Elsevier Science Publishing Company, Nethgrlgnd,., 1‘.990, $.105-106.
3 A. L. Mayerson, Introduction to Insurance. Elsevier Science Publishing Compary, New York, 1962,
5.5, _

4 Hansill, D.S. Elements of Insurance. Petman Publishing. A Longman Company Group: London, 1987,
5.2-3. ) i v



Riskler, spekiilatif risk ve saf risk olmak tizere ikiye ayrilir. Spekiilatif riskte
kazanma, kaybetme yada degisiklik olmama ihtimalleri s6z konusudur. Spekiilatif
riskler sigortacili§in konusuna giren riskler degildirler.Sigorta konusuna giren riskler
piir risklerdir. Bu tiir riskler de kazang ihtimali yoktur.Bu tiir riskler belirli bir olayin
vukubulmas: halinde zarann ortaya ¢iktigi, yada olayin vukubulmamasi nedeniyle
zarann ortaya gikmadif risk tirtidiir.

Riskin sigorta agisindan baglica niteliklerini ise $6yle siniflandirmak miimkiindiir.

1) Risk ileriye yonelik olmalidir; yani sigorta teminati istendigi anda risk
gerceklesmis olmamalidir.

2) Risk mutlak degil muhtemel olmalidir. Riskin gergekleyme ihtimali %0 ile
%100 arasinda olmalidir.

3) Risk mesru olmalidir.

Sigortalinin zararina yol agabilecek risk kanunla yasaklanmig ve ahlaka aykirt
olmamalidir.

4) Risk irade digi olmalidur.

Ormnegin sigortalinin kasti ile ortaya gikan zararlara sigorta teminati verilmez.

2.3. Sigorta Primi

Sigorta primi, riski sigortaciya aktarmak igin d6denen fiyat olarak tanimlanabilir.
Prim hesab1 yapilirken gok dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Prim hesab: yapilirken
baglica iki unsur dikkate alinir. Riziko primi ve ekler.

Riziko primi belli bir zaman dilimi i¢inde toplam sigortalanmug bedel i¢inden
hasara ugramig olanlarin hasarlarinin tazmini igin gereken meblagdir. Yani toplam
hasarin, toplam sigorta bedeline oram ile elde edilir . Oysa bilindigi lizere sigortacinin
hasar disinda kargilamak zorunda oldugu bazi masraf ve yiikiimliliikleri mevcuttur ki
bunlarda riziko primine ilave edilir. Ornegin, personel giderleri, kira ve sigorta tiretimi
icin gerekli masraflar vb.

1) Olas1 Hasarlar: Tahmin edilen olas: hasarlar, gegmis yillara ait mevcut hasar
istatistiklerine dayanarak aktiierler tarafindan hesaplanir.

2) Katastrofik risk: Beklenen olas1 hasarlar diginda sigorta primi iginde, olabilecek
katostrofik riskler iginde bir pay bulunmasi gerekir. Bu nedenle, ornegm @d\en%rem riski
i¢in yangin sigortalarindan ilave prim alinmaktadir. 4




3) Isletme Giderleri: Sigortalanan riskin tazmini igin gerekli igletme masraflarinin

da sigorta primine ilavesi gereklidir.

4) Kargsiliklar: Beklenmeyen biiyiik hasarlari kargilamanin yanisira tiim basiretli
ve ileriye doniik diigtinen girketlerin kargilik ayirmasi gerekir. Kargiliklar risk teorisi
metodlar ile hesaplanirlar. Uygulamada, devlet tarafindan, sigortalilarin magduriyetini
gidermek amaci ile kargiliklar ayirmalar: istenilmektedir.

Yasal diizenlemelerle belirlenen ve sigortalinin magdur durumda kalmamas: igin
sigorta girketlerinin ayirmasi gereken rezervlerdir. Kargilik oranlari yasalarla
diizenlenmektedir ve tabiki sigorta primi igerisinde kargiliklar ig¢inde pay
bulundurulmas: gerekmektedir.

5) Isletme Kari: Dogal olarak her igletme gibi sigorta girketide kar igin
caligmaktadir ve belli bir kar marjida sigorta primine ilave edilmektedir.

2.4, Sigortalanabilirligin Kosullan

Bir riskin sigortalanabilir olmas: i¢in genelde aranan Gzellikleri §oyle 6zetlemek
miimkiindur.

1) Sigortalanabilir bir risk olmali ve bu risk ekonomik anlamda uygun olmalidir,
yani sigorta maliyeti olas1 zarar miktarindan kiigiik olmalidir.

2) Sigortaci riskin gergeklesme olasiligini hesaplayabilmelidir.

3) Riskler tesadifi olmali yani sigortali, risk tizerinde kontrol ve etkiye sahip
olmamalidir.

4) Biiyiik sayilar kanunun gegerli olabilmesi igin benzer nitelikteki risklerin gok
sayida olmas: gerekir.

5) Sigortacinin yiikimliliklerini kargilayabilmek igin zararlar yer, zaman ve
miktar agisindan belirli olmalidir.

6) Katastrofik risk olmamalidir. Sigortaci bir grubun risklerine teminat verirken
belirli bir zamanda grubun sadece kigiik bir yiizdesinin zarara ;_i'igrayabilecegini
diistinir. ': T

5
-



Katastrofik zararlar iki gekilde ortaya ¢ikabilir: Birincisi grubun g¢ogunluk ya da
biitiin Gyeleri aym1 zarar dogurucu olaya maruz kahr. Ikinci tip yikic1 zarar, tek bityiik
bir degerin riske maruz kalmasidir. Sigortacilar boyle riskleri reasiirans yolu ile alirlar.

2.5. Reasiirans Kavram

Reastiirans; bir sigorta sirketi tarafindan, sigorta teminati verilmig bir riskin
sigortalanmasidir. Reasiirans sigortac: igin riski azaltan bir sistemdir. Sigortayr hem
sigortali hemde sigortaci agisindan daha giivenli hale getirir. Gergekte sigorta poligeleri
iireten sigorta girketi, bir bagka sigortacidan sigorta satin almaktadir. Bu, sigorta
sirketini, sigortalilarinin olugan zararlarina kargt kismen veya tamamen korur.

Riski devreden sigorta sirketine Sedan gerket (ceding company) riskin aktarildig:
kurulusa ise reastirans gerketi yada Reastiror (reinsurer) denir. Hasar talebi oldugunda
Reasiiror sedan girkete karsi sorumludur, sigortaliya degil. Sedan sirketin, reasiirore
aktarmayip riskten kendi biinyesinde tuttugu kisma saklama pay1 ya da konservasyon
(retention) denir.

Saklama paymnin buyiikligini; sedan sirketin mali yapisi, ilgili riske iligkin
deneyim, yonetimin riskten kaginma egilimi gibi faktérler belirler.

2.5.1.Reasiirans'in Sebep ve Yararlan

Reasiiransin en 6nemli ve belirgin Ozelligi sigortaci igin hasar maliyetini
diigiirmesidir.

Reasiirans yapma sebepleri ve yararlarini §éyle siralamak mimkiindiir.

1) Rekabet ve satig kosullar sigorta girketinin kapasitesini agan miktarlarda polige
iretmesine sebep olabilir. Bu durumda iiretimi gergeklestirebilmek igin kapasitenin
iizerindeki kisim igin sigorta girketi reastiransa bagvuracaktir. Yani reasiirans sayesinde
sigorta sirketleri kapasitelerinin iizerinde tiretim gergeklestirebilirler.

2) Yikic1 (katastrofik) zararlarin s6z konusu oldugu durumlarda sigortac: ancak
reasiirans sayesinde teminat verebilmekte ve zarar olmast halinde, uygulanan reasiirans
metodlan ile hasar maliyetinin 6nceden belirlenmig bir dﬁZéyde kalm%«i&;gu garanti
edebilmektedir. '

ook



3) Reasiirans sayesinde hasar prim oranlarindaki dalgalanmalarin kontroli
saglanabilir.

4) Hizla biiytimek isteyen bir girket reasiiranstan faydalanarak biiytimesini daha az
sorunla ya da sorunsuz gergeklestirebilmektedir. Reasiirans yasalarla 6ngoriilen
kazanilmig prim rezervlerinin azaltilmasina olanak saglayabilir.

5) Kiigiik sigorta girketlerinin yagayabilmesine olanak verir ve sektorde rekabetin
artmasina imkan saglar.

6) Reasiirans sigortalilara da kolaylik saglar. Riski yayarak sigortacilarin mali
istikrarini arttirir. Biyiik ve olaganiistii riskler igin poligenin tek bir sirket tarafindan
diizenlenmesine olanak yaratarak sigorta arama ve birden fazla polige diizenleme
maliyetlerini diigliriir.

7) Sirketler kargilikli igbirligi geregi resiprosite denen i aligverisiyle is plase
etmeyi saglar.

2.5.2. Reasiirans Tiirleri

Esas itibariyle reasiirans tiirlerini §6yle siraliyabiliriz.
-Trete yontemi

-Fakiiltatif yontem

-Karma yéntem

Trete Yontemi Sedan girket ile reasiiror arasindaki bir anlagma (treaty)
kosullarinca uygulanir. Bu anlagmaya goére sedan sirket onceden anlagilan kosullara
sahip sigorta iglemlerini otomatik olarak reasiirore aktarir ve reasiirér de bu igleri kabul
etmek zorundadir. Trete yontemi sedan girkete risk aktarmada biiyiik kolaylik saglarken
reasiiror girket ise riski segme ve eleme imkanini yitirmektedir. 3

Bu yontemin oransal olarak ulgulanan tipine Kot-par (quota-share) denilmektedir.
Bu tip reasiirans anlagmasinda sedan sirket, {ist sinir1 anlagma ile 6nceden belirlenmis
olan bir isi reasiirér'e devreder. Orantili reasiirans yonteminin en yaygmn olarak
kullanilan tipi Eksedan (surplus) reasiirans'tir. Bu yontemin temel 6zelligi, reasiirans, 1§1

i

veren sedan sirketin kendi saklama payini agan kisimlan reasiirére dev1r reasurorun d

5 Ali Thsan Karacan, Sigorta ve Sigorta Sirketleri, Istanbul, 1991, 5.87.



kendisine devir edilenleri kabul etmesi geklinde belirir. Sedan agisindan devir iglemi,
Kot-par tretisine gore oldukga farklilik gostermektedir. Kot-par tretisinde devirler
sadece Sedan'in saklama paymi asan kisimlardan olugmaktadir. Reasiiransa tabi olan
poligeler, sorumluluk limitleri itibari ile sedan'in saklama payina Plen veya Line denir
ve trete ye yani reasiirorlere yiiklenebilecek azami sorumluluk miktari, bu plenin veya
line'nin katlar1 olarak ifade edilir.

Trete yonteminin oransiz uygulanig sekilleri ise Hasar Fazlasi (Excess of Loss) ve
toplam Hasar Fazlas1 (Stop Loss) yontemleridir.

Orantisiz Reasiirans yontemlerini, orantili olanlardan ayiran en onemli 6zellik
Reasiiroriin sadece raesiiransa konu olan poligelerin hasarlanmas: durumunda devreye
girmesi ve sigorta bedellerinden ziyade sigortah risklerin ugrayabilecegi hasarlarla ilgili
olmasidir. Burada artik sorumluluk, prim ve hasarlar 6nceden tespit edilen belli
oranlarda paylagilmaz. Yalnizca reasiiransa tabi olan poligelerin ugrayabilecegi hasarlar
onceden belirlenen miktar: agarsa, Reasiiroriin sorumlulugu dogar.

Omegin Sedan ve Reasiiror arasinda akdedilmis olan bir Hasar Fazlasi (Excess of
Loss) anlagmasi, 6nceden tespit edilmis olan bir alt limiti asan hasarlarda, Reasiiroriin
asan kisimlardan sorumlu oldugunu ifade eder.

Toplam Hasar fazlas1 (Stop loss) ise, Sedan bir stre zarfinda ugrayabilecegi
toplam zarara kars1 koruyan bir reastirans yontemidir. Bu yontemde Reastirér tek bir
hasarin belli bir alt limiti agmas1 halinde tazminat sorumluluguna ortak olmamakta,
ancak butiin hasarlarin toplami 6nceden tespit edilmis belli bir oram agtig: takdirde,
asan kismi: Sedan'a tazmin etmektedir. Onceden tespit edilen bu alt limit Sedan'mn
koruma altina alinan bransta elde edecegi prim gelirinin belli bir yiizdesi olarak ifade
edilir.”

Fakiiltatif Yontem de hem sedan girket, hem de reastiror her sigorta sozlesmesi
icin karar alma yetkilerini kendilerinde muhafaza ederler. Her sigorta sozlesmesi
yapildiginda sigortaci reastirans arama ya da aramama karanim kendisi verir. Eger
reasiirans ariyorsa reasiirorde her polige i¢in Sedan'in bagvurusunu kabul etme ya da red
hakkin1 sakl: tutar.

Karma Yintem de Sedan sirket belirli sozlegmeleri (trete yonteminde oldugu
gibi) reasiirdriine 6nermek zorundadir ve reasiiror de (fakiiltatif yontemde oldugu gibi)

6 Cetin Alanya, Reasiirans Metodlari, Istanbul, 1990 s.82.
7 Alanya, a.g.e., 5.103.



her stzlesmeyi reasiire etmek ya da etmemek karanni kendisinde tutar. Alternatif
olarak, Sedan sirkete bir segimlik hak verirken reasiirére bir zorunluluk yiikleyebilir,

2.5.3. Reasiirans Pool'u

Riskleri kargilarken zararlan azaltmak ve daha etkin olabilmek igin miikerrer
(tekrar) sigortacilikta bir diger yontem de "Reasiirans Pool'leri olugturmaktadir. Bunlar
bir anlamda miisterek reasiirans fonlaridir.?

Birlikte hareket ederek Pool'e katilan gerketler Pool' e aktarilan toplam primler
iizerinden, olugan hasarlar da ortak olarak kargilarlar. Her girket kardan egit veya Pool'e
devrettigi is oraninda hisse alir. Pool'ler dnceden saptanan sartlar ¢ercevesinde bir
anlagsma ile kurulur ve yoneten bir organa sahiptir. Pool'iin igtirakgileri kara ortak
olduklan gibi zarar1 da birlikte yiiklenirler.

2.5.4. Retrosesyon

Sigorta sirketlerinin Gizerine aldig risklerin bir kismin1 Gizerinde muhafaza ettigini
ve kalanini reastirér denilen bagka sigortacilara devrettigini belirttik. Reasiirorde ¢ogu
kez kendi agisindan taahhiitlerini yerine getirebilmek i¢in kendisine devir yapan
sigortaci gibi hareket etmeye mecburdur.

Bu amagla aldig: iglerden kendi hissesini asan kisimlar1 diger bir reasiirore
devreder ki bu muameleye retrosesyon denilmektedir. Uygulamada reasiirérler arasinda
yapilan tretelerin daha ¢ok Kot-par esasina dayandigi, ancak biiyiik rizikolarin zararli
neticelerinden uzak kalmak maksadiyla hasar eksedan tretelerini de ilave bir emniyet
tedbiri olarak aldiklart miisahade edilmektedir.?

Retrosesyon iglemi gekil ve igerik itibariyle reasiiransa benzemekte, ancak iglerin
geldigi yer bakimindan arada fark bulunmaktadir. Retrosesyonda da amag¢ ayn: olup
riskin miimkiin oldugunca dagitilip kiigiiltiilmesidir. Gergekten de reasiisrans ve
retrosesyon sayesinde miktan astronomik rakamlara varan degerlerin sigortalanmasi
miimkiin hale gelmis ve teminat veren girketler genis bir sahaya yayilmiglardir.

8 T, Fikret Baran, Sigorta ve Reasiiransa Bir Yaklagim, Ankara, 1982 s.19.
9 Ali Bozer, Sigorta Hukuku, Ankara, 1965, s.5.
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3. DUNYA REASURANS PIYASALARINDAKI GELISMELER

Bu bolimde diinya reasiirans piyasalarinin ii¢ boyutu degerlendirilmeye
caligtlacaktir. Ik olarak reasiirans pazarinin sekli ve son yillardaki gelismeler, ikinci
olarak reasiiransin alicilar1 yani miigterileri ve onlarin degisen ihtiya¢ ve beklentileri ile
son olarak da reasiirérler tarafindan sunulan triinler ve bu iriinlerdeki degigsim ve
gelismeler.

3.1. Reasiirans Pazariin Sekli

Diinya reasiirans pazarimin mevcut durumunun degerlendirilmesine gegmeden
once kisaca gegmigin analizinin yapilmas: yararli olacaktir. Fakat oncelikle iki izlenimin
dikkate almmas1 gerektigi inancindayim. Ilki reastiransin herhangi bir sigorta
faaliyetinden ¢ok daha fazla arz ve talepten etkilendigidir. Bu da reastirans dongiisiinde
Oonemli dalgalanmalarin olmasi ve ¢ok karli yillardan ¢ok zararli yillara gegigler
olmasiyla kamtlanabilir. Ikinci nokta ise reasiirans isine girmenin kolayligi ve bu
yiizden de bu igte volatilitenin ¢ok olmasidir.

Reasiirans piyasasinda gegmiste zarar etmis ve, gok sayida girket olmasina ragmen
bu pazarin her zaman yeni girketleri igine ¢ekmis almasi da bu iki izlenimin
dogrulugunu gostermektedir.

Gegmigte, 15-20 yil Oncesi reasiirans igleri orantili trete igleri olarak yer
almaktayd: ki bu tip reasiirans islerinin kabulii olduk¢a basitti. Cankii reasiirans
sirketinin kaderi sigorta sirketinin kabul edip yazdig: ige direkt olarak bagliyd:.

Bu donemde karsiliklilik ilkesi olduk¢a kabul gormiistii ve boylelikle bir siirii
sigorta girketi diinyada reastirans igi kabul etmeye ve hatta karsiliklilik ilkesinin digina
tagarak tiim pazarlarda da bu igi yapmaya bagladilar. Tabii ki bunda reasiirans
brokerlerinin pay1 biytiktii. Kapasitenin ¢ok oldugu pazarlarda limitin %200 kati1 ig
yapmak gayet normaldi.Hatta retrosesyon isi de bu donemde epey geligmistir. 10

Fakat bu hizl1 geligme ¢ok sayida sirket igin hiiziinle sona erdi. Brokerlere verilen
aracilik iicretleri ve overriding komisyon tutarlarimin yiiksek olmasi reasiirans
sirketlerinin neredeyse tiim teknik karlarim yok ediyordu. Bu reastirans sirketlerinin

r&and

13

10 John Lock, 3 Ekim 1996 "Uluslararasi Reasiirans Pazarmndaki Gelismeler” Serﬁingri% .Cooj
oL e E

Lybrand. E
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finansman gelirleri de hig iyi olmadigindan reasiirans pazan isi déndiirecek yeterli nakdi
yaratamiyordu.

1980" lerin ortasinda orantil: igler yerlerini orantisiz veya hasar fazlasi (excess of
loss) gibi reasiirans iglerine biraktilar. Garip bir gergektir ki reasiirans pazarinin her
zaman yiksek olan 6grenme kapasitesi sayesinde bu yillardan kapasite arttirilabilecek
duruma gelinmistir. Brokerler reasiirans pazarmin geligmesinde 6nemli roller alip, hasar
fazlas1 korumasmin katlarim daha yitksek hale getirebilmiglerdir. Ancak bu fikir
piyasada 1985-92 yillann arasinda ardarda olan katastrofik olaylarla gegerliligini
yitirmigtir. Meydana gelen dogal afetler "spiral" etsiki yaratip piyasada higbir teminat:
olmayan yada teminatsiz bir yere gelinene dek dolagmusgtir.

LMX kapasitesinin patlamasindan sonra reasiirans diinyasi 1950' lerden itibaren
Amerika'da buyik o6lgide yazilan sorumluluk sigortalar1 ile bir darbe yemis ve
piyasadaki zarar biiyiik rakamlara ulagmgtir.

Bu gelismeler reasiirans piyasasin1 6nemli 6lgtide etkilemis ve Lloyd's u batacak
hale getirmisgtir.

Weaver gibi reasurorler iflasa siiriiklenirken NRG gibi reasiirérler ise run-off
durumlarma gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak da g¢ok sayida sigorta sirketi
reasiirans faaliyetlerine son vermeye karar vermis ve 1992'de fazla kapasitenin
bulundugu piyasa, bu kez kapasitenin eksik oldugu duruma gelmisgtir.

Ote yandan fazladan alinan reasiiransin ¢oziim olmadig1 anlagilmaya baglanmus
esas problemin paray: tahsil etmek oldugu giindeme gelmistir. Bu gelismeler sigorta
sirketlerini reartisorleriyle davalara, arbitraja siiriikledigi gibi bilangolarinda da olumsuz
etkiler yaratmgtir.

Standard & Poors'nun tahminlerine gore 1990-95 arasinda 16 ABD ve 100' de
ABD dis1 reastirér (reasiirans i§i yazan direkt sigorta sirketleri harig) ve 149 Lloyds
sendikas1 (mergerlar hari¢) faaliyetlerine son vermistir. Bunun nedenleri ise LMX
(Londra Piyasas1 XL igleri) spirali, buytk katastrofik hasarlar, asbestos seklinde
yorumlanmaktadir. Bunun tersini savunanlar da yok degil tabii. "Cash flow
underwriting yapmanin giinahim gekiyorlar, ¢iinkii sadece pnme bakip %10-12'ik
getirileri olan yatirimlara yoneldiler ama hasarlar geldiginde"..

Endiistrisi igin Baz1 Cikarimlar), Reasiirtr Dergisi, 1997 Ocak, s.15.
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Kisaca deginilen tiim bu gelismeler reasiirans piyasasini ve alicilarim biyiik
olgiide etkilemigtir. Reasiiransin miusterileri yani sigorta girketleri ucuza alinan
teminatin boga harcanmug para oldugunu ve ashinda istedikleri teminat:1 alamamuis
olduklarinin farkina vardilar. Ayrica dogal afetlerle ilgili teminatlarin daha 6nemli
oldugunu anlayip, reasiirans satin alma politikalarim gelistirip, satin aldiklar1 reastirans
miktann azaltmaya bagladilar ve ilaveten kesin garantili teminat veren reastirorlerle de
caligmaya 6zen gostermeye bagladilar.

Diger tarafia retrosesyon kapasitesinin azalmasi ve aranilan teminat diizeyinin
diismesi kiigiik reasiirorleri koseye sikigtirmaya bagladi. Fakat bu geligimi firsat bilip
reasiirans pazarina girmeyi bagaranlar da oldu. Son bes yil igindeki katastrofik XL
piyasasinin %20' sinin bes yil oncesi piyasada olmayan Bermuda'li girketlerce
saglanmasi bunun en belirgin 6rmegi olmugtur. 19901 yillarin baglarindaki zorlu
donemde daralan reasiirans kapasitelerini bir 6lgiide Bermuda piyasasindaki taze para
kargilayabilmigtir.

Bermuda sirketlerinin iy almadaki bagarist uygun givenlifi saglayabilen
sermayenin ¢nemini ve insanlarin bu sermayenin kokenine Onem vermedigini
kamtlamigtir.!2 Fakat bununla birlikte sermayenin mobilitesine ragmen underwriting
tecritbesinin mobilitesinin olmamas1 bir ¢gok Bermuda'li girketi, uzun bir ge¢misten
gelen teknik tecrilbe ve finansal servise sahip olan Londra pazarinda ofis agmaya
zorlamgtir.

Mid Ocean ve Ace gibi Bermuda'li girketler Londra piyasasinin tarihsel
hakimiyeti bulunan nakliyat (emtea) gibi branglarda is almaya basladilar ki bu geligim
Londra piyasasindaki yerli girketleri tehdit etmeye ve yerli sirketlerin rekabet nedeni ile
yeniden yapilanmaya hiz vermelerine sebep oldu.

Stralanmaya caligilan bu olaylar yikimlilik yeterliligini, kalitenin 6nemini,
biitiinlesmeyi, kiiresellesmeyi giindeme getirmigtir. Ayni siire¢ sedan ve brokerleri daha
saglam girketler aramaya sevketmigtir. Piyasadaki rekabet ve yetersiz hasar rezervleri
sitketleri birlesmeye zorlamigtir. Son iki-ii¢ yil igerisinde bu siirece tepki olarak
adlandirabilecegimiz yeni bir akim ortaya c¢ikmistir. Bu da sermayenin
yogunlagmasidir.13

12 Simon Challis, Reactions, 1996 Agustos, s.15.
13 Kiirklii, a.g.e., s.15.
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Bu baglamda sermayenin kiiresellesmesi bigimindeki yonelis. 3 gekilde
gorilmektedir.

1-Birlesmeler (mergers): Lloyd's sendikalari/Colonia Conzern UAP (dogal
sonucu olarak bizde de Nordstern-Imtas)/Sun Alliance-Royal Insurance vb.

2-Satin almalar, ele gecermeler (Acquisitions): General Re'yi ve National Re'yi,
Employers Re'nin, Frankona ve Aachener Riick'i-Swiss Re'nin ve M&G'yi Miinich
Re'nin American Re'yi satin almasi gibi.

3-Stratejik Isbirligi Ortakhiklar (Strategic Alliances-Partner ship): Axa-
Generali vb.

Bu yoneliglerden kesin olmamakla birlikte su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir.
Birlesmeler daha ¢ok sigorta sirketleri arasinda, stratejik igbirlikleri ise diger biitiin
sektorlerde gozlemlendigi gibi her iki piyasada da gorilmektedir. Bu siireci zorlayan
etmenler ise soyle Ozetlenebilir. Kiiresellesen diinya ekonomisi sebebiyle risklerinde
boyutlar1 bilytimiig ve katastrofik hasarlar artmigtir, biiyliyen diinya ekonomisi ve artan
refah dizeyi ile ozellikle sorumluluk iglerinde sosyal enflasyonun (mahkeme
kararlarinin  gergek enflasyonun (izerinde rakamlarla sonuglanmasi) etkileri
gozlenmigtir. Iste bu geligmeler talebe cevap verebilmek igin sirketleri birlesmeye
zorlamigtir.

Bu tiir birlegmelerin amacin1 maliyetleri azaltip, karlili1 arttirmak diirtiisii olarak
basite indirgemek pek dogru olmaz. Artan uluslararasi rekabet sebebiyle, miisteriye
yakin olmak ve kolay ulagilabilir dagitim kanallari olugturmak amaci ile hedef
bolgelerdeki sirketin dagitim kanallarina sahip olmak bu tir birlesmelerin sebebini
olusturmaktadir.

Bu tip birlegmelerin biiyiik girketlere neler sagladig ise s6yle 6zetlenebilir.

- Cografik risk dagilim ve Uriin cegitlemesi sayesinde daha az dengesiz bir
portfoy olusturmak,

- Reklam, tamtim, pazarlama maliyetlerinde diisis,

- Sirketler biytdiikge diisen ortalama maliyetler (belki de azalan kar marjlarina en
etkin 6nlem) it
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Sedan girketlerin uzmanlagmasi, yeni uriinler sebebiyle artan kapasite talebi
(Reasiirans ihtiyact her yil %4 artmaktadir.!4), sedanlarin daha az sayida reasiirorle
caligmak istemesi ve 6te yandan reastirdrlerin stratejik girigsimleri onlar biitiinlesmeye
gotirmektedir.

Reasurorler profesyonellestikge reasiirans piyasasinin da bir kag biiyiik reasiiror
elinde toplanmas: kagimlmaz olacaktir. Son verilere gore 4 mega reasiirér diinya
reasiirans piyasasinin %50' sinden fazlasini ellerinde tutmaktadir.

3.2. Reasiiransin Miisterileri

Reasiirans piyasalarinin gekli sirekli degigmesine ragmen reasiirans satin
alimindaki ana sebepler hala aynidir. Ik olarak sigortacilar kapasitelerini hala arttirip
daha biiyiik faaliyetler yapmak istegindedirler. Ikinci sebep ise sigorta sirketleri hala
faaliyet sonuglarim stabil halde tutmak istegindedirler. Ilk durumda ashinda reasiiror
sermayesinin bir kismin1 miisterisi olan sigorta sirketine kullandirmaktadir. Ikincisinde
ise reastiror sigorta girketinin bilangosunu saglamlagtirmakta ve korumaktadir.

Reasiiransin migterilerini, direkt sigortacilar, captive sigorta sirketleri, reasiirorler
Devlet sigorta ve reasiirans sirketleri olarak gruplandirmak miimkiindiir.

3.2.1. Direkt Sigortacilar

Reastiransin asil onemli miusgterileri direkt sigorta sirketleridir. Herbangi bir
tlkedeki sigorta girketinin reasiirans ihtiyacini faaliyet gosterdigi sigorta piyasasinin
yapist belirlemektedir.

Konservasyon orani dikkate alindiginda gorilecektir ki, herhangi bir olas1 hasarin
biiyukliigt ya da bir olaydan kaynaklanan hasarlarin kiimiil olugturma ihtimali sigorta
sirketinin biinyesinde tutacagi konservasyon miktarin, igin bityikligi ve yayginlig ile
kendi prim gelirine bagli olarak tuttufu rezervler belirlemektedir. Bu nedenle bir
tilkenin sigorta piyasast ne kadar ¢ok sayida yeni ve kiigiik sigorta sirketinden
oluguyorsa, piyasinin toplam reasiirans talebi o kadar artacaktir.1

Reastiransin  alicilart yani miigterileri olarak direkt sigorta girketlerinden
bahsederken tizerinde durulmasi gereken bir nokta da sigorta girketlerinin birlegmeleri

14 Reinsurance, Haziran 1996, s.26.
15 R. L. Carter, Reinsurance, M&G Re Company, 1979, 5.28.
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durumunda reastirans ihtiyacinin boyutlandir. Son 30-40 yil i¢inde gok sayida sigorta
sirketinin birlegsmis oldugu ve buna bagh olarak piyasa yapisinin degigmekte oldugu
digtindlirse "6rnegin 1956 ile 1968 arasinda Londra'da hayat dis1 branglarda faaliyet
gosteren 22 lider girketin aralarinda birleserek 7 sirket olusturmasi gibilé" bu noktanin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sigorta sgirketlerinin birlesmeleri sonucunda iki ayn portfoyiin birlegtirilmesi
durumunda olusturulan yeni portfoydeki konservasyon orani, uygulamalar da goériilmiig
oldugu gibi her iki portfoylin onceden ayri ayri tutmus olduklari konservasyon
oranlarindan daha yiiksek fakat her iki sirketin ortalama konservasyon oranindan daha
disiik dizeyde belirlenmektedir. Teorik olarak yine de birlesmis bir grup toplam
portfoyiintin daha kiigiik bir ylizdesini reasiire etmektedir. Ciinki genelde iki ayr1
portfoylin birlesmesi toplam prim gelirlerine bagli olarak daha istikrarli bir hasar
tecriibesi olugturmaktadir. 17

Iki sirketin birlesmesi beklenen hasar maliyetlerini digtirdugiinden dncekinden
daha az reasiirans talebi yaratmasi olasidur.

Iki biyilk sigorta girketinin birlesmeye gitmesi halinde reariirérler prim
gelirlerinden biiyikge pay kaybetmekte ve pazarlik giigleri zayiflamaktadir.!8

3.2.2, Kaptiv (Captive) Sigorta Sirketleri

Reastirorler agisindan piyasadaki kaptiv sigorta sirketleri yeni tip miisterilerdir ve
reasiirorler bu yeni tip miisteri olusumundan yararlanmaktadirlar. Bilyiik ticari,
endiistriyel ve finansman kuruluglari genelde ufak hasarlari kendi biinyesinde kargilayip
sadece biiytik risklere teminat alma yoluna gitmektedirler (Self-Insurance). Bu
politikay1 uygularken bu sirketler direkt olarak reasurorlerle i yapan ve sigorta
sirketlerini atlayan kaptiv sigorta sirketleri kurmuslardir.

Son zamanlarda ise bu trendi doktorlar, avukatlar ve nuhasebecilerin kurdugu
meslek kuruluglarinda izlemek miimkiin olmugtur. Bu da sunu gostermektedir ki
Reastirérlerin miigteri portfoyleri degigse de faaliyet hacmi her zaman hareketli
kalacaktir.

16 R, L. Carter, Ecomomics and Insurance, London P. H. Press, 1972.
17 Carter, Reinsurance, s.30.
12 . Butcher, "Insurance mergers-their effect on professional reinsurers", Reinsurance, Eyliil 1971.
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1960 11 yillarda ¢ok uluslu kuruluslar Bermuda, Bahama ve Seysel Adalan gibi
vergi cenneti olarak adlandirilan yerlerde kaptiv sigorta sirketleri kurmanin avantajlarim
kesfetmigler ve bu irketlerin sayist 700' i gegmistir.1® Ingiltere'de ise vergi cenneti diye
adlandirilan Guernsey, kegfedilerek ¢ok uluslu kuruluglar kaptiv sigorta sirketi kurmak
igin cezbetmigtir.

Fakat kaptiv Sigorta sirketlerinin sayisindaki bu biiytime reasiirérlerin is hacmini
etkilemedigi halde sigorta girketlerini olumsuz etkilemigtir.

3.2.3. Reasiirorler

Reasiirorler her ne kadar reasiiranst arz eden taraf olsalar da aym zamanda talep
eden taraf olarak da piyasada rolleri vardir. Reasiirorlerin reasiirans piyasasinda talep
eden taraf olarak goriilmesi retrosesyon igi ile olmaktadir. Teknik olarak bir reasiirér
sigorta sirketleri ile aym sebepler yiiziinden reasiirans alma yoluna gider.

Londra' da oldugu gibi bir ok piyasada reasiirorier degerli miisteri ya da brokerler
ile ¢aligabilmek i¢in genelde tizerlerinde tutabileceklerinden daha fazla is kabul ederler
ve daha sonra da retrosesyon yaparlar.

Ozellikle sorumluluk igleri gibi kiimiil risklere maruz olma olasilif: yiiksek is
tiplerinde reasiirorler, genelde Onceden kestirilemeyen kiimiil ihtimallerini dikkate
alarak orantisiz reasiirans tiplerinde koruma almayi tercih etmektedir.

Bu tip teknik sebeplerin yamsira reasiirrler sikga, istemeyerek de olsa rekabet
sebebiyle tizerlerinde tutmay: tercih edecekleri isleri retrosede etmektedirler. Devlet
kurulugu niteliginde sigorta sirketleri de dahil olmak iizere sedan sigorta sirketleri ve
reasiirorler genellikle kargilikli i§ degisimini, kendi hesaplarinin stabilitesini artirirken
karlilif yiikseltmek ve gelismenin bir yolu olarak gérmektedirler.'Bunun sonucu olarak
da Reciprocity reasiirans piyasalarinda sikga kullamimaktadir.

3.2.4. Devlet Sigorta ve Reasiirans Kuruluslar

Devlet Sigorta ve Reastrans Kuruluglarinin reasiirans piyasalarina etkileri
kendilerine yerel piyasalarinda verilen tekel haklan dogrultusunda olmustur.

19 Insurance, Subat 1974, "Self-Insurance-the prospects".
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Devlet Sigorta ve Reasiirans Kuruluglar1 tim diinyada reasiirans piyasalarinin
ozelliklerinden biri haline gelmistir. Komiinist blokta ve baz1 geligen iilkelerde sigorta
endiistrisinin tamamen millilegtirilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmuglar ve yerli
piyasinin % 100 'iini tekelleri altina almiglardir. Diger baz tilkelerde ise normalde 6zel
sigorta girketlerince gergeklestirilen belirli risk tiplerinin ki bunlar genelde zorunlu
sigortalardir, sigortalanmasi amaciyla kurulmuglardir. Bunun Ornekleri Bati
Almanya'da ve kantonlara ayrilms olan Isveg'te yangin branginda ve Kanada'da motor
branginda gorulmiistiir. Diger baz1 iilkelerde ise Fransa'da oldugu gibi yerel piyasada
rekabet eden devlet sigorta sirketleri kurulmustur, hatta Nijerya'da oldugu gibi yerel
piyasadaki dier girketlerin islerinden zorunlu sesyonlar almaya hakki olan devlet
kuruluglart da gorilmiigtiir.2°

Bu tip organizasyonlarin asil etkisi sigortacilik iizerinde olmasina ragmen
reasiirans piyasalan lizerinde de etkileri iki sekilde hissedilmistir.

- Bu kuruluglar, uluslararas1 piyasalarda reasiire edilecek is hacmini ya diger
sigorta sirketlerinden aldiklar1 zorunlu sesyonlar sayesinde ya da tekel durumunda diger
tiim sirketlerden fazla kapasiteye sahip olduklar: igin diigiirmektedirler.

- Bir devlet kurulusu bagli bulundugu devletin uluslararasi piyasadaki tek
reasiirans alicis1t konumunda olabilmekte ve bu sayede tek tek reasiirans girketlerinin
sahip olabileceginden daha fazla deneyim ve pazarlik giiciine sahip olabilmektedir.

Devlet reasiirans kuruluglar: aslinda reasiiransin saticilart olmalarina ragmen yine
retrosesyonlar: sayesinde piyasalarda alici rolii oynamaktadirlar.

Devlet reasiirans kuruluglariin organizasyon yapilari ve islemleri farkliliklar
gosterebilmektedir. Kimileri yerli sigorta islemlerini % 100' tni tekelinde tutmus
(Reinsurance Institute of Brasil), kimileri ise tilkede faaliyet gosteren yerli ve yabanci
sigorta girketlerinden zorunlu sesyonlar almaya hak sahibi olmustur (Bimeh Markazi of
Iran).

Devlet reasiirans kuruluglarinin uluslararasi piyasalara iy aktarimini azaltmasina
ragmen, ayn iilkeden piyasada is aktaracak bir gok ozel sirkete oranla daha dengeli bir
portfoyiin iy aktarmasi sebebiyle yararli oldugu da soylenebilir. 2!

20 Carter, a.g.e., 5.28.
21 UNCTAD, Reinsurance Problems in Developing Countries, 1975, 5.35.
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3.3. Reasiirdrler Tarafindan Sunulan Uriinler ve Bu Uriinlerdeki Degisim
ve Gelismeler

Caliymamn bu bolimiinde 6ncelikle geleneksel reasiirans irtnleri olan trete ve
fakiltatif yani ihtiyari reasiiransa kisaca deginilip daha sonra reasiiransin sagladig1 yeni
teminat ttirleri aktarilmaya galisilacaktir.

Bilindigi lizere ¢ofu sigorta sirketinin reasiirans ihtiyaci terete anlagmalart ile
kargilanmaktadir. Trete anlagmalari otomatik kapasite sagladiklan igin, sigorta
sirketlerinin is kabuliinii daha kolay hale getirebilmiglerdir. Tretelerin tamalayicist
olarak ise otomatik olarak islemeyen ve riski bireysel olarak teminat altina olan ihtiyari
reasiirans anlagmalar kullanilmaktadir. Bu yola riskin trete anlagmalarinda teminat dist
kalmasi ya da trete kapasitesinin yeterli olmamasi hallerinde bagvurulmaktadir.

Yillarca ve halen birgok pazarda orantili treteler kullanilmigtir. Bu tip tretelerde,
reasuror sigorta sirketinin kaderini takip etmektedir.

Son yillarda ise orantili treteler yerlerini orantisiz tretelere ve hasar fazlasi
anlagmalarina birakmaya baslamiglardar. Bu degisikligin sebeplerini kisaca soyle
Ozetlemek mumkiindiir.

Ilk olarak teknik sebeplerden s6z etmek yerinde olur. Deprem, sel gibi katastrofik
felaketlerde bu tip anlagmalar tim hasara sigorta sgirketi agisindan bir limit
getirmemektedir. Aymi gekilde reasiirans sirketi agisindan da karigilagabilecegi risk icin
bir st limit yoktur. Bu durum Uglincii salus sorumluluk sigortalar igin de gegerli
olmakta, mevzuatin limitsiz veya limitin gok yiiksek teminatlar éngdrmesi halinde,
sigorta sirketi olay bazinda tagiyacag riski belli bir seviyede tutmak istemektedir.

Bu gibi durumlarda ¢6ziim olarak hasar fazlasi reasiirans anlagmalar
kullamilmaktadir. Sigortaci olay bagina ya da topluca 6nceden tespit edilmis belli bir
limiti agan hasarlar igin kendine teminat satin almaktadir. Bununla birlikte reasiirér de
riskinin en iist limitini bilmektedir.

Ikinci olarak ise ticari sebepler orantili reasiiranstan orantisiz reasiiransa gegiste
tercih sebebi olmuglardir. Ticari sebeplerin ilki bir ¢ok iilkede tarife uygulamasinin
kalkmasidir. Tarife uygulamasi oldugunda reasiirér de yazilan i ve isin sonuglart
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hakkinda tahminde bulunabiliyordu. Reastirérler icin esas soru igin kaga satildigi degil
ne sekilde satildigiydi 22

Sigortacilar ise bu durumda alinan ve verilen komisyonlan, idari giderleri vb.'m
dikkate alarak kar edebileceklerinin bilincindeydiler. Ayrica reasiirérlerin 6demelerini
geciktirerek ve gecikmeler i¢in diigiik oranlarda faiz 6demeleri ile mali gelirler bile elde
edebiliyorlard.

Yillar i¢inde orantili i§ yazan reasiirorlerin karlilig: bir ¢ok yerde serbest tarifeye
gecilmesi ile siirekli diigiis gostermeye bagladi.

Reasiirorlerin bu duruma tepkisi ve gelistirdikleri ¢6ziim, kabul edilecek iglerin
daha iyi analizi ve hasar fazlas1 anlagmalarinin orantili reasiinas anlagmalarina alternatif
olarak gikarilmas: seklinde olugmustur. Ozellikle ABD'de bu tip reasiirans anlagmalar1
norm haline gelmistir. Bu anlagmalar maliyetlerin ve verilen/alinan teminatin sabit
olmas: agisindan avantajli ve gekici hale gelmistir.23

Ayrica son yillarda orantili ve orantisiz ihtiyari reasiirans iginde de artig olmustur.
Reasiirérler yazdiklar iste kontrollerinin artmasindan dolay: bu tip igleri tercih eder hale
gelmiglerdir ve daha Once bahsedilen kaptiv girketlerin artmas: da bu gelisimi
perginlemigtir.

Geleneksel reasiirans tiirlerinden ve kullammlarinin degisimlerinden kisaca
bahsettikten sonra geleneksel reasiiransin yetersiz kaldigi alanlarda alternatif ¢oziim
olarak gelistirilen ve teknik olmaktan ziyade bir takim finansal araglar olan reasiirans
iiriinlerinden s6z edip kisa agiklamalar vermek, diinya reasiirans piyasalarindaki gelisim
ve degisimin boyutunu gézéniine sermek i¢in yararh olacaktir inancindayim.

Finansal reasiirans triinleri reasiirorlerin bilangolarim1 korumaya yénelik ve bir
¢ok ¢esidi ortaya ¢ikmig durumda. Bunlarla ilgili bir ka¢ Ornegi soyle siralamak
miimkiin.

- Sigorta girketinin hasar oranini sabitleyen taminatlar.
- Pazardaki hasar orani belli bir oram gectigi takdirde devreye giren teminatlar
(reasiir6riin hasardaki hissesi ne olursa olsun).

22 John Lock, 3 Ekim 1996 "Uluslararasi Reasiirans Pazarndaki Gelis
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- Belli bagl1 branglarda pazarin hasar oranmim sabitleyen teminatlar.
- Reasiiroriin, sigortactin hasar rezervlerini devraldig: ve ileride dogabilecek
herhangi bir agi81 kapatacag: teminatlar.

Sigorta risklerinin menkul deger olarak alinip satilabilmesini saglayan bu
triinlerin temel ayirdedici Ozelligi, menkul deger borsalarinda yada tezgah sti
piyasalarda iglem gorerek sigorta/reasiirans piyasasi digindaki yatirimcilara risk transfer
imkam saglamasidir. Yani klasik piyasanin sermaye yetersizlifine bir yamt, ¢oziim
saglamasidir.?4

1990' larin baginda kapasite darlif1 ve buna bagh olarak plasman yapamama, bu
tiirde bir finansal iiriiniin yaratilmasina sebep olmugtur. Bu finansal iriin geleneksel
reasiirantan baglica su noktalarda farklilik gostermektedir; Yillik yenileme yerine uzun
vadeli igbirligi, hasarsizlik halinde sedanin prim kazanci, yillik sonuglar1 dengeleme vb.

Ancak sanayinin boyutu ve sigorta/reasiiransin alt yapisimin bazi alanlardaki
etkinsizligi ise yeni finansal ¢oziimleri beraberinde getirmigtir. Bunlar ise tiirevler ve
risklerin menkullegtirilmesidir. Basitge ak¢iklamrsa:

Tiirevler (derivatives): Vadeli Islemler ve Opsiyonlar

Benzer risklerden olusturulan bir pool'a dayali endekse gore, eger sirketin
hasarlar1 bu endeksi agarsa vadeli kontrakti yazan kurum bu hasar1 6demekte, eger
altinda kalirsa, prim kaybedilmekte ve yatirnmci kazanmakta. Bunlarin sigortaci
agisindan avantaji, hasar durumuna gore giinlik olarak kullanabilecegi opsiyonlarla
hareket etme serbestisi yaratmasidir.

Risklerin Menkul Degerlestirilmesi (securitization of risks): Katastrofik
Bonolar

Belirli bir risk ve miktar igin ibrag edilmekte olan bonolar, belirlenen hasarin
gerceklesmemesi halinde piyasadan daha yiiksek faiz getirisi saglamakta, hasarin
gergeklegsmesi halinde faiz 6demesi durmakta ve onceden belirtilen siire sonunda
nominal deger yatirimcilara geri 6denmektedir.

24 Kiirkli, a.g.e., s.17.
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‘Bu tiir riskler, performansinin diger finansal menkullerle iligkisiz olmasi sebebiyle
portféy olusturmada ideal bir ara¢ olmasindan dolayt yatirimcilar tarafindan tercih
edilmektedir. Ancak sigorta rsklerinin bir tirdeslik igcermemesi ve fiyat risk
iligkilerindeki uyumsuzluk gibi sebeplerle 6zellikle katastrofik risklerde ve kisa vadeli
olan mal sigortalarinda yatirim yapilabilecegi savunulmaktadir.
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4. REASURANS TEKEL] ve AMACLARI

Daha onceki bolimde bahsedildigi gibi sigortayr yapan sigorta girketi bir risk
iistlenmekte, kargilamay1 garanti ettifi bu riskin bir kismimi ya da tamamini diger
sigortact ya da reastirorlere devretmektedir. Bu devir sirasinda sigortalidan aldigi primin
bir kismimi raiisiirére devrederken, reasiirorden de belli bir oranda kazang
saglamaktadir.

Bu gekliyle reasiirans iglemleri zincirleme olarak diinya sigorta piyasasina
yayilmaktadir. Bu zincirleme gelisme riskleri siniflandirmakta, ayarlamakta ve riski bir
¢ok sirket arasinda dagitip sinirh sorumlu sigortaci topluluklarinin yaratiimasim
saglamaktadir.

Geligmekte olan tilkelerde, gerek doviz darbogazi gerekse diger ekonomik
sorunlar nedeniyle ve bunlarin yaninda yine gelismekte olan bir sigorta piyasasinin
olusu "Reasiirans Tekeli "konusunu ortaya ¢ikarmaktadir.2’

Geligmig tilkelerin sigorta piyasalar ¢ok giiclii oldugundan, sirketler reasiirans
konusunda bagimsiz olduklari halde, reasiirans iglemleri sonucu 6demeler dengesine
olumlu yénde etki ederler. Ancak az gelismis ve geligmekte olan ekonomilerde reastirans
tekelinin mutlaka olmas: gerektigi gorisii yaygindir. Bunun en 6nemli sebebi, digariya
gerektiginden fazla is vermenin dolayisiyla fazla doviz ¢ikiginin 6niine gegilebilmektir.

Reastirans tekeli; sigorta sirketlerin reasiirans amaciyla yaptiklar1 devirlerin belli
bir kisminin belli bir reastirans kurulusunda toplanmasinin zorunlu kilinmasidur.

Tekeli koyan kamu kuruluglari, tekelin hangi sigorta branglarinda ne oranda
uygulanacagin ve tekel paylarinin reastirore ne sekilde devredilecegini de belirlerler.

Diinya uygulamasinda, reasiirans iglerine zaman zaman devletlerin miidahalesi
goriilmektedir. Bu miidahalenin gekli ve uygulamas: tlkeden tlkeye degisiklik
gostermekle beraber, baglica sebepleri sunlardir;

-

1) Milli Sigortacihigin Gelistirilmesine Zemin ve imkan Hazirlamak:

Milli sigorta piyasast heniiz kurulamamis veya gelisjememis ulkelerde milli
sigorta girketlerini biyiik imkanlarla galigan yabanci sirketlerin. rekabetlerme karsl
korumak amaciyla devletlerin reasiirans tekeli kurdugu gorulmektedlr R

g

25 Baran, a.g.e., 5.23.
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Bu hususta varilacak neticenin 6lgiisii kadar, uygulanacak metodlarin se¢ilmesinin
de politika agisindan gogu zaman nazik bir mesele oldugu stiphesizdir 26.

Reasiiransin tekel olarak isletilmesi yetkisinin milli bir girkete verilerek yabanci
sirketlere reasiirans vermemek akla gelecek bir tedbir olmakla beraber, sigortacilifin
korunmasina zemin ve imkan hazirlayan tek tedbir degildir. Ikinci nokta reasiirans
konusunda esasen tam bir millilegmeden bahsetmeye imkan olmadigi, yani her
haliikarda igin teknigi geregi dis reasiiransa ihtiya¢ duyulacagidir.

2) Diviz Tasarrufu :

Reasiiransin tekel seklinde isletiimesinde en 6nemli amaglardan biri, doviz
tasarrufudur. Amag reasiirans yoluyla digariya gidecek primlerin miimkiin oldugu kadar
iilke i¢inde kalmasini saglamaktir. Diger yandan disariya aktanlan reasiirans priminin
tamamen digarida kalmadigs, bu primin, hasardan reasiirore isabet eden oran, reasiiroriin
sedana odeyecegi komisyon ve de reastrore diigecek kar unsurlarim igerdigi ve kar
unsurlarinin reasiirans iglemlerinin neticesine gore degisip hatta bazen kar olmaktan
¢ikip zarar haline dondugii de bir gergektir.

3) Hazineye Gelir Saglamak:

Reasiirans tekelinin hazineye gelir saglamak amaciyla da isletildigi uygulama da
goriilmektedir. Bu gelir sabit bir miktar olabilecegi gibi, kar veya primler tizerinden bir
oran ile ya da karma gekilde ifade edilebilir.

4) Tarife ve Hasar Kontrolii:

Tekel kurulmasindaki amaglardan biri de tarife ve hasar kontrohidiir. Tekel
isleticisi olan reasiirériin tarifelerin ve hasar uygulamasinin usuliine uygun olarak
yapilmasinda menfaati bulundugu agiktir. Bu yiizden tekel isleticisine sedan girketler
iizerinde tarife uygulamas: ve tazminatin 6denmesi bakimindan hakli olarak yetki
verildigi goriilmektedir. Bu hakkin kullamlmasinda sadece ilgili sirketler ve devlet
degil, aym zamanda ve 6zellikle sigortalilarinda menfaatinin bulundugu tartigmasiz bir
gercektir.

L D
Lo

26 Zeki Siderman, Memleketimizdeki reasiirans inhisar1 hakkinda 2/9/1953 tanh ve 52 sayilt ya11 11e
Ticaret Bakanligna génderilen rapor, s.26. ,
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S) Diger Amaclar: Yukarida bahsedilenler diginda her iilkenin kendi kosullarina
gore;

a) Sirketler arasi giiven duygusunu olusturmak

b) Teknik egitime yardimc1 olmak

c) Istatistik temini

d) Reasiirans tekeli olugturan devletin kendine ait igleri reasiire etmesi sebebiyle,
milli piyasay1 devletlestirmekten korumak.2?

gibi amaglarda sayilabilir.

4.1. Reasiiransta Tekel Oncesi Sigortaciigin Kisa Tarihgesi
4.1.1. Diinyada Sigortacihik

Sigortanin tarihgesi incelendifinde, sigortanin gekirdegini olugturan "emniyet,
gliven" duygusunun, ilk sigorta fikrinin dogusuna yardimci oldugunu gérmekteyiz. Bu
ihtiyag daha ¢ok galiyma giiciiniin herhangi bir nedenle azalmasi, gegimi saglayan kisi
veya elemamn ortadan kalkmas: v.s. gibi nedenlerle ortaya ¢ikan zararin giderilmesi
olayidir. Cok eski donemlerde bu amagla yapilan sigorta iglemlerini, gergek anlamda bir
sigortacilik olarak kabul edemeyiz.

Bugiinkii anlamda sigorta poligesinin ne zaman dogdugu konusunda kesin bir
tarih vermek miimkiin degildir. Prim esasina dayanan sigorta uygulamas: ilk defa 1250
yillarinda Venedik, Piza ve Floransa da goriilmiigtiir. Bilinen ilk policenin Geneva
Ticaret odast tarafindan Italya'da aktedildigi soylenmektedir.

Deniz sigortacilii deniz ticaretinin hizli gelisimine paralel olarak geligmistir.
Henri IV. deniz sigortaciligini 6zel olarak diizenlemigtir. 1227'de Papa IX.Gregoire'de
bu konuda yasal diizenlemeler getirmigtir.

Yazil1 bir kamt olmamasina ragmen deniz sigortalarinin 12.yiizyila dek uzandig
kabul edilmektedir. Deniz sigortalar1 hakkinda ilk mevzuat Barcelona kanunlarinda yer
almigtir 28

27 Sigorta Murakabe Kurulu, Tiirkiye'de Reasiirans Tekeli, Sigorta Murakabe Kurulu Yaymlan No 14
s.20. :
28 Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990 s. 13
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Miilkiyet'te riskten korunma prensibi 16.yiizyilin sonlarina dogru uygulanmaya
baglandi. Tarihi geligsim gergevesi iginde yangin, gelismeye baglayan ikinci brang idi.
1166'daki biyik Londra yangimindan sonra Yangin Sigortacilifi, énemli bir igkolu
olarak gelismeye basladi. Kargilikli Yangin Sigorta Kuliipleri biyitkk Londra yanginini
takip eden yildan itibaren kurulmaya baglandi.2?

The Sun Fire Office, 1710'da Londra'da 24 ortaktan olusan ilk yangin sigorta
sirketi kuruldu. Amerika'da kurulan ilk yangin sigorta girketi olan Philadelphia
Constributionship'in kurulugu ise 1752'lere dayanmaktadir.3°

Hayat sigortalarinin tarihsel geligimine bakildiginda, bu islemlerin 15. yy.da
Italya'da yapildig1 goriilmektedir. Tlk hayat sigorta poligesi 1574 yilinda yapilmigtir. Bu
policeler amprik metodlarla hesaplanmigtir. Daha sonra sigortaya matematigin
girmesiyle, sigorta fikri bugtinkii anlamina kavugmugtur.

1840-51 arast aragtirmalar1 sonucu, Quetelet'in hazirlattigi tablolar, Aktiierya
tablolarinin ilk prensiplerini ortaya g¢ikarmigtir. 1954'te Fransa'da P.M (population
masculin) erkek niifusu, 1957'de P.F (population Feminie) kadin niifusu hazirlanarak,
bunlarin Markehom formulleriyle degerlendirilerek hayat sigortalarina uygulandig:
goriilmektedir.)

Sanayilesme, hizli kentlesme gittikge artan ticari ve profesyonel faaliyetler hayat
sigortacilifinin gelisimini sagladi ve hayat sigortacilifina olan talebin 19. yiizyil
sonlarinda gittikge artmasina yol agti. Hizla geligen sehirlesme, bir zamanlar giivence
olarak goriilen akrabalik ve aile baglarimin azalmasina yol agti ve insanlar kendi
giivenlikleri i¢in ¢are aramaya basladilar. Bunun sonucu olarak ¢agdag diinyada Hayat
Sigortasi, ailenin devami, sorumluluk ve giivenlik i¢in akla yatkin bir ¢6ziim olarak
goriilmeye baglandi.3!

Zamanla degisik alanlarda sorumluluk sigortalarinin geligtigini, yine endiistri
kazalarimin artmast sonucu miihendislik sigortalarinin, I.Diinya Savagi sebebiyle ise
havacilik ve savag riskleri sigortalari sektore kazandirilmigtir.

19.yy. dan itibaren bugiinkii anlamda biyiik sigorta girketleri kurulmus ve kar
amactyla hareket eden bu sirketler acentelik tegkilatlarin1 olugturmaya baglamiglardir.

29 Mayerson, a.g.€. , §-5.24-25.
30 Sigorta Diinyas1 ,1993, s.36. ' A
31 M. Keller, Life Insurance Enterprise, 1885-1915. Hardward University PreSs Cambndge; TR
Massachusetts. 1963, s.9. : : :
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Modern sigortanin ayrilmaz bir pargasi olan reasiirans bu dénemde dogmus ve
sigorta kurumu artik milli smirlari asarak uluslararasi bir yapiya sahip olmustur.
Reastirans pazarlar arasi iletisimi ve bu, sigortanin yeni gekillerinin yayginlasmasini,
deneyim aktarimim geligtirmisgtir.

4.1.2. Tiirkiye'de Sigortacihk

Organize sigortacihk 18. ve 19. ylizyillarda Ingiltere'den Avrupa'ya gegmis ve
nihayet Tanzimat Devri siralarinda titkemizde de kendini gostermistir. Avrupa'da XIX,
yy. boyunca sigorta alanindaki 6nemli geligmeler tilkemize de etki etmiyor degildi.
Ancak dini etkiler sigortaya ilgi duyulmasina engel oluyordu.

1870 yazinda Beyoglu'nda meydana gelen biiyiikk yangindan dogan hasar ve
zararlar sigortanin geregi ve faydasi lizerinde durulmasina ve boylece sigortanin iilkeye
girmesine sebep olmustur. Bu yangindan sonra iilkemizde mevcut birkag yabanci
sigorta sirketinden teminat almus olan tliccarlarin sagladify faydalar, sigortanin
gerekliliginin anlagilmasina ve tamnmasina yardimci olmugstur. Bu tarihten sonra
sigortacilifin geregi anlasilmis oldugundan 1872 tarihinde (Sun,Northern ve North
British) adli 3 ingiliz sirketinin acentelikleri ve 1878'de La Fonciere Istanbul'da
faaliyete baglamigtir. 1889 tarihinde Istanbul'da isimleri verilenler disinda 15 gesitli
tilkeden sigorta sirketinin acentelikleri mevcut idi.32

Acentaliklarin her biri merkezlerinin verdigi talimatlara gore calisip, poligeleri
Fransizca ya da Ingilizce olarak tanzim ediyorlar, mahkeme mercii olarak merkezlerinin
bulundugu yeri gosteriyorlar, istedikleri anda mukaveleyi fesih hakkim
kullanabiliyorlardi. Bunun nedeni ise sigortanin esaslarini tanzim edecek bir yaptirimin
yoklugu idi. 1864 tarihinde Fransiz Ticaret Kanunu "Ticareti Berriye Kanunu " adi
altinda terclime edildikten sanra sigorta hakkinda yaptirimlara rastlanmaktadir. Ancak
sigorta islemlerinin "Ukudu Seriye" addedilmesi sebebi ile, bu islemlerden alinacak
primin helal olmadigi, helal olabilmesi i¢in akit girketin bir yabanci sirket acentesi
olmas gerektigi 1329 tarihli fetvadan anlagilmaktadir.33

Yabanci sirketlerin istismar edici faaliyetlerinin devam edegeldigi bu yillarda
Tirkiye'de faaliyette bulunan sigorta girketlerinin sayisi 44'e yiikselmigtir. Sirket

yoneticileri 12 Temmuz 1900 tarihinde toplanarak "Yangmn Sigortalart Sendlkafsuu

32 Vedat Baydar, Tiirkiyede Reasiirans Inhisari, 1965, 5.47.
33 Sigorta Rehberi, say1: VL.
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meydana getirmigler, yeknesak bir yangin tarifesi tatbik etmeye ve daimi bir
"Murakabe Heyeti " kurmaya karar vermiglerdir. 1900 yilindan itibaren, alinan bu
kararlar yiirtirlige konulmugtur.34

Kurulan sendika; sirket faaliyetlerini kontrol ve artan yanginlarla miicadele edici
tedbirlerle ilgilenip, itfaiye 6rgilitiiniin iyilegtirilmesi ile de ilgilenmigtir.

Sonradan 1906 yilinda Ticaret-i Bahriye Kanunun 3.eki olarak yaymlanan 25
maddeden olugan bir kanunla kara sigortalarma dair 1909 senesinde, genel mevzuata
aykir1 olmasina ragmen " Sigortacilar Sendikas1" faaliyetlerine devam edegelmis ve tiye
sayist 49'a ulagmigtir. Sendika tarafindan alinan kararlar merkezi Londra'da bulunan
"Fire Offices Commitee" ve Paris'teki "Syndicat Ottoman de Paris'in onayma
sunuluyordu.1912'de sendikaya liye olan ve yeknesak bir tarife uygulayan sirket sayisi
54 idi. Bunlarin disinda kalanlarin rekabeti kargisinda ve 120.000 altin liralik prim
gelirine karsilik olarak 450.000 altin liralik tazminat 6demesi sebebiyle tarife %50
oraninda arttirild1 ve Tilirkiye'ye 6zel Yangin Genel Sart1 olugturuldu.

1916 yilinda sendikamin adi "Tirkiye'de ¢aligan Sigorta Sirketleri Cemiyeti"
olarak degistirildi ve faaliyette bulunan 81 sirket bu cemiyete liye oldular ve yine aym
yil Feniks sirketinin katilimi ile ilk milli girket olan "Tiirkiye Milli Sigorta Sirketi"
kuruldu. 1918' de "Unyon de Paris " , Tiirk yasalarina gore "Ittihadi Milli" sirketini
kurdu. 1924'de Fransiz Urben sirketinin katilim ile "Milli" sigorta sirketi kuruldu ve
1922'de Riunione"Sark" sirketini kurdu.

1924 yilinda Hiikiimet tarafindan cemiyet feshedilerek "Sigortacilar Kliibii"
kuruldu ve sigorta poligelerinde yabanci dil yerine Tiirkge kullanilmas: karari alinds.

Is Bankasinin sigorta alaninda bir igbirligi olusturma gayretleri Union grubunun
Ittihadi Milli igin bir acentelik kurmasmm sagladi ve sonu¢ olarak 1925 yilinda
miistereken "Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi "kuruldu.

Anadolu Sigorta sirketi digindaki yabanci sigorta sirketleri-ki bunlar1 ancak
acente diye adlandirmak miimkiindiir- bagli olduklari yabanc: sirket adina ve hesabma
yaptiklar sigortalarin primlerinden hasar §demelerine kadar tiim islemlerini, igletimleri
nedeniyle ayirdiklari smirh miktar komisyonu da distlikten sonra merkezlerine
gondermekteydiler. Merkezleri digarida bulunan bu kuruluglarin Tiirkiye'deki sigorta

vy Y,

34 Baydar, a.g.e., 5.48.
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faaliyetleri ile ilgili reasiirans anlagsmalar1 olmadigindan, reasiirans iglemleri de digsarida
yapiliyordu.

Ozetle 1927 oncesi Tiirkiye'de Sigorta Sektoriiniin gériintimii su karakteristik
Ozellikleri tagimakta idi.

1) Tam anlamiyla milli bir sigorta sirketi mevecut degildi. Tiirk Sigorta girketleri
genellikle yabanci gruplar tarafindan kontrol ediliyor ya da destekleniyordu.

2) Neredeyse faaliyet gosteren tiim yabanci sirketler yurtdisindaki merkezlerinin
temsilcileri olarak hareket ediyorlard1 ve teminatlar yeterli olmadig1 gibi konservasyon
oranlan da ¢ok diigtiktii.

3) Yiiriirlikkteki sigorta yasalari, sigortalilarin haklarim1 koruyacak sartlar1 igermi-
yordu. Ornegin piyasadan ¢ikis diizenlenmemisti.

4) Sigorta girketlerinin personelinin neredeyse tamami yabanci ya da iilkede
yasayan azinliklardan olusuyordu.

5) Tiim iilke ¢apinda sosyal ve ekonomik reformlar baglamakta idi ve Izmir Iktisat
Kongresinde de tiim katilimcilar tarafindan Sigorta Sektoriine agirlik verilmesi
Onerilmisti.

6) Yabanci sigorta sirketleri tarafindan kullanilan prim oranlar1 etkin bir kontrole
tabi degildi. Sektordeki haksiz rekabet hem sirketleri, hem de sigortalilari olumsuz
etkilemekte idi.

7) Miisliimanlar arasinda sigorta kavramina karsi glivensizlik ve yaygmn bir
inang¢s1zlik hakimdi.
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4.2. Reasiirans'ta Tekel Rejimi Uygulamig Bazi Ulkeler
A- Giiney Amerika

1.Arjantin

1947 yilinda baglayan millilestirme ve devletlestirme egilimlerinin sonucu olarak
Arjantin'de 12.000.000 Pesos sermaye ile Sigorta ve Reasiirans iglemlerinde Tekel
rejimi uygulamak {izere kurulan "Institute Mixto Argentino da Reaseragos " 1952
yilinda sigorta sirketlerinin elinde bulunan %50 oraninda hisse senetlerinin de devletin
satin almasi tizerine "Institute Nacional De Reaseragos" adini alarak tam bir reastirans
tekeli kurulusu olmugtur.35

Arjantin'de ihracat kredi sigortalar1 hari¢ tiim dallar ve sigortaci tarafindan tutulan

konservasyon ustlindeki tiim reasiirans, yabanci girketler i¢in yaklagik % 70 tekele
tabidir.36

2.Brezilya

1939 yilinda sigorta ve reaslirans sahasinda reform yapma gayesiyle yiiriirliige
giren kanunla kurulan " Institute da Resseguros de Brasil" reasiirans sirketinin
sermayesinin %70'i devlet ve ictimai sigorta sirketleri ve %30'u da Milli Sigorta
sirketlerince satin alinan hisse senetleri ile temin edilmistir.

Yerli ve yabanci tiim sigorta sirketlerinin sagladif1 islerin %25'ini uhdelerinde
muhafaza ve kuvertiirlerini, sirketlerin azami konservasyon miktarim1 da tespite yetkili
olan reastirans tekel girketine plase etmee mecburdurlar. Harigten reastirans kabul
etmek de bu girketin tekeli altindadir, sebep reasiirans yolu ile sigorta primlerinin harice
gitmesini 6nlemektir.

3. Sili :

Sili hiiktimeti 20.05.1931 tarihinde ydtriirliife koyulan bir kanunla Miikkerrer
Sigorta Sandif1 " La Caja Reasequradora de Chile'yi kurmustur. Kanunun yiiriirliige
girmesi ile birlikte Sili'de faaliyette bulunan biitlin ecnebi sirketler bir sermaye koymak,
ihtiyatlarim Sili'de birakmak ve tanzim ettikleri her poligenin %20'sini sand1

35 Baydar, a.g.e., 5.33. :
36 Cengiz Akatli, Yangma Karg1 Sigorta ve Yangin Reastiransy, Istanbul, 1985, 5.211.
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mecbur tutulmuglardir. Aynm1 zamanda, yeniden bir yabanci sirket kurulmasi da

yasaklanmigtir. Ayrica yerli sirketlere nazaran daha agir sigorta vergileri Gdeme
zorunluluguna da tabi tutulmuglardir.37

B- Avrupa:

Avrupa filkeleri igerisinde de Fransa, Italya ve Irlanda da zaman igerisinde Reasii-
rans tekeli uygulamalari gorlilmiigtiir. Ancak Avrupa Toplulugu Konseyinin
Sigortacilikla ilgili y6nerge ve kararlar1 arasinda olan 25 Subat 1964 tarih ve 64/225
sayil1 reasiirans ile ilgili yonergesine gore reasiirans ve retrosesyon iglemleri ile ilgili
kisitlamalarin kaldirilmig olmasi nedeni ile bu tilkelerdeki uygulamalar ile ilgili
detaylara girilmemistir.

C- Diger Ulkeler

1. Hindistan: Hayat brans1 1956'da devletlestirilmistir. Diger branslarda ise
1961'den itibaren tekel uygulamasi baglatilmistir. Ulkede Reastirans Tekelini India
Reinsurance Corporation ve Indian Guaranty and General Insurance Co. sirketleri
yiiriitmektedir. Bu tlkede kismi monopol hiikiim stirmekte olup, mali mesuliyet ve
trafik sigortalan tekel diginda birakilmig, kaza ve emtea nakliyat branslarinda mecburi
sesyon oran1 %20, yangin ve deniz kasko branglarinda ise %10' dur.38

2. Iran : 1935 yilinda bir devlet isletmesi olarak kurulan Sherkate Sahami Bimek
adindaki kurulug Tekel igletmesini yiirtitmektedir. Bu lilkede de bizdeki gibi kismi
reasiirans tekeli gegerli olup, biitiin branglar1 kapsayan tekel sebebiyle sirketlerin
vermek zorunda olduklar1 sesyon oram %25, hayat sigortalarinda ise %50'dir.

3. Masir: Misir'da Reasiirans Tekeli; {ilkenin ilk ve tek profesyonel reasiirdrii olan
The Egyptian Reinsurance Company'nin 1957 yilinda kurulusu ile baglamigtir. 162/1957
say1li kanuna gore yurt i¢indeki tiim yerli sigorta sirketleri yazilan tiim iglerden zorunlu

bir oram1 Egypt Re'ye devretmek zorunda idiler.

Misir'da Reastirans Tekelinin kurulus amaci ulusal bir reasiirans pazari yaratarak
prim ve hasar anlaminda yurt digina doviz ¢ikisim kontrol altina almak ve ulusal
ekonomiyi giiclendirmek idi. Kurulugundan bugiine dek zorunlu devir oranlan ise
soyledir: P

37 Baydar, a.g.e., 5.37. S
38 Sigorta Murakabe Kurulu, Tiirkiye'de Reasiirans Tekeli; Murakabe Kurulu Yaymlari, No:14,5.26. .
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Kanun No: 162/1957
Hayat Sigortalar : %20 Eksedan
Tiim diger branslar: %20 kot-par

Kanun No: 195/1959

Hayat Sigortalar: : %50 Eksedan
Yangin Sigortalari : %30 Eksedan
Kasko Sigortalar1 : %20 kot-par

Tiim diger branglar : %30 kot-par

Kararname No: 1736/1960

Hayat Sigortalar : %50 Eksedan
Yangin Sigortalar : %30 Eksedan
Kasko Sigortalar : %60 kot-par

Tiim diger branglar : %30 kot-par

Kararname No: 342/1972
Tiim branslar i¢in devir oranlar1 aym kalmig sadece Kasko sigortalari igin zorunlu
devir oran1 %30'a indirilmigtir.

Kararname No: 88/1983

Hayat Sigortalar : %50 Eksedan
Yangin ve Ek Teminatlarin
Sigortalar1 : %30 Eksedan

Tiim diger branglar : %30 Kot-par

Egypt Re sorumluluklarinin bilincinde bir tiretim politikas1 ve teknik tecriibeleri
ile, zaman ile birlikte kendisine bolgesel ve ulusal anlamda sayginlik ve taninma
getiren, giivenilir bir kimlik geligtirmistir. Kurulug amaglari tam anlami ile yerine
getirilmigtir. Standard and Poors tarafindan diinyanin lider reastirdrlerinden biri olarak
tanminmis ve yillar boyunca bagarilari ile uluslararas reaslirdrler arasinda yer almugtir.

Hig siiphe yok ki Reastirans Tekeli ile pek ¢ok avantajlar elde edilmistir. Bunlarin
en onemlileri s6yle 6zetlenebilir:

Egypt Re oldukga genis bir portfSyden is alabilmektedir. ; 3
* Kendi portfSyiintin dnemli bir kismin1 konservasyonunda tutarak ulkemn?
reasiirans anlaminda d6viz ¢ikigint azaltmaktadur. L L v
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* Cografi anlamda gesitlendirilmis bir portféye sahip oldugundan uluslararas
reasiirans pazarlarinda dengelilik arz eder.

* Misir piyasasimndaki zorulu devirler ve tizerinde tuttufu konservasyon
oranlarindaki artis ile Egypt-Re ekonomik gelismeye de yardimei olmustur ve
olmaktadir.

Bu giinlerde diinya reasiirans piyasalarindaki degisen kosullar ve GATT
anlagsmas1 gergevesinde bir g¢ok gelismekte olan iilke gibi Misir da &zellesme ve

liberalizasyona ayak uydurmaya c¢aligirken, zorunlu sesyon oranlarni da yeniden
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.39

4. Fas: 1960 yii Mart ayinda Fas Devleti ile Depo ve C.D.G. idaresi kasasi
arasindaki anlagma ile kurulan Societe Centrale De Reassiirance (S.C.R.) nin faaliyete
baglamasi ile Reasiirans Tekeli kuruldu.

Fas'ta Reasiirans Tekeli yaratilmasina sebep olan amaglar s6yle 6zetlenebilir:

1) Ulkenin 6demeler dengesini iyilestirmek icin yurtdigi reasiiransa olan
basvuruyu sinirlamak.

2) Primlerin ulusal seviyede muhafazasina katilmak ve ulusal ekonominin
finansmam amaciyla kurumsal tasarrufu harekete gecirmek .

3) Milli sigorta sektdriine bir kimlik ve 6zgiin bir varlik kazandirmak.

a) Tekele Verilen Gorevler

Mili pazar1 asagida belirtilen faaliyetler aracilig: ile diizenlemek .

- Reastiransin yerel sigorta sirketlerine sunulmasi

- Global reasiirans pazarina olan talebi harekete gegirmek

- Uluslararas: reasiirans piyasalariin galkantilarina kargt milli pazan giivene
almak

- Milli seviyede konservasyonda kalan primlerin arttirilmasim saglamak.

Reasiiransin yerel sigorta sirketlerine sunulmasi

39 Elham Shakim, Chief Executive in Research Dep.- The Egyptian Reinsurance Compzany. (Bu.ﬁlkedek‘f’_iv(’
tekel uygulamasi hakkinda bilgiler, belirtilen sahistan elde edilen bilgilerin terciime ozeti olarak
almmugtir),
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Ek bir kapasite saglayarak 6zellikle 3 noktada Tekel igletmesi, sigorta sirketlerinin
reasiirans konusundaki taleplerinin sundugu tekliflerin denkligine katkida bulunur.

1) Pazar, disaridaki tarife belirsizliklerine kars1 koruma amaciyla dogru tarifeler
sunmak.

2) Disarida reasiire edilmesi zor olan baz spesifik rizikolara adapte edilebilen
teminatlar sunmak.

3) Uluslararas: reasiirans piyasalarinin profesyonel bir muhatabi olarak, genel
anlamda reasiirans sartlarim iyilegtirmek.

Global Reasiirans Pazarina Olan Talep Diizeyinde (Sedanlar ve Milli Reasiirér)

Tekel isleticisi (S.C.R), global milli reasiirans pazarma olan talepte, yurtdisi
reasiiransa bagvurulmadan 6nce ulusal kapasitelerin kullanilmasini 6nemli Slgiide tesvik
eder. Ozellikle ihtiyari reasiiransa bagvurulmadan koastiransi tesvik eder ve yerel
piyasadaki retrosesyonlar aracilifi ile koastirans: destekler.

Milli kapasitesine uygun olarak azami prim tutulmasim saglayarak en diisiik
retrosesyonu uygular.

Milli Pazara Giivenilirlik Sunmak

S.C.R.'nin tiim angajmanlari Fas devleti tarafindan garanti edilmisgtir.

Birinci siradaki aktif teminatlara ve glivenlik (emniyet), elde bulunurluk ve
rantabilite zorunluluklarina cevap verebilen gesitli yatinmlara bagli ¢ok tedbirli bir
ihtiyat politikas: yiiriitmektedir.

b) Tekelin isleyisi

Mecburi devir Fas pazarindaki reastlirans sunumunda 6nemli bir yer tutar. Tekel
isletmesi kurulugunda %5 olan her bir poligeden mecburi devir oranim 1969 yilindan
itibaren %10'a yiikseltmistir.

1965 yilinda S.C.R. nin aktivitesi konvansiyonel (anlagmalar aracilig ile) islere
yayildi. S.C.R ile yerli reastirér sirketler arasinda aktedilmis olan centilmenlik
anlagmas1 geregince tiim orantili ve orantisiz tretelerde devir orami %30 ile %50
arasinda degismektedir.

S.C.R Faslh sigorta sirketlerinin tretelerinin biiyiik bir boliimiinde lider reastirdr
roliindedir ve bu konumu sayesinde
* Ulusal pazardaki reastirans arzinin yarisindan fazlasim saglar.

e s«dﬂ*ﬂ“ﬂ i
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* Uluslararas1 pazarlardaki reastir6rlerle rekabet edebilme avantaji

* Ihtiyari iglerin ve plasmanlarinin en iyi sartlarda uluslararas: pazarda
merkezileg-tirilmesi

* Yerli Sigorta sirketlerinin reastirans planlarimin  gelistirilmesinde teknik
destek saglamak.
hususlarinda ayricalik ve 6nciiliik avantajini elinde tutar.

Ihtiyari reasiiransin boyutunda bakildiginda ise S.C.R. tiim ihtiyari reastirans
islemlerinde de tekel durumundadir.

¢) Sonug

S.C.R. nin kurulus amaglar1 bu giine dek kismen de olsa bagarilmig durumdadir.
S.C.R. + sigorta girketlerinin konservasyon oram yiizdesi 1995 yili icin %88
civarindadir ve bu oran ait oldugu dénem igin diger gelismekte olan tilkelerdeki oranlar
ile kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Ayrica retrosesyon ihtiyaci sadece potansiyel
olarak retrosesyona ihtiya¢ g6steren nakliyat, emtea ve miihendislik branglar igin s&z
konusudur.

S.C.R. nin &demeler dengesi iizerindeki etkisine bakildiginda ise; S.C.R.
tarafindan konservasyonda tutulan primler ortalama olarak sigorta sirketleri tarafindan
reastire edilen primlerin (1985-1995 dénemi i¢in) %49.80'ini olusturmaktadir ve bu oran
1995 i¢in %57.37'ye yiikselmistir.

S.C.R. Diinya reasiirans piyasalarinda k1y551ya rekabet etmektedir. Tecriibelere
gore her ne kadar S.C.R. sigorta sirketlerince elestirilse de $zellikle uzun siireli islerde
yerel reastirdrler ve S.C.R. tercih edilmektedir.

Aynca S.C.R. uluslararas1 pazara karsi, kapasitelerden tam faydalanilabilmesi
amaci ile bolgesel gruplagmalar olusturmaktadr.

- Afrika Havacilik Pool'u

- Afrika Re. tarafindan yiiriitiilen petrol isleri

- U.G.A. ve S.C.R. tarafindan idare edilen Havacilik FAIR Pool'u gergevesinde
Arap Re'nin yiiriittligii tiim branglar ile ilgili Trete Pool'u, Milli Reariirans'a devredilen
Yangin, Kaza ve Nakliyat Pool'u, ve FAIR tarafindan olusturulan Hayat gibi diger
formlar. s
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Bugiine dek Fas'ta tekel isletmesi tarafindan asil kazang olarak adlandirilan ise
milli bir Reasiirans pazarmin kurulmasinin saglanmis olmasi ve Fas ekonomisinde
yatirima doniigtiiriilen rezerv miktaridir.40

5. Pakistan: 1952 tarihli Sigorta konusu ile Pakistan Insurance Corporation
aksiyonlarimin tamami devlet tarafindan satin alinarak kurulmugtur. Mecburi sesyon
limitleri tiim branglarda %30'dur.

6. Japonya: Reastirans Tekeli, Ministere des Transports, Earthquake Reinsurance
Comp. tarafindan yliriitmekte olup oto mali mesuliyet ve reasiiransinin %60 tekele
tabidir. 41

Bu béliimde kisaca genel anlamda Reastirans Tekeli ve Tekel uygulamasinin
sebeplerine deginildi ve diinya tizerinde degisik uygulamalardan &rnekler, tilkemizdeki
uygulama ile kargilagtirma olanag1 vermesi amaciyla verilmeye ¢aligilds.

4.3. Tiirkiye'de Reasiirans Tekelinin Kurulusu
4.3.1. Sigorta Politikasindaki Gelismeler

Reasiirans tekeli kurulmasi amaciyla gelistirilen politik ortami ve o zamanki
sitketlerin art diiglince ve davramiglarimi Rabbani Fehmi Tunaman 1939 yilinda
Siimerbank i¢in hazirladif1 bir raporda 6zetle su gekilde anlatmaktadir. "Cumhuriyete
kadar memlekette Tiirk sermayesiyle kurulmug ve Tiirk teknisyenleriyle isletilen tek bir
sigorta girketi yoktu. Tiirk diye gosterilen bir kag sirket , Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bazi yabanci sigorta sirketleri tarafindan milli hisleri istismar ederek daha genis is
imkanina kavugmak amaciyla kurulmus gergekte yabanc: menseli sirketlerdi.

Cumbhuriyetle beraber ekonomik diizen i¢inde "Milli" kuruluslar ortaya ¢ikmaya
baglayinca, tilkede milli his ve menfaatlerle yakin alakas: bilinen sigorta piyasasim
elinde bulunduran yabanci kuruluglar menfaatlerini milli cereyanlara karsi korumak
amaciyla derhal tegebbiise gegtiler.

40 M. Mohammed Digua, Director of FAIR Aviation Pool (Belirtilen gahsm ilgili géruslermden tercﬁme
dzeti ve Haziran 1997 tarihli 104 No'lu S.C.R. yaymindan terciime &zeti).
41 Akatli,a.ge. ,8.212.
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1925 yilinda, Tiirkiye'de biiyiik menfaatleri bulunan, Ittihadi Milli (Union
National) Sigorta Sirketinin sahibi Union Grubu, Tiirkiye Is Bankas: ile sigorta alaminda
isbirligine girigti. Bu igbirligi sonucu Anadolu Sigorta Sirketi kuruldu. ilk Tiirk sigorta
sirketi olan Anadolu'nun sermayesine Union Grubu ve grup mensuplari da istirak ettiler.
Is Bankasi da bir "Konfiyans" mukavelesiyle Anadolu Sigorta Sirketinin isletmesini
Union Grubuna devretti.

Union Grubu ise, Is Bankasmmn imkanlarina dayanarak ve kisa zamanda
memleket iginde yayilan tegkilati ile tam bir Tiirk sigorta girketi olarak goésterilerek
Anadolu Sigorta Sirketi adina saglanan riichan haklarindan yararlanarak diger yabanci
sirketlere kiyasla daha serbest ve daha iyi sartlarla rakipsiz olarak sigorta piyasasina
hakim olmaya bagladi.

Union Grubu, Anadolu ve Ittihadi Milli Sigorta Sirketleri ile is sahasim
geniglettiinden Milli Miicadele swrasinda teskilatlarn dagilan ve bunlar1 yeniden
diizenlemeye vakit bulamayan diger sirketlerle, ticari ve sinai hususi sigortalarda da
kolaylikla rekabet edebilmekte idi.

Daha &nce sigorta piyasasina hakim olan diger yabanci sirketler ve 6zellikle Is
Bankasi ile igbirligine girisen ilk yabanci sirket iken firsat1 Union Grubuna kaptiran
" Asikiiraziyoni Grubu", Union'a karg1 cephe aldilar.

Karg1 cepheyi yikmak i¢in Union Grubunun temin ettidi sendika kararlari, sigorta
tarife ve talimatina konan ve rekabeti 6nleyici hiikitimler, nihayet rakiplerin hizlarin
bastirmak amaciyla Anadolu Sigorta Sirketinin biiyiik iglerinden bunlara pay vermesi bu
cereyam durduramamis, Union Grubu 6nemli isleri rakiplerine kaptirmaya baglamistir.

Seker inhisarinin sigortalarini rekabet teklifi ile bir yabanci sirket almis, rekabet
yiizinden Emniyet Sandig: ve tiitlin inhisar1 isleri biiylik tenzilatla Union Grubunda
kalabilmistir.Bu durumda Anadolu Sigorta Sirketi nizamnamesinde mevcut rekabeti
6nleme amacim giiden riighan haklarinin yeterli olmadig: anlagilmaya baglamugtir.

Sigorta piyasasinda biitiin bu ¢abalar yiiriiten Union Grubu adina gesitli diizenler
hazirlayan kimse yabanci uyruklu bir sigortacidir. Bu sahus Cumhuriyetin ilk yillarinda
sigorta ve reastirans diizeninin kaderini istedigi yone ¢evirmeyi bagarabilmigtir. .o e,

Union Grubunun menfaatleri sarsilinca bahis konusu sahis durumunu“kurtaragékf
yeni tedbirler aramaya baglamigtir. O yillarda Fransa'da iktidarda bulunan J o;ef Kay,ypn'_‘;; :
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biitce denklifini saglamak amaciyla sigorta girketlerininin Fransa dahilinde istihsal
ettikleri primleri bir reasiirans sandifinda toplayarak bunlar iizerinde yiiksekge bir
nisbette vergi almay1 6ngdren bir teklif geligtirmistir.

Bu tekliften esinlenen Union Grubunun temsilcisi ve Anadolu Sigorta Sirketinin
fen miigaviri Tiirkiye'de reastirans inhisari fikrini gelistirdi. Fikrin sahibinin diistinceleri
sunlardi:

Biitiin sirketlere karsi tarife ve sigorta sartlar1 ve tazminat hesaplar: tizerinde
inhisar kanununa dayanan bir murakabenin uygulanmasiyla Union Grubunun
menfaatleri tekrar himaye altina girecek, bu suretle lehte olan statiikonun muhafazasi
saglanacaktir.

Union Grubu inhisar igletmesini gene Is Bankasiyla olan igbirligi nedeniyle ele
gecirebilirse, ki bunda biiytik sanslann vardi. Tiirkiye'deki biitiin sigorta sirketlerinin
istihsallerinin %50'sini ellerine gegirecekler ve aym zamanda rakiplerinin ellerindeki
portfoyiin biitiin sirlarina da vakif olacaklardi.

Ote yandan, Tiirkiye portfyiiniin dogrudan dogruya kendi kontrollerindeki kismu
disindaki kismimin da yarisim istedikleri sekilde yurt digina satmak imkani Union
Grubuna saglanacakti.

Konu, hiikiimete cazip bir teklifle sunuluyordu.
Reasiirans inhisar1 Tiirk sigorta sirketlerinin gelismesini saglayacaktir.

Sigorta faaliyetleri dolayisiyla memleketten para ¢ikmasi Onlenerek, tersine
miitakabiliyet prensiplerinden istifade ile memlete mithim miktarda, ¢ikandan daha fazla
déviz girmesi miimkiin olabilecektir.

4.3.2. Hukuki Gelisme

a) Basbakanhga Teklif:

16 May1s 1926 tarihli icra Vekilleri Heyeti toplantisinda alinan karara dayanilarak
Bityilk Millet Meclisi Baskanhima yine aym tarihli ve 6/2132 ‘say1 ile sunulan
bagvekillik tezkeresinde &zetle: - = |

%
oL
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"Tiirkiye Cumhuriyet simrlart iginde elliye yakin sigorta sirketinin faaliyatte
bulundugu , bunlarn yillikk prim iiretimlerinin 6.000.000.-TL'y1 bulmakta ve bu
primlerin neredeyse tamaminin reaslirans yoluyla yabanci sigorta sirketlerine
devredildigi" belirtilmekte ve bu durumun,

1) Oncelikle; Reasiirans igin odenmesi gereken tutarin Milli Servetimizden
eksilecek ............ yabanci iilkelere devir ................... ve bunun ddemeler dengemizin
gider kalemini arttiric1 sebeplerin biri oldugu, :

2) Ikinci Olarak; bu turarin devlet hazinesine hi¢ bir fayda saglamaksizin
yabanci sirketlerin ve onlann sermayedarlarinin kasalarina gitmekte oldugu ileri
stirlilmektedir.

Bu sekilde tespit edilen durumu diizeltmek i¢in Bagvekillikge teklif edilen husus
(ki bu konudaki yasanin hazirlanmasina ara¢ olmugstur) "Hiikiimete g¢esitli vergiler
vermekle yliklimlii tutulan yerli ve yabanci sigorta sirketlerinin iiretimlerinden kendi
tizerlerinde tutabilecekleri miktardan yani konservasyonlarindan arta kalan kismi
yabanc1 ilkelerdeki reasiirans girketlerine devretmek yerine...tutabilecekleri
konservasyonlarindan arta kalan meblagin %50'sini Hiikiimet tarafindan kurulacak bir
Milli Reasiirans sirketine, reastirans etmeleri mecbur tutularak-

a) Her y1l yabanci lilkelere gitmekte olan bir ka¢ milyon liranin Tiirkiye dahilinde
kalmasi ve
b)Bundan dogacak gelir ile de hazinenin fayda saglamasindan ibarettir.

b) Bagsbakanhke¢a Hazirlanan Gerekge:

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde sekizi Tiirk, gerisi yabanci olmak iizere elliye
yakin sigorta sirketi faaliyette olup bunlarin yillik prim tiretimi 6.000.000.-TL.'yi
bulmakta ve primlerin neredeyse tamami reasiirans yoluyla yabanci iilkelere
devredilmektedir. Bu durum 6zellikle iki noktada T.C.Hiikiimetinin yiiriitmekte oldugu
ekonomik politikaya muhalif bulunmaktadir. Oncelikle reastirans islemleri nedeniyle
yurt disina bankalar aracili: ile devredilen yillik tutar 4.000.000.TL.'y1 bulmakta ve bu
meblagin devri 6demeler dengemizin kayiplarinin sebeplerinden birini olugturmaktadar.
Bakanlik¢a hazirlanan gerekgede ikinci olarak ise, yabanci iilkelere nakledilen biitiin bu
meblagin devlet hazinesine hi¢ bir fayda saglamaksizin ahali ve tiiccarn- cebinden
¢ikarak yabanci llkelerdeki sirket ve sermayedarlarin kasalarina - glrmekte oldtigu

belirlenmis ve séyle devam edilmigtir. "Bu noktadan hareketle hem hiikiimete verglgf

¥
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vermekle yiikiimlii tutulan yerli ve yabanci sirketlerin faaliyetlerini engellemek hem de
devlet hazinesine gelir temin etmek icin Sigorta sirketlerinin gergeklestirmis olduklari
tiretimden aldiklann primden biinyelerinde tutacaklar1 konservasyonu agan kismim
yabanci reastirans sirketlerine devredecekleri yerde, hazinece takdir ve tayin edilecek
olan konservasyonlarim asan kismin yiizde ellisini hiikiimet tarafindan kurulacak bir
milli reasiirans sirketine sigorta ettirmee mecbur tutarak, her sene yabanci tilkelere
devredilmekte olan birka¢ milyon liramin Tiirkiye dahilinde kalmasi ve bundan
saglanacak gelirle hazinenin menfaat saglamasi bu husustaki ilgili konunun tanzimine
arag¢ olmugtur.25.03.1926"

¢) Komisyonlarin Gériisleri:

Icra Vekilleri Heyetince sunulan tasariy1 inceleyen Biiyiik Millet Meclisi Ticaret
Komisyonunun 25.03.1926 tarih ve 44 say1 ile baskanliga iletilen kararinda Hiikiimetge
bildirilen gerekli nedenlerin tamamen hakli gériilmiis oldugu bildirilmis ancak reasiirans
tekel paymin sirketlerin konservasyonlarindan sonra hesap edilmeyip bu hususu
gergeklestirmeye yarayacak cetvelin hazirlanmasinin gok zor hatta miimkiin olmadig:
dikkate almarak sigorta iglemlerinin %50'sinin tekele tabi tutulmasi gerektigi
belirtilmigtir.42

Ticaret komisyonu &zellikle Sigorta islemlerinin neredeyse tamaminin yabanci
sirket ve aracilar tarafindan gergeklestirilmekte olmasi, bunlarin oldukga yiiksek
tarifeler uygulamalari, biiytik hasarlar s6z konusu oldugunda 6demeden kaginmalar: gibi
onemli sorunlan ortaya koyarak tiim bunlarin 6niine gegilmesi i¢in iilkede gergekten
yerli sermayeye dayanan sigorta sirketlerinin kurulmasim zorunlu gérmiis ve bu
sirketlerin kurulmas1 igin gerekli zemini hazirlamak amaciyla Milli Reasiirans
sandiginin kurulmasim ¢ok nemli bir hizmet olarak addetmistir.

Kanun tasarisi ticaret komisyonundan sonra incelenmek tizere Biitge komisyonuna
gonderilmigtir. Biitge komisyonu da daha 6nceden dile getirilen gerekli sebeplere
katilmakla beraber "devlet hazinesinin énemli bir gelire kavugturulmas: "hususunu gok
6nemli bir nokta olarak kabul etmis ve bunu ne sigortacilara ne de sigortalilara yeni bir
ylik getirmeden saflanmasi kaydiyla kabul ettigini belirtmistir.

42 T. Gtingdr Uras, Miikerrer Sigorta inhisar1 Sorunu, T.C. Bagbakanlik D.P.T. Mﬁstesarhgl Yaymlan N j""it
Say1:276, Ankara, 1969, s.74. b

el
;
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Ayrica Ticaret Komisyonu yazih 6nerisi yiizde %50 oraninda bir kot-par tekeli

Onermis olmasina ragmen Biitce Komisyonu tekel konusunun tayini isini ayr1 kanun

konusu olarak belirlemisgtir.

4.3.3. Reasiirans Tekeli ile Tlgili Mevzuat

1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Tiirkiye'de Reastirans tekeli ile ilgili mevzuat sirasi ile agagida verilmektedir.

1160 say1h Miikerrer Sigorta Inhisar1 Hakkinda Kanun
1173 sayih Sigorta Sirketlerinin Teftiy ve Murakabesi Hakkindaki 1149 sayili
kanuna miizeyyel (ek) kanun

Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkindaki 1149 Sayil1 Kanu'nun Baz
Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Ilavesine Dair 3392 Sayili
Kanun'un 2.Muvakkat ve 1. Maddeleri

7397 Sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesine Dair Kanun'un 59. ve Muvakkat 4.
Maddesi

Miikerrer Sigorta Murakkabe Talimatnamesi

Reasiirans Inhisar1 Hakkindaki 27.2.1929 Tarih ve 7720 Sayili Kararname
Reastirans Inhisar1 Hakkindaki 1.3.1966 Tarih ve 3/498 Sayili Kararname
Reaslirans Inhisar1 Hakkindaki 25.3.1954 Tarih ve 4/2620 Sayih Kararname
Reasiirans Inhisar1 Hakkindaki 11.10.1954 Tarih ve 4/3689 Sayili Kararname
Reasiirans Inhisar1 Hakkindaki 24.9.1959 Tarih ve 4/12205 Sayili Kararname
Reasiirans Inhisann Hakkindaki 27.3.1961 Tarih ve 5/969 Sayili Kararname
Reasiirans Inhisar1 Hakkindaki 7.8.1969 Tarih ve 6/12412 Sayili Kararname
Reaslirans Inhisar1 Hakkindaki 27.12.1971 Tarih ve 7/3587 Sayili Kararname
Kalkinma Plani-Tkinci Bes Y1l 1968-72 Uygulamasinin Sigorta Sistemi

30.12.1971 Tarih ve 14058 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanan Kalkinma Planinin
1971-1972 Uygulamasina iligkin 7/3505 Sayili Kararnamenin 355 Kenar Baglikl
Reasiirans Tekeli ile ilgili Hiitkmii

9.12.1974 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 7/9222 Sayili Kararname
12.12.1975 Tarihli Resmi Gazetede Yaywnlanan 7/11103 Sayili Kararname
31.12.1976 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 7/12958 Sayili Kararname
1.4.1978 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 7/15142 Sayili Kararname
28.12.1979 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 7/18505 Sayili Kararname
25.12.1981 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 8/4008 Sayili Kararname
16.9.1991 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 91/2276 Sayili Kararname' sy,
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4.3.4.Reasiirans Tekelini igleten Kurulusun Yapis1

Bu kisimda Milli Reastirans T.A.$.'nin yapis1t Hukuki ve Teknik ydnden kisaca
aciklanmaya caligilacaktir.

4.3.4.1. Hukuki Yapi

Milli Reastirans T.A.S.'nin hukuki yapis1 ile ilgili hususlar girketin faaliyet
konusu, sirketin kurucular1 ve sermayesi konularinda 6zetle sdyledir.

Sirketin Faaliyet Konusu: Milli Reasiirans T.A.S.' nin Esas Mukavelenamesinin
4.maddesinde belirtildigi tizere sirket gerek Tiirkiye'de gerek yabanci iilkelerde her tiir
sigorta ve reaslirans islemleri ile faaliyette bulunur. Ancak, 1160 sayili kanunun
hitktimlerine gore Reasiirans Tekelinin isletilmesi sirketce siirdiiriildiigii siirece direkt
sigorta iglemi yapamaz.

Sirketin Kuruculari: Milli Reasiirans T.A.$. Reasiirans Tekelinin kurulus ve
igletilmesi hakkinda Bakanlar Kurulunun 27.2.1929 tarih ve 7720 sayili kararina
istinaden Hazine ve Tiirkiye Is Bankas: arasinda imzalanan 26.3.1929 tarihli s6zlesme
hitkiimlerine gore kurulmugtur. Sirketin kurucusu Tiirkiye Is Bankas: ile dort gergek
kisiden ibarettir.

Sirketin Sermayesi: Milli Reasiirans T.A.S. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmug 660.000.000.000 TL sermayeli bir Anonim Sirkettir.

Vs s
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Sirketin pay sahipleri ve sermayelerinin mutlak ve oransal olarak dagilimi ise
sOyledir43

PAY SAHIPLERI PAY MIKTARI (1.000.000TL)

MUTLAK ORANSAL
Tiirkiye Is Bankas: 497.460 75.37
Milli Reas. Mens. Yrd. Sand. 67.017 10.15
Giiven Sigorta 22.473 341
T.C. Bagbakanhk Haz. Dig. Tic. Md. 16.500 2.50
T.Emlak Bankasi 16.500 2.50
T.C.D.D. islet. Gen. Md. 16.500 2.50
Bagak Sigorta 16.500 2.50
Muhtelif 7.050 1.07
Toplam 660.000 100
4.3.4.2. Teknik Yap1

Milli Reastirans Sirketi'nin sahip oldugu biiyiik sermeye, zorunlu isler sayesinde
aldig biiytik is miktar1, 68 yillik is deneyimine ragmen bu olusumun gerektirdigi teknik
yapiya ne yazik ki sahip degildir. 1992 yilindan bu yana faaliyetine devam etmekte
oldugu yeni binasmna tagindiktan sonra ancak bilgisayar sistemi ile ¢aligmaya
baglayabilmistir. Bu sebepledir ki daha 6nce de belirtildigi gibi gorevlerinden biri olan
istatistiki bilgi derlemeyi de tam anlamu ile yerine getirememistir.

Ancak son yillarda 2001 yilinda igletme siiresinin de dolmakta oldugu gézoniine
alinarak Reastirans Tekelinin kaldirilmas: halinde serbest bir reasiirér olarak faaliyetini
aym giig ile siirdiirebilmek i¢in teknik yatirrmlarim arttirmig bulunmaktadir.

Milli Reastirans T.A.§. nin blinyesinde galigtirmakta oldugu personelin egitim
durumunun dagilum ve sektordeki diger girketlerle kiyaslama saglamak amaci ile 1996
yil sonu verilerine goére Tablo 1'de diizenlenmistir.

43 Sigorta Murakabe Kurulu,Tlirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkindaki Rapor 1995, T.C. Basbakanhk-
Hazine Miistesarlig1, s.162. %
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Tablodan da gézlemlenebilecegi gibi personelin egitim durumu sektdr genelinin
higte fizerinde degildir. Omegin tim sigorta sirketlerinin toplam personel iginde
Universite mezunlarinin orami %52.34 iken Milli Reasiirans T.A.S. i¢in bu oran %41.70
tir.

Tablo I
SEKTORDE CALISANLARIN OGRENIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI

Oprenim Durumu

Sirketler Bayan Bay Genel

Itk | Orta | Lise | Universite | Toplam | Ilk | Orta | Lise | Universite | Toplam | Toplam
Tiim sigorta 46 | 78 1496 | 1412 3062 268 | 168 | 928 1835 3199 6261
sirketleri
toplami
Destek 3 1 8 6 18 28 |5 7 6 46 64
Reasiirans
Halk Reasiirans | 0 0 2 2 4 1 1 1 4 7 11
Istanbul 0 0 1 2 3 0 3 1 0 4 7
Reasiirans
Milli Reasiirans | 4 2 45 37 88 46 9 31 61 147 235
Genel Toplam 53 81 1552 | 1489 3175 343 | 186 | 968 1906 3403 6578

Kaynak:Sigorta Denetleme Kurulu;
Tiirkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor 1996

4.4. Donemler Halinde Tekel Uygulamasi

Calismanin bu béliimiinde, Reastirans Tekelinin igletilmesi ile ilgili konular ele
alinacak ve bu arada Tekelin kurulmasindan giiniimiize kadar gecen zaman, dénemlere
ayrimak suretiyle ve daha ¢ok konuyla ilgili kararname ve mukavele igerikleri
gb6zOniine alinarak agiklama yapilmaya ¢aligilacaktir.

4.4.1. Birinci Dénem (26.3.1929-1.3.1954)

25 Haziran 1927 tarih ve 1160 sayili kanunla Reasiirans Tekeli rejimi
olusturulduktan sonra bu tekelin isletmesini saglamak amaciyla, miiracaat eden Tiirkiye
Is Bankas: ile goriisme yapmak ve kosullan tespit etmek i¢in Hiikiimet 19.12.1928 tarih
ve 7466 sayili kararnameyle Maliye Bakanlifi'm yetkili kilmus, 27.12.1929 ve 7720
sayill kararname ile "Is Bankas: tarafindan (Milli Reastirans Tiirk Anonim Sirketi)
tinvantyla bir girket teskili hakkinda mezkur Banka ile miizakere ve tespit olunan ekli
mukavelenamenin imza ve teatisi icin Maliye Vekaletine selahiyet verilmesi" kabul .
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edilmis ve is bu mukavele 26 Mart 1929 tarihinde taraflar arasinda imza ve teati
olunmustur.

Ozetle Reastirans Tekeli 1160 say1h kanunla olusturulmus ancak Milli Reasiirans
T.A.§. 1929 senesinde kurularak faaliyete gecebildigi i¢in bu tarihten itibaren 15 sene
stireyle Tekel imtiyazinin igletme hakki bu bankaya verilmis ve biitlin sigorta branglan
dahil Quota-Part hissesi %50 olarak tespit edilmistir. Bu dénemde tekel imtiyaz
sozlesmesinin sartlarim tespit, tekel igletmecileri ile goriisme ve anlagma imzalamaya
yetkili bakanlik Maliye Bakanligidir.

Milli Reastiransin karindan Hiikiimet'in alacagi kar miktar1 ise bu dénemde
%30'dan ibarettir.

Ik onbes yillik siire 19.3.1944'te tamamlanmig 1.3.1944 tarihinde gikarilan 3/498
sayili kararname ile Reastirans tekeli aym kosullarla 10 yil daha uzatilarak 1160 sayils
Kanunun 4. maddesinde s6z edilen 25 yillik siire tamamlanmugtir.

1.3.1944 tarihli ve 3/498 sayili Kararnamenin getirdigi 6nemli sayilabilecek
degisiklikleri s6yle 6zetlemek miimkiindiir.44

a) Miicbir sebep halinde taraflarin mukavelenin tadilini talep edebilecegine dair
hiikiim (Md.2).

b) Milli Reasiiransin harigle yapacagi mukavelelerin esaslarin Ticaret Bakanligina
bildirecegine dair (Md.4).

¢) Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin sirket nezdinde gérev alacaklarina dair (Md.5,6)

d) Eleman yetistirilmesini saglamak tizere sirketge gerekli tedbirlerin almmasi

Md.7)

Bu 25 yillik siire igerisinde iilke kosullar1 biiyiik Slglide degismis bu dénem
sonunda daha 6nce tamami yabancilarin elinde bulunan sigorta portfoyiiniin %58'i
Tiirklerin eline gegmis ve yeni bir gok sigorta girketinin kurulmas: ile iilke sigorta
portfoyii de 6nemli dl¢lide geligmistir.

"Milli Reastirans sirketinin 22 seneyi gegen faaliyet devrini tarafsiz bir gézle
tetkik ve tahlil edersek bu inhisar miiessesinde bekledigimiz ve istedigimiz vazife ve
hizmetlerin baz: aksama ve aksakliklar ile, sigorta endiistrimizin yararina olarak yerine
getirilmis oldugunu goriiriiz.

Milli Reastirans Sirketine verilen bu gérev ve yiikiimliiliikler, esas. itibariyla
devletge yapilmasi gereken hizmetlerdendir. Fakat, eleman, tegkilat, uzman noksanliéi,‘ .:

44 Sigorta Murakabe Kurulu , Tiirkiye’ de Reasiirans Tekeli, s.41.

[ P
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teknik ve bilgi zaafi gibi sebeplerle mesul devlet daireleri tarafindan yapilamayan ve
yaptirilamayan bu 6devler, bir imtiyaz ve tekel seklinde, ticari bir anonim sirkete
devredilmis ve sigortacilifimizin en kesmekesli zamanlarinda bu agir mesuliyeti yerine
getiren Milli Reastirans Sirketi de, ekseri dirijanlarinin miisbet ¢alismalari ile bu
vazifelerini muvaffakiyetle basarmistir. Bu miiddet iginde, sigorta endiistrimizde yeni
yeni milli girketler dogmus , sigorta mevzuati genigleyip yayilmus, tarife ve hasar
iglerinin daha diizglin ve mazbut bir tarzda cereyam1 temin edilmis, Tiirkiye
sigortacilifina kars1 harici itibar artmig ve gerek Tiirk sigortacilifi, gerek yeni kurulan
sirketler korumasiz ve kendi kendilerin sevk ve idare edebilecek idari bir gii¢ ve mali bir
kudrete sahip olmuglardir. Milli Reasiirans Sirketinin kendine verilen vazife ve
hizmetleri bu suretle tamamlamis olmas: sebebiyle, halen biinyesinde bulunan bu hak ve
selahiyetlerin mesul Bakanlifin mesul mercilerine devredilmesi ve sigortaciligimizin
tekel ve vesayetten kurtarilmas1 zamam da gelmis oluyor. Bu yola gidilmeyip mevcut
tekel usuliiniin ufak tefek rétiislarla tatbik ve devaminda israr edilecek olursa, son
senelere kadar basarili neticeler veren bu idari sistemin endiistri aleyhine netice
vermege baslayacagina siiphe etmemelidir. Esasen, bir ticari sirket olarak cisimlenmis
bulunan bu tekel kurulusu, aslinda, ne bir devlet tekelidir, ne de sigorta endiistrimizin
devletlestirilmesi i¢in bir baslangi¢ formudur; kuruldugu dénemin zorunlu kosullar
geregi belirli esas ve prensipler dahilinde caligmak {izere olugturulmus bir ortaliktan
ibarettir.

Bilindigi gibi, Milli Reastirans Sirketi bugiin vazifesini ve devrini tamamlamig ve
sigorta miiesseselerimiz de ilmi ve teknik riigtiine erigserek kendi kendini sevk ve idare
edebilecek bir giice erismis bulunmaktadir. Sigortaciliimizin 1929'dan evvelki haliyle,
bugilin vasil oldugu tekamiil ve inkigaf derecesini bilen, bu hakikati itiraf etmek
kadirginasligini g&stermekten herhalde kaginmazlar. idari olsun, ilmi olsun, teknik olsun
her bakimdan sigortacilifimzin artik ¢alisma serbestisine kavusmasi zamani geldigi
agiktir,

Bununla birlikte, yliriirliikteki tekel rejimi kalkacak olursa rekabetsiz kazanmak
ve himayeyle yasamak gibi fena bir aligkanlik ve itiyatin tesiriyle, sigortaciligimizin
sendeleyecegini, sigorta piyasamizda bir. takim giiclikkler, gayrimesru rekabetler
dogacagini iddia edebilecek arkadaglarimiz belki olacaktir. Ancak bunlar bilmelidirler
ki, kendi idari kabiliyetlerine, mali kudretlerine, teknik ve bilgilerine giiveni olmayan ve
himayesiz i gorebileceklerine inanmayanlar, zaten zayif kalmig ve gelisememis
olusumlardir. Varlifim1 ve menfaatini koruyamayacak kadar zayif idareli ve biinyeli
olan kuruluglarin ise, liberal ve rekabetli ticaret rejiminde hakki hajrat sahibi
olamayacaklar1 tabiidir. Esasen yapilmasi devlete diisen murakabe gorevinin -
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tegkilatsizlik, eleman noksanlig1 gibi devlet otoritesini rencide edebilecek sebeplerle
hususi bir ticaret miiessesine, inhisar veya imtiyaz dahi olsa, gordiiriilmesi, demokrasi
rejimimizin liberal mali prensiplerine tamamen aykir1 diigecegi siiphesizdir. Bir devlet
kaza hakkimi nasil hususi bir milesseseye veremezse, emniyet ve asayis islerinin
saglanmasi nasil hususi bir kuruma devredilemezse, kamu yarar bulunan islerde kontrol
hakkim uzmanlar1 olmadifi sebebiyle nasil 6zel bir kuruluga veremezse, sigorta
sirketlerinin teftis ve murakabesi hakkini da 6zel bir ticari girkete veremez, kald: ki bu
sirket imtiyazl1 bir tekel sirketi olsa dahi.

Bu varhiktaki bu kudretteki bir miiesseseyi, devlet haysiyeti bahasina kanun
kuvvetleri ile doyurup beslemeye galigmak da devam etmek, liberal iktisatgiligimiz i¢in
herhalde bir geref olmaz. Bahusus Tiirkiye sigortacilifimin kuvvetli bir normal reastirans
kurulusuna azami ihtiyaci varken."4

Aslinda o dénemin idaresince de buna benzer gériigler benimsenmekte ve kanun
ile 25 yil olarak segilen siirenin dogru tespit edilmis oldugu ve tekelin bu siireyi
agmamasimin gerektigi, sigortacilik ile birlikte Reaslirans Tekeli kontroliinii de
yliklenmis olan Ticaret Bakanlii'nca da kabul edilmektedir. Bununla birlikte Ticaret
Bakanlig1 birdenbire %50 gibi bir Reastirans Tekeli'nin kalkmasinin doguracag: boslugu
giderebilmek i¢in Reastirans Tekeli'nin Fransa'da oldugu gibi asamali olarak uzatiimasi
goriisiinili tagimaktadir.

Nitekim Ticaret Bakanliinin 1954 yil iginde Bagbakanlia uzatma kararnamesi
icin 27 subat 1954 tarih ve 4/2989 say1il1 yazisinda bu konuyu belirtmekte ve Reastirans
Tekelinin igleticisi igin " Miikerrer sigorta inhisar1 bir déviz ve murakabe sistemi
degildir ve kendi icap ve sartlarina goére tayin ve tespit edilmesi lazim gelen
beynelminel irtibat ve sumiilii olan bir endiistri koludur. Bu itibarla yalmz doviz
bakimindan miitalaa edilemez. Ancak memleketin déviz sartlarma gére disarya

verilecek ytizde miktarlar ayarlanabilir. Diger memleketler tatbikati da boyledir.

Vekaletimiz bu mevzuu biitlin esnaf ve sumiilii ile gerek sigorta tetkik kurulunda
ve gerekse taminmig ilim adamlarmizin miitaalarii alarak ve muasir medeni
memleketler tatbikatin1 gézonitinde tutmak suretiyle tetkik etmis ve teklif ettigi seklin bu
endiistrinin inkigafim en uygun gelecegi kanaatine varmigtir.

Sigortacilifimiz 25 sene evvelki sartlar iginde degildir.Engellere ragmen bir
gelisme kaydetmis ve Tiirk Kanunlarina gére kurulmug Sirketler Turklye portfoyunun
%85'ini ellerine almiglardir. Bu inkisafi hizlandirmak lazimdir. Halbuki bugun mhlsa;r

L
W

45 Halil Mirat Yenel, Sigorta Endiistrimize Ait Etiitler, s.57
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sistemi bu inkigafin seyrini yavaglatmakta girketlerimizin biinyelerinin ciliz kalmasima
sebep olmaktadir." demekte ve reastirans tekelinin tedricen azaltilmasi goriigii ile Hayat
branginin tekel diginda kalmasi teklifi ve %50 hissesinin %30 'a inmesini teklif
etmektedirler.46

Bu donemde Ticaret ve Maliye Bakanliklar1 ortaklasa Tekel igleticisi ile
gorlismelerde bulunmuglar ve bir protokol hazirlayarak imzalamiglardir. "1173 sayih
sigorta girketlerinin teftiy ve murakabesi hakkindaki 1149 sayili kanuna miizeyyel

kanun

Protokol incelendiginde agikg¢a goriilmektedir ki Tekel her sene %5 oraninda
azalarak devam edecek ve sonunda (0)a inecektir. 1954'ten bu yana 43 yil gectigi
dustintildiiglinde ise %30 oranindaki tekelin ¢oktan sona ermesi gerekirdi.

Aym protokolde, Tekelin konulmas: igin gerekli sebep olarak gésterilmis olan
tarife kontrolii, hasar murakabesi, doviz ¢ikmasi gibi konularin hig¢birinin s6zkonusu
olmamas: nedeniyle Hayat bransi tekel disinda birakilmigtir.3392 Sayili kanunun
2.maddesi ile Milli Reastirans tarafindan Riyazi ihtiyatlarin tesis mecburiyeti halen
mer'i mevzuatimizda da bulunmamakta ve esasen bdyle bir mecburiyete mevzuatimizda
bulunan Kontrol hiiktimleri muvacehesinde ihtiya¢ da duyulmamaktadir.4”

Riyazi ihtiyatlarin kontroliiniin Bakanlik¢a yapilmasi ve karsihiklarimin tamaminin
da yine Ticaret Bakanlig1 emrine ve Ticaret Bakanliginin kabul ettigi kiymetler ile bloke
edilmesi nedeniyle Hayat Branginda tekel aracihigi ile emniyet tedbirleri aranmasina
gerek goriilmeyerek Hayat Bransi I.donem sonunda tekel dig1 birakilmigtir. Bu karara ek
olarak mecburi sesyon hissesi %50'den %30'a diigiiriilerek tekel isletmesi birinci
dénemini tamamlamuagtr.

4.4.2. ikinci ve Ugiinci Donem (1.3.1954-31.10.1954) - (11.10.1954-31.12.1959)

1 Mart 1954 tarihinde bir Onceki dénem tamamlanmig olmasina ragmen,
hiikktimetin yeni bir kararname gikarmamis oldugu goériilmektedir.48

Bakanlar kurulunun 25.3.1954 tarih ve 4/2620 sayili karariyla Milli Reasiirans
T.A.S. ' nin imtiyaz siiresi sekiz ay daha uzatilmigtir. Bu dénemde imtiyaz siiresinin
sekiz ay gibi kisa bir silire uzaltilmis olmasinin sebebini ise su sekilde agiklamak

46 Hagim Ekener, Turkiye'de Miikerrer Sigorta Sorunu ve Biitiin Vesaki ile Reastirans Inhisar1 Davas),
s.47. : Loy
47 Ekener, a.g.e., 5.47.
48 Ekener, a.g.c. s.48.
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miimkiindiir. 1160 sayili kanunun 4. maddesine dayanarak 25 yillik siirenin bitmesi ve
bagka gerekcelere istinaden sigorta girketleri, tekelin kaldirilmasi ya da devam edecekse
sesyon oraninin azaltilmasi, Hayat Branginin Tekel dig1 birakilmasi gibi esaslh taleplerde
bulunmus ancak Hiikiimet siirenin bitimine ¢ok az kala gelisen bu durumun hemen
¢oziimii icin ¢are bulamamis ve uygulamada bosluk yaratmamak i¢in "mevcut statii
esaslarinin sekiz ay siireyle devam etmesine "karar vermis ve 4/2620 sayili kararname
imzalanmigtir.

Bakanlar Kurulunun 11.10.1954 tarih ve 4/3689 sayili kararnamesi ile 4/2620
sayili kararname tadil edilmis ve Reasiirans Tekelinin isletme siiresi 31.12.1959 tarihine
kadar uzatilmigtir. S6z konusu kararname imtiyaz siiresini yalniz uzatmakla kalmamis
ayn1 zamanda mecburi sesyon oranini%50'den %30'a indirmis ve ayrica Hayat Brangi
tekel diginda birakmugtir. Yalniz 1 Kasim 1954 6ncesi akdedilmis Hayat sigortalarinin
tekel kapsaminda kalmasi kararlagtirilmigtir.

4.4.3. Dordiincii Dénem (1.1.1960-31.12.1969)

31.12.1959 tarihinde siiresi dolan Reastirans Tekeli 24.9.1959 tarih ve 4/12205
say1li kararname ile 1 Ocak 1960'tan 31 Aralik 1969'a kadar 10 yil siireyle uzatilmig ve
mecburi sesyon oram1 %30'dan %25'e indirilmis ve yine hayat hari¢ diger branglarda
reasiirans mecburiyeti devam ettirilmigtir.

S6z konusu kararnameyi miiteakip yapilan imtiyaz mukavelesinde, Milli
Reastirans T.A.S.'ne tarife kontrolii (Md.2a) Hasar kontrolii ( Md,2b) sesyon ve sair
alacaklarin sirketlerden takip ve tahsili ile ilgili (Md.2c ve d) olan maddeler gibi 6nceki
imtiyaz mukavelelerinde goriilmeyen bazi hiikkiimlere yer wverildigi miisahade
edilmektedir.4?

Ayrica bu dénemde yine bu dénem iginde yaymlanmig olan 7397 sayil1 kanunun
59.maddesi geregince Reasilirans Tekelinin quote-part esasina gore degil, eksedan
esasina gore olmasi gerektigi Genel Sigorta A.S. tarafindan iddia edilmis ve Devlet
surasinda kararnamenin iptali davasi agilmistir. Bakanhk Reaslirans talimatindaki
tablolar1 yeni esaslara gére hazirlayip, bu tablolar sayesinde quote-part1 eksedan'a
cevirerek sirketlerin konservasyinlarin da Bakanlar Kurulunun tespit ettigi esaslara
baglamak i¢in 27.3.1961 tarihinde 5/969 sayili kararnameyi ¢ikarmigtir.

Ancak, bu tablolarin hi¢ bir zaman uygulama gérmedigini ve gormesme de imkan
olmadigini, ¢iinkii bu eseslarda standart formlar bulunduunu oysa konservasyonun

=

sirketten sirkete degigeceginin Ticaret Bakanlifinca da bilindigi bir gergektl

49 Sigorta Murakabe Kurulu Yaynlari, Tiirkiye® de Reastirans Tekeli, s.42.
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Her ne kadar Genel Sigortamin agmis oldufu dava Bakanlik aleyhine
sonuglanmigsada bu arada taraflar anlasarak quote-part esaslarina gére devam etmeyi
kabul etmislerdir ve bu dava sonucunda Milli Reasiirans sirketi de alinan reasiirans
komisyonlarina ilaveten sigorta sirketlerine bir kar komisyonu 6demeyi kabul etmistir.

Bu boliim iginde ¢aligmanin hazirlanmasi sirasinda goriglerini aldigim su anda
Milli Reastirans T.A.S. 'de damgmanlik gérevi yapmakta olan ve yukarida sozii edilen
dava stiresince Ticaret Bakanlifinda Sigorta Miifettiglifi yapmis olan Sn. Halim
Kiiliink'iin o dénemde quote-part esaslari tizerinde 1srar edilmis olmasinin sebeplerini su
sekilde 6zetlemis oldugunu belirtmek istiyorum.

1. Sigorta sirketelerinin riziko seleksiyonu yapabilecek teknik yapi ve yeterli
sayida yetismis elemana sahip olmamalar1 (Bu durum kétii risklerde bile pay alan Milli
Reastirans T.A.S.'nin aleyhine olsa bile )

2. Sigorta sirketlerinin Milli Reasiirans T.A.S.'ne hisse vermemek i¢in risklerin
biiyiik kismim kendi konservasyonlarinda tutmalarina engel olmak .

3. Devlet agisindan murakabe zorlugu.

4. Sigorta sirketlerinin diiglik olan konservasyon hadleri sebebi ile yurt dismna
plase edilen primlerin yiiksek olusu.

4.4.4. Besinci Dénem (1.1.1970-31.12.1971)

Bu d6nem iginde Reastirans Tekeli Bakanlar Kurulunun 7.8.1969 tarih ve 6/12412
say1l1 kararnamesi ile 2 yillik siire i¢in uzatilmigtir. Mecburi sesyon oram ve tekele tabi
branslar agisindan bir degisiklik s6z konusu olmamusgtir.

Kararname ve ona istinaden yapilan imtiyaz stzlesmesi incelendiginde iki nokta
dikkati ¢ekmektedir. Birincisi "her gesit sigorta miktarlarindan reasiirans tekeline tabi
kisim ile sigorta sirketlerinin fiilen {izerlerinde tuttuklar1 konservasyondan geri kalan
kisim igin, egit sartlar altinda, reastirans tekeli igletmesine riichan hakki" taninmig
olmasi, ikincisi ise "imtiyaz s6zlesmesinin taraf olarak 6nceki uygulamanin aksine
dogrudan dogruya Milli Reastirans T.A.S. ile yapilmis olmas1"dur.

Tekelin 1971 yilmun sonuna kadar uzatilmig olmasmin sebebi Ikinci Bes Yillik
Planin Reastirans tekeli icin bazi degisiklikler 6ngérmesi ve yeni bir enstitlintin
kurulmas1 hususunun Planda kararlagtirilmig olmasidir. T
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Ikinci Bes Yillk Planda Tekelin devam edecegi ancak yeni bir reasiirans
teskilatinin ortaya konacagi, tekel isleticisin 6zel bir kanunla tegkilatlandirilip, 6zel
hukuk hiiktimleri ile yonetilecegi ve yoOnetimine sigorta sirketlerinin de katilacagi
kardan pay alacaklar fakat Kamu temsilcilerinin de bu Enstitliniin y&netiminde soz
sahibi olacagi belirtilmigtir.

Bu dénemde Milli Reasiirans tarihi gorevinin artik bitmek iizere oldugu
dislintilmektedir. Ancak yine bu dénemde Milli Reastiransin kurulugundan beri
olmadig1 kadar faal oldugu goézlenmektedir. Bir yandan sigorta sirketlerinin Milli
Reasiirans1 adeta diiglinmelerine firsat vermemek icin acenta komisyonlari, idare
har¢lar gibi 6nemli konularda resmi makamlara 6nemli degigiklikler teklif etmekte ve
gereginin ispat1 i¢in de Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanununa istinaden ¢ikarilan
17 sayili Karara ilave edilen fikra ile disartya reasiirans primi ¢ikan biitiin islemlerde
kendisi de miisaade ve miidahale yetkisi almaktadir.

Oysa Milli Reastirans'in da 6zel bir sirket oldugu bilinmektedir ve Devlet adina
kontrol yetkisi sadece Kamu otoritelerine aittir.

Bu devre; baz1 yazarlara gére Milli Reastirans'in normal bir reasiirans sirketi
haline gelecegi i¢in ve Tekel isleticisi olarak sigorta sirketlerinden gok elestiriler almasi
sebebiyle sahip oldugu statiistinii korumak igin kiyasiya miicadele ettigi dénem olarak
adlandirilmaktadir.

4.4.5. Altinc1 Dénem (1.1.1972-31.12.1974)

Reasiirans Tekelinin isletme imtiyazz Bakanlar Kurulunun 27.12.1971 tarih ve
7/3587 sayili kararnamesi ile {i¢ yillik bir siire igin tekrar uzatilmigtir. Bu hususta Milli
Reastirans T.A.S. ile Ticaret Bakanli$1 arasinda imzalanan 12 Ocak 1972 tarihli imtiyaz
s6zlesmesinde yer alan hiikiimler 6zetle agagidadir.

a) Hazineye 6denen maktu aidatin 500.000 TL.'dan 1.000.000 TL'ye ¢ikarildig
Md.2)

b) Eleman yetistirilmesi amaciyla Ticaret Bakanlii emrine verilen tahsisattan
baska, ayrica ve ayni maksatla kullanilmak {izere Maliye Bakanlif1 emrine de tahsisat
tefrikinin 6ngoriildtigi ( Md. 8 fikra 2) tespit edilmektedir.50

50 Sigorta Murakabe Kurulu Yaymlari, Ttrkiye’ de Reaslirans Tekeli, s.43.
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Bu karaname ile getirilen en biiytik degisiklik ise hayat branginin tekrar tekel
kapsamina alinmas: olmugtur. Bu dénem i¢inde Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligince tekelin kaldinlmasi gerektigini savunan ancak Ikinci Bes Yillik Planin
uygulama donemi sona ermeden tekelin kaldirilmasi miimkiin olmamasi sebebiyle
imtiyaz hakkimin yeni kurulacak bir sirkete verilmesini dneren bir heyet gériigii Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'nce hazirlanmstir.

4.4.6. Yedinci Dénem (1.1.1975-31.12.1981)

Bu yedi yilik dénem iginde Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan bes ayn
kararname ile tilkemizde reasiirans tekeli donemler halinde uzatilmigtir.

Tiim donem iginde mecburi sesyon oram yine bir 6nceki dénemde oldugu gibi
%25 tir. Fakat bir 6nceki donemin aksine 1.1.1975 itibariyle Hayat Brans: Reasiirans
Tekeli disinda brrakilmigtir.

Bu dénem igerisinde Reaslirans tekelinin uzatma dénemlerini ilgili kararnameler
ile agagidaki gibi g6stermek miimkiindiir.

Yayin Tarihi Kararname Sayis1 Stire

09/12/1974 7/9222 1/1/1975-31/12/1975
12/12/1975 7/11103 1/1/1976-31/12/1976
31/12/1976 7/12958 1/1/1977-31/12/1977
01/04/1978 7/15142 1/1/1978-31/12/1979
28/12/1979 7/18505 1/1/1981-31/12/1981

Bu yedi yillik dénem iginde 30/4/1977 ile 1/1/1978 tarihleri aras1 sekiz aylik
bosluk donemi olmasina ragmen uygulamada hi¢ bir degisiklik goriilmemis ancak
Destek Reastirans bu dénemde faaliyetlerini yogunlagtirarak adeta sektérden pay alma
yolunda gabalar gostermigtir.

4.4.7. Sekizinci Dénem (1.1.1982-31.12.1991)

Bakanlar Kurulunun 25/12/1981 tarihli resmi gazetede yayinlanan 8/4008 sayilt
karar1 ile Reasiirans Tekeli uygulamasimin iilkemizde 10 y1l daha uzatildig: dﬁnemdir.
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Bu dénem iginde lizerinde gok tartigilan devir yontemi Quota-Part dan Eksedan
(Surplus)a degistirilmigtir. Sadece otomobil, kasko ve mecburi/ihtiyari trafik
sigortalarinda uygulanacak reastirans y6ntemi kotpar dir.

Bu on yillik dénem i¢inde mecburi sesyon limitleri de;

1/1/1982-31/12/1984 d6nemleri aras1 Eksedan %35 ; Kotpar %20

1/1/1985-31/12/1991 donemleri aras: ise Eksedan %30 ; Kotpar %15 olarak
belirlenmigtir.

Bu dénemde de Reasiirans Tekelinin Igletme hakk: T.Is Bankas1 A.S.'ne verilmis
ve bu sirketle s6zlesme yapilmasina Ticaret Bakanlif yetkili kilinmagtir.

Tekele devredilecek islerin primleri tizerinden branglara gére verilecek komisyon

oranlan ise;
Yangin %40
Nakliyat Tekne %20
Nakliyat Emtea %35
Kasko %10
Kaza, Tarim ve Makine Montaj %25 'tir.

4.4.8. Dokuzuncu Dénem (1.1.1992-31.12.2001)

Bakanlar Kurulunun 16/10/1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 91/2276
say1l1 karari ile ilkemizde Reastirans Tekeli 10 yi1l daha uzatilmstir.

Yine bu dénemde de Hayat Brang: tekel uygulamasi diginda birakilmig otomobil
kasko ve zorunlu/ihtiyar: trafik sigortalar1 i¢in uygulanacak reasiirans metodu Kotpar
olarak belirlenip, diger tiim branslar i¢in Eksedan metodun devami kararlagtirilmigtir.

Doénemler itibariyle reastirans yOntemlerine gére mecburi sesyon oranlan ise
sOyledir.

1/1/1992-31/12/1994 Eksedan %25; Kotpar %15

1/1/1995-31/12/1997 Eksedan %20; Kotpar %15

1/1/1998-31/12/2001 Eksedan %15; Kotpar %10

Halen i¢inde bulundugumuz bu dénem iginde Tekel isleticisine devredilen iglerin
primleri lizerinden &denecek reasiirans komisyonlar ise eselli olarak tespit edilmis olup,
branglar bazinda egelli komisyon oranlarini 91/2276 sayili karanamede bulm

miimkiindi. Y

‘!5
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4.5. Ulkemizde Reasiirans Tekeli Uygulamasinin Sonuglar
ve Cesitli Goriisler

Asagida Reasilirans Tekeli uygulamasimin yurdumuzda uygulanmaya bagladig:
tarihten bu yana ileri stirlilmiis gériisler olumlu ve olumsuz yénleri ile verilmektedir.

4.5.1. Sigortaciligin Gelistirilmesindeki Rolii

Ulkemizde sigortacihigin gelismesinde reastirans tekelinin olumlu etkileri
oldugunu diistinenler oldugu gibi, gelismekte olan bir iilkede sigortaciligin da
gelisiminin kagimlmaz oldugu ve Tiirk Sigortacilik sektoriindeki gelismenin nedenini
reasiirans tekeline baglamanin dogru olmayacagini diistinenler de vardir.

Oncelikle bu konudaki olumlu diisiincelerin gerekgelerine deginirsek, Reasiirans
Tekeli Milli Sigortacihgin dogmas1 ve gelismesinde ¢ok 6nemli bir rol oynarugtir.
Clinkii yeni kurulacak yerli sigorta sirketleri i¢in teminat verecekleri risklerin %50'sini
reasiire edebileceklerini bilmek oldukga giliven verici ve destekleyici olmugtur.
Reastirans Tekeli olmasayd: Tiirkiye portfoyiiniin bliyiik kismini elinde tutacak bir
reaslirans girketinin kurulmasi o yillarda asla miimkiin olamayacakti. Ayrica Milli
Reasiirans Sirketi uygulamis oldugu kontroller ile yerli sigorta sirketlerinin yabancilarin
kiric1 rekabetinden kurtularak istikrarli bir gelisim stirdiirebilmelerini saglamigtir.

Reastirans Tekelinin Sigortaciliimizin gelisimini ne 6lglide etkilemis oldugunu
incelerken oncelikle sigortaciliimzin geligmesinden ne anlagildifinin  agikga
belirtilmesinde yarar oldugu inancindayim. Maalesef yurdumuzda reasiirans tekelinin
kurulusundan bu yana 69 yil ge¢mis olmasmna ragmen Milli Sigortacilifimiz, diinya
sigortaciliga ile Karsilagtirildiginda oldukga geri siralarda yer almaktadir. Ulkemizde
direkt sigorta istihsalinin 1996 yih Gayri Safi Milli Hasilasina (Cari Faktor fiyatlariyla
15.125.091,7 milyar) oran1 %0.84 tiir. Bu istihsalden fert bagina diigen miktar yine 1996
yili ig¢in 1.986.012 TL dir5l. Oysa gelismis iilkelerde Prim/GSMH oram1 %4 ile %7
arasinda seyretmektedir.

Her ne kadar sigortacilifimizin seyrinde 1929 dan bu yana biiyiik gelismeler olsa
da, sigortacihfimiz heniiz istenen seviyeye ulagmis degildir. Aymca bu geligimi
tamamen Reasiirans Tekeline baglamak da imkansizdir. Sigorta sektoriiniin dnemi

4%“
51 Sigorta Murakabe Kurulu, Tiirkiye'de Sigorta Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 1996. | 5
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ekonomik geligmislikle genelde paralel gitmektedir ve toplumun sosyal yapisi da biiy{ik
bir etkendir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tiim ekonomide gelisme kaydedilirken
sigorta sektoriiniin duragan kalmas: elbetteki miimkiin degildi.

Ayrica yeni kurulacak sigorta sirketlerinin Reasiirans Tekelinin destegine ihtiyag
duydugunu savunmak ise ancak {izilici olabilmektedir. Kendi gii¢leriyle ayakta
duramayan sirketlerin bdyle bir destek sayesinde suni bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirdiikleri ve serbest rekabet ortaminda yagsam sanslari olmadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Tim elestirilere ragmen o6zellikle faaliyetlerinin ilk doneminde Reasiirans
Tekelinin sigortaciifimizin gelisiminde etkisini yadsimak miimkiin degildir. Ancak
sektordeki gelisimin tek nedeni elbetteki Reasiirans Tekeli degildir.

Tekelin kurulugundan bu yana Tiirk ekonomisinin ve sigortaciligimzin geldigi
nokta dikkate alindiginda, sektordeki gelisimin devami igin Reasiirans tekelinin
devamina artik ihtiyag olmadifi agiktir. Tekelin, kurulug yillarinda sigortacilidimizin
millilestirilmesi agisindan katkis1 olmugsa da bugiin sektérde faaliyet gésteren sirketler
arasinda yerli sirketlerin gogunlukta oldugu ve istihsalin %90' min yerli sirketlerce
saglandig: diistiniiliirse; bu agidan da artik Tekel rejimine ihtiya¢ olmadigi agiktir.

4.5.2. Diviz Tasarrufu

Tekelin kurulus gerekgelerinden birisi de d6viz tasarrufu saglamak idi. Milli bir
reaslirans girketi kurarak yurtdigina prim ¢ikiglan 6nlenecek idi. Daha once de
bahsedildigi gibi 1926 da kanun tasarist meclise sevkedilirken bu konu i¢in &zetle
"Ttirkiye'de senede 6 milyon TL prim {retildifi bunun 4 milyonunun reasiirans primi
olarak yurt digina ¢iktig1, bu sebeple milli servetin azaldig1" belirtiliyordu.

Ancak goézard: edilmemesi gereken agik bir gergek var ki reasiirans sesyon
primlerinden yurttan gikacak kismi, komisyon, kara igtirak payi, 6denen ve muallak
tazminat kargilig1, reastirdrlerin sedanlar nezdindeki depolar gibi kalemler diisiildiikten
sonra kalacak bakiyedir. Ote yandan kurulmus olan Tekel Tablo IV,V,VI veVII'de
goriildiigti lizere ilk yillarda sadece %10 lar daha sonraki yllarda %15'ler civarinda
konservasyon tutmakta ve bakiye kalan kismi igin retrosesyon uygulamakta idi.

Reasiirans ihtiyaci i¢in yurtdigina her ¢ikigta déviz ¢ikisi olacagl kesmdlr Anczik
hazinemizin d6viz imkanlarinin geniglemesi ve hasarlarin kolayhkla odenme31 halmdcﬂ2
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yerli sigorta sirketleri dig tilkelerden reciprocite alabilecekler ve bu déviz gikisinm degil
belki de girisini memleketimiz agisindan saglayacaktir.52

Ayrica artik bugiin gelismekte olan sigortacilik sektériinde, sigorta sirketlerinin
hergecen giin konservasyon oranlarm arttirmakta olduklan ve tekele ihtiyag
duymaksizin yabanci reastirrlerle karli plasman anlagmalari yapabilme giiciinde
olduklarim gbzard: etmemek gerekir.

Bununla birlikte Milli Reasiirans'in yoneticilerince de savunuldugu gibi, reasiirans
islemlerini yapis1 geregi yurt digina mutlaka gikilacaktir ancak devraldig islerden Tekel
isletmesi her ne kadar retrosesyon yapsa da bir baraj gorevi gériip yurt digina prim
cikigimi azalttif1 da bir gergektir.

Inantyorum ki asil olmas1 gereken sigortaciligimizin bugiin erismis oldugu yapida,
yuriirlilkkteki mevzuata gore sektére girigin ¢ok kolay olmasi avantaji ile sayis: gittikce
artan sigorta sirketleri yanisira reastirans sirketlerinin de artmasi geregidir.

4.5.3. Hazineye Gelir Saglamasi

Tekel isletmesinin Hazine'ye kuruldugu yillardan bu yana saglamis oldugu gelir,
Hazine'nin diger gelir kaynaklar1 arasinda s6z konusu edilecek bir meblag degildir.

Milli Reastirans'in Hazineye 6demis oldugu miktar; her yil sabit bir aidat (bu 1970
yilinda 200.000 TL dir ) ve karindan da tekelin devami miiddetince fenni ihtiyat
akcelerinin ve tlim umumi masraflar, amortismanlar ile Maliye Bakanlifina 6denecek
aidatin diistilmesinden sonra bulunan rakamin %10'u kanuni ihtiyat ak¢esi olarak ayrilir.
%4,75'1, memurlara ikramiye olarak verilir ve %7'si olan temettiiniin diismesinden sonra
bakiyenin %58'i Hazine'ye imtiyaz geliri olarak aktarilir (Bu rakkam 1979 bilangosunda
4.119.168 TL dir)

1995 yih Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kar-Zarar Tablolar1 Ozetinde (Sigorta
Denetleme Kurulu; Yillik Rapor 1995) Milli Reasiirans'm 1995 yili vergi karigiligi
olarak ayrilmig rakkam 400 milyar TL iken sektdrdeki tiim sigorta sirketlerinin toplam
vergi karsilif1 olarak ayirdigi rakkam ise 3.204 milyar TL dir. Bu basit 6rnek bile
Hazine'ye gelir saglanmas: igin tekel igletmesinin savunulamayacagim gostermektedir.

52 Ekener, a.g.e. , 5.60. N o 5



56

Sigorta ve reasiirans endstrisi, bir tilkenin kambiyo kayiplarin1 6nleme, parasimn
degerini koruma ve hazineye gelir saglama kuruluglar1 degildirler.Sigorta, halka ve
girisimcilere teminat saglar, reastirans da sigortaciya. Esas budur. Sigorta ve reasiiransin
asil fonksiyonu unutulmamali, diger noktalarin birer yan iiriin olmaktan &teye
gecemeyecegi dikkate alinmalidr.

4.5.4. Tarife ve Hasar Kontrolii

Reastirans Tekelinin kurulmasinda ana amaglardan biri olmasa da Hasar ve Tarife
Kontrolii de amag olarak belirtilmektedir. Aslinda bu kontroller Sigorta Sirketlerini
kontrol edecek kamu otoritesine Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Sigorta Denetleme
Kuruluna aittir. Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda Bakanliklarin tegkilatlanmalar
hentiz tamamlanmamiy iken bu konrollerin gegici bir siire igin 6zel bir kurulusa
verilmesi, o yillar gbzoniine alindifinda makul goriilebilir. Ancak bugiin Bagbakanligin
Teftis kadrosu ve Sigorta Denetleme Kurulu bu kontrolleri yapabilecek gii¢te donanim
ve personele sahiptir.

4.5.5. istatistik Bilgilerin Derlenmesi

Bir sektorde istatistik bilgi derlemek igin Tekel uygulamasinin konulmasi
diistiniilemez. Ustelik Sigorta Sektoriine istatistik bilgi saglayacak kurulus, 7397 sayili
kanunun 32.maddesinde belirtildigi gibi Murakabe Kuruludur.

Bagbakanlik Hazine Miistesarlifi Sigorta Denetleme Kurulu 1963 yilinda
yayinlamaya baglamis oldugu Sigorta ve Reastirans Kuruluglarinin faaliyetleri
hakkindaki yillik raporlarla bu ihtiyaca oldukga iyi cevap vermektedir. Ustelik Milli
Reasiirans T.A.S. nin sadece 1992 yilindan bu yana bilgisayar sistemi araciligi ile
istatistik derlemeye baglamig oldugu diistiniiliirse maalesef bu nosyonun yeterince
yerine getirilemedigi agiktir.

Ayrica 1970 yilina kadar Fransa'da istatistiki bilgi derlemek amaci ile yiiriitiilen
%2 lik reasiirans tekeli bile, iilkedeki denetleme otoritelerinin tutacag: istatistiki
bilgilerin yeterli olacagi savunularak 1970 basinda kaldirilmastir ki bu tilkede 1970
yilindaki sigorta girketi sayis1 523 idi.
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4.5.6. Sigorta Endiistrisine Eleman Yetistirilmesi

Tiirk Sigortacilifin ilk yillarinda kalifiye eleman yetersizligi énemli bir problem
olarak kendini hissettirmigtir. Asil meslekleri sigortacilik olmayan bir ¢ok kisinin
sektérde 6nemli roller tistlenmis oldugu goriilmektedir.

Iste bu ihtiyac1 kargilamak {izere Milli Reastirans Sirketine, Tekel isleticisi olarak,
bu konuda da bazi vazifeler tahmil edilmis ve endiistrimizin muhtag¢ oldugu "kalifiye
elemanlarin” yetistirilmesini teminen, egitim ve ihtisasla ilgili gesitli tedbirlerle tevessiil
olunmugtur.>3

Milli Reastirans eleman egitimi konusunda 1962 yilindan 1972 tarihine kadar
idare ettigi sigorta kurslarimi, 1972 tarihinde Ticaret Bakanlig1 ve Tiirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligiyle miistereken, iki yil stireli bir program uygulayan Vakif
Statiistinde bir Sigorta Enstitiisiine ¢evirmigtir.54

Bu enstitii halen 1 yil slireli olmak iizere egitim faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ayrica Milli Reasiirans her yil egitim amact ile agirlikli olarak Londra olmak iizere
yurtdisina eleman gondermektedir. Ozellikle gegmiste bu hizmetin énemini yadsimak
miimkiin degildir.

Ancak giintimiizde artik tlim sigota sirketleri ihtiya¢ duyduklar kalifiye personeli
yetistirebilecek biitgeye sahip durumdadirlar ve artik {iniversitelerimizde de lisans ve
lisans tistii diizeyinde sigortacilik egitimine baglanmugtir.

4.5.7. Sigorta Sirketlerinin Dig Reasiirirler ile Iliskilerine Etkisi

Diger konularda oldugu gibi bu konu ile ilgili olarak da yine olumlu ve olumsuz
goriisler mevcuttur.

Olumlu goriisleri soyle 6zetlemek miimkiindiir. Oncelikle Reastirans Tekelini
isleten kurulusun yurt iginde tarife ve hasar kontrolii yapmis olmas: sebebiyle Tiirk
sigorta sektoriiniin disiplinli bir yapida oldugu ve bu sebeple tilkemizden is almak
isteyen yabanci reasiirdrlerin tizerinde olumlu bir etki dogdugu savunulmaktadir. Ote
yandan bu etkilerin O6zellikle dis reasiirdrlerin verecegi komisyonlarda kendini
gosterdigi belirtilmekte, dis reasiirdrlerin yiiksek komisyon talep etmeleri halinde,

gttty

53 Ziya Cimilli, Reastirans Inhisar1 Hakkanda Rapor, 12. 3. 1953, s-5.16-17. o B
54 Milli Reastirans T.A.S., 50. Yilinda Milli Reastirans, 1979. S
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bunlarin Tekel isleticisi olan ve mali yonden gok daha kuvvetli biinyeye sahip bulunan
sirkete bile ¢ok daha az komisyon 6dediklerini ileri stirme imkanimi sigorta sirketlerine
verdigi belirtilmektedir.

Olumsuz goriisler ise ozellikle 31.12.1971 tarih ve 7/3587 ve ondan &nceki
7.8.1969 tarih ve 6/12412 sayili kararname ile Tekel igleticisine serbest treteler tizerinde
imtiyaz tanimasi {izerine yogunlasmistir. Ciinkii getirilen hiiktimler ile Tekel isleticisi
isterse sigorta sirketlerinin serbest tretelerinin %100'{ine kadar olan kismim alabilecek
ya da bunlar istedigi zaman girketlere iade edebilecektir. Almig oldugu bu kism1 kendi
tizerinde tutma mecburiyeti de olmadigindan bdyle bir durum bir tarafa zorunlu diger
tarafa da istege bagli bir sistemi getirmektedir ve herkese aymi sartlarin uygulanmasim
gerektiren Tekel rejiminde bu sartlarin uygulanmasi halinde ©nemli sakinca ve
haksizliklar doguracaktir.

Milli Reasiirans Sirketi karli gordiigii isler talep edecek, zararli gérdiigii islerin
plasmaninin disaridan yapilmasim isteyebilecektir.

4.5.8. Reasiirans Tekelinin Antidemokratik ve Anayasa'ya Aykir1 Olusu

Reastirans Tekeli uygulamasinin Anayasamiz Hiikiimlerine ve imzalamis
oldugumuz Avrupa iktisadi Isbirligi Anlasmasina aykiri oldugu savunulmustur.

Roma Anlagsmasinin 37.maddesinin 1. fikras1 "Uye devletler ticari nitelikteki
devlet tesekkiillerini intihal donemi sonunda, alim ve satim sartlar1 bakimindan, {iye
devletler uyruklan arasinda her tiirlit farkliligi yok edecek sekilde tedricen yeniden
diizenlerler " hikkmii bulunmaktadar.

Anlagmanin  61-62-64-65-67-86-90-100-101 ve 102. maddeleri de farkh
uygulamalarin kaldirilacagini  ve tekellerin zamanla tasfiyeye tabii tutulacagi
hiikktimlerini icermektedir. Yani Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye ilkelerin
ekonomilerinde serbest rekabet ortami olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu anlagmaya Tiirk Devleti olarak imza atmig olmamiz sebebiyle
Reasiirans Tekelinin devaminda 1srarin antidemokratik olacagi savunulmustur.

Fakat diger taraftan, sigortacilifin roliiniin halkin mal, miilk ve camn her tiir kaza
ve afetlerden dogacak zararlara karsi korumak ve bu zararlarin tazminini saglamak.
oldugu diisiiniiliirse, sigortacihigin milli varlig koruyan bir emniyet miiessesesi oldugu
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bu nedenle de Devlet, sigortacilik sahasin1 tamamen bos birakmak yerine baz
miidahalelerde bulunmay1 "Kamu Yararma" daha uygun bulmustur. Sonug olarak kamu
yarar1 i¢in tesis edilmis olan Reastirans Tekelinin antidemokratik olamayacag:
savunusunu karg1 tez olarak getirenlerde bulunmaktadir.

Reastirans Tekelinin tilkemizdeki isletilis seklinin Anayasa'ya aykiri oldugu
goriislinden yana olanlar ise Anayasa'min ¢aligma, s6zlesme hiirriyetleriyle ilgili 40.
maddesinden hareketle Temel Haklar boliiniinde yer alan esitlik ilkesine dair 12. madde
hiikkmii ile geligki iginde oldugunu iddia etmektedirler.

Anayasamizin 40.maddesinde "herkes diledigi alanda c¢aligmaga ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Kanun bu hiirriyetleri, ancak
Kamu yarar1 amaciyla sinirlayabilir. Devlet 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun ylirlimesini giivenlik ve karaklilik i¢inde g¢aligmasim
saglayacak tedbirleri alir" hiikmii bulunmaktadr.

Reasiirans inhisarinin Anayasa'ya aykiri oldugu goriisiinde olanlar kamu yararinin
belirli bir oran i¢in mevcut olup iist tarafi igin olmadifi mu? gibi bir soru bile
sormaktadirlar.33

Bu goriisiin gegerli olmadifini savunanlar bile Reasiirans Tekelini igletme
imtiyazinin 6zel bir sirkete verilmis olmasi nedeni ile bu goriiste haklilik pay:
bulundugunu kabul etmektedirler.

Reasiirans inhisarmin kanunu mahsusunda da 6ngoriildiigii tlizere, bizzat devlet
tarafindan igletilmesi halinde, bu mabhiyetteki itirazlarin kesin olarak  ortadan
kalkacagina stiphe yoktur. Ancak memleketimizdeki uygulamanin, gesitli nedenlerle bu
istikamette olmadip1 bilinmektedir. Ote yandan Milli Reastirans T.A.S. 'ne bir imtiyaz
verildigi ve bu suretle favorize edildigi de bir gergektir. Ancak devletin bu imtiyaz
kendi isletecegi yerde bagka bir sirkete devrederken, imtiyaz bedelini tayin ettigi ve
bunun da devlete ait bulundugunu gézden uzak tutmamak gerekir.

4.5.9. Reasiirans Tekelinin Sigortacihifin Gelisjmesine Engel Olmasi

Bu goriis 1960-70 yillar arasinda agirlikli olarak savunulmug ve gerekgesi soyle
dile getirilmigtir.

55 Ekener, a.g.e., 5.65.
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"Inhisarin kurulmasindan evvel, Tiirkiye portfoyiiniin getirdigi primin senede 6
milyon TL civarmda oldugu tahmin edilmekte idi. Para kiymetindeki diisme ve sigorta
miisterisi olarak kamu sektdriinde goriilen ¢ok genis gelisme ve yine biitiin ekonomik
hayattaki gelismeyle kiyaslanirsa son yillardaki prim hacmini sigorta sistemindeki
bilylimenin degil, bilakis bir duraklama ve hatta bir gerilemenin delili olabilecegi
s6ylenebilir,"S6

4.6. Genel Degerlendirme

Ulkemizde kurulus tarihi olan 1929 dan bu giine dek dénemler halinde Reasiirans
Tekeli uygulamas1 ve sektorde tekel uygulamasi ile ilgili olumlu ve olumsuz gériisler bu
boliime kadar aktarilmaya ¢aligildi.

Tablo II. (Ek: I) Reastirans tekelinin uygulama dénemlerini, kullanilan sistemleri
ve devir oranlarim topluca gdstermek amaciyla diizenlenmigtir. Tablo III. (Ek:II) ise
yurdumuzda tekel uygulamasinin bagladig: yil olan 1929'dan giiniimiize dek sigortacilik
sektoriintin - gostermis oldufu geligimi rakamlar aracilifi ile verebilmek igin
diizenlenmigtir. Tekelin kuruldugu 1929 yili ve daha sonra 10'ar yillik aralarla ve son
olarak da 1995 ve 1996 yilimn rakamlar: verilerek, branglar bazinda sektérdeki toplam
prim iiretimi verilmisgtir.

Her ne kadar sigortacilifimiz heniiz arzu edilen diizeye erisememis olsa da
gostermis oldugu gelisim yadsinamaz. Bir dnceki boliimlerde aktarilmaya caligildigi
gibi sektériin gelisimine reasiirans tekelinin etkileri olumlu ve olumsuz agilardan her
donemde elestiriler almigtir.Ancak kurulugunun ilk yillarinda reasiirans tekelini
sektériin gelisimi igin yarattit olumlu etkileri g6zardi etmek miimkiin degildir.
Cumburiyetin ilk yillarinda daha 6nce belirtildigi gibi milli bir sigorta sirketi kurmak
oldukga zor idi ve milli olma goriintiisii altinda faaliyet gosteren sirketler ise yabanci
reasiirans sirketlerinin kontrolii altinda idi. Bu durumun degigsimine Reasiirans Tekelinin
katkilart olmugtur. Her ne kadar tek etken tekelin varli1 degilse de.

Yabanci girketler igin bir minimum sermaye zorunlulugu olmadiindan, ¢ok
disiik isletme masraflar ile faaliyet gésterdiklerinden, bu sirketler Ticaret Bakanliginca
belirlenen tarife iizerinden daha yiiksek oranda indirimler yapabiliyorlardi. Yabanci
sitketlerin Tiirkiye'deki faaliyetleri sirasinda tek masraflar1 acentelerine 6demis
olduklart komisyonlar idi.5” Ilaveten genel merkezlerinin yurt disinda bulutimasi

56 Uras, a.g.e., 5.90.
57 Cimilli, a.g.e, s.18.
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sebebiyle, yatinm yapmakta giiclik ¢ekmiyorlar ve daha iyi kosullar ile reasiirans
teminat1 alabiliyorlardi.

Ozellikle yerli sermaye ile kurulmus yeni sigorta sirketleri igin boylesi disiik prim
oranlan ile rekabet etmek, acentelik ag1 olusturmak ve teknik personel bulmak kolay
degildi. Bu nedenle sigortacilik gibi teknik bir alanda destek olmaksizin, yeterli
olmayan kapital miktarlar: ile verimli olarak faliyet gostermek bir sirket i¢in miimkiin
degildi.

Yerli sigorta sirketlerinin kurulugu ile baglayan piyasa kogullarindaki degisiklikler
ile yabanci girketlerin yiiksek karlilik oranlar1 diisme gostermeye bagladi. Ilaveten
Tirkiye'de faaliyet gosteren yabanci sirketlerin, Tiirkiye'deki tiretimlerinin yarisim
tekele devretmeleri geregi onlar igin pazarin cazibesinin azalmasina yol agti. Dahasi
Hayat branginda faaliyet gOsteren sirketlerin riyazi ihtiyatlarin Milli Reasiirans’ a
aktarmalar1 onlarin piyasadan gekilmelerine ya da yeni polige tiretmemelerine sebep
oldu.58

Bu olusuma bagh olarak yabanci sirketlerin hayat bransindaki aktivitelerinin
azalmas ile Tiirk girketleri sektdrde daha aktif bir rol oynamaya bagladilar ve piyasa
paylarim artirdilar.

Tiirk Sigorta Sektorii yurt disinda da saygi kazanmaya basladi. Milli Reasiirans’1in
prim oranlarindaki yiiksek indirimler {izerinde sinirlamalar getirmesi ve hasar
6demelerindeki kontrol fonksiyonu ile dengeli bir yap: kazanmaya baglayan Tiirk
Sigorta Sektorii daha elverisli kosullar ile reastirans imkanlar1 saglamaya bagladi. Tiirk
sigorta sektdrii Toplam prim firetimi i¢inde yerli Sigorta sirketlerinin pay1 1929'da
%?26'iken bu oran 1938'de %54'¢,1940 'da %64'c ve 1942'de %80'e yiikseldi. Yabanci
sigorta sirketlerinin toplam tiretim i¢indeki pay1 dogal olarak inmeye bagladi ve 1960
tan itibaren %10'larin altinda seyretmeye bagladi.

Ozetle yurdumuzda Reasiirans Tekeli yabanci sirketlerin karlarim azaltici
sonuglar yaratmasi sebebiyle yerli sirketlerin gelisimi i¢in uygun bir ortam yaratmakta
etkili olmusgtur.

Tablo IV, V, VI ve VII (Ek: III, IV, V,VL, ) branslar bazinda 1929-1990 aras:
d6nem igin igin ayr: ayri Milli Re'nin teknik sonuglarim1 géstermektedir. Tablo VIII 'de
(Ek : VII) ise 1990 ve 1996 yillar1 arast Milli Reastirans' in toplam teknik sonuglarim

58 T. Saha, 1930 Sermaye Hareketi, Amedi Matbaasi, Istanbul, 5.206. ‘\ M
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gérmek miimkiindiir. Tablolar incelediginde yillar itibar1 ile Milli Re' nin konservasyon
oraninin yiikselen bir seyir izledigini gormek miimkiindiir.

Ozellikle Tablo VIII' den goriilecegi gibi eksedan yontemine gére devir yapildig:
donemde ise Milli Reastirans’in konservasyon orani %85' e ulagmugtir.

Milli Reasiirans’in sigorta sirketlerine 8dedigi ve devir yaptig1 reaiistirérden elde
eldilen komisyonlara bakildiginda ise branslar genelinde 1970'e kadar Milli
Reasiirans’in  komisyon gelirinin, komisyon giderinden fazla oldugu goriilmektedir.
Milli Reastirans’in  8dedigi komisyon oranlarint arttirmasi ile sektérde siiregelen
sikayetlerin yok olmasi saglanmugtir.Ayrica teknik karlihifin paylagilmasimn da
komisyon oranin yiikseltilmesine benzer etki yarattigim belirtmek gerekir. Sigorta
sirketlerinin Milli Reastirans’in  aldif1 reastirans komisyonlarmin yiikselmesi, hig
stiphesiz yurtdis1 reastirérlerle de pazarlik giictinlin artmasin saglamgtir.

Kurulusundan itibaren faaliyetlerinin ilk yillarinda sektdrde yarattifi etkilerden
s6z ettikten sonra Milli Reastiransin yurt dig1 atilimlarina da kisaca deginmek istiyorum.
1960 ve 70'li yillar diga agilma dénemi olarak adlandinlmis idi. Bu dénem iginde Milli
Reasiirans’in faliyetleri zetle s6yle siralanabilir:

-1963 yilinda "Tiirk Reasiirans Pool'u" adiyla Milli Reasiirans idaresinde bir pool
kurulmugtur.

-1964 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda yapilan "Bélgesel Kalkinma I¢in
Isbirligi" anlagmasi

-1.1.1967'de Bimeh Iran ve Pakistan Insurance Corporation ile birlikte RCD
Reatisrans Pool'larinin ve RCD sigortacilik merkezinin kurulmasina 6nctiliik

-1970'te " Asya ve Afrika Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Federasyonu F.A.LR,"
a tiyelik

-1.1.1974'de F.A.L.R Reasiirans Pool'unun kurulusu

Bu doénem iginde Milli reasiirans tarafindan ytiriitiilen disa agilma politikast,
igbirligi yapilan {ilkelerin orijini, gelismislik diizeyi ve sigortacilik deneyimleri
agisindan elegtiriler almug, bat: tilkeleri ile degil de az gelismis dogu iilkeleri ile yapilan
igbirliginin anlami tizerinde sektdrde tartismalar dogmustur. Ancak Milli Reasiiransin
tekel 6zelligi kaldinldiginda yabanci sirketler reastirr durumunda olacak ve elde edilen
primlerin yurtdigina ¢ikig1 6nlenemeyecektir. o T
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Bugtine dek sigortacilik sektoriimiizde yagananlar ve sektériin bu giin bulundugu
konum gozard: edilmeksizin bir degerlerdirme yapildiginda, her ne kadar kurulus amaci
tartigmali olsa da (tekel &ncesi sektdrdeki politik gelismeler) sigortacilifimizin gelisimi
agisindan Cumhuriyetin ilk yillarinda Milli Reasiirans'in yarattifi olumlu etkileri
tamamen goézardi etmek miimkiin degildir. Ayrica kanun giicii ile de olsa tilkemizde
Milli Reastirans'n kurulugu buglin i¢in mevcut diger yerli Reasiirr sirketlerle
karsilagtirnldiginda ¢ok giicli bir finansal yap: ve 68 yillik tecriibe ile donanmig bir
Reastirans Sirketinin varligim saglamigtir. Ancak kurulusundan bu yana elestirilerin ve
tartigmalarn hi¢ dinmemis oldugu asil sorun noktasi, tekel isletmesinin bir 6zel
kurulusa verilmis olmasi ve 6zel bir kurulugun tiim sektériin iiretimi tizerinde kar elde
etmis ve ediyor olmasidir.

Bir ¢ok bakimdan Tiirkiye’ ye Onemli faydalar salayan reasiirans tekeli
yeniliklere ayak uydurabilmesi halinde, sigortacilifimiz i¢in yine 6nemli bir gii¢ olmaya
devam edecektir. Bu nedenler yiiziindendir ki Tiirk sigortacih@ acisindan Milli
Reasiiransin baz1 yapisal degisikliklerle, sigorta sektdriinde 6zellikle engelleyici
bi¢cimde yeralmasi énlenmelidir.5°

Reastiransin kagimilmaz ve en belirgin ozelligi olan evrensellik boyutu
diistintildiigiinde Milli Reastiransin da evrensellidi engelleyici her tiirlii &nlemin
alinarak, azalan zorunlu devir oranlar ile kontrol edici ve itici gii¢ olarak devamimin
faydali olacag1 inancindayim.

39 Omiir $akir Babaoglu, Tirkiye’ de Reasiirans Uygulamalarinin Halihazir Durumu ve Beklentiler, Pat;ra
ve Sermaye Piyasasi, Ekim 1988, s.35. ’

: .
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5. SONUC

Caliymaya bir biitiin olarak bakildiginda goriilecektir ki Tiirkiye reasiirans
piyasast ile ilgili sorunlar ashinda sigortacilifin beraberinde getirdigi sorunlardir.

Ulkemiz sigortaciliginda ise en &nemli sorun heniiz toplumumuzda sigorta
bilincinin arzulanan diizeye ulagmamis olmasidir. Giintimiizde bile bazi sigorta
dallarinda polige satis1 agirlikli olarak zorunluluk yiiziinden olabilmektedir. Kredi,
ihracat ve nakliyat sigortalar1 gibi. Daha da kétii olan durum ise zorunlu sigortalarin bile
heniiz herkes tarafindan yaptirilmiyor olmasidir.

Sektorde yasanan bir diger 6nemli sorun ise 1990 yilindan itibaren gegilen serbest
tarife sisteminin sonucu olarak yasanan fiyat rekabetidir. Uretimi arttirabilmek icin fiyat
diigtirmek, gerekli riziko teftisi yapilmaksizin fiyatlandirma yapmak 6zellikle yangin ve
mihendislik sigortalarinda riskin gerektirdiginden diisiik fiyatlarla polige yazilmasi
sonucunu getirmektedir. Ayrica dogru fiyatlandirma yapabilmek i¢in gerekli istatistiki
bilgilere ise ne yazik ki heniiz yeterli 6lglide sahip degiliz. Bu noktada 6zellikle biiyiik
islerde zorunlu devir miktarim1 kabul ettirebilmek igin Milli Reasilirans’in tarife
fiyatlarinin altina inilmemesi bir nebze de olsa tutarlilik saglanmasina yardimeci
olmaktadir. Ciinki Milli Reasiirans giiniimiizde fiyatin diigiikk olmas1 sebebi ile zoruniu
hissesini red etme hakkima sahiptir. Bu yetki bir dl¢tide sigorta girketlerini baglayici rol
oynamaktadir. Ancak Milli Reastirans’in zorunlu hissesini kabul etmemesi halinde dahi
kapasitenin yeterli olacag: islerde gok diisiik fiyatlarla poligeler yazilmaktadir. Yaganan
bu siire¢ uzun bir siire daha devam edebilecek gibi gozilkmemektedir. Hasar oranlarinin
bu giine dek diisiik olmas1 ve sigorta girketlerinin iyi mali karlar elde etmeleri sektorii
ayakta tutabilmigtir. Fakat aym gidigin uzun stirecegini diistinmek fazla iyimserlik
olacaktir. Cok fazla degil bir kag¢ biiylik ya da katastrofik hasarin yasanmasi sektérii
daha segici ve akillica harcket etmeye zorlayacaktir. Ancak bdyle kotii bir tecriibe
yasamaksizin denetim organlarinca fiyatlandirilmaya miidahale edilmesi daha yerinde
olacaktir inancindayim.

Sirketlerin yagantilarim mali karlarla degil de teknik karlarla siirdiirtiyor olmalar
elbetteki arzulanan segenektir.

Gozard: edilmemesi gereken bir diger nokta da yurtdig1 reastirans yapilirken gok
diisiik fiyatlarla teminat alinmasi miimkiin olamamaktadir. Yine yurt disi'r
alman XL korumalarinda gegmis doneme ait hasar tecriibeleri en 6nemli

lirrlerden
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da sirketleri daha iyi riziko teftigine ve risk seleksiyonuna ve hatta riziko yonetimine
zorlamaktadir.

Gelismis iilkelerde goriildiigii gibi bir riskin sigortalanmasi i¢in sigortali adaym:
riski azaltic1 tedbirler almaya ikna edip daha sonra poligesini yazacak diizeye elbetteki
iilkemiz sigorta sekt6rii de ulagacaktir. Ancak bu diizeye erisene kadar gegecek siirecin
ekonomik kayiplar yaratmaksizin ve daha az yipratici olmast igin denetim organlarinin
miidahalesi kacinilmazdir.

Sektérde halen bu nitelikte sorunlar yasanmakta iken reastirans tekelinin devam
edip etmemesi tartigmalar1 zaten eski gilincelligini kaybetmis durumdadir. Elbetteki
Milli Reasiirans ilk kurulug yillarinda sektére daha 6énceki boliimlerde belirtildigi gibi
onemli katkilarda bulunmus ve milli bir sigortacilik sektSriintin  olugmasim
desteklemistir. Ancak dordiincii bsliimde bu konu ile ilgili ¢esitli goriisler detaylh olarak
aktarilmagtir.

Calismanin iglincii bolimiinde anlatilip 6rmekler verilmeye calisilan geligmis
iilkelerde uygulanan reasiirans tiirlerinin tilkemizde de uygulanabilmesi simdilik pek
miimkiin gozikmemektedir. Ayrica sunu da belirtmekte fayda var ki finansal iirlinler bir
yana zaten gimdilik sadece sigortacilifin en geleneksel {iriinlerinin pazarlanabildigi
iilkemizde, 6ncelikle sorumluluk ve kigisel sigortalarda gelismenin beklenmesi daha
akillica olacaktir.

Diger taraftan iilkemizde sigortacilik halen %12 civarinda teknik kar ve iyi
yatirnm geliri sunabilen ve goreli olarak da kurulus ve isletme giderleri diigtik bir
sektordiir. Bu yiizdendir ki yeni sigorta sirketlerinin kurulma stireci devam edecek gibi
gozilkmektedir. Tim bu olugumlara karsin sigortacilik sektoriimiiz diinyadaki
gelismelerden farkli bir trend izlese de birlesme ve ve biitiinlesmelerin zamanla
baglamasi kaginilmaz olacaktir.

Son olarak belirtmekte fayda var ki tilkemizde sigortacilik sektSriintin geligimi
reasiirans tekelinin kurulusu ile baglamig ve faaliyetinin ilk yillarinda Milli Reastirans
sektore bir dinamizm getirmis, milli bir sigorta sektdriiniin olusumuna biiyiik katkida
bulunmugstur. Ancak giintimiizde erisilmis olan diizeyden daha ileriye gidebilmek ve
gelismis sigorta ve reasiirans pazarlarinda s6z sahibi olabilmek igin gerekli dinamizm
koruyucu ve tekelci politikalar uygulamak yerine evrensel olmak, sektdrde egitimin
arttirilmasi, iirlin gesitlerinin gogaltilmasi, yeni iirtinlerin uygulanmaya baslanmasi ve
iyi riziko teftis ve seleksiyonu sayesinde uygun fiyatlandirma yolu ile Yasanacaktlr.

Sigortacilikta genel kurallardan birisi denetim olmakla birlikte sektérde denetim olgusu

o ! - Wl NP
: . o
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sadece 6zdenetim bigiminde olmalidir. Ayrica sigorta evrensel bir sistem olup ulusal
alanlar agisindan ulusal kavramlar ile uluslararasi sigorta sistem ve kavramlarindan
uzaklagmamak anlamini tagir.



EKLER




EK: 1

TURKIYEDE REASURANS TEKELI
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TABLOIIL

UygulamaTarihi Kullanilan Sistem | Zorunlu Sesyon Oram1 | Hayat Sigortasi
26 Mart, 1929 %50
1 Ocak, 1957 QUOTA SHARE | Yangin-Nakliyat Dahil
1 Ocak, 1940 %75
1 Mart, 1944 %50
9 Mart,1944 QUOTA SHARE | %50 Dahil
1 Mart, 1954
3 Mart, 1954 QUOTA SHARE | % 50 Dahil
31 Ekim, 1954
1 Kasim, 1954 QUOTA SHARE | %30 Sadece Eski Isler
31ARALIK,1959 Dahil
1 Ocak, 1960 QUOTA SHARE | %25 Muaf
31 Aralik, 1969
1 Ocak, 1970 QUOTA SHARE | %25 Muaf
31 Aralik, 1971
1 Ocak, 1972 QUOTA SHARE | %25 Dahil
31 Aralik, 1974
1 Ocak, 1975 QUOTA SHARE | %25 Muaf
31 Aralik, 1981
1 Ocak, 1982 SURPLUS%35
SURPLUS QUOTA SHARE %20
31 Aralik, 1984 MOTOR GRUBU | ...covvuervereeevercerescruenenes Muaf
QUOTA SHARE | SURPLUS %30
31 Aralik, 1991 QUOTA SHARE%15
1 Ocak, 1992 SURPLUS%25
31 Aralik, 1994 QUOTA SHARE%15
SURPLUS | e
1 Ocak,1995 MOTOR GRUBU | SURPLUS %25 Muaf
31 Aralik, 1997 QUOTA SHARE | QUOTA SHARE®%]15
1 Ocak, 1998 SURPLUS%20
31 Aralik, 2001 QUOTA SHARE%10

Kaynak:Nomer Cahit (1984)
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EK:III TABLOIV
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YANGIN BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUCLARI (1929-1990)

(1.000 TL)
Yillar | Reastirans Reastirans | Retrosesyon | Refrosesyon Hasarlar Retrosesyonerin | Konservasyon
Primi Komisyonu Primi Komisyonu hasardaki pay Oram %
1929 829 166 749 225 26 24 9.69
1930 1.740 348 1.573 472 439 397 9.59
1931 1.570 314 1.372 411 641 569 12.61
1932 1.367 273 1.170 351 801 691 14.41
1933 1.285 257 1.105 331 502 436 14.03
1934 1.228 246 1.056 316 356 304 14.03
1935 1.181 236 1.019 305 306 262 13.74
1936 1.127 225 972 291 244 208 13.82
1937 1.818 364 1.632 432 190 166 1022
1938 1.796 392 1.589 418 405 348 11.51
1939 1.785 344 1.591 425 1.696 1.560 10.84
1940 1.245 249 1.030 308 538 454 17.27
1941 1.420 284 1.091 327 746 590 23.16
1942 2.090 418 1.619 482 838 634 22.51
1943 2.641 528 2.053 610 1.105 852 2227
1944 3.146 629 2.489 733 1.495 1.145 20.89
1945 3.397 679 2.543 989 818 589 25.14
1946 3.800 760 2.652 1.160 2.429 1.993 30.20
1947 4.715 943 3.703 1.445 2.391 1.899 21.47
1948 5.518 1.104 2.649 1.034 2.797 2.070 52.00
1949 6.240 1.248 3.016 1.176 2.343 1.103 51.66
1950 6.774 1.875 3.197 1.317 6.146 4.226 52.81
1951 7.724 2.125 3.801 1.580 2.258 778 50.79
1952 9.011 2.466 4.496 2.042 7.307 5.369 50.10
1953 10.251 3.324 5.189 2.132 3.565 1.617 49.38
1954 11.056 3.557 5.648 2485 10.842 5.400 48.91
1955 9.955 3.185 5.717 2.145 3.901 1.646 42.57
1956 10.992 3.546 6.574 2.438 5.503 3.283 40.19
1957 12.077 3.911 6.470 2.408 4.692 2.440 46.43
1958 15.488 5.006 8.628 3.135 8.747 4.689 44.29
1959 18.511 6.028 10.676 4.040 6.374 2.762 42.32
1960 17.265 5.968 10.506 4.012 5.576 3.195 39.15
1961 17.626 6.167 9.587 3.676 6.222 3.206 45.61
1962 20.611 7.140 11.011 4.864 7.959 4.108 46.58
1963 27.551 10.002 14.865 6.661 8.567 3.963 46.05
1964 25919 10.041 14.179 7.101 8.809 4.365 4529
1965 28.853 11.399 15.501 7.702 7491 4.173 46.28
1966 31.747 13.816 17.855 9.344 9.795 5.720 43.76
1967 35.750 14.515 19.538 9.497 11.854 6.902 4535
1968 39.178 15.484 10.669 5.624 12.215 4.010 72.77
1969 45.185 18.681 11.353 6411 12.423 5.983 74.87
1970 51.001 21.028 17.557 9.511 17.990 7.502 65.57
1971 64.782 27.025 22.998 9.524 14.424 5.057 64.50
1972 75.133 30.407 27.887 11.108 18.779 6.800 62.88
1973 99.539 38.851 37.061 16.398 31.880 14.001 62.77
1974 125.034 49.944 45.353 21.263 35.696 14.449 63.73
1975 167.427 60.603 61.162 24.454 46.497 46.810 63.47
1976 227.516 85.566 85.879 36.765 165.255 110.021 62.25
1977 317.867 121.616 125.613 54.813 91.088 39.536 60.48
1978 489.363 186.488 168.491 76.434 151.755 76.588 65.57
1979 814.050 303.741 294.643 149210 173213 79.730 63.81
1980 1.595411 625.111 601.215 314.965 363.645 192.516 62.32
1981 2.085.900 864.698 667.597 313.512 499.582 214.327 67.99
1982 3.030.064 1.418.570 1.057.780 398.944 775.328 385.119 65.09
1983 3.758.866 1.650.355 1.365.464 608.541 1.036.433 384.648 63.67
1984 6.039.686 2.780.150 2.089.519 1.043.743 916.052 224.682 65.40
1985 7.431.599 3.621.250 2.362.804 1.216.134 1.604.753 598.763 68.21
1986 | 11.572.538 5.173.838 2.919.238 1.577.500 1.777.278 453.523. |- ., 7477
1987 | 17.396.786 7.383.956 4.732.526 2.143.931 4.769.557 1.133.053 -~ , =72.80
1988 | 30.049.042 | 12.680.195 8.174.596 3.779.950 8.651.696 3.261.655. 72,80
1989 | 51.361.951 | 22.436.840 13.569.925 6.256.353 | 13.757.310 5.157.337 7358
1990 | 84.242.310 | 36.263.629 | 22.096.044 10.298.038 | 30.718.410 10.684.353 73.'_75:7

Kaynak: Milli Reastirans T.A.S. Argivi — Yillik Faaliyet Raporlart
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EKIV TABLOV .
NAKLIYAT BRANSI MILLi REASURANS TEKNIK SONUCLARI (1929-1990)
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(1.000 TL)
Yillar Reastirans Reastirans Retrosesyon | Retrosesyon Hasarlar Retrosesyonerin | Konservasyon
Primi Komisyonu Primi Komisyonu hasardaki pay: Oramt %

1929 290 44 275 76 47 51 5.00
1930 446 193 412 113 203 77 7.53
1931 311 132 283 78 146 54 9.08
1932 264 104 240 66 114 46 9.00
1933 267 69 243 67 76 46 8.98
1934 318 102 289 79 112 55 9.00
1935 384 157 350 96 173 67 9.00
1936 378 105 344 95 116 65 9.00
1937 708 411 651 162 455 122 7.94
1938 762 254 696 174 282 136 8.56
1939 869 322 791 199 354 150 8.96
1940 1.066 258 923 257 289 182 13.43
1941 2.271 341 1.524 425 456 382 32.90
1942 4.786 897 3.038 844 1.389 813 36.53
1943 6.110 1.140 3.876 1.077 1.779 1.042 36.56
1944 6.770 1.476 4274 1.264 2.306 1.160 36.88
1945 3.587 540 2.220 776 925 620 38.11
1946 2.734 616 1.839 646 963 472 32.76
1947 4314 873 2.861 999 1.330 746 33.67
1948 3.579 1.000 2.376 876 1.606 616 33.61
1949 4.480 937 3.204 1.196 1472 760 28.48
1950 4.308 1.065 2.458 943 1.645 1.078 42.93
1951 4.950 1.098 2.764 1.132 1.945 1233 44.15
1952 5.767 1.330 3.355 1.247 2.524 1.443 41.82
1953 5.705 1.270 3.525 1.373 2.164 1.574 3822
1954 6.433 1.797 3.994 1.539 3.222 1.765 37.91
1955 5.793 1.424 3.286 1.270 2.480 1.593 4327
1956 5.685 2.329 3.085 1.149 3.476 1.563 45.73
1957 7232 4.073 4.087 1.602 5.540 1.989 43.49
1958 9.421 2.786 5.955 2.203 4.279 2.591 36.79
1959 16.272 806 9.851 3.633 2.090 4.483 39.46
1960 10.274 2.665 5.399 2.043 4.486 3.118 4745
1961 11.341 1.707 6.367 2.844 3.314 3.409 43.86
1962 11.128 1.651 5.925 2.359 3.126 3.338 46.76
1963 11.636 2473 6.394 2.776 4.547 3.605 45.04
1964 10.800 3.639 6.283 2.593 5.920 3.497 41.83
1965 11.218 3.523 6.401 2.404 5.281 3.839 42.94
1966 14.148 3.270 7.813 2.928 5492 5.134 44.78
1967 15.032 4.446 8.337 3.177 6.274 5.343 44.54
1968 17.291 3.832 5.413 1.958 7.136 5.903 68.69
1969 19.037 3.738 5.462 1.902 8.498 6.360 71.31
1970 26.165 6.572 8.207 2.752 13.061 8.613 68.63
1971 43.068 4.207 16.157 4.625 13.335 13.701 62.48
1972 55.619 6.924 21.724 6.785 17.376 18.723 60.94
1973 69.089 27.073 25.467 7.956 41.808 22.234 63.14
1974 97.124 7.176 35.028 10.915 24.362 31.800 63.93
1975 104.895 16.149 38.114 12.455 39.779 37.114 63.66
1976 128.602 39.400 44.736 14.912 72.538 42.462 65.21
1977 145.739 18.009 54.046 18.252 57212 48.550 62.92
1978 180.924 39.741 69.460 22.530 78.003 61.102 61.61
1979 316.048 60.073 132.502 40.022 129.188 100.859 58.08
1980 779.327 263.578 313.575 107.279 201.914 251.465 59.76
1981 1.384.572 216412 563.678 197.547 471.447 466.831 59.29
1982 2.074.378 243.283 885.568 326482 520.311 716.736 57.31
1983 3.036.057 353.874 994.592 284.052 788.531 1.016.799 67.24
1984 6.205.054 1.167.048 1.737.640 552.729 1.845.207 199934317, 72.00
1985 8.360.799 1.259.162 3.533.804 1.018.083 2.491.847 3.014.0294 Sz ™,57.73
1986 8.807.497 757.126 2.590.361 835.139 2.672.419 2:859.046 t .. 70359
1987 12.386.775 2.099.819 3.273.8%4 734.924 5.836.185 -3.738.063 " | 73,57
1988 | 20.572.303 3.354.071 5.551.710 1.296.996 8.287.905 6.386.332. 7301
1989 | 28.773.795 5.149.625 7.395.534 1.889.565 | 14.492.536 9:398.645 " 7430
1990 | 44.699.121 6.135.039 10.495.225 2.738.870 | 21.917.501 14.220.496 _ | 76:52

Kaynak: Milli Reasiirans T.A.$. Argivi — Yillik Faaliyet Raporlart
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KAZA BRANSI MILLI REASURANS TEKNIK SONUCLARI (1929-1990)
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(1.000 TL)

Yillar Reastirans Reasiirans Retrosesyon | Retrosesyon Hasarlar Retrosesyonerin | Konservasyon
Primi Komisyonu Primi Komisyonu hasardaki pay: Oram %

1929 17 1 3 100.00
1930 49 16 9 100.00
1931 39 1 7 2 17 7 80.94
1932 43 5 19 6 16 8 55.09
1933 47 9 30 9 15 8 35.62
1934 41 7 23 7 11 7 43.63
1935 43 5 26 8 9 7 38.76
1936 42 9 26 8 16 7 38.91
1937 52 10 33 10 21 9 37.71
1938 88 11 59 18 20 16 33.34
1939 74 21 46 14 34 13 37.93
1940 56 13 34 11 22 10 39.62
1941 61 4 39 13 9 11 35.28
1942 169 10 80 27 18 29 52.46
1943 163 19 78 26 42 28 51.78
1944 188 19 89 28 51 33 52.95
1945 168 19 77 24 42 29 54.03
1946 177 23 82 29 5 31 53.60
1947 389 61 192 68 130 68 50.71
1948 541 209 270 100 414 95 50.20
1949 610 230 314 115 461 107 48.54
1950 796 17 78 16 623 181 90.17
1951 1.339 19 150 37 1.076 302 88.76
1952 2.018 13 155 32 1.889 454 92.31
1953 2.464 27 194 40 1.859 554 92.14
1954 3.170 50 263 65 1.674 716 91.70
1955 4.326 49 172 55 1.622 973 96.03
1956 4.559 35 361 98 1.556 1.026 92.08
1957 5.644 47 330 86 1.905 1.270 94.15
1958 8.367 30 1.190 248 2.469 1.813 85.78
1959 10.828 2.994 1.683 356 6.702 2.309 84.46
1960 9.868 186 1.758 332 5.158 2.328 82.18
1961 13.211 3.399 5.062 956 8.728 2.933 61.69
1962 16.603 7.065 6.466 1.283 14.181 3.749 61.06
1963 22.317 7.643 6.938 1.753 17.588 5.157 68.91
1964 19.246 5.242 6.116 1.347 12.834 4.203 68.22
1965 19.624 5.058 6.246 1.555 13.215 4,995 68.17
1966 22.916 5.929 6.981 1.752 15.043 6.194 69.54
1967 30.294 7.558 10.055 2.612 19.232 7.642 66.81
1968 37.067 10.045 10.655 2.901 26.241 9.258 71.25
1969 44.067 9.315 12.753 3.626 30.102 11.010 71.06
1970 49.042 8.701 17.234 4.803 32.986 12.726 64.86
1971 59.195 9.399 18.261 4.643 38.523 14.393 69.15
1972 83.796 24.068 18.278 3.944 62.825 15.906 78.19
1973 122.673 7.612 36.545 6.567 65.799 21.488 70.21
1974 147.217 101.791 41.106 7.881 178.807 26.612 72.08
1975 176.180 7.548 33.902 5.014 115.387 31.165 80.76
1976 251431 120.492 119.768 18.161 235.106 43.372 52.37
1977 344.657 119.201 163.807 25.330 244.387 58.565 52.47
1978 492.339 158.348 207.076 33.472 355.120 86.594 57.94
1979 730.233 187.874 251.245 32.460 187.874 128.766 65.59
1980 1.152.590 263.578 189.609 42.526 756.900 207236 83.55
1981 1.566.579 109.376 299.715 62.714 813.174 286.088 80.87
1982 2.155.672 104.044 519.371 94.028 970.585 386.979 75.91
1983 2.836.682 933.728 574.261 55.035 1.959.130 540.128 79.76
1984 4.971.471 229.517 1.266.563 87.165 1.887.900 831.286 |. 74.52
1985 7.058.313 258.589 2.344.213 143.168 | 2.862.620 1.041.538 [ .- "=, 66.79
1986 12.760.769 254.303 4.883.187 354506 | 4.919.332 1.410.932 A 6173
1987 20.051.863 498.099 5.276.549 418497 | 9.269.567 2.528.750 £ 73.69
1988 37.450.125 1.248.805 4.791.721 506.264 | 18.695.172 - 5.603.675 87.21
1989 64.209.429 853.748 4.971.659 587.833 | 27.840.901 11:.160.173 9226
1990 145.637.683 450.625 6.101.441 773435 | 55.287.864 27.389.077 © £95.81

Kaynak: Milli Reasiirans T.A.$. Argivi - Yilhik Faaliyet Raporlan
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(1.000 TL)
Yillar | Reastirans | Reastirans | Retrosesyon | Retrosesyon | Hasarlar Retrosesyonerin | Konservasyon
Primi Komisyonu Primi Komisyonu hasardaki pay1 Oram %
1929 36 4 4 19 87.68
1930 132 1 19 14 5 56 84.52
1931 142 1 21 0 8 46 84.97
1932 152 1 27 11 22 35 82.57
1933 156 1 29 8 11 29 81.57
1934 162 9 31 8 21 29 80.70
1935 250 39 14 18 62 8427
1936 295 9 59 16 21 72 79.91
1937 330 2 75 14 20 53 7721
1938 395 12 63 7 28 65 84.18
1939 427 2 61 11 32 76 85.64
1940 385 1 54 7 24 48 85.99
1941 432 1 59 11 27 57 86.30
1942 529 29 67 14 70 81 87.25
1943 645 4 74 23 45 111 88.57
1944 911 11 107 36 89 180 88.26
1945 1.133 3 161 61 65 233 85.74
1946 1.368 14 189 47 105 268 86.18
1947 1.748 32 229 72 146 359 86.90
1948 2.176 19 242 64 136 450 88.86
1949 2.464 42 296 96 205 485 87.99
1950 3.190 9 256 33 133 722 91.99
1951 3.276 4 21 15 139 802 93.57
1952 4252 9 199 12 206 1.084 95.31
1953 5.803 8 189 11 234 1.524 96.74
1954 6.142 27 in 12 273 1.288 96.90
1955 4.999 37 169 10 274 496 96.62
1956 4.835 15 159 10 237 435 96.70
1957 4.668 13 143 9 275 457 96.93
1958 4.692 2 132 8 275 535 97.18
1959 3.838 12 113 7 381 370 97.06
1960 3.628 16 98 6 305 358 97.31
1961 3.151 6 85 5 354 249 97.31
1962 2.886 11 75 5 385 305 97.40
1963 2.703 11 62 4 344 344 97.70
1964 2.451 10 50 3 348 257 97.98
1965 2.313 11 41 4 456 274 98.21
1966 2.354 5 34 2 486 313 98.57
1967 2.299 5 25 2 468 336 98.90
1968 2.098 6 14 1 605 332 99.32
1969 1.690 13 5 0 595 317 99.75
1970 795 4 3 0 205 74 99.57
1971 701 4 3 0 183 103 99.56
1972 1.730 3 0 274 508 99.85
1973 4.157 1 2 0 541 1.876 99.95
1974 8.510 904 3.107 100.00
1975 46.270 29 3 4.600 18.430 99.94
1976 25.317 3 12 11 4.757 5.624 99.95
1977 28.532 3 5 0 6.431 6.431 99.98
1978 41.072 1 117 12 7271 10.453 99.72
1979 63.682 217 22 7.513 16.112 99.66
1980 87.921 638 64 11.024 21.156 99.27
1981 125.061 1.622 252 11.373 42.917 98.70
1982 164.262 452 2.641 666 15.695 43.241 98.39
1983 145452 3.869 6.384 858 15.890 34.062 95.61
1984 114.027 4.230 8.944 1.626 13.295 17.160 | .. .. 92.16
1985 157.012 5.227 7.811 1.037 19.488 19702 i, T, 95.03
1986 157.026 5.505 8.996 1.323 21.798 26.021 | - 9427
1987 195.397 27.390 48.260 100,00
1988 904.333 122.564 229482 38.488 247.129 206.946 L7462
1989 | 2.027.037 125.500 301.423 66.957 470.987 456.907 8513
1990 | 6.928.689 158.287 669.125 419275 | 1.142.824 2.117.131 .90:34

Kaynak: Milli Reasiirans T.A.$. Arsivi — Yillik Faaliyet Raporlart
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EK : VII TABLO VIII
MILLI RE'NIN TEKNIK SONUCLARI (1990-1996) TUM BRANSLAR TOPLAMI
(1.000.000 TL)

Yillar | Reas. Primi | Reas. Kom. | Retrosesyon | Retrosesyon | Hasarlar | Retroses Has. Kons.

Primi Komisyonu Pay1 Oram
1990 449.342 141.027 73.096 59.559 191.037 73.096 61.73
1991 818.990 248.703 251.697 97.546 | 380.272 115.355 69.27
1992 1.522.898 478.076 380.723 147349 | 764.105 238.642 75.00
1993 2.899.883 882.807 424.812 120.600 | 1.160.867 149.678 85.35
1994 5.260.366 1.447.773 881.598 242.634 | 2.537.400 382.331 83.24
1995 8.965.955 | 2.401.068 1.317.579 383.502 | 4.531.262 683.750 85.30
1996 17.554.882 | 4.625.252 2.424.522 720.257 | 9.191.307 1.015.213 86.19

Kaynak: TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarlif1, Sigorta Denetleme Kurulu Yillik Faaliyet Raporlart.
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1. INTRODUCTION

As seen in most developed countries, insurance sector has been the esteeming
sector of economies as specially with the fact of it’s fund creating impact. Also
reinsurance as a component part of insurance has been developing in relevant to
economical and social movements.

In this thesis, an attempt to evaluate the reinsurance market in Turkey is made.

In general, the purpose of this thesis is to analyze the evaluation of reinsurance
markets and effects of the implemantation of the reinsurance monopoly in Turkey.

In the first chapter after the introduction, a brief look is taken to the concepts of
insurance and reinsurance.

In the third chapter, developments in the world reinsurance markets and the
products presented in reinsurance markets are discussed.

In the fourth chapter, reinsurance monopoly and the reasons for it is discussed in
general. Than the implemantation of the reinsurance monopoly in Turkey is given in
details.

Results of the reinsurance monopoly implementation in Turkey is discussed both in
positive and negative manners in the fifth chapter. Than a general evaluation is made in
the last chapter.
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2. MEANING OF INSURANCE AND REINSURANCE
2.1. The Need for Insurance

Insurance is a system which enables a person who suffer a loss or accident to be
paid financial compensation for the effect of that misfortune. The payments made from
the accumulated contributions of all the parties holding smilar risks. It is a method,
therefore, by which individual risks can be pooled and shared, with each policy holder
making an assessed contribution to the common fund. The contributions are determined
according to the probability of the occurance of the loss. The contribution is known as the
premium.

2.2. Insurance and Risk

Risk is not synonymous with the probability. The notion of risk implies the
possibility of a divergence between the expected course of events and what actually is
materialized. Risk is present in a situation where an action can lead to several different
mutually exclusive outcomes, each of known probability. If probabilities are unknown,
the situation is uncertanity.

Although insurance is about risk, insurance companies do not give coverage to risks
which people are exposed. There are different kinds of risks, some of which may be
insured, according to the nature and possible consequence of the hazard involved.

2.3. Insurance Premium

Insurance is used as a device for removing incertainties, insurance premium, as the
price one has to pay to get rid of the "evil of uncertainty”.

Premiums must be sufficent to compensate the commen losses, to pay expenses of
management and to afford such a profit as might have been drawn from an equal capital
employed in any common trade.
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2.4. Scope of Insurance
The scope of insurance are summarized as :

1) There must be an insurable interest that is feasible economically which means
the cost of insurance must be lower than possible loss.

2) It must be possible for the insurer to callculate the probability of occurance of
loss.

3) Loss must be reasonably unexpected.
4) There must be large number of smilar risks.
5) Losses must be determinable for place, time and quantity.

6) Some kinds of risks, such as arising during war, of which the financial
implications are so vast that they can not be insured.

2.5. Meaning of Reinsurance

Reinsurance means insuring again by an insurance company, of a risk already
insured.
Retention is the amount of risk retained by the original insurer who is called ceding

comparny.

One of the important effects of reinsurance is that, it serves the basic principle of
insurance, by spreading the risk over an even wider field.

2.5.1.Reasons for Reinsurance

and the Advantages of Reinsurance

The most important impact of reinsurance is the reduction of the net cost of claims
to the insurer.
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The reasons for reinsurance and the advantages of reinsurance are summarized
below.

1) Capacity

2) Catastrophe

3) Control

4) Consolidation

5) Competition

6) Financial stability
6) Reciprocity

2.5.2. Types of Reinsurance
Types of reinsurance are;
-Treaty method
-Facultative method

-Mixed method

Treaty Method: It is applied according to the rules of a treaty which is made

between ceding company and the reinsurer. Ceding company cedes the business
automaticaly through to the rules of treaty as it decided and the reinsurer has to accept
the business.

This method gives a big convenience to the ceding company where as the reinsurer
losts the ability to choose the risks.

Quota Share is a proportional type of this method. In this type of reinsurance; the
reinsurer takes a certain proportion of the risks written by the insurer. They receive a
portion of the premium and refund a given portion of the claim.

The most known type of proportional reinsurance is called Surplus Treaty. In this
type; the insurer fixes a maximum retention which is agreed upon the reinsurers. In this
system the part of the sum insured for a given risk exceeding the retention is insured.

The non-proportional types of the traty method are known as Excess of Loss and
Stop Loss Treaties.




81

Excess of Loss Treaty: The reinsurance is based on the sum insured but on the cost
of individual claims. That is, any excess over and above the retention is recoverable from
the insurers.

Stop Loss Treaty: The reinsurance based on claims results. However, instead of
applying to indiviual claims, this system is based on the complete claim ratio.

Facultative Method: The main characteristic of this method is that they require for

each and every cession a new approach to reinsurers and the securing of provisional
reinsurance cover before the direct insurer can safely accept the insurance proposal.

Mixed Method: The ceding company has to offer some certain proposals as it is in

treaty method and the reinsurer has to right to accept not for each proposal as it is in
facultative method.

2.5.3. Reinsurance Pools

Pooling is a means of gathering risks on a broader level than that of the individual
companies members of the pool and redistributing these risks among them, thus levelling
liabilities and premiums.

A company ceding to pool becomes liable, through to redistribution of the risks, for
a share of all risks to it by all participating companies. Each company’s share is
determined by certain criteria laid down in the pool agreement, which take in to
consederation the different retention capacities of each of the pool’s members.

2.5.4. Retrocession
Retrocession is the reinsurance of a reinsurance (effected by the retrocedant)

serving the same purpose as stated in the case of reinsurance. Cession is the amount
ceded by the insurer to the reinsurer.



82

3. DEVELOPMENTS IN THE WORLD REINSURANCE MARKETS

In this chapter world reinsurance markets will be evaluated in three points of wiev.
Firstly conditions of the world reinsurance markets and the developments of it in recent
years, secondly the buyers of reinsurance and their changing expectations and the lastly
the products that are presented by reinsurers and developments of them.

3.1. Conditions of the World Reinsurance Markets

In the past, 15-20 years ago reinsurance application was made in proportional treaty
methods.

In this period reciprocity wellcomed by many insurance companies and most of
direct insurance companies started to accept reinsurance in all over the world. Naturally
brokers played a big role in this formation. Accepting business more than capacity limits
was seen usuall. Retrocession was developed in this period also.

Due to high overriding comissions and brokerage fees most of reinsurance
companies lost almost all their technical profits. As this companies did not have enough
financial profits reinsurance market could not create the sufficient cash for surviving the
market.

In the middle of 1980’s non-proportional bussinesses took the place of proportional
ones.

As the catastrophes’ made a spiral effect market ended up with a noncovered point.

Reinsurers like Weaver fell in to insolvency where as some reinsurer like NRG
went in to run-off situation. As a result of these situation most of insurance companies
decided to stop running business. In 1992 the market became to the position of lacking
capacity.

On the other hand it is understood that buying reinsurance more than neded is not a
solution and the main problem is collecting money.

Small reinsurance companies fell in to diffuculty due to the decreasing retrocession
capacity and coverage limits.
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All this progresses in the market put the sufficiency in obligations, the importancy
of quality, globalisation on the agenda. Same progresses made the ceding companies and
brokers searh for strong reinsurers.

Competition and the unsufficant loss reserves forced the companies merge. In
recent years as a reaction to this progress a new trend began to take place in market which
is called capital intensity.

At this point the trend of capital golabalisation is seen in three different ways:

1-Mergers
2-Acquisitions
3-Strategic Alliances-Partnerships

The benefits of these kinds of mergers to the big companies can be summarized as
followed.
- To create a balanced portfolio with the geographical risk distribution and the
product variation,
- Decrease in the cost of advertising, presantation and marketing,
- Decreasing average costs as the companies merges

3.2. Buyers of Reinsurance
The main reasons for buying reinsurance is still the same where as the conditions of
reinsurance markets are being changed continiously. Firstly insurers still wish to increase

the capacity and secondly keeping stable to their activity resuits.

The buyers of reinsurance could be classified as, Direct Insurers, Captive Insurance
Companies, Reinsurers and State Insurance and Reinsurance Companies.

3.2.1. Insurance Companies

i

Main buyers of reinsurance are direct insurance companies. The need fo

reinsurance in any country is determined by the structure of the insurance market -
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Considering the retention rates, it is seen that the the retention rates determined by
the size of the any probable loss or the probability of acumulazation of losses sourcing
from by one event and the size of business and the amount of reserves holded. Therefore
the more number of companies in insurance market means the larger need for reinsurance
demand.

As a result of merging insurance companies’:

- The retention rate of a company’s that’s portfolio is made up with the merge of
two different company’s merged portfolio is higher than the retention rates of
the two companies’s retention rates holded before but is lower than the average
of two companies’ retention rate.

- As the expected cost of loss discreases demand for reinsurance is lower than
before.

- Reinsurers lose a large share of their premium income and their bargain power
weakens.

3.2.2. Captive Insurance Companies

Large trade, industry and finance companies usually hold the small risks on their
own portfolio but buy insurance coverage only for big risks (Self-Insurance). In recent
years this trend has seen in the professional associations founded by doctors, lawyears or
accountants.

3.2.3. Reinsurers

Although reinsurers are on the supplying side of the market at the same time they
might play a role as a demander by retrocession. Technically reinsurers demand
reinsurance for the same reasons as direct insurers.

Reinurers prefer to buy protection with non-proportional methods of reinsurance
especially for the risks like liability businesses that comes with the big possibility of
acumulisation of losses that can not be predicted.
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3.2.4. State Insurance and Reinsurance Companies

State insurance and reinsurance companies have effects on reinsurance markets by
the monopoly rights to given them in the local market.

Although this kind of foundations main effects are on the insurance market, often
their two types of effects have seen on reinsurance markets as well.

- This type of foundations discrease the business to be dealed internationally
either by the compulsory cessions taken from other insurers in local market or
having the higher capacity than the others as monopoly applier.

- A state company can be the only reinsurance buyer in the international market
of the country and therefore has more experience and bargain power than the
others could have.

3.3. Products Presented by Reinsurers and their developments

Financial reinsurance products are for protecting the reinsurer’s balance sheets and
many types of them are experienced. A few examples of those can be summurized as
below:

- Coverages that’s fix the insurance company’s loss ratio.

- Coverages taken in to practise when the loss ratio of market is higher than the
rate agreed. (reinsurers’ share in the loss is not taken in to consideration).

- Coverages fix the loss ratio of market for agreed branches.

- Coverages of those reinsures take over the insurer’s loss reserves and cover the
probable deficiency.

However some types of new financial solutions had to be applied as the rapid
industrial developments and unsufficiant substructure of insurance and reinsurance were
seen in markets. Derivatives and Securitization of Risks.




86

Derivatives:

Agreed on an index linked to a pool gathered with smilar risks, if a insurance
company’s losses higher than the index the institution pay the loss who has written the
term agreement but if it is lower than the index, the premium is lost and the investor

benefits.

Securitization of risks:

If the predicted losses have not occurred, bonds, which are printed for choosen risks
and quantities, bring higher interest than the other arguments of market. But if the
predicted losses occur than the interest payments are stopped and nominal value is paid to
investors in an agreed time.
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4. REINSURANCE MONOPOLY AND THE REASONS FOR THE MONOPOLY

Reinsurance monopoly is reinsuring a specific and a limited proportion of the
business compulsorly by a state owned company.

Implemantation of monopoly is determined by state for the proportions of cessions
and branches and the methods of compulsory cessions.

Methods of intervention with the reinsurance markets differs from one country to
another. But the main reasons for reinsurance monopoly ususally as given below;

1) Encouraging nationalization of the market
2) Discreasing outflow of foreign exchange
3) Income to treasury

4) Supervision of tariff and losses

5) Other aims:

a) Setting up a thrusty atmoshpere between the companies

b) Help to technical education

¢) Collection of statistical data

d) Protecting the national market from being nationalized by state’s reinsuring it’s
own business.

4.1. A Brief History of Insurance Before Reinsurance Monopoly
4.1.1. Insurance in the World

The evolution of the insurance business is closely related to the industrial and
commercial developments. Marine insurance, the oldest branch of insurance, started in
Italy in the medieval times. In 1779, “Lloyd’s Policy” was adopted as the standard form
for marine insurance and was drawn up by professional scribes.
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Insurance against loss by fire was the next branch of insurance developed within
the framework of historical evolution. Mutual fire insurance clubs began to be formed in
the year following the London Fire.

The Sun Fire Office, the first important fire insurance company, was organized in
London in 1710, as a partnership with 24 partners.

Life insurance policies started to be drawn in 15 century in Italy. First life policy
written in 1574. Those policies were calculated in empirical methods. Taking
mathematical methods in to insurance, life insurance started to have recent meaning.

Development of industry caused to start of different types of liability and
engenering insurance policies to be drawn. After the First World War coverages are given
for aviation and war risks.

In 19" century reinsurance as a nonseperating part of insurance was taken in
application and the concept of insurance become international structure.

4.1.2. Insurance in Turkey

Insurance sector’s characteristics before 1927 are summarized below:

1) There were no fully national insurance companies. Turkish insurance companies
were either supported or supervised by foreign groups.

2) Almost all of the foreign companies were working as an agent of their
headoffices in abroad. Their capacities were not sufficient and the retention rates were
very low.

3) The Insurance Legislation did not contain articles relating to effective protection
for the right of policyholders.

4) Most of the people work for insurance sector either was foreigners or resident
minorities.

5) The economical reforms has had started in all over the country and the
importancy of insurance sector had been pointed out by all the participants of Izmir
Economic Conference.

e gt
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6) Premium rates used by foreign insurance companies were not subject to effective
supervision. Fierce competition in the market was affecting both the companies’ financial
structure and the policyholders.

7) Among the Muslims, there was a common disbelief and distrust on the concept
of insurance.

4.2. Some Countries Applied Reinsurance Monopoly

A- South America
1.Argentina
2.Brasil
3.Chile
B- Europe
In Europe some countries like France, Italy and Ireland have applied Reinsurance
Monopoly for a period of time.

C- Other Countries
1. India
2. Iran
3. Egypt
4. Morocco
5. Pakistan
6. Japan

4.3. Implemantation of Reinsurance Monopoly in Turkey

4.3.1. Developments in Politics of Insurance

The political situation for the implemantation of reinsurance monopoly can be

summurized as:

- Until the establishment of republic there were no insurance company in sector
that is founded with Turkish capital. After the foundation of republic as the
national organizations started to run business some foreign groups who worked
in insurance sector started to work to protect their advantages against to
nationalization.

B gy
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- In 1925 Union Group who owned an insurance company called Union National
(Ittihadi Milli) and had big interests in Turkey made a colloboration with
Tiirkiye Is Bankasi in insurance. As a result of this colloboration Anadolu
Sigorta was founded.

- Asikiiraziyoni Group who was the first foreign group made colloboration with
Is Bankasi and the biggest rival of Union Group took a place in sector against
the Union Group.

- Loosing power and control in sector Union Group started look to for remedies.
Inspired by Jozef Kayyon’s budget plan who were in government in France in
those years, representative of Union Group brought up the Insurance Monopoly
idea. Aiming that;

Union Group should have the old advantages as supervising and interventing with the all
companies’ in tariff and loss payments by the Reinsurance Monopoly.

An attempting proposal made to the Government.
Insurance companies will develop by Reinsurance Monopoly.
The outflow of foreign exchange will be stopped even an income will be gained.

4.3.2. Legal Development

a) Proposal to Prime Minister:

As a result of the meeting of Executive Board hold on 16® of May in 1926 an
official message given to Turkish Grand National Assembly at the same date pointing
that:

"Almost 50 insurance companies make bussines in insurance sector and their
premium production is 6.000.000 TL yearly but nearly this entire premium is being paid
to foreign insurance companies by reinsurance. Therefore the premium paid for
reinsurance is a loss for national wealth and an increasing effect on expenditures of the
payments bill.

In order to find a solution to this problem the proposal given to Prime Minister can
be summurized as:
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National or foreign insurance companies would be obliged to cede the 50 % of the
written premium after their retention to a Reinsurance Monopoly which will be founded
by government. Therefore a few billion Turkish Liras will stay in Turkey every year and
the income created will be for treasury.

b) Justification made by Prime Minister:

Justification made by Prime Minister included two points:

Firstly, evry year about 4.000.000 TL is being paid to abroad by reinsurance
without gaining any profit for treasury and incresing the expenditures of payment bill.

Secondly, instead of ceding the all premium abroad 50 % of the premium after
retention will be kept in country by Reinsurance Monopoly and the treasury will have an
income item 25.03.1926"

¢) Opinions of the Commissions:

After having examined the proposal Turkish Grand National Assembly decided that
all the reasons given by goverment were appropriate. On the other hand the compulsory
cession ratio would not be calculated after retention due to technical difficulties and 50 %
of the premium must be ceded to Reinsurance Monopoly.

Trade commission especially pointed the role of Milli Reasiirans for establishing
companies with national capital.

The Budget Commission pointed out it’s opinion for the Rreinsurance Monopoly
and added that the Reinsurance Monopoly will be an income item for treasury but gaining
this income should be managed without bringing a burden to insurance companies.
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4.3.3. The Laws Related to Reinsurance Monopoly
The Laws related to Reinsurance Monopoly are given in chronical order below.

1) Law No: 1160 about Reinsurance Monopoly
2) Law No: 1173 added to law about Inspection and Supervision of Insurance
Companies
3) Article 1 and 2 of Law No: 3392 and Law No: 1149 about Inspection and
Supervision of Insurance Companies

4) Article 59 and 4 of Law No: 7397 Supervision of Insurance Companies

5) Regulations on Reinsurance Supervision

6) Decision No: 7720 dated 27.2.1929 about Reinsurance Monopoly in Turkey

7) Decision No:3/498 dated 1.3.1966 about Reinsurance Monopoly in Turkey

8) Decision No:4/2620 dated 25.3.1954 about Reinsurance Monopoly in Turkey

9) Decision No:4/3689 dated 11.10.1954 about Reinsurance Monopoly in Turkey

10) Decision No:4/12205 dated 24.9.1959 about Reinsurance Monopoly in Turkey

11) Decision No:5/969 dated 27.3.1961 about Reinsurance Monopoly in Turkey

12) Decision No0:6/12412 dated 7.8.1969 about Reinsurance Monopoly in Turkey

13) Decision No:7/3587 dated 27.12.1971 about Reinsurance Monopoly in Turkey

14) Insurance system of Development Plan-Second Five Year 1968-72

15) Decree No: 355 of Law 7/3505 about Reinsurance Monopoly published on
Offical Journal dated 30.12.1971 No:14058 (about the implamentation of
Development Plan 1971-1972)

16) Decision No:7/9222 published on Offical Journal dated 9.12.1974

17) Decision No:7/11103 published on Offical Journal dated 12.12.1975

18) Decision No:7/12958 published on Offical Journal dated 31.12.1976

19) Decision No:7/15142 published on Offical Journal dated 1.4.1978

20) Decision No:7/18505 published on Offical Journal dated 28.12.1979

21) Decision No:8/4008 published on Offical Journal dated 25.12.1981

22) Decision No: 91/2276 published on Offical Journal dated 16.9.1991
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4,3.4, Structure of Milli Reasiirans

Structure of Milli Rastirans is summurized in legaly and technicaly.

4.3.4.1. Legal Structure

Milli Reastirans was founded as a monopoly to carry out reinsurance business in the
sector. It’s operation, as mentioned in the Law on Reinsurance Monopoly, continued for
15 years, with in the framework of a contract was signed with Is Bankas:.

It’s capital is 660.000.000.000 TL.
4.3.4.2. Technical Structure

Altough Milli Reastirans has a big capital and an experience of 68 years it hasn’t
got the enough technical equipmant.

In recent years the technical investments of Milli Reastirans has been increased as
it will be operating as an ordinary reinsurer after 2001.

Edutacional situation of the staff employed by Milli Reasiirans is given on
Table 1(page: 67)

4.4. Implemantation of Reinsurance Monopoly in Periods

4.4.1. First Period (26.3.1929-1.3.1954)

When we look at the years during which Milli Reasiirans was founded, it is
observed that all Turkish insurance companies in the field were dependent on foreign
insurance and reinsurance companies.

Is Bankas1 was a semi-private bank was encouraged by the State to do the job. Milli
Reasiirans thus founded, was considered to be a semi-private owned Reinsurance
company. But the control of Bank belonged to the private shareholders.Most criticism
directed to the monopoly system was justified at this point.




94

The profits of Milli Reasiirans were composed of two parts; technical and financial
profits. It means due to the cumpulsory cession at 50 % steemed from the transactions
related with cumpulsory cession of the business conducted in the Turkish insurance
market.

The first transfer contract of the Company provided for payment, to the Treasury,
of 30 % of it’s profits. These percentages were later increased to 40 % over the period of
1939-53.

The system stipulated by the Law on Inspection and Supervision of the Insurance
Companies dated 1927, was to implement the monopoly on the portion of the insurance
in transactions excess of the companies’ own retention tables approved by the Ministry of
Commerce. The system considered to be used was the “Surplus System”.

4.4.2. Second and Third Period (1.3.1954-31.10.1954) - (11.10.1954-31.12.1959)

According to the decision of Council of Ministers dated 25.3.1954 and numbered
4/2620, the Concession period of Milli Reasiirans was extended for 8 months.

Eight months later on 11.10.1954 a new decision was made by the Council of the
Ministers numbered 4/3689. According to this decision the Concession period of Milli
Reasiirans was extended as of 31.12.1959. While the monopoly practise was extended
for an adiditional 5 years, the cumpulsory cession ratio was reduced to 30 % and the life
insurance was taken out of the scope of the monopoly.

4.4.3. Fourth Period (1.1.1960-31.12.1969)

The Concession period of Milli Reastirans was extended as of 31.12.1969 by the
decision 4/12205 on 24.9.1959 and the cumpulsory cession ratio was reduced to 25 %
and the life insurance was still kept out of the scope of the monopoly.
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4.4.4. Fifth Period (1.1.1970-31.12.1971)

The Concession period of Milli Reasiirans was extended for two years according
to the desicion 6/12412 dated 7.8.1969. No changes were neither made on the branches
nor on the cumpulsory cession ratio.

The reason for extending the monopoly for two years was the decision made in the
ond  5-Year Development Plan, which was suggesting that the mdnopoly would be
operated by an institution to be formed through the participation off all Turkish insurance
companies.

4.4.5. Sixth Period (1.1.1972-31.12.1974)

The Concession period of Milli Reasiirans was extended for an other three years
with the decision of The Council of Ministers dated 27.12.1971 and numdered 7/3587.

The biggest change brought the sector was taking the life insurance in the scope of
monopoly again.

4.4.6. Seventh Period (1.1.1975-31.12.1981)

This period was a problematic period of the reinsurance monopoly. The decrees
were issued in this period is given below.

Date of Issue Decree Period
Number
09/12/1974 7/9222 1/1/1975-31/12/1975
12/12/1975 7/11103 1/1/1976-31/12/1976
31/12/1976 7/12958 1/1/1977-31/12/1977
01/04/1978 7/15142 1/1/1978-31/12/1979
28/12/1979 7/18505 1/1/1981-31/12/1981

This shows that there was not a clear-cut opinion formed about the implementation
of the monopoly. The provisions included in the Development Plans could not be put into

practise and the coalition goverments were in power and therefore freguent changes were
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4.4.7. Eighth Period (1.1.1982-31.12.1991)

This is the period in which the Surplus System was adopted simultaneously with
the establishment of the insurance companies’ retention rates and reinsurance policies.
The only branch that the Quota-Share System applied was the motor branch.

The cumpulsory Cession Ratios in this period were

For The period of 1/1/1982-31/12/1984 Surplus: %35 ; Quota Share: %20

For The period of 1/1/1985-31/12/1991 Surplus: %30 ; Quota Share: :%15

When the Quota Share and Surplus systems are compared, The Quta Share system
seemed to be more advantageous during the early years of the monopoly.But, this system
caused the insurance companies to be inactive and prevented them from spending effort
to strenghten their financial structure and improve upon the retention rates through risk
selection. Since the companies did not make any risk selection through the establishment
of their own uderwriting policies and retain more risk, the Surplus system caused the
insurance companies to act as reinsurance intermediaries for a long time, the situation
became the structural characteristic of the sector.

4.4.8. Ninth Period (1.1.1992-31.12.2001)

The Concession period of Milli Reastirans was extended for ten years with the
decision of The Council of Ministers dated 16.10.1991 and numdered 91/2276.

In this period motor branch is the only branch that Qouta Share System is applied.
Life insurance is sttill kept out of reinsurance monoploy and Surplus system is still
applied for all the other branches.

The cumpulsory Cession Ratios in this period are
1/1/1992-31/12/1994 Surplus: %25; Quota Part: %15

1/1/1995-31/12/1997 Surplus: %20; Quota Part: %15
1/1/1998-31/12/2001 Surplus: %15; Quota Part: %10
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4.5. Results of the Reinsurance Monopoly Implementation in Turkey
and Criticisms on Implementation

Results of the Reinsurance Monopoly implementation is given below with the
opinions in positive and negative manners.

4.5.1. The Role Played on the Development of Insurance Sector

Looking at the positive criticisms made firstly, it can be said that implementation of
Reinsurance Monopoly played an important role on the development of sector. A
supporting, reliable and encouraging environment was created in the sector Since the
new comers in sector know that 50 % of the risks covered would be reinsured
automaticaly, a supporting, reliable and encouraging environment was created in the
sector.

As a result of proliferation of domestic insurance companies, the market share of
the foreign insurance companies declined and lead to an increase in the Turkish public
and private insurance companies’ share in the direct premium productions.

On the opposite of these criticisms it is said the development of sector is not due to
the Reinsurance Monopoly and the development of sector is parallel to other sectors'
development since the foundation of Republic.

4.5.2. Foreign Exchange Savings

The introduction of Reinsurance Monopoly was to minimize the amount of money
transferred abroad. However, even though the purpose was to ensure savings in foreign
exchange, the introduction of Reinsurance Monopoly was not necessarily achieving this
purpose; since the insurance premiums were not a unilaterally determined. The need for
the foreign reinsurance coverage meant that a part of the potential loss was to be paid by
the foreign insurance companies. In cases where the loss/premium rate was high, the
amount of foreign exchange inflow could be higher.

4.5.3. Income to Treasury

Comparing to the other income sources of treasury the income gained from the
Reinsurance Monopoly is not worth mentioning.
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On the other hand insurance and reinsurance sectors are not for creating income to
treasury but for giving security and quaranty to public and entrepreneurs.

4.5.4. Supervision of Tariff and Losses

The duty of supervision must be undertaken by the Government. It can not be
transferred to private companies. In the early years of implementation of Reinsurance
Monopoly it was impossible to control insurance sector with a limited number of officials
and with the existing institutional structure of Ministry of Commerce. So, the supervision
of insurance companies was performed by Milli Reasiirans for a long time. The Insurance
Supervisory Board was limited to reinsurance business of the companies. The contents of
the supervision was the application of an uniform tariff and the control over the claim
settlements and loss payments.

4.5.5. Collection of Statistical Data

Improved statistical data regarding the insurance portfolio would help to readjust
the tariffs which were approved by the Ministry of Commerce.

It can not be logical to establish a monopoly for the collection of statistical data
and the foundation to collect statistical data for insurance sector is Supervisiory Board as
determined on the article 32 of Law No: 7397.

4.5.6. Educating Staff for The Sector

The shortage of educated staff was seen as an important problem in the first years
of Turkish Insurance Sector. Mostly stuff whose main profession was not insurance had
played important roles in sector.

To meet this need in 1972 Milli Reasiirans consolidated the insurance courses it had
been conducting since 1962, in the form of a Foundation.

However, nowadays insurance companies have efficent budgets to educate their
stuff and Insurance is being studied as a science in Universities.

4.5.7. The Impact on the Relations of Insurance Companies’s
with Foreign Reinsurers

The Turkish insurance sector started to gain respect abroad. Sector Wh1ch acquireééﬁ"ﬁ
a more stable and orderly structure by Milli Reasiirans banning high rates:qf rédi_ictions in
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price rates and prevention by Milli Reastirans of abuses in loss idemnification, obtained
reinsurance cover under more favorable terms.

The right of preference had taken place for the first time in the Decree no.6/12412,
dated August 7, 1969 and the Decree no 7/3587 dated December 31, 1971.

The right of preference could be interpreted as enabling Milli Reasiirans to take
over, if it deems necessary, a part or whole of the reinsurance portfolios of the insurance
companies, under the same treaty terms and conditions of those companies engaged in
free reinsurance transactions. Exercise of such a right of preference was optional and
Milli Reasiirans was not required to rexercise this right equally throught the whole sector.

At this point of exercising right of preference is criticisied mostly in negative
manners.

4.5.8. Reinsurance Monopoly is Antidemocratic and Against to Constitution

One of the criticisms directed Milli Reastirans and Reinsurance Monopoly was
Reinsurance Monopoly’s antidemocratic rules. Because application of the monopoly was
against the provisions of The Agreement of Europa Economical Cooperation that was
signed by Turkey as well.

4.5.9. Reinsurance Monopoly was Hindering The Insurance Sector’s Development

This thought was accepted between the years 1960 and 1970 and the justification
was made below:

"Before the Reinsurance Monopoly the premium producted in Turkish Insurance
Sector was about 6 billion TL. Comparing the premium production with the devaluation
of Turkish Lira and the big development of the public sector’s share in Insurance
Portfolio and the development of all economical life, it was discussed that the situation of
Insurance Sector in recent years was pointing out the regression not the development.

4.6, Overall Evalution

The periods of Monopoly applications’s and the systems used is given on Table II.
Table ITI. is prepared to show the develpoment of Insurance Sector since 1929.

Milli Reasiirans served a protective role in the process of the development of thé‘;!;; %
domestic insurance sector against the foreign insurance companies and encouraged the
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