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EKONOMIK KRiZLERIN ASILMASINA HiIZMET EDEBILECEK
MALIYE POLITIKALARI

Calsma, ekonomik krizlerle miicadelede mevcut ve olast maliye politikalarmi
ortaya koymaya c¢ahsmaktadr. SO0z konusu politkalarm uygulamada basan
saglayabilmesi adma konu ‘“katigk iktisat” anlayist  benimsenerek ele  alnmustir.
(Cahsmada, ekonomik krizlerin asimasma hizmet edebilecek maliye politikalari,
oncelikle herhangi bir ekonomik krizle karsilasildi@i varsaymm altnda sunulmaktadir.
Devaminda “agilan” ekonomik kriz sonrasi (bir anlamda da olast herhangi bir kriz

oncesi) kriz risklerinin en aza indirilebilmesi a¢ismdan konu ele alnmaktadir.
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ABSTRACT

FISCAL POLICIES THAT SERVE OVERCOMING ECONOMIC
CRISES

This study is introducing the existing and possible revenue policies to
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subject matter policies to achieve success in practice. The revenue policies that may
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1 GIRIS

Insanoglu kapitalist sistemle tamsmus ve bu siirec kesintilerle (ekonomik
krizlerle) birlikte giinimiize kadar gelmistir. Kapitalizmin tarihi boyunca birgok
ckonomik kriz yasanmuis ve dolayisi ile de flizerinde tartigmalar yapimustr. Bununla
birlikte bakildignda, ekonomik krizler, son yillarda siklkla gindeme gelip, kendisinden
sOz ettirr olmus ve bu nedenle lizerindeki tartigmalar da sikhk kazanmustr. Kapitalizm
blinyesinde bunca ekonomik krizin yasanmis olmasma ragmen heniiz literatiirde
ekonomik krizm “genel bir teoremi” ortaya konamamustr. Anlasildig {izere
kapitalizmin sundugu yaraticilik ve ozgiirliikten ekonomik krizler de nasibini almstr.
Bu durumda da dogal olarak ekonomik krizlerle basa ¢ikmak, ¢6ziim iiretmek, Oniini
almak cetrefilli bir durumu ifade etmektedir.

Ekonomik krizlerin ¢esitllik arz ediyor olmasma karsm, ortaya koyduklar
sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle ortak sonuglar dogurduklari goriimektedir. So6z
konusu sosyal ve ekonomik maliyetlerm agrhgi g6z Oniine ahndiginda, ekonomik
krizlerin ¢Oziimiine, asiimasma, Oniiniin alnmasma yonelik calsmalarm da ne derece
ehemmiyet arz ettigi acktw. Bu dogrultuda, uluslararasi kurum ve kuruluslarn
duyarsizligim da dikkate alacak olur isek, konunun 6nemi daha da artmaktadur’.

Bu denli karmagik ve ¢0zimii elzem olan ekonomik krizlerin asiimasma hizmet
edebilecek tedbirleri iceren politika uygulamalart incelendiginde, - her kriz doneminde
bagvurulan yontem olmasi dolayisiyla da anlagildigi iizere - maliye politikalarmmn 6ne
ciktig gOriilmiistiir. Cahgma, krizin genel teorisini ortaya koyma iddiasi tagmamakta,
krizlerle miicadele de mevcut ve muhtemel maliye politikalarmi konu etmektedir. Bu
dogrultuda c¢ahgmada, - ekonomik kriz ve maliye politkalarmn teorik ¢ergevesi
cizildikten sonra - Oncelikli olarak, herhangi bir ekonomik krizin asiimasmda s6z
konusu olabilecek maliye politikas1 uygulamalar1 ele ahnmustr. Sonrasmnda ise krizler

! Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Dogu Asya krizinde bankalar1 kurtarmak adma 150 milyar dolar bulabilecek
reaksiyon gosterebilirken; isten ¢ikarilan insanlarin yiyecek gibi en temel ihtiyaglarm karsilamak igin ise, 1 milyar
dolar1 bulabilecek reaksiyonu gosterememis/gdstermemistir. Hiinkar Giiler, “Mali Kiiresellesmenin Sosyal
Harcamalar Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi” Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. M armara Universitesi SBE,
2010, s.1.



gelmeden, yani kriz Oncesi, olasi kriz riskinin en aza indiriimesine yonelk maliye
politikalar1 uygulamasma odaklamimstr. Calsmada kriz ¢6ziimii; Oncelikli olarak bir
krize kars1i karsiya kalndigi varsaymu ile baglamakta, ardndan krizin maliye
politikalar1  kapsaminda nasil asilabilecegi ortaya konulmakta, devaminda krizin
Onlenmesi adma, olast kriz risklerini en aza ndirilebimesi icin nelerin yapilabilecegi
noktasmda maliye politkalart ele almmaktadr. S6z konusu bir kriz sonrast donem, aym
zamanda olas1 herhangi bir kriz 6ncesi donem olarak da goriilebilecektir. Bu dogrultuda,
kriz sonrasi yapimasi gereken politka uygulamalari ile kriz Oncesi uygulamalarmm
aynt paralellikte alglanmasi dogru olacaktr. Siirecte, ekonomik krizlerde s6z konusu
olan “ahlaki tehlike” ve ‘“kendi kendini dogrulayan kehanetler” konulari ayri basliklar
altmda ele almmak suretiyle ¢O6ziime yonelk maliye politikalart c¢ercevesinde

mcelenmistir.

Ekonomik krizler dogus ve gelisim siirecinde ¢esitlilik arz etmesinin yam sira
sonuglar, yani yaratti@i sosyal ve ekonomik maliyetleri bakmmndan ortak Ozellikler
gostermesi nedeniyle c¢alismada krizlerin ¢oziimiine yonelk maliye politikalar1 ortaya
konur iken “coziimde sonuca odaklanma” olarak da isimlendirilebilecek bir yaklagim
benimsenmisti. Bu nedenle krizlerin asimasmda maliye politikast uygulamalarmm
ortaya konmasma gegmeden Once ekonomik krizlerin yarattifi sosyal ve ekonomik
maliyetler incelenmis, s6z konusu maliyetlerin paylasim sorunu ele almmus ve ¢Oziimii
zorlastran faktorler wdelenmistr. Bu dogrultuda J. M. Keynes’in ortaya cikardigi ve
maliye politikalarm da temelini teskil eden “talep daralmasi kisr dongisiiniin

kirilmasina” odaklamlmistir.

(13

Ekonominin saf  iktisat”  anlayist  dogrultusunda  degerlendirilmesinin

uygulama zemininde karsihigmmn olmadigi inanci ile ekonomik krizlerin ¢Oziimiine
yonelk maliye politikalar1 cercevesinde “giiven duygusu” “siiriiyli takip et” vb. gibi
psikolojik faktorler de ele almmustr. Bu dogrultuda konunun, tam ve uygulamada basari

saglayabilecek nitelikte ortaya konulmasi hedeflenilmistir.

Tim bunlar yapilrken, konunun (olgu ve olaylarm) rakamsal boyutlari

bakimmndan genel bir fikir kabulii sz konusu ise, rakamlarm sunumunun elzem bir



nitelik tasmadiy ve Onemli bir kesif sayimayacag diisiincesiyle, c¢ahsma boyunca,

gereginden fazla tablo, sekil ve istatistiki bilgi sunumundan kagmilmistir.



2 EKONOMIK KRiZ: TEORIK CERCEVE

Kapitalizm ortaya ¢ikismdan buyana gelisim seriiveni boyunca genisleyen ve
biiyiiyen bir yap1 ortaya koymustur. Ancak, evrimi ekonomik krizlerle kesintiye
ugramig, misli ¢ikish bir siire¢ yasam]stlrz.

Kapitalizmin biiylime mekanizmas1 biinyesinde kriz gerekcelerini, bir baska
deyisle kriz tohumlarmi da barmdrmaktadr. Bu gerekge ile kapitalizm donemsel olarak
krizler yasamaktan kendisini alikkoyamanustr®. Ekonomide arz ile talep uyusmazhig

ekonomik krizlerin temel mantigin1 izah eder”,

Peki, ekonomik krizleri izah etmek i¢in yukaridaki bu kisa paragraf yeterli
midir? Ya da baska bir deyisle ekonomik kriz agiklamasi bu kadar basit ve net midir?
Bu kisimda ilgili sorularin aydmlatilmasina ¢alisilmustir.

2.1 Ekonomik Kriz Kavramm

Giinlimiize oranla ¢ok daha basit ekonomik yapilanmalarm s6z konusu oldugu
daha eski zamanlarda ekonomik krizleri izah eden, agiklayan sebepler de daha basittir.
O donemler de ekonomik krizler genel olarak dogal sebeplerden kaynaklanmus, tarmmsal
tirtin kithklartyla smrh bir olgu olarak alglanmuis ve ekonomik Kkriz terimi yerine kutlik
terimi kullaniImistir®.

Giiniimiiz anlayisindaki ekonomik kriz kavrammi ise izah etmeye etimolojik

anlami ile baglamak kanaatimizce faydali olacaktwr. Yunanca krisis sozciigl, sadece kriz

% Nese Capraz, Ekonomik Bunalimlarin Diinya’da ve Tiirkiye’de Yansimalari. istanbul: Der Yaymlari, 2001,
s.51.
® Bkz. Melih Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri. istanbul: M etis
Yaymlari, 1989. ; Ozerol, ss.87-99. ; Ozelde Tiirkiye’de ekonomik kriz tarihgesi i¢in Bkz. Vahit Erdem, “Ekonomik
Krizin Tarihgesi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel SayisiL. Say1.41, Y1l.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, ss.11-19. ;
Mehmet E. Palamut ve Filiz Giray. “Cumhuriy etten Giiniimiize Yagana Mali Krizler ve Uy gulanan Politikalar”. Yeni
Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1L Say1.41, Y1l.7, Ankara: Eylil-EKim 2001, ss.20-34. ; Tayyar Sadiklar,
“Tiirkiye’deki Son 20 Yilin Ekonomik Krizleri KonusundaBir Degerlendirme”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel
Sayis1 L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, ss.35-44. ; Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler
(1929-2001) : Ekonomi Politik A¢idan Bir irdeleme. 2. Basim. Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
2008. ; Hakan Ozerol, Kriz Geliyorum Der: Diinden Bugiine Tiirkiye'de ve Diinyada Finansal Krizler. Ankara:
Elma Yaymevi, 2009, ss.119-129.
4 Selim Somgag, Tiirkiye’ nin Ekonomik Krizi: Olusumu ve Cikis Yollar1. istanbul: 2006 Yaymevi, 2006, s.14-15.
5> Ali Kemal Giirbiiz, Ekonomik Krizlerin Genel Teorisi: Ekonomik Krizlerin Evrensel Ozellikleri, Ortak
Sebepleri ve Genel Bir Kriz Politikas1 Anlayisinm Gelistirilmesi Uzerine Bir Arastirma. Balikesir: Alem
Yayinevi, 1999, s.10.

4


http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_cAlanlar=Kazgan%2C+G%C3%BClten
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=%C4%B0stanbul
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=%C4%B0stanbul+Bilgi+%C3%9Cniversitesi

ve kritik, yani farklilk ve geliski anlammnda degil, aym zamanda karar verme wvurgusuna

da sahiptir®.

Giiniimiizde genel kullamm bi¢cimi ile krizz ekonomi ve politika alaninda
tehlikeli, istikrarsiz bir durumu belirten giic donemini, siiregte ani doniisim noktasmi

ifade etmektedir’.

Genis anlamda iktisadi Kkriz, i¢ ve dis borcun, issizligin arttig, fiyatlarm bazen
yikselip, bazen de distiigl, tretinde artis ve azalmalarm oldugu, genel anlamda
giivenin ve Ozellkle halkm siyasi iktidarlara olan giiveninin sarsidigi donemin bir

eorinimiid iir®.

Ekonomik  krizleri, birtakim konjonktiirel sebeplerle, ekonomideki karar
birimlerinin davranglar1 ve faaliyetlerinde ani, beklenmeyen tiirden degisimler seklinde
de ifade etmek yanls olmayacaktr. Aym zamanda bir ilkedeki yanhs, beklenmedik,
yetersiz  yonetsel tercihlerle ortaya ¢ikan makroekonomik buhranlar olarak da
tanmlamak mimkindiir®.

Yukaridaki ag¢iklamalardan da anlagilacagi tizere ekonomik Kkrizin/krizlerin
belirlenmis tek bir ifade smmrlamasi yoktur. Bu durum aym zaman da neyin ya da hangi
durumun ekonomik kriz olarak ifade edilecegi baska bir deyisle normal ekonomik
olaylardan ekonomik krizlerin nasi, hangi kriterlerle aymt edilmesi gerektigi
sorusunu/sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ekonomik kriz kavranmu ve

ekonomideki yeri konusundan hemen sonra konu yiizeysel ama anlamh bir sekilde ele

almacaktir.

8 Uzeyir Aydmn, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi”, Yayinlanmams
Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2006, s.21.
" izzettin Onder, “Ekonomik Kriz”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Says1L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-
Ekim 2001, ss.45.
8 Ozgiiven, Ali. “iktisadiKrizler”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 L Say1.41, Y11.7, Ankara: Eyliil-EKim
2001, ss.56.
® Sudi Apak ve Ayhan Aytag. Kiiresel Krizler: Kronolojik Degerlendirme ve Analiz. Istanbul: Avciol Basim
Yayn, 2009, s.17.

5



2.1.1 Ekonomik Kriz Kavramm ve “Kriz” Kavrammn Ekonomideki Yeri

Ekonomik kriz kavramma giris mahiyetindeki agiklamalar sonrasmda krizin
olusumunu ele alacak olur isek; Ekonomik genislemeyi talep artis1 takip etmedigi
takdirde s6z konusu ekonomik genislemede kismen sert Kopmalar yasanacaktr. Hem
iretimin  aksamasi, hem de yatrmma harcanmis Sermayenin karsiigmm alnmamamasi kar
beklentilerinde karamsarhga yol agacaktr. Bu durumu borsa veya banka sisteminin

¢okmesi takip edecektir. Bu da konjonktiiriin doniim noktasi, yani Krizdir.

Milli
Gelir

Konjonktiiriin
yon degistirmesi (tepe noktasi)
Genisleme i

N

Bynalim Yeniden

canlanma
Cukur Noktas1

Konjonktiiriin

yOn degistirmesi

Zaman

Sekil 1: Ekonomik Krizlerin Olusumu

0

Kaynak: Aydin, s.22.

Krizin  yapilabilecek bir izam da, oOnceden Ongorillemeyen, bilinmeyen
ekonomik ve ekonomik olmayan gelismelerin etkisiyle ekonomik konjonktiirdeki yon
degistirme, yani genigleme, siirekli bir ilerleme doneminden, bir bunalm veya daralma
evresine gecistir. Sekil iizerinde de goriildigii gibi varilan bu daralma evresinin sonunda
konjonktiirin ~ yon degistirdigi  yeniden canlanma donemi yasanr. Krizler makro
anlamda devleti, mikro anlamda da firmalar1 ve bireyleri ¢ok ciddi sekilde etkileyecek

sonuglar ortaya koyar'®.

10 Aydm, 5.22.



Yasanan ekonomik krizleri ki temel baslk altnmda incelemek mimkiindir!®
Bu ayrm reel sektor krizleri ve finansal sektor krizlerit? seklindedir™®. Bu durum sekil
yardmu ile daha ayrmtili olarak gosterilebilecektir.

Ekonomik Krizler

— ~

Reel Sektor Krizleri Finansal Krizler
Malve Hizmet Tsgiicii Bankacilik Doéviz Mali Krizler
Piyasasinda Kriz Piyasasinda Kriz Krizleri Krizleri
Enflasyon Durgunluk Odemeler Déviz Kuru
Krizi Krizi Deng. Krizi Krizi

Sekil 2: Ekonomik Kriz Tirleri

Kaynak: Aydn, s.24.

Reel sektor krizlerinin s6z konusu oldugu dénemde, mal-hizmet ve isgiicii
piyasalarmda, {iretimde ve/veya isthdamda ciddi daralma ve/veya durgunluk bas
gosterir, issizlk krizi ortaya c¢ikar'*. Finansal krizler de, reel ekonomi yapissmda derin
ykict etkiler yaratabilen ve dolayisiyla piyasalarm etkin isleyisini bozan finansal
piyasalardaki c¢okiislerdir'®.

Finansal piyasalarda krizlere yol acan unsur, olusturulan balonlardwr. Balon,
finansal varlklarm (bono, tahvil, hisse senedi vb.) fiyatmm finansal varhgm dayandigi
reel unsurun  gelecekteki gelir akimmnn  lizerine  ¢ikmug  olmasi  seklinde

11 Bkz. Sadi Uzunoglu, (Ed.). Giincel Ekonomik S orunlar: Global Kriz. istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2009, ss.23-
30.
12 Bkz. Gokhan Ozkan, Kiiresel Finansal Kriz, Uluslararasi Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi. Bursa:
Dora Yay mlari, 2009, s.32-39. ; Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1.20, Ocak-Haziran 2003, ss.57-81.
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi20/sayi_20.htm Erigim: 7 Subat 2011.
¥ Aydm, s.23.
4 Aydn, s.24.
18 Giilsiin Giirkan Yay, “1990°l: Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel
Sayisi IL Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, s.1237.
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tanmmlanabiimektedir. Bilinen en biiylikk balon 1929 Biiyikk Diinya Krizi 6ncesi borsada
yasanan siiregte ortaya ¢ikmustir®.

IMF’nin  ekonomik  krizler smiflandrmasma  baktigimizda;, para  kriz,
bankacilik krizi, sistematik kriz ve dig bor¢ krizi seklinde oldugunu gdrmekteyiz. Fakat
Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) karsilaslan ekonomik krizlerin genellikle borg krizi
bankacihk krizi ve para krizi olarak 1ii¢ bashk altinda ele alndigm soylemek
miimkiindir'’. Bunlara birde ikiz krizler olarak adlandiian para ve banka krizlerinin

birlikte yasanmasii ekleyebiliriz.

Borg¢ krizleri, bir iilkenin ister kamu kesimi isterse de 0zel kesim olsun dis borg
oranlarmm c¢evrilemez hale gelmesi durumunu ifade eder. Boyle bir durumda ilgil
kesimler yeni kredi bulma imkanlarmdan yoksun kalrlar ve bu nedenle de borg

yikkiimliiliklerini yerine getiremezler'®.

Banka krizleri olarak adlandmilan krizler de ise siireg, ticari bankalarm cesith
sebeplerle ya Onemli derecede mevduat ¢ikisi ile karsi karsiya kalmalari ya da piyasa
enstrimanlarmi ~ fonlama  kabiliyetlerini  kaybetmeleri  seklinde  gelismektedir. Bu
durumda bankalar ciddi bir likidite problemi ya da borglarmi 6deyememe durumu ile
karsi karsiya kalmaktadrlar'®. Banka krizleri para krizlerine gore daha uzun soluklu
olmakta ve daha siddetli etkiler ortaya koyabilmektedir°.

Para (currency) ya da bir diger adi ile doviz krizinde??, iilke parasma (iike
parasmmn yabanci paralar cinsinden degeri lizerine) spekiilatif bir atak s6z konusudur.
Bu durumda devaliiasyon s6z konusu olmakta ya da iilke otoriteleri uluslararasi rezerv

hacmini  artrarak ve faiz  oranlarmi  ylikselterek iilke parasmi  Savunmaya

18 Egilmez, 5.52.
e M ehmet Demiral, “Tiirkiye’de Sicak Para Hareketleri ve Ekonomik Krizlere Etkisi”, Yayinlanms Yiiksek Lisans
Tezi. Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yaynlari, 2008, s.70.
18 Borg krizlerinde esas alnan durum Standart and Poor’s (S&P)’un iilke derecelendirmeleri ve IMF’den gekilen
kredilerin miktaridir. Buna gére S&P’nin, ilgili iilkenin borg yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma geldigini
aciklamas1 ya da yine ilgili tilkenin IMF kotasmin yiizde yiiziinii cekmesi bu iilkede borg krizinin bagladigmmn
gostergesidir. Bkz. Demiral, s.71. S&P ABD’nin AAA olan kredi derecesini AA+ olarak belirlemistir (Agustos
2011). Bu durum ABD tarihinde ilk yasaniyor olmas1 6zelligi ile piyasalarda tedirginlikle karsilanmugtir.
19 Aydn, 5.24-25.
2 Demiral, s.72.
2 para krizleri konusunda daha ayrmtih bilgi igin Bkz. M ehmet Sisman, “Parasal Kriz Teorileri ve Gelismekte Olan
Ulkeler”, Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.11, Say1.1, 2006, s.15-35.
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zorlanmaktadwr. Her zaman s6z konusu olmamakla birlikte cogunlukla sabit veya yari-
sabit doviz kuru standartlar1 altmda (crawling peg uygulamasi altnda) veya Para Kurulu
(Currency Board) uygulamasmda ya da iilke parasmdan kagism oldugu durumlarda para
krizi ortaya ¢kmaktadr®®. Para ve banka krizlerinin aym 6ncii gostergelere sahip olmast
ve genellkle aym sebeplerden ya da biri digerinin sebebi olarak ortaya ¢ikmasi

durumunda ikiz kriz (twin crises) olarak adlandrrilan krizler sdz konusu olmaktadir®.

Yukarida genel anlamda izah edilen krizlerin ortaya ¢ikmasi bir anlamda da
piyasa basarisizhgmi ifade eder. Piyasa basarisizliklarmin temelde izahi ise, asimetrik
bilgi (Asymmetric Information), ters se¢im (Adverse Selection), ahlaki riziko (Moral
Hazard) ve temsilcilik sorunu (Agency Problem) bir baska adlandrmasi ile asil-veKil
konulan ile yapilmaktadir.

Piyasa basarisizhgmi ifade eden konulara kisaca deginecek olur isek, asimetrik
bilgi, finansal sozlesme yapan taraflarm birbirine gore farkh bilgilere sahip olmasidir.
Asimetrik bilgiden kaynakh bir ekonomik kriz, biinyesinde aym zamanda ters secim ve
ahlaki riziko problemlerini de barmdrmaktadr. S6z konusu olgularin finansal piyasa
mekanizmasmm iglerligini  bozmasiyla, fonlar verimli alanlara kanalize edilemez ve
nihayetinde ekonomik faaliyetlerde daralmaya neden olur. Ters se¢im problemi kredi
sOzlesmesinden oOnce meydana gelmektedir. Ters se¢imin s6z konusu oldugu
durumlarda daha riskli proje sahipleri daha yiiksek faizli kredilere goniilli olmakta iken,
daha diisik riskli proje sahipleri de daha diisik faizli kredilere razi olmaktadwlar. Bu
durumda kaliteli firmalar 6demeleri gereken faize oranla daha yiiksek bir faiz oram ile
kars1 karsiya kalacaklardw. Diisiik kaliteli firmalar i¢in ise tam tersi soz konusu
olacaktr. Bu durumda baz kaliteli bor¢lu firmalarm piyasadan c¢ekilmeleri s6z konusu
olabilecektir. Bu ise, karh yatrm imkanlarmmn degerlendirilememesine yol acacaktir.
Ahlaki riziko problemi ise, asimetrik bilgi sorununun yasandig bir durumda kredi
sOzlesmesinin  yapilmasmdan sonra gerceklesmektedir. Bu durumda bor¢ verenler borg
alan tarafin projelerinin kalitesini belirleme giichigii yasamaktadwlar. Bor¢ alanlar

iirettikleri projelerin basarisizikla sonuglanmasi halinde zarar1 bor¢ verenin iizerine

2 Giilsiin Giirkan Yay, s.1236.
2 Demiral, 5.73.



yiklendigi  riskli  yatmmlara  yOnelebilmektedirler. Temsilciik  sorunu ise,
gorevlendirilen ilgililerin gorevleri kapsamida kontrol edilememesi ya da gerekli olan

bu kontrol mekanizmasinin maliyetli olmasi hali olarak tammlanmaktadir®*.

Ekonomik kriler kapsadiklari etki alanma bagka bir ifade ile yayilma?®
durumlarma  gore ulusal, bolgesel veya kiiresel ekonomik kriz olarak da
smiflandriimaktadirlar. Bir krizin ulusal mu bolgesel mi yoksa kiiresel bir ekonomik
kriz mi oldugu konusu krizin ¢ikis noktasmm diinya ekonomi diizleminde yer edinmig
oldugu hacim ile birebir alakahdwr. Daha anlamh bir ifade ile krizn ¢iktir iikke gorel
olarak  kiicik hacimli bir ekonomik yap1 arz ediyor ve dolaysiyla diinya
ekonomisindeki payr kiicik hacimli ise ¢ikan kriz ilgili ke ve yakmn ekonomik
partnerleri ile smirh yani ulusal nitelikte olabilmektedir. Bazen de ekonomilerin birbiri
ille olan baglarma binaen ortaya ¢ikan bir ekonomik kriz bolge capinda yayilma, sigrama
gostererek bolgesel nitelik alabilmektedir. Ozellikle biiyilkk ekonomilerde bas gdsteren
ckonomik krizler kolaylkla ve hizla yaylarak kiiresel nitelikte bir ekonomik Kkriz
boyutuna gelebilmektedirler’®. Bu durum Sermaye hareketlerinin - serbestlesmesi ve

kapitalizmin kiiresellesmesi ile hiz kazanmugtir?’.
2.1.2 Ekonomik Krizleri Diger Ekonomik Olaylardan Ayiran Ozellikler

Ekonomik kriz kavramm aciklarken degndigimiz gibi kriz kavrammm sosyal
bilimler agismdan genel bir tanmm yapabimek hic de kolay gorinmemektedir. Bu

anlamda krizin temel unsurlar1 ya da ozelliklerinin ele alnmas1 gerekmektedir.

24 Bkz. Demiral, s.75-78.

% Ekonomik krizlerin yay1ilmasi (sigramasi-bulasmas1) konusu krizlerde sikga karsilagilan bir durum olmasindan
dolay1, “krizlerde sik¢a karsilasilan durumlar” basgligr altinda ay rintili bir sekilde ele alinacaktir.

% Ulusal nitelikte bir krize 6rnek olarak 2001 Tiirkiye krizini verebiliriz. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bankacilik krizi
Rusyaile Tiirkiye ve komsu Ortadogu iilkelerinde bazi etkiler yaratmus, ondan 6teyebir sigramasi, yayilmasi
olmamustir. Bolgesel nitelikte bir krize 6rnek olarak da 1997 Asyakrizini verebiliriz. Bu krizde Tayland’daortaya
¢ikan krizin Singapur ve Hong Kong gibi bdlgenin giiclii ekonomilerine de sigramasi, yay1lmasi sdz konusu olmustur.
Bu durumun altinda yatan sebebin, yatirimcilarm o bdlgeyi ayri ayridevletler olarak degil bir biitiin olarak gdrmesi
oldugunu da belirtmek faydali olacaktir. Burada 6nemli olan sonugtakrizin biitiin bolgeye ve biitiin islemlere
yay1lmus, hatta kiiresellesme egilimi gdstermis olmasidir. Kiiresel nitelikte bir krize drnek olarak ise, 2007 y1ilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yasanan mortgage kredileri krizi olarak ortayagikan ve benzer nedenlerle
Ingiltere’ye sigrayan ekonomik krizini vermek miimkiindiir. S6z konusu kriz, 2008 y1ilinin ikinci ¢eyreginde kiiresel
bir krize doniismiistiir. Baslangicta Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilyabasta olmak iizere gelisme yolundaki tilkeleri
peketkilemeyecegi diisiiniilen bu ekonomik krizin tahminlerin aksine biitiin {ilkeleri etkisi altmna aldigr goriilmiistiir.
Bkz. Egilmez, s.52-53.

2 K apitalizmin kiiresellesmesi ve uluslararasi finans sistemi konusunda ayrmtili bilgi icin Bkz. Ozkan, s.29-31.
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Yasanan krizler Iktisatclar tarafindan, incelenmis, belirli ortak oldugu
diigiiniilen Ozellklerin 6ne ¢kt ileri siiriilmiistiir. Bunlar ise, finansal akmmlardaki ani
terse donils, beklenmedik olmalart ve ekonomide derin bir daralma ile sonuglanmalar
seklinde ortaya konmaktadir?®.

Krizi, aniden ve beklenmedik bir anda ortaya cikan olumsuz gelismeler olarak
adlandrmak isabetli olacaktr. Boylelikle normal siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan herhangi
bir sorundan ayriimasi miimkiin olabilecektir. Rutin gelismeleri ve sorunlari kriz olarak
degerlendirmek dogru degildir. Krizin bu yoniiyle en belirgin 6zelligi, 6nceden tahmin
edilemeyen®® bir anda ortaya ¢kmasidr. Kisiler ve organizasyonlar igin bir tehlike ve
tehdit olusturmasmmn yam swa yeni firsatlar yaratmasi krizlerin bir baska Ozelligini
ortaya koymaktadwr. Bu anlamda bakildignda krizin, genellkle disiinildiigii gibi
tamamen negatif bir yap1 arz eden kavram olmadig goriilmektedir. Krizler i¢in negatif

O sorusu anlam kazanmaktadir.

ya da poztif tammlamalar1 gdreceli olmakta kimin icin®
Nihayetinde bulasici bir hastahk gibi sigrama, yaylma etkisi gostermesi Krizlerin
belirgin bir diger Ozellifine isaret etmektedi. Bu durum belirli bir ekonomik yap1
icerisinde sektorden sektore olabilecegi gibi bir iilkeden diger bir iilkeye bulagmasi

seklinde de gergekle$ebilecektir31.

Bu kisa ag¢klamalardan sonra baz Orneklemeler ile kriz kavrammin bilimsel
bir temele dayali olarak tanmlanmasi uygun olacaktr. Ekonomi (Fiyatlar genel
seviyesi, Uretim, yatrm, isthdam vs.) deki mis ve cikslar iktisat biliminde
konjonktiirel dalgalanmalar (business cycles) olarak isimlendirilmektedir. Konjonktiiriin

2 Omer Faruk Colak, Hakan N. Ardor ve Mengii Tiingay. “Finansal Kriz ve Bankalar: Tiirkiye’de 2000 ve 2001
Krizleri Ornegi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1I. Say1.41, Y1l.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, ss.701-
711.
2 Ekonomik krizlerin bu en 6nemli ve belirgin 6zelligi iizerine birgok teknik ile metod gelistirilmesi ¢ahismalari s6z
konusu olmustur. Krizlerin 6nceden tahmin edilebilmesine yonelik ¢aligmalar, “ekonomik kriz riskinin belirleyicileri”
baslig1 altinda ele alacaktur.
% Ekonomik krizlerin yarattig firsatlarn, pozitif ve negatif olmak tizere iki grupta degerlendirilmesi kanmzca
uy gun olacaktir. Birincisi kriz am1 ve sonrasi igin gegerli olup yapisal diizenlemeleri igermektedir. Ikinci yaninegatif
olani ise, kendi icerisinde yineiki grupta incelenebilecektir. Birincisi, krizden planl nemalanmaya diinden razi olan
“ahlaksizlar” - ki bu grup ayni zamanda kriz nedeni de olmaktadir ve ¢alismamiz igerisinde ayr1 bir baslikta dzellikle
ele alinacaktir (ahlaki tehlike sorunu)- ikincisi de planli ve ahlaksizca olmasa da konjonktiiriin lehlerine olabilmesi
i¢in konumlart ve giigleri itibari ile buna uy gun olanlardir (bu durumun daha iyianlagilabilmesi i¢in de —kriz
maliy etlerinin nasil paylasilacagi sorunu boliimiimiize bakilmas1 uy gun olacaktir.).
31 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen. “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri”. Yeni Tiirkiye Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi I1. Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, 5.1225.
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degisk evrelerinde gorinen enflasyon, deflasyon, stangnasyon®?, resesyon  gibi
gelismeleri kriz olarak adlandrmak dogru olmayacaktr. Mesela enflasyonu ele alalm,
gerek devlet gerekse hanehalki ve firmalar agisindan bir sorundur fakat kriz degildir.
Fiyatlar genel seviyesinin aniden ve hizla artmasmdan dolay1 Hiperenflasyon ise bir
krizdir®®. Yine aym sckilde, fiyatlar genel seviyesinde azalma egilimi anlamma gelen
deflasyon, kriz degidir. Buna karsm konjonktiirdeki beklenmedik bir bicimde
fiyatlardaki ani disme donemi olarak bilinen depresyon, bir krizdir**. Enflasyon ve
deflasyon, tek basma kriz olarak adlandrilamayacag gibi devaliiasyon Ve revaliiasyon
kavramlarmmn da kriz olarak adlandmrilmasi uygun olmayacaktr. Sabit Kkur rejiminde
ulusal parann yabanci paralar karsismda degerinin diistiriilmesi (devaliiasyon) isle minin
kriz olarak goriilebilmesi i¢in, bu islemin beklenmedik bir anda ve yiikksek bir parite
(kur) ile gerceklestiriimesi gerekmektedir. Aksi taktirde, hikiimetlerin tedricen ve ilimh
oranlarda  basvurmak  zorunda  kaldiklan  devaliasyon islemi  kriz  olarak

adlandrmayacak tir>°.

Ekonomilerin bilyime ve enflasyonla olan iligkilerine gore dort ayrt ekonomik
olgu ortaya ¢ikmaktadr: ekonomide sifir enflasyonla biiyiime s6z konusu ise orada
enflasyonsuz biiylime gecerlidir. Hem reel biiyime hem de enflasyon yasanmakta ise
enflasyonlu biiyiime s6z konusu demektir. reel biiyime sifir ya da sifira yakmnken
enflasyon yasantyor ise stagflasyon durumu ortaya c¢ikmaktadwr. Gayrisafi Yurtici
Hasilla (GSYH) reel olarak kiigiilirken enflasyonun da ortaya ¢kt goriilmekteyse
ilgili ekonomi slumpflasyon ile karsi karsiya kalmaktadmr®®.

32 GSM H’nin hizinm ortalamadan daha diisiik bir hizda bityiimesi anlammni tagir.
3 Ornek olarak, yillardir Tiirkiye’ nin yaganus oldugu kronik enflasyon ortammni/dénemini kriz olarak kabul etmek
dogru olmayacaktir. Fakat 1980°li yillarda bircok Latin Amerika iilkelerinde, 1990’11 yillarda ise sosyalizmin
yikilmasindan sonra piyasaekonomisine gecen iilkelerde aniden ortaya gikan Hiperenflasyon gercek anlamda bir kriz
olarak kabul edilebilir. Tarihsel agidan ilk biiyiik Hiperenflasyon ise, Avrupa’da XVI. Yiizyilda goriilmiistiir.
% Ornegin, diinyada 1929-33 yillar1 arasinda yasanan biiyiik depresyon gercek anlamda bir ekonomik krizdir.
% Aktan ve Sen, s.1226.
% Yukarida agiklanmaya calisilan dért ekonomik olgudan ilkine yakin gecmiste Japonya’da rastlanmus. Ikincisi yani
enflasyonlu biiyiime durumu diinyada en ¢ok rastlanan bir denge halidir. Ugiincii durum ise, yani stagflasyon da
oldukga sik rastlanan bir denge halini ifade etmektedir. Stagflasyon iki ayr1 sdzciligiin birlestirilmesiyle olusturulmus
bir sozciiktiir. Ik boliimii durgunluk anlamma gelen stagnation’dan, ikinci béliimii de enflasy ondan almmustir
durgunluk iginde enflasyon anlamina gelmektedir. Son olarak dordiincii durum yani slump flasyon da stagflasy on gibi
iki sozcilikten olugmaktadir. Slump; batma, ¢okme anlamma gelmektedir. Enflasyonla birlestirildiginde ¢okiis icinde
enflasyon gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Yani ekonomi kiigiildiigii halde enflasyon olgusunun varhigmi ifade etmektedir.
Tiirkiye ekonomisi gecmiste slumpflasyonla birkag kez karsilasmustir. En yakin olan1 2001°de yasanan ekonomik
krizdir. Bkz. Egilmez, s.50.
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Ekonomk  krizler kavrammm tammlanmasmda  skmtilar  oldugu  gibi,
ekonomik sorun olarak karsimiza ¢ikan dalgalanma ve ¢okiintii gibi kavramlar arasinda
da farkllbklar vardr. Bu durumun en yakm bir 6rnegi son kiiresel krizde goriilmektedir.
2007°de ABD’de yasanan subprime mortgage kredilerindeki batislarm yol actigr kiiresel
sarsmtt o haliyle kalmis olsaydi ona kriz yerine dalgalanma denecekti Yine bir bagka
ekonomik olgu olan durgunluk, ilgili ekonomideki bilylime hizmn sifira diigmesi ya da
sifira yaklagmasi olarak tammlanmaktadwr. Resesyon ise ilgili ekonomideki biiyiime
oranlarinin eksiye diismesini ifade etmektedir®”.

Yukarida kisaca tanmlamalarma yer verilen ekonomik olgularm, olaylarm
hangisinin ya da hangilerinin kriz saylacagi siireye, biiyikklige ve yaratti@i etkiye gore
degisebilmek tedir’®.

Bir ekonomik kriz, ekonomideki dengeyi daha diisiik bir GSYIH seviyesine
diisirmektedir. Bunun sonucunda halkin refah diizeyi diismekte ve igsizlik artmaktadr.
Krizin ¢ikisi aniden olmasma ragmen, etkileri uzun bir sire devam etmektedir. Ayrica
ekonomik krizler, ekonomide herhangi bir dengesizligi diizeltitken diger bir dengeyi
bozabilmektedir: o6rnegin yliksek oranh bir devaliiasyon oOdemeler dengesini olumliu
yonde etkilerken, halkin harcanabilir gelirini de diisiirmekte ve talebi kisarak {iretim-
tikketim dengesini bozabilmektedir®.

Buraya kadar yapti@imiz agiklamalar c¢ercevesinde ekonomik kriz kavramng
ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarm makro acidan iike
ekonomisini, mikro agidan ise firmalar ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya c¢ikaran

bir olgudur seklinde tanmlamak miimkin gorinmek tedir®.

Ekonomik  kriz slirecini ele alarak  yukaridaki acgiklamalar  1s1¢inda
degerlendirme yapacak olur isek siirecin; hizh ve kokli degisiklikleri, kurumlarm ve
mekanizmalarm artk islemez durumda olmasi, krizi yasayanlar geriye baktiklarmda
hicbir sey artik eskisi gbi degil diyen alglama i¢inde olmalar, zamann hizlandig

3 Egilmez, s.49.
% Bazen uzun soluklu durgunluk dénemi, Japonya'nm yasadig durgunlukta oldugu gibi tam anlamuyla kriz
yaratmazken bazen kisacik bir resesyon kriz yaratabilmektedir.
% Demiral, 5.69-70.
40 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, s.1230.
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genel kansi, lleriyi gormenin imkansizlastig: fikri gibi unsurlart barmdiran bir siireg
olmast gereckmektedir’'. Yine aym sekide ekonomik bunalmlarm  derinlestigi
dénemlerde goriis ayriliklarimin da derinlestigi  goriilmektedir®2.

Ekonomik  krizleri  diger  ekonomk  olaylardan  ayran  &zelliklerin
degerlendirmesi yapilrken iki hususun da dikkate almmasi gerekmektedir; bunlardan
birincisi de@er yarglar, yani krizin kriz olarak alglanmasidr. Bir digeri de zaman
boyutu, yani ekonomik krizin bir kisa dénem olgusu oldugudur. Bu iki husus itbari ile
de ekonomik krizler diger ekonomik olaylardan ayrt edilir mahiyet arz etmektedirler®.

2.1.3 Ekonomik Krizlerde Sik¢a Karsilasilan Durumlar

Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde bir takim unsurlar vardr ki, bu
unsurlarm sikkhkla ortaya ciktigi distiniilmektedir. Bunlarm basnda krizlerin yayilmasi,
bir bagka anlatmu ile sigramasi veya bulasmasi gelmektedir. Finansal serbesti, sermaye
kontrollerinin ~ yoklugu, kiiresellesme olarak da belirtilebilecek etkenler  krizlerin
yayllmasmm saglayan, hizlandran etkenler olmaktadw. Yasanan krizlerin iilkelerin i¢
dinamiklerinin yapisal ve birikim farkhliklarmdan dolayr ¢oziime yonelik belirli tek bir
programmn her lilke ve kosul i¢cin s6z konusu olamayacag da krizlerde sikca karsilagilan
bir durum olmaktadr. Ekonomik krizlerde Keynesyen politkalarm giindeme gelmesi,
popiiler deyimi ile — Keynes'i yardima ¢aguwmak — beklenmekte ve gerceklesmekte iken
krizin ashmasm takip eden kriz sonrasi donemde yine bilinen deyimi ie — brakmiz
yapsmlar — anlayisma geri doniilmesi s6z konusu olmaktadr. Bu durum da krizlerde
sikca karsilasilan durum olma 6zelligini gostermektedir.

Krizlern yayimas: yani sigramast ya da bulagsmasy herhangi bir sektordeki
krizin, diger sektorlere yayilmasi olarak ele almabilecegi gibi, ekonomik Krizlerin bir
ilkeden, - Ozellkle aym bolgede olan - diger iikelere sigramasi olarak da
tanmlanmaktadr. Ticari, mali ve uluslararas1 bilgi algverisine dayanan siki ve yogun
liskilerin ~ krizlerin  bulasmasi sorununu  artrdig  bilinmektedir**. Genellkle diinya

4 Capraz,s.6.
42 Capraz, s.25.
4 Bkz. Giirbiiz, 5.97-104.
4 Demiral, s.79.
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ekonomisinde egemen — lider - konumda olan merkez {ilkelerden birinde bas gosteren
ekonomik krizler dinya olgeginde genelleserek — yayilarak -  uluslararast ekonomik

bunalima doniismektedirler®.

Krizlerin sektorel yayimasma ornek olarak 2008 ABD krizinden bahsedecek
olur isek, ABD’de bas gosteren finansal krizin ABD reel sektoriinii de menfi etkilemeye
baslamis oldugunu sdylememiz miimkiin olacaktr. Yme devammda krizin baska
tilkelere sicramasi da ABD krizinde goriimiis, ABD’deki gerek finansal kriz gerek reel

ekonomideki resesyon Avrupa iilkelerinde ve Japonya’da da finansal krize ve resesyona

yol acmustr*®.

Sermaye  hareketlerinin  serbestlestigi  bir  diinya  sisteminde  krizlerin
kiiresellesmesi cok daha kolay ve hizh olmaktadr.*’. Diinya iilkeleri arasmda iretimde
ve finansal faaliyetlerde ortaya ¢ikan kiiresellesme akmu sebebiyle birbiriyle siki
etkilesim icerisinde bulunan iikeler dis yansima yani — bir tir negatif dissallik®® -
sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadwlar. Bu dissal etki, ekonomik iliskilerinizin yogun
oldugu iikkelerde meydana gelen ekonomik problemlerin kendi {ilkenize sigramasmi
ifade etmektedir*®.

Bu dogrultuda 2008 ABD ekonomik krizini ele alarak orneklendirecek olur
isek, bu kriz, siddeti agismdan 1929 Biiyik Bunalm ile Karsilastmilnustr. Aym
zamanda bu iki krizin gerg¢eklestikleri kosullar agismdan birbirinden ¢ok farkh oldugu
bilinmektedir. Biiyilk Bunalm doneminde {ilkeler arasmdaki sermaye hareketleri
kontrol altnda iken, bugiin ise ancak birkag iilkenin sermaye hareketlerine kontrol
uyguladigi goriilmektedir. Yine bugiin iilkeler arasmdaki ticaret hacmi de ¢ok daha
yiksek  seviyelerdedir. Bunun sonucunda bugin farkh ilkelerin  ekonomileri
birbirlerinden ¢ok daha yiksek diizeyde -etkilenmektedirler. Bu iki neden, diinya
ekonomisinin - yaklagik dortte birini  olusturan ABD’de ¢ikacak bir krizin bulasic

4 Capraz, s.6.
6 Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye. istanbul: Beykent Universitesi Yaymlari, 2009, s.17.
4" Egilmez, s.53.
8 Ekonomik krizlerin bir negatif digsal olma dzelligi “sugsuz” olarak tabir edebilecek iilkelerin yada toplumlarin da
krizin maliyetleri altinda kalarak cezalandirilmalarina neden olmaktadir. Konuya, bu anlamiyla, “kriz maliyetlerinin
nasil paylasilacag” bashg altinda deginilecektir.
4 Apak ve Aytag,s.202.
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etkilerinden  diger iilkelerin  kagmamayacaklarmi  gostermektedir.  Nitekim  ABD
ckonomisinde 2007 yilnda esikalti bor¢ konut - subprime mortgage - piyasasinda
baglamis olan ekonomik kriz, banka bilangolarmdaki zehirli atklarm karl yatrmmlardan
ayrlamamasi neticesinde 2008 yiinda derinlesmis ve dalga dalga da diger iikelere
yaylmistr™®. Bu anlamda ABD’de ¢ikabilecek bir krizin, hele G7 iikelerine de
sicramasi halinde ise, diinyann geri kalanm etkilememesi miimkiin gorinmemektedir.
Burada Cin’in tek basma dinya GMH’sinin yiizde 11’ine yakmn bir bolimiinii iretiyor
olmasm disiinebiliriz. Fakat tretimin ¢ogunu ABD Ve Avrupa Birligi (AB) iikelerine
sattyor olmasmdan dolayl, onlarda yasanacak bir talep daralmasmm Cin’i etkilememesi
s0z konusu olamayacaktwr. Yukarida da ac¢iklandi@i gbi sermaye hareketlerinin serbest
oldugu kiiresellesmenin yaratti bulasici ortamla birlesince bu goriinim diinyann genel

krizlere nedenli acik bir bigim aldigin1 bize sunmaktadir?.

Ekonomik krizlerin yayimasy, sigramast yani bulasmasi birkag  sekilde
goriilmektedir. Bunlar gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere olan sigrama
seklinde olabilecegi gibi GOU’lerden yine GOU’lere olan bulasma seklinde de
gerceklesebilmektedir. Krizin meydana geldigi iilkedeki gelismelerin - diger iilkelerin
piyasalarmdaki beklentileri degistirmesi, piyasa da olusacak siiriiyii taktip et (Follow the
herd) psikolojisinin  degisik  iilkelerden ve degisik piyasalardan  yatrmmeilart
yonlendirmesi-etkilemesi, uluslararasi  6deme  sistemi  kanalyla krizlerin  yayilmas,
bulasmas1 yani sigramasi gibi yollarla yayilma sorunu ortaya ¢ikabilmektedir®2.

Ekonomik krizlerin yayiimas1 etkisinin ortaya ¢ikisi, kamu sektorii Krizi ise
farkh 6zel sektor krizi ise farkh olabimektedir. Bir iilke ya da bolge de kamu kesimi
agrlkh bir kriz yasannugsa, onun kiiresellesmesi 6zel kesim agwlhkh bir krize gore
daha zayif bir olasiik olarak goriinmektedir. Kamu kesimi agwhkh bir kriz IMF fonlar
ve destegiyle ¢ozimlenebilir nitelikte gorinmekte iken, 6zel sektér agwhkh bir krizin
coziimiinde, birde - daha Once degmildigi gbi - bu kriz gelismis iilkelerden birinden

kaynaklanmissa, bircok 6nlemin bir arada alnmas: gerekmektedir™>.

% M. Mustafa Erdogdu, “Tiirkiye Krizini Nasil Asabilir?”. Toprak Isveren. Say1.82, Haziran 2009. s.1-2.
* Egilmez, s.47.
52 Demiral, s.79.
53 Egilmez, 5.106-107.
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Krizlerin ekonomik ve sosyal nedenleri, iilkelerin kurumsal alt yapilari, tarihsel
ve politik gelisimleri ile yakmndan alakali gelismektedir. Bu nedenle, krizler belirli
bilnen nedenlerden c¢iknus olsalar bile, krize gelis nedenleri iilkeler arasmda ¢esitlilik
gostermektedir. Krizin nedenleri ve sonuglari hakkinda baz genellemeler yapmak
yararh olmakla birlikte, Tlkelere 0zgli farkhhklart da g6z ardi  etmemek
gerekmektedir*. Bu baglamda, krize benzer &zellikler ve problemler nedeniyle giren
iilkelerde tek tip istkkrar programu uygulamasi tartismalarma neden olmaktadr. Bu
sebeple, her iilkkenin kendi sosyal ve ekonomik Ozelliklerinin, tarihsel gelisiminin ve
politik altyapismm incelenmesi ve buna gore program hazirlanmasi gerektigi glindeme

getirilmektedir>>.

Kurallarm gevsetimesi yani deregiilasyon modast hig kuskusuz kapitalizmin
0ziinii olusturan piyasa mekanizmasmn her seyi kendiliginden diizeltecegne olan
mangtr. Kurallarm varhgnn sart oldugu anlayismn  krizlerle birlikte hakim hale
geldigi  gorinmektedir. Bu gbi durumlarda yani krizlerin s6z konusu oldugu
donemlerde kurallar biiyikk olasiikla bir hayli agrlagtrimaktadr. Ama tipkir gegmiste
oldugu gbbi, igler derlenir derlenmez, piyasa toparlanr toparlanmaz kurallarm
gevsetilmesi  diisiincesinin =~ yeniden 6n  plana ¢ikmast beklenmektedir®.  Piyasanm,
ekonomi ne zaman krize girse Keynesyen ekonomi politkalarma sarildigi ve Krizden
ciktktan sonra da onlan terk etmeye yoOneldigi goriimektedir. Kapitalist sistem asil
olarak serbest piyasa ekonomisini benimsemektedir. Fakat c¢okme asamasma geldigi
1930’larda  Keynesyen ekonomiye sarilarak kurtulmus, sonraki krizlerin ¢ogunda da
yine aym yontemi kullanmustr. 2006 yinm ortalarmda yayilan “subprime mortgage”
kriziyle baslayan kiiresel krizde de yine Keynesyen politikann kurtarici olarak One
¢ktig1 goriilmektedir®’.

% Ayse Sema Bahgeci. Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlart: Segilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Tiirkiye
Deneyimi. Ankara: DPT Uzmanlik Tezi. EM SAGM, Temmuz 1997, s.14.

http://ekutup .dpt.gov.tr/fekonomi/politika/bahcecis/istikrar.html Erigim: 12 Subat 2011.

%5 Bahgeci, s.35.

% Egilmez, s.120.

5 Egilmez, s17.
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2.1.4 Ekonomik Kriz Riskinin Belirleyicileri

Ekonomik krizleri kavramsal agidan tanmladigmizda, ozellkleri ve siirecin
unsurlarmt ortaya koydugumuzda, 6nceden tahmin edilemeyen bir anda ortaya ¢iktigmi
belirtmistik. Tahmin edilemiyor olmasi, krizlerin birgogunun kendine has Ozellikler
gostermesi ve daha Onceki krizlerin belirtilermin farkhlhk arz ediyor olmasmdan
kaynaklanmaktad 8,

Anlagildig1 ilizere krizler ortaya c¢ikmadan Once bunlarm belirtilerinin neler
oldugunun ortaya konulmast son derece anlamlh ve onemlidir™®. Bu cercevede krizeri
onceden haber vererek onlarm kontrol altma alnmasm saglayacak erken wuyan

sistemleri®® ortaya koyabilmek icin bircok ampirik cabsma yapilmistir®?.

S6z konusu erken uyar sistemleri konusunu aciklamaya calsacak olur isek®?:
Erken uyar1 sistemleri, para krizleri ortaya ¢ikmadan Once oOngoriilmesini saglayabilmek
maksadiyla IMF tarafindan olusturulan istatistiki ve ekonometrik modellerdir. Erken
uyar1 sistemleri, kullandlan yOntemler bakmmndan genel olarak {i¢ gruba ayrimaktadir.
Para krizlerinin ulusal para birimindeki ani distisler olarak tanmmlanan birinci grup
regresyon modellerini (cross-countr regression), Anahtar degiskenler ile para krizlerini
tahmin etmeye ¢alisan modeller olan logit-probit modelleri ikinci grup modelleri,
Potansiyel erken uyar1 gostergelerini  kullanan sinyal yakalama (signal approach)

metodu modelleri ise tglincli grup modelleri olusturmaktadir.

Regresyon modellerinde®, krizin etkileri iizerinde durulmakta ve incelenen
iilkeler icin uluslararas1 piyasalarda negatif kosullarm s6z konusu oldugu donemleri
Olcebilen bir endeks olusturabilmeyi amaclamaktadr. Bu modellerin 6zelligi krizlerin

%8 Apakve Aytag, s.72.

% (zelde Tiirkiye Ekonomisi igin Bkz. Gerni, Cevat ve O. Selcuk Emsen. “Tiirkiye Ekonomisinde Krizler: Var
Analizi [le Bir Degerlendirme (1990-2002)”, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi: Gelisme S tratejileri ve
Makroekonomik Politikalar Teblig Metinleri. Ankara: DPT, 5-9 May1s 2004, ss.177-207.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt2.pdf Erisim: 14 Subat 2011.

?0 Bkz. Halil Seyidoglu ve Rifat Yildiz. Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyan Sistemleri: Makale Derlemesi.
Istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitim, 2006.

%1 Delice, s.69.

62 Bkz. Tay, s.59-63.

83 Bu uyar1 modeli ile ilgili ilk alisma 6rnegi, Sachs, Tornell ve Velasco’nun (1996), M eksika’da yasanan Pezo
krizini analiz etmek i¢in yapmus olduklart ¢aligmalardir.
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kokenleri ve yayilma etkileri ile de ilgllenmeleridir. Logit-probit modelleri®® iki uglu
bagmh degisken ile birgok aciklayict arasmdaki ihtimal iliskisini tahmin etme yolu ile
cahsmaktadr. Kriz olur ya da olmaz seklinde ortaya ¢ikan tahmin, hangi degiskenin
tahmin edici giici oldugunu ve ayrica gelecekteki kriz ihtimalini de Ongormektedir.
Sinyal yaklasmm modeli ise ikili bir model o6zeligndedir ve her degiskenin normal
zamandaki ile  kriz zamanndaki ortalama degerlerini  karsilastrma  seklinde
cahsmaktadir. Bu modeller ile elde edilen sonuglarm oldukca saglkli olabimesi Kriz
donemleri ile normal donemler arasmdaki ayrmm iyi tammlanmis olmasma baghdir.
Sinyal yaklasmu modellerinde genel olarak makroekonomik temellerin  zayifigma
vurgu yapilmaktadir

Sinyal horizonu yani kriz Oncesi gostergenin esik degerini astigi periyod,
varsayim olarak 24 ay kabul edimektedir. Bir gosterge sinyalinden sonraki 24 ay i¢inde
kriz gerceklesmesi beklenir, gergeklesir ise sinyal “iyi’, kriz ger¢eklesmezse “kotii”
veya ‘“noise” seklinde kabul edilerek adlandriimaktadr. Ortalamalarm  farkh
olmasmdan dolayr esikler her iilkede farkli olmaktadwr. Sinyallerin efektif olup

olmadigini test etmek iizere tablo’da gdsterilen matris kullanilmaktadr®®.

Tablo 1

Bir Gostergenin Ekonomik M atrisi

Kriz var (24 ay iginde) Kriz yok
Sinyal var A B
Sinyal yok C D

Kaynak: Arzu Tay, “Erken Uyari Sistemleri ile Finansal Krizlerin Analizi: Tiirkiye ve Gegis
Ekonomileri Ornegi”, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2007, s.62.

Tablo su sekilde izah edimektedir; A goOstergenn dogru smyal verdigi ay
sayis, B gostergesinin yanhs sinyal verdigi ay sayssi, C kriz ger¢eklesmesine ragmen
sinyal vermedigi ay sayis. D kriz yokken smyal vermedigi ay sayismi anlatmaktadir.
Beklenti X gostergesinn A>0, D>0, B=0, C=0 durumlarm saglamasidr. Bu kosullart

8 Logit-probit modeller, Birinci ve ikinci nesil modeller gercevesinde kriz tahminlerinde en sik kullamlan modeller
olarak goriilmektedir. Frankel ve Rose (1996) modeli, Kriz olasiligini tahmin etmede kullanilan probit modellerden
oncii olan1 olarak kabul edilmektedir.
% Tay,s.61.
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saglamas1 halinde gosterge, mikemmel olarak tanmlanmakta ve olas1 krizn erken

uyaric nitelikteki gostergesi oldugu kabul edilmektedir®.

Erken uyar1 sistemlerine yonelik yapilan ampirik calsmalar neticesinde c¢ogu
ortak olmak iizere birgok gbsterge belirlenmistir. Kriz gostergeleri, ¢esitli kategoriler
halinde asagidaki Tablo yardmuyla Szetlenmektedir®’.

Tablo 2
Kriz Gostergeleri

|- M akro Ekonomik Gostergeler:

-Enflasyon

-Kamu ag¢iklari/GSM H
-Yatirnm/GSM H

-Yatirim artig orant/GSM H
-Reel GSMH artis orant

-ABD faiz oranlarma gore fark
-Sermaye kontrolleri

-Bolgesel yayilma gostergeleri

III- Finansal Gostergeler:

-i¢ kredilerin artis orani

-Ozel sektore acilan kredi artis/GSM H artisi
-Bankalara verilen M B kredileri/lGSM H
-Para ¢arpanindaki degigmeler
-M2/Uluslararasi1 rezervler

-M2/GSMH

-Uluslararasi rezervler/ithalat

-Faiz oranlarindaki degigmeler

-Ozel sektor yiikiimliiliiklerinin artigi

11- Cari Hesaplar ve Borglarla Ilgili Gostergeler:

IV- Mikro ekonomik Gostergeler:

-Dis ticaret dengesi A- Bankalarm 6deme kabiliyetini yansitan gostergeler:
-Das ticaret hadleri -Geri donmey en borglar/toplam borg

-Cari hesap ac1g/GSM H -Toplam bor¢/Aktif

-Ihracat artis oran1 -Sermay e/Aktif

-1hracat/GSMH B-Karlilikla ilgili gostergeler:

-Ithalat/GSM H -Faiz gelirleri/Aktifler

-ihracat + ithalat/GSM H -Islem harcamalari/Aktifler

-Reel doviz kuru degerlenme orani -Karlar/Aktifler

-Toplam bor¢/GSMH

-Borg servisiilGSMH

-Kisa vadeli borg¢/toplam borg

-Kisa vadeli dis borg¢/uluslararasi rezerv
-Toplam borg/uluslararasi rezerv

-Toplam borg/ihracat

-Borg servisi/ihracat

-Faiz 6demeleri/ihracat

-Kamu borcu/T oplam borg

-Yabanci dogrudan yatirimlar/toplam borg

Kaynak: Giilsiin Giirkan Yay, s.1242.

Farkh tirdeki ve farkh cografyalardaki krizlerin ag¢iklanabilmesi ve tahmin
edilebimesi i¢in  olusturulmus modellerde  kullanlan agiklayict  degiskenler oldukga

% Tay,s.62.
87 Giilsiin Giirkan Yay, s.1241.
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genis bir yelpaze icerisinde degerlendiriilmektedir®®. Bu anlamda 1990’ yillarda gelisen
krizleri ele alacak olur isek, 1990’larm basmda AB Ulkelerinde ortaya ¢ikan ve bir para
krizi olan Avrupa Para Sistemi (ERM) Krizi bir asiri tiiketinden kaynaklanmustr. Aya
Krizi'nin ise bir asmt ve yanhs yOnlendiriimis yatwmm krizi oldugu sdylenmektedir.
Ancak, bunlar, temel makroekonomik degiskenlerdeki sorunlardan degil, daha ¢ok
sabit, yart sabit ve ortak bir para birimne bagh doviz kuru sistemlerinden ve yogun
sermaye giris/cikislarmdan kaynakli olmak gbi ortak baz ozellikleri paylasmaktadirlar.
Tabii faktorlerin siddetleri ve ortaya ¢ikis bigimleri olduk¢a farkhlasmaktadr. Meksika
ve Asya’da bu faktorlere ilaveten bankaciik kesimi sorunlari yasanmustwr. Hepsinde de
kendi Kkendini besleyen beklentiler siirecte etkili unsur olmustur. Rusya ve Brezilya
Krizlerinde hakim etken ise, makroekonomik temellerdeki bozukluklar olarak goze
carpmaktadr. 2001 Tiirkiye krizinde ise s6z konusu tim etkenlerin krizde Onemli payi
olmustur. Goriildiigh gibi 1990’ yillarda finansal krizlerin her birinin  kendine has
Ozellikleri olmustur. Fakat aym zamanda krizi belirlemede rol oynayan, goreli
agrlklart farkh olmak tizere, pek ¢ok ortak Ozellkten s6z edilebiimektedir. Bu
ozellikler asagda (Tablo 3 yardmuyla) ortaya konmaktadi®.

Krizleri 6nceden tahmin g¢ahsmalart gercevesinde belirtiimesi gereken Onemli
br husus da sudur ki; Stokastikligin yani belirsizk ve tesadiifiliin sz konusu oldugu
bir ortamda, gelecege iliskin belirsizligin 6nceden tahmin yapiimadan onceki seviyesi
altma indirilmesi gerekmektedir. Ancak bu Olglide yapilacak Onceden tahmin faydah

olabilecektir’®.

88 Fatih Yiicel ve Hiiseyin Kaly oncu. “Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri ve Ulke Ekonomilerini Etkileme
Kanallar: Tiirkiye Ornegi”. Maliye Dergisi. Say1.159, Temmuz-Aralik 2010, s.58.
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yay inlar/md/159/FatihY%C3%9CCEL.pdf Erisim: 12. Subat 2011.
® Giilsiin Giirkan Yay, s.1242-1243,

™ Tiirkiy e Ekonomisi Kurumu, Konjonktiir Hareketleri ve Tiirkiye Ekonomisi S emineri: 3-5 Mayis 1972,
Ankara : Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1973, s.41.
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Tablo 3
Cesitli Ulkelerde Krizlerin Belirtileri

Ulke ve Y1l Cari islemler Agig1  Nominal Doviz Déviz Kuru Asirt  Bankacilik Sistemi Portfoy Makro

Yiiksek mi? Kuru Rijit mi? Degerli mi? Zay1f m? Akimlar Ekonomik Temeller Zayif

Yiiksek mi? ~ mu?

Meksika Evet GSMIH'nin Evet Evet Evet. Batik krediler Evet Hayir
1994 %6.5'ini asiyor - - fazla, zayif denetim - -

(1992-94) - - - - -
Tayland Evet GSYIH'nin Evet Evet Evet. Finansal Evet, BIBF Hayir
1997 %8'ini astyor - - kurumlar zay:if Kisadénem -

(1995-96) - - - akimlari -

R - - - kanalizeetti -
Malezya Evet GSMYIH'nin Evet Evet Evet. Zay:1f Evet Nispeten
1997 %6.5 (1995-96) - - Denetim - zayif
Kore 1liml1 GSYIH'nin Hayir Hayir Evet. Portfoy Evet Hayir
1997 %4'i (1995-96) - - yonetimi kotii ve - -

- - .- bagli holdinglerini - -

- - - finanse ediyor. - -
Endonezya Ilimli GSYiH'nin Evet. Bant Evet Evet. Bagh Evet Hayir
1997 %3.5 (1995-96) Sistemi - holdinglerini - -

- - - finanse ediyor. - -
Filipinler Evet GSYIH'nin Evet Evet Evet Evet Nispeten
1997 %4 (1995-96) - - - - zay1f
Rusya ' Dengeli Bant sistemi Evet Evet. Kamu Evet Zayif
1998 - - - Bankalar1 Agirlikli - -
Brezilya Evet GSYiH'nin Evet Evet Nispeten Evet Kismen
1998-99 %5'i - - - - zay1f
Tiirkiye Evet GSYiH'nin Evet yan-sabit Evet Evet, Kamu Evet Zay1f
2000-01 %4 .8'i doviz kurlar - Bankalari sorunlu - -

Kaynak: Giilsiin Giirkan Yay, 5.1243.

2.2 Ekonomik Krizlerin Nedenleri Ve Coziimlerine Yonelik Farkh
Yaklagimlar

Ekonomik  krizlerin

sebeplerini aciklamaya c¢ahsan gorlslerin  tiimiine kriz

teorisi bir baska ifade ile krizlerin teork manada izali denmektedir’*. Bu dogrulttuda,

1895 yiinda alman yazar Bergman’m yaptili bir cahsma 280 teorinin bunahmlar

aciklamak {izere ortaya kondugunu gostermektedir. O tarihten buyana, bu saymmn bir

hayli artmis oldugu disiiniilince, tam manasi ile kriz teorilerinin bir krizi oldugunu

" Giirbiiz, s.11.
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soylemek sasirtict olmayacaktr. Dolayssiyla teorilerin ¢oklugu konunun iyi ve ayrmtih
olarak aciklanabilmesine mani teskil etmektedir’?. Bu c¢oklugun izahi ki temel sebeple
agikklanabilecektir. Her kriz sebepleri agismdan farkllklar arz ettigi gbi ¢6zim
regetelerinde de farkliliklar gostermektedir. Bunun yami swa, iktisatcilarm ekonominin
isleyisi ile ilgili yaklagimlar1 arasmdaki farkhlklardan dolayr her birinin kriz karsismda
yaptiklar1 degerlendirmeler ve dnerdikleri ¢ozimler de farkh olabilmektedir’®.

Yukarida yapilan agiklamalar g6z Oniine alndiginda, literatiirdeki tiim kriz
yaklagimlarmin ~ ele  ahnarak iglenebilmesi miimkin  gorinmemektedir.  Dolayisiyla
burada, iki temel ayrismadan yola c¢ikilarak konunun o6zinde birbirinden ayrilan
yaklagimlarm  kokenindeki  varsaymlar  ortaya  konulmaya  calsimaktadw. Bu
yaklagimlardan birincisi olan bunalmu digsal etkenlere baglayan teorik yaklagmlar,
Liberal (Klasik) yaklasim, Keynezyen yaklasitm ve devammnda yeni Neo-Liberal
(Neoklasik) yaklagmlar seklinde ele almmaktadr. Sonrasmda bunalimi igsel etkenlere
baglayan yaklagimlar “diger” yaklasimlar baghgi altmda ortaya konmaktadir.

Tarthsel boyuttan yoksun olarak ve sistemin isleyisinin organik sonuglarm
gormezden gelen Liberal ve Neo-Liberal yaklasimda, krizler kotli yonetim veya sair
ekonomi dis1 nedenlere baglanmakta bir anlamda yok sayimaktadr. Keynes’le Birlikte
bu durum degismekte’®, gelisen akmm icinde ise kriz kavramy biraz daha sistematk bir
Olgu olarak ele almmaya baslanmakta ve krizleri agmann tek yolu olarak da sosyal
politikalar 6nerilmektedir>.

"2 Cafer Unay, Ekonomik konjonktiir : (analiz-teori-tahmin). Bursa: Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi,
1978, 5.133-134. ; Aydin, s.29.
7 Giirbiiz, s.12.
4 Kuramsal kriz yaklasimlar1 Liberal/Neo-Liberal Keynesyen karsithigni icermektedir. Bir yandan Laisser-Faire
gelenegine baglh Walras’in rekabetgi genel dengesini savunan yaklagimlar &te yanda Laisser-Faire anlayisina karsi
¢ikan Keynes ve onun goriiglerini agiklamalarma temel olan yaklagimlar s6z konusu edilmektedir. Fakat gortiniisteki
tim karsith@mma ragmen soylemlerin ayni simetrik bakis agismi yansittig goriilmektedir. Her iki gorliste de kapitalist
tiretim tarzi 6ziinde istikrarli ve uyumlu bir sistem olarak varsayilmaktadir. Sonug olarak temel yaklasim aynikaniya
varmaktadir. Yani bunalimlarin olugmasi digsal etkenlerden dolayidir. Her iki yaklagimda da (Liberal/Neo-liberal ve
Keynesyen) ekonomiye dissal bir bigimde etkide bulunan politik etken olarak devletin miidahalesi goriinmektedir.
Iste bu nokta da, ne Liberal/Neo-Liberal ne de Keynesci kuramda devletin hem icsel hem de 6zgiil olarak bir
miidahalesi tasavvur edilmemektedir. Bkz. ¢apraz, 13-15
> Onder, Ekonomik Kriz, s.45-46.
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2.2.1 Liberal Yaklasim

Liberal iktisat¢ilarda kriz kavrammin olduk¢a Onemsiz oldugu miisahede
edilebilmektedir. Liberal iktisat gOriisiine gore ekonomi rasyonel dengelerini daima
kendi kendine kurma kudretine sahiptir. Gergekte Liberallerin tezlerini olustururken
daima uzun donemi dikkate aldigi goriilmektedir. Onlar da Kisa donemde ekonomide
bazi  dengesizlikler olabilecegini kabul etmektedirler. Ancak bu dengesizliklerin

iizerinde fazla durmamakta, bunlarm zamanla asilacagma inanmaktadrlar’®,

Adam Smith ile birlikte ortaya ¢ikan Liberaller, temelini dogal diizenden
almakta ve J. B. Say’m Mahregler Yasasma dayanmakta olan otomatik genel denge
yaklasmm benimsemektedirler. Say’m Mahregler Yasasrna gore, her arz kendi
talebini  yaratir yaklasimindan dolayr sanayilesmenin  smmrt1  yoktur. Dolaysiyla da
Liberaller i¢in iiretim fazlasmdan olusan genel bir bunalm s6z konusu olmamaktadir.
Ekonomide kismi bir tkanma olsa bile, piyasann beklentilerini fiyat mekanizmasi
aracihgiyla stiratle yansttan sinyaller, tliretim ve tiiketim arasmda dengenin yeniden

kurulmasma imkan saglamaktadirlar’’,

Ekonomik bunalmlarm kaza sonucu ortaya c¢ikan anormal bir olusum olarak
alglamakta olan Liberaller, onemli bir sorun olarak kar oranlarmmn {iretimin stirekli
artism  gergeklestirecek  diizeyde kalmasmmn  saglanabilmesini  gormektedirler.  Zira
Liberal okul icinde, iyimserlkle nitelenen A. Smith’de dahil olmak iizere, biitiin
Liberallerde, ekonominin gelisme siirecinin sonunda, kar haddinin azalacagr gorisii yer
almaktadr. Bu sistemde normal olarak higbir dengesizlik veya fortiori higbir kriz
yasanmasmm mimkiin olmayacagm matematiksel olarak gbsteren genel kuram
anlayisindadirlar Liberaller’®.

1929 krizini ingiliz Lionel Robbins ve Fransiz Jacques Ruef gibi liberal
iktisatcllarm  kuramlar,, timiiyle tesadiifi etkenlere dayanan, serbest piyasann

" Giirbiiz, s.19-20.
" Capraz, s.15-16.
8 Capraz, s.18-19.
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islemesindeki engeller ortadan kalkmasi dahilinde kendiliginden c¢ozilecek bir durum

olarak degerlendirmektedirler’®.
2.2.2 Keynesyen Yaklasim

Keynesyen iktisadi diisiincede ekonomi, Liberal anlayista oldugu gibi denge
kavramu {izerine degil, sistematik dengesizlkler iizerine kuruludur. Keynesyen anlayisa
gore bu durum istisnai bir olgu olmayip, oldukca sik karsilasilabilecek bir durumdur. Bu
durumda ise, toplam talebi etkileyici aktif eylemlerle ekonominin bu tip durumlara
girmesini Onlemek ya da boyle bir durumdan en kisa siirede ¢ikmasmi saglamak gorevi
devilete verilmektedir. Keynesyenler izleyen kisimda ele alacagmiz  Neo-Liberal
iktisatcllarm  aksine, devletin ekonomiye miidahalelerini  Krizlerin  sebebi  olarak
gormemektedirler. Tam  tersine, devletin  miidahalesinin  eksikligi  krizlere  yol
acmaktadr®®. Keynes gozlerini uzun dénemden zyade kisa donem ve kisa donemde
ortaya c¢ikan sorunlara c¢evirmektedir. Sadece uzun donemle ilgilenimesini anlamsiz
bulmakta, bunun sebebini bilinen popiiler ifadesi ile uzun donemde hepimiz dJliiyiiz
seklinde ifade etmektedir®’.

Sismondi, kapitalist sistemde dogal uyumun varl@m ve tam istihdamm
otomatik olarak kurulacag fikrini kabul etmemektedir. Uretim faaliyetinin kesintisiz
stirebilmesini  tretimle  tiiketim arasmda gergeklesecek bir dengeye baglamaktadir.
Sismondi'nin bu fikirlerini J. A. Hobson, Foster ve Catching gelistirmislerdir. Bunlara
gore, asmt tasarruf devresel dalgalanmalarm ana nedenidir. Ekonomide yaratidan gelirin
biiyik bir kisnu varlkh kesim tarafindan tasarruf ediimekte iken, ancak kiigik bir
kesimin tiiketim mallarma yonelmesi depresyona neden olmaktadw. Lord Landerdale,
R. Maltus ve Sismondi tarafindan ileri siiriilen bu fikirlere daha sonra, J. A. Hobson, W.
T. Foster, E. Lederer tarafindan daha bilimsel bir nitelik kazandmidig goriimektedir.
Nihayet Keynes, bu eski teorileri degisik bi¢imde yeniden giincellestiren isim

™ Capraz, 5.63.
® Giirbiiz, s.28.
8 Giirbiiz, s.30.
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olmustur®. Keynes’e gore, devletin istikrarlagtrici bir unsur olarak déahil olmadig bir
ckonomik sistemde, etkili dlekte krizlerin beklenmesi de kagmilmaz olmaktadir®®.

Keynes’in krizle ilgili yaklasmu bazi ¢ikarmmlari da beraberinde getirmektedir;
ekonomik sistemi yukari ve asagl c¢eken gilicleri anlamak, krizlerin siiresi ve siddeti
agismdan Onem arz etmektedir. Daha oOnceden belirtidigi gibi krizler, ekonomik
kosullardaki ani ve siddetli degisimler anlamma geldiginden, analizlerde beklentiler,
cok Onemli bir yer edinmektedir. Keynes’e gore, iktisadi dalgalanmanin temel
nedenleri;  tiketim egilimindeki, likidite  tercihindeki ve sermayenin  marjinal
etkinligindeki dalgalanmalar1  gostermektedir. Baska bir ifadeyle, bu ¢ bilesen
Keynes’in bahsettigi sistemi yukari ve asagl ¢eken giicleri olusturmaktadr®*,

Keynes’in ekonomik kriz yaklasmmda eksik isthdam dengesi devlet
miidahalesinin =~ olmayismdan  kaynaklandigindan,  devletin ~ ekonomiye = miidahale
etmesiyle birlikte, tam isthdama yonelme s6z konusu olabilmektedir. Keynes, kapitalist
sistemin yasadi@ bunalmmn nedenini talep yetersizligine baglayarak, Laissez-Faire
ilkesinden Odiin vermek suretiyle devletin ekonomide etkin rol oynamasmi Onermekle
birlikte sistemin ancak devlet miidahalesiyle ayakta kalabilmesinin saglanabilecegini

ongormekted ir®.

Keynes sonrasi Keynesyen iktisadi diisiinceyi takip eden iktisadi yaklasmmlar
kendi aralarmda Gelencksel Keynesgilik, Dengesizlik Keynes¢iligi, Post Keynesgilk ve
Yeni Keynescilk gibi farkh kollara ayridign goriimektedir®®. Post Keynesyenlerin kriz
yaklagmi Ortodoks goriisii yansitan geleneksel kriz yaklagimlarmm smirlarm agmakta
ve ¢ok daha genel bir yaklagim getirmektedir. Post Keynesyenlere gore, Krizi yaratan
stirecin alt yapism olusturan etken, Keynesyen politikalardan Neo-Liberal politikalara

dogru olan yonelistir®”.

8 Aydin, s.36.

8 Ersan Bocutoglu ve Aykut Ekinci. “Genel Teori, Kiiresel Krizler ve Yeniden Maliye Politikasi”. Maliye Dergisi.
Say1.156, Ocak-Haziran 2009, s.80.

8 Bocutoglu ve Ekinci, s.68-69.

8 Capraz, s.24,68.

8 Capraz, s.33.

87 Sayim Isik, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklasimi. 2. Basim. Ankara: Palme Yaymcilik, 2010, s.237.



Yeni  Keynesyenler, sistemde makro dengeyi saglayacak  otomatik
mekanizmalar  bulunmadigm  dolayisiyla da  devlet miidahalesinin - zorunlu  oldugu
gorlistinii  savunmaktadwlar. Hiikiimet, ekonomik istikrar1 saglamak icin Oncelikle
maliye ve para politkalart ile aktif rol oynamahdwr. Devletin uygulayacag aktif
politikalarla ekonomik gelisme saghkh bir yol izeyebilecektir. Yeni Keynesyen
modelde dalgalanmalarm nedeni olarak istikrarsiz olan toplam talep gorilmektedir.
Toplam talepteki diigme reel milli gelr diizeyini de dislirmektedir. Bu gelismede
yatrmlarm, c¢arpan ve hizlandiran etkisi dolayisiyla 6zel bir konumu var oldugu

vurgulanmak tad ir®.

Keynes modelinde, yatrm c¢ogaltam {izerine kisaca degmnecek olur isek,
yatrmdaki bugiinkii bir artism, yarm geliri ka¢c misli artracagm gosteren Katsayiya
yatrim ¢ogaltam denildigi bilinmektedir. Burada tasarruf egilimi biiylidik¢e ¢ogaltann
degeri yiikselmektedir. Bu bilgiler isiginda, tiketim egiliminin biiylik oldugu duraklama
doneminde, kiicik bir yatrm bie milli geliri hizla artrabilmesi s6z konusudur.
Keynes’e gore, kriz yatrm c¢ogaltannin zayflamasmdan yani tiketim egiliminin
diismesinden de dogabilmektedir®®. Bu durumda Keynes, is adamlar1 ekonominin kotii
zamanlarmda yatrimdan kagmmalart durumunda ekonomide ortaya ¢ikmasi muhtemel
durgunlugun  diizeltilebilmesi  agismdan  devlet miidahalesinin  gerekliligini  ortaya
koymaktadir®.

Ekonomik krizler karsismda devlet miidahalesinin gerekliligine ianan ve
krizlerin kendi kendine gecmesini beklemek, kendi haline brakmak yaklagimma karsi
olan goriise gore; kriz ile birlikte sistemdeki ¢ilgm yatrmlarm ekonomiden gekilip
cikarimas1 gerekiyorsa da krizin yayima etkisi nedeniyle, ekonomiye lizumlu ve
sthhatli yatrmlar da batabimektedir. Bu yatrmlarm yatwmeilart ayakta kalabilmeleri
icin lizumiu krediyi kriz esnasmda bulamamakta ve hi¢ hak etmedikleri halde digerleri
ile beraber batmalari s6z konusu olmaktadwr. Ekonomik tarihi siiregte gOstermistir ki
biitiin ekonomik krizlerde biliylik faiz oranlar1 vermeye razi olunsa bile bor¢ para bulma
imkam c¢ok zorlagsmakta, hatta imkansiz hale gelmektedir. Krizlerin kendi haline

8 Aydin, s.54-56.
8 Aydin,s.41-42,
0 Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkive Ekonomisine Etkileri, 5.248.
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brrakilarak tedavi edilmeleri hemen hemen hicbir zaman mimkin olmanustr. Bunun
nedeni birileri daima midahale etmek ve krizi soyle veya bdyle durdurmak
istemislerdir. Bu miidahalelerin s6z konusu olmamalari durumunda kriz kendi kendine

gececek ama belki de cok daha uzun siirecek, daha derin maliyetlere yol agacaktr®.
2.2.3 Neoliberal Yaklasim

1970’lerde ve 1980’lerin basinda popiiler ekonomik bakis agisi olarak ortaya
cikkan M. Friedman’m Onciiliigiindeki monetarizm, arz yonli iktisat ve daha c¢ok
akademik c¢evrelerde Onemli yer alms olan rasyonel bekleyisler okulu adi altnda
gindeme gelen yaklagimlar yeni liberalizm olarak isimlendirilen akmmn kendine has
yonleri olan farkh versiyonlarmi olusturmaktadwr. Bu  versiyonlarm —aykiriiklarma
ragmen, tek bir nehrin kollar1 haline getiren ortak yanlara sahip olduklart goriilmektedir.
Bunlarm basmda da ekonomik sorunlarm piyasa mekanizmasmm serbest isleyisine
konulan engellerin bir {iriinii oldugu goriisii gelmektedir. Yine aym sekilde Yeni Liberal
akim, ekonomik dalgalanmalarm piyasa sisteminin isleyisinden bagmmsiz olan, dissal
etkenlerin  piyasalart  etkilemesinin  dogal sonucu olarak ortaya ¢ktigm ileri
stirmektedir. Bu durum da ilgli versiyonlarm bulustugu ortak noktalardan birini ifade

etmektedir®?.

Liberal iktisatcilardan Hayek®, kapitalizmi bir denge sistemi olarak gormekte
ve devletin ve Ozel bankalarm bu sisteme devresel olarak yaptigi miidahaleleri ve kredi

hacmindeki asm1 genislemeleri bu sistemdeki krizleri/bunalmlarm nedeni olarak ifade

% Tarihte birgok zamanlar otoritelerin ekonomik krizlerde miidahale etmeme kararlar1 aldiklarimi fakat ayni
otoritelerin kendilerini miidahale etmek mecburiyeti ile kars karstya bulduklarmi gdstermistir. Ingiltere maliye
bakani Lord Liverpool 1825 krizi gelmeden 6 ay evvel asir1 spekiilasyona devam edildigi takdirde bir ekonomik
krizin muhakkak gelecegini ve boyle bir durumda da hiikiimetin yardimci olmayacagini agik¢a ortayakoymustur.
Yine Aynisekilde Aralik 1825°te beklenen ekonomik kriz geldiginde piyasanin bu krizden kurtulmasi i¢in Maliye
bonolar ¢ikarildigr takdirde istifa edecegini kati olarak sdylemistir. Buna ragmen krizin asilmasi i¢in Maliye
bonolarmin disinda bir ¢are aranmus ve hiikiimet yine de krize miidahale etmek durumunda kalmistir. Yine ayni
sekilde son kiiresel krizde (2008) Almanya M aliy e Bakani Peer Steinbriick (Sosyal Demokrat Parti Bagkan1 ve
Hiristiyan Demokrat Parti Bagkan1 Angela Merkel’in bagbakanligr altindaki koalisyon hiikiimeti iiy esi) bankalara
yardmm edilmesini tenkitci bir gdzle tartmistir. Neticede miidahale edilmez ise krizin sosyal ve ekonomik
maliyetlerinin gittikce agirlasacagi 6ngoriilerek miidahale yanlisi politikalari devreye konulmasi s6z konusu
olmustur. Bkz. Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, s.248. ; Miikerrem Hig,
Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.19.
%2 Capraz, s.24-25.
% Hayek ve Keynes tartigmas1 konusunda daha ayrmtih bilgi i¢in Bkz. Turan Yay, F.A. Hayek’te iktisadi Diigiince:
Hayek ve Keynes; Keynesciler Tartismasi. Bursa: Ezgi Kitabevi, 1993.
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etmektedir’®. Friedman da, piyasalar devlet kontroli olmakswzm, kendi kendilerine
kontrole  brakidmalar1 halinde normal bir hiz ile iyiye dogru ilerleyecegini
diisinmektedir. Bu diisiince Friedmant — dolayisiyla  Yeni Liberal anlayisini -
Keynesci disilincelerden ayrmaktadr; daha oOncesinde belirtidigi gibi Keynes‘e gore
isadamlarmm ekonominin kritk devrinde yatrimdan kag¢mmalari halinde bu kagmma
bir ekonomik durgunluk yaratmasi s6z konusu olacaktr. Keynes bu durumda deviet

miidahalesi ngormektedir®.

Monetaristler  hikkiimetlerce  izlenecek  istikrar  politikalarmm  yararsizhgma
inanmaktadilar. Onlar, igsizligi azaltma gerekgesiyle ekonomideki toplam talep ile
oynayan hiikiimet miidahalelerini istikrari bozan esas etken olarak gormektedirler.
Ekonomide bir issizik varsa, bu igsizik is degistirmeler, is begenmemeler gibi
nedenlerden kaynaklandigi varsayillan dogal igsizliktir. Monetaristlere  gore, reel
ekonomi istikrarhdr. Onlara gore, clbette ki reel olgulardan kaynaklanan soklar da
ckonomiyi etkilemektedir. Ancak bunlarm onemi azdr®. Yine Monetarist anlayisa
gore, devlet miidahalesi sadece gereksiz degil aym zamanda zararhdr. Istikrarsizliklar,
beceriksiz ve hatah para ve maliye politkalarmdan kaynaklanmaktadr bu anlayisa gore.
Ekonomiye miidahaleler serbest piyasann verimli isleyisini bozmakta ve istikrarsizlik
yaratmaktadr. Iyi niyetli dahi olsa uygulanacak olan para ve maliye politikass,
kendiliginden diizelecek istikrarsizligi agrlastrmaktadr®”.

Yeni Liberal anlayism biinyesindeki Yeni Klasik iktisadn en carpict
karakteristigi olan Rasyonel Beklentilerin, Yeni Klasik modellerin en 6nemli varsaymu
oldugu sdylenmektedir. Rasyonel Beklentiler Teorisine gore iktisat politikasi
Uygulamalar1 ve uygulamalarm yaratacag etkiler bireylerin rasyonel davranlar
nedeniyle beklenen sonuglari yaratmaktan uzak kalmaktadwrlar. Bu nedenle aktif iktisat
politikalart yerine istikrarh politikalar kullaniimasm Onermektedirler. Bu teoriye gore

deviet, sadece oyunun kurallarmi belirlemekle yetinmeli, bireylerde kararlarmm olasi

% Recep Kok, “iktisadi Krizlerin Konjonktiirel Analizi ve Tiirkiye Ozeline iliskin Bir Deneme”. Yeni Tiirkiye
Ekonomik Kriz Ozel Sayis1IL Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Arahk 2001, 5.1210.
% Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkive Ekonomisine Etkileri, $.245.
% Giirbiiz, s.31.
% Aydm,s.51.
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sonuglarmi  O6nceden kestirebilmelidirler. Eger politika degisikligi kagmiimaz bir durum
ise bunlar yavas yavas uygulamaya gecirilmesinin gerekliligini benimsemektedirler®®.

Yeni Liberal anlayismmn stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasi ve Keynesyen
politkalarm bu anlamda yetersiz kabul edilmesinden sonra gindeme geldigi
goriimektedir. Bu anlayisa gore, sendikalar, sosyal giivenlk fonlari, devlet miidahalesi,
vergileme sistemi, korumaciik gibi uygulamalar piyasalarda dengenin bozulmasma
neden olmaktadr. Sermayenin azalan kar oranlarmi yikseltecek kosullarm yaratimasm
saglamak, bunalm doneminde uygulanan Yeni Liberal iktisat politikalarmm temel
amacl olmaktadwr. Liberal anlayisa gore, yatrm, {retim ve isthdamu diisliren bir arz
soku bunalma neden oldugu varsayildigndan, maliyetleri disirmek, Karlar
yilkseltecek Onlemler almak gerekmektedir. Ik olarak ABD ve ingiltere’de uygulanan
anti enflasyonist ve anti sendikal politikalar ik asamada durguniugu derinlestiren,
iflaslar1 ~ arttran, degersizlesme siirecini  isleten, bunalma direnebilen daha verimli
sermayelerin ayakta kalabildigi bir sonucu ortaya koymustur. Bu durumda sermaye
birikiminin  gliclendigini  varsayan liberal politikalarm, issizligin artarak, yapisal bir
sorun haline déniismesinde rol oynadiklar1 goriilmektedir®.

Ekonomik  krizlerde panigin kendi haline brakidmasi durumunda tedavi
edilecegi kanismda olan Yeni Liberal anlayls, atesin soniip bitmesini beklemek
gerektigi disiincesini ortaya koymaktadr. Panigin kendi kendini tedavi etmesi iddiasi
ki ayn gorlis ile savunulmaktadr. Birinci goriise gore, piyasayr etki altmda birakan
pankk ve kriz yine piyasann kendisi tarafindan yaratidmistr. Dolayisiyla bunun
cezasmm da piyasa tarafindan cekilmesi gerekmektedir. Bu gorliste olanlara gore nasil
bir tropikal firtmada, firtmadan sonra havann temizlenecegi ve daha iyi bir havann
geleceginin  beklendigi gibi, krizden sonra da ekonominin daha sthhatli, daha glivenilir
hale gelmesi s6z konusu olacaktr. Bu konuda en Onemh iddia 1929 yilinda Amerika
Maliye Bakamt Andrew Mellon tarafindan dile getirimisti. Mellon’a gore Serbest
piyasada kriz annda hiikiimet konuya miidahale etmemelidir. Halk eger enflasyonist bir
clgmhigm i¢ine girmisse bundan tamamen kurtulabilmesi i¢in enflasyonist durumun

% Capraz, s.32-33.
% Capraz, s.82-83.
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cokmesi gerekmektedir. Mellon pank ve krizi o kadar koti birr sey olarak
alglamamaktadwr. Sistemdeki ¢lirimils unsurlant temizleyerek sisteme faydasi bile
dokunabilmektedir. Boyle bir krizden sonra halk pahal, masrafhi yasama ahlskanhklarm
brakarak enflasyonist durumu ortadan kaldracaktr. Kriz neticesinde kiymetlerin
ayarlanacag,, miitesebbis kimselerin daha az ehliyetli kimselerden enkaz devralarak

daha iyi gdtirecekleri savunulmaktadir'®.

Yukarida yapilan agiklamalar isi@inda variabilecek bir yargt olarak, meydana
gelecek bir ekonomik krizin olusturacag sosyal ve ekonomik ykmmm maliyetlernin
Yeni Liberal anlayls tarafindan bilingli ya da bilingsiz géz ardi edildigini,

onemsenmedigini sdylemek miimkiin goriinmektedir.
2.2.4 Diger Yaklasimlar

Buraya kadar sunmus oldugumuz iktisat kuramlarmm, yani ekonomik Kkrizleri
sistemin isleyisinden bagmmsiz, tesadiifi digsal etkenlere baglayan yaklagimlarmn aksine,
bunalmlar1 sistemin igsel ¢eliskilerinden kaynaklanan bir olgu olarak ele alan
yaklagimlar da bilindigi {izere literatirde varlk gostermektedirler. Bunlar, krizleri
kapitalist iretim tarzmm dogasmda mevcut uzlagsmaz celigkilern dogurdugu normal bir
varolus hali olarak degerlendirmektedirler®.

Das Kapital basta olmak iizere ¢esith eserlerinde bu konuya deginen Karl
Marx, kapitalizmin kriz yaratacagm Ongérmektedir. Marx’a gore, kapitalizmde karm
diisme egilimi ortaya c¢ikmaktadw. Sermayenin birikimi sermaye Kullanmmm giderek
artmasma yol agmaktadr. Diger her seyin sabit oldugu bir ortamda sermayedeki bu
artis, emekten elde edilen artk degerin diigmesi ve dolaysiyla da kar oranmm
diismesiyle sonuglanmaktadr. Bu gelisme sonucunda da kapitalizm krize girmektedir.
Disik tiiketim kapitalizmde krize neden olabildigi gbi, asmt iretim de krize neden
olabilmektedir. Bilindigi {izere azalan kar oranlarma tek ¢are olarak tikketim artis1 kabul
edilmektedir. Iste bu nokta da temel celiski, yiikselen iiretim kosullari ile azalan kar

orani arasmda ger¢eklesmektedir. Gelisme i¢in artmasi gereken karlarm, azalan kar

100 Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkive Ekonomisine Etkileri, 5.148.
101 Capraz, s.35.
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orant nedeniyle frenlenmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadr. Oysa karlan yilikseltmek i¢cin
kapitalistler daha ¢ok iretip daha ¢ok satmak isterler iken, bu durum ise asmi iiretim
yaratmaktadr. Bu ¢eliskinin  yasanmadigi zamanlarda, refah donemi yasandigt
gorinmektedir. Sistemin ¢eliskileri bunalm ve dengesizlik yaratarak issizler ordusunu
biiyiitmekte, bazi asm1 {retim krizleri, yeni pazarlarm bulunmasiyla asilabimekteyken,

bu ¢are gegici bir siire icin gegerli olmaktadr'%?.

Daha oncesinde de belirtildigi lizere, aslnda Adam Smith’ten beri iktisatgilarm
bu ¢eliskiye yani kar oranmn disme egilimi gOstermesi olgusuna, dikkatlerini
yonelttikleri  bilinmektedir. Gergekten de bu olguya dikkat ¢eken iktisatgilarm,
vardiklar1 sonug, kendi aralarmda farklh nedenlere dayandi@ goriimekle birlikte,
sermaye birkiminin er ge¢ sona erecegi ve bir durgunluk donemine girilecegi seklinde
olmaktadr'®. Ekonomik krizlere kapitalist anlamda fazla iretimin neden oldugunu
beliten Marks, tiiketilenden fazlasmmn iretiimesi durumunun ise bambaska bir nitelik
tasidigm  Ozellkle vurgulamaktadwr. Buradan da anlagilacagi gbi Marks’m, eksik
tiketinden kaynaklanan bir kriz  yaklasmu  getirmedigini  Onemle  vurgulamak
gerekmektedir. Zira eksik tiiketim kavramlari, krizleri als ve satism kopmasi, mallarn
ve hizmetlerin satimadan kalmasi seklinde yani Ozellikle ve Oncelikle mallarm ve
parann dolasimma referansi araciifiyla agiklamaktadwlar. Karl Marks ise, krizi en
dolaysiz varolus sekliyle en soyut teork diizeyde, kisacast kendi kendiyle
aciklamaktadr'®. Burada asm iretim krizi aslnda sadece insanlarm gereksinimlerine
cevap vermesi beklenen dretimin, kisiler tarafindan yalnizca kar amacma yonelik

yonlendirilmesiyle ortaya ¢ikan celiskinin yansimasi olarak ifade edilebilmektedir.

Klasik ekolin 6nde gelen iktisatgilarmdan Ricardo, iktisat tarihgileri tarafindan
ilk kriz olarak kabul edilen 1816 ekonomik krizini rastlantisal, tesadiifi bir olay olarak
kabul etmektedir. Bu durumun tersini savunan ik iktisatcilar, 6énce Sismondi sonra da
Malthus olmustur. Onlar bu yeni tiir krizin yeni ekonomik sistemin dogasma bagh bir
olgu oldugunu gormiiglerdir. Bu goriisin - Marks’tan  6nceki kurammi ik olusturan
Sismondi olmustur. Sismondi, kapitalist sistemde dogal uyumun varhgm ve tam

102 Aydmn, s.37.
108 Capraz, s.35-36.
104 Capraz, 5.39.
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isthdamm otomatik olarak kurulacagn fikrini kabul etmemektedir. Ona gore, tiretim
faaliyetinin - kesintisiz stirebilmesi i¢in iiretimle tiikketim arasmda bir dengenin mutlaka
s6z konusu olmasi gerekmektedir. Marks, Sismondi'nin ¢ahsmalarmi —gelistirmistir.
Uretken Kapitalizmi derinlemesine incelemis ve bir kuram ortaya atmustr. Marks,
iiretken kapitalizmi, genel olarak gecerli evrensel bir ekonomi olarak gérmemektedir.
Ancak tarihsel olarak smrl bir ekonomik sistem ya da {iretim bigimi olarak kabul
etmektedir. Ona gore, genel olarak gecerli ekonomik kanunlart yerlestirdiklerini
distinen klasik iktisatgilarm aksine, {iretimin ve degisimin Ozel bir Orgiitlenme bigimi
olan  kapitalizmin  kanunlarmmn  genel olarak gegerli olmadigm  savunmakta,
kapitalizmin yasadig kriz tiriinii de kendine 6zgii bulmaktadr. Marx’a gore, kapitalist
ekonominin ve tiketimn iki ayr1 isleyis haline geldigi bir genellesmis degisim

105

ckonomisi olmasi, Krizlerin olusmasma yol agmaktadr >, Gorildiigi gibi Marx’a gore,

kapitalizm gelistkce onu yaratan temel giidii olan karhhgn azalmasi, kapitalizmin en
Sldiiriicii celiskisini olugturmaktadir'®®.

Literatiirde varlk bulan, uzun dalgalar ve diizenleme okulu yaklagimlar,
Kapitalist sistemi, tarihsel gelisim siireci igerisinde uzun donemli sermaye birikimi
acismdan analiz etmektedirler. Bu yaklagmmlara gore, kapitalist sistem tarihsel olarak
bunalima girmektedir. Uzun dalgalar yaklasmma gore, kriz asamasmdan canlanma
donemine gecis ancak iktisat dis1 etkenlerin sistemin igsel dinamiklerine ivme

kazandrmasiyla saglanabilmektedir. Diizenleme okulu  yaklagmmm®®’

temel amaci ise,
giiniimiizde yasanan kapitalist gelisme asamasi ve krizleri incelemektir. Diizenleme
okulu bunalmlarla olusan doniisiim ve yeniden yapilanma unsurlarmi Onceki donemin
ozelliklerinden yola c¢ikarak coziimlemeye c¢ahgmaktadwr. Anilan her iki yaklagima gore
kapitalist sistem en biiyiikk donigiimlerini krizleri asarken yasamaktadwr. Kapitalist
sistemin canlanma ve gelisme donemlerini ekonomik krizlerin izlemesi kagmiimaz
gorinmektedir*®®,
gorinmektedir. 19. Yiizyl ortalarmda yasanan biiyik canlanma donemini 1873-1896

krizi, Birinci Diinya Savasr’nn ardindan gelen gelisme donemini 1930 krizi, krizin

Bu durum, ekonomik tarihsel gelisim siirecine bakildignda da

105 Aydn, s.62.
196 Giirbiiz, s.39.
Y7 Diizenleme Okulu konusunda daha ayrintihi bilgi i¢in Bkz. Erol Taymaz, “Kriz ve Teknoloji”, Toplum ve Bilim
Dergisi. Say1.56-61, Bahar 1993, 5.17-25.
108 Capraz, s.198.
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cokiintlisti ikinci diinya savasmi, savasm ykmtilari uzun genisleme donemini, petrol
sokuyla c¢ozilen genisleme siirecini ise uzun kriz donemi izlemistir. Tim bu yasananlar
dikkate alndignda siirekli gelisen ve degisen diinya sisteminde degisimlerin  kriz
dinamikleri tizerinde yikseldigi sOylenebilmektedir. Ekonomik krizlerin digsal veya
tesadiifi etkenler sonucu ortaya ¢iktigmi, dengeden sapmanmn gecici nitelkte oldugunu
savunan yaklagimlar, denge durumunu yanstan tam isthdam ve fiyat istikrarm bir
arada saglamann kosullar1 s6z konusu oldugunda yetersiz Kkalmaktadw. Ekonomik
krizleri, Kkapitalist sistemin ¢eligkilerini asarak yeniden yapilanma siirecine girdigi yeni
bir baslangiglar donemine gecis sancilarmin ¢ok boyutlu yansimasi seklinde tanmmlayan

yaklagimlarin varsayimlar1 daha tutarli gibi gorinmektedir®®®.

Krizere yonelik degerlendirmeler baglaminda, Ozellikle 1997 yinda meydana
gelen Asya krizi ve ardndan 1998 yilinda yasanan Rusya krizi sonrasmda diinyada
krizlere karst yeni yaklagimlar gelistirimekte, uluslararast mali sistemin istikrarmmn
artrimas1 yolunda genel bir goriis birligine varimaktadr. Burada ilgili yaklagimlarm
Ozinde kiiresellesme  siirecine  yeniden gliven tesis etme amacm tasidigmin
vurgulanmasit 0nem arz etmektedir. Bu kapsamda krizlerin tedavisi yerine Onlenmesi

veya Onlenemese dahi en az kaypla asimasi konusunda ¢oziim Onerileri ortaya
konulmas1 s6z konusu olmaktadir!*®.

2.3 Ekonomik Krizlerin Olusum Siirecini Ve Krizlere Yol Acan Nedenleri
Aciklamaya Yonelik Kriz Modelleri

Daha once ekonomik kriz teorilerinin bir krizmin s6z konusu oldugundan
bahsediimisti. Bu anlamda ekonomik krizleri ag¢iklamaya yonelik pek c¢ok teorik model
ve c¢alisma bulunmaktadr. Finans kaynakh ekonomik krizler daha ¢ok bankaciik ve
para krizi ayrmma tabi tutulmaktadw. Para krizleri de kendi igerisinde birinci, ikinci ve

111 Ekonomik kriz

ticlincli nesil kriz modelleri kapsaminda incelenerek ele almmaktadir
modellerini tek tek ele almadan Once ayrmtih ve anlagilr bir sunumunu asagida sekil

iizerinde gostermek faydah olacaktir.

108 Capraz, s.205-206.
110 Apdullah Bozgeyik, Krizlerden Yiikselerek Cikin. istanbul: Bamm Yayinlari, 2008, 5.394.
1 Demiral, s.70.
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IKiZ KRiZ MODELLERI
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Para Krizleri < > Bankacilik Krizleri
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Birinci Nesil Ikinci Nesil Ugiincii Nesil
Kriz Modelleri Kriz Modelleri Kriz M odelleri
- Cift yonlii etkilesimi ifade etmektedir.

Kaynak: Tay, s.41.
Sekil 3: Kriz Modelleri

Diinya ekonomisinde yasanmus finansal krizlerin, yapilart bakimmndan 1990’h
yllarm Oncesinde ve sonrasmda birbirinden farkh niteliklere sahip  olduklar
goriilmiistir.  Bu anlamda yasanan ¢ok sayida krizin nitelk agismdan arz ettigi
farkhliklar, krizleri agiklamaya cahsan modellerin de sayism artrmustr 2. Oyle ki,
artlk ekonomik kriz modellerini degisik nesillere ayrarak smiflandrmak olagan
gorinmeye baslamustr*®.  Yeni krizler ortaya ¢iktikga, yeni olgular da giindeme
gelmekte, bu durum vyeni tip modelleri de beraberinde getirmektedir. Getirilen yeni
model yaklagmu ile en son kriz acgiklanmaya cahsimaktadir. Aym sekilde en son ortaya
konan ekonomik kriz modeli, bir sonraki krizi agiklamakta yetersiz kalabimektedir.
1990’larda yasanan Kkrizlerin birbiriyle pek ¢ok ortak ozellikleri paylastigi goriilse de,
yasanan hicbir kriz birbirinin aym olmadigi gergeginden dolayi, teorik kriz modellerinin
aciklayict niteligi smirh kaldigi goriilmektedir. Fakat teorik modeller eksik ve yetersiz
olarak kalsalar da, krizlerin nedenleri konusunda bir uzlasmaya varamasalar da, her biri
krizlerin farkli bir boyutuna dikkat ¢ekerek, gelmekte olan bir krizin miimkiin
semptomlarmm ne oldugunu anlamaya yardimci olabilmektedirler. Burada belirtmek

12 Hayal Ayca Simsek, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Maliye Politikalari: Teorik Bir
Degerlendirme.”, Siileyman Demirel Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.13, Say1.1,
2008, 5.190.
118 M. M ustafa Erdogdu, “M ali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklar”. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt 7, Say1 2, 2007, s.3.
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gerekir ki, ilgili modeller birbirinin yerini alan modeller olmaktan ziyade, birbirini

tamamlayan modellerdir*'4.

Konuyu detayh ele almadan once kisaca deginecek olur isek; Birinci nesil kriz
modellerinde, para krizinin  nedeni olarak makroekonomik politkalarm yapisal
uyumsuzlugu yani siirdiirilemez oluisu gosterilmektedir. Ikinci nesil kriz modellerinde
ise, para krizine neden olan etken, makroekonomik politikalarm siirdiirilebilirligi ile
ilgili  beklentilerde ortaya ¢ikan ani degismeler olarak Dbelirtimektedir. Son olarak
tiglinci nesil kriz modellerinde ise, hiikiimetlerin ahlaki riske yol agan politikalarin Krizi

yaratan temel faktor olmasi s6z konusudur™®,

2.3.1 1. Nesil Ekonomik Kriz Modelleri

Birinci nesil para kriz modellerinin  Krugman (1979) tarafindan Salant wve
Henderson (1978) ’un ¢ahsmasma dayamlarak gelistirildigi bilinmektedir. Sonrasmda
Flood ve Garber (1984) ile gelistirilen birinci nesil kriz modelleri aym zamanda
Spekiilatif Atak Modelleri olarak da isimlendiriimektedir. Bu kriz modeli 1973-1982
Meksika ve 1978-1981 Arjantin’deki para krizlerini agiklamak amaciyla ortaya
atimistr.  Krugman ekonomik temellerdeki siirekli bir bozulmann doviz kurunu
sabitlestirme tesebbiisii ile tutarsizigmm séz konusu oldugu durumunda krizlerin ortaya
ciktigmm  savunmaktadr. Modele gore, hilkiimetin sermaye piyasalarmdan fon saglama
imkdm olmamakta ve dolayisiyla harcamalarmi parasallagtrmak zorunda kalmaktadir.
Devaminda ise, bu baglamda bir faiz oram paritesi sermaye c¢ikisma ve yavas yavas
doviz rezervi kaybma neden olmaktadwr. Daha ileri asamada ekonomi, doviz rezervi
tizerinden spekiilatif olarak saldrya ugramakta ve bdylece sabit doviz kuru sistemi
sona ermektedir. Krugman’a gore, doviz kurunda kritk bir seviye saldrmmn
zamanlamasmi belirlemektedir. Rezerv miktart bdyle bir kritk seviyesine bir kere
inince spekiilatorler sermaye zararma ugramamak adma kisa zamanda kalan rezervi de

116

ele gecirmektedirler Bu modellerde hiikiimet biitge agig vermekte ve agk i¢

1% Giilsiin Giirkan Yay, s.1238. ; Turan Yay, Giilslin Giirkan Yay ve Ensar Yilmaz (Hzl.). Kiiresellesme S iirecinde
Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler. Istanbul: Ticaret Odas1 Yaymlari, 2001, s.23.
15 151k, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklasimi, s.231.
118 Vildan Serin ve Eyup Bast1. “Gelismekte Olan Ulkelerde Goriilen Finansal Krizlere Getirilen Teorik Agiklamalar
ve Tiirkiye Oregi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Says1IL. Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001,
s.1216. ; Yay, Yay ve Yilmaz, s.23.; Tay, s.45.
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borglanma ya da para basmu yoluyla finanse edilmektedir. Bu modellere gore, Kriz,
yanls makroekonomik politkalarm bir sonucundan dogmaktadw. Modele gore siireg,
parann reel olarak asm degerlenmesi, cari islemler bilangosundaki artan agik ve

rezervlerdeki ciddi azalma seklinde gelismektedir™!’.

Krugman bu modeli gelistrmesinin @ yamt sra baz eksik noktalar1 da
belirtmistir. Krugman, olusturulan modelin basit bir makroekonomik model olmasm ik
eksiklik olarak degerlendirmektedir. Bu durum, analizi bir yandan kolaylastrmakta
diger yandan da para krizlerinin  tam olarak  anlasidlabilmesinde  sikmtilar
olusturmaktadr. ikinci eksiklik olarak ise, merkez bankasmm doviz kurunu korurken
sadece rezervlerini kullanmasi seklinde ortaya konmaktadwr. Ancak gergek hayatta bu
durumda doviz kurunu korumak i¢in uluslararasi piyasalardan, menkul deger satmm
veya forward islemleri™® ile doviz elde edilebilmektedir. Bununla birlkte ozellikle faiz
oranlar1 gbi para arzi araclarmn kullanarak veya kambiyo denetimi yoluyla hiikiimetler
daraltict para politikast Onlemlerini kullanarak da doviz kurunu korumaya, belli bir
diizeyde tutmaya c¢alsabilir. Modelin, para politikalarmdaki almasiklari ve ek olarak
maliye ve doviz kuru politikalarini dikkate almadig1 anlasiimaktadir®!®.

Ote yandan birinci nesil modellere cesitli elestiriler getirilmistir. Bunlardan
ilki, daha onceden de degmnildigi iizere merkez bankasmmn bir spekiilatif atakta doviz
acigim kapatma konusundaki wisrart seklindedir. Aym zamanda merkez bankasmin kriz
esnasnda disaridan doviz alarak da rezervlerini yiiksek tutabilme sansi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, kriz durumunda sabit kurun kaldrilacagm disiinen spekiilatorler ¢ok
aktif davranabilmekte iken merkez bankasmin pasif kalmast da elestirimektedir.
Merkez bankasmin dalgah kura daha yumusak bigimde ge¢mesi gerekirken uygulamada

120 Bununla beraber,

daha c¢ok sistem degisikligi birden bire gerceklesmektedir
hikkiimetlerin  ¢ok c¢esith amaclart oldugunda, hemen hemen tiim politika segenekleri

arasmda “trade off'*' s6z konusu olmaktadr. Ayrica bu Modellerde sabit doviz

117 yijksel Birinci, “Finansal Krizler ve ‘Uluslararasi Finansal Piyasalarm Yeni Mimarisi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi I Say1.42, Y1l.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, s.1250. ; Tay, s.45.

118 Forward iglemleri: farkli déviz ve para birimlerinin ileri bir tarihte, bugiinden belirlenen kurlar ve pariteler
iizerinden degistirilmesi, alinip satilmasi islemidir.

119 Sisman, s.17-18.

120 Tay  5.46.

121 ki seyin birlikte (ayn1 anda) miikemmel bir sekilde islememesi (olmamasi) halinde ortaya ¢ikan durumun adidir.



kurunun yasama olanag,, ekonomik ajanlarm davranglarmdan tamamen bagmsiz,
digsal bir olgu olarak goriilmektedir. Baska bir anlatimla bu modellerde, iktisadi
ajanlarm gelecek beklentilerinin  veya iktisadi faaliyetlermin  hicbir sekide mali
dengesizlikler veya kredi politikalar1 iizerinde etkisinin olmayacagn ongdriimektedir!??,
Birinci nesil kriz modellerinin  6zellikle 1997-98 yillart arasmda yasanan Uzakdogu
Asya krizlerini agiklamakta yetersiz kaldigi bilinmektedir. Krizden etkilenen Asya
tilkelerine bakildignda ne ciddi bir kamu kesimi biitce agigindan ve ne de asm diizeyde
devlet harcamasmdan bahsedilmesi miimkiin degildir*®®. 1990°h yillara kadar para
krizlerini agiklamada basarih olan Birinci nesil modellerin, baz krizlere agikhk

getirmekte yetersiz kalmasi tizerine baska modeller lizerinde cahsmalar yapilmustir.
2.3.2 11. Nesil Ekonomik Kriz Modelleri

Birinci nesil ekonomik kriz modelleri tarafindan ag¢iklanamayan 1992-1993
Avrupa Para Sistemi (ERM) ve 1994-1995 Latin Amerika krizlerinin agiklanmasma
yonelk c¢alsmalar neticesinde ikinci nesil para krizi modelleri ortaya ¢ikmustir.
Krugman sonrasmda Krizleri agiklamaya yonelk pek ¢ok ¢alismann yapildigt
goriimektedir. S6z konusu ¢algmalarm basmda Obsfeld’m (1994) kendi kendini
besleyen spekiilatif atak (self-fullfilling expectation) olarak da anidan ikinci nesil kriz
modelleri gelmektedir. Bu c¢ahsmada, 1990’larm basmda rezerv seviyesinin spekiilatif
ataklar iizerinde Onemli rol oynamadigi bazi Avrupa ekonomileri esas almmaktadir.
Rasyonel davranan piyasa aktorleri ile hiikiimet arasmdaki etkilesim bigimi, Ikinci nesil
kriz modellerinde ozellkle vurgu yapilan konu olarak one ¢ikmaktadr. Bu modele gore
piyasada olusan spekiilatif beklentiler hiikiimetin davranigma bagh iken aym sekilde
hikkiimet de bu beklentilerden etkilenmektedir. Hikkiimet tavrmi bunlara gore
degistirebilmektedir. Reel baz baskilar s6z konusu olmasa da ekonomik temeller
baznda normal sartlarda belki de gerceklesmeyebilecek bir krizin, piyasa aktorlermin
beklentileri  nedeniyle  kagmilmaz  olarak  gergeklesmesi de  bu iletisimden
kaynaklanmaktadir. Modele gore, hiikiimetin tercih edilebilir bir diizenleme yapabilme
giciinii  zayiflatan  etken, piyasada olusan devaliiasyon beklentilerinin  faizi

122 Giilsiin Giirkan Yay, s.1238.
128 Brdogdu, Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklart, 5.3.
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artrmasidr'®®.  Bu  modellerde  Szellikle, para poliikast ve diger politikalarm
mandriciignda problemler ortaya ¢ikmakta ve kendiliginden olusan beklentiler 6nemli
bir role sahip olmaktadr. Kriz, Inandmrciigm yetersiz olmasmdan ve ilgili iilkelerin
sabit kur sisteminin korunmasmda piyasalarmn Tyimser olmamasindan

kaynaklanmaktadr. Kriz, birgok yatrmecida olusan siirii psikolojisi nedeniyle de daha
da hizlanarak derinlesmektedir'%°.

Ikincil nesil krizlerde s6z konusu olan ii¢ temel unsur vardr. Bunlar; kamunun
sabit doviz kur politikasmi siirdiirmek istemesinin mutlaka bir nedeni olmasi, izlenen
sabit doviz kuru politkast nedeniyle katlanilmug olan belirli bir maliyetin bulunmasi
dolayisiyla sabit kurdan ¢ikism zorlasmasit ve iktisadi birimlerinin  beklentilerinin  6nem

kazanmas1 seklinde sralanabilmektedir.

Ikinci nesil finansal krizler, bankacilik krizi ve doviz krizi olmak iizere iki
sekide meydana gelmektedir. Bunlarm ortaya ¢ikis nedenleri ise aym oldugu
goriilmektedir. Makroekonomik yapida siirdiirlilemeyen dengesizlk, ters secim ve
ahlaki yapidaki bozulma, finansal serbestlesme ve siirii  psikolojisi bu ortak

nedenlerdir?.

Ikinci nesil modellerde krizden once uygulanan tutarsiz politikalara yer
verilmemektedir. Bu modellerde krizin  kendisi bir politka degisikligine neden
olmaktadr. Daha Once belirtidigi gibi birinci nesil kriz modellerinde kriz oncesi
uygulanan politikalarm ekonomiyi krizin igine ittigi vurgulanmakta iken, iKinci nesil
modellerde  politika  degisikligi  beklentisinin =~ ekonomiyi  krize  striikledigi
6ngoriilmektedir'?’.

Bu modelde kmiganhgn belirlenmesinde zorluk gorinmektedir. Bu sebeple
standart bir hata listesi de bulunmamaktadr. Bunun yam swra Avrupa (1992-1993) ve
Arjantin’de (1994-1995) yasanan krizlerde, genis kamu borcu, diisik biiyiime oram ve

124 Tay, s.47.; Yay, Yay ve Yilmaz, s.24.

125 Birinci, 5.1250. ; Serin ve Bast1, 5.1216-1217.

126 Aslan Eren ve Bora Siislii. “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eylil-Ekim 2001, s.663-
664.

27 Demiral, 5.82.
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yilksek issizlik oranlarmm onemli oldugu gorilmektedir'?®. ikinci Nesil Modellerin
kiiresel finansal piyasalarm yapisma daha uygun distiigi savunulmaktadr. Fakat
analizin temel tasm olusturan giiven kaybmm ve beklentilerdeki kaymanm nedenlerini

aciklamada yetersiz kalmaktadir®.

2.3.3 l1l. Nesil Ekonomik Kriz Modelleri

Algilagelmis ekonomik gostergeler (enflasyon, parasal biliyime oram ve
geemisteki biitce agiklar) temelinde ve mevcut kriz modelleri ile 1997°de Asya’da
ortaya ¢ikan para krizlerinin, a¢iklanmasi ve tahmin edilmesi miimkiin olmadigmndan
Uclinci  nesil para krizi modelleri  gelistiriimistir. ~ Finansal — piyasalarm  giderek
biitiinlesmekte oldugu giinimiizde TUgiincii nesil kriz modelleri, herhangi bir {ikkede
finans piyasasmda meydana gelen istikrarsizlklarm veya krizin bir baska yerde
makroekonomik  temellerle aciklanamayan bir krizi  baglatabilmesi  gergeginden
hareketle kendisini ifade etmektedir. Bu modellerde, hiikiimetlerin ahlaki tehlikeye yol
acan politikalar1 - Ozellkle finansal giivenlk aglari — ortaya ¢ikan Krizin temel faktorii
olarak goriimektedir!3C.

Ugiincii  nesil  modellerde  de  ikincilerde oldugu  gbi, ekonomideki
kmrilganhklarm bir krize yol agp agmayacagl konusu piyasalarm risk alglamasma
baglanmaktadr. Dolayisiyla bu krizlerin kendi kendilerini dogrulayict 6zellikleri  ikinci
ve lglinci nesil krizlerin ortak paydasi niteliindedir. Bu anlamiyla iglinci nesil
modeller ikincilerin bir tiirii olarak da alglanabilir 6zellk arz etmektedir. Kirlganhgm
mali kesimden kaynaklaniyor olmasi varsaymu, Uciincii nesil modelleri ikincilerden
ayran farki olusturmaktadr. Bu kirlganhklarm temelinde, mali ya da mali olmayan
kesimden kaynakh, kamu kesiminde veya ozel kesimde olsun, varlklar ve yiikiimlikler
arasmdaki uyumsuzluklarm yattii varsayilmaktadr, doviz kompozisyonu, vade yapisi,

ya da varlk ve yikiimliilik durumu bu uyumsuzluklara neden olabilmek tedir™®?.

128 Erdogdu, Mali Istikrarn Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklart, 8.3.
12% Giilsiin Giirkan Yay, s.1238-1239.

130 Tay,s.51.; Serin ve Basti1, s.1217-1218. ; Yay, Yay ve Yilmaz, s.25.

181 Brdogdu, Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklart, 5.3.
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Uciincii nesil kriz modellerinde, asm1 ve riskli yurtdis1 borglanmalar ve borglu
tlkenin mali sisteminin saglksiz olmasi Onemli Sebepleri meydana getiren etkenler
olarak goriilmektedirler. Asya, Latin Amerika ve Tirkiye ekonomik Krizleri bu
kapsamada degerlendirilmektedirler. Mali, parasal ve borg¢ krizinin i¢ ice olmasi durumu

ligiincii tip krizin temel Gzelligi olarak nitelendirilmektedir™®2.

Uciincii nesil modeller, sadece para krizini agiklamamaktadirlar. Aym zamanda
bu yoniiyle birinci ve ikinci nesil modellerden ayrimaktadwlar. Para ve bankacilk
krizlerini birlikte aldiklart bilinmektedir. Bu sebeple bu modellere ikiz kriz modeli (twin
crises model) de denilmektedir. Tim bunlarm yam swra para ve banka problemlerinden
baska olgularm da ekonomik krizi tetikledigini wvurgulayan Krugman, alternatif bir
tiglinci nesil model olarak nitelendirdigi bu kriz modelini, bilango problemleri, bulasma
sorunu ve transfer sorunu seklinde iic faktore dayandrmaktadwr. Modele gore sermaye
girisindeki ani  durus borglanabilme yeteneklerini azaltmakta, yurt igi yatrmmcilarm
bilango yapilarmi bozmakta, bu durumda da sermaye girisinin daha da azaldig
goriilmektedir. Ekonomik kriz, Ortaya c¢ikan likidite sorunu ile bir yerde baslamakta,
borg iliskileri ve ticari baglantilar ile baska {ilkelere sigramaktadw. Transfer sorunu ise
dogrudan yerli firmalarin bilango yapilarinin bozulmasmna neden olmaktadir™®.

132 Birinci, s.1250. ; Giilstin Giirkan Yay, 5.1239-1240.
133 Demiral, s.83.
41



3 EKONOMIDE “GORUNEN EL”: MALIYE POLITIiKASI

Ekonomik krizlerin teorik cergevesi ele alnan ik bolimde de degnildigi tizere
ekonomik krizlere karsi yaklasmlar, devleti merkez alan bir anlayisla miidahale yanhsi
ya da Kkarst1 olarak sekillenmektedir. Bu noktada Keynesyen iktisadi diigiincenin
miidahale anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir.

Keynes’in literatire kazandrdi@ yeni yaklasm ile  miidahalenin - maliye
politikas1 olarak isimlendirilen cercevede gelistigi bilinmektedir. Yine daha oOnce de
belirtildigi ilizere maliye politikast anlayist Ozellikle ekonomik krizlerin s6z konusu
oldugu donemlerde belirgin bir sekilde gindeme gelmektedir.

Bu dogrultuda asagida oOncelikle s6z konusu ¢ergevenin yani maliye
politkasmmn dogusu, ortaya c¢ikis siireci ele alnmakta, devammnda da maliye politika
araclann tantilmakta ve son olarak mevcut maliye politikast araglarmm ekonomik

krizlerin asimasinda yeterliligi tartismaya aciimaktadir.

3.1 Maliye Politikasimin Dogusu Ve Gelisimi

[k olarak Edwin R.A. Seligman tarafindan Adolf Wagnerin, devletin biraz
bilitce uygulamalartyla gelirin  yeniden dagihmu ile ilglenmesi gerektigi, Onerisini
clestrmek amacryla kullandan™*  maliye politikast kavrammnm bircok gesit tanmu
yapimis olmakla birlikte, Belirli iktisadi amaglara ulasmak icin kamu harcamalar,
vergiler ve borclanma gibi mali araglarm miktar ve bilesiminde yapilan ayarlamalar
seklinde tanmlanabilmektedir’®®. Deviet gelir ve giderlerinin, baghca milli hasila ve

isglicli iizerinde yapti@1 etkileri konu almakta oldugu g6riilrnektedir136.

Maliye imi iktisadi diisiincelerin gelisimnden dogal olarak biiyikk 6lgiide
etkilenmistir™®’. Maliye iminin gelisim siirecine baktigmzda da iktisadi diisiincenin

134 Ozay Ozpenge, Avrupa Parasal Birliginde Maliye Politikasi Koordinasyonu ve Tiirkiye Analizi. Ankara:
Maliye Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanhig Yaymlari, 2009, s.99.
135 G.K. Shaw, Maliye Politikasi. Omer Faruk Batirel (gev.). Istanbul: istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,
1975, s.1.
136 Akif Erginay, Kamu Maliyesi: Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Devlet Biitcesi, Maliye Politikasi, Kamu
Borglari. 11. Basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1985, 5.254.
187 fsmail Tiirk, Maliye Politikasi: Amaclar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri. 14. Basim. Ankara: Turhan
Kitabevi, 2001, s.1.
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gectigi evrelerden Onemli diizeyde etkilendigi goriilmektedir'38.

Bu nedenle asagida
maliye politkasmm dogusu ve gelisimi iktisadi diislinceler s18nda ele almmaktadr. Bu
anlamda ortaya konacak bilgiler Keynes oOncesi, Keynes donemi ve Keynes sonrasi
seklinde ii¢ ara bashkta sunulmaktadw. Maliye politikkasi s6z konusu oldugunda,
Keynes’i merkez alan bir anlayls ile bilgi sunumu tercihi, sanrm ilgili otoritelerin de

ortak kanaatlerine terciiman olma niteligindedir.

Klasik ekonomi geleneksel maliye anlayismi, Keynesyen ekonomi ise modern
maliye anlayisii  temsil etmektedir. Bu dogrultuda Klasik Ekonomi ve Keynesyen
Ekonomi ayrigmasi iizerinde durulmakta ve bu yolla maliye politikasmn dogusu ve
gelisim siireci ortaya konulmaktadw. Zira Merkantilizm bir yana brrakildignda,
Keynes’e kadar ekonomi teorisi bir Oncekini kuvvetlendiren homojen bir yap1
sergilemektedir. Marksizm**® bir yana brakidignda ise, Keynes’ten sonra ekonomi
teorisi,  geleneksel ve  Keynesyen ekonominin  uzantilari  seklinde  gelisim

gostermekted irt°.

3.1.1 Keynes Oncesi

Maliye politikas1 kavramu iktisat literatiiriine 20.yiizyihn ik yarisimda girmis
bulunmaktadr. Bununla birlikte, bu isimle olmasa da oOnceki yiizyllarda da
incelenmekte ve uygulanmakta idi. Maliye biliminin heniiz bilim olarak kabul
edimedigi donemlerde maliye ile ilgili konulara iktisadi diigiinceler igerisinde yer

141 tarafindan ele

verilmekteydi. Bu dogrultuda mali konular ilk olarak Merkantilistler
almarak incelendigi bilinmektedir. Merkantilist goriis, maliyeye genel anlamda politik

acidan bakmustr. Bu konularda devlet adamlarma, hiikiimdarlara  Onerilerde

138 Ahmet Ulusoy, Maliye politikasi. 2. Bask1. Trabzon: Derya Kitabevi, 2003, s.6.
1% Burada (galismamizda) Maliye Politikas1 Serbest piyasa ekonomisi (kapitalizm) cergevesinde ele almmustir. Oysa
sosyalist bir ekonomide maliye politikasmnin tanimi ve etkileri dogal olarak buradakinden ¢ok 6nemli yapisal
farkliliklar gdsterir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin Bkz, Nuri Burhan. Merkezi Planlamada Maliye Politikas1 ve Son
Gelismeler: Aciklik-Yeniden Yapilanma. Bursa: Uludag Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Yaymnlari,
1989.
149 Osman Demir, Ekonomide Devlet. Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yaynlari, 1997, s.75.
141 14501750 yillar1 ve Ortacag ile Fizyokrasiarasmda Avrup a’dayasanan iktisadi diislincey e M erkantilizm ad1
verilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Bkz. Vural Savas. Iktisatin Tarihi. Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000,
$5.137-161. ; E.K. Hunt. iktisadi Diisiince Tarihi. Miifit Giinay (gev.). Ankara: Dost Kitabevi, 2005. ; Osman
Demir, s.18-19.; Ayrica, Merkantilizm ile ilgili olarak Keynes, Genel Teori’nin 23. Béliimiinde M erkantilizm
iizerine notlara yer vermektedir. Bkz. Vural Fuat Savas, Keynes’in Genel Teorisi. Eskisehir: [ktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaymlari, 1963, s.171.

43


http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=Ankara
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=Siyasal+Kitabevi

bulinmuglardr. ik iktisadi doktrin olma &zelligi tastyan merkantilizm  doktrininde,
vergileme yetkisi ve smrlandmriimast ile himayeci bir dis ticaret politkasmda uygun
gimrik  vergilerinde  diizenlemelerin ~ yapilarak  vergilerin  iktisadi  etkilerine  yer
verilmistir**?.

Merkantilistler, devlet miidahalesi ile 0zel tesebbiis, rekabet ve Ozgirligii
celisik gormemislerdir. Ticaretin  devlet tarafindan denetlenmesi ve diizenlenmesini
ongoren merkantilist doktrine gore, bir milletin zenginlesebilmesi devletin  iktisadi
hayata miidahalesi ile gergeklesebilirdi Dolayisiyla devietin goriinen eli ekonomiyi
diizenlemeliydi**®. Bu dogrultuda, sanayi ve ticareti tesvik etmek icin gicli devlet

faaliyetlerinin gerekliligini ileri strmiislerdir™**.

18. Asrda Merkantilizm sonrasi gindeme gelen Fizyokratlar'®® ise mali
konular1 iktisat sistemleri dahilinde incelemislerdir. Fizyokratlar, Ozellikle vergilerin
yansimast meselesi iizerinde yogunlasmislar ve vergilerin er veya ge¢ yegane iiretici
faaliyet olarak kabul ettikleri zrai faaliyet tizerine yiikleneceklerini savunmuslardir.
Fizyokratlarm vergi yolu ile yeniden dagtim mekanizmasmi, kendi sistemlerine gore

kavramug ve bir biitiin olarak ortaya koymus olmalar1 6zellikle dikkat cekmektedir'*®.

Fizyokratlar, serbest piyasann miidahaleci ekonomiye karsi Oncelikli ve istiin
oldugunu varsaymuglardr. Bu anlayisla, Merkantilist uygulamalar sonucu devletin
goriinen elinin dig ticareti daralttigm ve enflasyonu artwrdigmi sdylemisler ve onlara

gore, eger devlet ekonomiye miidahale etmeyecek olur ise, piyasanm dogal diizeni

142 Aytag Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal. Maliye Politikasi: Teori, ilkeler ve Yontemler. 4. Basim. izmir:
Anadolu Matbaacilik, 2004, 5.32. ; Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi: Teori-ilkeler ve Uygulama S orunlari. Bursa:
Ezgi Kitabevi, 1998, s.3.

13 Devletin ekonomik yagama aktif olarak karigmasmm altinda yatan temel neden bulyonizmle iliskiliydi. Bu sekilde,
devletin ekonomik yasama aktif olarak karisarak, degerli madenlerin igerde birikmesine olanak saglanacagr ve
boylelikle de dogrudan parayasahip olunacag savunulmaktaydi. Bkz. Egilmez, s.13. ; Eker, Altay ve Sakal, s.17.;
Osman Demir, s.18-19.

1.‘_‘4 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi. Omer Faruk Batirel (cev.). 2. Basim. Istanbul: M armara
Universitesi Yayinlari, 1994, s.77.

1% Fizy okratlarmn iktisadi doktrinler tarihinde ilk liberaller oldugu ileri siiriilmektedir. Aynizamanda, ortaya
koyduklart liberalizm anlay1smin serbest piyasamekanizmasindan ¢ok, dogal diizen anlayisma dayandig
bilinmektedir. Ekonomik dengesizliklerin piyasa mekanizmasi biinyesinde “dogal diizen” geregi kendiliginden
giderilecegini, dolayisiyla miidahaleci anlayisin gereksiz oldugunu savunmuslardir. Bu donemde dogal diizene
duyulan giiven, devletin goriinen elini pasifize edecek kadar giicliidiir. Fizy okratlara gére, ekonominin dogal isleyisi
sirasinda arz-talep uyugmazliklari olsa bile bu durum, fiyat hareketleriyle 6nlenecektir. Walrasci genel denge
analizinin temellerini burada gormek miimkiindiir. Bu dengeye gore, Arz arttiginda fiyat diismekte, talep artmaktadir.
Bu sekilde de denge tekrar yerine gelmektedir. Bkz. Eker, Altay ve Sakal, s.17. ; Osman Demir, s.19-20.

146 O zbilen, s.3.
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enflasyon ve dig ticaret sorununu kendiliginden ¢oziimleyecekti. Bu dogrultuda
Merkantilizm sonrast Fizyokratlar, glimrik vergilerini sonlandrmuglardir.
Fizyokratlarm en belirgn Ozellkleri tarmu tek tretken olarak alglanmus olmalaridr. Bu
yaklagimla, sadece tarrmdan alman tek verginin olmasm ve devietin smirlandiriimasmni

savunmuslard i’

Fizyokratlardan sonra literatirde beliren Klasik iktisat!*®

anlayismm 6nde gelen
ismi A Smith'*° tarafindan, maliye bilimi sekil ve icerik itibariyle ekonomi biliminin bir
devamu olarak gOriilmiistir. Smith, Mali olaylari esasta harcama konusu olarak
aciklanug, bu nedenle O6zellikle harcama konulart lizerinde durmustur. Bir baska klasik
iktisat¢llardan olan D. Ricardo ise, daha ziyade vergilerin ekonomik agidan incelemis ve
Ozellkle verginin yansimasi konusu ile ilgilenmistir. Fakat Klasik iktisatgilarin iktisadi
diisiinceleri igerisinde mali konulara yer vermis olmalarmm yam swa devrin ekonomik,
teknik, mali ve sosyal yasam tarzi iktisat politikasiyla yetinmeyi Ongérdiigiinden, bu
donemde maliye politkasmm bagmsiz bir bilim dah olarak  gelismedigi
goriilmek ted ir™°.

147 Eker, Altay ve Sakal, 5.33. ; Osman Demir, 5.22-23.
148 19.yiizyilda ekonomik hayata liberal diisiinceler hakim olmustur. Ekonomik ve sosyal hayatmn piyasakosullartyla
diizenlenecegi Ongbriilmiis, devletin piyasayasosyal ve ekonomik her tiirlii miidahalesinden 6zellikle uzak
durulmustur. Bu goriisii desteklemek i¢in de ekonomik ve sosyal hayattaki aksakliklar1 gidermek igin piyasa
ekonomisinin yeterli giice sahip oldugu savunulmustur. (Ozbilen, s.23. ) Daha énce de belirtildigi iizere Liberal
(Klasik) ekonomik doktrin ekonomik ve sosyal hayattaki aksakliklar1 ve yetersizlikleri arizi olarak tanimlamaktadir.
(Fevzi Devrim, Maliye Politikasi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymnlari;
No.4, 1983, 5.90.) Kapitalizmin ilk filozofu olan Adam Smith’e gore, bireylerin kendi gikarlar1 pesinde kosarken
toplumsal tatmini de en iist diizey e tasimasi olarak tanimlanan bu sistem “goriinmez el” olarak tanimlanmaktadir.
(Egilmez, s.21.) Klasikler tarafindan, fizy okratlardaki dogal diizenin ikamesi olarak goriinmez el anlay1s1
getirilmistir. Goriinmez elin beslendigi kaynak; kisisel ¢ikar, bencillik, rekabet, hirs, ihtiras ve ihtiyatlilik seklinde
sayilabilecektir. Keynes sonras1 boliim igerisinde genel gercevede deginecegimiz yeniklasik (rasyonel yaklasim)
teorisyenlerinden M .H. Willes, bu durumu, eger bireyler 1srarla optimizasyonay 6nelmiy orlarsa, onlarin iktisatctya
degil psikiyatriste goriinmeleri gerekmektedir seklinde 6zetlemektedir. (Osman Demir, 5.29,93.) Bu devir
iktisatcilarina gore, devlet ucuza calistign oranda iyidir. (Ozbilen, s.17.) Bu anlamda, Klasiklerin devlete bigtikleri
gorev jandarma devlet gorevidir. Devleti zorunlu bir fena olarak gérmektedirler. Devlet; giivenlik, savunma, adalet
ve diplomasi gorevlerini yerine getirmeli ve hicbir suretle piyasayamiidahale etmemelidir. Ekonomi tabii bir diizen
icerisindedir ve ortayacikan dengesizlikler goriinmeyen el yardimiyla diizene girecektir. (Eker, Altay ve Sakal, s.33.)
; Klasik ekonomi konusunda ayrmtili bilgi i¢in Bkz.John Kenneth Galbraith. iktisat Tarihi: Gelecegin Aynasi
Olarak Bugiin. Miifit Giinay (¢ev.). Ankara: Dost Kitabevi, 2004. ; Dougles Dowd. Kapitalizm ve Kapitalizmin
iktisadi: Elestirel Bir Tarih. Cihan Gergek (¢ev.). Istanbul: Yordam Kitabevi, 2008.
149 Adam Smith, 1723’te iskogya’da Kirkaldy de dogmustur. O dénemde diinyada gecerli ekonomik sistem
merkantilizm oldugu bilinmektedir. 1751 yilinda Glasgow Universitesi’'nde Ahlak Felsefesi dersleri vermistir.
1759°da yay mlandiginda biiyiik bir ilgiyle karsilanan Ahlak Felsefesi Teorisi (The Theory of M oral Sentiments) adl
kitab1 piyasaya ¢ikmistir. Ona asil biiyiik {in getiren kitab1 bilindigi iizere Uluslarin Zenginligi (An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations) olmustur. bu kitap 1776’da yayimlanmustir.
%0 Ozbilen, 5.3,15.
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Klasik teorinin varsaymmlar1 altmdaki ekonomik diizende savunulan ve basarih
kabul edilen maliye politikas; kamu harcamalarmm miimkin olan en diisik seviyede
tutulmasmi, devlet biitgesinin denk olmasi ikesini, ekonomiye etki yapmayacak bir
vergileme ve kamu giderleri uygulamasm yani vergilerde ve harcamalarda tarafSizlik
ilkesini icermektedir. Bu dogrultuda Klasikler, maliye politikas: kesinlikle denk biitge!®!
esasma goOre yirltilmesini savunmaktadwrlar. Onlara gore, biitce acgiklarmmn yaratacag
istikrarsiziklarm  6nii  ancak boylelikle alnabilecektir. Keynes, baskan Roosevelt’e
gonderdigi bir mektupta; hilkkiimet harcamalarmmn yaratti@i ulusal satmn alma giiciiniin
artrlmasi slirecine ¢ok Onem verdigmni, bu siiregte hiikiimet harcamalarmm kaynagm
bor¢lanmann olugturmasi gerektigini bildiren bir yaz kaleme ahlmstr. Klasik iktisatci
ve maliyeciler ise, c¢ok zorunlu durumlar dismda, devletin borglanmasm uygun
gormemektedirler. Onlara gore, borglanma kagmimaz ise sermaye piyasalarmdan

yapimas1; kisa vadeli bor¢lanmaya (dalgali borglar) itibar edilmemesi gerekmektedir'®2,

David Ricardo, sermaye flizerinde etkisi olmayan vergi olmadigm ve vergilerin
sermaye birikimi iizerindeki etkisinin  kesinlikle olumsuz oldugunu bildirmistir. Ona
gore, en az olumsuz etki toprak ranti lizerinden gelistirilebilecek vergi icin s6z konusu
olabilecektir. Adam Smith, sistemin isleyisine en az zarart olabilecek vergi olarak,
tiketimi yaygm mallar iizerinden alman dolayh bir verglyi gormektedir. J.B.Say ise bu
konudaki gOriistinii; en az harcama yapimasi ve en az vergi almmasmm, devlet
faaliyetlerinde yapilabilecek en 1iyi plan oldugunu savunarak ortaya koymaktadir.
Klasikler, ozellikle dolaysiz vergileri ekonomi iizerinde Onemli Olgiide olumsuz etkilere
sahip bulmaktadrlar’®?,

Klasikler, kamu harcamalarmm &zel harcamalardan kisnti yapiimak pahasma
artrilabilecegini  iddia etmektedirler. Oysa Keynes, ekonomi tam ¢algma seviyesinin
altmda birr yerde dengede bulundugu zamanlarda, 06zel harcamalarla, kamu

181 Biitee denkligi politikasmm — gergeklesmeyen — sartlari igin Bkz. Heinz Haller. Maliye Politikasi: Teorik
Esaslari ve Temel Problemleri. Salih Turhan (¢ev.). 3. Basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s.198-206.
152 Ufuk Bagsoglu, Nalan Olmezogullar1 ve ilker Parasiz, iktisatta Devrimler Karsi Devrimler: Keynesci-Keynesci,
Monetarist-Monetarist, Monetarist-Keynesci, Yeni Klasik-Yeni Keynesci Tartismalari. 2. Basim. Istanbul: Alfa
Aktiiel Yaynlari, 2004, s.7. ; Devrim, s.95,98. ; Osman Demir, s.53.
158 Devrim, 5.96-98.
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harcamalarmm  birbiriyle rekabet halinde olmadgm'®® belirtmekte, dolaysiyla tam
cabsmann  altnda  denge  kurulmasi  hallerinde, ekonomide tam  c¢ahsmayi
gerceklestirmek {izere, kamu harcamalarmmn artrilmasi gerektigini savunmaktadwr. Bu
yaklasm ile Keynes bize ekonominin yonlendirilmesinde maliye politikasmm Tistiinkiik

kazandigini  gostermektedir'®®,

Liberal (Klask) anlays, fizyokratlardan alman bir deyimle Laissez-Faire®®
anlatmma dayanmakta, ekonomide daha c¢ok bir hakem konumunda olan devileti
benimsemektedirler. Devlet miidahalesine karsi olan bu tutumlart dogal olarak ekonomi

politikalar1 konusundaki diisiincelerine de yansmaktadr®®’,

Klasik ekonomi goriisiine
gore, devlet ekonomideki harcamalar1 artrarak iiretim diizeyini degistirememektedir.
Ayt sekilde, devlet eger vergileri artracak olur ise, tam isthdam diizeyindeki
kullanilabilir  geliri  diisirecektir™®®. Bu durumda, klask yaklasma gore, maliye
politkasmmn ekonomide etkinligi kaybolmakta wve bu politikann uygulama alam

olduk¢a smirrli kalmaktadir.

Gelencksel ekonomik anlayis Keynes’e kadar olan siregte Neoklasikler ile
devam etmistir. Neoklasikler, kendilerinden Onceki Klasiklerin kabul ettikleri tam
rekabet, tam isthdam, Say Yasasi ve goriinmez elin giiciinii aynen kabul etmektedirler.
Ancak onlara gore, tam rekabetten sapmalar olabilmektedir. Bir maln degerinin onu
ireten emek miktarmdan ¢ok maln tiketiciye sagladigi fayda ve fireticiye sagladig
kara bagh olduguna manmaktadwlar. Bu donemde, Neoklasik iktisatci L.Walras, adiyla

1% Bilindigi tizere dislama etkisi (crowding out) olarak da bilinen bu durum; harcamalarindaki artis, kisi ve
firmalardan borglanma yoluylasaglandiginda, piyasada6diing verilebilir fonlara talep artacagindan faiz oranlarinin
artmas1. Artan faiz oranlarmin da 6zel yatirim harcamalarmni azaltmasi ile sonuglanan siireci ifade etmektedir. Bu
konuda daha ayrmtih bilgi i¢cin Bkz. Ertas, Sacit ve Turan Yay. “Tiirkiy e’de Liberalizasy on Déneminde M aliye
Politikalarmm Reel Kesim Uzerindeki Etkileri”, Tiirkiye’de liberalizasy on siirecinde maliye politikalar1 agismdan
kamu ekonomisinin 6zel ekonomi {izerindeki etkileri, XI. Tiirkiye Maliye S empozyumu. {zmir: Dokuz Eyiil
Universitesi, 4-8 May1s 1995, ss.15-41.
155 Ozbilen, s.36,40.
1% Ekonomik liberalizmin temel slogani haline gelmis olan bu Fransizca deyimin Tiirkgedeki karsihg “Birakiniz
yapsnlar”dir. Bu iinlii deyisin ilk kez 1680 yilinda Fransiz Maliy e Bakani Colbert ile bir grup isadaminmn ticaretin
sorunlart {izerine yaptiklari bir toplantisirasinda kullanildigi saniliy or. Colbert, hiikiimetin tiiccarlara nasil y ardimei
olabilecegini sordugunda tiiccarlarin lideri olan Le Gendre s0yle yanitlamis: “Laissez-nous faire”, “Birakin bizi
yapalim.” Deyimin “laissez faire, laissez passer”, “Birakmiz yapsmlar, birakiniz gegsinler” bigimine doniisii ise bir
baska Fransiz olan Gournay ’e ait. Laissez Faire’in dogusu konusunda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Milton Friedman ve
Rose D. Friedman. “Iktisadi Diisiince Dalgalar:: Toplumsal Yasamm ve Diisiincenin Déniisiimii”. Giilsiin Giirkan
Yay (¢ev.). Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis11IL Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, ss.1278-1285.
%7 Bagoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.7.
158 M ahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi. 13. Basim. istanbul:
Remzi kitabevi, 2009. s.100.
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anlan  genel denge analizini ortaya koyarak klasik genel denge analizini
modellestirmistir. Keynesyen iktisat anlayismmn kabul etmedigi bu genel denge analizi
klasik ekonomi teorisi ile Keynesyen ekonomi teorisi arasindaki belirgin ayrismalardan
birini olusturmaktadr. Ayrica Neoklasikler, Parayr kismen Onemli saymakta, maliye
politikasma siddetle karsi ¢ikarak devletin olabilecek istikrarsizlklara karsi smrl bir

para politikas1 uygulamasini dngormektedirler®®®.

Klasik (Liberal) ekonomik diisiince, sanayi devrimlerini tamamlamis, hizla
kalkmmakta olan {ilkelerde belli bir donem taraftar bulmus ve bu iikelerde bu goriise
uygun politkalar uygulandigi goriilmiistir. Ancak daha sonraki yillarda, uygulamalar
klasik diisiincenin her zaman gerceklere uygun diismedigini gostermis ve klasik
gorlisten sapmalar baslamustr'®.  Klasik gorlisten bu sapmalar Ozellkle 1930’lardan

161

sonra Onem kazanmaya baslayacaktr Bahsedilen donemler Keynesyen iktisadi

anlayisin ortaya ¢ikarak kendisini kabullendirdigi donemleri isaret etmektedir.

3.1.2 Keynes Donemi

Keynes'in'® iktisat teorisine yaptin katkilar iki diinya savasi arasmda

yaymladig1 Swasiyla; Parasal Reform Hakkmnda Brosir (A Tract Monetary Reform,
1923) Para Uzerinde Bir Inceleme (A Treatise on Money, 1930) ve iinli Isthdam, Para
Genel Teorisi, (General Theory of Employment, Interest and Money, 1936) adh iig
kitab1 lizerinden sekillenmistir. Keynes’in  klasikk  iktisat teorisihden adm adm

159 Bkz. Osman Demir, $.30-35.
160 Bkz. Galbraith, ss.122-178.
161 Beyhan Atag, Maliye Politikasi: Gelisimi, Amaclari, Araclari ve Uygulama Sorunlar. 7. Basim. istanbul: A-C
Yaymevi, 2006, s.7.
162 Keynes’in kisa biyografisi: Keynes, 1883 yilinda Ingiltere’nin Cambridge kentinde diinyaya gelmistir. Unlii
Cambridge Universitesi’nden mezun olduktan sonra, bir siire devlet memuriyeti gorevinde bulunmus, daha sonra
Cambridge Universitesi’nde akademisyen olarak goreve baslamustir. Unlii iktisatci Alfred Marshall ile birlikte calisan
Keynes, Ingjliz Hazine Bakanligi’'nda danigman olarak gbrev yapmustir. Keynes, 1942’de Lord unvanini kazanmus,
1944 y1ilinda Bretton Woods (BW) miizakerelerine Ingiliz bas delegesi olarak katilmustir. 1945 yilinda vefat eden
Keynes’inbilinen birgok eseri mevcuttur. Bunlarm igerisinde en ¢ok bilinen eseri, Istihdam, Faiz ve Para Genel
Teorisi (1936) dir. Bu konuda daha ayrintih bilgi igin Bkz. Roger E. Backhouse, E. Bradley ve W. Bateman. Keynes.
Miifit Giinay (cev.). Ankara: DostaKitabevi, 2008. ; Nazim Giiveng, Keynesizm. Istanbul: BDS Yaynlari, 1999. ;
John Maynard Keynes’in hayat1(1883-1946) konusunda Bkz. Ersan Bocutoglu, M akro iktisat Teoriler ve
Politikalar. 5. Basim. Trabzon: Murathan Yay mevi, 2009, s.62-63. ; Stewart, Michael. Keynes devrimi. Asim
Baltacigil (gev.). Istanbul: M innetoglu Yaymlari, 1980, s.7-15.
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uzaklasarak Keynesyen Devrime nasil ulastigmi, gerek icerik gerekse bigim yoniinden
aralarmda biiyiik farklar bulunan bu kitaplar1 incelendiginde daha net goriilmektedir®®®.

Kokeni neredeyse iki yiizyl onceye giden ve 1930°lu yillar oncesinde iktisat
biliminde hakim goriis olan Klasik iktisada ik gichi karsi ¢ikis da 1930’larda
Keynes’in goriislerinde kuramsal Karsihigmi bulmustur. Daha 6ncesinde  deginildigi
lizere piyasa mekanizmasmmn dogal diizeni igerisinde yani gorinmez el ile ekonomik
dengenin korunacagma inanan ve bu diizeni bozacak herhangi bir distan miidahaleye
kesmlikle karst ¢ikan klasik iktisatgilarm bu goriisleri, 1929 diinya ekonomik

krizinden'®* sonra kokiinden sarsimustr'®®.

Klasik iktisat teorisinde mali konular incelenmis olmasma ragmen ekonomik
yapt icinde etkin olarak  kullanlabilecekleri  fikri,  klasiklerin  disiincelerinde
belrtmedikleri  veya  belitmeye  gerek  duymadiklart  sorunlarla  karsilasimasi
sonucunda, ancak 1929 biiyikk iktisadi buhran doneminde, Keynes’le birlikte 1930°lu
yillardan sonra kabul edimis ve modern maliye politkasmm temelleri bu dénemde
olusturulmustur. Bu alanda, daha oOnceki c¢alsmalarda da bu konuda baz izlere
rastlanilabilecek ise de, Ingiliz ekonomist J.M.Keynes’in 1936 yinda yaymlanan Para,

Faiz ve Istihdamin Genel Kurami isimli kitab1 bu alandaki ik sistematik calismadir®®®.

Gelencksel iktisat anlayismm iflas etmesi anlamma gelen bu durum, kamu
harcamalar, vergi ve borglanmaya olan bakis a¢ismn da degismesini beraberinde
getrmistir. Bu degisiklik, kamu harcama ve gelirlerinin yalnizca kollektif karakterli
ihtiyaclar1 karsilamak icn degil, aym zamanda ekonomik ve sosyal hayata miidahale
amach da kullanilabilecegini ifade eden bir degisikliktir. 1930’lu yillardan 6nce devletin
temel makroekonomik amaglara ulasmak igin mali araglarla ekonomiye miidahale
etmesi fkri bilinmemekteydi veya sistemlestiriimemis durumdaydi. 1929  yiinda
yaganan Biiyik Diinya Buhrann asiimasma yonelik basta ABD bagkam1 Roosevelt,

163 vural Savas, Iktisatn Tarihi, 5.742.

184 Bkz. John Kenneth Galbraith, fktisat Tarihi: Gelecegin Aynasi Olarak Bugiin, $5.179-202. ; Capraz, ss.60-68. ;
John Robinson, “iktisat Teorisinin ikinci Krizi”. Giilsiin Giirkan Yay (gev.). Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel
Sayisi IL Say1.42, Yil.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, ss.1286-1294. ; Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler
ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, ss.63-137.

165 Basoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.11,8.; Devrim, 5.99.

166 Ozbilen, s.15. ; Eker, Altay ve Sakal, s.9. ; Atag, Maliye Politikasi: Gelisimi, Amaglari, Araglari ve Uygulama
Sorunlari, S.3.
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Ozellkle kamu harcamalarmn artisma yOnelk devlet¢i politikalar ortaya koymustur.
Basta issizligi ve tretim krizini Onlemek igin uygulanan New Deal plam bir anlamda
modern maliye politkasmmn ik uygulamasi olarak kabul edilebilr ozellktedir'®’.
Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; Keynes’in iktisada getirdigi devrim niteliginde
sayllan en biiyikk yenilik, hi¢ kuskusuz, makroekonomi anlayisidir™®®. Klasiklerin aksine
Onun ekonomik dengeden kast, Walrasci Genel Denge degil, makroekonomik

dengedir.*®°.

Klasik ekonomik goriisiin aksine, Keynes’ten bu yana, istihdam seviyesinin ve
kullanlacak ~ sermaye  miktarmin  ve dolaysiyla da toplam {iretim  hacminin
belirleyicisinin - efektif talep oldugu goriisii agrhk kazanmustr. Dolayisiyla mahregler
kanununda ileri siiriilen {dretimin harcamalart belirledigi gorlisine kars;;, Keynesyen
analizde ortaya c¢ikan efektif talep anlayismda harcamalar 6n plana ¢ikmakta ve

harcamalarin iretimi etkiledigi savunulmaktadir'’®.

Keynes, devletn  biliylime  artrict1  rolinii  c¢arpan  mekanizmasiyla
aciklamaktadwr. Carpan, otonom harcamalardaki bir birim artigm milli geliri ne Olgiide
artracagmi  gosteren katsayr olarak Dbilinmektedir. Devletin - gelirine esit harcama
yapmastyla sanki sadece harcama el degistirmis olacak, yani milli gelir degismeyecek
zannedilebilir. Fakat denk biitce carpam, devletin gelirine esit harcama yapacak olsa
bile, milli gelirin yapilan harcama kadar artacagmi ifade etmektedir. Bu dogrultuda
devlet harcamast milli geliri carpan orannda dogrudan artrmakta iken, vergiler
marjinal tilketim meyline bagh olarak milli geliri dolayl olarak azaltmaktadr. Sonug
olarak, milli gelirdeki artis, azalstan biiyik gergeklesmektedir. Dolayisiyla deviet denk
biitge politikas1 izlese bile, devlet harcamalari 6zel kesimi kiigiitmeden kamu kesimini
biiylitmektedir. Bu varsaym da Keynesyen ekonomide etkin devletin bir gostergesi

konumundadr. Keynesyen yaklasima gore zararh devlet, biitce fazlasi politikasma

187 Ulusoy, s.7.

168 M akroekonomi Teorisi, Keynes sistemi ve Klasik sistemin isleyisi konusunda ayrmntili teknik bilgiler igin Bkz.
Gonensay, Emre. issizlik, Durgunluk ve enflasyon: 1970’lerde Makro iktisat Teorisi ve Politikasi. istanbul:
Bogazici Universitesi Yaynlari, 1976. ; Cuthbertson, Keith. Iktisat Politikasi1: Keynesyen, Yeni Cambridge ve
Monetarist Makro Ekonomik Modeller. Nazim Engin (gev.). Eskigehir: Bilim Teknik Yaymevi, 1987. ; Akyiiz,
Yilmaz. Fiyat Mekanizmasi ve Makro Ekonomik Dengesizlikler. 2. Basim. Ankara: Eflatun Yaymevi, 2009.
169 Bagoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.14.

170 Devrim, 5.103.
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yonelmis devlettir. Ciinkii biitce fazlasi vererek ekonomiyi biiyiitmekte, harcamalar
kismen kendi finansmanm  saglamakta, biitge fazlasi  politkasi  ekonomiyi
kiigiittmektedir!"*.

Klasikler, sermaye arz ve talebini faiz haddindeki degismelerle dogrudan ilgili
gostermekte iken, Keynes’m bu mekanizma i¢cine aym zamanda likidite tercihi ile
sermayenin marjinal verimliligi etkisini de kattigi goriilmektedir. Bu konuda Keynes,
faiz oranmmn asgari bir diizeyi olacagmi, bundan sonra para arzi artsa bile faiz oranmmn
daha diismeyecegini, para arzmdaki artigm atil depolara gidecegini belirtmekte, bu
durum literatiirde  likidite fuzag: olarak isimlendirilmektedir. Likidite tuzag, para
politikasmm etkin olmadigm, maliye politikasma bagvurulmast gerektigini  ifade

etmektedir!’?

. Keynesyen modelde, Para politikasi, faiz oram iizerindeki etki sebebiyle,
dolayh bir etkiye sahipken toplam talebin bilesenlerini etkileyen maliye politikas

dogrudan belirleyici bir politika olarak goriimektedir®’®.

Ekonommin saghkh dengesi i¢cin tam isthdam seviyesinin saglamp korunmasi
onem arz etmektedir. Keynesyen goriise gore, Ekonomi kendi isleyisine terk
edildiginde bu denge kurulamayacaktr. Bu durumda, ekonominin siirekli olarak
gozlenmesi ve ekonomik hayata belirli donemlerde konacak teshise gore ortaya
cikabilecek yetersizlikleri gidermek geregi, devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
kimaktadr'’®. Buradaki miidahale, yol gosterici planlama, Keynes’in tammlamastyla
yatirimlarin  sosyalizasyonu anlammnda miidahaledir. Keynes’in diistincelerini  Klasik
sisteme karsi yapimis bir devrim olarak nitelemek dogru olacaktr. Bu durum, iktisatta
Keynes'ten sonra hichir sey eskisi gibi olmayacak seklinde veciz anlatm ile ifade

edilmektedirt’®.

Yukarida genel hatlar1 ile ortaya koymaya cabstigimiz Keynesyen goriis,
1970’ yillara kadar, ekonomideki makroekonomik davranmslari agiklamak, enflasyon
ve issizlk ile miicadelede etkin ¢Oziimler Onermek konusunda basarih goriilerek kabul

1 Osman Demir, $.65,69,71.

172 Osman Demir, 5.61-62.

178 Bagoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.60.
74 Devrim, s.105.

17 Basoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.16,8.
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edilmistr.  1970’li yillarda  Ustinfigini  yitirdigi  goriimektedir'®.  Tlgili dénemde,
yiksek enflasyon oram ve issizk olaymm Dbirlikte gergeklesmesi (stagflasyon)
ckonominin geleneksel maliye ve para politkalar1 ile denetlenmesini zorlastirdig

goriistinti hakim kimustir!””.

3.1.3 Keynes Sonras1 Donem

Ozellikle 1I. Diinya Savasimdan sonra gelisen ekonomilerin hizh bir biiyiime
kat etmesinde Keynesyen ekonominin rolii oldugu disiiniimistir. Keynesyen
ekonomiye duyulan bu giiven, 1970’L yillarda agrlasan durguniuk, issizik ve
enflasyon sorunlariyla birlikte sarsimustr. Hatta birgok iktisatg1 tarafindan Keynesyen
ekonomiye getirilen elestirilerin  dozu, Keynesyen ekonomiyi 1929 Buhram ¢6zmek
amactyla olugsmus O6zel durum eckonomisi olarak nitelemeye kadar varmustr. 1970’l
yillarda yasanan petrol soklarmmn yasatti@ kriz ortami, Keynesyen teorinin, hem
politka yapicilart hem de teorik iktisatcilar tarafindan sorgulanmasmi baslatan ve
hizlandiran  siiregler olmustur. Siireg, iktisat teorisinde temel bir ayrismann esigine
gelinerek, kokeni klasik iktisat Onermelerine dayanan denge yaklagmmi One alan yeni

178 179

iktisat onermelerinin™'® ortaya ¢ikmaya baslamasi ile sonuglanmistir="".

180 jle tekrar

Boylece Keynes sonrasi geleneksel ekonomi anlayist Monetarizm
gindeme gelmistir. Monetarizm, para stokundaki degismeyi Onemli sayan, para stoku

degismeden uygulanan maliye politikasmmn etkin olmadigma inanan ekonomi okulunun

176 Bkz. Savag, Vural. Keynezyen iktisat Yikilirken: Makro Teori’de Bunalim. istanbul : Fatih Yaymevi, 1984. ;
Coskun Can Aktan, “Lord Keynes, Keynezyenler ve Fonksiyonalistler”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel S ayisi
Il. Say1.42, Y1l.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, s5.1295-1311. ; James M. Buchanan, “Keynezyen Yanlglar”. Mutlu
Yalginkaya (gev.). Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi IL Say1.42, Y1l.7, Ankara: Kasim-Arahk 2001,
$s.1312-1320.
o Atag, Maliye Politikasi: Gelisimi, Amaglari, Araglart ve Uygulama Sorunlari, $.12.; Fatih Kaya, Mali kural
uygulamalan ve Tiirkiye incelemesi. Ankara: Devlet Planlama Teskilat: (DPT), 2009, s.9.
178 K ey nes¢i makroekonomik kuram birgok alanda yeteri kadar incelendigi ve bu agidan iktisatgilarin daha yeni
fikirlere ve tartigmalara yonelmek arzusu tasidigi ve dolayistyla bu dogrultuda M. Friedman (monetarizm) ile birlikte
bu kapmin ekonomistlere yeniden agildigi fikri yaklasimi da bir baska agidan konuya bakis1 ortay a koymaktadir.
Neoliberal anlayis konusunda ayrintili bilgi igin Bkz. Alfredo Saad Filho ve Deborah Jahnston (Hzl.). Neoliberalizm:
Mubhalif bir Secki. SeydaBash ve Tuncel Oncel (gev.). Istanbul: Yordam Kitabevi, 2008.
1 Hasan Islatince, iktisatta Denge ve Dengesizlik Kavramlarina Yonelik Kuramsal Tartismalar. Dumlup mar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1.19, Arahk 2007, s.206. ; Egilmez ve Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve
Tiirkiye Uygulamasi, $.33.; Osman Demir, 5.73.
180 M onetarizm ve monetarizm ile Keynesyen Ekonomi karsilastiriimas: konusunda ayrmtili bilgi icin Bkz. M. Ilker
Parasiz. Monetarizm ve Unlii Monetarist ve Keynesgil iktisatcilarla Séylesiler. 2. Basim. Bursa: Ezgi Kitabevi,
1996. ; Aftolion, Florin ve Patrice Poncet. Monetarizm. Lerzan Ozkale (¢ev.). Istanbul: Tletisim Yaymlari, 1992. ;
Orhan, Osman Z. Keynesyen ve Monetarist istikrar Politikalari. istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1985.
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addr. Monetaristler, klasik miktar kurammt ¢agdas miktar kuram: ismi altnda yeniden
ele alarak para politikasmn etkinligi konusunu yeniden giindeme getirmislerdir.
Monetaristlerin  goriisleri; ekonomi istikrarhdwr, uzun donemde enflasyon-igsizlik degis
tokusu yoktur, ekonomik biiyiime oranma endeksli sabit ve istikrarlh bir para politikasi
etkindir, devlet smmrlanmaldr seklinde dort noktada toplanmistr. Monetarizm,
Keynesyen ekonominin, devletin ekonomiye aktif karismmi savunan goriislerine  bir
karst ¢ikis olarak kendini gdstermis ve biiyik Olgiide klasik ekonomi teorisine dayal

yeni diisiinceler gelistirmistir'®?.

Friedman, 1929 Buhramm ve miidahaleci kapitalist tlkelerin  hizh
kalkmmasmin  ileri  siiriilmesiyle  devlet miidahalesine gerek¢e aramayr dogru
bulmamaktadr. Bu dogrultuda Friedman, 1929 krizinin asilmasm Keynezyen
politkalarm dstiinligiine baglamamaktadir. Ona gore, krizin dogmasi ve aslamamasi
hatah para politikalarmdan kaynaklanmaktadr. Friedman, Ekonomik istikrarm, devletin

miidahalesiyle degil, istikrarli bir para politkasiyla saglanabilecegine inanmaktadr'®?.

Friedman ve taraftarlar, milli gelirin temel bir belirleyeni olan tiiketimi, cari
gercek kullanidabilir gelirin degil, gelecekteki gelir tahminleri olarak ifade edilen uzun
donem, beklenen yani siirekli gelirin bir fonksiyonu olarak gormektedir. Bilindigi gibi,
Keynesyenler ise, tikketim fonksiyonunun cari gercek gelirle belirlendigini ve bu
fonksiyonunun  olduk¢a istikrarh oldugunu sOylemislerdir. Bu varsaymlardan da
anlagilacagl tlizere Monetaristlere gore, maliye politikasmn ekonomide istikrar1 saglama
niteligi kaybolmakta ve bu politkanin uygulama alam olduk¢a smrli kalmaktadw®®®.

Monetaristler, maliye politkasma siddetle karsi ¢ikmalarmm ve sonunda para
politikasma dayanmayan bir maliye politikasim Onemsiz saymalarmm yam sra
Monetaristler para politikasm sk basvurulan ve her zaman olumlu sonu¢ veren bir
politika olarak gormemektedirler. Monetaristler para politikasmin faiz oranmi, yatirmu
tesvik etmek icin, silirekli olarak diisiik diizeyde tutabilecegi diisiincesini

benimsememekte ve yine para politkasmm siirekli olarak issizlik oranmi dogal issizlik

181 Osman Demir, 5.75-76. ; Egilmez ve Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, $.34.
182 Osman Demir, $.77,79.
183 Atag, Malive Politikasi: Gelisimi, Amaclari, Araclari ve Uygulama Sorunlari, $.13-14.



orannmn altma indirecegine inanmamaktadrlar. Bu nedenle Monetaristlere gore, Kisa
streli dalgalanmalarin etkisinde kalmadan para arzm her yil sabit oranda artirarak
istikrarh  bir politika izlemek gerekmektedir. Aksi durumda, bugiin enflasyon var diye
para arzi daraltlr ise gelecekte deflisyon, bu giin deflisyon var diye para arz
genisletilir ise gelecekte enflasyon olur diisiincesindedirler. Ayrica, Monetaristler
Keynezyen aktarma mekanizmasina, Gibson paradoksu ile karsi ¢ikmaktadilar.
Keynezyen aktarma mekanizmasma gore, para arzi artarsa faiz oram diiser yatwrmlar,
istihdam ve sonug olarak milli gelir artar. Yaklasima gore Bu durum, likidite tuzagma
kadar devam etmektedir. Ingiliz iktisatc1 Gibson ise, 19.yy da vyiiksek bir enflasyona
kars1 diistik bir faiz ve disiik enflasyona karsi yiiksek faiz gbzlemlemeyi umarken tam

tersini gdzlemlemistir'®*,

Cagdas miktar kuramcilarma gore, maliye politikas1 etkmlig kamu
harcamalarmm nasil finans edildigi konusu ile alakahdwr. Monetaristler bir ekonomide
para arzmm sabit olmasi durumunda, kamu harcama carpanmnmn yil i¢cinde belirli bir
donem boyunca pozitif bir deger alacagmi, uzun donemde ise ¢arpan degerinin sifir
olacagmi savunmaktadrlar. Bu iddia, Friedman ve taraftarlarmca ortaya atilan ve
dislama etkisi (crowding out effect) olarak isimlendirilen etkinin sonucunda ortaya
¢ikkmaktadr. Bilindigi iizere burada dislama olgusunu gergeklestiren mekanizma, faiz

oranndaki artistr 8%,

Mornetaristlere gore, artan oranh vergi basartyt cezalandrma anlamma
gelmekte, haksizliga, karmasikhga ve denetim zorluguna sebep olmaktadr. Dolaysiyla,
coklu vergi uygulamasma karst c¢ikmaktadwlar. Yerine genis tabanl, diisiik ve sabit
oranh tek vergi uygulamasmi istemektedirler. Friedman, gorinmez elin gelismedeki
gliciiniin, goriinen elin gerilemedeki giiclinden daha {istlin olduguna manmaktadir.
Sonu¢ olarak goriildiigli tizere, Monetaristler, maliye politkasmmn para miktarmdan
bagimsiz olarak uygulanmasi halinde ekonomi iizerinde ya hi¢ etkisinin olmadigmm

veya c¢ok kiiciik bir etkisinin olacagini savunmaktad rlar®®®.

18 Osman Demir, s.81.; Atag, Maliye Politikasi: Gelisimi, Amaglari, Araclari ve Uygulama Sorunlart, s.14-15,

18 Ertan Oktay, Makro iktisat Teorisi ve Politikasi. 4. Basim. istanbul: M altepe Universitesi Yay mlari, 2006,

s.168.

18 Osman Demir, 5.82-83.; Atag, Malive Politikasi: Gelisimi, Amaglari, Araclari ve Uygulama Sorunlari, 5.16.
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Sosyalist ekonomnin oturdugu temel olan planh ekonomi diislincesini bir yana
brrakarak piyasa ekonomisini ve karma ekonomi modelini birlikte ele alacak olur isek,
ki ayn temel yaklasmin c¢ktigi goriilecekti. Bu ¢ercevede giinlimiizde piyasa
ekonomisinn  ABD’li Nobel odiilli iktisatgt Milton Friedman’m ve onun takipgilerinin
diisiincelerine gore bicimlendigmi, karma ekonommnin ise John Maynard Keynes ve
onun takipgilerinin  diigiincelerine gore bigimlendigini  sOylemek dogru bir tespit
olacaktr. iki yaklasim arasmda tam anlamiyla daglar kadar fark oldufunu belirtmek
yanls olmayacaktr. Keynesyen yaklasim ekonomide deviet olmaksizm — dengenin
saglanp yiiriitilemeyecegini, devletin miidahalesi disndaki dengelerin tiimiiyle tesadiif
olacagim One siirmekte iken, Friedmanci yaklasim devletm ekonomiye hicbir bigcimde
karigmamasm Oneriyor olmast da bu ayrigsmann ne derece derin oldugunu ortaya
koymaktadr. Konuyu kriz agismdan ele alacak olur isek, Keynesyen yaklagmmn
yiriirlikte oldugu donemde pek krizin giindem teskil etmedigni, fakat Friedmanci
yaklagimm yiiriirliikte oldugu donemlerde ise krizin s6z konusu oldugunu goérmekteyiz.
Kriz s6z konusu oldugunda da Keynes’in goreve cagriimasi adeta gelenek haline geldigi
goriilmektedir. Bir baska yaklasimla, piyasa sistemi, dogasi geregi devletin islerine fazla
karigmamasm ister. Ancak, bu durum bir kriz ¢kkip da sirketler zor duruma diisiinceye
kadar gecerlidir'®’.

Keynes sonrasi monetarizm ile geleneksel ekonomi tekrar giindeme gelirken,
Keynesyen iktisatgllarm da bu siliregte ekonomiyi gelistirmeye, ekonomiye yeni
boyutlar katmaya devam ettikleri gOriilmiistir. S6z konusu ¢aligmalar1 yapanlarm

olusturdugu yeni okula neo Keynesyenler adi verimektedir'®®,

89

Post Keynesyenlere
gore'®, devlet harcama yaparak, borglanarak ve vergi toplayarak ekonomide Gnemli
etkiler dogurmakta, gelir, isthdam ve tiiketim arasmdaki baghlk zaman zaman
istikrarsizhga neden olmaktadr. Bu noktada istikrart korumak i¢in devletin ekonomiye
miidahalesi gereklidir. Devletin elde ettigi gelir, 6zel kesimden kamu kesimine basit bir

talep kaymasi olarak nitelendirilemez. Devlet elde ettigi geliri tamamen harcar veya

187 Egilmez, s.37.

188 Esilmez ve Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, $.35.

189 Bkz. Vural Savas, Iktisatin Tarihi, $5.921-948. ; James M. Buchanan, “Post-Keynezyenlerde Biit¢e Politikasi ve

Mali Normlarm Erozyonu”. Ersan Oz (¢ev.). Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel S ayis1II. Say1.42, Yil.7, Ankara:

Kasmm-Aralik 2001, ss.1321-1330. ; Beyhan Atag, Kuramda ve Tiirkiye’de istikrar Politikasi Acisindan Parasal

ve Mali islemler. Eskisehir: Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlart; No. 131/153, 1981, 5.94-97.
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tamamen harcayacak olanlara transfer eder veya deviet bu geliri etmeseydi gelir
sahipleri onu harcamayacak idiyse, devletin gelir elde etmesi talebi ve istihdamu uyarict

etki yapacaktr™°.

1970’lerde Keynesyen ekonomiye yonelk bir baska tepki yeni klasik
iktisatgllar adiyla amlan, yeni bir klasik anlayism uzantist olan bir ekonomi okulundan
kaynaklanmustr.  Yeni klasik ekonomi, Rasyonel Bekleyisler Teorisi ismi ile de
aniimaktadr. Yeni klasik ekonomiye gore, bireyler kendi ilgi alanlarmda rasyonel
davranmakta ve sartlar degisirse davramslarmn buna gore hemen uyarlayabilmektedirler.
Fiyatlarm esnek olmadid, bilgi eksikligi ve piyasann diizgiin isleyisini engelleyen
geleneklerm oldugu durumlarda, ince ayar yapan yararh bir devlete ihtiyag vardrr.
Bunun dismda devletin ekonomiye miidahalesi isleri daha da kotii yapacaktr. Ekonomi
istikrarhdwr, kisiler siirekli aldatlamaz, devlet etkin degildir seklinde Yeni Klasik
ekonominin temel tezleri Ozetlenebilecektir. Yeni Klasik diisiincelerin - monetarizmin
haricinde gelistirildigi ve birgcok eski Monetarist iktisatgmn da Yeni Klasik yaklasmm

benimsemis  oldugu  bilinmektedir'®®.

Rasyonel bekleyisler teorisi, Keynesyen makro
teoriyi temelde yanls bulmakta ve bu teoriye dayanarak iktisat politikasi
uygulamalarmm yapilmasm dogru goérmemektedir. Rasyonel beklentiler teorisi, maliye
politikasmm uzun donemde isthdam ve {iiretim iizerinde olumsuz etkiler yapacagm
savunmaktadr. Yeni Klasik ekonomiye gore, Akil dis1 davramg, maliyeti yiiksek, pahal
bir davramstr ki, bu da mimkin degildir. Rasyonel beklentiler teorisi taraftarlari
ozellikle Keynesyen makro teorisinin bireylerin beklentileri hakkmnda giivenilir bilgilere
sahip olunmadigm siiregte politik amach olarak kullanllamayacaklarmy, ¢linkii daima
yanhs sonuglar verecegini iddia etmektedirler. Rasyonel beklentiler teorisi, aktif
politikalar ~ yerine istikrarh  politikalarm tercih edilmesini dogru  bulmaktadurlar®2,
Ayrica, yine Yeni Klasik ekonomiye gore, devletin geleneksel politikalarla igsizligi
azaltmasi miimkiin degildir. Ciinkli igsizlifi azaltmaya yonelik genisletici politikalar
daha uygulamaya konmadan, halkm beklentisi enflasyonun artacag  yOniinde
gelismektedir. Bu durumda ekonomi politkalarmn tek basart sansy, onlarm halk

tarafindan goriilemez ve etkileri hissedilemez olmasmdan ge¢cmektedir.

1% Osman Demir, s.86.
191 Basoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, s.85.
192 vural Savas, Politik Iktisat, $.236,238,244.
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Yeni Klasik yaklagimn ¢esitli  elestirilere  maruz  kaldigi  goriilmektedir.
Bireylerin  stirekli maksimizasyon ilkesine uygun hareket ettigi savi tartismahdir.
Gergekten bir iilkede kag kisi resmi gazete okumakta, merkez bankasmm yaymlarm
takip etmekte, giinliik gazete satmn almakta, diizenli haber izlemektedir. Kag kisi degisen
politikalardan nasil etkilenecegini hesap edebilme imkAnma sahiptir. Iyi organize olmus
tahvil ve hisse senedi piyasasmda kiicik bir fiyat degismesi kisileri anmnda harekete

gecirebilecektir, ama emek ve mal piyasasinda aym durum s6z konusu olmamaktadir'®?,

1929 buhramyla ortaya ¢ikan Keynezyen ckonomiyle birlikte gelen, talep
yonli ekonomik anlayis bu bakimdan geleneksel ekonomiye bir tepki Ozelligindedir.
Ancak, 1974 petrol kriziyle hizlanan enflasyon ve durgunluk, arz yonli ekonomik
yaklagimlar1 tekrar Onemli alglanr hale getirmistir. Bu siireg Ozellikle 1980’lerden
itibaren hizlanarak gelisen bir yap1 sergilemisti. S6z konusu yillar Batr’da klasik
ekonomi teorisinin temel Onermelerinden biri olan Say Kanununun yeniden giindem
olusturmasma yol acan arz yonlii ekonomi uygulamalarmmn sahne aldim yillar
olmustur!®,

Arz yanh ekonomistler, parasal artis orannda daha diisik ve daha istikrarh
olmayi, gelir vergisi oranlarmi azaltarak tasarrufu tesvik etmeyi tavsiye etmektedirler.
Ayrica onlara gore, vergi indirimleri yapilirken kamu harcamalarmm azaltdimasi da es
zamanh olarak gergeklestirilmelidirl%. Arz yanh ekonominin Onemli kavramlarmdan
biri olan laffer egrisi (Laffer Curve), vergi oranlari ile vergi hasilati arasmdaki iliskiyi
incelemektedir. Laffer egrisi, fertlerin vergi sonrasi Ucretleri yani harcanabilir gelirleri
artarsa daha c¢ok yatmmm yapacaklart varsaymma dayanmaktadwr. Arthur Laffer’e gore,
hic vergi hasiati saglamayan iki durum s6z konusudur. Bunlar yiizde sifir ile yilizde yiiz
olan vergi oranlaridr. Bu durumda ekonomide vergi gelirini maksimum yapan ideal bir
vergi oram vardr. Buradan anlagilacag iizere vergi oram ile vergi geliri arasmdaki

fonksiyonel iliski 6nce dogru sonra ters yonlii bir seyir izlemektedir'®®,

198 Osman Demir, 5.96-97
194 Bsilmez ve Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, $.34,112.
19 Bulut, 5.13.
19 vural Savas, Politik Iktisat, 5.249. ; Osman Demir, 5.89.
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Arthur Laffer’in adiyla Ozdeslestirilen arz yonli ekonomi, Oziinde Kklasik
ekonominin en iyi biitce denk biitcedir ve en iyi vergi notr vergidir Onermelerine
dayanarak ve vergi indirimleri, ger¢ekci olmayan c¢evre koruma Onlemlerinin azaltidmasi

197

gibi yollarla ekonominin canlandrrilabilecegi iddiasmi ortaya koymustur Bu haliyle

arz yanh ekonomi geleneksel ekonominin bir uzantis1 olmaktadir.

Geleneksel ekonomi icerisinde saylan ekonomik yaklasmlarmdan biri de

Neokurumsal ekonomidirt®8,

Neokurumsal ekonomi, geleneksel ekonomiyi kurumlar
ihmal ettigi gerekgesiyle elestirmektedir. Ancak bu elestirinin - amaci,  geleneksel
ekonomiyi ykmak ya da alternatif olusturmak degildir. Aksine onu gelistirmeyi
amaglamaktadrr. Neoklasik ekonomiyi kurum dis1 bir teori haline getiren yararh
rasyonellik varsayimma karst ¢ikmaktadr. Neokurumsal ekonomistlerin devieti etkin
saymalart Keynezyen gelenegi destekledikleri anlamma gelmemektedir. Keynezyen
gelenekte deviet, para, maliye wve gelirler politikast uygulandigi icin etkin kabul
edilmektedir. Oysa Neokurumsal ekonomide devlet, yasa yapti@, miilkiyet haklarmi ve
sozlesme sartlarmi belirledigi, patent haklart verdigi i¢in etkin kabul edilir. Onlar bu
etkinligi, kotii yasalarm uygulandi®i Peru’da girisimeiligin - zayif, AB iilkelerinde

kuvvetli olmasi cercevesinde alglayip yorumlayarak ortaya koymaktadirlart®®.

Iktisadi teoriler gelisimi siirecinde gelencksel ekonomik yaklasm  ve
Keynesyen ekonomik yaklasim seklinde iki ana temel ayrmm belirginlestigi ve gelistigi
goriilir. Bu silirecte Keynes sonrasi yeni goriisleri ile kendilerini ortaya koyan klasik
iktisatcllar oldugu gibi Yeni Keynesci goriisler ortaya koyan Keynesci iktisatcilar da
ortaya c¢ikmustr. Bu yeni Keynes¢i yaklasim, 1980’lerde rasyonel bekleyisleri de monte
ederek sesini duyurmaya baslamustr. Yeni Keynesciler, arz yanh Keynesci modelleri
gelistrmede ortak bir paydada bulusamamakta, para ve maliye politikalarmda kural-
durum yontemleri konusunda farkh yaklagmlar ortaya koymaktadlrlarzoo. Bir bagska

197 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, $.35.
1% Bkz. Omer Demir, Kurumcu iktisat. Ankara: Vadi Yaynlari, 1996.
199 Gmer Demir, s.102.
20 yykarida bahsedilen yorumlar; J. Hicks ve H. Hansen tarafindan gelistirilen Neo-Klasik Keynesyen iktisat (Neo-
Walrasian Denge Analizi, IS-LM), G. L. S. Shackle’in 6nciiliik ettigi bir grubun temsil ettigi Fundamentalist
Keynesyen Iktisat, R. Clower ve A. Leijonhufved’in énciiliigiinde bir grup iktisatcinm temsil ettigi Anti-Walrasian
Keynesyen Iktisat seklinde gerceklesmistir. Bu konuda daha ayrmtili bilg icin Bkz. Aktan, Yeni Iktisat Okullar,
s.16-18.
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anlatrmla, Keynes’in Genel Teorisi ve diger eserlerinde ortaya koydugu diisiinceleri,
zaman icerisinde iktisatcilarca farkh sekillerde yorumlanmistr®®!,

Belki ekonominin hicbir dah son yillarda maliye politkast kadar hizh bir
gelismeye ugramamustr  diyebiliriZ%?.  Giiniimiizde maliye politkas: kapsam itibariyle
devletin, kamu giderleri, vergiler ve borglanmalar seklindeki mali araclaryla yaptigt
tim miidahaleleri icermektedir. Bu anlamiyla maliye politikast kamu ve oOzel sektor
faaliyetlerin  ve hatta uluslararas1 mali faaliyetlerin  ekonomide meydana getirdigi
etkileri inceleyen O©nemli bir iktisat politikast aract olarak karsmiza ¢iktigm
gormekteyiz?*2,

Yukarida sunulan bilgiler 1signda diyebiliriz ki maliye politikast anlaysi,
devietin ekonomideki yerine iliskin yaklagimlara gore sekillenmis, gelismistir®®.
Devietin ekonomideki yeri uygulanan ekonomik sisteme gore farkhlklar gostermistir.
Kapitalist sistem uygulaniyorsa devletin ekonomideki yeri sosyalist sistemdekine gore
cok daha dar kapsamhdr. Buna karsiik kapitalist sistem igerisinde olan ekonomilerde
de devlet i¢cin standart bir smr s6z konusu olmamaktadr. Kimilerinde devlet ¢ok daha
genis yetkiler kullanwken kimilerinde 6zel sektoriin agwhk kazandig goriilmektedir.
Biitin bu farklilklara karsm devlet, ekonomi iizerinde uyguladi®i maliye ve para
politikas1 aracih@iyla etkili olmaktadr. Diinyann piyasa ekonomisi konusunda en ileri
gitmis, bltliin isletmelerini  6zellestrmis olan toplumlarmda bile devletin  politikalar
aracigyla etkili olmasi miimkiin gorinmektedir. Ornegin katma deger vergisi (KDV)
oranlari 10 puan artmlarak fiyat ve oranda giderek talep ve satiglar tizerinde etki

21 Cagdas Keynesyenlerin giiniimiizde, Keynesyen goriisii simgeleyen temel goriigleri benimsedikleri, ayni zamanda

genel olarak, hem parahem de maliye politikasmm etkinligi {izerinde durduklari goriilmektedir. Buradaki ilging olan
nokta; Yeni Keynescilerin, Keynes’in yeni bir yorumu olmaktan ziyade, klasik goriis ve/veya Friedmanci goriise olan
yakin goriiniimleridir. Toplam talep dengesizligi ve eksik istihdam dengesine yakinliklari, Keynes’e uy gundur. Diger
yandan Yeni Keynesgilere gore, ekonomiye hi¢bir miidahale olmamasi1 yanls, ekonomiyi kendi kendine dengeye
getiren giiclerin etkinligi ¢ok tartigmali oldugundan, denge igin iktisat politikasi uy gulamasi kagmilmazdir. Bununla
birlikte, parapolitikasmnin 6nemini belirtmelerine karsin cagdas Keynesyenlere gore, ekonomiyi istikrara kavusturma
konusunda maliye politikasi araglar1 daha fazla 6nem arz etmektedir. Fakat sonugta Geleneksel Keynesgiler ile
kiyaslandiginda yeni Keynescilerin daha liberal durum ortayakoyduklar1 sdylenebilir. Bkz. Atag, Maliye Politikasi:
Gelisimi, Amaglari, Araglart ve Uygulama Sorunlari, 5.10-11.; Basoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz,s.116-117.
202 Atag, Maliye Politikasi: Gelisimi, Amaglari, Araclari ve Uygulama Sorunlar1, 5.3. ; Bkz. Alvin Hansen, “Yeni
Maliye Politikasma Kars1 Eski Maliye Politikasr”. Ufuk Giincel (gev.). Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel S ayis1
Il. Say1.42, Y1l.7, Ankara: Kasim-Aralik 2001, ss.1349-1353.
203 Eker, Atalay ve Sakal, s.36.
204 Bkz. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi. 11. Basim. istanbul: Beta Yaymlar1, 2000.
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saglanabilecek, ya da devlet harcamalar1 artmilarak piyasaya daha fazla para ¢ikmasma
yol acilp talep canlandirilabilecektir®®®.

Daha once de belirtildigi tizere, 1930’larm sonlarmda ortaya ¢ikan Keynesyen
devrim ekonomide kendisinden Once egemen olan klasik yaklagimmn yerini almis ve 0
yillardan giinlimiize maliye politkkasmmn da Oneminde ve yapismda biiyiik degisiklikler

206

olmustur”™®. Son otuz bes yida, maliye politikasmm konjonktiir karsiti bir ara¢ olarak

kullanmu  popiilaritesini  yitirdigi  goriilmiistiir. Bununla  birlkte, 2007 ortalarmda
baslayan finansal kriz, 2008 sonbaharinda zrvesine ulastiginda durum baskalasm]stlrzm.
Maliye politikasi, politika alternatifleri olusturmada ve soklanni ve dengesizlikleri
yonetmede tekrar Onemli alglanr hale gelmistr. 2008’in son ¢eyreginde Diinya
ckonomisinde yasanan gelismeler devletin ekonomideki islevierine iligkin bir tartismayi
da baslattiyn  goriilmiistiir.  Endiistrilesmis ~ lilkelerde John Maynard Keynes’in
onciiliigiinii  yaptigi devletin en genis kapsamh ekonomik miidahalesinin erdemlerinin
tekrar farkma varilrken diinya laissez-faire’nin nasil sona erdigine tanklk etmeye
baslamustr. Ingitere Maliye Bakani, Keynes’in yazdiklarmm cogunun hala gecerli
oldugunu wvurgularken, Bagbakan, diisen talebe karsi koymak icin daha yiiksek
borclanmayr dile getirmistir. Ingiltere’de monetarizmin  etkinligini  siirdiirdiigiic 30 yi
askm siireden sonra Keynesyen politikkalarm kapsam ve etkilerinin ortaya konulmasi

Keynesyenizm’e bu resmi geri doniisiin sembolik 6neminden daha az énemli degildir®®®.

Maliye politikasi, konjonktiire karst bir arag olarak faydah olmadig goriisii
iizerinde U¢ yil Oncesine kadar ekonomistler arasmda yaygmn bir goriis birligi olusturan
bir yap1 sergilerken, simdi, Washington ve diinyadaki diger {ilke hiikiimetleri, is

diinyasi, hiikiimetler ve tniversitelerde oldukca fazla sayidaki ekonomistler tarafindan

205 Esilmez, s.34-35.

206 Bkz. Atag, Beyhan. “Modern Keynesyen Goriiste M aliy e Politikas1” Anadolu Universitesi iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.2, Say1.1, Ocak 1984, s5.9-16.

27 Bkz. M. Mustafa Erdogdu, “Kiiresel Kriz Depremi ve Keynezyen iktisadin Yeniden Kesfi”. Sosyal Demokrat
Dergisi. No.1, Aralik 2008.

http://sosyaldemokratdergi.org/index.php 2option=com_content&view=article&id=7:kuresel-kriz-depremi-
keynezyen-iktisadin-yeniden-kesfi&catid=3:ekonomi&Iltemid=3 (09. Eyliil 2010).

208 Hale Balseven, “Ingiltere’de Maliye Politikalart: Kriz Ortaminda Dolasan Keynesyen Ruh”. Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.14, Say1.3, 2009, s. 175-176.
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desteklenen, kocaman mali tesvik paketleri gelistirilen bir yapida degerlendirilir hale
gelmistir?®®.

Sonu¢ olarak, maliye literatiiriiniin tarihsel siiregteki evrimine bakildiginda
ortaya konulan biitlin gorislerin  minimalist ve miidahaleci devlet yaklagimlarnm
yeniden yorumlanmasmdan ibaret oldugu goriintiisii sergilese de, gercekte gliniimiiz
maliyesinde cevaplanmasi gereken temel sorular, ekonomiye devlet miidahalesinin olup
olmayacagindan ziyade, miidahalenin ne sekilde ve hangi araclar yardmuyla yapilacagy,
iradi maliye politikalarma iliskin smrlarm nasil ortaya konacag, kamu maliyesine

iliskin kurumsal orgitlenmenin ne sekilde olacagmna dairdir®*°.

Kapitalizmin temel sloganm bir kez daha hatrlayacak olur isek; buwrakiniz
yvapswinlar, birakimiz gegsinler. Bu slogan devaminda, yapamayanlar batsin, yenileri
ctksin  bigciminde anlamlandriabilecektir. Ne var ki son kiiresel kriz ile sistemin,
bwakwmiz yapsinlar ama bwakmaymiz batsinlar bigiminde yeni bir slogan gelistirdigi

gorillmek tedir??.

3.2 Maliye Politikas1 Araclan

Maliye politkasmm, Kkamunun elindeki harcama, vergi ve borglanma
araglarryla ekonomiye miidahale etme esasma dayandigl, ekonomide ulasimis dengenin
korunmast veya daha 1iyi bir dengeye ge¢mek veyahut ortaya ¢ikan dengesizlikleri
gidermek amaciyla politka araglarmm kullandmasi  seklinde de tanmmlanabildigi,
ekonomik istikrarm, ekonomik kalkmmanmn ve biyiime ile gelir ve servet dagimmnda
adaletin saglanmasmm maliye politikasmm en temel amaglari oldugu, bu agidan maliye
politikasmm bu amaglart  gerceklestirmek iizere hikiimet tarafindan uygulandigt
bilinmektedir. Maliye politkasmn ekonomiyi etkileme mekanizmasi;, toplam talep
iizerinden tiketim, tiretim ve isthdammn uyarimasi seklinde islemektedir. Bir baska
anlatmu ile hikkiimetin uyguladi@i maliye politkas1 ik olarak toplam talebi, toplam
talep ise tiketim, tretim ve istihdam seviyesini etkilemektedir. Dolayisiyla maliye

209 Martin S. Feldstein, “Maliye Politikasmm Roliinii Yeniden Diisiinmek” Erdal Giimiis (¢ev.). Eskisehir
Osmangazi Universitesi [iIBF Dergisi. Cilt.4, Say1.2, Ekim 2009, s.9.
20 Kaya, s.8.
2 Bsilmez, 5.123.
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politikasi, hiikiimetin maliye politikas1 araglart yardmiyla ekonomideki toplam talebi

kontrol etme politikasidir seklinde bir tanmin ortaya ¢iktigi goriilmektedir®?,

Daha  Onceki anlatimlarda da  belirtidigi  lizere  maliye  politikasi
uygulamalarinda tartigilan konularm basinda aktif devlet miidahalesinin olup olmamasi
ve boyutlar1 gelmektedir. Yine Oncesinde de degmildifi ilizere bu konudaki tartigmalar
daha c¢ok ideolojik bir nitelk tasmakta ve devletin smrlarmm ne olmasi gerektigi
noktasmda yogunlasmaktadr. Devleti yonetenlerin ekonomiye aktif miidahaleleri iradi,
baska bir ifade ile ihtiyari maliye politikast uygulamasm olustururken, ekonomiyi
diizenleme gorevini aktif politikalar yerine piyasann isleyisine birakan politikalar
otomatik ~ stabilizatorler olarak isimlendirimektedir®*®. Yani, ekonomiye aktif deviet
miidahalesini istemeyenler, Otomatik stabilizatorler politikalarmn daha cazip bulurken,
devlet miidahalesi olmaksizin istikrar saglanamayacagmi, ekonomik performansm
devlet miidahalesiyle artrilabilecegini savunanlar ise iradi maliye politikalarmi cazip
bulmaktadirlar®™*,

Otomatik dengeleyici mekanizmalarm (automatic stabilizers) basnda artan
tarifeli gelir vergileri ve issizlik sigortasi 6demeleri gelmektedir. Otomatik dengeleyici
mekanizmalar kiiglik caph, fazla derin olmayan ekonomik skmtilarm kendiliginden
dengeye gelmesine katkida bulunabilmekteyken, dengesizligin ¢ap1 biiyiidikkce bu
mekanizmalar fazla katkida bulunamamaya baglamakta ve o zaman daha ileri
diizeltmeler yapabilmek icin istege bagh Vyani iradi, ihtiyari politikalarm devreye
sokulmas1 gerekmektedir®®.

22 Ulusoy, s.12. ; Bocutoglu, fktisat Teoriler ve Politikalar, $.158.
213 Bunlarin yam sira son dénemlerde ekonomik dalgalanmalarda devreye sokulan iradi maliye politikalarmm
olumsuz sonuglarmi ortadan kaldirma amaciyla mali kurallar giindeme gelmistir. Bu baglamda denk biitce kurallari,
harcama kurallari, gelir kurallar1 ve borg kurallar1 6n plana ¢ikmaktadir. Daha ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Coskun Can
Aktan, Ahmet Kesik ve Fatih Kaya (Ed.). Mali Kurallar: Maliye Politikasi1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi,
Harcama, Bor¢lanma vs. Uzerine Kurallar ve Sinirlamalar. Ankara: T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanlipn Yaym No; 2010/408, 2010. ; Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal Y. Vural (Ed.). Kurumsal
Maliye Politikasi: Ekonomi Politikas1 Yonetiminde Mali Kurallar ve Kurumlar. Ankara: Seckin Yay mncilik,
2007. ; Eker, Aytacve Hayal Ayca Simsek (ed.). Kiiresellesme ve kamu maliyesinde yasanan doniisiim. Ankara:
Maliye Bakanligi, 2009, s.65-91.
214 UJlusoy, 5.123.
215 Bsilmez ve Kumeu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkive Uygulamasi, $.349-350. ; Otomatik stabilizatorler
konusunda daha ayrintili bilgi icin Bkz. Ulusoy, s.136-140.
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[radi yani istege bagh maliye politkkasmm belirlenen ekonomik, sosyal ve
politk amaglara ulagmak tizere kullanabilecegi etkileri farkli ¢esitli araglari bulundugu
bilinmektedir®®.  Bunlar’’’; Kamu harcamalari politkas, Kamu gelirleri  (vergi)
politkasy, Bor¢lanma ve bor¢ idaresi politikas, Biitge politikasi seklinde
sralanabilmektedir. Asagida bu maliye politkas1 araglart  ekonomiye  etkileri

baglaminda ele alinmaktadr.

3.2.1 Kamu Harcamalan Politikasi

Bilindigi gbi, 1929 ekonomik bunalmi ve ikinci diinya savast ile kamunun
ekonomide daha aktif roller istlenmesi geregmnin ortaya ¢kt ve Onemli ekonomik,
sosyal ve siyasi gelismelerin devletin alanmi genisledigi goriilmiistir. Dogal olarak
kamunun gordiigii hizmetler genisledikge, harcamalar1 da artmustr®®,

Ekonomideki payi artmus olan harcamalarm etkileri?'®; 6zel sektoriin dislanp
onun Yyerine kamu sektoriiniin almasi (crowding-out effect) seklinde olabilecegi gibi
ekonomik digsallklar iceren kamusal mal ve hizmetlerin iretimi nedeniyle Ozel
sektoriin ~ verimliligini  gelistirici  tirde de (extarnality or public good effect)
olabilmektedir. Ekonomik digsalliklarm olmadig bir durumda kamusal faaliyetlerin
0zel sektore gore daha az etkin oldugu hususunda genis bir kanaat bulunmaktadir.
Ancak digsalik igeren kamu harcamalarmda, tersine 6zel sektor iiretimini destekleyici
bir yon vardr. Kamu harcamalarmdaki bu artiy eksik isthdam durumunda
gerceklestiginde,  kullanlmayan  iiretim  faktorlerinin = isthdam  edilmesine  neden
Olacagmdan, bu durum kullandabilir gelir seviyesine artrmanmn yam swa tiiketim,
yatrm, milli gelir iligkisi ile artislarm gergeklesmesine neden olmaktadr. Bilindigi
lizere bu olay ¢arpan (multiplier) mekanizmasi olarak isimlendiriimektedir. Kamu

harcamalarmdaki bu oOzellk, eger iilkke ekonomisinin reel GSYH’si ile potansiyel

216 Devrim, 5.133.
217 Bkz. Omer Faruk Batirel , Kamu maliyesi ve yonetimi. istanbul: istanbul Ticaret Universitesi, 2007.
218 K amu harcamalarmm tarihi siireg iginde siirekli artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Alman bilim adami Adolp
Heinrich Wagner, 1880’de kamu harcamalarindaki artigin milli gelirden daha hizli oldugunu tespit etmis ve bunu
kamu harcamalart artis kanunu (Law of Rising Public Expenditure) olarak tanimlamistir. Aynidogrultuda
Ingiltere’de 1890-1960 yillar1 arasmda A. T. Peacock ve J. Wiseman isimli Ingiliz maliyeciler kamu
harcamalarindaki artigin basamakli bir gelisme kaydettigini ileri slirmiisler; olaganiistii haller nedeniyle kamu gelir ve
giderlerinde biiyiik artiglar oldugunu normal déneme gelindiginde artan oranlarin diismedigini ifade eden sigcrama
tezini (the displacement effect) ortayaatmuslardir. Bulut, s.18. ; Ulusoy, s.29. ; Eker, Atalay ve Sakal, s.43-44. ; Bu
konuda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Orhan Sener. Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi. 8. Basim. Istanbul: Beta
Yayinlari, 2006. ; Nadaroglu, 135-150.
219 Bkz. Nadaroglu, s.163-175.
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GSYH’si arasmda bir farkhlk varsa kamu harcamalarmdaki artiy veya azalsla bu
farkliigm  giderilebilecegini ifade etmektedir. Keynes imli kitaby, Istihdam, Faiz ve
Paranin  Genel Teorisi’nde kamu harcamalarmm bu etkisinden dolayr eksik istthdam
kosullarmda, ekonomiyi tam istihdam seviyesine ¢ikaracak olan talep artigmi saglamak
icin kamu harcamalarmin artrimas1 gerekliligini ortaya koymustur®®°.

Harcama kalemlerinin smiflandriimasmda cari ve yatrim harcamalart yani
sra transfer harcamalarmmn yer aldigi bilinmektedir. Sosyal giivenlik giderleri, refah
harcamalar, issizlik tazminatlar, emekli maaslarn ve kamu bor¢ faiz 6demeleri gibi
devletin herhangi bir {iretim faktorii satm almaksizm yaptiZi harcamalar bu gruba
girmektedir. Transfer harcamalarmm ekonomi {iizerindeki etkisi, gelirin aktarildigi bu
kisilerin marjinal tiiketim egilimlerme bagh olmaktadr. Ger¢ek harcamalarm ekonomi
iizerindeki etkisinde oldugu gibi transfer harcamalarmda da bir ¢arpan etkisi s6z konusu
olmakla birlikte transfer harcamalarmm etkisi gercek harcamalarm etkisine gore daha
kiigtiktir. Eger yapilan harcamalardan dusik gelirller faydalandrrilacak olur ise hem
marjinal tiketime bagh olarak toplam talebin daha ¢ok arttimn hem de gelir
dagihmindaki adaletsizligin azaldiZi goriilebilecektir. Devletin bireylere yaptig transfer
harcamalarmm  genellikle  resesyonlarda  yiikseldigi ~ goriilmektedir. ~ Ulusal  gelirin
dismesiyle issizligin  artmasi, issizligin artmasiyla da yardmlarm ylikselmesi s6z
konusu olmaktadr. Boylece, yardi programlarmm kriz zamanlarmda kullanidabilir
gelire ek katki yapmasi beklenmektedir. Ayrica bu durum, kullanidabilir gelirde ve
kisisel tiiketimde istikrarm saglanmasmda da rol oynadigi ve bdylece yapisal istikrar
unsuru islevi gordiigii diistinilmektedir®??.

Ozellikle enflasyonun  yilkksek oldugu dénemlerde kamu  harcamalarm
azaltmak suretiyle tilketim talebini kisic1 etkiler olusturulabildigi gibi enflasyonist
donemlerin yam swa ekonomik konjonktiir deflasyonist bir asamada bulunuyorsa bu
defa da kamu harcamalarmmn artriimasi ile talebin ve dolayisiyla istihdamin artiriimasi
s6z konusu olabilmektedir. Goriildiigii tizere ekonomide toplam arz ve dengenin

saglanmas1t ve devam ettirilmesi agismdan kamu harcamalarmm 6nemli fonksiyonlar

20 gylut, 5.19-23.
21 G, Lipsey Richard, Peter O. Steiner, Douglas D. Purvis, Paul N. Courant. iktisat. istanbul: Bilim Teknik
Yaymevi, [t.y.],s.171-172.
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vardr®??, Kamu harcamalarmdaki bir artism toplam talebi kendisi kadar yiikseltmesi ve
igsizlik seviyesinin  diigiirimesi, diger taraftan, hiikiimet harcamalarmdan bir disiis
toplam talep seviyesini ve dolaysiyla istihdamu azaltabilmesi durumlari  kamu
harcamalarinin 6nemli fonksiyon olma 6zelligini de ortaya koymaktadir.

Kamu harcamalarmn niteligini ortaya koyarken tasarruf paradoksundan
bahsetmekte yarar vardr. Ekonomideki biitlin birimler aym zamanda tasarruflarm
artrmaya kalkmalar1 halinde, tasarruflardaki bu artiy toplam talebi azaltacak ve
dolayisiyla denge gelir diizeyi azalacaktr. Aksine, tasarruflarda genel bir azalma ve
harcamalarda genel bir artis toplam talebini artracak ve dolaysiyla ulusal gelirde bir
artig goriilecektir. Bu durum tasarruf paradoksu olarak bilinmektedir. Ayrica tasarruf
paradoksu deviet ile hane halklari arasmda benzerlk kurulmasi fikrinin yaniltict
olabilecegini bize gOstermektedir. Tasarruf  paradoksunun biiyilkk depresyon srasmda
pek anlaglamadi@i ve hikiimetlerin ¢ogu biitcelerini dengede tutabilmek i¢in ¢evrimsel
bir harcama politikas1 izledikleri goriilmektedir. Ancak 1930’lu  yillarm ortalarma
gelindiginde, durum tersine donmiis, iktisatcilarm c¢ogu hikkiimetlerin  bu sekilde
davranmalarmm, ekonomiye istikrar kazandwmak i¢in ellerindeki imkanlardan azami
derecede yararlanmalarm engelledigi sonucuna vardiklart gorilmiistir. bu donemde
hiikiimet ekonomiye istikrar kazandrmak i¢cin neden kendi talebini artrmasm ve Ozel
talep yikselitken de kendi talebini azaltmasm. Eger basarih olursa, bu politika,
unsurlar1  dalgalansa  bile toplam talebi sabit tutabilecektir goriisii  hakim hale
gelmistir®®®.  Ayrica, devlet harcamalari ile saglanan siyasi ve sosyal istkrarm,
biiyiimeye dolayh bir katkisi olabilmekte, Iyi bir kamu yatmmm programu biiyiimeyi
Snemli olciide tesvik edebilmektedir®??.

Sonug olarak ekonomideki toplam arz ve talep dengesinin saglanmasi ve
devam ettirilmesinde  kamu  harcamalarmm ¢ok  Onemli  fonksiyonlar1  oldugu
goriimektedir. Bu noktada ayrisan fikirlerin biitce acgiklarmi takip eden borglanma
iizerme odaklandigi goriilmektedir. Bu durumda baz iktisatglara gore, kamu

222 Eier, Atalay ve Sakal, 5.43-44.

223 Richard ve Digerleri, 5.164-165.

224 Bkz. Richard Hemming ve KalponaKochhar. “BiiyiimeyiEsas Alan Bir Maliye Politikasmm Tespiti”, Fevzi
Devrim (¢ev.). Maliye Arastirma Merkezi konferanslari: otuz besinciseri - yil 1991/1992: Prof. Dr. Bedi N.
Feyzioglu’na armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi, 1993, 5.87.
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harcamalarmda artis yapimast uygulamasit yilksek diizeyde kamu borglanmasiyla
yiriitiilebilecek ve kaynak dagimmi bozabilecektir. Baz iktisatgilar ise, bu goriise
katimayarak, borglanmann iddia edildigi gbi zararh olmadigmi, hatta kamu
politikalar1 i¢in avantajli bir uygulama olacagm ve bu yolla kaynaklarin 6zel sektdrden

daha etkin dagtilabilecegini ileri sirmektedirler®?>.

3.2.2 Kamu Gelirleri (Vergi) Politikasi

Kamu kesiminin sorumlulugundan kaynaklanan harcamalarmn
gerceklestirilebimesi  adma  ilgili  harcamalart  karsilayacak ~ gelirlere  ihtiyag
bulunmaktadr. Bu gelirler, basta vergiler olmak iizere harglar, serefiyeler, parafiskal
gelirler, mamelek gelirleri, borglanmalar, emisyonlar, hizmet satiglani vb. Seklinde
cesitllik arz etmektedir. Kamu kurumlarmm ihtiyaglarmdan kaynaklanan ve kanuni
smirlar iginde kalmak kosuluyla basvurduklari bu sekildeki gelirlerin  timiine kamu

gelirleri denilmektedir?®®.

Kamu gelirlerinin - ¢esitliliginin yan1 sra birincil kaynagi ve en Onemlisi hi¢
stphesiz  vergidir. Vergleme yolu il ekonomk amaglar dogrultusunda yapilacak
diizenleme ve uygulamalar kamu gelirleri politikas1 brr bagka deyimle vergileme
politikas1 olarak adlandmilr. Verginin, giiniimiizde devlete gelir saglama araci olmaktan
oteye ekonomik ve sosyal hayata miidahalenm, bazen de politk amagclar
gerceklestirmenin  bir yontemi ve aract haline geldigi goriilmektedir. Verginin zora
dayanmas1 baska deyisle vatandaglarm vergi 6deme zorunda olmalar1 vergiyi mali
amaglara ulasmada kullanlan en etkin ara¢ haline getiren en Onemli Gzelligidir. Bu
derece Onemli bir ara¢ olan verginin ekonomik amaglar; yatrmlarn tesvik etmek,
tretimi-tilketimi ~ tegvik  etmek, ekonomide istikrart saglamak, ekonomik yapiy
degistirmek ile bos kapasiteyi ve spekiilasyonu Onlemek, sosyal amaglart ise; gelir ve
servet dagilmmi diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak ve ek olarak niifus politikasmna
fliskin amaglar seklinde sralanmaktadir®®’.

225 Ulusoy, 5.95.

226 Bulut, s.24.

227 {smail Can, “Ekonomik Krizlere Karsi Uy gulanmas1 Gereken Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi. Maliy e Bakanhg
Aragtirma Planlama ve koordinasy on Kurulu Bagkanlig, Say1.142, Ocak-Nisan 2003, ss.69-107.
http://Awww.sgb.qgov.tr/Say falar/M aliy eDedisi.aspx Erisim: 7 Subat 2011. ; Eker, Atalay ve Sakal, s.44-45.
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Keynes, bireylerin tasarruf kararlarmi sadece faiz oranlarmm tesvik etmedigini,
hikkiimetin maliye politikasmm da bu konuda etkili oldugunu vurgulamistr. Aym
sekide Keynes, gelir vergieri, oOzellkle kazanmlhg ve kazamimamus gelirler arasnda
bir ayrm yapiimasi halinde, sermaye karlligmdan alman vergiler, veraset vergieri ve
benzerleri faiz oranyla iliskili olmaktan daha zyade, maliye politikasmdaki olast
degisiklerle, en azndan beklentiler agisindan, daha ilgii bulmaktadw. Maliye
politikasmm daha adil birr gelr daghmu icin planh bir arag olarak diisiiniiimesi

durumunda, tiketim egilimini artric1 bir etkiye sahip olacagn beklenmektedir??®.

Vergi politikast uygulayarak  ekonominin  yonlendirilmesi  ¢esitli  yollarla
miimkiin  olabilmektedir®?®. Bu uygulamalar icerisinde en etkin kabul gbremi, vergi
indirimleri  veya muafiyetlikler olarak 0One ¢ikmaktadr. Vergi teorisi literatiirinde
ayrma, farkhlagtrma veya diskriminasyon uygulamasi olarak bilinen durumda, dolayh
veya dolaysiz vergierin bir kismum azaltarak veya artrarak ekonomiye miidahalede
bulunuimaktadr®®®. Ote yandan vergler icindeki bu, dolayh / dolaysiz vergiler ana
ayrmma bakildiginda, dolayh vergierin harcamalar iizerindeki dogrudan daraltici veya
genigletici etkileri daha giicli, buna karsiik dolaysiz vergilerin bu etkisi daha zayif
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, dolaysiz bir vergi olarak gelir vergierinin
yatrmlar1 tesvik etkisi e gelir dagimm diizenleme etkisinin ¢ok giiclii ortaya ciktig

belirtilmektedir?3!.

Diger yandan vergiler sosyal adaletin saglanmasma en iyi hizmet eden politika
araglarmdan biridir. Vergi oranlarmmn ve cesitlerinin  degistiriimesi yoluyla toplumdaki
farkh gelir gruplart arasmda pozitif transferler yapilabilmektedir. Bu uygulama ile
optimal sosyal dengeye ulasilabilmekte ya da en azndan bu amaca hizmet edecek bir
gelisme saglanabilmektedir. Ozellikle artan oranh vergiler bu anlamda kullanilabilir
niteliktedirler. Alman vergiler disik gelir gruplarma transfer edilecek olur ise
ekonomide adil bir gelir daglmmnn gerceklestirilmesi saglanabilecektir.  Son
donemlerde artan oranh vergilere yonelik gelir dagilmm diizeltmesi bir yana daha da

228 Richard ve Digerleri, s.171.; Bocutoglu ve Ekinci, s.70.
229 Vergilemenin konjonktiirel istikrara iliskin etkisi igin Bkz. Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi. 6. Basim.
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, 5.277-326.
230 Eker, Atalay ve Sakal, s.45.
231 Devrim, 5.134.
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bozacagi yoniinde disiinceler de ortaya atimustr. Bu durum ikame etkisi il
acklanmaktadr. Ikame etkisi, artan oranhhn marjinal vergi oranlarmi artwacagy, kisi
ve firmalarm daha yiiksek vergi vermektense c¢algmayacagm ifade eden bir
tammlamadr. Bu dogrultuda yatwrmmlarm azalacagi daha az is giicii isthdam edilecegi
ve igsiZligin @ artmasmm  gelr daglmm  bozacagi  seklinde  goriisler ileri
siiriimekted ir?*?.

Ayrica konjonktiir hareketleri karsismda vergierin etkileri ile harcamalarn
etkileri karsilastrldignda olduk¢a farkh bir durum ortaya ciktigi goriilmektedir. Her
seyden Once vergi ve harcama carpanlari sebebiyle bu farklhlk kendini gostermektedir.
Bu noktada vergi oranlarmdaki degismenin reel GSYIH iizerindeki etkisi, yani vergi
carpaninm, vergilerin gelirden bagmsiz olup olmamasi ile yakmndan alakah oldugunu

belirtmek gerekmektedir?®>.

Kamu gelir kaynaklarmn c¢ogunlugunu vergiler olusturmakta oldugu bir
gergektir. Fakat aym zamanda, vergi kaynaklarmm kamu harcamalarmi karsilamakta
yetersiz oldugu da ymne bilinmektedir. Bu durumda verginin yam swa bagka gelir
kaynaklarma da basvurulmaktadr. Bu kaynaklar; emisyon, i¢ ve dis borglanma,
miilkiyet gelirleri olarak swralanabilmektedir. Vergi dist bu gelirler, normal dénemlerde
de basvurulabilecek kaynaklar olmakla birlikte kamunun biitce denkliginin s6z konusu
olmadigi zamanlarda daha ¢ok basvurulan ve her biri en azndan potansiyel bir

ekonomik problem olabilecek tartismali yontemlerdir?®*,

3.2.3 Borclanma ve Borg idaresi Politikasi

Hikiimet gelirleri gelr ve kurumlar vergisine dayandigndan ekonomik
faaliyetlerin azalmasi vergi gelirlerinin de azalmasma neden olmaktadr. Eger hiikiimet

harcamalar1 gelirlerdeki degismelerle karsilanamamakta ise, beraberinde biitce agiklari

282 lusoy, 5.30.
233 Bylut, s.25.
234 Bulut, s.26.
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kagmilmaz hale gelmektedir. Hikkiimet harcamalari gelirlere karsi kisa vadede fazla

duyarl olmadigindan dolayr bor¢lanma kacmilmaz bir yap: arz etmektedir®®.

Gegici bir gelir kaynagi olma o&zelligi ile Borglanma vergiden ayrismaktadir.
Devietin, vergi ile elde ettigi gelirleri ileri de miikelleflere geri d6demesi soz konusu
olmaz iken, borglanmada ise, anapara yannda bir de faiz 0demesi yapimaktadir.
Borglanmayr bu yoniiyle degerlendiren Klasikler, borglanmaya gergek bir kamu geliri
olarak bakmamaktadrlar. Bu gelirler, devletin normal geliri olan vergilerin 6ne alnms,

iskonto ediimis seklidir yaklasimini benimsemektedirler®3®.

Kamunun borglanma istegi mevcut kaynaklara olan talebi artrdigmndan yani ek
fon talebi s6z konusu oldugundan faiz oranlarmda artis goriilebilecektir. Faiz
oranlarmm yiikselmesi 6zel sektor tiiketim ve yatrim harcamalarmm azalmasma neden
olabilecektir. Boylece kamunun fon ihtiyact 6zel kesimin fon kullanmumm azaltig bir
durum ile kars1 karsiya gelinmektedir. Bilindigi lizere bu olay literatirde dislama etkisi
(crowding-out effect) olarak tanmlanmaktadr. Dislama etkisi nedeniyle borglanma ile
gerceklestirilen kamu harcamalarmmn toplam talep tizerindeki etkisi normalden daha
kiicik olmaktadr. Kamu harcamalarmmn toplam talep {zerindeki etkisini azaltan
diglama etkisinin varlig ile ilgili literatirde degisik goriisler bulunmaktadwr. Ekonomide
maliye politikkasmn tesvik edici olduguna inanan Keynesyenlere gore dislama etKisi
kabul gormez iken, buna karsm Monetarist ve yeni klasiklere gore diglama etkisi tamdir.
Keynesyenler, borglanma nedeniyle 6zel kesimde servet artisi olusturmakta ve artan
servet bireylerin su anki ve gelecekteki tikketimlerini artrmakta oldugundan tiikketim
artist  yatmmlart artrarak diglama  etkisini  yok edecektir seklinde durumu izah

etmektedirler®®’.

Bilindigi iizere, borglanma klasik iktisatgilar tarafindan olaganiistii bir kamu
geliri olarak goriildiigiinden kullanimas1 da tehlikeli bulunmustur. Ancak yakmn iktisat
tarthine  baktigimizda, ister gelismis isterse  gelismekte olan {ikelerde devlet

bor¢lanmasmn Onemi gittikge arttigi  goriimektedir. Nitekim ekonominin enflasyonist

2% Cahit Ssnmez, Enflasyon hedeflemesinde mali piyasalarin rolii: hisse senedi getirileri ile enflasyon
arasindaki iliskinin analizi. Istanbul: Istanbul M enkul K1y metler Borsasi, 2007, s.148.
23 ylusoy, s.31.
37 Bkz. Bulut, 5.44-48.
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doneme girmesi durumunda devlet borglanma politikasmu kullanarak, piyasadan likidite
cekmeye cahsmaktadr. Borglanma politikasmn bu sekilde uygulanmasi tiiketim
iizerinde daraltict bir etki yapmaktadwr. Bunun yam swra ekonomik konjonktiiriin
gerileme doneminde borglanma politikas, tiiketimi genisletici yonde
etkileyebilmektedir. Vadesi gelen borglarm geri O6denmesi, konsolide edilmemesi,
mevcut  harcama  diizeyinin  yilkselmesine  yol agtigmdan  tiketim  egilimini

artirabilmektedir?%8,

Ayrica i¢ borglanma kapsammnda dikkat edilmesi gereken bir
durum da, devlet borglanmasmdan kaynaklanan ve kamu harcamalarindaki pay:
genigleyen faiz Odemeleri, devlete bor¢ veren zengin sermaye sahiplerinin gelirlerini

239

artracak olmasidr®™”. Bu durum ise ekonomideki gelir dagihmu dengesine negatif etki

edecektir.

Borglanma politikast sonucu elde edilen fonlarm kullanim sekli ve sonuglari
gok onem arz etmektedir®*®. Saglanan fonlar, devletin yiikledigi fonksiyonlar:
gergeklestrmek amaci  dogrultusunda ekonomiye katildi®i mal ve hizmet alannda
bulundugu siirece genisletici etkilere yol a¢masi beklenmektedir. Devletin uyguladig
borglanma politikasmmn iktisadi istikrarm saglanmasma yardimecr olabimesi i¢in ise,
bankalar digindaki kurum ve kisilere  borglanmasmn < daha uygun olacag
distinilmektedir. Aym zamanda Dborglanma ile gidilen ama¢ veya amaglara

varlabilmesi etkin bir bor¢ yonetimi gerekmektedir®*!.

Bor¢ yonetimi, bir iilkenin
ekonomi politikasma yardimci olmak iizere kamu borc¢larmm miktarmda ve bilesiminde
degisiklikler yapimasi olarak tanmlanabiimektedir. Bor¢ yoOnetiminin her seyden Once
ilkede uygulanan maliye ve para politkalann ie uyumlu bir yapida yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu politka ile hangi kaynaklardan borglamimal, hangi borglarm
O0denmesi One almmali veya wuzun vadeye yayimah gibi konular izlenerek
uygulanmaktadr. Ayrica, vadesi gelen dis borclarm 6denmesi, vadelerinin uzatimasi ve

diger Ozellikleri gibi konular da etkin bir dis borg¢ yonetimi gerektirmektedir. Borg

238 Eker, Atalay ve Sakal, s.46.
239 Bulut, 5.23.
240 yapilacak olas1 borglanmanm cari harcamalarda degil, yatirim harcamalarinda kullanilmas1 6ngdriilmektedir. Bu
duruma “altmn kural” ad1 verilmektedir. Yani yatirim harcamalar1 oraninda borglanilmasi ve saglanan fonlarin
buralarda degerlendirilmesi tavsiye olunmaktadir.Bkz. ; Abdulkadir Isik ve Metin Merig, “AB’de Kamu
Yatirimlarmmn Finansmanmda Altin Kural”, Ege Akademik Bakis, 2009, ss. 1591-1603.
http ://www.eab.ege.edu.tr/pdf/9 4/C9-S4-M 25.pdf Erisim: 25 Mart 2011.
241 Bkz. Aytag ve Hayal, s.91-110.
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yonetiminin basaris1 bor¢larm  vade yapismm ve Odemesiz siiresinin uzunlugu, &denen

faiz miktarmin ve oranmin diisik olmast durumlari ile Slgiilmektedir®*?.

Kamu borcu, vergiler ve ekonomik faaliyetler arasmndaki iligkiyi aciklarken
Keynes; Aym zamanda kamu borglarmin azaltimasi i¢cin hikkiimetge olusturulan ve
klasik vergilerle finanse edilen fonlarm toplam tiketim egilimi {izerindeki etkisinin de
dikkate almmasi gerektigini vurgulamaktadr. Bunlar kurumsal tasarruflarm bir tiirii
olmasi dolayisiyla, biiylik oOlcekli bir kamu borcunu azaltma politikasi, belirli sartlar
altnda, tiketim egilimini azaltici bir faktér olarak gorilmelidir. Bu nedenle kamunun
bor¢ alma politikasmdan aksi istikametteki bir bor¢ 6deme politkasma doniisii (tersi),

efektif talepte ciddi bir daralmaya (genislemeye) yol agma potansiyeli tasmaktadr®*®.

Gelismekte olan {ikeler icin borglanma konusunda yasanan tecriibeler
borglanmann sorunlar1 ¢dzmede katki saglamasi bir yana, sorunun kaynag oldugu
goriimektedir. Fakat etkin bir sekilde kullanilacak borglanma politikas1 Ozellikle fiyat
istkrarma,  igsizligin ~ Onlenmesine  ve  ekonomik  bliyimeye  Onemli  katki
saglayabilecektir.  Borglanmanm, atl  fonlarm  aktif hale getirilerek  sermaye
yetersizliginin  giderilmesi veya piyasadaki likiditenin emilerek toplam talebe miidahale

edilmesi gibi etkileri de sdz konusu olabilecektir®**.

3.2.4 Biitce Politikasi

Biitgeyl, belli bir donemde toplanacak gelirler ile yapilacak giderlerin tahmini
ve karslastrmali bir hesap cetveli olarak tanmlamak miimkiindiir. Biitgenin
ekonomideki makroekonomik hedefler icin baska bir anlatimla belirlenen iktisat
politikas1  hedeflerinin ~ gergeklestirimesi  i¢in  kullamlmas1  biit¢ce  politikast  olarak
isimlendirilmektedir. Biitge politikas1 kamusal biitin gelir ve giderlere iliskin Gnlemleri
icermektedir. Biitge, dar kapsamh klasik anlammndan c¢ikartip, ekonomik bir denge
aract olarak goriilmesiyle kapsamu da genislemisti®*®. Bir biitce politikasmdan yiksek
oranda basar1 elde edilebilecektir. Ancak Ozellkle az gelismis iilkelerde goriinen yiiksek

242 Eker, Atalay ve Sakal, s.47.; Ulusoy, s.32.
28 Bocutoglu ve Ekinci, s.71.
24 Ulusoy, s.32.
245 Eker, Atalay ve Sakal, s.48.
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seviyeli enflasyon ve kaynak yetersizligi biitcelerin siirekli acik vermesiyle ve acik
biitce politikalarmmn uygulanmasiyla sonuglanmaktadir. Bu dogrultuda kamu agiklari ile
ilgili olarak klasik maliye anlayismn benimsedigi smrh devlet, tam biitge denkligi,
biitge agiklarmm genel dengeden gegici sapmalar oldugu anlayisi rasyonellikten uzak
varsayllmaktadir. Bu aciklarm sosyo-ekonomik faktorlerden kaynaklandigi ve kronik
hale gelen bir olgu oldugu, Maliye literatiirindeki hakim gorisii temsil etmektedir®*®.
Tim bu gelismeler ise biitce agklarmm gideriimesine yonelk arayslari giindeme

tasmaktad r>*’.

Biitceler maliye politkasmn temel aracidr. Ulkede uygulanmakta olan
ekonomik faaliyetlerde devletin yerini ve rolinii belirleyen ozellife sahiptir. Devletin
ekonomiye kamu biitcesiyle yaptigi miidahale, bir bakmma hiikiimetin siyasal tercihinin
gostergesi olmaktadr. Devlet, merkezi ve yerel diizeydeki biitge araciigryla ¢ok Onemli
kaynaklar1 toplamakta ve harcamakta, bu nedenle de kaynak tahsisleri iizerinde
belirleyici etkiye sahip olmaktadir®*®.

Genisleyici bir maliye politikasi kamu harcamalarmn artriimasit ya da
vergilerin  azaltilmas1 seklinde olugsmaktadr. Daha Once soyledigimiz gibi bu iki
politikalarm genel etkisi toplam talebi artrmaktadwr. Kamu harcamalarmdaki bir
yikkselme ekonomi tizerinde aym miktarda vergi Odemelerindeki yiikselmeden daha
bliyik bir etkiye sahip olmaktadwr. Dolayisiyla belli bir biitge programmm etkisi
incelenirken — daha once de belirtidigi gibi -  ekonomik faaliyet diizeyi iizerinde
vergilerle harcamalardaki degismenin farkli ¢ogaltan etkisine sahip oldugunu dikkate
almak gerekmektedir. Kamu harcamalarmda ve vergi gelirlerinde esit miktarda bir
gelisme ve boylece biitce dengesinin degismemesi durumunda ekonomi iizerinde biitce
genisleyici bir etkiye sahip olmaktadw. Bilindigi lizere Bu durum denk biitce ¢arpani
veya ¢ogaltam olarak tammlanmaktadr. Yani, biitcenin denk olmasi dahilinde bile,
hasila ve istihdam iizerinde genisletici bir etki s6z konusu olmaktadwr. Dig ticaret ve

vergi Odemelerinin  gelirin bir fonksiyonu olarak modele sokulmasi durumunda

246 Buylut, s.30.
247 Eker, Atalay ve Sakal, s.49.
248 Bayram M eral, “Ekonomik Kriz”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Says1IL Say1.41, Yil.7, Ankara: Kasim-
Aralik 2001, ss.1138.
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varsaymlar  yumusatilabilecektir. Ancak, temel sonucu degistrmemektedir. Biitce
dengesi yani biitge hesaplart agik vermekteyse, maliye politikkasmmn genisleyici, biitge
fazlas1 s6z konusu ise, maliye politikasmn daraltict oldugu kabul edilmektedir.
Biitcenin  biiyiikligiiniin  kismen de olsa ekonomik faaliyet diizeyine bagh olmast,
bilitcenin maliye politikasmm yoniinii gostermede kullanimasnda ortaya c¢ikabilecek bir
sorun olarak gorimmektedir. Bu, biitce hesaplarmm GSMH diizeyine bagh olmasi
(endojen olmasi) durumudur. Bu durum, hikkiimet vergi ve harcama politkasm ve
programlarmi  degistrmemesi  halinde de Dbiitgede degismeler olabilecegmi ifade
etmektedir. Ormnegin sosyal giivenlk icin yapilan Odemelerde, issizlikte artis olmasi
halinde Onceden planlanmamus artiglar  olabilecektir. Aym sekilde, bir ekonomik
resesyon doneminde kisisel gelirlerle kurum gelirleri karlarmdan alman vergilerde
diisme olacagmndan, sonug itbari ile issizlik arttifi zaman vergi hasilatmn azalmasi s6z

konusu olabilecektir?*°.

Biitceyi maliye politkas1 araci olarak kullanmann bir yolu da devri biitce
denkligi prensibini benimsemektir. Bu durumda, mali-iktisadi araglarla bilingli olarak
konjonktiir  politikas1 uygulanmaktadwr. Fonksiyonel maliyecilerin  savunduklart  bu
teoriye gore biitce yillik olarak acik verebilmektedir. Burada 6nemli olan konjonktiire
paralel bir biitce politikasi izlenecek olmasidr. Konjonktiirin depresyon donemlerinde
acik bitce uygulamasi sakncali goriilmemekte, aksine eckonomik denge i¢in yararh
bulunmaktadr. Buna karsm depresyondan ekonomik dengeye dogru ulasidignda biitce
denkligi saglanmast ve eger bitce fazlast olusursa bu fazlalklar baz  fonlar
olusturularak kriz ya da savas ve dogal afet gbi donemlerde kullanimasi
6ngoriimektedi®®. Bu anlaysa gore, tim konjonktiir devresi icinde acik ve fazlalarm
denklesmesi lazm gelmektedir. Burada, bilingli olarak her bir biitce yiinda klasik
denklik prensibinden vazgecimemektedir. Ancak, bu prensip bir konjonktiir devresini
kapsayan zaman i¢in gegerli olmakta, yani bdyle bir siire bakimmndan tim bir denkligin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu politika yillk biitge denkligine prensip itibari ile bagh
kalan politikaya kiyasla iligkileri gorme ag¢ismmdan c¢ok istiin goriinmekle birlikte, zayif
taraflart da goze batmaktadw. Her seyden once bdyle bir devri biitge denkligini kesin

249 Oktay, 5.248,149,257.
250 Aktan, Yeni Tktisat Okullari, $.35.
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olarak planlamak miimkiin gorinmemektedir. Zira, hi¢ kimse bir konjonktiir devresinin
ne kadar devam edecegini ve buhran devreleri ile refah devrelermin birbirlerine olan
oranmn ne olacagm Onceden sOyleyememektedir. Bu konjonktiir devresi sonunda
tesadiifen bir denklk olusabilecektir. Fakat bu durumun planlamak yoluyla elde

edilemeyecegi savunulmaktadir®?,

Kamu otoritesmin iisiyatifine bagh maliye politikalar1 ile otomatik maliye
politikas1 degismeleri arasmda ayrm yapabilmek i¢in tam istihdam biitce denge diizeyi
kavramu gelistirildigi  bilinmektedir. Burada amag, biitgenn ekonomi {izerindeki etkisi
ille ekonominin biit¢e lizerindeki etkisini birbirinden aymt etmektir. Tam istihdam
halinde bir biitce acigi genisleyici politikay,, biitge fazlahg ise daraltict politikayr ifade
etmektedir. Fakat bu gostergede de bir sorun ile karsilasidig goriilmektedir. Bu sorun,
pratikte tam isthdam biitce agiklarmn / fazlalklarmn hesaplamann giighiligii seklinde
ortaya cikmaktadr. Ayrica bu hesap gicliiliigine ilaveten bir de mali siiriiklenme
sorunu ile Kkarsilasimaktadr. Bu durumda ekonomik biiytime ile vergi hasilaty,
harcamalardan daha fazla artmakta ve bdoylece tam istihdam biitce acig (fazlasi)
azalmaktadrr (artmaktadr). Ayrica tam isthdam Dbiitce dengesindeki otomatik

degismeler, enflasyonun yasandigi bir ekonomide de ortaya ¢kabilmektedir®®2.

Maliye politikasmdaki degismeleri, devlet biitcesindeki degismelere bakarak
degerlendirmek  yaniltict olabilecektir. Boyle yapimasi durumunda biitge agiginda
ulusal gelirdeki dalgalanmalardan ileri gelen degismelerin - maliye politikasmdaki

kaymalardan kaynaklanan degismelerle karistrimasi sorunu yasanabilecektir?®®

. Bugiin
devlet biitcesi yannda bu birligi bir Olgiide bozan mahalli idare biit¢eleri, katma ve
Ozerk biitceler de bulunmakta ve milli ekonomideki degismelerin de hesaba katiimasi
gerektigine gore maliye politikasmin dar anlamdaki biitce politikasindan daha kapsaml
oldugu neticesi ortaya ¢ikmaktadr®®*. Ancak bu durum onu, sevilsin ya da sevilmesin,
varligi dolaysiyla boyut ve hacminin onu kagmilmaz olarak ekonomiyi etkileyen giiclii

araglardan biri yaptiZi gercegini degistirmemektedir.

21 Haller, 5.208.
22 Oktay, 5.257-258.
%3 Richard ve Digerleri, $.168.
2% Ulusoy, 5.28.
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3.3 Ekonomik Krizlerin Asilmasinda Maliye Politikas1 Ara¢larimin
Yeterliligi

Literatirde, —maliye  politikalarmmn  etkinliginin ~ sorgulanmasnda,  politika
degerindeki bir degismeyle ilisikl, reel ¢ikti diizeyinin hangi dogrultuda ve Olciide
degisme  gosterdigi  sorusuna cevap aranmaktadr. Bununla  birlikte, maliye
politikalarmmn reel ¢ikti ilizerinde meydana getirdigi net etki ve bu etkinin ekonomide
hangi dogrultudaki iligkiler ile olustugu da bir baska cevabi aranan soru olmaktadr. Bu
yonde Keynesyenlere gore, kamu harcamasi ve vergi degiskenleri aracihgiyla yiiriitiilen
bir politika sonucunda toplam talep ve toplam c¢ikti diizeyi iizerinde yaratacagi etki,
mutlak degeri birden biiylikk olan politika ¢arpam kadar biiyiiyecektir. Tartigmann diger
tarafinda yer alan Yeni Klasiklere gore ise, rasyonel beklentiler, para piyasalar ile olan
etkilesim, servet etkileri ve ekonominin disa aciklk derecesi gibi iktisadi faktorlerin
dikkate almmasi gerekmektedir. Bu cercevede, yeni klasik yaklagima gore, politika
carpanmin mutlak degeri birden kiiglik olacak ve dolayisiyla maliye politikast

araglaryla toplam talep ve ¢ikti diizeyi artrilamayacaktir®®®.

Bilindigi iizere olaganiistii durumlar haricinde devlet biitcesmin denk olmasi
gerektigini  savunan  klasik  iktisat¢ilar, talep  yonetimmi  hedefleyen  hiikiimet
harcamalarmm  ve/veya  vergi  diizenlemelernin  basarisim  yiiriitiilen  politikann
finansman sekline baglamaktadwlar. Bu baglamda, genisletici nitelikteki bir maliye
politikasmmn tahvil ihraci, vergi artis1 veya para basimasi yollarmdan hangisi ile finanse
edildigi konusu, klasiklerin politika etkimnligi degerlendirmesinde ele almmaktadir.
Tahvil ihract ve vergi artisi yoluyla finansman sekli ele alndiginda, toplam talep
miktarmm ve isthdammn maliye politkasmdaki degismeden etkilenmedigi, sadece
toplam talebin bilesimmin degistigi sonucuna ulagsmaktadirlar. Para basilarak finanse
edilen bir hiikiimet harcamasi artis1 veya vergi indirimi etkilerinin degerlendirilmesi ele
alndignda ise, toplam talepteki artis dikotomi ve miktar teorisi nedeniyle biitiiniiyle
fiyatlar genel seviyesine yansidigi varsaymu ile isthdam gibi reel degiskenlerin maliye
politikasmdan etkilenmesinin  s6z konusu olmadiz diisiiniilmektedir. Iktisat politikast
tercthinde maliye politkalarmi 6n plana c¢ikaran Keynesyen yaklasima bakildignda,

255 Serkan Erkam, Maliye Politikalarimn Etkinligi: Teori ve Bir Uygulama. Ankara: T.C. M aliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari, 2010, s.2.
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toplam efektif talep tiizerindeki en etkili iktisat politikast araci olarak gorillen maliye
politikalarmm, ¢kt  dizeynin  en Onemli belirleyicisi oldugu  savunulmaktadir.
Keynes’in likidite tuzagi olarak tanmladigi durumda ise maliye politikasi tek etkin ve
tek tercih edilebilir politika haline gelmektedir®®®. Ayrica, Keynesyen modelin kapal ve
actkk ekonomi varsaymu ile olusturulan uzantlart da mevcuttur. Bunlar da maliye
politkalarmmn etkin olduguna dair Keynesyen gorlisii ayrmtii bigimde agiklar mahiyet

arz etmektedirler®®”’.

Ekonomide krizin bashca nedeni talebin, mal ve esya arzim karsilayamamasi
olarak nitelenebilecektir. Boyle bir durumda ise mal ve esya stoklart artmakta, issizlik
cogalmakta, iiretim faaliyeti azalmaktadwr. Hal boyleyken, stoklarm azaltilmasma ve
toplam is alanmm genisletilerek issizligin  azaltimasma yOnelk mal ve egsya talebini

artracak  tedbirlerin  almmasi  gerekmektedir®®. Talebin ve dolaysiyla tiiketimin

artrilmas ise bilindigi iizere satm alma giiciiniin artrilmas ile iliskilidir®®®.

Deviet harcamasi toplam talebi artrmakta, vergileme ise azaltmaktadwr. Bunu
bildigimize gore - wulusal geliri ne yonde degistirmek istedigimizi de biliyor isek -
harcama ve vergileme degisikliklerinin yoniini belirlemek artk bizim i¢cin  kolay
olacaktr. Ancak gergekte boyle olmamakta degisikliklerin zamanlamasi, biyikligi ve

karismu gilic  sorunlar ¢cikarmaktadir?®®

. Maliye politikasmm yiiriitiilmesi rutin ve sradan
bir i olarak gorilebilir. Ancak, maliye politkasi uygulamalarm zorlastiran
komplikasyonlarm varligi s6z konusudur. Dolaysiyla, istikrar politkasmm belli bir
enflasyonist ya da resesyonist a¢igi tammmlamak ve sonrada bunu bir kerede ortadan
kaldracak admlar atmaktan ibaret olmayan gii¢ bir is oldugu bilinmektedir®®®. Ayrica,
s6z konusu politikalarm ¢iktt izerindeki etkilerinin daha uzun siireli gecikmelerle

meydana geldigi gerekcesiyle Friedman, iktisadi dalgalanmalara miidahale kagmilmaz

26 Erkam, s.6-9.
57 By uzantilar, literatiire, Hicks-Hansen Modeli (1S-LM) ve Mundell-Fleming Modeli (IS-LM -BP) olarak ge¢mistir.
Bu konu hakkinda daha ayrmtih bilgi i¢in Bkz. Erkam, ss.9-12.
28 Erginay, 5.271-272.
29 Bkz. Ergiin, Mine. “Siirdiiriilebilir Maliye Politikasi ve Maliye Politikasmmn Ekonomik Aktivite Uzerine Etkileri:
AB Uyum Siirecindeki Tiirkiye Ornegi ve AB Ulkeleri Deneyimleri”. DPT Uzmanlik Tezi. Ankara: Devlet
Planlama Teskilat1 Yayinlari, 2005.
20 Bkz. Richard A. Musgrave, Maliye Politikas. Sener, Orhan (cev.). 2. Basim. Istanbul: Alkim Yaymevi, 1997,
5.132-165.
2! Richard ve Digerleri $.169.
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ise dahi, soz konusu miidahalenin maliye politikasi araciigiyla yapiimasm uygun
bulmamaktadr®®®. Aym sekilde, midahaleci politikalarm 6nerilmedigi Yeni Klasik
yaklagimda ise, iktisat politikalarmm etkinligi konusunda iki teorinin 6n plana ¢kt
goriimektedir. Bunlar smastyla, Sargent ve Wallace tarafindan ortaya atilan politika
etkinsizlifi Onermesi ve literatirde Barro ie anlan Ricardocu esdegerlilik

onermesidir?®2.

Ihtiyari maliye politkasma yonelk bir takim elestiriler s6z konusu olmaktadr.
Bunlar; kamu tercihi teorisi ¢ercevesinde yapilan elestiriler ve maliye politikasi
uygulama siirecinde var olan gecikmelerden hareketle yapilan elestirilerdir. Bu
baglamda {i¢ tiir gecikme soz konusudur. Birincisi; mevcut iktisadi sorunun belirlenmesi
icin gecen zaman siiresidir. Ikincisi; politikalarm uygulama gecikmesidir. Ugiincii
gecikkme ise; maliye politikasi uygulamalarmm ekonomideki etkismin ortaya c¢ikma

264 Friedman, 6zellikle ikinci tir gecikmelerin uzun

stirecinde ortaya c¢ikan gecikmedir
oldugunu ifade etmektedir. Ona gore bu anlamda etkili olan unsur, bir vergi veya bir
kamu harcamas1 degisikliginin gerektirdigi biirokratik gecikmelerdir. Icine girdigimiz
kriz ortam stabil olarak kalmamakta, siirekli degisimi icermektedir. O nedenle bir siire
onceki konuma gore yapian Oneriler sonraki konumda fazla anlam tagmyor
olabilmektedir. Bu durumda krize dogru zamanda dogru araglari kullanmak suretiyle
miidahale hig te kolay gorinmemektedir. Bu baglamda otomatik istikrarlandiricilar
dismda kalan tiim maliye politikasi araglarmm, para politikasi araglarma kiyasla daha
uzun siren uygulama ve etki gecikmelerine sahip olmasm gerekge gosteren Yeni
Keynesyenler, daha gergek¢i olarak nitelendirdikleri aksak rekabet sartlarmda, maliye
politikalarmi daha etkin bulmalarma ragmen, politika tercihlerini, para politikalarmdan
yana  kullanabilmektedirler. Aynt  zamanda,  maliye  politkalarmm  tersine
cevrilebilmesinin ~ uzun  ve  zahmeth  olmasmu da  gerekgelerme  ekleyerek
belitmektedirler?®®. Post Keynesyenlerin, Keynesyen goriise sadik kaldig, ancak bu

262 Erkam, s.13-14.
263 Bkz. Erkam, s.16-18. ; Ertas ve Yay, s.21-23.
24 \fildan Serin (Hzl.). iktisat Politikasi: Secme Konular; Para Politikasi, Maliye Politikasi, Uluslararasi iktisat
Politikasi. Istanbul: Alfa Yaymlari, 1998, 5.499-500.
265 Erkam, 5.21-23.
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politikalarm  gelirler  politikas: ile de  desteklenmesi gerektigini  savunduklari
goriilmek ted ir?®®.

Kriz ile miicadele amach almmug olan genisletici maliye politikalar1 s6z konusu
gecikmelerden dolayr enflasyonist etki eder hal almis olabilecektir. Ancak, milyarlarca
dolarlk GSMH kaybma ugramuis bir ekonomide oOncelik artk enflasyonla miicadele

olarak gi')lriilemeyecektir267

. Br bagka ifade ile resesyon i¢cine girmis bir ekonomide
cikis yolu gidisi tersine ¢evirmekten gecmekte, bu anlamda kriz ortamnda oncelik ve
esas olan kisa vadede krizin asiimasi olmaktadr. Dolaysiyla enflasyon oncelikli hedef

olmaktan uzaktir.

Maliye  politkasmi ~ kullanmanin  Gstiinkigii uzun  bir  resesyonu epey
kisaltabilmesinden ~ kaynaklanmaktadw.  Dezavantaji ise ekonomiyi, Ozel sektor
harcamalar1 dogal nedenlerle canlanmaya ge¢cmeden hemen Once uyarmasi ihtimalinde,
ekonomi potansiyel ¢iktismu hizla gecerek enflasyonist agikk durumuna gelebilmesi
durumu olmaktadr. Boyle bir durumda, hiikkiimet vergileri yiikselterek veya harcamalar
kisarak  toplam  talebi  enflasyonist ac¢ign  kaybolmasma  yetecek  Olglide
azaltabilmektedir. Bu uygulama ile birinci yontemde gorillen enflasyonist fiyat
artislarmdan  kagmabilme olanag saglanabilecektir. Fakat 0zel sektor harcamalarmin
dogal nedenlerle diismesi halinde ise, ulusal gelirin potansiyelinin  altma inmesi ve

boylece resesyonist acik ihtimalinin ortaya ¢ikmasi da séz konusu olabilecektir?®®.

Kriz ile micadele siirecinde, bir yandan mitesebbislerin kar hadlerini
yikkseltmek imkanlarmmn saglanmasi ve oOte yandan, tiiketicilerin satn alma giiglerinin
artrlmas1 amaglanmaktadr. Karm yikseltimesi i¢in, tretim faktorleri gelirlerinin, yani
icret, faiz ve iskonto miktarlarmmn azaltimast gerekmektedir. Ancak iiretimin devam
edebilmesi i¢in tiiketicilerin satm alma giiglerinin de artnug olmasi gerekmektedir. Bir
yandan karlarm, faktor maliyetlerini diistirmek suretiyle arttrilmast ve Ote yandan
faktor gelirlerinin  arttrilmas1 amaci bir tezat ortaya koymaktadr. Bu durum islerin

266 Savas, Vural Fuat. “Tirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalarmmn Ozel Ekonomi Uzerindeki Goreli
Etkinligi”, Tiirkiye’de liberalizasyon siirecinde maliye politikalar1 agismdan kamu ekonomisinin 6zel ekonomi
iizerindeki etkileri, XI. Tiirkiye Maliye S empozyumu. izmir : Dokuz Eyliil Universitesi, 4-8 May1s 1995, ss.1-15.
27 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu. Krizleri Nasil Cikardik?. 2. Basim. istanbul: Creative Yaymncilik, 2001. s.226.
268 Richard ve Digerleri, s.162.

78


http://katalog.marmara.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=%C4%B0zmir
http://katalog.marmara.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=Dokuz+Eyl%C3%BCl+%C3%9Cniversitesi

piyasaya brakimas1 halinde aslamayacagmm da bir gdstergesidir aym zamanda. Iste
hal boyleyken, efektif talebin artwimasi, yani faktor gelirlerinin ¢ogaltiimasi i¢in kamu

maliyesine gorevler diistiigii genel kabul gormektedir®®®.

Tikketim almlarmmn artiriimas1 konusunda, ig alanlart agma yannda bashca iki
imkan oldugu gorilmektedir. Bunlardan birincisi vergilerin  azaltlmasi ve ikincisi
transfer giderlerinin  ¢ogaltimas1 seklindedir®’®. Kriz ortamlarmda vergi oranlarmn
diisliriilmesi, tiiketim harcamalarmmn artmasinda kendisini gdstereceginden uygun bir
maliye politikast olabilecektir. Aym zamanda devletin vergi gelirleri tahsilatmn da
artracagl iddia edilmektedir (Arthur Laffer-Laffer Egrisi). Dolayssiyla devlet daha
diisiik tarife uygulayarak daha fazla vergi tahsil etmis olabilecektir. Bunun sonucunda
da harcamalarmn artrarak ekonominin krizden ¢ikmasma katkida bulunulacag
ongorilmektedir®’’. Burada sunu belirtmek gerekir ki Keynes vergi indirimlerine
nazaran kamu harcamalarinin daha etkin olacagmni belirtmistir.

Ekonomik krizler beraberinde issizligi getirir, dermlestirir ve kisr dongi
olusmasma neden olur. Keynes, 1930’larm issizliginin sebebinin ger¢ek iicretlerin
yiksekligi olduguna inananlart Klasik iktisatgilar olarak isimlendirmistir. Bu goriiste
oOlanlara gbre issizligin ¢aresi tcretlerin disiirilmesinden gegmektedir. Oysa Keynes’e
gore issizligin nedeni toplam talebin yetersiz olmasidr. Dolayisiyla ona gore care,
talebin yiikseltimesidir®’?>. Bu yonde etkinlk saglayabilecek unsurlardan biri de issizlik
sigortasidr. Bu sayede degisen bir toplumda kacmimaz olan issizligin - sikmtilart
hafifletiimis  olunabilecektir. Bu durumda, issizlik sigortasmm bir yandan issizlerin
sikmtilarmi  hafifletirken, 6te yandan, issizligin maliyetini disiirerek is arayanlarm
miktarmi artrabilecegi ortaya atimaktadwr. Fakat bu durum kriz am g6z Oniine
alndiginda toplam talep artisma hizmet edebilecek bir uygulamadwr. Ayrica kanmizca
buradaki ikame etkisi sanildigindan ¢ok daha diisiiktiir.

Maliye politikas1 uygulamalarmm bagarismda gerekli politika bilesimlerinin de
edinilen amaglar dogrultusunda g6z ardi edimemesi Onemlidir. Bu duruma o6rnek olarak

289 Erginay, 5.268-269.
210 Erginay, 5.272.
2! Bsilmez ve Kumeu, Ekonomi Politikast Teori ve Tiirkive Uygulamasi, $.351-352,
22 Richard ve Digerleri, s.318.
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stagflasyon gosterilebilecektir. 1970’lerde ekonomik durgunluk ile enflasyonun birlikte
yasandigi durum olan stagflasyon olgusu ile karsi karsiya gelinmist. Bu durum

2" nedeni ile tek basma yetersiz kaldig

karsismda maliye politikasmm, amag celiskile
hakim goriis olmustur. Bu durumda en rasyonel olann vergi indirimleri yolu ile
gerceklestirilen  genisletici maliye politikast ile daraltict yonde etki yapan para

politikasim birlestirmek oldugu goriisii ortaya ¢kmustir?’*,

Maliye politikasi ile para politikas: arasmdaki iliskiye baktigmuzda®’®; her iki
aractan her birinin kuvvetli ve zayif yonleri olabilecektir. Bu noktaya onlarm bilesimi
srasmda dikkat etmek gerekmektedir. ilgili duruma gére gok kuvvetli olan araca daima
agrhk vermek tavsiye edilebilecektir. Boyle zamanlarda diger arag, zaruri oldugu
nispette uygulanabilir ve hatta baz zamanlarda hi¢ kullamlmaya bilir de. Genisletici
etkileme siireci esnasmda para politkasmm yardim elini uzattigi ve maliye politikasmm
ise aktif rol aldig gorilmektedir. Maliye ve para politikalarmn siki bir sekilde
birbiriyle i¢  ice  girebildikleri,  birbirlerini  kismen zorunlu  kildiklar,  kismen
tamamladiklar1  bilinmektedir. Her iki aracm zt ydnde kullanlmasmmn konjonktiir
politikasmm anlamh bir sekilde yonetimine yol agmayacag da bilmen bir durumdur.
Ayrica, vergi degisikliginin arzulanan basartya yol agmasi ve olaylarm, yansima
acismdan yanhs mecralara yonlenmemesi adma, vergilendirme seviyesinde meydana
gelecek her biiyilkk degisiklik srasnda para politikasi i¢in yetkili olan organlarm maliye
bakanl@ ile birlkte hangi para politikasi tedbirlerinin uygun oldugunu miizakere
etmeleri temenni edilen bir durum olmaktadr. Burada, maliye ve para politikasi
tedbirlerinin  yardimiyla yiliksek bir isthdam derecesini meydana getirmek, muhafaza
etmek ve aym zamanda dis dinya ile 6demeler bilancosunun denge halinde oldugu
yiksek bir miibadele seviyesine erismenin miimkiin olup olmadigi onem arz etmektedir.
Keynesyen ve Monetarist diisiiniirlerin para ve maliye politikalarmm etkinligme iliskin

23 Bkz. John Kenneth Galbraith ve Nicole Salinger, Ekonomi Uzerine Hemen Her sey. Ozer Ozankaya (gev.).
Istanbul: Cem Yaymevi, 2002.
2% Bkz. Salih Turhan, “Stagflasyon ve Maliye Politikasr”, Maliye Arastirma Merkezi konferanslar: otuz
dordiincii seri - y11 1990/1991 : Prof. Dr. Memduh Yasa’ya armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi, 1993, s.219-
225.
218 jstikrarin saglanmasinda cagdas makroekonomik tartismalar konusunda ayrintihi bilgi i¢in Bkz, Atag, Beyhan.
“Istikrarin Saglanmasinda Cagdas M akro Ekonomik Tartismalar”. Anadolu Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi. Cilt.6, Say1.2, Ocak 1988, ss.331-354.
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degerlendirmelerine  bakilmast  durumunda para ve maliye politkalarmmn  nispi

etkinligini daha net bir sekilde anlamak miimkiin olabilecektir®’®.

Maliye politkasmm rekabet politikast ve sosyal politika sahalari ile olan
miinasebeti ve buralarda alnan tedbirler ile ahenklestirilmesi de maliye politikasi

etkinligi agismdan onem arz eden bir durumdur?’’

. Burada maliye politikkasmmn sosyal
politika ile ahenklestiriimesi bakimmndan O6neml olan sorun, yeniden dagitim swrasnda
rollerin nasil dagtilacagi ve kamu mali iktisadi ile ¢esit dallari olan sosyal sigortaya
hangi hisselerin verilecegine iliskindir. Devletin, sigorta edimlerinden yararlanamayan
muhtag  kisilere yardim yapmak sorumlulugunun kabul edilmesi gerekmektedir.
Stibvansiyonlar seklindeki yeniden dagitim keza bizzat devlet mali iktisadnn meselesi
olmaktadr. Bu yapilacaklar kriz ortanmu géz Oniine almdigmda kisilere efektif talep giici
asllamakta faydall olabilecektir. Yine kriz ie derinlesen gelr dagilmm dengesizlignin

de siddetini hafifletebilecektir.

Maliye politikast ve ona iliskin tedbirlerin tiim iktisat politikasi ile ahenk
icinde olmast zorunlu olmaktadr. Toplam talebin seviyesini ayarlamak suretiyle
ckonomiyi toplu bir sekide sevk ve idareye yonelen kantitatif  iktisat politikasi
cercevesi igindeki tim politikalarla maliye politikasmm ahenklestiriimesi, konunun en
fazla Onemli olan kismudr. Bilindigi iizere, burada maliye politikasma hayati bir rol

diismektedi®’®. Maliye politkasmmn ~ saglkl vyiiritilmesinde goz ardi  edilmemesi

gereken bir diger husus da kurumsal sorunlarmin minimize edilmesidir®’®.

Maliye politikas1 etkinligi konusunda®, agrhkh olarak Keynesyen yaklagim
lle Yeni Klasik sentez arasmnda siire giden bu tartigmada, maliye politikalarmm Onemine
manan iktisatgilar, istikkrar programlarmmn olusturulma siirecinde maliye politikalarmi
arka plana atan Klasik yaklasimi, sasitict olarak nitelendirmektedirler. Politikacilarm
etkinlikleri tartisgmali olan maliye politikas1 araglarma sikhkla bagvurmalarmn  bu

2% Maliye politikasi ve para politikasinin nispi etkinlikleri konusunda ayrmntili bilgi icin Bkz. Ulusoy, 5.99-122.; M.
Ilker Parasiz, Para Politikasi, Keynesgiliktisadm Diisiisii ve Yiikselisi: Monetarist, Keynesgil, Ye ni Klasik Yeni
Keynesgil Tartismasi. 3. Basim. Istanbul: Ezgi Kitabevi, 1993, 5.57-69.
277 Bkz. Haller, 5.421-422.
278 Bkz. Haller, s5.424-427.
219 Bkz. Haller, 5.431-435.
20 Maliye politikasmm etkinligine iligkin teorik yaklagimlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz. Ulusoy, ss.35-71.
1
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duruma bir neden olarak gostermektedirler®®". Kriz ortaminda en liberal iktisat¢ilarm

bile Keynes’i imdada ¢agrmakta bir sakinca gérmemesi bu durumun en bariz 6rnegidir.

Konjonktiiriin genigleme donemlerinde tiretim ve isthdam artarken, tiiketici ve
yatrmmelarm  gelecege dair  beklentileri iyimserken, ekonomide devlet miidahalesine
kars1 klasik goriislerin  yildzmm parladigi  goriilmektedir. Buna karsiik konjonktiiriin
daralma (resesyon) doneminde iiretim ve isthdam diiserken ve beklentilerde
karamsarlk bulutlar1 hakimken devlet miidahalesine taraftar olan Keynesyen goriisler
tam anlamiyla baskOseye oturtulmaktadr. Esas itibari ile klasik goriislerin besigi olan
ABD’nin 2009 global krizinde, devlet miidahalesini esas alan aktivist politikalara
yonelmesi de bu goriisii dogrular nitelkte meydana gelmistir. Belki de 2009 global

krizinden 6grenilen en énemli ders bu olmustur®®?,

Hem Klasiklere hem de Keynesyenlere gore; ekonomi negatif bir talep sokunun
dogurdugu durgunluk nedeniyle uzun donem tam isthdam denge seviyesinden eksik
isthdam denge seviyesine gerilediginde, ekonomi tekrar uzun doénem tam istihdam
denge seviyesine geri donecektir. Bu hususta her iki goriis aym fikirdedir. Ayridiklar
nokta ise; Klasiklere gore, ekonominin durgunluktan ¢ikisi, birkag ay iginde
kendiliginden gerceklesebilecektir. Fiyatlar esnek oldugu i¢in, piyasa mekanizmasi
(gorinmeyen el) c¢ok kisa bir zaman araligmda ekonomiyi krizden ¢ikarabilecektir.
Klasiklere gore krizden ¢ikis icin hikkiimetin  ekonomiye miidahalesine gerek
kalmamaktadwr. Buna karsilk Keynesyenlere gore, ekonominin durgunluktan ¢ikist
yillarca stirebilecektir. Fiyatlar kati oldugu i¢in piyasa mekanizmasi ekonomiyi ancak
yillar sonra krizden c¢ikarabilecektir. Krizden ¢ikis siiresini kisaltmak i¢in kamunun

maliye ve para politikalar1 ile ekonomiye miidahale etmesi kacmilmazdir?®3,

Ekonomik krizde hikkiimetlerin ekonomik dengeyi saglamak i¢in dort ayr
politka segenegi vardr. Birincisi, ekonomik krizin asimasi i¢in hic miidahale etmeyip,
sorunu piyasa mekanizmasmm kendiliginden ¢Ozmesini beklemektir. Ikincisi ise,

vergileri sabit tutup harcamalarla dengeyi kurmaya c¢ahsmaktr. Krizin durumuna gore

281 Erkam, s.1.
2682 Bocutoglu, Iktisat Teoriler ve Politikalar, s.17.
28 Bocutoglu, Iktisat Teoriler ve Politikalar, $.502.
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harcamalar1 artrabilecektir. Uciincii segenek harcamalart sabit tutup vergilerde bir
degisiklige gidimesidir. Dordiinciisii ise, hem vergilerden hem de harcamalardan
ekonomik krizin asilmasi i¢cin aktif yararlanmasidr. Hikiimetlerin hangi yontemlerle
istikrar1  saglamaya yoneleceklerinin temel belirleyicisi  hiikiimetlerin  ideolojik  goriisi,

iilkenin gelismisligi, istikrarsizlign boyutlar1 gibi temel unsurlar olmaktadir®®,

Ekonomik  krizlerm asimasmda maliye politikkast araglarmm  yeterliligi
konusunda bir sonuca varmak, su nedenlerden dolayr yeterlidir ya da su nedenlerle
yetersizdir diyebilmek ekonominin dinamik yapisi dolaysi ile ¢ok da kolay bir durum
degildir. Yukaridaki ag¢iklamalardan da anlagilacagt iizere maliye politikasmm etkinligi
tartismasnda hangi konumda yer aldigmiza -hangi iktisadi teori perspektifinden konuya
baktigmiza- gore sekillenecektir. Fakat giiniimiize kadar ve son gelisen krizler ortaya
koymustur ki, kriz am s6z konusu oldugunda liberal yaklasmmlar rafa kalkmakta yerini
miidahaleci  anlayiglar  almaktadw. Dolayis1 ile  maliye politkasmm  varlgmm
tartistmasmmn ~ Otesinde  etkinliginin - nasil  bilesimler ile  saglanabilecegi tartigmasi

gindemi teskil etmektedir®®.

Biitin bu tartisma ve yaklasimlart g6z Oniine alarak denilebilir ki; maliye
politikalarmm ekonomi {izerinde Onemli etkileri oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
etkiler ekonomik krizler s6z konusu oldugunda her zamanki kosullara nazaran daha
fazla aranmakta ve kendisini daha fazla hissettirmektedi. Bu durumda anlatilan
oneminden —Krizlerde siklkla bagvurulmasmdan- dolayr krizlerde uygulanan ve/veya
uygulanabilecek  maliye  politikas1  araglart  incelenerek  gelistirilmesi  muhtemel

28 Ulusoy, 5.97.
285 By agiklamalar ile birlikte maliye politikasmm etkinligi ve etkisi agisndan konunun asimetrik etkinlik ve ampirik
¢alismalar hususlarma da deginilmesi gerekmektedir. Maliye politikalarinin etkin olduguna dair Keynesyen goriis ile
etkisiz olduguna dair Yeni Klasik goriis tarafindan smirlandirilan s6z konusu sonuglar, farkl kosullar altinda da ayni1
kaldiklar1 i¢in dogrusaldirlar. Bununla birlikte, temel iktisat okullar1 arasinda yiiriitiilen tartigmalar, 1980°1i yillarda
bazi Avrupaiilkelerinde uygulanan maliye politikalarinin ulastiklar: sira dis1 sonuglart agiklama konusunda yetersiz
kaldigmi gostermektedir. Genel bir ifadeyle, farkli kosullar altinda uy gulanan herhangi bir maliye politikasmin, ayni
etkiler yaratmamasi seklinde de tanimlanan bu sira dis1 sonuglar, asimetrik bir yap1y1olusturmaktadirlar. Sahip
olduklar1 asimetrik yapineticesinde, bir yandan Keynesyen goriise zit, diger yandan da Ricardo-Barro esdegerlik
Onermesinin kapsamini agan bu sonuglar1 agiklamaya yonelik giincel teorik tartigmalar literatiirde yerini almaya
baslamustir. Ele alinan, maliye politikalarmin dogrusal, asimetrik etkilerine ve etkinligine iliskin teorik tartismalari
dogrulamaya yo6nelik ¢cok sayida calisma bulunmaktadir. S6z konusu ampirik ¢aligmalardan olusan literatiir,
kullanilan yontemler agisindan iki gruptaincelenmektedir. Buna gore, birinci grup ¢alismalar, 6zellikle zaman serileri
icin sik¢a kullanilan VAR yontemine dayanmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kismu sadece maliye politikasi ¢arp anlarini
6lgmeye yoneldigi, geri kalanmnin ise maliye politikalarmm tiiketim, yatirim ve tasarruflar tizerindeki etkilerini ele
alan detayli analizler ortayakoydugu goriilmektedir. Bkz. Erkam, s.23-121.
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goriinmektedir Mamafih, maliye politikasi araglart yeterliligi tartismasmda yetmez

287

ama evet”’ yaklasmmin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

286 Gegmisten giiniimiize uzanan maliye politikasmmn etkinligi yada etkileri konusundaki iktisat literatiiriindeki
tartigmalar gozden gegirildiginde, belki iktisadin diger konular1 i¢inde gecerli olabilecek su ilging diyalektik
gelismeyi tespit etmek miimkiin olmaktadir. Maliye politikasinin etkinsizligini ortayakoymak i¢in baglatilan
tartigmalarm maliye politikasma iligkin teorik bilgilerimizin gelismesinde 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Bkz.
Ertas, Sacit ve Turan Yay. “Tiirkiye’de Liberalizasy on Déneminde M aliye Politikalarmin Reel Kesim Uzerindeki
Etkileri”, Tiirkiye’de liberalizasyon siirecinde maliye politikalar1 agisindan kamu ekonomisinin 6zel ekonomi
iizerindeki etkileri, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 4-8 May1s 1995, ss.15-41.
27 Tabir; maliye politikasi uy gulamalarmm ekonomik krizler s6z konusu oldugunda kullanilmas1 ve bu yonde
gelistirilmesi gerektigi kanisini ifade etmek iizere tarafimizca kullanilmistir.
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4 EKONOMIK KRiZLER CERCEVESINDE MALIYE
POLITIKALARI

Ne derece yatrmm bir yandan ne oranda mal, diger yandan da ne oranda
isthdam, dolayisiyla ne kadar talep yaratacag konusu iiretim teknolojisme bagh olarak
degismekte ve vyine yeni teknolojilerle birlikte bunlar da degismektedir. Teknolojinin
yeni yatrmlarla ortaya c¢ikacak ek mal arziyla, yeni yatrmlarm yaratacag istihdamu
kendiliginden dengeye getirmesi i¢in higbir igsel sebebin olmayisi buradaki kritik
noktay1 ifade etmektedir. Anlagilacagi gbi bu dengenin saglanmasi tesadiiflere
brakimaktadr. Dolayisiyla, kapitalist ekonomik sistemin sk sik tikanmasi, ara sra da
biiylk krizler yasamasi arizi olaylar veya talihsizlikler degil esyann tabiati geregidir.
Bu temel tespit ¢ok biiyik O6nem arz etmekle birlikte gercek hayatta islerin bu kadar
basit gelismedigi de ortadadwr. Aksi durumda, sistem sk sk tkanma gosterecektir.
Kapitalizm  yasam  siireci igerisinde  bilinyesinde  barmdrdimi  bu  dengesizlik
potansiyelinin  ortaya ¢kmasmi geciktirecek  birtakim  mekanizmalar  gelistirmistir.
Bunlarm basinda kredi mekanizmasi gelmektedir. Toplam talep yetersiz durumda ise,
sermaye birikiminin bir bolimii bankaciik sistemi aracii@iyla krediye donistiiriilerek
ek talep yaratimaktadr. Bu mekanizma ile asi tiiketici kitlesini meydana getiren smirh
gelire sahip icretliler, gelecekteki kazanclarma mahsuben gelirlerinden daha fazla
harcama yapabilmektedirler. Gelismis ilkelerde kredi mekanizmasmmn hayli gelistig,
mesafe kat ettigi gorilmektedir. Bu gelismislk oradaki kapitalistlerin  insan
sevgilerinden kaynaklanmamaktadir. Mesele, sistemin devamu i¢in talebin daimi olarak
ayakta tutulabilmesidir. Burada kredi yoluyla talebi artrmann dogal bir smir1 oldugu
bilinmektedir. Bu durumda Baska bir yontem de c¢alsanlarm ve piyasanmn yaratamadigi
talebi devletin yaratmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadwr. Buraya kadarki anlatimlarla
cahlsmamizda detayl bir sekilde ortaya koyuldugu iizere Keynes, bu yontemin teorisini
olusturan modern makroekonomi disiplinini kuran kisi olarak ortaya ¢ikmustir?®,

Durgunluktan c¢ikistan elbette ki birgok faktor etkili olmaktadwr. Ancak, ¢ogu
zaman Kriz doneminde mevcut sermaye stokunun Onemli bir bolimiinin iflaslarla,

finansal krizlerle yok olmasi temel mekanizmayr olusturmaktadr. Bu durumda sistemin

28 Somgag, s.16-17.
85



devammu saglayan kar oranlarmm ve dolaysiyla yatrmlarm artmasiyla durgunluktan
cikis baslamaktadir. Ancak bu siireg son derece sancih bir dengelenmeyi ifade
etmektedir. 1929°da yasanan biiyiik diinya buhrannda goriildiigii gibi, bu siirecin insani
faturast bir hayli agrdr ve kriz derinlestiginde toplumlarda yarattigi sosyo-ekonomik
tahribat cesit sosyal catigmalara, hatta savaglara neden olabilecek boyutlardadir.
Gelismis diinyann 1965°ten itbaren yeni bir durgunluk evresine girdigi gorilmektedir.
Ik basta genislemeci maliye politkalarryla maskelenmis bu durguniuk 1974 petrol
kriziyle  birlikte biitin sonuglartyla gelismis kapitalist ekonomileri etkilemistir, bu
tilkelerde yiiksek issizlik, durgunluk ve enflasyon bas gOstermeye baglamustr. Bunun
iizerme diinya kapitalizmi sermaye stokunda Onemli bir erime olmadan durgunluktan
¢ikabilmenin yollarmi aramaya koyulmustur. Bu arayls, ABD ve Ingiltere’de bugiin
Neoliberalizm bashg altnda topladigmiz ideolojiyi ortaya c¢ikarmustr. Ingiltere’de
Thatcher ve ABD’de Reagan  yonetimlerinin @ 1980°lerde, bu  dogrultudaki
uygulamalartyla bu siiregte Onemli rol oynadiklar1 goriimiistir. Biitiin - uygulamalar
ekonomideki toplam talebi veya katma degeri artrmayan, fakat katma degerin {icret ve
kar olarak boliistimiinii kar lehine degistiren Onlemler dizisi olarak kendini gostermistir.
Bu tedbirler ik agizda kapitalistleri rahatlatrken, orta vadede sistemdeki asil sorun olan
talep yetersizligini ¢ozmek bir tarafa derinlestirmistir. Anlasilacagi gibi, IMF ve Diinya
Bankasi (WB) gibi kuruluglarla birlikte bilingli ya da bilingsiz onlarn  sézciiliigiinii
yapanlarm iddia ettigi gibi ekonomide kiiresellesme adi altnda pazarlanan Neoliberal
regetenin ¢agin geregi veya ekonomi yasalarmmin zorunlu bir sonucu olmadig ortadadr.
Bu gelisme bati sermayesinin istikrarh kar oranlar1 elde edememesinin  sonucunda

bagvurulmak zorunda kalman, riskli bir yatrim yontemi seklinde algilanabilecektir?®°.

Diinya adeta krizden krize kosmakta, bu Krizlerin hepsi de yeterli bir sekilde
talep yaratma sorunu ile ilgili olmaktadr. Krizlerin asimasi adma Talebi harekete
gecirmek igin  Onerilen Keynesyen politikalara karsi ¢ikarak yiiriitilen geleneksel
politikalar her seyi daha da kotii hale getirebilmektedir. Nitekim talebin olmadigi bir
dinyada serbest piyasalarm harekete gecmesinin zor olacag gorilmektedir®®®. Bilindigi

iizere, Keynes devletin ekonomiyi yonlendirme gilicliniin Onemi {izerinde durmus ve

29 Somgag, s.19-20,22.
29 Serin ve Basty, s.1222.
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durgunluktan ¢ikilmasi i¢in kamu harcamalar, vergilendirme ve borglanma yoluyla
iradi maliye  politkas1  araglarmm  etkin  kullandmasmi,  bodylece  donemsel

291 Ancak onemle  belirtelim

dalgalanmalarm etkilerinin - yumusatilacagm  savunmustur
ki, Keynes, klasik iktisatcilarm savunduklart piyasa ekonomisi sistemine tamamen karsi
cikmamakta, sadece piyasa ekonomisinde ortaya c¢ikabilecek baz sorunlar karsisimda
(Ozellikle  issizlik) devletin  aktif rol oynayarak ¢Ozimler bulmasi geregine

inanmak tad r?%2.

SO0z konusu maliye politkalarmmn kriz karsisinda basartya  ulasabilmesi,
oncelikle yetkin ve kamu ¢ikarmn kendi c¢ikarmm Oniine koyabilen siyaset¢i ve
biirokratlarm karar alict konumda olabilmelerine baghdr. Aksi takdirde bu politikalar
kolayca dejenere olabilecektir. Bu sekide kamunun smrh kaynaklari yolsuzluklar ve
kotii yonetim sonucu israf ediimis olacaktwr. Nitekim krizlerin asilabilmesini zorlastiran
faktorler icerisinde de ele almacak olan giiven faktorii bu noktada fazlasi ile dikkat
edilmesi gereken bir boyutta kendini hissettirmektedir. Yine kriz donemi i¢in Gnemle
isaret edilmesi gereken bir diger husus; kriz donemlerinde isletmelerin  gogunlugu
acismdan en Onemli sorun yeni yatrm yapmak icin uygun kredi bulmaktan ziyade, kriz
kosullarmda tam kapasite ile calisabilmektir®®®. Bu anlamda kriz dénemlerinde isthdam

ve mesleki beceriyi artrmayi amaglayan politika Onermeleri biiyiik 6nem arz edecektir.

Bilindigi gibi, genel ekonomi, insanlarm rasyonel varlklar olduklarm
varsaymaktadr. Buna gore bir insan evladi, kendisi i¢cin en iyi olam, bir bagka deyisle
secenekler arasmdan en uygun olanm tercih edebiimektedir. Bu yaklasim, boyle bir
msan evladnn kendi soludugu havayr kirletmeyecegi, ictigi suya kimyasal madde
dokmeyecegi, yillarca brlikte yasadiZi ve yasayacag komgularmi kandirmaya
yeltenmeyecegi, kisacasi kendisi ve ¢ocuklarmmn yasadigi ve yasayacag diinyaya zarar
vermeyecegini  varsaymaktadr. Insanlarm rasyonel olmayan davranslarn  yalnzca
ekonomi ile smrh kalmamaktadr. Bu anlamda, belki de insanlarm irrasyonel
davranglart sistematiktir ve siklkla ortaya ¢ikmaktadr. Bu durumda rasyonel insan
davramsma ¢ok fazla anlam yiikleyerek gozlerimizin Oniindeki akildisihgr ve istikrar

21 Kaya,s.6.
292 Aktan, Yeni Iktisat Okullar, $.27.
28 Erdogdu, Tiirkive Krizini Nasil Asabilir?, s.9.
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bozan spekiilasyonu gérmemek ciddi bir hata olacaktr. Bakildiginda tarihte goriilen
baghca driinlerin, mamul mallarm, evlerin, arsalarm ve borsalarm hicbirinin

294 Bu duruma neden olan en biiyik

spekiilasyon atesine dayanamadigi goriilecektir
etken insanm, kazanma hwsiyla yamp tutusan bir ¢igm olma Ozelligidir. Oysa
msanlarm tamammm aym anda kazanamayacaklar1 bilinmektedir. Piyasalar, genel
olarak 1yi cahsmakta ve gergek¢i fiyatlarm olusmast i¢in  gerekli  zemini
hazrlamaktadirlar. Bunun yam sra, zaman zaman insanlarm ¢ilgmh karsismda
caresizlige diismektedirler. Iste tam da o anda, piyasalara birilerinin gbzle gériinen elini

yardm amagh devreye sokmasi gerekmektedir?®>,

Uluslararas1  piyasalarda  gergeklesen krizlerin ~ birgcogunun  kendine  has
Ozellikleri oldugu, daha oOnceki krizlerin belitilerinin farkhik gdstermesi ve Krizlerin
tahmin edilemiyor olmasi bilinmektedir. Yine, Krizlerin nedenleri ne olursa olsun
sonuglarmm aym oldugu da bilinen bir durumdur. Zira boyle bir durumda, milli gelir
diismesi sonucu halkin fakirlestigi, mali piyasalardaki dalgalanmalarm artmasi sonucu
da vyatrmellarm zarar ettigi goriilmektedir®®®. Krizler sonug itbari ile yikicy tahrip
edici, yok edici yonii ile ekonomik ve sosyal yapida agr sonuglar ortaya koymaktadir.
Bu durum aym zamanda, krizlere miidahalenin ne derece elzem olacagma, erken
atlatlabilmesinin ~ de  Onemine isaret etmektedir. Buradan yola ¢ikilarak Krizin
coziimlemesinde sonuca odaklanimasi®®’ ve olusan kisr dongiiyii krmaya yonelik talep
artisma hizmet edebilecek politikalar giidiilmesi ve bunun da toplumun genel c¢ikarm
gozetmesi Ozelligi ile piyasa ekonomik karar alci birimlerinden kendini ayran deviet
eliyle yapimasi, maliye politikalarinin temel yaklasmini ortaya koymaktadir.

2% jlgili kaynakta yazar, insanlarm finansal konularda da irrasyonel oldugunu ve bu durumun da sistematik oldugunu

belirtmektedir. Yazar eger boyle olmasaydi, Ankara Cayyolu’ndabir daireye - villa olmadigmi vurgulayarak - bir
insanin nasil 1 milyon dolar verebilecegini, yada Istanbul’da bir evin fiyatinin nasil olurda M anhattan’daki
esdegerinden %50 daha pahali hale gelebildigini, kisi bast milli gelirin (y1llik) zorlayarak 10.000 dolar oldugu bir
ilkede, s6zii gecen insanlarin bu parayinasil kazandiklarin1 sormuy oruz bile demek suretiyle veciz bir sekilde
rasyonelligi ele almaktadir. Bkz. Ozerol, s.16.

2% Ozerol, .15-17.

2% Bozgeyik, 5.394.

27 By ciimleden, kriz 6ncesi icin yapilabilecek herhangi bir maliye politikasi Snermesinin yada uy gulamasmin
olmadigl yada olmayacag gibi yanhs bir anlam ¢ikarmak dogru olmayacaktir. Nitekim ¢aligmamizin son boliimil
(Kriz dncesi uy gulanabilecek risk azaltict maliye politikalar1) bu konuda aciklamalar getirmektedir. Ilgili ciimle,
“sonuca odaklanma” olarak isimlendirebilecegimiz, calismamizin krizleri agmak adina maliye politikas1
uygulamalarindaki yaklagim mantigin1 ortaya koymaktadir.
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Bu agidan oncelikle, sonuglara odaklanildigindan, krizlerin yol actigi sosyal ve
ekonomik maliyetler ve sozii edilen bu maliyetlerin  paylasim sorunu islenmekte
devammnda da krizlerin asimasm zorlastran faktorler gdz Oniine alnmaktadwr. Tim
bunlar ortaya konulduktan sonra ekonomik krizleri asmaya yonelik olast ve muhtemel
maliye politikalari, kriz am1 ve sonrasi seklinde ele alnmakta ve son asamada ise kriz
oncesi ne yapilabilirin maliye politikalar1 kapsaminda degerlendiriimesi ile ¢aligmamiz
sonlandriimaktadwr.  Ayrica, ¢ahsmamiz kapsammnda maliye politkalar1  krizlerin
asiimast baglammnda konu edilerek ele almrken, krizlerle miicadelede ahlaki tehlike
sorunu Ve kendi kendini dogrulayan kehanetler konular1 ayri baghklar halinde ele
almmas1 suretiyle incelenerek bu nokta itibari ile de krizlerle miicadelede maliye
politikalar1 ortaya konulmaya c¢alsiimaktadir.

4.1 Ekonomik Krizlerin Yol Actigi Sosyal Ve Ekonomik Maliyetler

Akademik ¢algmalarda agrlhkh olarak krizlerin ortaya c¢ikis nedenleri, finans
piyasalar1 ve reel sektor lizerindeki etkileri, krizden ¢ikis i¢in gerekli istikrar ve yapisal
uyun  politikalarmn  yam swa  kurumsal diizenlemeler {izerinde  yogunlasildig
goriilmektedir.  Oysaki  krizler, genel anlamiyla sosyoekonomik etkiler olarak
nitelenebilecek cok genis bir alam kapsayan sonuglar ortaya koymaktadwlar. Bu
anlamda ekonomik yasamda meydana gelen krizlerin, bir savasmn yarattizi ekonomik ve

298 Ekonomik

sosyal ykmtilarma yakm diizeyde etkileri s6z konusu olabimektedir
krizler ~beraberinde; likidite buharlasmasi, {iretimde hizh bir daralma, fiyatlarda
dengesizligin olusmasi, ¢ok sayida iflism meydana gelmesi, reel sektoriin kiiciilmesi,
tcretlerde gerileme, gelir daralmasysatn alma gliciinin azalmasytalep daralmasi,
igsizlik, gelir daghmmm bozulmasy, beyn gocii, aile i¢ci ve genel olarak beseri
iligkilerin  bozulmasi, krizlerin dermligine bagh olarak su¢ oranmda gdzlenen arts,
hirsizlik/kapkageilk, intihar, bosanma gibi sosyal sorunlar, vergi tahsilatnm diismesi,
borglarm artmasi, dolarizasyon, kayt disi ekonomi, {ilkenin aniden artan dig kaynak

28 Cahsmamizin tamam icin de gegerli olan s6z konusu yaklasim geredi; eger bir olayn rakamsal boyutlari

hakkinda olugmus genel bir fikir birligi mevcut ise, s6z konusu rakamlarm ne oldugunu bir de tablolarla ortaya
koymak ¢ok 6nemli bir kesif sayilmayacag diisiincesinden yola ¢ikarak ¢alismamizda bu baglk altinda ileri siiriilen
fikirleri yada olgular1 teyit etmek igin ¢aligmay1 tablolarla veyaistatistiklerle siislemek gibi bir ¢aba icerisine
girmedik. Bu konuda Endonezya, Arjantin ve Tiirkiye 6rneklerinin ele alindigi tablo ve istatistiki bilgiler igin Bkz.
Murat Koyuncu ve Fikret Senses. “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin
Deneyimleri”, Calisma ve Toplum Dergisi. Cilt.3, Say1.3, 2004, s.16-45.
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ihtiyact1 sonucunda uluslararasi finans  kuruluslarmm iilke ekonomi poltikalarmm
belilenmesinde artan rolii ve bunun yarattigt bagmhlk duygusu, dolaysiyla {ilkenin
kendi sorunlarmn ¢6zme istek ve yeteneklerinin agmmasi, deviete/siyasal sisteme
giivensizlik, Vandalizm, vb. seklinde sralanmasi muhtemel ekonomik wve sosyal
sorunlart ya dogurmakta ya da mevcut halnin daha da derinlesmesine neden
olmaktadr®®®. Krizlerin etkileri, daha sonra isgiicii piyasalarmda, saglk, egitim ve
sosyal yardm kalemlerinde kismtilara gidilmesiyle biitce harcamalarmm miktar ve
bilesimini ve giderek yoksulluk ve gelir dagihmma iliskin gostergeleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Sayllan  maliyetlerin ~ bircogu  genelde  tartismalarm  disinda
brakimaktadr. Bu durum, igili sorunlarm  Onemsiz  goriimelerinden  ziyade
nicellestirilememelerinden  kaynaklanmaktadr. Oysa bu tiir etkilerin kapsanmasi ile
ancak krizin  sosyoekonomik etkilerinin tam anlamiyla  anlagimasmmn  miimkiin

olabilecedi gercegini gdz ardi etmemek gerekmektedir.3%

Yasamsal ihtiyaglarm karsilanmasi piyasa mekanizmasmmn insafina birakiimasi
durumunda insanlarm yasamlarmi siirdiirebilmek adma sug islemeleri yadirganacak bir
durum gbi gorinmemektedir. Zira Arjantin’de 2001 yihindaki ekonomik kriz sonrasi
gerceklesen yagma olaylan boyle bir duruma 6mek teskil edebilecek niteliktedir®®t.
Yine aynm sekilde, Kasim 2001 ve Subat 2001°de Tiirkiye’de yasanan derin ekonomik
kriz, emekei smiflarda ¢ok ciddi bir hosnutsuzluga neden olmustur. Gergi solun dagmik
ve gligsiiz durumu, bu hosnutsuzluklarm emek eksenli muhalif bir harekete yonelmesini
engellemekteydi lakin yine de benzer bir kriz yasayan Arjantin’de olusan kaos ve sosyal
patlama ortammm bir benzerinin Tiirkiye’de meydana gelmesinden de korkulmuyor

degildi*®.

29 {lgjli kaynakta yazar, Bir bankanin teftis kurulunda gorevli bir miifettis arkadasmiz varsa sormaniz halinde,
ekonomik olarak kotii donemlerde miifettislerin daha bir dikkat kesildiklerini ¢linkii subeye sahte para veya gek
getiren sayisinda artis oldugunu ve buna paralel sube igindeki suiistimallerinde arttigini1 sy leyecegini anlatmaktadir.
Ozetle, ekonomik krizlerin dolandiriciliklar, kisisel finansal problemleri ve ahlaki erozyonlari da beraberinde
getirdigini izah etmektedir bu ifadesiyle. Ozerol, s.21.

30§ Yavuz Kir, “Ekonomik Kriz ve Cikis Yollarr”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis11. Say1.41, Yil.7,
Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.307.; Aydin,s.21.; Koyuncu ve Senses, s.11-12.

%1 M. Mustafa Erdogdu, “Neo-Liberal iktisatta Sonun Baslangic1 ve Keynezyen iktisadin Reenkarnasy onu”. Toplum
ve Demokrasi / Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi. Say1.6 -7, 2010, s.19.

302 Ataay, Faruk. “Neoliberalizmin Krizi ve AKP nin Yiikselisi”, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal
Déniisiim. Nergis Miitevellioglu ve Sinan Sénmez (drl.). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2009, s.319.



Ekonomik krizlerle birlikte artan issizlik, bir taraftan c¢alisma istegi ve giiciinde
olan kigileri issiz kaldiklar1 siirece gelir kaybma ugratrken, bir taraftan da ise
yaramayan biri olma psikolojisine girmelerine neden olarak onlarm deger yarglarm
etkilemek suretiyle toplumsal erozyona ugramalarma neden olmaktadrr. Issizligin insan
psikolojisi lizerme neden oldugu baski sonucu stresle ilgili hastaliklar1 cogaltmakta,
issiz insan topluluklarmm deger yarglarmdaki bozukluklar beraberinde cinayet benzeri
olaylart arttrmaktadr. Ayrica, issizlk ekonomide potansiyel biiylimenin altnda
bliylimeye neden oldugundan kaynaklarm israf edilmesiyle karsi karsiya kalmmaktadir.
Insanlar1 sadece bir isim olsun diye aldi egitimle uyumiu olmayan islerde ve iicrette
cahsmak zorunda brakmasi, issizligin  neden oldugu kaynak israfina  Grnek
gosterilebilecektir.  Bireyler issiz  kaldiklarmda, Omiirleri boyunca  biriktirdikleri
tasarruflar1 erimekte, evleri ve diger tasmmaz mallar1 ellerinden ¢ikarmak durumunda
kalmakta, toplum i¢indeki sosyal konumlarm ve 06z giivenlerini yitirmekte, fiziki ve
akli saghklart bozulmaktadr. Anlasildigi tizere issizligin bireyler iizerindeki olumsuz
etkilerini tam olarak Olgmek ¢ok zor bir durumdur. Bu yonde ABD kongresi i¢in
igsizlikle ilgii olarak yapius olan bir arastrmada irkiitiicii sonuclara ulasildig
goriilmektedir. Soyle ki; Issizk oram %1 artignda, orek olarak %5 den %6 ya
¢ikmasi halinde, toplumda ortalama olarak 920 intiharm, 648 cinayetin, 20240 Kkalp
krizinin, 495 Kkaraciger sirozu Olimii vakasmmn ortaya ¢ktigm, 4227 kisinin akil
hastanesine, 3340 kisinin de hapishaneye diistiigiinii ortaya koymustur. Issizligin
boyutunu izah amaciyla Harvard Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim iiyelerinden
Thomas Cottle, issizligin Amerikan toplumundaki en Oldiriicii hastalk oldugu, esler
arasindaki gecimsizk ve dayak olaylarmm, kiswlk ve dig clirtimelerinin bashca nedeni
oldugunu ifade etmektedir. Yine aym sekide Alman psikologlar da issizligi insan
saghgl i¢in Olimciil bir tehlike olarak gordiklerini agiklamaktadirlar. Onlara gore, bir

yil issizlk insan omrinii 5 yil kisaltmaktadr®®

. Tim bu ag¢klamalarm sonucunda,
yukarida sayilan sosyal ve ekonomik maliyetlerin ortaya ¢ikmasmda ve hizlanarak
derinlesmesinde etkin rol oynadigi anlagilan issizlik sorununu lokomotif sorun olarak

tanmlamamiz miimkiin olabilecektir.

308 Bulut, 5.72. ; Bocutoglu, Iktisat Teoriler ve Politikalar, $.65-66.
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Gergekten de incelendiginde bir ekonomik krizin ortaya koydugu hem sosyal
hem de ekonomik yikmmn ardinda issizik sorununun yattigi goriilebilecektir. Nitekim
Keynes, issizligi en Onemli sorun olarak gbrmiis ve bu sorunlarm ortadan kaldirimasma
yonelk ¢oziim Onerilerinde bulunmustur. Ilgili déneme bakildigmda da Keynes’i Genel
Teori’yi yazmaya iten sebeplerin basmda o donemde sadece Ingiltere’de degil genel
olarak tiim diinyada 1929 Biiyik Depresyonu ve savasmn kacmimaz bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan issizk e sefaletin varhgmm geldigi gorilebilecektir. Bu baglamda
Keynes’in, eserinde ¢ozim icin tam  istihndam®®*  kavrammna odaklanidig

bilinmektedir®®®.

Ekonomik kriz ile birlikte varlk bulan ve/veya derinlesen bir diger temel sorun
gelir daglm®*® dengesizligidir. Bu dengenin, toplumun ortak &zlemi olan bars, huzur,
giivenlik, adalet ve refahin olusup gelismesinde bir arag¢ olarak goriilmesi gercedi goz
Oniine alndignda ©nemi daha iyi anlasimakta, digiik gelirli kesimlerin nispi paymm
kotilesmesi  durumunda da  ¢ok ciddi  sakincalara neden olabilecegi ortaya
¢ikmaktadir®®’,
dagihmm o ekonomide diizeltmenin miimkiin olmadig kanaati hakimken bu durumda

meselenin  muhakkak bu boyutunu da dikkate almak gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir.

Eger bir ekonomide gizli ve acik issiz sayisi %15°in lizerinde ise gelir

Ayni  dogrultuda firsat esitliginin  s6z konusu olmadigi bir ekonomide de gelir
dagimmm bozulmasi kagmimaz olacaktwr. Gelir dagihmm ve servet dagihmmi bozan
onemli bir baska etken de bankacilik sistemidir. Siibvansiyonlarm ve tesviklerin yiiksek
gelirlilere aktarimasi s6z konusu ise bu durumda gelir daglmu olumsuz yonde
etkilenecektir’®®.,  Diger taraftan ekonomik krizlerin beraberinde kimilerine firsat

dogurdugu kimilerine ise aci kayplara neden oldugu bilinmektedir. Bu agidan krizlerin

394 By noktada Neoliberal politikalar kapsaminda kiiresellesme adi altinda tesvik gdren 6zellestirme politikalarma
deginilmesi faydali olabilecektir. Ozellestirmelerin iilke ekonomisine maddi bir katkis1 olmaz fakat dzellestirme
sonrasi isten ¢ikarmalar yay ginlik kazanacak olur ise yada kazanilan maddi imkanlarin ortay a ¢ikacak yeni igsizlere
istihdam olarak déonmemesi durumunda ekonomide issiz sayisinda artig olacagi varsayimi altinda dogal olarak bu
durumda sosyal bir sorunun viicut bulmasindan s6z etmek miimkiin olabilecektir. Meral, s.1140.
395 Aktan, Yeni Iktisat Okullari, $.25-26. ; Keynesyen teoride tam istihdam konusu igin bkz.; L. Randall Wray, “The
Social and Economic Importance of Full Employment”, Annandale -on- Hudson, NY: The Levy Economics Instutite
of Bard College, Working Paper No. 560, Nisan 2009, p.2-5.
% Gelir dagihmi dengesi, bir ekonomideki toplam gelirin bireyler ya da aileler arasindaki dagihmi seklinde
tanimlanacagl gibi, toplam gelirin gesitli tiretim faktorleri arasindaki dagilim seklinde de tanimlanabilmektedir. Bu
aciklamalarla, gelir dagilim ile en yiiksek ve en diisiik gelir elde edenler arasindaki fark veya emek sahiplerinin
aldigy iicretle sermaye sahiplerinin aldify ekonomik pay arasindaki fark anlatilmak istenmektedir. Bulut, s.76.
307 Bulut, s.78.
308 Oztin Akgiig, “Gelir Boliisiimii ve Issizlik”, Sosyal demokraside ekonomi politikalari: uluslararasi konferans.
Atatiirk Kiiltiir M erkezi Istanbul, 11-13 Eyliil 1989, s.181.
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bireyler arasmdaki gelir dagimu dengesizligini artwici bir etken olarak karsmiza ciktigt
goriimek tedir.

Ekonomik kriz donemleri kayt disiifa uygun bir zemin hazirlamaktadw. Bu
gibi donemlerde issizler, kayith ekonomide bulamadigi isthdam imkanlarmi kayit dist
faaliyetlerde aramaktadilar. Isverenlerin kayt disma yonelmesi ise, is¢i maliyetlerini
distirmek, isthdam ve dretim agismdan esnek davranabime olanagma kavusmak
beklentisinden kaynaklanmaktadwr. Kayit dis1 isthdam edilen isgiler agisindan baghca
gerekce, kayith faaliyette bulunma imkanlarmm smrh olmasi  seklinde ortaya
cikmaktadwr. Calsanlarm biiylik bir bolimii is tercih edecek konumda olmadigmndan,
yogun issizlik ortammnda, c¢ahsma kosullari nedenli koti de olsa, bulabilecegi bir iste
cahsmak zorunda kalmaktadwlar. Kayt dist ¢alismak zorunda kalanlar, sendikasiz olma
ve sosyal giivenlk kapsamu disinda kalma, saghksiz ortamlarda, isyeri ve is giivenhigi
olmadan, pazarlk gilicinden yoksun ve korumasiz, istismara acgik ve sigortasiz olarak
calismak zorunda brakimaktadwrlar., Bu da ekonomik krizin calsanlara olumsuz

yansmasmmn bir boyutunu gostermektedir®®®,

Ekonomik krizlerde sosyal ve ekonomik maliyetlerin bir baska agidan
degerlendiriimesi,  hiikiimetleri ve ilgili uluslararast kuruluslari  harekete  gecirme
noktasmda kamuoyu tepkisinin bu baglamda ortaya konmasi ve bu yoOniinin izah
edilmesi faydah olacaktr. Bu noktada krizlerin olumsuz sonuglar1 karsismda meydana
gelen kamuoyu tepkisinin ulastigi boyutlar ve siirekliligi hiikiimetlerin ve uluslararasi
finans  kuruluslarmm sosyoekonomik etkilere karst duyarhhgmi belirleyen Onemli
unsurlar arasmda yer almaktadwr. Kriz sonrast donemde sosyoekonomik etkilere
duyarlligm ve bunlar1 azaltici programlarm uygulamaya konmasi, tepkiler sralamasi
olarak da nitelendirilebilecek akis asagida sekil 4’te sunulmaktadr. Krizlerin olumsuz
sonuclart karsismda meydana gelen toplumsal tepkiler hiikiimetleri harekete gecirmekte,
hitkiimetlerin artan duyarhhg ise, IMF basta olmak iizere Bretron Woods kuruluslarmin

309 Meral, 5.1142-1143.
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(BWK)*'®  tutumlarma yansiyarak sosyoekonomik olumsuzluklart gidermeye yonelk

sosyal politikalarin uygulanmasina olanak tammaktadir®?.

Hiikiimet krizin BWK Sosyal
Toplumsal sosy o ekonomik konuya Giivenlik Ag
Kriz - Tepki - etkilerine duyarhhk Programlari
duyarlilik gostermeye
gostermeye baghyor
bagliy or

Sekil 4: Kriz Sonras1 Donem: Toplumsal Tepkilerden Sosyal Giivenlik
Aglanna Uzanan Tepkiler Zinciri

Kaynak: Koyuncu ve Senses, s.14.

Gorlildugi  tizere krizler yalnzca mali ve ekonomik olumsuz sonuglar
dogurmakla kalmamakta, aym zamanda gelir ve servetin yeniden dagimm dahil, yillarca

olumsuz etkileri olabilecek sosyal maliyetlere de yol agmaktadir'?.

Krize giren bir
ilkenin karsi karsiya kalacagt sosyal ve ekonomik maliyetlerin  nedenli  biiyiik
olabilecegi diistiniildiigiinde, olast krizlerden kagmmann ya da krizden erken ¢ikism ne

kadar 6neml oldugu siiphesiz daha 1yi anlagilmak tad r®*3,

4.2 Ekonomik Krizlerin Maliyetlerinin Nasil Paylasilacagi Sorunu

Kriz sozctigli, br yonii ile digsal br faktore bagh, beklenmedik bir zamanda
ortaya ¢ikan sancih bir donem olarak anlasiimaktayken, bir taraftan da baz cevreler
veya kesimler i¢in yeniden yapilanma yolunda bir firsat, bir olanak olarak

310 Sekil 4’de Bretton Woods kuruluglarma (BWK) tepkisel siireg icerisinde yer verilmis olmas: iki temel gerekge ile

izah edilmektedir. Birincisi, Neoliberal iktisat politikalarmmn yaygmlik kazandig son yirmibes, otuz y1llik donemde
bu kuruluslarin az gelismis iilke ekonomi politikalarinin belirlenmesinde ¢ok dnemli bir konuma gelmis olmalar1 ve
bu etkinin zaman i¢inde daha ince bir ayrint1diizeyine inerek giderek artmasidir. Fakat bu noktada belirtilmesi
gereken bir husus, bu kuruluglarin krizlerin sosy oekonomik alandaki olumsuz etkilerine duyarliligi temelde bu
olumsuzluklar1 Neoliberal doniisiimiin kok salarak yay ginlagsmasi karsisinda bir engel olarak gdrmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple bu kuruluslarin dnceliklerinin, bu olumsuzluklar1 gidermeye ydnelik sosyal
politikalardan ¢ok Neoliberal doniisiimiin bir pargasi olarak uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum
programlarmnm siirdiiriilmesine yonelik oldugu sdylenebilecektir. Bu durumda, bu kuruluslarin sosyoekonomik
alandaki olumsuzluklara kars1 gosterdigi duyarhiligin Neoliberal doniisiim programi i¢in olusturduklari risklerden mi
yoksatoplumigin olusturduklari risklerden mi kaynaklandii sorusu giderek daha bir anlam kazanmaktadir. ikinci
gerekge olarak ise, Bretton Woods kuruluslarmmn iilke ekonomi politikalarina artan miidahalesi ve etkisi genel
kamuoyu tarafindan da fark edilmesinden dolay1 tepkilerin krizden etkilenen iilke hiikiimetleri yaninda ve baz1
durumlarda onlardan daha fazla bu kuruluslara y6neltilmis olmasi1 seklindedir. Koyuncu ve Senses, s.15.
311 K oyuncu ve Senses, s.14.
312 Erdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali Pivasa Basarisizhiklart, s.4.
313 M. M ustafa Erdogdu, “Tiirkiye’nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalar”. Oneri, Marmara
Universitesi S osyal Bilimler Enstitiisii Hakemli Dergisi. Cilt.7, Say1.27, Yi1.13, Ocak 2007. 5.259.
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nitelenebilmektedir®'*,

Bu iki farkh yorumun birbirini tamamlayici ozellkte oldugu ve
yasanan ekonomik ve politik krizin, bir kesim i¢in gergek anlamda bunalm ve ¢Okiis
oldugu halde, diger bir kesim i¢in, eskiye oranla daha giicli yeni bir yapilanma ile

icinden ¢ikabilecek bir firsat oldugu goriimektedir3®.

Bahsedilen firsat olgusunun bu anlamda negatif ve poztif olmak iizere iki
temel ayrismasmdan s6z etmek dogru olabilecektir. Kriz donemleri birgok agir
maliyetleri yani swra yeniden yapilanma siireclerini ifade etmesi anlammda bir firsati da
beraberinde getirmektedir. Kriz donemleri, iyi degerlendiriimesi durumunda (ki bu
donemlerde yapisal doniisiim ve icraatlara direng olabilecek minimum seviyededir)
yapisal doniistimlerin  gerceklestirilmesine en uygun zaman ve zemine isaret etmektedir.
Bu baglamda bir olumlwpozitif firsat tammakta olan ekonomik kriz donemleri aym
sekilde bir diger firsati (negatifolumsuz) da beraberinde getirerek ekonomik krizlerin,
marjinal firmalarm piyasadan c¢ekilmesine neden olurken, krizlere dayanabilen giicki
firmalarm, daha da giiglenerek krizden ¢kmalarma olanak sagladigi goriilmektedir.
Kriz, iyi durumda olan, borcu az likiditesi yiiksek olan sirketler i¢cin kuskusuz firsat
yaratmaktadwr. Bu firsatlar, likiditeye sikismis olan benzer sirketleri ya da farkh is
kollarindaki sirketleri ucuza almak, onlara kendilerine ciddi avantajlar saglayarak ortak
olmak seklinde gerceklesebilmektedir®®. Bu anlamda krizer, kapitalist diinyada giiclii
kuruluglarm gorece zayif kuruluslart degersizlestirip sistem digma ittikleri, giliclerini
pekistime ortamlart olarak alglanmaktadr®’. Bu dogrultuda krizler genelde bireylerin
aleyhine oldugu halde, giderek merkezilesen ve giclenen sermayenin lehine
islemektedir. Ne var ki, bu durumun sistemin temizlenmesine olanak saglamasmndan
dolayr devamu i¢in gerekli goriiliyor olmast da aci bir gercek olarak Oniimiizde
durmaktadr. Baska bir ifade ile kapitalist sistemlerde krizler, sermayenin bunalmm ve

skisikligini1 asma araglar olarak gérﬁlmektedirals.

314 Ekonomik kriz maliyetlerinin paylasim sorunu aym zamanda ekonomik krizlerin agilmasimi zorlastiran bash bagna
bir faktor olmasi nedeniyle de fazlasiyla 6nem arz etmektedir.
315 Onder, Ekonomik Kriz, s.45.
316 Egilmez, s.155.
317 Alev Alath ilgili belgeselinde, 1929 Biiyiik Buhranim anlatirken; biiyiik spekiilatorlerin degil, binlerce kiigiik
tasarruf sahibi insanlarin yanisiradan insanlarm perisan olduklarini ortayakoymaktadir. Bkz. Alev Alath, Tarih,
Tekerriir ve Ekonomik Krizler. TRT 2 Belgesel M etinleri. Temmuz 2001.
http://alevalatli.com/menu.asp ?say fa=detay &makale=240&v=EK ONOM i&kat=38 Erisim: 06 Subat 2011.
318 Bkz. Onder, Ekonomik Kriz, 5.45-55. ; Mustafa sénmez, s.34.
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Bir kisi sermaye sahipleri, ekonomik krizleri kazang kapisi olarak gormekte,
firsata c¢evirme egilimi tagmaktadilar. Soyle ki, kriz anmda durumu darbogaza girmis
alacaklarmi alamayan dolaysiyla borglarmi da O6deyemeyen isadamlarmmn varhgmda
artis nedeniyle ortaya c¢ikan negatif ortammn kendisini de zor durumda bwraktig
iddiastyla, borclarmn 6deme gilici olmasma ragmen Odememe yoniinde iradi karar
alabilmektedirler. Yine benzer bir Ornekte sermaye sahiplerinin, zor durumda oldugu
iddiastyla, Oyle olmamasma karsm, isci ¢lkarmaya basvurmak suretiyle maliyetlerini
diistirerek kendisine fayda yaratma egilimi igerisinde olduklar1 goriilebilmektedir.

Kapitalizmde yatrmn ana temel kurah kar ile zararm ikiz kardesler olarak
goriilmesi ve bireysel olarak her ikisinin de tstlenimesi gerekliligidir. Hangisi kamu
agismdan  daha  elverig  sonuglar  doguracagi  sorusu  elbetteki kar  diye
yanttlanabilecektir. Nitekim kardan vergi O6denmesi yoluyla kamu kesimine katki
saglanmaktadr. Temel kural geregi zararm ise, zarar edenin {stinde kalmasi
gerekmektedir. Oysa piyasa sistemi ne zaman krize girse bu kural islemez hale
gelmektedir. Ornegin, 2008 yimndaki krizde, ABD’de zararlarm topluma devredildigi,
vergi mikelleflerine yiklendigi goriilmektedir. Belki ilk asamada vergi miikellefleri isin
icinde gorinmemekte ama bir sire sonra fatura mutlaka Onlerine konmaktadr. Bu
durumda zarar topluma devredilmekte ve ortaklasa iistlenimektedir®'®. Anlaslacag
iizere ekonomik krizlerle gelen agr maliyetler bu durumla ¢ok ta yakindan ilgili
olmayan hatta belki de hi¢ ilgli olmayan bir nevi savunmasiz kesime fatura edilmek

320 Yine bu sorunu isaret etmek iizere

suretiyle paylasim sorununa yol acimaktadir
Tirkiye Ozelinde konuyu degerlendiren kaynakta, ekonomik kriz donemlerinde, halkn
cebindeki parann degerinin diismiis olmasmmn ¢ok da umurunda olmayan birileri
tarafindan halka dislerini ve haliyle kemerlerini de skmalari durumunda dertlerinin
bitecegini  sOylediklerini, her nedense 1980 sonrasmda istikrar tedbirlerinin almmasi
gerektiginde hep aym durumun s6z konusu oldugunu, bu anlamda giiffenin IMF,

Bestenin biiyliklerimiz, makamm devaliiasyon, koronun sermaye, izleyicilerin ¢ahsan

319 Esilmez, s5.122.
320 Bilindigi {izere bu durum aym zamanda ahlaki tehlikeye isaret etmektedir. Ilgili (ekonomik krizlerle miicadele de
ahlaki tehlike sorunu ve bu sorunu en aza indirebilecek araglar) baslik altinda detay h bir sekilde ele alinacaktir.
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kesimi, Sonucun da zam ekonomisi oldugu seklinde veciz anlatmiyla yazar, ekonomik

krizlerde ortaya ¢ikan maliyet paylasmindaki skmtiya isaret etmektedir®??.

Iktisat literatiirine ~ kabaca bakimasi durumunda krizin gelir  dagilm
tizerindeki etkilerinin olduk¢a olumsuz oldugu goriilebilecektir. Ekonomik krizler, gelir
daglmm ¢ogunlukla Ticretliler aleyhinde bozmakta, bu nedenle krizden en ¢ok
etkilenenler de iicretli c¢ahsanlar olmaktadmlar. Ucretller aleyhine isleyen bu
mekanizma Marx’m yedek emek ordusu tammlamasi ile ag¢iklanabilecektir. Malum
ekonomik kriz firmalar1 eleman azaltmaya zorlamakta, Kkriz nedeniyle isten g¢ikartilan
veya yeni is bulamayan cabsanlar ise issizlikte bir artisa neden olmaktadr. Iste bu
issizler grubuna Yedek emek ordusu adi verimektedir. Tabii issizlikteki artism
sermayedara kazandwrdigi bir avantaj s6z konusudur. Bu anlamda, isini kaybetmesi
durumunda bagka bir is bulamayacagm disinen ¢alsan dusik tcrete kanaat etmek
zorunda kalmakta, artan fiyat diizeyi orannda {icret artis1 talep edememektedir. So6z
konusu mekanizma ckonomi ¢ikis trendine girse bile islemeye devam etmektedir.
Calisann yedegi bulundugundan ticreti ekonomik toparlanmadan ¢ok sonra artmaya
baglamaktadr. Bu durum yani Kkrizin olusturdugu yedek emek ordusu, reel ticretlerdeki
ve isthdamdaki azalmayr engelleyen mekanizmalarm gorece az oldugu niteliksiz sektor
calsanlarmi  daha fazla etkilemektedir. Ozetle sdylemek gerekirse, su an iginde
bulundugumuz diinya kosullarmda kriz, gelir dagimm birden fazla sekilde bozma
potansiyeli tasmmakta, artan issizlik, diismesi beklenen reel licretler de, maalesef en fazla

diisik gelirlilerin camm yakmaktadr®?2,

Ekonomik kriz oluisum siirecinde hi¢ yer almamalarma ragmen krizlerin yol
actiZi maliyetlerden en ¢ok krize gwren iikenn dar gelirli kesimlerinin etkilendigi
goriilmektedir. Bilindigi lizere, ekonomideki daralma, issizlifin artmasma ve biiylime
orannmn diismesine yol ag¢maktadwr. S6z konusu bu gelismelerin kamu kesiminin

gelirlermi azalttifi ve bu durumdan da en ¢ok sosyal harcamalarm, dolayisiyla da dar

321 Osman Altug, “Kayitdisi Ekonomiyle Kalkmma M odelinin Liip Liip Ekonomisine Déniisiimii = Kriz”. Yeni
Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1L. Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, 5.204.
322 Cem Oyvat, “Krizin Gelir Dagilimi Etkileri”, Birikim Dergisi. 29 Agustos 2009.
http ://www birikimdergisi.com/birikim/makale.asp X?mid=572& makale=KrizinGelir Da@hm Etkileri Erigim:
11.Subat 2011.
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gelirllerin - olumsuz  yonde etkilendigi tespit edimektedir®?®.  Gelir diizeyinde bir
diismenin yani gelir kaybmm ve sosyal haklardan mahrum kalmanm, biyikk Olglide
egitim ve saghk alanindaki sorunlarm da belirleyicisi oldugu goriimektedir. Aym
zamanda, saglksiz ve egitimsiz kesimlerin daha 1iyi is olanaklarma kavusmasi giderek
zorlagmaktadr. Bakildignda bu kesimlerin ellerindeki is ve kazang olanaklary, herhangi
bir buhran doneminde c¢ok kolay kaybedilebilir nitelik tagmmaktadwr. Nitekim vasifSiz
islerin, hem diisiik Ttcreti hem de kolay kaybedilebilir isler oldugu bilinen bir
durumdur. Bu durumun sonucu olarak bireyler, c¢ocuklarmm saghk ve egitimleri igin
harcama yapmaktan kagmmakta ya da kriz doneminde c¢ocuklarm okuldan alp
cahstrmak gibi ileride yoksulludun devam etmesine yol acgacak nitelikte kararlar
alabilmektedirler. Hal bdyleyken, toplumun bir kesiminin toplumsal hayat disma

itiimesine yol acan bir kisr dongiiyle kars: karstya kalmmaktadir2.

Son olarak krizlerle gelen maliyetler icerisinde negatif digsal maliyet olgusunu
ele almak miimkiin olabilecektir. Kiiresellesme yirminci ylizyla damgasm vurmus bir
olgu olup, birgok yarari da beraberinde getirdigi iddia edimektedir. Kiiresellesmeyle
birlikte bir yandan daha biiyik pazarlar yaratimakta, mallarm diinyada en iyi lretilen
yerden en ucuza almmasi saglanrken, bir taraftan da kaynaklarm etkin dagihm ve
riskin paylasiimasi nedeniyle yasam standartlar1 iyilesmektedir. Ancak kiiresellesmeyle
birlikte geldigi sOylenen risk paylasiminin bir Onceki ciimledeki anlatimiyla pek de
olumlui bir risk paylasmu oldugu soylenemeyecektir. Zira kiiresellesme olgusu mali
piyasalarda da etkisini gOstermekte, sermaye iilkeler arasmda rahatca dolasabimekte,
Ozellikle yikksek getiri potansiyeli olan piyasalara yogun sermaye girisleri olmaktadir.
Bu durum bir taraftan gelismekte olan ilkelerin kendilerini, gelismis ilkelerin
yakalamug olduklar1 ileri gelismiglk diizeyine tasimalarma yardimci olmakla birlikte
diger yandan, mali piyasalarm giderek kiireselleserek biitlinlestifi gliniimiiz ~ diinya
diizeninde herhangi bir iilkenn mali piyasasmda meydana gelmekte olan istikrarsizhk
uluslararast mali piyasalarda zncirleme seklinde istikrarsizlklara, hatta ekonomik
kriZiere neden olabilmektedir®?®. Bu durumda ekonomik krizler icin ¢alsmamuzin

323 Brdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali Pivasa Basarisizliklart, .8.
%24 Salim Uslu, “Ekonomik Kriz ve Yoksulluk”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi IL Say1.42, Yil.7,
Ankara: Kasim-Aralik 2001, s.1165.
3255 Bozgeyik, 5.394.
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basmnda belirtilen negatif dissal olma Ozelligi ortaya c¢ikmakta ve mali kiiresellesmenin
bir sonucu olarak iilkelerin ticaret ve sermaye akimlari ile ekonomilerinin birbirleriyle
baglantih olmalar1 nedeniyle bir {ilkede yasanan istikrarsizhk, diger {ilkeler iizerinde de
kagmilmaz olarak bahsi gecen olumsuz dissallklara yol acmaktadir’?®. Sonug¢ olarak
yayllma, sigrama bir baska anlatmu ile bulasma Ozelliginden kaynaklandigi goriilen
negatif dissal olma yoni ile ekonomik krizlerin ortaya koydugu bu durum bir maliyet
paylasmu sorunu olarak goriilebilecektir. Zira s6z konusu yayilma/sigrama/bulagsma
beraberinde gelen negatif dissallik sonucu ekonomik krizin temel ¢ikis noktasmdan
uzakta ve sug¢suz olmasma ragmen ekonomik yapilarm/iilkelerin cezalandirimas: gibi
bir durum ile karsi karstya kalnmaktadir. Boyle bir durumda sosyal ve ekonomik ciddi
sorunlarla karsilagma tehlikesiyle bas basa birakilan ekonomik yapilarm/iilkelern bu
maruz kaldiklart maliyetler karsisnda zararlarmn kismi de olsa hafifletebilecek herhangi
bir yaptinm mekanizmast bulunmadigindan ortada maliyetlerin  paylasim  sorunu
dogdugu anlagilmaktadir.

4.3 Ekonomik Krizlerin Asilmasim Zorlastiran Faktorler

Giiven duygusunun ekonomik kriz agismdan mahiyetini ortaya koyma
oncesinde neyi ifade ettigine iliskin aciklamalarda bulunmak faydah olabilecektir.
Kisisel biitimligiin olmadig1 yerde giivenden, giivenin olmadigi yerde de dostliktan sz

327 figili kaynakta yazar, giiveni betimlerken bir banka hesabmdan yola

edilemeyecektir
cikmaktadr. Bu dogrultuda — kendi tabiri ile - “duygusal banka hesabr” tanimlamasm
getirmekte, tanmmlama bir iligkideki giiven oranmi ifade etmektedir. Yazara gore, nasil
ki bahsedilen banka hesabma yatrim yapimakta Ve olusan birkim gerektiginde
hesaptan ¢ekilmekte ise, duygusal banka hesabima yatwim yapimasi durumunda da
birikim olusturulabilmekte gerektiginde de bu kullamlabilmektedir. Bu durum aym
zamanda baska birinin  yannda insann kendisini ne derece emniyette hissettigini
gosteren bir gosterge niteligindedir. Bahsedilen duygusal banka hesabma, Kibarlik,
ncelik, dirlistiik ve verilen sézlere bagh kalmak vb. seklinde yatrm yapimaktadir.

Bu Kosullarda yatrim sahibi karsisndaki kisi nezdinde giiven oranmi artrmakta,

326 Erdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali Pivasa Basarisizliklart, $.17.
327 Stephen R. Covey, Etkili insanlarin 7 Aliskanligi: Kisisel Degisim Konusunda Giiglii Dersle. Osman
Deniztekin, Filiz Nayr Deniztekin (¢ev.). Istanbul : Varhk Yaymlari, 2006, s.211.
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gerektigi zaman bu gilivenden yararlanmaktadr. Bu siirecte hatalar1 da olsa, s6z konusu
giiven oram ve duygusal birikimi bunu telafi edebilecek boyutta olmaktadwr. Yatrmmn
bir diger getirisi iletisim noktasmda olmakta, iletisim agik segik olmasa da karsiikl
demek istenilenler anlaglabilmekte, bir sozcik nedeniyle hemen suglama yoluna
gidilmemektedir. Anlasilacagi iizere gliven oram diizeyi yiksek oldugunda, iletisim
rahat, cabuk ve etkili bir sekilde gerceklesebilmektedir’?®. Bu anlamda giiven duygusu,
her tiirlii iliskide oldugu gibi ekonomik kriz donemlerinde de fazlasi ile aranan bir olgu
olmaktadwr. Ancak, bilindigi tlizere ekonomik krizler giiven bunalmm da beraberinde
getirmekte ve maalesef aranan, istenilen giiven ortamu olusturulamamaktadr. Bu
yoniiyle gliven/giivensizlik faktoriiniin, ekonomik krizlerin agiimasm zorlastran O6nemlb

bir etken olarak karsmiza ¢ktigi goriilmektedir®?®,

Keynes gelecekle ilgili beklentileri degerlendirirken, giivenilmez, istikrarsiz ve
ani degismelere acik olarak tanmlamaktadr. Bakildiginda gergekten de yatwmcmn,
gelecekle ilgili ¢ok az bilgiye sahip oldugu ve esasinda kararlar1 gelecekle ilgili sayisal
verilerden ziyade kendi icgiidiisine dayanarak aldig gorilecektir. Yatrmeilarm bu
Ozeligi Keynes tarafindan, hayvani bir icglidii olarak nitelendiriimektedir. Saghkh bir
msann Oliim diigiincesini  aklna getirmiyor olmasi gibi, yatrmci da iflas tehlikesini
cogu zaman kendine uzak gOormektedir. Fakat yine aym sekilde saghkh bir bireyin
hastalandigmda veya ciddi bir rahatsizlk riski belirtisi goriindiilinde, tiim kararlarmda
ani bir kotiimserlik havast hakim oldugu gibi, yatrmciar da bu gibi durumlarda yani
gelirlerindeki  azalmayr gormeleri veya hissetmeleri halinde yatrim kararlarmda ani
degisikliklere gidebilmektedirler. Bu durum Oyle bir noktaya gelebimektedir ki, giiven

duygusundaki bir azalma, yatmimlari tamamen durdurabilmek tedir>*°.

Ekonomik aktorlerm hangi pozisyonda kalacaklari ve ne yapacaklarmmn
bilinmedigi durum belirsizli§i, belrsizlign  oldugu durum ise giivensizlifi isaret

etmektedir. Bilinmelidir ki, bir ekonomi ancak giiven ortanmu saglanabildigi Slglide etkin

328 Covey, 5.214-215.
329 Ekonomik krizlerin yolagti@ sosyal ve ekonomik maliyetler (6zellikle issizlik-gelir dagilhmu bozuklugu ) ve
ekonomik kriz maliyetlerinin nasil paylasilacagl sorunu ile ilgili 6ncesinde detaylibir sekilde deginilmesi dolayisiyla
burada ayrica ele alinmayacaktir. Ancak, - daha dncesinde yapildigi gibi- bir kez daha ekonomik krizlerin asilmasini
zorlastiran faktor olma ozelliklerini vurgulamak faydali olacaktir.
330 Bocutoglu ve Ekinci, s.74.
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cahsabilecektir.  Giiven  saglanamamis  bir  ekonomide  kmiganlklar  yiiksek
diizeylerdedir. Boyle bir ortam, her tirli islem maliyetini artrmakta, yatwrmlar da

caydiric1 bir etkide bulunmaktadir®3!,

Kriz belirsizligi ve belirsizlkte krizi  tetikleyen davranslart  besleyen bir
nitelktedir. Bu durumda belirsizligi ortadan kaldwracak bir sihrli degnegin  varhgma
ihtiyag¢  duyulmaktadr. Bu durumda ekonomik ortammn karmasikh@§ s6z konusu
olmakta, bu karmasikhk ise, yatrmcilarm, tliketicilerin ve firmalarm asm1 derecede
ihtiyath davranmalarma yol agmaktadr. Bu kez bu durumun kendisi, krizi besleyen bir
hal almig olmaktadir®32.

Piyasada aktorler yiksek islem maliyetlerinden ka¢mmak icin gilivene dayah
hareket etmeyi tercih etmektedirler. Bilindigi iizere finansal sistemde olusan balonlarin
patlamas1 durumunda giiven bunalim: ortaya cikmaktadw. Belirsizik ve giivensizlik
ortammda bireyler likitte kalmay:r tercih etmekte, beraberinde finansal piyasalarda kredi
kanallar1 tkkanmaktadwr. Yine bilindigi gbi Keynes herkesin likitte kaldig bu durumu,
likidite tuzagi olarak nitelemektedir. S6z konusu olan bu durumda, merkez bankalari
likidite saglasa bile fonlarm spekiilatif amacla tutuldugu ve sisteme geri donmedigi
goriilmekted ir>®°.

Ekonomik krizlere yol agan temel sorunun talep yetersizligi oldugu
bilinmektedir. Talep sadece alm giicii ve gereksinimlere gore sekillenmemekte, aym
zamanda gelecege yonelk  beklentilerle de yakindan alakah seyrr izledigi
goriilmektedir. Bu nedenle gelecege yonelik beklentileri nelerin belirledigine bakmak
gerekecektir. Cahsmalarmda bilimsellige gblge disiirecegi kamisiyla, saf iktisat olarak
tanmmlanabilecek bir cergevede konuya yaklasanlarm, giiven gibi Olclilemeyen soyut
hususlart modellerine dahil etmedikleri gorilmektedir. Bu durumda ancak Katusik,
teknik tanmuyla Heterodoks bir siyasal iktisadi yaklasimda bulunulmasi halinde
gercegin  dile getirilmesi s6z konusu olabilecekti. Bu da, belli diizeyde giivenin
olmadim bir yerde, iktisadi faaliyetlerden de s6z edilemeyecegi gercedidir. Giiven

%! Brdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali Pivasa Basarisizhiklart, s.11.

332 M. Ilker Parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Déniismesi: Kiiresel Kriz. Bursa: Ezgi Kitabevi, 2009, 5.88-
89.

33 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.18.
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duygusu havaya Dbenzetilebilecekti. Bu benzetmeden yola ¢ikilarak  yoklugunda
kiymetinin daha anlamh bir sekilde hissedilecegini sOylemek miimkiindiir ki Oyle de
olmaktadr. Yazar ilgili kaynagnda, giiveni kristal bir vazoya benzetmekte ve ekonomik
kriz ortammnda bu vazonun - kendi tabiri ile - “tuzla buz’ edildigini ifade etmektedir.
Soyle ki, iflaslar1 hayal bile edilemeyecek boyuttaki dev kuruluglarm ardi ardma
batmalari, beraberinde sahit olan isanlari saskmha disirmekte ve glivene dayah
manglarm  sarsmaktadr. Dolayisiyla insanlarm giiven duyduklart yapilar, bu anlamda
sorgulamaya baglamalarma yol agmaktadr. S6z konusu sorgulama kuskuyu artrmakta
giiveni de hizla asagiya ¢ekmektedir. Giliveni tekrar tesis etmek miimkiin olsa bile kriz

oncesi eski durumuna gelebilmesi hayli zor bir siireci isaret etmektedir®>.

Piyasa ekonomisi hangi seviyede olursa olsun insanlar, her hangi bir sikmnti
halnde devletin bu ise miidahale edecegni, devletin koti giden gidisatn rotasmi
diizeltecegini  diisiinmektedirler. Bu noktada siyasal istikrarsizigm varhg, devletin bu
tir olaylara miidahale edemeyecegi ya da etse bile sonu¢ alamayacag beklentisi
dogurabiimekte, dolayisiyla bu olgu bash basma ekonomik kriz yaratabilmektedir.
Stirecin  siyasi  istikrarsizi@ fark etmis olan yatrmmcilarm yatrmlarmi - ertelemesi,
kaynak sunacak olanlarm da kredileri kesmeleri seklinde islemekte oldugu
goriilmektedi®®. Bu anlammyla ekonomik kriz donemlerinde giiven duygusunun, sadece
piyasa  aktorleri arasmda degl, aym sekilde mevcut yOnetihiikiimet ile
yonetilenler/iktisadi  aktorler/halk arasmda da fazlasiyla saglanmis olmasi arzulanilan
bir faktor oldugu anlagimaktadr. Nitekim ekonomik krizleri derinlestiren veya
aslmasm zorlastran bashca etkenlerden birisi de halkin/iktisadi birimlerin ekonominin
diize ¢ikacagma veya hic olmazsa daha koétiye gitmeyecegine dair olan manglarmmn ya
zayiflamas1 ya da hic kalmamasi durumudur. Bu sartlarda, halkm, hiikiimetin uyguladigt
politikalara giivenmemesi ve bunlara karsi direnmesi gibi istenmeyen bir durumla karsi
karstya gelinebilmekte, bu haliyle bir ekonomik kriz gercekten i¢inden c¢ikilmasi zor
gercek bir krize doniisebilmektedir. Tarihteki sorunlu  donemlerin, is basindaki
hitkktimetler tarafindan Onemle ele alman konular igerisinde inandiricilik yani bir nevi

gliven konusunun Onemli bir yer isgal ettigimi gOsteren Orneklerle dolu oldugu

3% Brdogdu, Tiirkive Krizini Nasil Asabilir?, 5.7-8.
3% Egilmez, 5.97.
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336

goriimektedir™”. Dolaysiyla, hikkiimetler ile halk arasmda insani ve duygusal anlamda

iyi (glivene dayal) iliskiler kurulmus olmasi, kamu yonetiminin diiriist ve adil olduguna

manthyor olmasy, kriz donemlerinin asilmasmda veya daha hafif atlatdabilmesinde

Snemli bir yer tutmaktadr®’.

olabilecektir’®®, Rusya’da enflasyonun diisiiriimesine  yonelik ~ politikalar  iizerinde

Bu anlamda Rusya Omegini ele almak uygun

durulmus, artan finansman ihtiyacmm karsilanmast adma IMF, WB ve Japonya’nn da
aralarmda bulundugu cesitli iilke ve uluslararasi kuruluslardan finansman taahhiidi
temin ediimistir. Rusya hiiklimetinin tlim beklentilerin tersme 90 giinlik moratoryum
lan ederek yatrmemm givenini sarsarak kaybetmesi, Rusya krizinin kiiresel bir nitelik
kazanmasmmn da en Onemli nedeni olmustur. Aym sekide bu durum, Rusya’nn krizi
asmasmi zorlastran Onemli etken olarak gériilmiistijr339. Ortaya konulanlardan da
anlagillacagr tiizere, yapimak istenen ekonomik krizlerin asidmasi i¢in uygulanacak
maliye politkalarmm basarisi, tiim yonleri ile sorumlulugunu tasiyan devletin  bu
konudaki taahhiitlerini yerine getirecegine ve basarih olacagma kamuoyunun inang
derecesine yani giiven faktorine bagmh goriinmektedir. Giiven problemi hem bir
ekonomik krize sebep olabilecek nitelkte hem mevcut krizi derinlestirebilecek sosyal
yaralarmi artracak hem de krizin asiimasmi zorlagtwabilecek nitelikte bir etkiyi haiz

olabilecektir. Bu anlamu ile ne derece onemli bir faktdr oldugu vurgulanmasi zaruridir.

Giiven ortammm VYitirilmesinden kaynaklanan tim ekonomik krizlerde ik
tahribatlar dogal olarak giivene dayali sektorlerde ortaya ¢ikmakta ve giivene dayal
sektorlerde  olusan  tahribat  ikinci asamasmda  giivensizligi  artwarak  Krizin
derinlesmesine yol ag¢maktadr. Giivene dayall kurumlardan birincisi menkul kiymetler
borsasi, ikincisi ise bankacilk sistemi olarak bilinmektedir®*®. Bu dogrultuda, ekonomik
krizlerde giiven faktoriiniin mekanizmas1 asagida sekil yardm ile ortaya konmaktadir.

%% Giirbiiz, 5.80-81.
%7 Giirbiiz, s.134.
38 Aymkonuda 2001 Tiirkiyekrizi 6rnedi i¢in Bkz. Abdullah Giil. “Ekonomik Kriz ve Giiven Bunalmi”. Yeni
Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1L. Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, 5.148-149.
339 Bozgey ik, 5.396.
340 Brdal Tiirkkan. “Tiirkiye’de 2001 Ekonomik Krizi ve Giiven Faktérii”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel
Sayis1 L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-EKim 2001, ss.156.
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GUVENSIZLIK HASSAS SEKTOR VE
TETIKLEYiCI FAKTORLER FIRMALARDAKIILK GUVEN
(Beklentisel Faktorler) KAYBININ ETKILERT
-Dis etkilerden kaynaklanan Beklentisel Giiven Etkileri
olumsuz beklentiler -Kagig Etkisi
-Siyasi istikrarsizlik ve -Gizleme Etkisi
uzlagmazlik beklentisi -Sigmma Etkisi
-Ekonomik gdstergelerde -Kiiciilme Etkisi
kotiilesme beklentisi -Erteleme Etkisi
-Ozel sektorde olumsuz -Yansitma Etkisi
Beklentiler -islem Maliyetlerinde Artma Etkis
GUVEN ORTAMINDAKI KRIiZI YAYGINLASTIRICI VE
BOZULMAYI BESLEYICI VE GERCEK VE
HIZLANDIRICI ETKIiLER BEKLENTISEL ETKILER
-Ekonomik Istikrarsizlik Besleyici etkiler
-Siyasi Istikrarsizlik -Sinyallerin bozulmasmin etkileri
-Diizenlemelerdeki zafiyet ve -Aktiflerin kiigiilmesinin etkileri
eksiklikler -Eski anggjmanlarin  etkisi
-Adalet ve miilkiyet sistemindek: -Islem maliyetlerindeki artigm etkis
yetersizlikler -Yanlis ve gecikmis ilk tedbirler
-Gegmisteki basarisizliklar
-Sektorel ve firmasal zafiyetler
-Yansitma Kiiltiirii
-Dogal afetler

KRiZIN DERINLESM ESi

Sekil 5: Kendi Kendini Besleyen Giivensizlik ve Krizin Baslama,
Yayillma ve Derinlesme Sekansi

Kaynak: Erdal Tiirkkan, “Ekonomik Kriz ve Giiven Faktérii”, Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyar
Sistemleri: Makale Derlemesi. Halil Seyidoglu ve Rifat Yildiz (drl.). Istanbul: Arikan Basim Yaymm Dagitmm, 2006,
s.97.

Giiven ortammmn saglanmasi, ekonomik krizlerin asidabilmesi i¢in temel
sartlrm basnda gelmektedir. Yeterli gliven ortamm olusturulabilmesi halinde, yastik
altma giren veya yurt digsma ¢ikan doviz tasarruflarmmn geri donmesi, déviz kurunda
istikrar  saglanmasi, nsanlarm erteledikleri ihtiyaglarmn karslamak icin  aligverise
baslamalari, dolayisiyla piyasalarm canlanmasi s6z konusu olabilecektir. Piyasalarm
canlanmas1 ise, tretimde ve isthdam da artisa yol acgacaktwr. Durdurulmug veya
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ertelenmis  yatrmmlara  yeniden  baglanmasi  ger¢eklesecektir.  Giiven  ortammmn
saglanmasi ve yatmmlardaki biirokratikk engellerin kaldwrilmasi ayni zamanda yabanci

yatrimetlar1 da harekete gecirebilecek faktorlerdir®**,

Ekonomik  krizlerin  agimasmi  zorlastran  faktorler baglammnda  gliven
duygusunun devaminda psikoloji faktorine degmilecektir. Psikolojik etkiler, parasal ve
ckonomik diizeydeki sebeplerin yerini almak iddiasmdan ziyade, onlar1 tamamlamak
icin ileri siiriilmektedir. Psikolojik faktorlerde miitesebbis, tiiketici ve tiim ekonomik
birimlerin  davramglart yam swa siirii  psikolojisi ve tahminlerm de Onem tasidig
bilinmektedir. Yine bilindigi tizere kotiimser beklentiler talebi daraltmakta, yatwmlart
frenlemekte ve gomilemeyr Ozendirmek suretiyle bunalmm siddetini  artrmaktadir.
Iyimserlik ise bir énceki durumun aksine canlanma ve refahi beslemektedir. Bu noktada
Iyimserlk ve kotiimserlik psikolojilerinin her ikisinin de her zaman hata yapmaya

uygun bir zemin olusturabilecegini belirtmekte fayda vardr®*?.

Giliven duygusu devammnda degmnilen psikolojik faktorlerin yam swa bahsi
gecen olgulara yon verme yetisine sahip ara¢ olma Ozelligiyle medya Onemli bir yere
sahiptir. Bu yonilyle medyann ilgili politikalar1 yiirtitmekle yetkili hiikiimete karsmn
halkm psikolojisine ve dolaystyla hiikiimete karsi olan giivenine ne yonde ve ne derece
etki de bulunabilecegi 6nem tasimaktadr. Medya, her hangi bir toplumsal konu ya da
sorun hakkinda bir tartismaya miidahil olmasi s6z konusu ise, bu durumda “toplumsal
tutkal®*®  gorevi iistlenerek herhangi bir ¢ikar odag tarafindan yonlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu olay kriz ve bunalm donemlerinde Ozellkle daha ayri bir 6nem arz
etmektedir.  Ekonomik  kriz, kamusal bir boyutta meydana gelmekte ve
yoneten/yonetilen arasmdaki giiven iligkisini derinden etkileme egilimi s6z konusu ise,

bahsedilen bu durumun énemi dogal olarak fazlasi ile artmaktadr®**,

31 Rahmi M. Kog, “Ekonomik Krizden Giiclii Ekonomiye Gegis”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi L.
Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.266.
32 Cafer Unay. “Psikolojik Faktorlerin Bunalimdaki Yeri ve Onemi”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi L.
Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.188.
343 «Tabir” medyanmn top lumdaki roliinii ifade etmek maksadi ile ilgili kaynaktan (Damlapmar, s.197) oldugu gibi
alinmustir.
34 Ziilfikar Damlap mar, “Riza Uretim Araci Olarak M edyada Ekonomik Kriz, Iktidar ve Toplum”. Yeni Tiirkiye
Ekonomik Kriz Ozel Says1 L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.197-198.
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Ekonomik krizlerin asilmasmi zorlastran giliven, psikoloji ve medya faktorii
yan sra yolsuzluk faktoriinii de bu baglamda ele alarak deginmek dogru bir yaklagim
olacaktr. So6zii gecen yolsuzluklar genel manada bankalar iizerinden gergeklesmektedir.
Yolsuziuklar ~ kamu  bankalarmda  olabildigi  gbi  6zel  bankalarda  da
gerceklesebilmektedir.  Kamu bankalarmdaki yolsuzluklarm arkasnda, siyasi etkilerle
verilen, ticari prosediirlere uygun olmayan, krediler yatmaktayken, ozel bankalardaki
yolsuzluklar1 tetikleyen unsur olarak ise, bankalardaki mevduata getirilen smwrsiz deviet

garantileri 6ne ¢ikmaktadr®®®.

Ekonomik krizler ile yakindan ilisikli bir baska konu, kiiresellesme ve
beraberinde gelen finansal serbestlesme (Bretton Woods sisteminin = ¢6kmesi),
dolayistyla sicak para faktorli, krizlerin asimasm zorlastran yonii itibari ile ele
almacaktir.

Kiiresellesme olgusunu hazirlayan unsurlara kisaca deginecek olur isek, daha
oncesinde, 19.ylizyilda, sermaye hareketlerinin altm gibi reel bir degere endeksli oldugu
gorillirken, giniimiizde boyle bir referans degerin varlgndan soz edilememektedir®*®.
Bu durum, ulusal paralarm degisim hadlerinde belirsizlige yol agmakta, bir yandan mali
sistemin isleyisi acismdan biiylik riskler tasgmaktayken diger yandan da spekiilatif
nitelikli kazanglar1 tesvik etmektedir. Dolayisiyla, mali islemlerin hacmi de bu nedenle
olaganiistii diizeyde artmaktadwr. Bu durumun sonucunda gelismekte olan ilkeler
acismdan, kendi iradeleri dogrultusunda iktisat politikas1 segebime ve uygulayabilme
imkAnlarmm azalmasi ve GOU’lerin, diger iilkelerde yasanan gelismelerden etkilenme
derecesinin biiyiikk Olglide artmasi seklinde iki temel etkisi s6z konusu olmaktadir.
Washington Konsensiisii (Washington Consensus)**” olarak bilinen Neoliberal anlayss,
devlet miidahalesine gerek duyulmayan basite indirgenmis bir piyasa ekonomisi
modelini, Adam Smith’in rekabet¢i denge modelini esas alan bir anlaystr. Ongdrdiigii
varsaymlarm bir iilke i¢in oldufu kadar uluslararasi ekonomi icinde gegerli oldugu

My, Ilhan Hatipoglu, “Ekonomik Yolsuzluk- Yolsuzluk Ekonomisi Kiskacinda Tiirkiye”. Yeni Tiirkiye Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi . Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, 5.235.

38 Bkz. Ering Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallagmasi ve 2007/2008 Krizi: Tiirkiye Krizin Neresinde?”,
Calisma ve Toplum Dergisi. Cilt.1, Say1.20, 2009, ss.11-28.

347 Washington Konsensiisii, ABD ve diger G-8 iilkeleri tarafindan kabul edilen; IMF, WB ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) tarafindan dayatilan neo-liberal ekonomi politikalari olarak tanimlanmaktadir.
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sayllmaktadr. BOyle bir durumda biitiin diinya piyasasmmn agik ve tek bir biitlin olmasi
onerilmektedir. 1980’li yillarda ABD’de Reagan ve Biiyilkk Britanya’da Thatcher’'m
iktidara gelerek bu yonde politika izlemeleri ve bu iilkelerin IMF, WB ve WTO gibi
uluslararast  kuruluglardaki etkinligi nedeniyle Neoliberal iktisadi anlayism giderek
popiilarite  kazandigi ve kiiresel ekonominin isleyisine hakim olmaya bagsladigt
goriilmektedir. Finansman ihtiyaci ile IMF’ye bagvuran iilkelerin kendilerine mali
destek saglamasmmn sarti olarak serbestlestirme uygulayacaklarmn taahhiit etmek
durumunda kalmalar, bunu saglayan belki de en Onemli mekanizma olmustur. IMF
finansmanma ihtiya¢ duyan {ike saysmm c¢oklugunun da bir sonucu olarak bugiin
bakildiginda, mali sermayenin Oniindeki engellerin biiyiik Olclide ortadan kalktizi ve

mali kiiresellesmenin pratik olarak 1990’ yillarda tamamlandig1 gorilmektedir®*®,

Talep diizenlemelerini igeren Keynesyen politikalar, savas sonrasmmn Kitlesel
{iretim  bicimi olan Fordist sistemle uyumlu bir sekilde olusmustur. Ilgili dénemde
kapitalist ~sistemin, gercekten uzun ve kesintisiz bir refah diizeyine ulastig
goriilmektedir.  Kapitalizmin, Bretton Woods sisteminin = ¢0ziilmesi ~ sonrasnda
durgunluk sinyalleri verdigi ve 1974 petrol soku sonrasmda da bunalm sozciigiiniin
yeniden dile getirilmeye baslandig g6rii1mektedir349.

Post Keynesyenlere gore, kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan finansal
serbestlesmenin  yaygmlagmast ve kisa vadeli fon mobilizasyonunun artmasi uluslararasi
diizeyde spekiilatif saldmrilara zemin yaratmaktadw. Finansal liberalizasyonun, finansal
ara¢ yelpazesini genisletmesine, yeni finansman olanaklart yaratmasma karsm; finansal
piyasadaki asm dalgalanmalar fiyat (Ozellikle doviz kuru) belirsizligine neden olmakta
ve uluslararasi ticaretle ugrasan firmalari, ihracata yonelk yatrmlart  olumsuz

etkilemektedir*®°.

Mali kiiresellesmenin bir takim yararlarmm kabulii s6z konusudur®®®. Ancak,

eldeki bulgularm, mali serbestlesmeye iliskin Neoliberal beklentileri desteklemedigi

38 Brdogdu, Tiirkive'nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalar, $.260.
349 Capraz, s.200.
%0 151k, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklasimi, $.237.
31 Bkz. Halil Seyidoglu, “Uluslararas1 M ali Krizler, IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Déniisiim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi. Cilt.4, Say1.2,2003, ss.141-156. ; Erdogdu, Tiirkiye nin Mali Kriz Riskini
Azaltabilecek Vergi Politikalar:, $.261-264.
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goriinmektedir. Bu noktada mal ve Thizmet ticaretinin kiiresellesmesinin  yarari
konusunda iktisatgilarm bugiin biiyiik Olciide goriis birligi igerisinde olmalariyla birlikte

353

aym seyin mali kiresellesme®? i¢in séz konusu olamadig bilinmektedir Sermaye

hareketleri serbestisinin kisa vadeli islemleri uzun vadeli iglemlere oranla daha cazip

354 By konuda

hale getirmesi bu durumun en belirgin sebebi olarak gosterilebilecektir
Stiglitz, kisa vadeli olup her an geri donebilecek paranm, fabrika yapmak ya da istihdam
yaratmak amach kullanlamayacagmi belirtmektedir. Bu nedenle, uzun soluklu sermaye
ve dogrudan yabanci yatrmmmn toplamdaki paym artracak politikalarm uygulanmasi

kritk 6nem tagmaktadr>®

. Arjantin ve Tirkiye Orneklerinden yola c¢ikarak, yapisal
problemlerini  ¢dzememis GOU’lerin  sermaye hesaplarm  serbestlestirmelerinin - dnemli
maliyetleri olabilecegini séylemek miimkiin olabilecektir®®®. 1990l yillar  siiresince
GOU’lerde yasanan birgok kriz, spekiilatif karakterli mali sermaye akimlarmin olumsuz
etkilerini ortaya koymaktadr®’. Aym dogrultuda Hutchison ve Noy'un (2006) yapmus
olduklar1 ampirik c¢alsmalarmda, para Krizlerinin sicak paranmn ani durusuyla birlesmesi
durumunda, tlkenin ¢ikti miktari lizerindeki olumsuz etkisinin ¢ok daha fazla (yaklasik

iic kat) oldugunu ortaya koymaktadurlar®®.

Sermayenin kiiresellesmesi sonrasmda kisa vadeli spekiilatif bir hal alan
sermaye hareketlerinin, resmi kanallardan ozel kanallara dogru ilerleyerek {ilke
ekonomileri iizerinde ciddi manada biiyiik oynakliklara neden oldugu goriinmektedir.
Yapisal ve kurumsal zafiyetler barmdran bir ekonomide sermaye hareketlerini
etkileyebilecek imkanlarm smrh kalmasmdan dolayl, kisa vadeli sermaye akimlar,
ancak yikksek faiz imkanlariyla cezp edimeye calsiimaktadw. Bu uygulama ise, Kriz

%2 Mali serbestlesmenin sonuglar1 konusunda Bkz. Hale Balseven, ve M. Mustafa Erdogdu. “M ali Kriz Riski
Baglaminda Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uy gulanabilir Bir Versiyonu”. Marmara Universitesi iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.20, Say1.1, 2005, s.300-301.
38 Bkz. Uzunogly, s.17-23. ; Erdogdu, Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizhklart, s.2.
%4 Kisa dénemli sermaye girisinin makroekonomik dengeler iizerine etkileri konusunda ayrmntili bilgi i¢in Bkz.
Yentiirk, Nurhan. Kérlerin Yiiriiyiisii: Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 S onrasi Krizler. Istanbul: Bilgi Universitesi
Yay mlar1, 2003.
%5 Sakip Sabanci, Tiirkiye nin kalkmmasmm arzu edilen boyutta olabilmesi iin, yabanci sermayenin gerekliligine
isaret etmekte, bu konuda her tiirlii 6nlemin ve uy gulamanin devreye sokulmasindan bahsetmektedir. Ancak, gelen
kaynaklarm sicak para seklinde olmasindan ise sabit yatirimlara y 6nelen sermaye seklinde gelmesinin temin
edilmesinin nemine deginerek bir nevi sicak paranin ekonomik krizler baglamindaki yerine vurgu yapmaktadir. Bkz.
Sakip Sabanci, “Ekonomik Kriz ve Sonras1”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1l. Say1.41, Yil.7, Ankara:
Eyliil-Ekim 2001, 5.269-270.
¥ Endonezya ve M eksika 6rnekleri igin Bkz. Bozgeyik, 5.395. ; Demiral, s.89.
37 Brdogdu, Tiirkive'nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalart, $.262-263.
3% Demiral, s.73.
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riskini artrici bir nitelik tagmaktadr®®

. Bugiin uluslararas1 sermaye hareketleri, ulusal
iktisat politkalarmm etkisini biiyik Olglide azaltarak, iktisadi istikrarsizliga yol agan ve
artran en Onemli etkenlerden biri haline gelmistir. Yiiksek oynaklk igceren ve hizla geri
donebilen kisa vadeli sermaye akmlar, GOU’lerde gerceklesen para ve banka
krizlerinin temel belirleyicisi olarak goriilmeye baglanmustr. Daha once de izah edildigi
iizere, kiiresel diizeyde mali serbestlesmenin artisi ile son yillarda artan siklikta
yasanmakta olan ekonomik krizler arasmda yakm bir iliski bulmmaktadr®®®. Mali
serbestlesme, brr yandan yapisal = sorunlarm  olumsuz < sonuglar  dogurmasmi
hizlandirrken, diger taraftan da ¢oziimlenmesi zor sorunlarla yiizlesmenin ertelenmesini

tesvik eder 6zellik arz etmektedir*®®.

Mali kiiresellesme ile birlkte gelen bir diger konu maliye politikasi araclarm
olumsuz yonde etkiliyor olmasi seklindedir. SOyle ki, dolaysiz yabanci yatrmlar, bir
yerden baska bir yere hareket ederken vergi yiikiinii fazlasiyla 6nemsemektedirler. Eger
hilkkiimet kendi sermayesinin baska yerlere kaymasmi Onlemek ve/veya yabanci
yatrimcilart kendi topraklarma g¢ekmek istiyor ise, sermaye {izerindeki vergi yiikiinii
disirmek durumunda kalmaktadwrlar. Bu durumda maliye politikasmmn gelir kaleminde
sikkmtilar olusabilecek ya da bitin yikii T{cretlere ve uluslararasilasamanus kiiciik
sermayenin lizerine yikabilecektir. Bu ise, gelir boliistimiiniin giderek bozulmasma yol

agabilecek bir politka anlamma gelmektedir®®?.

Tim bu anlatmlardan da anlagilacag {lzere, kapitalizmmn finansallasmasmmn
2008 krizini doguran bir etken oldugunu sOylemek miimkiin goriinmektedir. Merkez
iilkelerde sermaye, artk kar oranlarmi siirdiirebilmek amaciyla finansal spekiilasyonun
sanal rantlarma bagmh durumda kalmaktadwr. Ekonomik krizin asiimasi igin One
stiriilen yeni diizenlemeler veya denetleyici kurumlarm olusturulmasi tiirtindeki fikirler,

359 Aslan Eren ve Bora Siislii, $.665.
%0 BKkz. John Bellamy Foster, Kapitalizmin Malilesmesi ve Kriz. Cigdem Cidamh (cev.). Istanbul: Kalkedon
Yaymlari, 2008. ; H. Giil Ozer, Finansal liberalizasyon politikalar ve kriz iliskisi : (1990 sonras1 Asya ve
Tiirkiye ornegi). Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu, 2006.
%1 j¢ tasarruf oram ve vergi gelirlerindeki diisiikliik vb. problemlerin olumsuz neticeleri, cari transferler ve kisa
vadeli dis borglar gibi sermaye hareketleri ile ertelenebilmektedir. Bkz. Erdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve
Mali Piyasa Basarisizliklart, S.6.
%2 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2002, s.235.
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http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=Ankara
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=Sermaye+Piyasas%C4%B1+Kurulu
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_cAlanlar=Kazgan%2C+G%C3%BClten
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=%C4%B0stanbul
http://library.iticu.edu.tr/yordambt/liste.php?-skip=0&-max=10&_010_%23260%2BYay%C4%B1n%2BBilgisi=%C4%B0stanbul+Bilgi+%C3%9Cniversitesi

finans diinyasmn bagmh hale geldigi s6z konusu tath kar1 azaltacagi diisiincesiyle pek

de ragbet gormeyecegi genel kanyi olusturmaktadir®®?,

Post Keynesyen yaklasim Onciileri, finansal serbestlesmenin - yol —actigt
olumsuzluklart hakkinda tic temel goriise sahiptirler; Keynes’in uyumsuzluk yaklagmu
s6z konusu goriislerden ikini olusturmaktadr. Keynes, sermayenin serbestlesmesinin,
faiz oranlarmmn tam isthdam amacma uygun bir sekilde belirlenmesini engelleyecegni
belirtmektedir. Sermaye hareketlerinin serbestisi sonucunda, yiiksek faiz oranlart s6z
konusu olmakta, bu durumda tam isthdamu saglamak igin diisiikk faiz oranma ihtiyag
duyan iilkeler siirekli eksik istihdam dengesine maruz kalmaktadwlar. Ikincisi ise,
Minsky’in, sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin finansal krgmhga yol agacagm
belirtmesidir. ~ Spekiilasyon, finansal piyasalarda fiyatlan biyikk Olgiide artrmak
suretiyle diger iikelere bulasmaktadr. Ozellikle GOU’de spekiilatif fiyat artislarmm,
parann deger kaybetmesine ve dis dengenin bozulmasma yol actigi goriilmektedir.
sermayenin  serbest bmrakidmasi sonucunda ilkelerin - iktisat  politkasi uygulama
inisiyatiflerinin  azalacak olmasi {glincii  goriisli  ortaya koymaktadwr. Sermayenin
serbestlesmesi, finansal sermayeye, kendi cikarlartyla celisen ekonomik politikalarm

uygulanmasini engelleme olanagini da beraberinde getirmek ted ir>®4.

Kiresellesme  kapsammnda  kapitalizmin  finansallagmas1  ve  sicak  para
faktoriiniin  ekonomik krizlerin asimasmi zorlastran yoniiyle ele almmasmm yam sira
kiresellesmenin olas1 kiiresel bir ekonomik krizde tiim diinyanm yek pare ortak strateji
belirleyebilmesi ve ortak hareket edebiimesi olanag saghyor olmasi Ozelligiyle
kiresellesmenin  ekonomik krizlerin asiimasma bu anlamda katki saglamasmmn sz
konusu olabilecegi de literatirde Dbelirtlen bir husus olmaktadr. Bu anlamda
kiresellesen diinyada kiiresel kriz (2008) karsismda bircok Avrupa iilkesinin, Japonya
ve olabildigince Cin’in krizn Onlenmesi i¢in, tam bir ahenk i¢inde olmasa dahi, paralel
Snlemler uygulamaya koyduklarmdan bahsedilmektedir®®®. Kiiresellesme kiiresel krize

363 M utafa sénmez, s.24-25.
%4 191k, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklasimi, s.237. ; Ekonomik kriz ve kiiresellesme konusunda daha
ayrintil bilgi icin Bkz. Davut Ates, “Ekonomik Kriz Uluslararast Iligkiler ve Kiiresellesmenin Gelecegi”, Dogus
Universitesi Dergisi. Cilt.12, Say1.1, 2011, ss.1-16.
%5 Ancak, s6z konusu ortak hareketlerin; (calismaniz kapsaminda tespit edildigi iizere) Krizlerde “Keynes’iimdada
cagirma” paydasiniifade ediyor olmasi1 dolayistyla durumun kiiresellesmeye atfedilmesini tartismali kilabilecegini
g6z ard1 etmemek gerekmektedir.
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kargt ortak hareket edilmesi geregini de ortaya ¢ikarmasi ve bu disiplini 6nemli 6lgiide
saglamasi orannda krizlerin agimasma katki saglayabilecegi varsaylmaktadir>®®. Bu
dogrultuda Garraty, 1929 Biiyik Buhranmn o kadar uzun sitirmesini, iilkelerin birbirlerine
yardim edecek ortak stratejide bulusamamis olmasma, dolayisiyla sadece ulusal

¢ikarlarin1 diisiinerek davranmalarina baglamaktadlr367.

Post Keynesyen iktisatgllarm  yaptklar1 cahsmalarda, altmn ¢ag olarak
tanmladiklar1 Bretton Woods diizeni sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde
de Keynesyen politikalarm egemen oldugu bir donemi temsil etmektedir. Krizlerin
admdan fazlaca soz ettirdigi, Bretton Woods sonrast doneme damgasmi vuran Ortodoks
Neoliberal yaklasimmn politika Onermelerinin ne sonuglar yarattigmn incelenmesi Onem

arz  etmektedir®®®.

Keynesyen devlet miidahalesi odakh Kkapitalist sistemin yerini
Neoliberal bir yapilanmaya brakmasi kiiresel krizlerin esas nedeni olarak da
gorilebilmektedir®®®.  Bu  yoniyle, kriz donemlerinde  Snerilen ve  uygulanan
Liberal/Neoliberal politikalarin - beklenildigi gibi krizlerin asilmasma yardimci olmasi
bir tarafa mevcut Krizleri daha da derinlestirdigi gorilmektedir. Nitekim 1929
bunalmmi asabilme ¢abasma yonelik, ilgii donemde, liberal iktisatgilarm ¢oziim
Onerilerinin -~ uygulanmasma devam edilmek istenmisti. Bu baglamda Bunalmmn
karlarm dismesinden kaynaklandigim ileri siiren liberal iktisatcilarm Ongoriileri ile
karlar1 ylikseltmek icin iicretler, vergier, faiz oranlann distiriiiicken, diger yandan da
biitce tasarrufi uygulamasi tavsiye edilmistir. Istikrar Onlemlerinin bagarih olmasi
adma, vergilerin azaligm biitceden aym oranda kismtiya gidimesi ve disik faiz
oranlarmm da tasarruf artist ile dengelenmesi gerektigni belirtmislerdir. ABD,
Almanya ve Fransa’da uygulamaya konan bu Onlemler, krizin asimasi bir yana, talebin

yeniden azalmasma yol actif, bunalmmn daha da derinlesmesine neden oldugu

366 M iikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.55-56.

%7 Capraz, 5.65.

38 Bkz. Hayri Kozanoglu, Baris Alp Ozden ve Nurullah Giir. Neoliberalizmin Gercek 100ii. Istanbul: Iletigim

Yayinlari, 2008. Ayrica, Bretton Woods sistemi ile Neo-Liberal dénemin karsilagtirmali analizi igin Bkz. Isik, Para,

Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklagimi, $$.240-249. ; Sule Daldal, “Neo-Liberal Politikalar ve Hegemonya Krizi”,

Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.11, Say1.1, 2006, ss.163-181.

%9 1929 Biiyiik Ekonomik bunalimin sonuglarmdan hareket eden Keynes, analizinde ii¢ temel unsura isaret

etmektedir. bu li¢ unsur, tam istihdamin saglanmasi, piyasabasarisizligi nedeniyle hiikiimetlere aktif rol verilmesi ve

uluslararasi isbirligine dayali yeni bir uluslararasi parasal sistemin yaratilmas: seklinde siralanabilecektir. Keynes’in

onerilerinden yola ¢ikilarak, ulusal diizeyde devletin ekonomiye miidahaleleri, uluslararasi1 diizeydeise ay arlanabilir

sabit doviz kuru sistemi ve sermaye hareketlerine sinirlandirma getirilmesi altin ¢ag olarak nitelendirilen Bretton

Woods sisteminin temelini olusturdugu bilinmektedir. Isik, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklasimi, $.238.
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gorilmiistir® . Neticede Liberal/Neoliberal politikalarda srar edilmesi  hususu da
ekonomik krizlerin agilmasini zorlagtiran faktorler icerisinde degerlendirilebilecektir.

Yukarida ortaya konulan tiim bu etkenlerin yam swra ekonomik krizlerde kar
oranlarimdaki diisme dolayisiyla 6zel sektor ekonomik karar ahcilarmm yatrimdan
kacmiyor olmalart durumu da ekonomik krizlerin asimasmi zorlastran faktorler
icerisinde degerlendirilecektir. Bu noktada sermaye, kar oranlarmmn diisme egilimini ¢
yolla gidermeye cahgmustr. Bunlardan birincisi Neoliberal yeniden yapilandirma
seklinde gelismistr. Bu dogrultuda Kuzey’de Reaganizm ve Thatcherizm, Giiney’de
ise, yapisal uyum devreye girmektedir. Tiim bunlarla sermaye birikimi canlandiriimak
istenmistir. Teoriye gore, bOylece zengnler yeniden yatrmm yapacak ve ekonomik
biiyimeyi canlandmiimis  olacaktr. Ancak, geliri zengnlere yeniden dagitirken,
yoksullarm ve orta smiflarm gelirlerine el koyulmasi durumunda, bu, talebi daha da
azaltici etki yapacaktwr ve zenginlerin ille de iiretime yatmim yapmayacaklart da bir

371 Neticede

gergektir. Bu sayilan nedenler teornin sorunlu kisimlarma isaret etmektedir
daralan talep yatwrmlarm degersizlesmesine neden olmakta ve bilinen bir durum yani
ekonomik kriz donemlerinde 6zel sektdor ekonomik karar ahcilarmm yatrimdan
kagmmasi durumu ortaya c¢ikmaktadwr. Bu durum, kuskusuz gériinen elin (devletin)
duruma miidahale etmesini zorunlu kildig kadar, mevcut krizin asimasm zorlastran

bir faktor olarak da karsmiza ¢ikmaktadir.

Bu son (2008) krizden cikarlan derslere gore ilging bir durum tespiti
yapilabilecektir. SoOyle Ki; kriz hangi konuda ¢ikmus ise getirilen diizenlemeler ve
denetim mekanizmalar1 o isle ya da alanla smrh kalmaktadwr. Varsayahm ki kredi krizi
cikmis ise, ¢oziim, bir daha kredi krizi ¢ikmamasi yoniinde getirilen kurallar ve denetim
mekanizmalart dogrultusunda olmaktadw. Buna karsm aym kredilerin paketlenip baska
enstrimanlarla  sunulmast durumunda bunun ne kurah ne de denetimi s6z konusu
olmaktadr. Nitekim yaraticihgr Oldirmemek adma, Kkapitalist sistem birgok alam
denetimsiz brakmakta, hal bodyle olunca da bagka alanlarda yeni krizler yasaniyor
olmasi gibi bir durum ortaya gikabilmektedir’?>. Bu noktada anlagildigi gibi, krizlerin

370 Capraz, 5.67-68.
371 Mustafa Sonmez, 100 S oruda Kiiresel Kriz ve Tii rkiye. Istanbul: Alan Yaymcilik, 2009, s.21-22,
372 Esilmez, 5.122.
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¢Oziminde bir kisit olusmakta, bu anlamiyla kriz ¢ktiit konu ve alanla smirh
kalmaktadwr.  Bir  bagka  ifadeyle  krizlerin  genel bir teorisi literatiirde
Olusturulamamaktadr. Bu da, yasanmasi muhtemel krizlerin asimasmi zorlagtiran
faktor olarak gortilebilecektir.

4.4 Ekonomik Krizleri Asma Ve Onlemede Etkili Maliye Politikalan

Daha oOncesinde de belirtildigi tiizere, ekonomik krizlerm ¢ikis siirecnin
cesithlik gostermesine karsm sonuglarmm aym oldugu varsaymindan yola ¢ikarak
ekonomik krizlerin Onlenmesi ve asiimasi noktasmda oOzellkle issizik eksenli sonuca
odaklaniimas: (talep daralmasi kisr dongilstiniin kirimast) gerekliligi hem cahsmamiz
stirecinde ortaya ¢ikan yaklasmm hem de dogru orantih bir sekilde maliye politikalarmm
da temel hedefini ortaya koymaktadr. Ekonomik kriz hangi nedenle ortaya c¢ikarsa
¢iksm ekonomi durguniuk i¢indeyken karst Kkarsiya kalman Onemli sonug talebin
daralmig olmasidr. Bu durumda ekonomik bir krizle etkili bir sekilde miicadele
edilebimesi  Oncelikli olarak talep diizeyinin Iyi  yOnetilebilmesi ile  yakmdan
alakaldr.®®. Hal boyleyken ekonomk kriz donemlerinde hem verimliligin hem de
talebin yeniden canlandmiimast seklinde bir atimmn gerekliligi ortaya cikmaktadr® ™,
Bu konuda iki temel politka vardr. Bunlardan birisi tiketicilerin alim  giictinii
artirmaya, bir digeri de istihdam artisgimi saglamaya yonelik politikalar: devreye

sokmaktr®"®.

Bir ekonomik krizin patlak vermesi durumunda maliye politikalarmmn
uygulanmasmm  geleneklestigi ya da  gerekliliginin - genel kabul gordiigii varsaymmu
altinda, veciz ifadesiyle “nasil olsa devlet bizi kurtaracak” yaklasmmm hakim olmasi
s6z konusu olabilecektir. Boyle bir yaklasim, bir Krizin ¢ikis noktasm ifade edebilecegi
gbi devletn miidahil  olmasmi, dolaysiyla  uygulayacagi = muhtemel — maliye
politikalarmm da uygulanmamasi gerektiZi ya da genel kabul gérmemesi gerektigi
yoniinde elestirilere dayanak teskil edebilecektir. Bu duruma literatiirde “ahlaki tehlike”
ad1 verilmektedir. Yine ekonomik krizin ¢ikis siireci ‘“kendi kendini dogrulayan

373 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.19.
374 Jacques Gouverneur, Kapitalist Ekonominin Temelleri: Cagdas Kapitalizmin Marksist Ekonomik Tahliline
Giris. Fikret Baskaya (¢ev.). Ankara: imge Kitabevi, 2007, 5.259.
375 Erdogdu, Tiirkive Krizini Nasil Asabilir?,s.7.
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kehanetler” dogrultusunda da isleyebilecektir. Ekonomik krizleri Onleme ve agsmada
etkili maliye politikalarmm ortaya konulmasi stirecinde bu gibi durumlar da ele almmak
suretiyle ne gbi maliye politkalarmn ortaya kondugu ve/veya konabilecegi
aktarilmaya caligilacaktir.

Ozetle ekonomik kriz am ve sonrasi icin; devletlestirmeler, mali yardmlar,
tiketicilere ahm giicii transferi baglaminda tcretller (dar gelirliler) tizerinde vergi
indirimleri, kupon uygulamalari, isten ¢ikarmalarm Oniine gegebilecek diizenlemeleri
iceren uygulamalar, kamu yatrim harcamalari yoluyla istihdam saglanmasi vb. politika
uygulamalari s6z konusu olabilmektedir. Kriz Oncesi olast kriz riskini en aza
indirebilmek adma ise; Ozellkle mali piyasalar {izerindeki denetim ve kontrol
uygulamalari, igsizlige/isthdama yonelik olarak devletin nihai isveren olma rolii
(DNIOR)®*’® ve siirdiiriilebilir saglkh makroekonomik verilerin saglanmasi i¢in ortaya
konabilecek (Ozellkle issizk ve gelir daghmu dengesi igin) diizenlemeler Vb.

uygulamalar1 saymamiz miimkiin olabilecektir®’”.

4.4.1 Kriz Am ve Sonrasinda Coziime Yonelik Maliye Politikalan

Sinerji olusturularak iletisim kurulmasi durumunda, insann zihni, yiiregi ve
ifadeleri yeni olanaklara, yeni alternatiflere, yeni seceneklere agilr. Sinerjik iletigim,
basladigmda islerin nasil gidecegi ya da sonunun nasil olacagi konusunda belirsizlik
olmakla birlikte nsanm i¢inde bir heyecan, giivenlik ve seriiven duygusu barmdmr. Bu
duygu, her seyin eskisinden daha 1iyi olacagma iamimasma dair bir duygudur.
Diisiiniilen son da bu ydndedir’’®. iste mevcut kaos durumunda yani ekonomik krizlerin
s0z konusu oldugu donemlerde, devletin giicli ve giivenilir yapisiyla kendini kot ve
yalniz  hisseden  kitlelerin =~ yannda  oldugunu  gOstermesi  bdyle  bir  sinerjiyi

?76 Bkz.; Saymm Isik, “Istihdam Baglaminda Neo Liberal Yaklasima Post Keynesyen Kargi Durus: Devletin Nihai
Isveren Olma Roli”, “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklan Dergisi, Vol. 11, Num. 2, 2009, p.137-162.
377 Ekonomik kriz olgusunun karmasik ve cok yonlii bir yap1sergilemesi dolaysiy la standart bir regete sunmak hay li
zor bir durumdur. Bunun yani sira bir taraftan 6zgiirliikler ve yaraticiligin 6niiniin agtk tutulmasi gerekgesiyle
smirsizca liberalizmin/Neoliberalizmin savunuculuguna soyunulmasibir taraftan da aynisistemin kagmilmaz bir
tirtinii olan krizlere kdkten bir ¢oziim iiretilmesinin beklenmesi gibi bir geliski s6z konusu olmaktadir. Tiim bunlara
ragmen suana kadar ortayakonulmus ve gelistirilmis bir regete olarak maliye politikalarinin degeri ve 6nemi fazlasi
ile ytiksektir. Maliye politikalarmnm aldif mesafe tatmin edici yada degil, ama yiiriidiigii rotayani y olun giiniimiizde
artan krizlerle birlikte tartismasiz genel kabul gordiigi bir gergektir. Yorumu bir adim daha ileriye tastyacak olur
isek, maliye politikalarmin kapitalizmin sigortas: olarak goriildiigiinii s6ylemek de miimkiin olabilecektir.
378 Covey, 5.302.
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olusturabilecektr. Bu yanndalk ise, kuskusuz maliye politikas1 uygulamalariyla
gerceklesebilecek bir durumdur. Krize miidahaleye boylesi bir ortam ile baslanabilmesi
basartyt da beraberinde getirecektir. Tabi ki daha Once bahsettigimiz yoneten ve
yonetilen arasmdaki giivenin tahsis edimis olmast bu noktada hayati Onem arz
etmektedir. Yapilan agiklamalarm isaret ettigi gibi, ekonomik krizlerin ¢oziimiine
yonelik uygulanmasi diisiiniilen maliye politikalar1 her seyden once giiven (eger yok ise)

tesisi ile baslamaktadir®’®.

Daha oncesinde de belirtidigi iizere krizlerin maliyetleri g6z Oniine alndigmda
krizlerden bir an evvel g¢ikimasi gerektigi aciktwr. Bu yoniiyle krizlere maliye politikasi
aracihgiyla hizh miidahale edilmesi ve gerekli talep artismmn saglanmasi biiyiikk Gnem
arz etmektedir. Bu noktada krizlerde maliye politikasmn miidahalede etkin ve hizli rol
alabilecegini soylemek mimkiindir. Bu sebeple yasamlan krizden ¢ikimasnda anahtar
husus harcama yonlii maliye politikalarmm bir an once devreye konulmasidr. Ayrica
durguniukta harcama ¢arpanndan olumiu yonde yararlaniabilmesi adma Yyine kamu
380

harcamalarinin artrilmas1 gerekli goriinmektedir
Tablo 4

Krizlerin Maliyeti ve Toparlanma Siiresi

Kriz Sonras1 | Biiyiime Kaybina Kriz Basina
Toparlanma | Yol Acan Krizlerin| Kiimiilatif Biiytime
Siiresi (y1l) Orani (%) Kayb1 %

Déviz Krizleri 2.0 71 10,1
Endiistrilesmis Ulkeler 2.1 62 8,0
Gelisen Ulkeler 1.9 74 10,7
Bankacilik Krizleri 3.1 82 14,2
Endiistrilesmis Ulkeler 4.1 67 15,2
Gelisen Ulkeler 2.8 86 14,0
1kiz Krizler 3.2 78 18,5
Endiistrilesmis Ulkeler 5.8 100 17,6
Geligen Ulkeler 2.6 73 18,8

Kaynak: Parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Donitismesi: Kiiresel Kriz, $.129.

Keynes’i, stoklarm eritimesi ile krizin siiresi arasmda yakm bir iliski kurdugu
bilinmektedir. Bu durumda, vergilerin azaltiimas:  yoluyla dogrudan stoklarm

37 Giiven iki sekilde gerceklesir; Bir, zaten giiven duyulan bir hiikiimet bastadir (ki bu gibi durumlarda genelde kriz
kiiresel ve/veya bolgesel nitelikli yani dis kaynakhdir.). Ya da eski, giiven kaybina ugranus, hiikiimet yerini giiven
duyulan bir bagka yeni hiikiimete birakir.

380 parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Déniismesi: Kiiresel Kriz, 5.129.
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eritimesine yonelik®®! bir maliye politikasi daralma doneminin siresini kisaltici bir etki
yaratabilecektir. Bunun yam swra stoklarm eritilmesi, yatwimci giiveni ve isletme
sermayesi ile de alakaldr. S6z konusu iki unsurda iyilesme saglanmasiyla da Krizin

siresinin kisaltilmas1 adma katk: saglanmas1 s6z konusu olabilecektir®®?.

Kapitalizmin ya da giinimiizdeki adiyla piyasa sisteminin temel dayanag
tiketim olarak bilnmektedr. Temel dayanag tiiketim olan bir sistemin krize girdiginde
cikist da tiketimle olabilecektir. Bu yoniiyle tilketim kapitalist sistemin en kutsal
parcasi niteligindedir. Ancak buna karsm, sokaktaki msanmn kafasmda bir tiketim
asaglamas1 s6z konusudur. Sokaktaki insan tiikketimi bir gesit israf olarak gdrmektedir
ve bu yaklasim olduk¢a da yaygmndr. Oysa tikketim olmayan bir ekonomide iiretim de
olmayacaktr. Diinyada hicbir {iretici satamayacag mah veya hizmeti iiretmek gbi bir
yaklasimmda bulunmaz. Ote yandan, tiketime harcanmayarak tasarruf edilip de bankaya
yatwrilan paralar da bankalar tarafindan kredi mekanizmasi yoluyla yatwm Yyapacak
firmalara verimekte, bu da tiketimi Kkarsilamaya yonelik iretim kapasitesinin
artrimasmda  harcanmaktadr. Ozetleyecek olursak, kapitalizmde en oOnemli temel
ekonomik faaliyet tiketim olmakta ve o0 olmadan ne yatrmdan ne {iretimden ne
ihracattan ne de ithalattan s6z etmek miimkiin olmaktadr. Boyle bir durumda, kamu
harcamalarm artrma veya vergi oranlarmi disirme ve Kkisilerin eline daha fazla para
gecmesini saglayarak tiiketimi yani talebi canlandrma seklinde gelistirilecek politikalar
saglkh bir ekonomik yap1 icin yararh olacaktr. Hal bdyleyken, tiiketimin piyasa
ekonomisinin canhhgm saglayan bir faktor olmasmn yam swra krizlerden c¢ikis icin
kullanilabilen ¢ok 6nemli bir ekonomik kalem oldugu da goriilmektedir®®?,

Krizlerin ~ siiresi  ve siddetinin  temel belirleyicisi,  sermayenin  marjinal
etkinligidir.  Sermayenin marjinal etkinliginin temel belirleyicisi ise, beklentilerdeki
belirsizlik olarak belirtilmektedir. Baska bir anlatmla Keynes’te, beklentilerdeki
belirsizligin azaltimasi, daha istikrarh bir ekonomi i¢in 6n sart olarak sunulmaktadir.
Bu noktadan yola ¢ikarak, kriz sonrasmda kurulmasi planlanan yeni finansal mimarinin;

%! Ornek olarak Tiirkiye’de, otomotiv ve beyaz esyagibi kimi sektérlere getirilen vergi indirimleri bu gergevede
degerlendirilebilecektir.
%2 Bocutoglu ve Ekinci, s.81.
383 Esilmez, 5.107-109.
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reel sektore gelecekle ilgili nominal degerler hakkinda giiven verici bir yapiya sahip
olmas1 beklenmektedir. Boyle bir yapmmn kurulabilmesi ise, finans sektoriiniin reel
sektorle dogrudan baglantida olan, daha agk ve anlasilr enstriimanlar kullanmasm ve
etkili bir degerlendirme ve denetleme mekanizmasmm varhgm gerektirmektedir®®,
Kriz sonrasit onerilen yukaridaki denetim ve kontrolleri igeren uygulamalarm, her Kkriz
sonrast donemin ayni zamanda her hangi bir kriz 6ncesini ifade ettigi varsaymu altinda,
aynt sekilde kriz oncesi kapsammnda da degerlendirilmesi gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir.

Ki - kriz Oncesi olasi kriz riskini en aza indirebilecek politka Onermelerinde de

goriilecegi gibi - dyle de olmaktadir.

4.4.1.1 Ekonomik Kirizlerin Maliyetlerini Azaltmada Etkili Maliye
Politikalan

Ekonomik durgunluk ve gerilemenin ciddi bir ekonomik krize doniisme
sinyallerini acik¢a verdigi ve sosyal huzursuzluklarm bir sel gibi biiylidiigii boyle
zamanlarda biitce agi@mmn azaltlmasi i¢cin  devletin  yatrim harcamalarm  minimum
seviyelere indirmesi, aslnda biitge agi@m daha da biiyiitecek bir durumdur. Nitekim
“carpan” mekanizmasma gore, yatwrim harcamalarmdaki herhangi bir azalma, carpann
biytkligiine bagh olarak gelir ve gayrisafi milli hasila seviyelerinde kendisinden ¢ok
daha biyik bir diisiis yaratabilecektir. Bu ise, issizlk sorunlarmmn neden olacagi sosyal
ve Siyasi buhranlar1 derinlestirecektir. Deviet biitce gelirlerinin - gittikge biiyiiyen bir
oranda bor¢ faizlerinin Odenmesine tahsis edildigini varsayarsak biitce disiplinmin
olusturulmasi i¢in bir taraftan harcamalarm kontrol altma almmasma caba sarf edilirken,
diger taraftan kisttlanan harcamalarm c¢ok {istiinde gelir kayplarmm olugmasi tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmabilecegi de hesaba katidmasi gerekmektedir. Burada onemli olan
husus, devletin cari harcama kalemlerinde miimkiin olan her tiirli tasarrufu yaparken,
orta ve uzun vadede ekonomiye hayatiyet kazandwarak kendini katlayacak yatirimlart

yapmaktan cekinilmemesidir®®®.

%4 Bocutoglu ve Ekinci, .80
385 Yener Ergiin. “Kriz Yonetiminde istikrar Politikalaria Bir Alternatif: istikrar Stratejisi”. Yeni Tiirkiye
Ekonomik Kriz Ozel Says1 L Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.300-301.
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Ekonomik krizlerin nasil asilabilecegine yonelik temel mantigm; Keynes’in,
igsizligin  toplam talepte bir azalmaya yol agiyor olmasi dolaysiyla issizlikte
olusabilecek bir artism mevcut bir ekonomik krizi daha da derinlestirecegi yargismda

aramak dogru bir yaklasm olacaktr®®®.

Bir ekonomik krizin asimasmm, ne kadar
strede, hangi sosyal ve ekonomk maliyetlerle saglanabilecegi konusu, issizlik
sorunuyla ne kadar hizli ve etkin miicadele edildigiyle yakindan alakali goriinmektedir.
Bu durumda issizligin, piyasa mekanizmasi aracihifiyla hizh ve etkin bir sekilde
azalmasmu beklemek fazlasi ile iyimser bir yaklasm olacaktr®®’. Goriildiigi ve bilindigi
tizere, ekonomik krizlerin yol actigi sosyal ve ekonomik maliyetler icerisinde lokomotif
sorun olarak isimlendirdigimiz issizligin giderilmesine yonelk politkalar fazlas1 ile
onem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle maliyetler acismdan lokomotif sorun olmasi
gbi ¢ozime giden yolda isthdama/igsizligin azaltimasma yonelik maliye politikalar:

da lokomotif ¢éziim olarak nitelenebilecek durumdadir.

Ekonomik kriz donemleri, isverenler agismdan iglerin iy1 gitmedigi; sunduklar
mal ve hizmetlerin toplam talep daralmasmdan nasibini aldig, bunun {izerine birde
tahsilat sorununun yasandigi bir dénemi ifade etmektedir. Isverenler boyle durumlarda,
bir iktisadi insandan (homo economicus) beklendigi lizere tehlikeli gordiikleri
geleceklerini kurtarmak adma rasyonel olarak goriilebilecek bir anlamda is¢i ¢ikarma
egilimi  gostermekte is¢i ¢karmalarmi giindemlerine  almaktadwlar. Oysa rasyonel
olarak goriilebilecek bu davranis sonucu is¢i cikariir ve isten cikarlanlarm sayist bell
bir esik bandi asacak olur ise, cahsma boyunca siklkla dile getirilen malim kisir
dongiinin (talep daralmasi) olusmasi kagmimaz hale gelecektir. Kendi kendini
besleyen boyle bir dongiiniin derinlesen bir yapida c¢okiise yol aldig aciktr. Bu
durumdan anlasildig1 iizere, mikro boyutta irdelendiginde rasyonel olan bir politika

tercihi, makro baglamda degerlendirildiginde toplumun genis bir kesimini olumsuz

%86 Bu yargisina ragmen Keynes’in issizlik sorununu piyasa mekanizmasma biraktig da bir gergektir. Bu anlamda
Keynes’in goriis ve uy gulamalartyla serbest piyasaile kumanda ekonomisi arasinda koprii kurmus hali, baska bir
ifadeyle kapitalizmin ideolojik bir ¢okiintilyeugramasinin oniinii alan bir kahraman olarak goriilmesi hali s6z konusu
olabilmektedir. Aykiribir yaklagimla; Keynes’in 1929 Biiyiik Buhranla gelen maliye politikas1 dnermesi, gliniimiizde
krizler s6z konusu oldugunda mevcut sistemin devaminin saglanmas1 admma Keynes’ten fazla Keynesci olan en
kapitalistlerin/sermay edarlarin sirf mevcut sistemin devamina dayanan bu yaklagimlari ile gergekten ortada ezilen
mahrum kalan kesimlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekliligini esas alarak Keynesyen politikalar gercevesinde
uygulanan maliye politikalarini savunanlar1 birbirinden ayirma noktasinda Keynes’in konumu da tartismaya
acilabilecektir. Zira her iki grup iginde bir kurtarici olarak goriilmektedir. Nihayetinde belki de Keynes’i basariya
tastyan sir da burada yatmaktadir!

387 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, 5.12.
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etkileyen irrasyonel bir politika tercihi anlamina gelebilmektedir. S6z konusu tespit
iktisat teorisi agismdan ¢ok Onemli bir tespit olmaktadr. Onemli kilan neden ise,
bilindigi gbi bireylerin kendi ¢ikarlarmmn pesinden kosmalart durumunda bundan biitiin
toplumun yarar saglayacagi varsaymnm, Neoliberal iktisadi yaklagimm da temelini
teskil eden Kklasik iktisat teorisinin en Onemli Kabullerinden birisi olmasidr. Oysa
ekonomik kriz donemlerinde siklkla karsilasilan isten ¢ikarmalarm neden oldugu bu
kisr dongili, gergekte bu varsaymmn tam tersi durumlarm s6z konusu olabildigini ortaya
koymaktadr. Keynes’in ortaya koydugu iizere bireylerin taleplerini kistiklart noktada
devlet, acik biitge politikast yoluyla kamu harcamalarm artrarak ekonominin tekrar
canlanmasm:  ve issizligin  azalmasmi saglayabilecektir®®®. Nitekim bu  dogrultuda

t38%; asgari iicretllere maas yardmu yapabilecek,

ekonomide issizligi azaltmak i¢in devie
Kanuni olarak zorunlu olan asgari ticret seviyesini disiirebilecek, Calisanlar1 ve
isverenleri etkileyen diger yasal zorunluluklar giderebilecek, sosyal giivenlik vergileri,
asgari TUcretlilerden alman gelir vergieri, isthdamu dustriicii  vergileri azaltabilecek

konumdadir®®°.

Ekonomik kriz donemlerinde tiiketimi, dolayisiyla toplam talebi artrmaya
yonelk kamu harcamalarmda artiga vergi oranlarmda da indirime gidimesi noktasnda
sosyal politikalar icerisinde saghk ve egitimn Onemli bir yer edindigi goriimektedir.
2008°de, ckonomik krizin tam da ortasmda denebilecek bir déonemde Obama se¢im
kampanyas1 ¢ercevesinde, saglk, enerji egitim, altyapt ve yoksullar1 destekleme
alanlat olmak iizere bes alanda yiksek harcama Oncelikleri belirlemisti®®l.  Bu
anlamda  krizin maliyetlerini azaltmada egitim ve insan kaynaklarma yonelk kamu
harcamalarmm Onemi de ortaya konmaktadwr. Nitelikli is giicli, glintimiizde uluslararasi
rekabette avantaj saglamada belki de en etkili unsur olarak one c¢ikmaktadr. Bu
gergekten yola c¢ikarak devlet, bir kalkmma politkasi olarak da goriilebilecek bir
yaklagmla, hizmet ici ya da beli bir merkezde alman egitime iliskin yapilan

38 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.20-21.
%89 By baglamda (krizlerde isten gikarmalarin Gniine gegebilmek adma), Tiirkiye’de kisa calisma Gdenegi adi altinda
bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu diizenleme, ekonomik krizlerden etkilendiginin ve bu nedenle gegici siire ile
(en az dort hafta, en fazla i¢ ay) igyerinin kismen ya da tam olarak faaliyetten diigmesinin tespit edilmesi (isy erinin
bagvurusuyla) durumlarinda direkt is¢iye (igsizlik 6denegi tutarinda) maas 6denmesini ongdren bir mekanizmay1
ifade etmektedir. Bkz. Tahir Erdem, “Kriz Nedeniyle Isten Cikarmaya Alternatif Bir Uy gulama Kisa Calisma
Odenegi”, Vergi Sorunlan Dergisi. Say1.244, Ocak 2009, ss.??
%0 Bylut, s.72.
1 Feldstein, s.14.
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harcamalara destek verebilecektir. Bu uygulamann bir adm daha Otesinde devlet,
isletme ya da is¢i tarafindan karslanmasi s6z konusu olan egitim harcamalar1 igin kamu
bankalar1 aracihigryla diisik faizi kredi saglama yoluna da gidebilecektir. Bu tiir
uygulamalarla  saglanacak tesvikler, sadece isletmelerden is¢i ¢ikarimasi olasihigm
azaltmakla kalmayarak, aym zamanda egitin alannda isthdammn artmasma da yol
acabilecektir. Ayrica, egitim yalnizca dogrudan o egitimi alan bireylere yarar saglayan
bir tiketim olarak gorilemez. Topluma olumlu yansmalari tasmmasi halinde egitim,
cok Onemli bir toplumsal yatrm niteligindedir. Egitim, - ilgili kaynakta yazarm kendi
ifadesiyle - toplumda “ortak bir dil olusturmak™ ve rasyonel fikirleri yaygmlastrmak
anlamma geldiginden, bu anlamda da ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
egitim, daha ¢ok insam sistemden Yararlanabilecek konuma getirmesiyle gelir dagilmm
dengesine, smiflar arasi akiskanligm artmasma hizmet etmektedir. Bu yOniiyle,
toplumsal celiskileri azaltmakta ve dolaysiyla da wuzlastyr kolaylastrmaktadw. Egitim
diizeyinin yiikselmesi niifus artiy oramm azaltmakta, dolayisiyla tasarruflar1 artiic1 bir
etkiye de sahipp gorinmektedir. So6z konusu tasarruflarm  verimli - yatrimlara
doniistiiriilebimesi  halinde ise, ekonomi dinamizm kazanmakta ve bliylime hizt
artmaktadr. Egitimin toplumsal getiri potansiyeli dikkate alndigmda ¢ok yiiksek bir

392 Aym zamanda krizi asabilmek icin, makroekonomik dengeler

yatrm oldugu aciktir
saglanrken degisim ve doniislimi yeniden baslatabilmek gerekmektedir. Ciinkii
mantalite degisimi, uluslararasi rekabet giicliniin artrilmasm saglayacaktr. Bu siirecte,
bilgi ve iletisim teknolojisine donilk yatrmlarm, makroekonomik istikrarm, insan
kaynaklarmmn  gelistiriimesinin,  sistemli ve kalitei yonetim anlayismn saglanmasi

gerekecektir®®3,

Ekonomik gelisme siirecinde piyasa ekonomisi kendi haline birakiimasi
halinde gelir dagimmndaki adaletsizligin arttigt  goriilmektedir. Gelir dagihmmndaki
denge, toplumsal huzurun bozulmamasi ve sosyal barism devamu agismdan Onem arz
etmektedir. Bu nedenle giinimiiz devletleri gelir dengesindeki bozuklugu giderici yonde
iktisadi hayata miidahale ederek bir takim Onlemler almaktadwlar. Bu amaca
ulagabilmek adma, gelir dagihmmmn bilesenlerini etkileyebilecek, devletlern ellerinde

%2 Brdogdu, Tiirkive Krizini Nasil Asabilir?, $.13.
3% Isin Celebi, Ne Olacak? Ne Yapmaliyiz?. 2. Basim. Ankara: Bilgi Yaymevi, 2001, s.85.
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kullanabilecegi ¢ok sayida araglar bulunmaktadr. Bu anlamda devlet, gergek kamu
harcamalar1 ile bazz mal ve hizmetleri diisik gelirli insanlara parasiz veya maliyetinin
¢ok altmda diisiik bedelle sunabilecek, boylelikle efektif talep tizerinde etkide bulunmug
olabilecektir. Yine kamu harcamalarmm yapiimasi ile bu harcamalardan yararlanan
diisik gelirli mnsanlarm gelirleri artmakta, talepteki artiy ile toplam isthdam ve milli
gelir seviyesinin de yikseldigi goriilmektedir. Ayrica, uygulanacak transfer harcamalart
politikalarmm  istkametine bagh olarak, yani bu harcamalardan yararlananlarm
durumuna gore gelir dagilmm esitlenebilecek veya esitsizliklerin daha da artmasi s6z
konusu olabilecektir. Bu durumda, transfer harcamalarmdan yararlananlar yiksek gelirli
insanlar oldugunu varsayarsak, gelir dagihmindaki esitsizlkler artabilecek disik
gelirlilerde ise, azalabilecektir. Gelir dagihmu dengesi baglaminda bakildigmda, devletin
basta vergiler olmak iizere halktan toplamus oldugu gelirler yilkksek satm alma giici
olanlardan, dar gelirli gruplara bir nevi alm gicii transferine imkan vermektedir.
Ozellikle artan oranl vergiler bu noktada etkili olan bir gelir kalemi olarak 6n plana
cikmaktadr. Artan oranh vergi uygulamasi, yiksek gelir elde edenlerin gelirlerini
azaltmakta, bu gelirlerin transferi ile disik gelirlilerin geliri ise artmaktadr. Piyasann
kendi basma brakiimasi durumunda saglanamayan gelir dagilmu dengesi, bir anlamada

devlet tarafindan gelirin yeniden dagtilmasi yoluyla saglamlmaya calsiimaktadir®®.

Bir de kriz ile birlkte gelen yatmim durmasi devletin temel geliri olan vergi
gelirlerinde de azalmaya neden olmaktadr. Bu durumda vergi oranlarmi artrmanmn
vergi gelirlerini artrmasmi beklemek anlamsiz olacaktr. Aksine krizin bir maliyeti olan
bu durumun bir an Once piyasalara enjekte edilecek talep artmici politikalarla ne kadar
cabuk atlatr ve ekonomi ne kadar cabuk toparlanr ise devlet gelirleri agismdan da o

denli faydah olacag agiktr.

Genel anlamda ekonomik krizlerin yarattig, sosyal ve ekonomik maliyetlerin
hafifletilebilmesi i¢in, sosyal korumayr kuvvetlendiren gelir politikalar1 ve sosyal tesvik
mekanizmalarmm  etkili bir bigimde projelendirilerek hayata gegirilmesinin - gerekli
oldugu goriilmektedi®®®. Finansal krizlerin, devletlere, krizler karssmda ekonomik

3% Bulut, s.78.
3% Uslu, 5.1171.
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yapilarmi daha az kimlgan bigimde yeniden sekillendirme yoniinde firsat tamdigi gibi,
kitleleri etkileyebilecek daha fazla sosyal alternatifleri devreye sokmak i¢in bir firsat
sagladigi da goriimek tedir°®.

4.4.1.2 Ekonomik Krizlerin Asilmasinda Etkili Maliye Politikalan

Ekonomik kriz aninda, yasanan Kkrizlerin sistemik kriz haline doniismesi, yani
biitin ekonomiyi etkilemeye baglamast durumunda ¢ogunlukla, en koti durumda
olanlarm kurtariimast ve piyasaya likidite siiriilmesi uygulanan yontem olarak 6ne
ckmaktadr. Boyle zamanlarda sistemik kriz riski nedeniyle birbirlerine giivenlerini
kaybetmis olan finans kuruluglarmm likidite saglamasi islevini Merkez Bankalar1 ya da
Hazineler TUstlenmektedirler. 2008 krizinde de bu dogrultuda; devletler, bir yandan
sirket kurtarmaya, bir yandan da piyasaya likidite sunumunu artrmaya cabsmuslardir®®’.
Ekonomik krizlerde s6z konusu sirket kurtarmalar1 ve piyasaya likidite sunma
cahsmalar, devletlestirmeler (milllestrmeler) ve mali yardmlar seklinde ortaya

¢ikmaktadr®®®,

Bilindigi iizere, Otonom (gelrden bagmsiz) harcamalardaki artislarm mill
gelir lizerinde yarattii etkiyi gosteren katsayr olarak tanmmlanan carpan etkisi, dogru bir
tercih olarak, hikiimetleri deflasyonist krizlerde kamu harcamalarmi artrmaya dogru
yonlendirmektedir. Ancak, harcamalardaki artism milli gelir lizerindeki bu etkisi kisa
donemde ortaya c¢ikmamakta, bundan dolayr yatrm harcamalarmm yaninda otonom
tiketim harcamalarmn da artrmak gerekmektedir. Halka tiiketim yapmalari amaciyla
para dagtimast ya da yiyecek ¢ekleri (kuponlar) verilmesi bu dogrultuda tiiketim
artrma ¢alsmalarma gidilmesinin  6rnegi olarak gosterilebilecektir. Bu tiir uygulamalar
1929 ABD Krizinde, 1990’ yillarda Japonya’da ve simdi yine ABD’de
gerceklestiriimis  uygulamalardr. Bununla birlikte bu Onlemlerin palyatif olduklar1 da
bilinmektedir. Kalc1 olmasi ve etkisinin daha uzun sire devam etmesi beklenilen
uygulamalar ~ yatrim  harcamalaridr.  Nitekim  baktigmizda, ABD  yonetiminin,
harcamalar1 artrmak icin kisa, orta ve uzun erimlii maliye politkalari uyguladigm

%8 Balseven, Ingiltere’de Malive Politikalari: Kriz Ortaminda Dolagan Keynesyen Ruh, $.194.

%7 Egilmez, s.110.

3% Ekonomik krizlerde devletlestirme ve mali yardim érnekleri igin Bkz. M iikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve
Tiirkiye, 5.5-7,19-21.; Parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Doniigmesi: Kiiresel Kriz, 5.113-116.
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gormekteyiz. Bu politikalar altyapidan, egitime, enerjiye kalici etkisi olacak sekilde
kamu vyatrmlarma  yonelmisti®®®. Kamu yatrmlarmmn  artrimasi tedbirleri  6rek
olarak: ABD’de federe devletlerin denk biitce yapmalari sart oldugu i¢in Federal
devletin federe devletlere yardimda bulunmasi, federe devletler de bu meblaglar alt-
yapt yatrm alanlarma yoneltmesi, Fransa’da ise hikiimet okullarmm, demiryollarmm,

karayollarinin slahi i¢cin 6nemli ek meblaglar ayrmasi seklinde gerg:eklesmistir400.

Ekonomik krizlerle miicadelede vergi politikalarmdan yararlanilabiimesi i¢in
bunlarm  mahiyetlerinin  incelenmesi  ve  nedenlerinin  belirlenmesi  gerekmektedir*®*.
Stiphesiz, vergllemenin yatrimlarda yaratacagi olumlu etki isthdamu artrabilecektir.
Bu noktada oOzellikle tcretler iizerindeki vergi yikiiniin azaltdmasi, isgiicii agwhkh
sektorlere yonelik kaynak dagilmm da etkileyici bir faktor olabilecektir. Vergiler
icerisinde yer alan servet vergisi, ekonomik kriz donemlerinde, olumsuz psikolojik
etkisi olan bir vergilendirme olarak 6ne ¢ikmaktadwr. Ancak, bu gibi durumlarda, ¢ok
disik oranda da olsa ise yatrimamus, atl durumda bulunan ekonomik degerleri
vergileyen toplu ve siirekli bir vergmnin disiiniilmesi miimkiin  goriinmektedir.
Servetlerin yeniden dagiimmnda ve kazanmlmis veya kazamlmanus gelirlerin adil olarak
vergilendirilmesinde net servet wvergisi bir ara¢ olarak kullanlabilecek niteliktedir.
Esasen bu verginin yerel yonetimler icin sdz konusu olabilecek isletmecilik vergisi
paralelinde diizenlenerek belirli bir tutart asan ekonomik degerlerin ise yatwrimamalari
halinde vergilendirilmesi seklinde uygulanmasi uygun olabilecektir. Bilindigi {izere,
ekonomideki tiiretim kapasitesi artisi olan ekonomik biiylime ile iiretim ve kisi basma
gelirin artist anlamma gelen kalkmmayr saglamak i¢in yatrima ve yatrmmn olusmasi
icin de sermaye birikimine ihtiya¢ duyulmaktadr. Bu anlamda, biiylime ve kalkmmanmn
saglanmas1  acismdan  vergileme  yoluyla, tasarruf ve  yatrmlarm  tesviki

402

saglanabilecekti Ayrica ekonomik krizlerde temel vergi kanunlarmda bir takim

degisikliklere gidilmek suretiyle de krizlerin  Onlenmeye ve asilmaya cahgildigt

39 Colak, Omer Faruk. “Krizi C6zmede Maliye Politikalar1 Nasil Kullamlmal”, TiSK-isveren Dergisi. Mart 2009.
http://Awww.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2330&id=109 Erisim: 06 Ocak 2011.

400 M iikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, s.26.

401 Can, s.69.

42 Can, 5.96-97.
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goriilmektedir*®®.

Ancak, asil agrlk yiiksek kamu harcamalarmda olmaktadr. Etkili olabilmesi i¢in bu

Iyi bir vergi politkast durgunlufu sonlandrmayr saglayabilecektir.

harcamalarm fazla, hizh ve toplam aktiviteyi ve istihdamu artrict yonden hedeflenmis
olmas1 gerekmektedir. Aym zamanda kamu harcamalarmm biiyiikligi, harcamalarmm
seklne ve zamanlamasma da bagh goriinmektedir. Harcamalarm hizi {izerinde
durulmasi ise gercekten Onem arz etmektedir*®®. Bu baglamda, kamu yatrmlar
artismn  GSMH’yi  uyarict  etkilerinin ~ vergilerin - azaltlmas1  ile  kiyaslanmasma
bakildiginda; 1929 Biiylik Diinya Buhranm g6z Oniinde bulunduran J.M. Keynes c¢igir
acan 1936 tarhli kitabnda depresyonun Onlenmesinde kamu yatrmlarmdaki bir artism,
vergl azaltmasi mali tedbirme kiyasla daha etkin oldugunu ileri siirmektedir. Bu
dogrultuda, vergi azahsmm kismen tasarrufa  gidecek, buna karsn kamu
yatrmlarmdaki bir artis oldugu gbi toplam harcamalart ve  GSMH’yi yiikseltecektir.
Ancak, hesaba katidmasi gereken bir Ozellk daha olacaktr; vergi azalisi bir defa
yapildigmda artk  degistirilemeyecegi  varsaymu altmda devamiiik arz  ederek
ekonomiyi devamh etkilemekte, Kkamu yatrmlarmi ise biitge miilahazalar1 ile
azaltigmiz takdirde etkisi de sifirlanmaktadr. Ayrica kamu yatrmlarmm verimlilik
etkisi iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ornek olarak, altyapist biiyikk olciide modern
olan bir ilkede (6rnegin Japonya) altyapiya daha fazla yatrm yapiimasi durumunda
refah veya verimliik artist payr cok disiik kalabilecektir. Bu harcamalar en basit
itibariyle, adeta bosuna yapimis olabilecektir. Buna mukabil, 6rmegin ABD’de bircok
eyaletlerde yol, koprii vs. gbi altyapr yatrmlar1 eskimis oldugundan bunlara yonelik
yapiimast muhtemel yatrmmlar daha biiyiikk bir refah veya verim etkisi saglayabilecektir.

403 By dogrultuda, Endonezya’da bankalar tarafindan tutulan sorunlu aktiflere yonelik vergi muafiyeti getirilmistir.
1998 sonunda M erkez Bankas1 tarafindan, bankalarin yeniden yapilandirilmasi i¢in, kanun hazirlanmistir. Giiney
Kore’de ise, sermaye ve doviz kayiplarma diizeltme ve yeniden degerlendirme uygulamasina Agustos 1999’dan
itibaren baglanmigtir. Malezya’da kurumlar vergisinde Ekim 1997’den itibaren %30’dan %28’e indirime gidilmistir.
Tayland’da da Mart 1999°dan itibaren yeni aktif degerleme yontemine gegildigi goriilmektedir. Ocak 1999’dan sonra
aktif transferlerinde ve ddenmeyen faizlerde Gelir Vergisinin ertelenmesi veya elimine edilmesinin kabul edilmesi
s6z konusu olmustur. Singapur, gerek Asyakrizinden dnce, gerek krizden sonra en fazla dogrudan yabanci sermaye
yatirimi yapilan iilkelerden biridir. Burada vergisel tesvikler, baz1 belirlenmis oncii sektorler (Pioneer industries) ve
bazi sektorlere yatirim indirimi uy gulamasi seklinde gelistirilmistir. Imalat sanayindeki ve ingaat isleri yapan
sirketlerden, miihendislik ve teknik hizmet saglayan arastirma gelistirme isleri, igme suyu tiiketimini azaltma projeleri
veya hizmet sirketlerine yatirim indirimleri saglanmustir. Oncii sektorler kapsammda Gelir Vergisinden 5 yiligin,
baz1 istisnai durumlarda ise en fazla 10 y1l zarfi icin muaf tutulmasiuy gulamalar1 s6z konusu olmustur. Ozer, s.169.
404 Feldstein, s.14.
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Bu husus Cin gibi gelisen iilke yahut yikselen piyasalar (emerging market) icin de aym

ozelliktedir*°®,

Daha oOncesinde de belirtildigi {izere, kriz donemlerinde tiiketicilere ahm giicli
transferi dogrudan parasal bir transfer seklinde olabilecegi gbi ahlsveris kuponu
seklinde de olabilecektir. Vergi indirimleri de bu g¢ergevede degerlendirilebilecek
niteliktedirler. Bu noktada belirtiimesi gereken onemli konu, hem ekonomik hem de
sosyal agidan oncelikle krizden en ¢ok etkilenen kesimler ile gelir diizeyi diisik, mal ve
hizmet talebi ise yiiksek kesimlere ahm giicii transfer ediimesi anlamh ve dolayisiyla
etkili olabilecektir. Alm giicii transferinde s6z konusu gruba yapilacak Oncelik, aym
zamanda daha c¢ok yerli mal kullanma eglimi tagiyan kesim olma oOzelligiyle de
anlamhdr.  Tiiketicilere ahm giicii transferinin = bir 6zelligi de hizh devreye
sokulabilmesidir. Boylelikle, mal talebi ve tiiketici giiveninde olduk¢a hizh bir iyilesme
saglanabilecektir*®®. Bu dogruttuda Ingiltere’de basbakan Gordon Brown bu amacla 31
milyar dolar tutarmda bir program yirirlige koymus, KDV’de yaptig indirimlerle
ozelikle orta ve diisik gelirllerin vergi yikiini azalttipy gSriilmiistiir*’.
sekilde 2007 Agustos sonundan itbaren ABD’de hanchalkmn 6deyemezlik durumunu

Yine aym

Oonlemek amaciyla, komple bir program 2007 Aralk ayr basmda ABD Hazine Bakam
Hanry M. Paulson tarafindan resmi olarak “Hope Now Alliance” adi altnda
sunulmustur. Bu programla oncelkle en kirilgan hanchalki korunmaya cahsilmustr%®,
Bununla birlikte, ahm gilicii transferi politikasi kaynak yetersizlifi gerekgesiyle
stireklik tasmamakta, Bu yiizden de, issizligi azaltmakta dolayl olan katkist smirh

olarak da nitelendirilmektedir.

Ekonomik kriz donemleri icerisinde kritk ©neme sahip uygulamalar, istihdam
artricr  politikalardir. Isthdam artiric1 politikalar, isthdam diizeyinin azalmasmi nleme
ve yeni istihdam olanaklart saglama yoluyla ek talep olusturulmasm hedeflemektedir.
S6z konusu hedefler, devletin dogrudan isgiicli talebinde bulunmasi ve/veya isverenler
tizerindeki isthdam  maliyetmi  disiirtici  politikalar ~ uygulamasi  seklinde

4% Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.26.

408 Erdogdu, “Tiirkiye Krizini Nasil Asabilir?”, s.7.

407 Meiikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.25.

%8 parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Doniismesi: Kiiresel Kriz, 5.91.
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gerceklestirebilir  niteliktedir.  Ayrica, devletin  isten ¢karmayr caydwrici  politika
uygulamalar1 da bu amaca hizmet etmektedir. Isthdam diizeyini korumak ve artrmak
amagh uygulanan bu tiir politikalar, tiiketicilere alm giicii transfer edilmesinden ¢ok
daha etkili olarak nitelendirilmektedirler. Daha once de degnildigi gbi, Bu tiir
politikalar, issizligin yol actigi sosyal maliyetleri en aza indirmeye olanak saglamanmn
yam swra, talepte siirekliik de sagladigindan krizin agilabilmesi agismdan zaruri
derecede Onem arz etmektedir. Ancak, belirtimesi gereken konu, alm giicii transferine
gore daha uzun zamanda sonug¢ almmakta ve ekonomik maliyetleri de daha yiksek
olmaktadr. Bu anlamda, diisik maliyetle daha ¢ok sayida kisiye is yaratabiimesi i¢in bu
tir isthdam artglarmn emek-yogun alanlarda devreye sokulmasi daha uygun

olabilecektir*®®.

Ayrica ekonomik kriz donemlermin paradigma degisiklikleri i¢in  uygun
donemler olduklari iddia edilmektedir. Zira en azndan kamuoyunun degisikliklere
direnme giicii bu donemlerde Onemli Olgiide zayiflatilabilinmektedir. Bu agidan
bakidiginda, {ilkelerin, krizleri firsata doniistirme ¢abalarmmn artmasi1 gerekmektedir.
Elbette, bunun nasil olabilecegini sdylemek kolay, gerceklestirmek ¢ok zordur. Ancak

en azndan bu yonde beyin firtmalarma neden olmast gerektigi de agikti*'°.

Giliven, ekonomik krizlerin asilmasmi zorlagtwran faktorler cercevesinde de dile
getirildigi gibi, tesisi fevkalade zor ve hassas bir siiregti. Bunun i¢in ¢ogu zaman dibe
vurma zorunlu olabilmektedir. Baska bir anlatimla, krize karsi tedbirler hizla alnsa bile
kotilesme siireci devam edebilmektedir. Bu agidan istikrar tedbirlerinin - giivenilirligi
¢ok ©Onem arz etmektedir. Onemli olan, sekil 6'da gosterilecegi gibi, kendi kendini
besleyen bir giiven tesisi siirecinin baglatiimas1 ve siirdiiriimesidir. Bu siire¢ devreye
sokulmadan tek basma istikrar tedbirleri ile sonuca ulagsmak miimkiin olmayabilecektir.
Bu siirecte kriz swrasmda ortaya cikan olumsuz etkilerin ters yonde islemesi ve giiveni
besleyen ve hizlandiran gelismelerin ortaya ¢ikmasmm Onemi vazgegilmez bir yer
tutmaktadir.

49 Erdogdu, Tiirkiye Krizini Nasil Asabilir?, 5.13.
40 parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Doniismesi: Kiiresel Kriz, 5.190.
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Ekonomik krizlerin ~ asilmasi  amaciyla ~ yola  ¢ikan  hikiimetlerin
uygulayabilecekleri maliye politikalarmmn genel perspektifini ortaya koyduk. Bu siire¢
yonetilenlerin/hiikiimetlerin/politika uygulayicilarm yonetilenlere/ekonomik
aktorlere/halka karsi giiven tesis etmis olmalar ile baslamakta ve akabinde uygulanilan
politikalarm olumlu sonuglart dogrultusunda piyasa aktorleri arasmda ekonomik krizle
ortadan kaybolmus olan giivenin yeniden tesis edimesi ile son bulmaktadwr. Giivenin
yeniden tesis edilmesiyle piyasalar da yeniden saghkh islerliklerine kavusurlar. Bu aym
zamanda ekonomik krizin asidigir anlamma gelmektedir.

GUVEN ARTIRICI HASSAS SEKTOR VE
TEDBIRLER VE FIRMALARDAKIILK GUVEN
BEKLENTILER ARTISI ETKILERI

Krizin Asilacag Beklentisi

-Istikrar tedbirleri ve olumlu Beklentisel Giiven Etkileri
Beklentiler -Geri Doniis Etkisi

-Siyasi istikrar ve uzlagma baskis1 -Piyasaya Cikma Etkisi

ve ¢abalari -Ac¢iga Cikma Etkisi

-Ekonomik gostergelerde iyilesme -Eskiye Doniis ve Biiylime

-Ozel sektorde yapisal uyum ve -Degisme ve Uyum Etkisi

Olumlu beklentiler -Islem Maliyetlerinde Azalma Etkisi
GUVEN ORTAMI YARATICI GUVENI YAYGINLASTIRICI

VE GUCLENDIRICI GERCEK VE BEKLENTISEL ETKILER|
ETKILER

-Artan Ekonomik Istikrar Besleyici etkiler

-Artan Siyasi Istikrar -Sinyallerin Diizelmesinin etkileri
-Sektorel ve firmasal zafiyetlerin -Aktiflerin Biiylimesinin etkileri
giderilmesi -Yeni angajmanlarmn etkisi
-Diizenlemelerdeki Zafiyetlerin -Islem maliyetlerindeki azalmanin etkisi
giderilmesi

- Adalet ve miilkiyet rejimindeki

Iyilesmeler

-Gegmisten alman dersler

-Uyum kiiltiiriiniin yay ginlagmasi

KRIZIN ASILM ASI

Sekil 6: Krizin Kendi Kendini Besleyen Giiven, Iyilesme ve
Sona Erme Sekansi

Kaynak: Tiirkkan, Ekonomik Kriz ve Giiven Faktort, s.98.
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Asimis bir ekonomik kriz sonrasi i¢in almmasi muhtemel tedbirler, yani bir
ekonomk kriz yasanmasi olasiigi riskinin en aza indirilmesine yonelk yapilabilecek
diizenlemeler, cahsmamizn “kriz  Oncesinde uygulanabilecek risk azaltict maliye

politikalar1” kapsammda ele almacaktir.

4.4.1.3 Ekonomik Krizlerle Miicadelede “Ahlaki Tehlike” Sorunu ve Bu
Sorunu En Aza indirebilecek Araclar

Ahlaki tehlike, islerin kotii gitmesi halinde bedeli 6deyecek olann bagskasi
olmasy, riski alacak kisinin ise, alacagi riskin ne kadar olacagma karar vermesi gereken
her durumu ifade etmektedir. Ekonomide, ekonomik krizler ile baglantis1 ise, g
durumda ele almabilecek niteliktedir. Birinci durumda; devlet tarafindan, banka
mevduatlarma (a¢ik ya da ortiilii) smrsiz giivence (garanti) verilmektedir. Ikinci durum
ise; her hangi bir piyasada islem yapan ekonomik birim ya da aktdriin yine her hangi bir
sekilde islerin kotii gitmesi halinde, “nasi olsa devlet bizi kurtaracak-kurtarmak
zorunda” disiincesi ya da algismm hakim olmasiyla, kendi kendine ayakta durma
direncinin tdrpiilenmesi, tahribata ugramasmi ifade etmektedir. Ugiinci durumda; krizi
“ahlaksizca” firsata ¢evirmeye yonelen is sahiplerinin, kriz ortamnda piyasada birgok
kismin bor¢ O0deyemez hale gelmesi dolaysiyla, “ben neden ddeyeyim ki disiinceleri
ve “nasil olsa genel af ¢ikar” beklentisi icerisinde giigleri olmasma ragmen
yikktimliiliklermi yerine getirmeyerek ekonomideki kotii gidisatm derinlesmesine neden
olmasi ile gelismektedir. Ahlaki tehlike ile gelen krizin maliyetlerini devletin istlenmesi
sonucunda maliyetler vergi miikelleflerinin  lizerine yikimis olmakta ve nihayetinde
vergi gelirleri en verimsiz alanlarda kullamimig olmaktadw. Bir yoniiyle de bu durum
beraberinde krizin maliyet paylasgimu sorunu kanahyla krizin sosyal maliyetini de
agrlastrarak krizin derinlesmesinde Onemli bir rol oynamaktadw. Gorildigi iizere,
ekonomide, ekonomik krizler ve maliye politikalar1 cergevesinde ahlaki tehlike kavramu

Onemli bir aktor olarak Onem arz etmektedir.

Ahlaki tehlike, giiniimiiz finansal krizlerinin en temel sebebini teskil etmekte,
finansal kurumlarm, izah edildigi ilizere ‘“nasil olsa kurtarilacagm” nancindan
kaynaklanmaktadwr. Fians kesimindekiler ~baglarma bir sey gelirse hiikiimetin

kendilerini  kurtarmak zorunda oldugunu bilmektedirler. Bu nedenle, her tiirli riskli
128



pozisyonlar1 almaya hevesli ve hazirdrlar. Bu olusan acik pozsyonlar artarak yabanci
yatrmmer igin kriz beklentisinin dogmasma sebep olmaktadr. Ahlaki tehlike, belirtildigi
gibi, tasarruf sahiplerinin, bankalarm devlet giivencesinde oldugu diisiincesi ile de iyice
artis gostermektedir. Bu gelismeler sonucunda bankalar, devlet giivencesine dayanarak
riskli projeleri destekler hale gelmekte, boylelikle ekonomiyi genel bir krize
siiriiklemektedirler*'!. Ahlaki tehlkenin en asm omegi ise, yiksek riskli bu yatwmlar:
yapanlarm gizli devlet giivencesi altnda, Asya ve Meksika Orneklerinde oldugu gibi
iflaslarmn  agiklamalari  ve faturay1 vergi Odeyicileri lizerine  ykmalart  seklinde
gelismektedir*'?. Bakildigmda gercekten “ahlaksizca” bir tablo ile karst karsya
kalndig1 goriilmekte, devammnda, negatif bir digsal sok ile kayplarm daha da arttid,
ekonomide ciddi daralmanm, geri donmeyen kredilerin, banka iflaslarina ve sermaye

kagislarina sebebiyet vermesiyle Ortaya aci bir tablo ¢kmaktadr*'3.

Ahlaki tehlike bizleri muhtemel devlet yardimlarmmn s6z konusu oldugunda
nasil olmas1 gerekecedi seklinde bir soru ile karsi karstya brakmaktadw. Bu konuda
birkag O0megin ele almmasi bize yardimci olabilecektir. Son gelen krizle (2008) birlikte
ABD’de zora giren bankalarm Federal Mevduat Sigorta Sirketi'ne (FDIC) miiracaat
etmeleri miimkiin kilndig, FDIC’nin ise bunlart kurtarmak i¢in  kullanimak iizere
bankalardan bir sigorta primi talep ettigi goriilmektedir. Yine ABD’de, Kriz karsismda
ABD hikiimeti, Poulson ve Bernanke’nin insiyatifleri ile finans sektorlinii kurtarmak,
iflaslar1 Onlemek ve fakat devletlestrmelere veya kismi devletlestirmelere yol agmamak
lizere “toksit varlklarm” satm almmasi amagh 700 milyar dolarlk bir fonun ayrimasi
ile ilgili Sorunlu Varlklari Kurtarma Programu (TARP Troubled Assets Relief
Programme) adi altmda bir kanun alelacele Kongreden (Temsilciler Meclisi ve
Senato’dan) gegirilmistir. Birgok bankann ise TARP’a miiracaat etmekten g¢ekindikleri
goriilmiistiir. Bunun birinci sebebi TARP’a miiracaat eden bankann durumu kotii diye
hisse senetleri bityikk bir diisme gosteriyor olmastydi Ikincisi ve konumuzu ilgilendiren
sebebi ise, TARP’a miiracaat halinde devlet bankalarmmn idaresi ile ilgili agr sartlar

fleri siiriiyor olmastydi**®. Yine bir baska omekte Krizde ABD otomotiv devleri ciddi

411 Aslan Eren ve Bora Siislii, s.665.

412 Demiral, s.78.

48 Tay, s.52.

414 Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.2,7.
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sorunlarla karsi karstya kaldigt zaman ABD (Gorge W. Bush) hikiimeti, bu firmalarm
yeniden yapilanma ve rekabet kazanma zorunlulugu sartmu ileri siirmek suretiyle, derhal
mali yardim yapimasmi Ongérmiistir. Bu anlamda, Obama idaresi (Mart 2009)
sonunda aldig kararla GM ve Chrysler’in yeniden yapilanma programlarm yetersiz
bulmak suretiyle ek yardima onay vermeyerek reddetmistir. Gorildigi gbi, Sektorlere
mali yardim ele alndignda en Onemli ekonomik ve politk sorun hududun nerede
cizilecegi ile alakahdwr. Gerek bu nedenle, gerek O6zel firmalar s6z konusu oldugu icin
Hazinenin yardmu ‘kredi” olarak vermesi en makul yol olarak goriinmektedir. Sektoriin
veya firmann durumuna gore yeniden yapilanma da istenilebimektedir. Zira uzun
vadede batmaya mahkiim bir sektor veya firmaya kredi vermek ne derece anlamh

olabilecektir*!®

. ABD o0megi sonrasmda Endonezya uygulama ornegini ele alacak olur
isek, sermaye yeterliik oram yiizde 4’iin altnmda olan bankalardan yeniden yapilandirma
programi sunmalari istendigi, uygun bulinan 9 bankaya merkez bankasi tarafindan
likidite destegi saglandig, bu destek karsihginda kurucu ortaklarm 16 milyar dolar
tutarmdaki aktifleri rehin alndig, dort yil icinde de saglanan destegin geri 0denmesi
istenildigi gibi ABD’deki uygulamalara benzer uygulamalarla karsilasimaktadr. Bu
baglamda Endonezya’da, yeniden yapilandrma programu uygun bulunmayan 38
bankann ise kapatidig bilinmektedir**®. Tim bu Omekler bize yapilan yardm
sirecinde, ekonominin ilerisi adma igletmenin  gerekli yapisal diizenlemelerinin
gerceklestirilmesi ve yardmmlarla olusan maliyetin miimkiin oldugunca ayakta kalmasi
umut edilen ekonomik aktorlerin  bilangolarma kredi seklinde yansitimaya cahsiimasi

seklinde amaclar dogrultusunda isletildigi dikkat ¢eken hususlar olarak goriilmektedir.

90’ yillardan itbaren krize kadarki siiregte (2001) Tirkiye’'nin 6zel banka
copligiine dondiigii bilinmektedir. Sonucta, kriz Oncesi sayilart 80’1 bulan ancak aktif
toplamlart  Almanya’nin ikinci biiyilkk bankasmm (Commerzbank) aktif toplamma dahi
ulasamayan bankalar adeta bir soygun aracma doniistiriilmiistiir. Ilgili ddnem, baz
banka sahipleri smrsiz mevduat giivencesi altnda yiiksek faiz taahhiidiiyle topladiklar
mevduat, denetim mekanizmasmmn yetersizligi ya da denetimin siyasilerce etkinlikten

yoksun brrakimasmdan faydalanip istedikleri gibi tasarruf edebildikleri bir donem

415 Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.32,34,36.
416 Bozgeyik, 5.395. ; Apak ve Aytag,s.73.
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olmustur. Bu uygulamalar beraberinde, bankalarm topladig mevduatlarm baz
yontemler kullanlarak banka sahiplerinin 6zel serveti haline getirildigi ve i¢i bosaltilan
bankalarm da devlet tarafindan Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na (TMSF) aktarildig
bir donem yasanmustr. Bu sekilde, mevduat sahipleri smrsiz mevduat giivencesi
sebebiyle zarara ugramis, ancak banka sahiplerinin 6zel serveti hazneden finanse
edilmis duruma gelinmistir. Yolsuzlugun bir sistem sorunu olmasmmn yam swra bir insan
sorunu oldugu gerceginden yola ¢ikarak, ahlakh bireylerden olusan ahlakli bir toplumu
olusturabilmek adma uzn soluklu bir egitim atim gerceklestirimelidir®’. Ayrica,
denetim organlart siyasal etkilerden armdmilarak bagmsiz bir sekilde orgiitlenmeli ve
denetimin  etkinligi  artrimahdr®*®.  Bankacilk faaliyet izinlerinden  baslayarak
bankacilik faaliyetleri her asamada seffaf olmali ve denetlenebilir nitelikleri

r**®.  Tirkiye ozelinde Miistakil Sanayici ve Isadamlari Derneginin

tagimahd
(MUSIAD) ahlaki tehlike karsismda onerileri kapsammda, bankalarm icini bosaltmaya
yonelk kredi kullandwrmlarndaki tiim sorumlular hakkinda acilan sorusturmalarm
tamamlanmas1 gerektigi dile getirilmektedir. Devaminda, bu konuda higbir aymrm
gozetmeden sadece banka sahipleri ve yoneticilerinin degil, bu duruma g6z yuman
sorumluluk sahibi siyasi ve biirokrasi yetkililerinin de hukuk dis1 uygulamalarmdan
dolay1 cezalandrimasi ve bankalar kanunundaki hukuki bosluklar bundan sonra
suiistimale imkan vermeyecek sekilde acilen giderilmesi gerekliligi belirtilmektedir*2°.
Bu durum muhtemel bir “ahlaksizhk” siirecinde “‘yanma kar kalma” anlayis1 agismdan

da degerlendirildiginde gerekli bir uygulama olarak goriinmektedir.

Ahlaki tehlike baglammnda Oncesinde de belirtildigi gibi, krizleri kendilerine
firsat kapisi olarak gorme egiliminde olan ahlaksizlar olabilmektedir. Bu baglamda,
bazz i adamlar, finansal olarak  sikintiya  distiiklerinden  piyasaya  olan

4" Daha dncesinde ekonomik kriz dénemlerinde kamu harcamalari gergevesinde istihdam artis1 amagh
ongoriilebilecegi belirtilen egitim harcamalarmm Onemine yapilan vurguyu hatirlayacak olur isek, buradaki egitim
gerekliligini de icerebilecek sekilde diigliniilmesi halinde daha da faydali olabilecek bir egitime yonelik kamu
harcamalar1 s6z konusu olabilecegine dikkat ¢ekilmesi yararli olabilecektir.
418 K riz éncesi olas1 kriz riskinin en aza indirilmesi igin kullanilabilecek araglar konusunda da ele alinacak olan
finansal piyasalarmn denetimi, ilgili kisimda da anlatilacagr gibi, bu drnekle de goriildiigii iizere olmasi gerekliliginin
tartigilmasi bir tarafa etkinliginin zaruri oldugu anlagilan bir yapiy1temsil etmektedir.
419 Tiirkiy e’den (TM SFnin Halis Toprak’m bankas1 ve grup sirketlerine el koymas siirecini kapsayan) detayli
“ahlaki tehlike” 6rnegi i¢in Bkz. Siileyman Yagiz, “Ekonomideki Darbogazin Nedenleri Sorumlular1 ve Varilan
Nokta”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Says1 L. Say1.41, Yil.7, Ankara: Eyliil-Ekim 2001, s.64-80. ;
Hatipoglu, s.235-237.
420 Ali Bayramoglu, “Ekonomik Kriz ve MUSIAD i Céziim Onerileri”. Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel S ayis1
I. Say1.41, Y1l.7, Ankara: Eylil-Ekim 2001, s.277.
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yiktimliliklerini yerine getiremezler. Bu durumda da onlardan alacaklarmi alamayan
baska baz esnaf ve is adamlar1 da zora durumda kalrlar. Her iki gruptaki is adamlar1 da
¢eklerini ve banka borglarmi 6deyemeyince itibarlart zedelenir ve bankalar nezdinde
kara listeye almirlar. Ancak, burada bir dgiincii grup vardr ki bunlarm durumu ik iki
gruba girenlerden ¢ok farkhdr. Bu gruptaki is adamlarmn mali yapilar giiclidiir. Oyle
ki, alacaklarmn alamamis olmalarma karsiik kendi 6z kaynaklari ile bagkalarma olan
borglarm  (yikimlbiliklerini) 6deyebilecek gilictedirler. Fakat oyle yapmak yerine,
kimse bana para vermiyor, borcunu da 6demiyor bu durumda ben neden borcumu
O0deyeyim ki, disiincesindedirler. Ayrica, bu {iclincii gruba giren isadamlart borglar
nedeniyle itbarlarmm gitmesini bankalarca kara listeye almacak olmalarmi, “bu kadar
odemenin aksadigr bir dénemde ve sistemde kesin bir genel af ¢ikar ve dolayisiyla da

liste temizlenir” diisiincesinden dolayr 6nemsemezler*?*.

Piyasa basarisizliklarmmn temelindeki etkenlerden olan “ters se¢im” sorunu
ahlaki tehlike icin ¢ok uygun bir zemin hazrhyor olmasmdan dolayr da bir sorun
olmaktadr. Yine aym sckilde bir piyasa basarsizigi temelinde degerlendirilen
“bedavaciik” surunu da menkul degerler piyasasimda ahlaki tehlikeye yol agan
nedenlerin azaltdlmasi yoniindeki girisimleri smrlamasi dolayisiyla da bir sorun teskil

etmektedir??.

Ahlaki tehlike yapist geregi, herhangi bir kriz aninda, maliye politikalarmmn
devreye girmesini geciktiren de bir faktdr olarak Onem arz etmektedir. Bu anlamda,
ABD finans ¢alsanlarmmn maaglar, primleri ve harcamalartyla ilgili gerek kriz Oncesi
gerek kriz srasmdaki ahlaki tehlke tasiyan davranglart gerek finansal kurtarmay:
(zehirli aktiflerin Fed ya da ABD Haznesi tarafindan satm alnmasi) gerekse maliye
politikas1 tesvik paketlerinin senato ve temsilciler meclisinde onaylanmasm geciktirdigi
goriimiistir*?,

Sonug  olarak  denebilir ki, devletin miidahalesinin  kotii  yonetilmesi
durumlarmda  bir istikrarsizlk unsuru olabilecegi ihtimali vardr. Bu anlamda

421 Bzerol, 5.30.
422 Bk7. Erdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklart, $.13,26.
423 Bkz. Parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Déniismesi: Kiiresel Kriz, 5.117.
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dolaysiyla®?®,  s6z konusu miidahalelerin  kalitesini  yikkseltmek  kritk  6nem

tagmmaktad r*?°.

4.4.2 Kriz Oncesi Uygulanabilecek Risk Azaltici Maliye Politikalan

Onemli islere &ncelik vermek, siiphesiz etkin bir yoneticiligin geregidir. Bu
dogrultuda Stephen R. Cowvey, zaman yonetimi konusunda en iyi diisiinme tarzn
oncelikleri g6z  Oniine  alarak  Orgitlenp  uygulamaya  gecmek  seklinde
tanmlamaktadr®?®. Bu tespit ya da wurgu, herhangi bir seyin ydnetiminde olabilecegi
gibi ekonomik krizlerle miicadele konusunda da 6nem arz etmektedir. Zira bakildiginda,
ongorillememis, ani bir sekilde ortaya cikabilen bir krizin yarattii sosyal ve ekonomik
maliyetler, krizlerin Onlenebilmesi agismdan baska bir ifadeyle olasi ekonomik kriz
riskinin  en aza indirilebilmesi adma nelerin yapilabilecegi hususunun “Oncelikler”

yaklasiminda Gnemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir*?’.

Ekonomik  krizlerin ~ asimasma  hizmet edebilecek maliye  politikalari
kapsaminda kriz Oncesi yapilabilecekler agismdan “Oncelikler yaklagmr® yam sira
“sonunu diistinerek ise baslama” da Onem arz eden bir bagka diisiinsel olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadwr. Sonunu diigiinerek ise baslamak, varacagmiz yeri iyice
belirleyerek baslamak, su anda nerede oldugunuzu daha iyi anlamak ve attigmnz
adimlarm her zaman dogru yonde olmasmi saglamak adma, ne yone gittiginizi bimek
olarak Ozetlenebilecektir. Sonunu disiinerek ise baslamlmas:1 farkh bir bakis acis
edinilmesine olanak saglamaktadr. Bu siirecte her seyin bir zihinsel, bir de fiziksel,

424 Ekonomik krizleri 6nleme ve asmada etkili maliye politikalarma giriste de dile getirildigi iizere, bir kriz aninda

uy gulanmas1 diisiiniilen maliye politikalarinin y6netilenlerin giivenini haiz ydnetimce gergeklestirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Nitekim bu giiveni haiz y6netimlerin uy gulamada da yukarida sdzii edilen cinsten hatalar1 beklenmez.
Oncesinde de belirtildigi ve calismanmz neticesinde de dngoriildiigii gibi, ekonomik krizleri 6nleme ve asmada maliye
politikalari uy gulama siireci, (yoneticiler ile yonetilenler arasinda saglanmis olan) giivenle baslamakta (piyasa
aktorleri arasinda saglanmig olan) giivenle son bulmaktadir.

42 Erdogdu, Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklari, s.8.

4% Covey, 5.168-169.

427 Tabiki bu noktada deginilmesi gereken bir baska husus da; Krizleri tiimiiy le dngdrmek olanakli varsayilsa bile, bir
kriz ¢tkmamasini saglamaya yo6nelik tedbirlerin maliyeti, bazen s6z konusu krizden ka¢gmnmanin saglayacagi
yararlarin tistiine ¢ikabilecektir. Bu durumda, yapilmasi gereken her sart altinda krizlerden kaginmak degil, kriz
riskini sosyal ve ekonomik maliyeti en diisiik diizeye kadar azaltmay1amaglamaktir. Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta
Sonun Bagslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.33.
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asamas1 sOz konusu olmaktadr*?®. Birinciden kastt; hayal etmek tasarlamak, ikinciden

kastt ise; gerceklestirmek hayata gecirmek olarak nitelenebilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagr {izere, ekonomik krizlerin asimasma
hizmet edebilecek maliye politikalarni kapsaminda kriz oncesinde yapilabileceklerin ele
almmas1 silirecinde “Oncelikler” ve “sonunu dislinerek ise baslama” yaklagimlar
dikkate almmasi gereken hususlar olmaktadw. Bu baglamda asagida ortaya konacak
politka  uygulamalarmm  s6z konusu edilen yaklagimlar  dikkate  almarak

degerlendirilmesi anlamh olacaktir.

4.4.2.1 Ekonomik Kriz Riskini Azaltici ve Krizlerin Olusmasim
Zorlastinc1 Mevcut ve Olas1 Maliye Politikalan

Yapilan analizlerden de ¢ikartilabilecegi gibi, mantkh ve anlagir olam, bir
krizle miicadelenin daha o ortaya c¢ikmadan Once baslamasidr. Bu noktada, ani bir
sekide ortaya cikabildikleri ve kendi kendilerini beslemek suretiyle hizla
derinlesebildikleri i¢cin, krizlerle etkili bir sekilde miicadele edebilecek 6n hazirhga
sahip olmak kritk bir Onem tasmaktadr. daha oOncesinde de wvurgulandigi {izere,
krizlerin asimasmda iki Onemli kriter ele alnabilecek niteliktedir. Birincisi “hiz” ikicisi
ise “maliyet” olarak ortaya ¢ikmaktadr. Bu baglamda, 6n hazrhgm ne olgiide yeterli
oldugu ayr1 bir 6nemle dikkate almmasi gereken bir durumdur. Zira hem séz konusu
krizin ne kadar sirede asiabilecegi hem de maliyetinin ne olacagy, séz konusu “om

hazirligin” ne derecede yeterli oldugu ile yakmndan alakaldir*?®.

Olast ekonomik kriz riskini en aza indirebilecek maliye politikalart
cergevesinde Uic temel politka ekseni belirlenebilecektir. Birincisi; kriz  riskini
azaltabilecek kurumlarm olusturulmasi, ikincisi; krize yol agan ve krizi besleyen
kosullarm  olusumunun  engellenmesi, tglinciisii  ise;  onlenemeyen  Krizi  besleyen
damarlarm kurutulmasi1 ve siirecin tersine c¢evrimesi seklinde tanmlanabilecektir. Bu
kapsamda asagida; sermaye kontrolleri Tobin Vergisi ve iki asamah doviz islem

vergisi, uluslararas1 para sistemi, makroekonomik dengenin korunmasi (Ozellikle

428 Covey, s.111-112.
429 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.26.
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isthdamm devamhhg)), gelr dagihmu dengesinin optimum seviyede saglanmasi,
devletin nihai igveren konumuna getirilmesi, beklentilerin yonlendirilmesi, krize yol
acan ve derinlestiren olumsuz ‘“kendi kendini besleyen” dongii benzeri ‘“kendi kendini
besleyen” olumlu dongiilerin  saglanmasi ve son olarak da tamamlayict ayarlarm

yapiimas1 konular1 ele almacaktir.

4.4.2.1.1 Ekonomik Kriz Riskini Azaltici Maliye Politikalar: ve Alternatif
Maliyetleri

Eger piyasann yerine daha iyi bir sistem bulamiyor isek, o zaman yapmamiz
gereken sey piyasa sisteminin yarattigi kar mekanizmasmin disma ¢ikarak kriz Onleyici
kurallar gelistirebilmektir. Bu yolda ne kadar dogru soz edilmis olursa olsun
kapitalizmin boyle bir kurallar biitiinii gelistrememis oldugu ag¢iktr. Daha Once de
vurgulandi@i tizere, genelde kriz hangi alanda ¢ikmugsa o alandaki kurallar diizenlenmek
suretiyl yalnizca o alan igin kriz Onleyici mekanizmalarm gelistirildigi goriimektedir.
Oysa arzulanan durum, heniiz krize yol agmadan Once, ortaya ¢ikan sistem
degisikliklermin,  yeni  {rlinlerin, yeni uygulamalarin  Ongériiliip  onlarm  kriz
yaratmasmmn Oniinii alabilecek kurallarm gelistirilmesidir. Bu tiir bir o6nleyici sistem
dizayn edilemez ise, krizlerde bilinen siire¢ islemeye devam edecek, yani; her defasmda
Keynesyen yaklagimlara doniilecek, kamulagtrmalar yapilacak, devletin ekonomideki

agrligl artacak, sonra yeniden ozellestirmeler, deregiilasyonlar giindeme gelecektir*®.

Bilindigi iizere, devletin finansal piyasalara miidahale etmesini (regiilasyona
basvurmasmi) aciklayan Onemli teorik c¢ergeve, piyasa basarisiziklart eksenlidir. Bu
dayanaktan yola cikildiginda, finansal piyasalara devlet miidahale etmezse, fon arz
edenlerle fon talep edenler arasmdaki baglantryr kuran finansal piyasalarm etkin fon
tahsisini  gergeklestiremeyecegi  Ongoriilmektedir. Bunun sebebi olarak ise, finansal
piyasadaki taraflarm asimetrik bilgiye sahip olmalarn gosteriimektedir. Dolayisiyla,
kisiler paralarm yatrrken, bankalar da kredi verirken yanhs se¢im yapabilmektedirler.
Yine daha oOncesinde detayh olarak ele alndigi iizere, bankalar mevduatlart kullanirken
yeterince riskleri dikkate almayan bir davranss icine girebilirken, bankalardan kredi alan

430 Bkz. Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, s.47-48.
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kisi ve kuruluslar da bu kredileri ¢ok riskli ya da sozlesme dist alanlarda
kullanabilmektedirler. Ustelik tekil bir ddeyememe sorunu, dissallk olgusu sebebiyle,
bir anda tiim finansal sisteme hatta tiim ekonomiye yayilabimektedir. Kisaca 6zetlenen
bu nedenlerledir ki, bankacik sistemi i¢in (son kredi mercii, mevduat sigortasi,
bankalarm sermaye yeterliik oranlar, kredi kosullarma kisitlamalar  getirilmesi,
hesaplarmn seffaf ve denetime acik olmasi sartlart gibi) regiilasyon araglart olarak
adlandrdgmiz  givenlk ag  olsturulmasmda  devlet sorumlu olmaktadi/olmahdir®3!,
Hyman Minsky’nin krizden ¢ok ©nce belirttigi gibi, finans sektdrii daima istikrarsizhga
yol agabilen bir yapiya sahip olmasmdan dolayi, sektoriin “optimal oranda” fakat
“devamli” denetimi gerekmektedir. Finansal piyasalarm aym Ozelligi ve denetim
gerekliligi Joseph E. Stiglitz ve Paul Krugman tarafindan da vurgulanmustir*®?.

Bilindigi gibi, piyasa sisteminin esas ¢alisma mekanizmas1 kar etmek tizerine
kuruludur ve bunda hicbir sorun goriinmemektedir. Ancak, bankalarm ve finans
kuruluglarmm ekonomik anlamda kabul edilebilir smilarm disma ¢ikarak yiiksek
risklerle kasalarmi doldurmaya ¢abalamalarmmn ve bu riskleri satarak veya hedge ederek
tim dinya finans piyasalarmi bu risklere ortak etmelerinin bir agr bedeli bu giin olmasa

433

da yarm goriilebilecektir Bu son kiiresel krizin (2008) bir gergegi tim aydmlig ile

ortaya ¢ikardig goriilmektedir. O da; globallesen sermayenin Oniindeki tiim engellerin

kaldmildign  bir  dinyada finans  piyasalarmn  regile  edimesinin  kagmimaz

oldugudur®**,

Bu durumda, olast kriz riskini en aza indirebilecek kurumlarm varligma ihtiyag

35

oldugu acktr. Bu dogrultuda, bugin artk IMF’nin**® yeniden yapilandirimasi ve

krizleri Onceden goOrerek Onleyebilecek mekanizmalari Oneren bir kurum haline

43t Yay, Yay ve Yilmaz, s.153.

432 Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, S.4.

433 By konuda 6rnek teskil edebilecek bir yaklagim olarak; ABD’de JP Morgan and Chase’in kriz 6ncesinde, daha az
kar etmek pahasina, daha temkinli bir kredi politikas1 izlemesini ve dolayistylada kriz esnasinda biiyiik bir sorunla
karsilagmamis olmasini géstermek miimkiindiir. Bkz. Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, S.9.

434 Naib Alakbarov, “Krizler Kapitalist Sistemin Sigortasidir”. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Say1.525,
Kasim 2008 s.21. http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/qundem/Gundem_2_Sayi_525.pdf Erisim: 06
?ubat 2011. ; Mikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, s.2-3.

%5 Nobel édiillii George E. Stiglitz, Paul Krugman ile Kenneth Rogoff gibi birgok énemli iktisatc1, uluslararasi
finansin takibi, krizlere kars1 alinacak tedbirlerin tespitiicin IMF ve WB’nin yeterli olmayacagni, bunlardan ayri
olarak yeni ve daha ¢ok iilkenin (Yiikselen Piyasalar (BRIC) dahil) istirakiyle yeni bir uluslararas1 orgiit kurulmasi
gerektigini vurgulamakta ve bu yeni yapmin uluslararasi finans piyasalarmi daha ciddi takibe almasini tavsiye
etmektedirler. Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, $.56.
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getirilmesi  gerekmektedir. Aym dogrultuda, reyting kuruluslarmm da aym cerceve
icinde yapilanmasi ve calsmasi gerektigi goriinmektedir. Bir sirkete reyting verilirken o
sitketin hangi konularda regiilasyona bagh cabstii,  hangi konulardaki yatrmlarnm
regiilasyon ve denetim disinda oldugu konularmda kamuoyunun uyariimasi, Kriz
yaratan mekanizmann denetim altma almmasi bakmmmdan Onemli bir adm olarak
goriilebilecektir. Bu nokta itibari ile regllasyon ve denetim uygulamalarmmn
giiclendirme Onerileri kapitalzmn ve onun Ozinii olusturan piyasa mekanizmasmin
yaraticthgmi tehdit edebilecegi akla gelmektedir. dolayisiyla, regililasyon ve denetimle
yaraticihgn  bagdastmiimast ¢ok hassas bir dengeyi ifade etmektedir. Bu denge
yaraticthk lehine bozuldugunda krize, regilasyon ve denetim lehine bozuldugunda ise
sistemin beklenen refah artism saglayamamasma yol agabilecek niteliktedir. Anlasildig
iizere, regllasyon ve denetimin, yaraticlhifa izin verecek ama kurallarm arkasma
dolanip da ahlaksiziga da yol agmayacak nitelikte diizenlenmesi gerekliligi ortaya
ckmaktadr*®®. Finansal istkrarm saglanmasi adma etkin bir finansal denetimin
yapiimast da oldukca Onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, bu tiir bir denetimi
saglayacak birimlerin hem diizenleme ve denetleme acismdan hem de kurumsal ve mali
acidan bagmsiz olmalar1 gerekmektedir. Finansal denetleme kurumunun diizenleyici
bagmsizhginin olmasi; kanun kapsaminda diizenleyici kararlari ortaya koyabiime
Ozgirligine sahip olmasm, kurumun denetim bagmsizligmn olmasit ise denetimin
biliyik oOlgiide siyasi kayglardan armdmimus bir sekide kanuni tabanda yapilmasi
anlami  tagmaktadwr.  Kurumsal bagmsizhk; kurumun idari  yapismin  agikca
belirlenmesini ve karar alma asamasmmn seffaf olmasmi ifade etmektedir. Mali
bagimsizlk ise kurumun kendi ihtiyaglarmi karslayacak ve maliyetlerini azaltacak
yeterli gelire sahip olmasi anlamina gelrnektedir437.

Olas1 kriz riskini en aza indirebilmek adma gelistirilen bir diger uygulama
sermaye kontrolleri olarak One c¢ikmaktadw. Sermaye hareketleri iizerindeki kontroller,
kisa donemh sermaye hareketlerinin hizla {ilkeyi terk ederek, doviz krizlerme neden
olmalarmm Onlenebilmesi ve doviz piyasalarmda istikrarm saglanabilmesi adma

onerilmektedir. Burada amaglanan seyin; bir ekonominin mali kriz riskini azaltmak igin

438 Egilmez, $.167,84. ; Bozgeyik, 5.395. ; Balseven, Ingiltere’de Maliye Politikalari: Kriz Ortammnda Dolagan
Keynesyen Ruh, 5.192.
437 Simsek, 5.204.
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sermaye girislerinin  kompozisyonunu uzun vadeli sermaye ve dogrudan yabanci yatwrm
lehine artrmak ve kisa vadeli sermayeden miimkiin oldugunca kagmma oldugu
sOylenebilecektir. S6z konusu uygulamalar kapsaminda, Sili ve Malezya, geleneksel
sermaye kontrollerinden farkh Ozellikler tastyan uygulamalariyla olumlu sonug almis iKi
iilkedir**®. Sil’de uygulanan sermaye kontrolleri, bir kriz séz konusu degilken mali kriz
riskini azaltmak amaciyla kisa donem sermaye girislerini caydrmayr hedefledigi
goriimektedir. Her iki like de uyguladiklart sermaye kontrollerinden c¢ogu iktisatgmmn
beklemedigi oranda olumlu sonuglar aldiklar bilinmektedir*®®. Ancak kiiresellesen
diinyada, sermaye hareketleri iizerindeki asm kontroller, hicbir sekilde sermaye hareketi
olmamasi veya ¢ok az olmasi gbi istenmeyen sonuglara da neden olabilecektir.
Sermaye hareketleri tizerindeki kontrollerin  bu gibi sakmcalarmm yam swra, baz
yararlari da s6z konusudur. Eger kontrollere ragmen hala sermaye gelmekte israr
ediyorsa, kamu gelirleri bu yolla arttwrlabilecektir. Bu anlamda, sermaye kontrolleri, bir
tir servet vergisi olarak degerlendirilebilecektir. Bu nedenle, sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesi, uzun donemde gelr daghmm diizeltici yonde de etkide
bulunabilecek  niteliktedir.  Ayrica, bilindigi gbi, ilkeler arasmda yapilan ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalar,, sermaye hareketleri icin tesvik edici bir unsur

olmaktadr**°.

Bretton Woods sisteminin ¢okiisii sonrasinda, biiyik bir hiz ve hareketlilik
kazanan  sermaye akmlarmm  spekiilatif iglemler  yoluyla mali  piyasalarda
istikrarsizliklara neden olabilecegini 6ngoren James Tobin’in, (1978) olas1 istikrarsizligi
giderebimek adma sonradan kendi adiyla anilmaya baglanan bir doviz islem vergisi
onerdigi bilinmektedir. James Tobin’e gore, her iilke kendi paralari da dahil olmak
iizere kendi smrrlan i¢cinde gerceklesen biitin 6zel doviz islemleri iizerinden tercihen %
0,1 il % 0,5 arasmda bir vergi alabilecektir. Bakidigmda, geleneksel sermaye
kontrolleri, sermaye akmlarmmn miktarmi smrlandrmaktayken Tobin’in - Onerdigi

vergl, net akim stokunu veya uzun donem kur oram denge diizeyini etkilemeden, kisa

438 Malezya ve Sili'nin uy guladig1 sermaye kontrolleri konusunda daha ayrntih bilgi igin Bkz. Hale Balseven ve M.
M ustafa Erdogdu. “Mali Krizleri Onlemede Sermaye Kontrolleri: M alezyave Sili Deneyimlerinden Tiirkiye I¢in
Dersler”, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi: Gelisme S tratejileri ve Makroekonomik Politikalar Teblig Metinleri.
Ankara: DPT,5-9 May1s 2004, ss.207-237. http://ekutup .dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt2.pdf Erisim: 06 Subat 2011.
439 Erdogdu, Tiirkiye nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalari, $.264.; Bozgeyik, s.396.
40 Bzer,5.172-173.
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donemli sermaye akmlarmm oranm azaltmayr amaglamustr. Ancak verginin  bu
maksadma erebilmesi, doviz islemlerinin fiyat esnekligine bagh gorinmektedir. Tobin
Vergisi, etkinligi kisa donemde degil, orta ve uzun donemde ortaya koymaktadr. Baska
bir ifadeyle, ortaya ¢ikan bir krizin tahribatmi gidermekten ¢ok bdyle bir krize karsi
daha dayankh olmayr saglamaya yonelk koruyucu bir tedbir niteligindedir. Mali
kesimin ¢ikarlarma ters diigsmesiyle yakmndan baglantii olarak doviz islemleri iizerine
bir vergi konulmasi heniiz kiiresel diizeyde yeterli destek gorememektedir. Bu vergiye
lisgkin elestiriler, daha ¢ok piyasa mekanizmasmin temelde etkin sonuglar dogurduguna
inanan ve piyasalara miidahale edilmesine soguk bakan Neoliberal iktisat¢ilardan
geldigi  bilmen bir durumdur. Doviz  islem  verglernin ik  Onerildigi  sekliyle
uygulanmasma iligkin en Onemli zorluk, etkinlk agismdan boyle bir vergnin kiiresel
diizeyde uygulanmasmm  gerekliligidir. Bunun saglanamamasi durumunda vergiden
kagmmanm yilkksek olmasi dolaysiyla umulan yararm elde edilememesi s6z konusu
olmaktadr***,

Kisa vadeli spekiilatif hareketlerin uluslararasi finansal piyasalarda yol actigt
istikrarsizh@ Onlemek amaciyla, Tobin’in ileri siirdiigii, s6z konusu bu vergi Onerisi, ¢
temel amaca hizmet etmektedir. Bunlardan birincisi, kisa vadeli sermaye hareketini
smrrlandrarak, déviz kurundaki oynakh@ azaltmaktr. Ikinci amaci ulusal hiikiimetler
nezdinde para ve maliye politkalarm belirleme inisiyatifinin - artrimasidr.  Ugiincii
amact ise, hikiimetlere bir gelir kaynag teskil etmektir. Tobin  vergisinin
uygulanabilirligiyle ilgili olarak yapilan genel degerlendirmelerde de aym sekilde g
temel sorun ¢Ozilmeye ¢absimaktadw. Bunlardan  birincisi, kiyt  bankacihig
probleminin nasil ¢ozilecegi, ikincisi, hangi islemlerin vergilenecegi ve tgiinclisii ise,
Tobin vergisinin nasil koordine edilecegi hususlart seklinde ortada durmaktadr®*?. Dis
ticaret ve wuzun vadeli sermaye akmmlarmn olumlu, spekiilatif sermaye akimlarm
engelleyici yonde bir etki yaratip yaratmayacag Tobin vergisiyle ilgili olarak tartisilan
temel konuyu tesekkiil etmektedir. Tobin vergisine karsi cikanlarm, bodyle bir verginin

doviz piyasalarmda likiditeyi azaltacag, sermayenin maliyetini yiikselteceg, doviz

441 Erdogdu, Tiirkiye'nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalar:, $.265-266.; Simsek, s.202. ; Egilmez,
s.119. ; Birinci, 5.1258. ; izzettin Onder, “Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve Islevi”,
Korkut Boratav'a Armagan: Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar. Ahmet H. K&se, Fikret Senses, Ering
Yeldan (drl.). istanbul: Iletisim Yaymlari, 2007, 5.206-207.
442 Isik, Para, Finans ve Kriz, Post Keynesyen Yaklasimi, $.255-256.
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kurunun degiskenligini azaltmayacagi ve boylece piyasanin iktisadi olarak etkinlikten
uzaklasacag gibi gorisleri ileri  sirdikleri  goriimektedir**®.  Sonu¢  olarak**,
Keynesyen gelenekte, Tobin vergisinin doviz kurlarmmn oynakhgmi azaltacagi ve sabit
doviz kuru sistemi altnda para otoritelermin istedigi pariteyi savunmasma yardimci

olacag gibi olumlu beklentiler, genel kabul gormektedir**®.

Tobin Vergisi’'ne ithaf edilen eksikliklere P. Brend Sphan tarafindan Onerilen
“ikki admh doviz islem vergisi’ ile ¢Oziim getirilmeye cahsihmustr. S6z konusu Onerd,
doviz piyasasmdaki tim islemlere uygulanacak yiizbinde bir (%0,001) gbi oldukca
sembolik diizeyde bir vergi oram ile spekiilatif islem zamanlarmda otomatik olarak aktif
hale gelecek ve bir ¢evrim kirici olarak fonksiyon goOrebilecek artwrmmh bir vergiyi
(exchange surcharge) ifade etmektedir. Bu vergi, kriz durumunda iike parasma karsi
gerceklestirilebilecek  spekiilatif  saldmlarm  krize  yol ag¢masi olanagm ortadan
kaldrmayr amaglamaktadr. Boyle bir vergi makroekonomik istikrari saglamada islevsel
olmasmmn yam swra, Tobinn Vergisinin uygulanabilirligne iliskin temel itirazlar1 da
ortadan kaldmrict niteliktedir. Tabi, bu verginin asil istikrar islevini yerine getiren yonii,
verginin kriz zamanlarmda devreye girecek olan ¢ok yiiksek oranli ikinci admm
olmaktadwr. Boyle bir verginin mali istkrara yapacag katkmm yam sira,
azimsanmayacak bir finansman kaynagmi da teskil edebilecektir. Ancak bilindigi gibi
s6z konusu verginin asil amaci gelir olmayp, mali istikrara hizmet edebilmektir. Bu
nedenle, elde edilecek gelir yalnizca bir yan iiriin olarak goriilebilecektir. Iki asamah bir
doviz islem vergisinin uygulanmasi bir kriz olusumunu engellemeyi basaramasa bile, en
azindan, bdyle bir verginin uygulanmadigi klasik bir kriz durumuna oranla ortaya daha
tercih edilebilir bir sonu¢ ¢ikacagt kuvvetle ihtimaldir. Aym zamanda, biitiin olasi
yararlarma ragmen iki asamal bir doviz iglem vergismin kriz riskini tiimiiyle ortadan

kaldrabilecegini  diisinmemek — gerekmektedir. Boyle bir vergi, Sili'nin uyguladigi

43 Tobin vergisinin doviz islemlerine uy gulanmas: iizerine tartisma konusunda daha ayrmtili bilg igin Bkz. Isik,
Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklagimi, $5.267-281.
444 Tobin Vergisi konusunda daha ayrmntili bilgi igin Bkz. Balseven ve Erdogdu. Mali Kriz Riski Baglaminda Tobin
Vergisi ve Tiirkiye 'de Uygulanabilir Bir Versiyonu, $5.297-319. Ayrica, bu noktada Keynes ile Tobin’in vergi Onerisi
arasinda bir ayrim yapmakta yarar verdir. Keynes’in transfer vergisini borsa iglemleri Tobin ise vergiyi, uluslararasi
diizeydekisa vadeli doviz iglemleri i¢in dnermektedir. Bkz. Isik, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklagimi,
s.254. ; Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) : Ekonomi Politik A¢idan Bir Irdeleme, 5.312. ; Bulut,
s.50.
445 Isik, Para, Finans ve Kriz, Post Keynesyen Yaklasimi, $.257-258.
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tarzda sermaye girisleri kontrolii ile birlkte uygulanmasi durumlarmda daha etkin

olabilecektir**®.

Keynes’e gore 1929 diinya bunalmi uluslararasi kurumlarm ve isbirliginin
olmadigi bir diinyada, kapitalist sistemin krizlerden korunamadigmi gosteren 6zel bir
ornek niteligindedir. Bu nedenle, uluslararasi bagmlliklarda artiy s6z konusu olurken,
dinya Olceginde likiditeyr diizenleyici kurumlarm yaratimasi gerekliligi de ortaya
cikmaktadr. Bretton Woods donemi sonrasnda uluslararast isbirligi wluslararasi
kurumlarm kriz ¢iktiktan sonra miidahale etmesi seklinde gergeklestigi gorinmektedir.
Bu durum, fiyat istkrariyla birlikte global tam isthdammn saglanmasi, diinya refahmm
daha adil paylasiimasi ana fikrine uygun bir uluslararasi kurumsal yapilanma ihtiyacmi
dogurmaktadwr. Bu baglamda, uluslararast diizeyde atl kaynaklarm aktif hale
getirilmesini  saglayici  uluslararas1 isbirligine dayah bir uluslararast para sisteminin
yaratimasi, aym zamanda Post Keynesyen iktisatglarm da ana hareket noktasmi
olusturmaktadr.  Bilindigi lizere, uluslararas1 piyasalarda spekiilatif — hareketlerin
egemenligini ortadan kaldrmaya yonelik olarak Keynesyen gelenekteki iktisatgilarm
formille ettigi ki temel Oneri bulunmaktadw. Bunlardan birincisi, daha Oncesinde
aciklanan, Tobin tarafindan ileri siirlilen, spekiilatif —sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesine dayanan genel bir verginin (Tobin Vergisi) uygulanmasi, iKincisi
ise, Davidson (1992-93) tarafindan ileri siirlilen uluslararasi finansal sistemin, radikal
olarak, yeniden dizayn edilmesidir. Davidson’m uluslararasi para sistemine iliskin
diisiincelerinin - kaynagm Keynes’in  Bretton Woods sistemi  6ncesindeki  onerilerinin
olusturdufunu  sOylemek miimkiindiir. Davidson’a gore, Bretton Woods sistemi
Keynes’in diisiinceleri etrafinda sekillenmis, iilkelerin dig ticaret hacminin, diinya
ticaretinin ve gerek iikelerin gerekse diinya ekonomisinin biiyiime hizinn ¢arpict
bicimde yikksek gerceklestigi tek donemdir. Davidson’un, kriz ¢iktktan sonra
uluslararasi  diizeyde nasil miidahale edilebilir yaklagmu yerine; Krizlerin ortaya
cikmasm Onleyecek yeni bir uluslararast para diizeni nasil dizayn edilebilir yaklagmmi

benimsedigi goriimektedir**’.

448 Erdogdu, Tiirkive nin Mali Kriz Riskini Azaltabilecek Vergi Politikalari, $.273-274.
47 Uluslararasi para sisteminin yeniden yapilandiriimasi konusunda daha ayrmntih bilgi i¢in Bkz. Ozkan, s.51-55. ;
Isik, Para, Finans ve Kriz; Post Keynesyen Yaklagimi, $.258-265.
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Finansal krizlerin Onlenmesine yonelik olarak ileri siiriilen alternatif Onerilere
karst yapilan elestirilerde, piyasalarm etkinliginin azaltilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Sermaye hareketleri kontrolleri ve diger Onlemler, uluslararasi sermaye hareketliliginin
istkrarmda rolii ne olmakta, s6z konusu korumaciik tedbirleri piyasalarda beklenen
istikrar1 saglayabilecek nitelikte midir? Oncelikli olarak sunu sdylemek gerekiyor Ki;
alman her tedbirin bir maliyeti sz konusudur. Sermaye girislerinin kontrol edilmesinin
maliyeti, sermayenin kit olmasi pahah olmasi ve bdylece ekonomik bilyliimeyi olumsuz
etkilemesi seklinde kendini gosterebilecektir. S6z konusu kontroller, ekonomik istikrar
programi, yurt ici mali sektOriin gelismesi ve sermaye piyasasmm olusmasi bakimmndan
konsept olarak dikkate almabilecek durumdadr. Ancak, kontrollerin  maliyet
olusturmasmm yanmnda, bunlarm yiiriirlikte kalmasiyla orantih olarak riigvetin artmasi
diger bir problemi beraberinde getirebilecektir. Diger taraftan, sermaye hareketleri
ihracmmn  kontroliinin  maliyeti de bir Oncekinden daha az olacak seklinde
degerlendirimemelidir. Ulkede yatrim yapan yabanci sermayenin birden iilkenin disma
cikisma engel olunmasy, yabanci yatwimciya karst bir giiven kaybr anlamma
gelebilecektir. Haliyle de, bu giiven kaybmm bir maliyeti s6z konusu olacaktr. Sermaye
hareketleri kontrollerinin uygulanmasmi elestiren diger bir goriise gore de, kontroller
globallesmenin olumlu etkilerini azaltabilecek niteliktedirler. Bu olumlu etkiler, yiiksek
likidite ve fiyat etkinligi olarak, tekrar diisik finansman maliyetleri ve daha az volatil
portfoy getirileri  seklinde sayilabilmektedir. Uluslararasi i boliimiiniin avantajlarmdan
faydalanmada serbest sermaye hareketleri temel faktér olarak kabul ediimektedir.
Ihracat ve ithalatta aym miktarda sermaye hareketliligi gerektirmektedir. Bu tiir sermaye
hareketlerinin  engellenmesi, smr Gtesi mal ve hizmet hareketlerini  olumsuz
etkileyebilecektir. Gelismis ilkelerde, 1980°li yillardan itibaren asamah olarak sermaye
kontrolleri ve diger korumacilk tedbirlerinin - kaldwrildigi — gorilmektedir.  Ancak
ekonominin, Ozellkle mali yapmmn yeterli Olgiide gelismedigi {ilkelerde sermaye
hareketlerinin serbest kalmasmmn Onemli riskleri de beraberinde getirdigi bilinmektedir.
Bu durumda, mali yapilart rekabet edebilecek duruma gelene kadar baz tedbirlerin
almmas1 kag¢milmaz olmaktadir**®.

48 Birinci, 5.1259-1260. ; Miikerrem Hic, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, 5.45.
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4.4.2.1.2 Ekonomik Krizlerin Olusmasini Zorlastirici ve Siddetini Azaltict
Maliye Politikalar

Kriz oncesi saglkh saglam makroekonomik durumun varlig, olast kriz riskini
en aza indirebilmek adma faydal olabilecegi gibi aym zamanda muhtemel ani olarak
olusabilecek bir krizin sosyal ve ekonomik maliyetlerni asagi yonde cekebilecek faktor
olmasi acgismdan da 6nem arz eder niteliktedir. Bu dogrultuda, Asya’da yasanan kriz
doneminde, ABD’nin son 25 senenin en diisik issizik rakamlarma sahip olmasi ve

glicli bir ekonomik donem gegiriyor olmasi, yani saghkh makroekonomik durumu,
krizle miicadeleyi kolaylagtiran bir faktor olmustur*4°,

Saglam makroekonomik gostergelerm ekonomik kriz agismdan anlanu;
isthdam oranmnda ve gelir dagilmu dengesi bakimmndan arzulamlan noktada olabilmeyi
ifade etmektedir. Bu yonde, devletin isthdamu artrict veya en azmndan koruyucu
tedbirleri almasi ve gelir dagilmu dengesini olusabilecek optimum seviyede saglamaya

yonelik politikalar1 devrede tutmasi gerekmektedir*°.

Varlk nedeni kar elde etmek olan bir igletme talep yetersizliginin bir sonucu
olarak zarar ediyor durumda olmasi halinde, is¢i ¢ikartmamasmi saglayabilecek bashca
ki yol goriinmektedir. S6z konusu yollardan birisi, devletin bazi vergisel diizenlemeler
yoluyla isverenler Tlizerindeki istihdam maliyetlerini asagi c¢ekme yoniinde politika
uygulamasidr. Bu uygulamada eger bu maliyet yeteri kadar asag c¢ekilebimis ise
isletmenin ig¢i ¢ikarma nedeni ortadan kalkabilecektir. Bir diger ikinci yol ise, isten
cikarmalari  caydmict  oranda  maliyeth hale getirmeye yonelik izlenebilecek
politikalardr. Bakildiginda, bu iki yolun birlkte kullamimasi durumunda en disik
maliyetle en arzulanr sonucun elde edilebiimesi saglanabilecektir. Bu dogrultuda, isci
cikarmamak sartryla, igverenler icin kriz kosullarmda yeni personel istihdam etmenin
vergi ve sigorta primi maliyetleri belli bir siireligine ciddi oranlarda indirilebilecek,
gerekli bulunursa sifirlanabilecektir. S6z konusu mekanizmann olusturulmasi fikrinin

49 Apak ve Aytag,s.73. ; Bozgeyik, 5.395.
40 Yukarida isaret edilen politikalar daha 6ncesinde de deginildigi tizere, krizlerin agilmasmna hizmet edebilecek “kriz
aninda” uy gulanmas1 muhtemel maliye politikalar1 kapsaminda da ele almmugtir. Nitekim hem kriz aninda hem de
kriz sonrasi-oncesinde de 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir husus olmasi agisindan fazlasi ile 6nem arz
etmektedir.
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Ozlinli, bir krizin belirtileri ortaya c¢ikar ¢ikmaz iscilerin isveren iizerindeki vergi ve
sigorta primi maliyetlerini otomatik bir sekilde kademeli olarak asag1 g¢ekebilecek bir
otomatik istikrar saglayici mekanizmann kriz  Oncesinde olusturulmast ve Kriz
belirtilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu mekanizmann devreye girmesi seklinde ifade
etmek mimkiindiir. Higbir Onlem alnmadigi varsaymu altmda, artacak issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikacak sosyal ve ekonomik maliyeti g6z Oniine alarak devletin, krizin
isletmeler {izerinde yarattigi maliyetin bir kismmu iizerinden almasi ve bu sayede issizlik
artismm  smirlandrdmas:  seklinde Onerinin  temel mantig tammlanabilecektir. Tabi, bu
tir vergi mndirimlerinden yararlanlabilmesinin, is¢ci ¢ikarmama sartma baglanmasi,

mekanizmanin islerligi ve amacma ulasabilmesi adma kritik Oneme sahiptir451.

Yukarda igsizligin Oniine gecilebilmesi adma Onerilen iki temel tercihin yani
sra bir TUclincli yol daha soylenebilecektir. O da, devletin nihai isveren konumuna
getirilmesidir. Bu anlamda, ekonominin krize girmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak
issizligin - yol acacag talep yetersizligini azaltabilecek en Onemli otomatik istikrar
saglayict mekanizma, devletin igsiz kalp da cahsmak isteyen biitiin vatandaglarma

452

diisik ve sabit bir iicretten isthdam olanag ag¢masidir Bu mekanizma, yani kamu

kesiminin nihai igveren olma roli Ustlendigi bu tir bir sistem, ekonomide durgunluk
halinde 06zel sektorden ayrilan isciler nedeniyle deviletin istihdam stokunun otomatik

olarak artmasi, canlanma donemlerinde ise Ozel sektdrden gelen isgiicii talebinin bir

453

sonucu olarak bu stokun azalmasi seklinde isleyebilecekti Aym zamanda bu

uygulama, eger bir kriz ortaya ¢ikacak olur ise Keynezyen agik biitce politikasi

454

uygulanacagmmn bastan kabul edilmesi anlamma da gelecektir Bu mekanizmanin en

Oonemli avantaji olarak, bir krizin ortaya ¢ikmasi ve derinlesmesinde ¢ok biiyiik etkisi

41 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.35.
42 Minsky’e gore de, ekonomik istikrar, gerektiginde devletin nihai igveren olmasii da igeren bir tam istihdam
stratejisini gerektirir. Ergiil, s.25.
453 Ornegin; Tiirkiye Is Kurumu bu yil (2011), is bulma giicliigii ¢eken 10 bin kisiyi kademeli olarak asgari iicretle
istihdam etmeye baslanustir. ilk 4 ayda 2 bin 633 kisi istihdam edilmistir. Bu isciler asgari {icretten gelir elde etmekle
kalmamug, aynizamanda Cevre ve Orman Bakanhg ile isbirligi ile tohumdan fide yetistirme, agilama, budama
y©niinde teorik ve uy gulamali egitim verilerek meslek sahibi yapilmstir. Is-Kur'a gore, projenin uy gulanmas1 {i¢
giizel sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Is bulma giigliigii cekenler 6 ay da olsa ¢aligabilmekte, ayn1 zamanda meslek
sahibi olmaktadir. Bunun yaninda ¢evrenin giizellestirilmesine de biiyiik katk: saglanmaktadir. On Bin Kisiye
Istihdam. 2011. http J//www.gazete5.com/haber/iskur-eleman-alimlari-13-Nisan-2011-103545.htm  Erigim: 13. Nisan
2011.
44 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.27.
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olan igsizk sorununa hiz, dogrudan ve kesin bir ¢Oziim retiyor olmasi
gosterilebileceketir.

Daha oncesinde de isaret edildigi gibi krizler Ozellkle giiven kaybi nedeniyle
kendi kendilerini besleyen olumsuz dongiiler olusturabilmektedir. Olumsuz dongiilerin
olusmamasi, ya da olusmasi engellenemediyse tersine dondiiriilebilmesi icin  dongii
karst1 politikalarm uygulanmasma gereksinim duyulmaktadr. Iste gelir dagihmm
tyllestirici politikalart bu c¢ergevede degerlendirmek gerekmektedir. Ancak burada kast
edilen gelir daglmm iyilestirici politikalarm kriz esnasmda uygulanmasi degil, kriz
oncesinde uygulanmaya baslanilmasidr. Bagka bir anlatimla, gelir dagiimu dengeli olan
bir ekonomide karsilaslabilecek bir krizin hem asima siresi kisalabilecek hem de
ekonomik ve sosyal maliyeti daha diisik seviyelerde kalabilecektir. Ancak gelir
dagihmmm iyilestiriimesinin - kisa siirede sonuclandirilabilmesi pek olagan bir durum
ve/veya beklenti olmadigndan, kriz Oncesinde gereken admlarm atimasi 6nem arz

etmektedir*®®.

Ekonomik krizlerle birlikte gelen yapisal diizenlemelerin gerekliligi konusu
kriz Oncesinde ele alnmasi ve gereken yapisal doniislimiin tamamlanmasi olasi kriz
riskini de en aza indirebilecek nitelikte gorinmektedir. Ornegin, yalizca tarm
kesimine dayanan, {rettigi tarim {riinlerini ihrag ederek ithalat yapabilen kiigik bir
ekonomiyi disiinecek olur isek, iklim kosullarmm bozulmast ve havann yagissiz
gitmesi sonucunda yeterli tarimsal irin elde edemeyen boyle bir ekonomi Krize
girebilecektir. Bir baska 6rnek de, niifusu gitgide yaslanan, ¢alisandan ¢ok emeklisi olan
bir ekonomide {retim diigmeye baglayacaktr. Boyle bir ekonomi yurtdismdan isci
gociine kapilarmn agmazsa krize girebilecektir. Her ekonominin buna benzer yapisal
sorunlardan etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Eger bu tiir yapisal kosullardaki
bozulmalar bilyiir ise ekonomiler krize girebilme potansiyeli tasrlar*®®. Bu dogrultuda
kriz kosullarma kaynaklk ettigi disiiniilen yapisal problemlerin ortadan kaldriimasma
yonelik politika uygulamalar1 gerekebilecektir.

45 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, s.20.
46 Egilmez, 5.97.
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Kriz yonetimi, kriz annda ve sonrasmda oldugu gibi Oncesinde de

beklentilerin  yonetilmesi ile yakmndan alakahdr®’.

Beklentilerin  yonetilmesi ise, Kkrizi
yonetebilecek nitelikte ve halkin giivenine mazhar olmug bir lider ve bir kadronun var
olup olmadig ile iligiklidir. Anlagildig izere, gerektiginde kriz yaratan dongiileri
tersine ¢evirebilecek dongli karsiti politikalart hizla devreye sokma iradesini ortaya
koyabilecek bir liderin ve kadronun varhg@, beklentileri olumlu bir sekilde yonetebilmek
acisindan kritik bir onem tagmmaktadr. Bununla Dbirlikte, Prensip olarak krizi asmak igin
uygulanacak politkalar, yalizca kisa vadede krizden c¢ikilmasma hizmet edecegi
gerekcesiyle degil, alternatif politikalardan, aym zamanda iilkenin orta ve uzun vadede
baska Oneml sorunlarmm c¢Oziimiine de katki saglayabilecek nitelikte olanlarm tercih
edilmesi Onem tagmmaktadw. Aym dogrultuda, iilkkenin yapisal sorunlarmm ¢oziimiine
katk1 saglayabilecegi diisiiniilen, tretim yapismui katma degeri yiiksek mal ve hizmet
sektorlerine dogru kaydrmaya yonelk politikalarm uygulanmasma dncelik verilmesi de

anlamh olacaktr*®8,

4.4.2.2 Kendi Kendini Dogrulayan Kehanetlerin Olusmasim Engelleyici
Maliye Politikalan

Bireysel davraniglar ve hatalar genelde toplumsal davrams ve hatalara
doniisebilmektedir. Bu sebeple de G. Pigou'nun sOylemiyle hatalar  birbirini
diizeltmeden st tste yiglmaktadrlar. Ciinkii sosyal psikolojinin goriinmeyen baglar
bireyleri topluca aym yone itmektedir. Bu dogrultuda, G. Pigou’ya gbre, ilyimser ve
kotiimser olarak yapilan hatalar refah ve bunalmu agiklamaktadwr. Bu konuda, sembolik
manada, ki Ornek verimektedir. 1931 yilmnda Saint Philipert gemisinin batisma, firtma
esnasnda yolcularm panige kapilarak aym yone kosmalari neden olmustur. Oysa
yolcularm bir kismu sag yone kosarken bir kismu sol yone kosmus olsaydi gemi
batmayabilecekti. ikinci &rnekte Lavington, aralarmda iliski bulunan isadamlarm buz
tizerindeki kayakcilara benzetmektedir. Buz iizerinde kayakg¢i saysi yikseldikce tehlike
de artmaktadr. Ama psikolojik gerekcelerle say1 yiikseldikce kayakcilarm giiven
duygular1 kuvvetlenmektedir. Bu sekilde buz kmildignda herkes icin bir felaket son

47 Gergeklerin degil, algilarm kitleleri yonlendirdigi bilinen ve beklenen bir durumdur.
48 Erdogdu, Neo-Liberal Iktisatta Sonun Baslangici ve Keynezyen Iktisadin Reenkarnasyonu, $.33,35.
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yasanmaktadr. Strli psikolojisi nedeniyle dogan davranlar, refah ve bunalimm

dogmasnda ve gelismesinde yadsmamaz bir yer tuttugu goriimektedir*®®.

Finansal piyasalarda herkes bibirmin ortalama fiyatmi tahmin  etmeye
cabstigmdan  iktisadi  birimler diger iktisadi birimlerin ne yaptklarma  dikkat
etmektedirler.  Omnegin  Latin  Amerika  krizlerinin  iktisadi  birimlerin, ekonomik
gostergeler dogrultusunda degil sadece digerleri Oyle yapiyor diye bor¢ vermelerinden
kaynaklandi®1 bilinmektedir*®®. Siirii psikolojisine bagh hareketlerin iki sebebi oldugu
diisiiniilmektedir.  Birincisi, bu  hareketler  yatrmcilar  arasmdaki  enformasyonun
asimetrik olmasmdan kaynaklanmaktadr. Bu noktada piyasaya iliskin enformasyona
sahip oldugu distinilen Lider yatrmmci belli bir hareket tarz benimsediginde, bu
enformasyona sahip olmayanlarm da aym sekilde hareket ettikleri goriimektedir.
Boylece yatrimci hareketleri bir yandan gerceklesen parasal krizlerin yayilma etkisini
artrmasi, diger yandan da bu hareketlerin kendisinin (self-fulfilling) parasal krizlere yol
agmasi soz konusu olmaktadwr. Siirli psikolojisi hareketinin bir baska nedeninin yatirmu
yonlendiren yetkililerin kendi itibarma Onem vermesi olarak tammlanmaktadw. Diger
yatrm  yOneticileri  basarihyken sadece  kendisi  yatrmnda < basarisiz olmasi
durumunda, bu kendi itbarm biyik bir Olglide bozarak maas ve calsma diizeninde
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiyla yatrmm yoneticileri aym yonde hareket
etmeyi tercin etmekte ve hepsi basarisiz oldugunda ise bunun her birine verecegi itibar

kayb1 tek bagma basarisiz olmast durumuna gore daha 6nemsiz kalmaktadr*®?.

Kendi kendini dogrulayan kehanetler seklinde ortaya cikabilecek ekonomik
krizlerin temelinde yatan siiri psikolojisini ortaya koymus olduk. Gergeklesmesi
muhtemel kendi kendini dogrulayan sire¢ ii¢ durumda ele almabilecektir. Birincisi;
ekonomik  durgunluk  donemlerinde  “durgunluk  psikolojisinin”  kendi  kendni
dogrulayan bir siiregte yayilmasm ifade etmektedir. Ikinci durumda ise; yani bilinen en
popiiler &rneginde, “bankalara hiicum” sz konusu olmaktadr. Uciinciisiinde; genelde
menkul kiymetler piyasasnda gerceklesebilen spekiilasyondan kaynakh kendi kendini
dogrulayan sekilde gelisen ve krizle sonuglanan durumu tanmlamaktadir.

49 Unay, Psikolojik Faktorlerin Bunalimdaki Yeri ve Onemi, s.189.
460 Aslan Eren ve Bora Siislii, $.666.
461 Sisman, 5.23.
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Bir ekonomi tam isthdam kapasitesine yaklastiyi zaman, biiyiime oram
yavaglamaktadr.  Biiylime oranmndaki bu Onemsiz diislis yatmim harcamalarmi
azaltmakta, bu da toplam talebin diismesine neden olmaktadr. Talebin gelecek
donemlerde  diisecegi  dogrultusunda  yapilan  tahminler firmalarm  beklentilerinin
iyimserlikten kotiimserlige doniismelerine neden olmakta ve yatrim harcamalarmi
geciktirebilmektedir.  Bu  durum, kendi kendini  besleyen-dogrulayan  nitelik
gostermektedir. Zira yatwmm harcamalarmm  diismesi neticesinde, isten ¢ikartilan
kisilerin gelirleri diismekte, bu da kisilerin tilketim harcamalarmmn azalmasma neden
olarak toplam talebi azaltmaktadr*®®>. Bu noktada, daha oncesinde de sklkla dile
getirildigi gibi, kendi kendini besleyen-dogrulayan olumsuz dongiilerin bir sekilde terse
cevrilmesi ve kendi kendini besleyen-dogrulayan olumlu mekanizmalarm kurulmasi ile
asilabilecektir. Burada bu mekanizmayr devreye sokma islevi devletin sorumlulugunda
gerceklesebilecektir.

Piyasalarda kendi kendini dogrulayan kehanetlerin islerlik kazanmasmnda rol
oynayan bir piyasa basarsizhig agiklayicisi olarak da bilinen ¢oklu dengenin varlgidir.
Coklu denge, belirsizlikle paralellik arz etmektedir. Bu durum aym zamanda, mantik
dis1 ekonomik sonuglara yol acabilen mantikh siirli davramgi sonucu mali piyasalarn
kendilerinin  bir kriz kaynagi olabilecegi anlamma gelmektedir. Coklu dengeye yol
acmakta olan popiiler 6rmek bankalara hiicumdur. Onemli sayda tasarruf sahibi diger
tasarruf sahiplerinin ¢cok yakmn bir tarihte paralarmi bankadan geri ¢ekeceklerini ve
bunun da bankayr bir likidite krizine stiriikleyecegi konusunda siipheye kapilabilecektir.
S6z konusu bankaya yonelik olarak ortaya ¢ikan bdyle bir giiven bunalminda, tasarruf
sahipleri arasmda paralarmi digerlerinden daha Once bankadan ¢ekme rekabeti
yasanabilecektir. BoOyle bir durum, alacaklar1 bor¢larmdan c¢ok daha fazla olan bir
bankay1 bile bir lkidite krizine siirikleyebilmekte Ve banka sonugta iflas

edebilmektedir*®®.

42 Atag, Modern Keynesyen Goriiste Malive Politikast, $.12.
463 Tarihteki en biiyiik bankacilik panigi 1866 yilinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 1932 yilinda ABD’de meydana
gelen bankacilik panigi de bir baska 6rnek olarak verilebilecektir. Erdogdu, Mali Istikrarm Kamusal Niteligi ve Mali
Piyasa Basarisizliklart, s.16.
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Panigin kendi haline brrakiimas1 yonteminin (eger bir yontem ise) tercih
edimemesi durumunda, piyasalart yeniden rayma oturtmak i¢in gesith yontemler

gindeme gelebili. Zaman kazanmak*®*

, banka isbirlikleri ve mevduat sigortast ve
yiktimliliklerin garanti edilmesi ve hazine bonosu verilmesi soz konusu giindeme
gelebilecek yontemler arasmda sayimaktadirlar. Bazen paniklerin Oniine ge¢cmek icin
bankalar kendi aralarmda ortak bir yardim fonu olusturabilmekte ve aralarmdan
birisinin zora diismesi durumunda bu fonla miidahale etme karan alabimektedirler.
2008’de biiyilk Amerikan bankalarmm bdyle bir operasyon yiiriittiikkleri goriilmektedir.
Bu isbirligi, bankalarm kendi kararlari ile olabilecegi gibi devletin yonlendirmesiyle de
olabilecektir. Bir baska tercih edilen yontem de bankalardaki mevduata giivence
getirilmesi  seklindedir. Bu uygulamada devlet; vatandaslara, bankadaki paralarmn
kendi giivencesi altnda oldugunu, bankalarm batmayacagmi, batsa dahi paralarmm belli
bir meblaga kadar ya da timiyle 6denecegini garanti etmektedir. Mevduatlara kismen
ya da timiyle devlet giivencesi getiriimektedir. 2001 Krizi'nde iilkemizdeki
mevduatlarm tamamu ve 2008 Krizi'nden sonra Almanya ile Yunanistan’da tim
mevduatlar devlet giivencesi altma almmustr. Burada belirtilmesi  zaruri  bir durum
vardr ki, o da sudur; daha Oncesinde izah edildigi lizere boyle bir uygulama ahlaki
tehlikeyi de beraberinde getrmektedir. Nitekim piyasalarda gilivenin tesisi amaciyla
ongoriillen bu yontemin giivensizlige neden olabilecek tehlike potansiyeli tasimakta
oldugunun  bilinmesi  gerekmektedir. Piyasa katilimcilarmm paniklemesi durumunda,
ellerinde bulunan giivenmedikleri mevduat ciizdanlart ya da diger aktiflerin yerine,
sistemdeki en gilivenilir arag olarak bilinen hazine bonosunun verilmesi de bir taktik
olabilmektedir. Hazine bonolarmmn dogrudan, mali biinyesi zayiflamis bankalarm
kasasma koyulmasi da bir diger uygulama yoludur. Tiirkiye’de 200-2001 doneminde
batan ya da fona (TMSF) devrolunan bankalarm kasalarma ya da onlarm birlestirildigi
ana bankann kasasma koyulan hazine bonolar1 bu uygulamaya iyi birer 6rnek teskil

etmektedir®®®.

464 Halk panik olmus ise onlari oyalamak bir yéntem olabilmektedir. 1720°deki krizde halk, bankalardan parasmi
cekmeye kosunca Ingiliz M erkez Bankas1 (BOE) kuyruklarda, 6n siralara kendi personelini koymus ve islemleri ok
yavaslatmistir. Bu ve benzeri uy gulamalar tarihte 6rnekleri ile yasanms yontemlerdir. Bkz. Ozerol, s.102-103.
45 Bzerol, 5.105-107.
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Tim bu anlatlanlarm ardmdan bir noktay1 wvurgulamak gerekmektedir.
Toplumda yonetenlere giiven olustugunda ve sistemin isleyisi basarii bulundugunda,
psikolojik nedenlerle yamlmalarda azalma gerceklesecektir. Psikolojik faktorleri olumlu
kimada saglkli bir ekonomik yapi ile inandwrict ve giiven verici liderlerin Yyeri

doldurulamayacak oranda 6nem arz etmektedir.
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5. SONUC

Ekonomik krizleri inceleyen bu cahsma, krizlerin asimasma (ve Onlenmesine)
hizmet edebilecek maliye politikalarini temel tartisma konusu olarak se¢mistir.

Yapilan c¢alisma ile ekonomik krizinkrizlerin tanimlanmasinda belirlenmis tek
bir smirlamann s6z konusu olmadig goriimistir. Bu baglamda, siddeti ve
beklenmedik bir sekilde ortaya cikmasi Ozelligiyle diger ekonomik olaylardan ayrildig
belirlenmistir. Ayrica, krizlerin “algr”, yani krizin taraflarmca bir kriz olarak alglantyor
olmasi, “zaman”, yani krizn bir kisa donem olgusu oldugu oOzellkleri ile de diger

ekonomik olaylardan ayrildigi ortaya ¢iknustir.

Ekonomik krizleri agiklamaya yonelik iktisadi teoriler temelde, krizi igsel
nedenlere baglayanlar ve digssal olgulardan kaynaklandigm One siirenler olarak
aynsmistr. Bu  gorislerin - ayrismasmmn  temelinde  de  devletin - ekonomideki  yeri
konusunda nerede durduklari ile yakmndan alakali olmustur. Bu baglamda Keynes’in
konumu en dikkat cekici olandr. Zira Keynes, devletin ekonomideki aktif roliinii
savunmakla, ekonomide krizlerin  devletin varhgmmn eksikliginden kaynaklandigm

belirtmekle birlkte kapitalizmin sistem olarak karsismda yer almamustir.

Ekonomik krizlerm dogusu ve gelisimnde — sik¢a belirtidigi lizere — cesitlilik
ortaya koymasi, kriz modelleri incelenrken daha net ortaya c¢ikmustr. Denebilir Ki,
akademik olarak kriz tartismalart muhtemel her yeni kriz ile alevlenmis, yenilenmis ve
bundan sonra da gorimen o dur ki, olast bir krizle yeniden alevlenecek Ve
yenilenecektir. Bu baglamda en dikkat c¢ekilmesi gereken husus kapitalizm ile gelen
“Ozgirlik” ve “yaraticilk” imk&nlarmm bir “digsallk” arz ediyor olmasidir. Soyle ki,
ckonomik krizlerin s6z konusu “dissallktan” mahrum brakimasi gerekmektedir. Bir
taraftan smwsizca serbest piyasayr savunmak, diger taraftan da bu serbestlesmenin
(tlirev mekanizmalar ile) yarattigi krizlerin Onlenmesini beklemek bu asamada c¢ok da
saghkh ve mantiklh goriinmemektedir. Bu baglamda, Keynes’in bir orta yolu tarif ettigi

sOylenebilecek tir.

1929 Biiyik Diinya Bunalmi déneminde, Klasiklerin gériinmez eli gercekten

de “gérinmez” kalmustr. Nitekim Keynes, bu donemde gdriinen el olarak, maliye
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politikasm ortaya koymustur. Bu Onermeler, ideolojik olarak bir sistem krizine girme
asamasma gelmis olan kapitalizme “altm ¢ag” olarak nitelenecek, kesintisiz ve uzun bir
donem yasatmustr. Maliye politikalarmn temelde; kamu harcamalari, kamu gelirleri
(vergiler), borglanma ve biitge olmak {iizere dort aract vardr. Krizler s6z konusu
oldugunda genisletici olarak da isimlendirilen (kamu harcamalarm artrilmasmi, kamu
gelirleri  olarak da verglerde indirime gidimesini Ongdren) politikalar giindeme
getirilir. Keynes, kamu harcamalarmm vergi politkalarma nazaran daha etkili olacagmi
vurgulamistr. Ekonomik krizleri bir talep eksikligi olarak géren Keynes, maliye
politikalar1 aracihg ile krizlerde meydana gelen talep daralmasi kisr dongiistinii

kirmaya odaklanmistir.

Ekonomik kriz donemlerinde ‘“Keynes’i imdada c¢agrmak” sik¢a karsilasilan
bir durumdur. Bu nedenle, maliye politkalarma Ozellkle kriz donemlerinde — her
zamankinden daha fazla — 6nem atfedimektedir. Bu konuda, en liberal/kapitalistler dahi
sessiz  kalarak, kriz  donemlerinde  maliye  politkast  uygulamalarma  onay
vermigler/vermektedirler.  Baz  liberal  iktisatgilar, bu  kabullerinii  Keynesyen
politkalarm, yani maliye politikalarmm, bir ara politikalar oldugunu, krizler s6z konusu
oldugunda devreye girebileceklerini kriz asimasmdan sonra da tekrar serbest piyasa
kosullarmm takip edimesi gerektigi seklndeki agiklamalari ile de gostermislerdir. Bir
nevi kriz donemlerinde gecerli olmadigi anlasilan serbest piyasa varsaymlarmmn sadece
kendisi degil, “birakniz yapsinlar ama bwrakmaymniz batsimlar” seklinde sloganmm da
degistigi gorlimiistir. Bu nokta da, maliye politikast araclarmmn kriz donemlerinde
yeterli olup olmadig tartigmasi yapilabilecektir. Ortaya konan bilgler 1s183mda krizler
ille maliye politikalarmm (tek yumurta iKizi olmasa da) ikiz kardes muamelesi gordiigii
sOylenebilecektir. Caligma, bu konuda “yetmez ama evet” seklinde bir sonucu isaret
etmistir.

Ekonomik krizlerin sosyal ve ekonomik maliyetleri hayli agr faturalar
icermektedir. Bu agr sorunlar igerisinde issizligin lokomotif olma ozelligi 6ne ¢ikmustr.
Adeta “tiim sorunlarm anasi”’ nitelemesinin yapilabilecegi derecede Onemlidir. Zira
ekonomik krizlerin agimasi ve Onlenmesinde kilit rol, mevcut toplam talep daralmasi
kisr  dongiisiiniin  kriimasindadrr.  Issizligin - artmasi, beraberinde alm giiciinin  de
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diismesini getirmekte, alm giicli diistiikkge toplam talebi de azaltmaktadwr. Boylece kriz-
igsizlik-ahm ~ giicli  diigmesi-toplam talep daralmasi ve tekrar kriz (ya da krizin
derinlesmesi) seklinde ifade edilebilecek kisr dongii ile karsiasilir. Anlasiddidi iizere

krizin asiimast ve Onlenmesi iyi bir talep yonetimi gerektirir.

Bakidignda ¢ahsmada, birgok nedenin ekonomik krizlerin  asiimasmi
zorlagtran faktdr olarak goriilebilecegi yam swra gliven duygusu One c¢ikmustr. Bu
anlamda ¢ahsma, giiven duygusuyla birlikte, psikolojik faktorlerin (siirii psikolojisi),
(sosyal Kkitleleri yonlendirme giicii itibariyle) medyanmn, yolsuziuklarm (Ozellikle kriz
donemlerinde artisg- bu anlamda krizin sosyal ve ekonomik maliyetidr de aym
zamanda- ve bir yoniyle de “ahlaki tehlike” anlammnda krizin nedeni de olma
potansiyeli igerir), kiiresellesme ile birlikte gelen “finansal serbestlesme”, finansal
serbestlesme ile  birlikte gelen “sicak para” faktoriinii, Bretton Woods sisteminin
coklistinii (ve sonrasi uluslararasi bir para sisteminin yoklugunu) ve nihayetinde
krizlerle birlkte gelen “kar oranlarmdaki diisme” nedeniyle 6zel sektoriin yatrmmdan
ka¢mmasmi, krizlerin genel bir teorisinin literatirde olusturulamamasm (krize ¢ozim
onerilermin  krizn ¢iktim konu ve alanla smrh kalmasi dolaysiyla krizin  ¢oziimiinde
kist olusmasmi) ekonomik krizlerin asimasm zorlastran faktorler olarak ortaya

koymustur.

Cahsma, ekonomik krizlerin asimasma hizmet edebilecek  maliye
politikalar1 olarak: ekonomik kriz am ve sonrasi i¢in; devletlestirmeler, mali yardmmlar,
tiketicilere ahm giicii transferi (Ozellikle tcretller, dar gelirliler Ttizerindeki vergi
yikkiiniin azaltdmasi), direkt alm giicii enjekte etmek anlaminda “kupon” uygulamasi,
isten  ¢ikartmalar1  Onleme adma  yapilabilecek  diizenlemeler, kamu  yatrm
harcamalarmm isthdama yoneltiimesi vb. politika uygulamalarm s6z konusu etmistir.
Krizlerin Onlenmesi, yani olast kriz riskinin en aza indirilmesi i¢cin ise; Ozellkle finans
piyasalar1 tlizerinde denetim ve kontrol uygulamalary, issizligin/eksik istihdamm Oniine
gecebilmek adma DNIOR ve saglam, saghkl makroekonomik verilerin saglanmasi ve
korunmasi i¢in ortaya konabilecek (Ozellikle issizk ve gelir dagilimu dengesi igin)
diizenlemeler vb. uygulamalar1 ortaya koymustur.
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Calsma, ekonomik krizlerle miicadelede, krizlerin  asiimasma  yonelik
politikalar1 devreye sokacak yetkili yOnetimin/hitkkiimetin, yOnetilenler/halk/ekonomik
aktorler nezdinde giiveni haiz olmasi gerektigini aksi takdirde politikalarm basarisizhga
ugrayabilecegini otaya koymustur. Yine kendi kendini besleyen olumsuz dongiinin
kirlarak  yerine kendi kendini besleyen olumlu dongiilerin mekanizmasmmn insa
edilmesi gerektigine isaret etmistir. Krizlerde ypranan “ahlaki degerleri” de igerecek
sekide egitim harcamalarma agrhk verilebilecegini (Ozellkle meslek ici egitime
saglanabilecek tesviklerle) belirtmistir. Tiim bu unsurlarm tesekkiilii ile piyasa aktorleri
arasmda giiven yeniden (kriz Oncesi ya da daha iyi konumda) tesis edimis, yani kriz
asimis olacaktr.

Son tahlilde, c¢ahsma, bir ekonomik krizin asimasmi, (yonetenlerin
yonetilenler nezdindeki) “gliven” ile baslayan Ve (piyasa aktorleri arasindaki) “gliven”
ile son bulan siireci ifade etmisti. Bu baglamda sonu¢ olarak, calsma, asagida
sunulacak sekansi ortaya koymustur.
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- Maliye Politikasimnin
sadece krizi erken
atlatma ve krizden
cikis gerekgesiyle
degil, gerekli
yapisal
diizenlemeleri de
kapsayacak sekilde
ortave uzun vadeli
hedeflerin
gozetilerek
gerceklestirilmesi

Sekil 7: (Maliye Politikas1 Cercevesinde) Ekonomik Krizi Asma ve Olasi Kriz
Riskini En Aza indirebilme Sekansi

Kaynak: Calismanin bir sonucu olarak, tarafimizca sekillendirilmistir.
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