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OZET

CUMHURIYET HALK PARTISI’NiN SURIYE POLITiKASININ MUHALIF
SOYLEM UZERINDEN ANALIZI (2013-2017)

Bu tez ¢aligmasi, Tiirkiye’ nin en eski siyasi partisi olan ve son yirmi yildir kesintisiz sekilde
ana muhalefet partisi konumunu siirdiiren Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) Suriye Krizi
karsisindaki politikasini tanimlamay1 amaglamaktadir. Calismada, incelenecek zaman araligi
olarak Suriye krizinin baglangici olan 2013 yili ile Arap Bahar1’nin kars1 devrimlerle sarsildig1 ve
Tirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisiyle birlikte dis politikasinin yapimi ve
yiiriitiilmesinde yapisal degisikliklerin yasandigr 2017 yillar1 arasindaki dénem secilmistir.
Caligmanin temel iddias1 muhalefet partisi olarak CHP nin politikasinin belirleyicilerinden birinin
de iktidardaki Ak Parti hilkiimetinin icraatlar1 oldugu ve bu nedenle CHP’nin Suriye krizindeki
politikasinin, partinin ideolojisi ve vizyon belgelerinin 6tesinde iktidarin icraatlarina muhalefeti
iizerinden tanimlanabilecegidir. CHP’nin Suriye krizine yonelik vizyonu ve muhalefetini ortaya
koymak i¢in ¢alismada icerik ve sdylem analizi yonetimi kullanilmistir. Bu kapsamda parti
yayinlarinin yani sira Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklar1 ve 2013-2017 yillar1
arasinda CHP milletvekilleri tarafindan verilen soru 6nergeleri incelenmistir. Analiz, MAXQDA
yazilim programi kullanilarak yapilmistir. Bu metodolojik yaklasim, CHP’nin incelenen zaman
araliginda Suriye krizine iliskin vizyonu ve muhalefetinin 6ne ¢ikan kavramlar iizerinden

karsilastirilmali bir incelemesini miimkiin kilmistir.

Calismanin bulgulari, CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunu ‘diplomasi ve
arabuluculuk’, siginmacilara yonelik kullandig1 ‘cagdas ev sahipligi’, “uluslararasi ve bolgesel
isbirligi’, Suriye’nin ‘toprak biitiinliigli’ ve ‘terdrle miicadele’ kavramlarmin iizerine kurdugunu
gostermektedir. Buna karsilik CHP nin iktidarin icraatlarina karsit muhalefetinde tematik olarak
benzerlikler s6z konusu olsa da oncelik siralamas1 degigmistir. ‘Suriyeli siginmacilar’ konusu ilk
siraya yiikselirken, onu ‘terdr ve ulusal giivenlik’, ‘dis politika’ ve ‘ekonomi’ izlemistir. Bunun
yant sira vizyonla tematik benzerlikler iceriklere her zaman yansimamis, muhalif sdylemde
vizyonla farkliliklar ve hatta zitliklar ortaya ¢cikmistir. Bu da bir muhalefet partisi olarak CHP ’nin
Suriye politikasinda sadece vizyonunun belirleyici olmadigmi iktidarm icraatlarmmn da bu

politikay1 etkiledigi ve doniistlirdiigiinii ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Suriye Krizi, S6ylem Analizi



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE REPUBLICAN PEOPLE'S PARTY’S SYRIA POLICY
THROUGH OPPOSITION DISCOURSE (2013-2017)

This thesis aims to define the policy of the Republican People’s Party (CHP), the oldest
political party in Turkey, which has been the main opposition party for the last two decades without
interruption, in the face of the Syrian crisis. The period between 2013, the beginning of the Syrian
crisis, and 2017, when the Arab Spring was shaken by counter-revolutions and Turkey’s foreign
policy making and execution underwent structural changes with the transition to the Presidential
Government System. The main claim of the study is that one of the determinants of the CHP’s
policy as an opposition party is the actions of the ruling Ak Parti government, and therefore, the
CHP’s policy in the Syrian crisis can be defined through its opposition to the government's actions
beyond the party's ideology and vision documents. In order to reveal the CHP’s vision and
opposition to the Syrian crisis, the study utilized content and discourse analysis. In this context, in
addition to party publications, the minutes of the Grand National Assembly of Turkey (TBMM)
and parliamentary questions submitted by CHP MPs between 2013 and 2017 were analyzed. The
analysis was conducted using MAXQDA software program. This methodological approach
allowed for a comparative analysis of the CHP's vision and opposition to the Syrian crisis over the

period analyzed in this study.

The findings of the study show that CHP’s foreign policy vision on the Syrian crisis is based
on the concepts of ‘diplomacy and mediation’, ‘modern hosting’ of refugees, ‘international and
regional cooperation’, Syria’s ‘territorial integrity’ and ‘fight against terrorism’. On the other hand,
although there are thematic similarities in the CHP’s opposition to the government's actions, the
order of priorities has changed. The issue of ‘Syrian asylum-seekers’ rose to the first place,
followed by ‘terrorism and national security’, ‘foreign policy’ and ‘economy’. In addition, thematic
similarities with the vision were not always reflected in the content, and differences and even
contrasts with the vision emerged in the opposition discourse. This reveals that the CHP’s Syria
policy as an opposition party is not only determined by its vision but also influenced and

transformed by the government’s actions.

Keywords: Republican People's Party (CHP), Syria Crisis, Discourse Analysis



ONSOZz

Bu tez ¢alismasinin her asamasinda bana rehberlik eden ve degerli goriisleriyle bu ¢alismanin
gelisimine biiylik katki saglayan, samimiyetini her zaman hissettigim danigsmanim Selin M.

Bolme’ye kalpten tesekkiirlerimi sunarim.

Tez calismam stirecinde, kendileri yiiksek egitim firsat1 bulamamig olmalarina ragmen, her
zaman beni destekleyen annem Fethiye ve babam Murat’a ictenlikle tesekkiir etmek istiyorum.
Hayatimin her asamasinda oldugu gibi tezimin yazimi stirecinde de moral destegi, benim igin
sonsuz deger tasimis olan kiz kardesim Sevval’e de tesekkiir ederim. Onlari sevgisi ve destegi

olmadan bu ¢alisma gerceklesemezdi.

Bu arastirmanin yiiriitiilmesi siirecinde sagladiklart maddi destekten dolay: Turkiye Bilimsel

ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) tesekkiir ederim.

AYSE MERVE KOSOVA
Istanbul, 2024
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1. GIRIS

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) modern Tiirkiye tarihinin en eski siyasi partisidir. Kurtulus
Savasi’nin hemen ardindan kurulan CHP, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem ellerinde dogmus hem de
bir anlamda kurucu parti olarak onu dogurmustur. Kurulusundan bugiine Tiirk siyasi hayatinin
onemli bir aktorii olan CHP her donem Sosyal Bilimler alaninda ¢alisan akademisyenlerin,
uzmanlarm ve gazetecilerin ¢alisma konusu olmustur. Uzerinde bu kadar ¢alisma yapilmis
olmasina ragmen bu ¢aligmalar daha ¢ok i¢ politikadaki CHP’ye odaklanmis partinin dis politikaya
bakist ithmal edilmistir. Bu c¢aligma literatiire bu anlamda katki saglamayi hedeflerken, bir
muhalefet partisi olarak CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politikasin1 tanimlamayi

amaclamaktadir.

Suriye krizi Tiirkiye’nin dis politikasinda son 10 yila damga vururken, donemin CHP Dis
Iliskilerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 Oztiirk Yilmaz’m “(...) Suriye krizi artik bizim
giineydeki bir komsumuzla sorun olmaktan ¢ikti. Hem bizim i¢ yapimizi etkiliyor, i¢ dinamiklerimizi
etkiliyor hem bolgeyi etkilivor hem de diinyay etkilivor.”* Sézleri bu konunun neden calisma
nesnesi olarak sec¢ildigini de agiklar niteliktedir. Ayrica CHP’nin Suriye Kkrizine iliskin tutumu
sadece Tiirk dis politikasi agisindan degil, ayn1 zamanda i¢ siyasetteki dinamiklere olan etkisi
acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Zira son yirmi yildir kesintisiz sekilde ana muhalefet partisi
konumunu devam ettiren CHP, Turkiye’deki kamusal séylemin ve politika tartismalarmnin
sekillenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu agidan CHP’nin Suriye Krizine yonelik
vizyonunun ve muhalefetinin niianslarin1 incelemek, partinin hem i¢ politikada kamuoyuna etki
etme giiciini anlamak hem de partinin politik vizyonu Gzerinden Tiirkiye’nin dis politikasindaki

egilimleri anlamak adina 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma, her biri CHP nin Suriye krizine yonelik vizyonunun ve muhalefetinin kapsaml
analizine katkida bulunan bes ana boliim olarak planlanmistir. Calismanin girisi takip eden ikinci
boliimiinde bu tez ¢alismasinda kullanilan metodoloji, ¢calismaya yon veren arastirma sorulari,

calismanin 6nemi ve ilgili literatiiriin degerlendirilmesi, ¢alismanin zaman ve vaka se¢imine iligkin

120160217_TBMM_TutanakDergisi



siirliliklart, verilerin toplanmasi, organizasyonu ve analizinde takip edilen prosediirler
aciklanmistir. Ardindan, 2013-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin  Suriye Krizine yonelik
politikalarmin kisa bir panoramasi sunulmug, CHP nin vizyonu ve muhalefetinin tarihi arka plani
aktartilmaya calisgilmistir. Takip eden bolimde, CHP’nin Suriye krizi karsisindaki dis politika
vizyonunun derinlemesine incelenmesine ve hiikiimetin Suriye politikalarina karsi muhalefetine
odaklanilmistir. Caligmada incelenen zaman araligindaki parti yaymlari, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi (TBMM) Tutanak Dergileri ve CHP’li vekillerin verdikleri soru dnergeleri analiz edilerek

partinin dis politika vizyonu ve muhalefetinde kullandigi kavram ve konular ortaya ¢ikarilmustir.

Calismanin besinci boliimde, CHP'nin Suriye'ye yonelik durusu ve muhalefetinin biitlinligii
incelenmis, partinin kullandig1 kavram ve vurgu yaptigi konularin arasindaki ortiismeler/zitliklar
ortaya konmustur. Calisma, elde edilen bulgular dogrultusunda CHP’nin Suriye Krizi karsisinda

tanimlayan ve hipotezi sinayan sonug¢ boliimii ile son bulmaktadir.

Bu ¢alismanin literatiire ti¢ noktada 6zgiin katkisi olacagi dngoriilmektedir. Birincisi TBMM
tutanaklar1 ve partinin vekillerinin yaptiklar1 agiklamalar1 bir arada analiz edecek olan bu ¢alisma,
MAXQDA yazilim programi kullanilarak CHP’nin AK Parti hiikiimetinin Suriye politikasmna
muhalefette kullandig1 temel kavramlarm bir dokiimiinii ¢ikaracaktir ki bu veri daha sonraki
calismalara da kaynak sunmaktadir. Ikincisi, hiikiimetin dis politika kararlar1 karsisinda
muhalefetin kullandig1 séylem ile yayinlanmis oldugu vizyon belgeleri iizerinden yapilacak
karsilastirmali okuma CHP’nin Suriye politikasina dair derinlikli 6zgiin bir analiz ortaya
koyacaktir. Ugiincii olarak CHP’nin Suriye politikasma dair ortaya konulacak bu analizin bir
mubhalif partinin dig politikada tutum benimseme ve vizyon gelistirme silirecine de 151k tutacagi

diistiniilmektedir.



2. METHODOLOJi

Bu caligma bir muhalefet partisinin dis politika perspektifinin, partinin ideolojisi ve vizyon
belgelerinin Gtesinde iktidarin icraatlar1 ve bu icraatlara muhalefeti ile sekillendigi iddiasina
dayanmaktadir. Bu argiimanin temelini olusturan iki temel varsayim sunlardir: (1) bir siyasi
partinin dis politika perspektifinin sekillenmesinde partinin muhalefette konumlanmig olmasi
belirleyici bir etkendir?. Bununla birlikte, partilerin ideolojik egilimleri, se¢imlerde daha fazla oy
elde edilebilmek i¢in segmenleri cezbedecek dis politika tercihleri yapmalar1 ve sahip olduklar1 i¢
karar alma mekanizmalar1 gibi etkenlerin yan1 sira, siyasi partilerin dis politika perspektiflerinin
analizinde (2) bir diger etken de rakip partilerin dis politikadaki duruslaridir. Zira siyasi partiler dis
politikaya dair duruslarini, 6zellikle muhalefet etmek amaciyla rakip partilerin dis politika
tercihlerine kars1 konumlandirarak sekillendirebilirler.® Dolayistyla bu calismada odak noktasi, bir
mubhalefet partisinin dis politika perspektifinin, demokrasilerde en 6nemli rakip parti ve icra
makami olan iktidar partisinin dis politika tercihlerine muhalefeti {izerinden analiz edilmesi

olacaktir.

Tezin arastirma Oznesi olarak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) se¢ilmis ve dis politika
perspektifinin analizinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarmin dis politikasina
muhalefeti 2013-2017 yillar1 arasinda Suriye politikasi 6zelinde inceleme konusu olarak

belirlenmistir.

Bu boliimde, arastirma tasarimi, ¢alismanin metodolojik yaklagiminin temel unsurlarma
deginilerek tartisiimaktadir. Ik olarak, calismanin arastirma sorulari ve bu sorularm Onemi
sunulmaktadir. Ikinci olarak, calismanim yontemi olan igerik ve sdylem analizi ve ¢alismada neden
boyle bir yontemin se¢ildigi agiklanmistir. Daha sonrasinda ise ¢alismanin vaka se¢imine ve zaman

kisitliliklarma iliskin yapilan tercihler gerekgeleriyle birlikte agiklanmistir. Bu boliimii, literattr

2 Wolfgang Wagner vd., “Party Politics at the Water’s Edge: Contestation of Military Operations in Europe”,
European Political Science Review 10/4 (Kasim 2018), 537-563; Michal Onderco - Rik Joosen, “Dimensionality of
Party Politics of Foreign Policy: Spatial Modeling of Slovakia’s National Council”, Foreign Policy Analysis 17/3 (24
Haziran 2021), orab012.

% lan Budge, “A New Spatial Theory of Party Competition: Uncertainty, Ideology and Policy Equilibria Viewed
Comparatively and Temporally”, British Journal of Political Science 24/4 (Ekim 1994), 443-467; James H. Fowler -
Michael Laver, “A Tournament of Party Decision Rules”, The Journal of Conflict Resolution 52/1 (2008), 68-92.



degerlendirmesi ve c¢alismanin Oneminin agiklanmast ve c¢alismada kullanilan verilerin
toplanmasina ve tasnif edilmesine iliskin takip edilen prosediirlere iliskin agiklamalar takip
etmektedir. Son olarak ise verilerin analiz edilmesinde kullanilan, nitel ve karma yontemler
kullanilarak yapilan arastirmalarda yararlanilan bir arag olan MAXQDA yazilim programi, bu
program kullanilarak verilen kodlanmasinda ve analizinde takip edilen prosediirlere dair

aciklamalara yer verilmistir.

2.1. Arastirma Sorusu

Bu calismada temel soru CHP’nin dis politikasinin sekillenmesinde etkili olan faktorlerin ve
kavramlarin neler oldugudur. Arastirma 6znesi olarak Suriye politikasi se¢ilmistir. Bu mesele,
konuya yonelik arastirmay1 yonlendiren bir dizi soruyu da beraberinde getirmistir. Bu sorular
sunlardir: (1) Bir partinin dis politika perspektifi partinin ideolojisi ve vizyon belgelerinin tesinde
iktidarin icraatlar1 ve bu icraatlara muhalefetinin incelenmesi ile ortaya ¢ikarilabilir mi? (2) Parti
kurmaylari, iktidarin dis politikadaki tercihlerine karsi c¢ikarken hangi spesifik kavramlari
kullanmaktadir ve bu kavramlar partinin dis politika vizyonuyla nasil Ortiismekte veya
ayrismaktadir? (3) Partinin vizyon belgeleri, hikiimet tarafindan izlenen Ortadogu politikalarina
muhalefet ederken kullanilan kavramlari ne sekilde etkilemektedir? Bu sorular, CHP'nin
Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda etkili olan faktorlerin ve kavramlarin arastirmasinda ve
calismanin 6znesi olarak secilen Suriye politikalarina karst muhalefette kullandig:r séyleminin

tutarliligma dair kapsamli bir arastirmanin temelini olusturmaktadir.

Yukarida bahsedilen temel arastirma sorularmi takip eden 6n arastirma siirecinin ardindan

bu ¢alisma asagida verilen sorulara cevap aramay1 amaglamaktadir:

1. Anamuhalefet partisi olarak CHP, AK Parti hiikiimetinin Suriye krizine yonelik politikalar1
Uzerine ylriittigi muhalefetini hangi temel kavramlar tizerine kurmaktadir?

2. CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonu ve dnerileri ile AK Parti hiikiimetinin
Suriye politikasina yonelik muhalif soylemi bir biitiinliik arz etmekte midir?

3. Bir ana muhalefet partisi olarak CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika perspektifi,
partinin ideolojisi ve vizyon belgelerinin otesinde iktidarin icraatlar1 ve bu icraatlara

muhalefeti ile de sekillenmekte midir?



2.2. Metodoloji

Bu c¢alismada CHP’nin Suriye vizyonu ve iktidarin Suriye politikasina muhalif sdylemi
incelendiginden, metodolojik olarak icerik analizini sdylem analizinin daha kapsamli yorumlayici
ilkeleriyle birlestiren bir yaklasim benimsenmistir. Bu nedenle, bu béltime igerik ve sdylem analizi
dendiginde ne anlamamz gerektigini agiklayarak baslamak uygun bir adim olacaktir. i¢erik analizi,
literatiirde hem metinsel hem de metinsel olmayan verilerin mesaj igeriginin sistematik olarak
analiz edilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Buna yazili metinler, yaziya dokiilmiis konusmalar,
gorseller, grafik unsurlar, hareketli gérseller, sézel olmayan davranislar, miizik ve sesler dahildir.*
Bu yontemle incelenen verilerin dogasi geregi, igerik analizi literatiirde Kimi zaman nitel verilerin

nicel analizi olarak da tanimlanabilmektedir.®

Literattrde igerik analizinin nasil uygulanacagma dair farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlar nicel ve nitel yaklasimlar olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Icerik
analizinde nitel yaklasim, veri i¢inde olusturulacak kategorilerin en bastan belirlendigi ve hangi
veri kesitlerinin nereye gidecegini bilmek i¢in net kodlama kurallarinin ortaya kondugu
timdengelimci bir yaklagimu ifade etmektedir. Nitel yaklasimda ise bunun tam tersi olacak sekilde
arastirmanin baslangic noktasi daha tiimevarmmsaldir, ¢linkii mevcut arastirmalara dayanan
onceden tanimlanmis veri kategorileri yoktur ve kategoriler metin okunurken ortaya ¢ikan veya

arastirma sorularmi niteleyecek sekilde olusturulmaktadir.®

Hsieh ve Shannon’a gore ise icerik analizine dair bu yaklasimlar geleneksel (convetional),
yapilandirilmis (directed) ve Ozetleyici (summative) icerik analizi olmak Uzere ¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir. Nicel ve nitel yaklagimlara benzer sekilde bu yaklasimlar arasindaki temel farklar
da incelenen verideki kategorilerin ve temalarin yani verinin igeriginin ortaya ¢ikarilmasinda
izlenen prosedirlerden kaynaklanmaktadir. Geleneksel igerik analizinde kodlama kategorileri
dogrudan analizde kullanilan veri iizerinden olusturulmakta, tlimevarimci bir yaklasim

benimsenmektedir. Yapilandirilmis yaklasim, baslangi¢c kodlarina rehberlik edecek bir teori veya

4 Kimberly A. Neuendorf - Anup Kumar, “Content Analysis”, ed. Gianpietro Mazzoleni (Wiley, 2016), 1-10.

° Robert Gephart, “Hazardous Measures: An Interpretive Textual Analysis of Quantitative Sensemaking during
Crises”, Journal of Organizational Behavior 18 (1997), 585.

& Niels Gheyle - Thomas Jacobs, “Content Analysis : a short overview”, (2017).



onceden belirlenmis bir kod sisteminin kodlama surecine onciiliik ettigi, timdengelimci bir
yaklasim benimsemektedir. Ozetleyici icerik analizi ise geleneksel igerik analizine benzer sekilde
timevarimecr bir yaklasimla veriden elde edilen anahtar kelimelerin veya belli igeriklerin
istatistiksel ifadesini, karsilastirilmasini ve ardindan bu igeriklere dair baglamm yorumlanmasini
icermektedir. Ozetleyici icerik analizi genellikle bazi kelimelerin metin igerisindeki
kullanimlarinin analizi ve hesaplanmasi ile baslar, fakat belirtilmelidir ki burada amag bir anlam

¢ikarma girisimi degil, daha ziyade belli kelimelerin nasil kullanildigmm kesfedilmesidir.’

Igerik analizine dair literatiirde yukaridaki verilen farkli yaklasimlara ragmen icerik analizi,
en temelde bir nitel verinin igerisinde kategoriler olusturmay: ve ardindan bu kategorilerin
incelenen veri igerisinde kullanildigi orneklerin istatistiksel olarak ifade edilmesidir. CHP’nin
Suriye politikasma dair dis politika vizyonu ve Suriye politikasina yonelik muhalefetinin
incelendigi bu calismada ise incelenen veri setleri i¢in dnceden belirlenmis kategoriler veya teorik
bir cer¢eve bulunmadigindan, tiimevarimci bir analiz modeli benimsenmistir. Bu agidan
bakildiginda, bu c¢alismanm nitel yaklagimi benimsedigi ve icerik analizine dair literatiirdeki
yaklagimlar arasmmda Hsieh ve Shannon'n ifadesiyle geleneksel yaklagim kapsaminda

degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

Diger taraftan en basit tanimiyla sdylem analizi ise problem odakli sosyal bilim arastirmalar1
icin bir cerceve® ve sosyal fenomenlerin analiz edilmesinde kullanilan bir nitel arastirma yontemi
olarak tanimlanmaktadir.® Fakat bu basitlestirilmis taniminmn yaninda sdylem analizi dil, isaret ve
metin analiziyle alakali olarak ¢ok cesitli arastirma alanlarinda kullanilmis ve bu dogrultuda pek
cok farkli sekilde tanimlanmustir. Oyle Ki Schiffrin, sdylem analizine dair yapilan tanimlarm
cesitliliginden dolay1 séylem ¢alismalarina dair pek cok eserin bir tanimlar listesi ile basladigini
belirtmistir. Fakat bu tanim gesitliligi igerisinde 6rnegin Schiffrin’m kendi siniflandirmasina gore

tim bu farkli tanimlamalar, “(1) climlenin 6tesindeki her sey, (2) dil kullanimi ve (3) dilsel ve

" Hsiu-Fang Hsieh - Sarah E. Shannon, “Three Approaches to Qualitative Content Analysis”, Qualitative Health
Research 15/9 (Kasim 2005), 1277-1288.

8 Ruth Wodak, “Introduction: Discourse Studies — Important Concepts and Terms”, Qualitative Discourse Analysis
in the Social Sciences, 2008, 1-29.

® Wendy Olsen, “From Content Analysis to Discourse Analysis: Using Systematic Analysis of Meanings and
Discourses”, 2022, 175-199.



spesifik olmayan dil kullanim1 &rneklerini iceren daha genis bir sosyal pratikler yelpazesi olarak
sdylem analizi”'® olmak iizere ii¢ temel kategori altinda bir araya gelmektedir. Climlenin otesindeki
her sey ile Schiffrin, sdylem analizinin sentaks ve semantik gibi dilbilim ile ilgili ayrintilar ve bu
ayrmtilar ile insa edilen anlamlarm incelenmesi oldugunu ifade etmektedir. Ikinci olarak dil
kullanimi ile ise insanlarin belli bir durumda dili nasil kullandiklarmin incelenmesini kastetmistir.
Ornegin bir siyasetcinin parti politikalarmi agiklad1g1 bir konferanstaki dil kullanimmin dilbilimsel
olmayan bir incelemeye tabi tutulmasi bu kategoriye dahil olmaktadir. Dilsel ve spesifik olmayan
dil kullanimi1 Orneklerini igeren daha genis bir sosyal pratikler yelpazesi olarak soylem analiziyle
ise Schiffrin, insanlarin bir konusma sirasinda giydikleri kiyafetler, kullandiklar1 jest ve mimikler
veya yanlarida tasidiklar1 esyalar gibi etkenlerin de analizin igerisine katildigi daha genel bir

yaklagimi ifade etmektedir.

Gee ise soylem analizini, (1) betimleyici ve (2) elestirel olmak tizere iki temel kategoriye
ayrilmaktadir. Betimleyici soylem analizi, Gee’nin tanimina gore dilin yapisini, gramerini ve cimle
kurma bigimini inceleyen agirlikli olarak dilbilimsel bir yapidadir. Elestirel soylem analizi ile
Gee’nin kastettigi ise dilin toplum igerisinde pratik kullanimmin incelenmesidir. Gee bu ikinci
kategori ile Ozellikle, dil araciligiyla toplumsal gii¢ iliskilerinin nasil insa edildiginin veya
toplumlar tizerinde nasil etki ettiginin analiz edilmesini ifade etmektedir.!! Diger yandan Hodges,
soylem analizinin temelde dilin kullanimini incelemek ve analiz etmek olarak tanimlarken; séylem
analizine yonelik yaklasimlar1 (1) bigimsel, (2) ampirik ve (3) elestirel olmak tizere ¢ temel
kategori igerisine toplamustir. Bicimsel s6ylem analizi ile Hodges, dilin dilbilimsel anlamda mikro
bir incelemesini ve ampirik sdylem analizinde de dilin sosyal bir baglam igerisindeki kullaniminin
incelemesini ifade etmektir. Elestirel soylem analizinde ise dilin sosyal ger¢ekligi insa etmekte
nasil kullanildigimi ifade etmektedir. Ozellikle de sdylemlerin birgok farkli bigimde sosyal baglami
icerisinde bireyler ve kurumlar icin neyi diisinmenin ve sdylemenin miimkiin oldugunu

belirlemede ve insa etmedeki roliine vurgu yapmaktadir.*2

10 Deborah Schiffrin vd. (ed.), The Handbook of Discourse Analysis (Chichester: Blackwell Publishers Ltd., 2015).
11 James Gee, An Introduction to Discourse Analysis: Theory and Method (New York: Routledge, 2005).
12 Brian David Hodges vd., “Discourse Analysis”, BMJ 337 (07 Agustos 2008), a879.



Soylem analizine dair literatiiriin yukarida verilen kisa degerlendirmesi, bu anlamda sdylem
analizine dair tek bir tanimdan veya yaklagimdan s6z etmenin miimkiin olmadigma isaret
etmektedir. Ancak bu farkli tanimlar arasinda dilin sosyal baglam igerisinde incelenerek sosyal
gercekligi olusturmadaki rolii, sdylem analizi tanimlamalarinda ortak bir tema olarak One
¢ikmaktadir.®® Bu galisma baglaminda ise bir siyasi partinin muhalif sdylemini sozlii olarak (oral)
hangi kavramlar iizerine insa ettigi Meclis tutanaklar1 temel alinarak incelenecek ve bu muhalif
sOylemin partinin yazili olarak (text) irettigi vizyon belgeleri ve politika Oneriyle ne derece
ortlistiigli incelenecektir. Bu nedenle, ¢alismada kullanilan sdylem analizi yaklagimmin sdylem
calismalarina dair literatiirde Schiffrin’in dil kullanimi, Gee ve Hodges’in ise elestirel sdylem
analizi kategorisi igerisine degerlendirilebilecegi ve bu nedenle dilbilimsel bir incelemeden farkl
olarak calismanin belli bir baglam icerisinde dilin nasil kullanildigini inceledigini belirtmek

gerekmektedir.

Bu ¢alismada kullanilan icerik ve sOylem analizinin, literatiirdeki farkli tanmimlar ve
yaklagimlar arasindaki yerinin agiklanmasinin ardindan, odak noktamizi bir arastirma yontemi
olarak kullanilan igerik ve sdylem analizinin bu g¢alismanin arastirma konusu ile uyumunu
aciklanamaya c¢evirecegiz. Her ne kadar icerik analizi ve sOylem analizi pozitivist ve insaci
(constructivist) olmak tzere iki farkli felsefi gelenege dayaniyor olsa da yukarida agiklandig gibi,
nitel yaklasimin benimsendigi igerik analizi, kelimelerin kullanildiklar1 baglamlara duyarli olmasi
acisindan s6ylem analizi ile Ortiisebilmektedir. Hadly, Harley ve Phillips de bu uyumun énemine
dikkat ¢ekmis, icerik analizinin anlamin objektif ve sabit oldugu varsayimindan uzaklastiginda
sdylem analizi ile uyumlu hale gelebilecegini belirtmislerdir.!* Bu agidan Hadly, Harley ve
Phillips’in icerik ve sdylem analizinin birbirini tamamlar sekilde kullanilabilecegine yonelik
vurgusuna uygun olarak bu ¢alisma baglaminda incelenen metin verilerinin i¢sel (inherited) bir
anlamimin olmadigi, anlamlarin baglamlar icerisinde insa edildigi ve arastrmacinin da bu
metinlerin kodlanmas1 ve kategorilere ayrilmasi siireci ile bu inganin bir pargasi oldugu kabul

edilmistir.

13 Iver B. Neumann, “Discourse Analysis”, Qualitative Methods in International Relations: A Pluralist Guide, ed.
Audie Klotz - Deepa Prakash, Research Methods Series (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009), 1/62.

14 C. Hardy vd., “Discourse analysis and content analysis: Two solitudes?”, 2004, 20.



Bu hususlarla birlikte ¢alismada incelenen verilerin analizinde metinler ve kategoriler
arasindaki baglantilar iizerine tekrar tekrar diisiiniilen ve kimi zaman yeni kategorilerin
olusturuldugu veya gesitli kategorilerin birlestirildigi, kod ve kategorilerin metnin icginden
tiiretildigi etkilesimli bir slire¢ benimsenmistir. Bu baglamda, aragtirmanin kapsami iginde
incelenen metinler ve olusturulan kategoriler arasindaki iliskiler, ¢alismanin temel odak
noktalarmdan birini olusturmus ve CHP’nin Suriye sdylemiyle ilgili derinlemesine bir analizi
miimkiin kilmigtir. Zira igerik analizinin kullanilmasi incelenen veri igerisindeki kelimelerin ve
ifadelerin kullanim sikhi§inin istatistiksel ifadesini miimkiin kilmis, bu kelimeler ve ifadeler
arasidaki iligkilerin ortaya ¢ikarilmasini saglamistir. Bu agidan igerik analizi yonteminin séylem
analiziyle birlikte kullanilmasi incelenen veri igerisindeki kelimelerin ve ifadelerin daha iyi
anlagilmasini ve metinlerin arkasindaki iligkilerin daha sistemetik bir sekilde ortaya konulmasini

saglamistir.

Soylem analiziyle ilgili olarak ise Van Dijk, siyasal alana dair yapilan sdylem analizi
calismalarinin ozellikle siyasi sdylem yoluyla hegemonyanm Gretilmesi, surddrilmesi ve
sdylemsel hakimiyete kars1 gelistirilen kars1 direnis formlar1 ile ilgili oldugunu ifade etmektedir.'®
Bu agidan, hiikiimetin dis politikadaki s6ylemsel hakimiyetine karsi bir direnis formu olarak, bir
siyasi partinin muhalif sdyleminin incelenmesine odaklanan bu ¢alisma i¢in sdylem analizi olduk¢a
uygun bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bununla birlikte, sdylem analizinin temel amaglarindan biri sdylem
icerisindeki ¢esitli temsiller arasindaki simetri ve asimertileri ortaya ¢ikarmaktir.® Yani bu ¢alisma
baglaminda s6ylem analizi, CHP’nin bir ana muhalefet partisi olarak hiikiimetin Suriye politikasina
kars1 muhalefetinde kullandig1 kavramlarin, retorigin ve anlatilarin incelenmesi ve bununla birlikte
yazili olarak partinin irettigi vizyon belgeleri ve politika Onerileri ile muhalefette kullandigi

soyleminin ne derece Ortiistiigiiniin analiz edilmesine de olanak tanimaktadir.

Ayrica, metodolojik olarak belirli bir sOylem igerisinde cesitli temsillerin olusmasini

saglayan Oncii metinlerin izini siirmek sOylemlerin desifre edilebilmesi acisindan kritik

15 Van Dijk - Teun A, “What Is Political Discourse Analysis?”, Belgian Journal of Linguistics 11/1 (01 Ocak 1998),
11-52.

16 Neumann, “Discourse Analysis”, 1/70.



onemdedir.” Bu baglamda, CHP'nin Suriye politikasina muhalefette kullandig:1 soylemi ile bu
soylemin olugsmasini saglayan metinlerden olusan, konuya dair yayinlanmig parti vizyon
belgelerinin igeriginin karsilastirmali bir analizini yapmak, kapsamli bir sdylem analizi igin
yalnizca 6nemli degil ayni zamanda vazgegilmez bir unsur olmaktadir. SOylem analizine dair
deginilmesi gereken bir diger nokta ise sdylemlerin eylemler i¢in 6n kosullar olusturdugudur.8
Soylem analizi ile bu 6n kosullar ortaya ¢ikarilabilmektedir. Keza bu ¢aligma baglaminda ¢ok
partili demokratik sistem igerisinde kamuoyunu ve karar alma sureglerini etkileme gucuine sahip
bir muhalefet partisinin sdylemlerinin ve politik vizyonunun sfylem analizi kullanarak analiz
edilmesi partinin Suriye krizine yonelik dis politikasindaki egilimleri anlamaya ve incelemeye

olanak saglayacaktir.
2.3. Cahsmanin Onemi ve Literatiir Degerlendirmesi

Bu calisma, dis politika yapimmin analizinde merkeze iktidarin uygulamalarimi degil
muhalefetin itirazlarini koymasi bakimindan oncli bir c¢aligma niteligindedir. Cok partili
demokratik sistemlerdeki karar alma siiregclerinde muhalefet partileri sadece sahip olduklar1 oy
giicii nedeniyle degil Meclis i¢inde ve disinda iktidar {izerinde olusturduklar1 baski ve kamuoyunu
yonlendirebilme yetenekleri nedeniyle de 6nemli yer teskil ederler. Buna karsin Tiirkiye’de
muhalefet partilerinin dis politika vizyonlar1 inceleyen c¢alisma yok denecek kadar azdir.
Tirkiye’deki siyasal partilerle ilgili literatiire bakildiginda muhalefet partilerine dair yapilan
calismalarin ¢ogunlukla partilerin tarihini, zaman igerisinde nasil degisip doniistiiklerini ve
organizasyon yapilarini incelemekte oldugu goriilmektedir. CHP iizerine yapilmis calismalarda da
bu egilim gozlemlenmektedir ve caligmalar partinin kurulusundan giiniimiize geg¢irdigi ideolojik ve
orgiitsel doniisiimii agiklamak {izerine yogunlasmustir. Ornegin, Ayse Giines Ayata, “CHP: Orgiit
ve Ideoloji” adl1 kitabinda partinin gegirdigi ideolojik ve drgiitsel doniisiimii incelemis; ¢ok partili
hayata geg¢is ile birlikte CHP’nin bir muhalefet partisi haline gelmesini, parti igerisindeki sosyal

demokrat gruplarin catigsmalari ve 1973 sonrasinda partinin degisen segmen tabani iizerinden analiz

17 Neumann, “Discourse Analysis”, 1/72.

18 Neumann, “Discourse Analysis”, 1/62.
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etmistir.’® Benzer sekilde Cemil Kogak “Demokrat Parti Karsisinda CHP: Bir Muhalefetin Analizi”
baslikli kitabinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siirecinin etkisine odaklanmistir. Calisma,
CHP Uzerinden 1945-1960 yillar1 arast donemdeki demokratiklesmeye dair yapilan siyasi

tartismalara mercek tutmaktadir.?°

Yunus Emre ise kaleme aldigi “CHP Sosyal Demokrasi ve Sol: Tirkiye’de Sosyal
Demokrasinin Kurulus Yillar1 (1960-1966)” baslikli kitapta, Tiirkiye’de 1960-1966 yillar1 arasinda
etkili olmus Sol hareketlerin, anti-Amerikancilik ve anti-emperyalizm gibi fikirlerin CHP
politikalariin belirlenmesi lizerindeki etkisini incelemistir. CHP iizerine yazilmig makalelerde de
daha cok parti ici demokrasi konusuna odaklanildig1 goriilmektedir.?! Pelin Ayan Musil’iin AK
Parti ve CHP’nin parti orgiit yapilarmi karsilastiran ve meseleyi parti i¢ci demokrasi baglaminda
degerlendiren “Authoritarian Party Structures in Turkey: A Comparison of the Republican People's
Party and the Justice and Development Party” isimli ¢alismas1 bu yaymlara 6rnek gosterilebilir.??
Hakan Mehmet Kiris’in “The CHP: From the Single Party to the Permanent Main Opposition
Party” isimli CHP’nin kuruldugu giinden giiniimiize gecirdigi ideolojik degisimi inceleyen
makalesi?® ve Ilter Turan’m CHP’de parti i¢i ¢ekismelerin ve parti i¢i demokraside yasanan
sorunlarin se¢im sonuglar1 lizerine nasil etki ettigini inceleyen “Old Soldiers Never Die: The
Republican People's Party of Turkey” isimli makaleleri?* de yine konu (zerine 0Ornek

gosterilebilecek diger makalelerden birkagidir.

CHP’ye dair yukarida 6rnekleri verilen partinin ideolojik, demokratik ve orgiitsel yapisini
ele alan c¢alismalarm yogunluguna karsin bir muhalefet partisi olarak CHP’nin Tiirkiye’nin dig

politikasina dair vizyonunu inceleyen caligmalar son derece smirlidir. Seckin Barig Giilmez’in

19 Ayse Giines-Ayata, CHP: 6rgiit ve ideoloji (Giindogan Yayinlari, 1992).
20 Cemil Kocak, Demokrat Parti Karsisinda CHP: Bir Muhalefetin Analizi (Timas, 2017).

2L Yunus Emre, CHP, Sosyal Demokrasi ve Sol: Tiirkiye’de sosyal demokrasinin kurulus y:llar; (1960-1966) (iletisim,
2013).

22 pelin Ayan Musil, “Authoritarian Party Structures in Turkey: A Comparison of the Republican People’s Party and
the Justice and Development Party”, Turkish Studies - TURK STUD 11 (01 Haziran 2010), 197-215.

23 Hakan Mehmet Kiris, “The CHP: From the Single Party to the Permanent Main Opposition Party”, Turkish Studies
13/3 (01 Eylul 2012), 397-413.

24 |lter Turan, “Old Soldiers Never Die: The Republican People’s Party of Turkey”, South European Society and
Politics 11/3-4 (01 Eylul 2006), 559-578.
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“The EU Policy of the Republican People’s Party: An Inquiry on the Opposition Party and Euro-
Skepticism In Turkey”, Osman Sabri Kiratli'nin “European integration policy in Turkey: a
comparison of the Republican People’s Party (CHP) and the Nationalist Movement Party (MHP),
1965-2011” ve Odiil Celep’in “The Republican People’s Party and Turkey’s EU Membership”
baslikli makaleleri CHP’nin dis politikaya dair meselelere yaklasimi hakkinda yayinlanmis
calismalardandir. Hem Giilmez hem de Kiratli ve Celep’in ismi gegen ¢aligmalari, CHP nin Avrupa
Birligi ile olan iliskilerinde 2000’11 yillar sonrasinda AB’ye kars1 gelistirdigi elestirel ve siipheci

tutumuna odaklanmugtir.?

Ilgili literatiire bakildiginda CHP’nin dis politika vizyonu ve uygulamalarmi ele alan
caligmalarin genellikle CHP nin iktidar oldugu déneme odakladigi, Soguk Savas donemi ve Kibris
sorunu ile sinirlt oldugu, CHP muhalefetini inceleyen ¢aligmalarin ise Avrupa Birligi meselesini
merkeze aldig1 goriilmektedir. Ancak, CHP’nin son on yildir Tiirkiye’nin dis politika giindemini
en cok mesgul eden bolge olan Ortadogu’ya ve bu ¢alismanin arastirma nesnesi olan Suriye krizine
yonelik hiikiimetin bolge politikasina muhalefetine dair bir analize veya daha genis perspektifte
CHP’nin dis politika vizyonunu Ortadogu iilkeleriyle iliskiler iizerinden inceleyen bir ¢calismaya

rastlanmamaktadir.

Yukarida 6zetlenen CHP ve dis politika iizerine yapilan ¢alismalara ek olarak, bu calismanin
literatlirde nerede konumlandigini anlamak igin siyasi partilerin dis politika yapimima dair
literatiiriin de kisaca degerlendirilmesi gerekmektedir. Hem dis politika hem de siyasi partilerle
ilgili literatirde partilerin dis politikaya dair tutumlar1 veya dis politikay1 nasil etkilediklerine dair
olduk¢a sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermeye yonelik ¢aligmalara
ragmen, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinleri arasindaki ayrim, siyasi partiler ve dis
politika arasindaki iliskinin literatiirde adeta bir kor nokta olarak kalmasina neden olmustur. Zira
uzun bir siire boyunca, hem siyaset bilimi hem de dis politika alanindaki ¢aligmalar, i¢ siyaset

sahnesindeki fikir ayriliklarinin dis politika meselelerine yansimayacagi ve devletlerin {initer

%5 Seckin Baris Gilmez, “The EU Policy of the Republican People’s Party: An Inquiry on the Opposition Party and
Euro-Skepticism In Turkey”, Turkish Studies 9/3 (01 Eylul 2008), 423-436; Osman Sabri Kiratli, “European integration
policy in Turkey: a comparison of the Republican People’s Party (CHP) and the Nationalist Movement Party (MHP),
1965-2011", Southeast European and Black Sea Studies 15/3 (03 Temmuz 2015), 261-279; Odil Celep, “The
Republican People’s Party and Turkey’'s EU Membership”, South European Society and Politics 16/3 (01 Eylul 2011),
423-434.
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aktorler olduguna dair realist varsayima dayanmaktaydi. Fakat uluslararasi sisteme yone veren
koalisyon hiikiimetlerinin artis1, dig politikayla ilgili meselelerin ve uluslararasi organizasyonlarin
siyasilesmesi i¢ politikanin dis politika tizerindeki etkilerine dair ¢aligmalarin da artmasina neden

olmustur.?

Ilgili literatiirde siyasi partilerin dis politika tercihlerinin, 6zellikle Avrupa veya Bati
tilkelerinde, sag-sol olmak tizere iki ana eksen tarafindan domine edildigi yaygin bir sekilde kabul
edilmistir. Sol-sag ayrimimin yani sira literatiirde siyasi partilerin dis politika tercihlerinde etkili
olan bir diger ayrim noktasi ise siyasi rekabetin sosyo-kiiltiirel veya GAL/TAN (Yesil-Alternatif—
Liberal-Muhafazakar—Otoriter—Milliyetci) boyutu olmustur.?’ Partilerin dis politika tercihlerini
sekillendiren temel faktorler arasinda ise parti ideolojisi, organizasyon yapisi, parti liderlerinin
rolii, partinin ulusal ¢ikar anlayisi ve tarihsel baglamlar literatiirde dnemli bir yer tutmaktadir.?® Bu
faktorlerin, siyasi partilerin dis politika dair karar alma siire¢lerinde nasil bir etki yarattigina dair
kapsamli analizler yapilmis, 6zellikle dis politika kararlarinin uygulayicilar: olarak iktidar partileri
iizerine yogunlasmis?® ve koalisyon hikiimetleri baglaminda da farkli partilerin veto yetkisi

kullanarak dis politika iizerinde belirleyici olabilecegini vurgulanmistir.*

% Tapio Raunio - Wolfgang Wagner, “The Party Politics of Foreign and Security Policy”, Foreign Policy Analysis
16/4 (26 Eylul 2020), 515-531; Michael Zurn, “The Politicization of World Politics and Its Effects: Eight
Propositions”, European Political Science Review 6/1 (Subat 2014), 47-71.

27 Hanspeter Kriesi vd., “Globalization and the Transformation of the National Political Space: Six European Countries
Compared”, European Journal of Political Research 45/6 (Ekim 2006), 921-956; Liesbet Hooghe - Gary Marks,
“Cleavage theory meets Europe’s crises: Lipset, Rokkan, and the transnational cleavage”, Journal of European Public
Policy 25/1 (02 Ocak 2018), 109-135.

28 Stephanie C. Hofmann - Benjamin Martill, “The Party Scene: New Directions for Political Party Research in Foreign
Policy Analysis”, International Affairs 97/2 (Mart 2021); Budge, “A New Spatial Theory of Party Competition”.

2% Baz1 ornekler icin bkz. Jeroen Joly - Régis Dandoy, “Beyond the Water’s Edge: How Political Parties Influence
Foreign Policy Formulation in Belgium”, Foreign Policy Analysis 14/4 (01 Ekim 2018), 512-535; Quinn Mecham,
“Islamist parties and foreign policy in North Africa: bridging ideology and pragmatism”, The Journal of North African
Studies 24/4 (04 Temmuz 2019), 640-660; Vit Hlousek - Petr Kaniok, “Europe forever? Czech political parties on the
orientation of Czech foreign policy”, East European Politics 37/4 (02 Ekim 2021), 702-721.

30 Juliet Kaarbo, “Power and Influence in Foreign Policy Decision Making: The Role of Junior Coalition Partners in
German and Israeli Foreign Policy”, International Studies Quarterly 40/4 (01 Aralik 1996), 501-530; Juliet Kaarbo -
Ryan K. Beasley, “Taking It to the Extreme: The Effect of Coalition Cabinets on Foreign Policy”, Foreign Policy
Analysis 4/1 (Ocak 2008), 67-81; Kai Oppermann vd., “Introduction: Coalition Politics and Foreign Policy”, European
Political Science 16/4 (01 Aralik 2017), 457-462.

13



Muhalefet partilerinin dis politika tercihleri ve bu tercihleri etkileyen faktorler izerine, gok
partili demokratik sistemlerde sahip olduklar1 oy giicti ve kamuoyunu yonlendirme yeteneklerine
ragmen kapsamli calismalar heniiz yapilmamustir. Ozellikle, bir siyasi partinin muhalefette
konumlanmis olmasinin dis politika tercihleri iizerindeki etkisi literatiirde biiylik 6l¢lide ihmal
edilmistir. Ancak, bu ¢alismanin hipotezini de destekleyen bazi arastirmalar, muhalefet partilerinin
dis politika perspektifinin yalnizca partinin ideolojisi ve vizyon belgeleri ile degil, ayn1 zamanda
iktidarmn icraatlar1 ve bu icraatlara muhalefeti ile de sekillendigini gostermektedir. Ornegin Wagner
ve digerlerinin “Party Politics at the Water’s Edge: Contestation of Military Operations in Europe”
adli galigmasi, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Ispanya meclislerindeki oy kullanma davranislarmni
askeri midahale kararlar1 tizerinden inceleyerek, dis politikaya dair gesitli meselelerde siyasi
partilerin muhalefette konumlanmasinin belirleyici oldugunu ortaya koymustur.3! Benzer sekilde,
Onderco ve Joosen'in “Dimensionality of Party Politics of Foreign Policy” adli ¢alismasi da
Slovakya Ornegi ilizerinden, literatiirde yaygin olarak kabul edilen siyasi partilerin dis politika
tercihlerinin sag-sol ekseninde sekillendigi iddiasina meydan okumustur. Calisma, hiikiimet veya
muhalefette yer almanin, baz1 6rneklerde partilerin dis politika tercihlerini daha belirleyici bir

sekilde etkiledigini ortaya koymustur.®?

Ayrica, Budge'in “A New Spatial Theory of Party Competition” ve Fowler ile Laver'in “A
Tournament of Party Decision Rules” adli calismalari, siyasi partilerin rekabetgi ortamlarda dis
politika tercihlerini nasil sekillendirdiklerini analiz etmekte ve siyasi partilerin zaman zaman rakip
partilerin dis politika tercihlerine kars1 konumlanarak, 6zellikle muhalefet etmek amaciyla kendi
dis politika duruslarin1 rakip partilerin tercihlerine goére belirlediklerini gostermektedir.®® Bu
bulgular, siyasi partilerin dis politika perspektiflerinin olusumunun sadece kendi ideolojileri
temelli olmadig1 ve bu meselenin analizinin yalnizca vizyon belgeleriyle yapilamayacagini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla bu calismanin hipotezi bu bulgular temel alinarak formiile edilmis ve
calisma kapsaminda bir muhalefet partisinin dis politika perspektifinin, partinin ideolojisi ve

vizyon belgelerinin 6tesinde iktidarin icraatlar1 ve bu icraatlara muhalefeti ile sekillendigi iddias1

31 Wagner vd., “Party Politics at the Water’s Edge”.
32 Onderco - Joosen, “Dimensionality of Party Politics of Foreign Policy”.

33 Budge, “A New Spatial Theory of Party Competition”; Fowler - Laver, “A Tournament of Party Decision Rules”.
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test edilmistir. Bu noktada bu calisma genelde bir muhalefet partisinin 6zelde ise CHP nin dis
politika yaklagimi gelistirme siirecini partinin muhalefeti Uzerinden agiklamas: bakimindan
Ozgiindiir. Calisma, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde 6nemli bir yer teskil eden ve ana muhalefet partisi
konumunu kesintisiz yaklasik son yirmi yildir devam ettirmekte olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin
dis politika vizyonunu muhalefette kullandig1 sdylem {izerinden analiz etmesi bakimindan da bir

ilk olacaktur.
2.4. Arastirmanin Zaman ve Vaka Secimine fliskin Simirhihklan

Calismada dénem olarak 2013-2017 yillar1 aras1 se¢ilmis ve galisma nesnesi olarak, 2013-
2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina yonelik tartigmalarmn en fazla yogunlastigi
Suriye krizine yonelik politikalar belirlenmistir. 2013 yili, Suriye basta olmak iizerine
Ortadogu’daki Arap Isyanlar1 sonrasi kazanimlarin tersine dondiigii, i¢ catismalarm arttig1 bir
doneme girilmesi ile beraber Tiirkiye’nin takip etmekte oldugu pro-aktif, yumusak gii¢ ve kimlik
temelli dis politikasinda bir kirilmay1 temsil etmektedir. Bolgede yasanan i¢ catigmalar ve
boliinmeler Tiirkiye’yi giivenlik eksenli bir dis politikaya yonlendirirken®*, Suriye ile iliskiler de
sorunlu bir evreye girmistir. Her ne kadar Suriye’deki halk hareketleri 2011 yilinda baslamis olsa
da 2013 yili itibariyle gerek Tiirkiye’nin sinir illerinde yasanan teror saldirilar1 gerekse PYD ve
ISID’in Suriye’deki otorite boslugundan yararlanarak giiclenmesi AK Parti hiikiimetini, Suriye’ye
yonelik zaman zaman askeri glic kullanimimi da igeren giivenlik odakli bir politika izlemeye
yonlendirmistir. Hiikiimetin bu politikalar1 beraberinde Meclis ig¢inde yogun muhalefeti de
getirmistir. Bu nedenle bu c¢alismaya konu olan dénem, CHP’nin muhalif séylemini
¢oziimleyebilmek ve anlamli bir sonug elde edebilmek adina analiz edilecek gerekli ve yeterli
veriyi sunmaktadir. Calismanin 2017 yili ile sinirlandirilmasinin nedeni ise bu ddnemden sonra her
ne kadar ¢alismaya konu olan Suriye kriziyle ilgili hiikiimetin politikalarma muhalefet sona
ermemis olsa da 16 Nisan 2017°de gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda dis

politikanin yapiminda ve yiiriitiilmesinde yapisal degisim yasanmis olmasidir. Bu siireci takiben

34 Bilgin Ayata, “Turkish Foreign Policy in a Changing Arab World: Rise and Fall of a Regional Actor?”, Journal of
European Integration 37/1 (02 Ocak 2015), 95-112.
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gerek AK Parti huklimetinin dis politikasini, gerekse muhalefetin soylemini etkileyen yeni faktorler

devreye girdigi i¢in ¢alisma 2013-2017 donemi ile sinirlandirilmistir.
2.5. Verilerin Toplanmasi ve Organizasyonu

Calismada 2013-2017 yillar1 arasinda CHP’nin hiikiimetin Suriye politikasina muhalefetini
incelemek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul Tutanaklar1 basta olmak tizere,
parti kurmaylarmin yazili ve sozlii soru onergeleri, secim bildirgeleri, Merkez Yo&netim Kurulu
raporlari, Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Orgiitlenmelerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimciligi’nin
yaylari, CHP Gd¢ ve Gé¢men Sorunlarmi Inceleme Komisyonu raporlarmi dahil olmak iizere
genis veri bir yelpazesi kullanilmistir. Bahsedilen veriler, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(https://chp.org.tr/), TBMM Tutanak Dergisinin (https://www.tbmm.gov.tr/) ve TBMM Geg¢mis

Dénem Yazil/Sézlii Soru Onergeleri Sorgu Formunun (https://www.tbmm.gov.tr/denetim/yazili-

soru-onergeleri) resmi internet sitesinden sistematik olarak toplanmistir. Calismada kullanilan

verilerin bu resmi kaynaklardan toplanmis olmasi verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini

saglamada etkili olmus ve sonraki analiz ve bulgular i¢in kapsamli bir temel olusturmustur.

Calismada kullanilan tiim veriler *.pdf formatindadir. Yalnizca calismanin 6rneklemi
belirlenirken TBMM Tutanak Dergilerinden elde edilen veriler *.docx formatinda tutulmustur ve
diger tiim veri kaynaklariyla birlikte caligma siiresince MAXQDA analiz programinda

depolanmustir.
2.5.1. CHP’nin Suriye Politikas1 Vizyonuna Iliskin Kullanilan Kaynaklar

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin internet sitesi Gizerinden elde edilen diger metin verileri ise yine

asagida srralanmustir.

e 5 Ocak 2013-29 Kasim 2017 tarih araliginda yaymlanan Merkez Yonetim Kurulu
Raporlar1

e Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Orgiitlenmelerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimciligi’nin
Subat 2014’te yaymladigr “CHP ve AKP’nin Orta Dogu Politikalarinin Ana Hatlar1”

isimli yaymn

16


https://chp.org.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/denetim/yazili-soru-onergeleri
https://www.tbmm.gov.tr/denetim/yazili-soru-onergeleri

e CHP Go¢ ve Gdg¢men Sorunlarini inceleme Komisyonu’nun 2016 tarihli “Sinirlar
Arasmda: Insanlik Dramindan Insanlik Smavina” isimli Miilteci Raporunu
e Haziran 2015 Genel Se¢imleri i¢in hazirlanmis olan “Yasanacak Bir Tiirkiye” ve Kasim

2015 Genel Segimleri i¢in hazirlanmis olan “Once Tiirkiye” bashkli se¢im bildirgeleri

Calismada arastirma sorularini cevaplamaya yonelik olarak se¢ilmis olan Se¢im bildirgeleri,
Merkez Yonetim Kurulu raporlari, Dis liskiler ve Yurtdis1 Orgiitlenmelerinden Sorumlu Genel
Baskan Yardimciligi’nin yaymlar1 ve CHP Go¢ ve Gdgmen Sorunlarmi Inceleme Komisyonu
raporlar1 ise arastirma konusunun smirliliklar: dahilinde partinin politika 6nerilerini, Suriye krizi

ile ilgili vizyonunu, politika hedeflerini ve vaatlerini ortaya koymaktadir.
2.5.2. CHP’nin Suriye Politikasina Muhalefetine iliskin Kullanilan Kaynaklar

TBMM Tutanak Dergisinden elde edilecek veriler arastirma konusunun smirhiliklarma ve
caligmanin zaman gergevesine (2013-2017) uygun olacak sekilde asagida siralanan kaynaklardan

elde edilmistir.

e TBMM’nin 24. Dénem 3. Yasama Y1l 02 Ocak 2013 tarihli 47. Bilesimi ve 26. Donem
3. Yasama Yilinin 22 Aralik 2017 tarihli 45. Bilesimini kapsayan tutanak dergileri

e TBMM Gegmis Donem Yazili/Sozlii Soru Onergeleri Sorgu Formu iizerinden 24. Donem
3. Yasama Y1ilinin 02 Ocak 2013 tarihli 47. Bilesimi ve 26. Donem 3. Yasama Yiliin 22

Aralik 2017 tarihleri arasinda sunulan yazili ve s6zIi soru 6nergeleri

Calismada kullanilan veri kaynaklari, ¢alismanin arastirma sorularimi cevaplamaya
yonelik olarak se¢ilmistir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Tutanak Dergisinden elde
edilen CHP’li vekillerin Genel Kurul tartismalarinda yaptiklar1 konugmalar, vekillerin
hiikiimet politikalarma iligkin pozisyonlarmi, argiimanlarini ve elestirilerini kamuya agik bir
sekilde dile getirdikleri birincil siyasi sdylem kaynagidir. ikinci olarak, Parti kurmaylarinmn
yazili ve sozlii soru Onergeleri ise Partinin, Hikumetin Suriye politikasina iligkin endiselerinin
dogrudan bir yansimasi olarak en acil ve dnemli buldugu spesifik konular hakkinda fikir

vermekte ve Suriye politikasina muhalefetleri i¢cinde odaklandiklar alanlara 151k tutmaktadir.
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2.5.3. Verilerin Organizasyonu

Arastirmada kullanacak bu genis veri yelpazesi, CHP’nin Suriye krizine yonelik
politikalarmin ve muhalefette kullandig1 dilin tutarliligi ve degisiminin karsilastirmali analizinin
gerceklestirilebilmesi i¢in parti yaymlari, tutanak dergileri ve soru dnergeleri olmak tzere Ug¢ farkli

veri seti olacak seklinde organize edilmistir.

Q - O

l'| Belgeler

. Parti Yaymnlan
. Merkez Yonetim Kurulu Raporlan
BB secim Bildirgeleri
. Diger Yayinlar

BB soru Gnergeleri
BB 2013 Yl Soru Onergeleri
BB 2014 il Soru Onergeleri
BB 2015 il Soru Gnergeleri
BB 2016 Yl Soru Gnergeleri
BB 2017 vih Soru Gnergeleri

. Tutanak Dergileri (2013-2017)
BB 2013 Tutanak Dergileri
BB 2014 Tutanak Dergileri
BB 2015 Tutanak Dergileri
BB 2016 Tutanak Dergileri
BB 2017 Tutanak Dergileri

1 Kiumeler

Sekil 1. MAXQDA Belge Sisteminde Gruplandirilmis Veri Setleri

“Parti Yayinlar1” isimli ilk veri seti altinda basta Merkez Yonetim Kurulu raporlari, segim
bildirgeleri ve caligmada kullanilan diger parti yaymlar1 yer almistir. Belgelerin adlandirilmasiyla
ilgili ise bazi kurallar takip edilmistir. Veriler, yil, ay ve gilin formatinda tarih, kurum ve dosya
icerik tiirli adi1 ile isimlendirilmistir. Ornegin Merkez Yonetim Kurulu raporlari,
“20130501_CHP_MYK” seklinde adlandirilmistir. Secim bildirgeleri de
“2015_CHP_SecimBildirgesi” sekilde isimlendirilmistir. Calismada kullanilan diger parti

yaymnlar1 ise yaymin bashigma uygun olarak adlandirilmistir. Ornegin CHP Go¢ ve Gdgmen
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Sorunlarini Inceleme Komisyonu Miilteci Raporu, “GSIK_Miilteci Raporu” seklinde kisaltilarak

adlandirilmistir.

“Soru Onergeleri” isimli ikinci veri setinde 2013-2017 yillar1 arasinda vekiller tarafindan
verilen soru 6nergeleri, her yil verilen soru 6nergelerini igerisinde ayr1 ayr1 barindiran bes farkl
dosya grubu icinde toplanmistir. BoOylece vekillerin verdikleri soru Onergelerinde Suriye
politikasina dair 6nemli olarak gordiikleri konularin degisimine dair analizlerin daha kolay sekilde
yapilmasi hedeflenmistir. Soru onergelerinin adlandirilmasi ise yil, ay ve giin formatinda tarih ve
soru Onergesi sahibi olan ilgili vekilin isim ve soy ismine dayali olarak yapilmistir. Ornegin;
Mehmet Al Edipoglu'nun  03/07/2013  tarthinde  verdigi  bir soru  Onergesi
“20130703_MehmetAliEdipoglu” seklinde adlandirilmastir.

Uclincli olarak “Meclis Tutanaklar1 (2013-2017)” isimli veri seti altinda ise ¢alismada
incelenen her yil i¢in ayr1 bir dosya grubu olusturularak tutanaklar bu dosya gruplar altinda bir
araya toplanmistir. Bu sekilde soru 6nergelerinde oldugu gibi vekillerin genel kurul tartismalarinda
yaptiklar1 konusmalarin da igeriklerinin yillar i¢erisindeki degisiminin kolayca incelenebilmesi
amaglanmistir. Ayrica tutanaklar, Merkez Y onetim Kurulu raporlarinda oldugu gibi yil, ay ve giin
formatinda tarih, kurum ve dosya igerik tiirii adi baz alinarak “20130110_TBMM_TutanakDergisi”

seklinde adlandirilmustir.
2.6. Verilerin Analizi

Bu c¢alismada verilerin analiz edilmesinde MAXQDA Nitel ve Karma Yontemler Analiz
Yazilimi kullanilmistir. MAXQDA, c¢alismada kullanilan tiim materyalleri tek bir yerde
birlestirmek, bu materyalleri kodlamak, notlar ve yorumlar eklemek, kod sistemi olusturmak, veriyi
kategorilere ayirmak ve ¢ok sayida gorsellestirme segenegi ile bu kategoriler arasindaki iliskileri
incelemek gibi aksi takdirde manuel olarak yapilmasi gereken birgok gorevi kolaylastiran nitel ve
karma ydntem verilerinin analizi i¢in tasarlanmus bir yazilim programidir.®® Bu ¢alismada énceden
belirlenmis teorik bir gergevenin veya kategorilerin olmamasi ve verilerin analizinde tiimevarimci

bir yaklagimin benimsenmesi nedeniyle MAXQDA, bu agidan verilerin kategorizasyonunu,

% Udo Kuckartz - Stefan Radiker, Analyzing Qualitative Data with MAXQDA , (New York: Routledge, 2005).
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kodlanmasini ve sistematik sekilde analiz edilmesine imkan tanidigindan ¢alismanin metodolojik
yaklagimiyla son derece uyumludur. Ayrica MAXQDA nin metodolojik bir ara¢ olarak bu ¢alisma
kapsaminda kullanilmasi Silver ve Lewins'in nitel verilerin analizi baglamimda yazilim
programlarinin kullanilmasinin uygunluguna iligskin iddiasiyla da tutarlidir. Silver ve Lewins, nitel
verilerle c¢alisan arastirmacilarin veri analizi i¢in yazilim programi kullanmalarmin temel
faydasinin arastirmacinin kullandig1 tim veri dosyalarmma veya veri dosyalar1 iginde Vverinin

incelenmek istenen belli kisimlarina ulagsmay1 kolaylastirmasi oldugunu ifade etmistir. 3

Bununla birlikte nitel aragtirmalar, ¢esitli sosyal fenomenleri agiklamak ve bunu yaparken
kullanilan verilere dair derinlemesine bir i¢g0ru olusturmak iizerine kurulu oldugundan, yazilim
programlari i¢lerinde bulunan ¢esitli araclarla arastirmacilara esneklik saglayarak verilerin tekrar
tekrar ziyaret edebilmesini ve lizerine tekrar tekrar diisiiniilebilmesini kolaylastirarak yapilan
calismalarm kalitesini arttrmaktadir.®” Nitel veri analizinde yazilim kullanimmin bu gibi
yararlarinin yaninda igerik ve sdylem analizinin bir yontem olarak belirlendigi bu ¢alismada
MAXQDA’nin  metodolojik bir ara¢ olarak kullanimi blyik miktardaki veri setlerinin
incelenmesini ve Kkategorizasyonunu kolaylastirirken analiz siirecini  daha objektif ve
yapilandirilmis hale de getirmektedir. Boylece MAXQDA ’ nin kullanimi1 ¢aligmanin analiz ve

bulgularmin dogrulugu ve gilivenilirliginin artmasina katki saglamaktadir.

3 Cheristina Silver - Ann Lewins, Using software in qualitative research: A step-by-step guide, (Thousand Oaks,
CA: SAGE, 2007) 1/10.

37 Cheristina Silver vd., Using software in qualitative research: A step-by-step guide, (Thousand Oaks, CA: SAGE,
2014) 14.
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2.6.1. MAXQDA Kullanarak Verilerin Kodlanmasi

Bu c¢alismada verilerin kodlanmasi ve kod sisteminin olusturulmasi, 6rneklemin
belirlenmesi, kodlanma siireci ve sdylemsel temsillerin ortaya ¢ikarilmasi olmak tizere (i¢ adimda
gerceklesmistir. Analizin ilk asamasinda amagli bir 6rnekleme teknigi benimsendiginden
calismanin 6rneklemi, verilerin arastirma konusunun simnirhiliklarina (Suriye) ve ¢alismanin zaman
dilimine (2013-2017) g6re “Suriye” anahtar kelimesi Gzerinden filtrelenmis ve ayrica TBMM
tutanaklar1 6zelinde 6rnekleme yalnizca CHP vekillerinin konusmalar: ile yazili ve sozlii soru
onergeleri dahil edilmistir. Ancak veriler incelenmeye baglanmadan 6nce Suriye politikasiyla ilgili
konusmalarin ornekleme dahil edilebilmesi igin kullanilan anahtar kelime (Suriye) haricinde
herhangi bir 6n kategori olusturulmamis, kullanilan materyallerde anahtar kelimeleri iceren
cumleden paragraflara kadar tum bilgiler 6rnekleme dahil edilmistir.

Orneklemin belirlenmesi sonrasinda verilerin kodlanmasi, analize dahil edilen her bir
belgenin dikkatli sekilde birka¢ defa okunmasi ardindan olusturulan kod sistemine uygun olarak
gergeklestirilmistir. Bu noktada nitel bir arastirmada kodlamanin ne anlama geldigini ve bu
calismada kodlamanin ne anlamda kullanildigini agiklamak gerekmektedir. En basit tanimiyla nitel
arastirmada kodlama, verilerin segilen bir boliimiiniin bir koda atanmasi veya tam tersi olacak
sekilde belirli bir veri boliimiine bir kod atanmasi (etiketlenmesi®®) anlamma gelmektedir.®
Tlmevarimei bir yaklagimin benimsendigi bu ¢alismada kodlama, verilerde kesfedilen olgularin
yogunlastirilmis agiklamalari anlamina gelmektedir. Kodlama siirecinde olusturulan kodlar,
verilerin sistematik analizi i¢in bir ara¢ olarak hizmet eden baglamsal kategoriler olarak kabul

edilmistir.

Verilerin kodlanmasi siirecinde kullanilan kodlama birimi ise ortak bir argiimanin bir anahtar
kelime veya kisa bir referansla ¢agristirilabilecegi varsayilarak, paragraf ve tek bir tam cimlelerden
kelimelere kadar degisken uzunluktaki metin boliimlerinden olusmaktadir. Cogu durumda tam

ctimleler kodlama birimi olarak kullanilmis olsa da baz1 durumlarda bir paragraf veya ciimle, ifade

38 Bu galigmada, ‘kodlama’ terimi, ayn1 zamanda ‘etiketleme’ olarak da adlandirilmis; bu terimler metin boyunca
birbirlerinin yerine kullanilmig ve es anlamli olarak ele alinmustir.

39 Kuckartz Radiker, Analyzing Qualitative Data with MAXQDA, 67.

21



edilen siyasi fikirlerin sayisina gore iki veya daha fazla birime boliinmiis veya tek bir kelime olarak

kodlanmustir.

Verilerin  kodlanmasi siirecine, verileri siniflandirmak i¢in baslangic kodlarinin
olusturuldugu acgik kodlama® olarak adlandirilan bir kodlama tiiriiyle baslanmistir. Incelenen
materyallerde ¢aligmanin arastirma sorularina uygun olarak kilit kavramlar ¢alisilmigtir. Boylece
kod sisteminin ilk taslagi hazirlanmistir. Kodlanan metin bdliimleri ise bu metin bdliimlerini
tanimlayici kod isimleri altinda bir araya getirilmistir; 6rnegin Suriye kriziyle ilgili olarak simnir
giivenligine dair CHP’nin muhalefetini konu alan tum metinler “Smir Giivenligi” kodu altinda
toplanmustir. Bu kod sistemi incelenen materyallerin yeni bir kod olusturmay1 gerekli kilmadigi
stirece diger metin boliimlerine de uygulanmistir. Fakat baz1 durumlarda kodlar altinda toplanan
metin bolimleri gruplandirildik¢a, kodlarin mimkiin olan en ylksek diizeyde bir bitiuni temsil

edebilmesini saglamak i¢in bazi kodlar yeniden diizenlenmistir.

Kodlama sirecinin tciunci adiminda ise kodlar arasindaki baglantilar incelenmis ve
birbiriyle baglantisi oldugu diisiiniilen kodlar ayn1 kategori altinda bir araya getirilmis ve boylece
kod sisteminin kategorileri olusturulmustur. Kodlarda oldugu gibi kategorin de mimkin olan en
yiiksek diizeyde bir biitiinii temsil edebilmesini saglamak i¢in gerekli goriilen durumlarda bazi
kategoriler yeniden diizenlenmistir. Boylece, kod sistemi, sirecin bu Uclincl asamasinda
tamamlanmis ve CHP’nin Suriye krizine dair muhalefetlerini temsil eden iki ana temanin altinda

dort kategori ve on dokuz kod olusturulmustur.

40 Kuckartz Radiker, Analyzing Qualitative Data with MAXQDA, 68.
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Kodlar
Suriye Politikasina Muhalefeti
¢ Si@inmacilar
Demografik Degigim
o Huikimetin Harcamalari
o Asayis ve Guvenlik
insan Haklar ihlalleri
» Vatandagik - Oy Kullanma
, Isgiiciiniin Etkisi ve Kayit Digi Ekonomi
» Toplum Saghd
¢ Ulusal Guvenlik ve Teror
Terore Destek
o Sinir Guvenligi
i¢ Guvenlik
o Dis Politika
o Savag Yanlisi ve Midahaleci Olmak
o Ulusal Cikarlari ihmal Eden Plansiz Politika
o Mezhepgi Olmak
Kiiresel-Bolgesel ligkilere Zarar Vermek
» Ekonomi
» Ekonomik Kayip
o Sinir illerinde Yasanan Ekonomik Kayip
o Suriye Vizyonu
Diplomasi-Arabuluculuk
¢ Uluslararasi-Bolgesel Isbirligi
o Cagdas Ev Sahipligi
» Toprak Butunliga

Terorle Micadele

Sekil 2. MAXQDA Kod Sistemi (Kitabi)

2.6.2. MAXQDA Kullanarak Verilerin Analiz Edilmesi

Caligmada kullanilan metin verilerinin kodlanmasinin basariyla tamamlanmasinin ardindan,

bir sonraki adim olarak metin bélimlerine atanan kodlarin ve bunlara karsilik gelen frekans

degerleri arasindaki karmasik iligkilerin ortaya ¢ikarilmistir. Verilerin analizine dair bu kritik

asama, MAXQDA ’nin sundugu gérsellestirme araclar1 olan Kod Matrisi Tarayicis1 ve Kod Iliskisi
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Tarayicisinin kullanilmasiyla kolaylagsmistir. MAXQDA’’nin sundugu Kod Matrisi Tarayicisi
Ozelligi arastirmacilarin ¢alisma iginde olusturulan her belge igin kagc metin bolumuntn belirli bir
kod atandigma dair frekans degerlerinin gorsellestirilmesini saglamaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda MAXQDA’nin bu 6zelligi veri setleri i¢cinde hangi kodlarin daha sik kullanildigina

dair analizlerin yapilmasi amaciyla kullanilmistr.

Benzer sekilde MAXQDA’nin kod iligkileri tarayicis1 kullanilarak ayni paragrafta farkli
kodlarin ayni baglamda kullanimlarina yani kesisimlerine (intersection of codes) bakilmistur.
Bunun yani sira kod iligkileri tarayicisi ile ayn1 belgede farkli kodlarin metin i¢indeki yakinliklar1
(proximity of codes) da incelenmistir. Boylece ¢alisma kapsaminda olusturulan kodlar arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica kodlanmis metin boliimlerine ait frekans
degerleri, MAXQDA’nin sundugu analiz araglarindan biri olan kod frekanslarina dair tablo ve
grafikler olusturma 6zellikleri kullanilarak kod sistemindeki kodlara ve kod gruplarina ait frekans
degerleri ve bunlara karsilik gelen yiizdelik degerler gorsellestirilmistir. Boylece MAXQDA’ nin
sundugu bu gorsellestirme ve analiz araglari kullanilarak incelenen 1876 adet belgedeki ilgili metin
verilerinin kodlanmasi ve yorumlanmasi siirecini kolaylagsmis, anlamli ve tutarli analizler

yapilabilmistir.
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3.2013-2017 YILLARI ARASINDA TURKIYE’NIN SURIYE KRiZzZi
KARSISINDAKI POLITIKASINA KISA BiR BAKIS

CHP’nin arastirmanin konusu olan dénemde hiikiimetin Suriye politikasina muhalefetinin
anlagilabilmesi i¢in ilk olarak ¢aligmanin smirliliklar1 dahilinde Tirkiye’nin Suriye krizindeki
politikasimin seyrini anlamak gerekmektedir. Burada amaglanan AK Parti Hikumetinin Suriye
politikasinin veya s@yleminin analizi degildir. Buna binaen bu boliim, Tiirkiye’nin aragtirmanin
konusu olan donemde Suriye krizinde politikasini sekillendiren 6nemli gelismeleri ve bu politikay1
uygulamak i¢in sahada attig1 adimlar1 vurgulayarak bu donemin kisa bir panoramasini sunmay1
hedeflemektedir. Bu sebeple sunulan bilgiler, ilgili ikincil literatlr Gzerinden kronolojik olarak
derlenmistir. BOylece ¢alismanin ana kismini olusturan analizlere gegmenden 6nceki bu ilk bolim
CHP’nin, hiikiimetin Suriye politikasina muhalefetini incelemek i¢in 6nemli bir baglangi¢ noktasi

saglayacak ve konunun kapsamli bir analizi i¢in temel olusturacaktir.
3.1. Arap Baharimin Baslangici

2011°de Tunus'ta baslayip kisa siirede tiim Ortadogu’ya yayilan ve Arap Bahari olarak
adlandirilan halk ayaklanmalarinin bagslangicinda Tiirkiye’deki dis politika yapicilarm bu
ayaklanmalara yonelik izlenimleri oldukca pozitifti. Bu nedenle de Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarindaki Tirkiye, Ortadogu’daki halklar nezdinde karsilik bulan tiim degisim taleplerinin ve
buna yonelik faaliyet gdsteren halk gosterilerinin destek¢isi olma egilimindeydi.** AK Parti’nin bu
egiliminin kokenleri, tlkenin bdlgeye yonelik dis politikasini karakterize eden ve geleneksel
giivenlik merkezli yaklasimdan 6nemli farkliliklar gosteren Tiirkiye'nin Ortadogu'daki roliine
iliskin degisen vizyonu*? ile alakalidir. Zira statiikoculuk ve komsularin i¢ islerine karigmama ilkesi

iizerine kurulmus olan geleneksel dis politikanin bir elestirisi olan*®*, AK Parti dis politika

41 Hiiseyin Isiksal, “Turkish Foreign Policy, the Arab Spring, and the Syrian Crisis: One Step Forward, Two Steps
Back”, Turkey's relations with the Middle East political encounters after the Arab Spring, Ed. Hiiseyin Isiksal -
Oguzhan Goksel, (Cham: Springer International Publishing AG, 2018), 1/13.

“2 Tbrahim Kaln, “Turkish Foreign Policy: Framework, Values, and Mechanisms”, International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis 67/1 (Mart 2012), 11-13.

43 Burak Bilgehan Ozpek - Yelda Demirag, “Turkish foreign policy after the ‘Arab Spring’: from agenda-setter state
to agenda-entrepreneur state”, Israel Affairs 20/3 (03 Temmuz 2014), 328-346.
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vizyonunun da kuramsal temellerini sekillendirmis, donemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun “stratejik derinlik” kavramu ile ifade ettigi gibi Tiirkiye’nin jeopolitik konumu AK
Parti iktidarinda bir tehdit olarak degil bir deger olarak kabul edilmistir. Jeopolitik konuma yapilan
vurgu Uzerinden de iilkenin diinya siyaseti agisindan merkez iilke olabilecek bir potansiyele sahip
oldugu varsayilmistir.** Bu acidan Arap Bahar siireci, politika yapicilar acisidan Tirkiye'nin
bolgedeki jeopolitik konumunun, kiiltiirel, tarihi ve dini baglarinin, iilkeyi lider konumuna
getirmek i¢in kullanilabilecegine yonelik inanci daha da giiglendirmistir. Nitekim, Arap Bahariyla
beraber sik¢a tartisilir hale gelen “aksiyoner dis politika” sdylemi de Tiirkiye’nin kiiltiirel, dini ve
tarihi baglarini kullanarak kendi politikalarini gelistirebilme kapasitesine ve diizen kurucu bir aktor

oldugu diisiincesine dayanmaktadir.*

Bunlarla birlikte “Islami bir hareketten dogan, demokrasi yanlis1 reformlar benimsemis,
ordunun giiciinii azaltmis, lilke ekonomisini iyilestirmis ve iilkeyi Avrupa Birligi’ne her
zamankinden daha fazla yaklastiran bir parti”*® olarak AK Parti iktidarindaki Tiirkiye’nin,
Ortadogu icin basaril1 bir rol model oldugu iddias1 da yine bu dénemde sikg¢a tartigilmstir.*” AK
Partili politika yapicilar da bu sebeplerle Arap Baharmi Tiirkiye’nin bélgeye 6rnek oldugu bir
demokratiklesme siireci olarak okumustur.*® Bdyle bir okuma, hiikimeti bu siirecte kendisini
Ortadogu’daki demokrasilerin dnciisii ve savunucusu olarak gérmeye yonlendirmis*® ve bir rol
model olarak sahip oldugu yumusak giiciin Ortadogu’daki otoriter rejimleri reforma ikna

edebilecegine inandirmistir.>

44 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, (istanbul: Kiire Yayinlari, 2020).

4 Tarik Oguzlu, “Tirk Dis Politikasinda Davutoglu Donemi”, Ortadogu Analiz, 1/ 9 (Eylil 2009), 44-50.
4 Ayata, “Turkish Foreign Policy in a Changing Arab World”.

47 Omer Taspinar, “Turkey: The New Model?”, Brookings (Erisim 27 Ocak 2024).

48 Ayata, “Turkish Foreign Policy in a Changing Arab World”.

49 Mustafa Kutlay - Ziya Onis, “Understanding oscillations in Turkish foreign policy: pathways to unusual middle
power activism”, Third World Quarterly, 42/12 (2021), 3055.

%0 Michelangelo Guida - Oguzhan Goksel, “Reevaluating the Sources and Fragility of Turkey’s Soft Power After the
Arab Uprisings”, Turkey’s Relations with the Middle East: Political Encounters after the Arab Spring, 2018, 151-
168.
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Diger yandan Ortadogu’daki muhalefetin Islamci gruplardan olusuyor olmasi ve
Ortadogu’da ayaklanmalar sonrasinda iktidara Islamci hiikiimetlerin gelecek oldugu beklentisi®!
de Arap Baharmin desteklenmesinin bir diger nedeni olmustur. Zira iktidara gelecek Islamci
hikumetler AK Parti iktidarindaki Tirkiye nin bolgede etkisini artirabilecegi bir firsat olarak
degerlendirilmis® ve bu etkinin Bat1 diinyas: ile iliskilerde de Tiirkiye nin elinin gliclenmesini
saglayacagma inanilmistir. Davutoglu’nun da Tiirkiye’yi bir ok¢u olarak tanimlayan ok-yay
analojisini kullanarak ifade ettigi gibi AKP hlkiimetine gore Tiirkiye yayin ipini ne kadar Dogu’ya

cekerse ok o kadar Batr’ya gidecektir.>®

Fakat tiim bu hesaplamalara ve beklentilere ragmen Arap Baharmin 2013 itibariyle bdlgeye
beklenen degisimleri getiremeyeceginin anlasilmasi Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik dis politikasinin
gbzden gecirmesini gerekli kilmistir. Bu ¢alismanin arastirma nesnesi olan Suriye’de ise farkli
siyasal aktorler arasindaki ¢atismanin bir i¢ savasa doniismesi ile Arap Bahari siirecinin sekteye
ugramasi sonrasinda AK Parti hiikkiimeti’nin Suriye krizine yonelik politikalar1 Tirkiye nin dis
politika giindemini en ¢ok mesgul eden mesele olurken i¢ politikadaki elestirilerin de hedefi haline

gelmistir.
3.2. 2013’te Suriye Krizi ve Tiirkiye: Reform Cabalarindan Siyasi Gerilime

Bu ¢alismanmn inceledigi zaman dilimi olan 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin dinamiklerine gelinecek olursa 2011°de baslayan Suriye’deki halk ayaklanmalarinin
kisa siire iginde bir i¢ savasa doniismesi iki lilke arasindaki iliskilerin biyuk oranda degismesine
neden olmustur. Suriye i¢ savasi oncesinde “komsularla sifir sorun” doktrini kapsaminda Suriye
ile iliskiler ekonomik ve siyasi isbirligine dair cabalarin dne ¢iktig1 bir seyir izlemistir.>* Fakat,

Suriye i¢ savasinin patlak vermesiyle Tirkiye-Suriye iliskilerinde; Tiirkiye’nin siginmaci akini,

®1 Isiksal, “Turkish Foreign Policy, the Arab Spring, and the Syrian Crisis”, 1/22.

%2 Dogan Giirpmnar, “Foreign Policy as a Contested Front of the Cultural Wars in Turkey: The Middle East and
Turkey in the Era of the AKP”, Uluslararas: Iliskiler 17/65 (Mart 2020), 8.

53 Ozpek - Demirag, “Turkish foreign policy after the ‘Arab Spring™”.
% William Hale, “Turkey and the Middle East in the ‘New Era”, Insight Turkey, 11/ 3 (2009), 151-153.
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teror tehdidi ve bolgesel istikrarsizligin yarattigi zorluklarla karsi karsiya kalmasi sonucunda AK

Parti iktidar1 dncesindeki giivenlik temelli dinamiklere geri doniilmiistiir.>

Suriye’de protestolarin basladig: ilk aylarda Tiirkiye’nin stratejisi bir yandan Esad rejimini
reform yapmaya ikna etmeye ¢alismak®® diger yandan da muhalif gruplarin Tiirkiye’de organize
olmasma izin vermek etrafinda sekillenmistir.’’ Muhalif gruplarin kendi smirlar1 iginde
orgutlenmesine izin vermesi Turkiye-Suriye iliskilerinde gerginlige neden olsa da®® bu durum AK
Parti hukimeti tarafindan tiim taraflarla diyalogu stirdiirmenin bir geregi olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye, Esad rejimi ile protestolarin basladigi Mart aymndan itibaren goriismeye baslamis ve
reform yapmasina yonelik Esad yonetimi ile siirdiiriilen bu goriismeler donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’nun ifadesine gore 10 ay siirmiistiir.®® Ancak Tiirkiye’nin bu girisimlerinin
sonugsuz kalmasi iizerine Agustos ayinda donemin Bagbakani Erdogan’m “Artik sabrin son
anlarma geldik”®® sozleri ile yeni bir dénem baslamis ve Tiirkiye, diplomatik cabalarmdan
vazgecerek muhaliflerle temaslarini arttirmustir.®! Eyliil ayinda ise Suriye’deki muhalefetin, Suriye
Ulusal Konseyi’ni Istanbul’da kurmasmna izin verilmis® ve Davutoglu, Suriye’ye yonelik
yaptirimlarin uygulanacagimi acgiklayarak Esad rejimi ile “yolun sonuna gelindigini” ifade
etmistir.®> Boylece 2011 yilmin son aylar itibariyle Tiirkiye acik bir sekilde Suriye’de rejim
degisikligini destekleyen bir pozisyon almistir. Haziran 2012’de ise Suriye’nin Tiirk Hava

Kuvvetleri’ne ait bir savas ucagini diisiirmesi® izerine iki iilke adeta savasin esigine gelmistir.

%5 Hasan Kosebalaban, “Transformation of Turkish Foreign Policy Toward Syria: The Return of Securitization”,
Middle East Critique 29/3 (02 Temmuz 2020), 335-344.

% “Disisleri Bakani Saym Ahmet Davutoglu’nun ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton ile Ortak Basin Toplantisi,
07 Haziran 2012, Istanbul / T.C. Disisleri Bakanlig1” (Erisim 27 Ocak 2024).

57 “Suriyeli muhalifler Tiirkiye’de toplandi”, BBC News Tiirkge (31 Mayis 2011).

%8 “Suriye’nin Dostlar1 halkin mesru miidafaa hakkini destekliyor”, Agos (02 Nisan 2012).
%9 “Davutoglu: Bat’nin Suriye tavrinin degismesini sagladik”, Agos (25 Mayis 2013).

60 “Sam’da kritik goriisme”, BBC News Tiirke (09 Agustos 2011).

61 Bayram Balci, “Turkey’s Relations with the Syrian Opposition”, Carnegie Endowment for International Peace
(Erisim 27 Ocak 2024).

62 Min Wei, “Turkish Foreign Policy Towards the Syrian Crisis: Dynamics of Transformation”, Asian Journal of
Middle Eastern and Islamic Studies 13/3 (03 Temmuz 2019), 462-477.

83 “Turkey Imposes Sanctions”, Al Jazeera (30 Kasim 2011).

84 “Suriye, Tiirk savas ugagim diisiirdii!”, Gazete Vatan (29 Eylul 2021).
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Takip eden aylarda iki iilke arasindaki gerilim daha da tirmanmis; Sanliurfa’nin Akgakale ilgesine
Suriye’den diigsen top mermisi nedeniyle 5 Tiirk vatandasinin hayatini kaybetmesi sonrasinda Tiirk
ordusu atesle karsilik vermis ve angajman kurallarin1 degistirerek Suriye smnirinda bulundurdugu
asker sayisini arttrmustir.® Bu olay Uzerine Tiirkiye, NATO’dan yardim talebinde bulunarak
Suriye sinirina Patriot flizelerinin yerlestirilmesini istemistir. NATO ise Tiirkiye’nin talebini kabul

etmis® ve Ocak 2013’te Patriot fiizelerini Tiirkiye’ye gonderilmistir.%’

2013 yilina, Suriye krizi agisindan Tirkiye’nin Suriye’deki i¢ savasin giin gectikge
derinlesmesi nedeniyle sinir 6tesi tehditlerle kars karsiya kaldigi ve giivenlik kaygilarinin 6nemli
Olciide arttig1 bir kontekstte girilmistir. Keza Subat ayinda Cilvegdzii sinir kapisinda bomba yiiklii
bir aragta meydana gelen patlamayla ii¢ii Tiirk vatandas1 olmak iizere 13 kisinin®® ve Mayis ayinda
Hatay’in Reyhanli il¢esinde ardi1 ardina meydana gelen iki patlama sonucu da 51 kisinin hayatini
kaybettigi teror saldirilar1 Tirkiye’nin tedirginliginin bos yere olmadiginin somut gostergeleri
olmustur. Saldir1 sonrasinda ortaya ¢ikan bilgilere gore ise yetKililer saldirinin arkasinda Suriye’de
rejim saflarinda savasan Mihra¢ Ural ekibinin oldugunu belirtilmistir.5® Bu durum, hiikiimet
yetkilileri tarafindan uluslararasi arenada Suriye’de Esadli-Esadsiz ¢6zum ihtimallerinin tartisildig:
bir donemde Tiirkiye’ye verilen bir gézdagi olarak yorumlanmustir. Diger taraftan ise saldiridan
dort ay sonra sonra Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID) yaymladigi bir bildiri ile saldiriy:
istlenmesi’®, muhalefet cephesinin Tiirkiye’ye yonelik bu saldirilar1 AK Parti iktidarinin
muhaliflere verdigi destegin ve Suriye’ye yonelik miidahaleci tutumunun bir sonucu olarak

degerlendirmesine neden olmustur.”

2013’te Tirkiye’ye yonelik gerceklestirilen terér saldirilarmin yaninda bu siirecte Kiirtler

tarafindan Suriye’de kurulan PKK uzantili bir siyasal yapilanma olan Demokratik Birlik Partisi’nin

85 «“Akgakale’ye top mermisi diistii: 5 6lii, 10 yaralr”, Hirriyet (04 Ekim 2012).
% “NATO, Turkiye-Suriye simirina Patriot kararini onayladi”, BBC News Tirkce (04 Aralik 2012).

87 Turan Salc1, “ABD, NATO miittefiki Tiirkiye’ye satmadig1 Patriot savunma sistemini Ukrayna’ya iicretsiz
gonderiyor - 23.12.2022, Sputnik Tirkiye”, Sputnik (23 Aralik 2022).

88 “Reyhanli’da ‘aragta bomba’ patlad: 13 kisi 61dii”, BBC News Tiirkce (12 Subat 2013).

89 “Reyhanli Acilciler’’in 26 y1l sonra ilk saldiris1”, Yeni Safak (Yeni Safak) (24 Ekim 2013).
70 “F] Kaide Reyhanli’y iistlendi iddias1!”, soL (29 Eyltl 2013).

"L “Kiligdaroglu Erdogan’a ates piiskiirdii”, Dlinya Gazetesi (28 Mayis 2013).
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(Partiya Yekitiya Demokrat-PYD) Suriye’nin kuzeyinde kurtarilmis bolgeler kurmasi ve
uluslararas1 arenada El-Kaide ve ISID’e karsi kendini bir alternatif gibi gdstererek mesruiyet
devsirmesi’? Tiirkiye’nin Kiirt sorununun tetiklenmesi noktasindaki endiselerini de arttrmistir.
Keza Tirkiye, PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde 6zerk bir yonetim kurduklarini ilan etmesi iizerine
bu yonetimin siirdiiriilebilir olmadigmi ve bolgenin istikrari ig¢in ciddi tehditleri beraberinde
getirebilecegine dair hem uluslararas1 aktorlere hem de bdlgesel aktorlere uyarilarda da
bulunmustur.” 2013 yilinin sonlarma dogru iki iilke arasindaki gerilim bir kez daha Tiirkiye nin
Eyliil aymda smir ihlali yaptig1 gerekgesiyle Suriye’ye ait bir helikopteri diisiirmesi’* ile savasmn

esigine gelmistir.

Bu olay1 takiben Ekim aymda Suriye’ye iligkin htikiimete verilen yetki siiresinin bir y1l daha
uzatilmasmi 6ngéren Basbakanlik Tezkeresi, Tiirkiye’de gergeklesen teror saldirilarindaki 6 liimler
ve Suriye’nin kimyasal silah kullanim1 gerekgeleriyle AK Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
oylar1 ile TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. TBMM’de CHP Grubu adina tezkereyle ilgili
konusan Faruk Logoglu ise AKP’nin Suriye politikasi ile Tiirkiye’nin iilke giivenligine zarar

verdigini ve Suriye politikasinda ¢dziimiin savas tezkeresi ¢ikarmak olmadigini ifade etmistir.”

2013 yilinda, Esad rejimi ile ¢atisma ve gerilim Suriye ucaginin diisiiriilmesi, Tiirkiye’de
geceklesen teror saldirilar1 ve Suriye’ye miidahaleye izin veren Bagsbakanlik Tezkeresi ile
tirmanirken Ote yandan TUrkiye, Suriye’deki muhalif gruplar1 drgutleyerek iktidara bir alternatif
yaratmaya yonelik diplomatik ¢abalarini da siirdiirmiistiir. Muhalifleri destekleyen tutumunun bir
ciktis1 olarak Turkiye, Cenevre Konferansi, Suriye’nin Dostlari Grubu ve Suriye’nin Dostlar1
Cekirdek Grubu gibi diyalog kanallarmin organize etmis ve Suriye muhalefeti ile uluslararasi

toplum arasindaki iletisimin saglanmasi noktasinda énemli bir arac1 gorevi istlenmistir.”®

72 PKK/KCK Terér Orgitinin Suriye Kolu: PYD-YPG (Ankara: Tirkiye Cumhuriyet icisleri Bakanligi, Mayis 2017).
3 “PYD Lideri Salih Miislim istanbul’da”, Voice of America (26 Temmuz 2013).

74 “Suriye helikopteri diisiiriildii”, Anadolu Ajansi (16 Eylul 2013).

75 “Suriye Tezkeresi'ne TBMM den onay”, S6zcl (03 Ekim 2013).

76 Nebi Mis - Omer Behram Ozdemir, “Suriye 2013”, Middle East Yearbook/Ortadogu Yilligi, (2013).
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3.3. 2014’te Suriye Krizi ve Tiirkiye: 1SID ve PYD Arasinda Tiirkiye’nin Giivenlik
ikilemi

2014 yilinda Turkiye’nin Suriye glindemi, Suriye sinirinda durdurulan ve Suriye’deki teror
orgiitlerine silah tasidig1 iddia edilen Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) tirlari, 1SID’in Suriye’de
giiclenmesiyle yarattigi giivenlik sorunlart1 ve bunun sonucu olarak sayisi artan Suriyeli
sigimmacilar lizerine yogunlasmistir. Ocak ayinda Adana Cumhuriyet Savciligi tarafindan, ihbar
iizerine Suriye’deki yasadis1 orgiitlere silah tasmndig1 gerekcesiyle MIT tirlarma el konulmasi
olay1’’ 2014 yilma damgasimn1 vurmustur. Dénemin basbakani Ahmet Davutoglu Tiirkmenlere silah
tasidigini ifade ettigi tirlar muhalefet tarafindan radikal Islamer terdr gruplarma hiikiimetin silah
yardimi yaptiginimn bir delili olarak yorumlanmistir. Tiirkiye’de muhalefet ve AK Parti iktidar1
arasinda biiyiik tartigmalara neden olan bu hadisede hiikiimet ise bu olay1 ve muhalefetin tutumunu
Tirkiye’nin teror orgiitlerine destek veren bir lilke gibi gésterilmesine yonelik bir kampanya olarak

degerlendirerek muhalefeti su¢lamustir.”®

MIT tirlarinin durdurulmasi ile muhalefet cephesinde hiikiimetin Suriye politikasma dair
tartigmalar kizisirken Mart ayinda sinir ihlali yaptigi iddia edilen Suriye’ye ait bir ugagin
diistirilmesi, hikimetin Suriye politikasina yonelik elestirileri daha da arttirmistir. Suriye
yOnetimi, distiriilen ugaginin kendi smirlar1 igeresindeki Lazkiye’de isyancilara karsi operasyon
yirittiiginl ifade etmis ve Tiirkiye’nin ucagi diisiirmesinin “Suriye'nin egemenligine karsi
yirttilen gayri mesru bir askeri saldir1” olarak nitelendirmistir.”® CHP’li parti kurmaylar1 ise olay1
“diktatoriin savas ¢ikarma maceras1” olarak yorumlamis ve hiikiimetin dis politikada saldirgan

davranislardan vazgegmesi gerektigini ifade etmistir.®

Y1l ikinci yarisinda ise Tiirkiye-Suriye iliskilerinde giindem ISID’in giiglenmesi ile Tel
Ebyad, Azez, Atme gibi sehir ve kasabalarda sene boyunca devam eden ¢atismalarin daha da

artmasi, Kobane operasyonlar1 ve siginmacilar olmustur. ISID’in Eyliil ayindan itibaren PYD

" “Iste o ‘insani yardim malzemeleri>”, Odatv (29 Mayis 2015).

78 «““MIT Turlarr’ olay1: Neler yasandi, davada son durum ne?”, euronews (30 Mayis 2021).
79 “Tiirkiye Suriye savas ugagmi diisiirdii”, BBC News Tirkce (23 Mart 2014).

80 “CHP diin dyle bugiin bdyle!”, Akit (24 Mart 2014).
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kontroliindeki Halep’e bagli Kobane kasabasi ve civarindaki koylere saldirilariyla baslayan
Kobane kugatmasi, kisa siirede siirede PYD’nin silahli giici YPG’nin geri ¢cekilmesiyle Tiirkiye’yi
yeni bir sigmmaci akini ile karsi karsiya birakmistir. Donemin Basbakan Yardimci Numan
Kurtulmus’un acikladig1 sayilara gore birkag giin icinde 60.000,%! diger kaynaklara gore ise
100.000 sigmmact Surug Gzerinden Tiirkiye’ye geg¢mistir.®? Ekim ay1 itibariyle YPG’ye destek
verilmemesi durumunda Kobane’ nin ISID’in eline gegeceginin anlasilmasi sonrasinda dénemin
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Esbaskani Selahattin Demirtas ve PYD yoneticileri,
Tiirkiye’den ISID’e kars: direnen diger Kiirt kantonlarmdan gelecek silahlarin Kobane’ye
ulastirilmasi icin bir koridor agmasi talebinde bulunmustur.®® Ak Parti hiikiimetinin ise PYD’nin
PKK ile baglantili oldugu gerekgesiyle bu talebe karsilik vermemesi tizerine 6 Ekim’de HDP

Merkez Yiiriitme Kurulu sokaga ¢ikma ve protesto karari almigtir.3

HDP’nin bu kararmi takiben AK Parti hikimetinin Kobane kararina yonelik protesto
gosterileri kisa siirede 31 kisinin hayatin1 kaybettigi siddet eylemlerine doniismiistiir.®® 6-7 Ekim
olaylar1 olarak bilinen bu siddet eylemleri, Suriye krizinin Tiirkiye siyaseti lizerindeki etkisini
gostermesi bakimimdan onemli doniim noktalarindan biri olmustur. Ekim 2014 sonu itibariyle
Turkiye’nin Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi’nin (IKBY) YPG
giiclerine destek i¢in gonderdigi Pesmerge gii¢lerinin sinirdan gegmesine izin vermesi Suriye
krizinin Tiirkiye siyaseti izerindeki etkisinin bir diger 6rnegi olmustur.® Zira her ne kadar verilen
destek ile Ocak aymda Kobane, ISID’den almmis olsa da®’ hukimetin pesmergenin sinirdan

gecmesine izin vermeye yonelik bu karar1 muhalefetin sert elestirilerine neden olmustur.®

81 Faruk Balikc1, “2 giinde 60 bin Suriyeli”, Hurriyet (01 Eylul 2014).

82 “Kobani’den Gelen Miiltecilere Yardimlar Devam Ediyor”, Milliyet (24 Eyltl 2014).
8 Tolga Tams, “Tiirkiye agir silah koridoru agsm”, Hurriyet (27 Eylul 2014).

8 “HDP’den ‘sokaga ¢ikin’ gagrisi!”, S6zcl (06 Ekim 2014).

8 «6-7 Ekim olaylar1’nimn bilangosu”, Anadolu Ajansi (07 Ekim 2015).

8 «pesmerge MIT esliginde Kobani’ye girdi”, Sabah (29 Ekim 2014).

87 “YPG Retakes the Entire City of Ayn Al- Arab ‘Kobani’ after 112 Days of Clashes with IS Militants - The Syrian
Observatory For Human Rights”, SOHR (26 Ocak 2015).

8 «“pegmergeler’in Gelisi Siyasi Tartisma Yaratt1”, Voice of America (29 Ekim 2014).
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Turkiye, giin gectikce askeri olarak Suriye krizinin igerisine daha da miudahil olurken
Suriye’deki i¢ savasa ¢0ziim bulmay1 amaglayan diplomatik girisimlerin i¢inde yer almayi da
stirdiirmiistiir. Ocak aymda Suriye hiikkiimeti ve Suriye Ulusal Konseyi’nin birlikte katildigi
Cenevre-2 Konferansi Isvigre’de gerceklesmis, Tiirkiye de konferansta hazir bulunmustur.®® Ancak
hem ilk tur goriismelerinde hem de ikinci tur goriismelerinde nihai bir ilerleme kaydedilememis
olmasi nedeniyle Cenevre Konferansinin toplamasina yonelik ¢abalardaki gecikmeler uzun bir siire

devam etmistir.%
3.4. 2015te Suriye Krizi ve Tiirkiye: Uluslararasi Aktorlerle Bozulan iliskiler

2015 yilinda da Suriye krizi Tiirkiye’nin dis politikada en ¢ok tartistigi konulardan biri
olmaya devam etmistir. Krizin beraberinde getirdigi Suriyeli sigmmacilar, PKK-PYD ve ISID’in
yarattig1 glivenlik sorunlar1 gibi ¢okga tartigilan meselelerin yani sira 2015 yilinda artik Suriye
krizinin Tirkiye’nin diger iilkelerle ikili iliskilerine olumsuz etkisi de giindemi mesgul eden
meselelerden biri haline gelmistir. Ozellikle ABD, Rusya ve Iran ile iliskiler Tiirkiye icin Suriye
krizi a¢isindan gittikce daha sorunlu bir hal almaya baslamistir. Kasim ayinda Tiirkmen Dagi’nda
hava saldiris1 diizenleyen Rusya’ya ait bir Su-24 ucaginin tiim uyarilara ragmen Tiirkiye’nin hava
smirlarmi ihlal etmesi iizerine diisiiriilmesi®® bunun en ¢arpici 6rneklerinden biridir. Ugak krizi
olarak bilinen bu kriz, Tiirkiye ve Rusya arasinda Rusya’nin ¢gesitli yaptirimlar uygulamasina kadar
varan ciddi sorunlarm yasanmasina neden olmustur.®? Suriye krizinin Tiirkiye nin dis iliskilerine
olumsuz yansimalarmn bir diger 6rnegi de ABD’nin iSID ile miicadelede giin gectikce PYD nin
askeri kolu YPG’ye verdigi destegi giin gectikge arttirmasi nedeniyle Turkiye-ABD iliskilerinde

yasanan gerilimlerdir.%® Ayrica, Iran ile iliskilerde de Iran’m Suriye’de Esad rejiminin en dnemli

8 “Cenevre-2 Konferansi baslad1”, Anadolu Ajans: (22 Ocak 2014).

% Raed Omari, “Who’s responsible for Geneva II failure?”, AlArabiya News (20 Subat 2014).

%1 “Rus savas ucag1 smuri ihlal etti, Tiirk F-16’lar diisiirdii”, NTV Haber (24 Kasim 2015).

92 “Rusya, kirmiz1 hatt1 askiya aldi, ekonomik yaptirim agikladi”, BBC News Tlrkce (26 Kasim 2015).

9 Mehmet Nur Celikaslan, “Tiirk - Amerikan iliskileri: Suriye Gerilimi”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi
4/2 (2021), 375-384.
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destekgilerinden biri olmasi surdirmesi Suriye krizi baglamindaki en 6nemli sorun olmaya 2015

yilinda da devam etmistir.%

Tiirkiye 2015 yilinda Suriye giindemine esasen igbirligi ile baglamigtir. Subat ayinda ABD
ile uzun miizakereler sonunda Suriyeli muhaliflerin egitilmesine yonelik egit-donat projesine dair
bir anlasma imzalanmistir. Fakat, Tirkiye ile ABD arasinda anlagsma dahilinde verilecek
egitimlerin Suriye’deki hangi muhalif gruplar1 kapsayacagi ve bu gruplarm kimlere karsi
savasabilecegi noktasinda ciddi anlasmazliklar olusmustur.®® Nihayetinde de ABD’nin egitilecek
olan gruplarm yalnizca ISID’e kars1 savasabilecegine dair aciklamalari, TUrkiye'nin ise bu
kisitlamanin getirilmesini uygun bulmamasi gibi anlagmazliklar nedeniyle proje uygulamaya

koyulamadan iptal edilmistir.%®

Egit-donat anlagmasinin basarisiz olmasina ragmen Tiirkiye, Suriye’de muhalifleri
desteklemeye devam etmis ve 2015 yili itibariyle askeri anlamda Suriye krizine dahlini kademeli
olarak arttirmustir. Tirkiye’nin Suriye krizine dahlinin yeni bir asamaya tasinmis olmasi 2015
yilinda ortaya ¢ikan gesitli gelismelerin bir sonucudur. Bu gelismeler arasinda en fazla 6ne ¢ikan
basliklar arasinda siiphesiz artan siginmaci sayisi, Diyarbakir, Surug, Sultanbeyli ve Ankara’da
gergeklestirilen kanli teror saldirilar1 ve PYD’nin kontrol alanint ABD’nin silah ve hava destegi ile
Frrat Nehri’ne kadar genisletmesi yer almaktadir. Keza Turkiye, 2015 itibariyle 2,5 milyon
siginmaciya ev sahipligi yapiyor duruma gelmis®’ ve gerceklestirilen teror saldirilarmin bilangosu
142 can kaybma ulasmustir.®® Bu baglamda, Tiirkiye ‘giivenli bdlge’® tartismalarmi daha sik
gindeme getirirken Suriye krizine yonelik politikasinda terérden arindirilmis bir giivenli bolge

olusturulmasina yonelik ¢abalarina agrilik vermistir.

% Yusuf Sayin - Ismail Yasin Kilincarslan, “Rekabet ve Is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran Iliskileri: Suriye Krizi
Ornegi”, Medeniyet ve Toplum Dergisi 3/2 (2019), 237-257.

% “ABD’nin egit-donat projesi askida”, BBC News Tiirkee (30 Eylil 2015).

% Ece Goksedef, ““Esed’le savagsmayacaklar’ sdziine yanit”, Al Jazeera Turk (03 Mayis 2017).

" Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: 9 Yilin Kisa Muhasebesi”, Perspektif (07 Agustos 2020).
9 “Bir buguk yi1lda 33 bombali saldirida 461 kisi hayatini kaybetti; 363°ii sivil”, Diken (11 Aralik 2016).

9 “Suriye’de ‘giivenli bdlge’: Tiirkiye ne istiyor, ABD neden sicak bakmiyor?”, BBC News Tiirkce (29 Temmuz
2019).

34



Bu noktada Tiirkiye'nin Suriye krizine yonelik politikasini sekillendiren yukarida belirtilen
motivasyonlara ek olarak yurutilen askeri operasyonlara da deginmek gerekmektedir. 22 Subat
2015°te Turkiye, ilk defa Suriye topraklarinda Sah Firat ismi verilen askeri bir operasyon
gerceklestirmistir.  Gergeklestirilen operasyonda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tirkiye’nin {ilke
disindaki tek toprak pargasi olan Siileyman Sah Saygi Karakolu’nda bulunan 38 personelin ve tiirbe
icerisinde bulunan Siileyman Sah’in naasi ile diger degerli esyalarin Suriye’nin Esme koyiine

O Hiikiimet, karakolun ISID’in eline gecip Tiirkiye aleyhine

taginmasini saglam1§t1r.1°
kullanabilecek bir koz haline gelmeden giivenli bir noktaya taginmis olmasimi biiyiikk bir basari
olarak nitelendirirken, Iran gibi bolgesel giicler agisindan bu operasyon Tiirkiye’nin Suriye
topraklarini ihlal etmesi olarak yorumlanmis,'® muhalefet agisindan ise operasyon Tiirkiye nin
topraklarm terk ettigi bir geri ¢ekilme hareketi olarak goriilmiistiir.!%? Suriye’de 2015 yilinda
gerceklestirilen bir diger askeri operasyon ise Ekim ayinda Tiirk ordusunun Tel Abyad’da Turkiye
siirina yakin YPG’ye ait hedefleri iki kez vurmasi olmustur. Hiikiimet, Haziran aymnda Tel
Abyad’1 ISID’ten geri alan YPG’nin ‘Kobane kantonu’ olusturarak Firat’m kuzeyine gecmesini
engellemek amaciyla YPG hedeflerinin vuruldugunu ifade etmistir.’% Ayrica Tiirkiye, PYD
hedeflerinin vurulmasinm yaninda ISID ile miicadelesini de bir adim ileriye tasimis ve her ne kadar

ISID ile miicadele stratejisi noktasinda ABD ile fikir ayriliklarina sahip olsa da ISID’e karst ABD

onciiliigiinde gergeklestirilen hava operasyonlarma katilmistir. %

2015 yilinda Suriye’de arttirdigi askeri faaliyetlerinin yan sira Tiirkiye, bu yil da Suriye

krizinin ¢6ziimiine yonelik siyasi ¢oziim faaliyetlerine destek vermeye devam etmistir. Bu

106

dogrultuda, Paris'® ve Viyana’da'® gerceklestirilen toplantilara katilmis ve ev sahipligi yaptig1 G-

100 “Davutoglu: Siileyman Sah operasyonu 6éncesi hi¢bir merciden izin almadik, es zamanl iki ayr1 operasyon
yapildi”, T24 (22 Subat 2015).

101 “frandan Sah Firat Operasyonuna Elestiri”, mynet haber (03 Mart 2015).

102 «“Sah Frrat operasyonuna tepkiler”, S6zcii (23 Subat 2015).

103 “Dayutoglu: PYD’yi Suriye’de iki kez vurduk”, BBC News Tirkce (27 Ekim 2015).

104 «“Tiirkiye ISID’e Kars1 Ortak Operasyona Katildi”, Bianet (30 Agustos 2015).

105 «“p3+1 meeting on Syria was held in Paris”, Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigr (Erisim 28 Ocak 2024).

106 «Statement of the International Syria Support Group, Vienna, November 14, 20157, ReliefWeb (14 Kasim 2015).
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20 toplantis1 gibi Suriye krizinin uluslararasi kamuoyunun giindemine taginabilecegi tiim konferans

ve toplantilarda kamuoyu olusturmak adina aktif ¢aba sarf etmistir. %

3.5. 2016 Yihinda Tiirkiye-Suriye iligkileri: Artan Giivenlik Tehditleri ve PYD’nin
Yiikselisi

2016 yili, Suriye krizinin Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 iizerindeki etkisinin zirve yaptigi
bir y1l olmustur. PYD’nin Suriye’de mesru bir aktor haline gelerek elde ettigi kazanimlar ve
Tiirkiye’nin tarihindeki en kanli terdr saldirilarini yasamasi hiiklimetin Suriye krizine yonelik
politikasinin demokratik halk hareketlerinin desteklenmesinden giivenlik ¢ikarlarinin korunmasina
kaymasima neden olmustur.’®® 2016 yili itibariyle Rusya’nimn Suriye krizine artan dahli ve hem Esad

rejimine hem de PYD’ye verdigi askeri destek!%®

Tirkiye agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
Zira PYD’nin Rusya, ABD ve Esad rejimiyle ayni anda ¢esitli ittifaklar gelistirmis olmasi ve
kendisini ISID ile miicadele iizerinden bu aktorlerin nezdinde mesru haline getirmis olmasi1 PYD’yi
kantonlar1 birlestirme hedefine daha da yaklastrmustir.*'° PYD’nin elde ettigi toprak kazanimlari
da g6z Oniine alindiginda bu gelismeler, Ak Parti hiikiimetinde Tiirkiye nin Suriye sinir1 boyunca
potansiyel bir terdr koridorunun ortaya ¢ikabilecegi endisesine yol a¢cmustir. Diger taraftan
Rusya’nin destegi ile Esad rejiminin de Suriye lizerindeki kontroliinii arttirmasi ve muhalifleri

zayiflatmasi Tirkiye'yi Suriye krizine yonelik politikasinda daha agresif bir politika izlemeye sevk

etmis ve ¢esitli askeri tedbirlerin uygulanmasma yol agmistr.*!!

2016 yilinda Tiirkiye Suriye krizi ile uzantil1 bir dizi sarsic1 teror saldirisiyla da karsi karsiya
kalmustir. ilk olarak Ocak ayinda Istanbul Sultanahmet’te 11 kisinin hayatmi kaybettigi ve

hiikiimetin ISID’i sorumlu tuttugu bir canli bomba saldiris1 diizenlenmis,'!? daha sonra Subat

107 «<G20 terdrizmle miicadelede giiclii bir durus ortaya koydu’”, Anadolu Ajans: (17 Kasim 2015).

108 Mustafa Kutlay - Ziya Onis, “Understanding oscillations in Turkish foreign policy: pathways to unusual middle
power activism”, Third World Quarterly 42/12 (06 Aralik 2021), 3051-3069.

109 «“Ryssian support for PKK’s Syrian arm PYD”, Anadolu Ajansi (27 Kasim 2015).

110 Mehmet Emin Cengiz, “The Transformation Struggle of the PYD: Localization Tendency as a Method of Gaining
Legitimacy?”, Al Sharq Strategic Research (blog), 28 Ekim 2020.

111 Kssebalaban, “Transformation of Turkish Foreign Policy Toward Syria”.
112 «“ISID Istanbul’da turistleri hedef aldi”, euronews (12 Ocak 2016).
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aymda ise Cankaya’da askeri servis aracinin gecisi sirasinda 28 kisinin 6ldiigii bir bagka bombali
saldir1 daha gerceklestirmistir.!*® Saldir1 sonrasinda hiikiimet yaptig1 agiklamalarda bulgularm
YPG’yi isaret ettigini soylemistir.!* Mart aymnda ise Ankara’da Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri
(Teyrébazén Azadiya Kurdistan -TAK) isimli orgiitiin iistlendigi bir diger ter6r saldirisinda 38 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 125 kisi yaralanmistir. Ankara saldirisini takiben yine Mart ayinda Istiklal
Caddesi’nde ISID militan1 oldugu tespit edilen canli bomba Mehmet Oztiirk tarafindan

gerceklestirilen bir diger bir terdr saldirisinda 4 kisi 6lmiis, 39 kisi yaralanmistir. 1%

Teror saldirilart yilin ikinci yarisinda da devam etmis Nisan aymda Bursa Ulu Camii
yakinlarinda 13 kisinin hayatini kaybettigi bir canli bomba saldiris1 daha diizenlenmis, yetkililer
saldirry1 TAK 1 gergeklestirdigini ifade etmistir.}'® Haziran ayinda ise Tiirkiye tarihinin en biiyiik
terdr saldirilarindan birini yasamis, Atatiirk Havalimaninda ISID mensubu ii¢ saldirgan 6nce uzun
namlulu silahlarla etrafa ates acarak ardindan iizerlerindeki bombalar1 patlatarak 45 kisinin
hayatini kaybetmesine ve 256 kisinin ise yararlanmasma yol almislardir.*'” Agustos ayinda da teror
saldirilar1 devam etmis ve en ¢ok kayip verilen teror saldirilarindan biri Gaziantep’te bir diigiinde
gegeklesmistir. Kalabaliga karisan canli bombanin {izerindeki patlayicilari infilak ettirmesi ile 51
kisi hayatini kaybetmistir. Saldirty1 ise ISID iistlenmistir.*'® Tiirkiye’ye yonelik geceklestirilen bu
yogun teror saldirilarinin {izerine bir de Suriye simirinda PYD’nin sene basindan itibaren Afrin’in
dogusunu, Tel Rifat’1 ve Menbig’i kontrol etmesiyle Firat’in batisinda 6nemli bir hatt1 ele gegismis
olmas hiikiimetin giivenlik kaygilarmi en iist seviyeye ¢ikarmustir.'® Yasanan teror saldirilar iilke
capinda endise yaratirken, i¢ politikada AK Parti hiikiimetini elestirilerin odagina yerlestirmis ve

Suriye politikasia yonelik muhalefetin daha da sertlesmesine neden olmustur.

113 “Ankara’da bombal1 saldiri: 28 kisi hayatin1 kaybetti”, NTV Haber (18 Subat 2016).

114 «“Ankara’daki Patlama, Dostlarimizin PKK ile PYD-YPG Baglantisin1 Daha Iyi Anlamalarina Vesile Olacaktir”
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 18 Subat 2016).

115 «fstiklal Caddesi’nindei bombali saldirty1 gerceklestirenin ISID militan1 Mehmet Oztiirk oldugu kesinlesti!”, T24
(20 Mart 2016).

116 “Tiirkiye’de son 10 yilda diizenlenen biiyiik saldirilar”, BBC News Tlrkce (14 Kasim 2022).
117 «“Son dakika haberler: Atatiirk Havaliman saldirisinda 6lii sayis1 45’e yiikseldi”, Hurriyet (02 Subat 2016).
118 «ISID’in diigiine canli bomba saldirisinda &lii sayis1 57°ye cikt1 (2)”, Hiirriyet (25 Eyliil 2016).

119 Emel Parlar Dal, “Impact of the transnationalization of the Syrian civil war on Turkey: conflict spillover cases of
ISIS and PYD-YPG/PKK”, Cambridge Review of International Affairs 29/4 (01 Ekim 2016), 1396-1420.
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Teror saldirilarin yogunlastigi bu atmosferde gerceklesen 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri yeniden yapilandirilirken, Tiirkiye yeni bir giivenlik doktrini*?
kabul etmistir. Bu degisimin bir uzantis1 olarak AK Parti hiikiimeti 24 Agustos’ta bir ilke imza
atarak Suriye’ye dogrudan bir askeri miidahale baslatmistir.'?? Firat Kalkam Harekat: olarak
adlandirilan askeri operasyon ile temel olarak bolgenin PKK’nin Suriye drgutlenmesi olarak kabul
edilen PYD/YPG’den ve ISID’den temizlenerek sinir giivenliginin saglanmasi amaclanmistir.
Harekatin bir diger hedefi ise 4.500 kilometrekarelik bir giivenli bolge olusturulmasi olarak
aciklanmistir.  Bu hedef c¢ergevesinde hem terdr saldirilar1 engellenecek hem de Suriyeli
miiltecilerin bir kismi giivenli bdlgelere yerlestirilebilecektir.'?? Operasyon sonrasinda yetkililerin

yaptiklar1 agiklamalara gore Cerablus gibi sehirlerde giivenligin saglanmasi lizerine hayat normale

donmeye baslamis'? ve 40.000 siginmac1 bu bdlgeye yerlestirilmistir. 124

3.6. 2017 Yihnda Tiirkiye-Suriye iliskileri: Askeri Miidahalelerin Gélgesinde
Diplomatik Girisimler

2017 yili Tiirkiye, Rusya ve Iran’m garantorliigiinde Suriyeli muhalif komutanlarm ve Esad
rejiminin ilk defa bir araya geldigi Astana Siireci ve So¢i Zirvesi goz Oniine alindiginda Suriye
krizinin ¢Ozimiine yoOnelik gerceklestirilen diplomatik temaslar agisindan olduk¢a yogun
gecmistir. Bu diplomatik temaslarin ilk ¢iktisi ise Ocak ayinda Tiirkiye nin Rusya ile Suriye’deki
hava operasyonlarinin koordinasyonu ve ucus gilivenliginin saglanmasma iligkin imzaladigi
anlasma olmustur.'?® Bu anlasmanm imzalanmasini takip eden giinlerde de Rusya ile birlikte El-
Bab sehrinde ISID’e ait 36 hedefin vuruldugu ortak bir hava operasyonu diizenlenmistir.*?® Ote

yandan, 23 Ocak’ta Astana Siireci olarak adlandirilan Tiirkiye, Rusya ve Iran’m garantorliigiinde

120 Tiirkiye’nin 2016 itibariyle benimsedigi “proaktif giivenlik” doktrini, Suriye krizi nedeniyle yasanan giivenlik
kaygilarinin giderilmesi amaciyla hem ig siyasette hem de dig politikada terdrle miicadelede proaktif (6nleyici) bir
yaklagimi benimsenmesini ve sert gii¢ unsurlarinin aktif kullanimini igeren bir giivenlik doktrinidir.

121 “Frrat’m batisma milli kalkan operasyonu”, Aksam (24 Agustos 2016).

122 “Brdogan Firat Kalkan1 operasyonunun hedefini agikladi”, Akit (24 Agustos 2016).

123 “Cerablus artik ¢ekim merkezi”, Hiirriyet (23 Subat 2017).

124 «“Suriye’de askeri kazanimlara diplomatik destek zamani”, Hiirriyet (27 Subat 2017).

125 “Tiirkiye ve Rusya arasmda Suriye mutabakat: imzaland1”, HUrriyet (12 Ocak 2017).

126 «“Rusya: Tiirk ve Rus jetleri DEAS’a kars1 ortak hava operasyonu yapt1”, euronews (18 Ocak 2017).
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Suriyeli muhalif komutanlarin ve Esad rejiminin ilk defa ayn1 masada bir araya geldigi goriismeler
Kazakistan’in baskenti Astana’da baglamistir. Goriismelerin en 6nemli glindem maddesi Suriye’de
ateskesin nasil saglanacagi olurken, sonu¢ bildirgesi ile garantér iilkelerden olusan {iglii
mekanizmanin kurulmasi ve Suriye’de 30 Aralik 2016’da saglanmig olan ateskes durumunun
devam etmesi iizerine anlasmaya varildig1 duyurulmustur. Ilk tur gériismelerindeki bu gelismelere
ek olarak Astana Sirecinin 15-16 Subat’ta ger¢eklesen ikinci tur goriismeleri Rusya, Turkiye ve
Iran’dan olusan bir ‘izleme komitesinin’ olusturulmasinmn kabul edilmesiyle sonuglanmus, 14-15
Mart tarihlerinde gergeklestirilen iiglincii tur goriismelerindeyse garantdr iilkeler tarafindan “l¢li

ateskes izleme mekanizmasmin” giiclendirilmesine karar verilmistir. 12

Tiurkiye, 2017 yilinda Cumhurbagkan1t Erdogan’m “sorunlarin kapimizi ¢almasini

beklemeyecegiz1?®

sOzleriyle ifade ettigi gibi yeni gilivenlik doktrini ¢cercevesinde Astana Siireci
ve Soci Zirvesi gibi onciiliik yaptig1 diplomatik girigsimlerle terér gruplarinin Suriye krizine yonelik
diplomatik girisimlerden diglanmasini saglarken Suriye sinirinda giivenligin saglanmasina yonelik
askeri faaliyetlerine de devam etmistir.'?° 29 Mart’ta Firat Kalkam Harekatinmn, Suriye smnirmda 2
bin 15 kilometrekarelik bir alanin teror tehdidinden temizlenmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi
lizerine basariyla sonlandirildig1 agiklanmistir.’®® Firat Kalkam1 Harekatinin sonuglanmasinin
ardindan TUrkiye Suriye’ye yonelik askeri miidahalelere devam etmis, Nisan aymnda Suriye’nin
kuzeydogusundaki Karako¢ Dagi bolgesinde PYD hedeflerine yonelik bir hava harekati

131 e Kasim ayinda da Idlip bdlgesinde gergeklestirilecek harekat kapsaminda gozlem

diizenlenmis
noktalar1 tesis etmek iizere kesif faaliyetlerine baslamistir.®? Tiirkiye’nin bolgedeki askeri
faaliyetleri Suriye’nin tepkisi ile karsilasmustir. Suriye Disisleri Bakanlig1 yaptigi agiklamada, bu

operasyonun Suriye'nin egemenlik ve toprak biitiinliiglinii ihlal ettigini belirtmis ve Tiirk

127 Elgin Neciyev, “Rusya-Tiirkiye Isbirligi Baglaminda ‘Astana Gériismeleri>”, Stileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi 12/31 (20 Agustos 2021), 988-1001.

128 «“Onleyici ve doniistiiriicii yeni giivenlik doktrini”, Yeni Safak (Yeni Safak) (25 Ekim 2016).

129 “Brdogan: Suriye’de énceli§imiz terdrist gruplarin siiregten diglanmasi”, BBC News Tlrkge (22 Kasim 2017).
130 “MGK sonras1 agiklama: Firat Kalkam Harekati sonugland1”, Cumhuriyet (29 Mart 2017).

181 “Sincar’daki teror hedefleri bdyle vuruldu”, Hurriyet (25 Nisan 2017).

132 «“TSK unsurlari Idlib’de kesif faaliyetlerine baglad1”, Anadolu Ajans: (09 EKim 2017).
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ordusunun bélgeden derhal gekmesini talep etmistir.'®® Tiirkiye’nin Suriye’de takip ettigi askeri
stratejisi muhalefet partilerinin de elestirilerine neden olmus muhalefetten Suriye’ye askeri
miidahalenin hatali oldugu ve uluslararasi toplumla daha yakin isbirligi yapilarak Suriye’nin

biitiinliiglinii 6nceleyen siyasi ¢oziimlere odaklanilmasi gerektigi yoniinde yorumlar gelmistir.>*

Astana siireci Rusya, Iran ve Tiirkiye liderliginde yilin ikinci yarisinda da giindemi mesgul
etmeye devam etmistir. Mayis ayma gelindiginde Astana gorlismelerinin dordiincii turu
gerceklestirilmis ve garantor iilkeler Suriye’de ‘gerginligi azaltma bolgeleri’ olusturulmasma
yonelik bir anlasma imzalanmislardir.?®® Temmuz aymda besinci turu gergeklesen goriismelerde
gerginligi azaltma bolgelerine dair detaylar1 belirlemek iizere bir Ortak Calisma Grubunun
olusturulmasma karar verilmistir. Eyliil aymda altinci turu gergeklesen goriismelerde garantor
iilkelerin idlip bolgesinde her bir garantdr iilkeden 500’er olmak {iizere 1500 gdzlemci
konuslandirmasi yoniinde mutabakata varilmistir.**® Bu noktada belirtilmelidir ki Astana stirecinin
Suriye krizine dair olusturdugu diyalog ortaminin yaninda bir diger dnemli ¢iktis1 da 2015 yilinda
yasanan ugak krizi iizerinden ikili iligkileri bozulan Tiirkiye ve Rusya’nin  iligkileri
normallestirmesine katki saglamasi olmustur.*®” Kasim ayinda Tiirkiye’ye gelen Rusya Devlet
Baskan1 Putin’in Tirkiye ile iliskilerin kriz 6ncesi seviyeye ulastigina dair acgiklamasi da
normallesmeyi teyit eder niteliktedir.’®® Aralik aymda Astana siirecinin ii¢ grantér iilkesi Soci’de
senenin son toplantis1 igin bir araya gelmistir. Sogi’de gergeklesen bu iigli zirvede taraflar
tekrardan Suriye’nin toprak biitiinliigiine ve ISID ile miicadelenin ortakligmma vurgu

yapmuslardir.**°

133 “Suriye’den TSK ’ya: idlib’den derhal ¢ekilin”, S6zcii (16 Ekim 2017).

134 “CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, Habertiirk ve Bloomberg HT Ortak Yayininda Giindeme iliskin
Degerlendirmelerde Bulundu, Sorulari Yanitladi”, Ozel Réportaj, Habertirk TV (22 Mart 2017).

135 Ethem Emre Ozcan, “Astana siireci Tiirkiye ve Rusya’nin garantorliigiinde devam ediyor”, Anadolu Ajanst (15
Haziran 2022).

136 Aliia Raimbekova, “Suriye konulu 6. Astana toplantis1”, Anadolu Ajans: (15 Eylil 2017).

137 Zehra Ayvaz, “Astana ve Sogi Siireglerinin Tiirk-Rus Iliskilerine Etkileri”, Diplomasi Arastirmalar: Dergisi 2/2
(30 Aralik 2020), 46-63.

138 BBC News Tlrkce, “Rusya Devlet Baskan1 Putin: Tiirkiye ile iliskiler kriz éncesi seviyesine ulastr” (13 Kasim
2017).

139 «“Soci’deki kritik iiclii zirveden ne sonug ¢ikt1?”, S6zcli (23 Kasim 2017).
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Tiirkiye’nin Suriye krizine yonelik politikasinin bu ¢alisma kapsaminda incelenen 2013-
2017 yillar1 arasindaki seyri, verilen bu kisa arka plandan anlagilacagi iizere Suriye’deki i¢ savasin
stireci domine ettigi oldukg¢a karmasik bir donemi yansitmaktadir. Tiirkiye’nin Suriye’deki muhalif
gruplara destegi siirecin baglangicindan itibaren Esad yonetimi ile ciddi gerilimlerle neden olurken
2013 itibariyle Suriye krizindeki denkleme ISID ve PYD/YPG’nin de eklenmesi iliskilerin daha da
karmasiklasmasina neden olmustur. Keza ABD ve Rusya’nin kiiresel giicler olarak, Iran’m ise
bdlgesel bir gii¢ olarak siirece dahil olmasi ve Tiirkiye ile ters diisen politikalarinin yarattig1 gerilim
AK Parti hukiimeti i¢in Suriye Kkrizini yonetmeyi oldukg¢a zorlu bir hale getirmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye’nin bu kisa ancak zorlu donem i¢inde Suriye krizine yonelik stratejisi Suriye’de rejim
degisikliginin saglanmasi hedefinden giivenlik kaygilarinin giderilmesine ve siyasi ¢0zim

arayislarina dogru evrilmistir.

41



4. CUMHURIYET HALK PARTISI VE SURIYE KRiZi

4.1. CHP'nin Suriye Krizine Dair Dis Politika Vizyonunun Analizi

Calismanin bu boliimii, CHP'nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunu ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu baglamda ¢aligmada kullanilan ‘vizyon’ terimi, CHP’nin Suriye
krizine yonelik beyan ettigi alternatif politika Onerilerini ve Tiirkiye’nin Suriye krizinde oynamasi
gereken role dair yaklagimini ifade etmektedir. CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika
vizyonu, Partinin yayinlarmdan olusan yazili metinler {izerinden incelenecek ve Partinin Suriye
krizine yonelik dis politika vizyonunu hangi kavramlarin tizerine kurdugu saptanacaktir. Diger bir
degisle ¢alismanin bu asamasinda CHP’nin Suriye krizine yonelik iktidarm icraatlar1 {izerinden
yiriittiigii muhalefetinin degil yalnizca ortaya koydugu vizyonun analizi yapilacaktir. Bu analizden
elde edilen bulgular daha sonra CHP’nin AK Parti hiikiimetinin Suriye politikasina iligkin
muhalefetindeki soylemi ile karsilagtirmali bir inceleme igin kullanilacaktir. Boylece, CHP'nin dis
politika / vizyon belgelerinde kullandigi kavramlar ile pratikte (Mecliste) kullandigr muhalif
sOylemindeki temel kavramlarin ortiismeleri, ¢eliskileri ve/veya degisimlerinin tespit edilmesi

hedeflenmektedir.

Aragtirmanim bu ilk adimmda CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonu asagida

belirtilen Parti Yaynlar1 iizerinden incelenecektir.

e 5 Ocak 2013-29 Kasim 2017 tarih araliginda yaymnlanan Merkez Yonetim Kurulu
Raporlar1

e Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Orgiitlenmelerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimciligi’nin
Subat 2014’te yaymladigr “CHP ve AKP’nin Orta Dogu Politikalarinin Ana Hatlar1”
isimli yayin

e CHP Goc¢ ve Gdg¢men Sorunlarini inceleme Komisyonu’nun 2016 tarihli “Sinirlar
Arasinda: Insanlik Drammdan Insanlik Sinavina” isimli Miilteci Raporunu

e Haziran 2015 Genel Se¢imleri i¢in hazirlanmis olan “Yasanacak Bir Tiirkiye” ve Kasim

2015 Genel Se¢imleri i¢in hazirlanmis olan “Once Tiirkiye” bashkli se¢im bildirgeleri
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Bahsi gegen Parti yaynlari tizerinden elde edilen veriler ¢alismada amagl bir 6rnekleme
teknigi benimsendiginden ‘Suriye’ anahtar kelimesi tizerinden filtrelenmistir. Bir bagka degisle
icinde Suriye kelimesi gegen tiim pasajlar inceleme konusudur. Incelenen drneklemde Suriye
kelimesi ile ayni1 baglamda kullanilan ve siklikla tekrarlayan kavramlarin tespiti i¢in 6n bir okuma
yapilmis ve bunlar tizerinden 6ne ¢ikan kavramlar kod (etiket) olarak tanimlanmistir. Daha sonra
incelenen metin bélimlerinin kodlanmasi bu kod sistemine bagl olarak gergeklestirilmistir. Bir
ornek vermek gerekirse ‘terdrle miicadele’ kavraminin metinlerde Suriye baglaminda 6ne ¢iktig1
ilk okumalarda tespit edildikten sonra ‘terdrle miicadele’ kod olarak tanimlanmis; daha sonra i¢inde
Suriye kelimesi ge¢en metin boliimlerinin analizinde ‘terérle miicadele’ kavramiyla iligkili pasajlar

bu kod altinda toplanmistir.

Verilerin analizlerinde kullanilan gorsellestirmeler ise temelde olusturulan kodlarin metin
icinde gecme sikligini yani ‘frekans degerlerini’ gostermektedir. Frekans degerleri ¢alismada
yiizdelik ve rakamsal olarak iki ayr1 tablo halinde verilmistir. Ayrica, MAXQDA’nin kod iliskileri
tarayicist kullanilarak ‘ayni paragrafta’ farkli kodlarin ayni1 baglamda kullanimlarina yani
kesisimlerine (intersection of codes) bakilmistir. Bunun yani sira kod iliskileri tarayicisi ile ‘ayni
belgede’ farkli kodlarin metin i¢indeki yakinliklar: (proximity of codes) da incelenmistir. Her iki
analizin sonuglar1 gorsellestirilerek (Sekil 5 ve Sekil 6) kodlarin birbiri ile iliskilerine ortaya

konmustur.

Sekil 3, ‘parti yaymnlar1® veri seti altinda incelenen toplam 25 belgeden elde edilmis olan
kodlarin frekans dagilimlarmi gostermektedir. Incelenen belgelerden CHP nin Suriye krizine dair
dis politikasmi sekillendirdigi tespit edilen 5 kod elde edilmistir. Bu kodlara ait frekanslarin
rakamsal dagilimini Sekil 1’de gosterilmektedir. Sekil 4 ise bu kodlarin frekans dagilimlarinin

karsilik geldigi yiizdelik dilimleri gdstermektedir.

Suriye Vizyonu Frekans
"] Diplomasi-Arabuluculuk
(] Uluslararasi-Bolgesel Isbirligi 22
1 Cagdas Ev Sahipligi 20
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] Toprak Biitiinligii 14

[] Terdrle Miicadele 8

TOPLAM 03

Sekil 3. Suriye Vizyonuna Ait Kod Frekanslari

Diplomasi-Arabuluculuk 31%

Uluslararasi-Bélgesel isbirligi 24%

22%

Cagdag Ev Sahipligi

Toprak Biitinligl 15%

Terorle Miicadele 9%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%
Sekil 4. Suriye Vizyonuna Ait Kod Frekanslarinin Yiizdesel Dagilimi

Veriler, CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunu ‘diplomasi ve arabuluculuk’,
sigmmacilara yonelik kullandig1 ‘cagdas ev sahipligi’, ‘uluslararasi ve bdlgesel isbirligi’,
Suriye’nin ‘toprak bitinligi’ ve ‘terérle miicadele’ kavramlarmin {izerine kurdugunu
gostermektedir. Kodlarin frekans dagilimi incelendiginde c¢alismada 29 kez kodlanmis olan
‘diplomasi ve arabuluculuk’ kavramlar1t CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunda
en ¢ok kullanildig1 kavramlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bu kavram altinda kodlanan
metin bolimleri tim kodlu metin bélimlerinin %31’ ini olusturmaktadir (Sekil 2). Bir 6rnek olarak
Partinin Suriye krizinin ¢6zimiinde diplomasi ve diyalog kanallarinin agik tutulmasi noktasindaki
proaktif durusu, incelenen metinlerden biri olan 2013 Kasim ayinda yaymlanan MYK raporuna

“CHP, Suriye krizinin yapici bir diyalog ve diplomasiyle ¢éziilebilecegini degerlendirmektedir. **°

140 (20131103_CHP_MYK, s. 35)
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climlesi ile yansimistir. CHP, ayrica bu noktada kapsamli siyasi ¢dziim arayislarina ve barigin
saglanmasma yonelik c¢abalara aktif sekilde destek olunmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Incelenen metinlerden ‘CHP ve AK Parti’nin Ortadogu Politikalarmin Ana Hatlar1’ bashkli

dokiimanda CHP Suriye politikasimin esaslarin1 asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

“(...) Ulkedeki [Suriye’deki] soruna siyasi bir ¢ézim bulmak icin Cenevre-2
basta olmak iizere diplomatik siiregleri giiclii bir sekilde desteklemek ve iilkenin
[Suriye’nin] igislerine karismamak CHP’nin Suriye politikasimin esaslarin

olusturmaya devam etmektedir.” ***

CHP her ne kadar Suriye’nin i¢ islerine karismamak gerektigini vurgulasa da diplomatik
¢Ozlim arayislarinda Tiirkiye’ye aktif bir rol bicmekte ve Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasmimn tiim
taraflartyla diyalog halinde kalarak sorun ¢6ziicii ve arabulucu bir rol Gstlenmesi gerektigini de
siklikla dile getirmektedir. Ozellikle Turkiye'nin, bolgede arabulucu olarak tarihsel roluni geri
kazanmasiin zorunlu oldugunun alt1 ¢izilmekte ve aktif katilimin yeniden tesis edilmesi i¢in somut
adimlarin atilmasinin gerekliligi {izerinde durulmaktadir. Bunun i¢in “Taraflarla esit iliskiler
icinde olmak, Suriye’deki bolinme ve catismalara taraf olmamak...”**? ilkesini benimseyen
CHP’nin 2015 yilindaki Se¢im beyannamesinde de krizin ¢6ziimii adina diplomasi ve Tiirkiye’nin

Ustlenmesi gereken arabuluculuk rolii 6n plana ¢ikmaktadir:

“CHP iilkemize, Orta Dogu’da AKP nin kaybettirdigi, baris icin arabulucu
roliinii yeniden kazandiracaktir. Suriye’yle ¢catismayr engelleyebilecek bir goriisme

siireci bagslatilacak(...)” **

CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunda ikinci sirada, diplomasi ve
arabuluculuk kavramlar1 ile de baglantili olan ‘uluslararasi ve bolgesel isbirligi’ vurgusu yer
almaktadir. Kod frekanslarinin gdsterildigi tabloda da goriildiigii lizere bu kavram 22 kez

kodlanmigtir. CHP Suriye krizinin ¢éziiminde uluslararasi is birliginin 6nemine dikkat ¢ekerken,

141 (CHP_OrtaDoguPolitikasininAnaHatlari, s. 3)
142 (CHP_OrtaDoguPolitikasininAnaHatlari, s. 3)
143 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 197)
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2015teki se¢im bildirgesinde bu konudaki politik tutumunu “Kalici barisi saglamaya donuk bitin
uluslararas: girigimleri ve BM Suriye Ozel Temsilcisi’'nin calismalarini destekleyecegiz” 44
sOzleri ile ifade etmektedir. CHP, krizin bir sekilde tarafi olan tiim bolgesel aktorlerle de is birligi
yapilmasi gerektigi kanaatindedir. Hatta kimi parti kurmaylarina gére buna gerekli hallerde Esat
rejimi de dahildir. Nitekim donemin Dis iliskilerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 Oztiirk
Yilmaz’in bu konudaki degerlendirmesi 2016 yilindaki MYK raporuna asagidaki sekilde

yansimistir.

“Tiirkiye 'nin, Iran ve hatta istihbarat olarak Esatin bazi unsurlar ile iletisim

icinde olmasi sart.” **

Uluslararasi ve bolgesel isbirligi, askeri anlamda da Tiirkiye’nin tlkenin Suriye krizindeki
manevra kabiliyetinin arttirilmasi ve elinin giiclenmesi gibi kazanimlarin elde edilmesi amaciyla
elzem goOriilmiistiir. Partinin askeri anlamda da uluslararasi ve bolgesel aktorlerle isbirligi iginde
olunmasi gerektigine yonelik bu yaklagimi asagida 2016 tarihli MYK raporundan yapilan alintida

da gorulmektedir:

“Askeri bir operasyonun mutlaka siyasi ve stratejik bir ayaginin olmasi
gerekir... Bu olmadigi zaman, askeri bagari ne kadar olursa olsun siyasi bir kazanima
doniisemez. Bunun icin de diger taraflarla is birligi ve uyumun da olmasi gerekir (...)
Rakka operasyonunun da sonuglarimin, Suriye 'nin toprak biitiinliigtiniin korunmasi ve

Suriye’de siyasi olarak Tiirkiye 'nin elinin giiclenmesi anlaminda degerlendirilmesi

gerek [kir] (...) 4®

CHP’nin Suriye krizine yonelik en sik kullandig: tigtincti kavram ve bu ¢alisma kapsaminda
20 kez kodlanmig olan, parti tarafindan Suriyeli sigmmacilara iligkin dile getirilen ‘cagdas ev
sahipligi’ kavramidir. Ayrica bu kod ile etiketlenen metin boliimleri kodlu metin bdliimlerinin

%22’sini olusturmaktadir. ‘Cagdas ev sahipligi’ ifadesi, incelenen parti yaymlarinda CHP’nin

144 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 205)
145 (20160715_CHP_MYK, s. 145)
146 (20161111_CHP_MYK, s. 139)
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Suriye krizinden etkilenen siginmacilarla ilgili izlenmesi gereken politikaya dair Onerisini
tanimlayan bir ifade oldugundan kod sisteminde de ilgili kodun bu sekilde isimlendirilmesine karar
verilmistir. Partinin ¢agdas ev sahipligine yaptigi vurgu, CHP'nin Suriye i¢ savasi nedeniyle
yerinden edilmis ve Tiirkiye’ye sigman bireylerin neden oldugu zorluklarla miicadelede savundugu

insani yaklagimin altini ¢izmesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

CHP, parti yayinlarinda Suriyeli siginmacilar meselesini ele alirken bu meseleye yaklagimini
sosyal demokrat kimligi ile iligkilendirmistir. Bu agidan CHP’nin parti kimligiyle uyumlu olarak
Suriye krizine dair dig politika vizyonunda Tiirkiye'de agirlanan Suriyeli sigimmacilara yonelik

insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine yonelik bir sdylem gelistirdigi goriilmektedir:

“CHP, iilkemizdeki Suriyeli siginmacilarin ugradiklar: insan hakki ihlallerini
de giindeme tasiyarak AKP’nin ikiyiizlii politikasini gozler oniine sermis ve

siginmacilar konusunda cagdas sosyal demokrasiye uygun bir tavir almistir.” 4’

Parti, siginmacilara yonelik insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine vurgu yaparken asagida
2015 yilinda yaymlanan Se¢im beyannamesinden verilen ornekte goriildigii gibi Suriyeli
siginmacilarin insan onuruna uygun kosullarda yasamalarini glivence altina almanin gerekliligini

de savunmaktadir:

“Suriye’deki savas nedeniyle iilkemize gelen Suriyelilere insanliga yakisir

kosullar saglayacagiz.”"**®

CHP’nin Suriye krizine dair vizyonunda 6ne ¢ikan bir diger kavram ise 14 kez kodlanan ve
kodlu metin boliimlerinin %15’ini olusturan ‘toprak biitlinliigli’ kavramidir. Partinin dis politika
vizyonunu ortaya koydugu yaymnlarinda Tirkiye nin glvenlik ¢ikarlar1 agisindan kritik olarak
goriilen Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin korunmas1 meselesi iizerinde 6zellikle durulmugtur. 2017

tarihli MYK raporlarindaki satirlar bunun 6rneklerindendir:

147 (20130304_CHP_MYK, s. 55)
148 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 206)
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“Tiirkiye’nin en oénemli dis politika onceligi, Suriye ve Irak’in toprak
biitiinliiklerinin korunmasi, bu suretle merkezi otoritelerin giiclendirilmesi ve terér
orgiitlerinin bolgeden temizlenmesi olmalidir. Komsularimizla istikrarsizlik devam

ettigi siirece Tiirkiye icerde istikrarl kalamayacaktir.” **°

*kkkk

“Tiirkiye’nin onceligi, Esad’in uzaklastiriimasi veya rejim degisikligi degil
Suriye’nin birligi, toprak biitiinliigii, istikrara kavusturulmas: olmalidir. Sinir
gilivenligimiz ancak boyle saglanabilir, teror orgiitlerinin Suriye’'deki varligina ancak

béyle son verilebilir, Tiirkiye ye doniik tehditler ancak boyle engellenebilir. *>°

Son olarak ise kodlu metin bdliimlerinin %9’unu olusturan ve 8 kez kodlanan ‘terdrle
miicadele’ kavrami, yukaridaki alint1 da oldugu gibi partinin Suriye krizine yonelik dig politika
vizyonunda 6n plana ¢ikan bir diger kavramdir. 2015 se¢im bildirgesinde bu konuda Partinin
politik tutumu “ISID basta olmak iizere, Irak ve Suriye deki teréristlere yapilan her tiirlii yardimi
onleyecegiz ve terore karsi kesin bir tavir alacagiz.” *°! sozleri ile ifade edilmistir. . CHP terorle
mucadele perspektifinin Suriye krizinden dolayi Tiirkiye’de yasanan giivenlik risklerine kars1 etkili
bir miicadele ve uluslararasi alanda Tiirkiye'nin itibarini yeniden giiglendirmeye yonelik bir strateji
olarak tanmimlamaktadir 2015 Secim beyannamesinde bu konudaki stratejisini su sozlerle

aciklamaktadir:

“Suriye’de etkin olan terér orgiitlerinin iilkemiz icin yaratugr giivenlik
tehditlerini ortadan kaldiracagiz. Topraklarimizda yuvalanan teror unsurlarin

temizleyecegiz.” 152

*kkhkk

149 (20170108_CHP_MYK, s. 39)
150 (20170416_CHP_MYK, s. 81)
151 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 98)
152 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 98)
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“Uluslararast anlasmalar ¢cergevesindeki yiikiimliiliiklerimizi yerine getirerek

Tiirkiye 'nin terére destek veren bir iilke olarak anilmasini engelleyecegiz.” 152

CHP’nin Suriye krizine iligkin vizyonunda vurgu yapilan kavramlar, CHP’nin Suriye krizini
cok yonlii bir problem olarak degerlendirdigine ve bu krizin kapsamli ve uluslararasi igbirligi iginde
bariscil bir yolla ¢dziilmesine yonelik bir yaklasim benimsedigine isaret etmektedir. Ozellikle
sigmmacilar ve terdrle miicadeleye yonelik vurgular, partinin Suriye krizinin ¢éziimiiniin yaninda,

krizin Tirkiye lizerindeki etkilerine de odaklandigini1 gostermektedir.

Kodlarm sikliklarina dair yapilan bu degerlendirmenin ardindan partinin Suriye vizyonunu
sekillendiren kavramlarin birbiriyle iligkileri analiz edilecektir. Kodlar arasindaki iliskilerin ortaya
konmas1 CHP’nin Suriye krizine iliskin politikasin1 daha biitiinciil bir yaklasimla incelemeyi
miimkiin kilacaktir. Caligmanin bu kisminda MAXQDA’nm kod iligkileri tarayicis1 6zelligi
kullanilmistir. Farkli kodlar arasindaki iligkiler kodlarin kesisim degeri ve metinsel yakinlik
degerleri lizerinden incelenmistir. Kesisim degeri ‘ayni paragraf icerisinde’ bir kodun bir baska
kod ile ayn1 baglamda kullaniminin karsilik geldigi frekans degerini ifade etmektedir. Metinsel
yakinlik degeri ise ‘ayni belge icerisinde’ MAXQDA yazilim programinda arastirmacinin
belirleyebilecegi bir mesafede iki farkli kodun kag¢ kez kullanildiginin sayilmasi ile elde edilen
frekans degerini ifade etmektedir. Diger degisle metinsel yakinlik, birbirleri ile kesismeyen fakat

metin i¢inde iliskili olarak kullanilan kodlar1 belirtmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen kod iligkilerinde yalnizca yiiksek kesisim ve metinsel
yakinlik degerine sahip olan kodlara odaklanilmistir. Zira nitel analizin dogasi ve olusturulan genis
kod yelpazesi goz 6niine alindiginda, her kod i¢in, 6zellikle de daha az kesisim ve metinsel yakinlik
degerine sahip kodlar igin kapsamli Ornekler sunmak, bu caligmanin sinirliliklart dahilinde
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, yalnizca yiiksek kesisim ve metinsel yakinlik degerine sahip
olan kodlara odaklanma karar1, calismanin sinirliliklar1 gz dniine alindiginda dengeli ama anlamli

sonuglara ulasmay1 amaglayan stratejik bir karardir.

153 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 98)
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Sekil 5, Suriye vizyonuna altinda olusturulan, ayni paragrafta yer alan kodlarin kesisim

degerlerini gOstermektedir. Tabloda, her bir kod i¢in diger kodlarla olan kesisimlerin en yogun

oldugu frekans degerleri koyu renk kareler ile isaretlenmistir.

Arabuluculuk

Kod Sistemi Diplomasi- Uluslararasi- Cagdas Ev Toprak Biitiinligii | Terdrle Miicadele
Arabuluculuk Bolgesel Sahipligi
Isbirligi
Diplomasi- 2

Toplam

Cagdas Ev Sahipligi 2
Toprak Biitiinliigii 1
Terorle Miicadele 1
2 2 4 4

Sekil 5. Suriye Vizyonuna Ait Kodlarin Kesisim Degerleri

Analize gore CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunu sekillendiren kavramlara

ait kodlar arasinda en yogun kesisime sahip olanin ‘uluslararasi ve bolgesel isbirligi’ oldugu

goriilmektedir. ‘Uluslararas1 ve bdlgesel isbirligi’ agirlikli olarak Suriye'nin ‘toprak biitlinliigii’ ve

‘terorle miicadele’ ile ayn1 baglam icerisinde kullanilmaktadir. 29 Kasim 2017 tarihli MYK

raporunda gecen satirlar Suriye'nin toprak biitiinliigliniin korunmasinda uluslararasi igbirligine

yapilan vurgunun 6rneklerindedir:

“(...) BM Genel Sekreteri’nin bir an énce inisiyatif alarak, ayrica Giivenlik

Konseyi Uyelerinin bélgedeki dlkelerin bu inisiyatifi desteklemesiyle bir an énce

Suriye’nin toprak biitiinliigiinii tesis edecek bir ¢alismanin, uluslararasi konferansin

acilen baslatilmasi gerekiyor. Suriye’de par¢a bast bir ¢oziim ve bir boliinme devam
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ediyor. Bu boliinme zaman iginde kalicilasacak, bu da hichir tarafin ¢ikarina

olmayacak ” 1%

Terorle miicadeleyle ilgili olarak ise CHP’nin uluslararasi isbirliklerinden dogan
yiikiimliiliiklere uymay1 Tiirkiye’ nin terorle miicadele konusundaki kararliligini géstermenin ve
uluslararasi arenada iilkenin itibarini gliglendirmenin bir yolu olarak kabul ettigi goriilmektedir.
2015 se¢im bildirgesinden yapilan asagidaki alintilar Partinin uluslararasi anlagmalara sadik

kalarak terorle miicadelede isbirligi yapmaya yonelik kararliligini ifade etmektedir.

“BM Giivenlik Konseyi’nin basta Suriye olmak iizere Orta Dogu’da faaliyet

gosteren terér orgiitlerine iliskin kararlarini tavizsiz uygulayacagiz. >

*kkkk

“Uluslararast anlasmalar ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerimizi yerine getirerek

Tiirkiye nin terére destek veren bir iilke olarak anilmasini engelleyecegiz.” 15

Benzer sekilde ayn1 segim bildirgesinden yapilan asagidaki alint1 Partinin bdlgesel isbirligini

terorle miicadelede 6nemli bir strateji olarak kabul ettigine de isaret etmektedir.

“Teror orgiitlerinin ve mezhep savaglarimin yurttaslarimiza ve bolge halkina
zarar vermesini engellemek amaciyla, bugiine kadar giivenlik alaninda bolge

ulkeleriyle imzalanan ikili anlasmalar: gelistirecegiz. "'

CHP’nin ‘uluslararast ve bdlgesel isbirligi’ vurgusu Suriyeli siginmacilara ‘cagdas ev
sahipligi’ politikasinda da 6n plana ¢ikmaktadir. 2015 se¢im bildirgesinde “Suriyeli miiltecilerin

egitim hayatlarinin aksamamasi icin basta UNICEF olmak iizere uluslararast kuruluslarla is

154 (20171129 CHP_MYK, s. 74)

155 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 205)
156 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 206)
157 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 205)
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birligi icerisinde hareket edecegiz.”'®® beyaninda bulunan CHP bu isbirligine sigimmacilarin

barinma noktasindaki sorunlarinin ¢éziimiine yonelikte de 6zel bir 6nem vermektedir.

“Barinma konusunda uluslararasi yardim kuruluslarindan mali destek alarak
mevcut kapasiteyi gelistirecek ve kosullar iyilestirecegiz. Kira ve konut fiyatlarinin
arttigi, miiltecilerin yogun yasadigt yerlerde hem yerel halki gézeten hem de

miiltecilerin magduriyetini gideren diizenlemeler yapacagiz. ’*>°

Son olarak ‘diplomasi ve arabuluculuk’ ‘uluslararasi ve bolgesel isbirligi’ ile ayn1 baglam
icinde kullanilan kavramlar olarak on plana g¢ikmaktadir. CHP Suriye krizinin ¢oziimiinde
diplomatik girigimleri destekledigini beyan etmektedir. ‘CHP ve AK Parti’nin Ortadogu
Politikalarinin Ana Hatlar1’ isimli yaymndaki satirlar CHP’nin Suriye’deki krizin ¢dziimuine yonelik
uluslararas1 ve bolgesel igbirligi temelinde gerceklestirilen diplomatik girisimlere destegini ifade

eden orneklerden biridir:

“(...) [CHP] Suriye’ye baris getirmek amaciyla Isvigre'de yapilacak
Cenevre-2 konferansini desteklemekteyiz. Iran’in Cenevre-2 siirecine dahil
edilmesinin, 3. turu igin goriismelerin siirdiigii konferansin basariya ulasma

sansini artiracagini diigiiniiyoruz.”*%

Elde edilen verilerin genel bir analizi yapildiginda CHP’nin Suriye krizine yoOnelik
vizyonunda uluslararasi ve bolgesel igbirligini, Suriye krizinin ¢6ziimiinde bir temel olarak kabul

ettigi goriilmektedir.

158 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 207)
159 (2015_CHP_SecimBildirgesi, s. 207)
180 (CHP_OrtaDoguPolitikasininAnaHatlari, s. 3)
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Kod Sistemi Diplomasi- Uluslararast Cagdas Ev Toprak Terdrle Micadele
Arabuluculuk Bolgesel Isbirligi Sahipligi Biittinliigi

Diplomasi- 9 6

Arabuluculuk

Cagdas Ev Sahipligi 2 6

Toprak Biitiinliigii 9 11 2 2

Terorle Miicadele 6 11 6 2

Toplam 58 48 24 25

Sekil 6. Suriye Vizyonuna Ait Kodlarin Metinsel Yakinlik Degerleri

Sekil 6, aynm1 belgede olusturulmus olan farkli kodlarm metinsel yakinliklarini
gostermektedir. Her bir kod i¢in karsilastirma yapilan diger kod ile ayni1 belgede belirlenen bir
mesafede kag kez kullanildig1 sayilmustir. Bu saymin karsilik geldigi metinsel yakinligin en yogun
oldugu noktalar daha biiyik ve koyu renk kareler ile isaretlenmistir. Bu analiz i¢in kullanilan
MAXQDA’nin kod iligkileri tarayicinda kodlar arasindaki maksimum mesafe ise sifir olarak
belirlenmistir. Analizde kodlar arasindaki maksimum mesafe sifir olarak belirlendiginden kod
iliskileri tarayicisi, ayn1 belgede yer alan ancak aralarinda kesisim olmayan iki kodun ayni
paragrafta ne siklikla yer aldigini1 gostermektedir. Boylece, ayni paragrafta birbiriyle iliskili olarak

kullanilan kavramlar1 belirlemek amaglanmistir.

Kodlarin metinsel yakilik degerleri, CHP nin Suriye krizine yonelik dis politika vizyonunda
kullandig1 kavramlarla olugturdugu sdyleminin tutarhiligini ifade etmektedir. CHP ayni paragrafta
iki ya da daha fazla kavrami birlikte kullanildiysa bu, partinin ayn1 paragrafta kullandigi kavramlari
birbiriyle iligkilendirdigi i¢in beraber kullandigina isaret etmektedir. Bu agidan kodlarm metinsel

yakinlik degerinin diizeyi Partinin sdyleminin ne kadar tutarli oldugunu belirtmektedir.

Analizin sonuglar1 incelendiginde diplomasi ve arabuluculuk, uluslararasi ve bdlgesel

isbirligi ve sigmmacilara yonelik kullanilan ¢agdas ev sahipligi kavramlarmin birbirlerine olan

53



yiiksek metinsel yakmlik degerleri dikkat cekmektedir. Bunun yani sira nispeten daha az siklikla
olmakla birlikte yukarida siralanan kavramlar ‘terdrle miicadele’ ve ‘toprak biitliinligi’
kavramlariyla iligkili olarak da kullanilmiglardir. Bu, ¢alismanin ilk basinda CHP’nin vizyonunda
on plana ¢iktig1 tespit edilen kavramlarin birbiriyle iliskili olarak kullandigini ortaya koymaktadir
ki bu durum Partinin Suriye krizine politik vizyonun sdylem bazinda tutarli oldugu anlamina

gelmektedir.
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4.2. CHP'nin AK Parti Hiikiimetinin Suriye Politikasina Muhalif Séyleminin Temel

Kavramlan

CHP'nin Ak Parti hiikiimetinin Suriye politikasina yonelik muhalefetini inceleyen bu
boliimiin amaci, Partinin muhalefetinde kullandig1 temel kavramlari ortaya koymaktir. Bu
baglamda ¢aligmada kullanilan ‘muhalefet’ terimi, CHP’nin Ak Parti hiikiimetinin Suriye krizine
dair politikalarina yonelik elestirilerinin odaklandigi meseleleri ve bu meseleleri ele alirken
kullandig1 kavramlari ifade etmektedir. Calismanin bu boliimiinde CHP nin Suriye krizine yonelik
muhalefetinin analizi TBMM Tutanak Dergileri ve Parti kurmaylarinin verdigi soru Onergeleri
iizerinden yapilacaktir. CHP’nin Suriye politikasina muhalefeti vekillerin hiikiimet politikalarina
iligkin pozisyonlarini, argiimanlarmi ve elestirilerini kamuya acik bir sekilde dile getirdikleri
birincil siyasi soylem kaynagi olman Meclis Genel Kurulunda yaptiklar1 konugmalari igeren
TBMM Tutanak Dergileri iizerinden incelenmistir. Fakat Suriye krizine muhalefeti incelenen
CHP’nin Parlamentodaki muhalefetinin ¢ok yonlii oldugunu ve hem so6zlii hem de yazili bigimleri
kapsadigin1 vurgulamak gerekmektedir. Her ne kadar CHP’li milletvekillerinin Genel Kurul’daki
sO0zIlii muhalefeti 6n plana ¢ikiyor olsa da yazili ve sozlii soru Onergeleri Partinin, Suriye
politikasma iliskin olarak en acil ve onemli buldugu spesifik konular hakkinda fikir vermesi
acisindan oldukga 6nemlidir. Calismada belirlenen tarih aralig1 gozetilerek analizde kullanilacak

kaynaklar su sekildedir:

e TBMM’nin 24. Dénem 3. Yasama Y1l 02 Ocak 2013 tarihli 47. Bilesimi ve 26. Donem
3. Yasama Yilinin 22 Aralik 2017 tarihli 45. Bilesimini kapsayan tutanak dergileri

e TBMM Gegmis Donem Yazili/S6zlii Soru Onergeleri Sorgu Formu iizerinden 24. Dénem
3. Yasama Yilinin 02 Ocak 2013 tarihli 47. Bilesimi ve 26. Donem 3. Yasama Y1ilinin 22

Aralik 2017 tarihleri arasinda sunulan yazili ve sozlii soru 6nergeleri

Bahsi gecen TBMM Tutanak Dergileri ve soru 6nergelerine ait veri setleri, bir énceki
boliimde CHP’nin vizyon belgelerinin kodlanmasinda uygulanan prosediir takip edilerek
kodlanmistir. Ayrica Partinin vizyon belgelerinden elde edilen verilerin analizinde oldugu gibi

muhalefetinin incelenmesinde de MAXQDA yazilim programinin sundugu goérsellestirme araglari
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kullanilmistir.'®? Calismanin bu kisminda Partinin muhalefeti, ‘tutanak dergileri’ ve ‘soru
onergeleri’ olmak iizere iki farkli veri seti iginde incelenmistir. Tutanak dergileri ve soru 6nergeleri
veri setleri altinda toplam 1090 belge incelenerek kodlar olusturulmus, olusturulan kodlar ise
‘kategoriler’ (ana kodlar) altinda bir araya getirilmistir. Veri setleri iizerinde yapilan dikkatli
okumalar sonucunda CHP’nin Suriye krizine yonelik muhalif sdylemini olusturan kavramlar dort
kategori altinda toplanmustir (Sekil 7). Bu kategoriler; ‘sigmmacilar’, ‘ulusal giivenlik ve terdr’,

‘dis politika elestirileri’ ve ‘ekonomi’ olarak adlandirilmistir.

Sekil 7°de ¢alismada olusturulmus kategorilere ait frekans dagilimlar1 toplu (aggregated)
olarak gosterilmektedir. Olusturulan dort kategori i¢inde ‘siginmacilar’ 631 kez kodlanarak en
fazla kodlama yapilmis olan kategoridir. Bunu sirasiyla 545 kez kodlanan ‘ulusal gilivenlik ve
teror’, 241 kez kodlanan ‘dig politika’ ve 69 kez kodlanarak en az kodlanma sayisina sahip olan

‘ekonomi’ kategorileri takip etmektedir.

Kod Sistemi Soru Onergeleri Tutanak Dergileri (2013-2017) TOPLAM
Suriye Politikasina Muhalefeti 0
o Si§inmacilar 375 256 631
» Ulusal Giivenlik ve Teror 257 288 545
o Dis Politika 35 206 241
Ekonomi 18 51 69
Y TOPLAM 685 801 1486

Sekil 7. CHP’nin Muhalif Soylemine Ait Kategori (Ana Kod) Frekanslar1

Sekil 8 ise yukarida frekanslar1 verilmis olan kategorilere dahil olan alt kodlarin frekans

dagilimlarin1 géstermektedir.

181 Detayl1 bilgi igin bkz., 3.2. CHP'nin Suriye Krizine Dair Dig Politika Vizyonunun Analizi, s. 32-33.
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Kod Sistemi
Suriye Politikasina Muhalefeti
¢ Siginmacilar
Demografik Degigim
» Hilkiimetin Harcamalar
» Asayis ve Givenlik
insan Haklari Ihlalleri
o Vatandasik - Oy Kullanma
Isgiiciiniin Etkisi ve Kayit Digi Ekonomi
Toplum Sagligi
o Ulusal Giivenlik ve Teror
Terore Destek
o Sinir Giivenligi
Ig Giivenlik
o Dis Politika
# Savas Yanlisi ve Miidahaleci Olmak
o Ulusal Cikarlari [nmal Eden Plansiz Politika
Mezhepgi Olmak
Kiiresel-Bolgesel Iliskilere Zarar Vermek
Ekonomi
» Ekonomik Kayip
o Sinirillerinde Yaganan Ekonomik Kayip
3. TOPLAM

Soru Onergeleri

"
7

685

Tutanak Dergileri (2013-2017)

68
46
53
40
10
24
15

162
79
57

93
43
40
30

29
22
801

Sekil 8. CHP’nin Muhalif Soylemine Ait Kod Frekanslar1

4.2.1. CHP’nin Suriye Krizine Yonelik Muhalif Soyleminde Suriyeli Siginmacilar

CHP’nin muhalif soylemine iligkin analizdeki verilere gore ‘Sigmmacilar’ kategorisi
CHP’nin AK Parti hiikimetinin Suriye politikasina muhalefetinde en fazla iizerinde durdugu konu
olmustur. Veriler, CHP’nin Suriye krizine yonelik muhalefetinde Suriyeli siginmacilar meselesini
ele alirken muhalif sdylemini ‘demografik degisim’; siginmacilar i¢in ‘hiikiimetin harcamalar1’;
siginmacilarin neden oldugu ‘asayis ve giivenlik’ sorunlari; Suriyeli siginmacilarm maruz kaldig:
‘insan haklar1 ihlalleri’; Suriyeli siginmacilara verilecek ‘vatandaslik ve oy kullanma’ haklari; iilke
ekonomisine Suriyeli ‘isgiicii etkisi ve kayit dis1 ekonomi’ ve ‘toplum saglig1’ konularmna yaptigi

vurgu ilizerine kurdugunu gdstermektedir.
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Siginmacilar Frekans
"] Demografik Degisim 153
] Hiitklimetin Harcamalar1 112
1 Asayis ve Glvenlik 111
] Insan Haklar1 Ihlalleri 76
1 Vatandaslik — Oy Kullanma 76
[ Isgiicii Etkisi ve Kayit Dis1t Ekonomi 70
7] Toplum Saglhig1 33
TOPLAM 631

Sekil 9. Siginmacilar Kategorisine Ait Kod Frekanslar1

Hikimetin Harcamalar _18%
Asayis ve Givenlik [N (8%
insan Haklari Ihlalleri [N 129

Vatandasik - Oy Kullanma _ 12%

isglictiniin Etkisi ve Kayit Digi Ekonomi |11%

Toplum Saghg 5%

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%

Sekil 10. Siginmacilar Kategorisine Ait Kod Frekanslarinin Yiizdesel Dagilimi

Kodlarin frekans dagilimi incelendiginde (Sekil 9) calismada 153 kez kodlanmis olan
‘demografik degisim’ kavraminin CHP’nin hiikiimetin Suriye politikasina muhalefetinde
siginmacilarla ilgili olarak en ¢ok kullanildig1 kavram olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica

bu kavram altinda kodlanan metin bolimleri tim kodlu metin bolimlerinin %24 iini
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olusturmaktadir (Sekil 10). 2013 ve 2016 yillarindaki Meclis Genel Kurulunda Gaziantep
milletvekili Ali Serindag ve Mersin milletvekili Aytug Atici yaptigi konusmalardan yapilan
asagidaki iki farkli alinti, Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’nin demografik yapisinda neden
olduklar1 degisime, oOzellikle de bu degisimin smir illerinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik

dinamiklerini etkiledigine yonelik CHP nin elestirilerinin siirekliligini gostermektedir:

“Bakin, verilen resmi bilgilere gore, su anda, kamp disinda kalanlardan
Gaziantep merkezde 30 bin kisi, Nizip'te 8 bin kisi, Isldhive’de 2 bin kisi kayit
yaptirmak i¢in randevu istemigler. Bunlar randevu isteyenler, randevu istemeyenler
bunlara dahil degil yani sehrin niifusu degisiyor. Kilis'te Suriyeli sayisi Kilis'in
sayisint gegti. Gidin, tiim tabelalara bakin Arap¢a yazilar var, Arap¢a tabelalar var,

Gaziantep bu durumda. % (Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili, 13. 03. 2013)

ook skokosk

“Bakin, is adamlari kolay kolay hiikiimetle ters diismek istemezler ama is
adamlari, odalar ve borsalar, esnaf odalar: birligi, hepsi bir araya geldiler, tam sayfa
gazetelere ilan verdiler; “Biz oliiyoruz, ge¢ kalmayin.” dediler. Dediler ki: “Kilis in
Tiirk niifusu azaliyor, Suriyeli niifusu artiyor.”*®® (Aytug Atic1, Mersin Milletvekili,
11. 05. 2016)

Benzer sekilde Suriye'den gelen gé¢ dalgasmin sinir kentlerinin yaninda biiyiik sehirlerin ve
dahi orta biiyiikliikteki sehirlerin de kent dokusunun de§ismesine neden olduguna yonelik
elestirileri CHP Izmir Milletvekili Mustafa Ali Balbay’in 2014 yilinda Genel Kurulda yaptig1
konusmasina “Tiirkiye 'nin izlemekte oldugu dis politika ¢evre iilkelerde [Suriye’de] vatansiz
kisilerin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle Surive’den gocenlerin biiyiik kentler -Ankara’da,
Izmir’de- bir yana, artik orta biiyiikliikteki kentlerimizde de kent merkezlerinin bir parcast hdline

geldigine sizler de tanik olmaktasinizdir. ”*** sozleriyle yansimistir.

162 20130313_TBMM_TutanakDergisi
163 20160511_ TBMM_TutanakDergisi
164 20140701_TBMM_TutanakDergisi
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Parti kurmaylarinin Suriye’den gelen kontrolsiiz miilteci akini nedeniyle sehirlerde yasanan
demografik degisime dair endiseleri ve Ak Parti hiikiimetini siginmacilarla ilgili gergek sayilar
konusunda seffaf olmaya ¢agiran talepleri verilen soru dnergelerine de yansimustir. Vekiller!®®,
verdikleri soru dnergelerinde siginmacilara dair “Tiirkiye 'de kamplarda ya da kentlerde yerlesmig

miiltecilerin tabiiyet, yas ve cinsiyete gore dagilimi 1%

gibi ¢esitli demografik bilgilerin yan1 sira
Tiirkiye’nin agirladigi toplam siginmaci sayisina, bu siginmacilardan ne kadarmin kamplarda
kaldigma ve temsil ettikleri sehirlerdeki siginmaci sayisina dair resmi rakamlarin agiklamasini

hiikiimetten talep etmislerdir:

“Yukarda adi gegen yedi Karadeniz iline [Zonguldak, Sinop, Samsun, Giresun,
Ordu, Trabzon, Artvin] yerlestirilen miilteci sayist kactir? Suriyeli miiltecilerin belirli
bolgelerde tutulmak yerine Tiirkiye 'nin dort bir yanina dagilmasinin gerekgesi nedir?
Ordu ilimizde yerlestirilen miilteci sayist kactir? "% (Idris Y1ldiz, Ordu Milletvekili,
14.10. 2013)

ook skokosk

“Halen iilkemizde bulunan toplam siginmaci sayisi ne kadardir? Kamplara
yerlestirilen ve buralarda yasayan toplam siginmaci sayist ne kadardir? Kamplarin
disinda yasayan siginmacilarin illere gore dagilimi konusunda saglikli bir veri tabant

var midir? 1% (Ali Yigit, Izmir Milletvekili, 09. 07. 2015)

Tirkiye’deki Suriyeli sigmmaci sayisinin kontrolsiiz sekilde artmasmin neden oldugu
problemlere yonelik CHP’nin bir diger elestirisi, bu durumun sigmmacilarin yerlestirildikleri
bolgelerde 6zellikle sinir illerinde saglik ve egitim hizmetleri lizerinde yogunluga sebep olmasidir.
CHP’li vekiller bu yogunlugun Tiirk vatandaslarinin yani sira siginmacilar1 da olumsuz etkileyerek

saglik ve egitim hizmetlerine erisimde ¢esitli zorluklara neden oldugunu iddia etmistir.

165 2013-2017 yillar1 arasinda ¢aligmanin zaman ve vaka kisitlar1 i¢inde ‘demografik degisim’ kodu igin 76 soru
onergesi incelenmistir.
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“Bu, binlerce, on binlerce, yiiz binlerce saglik sorunu yasayan siginmacilarin
saglik hizmetini giderici hastaneler yetersiz. Bu insanlarin ¢ocuklarinin egitim
ihtiyaglart igin okul sayist yetersiz.”’*®® (Vahap Secer, Mersin Milletvekili, 17. 07.
2014)

dokeskoskosk

“Hatay ili ve ilge merkezlerine tedavi amaciyla gelen hastalar, gerekli iinitelerin
veya uzman personel ile tibbi donanimin yetersiz olmasi nedeniyle ve ézellikle Hatay
ilimize Suriyeli miiltecilerin yerlestirilmesinden dolayr hastanelerdeki yogunluk
sebebiyle yeterli hizmet alamamaktadir.”*"® (Birol Ertem, Hatay Milletvekili, 15. 06.
2016)

CHP’nin Suriye krizine yonelik muhalefetinde en sik dile getirdigi elestirilerden bir digeri
Ak Parti hiiklimetinin Suriyeli siginmacilar i¢in yaptig1 harcamalardir. Caligmada ‘sigmmacilar’
ana kodu altinda ‘hiikiimetin harcamalar1’ adiyla kodlanan bu sdylem, kod frekanslarmin
gosterildigi tabloda da goriildiigii lizere incelenen belgelerde 112 kez ge¢mektedir. CHP nin
hiikiimetin Suriyeli sigimmacilar i¢in yaptig1 harcamalarin boyutuna yaptig1 vurgu, ayni zamanda
partinin siginmaci kriziyle miicadelede bu harcamalarmin verimliligi ve etkinligine iliskin
kaygilarm1 gostermektedir. Asagida Meclis tutanaklarindan sirasiyla 2013 ve 2016 yillarindan
verilen orneklerde de goriildiigli gibi Parti kurmaylar1 hiikiimet yetkililerin Suriyeli si§inmacilara
yapilan harcamalarla ilgili ag¢iklamalarmin celiskili bulmakta ve sigmmmacilar i¢in yapilan
harcamalarin, Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik zorluklar ve halkin yasadig1 sikintilar goz

oniinde bulunduruldugunda oldukga biiytlik bir miktar olduguna dikkat ¢ekmektedirler:

“(...) yaklasik olarak, resmi rakamlara gére 600 bin civarinda oradan buraya
miilteci geldi. Sayin Basbakanin [Recep T. Erdogan] séylemesiyle 2 milyon dolar,
Saymn Mehmet Ali Sahin’in [AK Parti Siyasi ve Hukuki Islerden Sorumlu Genel
Bagskan Yardimcisi] sdylemesiyle 2 milyar TL. Buradaki rakamlardan bir tanesinin dil
stirgmesi oldugunu kabul edip kii¢iik olani alirsak, bugiin Suriye’den gelen miilteciler

icin harcanan para 2 milyar TL dir. Tiirkiye 'de emeklisi perisanken, Tiirkiye’de is¢isi
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perisanken, Tiirkiye’'de su anda saglk sisteminde vatandasa ek iicretler yiiklenirken,
tiniversitelerdeki ¢ocuklar perisan durumunda yurtlar bulamadigi icin sagda solda
barmmmaya calisirken Suriye’den gelenlere 2 milyar dolar harcand: ve Tiirkiye nin

iizerine bu yiik bindi.”*"* (Umit Ozgiimiis, Adana Milletvekili, 14. 11. 2013)

dokeskoskosk

“Sayin Bakana [Maliye Bakani Naci Agbal] soruyorum: Suriye Deviet Baskani
Esad’t devirmek i¢cin 3 milyona yakin Suriyeli muhalifi misafir etmeye basladik.
Simdiye kadar bu siginmacilar i¢in  harcadigimiz paramin 10 milyar dolar oldugu
soyleniyor. Bu paranin yatiruim degeri en az 5 bin kisinin ¢alisabilecegi bir fabrika
demektir. Suriyeli miiltecilere daha ne kadar para harcayacagiz? Bu gidisle daha kag
fabrika parast havaya gidecek? Biitiin komsularimizla iliskilerimiz ne zaman
diizelecek? Bosuna harcanan bu paramn hesabini kim verecek?’*’? (Kazim Arslan,

Denizli Milletvekili, 07. 03. 2016)

CHP kurmaylari, Genel Kurulda yaptiklar1 elestirilere ek olarak Suriyeli sigmmacilara
yonelik hiikiimetin harcamalarini sorgulayan bir dizi soru Onergesi de vermistir Asagidaki
orneklerde goriildiigli lizere bu Onergeler Ozetle Suriyeli siginmacilara yapilan harcamalarin
detaylarini, harcama kalemlerini, harcamalarin kaynaklarin1 ve dis yardim alinip alinmadigini

o0grenmeye yonelik olmustur.

“Siginmacilara bugiine kadar ne kadar masraf yapilmistir? Yapilan harcama
nereden karsilanmaktadir? Nerelere harcanmistir? Diinya iilke ve kuruluglardan
yardim almmis midir? Alndiysa ne kadar yardim alinmistir?’*® (Ali Saribas,

Canakkale Milletvekili, 15. 03. 2013)

skeoskoskokosk

“Bir de birkag giin énce Sayin Basbakan Yardimcist Numan Kurtulmus Suriyeli

miilteciler, gogmenler icin 4,65 milyar dolar yardim yapildigini ifade etti. Bunun 200
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kiisur milyon dolart  uluslararast kuruluslardan gelen katki. Bu 4,65 milyar dolarin
nerelere harcandigimn da en kisa zamanda aciklamasim bekliyoruz. "™ (Mevliit

Dudu, Hatay Milletvekili, 15. 12. 2014)

dokeoskoskosk

“Ulkemizde konaklayan Suriyelilere yapilan yardimin miktart yillara gore
miktar: ve toplami nedir? "*" (Cemal Okan Yiiksel, Eskisehir Milletvekili, 22. 11.
2017)

Ayrica, verilen soru onergelerinde belirli bolgelere yerlesmis olan siginmacilar i¢in ayrilan
biitcenin yani sira, saglik hizmetleri, barinma, gida ve diger temel ihtiyaglara yonelik harcamalarla

ilgili detaylarla ilgili de soru 6nergeleri verilmistir:

“2013 yuh itibariyle bulunduklari kamplarda veya kamp disindaki illerde
vapilan saglik uygulamalart veya tedavi masraflarimin devlet biit¢cesinden karsilanan
harcamalarin toplam miktari ne olmugtur? ™*'® (Kemal Degirmendereli, Edirne

Milletvekili, 20. 03. 2014)

skookskokosk

“Bursa’da konuk edilen Suriyeli siginmacilar igin bugiine kadar yapilan toplam
harcama ne kadardir? Siginmacilara yonelik gida, giysi ve yakacak yardiminin
disinda nakdi olarak aylik bir édeme yapilmakta midir?’*"'(Sena Kaleli, Bursa

Milletvekili, 25. 05. 2014)

Siginmacilara yonelik yapilan harcamalarla ilgili Partinin elestirilerinin yogunlastigi bir
baska mesele ise Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ‘18 Mart Mutabakati’, olarak bilinen go¢men
anlasmas1 olmustur. CHP’li vekiller Suriyeli sigmmacilara ev sahipligi yapabilmek icin
Tiirkiye’nin omuzlandigi 6nemli mali yiikiin altin1 tekrar tekrar ¢izerken, Tiirkiye ile AB arasinda

orantisiz yik paylagimini vurgulamis, Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak uluslararasi toplumda
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adalet ve sorumluluk paylasimina iliskin sorunlara igaret etmislerdir. Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye
yaptig1 teklif elestirilerin odak noktasindadir. Bu teklifi Adana Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen

Avrupa Birligi’nin “sinir bekgiligini” yapmak i¢in bir tiir riigvet olarak degerlendirilmistir:

“Degerli milletvekilleri, bugiine kadar, Hiikumet olarak Suriyeli siginmacilara
8 milyar dolar  harcamisiz. Avrupa Birligi Edirne ve Ege’deki adalardan kendi
tilkelerine gelmek isteyen, gelen miiltecileri yeniden Tiirkiye 'ye gondermek ve miilteci
akinmina dur demek icin Tiirkiye’ye 3 milyar avro riisvet teklif etti. Bu 3 milyar avro
riigvet, Suriyeli siginmacilart ve diger siginmacilart  diigiindiigiimiizde kisi basina
1.363 avro yapuryor, biz 8 milyar dolar harcamisiz, bize verilen para 1.363  euro.
Tiirkiye Suriyeli ve diger miiltecilerle ilgili, kisi basina 1.363 avroyla Avrupa
Birliginin sinir  bek¢iligini yapmaya aday.”*™® (Elif Dogan Tiirkmen, Adana
Milletvekili, 23. 12. 2015)

ook skokosk

“Suriyeliler i¢in simdiye kadar harcanan para miktart nedir? Avrupa
Birliginden vadedilen maddi katki geldi mi? Gelmediyse neden gelmiyor? Bununla
ilgili herhangi bir girisimde bulundunuz mu? "™ (Kazim Arslan, Denizli Milletvekili,

05.01.2017)

CHP’nin Suriye krizine yonelik muhalefetinde en sik dile getirdigi li¢iincii elestiri asayis ve
giivenlik sorunlaridir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen metin boliimlerinde ‘asayis ve giivenlik’
alt kategorisi 111 kez kodlanmistir ki bu kodlu metin béliimlerinin %18’ini olusturmaktadir. CHP,
Suriyeli siginmaci sayisinin giin gegtikge artmasinin demografik degisime yonelik kaygilarla da
baglantili olarak toplumsal gerilimlere neden oldugu iddiasmdadir. Ornek olarak Canakkale
Milletvekili Ali Saribas 2013 senesinde verdigi soru Onergesinde “Suriyeli siginmacilar
Canakkale ve ilcelerine yerlestirme karari alirken bolgemizde yasayan vatandaglarin goriisleri
alinmis midr? Bolgede yasayan vatandagslarimizin, siginmacilarin yerlestirilmesine yaklagimi ne

12180

olmustur? sozleri ile Canakkale’deki duruma dair endiselerini ortaya koyarken, 2014 senesinde
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Gaziantep Milletvekili Ali Serindag Genel Kurulda yaptigi konusmasinda Gaziantep ve

Kahramanmaras’taki huzursuzluga dikkat ¢ekmistir:

“Bakin, Gaziantep huzursuz, iki ii¢ gtindiir orada olaylar oluyor, daha once Maras 'ta oldu,
Kahramanmaras’ta oldu, iilkemizin degisik kentlerinde olaylar oluyor. Bakin, her seyin bir
istiap haddi vardir. Gaziantep’te su anda 200 bin kayith Suriyeli var,; kayith, dikkatinizi
cekiyorum, kayith; bir o kadar da kayitsiz var. Bir kent bu kadar misafiri kaldiramaz. %

(Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili, 20. 07.2014)

Toplumsal huzursuzlugun Suriyelilere yonelik ayrimcilik ve siddete doniismesi AK Parti
hiikiimetinin kontrolsiiz go¢ politikasina getirilen bir baska elestiridir. 2014’te Genel kurul

konusmasinda yine Gaziantep Milletvekili Ali Serindag bu konunun tlizerinde durmaktadir:

“On, on iki mahallede olaylar meydana gelmis, Suriyeli olmaktan baska giinahi
olmayan bazi insanlar darp edilmistir ve Suriye plakali araglarin da bir boliimii
yvakilmistir. Bir sehri bu hdle getirirseniz toplumsal olaylara engel olmak miimkiin
degildir. Bakin, biz sizi ¢ok uyardik, bu konuda soru énergeleri de verdik. Dedik ki:
Gaziantep artik istiap haddini agmistir. Gaziantep gelen go¢ii barindiramamaktadir,
karsilayamamaktadir. Hazmetme kapasitesi asilmistir.”*®? (Ali Serindag, Gaziantep

Milletvekili, 13. 08. 2014)

CHP’li vekiller, Suriyeli siginmacilarla ilgili asayise dair endiselerini vurgularken, bu
endigsenin ve sorunlarin temel nedeni olarak Suriyeli siginmacilara yonelik dogru kimlik
tespit ve takip mekanizmalarmin bulunmamasmi gostermektedirler. Gaziantep Milletvekili
Mehmet Seker bir konusmasinda bu endisesini “Suriyelilerin nerede oturdugunu bile deviet

bilmiyor. Bunlara gecici bir kimlik numarasi vermemis, takip edemiyor.” &

sOzleriyle
Ozetlemistir. Bu eksikligin 6zelikle de Gaziantep ve Kilis gibi sinir sehirlerindeki Suriyeli
siginmacilarin yonetimine iliskin 6nemli zorluklar1 ve endiseleri berberinde getirdiginin,
yerel halkin bu sebeple huzursuz oldugunun alt1 tekrar tekrar ¢izilmistir. Bu huzursuzlugun

temel nedenlerinden birinin sigmmmacilarin biliylik ¢cogunlugunun kayit altina alinmamis
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olmasindan dolayr su¢ isledigi tespit edilen siginmacilarla ilgili gerekli islemlerin

yapilmamasi olarak gosterilmistir.

“Pek ¢ok Suriyeli miilteci hakkinda yangin ¢ikartma, yaralama, kagakg¢ilik,
yvalan beyanda bulunma, sahte belge kullanma, hirsizlik gibi suglardan dava
acimistir. Mahkemeler yargilama kararlarini miiltecilere teblig edemedigi i¢in
saniklar Resmi Gazete ilaniyla araniyor. Suriyelilerin isledigi suglar Yayladagi Sulh
Ceza Mahkemesi ile Resmi Gazete arasinda trafigi artirmis durumdadir.”** (Mehmet

Seker, Gaziantep Milletvekili, 27. 03. 2013)

CHP’li milletvekillerinin dikkat ¢ektigi bir baska husus ise AK Parti hiikiimeti'nin aldig1
kararlarin sonucunda artan Suriyeli niifusun rapor edilen taciz, siddet ve vandalizm vakalarinda
artisa yol agtigin1 yoniindeki iddialardir. Parti, bu olaylarin siginmacilar ile Tirk vatandaslari
arasindaki gerilimi artirdigmi, toplumda korku ve giivensizlik atmosferini besledigine dikkat

cekmistir.

“Ulkemizde her gegen giin sayisi artan Suriyeliler sosyolojik yaralar
a¢maktadir. Medyadan takip ettigimiz tizere Suriyelilerin kizlarimizi taciz etmeleri,
kendi aralarinda ettikleri kavgayr ayirmaya ¢alisan polisimize saldirmalari,
Gaziantep 'te evleri ve arabalart taglamalari, Mersin’de “Giiriiltii  yapmayin.” diye
uyaran vatandasimizi bigaklayarak éldiirmeleri, is yerlerine saldirmalar: yasattiklar
zulmiin sadece birkagidir. Davranmiglarmmin getirdigi sonug ise vatanimizda bizleri

endiseyle yasamaya mahkiim etmektir.”*® (Biilent Oz, Canakkale Milletvekili, 17.
05.2017)

ook skokosk

“(...) Suriyelilerin su ana kadar bizler icin, iilkemizde yarattigi birka¢ tane
olaydan da ornek vermek istiyorum. Elbette ki hepsi kétii degil, on parmak bir degil
ancak maalesef, kontrolsiiz bir sekilde alindiklari icin iilkemizde ciddi problem

yvaratiyorlar. Antep’te bir ev sahibini 6ldiirdiiler, 2 kisiyi oldiirdiiler, Konya’da
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otopark¢iyr éldiirdiiler. Bunlart sizler biliyorsunuz. Daha bir siirii  ilimizde(...) "%

(Ozkan Yalim, Usak Milletvekili, 23. 02. 2016)

Suriye sigmmacilarin yerlestirildikleri bolgelerdeki asayis ve huzuru etkileme ve suca

karigma potansiyelleri CHP’li vekillerin soru dnergelerinde de 6n plana ¢ikmaktadir:

“Siginmacilarin  yerlestirildikleri il  ve ilgcelerde  siginmacilarin
yerlestirilmesinden oncesi ve sonrasi emniyet kayitlarina girmis su¢ oranlarinin
karsilastiriimas:  sonuglart  nedir? "8’ (Ali Saribas, Canakkale Milletvekili,
15.03.2013)

Aokoskokosk

“Samsun ili ve il¢elerinde Suriyelilerin su¢ca karisma orami nedir? Suglara
karismuis iseler agirhikl isledikleri suclar nelerdir? ’*%® (Kemal Zeybek, Samsun

Milletvekili, 08. 04 2016)

ook skokosk

“Son 5 yilda Adana’daki su¢ oranlari nasil bir degisim gostermistir? Suriye’li
miiltecilerin karistigr su¢ orant sayisi nedir? % (ibrahim Ozdis, Adana Milletvekili,

05. 02.2016)

CHP tarafindan Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 olmasiyla ilgili dile
getirilen bir bagka zorluk ise Suriye’deki terér gruplariyla iligkilerinin bilinmiyor olmasi ve bu
nedenle ciddi giivenlik tehditlerine neden olmalaridir. Asagida Gaziantep Milletvekili Ali
Serindag’in soru Onergesinden verilen ornek, CHP’li vekillerin bu noktadaki kaygilarini

yansitmaktadir:

“Ozellikle “kayit dis1” Suriyeli siginmact sayist arttikca, kontrol edilmeleri
miimkiin olmuyor. Gaziantep gibi bir¢ok ilimizin kontrol edilemeyen Suriyelilerin

illegal faaliyet alanlarina da dondiigii, Suriye ve Irakli bir¢ok terdr orgiitiiniin
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buralarda “hiicre faaliyetleri” yaptigi séyleniyor. Bu séylentiler dogru mudur? Dogru
ise bu konuda bugiine kadar ne tiir yasal islemler yapilmistir? ”**° (Ali Serindag,

Gaziantep Milletvekili, 23. 07. 2014)

CHP’nin hiikkiimetin siginmacilara dair politikalarma muhalefetinde sadece asayis ve
giivenlik sorunlar1 yer almamakta ayni zamanda Suriyeli siginmacilarin yasam kosullar1 ve karst
karstya kaldiklar1 insan haklar1 ihlalleri de elestiri konusu olmaktadir. ‘Insan haklar1 ihlalleri’ alt
kategorisi altinda toplanan bu elestiriler incelenen metin boliimlerinde 76 kez kodlanmis ve kodlu
metin boliimlerinin %12’sini olugturmaktadir. Suriyeli miiltecilerin maruz kaldig1 insan haklar1
ithlallerine yapilan vurgu, CHP'nin hiikiimetin Suriye krizine yonelik politikalarina muhalefeti
baglaminda biiyilk 6nem tasimaktadir. Parti, bu ihlalleri vurgulayarak, sigmmmacilarin iginde
bulunduklar1 k6tii yasam kosullarina ve karsilastiklari ¢esitli zorluklara ¢6ziim bulmayan AK Parti
hiikiimetinin basarisizligini elestirmistir. Asagida Tutanak Dergilerinden ve soru 6nergelerinden
yapilan alintilarda goriilecegi iizere bu zorluklar insanlik dis1 kosullarda yasamak zorunda kalma,
zorlu calisma kosullari, somiirii ve suca karsi savunmasizlik gibi Suriyeli siginmacilarin karsilastigi

cesitli problemleri kapsamaktadir.

“Bugtin, bu memlekete 1 milyona yakin siginmaci geldi. Yazik, onlara giinah
degil mi? Onlar vatanlarimi biraktilar, geldiler. Gelin sinir bélgelerimize, Mersin’den
Antep’e kadar o adamlarin nasil yasadigint gériin. O adamlar eziyet icerisinde, o
adamlar sefil, sefillik icerisinde. Bunun miisebbibi kim? Sizsiniz.”*** (Hasan Akgél,

Hatay Milletvekili, 06. 11. 2013)

ook skokosk

“Diinya genelinde sayilari 4 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarin yaklasik
iicte biri Tiirkiye dedir. Ulkemizde kamp ve cadwr kentlerin disinda yasayan,

aralarinda ¢ocuklarinda bulundugu Suriyeliler 6zellikle biiyiik sehirlerde dilenciligi,
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evsizlige, agir ve kayit dist ¢alisma kosullarina, hirsizik ve fuhusa mahkiim

olmaktadir.”*% (Vahap Seger, Mersin Milletvekili, 17. 07. 2014)

CHP milletvekilleri soylemlerinde kentlere dagilmis siginmacilarin i¢inde bulundugu koti
durumu vurgularken, kamplarda da durumun ¢ok benzer oldugunu, 6zellikle Suriyeli kadin ve kiz
cocuklarmin ¢ok zor sartlar altinda yasam miicadelesi verdigini siklikla ifade etmistir. Suriyeli
kadin ve kiz ¢cocuklarinin insan ticaretine ve cinsel siddete maruz kaldigina, fuhusa zorlandigima
yonelik iddialar1 hiikiimetin dikkate almasi gerektigini ve bu konuda kapsamli koruma

mekanizmalarmin gerekliligine vurgu yapilmaistir.

“Kamplarda giivenlik ve asayis saglanmakta midir? Mevcut kamplarda Suriyeli
kadinlarin tecaviize ugradiklart iddialart ile ilgili olarak hiikiimetinizin bir arastirmast
bulunmakta midir? Resmi makamlara intikal etmis tecaviiz olaylari var midwr? Varsa

vaka sayisi nedir? "% (Sezgin Tanrikulu, Istanbul Milletvekili, 15. 06. 2013)

ook skokosk

“Bakin, kamplarda sorunlar yasaniyor. Suriyeli vatandagslar acglik, sefalet
icerisinde. Bize diyorsunuz ki: “Efendim, miilteciler gelmesin mi, siginmacilar
gelmesin mi, buna karsi misiniz?” Karsi degiliz ama gidin oradaki hadiselere bakin.
Yoksulluktan fuhus artmis kamplarda. Suudi Arabistan’dan, Katar’'dan, Urdiin 'den
zengin ig adamlart getiriliyor, muta nikahi kilifi altinda buradan ¢ocuk yasta kizlar

alimyor, gétiiriiliiyor. Bunlart gérmek lazim, bunlar savasin sonuclari. ”*** (Vahap

Secer, Mersin Milletvekili, 21. 05. 2013)

CHP’li vekiller AK Parti hiikiimetini, Suriyeli sigimmaci kadmlari karsilastiklar1 insan
haklar1 ihalelerini engelleyememesinin yaninda siginmaci ¢ocuklarm karsi karsiya kaldiklari
ihlaller noktasinda da elestirmistir. Cesitli uluslararasi sozlesmelerde yer alan ve temel bir insan

hakki olarak tanimlanan ‘egitim hakkimna’'®® sigmmaci cocuklarm erisiminin saglanamamasi
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elestirilirken, bu g¢ocuklarin egitim hakkindan mahrum edilmesinin ¢ocuklarin yalnizca temel
haklarindan mahrum edilmesi anlamma gelmediginin, ayn1 zamanda yoksulluk, 6tekilestirme ve

kirilganlik dongiilerinin de i¢ine siiriiklendiklerinin alt1 ¢izilmistir.

“Anlasuiyor ki bu ¢ocuklar [Suriyeli cocuklar] bizim burada biiyiimeye devam
edecekler ancak bizi bekleyen bir tehlike var ki bunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

1 milyona yakin ¢ocuk, okuma ¢agindaki ¢ocuk okula gidemiyor ve bu ¢ocuklarin

gelecegini siz diigiiniin. "**® (Vali Agbaba, Malatya Milletvekili, 22. 03. 2016)

Hokskokosk

“Bugiin sayilart 500 bine ulasan okul c¢agindaki Suriyeli ¢ocuk egitim
haklarindan mahkim kalarak karanlik bir gelecege yiiriiyor. Bu ¢ocuklarin egitimini
saglamak da hastalari tedavi etmek de hepsine temel insan haklarina uygun bir yasam
sunmak da Hiikiimetin insanlara borcudur. Bizler Suriye’de  yasanan insanlik
draminin acisim yiiregimizin en derininde hissediyoruz. Bu nedenle, savastan kagip
tilkemize siginan insanlara evimizin yani swra yiiregimizi de agtik, agmaya da devam

edecegiz.”*°" (Hilmi Yarayic1, Hatay Milletvekili, 12. 07. 2016)

CHP’nin Suriye krizine yonelik muhalefetinde Suriyeli siginmacilara iliskin olarak besinci
sirada, ‘demografik degisim’ kavrami ile de baglantili olan ‘vatandashik ve oy kullanma’ vurgusu
yer almaktadir. Kod frekanslariin gosterildigi tabloda da gorildiigii lizere bu kavram 76 kez
kodlanmig ve kodlu metin boliimlerinin %12’sini olusturmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
‘vatandaslik ve oy kullanma’ haklarmi elde edip etmeyeceklerine iliskin CHP’1i milletvekillerinin
vurgusu, parti i¢cinde Suriye krizinden kaynaklanan demografik degisikliklerin olas1 uzun vadeli
etkilerine iliskin kaygilarin varligina isaret etmektedir. Parti kurmaylari, 6zellikle de verdikleri soru
onergelerinde daha belirgin bir sekilde Tiirkiye vatandashigi verilen Suriyelilerin sayisini, bu
kisilerle ilgili demografik bilgileri ve vatandaslhiga kabulde hiikiimetin dikkate aldigi kriterleri

sorgulamiglardir.
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“Miiltecilerin Suriye’den geldikleri ilk tarihten itibaren Tiirk vatandashgina
gecmis kag kisi vardir? 1% (ibrahim Ozdis, Adana Milletvekili, 10. 02. 2017)

skokeoskoskosk

“Kag Suriyeli siginmaciya vatandashk verilmistir? Bu kigilerin meslegi, egitim
diizeyi nedir? Suriyeli siginmacilarin vatandaglhiga alinmasinda hangi kriterler dikkate

alinmaktadir? "*%° (Candan Yiiceer, Tekirdag Milletvekili, 08. 12. 2017)

Suriyeli sigmmacilarin ‘vatandaslik ve oy kullanma’ hakki kazanmasi ile ilgili endise ve
elestirilerin odaklandig1 bir diger konu ise uzun vadede bu haklar1 elde eden Suriyelilerin
Tiirkiye’'nin demografik yapisin1 degistirebilecek veya secim sonuglarini etkileyebilecek

olmalaridir.

“Bakin, agik¢a soyliiyorum, Mersin’de, Adana’da, Hatay’da, Gaziantep 'te
bir¢ok insan soyle bir algiya sahip, diyorlar ki: “Suriyeliler ozellikle ¢agrildl,
AKP nin oylar: diisiiyor, bunlar topluca vatandas yapilacak ve oy kullandirilacak.

(Aytug Atici, Mersin Milletvekili, 27. 11. 2013)

skookskokosk

“Ayrica, bu Suriyeli go¢cmenlere oy hakki verildigi dogru mudur? Bu, bazi
beldelerde secim sonucglarmm ciddi sekilde etkileyecektir. Bu konuda bir fikriniz var
mi? %! (Kadir Gokmen Ogiit, Istanbul Milletvekili, 19. 03. 2013)

CHP’nin muhalefetinde siginmacilarla ilgili olarak en sik dile getirdigi bir bagka elestiri kayit
dis1 ekonomi ve Suriyeli sigimmacilarm is giicii piyasasi lizerindeki etkilerine yoneliktir. Bu
calisma kapsaminda 70 kez kodlanmis olan, ‘isgiicii etkisi ve kayit dis1 ekonomi’ kod frekanslarmin
gosterildigi tabloda da goriildiigli lizere kodlu metin bdliimlerinin %11’ini olusturmaktadir.
Partinin Suriyeli sigmmacilarin isgiicliniin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisine iliskin vurgusu

birka¢ nedenden dolay1 énemlidir. ilk olarak bu vurgu, CHP’nin Suriyeli sigmmacilarin diisiik
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iicretle ve kayit dis1 ¢aligmalarindan dolayr Tiirkiye’deki isgiicli piyasasi iizerindeki olumsuz
etkisine iliskin endiselerini yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Asagida Parti Kurmaylarinin Genel
Kurul’da yaptiklar1 konugsmalardan yapilan alintilarda goriildiigii gibi parti, Ak Parti hiikiimetini
bu olumsuzluklar1 engelleyemeyerek ozellikle de sinir kentlerde issizligin artmasina neden

oldugunu ileri siirmektedir.

“Ucuz is giicti olmalart nedeniyle, Suriye’den gelenler kentte issizligi

artirmaktadir."*®% (Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili, 19. 02. 2015)

Hokskokosk

“Hatay ilimizde Suriyeli siginmacilardan dolay: issizlik son yillarda yiizde 100
artmistir. Ekonomik olarak da ciddi kayiplar yasanmaktadir.’**® (Birol Ertem, Hatay
Milletvekili, 12. 12. 2016)

CHP’li vekillerin verdikleri soru onergeleri de Suriyeli siginmacilarin issizlik rakamlari
iizerindeki etkilerine iliskin endiselerini yansitmaktadir. Soru Onergelerinde milletvekilleri,
hiiklimetin Suriyeli sigmmmacilarin isgilicii piyasasma etkisine dair herhangi bir calisma yapip

yapmadigma ve Tiirkiye’de ¢alisan siginmacilarin sayisina iliskin bilgi talep etmislerdir.

“Suriyeli siginmacilarin kayit disi ¢alismasinin ekonomiye yansimalart tizerine

calisma yapilmis midir? ?** (Omer Fethi Giirer, Nigde Milletvekili, 16. 08. 2017)

ook skokosk

“Suriye’deki siginmacilarin Tiirkiye deki issizlik ve istihdam rakamlarina etkisi
nedir? Bakanliginiz [Kalkinma Bakanlig1] tarafindan bu yonde bir calisma yapilmakta
midyr? 205 (Miislim Sar1i, Istanbul Milletvekili, 18. 11. 2014)

*kkhkk
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“Mart 2011°den bugiine kadar ¢alisma izni alan Suriveli sayis kactir? ?%

(Mehmet Seker, Gaziantep Milletvekili, 24. 09. 2013)

Suriye siginmacilarin ekonomi tizerindeki etkilerine yonelik elestiriler isgiicii piyasasindaki
varliklart ile smirli degildir. CHP milletvekilleri Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'de kayit disi
isletmeler kurmasmin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin de endiselerini dile
getirmislerdir. Milletvekilleri, birgogunun kayit disi oldugunu iddia ettikleri bu isletmelerin vergi
Odemeden faaliyet gostermesinin haksiz rekabete ve ekonomik kayba neden oldugunu ifade etmis,

AK Parti hiikiimetinin bu sorunlar1 engellemekteki basarisizligint vurgulamislardir.

“[Suriyeli sigimacilar] A¢tiklart isyerlerinde yine kayt dist olarak hi¢bir vergi
ddemeden ¢alistirabilecekler mi? """ (Ziilfikar Inonii Tiimer, Adana Milletvekili, 28.
02. 2017)

ook skokosk

“Tiirkiye’'de son bes yilda yaklasik 5 bin Suriyeli sirket kurulmus. Kayit dist
faaliyet gosteren 10 binden fazla Suriyeli sirket var. Bunlar vergi vermiyorlar. Ama is
bizim yurttaslarimiza gelince torba yasada onlara ekstra vergiler yiiklemeyi

biliyorsunuz. 2% (Burcu Koksal, Afyonkarahisar Milletvekili, 22. 11. 2017)

Son olarak ise kodlu metin boliimlerinin %5’ini olusturan ve 33 kez kodlanan ‘toplum
saglhigl’ kavrami, asagida Tutanak Dergilerinden yapilan alint1 da goriildiigii gibi partinin Suriye
krizine yonelik muhalefetinde sigimmacilarla ilgili olarak siklikla kullandig1 bir diger kavramdir.
Halk saglhigi konusunda CHP’li vekiller hiikiimeti, Suriyeli sigmmacilarin higbir saglik
kontroliinden gegirilmeden kontrolsiizce lilkeye kabul edilmesi nedeniyle elestirmis, bu durumun
Tiirkiye’de halk saghigmi tehdit eden cesitli salgin hastaliklara neden olabilecegini ifade

etmislerdir.

“(...) Suriye’den gelen bu ¢ocuklarin asi programlarina hi¢ baktiniz mi?

Bunlarin hangi asilari yapilmis, hangi asilar: yapimamig? Siz bunlart herhangi bir
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kontrolden gegirmeden, iilkenin dort bir yanina, Tiirkiye 'nin biitiin sehirlerine nasil
dagitabilirsiniz degerli arkadaslarim? Siz su anda, Tiirkiye’'deki her bir ¢ocugu bu
cocuklar vesilesiyle hastalik riskiyle karsi karsiya biraktiniz. Bunlarin ¢ocuk felci asist
var mi? Bunlarin kizamik asisi var mi? Haberimiz yok. Onun igin Tiirkiye’de her an
bunlarla ilgili bir salgin ¢ikabilir, ¢cok miimkiin, tibben cok miimkiin ~ bu.”?*° (Orhan

Dizgun, Tokat Milletvekili, 17. 03. 2015)

*kkkk

“(...) Suriyeli miiltecilerden bulasacak salgin hastaliklar, eger tiim
cagrilarimiza ragmen onlem alinmamast konusunda israrlt davranilirsa hizli bigimde
artacak ve bunun olumsuz etkileri tiim toplumda goriilecektir. Sagliksiz bir sekilde
hayatlarint devam ettirirken asilari yapitlamayan bu ¢ocuklar -Ki ¢ok tedavi edilebilir;
kizamik, hepatit A, B, sitma gibi bir¢ok koruyucu asilar yapilabilmektedir ama- kayit
dis1 kardesim.”?'° (Niyazi Nefi Kara, Antalya Milletvekili, 17. 02. 2016)

CHP’li vekillerin bu konudaki kaygilar1 ve elestirileri verdikleri soru Onergelerine de
yansimmistir. Hiikiimetin Suriyeli miilteciler i¢in as1 programlar1 da dahil olmak iizere yeterli saglik
kontrollerini uygulanip uygulanmadigi sorgulanarak Tiirkiye'de salgin hastaliklarin ortaya

¢ikmasia dair potansiyel risklere dikkat ¢ekilmistir.

“Suriyeli gocmenler iilkemize girerken saghk kontroliinden geg¢mis midir? "*'t

(Durmus Fikri Saglar, Mersin Milletvekili, 06. 07 .2017)

*kkkk

“DSO (Diinya Saghk Orgiitii) Surive’'de; kizamik, Tifo, hepatit A gibi baska
hastaliklarinda yayilmaya basladigini agikladi. Bu konuda ek tedbirleriniz var midir?
Varsa nelerdir? "**? (Omer Fethi Glrer, Nigde Milletvekili, 13. 12. 2017)
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Ozetlemek gerekirse elde edilen veriler CHP’nin hiikiimetin Suriye krizi politikalarma
muhalefetinde, Suriyeli sigmmacilarin ciddi 6neme sahip oldugu goéstermektedir. Suriyeli
siginmacilar meselesi Partinin muhalefetinde Suriye politikasiyla ilgili en fazla {izerinde durdugu
konu olmanin yaninda, ¢ok ¢esitli boyutlarda ele alinmistir. CHP’nin siginmacilar meselesini
potansiyel bir demografik degisim kaynagi olarak gérmekten artan siginmaci sayisinin halk sagligi
acisindan etkilerine kadar uzanan genis bir spektrumda ele almasi partinin siginmacilarla ilgili cok

yonli bir sdylem benimsedigini gostermektedir.
4.2.2. CHP’nin Suriye Krizine Yonelik Muhalif SOyleminde Terdr ve Ulusal Guvenlik

CHP’nin Ak Parti hiikiimetinin Suriye Krizini yonetimine iligkin elestirilerinin odaklandig1
bir diger nokta ‘terdr ve ulusal glivenlik’tir. Calisma kapsaminda yapilan sdylem ¢oziimlemesi
CHP’nin terdr ve ulusal giivenlikle ilgili konular1 ele alirken muhalif s6yleminde ‘terére destek’,

‘smir glivenligi’ ve ‘i¢ glivenlik’ konular1 iizerinde durdugu goriilmektedir.

Teror ve Ulusal Glvenlik Frekans
"1 Ter6re Destek 323
[ Smir Giivenligi 148
1 i¢ Giivenlik 74
TOPLAM 545

Sekil 11. Teror ve Ulusal Guvenlik Kategorisine Ait Kod Frekanslari
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i¢ Givenlik 14%

0% 6% 12% 18% 24% 30% 36% 42% 48% 54% 60%
Sekil 12. Teror ve Ulusal Giivenlik Kategorisine Ait Kod Frekanslarinin Yiizdesel Dagilimi

Soylem ¢oziimlemesindeki kodlarin frekans dagilimi incelendiginde ¢alismada 323 kez
kodlanmis olan ‘terdre destek’, CHP’ nin terdr ve giivenlikle baglantili en ¢ok kullanildigi kavram
oldugu goriilmektedir. Bu kavram altinda kodlanan metin boliimleri tiim kodlu metin béliimlerinin
%359 unu olugturmaktadir (Sekil 12). CHP, AK Parti hikiimetinin Suriye’deki terér gruplarma ve
yabanc1 savascilara iilke iginde ve disinda barinma, lojistik, egitim ve silah destegi saglayarak
terore destek oldugu iddiasindadir ve Partinin bu konuya yonelik elestirileri ‘terére destek’ kodu
altinda toplanmustir. Istanbul Milletvekili Ali Ozgiindiiz’iin Genel Kurul konusmasmdan yapilan

asagidaki alintit CHP’li vekillerin bu konuya dair elestirilerine bir 6rnektir:

“...bugiin Suriye’de faaliyet gosteren, “Ozgiir Suriye Ordusu” denilen ve icinde
El Kaide selefi terér orgiitii unsurlarint barindiran, ozellikle El Nusra Cephesi
mensuplarimin oldugu bu unsurlara Hiikiimetiniz destek veriyor, lojistik destek
sagliyor, silah destegi sagliyor, egitim destegi saghyor.” *** (Ali Ozgiindiiz, Istanbul
Milletvekili, 06. 02. 2013)
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CHP, ayrica AK Parti hiikiimetinin hem farkli iilkelerden hem de Tiirkiye’den giden yabanci
savascilarm?4 Suriye’ye gecisine destek olduguna ydnelik iddialarini da siklikla dile getirilmistir.
Bununla da kalmayarak CHP’li vekiller, hiikiimeti ISID ve benzeri yapilarin faaliyetlerine goz
yummakla, bu yapilarin iilkede yayilmasma, militan devsirmesine ve hatta silahlandirilip

egitilmesine destek vermekle su¢lamistir:

“Sizler [AK Parti huktumeti] 40 iilkeden “cihat¢i” adi altinda militanlar
bolgemize getirip cebine para, eline silah, gonderip Suriye’ye “Gidin, kardesinizi
oldiiriin.” dediginiz zaman bizden bunu desteklememizi mi bekliyordunuz? "**® (Refik

Eryilmaz, Hatay Milletvekili, 14 .05 .2013)

*kkkk

“Hep séyliiyoruz; Gaziantep’te uyuyan hiicreler var, Gaziantep'te ISID’e
eleman devsiren vakiflar ve dernekler var. Degerli arkadaglarim, siz yakalananlarin
nerede barmdiklarini, Istanbul’da nasil barindiklarini, kimlerle goriistiiklerini inceler
iseniz 0 zaman bu durumun vahametini gorirsiniz. Bu durumun vahametini
gordiigiiniiz vakit de, inantyorum ki, izlediginiz bu politikayr da degistirme geregini
hissedersiniz. Bakin, tekrar ikaz ediyorum: Aksi hdlde Tiirkiye 'nin Pakistanlagmasti,
giney bolgelerinin -Gaziantep de dahil- Pesaverlesmesi tehlikesi vardir.”?*® (Al
Serindag, Gaziantep Milletvekili, 04. 02. 2015)

Benzer sekilde iSID’in Tiirkiye’de gergeklestirdikleri faaliyetlere miisamaha gosterilmesine
yonelik elestiriler, donemin CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu’nun 2016 yilinda Genel
Kurulda yaptigi konusmasina da “Ter0r bir insanlik su¢udur, Tiirkiye'nin belasidwr. Bir bela
vetmedi ikinci belayr da bunlar getirdiler, ISID terérii de geldi. 70 ilden, bakin, altimi ¢iziyorum,

70 ilden ISID’e eleman devsiriliyor, 70 ilden. Hiikiimetin aklini basina almast lazim. Burasi

214 Yabanci savacilar literatiirde politik, ideolojik ya da dini sebeplerden dolay kendi iilkesini terk ederek bir ¢atigma
bolgesinde egitimlere, catismalara veya agirici faaliyetlere katilan kisiler olarak tanimlanmaktadir. (Murat Tinas,
“Broadened Perspective On Foreign (Terrorist) Fighters In Syrian Civil War”, Liberal Ddscnce Dergisi 25/97 (20
Mart 2020), 131-146.)
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Vahabi zihniyetinin at kosturacagi bir alan degildir, Thvan anlayisimin at kosturacagi bir alan

degildir. "7 sozleriyle yansimistir.

Tirkiye'den Suriye'ye yabanci savas¢i akinina iliskin CHP’li milletvekillerinin Genel
Kurul’da ifade ettikleri endigeleri verdikleri soru dnergelerine de yansimistir. Bu acidan vekillerin
soru onergelerinde, hiikiimetten Suriye’ye gegiste Tiirkiye’nin transit olarak kullanilmasina izin
verdigine iliskin iddialar ile ISID ve diger muhalif gruplara katilan Tiirk vatandaslarina yonelik

seffaflik talep etmistir.

“ISID e katilmak isteyen kigilerin Sanlwrfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay’a gelerek
Suriye’ye gectikleri bilgisi dogru mudur? Bu gecgislerin iilkemiz tarafindan
onlenememe nedeni veya nedenleri nedir?”*® (Metin Litfi Baydar, Aydm
Milletvekili, 06. 05. 2014)

*kkkk

“Son ii¢ yilda Tiirkiye’den Suriye’ye “cihad” adi altinda giden ka¢ Tiirk
vatandasi vardir? "?*® (Mehmet Ali Edipoglu, Hatay Milletvekili, 09. 01. 2014)

*kkkk

“Ulkemizden ozellikle ISID ve diger muhalif gruplara destek vermek ve onlarla
birlikte savasa katilmak icin giden ka¢ kisi olmustur? Bunlarmn yaslar: kactir? %%

(Mevlit Dudu, Hatay Milletvekili, 15. 07. 2014)

Partinin yukarida aktarilan elestirilerine ek olarak, CHP’li vekiller hikimetin yabanci
savasgilar tizerinden “terdre bu desteginin” Suriye’deki siddet ve ¢atisma ortaminin tirmandirdigi
iddiasindadirlar. Asagida 2013-2017 yillar1 arasinda Istanbul Milletvekili Ali Ozgiindiiz, Adana
Milletvekili Osman Faruk Logoglu ve Aydin Milletvekili Metin Liitfi Baydar’in elestirilerini dile

getirdikleri Genel Kurul konugmalarindan yapilan alintilar bunun drneklerindendir:
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“(...) bugiin Suriye’de faaliyet gosteren, ““Ozgiir Suriye Ordusu” denilen ve
icinde El Kaide selefi teror orgiitii unsurlarini barindiran, ézellikle El Nusra Cephesi
mensuplarimin oldugu bu unsurlara Hiikiimetiniz destek veriyor, lojistik destek
saghyor, silah destegi saglyor, egitim destegi sagliyor.” *#* (Ali Ozgiindiiz, Istanbul
Milletvekili, 06. 02. 2013)

*kkkk

“Suriye’nin i¢ islerine karisacaksin, rejimini devirmek icin elinden geleni
ardina koymayacaksin, cihat¢i orgiitlere silah gondereceksin, Suriye halkinin
actlarina hem sebep olup hem bu acilari istismar edeceksin, ondan sonra da “Bize
siginmak isteyen Suriye halkina kucak a¢tim.” deyip isin ic¢inden siyrilmaya

kalkacaksin. ’??? (Osman Faruk Logoglu, Adana Milletvekili, 14 .12. 2014)

*kkkk

“(...) [AK Parti hiiktimeti tarafindan] énce OSO gibi bir silahli miidahale giicii
olusturulmus, bununla sonu¢ alamayinca Esad’t devirebilecekleri diisiincesiyle I1SID

ve El Nusra dahil her tiirlii vahsi terér orgiitlerine yardim ve yataklik edilmig[tir]
(...) 7%2® (Metin Liitfi Baydar, Aydm Milletvekili, 20.01.2017)

Benzer sekilde 2013-2017 yillar1 arasinda ¢aligmanin kapsami dahilinde incelenen 104 soru
onergesinde de CHP’li vekillerin hiiklimetin Suriye’deki terér gruplari ile iliskilerini, bu gruplara
yonelik egitim, silah destegi ve saglik hizmeti saglanmasma iliskin iddialar1 sorguladiklari

gorilmiistiir.

“Tiirkiye tarafindan Suriyeli muhaliflere herhangi bir egitim verilmis veya

verilmekte midir? "*** (Metin Ltfi Baydar, Aydmn Milletvekili, 12. 03. 2013)

*kkhkk
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“Ulkemiz ile Suriye’de faaliyet gésteren muhalif gruplarla (6zellikle ISID ile) herhangi
bir ishirligi ve anlagma bulunmakta midir? Varsa bu anlasma neleri icermektedir? *?°

(Mevlit Dudu, Hatay Milletvekili, 02. 07. 2014)

*kkkk

“Kilis teki hastanelerde EI Nusra ve ISID militanlarinin tedavi edildigi dogru
mudur? ’*?® (Gamze Akkus Ilgezdi, istanbul Milletvekili, 26. 04. 2016)

Teror ve ulusal glivenlige dair partinin izerinde durdugu diger bir konu, ¢alismanin verilerine
g0re 148 kez kodlanan ve kodlu metin bolumlerinin %27’sini olusturan ‘smir giivenligi’dir. CHP,
hikumeti Turkiye-Suriye arasindaki smir giivenligini saglamaktaki basarisizligi nedeniyle
elestirmig, smir giivenliginde yasanan sorunlarin terér ve ulusal giivenlik sorunlarna neden
oldugunu iddia etmistir. CHP’li vekiller Turkiye-Suriye sinirinda giivenligin saglanamamasimnin
Ozellikle sinir kentleri igin yerel halkin giindelik yasantisini olumsuz etkileyen hatta can kayiplarina
varan ciddi zorluklar yarattigini hem Genel Kurul’da yaptiklari agiklamalarda hem de soru

onergelerinde vurgulamislardir:

“Tarkiye-Suriye sinur1 tam anlamiyla kevgire donmiis durumda. Her tiirlii
kagak¢iligin yapildigi bir sinir konumuna doniismiistiiv. Bu nedenle, sinirda ve bolgede
ciddi bir asayis ve giivenlik sorunu yasanmaktadir. Bolgede vatandaslarimiz can ve
mal giivenliginden endise eder bir hdle gelmistir. Nitekim, Tiirkiye nin degisik
bolgelerinde yaklasik 200’e yakin ara¢ ¢calinarak ya da kiralama adr altinda alinarak
Suriye’ye kagirimistir. Bu araglar simirdan nasil gegmistir? Vatandaslarimiz bu
araglarina ulasmak istediginde, Suriyeli muhalifler, bunun karsiliginda para talep
etmektedir. Bu araglarin bir kismi ise kapilart sokiilerek kacak¢ilik ve savasta

kullamlmaktadir. "?*" (Refik Eryilmaz, Hatay Milletvekili, 31.01.2013)

*kkhkk
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“Simdi, bu simr giivenligiyle ilgili Sanlurfa ilinin gerek Ak¢akale ilgesine gerek
Ceylanpinar ilgesine seken hem mermiler hem bombalar nedeniyle okullar uzun siire
tatil edildi, is yerlerinin ¢ogu kapatildi. Ak¢akale ilgemizde 5 vatandasimiz hayatini
kaybetti. 2% (Mahmut Tanal, Istanbul Milletvekili, 05. 02. 2013)

*kkkk

“Yaratilan ISID’i Suriye’den kovacagiz derken simirimizi koruyamaz hale
geldik. Stmirdan da vazgectik, Kilis basta olmak iizere, topraklarimizi koruyamaz hale

geldik. ” 22° (Hayati Tekin, Samsun Milletvekili, 03. 05. 2016)

CHP milletvekilleri sadece smir glivenliginin can kayiplarma ve sehir giivenligine dair
sorunlara neden olmasidan sikayetci degillerdir. Ayn1 zamanda AK Parti hiikiimetinin uyguladigi
siir politikalarinin, Tirkiye-Suriye smirin1 sadece siginmacilara degil ayni zamanda terdr
orgutlerine ve kacakgilara agtig1 iddiasindadirlar. CHP’li vekillerin Genel Kurulda yaptiklari
konusmalarda TUrkiye-Suriye sinirin1 siklikla “kevgir” olarak nitelendirilmesi bu elestirinin bir

kavramsal karsilig1 haline gelmistir:

“Suriye meselesinden sonra Tiirkiye’'nin en uzun kara siniri olan Suriye siniri
gercekten yolgecen hamina déondii, kevgire?°dondi. Oradan kimler geliyor, kimler
geciyor. Oradan gerc¢ekten magdur siginmacilar mi geliyor, yoksa teror orgiitii
mensuplart mi geliyor, bunlari kontrol altinda tutamiyoruz. Silah kagak¢ilarini, eroin
kacakgilarin kontrol altinda tutamiyoruz. "% (Vahap Secer, Mersin Milletvekili, 14.
05. 2013)

*kkkk

“Bakin, halda muhaliflerle beraber Suriye'de savasan Tiirklerin ne sayisini

biliyoruz ne kimliklerini. Olileri geliyor buraya, cesetleri geliyor, kimlikleri
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aciklanmiyor. Simirlar Kevgire?2donmiis vaziyette. Bu haftaki Ekonomist dergisinde
teroristlerin Turkiye've ii¢ noktadan gectigi, ISID teréristlerinin ii¢ noktadan gectigi,
Akgakale’den, Reyhanly’dan ve Kilis 'ten gectigi yazildi; ne utang verici bir durum! >

(Hursit Giines, Kocaeli Milletvekili, 04. 09. 2014)

*kkkk

“Sevgili arkadaslar, degerli AKP’li dostlar; on dort yildir iktidardasiniz.
Stmirlart koruyamiyorsunuz, 900 kilometrelik Suriye simrimiz Kevgire®* donmiis,
kimin girip ciktig1 belli degil, diinyanin biitiin terér orgiitleri iilkemizde cirit atryor. "%

(Mustafa Husnu Bozkurt, Konya Milletvekili, 10. 05. 2016)

CHP’li vekillerin sinir giivenliginde yasanan sorunlara iliskin endiseleri verdikleri soru
Onergelerine de yansimis; vekiller soru dnergelerinde yasanan sorunlarin ¢éziimiinde hiikiimetin

ne tlir tedbirler aldigina dair sorgulamalarda bulunmustur.

“Teror gruplarimin simirlarimizdan rahathikla giris ¢ikis yaptiklart dogru
mudur? Sinirlarimizin bu durumda olmasi tilkemizi tehlikeye atmiyor mu? Bu tehlikeye
karst alinan tedbirler nelerdir? 2% (Omer Sitha Aldan, Mugla Milletvekili, 08. 01.
2013)

*kkkk

“Son ii¢ senede Ak¢akale, Ceylanpinar ve Surug gibi sumir ilgelerimizde yasayan
vatandaslarimizin yasam kalitesini diisiiren ve korku veren Suriye’de ¢atismakta olan
silahli 6rgiitler ve Suriye tarafindan atilan kag adet top, havan topu, sarapnel pargasi,
ucak savar mermisi ve top mermisi diismiistiir? ">’ (Nurettin Demir, Mugla

Milletvekili, 12. 09. 2013)
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*hkkkk

“Stmir  kapilarinda kontrolsiiz gegisin onlenmesi i¢in ne gibi tedbirler

alinmaktadir? %8 (Celal Dinger, Istanbul Milletvekili, 09. 01. 2014)

*kkkk

“Suriye smmir1 ve kagak gecis gibi konularda ne zaman somut bir adim

atacaksiniz? "’%3° (ibrahim Ozdis, Adana Milletvekili, 16. 02. 2016)

CHP’nin Ak Parti hiikkiimetinin Suriye krizine politikasinda 6nemli elestiri konularidan biri
de i¢ glvenlik meseleleridir. Kod frekanslarmmin gosterildigi tabloda da goriildiigii tizere 74 kez
kodlanan ‘teror ve ulusal giivenlik’ kategorisi ‘i¢ giivenlik” kodlu metin boliimlerinin %14’ inii
olusturmaktadir. CHP’li vekiller “hiikiimetin Suriye’deki terér gruplarina destek vermesi” ve
“sin1r giivenligini saglayamamas1” sonucunda i¢ giivenlik sorunlarinin yasandigi iddiasindadirlar.
CHP’li milletvekilleri Genel Kurul’da yaptiklar1 konusmalarda (lke iginde 2013-2017 yillar1
arasinda yasanan pek ¢ok terdr olaymin hiikkiimetin Suriye politikasindan kaynaklandigini ileri
stirmiisler ve bu politikanin Turkiye'nin i¢ giivenligi Uzerindeki olumsuz etkisine wvurgu

yapmuglardir:

“Suriye’de uygulamis oldugunuz politika, bu politikanin kendi i¢ giivenligimizi
tehdit edecek sekilde bize donmesine yol agabilir, acaba Hiikiimet bunu nazara aliyor
mu, bakiyor mu, bunu digiindii mii?** (Osman Taney Korutiirk, Istanbul
Milletvekili, 28. 05. 2013)

*kkkk
“Saygideger milletvekilleri, bu kiirsiiden tarihe not diisme adina Hiikiimeti

uyariyorum: Suriye, Tiirkiye 'nin Afganistan’t olma yolundadir; dolayisiyla Tiirkiye de

Pakistanlasma yolunda ve benim giizel ilim Hatay da Pesaver olma yolunda.
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Cilvegézii, Reyhanli patlamalart ve istihbarat sayesinde engellenen bir¢ok terér

eylemi bunun acik isareti.”**! (Mehmet Ali Edipoglu, Hatay Milletvekili, 21. 12. 2014)

*hkkkk

“AKP iktidarimin ozellikle Suriye politikast dolayisiyla iirettigi  sikintiyi,
terorii... Teror orgiitlerini tilkemizde konuslanan, eylem yapan ve iilkemiz tizerinde
hakimiyet alani saglayan bir noktaya getirdiniz.”’**? (Murat Emir, Ankara Milletvekili,
10. 05. 2016)

Milletvekilleri soru onergelerinde artan terdr tehditlerine kars1 vatandaslarin can ve mal

giivenligini korumak i¢in hiikiimetin hangi 6nemleri aldigma dair bilgilendirme talep etmistir.

“El Kaide’'nin kent merkezlerinde bu denli rahat hareket etmesinin nedeni
nedir? El Kaide 'nin Tiirkiye simirlarimi agmazsa Tiirkiye'ye saldiririz agiklamasi ne
tiir giivenlik onlemleri alinmistir? "?*® (Erdogan Toprak, Istanbul Milletvekili, 01.10.

2016)

*kkkk

“ISID saldirilarina karsi, vatandaslarimizin can ve mal giivenligini saglama
amaciyla yeni ne tiir onlemler alimmaktadir? *** (Eren Erdem, Istanbul Milletvekili,

02. 06. 2016)

CHP’nin Suriye krizine iliskin muhalefetinde teroér ve ulusal giivenlik meselesi ¢alismanin
verilerinin de ortaya koydugu gibi sigimmacilar meselesinden sonra en ¢ok giindeme getirdigi
elestiri konusudur. CHP’nin ter6r ve ulusal giivenlikle ilgili elestirilerinden genel olarak hikiimetin
Suriye politikasinda Tiirkiye'nin giivenlik ¢ikarlarinin goz ardi edildigi ve Suriye krizinde gerilimin

tirmanmasinda AK Parti hiikkiimetinin 6nemli bir akt6r oldugu iddiasinda oldugu anlasilmaktadir.
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4.2.3. CHP’nin Suriye Krizine Yonelik Muhalif SOyleminde Dis Politika

CHP'nin AK Parti huktmetinin Suriye krizinde izledigi politikaya dair en sert elestirilerinden
biri de meselenin dig politika boyutuna iliskindir. Caligmadan elde edilen verilere gore iiglincii
sirada yer alan ‘Dis politika’ kategorisi altinda AK Parti hiikiimetine yOnelik elestirilerin
coziimlemesi yapildiginda ‘savas yanlisi ve miidahaleci olmak’, ‘ulusal ¢ikarlar1 ihmal eden
plansiz politika, ‘mezhep¢i politika izlemek’ ‘kiiresel ve bolgesel iligkilere zarar vermek’

kavramlarmin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.

Dis Politika Frekans
] Savas Yanlisi-Mudahaleci Olmak 115
] Ulusal Cikarlar1 ihmal Eden Plansiz Politika 48
1 Mezhepci Olmak 43
] Kiresel-Bolgesel iliskilere Zarar Vermek 35
TOPLAM 241

Sekil 13. Dis Politika Kategorisine Ait Kod Frekanslar1

Savas Yanlisi ve Midahaleci Olmak 48%

Ulusal Gikarlan ihmal Eden Plansiz Politika 20%

Mezhepgi Olmak 18%

Kiresel-Bolgesel iligkilere Zarar Vermek 15%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Sekil 14. Dis Politika Kategorisine Ait Kod Frekanslarinin Yiizdesel Dagilimi
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Kodlarmn frekans dagilimi incelendiginde (Sekil 13), CHP’nin Suriye ile ilgili dig politika
kararlarmi elestirirken hiikiimeti siklikla ‘savas yanlis1 ve midahaleci’ olmakla elestirdigi
gorilmektedir. Calismada 153 kez kodlanan bu kod, bu kategori altindaki tiim kodlu metin
boliimlerinin %48’ini olusturmaktadir (Sekil 14). CHP, hiikiimeti oncelikle Suriye’deki mevcut
rejimin aleyhinde taraf olarak komsu bir iilkenin i¢ islerine miidahale ettigi ve uluslararas1 hukuku
ihlal ettigi gerekcesiyle elestirmistir. CHP’li vekiller konugmalarinda bu miidahalelerin hukuki ve
etik sonug¢larma da wvurgu yapmislar; izlenen politikanin Tirkiye’yi isgalci durumuna

diisiirebilecegi yoniinde uyarilarda bulunmuslardir:

“Simdi, konuya [Suriye Krizi] hem Anayasa a¢isindan baktigimiz zaman, bir
tilkenin i¢ sorununa karigmak, hasmane duygular icerisinde olmak hem bir savag
nedenidir, ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunu’nun 306 ’nct maddesi uyarinca da agwr

bir suctur. ’**® (Mahmut Tanal, istanbul Milletvekili, 05. 02. 2013)

*kkkk

“Tarkiye Suriye'nin i¢ islerine miidahale etmistir, Suriye’de agik¢a taraf
olmustur, Suriye’deki rejim muhaliflerinin yaminda yer almistir, onlart silah,
miihimmat ve lojistik yonden desteklemistir.”?*® (Mehmet Akif Celebi, Istanbul
Milletvekili, 02. 10. 2014)

*kkkk

“Adalet ve Kalkinma Partisinin maceraci, emperyalizm yanlisi, teslimiyet¢i
politikalar: Tiirkiye'yi komsu iilkelerin [Suriye’nin] toprak biitiinliigiinii ortadan
kaldiran bir devlet durumuna indirgemistir.”?*" (Gurkut Acar, Antalya Milletvekili,
12. 06. 2014)

*kkhkk
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“Suriye topraklarinda Tiirkiye'nin bir giivenlik koridoru olusturmasi
uluslararasi hukuku ihlal etmek demektir ve Tiirkiye'yi isgalci gii¢ durumuna

diigiirecektir. Kimse Tiirkiye’yi macera olacak islere ¢ekmemelidir.”?*® (Murat

Ozgelik, Istanbul Milletvekili, 08. 07. 2015)

CHP, AK Parti hiikiimetini sadece Suriye’nin i¢ islerine karigmakla elestirmemis, ayni
zamanda saldirgan politikalar benimseyerek Tiirkiye’yi bilerek ve isteyerek savasa stiriiklemekle

de itham etmistir:

“Aym Bagbakan Suriye’ye karsi savas ¢igirtkanliklar: yapiyor. Parlamentoda
da o Bagbakanmin partisinin milletvekilleri muhalefete karsi savas ¢igirtkanliklar

yapiyor.”**® (Ali Riza Oztiirk, Mersin Milletvekili, 17. 04. 2013)

*kkkk

“Iktidar, bu iddianin [Tiirkiye’nin Suriye’de sarin gazi kullanimindan sorumlu
olmasi] ortaya atilmasina neden olacak sekilde Suriye i¢ savasinda taraf tutmus,
komsuluk iligkileri bir yana diplomatik kurallari bile yok saymus, savasmak icin her

firsati degerlendirmek istemistir.”**° (Aytug Atic1, Mersin Milletvekili, 22 .04. 2014)

*kkkk

“Simdi bu Hiikiimette de Basbakan makamina gelen Davutoglu, bakin, Duisisleri
Bakanliginda biirokratlariyla yapilan bir konusmada diyor ki: “Suriye’yle savas
ctkarmak i¢in Stileyman Sah Tiirbesi’'ne, oradaki askerlerimize birkag tane fiize atalim,
oradaki askerlerimizi sehit edelim, ondan sonra da biz Suriye’yle harp ¢itkaralim.”
Arkadaslar, bu konusmayr yapan bir kisi degil Basbakanliga, bu kisi kodese girer,
kodese. 2! (Kamer Geng, Tunceli Milletvekili, 04. 09. 2014)
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Benzer sekilde CHP’li milletvekilleri hiikiimetin Suriye Kkrizine iliskin dis politika
kararlarinin ne diizeyde uluslararasi hukuka uygun oldugunu ve izlenen politikalarin bu agidan

yaratacagi sorunlar1 verdikleri soru dnergelerinde de sorgulamislardir:

“Birlesmis Milletler Anlasmasi, bir iiye tilkenin uluslararasi iligkilerinde baska
bir iilkenin toprak biitiinliigiine ve siyasi bagimsizligina yonelik olarak kuvvet
kullanmasin ya da kuvvet tehdidinde bulunmasini yasaklanmaktadir. Mevcut Sam
yonetiminin Birlesmis Milletler tarafindan megru hiikiimet olarak tamnarak Birlesmis
Milletler Teskilati nezdinde temsil edilmekte oldugu bir ortamda Suriyeli silahli
muhalif gruplara askeri egitim verilmesi hiikiimetinizce hangi uluslararast ilkeye

dayandiriimaktadir? ” 2% (Osman Korutiirk, istanbul Milletvekili, 16. 01. 2015)

*kkkk

“Suriye’de i¢ karisikliklar bagsladigi andan itibaren taraflardan birinin
desteklenmesi politikalarinin nedenleri nelerdir? Ulke topraklarimizdan baska bir
tilkeye silah sevkiyati yapilmasiin uluslararasi hukuk a¢isindan dayanak noktalar

nelerdir? ’?® (Mevliit Dudu, Hatay Milletvekili, 28. 06. 2013)

Hiikiimetin Suriye’ye yonelik dis politikasina dair CHP’ nin bir diger elestirisi ise izlenen
politikanin ulusal ¢ikarlar1 ihmal eden, hedeften ve plandan yoksun bir politika olusudur.
Calismada bu elestiriler ‘ulusal ¢ikarlar1 ihmal eden plansiz politika’’> kodu altinda 48 kez
kodlanmistir. CHP’ye gore hiikiimetin Suriye krizindeki dis politikasina yon veren ulusal ¢ikarlar
degil Ak Parti’nin ¢ikarlaridir ve bu politika dig giiclerin yonlendirmesiyle sekillenmektedir. Bu
elestiri, izmir Milletvekili Aytun Ciray’in 16 Mayis 2013°de Genel Kurul’da yaptig1 konusmaya
“Suriye Tiirk milletinin davast degil, Suriye AKP nin davasidir. "*** sozleriyle yansimstir. Burada

bir bagka itham bu politikanin dis giiclerin direktifleri ile sekilleniyor olusudur:
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“Glney illerimizde -hatta Ankara’da otogara gidin bakin- sayilarin
bilemedigimiz binlerce Suriyeli var. Basbakan sikayet ediyordu diin “Amerika Birlesik
Devletleri sOziinii tutmadi, Suriyeliler icin gereken yardimi gondermedi.” diye. Sayin
Basbakan kendisi sikdyet ediyor. Siz komsunuzla iyi gecinmek yerine emperyalist
tilkelerin destegiyle onlarin islerini karistirmaya kalkarsamiz faturasimi da size

odetirler. "2%® (Gurkut Acar, Antalya Milletvekili, 16. 05. 2013)

*kkkk

“Tayyip Erdogan’a Amerika talimat vermis, “Ille git Suriye’yle harp yap.”
diyor. Boyle bir sey olur mu arkadaslar, boyle bir devlet yasar mi? Boyle bir devlet
yasamaz.’*® (Kamer Geng, Tunceli Milletvekili, 17. 01. 2013)

CHP’ye gore ulusal ¢ikarlar 6ncelenmedigi i¢in bu politika ile Suriye’de neyin amaglandigi,
Tiirkiye’nin hedefinin ne oldugu da net degildir. Hatta bu noktada hiikiimet yetkilileri birbirleri ile

celiskili agiklamalar yapmakla elestirilmislerdir:

“Hasmane bir duygu icerisine girerek Sayin Basbakan “Suriye’deki rejimin
degismesi lazim.” dedi ama tabii ki, bu karart nereden aldi, kiminle aldi, Bakanlar
Kurulunda -sayin bakanlarimiz burada- béyle bir tartisma mi oldu yani bunun sebebi
kimdir, kimler bu telkinde bulundu, onu da kavramis degiliz. En azindan, béyle 360
derece bir siyasi doniisiim nereden kaynaklandi?’®" (Mahmut Tanal, Istanbul
Milletvekili, 05. 02. 2013)

*kkkk

“Suriye politikasiyla ilgili diin grupta konusmugstum, bugiin tekrar etmek
istiyorum. Bizim nasil bir Suriye istedigimizi, oncelikle nasil bir Suriye gormek
istedigimizi artik temel prensiplerle ortaya koymamiz gerekiyor ciinkii arazideki

sartlar her giin zikzak durumuna diismemize bizim yol agiyor. Bizim bundan
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kurtulmamiz lazim. Prensipler koymaliyiz. Ne istiyoruz Surive’de? "?®® (Oztiirk

Yilmaz, Ardahan Milletvekili, 17. 02. 2016)

*hkkkk

“Diin, Cumhurbagskanligi Sozciisii Kalin yine “Esad’siz Suriye.” dedi ancak
arkasindan Milli Savunma Bakani bir acgiklama yapti, dedi ki: “Suriye’yle hava
bombardimani konusunda koordineli hareket ediyoruz.” Bir taraftan “Esad gidecek.”
diyoruz, bir taraftan Rusya'yla, Iran’la garantér oluyoruz Suriye konusunda. Diger
taraftan, diplomatik iligkilerimiz yok ama boyle ¢eliskili bir sekilde... Buna mahalli
dilde derler ki: “Bu ne perhiz bu ne lahana tursusu.” Evet, bizim dis politikamiz da

buna benziyor maalesef. "2 (Serdal Kuyucuoglu, Mersin Milletvekili, 14.01. 2017)

Ulke ¢ikarlarmin ihmal edildigine, Ak Parti hiikiimetinin parti ¢ikarlarma dayal1 bir
dis politika izledigine dair CHP’nin elestirilerinde “mezhep temelli politika” izlendigi
iddias1 0n plana ¢ikmaktadir. Bu calisma kapsaminda dis politika elestirileri kategorisi
altinda ‘mezhep temelli dis politika izlemek’ ayri1 bir kod olarak yer almis ve 43 kez
kodlanarak en ¢ok dile getirilen {iciincii elestiri olmustur. CHP’li vekiller izlendigini iddia
ettikleri mezhep temelli politikanin bolgedeki ¢atismalar1 koriikledigini, Tiirkiye’nin hem

itibarii zedeledigini hem de komsulariyla iliskilerine zarar verdigini ileri stirmiislerdir:

“Suriye konusunda izlediginiz mezhep¢i politika yiiziinden biitiin diinyada
Tiirkiye've soyle bakiliyor: “Tiirkiye, dis politikada tiimiiyle mezhepci, kontrolsiiz,
dengesiz, ufuksuz, vizyonsuz bir siire¢ sergiliyor.” kanaati tiim diinyada olustu. ?%°

(Engin Altay, Sinop Milletvekili, 15. 12. 2013)

*kkkk
“Hiikiimet tamamen mezhep eksenli bir dig politika yiiriitmektedir. Mezhep

lizerine insa edilen bir dis politika iflas etmeye mahkiimdur ve iflas etmistir. Bu

nedenle biitiin komsulariyla diisman bir iilke hdline geldik. “Suriye’ye ozgiirliik ve
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demokrasiyi gotiirecegiz.” dediniz ama Suriye’ye kan, gozyasi, 6liim ve yikimdan

baska bir sey gotiirmediniz. %! (Refik Eryillmaz, Hatay Milletvekili, 15. 05. 2015)

*hkkkk

“Ihvan anlayisiyla diretildikce radikal cihat¢t unsurlarin Suriye’de Oliim
kusmasinin oniine gegilemeyecek. Bu sakat anlayistan mutlaka Tiirkiye 'nin kurtulmast
gerekiyor. Tiirkiye 'nin artik dis politikada bir mezhebi, bir dini refere alan ve bunlar
tizerinde giden bir siyaset izlememesi gerekiyor. ?? (Oztiirk Yilmaz, Ardahan
Milletvekili, 18. 04. 2016)

Son olarak CHP, plansiz, tutarsiz, Tirkiye’nin ¢ikarlari ihmal eden mezhep temelli olarak
tanimladigi bu dis politikanin Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel iliskilerine zarar verdigi
iddiasindadir. Calismada ‘kiresel-bolgesel iliskilere zarar vermek’ kodu altinda 35 kez kodlanan
bu elestiri, kodlu metin boliimlerinin %15’ini olusturmaktadir. CHP 6zellikle zarar goren iligkiler

nedeniyle Tiirkiye’nin uluslararasi arenada yalnizlagsmasi lizerinde durmaktadir:

“Bugiin biitiin diinyada Tiirkiye'nin ne yazik ki dostlart azaldr degerli
arkadaglarim. Yanls politika, dis politika. Tiirkiye 'nin izledigi Suriye politikasi biitiin
Orta Dogu’da Tiirkiye'yi yalniz birakti, diinyada yalniz burakt. "% (Levent Gok,
Ankara Milletvekili, 07. 06. 2017)

*kkkk

“(...) hem Rusya'yla karsi karsiya gelmemiz hem Amerika Birlesik
Devletleri’nin artik bizi desteklemiyor bir noktaya gelmesi, Iran’la iliskilerin
gerginlesmesi, Avrupa Birliginin bize biraz burun kivirmasi, biitiin bunlar bir arada
degerlendirildiginde Suriye krizi artik bizim giineydeki bir komsumuzla sorun

olmaktan ¢ikti. Hem bizim i¢ yapimizi etkiliyor, i¢ dinamiklerimizi etkiliyor hem
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bélgeyi etkiliyor hem de diinyay: etkiliyor. "?%* (Oztiirk Y1lmaz, Ardahan Milletvekili,
17. 02. 2016)

CHP’nin muhalefetinde once c¢ikan ve dis politikadan once almman analiz edilen
kategorilerden farkli olarak dis politika kategorisi izlenen politikanin sonug¢larini degil dogrudan
kendisinin elestirisi olmasi bakimindan farklilagmaktadir. Buradaki elestiri CHP’nin Suriye
politikasinin da parametrelerini vermektedir. Bu politika, iilke ¢ikarlarmi 6nceleyen mezhepgi

olmayan planli ve tutarh bir politika olmalidir.
4.2.4. CHP’nin Suriye Krizine Yonelik Muhalif Séyleminde Ekonomi

CHP’nin hikimetin Suriye politikasmin Tirkiye ekonomisi lizerindeki olumsuz etkilerine
yonelik elestirileri Partinin muhalefet sdyleminde bir diger dnemli kategori olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu 6neme karsin, ‘ekonomi’ kategorisi bu ¢alisma kapsaminda diger kategoriler ile
kiyaslandiginda en az kodlama yapilan kategori olmustur. Bu, CHP’nin hikimetin Suriye
politikasinin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine nispeten daha az odaklandigini ortaya
koymaktadir. ‘Ekonomi’ kategorisi altinda bir araya getirilen kodlar incelendiginde (Sekil 15)
CHP’nin elestirilerini Tiirkiye’nin genel anlamda yasadig1 ‘ekonomik kayip’ ve ‘sinir illerinde

yasanan ekonomik kayip’ olmak iizere iki temel mesele lizerine kurdugunu gostermektedir.

Ekonomi Frekans
) Ekonomik Kayip
) Smir Illerinde Yasanan Ekonomik Kayip 29
TOPLAM 69

Sekil 15. Ekonomi Kategorisine Ait Kod Frekanslar1
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Sekil 16. Ekonomi Kategorisine Ait Kod Frekanslarinin Yiizdesel Dagilimi

CHP’1i milletvekilleri elestirilerinde hiikiimetin Suriye krizinde attig1 yanlis adimlarin Tiirk
ekonomisinin ¢esitli sektorleri tizerindeki zararh etkilerine dair somut 6rnekler vererek dis politika
tercihleri ile ekonomik refah arasindaki karsilikli baglantiyr vurgulanmistir. Asagida Gaziantep
Milletvekili Ali Serindag, Samsun Milletvekili Kemal Zeybek ve Denizli Milletvekili Melike

Basmaci’nin Genel Kurul konusmalarindan yapilan alintilar bunun érneklerindendir:

“Gegen sene, kirmizt kabuklu kuru Antep fistig1 12 liraydi, bu sene 8 lira. Girdi
Sfivatlar: artti ama iiriin fiyati diigiiyor. Aymi sey yas tiziimde de vard, Islahiye’de 120
kurusa yas tiziim satiltyyorken bu sene ancak 40-45 kurusa satilabilir. Niye? Ciinkii
gecmis senelerde ihrag¢ edilebiliyordu, Suriye’ye gonderiliyordu veya diger Arap
tilkelerine gonderiliyordu. Bu sene ihrag edemedikleri igin tiziim elde kaldi ve 40-45
kurusa satildi. Bélge milletvekili arkadaglarimiz da bilirler bunu, bilirler yani bunun
saklisi gizlisi yok. O nedenle, c¢iftcinin bu sorunlarina da bir an dnce ¢ézim

bulunmalidir.”*® (Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili, 17. 01. 2013)

*kkhkk

“Orta Dogu ’da ve Suriye’de gelisen politikalar dolayistyla -AKP 'nin uyguladig

politikalar-Rusya yla iligkilerimizin bozulmasi sonucu Samsun’da Kéytiir firmasinin
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ekonomik olarak batisi ger¢eklesmistir ve su anda 200 milyonun tizerinde bir batak
s0z konusudur, tavuk ihracati durmustur. %% (Kemal Zeybek, Samsun Milletvekili,
16. 12. 2015)

*kkkk

“Ey AKP’liler, Diyarbakir, Suriye, Rusya pazarimi yanlis dis politikalar
ylzunden kaybettik diye ulkemde her gin iflas erteleme isteyenleri, fabrika
kapatanlari, bogazina kadar kredi borcu olan is adamlarint biliyor musunuz? %’

(Melike Basmaci, Denizli Milletvekili, 16. 02. 2016)

Hiikiimetin Suriye politikasinin sebep oldugu ekonomik kayba dair endiseler CHP’li
milletvekillerinin verdikleri soru Onergelerine de yansimistir. Konuyla ilgili verdikleri soru
onergelerinde vekiller hitkimetten Suriye politikasinin Tiirkiye nin ekonomik kaybina etkisinin ne
oldugunu ve bu etkilerle miicadelede yiiriitiilen calismalarin neler olduguyla ilgili bilgi talep

etmiglerdir.

“Hiikiimetinizin Suriye politikasindan dolay: Tiirkiye ekonomisinin kaybi toplam

ne kadardir? *®® (Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili, 06. 03. 2013)

*kkkk

“Suriye ile yagsanan ¢atismalar sonrasinda bu iilke ile ticaret yapan firmalarin
aktiflerine kayitl mal ve araglarin bu iilke simirlart icinde kalmasi sonucu maddi kayba
ugrayan firmalarin zararlarmin tazmini ve mallarin iadesi i¢cin bakanliginizca yapilan
calismalar nelerdir? Soz konusu zararlar tazmin edilecek midir? *® (Erdogan

Toprak, Istanbul Milletvekili, 15.07.2014)

Hiikiimetin Suriye’ye yonelik dis politikasinin ekonomik etkilerine dair CHP’nin {izerinde

durdugu bir diger mesele, ¢alisma kapsaminda 29 kez kodlanan ve kodlu metin bdliimlerinin
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%42’sini olusturan ‘sinir illerinde yasanan ekonomik kayip’ meselesidir. CHP, basta Hatay ve
Gaziantep olmak tizere Suriye sinirindaki illerin Suriye’deki savas nedeniyle ekonomik kayba
ugradigini ve hiikiimetin buradaki ekonomik sorunlar1 ¢ozmek adina gerekli 6nemleri almadigini
ve kayba ugrayan esnafa destek vermedigini iddia etmistir. Parti, smir illerinde ihracin
azalmasindan dolay1 esnaftan ¢ificiye ve hatta turizm sektoriine kadar pek ¢ok is kolunun ciddi

kayiplar yasadigini ifade etmistir:

“Gaziantepli esnaf, orada yatirim yapan fabrika sahipleri ¢ok ciddi stkintilar
vasadilar; fabrikalarimi biraktilar, isletmelerini kapattilar. Suriyelilerin Gaziantep’e
gelip aligveris yapmalarindan, buna giivenerek otel acan, is yeri agcan arkadagslarimiz
da ciddi magduriyetler yasadilar. ”*"® (Mehmet Seker, Gaziantep Milletvekili, 19. 11.
2013)

*kkkk

“Sayin Bakan [Maliye Bakani Naci Agbal], bildiginiz gibi, Suriye savast
nedeniyle basta Hatay olmak tizere biitiin sinir kapilart kapand: dolayisiyla oradaki
halkimiz su anda magdur, esnafimiz magdur, ¢iftcimiz magdur. Artik, turist de oraya

gelemiyor su siirecte.”?™* (Serkan Topal, Hatay Milletvekili, 07. 03. 2016)

CHP’1i milletvekilleri verdikleri soru énergelerinde ise 6zellikle simir ticaretinde yasanan
sorunlar ve Suriye'deki ¢atigmanin etkisi nedeniyle smir illerinin kars1 karsiya kaldigi onemli

ekonomik kayiplarla ilgili hiikiimetten bilgi talep etmistir.

“Sinir ticaretinden dolayr Gaziantep, Kilis, Mardin, Hatay illerinde ekonomik
kaybin 2 milyar dolar oldugu dogru mudur? *'? (Ali Serindag, Gaziantep Milletvekili,
06. 03. 2013)

*kkhkk

“Seracilik sektoriinii etkileyen en onemli sorunlardan biri de pazarlamadir,

pazarlama alanlaridir. Dis pazarlara iiriin verilmesi de seracilik sektoriiniin olmazsa
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olmazi olarak karsimizda durmaktadwr. Suriye’de 2011 yilinda baslayan savag
sonrasinda Hatay ilimizde sera iireticileri nasil etkilenmistir? Ozellikle savas
sonrasinda tiretim ve pazarlamada yillara gore ne gibi degisiklikler olmustur? Bunu
onlemek icin ne gibi onlemler alinmistir, alinacakur?*"® (Serkan Topal, Hatay
Milletvekili, 18. 04. 2016)

Sonug olarak veriler, Partinin muhalif sdyleminde ‘ekonomi’ kategorisinin en az vurgulanan
kategori olmasina ragmen, bu konuda CHP’nin muhalefetini agirlikli olarak iki temel mesele
lizerine inga ettigini gosterilmektedir: TUrkiye’nin genel ekonomik kayiplari ve sinir illerindeki
ekonomik kayiplar. Ekonomik kayiplarla ilgili en biiyiik sorunun ise biiyiik oranda sinir ticaretinde

yasanan sorunlardan kaynaklandigu ileri siirtilmiistiir.
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5. CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN SURIYE KRIiZINE YONELIK VIiZYONU
ILE MUHALEFETTEKI SOYLEMININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Calismanin bu boliimde CHP’nin Suriye krizine iligkin parti vizyonu ve muhalif sdylemi
karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Hatirlatmak gerekirse, bu calismaya yon veren temel
hipotez, bir muhalefet partisinin dis politika perspektifinin, partinin vizyon belgelerinin dtesine
gecerek, hiikiimetin eylemleri ve bu eylemlere kars1t muhalefeti tarafindan sekillendigi iddiasma
dayanmaktadir. Calismanin bu bdliimii boyunca, bu hipotezin CHP’nin Suriye krizi konusundaki
tutumu baglaminda ne 6l¢ilide gecerli oldugu incelenmistir. Bu dogrultuda béliimiin amaci CHP nin
Suriye krizine iliskin dis politika vizyonunda ve Onerilerinde 6n plana ¢ikan kavramlar ve bu
kavramlar arasinda Ortlisen, c¢elisen ve/veya miinhaswran dile getirilmis olan sdylemleri tespit

etmektedir.

CHP’nin Suriye vizyonu ile muhalif soylemi arasindaki tematik kesismelerin tespiti analizin
ilk ayagini olusturmaktadir. Sekil 17°deki karsilastirma tablosunda once frekans agirliklarma gore
her iki kategorideki kavram kodlar1 siralanmis daha sonra renkler ile tematik eslestirme yapilmistir.
Muhalif sdylemde yer alan ekonomi kategorisinin vizyonda tematik bir esi yoktur. Bu donemde
yaymlanan ve partinin vizyonunun analiz edildigi belgelerde ekonomiye dair kod sikliklar1 ihmal

edilir seviyede oldugu i¢in ayr1 bir kod kategorisi olarak yer almamis ve eslestirme dis1 kalmastir.

Suriye Vizyonu Suriye Politikasina Muhalefeti
Diplomasi-Arabuluculuk Sigmmacilar
Uluslararasi-Bélgesel Isbirligi Ulusal Glvenlik ve Teror
Cagdas Ev Sahipligi D1s Politika
Toprak Biitiinligii Ekonomi
Terdrle Micadele

Sekil 17. CHP’nin Suriye Vizyonu ve Muhalif Soylemindeki Tematik Kesismeler
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CHP’nin Suriye vizyonu incelendiginde gerek diplomasi ve arabuluculuk gerekse
uluslararasi ve bolgesel isbirliginin dncelikli ve agirlikli yer tuttugu goriilmektedir. Bu durum,
partinin Suriye krizini agirlikli olarak bir dig politika perspektifinden ele aldigini1 ortaya
koymaktadir. Calismanin ekinde de goriilebilecegi lizere, CHP’nin Suriye krizine iliskin
vizyonunda bu kavramlara yapilan vurgu, 6zellikle 2015 yilinda belirgin bir artig gostermistir. Bu
artigin temel nedeni, 2015 yilinin Suriye krizinin etkilerinin Tiirkiye’ye yogun bir sekilde yansidig1
bir dénem olmasi énemli bir yer tutmaktadir.?’* 2015 yilinda Suriye krizinin beraberinde getirdigi
Suriyeli sigimacilar ve giivenlik gibi problemlerin yan sira, Tiirkiye’ nin diger iilkelerle olan ikili
iligkilerine olan olumsuz etkisi giindemi mesgul eden meselelerden biri haline gelmistir.
Calismanin tarihi arka plan kisminda da belirtildigi tizere bu donemde, 6zellikle ABD, Rusya ve
Iran ile iliskiler, Tiirkiye acisindan Suriye krizi baglaminda gittikce daha sorunlu bir hale gelmeye
baslamustir.?’® 2015 yilinda Tiirkmen Dagi’nda bir Rus ugagmin diisiiriilmesiyle baslayan ugak
krizi, Tirkiye-Rusya iliskilerinde ciddi gerilimlere ve yaptirimlara yol agmistir. ABD’nin ise
PYD/YPG’ye destegini artirmasi ve egit-donat anlagsmasinin iptali gibi olaylar Tirkiye-ABD
iliskilerinde de sorunlara neden olmustur. Siileyman Sah Tiirbesi’ne yapilan askeri harekat ise Iran
ile iliskileri germis ve iran’in Tiirkiye’yi isgalcilikle suglamasma neden olmustur. Bu gelismelerin
bir ana muhalefet partisi olarak CHP’nin Suriye krizine dair vizyonunda diplomasi ve
‘arabuluculuk’ ile ‘uluslararasi ve bolgesel is birligi’ kavramlarina daha fazla vurgu yapmasina
neden oldugunu s6ylemek miimkiindiir. CHP, Suriye politikasi i¢in ifade ettigi vizyonunda, yapici
diyalog ve diplomasiye dayanan bir ¢6ziimii savunmus ve Tiirkiye’ nin krizin tiim taraflariyla iligki
kurarak arabulucu olma potansiyelinin altmi ¢izmistir.  Parti, Meclis siralarinda da AK Parti
hikimetini diyalog ve diplomasiye dncelik vermedigi gerekgesiyle elestirmistir. Ayrica CHP, AK
Parti hiikiimetine yonelik Suriye’de ¢atismanin tarafi olundugu, komsu bir {ilkenin i¢ islerine
karigildig1 ve bu dis politika tutumunun Tiirkiye’yi kasith olarak bir catigmanin i¢ine ¢ektigine dair
ithamlarda bulunmustur. Bu anlamda, CHP’nin Suriye krizine dair dig politika vizyonu ile

mubhalefetteki soylemi arasinda bir 6rtiisme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

274 Bkz. EK-1: 2013-2017 Yillar1 Arasinda Kod Frekanslarinm Yillara Gére Dagilimi. Tablo, bu yillar arasinda kod
frekanslarindaki degisiklikleri ve trendleri gostermektedir. Her bir yil igin kaydedilen kod frekanslar1 detayli olarak
listelenmistir.

25 Bkz. Elinizdeki tezde bu konu hakkinda ayrintili bilgi 39-42. sayfalarda yer almaktadir.
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Ancak bu tutarlilik dis politikaya dair ortaya koydugu vizyonun tamamu i¢in gecerli degildir.
Calismanin inceledigi 2013-2017 yillar1 arasinda AK Parti hiikiimeti, ilk olarak Cenevre Siirecinde
uluslararasi aktorlerle sonrasinda da Astana Siireci’nde Suriye krizinin ¢6ziimiinde 6nemli bolgesel
aktorler olan Iran ve Rusya ile isbirligi yapmistir. Ayrica 2015 sonrasinda ABD ile Suriye’nin
kuzeyindeki gilivenlik tehditlerine karst ‘giivenli bolge’ olusturulmasma yonelik goriismiis ve
2016’dan itibaren ise Suriye krizinin ¢6ziimiinii hedefleyen So¢i gériigmelerinde Rusya ile birlikte
cesitli temaslarda bulunmustur. Burada dikkat ¢ekici nokta bu 6nemli uluslararas: diplomatik
cabalar1 ve isbirliklerini CHP’nin Meclisteki muhalefetinde olumlu veya olumsuz anlamda
giindeme getirmemis olmasidir. Nitekim CHP nin Suriye krizine dair vizyonunda ilk siralarda yer

alan bu konulara muhalefette yaptigi vurgu genel s6ylemin iginde {iglincii siraya gerilemistir.

Bununla birlikte, CHP’nin Suriye vizyonunda diplomasi, arabuluculuk ve uluslararasi is
birligi gibi kavramlara yaptig1 vurgu 2015 yilinda artarken, bu kavramlara karsilik gelen dis
politika elestirileri kategorisi altinda hiikiimete yonelttigi elestirilerinin en yogun oldugu donem
2013 y1l1 olmustur. Bu durumun temel sebeplerinden biri, Tiirkiye’nin 2013 yilinda Esad rejimiyle
diplomatik iligkileri tamamen keserek, agik¢a muhaliflerin yaninda yer almasi ve Suriye krizine
dogrudan miidahil olmaya baslamasidir.?’® Tiirkiye’nin bu stratejik degisimi, CHP’nin Suriye
krizine yonelik dis politika elestirilerini artirmis, hiikiimetin politikalarinin bolgesel istikrar ve
uluslararasi iligkiler iizerindeki olumsuz etkilerini daha yogun bir sekilde giindeme getirmesine

neden olmustur.

CHP’nin Suriye vizyonunda 6ne ¢ikan bir diger mesele Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak
partinin vizyonunda ifade ettigi cagdas ev sahipligi kavramudir. Partinin vizyonu, sosyal demokrat
kimligiyle uyumlu bir sekilde Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapma konusunda modern insan
haklar1 temelli bir yaklasimi vurgulamaktadir. Hikiimetin politikalarma muhalefetinde ise
CHP’nin Suriyeli sigmmmacilar meselesi ile ilgili elestirileri muhalif sdyleminde ilk siraya
yerlesirken, bu meselenin ele alinis bigimi de biiyiik 6lgiide insan haklar1 temelli bir yaklasimdan
uzaklagmig, demografik degisime dair kaygilar, siginmacilara yonelik yapilan harcamalar,

siginmacilarm neden oldugu asayis ve giivenlik sorunlar1 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle 2015 yilinda

216 Bkz. Ek-1: 2013-2017 Yillar1 Arasinda Kod Frekanslarmin Yillara Gore Dagilimi.
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partinin siginmacilara yonelik vizyonunu ifade eden “cagdas ev sahipligi” kavramina yaptigi
vurgu, genel segim sirecinin de etkisiyle CHP’nin Suriye vizyonun da one siirdiigii en 6nemli
meselelerinden biri haline gelmisken 2016 yilinda partinin muhalefetinde bunun tersi bir durum
gerceklesmistir. CHP nin 6zellikle Tiirkiye’nin demografik yapisinin degistigi ve sigimmacilara
yonelik insan haklar1 ihlallerine iligkin elestirileri 2016 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu
durumun temel sebebi 2016 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan “18 Mart
Mutabakat1” olarak bilinen go¢men anlagmasinin CHP tarafindan siddetli bir muhalefetle
karsilanmis olmasidir.?’’ Parti, bu anlasmann Tiirkiye'yi biiyiik bir miilteci yiikii altinda biraktigmn1
ve bu durumun miiltecilerin iilkede ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kalmasima yol actigini
iddia etmistir. CHP Suriye vizyonunda siginmacilarla ilgili meseleyi agirlikli olarak insan haklar1
perspektifinden ele almis, siginmacilarin haklarinin korunmasimi savunmus ve onlara insani
muamelenin 6nemini vurgulamis olsa da muhalefetinde bu sdylemi yapilan anlasmanin ardindan

degiskenlik gdstermistir.

Ayrica sigmmacilarin halk saghgini tehdit ettigi ve is gilicii piyasasi ve lretime dahil
olmalarinin yerel ekonomileri olumsuz yonde etkiledikleri de parti tarafindan ileri stiriilmiistiir.
Tiim bu veriler CHP’nin Suriyeli si§inmacilara ¢agdas ev sahipligi yapilmasi yoniindeki vizyonun,
muhalif sdyleminde Suriyeli siginmacilar1 iilke ekonomisine, giivenligine ve sagligmma ‘tehdit’
olarak goren bir yaklasima evrildigini gostermektedir. CHP nin siginmacilarla ilgili s6ylemindeki
bu degisimde, iktidarin icraatlarinin neticesinde Tiirkiye’ye ger¢eklesen siginmaci akininin
dinamiklerinin degismesinin belirleyici bir etkisi vardir. Zira Tiirkiye’ye 2013-2017 yillar1 arasinda
kabul edilen sigmmaci sayis1 224 binden 3,6 milyona ¢ikmistir.?’® Bu acgidan sigmmaci akinm
biiytikliigliniin ve beraberinde iilke genelinde ve yerelde yasanan sorunlarin bu ¢alismada incelenen
donem igerisinde CHP’yi hiikiimete kars1 muhalefetinde dnceliklerini yeniden degerlendirmeye
ittigi goriilmektedir. Bu durumda Suriyeli sigimmacilar meselesinin giin gegtikge siyasallagsmasi da

etkili olmugtur. Konuyu giindeminde ilk siraya tasryan CHP’nin muhalif sdyleminde Suriye krizi

277 Bkz. Ek-1: 2013-2017 Yillar1 Arasinda Kod Frekanslarmnin Yillara Gére Dagilim.
278 Murat Erdogan, “Onuncu Yilinda Tirkiye'deki Suriyeliler”, Panorama (blog), 29 Nisan 2020.
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bir i¢ politika meselesi haline gelirken, sigmmacilar konusu demografi, ekonomi ve giivenlik

acisindan bir sorun niteligi kazanmugtir.

CHP’nin Suriye krizine iligkin vizyonunda 6ne ¢ikan diger basliklar Suriye’nin toprak
biitiinliigliniin korunmasi ve terdrle miicadeleye yapilan vurgu olmustur. Partinin vizyon
belgelerinde yer alan bu temalar, muhalif soylemindeki ulusal guvenlik ve tertrle mucadele
kategorisi altinda incelenen elestiriler ile paralellik gostermektedir. Bununla birlikte parti
vizyonunda daha alt sirada yer al alan bu basliklarin CHP’nin Suriye krizine iligkin muhalefetinde
ikinci siraya yiikselmesi konun parti agisindan 6nemini gostermektedir. CHP, vizyon belgelerinde
Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasinin Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlar1 agisindan 6nemli
oldugunun ve Suriye krizinden kaynaklanan giivenlik risklerinin azaltilmasi i¢in Suriye’de etkin
olan ve llke icinde yuvalanan terdr orgutleri ile gucli bir sekilde miicadele edilmesi gerektiginin
alti1 ¢izmistir. Bu konuya dair parti 6zellikle terérle miicadelede uluslararasi isbirligi Gizerinde
durmaktadir. Ayrica ISID basta olmak iizere bu gruplara yapilan her tiirlii yardimi énleyecegini
beyan etmistir. Bununla birlikte CHP nin vizyon belgelerinde terdrizm tanimm ve ISID disindaki
diger terdr gruplarmin hangileri oldugu net degildir. Buna karsilik Mecliste ylriittigi
muhalefetinde AK Parti hiiklimetini Suriye’deki teror gruplarina destek vermekle ve Tiirkiye’ nin
hem i¢ glivenligine hem de sinir giivenligine zarar vermekle su¢layan CHP nin terérizm ve teror

gruplar1 tanimi da netlik kazanmaktadir.

CHP, ISID basta olmak iizere Ozgiir Suriye Ordusunu (OSO) da igine alan Suriye’deki
Ahrar’us Sam (Sam'in Hiirleri Hareketi), El-Nusra (Sam Halkina Destek Cephesi) gibi “radikal-
Islamc1” silahl1 gruplara verildigi iddia edilen destekle ilgili olarak AK Parti hilkiimetine yonelik
ciddi elestiriler ortaya koymustur. Bununla birlikte Esad rejiminin Suriye’nin kuzeyinden
cekilmesinin ardindan PYD/YPG’nin Onemli bir giic olarak ortaya c¢ikmasina, Ak Parti
hiikiimetinin Suriye politikasin1 dnemli 6l¢iide etkilemesine ve TUrkiye’nin Ekim 2015’ten itibaren
PDY/YPG’ye yonelik cesitli askeri operasyonlar yiiriitmesine ragmen CHP’nin vizyon
belgelerinde veya muhalif sdyleminde bu gelismelerle ilgili yogun bir sdyleme rastlanmamasi
dikkat ¢ekidir. Dolayisiyla CHP nin vizyon belgelerinde daha genis kapsamli kullanilan terdr ve
terdrist gruplarla miicadele tanimmin muhalif séyleminde ISID ve Suriye’deki diger Islamci
radikal gruplarla miicadeleye indirgendigini ve iilke ve s glivenligi tanimlarinin da bunun

tizerinden yapildigmi s0ylemek mimkundur.

101



CHP’nin AK Parti hiikiimetinin Suriye politikalarinin ekonomik etkilerine ydnelik
elestirileri, parti tarafindan ortaya konulan Suriye vizyonu ile hiikiimetin politikalarma karsi
muhalefet arasindaki karsilastirmali analizin son ayagini olusturmaktadir. CHP’nin vizyon
belgelerinde Suriye krizinin ekonomik etkilerine ve ortaya ¢ikan bu ekonomik etkilere dair ¢6ziim
Onerilerine rastlanmamaktadir. Ekonomik sonuglar iktidarin icraatlari sonucunda artan sigmmaci
sayist ile birlikte zaman i¢in ortaya ¢ikmis olmasinin etkisi burada goriilmektedir. Dolayisiyla
CHP’nin Suriye krizinin yarattigi ekonomik sonuglara dair politik durusunu Meclis i¢indeki
muhalefeti sirasinda gelistirdigi goriilmektedir. Parti, muhalif s6yleminde, Suriye krizinin ¢iktisi
olarak 6zellikle sinir illerinde olmak tizere Tiirkiye nin yasadig1 ekonomik kayiplar1 vurgulamis ve
bu durumun hiikiimetin Suriye politikalarindan kaynaklandigini iddia etmistir. Dahast CHP nin
mubhalif soyleminde ekonomi kategorisi altinda bir araya getirilen elestirilerine ek olarak, parti
siginmacilar i¢in AK Parti hiikiimeti tarafindan yapilan harcamalari, Suriyeli siginmacilarin is giicii

piyasasina olan olumsuz etkileri noktasinda da ciddi elestiriler dile getirmistir.

Bu bulgular 1g1ginda, CHP’nin Suriye krizine yonelik hem vizyonunda hem de muhalefetinde
kullandig1 soylem tematik olarak benzerlik gésterirken, bu konulara yapilan vurgularda partinin
ifade ettigi vizyonu ve muhalif sdylemi arasinda 6nem siralamasi agisindan dikkate deger bir
farklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu temalarm alt basliklarinda 6ne ¢ikan kavramlara
baktigimiz da birbirleri ile Ortiisen ve/veya birbirlerini tamamlayan sdylemlerin yani sira bazi
zithklar ve/veya miinhasiran 6n plana c¢ikan sdylemler oldugu da goriilmektedir. Bu agidan
CHP’nin Suriye krizine yonelik vizyonunun partinin dis politika perspektifini agiklamada yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durum, CHP’nin Suriye krizine yonelik dis politika perspektifinin

hiikiimetin bu konudaki icraatlarina muhalefeti lizerinden sekillendigi hipotezi desteklenmektedir.
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6. SONUC

Calismanin sonug boliimii, (1) arastirma asamalarinin en genel haliyle sunulmasi, (2) analiz
sonuglarinin kisa ve 6z bir sekilde yeniden gézden gegirilmesi, (3) CHP nin vizyonu ve muhalefeti
Uzerinden bir Suriye politikasi tanimi yapmak olmak (zere ¢ ana amag¢ dogrultusunda

hazirlanmistir.

2011 yilinda baglayan Suriye krizi, Tiirkiye’nin son yillarda en c¢ok tartistigi dis politika
meselesi haline gelmistir. Kriz, glivenlik, ekonomik ve insani boyutlariyla i¢ politikada da 6nemli
bir tartigma konusu olmustur. Buradan hareketle bu ¢alisma, CHP’nin Suriye vizyonu ve AK Parti
hikimetinin Suriye politikalarina yonelik muhalefetinde kullandigi temel kavramlar1 incelemeyi
amaclamistir. Bu baglamda, partinin yaymlamis oldugu vizyon belgeleri ve muhalif séylemi
karsilastirmali bir sekilde inceleyerek, vizyonu ve muhalefeti arasindaki Ortiismeleri, ¢eligkileri
ve/veya degisimleri tespit etmek hedeflenmistir. Boylece ¢alismanin siyasi partilerin dis politika
perspektiflerinin parti ideolojisi ve dis politika vizyon belgelerinin 6tesinde iktidarin icraatlarina
muhalefeti ile sekillendigi hipotezi CHP’nin Suriye krizine yonelik tutumu baglaminda test
edilmistir.

Calismada partinin resmi yaymlari, TBMM tutanaklar1 ve soru 6nergeleri iizerinden CHP ’nin
Suriye krizine yonelik vizyonunu ve muhalif séylemini ortaya koymak amaciyla séylem analizi ve
icerik analizini birlestiren bir araya getiren metodolojik bir yaklasim benimsenmistir. Arastirmanin
verileri tizerinde gergeklestirilen soylem ¢oziimlemesinde nitel ve karma ydntem arastirmalar i¢in
tasarlanmis bir yazilim programi olan MAXQDA kullanilmustir. 11k olarak, parti yayinlar1 iizerine
yapilan detayli okuma ve kodlamalarla CHP’nin Suriye vizyonunu hangi kavramlarin lizerine
kurdugu ortaya ¢ikarilmistir. Ikinci adim olarak, TBMM tutanak dergileri ve CHP’li vekillerin soru
onergeleri incelenerek partinin Suriye politikasina muhalefetinde hangi kavramlarin 6ne ¢iktigi
analiz edilmistir. Son olarak ise partinin ortaya koydugu vizyonu ve muhalif sdyleminin tutarlilig:

ve biitlinliigii tartisilmstir.

Arastirma sonuglar1 CHP’nin vizyon belgelerinde Suriye kriziyle ilgili olarak sirasiyla
diplomasi ve arabuluculuk, uluslararasi ve bolgesel igbirligi, siginmacilar i¢in ¢agdas ev sahipligi,
Suriye’nin toprak biitlinliigi ve terdrle miicadele meseleleri iizerine odaklandigini ortaya

koymustur. Arastirma sonuglarinin karsilastirildiginda ise partinin, AK Parti hiikiimetinin Suriye
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politikalarma muhalefetinde sigmmacilar, teror ve ulusal glivenlik, hiikiimetin Suriye’ye yonelik
dis politikasindaki tutumu ve Suriye krizinin Tirkiye tizerindeki olumsuz ekonomik yansimalar1
uzerinde durdugu gorilmektedir. Muhalif sdyleminde partinin vizyon belgelerinden farkli olarak
blyuk oranda Suriye krizinin sosyo-ekonomik ve guvenlik gibi Turkiye tzerindeki toplumsal
yansimalarma odaklandigi goriilmistiir. Buna bagl olarak partinin en fazla tzerinde durdugu
konular da degisiklik gostermistir. Parti, vizyon belgelerinde dis politikaya dair ilkesel normlar
olan diplomasi, arabuluculuk ve isbirligi gibi kavramlara vurgu yaparken muhalif syleminde en
fazla tizerinde durdugu konu Suriyeli siginmacilar, givenlik ve terdr olmustur. Suriye krizinin
ekonomik yansimalariysa yalnizca partinin muhalif s6yleminde yer almis, bu konu CHP nin resmi

yayinlarinda partinin vizyonunu ortaya koyacak sekilde ele alimmamastir.

Calismanin sonuglari, CHP’nin Suriye politikasinin iktidarin politikalarina yonelik
muhalefeti {iizerinden sekillendigini ve parti vizyonunun Suriye politikasin1 yeterince
tanimlamadig1 hipotezini dogrulamistir. Partinin hem vizyon belgelerinde hem de muhalif
sOylemindeki belirgin vurgulardan hareketle bir Suriye politikasi tanimi yapilmasi gerekirse ilk
olarak diplomatik ve arabuluculuk ¢abalarinin dncelikli olarak ele alindig: ifade edilmelidir. ikinci
olarak ise parti, Suriyeli sigmmacilara ilgili olarak insan haklar1 temelli bir perspektifin
benimsemistir. Ancak, bu politika ¢ergevesinde siginmaci akinin Tiirkiye tizerindeki sosyo-
ckonomik etkileri g6z ardi edilmez ve gerekli onlemlerin alinmasi CHP igin dnceliklidir. Bu
dogrultuda, parti Tirkiye’nin ekonomik kaynaklarmi ve demografik yapisini géz Oniinde
bulundurarak kabul kapasitesi dahilinde sigimmacilar1 kabul etmesi ve kabul siirecinde gerekli

kimlik tespiti, takip ve giivenlik prosediirlerinin isledigi bir kabul semas1 ongoérmiistir.

Suriye krizinin terér ve guvenlik Gzerindeki etkileriyle ilgili olarak ise, Suriye’nin toprak
biitiinliiglinlin korunmas1 ve terdrle miicadele konularinda Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarmin ve
uluslararasi itibarimim korunmasi onceliklendirilmistir. Bu gergevede, CHP’nin Suriye politikasi,
Suriye krizine yonelik politikalarin Glkenin giivenligi ve uluslararasi alandaki itibarinin gozetilerek
sekillendirilmesini éngdrmektedir. Suriye krizinin ekonomik etkileriyle ilgili olarak ise partinin
mubhalif sdylemi géz Oniine alindiginda, 6zellikle siginmacilarm Tirkiye ekonomisi Uzerindeki
yikin ve sinir illerindeki ticari faaliyetlerde yasanan olumsuz etkilerin en aza indirilmesini

hedefleyen bir politika tercihinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.
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Sonug olarak bu ¢alisma, CHP’nin Suriye politikasinin ana hatlarmi partinin hem vizyon
belgeleri hem de muhalif sdylemi iizerinden analiz ederek ortaya koymus, gelecekte parti

politikalarmin sekillenmesinde rehberlik edebilecek bir analiz sunmustur.
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8. EKLER

EK 1: 2013-2017 YILLARI ARASINDA KOD FREKANSLARININ YILLARA GORE

DAGILIMI

Tema Kategoriler | Alt Kodlar 2013 2014 2015 2016 2017

Suriye

Politikasina

Mubhalefeti

Siginmacilar 206 149 52 190 108

Demografik | 42 27 16 59 22
Degisim
Hiikiimetin 39 19 5 25 35
Harcamalari
Asayis ve 41 29 9 28 11
Giivenlik
Insan 25 30 6 51 4
Haklari
Ihlalleri
Vatandashk- | 39 6 5 6 20
Oy Kullanma
Isgiictintin 10 26 6 20 11
Etkisi ve
Kayit Digsi
Ekonomi
Toplum 10 12 5 1 5
Saghig
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Ulusal 258 137 54 97 61
Giivenlik ve
Teror
Terére 153 98 30 44 21
Destek
Sinir 83 29 17 20 12
Giivenligi
I¢ Giivenlik 22 10 7 33 28
Dis Politika 112 46 39 75 68
Savags Yanlist | 53 24 24 23 27
ve
Miidahaleci
Olma
Ulusal 25 2 5 20 25
Cikarlar
[hmal Eden
Plansiz Dis
Politika
Mezhepci 14 15 5 20 8
Olmak
Kiiresel- 20 5 2 12 8
Bélgesel
lliskilere
Zarar Veren
Dis Politika
Ekonomi 28 14 2 28 10
Ekonomik 19 8 2 11 7
Kayip
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Sinir
lllerinde
Yasanan
Ekonomik

Kayiplar

17

Suriye

Vizyonu

25

10

54

29

23

Diplomasi-

Arabuluculuk

10

15

Uluslararasi-
Bélgesel
Isbirligi

16

Cagdas Ev
Sahipligi

18

Toprak

Biitiinligii

10

17

Terérle

Miicadele
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EK 2: CALISMADA KONUSMALARINDAN ALINTI YAPILAN MILLETVEKILLERI
VE SECIiM BOLGELERI

Milletvekili Adi-Soyadi Secim Bolgesi
Ali Ozgindiiz Istanbul
Celal Dinger Istanbul
Eren Erdem Istanbul
Erdogan Toprak Istanbul
Gamze Akkus Ilgezdi Istanbul
Kadir Gokmen Ogiit Istanbul
Mehmet Akif Celebi Istanbul
Murat Ozgelik Istanbul
Miislim Sar1 Istanbul
Zeynel Emre Istanbul
Birol Ertem Hatay
Hasan Akgol Hatay
Hilmi Yarayici Hatay
Mehmet Ali Edipoglu Hatay
Mevlit Dudu Hatay
Serkan Topal Hatay
Refik Eryillmaz Hatay
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Aytug Atict Mersin
Durmus Fikri Saglar Mersin
Serdal Kuyucuoglu Mersin
Vahap Secer Mersin
Ali Saribag Canakkale
Biilent Oz Canakkale
Ali Serindag Gaziantep
Mehmet Seker Gaziantep
Gurkut Acar Antalya
Niyazi Nefi Kara Antalya
Hayati Tekin Samsun
Kemal Zeybek Samsun
Kazim Arslan Denizli
Melike Basmaci Denizli
Nurettin Demir Mugla
Omer Siiha Aldan Mugla
Levent GOk Ankara
Murat Emir Ankara

Burcu Koksal

Afyonkarahisar
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Candan Yiceer Tekirdag
Cemal Okan Yksel Eskisehir
Engin Altay Sinop
Hursit Giines Kocaeli
Ibrahim Ozdis Adana
Idris Yildiz Ordu
Kamer Geng Tunceli
Kemal Degirmendereli Edirne
Mustafa Husni Bozkurt Konya
Omer Fethi Giirer Nigde
Oztiirk Yilmaz Ardahan
Sena Kaleli Bursa
Veli Agbaba Malatya
Ali Yigit [zmir
Mustafa Ali Balbay [zmir
Metin Lutfi Baydar Aydin
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EK 3: 2013-2017 YILLARI ARASINDA TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKALARININ

GELISiMi

Tarih

Olay

Subat 2013

Cilvegozii smir kapaisinda Suriye smirmdaki iKi
aracta meydana gelen patlamalarda 14 kisi hayatini

kaybetmistir.

Nisan 2013

Suriye hukimeti, Turkiye’yi isyancilara silah yardimi

yapmakla suclar.

Mayis 2013

Reyhanli’da bomba yUKIi araglarla gergeklestirilen
saldirilarda 52 kisi hayatim1  kaybeder. Tiirkiye,
saldirilarin Suriye rejimiyle baglantili oldugunu iddia

etmistir.

Temmuz 2013

Tiurkiye, PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde ozerk bir
yonetim kurduklarini ilan etmesi iizerine bu yonetimin
stirdiiriilebilir olmadigini ve bdlgenin istikrar1 i¢in ciddi
tehditleri beraberinde getirebilecegine dair hem
uluslararas1 aktorlere hem de bolgesel aktorlere

uyarilarda da bulunmustur.

Agustos 2013

Suriye’de kimyasal silah kullanildigi iddialarmin
ardindan Tiirkiye, uluslararast toplumu harekete

gecmeye cagirir.

Eylul 2013

Turkiye, sinir ihlali yaptig1 gerekgesiyle Suriye’ye ait bir

helikopteri diisiirmiistiir.
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Ekim 2013

Suriye’ye iligkin hiikiimete verilen yetki siiresinin bir yil
daha wuzatilmasint Ongdéren Basbakanlik Tezkeresi,
Tiirkiye’de gerceklesen teror saldirilarindaki 6liimler ve
Suriye’nin kimyasal silah kullanimi gerekgeleriyle

TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir.

Ocak 2014

Adana Cumhuriyet Savciligi tarafindan, ihbar tizerine
Suriye’deki yasadis1 orgiitlere silah tasindig1 gerekcesiyle
MIT tirlarina el konulmustur. Ddnemin bagbakan1 Ahmet
Davutoglu Tiirkmenlere silah tasidigimni ifade ettigi tirlar
muhalefet tarafindan radikal Islamci terér gruplarmna
hiikiimetin silah yardimi yaptigmin bir delili olarak

yorumlanmistir.

Ocak 2014

Suriye hiikiimeti ve Suriye Ulusal Konseyi’nin birlikte
katildig1 Cenevre-2 Konferansi Isvigre’de gerceklesmis,

Tirkiye de konferansta hazir bulunmustur.

Mart 2014

Smir ihlali yaptig1 iddia edilen Suriye’ye ait bir ucagin
diisiiriilmesi, hiikiimetin Suriye politikasina yonelik
elestirileri daha da arttwrmustir. Suriye yOnetimi,
digiiriilen ucagmmin  kendi  sinirlar1  igeresindeki
Lazkiye’de isyancilara kars1 operasyon ylriittligiinii ifade
etmis ve Tirkiye’nin ucagi diisirmesinin “Suriye’nin
egemenligine kars1 yiiriitiilen gayri mesru bir askeri

saldir1” olarak nitelendirmistir.

Eylul 2014

ISID’in PYD kontroliindeki Halep’e bagli Kobane
kasabas1 ve civarindaki koylere saldirilariyla bagslayan
Kobane kusatmasi, kisa siirede siirede PYD’nin silahli
gici YPG’nin geri ¢ekilmesiyle Tiirkiye’yi yeni bir

siginmaci akma ile karsi karsiya birakmustir.
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Ekim 2014

YPG’ye destek verilmemesi durumunda Kobane’nin
ISID’in eline gegeceginin anlasilmasi sonrasinda
donemin Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Esbaskan1
Selahattin Demirtas ve PYD ydneticileri, Tiirkiye’den
ISID’e kars1 direnen diger Kiirt kantonlarmdan gelecek
silahlarin Kobane’ye ulastirilmasi igin bir koridor agmast

talebinde bulunmustur.

Ekim 2014

Ak Parti hiikiimetinin ise PYD’nin PKK ile baglantili
oldugu gerekcesiyle bu talebe karsilik vermemesi iizerine
6 Ekim’de HDP Merkez Yiiriitme Kurulu sokaga ¢ikma
ve protesto karar1 almistir. HDP’nin bu kararmi takiben
AK Parti hiikiimetinin Kobane kararina yonelik protesto
gosterileri kisa siirede 31 kisinin hayatin1 kaybettigi

siddet eylemlerine donlismiistiir.

22 Subat 2015

Tirkiye, ilk defa Suriye topraklarinda Sah Firat ismi
verilen askeri bir operasyon ger¢eklestirmistir.
Gergeklestirilen operasyonda Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Tiurkiye’nin lilke disindaki tek toprak pargasi olan
Siileyman Sah Saygi Karakolu’nda bulunan 38 personelin
ve tlrbe icerisinde bulunan Siileyman Sah’in naasi ile
diger degerli esyalarmn Suriye’nin Esme koyiine

taginmasini saglamistir.

Subat 2015

ABD ile uzun mizakereler sonunda Suriyeli muhaliflerin
egitilmesine yonelik egit-donat projesine dair bir anlagsma

imzalanmustir.

Haziran 2015

Hiikiimet, Tel Abyad’i ISID’ten geri alan YPG’nin

‘Kobane kantonu” olusturarak Firat’in  kuzeyine
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geemesini engellemek amaciyla YPG hedeflerinin

vuruldugunu ifade etmistir.

Temmuz 2015

Sanlurfa’nmn Surug ilgesinde ISID tarafindan 34 kisinin
oldigii ve 100+ yaralinin oldugu teror saldirisi

gerceklestirilmistir.

Agustos 2015

Tiirkiye, ISID ile miicadele stratejisi noktasinda ABD ile
fikir ayriliklarina sahip olsa da ISID’e karst ABD
onciliigiinde gergeklestirilen hava operasyonlarina

katilmistir.

Eylul 2015

ABD’nin egit-donat projesi kapsaminda egitilecek olan
gruplarin yalnizca ISID’e kars1 savasabilecegine dair
aciklamalari,  Tiirkiye’'nin ise  bu  kisitlamanin
getirilmesini uygun bulmamasi gibi anlasmazliklar
nedeniyle proje uygulamaya koyulamadan iptal

edilmistir.

Ekim 2015

Tirk ordusu Tel Abyad’da Tiirkiye sinirina yakin
YPG’ye ait hedefleri iki kez vurmustur.

10 Ekim 2015

Ankara’da ISID tarafinda 100°den fazla kisinin vefat
ettigi ve 500’den fazla kisinin yaralandig1 teror saldirisi

gergeklestirilmistir.

Kasim 2015

Tilirkmen Dagi’'nda hava saldiris1 diizenleyen Rusya’ya
ait bir Su-24 ug¢aginin tiim uyarilara ragmen Tiirkiye’nin

hava sinirlarini ihlal etmesi tizerine diistiriilmiistiir.

12 Ocak 2016

Istanbul Sultanahmet’te 11 kisinin hayatmi kaybettigi ve
hiikiimetin ISID’i sorumlu tuttufu bir canli bomba

saldiris1 diizenlenmis.
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17 Subat 2016

Cankaya’da askeri servis aracinin gegisi sirasinda 28
kisinin 6ldigli bir baska bombali saldir1 daha
gerceklestirmistir. Saldir1 sonrasinda hiikiimet yaptigi
aciklamalarda bulgularm  YPG’yi isaret ettigini

sOylemistir.

13 Mart 2016

Ankara’da Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (Teyrébazén
Azadiya Kurdistan -TAK) isimli orgiitiin tistlendigi bir
diger teror saldirisinda 38 kisi hayatini kaybetmis ve 125

kisi yaralanmstir.

19 Mart 2016

Istiklal Caddesi’nde ISID militan1 oldugu tespit edilen
canli bomba Mehmet Oztiirk tarafindan gerceklestirilen
bir diger bir teror saldmrisinda 4 kisi 6lmis, 39 kisi

yaralanmustir.

27 Nisan 2016

Bursa Ulu Camii yakinlarinda 13 kisinin hayatini
kaybettigi bir canli bomba saldiris1 daha diizenlenmis,
yetkililer saldirtyt TAK’in  gergeklestirdigini  ifade

etmistir.

28 Haziran 2016

Atatiirk Havalimaninda ISID mensubu ii¢ saldirgan énce
uzun namlulu silahlarla etrafa ates acgarak ardindan
tizerlerindeki bombalar1 patlatarak 45 kisinin hayatini
kaybetmesine ve 256 kisinin ise yararlanmasina yol

almislardir.

20 Agustos 2016

Gaziantep’te bir diigiinde kalabaliga karisan canl
bombanin iizerindeki patlayicilari infilak ettirmesi ile 51

kisi hayatmi kaybetmistir. Saldirty1 ise ISID iistlenmistir.

24 Agustos 2016

AK Parti hiikiimeti bir ilke imza atarak Suriye’ye

dogrudan bir askeri miidahale baslatmistir. Firat Kalkan1
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Harekat1 olarak adlandirilan askeri operasyon ile temel
olarak bolgenin PKK’nin Suriye orgiitlenmesi olarak
kabul edilen PYD/YPG’den ve ISID’den temizlenerek
smir glivenliginin saglanmasi amaglanmistir. Harekatin
bir diger hedefi ise 4.500 kilometrekarelik bir giivenli

bolge olusturulmasi olarak agiklanmustir.

Ocak 2017

Turkiye, Rusya ile Suriye’deki hava operasyonlarmin
koordinasyonu ve ugus giivenliginin saglanmasina iligkin
anlagsma imzalamistir. Bunu takiben Rusya ile birlikte El-
Bab sehrinde ISID’e ait 36 hedefin vuruldugu ortak bir

hava operasyonu diizenlenmistir.

23 Ocak 2017

Tiirkiye, Rusya ve Iran’m garantérliigiinde Suriyeli
mubhalif komutanlarin ve Esad rejiminin ilk defa aym
masada bir araya geldigi goriismeler Kazakistan’in

baskenti Astana’da baslamistir.

Subat 2017

Astana Surecinin 15-16 Subat’ta gergeklesen ikinci tur
goriismeleri Rusya, Tiirkiye ve Iran’dan olusan bir
‘izleme komitesinin’ olusturulmasinin kabul edilmesiyle

sonu¢lanmus.

Mart 2017

14-15 Mart tarihlerinde gerceklestirilen tiglincii tur
goriismelerindeyse garantor iilkeler tarafindan “Gglii
ateskes izleme mekanizmasinin” giiclendirilmesine karar

verilmistir.

29 Mart 2017

Hiikiimet, Firat Kalkan1 Harekatinin, Suriye smirinda 2
bin 15 kilometrekarelik bir alanin terér tehdidinden
temizlenmesi ve smir giivenliginin saglanmasi {izerine

basariyla sonlandirildigi agiklanmustir.
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Mayis 2017

Astana goriismelerinin dordiincii turu gergeklestirilmis ve
garantor lilkeler Suriye’de ‘gerginligi azaltma bolgeleri’

olusturulmasina yonelik bir anlagma imzalanmislardir.

Nisan 2017

Tiirkiye, Suriye’nin kuzeydogusundaki Karako¢ Dagi
bolgesinde PYD hedeflerine yonelik bir hava harekati

diizenlenmis.

Temmuz 2017

Besinci turu gergeklesen Astana goriismelerinde
gerginligi azaltma bolgelerine dair detaylar1 belirlemek
tzere bir Ortak Calisma Grubunun olusturulmasina karar

verilmistir.

Eyliil 2017

Altinc1 turu gergeklesen Astana goriismelerde garantor
iilkelerin Idlip bolgesinde her bir garantor iilkeden 500’er
olmak tlizere 1500 gozlemci konuslandirmasi yoniinde

mutabakata varilmstir.

Kasim 2017

Tiirkiye, Idlip bolgesinde gergeklestirilecek harekat
kapsaminda gozlem noktalar1 tesis etmek iizere kesif

faaliyetlerine baglamistir.

Aralik 2017

Astana siirecinin ii¢ grantor iilkesi So¢i’de senenin son
toplantisi i¢in bir araya gelmistir. Sog¢i’de gerceklesen bu
tclii  zirvede taraflar tekrardan Suriye’nin toprak
biitiinliigiine ve ISID ile miicadelenin ortakligina vurgu

yapmiglardir.
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