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OZET

ISLETME YONETIMINDE KAYIT DISI iISTIHDAMI AZALTMADA SIGORTA
PRIM TESVIKLERININ ROLU VE BiR ARASTIRMA

Caligma hayatinda kayit dis1 istihdamin yayginlig, istihdam iligkisinin var olmasina ragmen bu iligkinin
yasal ve kurumsal mekanizmalara bildirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kayit disi ¢alismanin
arkasindaki nedenler incelendiginde; sosyoekonomik kosullarin yani sira, isletmelerin maruz kaldig:
yiiksek mali yiiklerin 6zellikle sigorta primleri ve vergisel yiikiimliiliikler 6nemli bir etken oldugu
gorlilmektedir. Bu noktada, isletme yonetiminde devlet tarafindan uygulamaya konulan sigorta prim
tesvikleri, destekleri ve indirimleri; kayit dis1 istihdamla miicadelede ©nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Tez ¢caligmasi kapsaminda, Ankara ilinde gorev yapan SGK personelinden sosyal
giivenlik denetmen ve denetmen yardimcilari ile sosyal giivenlik uzman ve uzman yardimcilarindan
orneklem olarak segilen 111 kisi ile tek sorudan olusan derecelendirme yontemi kullanilarak olusturulan
bir soru formu hazirlanarak saha galismasi yapilmistir. Yapilan anket ¢alismasi sonucu ulasilan veriler,
nitel veri analize uygun hale getirilerek isletme yonetiminde kayit dis1 istihdami azaltmada s6z konusu

tesvik uygulamalarinin rolii ele alinarak yorumlanmis olup dneriler gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isletme Yonetimi, Kayit dis1 istindam, Sigorta prim tesvikleri



ABSTRACT

THE ROLE OF INSURANCE PREMIUM INCENTIVES IN REDUCING INFORMAL
EMPLOYMENT IN BUSINESS MANAGEMENT AND A RESEARCH

The prevalence of unregistered employment in working life stems from the fact that although there is
an employment relationship, this relationship is not reported to legal and institutional mechanisms.
When the reasons behind unregistered employment are analyzed, it is seen that in addition to
socioeconomic conditions, high financial burdens, especially insurance premiums and tax liabilities, are
an important factor. At this point, insurance premium incentives, supports and discounts introduced by
the government in business management are considered as an important tool in the fight against
unregistered employment. Within the scope of the thesis study, a questionnaire consisting of a single
guestion using the rating method was prepared and a field study was conducted with 111 people selected
as a sample from the social security auditors and assistant auditors and social security experts and
assistant experts among the SGK personnel working in Ankara. The data obtained as a result of the
guestionnaire study were made suitable for qualitative data analysis and the role of these incentive
practices in reducing unregistered employment in business management was interpreted and interpreted

and suggestions were tried to be developed.

Keywords: Business Management, Informal employment, Insurance premium incentives



ONSOZ

Bu tezde, isletme yonetiminde kayit disi istihdami azaltmada onemli bir unsur olan sigorta prim
tesvikleri rolii iizerinde yogunlasilmis ve SGK personelinin konuya bakis acilari iizerinden bir

degerlendirme yapilmistir.

Yiiksek lisans egitim siirecim boyunca ve bu tezin planlanmasinda, yaziminda ve tamamlanmasinda
degerli bilgi ve deneyimiyle yolumu aydinlatan, her asamada destegini esirgemeyen kiymetli
danismanim Sayin Prof. Dr. Fatma AYANOGLU’na, degerli jiiri iiyelerim Sayin Prof. Dr. Nihal
KARTALTEPE BEHRAM ve Prof. Dr. Nihat GULTEKIN’e en igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunarim.

Bu ¢alismanin ilham kaynagi olan ve mensubu olmaktan onur duydugum Sosyal Giivenlik Kurumu ve
aragtirma silirecinde katki sunan tim SGK personeline tesekkiir ederim. Yiiksek lisans egitimim
siiresince akademik yolculugumu paylasan arkadasim Ece Esma BASYESIL’e ve aym zamanda is

hayatim boyunca dostluguyla yanimda olan sevgili arkadagim Tuna CELIK e goniilden tesekkiir ederim.

Hayatimin her doneminde sevgisi, destegi ve varligiyla gii¢ veren, en biiyiilk motivasyon kaynagim olan
sevgili annem Derya OZDEMIR’e, babam Selahattin OZDEMIiR’e ve canim kardesim Mutlu

OZDEMIR e bu yolculukta en biiyiik destekgilerim olduklari igin goniilden tesekkiir ederim.

Ganimet Duygu OZDEMIR

Istanbul, 2025
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan biri olarak uzun yillardir giindemdeki
yerini korumaktadir. Bu kavram, isletmelerin ¢alisanlarim1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bildirmeden ¢alistirmasi veya eksik prim giin sayisi ve ticret bildirimi yoluyla resm1 yiikiimliiliiklerini
kismen yerine getirmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disilik yalnizca higbir bildirimin yapilmadigi
durumlarla sinirli kalmamakta, ayni zamanda calisanlarin {icret ya da prim giin sayilarmin eksik
bildirilmesi seklinde de kendini gosterebilmektedir. Bu uygulamalar, baglangicta isletme agisindan vergi
ve prim maliyetlerinin azaltilmas1 yoniinde avantaj saglasa da isgiicti devri, kurumsal itibar kaybi, yasal

yaptirimlar ve verimlilik kayiplart gibi cesitli yonetimsel sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Kayit dist istihdamin ortaya c¢ikmasinda pek ¢ok ekonomik, sosyal, idari ve hukuki neden rol
oynamaktadir. Isletme yonetimi agisindan degerlendirildiginde; yiiksek isgiicii maliyetleri, vergi ve prim
oranlarinin yarattig1 finansal yiik, rekabet ortaminda maliyetleri minimize etme g¢abasi, biirokratik
stireglerin karmagikligi ve denetim yetersizlikleri baslica nedenler arasinda yer almaktadir. Caliganlar
acisindan ise; yoksulluk, issizlik, ek gelir arayisi, sosyal yardimlar1 kaybetme korkusu ve diisiik egitim
diizeyi gibi etkenler kayit dis1 calismayi cazip hale getirebilmektedir. Ayrica Tiirkiye 6zelinde kirsaldan
kente gdg, yabanci kagak is¢i istihdami ve sik sik mevzuat degisiklikleri ve karmagikligi kayit disiligin

yapisal dinamiklerini derinlestirmektedir.

Kayit dist isttihdamin ekonomik, sosyal ve kurumsal diizeyde ciddi olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.
Kamu zarar1 olusturmasi, vergi adaletini zedelemesi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmesi, isgilicii piyasasinda haksiz rekabet yaratmasi ve bireyleri sosyal korumadan yoksun
birakmasi bu sonuglarin basinda gelmektedir. Dahasi, kayit disilik cocuk emegi somiiriisii ve giivencesiz

calisma gibi toplumsal sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Sosyal giivenlik prim tesvikleri, isletmelerin kayitli istihdama yonlendirilmesinde énemli bir politika
araci olarak one c¢ikmaktadir. Bu tegvikler; isverenin iizerindeki mali yiikii azaltmay1, kayit disilig
onlemeyi, geng, kadin ve engelli gibi dezavantajli gruplarin istihdamini desteklemeyi ve prim ddeme
davranigini tegvik etmeyi hedeflemektedir. Literatiirde, 6zellikle 2000°li yillardan itibaren uygulamaya
konulan sosyal giivenlik prim tesviklerinin kayit digi istihdamin diistiriilmesi yoniinde belirli etkiler
olusturdugu vurgulanmaktadir. Ancak bu tesviklerin, etkili denetim mekanizmalar1 ve bilinglendirme
caligmalar1 gibi tamamlayic1 unsurlarla birlikte yiriitiilmesinin gerekli oldugu da siklikla ifade

edilmektedir.

Bu ¢alismada, sosyal giivenlik prim tesviklerinin isletmelerin kayit dis1 istihdama y6nelme egilimini ne

Olclide etkiledigi analiz edilmistir. Tiirkiye’de kayit disi istihdamin isletme yoOnetimi {izerindeki

1



yansimalart TUIK, SGK ve ISKUR gibi kurumlardan elde edilen verilerle degerlendirilmistir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik personelinin goriislerini anlamaya yonelik Ankara ilinde gorev yapan SGK
personeli ile 6nce agik uglu soru formu yardimiyla miilakat yapilmis olup daha sonra Google Forms
uygulamasi iizerinden tek soru ile derecelendirme yontemi kullanilarak uygulanan anket calismasi ile

sosyal giivenlik personelinin konu hakkindaki bakis acilarinin alinmasi hedeflemistir.



BIRINCI BOLUM

1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdam kavrami tiim diinyada 6nemli olup ilk kez 1970 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan diizenlenen Diinya istihdam Programi gergevesinde hazirladigi Kenya Raporu’nda
“enformel sektor (kayit dig1)” seklinde bahsedilmistir (Giiloglu 2005:2). Raporda kayith sektdrde
calistirilmayan ya da is bulamayan kisilerin enformel sektor tarafindan istthdam edildigine vurgu

yapilmaktadir (Dam, Ertekin, Kizilca 2018 :297-298).

Kayit dis1 istihdam, sonrasinda 1993 yilinda Uluslararas: Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda Kenya
Raporu ile paralel olarak, kayit disi sektérde veya isletmelerde c¢alisanlari ifade etmek {izere
genellestirilmistir. Fakat 2003 yilinda gerceklestirilen 17. Uluslararast Calisma Istatistikgileri
Konferansi’nda, kayit dig1 istihdamin yalnizca kayit dis1 sektorlerde veya isletmelerde calisanlarla sinirli
olmadigr vurgulanmig; bu dogrultuda kavramin kapsami daha genis bir cercevede ele alinarak
giincellenmistir. Bu konferans, kayit dis1 istihdamin tanimini daha genis bir perspektifle ele almistir. Bu
duruma gore, istihdam edilen kisilerin ¢alisma iliskileri, vergi ve iy mevzuati ve yasaya uymuyor ve
sosyal koruma saglanmiyorsa, bu isler kayit disi olarak kabul edilir ve bu islerde caligsanlar da kayit dist

caliganlar olarak nitelendirilir (Cuevas vd. 2009 :2).

Kayit dis1 istihdamin uluslararasi kuruluslar ve ulusal kuruluslar tarafindan yapilmig birden ¢ok tanimi
vardir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), bu kavrami genellikle sosyal giivenlik ve vergi 6demelerini
devletten gizlemek suretiyle yasal {icretli faaliyetleri ifade eden bir kavram olarak tanimlamaktadir.
(ILO 2024). Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) ise, kayit dis1 istihdam temel olarak vergi
yikiimliilikklerinden ve ilgili yasal diizenlemelerden kaginma amaciyla ortaya ¢iktigini, herhangi bir
idari otoriteye bildirilmeksizin yiiriitiilen faaliyetler, kayit dis1 is kapsaminda degerlendirildigi seklinde
tanimlanmigtir. Bu istihdam tiirli; sosyal giivenlik sisteminin etkinligini azaltan, vergi gelirlerini
diisiiren, haksiz rekabet ortami yaratan ve iiretim siireglerinde verimliligi olumsuz etkileyen bir yap1 arz

etmektedir (Celik 2021:2).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yapilan kayit dig1 istihdam tanimu ise, “sosyal giivenlik agisindan niteligi
itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan kigilerin, ¢alismalarimin giin ya da iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak tanimlanmstir (SGK

2024).



1.1. Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Tilim diinya tilkeleri, gelismislik seviyeleri, farkli yonetim sistemleri, sosyokiiltiirel kosullar1 ve iktisadi
ve ekonomik yapilarindaki farkliliklarina ragmen kayit disi istihdam ile miicadele etmektedir ve ¢esitli
stratejiler gelistirmektedir. Her iilkenin istihdam tiirleri ve miicadele politikalar1 farkli oldugundan kayit

dis1 istthdamin analizi ve boyutu da farklilik gostermektedir.

Kayit dis1 istihdamla etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in, bu olgunun tiirlerini dogru sekilde
tanimlamak ve tespit etmek biiyiik onem tagimaktadir. Kayit dis1 istihdam, genel olarak iki ana kategori
altinda siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma, kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikis nedenlerine bagli olarak
yapilmakta olup; iradi ve iradi olmayan sebeplerle olusan kayit disilik bigimleri seklinde ele
alimmaktadir. Kayit dis1 istihdam, bireyin rizasi, kendi istegi ve bilgisiyle gerceklestigi durumlarda iradi
olarak adlandirilmaktadir (Fidan, Geng 2013: 140). Iradi olmayan kayit dis1 istihdam ise bireyin rizasi

olmadan ve bilgisi disinda kayit dis1 ¢alistirilmasidir.

1.1.1. Cahsanlarin Iradeleri Disinda Gerceklesen Kayit Disi1 istihdam Tiirleri

e Calisanlarin ilgili Kurumlara Hic¢ Bildirilmemesi
Kayit dig1 istihdamin en yaygin goriilen bigimi, ¢aligsanlarin herhangi bir kamu kurumuna sigortali olarak
bildirilmeden c¢alistirilmasidir. Bu tiir kayit dis1 istihdam, bazen ¢alisanlarin iradi olarak, kendi istegi ile
kayzt dis1 ¢alismalari ve bazen de gayri iradi olarak igverenin istegi ile calismalarinin hicbir sekilde kamu

kurum ve kuruluglarina bildirilmeyenler olarak gergeklesebilmektedir (Boliikbas 2018 :77).

Kayit disi istihdam genellikle calisanlarin talebi ve bilgisi olmaksizin gayri iradi bir sekilde
gerceklesmektedir. Bu tiir kayit disiligin en yaygin bigimi, igverenin ¢aliganlarin bilgisi olmadan

Kuruma bildirimde bulunmamasidir.

Bildirimin hi¢ yapilmadigi calisanlar isgiicli piyasasinda kayitsiz bir bicimde istihdam edilmektedir.
Herhangi bir sigortasi olmadan calisan kisilerin is hayatinda sosyal giivencesi ve korumasi
bulunmamaktadir. Bu tiir kayit dig1 istihdam tiiriinde ¢aliganlarin emeginin sdmiiriilme diizeyi yiiksektir.
Ayrica ilgili kurumlara hi¢ bildirimin yapilmadigi kayit disi istihdam gelir dagiliminin bozulmasina,
haksiz rekabete ve piyasa etkinliginin zayiflamasi gibi bir¢cok olumsuz sonuca yol agmaktadir (Celik

2021:4)
e Calisanlarin ilgili Kurumlara Eksik Bildirilmesi

Kayit dig1 istihdam, sigortali ¢alisanlarin hi¢ bildirilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, iscilik
maliyetlerini azaltmak veya saglanan yardimlardan yararlanmaya devam edebilmek icgin sigorta

bildirimlerinin eksik giin veya diisiik prime esas kazangla yapilmasi seklinde de goriilebilmektedir.



e Calisanlarin Kazang¢ Olarak Eksik Bildirilmesi

Is¢i ile isveren arasinda olan is iliskisinde, isverenin ¢ikarlarmi korumak amaciyla yasal
yiikiimliiliikklerinden ve vergiden kacinmak i¢in basvurdugu yollardan biri de ticretlerin Kuruma eksik
bildirilmesidir. isveren ¢alisana ddedigi iicretin bir béliimiinii maas olarak gdsterirken kalan bdliimiinii
ise elden odeyerek cesitli yasal yiikiimliiliiklerden kacinmaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik prim
maliyetlerini azaltmak isteyen isverenler Kuruma iicreti eksik bildirerek prim yiikiimliiliiklerini

diisirmek istemektedirler (Colin 2009: 413).
e Calisanlarin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Calisma yasaminda, sigortali olarak bildirilen bir ¢alisanin ay icerisindeki fiili ¢alisma giinlerinin eksik
gosterilmesi de kayit disi istihdam kapsamma giren durumlardan biridir. Ozellikle, ay boyunca tam
zamanli olarak ¢alisan biri igin yalnizca belirli gilinler {izerinden sigorta bildiriminde bulunulmasi, kayit
disiligin yaygin bicimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir uygulamalar, hem calisanlarin
sosyal giivenlik haklarim1 zedelemekte hem de sosyal giivenlik sistemine olan katkiy1 azaltmaktadir

(Siingii 2008: 116).

1.1.2. Cahsanlarin Iradeleri ile Gerceklesen Kayit Disi Istihdam Tiirleri

e Yabanci Uyruklu Sigortasiz Cahsanlar

Ekin (2000) ¢alismasinda, Tirkiye’de ¢alisma ve is hayatinda kagak is¢i olarak adlandirilan kisilerin
iilkeye yasal yollardan girmemis, iilkeye girisleri yasal olsa dahi ¢alisma izinleri olmayan veya izin
siireleri dolmasina ragmen calismaya devam yabanci uyruklu kisiler olarak tanimlamistir. (Ozkaraman
2019: 25). Kiiresellesmeyle birlikte diinya genelinde yasam sartlar1 zorlagsmis ve issizlik artmustir.
Ulkelerdeki savas ve benzeri olumsuz kosullar, baska iilkelere sigman kisilerin kagak olarak ¢alismasina
neden olmaktadir. Isverenler ucuz isgiiciinden faydalanmak amaciyla kacak iscilere istihdam
saglamaktadir. Bu durum kayit dis1 istihdam oranlarin yiikselmesine katkida bulunmaktadir (Aslantiirk,

Tung 2018:15).
e Kayit Disi Istihdam Edilen Kadin Calisanlar

Kiimetoglu, User, Akpinar (2012) galismasinda, kadinlarin kayit dig1 istihdamda 6nemli bir paya sahip
oldugu herkes tarafindan bilinen bir ger¢ek oldugunu ifade etmistir. Taraflarca sebepleri degisiklik
gosterse dahi bu durum birgok baslik altinda incelenebilecek ve aydinlandirilabilecek ¢esitli nedenlere
dayanmaktadir. Ancak en yaygin gerekceleri siralamak gerekirse, kadin is giiciiniin isten ¢ikarilmasinin
isveren acisindan daha az maliyetli goriilmesi ve daha kolay oldugu (Ozkaraman 2019: 28), iilkemizdeki

toplumsal yapilar nedeniyle kadinlarin evden uzak, tam zamanli islerde caligmak yerine ¢ocuklarina ve



aile bireylerine yakin evde yapilabilecek par¢a basi islerde ¢alismay1 se¢meleri (Kumas, Caglar 2011/2:
267), yasal diizenlemeler ile baz1 sektorlerde kadin ¢alisanlarin ¢alismasinin kisitlanmasi ya da gece
mesaisinin yasaklanmasi, ek olarak yoksulluk ve sosyal giivenceden yoksunluk gibi nedenlerle
kadinlarin kayit dis1 istihdami olagan bir durum olarak kabul etmesi, aile isletmelerinde iicretsiz
calismalar1 ya da yevmiyeli olarak emek sunmalar1 durumunda ise sosyal giivenlik sisteminin disinda

kalmalar1 gibi nedenler sayilabilir (Karadeniz 2011:96,102-105).

Kadin calisanlarin agirlikli olarak gida, tekstil (imalat) ve hizmet gibi sektorlerde kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerde calisti§i bazi arastirmalarla ortaya konulmustur. Bu c¢alismalarda, esnek calisma
diizenlerinin yaygin oldugu ortamlarda kadinlarin pazarlik giicliniin zayifladigi ve bu durumda da
kadinlarin en basit haklarmi dahi talep edemez hale gelmelerine yol actifi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda sosyal giivence talebinde bulunmak veya sigortali calismak istemek gibi en temel haklarin
dile getirilmesi dahi giiclesmektedir. Diger yandan yabanci uyruklu olup ev hizmetlerinde kagak olarak
calisanlarin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Bu kadinlar genellikle iilkemize turist vizesi ile
gelmekte olup kisa siireli gelis gidisler ile calisma hayatina katilmakta ve bu sayede kayit dist
caligabilmektedir (Demirdizen 2013/3: 326).

e Cocuk Isciler

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye gore, on sekiz yasini doldurmamis her birey
cocuk olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde, Tiirk Medeni Kanunu da on sekiz yasini

tamamlamamus kisileri hukuken ¢ocuk statiisiinde degerlendirmektedir.

Cocuk isciligi, diinya genelinde ciddi bir insan haklar1 ihlali olarak kabul edilmekte ve bu durumu
yasaklayan uluslararas1 hukuki diizenlemeler mevcuttur. Ilk olarak, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nde her ¢ocugun ¢ocukluk dénemini yasama hakkina sahip oldugu agik¢a vurgulanmustir.
Ozellikle 15 yas ve altindaki ¢ocuklarin zorla veya erken yasta calistirilmasi, onlarin gelisim siireclerini
olumsuz etkilemekte; ¢ocukluklarini yasamalarini ve egitim haklarina erisimlerini engellemektedir. Bu
baglamda, 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin 7. maddesi, her ¢cocugun egitim
hakkina sahip oldugunu belirtmis ve tiim ¢ocuklarin esit bigimde okula gitmeleri gerektiginin altin
cizmistir. Benzer sekilde Avrupa Cocuk Haklar1 Bildirisi, BM Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi
ve Avrupa Temel Sosyal Haklar Bildirgesi de ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik ve ¢ocuklart korumaya

yonelik maddeler icermektedir.

Ulkemizde gocuk isgi sayilar1 6zellikle aile igindeki egitimsizlik ve yoksulluk gibi gesitli nedenlerden
dolay1 oldukga yiiksektir. Bununla ilgili 6ncelikle anayasa olmak iizere, “222 sayili Ilkégretim ve Egitim

Kanunu, 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 1593 sayiliy Umumi Hifzissthha Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife



ve Selahiyet Kanunu, 2821 sayii Sendikalar Kanunu, 3308 sayili Cirakli ve Meslek Egitim Kanunu,
4857 Is Kanunu” gerekli maddeler yer almaktadir (Mehdioglu 2021: 33).

e Yashhk ve Malulliik Ayhg1 Alirken Sigortasiz Calisanlar

Sosyal Giivenlik Hukuku’nda yashilik aylig1 alanlarin tekrar ¢aligmaya baglamasi durumunda yaslhilik
aylig1 kesilmesi veya kesilmeden sosyal giivenlik destek primi 6denerek sigortalilik bildirimlerinin
yapilmast gerektigi yasal diizenlemeler ile hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile emeklilerin
yeniden is giiciine katilimlarinin kayith istihdam seklinde saglanabilmesi sosyal gilivenlik destek primi

uygulamasinin temelini olusturmaktadir (Oral 2008/4: 177).

Danisoglu (2002) calismasinda, gecmis ve mevcut yasal diizenlemeler ile birlikte geng yasta emeklilik
kosullarinin saglanmis oldugu durumlarda bireylerin tamamen caligsma hayat1 ve isgiiciiniin disinda
birakilmasi yagamin normal seyrine yani hayatin olagan akisina aykiri olacagini ifade etmistir. Yaslilik
aylig1 alirken sgdp tabi olmalar ile ¢alisma hayatina geri donmeleri bu tiir kayit disi istihdami tegvik

eder niteliktedir. (Ozkaraman 2019: 33)

Malulliik ayligi, maluliyet durumu tespit edilen sigortalilara; belirli bir hizmet siiresi, prim 6deme giin
say1s1 ve ¢aligmama sartlarini saglamalart halinde baglanan, erken emeklilik niteligi tasiyan bir sosyal
giivenlik yardimidir (Yilmaz, Yentiirk 2017/1: 62). Malulliikk aylig1 alan bir kisinin tekrar ¢alismaya
baslamasi1 durumunda ayligin kesilecegi yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Fakat malulliik ayligi alan
kisilerin genellikle daha diisiik ticretler ve sigortalilik maliyetlerinden kaginmak i¢in ve ¢cogu zaman ise
kendi rizalartyla kayit disi calismaya yonelmektedir ve bu sekilde ayliklarimi kesilmesini

onlemektedirler (Karaaslan 2010: 39).
e Oliim ve Yetim Aylig Alirken Sigortasiz Calisanlar

Oliim ve yetim aylig1 alan kisilerin, sosyal giivenlik sistemine bildirilmeksizin ¢alistirildiklar durumlar,
kayit dig1 istihdamin bir tiirii olarak degerlendirilmektedir. Sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olarak,
oliim ve yetim ayligi seklinde yapilan 6demeler, kisilerin temel yasam ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri
icin sosyal gilivenlik uygulamalari arasinda yer almaktadir. Bu 6demeler, vefat eden esten ya da
ebeveynden dolayr gelir kaybina ugrayan hak sahiplerine, 6zellikle de calisamayacak durumda olan
bireylere yonelik bir tir gelir destegi niteligindedir. SGK tarafindan saglanan bu ayliklardan
yaralanabilmek icin belirli kosullarin saglanmasi gerekmekte olup, bu kosullar arasinda kisinin diizenli
ve sigortal1 bir iste ¢calismiyor olmasi baslica unsurlar arasindadir. Fakat bazi kisilerin bu sartlar1 ihlal
ederek ilgili kurumlara bildirimleri yapilmadan kayit dist bir sekilde ¢alismalar1 kayit dis1 istihdami
arttirmaktadir (Mehdioglu 2021: 35).



Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan kiz ¢ocuklarinin g¢alismamasi ve evli olmamasi
durumunda ebeveyni {izerinden hak sahibi olmasi nedeni ile saglik giivencesine sahip olabilmekte ve
yetim aylig1 alabilmektedir. Yetim aylig1 ile kiz ¢gocuklarinin kendilerine sagladiklar giivencelerden
mahrum kalmamak icin kayit dis1 istihdam edildikleri ve bu kayit disiliga cogunlukla kendilerinin riza
ve istek gosterdikleri gbzlemlenmektedir (Yereli, Karadeniz 2004: 130). Erkek ¢ocuklart i¢in ise belirli
bir yas sinir1 iginde hak sahibi sifatiyla saglik giivencesine ve yetim ayligina hak kazanmasi yasal
diizenlemeler ile saglanmistir. Bu nedenle, erkek ya da kiz cocuk fark etmeksizin ¢ocuk yasta
calisanlarin yetim ayliklarinin kesilmesini istememeleri kayit disi ¢alismalarinin bir nedeni olarak

gosterilebilmektedir.
e Sosyal Yardimlardan Yararlamyorken Sigortasiz Calisanlar

Toplumun farkli kesimlerine destek saglayan sosyal hizmet programlari, sadece ihtiya¢ sahiplerin
ihtiyaclarinin giderilmesine yardim etmekle kalmaz ayni zamanda bu kesimlerin yasamlarin
iyilestirmeye, c¢evreye uyum saglamalarina ve topluma entegrasyonlarina katkida bulunmaya
odaklanmaktadir. Bu kesimler arasinda yoksullarin yani sira aileler, ¢cocuklar, gencler, yasllar, zor
durumda olan kadinlar, gégmenler ve siginmacilar, engelliler, suglular, evsizler gibi yardima muhtag
birgok farkli grup yer almaktadir. Sosyal hizmet programlar1 bu farkli gruplarin ihtiyaglarina uygun

hizmetler sunarak toplumsal refahin artirilmasina katkida bulunmaktadir (Senocak 2009: 445).
o Igsizlik Sigortasindan Yararlaniyorken Sigortasiz Cahsanlar

Issizlik 6denegi, kendi kusuru veya ihmali olmaksizin isini kaybeden sigortali bireylere, issizlik
siiresince gegici bir gelir destegi saglamak amaciyla verilen sosyal giivenlik yardimdir. Issizlik
Odeneginden faydalanildiginda saglik gilivencesinden de faydalanma imkani da sunulmaktadir. Bu
durum, ¢aliganlarin kayit dis1 istihdama yonelmelerinin sebeplerini ¢esitlendirmektedir (Siingii 2008:

55).

Yapilan aragtirmalar issizlik Odenegi alan birgok kisinin aym1 zamanda kayit dis1 calistigim
gostermektedir. Tiirkiye’de issizlik 6deneginin miktar1 ve igsizlik 6deneginin siiresi son ¢aligilan dort
ayin maasina bagli oldugu i¢in diisiik maas alan veya gecim sikintis1 geken bireyler kayit disi islerde

calismaya egilim gostermektedirler.
o Sigortahlig1 Varken Diger Islerde Sigortasiz Calisanlar

Heintz (2006) ¢alismasinda, sigortalilik bildirimi saglanirken ekonomik zorunluluklar nedeniyle bazi
calisanlar, asil islerinin yani sira ikinci hatta ti¢tincii bir iste ¢alismak durumunda kalabildiklerini ifade
etmistir. Bu ek istihdam bigiminde, ¢alisanlar daha disiik licret ve sosyal giivenlikten yoksun ¢aligsma

kosullarini kabul edebilmektedir. Boyle durumlarda isverenin bu durumu tegvik etmesi ya da en azindan
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hosgoriiyle karsilamasi, ikinci isveren agisindan gesitli yararlar dogurabilmektedir. Ozellikle mevsimsel
ve donemsel 6zellik tagiyan tarim sektoriinde, bu tiir coklu istihdam 6rneklerine siklikla rastlanmaktadir.
Bu kayit dis1 istihdam durumu hem devlet memurlarini hem de is¢ileri kapsamaktadir (Mehdioglu 2021.:
31). Ozellikle mevsimsel yogunluklarin yasandigi tarim gibi sektorlerde, esnek isgiicii ihtiyacim
karsilamada bu tiir ikincil istihdam big¢imleri isletmeler acisindan isgiicli arzin1 artiran bir unsur olarak

degerlendirilebilir (Tosun 2019: 23).
¢ Yesil Kart Sahibi Olarak Sigortasiz Calisanlar

3816 Sayili Kanun kapsaminda, yardima muhtag ve saglik hizmetlerine erisemeyen bireyler i¢in verilen
yesil kart, bireylerin hane halki geliri, sigortalilik durumu, emeklilik hali, vergi kayd1 olup olmamasi
gibi faktorlerin incelenmesiyle bireylere verilen bir haktir. Fakat giiniimiizde yapilan arastirmalar, yesil
kart sahibi olan bireylerin arasinda kayit dist ¢alisanlarin oldugunu gostermistir. Bu bireyler cogunlukla

ek gelir elde etme ihtiyaci veya gecim sikintist nedeniyle kayit disi istihdama yonelmektedirler.
¢ Deneme Siiresi ya da Staj Gerekcesiyle Sigortasiz Calisanlar

Is Hukuku kapsaminda isci ile isveren arasinda kurulacak is iliskisinde deneme siiresi, 4857 sayili s
Kanunu’nun 15. maddesiyle yasal ¢ercevede diizenlenmistir. Deneme siiresi, is¢i ve igveren arasinda
karsilikli olarak tazminat 6demeksizin ve teminat sunmaksizin is akdini sonlandirma olanagi taniyan ve
en fazla iki ay olan siirelerdir. Bir is sozlesmesinde belirlenen deneme siiresi ¢alisanin sigortaliligina
engel teskil etmemektedir (Soyer 2008:31). Fakat genellikle deneme siiresi bahane edilerek galisma

hayatinda kayit dis1 ¢alisma gerceklesmektedir. (Karaaslan 2010:43)

1.2. Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi, gerekli dnlemlerin alinmasi ve kayit disiligin olumsuz etkilerinin
azaltilmas1 son derece 6nemlidir. Her iilkenin benzersiz yapisi dikkate alinarak kayit dis1 istihdam
sorunu biitiinsel bir perspektifle ele alinmalidir. Bu hedefe ulagmak i¢in 6ncelikle kayit disiligin
kokenleri dogru bir sekilde analiz edilmeli ve bu sayede uygun ¢oziimler ve stratejiler gelistirilerek kayit
disihigin etkileri en aza indirilebilir. Kayit dis1 istihdamin yayginlik gosterdigi iilkeler genellikle yiiksek
enflasyon oranlarinin gorildigi, gelir dagiliminin  adaletsiz oldugu ve ekonomik denetim
mekanizmalarinin yetersiz isledigi gelismekte olan tilkelerdir. (Fidan ve Geng 2013: 140). Bu baglamda;
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min 2006/28 sayili genelgesinde, Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi tanitilmis olup Kayit dist istihdamin temel sebeplerine odaklanilmstir.
2006/28 sayili genelgede yer alan kayit dis1 istihdamin baslica nedenleri; calisanlarin maliyetlerinin

igveren icin yiiksek olmasi, biirokratik iglemlerin fazlaligi, is¢i ve igveren olarak her iki tarafinda



bilgilendirilmeleri konusundaki eksiklikler, yoksulluk ve issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kamu
kurumlarinin birbiriyle olan koordinasyon eksiklikleri, sosyal giivenlik sisteminden kaynakli sebeplerdir

(Bagbakanlik 2006). Kayit dis1 istihdamin ana sebepleri ayn1 genelgede Sekil 1°deki gibi gosterilmistir.

Sekil 1: Kayit Dis1 Istihdamin Temel Nedenleri

ETKIN OLMAYAN
I DENETIM
BILGI VE SOSYAL GUVENLIK
BILINC EKSIKLIGI HIZMETLERINDEN
HOSNUTSUZLUK
A
KAYIT DISI
iscCi ISTIHDAM
ISVEREN
A
o — / BUROKRASI
EGITIMSIZLIK
KURUMLARARASI
KOORDINASYON
EKSIKLIGI

Kaynak: Basbakanlik, 2006:4.
Kayit digi istihdam, kayith istihdamdan farkli 6zellikler tasir ve bu farkliliklarin nedenleri gesitli
etkenlerle iliskilendirilir. Niifus, sektorel yapilar, bireysel tercihler, isgiiciiniin niteligi gibi faktorler
kayit dig1 istihdamu etkileyen énemli unsurlardir (Giiloglu, Korkmaz, Kip 2003: 60). Bu sebeple kayit
dis1 istihdama sebep olan faktorler, ekonomik nedenler, kanuni diizenlemelerden kaynakli nedenler ve

sosyal nedenler olacak sekilde ii¢ ana baslik altinda degerlendirilebilir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istihdamin temel nedenlerinden biri olan ekonomik faktorler, yalnizca igverenler iizerinde
degil, ayn1 zamanda devletin mali yapist ve bireylerin sosyal giivencelere erisimi tizerinde de 6nemli
etkiler olusturmaktadir. Ulkemizde yalnizca isverenler degil, calisanlar da kayit dist istihdamin baslica
nedenlerinden biri olarak ekonomik kosullari 6n plana ¢ikarmakta ve bu durumun temel belirleyicisi

olarak gérmektedir.

e Enflasyon

Enflasyon denince ilk aklimiza gelen gilinlik yasamimizda ¢ok¢a kullandigimiz mal ve hizmetlerin
fiyatlariin ylikselmesidir. Fakat mal ve hizmetlerin fiyatlar1 zamanla azabilir ya da artabilir. Enflasyon
sadece belirli bir mal ya da hizmetin yalniz basina artmas1 degildir. Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin
siirekli olarak artmasi seklinde tanimlanir (TCMB 2004). Isletmelerin gelecek endiseleriyle basa ¢ikmak

icin yiiksek enflasyonun s6z konusu oldugu dénemlerde enflasyonun etkisini goz 6niinde bulundurarak
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isverenlerin kayit dis1 isttihdama yonelerek sermayelerini korumaya ¢alismasi s6z konusu olmaktadir

(YYereli, Karadeniz 2004: 12-13).

Yiiksek ﬂ Mal ve Hizmet

Enflasyon Fiyatlarinda Artis
Devlet Satinalma
Gelirleri e
Diiser Giiclinde Azalis
\ Kayit Dist /
Istihdam
Artar

Sekil 2 : Kayit Dis1 Calisma ile Enflasyon Dongiisii

Enflasyonun igveren lizerindeki maliyet arttiran etkilerinden biri de sigortali ¢alisan {icretlerinde
meydana gelen atigla birlikte sigorta primlerinin, gelir vergisinin ve damga vergisinin de artmasidir
(Ozcan 2011: 22). Enflasyonun etkisiyle artan iicretler isveren agisindan emek maliyetlerinin
yiikselmesine sebep olacaktir. Bu durum, Sekil 1°de de ifade edildigi gibi karliligin azalmasina sebep
olmakta olup igveren bu durumu telafi etmek amaciyla fiyat arttiracaktir. Diger yandan emek
maliyetlerindeki artis1 telafi etmenin bir diger yolu ise kayit dis1 istihdama yonelmektir. Bu kapsamda
isveren ¢aliganini SGK’ya hig¢ bildirmeksizin ya da eksik giin ya da diisiik kazang tizerinden bildirim
yapmak suretiyle kayit dig1 istihdam edebilecektir. Maliyet artiglarina karsi gelistirilen bu yasal olmayan
ve palyatif ¢oziimler kayit dis1 istihdami artmasina neden olan 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir

(Senel 2022: 64).
e Gelir Dagilim ve Igsizlik

Kay1t dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) kapsaminda yapilan arastirmalar neticesinde, kayit
dis1 istihdamin temel nedenlerinden birinin gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve buna dayali olarak
ortaya ¢ikan yoksulluk oldugu tespit edilmistir. Sosyoekonomik esitsizliklerin kisileri kayit dis1 ve

sosyal giivencesiz ¢alismaya yonlendirdigi degerlendirilmistir (GIB 2009: 34).

Issizlik, kayit dis1 istihdama sebep olan ekonomik faktdrlerin basinda gelmektedir. Issizlik; bir toplumda
calisma ¢aginda ve is arzusu i¢inde olan bireylerin istihdam edilme imkani bulamama hali olarak ifade
edilebilir. Ozellikle kdyden kente gd¢ ve geng issizligin fazla oldugu toplumlarda kayit dig1 istihdam

artig gosterebilmektedir. Ciinkii yiiksek issizlik oranlarmin gozlemlendigi iilkelerde ya da ekonomik
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durgunluk donemlerinde, bireyler is bulma konusunda yasadiklar1 zorluklar nedeniyle asgari {icretin
altinda ve sosyal giivenceden yoksun kosullarda kayit dist calismayr kabul etmek zorunda

kalabilmektedirler. (Tudela, Launov, Robin 2018: 1-4).
o Isletmelerin Yapisi

Bir igletmenin biiyiikliigli hem istihdam ettigi kisi sayisint hem de organizasyon yapisinin rekabet
kosullarina uyum saglayabilme durumunu 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Kiigiik 6lgekli isletmelerin
sosyal giivenlik, ¢cevre ve vergi mevzuatina iligkin yasal yiikiimliliikleri uygulama noktasinda
zorlanmalari, isletmeleri kar elde etme ve rekabet kosullarinda varliklarini siirdiirebilmeleri amaciyla

kay1t dis1 istihdama yoneltmektedir.
Yapilan arastirmalar igletmelerin ¢alisan sayist;

e 1-10 arasinda ise %50 oraninda,

e 11-24 arasinda ise %75 oraninda,

e 25-49 arasinda ise %85 oraninda,

e 50-249 arasinda ise %95 oraninda

e 500 ve tizeri olmast durumunda ise %99 oraninda kayitli istihdama yoneleceklerini ve tercih

etme egilimlerinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Karaarslan 2010: 88).

e Sigorta Prim Oranlarn ve Vergiler

Ulkemizde sosyal giivenlik primleri ve vergiler isverenler tarafindan ¢aligma hayatinda isgiicii maliyet
yiikii olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle calisan maliyetlerinin artmasi ve vergilerin yiliksek

olmasi da kayit disiliga neden olan bagka bir ekonomik sebeptir.

Ulkemizde asgari iicretin isverene olan toplam maliyetinin, kayit dis1 istihdam iizerindeki etkisi dikkatle
ele alinmas1 gereken 6nemli bir konudur. Isveren iizerindeki asgari iicret kaynakli mali yiiklerin
azaltilmas1 durumunda, kayit dis1 istihdam oranlarinda diisiis yasanmasi olasidir. 2025 yili itibartyla briit
asgari licret 26.005,50 TL olarak belirlenmistir. Bu briit tutar {izerinden yasal kesintiler kapsaminda gelir
vergisi, damga vergisi ve sigorta primleri diisiilerek calisana 6denen net {icret hesaplanmaktadir.
Isverenin asgari iicret prim oranlar1 toplami %22,5’tir. Bunlar; %11 uzun vadeli sigorta kollar1, %2 kisa
vadeli sigorta kollari, %7,5 genel saglik sigortasi ve %2 issizlik sigortasi payidir. Her ay belirli sartlari
yerine getiren ve primlerini diizenli d6deyen igverenler i¢in %5 indirim uygulanmaktadir. Asagida
sunulan Tablo 1°de, Tirkiye'de 2025 yili i¢in gegerli olan asgari licretin igverene toplam maliyeti
ayrintili bigimde gosterilmektedir. Bu verilere gore, briit 26.005,50 TL {izerinden yapilan yasal kesintiler

sonucunda ¢alisana ddenen net asgari iicret 22.104,67 TL olarak hesaplanmaktadir. Ayn1 zamanda,
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asgari ticretli bir ¢alisanin isverene toplam maliyeti, sigorta primleri ve diger yiikiimliiliikler dahil olmak

iizere 30.621,48 TL’ ye ulagmaktadir.

Tablo 1 : 2025 Yih Asgari Ucret (01.01.2025-31.12.2025)

BRUT ASGARI UCET 26.005,50 TL
SGK ISCI PRIMI %14 3.640,77 TL
ISSiZLiK SIGORTASI ISCi PRIMI %1 260,06 TL
KESINTILER TOPLAMI 3.900,83 TL
NET ASGARI UCRET 22.104,67 TL
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

o 26.005,50 TL
ASGARI UCRET
SGK PRIMI %15.75 (ISVEREN PAYI)! 4.095,87 TL
ISVEREN ISSIZLIiK SIGORTA PRIMI %2 520,11 TL
ISVERENE TOPLAM MALIYET 30.621,48 TL

Kaynak: CSGB, 2025

Kayit dis1 istihdamin temel nedenlerinden biri olarak gosterilen yliksek vergi ve prim oranlari, isverenler
acgisindan is¢ilik maliyetlerini artirmakta ve bu mali yiik, kayit digi istthdama yonelimi tesvik
edebilmektedir. Ote yandan, kayit dis1 istihdamin yayginlasmasi, devletin sosyal giivenlik ve vergi
gelirlerinde kayba yol agmakta; bu kaybi telafi etme amaciyla vergi ve prim oranlarmin yiiksek tutulmasi

gibi bir kisir dongiiniin olusmasina neden olabilmektedir. (Balc1 izgi 2008/1:97)

1.2.2. Idari ve Hukuki Yapidan Kaynakli Nedenler

Kayit dig1 istihdamin ortaya ¢ikmasinda yasal mevzuattaki diizenlemeler ve kamunun yapisi da etkili
olmaktadir. Kamu otoriterlerinin uyguladiklar1 diizenleyici, denetleyici, mali ve idari politikalar kayit
dis1 istihdam ile yakindan iligkilidir. Calisma ve is hayatinda biirokratik islemlerin fazlaligi, kamu
kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyon eksiklikleri, sigorta primleri ve vergilere iliskin af ve
bor¢lanma yapilandirmalari, denetim ile ilgili sorunlardan dolay1 kayit disilik ile etkili ve etkin miicadele

edilememekle birlikte kayit dis1 istihdam artmaktadir.

15510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan igverenlere, SGK primi igveren
payinda 5 puanlik indirim (imalat sektoriinde faaliyet gosteren isverenler hari¢ 4 puanlik indirim) 6ng6riilmiistiir. Hesaplamalar
5 puanlik orana gore yapilmistir. Gerekli sartlart saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igvren pay: % 20,75'dir. 02.08.2024
tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7524 sayili “Vergi Kanunlari fle Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” un 28. maddesiyle; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 81. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklikle, kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1
ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik) primi oran1 %2’den %2,25’e yiikseltilmistir.
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e Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi ve Biirokrasi

Gelismekte olan iilkelerde, mevzuatin karmasikligi ve kamu kurumlarindaki agir isleyen biirokratik
yapi, kayith faaliyet yiirlitmenin maliyetini artirmakta; bu durum, isverenler acisindan kayit disi
istihdami daha cazip ve tercih edilebilir bir segenek haline getirmektedir. Ekonomide ¢ok fazla kural ve
diizenlemenin bulundugu ve biirokrasinin hantalligi nedeniyle bu kurallara uyumun agir biirokrasi
nedeniyle zor olan iilkelerde kayit disilik diger iilkelere gore daha fazla gelismektedir (TUSIAD 2006:
85).

Ulkelerdeki hukuki diizenlemelerin ve mevzuatlarin diizenlemelerin uygulanmasin1 saglayan
kurumlarin is birligi i¢inde ¢alismalar1 ve etkili denetimler yapmalar1 kayit disiligin azalmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Vergi daireleri, SGK, diger kamu kurum ve kuruluslari is birligi i¢erisinde denetim

saglayarak kayit dis1 istihdami azaltabilmektedirler.

Son zamanlarda kamu kurum ve kuruluslarinin birbirlerinin veri tabanlarina erigsim saglayabilmesine
yonelik caligmalarda ortak calisma ve is birliginde yasanan sorunlar azaltilmistir. Ancak bu 6nlemler

kay1t dis1 istihdamin azaltilmasi konusunda yeterli olmamaktadir.

e Denetim ve Cezalarin Yetersiz Olmasi

Kayit disi istihdamin artmasinda ve ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenlerden biri de etkili denetimlerin
yetersiz olmasi ve ceza sisteminin etkin bir sekilde gergeklestirilememesidir. Bu durum kayit dist

istihdamin yayginlagsmasina ve kontrolsiiz bir sekilde devam etmesine neden olmaktadir.

Kayit dist ¢alisma ile ilgili denetim yetkisi, mevzuat kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
verilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 59. maddesinde bu
yetki, “Bu Kanunun uygulanmasina iligkin iglemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile

gorevlendirilmis memurlar eliyle yiiriitiiliir” ifadesiyle agik¢a tanimlanmigtir. (5510 sayili Kanun).

Ulkemizde kayit dis1 istihdam azaltmast igin kurulan denetim sistemin basarisinda denetim elemanin
sayisi, objektif davranma yetenekleri ve uzmanliklart 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sistemdeki
denetim elemaninin sayisi arttik¢a etkinlik de artar boylelikle daha fazla kaynagin kontrol edilmesi
miimkiin olur. Ayrica, denetgilerin objektif davranma yetisi, adil ve tarafsiz bir sekilde isleyen bir
denetim siirecini saglar. Bununla birlikte, denetim personelinin konusunda uzman olmasi, daha etkili ve
verimli denetimlerin yapilmasini saglar ¢iinkii alanlarinda derinlemesine bilgi sahibi olmalariyla
eksiklikleri daha iyi tespit edebilirler. Dolayisiyla, denetim sisteminin etkinligi, denetim personelinin

sayist, objektiflikleri ve uzmanliklariyla dogru orantilidir (Giiloglu, Korkmaz, Kip 2003: 86).
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e Borclanma ve Af Yasalarindaki Diizenlemeler

Umdu (2010) tarafindan hazirlanan ¢alismada; kayit dis1 istihdamla miicadelede bagvurulan en etkili
politika araglarindan biri tesvik mekanizmalarindan bahsedilmektedir. Devletler, bu tesvikler
araciligryla hem kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasinit hem de kayithi is giicii piyasasinin genisletilmesini
hedeflemektedir. Uygulanan tegviklerin temelinde, isverenin iizerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi
yoluyla istihdamin cazip hale getirilmesi fikri yer almaktadir. Bu kapsamda sunulan destekler
cogunlukla sosyal giivenlik prim tesvikleri seklinde olup, isverenin 6demesi gereken sigorta primi
isveren hisselerinin bir kismi ya da tamami Hazine veya Igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanmaktadir. Boylece isverenler kayith istihdam saglamaya yonlendirilmekte, ayn1 zamanda is
giicli piyasasinda maliyet kaynakli kayit disilik egilimlerinin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir (Celik

2021:17).

Calisma hayatinda yer alan sigortalilar, kendi istegiyle veya iradesi disinda askerlik, ayliksiz izin, yurt
dis1 calismalari, avukatlik staji, grev, lokavt, kismi siireli caligma vb. gibi nedenlerle ¢alisamadiklari
donemlerde sigorta primleri édenemediginden sosyal yardimlardan yararlanamamaya veya mevcut
yardimlarin kesilmesine yol agabilir (Sozer 2013: 441). Hizmet borglanmasi diizenlemesi ise, bu
stirelerin kanuni gercevede sigortalinin belirledigi tutarlar iizerinden, talep ve 6deme sartiyla hizmet

suresi olarak kazanilmasina imkan tanimaktadir.

Af yasalari, 6denmemis prim, vergi ve idari para cezalarinin tahsil edilmesini saglamak ve kayit dis1
calisanlarin sisteme dahil ederek kamu biit¢esine ek kaynak yaratmak amaciyla uygulanmaktadir (Kargi
2011: 101-115). Sik sik ¢ikarilan aflar, vergi adaletini zedeleyerek vergi kagirmay: tesvik etmekte,
isverenlerde siirekli bir af beklentisi olusturmaktadir. Vergisini zamaninda &deyenlerin haksizliga
ugradigini diisiinmesine neden olarak vergi tahsilatini azaltmakta ve kayit disiligi 6zendirmektir

(Kalayc1, Kalan 2017: 29).

1.2.3. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenlerinden bir digeri ise sosyal nedenlerdir ve iilkelerin sosyal

yapisina gore cesitlilik gostermektedir.
e Gog ve Niifus Artisindan Kaynakh Nedenler

Hizli niifus artisi beraberinde istihdam ve isgiicii artigim1 da getirmektedir. Ancak ekonomilerde
istthdamin niifus artisiyla uyumlu bir sekilde genislememesi sonucu igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikan igsizlik oranlar1 bireyleri sosyal sigortadan yoksun daha diisiik ticretli kayit dis1 sektorlerde
caligmaya itmektedir. (Giiloglu, 2005:9) Farkli nedenlerle bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ edenlerin,

yasal ¢aligma izinlerinin bulunmamasi durumunda, bulunduklar iilkede yasa dis1 yollarla ¢aligmalari
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s6z konusu olabilmektedir. Bu durum dogrudan kayit dis1 istihdamin artmasia neden olur. Ozellikle
savag, kitlik gibi zorlayici nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan bireyler, yeni geldikleri iilkelerde
yasamlarii siirdiirebilmek adina her tiirlii isi kabul etmeye istekli olmalar1 nedeniyle isverenler
acisindan diisiik maliyetli isglicii olarak goriilmekte; bu durum da kayit dis1 istihdamin yayginlasmasina
katki saglamaktadir (Tosun, 2019: 25). Genellikle kirsal bolgelerden sehirlere go¢ edenlerin egitim
diizeyi, becerisi ve yetenekleri sinirli olmasi nedeniyle géc edenler genellikle sektorde kayitl olarak is
bulmakta zorlanir ve kayit dis1 ¢alisma segenegini degerlendirebilmektedir. (Giiloglu, Korkmaz, Kip
2003: 67).

Hem i¢ go¢ hem de dis goc kayit dis1 istihdamin artmasina neden olmaktadir. Gogmenler genellikle
kendi iilkelerinden refah seviyesi daha yiiksek olan {ilkelerin nimetlerinden yararlanmak adina
tercihlerini 6zellikle gelismis iilkelerden yana kullanmaktadirlar. Fakat go¢menler sik¢a gog ettikleri
iilkelerin mevzuatlar1 ve go¢ politikalarindan kaynakli olarak resmi olarak calisma izni almakta
zorlanabilirler ve kayitli ¢alisma imkan1 bulamay1p kayit dis1 sektorlere yenebilmektedirler (Porto, Elia
2011: 3). Gogmenlerin gittikleri tilkelerdeki mevzuatsal ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan bu

zorluklar o iilkelerdeki kayit disilig1 genellikle arttirmaktadir.
o Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

Bireylerin diisiik niteliklere sahip olmalari ve egitim seviyelerinin yetersiz kalmasi kayit disi calismanin
bir diger 6nemli sebebidir. Genellikle bireyler kayitli istihdamin kendilerine ve bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilere saglayacagi avantajlarin farkinda degillerdir. Sosyal giivence kapsaminda bulunmanin
sundugu faydalar1 ve olumsuz durumlarla karsilastiklarinda muhatap alip bagvurabilecekleri yardim

kaynaklarini bilmemektedirler (Kamalioglu 2014: 38).

Oysaki egitim seviyesinin yiiksek olmasi kayith islerde ¢alisma olasiligini arttiran faktorlerin baginda
gelmektedir. Egitim diizeyi ile kayitli istihdam arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Kisilerin egitim
diizeyleri yiikseldikge hem biling diizeyleri hem de kayithi ve iglerde istihdam edilme olasiliklarini
artirmaktadir. Diger bir deyisle, egitim diizeyi arttikga, kayit dis1 islerde ¢alisma ihtimali azalir (Pfau-
Effinger 2017: 396).

e Calisma Hayatindaki Doniisiim

Erdut (1999) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada, diinyadaki is ve calisma hayatinda kiiresellesmesinin
yaygin etkisiyle birlikte ¢alisma iliskilerindeki degisimin tilkemizi etkilememesini beklemek gergekei
degildsr demistir. Ozellikle gegcici ya da kisa siireli calisma ile evlerin isyeri olarak kullanimimin tercih
edilmesi, fason ve tageron ¢alisma yontemleri ¢alisma iliskilerindeki degisimlerin agik bir gostergesidir.

Teknolojik gelismelerin etkisiyle birlikte ¢alisma bi¢imlerinde yasanan doniisiim, isgiicli piyasasinda
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yeni dinamikler ortaya ¢ikarmis ve bu degisime uyum siirecinde kayit dis1 istihdamin artmasina zemin
hazirlamistir. Ekin (1995) tarafindan hazirlanan ¢alismada, calisma iligkilerindeki degisimlerle
yayginlasan fason liretim ¢aligmasi igverene maliyet avantaji saglayarak kayit dig1 istihdami tegvik eden
yapisal ozelliklere sahiptir denilmektedir. Bunun yani sira bu ¢alisma sisteminde ¢ogunlukla diisiik
gelirli ¢alisanlar, diisiik iicretlerle korunma saglamak yerine kayit dis1 ek geliri tercih etmektedirler
(Ozkaraman 2019: 21). Kayit dis1 istihdama sebep olan taseron caligma iliskilerinin kanuni ve yasal
zeminde, 6zellikle isin dogas1 geregi ve teknolojik gereklilikler gibi uzmanlik gerektiren kogullar 6n
planda gosterilmektedir. Alt isverenlik kapsaminda calisanlarin yasal korumalarinin disinda birakilmasi
ve bu durumun ayrimcilik olarak goriilmesi de kayit digi istihdami tesvik eden bir etken olarak

goriilmektedir (Senbag 2006: 81).

1.3. Kayit Dig1 istihdamin Sonuclar:

Kayit dis1 istihdam genellikle olumsuz bir algiya sahip olmasina ragmen sosyal hayat ve ekonomiyi
cesitli sekillerde olumlu ve olumsuz etkileyen karmasik bir olgudur. Kayit dis1 ¢calisan kisiler genellikle
kisa vadeli bir ¢dziim olarak igsizlik ve yoksullukla basa ¢ikmaya caligmaktadirlar. Ancak emeklerinin
sOmiiriilmesine ve haklarinin ihlal edilmesine katlanmaktadirlar. Kayit dis1 isttihdamin sinirh sayida

olumlu sonucuna karsilik olumsuz etkileri olduke¢a fazladir.

1.3.1. Kayit Dis1 istihdamin Olumlu Sonuglar

Kayit dis1 istihdamin genellikle olumsuz algilarla iligkilendirilmesine ragmen, kisa vadede bazi olumlu
sonuglar dogurabilecegi belirtilmektedir. Diinya Bankasi (WB) raporlarina gore, kayit digi ekonomi
gecici dahi olsa yoksullugun azaltilmasina katki saglayabilmektedir. Ancak Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO), ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarina deginirken kayit disi sektoriin

o6nemine vurgu yapmaktadir (ILO 2024).

Kayit disi istihdamin 6ncelikli olumlu etkisi, ek istihdam imkani sunmasidir. Bu durum issiz kisilerin is
bulma sansini artirarak igsizlik oranlarinin azalmasina katki saglar. Kayit disi ¢alisanlar genellikle diigiik
egitim seviyesine sahip olduklar1 ve genellikle emek yogun sektorlerde faaliyet gosterdikleri igin bagka
is olanaklarindan yoksun olabilmektedirler. Dolayisiyla kayit dis1 istihdam bu kisiler i¢in kisa vadede
bir ¢6ziim sunmaktadir. Buna ek olarak, kayit dis1 sektore girigin kayith sektore kiyasla daha kolay, hizl
ve biirokratik agidan zahmetsiz olmasi, issizlik riskiyle karsi karsiya kalan bireyler agisindan bu alani
cazip héle getirmekte ve boylece kayit dis1 istihdamun siirekliligini destekleyen bir yap1 olusturmaktadir.

(Gtinther, Launov 2012: 95).

Kayit dist istihdamin, her ne kadar uzun vadede yapisal sorunlara yol agsa da, kisa vadede hem isveren

hem de g¢alisan agisindan bazi finansal avantajlar sundugu goriilmektedir. Diizenli geliri olmayan
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bireyler i¢in kay1t dis1 sektor, gecici de olsa bir gelir kaynagi saglayarak ekonomik hayata katilim imkani
sunmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde issizlik oranlarinin artmasiyla birlikte, bir¢ok kisi
sosyal giivenlikten yoksun olsa da ge¢imlerini siirdiirebilmek adina kayit dis1 istihdama yonelmektedir.
Ancak bu durum, sistem dis1 istihdam bi¢imlerinin normallesmesine ve kalici hidle gelmesine zemin
hazirlayabilmektedir. Ayrica sigortali bir iste ¢aligmasina ragmen geliri yetersiz olan bireyler kayit disi
sektorde ek gelir elde edebilmektedirler. Hanede sigortali bir egin bulunmasi cogunlukla kadinlarin kay1t
dis1 istihdam edilmesini tegvik etmektedir boylece aile ekonomisine katkida bulanabilmektedirler (Celik
2021:10).

Her ne kadar kayit disi1 calistirma yasalara aykiri ve usulsiiz bir uygulama olsa da bazi igverenler
acisindan kisa vadeli mali avantajlar saglayabilmektedir. Bu durum, vergi, sosyal giivenlik primleri ve
diger yasal yiikiimliiliiklerden kaginilmas1 yoluyla isverenin toplam is¢ilik maliyetlerini diigiirmekte ve
dolayisiyla finansal kazang elde etmesine olanak tanimaktadir. Kayit digi istihdam bilhassa kii¢iik
oOlgekli isletme sahiplerinin fon biriktirmelerine imkan tanimaktadir. Bu fonlar haksiz kazang olmasina
ragmen girisimci ruha sahip isletmecilerin kaynaklara erisimini ve isletmelerini biiyiitmelerine avantaj
saglamaktadir (Giiloglu vd. 2003: 57). Kayit dis1 istihdam yoluyla maliyetlerini azaltan igverenler, kisa
vadede elde ettikleri avantajlar sayesinde benzer faaliyet gosteren kayith isletmelere kiyasla rekabet
ortaminda daha giicli bir konuma gelebilmekte ve piyasa kosullarinda varliklarini siirdiirme

olasiliklarini artirabilmektedir. (Vasta 2004:3).

Kayit dis1 istihdamin bir diger olumlu olarak degerlendirilebilecek etkisi ise, dogrudan degil, daha ¢ok
dolayli yollarla ortaya ¢ikan sonuglar iizerinden gozlemlenmektedir. Kayit disi olarak gelir elde eden
bireyler ile bu kisileri istihdam eden isverenler, iiretim ve tiiketim yoluyla ekonomik dongiiye dahil
olmakta ve dolayli yoldan da olsa piyasa faaliyetlerine katki sunabilmektedirler. Bu yollarla elde edilen

fonlar, ekonomide canlilik ve verimlilik saglayabilmektedirler (Aydemir 1995: 95).

1.3.2. Kayit Dis1 Istihdamin Olumsuz Sonuclar:

Bir iilkede idari, ekonomik ve sosyal faktorler gibi cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan kayit dis1 istihdam,

sinirli sayida olumlu etkilerinin yani sira gesitli niteliklerde olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Kayit dis1 istihdam bir¢ok olumsuz sonuca yol agtig1 i¢in hem akademik aragtirmalarin hem de idari
calismalarin odak noktasinda bulunmaktadir. Sosyal politikalar agisindan énemli bir sorun olarak kabul
edilen kayit dis1 istihdam, akademik olarak da sik¢a incelenen bir konudur. Ozellikle iicret eksikligi ve
yetersizligi, toplumsal bozulma, vergi gelirlerinin azaltmasi1 ve sosyal giivenlik zayiflig1 gibi etkileriyle

ilgili politik ve akademik ¢6ziim yollar1 aranmaktadir (Thomas, Thomas, 1994:486-488).
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Kayit disi istihdamin olumsuz etkileri arasinda vergi adaletinin bozulmasi ve vergi gelirlerini azaltmasi
one c¢ikmaktadir. Kayit dist istihdam eden igverenler, ddenmesi gereken vergilerden ve sigorta
primlerinden kagarak kamu gelir kaynaklarinin azalmasina sebebiyet vermektedir. Kamu gelirlerinin
azalmasiyla birlikte devlet, belirli kamu hizmetlerin saglanmasinda sikintilar yasayabilir. Bununla
birlikte, gerekli sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiren igverenler kayit dis1 ¢alistiran
igverenlere karsi haksiz rekabete neden olmaktadir. Diizenli olarak vergilerini 6deyen isverenler icin

vergi adaleti bozulur. Bu durum ile birlikte kisilerde vergiye kars1 direng goriilebilir (Celik 2021:10).

Kayit dist istihdamin bir diger 6nemli olumsuz sonucu ise, kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi ve
haks1z rekabete yol agmasidir (Giiloglu, Korkmaz, Kip 2003:59). Haksiz rekabetin piyasada artmasiyla,
bazi sektorlerde iiretim azalabilir. Piyasadaki tiretimde dalgalanmalar goriilebilir. Kayit dis1 sektdrde
yasanan bu ve benzeri sorunlar, ekonomik verilerin tam olarak dogru bir sekilde elde edilmesini engeller
ve ekonomik politikalarin etkin bir sekilde belirlenmesini zorlastirir. Dogru istatistiksel verilerin elde

edilememesi nedeni ile yanlis tespitler yapilabilir ve etkili ve verimli olmayan politikalar uygulanabilir.

Kayit dis1 istihdam edilenler agisindan olumsuz etkiler degerlendirildiginde, 6zellikle ¢ocuk iscilerin
sayisinin artisi dikkat ¢cekmektedir. Cocuklarin bir kisminin egitim hakkindan mahrum kalmasina neden
olmaktadir ve aslinda kayit dis1 istihdamin egitimle yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.
Erken yasta is hayatina atilan ¢ocuklar, egitimin saglayacagi becerilerden ve niteliklerden eksik kalir.
Bu durum sonug olarak kayit dis1 istihdam edilen ¢ocuklarin gelecekte yiiksek gelirli iglerde ¢alisma
sansini azaltmaktadir ve bu da gocuk is¢iliginin yoksullugu yeniden iireten bir sistem oldugunu ortaya

koymaktadir (Tungcan 2000: 257).

Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal devletin en énemli kurumlarindan biridir ve iilke i¢inde sosyal esitligi
savunan ve gelir dagilimindaki adaleti saglama amaci giiden bir kurumdur. Kayit disi istihdamin en
biiyiik etkilerinden biri de isverenlerin yasa dis1 yollarla rekabet avantaji elde etmesi, devletten vergi
kagirmalari ve bunun sonucunda sosyal giivenlik sisteminin zarar gérmesidir. Ulkede zengin ya da fakir
ayirt etmeksizin herkesin refah icinde yagamasini hedefleyen sosyal giivenlik sisteminin zarar gérmesi,
gelir adaletinin bozulmasina, haksiz kazancin artmasina ve yasadist ¢alismanin yayginlagmasina yol

acacak pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirecektir.

Kayit disi istthdamin olumsuz sonuglari; devlet, isveren ve c¢alisan olarak farkli agilardan soyle

degerlendirilebilir:
Devlet agisindan;

e Sosyal giivenlik yiikleri gelecek nesillere devredilir ve sistemden elde edilen faydalar azalir.
e Prim ve vergi kayiplari nedeniyle sosyal giivenlik sistemi ve devlet biit¢esinde agiklar meydana

gelir.
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e Sosyal giivenlik sistemi bozulur ve finansal sikintilar ortaya g¢ikar.

e QGelir elde edemeyen bireylere yapilan primsiz 6demeler artar.
Isverenler;

e Kayith sektorle haksiz rekabete girerek adaleti bozarlar.

e (alisanlarin sosyal giivenlik risklerinden dolay1 verimsiz ¢alisma kosullartyla karsilasirlar.
Calisanlar;

e Kisa vadeli sigorta kollarinin sagladigi haklardan yararlanamazlar.
e Uzun vadeli sigorta kollarmin sagladigi haklardan yararlanamazlar.

e Toplumsal hayat igerisinden sabit ve belirli gelirleri olmadigi i¢in sorun yasarlar.

Kayit dist istihdamin yol agtigi tiim bu negatif ve olumsuz etkiler, sorunun ger¢ek boyutunun dogru bir
sekilde belirlenmesi ve bu konuda etkili bir miicadele politikasinin belirlenmesinin ne kadar kritik

oldugunu gostermektedir (SGK 2024).

1.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle kayit dis1 istihdam toplam istihdam igerisinde dikkate deger bir
orana sahiptir. Bu iilkelerde yaganan hizli kentlesme, artan go¢ hareketleri ve niifusun artmasiyla birlikte
demografik yapi degismekte olup bu degisim yoksullugun derinlesmesine ve yeni yoksulluk

bigimlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Ipek 2014:167).

Kayit dist istihdam olgusu uzun yillardir varligini siirdiirmekle birlikte, bu konunun sistematik bicimde
ele alinarak bilimsel arastirmalara konu edilmesi ve toplumsal bir sorun olarak giindeme tasinmasi, esas

itibartyla 1980°1i yillardan sonra ivme kazanmistir (Dastan, Mola 2020:795-796).

2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
Tiirkiye’nin kayit disi istihdamla miicadelesinde temel yasal diizenlemelerden biri olarak 6ne
¢ikmaktadir. S6z konusu kanun sonrasinda yliriitiilen ve hayata gegirilen projeler, hiikkiimet programlari,
uluslararast kuruluslarca desteklenen ve finanse edilen ¢alismalar da gozle goriiniir bir sekilde artis
yasanmistir. Bu gelismeler kayit disi istihdamla miicadelede Tiirkiye’de yeni bir siirecin basladigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle iilkedeki kayit dis1 istthdamin kapsami ve boyutu 2008 yil1 ve sonrasi
donemler baz alinarak degerlendirilecektir. Bu boliimde Tiirkiye’de kayit disi istihdamin boyutuna
odaklanilarak; yillar itibariyle kayit disilik oranlari, sektdrel bazda kayit disilik oranlart ve kayit disiligin

yogun oldugu gruplar hakkinda bilgiler verilecektir.
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1.4.1. Yillar itibariyle Kayit Dis1 istihdam Oram

Sosyal giivenlik sitemlerinin yetersiz ya da kapsayiciliginin yetersiz oldugu iilkelerde issiz kisilerin
sikca bagvurdugu ve kolay ulasilabilir bir gecim kaynagi olmasi ile 6ne ¢ikmaktadir. Her donemde
varhigimt siirdiiren kayit disi istihdam zaman igerisinde cesitli faktorlere bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda, iilkenin demografik yapisi ve isgiicii yapisi kayit disi istihdamin

yayginlig1 ve boyutunu analiz etmede belirleyici bir dneme sahiptir (Giiloglu, Korkmaz, Kip 2003: 60).

2008-2021 donemine ait kayit dis1 istihdam oranlart SGK’nin resmi internet sitesinden alinmis olup

sektor bazinda yillara gore Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Kayit Disi Istihdam Oranlar (%)

TARIM TARIM DISI SANAYi = HIZMET INSAAT GENEL

2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

2022 79,0 16,5 - - - -

2023 80,7 16,4 - - - -

2024 82,2 17,0 - - - -

Kaynak: SGK verileri (SGK, 2025a)

Tablo 2’den goriildugii lizere, kayit dis1 istihdam orani genel olarak azalan bir egilim gostermektedir.
Ancak, bu oranlarin yalnizca erisebilen ve kayit altina alinabilen veriler ile sinirli oldugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kayit dis1 istihdamin boyutunun agiklanan

verilerin iizerinde olabilecegi dikkate alinmalidir.

fgili veriler degerlendirildiginde, kayit dis1 istihdamin en yogun bicimde tarim sektériinde goriildiigii
anlagilmaktadir. Bu durumun temelinde, tarim alaninda c¢alisan bireylerin biiyiikk 6l¢iide 4/1-b
kapsaminda sigortali olanlar ile {icretsiz aile is¢isi statiisiinde yer almalar1 yatmaktadir. 2008 yilinda
tarim sektoriindeki kayit dis1 istihdam orani %87,84 olarak gerceklesmis; bu oran izleyen yillarda diisiis
egilimi gostermis ve 2015 yilinda %81,16 ile en diisiik seviyesine ulagmistir. 2015 ile 2021 yillan
arasinda ise yer yer azalma ve artiglar goriilmiistiir. 2022, 2023 ve 2024 yillar1 incelendiginde TUIK
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tarafindan yayilanan “Is giicii Istatistikleri” raporlarindan elde edilen bilgilerden sadece tarim ve tarim
dis1 sektorlerin kayit dist istihdam oranlart incelenmis olup 2024 yilina bakildiginda 2022 yilina gore
artislar gézlemlenmistir. (TUIK 2025a).

Tarim sektoriiniin yani sira ingaat ve hizmet sektorleri de kayit disi istihdamin yogun olarak gorildiigi
sektorler arasindadir. insaat sektoriinde calisan ¢ogu isci, isverenleri tarafindan kayitli istihdama dahil
edilmemekte ve bu durum s6z konusu isgilerin sosyal giivenlik basta olmak {izere birgok haktan mahrum
kalmasma neden olmaktadir. Ingaat sektdriinde taseron iscilik yaygin olmakla birlikte is kazasi
oranlariin yiiksek olmasi nedeniyle is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin en {ist diizeyde uygulanmasi
gereken alanlardan biridir. Insaat sektdriinde 2014-2020 yillari arasinda kayit digt istihdam orani %34-
%37 arasinda seyrettigi goriilmiis olup 2021 yilinda ise %31,95 olarak en diisiik seviyesinde ol¢iildiigi
tespit edilmistir. Benzer sekilde, hizmet sektoriine bagli otel, restoran ve kafe vb. isletmelerde ¢alisan
is¢gilerin de bir kismu kayit dig1 olarak ¢aligtirilmaktadir. Hizmet sektoriinde 2008 yilinda %28,77 olan
oran 2021 yilina gelindiginde %17,16’lara kadar geriledigi goriiliistiir. Sanayi sektorti, diger sektorlerle
karsilastirldiginda daha olumlu bir tablo sergilemekte olup, 2008 yilinda %31,61 olan kayit disi
istihdam orani, 2021 y1l1 itibariyla %14,16’ya kadar dismiistiir. Genel toplamda ise kayit dis1 istihdam
orani 2008 yilinda %43,5 seviyesindeyken, 2021 yilinda bu oran %29’a gerilemistir.

1.4.2. Kayit Dis1 istihdamin Cinsiyetlere Gore Dagihim

Ulkemizde kayt dis1 istihdam incelendiginde, kadinlarin oraninin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu
dikkat c¢ekmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kadinlarin isgiiciine katilimi ve kayit dist
alanlarda calisma oranlar1 erkeklere gore daha hizli sekilde artis gostermektedir. Kadinlarin kayit disi
calisma ¢aligmalarinin en 6nemli nedeni gelir diizeyinin diisiikliigii oldugu soylenebilir. Kadinlarin gelir
elde etme gereksinimleri, sinirli is olanaklar1 ve diizenli olmasa da bir kazanca ihtiya¢ duymalari
nedeniyle her gegen giin daha fazla kadiin kayit dis1 ¢alismasina yol agmaktadir (Erdut 2005: 33).
Tablo 3’te 2008 yilindan 2021 yilina kadar SGK tarafindan yayinlanmis olan cinsiyete gore kayit dist

istihdam oranlar1 verilmistir.
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Tablo 3: Cinsiyete Gore Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2008 58,45 38,15 43,50
2009 58,35 38,31 43,84
2010 58,49 37,2 43,25
2011 57,79 35,65 42,05
2012 54,17 32,7 39,02
2013 52 30,22 36,75
2014 48,44 29,29 34,97
2015 46,05 28,15 33,57
2016 44,26 28,75 33,57
2017 44,56 29,22 33,97
2018 42,15 29,45 33,42
2019 42,18 30,95 34,52
2020 37,11 27,57 30,59
2021 35,86 25,90 29,00
2022 32,1 22,8 25,8
2023 30,8 22,8 25,4
2024 32,4 23,2 26,3

Kaynak: SGK verileri (SGK,2025a)

TUIK ve SGK resmi internet sitlerinden yapilan incelemeler ve arastirmalar neticesinde 2022, 2023 ve
2024 yillar1 kayit dis1 istihdam oranlar1 TUIK tarafindan yaymlanan “Isgiicii Istatistikleri, 1. Ceyrek:
Ocak-Mart, 2022 ve “Isgiicii Istatistikleri, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2024 raporlarinda “istindam
edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik durumu” bashkli tablosundan elde edilen bilgiler
dogrultusunda degerlendirilmistir. 2022 yilli kayit dig1 istihdam orani %25,8 olarak belirtilmis olup
erkeklerin kayit dist isttihdam orani %22,8 ve kadinlarin kayit dig1 istihdam orani ise %32,1 olarak
belirtilmigtir. 2023 yil1 kayit dis1 istihdam oranlar1 diisiis egilimi gosterse de 2024 yilinda kayit dist
istihdam oran1 %26,3 olarak belirtilmis olup kadinlarin kayit dis1 istihdam oran1 %32,4 iken erkeklerin
kait dis1 istihdam orani ise %23,2 olarak belirtilmistir. (TUIK 2025d).

CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) kapsaminda, kadinlarin isgiiciine
katilim1 2023 yilina kadar %41°e ¢ikarilmasi ve kayit disilik oranmin %30’a diismesi hedeflenmistir
(Toks6z, Memis 2020: 86). Ancak 2021 yili sonu verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim
orani %32,81 iken kayit dis1 ¢aligan kadinlarin istihdam i¢indeki oran1 ise %35,8 olarak gerceklesmistir.
Diinya Ekonomik Forumu’nun 2022 yilina ait Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na gore,
Tiirkiye kadinlarin isgiiciine katilim orani bakimindan 146 iilkede 132. sirada bulunmaktadir (Kaygusuz
vd. 2023:3).
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1.4.3. Kayit Dis1 istihdamin Sektorlere Gore Dagilimi

Isin vd. (2009) calismasi incelendiginde, tilkemizde kayit dis1 istihdam oraninin en yogun oldugu alan
tarim sektorli oldugu belirtilmistir. S6z konusu alanda ¢alisan isgilerin biiyiik bir ¢ogunlugu herhangi
bir sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaktadir. Tarim sektoriinde calisan kisilerin sigortaliliginin
istege bagli olmasi nedeniyle bu sektorde kayit disihigin yayginlasmasina neden olmustur. Ancak bazi
0zel sirketler ve kamu kurumlarn siireksiz ya da devamli istihdam edilen tarim is¢ilerine sigortalilik
saglamaktadir (Celik 2021:22). Tarim sektoriinde kayit disiligin yaygin olmasi, bu alandan ayrilarak
sanayi ve hizmet sektorlerine yonelen isgiiciiniin bu yeni alanlarda da kayit disi istihdama dahil
olmasiyla daha da karmasik bir hal almaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam sorununu besleyen iki
Ozglin temel etken ise, i¢ gb¢ olgusu ve tarimsal faaliyetleri birakarak diger sektorlere yonelen

isgiiciidiir. (San 2009: 449).

Tablo 4: Faaliyet Kollarina Gore Kayit Dig1 istihdam Oranlar1 (%)

Iktisadi Faaliyet Kodu

(18'li Grup)

Tarim, ormancilik ve 82,27 | 81,16 | 82,09 | 83,33 | 82,73 | 86,62 | 83,46 | 84,56

balike¢ilik
Madencilik ve tas 6,72 5,93 4,03 4,35 4,64 4,84 451 2,72

ocakeihigy
Imalat Sanayi 20,15 | 18,85 19,9 19,6 20,26 | 19,97 | 16,11 | 13,46

Elektrik, gaz, buhar,su | 29,8 | 30,47 | 33,85 | 3538 | 28,27 | 28,27 | 27,89 | 31,04
ve kanalizasyon
Insaat ve bayindirhk 36,61 | 3558 | 35,76 35,8 34,39 | 37,74 | 34,72 | 31,95

isleri
Toptan ve perakende 26,55 | 25,89 | 27,09 | 27,71 | 27,57 | 30,75 | 26,54 | 23,75
ticaret
Ulas ve paylas 33,01 | 29,47 | 23,21 | 25,67 | 26,48 | 25,64 | 19,93 | 17,49
Konaklama ve yiyecek | 24,82 | 2455 | 31,61 | 30,97 31,1 32,75 | 26,94 | 25,25
hizmeti faal.
Bilgi ve iletisim 13,22 | 13,15 12,5 1245 | 1169 | 12,39 | 10,79 8,1
Finans ve sigortacilik 3,32 4,08 3,32 5,54 5,88 6,12 6,03 3,01
faaliyetleri

Gayrimenkul faaliyetleri | 26,34 | 20,85 | 23,87 | 2421 | 27,65 | 28,28 | 21,99 | 20,49
Mesleki, bildirim ve 11,11 | 9,87 9,22 10,39 | 12,17 | 14,32 | 14,35 | 10,04
teknik faaliyetler
Idari ve destek hizmet | 1529 | 14,56 | 13,17 | 13,73 | 20,07 | 21,73 | 20,96 18,8

faaliyetleri

Kamu yonetimi ve 4,12 3,96 3,92 1,98 0,88 1,03 0,51 0,4
savunma

Egitim hizmetleri 3,48 3,19 3,61 4,04 3,79 4 2,45 2,44

Insan saghg ve sosyal 24,72 | 27,21 | 28,67 | 29,99 | 29,29 | 29,04 | 26,79 | 25,34
hizmet faal.

Kiiltiir, sanat, eglence, 34,71 | 31,54 | 33,33 | 37,01 | 36,61 | 40,12 32,8 31,45

dinlenme ve spor

Diger hizmet faaliyetleri | 47,69 | 43,38 | 44,19 | 43,71 | 44,11 | 47,14 | 40,25 | 29,01
Kaynak: SGK Verileri (SGK, 2025a)
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Tablo 4’te faaliyet kollarina gére kayit disi istihdam oraninin 2014 yilindan 2021 yilina kadar aldigi
degerler gosterilmektedir. En yliksek kayit dist istihdam orani “tarim, ormancilik ve balik¢ilik” is koluna
goriilmektedir. En diisiik kayit digi istihdam oranlari ise “madencilik ve tas ocakgiligi”, “finans ve
sigortacilik faaliyetleri”, “kamu yOnetimi ve savunma” ve “egitim hizmetleri” is kollarinda

goriilmektedir.

1.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Politikalari

Ulkelerin hem ekonomik yapilart hem de toplumsal dengeleri iizerinde dnemli bir sorun olan kayit dist
istihdamin nedenleri ve sonuglarini ortaya koyabilmek amaciyla kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢esitli
arastirmalar yiiriitiilmekte ve miicadele politikalar1 gelistirilmektedir. S6z konusu miicadele politikalari
iilkelerin gelismislik diizeyleri, tercih edilen uygulamalarin maliyeti ve siirdiiriilebilirlik diizeyleri,
istthdam bigimleri, piyasa beklentilerine gore sektorler, bolgeler hatta llkeler arasinda onemli
farkliliklar gostermektedir. Tirkiye, kayit disi istihdam sorunuyla miicadele edebilmek igin ¢esitli

planlar, programlar ve politikalar gelistiren iilkelerden biri olmustur.

Ulkemizde kayit dis1 istihdami 6nlemeye ydnelik vergi ve sosyal giivenlik ile ilgili mevzuatlar basta
olmak tizere birgok yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu One ¢ikmaktadir. 5510 sayili kanun sosyal sigortalar

konularinda bilgi saglamakta ve bununla birlikte idari para cezalar da diizenlenmektedir.

1.5.1. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani

Kayit dis1 ekonominin etkin bir bigcimde kontrol altina alinabilmesi i¢in yalnizca idari veya mali degil
ayn1 zamanda kapsamli bir devlet politikasi ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektir. Bu dogrultuda, etkili
bir miicadele mekanizmasinin olusturulmasi i¢in yalnizca gegici ¢oziimlerle yetinilmeyip siirdiiriilebilir
ve uzun vadeli politikalar gelistiren kurumsal yapilarin olusturulmasi, kurumlar arasi koordinasyon,
stratejik bir eylem planinin hazirlanmasi ve uygulamalarin diizenli olarak degerlendirilecegi bir sistemin
olusturulmasi gereklidir. Kayit disiliga neden olan sosyokiiltiirel, ekonomik ve yapisal faktorlerin dogru
bir bigimde analiz edilmesi ve bu analizlere bagli olarak stratejiler gelistirilmesi etkin bir miicadele
stirecinin yiiriitiilmesi i¢in 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede, kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye
yonelik ilk stratejik adim, 2008 y1l1 haziran aymnda Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB) koordinasyonunda ve
gesitli kurum ve kuruluslarla birlikte “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant” ile

atilmis ve uygulamaya alimmistir. Gliniimiize kadar bes farkli plan diizenlenmistir.

e 2008-2010: Kayit dist ekonomiyle miicadelede kurumsal c¢ercevenin olusturulmasina
odaklanilmis olup kayith faaliyetleri arttirmak, denetim kapasitesini arttirmak ve toplumsal ve

kurumsal biitiinliigii giiclendirmek ve arttirmak amaclanmustir (GIB 2009: 43-45).
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e 2011-2013: ilk eylem planimnin devami niteliginde olup denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi,
farkindalik ve goniilliigiin arttirilmasi ve veri paylasiminin giiclendirilmesi hedeflenmistir (GIB
2011:2).

e 2015-2017: Bu donemde benimsenen strateji kapsaminda, tarim dis1 sektorlerdeki kayit dist
istihdam ile kayit dis1 ekonominin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki paymin 5 puan oraninda
azaltilmas1 hedeflenmistir. (GIB 2015:2).

e 2019-2021: Ilgili dénemde uygulamaya konulan eylem plani, toplam 39 eylemden ve 5 temel
bilesenden olusmakta olup, kayit dis1 istihdamla miicadeleye iliskin kapsamli diizenlemeleri
iceren Onemli planlardan biridir. Bu bilesenler; goniilliiligin tesvik edilmesi, denetim
kapasitesinin artirilmasi, mevzuatin iyilestirilmesi, kurumlar aras1 veri paylagiminin
giiclendirilmesi ve kamuoyunda farkindalik olusturulmasi seklinde belirlenmistir (GIB 2019:2).

o 2023-2025: En giincel strateji belgesi olan eylem plani, denetim kapasitesinin giiglendirilmesi,
idari, teknik ve hukuki 6nlemler alinmasi, kurumlar arasi isbirligi saglamak ve veri paylasiminin

desteklenmesi, goniilliiliigiin  arttirnlmas1  ve toplumsal farkindaliin  gii¢lendirilmesi

hedeflenmistir (GIB 2023:1-11).

1.5.2. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele (Kadim) Projesi

2006 yilinda yiiriirliige giren “Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi”, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. Projenin temel amaci, kayit disi istihdama ve yabanci
uyruklu kisilerin izinsiz ¢aligsmalarina neden olan unsurlari ortadan kaldirarak kayitli istihdami tesvik

etmektir. KADIM Projesi, bu dogrultuda dort ana faaliyet alanina odaklanmistir. Bu faaliyetler;

e Denetimlerin etkili, verimli ve caydirici olmasi,
e Mevzuatta gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi,
o Bilgilendirme faaliyetleri

e Biirokratik zorluklarin kaldirilmasidir.

S6z konusu faaliyetler araciligiyla, kayit disi calisan bireylerin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi
ve izinsiz olarak galisan yabanci uyruklu kisilerin sayisinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

(Basbakanlik 2006).

1.5.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

Sosyal giivenlik reformu dogrultusunda, kayit dis1 istihdamla miicadeleye iliskin kapsamli diizenlemeler
hayata gecirilmistir. Reformun temel unsurlarindan biri de bu sorunun sadece SGK tarafindan yiiriitiilen

faaliyetlerle degil; sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar1 ve toplumun tim kesimlerinin ortak
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katkistyla ¢oziilebilecegi anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, kayit disi istihdam ile
miicadelede bes temel stratejik yaklasim belirlenmistir. Bunlar sosyal giivenlik bilincinin toplum
icerisinde gelistirilmesi, sunulan hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi, risk odakli denetim anlayisi,
kurumlar arasi bilgi paylasimma dayali denetim faaliyetleri ve istihdam maliyetlerinin yeniden
yapilandirilmasidir. Ayrica miicadele kapsaminda ¢esitli 6zel projeler de hayata gecirilmistir. Bunlar su

sekildedir: (SGK 2025b):

1.Yenilik¢i Yontemlerle Kayitl Istihdami Destekleme Projesi KITUP I: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi’nin mali katkistyla 15 milyon Avro biit¢eyle uygulamaya konulan projenin amaci; SGK basta
olmak tiizere kayitl istihdamin tesviki alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar ve ilgili kamu
kurumlarinin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede hibe destekleri araciligiyla
yerel diizeyde kayit dis1 istihdam ile miicadelede yenilik¢i ¢oziimler gelistirilmesi ve sosyal diyalogun

tesvik edilmesi amag¢lanmugtir.

2. Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kay:tl: Istihdamin Tesviki Operasyonu Il (KITUP II): S6z konusu
operasyonun temel amact; toplumun sosyal giivenlik sistemi hakkinda bilinglendirilmesi ve kayit dist
istihdam konusunda farkindaliginin arttirilmasidir. Bu hedef dogrultusunda yapilandirilan projenin {i¢
ana bileseni vardir. Bu bilesenler mal alimi bileseni, hibe bileseni ve teknik destek bileseninden

olusmaktadir.

3. Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (Women-Up): Projenin imzalar1 05.03.2020°de
atilmis olup bagvurular 21.02.2022 tarihinde baslamis olup projenin amaci; kayith kadin istithdamim
arttirmak ve girisimci kadinlar destekleyerek rekabet ortaminda kadinlarin daha etkin hale gelmelerini
saglamaktir. Tiirkiye ekonomisinin itici giicii olan kadin girisimcilerin desteklenmesi s6z konusu proje
kapsaminda oncelikli hedefler arasindadir. Belirli kriterlere gore belirlenen Aydin, Ankara, Denizli,
Kahramanmaras, Samsun, Sanlurfa ve Istanbul illerinde uygulanmaya baslanmistir. Basvurularin

alindig1 tarihten bu yana 8.667 kadin ¢alisan 6.201 kadin igveren tarafindan istihdam edilmistir.

Women-Up Projesi ulusal ve uluslararasi diizeyde takdir projeler arasinda yer almaktadir. 16-18 Nisan
2024 tarihleri arasinda Portekiz’de gerceklestirilen Avrupa Sosyal Giivenlik Formu kapsaminda
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Dernegi (ISSA) tarafindan “lyi Uygulama Odiilleri” cercevesinde
“Liyakat Odiilii'ne” layik goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye Isverenler Sendikasi (TISK) tarafindan

diizenlenen “Ortak Yarmlar” 6diil téreninde ise “Jiiri Ozel Odiilii” almustir.

4. Kayith Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP): Bu proje 2017 yilinda hayata gegirilmis olup
projenin yiiriitiilmesi i¢in din gorevlileri, esnaflar ve ilkokul, ortaokul ve lise faaliyetleri i¢in Diyanet
Isleri Baskanlig1, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye Esnaf ve

Sanatkarlar Konfederasyonu ile temsili isbirligi tesis edilmistir.
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5. Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi II Projesi (Women-Up 2): Women-Up Projesi’nden elde
edilen basarilardan dolayr Women-Up 2 Projesi hayata gecirilmistir. S6z konusu proje 07.08.2024
tarihinde imzalanarak uygulamaya 08.08.2024 tarihinde baslanmustir. Proje illeri Istanbul, Ankara,
Samsun ve Aydin olarak planlanmis olup 07.08.2025 tarihinde projenin sona erecegi planlanmistir. Bu
proje kapsaminda 2100 kadin igveren ve 2100 kadin ¢alisan faydalanmis olup aylik destek tutar1 20 bin
745 TL olan projede toplam destek tutar1 5 milyon 183 bin 492,16 avroya ulagmustir.

6. Edu Care Il Projesi: AB ve Tiirkiye is birligi ile finanse edilen ve SGK araciligiyla yiirtitiilen Egitimli
Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayitl Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi l: Istanbul,
[zmir ve Ankara illerinde uygulanmakta olup sigortali annelere toplamda 13.365.000 avro destek
aktarilmasi planlanmistir. Proje kapsaminda annelere aylik 510 avro, bekar ya da 6zel gereksinimli
cocugu olan annelere 560 avro, yar1 zamanli ¢alisan anneler igin ise 255 avro destek tutar1 saglanmakta
olup su ana kadar ¢alisan annelere saglanan hibe destegi 4 milyon 399 milyar 172 bin 60 avro’ya

ulagmustir.

1.5.4. Orta Vadeli Mali Planlar

OVMP, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan kamu ve 6zel sektor i¢in yol gosterici
nitelikte hazirlanan programlardir. S6z konusu programlar belirlenen hedeflere ulasabilmesi i¢in ii¢
yillik bir donemde izlenecek yolu kapsamaktadir. OVMP’lar kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
hedeflere ve onlemlere yer verilmektedir. 2006-2008 OVMP’1nin igeriginde kayit disi ekonominin
diisiiriilmesi vergi politikasinin ana hedeflerinden sayilmustir. Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak
amaciyla kayit dis1 istthdami 6zendirme potansiyeli tasiyan vergi ve sosyal giivenlik primi benzeri

isglicii maliyetlerini yiikselten yiikiimliiliiklerin azaltilmasinin gerekliliginden bahsedilmistir.

e 2019-2021 donemi OVMP’nda, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi adina uygulanan vergisel
diizenlemelerin siirdiiriilecegi, denetim kapasitesinin ve sistemlerinin gili¢lendirilecegi
belirtilmistir (OVMP 2019-2021:4).

o 2021-2023 donemi OVMP’inda ise kayit disilik ile miicadelenin kararli bir sekilde
stirdiiriilecegi, bilgi ve teknolojilerin yayginlastirilarak vergi kayiplarinin oniine gegilmesi
planlanmistir (OVMP 2021-2023: 5).

e OVMP raporlarinin tamami ve ekleri belgeleri kamuoyunun erisimine sunulmak iizere
Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitge Bagkanligi (CBSBB) resmi internet sitesinde paylasilmaktadir
(CBSBB 2025).
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1.5.5. Alo 170 Hatt1

Kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda 6ne ¢ikan uygulamalardan bir digeri ise CSGB biinyesinde
faaliyet gdstermekte olan Alo 170 Hattr’dir. SGK ve TUIK ile ilgili sunulan biitiin hizmetler hakkinda
bilgi edinmek, canli destek saglamak, ihbar ve sikayetleri mekanizmasi olusturarak sosyal ve calisma

hayatina dair sorunlarin tespit edilerek ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmaktadir. (SGK 2025c).

Kayit dis1 istihdam agisindan degerlendirildiginde Alo 170 hattina iletilen ihbar ve sikayetler bildirimin
yapildig1 ildeki Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerine y&nlendirilerek sonrasinda ilgili konu miidiirliikler
bilinyesindeki departmanlar tarafindan degerlendirilerek inceleme ve arastirmalarin yapilmasi igin
gerekli personeller gérevlendirilmektedir (Gogmen, Oztiirk, Isik 2018: 247). Bu yoniiyle Alo 170 Hatti,
kayit dist istthdamin tespiti ve gerekli idari islemlerin baslatilmasi agisindan toplumun kayit disilikla

miicadele siirecine dogrudan katilimini saglayan etkin bir yontem olarak kullanilmaktadir.

1.5.6. Denetim

Tiirkiye kayit disi istihdam problemiyle miicadelede denetim mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60.maddesi, iilke sinirlar1 dahilinde
yasayan her bir bireyin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ve s6z konusu hakkin korunmasi adina
devletin gerekli giivenlik 6nlemlerini almas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, devlet sosyal
giivenlik hakkini esit kosullar altinda vatandaslarina sunmak ve bu siireci denetlemekle miikelleftir.
Ayrica, 4857 sayil Is Kanunu’nun 7. Boliimiinde yer alan 91. maddesinde, “Devlet, calisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulamasini izler, denetler ve teftis eder...” ifadesi yer almaktadir. EK olarak 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 59. maddesinde ise, “Bu Kanunun
uygulanmasina iliskin iglemlerin denetimi, kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar

E3]

eliyle yiritiiliir...” ifadesiyle sosyal giivenlik alanindaki denetim faaliyetlerinin her iki kanunda da

belirtildigi gibi devletin asli gorevi oldugu acikga ifade edilmistir (Cavus 2017: 524).

Sosyal sigortalar kapsaminda denetimin baglica amaci, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
ve etkinligini temin etmektir. Bu baglamda oncelikle devlet tarafindan toplanan sigorta primlerinin
kaybinin engellenmesi, kayit dig1 istthdamin azaltilarak ¢alisanlarin sosyal giivence altina alinmasi, ig
sagligr ve glivenligi standartlarinin korunmasi, yersiz faydalanilan sosyal giivenlik hak ve hizmetlerinin
oniine gegilmesi, kurumlarin, isverenlerin ve c¢alisanlarin mevcut yasal diizenlemeler hakkinda
bilgilendirilmeleri ve mevzuata uygun hareket etmelerinin saglanmasi denetimlerin 6nemli iglevleri

arasindadir (Alper 2001:2).

Tiirkiye’de SGK biinyesinde denetim ve kontrol yetkisine haiz olan kamu gorevlileri miifettigler ve

sosyal giivenlik denetmenleridir. Basta Sosyal Giivenlik Denetmenleri olmak tizere Sosyal Giivenlik
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Miifettisleri ve Is Miifettislerinin disiplinli ve etkin calismalar1 Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile
miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Denetimler is¢i ve isverenlerin kayit disi istihdam
uygulamalarina yonelmelerini engelleyen en temel araglardan biridir. Denetim faaliyetleri sosyal
giivenlik sistemine olan giiveni pekistirerek ve mevzuatin uygulanabilirligini arttirarak kayitli istihdami

tesvik etmektedir.

1.5.7. Sosyal Diyalog

Kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda basgvurulmasi gereken bir diger 6nemli strateji ise sosyal
diyalog ve uyum mekanizmasinin etkinlestirilmesidir. Genel anlamda sosyal diyalog, iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin giiclendirilmesinde ve kayit disi istihdamla miicadelede etkili ve ¢agdas bir
yontemdir. AB iilkeleri sosyal diyalog uygulamalarini 20. Yiizyilin baslarindan itibaren kullanmaya
baslamig olup giiniimiizde de bu mekanizmadan etkin bir bi¢imde faydalanmaya devam etmektedir.
Kayit dis1 istihdamda sosyal diyalogun miicadele araci olarak kullanilmasi sosyal giivenlik yapisinin
giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki miicadelesinde sosyal diyalog yontemine
daha fazla agirhik vermesi gerekmektedir. Ozellikle yerel diizeyde yiiriitillecek sosyal diyalog
faaliyetleri miicadelede ¢6ziimler iiretilmesine olanak saglayacaktir. Bu baglamda ilgili tiim taraflar bir
araya gelecek sekilde sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesi ihtiya¢ duyulmaktadir (Erdogan
2015: 69-92).

Gelismis iilkeler 6zellikle Ispanya, Portekiz ve Hollanda kayit dist istihdamla miicadelede sosyal diyalog
mekanizmalarina oldukga genis bir bicimde yer vermektedir. Bu iilkeler gibi uluslararasi rekabet giiciinii
arttirmak ve kayit dig1 istihdam sorununu etkin bir bigimde ele almak isteyen diger gelismis iilkeler de

benzer yollar izleyerek sosyal diyalog yontemlerine bagvurmaktadirlar (Daza, José Luis 2005:37).

1.5.8. Tesvikler

Sakar (2014) calismasinda, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadelede basvurulan yontemlerden
arasinda tegviklerin yer aldigini ifade etmistir. Calisma hayatinda karsilagilan olumsuzluklarin
giderilmesi ve igverenler lizerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi amaciyla gesitli yasal diizenlemeler ile
kalic1 ya da siireli nitelikte ¢cok sayida sigorta prim, tesvik, destek ve indirim uygulamalar1 hayata
gecirilmistir. Bu tiir uygulamalar ile kayit dis1 isttihdam oraninin azaltilmas1 hedeflenirken diger yandan

da is giicii piyasasinda istihdamin artirtilmasina katki saglamak amaclanmaktadir (Ozkaraman 2019:46).

Isverenlere yonelik olarak; kayith sigortali sayisinin arttirilmasi, kadinlar, gengler ve engelliler gibi

dezavantajli gruplarn is giicli piyasasina daha etkin katilimlarinin saglanmasi, bolgesel esitsizliklerin

giderilmesi, stratejik yatirimlarin tesvik edilmesi gibi ¢ok sayida sigorta prim, tesvik, destek ve indirim

uygulamalarina birgok Kanunda yer verilmistir. Bu Kanunlarin basinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
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Genel Saglik Sigortast Kanunu ile ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu olmak iizere cesitli yasal
diizenlemeler yer almaktadir. Tiirkiye’de kayit disi istihdami azaltmaya yonelik olarak uygulanan
igveren sigorta prim tesvikleri ve desteklerine iliskin detayli agiklamalara tezin ikinci bdliimiinde yer

verilecektir.

1.5.9. Is Pozitif Program

Is Pozitif Progranu kisaca kadin istihdamini desteklemek amaciyla olusturulan gii¢ birligidir. ISKUR
tarafindan yiiriitiilmekte olup tilkemizde kadin istihdamina yonelik tegvik, hibe ve mesleki egitim gibi
destek veren oOzel sektor kuruluslarinin, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin, kadin
kooperatiflerinin bir araya gelerek kayit dis1 istihdamin 6niine gegmek amactyla ve ayni zamanda kadin

istthdaminin arttirilmasina yonelik olarak olusturulan is birligi sistemidir.

Is Pozitif Programi, kadinlarin girisimciliginin ve is giiciine katthminin gesitli hibe, kredi ve tesvikler

vasitasiyla desteklenerek arttirilmasi ve bu sebeple kadin istihdaminin yayginlastirilmasini amaglar.

ISKUR tarafindan yaymlanan 2024 ve 2025 yili Nisan ay1 Istatistik Biilteni’nden elde edilen bilgiler
neticesinde, Is Pozitif Progranu ile 713.729 kadin istihdama dahil edilmis, 50.598 kadn icin is basi
egitimi diizenlenmis, 36.569 kadinla ne egitimde ne de istihdamda yer almayan (NEET) birebir
goriismeler yapilmis, 50.437 kadimla is kuliibii faaliyetleri diizenlenmistir. 59.421 Kadmn Engelli Is
Koglugu Programlarindan yaralanmis olup 134.561 Kadin Toplum Yararma Programlarindan

faydalanmistir. (ISKUR 2025a).

1.5.10. KiPAP

Kadin Istihdami Igin Pozitif Ayrimcilik Projesi, isverenlere istihdam edecekleri issizlere dogrudan is
yerinde mesleki egitim verme, bilgi ve becerini gozlemleyebilme ve buna goére ise alma imkani
sunmaktadir. Bu siiregte igverenler herhangi bir ek maliyete katlanmaksizin ihtiyag duyduklari
calisanlar1 kendileri yetigtirerek personel secimini daha uygun ve verimli bir sekilde
gerceklestirmelerine imkan saglamaktadir. S6z konusu proje kapsaminda igverenler istihdam etmeyi
planladiklar1 kadin igsizleri dogrudan kendi kriterlerine gore temin edebilecekleri gibi uygun adaylari
ISKUR araciligi ile talepte bulanarak bulabilmektedirler. KIPAP kapsaminda 1 Ocak- 30 Nisan 2025
tarihleri arasindaki siirecte toplam 1098 kadin projeden faydalanmis olup ayni dénem iginde bakim

destegi almak igin hak kazanan kadin sayis1 107 olarak ifade edilmistir (ISKUR 2025b).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMI AZALTMAYA YONELIK
UYGULANAN SiGORTA PRIM TESVIKLERI VE DESTEKLERI

2.1.  Tesviklerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de istihdama yonelik tesvik politikalariin tarihsel kdkeni 19. yiizyila kadar uzanmaktadir.
1850-1860’11 yillarda baslayan yatirnmlar1 ve istihdami desteklemeye yonelik bu politikalart farkli
donemlerde farkli bigimlerde uygulanarak giinlimiizde de devam etmektedir. Daha ¢ok mikro diizeyde
baslatilan tesvik politikalari glinlimiizde iiretim-tiiketim dengesinin degismesi, niifusun artmasi,
istthdam ihtiyacinin dogmasi, yeni is sahalarinin yaratilmas: vb. gibi nedenler dogrultusunda daha
makro diizeyde stratejiler uygulanmaktadir. Tesviklerin tarihsel seyrini ele alirken Cumhuriyet’in

kurulusundan giiniimiize yiizyil1 agkin bir zaman dilimi irdelenmektedir.

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye’de tesvik politikalarmin temellerinin atildig: ilk
onemli gelisme olarak gorilmektedir. Kongrede alinan kararlar dogrultusunda, sanayilesmenin
desteklenmesi i¢in 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirlige girmistir. Cikarilan bu kanunla
birlikte, dolaysiz ve dolayli vergi tesviklerinin verilmesi, yatirimcilara bedelsiz arazi verilmesi, kamu
ihalelerinde Oncelik verilmesi gibi ¢esitli ayricaliklar saglanarak yatirimlarin tesvik edilmesi
amaglanmugtir. 1927 yilinda ¢ikarilan bu kanunla devletin temel hedefi, sanayi alaninda 6zel sermaye
araciligiyla giiglii bir hamle gerceklestirmekti. Buna karsilik olarak geng Cumhuriyette yeterli sayida
sermaye birikiminin olugsmamasi nedeniyle s6z konusu girisim beklenen sonucu vermemistir. 1927
tarihli Sanayi Kanunu'nu takiben 1930’lu yillarda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) kurulmaya
baslanmis ve sanayi ve tarim sektorlerinin desteklenmesi hedeflenmistir. 1942 yilinda ise Sanayide

Tesvik Kanunu yiriirliikten kaldirilmistir (Takim, Ersungur, 2015: 727).

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde devletin hukuki, siyasi, ekonomik ve biirokratik alanlarda heniiz
sistematik bir yapinin olusmamasi nedeniyle uygulanan tegviklerden beklenen verimin alinamamasina

neden olmustur.

1920 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yerine ulusal kalkinma programlar
benimsenmistir. Yasanan savaglar ve buhran sonucunda iilke genelinde kapsamli bir toparlanma
hareketine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle ulusal kalkinma programinin tercih edilmistir. (Akdeve,
Karagol, 2013:335). 1950°’li yillarda Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesiyle birlikte tesvik
politikalarinda diizenlemelere gidilmistir. Bu dogrultuda 6zel sektore dncelik taninarak 6zellikle sanayi
ve tarim alanlarinda ¢aligmalar yapilmistir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmast,

tesvik politikalarin daha sistematik ve planli hale getirilmesine imkan vermistir. 1980 yilinda alinan
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24 Ocak kararlari ile yeni bir ekonomik modele gecis baslatilmistir. Bu dénemin ardindan tesviklerin
yapis1 doniisiime ugramis ihracata ve yatirima yonelik tesvik programlari 6n plana ¢ikmistir. 2000°1i
yillara gelindiginde ise tesvik uygulamalarn diinya ile daha uyumlu bir yapiya doniismiistiir. Bu
donemlerde gelistirilen tesvik modelleri kisa ve uzun vadede getirilerin analiz edildigi, bolgeler arasi
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal sartlara uygun olarak hazirlanarak belli iiretim alanlarma yogunluk
verilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Bu tegvik sistemi giiniimiizde de devlet eliyle

uygulanmaktadir.

2.2. Istihdam Politikalarina Genel Bakis

Yaman (1977) ¢aligmasinda; istihdam, “iiretim faktorleri olan girisimei, sermaye, emek ve dogal
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak {iretim siirecine dahil edilmesi” olarak ifade etmektedir. Bu
ifade ¢ercevesinde bakildiginda istihdam kavraminin kapsami oldukca genistir. S6zliik anlami itibartyla
“hizmette kullanma” ya da “hizmete alma” seklinde tanimlanan istihdam, en sade sekliyle “kisilerin
calistirilmasi ya da ise kabul edilmeleri” anlamina geldigi Yaman (1977) tarafindan ifade edilmistir.
Isigicok (2014) ise bu kapsamda istihdami, girisimcilerin insan ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in mal ve
hizmet liretme g¢abasinda emek faktoriinii de diger tiretim faktorleriyle birlikte {iretim siirecinde
kullanmasi ve karsiliginda emege, iiretimden elde edilen degerden pay verilmesi seklinde de

tanimlanmaktadir (Kasapoglu, Murat 2018: 486).

Istihdam politikalar1 her iilke i¢in stratejik bir dnem tasimaktadir. Toplumun ihtiyaclar1 gdz Oniine
almarak ¢aligma alanlar1 yaratmak, issizlik oranlarmin azaltilmasi, diisiik gelirli kisilere is imkani
saglamak gibi nedenler bu politikalarin uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Genel anlamda
istihdam politikalar1 iki ana grup altinda hayata gegirilmektedir. Birincisi, tim toplumu kapsayan genel
istihdam programlar1 iken digeri ise toplumun belirli kesimlerini igeren 6zel amagh istihdam
politikalaridir. S6z konusu &zel politikalar bilhassa dezavantajli gruplar olarak tanimlanabilecek
engelliler, kadinlar ve gengler gibi gruplara pozitif ayrimcilik sunmak amaciyla olusturulmaktadir.
Bunlar, mesleki egitim programlari, kendi igini kuranlara yonelik programlar, toplum yararina ¢aligma

programlari ve siibvansiyonlu istihdam programlaridir (Kasapoglu, Murat 2018: 487)
e Toplum Yararina Calisma Programlari

Istihdam politikalariin bir unsuru olarak 6zellikle issizligin yiiksek seyrettigi zamanlarda kisa vadeli
de olsa issiz kisilerin hizl1 bir sekilde istihdam edilmesini ve uzun vadeli istihdam edebilmek igin gerekli
bilgi, beceri ve egitimlerle donatmak amaciyla uygulanmaktadir. S6z konusu program bir araci
vasitasiyla veya dogrudan toplum yararina bir is ya da hizmetin yerine getirilmesi ile uygulanan

programlardir.
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Genellikle istikrarsizligin yasandigi ekonomik kriz ortamlarinda, dogal afet gibi ani gelisen ve
beklenmedik yikici gelismeler ve 6zellestirmeler sonucunda igsizlik oranlarinin yiikseldigi donemlerde
bireylerin gelir kaybi yasamalarmin Oniine geg¢mek, calisma disiplinlerini ve aligkanliklarini
kaybetmemelerini saglamak, kisa siireli de olsa istihdam edilebilmelerini saglamak i¢in devreye alinan
istihdam programlaridir. Bu program iilkemizde ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olup ilk kez 1999
yilinda meydana gelen Marmara Depremi’nin yarattigt olumsuz etkilerini azaltmak amagli hayata

gecirilmistir (Kasapoglu, Murat 2018:489).
e Mesleki Egitim Programlar

Mesleki egitim programlari, is giicli piyasasinda talep edilen yetenek ve becerilere sahip bireylerin
yetistirilmesini amaglayan, mesleki yeterliliklerin arttirilmasini hedefleyen bir egitim aracidir. Ozellikle
dezavantajli gruplarin, isletmelerde siirdiriilebilir bir istihdam yapisina entegre edilmeleri

hedeflenmekte olup uygulamada genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.

Bigerli (2010) calismasinda, bu uygulama ¢ergevesinde issizler ya da c¢aligma hayatinda yer alan
bireylerin mesleki yeterliliklerini yenileyebilmeleri amaciyla kamu ve 6zel sektor araciliiyla cesitli
egitimler ve gelistirme kurslar1 diizenlendiginden bahsetmekte olup bu programlar 6zellikle teknolojik
gelismelere ayak uyduramayan bu sebeple issiz kalan bireylere istihdam olanagi saglanmasi
hedeflendigi belirtilmistir. Bu tiir mesleki egitim programlar1 herhangi bir mesleki uzmanligi ya da 6zle
becerisi bulunmayan genel liseden mezun olan kisilerin de egitilerek is sahibi olma ve istihdam edilme
imkanlar1 arttirilabilmektedir (Kasapoglu, Murat 2018: 487). Bu baglamda is giicii egitim
programlarinin etkinliginin saglanabilmesi ve sonug¢ alinabilmesine dair bilgi ve standartlar1 net bir
bicimle tanimlanmasi, egitim programlarinin ihtiyaclarina uygun bicimde diizenlenmesi, gerekli

finansal kaynaklarin ve yatirimlarin saglanmasi gerekmektedir (Betcherman vd. 2000: 6).
e Kendi Isini Kuranlara Yonelik Programlar

Varcin (2004) calismasinda, diger bir istihdam politikasi olan kendi iglerini kurma potansiyeline sahip
bireylere yonelik girisimciligin tegvik edildigi programlardan s6z etmistir. Bu programlar ile bireylere
danigmanlik hizmetleri, is plan1 hazirlama siire¢lerinde rehberlik etme, vergi tesvikleri, egitim imkanlari,
hibeler ve diisiik geri 6demeli krediler gibi mali ve teknik konularda destekler sunulmakta boylelikle
yeni igletmelerin kurulmasi ya da var olan isletmelerin gelistirilmesi tesvik edilmektedir. Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma hedefleri kapsaminda sektorel ve bolgesel oncelikler géz 6niine alinarak kiiciik ve
orta dlgekli isletmelerin gelismeleri ve desteklenmeleri tiretim, istihdam, yerli {iriin, verimlilik, gelirden
alman pay, ihracat gibi sosyoekonomik gostergelere olumlu yansimalar saglayabilir. Kendi igini
kurmay1 ya da girisimcilige yonelik uygulanan tesvik programlari istihdam araglari arasinda maliyet

acisindan en fazla maliyeti olanlardandir. Bu programlarin etkin bir sonug vermesi i¢in programlarin iyi
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hazirlanmasi, egitime katilacaklarin objektif kriterler gercevesinde se¢ilmesi, uygulanan siirecin etkin

sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi bilyiikk nem arz etmektedir (Kasapoglu, Murat 2018: 489).
e Siibvansiyonlu Istthdam Programlan

Ozellikle yapisal issizlikle miicadelede, istihdam siibvansiyonlar etkili bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadur.
Bu siibvansiyonlarin temel amaci, ekonomik daralma ve durgunluk dénemlerinde is giicli piyasasinda
istihdam edilme olasiligi diisiik olan bireylerin is bulabilme sansinin arttirilmasidir. Bu bireyleri
istihdam edecek olan isverenlerin i giicli maliyetlerinin azaltilmasina yonelik talepleri olmaktadir. S6z
konusu maliyetleri azaltmanin baslica iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, dogrudan iicret
yapisinin degistirilmesi ikincisi ise, iicretler {izerinden alinan vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasi ya da
ticret dis1 maliyetlerin azaltilmasidir. Bahsedilen bu iki yonteminde eszamanli olarak kullanilmasi da

s0z konusu olabilmektedir.

Bigerli (2010) caligmasinda, igsizligin yiiksek oldugu donemlerde, belirli hedef gruplara yonelik
uygulanan istihdam siibvansiyonlart bazi durumlarda beklenenin aksine istihdami arttirmak yerine
tersine bir sonuca da neden olabileceginden s6z etmistir. Bunlara ek olarak bir diger problem ise,
uygulamaya baslanilmasiyla birlikte kamu maliyesi lizerinde uzun vadeli ylikler ortaya ¢ikabilmektedir.
Ekonominin biiylime ivmesi kazandig1 ve genisleme donemine girdiginde s6z konusu siibvansiyonlarin
sonlandirilmas1 siyasi nedenler ile giiclesmektedir. Ilgili toplumsal kesimin baskilari, farkli cikar
gruplart siyasi karar alicilar iizerinde uygulamamim devamui igin baski olusturabilmektedir. Bu durum,

uzun dénemde biitge tizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir (Kasapoglu, Murat 2018: 488)

Tiirkiye’de istihdama iliskin veriler; ISKUR, SGK, TUIK, eski adiyla DPT, Hanehalki 1$g1'ici'1 Anketi
(HiA), CSGB gibi kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla elde edilebilmektedir. S6z konusu kurumlar
aralarinda olusturduklar koordinasyon ve ortak veri havuzlar ile Tirkiye’deki istihdam oranlarinin
genel goriiniimiine iligkin bilgiler sunulmaktadir. Bu kurumlar ayni zamanda Tiirkiye’de istihdam
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Aktif ve pasifistihdam politikalarinin 6zel
ve kamu sektoriinde yarattigi istihdam alanlarmin sekillendirilmesi g¢ogunlukla bu kurumlarin

calismalar1 sonucunda miimkiin olmaktadir (Tas, Bozkaya 2012: 161-167).

Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan lilkelerde issizligin azaltilmasi ve nitelikli iggliciiniin arttirilmast
icin gesitli istihdam programlart siirekli olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de istihdam politikalarinin
uygulanmasi1 genellikle kalkinma programlar1 dogrultusunda yiiriitiillmektedir. Tiirkiye’de beser yillik
donemler i¢in hazirlanan kalkinma planlarinda istihdam politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu
politikalarin uygulanmasinda Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci dikkate alinmig olup bu kapsamda AB’ye
uyum dogrultusunda nitelikli is glicline ve issizligin azaltilmasina vurgu yapilmistir. Avrupa istihdam
stratejileriyle uyum siirecinde Tiirkiye ile AB arasinda ISKUR bir koprii islevi gérmektedir. Bu
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¢ercevede kadinlarin ve genglerin istihdami, hiikiimliilerin istihdami ve engelli bireylerin istihdami gibi

oncelikli istihdam politikalar1 6ne ¢ikmaktadir (Eser, Terzi 2008: 242-245).

Tiirkiye’de istihdam politikalar1 uygulanmaya 1960’11 yillardan itibaren baslanmgtir. Ozellikle 1968-
1972 yillarinda gergeklestirilen ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde, ekonomik kalkinma ile
birlikte istihdam sorunun da ¢oziilecegi varsayilmistir. Benzer bir bigimde, 1973-1977 yillarinda
Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda ayn1 yaklasimlar devam etmis fakat istihdam alaninda beklenen
basari elde edilememistir. S6z konusu donemlerde Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelik is¢i gogii issizligin
onemli bir sorun haline gelmemesinde 6nemli bir rol oynamistir. 1980’li yillarda ise uygulanan
ekonomik modeldeki degisimle birlikte ucuz is giicli ortaya ¢ikmis olup bu gelisme ile is¢i haklarinin
hiikiimetin giindemine tasinmasina neden olmustur. 1988 yilinda ¢ikarilmis olan yonetmelikle aktif
istihdam politikalarmin uygulanmasina baslanmis ve ISKUR bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde merkez
haline gelmistir. Bu dénemde ISKUR, istihdam baglaminda TOBB ve KOSGEB gibi kurumlarla is
birligi i¢cinde ¢alismaya baglamistir. 1990’11 yillarda da ivme kazanan istihdam politikalari, 5 Nisan 1994
tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirleriyle bu alandaki gelismeler olumsuz yonde etkilenmistir.
2000°’li yillardan giliniimiize istihdam politikalarimin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
uygulanabilmesi adina ISKUR ile KOSGEB, TOBB, TiSK, TESK, HAK-Is, TURK-IS gibi kuruluslar
arasinda daha koordineli bir ig birligi saglanarak biitiinlikk¢ii bir model ile yiirtitiilmektedir (Ay 2012:
331-334).

2.3.  Sigorta Prim Tesvikleri ve Destekleri

Kayitl istihdamin artirllmasi amaciyla gengler, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
istthdaminin desteklenmesi, bolgesel kalkinmanin tesviki ile biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesi amaciyla sigortali calistiran 6zel sektor igverenlerine cesitli yasal diizenlemeler ve

Kanunlar ile sigorta prim tesviki, destek ve indirim uygulamalarindan yararlanma imkan1 verilmistir.

Ayrica prim 6demelerinin diizenli 6denmesini tesvik etmek ve geng girisimciligi desteklemek amaciyla
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortali olanlara yonelik ¢esitli prim, indirim ve destek uygulamalari hayata
gecirilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile kendi nam ve hesabina ¢aligsan sigortalilarin kayitl istihdam

oraninin arttirilmasi hedeflenmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda alt1, 4857 sayili Is Kanunu'nda bir,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nda iig, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun'da bir, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda bir,
5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nda bir, 6331 sayih Is Saglhigi ve

Giivenligi Kanunu'nda bir ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nda bir
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olmak tizere toplamda on bes farkli sigorta prim tesviki, destek ve indirimine iliskin is ve islemler SGK

tarafindan yiritilmektedir (SGK 2025d):
Halihazirda devam eden tesvik uygulamalar1 sunlardir:

v' 01.10.2008 tarihinden itibaren uygulanan Malulliik, Yasllik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden
4 Puan Indirim (Imalat sektoriinde faaliyet gosteren isyerleri icin indirim oran1 2026 yili sonuna
kadar 5 puan olarak uygulanacaktir),

v/ 01.06.2013 tarihinden itibaren uygulanan Yurtdisina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortalilar igin
Uygulanan 5 Puan Indirim,

v' 01.10.2016 tarihinden itibaren uygulanan 4/b (Bag-Kur) 5 Puan Indirim,

v 01.06.2018 tarihinden itibaren uygulanan Geng Girisimci Tegviki,

v' 01.10.2009 tarihinden itibaren uygulanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar
Uyarinca Uygulanan Tesvik,

v' 01.01.2025 tarihinden itibaren uygulanan Asgari Ucret Destegi,

v' 01.10.2009 tarihinden itibaren uygulanan Issizlik Odenegi Alanlarm Istihdami Halinde Uygulanan
Prim Tesviki,

v 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanan Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Isyerleri Icin Issizlik
Sigortast Primi Tesviki,

v/ 01.03.2011 tarihinden itibaren uygulanan Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin
Istihdamina Yonelik Tesvik,

v" 01.07.2008 tarihinden itibaren uygulanan Engelli Sigortalilarin Istihdamina Y6nelik Tesvik,

v' 01.04.2008 tarihinden itibaren uygulanan Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin
Tesvik,

v 01.08.2004 tarihinden itibaren uygulanan Kiiltir Yatirimlari ve Girisimlerine Yo6nelik Uygulanan
Sigorta Primi Tesviki,

v/ 19.02.2014 tarihinden itibaren uygulanan Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Kisilerin Istihdamina
Yonelik Tesvik,

v’ 26.04.2016 tarihinden itibaren uygulanan Sosyal Yardim Alanlarm Istihdamina Yénelik Tesvik,

v/ 01.01.2014 tarihinden itibaren uygulanan Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Tesvikidir.
Yukarida sayilanlar disinda, 6nceki déonemlerde ayni amaglarla uygulanmis ve sona eren gesitli sigorta
prim tesviki, destek ve indirimleri de bulunmaktadir. Uygulamasi1 sona eren bu sigorta prim tesviki,

destek ve indirimleri ise sunlardir:
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03.03.2023 tarihinde baslayan ve 01.09.2024 tarihinde uygulamasina son verilen Sosyal Giivenlik
Destek Primi 5 Puan Indirimi,

01.05.2004 tarihinde baslayan ve 31.12.2012 tarihinde uygulamasina son verilen Kalkinmada
Oncelikli Illerde Istihdam Tesviki,

01.07.2008 tarihinde baslayan ve 30.06.2015 tarihinde uygulamasina son verilen Kadin ve Geng
Istihdami Tesviki,

01.02.2017 tarihinde baslayan ve 31.12.2017 tarihinde uygulamasina son verilen Isveren Destegi,
01.02.2019 tarihinde baslayan ve 30.06.2019 tarihinde uygulamasina son verilen Ucret Destegi,
01.01.2018 tarihinde baglayan ve 31.12.2018 tarihinde uygulamasina son verilen Bir Senden Bir
Benden Uygulamasi,

01.08.2020 tarihinde baslayan ve 30.06.2021 tarihinde uygulamasina son verilen Normallesme
Destegi,

01.12.2020 tarihinde baslayan ve 30.06.2021 tarihinde uygulamasina son verilen Istihdama Doniis
Destegi,

01.12.2020 tarihinde baslayan ve 30.06.2021 tarihinde uygulamasma son verilen Arti Istihdam
Destegi,

01.04.2021 tarihinde baslayan ve 31.05.2021 tarihinde uygulamasina son verilen Faaliyetine Ara
Verilen Sektorlere Yonelik Tesvik,

01.01.2013 tarihinde baslayan ve 31.12.2021 tarihinde uygulamasina son verilen Bolgesel istihdam
Tesviki,

01.01.2018 tarihinde baslayan ve 31.12.2022 tarihinde uygulamasina son verilen ilave istihdam
Tesviki,

23.04.2015 tarihinde baslayan ve 31.12.2022 tarihinde uygulamasina son verilen Isbasi Egitim
Tesviki,

25.05.2021 tarihinde baslayan ve 30.06.2023 tarihinde uygulamasina son verilen Kredi Faiz veya
Kar Pay1 Destegidir.

Caligsmanin bu boliimiinde ise uygulanmaya devam eden tesvikler ayrintili bir sekilde incelenecektir:

2.3.1. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi isveren Hissesinden 4 Puan Indirim

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi birinci fikrasi (1) bendi, 5510 sayili Kanunun Gegici 108 inci

maddesinde aciklanan sekli ile 6zel sektor igverenleri tarafindan calistirilan sigortalilarin prime esas

kazanglar1 tizerinden hesaplanan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi isveren hissesine iliskin 4

puanlik kism1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmakta olup s6z konusu uygulamada imalat
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sektoriinde yer alan isyerleri i¢in bu indirim orani 2026 yili bitimine kadar 5 puan olarak

karsilanmaktadir.

S6z konusu sigorta prim tesvikinin uygulamasinda baglangi¢ tarihi 01.10.2008 tarihi olarak
belirlenmistir. Uygulamadan yararlanma siiresi ya da sona erecegi tarih hakkinda bir yasal sinirlama

ongoriilmemistir.
Tesvik uygulamasindan hem igverenlerin hem sigortalilarin yararlanma sartlari agikg¢a belirtilmistir.

Sigortalilardan yalnizca prim desteginden uzun vadeli sigorta kollar1 uygulananlardan yararlanacagi
belirtilmistir. Isverenlerin ise, kayit dis1 calistirmamasi, sahte sigortali bildirimi yapmamast,
calistirdiklar sigortalilarin primlerinin ve sigortalilik bildirimlerinin yasal siiresi i¢cinde yapilmasi, borcu
bulunmamasi, taksitlendirilmis ya da yapilandirilmis borglar var ise s6z konusu borglarin siiresi i¢inde

O0denmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Rakamlarla Tesvik Ornekleri

SPEK ALT SINIRINDAN

SPEK UST SINIRINDAN

Tesviksiz Tesvik Tesvik Sonrasi| Tesviksiz Tesvik Tesvik Sonrasi

Tutar Tutari Tutar Tutar Tutar1 Tutar

IMALAT DISI SEKTORLER

%37,75 %4 %33,75 %37,75 %4 %33,75

9.817,08 TL 1.040,22 TL | 8.776,86 TL | 73.628,13TL | 7.801,66 TL | 65.826,47 TL
IMALAT SEKTORU

%37,75 965 232,75 %37,75 %5 032,75

9.817,08 TL 1.300,28 TL | 8.516,80 TL | 73.628,13TL | 9.752,07 TL | 63.876,06 TL

Kaynak: 2025 Yili Briit Asgari Ucretine Gére olusturulmustur.

2.3.2. Yurtdisina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortahlar i¢in Uygulanan 5 Puan indirim

5510 sayil1 Kanunun “Prim Oranlar: ve Devlet Katkist” baslikl1 81. maddesi kapsaminda yurt digina ig¢i
gotiiren igverenlere yonelik bir prim destegi diizenlenmistir. Bu uygulamaya gore, 01.06.2013 tarihinden
itibaren igverenleri yurt disina gonderdigi sigortalilarin i¢in 6deyecekleri genel saglik sigortast priminin
5 puanlik kismu Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kargilanmakta olup bahsedilen uygulama igin

herhangi bir zaman kisitlamasi 6ngoriilmemistir (5510 sayili Kanun).

S6z konusu tesvik uygulamasinda 6zel sektor isverenlerinin yurt disina génderdikleri UVSK tabi olarak
calistirilmasi temel kosul olarak belirlenmistir. Bunun yaninda mevzuatta sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak ¢alisan sigortalilarin bu uygulamadan yararlanamayacag agikga belirtilmistir. Yine
bu tesvikin uygulanmayacag sigortalilar arasinda ¢iraklar, staja tabi 6grenciler, is kayb1 tazminati

alanlar, mesleki egitim alan 6grenciler olarak tanimlanmustir. Ayrica yurtdigina gotiiriilen sigortalilar
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i¢in saglanan prim destekleri gidilen iilkelere gore farklilik gostermektedir. Nitekim Tiirkiye ile Libya
arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sézlesmesi ve Idari Anlasmasi uyarinca Tiirk miiteahhit firmalar
Libya’da istihdam edilen Tiirk is¢ileri icin GSS hari¢ olmak {izere diger sigorta kollar1 uygulandig igin

s0z konusu tegvikten faydalanmasina imkan bulunmamaktadir (SGK 2025¢).

Yurt Disina Gétiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim Indirimi Destegi kapsaminda,
isyerinde fiilen ¢aligmayan sigortalilar adina sigortalilik bildirimi yapilmasi ya da kayit dis1 kisilerin
calistirildiginin tespit edilmesi halinde 5510 sayili Kanunun 81. Maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
idari yaptirimlarin uygulanacagina yer verilmistir. Tesvikten yaralanan isyeri hakkinda sigortalilik
bildiriminin sahte oldugu ya da kayit dis1 kisilerin ¢aligtirildiginin tespit edilmesi halinde bir yil siireyle
s0z konusu uygulamalardan yararlanilamayacag1 degerlendirilmistir. Ayrica bu tesvikten usulsiiz olarak
faydalandig1 tespit edilen igyerleri ile ilgili igverenden haksiz olarak yararlanilan tesvik tutarlarinin

gecikme cezasi ve zammi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Tablo 6: Rakamlarla Tesvik Ornekleri

SPEK ALT SINIRINDAN ‘ SPEK UST SINIRINDAN
Tesviksiz Tesvik Tesgvik Sonrasi Tesviksiz Tesvik Tesvik Sonrasi
Tutar Tutar1 Tutar Tutar Tutar1 Tutar
%14,75 %5 %9,75 %14,75 %5 %9,75

3.83581 TL 1.300,28 TL | 2.535,54 TL 11.507,43TL | 3.900,83TL | 7.606,61 TL

Kaynak: 2025 Yili Briit Asgari Ucretine Gore olusturulmugstur. (SGK 2025f)

2.3.3. 4/b (Bag-Kur) 5 Puan Indirim

5510 sayili1 Kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendi ile ayn1 Kanunun 4. Maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olan kisilere ydnelik 5 puanlik prim destegi

diizenlenmistir.

S6z konusu uygulamadan yararlanacak sigortalilar bahsedilen madde uyarinca muhtar sigortalilar ve
istege bagli sigortalilar hari¢ olmak iizere sigortalilarin UVSK kapsaminda &denen primlerinde 5
puanlik kismi HMB tarafindan kargilanmaktadir. Bu indirim siire kisit1 olamadan uygulanmaktadir.
Ayrica, ilgili sigortalinin primlerini siiresi i¢inde 6demesi ve SGK’ya herhangi bir borcunun
bulunmamasi gibi sartlar1 da saglamasi gerekir. Ancak Kuruma olan borg¢larin yapilandirilmasi ya da
taksitlendirilmesi durumunda, 6deme planma sadik kalindig: siirece destekten yararlanmasina imkan

verilmistir.
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Tablo 7: Rakamlarla Tesvik Ornekleri

SPEK ALT SINIRINDAN SPEK UST SINIRINDAN

Tesviksiz Tesvik Tesvik Sonrasi Tesviksiz Tesvik Tesvik Sonrasi
Tutar Tutar: Tutar Tutar Tutar1 Tutar
%34,75 %5 %29,75 %34,75 %5 %29,75

9.036,91 TL 1.300,28 TL 7.736,63 TL 67.776,89 TL |9.752,07 TL | 58.024,82 TL

Kaynak: 2025 Yili Briit Asgari Ucretine Gore olusturulmugstur. (SGK 2025f)
2.3.4. Geng Girisimci Tesviki

Geng Girisimei Destegi, 01.06.2018 tarihinde uygulanmaya baglanmis olup 5510 sayili Kanunun 80.
Maddesinin birinci fikrasina eklenen (k) bendi kapsaminda mevzuata eklenmistir. S6z konusu uygulama

hakkinda herhangi bir siire sinirlamasi 6ngoriilmeden yiiriitiilmektedir.

Geng Girisimci Destegi kapsaminda, 18 ila 29 yas araliginda bulunan ve ilk defa 01.06.2018 tarihinden
itibaren isyerinde faaliyete baglayan gergek kisilerin 5510 sayili Kanunun 4/1-(b) bendi geregince
belirlenen sigorta primleri asgari iicret esas alinarak bir yil siireyle Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan karsilanmaktadir. Adi ortakliklar ve sahis sirketlerinde ise yalnizca bir ortak bu tesvikten

yararlanma hakkina sahiptir (SGK 2025g).

Tablo 8: Rakamlarla Tesvik Ornekleri

TESVIK TUTARI (SPEK Tabani x %34,75)
301,23 TL

9.036,91 TL
Kaynak: 2025 Yili Briit Asgari Ucretine Gore olusturulmustur. (SGK 2025g).

Giinliik
Ayhik |

2.3.5. Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tesvik

5510 sayil1 Kanunun Ek 2. Maddesi kapsaminda diizenlenen “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Kararlar Uyarinca uygulanan Sigorta Primi Destegi”, farkli ikincil mevzuatlarda da acgikliga
kavusturulmustur. Bu uygulama 14.07.2009 tarihli ve 2009/15199 sayili ile 15.06.2012 tarihli ve
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda yer almakta olup ayrica SGK Baskanliginin 2009/1 ve
2012/1 say1li Tebligleri ile 2011/54, 2012/30, 2012/37 sayili genelgelerinde de diizenlenmistir.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlarnt Hakkinda Kararlar Uyarinca uygulanan Sigorta Primi Desteginin
uygulamam baglangig tarihi 01.10.2009 olarak belirlenmis olup yatirimin baglama tarihine ve yatirimin

gercgeklestigi cografi bolgeye gore farklilik gostermektedir.

5510 sayili Kanununun 81. Maddesinin dordiincii fikrasinda 21.05.2013 tarihli ve 6486 sayili Kanunun

5. Maddesi ile yapilan diizenlemeler dogrultusunda sigorta prim tesviklerinden yararlanan isyerlerinde
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kayit dis1 calisanlarin tespiti halinde ya da sigortali bildirimi yapilan kisilerin gergekte isyerinde
calismadiginin tespit edilmesi durumunda isverenin bir yil siire ile ilgili uygulamalardan
yararlanamamaktadir. Ayrica haksiz olarak bu uygulamalardan yararlanildig: belirlenen tesvik tutarlar
gecikme zammi ve cezasi ile birlikte isverenden tahsil edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
yaptirimin nispeten daha orantili bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla 01.04.2017 tarihinden itibaren
gecerli olan bir yillik yasaklanma ve tegvikten yararlanamama hali sigortal1 sayisina belirli bir iist sinirla

sinirlandirilmis ve kademeli yaptirim siireli ongoriilmiistiir (5510 sayili Kanun).

2.3.6. Asgari Ucret Destegi

2025 yil1 Ocak ile Aralik aylarin1 kapsayan donemde gerekli kosullar1 saglayan isyerleri tarafindan
bildirilen sigortalilar i¢in toplam prim édeme giin sayisinin 33,33 TL ile ¢arpilmasi sonucu elde edilen
tutar, igverenlerin SGK’ya 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir, bu mahsup edilen meblag

Issizlik Sigorta Fonu tarafindan karsilanmaktadir.

Tgili destekten 2024 yilnin ayn1 ayina iliskin olarak prime esas giinliik kazanc1 1000 TL’yi asmayan ve
toplu is soOzlesmesi hiikiimleri uygulana isyerlerinde ise 2000 TL’yi asmayan sigortalilar
yaralanabileceklerdir. Tas Komiirii ve linyit ¢ikarilan igyerlerinde bu tutar 2667 TL ve altinda ticretle
calisanlar yararlanabileceklerdir. 2025 yili i¢in yeni agilacak igyerlerinde tiim sigortalilar iicret kisiti

olmadan destekten yararlanabileceklerdir.

Asgari licret desteginden yararlanma sartlar1 isverenlerin Kuruma 6demesi gereken primlerini siiresi
icinde O6demesi, Kurumu borcunun bulunmamasi, kayit disi c¢alisanin bulunmamasi ve gergekte
calismadigi halde ¢alisiyormus gibi sigorta bildiriminde bulunulmamasi ve destekten faydalanabilmesi
icin 2024 y1l1 Ocak ve Aralik aylar1 arasindaki donemde muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ve aylik
prim ve hizmet beyannamesi ile 5510 sayili Kanunun 4/1(a) kapsaminda en az bir sigortalinin uzun
vadeli sigorta kollar1 kapsaminda bildiriminin yapildigi donemdeki sigortali sayisindan fazla sigortal
bildiriminde bulunmasi halinde yararlanmaya devam edecektir. Bunlarin taksine bir durumun tespiti
halinde ise yararlanilan asgari {icret destegi geri alinarak tespit tarihiden itibaren destek verilmeyecektir.

(SGK 2025().

2.3.7. Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki

01.10.2020 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanan issizlik 6denegi alan kisilerin istihdami halinde
saglanan sigorta prim tesviki 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunun 50. Maddesinin 5. Fikras1 uyarinca
diizenlenmistir. SGK Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2009/149 sayili Genelge ile de diizenlemelere

yer verilmistir.
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Issizlik 6denegi aliyorken istihdam edilen sigortalilarin kalan issizlik ddenegi siiresi boyunca prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primleri tlizerinde %1, uzun vadeli sigorta

kollar1 primlerimden GSS primlerinin tamam Issizlik sigortas: Fonu ile karsilanmaktadir.

S6z konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in igveren tarafindan aylik prim ve hizmet beyannamesini siiresi
icerisinde SGK’ya vermesi, issizlik sigortasi primlerinin SGK’ya 6denmesi, varsa PEK alt sinir1 ile
bildirilen PEK arasindaki fark ile KVSK iligkin prim farklarinin SGK’ya édenmis olmasi ve istihdam
edilen sigortali ise alindigi tarihten 6nceki son alt1 aylik donemde SGK’ya bildirilen sigortali sayisinin

ortalamasina ek olarak ¢aligtirilmasi sartlarini saglamasi gerekmektedir.

Tesvikten yararlanabilmesi igin ilgili sigortalinin tegvikin yiirtirlige girdigi tarih olan 01.10.2009 tarihi
ve sonrasinda ise baslamis olmasi, ise giris tarihi ile igsizlik 6denegine hak kazanmasi, fiilen calismali
ve igsizlik 6denegine hak kazanmadan 6nce son calistigi isyeri digindaki baska bir igyerinde ise baslamis

olmasi gerektigi sartlarini saglamasi gerekmektedir.

2.3.8. Cok Tehlikeli Simifta Yer Alan isyerleri I¢in issizlik Sigortas: Primi Tesviki

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisant Bulunan Isyerlerinde Issizlik Sigortast Primi
Pay1 Tesviki ile sakatlanmayla ve 6liimle sonuglanan is kazalarinin 6niine ge¢ilmek amaciyla 01.01.2019

tarihinde uygulanmaya baslanmistir (ISKUR 2025).

Cok Tehlikeli Simfta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisami Bulunan Isyerlerinde Issizlik Sigortasi Primi
Isveren Pay1 Tegvikinin yasal dayanag 4447 sayili Kanunun Ek 4 iincii maddesidir. 6331 say1li is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu uyarinca c¢ok tehlikeli sinifinda faaliyet gosteren isyerlerinin ondan fazla
¢alisaninin olmasina ek olarak ti¢ y1l iginde stirekli is goremezlikle sonuglanan ya da 6liimlii is kazasi
gerceklesmeyen isyerlerinde caligsanlarin bir sonraki takvim yilindan itibaren gecerli olacak sekilde

igsizlik sigortasi igveren hissesi tesviki {i¢ yil stire dahilinde %1 olarak alinmas1 seklinde diizenlenmistir.

‘Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Isyerleri Icin Issizlik Sigortas: Primi Tesviki’ uygulamasinda amacg;
nitelikli isgiiciiniin istihdam edilerek is saglig1 ve giivenligi ortaminin gelistirilmesi, is kazalarinin

azaltilmasi ve galisanlarin istihdamda tutulmasidir.

Tesvikten yararlanacak isyerleri agisindan is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasina iliskin
ilgili igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik isyeri hekimi, is saglig1 ve
giivenligi uzmani ve Bakanlikga yetkilendirilmis Is Saghg Ve Giivenligi Hizmetleri Y®6netmenligine

uygun yetkilendirilen kurum ve kuruluslar ile onaylanmis bir s6zlesmenin bulunmasi gerekmektedir.

Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde Issizlik Sigortasi Primi
Isveren Pay1 Tesvikinden faydalanirken siirekli is géremezlikle ya da &liimle sonuglanan is kazas1 olmasi

halinde takip eden aydan itibaren igveren tesvikten faydalanamayacaktir. Nitekim igveren gerekli sartlar
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tekrar sagladiginda tegvikten faydalanmasinin 6nii agiktir. Eger ki isyerinde bahsi gegen sekilde is kazasi
meydana gelmis ve igveren soz konusu is kazasinin bildirimini yapmamasi durumunda bu tesvikten bes
yil boyunca yararlanamayacak ve is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren verilen destek tutar geri
almacaktir. (SGK 2025g).

2.3.9. Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihdamina Yénelik Tesvik

Geng niifusun fazlaligi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarimin ve mesleki ve teknik egitim almig
kisilerin de toplam istihdam ki yeri gozetilerek mesleki yeterlilik belgesi sahibi kisilerin, genglerin ve
kadinlarin istihdamini tesvik etmeye yonelik olarak 6111 sayili Kanunun 49. Maddesi ile 4447 sayili

Kanuna eklenen Gegici 10. Maddesi uyarinca tesvik uygulamalar: hayata gegirilmistir.

01.03.2011 ile 31.12.2025 tarihleri arasinda 6zel sektor igverenleri tarafindan ise alinan sigortalilar igin
SPEK tutar iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren payinin tiimii Issizlik Sigortast Fonu tarafindan

kargilanmaktadir. (SGK 20251).

Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin istihdanmina Yonelik Tesvikten yararlanmak icin aranan
sartlar ve yararlanma siireleri; kadin ve erkeklere, niteliklere, yasa ve sahip olunan belgelere gore

degisiklik gostermektedir.

Bu tesvikten yararlanabilmek i¢in ise alinan personelin 18 yagindan biiyiik olmasi, 01.03.2011 tarihi ile
31.12.2025 tarihi arasinda ise alinmig olmasi, ise alinmadan 6nceki donemde en az alt1 ay issiz olmasi,
fiilen galigmasi ve ortalama sigorta sayisina ek olarak ise alinmis olmasi sartlar1 aranmaktadir. Isveren
yOniinden aranan sartlar ise, SGK primlerinin siiresi i¢inde ddenmesi, Kuruma yapilan bildirimlerin
siiresi i¢inde yapilmasi, borcunun olmamasi varsa bunlarin yapilandirilmis veya taksitlendirilmis olmasi

sartlar1 aranmaktadir.

Tesvik diizenlemesinde sigortalinin yas, cinsiyeti, sahip oldugu mesleki belgelere, egitim diizeyine gore
cesitli niteliklere bagli olarak tesvikten yararlanma siiresi 6 ay ila 54 ay arasinda degiskenlik

gostermektedir. (SGK 2025h).

2.3.10. Engelli Sigortalilarin Istihdamina Yonelik Tesvik

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda yer almakta ve isttihdam edilmekte giicliik ceken engelli ve eski hiikiimlii
kisilerin istihdamini tesvik etmek icin 6zel sektor isverenlerine engelli ve eski hiikiimliilere yonelik

belirli oranlarda istihdam etme yiikiimliiliigii getirilmistir (4857 sayil1 Is Kanunu).

Engelli Istihdan Tesviki 4857 Sayili Is Kanunun 30. Maddesi “Engelli ve eski hiikiimlii Calistirma

Zorunlulugu” bashiginda diizenlenmistir. Engellilerin istihdam edilmesi i¢in uygulanan tesvik ile
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temelde engellilerin ¢alisma ve is yasamina kazandirilmasi ve ayni zamanda isverenlerin isgilicii

maliyetlerini azaltmas1 amacini giider (Resmi Gazete 2003).

4847 sayili Kanun kapsaminda igverenlerin istihdam edebilecegi engelli sigortalilara ait nitelikler
tanimlanmistir. Toplumun refahi1 géz Oniine alinarak isletmelere “engelli ve hiikiimlii ¢calistirma
zorunlulugu” getirilmistir. Kanun uyarinca ¢alisan sayis1 50 ve iizeri olan 6zel sektor isyerlerinde toplam
calisan sayisinin %3’ oraninda, kamu isletmelerinde ise %4 engelli isci ¢alistirmakla yilikiimliidiir

(4857 Sayili Kanun 30/1.Madde).

Engelli Istihdami Tesvikinden yararlanan sigortalilar i¢in baska tesvik uygulamalarindan yaralanmanin
miimkiin olmayacagi degerlendirilmis olup engelli sigortalinin istthdami durumunda Malulliik, Yaslilik
ve Oliim Sigortas1 isveren hissesinden 5 Puanlik indirim uygulanmaktadir. 5 puanhk indirim kismi
sigortalinin prime esas kazanci iizerinden hesaplanan isveren hissesi tutarin1 kapsamaktadir. Isveren
hissesi ise SPEK alt sinir1 dikkate alinarak hesaplanmakta olup bu meblag Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan karsilanmaktadir.

2.3.11. Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin Tesvik

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3.
Maddesi ile SGK tarafindan yayimlanan 2008/85 ve 2009/21 sayili genelgelerde diizenlenen Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik destegi 01.04.2008 ila 31.12.2028 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde uygulanmasi dngoriilmiistiir (SGK 2025j).

Ar-Ge, Tasarim ve Destek personeli ile 4691 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesi kapsaminda {icretleri
gelir vergisinden istisna tutulan personelin iicretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yiizde 50’si, 31.12.2028 tarihine kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden
karsilanacaktir. Tesvikin temel amaci ilgili madde kapsaminda faaliyet yiiriiten igverenleri desteklemek
olup Tiirkiye’deki Ar-Ge ¢alismalari tesvik etmektir. Bu kapsamda kamu personeli disinda olmak tizere

tesvikten yararlanabilecek igyerleri sunlardir: (5746 Sayili Kanun 3/3.Madde)

e Ar-Ge Merkezleri

e Teknoloji Merkezi Isletmeleri

o Vakiflar (Teknoloji Gelistirme Projesi anlagmalari dogrultusunda uluslararasi kurumlardan
veya kamu kurum ve kuruluglardan, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge
projelerini desteklemek i¢in fon ya da kredi kullananlar)

e Kanun kapsaminda olan Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten is¢ileri i¢eren igletmeler

5746 sayili Kanun cer¢evesinde igverene saglanan sigorta prim tesviki personelin Kanun kapsaminda
nitelendirilen goérevlerde caligmalart neticesinde aldiklari iicret {izerinden hesaplanan sigorta primi
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isveren hissesinin %4’si olarak belirlenmis ve bu meblag Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
karsilanacagi acikea ifade edilmistir (5746 Sayili Kanun, 3/3.Madde). Ek olarak isverenlerin 6ncelik
olarak 5510 sayili Kanun uyarinca saglanan 5 puanlik prim indirimimden faydalanmalari ardindan s6z

konusu tesvikten faydalanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

2.3.12. Kiiltiir Yatirnmlari ve Girisimlerine Yonelik Uygulanan Sigorta Primi Tesviki

Kiiltiiriin ve kiiltiire yonelik faaliyetlerin desteklenmesi amaci ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren igyerlerinde istihdam edilen kisiler icin g¢esitli tesvik uygulamalar
diizenlenmistir. Resmi Gazete *de 21.07.2004 tarihinde yayinlanan 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar ve
Girisimleri Tegvik Kanunu uyarinca diizenlenmistir.

5225 sayili Kanun 5. Maddesi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan diizenlenen 2010/109 sayili
“Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerinin Tegvikine Iliskin 5225 sayili Kanun uyarinca Yapilacak Islemler”
adli genelgede belirtilen uygulamanin baslangi¢ tarihi 01.08.2004 olarak belirlenmis olup bu tesvik

stiresiz olarak uygulanmaktadir.

Kiltiir Yatirnm Belgesi bulunan isyerlerinde fiilen ¢alisan sigortalilarin PEK’leri lizerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin Y2’si 3 yil siire ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
karsilanmaktadir. Ayni sekilde Kiiltiir Girigsim Belgesi almis isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin PEK’leri
iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin % il ise 7 yil boyunca yine Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.

2010/109 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi uyarinca tesvik uygulamasindan yaralanma
stirecine iligkin genel bilgiler sunulmaktadir. “28.01.2009 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanmuis olan
27124 sayili Kiiltiir Yatirim ve Girigimlerinde Tesvik Kapsaminda Cahistirilacak Personele Iliskin Usul
Esaslara Dair Teblig kapsaminda ise tesvikten yaralanma ¢ercevesinde ¢alistirilacak personele iligkin
bilgi ve kapsami verilmistir. Bu teblig kapsaminda kiiltiir girisim belgesi almis isletmelerde istihdam
edilecek sigortali personel sayisi simirlandirilmis ve odlgiitlere baglanmigtir” (27124 sayih Teblig, 4.

Madde). Bu siniflandirma asagidaki Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9: Kiiltiir Girisim Belgesi Almis Isletmelerde istihdam Edilebilecek En Fazla
Sigortali Sayisi

KAPSAM

.. . Bir Sanat Dal1 3 Kisi

Sanat Atolyeleri Ilave Sanat Dali I¢in +1 Kisi

100 m?-250 m? arasi 3 Kisi

A 251 m?-500 m? arasi 5 Kisi

S EELET 501 m? -1000 m? arast 20 Kisi
1000 m** den biiylik 50 Kisi

250 Koltuktan Az 8 Kisi

250-750 Koltuk 15 Kisi

Sinema 751-1250 Koltuk 30 Kisi
1251-2000 Koltuk 40 Kisi

2000 Kaoltuktan Fazla 50 Kisi

250 m?’den kii¢iik 4 Kisi

250 m?- 500 m? arasi 8 Kisi

Miize 501 m?-1000 m? aras1 20 Kisi
1000 m?-2000 m? arasi 40 Kisi

2000 m?’den biiyiik 80 Kisi
A Sinift 100 Kisi

Kiiltiir Merkezleri B Sinifi 60 Kisi
C Smifi 50 Kisi

A Siifi 50 Kisi

Cok Amach Salonlar B Sinifi 30 Kisi
C Sinift 20 Kisi

Dokiiman miktar1 5.000-10.000 ..

5 Kisi

arasi olan
Dokiiman miktar1 10.001- 10 Kisi
Arsiv, Kiitiiphane ve 50.000 arasi olan
Dokiimantasyon Merkezleri Dokiiman miktar1 50.001- 15 Kisi
100.000 arasi olan
Dokiiman miktart 100.001’den 40 Kisi
fazla olan

500 m*’den kii¢iik 20 Kisi

Arastirma, Egitim ve 500 m?-1000 m? arasi 30 Kisi
Uygulama Merkezleri 1001 m2-2000 m2arasi 40 Kisi
2000 m*’den biiyiik 80 Kisi

Kaynak: Tasdoken 2019: 5-6

Tablo 9 incelendiginde, sanat atolyeleri, galeriler, sinema salonlari, miizeler, kiiltiir merkezleri, ¢ok
amagcl salonlar, arsivler, kiitliphaneler, dokiimantasyon merkezleri ile arastirma, egitim ve uygulama
merkezlerinde gorevlendirilecek personel sayisinin; bu birimlerin yapisal 6zellikleri, kapasite diizeyleri,
simiflandirmalart ve iligkilendirildikleri sanat dallar1 goz Oniinde bulundurularak belirlendigi

goriilmektedir.

Kiiltir yatirimi belgesine sahip merkezler igin istihdam edilecek personel sayisinin yatirimin

gerceklestirildigi alanin fiziksel kapasitesi dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu dogrultuda 500 m?’den
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daha kiiciik alanlar igin azami 35 kisi, 6000 m?’yi asan yatirimlar igin ise en fazla 200 kisi istthdam
edilecektir. S6z konusu simirlamalar “Kiiltiir Yatirimi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda
Calistirlacak Personele iliskin Usul ve Esaslar Tebligi” kapsaminda diizenlenmis olup Tablo?

gosterilmistir.

Tablo 10: Kiiltiir Yatirim Belgeli Tesislerde Istihdam Edilebilecek En Fazla Sigortah
Sayisi

500 m*’den kiigiik yatirnmlarda 35 kisi
500 m*>-1000 m? aras1 yatirnmlarda 50 Kisi
1001 m?-2000 m? aras1 yatirimlarda 80 Kisi
2001 m*-4000 m? aras1 yatirnmlarda 120 Kisi
4001 m*-6000 m? arasi yatirnmlarda 150 Kisi

6000 m*’den biiyiik yatirnmlarda 200 Kisi

Kaynak: Tasdoken 2019: 6

2010/109 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi s6z konusu tesvikten yaralanacak isyerlerine iligkin
yararlanma kosullarini, genel standartlari, diger uygulama esaslarini ve siirelere dair hiikiimleri agik bir
sekilde ortaya koymustur. Bu kapsamda tesvikten faydalanabilmek i¢in oncelikli olarak igyerlerinin
“Kiiltlir ve Turizm Yatirnm Belgesi ya da Kiiltiir Girisim Belgesi” ne sahip olama gerekmektedir.

SGK’ya tegvikten faydalanma siirecinde bu belgelerin ibraz edilmesi gerekmektedir.

2.3.13. Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Kisilerin Istihdamina Yonelik Tesvik

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun Ek 1. Maddesi kapsaminda diizenlenen ve Sosyal Hizmetlerden
Yararlanan Cocuklarin Istihdamma Yonelik Tesvik icin faydalanma siiresinin baslangic tarihi

19.02.2014 tarihinden gecerli olmak iizere siiresiz olarak diizenlenmistir. (SGK 2025k).

Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin istihdanm Halinde Uygulanan Tesvikten faydalanacak
igyerlerinin primleri yasal siiresi iginde 6demesi, aylik prim ve hizmet belgesi ve muhtasar ve prim
hizmet beyannamesini de belirlenen yasal siire igerisinde Kuruma vermesi sartt aranmaktadir.
Sigortalilar agisindan ise ige alinma tarihi 19.02.2014 tarihinden sonra olmali ve 2828 sayili Kanunun
Ek 1. Maddesinin birinci fikras1 uyarinca heniiz istihdam hakkindan yararlanmamig olanlar, bu haktan
yararlandiktan sonra memuriyetle ilisigi sona erenler veya devlet memuru olma kosullarini tagimadiklar

icin kamu kurumlarinda istihdam edilemeyen hak sahibi olmasi sartlar1 aranmaktadir.

2.3.14. Sosyal Yardim Alanlarin istihdamina Yénelik Tesvik

Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda saglanan sosyal yardimlarin bazi durumlarda siireklilik arz ederek

kisilerde bagimlilik yaratabilmekte ve ozellikle calisabilir durumda olan kisiler isgiiciine katilimini
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olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu istenmeyen etkileri azaltmak i¢in sosyal yardim alan kisilerin
istihdam edilmesi ve meslek edinmeleri icin tesvik edilerek Sosyal Yardim Alanlarin Istihdami Halinde

Uygulanan Tesvik ile 6zel sektor isyerlerine destek saglanmaktadir (Y1lmaz, 2019).

Ozel sektor isverenlerince Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu tarafindan
saglanan diizenli nakdi yardimlardan faydalanan bireylerin ikamet ettigi hanede yasayanlardan
26.04.2016 tarihi ve sonrasinda ise baglayan sigortalilarin PEK alt sinir1 iizerinden hesaplanacak olan
sigorta primi isveren hissesi bir yil siire boyunca Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca

karsilanmaktadir. (SGK, 2025).

Sosyal Yardim Alanlarm Istihdami Halinde Uygulanan Tesvike iliskin yasal diizenlemeler
incelendiginde, bu tesvikten faydalanacak sigortalilarin belirli kriterleri karsilamasi gerektigi
anlasilmaktadir. Buna gore, sigortalinin 26.04.2016 tarihinden sonra ise baslamis olmasi, ISKUR
kayitlarinda issiz olarak yer almasi, ise alindig1 isyerinde ise giris tarihinden dnceki li¢ aylik donemde
10 giinden fazla sigortali olarak bildirilmemis olmasi, istthdam edildigi tarihten O6nceki son bir yil
icerisinde nakdi ve diizenli sosyal yardimlardan en az bir kez faydalanmis kisilerin ikamet ettigi hanede
bulunmasi ve hanedeki kisi basina diisen gelirin asgari iicretin iigte birinden az olmasi1 gerekmektedir.

Bu sartlarin saglanmasi halinde tesvikten yararlanilabilmektedir.

Sosyal Yardim Alanlarm Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik *ten faydalanacak isverenlerin de 6zel
sektor igvereni olmasi, destekten faydalanacak sigortalinin istihdam edildigi yildan bir 6nceki takvim
yilinda isyerinden Kuruma verilen bildirgelerde kayith sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak ise
alimis olmasi, prim 6demelerinin diizenli 6denmesi, bildirgenin Kuruma siiresinde verilmesi, isyerinin
Kuruma borcunun bulunmamasi, kayit digi sigortali ¢alistirilmamasi ve tesvik kapsaminda bildirilen
sigortalinin igyerinde fiilen ¢alismasi sartlari konulmustur. Bunun yaninda, 21.04.2005 tarihli ve 5335
say1l1 Kanunun 30. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerleri ile bu
igsyerlerinin gergeklestirdigi her tiirlii yapim ve alim iglerine iligkin isyerlerinin s6z konusu tesvikten

faydalanamayacag hiikiim altina alinmgtir.

2.3.15. Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Tesviki

6331 sayili Kanunun 7 inci maddesi kapsaminda 10’dan az ¢aligan1 bulunan isyerlerinden ¢ok tehlikeli
ve tehlikeli sinifinda bulunanlardan is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi i¢in 01.01.2014
tarihi itibariyle tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde sigortali basina giinliik briit asgari {icretin %1,4"1,
cok tehlikeli smifta bulunan igyerlerinde %1,6’s1 oraninda destek saglanmaktadir. S6z konusu

O0demelerin finansmani ise kisa vadeli sigorta kollar1 prim gelirlerinden kargilanmaktadir.
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S6z konusu tesvikten yaralanma sartlari ise, Tiirkiye genelinde ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta bulunan
igyerlerinde 10°dan az calisan olmasi, Kuruma borcunun bulunmamasi, var ise yapilandirilmis ya da
taksitlendirilmis ve diizenli 6deme yapilmasi, kayit dist sigortali ¢alistirilmamasi, prim hizmet
beyannamelerinin yasal siiresi i¢inde verilmesi, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isyerleri adina yansitma faturasi
diizenlenmesi ve Kuruma verilmesi, isyerinin ISG-KATIP sistemine kayitli ve is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmasina iligkin olarak onaylanmis ve aktif bir hizmet sunucu ile yapilmis gegerli bir

sozlesmeye sahip olmas1 gerekmektedir.

Literatiirde, is saghig1 ve giivenligi ile sigorta primi tesviklerinin iligkisini ortaya koyan sinirl sayida
calisma bulunmaktadir. Ilhan ORAL; is kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde, indirimin is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sigortast priminden yapilmasi gerektigini, tesvikin neden igsizlik sigortasi igveren
priminden yapildiginin anlagilmadigini ve tesvikin tekrar gézden gegirilmesinin sistemin tutarliligi
acisindan onemli oldugunu dile getirmistir (Oral 2019:222-240). Mehmet BULUT ise ¢aligsmasinda,
“prim harcamas:” kavramini kullanmistir. Bulut’a gore; is kazasi ile ilgili tesvikler, prim harcamasidir
ve sosyal giivenlik biitgesi iizerindeki etkisi kisa vadelidir. lgili tesvikler, orta veya uzun vadede kamu
biitgesinde olumsuz bir etki yaratabilir ve prim harcamalar1 uygulamasi zor bir yapiya sahip ise biitce
tizerindeki olumsuz etkisi, mutlaka uzun vadeye yayilacaktir (Bulut 2022:67-87). Yine diger bir grup
arastirmact; tesviklerin calisanlarin gilivenlik performansimi kisa vadede arttirdigini, yeni bir tesvik
sisteminin olumlu etkisinin hayata gectigi ilk 6 ayda daha biiyiik oldugunu ancak uzun vadede giivenlik
performansinda kademeli bir diislis yasandigin1 ortaya koymuslardir (Ghasemi vd. 2015: 227-232).
Konu hakkinda yapilan literatiir taramasi, arastirmalar, uygulamada yasanan problemler ile birlikte
diisiiniildiigiinde; ‘Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Isyerleri Icin Issizlik Sigortasi Primi Tesviki’ ile ‘Is
Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Tesviki nin, istihdam / sigortali say1s1 ve prim tahsilat
orani / kayit dis1 isttihdam oranmi gibi gdstergelerde etkilerinin olmadig1 veya etkilerinin ¢ok smirl
oldugu, is sagligi ve giivenligine dair biling olusturma rollerinin uzun vadede son buldugu, is kazasi
oranlarimin azalisinda kayda deger bir degisim yaratmadiklari, kamu harcamalarinda artisa ve

uygulamada sorunlara sebep olduklar1 degerlendirilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. ISLETME YONETIMINDE KAYIT DISI iSTIHDAMI AZALTMADA SIGORTA
PRIM TESVIKLERININ ROLU

Isletme yonetiminin temel islevlerinden biri olan planlama, drgiitleme, yoneltme ve denetim siirecleri,
kurumsal yonetim anlayisinin temel taslarini olusturmaktadir. Bu baglamda yonetim siireci yalnizca
karar alma degil, ayn1 zamanda bu kararlarin etkili ve verimli sekilde uygulanmasina yonelik bir sistem
biitiiniidiir. Ozellikle denetim islevi, uygulamalarin sonuglarmi gdzlemleme, sapmalar1 tespit etme ve
diizeltici dnlemler alma acisindan kritik oneme sahiptir. Dolayistyla, isletmelerin kayit dis1 istihdamla
miicadele edebilmesi i¢in yalnizca yasal diizenlemelere degil, ayni zamanda etkili bir kurumsal y6netim
yapisina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada sigorta prim tesvikleri gibi kamu politikalarinin isletme
yonetim siireciyle entegre bicimde ele alinmasi; planlama asamasinda tesviklerden yararlanma
stratejilerinin olusturulmasi, oOrgiitleme asamasinda insan kaynaklar1 politikalarinin buna gore
sekillendirilmesi ve denetim siireciyle de uygulama sonuglarinin dl¢iilmesi, kayit disiligin azaltilmasina

katki sunacaktir (Ayanoglu 2023:14-22).

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hem ekonomik hem de sosyal agidan ciddi
sonuglar doguran yapisal bir sorundur. Isletmelerin rekabet baskisi, yiiksek isgiicii maliyetleri ve
mevzuatin karmasikligi gibi faktdrler, bu sorunun siirekliligini beslemektedir. Isletme yonetimi
acisindan kayit dis1 istihdam, yalnizca yasal bir ihlal degil, ayn1 zamanda insan kaynaklari, finansal
planlama ve kurumsal itibar agisindan da Onemli riskler barindirmaktadir. Bu nedenle isletme
yoOnetiminin stratejik araclari arasinda, kayitli istihdami destekleyici politikalarin dogru bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kayit disi istihdam igveren, is¢i ve devlet arasinda kurulan iliski
kapsaminda ortaya ¢ikan ekonomik boyutlari olan yapisal bir sorundur. Bu dogrultuda, isveren haksiz
rekabete yol agmakta, is¢i temel sosyal haklarindan mahrum kalmakta, devlet ise elde edecegi gelirleri

kaybetmekte ve ilave maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir (Buyrukoglu, Kutbay 2016: 249-273).

Kayit dis1 istihdami azaltmak ve is giiciinii kayitli sisteme dahil etmek i¢in, isverenin lizerindeki
maliyetlerin azaltilmas1 amaciyla cesitli vergi ve prim tesvikleri uygulanmaktadir. Ek olarak
denetimlerin ve caydirict cezalarin uygulanmasi da kayit disi istihdamla miicadelede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik primlerine iligskin tesvik uygulamalari, igyeri tescil
prosediirlerinin sadelestirilmesi, vergilerin sadelestirilmesi, kurumlar arasinda etkili bir koordinasyonun
saglanmasi, biirokratik engellerin azaltilmasi ve denetim faaliyetlerinin daha verimli olacak sekilde

etkinlestirilmesi gibi politikalar hayata gecirilmektedir (Sahin 2018: 2056).
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Istihdama yénelik uygulanan sigorta primi tesvik, destek ve indirimleri sigorta primlerinde indirime
gidilmesi ya da vergi yiikiiniin azaltilarak is giicli maliyetlerinin diisiiriilerek istihdam oraninin
arttirllmasina yardime1 olmaktadir. Ancak, tezin ikinci boliimiinde ayrintili sekilde agiklandigr tizere,
s0z konusu tesviklerden yararlanabilmek i¢in en 6nemli kosullarindan biri kayit dis1 istihdam olmaksizin
mevzuata uygun sekilde istihdam saglanmasidir (Izmirlioglu 2019:22). Bu dogrultuda uygulanan sigorta
prim tesvik, destek ve indirim uygulamalarinin hem istihdami arttirma hem de issizligi azalttig1 dikkat
cekerken aym zamanda kayit digi istihdam oramini da azalttigi goriilmektedir. SGK ve ISKUR
mevzuatlarinin incelenmesi neticesinde isverenlerin mali yiiklerinin azaltildigi ve kayith calisan

sayisinda artis yasandigi goriilmektedir.

Sonug itibartyla, Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerinin sagladig katkilar

birkag baslik altinda degerlendirilebilmektedir:

e Ulke ekonomisinin bilyiimesi ile istihdam tesvikleri arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.
Ekonomik biiylime istihdam seviyesinde artig yaratmaktadir, istihdam seviyesindeki artis ise
ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir.

e Issizlik acisindan bakildiginda tesvikler sayesinde istihdam artarak issizlik azalmaktadir.

e Dig ticaret ve ihracat ile istthdam tegvikleri iligskisi de olumlu yonde sonug¢ vermektedir.
Istihdam tesvikleri emek-yogun iiretim faaliyetlerinin arttirilmasina destek olmakta ve
bdylelikle tiretim hacmi arttirilarak istidam seviyesi yiikselmektedir.

e Istihdam tesvikleri ile finansman kosullar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir.
Tesviklerin etkisiyle birlikte faiz oranlar diisiik ve uygun kredi imkanlar1 bulan igverenler daha
fazla istihdam ve yatirim yapma imkan1 bulmaktadir. Aksi takdirde yliksek faiz oranlari ile kredi
imkanlarinin zorlagmasi durumunda yatirim kararlar1 olumsuz etkilenebilmekte ve daha az
kisinin istihdam edilmesine yol agabilmektedir.

e istihdam tesvikleri ile enflasyon arasindaki iliski bazen negatif yonlii bazen de notr
goriinmektedir. Enflasyonist bir ortamda enflasyonu diistirmek icin uygulanan politikalar
igsizligi arttirabilmekte olup istihdam iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Giicliioglu

2017: 30-40).

Calismanin bu boliimiinde sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerinin kadin, geng, engelli, igsizler gibi
farkli sosyal gruplar ile birlikte sektorel ve bdolgesel istihdam iizerindeki etkileri incelenmeye
calisilacaktir. Bu arastirma ve incelemeye kaynak olarak SGK, TUIK, IS-KUR verileri ve faaliyet

raporlar1 kullanilarak tarafimca hazirlanan tablolar olacaktir.
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3.1. Kadin, Geng ve Engellilerin Istihdam Uzerindeki Etkisi
3.1.1. Kadmn Istihdam

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilimini artirmaya yonelik tesviklerin son yillarda 6nemli derecede
artig gosterdigi goriilmektedir. Kadinlara 6zel gelistirilen tesviklerle hem kadin istihdaminin arttirilmasi
hem de genel istihdam oraninin arttirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, son donemlerde hayata
gecirilen tesviklerin dzellikle kadm ve geng istihdamina yoneldigi bilinen bir gercektir. Ulkemizde
kadinlarin istihdam orami ge¢mise bakildiginda artig gostermekte olup Onemli bir doniisiim siireci
yasamaktadir. Kadinlarin istihdam oranlarinin diinya ortalamasinin iizerinde olmasi ve diger yandan is

giiclinde cinsiyet bakimindan dengenin saglanmasi hedeflenerek firsat esitliligi amaglanmaktadir.

Kadinlar egitim diizeyindeki artis ve mesleki yeterliliklerinin gelismesi istihdama katilimimi dogrudan
olumlu yonde etkilemekte olup is yasaminda daha goriiniir hale gelmelerine olanak tanimaktadir.
Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin istihdama kazandirilmasinda uygulanan politikalarin
ve tesviklerin kadinlarin iiretkenligini arttirarak is yasaminda aktif bireyler haline getirmeyi amagladigi

bir gergektir (Karagol 2018:63-65).

Isgiiciine katilim oranlar1 is yasami acisindan temel gdstergelerinden biri olarak TUIK verilerine gore,
cinsiyete dayali analizlerde 2014 ve 2024 yillarinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda artig
gozlemlenmistir. Ancak 2020 yilinda tiim diinyay1 saran Covid-19 pandemisi sebebiyle isgiiciine katilim
oranlarinda diisiis yagsanmus olsa da diger yillarda tekrar artis gézlemlenmistir. Sigorta prim tesviklerinin
genel olarak is yasaminda kadinlarin kayith istihdama yonlendirilmesi bakimindan olumlu sonuglar

dogurdugu izlenimi edinilmektedir.

Tablo 11: Isgiiciine Katilim Oram (%)

YILLAR KADIN
2014 30,3 71,3
2015 31,5 71,6
2016 32,5 72
2017 33,6 72,5
2018 34,2 72,7
2019 34,4 72
2020 30,9 68,2
2021 32,8 70,3
2022 351 71,4
2023 35,8 71,2
2024 36,8 72

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (TUIK 2025¢).
TUIK isgiicii Istatistikleri, 2024 1. Ceyrek raporunda, bir dnceki ¢eyrege gore 563 bin kisi artarak 35
milyon 546 bin kisi oldugu, isgiiciine katilim oranimin ise 0,8 puanlik artis ile %54,1 oldugu
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belirtilmistir. 2024 yilinda is giicline katilim oranlar1 kadin ve erkeklerde de artmus ve erkeklerin
isgiicline katilim orani artmus olup kadinlarin bir 6nceki yilda %35,8 iken 2024 yilinda %36,8 olarak
belirtilmistir (TUIK 2025¢e).

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM) tarafindan yiiriitiilen
arastirmada, 30-44 yas araligindaki kadinlarin istihdami {izerinde uygulanan cesitli tesviklerin etkisi
incelenmigtir. Arastirma kapsaminda, 6zellikle genglerin, mesleki yeterlilik belgesine sahip bireylerin
ve kadinlarin istihdam edilmesi halinde uygulanan tesviklerin, kayitl isttihdami artirici yonde etkiler
yarattig1 belirlenmistir. Elde edilen bulgular, igveren prim paymin devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda, kadin istihdaminda anlamli bir artis yagandigin1 ve bu uygulamanin kadinlarin is giicline

katilimini tegvik ettigini ortaya koymustur (Uysal 2013:13/151).

Diinya genelinde tesvik programlari ile kayitli istihdami arttirmak yaygin olarak bagvurulan
yontemlerdendir. Bu dogrultuda, kadinlara yonelik istihdam tesviklerinin etkilerini irdelemek agisindan
SGK tarafindan saglanan veriler 5nemli birer parametredir. Ozellikle kadin istihdamini desteklemek igin
uygulanan tesviklerin igverenlerin tizerindeki mali yiikleri 6nemli oranda azaltti§1 vurgulanmaktadir.
Ornek olarak 2013 yilinda Yatirrm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan
aciklanan verilere gore gen¢ ve kadin istihdamina yonelik verilen tesviklerin isveren maliyetini yari
yartya azalttig1 belirtilmistir. Bu sayede istihdam imkani igverenler icin kolaylastirilmaktadir (Karatag

2015:1).

Kadinlarin is giiciine katilimina dair istatistiksel veriler incelendiginde son yillarda istihdam oralarinda
onemli olgiide bir artis oldugu goriilmektedir. Bu artista 6zellikle kadinlara yonelik uygulanan tesvikler
etkili olmustur. Ayanoglu’nun (akt. Kdsem, 2025) belirttigine gore, gecmiste birgok sektorde kadinlarin
varlig1 dahi anilmazken, giiniimiizde farkli alanlarda basarili kadin girisimciler ve profesyoneller 6ne
¢ikmaktadir. CSGB biinyesinde vyiiriitiilen Is Pozitif ve Woman Up projeleri ise kadin istihdamini
artirmaya yonelik dnemli adimlar arasinda yer almakta; yalnizca Is Pozitif projesiyle 1 milyondan fazla

kadinin istihdam edildigi bildirilmektedir. (K6sem, 2025).

Gecmiste kadinlar daha ¢ok tarim sektoriinde istihdam edilirken giiniimiizde ise zamanla hizmet ve
sanayi sektoOriiniin gelisimine bagli olarak belirgin bir kayma yasanmustir. S6z konusu degisimde
sehirlesmenin hiz kazanmasi ve 6zel sektore yonelik tesvik uygulamalar: etkili olmustur. Nitekim
2000’11 yillarin baginda tarim sektoriindeki kadin istihdaminin orani1 %60’larda iken bu oran 2015 yili
itibariyla %26’lara kadar gerilemistir. Buna karsilik kadinlarin hizmet sektoriindeki istihdami 2000’1i
yillarda %25’lerde iken 2016 yilinda %57 lere kadar yiikselmistir (Serel, Ozdemir 2017: 133-134). Séz
konusu tablonun olugumunda hizmet sektoriine sunulan tesviklerin kadin istihdamini énemli dlgiide

etkilemistir.
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Ozellikle tesvikler yoluyla kadin istihdaminin artmasi is yasamia da olumlu yansimaktadir. Kadinlarin
daha verimli ve etkili ¢alistig1 sektorlerde istihdam edilmesi hem verimliligi hem de is yasamindaki
performansi arttirmaktadir. Ozellikle el yatkinlig1 ve beceri gerektiren is kollarinda istihdam edilmeleri
verimlilik bakimindan etkili olmaktadir. Bu kapsamda kadinlarin istihdama katilmasi ile is yasami daha
hizl1 ve pratik bir yapiya doniisebilmektedir. Buna karsin tesvik uygulamalarinin kadin istihdamina
etkisi bolgesel bazli incelendiginde belirgin bir dengesizlik dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle bati
bolgelerde kadinlarin istihdama katilim oranlar1 daha yiiksekken dogu bdlgelerinde ise bu oran gorece
diisiiktiir. Tesviklerin isttihdama yansimasi agisindan bati bolgelerinde daha olumlu sonuglar elde
edilmektedir. Bu farkliliklara ekonomik kosullarin yaninda toplumsal ve kiiltlirel yapinin da etkili

oldugu anlasilmaktadir. (Bayar, Giingavdi, Levent 2020: 14).

Istihdam tesviklerinin kadin istihdamu {izerindeki somut etkileri sayisal verilerle incelendiginde, son on
yedi yil icinde belirgin ve kayda deger artislarm yasandig1 goriilmektedir. TUIK verileri incelendiginde
kadinlarin is giicline katilim oraninin 2007 yilinda %23,6 seviyelerinde oldugu, 2024 yil1 Eyliil ayinda
ise %37’leri buldugu goriilmiistiir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en dnemli unsur uygulanan tesvik
politikalar1 olarak gosterilmektedir. Ozellikle son 10-15 yil igerisinde istihdam odakli tesvik
politikalarinin sayisinda yasanan artis ile kadin istihdaminin arttirilmasinda merkezi bir rol
iistlenmektedir (Unal 2023: 1) Tiim bunlarin yam sira kadinlarin istihdama katiliminda tesviklerin
kapsaminin genislenmesi ve artan iskollar1 ozellikle vurgulanmaktadir. Gegmiste sinirlt sayida
iskolunda mevcut olan ¢alisma imkanlar1 ve tesvik politikalar1 gilinlimiizde icerik agisindan daha
kapsamli bir hal almistir. Iskollarindaki artan cesitlilik ve tesvik politikalarinin igerik agisindan
zenginlestirilmesi i yasaminda kadinlara daha fazla alan agmis olup boylelikle kadinlarin kendi

tercihleri ile ve daha segici davranarak istihdama katilabilmelerine olanak saglamistir (Bas 2024:80).

3.1.2. Geng Istihdam

Genglik; politik, kiiltlirel ve kurumsal faktorlere bagl olarak tilkeler arasinda farklilik gdstermekte olup
sanayilesmis toplumlarda genellikle alt sinir zorunlu egitimin bittigi yasa karsilik gelmektedir. Kiiresel
Olcekte calisma hayatina dair faaliyetler yiiriiten ILO ve Birlesmis Milletler (BM) 15-24 yas grubundaki
bireyleri “genc niifus” olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de de geng niifusa iliskin yaygin olarak kabul
goren yas aralig1 15-24°tiir. Tiirkiye’de 1927 yilindan bu yana niifus artis hizinda azalig goriilse de geng
niifusun toplam niifus icerisindeki oran1 énemli bir seviyededir. Ulkemiz geng niifus oran1 bakimidan

birgok iilkeye kiyasla avantajli bir yapiya sahiptir. (Oztiirk 2012:46).

TUIK tarafindan olusturulan niifus verileri incelendiginde, iilkemizin niifusu azalan bir artisla artmaya

devam etmektedir. 1927-1985 yillar1 arasinda yillik niifus atis hiz1 ortalama %2,24 seviyesindeyken bu
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oran TUIK’in olusturulan niifus projeksiyonlarmna gére 2025 yilinda %0,77’ye, 2045-2050 yillart
arasinda ise %0,2’ye diismesi beklenmektedir (ISKUR 2025c).

Genglerin istihdamu tilkelerin ¢aligma hayatinda en 6nemli unsurlarindan biridir. Calisma hayatinda
gencler arasinda kayit disi1 istihdam oranlar1 gorece yiiksek olmasi nedeniyle ilk ise girig siirecinde
uygulanan aktif'is giicti politikalarinin sadece issizligi azaltmasina degil ayni1 zamanda kayitl istihdamin
da attinlmasina katki saglanmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda, sigorta prim tesvik, destek ve
indirimleri araciligiyla genclerin daha nitelikli ve uzun siireli olarak kayitli istihdam edilmeleri

hedeflenmektedir (Sarica 2006:142).

Tablo 12: 15-24 Yas Genglerin istihdam ve Issizlik Oram (%)

YILLAR  ISTIHDAM ORANI ISSIZLIK ORANI

2010 30.1 21.7
2011 32.1 18.4
2012 315 17.5
2013 32.2 18.7
2014 33.5 17.9
2015 34.2 185
2016 34.1 19.6
2017 34.3 20.8
2018 35.1 20.3
2019 33.1 254
2020 29.2 25.3
2021 32.2 22.6
2022 35.3 19.4
2023 37.7 17.4
2024 39.5 17.1
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (TUIK

2025¢).

Ulkemizde issizlikten en fazla etkilenen grup olarak gengler, egitim siirecinden ¢aligma hayatina gegis
siirecinde, i giicli piyasasindaki sorunlar nedeniyle dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadirlar.
2010 yilinda %21,7 olan geng issizlik oran1 2024 yili itibartyla %17,1 seviyesine gerilemistir. Her ne
kadar 2019 yilindan sonra geng igsizlik oraninda ¢ok az da olsa bir diisiis oldugu gézlemlense de 2013-
2017 yillar1 arasinda bu oranin artig gosterdigi, 2022 yilindan itibariyla diisiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ote yandan 2014 yilinda %33,5 olan geng istihdam oram1 2018 yilinda diisiis egilimi
gostererek %29,2’ye gerilemistir. 2024 yilinda ise yeniden artig gostererek %39,5 seviyesine ulasmustir.
Genel olarak degerlendirildiginde, demografik faktorler, egitim sistemindeki yapisal sorunlar, ekonomik
kriz ve durgunluklar, yetersiz istihdam programlar1 ve uzun siireli enflasyon geng issizligin baslica

sebepleri arasinda yer almaktadir.
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Geng istihdami desteklemek i¢in uygulanan tesviklerden s6z edildiginde, kadin istihdam tesviklerinde
oldugu gibi 6ncelikle sigorta prim destegi 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, genglerin isgiicii piyasasina
aktif sekilde katilmalarina ve kendi islerini kurmalari igin tesvik eden girisimcilik destekleri de onemli
bir yer tutmaktadir. Bu tesvikler ile gengler bazi vergisel istisnalardan yararlanarak hem dogrudan
istthdamin bir parcas1 olmakta hem de girisimcilik roliiyle bagka kisilerin istihdam edilmesine katki
saglamakta ve caligma hayatina dahil edilmektedir. Bu kapsamda vergi istisnalar tegvikleri ve sigorta
prim destegi genel istihdama olumlu yansimaktadir (Izmirlioglu, 2019: 54). Fakat uygulanan tesviklere
ragmen genglerin istihdama katiliminda kadin istihdaminda gézlemlenen seviyede belirgin bir artis
saglanamadigl gozlemlenmistir. Bagka bir deyisle, tesviklerin etkisinden gen¢ istihdami kadin

istthdamina gore daha az etkilenmektedir (Bag 2024:82).

Tesvik uygulamalarina ragmen geng niifus istihdam orani dalgali bir seyir izlemekte olup istikrarsiz bir
goriiniime sahiptir. Son yillarda geng istihdam oranmi tesviklerle birlikte yiikselirken genc issizlikte
artmaktadir. 2010 yilindan 2024 yili Eyliil ayma kadar olana siirecte tesviklerin de katkisiyla birlikte
geng istihdam oram1 %30,1’lerden %39,5’lara kadar ytlikselmistir. Bunun yani sira tesviklere ragmen

geng niifusun da artis goéstermesiyle toplam issizlik oralarinda anlamli bir azalma gézlenmemektedir.

3.1.3. Engelli istihdamm

AB, OECD ve Tiirkiye verilerine gore diinya genelinde engelli bireyler, toplam niifusun yaklasik
%15’ini olusturmaktadir. Bu oran diinyada yaklasik 1 milyar kisinin engelli oldugunu gostermekte ve
bu nedenle engelli bireyler siklikla "diinyanin en biiyiik azinlig1" olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizde
Ulusal Engelli Veri Tabanina gore kayitli engelli birey sayis1 1.559.222°dir; fakat ¢esitli arasgtirmalarda,
gercek sayinin niifusun yaklagik %13 iine tekabiil ettigi ve yaklasik 9 milyon oldugu 6ne siiriilmektedir.
Tiirkiye’deki engelli bireylerin yas dagilimina bakildiginda, %27’sinin 0-21 yas grubunda, %36’sinin
2249 yas arasinda ve %37’sinin 50-64 yas araliginda oldugu goriilmektedir. (Engelliler Yarin Dernegi
2024).

Engelli bireylerin istihdaminda da benzer sorunlar s6z konusudur. Engelli bireylerin ¢alisma hayatina
daha etkin ve verimli bir sekilde katilabilmeleri adina mesleki beceri kazandirmaya yonelik
uygulamalarinin gelistirilmesi, egitim diizeylerinin yiikseltilmesi istihdam edilebilirlikleri agisindan
onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica ilgili kurumlar vasitasiyla is bulma mekanizmalarinin
yayginlastiriimasi engelli bireylerin istihdamini arttirmaya yonelik ¢abalara katki saglamaktadir. Ozel
sektdr igverenlerine ya kota kapsaminda ya da kota disinda ¢alistirdiklari tiim engelli kisiler adina verilen
sigorta prim tesvik ve desteklerinin engelli bireylerin istihdam edilmesine katki saglamaktadir (Karagol

2018:60-65).
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2000’11 yillarin sonlarina dogru analiz edilen OECD iilkelerinde yapilan analizlere gore, engelli
bireylerin istihdam orani %44 seviyesindeyken engelli olmayan bireyler igin ise %75 olarak
Olciilmiistiir. Ayn1 donem itibariyla igsizlik orani engelli bireyler arasinda %14 olarak 6l¢iilmiis; bu oran
engelli olmayanlar i¢in %7 diizeyinde kalmustir. Ayrica, istihdam edilen engellilerin %22’sinin yari

zamanl islerde calistig1 gbzlemlenirken, bu oran engelli olmayan ¢aliganlar igin %13 tiir.

2024 wyihi itibariyla Tiirkiye’de engelli bireylerin isgiiciine katilimimi artirmaya ydnelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalar siirdiiriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca, 6zel
sektdrde 50 ve lizeri calisan1 bulunan isyerlerinde en az %3, kamu kurumlarinda ise en az %4 oraninda
engelli birey calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde 2024 yili itibariyla istihdam
edilen engelli birey sayis1 90.131 olup, bunlarin 12.223’# kamu sektoriinde, 77.908’1 ise 6zel sektorde
istihdam edilmektedir. Bu veriler, engelli bireylerin is giiciine entegrasyonunun hala sinirhi diizeyde
kaldigin1 gostermekte ve tesvik edici politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir. (Engelliler Yarm

Dernegi 2024).

3.2.  Isletme Yapisina Gore EtKkisi

Tiirkiye’deki isletme yapilarina bakildiginda, isletmelerin yaklagik %99’luk kismu kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin (KOBI) olusturdugu goriilmektedir. KOBI’lerin tanimu, yillik istihdam edilen kisi sayisi
250’den az ve mali bilango toplami ya da yillik net satis hasilatindan herhangi biri 500 milyon TL
gecmeyen girisimler ya da ekonomik birimler olarak ifade edilmektedir (Kiigiik Ve Orta Biiytikliikteki

Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmas1 Hakkindaki Y&netmelik 2005).

e Yillik istihdam edilen kisi sayis1 10 kisiden az olup mali bilangosu ya da yillik net satig
hasilatindan herhangi birinin 3 milyon TL’yi ge¢gmeyen isletmeler “mikro isletme”,

e Yillik istihdam edilen kisi sayis1 50 kisiden az olup mali bilangosu ya da yillik net satig
hasilatindan herhangi birinin 25 milyon TL’yi gegcmeyen isletmeler “kiiciik isletme”,

e Yillik istihdam edilen kisi sayis1 250 kisiden az olup mali bilangosu ya da yillik net satig
hasilatindan herhangi birinin 125 milyon TL’yi gecmeyen isletmeler “orta biiylikliikteki

isletme” olarak gruplandirilmistir.

Kayit dis1 istihdam icerisinde yer bulan KOBI’lerin birtakim yapisal 6zellikleri neticesinde biiyiik
dlgekli isletmelerden ayrismaktadir. Sz konusu yapisal dzellikler aym zamanda KOBI’lerin kayit

disiliga olan egilimlerini yansitmaktadir. Bu 6zellikler asagidaki gibi siralanmustir:

e KOBI'ler genellikle sermaye yapilar1 zayif ve finansal siirdiiriilebilirlik agisindan sorunlar

yasayan isletme gruplaridir.
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e KOBI’ler ¢ogunlukla emek-yogun iiretiminin agirlikli oldugu ve diisiik verimlilikle faaliyet
gosteren igletme tiirleri arasinda yer almaktadir.

e KOBI’ler hizli kara alabilen ancak kurumsallasma oranlarinin ve rekabet giiciiniin zayif oldugu
isletmelerdir.

e KOBI’ler esnek yapilari sayesinde ekonomik krizlerden veya dalgalanmalardan biiyiik dlgekli
isletmelere kiyasla daha direngli olabilmektedir. Ek olarak mevzuattaki bazi eksiklikler ve
yetersizlikler nedeniyle istihdam tesviklerinden yeterli seviyede faydalanamayan isletmelerdir
(Balantekin 2006:37).

e Kog (2013) calismasinda, KOBI’leri genellikle pazarlama ve tanitim alanlarinda zay1f ancak az
yatirim ile ¢ok istihdam saglayan isletmeler olarak tanimlamigtir (Demirtag 2020:41).

e Ozdemir S., Erséz, H. Y., ve Sarioglu, I. (2006) calismasinda, KOBI’leri ¢ogunlukla aile
isletmeleri olarak orgiitlenen istihdam siirecinde yakinlik iligkilerinin etkili oldugu isletmeler
olarak tanimlamistir (Demirtag 2020:41).

e Oralat (2006) caliymasinda, KOBI’lerde isletme sahiplerinin ayn1 zamanda yonetim
kademesinde yer aldigini, piyasa kosullarinda talep degisikliklerine ve farklilasmalarina biiyiik
Olcekli isletmelere gore daha hizli uyum saglayabilen isletmeler oldugunu ifade etmistir.

(Demirtas 2020:41).

KOBI’ler sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal yonleri bulunan isletmelerdir. Ekonomik agidan
degerlendirildiginde KOBI’lerin en dikkat cekici 6zelliklerinden biri ekonomik kriz ya da dalgalanma
donemlerinde sergiledikleri direnctir. Gegmisten giiniimiize tarihsel siire¢ incelendiginde KOBI’lerin
biiyiik olcekli isletmelere kiyasla ekonomik krizlerden ya da dalgalanmalardan daha az etkilendigi ve
esnek yapilar sayesinde krizlerin atlatilmasinda kayda deger katkilar1 oldugu gériilmektedir. KOBI’ler
sosyal acidan degerlendirildiginde ise Ozellikle kiiresel diizeyde karsilasilan igsizlik probleminin
azaltilmasinda ve kayith istihdamin arttirilmasinda énemli bir rol iistlenmektedir. KOBI’ler ayni
zamanda bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasina yonelik

katkilar saglamaktadir (Ozdemir vd. 2007: 175).

Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yere sahip olan KOBI’ler; iilkedeki toplam girisim sayisinin
%99,7’sini, istihdamin %70,5’ini, personel maliyetinin %47,9’unu, cironun %47,4’lind, tretim
degerinin %41,6’sin1 olusturmaktadir. Ayrica KOBI’ler; toplam ihracatin %55,1’ini, ithalatin ise

%37,7’sini gergeklestirmektedir (TUIK 2025f).

Kayit dis1 istihdamin 6niine gecilebilmesi igin etkin ve verimli bir denetim ve kontrol sistemi
gerekmektedir. Bu dogrultuda biiyiik 6lgekli isletmelerde denetim ve kontrol mekanizmasi kiigiik dlgekli

isletmelere oranla daha sistematik ve isleyen durumda oldugu sdylenebilmektedir. Dolaysiyla biiyiik
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6l¢ekli igletmeler faaliyetlerini kayith ve yasal olarak yiiriitmektedirler (Giiloglu 2005: 19). Tiirkiye’de
isletmelerin yaklasik olarak %99’unu olusturan KOBI’ler, ¢esitli mali ve yapisal zorluklar sebebiyle
kayit dis1 istihdama yonelmektedirler. Ozellikle rekabet giiclerinin zayifligi, maliyetleri azaltma,
nitelikli iggiictiniin yetersizligi, finansal sikintilardan kurtulma ve kurumsallasma eksiklikleri gibi

sebeplerden kaynakli kayit dig1 istihdama olan egilim artmaktadir (Demirtag 2020:42).

Grafik 1: Istihdamun isletme Biiyiikliigii ve Cinsiyete Gore Dagihimi (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2-9 Kisi 10-19 Kisi 20+ Kisi Genel Toplam

B Kadin ™ Erkek

Kaynak: ISKUR, IPA 2024 (ISKUR, 2025d).

ISKUR tarafindan yayinlanan faaliyet raporlar1 kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda, istihdam
edilenlerin %69’ unu erkekler, %31’ini ise kadinlar olusturmaktadir. isletme biiyiikliikleri agisindan
isletme ve calisan sayilar1 incelendiginde, isletme sayisinin en fazla 2-9 ¢aligani bulunan kiig¢iik 6lgekli
isletmelerde yogunlastigi; buna karsin, toplam ¢alisan sayisinin en fazla 20 ve iizeri kisiyi istihdam eden

isletmelerde bulundugu gorilmektedir.

Calisan sayisi isletme biiytikliiklerine gore incelendiginde, genel toplamda istihdam edilenlerin yaklasik
%70’inin erkek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, istihdam edilen kadin oraninin en yiiksek
seviyeye ulastig1 isyerlerinin, 20 ve lzeri ¢alisan1 bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir. Bu
bulgularin yorumlanmasinda, arastirmanin yalnizca 6zel sektor isyerlerini kapsadigi gerceginin goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. (ISKUR 2025d).
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Grafik 2: Isletme Biiyiikliigiine ve Yillara Gore ISKUR Hizmetlerinden
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Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporu 2024 (ISKUR 2025e)

ISKUR hizmetlerinden faydalanma orani isletmelerin biiyiikliiklerine gore degerlendirildiginde, isletme
Olcegi arttikca soz konusu hizmetlerden yararlanma oranmnin da paralel sekilde yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Bu cergevede, arastirma kapsamina dahil edilen igyerleri arasinda, 20 ve iizeri

caligan1 bulunan isletmelerin ISKUR hizmetlerinden daha yiiksek oranda faydalandig goriilmektedir.

Tiirkiye’de mikro olcekli igletmelerde (1-9 arasi calisan) kayit disi istihdam olasiligi, orta dlgekli
isletmelerle (50-249 arasi caligsan) kiyaslandiginda yaklasik 12 kat daha yiiksek seviyededir (Fidan,
Geng, 2013). Tirkiye’de mikro 6l¢ekli isletmelerde kayit disilik orani1 %56 oranlarindayken orta dlgekli
isletmelerde ise bu oran %3 civarlarindadir. SGK verileri incelendiginde ise, 4/a kapsaminda zorunlu
sigortali galistiran kuruma kayitli isyerlerinin 2020 y1li Ocak ay1 istatistiklerine gére %99,7’si KOBIdir.
Dolayisiyla SGK’nin en fazla prim geliri kayb1 yasadigi grup kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu
mikro olgekli isletme gruplar1 olmaktadir (Demirtas 2020:42).

Ulkemizde mikro isletmelerde kayit disi istihdamin yaygin olmasmnin baslica nedenlerinden biri, bu
isletme gruplarinin diisiik verimlilik seviyesine sahip olmasidir. TUIK 2023 yili Sanayi ve Hizmet
istatistiklerine gore, mikro isletmeler istihdamin %36’smni, kiiciik isletmeler %19,5’ini, orta dlgekli

isletmeler %17’sini ve biiyiik 6l¢ekli isletmeler ise %27,5 unu olusturmaktadir (TUIK 2025f).
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Tablo 13: isletme Biiyiikliigiine Gore SGK’ya Kayithhik Oranlar (Kayit Dig1 istihdam
Edilen Bin Kisi)

ISLETME BUYUKLUGU

YILLAR

10 ve Daha Az 10-19 Kisi 20-49 Kisi 50 -249 Kisi 250 veya Daha

Kisi Fazla Kisi
Kayith | Kayith | Kayith | Kayit | Kayith | Kayit | Kayith | Kayit | Kayith | Kayit Disi
Degil Dis1 Dis1 Dis1
2022 - - 2946 | 426 | 3.513 | 214 | 4.940 84 3.666 23
2023 - - 3.156 | 434 | 3.401 | 187 | 4.793 87 4.251 23
2024 - - 3.214 | 421 | 3.290 | 184 | 4522 80 4777 25

Kaynak: TUIK, biruni.tuik.gov.tr (TUIK 2025c)

Tablo 14: Isletme Biiyiikliigiine Gore Kayit Dis1 Oranlar1 (%)

YILLAR ISLETME BUYUKLUGU
10 ve Daha 10-19 20-49 50-249 250 veya
Az Kisi Kisi Kisi Kisi Daha Fazla
Kisi
2022 - %14,4 %6 %1,7 %0,6
2023 - %13,7 %5,4 %1,8 %0,5
2024 - %13 %5,5 %1,7 %0,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistiklerinden hareket edilerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 14°de goriildigi tizere 2022, 2023 ve 2024 yillari isletme biiyiikliigiine gore istihdam (bin)
oranlar1 SGK’ya kayitlilik durumuna gore ifade edilmistir. TUIK verilerden elde edilen bilgilere gore
kiigiik isletmelerde kayit dis1 istihdam orani yillara gore azalan bir egilim gostermekte olup 20-49 Kisi
ve 50-249 kisi ve 250 veya daha fazla kisi istihdam eden isletmelerde dalgalanmalar s6z konusu olsa

dahi azalan egilim gostermektedir (TUIK 2025c¢)

3.3.  Sektorler Uzerindeki Etkisi

Istihdam tesviklerinin en yaygin sekilde kullandig1 sektorlerin basinda sanayi sektorii gelmektedir.
Tiirkiye sanayisinin gelisimi ve biiylimesine yoOnelik atilan uzun vadeli stratejik adimlar, tesvik
politikalari sanayi sektoriinil oncelikli sektdrlerden biri haline getirmistir. Sanayi sektoriiniin gelismesi

ekonomik bilylimeye, liretimin ve istihdamin artmasi ile igsizligin azalmasina neden olmaktadir.

62



Istihdam iizerinde etkili olan diger sektdrlerden biri de tarim sektériidiir. Tarihsel siirecte tarima dayali
ekonomik sistemin baskin olmasindan kaynakli toplam istihdam i¢cinde 6nemli bir yere sahip olmustur.
Kiiresel diizeyde bakildiginda tarimsal {iretimde istihdam edilen kisi sayisinin olduk¢a yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore diinya geneline
bakildiginda yaklasik 1,3 milyar insan tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu istihdamin 6nemli
bir kismi gelismekte olan iilkelerde yogunlagsmaktadir (Gérmiis 2019: 563- 564). Tiirkiye de gelismekte
olan iilkeler arasinda yer aldigindan tarim alanin 6nemli bir istihdam kapasitesine sahiptir. Ge¢mis
donemlerle kiyaslandiginda tarimsal istihdam azalma egilimi gosterse de bu durum is giiciiniin diger
sektorlere yonelmesiyle ilgilidir. Tarim sektoriinde {ireticilere yonelik sosyal giivenlik sistemine dahil
olmaya yonelik tesvik politikalar1 gelistirilmistir. Bu kapsamda, sigorta ve prim 6demelerinde kolaylik
saglanmasi, indirim uygulanmasi gibi destekler araciligiyla tarim sektoriinde kayitli istihdamin

arttirilmasi amaglanmaktadir (Sagdig, Yildiz 2021: 159- 162).

Gilinlimiizde hizla biiyiiyen sektorler arasinda yer alan hizmet sektorii, 6zellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde 6ne ¢ikmaktadir. Gida, teknoloji, egitim, ulasim, turizm ve saglik gibi farkl alt sektorleri
blinyesinde barindiran hizmet sektérii ayni zamanda iilkelerin gelismislik seviyelerini de
belirlemektedir. Hizmet sektoriiniin biiylikliigii, toplumsal refah diizeyi ile iliskili olup istihdam
yapisinin doniisiimiinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de is gilicii dagilimi incelendiginde, en

yiiksek istihdam orani hizmet sektdriinde oldugu goriilmektedir (Bas 2024:58).
TUIK s giicii istatistikleri verilerine gore,

e 2022 yilinda tarim sektdriinde 4 milyon 866 bin kisi, 17 milyon 378 bin kisi hizmet sektoriinde,
6 milyon 663 bin kisi sanayi sektoriinde, 1 milyon 846 bin kisi insaat sektoriinde istihdam
edildigi ifade edilmistir (TUIK 2025g).

e 2023 yili incelendiginde ise tarim sektdriinde 4 milyon 695 kisi, 18 milyon 230 bin kisi hizmet
sektoriinde, 6 milyon 711 bin kisi sanayi sektoriinde, 1 milyon 997 bin kisi insaat sektoriinde
istihdam edilmistir (TUIK 2025b).

e 2024 yilinda ise tarim sektdriinde 4 milyon 827 bin kisi, 18 milyon 886 bin kisi hizmet
sektoriinde, 6 milyon 746 bin kisi sanayi sektoriinde, 2 milyon 162 bin kisi insaat sektoriinde

istihdam edilmistir (TUIK 2025e).
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Grafik 3: Istihdamin Sektorel Dagihm, 2022, 2023 (%)

2022 2023

58,50% 57,60%

6% 6,30%

® Tarim = Sanayi insaat Hizmet ® Tarim = Sanayi insaat Hizmet

TUIK’in yaymladig: Isgiicii Istatistikleri 2023 yili veriler incelendiginde, énceki yil olan 2022 yili
verilerine kiyasla tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 171 bin kisi azalirken, insaat sektoriinde
151 bin kisi, sanayi sektoriinde 48 bin kisi, hizmet sektoriinde 852 bin kisi arttig1 belirtilmis olup
istihdam edilenlerin %14,8’i tarim sektorii, %6,3’1 insaat sektorii, %57,6’s1 hizmet sektorii, %21,2’si
ise hizmet sektoriinde yer aldig1 ifade edilmistir. Ayrica sektdrel istihdam dagilimi incelendiginde, bir
onceki yila oranla tarim ve sanayi sektorlerinin toplam istihdam igindeki paylarinin azalis gosterdigi,

ingaat ve hizmet sektdrlerin de ise artma yasandig belirtilmistir (TUIK 2025f).

Grafik 4: istihdamin Sektorel Dagihmi, 2024 (%)

2024

57,90%

6,60%
= Tarim = Sanayi insaat Hizmet

Benzer sekilde, 2024 yili igin TUIK Isgiicii Istatistikleri 2024 yil1 verileri incelendiginde bir énceki yil
ile kiyaslandiginda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 132 bin, ingaat sektdriinde 165 bin,
sanayi sektoriinde 35 bin, hizmet sektoriinde 656 bin kisi artis gosterdigi ifade edilmistir ve istihdam
edilen kisilerin %14,8’1 tarim, %6,6’s1 insaat, %20,7’si sanayi, %57,9’u da hizmet sektoriinde yer
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almadig1 belirtilmigtir. 2023 yili ile kiyaslandiginda 2024 yilinda istihdam edilenler i¢inde insaat ve
hizmet sektorlerinde istihdam edilenlerin pay1 0,3 puan artig gosterirken, tarim sektoriindeki pay degisim

gbstermeyip sanayi sektdriiniin payi ise 0,5 puan azalis gdstermistir (TUIK 2025b).

3.4. Istihdam ve Issizlik

Atalay (2018) calismasinda; sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerinin istihdam tizerindeki olumlu
etkileri resmi istatistiki veriler incelenerek degerlendirilebilecegini ve bu dogrultuda 6zellikle durgunluk
doénemlerinde s6z konusu tegviklerin istihdam agisindan olumlu etkiler yarattigi degerlendirilmektedir

(Ozkaraman 2019:107).

NACE Rev.2 (Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simflamasi) temel alinarak

belirlenen asagidaki 17 sektor, kapsamin ¢ercevesini olusturmaktadir.

Tablo 15: Sektorlere Gore istihdam Durumu

ISTIHDAM ISTIHDAM TOPLAM
SEKTOR EDILEN EDILEN ISTIHDAM

ERKEK SAYISI KADIN SAYISI SAYISI
Imalat 3.374.756 1.255.666 4.630.435
Toptan ve perakende ticaret 2.152.338 1.135.810 3.288.149
Konaklama ve vyiyecek hizmeti

) ) 726.588 410.568 1.137.156

faaliyetleri
Insaat 990.624 146.176 1.136.800
Ulastirma ve depolama 899.225 164.536 1.063.761
Idari ve destek Hizmet faaliyetleri 733.976 310.159 1.044.134
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler | 398.153 275.370 673.523
Egitim 161.426 249.256 410.682
Insan saghgn  ve sosyal hizmet

127.194 262.129 389.323
faaliyetleri
Finans ve sigorta faaliyetleri 205.479 172.345 377.824
Diger hizmet faaliyetleri 215.157 156.313 371.470
Bilgi ve iletisim 223.572 115.083 338.655
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Madencilik ve tas ocakcilig 109.893 9.745 119.637
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme

91.557 14.895 106.452
iiretimi ve dagitimi
Gayrimenkul faaliyetleri 65.031 38.985 104.016
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve

53.232 27.201 80.432
spor
Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi

62.207 11.925 74.133
ve iyilestirme faaliyetleri
Genel Toplam 62.207 11.925 74.133

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporlari,2024

Sektorler agisindan istihdam durumu degerlendirildiginde, isletmelerde toplam 15 milyon 346 bin 581
kisinin istihdam edildigi; bunun 4 milyon 756 bin 162’sini kadinlarin, 10 milyon 590 bin 419’unu ise
erkeklerin olusturdugu tespit edilmistir. Mevcut istihdam diizeyi, SGK verileriyle karsilagtirildiginda
benzerlik gostermektedir. Nitekim 2024 yili Mayis donemine iliskin SGK verilerine gore, on yedi
sektorde, 2 ve iizeri ¢alisan1 bulunan igyerlerinde 5510 sayili Kanun’un 4/a maddesi kapsaminda
istihdam edilen kisi sayisi 15 milyon 483 bin 240 olarak kaydedilmistir. Bu baglamda, saha

aragtirmasindan elde edilen bulgularin idari kayitlarla genel anlamda ortilistiigii ifade edilebilmektedir.

Tablo 16: Temel Is giicii Gostergeleri, 2022, 2023 (%)

. TOPLAM
15+ YASTAKI
NUFUS 2022
iS giiciine 53,6 53,2 71,5 71,0 36,1 35,8
Katilma Oram
istihdam Orani 48,2 48,6 65,5 65,8 31,2 31,6
issizlik Oram 10,2 8,8 8,5 7,2 13,6 11,8

Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri, 2022, 2023.

TUIK’in 2023 yili Hane halki sgiicii Arastirmasi sonuglaria gore, IV. geyrekte 15 yas ve iizeri niifusta
issiz say1s1 3 milyon 70 bin kisi olarak tespit edilmis, issizlik oran1 ise %8,8 olarak ger¢eklesmistir. Issiz
sayisinda, bir oOnceki ¢eyrege gore 137 bin kisilik bir azalma yasanmistir. Cinsiyet temelli
degerlendirildiginde, erkeklerde issizlik orant %7,2’ye gerilerken, kadinlarda bu oran %11,8
seviyesinde kaydedilmistir. Her iki cinsiyette de issizlik oraninda diisiis yasansa da kadinlarin issizlik

orani, erkeklere kiyasla daha yiiksek diizeyde seyretmistir.
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TUIK’in 2023 y1l1 IV. ¢eyrek istihdam verilerine gore, bir dnceki ceyrege kiyasla istihdam edilenlerin
sayist 195 bin kisi artarak 31 milyon 867 bin kisiye ulagsmistir. Ayni dénemde istthdam orani da 0,2
puanlik artigla %48,6 seviyesine ¢ikmustir. Cinsiyet bazinda degerlendirildiginde hem erkek hem de
kadin istihdaminda artis yasandigi goriilmektedir. Bu kapsamda, erkeklerin istihdam oram %65,8,
kadinlarin ise %31,6 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, her iki cinsiyet i¢in de isttihdamda olumlu bir

egilimin siirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 17: Temel Is giicii Gostergeleri, 2024, 2025 (%)

] TOPLAM
15+ YASTAKI
NUFUS
Is giiciine 54.2 533 72,0 71,0 36,8 36,0
Katilma Oram
istihdam Oram 49,6 48,9 67,0 66,3 325 31,9
issizlik Oram 8.6 8,2 6,9 6.6 11,8 11,2

Kaynak: T UIK, Is glicti Istatistikleri, 2024, 2025

TUIK’in 2025 yilma iliskin en giincel Isgiicii Istatistikleri, 2025 yiliin Ocak-Mart donemini kapsayan
birinci ¢eyrek verileridir. Tablo 18’de sunulan bu verilere gore, 15 yas ve iizeri niifus icerisinde issiz
sayisi, 2024 yilina kiyasla 183 bin kisi azalarak 2 milyon 884 bin kisiye gerilemistir. Ayn1 donemde
igsizlik orani ise 0,4 puanlik bir diistisle %8.2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu veriler, isgiicii piyasasinda

sinirli da olsa olumlu bir gelisme yasandigini1 géstermektedir.

TUIK in 2025 y1l1 birinci geyrek istihdam verilerine gore, istihdam edilenlerin sayis1 32 milyon 389 bin
kisi olarak gergeklesmistir. Bu say1, 2024 yili dordiincii ¢eyreginde kaydedilen 32 milyon 755 bin kisilik
istihdam diizeyine kiyasla 366 bin kisilik bir azalmayi ifade etmektedir. S6z konusu donemde istihdam
orani ise %48,9 olarak aciklanmistir. Bu veriler, yilin ilk geyreginde isgiicli piyasasinda sinirl bir

daralma yasandigin1 gostermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmada, kayit dis1 istihdamla miicadelede 6nemli bir yeri olan, isletmelerin faydalandig: sigorta
prim tesviki, destek ve indirim uygulamalarinin rolii isletme yoOnetimi agisindan anlagilmaya
calisitlmigtir. Ek olarak, kayit disi istihdamla miicadelede sigorta prim tesvik, destek ve indirim
uygulamalarinin rolii hakkinda SGK personelinin konu hakkinda diisiinceleri ve bakis agilari ile
anlagilmaya c¢alisilmis bu dogrultuda “isletmeler kayit disi istihdamin azaltilmasinda sigorta prim
tesviklerini 6nemseyip kullaniyor mu?” sorusu yoneltilmis olup cevaplarin énem derecesine gore
siralanmasi istenilmigtir. Bu aragtirma c¢ergevesinde asagidaki sorularin yanitlari bulunmaya

calisilmusgtir:

e Isletme yonetiminde kayit dis1 istihdam azaltmada sigorta prim tesvik, destek ve indirim

uygulamalarinin roli nelerdir?

Calismanin ilk ii¢ béliimiinde mevzuattan, literatiir taramasindan ve SGK, TUIK ve ISKUR’un faaliyet
raporlar1 ve yayinlanan istatistik biiltenleri incelenerek kayit digi istihdam kavrami, nedenleri, tiirleri,
sonuglar1 ve Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamin boyutu ve miicadele yontemleri, tesvikler ve sigorta prim
tesviklerinin kayit dis1 istihdami azaltmadaki rolii incelenmistir. Calismanin dordiincli yani son
bolimiinde ise Ankara ilinde gorev yapan SGK personeli ile 6nce agik uglu soru formu yardimiyla
miilakat yapilmig olup daha sonra Google Forms uygulamasi iizerinden tek soru ile derecelendirme

yontemi kullanilarak SGK personelinin konu hakkindaki bakis agilarinin alinmasi hedeflemistir.

4.2. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Stmrhliklar

SGK personeli olan sosyal giivenlik denetmenleri ve denetmen yardimcilari, Tiirkiye genelindeki 81
ilde bulunan SGK 11 Miidiirliikleri ile Sosyal Giivenlik Merkezlerinde gérev yapmaktadir. Bu denetim
gorevlileri, bulunduklar1 kurum ya da merkez biinyesindeki denetmenler biriminde ¢aligmakta olup,
denetim siireglerini birim servis sorumlusu ve onun yardimcilarinin koordinesinde yiirlitmektedir.
Sosyal giivenlik uzman ve uzman yardimeilari ise Ankara ilinde Kurumun ilgili daire baskanliklarinda

faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu uyarica bazi belge ve bilgilere erisim, vatandaglarin bilgi
edinme hakki kapsami disinda birakilmis olup kanunda yer alan hiikiimlere gore; iilkenin ekonomik

¢ikarlarina zarar verebilecek veriler, devlet glivenligini ilgilendiren sirlar, sorusturma ve istihbarat
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siireclerine iligkin belgeler, ticari sirlar, kisisel veriler ve kurum i¢i uygulamalar bilgi edinme hakki
kapsami diginda birakilmigtir. S6z konusu kanunun 25. Maddesine gore, “kamuoyunu ilgilendirmeyen
ve sadece kurum personeli ile kurum igi isleyise iliskin hususlar” hakkindaki bilgi ya da belgeler bilgi
edinme hakki kapsaminda degildir. Bu dogrultuda SGK, personel sayis1 gibi sadece kuruma 6zgii idari
verilere dair bilgi ya da belgeleri kamuoyunu ilgilendirmedigi gerekcesiyle 4982 sayili Kanuna
dayanarak bilgi paylasimi yapilmamistir. Bu nedenle SGK personeli sayist bu g¢aligmada gizli

tutulmustur.

Bu ¢alisma i¢in 23.06.2025 tarih ve 120842448 sayili dilekge ile Sosyal Giivenlik Kurumu Ankara
Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii’nden izin istenilmis olup 01.07.2025 tarih ve 121250897 sayili cevabi
yazi ile izin alinmistir. Bu arastirmanin evreni olarak SGK personeli secilmistir. Orneklem segiminde
olasilik dis1 bir 6rnekleme yontemi olan goniillii 6rneklemi kullanilmistir. Calismanin 6rneklemi bu
calismaya katki saglayacak yeterli bilgi ve tecriibesi olan ve Ankara ilinde goérev yapan SGK
personelinden 111 sosyal giivenlik denetmeni Ve denetmen yardimcilari ile sosyal giivenlik uzman ve

uzman yardimcilarindan olugmaktadir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kurgulanirken ilk olarak derinlemesine miilakat yonteminin, aragtirma sorusuna uygun
olacagi ve miilakat yontemi ile ¢alismanin yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmiistiir. Bu kapsamda, SGK
Istihdam Tesvikleri Daire Baskanligi’nda gérev yapan 2 (iki) sosyal giivenlik uzmani ile gériisiilmiis ve
genel bir cergevede konuya dair gorlisleri alinmistir. Arastirmada oncelikle miilakat ydntemine
basvurulmasimin temel nedeni, ¢alismanin konusu itibartyla teknik ve spesifik unsurlar igermesi
nedeniyle dogrudan anket sorusuna gegmeden 6nce konuya dair derinlemesine ve niteliksel bilgi edinme
ihtiyacidir. Miilakatlar araciliiyla, sosyal giivenlik uzmanlarindan konuya iliskin kapsamli goriisler
elde edilmis; bu siiregte edinilen veriler, anket formunun yapilandirilmasinda belirleyici rol oynamustir.
Yapilan goriismeler sonucunda, arastirma sorumuzun farklt kurum personelleri tarafindan ayri ayr
degerlendirilmesi gerektigi OngoOriilmiistir. Dolayisiyla, aragtirma tasarimi iki asamali olarak
kurgulanmistir: ilk asamada miilakatlar yoluyla 6n bilgi toplanmus, ikinci asamada ise bu bilgiler
dogrultusunda olusturulan Google Forms tiizerinden anket uygulamasina gecilmistir. Bu ydntemsel
tercih, arastirmanin gegerliligini ve giivenilirligini artirmayi, ayrica sahadan elde edilen verilerle anket
sorularinin gergekligi yansitmasini saglamayi amaglamaktadir. Arastirmada tek sorudan olusan ve
derecelendirme yontemi kullanilarak olusturulan soru formu yardimiyla katilimeilar ile bir saha
calismasi yapilmistir. SGK personeline yoneltilen soru arastirmanin amag ve kapsami dogrultusunda
6zenle yapilandirilmis ve se¢ilmistir. Yapilan anket ¢aligmasi sonucu ulagilan veriler “isletmeler kayit

dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim tesviklerini 6nemseyip kullantyor mu?” konusu {izerinde bir
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soru yoneltilmis olup ankete “Hayir” cevabi verenlere bes secenek sunulmus olup 6nem derecesine gore

siralanmasi istenilmis ve elde edilen veriler degerlendirilmistir.

Google Forms uygulamasi iizerinden yapilan degerlendirmeye katilacak personel, goniillii 6rnekleme
yontemi esas alinarak belirlenmistir. Goriismeler kapsaminda yer alan katilimcilar arasinda; Ankara
ilinde gorev yapan sosyal giivenlik denetmen ve denetmen yardimcilari ile sosyal giivenlik uzman ve
uzman yardimcilar1 bulunmaktadir. Bu meslek gruplari, tesvik uygulamalarinin kayit dist istthdam
iizerindeki yansimalarini dogrudan goézlemleyebilen kilit aktorlerdir. Katilimeilarin kamu gorevlisi
statiistinde olmalar1 ve kisisel verilerinin gizliligine duyduklari hassasiyet nedeniyle kimlik bilgileri
almmamig ve bu ¢alismada kullanilmamistir. Katilimcilarin yanitlari, bu formlara aktarilmis ve nitel
veri analizine uygun hale getirilmistir. Elde edilen veriler, formda yer alan soru temel alinarak tematik

bir yaklagimla incelenmis ve tek bir ana baslik altinda siniflandirilarak analiz edilmistir.

4.4.  Arastirmanin Bulgulan

Aragtirma kapsaminda, SGK personeline “Isletmeler kayit disi istihdanmin azaltilmasinda sigorta prim
tesvik, destek ve indirimlerini 6nemli goriip kullaniyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Bu soru kapsaminda;
SGK personellerinden (K1): “Uygulamalarin giindeme geldigi ve hayata gegirildigi giinden bugiine,
Tiirkiye 'de kay:it dist istihdam oranlarinda 6nemli bir diigiis goriilmiistiir. Bu durum, yalnizca tegviklerle
yakalanan bir basari olmasa da tesviklerin kayit dist istihdami engellemede kritik bir rolii vardwr. Ancak
sorunuz, genis bir bakis acisi ile degerlendirilmesi gereken ve analitik diisiinerek cevaplandiriimaya
ihtiya¢ duyan bir sorudur. Siiphesiz ki igletmeler, tesvik uygulamalarim onemli gormektedir. Bir
uygulamamn dnemi, onem derecesini belirleyen 6zne tarafindan derecelendirilebiliv. Bu nedenle
isletmelerin tegvikleri ne olgiide onemli gordiigii sorusunun cevabi, tek tek isletmeler acisindan farkl
sekillerde cevaplandirilabilir ancak soru, tesviklerin kullammimin kayutl istihdami desteklemedeki
roliine gelince cevap tektir. Isletmelerin tesvik uygulamalarini kullanmas: dogrudan maliyetlerini
diisiirmelerine ve kar saglamalarina dolayli yoldan ise kayutl istihdamin artmasina neden olur.”

Demistir.

SGK personellerinden (K2): “Kayut disi istihdamin azaltilmasinda tesviklerin rolii, uygulamanin
dogrudan maliyet avantaji saglamasimin étesinde, kayith istihdam kiiltiiriiniin yerlesmesine de katki
sunmaktadir. Bu kapsamda, tegvik mekanizmalarinin sade, ulasilabilir ve iglevsel olmasi; ayni zamanda
bu uygulamalara iligkin bilgilendirme faaliyetlerinin etkin bicimde yiiriitiilmesi biiyiik dnem arz
etmektedir. Isletmelerin sigorta prim tesviklerini énemli gordiikleri ve kosullar uygun oldugunda bu
tesviklerden faydalandiklar: soylenebilir. Ancak bu énemin diizeyi, sektorel farklihiklar ile isletmenin

kurumsal kapasitesine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Nihayetinde, tesviklerin kayit disi
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istihdamin azaltilmasina yonelik etkisi hem ekonomik kazammlar hem de istihdam politikalarinin

etkinligi acisindan dikkate deger bir arag olarak degerlendirilmektedir. ” Demistir.

Bu sorunun temel amaci SGK personelinin gozlemleri ve bakis acilari dogrultusunda, tesvik
politikalarinin igletmeler tarafindan nasil algilandigi1 ve ne 6lgiide yararlandigini belirlemektedir. Bu
nedenle yapilan arastirmada, tek sorudan olusan derecelendirme yontemi kullanilarak olusturulan bir

soru formu yardimiyla katilimcilar ile bir saha ¢aligmasi yapilmis olup sonuglari irdelenmistir.

Grafik 5: SGK Personeline gore isletmelerin Prim Tesviklerine Yaklasimi (%)

@ Evet

@ Hayir (Hayir cevabini veriyorsaniz,
lutfen agagida sunulan segenekleri,
6nem derecesine gdre siralayiniz.)

Aragtirma kapsaminda, SGK personeline yoneltilen “Isletmeler kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda
sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerini 6nemli goriip kullantyor mu?” sorusuna verilen yanitlarin
dagilimi, Grafik 5’te pasta grafik formatinda sunulmustur. Toplam 111 katilimcinin yer aldigi
calismada, yanitlarin %52,3°1 “Evet”, %47,7’si ise “Hayir” seklindedir. Bu dagilim, isletmelerin sigorta
prim tesviklerine iligkin farkindalik ve uygulama diizeylerinin oldukga ikiye boliinmiis bir goriiniim
sergiledigini ortaya koymaktadir. “Evet” yanitin1 veren ¢ogunluk, isletmelerin bu tesvikleri kayit dist
istihdamla miicadelede aktif bir ara¢ olarak degerlendirdigini ifade ederken; neredeyse esit orandaki
“Hayir” yaniti, tesviklerin ya yeterince Onemsenmedigini ya da uygulama siirecinde etkili

bulunmadigini gostermektedir.

71



Grafik 6: Rehberlik ve Bilgilendirme Faaliyetlerinin Yetersizligine Verilen Onem

Diizeyi (%)
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Kayit disi istihdamla miicadelede sigorta prim tegviklerinin isletmeler tarafindan yeterince
kullanilmadigini ifade eden SGK personelinin 6nemli bir kismi, bu durumu rehberlik ve bilgilendirme
faaliyetlerinin yetersizligiyle iliskilendirmistir. Grafik 6'ya gore, katilimeilarin %49,1°1 bu gerekgeye en
yiiksek 6nem diizeyi olan 5 puanini vermistir. Bu bulgu, katilimeilarin yaklasik yarisinin bilgilendirme
eksikligini olduk¢a ciddi bir problem olarak degerlendirdigini gostermektedir. Katilimecilarin %17’si
ifadeyi 4. derecede, %22,6’s1 ise orta diizeyde (3. derece) onemli bulmustur. Buna karsilik, diisiik 6nem
diizeyi atfedenlerin orani oldukea diisiiktiir; %7,5 oraninda katilimci 1. derece, %3,8 oraninda katilime1
ise 2. derece onem atfetmistir. Bu dagilim, genel egilimin orta ve yiiksek Onem diizeylerine
yogunlastigini ve bilgilendirme eksikliginin katilimeilar nezdinde yapisal bir sorun olarak algilandigini
gostermektedir. Elde edilen bulgular, sigorta prim tesviklerinin isletmeler tarafindan yeterince
kullanilmamasinin yalnizca ekonomik ya da teknik nedenlere indirgenemeyecegini; aynt zamanda
iletisim eksikligi, karmasik mevzuat yapisi ve yonlendirme yetersizliklerinden de kaynaklandigim
ortaya koymaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin, tesvik sistemine dair bilgi eksikligi
veya basvuru siire¢lerinin karmasiklig1 nedeniyle bu imkéanlardan haberdar olamamasi ya da siirece dahil

olamamasi dnemli bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Grafik 7: Tesvik Tutarlarinin Yetersiz Bulunmasi ve isteksizlik Gerekcesine

Verilen Onem Diizeyi (%)
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20 22 (%41,5)

17 (%32,1)
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Aragtirma kapsaminda SGK personeline, “Tesviklerin tutarlarinin yetersiz bulunmasi nedeniyle
isletmelerin bu uygulamalardan yararlanma konusunda isteksiz davranmalar1” yoniindeki gerekceyi
degerlendirmeleri istenmistir. Grafik verilerine gore katilimcilarin %41,5’i bu gerekgeyi 4. dnem
diizeyinde, %32,1°1 ise en yiiksek seviye olan 5. derecede degerlendirmistir. Bu iki grubun birlikte ele
alinmasiyla, katilimcilarin yaklasik %74’iiniin s6z konusu gerekceyi orta-yliksek onem diizeyinde
gordiigii anlagilmaktadir. Katilimeilarin %15,1°1 ifadeye 3. derece 6nem atfederken, yalnizca %11,3’liik
bir kesim en diisiik 6nem diizeyi olan 1. dereceyi tercih etmistir. Dikkat ¢ekici bir diger bulgu ise, 2.
derece secenegini isaretleyen hicbir katilimeinin bulunmamasidir; bu durum, gerekgeye iliskin alginin
diisiik 6nem diizeylerinde toplanmadigini, daha c¢ok yiiksek 6nem kategorilerinde yogunlastigini

gostermektedir.

Elde edilen bu bulgular, isletmelerin yalnizca bilgilendirme ve rehberlik yetersizliginden degil; ayni
zamanda sunulan tesviklerin ekonomik diizeyini yeterli bulmamalarindan dolay1 da bu uygulamalara
mesafeli yaklastiklari ortaya koymaktadir. Ozellikle yiiksek maliyet baskisiyla karsi karsiya kalan
KOBI’ler agisindan, tesvik tutarlarinin sinirl kalmasi, kayitl istihdamin ekonomik anlamda cazip hale
gelmemesine neden olabilmektedir. Bu durum, istihdam tegviklerinin yalnizca mevcudiyetiyle degil;
ayn1 zamanda kapsamu, siiresi, miktar1 ve kosullari itibariyla isletmelerin ihtiyag ve beklentilerine yanit

verecek bicimde yeniden yapilandirilmasi gerektigini gostermektedir.
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Grafik 8: Tesvik Sartlarmin Agir Olmasi Gerekgesine Verilen Onem Diizeyi (%)
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Aragtirma kapsaminda, "Tesvik sartlarinin bazi igletmeler icin agir olmasi" gerekgesi, isletmelerin
sigorta prim tesviklerinden yararlanmama nedenlerinden biri olarak SGK personelinin
degerlendirmesine sunulmustur. Grafik 8’de yer alan verilere gore, katilimeilarin %39,6’s1 bu gerekgeye
4. 6nem diizeyinde, %22,6’s1 ise en yliksek 6nem derecesi olan 5. diizeyde 6nem atfetmistir. Bu oranlar
birlikte degerlendirildiginde, katilimcilarin yaklagik %62’sinin bu gerekgeyi orta-yiiksek diizeyde
o6nemli buldugu goriilmektedir. Ayrica, %26,4’likk bir kesim bu ifadeyi 3. dereceden 6nemli olarak
degerlendirirken; yalnizca %11,4’liikk bir grup (1. ve 2. dereceyi isaretleyenler), bu gerekceyi diisiik

onemde gormektedir.

Elde edilen bu bulgular, isletmelerin prim tegviklerinden faydalanma siirecinde, yasal ve idari kogullari
yerine getirme konusunda giigliik yasadigini gdstermektedir. Ozellikle mikro ve kiigiik 6l¢ekli isletmeler
acisindan bakildiginda; tesvikten yararlanabilmek igin istihdam edilecek personelin belirli niteliklere
sahip olmasi, isletmenin vergi ya da prim borcunun bulunmamasi gibi sartlar 6nemli kisitlar
olusturmaktadir. Bu durum, en ¢ok destege ihtiya¢ duyan isletmelerin sistem diginda kalmasina neden
olmakta ve boylece istihdam tesviklerinin hedeflenen etkiyi yaratmasini sinirlamaktadir. Bu baglamda,

tesvik sisteminin daha kapsayici ve erisilebilir hale getirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

74



Grafik 9: Tesviklerle Tlgili Biirokratik Siireclerin Uzunlugu Gerekgesine Verilen
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Grafik 9 incelendiginde, "Tegviklerle ilgili bagvuru, degerlendirme ve faydalanma gibi biirokratik
stireclerin uzun olmasi" gerekcesinin katilimcilarin biiylik cogunlugu tarafindan orta-yiiksek diizeyde
o6nemli bulundugu goriilmektedir. Katilimeilarin %35,8°1 bu gerekgeye 4. derece, ayni orandaki bir diger
grup ise en yiiksek seviye olan 5. derece onem atfetmistir. Boylece toplamda %71,6’lik bir kesim,
biirokratik engellerin isletmelerin tegviklerden yararlanmasini zorlastiran 6nemli bir faktér oldugunu
ifade etmigtir. Katilimeilari %13,2’si bu durumu 3. derece 6nem diizeyinde degerlendirmis; yalnizca

%15,1’lik bir grup (1. ve 2. dereceyi isaretleyenler) bu gerekceye diisiik diizeyde 6nem atfetmistir.

Bu bulgular, tesvik politikalarinin uygulama siirecinde karsilasilan yonetsel ve operasyonel sorunlara
dikkat cekmektedir. Ozellikle biirokratik islemlerin yogunlugu ve siirecin karmasiklig1, kiiciik 6lgekli
isletmelerin bu destek mekanizmalarindan uzak durmasina neden olabilmektedir. Zaman ve kaynak
agisindan sinirh imkéanlara sahip isletmeler, uzun ve ¢ok agamali siireglerle ugragmak yerine bu sistemin
disinda kalmay1 tercih edebilmektedir. Ayrica siirecin her asamasinda karsilasilan belge yiikii, bilgi
eksiklikleri ve islem yogunlugu gibi etkenler, isletmelerin tegviklerden yararlanma motivasyonunu
zayiflatmakta; dolayisiyla kayitli isttihdami desteklemesi beklenen tesvik politikalarinin etkinligini

azaltmaktadir.
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Grafik 10: Tesviklerin Smirh Bir Kesime Hitap Etmesi Gerekcesine Verilen Onem
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Grafik 10'daki veriler incelendiginde, "Tesviklerin genis bir tabana yayilmamasi ve belirli sektor ya da
gruplar iizerinde yogunlasmas1" gerekgesinin, SGK personelinin biiyiik bir kismi tarafindan yiiksek
diizeyde 6nemli bir sorun olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Katilimcilarin %67,9’u bu ifadeye en
yiiksek onem diizeyi olan 5. dereceyi, %9,4 1 ise 4. dereceyi isaretlemistir. Boylece toplamda %77,3’liik
bir oran, bu durumu 6nemli ya da ¢ok 6nemli diizeyde bir sorun olarak nitelendirmistir. Orta dnem
diizeyini temsil eden 3. dereceyi segenlerin oran1 %15,1 iken, diisilk 6nem derecelerine (1 ve 2) isaret

edenlerin toplam oran1 yalmzca %7,6’da kalmstir.

Bu dagilim, mevcut tesvik sisteminin kapsayiciligina iliskin ciddi elestirilerin varligimi ortaya
koymaktadir. Tesviklerin belirli sektorler veya demografik gruplar (6rnegin gengler, kadinlar veya
engelliler) iizerinde yogunlasmasi, diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin bu desteklerden
yararlanmasini gili¢lestirmektedir. Bu durum, kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu ancak tesvik kapsami
disinda kalan alanlarda beklenen iyilestirici etkinin saglanamamasina yol agmaktadir. Ozellikle kiigiik
6l¢ekli ve dezavantajli bolgelerde faaliyet gdsteren ancak mevcut tesvik kriterleri kapsamina giremeyen
isletmelerin sisteme dahil edilmesi, tesvik politikalarinin daha kapsayici, biitiinciil bir yapiya

kavugmasina katki saglayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de kayit dig1 istihdam, hem sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini tehdit eden hem de
calisma yagaminda adaletsizliklere yol agan yapisal bir sorundur. Kayit disilikla miicadelede en sik
basvurulan politika araglarmdan biri olan sosyal giivenlik prim tesvikleri, isletmelerin kayitl isttihdama
yonelmesini tesvik etmek, istihdam maliyetlerini azaltmak ve sosyal korumayi yayginlastirmak
amaciyla uygulanmaktadir. Bu ¢alismada, sigorta prim tegviklerinin kayit dis1 istihdam {izerindeki etkisi

hem kuramsal hem de uygulamali veriler 1s18inda analiz edilmistir.

Kayit dist istihdam, ¢alisanlarin sigortalilik durumlarinin ilgili kamu kurumlarina hig bildirilmemesi ya
da eksik bildirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun en yaygin bicimi, c¢alisanlarin sigorta
kapsamina alinmaksizin tamamen kayit dis1 olarak istihdam edilmesidir. Ozellikle tarim sektdriinde
calisanlar, birden fazla iste calisanlar, ¢ocuk isciler, 6grenci statiisiinde olup calisanlar, sosyal yardim
alirken calisanlar, 6liim ve yetim ayligi alirken calisanlar bu kapsamdaki 6rnekler arasinda yer

almaktadir.

Kayit dis1 istihdamin 6dnlenmesi ve bu yapinin ¢aligma yasaminda kalici hale gelmesinin engellenmesi
amactyla ¢esitli yasal diizenlemeler ve uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Ozellikle isgiicii
maliyetlerini diislirme yoniindeki egilimlerin kayit dis1 istihdama zemin hazirladig: dikkate alindiginda,
sigorta prim tesvikleri ile prim affi ve yapilandirma uygulamalarinin etkisi daha belirgin sekilde
hissedilmektedir. Yasal diizenlemelerin yani sira, etkin denetim mekanizmalarinin varligi, caydirict
cezalandirma sisteminin islerligi, bilgilendirme ve farkindalik artiric1 faaliyetlerin yayginlastirilmasi,
idari siireglerin sadelestirilmesi ve sosyal politika araclarinin giiglendirilmesi de kayit disi istihdamla
miicadelede nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda, SGK tarafindan yiiriitiilen KADIM Projesi ve

benzeri uygulamalar da kayit dig1 isttihdamin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bu calismada, isletme yonetiminde kayit disi istihdami azaltmada sigorta prim tesvik, destek ve
indirimlerinin rolii ele alinmigtir. Bu kapsamda c¢aligsma dort boliimden olugsmakta olup birinci boliimde
kayit dis1 istihdam, ikinci kisimda Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam ile miicadele uygulanan sigorta prim
tesvikleri, li¢iincii boliimde ise bu ¢alismanin odak noktasi olan isletmelere uygulanan sosyal giivenlik
prim tesviklerinin kayit dis1 istihdam ile miicadeledeki rolii irdelenmis ve doérdiincii boliimde ise ilk
etapta derinlemesine miilakat yontemi ile SGK personelinin fikirleri alinmis olup daha sonra tek soruluk
bir anket ¢aligsmasi ile SGK personelinin bakis agis1 iizerinden igletmelerin tesvikleri 6nemli goriip

kullanip kullanmadiklari1 derecelendirme yontemi ile degerlendirilmistir.

SGK, ISKUR ve TUIK verileri incelendiginde kayit dis1 istihdam oramnin son yillarda diistiigii

goriilmistiir. Ancak Tirkiye’nin hala kayit dis1 istihdamla yogun sekilde miicadele eden tilkeler arasinda
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yer aldigin1 ve bu sorunun gelismekte olan iilkeler ortalamasinin lizerinde seyrettigini gostermektedir.
Tablo 3 verilerine gore, 2008 yilinda kadinlarda kayit disilik oran1 %58,45 iken, 2024 y1l1 itibartyla bu
oran %32,4’e diismiistiir. Erkeklerde ise oran %38,15°ten %23,2’ye gerilemistir. Toplamda ise kayit dis1
istihdam oranm1 %43,50’den %26,3’e dismiistiir.

Kadin, geng ve engelli istihdami iizerindeki etkiler incelendiginde; 6zellikle kadinlarin is giicline katilim
oranlarinda gozle goriiliir bir artiy yasandig1 tespit edilmistir. TUIK verilerine gore kadinlarin is giiciine
katilim orani Tablo 11°de goriildiigii tizere; 2014 yilinda %30,3 iken 2024 yilinda %36,8’e yiikselmis;
bu %6,5’lik artis, isletmelerin tesvik politikalar1 dogrultusunda kadin emegine daha fazla alan agtigini
gostermektedir. Ancak kadinlarin kayit disi istihdam oranlariin erkeklere kiyasla halen daha yiiksek
seviyelerde seyretmesi, toplumsal cinsiyet dengesi agisindan daha kapsamli ve hedefe yonelik

politikalara ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir.

Benzer bigimde, geng istihdam orani da Tablo 12°de goriildiigii tizere; 2010 yilinda %30,1°den 2024°te
%39,5’e ylikselmistir. Ancak bu artisa ragmen geng isgsizlik oraninin ayn1 donemde %21,7’den %17,1’¢
ancak kademeli olarak gerilemesi, genglerin tesviklerle istihdam edilse de ekonomik dalgalanmalar ve
yapisal igsizlik sorunlarinin hélen etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Yine de bu iyilesme siirecinin
daha istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi, genglere yonelik tegviklerin icerigi kadar, isletmelerin bu kesimi
istihdam edecek siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmesiyle ve isletmelerin geng isgiicii planlamasina daha

fazla yatirnm yapmasiyla miimkiin olacaktir.

Engelli bireylerin istihdami konusunda da 6zellikle sosyal sorumluluk odakli yonetim anlayisinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal Engelli Veri Tabanina gore Tiirkiye’de kayith 1.559.222 engelli birey vardir.
2024 yili itibartyla 6zel sektorde 77.908, kamuda 12.223 olmak {izere toplam 90.131 engelli birey
istihdam edilmistir. Niifusa oranla bu say1 halen potansiyelin altinda olmakla birlikte, 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda engelli istihdam zorunlulugu ve bu gruba yonelik tesvikler sayesinde artis yonlii
bir egilim siirmektedir. Bu artig egiliminde isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda daha

giicli adimlar atmasina ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

Isletme 6lcegi ile kayit disilik arasinda kurulan iliski, isletme yonetimi agisindan kurumsallasma,
denetim sistemleri ve kaynak planlamasinin ne kadar belirleyici oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Mikro isletmelerde kayit disilik orant %56 iken, orta oOlgekli isletmelerde bu oran sadece %3
diizeyindedir. Bu fark, biiyilk Olgekli isletmelerin organizasyonel yapilarmin ve kontrol
mekanizmalarinin daha sistematik ¢alistigini; kiiciik isletmelerin ise yetersiz kaynak ve bilgi nedeniyle

tesvik sistemine erisimde dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Bu caligmada yer alan Tablo 14'e gore, 2024 yilinda 10-19 kisilik isletmelerde kayit digilik oran1 %13

iken, 250 ve lizeri ¢alisani olan biiyiik 6l¢ekli isletmelerde bu oran sadece %0,5 diizeyindedir. Bu durum,
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kiigiik 6lgekli isletmelerin yonetimsel kapasitesini gelistirmeye yonelik politika ve uygulamalarin tesvik
sisteminin basarisinda kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ISKUR hizmetlerinden faydalanma
oranlarinin igletme Olgegiyle dogru orantili olmasi, ozellikle kiigiik isletmelerin mevzuata uyumda
giicliik yasadigini ve tesvik mekanizmalarina erisimde dezavantajli konumda oldugunu gostermektedir.
Nitekim, SGK personeli ile yapilan saha arastirmasinda da isletmelerin yaklasik %47,7’sinin sigorta

prim tesviklerinden yeterince yararlanmadig ifade edilmistir.

Tablo 2 incelendiginde tarim sektoriinde halen %80'in iizerinde seyreden kayit disilik orani, sektoriin
biiyiik olclide geleneksel iiretim yapisina sahip oldugunu, kurumsallasmanin ve denetimin sinirl
oldugunu gostermektedir. Bu durum, kiigiik aile isletmelerinin yayginligi, mevsimlik is¢ilik, diisiik

egitim diizeyi ve tesvik sistemine erisim eksikligiyle iliskili oldugunu gdstermektedir.

Sanayi sektoriine bakildiginda kayit disilik orani, 2008°de %31,61 olan kayit dis1 orani, 2021 itibariyla
%14,16’ya dismiistiir. Bu istikrarl diisiis, sanayi sektdriindeki isletmelerin kayitli istihdama yonelme
konusunda gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir. Sanayi sektoriindeki kurumsallagma, kalite
belgeleri (ISO vb.), dis ticaret iliskileri ve dijital doniisiim gibi unsurlar, kayitl istihdami bir zorunluluk
haline getirmistir. Bu alanda uygulanan prim tesvikleri, isletmelerin siirdiiriilebilirlik ve yasal uyum

hedefleriyle uyum iginde etkili oldugu goriilmektedir.

Insaat sektoriinde kayit disilik orani, 2014’te %36,61 olan oran, 2021°de %31,95’e diisse de halen
yiiksektir. Bu sektorde tageronluk sisteminin yayginligi, gegici is giicli kullanimi nedeniyle kayit dis
istihdam riskleri fazladir. Is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikleri agisindan yiiksek riskli olan bu
sektorde, kayit dist istihdam yalnizca yasal degil, ayn1 zamanda mali ve itibari riskler dogurmaktadir.
Tesviklerin yalnizca mali degil, ayn1 zamanda is saghig1 giivenligi tesvikleriyle entegre edilmesi isletme

yonetimi agisindan énemli oldugu disiiniilmektedir.

Hizmet sektorii incelendiginde kayit dis1 isttihdam orani Tablo 2’de belirtildigi lizere, 2014 yilinda
%36,61 iken 2021 yilinda %31,95 olarak belirtilmistir. Tablo 4’te hizmet sektoriiniin alt sektorleri i¢in

kay1t disilik oranlari incelendiginde,
o Konaklama ve yiyecek hizmetlerinde oranlar genellikle %25-32 araliginda seyretmektedir.
o Toptan ve perakende ticarette %23,75’¢ kadar gerilemistir.
e Kiiltiir, sanat, eglence ve spor faaliyetlerinde 2021°de %31,45 oran1 goriilmektedir.
e Ulasimda ise oran 2014°te %33,01’den 2021°de %17,49’a diismiistiir.

Hizmet sektoriinde esnek g¢alisma big¢imleri, yari zamanl istihdam ve sezonluk isler kayit disilig

tetiklemektedir. Ancak bu sektorlerde tiiketiciyle dogrudan temas ve belge zorunlulugu (fis, fatura vb.)
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isletmeleri kayith yapiya yoneltmektedir. Tesviklerin bu sektore yonelik bilgilendirme ve sadelestirme

yoluyla yayginlastirilmasi, kayitlilik oranlarinin arttirilmasi beklenir.

Finans ve sigortacilik (%3,01), kamu yonetimi ve savunma (%0,4), egitim hizmetleri (%2,44), bilgi ve
iletisim (%38,1), madencilik ve tas ocak¢iligr sektorlerinde (%2,72) kayit disihigin distikligi; yiiksek
kurumsallagma, diizenleyici kurumlar araciligiyla yogun denetim, teknik uzmanlik gerektiren is giicii
yapisi ve yiiksek kayit dis1 risklerinin tasmmamasiyla iliskilidir. Ozellikle bilgi ve iletisim gibi
dijitallesmeye dayali sektorlerde, isletme yonetimi daha seffaf ve veri temelli yapilandig: icin kayit

disilik diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 4, sektorler arasi kayit dis1 farkliliklarin yalmizca ekonomik yapilarla degil, ayn1 zamanda isletme

yonetimi anlayislartyla da dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir.

o Yiiksek kayit disiliga sahip sektorlerde diigiik kurumsallasma, gegici is giicii kullanimi, diisiik

teknoloji kullanimi ve tegvik sistemine erisimde yetersizlik gbze ¢arpmaktadir.

o Diisiik kayit dis1 oranlarina sahip sektorlerde ise diizenli denetim, kurumsal raporlama, dijital

stirecler ve uzmanlik gerektiren is giicii istihdami 6ne ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, sigorta prim tesviklerinin tasarimi ve uygulanmasi, sektor bazli farkliliklar1 gézetmeli;

isletmelere sektorel uyarlamalarla sunulmasi gerektigi 6ngdriilmektedir.

2024 yili itibariyla TUIK Isgiicii Istatistikleri verilerine gore istihdanmin sektorel dagilim

incelendiginde:
e Hizmet sektoriinde 18 milyon 886 bin kisi (%57,9),
e Sanayi sektoriinde 6 milyon 746 bin kisi (%20,7),
e Tarim sektdriinde 4 milyon 827 bin kisi (%14,8),
o Insaat sektdriinde 2 milyon 162 bin kisi (%6,6) istihdam edilmistir.

Bu veriler, 6zellikle hizmet ve sanayi sektorlerinin tesvik uygulamalarindan en fazla yararlanan alanlar
oldugunu ve isletmelerin sektdr bazli tesvikleri nasil degerlendirdigini de gostermektedir. Ozellikle
hizmet ve sanayi sektdrlerindeki tesvik uygulamalari, isverenlerin maliyet avantaji saglayarak kayitli
istihdami artirmasini miimkiin kilmistir. Buna karsilik tarim sektoriinde kayit disiligin halen yiiksek
olmasi, bu alanda faaliyet gdsteren kiiciik iireticilerin sistem dig1 kalmaya devam ettigi ve daha kapsayici

stratejilere ihtiyag duyuldugu diisiiniilmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise, Tirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele siirecinde sigorta prim
tesviklerinin etkisi SGK personelinin goriisleri dogrultusunda analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda

yoneltilen “Isletmeler, kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerini
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6nemli bulup kullanmakta midir?”” sorusuna verilen yanitlar, isletmelerin bu politika ara¢larina iliskin
algilarinin olduk¢a boliinmiis oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilarin 952,31 isletmelerin tesvik
uygulamalarint 6nemli buldugunu ifade ederken, %47,7’si ise bu goriise katilmamigtir. Bu sonug,
mevcut tesvik mekanizmalarinin igletmeler nezdinde homojen bir sekilde degerlendirilmedigini ve
uygulamalara yonelik algilarin isletme tiirli, 6lgek ya da sektorel ozelliklere gore farklilagabildigini

gostermektedir.

Yapilan aragtirmada elde edilen bulgular, SGK personelinin gézlemlerine dayali olarak isletmelerin
onemli bir boliimiiniin prim tesviklerini olumlu degerlendirdigini ve bu araglar1 kayit disilikla
miicadelede anlamli buldugunu gostermektedir. Ancak, énemli bir kesimin de tesviklerin etkisiz veya
yetersiz oldugu kanaatinde oldugu tespit edilmistir. Bu durum, sigorta prim tesviklerinin her isletme

Olcegi ve sektorii agisindan ayni diizeyde etki yaratmadigini ortaya koymaktadir.

Tesviklerin yeterince dnemsenmedigini belirten SGK personelinin ileri stirdiigii gerekgeler, kayit dist
istihdamla miicadelede yalnizca finansal tesviklerin tek basina yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Elde edilen bulgular, tesviklerin etkililiginin; sistemsel, yonetsel ve yapisal sorunlar nedeniyle 6nemli
olgiide sinirlanabildigini gostermektedir. Ozellikle katilimcilarin %49,1°i, bu durumu rehberlik ve
bilgilendirme faaliyetlerinin yetersizligine baglarken; %67,9’u tesviklerin sinirh kesime hitap ettigini,
%71,6’s1 ise biirokratik siireclerin uzunlugunun isletmeleri tesvik sisteminden uzaklastirdigini
belirtmistir. Ayrica, %73,6’s1 tesviklerin ekonomik anlamda yetersiz kalmasi ve %62,2’si basvuru
sartlarinin isletmeler agisindan agir olmasi gibi nedenler de sistemin etkinligini sinirlayan diger unsurlar

olarak ifade etmislerdir.

Aragtirma bulgulari, literatiirde kayit disi istihdamla miicadele politikalarindan biri olarak 6ne ¢ikan
sigorta prim tesviklerinin uygulama siirecinde ¢esitli sinirliliklarla karsi karsiya oldugunu ortaya
koymaktadir. Her ne kadar bu tesvikler, sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanina katki saglamakta
ve isletmeler i¢in kayith istihdama geciste tesvik edici bir unsur olarak tasarlanmakta olsa da
uygulamadaki yansimalar ideal politika hedeflerinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum, tesviklerin
yalnizca hukuki ve mali cergevede varligmnin yeterli olmadigini; ayn1 zamanda etkili uygulama,

farkindalik yaratma ve kurumsal kapasite ile desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Saha caligmasma katilan SGK personelinin yariya yakininin isletmelerin sigorta prim tesviklerini
kullanmadigin1 belirtmesi, uygulama siirecinde gesitli yapisal ve yonetsel sorunlarin varligina isaret
etmektedir. Ozellikle “tesviklerin yalmzca belirli sektorlerle simirli olmast” ydniindeki gerekge, sosyal
giivenlik politikalarinin kapsayiciligina iligkin énemli bir elestiri olarak dne ¢ikmaktadir. Bununla

birlikte, “uzun biirokratik islemler” ve “basvuru sartlarinin agir olmasi” gibi idari engeller, tesviklere
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erisimi zorlastirmakta ve 6zellikle KOBI’lerin bu mekanizmalardan etkin bigimde yararlanmasinin

oniinde ciddi birer engel olugturmaktadir

Bu ¢ergevede isletme yonetimi perspektifinden bakildiginda; sigorta prim tesvikleri, kayit dis1 istihdami
azaltmada yalnizca mali bir destek degil, ayn1 zamanda isletme yonetiminde stratejik bir arag olarak
islev gormektedir. Planlama asamasinda tesviklerden yararlanma stratejilerinin olusturulmasi,
orgiitleme agsamasinda insan kaynaklar1 politikalarimin buna gore sekillendirilmesi, yoneltme
asamasinda isletmenin sosyal gilivenlik bilinci yiiksek bir yapiya yonelmesi, denetim siireciyle de
uygulama sonuglarimin Olciilmesi ile kayit disiligin azaltilmasina katki sunacaktir. S6z konusu
tesviklerin etkili olabilmesi igin bilgilendirme, rehberlik ve bilinglendirme faaliyetleriyle desteklenmesi
ve basvuru siireclerinin daha sade, anlasilir ve erisilebilir héle getirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Arastirma sonuglari, isletmelerin finansal tesviklere yonelik tutumlarinin homojen
olmadigini; bu tutumlarin isletmenin 6l¢egi, faaliyet gosterdigi sektdr ve yonetsel kapasitesi gibi
degiskenlere bagli olarak farklilik gosterebildigini gostermektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik
tesviklerinin tasarim siirecinde, isletmelerin tesvik sistemlerine erisim olanaklar1 ile uygulama
kapasiteleri dikkate alinmali; daha hedefe yonelik, 6lgek ve sektor bazinda farklilagtirilmis tesvik
stratejileri  gelistirilmelidir. Finansal tesviklerin etkinligi yalnizca yasal yiikiimliiliiklerin
hafifletilmesiyle sinirli kalmamali; ayni zamanda isletmelerin stratejik karar alma siireclerine dogrudan
katki saglayacak bigimde yapilandirilmalidir. Bu dogrultuda, kayit disi istihdamla miicadelede
kullanilan sigorta prim tesviklerinin hem sektorlerin yapisal 6zelliklerini hem de isletme Slgeklerine
0zgli ekonomik kosullar1 dikkate alacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Boyle bir
yaklasim, tegviklerin hem uygulama etkinligini hem de isletmeler nezdindeki kabul ve katilim diizeyini

artiracaktir.

Katilimcilarin degerlendirmeleri, mevcut tesvik uygulamalarinin karsilastig1 yapisal ve idari sorunlari
acik bicimde ortaya koymaktadir. Sigorta prim tesviklerinin sadece mali destek degil, ayn1 zamanda
yonetsel ve kurumsal bir politika araci olarak ele alinmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. Tesvik
sistemindeki karmasik bagvuru siiregleri, belirsizlikler ve erisim zorluklari, 6zellikle sinirlt idari
kapasiteye sahip kiiglik igletmeler i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu baglamda gelistirilen

politika 6nerileri agsagida siralanmustir:
1. Rehberlik ve Bilgilendirme Faaliyetleri Etkinlestirilmelidir:

Sigorta prim tesviklerine iligskin bilgi eksikligi, birgok isletmenin bu destek mekanizmalarindan
haberdar olmamasina ve dolayisiyla sistem diginda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, SGK

ve ilgili kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilecek hedef odakli bilgilendirme kampanyalari, dijital
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rehberler, egitim seminerleri ve sektorel bilgilendirme toplantilar1 araciligiyla farkindalik diizeyi

artirtlmalidir.
2. Tesvik Tutarlar1 Giincellenerek Ekonomik Cazibesi Artirilmalidir:

Mevcut tesvik tutarlari, 6zellikle asgari iicretteki artiglara paralel olarak giincellenmedigi takdirde,
isletmelere anlamli bir mali rahatlama sunmamaktadir. Bu durum, tesviklerin cazibesini azaltmakta
ve kayith istihdamu tegvik etme giiciinii sinirlamaktadir. Tesvik miktarlarinin ekonomik kosullara

gore periyodik olarak revize edilmesi gerekmektedir.
3. Basvuru ve Uygulama Siire¢leri Basitlestirilmeli ve Dijitallestirilmelidir:

Biirokratik islem yiikii, isletmelerin tesvik sistemine erigimini zorlagtiran temel unsurlardan biridir.
Basvuru siirecleri sadelestirilmeli; bilgi sistemleri {izerinden kolay erisilebilir dijital bagvuru ve
izleme platformlar1 yayginlastiriimalidir. Bu sayede hem islem siiresi kisalacak hem de idari

maliyetler azaltilacaktir.
4. Tesvik Kapsami Genisletilmelidir:

Halihazirda uygulanan tesviklerin biiyiik 6lciide belirli sektorler ve gruplar {izerinde yogunlasmasi,
kayit disihigin yiiksek oldugu diger alanlari kapsam disinda birakmaktadir. Bu nedenle daha
kapsayici bir tesvik modeli benimsenmeli; farkli sektorler, isletme dlgekleri ve bolgesel ozellikler

dikkate alinarak tesvik yelpazesi genisletilmelidir.
5. lzleme ve Etki Degerlendirme Sistemleri Kurulmalidir:

Tesvik politikalarinin etkinligi ancak diizenli izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile siirdiiriilebilir
hale gelebilir. Bu dogrultuda, tesviklerin isletme davranislar1 iizerindeki etkileri niteliksel ve
niceliksel yontemlerle izlenmeli; elde edilen veriler dogrultusunda modelin dinamik bir yapida

giincellenmesi saglanmalidir.

Bu calisma, SGK personelinin bakis agilar1 temelinde ele alinarak alana 6zgiin katkilar sunmustur.
Ozellikle sigorta prim tesviklerinin kayit dis1 istihdamla miicadeledeki roliinii, sahada dogrudan
uygulama deneyimine sahip SGK personelinin bakis agilar temelinde degerlendirmistir. Her ne kadar
orneklem sayisi sinirli olsa da katilimeilarin tamami uygulamanin dogrudan iginde yer alan ve politika
sonuglarini sahada deneyimleyen sosyal giivenlik denetmeni ve sosyal giivenlik uzmanlarindan olustugu
igin elde edilen veriler niteliksel agidan olduk¢a kiymetli oldugu diisiintilmektedir. Bu durumda,
caligmanin uygulamaya yonelik giiclii ve 6zgilin bir perspektif sunmasi beklenir. Bununla birlikte
¢alismanin yalmzca SGK personelinin perspektifine dayanmasi, tesvik uygulamalarindan dogrudan
etkilenen isletme temsilcilerinin goériislerinin kapsam disinda kalmasina neden olmustur. Ayrica, veri
toplama siirecinde kullanilan tek soruluk anket yontemi, konunun daha derinlemesine ve niteliksel
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boyutlartyla incelenmesini simirlamistir. Bu nedenle, ileride yapilacak arastirmalarda isverenler,
sendikalar ve meslek odalari vb. gruplarin dahil edilmesi, nicel ve nitel yontemlerin birlikte kullanilmasi
ve bolgesel diizeyde farkliliklarin da ayrintili bigimde analiz edilmesi konunun daha kapsamli ve ¢ok

yonlii bir sekilde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, bu ¢alisma kapsaminda yapilan analizler, sigorta prim tesviklerinin kayit dis1 istihdamla
miicadelede yalnizca mali bir destek araci degil, ayn1 zamanda igletme yonetimi siireglerinde stratejik
bir unsur olarak 6nemli bir rol iistlendigini ortaya koymustur. Elde edilen bulgular, bu tesvik, destek ve
indirim uygulamalarinin 6zellikle kadinlar, gencler ve engelli bireyler gibi dezavantajli gruplarin
istihdamma katki sagladigini  gostermektedir. Sektérel ve isletme Olgegine gore yapilan
degerlendirmelerde, mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerin tesvik sistemine daha etkin bigimde entegre
edilmesinin hem kayith istihdami artiracagi hem de sosyal giivenlik sistemine yonelik yapisal katkiy1
giiclendirecegi ongoriilmektedir. Ayrica, bu tesviklerin insan kaynaklari, maliyet planlamasi ve yasal
uyum gibi temel yonetim alanlarinda isletmelere yon verici bir ara¢ olarak islev gordiigli anlasilmistir.
Bu cercevede, mevcut tesvik sisteminin etki alaninin genisletilmesi i¢in uygulamanin erisilebilirliginin
artirtlmasi, biirokratik siireclerin sadelestirilmesi ve igletmelere yonelik bilgilendirici ve rehberlik odakli
faaliyetlerin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Boylelikle hem isletmelerin kurumsal kapasiteleri

giiclendirilecek hem de kayith istihdam araciligiyla sosyal giivenlik sistemine siirdiiriilebilir katki

saglanabilecektir.
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EKLER

Ek 1: Miilakat Formu-1
Miilakat Sorusu:

Isletmeler, kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerini 5Snemli goriip

kullantyor mu?

SGK Personeli Yamit1 (K1):

Istihdam Tesvikleri Daire Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii altinda
orgiitlenmistir. Bagkanligimiz, sigorta prim indirimi, tesvik ve destek uygulamalarina yonelik is ve

islemleri ytiriitmektedir.

Kayit dis1 istihdamin engellenmesi ve kayith istthdamin artirilmasi, diizenli prim 6deme alisgkanliginin
kazandirilmasi, dezavantajli gruplarin isttihdaminin desteklenmesi ve bolgesel gelismiglik farklarinin
azaltilmasi amaciyla halihazirda 15 (on bes) tane sigorta prim indirimi, tesvik ve destek uygulamasi
bulunmaktadir. Bu tesviklerden il veya sektdr ayrimi olmaksizin sartlar1 saglayan tiim 6zel sektor isyerleri
faydalanabilmektedir. S6z konusu uygulamalar, isletmelerin mali yiiklerini azaltmakta ve isverenlere
avantaj saglamaktadir. Kurumumuz, tesvik uygulamalarinin sadece yiiriitiimiinden sorumlu olup

uygulamalarin finansmani ilgili bakanliklar tarafindan karsilanmaktadir.

Isletmelerin kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim indirimi, tesvik ve destek uygulamalarin
onemli goriip kullanip kullanmadig1 sorusu, su anda Baskanligimizin da temel ¢alisma alanidir. Konu,
Cumbhurbaskanligi makamu ile bizzat is birligi igerisinde ¢alisilmaktadir. Devlet tarafindan saglanan tiim
desteklerin planlanmasi amaciyla Cumhurbagkanligi’na bagh Strateji Biitce Bagkanligi biinyesinde bir
birim (Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigii) olusturulmustur. Ilgili birim, tesviklerin etkinliginin

Ol¢iilmesi ¢aligmalarinda koordinasyonu saglamaktadir.

Isletmeler, dogas1 geregi kar amaci giiden ve bu amag dogrultusunda is¢i maliyetlerini azaltmay1
hedefleyen orgiitlerdir. isletmeler, sigorta prim indirimi, tesvik ve destek uygulamalarindan faydalanarak
iretim maliyetlerini diisiirebilir ve bu durum kayit dis1 istthdami engeller. Uygulamalarin giindeme
geldigi ve hayata gegirildigi giinden bugiine, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarinda 6nemli bir diisiis
goriilmiigtiir. Bu durum, yalnizca tegviklerle yakalanan bir bagar1 olmasa da tegviklerin kayit disi istthdami
engellemede kritik bir rolii vardir. Ancak sorunuz, genis bir bakis agisi ile degerlendirilmesi gereken ve
analitik diislinerek cevaplandirilmaya ihtiyag duyan bir sorudur. Siiphesiz ki isletmeler, tesvik
uygulamalarmi 6nemli gdrmektedir. Ozellikle arastirma, gelistirme, yatinm gibi faaliyetlerin
desteklenmesine yonelik tesvikler, biiyiik oranda iscilik maliyetlerini diisiirdiigiinden sartlar1 saglayan
0zel sektor igyerleri tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir. Baz1 uygulamalarda ise (5 puan sigorta primi
indirimi gibi) bagvuru sart: aranmaksizin isyerleri tesvikten faydalandirilmaktadir. isletmenin kamu
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yararina yonelik hangi 6l¢iide hareket edebilecegi ve hareket alaninin genisligi, tesvikleri kullanmaktaki
amaci1 ve sonucunu da etkileyecektir. Bir uygulamanin 6nemi, dnem derecesini belirleyen 6zne tarafindan
derecelendirilebilir. Bu nedenle isletmelerin tegvikleri ne 6l¢iide dnemli gordiigii sorusunun cevabi, tek
tek isletmeler agisindan farkli sekillerde cevaplandirilabilir ancak soru, tesviklerin kullaniminin kayith
istihdami desteklemedeki roliine gelince cevap tektir. Isletmelerin tesvik uygulamalarini kullanmasi
dogrudan maliyetlerini diisiirmelerine ve kar saglamalarina dolayl1 yoldan ise kayitli isttihdamin artmasina

neden olur.

Son kertede, bahsettigim tiim bu hususlarin sahsi diigiincelerim oldugunu ve sorunuzun farkli bakig

acilarma sahip kurum personeli tarafindan ayr ayr1 degerlendirilmesi gerektigini belirtmek isterim.
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Ek 2: Miilakat Formu-2
Miilakat Sorusu:

Isletmeler, kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerini 5nemli goriip

kullantyor mu?

SGK Personeli Yamit1 (K2):

Isletmeler agisindan degerlendirildiginde, sigorta prim tesvikleri, destek ve indirim uygulamalar1 kay1t
dis1 istihdamla miicadelede hem ekonomik hem de yapisal bir ara¢ olarak 6nemli goriilmektedir.
Ozellikle isgiicii maliyetlerinin isletme biitceleri iizerindeki etkisi dikkate alindiginda, prim tesviklerinin
sundugu mali avantajlar, kayith istihdami tesvik eden bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
belirli sartlar1 saglayan o6zel sektor igyerlerinin, mevcut tesviklerden genis Olgekte faydalandigi

gozlemlenmektedir.

Ancak uygulamalarin etkililigi, yalnizca mevzuat diizenlemeleri ile sinirli kalmamakta; isletmelerin
tesviklere dair bilgi diizeyi, biirokratik siireclere iliskin algilar1 ve uzun vadeli fayda beklentileri de bu
stirecte belirleyici rol oynamaktadir. Bazi igletmeler, 6zellikle istihdam yapisini planlarken tesvikleri
stratejik bir unsur olarak degerlendirip bu dogrultuda hareket etmektedir. Nitekim uygulamada, bagvuru
gerektirmeyen ya da sistem iizerinden otomatik olarak tanimlanan tesviklerin kullanim orani oldukga
yiiksektir. Diger yandan, basvuru sarti bulunan ya da teknik detaylar iceren tesviklerde ise bilgi eksikligi
veya idari zorluklar nedeniyle yararlanma oranlar1 daha diisiik seyredebilmekte; bu durum, tesviklerin

potansiyel etkisini sinirlandirabilmektedir.

Kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda tesviklerin rolii, uygulamanin dogrudan maliyet avantaji
saglamasinin 6tesinde, kayitl istihdam kiiltliriiniin yerlesmesine de katki sunmaktadir. Bu kapsamda,
tesvik mekanizmalarinin sade, ulasilabilir ve islevsel olmasi; ayn1 zamanda bu uygulamalara iligkin

bilgilendirme faaliyetlerinin etkin bicimde yiriitilmesi biliyilk O6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, isletmelerin sigorta prim tesviklerini 6nemli gordiikleri ve kosullar uygun oldugunda bu
tesviklerden faydalandiklar1 s6ylenebilir. Ancak bu 6nemin diizeyi, sektorel farkliliklar ile igletmenin
kurumsal kapasitesine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Nihayetinde, tesviklerin kayit disi
istihdamin azaltilmasina yonelik etkisi hem ekonomik kazanimlar hem de istihdam politikalarinin

etkinligi agisindan dikkate deger bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.
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Ek 3: Soru Formu

Sayin Sosyal Giivenlik Kurumu Personeli,

Bu soru formu; Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesi Yonetim ve Organizasyon Boliimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Fatma AYANOGLU damgmanliginda, yiiksek lisans &grencisi Ganimet Duygu
OZDEMIR tarafindan yiiriitiilen “Isletme Yonetiminde Kayit Dis1 Istihdamm Azaltmada Sigorta Prim

Tesviklerinin Rolii ve Bir Arastirma” konulu yiiksek lisans tezi i¢in yapilmaktadir.

Calismanin temel amaci, isletme yonetiminde kayit dis1 istihdami azaltmada sigorta prim tesvik, destek
ve indirim uygulamalarinin rolii ampirik veriler 1s1Z1nda analiz edilecektir. Bu soru formu kapsaminda
verdiginiz cevaplar sadece arastirmadaki konuyu aciklamak amaciyla kullanilacak, sizin kimliginizi

aciklayacak higbir bilgi tez icerisinde kullanilmayacaktir.
Katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.
Ganimet Duygu OZDEMIR
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali
Yonetim Ve Organizasyon Tezli Yiiksek Lisans Programi

1. lsletmeler kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda sigorta prim tesvik, destek ve indirimlerini
onemli goriip kullantyor mu?
-Evet
-Hayir. Hayir cevabini veriyorsaniz, liitfen agagida sunulan segenekleri, dnem derecesine gore

siralayiniz.

e Tegvikler ile ilgili rehberlik ve bilgilendirme faaliyetlerinin yetersiz olmasi.

e Tesvik sartlarinin bazi isletmeler i¢in agir olmasi.

o Tegvik tutarlari yetersiz bulunmasi, faydalanmak igin isteksiz davranilmasi.

o Tegvikler ile ilgili biirokrasi (basvuru, degerlendirme, faydalanma vb.) siirecinin uzun
olmasi.

e Tegviklerin genis bir tabana yayilmamasi, belirli sektor ve gruplar lizerinde toplaniyor

olmasi.
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Ek 4: izin Dilekcesi
T.C.

SOSYAL GUVENLIiK KURUMU
Ankara Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii

Say1: 120842448 23.06.2025

Konu: Yiiksek Lisans Tezi I¢in Bilgi Kullanim izni Talebi

Ben Ganimet Duygu OZDEMIR, Kurumumuzda sicil numarasiyla Sosyal Giivenlik Denetmeni
olarak gorev yapmaktayim. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dals,
Yonetim ve Organizasyon Tezli Yiiksek Lisans Programi 6grencisiyim. Prof. Dr. Fatma AYANOGLU
danigsmanliginda hazirlamakta oldugum yiiksek lisans tezimde, Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun kayit dist
istihdamla miicadele kapsaminda yiiriittiigii tesvik uygulamalar1 ve projeleriyle ilgili bilgi ve verilerden

genel cercevede yaralanmak istiyorum.

Tez konum “igletme yonetiminde kayit dis1 istihdami azaltmada sigorta prim tesviklerinin rolii ve bir
arastirma” bu dogrultuda, Kurumumuzda gorev yapmakta olan denetmen ve uzman olarak gorev yapan
personelden KVKK dikkate alinarak kisisel verilen gizlenmesi suretiyle miilakat ve anket yontemiyle
veri toplanmasi gerekmektedir. S6z konusu ¢aligma, tamamen akademik amacli olup elde edilen veriler
gizlilik esaslarina uygun olarak yalnizca bilimsel analiz amaciyla kullanilacaktir. Caligmada yer alan

katilimeilar goniilliik esasina segilecek ve kimlik bilgileri kesinlikle gizli tutulacaktir.

Tez caligmam siiresince kamuya acik raporlar, istatistikler ve Kurumumuzun yayinladigi belgelerdeki
bilgiler diginda &zel nitelikli veya kisisel herhangi bir veri kullanilmayacak olup tezde elde edilen tiim
bilgiler yalnizca akademik amagla degerlendirilecektir. Bu kapsamda tez c¢alismamda verileri

kullanabilmem i¢in Kurumumuzdan izin talep ediyorum.

Geregini arz ederim.

Ganimet Duygu OZDEMIR

Sosyal Giivenlik Denetmeni

98



Ek 5: Cevabi Yaz1

( SGK SOSYAL GOVENLIK KURUMU BASKANLIGI @

At Ankara Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii v
Sayi  :E-23698599-903.99[609]-121250897 ; ésmozs
Konu :Ganimet Duygu OZDEMIR# q ‘
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