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1.GIRIS

Dilnya ticaretinin wluslararas: bir anlasma ve kurul@s
araciligivla dizenlenmesi, oldukoa }eni bir gelismedir.
tkinci Dinya Savas: sonrasinda, dinya devletleri, dinya
ticaretini serbestlestirme yolunda somut adimlar atmigslar—
dir. Bu adimlardan en #remlisi olan GATT Anlagsmasl, bir
yvandan uluslararas: ticareti dizenlemek ldzere bazi temnsl
ilkeler vaz ederkaen, bir yandan da devletlerin hangi bhal-
lerde bu ilkelsre hangl igtisnalari getivebileceklerini

dilzenlemistivr.

Bahgettigimiz istisnalardan biyv kisminiy, haksiz tica-—
r i uygulamalara kargr alinabilecek tedbirler olusturmakta-
div. Antidamping tedbirler, bunlarin baslicalarindan biri
ve uygulamasi ~belki de- en yvaygin olanidiv. Antidamping
tedhirlerin dinva ticaretindes yayvgin bigimda wygul anmas:

da, oldukoa venidir.

Antidamping uygwlamalar, siklikla gérvilmekle birlik-
te, baslangicta sadece bazil bukuk dizenlerivle sinirla
kalmiglardiv. Gergekten, son zamanlara kadar, uygulanan
antidamping énlemlerin biyilk Dir gogunlaga, ABD, AET, Avus-
tralya ve Eanada tarafindan yirirlige konulmustur. Ancak,
gon ramanlarda biv dizi dlkenin ~ve bu meyanda Tirkiyetnin
de—~ antidamping dizenlemeler getirdikleri girildmektedir.

Dilnya ticaretil serbestlestirilebildigi dlcide antidamping



dnlemlaerin  dnem ve etkisinin arttigy ve gelecekte de arta—

cadr bir gercektir.

Calismamis, baallglndan‘da'ahléalldlgl gibi, dampin-
gin tesbiti mevzuwina teksif{ olunmustur. Incelememizde, g
hukuk  sistemini .&1a alip kiyaslamaya ve bu  kKiyaslamadan
bazi genel sonuwglar girkarmaya caligtik. Mezkiyr sistemler,
AET, ABRD ve Tirk antidamping mevzuatlaridir. Bunlardan AET
maviuatinin secilmesinin nedeni, hem Tirkiyve’nin hem de
dinyamnin en biyik ticari partnerinin AET olmasidir. Diger
bir deyisle, AET, hem Tirk dig ticarstinde, hem de dinya
ticaretinde ok biydk bir rol oynamaktadir. Ayrica, Tdrki-
va'nin  AET ile gimeilk bivlidgini saglama karari da, AET
antidamping sistemini, Tirkive asisindan en dnemli bir
sistem haline getiren bir bagka ethkendir. Ziva, eger Sngi-
riildigit gibi  AET ile Tirkiye arasinda bir gimriitk birligi
olusursa, Tivrk meviuwatiyla AET meveuat: arasindaki  uyum
sorunu bilyilk dnem hazanacak, AET antidamping uygulamasinain
Tirk ekonomisi dzerinde bivtakim dnemli etkileri gdrillebi-~

lecektir.

ABD sistemini ele almamizin temel nedeni ise, ARD ile
Tirkiyve arasindaki ekomomik iliskilerin oldukoce si1ky olmas:
Ve, ﬁED’hin dilnya ticaretinde cynadigy drnemli roldiv. Gncalk,
ABRD  mevezuat: bellil bir agidan  incelenirvken, sadece AET
mevzuatina nazaran gisterdigl farklar dzerinde durulmus,

lizumsuz tekvarlardan kaginmak gayreti icinde olunmustur.



Digerlerine kivasla gok yenl olan Tirk antidamping
mavzuatil da mevout kaynaklar ve olanaklar Qerc@vaainQe Ve
Eonumuazun sinitrliar: igerisinde incelenmeye galisilmistiv.
Bu noktada ugrédlglmlz en drnemli gilclilk antidamping sorus-
turmalar: sonuclandivanm Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlig:
Tebliglerinin, sorusturma esnasinda hesaplamalarda kullani-
lan yvintemlerin ayrintilariny ihtiva etmemesidir. Tebligle-
ri  dncelemek suretiyle ancak bazi temel egilimler tesghis
sdilebilmekte, tatbikat:n ayrintilar: incelememektedir.
HOTM? den  daha ayrintaili bilgi talep ettigimizde sorusturma
tutanaklarinin gizli bilgiler ihtiva ettigi, bunlarin bize
verilmesinin yvasaya aykiri olacags tarafimiza sivlenmigbiv.
Ayrica, mavidatin ve uygulamanin cok yveni olmas:i n@deniylé
konuyla ilgili olarak basvurulabilecek ikinocil  kaynaklarain
azligsr da bizim agimizdan bir bagka gidclilk olusturmustur.
Bitin bu nedenlerle, Tirk uygulamas: hakkinda ayraintiya

inme olanaginy bulamadik.

Galismamizda, serbest dig ticaretin lehinde ve aley-
hindeki girig ve teoriler dinya ticaretinin gsu  ana kadar
gisterdigi trend, dampingin genel niteligli ve bu  konuyla
ilgili hukuki  dizenlemeler  ve dampingin saptarnmasinda
Bullanitlimas: zorunlu olan tenel kavramlar incelenmeyve cali-
s1lmisbir. Caligmamizin II. 1i1. ve IV. hElimlerinin AMALC L,
serbest ticaretin dnemi ve korumaciligin gisterdigi gelig-

meler konusunda genel bir cerceve cizmektir. Bu nedenle,



bBilgi vermektern ate bir iddialari yoktur. Daha sonraki
Bdlimlerde ise antidamping dizenlemelerin carpik birv sistem
drerine obturtuldugu yolundaki hipate;imizi SiNamaya v
antidamping dizenlemelerin nigin si1k si1k korumaciliga Elet
edildigini agaiklamaya ve sonucta bir  hilkme varmaya, bu
hitkiim dogrultusunda birv de fneri getivrmeye calistaik. Bitin
bBu sabalarimizain arzu ettigimiz sonuclara ulasmis  oldugunu

LMY OV UE «
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IT.DIG TICARET TEQRILERI

Dig ticaret ﬁemrileri wluslarin bivbirlerivle nicin
ticaret vapbtiklariny aragtivan ve agiklayan teovilerdir.
Bunlava, ve dig tbvicarete karg: ¢irkan savlara burada ve
milteakip bilimde ver vermekteki am%clmlz, serbest dig tica-
retin  toplumlara sadladigy yvararlara ve mahzurlara lsaret
etmaek ve biylece antidamping dnlemlerin korumaciliga alet
aedilmesinin nicin kinanacak bir davranig olusturdugu  hak-

kanda biv temel fikir verebilmekdir.

Dig ticaret teorilerinden ilki, Adam Smith’in Mutlak
Detinlikler Teorisidiv. (Theory of Absolute Advantages). Bu
teariye gire, iki dlkeden biri biv malin, digeri ise bir
bagka malin retiminde mutlak ldstinlige sahipse, bu idlke-
lerden her birinin istin oldugu malin dretiminde uzmanlas—
mas: ve diger mal:i dbhir (lkeden almasi, dolayisiyla bu
ilkeler arasinda dis ticaretin baggistermesi tabiidir.
Zira, herbir dlke, ldretiminde idstinlilge sahip bulundugu
mali, daha az lretim faktiriyle (emek) lretebilmekte, dola-
yvisiyla, her bir ilke, avantajli cldugu ldretim faaliyetinde
uwzmanlasip diger mali digerinden satin aldiginda her iki

ilkede de toplam refah artmaktadair. (12

Goridldigil gibi, Adam Bmith?’in teorisi, 1iki dlkeden
herbirinin bir baska dretim dalinda idstinlidge sahip oldugu
durumlarda dig ticaretin nedenini izah etmektedir. Fekald,

dlkelerden birinin her iki malda da idstinlilge sahip olmas:i



durumunda, aralarinda ticaret olmayacak midir? Iste Adam
Smith?’in cevapsiz biraktaig: bu sorw, bildhare Ricardo?nun
artaya kaoydugu "Mukayeseli dstianlikler Teorigi" (Theory of

Comparative Advantages) ile vanitlanmistir.

Bu teori, bir takim varsayimlara dayanarak, lkeler-
den birimin her iki malin dretiminde de avantajl: olmasa
durumunda dahi  iki dlke arasinda dig ticaret basladig:
takdirde bu ilkelerde refah artis1 agdrilecedini ortaya
kovmaktadir. Diger bir deyisle A dlkesi hem X, hem de Y
malinin dretiminde mutlak anlamda avantajli: olsa bile,
kargilastirmal: olarak daha avantajli oldugu X malinan
dretiminde wemanlasip, karsilagstirmaly olarak dezavantajla
cldugu Y malin: B Llkesinden satin alirvrsa, diger Qlke de
Hbhilr  malin dretiminde uwzmanlasgiry, X malini A dlkesinden
sabtin alirsa, dis fticaret yvine her dlkede refah artigina

yol acacaktair. (20

Adam Bmith ve Ricardd}nun tecrileri, kldsik dig tica—
ret teorisinin temelini olustwur. KlEsik teoriye daha
sonra an bilyilk katkl;l, Jahn Stuart'Mill vapmigbir. Mill,
teariyve "Fargilikli Talep Yasasi" (The Theory of Reciprocal
Demand) ni1 getirerek, uluslararas: ticaret tecorisine arzin
vani sira talep kavramini da yerlestirmigtir. Digs ticaret

hadleri (terms of trade) kavramini da getirerek dig ticare—

tin hangi miktarlarda dengelenecegini de gistermisbir. (30



Mill?i takiben, Marshall ve Edgeworth, digs ticaretin
kilcidk memlekebtlerin yararina oldugunu, =ziva bunlaran ihti-
saslasma seviyesine daha gabuk uwlastiklarini, dig bicaretin
milstahsil lebhine bir rant yarattiginiy, dolayisiyla yoksul

dlkelerin leéhine isledigini ortava kbymuﬁlardlr.(qb

Flésik teorinin bivgok eksiklikleri vardaiv: Mallarin
degerinin yalnizca harcanan emek miktariyla belirvlenmesi,
emegin homojen biv faktir olarak belirlenmesi, ulastivma
giderlerinin ihmal gdilmig olmasi, azalan verimler

Earmnunun ihmal edilmesi, vb.

Elé&sik teorinin bu gibi eksiklikleri, digs ticaret
teorisinin kldsiklerden sonra da gelisme gistermesine  yol
acmlstlruyﬁlgsik teoriyi izleyen nec-kldsik akimin en drnem-—
1i teorisi ise, Heckscher-0Ohlin?in dis ticaret teorisidir.
Heckscher Ohlin'e gire, her illke, bol miktarda sahip oldugu
dretim faktiridnid daha gok kullanan dretim dalinda wzmanl s~
gacak, diger mali ise dbilly lkedesn alacaktir. Leontief, bu
teoriyi bil&hare sinamis ve'ampirik sonelar ABD nin  emelk
yvoun mallar ihrag, sermaye yofun mallar ithal ettigini
gistermistir. "Lemmti@f Paradoks”® clarak bilinen bu gelis-
kili durum daha sonra bazi iktisatgcilarin Cdrnedin, Leamer,
Fravisel vyaptig: caligmalarla aciklanabilmig ve paradoks
coazxillmistir. Mantiki yaplgl ve kazandivdiklari itibariyle,
Heckscher-0hlin teocrisi, gizard: ve reddedilebilecek bir

teori degildir. (5,



Dig ticarelt bteorisinin gelisiminde, nec-klEsik teori-
vi, madern teoriler izlemistirv. Modern dig ticaret teorisi,
kl&sik ve neo—-kldEsik tecrilerden farkl: olarak, fiyvat:
deggil gelirleri esas almaktadir. Modern teorinin en dnemli
igimleri, Aftalion, Harry Johnson, Maurice Bye, 8Sidney
Alexander wve Frangois Pervouxfdur. Modern teori, gelir
sevivesiyle dis ticaret dengesi arasindaki iligkiyi ortaya
koymugtur ., Teorinin vardig: 5pnuq1ar arasinda, Ferroux’ya

ait olan iki sonug bizce Snemlidirvs

1. Toplum ve ldzerinde yasadig: dlke ne kadar bilyikse,
dig ticarettekl payr ve dig fivatlar ldzerindeki etkisi o
derece bhilyilk olacaktir.

Z2.0lke ekonomisinin 5&yﬂk~ﬁlcude endistriye, odzellik-
le anahtar endistrilere dayvanmasi: o idlkeye biyik bir ekono-

mik gilc saglar. (62

Simdiye kadar temas ettigimiz fecriler farkli mallar
dreten Wlkeler arasindaki ticareti agaiklamaktadirlar. Bu
tir ticarete endistrileraras: finterindustry) ticaret den—
mektedir. Ekeik rekabet kosullarin, hakim oldugu piyvasalar-—
da endistrileraras: ticareti ivdeleven teoriler yetersiz

kalabilir.

Eksik rekabet kosullarvinda herbivinde az sayaida firv-—
mariin dretim yaptig:, benzer faktir donanimina sahip dlke-

ler arasindaki ticarete ise endistri ici ticaret Cintrain—



dustry trade) denmektedir. Bu niteliktekl pivasalarda ilre-
tim yapan az sayidaki firma, irin farkl:ilastirmasina git-
tikleri takdirde, iki dlke arasinda ticaret basgisterebi-
lir. Yani, ayni faktdirleri ga?éktiren; ancalk, bicim, renk,
kalite, islev gibi yinlerden farklilaiklar gisteren irinler
iiretmek suretiyle ayni mali birbivlerinden hem ithal, hem

de hirbirvlerine ihrag edebilivlier.

'Takel pivasalarinda.endistriici ticaret baslayinca
tekel pivasas: shksilk rekabet piyvasasina diénismekte ve neti-
cede tiketicilerin sagladig: kazang dreticilerin kaybindan -
faxla olmaktadir. Eksik rekabet piyasalarinda endistriigi
ticaretin ortaya cikmasivla, desgisik sonuglar dogabilmekte,
ancalk her halil karda rekabet arttignda toplumsal refah

hundarn oclumlu etkilenmektediv. (7))
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III.Serbest Ticarete Karsi tleri Sirillen Gérisler:

Bu gérisler, pelk degisik bicimlerde gruplandirilabil-
mekle beraber, genellikle asagida zikrolunan kaygl ve amag-—

lara istinat etmektedirler:
l1.Ulusal Givenligi Saglama Kaygisii

Bu girilge gdre, uwlusal glivenligin saglanmasi igin
ihtivac duyulan araglar, ne bahasina olursa aolsun, ihtiyvacg
aninda temin edilebilmelidir. Bu nedenle, bunlarin lGreti-
minde mevoul altermnatiflerin degerlendirvilmesinde, maliyet,
etkinlik gibi kavgilar pek dikkate alinmamali, bunlavin
dretimi amacivla kurulan endistriler, ekonomik gayelere ye'

gaikarlara uygun digmese bile, kovunmalidiy. (1)
Z.Gen: Endistrileri Horuma Faygisis

Bu  girise gire, karsilastirmal: dstinlikler, belli
birvr anda mevout durum dikkate alinarak desil, ook daha
genis birv perspektif iginde degierlendirilmelidiv. Belli bir
zaman dilimi igeriain@e kargrlastivrmal 1 detinliklerden
tamamen yoksun olan, yveni kurulmus bir milli endistri, daha
sonra geliserek karsilastivrmall dstinliklere sahip hale
gelebilir. RBu tiy sanayilerin daha baglangicta yobk edilme-
sine gfz yummak, o sanayi kolunu daha dnce kurmus  oldugu
igin  birv takim dstianlilklere sahip olan ve bu avantajlarina

veri kurulan sanayileri henilz gelismeden bogmaya yinelik



olarak kullanan gelismis dlkelerden kaynaklanan acimasiz ve
—-coEt zaman~ haksiz rekabete kargi geng endistriyi koruma—

mak, akillica degildir.{2)

fAncal, geng endistri tezi, himayeyi sirekli olarak
gsavunmamaktadir. Forumacililk, bu girvise gire, ancak, sdzhko-
nust  geng  endilstri gelisinceye ve mukaveseli ilstinlikler
elde edinceye kadar sirmelidir. ﬁytlca, tim endistrilerin
dedil, yalniz gelisme potansiyelil gisteren endistrilerin
korunmasi:  gevekir. Bu texi, tﬁﬁ ithaldéta kars: himayeyl
gerekli géren ithalit-ikamesi politikalarindan ayivan temel

frellik de budur. (3)

Bu  texin dayandig: gerekoeler ook mantiki  almakla
berabher, korunacak endilgtrileri secerken azami dikkat glis—
terilmelidir. Eorunan endistrilerin gelismeyve ve mukayesel i
dstiinlidkler kazanmaya milsait endistriler olmas: sarttirv.
tshu gidrisin bagslica savunuousu, F.list?tir ve b girilse

"gecici korumacailaik" ady verilmektedir. (4)

3.Dampinge Karsi Korunma Kayglélz

Dampinge kars: kEorunma kavgis: da gimrilk  vergileri
vasitasiyla korumaciliga yinelmenin gerebkcelerinden biri
olarak gidridlebilmektedir. (3 Ancak, ithal edilen mallarin
sadece bir kisminin dampingli oldugu diginilirse, selektif.
tedbirler (anti-damping vergiler) uygulamak verine, tﬂmv

ithald&t: tdampingli ya da dampingsiz? ayni bicimde etkile-



yecek glmorilk vergileri konulmasi: ne derecede mantiklidar?
Bunu daha ileride degerlendirebilecegimizi umdugumuzdan
tartismayil daha ileriki bilidmlere birakmayl uygun  géridyo—

FUE .
4. Tam Istihdami Serceklestirme Kaygisi:

Forumaciliga taraftar olan iktisatcilar, serbest
ticaretin igsizligli artiracaginy ileri sirmislerdir. (&)
Ancak bu savin, eksik istihdamin hakim cldugu dlkeler icin
gecerli oldugu, tam istibdam durumanda ileri sivillemevecedyl
ve dinya eskonomisinde dnemli yer tutan dlkelerin de bu
gayevle korumac: tedbiriere kalay kolay bagsvuramayacaklar:
unutulmamal idiv. Ziva, biyik bir Qlkenin bu tiy tedbirler
almasi, diger illkelerin de ayni yinde karsi-tedbirler alma-

sina yal acacakbiv. (72
S.D1s Rekabetin tcocret Hadlerini Digiireceii Kaygis:i:

Tthal edilen mallarla rvekabet edebilmek amaciyla,
varli sanayiler iggi ugretlerini dilgilrmek yoluna gidebilirv-
lev.(8) Uzellikle geligmig dlkeler, azgelismig dlkelerdeki
lcret hadleri ile kendi iscilerinin aldig: lcretler arasin-
daki dnemli farka isaret ederek "wcuz-emek” dlkeler inden
gelen mallarla yerli dretimin rekabet etmesine olanak
bulumnmadiginy ileri sirerler. (3 Seyvidoglu'na gére, bu
iddia, ilcretlerle, isgilcinin marjinal verimi arasindaki

ilighkiyi gizarda etmektedir. Eder bazi Amerikan endistrile-
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ri yabarnc: mallarla rekabet sdemiyorsa, bunun nedeni, ya-
banci isgilcinidn wouwe olmasi degil, o alanlarda caligan is

gitcl verimliliginin didsilklidgidir. €100
E.Himayeciligin Adil Bir Sistem 0ldugu lddiasi:

Bu girilse gire, devliet, glmrik vergilerinden eldse
ettigi geliri, milli ekonomide mevout adaletsizlik ve car-—
piklaklary dizeltmebkte bBullanabilir. Urnegin, fiyatlar:
dilgiirmek igin alacagi tedbirvleri giclendivrmekte hkullanabi-

liv., €11

7.Himayeciligin, Olkenin Ekonomik ve FPolitik Bagim—

sizliginy Gilclendirdigi Savais

Himayeciligin, kendine veterlilik dizeyini artirarak,
bir dlkenin ekonomik bagimsigligin: milmkin olan azami &lgii-
ve gilkarabileceygi bir gergekbtiv.{12) Bir dlkenin ekonomik
bagimsizlik digeyi ile politik bagimsizlik dizeyi arasinda—
ki saky iligki ise izahtan varestedir. Ancalk, ekonomik ve
politik bagimsizlak kavramlariniy mutlaka ulasilmas: gereken
hedefler olarak deil, dianaklar dloiisinde gergeklegtivil—
mesi arzu edilen gayeler olarak ele almak ve hangi dizeyde
bhagimsizlidgin alté}natff malivetinin me olacaginy iyi hesap

gtmek gerekir.

Yukarda sayilanlara ek olarak, gimrik vergilerinin

hazine icin dnemli bir gelir kaynag: teskil ettigi ve



Eorumacailigin, ithaldty azaltarak dis ticaret dengesini

sagladigr yolundaki saviar sayan—1 dikkatbiv. (13
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IV.Dis Ticareti Destekleyen ve Kars: Pikan Girislerin

tktisat Palitika51na Yansimasyi s

A.tlkcasda Ekonomik Disinceler ve Iktisat Politikasi—

pL--N

na Yansimas: (M.0.V. vy M.8. 476>

—

Bu dinemde diginirlerin genellikle skonomik faaliyebt-
lerle wirasmayi hic olmazsa toplumun hily  insanlari  igin
dodra bulmadiklari, ekonominin Homere devrinde kapalil bir
tarimsal ekonomi piteligi gisterdigi, daha sonrva ,mrtaya
cikan sinirl: mibadelenin de, yabancilara ve esaretten azad

edilmis kimselere barakildig:r siylensbilir. (1)

cagin  biyik medeniyetlerinden Foma’da ise durum sdy-
ledir: “"Roma’nin milli ekonomisi ise, biv nevi dinya ekono-
misi idi. 0O devrin bircok memleketleri, FRoma’ya politik
baglarla bagl: oldugundan tribut ve vergiler iddemek sure-
tiyle Roma ekonomisinin ihtivaclarini karsilamaya zmrunlu

kilainmiglards. " (2

Fouma ekonomisi, aslinda kendine yveterli olabilecek
bir ekonomiydi. Ancak, 1idks egya diskanligl, Romalilar,
diger ilkelerle ticaret yapmaya itiyordu. Yani, Roma Impa-
ratorlugu déneminde yapilan dig ticaretin dnemli bir bl imit

toplunun liks tiketim talebini karsilamaya yénelikti. (3
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B.Ortacasda Ekonomik Dilsinceler ve Iktisat Politika—

sina Yansimasi (M.S8. 476 ~ M.8. 14533)

Drtq:agda ise din her tirld toplumsal gelisimi  ve
kurumu oldugu gibi ekonomik disiincelerle iktisat politika-
sim1  da etkisi altina almistir. Bu dinemde dig ticaret,
trellikle savaavzamanlarlnda otargiyil tehdit ettigi ve -
genelde ticaret— sinirsis bir kazang hlrél varattigy igin

tehlikeli kabul edilmistir. {4

Buna radmen, bazi1 Ruzey ltalyva sehirlerinde, Fran-
sa’da wve Flandra’da birtakim sndistri merkesleri kurulmus
ve bu bidlgelerin mittesebbisleri, dig ticaretin ihtiyaclara

igin mal ve hizmelt dretimi vapmislardiv. (35

C.Yenicadgda Ekonomil Disinceler ve Iktisat Politika-

s1ina Yansimasi (M.8. 1483 - M. 8. 139473

Ticari rianesansin Avrupa’da dogusuyla birlikte biri
libheralizmin geligmesini sailamaya, digeri wluslararas.
ticaretin kisitlanmasina yidnelik iki akim ortaya cikmig-—

tav. (6D

Bu paradokeal  akimlarin dogusunun  temelinde  Avru-
pa'nin icinde bulundugu durum vatmaktaydi. Bu gad, partikil-
larizm ile evrensel bir zihniyetin birv arada vicut bulduga

ve gelistigi bir cagdir. Bir yandan Rizans limanlari yvaban-

c1 ekonomik giclere agilivken &Ste yvandan ilk glmrilk politi-



kasi bu cagda uygulanmistiv. (7))

1k ticari mibadeleler devlietler arasinda merkanti-

lizme dogru vyavas vavas gelisme glistermistirv. (82

Avrupa’nin  ekonomik tarihinde en dnemli dénemlerden
biri olan merkantilizm, Ispanya, Fransa ve Ingiltere’de
farkl: bigimlerde geligmistir. Ancak merkantilizmin temel
milgterelk dzellifgi, dis ticarete arami devlet mildahalesini
savunmus olmasidiv. Bu midahalenin temel amac: ise, ithal&-
ti1  milmkiin oldudgua kadar azaltip, ihvacaty midmkiln oldugu

kadar artirmakbtiv. (9

Bu  durum XVIII. asrin artalarina  kadar sirmistir.
Bati Avrupatda wvukuw bulan sanayl devrimi ve buna paralel
olarak teorik planda ortaya atilan serbest ticaret gdrilgd
XIX., vyizyilda mal, sermayve ve insanglcil harveketlerinde

claganilstil bir geligmeye yaol acmigtir. (100

"N.alissezr faire, laisser passer' sloganiyla dzetlene-
bilecek olan bu dinemde devletin dig ticarete hic midahale
etmedigi%i dilsiinmek dogru olmaz. Ancak, sadece bazi bzel
durumlarda deviet mildahalesinin stzkonusu oldugu ve daha

tnceki dinemlere gire dig ticarette bityiik &lciide liberasyo-—

na gidildigi de biv gercekbiv. (11}

Bu durum da I.Didnya savasinin  sonuna  kadar devam

etmigtir. Daha sonra, gsartlarin zovlamasiyla yveniden hima-
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ygcilik gilc kazanmaya baglamistir. Hu meyanda, 192E-192Y
yillar: arasinda liberalizme diénils igcin birtakim gayretler
sar fedilmis, bu gayretler 1927 yvilinda Milletler Cemiveti
tarafindan Cenevre’de toplanan "Ekanomi Fongresi" ile en
somut  ifadesini bulmusg, ancak 1929 ylllnAa patlak verean

biyilk ekonamik kriz bu gabalar: sonuwcsuz barakmigtiv. (12)

Biyilk depresyon, Amer ilka Hirlegsik Devlietlerinde bag-
lamig, ancak hu dev ekonomiyi sarsan kriz, hizla diger
lkelere de vayilmistir. Bu yaygin ethkinin baslica seheple-
rinden biri ARD'nin gilmrik vergilerini artiran 1930 tarihli
Smaoth~ Hawley Glmrik Vergileri Eanuwnunun gikarilmasidir.
Bu dinemde bazi Qlkelerce baslatilan kovrumacalik dnlemleri-
nin birer tepki ya da savunma yolu olarak diger ilkelerce
de benimsenmesi sonucunda didnya ticaretindeki daralma gi-
rillmemis boyutlara ulasmigtir. Bu dinemde dmhya gkonomisine
hakim olan politikaya "komsuyw zarara sokma politikasa®
(beggar thy-neighbor policyd adi verilir.C13)  Bu dinemds
lkeler depresyonun da ethkisiyle korumacilig: alabildigine
artirmig, ihracat vapabilmek icin kurlariny digilrme yarigi-—

na girmislerdir.

Szl edilen himayeci egilimler ikinci dinya savasinin

varattigl otarsi kavgirlariyla daha da glglenmigtiv. (140

Tkinci dinya savasindan sonva yagsanan biyidk  yikim,

aglik tehlikesi, barisi: yeniden kuwrma ve koruma kaygis:i
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liberasyon cabalarina yeniaem gilglendirmigtir. Bu gcabalarin
bir sonucu olarak Uluslararas: Beslenme ve Zirvaat konferan—
a1 (1943) ve Bretton Woods FKonferans:  (1944)  taoplanmig,
temal amaglari farkls: olan bu konferanslarda, dig ticaretie
liberasyonun gﬂalendirilma%i yolunda kararlar  alinmig-

tir. (152

Amaci savag sonrasinda serbest ve adil Dbir ticaret
dilzeni kurmak olan Bretton Woods FHonferansi: sonucounda iki
tesekkill kurulmustur: l.Uluslararas: Fara Fonu (Internatio—
nal Monetary Fund?) 2. Uluslararasi: Imar ve Falkinma Bankasu

tInternational  Bank for REeconstruction and Development)

veya diger adiyla Dinya Bankasi.

Bunlardan IMF (Uluslararasi Para Fonu), 27 Aralaik
13457 te Kurulmus olup, amaglari; genelde wluslararas: para
politikasinan temel amaclary dogrultusunda hareket etmel,
trelde ise ulusal paralarin konvertibilitesinin saglanmasi
ve rvekabetcl amaclarla karsilikl:y kuy indivimlerinden kagi-
nilmasidir. IMF sayesinde kabul edilen en temel ve idnemli
prensiplerden biri, diviz kurlarimin tidm uwluslari, daha

dogrusu, milletleraras: camiayl ilgilendirdigidir. (16D

Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas: ise Bretton
Woods  Andlasmalari uyarinca 19496 vilinda faaliyvete geomig—
tir. Banka biciminde teskildtlanmig iki alt kuwrulusa sahip-
tir. l.luslararas: Finans Fuwrwma  CIFD), Z.lUluslararasi

Fallkinma Birligi (IDAY.CL17)D
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Dilnya bankasi adiyla da anilan I.B.E.D.nin temel
amadl, iiretken projelere kendi sermavesinden, sermaye piya-—
salarindan dding alinan fonlardan ve bitikmis gelirlerinden
parasal yardim saglamakbir.(18) BQ vardimlar, tamamen ge-—
ligmekte alan dlkelere yédnelik olup, mali piyasalarda ge-—

serli oranlar civarinda faizlendirilirvler.

1947 vyilinda isa; bu rabalara paralel olarak GATT
{General Agreement on Trade ard Tariffs) imza edilmistiru
GATT, wluslararas: ticaretin dizenlenmesine yinelik en kap-
gamli ve en somut adimdir. GATT cercevesinde ve ona paralel
olarak ortaya cikan gelismeleri — daha ayrintili: bigimde-

mitbeakip biélimlerde incelemeye caligsacagiz.

D.GATT? 1n Eurvlusundan Itibaren Gérilen Gelismeler

Yukarida yer‘alan:cerayan ve giridsler su anda ulus-—
lararas: ticareti dizenleyen baslica anlasma olan  GEATT in
imzalanmasiyla sonuglanan biv takim gelismeleri baslatmis~
tivr: ABD 13945 yvilainda bivcok dlkeyi, giunridk vergilerini
karsilikly olarak disirmel amaciyla fok tarafli bir anlasma
akdetmelk ldzere mizakerelsr yapmaya gagirmigtir. Ayni  yil
Birlesmig Milletler hkurulmus, 1946.y111 bagsinda BM'e baglai:
bir worgan olan ECO80C, bir wluslararasi ticaret kurulusu
bina etmek amaciyla biv konferans toplanmasi  cagrisinda
bulunmustur. BRitin bu cabalar neticesinde ve daha sonra

yvilriitillen toplantilarla wluslararas: ticareti yinetmek ve
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denstlemek ldzere, 1948 yilinda, mutasavver bir- Millet-

lerarasi Ticaret Urgilbi!nidn ana tilzigl tamamlanmistiv. (192

Milletleraras: Ticaret drgitil kurulus salismalariyla
i dce yiridtidlen GATT calismalari ise 10 NMisan ~ 30 Ekim
1947 tarihleri arasinda Cenevre’de vapilan mizakerelerin
nihayetinde Glimridk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas:
(Genéréi Agreement on Tariffs and Trade) nin imzalanmasiyla

soruclanmistiv. 30 Ekim’de imzalanan GEATT, 19 Ocak 1948'de

yvilrirlige girmigbir. (200

Milletleraras: Ticaret Urgldtinin kurulmasina yénelik
alarak hazirlanan nihai metin olan Havana sidclegmesi, dig
ticaret ve istihdam sorunlarindan hangisine dncel ik vermek
gerektigi konusunda anlasmaya varilamamasi wve hareketin
dricilsill  alan ABD’nin kendi kongresinde bile kiyvasiva eleg-
tirilmesi gibi nedenlerle higbir zaman yilrirvlilge givememig—

tir. (210

Su anda GBATT, dinya ticaretini dizenleyen temsl uwlus-
lararas: sézlesme durumundadiv. Ancak, unutulmamalidair ki,
GATT sadece bir wluslararas: anlasma dedgil ayni zamanda bu
anlagsma cercevesinde dinya ticaretini denetleyen bir ulus-—
lararas: kurulustur. Bu bakimdan Wuslararas: Ticaret Orgil-
tinden beklenen iglevi de, bir anlamda vyerine getirmek-

tedir. .
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Ancak, 1TO prajeginjn uygulamaya gecirvilememessiyle
baslayan bu degisim birden bire almamistiv. Baslangigta
Akit Devietler EATT?ain bu konuda yetkili olmasi gervektigi
fikrine sicak bakmamiﬁlar, ancak zamanla ITO nun
kurulusunun gerceklesmeyecedinin iyice anlagilmasi ve GATT
henimseyen devliet sayisinin iyice artmasiyla birlikte GATT
bugﬁnkﬁ iglevini kazamnmistir. Oyle ki, kisa zamanda Akit
Taraflarin katildiklari octurumlar arasindakil sireler iginde

toplanan bir komite dahi olusmustur. €220

Baslangicta GATT’a dzgid bir sekretaryanin mevout
olmadigs da belirtilmelidir. Ancak, Havana Fonferansindan

sonva ITOMnun islerini yirittmek amaciyla kurulan "ITO Gegi-

i Komisyonu", ITO'nun asla kurulamayacadiinin anlasilmas:
dzerine, tim calismalarin: GATT?la ilgili konu ve isglere
vakfetmis ve fiilen GATT sekretaryas: haline gelmigtir. (230
Zaman icinde GATT?an drgiitsel yaplslﬁl gelistirmek igin
bazi degisiklik protokolleri hazivlanmig ve bunlardan bazi-
lari yilrirlige girmigse de, GATT, 40 yildan wzun bir sire-
dir drgitsel vapisiny dizenleyen bir genel dizenleme clmak-

sizin faaliyetlerini sirdirmistilr. (24

Bir devlietin idyelige kabul edilebilmesi igin, mevout
fivelerin  2/83 gogunlukla kavar vermeleri gereklidir.(23)
Frof.Farluk, bu madde hikmipid  "Anlasma’nin  felsefesine

aykiri" bulmakfadiv. Yeni ildyeye Anlagma’da girilen ayrica-



T
81

leklarin tanmindig: gerekgasiyla, "Biyle bir kararin itti-

fakla alinmas: gerekbtigini® savunmaktadirv. (Z&3

Biévlie bir gérids, mevout lusal egemenlikleri
ve iktisadi gikarlari acisindan gayan—:i mildafaa addolunabi-
lir. Ancak, wnubtulmamal rdair ki, GATT, DONYA TICARETINI di-
renlemek ve serbestlestirmek amaciyla imgalanmistir. - Isbu
anlasmayl dinya ticaretini mimkiin cldugu kadar ganig bigim~
de Lkapsavacalk sekilde genisletmel, ya da en azindan, bu
vinde atilacak adimlari giglestivrmekbten kaginmalk, GATT'1in
temel amacina aykir:i dilemese gerektiv. Bu nedenle, yeni lye
kabulilnilm  oybirligi gibi uwlasilmasi neredeyse imkdnsiz bir
nisaba baglammamas;, iive sayisinin coklugw da dikkate ali—

nirea, saniris isabetli olmustur.

BATTY 1 1947 vilanda 27 dlke imzalamis, bugin ise idyvele-

rin sayiel 108'e cabkmistir. (1993 yili sond itibariylad

GATT?  in amaclari, dyelerinin hayat seviyelerini yik-
seltmelk, dretimin ve uluslararas: ticaretin gelisimine yar-—
dimci olmak, reel gelir ve efektif talepte istikvrarli bir
bilyiime ile dinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak-
tair. (273 GATT, bu amaclara ulasmak icin, gimrilk tarifele-,
rivlie diger ayirimoil btedbirvrlerin etkilerinin azaltllmaélnl,
gelismekite olan dlkelevin durimlarinin dikkate alinmasim
ve bu dlkelerin mallarinin gelismis dlke pazarlarina kolay-—

ca girmesinin saglanmasani dngirmektedir. (280



GATT, Eurulusundan  bu yana, uwluslararas: ticaretle
ilgili kurallar koyan tek wluslararasi kurum olma dzelligi-

ne sahiptir.

GATT? 1in temsl ilkeleri asagida gdridldigl gibl sivala-~-
nabilirs

1.En ok kayirilan ﬂlke kuralais Bu kurala gire, GATT
iyelerinden her biri, diger Akid Taraflara esit muamele
etmek ve ayni gimridk vergl oranlarinyg uygulamalk zovundadir.
Dolayisiyla, diger birv dlkeye gimrilkle ilgili bir avantaj
saglayan bir lye idlke, ayni avantaj: tim Akid Taraflara da

ayni dlcilde saglamak zovundadir. (299

2.EATT? in ikiﬁci driemli ilkesi ise "kargiliklailaik®
ilkesidir. Raslangicta gelismekte olan lkeler "karsiliklai-
ik’  dlkesinden istisna edilmiglerse de, bunlarin hizla
sénayileﬁmekte olan bazilar: son zamanlarda ABD tarafindan

karsirliklilaik ilkesine tabi tuwbtulmaya baslanmigtir. (300

S.lgincd ilke, Akit Taraflarin yerlil sanayii korumak
igin glimrik vergileri disinda higbir araca bagvurmamas:i
ilkesidir. Ithal kotalarina ancalk istisnai olarak belli

sartlarda basvurulabilir. (31

4. Ddrdiincil ilke ise, Akit Taraflarin karsilikly ola-
rak, ticarete zarar vermekten imtina etmeleri ve scrunlari-

e

ni birbirlerine danisarak gédzmelerini amirdir., (32
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S.Beginci ilkeye givre, Akit Taraflar ticareti ser-—
bestlestirmelk igin tarife indirimleri vapacaklar ve kendi
aralarinda mizakerelerdes bulunarak ticareti tehdit eden
tedbirleri asgarive indiveceklerdir. Bu amacla biv gergeve

hazirlanacak ve vasal araclar saptanacaktair. (332

GATT sisteminin temel taslaraindan birini  olusturan
"en gobk kayirilan dlke "kural: istisnalar: olmavan, mutlak
bir kural degildiv. Nitekim, GATT'in 24, maddesi, gimrik
birlikleri wve serbest bicaret bilgeleriyle ilgili olarak,
bu ilkeden baz: durumlarda aapliabilacegini kabul etmekte—

dir. (340

Gimilmilzde birgok serbest ticaret bilgeleri wve glmrik
birliklerinin kurulmasina imk@&@n veren bl istisnanin tanin-
masl  iki sartin gerceklesemesine baglanmigstir. 1.Ekonomik
entagrasyona  dgiden Nlkelerin 3. dlkelerden ithal edilen
mallara kargi uygulayacaklari crtak gimrik tarifesi, daha
gnceki  tarife dizeyinin dzerine Sikmamali, baska bir de-
vigle, entegrasyonla birlikte 2. dlkelere karsi daha yiksek
dilzeyde korumaci1lik gindeme gelmemelidir. Z.Ekonomik enteg-
rasyona giden dlkeler, entegrasyonun gerceklesme sliresini
diger GATT iiyelerine bildirmek zorundadirlar. Diger ldyeler-
den sire Lkonusunda biv itivazx gelirvse, siireyi vyeniden

IZ.‘-")

belirlemek zorunlulugu dofar. (330



Yine “en ok kayivilan dlke” prensibine getirvilen biv
hagka dnemli istisna siniy bicaretinin belli limitler dahi-

linde kabul edilmesidir. (362

Anlasmanin 12.maddesi de, gecici olmak ve GATT lyvele-
rinin ticaril ve ekonomik gikarlarina zarar vermemek kaydiy-—
la, genel sisteme bir istisna getirmektedir. Buna qbire,
Sdemel er dengesiyle ilgili zorluklara dugar olan birv  dlke,
ithaldtina miktar alnlriamalarl’getirebilirn Bu tedbirlere
dayanak oclusturan gerekce ocrtadan kalkar kalkmaz kota uygu-

lamasina son vermek zorundadir.

Bir baska istisna '"ginilli kisitlama anlasmalari" dair
tvoluntary restraint agreements?y. Uzellikle gilcli dlkeler
rnidfuzlariny kullamarak, ticari mubhataplarainy bu tidr anlasg-
malar yapmak ve biylelikle kendilerine yvapilan ihracati gé-

mitllid €12 alarak kisitlamak durumunda birakabilmektedirler.

Ayrica, m.VI, m.¥XI, m.XVI, m.XVII, m.XIX, m.XXI,
m. XXV ve m.XXVIII de GATT?in yukarida giordigimils temel
ilkelerine istisnalar getirmekitedir. Bunlardan damping
olgusunuy  dizenleyen VI, madde ve onun ARD, AET ve Tirk
hukuklar ina vansimalari, calismamizda detaylarivla incelen—

maye caligilacaktir.

GATT an,  kuruwlduktan sonrvaki geligimi, lyeleri bir
araya getiven seri konferanslarla saglamnmaktadir. Bu konfe-

ranslar, genellikle 'round" adiyla anilmaktadiv., Gimdivye
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kadar gerceklestivilen konferanslar, sirasivia sunlardivg

1. Cenevre Honferansay (19470

Z.Annecy ve Torquay Fonferanslari (1347-1951)
2.Dillon Round (19838-1962)

4, Kennedy Round €1963-1967)

S Tokyo Round (197319790

& Uruguay Round (1986 -~ 139930

Bitin bu  kapsamli gabalara ve kendisine baglanan
bilyilk  umutlara ragmen, GATT'in kendisinden beklenenleri
verebildigi halen siylenemez. Aksine, etkinligini kisitla-
varn ook dnemli ve hayati sorunlarla kars: karsivadir. Bu
sorunlaran biv kKismi 15 Aralik 19923%te imzalanan GATT 1994
ile dizetilmeye calisilmig olsa da bu anlasmalar  bdtini
henilz yirirlige givmediginden GATT?i1n gelecegi hakkindsa

kesin bir sey siylemek henilz mimkin degildir.

GATT?Y an basarisizliginain temel inde yatan baziy neden-
ler vardir. Funlari su sekilde —-kisaca~ siralamak  milmbkiln-

diilr .

"Ern ook kayirilan  dlke" kuralindan  sapmalarvin ve
korumascilik egiliminin artmasi; gelismis dlkelsrle gelisg-
mekte olan dlkeler arasindaki cikar catismalarig; indirilen
gilmr itk tarifelevinin tarife dis: engellerle ikame edilmeyes
calaigilmasiy dzellikle belli sektirlerde sibvansiyonlara

cok g1k basvurulmasij "safegquard” tedbirlerine gittikge
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daha si1k cevar verilmesii ekmn&mik gty ve etkinlikleri ne
olursa olsun, tim lkelerin esit oy hakkina sahip olmalarig
uyusmazliklarin  géziminde uygulanan  usuliln y@teraiﬁligi;
etkili vaptirimlar uygulama olanagindan yoksurn olunmasij
ginidllid kisitlama anlasmalarinin yayglhlaamagly GATT kural-—
larinin kapsaminin dayr alma%;, v, ' EE7)

Caligmamizin ileriki bialilmlerinde aciklanacags gibi
ahti~damping uygul amal ar, ithalatl kontvol etmek icin bas-
vurulan araclarin basinda gelmekiediv. GATT'a dye devieble-
rin anti-damping tedbirlere, bu amaclarla ve bu kadar sik
basvurmalarinin  temel inde de yukarida sayirlan sebeplerden

biv cogunun bulundugu hativda tutulmaladiv.
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V.Damping kavrami ve AET ve ABD ve Tirkive'nin Anti-

damping Mevzuati

A.Genel DOlaralk Damping Eavrami

1.Tarihi Gelisim

Damping kavraminin wluslararasi iktisat teorisinde
ortaya gikisi, Wiun bBiv geomise davanir. “Jacoh Viner’a
giire, 18. vizyilda Adam 8mith, damping olarak niteledigi
bazi uygulamalardan sdéz etmistiv. Ancak bu uygulamalar daha
ook sibvansiyon  kavramina uymaktadir. Yine ~ayn1 VAT AY
damping kavraminin ve iddialarinin 18. wve 19. vyizyillarda
ARD? nde zaman raman gindeme getivildigine dikkati celmekta—

dir."eld

Damping olgusuna karsi somut yasal tedbivler alos
efilimi ise 20, yuxyllln baginda giclenmistir. g0 1921
yillar:y arasinda Mamnada, Yeni Zelanda, Avustralya, Giliney
Afrika Birligi, Ingiltere ve ABRD dampinge kargr yvasalar
cikarmislar ve bunlar: dinya bticaretinde dnemli rol oynayan

digier bazi uwluslar takip stmislerdir, (2)

1930% larda, ABD 30 kadar iki tarafl: ticaret anlasma-
g1 imzalamis ve bu anlasmalarain bivgogunda damping sorununa
ver wverilerek, taraflara dampinge kargi yasal tedbirler

wygulama imkdEny da taninmaigtir. (3 0

Damping sorununun ook tarafli global bhiv anlasmada

dilzenlenmesi ise IT.diinya savas: sonrasinda miimbsiin
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olmustur. (42 Damping sorununun global planda disenlenmesi,

GATT Anlasmasinin imzalanmasiyla gerceklegmigtir.

Z.Damping Kavrami ve Ilgili Temel kavramlarin Kisaca
Tarifi

as.PDampingin Tanim: ve Tesbiti

Damping kavram: wve alinabilecek karsi tedbirvler,
GATTY 1n VI. maddesinde dizenlenmigtir. Bu maddede yery alan
barnim, kavram ve psaslar anlasmaya taraf olan tim devletler
acirgindan baglayicidir. Mevezuatlari caligmamiza konuw  olan
AET, ABRD ve Tivrkiye, GATT'a taraf olan dlkelerdiv. Dolayi-
siyla burada yer alan tanim, hkavram ve esaslar lzerinde
poitif hukuk agisindan herhangl birv tereddidt  yoktur. Biz
de, bu bilimde damping kavrami ve ilgili temel kavramlar:
incelerken calismamizin konusunu olusturan her o sistemde

istinat ettigi GATT ve m. VI.yi1 esas alacagiz.

Damping "bir memleket mallarinin normal degerlerinden
agsagr bir fiyvatla diger biv memleket pivasasina sokulmasa”
dir. Bu tanimdan anlagilan, hergeyden evvel dampinden sdz
gdebilmek icin, <bir ihracat—ithaldft islemine gerek oldugu-

dur. Ayrvica, dampingli ithald&t, bir sala iliskin olmalidiv.

Bunlara il&veten, sizkonusu mal, baska bir lkeve,
normal degerinin altinds biv fiyatla ihrag edilmig olmali—
gdir. Yani "malin ihvac fiyati:" "malin normal dederi” olma-

lidir. Acikga anlasilacag:s gibi, dampingin varligini tesbit



etmek  ilgin herseyden dnce, sidzkonusa malin novrmal degeri
ile ihrag fivatini hesaplamak gerekir. Bu kavramlar, asagi-
da etraflica inceleneceginden, burada ayrintiya gilrmeyil

lizumsuz addediyoruz.

Damping fiilimin birv mideyyideye tabi kilinabilmesi
igin, malin dhrag fiyvatinin malin normal degerinin altina
gilgmesi yeterli degildiv., Ayraica, igbu fiilin ithalatga
ilkede kurulu bir sanayie dSnemli dlgilde zarar vermesi veya
zarar vermek tehlikesi gistermesi yabut da wlusal birv sana—

yiin kurulmasin: hissedilir dlgide geciktirmesi gerekir.

b. Zarar kosulu

.

Bu noktada, zarar kBonuswunuw, SATT?an VI maddesinin
cevoevesi disina garkarak bhiraz daha ayraintil: biv  bigimde
vermek istiyorus. Zi}a, GATT? 1n VI. maddesinden de anlagil~—
digr gibi zararin varlig:, dampingli ithalatin mieyyideye
tantidamping vergiyel bé@lanabilmeai igin zorunluduwr. Diger
bir deyisle, zarar olusmadikca antidamping wvergili koymak

mitmkiln degildir.

Ote yandan, zarar konusu, tesimizin odak noktas:
olmaktan wuzaktir. herseyden evvel'éarar Bonusy dampingin
tegbhbitinden bagimsiz bir agamad:r. Nitekim, GATT Antidam-
ping Fodu, zarar meselesini, daspingin tesbiti meselesinden
ayri bir baglik altinda ve ayri biv maddeyle duzaniemiatira

Ayrica, Amerikan antidamping sisteminoee dampingin tegbibiy-
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le, zararin tesbiti iki ayfl kurulusa tevdi edilmistiv. (35
AET sisteminde durum biyle degildir. Ancak, bu durum  da,
Fomisyon®un amfuﬁturmalarln bityilk birv gofunlugunda zararin
varligina hikmetmesi sonuound dogurmustur. (6 AT Adalet
Divari ise, zarar tesbitlerinin son derece karmagik iktisa-
di bulgulara dayandigs ve hukukl incelemelere pek uygun
oclmadigl gibi gerekcelerle, ancak "agik hata'"larin  hukuki
denetime ve yarginin midahalesine reden olabilecegini kabul

etmektedir.

Hal béyle iken, bizim tezimizde zarvarin tesbiti
sorununun ayrintily biv bigimde yer almasi: kanimizoa, dogra
almayacaktir. Evvela, yukarida belivttigimiz gibi, zarar
konusw, dampingin tesbitinden bagimsiz birv konudur. Ayrioa,
sadece antidamping Fukukunun degil, antisibvansiyaon
hukukunw  da  ilgilendirmekte olup, by hukuk  alanlarinin
misterek mevzuunuw olustuwrmaktadir. Bunlarin yanislra, Zara—
rin teshiti konusu, safeguard tedbirleri acisindan da biyiik
Gnem tasimaktadir. Yani, zararain tesbiti mevzun, baglibagi-
na bir te: konusu oclusturmaktadiv. Riltidn bunlara ilaveten
kivr ekonomide dnemli zarar veya zavar  tehdidinin olusup
clusmadiginin saptanmasi, AT Adalet Divaninin ifade ettigi
gibi, son derece karmaﬁik iktisadi bulguiara dayvanmaktadir.
Yetigimimiz itibariyle bizim bu derece karmagik ekonomik
tahlillere girmemiz wygun ve mimkin olmayacagindan zarar

konusunu 1979 tarihli Antidamping Fodu'nun 3. maddesi cer-—
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cevesinde desbkviptif ve muhtassar biv bicimde ele. almay:

yveterll girilyoruz.

SEzumil ettigimiz 19739 tarihli Antidamping Koduw, zarar
konusunt 3. maddesiyle dizenlemistiv. Madde, "Zarvarin Tes-
Biti". bagligini tasimaktadir. Maddenin ilk paragrafina
gédre: Genel Anlasmalnin VI, maddesinde belirlenen amaglarla
zarar tesbiti, misbet delillere dayal: olacaktair. Bu tesbit
penasinda (1) dampinglil ithal&tin hacmi ve dahili piyasada-
ki benzer ildrinlerin fivatlary lzerindeki ethkisij(Z) bu
ithal&tin bu gibi drinleri istihsal eden yerli dreticiler

Gzerindeki nihai etkisi, objektif bigimde incelenecektir.

Yukarida ver verdigimiz ifadeden de acikga anlagil-
digii gibi, sayilan hususlar, zararin tesbiti sirasinda
mubtlaka gizininde bulundurulmas: gereken hususlardir. GATT
Antidamping kKodu, bu hususlar incelenmeden varilacak bir

sorntcil, mesnetsiz saymaktadir.

Fodfun mezkur maddesinin 2. paragrafinda, birv dnceki
paragrafta sdzil edilen hususlar incelenirken hangi esaslara
dikkat edilecegli bhelivlenmigtirv. Yetkililer, dampingli
ithald&tin hacmini incelerken, bhu ithaldtin mutlak olarvak va
da ithal&toyr dlbkedeki drebtim veya tilketime oranla dnemli
dloilde artip artmadigini gidzdning alacaklardiv. Demek ki,
zararin mevoudiyvetini ftesbitte kullamilacak 2lgitlerden

biri, ithal&tin haomindeki dnemli  artigtiv. Paragrafin



metnine gare, bu artis matlak degerlerle ifade sdilen bir
artig olabilecegi gibi, nisbi bir'artlg da olabiliv, Riyle
duruml arda, ithal&t hacwminin  dretim veya tikebtime oran:
fnemlidir. Yani, ithal&t mutlak olarak sabit kalsa, hatta
ditgse bile, lretim veyva tiketim hacmine olan orany yiksel i~
yorsa,  bu durum zararin saptanmasinda dikkate alinabile-
cektir. ,

Mezkur paragraf, dampingli ithald&tin fiyatlar dzevin-~
delki ethisl incelenirvken dikkate alinacak hususlary  da
belirlemistir: Yetkili makamlar, hergeyden evvel, dampingli
ithald&tla, ithal&tg: Qlkenin benzer dridninidn fiyvatina naza-
rarm  dnemli  bir  fivat indivimi ortaya oikip cikmadigina
bakacaklardir. Veya bu tir ithal&tin fiyatlarin dnemli
Hloiide dismesine neden olup olmadigini va da aksi  takdirde
dremli dlcide artacak olan fivatlaerdaki artisi engelleyip

engellemedigini arastivacaklardir,

Mezkur paragrafin son cidmlesi ise, bu faktirlerin her
zaman zararin varligini isbatta kesin delil olarak kullani-
lamavacaginy ifade etmektedir. "Bu faktédrlerden biri  wvaya

birkagi, her durumda belirleyici olamaz.

Miltgakip paragraf i(par.3) ise, sdézkonusy  endilstri
dzrerindeki etkiler incelenirken, endistrinin durumunu gis-—
teren tim gistergelerin ve durumla ilgisi bulunan tidm ek

nomilk faktdrlerin dikkate alinacagin:y dngdrmektediv. Ayri-
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ca, bu faktdr ve gistergeleri, drnek vermek amaciyla wve
sinirli olmayan bicimde saymigtir. Qikbtr miktarinda, satig—
larda, piyasa payinda, kErda, verimlilikte, vatirimlarin
geri diénidginde veya kapasite kullaniminda gézlenen fiili
veya pobtansiyel dilgis; ig piyasa fivatlariniy ethkileyen
faktirvlery nakit akimi, mal stobuy, doretler, biyime, ser-
maye artivma yetesneygi veva vativimlarda gidzlenen fiili veya
potansiyel olumsus etkiler. Paragrafin son cimlesinde, bu
faktirlerden bir veya birkaginin her duwrumda belirleyici

slmayacagl da belivtilmigtiv.,

Mezkuwr maddenin <. paragraf: ise, isgbu Fod®un kastet-
tigi anlamda =zararin, dampingin etkileri dolayisiyla ve
dampingli ithaldt nedenivyle iras 01QHdugumun gisterilmssini
dngdrmidgtidr. Paragrafin ikinci cimlesi, sanavie ayni zaman—
da zarar veren baska etkenler de bulunabilecedgini, ancak
igbuw diger etkenlerin verdikleri zararlarin dampingli itha-
l3ta izafe sdilemeyecedini belirtmektedir. RObtin bu ifade-
ler, antidamping vergi uygulamasina gidilebilmesi igin, hem
zararin, hem de zararla dampingli ithal&t arasinda illiyet

baginin varligina gerek oldugunu acrkoa gistermektedir.

Milteakip paragraf (par.%) metni ise sdyledir. "Eldeki
veriler dretim sireci, dreticilerin satiglary, k&rlari gibi
briterler afisindan dretimin bagimsiz bicimde ftanimlanmasi~—
na olanak veriyorss, dampingli ithald&tin etkisi benzer

drinidn dahili distihsaline bakilarak degerlendivilirv. Benzer
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drianiin dahili istihsali bu bakimdan bagimsiz bir nitelige
gahip degilse, dampingli ithaldtin etidleri, benzer (rini
icine alan ve hakkinda gerekli bilginin saglanabildigi en
dar lkapeamli Urin grubu incelenmek swretiyle degerlendirvi-

lir",

&. paragrafa give, =zarar tehdidinin tesbiti, sadece
iddialara, tahmine dayaly kanaatlere yva da zayif ihtimalle—
ve dayvanarak vapilamas. Garqak olaylara isetinat etmelidir.
Dampingin zarara neden olacady biv durwm  yaratacak olan
degisiklik, acikoa dnceden gividlebilmelil ve vukuy mubakbkak

ve yakin almalidirv.

Maddenin son paragrafi  ise,y ortada  birv Zarar
tehdidinin bulundugu durumlarda antidamping anlemler

uygulanmasina karar verirken ve uygulamay: incelerken dzel

rir dikkat sarfedilmesini amirdir,

Simdive kadar yaptigimiz mubhbasar aciklamalar bizi su
iy temel sonuca gitdrmektedir. 13ithal edilen malin ihrag
fivat: normal degerinin altindaysa, damping sdz konusudur.
2iDampingin varlig, ithald&tor devietin durums midahale
etmesi  icin yeterli desdildir. Ayrica, bir milli sanayie
drnemli Slgilde zarar verilmis va da ehemmiyetli bir zarar
tehlikesl iras edilmie olmalaidair. 3 Damping fiili ile

zarar veya zarar tehlikesgl arasinda bir illiyet bagi mevout

clmalidir.
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c.Mileyyide: Antidamping VYergil

Ridtiin bu sartlarin mevoudiyeti halinde, ithaldtg
devliet, dampingli mala damping mar.jiny agmayacak biv anti-
damping wvergi (damping kargilayvicl vergi) uygulavabilecek-
tirv. Burada sdzil edilen damping marJil, normal degerle ihvag .
fiyati1 arasindaki farktir. Mistahil bir bdlimde incelensce—

ginden burada ayrintiyva girmemeyl daha uygun girdyoruz.

d.Dampingle Sibvansiyon Kavramlars Arasindaki Farklar

Biylece, dampinge karsi alinabilecek tedbirlerin
hangi sistem iginde isledigini anahatlariyla vermis olduk.
Wluslararas:y bticaret leerinde cihansilmul bir'atkiye.\aﬁhip
olan GATT Anlasmasi®nin konuyw dizenleven maddesi ve onada-
vali olaralk  wvaz olunan ulusa dilzenlensler, bu sistemi
sldugu gibi kabul ebtmiglerdir. Calismamiz kisaca verdigimiz
bu sistemin dampingin tesbitiyle ilgili kismina, AET, ARD
ve Tirk Sistemleri dolayisiyla kapsamaktadir. LCaligmamiz
sonuna dek okundugunda giritlecesi gibi, antidamping dizen-
lenmelerin dampingin %eabitine iligkin hilkimlerini bitinidyle
elestirmemskteyiz. Rizim temel glestirvimiz, normal dedgerin
tesbitinde benimsenen yintemleyr arasindaki dnocelik sirasina
yaneliktir., Ayrica, wygulamada girillen aksakl:iklara isaret
gtmeyse ve bu aksakliklarla elestivdigimiz temel nokta ara-

sindaki illiyet bagini-eder varsa gizler dnidne sermeye

>

calisaca

1;«'“

L]



Damping kavramiyla cok yakindan i1lgili olarak miltalda
adilen sﬂbvanaiyon kavramina da burada birv dlcide deginmek
istivoruz. Sibvansiyonluw  ithaldt da, dampingli ithal&t
gibi, belli sartlar cercevesinde haksiz bir ticari uygulama
olarak  kabul  edilmekte ve yvapbtivima tabi tutulmabktadir.
Damping ve sibvansiyon uygulamalar: arasindaki  kavramsal
yakinligin en bariz delillerinden biri, her iki kavramin da
GATT?in VI, maddesivie dizenlenmig olmasidir. Calismamizan
iler ki bé&limlerinde zaman zamah, antisibvansiyon dnlemlere
ati1fta bulunacagiz. Bu bakimdan, GHATT?in VI. maddesi cerge-—
vesinde silbvansivon kavramina kisaca dedinmeyil gerekli

oy orus.

Belirtmeye calistigimiz gibi, belli sartlar altinda,
silbvansiyonlu ithal &t da dampingli ithald&t gibi haksiz bir
ticari uyguwlamadir. Dampingli ithald&t gibi sibvansiyonlu
ithald&t da shemmiyetli bir zarvara, zarar tehlikesine veya
milli bkir sanayiin kurulmasinda gecikmeye neden  oldugu
takdirde yvaptirima tabi tutuwlacaktirvr. Sibvansiyonun varli-—-
gindan sdz edebilmek icin her seyden dnoe, devliet mildahale-—
81  sdzkonusu olmalidiv. Devlietin higbir surette middahal e
etmedigi, kathkida bulunmadisg: bir Gretim faalivetinde sib-
vansiyondan sfz edilemez. Her ne kadar ABD'nin 1930 tarihli
Glmrilk Vergileri FKanunw, devliet disindaki  kurdluslarain
hatta vatandaglarin sagladigs sibvansiyonlarin da yapbirima
tabi tutulmasini dngérilyorsa da, gervek SATT, gerek AET

mevruatils devlet niddahalesinden agibkoa sidz stmislerdir.



Gibvansiyonun ikinci wunsuru, kams mamglekinde sibvan-
giyon  dolayisiyla biv  azalma meydana gelmis olmasidar.
Goiinclt wunsar ise, sibvansiyonun lehdarina biv gakar saglan-
mig olmasidir. Dolayisiyvla sibvansiyon devliet mamelekinden
lehdarin mamelekineg bir transfer anlamiha gelir. Biyle bir
transferin, dretilen iwinidn malivetinde su veya bu  olgide

bir azalmaya neden olacagina siphe yokbur.

Sitbvansivonun  varlaigindan siz edebilmek igin gerekli
alan bu unsurlar, damping vak’élarlnda ebx konusu olmamak
g@%ekiru Farnaatimizoe, bu uméurlarln mevout  oldugu duruml a-
ra —fiyvat farklilastirmasi sdzkonusy olsa dahi- antidamping
mileyyideler uygulamak dogru degildiv. Esasen, normal deger-—
lee ilgili balidm okundudgunda géirillecedl gibil, biz dampingi
fivat farklilastirmas: olarak ele almaya kargiyiz. Bizce
damping "iretim maliveti + makul k&r" a balig olan mebldgin
altinda bir fiyatla ihracat yapmaktir. Oretim maliyvetinin
birtakim sibvansiyonlarla didsik tubtuldugu durumlarda anti-
gilbvangiyon dnlemlerin wuygulanmas: gerekir. Antidamping
Grilemler ilse, "mal iyvet + makul kEr"in altinda bir fivatla
vapilan ithaldta uygulanmalidir. Aksi halde, haksiz bir
ticari uygulama teskil etmeyen hiv “"fiyat farklilastirmasi!
gngellenmis olur. Biyvlie biv tutum ise rekabet avantaji olan
bir firmanin serbest ticaretin avantaldlarindan yararlanma-
wiml dnler. Kanimizea, antidamping dnlemlerin ginidmilzde en

cok elestirilmesi gereken yinid budur.
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B3.Dampingin Miteligi ve Anti-damping Tedbirleri Savunan

P etteseetSienrive

g Elegstiven Girisler

<

l

a.Dampingin Tanaimi ve Mieyyideye Tabi Olmayan Tirleri

GATTin VIL maddesinde gdriildigd gibi, damping, "bir
v iiniin ihvac fivatinin rnormal degervinin altinda olmasidiv.
Dampingin wvarligina karar verilebilmesi icin, bu sartin
gerceklesmesi  yeterlidiv ve bu tarif ldzerinde doktvinde vé
uygulamada tam bir mubtabakalt mevouttur. Ancalk, Anti-damping
vargiler uygulanabilmesi igin bu kadar;nlm vaterli olmadig:

da hivr ker daha hatirlanmalidirv.

Herseydern dnoe fangl drinlerinm hukuken antidamping
¥ o o

gnlamlere konu olamavacaklarini gorel im.

Huslararas: pivasalarda cereyvan eden hizmet ihracs,
ghzkonusut hizmetin ihragc fiyat: normal degerinin altina
dilgese dahi, dampingin hukuki tanimy diginda kaliv. Bu ne-
denle, hizmet arzi dolayisiyle anti-damping vergiler uygu-

lanmas: hukuki degildiv. (72

Mavliun doretlerinde fiyvat farklilastirmasinsg gidilme-
s5i halinde de durum aynmidir. Mavliun dampingil, ihrag sdilen
Framule icinm novrmal dcret seviyvesinin altinda doret alinmasa
halinde ocrtaya garkar. Tagimacilaik faaliyeti biv hizmet tird
cldugundan, bu  alanda fiyat farklailastairmasina gidilmesi,

anti-damping vergil uygulanmasina imkdn vermez. (8
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Anti-damping dizenlemelerin kapsaminin tanamen digin-
da'kalan biv baska islen de divig dampingidir. Diviz dam-
pingi kavramindan anlasilmasi gereksen, bhir memleket parasi-
nin sirekli devalie edilmesi ve yurtigindeki satinm alma
gile dnin yurtdlﬁlnda sahip oldugu satin alma glcinden yiksehk
oimasidiv. Bu politikanin temel amacl dge, ihracat: artiv-—

mak, ithaldt: diglrmektirv. (90

Ayvmi sekilde, ihracat primleri uygulamas: yoluyla
vapilan damping de (bounty dumping?, anti-damping dizenle-

melerin kapsami disinda kalaiv.

Sik s1k slizkonusy edilen bir tivr fivat farklilastivr—
masir  da, sosyal damping denen olgudur. By kavram, idcret
haddinin disik olduge dlkelerden ithal edilen, digik mali-
yebli mallarla yvakindan ilgilidir. Ancak, bu tir mallarin
ihrag fivatlari normal degerlerinin altina dilgmedilcs

hukuki anlamda dampingden bahsolumamaz. (100

Damping, ok cesitli saiklerle vapilabiliv, ancalk,
anti~damping dizenlemeler agisindan, gsaikin hicbhir fnemi

yoktur. Anti-damping dizsenlemsler, damping olgusunun nede-

hiyle degil stkileriyle ilgilenirler.(11)
b.Dampingin Tirleri

Damping uygulamalary, genellikle g kategori halinde

incelenmektedir. tnator damping (persistent dumping), sal-



divgan damping (predatory dumping) ve arizi damping (spora-

dic dumping)

Bunlardan inatglr damping adi verilen wygulama, genel-
likle i¢ pivasa ile drinidn ihrag edildigi pivasa arasindaki
nitelik farkimin yaol actrg: bir uygulamadiy. Damping yapan
retici firma, ihfacat yap§1g1 pivasadaki rekabet kosulla-
vamwn zovlamasiyla ihras fivatin: digsirmekts, ig pivasada
ise, mevout tekel kmaullgv1nd&n yararlanarak fiyat: yilksak

tutmaktadir. (1320

"Gekilde (bkz. s.48) ig parara ait marjinal
hasilat egrisi  (MHy) ile dis pazara ait marjinal
Masilat egrisinin (MHd) vatay toplami en sad panelde
ver alan btoplam mardinal hasilat efrisini verir. B
edri ile, damping uygulayan tekelin marjinal maliyet
sgrigini gidsteren MM edvisinin kesisme rolktas: (g2
bBize bu tekelin i¢ ve dig pazarda toplam 300 birvim
satarak kd3rini maksimize sdecsginl gistermektedir. Bu
toplam 300 bivimin me kadarinan ig pazarda, ne kada-
rinin dig pazarvda ve hangi fiyabla satilacaginiy bula-
Bilmek icin E noktasindan yvatay skesens oizilen para~
lel  dogrunun MHy ve MHd edrilerini hangi noktalarda
kestigine bhakariz. Sekilde gizildigi sekliyle damping
uygulayicis: tekel, yurticinde 100 Lhivim, vurtdigainda
ige  Z00 birim satarak kEvany en  oofa cikaracakbir.
Dikkat edilirse, kdEr: maksimize eden fivat yurtiginde
4  dken yurtdisinda 3'tidv. Fiyat farklilastirmasi
uygulayan tekel ridnidnil yurticinds daha da yilksek birv
fivatla sabtarbken, yurtdigina daha wcuz biv fivattan
ihras stmektediv. (yvani damping yvapmaktadiv),

Dinya piyvasalarinda wygulanan  fiyabin daha
didgil  olmasinin nedeni, bu pivasalarda rekabetin
sdzkonusyt olmasy, ihracats  konu olan malaim valkin
ikamelerinin  bulounalbiilmesi, bunun da talep edrisind
yurtici talep efgrisine kivasla daha eldstit kilmasi-~
v, I pararda  talebin oldukca ineldstik  olmas:
Chuwrurn nedend bo pazaran drg dinvadan oldukoa izole
olmasl ve tagimacilik masvaflerinin bu dlkeye ihvacsa-
tr gliglestivessidiv) tekelin yuwbt-iginde daha vyilbsek
bivr fivat uygolayabilmesinl milmkin kilmaktadiv.




48

"luslararas) piyasalarda fivat farklilastivrma-
@1 wygulayan biv tekelin kdSvint maksimize edebilmesi-
min kosulu, wvurticl ve yurtdisi: pazarlarda elde edi-
len marjinal hasilalarin birbivine esitlenmesidir
tyani  MHy=MHd olmalidird. Bu egitligin saglanmamasi
durumunda (yani MHy=MHd ised, toplam kd&r, satiglarin
marjinal hasilat: disidk olan yverden marjinal hasilata
yvilksek olan yvere kaydirvilmas: yoluyla artairalabilirv.
tThisi birbirine esitlendiginde (MHy = Mhdd) tekel,
kErlariny en cofa srkarmig olacakbie'. (130

Bu uygulama asagidaki sekil vardimiyvla agiklanacaktir:

Dig Pazar Topiam Pazar

Arazi dampingise, gensllikle, setok fazlariny ervitmek

amacina yoneliktivr., Baz: iktisatcrlar arizi dampingi drnem-

it

cemesken, bazitlary en tehlibkell damping tirid olarak nitele—

mektedirler., Tarih, arizi dampingin cok ciddive &linmas:
geraktigini ilevi sidren iktieatgilar: hakly gikarmis—

tava. 1<)

Saldirvgan dempingise, Div firmanin, ihvag piyasasinda-

ki rvakiplerinl pivasadan silmek amaciyvla damping yapmasi

halinde orbtaya oitkar.  SBidzkonusu firma, rvakipler pivasadan



gilinince, tekel kiri elde etmek amaciyla fiyatlarini tek-

rar yilkseltir. (15

Yukarida, dampingin hangi saikle vapildig: hususunun,
anti-damping dizenlemsler agisindan higbir dnem tasimadigi—
mi belirtmistik. Damﬁimgin aaydlglmmé‘katagmrilarden Mangi—
sine dahil oldudgu da, ayni sekilde, hicbir dnem tagimamalk-
tadir. Esasen, dampingin kisa sirvell mi, yoksa uzun sireli

mi oldugunu dnceden tayin etmeye de imkan yoktur. (160

c.Dampingin Lehinde ve Aleyhinde Ilervi Sirillen GEirilg-

lers

Ramping ol gusunun genellikle, ihracatgyr dlkeyve yarar
safgladigy hususunda tereddidt yoktur. Genellikle tartisilan,

dampingin, ithaldtor dlke dzerindeki etkilerinin menfi mi,

yvokesa milsbet mi ol duguduar.

Urnoe, birv dlkenin kendi Elﬁl%larl iginde hig dretil-
mEyen  bir mala ithal ettigini wvarsayvalim. Biayle bir
durundea, dampingli  mal ithald&tinin ithalator  dlke dgin
vararli olacagina suphe yokbur. Ziva dampingli olduge i0in
wouza satin alainan mal, tiketicilere wouwg intiksal edebildi-
gi o dloide onlar igin ﬁvantajli olacaktir. Buna kargililk
Merhangi bir zarar husule gelmeyvecektir., Qinkil ayni yva da

benzer bir mal, o dlkede dretilmemsktedir.
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Ayni vya da benzer bir mal ithaldtg: dlkede iretili-
yorsa, ithaldtcy ilkedeki tiketicilerle ithal edilen mallﬁ
aynisinli vya da benzerini lreten dreticilerin genellikle
catisan menfaatlerinden hangiainin tercih.edilecegi Sorusuy

dnem kazanacaktir .

Viner bu soruyu cevaplarken, dampingin uzun sireli
clup olmadigyl hususunun dikkate alinmasi: gerektigini siyle-
mektedir. Bu miellife gbre damping kisa sireli ise itha-
l&tg1r illkede kaynaklarin k3tl da§11h351na va da eksik is-—
tihdam edilmesine yol acacak, buna karsilik tiketicinin
elde ettigi avantajlar kisa sireli olacaktir. Bu nedenle,
arncak inatgl (persistent) damping tukatitiye gergek anlamndsa
yarar sagilar. Ancak, damping vakalarinin hemen hemen her
= AM&EDN kiga sireli oldugunua fecrﬁbeler gﬁsﬁermektedir.
Ayrica, herhangl bir damping vakasinin ne kadar aﬁrecé&ini
dnceden  tayin etmek de mimkin degildivr. Bu nedenlerle,
damping fillerinin kisa silreli clacaklari baslangicta farz
ve kabul edilmeli, her tirli damping fiiline karg: tedbir

allnmalldlr.(i7)

Viperin bu géridgilre karg: su savlar ileri siridlmis—
tilr. a)Dampingin daima kisa silrelil olacadr varsayimi mes-—
retsizdir. Riyle bir varsgavim, ancak ilgili mal maliyvetinin
altinda bir fivatla sati1liyorsa gecerli olabilir. b)Dam—

pirgin kisa sireli oldugu durumlarda dahi, tiketicinin elde



ettigi varar yerli sanayinin zararlarini teld&f: edebilecek

biyitklilktedir.

Dampingin kisa sireli olup olmayacasgi, biyik dlcidde,
dilgiltk  fiyvatin uygulandigy piyvasada dampingin ars miktar:

irerindeki etkisine baglidiv. Eger damping uygulamazi zara-

Es

ra ve diger dreticilerin pivasadan silinmesing yol aomigsa,
o pivasada talep dahs az eldstik hale gelecek ve sizhkonusw
fivma, fiyati arftirarak kdrin: maksimize edecektir. Talep
gldstikivetindeki degisimin dlgisive gire, dampingli malin
fivatiny kendi pivasasinda fiyvat seviyesine gikaracak fiyat
farklilagtirmasina son da verebiliv., Biylece, amaci saldir-—
gan  damping Wygulamasina gltmek olmasa da“dampimg %iili,

mubitemelen, her bhalilkirda kigs sivrell olacaktiv.

Saldirgan dampingise, daima kisa sivelidiv. Ziva vya
amacina ulasir yva da akamete wirar. Ancak saldivgan damping
kastim:  tesbilt ebtmek ok guctﬁr“ Bu  tesbitin temel inde
vatan glclilk ise saldivgan dampingin amaci dzerinde tam bir
anlasma olmamasindan ileri gelmektedir. BRazi muharvirvler,
zaldirgan dampingin amacinl, piyasadaki tim rakipleri piya-
sadan silrmek olaralk tamamlarken, Viner bunun yanisira sade-—
ce plyssadan Biv pay el de étmak amacinl da fiilin kapsam:i
icinde gdrmistilr. Maliyetin altinda fiyatlarla mal satil-
digr takdirde ﬁaldlrgan: damping kasti genellikle kabul

edilir.

-



Viner'l elestiven milellifler, maliyetin altinda satisg
vapmanin, saldivrgan dampingin varligina delil tegkil stti-

Hind kabul etmektedirler. Ancal,saldirgan dampingin pek sik

rastlanan bir durum olmadigaini, tekellesmek isteven fivma-

lar icin, bunw sirket birvrlesmelerivle sadlamanin daha az

13

kil fetli olacadaini fne sirmektedivier. (17a) Ancak damping
sorugturmal ary sonucunda tesbit edilen damping mardlarinin,
ihvracator Alkede cari kEr hadlevini sik si1k asmasi, maliye-
tin  altinda sastiglarin sikea giridldigind gistermektedir.
Ayrioa, wluslararas: nitelikte ok azx sayida tekal

Bulundugundan, bDivlesme yoluna gitmek, uluslararasi: alanda

pek de kolay olmamakbadiv. (180

Biv firma, devrevi fivat ayarlamalar: vapmak surebiy-
le de damping yapabilirv. Fivatlari, genellikle, kendi piva-
sasinda durgunlugun hEkim oldugu  dinemlerde digirir ve
biaylece dretim kapasitesini msimkin oldugunca yvilksek tutmaya
calisir. Bu uwygulama, bazen issizlik ihrac: olarak nitelen-
mektedir. Riyle bir uygglamamln da kisa sirelil oldugundan

siiphe edilmemektedir. (19

Biv piyvasaya givebilmelk veya ihrag pivasasinda carvi
dilgilk  fivatlara uyum sadlayabilmek gibi amaglarla vapilan

damping de genellikle kisa sireli olmaktadir. (200

Dampingin, reahkabeti tesvik etmek swetiyle tiketici-

lere varar saglavip saflamadig: hususu ise tartigsmalaidir.
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Beseler ve Williams'a gire, ancak ithaldtol dlke piyvasasina
zarar vermeyen damping rekabete katkida bulunabiliv. Bu
nedenle damping vakalariny rekabetl tesvik esden degil,

rekabeti engel leyen duruml av ol arak gy mesk daha

dogruduy . €210

Bitin bu tartismalara ragmen, dampingin genellikle
kisa silrel il oldusu ve ithald&to &1ke pivasasinda yvol actig:
zararin tiketicilere sagladig: yarar:i astigs  yolundaki
gorise  kars: inandiricyr bir sayv henids ileri sidrillmemig-—

tir. (22

Su ana kadar, dampingin tivlerini, iktisadi niteligi-
rniy bu  konuda klEsiklesmis eserler veren Jacob Viner?in
giridslerivle bunlara kargr ileri sidrvidlen fikirleri incele-
meye calistik. Simdi de perspekitifi bivaz daha genislete-
rek, dampingin yvararl: ve zararl: yvinlerini vuargulayvan tim

asridsleri aksettirmeye gayret edecefiz.

Dampingin, GATT cercevesinde haksiz biv ticari uygu-
lama sayi1ldigil ve dampinge karg:r (anti-dampingl) tedbirvle-—
rin, ne GATT ve ne de didger milletlerarasi hubkuk dizenleme-
leri uyarinca, misilleme yapma olanadg: dogurmayacai: (230
yvukaridaki agiklamalar i1siginda varilmas: geveken tabili bir

sonustur.



GATT cercevesindes haksiz ticari wyguwlamalara kars:
alinan olagan tedbivler, anti-damping ve anti-sibvansiyon
tedbirlerden ibarettir, Ayni niteliktekl tedbirlerden olan
safeguard action ancak olagandis: bazy durumlarda  basvaru-
labilecek biv yoldur. (24) Haksix ticaril uygulamalara karsg:
alinabilecek olagan tedbirlerin bu devece mahdut olmasy,
silphesiz bu tedbivleri, dzellikle anti-damping tedbirleri
ook cekici kilmaktadir. Mevzuabtin mesru savunma vasitalar:
olarak kabul esttigi anti~damping tedbirlerin himayeci poli-
tikalara &let edilip edilmedigi, dizenlemelerin buna milsalt
olup olmadig: ve sger bu dogruysa, hangil hidkidm ve uygul ama-
larim buna meydan verdigi hususlarvainin tesbiti, calismami-

zin ana gayelesrinden birini teskil edecsktir.

ﬁntiwdampihg tedbirleri sibvansiyondan ve diger ted-
Birlerden ayiran birv bagka dzellik de, alinan tedbirlerin -
en azindan girinilrde— herhangi bir siyasil yinid bulunmamas:—
dir. Zirva ihracatcr dlkenin devlietine desil, ihracatga

4

firmaya karsi alinan tedbirlerdir bunlar. (25

Dampingin haksiz bir ticari uygulama oldugu  savi,
bazi temel gerekgelere dayanirv. Bunlardan bivincisi, dam-
ping wvak'alarinin cofl saman bir  mukayeseli  dstinlidkten
kaynakl amnmadigs yolundadiv.  Bu cduwrum, dzellikle, maliyvetin
altina digen fiyatlarla yapilan ihracatta sizhkonusu  olmak-
tadir. Eger damping yapan firma, yerli sanayii pilyasadan

silmeyi bagsarirsa, neticede pivasada daha ebtkin firmalarin
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yarini daha az Ethiﬁ firmalar almig olacaktiv. (26) Bunun da
clumlu  bir  ekonomik gelisme oldugunu  dne  silrmek mimkin
degildir. Zira béyle bir durumda, dampingin tiketicilere
sagladigl yvararlarin kisa birv sire sonra hem tiketicilerse,
hem de ldreticilere verilen zararla bertaral edilecegl agik-

tiv. (272

Bivlie bhir durumds, damping karsisinda ldretim alanla-
il ﬁeﬁigtirmek zovrunda kalan yerli dreticiler, fiyatlar
viltkseldikten sonva eski faalivetlerine dinebilirlerse da,‘
iretim faktdrlerinin tam akiskan olmamas: ve konu degistiv-
menin gerektirecedi masvaflar, kaynak israfina yol agacalk-

tir. (282

Bu gerekceye kargi cikanlar ise, bDu gibi transferle-
vinm  serbest ticaretin dogsal ve kabtlanilmas: gereken bir
gonticud olduguny sivliemnsktedivier. (23 Ithal&tgr dlke devle—
ti, faktir akiskanlaiginy artivrmak ve ekonomik uyumu kolay-
lagtairmak igin tedbivler almalidiviar. Antidamping Snlemler
ise, tam tersine, dinyadakl gelismelers ekononil  wyuma
zovlastirmaktadivliar.  Ziva mevoul yaply: korumaya yinelik

anlemlerdir. (307

Dampingin haksiz biv ticari uwygulams oldugunua isbat
zamrianda ilervi edvillen bivy diger iddia, dampingin genellik-~
le kisa sivell oldugu, bunun da ekonomide belivsizlige yol

agtig: yolundadiv. 8Son ramanlarda dretimin gittikce daha



bilyitk dleeklervde yvapilmasi, gofu zaman ok dzel nitelikte
iiretim faktiérlerinin tahsisini gerektirmesi, yatirim yvapma—
dan drce ayrintili piyasa ve verimlilik aragsbirmalar: yvap-
marmin @orunliu olmasy, bu belirvsizligin zavarlarinil artiran

etkenlerdir. (312

Qmﬁidamping tedbivleri desteklemel amaciyla ileri
siridlen bir diger gdrilg dé; bu tedbirvlerin ithald&tor dlke-
yve, disa kapall'ekamumilere girmek amacivla vapilan mizake-—
relerds pazarlik  gicl sagladig: yolundadiv. £33 Ancak,
hivle bir gerekceyil, haksiz birv bticari uygulamaya karsa
alindigs drne sivillen bir hukuki tedbivle bagdastirvmak milm—
kitn degildir. ‘Zira bu tamamen politik birv gerekgedir wve

damping uygulamasinin haksizligiyla biv ilgisi yokbur.

Dampingin haksiz biv uygulama Qldugunu savunan diger
bir iddia da, dampinge meydan veren etkenlerin baginda
pazar dzolasyonunun geldigl yvolundadivr. Bu  giridse give,
ithaldtor Alkenin dreticileri, ihracabos il kenin grinleriy-
le kendl dlkelerinde rekabet etmek zorunda kalmakta ancak
ihracatcr Glkenin dahili pivasasina, yiksek glimrilk vergile-
riy, tarife digi engeller, wvs. nedenlerle givememebtedir—
ler. (33 fAncak dinya skonomisinde givillen bu tiy dengesiz-—
liklerin teldfisi amacivyla antidamping tedbirlere bagsvur-
malk, saniviz hem maksada hizmet stmez, hem de hakli ve

mantikli olmaz. Bu tir dengesizlikler ve daha baskalari,

444



ancalk makro ve glaobal didzenlemelerle giderilebirv. Mitn ferit

firmalara karg: alinan arizi ve minferit tedbirlerle degil.

Antidamping tedbirlerin haklilik ve dogrulugunu savua
nanlar ithaldtcyr llkede dretim yvapan dreticilerin menfaat-
lerinin, damping olgusundan vararlanan olan  tilketicilerin
menfaatlerine dstin tubtwWlmas: gerektigini de —~sarahaten
veya simnen- ilerdl eldvrmidls olmaktadirlar. En asindan, bunu
kabul  etmeden anti-damping dizernlemelerin hakliliginy  ve

isabstliligini savurnmaya imkan yoktur,

Bir bhagka girilge gire, uwluslararas) piyvasalarin sksik
rekabhet piyasasi: niteliklerini gidstermesi, anbti-damping
tedbirlerin iglevlerini daha drnemli kilmakta ve bu  tedbhir—
leve duyulan ihtivaci artivrmaktadir. Urnegin ileri teknolo-
Ji gerektiven birv dretim alaninda, Japon hidkametinin aras-—
tirma —geligtivme calismalariny silbvanse etmesi, buna kar-
gi1lak  ABRD'nin kendi lreticilerine ayni imk&Enil tanimamasi,
Amerikalr dreticilerin Japon rakiplerine karsi vakit kazan—
mak amaciyla, anti-damping sorusturmalary acailmasi: taleple-

vinde bulunmalarina yol agabiliv. (34D

Arizak by sav da anti-~damping dizenlemslerin temsl
gayesiyle bagdasgtivilabilecek bir girids degildiv. Gergi
drnegimizde adaletle bagdasmayan biv uygulama vardir  amay
buna karglr alinacak dnlemler, anti-damping dnlemler degil,

ant i~sibvansiyvon  dnlemlevdive.  Ziva ithal&tin iras  ettigi



zararla ihracatgylr dlkede vapilan deviet vardimlar: arasinda
Bir illiyet baginin mevoudiyvetl sizkonusuysa, anti-sidbvan-
siyon tedbirlere bagvurmak GATT!1n hiteligine dahia

uygundur .

Anti-damping dizenlemaler lehinde ileri sidrvidlen gi-

riglerden bir baskasi, Dbircok dwumlarda, dampping yapan

i

firmanin, ihrac ebbigl Orind zararina sebltiga, by zaravy d

kendi ic pivasasinda vilksek fivablar wyaulavaralk elde stbi-

Hgi tekelci kEraivle karsiladis: wolundadiv. Bu, dampingin

hery  zaman gercek birvr mukayessell dstinlige davanmadigls  yo-
lundaki  gdridsid dogrulayan daha spesifik biv  drnektiv. (3852
Dampingi mitmkiin kilan clgunun gosu 2aman btekel pivasssindan
dogan avantadlar olmasi, bu girilsin savunucularina gore,
dampingin haksiz bir ticari uygulama oldugunu  gistermeys

vaterlidir.

Bricalk, bu sav, itirazsiz kabul edilen, lzerinde kon-
sensus saglanmis birv giris defildir. Bazi yvazarlar, biyle
Biv davranigin rvasyonel oldugunn ve bizatihi ceralandirvila~
mayacaginl  siylensktedirler. Riyle bir durumda ihracatga
ile wverli dretici arasinda fivsat esitsizligi mevoutbur.
Ancalk, bizatihi LS maksimizasyonunu cezalandirmak haksiz-—

ik oluwr. (360

Bivle durumlardea, sadece ortalama degigken maliyetin

altinda bir fiyatla vapilan satiglara kars:r anti-damping
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tedbivler alinabilmelidir. Anti-damping tedbirlevingihra-

cato: dlkenin ic pivasas: lzerinde tekelol davranisl Gnle-

yici, misbet bir gtkisl olabilecedi akla gelebilirvse de, bu

hem gercekci olmaz, emn de anti-damping dizenlemslerin

A

amacivla baddasmazr. Mardinal malivete yakin bir seviveds

clusan fivatlar: uyogulavan dis firmalari anti-damping ted-

se

birlerlie cezalandirmalk, iktisadi ol

oot mrrreveteos PR AR N

hazal ar
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dilsmesz . (37

Dampingin hakeizliginy isbat zimnands ileri  siridlen

biv baska girise gire ise, eger ibracatol, kendi pazarinda

depresyon durumy sizkonusy ol dusundan, hemn kendl pazevanda,

hem de ihves pivasasinda fivatlar: ortalams malivebtin alti~

na disiritvorea, ortada ciddi birv damping vak®asi var demek-—

tir. Ziva biyle bir btutum, ithaldtgar devietin pazarina

igssizlik ihrag stmek anlamina gelmekbediv., (38)

Bu gérviige karvgr gaikanlar, rvesssyon durusunds anti-

damping  tedbirlerin fivatlarin agir: derecedes dismesine
engel olacaginig, ama resesyon durumu gectikten sonra, bazi

vabanoi vakipler piyvasadan garkmak zorunda kaldiklarindan,

arina sebebiyvet versceginl ileri  silrmek-

&1
o

agiyy fiwvat arta
tedirler. Ayrica, asiri rekabete kars: duyarly oldugu ilerd
gilvillen endisbtrilerin bile resesyon dinemlerini ciddi bir
zarara ugramadan atlatabildikleri de birv gercektir. Ayrica,
orbal ama malivetin altinda satis vapma kararvi, ilgili fir-

mal ar1nm iginde Dhulunduklarss farkly savtlardan da ileri
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gelebilir. Urnegin, sermaye -—yodun sanayiler, sabit mali-
yetlerinin orani yiksek dolayisiyla marjinal maliyetlervi
didgiik oldugundan, diger sanayilere oranla, daha digik fi-
vatlarla mal satmaya devam edebilirler. Ayrica, bazi dlke-
larde (&rn. Japonva’dald) firmalar asla isci ¢irkarmamakta, bu
nedeﬁle iggicil maliyetini bir sabit maliya£ wnsuru olarak
kabul stmektedirler. Bu tidr farkliliklar: haksiz biv uygu-

lama saymalk dogru olmaz., (390

rtalama malivetin altinda sabis yapmanin bazi  man-—
tikly nedenlere dayanabilecegi yukaridsa belirtildi. Ancalk,
cofu aman ortada bu bty mantikly sebeplsry mevoulbt degildir.,
Hatta, ibhrvacatc:r firma, marjinal maliyetin dahi altinda bir
fivatla mal satmakbadir. Biyle durumlarda akla gelen ilk ve
en mantiklil sebep ihvacatg:r fivmarmin yerli dreticileri
piyasadan _ailmaya caligsmakta almasidir. thracatgr  fivma,
ihras piyvasasinda rekabeti ortadan kaeldirdiktan sonva,
fivatlariny yilkselterek baslangistaki zarariny fazlasiyla,
teld&fi edecektir. Dampinge kargi ileri siridlen suclamalar

icerisinde en tubtarly ve inandivic: olany budur . (400

Ancak, ekonomistley, ortalama maliyetin altinda bir
fivatla satiglari dahi mutlak surette anti-damping tedbir-
levin uygulanmasini gerektirven biv durum olarak kabul ebtme-

mektedirler.
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Herseyden dnce, saldirgan damping uygulayan biv fir-
manin  amacina wlasmasi, vani yerlil drebicileri piyvasadan
silmesi gok glctiv. Bunuw gerceklestivrebilse dahi, fiyvatlar:
pek  fazla yilkseltemsyecektivr. Ziva, piyasayl terk eden
firmalarla Agincid dlkelerin firmalar: fiyvatlarin yikselinesi
zervine tekrvar piyasaya givebilivler. Birvr dampinglil satisin
saldirgan olarak nitelenshilmesi  igin, higbir ekonomik
gerekceyle izahinin kabil olmamasi, diger birv devigle,
fivatin owrtalama degisken maliyetin (yvani marjinal mal ive-

tind altina digmesl gevekiv. 413

thracatginin mar jinal maliyebin sltinda sabtis yvapmasi
halinde dahi damping fiilinin hakl:y ve mantikl:y gerekoelere
davanabilecedgi de ileri sividlmistivy. Drnegin,  hkirv firma,
talep sevivesindeki degisiklikleri drceden gdremsdigi dicin
va da depolama masraflarindaki degisikliklerden Sbivid mar-

Jimal malivetin altinda bir fivatlsa satis yvapabiliv. (420

Art i~damping dilzenlemelerse kars: ileri sidvilen savla-
rim bir kismina, amti~dampiﬁg cizenlemeleri ssvunan govig-
leve karsit olarak ileri sidvidlen savliar geklinde yukarida
zikrettik. Bunlar diginda antidampimg,duzenlemelar@ yinel -
tilen suclamalari da asafdida vermeye caligal im:

Dampingin tidketicive yarar sagladigdinag, buna karsilik

geEnellikls yerli dreticilere zarar verdigine yvilkar 1da
deginmistik. Antidamping dizenlemelere karg:r cikanlar,

genellikle dampirg olgusunun tiketicilere sagladig: yvararin



dreticilere verdigl zarardan dahs biyik oldusunu dretici-
lerden tiketicilere bu yolla yapilan geliv transferi daya-
nilmaz hale geldigi takdirde gelir dagiliminin baska arag-
larla veniden dizenlengbilecegini, antidamping dizenlemele-—

rin bu amaca wygun olmadigin: ileri sivrmektedivlier. (430

Antidamping dizenlemelerin bazyr durumlarda, dzellikle
tekel ve oligopol pivasalarinda yerli dretici(lerinin rant
elde etmeyve yinelik cabalaring yardimecil olabilecegi de

géazden wzak tubtulmamal idiv. (442

Antidamping dizenlemaeler, piyasadan daha fazla pay
almak igin fivablariny disiiren yerli ilreticilerin, ayni
seyi yapmak zorunda kalam, ihracatgiva karg:y sikdyvette
bulunabilmesine imkEn vermektedirler. Bu bakimdan kEitiye

kullanilmaya misaittivlier. (45

Artidamping tedbirler de, rekabetl ortadan kaldivio:
etkileri acisindan, damping fiili kadar tehlikeli olabiliyvr-
ler. Uzellikle ihra; piyasasinin tekel ya da oligopol,
mivasas: nitelikleri tagimas: halinde bu durum daha da agik

bicimde ortaya cikar. (46D

Dampingin ekonomik vechesiyvlie siki sikiya bagly eles—
tirilerin yani sira antidamping dnlemlerin temel nitelikle-
ri  wve tatbikatindarn dogan elegtiviler de ileri siriilmebktea-
dir. RBircogwe ABRD antidamping uygulamasina iliskin olarak

Grne silrillen bu elestirileri de zikr esdelim.’
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Hergeyden dnce, antidamping scorustuwrmalavinin topluma
fneml i bir malivet yikledigi ileri sivillmektedir. Hatta,
bir iddiaya gire, antidamping tedbivler sayesinde korunan
“ie imkEnlarinin maliveti, devlet bu iscilere bog oturmalari
karsilidinda para addedigi takdirde ortaye gikacak maliyvet-

tan yilksekbiv. (473

Artidamping sorusturmalariny yividten kuwrullar sik sik
politik etki a&ltinda Ealmaktadiv. Sikayet dilekossl verme
imkE&n: cok zahmetsizce ve kil fetsizee kuwllanmlabilmektedir.
Asilsiz sikavette bDulunup sonucta davay: kaybeden tarafa
uygulanabilecek hicbhiv mileyyide yokbtur. OI8) Tahmin edilece-
gi gibi, bu durum yerli ﬂreticil@ri gikayette bDulunmaya

tesvik estmektedirv.,

Son olarak, dampings konu olan mallarin farkl: nite-
likte wve farkl: cegsitlerde olmalari saglaikla mukayeséler

vapmay: zorlastirmakta, hatté’imk&nalz kilmaktadir. (4390

Antidamping dizenlemelerin lehinde ve aleyhinde zik-
redilen savlara teker teker yer verdikten sonrva, bu tartig-

marin bizi wlastirdig:l sonuclary ifade etmeye calisalim.

l.Antidamping dizenlemeler, haksiz bticari uwygulamala-
ra karsi diginidlmils ve vaz olunmué tedbirlerdir. Bir anlam—
da, verli dreticilerin basvurablilecekleri mesry  savunma
araclaridir. Haksiz olmayan dig ticerel iglemlerine karg:

hurnlara asla basvurulmamasi ve korumac: amaclara &Hlet edil-
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memsleri gerekir. Uygulamada kovumas 1 amaclara 3let edilip
edilmedikleri ve/veya biyle bir suistimale misait olup

olmadiklar:y ileviki holidmlerde tartirgilacaktiv.

Z2.Haksiz ticari uygulamalar nelerdir? Hangi elonomik
gerekceler bir damping vakfasini mesrw  kilmalidir? Hangi
gerekoeler megruivet kazandivrmez? Ekonomib olmayan bazi ge-
rekceler de (sivasal, sosyal, ahliki, vs.) dikkate alinmal:

miclivy™?

Her geyvden dnce, dig ticaretin temel nedeninin  ve
faydalarinin temsl kaynaginin matlak yva da mukayveseli s
timl ik ler oldusu, dig ticaret teorilerinin orftaya koyduga
bir temsl dayanak noktasidiv. Ayraica, su anda dilnya ticare-
tini dizenleyen GATT 10 dig ticaretin liberasyonu  amacina
viarel ik bir dizenlems mldﬁﬁu da bir gervektir., Bu nedenle,
damping olaylarinin haksiz olup olmadiklarini tesbit  ama-
ciyla benimsenecelk temel kriterleri belirvlerken dig ticare-
tin yvarar ve zararlarina iliskin tartismalara mahal yoktur.
0 konudaki tartigma  ve teredditler GATT ile biv  cézilne
baglanmistair., GATT g@cevli oldugu sivece de 1lgili tartigma
ve teredditlere uygulamada mahal olmayacaktir. Bu nedenle
Himayeci nararivelere dayanak tegkil eden gerekoelerin
highiri antidamping dizenlemsleri desteklemek amaciyla
bullanilamaz. Aksi halde, anti-damping tedbirler himayeci

amag ve politikalarain birv aracy: haline gelir.



J.Mukavessli istinlikler serbest ticaretin temel ge-
rekoesi  olduguna we GATT dizeninin tercihi dinya ticareti-
nin  liberasyonu yénldnde oldudguna gdére, evvelemirde, bir
firmarnin sahip oldugu mukayvesel i destinl dklevden yararlana-
ralk  vapbtig: damping, haksiz Saéllmamalldlv, Dalayisivla,
biyle biv damping wygulamasina kareg:l antidamping tedbirveri
harekete gecivmek, GATT sistemineg de, dinya ticaretinin
serbestlestirilmesi vinidndeki trendes de uyvgun digmez. Meger
ki, damping yapan firmanin sahip oldugu mubkayeseli dstin-

lidkler, haksiz usul ve vintemlevle saglanmis olsun.

4.Damping yapan bir firmanin, bunu salhip ol dugu
mukayesell dstinliklere dayanarvak mi, yoksa bivtakim bagka
kaygr wve midl&hazalarla mi vapbig: hangi kEriterdler) esas

alinarak saptanmalidir?

Bu soruya verilecek cevap gok basittir., dretim mali-
yeti. Herkesin ﬁildigi gibi, fticari milssseseler kEr elde
gtmel lzere kurulmuslardir. Birincil‘gayeleri budur . Bir
firmarmin, toplam kirinl aramive ¢ikarmaya salismasindsa
vadirganacak veya kinanacak bir yin yoktur. Yeter ki bunu,
toplumurn baz: temel kaidelerine ~kanuna, ahlaka, kamu dilze-—
minge—~ aykir:i davraniglar icine giverek yvapmasin., Su halde,
iki  ayri piyasaya lretim ve satis yapan bir  firmanin, bu
pivasalarain farkl: dzellik ve koswlariny dikkate alarvak

fiyvat farklastirmasina gltmesi de son derece dogaldiv.

Madem ki fivat, pivasaya h&kim olan kaogullara (dz. arz ve
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talep dengesined give belirlenir ve bu, ekonominin temel
ilkelerinden bividiv, o halde biv malan 1ki ayri plyasada
farkl: fiyatlarlae satilmasinin elegtirilebilecek bir yidnd

yiaktuy .

S.81imdive  kadar ovtaya koydugumuz givigler i1gi1dinda,
damping uygulamalarinin nE Eaman haksier addolunabileceginid
belirlemeyve caligsalaim. Bir hukubkgu olaralk amacaimiz tim dzel
durumlar gizdniinde bulundurmak ve bunlarain ekonomik anal i-
zime girmek degildivy. Sadece “haksizlik® gerekoesine daya-
narak yveneltilebilecek suclamalarin sinivliaring belirlemsyes

caligacadiz.

Simdive hkadar wlasabildigimiz iki sonug  wvars alBir
firmanin ~bir veya daha ok pivasada ~toplam kd3vim: avrtiv-
maya +<aligmasy dogal ve megrudur. bITRI veya daha fazla
pivasa sdzkonusu ise, bu piyasalarin dzellikleri ve kosul-
lar muhtemelen farkl: olacagindan, fiyvat farklilastivilma-—
sina gidilmesi de dogal ve mesrudur.

Su  halde dampingin haksiz addolunup biv  mileyyideye
tabi tutulabilmesi icin en uygun sinama araci ne olabilir?
Hangi kistaslara uymayan damping wygulamalar: gercebkten

haksizdir ve antidamping tedbirvlerin alinmasiny gerektivir?

Bizim su ana kadarkl aragtirmalarimiz gergevesinde

tasavvur edebildigimiz en wygun kistas clusturulmus deder

Cilretim mal iyeti+tmakul k&r) kistasidir. Biylece, bir firma-
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nin btoplam kBErint artirmak amaclylé mi yoksa skonomik nite-
ik  tasimayan ya da kitinivete dayalil baska baz: gergkce~
lerle mi damping yvapbtig: saglikly biv bicimde anlasilacak-
Lav. Zivay firma, dampingli satiglarivla toplam k&Erina
artirabiliyorea, baska bir neden aramaya gerek yokbur.
Fivat farklilastivmasi, bu duwrumda, haksiz birv ticari uygu-
lama degildir. Sadece, ihvacatgi-idvretici fivrmanin sahip
oldugu bazr mukayesel i idstidnlidklerin ithaldtcr devlet piva-

gsasina yvansimasidir ve takbih esdilecek bir tarafi yokiur.

EuPekiyi, ihracatgyr firmanin sahip oldugu mukayeseld
dstinliklerin neden ve kaynaklar:i bu mukayeselil dstinlikle-
ri, mesru ve hakla olmaktap gikarabiliv mi? Bu noktada,
uygulamanin hakli: mi, vyoksa hakeiz mi1 oldugurnu  tesbiti,

bazi giglikler yaratabilir.

IThracator ~dreticimin sahip olduwgu mukayeseli dstin-
liakleri yaratan nedenlerin hakliliginy sinarken esas alina-
cak kriter, bizce antidamping dizenlemnelerle degil, anti-~
silbvansiyon dizenlemelerle iligkilidiv. Eger, ihvacatol-
retici  Tirmanin mukayesell idstinlikleri antisibvansiyon
dilzenlemeleri harekete gecirvebilecek mitelikteki basi dev-
let vardimlarina dayaniyorsa, ticari wygulamanin haksiz
oldugu disidnilebhiliv. Ancak, bu husus, antidamping wgul s—

malarin tamamen disinda kalmakhadiv.
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Yukartda, GATT!in VYI. maddesince normal dederin tes-
Bitinde alternatif biv metod olarvak kullanilmasl drney ilen

clusturutlous degerkavraming mevoutlaran iginde en adil kri-

ter olarak givdigimizi balirtt&ka Bizi bu sonuglara ulasti-
ran  temsl mantikil gerekieleri simdilik ifade stmekle vati-
niyor, antidamping dizenlemeler agisindan kilit nokta ola-
rak algirladaigimiz bu kavramin dervinlemesing tetkikini nor-

mal degerle ilgili bdlime barvakiyvoruz.



4, GATT in VI: Maddesine lstinaden Cikarilan Dampingle

T1gili Uluslararas: Mevzuat

EATT dizeni igerisinde dampinge karsi vaz olunan  temel
dilzenleme, bilindigi gibi, Genel Anlasma’nin VI. maddesidir.
Dampingin tanimi, niteligi ve anti-damping tedbirler alabil-
mek  igin gevekli sartlar: yukarida agiklamavae caligtik ve
mazkur madde metnini verdibk. Simdi ayni maddeya tekrar dinme-

yi gereksiz givilyorus.

Dampingin tanimini, temel niteligini ve anti-damping
tedbirlerin hangi sartlar ve durumlarda alinabilecegini be-
lirlevyen VI. madde bizatihi baglayici degildir. Bu  vakia,
baglayiciligl ve tatbik kabiliyvetini haiz dizenlemelesre ihti-
vas duyulmasina yol  agmigtiv. Fennedy Round esnasinda,
1.7.1368 tarihinde, biyle biv belge hazirlanmla, ancak yiri -

lige girmemistir. (500

Igbu belge, Tokyo Eound esnasinda tekrar ele alinmisg,
revize edilmis ve bu sefer yirirlilge givmigstiv. Inikad tarihi
30 Haziran 1979 olan, 1980 yilinda yirirlilge girven mezkir
dilzenlemenin resmi adi "GATTYin VI. Maddesinin Uygulanmasi
Hakkindaki Anlasma“dir. Ancak daha zivade "Anti-Damping Kodu®
olarak  anilmaktadiv. (91 Su anda anti-damping mavzuatinin

temelini olusturan belge buduy.

GATT Anti-damping Fodunun temel amag ve islevi, VI.

maddeye basglayicilik ve tatbik kabiliyeti kazandirmaktir.
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Gerek VI. madde, gerek ona dayal:i olarak akdolunan Anti-
damping Eodu, anti-damping dizenlemgler hakklnda serdedilen
gérislerden lehte olanlarina dstinlik tanimislardir. Ancak
anti-damping uWwygulamalarin wluslararas: ticareti haksiz ve

mesnetsiz Dbicimde sngellemsmesi gerektigli de, anti-damping

kodunda kabul edilmigbir.

Bu ifade anti-damping uygulamalarin korumaci amaclara
glet edilemsyecedini agikoca ortayva koymaktadir. €520 Uygul ama-
da durumun  biyvle olup almadigini  ise, asagida incelemeye

caligsacadlis.

Anti-damping dizenlemslerin, GATT 1in ayrim gizetmeme
ilkesinin dogal bir sonucu slarak girvillmesi gerektigi ilerd
sityrillmekte ise ded(3X), bu gérids, bizi, tim Gye dlkelerin
anti-damping dizenlemeler ihdas ebtmekle yikiamlid olduklar:
sonucuna gitirmemel idiv. FKanimizcoca, anti-damping uygulamalar
biv tir mesru mildafaa arac: olarak algilanmalidiv. Bu hakka
BFullanip  kuwllanmamak, her dye dlkenin kendi bilece#l istir.
Ayrica, bir dye (lke, anti-damping uygulamalara bagvurma
kogullariny daha kati ve ayvinbailay bicimde belirvleyebilir.
Diger bir deyisle, bir ldye devletin anti-damping dnlemlerin
'uygulanmaalnl, GATT mevzuatinag nazaran gliclegtirmesi caisdir.
Bunun aksine bir dizenleme ise, GATT mevzuatina aykirilaik

tegkil sder.
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Nitekim, AT'nin anti-damping mevzuatiniy inceledigimiz-
de, isbu mevzuatla Dbelirvlermen koswllarin GATT mevzuatina
nazaran daha kat: ol dugunu,  basksa biv deyisle, AT mevzual:
cercevesinde anti-damping uygulamalara bagvurmanin, anti-
damping kodu ile getirilen esaslar gercevesinde bu uygulamaya
bagvurmalktan  daha gie oldugunu, AT mevzuatinin bezi munzam

kogullar aradigini gidvilyoruz. (54

Yubkarida, GATT? in VI, maddesinin baglayiciliktan yoksun
oldugunu,  Anti-damping Fodunun yiriylidge givrmesiyle mezhkur
maddedes wvaz olunan essaslarin baglayicy giic  karzandiklaraina
belirttik. Ancak, bu, mimegi devietlevin, Anti-damping Foduyla
bagli oclduklar: anlamindadair. Yoksa, mimzi devietlervin vatan-—
daslari, Anti-damping RFodu hidkimlerini wlusal mabkemelerde
dermeyan edemezler. Bunun igin, bu hilkimlerin ic hukuk dizen-
lemeleriyle ic hubkukun birv bdlimid haline getirilmeleri gere-—

iy .
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BL.AET, ARD VE Tirkive’nin Antidamping Mevzuatlari

1.AET' nin Anti-damping Mevzuat:

AET Andlasmasimin 113, maddesi en ge: gecis dineminin
gsonunda, anti-damping uygulamalavin Topluluk capinda yekne-
sak lkurallarla dizenlenmesinl  Sngdrmekteydi (35). Burnun
gilmritk  birliginin zorunlu birv sonucu oldugu izahtan vares-—

tedir.

AET? yi  kuran alt: illkede de, ortak bir AET anti-
damping mevzuat: hazirlanmadan dnce, konuyw dizenleyen

kanunlar va da kanun maddeleri mevoubtulSed.,

Fomisyon, AET Andlasmasinin 113, maddesinin 1. parag-
rafimi gdz dndne alarak, v1965 ymllnda4dampimg ve sibvansi-
yvona karsi  bir tizik dnerisini  Fonsey'es sunmuasbur (8570,
Lesitli istigareler, mizakereler ve tadil teklifleri, bu
konundaki  calismalarin 1967 yil:i sonuna kadar birv  sonusa
ulasamamasina yol agmistir. Mihayet, Eomisyon, 1967 yi1la
sonunda Kansey?’s yeniden gézden gegirilmis birv tilzik tekli-
fi sunmus, bu teklif Fonsey tarafindan onaylanarak yayin—
lanmig ((38) ve 1 Haziran 1968 tarihinde yirirlilge gilrmis-

tir.
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Bir dnecekl parafrafta hazirlanig ve yiridrlilge givis
siireci hakkinda kisaca bilgi verdigimiz bu  tisidk (433768
CAETI (89, daha sonra 2011773 (AETY (6O 1681/79  (AETH

(E1y, sayily tlziklerle tadil edilmistiv (2.

Tobkye Raundun tamaml anmasindan hemen somra  ise, AET
alinan vani kararlara mevzuatini adapte etmek amaciyla daha
gricekileri ilga eden A017/779  CAET) sayili bz iyl
cikarmistiv (63). Bu tizdk de, bil&hare 15BO/82 (AETI sayila
tiziikle tadil edilmigtir(&#)n Bunu da, dnemli degisiklikler
getiren ZI176/84 sayili tizik ;zlemigtir(&ﬁ)“ AET Nin anti-
damping mevzuatina gerceklestirilen son degisiklirvler isi

2423/88 (AETY sayili tilzikle tahakhkubk etmistir (66).

AET mevzuatinin temel belgeleri hakkinda yukarida
bhilgi wverilirken, bunlara paralel olarak gikarilan  ARD
dilzenlemslerinden, konumuz yalnizoca AET min  anti-damping
meviuat ve politikasiniy kapsadigindan sdz edilmemigtir.
Bunlar, ARCT andlasmasinin 74, maddesi wuyarinca TAVSIYE ada

altinda ittihaz olunan dizenlemslerdiv&7).
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Z2:Amerikan Antidamping Meveouatbti

Tahmin edilebilecegi gibi, inceledigimiz antidamping
sistemleri iginde en uWzun gecmige sahip olana, AERD
antidamping  hukukudur. Bu  nedenle antidamping kurallar
iceren tiim kanunlara vapilan tim degigiklikleri,
yidlrirlikten kalkis tarihlerini ve bunlara dayanilarak
pikarilan  idari dilzenlemeleri zikr etmeyi caligmamizin
amaci agisindan  fazla giriyoruz. Sadece, antidamping
kurallar iceren ve sw anda yivirlikte buluman  kanunlara

belirtmekle yetinecediz:

1930 tarihli Gimridk Vergileri Fanunua (Tariff fct of

1916 tarihli Antidamping Fanunu (Antidumping Act  of

19160

1988 tarihli Ticaret wve Rekabet Glci Hakkinda
Birlesik Fanun (Gaonibus Trade and Competitiveness Act  of

13688)

S.Tirk Antidamping Mevezuata

18-

i

Tirk antidamping mevzualti, inceledigimiz hukuk
temleri icinde en venisidir. 'éu da cok  novymaldiv.  Zirva,
antidamping dizenlems ve uyguwlamalar, 1lk wolarak, bugin
bunlév1 azrami dlcide kullanan lkeler ve AT ilkeleri tara-

findan benimsenmis, diger bazi dlkeler ise, zaman iginde
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bunlar: takip étmiglevdiru Tirkive de, 1980flerin bagindan
itibaren benimsedigl disa agilma politikasr cSercevesinde,
antidamping dizenlemeler getiren biv kanunu (Ithaldtta
Haksiz Eekabetin Unlenmesi Hakkinda Kanund 14.6.1989 tari-

hinde benimsemistir.

Sozinil ettigimiz 14.6.198%9 tarih ve 3377 sayilir itha-
1&tta Haksiz Rekabetin Unlenmesi Hakkinda Fanun, glnimize
kadar herhangi biv tadild@ta ugramadan wygulanagelmis olup,
19 maddeden olusmakbtadir. 1. maddesinde Fanuntun amag  ve .
kapsami belivtilmig, 2. maddesinde ise, konuyla ilgili
temel kavramlarin tanimiy yapilmigtir. 3. madde "Onlem Alin-
masinl Gerektiven Haller®; 4. madde "Sikavet ve Inceleme";
Su‘ madde “Gernel Mididrlilgin Gﬁr@vle}i”; £, madde “"Ithal&tta
Haksiz Rekabeti Degerlendirme HKurualu ve Giérevleri®; 7.
madde  "Dampinge Fars: Vergl wve Tel%fi Edici Vergiv; 8.
madde "Milkellef"; 9. madde "Tahsil Mercii”; 10. madde "So-
rugturmay 11. madde "Taahhiitler; 12. madde “Gecici OUnlem—
ler"; 13, madde "Fesin Unlemlér“; 14, madde "Geri ddeme"
basliklarini tasimaktadirvlar. Diger maddeler diger meviuat-
la, ilga edilen hikimlerle, bu kanuna dayanarak g¢ikarilacak

mevzuatla, Fanunfun yidridrligil ve yiridtidlmesiyle ilgilidir.

3877 sayili Kanun’da dikkati ceken husus, . dampingin
temzl  kavramlari ile tesbit usullerinin, ki bizim temel
konumuze olusturmaktadirlar, genel hatlariyla ve asgari

dloillerde dizenlenmis olmasidir.,  Fonuyla ilgili teferruat
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ise, bu Kanun’a istinaden cikarilan "ithal&tta Haksiz Reka-

betin Snlenmesi Hakkinda Yiongtmel ik"te dizenlenmigtiv. AET

t

e

mavzuatinda ise, ayni konuwlarin, biv bitin olarak 2423/88
CAETY sayily Tizilkle dizenlendigini gérilyoruz. Yonetmelikle
Fanun arasinda aykirilik iddialarina yver wvermemek igin,
dampingle ilgili temel kuwallarin aynil dizenleme (yani
Fanun? binyesinde yer almalarinin daha  isabetli olacag:

kanaatindeyiz. Biyle bir sakincaya normal dedgerle ilgili

4

bélimde deginmeye caligsacadiz.

Yukarida sdézind sttigimiz Yonetmelik, Hazine ve Dig
Ticaret Migtesarligi’nin "Ithaldtta Haksiz Rekabetin dnlen-—
mesi Hakkinda Yénetmel ikVidive 3877 sayili Kanun  uyarinca
vaz  olunmidg ve 27.9.2989 tarih ve 20295 sayi1li Resml Haze-
te'de vayinlanmigbir. Ithaldtta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun®la ayni ginde, vani 1.10.1989 tarihinde
yirirl dge givrmigtir. 34'maddeden clugsmaktadir. Dampingin
temel kavramlari ve dampingin tesbitine iligkin hilkiimleri,
14,, 15., 16., 17., 18., 3., 20., 2l., 22., 23. maddeler-
dir. Bunlar, sirasiylay "Damping Kavrami', "Mormal Degerin
Tesbiti", "rebtim Maliyetinin Hesaplanmasi1", "Mormal Ticari
Iglemler”, "Digs Ticareti Devietlestirilmis Olkeler", “Mor-
m&l  Degerin Tesbitinde Diger Haller", "Ihrag Fiyatinuin
Tashiti", “ithrag Fiyatinin Tesbitinde Dikkate Alinacak
Hususlar", "Fivatlarin Fareilastirilmasi", "Mrtalama ve

Grnekleme Teknikleri" baslibklariny tasimaktadirvlar.
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"Taveiye" ad:i altinda ittihaz olunan AT dizenlemele-
ri, adindan edinilen izlenimin aksine, badflayici is-
lemlerdir. AET hukukandaki "Tidzik"lerle ayny nitel ik~
leri tagsirlar.
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YI.NOEMAL DEZER HAVEAMI

A AET Hukukunda Normal Deder kavramd

1.AET HMevzuatinda Normal Deder Eavraminin Dizenlenis

Bicimi ve Unemi

AET  antidamping mevzuatinda novrmal deger  kavraminin
niteligini ve sisten igindekl yverinl anlayabilmek igin, her
seyden dnce, su anda yirirlikte bulunan 2423788 (AET) sayi-
11 Fonsey Tigiginidn 291 ve (23 sayili maddesgini incelemek-
te varar wvarvdair. Meskir macldenin leparagrafinin mebni,

agadidakl gibidirg

"Madde 2

Damping
fi. ILEE

1. Toplulukta serbestce tedavillid zarava yol acan  her

tidrlil dampingli rine antidamping vergili uygulanabilir®.

Bu paragraftan anlasilan, antidamping mevzuatinin
harekete gecirilmesi icin malin dampingli olmas: ve ser-—
bestoe dolasiminin zarara yol acmas: gerektigidiv.  Ayrics,
bu sartlar: tasiyan bir ithaldt iglemine mutlaka anti-
cdamping vergi uygulamak gevekmedigi  de madde metninden

anlagsilmaktadir.

thinci paragraf ise, hangi vinlerin dampingli addo-

lunacaging goéstermektedir:



{31]
&3

"ZLRBRiy dvidndn Toplulugs ihvag fivaty, benzer dvinin

novrmal degerindesn diglikse, o drin dampinglil addolunur.”

2423/88 (AETY sayili tieigin Z.maddesinin 1 ve 2. pa-
ragraflari, verini aldig:s 2176784 (AETY sayilil  flzigin
Zomaddesinin 1 ve 2. paragrvaflarinin kelime kelime tekrari-

dir(id.

Yukarida metnine yver verdigimiz . parvagraf, normal
deder kavraminin AET antidamping mevzuatinca kurulan sistem
iverisindeki yeril hakkinda genel bir fikivr vermektedir:
Damping fiilinin olusup oclusmadigin: tesbit edebilmek  igin
diger bazi kavramlarin (ihrag fiyat:i, benzer lrin) yani
siva, normal deger kavraminin tanimlanmasi ve hesaplanmasa

zovrurludur .

Nitekim, 2423/88 (AET) sayi1l: Tizik de yukarida yer
verdigimiz paragraflardan hemen sonra, ayni maddenin 3, 4,
S, B wve 7. paragraflarlnda normal deder  kKavramina  yer
varmistiv. Qalismamizin bu krsminin AET meviuabina ayrilan

baliimil, tamamen bu paragraflara iligkin oclacaktir.

Mezkilr maddenin 2 paragrafi, normal  deger olarak
Fangi degerin ssas alinacafing, iki ihtimal cercevesinde
gegisilk alternatifler halinde sunmaktadiv. Ancak, 1. &lter-
matifle digerleri arasinda biv docelil sivas:  bulundugu,
ikimcdi wveya doitncid alternatifin ancak belli sartlarin var-

li1gr halinde ilk &ltevnatifin yerini alabilecegi, madde
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metninden afikoa anlagilmakbadir. Sdzidnd ettigimiz alterna-
tiflerden ilkini tarimlayan parvagraf baslangicr ve (&)

bendinin metnl asagidakl gibidir:

YE. MNormal Deder

S.Bu Tizdge give, normal dedgsr

tal ihracatg:r va da menge dlbkede tiketime yinelik
olarak  dretilen benzer dviin icim, Ticaretin normal akig:
ivinde ddenen ya da ddenecek olan kivaslanabiliv fivattair.
thracator, brit fiyvattan bu tip biv indivimin yaﬁlldl§1ﬁ1
iddia eder ve bunu destekleyven veterli kanit ilervi sirerse
b fivalb sdzkonusu Eatlalafla dogrudan baglantil: tidm  is-
konto ve indivimlerden net olarvak dikkate alaimar. Ileride
vapilacak iskontolar, sdzkonusu satislarlae dogrudan baglan-
tilir olmak ve bu igkmmtolérln gecmisteki mistakar wygul ama—
lara wveya ileride vapilacak bu iskonto icin  dne sivritlen
sartlara uyma taahhiddine davandig: yvolundaki iddia veterli

delaille desteklenmesk sartiyla, dikkate alinabilir.”

Yukaridaki metinden anlasildig: gibi GATT Andidamping
Foadu®na uygun olarak 29423788 (AET)Y sayi1l:  Tizitk, antidam—
ping sorusturmal arinda normal degerin tesbitinde ele alina~-
cak  ilk  ve dncelikli esas olarakihracatcl va da menge

lkedse tiketime yonelilk olarab retilen bengser Orin icin

ticarebtin normal akis: icinde fiilen ddenen ve da ddenecek

clan kivaslanabilir fivati', henimsemistir. Bunu takip eden




alternatifler ise, ancalk bu esasin uygulanmasinin mimkin ya
da uygun olmadigl durumlarda sle alinabilecektir. Simdi bir

fikir edinebilmek igin, maddenin devaminy inceleyeslim:

") dihvacatol veya mense lkenin ig pararinda, tica-
ratin normal akig: iginde benzer drin satilmamaktavsa, vya
da bu gibi satislar uygun bir mukayesenin vapilmasina imkan

vermiyoraa:

(i biv  dgdnocd Al keye ihrvag olunan benzer drindn o
lkeye ihrag Tivati, ~—ki bu, en yikesk ihrag fiyat: olabi-

liv, ancak, bu, temsili bir fiyat olmalaidir—,
VEYR,

fiiy  dretim maliyetine makul bir kEr il3ve etmek

suretiyle saptanan clusturulmus deger” esas alinir.

Govildilgil gibi normal degerin teshitinde eszas alina-
cak ilk ve dncocelikli kriter, Vig piyvasa fivati“dir. ancak
Burnun uygun veya mimkin olmadig: hallerde diger iki kriter-
den biri bar alinabilir. Dikkat edilirse, bu ikincil kri-

terler arasinda bir dncelilk =siras: sizkonusy degildirv.

<

Dikkat esdilecegi gibi, vukarida par. 3 (b) ¢ii) met-

ninin sadece ilk cimlesini verdik. Mezkir paragrafin  geri

£

i

e

i;

kalan kismi, olustuwulmug degerin ne gsekilde hesaplanacag

na dair esaslari icermektedir. Bunlar, asagida ayri balldm-
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ler halinde incelenescedinden, su anda yer vermemeyl tercih

ediyoruz.

Milteakip paragraf véralt paragraflar ise benzer Urid-
nilin mense ilkede ihracatol tarafindan dretilmemesi ve sa-
Ctalmamasl durumanda naSIf davranilacagini {2y, hangi fiyat-
larin, ticaretin normal akigr iginde olusmus sayirlamayvaca-
“in1 2y, bu durumdas ne yapilacagini, piyvasa ekonomisine
sahip olmayan dlkelerden vapilan ithaldtta normal degerin
ne sekilde belirvlenecediniddy, biv malin Toplulugs dogrudan
dodruya meng}ej ilkeden deygil de bir arac: lkedsn  ithal
edilmesi halinde hangi fivatin normal deder kabul edilsce-
ginic3y, aralarinda yapisal iliski wveya beldfi anlasmas:
bulunan taraflar arasindaki iglemlerdes novmal degerin hangi
gartlarda, nasi1l tesbit edileceginits) belivlemiglerdir.

Batin bu konuwlar,; bo Délimde incelenmeye caligilacaktvur,

Tree,  yukaradaki novrmal dedgsr taniminda yer alan ilk

kavraml incelemsye calisal img

EeNovrmal Dederin Belirlenmesinds Temel wve Onoelikli

Eriter: Isc Fivasa Fivat:

Tg piyasa fiyvati, yubkarida belirvtildigi dzere; normal
deger in  tesbitinde sle al inan ilk we dneelikli  secmekbir.
T piyasa fiyat: kavramindan anlasilmas:r gersken “"ihracatga

yva da menge dlkedes tilketime yonelik olarak Qretilen benzer
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firiim igin, ficaretin normal akis: iginde fiilen ddensn ya

da ddenecek olan kiyaslanabilir fiyat"tar (73,

Burada dikkat edilecek ilk mokta, "fiilen ddensn vya
da ddenecek olan” fiyatin dikkate alinacagy hususadur.
Yari, ig piyaaada cereyan eden satiglar: kapsayan vayinlan—
mig fTivat listeleri olsa dahi gercek'aatxa fivatlari bunla-
ra uymadig: takdirde fiilen cari olan fivatlar dikkate

alinmaktadir (8.

Saniven; ig¢ pilvasada cereyan eden satiglarin miktara
ne olursa oleun, i piyasa fiyat:y normal degerin tesbitinde
gsas  alinacak midiv? Dinvanin belli bagli  anti-damping

mevzuatlar, i pivasa fivabinmin normal dederin tesbitinde

tiglarain mikbtar yinidnden

il

gaas  alinabilmesi igin, dahili s
temsil yetenedini haiz olmas: gerektigini kabul stmekbtedir-
ler. Temsil yetenesgini test etmekte iéeg dahili satiglarain
ihracata orany ssas alinmaktadir. Ancak, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Eurumlaras, sabit birv oran tesbit etmemislerdir.
Dahili satiglarin bu yetenegi halz olup olmadiginy  her
milnferit olavda ayri ayril saptamaktadirlar(9). Ayrica, ig
pivasa fivat: genel uygulamay:r yvansirtmaliy, gegici etkenle-

vin etkisivle oclusan fiyvatlar dikkate alinmamalidir.

Yukarida  ver alan tanimdan anlas:ilan biv baska husus

ima, ancak "ticaretin normal akisgy iginde” cerevan eden sa-

tiglarda cari fiyvatlarin dikkate alinabilecedidir. Ticare-
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tin normal akisi'ndan ne anlamalk gerektigi AET mevzuatinda
acikoca belirvlenmemigtiv. Ancalk, 2423/88 (AET)Y sayili Tiziik,
hangi hallerde, satislarin, ticaretin normal akigi iginde

cereyvan etmis sayilamayacagin: belirlemigtir.
Buna gire, bazi sartlar da mevout olmak dzere:

ayxaretim maliyetinin altinda bir fiyatla vapilan

satiglar,

bBibaglantily firmalar arasinda cereyan eden satiglar,

vE

craralarinda teld&fi anlasmas: bulunan fivrmalarin bBiv-—
hirlerine vaptiklar: satislar, ticaretin normal akisgi ice-

rigsinde cereyan etmis sayilamazxlar (10,

Ticaretin normal akis: "kavram: ile ilgili olarak

igaret etmek istedidimiz en dnemli husus sudurs Ig ivasa

fivatinin "ticaretin normal akis: iscinde’” olusmus sayila-.

bilmesi isgin, ic pivasanin Cihracatc: va da menge dlke

pivasasinin? rvekabet pivasas: nitelidgini tasivip tasimadi-—

Hina bakilmamaktadir(lid, Tekel pivasalarainda olugan fivat-—

lar da, devlet kontroli altinda clusan fivatlar da ticare-—

tin normal akis: icindg‘tﬁﬁgkkﬂl'gtmig sayvilmaktadirlar.,

Bu  uygulama, antidamping dizenlemslerin davandiga

temel mantigin yvanlislaigin: acikoa gistermektedir: Eger

iy '
3 '

ihracatocr firmanin sati1s yapbtiga ic pivasa bir bekel piya%
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sasl, buna mukabil ihrag piyasasi bir tam rekabet piyasas:
ise, ihrag  fiyatinin ig pivasa fivatinin altinda tesekhkill
gtmesi tabiidir. Mevcout antidamping dizenlemeler, ig piya-
sanin niteligini dikkate almaksizin normal degerin tesbi-
tinde ig pivasa filyatiniy baz almalk suretivlie, fiyvatlarin
pivasa kogsullarina giére gsekillenecedi gercedgini inksr etmis
olmaktadivrlar. Bu husus, elegtirilerimizin odak noktasing

teskil edecek ve ileride tekrar incelenescektir.

Yubkarida, hangi durumlarda olusan fivatlarin "ticare-—
tin normal akisi iginde" tesekkill etmis sayilamayacaklarin:
helirtmistik. Bu durumlardan ilkini olusturan "idretim mali-
yetinin altinda bir fivatla vapilan satislar"in tevlit
attigi fiyatlarin, “ticaré%in normal akig: igindes® oiuama~
mig fivatlar olarak kabuld icin, iki gartin gercebklesmis

olmas: gereklidir:

1.Bu satiglar, m. 7¢1) {(o)fde sdézil edilen sorusturma

sitresi zarfinda drnemli mebladglara ulasmig olmalidir.

Z2.Bu satislar biv fnceki paragrafta sdzil edilen sire
zar finda ve ticaretin normal akisi: icinde;, makul biv bigim—
de dagitrlan btim maliyetlerin telafisini mimkiin kEi1lan fiyat

dilzeyvlerinde cereyan etmemis olmalidir (13,

Simdi, bu hikmin uygulamaya nasil yansidigina bakalim:
YEu husustaki Topluluk uygulamas: su sekilde dzetle-

nebil i



1.Eger satiglarin ortalama fiyat: wrtalama iretim
maliyetinin altindaysa, Topluluk bu satislarin “"ticaretin

normal akigr icinde" cereyan etmediklerini kabul etmektedir.

Z.EBder satislarin birv kismy ortalama maliyetin altin-
da bir fiyatla yvapilmigsa ve bu satisglarin hacmi  Snemli
miktarlara ulasmissa, Topluluk, sadece k3rli satislar:

dikkate alarak normal degsri tesbit etmektedir.®¢13)

Bu, yanlis bir uygulamadiv. Zira, bir firmanin gegici
clarak =zararina sabis yapmayl tercih etmesi ya da buna
meacbuyr kalmasi, sgartlar degistikten sonva ise daha dncekil
gararin: teldfi etmek amaciyla fiyabtini bisbitin yiksel boe-
g1 mimkindilr. Bu duwumda normal degerin ol dugundan yilksek
hesaplanacagi da aciktir. Dolayisiyla, bu uygulamanin birv
takim garpiklaklara yol agtidiny sidvliemsk vanlig olmaz.
Ancak, hize gire bu ve bu gibi bBircok baska carpiklaky,
normal defderin tesbitinde baz alinan kriterlerin gavpikli-

gindan ileri gelmesktedir.

Yukarida birbirleriyle baglantil: giriimen firmalar
arasinda cereyvan eden satiglarin da “"ticaretin normal akis:
iginde" yapilmamig gayilabileceklerini belirtmigtik.
S425/788 sayilay Tieidgin 207 maddesi, “"birbirlerivle baglan-
t1la giriinen"” ifadesine yer vererek, bu Eoowda Topluluk
Furumlaraina genig biv takdir vetkisi tanimigtir(i4d.  Uygu—

lamada Topluluk organlari, %l'den fazla hisse sahibil olma



durumunu  dahi aradaki baglantinin varligin:y gistermeye

veterli bir delil sayabilmektedirler {1353,

‘Bu uygul ama, ihrac edilen mal:y dreten firmanin malin
novrmal degerini digik gisterebilmek igin, kendisiyle bag-
lanti1l: dagataimcy firmaya, maksatlay olarak, digik fiyatla
mal satabilecefi, o asamada ugradigy zarary ise dagitimoa
firmanin bu sayede elde ettigl fTazladan kirla teli&fi  estmek
yoluna gidebileceydi endisesine dayanmaktadivr. Ancak, daha
dnce  isaret ettiklerimiz gibi, bu da karineye dayanan,
carpik bir tutumduwr. Zira, cok digik oranda (drm. %13 hisse
sahibi olmak, bivle bir yala bagvurmay: dagitimec:r  firma
igin EE&rl: kilmava vebterli olmayabilir. Digerleri gibi bu
carpikligy da ortadan kaldirmarnin en uygun yolu, bize gire,
A@luaturulmu% fiyvat C(lretim maliy&ti‘ve makul k&r) EkEriteri-
rmin esas alinmasidir. Bivlecs karineye dayanarak ihrvacatga
firmarmin damping vaptidin: iddia etmek, daha dogru bir
devisle, suni bhir damping marj: yvaratmak yva da mevout

damping marjiny haksiz bigimde yikseltmek olanag:y oritadan

kalkarcaktir.

AET antidamping mevzuati normal deferle ihvag fiyvati-
ni  kiyaslarken, malin fabfikadan pikig  fiyatinin normal
deder slarak kabul edilmésini angédrmekte, fakat, degisik
seviyelérdeki fiyatlar arasinda kiyaslama vyapilabilmesine
de  olanak tanlmaktadlr“; Halbuki, GATT Antidamping kod'u

kiyaslamarnin ayni seviyedeki fiyatlar arasinda vapilmasin:



Gmirdivr. AET wuygulamasindaki bl farklilaigin, sun’i damping
marjlari yarattigy veya mevout damping marjlarini yilkselt-

tigi dloiide GATT’a avkirilik teskil edecegi aciktir.

Ayrica, farkli seviyelerdeki fiyatlar:i kiyaslayan Ko
misyaon, bu  konuada adil  davranmamakta, ihrag  fiyvatindan

tenzil ettigl bazxi satis giderlerini normal dederden tenzil

aetmemskte, biviere  sun'i damping marjlar: yaratmakta-
dir €162,
Suiistimale misalt bu carpikligin da olustuwrulmus

deger kriterine yvinslmek suretiyle giderilebilecegi izahtan

varsestedir.

Qimdiye kadarki agiklamalaraimizdan agikca anlasilaca—
g1 dzere, dampingin mevoudivyetini ta%bitte kullanilan temel
kriterlerden biri, normal deger kavramidair. $lgili S&TT
meveuaty da, ona dayal:ir olarak varz edilen tim antidamping
dilzenlemel er de, normal degerin tesbitinde baz alinacak ilk
ve Gneelikli kriter olarak, ihvacato:r dlkenin ig pivasa
fiyvatin: gistermiglerdir. Ancak, iktieadi hakikatler hak-—
kimnda bir fikre sahip olan hervkesin fa%kAedebilecegi gibiy

bu sistemin manti1ki davanag:y cok zayaftir.

Sivle ki, pivasa ekonomilerinde, fivaty arz-talep
dengesi, arz-talep dengesinl de piyvasa kosullar: belirvler.
Ithal&tgyr devlietin piyasasiyla ihracatoi veya menge dlkenin

pivasasinda gecerli kosullarin tamamen ayni olmasi  milmkin



143
0

degildir. Hatta, bircok durumda iki piyasa arasinda temsl
ritelilk farklar: da buwlunabilir. Dolayisivla, iki  ayr:
pivasada ayni mal: satan bir dreticinin, birbirinden farkl:
iki fivat uygulamas:, son derece tabilidirv. Eger ihvag piya-
sasinda rekabet kosullar: daha -agivrsa, ihrag fiyvatinin ig
pivagsadan daha digik olmasinda vyadirganacalk higbivy  sey
yoktur., Ticaretin ve ekonominin mantigina aykir:i  alan,
ihracatcinin, sdzkonusue drind zararina, kdrsiz yva da makul
hir k&r elde etmeden satmasidir. Ancak bu duruamlarda ihra-
catcinin  saldivrgan nivetleri oldugundan yva da ithaldtga

ilkeyve "resesyon ihrac ettiginden" sdr edilebilirdl?),

Bunurn  digindaki hallerde, ihracatginain disik fiyat
wygulamasi, bir mukayeselil dstinlige dayaniyor olmak gere-—
kiv ki, bu durumda haksiz biv dicari uygulamadan sdz edile-

mez. Dolavisivlas

1:.Biv antidamping yergl uwyoulamadan Snce, damping

uyaulamasinin nedeni mutlaka arastivilmaladar., Fivat fark-

lilastirmasing midmkin kilan etken, ihracatcy: fivmanain sahip

cldusu  bir mukayeseli dstiinlikee, antidamping verginin

tatbikine gidilmemelidir,

2. B ftesbiti vapmak agisindan, ig pivasa fiwvatinain
rormal defger olarak alinmas: elverisli degildivr. Alternatif
secengklerden "dginci birv idlkeye ihrag fiyati1” da ayna

kusuwrlarla maldldilr. Bu  durumda, dgidncill ssgensk olan



"mlusturulmus fiyat”, bize en uygun yéntem olarak gdzilmebk-
tedir. Zira, sdzkonusu Urinin dretim maliyeti bu yiéntemde
dikkate alinmaktadir. Esasen, bir dretim faaliyetinin mali-
vet vapils: incelenmeden o faaliyetin etkinlik ve verimlili-
gi haklkinda tam bir fikir edinmeye imbkdEn viosktur .
"Nlusturulmug  deger” yinteminin diger iki  yintemin  yol
actigl aksaklik ve carpiklaiklara yol agip acmayacagi, baska
akgakliklar dogurup dogurmayacagl ve isldha muhtag yinlerid

balim VI.AL.o'de incelenmeye caligilacakbur.

2. Normal Dederin Belirlenmesinde Belli Durumlarda Ig

Fivasa Fivatinain Yevini Alabilen Alternatiflervden Biri: Bi

e ilncil Dlkeve Ihrag Fivabi.

Yukarida belirtildigi gibi, belli sartlar altinda,
2423/88  (AETY sayil: Tizilkte sayilan iki  alternatiften
biri, it piyasa fiyvat: yerine, normal degerin tesbitinde

haz alinmabilir. Bu alternatiflerden birincisi, hatirlana-

cagi dzere, "bir Qoincl dlkeye ihrag fivatidair., Mamafih,
Toplulugun  birvden farla lkeye ihrag fiyvatinm: dikkate

aldigyr da vakidivr(18).

Bu kriterin incelenmesine gecmeden dnce;, sy hususu
belirtmekite yarar vardir: Topluluk bu kritere genellikle
pelk seyrek bagsvurmaktadir. Zira, ihracatginin ihracat yvap-
tig:y dlkelerde de damping vapip yapmadigindan emin olmak

milimkin degildir.
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1o piyasa fiyat: gibi, bir dcincid dlkeye ihran fiyaty
da, miktar yéninden "temsil yetenegini haiz" olmalidir.

Aksi halde, bu kritere bagvurulmayacaktir,

Bu kriterin uyoulanmasinda en cok dikkat ceken husus,
Topluluk  Eurumlarinin hangi dlkeye ihrag fiyvatinin normal
degerin tesbitinde baz alinacagy hususunda ¢ok  genig bir
takdir hakklﬁa gahip olmalaridir. 0 kadar ki, Topluluk
Burumlari, ilgili malin degisik Qlkelere ihrac edildigi fi-
vatlardan en  vyilksegini dahi, normal degsr alarak  kabul
edebilirler (19). Bu Eriterin, yukarida i¢ piyasa fiyata
icin zikrolunan gerekocelerden dtivid, en az ig pivasa fiyat:
kriteri kadar sakincalyl oldugu agiktiv. Ayrica, mezkiy
Tiazilgin  yukarida sdzil edilen- maddesi gﬁrevli Topluluk
Furumlarinin, novmal defierin tesbitinde keyfi davranma

imkd@nlaring da bishitin artirmakbtadir.

4. MNovrmal Dederin Tesbhbitinde Belli Durumlarda I Fiya-

sa Fivatinain Xgrini'algbilen.miaer Alternatif: OQlusturulmus

Detier .

Dlusturulmus  dedfer - kriteri, vukarida belirvtildigi
lzere ancak ig piyvasa fiyatini baz slarak almanin wygun
olmadig: durumlarda normal dederin beshitinde basvuwrulabi-
lecek bir kriterdir. Ancak, anti-damping uygulamalarda bu

kritere gin gectikoe daha cobk basvuruldugu biv gergekbiv (200,



Yukarida zikrettigimiz gerekcelerin i1sifinda, bunun
dogru  bir gidis ocldugunu bir kesz daha yineleyebiliriz., (21
Olugsturulmus defier kriterinin, bugin algilandigy sekliyles,
diger iki kriterin yarattig: sakincalarla malidl olup olma-

dig: ise, bu bilimde incelenmeve caligilacaktir.

"Mugturulmus  deder” nosyonunun “dretim maliyveti® ve
"makul  kEr"  kavramlarindan olustugunu ve bu miktarlarin
toplamina egit oldudunu yukarida belirtmistik. Simdi, bu

alt kavramlar:i ayri basliklar altinda incelemeye calisalim.
a.vetim Malivetinin Tesbiti

Dlusturulmus deger esasinin, bivtakim sakincalary
olup  olmadig: incelenirken, sorulmas: gerebken sorulardan
bivi, Yolusturulmus dedere esas alinan malivetlerin ihrag
edilen drinler icin yapilan harcamalar gizdininds tutularak
mi, yoksa ic piyassda tiketilen drinler igin yapilan harca-—
malar gozininde tutularak mi saptanacagi“dir. Diyelim ki,
ihracatcr firma = adet drin istihsal ediyor. Bunlardan Y
adedini AET vye ihvag ediyor, geri kalan Z adedini de icg
pivasaya arz ediyvor. Dluﬁturulmqﬁ degerin tesbitinde, ihracg
edilen £ Y adet) dvrinin maliveti mi, i pivaszada tiketilen

+

(Z adet) drinin maliyeti mi dikkate alinacaktir?



Bu konuda, wluslararas: mevzuatta da, ilgili AET
Tilzilgiinde de bir agiklik yoktur. Bu soruya verilebilecek en
mantikl: cevap, ihra; edilen drinin maliyeti hesaplanarak
olusturulmus degerin tesbit edilmesi gerektigidiv. Ancalk,
bugiin Komisyon bu yolu izlememekie, onun yerine bir “yedek™
ir piyasa fiyat: belirlemektedir (2E), Thracata konu  olan
rin dururken ic piyasada tilketilen benzer rinidn maliyeti-
rin heaaplanmas1 hic biv temel mantiga dayvanmamaktadiv. Ig
pivasads satilan bir bgnzer riin yoksa'! bu iriln ig piyasada
satilsaydi, maliyeti ne olurdu" diyereh fiktif bivr mebhlayg

aramanin ise, hichir anlami yoktur.

Egasen, bir dncekl parvagrafta sisid edilen uygulama,
Topluluk  organlarinn bagtan beri benimsemis oldugu birv
uygulama degildiv. Jroegin, "Tirkiyve'den ithal edilen pamuk
ipligi"” sorusturmasinda, bizatihi ihrvag edilen drinin mali-
veti dikkate alinmistar(23). Su anda ise "ikame" metodu
izlenmekte, bu nedenle mantiga aykiriy disen sonuglara
wlagilmaktadiy. Mamafih, fiili gercekler bir yana birakila-~
rak karineye va da varsayvima dayalir sonuglavin dikkate
alinmas:r antidamping hubkukunda Chu meyanda AET antidamping
hubukunda) ok olagandir. Bu da, antidamping uygulamalarain
g1k si1k kovrumac: amaglarla kullanildiging agikoa gistermek-

tedir7

Dlugturulmug defer kriterini incelerken kargilastiga-

miz ilk sorun, bize, clustwulmus degerin i piyasa fiyati-
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rnin bir yedegi olarak giridldilgini, i piyasa fiyatini nor-
mal degerin tesbitinde baz almanin uygun ya da mimkin
olmadigl durumlarda onun yerini almak derere sle alindiging,
bu  durumun da bircok aksakliga neden oldugunu ihsas ettiv-
mektedir. GATT?in VI. maddessinin ve ona dayal:  mevzuatin
thu meyanda, 2423/88 (AET) sayil: Tileidgin) sistematidgine
uygun olan bu anlayis antidamping hukukunun dayandig: temel
zihnmiyet vyanlisliginy agikea gistermektediv (4. Ayvica,
iretim malivebtini olusturan unswrlardan bazilarinin ihrvag
pivasasinda i pivasadan daha digdk olabilecesgi e

(F g

unutulmamal adir (250,

Bura kargilik, Fomisyon?®un tutumugu desteklenslk ama-
ciyla su gerekoe ilervi sirdlmektediv: Ihracatg:r fivma, baza
dretim faktirlerini farkly: fiyatlardan temin etmig ve
bunlardan en wouz olanlarint ihvaco edecedi drin birimleri-
nin dretiminde kullanmisg, doiaylalyla ihvag ettigi drin
birimlariﬁin maliyetini sun’i olarak digirmids olabilir (263,
Biyle durumlarda biv ara gizim getiven bazi1 muhasebe yin-
temlerinin kullamilmas: didginillebilirse de, ihra; pilyasasi
igin dretilen ve ihvag piyvasasinda satilan bivr malin normal
deferini  farkl:y bir piyasada tig piyvasa ya da malin ihrag
edildigi bir 2 il ke piyasasi) cari sartlar gercevesinde
teshit etmek idefiksinin éntidamping hukukuna tamamen hakim
cldugunu ve nasil garpik sonuglara yol actigini gistermesi

bakimindan, zannimizca, bu nokta ok ilginctir.



Orerinde durulmas: gereken ikinci bivr nokta, herhangi
biv hukuk sisteminin maliyetlerin hesaplanmasi esnasinda
mutlaka wlasilimas: gersken asgaril ovanlar dngdrvilp  dngdrme-—
digidir., AET antidamping mevzuatinda harcamalar ve kira
iliskin, herhangi bir asgari oran dngdrillmemistir. Ancaky
meseld, ABD antidamping hukukunda bu tir asgari oranlar
drgdr dldigl,  bunun da barzi durumlarda, gercegl carpittig:
hatirda tutulmalidir. Bu konuya, bidlim VYI.B'de tekvar degi-

nilecektir.

Musturulmus deder kavramin:y incelerken, maliyetin
hesaplanmasinda hangi maliyet unsurlarinin dikkate alindig:
da mutlakea incelenmelidiv. Bunlari, gizden gecivmeye ga-

lisal 1m:

Hergeyden dnce, hem sabit malivetlerin hem de degis-
ken maliyetlerin idretim maliyetinin tesbitinde dikkate
alindiginy belirtelim. Ayrica, bu maliyvetlere, Z324/88
(AETY sayila Tieidgin 203 (b (ii) maddesi uyarinca, satig

masvraflari, gensl magraflar ve idari masvaflar da eklenir.

Bunl ar he%aplanlrﬁeny f}il@n vapilmigs masraflarin
dikkate alinmasi ve "bu mal ig pivasada satildiginda hangi
masraflar wyapiliyor vya da, iz pivasada satiysayd:r hangi
masraflar vyapilacakti?" gibi sorular sovulmamas: gerekir-
ken, AET Eurumlari, aklain ve sagduyunun emri olan bu uygu-

lamanin  tam tersinl yapmaktadaivlar.” g piyasa fiyatina
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dikkate almak, bu mimkin ya da uygun almadig: takdivde ona
olanaklar Slcisinde yakin bir fiyvat clusturmak” saplantisi,

burada da kendini géstermekiedir.

Yukarida s#&zind ettidgimiz dretim maliveti, hangi
ursurlardan oclusmaktadir? Bu kalemler, iretici ve ihracat-

zilar icin hazirvlanan anket formunda séyle belivlienmigtivs:

ta) hammadde maliyeti,
thy divekt isglicil maliveti,

o) genel masraflar (273,

Yukaridsa, i pilvasa fivatiny inceledigimiz bdlimde
wygulamada si1k sik karsilagsilan bir sorun olarak ele aldi-
gimiz "baglantili girvketler’ sorunug ﬁurada tla kargimiza
cikmaktadivr. AET Hurumlari, ivetici firmanin ilk basgimsiz

aliciva maly teslim edens kadar vaptigi: sati1g masraflaring,

0o 8000 B A oSS e K

genel masraflar: wve idari masraflari maliyet unsurlar:a
wlarak dikkate almaktadirlar. Eder damping sorusturmasina
muhatap olan dretici firma, Qrinidnid kendisine bagimlis biv
pazarlama yva da dagaitim sirketi araciligiyla sativorsa, bu
pazarlama veya dagitim sirketinin vaptis: satis giderleri,
genel giderler ve idari giderler de, iretim maliyetinin

bBirer unsuru olarak dikkate alinir.

Benzer Dir sorun, dretici fivma, hammaddelerden birvi-
mi veya bazilarini kendisivle baglantil:i bir firmadan veya

aralarinda teli&fi edici bir anlasma bulunan bir firmadan
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gercedi  yansitmayan bir filyvatla satin almigsa cortaya Ci1k-
maktadir. Bu durumda, sdzkonusu islem (ler) ticaretin nor-
mal akis: iginds cereyan etmis sayillmaz ve hammadde (ler)
nin serbest piyasa fiyat: hesaplanip olugsturulmug fiyata
dahil edilir. Meger ki hammaddenin satin alindig: fivrmanin
kendisiyvle baglantili olmayan firmalava da ayni: hammaddeyi

ayni fivatla satbtiyg:r isbat edilebilsind28),

tkinci grup harcamalar, dogrudan iscilik malivetleri-
div. Qaiplak dcrvet, fazla mesal dorebi, ikramiyelar, vardiya
ek duretleri, lojman tahsisi, bayram ve resmi tatil ginle-
rinde calisan iscilere verilen primler, emeklilik icretle-
ri, emsyal glvenlik harcamalari bu tir havcamalara Srnek
clarak zikralunabiliv (290, Keyfi biv tutuma meydan vermesnek
kaydiyla dogrudan digcilik maliyvetlevrinin, idretim maliveti-
nin ana wunsurlarindan bivi olarak sle gllnmaal, son derece

malul oiiv .

Oretim maliyetinin dgidncd unswru ige, imal &t esnasin-—
da yvapilan genel masvaflardiv. Bunlara, su harcamalar dvnek
gtasterilebiliv:

~dmlayl: iscilik giderlefi,

~denetim gidevleri,

—amoyr tismanl ar,

—~kiralar,

~pakim ve tamir masraflari,

~mal stoku avarlamalari(30),

¥.8 TURSFROGRETIM KURERY
BOKUILMITASYON MERZEZE
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Damping sorusturmasinag hedef olan firma, birden fazla
mal iretivorsa genel imaldt gidervleri ve bazi degigken mas—
raflar bunlar arasinda nasi1l bdlidstiriilecsktic? 2423/88
CAETY  sayail: Tazigin 20113 no’lu maddesi bu soruyu girevld
kurumlara oldukoa genig bir takdir yvetkisi bahsederek ce-—
vaplandirmaktadir. Mezkir maddeye give, bu hususta elde
hulunan muhasebs verilerine dayanilacaktiv. Bu verilerin
malivetleri, normal olarak ve gereginde, herbir rinin
ilgili pivasalarin herbirinde hasi1l sttigi civovla arantila

clmalidir.

Mezkidyr maddenin 1&fzindan sadece satis masraflara
genel masraflar ve idari masvaflarin degil, maliyeti vilcuda
getirven tim masvaflarain bu gekilde bhildstirilmesi geresktigi
anlasilmaktadir. Haddenih 1&fzaindan agikca anlasilan bir
bagka husus ise, masvraflary irinler ve piyasalar arasinda,
vapbtiklar: ciroyvla orantil: olarak balistirmenin normal yol
oldugudur . AET organlaril, dilervlerses, sorusturma altindaki
firmanin muhassbe ilkelerine uygun olan hesaplarini gegerli
kabul edebiliv. Nitekim, Fomisyon da bu yorumu benimseyerehk

uygul amasini ona gire yilvidbmekiedir (310,

Masraflari pivazalar arasindsa ciroyvla orantily oclarak
hioligtilrmek bize pek mantikl: gelmemektedir. Qalismamizin
bagindan beri dzerinde 1srarla durdugumuz gibi, bir malain

iki ayri piyasadaki fiyatlarainin farkli olmas:1 ok dogal -

div. Tim dilnya lkeleri aralarindaki her tirlid ficaret
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engelini ortadan  kaldirip tek bir piyvasa oclustuwrmadikoa
fiyat farklllagilvmaﬁl siirecektir. Dolayvisivla, ihvag piva-
sasinda ve ig pivasada farkl: fivatlarla sabtilan malin her
hir piyasadaki cirosu, satis fivatlar:i arvasindaki fark
oraninda sisecek veya kilgilecektir. Dolayisiyla, maliyetler

baligtiriilirken iki degisilk pivasadaki cirvo degil, drinidn

piyvasalara givre birim sayis: cinsinden dagilimr dikkate
alinmalidiv. Mamafih, Homisyon®un her durumds ciroyla oran-—
t1l: tevriatta israr etmedigi, bazi hallerde bivim sayis:
tadet, agirlik, hacim, uwzunluk, vs) ni esas aldigs da

vakidir.

Satre giderleri, genel giderler ve idari masrvaflarain
dretim maliyeting shkleneceygini, vilbarida belirtmistik.
Ancalk galismamizin 11k balimler inden beri glestivdigimiz ve
antidamping dizenlemslerin temslini olusturan saplanti,
hurada da karsimiza gikmaktadir. Satig giderleri, genel
giderler wve idari giderler, lretim maliyetine eklenmek
ilzere hesaplaniyken, ihrag edilen bivimler igdin fiilen
yvapilan giderler dikkate alinmaz . o piyvasada tbilketilmek
dzere irebilen benzer drin bivimleri igin yvapilam giderler
dikkate alinir ve biylece, herhangi bir nedenle normal
detgere bazx alinmas: mimkin ya da wygun olmayan, farazi bir
"ig pivasa fiyvati™ olusturulmayva calisilaiv.Bua tutum  daha
drice  de milteaddit defalar'ﬁelirtti@imiz gibiy, heam sorunu

daha karmasik hale getirmekte, hem de gerceklsri carpitmak-
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ta, daha dogrusuy, karine ve faraziyelere, fiili gercekler

karsieinda Ustinlik tanimaktadir.,

AT komisyonu, 3643784 CAET)Y sayil:r Tizikte, bu yinte-
mi benimsedidini agikoa belirtmekte ve tubtumunu sivle sa-

viinmabktadirs

~normal dedgere esas alinan i¢ pivasa fivativsa, bu
fivatin ticaretin normal akig: iginde olusmus olmak kaydiy-—
la, satici fivmalarin tim satis giderlerini, genel giderle-

rini ve idari masrvaflariny kapsamasi: dogaldir.

~riarmal dedere  esas alinan, olusturulmus  dederse,
2176784 (AET)Y sayil: Tizik cercevesinde, bu Y"ikame" metodu-

mun da ayni sonucu vermesl gervekile (320,

Buna mukabil, normal desderin bild@hare, m. 2010
Corfmin cevar verdidi indivimleri vapmak suretiyle azalti-
labilecedgi de ayny mabnin milteakip paragrafinda hativlatil-

maktadir.

Qdzinil ettigimiz iglem Fomisyon tavafindan  yapildai-
Hinda mer’i olan 2176784 (AETI sayil: Tizidk, bu konudda afik
bir hikim igermemekteydi. Daha sonva  yvivirlige given
2423/788  (AETY sayil: Tigik ise, 2 (33 ). maddesinde bu

fususu agikoa dizenlemistiv., Sivlie ki

"Bati1s giderleri, genel giderler ve idari masraflar

ve kEr ig pivasada dretici veya ihracatcinin kErla satilan
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benzer irinleri icin yaptig: harcamalar ve bu  satiglardan

elde ettigi kdr dikkate alimarak hesaplanir.

Eder bu veriler bulunamaz veya bunlara gilvenmek dogru
mlmaz ya da bunlar: kullanmak uygun olmazsay satis giderle-
ri, genel giderler, idari masraflar ve kdr i piyasada,
diger ihracato:r veya lreticilerin kdErla satilan benzer
ridnler digin yaptigy harcamalar ve bu satiglardan elde

ettigi kEr dikkate alinaral hesaplaniv.

Bu  iki yéntemden higbivi uwuygulanamiyorsa, yapillan
harcamal ar ve gergeklesen kEr, ihracsatginin veya mense veya
ihracatclr lkede ayni sekbtirde diger ihracatcr ya da dreti-
cilerin yaptiklar: satiglar dikkate alinarak veya baska

mantiki yvintemlerle hesaplanir." (333

Bu sistemin ne deréce gayrimantiki oldugu, samiraz
ilk bakista fark edilmektedir.. Her seyden dnce, Fomisyo-
nuwtun belli sartlarda ihrvacatol veya ilreticinin degil de ig
pivasadaki diger ihracatsyr veya dreticilerin satislarina
dikkate almasi, bazi maliyet unsurlarini ve kari bu satig-—
lara girve tesbit stmesi, en ok elestivilmesi gereken bir
husustur. Birv keve, bu, damping aaruﬁturmaglna muhatap olan
ihracatsl  veya dreticinin savunma hakkiniy  dnemli  &Slcilde
kisitlamaktadir., Ziva, sigkorusu bilgiler gizli oldugundan,
Homisyonun diger lretici veya ihracatcilarin satis giderle—

rinmni, genel giderlerini idari masraflarini ve kErini adil
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hir bigimde h&aapiaylp hesaplamadigingy tahkik  ve ‘tesbit
edeneyecektiv (34, Ayrica, her bhir igletmenin doret seviye-
ginin, sahip oldugu techizatin niteliklerinin, etkinlik ve
verimlilik dilzevinin farkl: oldugu, bivinin maliyet yapisi-
nin  diger biv isletme hakkinda tam bir fikir veremsyeoedi
de unutulmamalidiv. AET arganlariny sik s1k biyle karmasik
ve birtakim varsayim ve karinelere dayalil yiéntemler uygula-—

maya iten etkenin ig pivasa fivabtiny tesbit etmek veva ona

ift

milmkiin mertebe yvakin biv mormal deger olusturmak saplantisa

cldugunt bivy ke daha hataivlatmak istiyoruz.

23E3/88 AETIY sayil Tdzagidn 209 (a) (iii)  maddesi
normal dederle ihrag fivat:y mukavese edilirkens

~farkly ticari agamalarda,

~farkly miktarlarda, veyva

~farkly sartlarda veyva sabis kosullarvinds
vapilan satiglara iliskin olarak vubkua gelen satig giderle-

rindse bazi avarlamalar yvapilmasiny amivdiv,

Bu  avarlamalarin hangi kurallara girve vapilacaging,

agagida bdlim VIII.'de incelemeye calisacadyiz.
Ba Mabkul ESr

Olusturulmus dederin, idretim maliyveti ile makul biv
Edrain  toplamindan miltesekikil oldugunu yukarida belirtmig-

tik.
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imdi, vyukarida; satis giderleri, genel giderler ve

i

.y o

idari masraflar dolayisiyla sidzil edilen 2 (59)  (3) (b)
sayi1li maddenin  dngdrdidil yvintemin sadece bu giderlerin
degil, ayni zamanda makul kSr oraminin hesaplanmasinda da

gecerli olduguna bir kez daha dikkatinizi cekmek istiyorus.

Yarii, damping sorusturmasina hedef olan ibhvracato:
veya drebici firmanin makul kiEr haddi, her seyden dnoce ig
pivasads, mezkir ibhracatgr veya dreticinin kidrla sati1lan
henzer drinlerinden elde ettigi k3r dikkate alinarak hesap-

lanacakbir.

fAorkoa geardldigid gibi,  AET mevzuat: dayvandigy temel
sistemnin “mantiging bu o alanda  da  muhafaza etmigtirs
Divsturulmus  deger, ig¢ piyvasa fivatin normal degere basz
almanin mimkin yva da uwygun olmadig: durumlarda ortaya cikan
boslugu  doldurmak dzere bagquQian biv yantemdiv ve amac:
gda  Mic pivasada ticaretin normal akigl iginde bir  fiyat
clussa  idi by fivet me oluwrde?! sorusuna midmkin meriebe

kesin birv cevap bulabilmekiiv.

AET meveuatininm, inter alia, ftemslini olusturan bu
sistemin birtakim &nemli carpikliklara neden  oldagumag
yuhkarida drnekleriyle gistermeye caligtik., Rize gire somut
dayanaklardan yoksun olan buw disince  tarszi, bizi  makul
kirvain teshitinde de bidvtabkim mantik dig: sonuglara ulastair-—

maktadir. Sdvle ki:
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Bir firmanin satislarindan elde etbigi karin normal
aslup  olmadigainy tesbit ederken, hangil pivasadaki sarblar
dikkate alinmalidir? Bu sorunun cevabil son dersce basitéir:
Damping sorugtuwrmasina hedef olan va da damping fiili
clugsturan satislar hangl pilvasads cerevan ediyorsa o piya-
sada, vyani ihrag piyasaalhda gecerli sartlar dikkate alin-
malidir. Madem ki, piyasalar, ihata ettikleri rekabet ko-
sullarina gire farkl: nitelikleri haizdirv, madem ki rinin
fivat: ve safladig: kiEr o pivasada gegerli kosullar altinda
clugur, o halde bir maldan elde edilecek normal  kSvin
farkli bir piyvasada gegerli kogsullara gire tegekkil etmesi-

ni beklemelk, akla ve mantiga uwygun degildir.

Simdive kadar tekrar tebrar isaret etmeye calistigy-
miz bu saplanti, hem yvapilan hesaplari cok daha karmagik
hale getirmekte, hem ekonominin temel mantigivla bagdasma—
makta, hem de korumac: egilimlerin uygulamaya niifuz etmesi-
ne olarak saglamaktadir. Bilyidk dloide bu  temel  varsayim
neticesinde “"Topluluk ocrganlary gercekleri arastirmamakta;

varsayimlarla yetinmektedirler " (352,

Bu  temel yvaklagim hatas: disinda mabkul kdvi hesapla-
makta kullamilan vortenin glestivilen baska yiénleri de
vardiy. Urnedgin, bazilarinmin calaismamizda incelemeve gayret
ettigimiz elektranik vazy makineleri davalarindan dnce, AT
Famisyonu  damping sorusturmasina komw olan drinlerin k&Er

elde edilerek yapilan satiglarindan elde edilen ortalama
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E&r makul k&r olarak dikkate almaktaydi. Mezkur davalardan
bu yana ise, herbir reticinin gorugturmaya konuw teshkil
eden Urinden elde ettigl kdEr dikkate alinmaktadir. Bu yin-
tem degigikligi sovusturmalarda ula%iian damping marjlarini

bilyilk dlcilde yﬁksaltmisiircsebu

Aricalk, damping marjlarin: yikseltmig olan bu  veni
yantemin kendi icinde tutarl: ve mantiki olduguna  inani-
vyoruz. Ziva beher firmanin maliyét vapisil, verimlilik dize-
yi ortaiama loret seviyesi, satig politikas: dﬁgerlerind&n
farklidir. Madem ki, biz karsy: ciksak da, biv normal deger
clugturmanin amaci, pozitif hukuka give ig pivasa fiyvatina
Wasmaktiv, o halde ayni sektérdeki tim firmalarin artalamna
k&r  haddini degil, bizabtihi ilgili fivmanin elde stmesi
gereken  makul  kEr ovaniny tesbite calismak bizxdce daha

dogruwdur .

Bu  meyanda, farkli yintemlerden bhangisi tercibh edi-
lirse gdilsin antidamping meviuatinin temelinde yetan var-
gayimin  mesnetszizligine biv kes daha isarvet stmek istiyo-

UL .

S.Pivasa Ekonomisine Sahip Olmavan Ekonomilerden

AET na Ithal Edilen Orinler fcin Normal Deserin Tesbiti:

Yularida, ithal edilen drinler igin normal  dederin
hangi yollarla btesbit edildigini ve bu wusulllers iligkin

giviiglerimizi aciklamaya caligbtik. Bu yintemler, piyvasa
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ghonomisine  sahip Qlkelerden yapilan ithal&t icin gecerli-
dir. Esasen, piyasa skonomising sahip olmayan dlkelerde mal
ve hizmet fiyvatlarinin tamamen farkl: kuwrallara gire  olug-
tusu gok agiktir. Serbest pivasa kosullarins ve nihai pl &
da arz-talep dengesine giore olusmayvan fiyatlarin normal
degerin tesbitinde baz alinmasi mimkin ve mantiki degildir.
Ayrica, merkezi plé@nlamaya dayanan ve serbest bir piyasaya
istinat etmeyen ghononilerde, ulusal para konvertibl degil-—
dir. FResmi kur, cofu zaman gedoek duarumu yansitmaz. Bitin
bu etkenler, anti-damping vasalari, serbest pivasa ekonomi-
sine sahip olmayan lkelerdesn ithal edilen drinler  igin
normal degerin teshitini, farkl: esaslara gire dizenlemneye

itmistir.

Ifadeye caligtirgimiz bu esas, AET anti-damping meveu-
ati: icin de gecerlidir. GATT m. VYI'nin da cevar verdigi bu
sapma, AET antidamping mevzuatinag ilk olarak 1979 yilinda,
1€81/7% sayi1l: Tizilkle girmistir. U anda  yiridrlikte
bulunan 2422/788 sayiliy Tilzik de, serbest pivasa skonomisine
sahip olmayan dlkelerden ithal edilen drinleri, normal
deger in teshiti acisindan, genel uygul amadan ayrik

tutmustunr.

Yukarida da belirtbtigimiz gibi, pivasa eshkonomisine
sahip olmayan dlkelerden ithal adilen drinlerin  novmal
degerlerinin tesbitinde yvukarida etraflica agiklamaya gSa—

ligtrgimiz genel kuraldan ayrilinmasi, belivtilen gerekoe—
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1 er 1siginda,  dogrudur.  Ancak, devietin gidimiindeki ve
mutlak  kontraolindeki birv ekonomiden AET pilyasasinag, veya
bir bagka piyvasayva vénelen haksiz bicari wygulamalarin
anti-damping vaptirimlara tabi tutulmas: dogru mudur? Kana~
atimizce bunlar dnce anti-sibvansiyon mevzuabti ceroevesinds
dederlendirilmeli, yaptirim gervektiren birv sibvansiyona
rastlanamadigl takdirde anti-damping sorusturmas: glindeme
getirilmelidir. Zira &zel milkiyete yer verilmeyen ya da.
cok sinirl: dloide yer verilen bir ekonomiden  kaynaklanan
Rakesiz bir ticari uygulamanin devietten kaynaklanmamasi,
birtakim devliet yardim ve tesviklerine dayvanmamasi gok

zayrf bir ihtimaldir.

AET uygulamasinda antidamping dnlemlerin, antisibvan-
siyon  Snlemlers kivasla, esayica kat kat fazla olduklarin:
ve bunun nedenlerini yukarida zike stmigtik. Ayni nedenler,
pivasa skonomisine sabhip olmayan dlkelerden vapilan ithala-
ta iligkin olarak da ayni sapmanin ortaya gaikmasina  yol
agmigtir. Nitekim, BESELER ve WILLIAMS durumu sivle izah
etmektedirler: "Bu by ekonomilerdes sibvansiyon miktarin:
tesbit etmek, anti-damping dnlemlere temel olugturan hesap-

lama ve saptamalar:i yapmaktan daha da zordur" (373,

Bu, uwuygulamadabki carpiklaigr hakl: gastermek icin dne
siirillen son derece yvanlis biv mantiktir. Berbest piyass
ekonomisineg sahip olmayan biy il bkeds sibvansiyonun varlak

ve miktarin saptamanin imkdnsiz denecek kadar zor  olmasi
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b tilr dlkelerden vapilan ithald&ts antidamping dnlemlering
dstelik antisidbvansiyon dnlemlerin bir anlamda yvedegi ola-
rak, uygulanmasina gerehkoe mlugturmamalldlr. Zivra, antidamn—
ping ve antisibvansiyvon dnlemlerin amag ve nitelikeri bir-
Bivinden ok farklidir. Birvi, digerinin yetersiz kaldig:
alanlarda onun boslugunu dolduwrmak dzere  ihdas edilmis
taedbirler degildivr., Ayrica, adli ve hukuki  wygulamalara
pratik mildhazalarin tamamen hakim olmasi da adaleti yerine

getirme amacivla baddasmayacakbtir.

Hergeyden evvel, sizinid ettigimiz istisnayr dizenlea-

vern m. 2033 in metnine yer vermeyl vararli: girilyoruz:

"H.Pivasa ekonomising  sahip dimayam; Grellikle
1763/782 (AETY wve 1766/82 (AETIY sayi1li Tidegidklerin kapsamina
giren dlkelerden ithal edilen drinlerin normal  degeri,
:asagldaki kriterlerden bivi baz alinarak, mantiga aykira

dilemeyen minasip bir vyintemle tesbit olunurs

"{al ivasa ekomnomisine sahip birv doidncill dlkede Ore-
b

tilemn benzer Urining

£id o dlkenin ig piyvasasinds tidketim igin satildigs,
yvahtt

Cii?  topluluk da dahil olmak dzere diger ilkelere
satildigs fivyat;

vEya



{h) benzer rinin pivass ekonomising sahip birv dodnoid
il kedeki olusturulmus dedgeri Jdretim maliyeti ve makul

k&r g

(o) eder (a) ve (b)) paragraflarinda dngoavilen fiyat
da, olusturulmus deder de tatminkdr bir bas taghil @tmiyor—
sa, benzer rin icin Toplulukta fiilen ddenesn veya ddenecek
fiyat. Gereginde bu fivat, makul bir k3&r marji ihtiva

edecel sekilde wygun birv bicimde ayvarlanir.”

FAER/88 (AETY =sayil: Tilzidgian 2 (5 maddesinden agikga
anlagiladig:s fdzere, plyasa ekonomisine sahip olmayan dlke-
levden ithal edilen dvinlerin normal degeri, piyasa skono-

migine sahip Wlkelsrden ithal edilen drinlerin normal dege-

i
i

vine nazaran, tamamsn farklyl esaslara gire tesbit edilmek-

R

tedirvr. FKanaatimizeoe, gerek GATT mevzuatinainm, gerek AET
mevzuatlnxn.,piyaﬁa ebonomising sahip olmayan ilkelerden
ithal edilen rinlerin narmgl degerinin  tesbitinde genel
kuraldan sapha51 yvuukarida belirttigimiz nedenlerden  Gtird
igabetlidir. Ancak, AET mevzuatinin, yukarida defalarca
elestirdigimiz temel kurélln verineg sdzkonusu ithaldta
iligkin olarak getivdigi sistem, tutarl: ve isabetli midir?

Bu bilimde bu hususu incelemeyve caligacagiz.

Madde metninden anlasilan bir baska husus ise, by
maddede belirlensn esaslarin, pivasa ekonomisine sahip

olmayan tim dlkelerden yapilan ithald&t icin gecerli oldugu-

t
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dur. Madde, agikca belivbtildigi gibi, 1765782 CRETY  ve
1766/82 (AETY sayi1ly Tiziklerin(38) kapsamina giren ilke—
lere Srellikle wuygulanacakbtir. DBu demektir ki, Topluluk
Eurumlari, mezkir Tiziklerin uygulama alamina dahil  olan
dlkelerin birinden wvapilan ithal3t sdzkonusut oldugunda,
ithal edilen drinidn normal degerini  tesbit ederken  m.
203371 uygulamak zorundadir. Baska bir iilkeden vapilan bir
italdt iglemi sdzkonusa Qldugﬁnda ise, ancak bu dlkenin
piyvasza ekonomisine sapip olmadigina karar verdikten sonra m

2CE7te yver alan esaslar daivesinde harekset edecekiir.

Yukaridaki pavagrafta sédezid edilen Ticidklerde ziky
olunan dlkeler sunlardiv: Bulgaristan, Macaristan, Folonya,
Romanya, Dekoslovakya, Demokratik Almanya Cumhuriyvebi,
880K,  Vietnam, Fuzey Fore, Mogolistan ve Cin Halk Cumhuri-
veti (Bunlardan Cekaoslovakya, DaMdkratik Almanya Dumhur iye—

ti ve SECEB’Rin varliginy yitirdigi mal dmdur).

Antidamping mevzuatlarin, mevoubt sistemi icinde, hem
piyaaa ekonomisine sahip dlkelerden yapilan ithal&ta ilig-
kinm walarak, Hem de piyvasa shonomising sahip olmayan dlke-
lerden vapilan ithzldEta iliskin olarak Benimsedikleri
tutum, temel niteligi itibarivie aynidir: Thracatgy idlkele-
vi iki gruba ayirmakta bunu vaparken de ithal edilen {rinin
tedavill ettigi pivasanin degil, ihracatsir dlke ebonomisinin
genel niteligini dikkate almaktadirlar. Dolayvisiyla, ilgili

drin pivasasinin ekonominin genel vapisindan  farkli:  bir



nitelik faglylp tagimadiginy arastivrmamaktadirlar. doellik-
le serbest pivasa ekana&iaina sahip flkelerde fteksl ya da
ekeik rekabet piyasalarina sik sik rastlanabildigi disini-
lirse, bédyle bir yaklasimin nas:il yanils sonuclar verebile-
cefi anlasiliv. Burada, ayni: yaklasimin plyasa gkonomisine
sahip olmayan Ulkelerden yapilan ithald@ta iligkin slarak da
henimsendigni g@ruymfuz, Fivasa slkonomisine sahip olmayan
lkelerde ise serbest rehkabet pivaszalarinin olusmasinin ook
v ki,
R ST Y e e T e H ! . e : va
da onlarin ortadan kalkmasiyla ortaya gikan iilkelerde bilyilk
bir liberallesme istegi ve hareketi mevocuttur. Bu garekat
bagariyla sirdigil takdirde mezkiyr idlkelerdeki piyasalarin
da nitelik yiniinden farkliliklar gisterecegine kusku
yaoktur. Riyle bir durumda ise;, AET ve diger antidamping
mevzwatlarinin benimsedigi mezk&r.yaklaslmla m. ZEEITin
uygul amasinda da ayni carpik sonuslara ulasilmas:y  kagainil-

maz olacakbtir.

Mo 20007%in belli bir ihracatc: dlkeye uygulanacag:
kesihlestiktem ST a, (ki mezkir tlziklerde zikrolunan
dlkeler agisindan bu hususta tereddilt yoktuwrd, normal dede—
vin, bu’madd@d& belirtilen kviterlerden hangisiyle belirvle-

necedl dnem kazanacaktir.

Bu kriterler m. 205) metninde sayilmis olup, metnin

Tarkoe tercimesini yokarida vermeye calistik. Dikkat edi-
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lirse girillecektir ki, bu kriterlerden (a) ve () paragraf-—
larinda zikr edilenler arasinda birv éncelik sirasi  mevout
degildir. Mamafih, bu hususta Topluluk Eurumlarina  yol
gistermek amaciyla biv gneel ilke vaz olunmustur®.... Orin-
lerin normal degeri, asagidaki kriterlerden biri baz alina-
ralk, mantiga aykiri digmeyen minasip bir viéntemle tesbit
] BT o TR S Ilgili maddenin ilk paragrafinda tasvib alunan bu
genel  ilke, yol gisterici biv nitelik tagaimakla birvlikte,
Topluluk  Eurumlarina sayilan  kriterlerden birini  secme
kEonuwsunda genis bir takdivr yetkisi saglamaktadir. Ziva,
Topluluk Furumlarinin, uygun biv kriter secmesi ve bu kri-
terin mantiga ayvkiv: dismemesi sizkonusw ifadeyse nazaran
yeterlidiv., Ilgili kurumlarin mevould segsnekler ilginde  en
uygun  ve en mantiki olaniny secmek gibi biv yitkiml 14340
yokbur . B genis takdir hakka, birkaclna atifta

bulundugumuz pek ok ihtiliEfa neden olmugsbur.

Mezkiyr maddenin o) paragrafi ise, tal) wve (hl) parag-
raflarvinda sdzii edilen kriterlerin highivinin “tatminkdr
bir esas tesgkil stmemesi' dwrumunds  wygulanacaktiv. Baska
birv deyisle, (&) ve (ko paragraflarinda yver alan kriterler,
Cod paragrafinda yer alan kriter kargisindes dncelige sahip-

tir.

Yukarida ver alan m. 2033 metni ve miteakip agiklama-
larimizdan acikca anlagildig: gibi, metnin (a) ve (b)) pa-

vragraflariy, piyvasa ekonomisine sahip OQONCD BIR OLEEDE



dretilen benzer ivrinidn o Alkedeki ¢ piyasa fiyvabtin,
toplulul  da dahil olmak dzere diger dlkelere sabtildiga
fiyats, pivasa ekonomisine sahip birv  dgcincil  dlkedehki
mlugturmlmué degerini, normal degerin tesbitine baz alina-
cak  dncelikli krﬁt@rler olarak belirlemig ancak, bunlar
arasinda bir dnocelik sivas:y  dngdrmemigtiv. Hativlamacags
lzere, bunlar pivasa e&anmmiaine sahip dlkelerdesn  ithal
edilen drinlerin normal degerinin tesbitine baz  alinan
kriterlerle, baz: farklar gizard:r edilmek kaydiyla ayniyet
gistermektedirler. AET meviuatinin, her iki dwrumda da,
benzer hatta ayni kriterleri baz almasi;, ancak pivasa eko-
nomiging  sahip  olmayan dlkelerden ithal edilen  drinleay
gsdzkonusy - oldugundas bunlar  arasinda birv  dncelik siras:
dngérmemesi, dikkati geken bir tutumdur. Sézkonusu farkin
hizi uwlagtirdigy sconuclar: bu bilamiin sonunda  aciklamaya

caligacadiz.

Burada, yapllacak ilk ig, hangi lcinmcd dlkenin &rnek
ilke olarak secilescegini saptamaktir. AET uygulamas:, dava-
nin  taraflarina  bu konuda énerviler sunma  imk&ni  vermis,
bunlar arasinda biv secim yvapma yetkisini de Homi%ywm’a’
Bairakmigtiv. Hanimizoa, bu, mantikli ve adil biv yvontemdir.
Zirva, %mtu5turman1m taraflarindan herbirinin kendi menfaat-
lerini en  iyi sekilde korumaya caligsacagini  farz  etmek,
medeni yargilama hukukuna da wygundur.  Ancak, kanimizoa,

secim  yaparken HFomisyon®a yol giéistermek ve karvarlarina






