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GiRiS

Otomotiv sektdrli ortaya ¢iktig) ve biyudiglu her tlkede gugla ve surikleyici bir
sektdr olmustur. Milli gelir ve istihdamin artmasinda, imalat sanayinin gelismesinde
6nemli role sahiptir. Turk otomotiv sektéri de bu anlamda 6zellikle 1980°li yillarin
ortalarindan sonra tekstil ve gida sektdriinden sonra glincli biiylik sektér konumuna
geldigi sdylenebilir.

Turk otomotiv sektorii 1960°h yillarda ithal ikameci bir anlayis ve yurt ici talebi
kargilamaya ydnelik olarak kurulmustur .Birinci bes yillik kalkinma planinda otomotiv
sektdriinin sanayilesmedeki itici glcilinden yaralanmak hedeflenmistir. Bu dénemde
yerlilesemeye geciste bir dizen saglamak amaciyla Montaj sanayii talimatnamesi
yayimlanmistir. 1. plan déneminde de binek otomobil tretimi artmis ve girdi treten yan
sanayi kurulmaya baglamigtir. Il plan dénemi Tirk otomotiv sektériiniin yiikselme
donemi olmustur. Ozellikle ithalatin tamamiyle durmasiyla iretim artisi gok yiiksek
seviyeye cikmigtir. 1977 yilindan sonra yasanan kriz ile sektér gerileme devresine
girmistir1983 yillindan sonra ekonomideki istikrarli blyime ile otomobili olan talep
yikselmeye baglamigtir. 1993 yili otomotiv sektéri igin altin yil olmustur .Ancak 1994
krizi ile otomotiv sektdril dislige gegmistir.

Bu calismadaki esas amag Tirk otomotiv sektériiniin tretim, tlketim, ithalat,
ihracat ve istihdama olan katkisi ile otomotiv sektorii Gizerinde giimrik birligi stirecinin
olumlu- olumsuz etkisini inceleyebilmektir.

Galismamiz G¢ ana bdlimden olugmaktadir. Birinci boliimde diinya otomotiv
tretimi ve Uretimin yapisi ve istihdam Uzerindeki etkisi ile Turk otomotiv sektériinin
tarihsel gelisimi incelenmistir. Ozellikle planli dénemler boyunca Tirk otomotiv
sanayinin gelisimi incelenmeye cahisiimigtir.

lkinci bélimde ise Turk ekonomisi icinde otomotiv sektdriniin yeri;. Turk
otomotiv sektdriinin genel durumu ile  otomotiv firmalarinin sermaye yapisi
incelenmeye calisiimigtir. Boylece otomotiv sektdriiniin Gretim kapasitesi ve yatinmlan
degerlendirilerek otomotiv sanayinin kapasite kullanimi ve verimlilik izerine bilgiler
verilerek otomotiv sanayinin i¢ pazar, ithalat, ihracat, arz ve talep dengesi ve sektor
icinde kullanilan fiili istihdamin durumu degerlendirilerek 2000’li yillar igin arz ve talep
dengesi incelenmigtir.

Uciincii ve son béliimde ise Tirk otomotiv sektériiniin gimriik birligi stirecindeki
konumunu incelemek amagclanmigtir. Bunun igin Turkiye’nin gimrik birligine girisi ve
Tark otomotiv sanayi dederlendirilerek Avrupa Birliji otomotiv sanayi incelenmistir.
Bilhassa Turk otomotiv sanayinin 1/95 ve 2/95 sayili karalar cergevesinde tarife
bazinda, Avrupa Birligi ile ticaret, Ggluncl Ulkeler karsisinda sektdériin konumu, Tirk
otomotiv sanayinin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumun nasil saglayacagi, kullaniimig
araglar ve bedelsiz ithalat durumu incelenmeye caligiimistir.



1. BOLUM

DUNYADA OTOMOBIL URETiMi VE TURKIYE’DE OTOMOTIV
SANAYININ TARiHi GELIiSimi

1. DUNYA OTOMOBIL URETIMI

1.1. Uretimin Yapisi

Dunya otomobil dretimini 1910 - 1990 yillan arasinda 3 6nemli devrede
incelemek miimkindir. Bunlardan ;
Birinci dnemli devre 1910 yihinda ABD’de de yayilan kitlesel tretim Ford

fabrikalarindan baglayarak ABD’nin dis pazarlarinda etkinliginin strdrmistar.

ikinci dnemli devre [I. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle 1950'li yillarin
sonlarina dogru Avrupa'daki Otomotiv Ureticileri kitlesel tretimde bulunmuslardir.
Bunun sonucunda dretimlerini artirmiglardir. Bodyle bir artis sonucunda Avrupali
Otomotiv Ureticileri dig Ulkelere dogru otomotiv yatirimlarini kaydirmiglar ve buradaki

Uretimlerini genigletme imkani bulmusglardir.

Uglincii 6nemli devre  1970'li yillarda Japonya’nin etkin Gretimi ile maliyet ve
kalitede dnemli gelismeler saglamiglardir. Bu gelisme ile de uluslararasi rekabette ilk

siraya yerlesebilmiglerdir’

Japonya’nin Otomotiv piyasasindaki basarisi daha énceden bu sektoriin iki devi
olan ABD ve Avrupa (retiminde sarsintilar meydana getirmigtir. Ancak ABD’nin 1990’1
yillardan itibaren, otomotiv sanayiinde rekabet giictini artirmis ve Japonya ile rekabet

edebilir seviyeye yiikselebilmistir®

1 Otomotiv Sanayicileri Dernegi Tiirkiye'de ki Otomotiv Sanayii, Ekim 1994.s.5
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Asagidaki Tablo da 1929 - 1990 yillari arasinda otomobil Gretiminin cografi dagilimi

gorialmektedir.

Tablo 1 - Otomobil Uretiminin Cografi Dagilimi (1000 Adet)

ULKELER 1929 | 1938 | 1950 | 1960 | 1970 1980 1990 1991

K.Amerika 4.791| 2143 | 6.950| 7.001| 7.491| 7.223| 7.017| 6.330
B.Avrupa 600 900 | 1.100| 5.100| 10.400{ 10.372| 13.100| 12.828
Japonya - - 2 65| 3.178| 7.038| 9.948| 9.753
Gels.olan ulk. - - - 258 1.110( 1.953| 3.400| 3.781
Merkezi PI. Eko. - 100 100 300 700| 2.100| 6.500 -

Kaynak : Otomotiv Sanayicileri Dernegi Tirkiye Otomotiv Sanayii,Ekim 1994.S.5

Yukaridaki tablodan da goériilecegi gibi 1929 yilinda, diinya otomobil tretiminde
K. Amerika, 4.791.000 Adet ile birinci siradadir. Bu da bize ilk tretimin nerede
yapidigini géstermektedir. 1938’li yillarda K. Amerika'da ki bu dretim Il. Dinya
savasinin c¢ikmasiyla hemen hemen vyariya inmig ve 2.143.000 adet olarak
gerceklesmistir. 1938 yillarinda merkezi planlt ekonomilerde de ilk tretimin 100.000
adet olarak gergeklesmis oldugu gérilir. Bati Avrupa’da tretim 300.000 adet artarak
900.000 adet olmustur. 1950 yilinda K.Amerika Otomotiv Uretimi toparianmis ve 12 yil
sonunda yaklagik 3 kat artarak 6.950.000 adet olmustur. B.Avrupa da ise Uretim yine
dizenli bir artis ile 1.1000.000 ile 2. siradaki yerini korumugtur. 1950 yilinda merkezi
planh ekonomilerin Uretimlerinde hi¢ bir degisme olmamig Uretim yine 100.000 adet
olarak kalmigtir. 1950 yilinda dikkat cekici bir nokta Japonya’'nin 2000 adet ile Gretime
gecmesidir. 1960 yilinda, daha 6nceki yillara nazaran K.Amerika Otomotiv sanayiinde
bir gelisme olmamustir. Uretim 700.000 adette kalmigtir. Buna kargin daha &nceki
yillarda ayni Gretim artis miktari gdsteren B.Avrupa 5 kat birden artarak 5.100.000 adet
Uretim gerceklestirmisti. Bunun nedeni Avrupa’da ki otomobil Ureticilerinin kitlesel
Uretimde bulunmus olmalandir. Japonya dretimini % 300 artirarak 6.500.000 adet
tretim yapmiglardir. Bu da bize Japonya’nin otomotiv sektériinde ki hizli gelismeyi
gostermektedir. Merkezi planh ekonomiler teknolojik geligsmeleriyle paralel olarak

Uretimlerini 3 kat artirarak 300.000 adete ulagmiglardir. 1960 yilinda dikkat ¢eken bir



nokta, geligmekte olan llkelerde otomobil Uretimi montaj tretimi seklinde baglamistir.

Geligmekte olan Ulkelerde otomobil Gretimi 258.000 adet ile son sirada yeralmiglardir.

1970 yihnda dretimde ilk siray1 K.Amerika, B.Avrupa'ya birakmiglardir. B.
Avrupa'da ki Gretim 10.400.000 adet olarak gerceklestirerek birinci sirada yeralmigtir.
Japonya’'nin etkin tretime gegmesi ile Uretimi %400°0n Gzerinde artmisg ve 3.178.000
adet olmustur. Geligmekte olan tlkelerin tretimi 258.000’den 10 yil icinde yaklasik 5 kat
artarak 1.110.000 adet olarak gergeklestirmigtir. Bu Uretim artigi, gelismekte olan

tlkelerde sektériin ne denli hizli arttigini géstermektedir.

1980’li yillarda B.Avrupa ile Japonya arasinda rekabetin hizlandigi bir devre olmustur.
B. Avrupa 10.372.000 adet Uiretim ile 1.sirada yer alirken, Japonya 7.038.000 adet ile 2.
sirada yeralmaktadir. Japonya’'nin 1950’lilerden beri sektdriin igine girdigi géz 6niine

alinirsa, kisa bir slirede ¢ok iyi bir seviyeye geldigi séylenebilir.

1993 yilinda otomobil tiretiminin diinya Gzerindeki dagilimi Tablo 2 ‘de verilmektedir.

Tablo 2 - 1993 Yili Otomobil Uretim Dagilimi (1000 Adet)

ULKELER URETIM (Adet) DAGILIM (%)
AB+EFTA 11.295 33.7

Japonya 8.497 25.3

K.Amerika 5.981 17.8

Diger Avrupa Ulkeleri 2.027 6.2

Meksika+Kanada 1.748 5.2

G.Kore 1.593 4.7

G.Amerika“ 1.387 42

Diger Ulkeler 973 2.9

Toplam 33.501 100.0

Kaynak : OSD.Trkiye Otomotiv Sektdéri Ekim 1994.S.5.



Yukaridaki Tablo 2'deki verilere bakildiginda 1993 yili {retiminde AB + EFTA

% 39.9 ile birinci sirada yeralmaktadir.

Glineydogu Asya grubunda ise Japonya ve Giiney Kore % 30 ile ikinci sirada

yeralmaktadiriar.

Kuzey Amerika, Meksika ve Kanada toplam uretimleri %23 ile ve tglincl sirada

yeralmaktadirlar.
Guney Amerika, Diger Avrupa (lkeleri, Diger Ulkeler toplam % 13.3 Uretim
paylari ile son sirada yeralmaktadir. Bu duruma gére Japonya ve Giiney Kore'nin

uluslararasi pazardaki tstinlikleri artarak devam etmektedir.

Firmalar yéninden diinya otomobil Gretimini yapan belli bagh firmalar 20'yi

gecmemektedir’ Bu durum asagida Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tablo 3 - Otomobilde ilk 20 Firmanin 1993 Yili Uretimleri (1000 Adet)

No Firma Uretim No Firma Uretim
1 G.Motors 6.295 11 Mitsubishi 1.551
2 Ford 5.783 12 Mazda 1.284
3 Toyota 4.181 13 Hyundai 975
4 Volkswagen 2.916 14 Suzuki 837
5 Nissan 2.695 15 D.Benz 689
6 Chrysler 2.163 16 Vaz 665
7 Peugeut 2.069 17 Kia 600
8 Renault 1.876 18 Subaru 564
9 Fiat 1.794 19 Daihatsu 560
10 Honda 1.655 20 BMV 510

Kaynak : OSD. T.O.S. S.6.
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NAFTA, AC, Pasifik boélgesindeki ekonomik birlikler icinde yeralan firmalar diger
tlkeler de kurduklan transpotler ile diinya pazarindaki paylarini artirma politikasini

uygulamaktadiriar*
1.2. lIstihdam

Avrupa Otomobil Sanayii Avrupa Birligi iginde montaj faaliyetlerin ve yedek parca
tretiminde 1.8 milyon kiginin dogrudan istihdamini saglayan anahtar sanayii
konumundadir. Ancak bu rakam bakim servisleri ile toplandiginda énemli rakamiara

ulagacaktir’

2. TURKIYE OTOMOTIV SANAYININ TARiHi GELiSIMi VE PLANLI DONEM
2.1. Tarihi Geligim

Ulkemizde otomotiv sanayiimiz verimlilik ilkesi ve piyasa ekonomisinin gizdigi
normal gelisme siirecine uygun bir gelisme cizgisi takip etmigtir. Onceleri montaj
sanayii seklinde kurulmus, talebin beliri bir seviyede artmasi sonucu yerli Uretime

gegcilebilmigtir®

Otomotiv sanayiinin tarihi geligi icinde 1927’lerde TBMM‘nin bir yasayla Istanbul
Limaninda serbest bélge kurulmasina karar vermesiyle baglamig olsa da bundan bir

sonug alinamamistir.

1950’lerin baginda Tirk Silahli Kuvvetleri'nin bazi motorlu ara¢ gereksinimini
karsilamak icin yabanci Sermayeli Turk Willyo Dverland A.§. Tuzla'da bir fabrika
kurulmustur. Bu fabrikada cif ve pikap montaj Uretilmigtir. 1955'de kamyon montaji

yapan Tirk Otomotiv Endiistrisi ayni yérede kuruldugu géraimasgtir’.

‘Ag.es.b
5 OSD Gumrilk Birligine Ttirk Otomotiv Sanayii 5.43
8 jktisadi Aragtirmalar Vakf “Tiirkiye de Otomotiv Sanayii ve Yan Sanayii Seminerleri dizisi-1972, s.21

7 Hande Daloglu. “Plan 8ncesi planl dénemde otomotiv sanayii” ve lktisat fakiltesi mezunlar cemiyeti. 1981.Sayr 199.s.23
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Otomobil Sanayiinin, Turk Ekonomisi icindeki gelismesine etki eden nedenler ise
ozellikle 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plan’nda ihracat amaciyla demiryollarinin
islevini azaltmig lke i¢i ulagimda karayollarina 6nem veriimigtir. 1948 yilinda Amerikan
yol heyeti tarafindan hazirlanarak Bayindirik Bakanligina sunulan Hilts Raporu Ttirkiye
Karayollan tarihinde bir déniim noktasi oldugu sdylenebilir’.1948 yilinda Marshall

yardimi gergevesinde 9 yillik bir program hazirlanmistir.

1950’lerden itibaren i¢ ticaretin gelismesi ve gelir diizeyinin artmasi sonucu

otomobil talebinde de bir artis oldugu séylenebilir.

Ulkede mevcut déviz yetersizli§i sonucu otomobil sektériinde ithalati kisitlanmig
ve montajdan agsamali olarak yerli Uretime gecilebilmigtir. 1958 yilinda kota sisteminin
getiriimesi ithalatgi kotalarin kisittanmas! ve montaj sanayii igin 6zel kotalarin tahsis
edilmesi lizere yerli firmalar faaliyete gegebilmislerdir®. 1960 yilinda Otosan Otomobil
Sanayii A.S. acildi ve Devrim adi verilen ilk yerli otomobil Eskisehir Lokomotif Motor

Sanayii Miiesseselerinde tretilmigtir'®.

Otomobil Sanayii tarihi iginde kurulan fabrikalar sirasiyla c¢izelge 1'de
verilmigtir'.
1966 Istanbul’da Otoyol Sanayii A.S. FIAT IVECO lisansiyla Uretime baglamistir.

8 Mehmet Ceylan. Tiirk Otomotiv Sanayiinin Gelisme silirecinde Otomobilin Yerine Geleceyi, DPT, Ankara, 1992. s.2
8 Tamer Aksoy. Ortak Pazarla Muhtemel bir Entegrasyon Isiginda Tiirk Otomotiv Sanayil yatinmlan, [stanbul, 1990 s.39.
1V Ag.e. s.44

1" H.Omer Atag. A.g.e. s.138



Cizelge |

Kuruldugu |Kurulan |Kurulan Fabrika URETIMI

Yil Yer

1966 ISTANBUL | Otoyol Sanayii A.S. FIAT IVECO Lisansi ile

1966 BURSA Karsan Karoseri

1968 BURSA Tark Otomobil Fab. A.$. |Fiat Lisansiyla Otomobil

(TOFAS)

1969 BURSA OYAK Renault Otomobil

1669 IZMIR BMC Sanayii ve Tic. A.S. |Leyland Lisansiyla Kamyon
ISTANBUL |MAN Kamyon, Otobiis
ISTANBUL |MAN Mercedes marka kamyon,otobls

2.2. Planli Dénemde Tiirk Otomotiv Sanayii
2.2.1. |. Bes Yillik Kalkinma Plani

1963-1965 dénemini kapsayan |. B.Y.K Planinda Imalat Sanayiinin ana ilkeleri

Tarim ve Makine aletleri imalat sanayii ile Tagit Onarnim ve Imalat Sanayiinin hedefleri

tespit edilmigtir. Bana gore basta traktér olmak Uzere tarim makinalari imalati

genisletecek bdylece tarim kesiminde daha ileri tiretim teknikleri imkan: agilacaktir®.

|. B.Y.K Planinda Tasit, Onarm ve Imalat Sanayii béliminde karayollar

tagitlari, sanayii montajdan baslayip kademeli olarak imalata kadar yilkselecek sekilde

gelistiriimesi temel hedef olarak tespit edilmistir’®. Yine plan dahilinde yeteri kadar ve

21.KV.s.22

B D.P.T. .B.Y.KP s.342




istenilen nitelikte yerlisi yapilan mamullerin ithalatinin koruma hedeflerine uygun sekilde

denetlenmesi ya da tim yasaklamasina gidilecektir *.

Yukanda belirtilen amaglar dogrultusunda 1964 yilinda Montaj Sanayii Talimati
yayinlamigtir. Bu talimattaki amag, “Montaj yoluyla baslayan imalati yerli tim imalata
ulagtirmak maksadiyla bu alana giren resmi ve 6zel sekiér sanayiinin uyacagi kurallari
ve montaj sanayii kollarina tahsis edilecek dévizlerin firmalar arasinda tevzi kistaslarini

tesbit etmektedir’ geklinde belirtiimigtir'®.

Déviz tasarruf kavrami talimatta mamuliin komple olarak yurt disindan ithal
ediimesi halinde 6denecek ddvizle montaj yapimak suretiyle parcalarin ithal
edilmesinden dolay1 6denecek olan dévizin karsilastiriimasi seklinde ele alinmigtir *°.
1962 yilinda % 12 olan déviz tasarruf oran1 % 45 yiikselmesi otoblste ise % 22.7 olan

tasarrufun % 65 cikariimasi ancak zaman iginde uygulanmadidi gértimustar.

Tablo 4 - 1. B.Y.K.P. Otomobil Talep Talep Tahminleri (Adet)

1963 1964 1965 1966 1967

6.400 6.900 7.100 7.500 8.000

olarak éngérilmis. Ancak gergeklesen rakamlar ise Tablo 5°de goéruldiagu gibidir.

Kaynak : Hande Daloglu. Planli 6ncesi planli dénemde otomotiv sanayisi s. 27

Tablo 5 - 1. B.Y.K.P. Gergeklesen Talep (Adet)

1963 ' 1964 1965 1966 1967

11.303 7.415 8.135 3.885 20.898

Kaynak : Hande Daloglu. A.g.e. S.27.

Ayni dénem icinde ithalat ise Tablo 6’da g&sterilmistir.

4 Ag.e.5.205
% Hande Daloglu. A.g.e.s.27.

8 Ag.e. s.27



Tablo 6 - I. B.Y.K.P. Otomotiv ithalati Talep (Adet)

1963 1964 1965 1966 1967

14.644 15.542 10.493 11.406 11.822

Kaynak : Hande Daloglu A.g.e. S.27

Montaj Sanayii Talimati yayinlanmasindan sonra 1963 yili sonunda 8 olan
montaj sanayii kurulug sayisi 1967 yilinda 20’ye ¢ikmigtir 7

I. B.Y.K Planindan alinmig olan énlemler icinde bulunan ortam ve sanayii kok
hakkinda yeterli verilerin olmamasi geligmelerin kontrol altinda alinmamasi nedeniyle

umulan neticeyi verememistir.

2.2.2. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani

1968'te yururlige giren Il. B.Y.K Plani Otomotiv Sanayii icin daha miisait bir
ortami hedef almigtir. Nitekim bu planda sanayilesmeye o6ncelik verilmekte, sanayii
kesiminin geliserek ekonomiyi siirtikleyici bir kesim haline gelmesi hedef olarak tesbit

edilmigtir .

Bu planda ilke olarak binek otomobilinde yerli imalatin gerceklestirimesi ve
karayolu tagit talebinin kargilanmasinda yurti¢i imkanlarin tam olarak kullaniimasi girdi
treten yan sanayiinin gelismesini sadlayarak imalat ve onarimin en az doviz sarfi ile

gergeklestiriimesi hedef olarak alinmistir *°.

II. B.Y.K. Plant glimrik indirimi, ortak glimriik tariflerine uyum, 1968’te yurarltige
giren yatinm tesvik politikalari ile sanayiinin 6zellikle otomotiv yan sanayii dalinda
onemli oranda gelisme gostermis ve firmalar kurulmustur. Bu ilkeler dogrultusunda

Ozellikle motor ve aktarma organlarinin yerli Giretimi amaclanmigtir. |. B.Y.K planda ithal

7 Mehmet Ceylan. A.g.e.s.2

BK.V. 5.23
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ikamesine 6énem vermis olmasina ragmen Il. B.Y.K planinda koruma ve tedrikan

liberallegsme benimsenmigtir %°.

Bu plan déneminde de pahall ve kalitesiz -Uretim, diigtk yerli Gretim orani gok
yetersiz kapasite kullanim orani gibi sorunlarda bu dénemde de devam etmistir. 1970
yilinda yapilan devaliiasyon ve 1070 Finansman Kanunu’'ndan dolayi ortaya cikan
belirsizlik ortami yatirimlari olumsuz etkilemis 2.Plan déneminde yerli imalat hedef
dretimi ger¢ekle§tirememi§tir. Finansman Kanunu ile getirilen yeni vergiler maliyetleri
etkilemesi ve dolayisiyla fiyatlarinda ylkselmesiyle talepte bir diisme olmugtur #

Bu dénemde Kog grubu FIAT ile OYAK ise RENAULT ile anlagmistir.

Tablo 7 - II. B.Y.K Planinda Ongériilen Talep (Adet)

1968 1969 1970 1971 1972

18.200 20.800 23.700 27.100 31.000

adet olarak belirlemigtir.
Kaynak : Daloglu A.g.e. S.29

Oysa otomobil parkinda meydana gelen azaliglar ise Tablo 7’de gdosterildigi
gibidir. Bunun nedeni ithalatin beklenen dlzeyin gerisinde kalmasindan

kaynaklanmigtir.

Tablo 8 - Il. B.Y.K Planinda Otomobil Parklari (Adet)

1968

1969

1970

1971

1972

13.008

11.970

426

381

32.124

Kaynak : Daloglu S.29

Tablodan da goérilecegi Gzere 1970 yilinda 426 adet otomobil parkinin, bu

diizeyde kalmasinin nedeni, 1970 devaliasyonu ve finansman kanunudur.

° Daloglu A.g.e.s.28

20 Ekremn Ceyhan, Nejat Oken .Tiirkiye Otomotiv Sanayii DPT Ankara, Yayin no : 1185. 1972 s.182




Tablo 9 - II.B.Y.K Planinda ithalat (Adet)

1968

1969

1970

1971

1972

16.143

3.186

3.401

4.029

4473

Kaynak : Daloglu S.29

Uretim ise bu doénemde 6zellikle TOFAS ve OYAK Renaultun 1971 yilinda

tretime gegmesinden dolay1 6nemili artiglar olmustur %,

Tablo 10 - Il. B.Y.K Planinda Uretim (Adet)

1968 1969 1970 1971 1972

2.852 3.902 3.660 12.887 29.628

Kaynak : Daloglu. A.g.e. S.29

2.2.3. lil. Bes Yilhk Kalkinma Plani

ill. B.Y.K. Plani ile talebin ydnetici Gretimle kargilanmasi, daginik ve kigik
kapasitelerden kurulu igletmelerin birlestiriimesi, yarim kalan yatinmlarin tamamlanmasi
mevcut tesislerin yenilenmesine hiz veriimesi gibi hedefler belirlenmistir .

[ll. Planda ilk defa ihracat ele alinmig ve otobls, kamyon ihracatinin desteklenecegi
belirtiimigtir. Bu da bize genel ekonomi olarak ihracata dénik bir sanayilegme

politikasinin izlenecegini gdstermektedir.

Bu plan déneminde sanayii de yatinmlara oncelik verilmig tiketim ve ana
mallardan yatirm mallarina gegis éngérilmistir. Yine ilk kez 1973 katma protokoliin

baglamasiyla gimriik birligine ilk adim atiimigtir %,

21| AV.Ag.e.s.24
2 Daloglu A.g.e.s.29
2 Goksin Gapan “Stratejik Yonetimde Sektor Analizi” Turk Otomotiv Sektor Aragtirmasi, yayinlanmamig doktora tezi

2 DPT Karayollari, Tagitlar Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 1991,s.82
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lll. B.Y.K planinda talebin yilda ortalama % 1 3.7, Uretimin % 14 oraninda artarak
1977 yilinda talebin 53.000 adet/yll, Uretimin ise 50.000 adet/yll ulasacag

planlanmistir.
Asagidaki tablolarda bu durum yiliar itibariyle gésterilmistir.

Tablo 11 - lll. B.Y.K Planinda Talep (Adet)

1973 1974 1975 1976 1977

31.800 36.200 41.200 46.800 53.000

Kaynak : Daloglu A.g.e. S.31

Tablo 12 - lil. B.Y.K Planinda Uretim (Adet)

1973 ‘ 1974 1975 1976 1977

29.600 33.800 38.500 44.000 50.000

Kaynak : Daloglu A.g.e. S.31

Oysa uzun seneler ithalatin talebi bastirmasi bunun sonucu olarak yerli imalatin
baglamasiyla baski altinda gikmasi taksitli satiglar, reklam gibi i¢ ve dig faktérier ile

otomobil parkinda ve tiretim adetlerinde énemli artiglar olmusgtur®.

Tablo 13 - lll. B.Y.K Planinda Park (Adet)

1973 1974 1975 1976 1977

49.311 69.263 79.540 88.071 50.155

Kaynak : Daloglu. A.g.e. S.31

% Daloglu A.g.e.s.32
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Tablo 14 - lil. B.Y.K Planinda Uretim (Adet)

1973 1974 1975 1976 1977

46.856 59.907 67.087 63.088 58.243

Kaynak : Daloglu A.g.e. S.31

1975 yilinda Turkiye’'nin motor ve aktarma organiarn ihtiyacini Devlet
kontrolindeki  bir kurulugla kargilamak Uzere Turk Motor Sanayii ve Tic. A.S.

(TUMOSAN) kurulus kararnamesi yayinlandi.

Ancak tim bu olumlu geligmelere ragmen, biitiin diinya da yasanan 1974 petrol
krizinden kaynaklanan fiyat artilarini artik devlet tarafindan siibvanse edilmemesinden

dolayi bu durumda biiylk dlgiide etkiienmeye baglamistir.

lll. B.Y.K. Planindan otomotiv yan sanayii ve ana sanayii arasinda tam bir
entegrasyon saglamadigi gibi yilksek maliyet disik kapasite kullanimi kalite

standardizasyon eksiklikleri s6z konusu olmusgtur®.

2.2.4. \V. Bes Yillik Kalkinma Plani

Petrol fiyatiarindaki hizli artisin ekonomiye yansimasindan dolayi 1970’li yillarin
sonunda enflasyon Onemli rakamlara ulasmigs ve otomotiv sanayiinde ithal girdi
ihtiyacinin doéviz sikintisi nedeniyle kargilanmamasi Uretimde azalmaya neden
olmustur. Ancak otomotiv sanayiinde Uretim digistne kargin yiksek enflasyon resmi
fiyatlar ile piyasa fiyatlar arasindaki farklilik fiyat artiglarinin devam edecegi korkusu,
elde para tutmaya karsi yaratilan psikolojik etki ve mal darliklan talep artisina neden
olmustur. Devletin otomotiv sanayii trlinlerinin fiyatlarini belirlemesi ve bu fiyatin arz-
talep kosullariyla olugan piyasa fiyatindan diigiik olmasi spekiilatif talebin dogmasina

neden olmustur #.

2 DPT IV B.Y.K.P 5.630

2 DPT Karayollari, Tagitlan Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu. Ankara 1985 s.32
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Yukarida belirtlen ekonomik bunalim, doéviz darbogazi, enflasyon gibi

nedenlerle Uretim hedefleri gergeklesmemistir.

IV. B.Y.K planinda kamyon, otobiis ve bir de otomobil lretiminde hem talebin
hem dig satimin kargilayacak dizeyde uretimin ve ihracatin gergeklestirimesi
hedeflenmigtir. Otobiis treten tesislerin kurulmasi 6ngériilmiis yan sanayiinin organize

olmasi ve kalite kontroli bir zorunluluk olarak belirlemistir %.

Ayni zamanda ithalat konusunda sadece kamu kuruluslarinin gereksinimini
kargillamak igin yurt icinde dretiimeyen tasitlara izin verilmigtir. Yan sanayiinin
gelismesini desteklemek amaciyla motor aksami ve pargalarinin ithalatinin yilda

ortalama % 110 oraninda artmasi 6ngéralmusgtdr.

Bu dénemde atil kapasitelerin en aza indiriimesi 6ngdrilmis bunun igin yarim
kalan yatirimlara hiz vermigtir. Otomotiv Sanayiinde diga bagimliigi azaltmak ve hizla
gelisen kentsel yagsamin ve ulagim sektdrinin taleplerini kargilayacak bir program

uygulanmasi karara baglanmistir.

Turk ekonomisinde bir dénim noktasi olan 24 Ocak 1980 kararlari tim
ekonomiye de etkilendigi gibi otomotiv sanayimizde etkilenmigtir. Ancak bu etkilesim
olumsuz yénde olmustur. Talep ve (retim dusisleri devalliasyonlaria artan maliyetlere
sebep olmustur. Bu durumdan kurtulmak igin otomotiv sanayii dig pazarlara yénelerek,
eskisinden farkl olarak tilkeye doviz saglamaya ve yagamini stirdiirmeye ¢aligmistir .

Tirk Otomotiv Sanayiinin montaj lretiminden, yerli tretime gecilmesi sonucu,
1964’te gikarilan Montaj Sanayii talimatnamesi yerine 1983 yilinda Imalat Sanayii
ybnetmeligi cikarlmigtir. Imalat Sanayii yonetmeliginde temel amag¢ su sekilde
belirenmistir : “Imalat Sanayii firmalarini fiyat ve kalite yéniinden rekabet edilebilir
ekonomik seviyelerdeki vyerli imalata ulagmaktir’. Cikarlan bu y6netmelik
dogrultusunda sektérde Uretim yapan firmalarin Gretimleri icin Sanayii Bakanligindan

Imalat Belgesi ve degisik marka, model ve (nite i¢in ayri belge almalari zorunlu kilindi.

2 DPT.IV. B.Y.K.P 5.632

2 Ag.e. s.632
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IV. B.Y.K planinda dénemin basinda kapasite kullanim orani % 66 iken dénem
sonunda % 30'lara dismisgtir. Ihracat artisi 4p|anda temel ilkeler arasinda yer

almaktaydi. Ancak ihracat hedefi beklenildigi gibi gerceklesmisti.

Optimum olceklerden c¢ok uzak kapasitelere sahip firmalarda kapasite alti
caligarak ihracatin hedeflenmesi oldukga tutarsizdir. Nitekim ihracatin yapilmasi ancak
buyiuk 6lglide siubvansiyon ile gerceklesmemis ve zararina ihracat s6z konusu

olmustur®.

Finansman sikintisinin ortaya ¢ikmasindan dolay: sektdre dretim dusmastar.
Ayni zamanda fiyat ve faiz oranlarinda bir dizi kararla getirilen serbesti,
stibvansiyonlarin kaldirilmasi gergekgi kar politikasi, para arzindaki kisittamalar gibi

nedenlerle i¢ talep daralmigtir.

Asagidaki tabloda IV Plan dénemindeki hedefler talep ve {retim miktarlari

goriimektedir.

Tablo 15 - IV Bes Yillik Kalkinma Plani Talep Ve Uretim (Adet)

1979 1980 1981 1982 1983
Talep 41.800 46.600 47.700 50.900 54.500
Uretim 44.600 48.600 52.800 87.500 62.500

Kaynak : Daloglu S.33

Uretim hedeflerinin talebin izerinde tutulmasinin nedeni ihracata yénelmek idi.

Oysa gerceklesen fiili arag¢ Uretimi ise Tablo 16°da gdsterilmistir.

30 Daloglu. A.g.e.s.33

16




Tablo 16 - IV. B.Y.K. Planinda Fiili Arag Uretimi (Adet)

Otobiis/Minibils |Kamyon Binek Otomobil
1979 5.920 22.317 43.808
1980 3.772 ?7? 15.364 31.529
1981 4.002 17.367 25.306
1982 6.553 19.180 31'.195
1983 8.676 23.296 42.509

Kaynak : Tamer Aksoy Ortak Pazarla Muhtemel Bir Entegrasyon Isiginda Tark

Otomotiv Sanayii Yatinmlar S.72

Tablo 17 - IV. B.Y.K. Planli Dénemde ihracat Durumu (Adet)

Arag Cinsi 1979 1980 1981 1982
Kamyon-Kamyonet |245 283 112 500
Otobus-Minibiis 235 392 965 700
Binek Otomobil 1.270 4515 5.659 5.300

Kaynak : Aksoy. A.g.e. S.73

Sonug¢ olarak V. B.Y.K. planinda Uretim ve ihracat bekleneni vermemis,
kapasitenin tam olarak kullanilmasiyla girdi fiyatlarindaki artisinda etkisiyle birim
maliyetlerinin ylkselmesine yol agmis, daraltici ekonomik politikalarin uygulanmasiyla
da, fiyat artiglan &zellikle i¢ taleplerde bir sigrama olmasina imkan verememistir.

Dénemdeki en énemli sorun piyasadaki efektif talebi yetersizligidir *'.

2.2.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plani

Besinci V. B.Y.K Plani sektérde ana ve yan sanayilerin dig rekabete agik
ekonomik olgekte faaliyet gdsteren modern teknoloji kullanan, fiyat ve kalite yéniinden

uluslararasi standartlarda tretim yapan bir yapiya kavusturulmasi ve sektérde Uretilen

3 Tamer Aksoy. s.73
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araclarin marka ve tiplerin azaltiimasina yo6nelik olarak kuruluslarin entegrasyona

gitmelerini éaglaylm tesvik verilmesi hedeflenmigtir 3

V. B.Y.K.Planinda Karayollari Imalat Sanayii i¢cin 1985-1989 dénemlerinde

dretim artigl ortalama % 11.5 olarak tespit edilmigtir.

Tablo 18 - V. Begyillik Kalkinma Planmin Uretim Hedefleri (Adet)

Arac Cinsi 1983 gerceklesen 1989 Tahmin |[1989 hedefi | Yillik ortalama
Kamyon 16.500 18.900 26.000 % 6.6
Otobus 2.000 2.200 4.000 % 12.8
Otomobil 42.500 50.500 65.000 % 5.2

Kaynak : Aksoy. A.g.e

Tablo incelendiginde gorildigi gibi kamyonda 26.000, otomobilde 65.000 adet
Uretim hedeflenmis ise de firmalar tarafindan hesaplanip belilenen rakamlara gére
1989 yilindaki Gretimleri; kamyonda 39.200 otobiiste 3.500, otomobilde 84.000 uretim
yaptikiari tespit edilmigtir *.

Planli dénem baginda belirli bir artigi olan talebin enflasyonu asagdi ¢ekmek igin
alinan 4 Subat kararlar Tasit alim ve Motorlu tagitlar vergisi, Mart 1988 de yarurlige
giren ve arag bedelinin % 12’si olarak belilenerek tagit vergisi, gevre kirliligini dnleme
fonu gibi ek vergilerde otomobil talebini hizla artirmigtir. 1985-1989°daki talep artis hizi
% 10.9'dur.

Tablo 19 - Otomotiv Sanayii Yurt ici Talep Projeksiyonu (Adet)
1985 1986 1987 1988 1989

11.350 127.500 139.100 149.900 155.200

Kaynak : Aksoy A.g.e S.74

32 Aksoy. A.g.e. .73

B Age. s.74
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Tablo 20 - V. Plan Dénemi Gergeklesen Uretim Ve Kapasite Kullanimlari (Adet)

1985 1986 1987 1988
URETIM 97.628 112.922 138.907 149.765
K.K.O %44 %45 %45 %41

Kaynak : A.g.e. S.74

Uretim ve Talep Tablolari incelendiginde 1988 yilina kadar (retimin talebi

karsilamada gucliik ¢ektigi gériilecektir.

V. Plan déneminde politikalardaki degisiklikler ve ihracat konusuna daha fazla
edilinmesi ile 1980-1981 yillan arasinda toplam imalat sanayiinin ihracatinin yaklasik
%5’ini olugturan tasit araglarinin ihracatinin degerini hemen hemen 2 kat arttirmigt.
1985 yilindan itibaren tasit dreticilerinin yaklasik yillik Uretimlerinin % 9-19’unu ihrag

etmiglerdir .

Tablo 21 - V. Bes Yilik Kalkinma Plamé1 Déneminde Otomotiv Sanayii ihracat
Projeksiyonu (Adet)

1985 1986 1987 1088

5.990 7.155 7.530 8.270

seklinde gerceklesmigti. Ancak gergeklesen ihracatin durumu Tablo 22'de
gosterilmistir.
Kaynak : Aksoy. A.g.e. 74

Tablo 22 - V. B.Y.K. Plani Déneminde Gergeklegen Ihracat (Adet)

1985 1986 1987 1088

4.966 7.102 6.045 7.484

Kaynak : Aksoy. A.g.e. S.5

¥ Age. s73
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Gergekte ihracat degerinin diistk olmasinin sebebi toplam 1984 ve 1985

ihracatinin Ugte biri tesvikli satiglardan olmasidir.

V. Plan déneminde ithalat libere edilmis ve glimrik vergileri diginda fon ilave
ederek ithalat serbest birakilmigtir. Ancak yerli arag fiyatlar kendi kategorisindekilere
gore daha uygun olusu ve satig sonrasi hizmetlerin giiven vericiligi ithal araglara ilgiyi

azalmigtir®.

Sektdr ithalatin %9.7’sini yiuk tasitlant % 10.5’nin yolcu tasitlari olarak
gerceklestirmigtir.

Tablo 23 - V. Plan Déneminde Ithalat hracatin Pay1 (Adet)

a: Adet/YIil b : Toplam liretimin ylzdesi olarak

1985 1986 1987
ithalat  (a) 14.922 8.587 6.922
ithalat pay1 (b) 15.4 7.6 5
ihracat payi (b) 5.4 6.3 44

Tum bunlardan anlagildigi gibi V.Plan déneminde talepte bir diigme olmus,
bunun sonucu olarak Uretim ve kapasite dusiklugu goéralmistir. Neticede planin

gerisinde kalindigi bir dénem olmustur.
2.2.6. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani

V.B.Y.K Plani déneminde daralan otomotiv sanayii talebinin VI.B.Y.K plani
doéneminde ulasilacak ekonomik hedefler panelinde canlanmasi ve yillik ortalama

ylzde 12.6 oraninda artig gdstermesi éngéralmustir.

3 DPT Karayollar, Tagitlan imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu. 1991. 5.36
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Bu dénemde hedeflenen otomotiv sanayii ihracatinin yilda ortalama %20.6
oraninda artmasi, yan sanayii Urlinlerinin ihracat icindeki payinin artinimasidir. Plan

déneminde ithalatin yillik ortalama artis hizinin %13.5 olmasi hedeflenmigtir.

Planda gelisen teknolojiye uygun, gevre sorunlari en aza indiren tasitlarin
Uretilmesi, ar-ge (aragtirma-geligtirme) calismalarina agirhk verilmesi, isgicinin
editiimesi gerektigi belirtiimigtir. Sanayiideki kuruluglarin ekonomik 6lgekte kurulan ve

faaliyet gosteren firmalarin olugturulmasi temel ilke olarak belirtilmistir.

Blyik kapasite yatirimlari hedeflenmigtir, yatirnmlarda modernizasyon, yenileme,
ve Kkalitenin artirlmasina 6nem verilmigtir. Talebin Ulke imkanlanyla karsilanmasi

amagclanmistir.

V. Planda ithalattan alinan vergilerin disgtiriimesi sonucu ithal ara¢ talebinde

biyik bir patlama olmasi sonucu plan dénemi boyunca retimde diigme olmustur.

Sektérde faaliyette bulunan firmalar, teknolojik gelismelerin tiketici tercihlerini
etkilemesi sonucu yeni yatirimlara yéneltmis, mevcut servis ve bakim aglarini

gliclendirerek, ithal araglara kars! aleyhte gelismelerde bulunmustur.

Diinya otomotiv sanayinde fazla bir geligmenin beklenmedigi son yillarda dis
rekabete acilan Tirk otomotiv sanayinin de kapasite ve teknoloji geligtirmeye yoénelik
yatinmlarin slrdigl, yeni Ureticilerinde piyasaya girme hazirliklarn icinde oldugu

goérilmektedir.

Ote yandan Japonya’'da gelistirilen ve tiim diinyaya giderek yayilan “yalin Gretim”

teknigi Turk otomotiv sanayiinde uygulama alant bulmustur.

1988 yilinda 149675 adet olan karayolu tagitlari Gretimi 1993 yilinda 420.675
adete ulagmustir. Otomotiv sanayii 1988-1993 yillart arasinda yillik ortalama ylzde
22'lik bir dretim artigi gerceklestirerek Gretimini yaklagik t¢ katina c¢ikarmig

bulunmaktadir. Ancak 1994 yilinda ekonomide yaganan kriz yiiziinden uretim ve talepte
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sirastyla yizde 40, ylizde 50 oraninda azalma olmustur. 1988 yilinda karayollar
tagitlari parki 2 milyon iken 1994 yilinda bu rakam yaklasik 3.7 milyon seviyeye

ulagmistir.

Sektérde kapasite kullanim orani 1988 yilinda ylizde 68 diizeyinde iken 1993'de
yuzde 100 dizeyine cikmig, bu artisgta otomobil ve miniblls Uretimindeki ylksek
kapasite kullanim oranlari birinci derecede etkili olmustur. 1994 yih kapasite kullanim

orani ise, ekonomide yaganan kriz nedeniyle yiizde 47’ye digmustir.

1988 yilinda 5655 adet arag ithal edilirken 1993 yilinda 141.450 adet ithal
edilecek ithal arag sayisi yerli tretimin ylizde 8.4’Gne ulagmigtir. 1993 yilinda ithalatin
pazar payinin adet olarak otomobilde yiizde 23, hafif ticari araclarda ylizde 47 oldugu

gorilmektedir.

Ancak yine de sekt6riin gelisme ve blylime hedeflerini belirleyen uzun vadeli bir
master plan vyapilmasi ve bu plan dahilindeki yatinmlarin gergeklestiriimesi

gerekmektedir.

2.3. Tirk Ekonomi Sanayiinde Yabanci Sermaye

Yabanci sermayenin (lkeye girisi ile teknoloji gelistirme, istihdam olanakliari
yaratma, tlke ekonomisine katma deder saglama gibi pek ¢ok faydayi da beraberinde
getirmektedir.

Tarkiye'ye yabanci sermayenin girisi 1954 yilinda liberal bir kanun olarak
nitelendiren “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” cikariimigtir. Ancak zamanla bu
uygulama amacindan saptinimig ve yabanci sermaye igin uygun bir ortam

saglanmamigtir.

Yabanci sermayenin devleti sémirdigl gortst ile 1980l yillara kadar

birokraside ¢ok cesitli engellemeler yapiimisgtir.
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24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik kararlar dogrultusunda c¢ikarilan
yabanci sermaye c¢erceve kararlartyla yeni dizenlemeler getirilmistir. Bu kararlara gore
yabanci sermaye ile ilgili tim konularda Bakanlar kurulu karar alinmasi zoruniulugu
kaldinlmig, yabanci sermayenin llkeye girisi kolaylagtinimigtir. Devilet Planlama
Teskilati Mlstesarlii biinyesinde, Yabanci Sermaye Bakanligr kurulmus ve bu vesile

ile de yetki daginikligi giderilmis, birokratik engeller azaltilmigtir.

Ozellikle V1. B.Y K. planinin kiiresel entegrasyonu tesvik politikasi dogrultusunda
uluslararasi rekabet kosullari tlke icine ¢ekme politik tercih yapiimigi ve yatirim
tegviklerine donilmuistir. Otomobil sanayinde Toyota gibi kiiresel rekabet glict yiiksek
bir firmanin Turkiye’de Uretim karari almasiyla sanayii icinde rekabetgci baskilar artmaya
baglamigtir. 1954-1980 yillan arasinda otomotiv yan sanayiinde 13 yabanci firma
verirken 1980-1985 yillari arasinda 20'ye 1985-1990 yillari arasinda 40'a, 1990-1995

yillari arasinda 99’a firlamigtir.

Yabanci yatinmlar araciligi ile kiresel Uretim ve pazarlamaci sebekelerine dahil
olabilmenin en 6nemli 6n kosulu yabanci yatirim kisittamalarin kaldiriimasi ile 1986

yilinda yaratimistir.

Yabanci yatinmlarin % 77’si 1986 yilindan sonra verilmig ve bu yildan sonra da

mevcut yatirimlara da yabanci ortak payi giderek yﬂkselmeye baglamigtir.

Uluslararasi rekabet Gstlnltgtne sahip firmalarin Tarkiye'ye gelmesi ile Tark
otomotiv sanayiinde hizli bir geligme go6rilmektedir. En 6nemlisi Uretimde yeni
teknolojilerin devreye girmesiyle uluslararasi rekabet kosgullarina uygun sireg¢

hizlanmaya baslandigi séylenebilir.

1990 yilindan sonra yurdumuzda Hundai, Honda, Toyota, Opel ve Kia firmalan

tiretime gegmek igin yatinm galigsmalarina baglamiglardir.
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Tablo 24 - Tirkiye’de Yillara Gére Otomotiv ve Yan Sanayiide Yabanci Sermaye

Yillar Izin verilen | Yatinm Faaliyette | Faaliyette Bulunan | Fili Girig

Yabanci Bel.Top.Yat | Bulunan | Firmalarin (Milyon $)

Sermaye Tutar Firma Toplam Sermayesi

(Milyon $) | (Milyar TL) Sayisi (Milyon TL)
1980 97.00 69.79 78 28.390 35
1981 337.51 72.16 109 47.400 141
1982 167.00 218.14 147 100.19 103
1983 102.74 200.58 166 147.109 87
1984 271.36 254.08 235 254.775 162
1985 234.49 1.085.56 408 464.981 158
1986 364.00 30.99.74 619 707.164 170
1987 655.24 3.179.53 836 960.035 239
1988 820.52 5.468.27 1.172 1.597.103 488
1989 1.511.94 9.507.35 1.525 4.847.832 855
1990 1.861.16 18.249.28 1.856 7.943.775 1005
1991 1.967.26 15.893.98 2.123 13.101.036 1041
1992 1.819.96 17.976.36 2.330 23.441.214 1242
1993 2.271.30 70.136.27 2.554 36.737.050 1016
Toplam | 12.481.48 145.411.09 6832

Kaynak: Yatirrm Finansman Bilteni S.58
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Il. BOLUM

TURK EKONOMISINDE OTOMOTIV SANAYININ YERI

1. TURK OTOMOTIiV SANAYININ GENEL DURUMU

Otomotiv sanayii ¢iktigi , gelistigi her llkede guglii ve surikleyici bir sektor
olmustur. Hammadde, imalat savunma sanayilerin gelismesinde, istihdamin milli gelirin
artinimasinda 6énemli rol oynadigi séylenebilir. Béylece ilkenin sosyal ve ekonomik

gelismesini destekleyen bir 6zellik arz etmektedir.

Turk sanayii iginde oldukga geng bir sektér olmasina ragmen, gida ve tekstil
sektoriinden sonra (glincll biytk sanayii dalidir. 1987-1992 yillari arasinda ortalama

rakamlara gére en bilyilk gelisme hizina sahip sektér otomotiv sanayidir®.

ithal ikameci politikalarin uygulandigt dénemde otomotiv sektérii 1963 yilinda
montaj Uretimi olarak , Uretime baglamistir. Sanayinin montaj seklinde geligsmesi igin bir

cok kuruluga montaj yetkisi verilmigtir. Bu ylizden bog kapasiteler dogmustur.

Ulkede yasanan doéviz, enerii sikintisi, ¢ikarilan finansman kanunlari, ekonomiyi
dizeltmek igin yapilan devaliasyonlar gibi nedenlerden dolayi Uretimin yeterli seviyede
oldugu soéylenemez. Nitekim 1964 tarihinde montaj sanayii talimati déviz tahsis
kistaslari ile yerli katkinin artinimasi tesvik edilerek ithalat orani azaltiimaya
caligiimistir. Ancak yerli sermayenin yetirince olmamasindan dolay! yabanci sermayeli
firmalar sektorde agirliklarini hissettirmiglerdir. Bunun igin yabanci sermayeyi tesvik

kanunu ¢ikarnimigtir.

1970’li yillarin ortalarinda, gerek diinyada, gerek Turkiye de yasanan ekonomik
sikintilar yziinden tretimde hizh bir diigiis gérilmistir. Ozellikle 1975 yilindan sonra

artan teror olaylari, grevler, doviz darbogazian ile tretim 1976 yilinda 146.095 iken

% OSD-Gumrik Birligi ve Tirk Otomotiv Sanayi, Istanbul 1994, s. 92
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1980 yilinda 67.817 adete digmustir. Kapasite kullanim orani; 1976 yilinda ylizde 68
iken 1980 yilinda ylizde 26 olmustur.

1980 ekonomik ve sosyal kalkinmaya gecis yillan olmustur. Anarsi olaylarinin
durmasi, grev ve sanayilesme politikalarinin uygulanmaya baglanmasi ile otomotiv
sektéruniin Gretimi 135.258 adete yiikselmigtir. Ancak bu miktar 1975 yilindaki seviye
ile aynidir. Bu durum orada 10 yil gegmesine ragmen Uretim miktarinda bir gelisme

olmadigini géstermektedir.

1989 yilindan itibaren Turk otomotiv sektérii hizli bir gelisme igine girmistir.
Cunki bu yillarda sektériin gelismesi igin;
Disa donik liberal politikalar sonucu 1964 yihinda cikarilan Montaj sanayii talimati
yerine imalat sanayii ydnetmeligi ¢cikariimisgtir.
[thalatta uygulanan koruma oranlari azaltiimis.
Sektdr 6zel 6nem tagiyan sektorler kapsamina alinmigtir.
Disa acik, modern teknoloji kullanan ekonomik dlgeklerde ilretim yapacak, fiyat ve
kalite yonlyle uluslararasi rekabet glicine sahip bir konuma getiriimesi amaclanmistir.

lc pazarda artan rekabet ile yerle tretilen araglar piyasaya striilmustr.

1989 yilindan itibaren hizla artan Gretim kapasite kullanimi, ithalat, i¢ satiglar 1993

yilinda maksimum diizeyine ¢ikmigtir.*”

1989'da 118.000 olan lretim kapasitesi 1993 yilinda 350.000’ne yiikselmistir.
Boylece yilda ortalama yiizde 30’'luk kapasite artig1 s6z konusu olmustur.
1994 yilinda yagsanan ekonomik kriz nedeniyle gerileme silirecine girmistir.
1993 yilinda maksimuma ¢ikan kapasite kullanimi 1994 yilinda gerilemis, 1989'larin
seviyesine inmigtir.
Firmalar tretimdeki azalmalar istihdama ayni oranda yansitmadiklarindan verimlilik
1993 yilinin altinda seyretmigtir.

1989 yilindan sonra hizli artig gbésteren Uretim son 3 yilin gerisindedir.

3 OSD Otomotiv sanayii sektdr raporu 1996 yili degerlendirmesi, Istanbul 1997, 5.15
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2. OTOMOTIV FIRMALARI VE SERMAYE YAPISI

2.1. Firmalarin Yapisi

1948 yilinda Marshall yardimi gergevesinde hazirlanan program ile motorlu tagit
gereksinimi kargilamaya caligilmigtir. 1958 yilinda kota sisteminin getiriimesi ithalatgi

kotalarin 6zel kotalarin tahsis edilmesi ile yerli tGretime gecilebilmigtir.

llk adim olarak 1960 yilinda ilk otomobil firmasi olan OTOSAN otomobil sanayii
A.S aciimigtir. Otomobil mamiillerine olan talebin artmasi ile firma sayisi hizla artmaya
baglamigtir. 1996 yilina gelindiginde 16 firma faaliyette bulunurken UNIVERSAL
firmasinin da faaliyete ge¢mesi ile tasit araglan imalat sanayiinde 17 firma tretimde

bulunmaya basglamistir.

Bu firmalar ile ilgili bilgi asagidaki tablo 25'te verilmektedir. Tablo 25'te de
goraldiga gibi en fazla sermayeye sahip firma Oyak Renault iken yabanci sermaye
orani fazla olan ise MAN'dir. Oyak Renault'tan sonra en fazla sermayeye sahip olan bir
diger firma 1990’dan sonra Tirkiye'de Uretime baglayan Toyotasa'dir. Mercedes Benz
Tark A.S. firmasinin ise yabanci sermaye orani % 70 oranindadir ve Mercedes Benz

bu bazda 2. siradadir.
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Tablo 25 - Tasit araglan imalat Sektériinde Faaliyet Gésteren Firmalar

Firmalar Sermaye-(Milyar TL) | Yabanci Sermaye | Lisans

A.lsuzu 185 35 | Isuzu

B.M.C 1.875 0.01

Chrysler 600 | 0 | Chrysler Int
Karsan 110 0 | Peugeut

M.A.N 2.244 81.3 | M.AN

M.Benz Turk 2.200 70.7 | Mercedes Benz
Opel 750 100 | Opel

Otokar 280 0 | KHD/Land Rover
Otoyol 1.320 30 | Ford

o.Renault 8.437 57 | Renault
Temsa 1.000 0 | Mitsubishi
Tofas 8.400 37.8 | Fiat

Toyotasa 5.400 50 | Toyota
T.Traktér 750 25 | Nev Holland N.V
Uzel 40 0 | M.Ferguson
Universal 50 0 | Universal
Toplam 34.241 48

Kaynak: OSD 1997 yili raporu

Yukaridaki tablodan da gorildagu gibi sektérde faaliyette bulunan firmalar gok

uluslu lisans ve ortakhg tretim yapmaktadiriar

2.2. Sermaye Yapisi
Otomotiv firmalarinin toplam sermayeleri 1996 yihnda 24.724 trilyon iken 1997
yilinda Universal firmalarinin tretime ge¢gmesi ile toplam sermaye 34.2 trilyon olmustur.
1995 yilinda firmalarin toplam sermayesi 1994 yilina kiyasla cari olarak ylizde

77 .4 olarak ylizde 12.5 oraninda artmigtir®,

30SD Otomotiv sanayii sektdr raporu 1995 yili s.15
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1996 yilinda firmalarin toplam sermayesi 1995 yilina kiyasla cari olarak yiizde
38.3 artmigtir®,

1993-1995 yillar arasinda yan sanayii dahil olmak izere otomotiv sanayiine

toplam 181 adet yabanci sermaye izni verilmigtir.

Tablo 26 - 1993-1995 yillarinda otomotiv sektériinde verilen yabanci sermaye

izinleri
izin Adedi Yabanci Sermaye  Top. imalat San. i¢.Pay
1993 62 770 45
1994 61 289 26
1995 58 414 42

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi aylik ekonomik veriler Ocak 1996

Tablodan da goriilecegi lizere 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
yabanci sermaye belli bir digiis icine girmis oldugu gérulebilir. Ancak 1995 yilinda

yabanci sermaye artmaya baglamigtir.

1995 yilinda toplam sermayenin ylizde 31.2'si yabanci sermayeden miitegekkil

iken 1996 yilinda yiizde 4018’e gikmistir.

3. OTOMOTIV FIRMALARININ URETIiM KAPASITESi VE YATIRIMLAR

3.1. Uretim Kapasitesi

Otomotiv sanayiinde (retim kapasitesi daha ¢ok “lretim Program” olarak
degerlendirilebilir. Uretim kapasitesi talep artisi yada azalisi seyrine gére
degisebilmektedir. Birden fazla ara¢ imal eden firmalar, tretim kapasitelerini talebin
calistigi araclar lehine artmakta talep yetersizligi olan araclarda ise kapasitelerini o yil
icin sinirh tutabilmektedirler. Uretim kapasitesinin 1994 yilindan sonraki durumu séyle

Ozetlenebilir.

3%0SD Otomotiv sanayii sektdr raporu 1996 yil s.17
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1994 yilinda otobiis, midiblis, kamyonda Uretim artigi, minibtis, kamyonet, traktdrde

Uretim azaligl, gekici de ise Uretimin ayni kaldi§i gértilmektedir.

1994 yihinda dretim kapasitesi 1993 vyilina oranla sektdr genelinde 91.925 adet

artmigtir.

Toplam kapasite artigi otomobilde % 34, yolcu tasitlar toplaminda ayni kalmis, yiik

tagitlar toplaminda % 4 oraninda gergeklesmis sektér genelinde % 19 olmustur.

1995 yilinda tevsi ve darbogazi giderme yatinmlari, gerekse kapasitelerin talebe gore
revize edilmesi sonucu Uretim kapasitesi otomobilde artmig, minibls, kamyonette
artmig, diger araclarda ayni kalmistir.

1995 yilinda tretim kapasitesi sektér genelinde 81.225 adet artmstir.

Toplam kapasite artigi otomobilde % 25, yolcu tasitlari toplaminda %4, yik tasitlan
toplaminda 1994’e oranla % 1’lik bir artigla % 3, traktérde % 24, sektér genelinde

1994’e gore % 5’lik bir gerileme ile % 14 seviyesinde olmustur.

Tevsi darbogaz giderme yatirnmlari, kapasiteleri talebe gére ayarlamalari devam etmis

ve 1996 yilinda {retim :

Otomobil, minibiis, traktérde tretim 1995 yiliyla ayni adette kalmig, otobiis, minibis ve

kamyonette Gretim artigi olmus, ¢ekici ve kamyonette Uretimin de azalisg olmugtur.

1996 yilinda Uretim kapasitesi 1995 yilina kiyasla otomobilde ayni diizeyde kalmis,

sektor genelinde 19.50 adet artis olmustur.

Toplam kapasite artigi sektdr genelinde % 0,3 diizeyinde gergekiesmigtir.

Yukarida zikredilen durumlar asagida Tablo 27 ve Tablo 28 de g&sterilmistir.
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Tablo 27 - Tagit Aracglarn Uretim Kapasitesi (Adet / Yil)

1993 1994 1995 1996

Otomobil 295.000 395.000 495.000 495.000
Otobus 4.400 5.755 4.000 4.200
Midibus 5.200 6.470 6.500 7.000
Minibis 30.000 27.200 27.200 27.200
Yolcu Tagitlar Top. 39.600 39.425 37.700 38.400
Cekici 4.200 4.200 2.700 2.450
Kamyon 50.000 51.00 50.400 48.900
Kamyonet 29.200 24.450 24.500 27.500
Yik Tagitlart Top. 83.400 79.650 77.600 78.850
Traktor 66.650 62.500 47.500 47.500
GENEL TOPLAM 484.650 576.575 657.800 659.750
Kaynak :OSD 1996 yili raporu

Tablo 28 - Tagit Araglan Uretim Kapasitesi 1993 - 1996 ( % )

1994 / 1993 1995/1994 {1996 / 1995 1996 / 1993

Otomobil % 34 % 25 % 68 % 68
Yolcu Tasitlan % 0 % 4 % 2 % 3
Yk Tasitlar % 4 % 3 % 2 % 5
Traktor % 6 % 24 0 % 29
GENEL TOPLAM % 19 % 14 0 % 36

Kaynak : OSD 1996 Yili Raporu

Talep artigl ile arz artigi arasindaki paralellik dikkate alindiginda, otomobil

talebinin artmasi ile otomobil tretimi de artmaktadir. Ekonomide 6zellikle 1990 yilindan
sonra iyice hissedilmeye baglanan ekonomik durgunluk, hizmetler sektériinde de

etkisini gdstermistir.

Bu durum tabii olarak otomotiv sanayii tretimine yansimistir. Ozellikle yolcu ve

yuk tagitlarinin toplam retim kapasitesi igindeki payi azalmigtir.
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1990 - 1996 yillan arasinda sektér genelinde toplam arag¢ kapasitesi % 52

oraninda artmistir.

Otomobilde kapasite artisi % 75 iken, kapasitenin talebin (izerinde olmasindan
dolayr yolcu + yik tasitlan ile traktérin toplam Uretim kapasitesi igindeki payi
gerilemistir.

Asagdaki tablo 29°'da Toplam kapasite icinde araglarin payi % olarak verilmistir.

Tablo 28 Toplam Kapasite iginde Araglarin Payi

1996 Yil
(%)
1980 1990 1996
Otomobil 39,0 51 75
Otobis 0,9 1 1
Midibus 0,8 1 1
Minibus 4,3 5 4
Yolcu Tasitlari Top. 6,0 7 6
Cekici 0,6 1 0
Kamyon 15,8 13 7
Kamyonet 12,1 6 4
Yuk Tasitlan Top. 28,5 20 12
Traktdr 26,5 22 7
GENEL TOPLAM 100 100 100

Kaynak : OSD 1996 yili raporu

Tablo 29 incelendiginde de goérilebilecedi gibi otomobil toplam kapasite icindeki
pay! 1980 yilinda % 39, 1990 yilinda % 51, 1996 yilinda % 75 olarak gergeklesmistir.
Bu durum ile otomobil ilk siradadir. Yk tagitlan toplami 1980'de % 28,5 1990’da %
20’'ye dusmig, 1996 yilinda dusltsiini devam ettirerek ylzde 12 olmustur. Yolcu
tagitlar toplami 1980’de % 6, 1990°'da % 7, 1996 yilinda Ise % 6 olarak gergeklesmigtir.
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3.2. Yatirnmlar

1960 ve 1970 yillarda ithal ikameci politikalar dar Pazar sartlari ile kurulan

Uretim birimlerinde yatirnnmlara yénelmemislerdir.

Ancak zaman iginde geligen kosullara kendilerini uydurarak gerek kapasite,
gerek teknolojik olarak bazi tesgviklerden yararlanarak, yenilesme ve gelismelerini

strdirmiislerdir®.

Son yillarda motorlu araglara ybnelik talebin hizla artmasi sonucu geligen piyasa

kosullari ve rekabet diizeyi firmalan biyik dlgtide yatirmlara ydneltmektedir.

1980 sonrasinda sektdrde faaliyet goésteren firmalarin yatinrmlara hiz
vermelerinin nedenleri gu sekilde siralanabilir*’.
Ic pazarda degisen tiiketici tercihlerine cevap vermek
Uretimdeki dar bogazi gidermek
Gumriik birliginin getirecegdi rekabet ortamina uyum saglamak igin tretim kapasitelerini
artirmak
Tesislerini modernize etmek
Dinya rekabetine ayak uydurabilmek amaciyla yeni model Uretimlere gegmeyi istemek
seklinde belirtilebilir.

Asagidaki tablo 30'da otomotiv sanayi yatinmlarinin yillar itibariyle $ bazindaki

degeri gbsterilmistir .

“DPT, Otomotiv Sanayii galisma grubu, 3.1zmir [ktisat Kongresi, 1993, 10 Cilt. $.36
408D Gimriik Birligi ve Tark Otomotiv Sanayii, Istanbul 1994, 5.99

33



Tablo 30 - Otomotiv Sanayii Yatinmlan 1992- 1996 ( Milyon $ )

1992 1993 1994 1995 1996 1992-1995
TOPLAM
Kapasite Artigi 80,90 166,10 290,40 39,74 52 629
Modernizasyon 25,90 89,10 109,40 18,22 41 284
Yeni Model 51,90 77,20 225,70 21,53 42 448
Kalite Artigi 5,80 16,20 43,40 7,85 28 101
Yerlilestirme 112,60 12,20 25,30 24,88 12 187
Diger 11,60 24,30 11,90 140,92 45 234
TOPLAM 288,70 385,10 706,10 252,14 220 1.883

Kaynak: OSD 1992 —1996 verilerinden derlenmistir.

Yukaridaki tablo 30'da gorilebilecedi gibi otomotiv sanayiinde faaliyette bulunan
firmalar tarafindan toplam 1,9 milyar dolarlik artis s6z konusudur. Bu miktarin 629
milyon dolarlik kismi hizla artan talebe cevap vermek amaciyla kapasite artirimi
seklinde olmustur. Degigen tliketici tercihlerine cevap vermek amaciyla yeni model
dretimi icin ise 448 milyon dolarlik Uretim yapilmigtir. Modernizasyon yatirmlarina ise

284 milyon dolarlik pay ayriimistir.

1994 ekonomik krizinin, sektdr Uzerindeki olumsuz etkisini tablodaki rakamlar da
incelendiginde gorilecektir. Ornedin: Modernizasyona ayrilan pay 1994 yilinda 109,40
milyon dolar iken, 1995 yilinda bu 18,22 milyon dolar olmugtur. Ayni sekilde yeni model
olusturma ve mevcut modellerin kapasitelerini artirmak icin yatinmlarin orani sirasiyla
1994 yilinda 225,70 ve 43,40 milyon dolar iken 1995 yilinda bu oranlar sirasiyla 21,53

ve 7,85 milyon dolar olmustur.

3.2.1 Yatinmlarin Proje tiplerine Gore Dagilimi

Yatinimlarin proje tiplerine gére dagilimi asagidaki Tablo.31'de gdsterilmistir.
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Tablo 31 - Tasit Araglan imalat Sanayii’nde Yatinmlarin Proje Tiplerine Gére
Dagihimi 1992-1996 ( % )

1992 1993 1994 1995 1996 1992-1996
Toplami

Kapasite Artisgi 28 43 41 29 24 36
Modernizasyon 9 23 15 22 19 17
Yeni Model 18 20 32 23 19 25
Kalite Artigi 2 4 6 4 13 6
Yerlilegtirme 39 3 4 14 5 11
Diger 4 6 2 9 20 6
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak : OSD 1996 Yili Raporu, S. 23

Yukaridaki tablo 31°'de gérilebilecegi gibi 1992 -1996 yillari arasinda toplam
yatinmlarin % 36’s1 kapasite artigi, % 25'i yeni model uretimi, % 7’si modernizasyon, %

11'i yerlilestirme, % 4’UG de kalite artirimi amaci ile gergeklestirmistir.

Son yillarda imalat sektdriindeki en belirgin yatinm otomotivde olmustur. 1993
yilinda ithalatin gelismesiyle beraber, rekabet ortami armig, buna paralel olarak ig
satiglarda hizli bir geligim oldugu gézlenmigtir. Uretim ve kapasite artigi ile yatirnimlar
hizla artmigtir ve bu durum yukaridaki tabloda gérulmustir. Bunun yani sira Glkemizde
otomobil sektdriine 2 yeni firma Hyundai ve Honda yatinmlarini gergeklestirmeye
baslamiglardir. Sektérde kapasite artirici yatinmilar ve yeni yatirirmlarin devreye girmesi
ile kapasite de hizli bir artig olarak yilda yaklagik 8.000.000 adet otomobil
uretilebilecedgi tahmin edilmektedir. Bdylece i¢ pazar talebi ve ihracati arttirmig

olacaktir.,

4. URETIM

Tark otomotiv sanayiinde uretim 1972 yilina kadar toplam olarak ylzbinin altinda

seyretmis, 1973 yilinda sonra &zellikle Il plan donemde uretim ile ilgili hedefleri satig
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imkanlarinin geniglemesi gibi nedenlerden dolayi yiizbini agmistir. Ancak 1974 petrol
krizi akabinde yasanan olumsuzluklarin iyice hissedilmesi , ekonomik bunalim, déviz
darbogazli ithal girdi ihtiyacinin déviz sikintisi nedeniyle kargilanmamasi, ylkselen
enflasyon gibi nedenlerden dolay Uretim tekrar yizbinin altina diigsmils ve 1980 yilinda
67.817 dolmusgtur.

Bu durum 24 Ocak 1980 kararlarin alinmasi ve Kkararlarin uygulanmaya

baglanmasi, etkisini géstermesi ile 1983 yilinda itibaren iretim tekrar yiikselmistir.

1983 yilinda dretim 118.702 adet iken 1988 yilinda 179.929 adet olarak
gergeklestirmistir. 1990 yilina gelindiginde tretim 239.015 adet olmustur.

Bu durum agagidaki tablo 32°'de gésterilmistir.
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4.1. 1990 Yilindan Sonraki Uretim Artis

1990 -1993 yillar arasinda i¢ talepteki hizli artigsa paralel olarak énemli olgiide

tretim artiglari olmustur®.

1993 yilinda Uretim 453.465 adet olarak gerceklesmistir. 1993 yilinin sektor

genelindeki tretim diizeyi % 70°dir.
1994 finansal krizi nedeniyle Uretim 1993 yilina oranla yaklasik % 50 oraninda
azalmig 265.837 adet gergeklesmigtir. 1993 yilindan sonraki durum asagidaki tablo.33

de daha yakindan incelenebilir.

Tablo 33 - 1993-1996 yillarn arasindaki iiretim (Adet)

1993 1994 1995 1996
Otomobil 348.095 212.651 233.412 207.757
Otobiis 1.933 1.034 1.279 2.499
Midibus | 7.435 2.855 3.5637 5.856
Minibis 12.102 4.924 7.645 10.171
Yolcu Tagitlar Top. 21.470 8.813 12.461 18.526
Cekici 547 181 433 374
Kamyon 30.796 11.927 19.326 29.058
Kamyonet 19.767 9.602 16.808 21.032
Yik Tagitlan Top. 51.110 21.710 36.567 50.464
Traktor 32.809 22.663 37.058 48.720
GENEL TOPLAM 453.484 265.837 319.498 325.467

Kaynak :0SD 1995 —1996 verilerinden derlenmisgtir.

A 0.e.8.24
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Tablo 34 - Otomotiv sektoriindeki artisi (%)

1994 /1993 |1995/1994 [1996/1995 |1996 /1993
Otomobil % -39 % 10 % -11 % -40
Yolcu Tasitlari Top. % -59 % 41 % 49 % -14
Yik Tagitlar Top. % -58 % 68 % 38 %- 1
Traktor % -31 % 64 % 31 % 48
GENEL TOPLAM % -41 % 20 % 2 % - 28

Kaynak: OSD Verilerinden derlenmistir.

Tablo 34 de gorilecegi lizere 94’Gin 93’ e orani otomobilde % -39, yolcu tasitlari

toplaminda % - 59, yik tasgitlan toplaminda % -58 olmustur.

1995 yilinda krizden kurtulmaya galisan otomobilde lretim 1994 yilina oranla %

10 artmig, sektdr genelinde % 20’lik Gretim artig1 saglanmigtir.
1996 yilinda ise otomobilde % 11 azalmig, yolcu, yik ve traktérde % 49 ile % 31
oraninda artma oldugu soylenebilir. Sektér genelinde ise % 21k bir artig stz

konusudur.

Tablo 35 - 1990-1996 yillan arasinda Tasit araglariniin Toplam Uretim iginde Payi

(%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Otomobil 70 74 77 77 80 73 64
Yolcu Tasgitlar Top. 6 6 6 5 3 4 6
Yuk Tagitlan Top. 11 12 11 11 8 11 16
Traktor 13 8 6 7 9 12 15
GENEL TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak : OSD 1996 yili raporu s:28

Tablo 36 incelendiginde 1990 yilinda toplam Uretimin % 70’ini otomobil
olustururken, talep artigina paralel olarak toplam tasit araglar tretimi igindeki pay1 1994

yilinda % 80, 1995 yilinda % 73 olmustur. Bu da finansal krizin bir sonucudur.
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Yolcu tagitlan tretimin toplam Uretim icindeki payr 1990 yilinda % 6 iken 1994
yilinda % 3 inmig. 1996 yilinda tekrar % 6 seviyesine gikmisgtir.

Yiuk tagitlart toplamindaki durum ise 1990 yilindan 1995 yilina kadar hemen

hemen ayni seviyede iken 1996 yilinda dnemli bir artigla % 16 seviyesine c¢ikmistir.

1995 yilinda midibls, gekici blyik kamyon ve traktdr digindaki diger araglarda

dretim liderligi, 1994 yilindaki firmalarin elindedir.

1996 yilinda durum yine 1995 yilinda oldugu gibidir. Ancak midiblisde Karsan, K.
Kamyonda Temsa, B. Kamyonda Otosan iiretim lideri olurken, traktér tretimi Uzel ve
T.T.F. tarafindan paylagiimistir.

Asagidaki tabloda bu durum gértlebilir.

Tablo 36 - Araglar itibariyle Uretim Liderligi

Araglar Firmalar 1994 Firmalar 1995 1996
Uretim Uretim | Uretim

Payi Payi Pay

(%) (%) (%)
Otomobil Tofas 57| Tofag 52 47
Otobus M. Benz Turk 76| M. Benz Turk 71 64
Midibls Karsan 43 |Karsan / Otoyol 38 44
Minibis Otosan 45| Otosan 60 7
Cekici M. Benz Turk 54 |Man 59 65
K.Kamyon |Otoyol 34 [ Otoyol 41 34
B.Kamyon |Otosan 28 BMC 34 31
Kamyonet |Otosan 29[ Otosan 32 43
Traktér Uzel 53| T.T.F. 51 47

Kaynak: OSD 1994-1996 Verilerinden derlenmistir.

Tirk otomotiv sanayiinde henliz dig Pazar olugmadigindan dretim ic talep ile

paralel bir gériinim arz etmektedir.
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Otomotiv sanayiinde tretim kuruluglarca i¢ talebe gére programlanmaktadir®®. Bu

durumun dretimin kisith kalmasina sebep oldugu soylenebilir

5. KAPASITE KULLANIMI VE VERIMLILIK

5.1. Kapasite Kullanimi

1970 ‘i yillarda talebe bagh olarak énemli diciide artan otomotiv sanayii triinleri

kapasite kullanim oranlar da artmaya baglamigtir.

1976 yilinda kapasite kullanim orani otomotiv sektériiniin gelismesine ragmen
% 68 gibi ylksek bir orandadir. 1977 yilindan itibaren hissedilmeye baglanan ddviz
darbogazi enflasyonun hizli artigi ile bu oran digsmeye baslamig ve 1978 yilinda % 47,
1979 yilinda % 42, 1980 yilinda ise % 26 oranina kadar inmigtir.

1980-1983 arasinda uygulanan ekonomik politikalardan kaynaklanan talep
yetersizligi ve finansman sorunlar nedeniyle kapasite kullanim orani, bu dénemde %

50 ‘lerin altinda kalmstir.

1981 yiinda % 28, 1982 yilinda % 33,1983 yiinda % 42 oraninda
gerceklesmistir. Girdi fiyatlarindaki artiglar nedeniyle birim maliyetlet ylkselmistir. Bu
durum ise nihai mamdllerin fiyatlarinin artmasina ve talebin daha da diigmesine neden

olmustur®.

1984 yilindan itibaren talebin canlanmasiyla kapasite kullanim orani tekrar
ylikselmeye baglamis ve 1984 yilinda % 47, 1985 yilinda % 45, 19898 yilinda % 50
seviyesine gikmistir. 1989'da % 48, 1990 yilinda énemli bir artig ile % 55 seviyesine
ctkmugtir.

“pDPT 3.1zmir Iktisat Kongresi Otomotiv Sanayiinde gelismeler 1993. 10 cilt .32
“Necla Unsal, Otomotiv Sanayinde Kapasite Kullanimi ve Verimlilik, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlan, Ankara 1989, S. 43
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Tablo 37 - Kapasite Kullanimi ( % )

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Otomobil 76 81 102 118 54 47 42
Otobiis 38 24 31 44 18 32 60
Midibus 90 93 152 143 44 54 84
Minibus 36 41 40| - 40 18 28 37
Yolcu Tasitlan Top. 44 46 51 54 22 33 48
Cekici 7 6 5 13 4 16 15
Kamyon 29 34 42 62 23 38 59
Kamyonet 42 50 61 68 39 69 76
Yuk Tagitlar Top. 31 38 47 61 27 47 64
Traktor 32 36 33 49 36 78 103
GENEL TOPLAM 55 64 77 94 46 49 49

Kaynak OSD 1966 Yili Raporu

1990 yilindan sonra ig talebin hizla artmasi, buna paralel olarak tretimin énemli
Olgide artmasi ile kapasite kullanim oraninin da artti§i sdylenebilir. 1991 yilinda
kapasite kullanim orani % 64 seviyesine gikmistir.. 1992 yilinda kapasite kullanim orani
% 7 artarak % 77 seviyesine ¢ikmigtir. 1993 yilinda Uretimde saglanan % 32’'lik artiga
paralel olarak kapasite kullanim orani % 94 gibi yiiksek oranlara ulagtig: gértiilmektedir.
1994 yilinda yasanan finansal krizin etkisinden dolayi Gretim diigmiis buna paralel
olarak kapasite kullanim orani da diigmistir. 1994 yihnin kapasite kullanim orani % 46
olmustur. Bdylece kapasite kullanim orani 1989 vyilinin seviyesine indigi

g6zlenebilmigtir.
1995 ve 1996 yilindaki ekonomik siirecte yasanan olaylar ile kapasite kullanimi

1994 yilinin seviyesinden % 3’lik bir artig ile 1995 yilinda % 49, 1996 yilinda % 49

oraninda gergeklegmistir.
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Son yillarda kapasite kullanimlardaki bu gerilemenin Tirk otomobil sanayii
tizerinde olumsuz etkileri olmustur®. Guimrilk birligi rekabetine uyum saglamak amaci
ile ekonomik Slgeklere gikarak, maliyet ve fiyat agisindan rekabet dizeylerini artirma

icin gsterilen ¢abayi etkilenmigtir.

5.2. Verimlilik

Tagit araglan imalat sanayii verimlilik Uretimin /istihdama orani geklinde
belirtiimektedir.

1990 yilinda sektdr ortalamasi olarak verimlilik 9.56 seviyesindedir. Bu yildan
sonra {retimin artmasiyla 1991 yilinda verimlilik 10.62, 1992 yilinda ise 13.11 seklinde
gerceklesmigtir.

1993 yilinda Uretimin en Ust dizeye ¢ikmasiyla verimlilik maksimum seviyesinde

olmus ve 15.84 seviyesinde gerceklesmistir.

1994 yili finansal krizin etkisiyle istihdamdaki azalmaya ragmen verimlilik orani

dismis ve 12.74 olarak gerceklesmistir.

1995 yilinda uretimdeki nisbi artiga paralel bir artig gerceklestiriimis ancak 1993
yihnin gerisinde kalmigtir.
1996 yilinda (retimdeki azalmaya ragmen istihdamda ayni oranda azalma

olmamasindan dolayi verimlilik tekrar gerilemis ve 12.54 seklinde gergeklesmistir.

4 0SD Otomotiv Sanayi Sektdr Raporu, s. 29
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6. OTOMOTIVDE PARK GELIiSiMi

6.1. g Pazar Talebi

1980 oncesi dénemde i¢ pazar talebinde 1. Plan. déneminde artig, Il. Plan
déneminde finansman kanunlarinin etkisiyle azalg, Ill. Plan déneminde 6nemli bir
oranda artig, IV. Plan déneminde i¢ taleb artig-hizinin iyice belirginlestigi dénem
oimustu. V.plan déneminde ekonominin icinde bulundugu durumla beraber énemii bir

azalig, olmustu. (Bu durum |. bélimde belirtilmistir.)
1980 sonraki ddbnemde yavag yavas artis gbsteren taleb ki Subat kararlari ile

artan vergi oranlari ile tasit vergisi, gevre kirliligini 6nleme fonu gibi ek vergilerle talepte

yine disls gérilmektedir.

1990 yilina gelindiginde ise otomotiv sektdri drinlerine bir talep artigi

gercgeklestigi sdylenebilir.

1992'den 1993'e arag tiplerine gére gerceklesen ic satig artiglari asagidaki

tabloda gorilebilir.

Tablo 38 - Tasit Araglan ig Satiglan (Adet)

1992 1993
Otomobil 309.300 443.905
Otobls 979 933
Midibus 6.362 7.412
Minibis 12.761 13.552
Cekici 752 902
Kamyon 20.012 31.153
Kamyonet 29.028 53.031
Traktor 22.747 35.961
TOPLAM - 401.941 586.853

Kaynak : OSD 1992-1993 VYillik istatistik verileri
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Tablo 38 incelendiginde de gérillecedi lizere otobiis haricindeki diger otomobil
trnleri i¢ satiglarinda énemili artiglar olmustur. I¢ talepteki artis; reel gelir artiglardan,
tuketici kredilerindeki artiglardan, leasing gibi finansman olanaklarinin gelismesinden,
taksitli satig imkanlarinin olmasindan reklamlardan ve kampanyalarin piyasa
dinanzmini artirmasindan kaynaklanmigtir. Bunlarin yani sira tim araglarda marka,
model ¢esitliliginin ve g6é¢ sonucu kentli nifusun artmasi da nedeni arasinda

gosterilebilir.

1994 yilinda otomotiv sektdriinde talep hizli bir digis trendi gésterilmigtir.
Ekonomik krizin getirdigi belirsizlik ortami, talep sahiplerinin ellerindeki parayi faize,
dovize, diger yatinm araclarina kaydirmasi tilketici kredisi, faizlerin yilkselmesi

diististin nedenleri arasinda gdsterilebilir.

1995 yilinda ise yurt i¢i satiglar, i¢ pazara dénik yapisal 6zelli§i nedeniyle
sektorde retim, kapasite kullamimi, yatinmlan belirleyen en 6nemli faktdr olmayi

korumustur.

1994 krizinin de etkisi ile 1995 yilinda;
e Mali piyasalardaki belirsizlik nedeniyle tiketim kararlarinin ertelenmesi ve likiditenin
alternatif yatirim araglarina yénelmesi,
e Tiuketici kredi faizlerinin artmasi ve kredi geri 6deme periyodunu kisaltilmasi gibi
faktérlerden dolay: i¢ satiglarda otomobilde % 4 oraninda bir azalma olmustur.

Sektdr genelinde ise %10 oraninda bir artig olmustur.

1996 yilinda yurtigi satiglar sektoriin, Gretim, kapasite kullanimi ve yatinmiarini
belirleyen en 6énemli faktér olma 6zelligini korumustur. Ekonomideki genel sorunlar ve
kullaniimig otomobil ithalat kararinin etkisi ile sektér genelinde yiiksek i¢ satis artigi %

11 seviyesinde geliserek, 1995 yilina oranla % 1 artmistir.

Gerileyen talebi tekrar eski canhliina kavusturulabilmek igin firmalar fiyat

indirimieri ve ¢esitli kampanyalar yapmaya yénelmiglerdir.
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Tablo 39 - Otomotivde i¢ Satis Geligimi (%)

1994/93 1995/94 1995/96 1996/93
Otomobil -%49 -%4 -%1 -%48
Yolcu-Tagitlart Toplami -%63 %53 %46 -%18
Yuk Tagitlari Toplami -%63 %64 %53 -%6
Traktér -%51 %65 %24 %30
Genel -%51 %10 %11 -%36

Kaynak OSD verileri

I¢ satig = (Uretim+ Ithalat-lhracat)

Yukaridaki tabloda gériildigl gibi otomotiv sektériinde i¢ pazar talebi 1996
yilinda 1993 yilina gére % 36 gerisindedir. Otomobilde 1996 yili 1993’e oranla % 48

gerisinde, yolcu tagitlarinda % 18 gerisinde, yiik tagitlarinda % 6 gerisindedir. Traktérde

ise % 3'luk.bir artis saglanmistir.

Tablo 40 - Otomotivde I Satis Geligimi (Adet)

1993 1994 1995 1996 1996/1995 1996/1993
(%) (%)
Otomobil 442.859 | 224.859 | 234.819| 231.832 -1 -48
Otobls 1.726 478 618 897 45 -48
Midibus 7.412 2.609 2.996 5.453 82 -26
Minibus 13.612 5.337 9.138 12.253 34 -10
Yolcu Tagit.Top 22.750 8.424| 12.752| 18.603 46 -18
Gekici 1.069 597 2.309 3.774 63 253
Kamyon 33.312| 12103 | 18.832 28.580 52 -14
Kamyonet 44894 | 16.331| 27.576 42.142 53 -6
Yiik.Tasit. Top. 79.275| 29.031| 48.717 74.496 53 -6
Traktor 35.979| 22.703| 37.623 46.787 24 30
GENEL TOP. 580.863 | 284.928 | 333.911| 371.718 11 -36

Kaynak : OSD 1996 yil raporu S.35
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Yukaridaki tablo 40 incelendiginde; gérilecegi gibi Otomobilde 1993 yilinda
442.859 adetlik satig varken 1994 yili krizi ile yaklagik ylizde 50’lik diigiis g6stererek
224.770 adet olmustur. Bu gerileme 1995 ve 1996 yilinda kendini géstermistir.

Yolcu tagitlan toplaminda 1993 yilinda 22.750 adet satis olmus iken 1994
yilinda 8.424 seviyesine inmigtir. Ancak 1995 ve 1996 yillarinda yizde 50’lik artig
saglanmig ve1995 yilinda 12.752 ve 1996 yilinda 18.603 adet olmustur.

Yk tasitlan toplaminda 1993 yilinda 79.275 adetlik satig gergeklegmigtir. 1994
yilinda i¢ satiglar 29.031 adete gerilemistir. 1995 yilinda 48.717 adete yiikselmis ve bu
yikselis 1996 yilinda da devam ederek 1993 yili seviyesine yaklagarak 74.496 adet

olmustur.

Traktérde ise i¢ satiglar 1993 yilinda 35.979 adet olarak gergeklesmigtir. 1994
yilinda ise 22.703 adete gerilemistir. Ancak Traktérdeki gerilme yolcu yik ve
otomobildeki gerilemenin ¢ok gerisinde olmustur. 1995 yilinda Traktérdeki ic satiglar
1993 yili rakamiarinin Uzerine gikarak 37.623 adet olmustur. 1996 yilinda 46.787 adete

ulagmistir.

l¢ satiglarin yerli Gretim ve ithal edilen araglar bazindaki gelisimi asagidaki tabloda

gbsterilmigtir.
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Tablo 41 - i¢ Satiglarin Yerli Uretim ve ithal Araglar Bazinda Geligimi (Adet)

1993 1994 1995 1996
Otomobil Yerli Uret. 341.249 199.849 200.188| 174.353
Ithal 101.610 24.921 34.631| 57.479
ithal Orani 23 11 15 25
Yolcu Tasitlart | Yerli Uret. 20.773 7.810 10.792 | 15.090
[thal 1.977 - 614 1.960 3.513
lthal Orani 9 7 15 19
Yk Tagitlan Yerli Uret. 50.532 20.973 34.164 ( 48.656
[thal 28.743 8.058 14.553 | 25.840
[thal Orani 36 28 30 35
Yik Tasitlari Yerli Uret. 32.809 22.636 37.044 | 45.187
Ithal 3.170 67 579 1.600
Ithal Orani 9 0 2 3
Toplam Yerli Uret. 445.363 251.268 | 282.188| 283.286
Ithal 135.500 33.660 51.723 | 88.432
[thal Orani 23 12 15 24

Kaynak : OSD 1996 yili raporu verileri

Tablo 41'de goruldagu gibi otomobilde 1993 yilinda 341.249 adet yerli tretim
101.610 adet ithal otomobil ile toplam i¢ satisiI gergeklegmigtir. 1994 yilindaki ekonomik
krizi ile birlikte yerli Gretim 199.849 adet, ithal otomobil 24.921 adet olarak
gerceklesmigtir. 1995 yilinda yerli Uretilen otomobil satiglart 200.188 adet ithal
otomobil, 34.631 adet olmustur. 1996 yilinda yerli Uretilen otomobillerin satigi tekrar
dusiis trendi igine girmis ve 174.353 adet olmustur. Buna kargin ithal otomobillerde

ylkselis trendi icine girmig ve 57.479 adet olmustur.
Yolcu tasitlarinda ise durum yerli tretilen araglarda 20.773 adet, ithal araclarda

ise 1.977 adet olmustur. 1994 yilinda yerli Gretim 7.810 adet, ithal tagitlar 614 adet
olmustur. 1995 yilinda ytkselig trendi igine girmis 10.792 adet yerli tagit, 1.960 adet
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ithal tasit satiimigtir. 1996 yilinda, 1995 deki trendine devam etmig ve 15.090 adet yerli

uretim tagitlari, 3.513 adet ithal tagitlar ile i¢ pazar talebi kargilamigtir.

Yuk tagitlarindaki 1993 yilinda ithal yerli dretim tagitlarinda 50.532 adet, ithal
tagitlarda 28.743 adet olarak gergeklesmistir. 1994 yilinda ise dnemli 6lglide bir dusis
olmus ve yerli Gretim tagitlarinda 20.973 adet ithal tasitlarda 8.058 adet diizeyinde ic
pazar satigi gergeklegmistir. 1995 ve 1996 yilinda ise yerli tiretim tasitlari, 48.656 adet,
ithal tagitlar 25.840 adet olmustur.

Genig arazi varli§i, zengin dogal kaynaklan bati uygarligini ve teknolojisini
glnlik yasamina uygulamig ndfusun hizla artmasi, zamandan tasarrufu saglayan,
zaman zaman yatirim araci olarak da gériilen otomotiv sektérii Griinlerine biyltk bir
potansiyel talebin oldugu bilinmektedir. Tirk otomotiv sektériin icinde bulundugu asil
sorun potansiyel talebin efektif talebe dénlismemesidir. Potansiyel talebin efektif talebe
dénismesinde esas unsur kisinin alim gictdir. Bu da kiginin gelir ile ihtiyag duydugu
ihtiya¢ siralamasinda arzuladidi dayanikh tiketim veya yatinnm malina ayirabilecegi
paradir’®. Tiketicilerin tiiketim ve dayanikli tiiketimlerinde daha iyisine sahip olma
saikiyle hareket ettikleri bilinmektedir. Bundan dolay! potansiyel talebin efektif talebe
déniismesinde alim glci/fiyat iligkisi dGnemli bir husustur. Otomotiv Sanayii Grlinlerine

de fiyat Maliyet+Kar+Vergiler satig fiyatini tayin etmektedir.

Ulkemiz de 6zellikle talebin efektif hale gelmemesinin énemli bir nedeni de satig
fiyatini tesbit eden faktdrlerden biri olan verginin ylksek olmasidir. Bu ciimleden olarak
dlkemizde kara tagit araclarina uygulanan vergi, vergilendirme sisteminin etkisi ile de
satis fiyatinin %50 sine kadar varmaktadir. Bu durum talebi de etkiledigi gibi tretimin

dismesine, yatinnmlarin durgun bir seyirde devam etmesine sebep olmaktadir.

Avrupa Uulkelerinde tasgit araglarina uygulanan vergiler Tirkiye’de uygulanan

vergilerin yarisindan azdir. Bu durum asagidaki tablo 42'de gdsterilmistir.

48 DPT Otomotiv sektérii galisma grubu raporu S.35
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Tablo 42 - Otomobil Aliiminda Uygulanan Toplam Vergi Oranlari

Ulkeler %

Belgika 25,0
Fransa 25,0
[ngiltere 24,6
Portekiz 22,4
ftalya 19,0
Hollanda 18,5
Almanya 14,0
Isvigre 8,0
TURKIYE 50-70,0

Kaynak :0SD 1997 Yili Raporu

Talep Uzerinde etkili olan diger bir hususta siyasi ve ekonomik istikrarlardir.
Istikrarsiz bir ortamda yatinmlarin gergeklesmesi giiglesmekte, bu da tabii olarak
uretimi etkilemektedir. lhracat ve lthalat politikasinin sirekliligi gibi hususlar istikrar ile

yakindan ilgilidir.

6.2. ithalat

Uygulanan iktisat politikalarinin 1980’den dnceki en énemli elementlerinden biri,
yiksek tarife, koruma, miktar kisitlamalarn, lisans kullanarak ithal ikamesini
artirmaktadir®’.

Otomotiv sektériinde otomobil harig, tarife korumas: 1983 yilina kadar gok
disgiktur. 1984 yilinda ithalat politikasinda genel degisiklik ile otomotiv sektérii ithalat

konusunda 6énemli avantajlar kazanmistir.

47 Necla Unsal A.g.e. s.54

50



1984 yilindaki degisiklik ile otomobil hari¢ arag¢ tarife oranlarinda 6nemili artig

olmustur. Cekici ve Trakt6r hari¢ diger araclar iginde ilave fonlar gelmigtir*®,
Ticari araglar icin glmrik vergileri ylksek oranlarda artiriidi. Otomobil igin
tarifeler disiik oranlarda azaltildi. Agsadidaki tabloda da bu durum Cif degeri % olarak

verilmigtir.

Tablo 43 - Tasit Araglan igin ithalat Rejimi

URUNLER 1983 1986 18 KASIM 1987
GUMRUK GUMRUK FONLAR GUMRUK FONLAR

VERGILERI | VERGILERI VERGILERI

Otomobil 75 50 50 50 30

a) Normal

(1700 cc'ye

kadar)

b) Normal 75 50 100 50 100

oto (1700

ve daha

fazla)

c) Super ve 75 50 200 50 200

liks oto

(2000 cc ve

daha fazla)

Otobus 25 50 50 40 50

Kamyonet 25 50 50 40 50

Cekici 25 50 | - 50 e

Kaynak: Daloglu s.55

8 Ag.e. s.55
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Miktar kisitlamalan ve ithalat lisanlan terkedilmesi ile kullaniimis aracg ithalat
ortagr sdylenebilir. 1986 yilinda ithal edilen kullaniimig araclar icin hizmet aginin

kurulmast igin yeni diizenlemeler yapiimistir.

1984 yilinda uygulamaya baglanan yeni ithalat rejiminin en énemli sonucu

koruma oranlarinin artiriimasi oldugu soéylenebilir.

1985 yilindaki duruma bakildiginda 6demeler dengesi agisindan negatif bir
durum ortaya ¢ikmigtir. Ciinkd 1985 yili motorlu arag ithalati, lkenin otomotiv ihracatini
asmis ve 15.000 araca yaklagmigtir®®,

Asagidaki tablo 44’de 1982 ve 1987 yillari arasinda tasit ithalati verilmektedir.

Tablo 44 - Otomotiv Sanayii ithalati, 1982-1987 (Adet ve Deger)

Tipler 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Kamyon 212 55 791 1.135 679 764
Kamyonet 26 5 534 250 128
Otobiis 4 2 676 194 189 222
Otomobil 2.795 4.219 8.849 12.806 6.975 5.115
Damperler 33 94 157 607 752 818
Toplam 3.070 3.375 11.007 14.992 8.587 6.922
Toplam 46.498 26.887 | 184.826| 159.859| 133.225| 102.717

Kaynak: Daloglu s.56

Tablo 44 incelendiginde gériilecegi gibi kamyon ve otobiiste giimrik tarifelerinin
yiklenmesi ile ithal edilen ara¢ sayisi 1984 yilina kadar artig gdsterirken 1986 yilinda

kamyon ve 1985 yilinda otobiiste dnemli bir azalis olmustu.

Otomobil de ise 1982 yilinda itibaren ortalama %80 civarinda bir artig ile ithalat

gergeklestigi sOylenebilir. Ancak 1986 yilinda ¢ikanlan kullanilmisg araglar igin hizmet

“® Ag.es.56
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aginin kurulmasi ile ilgili diizenlemeyle 1985 yilinda 12.806 adet olan otomobil ithalat
1986 yilinda 6975 adet’e inmigtir.
Yukarida da degindigimiz gibi dig ticaret agisindan otomotiv sektorii negatif bir

etki yapmaktadir. Bu durum asagidaki tablo incelendiginde de gériilecektir.

Tablo 45 - Tiirk Otomobil Sanayiinde ihracatin ve ithalatin Payi

YILLAR 1982 1983 1984 1985 1986 1987
URETIM 58.457 79.903 91.605 97.628 | 112.922| 138.907
IHRACAT 5.400 4.803 5.623 4.966 7.102 6.045
ITHALAT 3.070 3.375 11.007 14.992 8.587 6.922
Ihracat .pay! 9.2 6.2 6.1 5.4 6.3 4.4
ithalat payi 5.3 4.4 12.0 15.4 7.6 5.0

Kaynak: Daloglu s.57

1982 ve 1983 yillarinda yiksek ithalat korumasiyla toplam dretimin yizdesi
olarak yiizde 5,3 den yizde 4,4 dugmistir. Miktar kisittamalarinin kaldiriimasinin etkisi
1984 yilinda etkisini gdstermis ve ithalatin pay! ylizde 12'ye yiikselmis ve bu yukselig
1985 yilinda 15,4 olmustur.

1990’h yihndan itibaren ithalat artan bir seyirle devam etmigtir. 1993 yilinda
135.472 adet olarak ¢ok ylksek bir seviyede oldugu séylenebilir. Bunun nedenleri ise
sirasiyla séyle belirtilebilir, nominal koruma oranlarninin diguriilmesi, i¢ talebin canh
olmasi, ithal Urtnlerinin fiyatlarinin diismesi, OECD Ulkelerince saglanan finansman

kolayliklandir.

1992 yilinda ithal edilen otomotiv sektéri Uriinleri 69.458 adet iken 1993 yilinda
135.500 adet olmustur. Arag bazinda incelendiginde 1992 yilinda 52.173 adet otomobil
ithalati 1993 yilinda 101.610 adete ylkselmistir. 493 adet olan otobis ithalati 93 yilinda
267 adete inmistir. Minibis 1.341 adetten, 1.612 adete ylkselmis. Kamyon 2.444
adetten 2.880 adete, Traktor 894 adetten 3.170 adete, cekici 509 adetten 522 adete

yikselmigtir.
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1994 yilindaki finansal krizin etkisi i¢ talebin daralmasi, TL'nin deder kaybetmesi

ile tagit araclari ithalati digmeye baslamistir.

Asagidaki Tablo 46 ve 47'de de gorilecegi gibi 1994 yili, 1993 yilina oranla
ylzde 75 otomobilde, yolcu tasitlari toplaminda ylizde 69, yuk tasitlan toplaminda

yuzde 72, Traktérde ylizde 98 ve genel toplaminda ylizde 75’lik bir azalma g&stermistir.

1994 yilinda 24.921 otomobil, yolcu tagitlart toplaminda 614 adet, yik tagitlan
toplaminda 8.058 adet Traktérde 67 adete inmigtir.

1995 yilinda ise adet bazinda ithalat otomobilde yiizde 34 gerilemis buna kargin
yolcu tagitlari 1994 yilina oranla yiizde 189, yik tasitlan ylizde 49, Traktdr yizde 498

oraninda ithalatlarn artmistir. Genel toplaminda ise ylizde 9 oraninda azalma olmustur.

1995 yilinda 34.631 adet otomobil, 1960 adet yolcu tasitlari, 14.553 adet ylk
tagitlan toplami 579 adet traktér ithalati gergeklesmistir

1996 yilinda, 1995 yilindaki artis devam etmistir. 1996 yili 1995 yilina oranla
otomobil ithalatinda % 66, yolcu tagitlari toplaminda % 79, yuk tasitlari toplaminda% 78
Traktérde % 176 , genel toplamda ise ylizde 71 artig olmustur.

Adet bazinda incelendiginde 57.479 adet otomobil 3.513 adet yolcu tasitlari,

25.840 adet yiik tasitlan 1.600 adet traktor ithalati gergeklegtirmistir. Ancak bu durum
1993 yilinin hala gerisindedir.
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Tablo 46 - Tagit Araglan ithalat (Adet ve % )

1993 1994 1995 1996 1096/1995  1996/1993
(%) (%)
Otomobil 101.610] 24.021] 34.631]  57.479 66 43
Otobis %7] 27| 38 70 84 74
Midibds 98 4] 33 60 82 39
Minibus 1612]  583| 1.889|  3.383 79 110
Yolcu Tast. 1977 614 1960] 3513 79 78
Cekici 522  416| 1876  3.400 81 551
Kamyon 5880] 558 130 260 100 o1
Kamyonet 25341 7.084| 12547  2.180 77 12
YokTastTop | 28.743| 8.058| 14.553|  25.840 78 10
Trakior 3470] 67| 579  1.600 176 50
Genel Toplam | 135.500| 51.723| 51.723| 86,432 71 35

Kaynak: OSD Verileri, DIE ithalat Istatistikleri. 1993-1996

Tablo 47 - Tasit Araglan ithalati (%)
1994/93 1995/94 1996/95 1996/93

Otomobil %-75 %-34 %66 %-43
Yolcu Tagitlan Toplami %-69 %189 %79 %75
Yiik Tagitlari Toplami %-72 %49 %78 %-10
Traktor %98 %498 %176 %-50
Genel Toplam %-75 %-9 %71 %-35

Kaynak : OSD otomotiv Sanayi Sektér Raporu 1995 ve 1996 yili

Asagidaki Tablo 48 ve 49'da goérilecedi gibi Dolar bazinda bir inceleme yapilirsa
1993 yilina oranla 1994 yilinda otomobilde % 70, yolcu tasitlarinda %78,yiik
tasitlarinda %63 , Traktérde % 69 oraninda gerilemistir. 1993 yilinda sektér genelinde
1.039.073 000 dolar ithalat gergeklestirirken, 1994 yihinda 323.628000 dolar olmustur.

1995 yilinda toplam Ulke ithalati %30 oraninda artarken otomobil ithalat! dolar
bazinda % 20, yolcu tasgitlan ithalati % 289, yik tasitlari toplami % 125, traktérde %
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189, toplamda % 62 oraninda artig géstermistir. Ancak ulagilan ithalat miktar 1993
yilinin gerisinde seyretmektedir.1995 yilinda sektér genelinde 640.433.000 dolaritk
ithalat gerceklesmistir.

1996 yilinda 1995 yilina gére otomobilde % 36, yolcu tasitlar toplaminda % 79
yik tasitlar toplaminda % 78, trakiérde % 176, sektér genelinde % 73 oraninda
artmigtir. 1993 yihna oranla sektér genelinde‘ % 7 artmigtir. Sektér genelinde
1.108.209.000 dolarlik ithalat gergeklesmistir.

Tablo 48 - Tasit Araglan ithalati ( 1.000$ )

1993 1994 1995 1996
Otomobil 716.776 216.159 327.780 544.034
Yolcu Tasitlari-Top. 54.889 12.253 31.803 57.000
Yiik Tasitlart Top. 249.834 93.439 272.102 483.000
Traktor 17.574 1.777 8.748 24.175
Genel Toplam 1.039.073 323.628 640.433| 1.108.209

Kaynak ; OSD 1996 yili raporu

Tablo 49 - Tasit Araglan Ithalatinin Dolar Bazindaki Durumu (%)

1994/93 1995/94 1996/95 1996/93
Otomobil -%70 %20 %66 -%24
Yolcu Tast.Toplami -%78 %289 %79 %4
Yik Tast.Toplami -%63 %125 %78 %93
Traktor -%90 %189 %176 %38
Genel Toplam -%69 %62 %73 %7

Kaynak: OSD 1996 ve 1997 yili Raporiari

Asagidaki Tablo 50 incelendiginde goriilecedi gibi 1994 yilinda TL'nin reel olarak
deger kaybetmesi, i¢ talebin daralmasi, Uretimin diigmesi, ithalatin azalmasi ile ithal
araclarin i¢ pazar satiglari igindeki pay! otomobilde % 11, yolcu tasitlan toplaminda %
7, yuk tasitlan toplaminda % 28 sektdr genelinde % 12 olarak gerceklesmis oldugu

s6ylenebilir.
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1995 yilinda Uretimin arttidi, buna karsin ithalatta gerileme oldugu séylenebilir.
Ithal tagitlarin i¢ pazar satiglan icindeki payi, otomobilde azalarak ylizde 8, yolcu
tagitlan toplaminda artarak yilizde 24, yik tasitlan toplaminda 118 olarak

gerceklesmigtir. Sektdér genelinde ise ylizde 12'den ylzde 13’e gerilemistir.
1996 yilinda ithal araglarin i¢ pazar satiglan igindeki payl otomobilde yizde 25,
yolcu tasitlarinda yiizde 19 yiksek tasitlarinda ylzde 35, Traktérde ylizde 3 ylk

tasitlarinda yiizde 35, Traktérde ylizde 3 sektdr genelinde ylizde 24 olmustur.

Tablo 50 - ithal Araglann i¢ Pazar Satislan igindeki Pay1 (%)

1993 1994 1995 1996
Otomobil 23 11 15 25
Yolcu Tasitlari 9 7 15 19
Yuk Ta§|ﬂarl 36 28 30 35
Traktor 9 0 2 3
Toplam 23 12 15 24

Kaynak : OSD 1996 yili raporu

Ulke itibariyle ithal tasit araglarinda uzak dogu ulkelerinin pay azalirken Avrupa

Birigi, Orta Avrupa ve Dogu Avrupa (lkelerinin payinin arttigi sdylenebilir.

Tablo 51 - Ulke Gruplan itibariyle ithal Ticari Arag Satislan (%)

1995 1996
AB+EFTA 5.4 14.8
Dogu Avrupa 5.9 9.6
Uzak Dogu 88.7 75.5

Kaynak:OSD 1996 raporu

Tasit araglan ithalatinin, sanayi mamulleri ithalat! igcindeki payr 1993 yilinda %
8.2, 1994'de % 2,1, 1995 yilinda % 2,9 olarak gergeklegmistir™.

%0 OSD 1966 yili degerlendirmesi s. 29
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6.3. Ihracat

Otomotiv sanayinde Uretimin i¢ piyasaya yonelik olmasindan dolayi 1980’li
yillara kadar tagit araclari inracati oldukga diisiiktli. Ekonomi politikalarindaki degisik ve
1980 sonrasinda ihracata daha fazla 6nem verilmesi ile tasit araglan ithalati da artmaya

bagladigi séylenebilir.

1979 yilinda 2.053 adet ihracat yapilmig iken 1980 yilinda 5.298 adet, 1981
yilinda 7.347 adet, 1982 yilinda artis devam ederek 8.743 adet, 1983 yilinda 12.166
adet 1984 yilinda 12.962 adetlik ihracat yapiimigtir. 1985 yilinda azalig olmus 11.998

adet olmustur.

Inracatla 1985 yilindan itibaren baglayan azalis trendi devam etmis ve 1986

yilinda 7582 adet, 1987 yilinda 6103 adet olarak gerceklesmistir.

1988 yilinda ekonomideki canlanmayla beraber tekrar artisa gegmis 905 adet
1989 yilinda 10.239 adet olmustur.

1990 yilinda azalig tekrar baglamig 7307 adet ihracat yapilmigtir.

1991 yilinda 7755 adet ile ihracat gergeklesmistir. 1992 ve 1993 yilinda ihracatta

artig olmustur.

Asagidaki tablo 52'de yukarida zikredilenler gosterilmistir.
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Tablo 52 - Yillar itibariyle Sektér Genelinde ihracat (Adet - 1.000 US$)

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Adet 2.053 5.208 7437 8.743 12.166

Deger 29.403 55509 |  107.079 295.001| 111.889 122.829
1985 1986 1987 1988 1989 1990

Adet 11.988 7.583 6.103 905 10.239 7.307

Deger 104.782| 118.057 65.814 75.270| 125.348 183.345
1991 1992 (xx) | 1993 (xx)

Adet 7.755 9.777 8.121

Deger 197.562| 160.858 | 180.439

Kaynak: OSD Uludag ihracatgilar Birligi verileri

x Yukaridaki rakamlara yurtici tesvikli satiglar dahildir.

xx Yurtici tesvikli satiglar harigtir.

1993 yilinda adet bazinda azalis varken deger bazinda artig olmustur. finansal krizin

olumsuz etkisini hafifletmek, stoklari eritmek, kapasite kullanim oranlann yikseltmek

amaciyla 1994 yilinda, otomotiv sektériinde ihracatin arttigi séylenebilir™'.

Tablo 53 - ihracat Geligimi ( 1.000.-US$)

1993 1994 1995 1996 |1996/1995| 1996/1993
(%) (%)
Otomobil 45.975| 69.498| 239.636| 253.253 6 451
Yolcu Tasit. Topl. | 81.924| 100.347| 150.113| 262.068 75 220
Yik Tasit. Topl. 20.785| 10.330f 67.517| 60.313 -11 190
Traktor 0 0 163| 20.069 13.017 -
TOPL. IHRACAT | 148.684| 180.525| 457.419| 595.703 30 301

Kaynak:OSD 1996 Yili Raporu, s. 37

51 OSD Otomobil Sanayi Sektér Raporu 1995, s. 34
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Tablo 54 - ihracat Gelisimi ( Adet )

1993 1994 | 1995 | 1996 | 1996/1995 |1996/1993

(%) (%)
Otomobil 6.846( 12.802| 33.224| 33.404 1 388
Yolcu Tasit. Topl. 697| 1.003( 1.669| 3.436 106 393
Yik Tagit. Topl. 578 737| 2.403| 1.808 -25 213
Traktor 0 27 141 3.533 25.136 -
TOPLAM ARAG 8.121| 14.569| 37.310| 42.181 13 419

Kaynak:OSD 1996 Yili Raporu, s. 36

Ihracatin adet ve Dolar bazindaki geligimi ile ilgili yukaridaki tablo 53 ve 54
incelendiginde gobrilecedi gibi 1994 yilinda krize ragmen 1993 yilina gére artis
sadlanmis ve 14.569 adet ihracat yapilmis ve bunun karsiliginda 180.525.000.-US$
hasilat elde edilmigtir. 1995 yilinda ihracat artmaya devam etmis ve sektér genelinde
37.310 adet ihracat yapiimis, bunun karsiliginda 457.419.000.-US$ hasilat elde
edilmistir. 1996 yilinda adet bazinda % 13'lik bir artig saglanarak 42.181 adet ara¢
ihrag edilmis ve 595.703.000.-US$ hasilat elde edilmistir.

Tablo 55 - ihracatin Uretim igindeki Payi (%)

1993 1994 1995 1996
Otomobil 2 6 14 16
Otobls 25 56 55 67
Midibis 2 9 16 8
Minibis 1 3 5 13
Yolcu Tagitlan 3 11 13 19
Cekici 0 0 0 0
Kamyon 1 3 3 3
Kamyonet - 1 4 11 5
Yik Tasitlar 1 3 7 4
Traktér 0 0 0 7
TOPLAM 2 5 12 13

Kaynak : OSD 1996 Yili Raporu, s. 38
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Tablo 55'de goriillecedi Gzere 1993 yilinda sektdér genelinde ihracatin Uretim
icinde % 2 olan pay! 1994 yilinda % 5, 1995 yilinda % 12'ye 1996 yilinda ise % 13’e
ctkmigtir.

Tablo 56 - ihracatin ithalati Karsilama Orani ( Adet Bazinda % )
1993 1994 1995 1996

Otomobil 7 51 96 58
Yolcu Tagitlari 35 163 85 08
Yuk Tasitlar 2 9 17 7
Traktor 0 40 2 221
GENEL TOPLAM 6 43 72 48

Kaynak: OSD1996 Yili Raporu, s. 40

Tablo 57 - Ihracatin ithalati Karsilama Orani ( Dolar Bazinda % )
1993 1994 1995 1996

Otomobil 6 32 73 47
Yolcu Tasitlan 149| 819 4721 460
Yuk Tagitlan 8 11 25 12
Traktor 0 20 2 83
GENEL TOPLAM 14 56 7 54

Kaynak: OSD 1996 Y1l Istatistik ve Raporlari, s. 40

Ihracatin ithalati karsilama oranini inceledigimizde yillar itibariyle séyle
Ozetlemek mumkindar. Yukaridaki Tablo 56 ve Tablo 57 incelendiginde, 1994 yilinda
ithalat azalmig, ihracat artmigtir. Otomobil % 7'den % 51’e, yolcu tasgitlart % 35'ten %
163’e, yuk tasitlart % 2'den % 9’a, Traktdr de % 40'a cikmigtir. Sektdr genelinde %
6’dan % 43’'e gikmstir.
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1995 yilinda ihracat artigi devam etmis, buna karsin ithalat artmigtir. Otomobilde
% 99, yolcu tasitlan % 85, Yuk tasitlan % 17,Traktér % 2 oraninda gergeklegmistir.

Sektor genelinde ihracatin ithalati kargilama orani adet bazinda % 72 olmustur.

1996 yilinda ithalatin adet bazinda artiga ge¢mis ihracat azalmistir. Adet
bazinda ihracatin ithalati kargilama orani otomobilde azalarak % 96’dan % 58'e
dismis, Yolcu tagitlari toplaminda ihracatin ithalati karsilama orant % 85'ten % 98’e
yikselmistir. Yk tagitlan toplamindaki oran % 17'den % 7’ye inmigtir. Sektdr genelinde
% 72°'den % 48’e inmistir.

1994 yihinda adet bazinda net ihracatgi , 1995 yilinda adet bazinda net ihracatgl,
dolar bazinda net ihracatgl, 1996 yilinda adet ve dolar bazinda net ihracatgi

konumundadirlar.

Turkiye'de otomotiv sektdriinde ihracat daha ¢ok emek yogun ve katma degeri

yiiksek tirlerde komsu lkelerle mevcut iligkiler iginde gergeklesmigtir™.

Daha sonralari Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa Ulkelerine ihracatta bulunulmustur.
Otomotiv sektdriinde rekabetin yodun oldugu satig ve dagitim agi, satis sonrasi
hizmetler 6nemli rol oynamaktadir. Bu ylizden sektérde ihracatta bulunmak cesaret ve
fedakarliga baglidir. Bunun yaninda hiikiimetlerin ihracat politikalarinda istikrarin

saglanmasi énemili bir rol oynamaktadir.

Asagidaki Tablo 58'de 1996 yillinda Ulke bazinda yapilan ihracat verilmisgtir.

%2 DPT 3. [zmir Iktisat kongresi s 35
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Tablo 58 - 1996 Yili Otomotiv ihracatinin Ulkelere Dagihm ( Arag + Yan Sanayii )

1.000 $ %
Almanya 216.885 15,08
Ingiltere . 80.859 5,62
italya 252.395 17,55
Fransa 68.614 4,77
Belgika 24.300 1,69
Yunanistan 21.239 1,48
Ispanya 34.783 2,42
Hollanda 5.709 0,40
Liiksemburg 3.306 0,23
Portekiz 2.480 0,17
Danimarka 3.066 0,21
Irlanda 2.238 0,16
AB Toplam 715.854 49,76
Rusya Fed. 87.286 6,07
Misir 77.618 5,40
ABD 67.044 4,66
Kazakistan 36.574 2,54
Urdiin 28.077 1,95
Cezayir 28.052 1,95
Avusturya 24879 1,73
Fas 21.897 1,62
Pakistan 20.618 1,43
Turkmenistan 19.882 1,38
KKTC 19.014 1,32
Suriye 16.948 1,18
iran 15.771 1,10
Panama 12.412 0,86
Meksika 11.917 0,83
Labnan 11.669 0,81
S. Arabistan 10.355 0,72
Digerleri (126 Ulke) 88.133 6,70
GENEL TOPLAM 1.314.000 100,00

Kaynak: Uludag Ihracatgi Birlikleri Istatistikleri 1996
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Yukaridaki tablo 58'de gorilecedi gibi 1996 yilinda AB’ye 715.854 bin dolarlik
ihracatg! yaparak birinci sirada yer almistir. Rusya 87.286 bin ile ikinci sirada Misir
77.618 bin ile Gglinch Sirada ABD 67.044 bin ile dérdiini sirada yer almigtir. Ancak bu

rakamlarin dnemli bir b&limiind yan sanayii trinleri olusturmaktadir.

Turk Otomotiv sanayiinde ihracatin artinimasi igin ¢gok uluslu arag¢ treticilerinin

dretim ve dagditim agina entegre olmasi, Urtin kalitesini artirma bunun igin AR-GE

faaliyetlerine agirlik verme, reorganizasyon faaliyetlerini artirmalar gerekmektedir.

6.4.1. Otomobil Arz ve Talep Dengesi

Tablo 59 - Otomobil Arz ve Talep Dengesi ( Adet)

1993 1994 1995 1996 1996/1995 1996/1993
(%) (%)

Uretim 348.095| 212.651| 233.412{ 207.757 -11 -40
Ithalat 101.610| 24.921 34.631 57.479 66 -43
Toplam Arz-Talep| 449.705| 237.572| 268.043| 265.236 -1 -41
Ihracat 6.846 12.802| 33.224| 33.404 -1 388
Igsatis 442.859( 224.770| 234.819| 231.832 -1 -48
KK.O. (%) 118 54 47 42
[hracat/Uretim 2 6 14 16
(%)
[thalat/Igsatis (%) 23 11 15 25

Kaynak : OSD 1996 Yili Raporu

1994 Yilinda Uretimde, ithalatta, ic satislarda dnemli dlglide diigls olmustur.

1994 yilindaki finansal krizin etkisini hafifletmek amaciyla ihracatta dnemli gelisme

saglanmistir. Kapasite kullanim orani % 118’den % 54’e digmustar.
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1995 yilinda dretim, ithalatta i¢ satiglarda azda olsa bir artis saglandig:

gorilmektedir. lhracattaki olumlu gelisme devam etmistir. Ancak kapasite kullanimdaki

dists devam ederek % 47 seviyesine inmigtir.

icsatiga oranlari artmigtir.

Ihracatin Gretime orani, ithalatin

1996 yilinda uretimde 1995 yilina oranla % 11 gerisindedir. lthalatta % 66, i¢

satiglarda % 1’lik artig s6z konusudur. Kapasite kullanim orani % 42’ye inmistir.

1993 yilina oranla retimde % 40, lthalattan % 43, i¢ satiglarda % 48

gerisindedir. 1993 yilina oranla tek olumlu gelisme ihracatta olmusg ve % 388’lik artis

saglanmustir.

6.4.2. Yolcu Tasitlar Arz ve Talep Dengesi

Yolcu tagitlarinda 1993 yilindan itibaren arz ve talep dengesi agsagidaki tabloda

gOsterilmigtir.

Tablo 60 - Yolcu Tasitlarn Arz ve Talep Gelisimi ( Adet)

1993 1994 1995 1996 1996/1995 1996/1993
(%) (%)

Uretim 21.470 8.813; 12.461| 18.526 49 -14
Ithalat 1.977 614 1.960 3.513 79 78
Toplam Arz&Talep 23.447 9427 14421 22.039 53 -6
Ihracat 697 1.003 1.669 3.436 106 393
Icsatis 22.750| 8.424| 12.752] 18.603 46 18
K.K.O. (%) 54 22 33 48
Ihracat/Uretim (%) 3 11 13 19
Ithalat/Igsatig(%) 9 7 15 19

Kaynak: OSD 1996 yili raporu

Buna gore; 1993 yilinda 21.470 ‘lik yiksek Uretim duzeyi 1994 yilinda 8.813’e
inmistir. Ithalat 1.977’den 614 adete inmistir. Ihracatta gelisme saglanmis ve 697 adet
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olan ihracat 1.003 adete yiikselmigtir. Ekonomik darbogazin eftkisi ile i¢ satiglar 22.750

adetten 8.424 adete diismustir. Kapasite kullamm' orani % 54'ten % 22'ye inmigtir.

1995 yilinda sektérde dretim 1993 yilinin gerisinde olmakla beraber artig
saglanmig ve 12.461 adete ylkselmis. Piyasalarin canlanmasi ile ithalat artarak 1.960
adete cikmistir. I¢ satiglarda 12.752 adete yiikselmistir. [hracatta gelisme devam etmis

1.669 adet olarak gerceklesmigtir.

Bunlara paralel olarak kapasite kullanim orant artmig % 33 seviyesine ulagmigtir.

Ancak 1993 yilinin gerisindedir.

1996 yilinda 1995 yilina oranla Uretimde % 49’luk artig saglayarak 18.526 adete,
ithalatta % 79'luk artis ile 3.513 adete, lhracatta % 106’lik artig ile 3.436 adete
ulagmistir. Kapasite kullanim orani % 48 seviyesine gikmigtir.

Ancak 1993 yilina kiyasla tretimde % 14, i¢csatiglarda % 18 gerisinde kalmgtir.
Ithalatta % 78, ihracatta ise % 393 artig gostermiglerdir. Kapasite kullanim orani 6
puan gerilemistir.

6.4.3. Yiik Tasitlan Arz ve Talep Dengesi

Yik tagitlart arz ve talep dengesinin 1993 yilindan sonraki durumu asagidaki tablo 59

da gdsterilmigtir.
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Tablo 61 - Yiik Tagitlan Arz ve Talep Gelisimi ( Adet )

1993 1994 1995 1996 1996/95 1996/93
(%) (%)

Uretim 51.110 21.710 36.567 50.464 38 -1
[thalat 28.743 8.058 14.553 25.840 78 -10
Toplam Arz&Talep 79.853 29.768 51.120 76.304 49 -4
Ihracat 578 737 2.403 1.808 -25 213
Igsatis 79.275( 29.031 48.717| 74.496 53 -6
KK.O.(%) 61 27 47 64

Ihracat/Uretim (%) 1 3 7 4

[thalat/Uretim (%) 36 28 30 35

Kaynak: OSD 1996 yili raporu

1993 yilina kiyasla 1994 yilinda dretim % 60 dizeyinde digerek 21.710 adet
olmustur. Ithalat 28.743 adetten 8.058 adete igsatiglar 79.275 adetten 29.031 adete

inmistir. Kapasite kullanim orani 34 puan gerileyerek 27 adet olmustur.

1995 yilinda retim, 36.567 adete, i¢satiglar 48.717 adete yiikselmigtir. Kapasite

kullanim orani Uretimin artmasina paralel olarak artig géstermis ve % 47 olmustur.

1996 yilinda. 1995 yilina oranla dretim % 38 artarak 50.464 adet, ithalat % 78
artarak 25.840 adet, ihracat % 25 genisleyerek 1.808 adet,igsatiglar % 53 artarak

74.496 adet olmustur.

Ithalatin igsatiglar igindeki payi % 30 ‘lar civarinda artrmigtir. lhracatin retim

igindeki pay! azalmistir. Uretimin artisi ile kapasite kullanim orani % 64 seviyesine

yukselmigtir.
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6.4.4. Traktorde Arz Ve Talep Dengesi

Tablo 62 - Traktér Arz ve Talep Gelisimi ( Adet )

1993 1994 1995 1996 1996/95 1996/93
(%) (%)

Uretim 32.809 24.667 38.266| 48.7201 28 48
Ithalat 3.170 67 579 1.600 176 -50
Toplam Arz&Talep 35.979 24,734 38.845 50.320 30 40
Ihracat 0 27 14 3.533 25,136 -
Igsatis 35.979 24.707 38.831 46.787 20 30
K.K.O.(%) 49 36 78 78

Ihracat/Uretim (%) 0 0 0 7

[thalat/Igsatis (%) 9 0 1 3

Kaynak: OSD 1996 yili raporu

Tablo 62'de goriilecegi tizere tretim 1994 yilinda digmis, ancak 1995 yilindan

itibaren artmistir.

lthalat 94 yilindaki finansal krizin etkisi ile gerilemistir. 1995 yihnda igsatiglarin
artmasi ile ithalat artmistir. lhracat 94 yilinda 27 adet iken, 1995 yilinda % 50’ye varan
dustus ile 14 adet olmustur. 1996 yilinda ise 3,533 adet ile ylksek bir seviyeye

ulagmisgtir.

6.4.5. Sektér Genelinde Arz ve Talep Dengesi

1993 ile 1996 yillar arasinda sektor genelinde arz ve talep dengesi asagidaki

Tablo 63'te géraldugu gibi;

1993 yilinda % 94 olan kapasite kullanimi 1996 yilinda % 49 seviyesine
dagmistir. Uretim 1996 yilinda, 1993 yilina oranla % 28 gerileyerek 325.467 adet

olmustur.
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ithalat 93 yilina oranla % 3'i azalarak 88.432 seviyesine inmistir. [hracat

ekonomideki olumsuzluklara ragmen % 419 artarak 42.181 adet olmustur.

Igsatiglar 1993 yihina oranla % 36 gerilemis ve 371.718 adet olarak

gerceklegmistir. [hracattaki artisa paralel olarak iiretimi igindeki pay! % 2'den % 13'e

cikmistir.

[thalat ise talebin daralmasiyla 94 ve 95 yillarinda diismiistiir. 1996 yilinda 1993

yili seviyesine ulagmisgtir.

Tablo 63 - Sektor Genelinde Arz ve Talep Dengesi

1993 1994 1995 1996  1996/1995 1996/1993
(%) (%)

Toplam Kapasite 484.650| 576.575| 657.800| 659.750 0 36
Toplam Uretim 453.484| 265.837| 319.498| 325.467 2 -28
Toplam Ithalat 135.500| 33.660| 51.723| 88.432 71 -35
Toplam Ihracat 8.121| 14.569| 37.310( 42.181 13 419
Toplam Igsatiglar 580.863| 284.928| 333.911| 371.718 11 -36
Toplam Arz&Talep | 588.984| 299.497| 371.221| 413.899 11 -30
Toplam K.K.O (%) 94 46 49 49
[hracat/Uretim (%) 2 5 12 13
[thalat/Igpazar (%) 23 12 15 24

Kaynak: OSD 1996 Yili Raporu

7. iSTIHDAM

7. Sektér Bazinda istihdam

Otomotiv sektdrii, ekonomi icinde lokomotif bir sektdr konumundadir. Bundan

dolayl yan sanayii satis servis tamir, bakim, yedek parga gibi dogrudan, ulastirma,

turizm gibi hizmet sektériinde de yarattigi istihdam ile gogalan etkisi vardir.
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Tablo 64 - 1984-1995 yillan arasindaki istihdam

ISCI | MEMUR | IDARECI | MUHENDIS | IDARECI GENEL

MUHENDIS | TOPLAM
1984* 1.725 3.005 534 446 306 22.368
1985* 17.958 2.916 668 466 354 22.732
1986* 17.508 2.805 615 494 356 22127
1987* 19.965 2.690 641 A 486 440 24,222
1988* 17.884 2.766 517 442 414 22.270
1989* 19.345 2.567 536 498 371 23.393
1990* 22.580 2.526 621 581 403 26.711
1991* 22.696 2.796 507 678 388 27.065
1992** 22.384 2.901 518 750 414 26.967
1993** 24.599 2.859 640 876 459 29.433
1994** 16.917 2.660 097 971 546 21.591
1995** 18.760 2.772 651 1.061 504 23.748

Kaynak: OSD rakamlarinda derlenmigtir.

*1991 yilina kadar olan rakamlar 21 firmadaki mevcuttur.

** 16 firmadaki mevcuttur. (A.O.S., BMC,Chrysler, Karsan, M.A.N., Mercedes Benz,
Opel, Otokar, Otosan, Otoyol, Oyak Renault, Temsa, Tofasg, Toyotasa, Turk Traktor,
Uzel)

Sektordeki kuruluglarin 1977 yilina kadar kapasite artiglarina paralel olarak

istihdamiari artmigtir.

1980 yilina kadar 3 yilik siire igcindeki ekonomide olumsuz gelismelerin sekttre

yansimasinda dolayi istihdam da énemli azalmalar olmustur.

1982 yihindan itibaren sektérdeki iyilesmeye uygun olarak istihdam artmigtir.
1982 yilinda 20.538 personel 1990 yilindan 26.711 personel istihdam edilmektedir.

1993 yilina kadar istihdam 29.433 iken 1994 krizi ile 21.591 personel istihdam

edilmistir.
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Sektordeki istihdami etkileyen en 6nemli husus dretimdir. Istihdam dretimin
artmasi ile dogrudan iligkilidir. Kapasitenin doldurulmasi ve/veya buna yaklasiimasi ile

istihdam miktar artacaktir.

Otomotiv ana sanayiinde faaliyet gésteren her kiginin bagka faaliyet sahalarina
yaklastk 20 kisiye is imkani sagladigi yapilan hesaplamalar sonucu ortaya

konulmustur®,

Buradan hareketle 1995 yili baz alindiginda 474.960 kisiye is imkani sagladigi
stylenebilir. Sektérdeki is¢i basina verimlilik ve kullanilabilen teknoloji bilgisine bazi

idari, fiziki, sosyolojik sartlara bagl olarak degismektedir.

8. SEKTORUN EKONOMIYE KATKILARI

8.1. Uretim, ihracat, igsatiglar Bazinda

Otomotiv sektorli faaliyet gosterdikleri Glkelerin ekonomilerinde lokomotif bir
sektordiir. Bu ylzden sektdrin sirikleyici bir role sahip oldugu séylenebilir.
Sektoriin  ekonomide hem dogrudan hem de sanayii ile dolayll katkida

bulunmaktadir.

1996 yih iginde 325.467 adet lretimde bulunmustur. Bu Gretimin 42.181 adedi
ihrag edilmis ve 595.703.000.000 dolar kazanimigtir. 371.718 adet i¢ satig
gerceklegmistir. Bunun 282.188 adedi yerli Uretim araglaridir.16 firmanin 1995 yil
icindeki toplam cirolar1 181.272.632.000.000 TL dir.

Uretim saglamak icin hammadde ve yan sanayiye toplam 112.708.427.037.750

TL 6demede bulunmustur.

s3ganer Ozgahin Otomotiv Sektdr Raporu, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi Kasim Ist.1989 S.40
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8.2. Odedikleri Vergi ve Ucretler

Ana dretici firmalar Gretimleri sonucu hazineye 1995 yil icinde;
3.550.326.577.014.-TL Gelir Vergisi
139.520.279.222.-TL Damga Vergisi
6.119.826.011.913.-TL Ithalata Odenen Resim ve Vergiler
8.986.158.363.840.-TL KDV
e 6.331.110.911.266.-TL Kurumlar Vergisi

gelir saglanmistir.

1995 yili icinde 23.748 personel istihdam etmigtir. Ana sanayiindeki her Kiginin
bagka faaliyet sahalarina yaklasik 20 kisiye is imkani sagladidi kabul edilirse bu

rakamin yarim milyon Kisiyi istihdam ettigi sdylenebilir.

23.748 personele, 7.306.397.937.913 TL net Ucret ve ikramiye 6demelerinde

bulunulmustur.

9- SEKTORUN 1998 - 2000 YILLARI iGIN ARZ VE TALEP DENGESI

Siyasette yasanan belirsizliklerin ekonomiye de yansimasi ile, 1998-2000 yillari

arasinda ekonomide genel dengenin nasil saglanacagini tahmin etmek giictir.

19977 vyilinda tiketim artis hizinin azaltiimasi, ekonomik blyimenin
yavaslatiimasi ekonomideki genel hedeflerdir. Bu hedefler 6zellikle otomotiv sektoriine

yonelik talebin daraltma olasiligi yiksektir.

1998 ve 200 yillarinda firmalarin faaliyetlerini stirdirmeleri
Daralma
Stok Tutma

Dig Pazarlara Yénelme
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Istihdam azalma gibi strateiji ile tercihlerine bagli olacaktir.
Makro ekonomideki olumsuz gelismeler yapisal sorunlarin ¢6zimini
geciktirmektedir. Ancak Tirk Otomotiv sektdrii son yillarda gergeklestirdigi yatinmlaria

uluslararasi rekabete uyum saglama cabasi iginde bulundugu séylenebilir.

Onumiizdeki yillarda enflasyonu asadi ¢ekebilmek amaciyla ortalama 4 gibi

yavas bir bllyiime hizina razi olacagi tahmin edilmektedir.

Sektdr icin arz ve talep tahminlerinin yapilmasi i¢cin 1998-2000 yillan iginde

GSMH artiginin ortalama % 4 olacagi tahmin edilmektedir.
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Ill. BOLUM

TURK OTOMOBIL SANAYII’NIN GUMRUK BIRLiGI SURECINDEKI
YERI

1. TURKIYE’NIN GUMRUK BIRLIGINE GiRiSi ve BEKLENTILERI

1.1. Giimriik Birligi Siireci

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran “Altilar’ geleneksel olarak Turkiye'nin siki
ekonomik ve siyasal iligkiler iginde bulundugu dlkelerdir. Bati kurumlarinda yer almayi
hedefleyen Tirkiye y6netimi bu bitlinlegsmeye katilma istegini agikladi. Yunanistan'in

katiimak {izere girisimi de, bu istekte énemli bir rol oynadi®.

Tarkiye'nin bu istedi 1963'de ortak Uye statlisiiyle alti Ortak Pazar ulkesiyle
arasinda Ankara Anlagmasinin imzalanmasiyla sonuglandi. Bu anlagma 1 Arahk 1964
yilinda yurirlige girmistir. Ankara Anlagsmas: Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda,

asamali olarak bir giimriik birliginin kurulmasi déngorilmektedir™.

Tirkiye'nin ekonomisinin durumu Avrupa Toplulugu derhal girmeye uygun
olmadigindan Ankara Anlagmasi’'nda Tarkiye ile AT arasinda giimriik birliginin agsamali

bir sekilde gerceklesmesi dngérilmekteydi.

Bu agamalar;

a) Hazirlik Dé6nemi,

b) Gegis Dénemi

c) Tam Uyelik (Son Dénem)

5 Gilten Kazgan “ Yeni Ekonomik Diizende Tarkiye'nin Yeri” Altin Kitaplan |.Baski Ist.1994 Sy:237
% Halil Sedidoglu Ulusiararasi lktisat 9.Baski, Gézem Yayinlari 1993.477
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a) Hazirhk Dé6nemi

Turk ekonomisini giigiendirmeye yodnelik bir ddsnemdir. Bunun i¢in AT nin tek yanli bazi

tarife 6dtinler vermesine ve mali yardimlarda bulunmast éngériilmekteydi®®.

1964 Aralidindan itibaren geleneksel ihra¢ Grtinlerine (titlin, kuru Gzim, kuru
incir ve findik) giimriik tarife kontenjanlari taninmigtir. Ayrica bazi tarimsal triinler, bazi
deniz Urlinleri ve bir kisim sanayii mallarimiza da belirli kontenjanlar igerisinde

glmriksiz veya dugik tarifeli ithalat kolayliklart saglanmigtir.

12 yila kadar uzayabilecek olan hazirlik dénemi Tirkiye'nin biyime ivmesinin
¢ok guclii olmasindan dolay! 5 yilda tamamlandi ve 1969'da gegis dénemi i¢in hazir
oldugu bildirildi.

b) Gegis Donemi

Bu dénemin basiica amaci Tirkiye ile AT arasinda sanayii mallar iizerinde
gimrtk birligini gergeklestirmektir. Bu dénem Katma Protokoli’nln ydrariige girdigi
1973 yilinda bagladi. Katma Protokol iki ayn takim sanayii mamulu igin gimrik
birliginin tamamlanmasini ayri siirelere baglamistir. llke olarak stire 12 yil olmakla

beraber lizerinde anlagilacak mamuller igin 22 yil olabilecektir.

c¢) Tam Uyelik (Son Dénem)

Ankara Anlagmasina gore gecis doneminin tamamlanmasindan sonra son

dénem baglamis olacaktir.

6 Mart 1995 yilinda imzalanan ve Avrupa birligi Parlementosu’'nca onaylanan

Gumrtk Birligi Anlagmast yurarlige girecek son dénem igine girilmis bulunulmaktadir.

% Ag.e.s. 478
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Son dénemde tarim Griinlerinde serbest dolagim saglanmasi, Tirkiye'nin genel

ekonomi politikalarinin toplulukla uyumsallastirmasi gibi diizenlemeler yapilacaktir.

Gumrik Birligi anlagsmasi 1963 Ankara Anlagmasi ve 1970 Katma Protokoliin
dogal bir sonucu degildir. Asil ulagiimasi gereken sonu¢ Yunanistan, Portekiz gibi
tlkelerde oldugu gibi Avrupa Topluluguna tam tye olmaktir. Ancak Gumriik Birligi ile
tam Uye olmadigi halde ticari bitiinlesmeye gitmigtir. Bu durum ise Avrupa Birliginin
belirledigi politik, mali, ekonomik, sosyal konularda tam dyelerin ulusal ¢ikarlarn
dogrultusunda hareket etme zorunlulugunu dogurur. Bu ise tam lye olmadan tam lye

gibi yukimldliik altina girmek anlamina gelir®’.

2. TURK OTOMOTIiV SANAYININ DEGERLENDIRILMESI

Otomotiv sanayi 1960 sonrasinda planh kalkinma déneminde, ithal ikameci bir
anlayis ve yurt ici talebi karsilamaya yonelik olarak kurulmustur. Birinci plan déneminde
otomotiv sanayii endustrilesmedeki itici glicinden yararlanmak ve yerlilesmeye geciste
bir diizen saglamak amaciyla yerli mamdllerin ithalati korunmusgtur. 1972 - 1976 yillar
arasinda ithalatin tamamiyla durdurulmus olmasindan dolay: lretim artigi gok ylksek
seviyede gerceklesmigtir. 1977 yilindaki ekonomik kriz ile sektdr gerileme devresine

girmistir.

1980 sonrasinda uygulanan ekonomik politikalar ile ithalatta liberizasyon
karalarinin alinmasiyla otomotiv sektdriiniin koruma oranlarinin diigtriimesi ,yenileme
ve modernizasyon yatirimlarina 6zel tegviklerin verilmesiyle sektor iyilesme slrecine
girmistir. 1983 yiindan sonra otomotiv Uriinlerine talebin yeniden artmasiyla Gretim

yikselmeye baglamistir.

Buytumenin istikrarli bir sekilde devam etmesiyle 1986 yilindan itibaren tevsi

yatinmlari hizianmigtir.

57 Nevzat Yalgintag “Gimrik Birligi ve Bagimlilik 20 Ekim 1995, Turkiye Gazetesi s.14
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1993 yil otomotiv sektdrii igin altin yil olmustur. 1993 yilinda retim 453.484
adet olarak gergeklesmistir Bu yiida verimlilik 15.84 maksimum seviyesinde olmustur,
satiglar ise 580.863 adet olarak gergeklesmistir. Istihdam ettigi toplam personel ise
23.748 kisidir .

Ancak 1994 ekonomik krizi ile sektdr Uretimde ylzde 41 gerileyerek 265.837
adet, i¢ satiglar yizde 51 gerileyerek 284.928 adet olmustur .

1995 yilindan sonra sektdr tekrar toparlanma devresine girmigtir. 1996 yilinda
Uretim 325.467 adet, i¢ satiglar 333.911 adet olmustur.

3. AVRUPA BiRLiGi OTOMOTIV SANAYIiNiN GENEL DURUMU

Avrupa Birligi Glkeleri icin otomotiv sanayii GSYI istihdam ,dis ticarete katkis:

bakimindan 6nemli bir sektér konumdadir.

3.1. AB Otomotiv Sanayiinin Tanimi

AB otomobil sanayii tanimi NACE 351 kod ile tanimlanmaktadir. NACE
351 (Avrupa ekonomik faaliyet genel momenlakidril) motor, motoriu araglarin Gretimi,
montaj ve s6z konusu araglarin dretimi girmektedir. Motorlu araglar deyimi ise

otomobiller ise ticari araglar kapsamaktadir®.

3.2. Avrupa Birliginde Firmalarin Yapisi

Otomobil bazinda BMW'nin Rover Group’u ele gegirmesiyle 6 buylkler 7

bayukler haline déntsgturmustar.

d oS ﬂm\\mﬂa\c\.‘ﬁi o dtu Tazd oracler, < raginia éw“‘"‘“ﬁa NYTANUNLLER )
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Avrupa Birligindeki Baglica Otomobil Ureticilerinin
Pazar Paylan
Digerleri Fiat Grubu
16% 12% Ford (Avrupa)
12%

Kaynak:Avrupa Birligi Motorlu Tagit Araglan Sanayinin Durumu, 1995 s.14
Wolkswagen Group %16.4 pay ile en biyik Uretici firma konumundadir-ikinci en
btyuk firma GM Europe firmasidir ve yilizde 12.7°lik paya sahiptir. Onu ylizde 12,6’lik
pay ile PSA firmasi izlenmektedir.
Avrupa binek arabasi piyasasinda dretici firmasinin pazar paylar yizde 11 ile
ylizde 16 arasinda degismesine karsin llke dizeyinde farkli bir durum vardir. Her

Ulkede o tlkenin kendi firmalari piyasaya hakim konumundadir.

Hafif ticari araglar bazinda, Renault ve Ford ile sirayla yer almaktadir.
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Avrupa Birligindeki 6 ton alti kamyon iireten lireticilerin Pazar Paylan

Digerleri

Mitsubishi ~ 16%

4%

Mercedes Benz
5%

Nissan

7% ‘
GM
6%

Renault
18%

Fiat/ lveco
7%

Ford
13%

PSA
10%
Toyota

VW Grub4%
10%

Kaynak:Avrupa Birligi motorlu tagit araglari sanayinin durumu 1995 s.14

6 tondan buiyiik ticari araclar pazarinda ise Mercedes Benz lider konumundadir.

Bu bazdaki siralama géyledir.

Firma Pazar Payi
Mercedes % 31,0
Fiat %18,9
Man %13,4
Renault % 10,0
Volvo % 8,2
DAF % 7,0
Scania % 6,3
Digerleri % 5,2

3.3. Avrupa Birligi’'nde Uretim Siireci

Son yillarda motorlu ara¢ sekidriinde blyumenin surekli hale gelmesi icin

tretimlere islevsel felsefesinde degisikliklere yol agcmigtir. Bu degisme “yalin uretim”
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tekniklerinin uygulamaya konulmasina yol agmigtir. Bu yilizde daha az dikey

entegrasyon seviyesine beraberinde getirmigtir®.

Tablo 66 incelendiginde goéruldigi gibi Volswagen grubu en fazla iglem hacmine
sahip dretici firmadir. 1993 yilinda 1992 yilina oranla %6 arasinda iglem hacminde bir

daralma olmustur.

Ikinci olarak en fazla islem hacmine sahip firma fiat grubudur. Fiat Grup 1993
yilinda 1992 yilina oranla yiizde 13.6 oraninda iglem hacminde bir daralma olmusgtur.
Islem hacmi en fazla olan 3 firma Mercedes-Benz'dir. Diger firmalarin aksine

Mercedes-Benz firmasinin igslem hacmi yiizde 4.1 oraninda bir artma gdstermistir.

Tablo 65 - Avrupa Birliginde islem Hacimlerine Gore Uretici Firmalar

1991 1992 1993 1992/1993
BMW 14.550 15.443 14.920 -3.4
FIAT 34.140 34.420 20.597 -13.6
FORD 19.433 17.546 15.328 -12.6
GM COROPI 20.498 22.186 20.604 -7.1
PSA 22.969 22.693 21.921 -3.4
RENAULT 23.801 26.199 25.592 -2.3
VOLSVAGEN 37.213 42.272 39.753 -6.0
VOLVO 10.325 11.019 12.187 -10.6
ROVER 5.341 4.989 5.510 -104
MERCEDES 31.850 32.099 33.401 4.1

KAYNAK:Panorama of Industry. 1995/1996 s.16

Bunun yanisira bazi unsurlarda énemli degisiklige gidilmigtir.
Ana sanayii, yan sanayii ve dagiticilar arasindaki iligkiler,

Uriin tasarimi ile tiretim siireci arasinda koordinasyon,

5'9A.g.e.s.12
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Uretim ve lojistik faaliyetler,

Isglicti sorumlulugu, esnekligin ve yetenek diizeyi,

Yukarida sayillan unsurlarin degismesinde ve geligsmesindeki umulan yarar, ilk
konseptten {retime gegis sirasindaki zamanin azaltilmasi, kalite ve verimliligin

iyilestiriimesi, esneklik ve sorumlulugun artiriimasidir®.

3.4. AB Otomotiv Sanayinde Uretim

1984-90 yillari arasinda Uretim reel olarak %33 artmistir. 1990’larin baginda ise
sanayii ekonominin igine girdigi daralmadan etkilenmis ve tretim blyik bir diglse
gecmistir®’. 1993 yilinda 1974 yilindaki petrol fiatlarinin artmasinin ardindan yasanan
daralmanin ardindan Avrupa otomotiv Uretiminin en fazla azalma gésterdigi yil
olmustur. Uretim %15,4 oraninda azalarak 11,4 milyonluk tretim gergeklegmistir. 1994
yilinda 12.8 milyonluk dretim miktarina ulasarak bir toparlanma igine girmigtir. Bu
artmanin bir sebebi de Japon transportlarinin 1993 yilindaki 316.000 adet olan
giretimlerini 994 yilinda 330.000 adete gikarmig olmalaridir®.

3.5. AB Otomotiv sanayinde talep

Otomobile olan talep tliketicilerin alim giicli, refah seviyesi gibi bircok faktére
baglidir. Bati Avrupa otomobil pazari son 20 yilda diizenli bir artig géstermistir. Sadece
1991 ve 1992 yilinda bir digis gostermigtir. 19994 yilinda yeniden toparlanmaya
baglamistir.

Arac sahipliligi bakimindan birlesme &ncesi Bati Almanya’da 600 bin, Ispanya

halki btytk ekonomiye sahip Avrupa tlkelerinde 900 bir civarindadir.

60A.g.e.s.12
6l A.g.e.s.12
62A.g.e.s.19
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AB tlkelerinde otomobil sahiplik orani 1000 kisi bagina daha az arag diisen

tlkelerin refah seviyelerin artmasi ile potansiyel bir talep ortaya gikmig olacaktir®.

Ticari araclar bakimindan talep tretim gikig ve yatinmia iligkilidir. Uzun vadede

ise ekonomik faaliyet seviyesine karayolu tasarimciligi gelisme trendine baglidir.

Gelecekte Karayolu tagimacili§i artacadi didsinilirse de ticari talepler ayni
Olcide artmayabilir. Ticari arag talebi dalgalanan bir yapidadir. 1970 ve 1980 li yillarda
azalmalarla karsi karsiya gelmigtir. 19807den sonra ekonominin iyiye gitmesi ile ticari
araglara olan talep de artmigtir. Buna birde yenileme talebi eklenerek énemli 6lgtide
talep patlamasi yagsanmigtir. 1990 yilindan sonra 6 tondan daha fazla ticari araglar icin
talepte biylk bir diisme gostermistir®. 1994 yilinda bir gostererek, 1991 yilina oranla
ylizde 3.9'luk bir artig gbstermistir. 6 tondan daha az tagsima kapasitesine sahip ticari

araclar igin.1994 yilinda 1993 yilina oranla yiizde 3.6 diizeyinde bir artig gostermigtir®.

3.6. AB Otomobil Sanayinde Dig Ticaret

1980’li yillarinin orasinda AB otomobil Ureticiler igin en énemli ihracat pazari
Kuzey Amerika olmustur. Ancak Kuzey Amerika’daki ekonomik daralma yerli treticilerin
artan rekabet, Japon Ureticilerin artan varlidi ihracatin gerilemesine neden olmustur.
1993 yili ABD ve Japonya'ya yapilan ihracatin yeniden canlanmasina sahne olmusgtur.

Bu olgu 1994 yilinda devam etmistir.

63 Ag.e.s.19
64 Ag.es.19
65A.g.e.s.2
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Avrupa Birliginin En Fazla ihracat Yaptigi Ulkeler

1988
Kanada
Digerleri 2,8%
24,8% . Amerika
l ol ™ 31,4%
Tayvan
2,8%
] Japonya

7.7%

Kaynak: Avrupa Birligi otomotiv sanayinin dirimi 1995 s.7

Avrupa Birliginin En Fazla ihracat Yaptigi Ulkeler

1993
Turkiye
. . 3,1% Amerika
Digerleri 22,9%

36,7%

Japonya
10,5%

24,5%

Kaynak: Avrupa Birligi otomotiv sanayinin durumu 1995 s.7

ABD’de yerlesmis bulunan otomobil ureticileri Avrupa’da kuvvetli bir sekilde
yerlesmis olduklarindan, ABD’den dogrudan ithalat yapiimamaktadir. Bu durum AB’nin

dis ticaret fazlas1 vermesine sebep olmustur®.

66 Ag.es.7
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AB otomobil pazarinda Japonya’'nin pazar payi 1988’den 1994’e kadar %0,20
azalmigtir. Bu durum Japon (Ureticilerinin AB pazarinda giderek cekildigini
gostermektedir. EFTA Ulkelerinden yapilan ithalat deder olarak azalmakta buna karsin
Glney Kore'den yapilan ithalat artmaktadir. Bu llkeden yapilan ithalat 1988 de 2100
adet iken 1994 yilinda 99.000 adet olmustur.

Kore ve AB yapilan ithalat deder bazinda sayasliyla toplam ithalatin %3 ve %8
ini olusturmaktadir. 1993 yilinda AB’nin diginda yapilan ithalat toplam tiketimin

%10’nu, AB digaridan yapilan ihracatta toplam tretimin %16’sin1 kapsamaktadir®’.

AB d|§ ticaret pozitif bir yapida ancak 1985 yilindaki 46.2 Milyar ECU dis ticaret
fazlasi 1992 yilinda 5.6 milyar ECU’ya digmistir. Bunun sebebi Gglinct llkelerdeki

pazarlari kaybetmektir®.
3.7. AB Otomotiv Sanayinde Istihdam

1990’h  yillarin basinda ekonominin igine girdigi daralmadan etkilenmesiyle
istihdam seviyesinde bir gerileme yasanmistir. Ornegin 1983 yilinda 1.3 Milyon kigi
istihdam edilirken 1993 yilinda ylzde gerileme olmus ve 1.08 Milyon kisi seviyesine

ulagmigtir®.

Istihdamdaki bu azalmanin nedeni (retkenlikteki iyilestirme, yeniden
yapilandirma ve rasyonellegtirme seklinde gésterilebilir.
4. GUMRUK BIRLiGI’'NIN TURK OTOMOTIV SANAYINE ETKISI

4.1. 1/95 ve 2195 Sayili Kararlari

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yurtrlige girmis

olan Gumrik birliginin usul ve esaslari 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36.inct dénem

67 A.g.e.s.8
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Turkiye-Avrupa Birligi Ortak Konseyi toplantisinda kabul edilen 1/95 ve 2195 sayil

kararlar ekleri tespit edilmistir. 1/95 karar Ek 1’de verilmigtir.

Bununla birlikte taraflar arasinda 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi

bitin hikimleri itibariyle uygulamada kalmaya devam edecektir.

Bu kararlarin Turk Otomotiv  Sanayine etkilerini tarife ve mevzuat bazinda

incelemek daha yararli olacaktir.

4.1.1. 1/95 ve 2195 Kararlarin Tarife Bazinda Incelenmesi

4.1.1.1. Tirkiye-AT Ticareti

1/95 sayili ortaklik konseyi kararlarin 4.5.6.maddeleri Tirk Sanayi urtnlerinin
mallarinin serbest dolagimi kapsaminda topluluk rekabetine agilmasini d6ngérmektedir.
Daha net bir ifade ile giimruk birligi ile taraflar arasinda tiim giimriik vergileri ve es etkili

vergilerin kalkmasi gerekecektir.

Madde 4

Bu kararin ytrarlige giris tarihinde Topluluk ile Turkiye arasindaki ithalattaki
yada ihracattaki gtimrik vergileri ile bir gimriik vergisine es etkili vergiler batina ile
kaldinlir. Turkiye ve Topluluk ve tarihten itibaren, ihracatta ve ithalata her tirlii yeni
gumrik vergisi yada bir gimruk vergisine es etkili vergi koymaktan sakinirlar. Bu

hiikiimler ayni zamanda mali nitelikli gimriik vergilerine de uygulanir.

Ayrica1/95 kararin 5.maddesi Avrupa Birligi menseli tim otomotiv trtinlerine her

hangi bir sekilde miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler uygulanmayacaktir.

Madde 5
Taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisitlamalan ile butin es etkili

Onlemler yasaklanmigtir.
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Madde 6

Taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalan ile bltlin es etkili

Onlemler yasakianmustir.

Tirkiye yukaridaki maddeler dogrultusunda giimrik biriginin ylrirlige girmesi
ile birlikte hali hazirda AB lyesi devletler menseli motorlu araglara uygulamakta oldugu

gimrik vergisini ve Toplu Konut Fonunu yiriirliikten kaldiracaktir.

Esasen Tirkiye 1990 yih ithalat rejimi ile “Miisaadeye Tabi Mallar Listesi” nin
kaldirimasindan sonra ithalatta miktar kisitlamasi veya es etkili tedbirler

uygulamamaktir,

Bu durum Topluluk ihracatinin Tirkiye'ye dogru kayacaginin bir igsareti olacaktir.
Ancak Topluluk mengeli ithalat artis oranin belileyecek olan ddviz kuru politikalari

otomotiv sektdriiniin triin kalitesi satig ve satig sonrasi hizmetler olacaktir.

Turkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 5.maddesine halel gelmeksizin bir
bildiride bulunmustur. Buna gore Turkiye kullaniimig motorlu tagit araclarinin serbest
dolagiminin en az 10 yil olmasini benimsemigtir. Bu madde otomotiv sektdri igin

yagsamsal 6nem tagimaktadir.

5. Madde Hakkinda Tiirkiye’nin Bildirimi

Bu kararin 5.maddesine halel gelmeksizin Tirkiye, bu kararin yararlige
girmesini takip eden belirli bir siire igin kullanilmig motorlu araglarin ithali rejimine iligkin
ve bu tUr GrUnlerin ithalini 6n izne tabi tutan y®netmenlik hiklimierini strdirme

niyetindedir”.

70 pars Kutay’1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararlan Gergevesinde Gumriik Birligi ve Tirk Otomotiv Sanayii’ 4.0tomotiv ve Yan
Sanayii Sempozyumu Bildiriler Kitabt, Istanbul, 1995. S.36
71 2215 sayih 31.12.1994 tarihli T.C.Resmi Gazete
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4.1.1.2. Ugiincii Ulkeler Kargisinda Otomotiv Sanayinin Konumu

Tarkiye GUmrik Birligi anlagmasini onaylayarak Toplulugun Ortak gumrik
tarifelerini ve Ortak Ticaret Politikasini uygulayacagini beyan etmistir. Bu durumda

dcilinct tlkelere karsi, Topluluk ticaret politikasini uygulamak zorundadir.

1/95 sayili karanin 13,14,15,16 maddeleri ortak gimrik tarifeleri ve tercihli tarife
politikalarina uyum konusunda belirtiimistir. Bu maddeler agadida su sekilde

aciklanmstir.
Madde 13

13-1 Turkiye, bu kararin yartarlige giris tarihinde Topluluk digi tiglinci Ulkelere kars!

AT’nin gumrik tarifesi ile ayni gizgiye gelir.

13-2 Turkiye, gerekli oldugunda AT gumrik tarifesindeki degisikliklere uyum

gostermek icin kendi glimriik tarifesini degigtirir.

13-3 Gumrtik isbirligi komitesis 1.ve 2. Fikra hiikimlerinin uygulanmasi amaci ile uygun

Oénlemler saptar.
Madde 14

14-1  Topluluk tarafindan alinan gimrik tarifesi degisikligi kararlari vergilerin askiya
alinmas! yada yeniden tesisi kararlart ile tarife kotalar ve tarife tavanlan
konularindaki kararlar, Turk glmriik tarifesinin AT gimrik tarifesi ile aninda
ayni cizgiye getirilebilmesi icin uygun siire zarfinda Turkiye'ye bildirilir. Bu

amagla GUmriik Birigi Ortak Komitesi'nde bir 6n danigsma diizenlenir.

14-2 Tirk gumrik tarifesinin AT glmrik tarifesi ile aninda ayni gizgiye gelmesi igin
kosullarin izin vermemesi halinde, Gumriik Birligi Ortak Komitesi bu iglemin

gergeklestirimesi icin bir slre tanimay! kabul edebilir. Gumrik Birligi Ortak
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Komitesi, higbir kosulda, herhangi bir Griin igin AT glimrik tarifesinin altinda bir

tarife uygulama iznini Tlrkiye'ye veremez.

14-3 Eger Turkiye 1.fikrada ongorilenlerin diginda vergilerin gegici olarak askiya
alinmasina yada yeniden tesisini arzuluyorsa, bunu en kisa zamanda topluluga
bildirir. Akit taraflar s6zii gecen kararlar hakkinda Gimrik Birligi Ortak

Komitesinde istisarede bulunurlar.
Madde 15

13.madde hukimlerinden istisna olarak Katma Protokolin 19.maddesinin
uygulanmasi dogrultusunda Tirkiye Ortakllk Konseyi nezdinde bir mutabakatin
konusunu olusturacak drtinler icin, AT'nin Ggtncu Ulkelere kargl uygulandigi gimrik

tarifelerinin Ustlinde kalan gtimrik tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine kadar surdirebilir.
Madde 16

Turkiye, ticaret politikasini Toplulugunki ile uyumlagtirmak amaci ile Toklulugun
tercihli gimrik rejimi ile agamali olarak ayni gizgiye gelmek igin, bu karann ydrirlige
girmesinden itibaren 5 yillik bir siireye sahiptir. Bu ayni cizgiye gelme iglemi, gerek

otonom rejimleri, gerekse tglnci Ulkeler ile yapilan tercihli anlagmalari kapsar.

Turkiye, bu amagla gerekli biitiin énlemleri alin ve ilgili Glkeler ile kargihkli yarar
temeline dayal sekilde anlagmalar miizakere eder. Ortaklik Konseyi diizenli olarak

kaydedilen gelismeleri inceler.

Madde 15 ile 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'na viicut veren liste ortaya
gikmistir. Bu karar hukiimlerine gére Tirkiye Ugiincti Ulkeler mengeli otomobillere kargi
1 Ocak 2001 tarihine kadar ortak gtimriik tarifeleri (izerinde vergi uygulayabilecektir.

Boylelikle otomotiv sanayi hassas sektdrler kismina alinarak bir sire iginde olsa

korunmus olacakti. (Ek 2'de OGT uyumu geciktirecek motorlu tagitlar)
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Sektdr agisindan olumsuz bir durum olan 2/95 sayili karar da 6 tip numaralari
verilen araclar arasinda 1000 cc’in altindaki araglarin listede yer almamasina ragmen,
sektoér talebinin uygunlugu dikkate alindidi icin daha sonra listeye ahnmigtir. 1973
yilinda 1000 cc ve daha az hacimli otomobil ithalatina bakildijinda toplam arag
ithalatinin %24,52’si 1994 yiinda % 21 payl; 1995 yilinda ise %38,97 olarak
gerceklesmigtir.

Ortak Ticaret politikasina uyum mikellefiyeti bulunan Tarkiye'nin 1/95 kararin
16.maddesi Toplulugun Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GSP) de iceren otonom
rejimi ile Gglinct Ulkelerle akdettigi tercihli ticaret anlagmalarina uyum saglamasi igin
bes yillik bir gecis dénemi éngérmektedir. Bundan dolayi toplulugun GSP rejiminden

goérenler G. Kore menseli otomobillere kargi sektdr korunmus olacaktir’,

Ote yandan Tirkiye sektér agisindan 16 madde ile ilgili bir bildirimde
bulunmustur. Buna gore Turkiye yapacag! tercihli anlagmalarda &nceligi Bulgaristan,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyetleri, Estonya, Letonya,

Litvanya, Fas, Tunus ve Misirla taniyacakti.

Bu durum sektdr agisindan énemli bir avantajdir. Turkiye01.01.1996 tarihinden
baslayarak Ugciincii Ulkelere karsi uyguladigi giimriik vergi oranlan ile ayni gizgiye
getirmistir. Bu konuda bir istisna getirilmigtir. Buna gére otomotiv sektéri 01.01.2001
tarihine kadar gecerli olacak bir istisna taninmistir. Istisna kapsamina giren Ek 2'de
belirtilen istatistik tarife pozisyonlarina karsilik olan kategorideki araglar icin 1 Ocak
2001 tarihine kadar kademeli bir indirim yapilacaktir. Kademeli indirim igin 1995 yilinda
Bagkanlik Genelgesi uyarinca ilk iki yil %10’lar takip eden iki yil %15’er ve on yil igin %
50 seviyesinde bir indirim yapilmak suretiyle toplulujun uyguladigi ortak gimriik

tarifesine uyum saglanacaktir’.

Bu yapimda izlenecek yol ve takvim 8700, 23.21.41 G.T.l.P iginde yer alan
1500-1600 cc binek otomobil icin agagidaki tabloda gdsterilmistir.

72 pars Kutay A.g.e. 5.37
73 OSD Gumrik Birligi ve Tiirk Otomotiv Sanayii Istanbul, 19996 s.10
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Tablo 66 - OGT Uyumu Geciktirilecek Motorlu Tasitlar igin Uygulanacak indirim

01.01.1996 |01.01.1997 | 01.01.1998 01.01.1999 01.01.2000 01.01.2001
Indirime konu 33 33 33 33 33 33
Olusturan Baz oran %
AT'uygulanan oran (OGT) % 10 10 10 10 10 10
indirimde dikkate alinacak oran| (33-10)x0 | (33-10)x0,1 (33-10)x0,1 (33-0)x0,15 | (33-10)x0,15 (33-10)x0,15
%
Indirim 0 23 2,3 3,45 3,45 11,5
Orani (90)
Tarkiye’ninuygulayacagi oran 33 30,7 28,4 24,95 215 10=069
%

Kaynak: OSD Gumrik Birligi ve Turk Otomotiv Sanayii S.10

Toplulugun uygulamakta oldugu OGT degisikliklerinin 01.01.2001 tarihi

itibariyle ile dikkate alinmasi gerekmektedir.

Otomotiv sanayisi agisindan ortaya c¢ikan istisna 16.maddenin incelenmesi

kapsaminda ¢ok dnemlidir. Bundan dolayl bunun 3 agidan incelenmesi gereklidir.

1- Yukarida 16.maddenin bildiriminde belirtilen istisnada 6ncelikle degerlendirilecek
olan Ulkelerin aralarinda tasit araclan lreten orta ve Dogu Avrupa llkeleri yer

almaktadir.

Bu ulkelerle kisa dénem iginde bir Tercihli Tarife Anlagmasinin yapimi halinde
2/95 karan listesinin getirdigi korumanin daha kisa sirelerde kalkmasi ve mevcut
Topluluk OGT’sinin altina dusebilecek vergi oranlarina gelinmesi olasiligi vardir. Bu
nedenle Tirkiye'nin miizakere pozisyonlarinda 2/95 listesinin dokunulmazligi ilkesine

sahip gikmasi gerek™.

2- 16.maddenin 3 fikrasinin A bendinde yer alan ve fark giderici verginin alinmasi igin
baz kriterler getirilmistir. Buna gére Turkiye Topluluktan farkli bir tarife politikasi
izlendigi stire icinde Once uglncl bir llkeden topluluga sonra Turkiye'ye girig

yapilacak malin konumcu belirlenmigtir. Bu statlideki bir maldan fark giderici bir

™ Ag.e.s.10
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verginin alinabilmesi icin madde diizenlenen “bu mallarin dolagiminda énemli bir
sapmanin gdzlenmesi halinde” ibare ile Tirkiye’de bu tiir bir malin ticaretinde ciddi
bir sapma meydana getirecektir. Ornegin Turkiye’nin uyguladigi ve Topluluktan daha
yiksek olan gimriik vergilerinden kaginmak isteyen ithalatgi dnce malini topluluga
ithal edécek daha sonra Turkiye'ye ithal edecektir. Bu nedenle 2/95 kapsamindaki

urtinler agisindan fark giderici verginin otomatik olarak uygulanmasi gerek™.

3- Turkiye’de Uretim yapma hazirlidi iginde bulunan bazi Uzakdodu yatirimcilari 2/95
kararin digina ¢ikarak belli bir sayidaki aracin normal OGT ile gelmesine
hedeflemektedir. Bu ayricaliin tek bir firmaya verilmesi, gimrik birligine GDTT

kurallarina aykiri bir sonug ortaya gikacaktir.

Yine sektor agisindan bir bagka olumsuzluk ise 2/95 sayili kararda CKD ve SKD
bigimi Granler icin OGT’'ye uyum s6z konusudur. Bdylece ticari ve tagit araglar tGglincl
Ulkelere karsi kismen korunmustur. Ancak CKD ve SKD urtnleri koruma altina

alinmamistir. Bundan dolay! montaj sanayi kériikleyebilecektir.

Cunki % 30’lara varan koruma faktori tagit ve ticari araclarin fiyatini gok yukari
cekerken, Uzakdogu, Orta ve Dogu Avrupa’nin dampingli ve siibvansiyoniu ihracat

montaj sanayi igin elverigli bir ortam saglayabilir™.

4.1.1.3. Japon Transplantlari ve Japonya’dan Yapilacak ithalatta Otomotiv

Sanayinin Konumu

Avrupa Birligi komisyonlariyla yapilan gimrik birligi mizakerelerinde sektorel
konular Gizerinde ayrintili gérisme yapilmigtir. Bu konuda Japon motoriu araglar icin bir

istisna getirilmistir.

75
Ag.e.s.11

76 Arif Esin *1/95 ve 2/95 Sayil Ortakhk Konseyi Kararlarinin Tiirk Otomotiv Sanayiine Baz Etkileri’ 4.0tomotiv ve Yan Sanayii

Sempozyumu Bildiriler kitabi Istanbul 1995 s.49

91



Japon transparantlari’ ve Japonya’dan yapilacak ithalatta ilgili 1/95 sayili kararin

12.maddesinin 4.bendi 6nem arzetmektedir.
12. Maddenin 4. Bendi

Bu karar hikiumleri Dinya Ticaret érgitiini kuran Anlasmanin ekinde yer alan
Topluluk ve Japonya’nin otomobil arag ticaretine iliskin diizenlemelerin yurarlige

konmasina engel teskil etmez.

Bu karann yurirlige girmesinden &énce Turkiye ve Topluluk séz konusu

dizenlemenin ihlalini 6nlemek amaciyla igbirligi ydntemlerini belirler.

Bu tiir ydntemlerin eksikligi halinde, Topluluk kendi topraklan ustliinde yapilacak
ithalatta karsl, s6z konusu diizenlemenin uygulanmasi igin gerekli biitiin dnlemleri alma

hakkina sahiptir.

Topluluk ve Turkiye arasinda yapilan mizakerelerin odak noktasi, Turkiye'deki
Japon transplantlarininda Uretilen otomotiv Grtinleri Japon mensgeli otomotiv Grinleri mi
yoksa Tilrkiye menseli otomotiv Urlinler olarak mi kabul edilecedi sorusu teskil

etmigtir”.

Toplulugun bu durumdaki kuruluna gore, Topluluk ulkelerinde kurulu Japon
transplantlarinda Uretilenler AB menseli olarak addedilmektedirler. Buna gore
Tirkiye’de Japon transplantlarinda Uretilen otomobillerin tabi oldugu rejimin tatbik

edilmesi gerektigi savunulmustur.

Bu cergcevede Toplulukta uretilen Japon otomobillerin de Japon mensgeli
sayllmamasi ve dolaysiyla tretimleri ve Topluluk piyasalarina ihracatlarina herhangi bir

kisittama uygulanmamasi israrla dile getirilmigtir,

* Bu terim bir bagka cografi alanda kurulmus bir igletmenin kismen yada tamamen bagka bir ortama taginmasini ifade eder. Ancak
tilkemizde yaygin kullanig baslangigta kurulus yerini dikkate atmadan belirli bir patentle bir norma uygun arag iretme dizeyine
erismig yurt i¢i firmaya denilmektedir.

7 Pars Kutay A.g.e.s.38
78 A.g.e.s.38
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Toplulugun Japonya’ya karsi halen uyguladigi ve 31.12.1999 itibariyle sona

ermesi gereken kotaya Turkiye tam {iye olmadigt igin buna dahil degildir’.

GB lye olan Turkiye igin bir ticari engel meydana getirilemeyecektir. Bu ylizden
Turkiye’deki mevcut ve potansiyel Japon otomotiv Uretimini bir dizen altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica Turkiye'de Uretilen bu Grtinlerin topluluga ihraci halinde, ihrag

miktar kadar Japonya’ya karsi uygulanan kotadan dustlecedi belirtilmigtir.

22 Temmuz 1995 tarih ve CE-TR 125/195 Sayili ortaklik konseyi kararina gore,
Tiirkiye’den Topluluga ihrag edilecek otomobiller ve 5 tonun altindaki hafif ticari
araclarla ilgili aylik ticari istatistikler ile Japonya’dan Turkiye ithal edilecek CBU ve CKD
setlerine iligkin aylik istatistik verileri komisyona iletecektir. Bdylece bir gesit izleme

sistemi gelistirilmisgtir.

Boéylece bir karar gidilmesinin 2 temel sebebi vardir. Bunlar birincisi, Japon
yeninin asirn  deder kazanmasindan dolayr Japonya'nin Topluluk kotasini
dolduramamasidir. lkinci sebep ise Turkiye'de mevcut ve potansiyel Japon {retiminin

topluluk igin ciddi bir ihracat potansiyeli géstermemesidir™.

4.1.2. Mevzuat Uyumu ve Otomotiv Sektori

4.1.2.1. Ticaretteki Teknik (Tarife Digi) Engellerin Kaldinlmasi ve AT Teknik

Mevzuat Uyumu.

Ticarette teknik engeller olarak adlandinlan Standart ve Teknik yénetmenliklerin

mevzuata 1/95 ortak konseyi kararlarin 8.9.10.11 maddelerinde yer almaktadir.

7 0SD Gomriik Birligi ve Tiirk Otomotiv Sanayii 5.26
80 Ag.e.s.6
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Toplulugun ticaretteki teknik engeller (Standartlar) ile ilgili uygulamay! kisaca
belitmek gerekmektedir. Topluluga liye devietler arasinda ulusal standartlarin farklihgi
topluluk ici ticareti engellemekteydi. Topluluk Ulkeleri arasinda daha genis bir
entegrasyona gidilmesi igin bu engelin kaldinimasi gerekmekteydi. Topluluk tek senet
ile vasifli ¢oguniuk ydnetimine gectikten sonra drunlerin uyumlari gereken asgari
belirlemesi bunlarin badlayici teknik yénetmelikler olarak gikariimasina karar verilmistir.
Ayrica diger ayrintilarini ihtiyan standartlari tespit eden, Avrupa standardizasyon
kurumlarina vermistir. Yirdrlige konulan teknik yénetmelige “Yeni Yaklagim Direktiyle
denir. Yine 1974 Casis de Dijon kararlariyla Standartlarin tespit edilmedigi Grtnler igin
yeni birlikler getirilmigtir. Bu ilkeye gére Topluluga lye devlet tarafindan dretilen ve

standartlan tespit edilmeyen triinler, diger tUye devletlerde pazarlanabilmektedir®'.

Toplulugun dig ticaret iligkilerinde tcilinci Ulkelere karsgi politikasini 3 yaklagim
ile belirtmigtir. EFTA Ulkeleri yapilan Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’na gére EFTA

Ulkeleri AB mevzuati kabul ettiklerinden bir topluluk Gyesi gibi kabul edilmektedir.

Topluluk ABD ve Kanada ile iligkilerini ise, bu ulkelerle karsihkli tanima
anlagmasi ilkelerine gére belilemektedir. Bu anlagmaya gore, A llkesinde Uretilen bir
mali Topluluk mevzuatina uygunlugunu tescil edilecek bir kurum tarafindan
belgelendiriimesi gerekmektedir. Uygunluk igin tescil belgesi verecek kurum A

tlkesindeki bir kurumdur.

EFTA (lkeleri yada ABD, Kanada gibi sanayilegmis Ulkeler kategorisine
girmeyen Ulkeler icin isi farkh bir yaklagim belirlenmigtir. Bu yaklagim gergevesinde bu
tlkelerden Topluluga ihra¢ edilen Griinler, Topluluga dye bir dlkenin belgelendirme

kurulusu tarafindan AB mevzuatina uygunlugu tescil edilmeleri gerekmektedir.

Gumrik Birligi kapsaminda Turkiye ile Topluluk arasinda butiin tarife digi
engeller yasaktir. Bu kapsamda miktar kisittamalari ve bunlarla ilgili tim eg etkili

onlemlerde bu yasanin igindedir.

8 pars Kutay A.g.e. s.44
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Miktar kisitlamalarindan ile es etkili énemlerden kastedilen, tlkelerin yerli

sanayilerini korumak amaciyla gelistirilecek yasal, idari, adli énlemlerdir.

Gumrik birligi ile Turkiye icin dngdrilen dizenleme nevi gsahsina miinhasir bir
diizenlemedir. 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararlarin 8.9.10.11. maddeleri ile

diizenlemeler aynintili belirtilmigtir.
Madde 8

8.1. Turkiye bu kanun yuririige girmesinden itibaren besg yillik bir sire zarfinda
ticarette teknik engellerin giderilmesine iligkin Topluluk hukuk tasarruflarini kendi

hukuk diizeni igine dahil eder.

8.2. Bu tasarruflarin listesi ve bunlarin Turkiye tarafindan uygulama kosul ve
yontemleri, bu kararin yirirlige giris tarihinden itibaren bir yil igine ortaklik konseyi

karari ile belirlenir.

8.3. Bu hiukiim, bu Kararnn yirlriiige girig tarihinden itibaren, 6zel énem affedilen

Topluluk tasarrufiarinin Tlrkiye tarafindan uygulanmasina engel tegkil eder.

8.4. Akit Taraflar standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon,kalite akreditasyon, deney

ve belgelendirme konularinda aralarinda etkin bir igbirliginin &nemini vurgulariar.

Madde 8'de belirtildigi gibi Turkiye ile AT arasinda teknik mevzuatin
uyumlastinimasi icin  Tirkiye'ye 5 yillik bir gecis dénemi verilmigtir. Bu 5 yillik stre
tedrici niteliktedir. Bu gegis dénemi toplulugun hi¢ bir tiglinci bir Glkeye tanimadigi bir

istisnadir.
Madde 9

Bir arliniin ticaretindeki teknik engellerin kaldinimasi igin gerekli Topluluk

tasarruflarinin Turkiye tarafindan yarirlige konulmasi ile birlikte, Taraflar, bu Karar
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hikOmlerinin uygulanmasina halel gelmeksizin, s6z konusu Grinin ticaretinde bu

tasarruflarin belirledigi kosullara uyarlar.
Madde 10-

10.1. Bu kararin yurtrlige giris anindan itibaren ve 9. Maddenin konusunu tegkil eden
tasarruflarin Tirkiye tarafindan uygulanmasi gereken siire zarfinda, Tirkiye,
s6zkonusu Griinlerin uymalan gereken gereklilikleri belirleyen Topluluk yénergelerine
uygunlugu, bu yodnergeler tarafindan saptanmis kosullara ve usullere uygun olarak
tesbit olan Topluluk mensgeli triinlerin kendi toprakiarinda pazara ya da hizmete

girmesini engellemekten sakinir.

10.2. 1.fikra hilkiimlerinde istisna olarak, Tirkiye, Topluluk ydnergelerine uygunlugu
1.fikraya uygun olarak tesbit edilmis olan ve istenen amacina uygun olarak kullanilan
bir Grtintin, 7.madde de 6ngérilen gerekliliklerden bir tanesine uymadigini saptadigi
takdirde, stzkonusu uriiniin pazardan cekilmesi, pazara ya da hizmete girmesini
engellemek ya da kisitlamak icin, 3.fikrada saptanan kosullarda ve usuller uyarinca

her tarll gerekli 6nlemi alabilir.

10.3. a) Eger Turkiye 2.fikranin uygulanmasi dogrultusunda bir dnlem almay1 amagliyor
ise, Topluluga, Gumrtk Birligi Ortak Komitesi araciligi ile derhal bildirimler bulunur ve

gerekli biittin bilgiler saglar.

b) Taraflar, karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢éziim bulmak i¢in, Gimrik Birligi

Ortak Komitesi nezdinde derhal istigsarede bulunurlar.

¢) Turkiye, 3.fikranin a)bendinde 6ngoérilen bildirim tarihinden itibaren bir aylik bir
stirenin dolmasindan ¢6nce;3.fikranin b)bendinde o6ngoérilen istisare usuliinin
yukarida yer verilen siire zarfinda tamamlanamamig olmasi durumu harig, 2.fikrada
ongorilen 6nlemi alamaz. Bir 6n incelemeyi imkansiz kilan acil bir midahaleyi
gerektiren olaganusti kosullarin varligi halinde, Turkiye, sadece durumu iyilestirmek

icin gerekli 6nlemi derhal uygulanabilir.
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d) Turkiye, aldidi dnlemi, Gimrik Birligi Ortak Komitesine derhal bildirir ve gerekli

btin bilgileri saglar.

e) Topluluk, Gumriik Birligi Ortak Komitesinden bu tir bir &nlemi yeniden

incelenmesini her zaman talep edebilir.
4.1.ve 2.fikra hilkiimleri, gida Urtnleri igin de “mutatis mutandis”uygulanir.

9.madde ile Tirkiye'nin Topluluk mevzuatina uyum sagladigi alanlarda, sz
konusu sinai mevzuat kapsamina giren mallarda ticaret, Topluluk igi ticaret gibi

olacaktir. Belki de bu madde AB’da alinan en bilyiik tavizdir.

11.madde ile gegis ddnemi boyunca uygulanan kosullari belirlenmektedir.
Tarkiye AB mevzuatina uygun Topluluk mallarina teknik engel ¢ikarmayacagi ilkesi de

bu maddede belirtilmistir.

Otomotiv Sektérll agisindan bu konuda en 6énemli madde 11. Maddedir. Bu
madde sektére yodnelik hazirlanmistir. Bu maddeye gére Topluluga ihrag edilecek
araglar icin, Toplulukta uygulanmakta olan Teknik mevzuata dayals tip onay! sistemine

uyum gosterilmesi gerekliligi belirtilmigtir.

Topluluk, Birlegsmis Milletle, Ekonomik komisyonu (ECE) tarafindan olugturulan
1958 Cenevre Anlagmasina tarafti. Bu gerek de otomotiv sektdri ile ilgili teknik

Mevzuat diinya sistemi ile uygun géstermektedir

Tarkiye’de 10cak 1996 yili itibariyle 1958 Cenevre anlagmasina taraf olmustur.
Ancak Cenevre anlagmasinin Teknik diizenlemelere taraf olmamigtir. Anlagmadaki
Teknik diizenlemeler otomotiv sanayiyle dogrudan ilgilidir. Bu konuda otomotiv Sanayii

tarafindan hazirlanan Teknik diizenlemeler AT komisyonuna sunulmustur.
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Tip onayina yénelik teknik diizenlemeler dinamik bir yapiya sahiptir. Ozellikle
cevre ve glvenlik alanindaki yeni dizenlemeler sektdrii dogrudan ilgilendirdiginden,

izlenmeli ve bunlar igin hazirliklar yapilmasi gerekmektedir.

4.1.2.2. Rekabet Kosullarinin Egitlenmesine Bagh Mevzuat Uyumu

4.1.2.2.1. Rekabet Hukuk ve Tiirk Rekabet Yasasi.

1/95 Ortaklik konseyi kararlarinin 4. Kisim 2. Bolumdeki yer alan maddeleri ile
Rekabet kosullari ve Tirkiye'nin Rekabet konusunda Topluluk ile uyumlu hale gelmesi

icin uymasi gereken kurallar ve yapilmasi gereken mevzuat uyumu dizenlenmigtir.

Madde 37

37.1. Gumruk Birigi ili arzu edilen ekonomik bitlinlegsmenin gergeklestiriimesi igin
Turkiye Rekabet konusundaki mevzuatinin Toplulugunki ile uygun olmasini ve etkin
bir sekilde uygulamasini goézetir. Bu maddenin 2. Bendinde (bakiniz Ek 1)
Turkiye'nin mevzuat uyumu konusunda, anlagsma tarihinden itibaren en geg 1 yil

icinde Blok Muafiyet Ttzlkleri'ni milli mevzuatina aktarmasi gerektigi belirtilmigtir.

Roma anlagsmasrnin 85.86 ve 90. Maddelerinde Avrupa Toplulugu rekabet
politikasini belirtmek igin Blok Muafiyet ortaya konmustur. 85.madde serbest piyasa
diizeni tekellerin énlenmesi, teknik gelismesinin kontrol altina alinmaya ¢alismanin
mimkin olmadigini belirtmektedir. 86. Madde ise 85. Madde ileri siriilen hususlara
piyasa hakim duruma sahip olarak, bagka isletmeler ve bu hakim durumu tiketicilerine
diger firmalarin aleyhine kullanmayi yasaklar. Blok Muafiyeti de piyasa da hakim
duruma sahip olunmasina ragmen uriiniin 6zelliklerinden dolay! tekellesmeye izin

verilmektedir®2.

25.g. 5.51
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Tirkiye AB mevzuatina uyum saglamak i¢in 13.12.1994 tarihinde 4054
sayili Rekabetin Korunmasi hakkinda kanun cikanlmigtir. Turkiye bu yasada Roma

anlagmasinin 85.madde 4.madde, 86.madde 5.madde aynen alinmigtir.

Turk Rekabet Kanunun 4.maddesinden muaf almak igin yeni otomotiv

sektoriinde bir konuma girmemek icin Turkiye'yi Blok Muafiyet Teblidi yayinlamalidir.

Sektérde faaliyet gosteren ana dretici firmalar saticilar servisler, blok muafiyet
teblijine uymak zorunda kalacaklardir. Uymayan firmalar igin verilebilecek olasi

cezalarin bir yil 6ncesi cirosunun %10 olarak éngérilmigtir®.

Blok Muafiyetinde amag tiiketiciyi korumak yetkili- saticilara daha bagimsiz bir yapiya

kavusturmak.

Yetkili saticilarin farkli mekanlari ayri alan ayn tiizel kigilik ve ayri muhasebe sistemine

uyarak daha fazla markanin ticaret ve satis sonrasi hizmetlerini vermeyi saglamak.
Satis hedeflerine farkli satici ile firmanin birlikte karar verilmesini saglamak.

Serbest servis sahiplerinin ara bakim ve tamirlerinin gerekli teknik bilgi donanima

uzanma imkani vermek.

Satis sonrasi hizmet sunulurken bir Uretici firmaya ait imkan ve yatinmlardan bagka bir

tretici firmanin araclarinin faydalandiriimasini 6nlemek.

Pazarda asin fiyat farkiihklarinin &nlenmesi icin, Ureticinin yetkili saticiya, satig
noktasina bagh olarak farkli fiyat uygulamasi veya farkli primler sunmasi ortadan

kaldiriimalidir.

8 Ercan Tezer ‘Otomotiv sanayii ve GUmrlik birligi' Otomotiv ve Yan sanayii Sempozyumu Bildiriler kitab Istanbul, 1995 s.64
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Yetkili saticilarin yatirinmlarint daha iyi koruyabilmek icin enaz 5 yil sureli s6zlesmeler
yapma zorunlulugu getirilmeli, sézlegsme fesih siresi de en az 2 yil 6nceden ihbarli

olmall.

Uyusmazliklari idari yapi 6ncesi hakem ve bagimsiz uzman gériisiine bagvurma imkani

getirilmelidir®.

Ancak yakindan sunulan temel esaslarina bakildiginda otomotiv sektériiniin blok
muafiyetine uymadigi gorulmektedir. Blok muafiyet ile bayiliklere daha fazla rekabet
uygun hale gelmektedir. Ayrica Bayii yani sanayii, temin atblyeleri ana sanayiye karsi

daha fazla korunmaktadir.

Turk Rekabet Yasasinin Toplulukla Rekabet mevzuatina uyum saglamak igin
13.12.1995 tarihinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi hakkindaki kanun gikarnimigtir.

1/95 sayili Ortakhk Konseyi kararlarinin 39. Maddesinin 2.fikrasinin a bendi

sbyle diizenlenmistir.

Madde 39. 2-b Gumrtk Birligi'nin ytrtrlige girmesinden énce bu kurallari ve ilkeleri
etkin bir sekilde uygulayarak, rekabetten yukimli bir makam tesis edilir. Ancak bu

madde de belirtilen gérevi yerine getirecek bir kurum Tirkiye’de henliz yoktur.

4.1.2.3. Devlet Yardimi Rejimi

1/95 sayili Ortakiik konseyi Karar’nin 32. Maddesi Roma antlagmasinin 92.
Maddesi baz alinacak kaleme alinmustir. (Bakiniz Ek1.Madde 32) Devletler yardimi
Resmi topluluk biinyesinde son derece siki bir sekilde kontrol altina tutmaya caligilan
bir konuda Turkiye’de verilen devlet yardimlari konusunda kullanilabilir verilerin

bulunmamasi, bu noktadan saglikl bir karsilagtirma yapma imkani vermemektedir®.

3 Arif Esin A.g.e.5.52
pars Kutay A.g.e. s.39
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Tarkiye'nin Gumrik Birligi anlagmasi uyarinca Roma anlagmasinin 6zellikle 92

ve 93 madde ile devlet yardimi rejimi diizene koymak zorundadir.

Ayrica Turkiye verecegi devlet yardimlarini surekli olarak bildirmesi gerekecektir.
Topluludun izin verdigi élgiler ve kriterler igcinde bir uygulama yapmasi zorunlu oimayan
yardim miktari 17 milyon ECU’dir®®.

Asagidaki bolumlerde sirayla kararda belirtilen deviet yardimlan rejimlerine

deginilecektir.

4.1.2.3.1. Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Yardimlan

Bu yardimlar ilke olarak istisnaci hallerde onaylanir. Kapsamli yeniden
yapilanma, Uretime devam edilmesine ekonomik canlliin kazaniimasinin Topluluk
menfaatine hizmet edecegini gésteren yardim talebi cevaplandirilabilir. Ancak verilecek

yardim, yardimi alan dreticinin pazar payini artirici nitelikte olmaldir.

4.1.2.3.2. Bolgesel Yardimlar

Sektore verilebilecek en 6nemli yardim olan bélgesel yardimlar su sekilde
siralanabilir. Yeni tesislerin kurulmasi, kapasite artirici yatirimlar, yeni Griin yada dretim

yéntemlerinin gelistiriimesidir.

Bolgesel yardimlarn geri kalmis boélgelerde yeni otomotiv ve yan sanayii
yatirmlarinin yapilmasi, mevcut tesislerin bu bdlgelerde tesis yatinmiari yapilmasi

onemlilik arzetmektedir.

% pars Kutay A.g.e. 5.39
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Bu g¢ergevede Italya’nin Mezzogiorna bélgesinin kalkinmasini Fiat tarafindan
yapilan yatirimlara verilen yardimlar emsal tegkil edebilir. Bu konuda verilecek devlet

yardimlan sektdrde olumsuz etki gbstermeyecek nitelikte alind..

4.1.2.3.3. AR-GE Yardimilan

Rekabet 6ncesi dbnemde Ar-Ge yardimlari konusunda Avrupa Birligi Komisyonu
olumlu tavir géstermektedir. Ancak verilecek yardimlarda Ar-Ge faaliyetleri ile tGretimde
yeni teknolojiler kullaniimasi modernizasyon yatirimlarina verilen ayrimi konusunda gok

hassas davraniimasi gerekmektedir.

4.1.2.3.4. Gevre ile ilgili Yardimlar

Topluluk mevzuati geregince daha az kirlilik yaratan araglarin geligtirmesi,
standart bir gerekliliktir. Bunun icin bu tiir yatirnmilarin firmalarin kendi 6z kaynaklari ile
karsilamasi esastir. Ancak yine de gevresel yardim cergeve kararina gore verilen genel

kirlilik kontrolii yardimlar uygulanabilir.

4.1.2.3.5. Mesleki Egitim Yardimlan

Komisyonun mesleki egitime degisim programlarina olan tavr olumludur. Bu
yardimlarin verilmesi igin, firmalarin mesleki egitim konusunda yapmak zorunda
olduklari harcamalari finanse etmek amacina matuf olmamalari, mevcut prensipler

gergevesinde hareket etmeleri gerekmektedir.

4.1.2.4. Tiketicinin Korumasina iligkin Diizenleme

Bu konuda Turkiye 8.03.1995 Tarihge 22221 saylh karan ile tlketicinin

korunmast hakkindaki kanun ile ilke adini atmigtir. Ancak bu kanun topluluk
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seviyesinde dizenlemeye caligsilan mevzuati esas nitelik tagimaktadir. Bu da Turk

otomotiv sanayi igin olumsuz durum meydana getirmektedir®.

Bu kanun ile ticari garanti alinarak drinler kanuni garanti altina alinmig
bulunmaktadir. Yine mallar niteliklerine gére bir ayrnima tabii tutulmamigtir. Bu kanun
yukarida belirtilen olumsuziuklarin giderilmesi AB mevzuatina uygunlugu saglanmis

olabilir.

4.1.2.5. Giimriiklerin Ortak isleme Kavusturulmasi

4.1.2.5.-1 Yeni Gumriik Mevzuati

1/95 Sayili kararin 28. Maddesi bu konuda degerlendirmeye alinabilir. (Bakiniz
Ek1. Madde 28)

Turkiye ile gimrik birliginin iyi islemesi, gumriiklerin igleyiginin ortak kurallara
kavusturulmasi ile saglanabilir. GUmriklerdeki farkli uygulamalar hem uygulamanin
esas noktasini olusturmakta hem de Gumrik Birliginin iyi caligmamasi sonucunu
dogurabilir. Bunun icin topluluk dig ticaretini diizenleyen mevzuat 1993 yilinda
ylrirlige giren AT gimriik kodu icinde toplanmigtir. Tarkiye’nin bu baglamda yapmasi
gereken topluluk mevzuatina uygun hazirlanacak olan gimriik mevzuati, AT gimrik

kodu ile paralel olmalidir.

Ancak Tirkiye’de gimrik birliginden énce c¢ikartiimasi gereken giimriik konusu
henltiz gikartiimamistir. Bundan dolayl gimriiklerde farkii ve celigkili uygulamalar
goriiimektedir. Bu durum zamanin bos yere harcanmasi, maliyetierin artmasindan

dolayi otomotiv sektorii Gzerinden olumsuz etki yapmaktadir.

8 prof Ercen Tezer ile Yapiian Goriigme.
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4.1.2.6. Sinai Miilkiyetin Korunmasina Yénelik Mevzuat Uyumu

4.1.2.6.1 Tiirkiye’de Sinai Miilkiyetin Korunmasina Yoénelik Yapilan Galigmalar.

Sinai milkiyet haklan patentler ticaret ve hizmet, endustriyel tasarimlar, cografi
isaretler entegre devrelerin topografyalarin olugturmaktadir. Sinai mulkiyet hakkinin
olmasi ve korunmasi, bir Glkede saglikli ve sadlam bir sanayinin ve kararli ekonominin

temel sartlarindan biridir.

Tirkiye de etkin bir sinai milkiyet haklar sistemine kurma ve koruma ydéniinde
hem vyerli sanayii hem de uluslararasi ticaretin sonuglarini ekonomiye saglayacagi
buylk katkilari gz éniine alarak 1994 yilindan itibaren ¢ok énemli adimlar atmigtir.
Ayrica bu mekanizmanin kurulmasi gimrik birligi 6ncesinde Tirkiye'den beklenenleri
yerine getirdigi gibi Diinya ticaret érgittinin kurulug anlagmasindaki ylkimlalikierin

tamamlanmasini da amaclamaktadir.

Sinai miikiyetinin haklar sistemini kurma ve korumak icin ir dizi altyapi
calismalarina gidilmigtir. Sirasiyla bunlar;
Turk Patent Ensitlsiinin kurulusu
Yeni Mevzuatlar

Uluslararasi anlagmalara katilimlar

4.1.2.6.1.1 Tiirk Patent Enstitlisii

Turkiye'de etkin bir sinai miilkiyet sistemin altyapisini tegkil eden Turk Patent
Enstitisii 24 Haziran 1994 tarihinde kabul edildi. 544 Sayili kanun hikminde
kararname ile  kurulmustur. Enstitistnin kurulus kararnamesine gore agagidaki
gorevleri yaritmekle yakimitdar.

Sinai miilkiyet haklari ile ilgili tim islemler yaratmek.

Sinaicilere ve arastirmacilara gerekli bilgi ve dékiimani vermek.
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Sinaiciler ve aragtirma geligtirme faaliyetinde bulunan kigilerin ulusal ve uluslararasi
mevzuat konusunda bilgilendirmek ve yénlendirmek
Sinai mulkiyet haklan konusundaki uluslararasi gelismeleri iziemek

Tirkiye'yi sinai haklar ile ilgili olarak uluslararasi platformda temsil etmek®.

Enstitt genel olarak uluslararasi uygulamalarla tam uyumlu o6zellikler
tagimaktadir. Bu durum enstitinun hem badimsiz yapisindan hem de yapti§! hizmet

karsihgi Ucret olmasindan kaynaklanmaktadir®.

Tirk Patent Enstitlisti hem Gumriik Birligi kapsaminda, hem de WTO anlagmasi
kapsaminda da tim Ulkelerde esit ve etkin bir gekilde sinai milkiyet haklarmnin

korunmasi bakiminda ayri bir 6neme sahiptir.

4.1.2.6.1.2. Yeni Mevzuatlar

Turkiye'de uluslararasi standartlarda etkin sinai milkiyetin korunmasi icin 27

Haziran 1995 glinii bir dizi yeni yasal mevzuatlar uygulamaya konulmustur. Bunlar;

551 sayili patent haklarinin korunmasi hakkinda kanun hitkmiinde kararname.
554 sayili Endustiyel tasarimlarin korunmasi hakkinda kanun hikmiinde kararname.
555 sayili cografi isaretlerin korunmasi hakkinda kanun hilkmiinde kararname.

556 sayili markalarin korunmasi hakkinda kanun hilkmiinde kararname.

551 sayih patent haklari kararnameler hakkindaki kanun hilkkmiinde kararname,
bunlarin patent ile korunmasinin yanisira kisa ve daha az maliyetli faydali model
belgesi ile de korumay! kapsamaktadir. Koruma siireleri olarak incelemesiz patentler

igin 7 yil,faydah modeller igin 10 yil incelemeli patentler icin 20 yil 6ngérulmektedir.

821970 sayill ve 24.06.1997 tarihli resmi gazete 'Turk patent Enstittisti kurulug ve gdrevieri hakkindaki 544 sayih karar.

89Ug’;ur Yalginer 'Giimrik Birligi Ttrkiye'de sinai mulkiyet haklarinin korunmas! konusundaki gelismeler ve otomotiv sanayii’
4.otomotiv ve yan sanayii sempozyumu bildiriler kitabi Istanbul 1995 s.130
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554 sayili endiistriyel tasarimlarin korunmasi hakkindaki kanun hikmiinde
kararname diinyada yeni olan ve dider tasarimlara gére ayirt edici nitelikte olan

tasarimlarin 5 yil siire ile incelemesiz tescil esasina dayali olarak korunmasi gerekir.

555 sayili cografi isaretlerin korunmasi hakkinda kanun hikmiinde kararname
mense, ada ve mahreg isaretlerinden olusan codgrafi isaretlerin tescili korunmasi ile

ilkeler ve koruma kosullari kapsaminda hiikiim altina alinmigtir.

556 sayill markalarin korunmasi hakkindaki kanun hitkmiinde kararname ticaret
ve hizmet markalarin tescili ve korunmasi ile ilgili hilkiimler kapsar. Otomotiv sekt&rii
acisindan ozellikle 551 sayili patent haklari korunmast hakkindaki ve 5554 sayili
endistriyel tasarimlarin korunmas! hakkindaki kanun hikmindeki kararnameler

ozellikle g6stermektedir.

4.1.2.6.1.3. Uluslararasi Anlagmalara Katim

Teknik ve hukuki boyutu bulunan sinai miilkiyet haklara iligkin uygulamanin bir
gok llke tek payda altina alinmasi igin bir ¢ok uluslararasi anlagma imzalanmigtir. Bu
anlagmalarin ilki 1883 yilinda imzalanan Paris stzlegsmesidir. Bu sdzlesme 120 tlke
taraf olmustur ve sinai milkiyetin himayesine mahsus uluslararasi birlik olugturmustur.
Bir diger onemii anlagsma 127 ulkenin taraf oldugu ve 1967 yilinda imzalanan Dinya

fikri mulkiyet teskilati kurulug anlagmasidir. Bu iki anlagmaya Turkiye taraftir

10 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tirkiye anlagmalara taraf olmustur. Birgok ulke
yapilacak patent bagvurulan ulusal ofis kanaliyla yapabilmesini saglayan ve patent
basgvurularini arastiran, inceleme iglemlerini basitlestiren Patent Isbirligi Anlagmasi,
patentlerin uluslararas) siniflandirimasina iligkin STRABOURG Anlagmasi, marka
tescilinde esgyalarin ve hizmetlerin uluslararas! siniflandinimasina iligkin NICE
Anlagma, markalarin uluslararasi tescili hakkinda Madrid Anlagmasi, Endustriyel
Tasarimlarin uluslararasi Tesciline iligkin Cohey Anlagmasi, markalarin Figertif

elemanlarinin siniflandinimasina iligkin VIYANA Anlagmasidir.
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Yukarida adi zikredilen anlagmalar ile hem gumrik birligi éncesinde sinai
mulkiyet haklari konusunda beklenenleri yerine getirmig olacak, hem de WTO

cercevesinde hareket etmis olacaktir.

4.1.2.6.2. Giuimriik Birligi Ve Sinai Miilkiyet Haklan

Gumrtk Birligine taraf olan (lkeler arasinda yapilan anlasmalarin temel
kosullarindan biride sinai mulkiyet haklarinin tim taraf Ulkelerde egit ve etkin bigcimde

korunmasi ilkesidir.

Tiurkiye de 1/95 Ortaklik Konseyi Kararlari dogrultusunda gimriik birligine taraf
tlke olmustur. Bu gergeveden hareketle 1/95 sayili Ortaklik konseyi Kararlarinn Fikir,
Sanat, Sinai ve Ticari Milkiyetin Korunmasi hakkinda 29. Maddesi ile bu konuda

taraflara diigsen ytkumldltkler tespit edilmigtir. (Bakiniz Ek.1)

Bu maddeye gore fikir, sanat sinai, ticari haklarin korunmasi ve gliglendirmesini

konusuna verilen 6nem belirtilmigtir.

8 nolu Ek temelde 3 bdlimde olusmaktadir.
1- Genel llkeler,
2- Gumrik Birligi'nin baglangicindan énceki yakimlilikler,
3- Gumriikk Birligi'nin baglangicindan itibaren 3 vyl icinde yapmas! gereken

yukamidlikler.

Genel ilkeler bolimiinde taraflarin WTO kurulug Anlagmasinin ekinde belirtilen
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet haklar (TRIPS) anlagmasinda yeralan yukiamliliklere
6nem verilmesi gerektigi belirtiimigtir. Ttrkiye bu anlasmada dodan yikimldliklerini 3
yil icinde yere getirecegini belirtiimigtir. Ayrica 1/95 kararda bulunulmayan konularda

koruma diizeyi igin TRIPS anlagmasindaki hikkiimler gegerli olacadi beyan edilmistir.
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2 bolimde yer alan birlik dncesi yiukimlultkleri ise 6zellikle Tuarkiye'nin fikri
haklar konusundaki anlagmalari taraf olmasidir. Gumrik birligi 6ncesi taraf oldugu sinai
mulkiyetin uluslararasi korunmasina iligkin  Paris Sodzlegmesi'nin Stokholm'de
imzalanan son metnin katilmasi éngérilmistir. Yine ayrica icracilar fonegren treticileri
ve yayin kuruluglari korunmasina iligkin Roma Sézlegmesine Markalarin uluslararasi
siniflar arasi siniflandinimasina iligkin MICE anlagmasina patent igbirligi antlagmasina
taraf olunmasi gerekiidi bildiriimistir. Bu anlagmalar Turkiye’de1 Ocak 1996’dan itibaren

yurlrlige girmigtir.

Bunlara ek olarak topluluk kurallarina uygun bicimde telif hakki ve komsgu
haklarinin  korunmasina, patent haklarinin korunmasina, Marka haklarinin
korunmasina, endlistriyel tasarimlarin korunmasina ve cografi igaretlerin korunmasina

lligkin konularda yasal diizenlemelere gitmesi gerektigi belirtilmistir.

Yeni mevzuatlar bélimiinden incelendigi gibi bunlar i¢in 27 Haziran 1995 glni

551,554,555,556, sayili kanun hilkmiinde Kararnameler yirirlige girmistir.

3 bolimde Gimrik Birligi anlagsmasindan sonra 3 yil iginde yerine getirecegi
yukumiltltikler belirtilmigtir. Bunlar ise Turkiye’'nin bu konudaki uluslararasi anlagmalara
taraf olmasidir. Turkiye yukarda uluslararasi Anlagmalar bélimiinde incelendigi gibi 10
Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumriik Birligi tiye tlkenin taraf oldugu tim anlagmalara

taraf olmusgtur.

4.2. Kullanilmig Araglarin Giimriik Birligi Siirecimdeki Konumu
4.2.1. 1/95 Sayih Kararlarin Kullanilmig araclarla ligili Diizenlenmesi

Gumriik Birligi miizakeresinde taraflar arasinda en ¢ok tartigilan konu kullaniimig
araglarla ilgili oldugu séylenebilir. Ozellikle Avrupa Birligi Komisyonunda hakim olan
goriige goére; Topluluk kullaniimig araglarla ilgili ve de ayri bir diizenlemeye gitmemistir.

Kullanilmis otomotiv Urtinlerinde, yeni otomotiv Urtinleri ile aym muameleye tabii
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olmustur. Zaten 1/95 sayilh Karara bakildiginda bu konu ile ilgili 6zel bir diizenlemeye

gidilmedigi de géralmustar.

Ancak Avrupa llkelerinde yasayan Tirk vatandaglann bu baskiya yogun ilgi
gosterecegdine kesindir. Bu durum otomotiv sektériinii olumsuz bir gsekilde etkileyecektir.
Bundan dolay: Tirkiye 1/95 sayli ortaklik konseyi kararlarinda 5. Maddesine halel

gelmeksizin bir bildirimde bulunmustur.

Topluluk bu bildirime karg! bildirimde bulunmayarak zimmi teyid (suskunluk yolu

ile) bunu kabul etmistir.

5.madde hakkinda Tirkiye’nin Bildirimi

Bu kararin 5.maddesine halel gelmeksizin Tirkiye, bu kararin yurtrlige
girmesini talep eden belirli bir stire igin kullaniimig motorlu araclarin ithali rejimine iligkin
ve bu tur Urtinlerini ithalin 6n izne tutan yonetmenlik hiikiimleri siirdiirme niyetindedir.

(S6z konusu kararin 5.maddesi icin Bakiniz Ek1)

Bildirimde stirenin en az 10 olmas hiikiimet tarafindan benimsenmigtir.

Turkiye bu bildirimin dogrultusunda ithalat rejiminde gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmigtir. Bedelsiz ithalat mevzuati kigisel ihtiyaglar icin kullaniimig
otomobil ithalini AB’nin 25.03.1983 tarih ve 918183 sayili mevzuati ile uyumlu olarak

yeni kurallara baglanmigtir®.

Bu bildirimle Turkiye'ye topluluktan yogun bir sekilde gelecek olan kullaniimig

motorlu araclarin gelmesi engellenmig olacaktir.

%0sD Gamrik Birligii kapsaminda Tiirkiye'deki otomotiv sanayil Istanbul 1996 s.3
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4.2.2. Bedelsiz ithalat

26.08.1996 tarih ve 96/84 sayili bazi sahsi ve ticari mahiyette esyanin bedelsiz
ithaline iligkin karar ve yine ayni tarihte 96/848 sayili bedelsiz otomobil kararnamesi
yayimlanarak kullanilmig her tlrli aracin serbest dolagimi saglanacaktir. (Karar igin
bakiniz Ek 3)

Kullanilmig motorlu araglarin serbest dolagimi (ticari amagla yapilan ithalat)
otomotiv sanayi icin blyuk bir tehlikedir. 1984 vyilinda ithalat rejiminde yapilan
degisiklikle de kullanilmig arag ithalati serbest birakilmigtir. Bu durumda kullaniimig
araclar pazarda dnemli pay aldilar ve treciye firmalar buradan biyiik bir zarar gérdaler.
Ucuz olan bu araglara talep kisa zamanda yiiksek bir seviyeye ulagti. Ancak bunlarin
Turkiye'de yedek parca yada servis imkanlarinin olmamasi bu aragla kisa sire iginde

kullaniimaz hale getirdiler.

Bu kararname cergevesinde kullaniimig otomobil ithal edilmesi halinde,
gurbetcilerin saglayacagi avantaj verilmesi 6ngorillen yiizde 10 faize ithal edilecek
otomobilin alim fiyatina bagh olarak degisecektir. AB ilkelerinde yapilacak bedelsiz
otomobil ithalatin ise saglanacak avantaj otomobilin alim fiyatina ve 50 bin marka
verilecek faize bagh olarak degisecektir. Ancak bedelsiz otomobil ithalatinda AB
tlkelerindeki alim fiyati ne olursa olsun gtimriiklerde 6denecek vergi yiki ayni model
ve yastaki otomobiller igin degismeyecektir. Cinklii ayni model ve yastaki araba igin

gumriik vergisi ahm fiyatina gore degismektedir®'.

5. GUMRUK BIRLiGININ TURKIYE AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida deginildigi gibi Gumrtk Birigi ile tek yanh bagimliik s6z konusudur.
Tum dinya tlkeleri goz 6niinde bulundurulursa sadece Gumriik Birligine dahil bagka bir
tlke yoktur. AB'ye tam liye olmadan AB ile ticari butiinlesme iginde olmak isteyen

Norveg ve lIsvigre érneginde oldugu gibi mal dolasimi serbest birakilmalidir. Diger

?yatinm finansman biilteni Tokay haber ajansi Ankara 1997 sayi1.44 s.76
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konularda serbest hareket etmektedirler. Tirkiye’nin de Norveg ve Isvicre éreginde
oldugu gibi AB'ye tam lye oluncaya kadar AB ile ticari iligkilerini bu konumda

gelistirmesi ve tam Uye olunca diger yukumltltklerin altina girmesi gerekirdi®.

Ortak Gumrik Tarifeleriyle uyum indirimleri agisindan konuyu degerlendirmeye
cahisirsak, sunlar sdylenebilir. OGT'ye uyum Turkiye gibi gelisme dlzeyindeki bir llke
igin oldukga gii¢ bir operasyondur®,

Turk Sanayii ithal ikameci bir politika izlediginden koruma oranlari ytksektir.
Ayrica ortak gumriik tarifesi GATT cergevesinde diizenlenen roundlar ¢ergevesinde
strekli diigsmektedir. Nitekim Uruguay toplanti sonunda imzalanan Mihci Senet'te
sanayi mallarn Gzerindeki gtmriiklerin 10 yil icinde 1/3 oraninda disgtrilmesi
ongorulmustir. Bunda dnemli olan senedin yururlik tarife kadar (2005 yilina kadar)
Turkiye'nin OGT'ne uyum saglanmasi halinde, bu tarifede yapilacak indirimlere de tabii
olmasidir. Ayrica bunda unutulmamasi gereken bir durumda OGT’nin Toplulugun

rekabetci durumuna gére diizenlenmesidir.

Ozetle belitmek gerekirse Tiirkiye kapsami belli olmayan bir yiikiimltlik altina

girdigi séylenebilir®.

6. GUMRUK BIiRLIGININ TURK SANAYINE OLASI ETKILERI
6.1. Ticaret Akimlarn Uzerine Etkisi - Olumlu Beklentiler

Gumrtik Birligi Turkiye ile Topluluk arasinda ticaret akimlar yanisira, tglinci
tilkeler ve bunlar iginde Turkiye'nin baslica ticari partneri konumundaki ABD, Japonya,
Isvicre ile aramizdaki ticaret akimiarini yeniden sekillendirecektir. Ithalatimizin en
biyiik bslimi de yine ABD, Japonya ve Isvigre grubundan olugmaktadir. Bu baglamda

Topluluk ile ihracat, ithalat artigi s6z konusu olacaktir. Bu artigin gergeklegsmesi iginde

“Nevzat Yalgintag A.g.m.s.14
208D Guimrtik Birligi ve Tiirk otomotiv sektdril s.26
94A.g.e. s.53
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ABD Japonya, Isvigre’den yapilan ithalatin bir kismi Topluluga dogru kayacaktir.
Bundan dolayidir ki, ABD, Japonya, Isvigcre ve diger 3.ulkelerle iligskiler yeniden

sekillenecektir. Ancak bu durum Turkiye aleyhine bir ticaret sapmasi dogurabilir.

Topluluk Turkiye glmrik birliginde ticaret akimlarini etkileyerek en yaygin
olasihk ise, ticaret geniglemesi biciminde gorilebilecektir. Bu durum Tirkiye
Sanayindeki pek ¢ok oligopolct bir dlglide monopolli rekabet piyasasinda galigan
firmalar agisindan gegerli olacaktir. Cesitli firmalar degisik fiyat/kalite diizeylerinde
Uretim yapmaktadirlar. Bu firmalar gimrik tesvik, yerel piyasanin sagladigi yakinlik,
servis kolayliklari gibi avantajlara sahiptir. Ayrica bunlarin Grettikleri mallarin ayni yada

benzerleri Topluluk tlkelerinden ithal edilmektedir.

Boyle bir ortamda gumriklerin siniflanmasi, Topluluk Ureticilerinin fiyat/kalite
cizgisini yakalamayan yerli firmalarin faaliyetlerini durdurma sonucu ortaya ¢ikarilabilir.
Ortaya c¢ikan bosluk Topluluktan vyapilacak ithalatin artmasi ile doldurmaya
caligilacaktir®®.

6.2. ihracat Uzerine Etkisi

Topluluk, Tarkiye cikigh ithalati Gzerindeki gériinir ticaret engellerini, tekstil ve
hazir giyim disinda timiyle kaldiriimigtir. Bundan dolay tekstil ve hazir giyim diginda
kayda deger bir ihracat artigi olmasi beklenmemelidir. Tekstil ve hazir giyim kotalarinin

kaldinimasi ise bu mallarin ihracatinda kisa dénemde dikkate deger artiglar yapilabilir.

Bunlarin yanisira Topluluktan ithal edilen hammadde aramali, sermaye mah gibi
girdileri yogun bigimde kullanan sanayi dallarinda, gtimriiklerin sifilanmasi ile dogacak
maliyet dustsi ilgili mamdllerin Topluluk Gyelerindeki talebin fiyat esnekligine goére

onemli ihracat artiglarina yol acabilir.

9 A.g.e s.57

112



Ihracatin artmasina yonelik bir bagka beklenti ise Tirkiye'nin glimrik birligine
lye olmasindan dolayl anti-damping uygulamalarina maruz kalmadan AT pazarina

girebilecektir®,

Gumrik birliginde ilk adimda ihracattan c¢ok ithalatin artmasi sonucu doéviz
kurunun yiikselmesi beklenmektedir. Bu durum ihracati 6zendirdigi gibi Turk ihrag

artnleri Topluluk pazarina daha gekici olacaktir.

6.3. ithalat Uzerine Etkisi

Birlige girig ile beraber AT'den yapilacak ithalati hacim ve icerik agisindan
etkileyebilecektir. Gumrtklerin sifilanmasindan dolayi1 AT'den yapilan ithalat
genigleyecek ortak glmrik tarifeleri nedeniyle digalimdan topluluga koyacak ticaret

sapmasi nedeniyle, Topluluk ¢ikigh ithalatin artmasi sonucu ortaya gikabilecektir.

Birligin ithalat Gzerindeki bir diger etkisi ise ithalata rakip sanayi dallarindan
Turkiye'de faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin kendilerine yoénelik 6nceki

talebin daraimamasi icin maliyet ve/veya fiyatlarinda indirim yapmalari olabilir.

% Age.s. 57
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SONUG VE ONERILER

Tirkiye’de otomotiv sanayii 1960°’h yillarda, ithal ikameci bir anlayig ve yurt ici
talebi karsilamaya yonelik olarak kurulmugtur. Ozellikle o dénemlerde déviz
darbogazlarinin yaganmasi, sanayiinin bu mantik icinde kurulmasini gerekli kildigi

s6ylenebilir.

Otomotiv Sanayiinin kurulmasinda planli dénemler incelendiginde gértlebilecegi
gibi baglangicta daha ok uretim, Turkiye'nin tarimsal ekonomiye dayali olmasindan
dolayr Tarnm ve makina aletlerinin Uretiimesi seklinde gergeklesmigtir. [. plan
doneminde montajdan baslayip, kademeli bir gsekilde imalat sektériiniin kurulmasi ve
yerli yapilan mamullerin ithalatin korunmasi hedeflenmistir. Bu gergeve dogrultusunda
1964 yihinda montaj sanayii talimatnamesi yayimlanmigtir. Bu talimatname ile déviz
tahsis kistaslan ile yerli katki artinlmasi tesvik edilerek ithalat orani azaltiimaya

calisitmstir.

[ Plan déneminde otomotiv sanayinin ekonomide strikleyici bir sektér haline
gelmesi binek otomobil tretiminin gergeklestiriimesine gidilmis ve Uretimimin en az
déviz sarfi ile gergeklesmistir. 1l Plan doéneminde de talep yurt ici Uretimle
karsilanmaya caligilmis bunun igin kiiglik kapasiteli igletmelerden biyiik kapasiteli
isletmelere gegilmesine onem verilmigti. Ancak bu dénemlerde bazi sorunlar ile
karsilagilmigtir. Bunlar sirasiyla; kapasitenin tam olarak kullanilamamasi girdi
fiyatlarindaki artiga paralel maliyetlerin yiikselmesi optimal &lgeklerden uzak dretim
yapilmasi seklinde siralanabilir .Bu belirtilen sorunlara uzun vadeli énlemler alinmadigi

ve Tirk otomotiv sanayi tam manasiyla bir gelisme gésterememigtir.

1980 sonrasinda ve oOzellikle 24 Ocak karalanyla ithal ikameci ekonomi
politikalarin benimsenmesi ve uygulamaya baglanmasiyla sekttr iyilesme siirecine
girmistir .1980 yilinda cikanlan ithalat rejimi ile ithalatta liberisazyon karalarinin
alinmasiyla ve dis rekabete agilma yolunda yeniden yapilanmaya gidilmigtir. Bunun
icin otomotiv sanayinin koruma oranlari dU§UrdlmU§, yenileme ve modernizasyon

yatinmlarina 6zel tegvikler verilmigtir. 1933 yil ise sektoér igin altin yil olmusgtur. Ancak
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tim bu gelismeler 1994 ekonomik krizi ile agin talep dugukliginin yasanmasi ile

sektor tekrar gerilemeye baglamigtir.

Tark otomotiv sanayinin gelismesine olumsuz y®énde etkileyen sorunlar gu

sekilde siralamak mimkuindur:

Firmalarin ileriye donik Gretim ve yatirim kararlarini olumsuz yénde etkileyen genel

ekonominin istikrarsizligi,

Otomotiv sektoriinde ,6zellikle faizlerin yiliksek olmasindan dolay: likiditenin alternatif

yatinm araglarina yénelmesiyle yasanan talep disgtklugi,

Satig fiyatini tespit eden vergilerin yliksek olmasindan dolayi potansiyel talebin efektif

talebe dénligmemesi,

1994 yilinda kabul edilen Bedelsiz ithalat kararnamesiyle talep ertelenmis ,tiiketiciler

bekleme siresi icine girmesi,
Otomotiv sektériine yonelik master planlarin olmamasi,

Gumrik birligi strecinde Ozellikle otomotiv sektodriine verilen devlet yardimiar

konusunda saglikh verilerin ve bu verileri toplayan kurumun olmamasi,

Rekabet konusunda cikarilan yasaya ragmen bu mevzuati uygulayacak olan kurumun

etkin bir sekilde faaliyette bulunmamasi,
Yatirim yapan ve yapmak igin girisimlerde bulunan Gglinci Ulke firmalanna ,piyasada

imajlarini gelistirmek gerekgesiyle Uretimde onceki yillara ait kapasitelerinin ylzde

besi kadar dustik gtimruk tarifeleri ile ithalat hakkinin taninmasi

115



Bu sorunlarin ¢6zimi igin dnerilerimizi ise su sekilde siralayabiliriz ;
Genel ekonomik istikrarin saglanmasi,
Otomotiv sektdriintin ekonomik dlgege uygun tretim gergekiestirmesi,
Otomotiv sektorti triinlerinde kalite ve performansin yakalamasi, .

Otomotiv sanayi Urtinlerinden alinan verilerin vergilerin dislrilerek talebin canli

tutulmasi,
Otomotiv sektoriine verilen devlet yardimi konusunda saglikli verilerin tutulmasi,

Turk otomotiv sektériiniin optimum o6lgcede kavusturuimasi, uluslararasi rekabet
dizeyine erigmesi icin yeni model meydana getirme, modernizasyon ve ihracatin

artirilmasi i¢in devlet tarafindan tesvik ve siibvanse edilmesi gerekmektedir.

Bes yillik siire icinde Tiirk otomotiv sektériindeki maliyet ve fiyat avantajindan dolayi

uretim diga dogru yonelmesiyle i¢ pazarda bir canlilik gérilebilecektir.

Ayrica bes yillik siire iginde Turkiye AB dis ticaret mevzuatina uyum gésterebilecek ve

konuda gerekli tecriibeye sahip olabilecektir.

Tirkiye 1 Ocak 1996 yil itibariyle Cenevre anlagmasina taraf olmugtur .Ancak bu
anlagmanin otomotiv sektdriinde dogrudan ilgili olan teknik diizenlemelere taraf
olmamistir .Bundan dolay! bu konuda en kisa zamanda gerekli diizenleme yapilimis

olmalidir.

Turk otomotiv sektdriinii kalite ve fiyat agisindan belirli bir diizeye erigmesi icin yedek
parca sektoriinin uluslararasi standartlarda Uretim yapmasi gerekmektedir. Bunun igin
yan sanayinin teknik ve teknolojik bakimdan devlet tarafindan desteklenmesi

gerekmektedir.
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GUMRUK BIRLIGI ANLASMASI
6 MART 1995 ORTAKLIK KONSEYI KARARI

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de toplanan Tiirkiye - A:B. Ortakhik Konseyi,

Tiirkiye ile A.B arasindaki Ortak ik iliskisini kuran Ankara Anlasmass, 6zcllikle
28. Maddesi ile belirlenen hedeflerin,” Avrupa®dabiiyiik siyasi ve ckonomik
degisimlerin yasandigt bu donemde de dnemlerini korumakta olduklarim
gozdniinde tutarak: '

iki Tarafin da, Ankara Anlagmast ve onun katma protokolii ile belirlenen
takvimler ve ydntemler ¢ergevesinde Glimriik Birlifine girmek konusundaki
Jradelerin tevyid ettidi
8 Kasim 1993 tarihli kanuna pére: o
"

Anlasmasmm 5. maddesinde belivtildigi tivere, Ortakhik Anlasmasinm;
Tarallanm kargthkh yiiktimliiklerini yerine getinmeleri getirdikleri Gegis Déinemimnin
tamanilainmasing saglayan ve Giinwiik Birligi'nin etkin bigimde iglevisinin saglanmass
win gerekli usullerin Ankara Antlsmasi ve Katma Protokol ¢ergevesini belirlenmesini
gerchtiren Giimriik Birligine dayali son ddneme girmekte oldugunu pozoniinde
bulundararak;

Taraflar arasimdaki Ortak bk iligkisi ¢ergevesinde Giimriik Birliginin siyasi

ve ckonomik anfamda dnemli bir agama oldugunu gézoniinde bulundararak;

Asagidaki Kararlar Aloustire:
6 Mart 1995 Ortakbk Konseyi Kararn '

Madde 1

Ontakbk Konseyi bu kararla, Ankara Anlagmasi’nin ve onun Tamamlayic
Protokollerinin hitkimlerine zarar getirilmeksizin, Ankara Anlasmasi'nin 2. ve 5.
maddesinde 6n goriilen son dénemin uygulanmasina iliskin kuraliar: belirlemektedir. -
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1.KISIM
MALLARIN SERBEST DOLASIMI VE TICARET POLITIKALARI

Madde 2

Bu Kismn hitkiimieri, Ortaklik Anlasmasi’nin 11, Maddesinde tanimlanan tarim
tirtinleri disidaki tiriinlere uygulanacaktr. Tarim Griinleri ile ilgili 6zcl hitkiinler -
bu kararin 2. kisnminda belirlenmektedir.

Madde 3
1- Bu Kisium hitkiimleri; Tamamen veya kismen toplulukta veya Tiirkiye'de serbest
dolasimda bulunan 3. itlke kaynakh irtinlerin kullanthmast ile elde cdilen veya
iirctilein mallar dahil olmak tizere, Toplulukta veya Tiirkiye'de iiretilen mallara;

" tigtinctitilkelerden gcicn ve Toplulukta veya Tiirkiye® de serbest dolasunda bulunan
matlara uygulanir,

- Ugtincil tilke firtinteris ithal islemlerinin tamamlanmasi; tahakkuk eden Gamrick
veya es etkili vcrgilcrin Topluluk veya Tiirkiye tarafindan talsil edilimesi ve
sozkonusu Giriinleri Kisnien veya tamamen vergi tadesinden yararlanmanns olmasi
halinde Toplulukia veya Tiirkiye de serbest dolagimuma girtiiis olarak kabul edilir.
3- Gimriik Alam; .

Topluluk Glimriik Kodu nu olugturan (EEC) 2913/92 Sayih ve 12 Ekim 1992 tarihli
Konsey Yonetmeliginin 3.Maddesinde tarif edilen Topluluk Giimritk Alani ve
Tlrkiye glimrik alanmi igine ahr. ’
4- Bu kismmn hiiktimleri, lop!ulukh veya Tiirkiye’de serbest dol(mmda olmayan
tigiineti Gilke kaynakls Girtinler kullaniarak Toplulukta veya Tiirkiye'de elde edilen
__veya diretilen mallara da.uygulanir, I u hiiklimler, ancak st6zkonusu {igiincii tilke
triinleri icin gerekli ithal islemlerinin yapilnug olmasi ve tahakkuk eden gitmriik
vergisi veya es ctkili vergilerin thracatg {ilkede alinnus olan mallar icin gegerlidir.
= 5- lhracatgr difkenin 4. paragafin ikinci alt parargafinda yer alan hiikiimleri
uygulamadigy durumlarda, 4. pmfhy afin 11k alt parargafinda sozii edilen triinler
- serbest dolagima girmis sayilmaiyacak, dolayisiylu ithalatr dilke diglineti iilke
“tirtinterine uygulanan giimriik mgvzuatiu uygulayacaktr, .-
6- Ortakhik Konseyi™nin 2/69. ‘;aylh kararyla kurulan Giimriik Isbirligi Komitesi, 1,
2 ve 4 sayih parargaflarn uvg,ul'umm‘umla bagvurulacak isbirliginin yontemlerini
belirler.




BGLOM
Gitmriik Vergilerinin ve Uy ethili. Vergilerin Kaldirilmass
Madde 4
AB.ile Tirkiye arasinda ithalat veya ibracattan aliman glimritk vergileri ile cs etkili
vergiler, bu kararm yiiriirlige giris tarihinde tamamen uygulamakian kaldudacakr.,
Topluluk ve Tiirkiye, o tarihten itibaren yeni ithalat ve ithracat vergileriyle cs clk li
vergileri uygulamaya koymaktan kagmacaklardir,

BGLOM 2 -
Miktar Kisitiamalarizun ve Es Ptkill Uygulamalarm Kaldnilmasi

G
Madde 5

Taraflar arasida ithalatta uvpalanacak miktar Kisitlamalnn ve es ctkili tedbivler
vivrdirliikten kaldirlacakur.
Madde 6
Taraflar arasida thracatta uvealanan niktar kisitlamalarn ve es etkili tedbirler
vitriirlitkten kaldutacak i,
Mnddo 7

ve 6. maddelerin hitkimleri, kamu ahlaki, kamu yonetimi veya kamu giivenligi;
insanhayvan ve bitki saih&inn korunmast; sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger
tagtyan ulusal hazinelerin veya sinai ve ticari mitkiyetin korunmasi gerckgeleriile
maliarm ithaline, thracma veya transit gegigine getirilecek yasaklamalara veya
kwﬂ'*nnlm"\ cn,g,cl tmkil clnw\'cccktir Ancak hu kxcnl'mn vcy'1 y'kahm' ar,

. ;J?.»h n!.nal\ k:snlm.mk amaciy Ls kmi.nh..l.m/..

~ghi

r

Madde 8

1-/'l'iirkiye, bu kararm ytirlirliife girig tarihinden itibaren bes yil iginde ticarette
17\‘nik engellerin kaldirnimast konusundaki topluluek araglarint kendi igyasal
zenlemelerine dahil edecektir. -

2- Buaraglarm listesi ile” Fiirkiye tarfindan uygulanan kosul ve kurallary, bu kararlan
yirtirlige giris tarihinden itibaren bir yilicinde Ortakbik Konseyi karariyla belitlenmis
olacaktir,

3- Bu hitkiim, bu kararmn yuwxlug giris t‘m‘undcn itibaren, 6zel dnem verilen
topluluk araglarmm Tirkiye tarafindan uy;:ulm.m.mna cngel teskil etmeyeccektir,
4-.iki taraf standardizisyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve

.y
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belpetendirme konularmda aralarnmdaks etkin isbirlisinin Snemine inanmaktir,
Madde Y
Tirkiye, belli bir diriin | igin ticarctte teknik engeflerin kaldimlmase igin Topluluk-
aract veva arachrma aithitkiimlert aygulamaya koydugunda, bu dirtinde taraflar
arasindaki ticaret, bu kavarm hitkiimlerinin uygulanmasma zarar getirmeksizin, bu
araclarn getirdigi kogullar cergevesinde yapihr.
Madde 10
I- Bukararin yiiriirliige giris tarihinden itibaren ve Tiirkiye'nin 9. madde bahsedilen
araglart uygulamaya koymasi igin gercken siire boyunca, Tirkiye Topluluk tan
gelen ve sézkonusu diriin grubunda aranacak kogullan belirleyen Topluluk
yonetmeliklerine uyguniugu belgelenmis olan iwiinlerin kendi topraklarmda pazara
veva hizmete girmelerini engellemekten kagimr,
2- LParargafta hitkiimleri sakl kalmak kosuluyla, Tirkiye | ilgili A.B.
Yanetmeliklerine uygunlugu 1. parargaf hiikiizilen dogroltusunda belgelenmis ve
amacina uygun olarak kullanian bir {irliniin, Madde 77de belirlenen kosullardan
herhangi birine uym&hig tespit etmesi halinde, sézkonusu Giriinit pazardan ¢ekmek
veya pazara yada hizmete girmesini eugeliomek veya kisittamak igin 3. pararpafia
ln firlenen tim uvgan tedbirler alabilir,
-a- Tirkive 2. p.n..gr::( dogrultusunda dnlem almayt planfamast durmunda, derhal
(’iiims fik Birligi Ortak Komitesi araciligiyla Toplulufia haber verir,
b-Tarallar uyum saglamak icin kargilikh kabul edilebitir bir ¢ziim bulmak amacivia
derhal Gitmritk Birligi Ortak Komitest biinyesinde danisma temaslarimda
bulunacakur.
¢- Tirkiye, 2. paragrafia belitilen dnlemleri, 3a pargrafinda sizii edilen bilgilendinme
tarihinden itibaren bir ay gegmeden, 3b paragrafinda dnporitlen damigma prosediirii
bu siire iginde sonuglanmadikea, uygulamaya koymayacaktir. Acil dnlem gerektiren
kosullarin 6n incelemeyi, olanaksiz, hale getirdigi durumlarda, Tirkiye, durumu
“diizelimek icin sart olan dulemleri derhal alabilir,
d- Tlrkiye aidign onlemi acilen Giimrtik Birligi Ovtak Komitesine bildirir.
c- Fopluluk, Glimiriik Birligi Ortak Komitesinin bu dnlemleri gdzden gegirmesini
talep edebileccktir,
4- Paragral’l ve 2 altinda yeralan hitkiimler, gerekli degisiklikler yapilmak kaydiyla,
gida Grtinleri igin de gegerli olacakur,
Madde 1
Turkive'rin 9. Madde betirtifen araglar uygulamaya koymasi igin gereken donemde
Topluluk, sanayi Griinlerinin Topluluk diizenlemeleriyle uyguniugunu deperfendivmek
iin Turkiye'de uygulanan islemleri, buiglemlerin Toplulukta yiiriirkik te bulunan -
l\mull.ua u) gun u‘m.wa Ldydivh vc mutmlu amglm' *:cl\mrundc yc dcvkllcun"“
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70/156/1:3.C sayili ve 6 Subat 1970 taribli Konsey Direktifi ve bu direktife en son
92/53/1EC sayily 18 Haziran 1992 tarihi: Konsey Dirckiift ile getivilen degisikliklerin
Fiirkiye'de uygulanmasi anlayisia dayali bicimde, gegerli olacaktir,

ROLUM 3
‘Ticaret Politikalar

hiadde 12
I- Kararn ylirtirliige giris tarihinden itibaren Tirkiye, Topluluk tiyesi olmayan
titkelere, Toplulugun asagidaki yonetmeliklerle belirlenen ticaret politikasina biiyiik
ol¢iide benzeyen hitkiimieri uygulamaya koyacakir.
_ «{thalatta ortak kararlaria itgili (EC) 518/94 sayih Konsey Yanctmeligi;
« Uctinedt dilkelerden ithalata iliskin ortak kurallar belirleyen (EC)519/94 sayih
Konsey Yonetmeligi)
« Miktar kotalarmin idaresi i¢in bir Topluluk prosediinii olustuian (EC)520/94 sayih
Konsey Yonetinelikleri s
« Damping veya sitbvansiyon olan Girlinlerden korunmayla ilpili (1C7) 2423/88,
(LCYS2H94 (1:C) 522794 sayih Konsey Yonetmelikleri ;
« Yeai Ticarct Politikast Aractile ilgili {E1EC) 264/84 ve (1:C) 522/94 sayih Kensey
Yonetmelikier:
* fhracatta ortak kurallars belirleyen (EEC) 2663/88 sayili Konsey Yanetmeligi ;
« Kamu destekli ihracat kredileri tle ilgili 93/1 1 2/EEC sayil Konsey Karan ;
* (EEC) 636/82 sayh Komisyon Yonetmeligi ve (EEC) 1828/83 sayih Komisyon
Yonctmeligi (tekstil ve konfeksiyonigin pasifiisienie rejimi ) ;

* (£C) 195/94 sayih Komisyon Yonetmeligi ile degistirilen (EEC) 3030/93 sayih
" Konsey Yanetmeligi (ortak kurallarla gerceklestivilen tekstil ithalatr )
* (1C) 195/94 sayilt Komisyon Yonetimeligi ile degistiriten (EEC) 3030/93 sayils
Konsey Yonetmeligi (ortak kuratlarla gereeklestirilen tekstil ithalat
« (1:C)517/94 sayih Konsey Yiiflclmcligi (otonom diizenlemelerle ger¢eklestivilen
tekstil ithalat ); ‘/
= (1EC)217/94 sayih Kosey Y6 clmchg 1lc degistirilen (E1:C) 3951/92 sayili Konscy
Yanetmeligi (Tayvan'dan tekstil dirtinlerd ithalati ) ;
2- AT m 24, Maddesi hitkiimleri uyarinca Tiirkiye, tekstil ve hazir giyim
tcarctiyle ilgili anlagmalar ve diizenlemelerde dahil olmak tizere, tekstil sektdriinde
bukararmn yiiriirliige girmesindenitibaren Toplulugun ticaret politikasimn buyuk
olwdc aynimi uygulayacakt
| huhgm Topluluk hnkwe yesap

phaiduk bu amaca ula&nasmda ;,crel\ccek e




3-"Trkiye yukenda amfan diizenlemelert tamamlayana kadar, Térkiye'den Toplutuga
ihray cdilen tekstil ve komfeksiyon Girlinlerinin mengeinin belgelennesi igin haien
-hagvuraian sistem yitritditkte kalacai ve Tiirkive mengeli olmayan Griinler, ilgil
n\,‘mcn iitkelere uygulanan Ortak Ticaret Politikasi niikiimlerine h'ug,h kalacaltr,
A= & ararm hitkiinleri, Toplulugun ve Japonya'nim, Diinya Ticaret Orgiitti " nit kuran
:ml;zsnm nin ekinde yer alan Korunma Hitkiimieri Anlagma’sinda bahsediien
diizeniemelerini uygulamalsrina engel leskil etmieyecektir.
Karanmn viiriirlife girmesinden énce, Tiirkiye ve Topluluk, bahsedilen diizenlemenin
cngellemesin dnlemeX konusunda isbirligi usullerini belirlerler.
Stzkonust  usullerin meveut olmamasi halinde, Topluluk, yapacafis ithalatta,
bihsediien antasmamn uygalanmasi igim gerek i alma hakkun sakis tutar.

»

3 BOLOM -4
Ortaik Gimriik Tacitesi (O.G.T) ve Tercilili Tarife Politikalan

Miadde 13 _

- Kararin yirlirliige ping tathinde, Thrkive Topluluk Giyesi olmayan Glkeler

Fak rmundan Ortak Glimelk Tart{esiyle evum saglayacakur.

Z- ‘turkive, gerekuginde Ortak Giimiritk Tarifesindeki degisikiikleri yansitacak

Ficimde kendi gitmrGk tarifesini uytnnastaracaktir,

3- Gamrik fsbirligh Komitesi 1. ve 2. pamgraflarm uygulaimmast igin hongi 6nlersterin

Lyeun elacagm behivler.

Muadde 4

- Takiye, Toplulugun Ortak Gimrak Tartfesinin degistintlinesi, vergilerin askiya
g:;_ inast veya yeaniden konimast konusundaki kararlan ile tarife kotalar ve tarife
tavaitlan tle ilgtli olarak alacafy her tiinii karardain, kendi gtimiiik tarifesin e zamanh

alarak Ortak Ginwiik Tarifesine uydwinast igin yeterli yeterli zaman kalacak kadar

dnceden haber editecektir. Buamagla Glimetik Birligi Ortak Komitesinde dnceden

damisma toplantlar yapihir.

2-Tirkiye giinriik (arifesinin e zamanh olarak Ortak Gimritk Tarifesine

u\’uun‘“ mayacafl durumiarda, Giimritk Birligi Ortak Komitesi bunun /

gorseklestirimesi igin belli bir stire taninmasun kararlagtirabilir. Gaimriik Birligi -

Oetak Komitest, hichir kosulda Tirkiye ye herhangt bir Giriin igin Ortak Gtk

Tarifesinden daha diisiik bir plimriik tarifest uygulama yetkist vermez.

3-Tirkiye, {.paragrafia Sngdriienden farkls vergileri gegici olarak askiya almay)

veya yeaiden uygulainayi planladin dorumlarda, Topluluga derhal bilgi verecektir.

Bu kararla igili danigmalar Gilimeik Birigi Komitesinde vaprhacakirr,

———

- Lo ”h Jﬂ?ﬁdg SRR ede



Madde 15

Madde 13 hitkiimlerinden sapmateskil edecek bicimde ve Katma Protokol un 19.
Naddesi uyarinea: Tiirkiye, Ortakhk Konseyi'nee kavarlastirilacak dirtinler icin 3.
tilkelere uyguladigr ve Ortak Giinwriik Tarifesi hadlerinden daha yiiksek olan gliniriik
tarifelerine 1 Ocak 2001 tarihine kadar devam edebilir.

Madde 16

- Tiirkiyc bu Kararnn yiriirliige ginmesinden itibaren (bes yil iginde) ticaret
politikasmi asamali olarak Toplulugunkiyle uyumilu hale getirilecek bigimde,
Toplulugun tercihli giimritk rejimine uyum saglayacaktir. Bu uyum hem (otonom
rejimi) hem de 3. dilkelerle tereibli anlagmalar (tercihli ticaret anlasmalaring)
kapsayacaktir. Buamaglailgili iitkelerle karsihkl ¢ikar temeline dayanan goriismeler
gergeklestirileccktir. Ortak ik Konseyi, kaydedilen gelismeleri diizenlt olarak gézden
gegirir.

2- Paragraf 'de sézii edilen tarile tercihlerinin her birinin tanmmasi, Toplulukta
!w i tercihlerin tinmmasim diizenleyen hitkiimlerle dzdes mense kurallanna
uveunluk kosulliina baghdir,
3-a-Tirkiyve nin Paragral’ de atifin balanulan dénem boyunca, mense veya ihreatg
filkeler delayisiyla Topluluga tercihit islem ile ithal edifen ve serbest dolastina
giren tirlinler, Tirkive ye ithal edilirken asagudaki kosullarta telafi edici bir vergiye
tabt olacaklardir:

« Tiirkiye ninayn tereihli tarifeyi tansmadigs Gilkelerden ithal edilivorlarsag
« Bu filkelerden ithal editmis olduklarn belirlencbiliyorsa;
* Tiirkiye de ddenceck vergi, Toplulugunkinden en az-5 puan tazlaysa;
« Bu mallarkuilgil earettrafiginde dnemli bir bozutma ortaya ¢iknussa;
b- Glmirlik Birligi Octak komitesi, telafi edici vergi uygulanacak firiinleri ve telafi
edici verginin miktari gisteren bir liste hazirlar.,

et ——

BOLUM -5 - [
Avrupa Toplulugu'nu Kuran Anlasmanm ki Sayth Ekind
Yer Almayan Islenmis Tarin Ori iinleri ]

s
’

Madde 17
Bu Bolamiin hitkGmleri;lk 17de yeralin munlcncuynul nir.
Madde I8

13. Madde hitkiimleri saklt kalmak iizere, Tiirkiye, I’k 1 de yer alan diriinlerin 3.+
iilkelerden ithalinde bir tarymsal. jergitahsil edebilir. Bu far mwd vcr}:,a 18 bxs sayih
madde hitkiimlert dngmlmé'ii:ida tesbit. cdilcwl\ln o
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b Tirkive ve ithal edilen bir tiriine uygulanacak tarnimsal vergi: stézkonusu tiriiniin
imalinde kullamidig kabut edifen temel tarimsal Gritolerin miktarlannin, 3. paragrafta

tanimianan temel miktarm bu Grinterden her mnnc tek: 1hul cden klxm’vm

carpimlarin toplanmasi suretivie belivlenecektir. .

2- (a) Dikkate alinacak temel tanmsal tistimler 2 savih ekte swalanmaktadir,

(b) Dikkate alimacak temel tarmmsal firiin miktartar 3 sayth ekte gosterilmistir.

(¢) 3 ve 4 sayih Eklerde atifta bulunan kKodlarda sinflandinlan Girtinler i lg,m dl]\l\dlL
alimacak miktarlar 4 savili ckte yer almaktadir.

3- Her temel tarmmsal iriin icin temel miktar, tanmsal tiriinlere uygulanan referans
ddnemi boyunca Griintin tercibili rejime tabi olmayai bif Giglincii fitkeden Tiirkiye ye
ithalinde uygulanan vergidir. Bu temel mikiar § savili ckie yer almakiadir,

Madde 19

P- Madde 4 hitkuinleri sakl kalmak tizere, Tiirkiye ve Topluluk aralarindaki ticarctic
asafudakt hitkGimlere uvg olarak uvpalayacaklar tarimsal vergiteri tahsil edebilirler.
2-Uypulanabilen durembarda 21 Madde dogrultusunda azaltilacak olan bu tarimsal
vergiter, vahmzea I savih ckie yver alan {ivfinlere uygulanacakti,

3- Popluluk, Tiirkive ve ¢litinedt fitkelere uypuladin tarm payvina karsilik olan
vergtere uvgulavacaktir,

d- Topluluk kaynakh ithalatna Thrkiye, 18 bis savili Madde ile belirlenen tarnim
pavint uvgulayacaktir,

Madde 20

Kararda belirtilen yontemler sakin kaydiyla, 6 sayili Bk Tablo [ ve 2 de uygulanacak
ithal vergilering itk tabloigin 3 yaillik ve ixinei Tablo icin bir villik bir siire i¢inde fi¢
asnmada indiren birsapma rejimi (Sngiiriillﬁck!cclix'. Buithalat vergilerinin diizeyleri
o sayil Bk Tablo | ve Tablo 2 de belirtitmektedir. Ongériiten dénemlerin soununda
bu kararnm hitkiimleri biitiindiyle gegerli olacaktr,

Madde 21

1= Toplulukta Tarkiye ar .Nnda temiel bir tarimsal fiiin ticaretinde uvgulanan verginin
indirihmesi halinde: Tirkiye ye yapilan ithalatigin 19 (4) sayil madde veya 18 bis
(3) savth madde gergevesinde belirlenen tarim pavi orantihi olarak indirilecektir.
2- Paragral [ de hclijtilcn indirimlerin belli bir kodu dahilinde gergeklestirilmesi
durumunda Ortakhik Konseyi indivimli vergilerin uygulanacags Girlinleri ve miktarlan
gdsteren bir liste hazarlayacakir. -

3- Paragraf | ve 2in hitkiimleri, Madde 20 de atifia bulunan ithalat vergisi iginde
de gegerlidir., -

Madde 21 :

Fark rejimi kapsamina guux bir veya daha fazla Gir umthalmm Tirkiye'de islenmis
tarnm Grinlerd itibari. xlc Gitmritk Birliginin amaglan i tehlikeye sokabilecek ciddi

mumhx véya aratma irhﬂxda nimiurm'zsa halmde‘ia;s

dlkh-kahul edﬂ'i;mrim o
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