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GIRIS

Ulkemizde bankalar, diger finansman kurumlari yeterli 6lgiide gelismemis
oldugundan, finansal sistemimizin temel taslarini olusturmakta, ekonomimizin isleyisi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadirlar. Bankacilik sistemimiz, halkin tasarruflarini toplamada
ve bunlar1 kullanim alanlarma dagitimda baslica arag olmakta, tasarruf sahipleriyle,
faaliyetlerini yliriitebilmek i¢in ilave kaynaga ihtiya¢ duyan 6zel ve kamu kuruluslar arasinda

koprii gorevi yapmaktadir.

Bankacilik sistemi, yeni bir kaynak yaratmamakla birlikte, tasarruflarin verimli, karh
yatirim alanlarina akmasini sagladig: 6l¢iide kaynak kullanimini olumlu yonde etkilemekte ve

bu yolla ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Her iilkede, ekonomik ve sosyal gelismeler bankacilik sisteminin niteliklerinde etkili
olmakta; sistemin diizenlenmesinde ve yonlendirilmesinde ulusal ekonomi politikas1 gerekleri
baslica rolii oynamaktadir. Bankalarin kurulus ve g¢alismalarmma bu cerceve icinde yon
vermeleri ve ekonomik gelismeye yararli bir sistem ve uygulama diizeni i¢cinde bulunmalari

beklenmektedir.

Bankacilik sisteminin pargasi olan kamu bankalari, Tiirkiye’de oldugu kadar, diinyanin
pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkesinde bankacilik sistemi icinde onemli bir yere

sahiptir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra, 0Ozel sektdr kaynaklarimin ulusal ekonominin
kalkinmasii saglamak icin yetersiz olmasi, yatirimlarin biiyiik kisminin devlet tarafindan
yapilmasini zorunlu kilmistir. Buna paralel olarak ¢esitli sektdrlerde finansman ihtiyacinin
karsilanabilmesi igin devlet tarafindan uzman bankalar kurulmustur. Etibank, Stimerbank,
iller Bankas1 ve Halk Bankas1 farkli sektorleri ve hizmetleri finansal yonden desteklemek igin
bu donemde kurulmus bankalardandir. Kamu bankalarinin kurulmasinda diger bir neden ise
bankacilik sisteminin gelismesini saglamak, milli sanayiyi, beraberinde ulusal sermaye

birikimini olusturmaktir. Diger yandan, olusturulan kamu kuruluslar1 ve bankalar ile piyasalar



kontrol edilerek ve yonlendirilerek ekonomik ve sosyal kalkinma gerceklestirilmeye

calisiimustir.

Tiirk bankacilik sektorii incelendiginde toplam mevduatlarin biiyiik bir boliimiiniin (%
40 gibi) kamusal sermayeli bankalarin elinde oldugu goriilmekte, bu durum ise bankacilik
sektoriinde yaratilan kaynaklarin biiylik bir bolimiiniin kamu kesimince yoneldigi anlamina
gelmektedir. Genelde 6zel gorevler icin kurulan, ancak daha sonra ticaret bankaciligina
yonelen kamu bankalarinin sik sik politik miidahalelerle karsilagmalar: etkinliklerini azaltarak
finansal yapilarin1 bozmaktadir. Kamu bankalarinin bankacilik ilke ve kurallar1 yerine, politik
oncelikler ¢ercevesinde yonetildigi, kamu bankalarinin kullandirdigr kredileri politik

onceliklere gore tahsis ettigi ileri siiriilmektedir.

Uc béliimden olusan bu calismanin birinci bdliimiinde banka kavrami tanimlanarak
diinyada ve Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel gelisimi kisaca 6zetlenmis, bankalarin ekonomik

yapi i¢indeki fonksiyonlari ele alinmigtir.

Ikinci boliimde kamu bankaciligmin Diinyada ve Tiirkiye’de uygulamalari, Tiirkiye’de
kamu bankalariin sistem igindeki yeri ve kamu bankalarinin kurulus nedenleri agiklanmaya

caligilmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma uygulamalarina
gidilme sebepleri ortaya konmus, yeniden yapilandirma programinin genel cercevesi ¢izilmis
program cer¢evesinde kamu bankalarinin yeniden yapilandirmasi uygulamalarina yer

verilmigtir.



1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN GELIiSiMi VE
GENEL OZELLIKLERI

1.1. BANKACILIGIN TANIMI VE TEMEL FONSIYONLARI

Ekonomide para ve kredi politikasinin 6énemli elemanlarindan biri olan bankalar, her
tilkenin ekonomik yapis1 ve ihtiyaglar1 paralelinde yasalarla denetim altina alinmigtir. Yerine
getirdikleri fonksiyonlar agisindan iilke kalkinmasinda oynadiklari rol, bankalar1 ulusal ve
uluslararas1 seviyede kendine 6zgii mali kuruluslar haline getirmistir. Bu baslik altinda
bankalarin ekonomide oynadiklari rolii anlayabilmek icin oOncelikle bankaciligin tanimi

yapilacak ve sonra fonksiyonlari tek tek ele alinacaktir.

1.1.1. Bankacihi@in Tanim

Bankaciligin tam ve her tiirlii bankacilik faaliyetlerini igeren bir tanimin1 yapmak
oldukca giictiir. Konunun yasal yani bir tarafa sirf ekonomik faaliyet agisindan da bu konuda
kusursuz bir tanim yapabilmenin giicliikleri ortadadir. Cesitli lilke bankalarinda goriilen
yapisal farkliliklar ve faaliyet sahalarinin genisligi tanimi giiclestirmektedir. Ayrica kendi 6z
tarihsel gelisim evrimi i¢inde de bankacilik faaliyetlerinin giderek farkli goriiniimler aldiginm
ve karmagik yapr kazandigimi soyleyebiliriz. Bu karmasanin en dnemli nedenlerinden biri,
degisen ekonomik ve teknolojik kosullara uygun olarak bankaciligin da siirekli ve hizli bir
degisim i¢inde olmasidir. Bu nedenle de yasanan her dénemde olusan teknik ve ekonomik
gelismeler bankacilifa yeni bir yon vermistir. Sonug¢ olarak olusan her yeni yap: yeni bir
tanim gerektirdigi i¢in ortak ve kalici bir tanim yapmak giiglesmistir. Bununla beraber,
bankaciligin her doneminde gecerli olan bir iglevi vardir o da; finansman kapasitesi bulunan

birimlerden, finansman a¢1g1 olan birimlere dogru kisa ve orta vadeli kaynak aktarmaktir.

Belirtilen giicliiklere ragmen bankay1 tanimlamak miimkiindiir. Banka, likidite ve

sermaye ihtiyacin1 goz oniinde tutarak, mevduat kabul eden, fon toplayan ve s6z konusu bu



1

kaynaklar1 sahislara ve devlete (devlet tahvilleri ve hazine bonolar1 ' yoluyla) kisa ve uzun

vadeli kredi olarak aktaran, kir maksimizasyonunu amag¢ edinmis bir finansal aracidir.?

Bankalar igletme olarak da nitelendirilebilir. Bankalar belirli bir sermaye ile kurulmus,
belirlenen amacglara gore oOrgiitlenmis, bazi hizmetleri yerine getirerek gelir saglayan,

hissedarlari, bor¢lular1 ve alacaklilar1 olan bir isletmedir.?

1.1.2. Bankalarin Temel Fonksiyonlar:

Bu baslik altinda bankaciligin temel yap1 tasi olan fonksiyonlar1 ve ekonomiye etkileri
ele alinacaktir. Para konusunda onemli gorevler iistlenmis olan bankalarin temel islevi
mevduat toplamak ve kredi vermektir. Bankalarin yaptiklari Gteki tim islemler kredi
ticaretinin bir sonucudur. Bankalarin mali sistem i¢inde yerine getirdigi fonksiyonlar: sdyle

siralayabiliriz:

Araculik fonksiyonu: Bankalarin temel islevi araciliktir. Tasarruf sahipleriyle, sermaye
gereksinimi olanlarin arasinda bag kurarak ekonomideki tasarruflar1 yeniden dagitmak, yani
tiikketim tarafinda olusan kaynak fazlaligini kendi kar giidiisii altinda belirli kosul ve sekillerde
tiretime aktarmaktir. Bu sekilde tasarruflar iiretime kanalize edilmis, bankalar da aracilik

fonksiyonunu yerine getirmis olur.

Bankacilik sektoriinlin mevcut yapist Tiirkiye'de bankalarin bu rolii yerine getirmesini
zorlagtirmaktadir. Bankalar ya bagli olduklar1 grubun veya holdingin sirketlerini fonlamak, ya da
kamu kesiminin agigin1 finanse etmek icin DIBS (Devlet i¢ Borglanma Senedi) satin almak
zorunda kalmaktadir. Aslinda, risksiz yiiksek kazang saglayan DIBS'ler bankalar igin cazip bir

gelir kaynagi haline gelmis ve bankalan asli fonksiyonlarmdan uzaklastirmistir. Son yillarda, 6zel

Ihrag edilen tarafin belirli bir vadede, dnceden iizerinde anlasilan belirli getirisi ile birlikte anaparay1 borcu
veren tarafa iade edecegini belgeleyen bir menkul kiymettir. Tahvil ve bono arasindaki temel fark vadedir.
Buna gore vadesi bir yildan kisa olan kamu bor¢lanma senetlerine bono, vadesi bir yildan uzun olanlar ise
tahvil olarak adlandirilmaktadir.

K.Batu Tunay, Mustafa Uzuner ve Adnan Yigit, Tiirkiye’de Kamu Bankacihig1 ve Sektor iizerindeki
Etkileri , Ankara:Ekonomik Aragtirmalar Merkezi Yayinlart:7, 1997, s.7

Ramazan Geylan, Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarimin Temel Sorunlari, Eskischir:
Anadolu Universitesi Yayinlart No:86, [iBF Yayinlart No:22, 1985, s.,4



kesim yatirimlar i¢in kaynak bulmakta zorlanir hale gelmistir. Bankalar da kolay yoldan para

kazanmaya alistiklar1 i¢in ger¢ek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasmaya baglamuslardr. *

Kaynaklara Akicilik Saglamak: Bir banka ¢ok farkli siire ve miktarda kaynak
toplamakta ve bu kaynaklar1 yine farkli siire ve miktarlarda kredi olarak vermektedir.
Boylece, fonlarin vadelerini degistirdikleri gibi, ihtiyact kadar fon bulabileceginden emin olan
yatirrmcilarin daha biiyiik yatirim karari almalarina yardimer olur. Daha agik bir deyisle
bankalar fon fazlasi olan kisi ve kuruluglardan fon a¢ig1 olanlara kaynak aktarmak yoluyla,
fonlara akicilik saglarlar. Bu sayede piyasada paranin atil kalmasi1 dnlenirken yeni yatirnmlar

i¢cin kaynak saglanmis olur.

Kisa Siireli Fonlari, Biiyiik Olgekli Uzun Siireli Fonlar Haline Déniistiirme:
Bankalar, bireyler acisindan kisa siireli ve diisiik yogunluklu fonlar1 toplayarak, bunlar
ekonomide uzun siireli, biiyiik 6lgekli fonlar haline doniistiirmekte, yatirnmlarin finansmani
icin olanak saglamaktadir.’® Firmalar yatinmlarini gerceklestirirken Onlerini  gormek
konusunda sikint1 yasayabilirler. Bunun ¢dzlimlerinden biri de kredilerin uzun vadeli ve
stirekli olmasidir. Kisa vadeli krediler sadece kiiciik 6l¢ekli yatirimlarin yapilmasi i¢in imkan
sagladigindan ekonominin gelismesi icin gerekli olan uzun vadeli krediler bankalarin
aracilifiyla saglanabilir. Yatirimlar agisindan kredilerin stirekli olmast da Onem arz
etmektedir. Clinkii genelde yatirimlar uzun vadeye yayilmis ve uzun vadede biiylik fon
gerektirmektedir. Bu nedenle sirketlerin krediyi bulmakta zorlanmamasi, alinan kredilerin
stireklilik 6zelligini tasimasi gereklidir. Bankalarin bu fonksiyonu ekonominin canlanmasi ve

istikrar1 agisindan en 6nemli gérevlerinden biridir.

Kaynak Kullamimuni lyilestirme: Bankalar topladiklari kaynaklari verimli, karli
alanlara, toplumsal ve kiiltiirel a¢idan Oncelikli sektorlere aktararak, ekonomide kaynak
kullanimin etkilemekte; bu yolla da ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Bankalar
kredi verecekleri zaman riskten kaginmak i¢in en karli en faydali projelere kaynak aktarirlar.

Bu sayede farkinda olmadan iilke ekonomisinde olusan kaynaklarin en verimli noktalarda

4 Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari ve Gelecegi, Ankara: ATO Yayinlari, 2001,
s.31,32

Elif Sibel Piirsiinlerli, Kamu Bankalar1 ve Ozel Bankalar ( Performans Karsilastirmasi) , Ankara:Meg
Tanitim, 1997, s.46

5



kullanilmasini saglarlar. Bankalar, kaynaklarin iyi kullanilmasini sagladiklar: siire ve dlcilide

ekonomik gelismeyi hizlandirmaktadirlar.®

Fonlart Hareketlendirme: Bankalar ekonomide atil kalabilecek fonlar1 sisteme
cekerek onlar1 hareketlendirir. Ellerinde fon fazlasi bulunan kisi ve kurumlar sahip
bulunduklar getiriden ve giivenden daha fazlasin1 vermeyi teklif eden bankalara ellerindeki
kaynaklar1 yatirir ve bunun karsiliginda da belli oranda faiz geliri elde ederler. Boylece,
bankalar ekonomide yastik alti tabir edilen atil kalmig fonlar1 sisteme cekerek bunlari

hareketlendirir.

Para Politikasimin Etkinligini Arttirma: Bir ekonomide uygulanan para politikasinin
etkili olabilmesi i¢in bankacilik sisteminin gelismesi gereklidir. Cilinkii, Merkez Bankasi’nin
para politikasina iligkin uyguladig1 araglar ancak gelismis bir bankacilik sistemiyle etkili

olmaktadir.”

Ulusal ve Uluslararasi Ticareti Gelistirmek: Ulusal ve uluslararasi piyasalarda en
bliyiik sorun 6demelerin giivenilirligi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi ticarette
taraflar, birbirlerini ¢ok iyi tanimadiklar i¢in karsilikli bir giivensizlik ve risk i¢indedirler.
Ihracatc1 sattign mallarin bedelini tahsil etmek, ithalatg1 ise sdzlesmede saptanan mallari
zamaninda almak amacindadir. Bu noktada banka, ihracat¢iya ithalatgr adina &demeyi
yapacagl giivencesini verir; ithalatgiya da ihracat¢inin istenen nitelikte mali kendisine
gonderecegini garanti eder.? Bu vesileyle ulusal ve uluslararasi ticaretin geligmesinde bankalar

kefil rolii iislenerek canlanma ve genisleme saglamaktadir.

Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu: Bankalarda vadesiz mevduat hesabi1 agilmasindaki
amag; miisterilerin paralarini giivence altina alma ve 6demelerinde kolaylik saglama istegidir.
Bu nedenle cogu iilkede vadesiz mevduata faiz verilmez. Ticari bankalardaki vadesiz
mevduatin bir 6deme araci olarak kullanilmasi, bu hesap tizerine ¢ek verilmesi yoluyla olur.

Bankada vadesiz mevduati olan bir kimse ¢ek vasitasiyla bir bagkasina ya da kendisine 6deme

6 Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul:Gercek Yaymevi, 1992, 5.7
7 Akgiig, a.g.e.,s. 8 ) .
Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, Istanbul: Giizem Yayinlari, 2001, s.329



yapilmasini saglayabilir.’ Bankacilik sisteminin hesaptan hesaba devir suretiyle yarattigi
O0deme kolayliklar1 ve nakit tasima kiilfetinden kurtulma, ¢ek kullanma aligkanliklarinin
yayginlagsmasina neden olmustur. Mevduat sahipleri bankalarin saglamis oldugu bu imkanla
nakdi para almadan satin alma giicii elde etmis olur ve bu nedenle vadesiz mevduat hesabina

banka paras1 veya kaydi para ad1 verilir.

Halkin giinliik 6demelerde kullanacagi banka parasimi yaratmak, gelismis iilkelerde
bankaciligin baglica fonksiyonlarindandir. Bu iilkelerde giinliik alisveriglerin biiytlik bir kismi1
cekle yapilmakta; gercek para ile banka parasi arasinda kabul edilme yoniinden fark
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, iilkemizde bazi is adamlar1 ve sirketler disinda ¢ek
kullanim1 ¢ok yaygin degildir. Bu yiizden bankalar mevduat parasi yaratmamakta, ancak
halkin parasini saklama islevini gormektedir. Mevduata bir miktar da faiz verilmek suretiyle
mudileri tatmin yoluna gidilmektedir.® Bu nedenle de az gelismis ekonomilere oranla

gelismis bat1 ekonomilerinde, kaydi paranin toplam para i¢indeki oransal 6nemi daha fazladir.

Kaydi paranin dogmasi i¢in bankaya para yatirilmasi zorunlulugu yoktur. Bankalarin
miisterilerine kredi agmasi ve bu kredi limitleri icinde ¢ekme hakk: tanimasi veya kredi karti

uygulamasi ile de kaydi para yaratilabilmektedir.

Gelir ve Servet Dagilimini1 Etkilemek: Bankalar izledikleri kredilendirme politikasi

" Bankalar verdikleri

ile ekonomideki gelir ve servet dagilimint etkileyebilmektedir.
kredilerle belirli bir cografi bolgeyi, gelir grubunu (mesela tarim kesimi) hedef secmesi
sonucu veya sahip oldugu enstriimanlar aracihigiyla faiz, kdr, iicretler iizerinde etkili
olarak gelir dagilimuni belirli bir grubun, bolgenin veya sektioriin lehine olumlu olarak

etkileyebilmektedir.

Finansal Danigmanlik: Bankalar kisilerin finansal varliklarinin yonetiminde aracilik,
damgmanlik hizmeti saglar veya bunu bizzat yaparlar. Insanlarin istedikleri menkul kiymetleri
onlarin hesabina alip satarlar, hangi vadelerde yatirim yapilacagt konusunda kisilere

danmismanlik yaparlar. Sonugta, insanlar birikimlerini bir anlasma ile belli bir donem igin

9

Geylan, a.g.e., s.18
Teoman Yazgan, Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul: Reklam Yayinlar1 33, 1973, s.14
Akgiic, a.g.e., s.8
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bankaya teslim eder.” Bankalar da biinyelerinde istihdam ettikleri uzmanlar ile portfoy
yonetim, piyasa analizi vb. gibi faaliyetleri yiiriitiirler. Bu yolla hem finans piyasasinda

canlanma meydana gelir hem de is giicii istthdam1 olusur.

Hizmet Fonksiyonu: Bankalar mevduat toplama ve bunlar1 kredi olarak dagitmanin
yani sira misterilerine ¢esitli hizmetler sunarlar. Bu hizmetlerin biiylik bir kism1 bankaya
kazang getirse de, bankalar agisindan zararla kapanan, fakat miisteri ¢ekmek amaciyla
yiriitiilen faaliyetler de vardir. Bu hizmetlerin amaci1 daha fazla mevduat toplamaktir. Daha
fazla mevduat ise daha fazla kredi yaratma giiciidiir. Bankalar, yogun rekabet ortaminda

istiinliik kazanabilmek icin topluma verdikleri hizmetleri gelistirmek zorundadirlar.

Verilen hizmetler ise miisteri bazinda bireysel ve kurumsal olarak ikiye ayrilabilir.
Kredi, mevduat, doviz alim satim1 gibi baz1 hizmetler hem kurumlar hem de bireylere hitap
eder. Yatirnm kredisi, akreditif, teminat mektubu gibi bazi iirlinler sadece kurumlarin
ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir. Kredi kart1 ve konut kredisi gibi bazi iiriinler de dogrudan
bireylere pazarlanmaktadir. Bu nedenle verimi artirmak ve stratejik yonelimi keskinlestirmek

icin bankalarin organizasyonlarinda bireysel ve kurumsal yapilanmalar mevcuttur.'

Bankalarin, kapitalizmin serbest rekabetci agsamasindan tekelci asamasina gegmesinde
onemli payr vardir. Uretimin yogunlasmasmin sonucu olarak tekellerin dogmasi, banka
sermayesinin sanayi sermayesi ile birleserek kaynagmasi, mali sermayeyi olusturmus ve daha
sonra saglanan olaganiistii karlarla sanayi ortaklarinin bagimsizliklarim1 kazandiklar1 ve ¢ok
uluslu ortaklik durumuna doniistiikleri gozlemlenmistir. Bankaciligin tarihsel gelisim siireci
icindeki en onemli islevi, banka sermayesinin sanayi sermayesi ile kredi ve hisse senedi
araciligiyla organik iligki kurmasi olmus, bu iliski de sanayi sermayesini giiglendirmis ve
tekelci kapitalizme gecisin finans giiclinii olusturmustur. Banka ve sanayi sermayesi
arasindaki bu iliski gelismis ve azgelismis iilkelerde birbirinden farklidir. Azgelismis
tilkelerdeki banka- sanayi biitiinlesmesi sanayi sermayesini ¢okuluslu asamasina
gecirememistir. Azgelismis iilkelerde sanayi sermayesinin ¢ok uluslu ortaklarin denetimi

altinda olmasi bu iilkelerin banka sistemini de etkilemistir. Bu iilkelerin bankalar1 da

12

ARGE Danismanlik “ Bankalarin Islevleri”, www.arge.com/tr/bankaislev.html , (1 Aralik 2004)
3 ARGE Damismanlik, a.g.k.
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uluslararas1 mali sermayenin bir uzantis1 durumuna doniismiis, sanayideki tutsakligi mali

tutsaklik izlemistir.

Tiirkiye’de banka sermayesince yaratilan ve desteklenen sanayi ve ticaret
sermayesinin, sonucta hem Tiirk Ekonomisini hem de bankacilik sistemini disa bagimh
kilmasi, 1970’11 yillarda sanayideki tutsakligin yani sira mali tutsakligi da yasamamiza neden

olmustur.

1.2. Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Bankacilik ilk ¢aglardan giiniimiize kadar ¢ok 6nemli bir gelisme kaydetmistir. 13. yy
da bir Banco’da yapilan bankacilik faaliyetleri artik her tiirlii teknolojiye sahip modern
ortamlarda gerceklestirilmektedir. Bu kisimda oncelikle Diinya’da bankaciligin hangi
asamalardan gecgerek bugiinkii konumuna geldigi genel hatlariyla agiklanacak, sonra da

Tiirkiye’deki s6z konusu gelisim belirli donemler itibariyle ele alinacaktir.

1.2.1. Diinya’ da Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Bankacilik faaliyetlerinin baslangici, ekonomilerde, para dedigimiz degisim aracinin
heniiz kullanilmaya baslanmadig ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir. O donemde mallarini ¢esitli
tehlikelerden korumak isteyen insanlar bunlar1 tapinaklara emanet ederlerdi. Din adamlar1 da
kendilerine emanet edilen bu varliklar1 atil tutmayip, bir iicret karsiligi, gereksinimi olanlara
odiing vermekteydi. Boylelikle bankalarin da kaynak aktarma fonksiyonu baslamistir. Bu
nedenle de tarihteki ilk bankalarin tapinaklar, ilk bankacilarin da din adamlari oldugunu
soyleyebiliriz. M.O. 3500 yillarinda, Mezopotamya’da Uruk’taki Kizil tapmakta bankacilik
islemlerinin yapildigimi diislindiiren tarihsel belgelerin varligi arkeologlar tarafindan ortaya

konmustur.

Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacihk, Ankara: Tekin
Yayinevi, 1979, s.13,14

" Artun, a.ge., s.15

Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacihk; Teori, Uygulama ve Sonuglari, Ankara: Fon Matbaast Cumhuriyet
Universitesi Yardime1 Ders Kitab1 Yayin No:1,1985 ,s.19



Babil Imparatorlugu déneminde bankaciligin énemi daha da artmistir. M.O. 2000’1i
yillarda Babil hiikiimdar1 Hammurabi’nin ¢ikarmis oldugu iinli Hammurabi Kanunlari’nda
tapinaklarda yapilacak bor¢ verme islemleri, borcun tahsil yontemleri, alinacak faiz oranlar

ile rehin, ipotek ve kefalet sekillerinin diizenlendigi bilinmektedir.

Eski Yunan’da bankacilik “Trapezites” denilen bankerler tarafindan yapilmistir. Site
meydanlarinda “trapeze” denilen yamuk bi¢cimindeki masalar {izerinde, halkin bir araya gelip
diger yasam kosullar1 yaninda, ticari konular1 da goriistiigii, sonra bu aligkanliklarin Roma
donemine intikal ederek, aymi tezgahlar cevresinde para- kredi ticaretine doniistiigl
soylenmektedir.” Parthenon ve Apollo Tapinaklari emanet kabul etmis, para basmis ve ddiing
vermislerdir. Bankalar devlet tarafindan denetlenmistir. {1k kamu bankalar1 da Eski Yunan’da
kurulmustur. Bankerlerin ¢ok yliksek faiz almalar1 sonucu her site bir devlet bankasi kurmaya
baslamistir. 1k bankacilik krizi de Atina Sitesi’nde yasanmustir. Bu kriz bazi borglarm

affedilmesi ve paranin borglular lehine yeniden degerlendirilmesiyle atlatilmigtir.'

Ortacagda bir yandan yasanan savaglar ve siyasal dengesizlikler nedeniyle Avrupa’da
ekonomik ve ticari faaliyetler yavaglamis, bir yandan da o donemde faizi haram sayan dinsel
goriislerin yayginlasmasiyla birlikte bankacilik faaliyetleri de gerileme gostermistir. Bu
nedenle de, para ve kredi isleriyle ugrasanlarin sayisi azalmig, yalnmiz Lombardlar™ ve

Yahudiler bu iglerle ugrasmislardir.

Lombardlar ve Yahudiler 11. yiizyildan itibaren faiz yasagindan yararlanarak
Avrupa’ya yayilmislar ve ddiing islerini denetimleri altina almislardir. Her yerde ayni kaide ve

hiikiimleri uygulamak suretiyle, ticaret ve banka islemlerinde genellik saglamislardir. Bir

Civi, a.g.e., s.19

Gtinal, a.g.c., s.5

Sehirlerin ve kralliklarin devamli para ihtiyaglar1 ve papaligin vergi tahsilatin1 yapacak ve ayni zamanda
biriken paralari isletecek unsurlara ihtiyag duymaya baslamasi nedeniyle 11.yy’dan itibaren Lombardlar
ortaya ¢ikmustir. Bir taraftan Yahudiler agir cezalara carptirilirken, hristiyan olan bu yeni smif gesitli
imtiyazlara tabi tutulmustur. Krallar ve prensler Lombardlar1 sevmemekle beraber, kredilerinden ayri
kalamadiklart i¢in onlara her tiirlii imtiyazi vermislerdir. Lombardlar tahsil ettikleri vergilerin hasilatini
faizle igletmeye, birbirleriyle siirekli savasan prenslere 6diing para vermeye baslamislar, bunu yaparken de
kilise kanunlarina ters diismemek i¢in bir hileye basvurmuslardir. Bu hile kisa bir vadeden sonra, 6diing
verilen paranin 6denmemesi halinde gececek her miiddet igin belirli miktarda tazminat 6denmesi sartiydi.
Bu sekilde yapilan borg faizi bir ¢ok durumda Yahudilerin faiz nisbetini geride birakiyor ve senede %60’
buluyordu.
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kisim Lombard sarraflar1 6zellikle 1290 yilindan sonra giiclenerek Ingiliz ve Fransiz

hiikiimetlerine biiyiik krediler agmislardir.?’

Barselona, Cenovali ve Venedikli bankerler topladiklar paralarla kara ve deniz ticareti
yapmislar, cagdas ticaret bankalar1 gibi hesaptan hesaba 6deme yontemini uygulamislardir.
1500°’li yillarda yasanan mali kriz nedeniyle Venedikli bankerlerin tiimii iflas etmis bu olay,
1581 yilinda Venedik’te Banco Della Pizza Del Rialto adli ilk resmi bankanin kurulmasina
neden olmustur. Bdylece Venedik’te 6zel bankacilik kalkmigtir. Venedik Cumhuriyeti
sermayesi ile kurulan bankaya mevduati kabul etme, bu mevduati bir sahistan digerine
aktarmasina araci olma gorevi verilmis, ancak bankanin mevduati kullanmas1 yasaklanmistir.
Daha sonra Banco del Rialto, ikinci resmi banka olan Banco del Giro ile birlesmis ve Venedik
Bankasi1 adin1 almistir. Venedik Bankasi kredi islemleri yapmis, 6zellikle de gemi sahipleriyle
denizasin ticaretle ugrasan kisilere agtig1 orta vadeli kredilerle ticaretin gelismesine katkida

bulunmustur.

Bankaciligin asil gelisimi 1453 Istanbul’un fethinden sonra olmustur. Istanbul’un
fethinden sonra Avrupa’da yasanan ronesans ve reform hareketleri ile yeni kitalarin
kesfedilmeye baslanmasi ve ticaretin genislemesi; o zamana kadar gecerli olan Kilise
Hukuku’nun yerini Roma Hukuku’nun almasina neden olmustur. Boylelikle faiz yasagi
ortadan kalkmis ve basta Italya olmak iizere biitiin Avrupa iilkelerinde bankacilik faaliyetleri

onem kazanmaya baslamistir.

Yeni yerlerin kesfedilmesi, teknik buluslar, istila ve somiirgelesme hareketleri hem
ulusal hem de uluslararasi ticaretin gelismesine neden olmustur. Yeni diinyanin
kesfedilmesiyle Avrupa’nin ticaret merkezi Italya’dan Portekiz, Ispanya, Fransa ve
Ingiltere’ye kaymistir. Bu dénemde bankacilik ve para ticareti 6nemli bir yatirrm alani
olmustur. Avrupa’nin taninmis ve zengin aileleri bu yeni kazan¢ yoluyla yakindan
ilgilenmislerdir. O dénemin biiyiik zenginlerinden olan banker aileler kazangli gordiikleri her

yatirim isine girmislerdir. Bu bankerlerin ilgi duyduklart yatirnm alanlar1 denizasiri ticaret,

2 Hikmet Urganci, Para ve Banka, Ankara: Onder Matbaas1, 1982, 5.49-50
21 Geylan, a.g.e., 5.6 ve Urganci, a.g.e., s.50
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para basim isleri, vergi toplama, wuluslararas1 sermaye transferi, Avrupa’da ve

somiirgelerindeki maden yataklari, borsa spekiilasyonlaridir.?

Bu dénemin en dnemli bankerleri Ingiltere’de William de la Pole, Fransa’da Jacques
Cover, Almanya’da Fugger’ler, Italya’da Medici’lerdir. Bu bankerler Avrupa’da bankaciligin
gelisiminde oldukca etkili olmusladir. Bunlarin ortak ozellikleri siyasal iktidarla isbirligi
yaparak zengin olmalar1 ve servetlerini bir iktidar araci olarak kullanmalaridir. Ornegin,
Medici ailesi Floransa’da iktidara gelmis, Vatikan’in bankerligi yapmis, ugraslarini Fransa ve

Ingiltere’ye kadar yaymustir.?

Amerika’nin kesfinden sonra, Avrupa’da kullanilan sikkelerin ¢ok farkli degerde
olmast uluslararas1 ticareti olumsuz etkilemek gibi birtakim sorunlara yol ac¢mustir.
Uluslararast 6demeleri diizene sokmak amaciyla 1609 yilinda Hollanda’da Amsterdam

Bankas1 kurulmustur.

Amsterdam Bankasi hesaplarin1 “banco- florin” denen sabit kiymetli bir maden
iizerinden tuttugu i¢in bankacilikta 6nemli bir adim atmis ve Avrupa’nin en onemli bankasi
olmustur. Bankanin kredi faaliyetlerinde bulunmasi yasaklanmis sadece mevduat kabul etme
ve tediye yapma gorevi verilmistir. Banka mudilerin getirdigi sikke veya kiil¢e altini mevduat
kabul edip, bunlara karsilik olarak da mudilerine tediyede bulunmustur. Bankanin bir siire
sonra ¢esitli baskilar ve 6zel izinler nedeniyle kredi vermeye baslamasi ve Fransa ile yapilan
savasta Hollanda’y1 desteklemesi altin stokunun erimesine neden olmus ve 1814 yilinda
banka tasfiye edilmisti. Bu bankanin yerine ihra¢ yetkisine sahip Felemenk Bankasi

kurulmustur. %

Amsterdam Bankasi’nin bu faaliyetleri Hamburg Bankasi’na ve Goldsmith’lere 6rnek
olmustur. 1619°da kurulan Hamburg Bankasi kendisine getirilen altin kiilge ve esyaya karsilik
“Marc Banco” iizerinden sabit kiymetli bir hesap acarak islemlerini yiiriitmistir. Halkin
giiveninin kazanilmasi i¢in de bankanin hesaplar1 belediye tarafindan giivence altina alinmus,

ancak, 1875’1i yillara dogru banka paritesini yitirdigi i¢in faaliyetlerine son vermistir.

22

Civi, a.g.e., s.20
Urganci, a.g.e., s.50
Geylan, a.g.c., s.7
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Amsterdam Bankasi’nin faaliyetlerini 6rnek alan Goldsmithler de 17. ylizyilin ikinci
yarisinda Ingiltere’de bankaciliga yenilikler getirmislerdir. Kuyumcu olan Goldsmith’lerin
darphanelerde sattiklar1 miicevherlere 1640 yilinda Ingiliz Krali 1. Charles el koymustur. Bu
olay tiiccarlarin devlete olan giiveninin sarsilmasina neden olmustur. Goldsmith’ler de
igyerlerine kasalar yaptirip bu kasalarda kendi varliklar1 yaninda soylularin ve tiiccarlarin
getirdigi kiymetli madenleri de saklamislardir. Kendilerine teslim edilen bu degerlere karsilik
teminat olarak addedilebilecek “Godsmith’s notes” denilen hamiline yazili makbuzlar
vermislerdir. Goldsmith’lerin temsili para sayilabilecek bu banker makbuzlarini ¢ikarmalari
ve mevduat sahiplerini ¢ek kullanarak 6deme yapmaya alistirarak kayitsal para dolasim
mekanizmasin1 kurmalar1 bankacilik alaninda getirdikleri 6nemli yeniliklerdir. Bununla
birlikte, 1963 yilinda Londra mahkemesi Goldsmith’lerin tam karsiligi bulunmayan
makbuzlart ¢ikartamayacaklarina karar vermesi bankerlerin makbuz ¢ikarma olanaklarini
sinirlamistir. Bunun sonucu olarak bankerler cesitli hesaplarla satinalma giicii yaratma

yontemine agirlik vermislerdir. 2

Ik emisyon bankalari olarak nitelendirilen Stockholm Bankasi ve Ingiltere
Bankasi’nin (Bank of England) bankacilik tarihinde &nemli bir yeri vardir. Isveg’teki
Stockholm Bankasinin (1656) kurucusu Palmstuch; bankalara yatirilan altin sikkelerin
karsiliginda verilen banknotlarin ¢ok azinin bankaya geri donerek karsiliginda sikke
cekildigini; buna karsilik bankalardaki altin sikkelerin 6nemli bir kisminin ankes olarak
kaldigim1 fark etmis ve bdylece emisyon usulii denilen, altin sikke mevcudunun belli bir

oranina kadar, fazladan banknotu piyasaya ¢ikarmaya baglamigtir.?

Isve¢’ten sonra Ingiltere’deki Goldsmithler de aym yontemi denemislerdir. Bununla
beraber, Ingiltere- Fransa savasinda masraflarin artmasi iizerine hiikiimet Goldsmithler’e
piyasaya gereginden fazla banknot ¢ikarmasi yoniinde baski yapmistir. Bu banknotlar da
devlete bor¢ olarak verilmistir. Fakat, 1672 yilinda II.Charles Goldsmithler’e olan borcunu
O0deyemeyecegini ilan edince bircok kuyumcu ddemelerini durdurmus, iflaslar baglamis ve
Londra piyasasi alt {ist olmustur. Bu olay iizerine {ilkede giivenilir bir bankaya ihtiyag

duyulmus ve 1694 yilinda Ingiltere Bankas1 (Bank of England) kurulmustur. Banka emisyon

25

Urgancy, a.g.e., s.51,52
26 Nejat Erk, Mahir Fiisunoglu ve Altan Cabuk, Enflasyonun Bankacilik Uzerine Etkileri, Ankara:TBB
Yayinlar1 Yaym No:186, 1994, 5.7
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tekeline sahip olmamakla beraber, 6zel bir banka olarak cagdas Merkez Bankalarinin ilk
ornegini olusturmustur. Devlete para saglamak icin kuruldugundan sermayesin tamami
devlete bor¢ olarak verilmistir. Halk bankaya yatirdig1 para karsiliginda bankadan belli bir

deger taahhiit edilmis senetler almis ve bu sayede faiz geliri elde etmislerdir.

Emisyon bankalarinin para ve kredi konusunda oynadigi rol diger iilkelere de 6rnek
olmus, 19. yiizyllda hemen hemen biitiin Avrupa iilkeleri, ingiltere Bankasi orneginden
hareketle emisyon bankalar1 kurmuglardir. Boylece 19. yilizyilin basindan itibaren modern
anlayisa uygun, anonim sirket statiilii, genis teskilatl, cok subeli bankalar yasalarin
denetiminde kurulmaya ve faaliyetlerini siirdiirmege baslamislardir.

19. yiizyila kadar kurulan bankalar kendi kaynaklarmi kullanarak bor¢ vermis ve
bankacilik faaliyetleri yapmislardir. Bununla beraber, 19. yiizyildan sonra kurulan bankalar
mevduat ve kredi mekanizmasinda, police ve ticari senet iskontosunda biiyiik degisiklikler
meydana getirmekle kalmayip mali piyasalar1 diizenlemek, biiyilk miktarda sermaye
birikimini ve bu sermayenin likiditesini saglamak suretiyle bankacilik alaninda eski devirlerle
kiyaslanmayacak sekilde yenilikler yapmislardir. Ozel —imtiyazlar ve tekellerle kurulan
emisyon bankalar1 da diger bankalarin getirdigi senetleri reeskonta tabi tutmak, para ve kredi
piyasasini diizenlemek suretiyle bankalarin bankasi yani devletlerin resmi bankalar1 haline

gelmislerdir.?’

19. ylizy1l bankaciliginin, 18. yiizyil ve daha 6nceki donemlerdeki bankaciliktan farkl

bir yapida olusmasi ve gelismesinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar:

1) Fransiz ihtilali sonucunda ortaya c¢ikan milliyetgilikle ilgili diisiince akimlar1 ve
Napolyon savaglariin ekonomide yarattigi tahribat nedeniyle; Avrupa’nin belli bash
merkezlerinde saglam temeller iizerine kurulmus olan resmi bankalarin hemen hepsi tasfiye
edilmis, onlarin temelini attig1 gelenekler de kaybolmustur. 1815 yilinda Ingiltere ve Fransa
arasinda yapilan Waterloo savaginin Fransizlarin Avrupa hakimiyeti ve Napolyon efsanesinin
sona ermesiyle her iilkede iktisadi faaliyetler yeniden canlanmaya baslamis ve yeni bankalarin

kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

2 Burhan Ulutan, Bankacihigin Tekamiilii, Ankara, 1957,s.74
28 Ulutan, a.g.e., s.75-78

14



2) Diinyada cok biiyiik degisiklikler yaratmis olan sanayi devrimi, 18.yiizyilin
sonlarindan itibaren 40-50 sene icinde, basta Ingiltere olmak iizere biitiin Avrupa iilkelerinin
daha onceki yillardaki tarimsal iiretime, kii¢iik zanaat erbabina, sinirli miibadele ve ticaret
hacmine dayanan iktisadi yapilarini tamamen degistirmistir. Her giin ortaya ¢ikan yeni
buluslarin {iretimde kullanilmasi, niifusun hizla artmasi, makine ve fabrikalar sayesinde
onceki yillarla mukayese edilemeyecek miktarda tretim yapilmasi; iktisadi ve ticari
faaliyetlerin gelismesini saglamistir. Bu donemde yatirimlarin yiiksek miktarda sermayeye
ihtiya¢c duymasi, hem girisimcilerin hem de devletlerin kredi taleplerinin artmasina neden
olmustur. Bu sermaye ihtiyacini karsilamak icin her giin piyasaya yeni tahvil veya hisse

senedi ihrag ederek kiigiik tasarruflari iktisadi ve ticari faaliyetlere ¢ekmeye ¢alismislardir.

Diger taraftan sehirleri imar etmek, birden ortaya ¢ikan kitle halindeki sosyal
hizmetleri karsilamak; demiryolu, liman gibi ulasim tesislerini kurmak ve her tiirlii kamu
hizmetlerini yapmakla devletler de mali piyasanin ve bankalarin biiylik miisterileri haline
gelmislerdir. Son olarak yabanci devletlerin de Avrupa piyasalarindan biiylik miktarda ddiing
almalar1 ve bunlarin yillar gegtikce miktarinin artmast bu talepleri karsilayacak bankalarin
kurulmasini tesvik etmistir. Bu sebeplerle bankalar, daha 6nceki donemlerde de 6nemli
gorevler lislenmekle beraber, 6zellikle 19. yiizyildan itibaren iktisadi hayatin odagi haline
gelmislerdir. Yani bir yandan iiretim miktarinin artmasina bagh olarak girisimcilerin sermaye
ihtiyacinin artmasi, bir yandan da kamu hizmetlerini yapmak i¢in kredi talebinin artmasi, 19.

ylizyildan itibaren bankacilik sisteminin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur.

3) 16. ve 17. ylizyilda kurulmus olan smirli sayidaki belediye ve devlet bankalari
disinda, 19.yiizyildan 6nceki biitiin bankalar sahislara aitken, 19.ylizyildan itibaren kurulan
bankalar sermaye sirketi seklindedir. Bankacilik ve kredi teknigindeki gelisme; sermaye
sirketlerinin biiyiik sermaye ve genis imkanlar1 biraraya getirmesi bankaciliga yeni ufuklar
acmustir. Sahislara ait bankalarin sakincalar1 nedeniyle ¢ogu iilke bankalar1 anonim veya
baska bir tabirle demokratik biinyeli hakiki sermaye sirketleri halinde kurmayi mecbur

kilmastir.

15



4) 19. yilizyildan 6nce smirli imkanl, kiiciik ve daginik olarak kurulan bankalarin
yerine 19. yiizyilda hemen hemen biitiin iilkelerde anonim biinyeli, biiylik sermayeli, mali

imkanlara sahip ¢ok subeli bankalar kurulmaya baslanmistir.

5) Bankalarin ekonomik ve ticari faaliyetlerdeki 6nemini goéren devletler; bankalarla
daha fazla ilgilenmeye ve bankalarin faaliyetlerini diizenleyici kanunlar ¢ikarmaya
baslamislardir. Ekonomik gelismeyi saglamak icin bankacilik sektdriinde uzmanlagmay1
tesvik edici kanunlar yiiriirliige girmis ve ayni zamanda ziraat bankalari, halk bankalari,
ipotek bankalari, sanayi bankalari, dis ticaret bankalar1 gibi kamu hizmeti yapan bankalara
devlet ¢esitli sekillerde yardimda bulunmustur.

6) 19. yiizyildan itibaren gerek bankalarin gerek iktisadi ve ticari hayatin en biiyiik
yardimcist ve diizenleyicisi olmalari, gerekse de somiirgelesme hareketinin yayginlasmasi ve
diinya ticaretinin énemli dlgiide genisleyip ¢esitlenmesi, bankacilik alaninda uzmanlagmaya
yonelme ve birlesme egilimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulusal ve uluslararasi
alanda bankalar, uzmanlasmanin sagladig1 bilgi akimi ve iiretim ¢abukluguyla, birlesmenin

yarattig1 biiyiik 6lgek ekonomilerinden faydalanma yoluna gitmislerdir.

12. yiizyildan itibaren devletlerin imtiyazlar1 altinda kurulan emisyon bankalari,
piyasadaki firmalara kredi agan, onlarin senetlerini reeskonta tabi tutan bankalar olmaktan
cikarak bankalarin bankasi haline geldikleri gibi hemen her iilkede ticaret bankalar1 yaninda
ziraat bankalari, kiiclik esnaf ve zanaat erbabinin kredi ihtiyacini karsilamaya calisan halk
bankalari, smai kredi bankalari, yatirnm bankalari, tasarruf bankalari, ipotek bankalari

kurulmaya baglanmaistir.

19. yiizyildaki Avrupa’da bankacilikta uzmanlagmanin temel nedeni bankalarin kaynak
yapisidir. Kendi 0z sermayeleriyle calisan saglam mali yapiya sahip bankalar orta ve uzun
vadeli krediler vererek, yatirrm ve is bankacilig1 alaninda uzmanlasmislardir. Oz sermayeleri
az ve halktan topladiklar1 mevduati kaynak olarak kullanan ticaret ve mevduat bankalariysa,

kisa donemli para ve kredi islerinde faaliyet gostermislerdir.?®

29

Civi, a.g.e., s.21
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Bununla birlikte, bankalarin uzmanlagsma egilim her Avrupa iilkesinde ayn1 bigim ve
yogunlukta olamamustir. Ingiliz bankalar1 bu konuda en ileri durumdadir. O dénemde bes
biiyiikler denilen bes Ingiliz bankasi, ticaret ve mevduat alaninda énemli bir yer tutmus ve
mevduatin %80’den fazlasini biinyelerinde toplamiglardir. Bu bes biiylik banka Midland
Bank, Lyods Bank, National Provincial Bank, Barclays Bank ve Westminster Bank’tan
olusuyordu. Daha sonraki yillarda Westminster Bank ile National Provincial Bank birlesmis
ve National Westminster Bank adin1 almistir. Bdylece, Ingiliz bankalarinim iinlii bes biiyiikleri,

yerini dort bityiiklere birakmugtir.*

Fransiz bankacihgindaki uzmanlasma egilimi ii¢ grupta toplanmstir. Ulkenin en
biiylik iic bankasindan ikisi olan Cédit Lyonais ve Sociéte Générale grubu ticaret ve mevduat
bankacilig1 alaninda uzmanlasirken, Credit Mobilier, Union Parissenne ve Banque de Paris et
de Pays bankalarmin faaliyet alam1 “is bankacihig1” niteliginde olmustur. Is bankalarinin
onciisli olarak 1852 yilinda kurulan Credit Mobilier’in sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu
sermayeyi saglamasi amaglanmig ve is bankacilig1 kisa zamanda oteki Avrupa iilkelerinde de
yayginlik kazanmistir. Fransa’da uluslararasi finansman, kamu bor¢lanmasi ve yatirimlarin
desteklenmesi alanlarinda yogunlasan La Haute Banque’in yaninda; bulunduklar1 yerdeki

ticari ve sinai faaliyetlere gore uzmanlagmis yerel ve bolgesel bankalar da bulunmaktadir.®’

Bati bankaciligindaki birlesme egilimi ise, ticari kapitalizm asamasindan sanayi
kapitalizme gecerken, kiiciik ve ciliz bankalarin yerlerini biiyilk bankalara birakmasiyla
olmustur. Diinya’da biiyiik 0l¢ekli bankalarin kiigliklere oranla daha karli olmasi, birlesen
bankalarin uluslararas1 mali sinirlamalari agabilmesi ve pazardan aldiklari payin artmasi
bankalarin birlesmeye yonelme nedenleridir. Birlesme bankalarin aralarinda anlagarak biiytik
bankalar haline gelmeleri seklinde oldugu gibi; kiiciik bankalarin biiyiik bankalar tarafindan

yutulmasi seklinde de olmustur.

Bat1 bankaciliginda belirli ticari ve sinai faaliyetlerde hatta uluslararasi bankacilik
alaninda uzmanlagsan bankalarin biiyilik 6l¢ekli bankalar olusturmaya baslamasi, uzmanlagama

egilimiyle birlesme egiliminin birbirinden soyutlanmamas1 gerektigini gostermektedir.

30

Civi, a.g.e., s.21
Urganci, a.g.c., s. 52 ve Civi, a.g.c., s.22
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I. Savag’tan sonra gelismis ve azgelismis llkeler arasindaki farklar artmis ve az
gelismis tilkelerin kalkinma cabalarini finansal agidan desteklemek icin genellikle devlet

tarafindan 0zel yasalarla “kalkinma bankalar1” kurulmaya baslanmigtir.

20. yiizyillda diinya bankacilik sektoriinde meydana gelen en Onemli olay ABD
bankalarinin hizla yayilmasidir. Bunun nedeni 1913’te ABD’de ¢ikarilan Federal Rezerv
Kanunu’nun ulusal bankalara yurt disinda sube agmaya izin vermesi ve I. Savas dncesinde
verdigi borglar1 tahsil edemeyen ve savasi finanse etmekte zorlanan Ingiliz ekonomisinin
diinya bankerligi oynama roliinlin kisitlanmasidir. Boylece sterlinin uluslararasi 6deme araci
olma konumu sarsilmis ve ortaya ¢ikan boslugu da dolar doldurmustur. Avrupa {ilkelerinin
tiim ¢abalarina ragmen Avrupa’dan ABD’ye sermaye ¢ikist dnlenememis ve bu sermaye akisi
giderek New York’u uluslararas1 finans merkezi haline getirmistir. Boylece, ABD savas
oncesinde diinyanin en borglu iilkesi konumundayken, savasla birlikte en 6nemli bor¢ veren

tilkelerinden biri olmustur.*

1929 krizinde ¢ok sayida bankanin iflas etmeye baslamasi nedeniyle 1933 yilinda bir
kanun cikarilmis ve bu kanunla mevduat sigorta sistemi getirilerek tasarruflar giivence altina
alinmig ayrica yatirnm ve ticari bankacilik faaliyetleri birbirinden ayrilmistir. Bdylece
bankacilik sistemine giiven tazelenmistir. Yatirim ve ticaret bankaciliginin birbirinden
ayrilmasiyla bankalarin kredi actiklar1 sirketlerin menkul kiymetlerini pazarlamasi gibi ahlaki

tehlike doguracak islemlerden uzak durmalar1 hedeflenmistir.

II. Savas’tan sonra olusturulan Bretton Woods sistemi Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (IBDR) gibi uluslararasi kuruluslar1 yaratmistir. IMF, 6demeler dengesi agig1
olan iilkelerin kisa vadeli finansman acigin1 karsilamak amaciyla kurulmus; Diinya Bankasi
ise, Avrupa’nin yeniden insasi ve kalkinmasi i¢in gerekli olan uzun vadeli finansmani

saglamak amaciyla kurulmustur.

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra, bankacilik sektoriinde birgok degisim

ve yenilik gergeklesmis ve yeni lriinler ile yeni finansman teknikleri ortaya ¢ikmustir.

32 Serhan Oksay, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisiminin, Diinya Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

Isiginda Degerlendirilmesi ve Giiniimiizde Yasanan Yapisal Sorunlarin Tesbiti: 1908-1980 Dénemi”,
Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:1 (Ocak 2003), s.48
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1980’lerde bilgisayar teknolojilerinin  yayginlagtigi  bankacilikta, 1990’lar internet
bankaciliginin ve elektronik bankacilik iirtinlerinin hizla yayildigi bir dénem olmustur.
2000°’1i yillar bankacilik sektoriiniin yogun rekabet igine girecegi, bireysel bankacilik
hizmetlerinin ve elektronik para ve elektronik bankacilik hizmetlerinin 6nem kazanacag bir

donem olacaktir.

Son yillarda iilkemiz bankaciliginin teknoloji kullaniminda artan bir yogunluk
yasanmaktadir. Bankalar uzun siiredir miisterilerin hizmetinde olan ATM, POS, telefon ve
bilgisayar bankacilifi gibi klasik teknolojik fiirtinlerini yeni {riinlerle ve yeni hizmet
anlayislart ile hizla zenginlestirmeye c¢alismaktadirlar. Bu dogrultuda, tiim bankalarin
vizyonunda elektronik bankacilik kavramu ilk siralarda yer almaktadir. Bankalar miisterilerine
daha iyi hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet verebilmek amaciyla “Cagr1i Merkezleri”,
“Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri Y&netimi” gibi yeni uygulamalari devreye

koymaktadirlar.

Elektronik  bankaciligin  uygulanmasi bir yandan bankaciliktaki islemleri
hizlandirmakta, diger yandan yeni hizmetlerle miisteri karsisina ¢ikan bankalarin islem
hacimlerini ve pazar paylarini arttirmalarini saglamaktadir. Banka subelerinin bilgisayar ag1
ile donatilmasi sonucu, bir yandan miisteriye kolay ve hizli hizmet sunulurken, diger yandan
misterilerin kredi degerliligi icin gerekli verilerin depolanmasi olanagi artmaktadir. Ayrica
self-servis birimleri ile getirilen yenilikler, hem banka personelinin rutin islemlerini
azaltmakta hem de, miisterinin calisma saatlerinin disinda da banka hizmetlerinden
yararlanmasi olanagii sunmaktadir. Banka subelerinin bilgisayar ag1 ile donatilmasi sonucu,
bir yandan miisteriye kolay ve hizli hizmet sunulurken, diger yandan miisterileri bilgileri

depolanarak, daha aktif ve verimli pazarlama yontemleri gelistirilebilmektedir. *

Teknoloji alanindaki hizli gelismeler sayesinde, bankacilik sektorii hedef ve planlarina
uygun olarak dnemli banka i¢i planlama, enformasyon ve muhasebe diizenine iligkin sorunlar1

cok kisa siirelerde ¢oziimleyecek karar ve uygulama olanaklarina sahiptirler. Boylece mevcut

33 Cem Alper, “Yasamak I¢in Teknoloji Sarttir: Bankacilikla Teknoloji Icice” Active Dergisi, 1999, Agustos 1,

http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nArticle_id=311 , (17 Mayis 2005)
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durumun yami sira, gelecekteki karlilik, risk ve likidite durumunda ortaya c¢ikabilecek

degismeleri, baz1 gostergelerden yararlanarak bilingli bir sekilde agikliga kavusturabilirler.

1.2.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Tarihi Gelisimi

Genel olarak Diinya’da bankacilik sektoriiniin tarihi gelisimi incelendikten sonra,
burada Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelisimi Osmanli Devleti doneminden baslanarak,
1923-1929 Ulusal Bankalar Dénemi, T.C Merkez Bankasi’nin Kurulusu, 1932-1944 Ozel
Amaclh Biiyiik Devlet Bankalarimin Kuruldugu Doénem, Planli Dénem ve 1980 Sonrasi

Donem olarak ele alinacaktir.

1.2.2.1. Osmanh Devleti Doneminde Bankacilik

Osmanli Imparatorlugu’nun tanzimata kadar olan doneminde ne bankaya ne de
bankaciliga benzer herhangi bir kurulusa rastlanilmistir. Bat1 Avrupa iilkelerinin 18. ve 19.
yiizyillarda gerceklestirdikleri sanayi devrimini Osmanli Devleti’nin ayni donemlerde
gergeklestirememesi ve Imparatorlugun son dénemlerinde ticari ve smai hayattaki duraklama,
ekonominin disa acik, disa bor¢lu ve bagimhi hale gelmesi bankaciligin gelisimini
engellemistir.** Osmanli Devleti doneminde Tiirkler serefli saydiklar askerlik, yoneticilik gibi
islerle ugrasmislar, bunun disindaki ticaret, odiing para verme islemi ve faizcilik gibi
faaliyetler Islam dininin faizi yasaklamasiyla Yahudi, Ermeni ve Rum gruplarinca

yuriitilmistir.

Osmanli Devleti’nin sarraf- banker- banka gelisim siireci de diger iilkelerdekine
paralel bir seyir izlemistir. Osmanli Devleti’'nde ortacagdan itibaren gelisen sarraflik
meslegini genellikle azinliklar yiiriitmiistiir. Sarraflarin ilk gorevi, Osmanli parasi ile yabanci
iilke paralarin1 degistirmek olmus, bir slire sonra banker adimi alarak, devlete bor¢ para
vermek ve vergi gelirlerine karsilik kredi agmak gibi islemleri de iistlenmiglerdir. Bankerlerin
is yerlerini ¢cogunlukla Galata semtinde kurmalar1 ve “Galata Bankerleri” adin1 almalarina

neden olmustur.

34

Akgiig, a.g.e., s.10
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19. yiizyilin ikinci yarisina kadar, bankacilik faaliyetlerine benzer islemler yapan
sarraf veya bankerler genel olarak; hazine ve saraya Odiing para vermek, cesitli paralari
birbiriyle degistirmek, senet alim- satimi1 yapmak, baskalarina ait paralar isletmek, vergilerin
iltizami1 almak, devlet adamlarina ait mallarin gelir yonetimini yapmak gibi islerle

ugrasmislardir.®

1760’lardan itibaren Osmanli Devleti’nin mali durumunun bozulmasi, devlete
dogrudan bor¢ veren sarraflarin 6nemini arttirmistir. Avrupa finans ¢evreleriyle olan iligkileri
sayesinde sarraflar, Osmanli Devleti icin Avrupa piyasalarindan kisa vadeli borglar
bulmuslardir. Ayrica sarraflar, Fransiz Devrimi’nden sonra Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarin
yerlerini alarak, polige ticaretinin 6dnemli bir boliimiinii ellerine gecirmislerdir. Bdylece, para
ve kredi islerinde uzmanlasan sarraflar, iilkeler aras1 baglantilarin1 kurmus, Istanbul’da bir
finans burjuvazisinin ¢ekirdegini olusturacak, biiyiik 6l¢ekli sermayedarlara dontismiislerdir.
Sarraflarin 6nde gelenleri, para isleri ve maliye alaninda Onemli faaliyetlerde bulunan
Darphane-i Amire’nin yoneticiligi gibi Osmanli Devleti icinde en ¢nde gelen gorevlere

atanmuslardir.®

Sarraflar, ayn1 zamanda vergi toplam siirecini de Orgiitlemislerdir. Vergi toplama
stirecinden saglanan net gelirler devletin yani sira, sarraf, malikaneci ve vergiyi kaynaginda
toplayan yerel giicler arasinda paylagilmistir. Bu nedenle de net vergi gelirlerinin yalnizca
ticte biri merkezi devletin hazinesine girmistir. Ayrica, pek ¢ok sarraf, padisahin ve 6nde gelen

Osmanl1 biirokratlarinin kisisel servetlerini ve finans islerini yonetmistir.*”

Sanayi devriminden sonra Galata Bankerlerinin ekonomideki rolii artmis ve bunlar
sayesinde Osmanli Imparatorlugu bati i¢in devamli bir Pazar haline gelmistir. Sanayi
devriminin ucuz ve ¢esitli mallarna talebin saray, pasa ve beylerin yaninda Islam-Tiirk
halkindan da gelmesi Galata Bankerlerinin is hacmini genisletmis ve bunlarin kisa zamanda
zenginlesmelerini saglamistir. Batililar, 6zellikle yabanci tiiccar ve isadamlari ile onlarin

imparatorluk icindeki azinliklardan olusan ortak ajanlarina ve bu arada da Galata

¥ Yazgan,age., s.7

Sevket Pamuk, Osmanh Iimparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari:73, 2003, s.219
Pamuk, a.g.e., s.217
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Bankerlerine serbestce ve piyasa kosullar1 i¢cinde faaliyet gostermelerini saglayan Tanzimat
Fermani’ni ilan ettirmistir. Tanzimatin getirdigi yeni hukuk diizeni nedeniyle imparatorluktaki
smai kuruluglar1 yabancilarla rekabet edemeyip, faaliyetlerini durdurmustur. Boylece, is
yerlerini kapatan gediklerin® bir kismu yiiksek kiralarla bat1 mallarini satan azinliklara kiraya
vererek kiiciik rantiye sinifin1 olustururken, okur-yazar olanlar da Tanzimat ile sisirilen devlet

kadrolarma yerlesmistir.

Azmlklar sanayi devrimi ile desteklenen Bat’min Osmanli Imparatorlugu’na
uyguladig1 merkantilist politika sayesinde bir ticari ve finans burjuvazisi olusturmuslardir. Bu
burjuvazi kisa zamanda gii¢lenerek, Osmanli idaresinde bazi1 mevkileri ele gecirdigi gibi, mali
giici sayesinde bir¢ok idari kararlar ile bazi kanunlari kendi c¢ikarlarima uygun olarak
diizenlenmesini saglamistir. Bu burjuvazinin en etkin ve gii¢lii yanin1 Galata Bankerleri teskil
etmistir. Boylece, sanayi devriminin ikinci asamasinda finans kapitalin besledigi sermaye

piyasalar1 ve borsalarda Galata sarraflar1 kendilerini gostermeye baslamustir. *°

Bankerler, uzun siire Osmanli Devleti ve hazinesini ipotek altina alabilecek ve devlete
maliyeti Onemli boyutlara ulasabilecek kurnazca politikalar uygulamiglar. Sarraflik ve
bankerlik azinliklarin kontroliinde oldugundan, bankacilik faaliyetleri de yabanci bankalarla

baslamis ve uzun siire onlarin tekelinde kalmistir.*

38 Ozellikle Istanbul ekonomisinde cesitli dallarda Cumhuriyet devrine kadar nisbi olarak azalan bir seyir

icinde de olsa rol oynamis olan bir nevi lonca teskilati

Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, istanbul: Tiirk Ekonomi Bankas1 Yaynlari, 1991,s. 2-5.

Tamer Aksoy, Cagdas Bankacihktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslariistii Bankacihik
(Sistematik ve Analitik Bir Yaklasim), Ankara: Sermaye Piyasas: Kurulu Yaym No:109, 1998, 5.263
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19. yiizyilin ortalarindan itibaren Bati Avrupa iilkelerinin sanayi iirlinlerine pazar
bulmak amaciyla, Osmanli Devleti'ne bor¢ vererek; tasimacilik, ticaret ve bankacilik
alanlarinda yatirimlara giriserek baslattiklar1 cabalar &zellikle Istanbul’da belirli bir
biiyiikliikte para ve sermaye piyasasinin meydana gelmesine yardim etmistir.*' Ote yandan
1839 yilinda ilan edilen tanzimatin ortaya ¢ikardigi zorunlu giderler*’, zaten para darligi
cekmekte olan hazineyi daha da zor bir duruma diisiirmiistii. Bu nedenle 1840 yilinda
“kaime” adi altinda ilk Osmanli parasi ¢ikarilmistir. Kaimelerin ¢ok ge¢cmeden degerinin
diismeye baglamasi lizerine, hiikiimet en taninmis iki Galata bankeri ile bir s6zlesme
yapmistir. Sozlesmeye gore hiikiimet bankerlere yilda iki milyon kurus verecek ve bankerler
de bir yil siireyle Ingiliz sterlinini 110 kurustan Londra ve Paris iizerine police satmayi
istlenecekti. Sozlesmenin basariya ulagmasi {izerine bu iki banker, devletin de yardimiyla,
1847 yilinda Istanbul Bankas1 adi altinda ilk bankayr kurmuslardir. Bankanin kambiyo
kurlarin1 sabit tutarak onemli bir hizmet gormesine karsin 6deme giiciinii asan islemlere

girismesi ve spekiilasyon yapmasi 1852 yilinda iflas etmesine neden olmustur.

ik banka 1847 yilinda kurulmasina ragmen, banka kurulmasi 6neri ve telkinleri 1836
yilindan itibaren Ingiltere tarafindan yapilmustir. Ingiltere, Ortadogu ile ticaretin
gelistirilmesini ve bu bolgedeki uzun donemli yatirimlarinin finansmani i¢in gereksinme
duymus ve girisimlerde bulunmustur. Bununla beraber, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
bankanin kurulmasinda, distan gelen bu istek ve telkinden ¢ok, dis 6demelerde Tiirk parasinin

degerinde istikrarin saglanmasi zorunlulugu etken olmustur.*?

Kirim savasimi izleyen yilarda dig borglanmayi saglayacak bir yabanci bankanin
kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Subat 1856°da yayimlanan Islahat Fermaninda da yer alan
bir banka kurulmasi onerisi, ayn1 yil, Ingiliz sermayesi ile merkezi Londra olan Bank-1

Osmani-i’nin kurulmasi ile sonuglanmistir. 1863 yilinda Fransiz sermayesinin katilmasiyla
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Bank-1 Osmani-i Sahane adini alan ve banknot c¢ikarma ayricaligi ile donatilan Osmanl
Bankas1 ayn1 zamanda {ilkemizin ilk emisyon bankasidir. Bankanin kurulmasiyla varligini ve
sOmiirlistinii uzun yillar siirdiirecek bor¢lanma bankaciligr 6zelliginde olan yabanci bankalar

donemi baslamistir.

Osmanl1 Bankasi, banknot ihraci yaninda devletin biitgesini denetleme yetkisine sahip
olan, devletin tiim gelirlerini toplayarak, i¢ ve dis biitiin ddemelerini yapan ve hiikiimetin iilke
icinde ve disinda ¢ikaracag tahvil ve bonolarin satisini tekelinde tutan bir banka olmustur. 1.
Savas basladiginda banka, devletin ihtiyaglar1 i¢in banknot ihra¢ etmediginden, hiikiimet
bankanin banknot ihract ve devlet bankacilig1 yetkilerini kaldirmistir. Boylece, hiikiimet
kendisi para basmaya baslamis ve Merkez Bankas1 gorevi de sermayesinin biiyiik kismi1 devlet

tarafindan temin edilen Itibar1 Milli Bankasia devredilmistir.**

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Bankasi ile imzalanan 1924 ve 1925
yillarindaki sozlesmelerle bankanin bazi ayricaliklart kaldirilmis ve bankaya bazi
yiikiimliiliikler getirilmistir. Biitce komisyonlarinda temsilci bulundurma, devletin kagit para
cikarabilmesini yasaklama, olaganiisti “tahsisat”in  kayitlanmasi gibi  ayricaliklar
kaldirilmistir. Bankaya ¢ikardigi kagit paralar i¢in Hazineye %1,5 faiz 6deme ylkiimliliigii
getirilmigtir. Ayrica T.C.’nin diledigi zaman bir merkez bankasi kurabilmesine olanak
tanimistt. Nitekim, 1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi, 1924 sézlesmesinde yer alan bu hitkkme

dayanilarak kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunun 1863 yilindan sonra sagladigi dis borglarin tamamina
yakin1 Osmanli Bankasi araciligiyla saglanmistir. Ayrica, Diiyun-u Umumiye yodnetiminin
kurulmasi, borglarin ertelenmesi islemleri ve Ingiliz sermayesiyle yapilan demiryolu
hatlarinda uygulanan “kilometre teminati” yontemi Osmanli Bankasi’nca hiikiimete kabul

ettirilmistir.*

Bir yabanci bankanin uzun slire Merkez Bankasi fonksiyonunu gdérmesi, yabanci

bankaciligin Tiirkiye ekonomisi i¢in ne derece Onemli oldugunun iyi bir gostergesidir.

#  Ulutan, a.g.e., s. 145-147
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Osmanli Bankasi’nin kurulusunun ardindan, Osmanli Hiikiimeti’ne yiiksek faizle bor¢ vermek

ve doviz spekiilasyonundan yararlanmak amaciyla ¢ok sayida yabanci banka kurulmustur.

Osmanli Bankasi’nin elde ettigi imtiyazlar Galata bankerlerinin ugras alanini biiyiik
Olclide siirlamis oldugundan, Galata bankerleri ya dogrudan dogruya ya da yabanci sermaye
ile igbirligi yaparak yeni bankalarin kurulmasina yol agmistir. Bunlardan Sirketi Umumiyei
Osmaniye Bankasi, Osmanli Bankasi ile bazi azmlik bankerler tarafindan 1864 yilinda
kurulmustur. Banka, Imparatorluk adima borg alma, il ve belediyelere bor¢ verme, hazinenin
cikardigr tahvilleri dis piyasada pazarlama islemlerini yapmis ve 1893 yilinda tasfiye

edilmistir.*®

1865 yilinda Ingilizler tarafindan kurulan Sirketi Maliyei Osmaniye Bankasi ise,
Amerika’daki i¢ savastan dolayr hammadde sikintis1 i¢inde bulunan Ingiliz tekstil sanayine
ham madde saglamay1 bunun i¢in de Anadolu’da pamuk iiretimini artirmayi amacglamistir.

Banka kurulusundan birkag y1l sonra kapanarak iglerini Osmanli Bankasi’na devretmistir.*’

1868 yilinda Fransiz bankas1 olan Société Générale ile Istanbul’daki Galata bankerleri
tarafindan kurulan Itibari Umumi-i Osmani Bankas1, dis bor¢lanmada etkin bir rol oynamus,
ortaklarina yiiksek oranda kar payr dagitmig ve 1899 yilinda Osmanli Bankas1 egemenligine

girerek tasfiye olmustur.

1870 yilindan sonra kurulan yabanci bankalarda ise Avusturya kaynakli mali sermaye
egemen olmustur. Bunun nedeni ise, 1870 Fransiz- Alman savasinda Fransa’nin yenilmesiyle
bu iilkenin sermaye pazarinin bir siireligine Osmanli bor¢glanmasina kapanmasidir. Osmanli
Devleti de sermaye piyasasinin en etkin merkezlerinden olan Viyana’ya yonelmistir.
Viyana’da 1871 yilinda Avusturya-Osmanli Bankasi, 1872 yilinda da Avusturya-Tiirk Bankasi
kurulmustur. Her iki bankanin da merkezleri Viyana’da bulunmasina ragmen faaliyet sahalar
Istanbul olmustur. 1873 yilinda Viyana’da baslayan mali sarsintinin bir sonucu olarak &nce

Avusturya-Tiirk Bankas1 daha sonra da Avusturya-Osmanli Bankas1 kapanmaistir.
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1871 yilindan sonra kamusal altyap1 yatirimlarindaki artis nedeniyle Osmanli sermaye
piyasasinda bir hareketlilik baslamis ve bu canliligin etkisiyle bircok yabanci banka
kurulmustur. Rus Bankasi, Italyan Sark Ticaret Bankasi, Avusturya Sark Bankasi gibi
bankalar o donemde kurulmuslardir. Bununla birlikte, 1870 yillarinda Viyana’da borsa
buhraninin ortaya ¢ikmasi ve Osmanli Devleti’nin borg¢larini 6demeyi durdurmasi gibi
sorunlar nedeniyle, kiiciik Ol¢ekli bankalar faaliyetlerini durdurarak piyasadan cekilmek

zorunda kalmiglardir.*®

Bu degisim Osmanli Devletindeki i¢ gelismeler yaninda diinya kapitalizminin yap1
degisiminden dogan dis gelismelere de baglidir. Bu degisikligin i¢ nedenleri 1876 yilinda ilan
edilen I. Mesrutiyet’e II. Abdiilhamit tarafindan son verilmesi ve 1881 yilinda olusturulan
Diiyun-u Umumiye Idaresi ile emperyalist dis denetimin yeni bir drgiitlenmeye biiriinmesi
boylece yabanci sermayenin gelisi icin daha giivenli bir ortamin dogmasidir. D1s neden ise
1870’lerden sonra diinya kapitalizminin biiyiik giicleri arasindaki denge degisimidir. Almanya
yeni bir emperyalist gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve yeni pazarlar elde etmek i¢in diger biiyiik
giiclerle yarismaya girismistir. Boylece Ingiltere’nin dis politikas1 degismis, artik tiim diinya
pazarlarin1 denetlemek yerine, kendi somiirgeleriyle ilgilenmeye baslamistir. Bdylece,

Almanya, Osmanli Devleti iizerinde etkinligini artiran dig gli¢ olmustur.

Devletin devamli olarak disartya borg¢lanmasi nedeniyle dis borglarin 6denemeyecek
bir duruma gelmesi sonucunda 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Osmanl
gelir kaynaklarinin uluslararasi bir kurulusun denetimine ge¢mesi, Avrupali sermayedarlara
yeterli glivence sagladigindan, 1881°den sonra imparatorlukta ¢ok sayida banka kurulmustur.
Soyle ki, Credit Lyone’nin Istanbul ve Izmir’de Alman Deutsche Bank, Alman Filistin
Bankasi1 ve Rus Ticaret Hariciye Bankasi’nin kurulmasi bu dénemde gergeklesmistir.*

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde azinliklar tarafindan kurulan yabanci bankalar,
istikrarsizli§in yarattig1 parasal sorunlardan kazan¢ saglamak amaci tagimalarina ragmen,
daha sonralari yabancilarin yapimint {istlendikleri alt yapi yatirimlarini veya yabanci

yatirimlari finanse etmek ve azinliklara hizmet gétiirmek fonksiyonunu tistlenmislerdir.
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Tirkiye’de bir banka veya sube olarak kurulan yabanci bankalar, hi¢cbir zaman para ve
sermaye piyasasi kurma, biiyiik 6lgekli ticaret, tarim ve sanayi isletmelerini finanse etmek
ugras ve ¢abasi icinde olmamuislar; hatta tasarruflarin erimesine sebep olmuslardir. Toplanan
mevduatlarin ¢ok kiigiik bir kismi Osmanli Devletine plase edilmistir. Zaman i¢inde bu
durum, Osmanh Devleti’ni kargasaya sevk ederek, ulusal bankalarin ortaya ¢ikma zaruretini

arttirmigstir.*

Tiirkiye’deki yabanci bakalar ticaret alaninda faaliyet gosterdiklerinden, tarim
kesiminin artan finansman sorunlarini ¢oziimlemek amaciyla, Mithat Pasa tarafindan 1863
yilinda Bulgaristan’in Pirot kasabasinda kurulan Memleket Sandiklar1 ulusal bankaciligimizin
baslangici olmustur. Memleket Sandiklari’nin sermayesi baglangicta imece usuliiyle, ardindan
da koyliinlin mal varligit ile orantili olarak sandiga bugday verilmesiyle saglanmaya
calistlmisti. Zamanla sandiklarin sermayelerinin toplanmasinda baglayan giicliikler,
teminatsiz kredilere yonelinmesi, c¢esitli kredi yolsuzluklari, yonetim ve denetimdeki
yozlagma bu kuruluslar1 ¢alisamayacak bir duruma getirmistir. Bu soruna ¢6ziim getirebilmek
icin tarim kesiminden alinan asar vergisi %10 artirilarak, artan kisim sandiklarin sermayesine
eklenmistir. Sandiklarin sermayesine eklenen bu paya menafi hissesi denildiginden bu
kurumun adi da Memleket Sandiklari’ndan Menafi Sandiklari’na doniistiirtilmiistiir. Tarimsal
amagli da olsa biiyiik bir orgiite sahip ulusal bankaciligin ilk kredi kurumlar1 olan bu sandiklar

1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulmasiyla biitiin mal varligini bu bankaya devretmistir.

Memleket Sandiklarindan sonra kurulan ikinci ulusal banka 1867°de Ruscuk’ta,
1868°de Istanbul’da Mithat Pasa tarafindan kurulan Emniyet Sandigr’dir. Memleket
Sandiklari’nin sadece tarim kredisi alaninda ugras gosterdikleri géz oniinde tutulursa, halkin
tasarruflarini toplayarak, diisiik faizli tiiketim kredisi vermeyi amaglayan ve ticaret bankasina
benzer bir islevi olan Emniyet Sandigi’nin ilk ulusal banka oldugunu soyleyebiliriz.
Kurulusunda ayr1 bir sermayesi olmayip, kaynaklarini tasarruf sahiplerinden topladig:
paralardan olusturan Emniyet Sandigi 1984 yilinda Ziraat Bankasi’na katilincaya kadar

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
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Yabanci bankacilifa tepki olarak Memleket Sandiklar1 ve Emniyet Sandigi ile
baslayan ulusal bankaciligin asil gelisimi II. Mesrutiyeti izleyen yillarda olmustur. 1908
yilinda II. Mesrutiyet’in ilan1 ve milliyetcilik egilimlerinin artmas: ile birlikte ulusal sermaye
ile pek ¢ogu yerel ve tek subeden olusan bankalarin kurulmasi siireci baglamig ve bu siire¢
1911 yilinda I. Savas’in c¢ikistyla hizlanmistir. Ulusal bankacilik hareketinin ortaya
cikmasindaki temel neden; iilke i¢inde birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinlik
bankalarinin elinden kurtarmak ve bu sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla
kullanmaktir.>® Yabanci bankalarin imparatorlugun biiylik sehir merkezleri disinda
orglitlenmemesi, bu nedenle de Anadolu’daki esnaf, tliccar ve ziraat erbabmi kredi
bakimindan biitlinli ile tefecinin eline birakmasi da bu bankalarin kurulmasinda etkili

olmustur.

Bu bankalarmin pek ¢ogunun kuruculari, Avrupa’ya hammadde ihrag¢ eden veya bu
tilkelerden sanayi iiriinii ithal eden tiiccar veya g¢iftgilerdir. 1909-1923 doneminde 7 yabanci, 2
azinlik bankasina karsin, ulusal nitelikli 21 banka kurulmustur.®® Bu donemde, iilkemizde
sanayilesmenin heniliz gergeklesmemis olmasi, ulusal bankalarin kredi ugraslarinin ticaret ve
esnaf kredisi, tarim kredisi, emlak ve tiikketim kredisi alanlariyla siirli kalmasi sonucunu
dogurmustur. Bu yiizden, anilan dénemde Tiirk bankacilig1 ticaret bankaciligi niteliginde

kalmistir.

Bu bankalar arasindan Osmanl Itibar1 Milli Bankas: iilkemizde gercek anlamda 6zel
ticari bankalarin ilki olarak kabul edilebilir. Bu yeni ulusal bankanin kapitiilasyonlarin
himayesinde c¢alisan yabanci bankalarla rekabet edebilmesi i¢in 21 Subat 1916 tarihli bir
kanunla bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi ve dagitacagi temettiileri, her tiirlii tasinmazlari,
her tiirlii resim, vergi ve har¢tan muaf tutulmus, hisse senedi ve yazigsmalarinin, senet ve

ilanlarin damga resmine tabii olamayacagi kabul edilmis, mektup ve telgraf hizmetlerinin
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iicretsiz olacagi belirtilmisti. Bankanin hisseleri ada yazili ve miinhasiran Tiirk vatandaslarina
ait olacakti. Bankanin her tiirlii islemlerinden bagka sinai ve ticari faaliyetlerde bulunmasi da
Ongoriilmiistii. Banka bir taraftan Ergani bakir madenlerinin isletme imtiyaziyla, bu madenleri

denize bagliyacak demiryolunun ingaatin1 da almigti.*®

Hiikiimetin izledigi ulusal ekonomi politikasi ulusal bankalarin kurulusuna elverisli bir
ortam yaratmasina karsin, bu donemde yerli sermaye ile kurulan bankalarin biiytik bir bolimii
uzun Omiirlii olmamis giiclii yabanci bankalarin kredi piyasasina egemen olmalaria karsi
koyamayarak, onlarla rekabet edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir.
Denilebilir ki Istiklal Savas1 ve Cumhuriyet’in ilani ile biten bu dénem, bir tecriibe donemi
olmustur. Bu donemde milli bankaciligin 6nemi ve devlet tesvikinin zorunlu oldugu

anlagilmistr.

1.2.2.2. 1923-1929 Ulusal Bankalar Donemi

Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilinda, Tirkiye birkac altyap1 yatirimlarina yonelik
isletme, askeri fabrika ve imtiyazli yabanci sirket disinda sanayi liretimi olmayan, tarim

tiretimi ise kisitli olan bir ekonomiye sahipti.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda faaliyette bulunan yabanci bankalar, Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde kurulan ve faaliyetlerini Cumhuriyet kurulduktan sonra da siirdiiren
bankalardir. Cumhuriyet kurulduktan sonra Osmanli Devleti doneminde kurulmus olan bazi
bankalar, kurulma amaglar1 ortadan kalktigindan ya da ekonomik sebeplerden dolay1

piyasadan c¢ekilmek zorunda kalmiglardir.

Ulusal ve yabanci bankalarin bazi 6l¢iitler agisindan esit boyutlara ulasmasina karsin,
banka- kredi sistemi biiyiik 6l¢iide yabancilarin denetiminde kalmistir.>* Ayrica, dig ticaretin
finansman1 da yine yabanci bankalar tarafindan yapilmigtir. Osmanli Bankas1 diginda yaygin
bir sube ag1 olmayip, dis ticaret islemlerinin yogunlastigi merkezlerde faaliyetlerini

sirdirmiislerdir.*®

3 Oksay, a.g.m. 5.52,53
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Cumbhuriyet’in temel hedefinin, ulusal sanayinin temellerinin atilmasi ve tarimsal
tiretiminin artirilarak, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi olmasi nedeniyle, bu kalinmay1
destekleyecek bir ulusal bankacilik sisteminin gelistirilmesi i¢in biiyiik ¢abalar harcanmustir.
Bu c¢abalardan en 6nemlisi, 1923 yilinda hiikiimet ile tarim, ticaret, sanayi ve is¢i kesimlerinin
onde gelenlerinin katilimiyla yapilan Tiirkiye iktisat Kongresi olmustur. Kongrenin acilis
konusmasinda Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bey, kredi kuruluslarindan yoksun bir Tiirkiye’nin
ekonomik gelisimini siirdiremeyecegi, uzun yillar yabancilar i¢in ¢aligan bir somiirge
olmaktan  kurtulamayacagin1i  belirtmistir. ~ Kongrede, = ekonomik  kalkinmanin
saglanabilmesinde ihtiya¢ duyulan sermayenin tedarik edilebilmesi i¢in, ulusal bankalarin
kurulmasi, ancak 6zel kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi nedeniyle, devletin

de banka sermayelerine katki yapmasi gerektigi fikri benimsenmistir.

Kongreye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasimi onermisler ve
Tiirkiye Is Bankasi bu oneriler dogrultusunda 1924 yilinda &zel sektdr bankasi olarak
kurulmustur. Fransa’daki Is bankalar1 6rnek almarak kurulan Is Bankasi’nin ana
sO0zlesmesinde bu kurumun her tiirlii bankacilik islemleri yapmak; tarim, sanayi, madencilik,
enerji liretim ve dagitimi; baymndirlik isleri, tasimacilik, sigortacilik, turizm, digsatim
alanlarinda her tiirlii isletme kurmak veya katilmak; mallarin iiretim ve tedariki i¢in ortaklik
kurmak, bu amacla ortakliklara katilmak; sinai ve ticari isletmeleri gerek kendi nam ve
hesabina, gerekse yerli ve yabanci isletmelerle birlikte veya bu isletmeler adina yerine
getirerek yapmak tiizere kuruldugu belirtilmistir.® 1927 yilina kadar 6nemli bir gelisme
gbstermeyen bu banka, Ittihat ve Terakki Partisi’nin itibar1 Milli Bankasi’n1 kapatmasindan
sonra bilyiimeye baslamistir. Is Bankasi, hiikiimetin yardimiyla, 6nce Itibar1 Milli Bankas1’nin
kurdugu ya da destekledigi bazi sirketleri iflasa zorlamis, sonra da bankay1 kendi etkisi altina
almistir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, yonetiminde dnceki hiikiimetlerle iyi iliskileri
olan Itibar1 Milli Bankasi’nin islerini olumsuz etkilemistir. Is Bankasi’nin kurulmasiyla
birlikte bu banka ile Is Bankas:1 arasinda miicadele baslamis ve Is Bankas: hiikiimetin de

yardimiyla itibar1 Milli Bankasi’m1 kendi etkisi altina almustir. %
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Sanayi grubunun hazirladig1 karar tasarisinin “esnaf ve cemiyet ve loncalarmin
kurulmasi maddesini is¢iler reddetmis, diger gruplar kabul etmistir. Boylece, tliccar ve
sanayiciler, 1923 basinda kurulmasini kararlastirdiklar1 esnaf ve cemiyet ve loncalarini, 1925

yilinin sonunda kisirlastirip, kendilerine baglamstir. *®

Kongre’nin bir sanayi bankasi kurulmasi konusundaki kararina paralel olarak, iilke
sanayisini ve madenlerini gelistirmek amaciyla 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur. Bu banka, 1923 yilindan sonra devletin sanayi ve maden hayatina fiili
miidahale amaciyla olusturdugu ilk tesekkiildiir. Tiirkiye’de ilk kalkinma bankasi olan bu
bankanin kurulus amaci; kendisine devredilen sanayi kuruluslarini kurulacak yeni isletmelere
devredilinceye kadar yonetmek, sermayelerine katilmalar suretiyle sanayi igletmeleri kurup
isletmek, bizzat maden isletmeciligi yapmak ya da sermayelerine katilmak, 6zel sanayi
isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi vermek ve her tiirlii bankacilik islemi yapmak olarak
belirlemistir. Banka sinirli olan kaynaklarinin biiyiik bir kismini kurulusu sirasinda devraldigi
istiraklere baglamasi nedeniyle, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gdsteren igletmelere
yeterli kaynak aktaramamistir. Bu bankanin isletmecilik faaliyetleri de yeni kurulan Devlet
Sanayi Ofisi’ne, bankacilik faaliyetleri de yeni kurulan Sinai Kredi Bankasi’na devredilmistir.
Fakat, 1933 yilinda Siimerbank’in kurulmasiyla birlikte, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi

Bankasi’nin faaliyetleri tek bir ¢ati1 altinda birlestirilmistir.

Kongre’de ayrica 1913 yilinda ¢ikartilmis olan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
genisletilmesi istenmis ve kanun 1927°de genisletilerek sanayi sektoriinii daha ayricalikli hale
getirmek iizere uygulanmasina devam edilmistir. Bununla birlikte, is¢i sinifinin dernekler yani
sendikalar hakkinin taninmasi Kongre’de oybirligi ile kabul edilmesine ragmen bu istek kagit

iizerinde kalmistir.

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla ve daha
uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin giiglendirilmesini istemislerdir.
Ziraat Bankasi iilkenin her yaninda orgiitlenmis olmasina ragmen, sadece yabanci bankalarin
verimsiz olduklart icin ilgilenmedikleri tarim kesimine kredi agiyor, her tiirlii bankacilik

islemini yapamiyordu. Bununla beraber, 1924 yilinda alinan bir kararla banka anonim sirket
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statiisiine kavusturulmus, sermayesi artirilmis ve bankaya tarimsal kredi vermenin yaninda

her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmistir.*

Kongre’de ayrica tarim kesimi temsilcileri asarin kaldirilmasini istemis, bu istege
ticaret ve sanayi gruplar1 kars1 ¢cikmus, isciler ise feodal bir vergi yerine daha cagdas ve adil
bir istemislerdir. Sonug¢ olarak 1925 yilinda kamu gelirlerinin %35’ini olusturan asar vergisi
kaldirlmistir. Savastan ¢ikilmis enflasyon ve kithk ortamimin oldugu, 1838 Osmanli-Ingiliz
Ticaret S6zlesmesi nedeniyle giimriik vergilerinin tahsil edilemedigi bdyle bir ortamda asarin
kaldirilmasinin hi¢bir ekonomik temeli yoktur. Asarin kaldirilmasi, feodallere, biiyiik toprak
agalarina ve Xkapitalist giftgilere verilen bir o6diin oldu.®® Asar vergisini miiltezim
toplamaktaydi, asarin kaldirilmasiyla miiltezim payini kaybetmis, o pay1 tiiccar burjuvazisi

almistir. Yani artiga el koyan tiiccar burjuvazisi olmustur.

Cumbhuriyet’in ekonomik ve sinifsal gelisimi incelenirken Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne
hak ettiginden fazla 6nem verilmesi ve sonrasinda yasanan gelismelerin bu Kongre’ye
baglanmasi ¢ok dogru bir yontem degildir. Ciinkii, Cumhuriyet’in ekonomik ve simifsal
politikasinin  kokleri daha eskilere dayanmakta ve Kongre kararlarinda bir biitiinliik
bulunmamaktadir. Ornek olarak, Kongre’ye katilan isci delegelerinin kontrol altia alinmaya
calisilmasina ve kismen de basarili olunmasina ragmen, Kongre kararlari, ¢ikar ¢eliskilerinin
ne kadar belirli ve simiflarin da ¢ikarlartyla ilgili olarak ne kadar bilgili olduklarin1 ¢ok acik
bir bicimde gdstermektedir. Bu yilizden bu Kongre’ye daha sonraki ekonomik politikanin
anahtar1 olmaktan c¢ok, ¢ikar c¢ekismelerinin agik bir gostergesi olarak bakmak

gerekmektedir.®’

Ulkenin hizli bir sekilde onarimi, insaat sektdriine kredi saglanmasi amaciyla 1927

yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Bankanin kurulusunun diger bir amaci da ¢ok

* Tiirkiye Bankalar Birligi, 40. Yillinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Istanbul: TBB Yaym
No0:207,1998,s.4

I.Savag basinda Tiirkiye’de toprak {izerinde miilkiyet soyleydi: Tarimsal niifusun %1 ini olusturan biiytiik
toprak sahipleri ve agalar tiim islenebilir topraklarin %39.3’inii; niifusun %4’{inii meydana getiren kiigiik
toprak agalari ve ¢iftgiler arazinin %26.2’sini; niifusun %95’ini olusturan kdyli isletmeler ise islenebilir
arazinin %34.5’ini ellerinde bulunduruyordu. Bu bilgiler de asar vergisinin kaldirilmasindan en ¢ok
kimlerin yarar saglayacagin ortaya koymaktadir.

Kiiciik, a.g.e., s. 86

60

61

32



eskiden beri Ser’iye Mahkemeleri’nin yonetiminde bulunan Eytam Sandiklari’nda biriken
tasarruflarin Banka’ya devredilmesi yoluyla, bu birikimlerin iilkenin imarina yonelik olarak

kullanilmas1 olmustur.

1930’lu yillara kadar Tiirk banka sisteminde tek subeli yerel bankalarin coklugu
dikkati ¢elmistir. Kurulduklar1 yorelerde tiiccarlarin kredi ihtiyacini karsilayan bu bankalar,
sube bankaciligimin yayginlasmasi ve 1929 ekonomik bunalimi nedeniyle bir siire sonra

faaliyetlerine son vermek zorunda kalmiglardir.®?

Bu donemde kurulan bankalarin biiylik ¢ogunlugu ulusal nitelikte olmasina ragmen,
smirlt sayida da olsa yabanci sermayeyi degisik oranlarda igeren bankalar kurulmustur.
Ornegin, kurulan anonim ortakliklardan ikisinin (Dersaadet Kiigiik Istikraz Sandig1 T.A.O ve
Tirk Ticaret ve Sanayi Bankasi) kurucu ortak ve yonetim kurulu {iyeleri arasinda yabancilar
da bulunmaktaydi. Bu yillarda, milli bankacilifimiz yabanci sermayeye acik ve c¢esitli

alanlarda yabanci sermaye ile igbirligi i¢inde olmustur.®®

1.2.2.3. T.C Merkez Bankas’nin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde banknot ¢ikarma imtiyazinin yabanci bir bankaya verilmesinin
stkintilari, I. Savas baglangicinda yasandigi i¢in, Cumhuriyet’in kuruldugu bu dénemde, para
ve kredi piyasasini diizenlemek icin hayati énemi bulunan ulusal bir merkez bankasinin

mevcudiyeti ilkesi benimsenmistir.

Bu amagcla bir merkez bankasi kurulmasi ¢alismalart 1920°li yillarda baslatilmig
olmasina ragmen bu dénemde 6demeler dengesi problemleri ve ¢esitli mali zorluklar ile karsi
karsiya bulunulmasi, merkez bankasi kurulabilmesi icin gerekli altin ve doviz varliklarmin,
tilkenin i¢ imkanlari ile olusturulmasini engellemis; donemin dis konjektiiriiniin dis finansman
imkanlarin1 kisitlamis olmasi nedeniyle de bankanmn kurulmasi 1930 yilina kadar miimkiin

olmamustir.
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I. Savag’ta ve 1929’dan sonra ekonomik faaliyetlerde goriilen daralma karsisinda para
ve kredi hacmini genis tutma zorunlulugu diinya iilkelerini altin para sistemini terkederek,
kagit para sistemine gegmeye zorlamisg, para ve kredi islerinin ayarlanmasinda fiyat istikrari
yaninda iktisadi kaynaklarin tam ve etkin bir sekilde kullanilmasi, hizli bir iktisadi kalkinma
saglanmasi O6nem kazanmistir.** Buna bagli olarak para ve kredi islerinin ekonomi
politikasinin hedeflerine gore ayarlanmasini yabanci sermaye ile kurulan imtiyazli bankalara

birakmak sakincali olacagindan, bir merkez bankasi kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

I. Savas’tan sonra yapilan Briiksel ve Cenova Konferanslari’na Tiirkiye katilmamig
olmasina ragmen, konferansta alinan kararlar da Tiirkiye’de bir merkez bankasinin
kurulmasina etki etmistir. Konferansta, etkin bir para politikasi yiirlitecek, paranin degerini
koruyacak, gerektiginde diinya para sisteminin istikrari i¢in diger iilke merkez bankalar ile
isbirligi yapacak, emisyon tekeline sahip bagimsiz merkez bankalar1 kurulmasi goriisii

benimsenmistir.

Biitlin bunlarin disinda 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye Ekonomisini sarsmast,
merkez bankasi1 kurulmasi sorununu daha gilincel hale getirmistir. 1929 yilinda, TL sterline
karst %35 deger yitirmis; alinan Onlemlere ragmen kambiyo islemlerinde spekiilasyonun
Onlenememesi ve para degerindeki diisiisiin slirmesi iizerine, 20 Subat 1930°da Tiirk Parasini
Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 sayili yasa ¢ikarilmistir. Alinan yasal dnlemlerin, doviz
piyasasina yapilan miidahalelerin basarisiz kalmasi, bir ulusal merkez bankasi eksikligini
daha iyi duyurmustur. Ulkede, merkez bankas1 kuruluncaya kadar, kambiyo alim ve satimini
idare etmek ve spekiilasyona meydan vermemek amaciyla, bazi ulusal ve yabanci bankalarin

da istiraki ile bir Bankalar Konsorsiyumu olusturulmustur.

Ulusal bankaciligin gelismekte olmasi, her iilkenin bir merkez bankasina sahip olmasi
goriisiiniin diinyada yaygimlik ve gecerlilik kazanmasi, Dilyun-u Umumiye Idaresi’ne katilan
devletlerin en az Tiirkiye kadar ekonomik bunalim i¢inde olmalari, 1930’da kurulan Bankalar
Konsorsiyumu’nun kambiyo borsasinda istikrar saglamasi, iilkede ulusal bir merkez

bankasina sahip olma isteginin olmasi, merkez bankasi kurulmasina iligkin uzun bir hazirlik
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doneminin gecirilmis olmasi Tiirkiye’de Merkez Bankasi kurulmasina elverisli bir ortam

hazirlamistir.%®

11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla T.C.Merkez Bankasi 15 milyon TL
sermaye ile bir anonim sirket olarak kurulustur. Merkez Bankasi’nin dis finansman
gereksiniminin 6nemli bir boliimii, The American Turkish Investment Corporation (ATIC) ile
kibrit imtiyazi anlasmasi sonucu saglanmistir. Banka devlet sermayesi ile kurulmadig: gibi,
0zel sermayeye de birakilmamis, ¢esitli menfaatler Banka sermayesine istirak ettirilmek
suretiyle bankaya belli bir serbesti verilmeye ¢alisilmistir. Bankanin hisse senetleri A, B, C, D
olmak tlizere dort sinifa ayrilmis, A sinifi hisse senetleri devlete; B sinifi hisse senetleri milli
bankalara; C sinifi hisse senetleri milli bankalar diginda kalan diger bankalara ve imtiyazli
sirketlere; D sinift hisse senetleri ise Tiirk Ticaret miiesseselerine ve Tiirk uyruklu gergek ve
tiizel kisilere tahsis edilmistir. Devletin yabanci sermaye ile kurulan bankalarla imtiyazl
sirketlerin banka tizerinde niifusunu sinirlandirmak amaciyla devlete ait hisse senetlerinin
banka sermayesinin %25’ini, yabanci sermaye ile kurulan bankalarla imtiyazl sirketlere ait

hisse senetlerinin ise, banka sermayesinin %10’unu gecemeyecegi ongorilmiistiir.®

1715 sayili kanunla T.C. Merkez Bankasi’na verilen baslica gorevler sunlardir: para
basmak, iskonto fiyatini tespit etmek, para piyasasini ve paranin dolasim hizini diizenlemek;
hazine iglemleri yapmak; hiikiimetle birlikte Tiirk parasinin istikrariyla ilgili biitiin dnlemleri
almak. Yaklasik 40 yil yiiriirliikkte kalan bu kanun, yiirtirliikte kaldig: siire i¢inde bir¢cok kez
degistirilerek, bankanin Hazine’ye ve kamu iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi vermesi
saglanmaya calisilmistir. Baslangigta banknot ¢ikarilmasina iliskin olarak getirilen siki sinirlar
kisa siire sonra genigletilmis, bankanin temel islevi, etkin bir para politikasi yiiriitmekten ¢ok

kamu kesiminin finansman ag¢iklarin1 kapatmak olmustur.

1.2.2.4. 1932-1944 Ozel Amach Biiyiik Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénem

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 6zel sektore verilen tesvik ve koruma rantlarina

ragmen, Ozel sektdr beklenen performansi gosterememis, iktisadi gelismeyi saglayacak

% Akgiig, a.g.e., s.135,136
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sermaye birikimini ve sanayilesmeyi gerceklestirememistir. Bu nedenle, sanayilesmenin
saglanmasi i¢in devlet aktif rol almaya baslamistir. Devletcilik politikasinin uyguladigi 1932-
1938 yillar1 arasinda, devlet sanayi alanina yapacagi yatirimlar: planl bir sekilde yiiriitmek
maksadiyla 1934 yilinda uygulanmasina baslanan Birinci Bes Yillikk Sanayi Planmi

hazirlatmistur.

Bu planda yer alan 20 fabrikanin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacinin
karsilanmasiyla Stimerbank kurulmustur. Siimerbank’ta sanayi faaliyetler 6nem derecelerine
gore su sekilde belirlenmistir: 1) Hammaddeleri iilkede yetisen ve heniiz iiretim miktar
tilketimi karsilamayan sanayi 2) Ham ihracat mallarini, mamiil veya kismen stirlimiini
kolaylastiran sanayi 3) Uretimi iilkede biiyiikk miktarda olan ve hammaddeleri heniiz
tilkemizde yetistirilmemekle beraber, yetistirilmesi miimkiin olan sanayi 4) Hammaddeleri
iilkemizde bulunmadig1 gibi yetistirilmesi de miimkiin olmayan fakat, {iretimin iilkeye 6nemli
faydalar getirecegi sanayi. Siimerbank bu siraya gore, iilke icin verimli goriilen sanayinin
yeniden tesisine ve gelismesine, sanayi kredisi acarak, istirak ederek ve mevcut tesisleri devir
alarak veya yeniden yatirimlarda bulunarak dahil olmaktadir: &

1. Bankanin sanayi kredisi verme faaliyeti: Banka, kendi idare ettigi miiessese ve
sirketler disinda kalan sanayi faaliyetine kredi imkanlarinin %50’sini ayiracaktir. Bdylece
sanayi kredisi de iki kisma boliinmektedir. Tesis kredileri; sanayi kredisi i¢in ayrilan meblagin
%15’ini gegmeyecektir. Diger sanayi kredileri; genigletme ve yenileme amagli olarak isletme
malzemesi ve makine alimlarinda kullanilacak ve banka bu kredilerin dagitiminda sanayinin
gelisimini saglayacak olanlar tercih edecektir. Banka bu faaliyetlerinde kendi kaynaklarinm

kullanacag: gibi, gerekirse hiikiimetten de 6denek alabilecektir.

2. Bankanmin istirak suretiyle gosterecegi faaliyeti: Banka sermayesinin el verdigi
Olciide veya hiikiimetten alacagi 6denek ile iilke i¢in faydali olan sanayi islerine hissedar

olarak istirak edebilecektir.

3. Bankanmin mevcut tesisleri devir almak veya yeniden yatirnmlarda bulunmak

suretiyle gosterecegi faaliyeti: Banka bu faaliyeti ile devletcilik politikasinin yiiriitiiclisii
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olmakla birlikte, faaliyetinde devletin veya kendisinin mali kaynaklarina dayanmasina gore
ayr1 ayri esaslara tabi tutulmustur. Banka devlet sermayesiyle hiikiimetge uygun goriilen
sanayi isletmelerinin, kendi sermayesi ile de verimli buldugu sanayi isletmelerinin etiid ve

projelerini hazirlayacak ve bu isletmeleri kurup, yonetecektir.

Stimerbank’in ayrica ulusal sermayenin gelismesini saglayacak tasarruf imkanlarinin
artmasimn1 hedefleyen bankacilik islemleriyle ilgili gorevleri vardir. Bunlar; her tiirli
bankacilik islemini yapmak, ulusal sermayenin gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve

tilkenin ihtiyag¢ duydugu vasifli elemani yetistirmektir.

Stimerbank’in kurulusundan hemen sonra, 1933 yilinda sehir ve kasabalarda kamu
hizmetleriyle ilgili tesis, ingaat ve diger islerin yapimini orta ve uzun vadeli kredilerle
desteklemek, sehir imar planlarmin yapimina yardimci olmak i¢in Belediyeler Bankasi
kurulmugtur. Bu banka 1945 yilinda yasada yapilan degisikliklerle ¢calismalarini belediyelerle
birlikte, il ©zel idareleri, kdylerin imari, kalkinmasi ve kamu hizmetleri yapiminin

desteklenmesini de kapsayacak sekilde genisletilerek Iller Bankas1 adin1 almugtir.*®

Bu donemin oOnemli bir kamu kurulusu da Etibank’tir. Etibank, iilkenin yeralti
zenginliklerini rasyonel bir sekilde isleterek degerlendirmek, devletin madencilik ve
elektriklendirme alanindaki igletmelerini kurmak, bunlari isletmek finanslamak ve her tiirlii
bankacilik hizmetlerini yapmak iizere 1935 yilinda kurulmustur. Baslangicta Etibank’in 6zel
kesimi kredileme olanagi yokken, 1955 yilinda yasada yapilan bir degisiklikle bu olanak

saglanmistir.

Deniz yollar1 isletmelerini finanse etmek, yeni isletmeler kurmak ve isletmek amaciyla
1937 yilinda Denizbank kurulmustur. Bununla birlikte, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’nin
kurulmasiyla birlikte Denizbank’in yiliklenmis oldugu gorevler bu yeni kurulusa
devredilmistir. Osmanli Devleti’nin son ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tefeciler tarafindan en
cok istismar edilen kiiciik esnaf ve zanaatkarlarin karsilagtiklari mali sorunlarin ¢éziimlenmesi

icin 1938 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi kurulmustur. Kurulug ve onu takip eden yillarda bu

8 Ozelmas, a.g.e., 5.104
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bankaya bagli olarak faaliyet gosteren bir de Halk Sandiklar1 vardi. 1963 yilinda yapilan bir
yasa degisikligiyle bu sandiklarin faaliyetlerine son verilerek mal varliklar1 Halk Bankasi’na

devredilmistir.

Bu donemde bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler de yiiriirliige girmistir. Bu
diizenlemeler tefeciligin dnlenmesi, mevduatlarin giivence altina alinmasi1 ve giderek artan
kamu finansman sorunun ¢dziimiine yonelik olmustur. Tefeciligin 6nlenmesi ile ilgili olarak
1933 yilinda 2279 sayili Odiing Para Verne Isleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Biiyiik sehirler
disindaki yerlerde bankalarin uyguladiklar kredi faiz oranlarinin %38’e ¢ikmas1 ve 1887°den
beri yiiriirlikte olan Miirabaha Nizamnamesi’nin bu durumu Onleyememesi kanunun
¢ikarilmasina neden olmustur.”” Bu kanunla 6diing para verme islerinde alinacak faiz oranlari

belirlenmistir.”

1933 yilinda yapilan bir diizenlenme ile mevduatin korunmasi yoniinde bazi tedbirler
getirilmis, 2243 sayili Mevduat: Koruma Kanunu ile vadeli ve vadesiz tasarruf mevduati i¢in

karsilik ayirma mecburiyeti konulmustur.

Bu donemde sanayilesme i¢in gerekli olan ancak getirisi diisiik oldugu i¢in 6zel sektor
tarafindan yapilamayan yatirnmlarin devlet tarafindan gergeklesmesi, bu yatirimlarin
finansmanlariin biitge olanaklar1 zorlanarak ve bazt zorunlu tasarruf imkanlarina
basvurularak karsilanmasi miimkiin olabilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili
Bankalar Kanunu ile, banka mevduatlarinin %15 oraninda Devlet I¢ Borc¢lanma
Senetleri’nden veya ayni derecede faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam karsilik
ayirma zorunlulugu getirilmis, bu uygulamanin bir amaci da kamu yatirimlart igin diisiik
maliyetli finansman kaynagi saglamak olmustur.”” Bunun yani sira, hem devlet isletmelerinin

finansman ihtiyacinda hem de II. Savas nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen

7 Ahmet Ertugrul ve Osman Zaim, Tiirk Bankacihginda Etkilik (Tarihi Gelisim Kantitatif Analiz),
Ankara: Unal Ofset, 1996, 5.19,20

Kanunla 6diing para verme islerinde en ¢ok %12’ye kadar faiz alinmasi (1938 yilinda kabul edilen 3399
sayili kanunla %38,5’e indirilmis), bundan fazla alinacak faizlerin %100’e varan vergiye tabi tutulmalari
kabul edilmis, faizden para kazanmak i¢in 6diing para verme isleriyle ugrasan gercek ve tiizel kisiler
Hiikiimetten izin almaya, her sene beyanname vermeye, 0diing para verme islerine tahsis edecekleri
sermayenin miktarini, bor¢lulardan alacak en yiiksek faiz haddi ile borglulara yiikleyecekleri sartlari
bildirmeye mecbur tutulmustur
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artiglara bagh olarak, hiikiimetin bankacilik sektoriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢
bor¢clanmaya gidilmis ve Merkez Bankasi reeskontundan yararlanilmistir. 1938 yilinda,
Ingiltere’den kredi olarak alman 10 milyon sterlin degerindeki altm 1940 yilinda karsilik
gosterilerek, merkez Bankasi’ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda munzam karsilik
oran1 %20’ye yiikseltilerek, bu karsiliklarin tamaminin Devlet I¢ Borglanma Senetleri’ne

yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir.”

1.2.2.5. 1945-1959 Ozel Bankalarin Gelistigi Donem

1945-1959 doneminin en 6nemli 6zelligi sanayilesme stratejisi olarak devlet¢iligin
yerini 0zel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi politikasinin
almasidir. Bu politika degisikliginin nedenleri; savas yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve
spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret sektoriinde varlikli bir sinifin ortaya ¢ikmis olmasi,
bati iilkeleri ile yakin iliski kurmak istenmesi ve 1950 yilinda iktidara liberal olan ve 6zel
sektorii destekleyen Demokrat Parti’nin ge¢mesidir. II. Savag boyunca tarafsiz kalan Tiirkiye,
savastan sonra ABD’nin hegemonik gii¢ olarak ortaya g¢ikmasi sonucunda olusan yeni
dengeler icinde ABD’nin yaninda yer almay1 diisiinmiistiir. ABD’nin sanayi burjuvazisinin
hakimiyetini hedeflemesi ve liberal politikalar1 desteklemesi Tiirkiye’de bu politikalarin
uygulanmasin1 saglayacak siyasal egilimlere sahip olusumlarin giindeme gelmesine neden
olmus ve bu amacla Demokrat Parti iktidara gelmistir. Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayi
politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektorii iizerinde de gdstermis ve
bu dénem 06zel bankacililigin gelistirdigi bir donem olmustur. 1945-1959 yillar arasinda 6zel
sektor tesvik edilmeye devam edilmis, getirisi fazla olmadig1 igin 6zel sektor tarafindan
yapilmayan yatinmlar devlet tarafindan yapilmigtir. Bu yatirimlarin  finansmaninda
baslangicta tarimsal {iriinde meydana gelen artis ve yardimlar kullanilmig, ancak 1954
yilindan sonra Kore Savasi’nin bitmesi nedeniyle Avrupa’nin talebinin ortadan kalkmasi,
Diinya ekonomisinde durgunluk yasanmaya baslanmasi, iklim sartlarinin bozulmasi ve ilave
tarimsal alanlarin {iretime agilmasina imkan olmamasi sonucu tarimsal iiriin azalmis ve bu
yatirimlarin  finansmaninda ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Buna ragmen, yatirimlar

yapilmaya devam edilmis ve Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmustur. Bu donemde;
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%20 oranindaki mevduat munzam karsilik oranlar1 kamu sektdriiniin finansman ihtiyacinin

karsilanmasinda kullanilmastir.

Bu dénemde ulusal sermayenin yogunlagma ve merkezilesme siireci dnce bankacilik
ve ticarette daha sonra sanayide hiz kazanmustir. Ozel girisimciligi desteklemek, dzellikle
tiiccar ve koylii sinifin1 hosnut etmek, tarim kesimindeki gelismelere paralel olarak gittikce
genisleyen ekonomik faaliyetlerin ve hizlandirilan altyapt yatirnmlarmin artan likidite
gereksinimini karsilamak ekonomideki para ve kredi ihtiyacini artirmistir. S6z konusu
gelismelere paralel olarak, bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi ylikselmis ve
bankacilik sektoriiniin cazibesi artmistir. Bu gelismeler sonucunda 6zel sermayeli bankalar
kurulmugtur. Bu bankalar; Yapi1 Kredi Bankasi(1944), Tiirkiye Garanti Bankasi (1946),
Akbank (1948), Tiirkiye Kredi Bankasi(1948), Tutum Bankas1 (1948), Nigde Bankasi(1948),
Pamukbank(1955), Istanbul Bankas1(1953), Tiirk Ekspres Bankasi(1953), Sekerbank (1954),
Isci Kredi Bankas1 (1954), Caybank(1958), Maden Kredi Bankas1 (1958). Yine bu donemde
1952 yilinda Denizbank, Denizcilik Bankasi’na déniistiiriilmiis, 6zel yasalarla T.Ogretmenler

Bankas1(1959), T.Vakiflar Bankas1 (1954), Turizm Bankasi (1955) kurulmustur.

1950-1960 doneminde bankaciligin iki 6nemli o6zelligi vardir: Bunlardan ilki
bankalarin ticaret ve sanayi sermayesiyle giderek biitiinlegsmesidir. Bu gelisme ulusal
sermayede gozlemlenen yogunlasma ve merkezilesmenin de temel nedenidir. Banka
sermayeleri ile ticaret sermayesi arasindaki biitiinlesme devlet onciiliigiinde kurulan Is
Bankas1 ile baglamis ve diger bankalarla devam etmistir. Ayrica, bu dénemde iilkemizde
kapitalist gelismenin hizlandirilmasina ve kapitalist iligkilerin tiim yurt diizeyinde
yayilmasina yoOnelik olarak ve uluslararasi sermaye kuruluslariyla dogrudan baglantili olan

T.Sinai Kalkinma Bankasi (1950) kurulmustur.”

Donemdeki bankaciligin bir 6zelligi de kapkagei kapitalizmin araglari olan bankalarin
kurulmasidir. Amaci halkin tasarruflarini ¢ogu kez kanunlara aykir1 sekilde belli kisilere kredi

hisse senedi olarak plase ederek “her memlekette bir milyoner yaratmak™ olan bu bankalarin

7 Artun a.g.e.,,s.47,48
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tamami1 1960 yilindan sonra tasfiye edilmistir. Bu islev, tasfiye edilmeleri pahasma bu

bankalarca yerini getirilmistir.”

Faiz oranlarinin sabit oldugu ve mevduatla diizenlendigi, dovizli islemlerin
ylriitiilmesinin Merkez Bankasi’nin tekelinde bulundugu, bankacilik islemlerinden alinacak
komisyonlarin hiikiimet tarafindan belirlendigi bir sistemde bankalar i¢in tek rekabet sansi
sube sayilarim1 artirmak olmustur. Sube bankaciliginin yayginlagmasi, yerel bankalarin
sistemden tasfiyesini dogurmustur.

1958 yilinda bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin
saglanmast ve haksiz rekabetin onlenmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmustur.
1959 yilindaki bir diger 6nemli gelisme, bankacilik sisteminin denetimi ile ilgili ilk adimin
atilarak Maliye Bakanligi’nin idaresi altinda Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu’nun

olusturulmus olmasidir.”™

Doénemde bankacilikla ilgili 6nemli bir diizenleme 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar
Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Kanun, mevduat sahiplerinin haklar1 koruma bakimindan yeni
hiikiimler getirilmistir. Banka kredilerinin iilkenin ekonomik kalkinma ve gelismesine yardim

edecek sekilde tedbirlerin alinmasinda gaba gosterilmistir.””

Ozel tesebbiisii tesvik ve kamu agiklarini finanse etmek icin, siirekli olarak Merkez
Bankasi kaynaklarina basvurulmasinin sonucunda ekonomik dengeler bozulmus, 1953’ten
sonra hizla artan enflasyon, dis ticaret agiklar1 ve artan dis borglar ekonomiyi iyice sarsmistir.
1958 yilinda agiklanan Istikrar Programi’nin bir parcasi olarak dolar 2,8 liradan 9 liraya
yiikseltilmigtir. Bununla birlikte, Tiirk yetkililer devaliiasyon teriminin kamuoyunda adinin
kotiiye yorumlanmasimi ileri siirerek, devalliasyon yerine stabilizasyon seklinde bir
adlandirmay1 Onermis, operasyonun resmi nitelemesi, stabilizasyon olarak kalmistir.

Onlemleri sdyle dzetleyebiliriz:"

Artun, a.g.c., s.48

Oksay, a.g.m. s.62
77 Tezer Ocal, Tiirk Banka Sistemi, Ankara:Emel Matbaacilik Sanayi Ltd. Sti., 1973, 5.27,28
7 Arslan Baser Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi: Yakin Tarih 1, istanbul: Kaynak Yayinlar1, 2004, s53-64
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1) Para politikasi: Kamu sektorii kapsamina giren daire, kurulus, kurum ve bankalarin
T.C. Merkez Bankasi’ndan 1.7.1958 tarihiyle 31.12.1958 tarihleri arasinda alabilecekleri kredi
400 milyon liray1 asmayacakti. Béylelikle, KIT lerin agiklari igin sik sik Merkez Bankasi'na

basvurmalar1 6nlenmek istenmistir.

2) Devlet biitcesi kesinkes denk baglanacaktir. Bunun igin gerekirse giderler
azaltilmali ya da vergiler arttirilmalidir. Kamu kesiminde, KIT lerin birbirine ve hazineye
olan borglar1 diizenlenip, konsolide edilmeli, bir 6deme planina baglanmalidir. KiT ler olagan
isletme giderleri ile yenileme ve bakim giderlerini isletme gelirleriyle karsilamalidir. Yeni

yatirimlarin enflasyonist baskilarla desteklenmesi 6nlenmelidir.

3) Ozel kesimde: Ozel kesimdeki enflasyonist egilimlerin giderilmesi igin banka
kredilerinin etkin olarak denetlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in spekiilatif kredilere engel

olunmal1 ve bankalarin 6deyebilme giicleri arttirilmalidir.

4) Piyasada mal ve hizmet sunusunun arttirilmasi: Yeni mal ve hizmet sunusunu
arttirmayinca yukaridaki 6nlemlerin yarar saglamayacagi OECD ve IMF temsilcilerince kabul
edilerek dis yardimlar Ongoriilmistiir. Bu yardimlarla ithalat arttirilip yerli sanayinin

islenmeyen kapasiteleri ¢alistirilacak; ayrica birikmis dis borglar ertelenecekti.

5) Yatirimlarin diizenlenmesi: Yatirimlarin belirli l¢iilere ve belirli amaglara gore tek

elden yonetilmesi alinacak énlemlerin basar1 kosullar1 arasinda sayilmastir.

6) I¢c ve dis fiyatlar arasindaki farkliligm giderilmesi: IMF temsilcileri, Tiirkiye
ekonomisindeki enflasyonist egilimini baslica nedenlerinden birinin ihra¢ mallarimizin
fiyatlar1 ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin oldugunu belirterek, bunun giderilmesi igin

devaliiasyon yapilmasini teklif etmislerdir.
Operasyon sonrasinda, paranin dis degeri diisiiriildiigii i¢in enflasyon diismemistir.

Tablo 1’de de goriildiigii lizere TEFE endeksinde diisiis olmasa da 6nemli bir durulma

olmustur.
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Tablo 1 1958 Toptan Esya Endeksleri

Yillar TEFE
1950 100
1958 208
1959 250
1960 263
1961 271

Kaynak: Erhan Bener, Tiirkiye’de Para ve Kambiyo Denetimi, s.187
1957 yilindan 1960 yilina kadar GSMH artis1 sadece %11 olarak hesaplanmistir. Tablo

2’den anlasilacag1 tlizere, dis ticaret agig1 biliylimiis ve bu aciklar dis kredi ve hibelerle

karsilanmaistir.

Tablo 2 Dis Ticaret Sayilar1 (Milyon Dolar)
Yillar ithalat Thracat Acik
1956 407 305 102
1957 397 345 52
1958 315 247 68
1959 470 354 116
1960 468 321 147

Kaynak: Arslan Baser Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi: Yakin Tarih 1, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2004, .63

1958 yilindan sonra dis ticaret agiginin artmasmin nedeni; Istikrar Programi’ndan énce
doviz yoklugu nedeniyle ithalat {izerine konulmus kisitlamalarin Programla kaldirilmis
olmasidir. Bu kisitlamalarin kalkmasi ithalati arttirmustir. fhracatta da onemli bir artis
yasanmasina ragmen dis a¢igmn biiylimesi engellenememistir. Bununla beraber, dis agikla
olusan mal fazlasi enflasyon baskisini hafifletmistir. Ama ne yazik ki, ithalattaki en biiyiik
artis tilkketim mallarinda olmustur. 1959°da ithalattaki pay1 %12,2’ye diisen tiiketim mallar
1961°de %?22,8 oranina yiikselirken, ayn1 donemde hammaddelerin ithalattaki pay1 %44,5’ten
%40,7’ye diismiistiir.

1.2.2.6. 1963-1980 Donemi
1958 Istikrar Programi’nin ekonomideki dengeleri kuramamasi, uygulanan liberal

politikalarin terk edilmesine ve iktisat politikalarinin planlama tabanina oturtulmasina neden

olmustur.
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Ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve bunalim nedeniyle bankacilik kesimi
planli doneme biiyiik bir sarsintiyla girmis, 1963 ve 1964 yillarinda 6 banka tasfiye olmustur.
Bunun {izerine tasarruf sahiplerinin haklarin1 giivence altina almak i¢in Merkez Bankasi
nezdinde, bir Bankalar Tasfiye Fonu olusturulmustur. Bankalar yil sonu bilancolarindaki
tasarruf ve ticari mevduat toplaminin binde birlik kismim1 bu fona yatirmak zorunlulugu
icindeydiler. Fonun amaci, Maliye Bakanligi’nca haklarinda tasfiye karar1 verilen bankalarin
kati ve nihai agiklarini kapatmaktir.”® Fon daha sonra Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

devredilmistir.

Bankalarin tasfiye edilmesi planli doneme az sayida banka kurma politikasinin
uygulanmasina yol agmistir. Piyasadaki sinirli kaynaklari kontrol edebilmek i¢in, yeni yabanci
banka ve yeni ticaret bankasi kurulmasi sinirlandirilmistir. Rekabetin olmadigi bu ortamda
faaliyet gosteren bankalar, topladiklar1 mevduatlar1 artirmak yoluyla sube bankaciligina
yonelmigler ve sube sayilarinin artmasina neden olmuslardir. Mevcut bankalarin yeni sube
acmalart tesvik edilmis, kiigiik bankalarin birleserek ortalama sabit maliyetlerinin

azaltilmasina ¢alisilmigtir.®

Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim icin de yol gosterici
niteliktedir. Kamu maliyesi ve kamuya ait ekonomik kuruluslarla plan uygulamasi arasinda,
yasalarca da ongoriilen dogrudan bir bagimlilik iliskisi vardir. Ozel kesim ise, dzendirme
onlemleri, destekleme fiyat uygulamasi, se¢meli kredi saglanmasi gibi yollarla
yonlendirilebilir. Yani, 6zel kesim i¢in dolayli bir etkileme gegerlidir. Genellikle, siyasal
sistem ve baskilar kamu yatirimlarinin Onceligini saptamada etkili oldugundan kamu

harcamalarinin tiimiiyle bagimsiz degildir.

Bu dénemde bazi mallarda yerli iiretimin {ilke i¢i talebi karsilamas1 durumunda, ilgili
malin disalimi fiyat ve kalite farkina bakilmaksizin tiimiiyle yasaklanirken, diger bazi mallar
icin glimriik vergisi ve kota ile smirlama yoluna gidilmistir. Es-zamanli olarak yatirim
indirimi ve vergi bagisiklig1 gibi araclarla yatirim 6zendirilmistir. Ayrica asirt degerli kur

politikas1 izlenerek, yurt i¢cinde liretilmeyen sanayi girdilerinin disaridan ucuza saglanmasi

"  Akgiig, a.g.e., 5.51,52
% Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s.9
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amaclanmistir. Bununla birlikte, bu uygulama, bir taraftan girdi bakimindan sanayinin disa
bagimli hale gelmesine yol agmis, diger taraftan da ithal girdi fiyatlarinin artmasi ve asiri
degerli kurun digsatim iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle giderek biiyiiyen dis ticaret
ac1g1, iilkeyi agir bir dis 6deme sorunu ile karst karstya birakmigtir. D1s yardim, dis borg, is¢i
dovizleriyle kapatilmaya c¢alisilan dis ticaret acigi, 1970’lerin basinda petrol fiyatlarinin bes
kat artmasi1 gibi dis etkenlerle bir araya gelince, ililkeyi 1970’lerin sonuna dogru bunalima

dogru stiriiklemigtir.®’

1963-1967 donemini kapsayan [.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda baslica hedefler sdyle
siralanabilir: Yilda % 7'lik bir biiylime saglanmasi, istthdam sorunun c¢oziimlenmesi, dis
o0demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, her alanda yeterli sayida ve istiin
nitelikli bilim adami ve teknik eleman yetistirilmesi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle

uyumlu bir bi¢imde saglanmasi.®?

[.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enflasyona yol agmayacak bir kredi politikasinin
uygulanacagi, kredilerin ekonomi icinde dengeli ve verimli bir bi¢cimde dagiliminin
gerceklesecegi aciklanmistir. Planda ayica 6zel sektoriin orta vadeli kredi gereksinimini
karsilamak i¢in bankalar1 katkistyla bir banka kurulacagi belirtilmistir. Bu amacla da alt1
ticaret bankasi tarafindan 1963’te Simnai Yatirnm ve Kredi Bankasi kurulmustur. Ekonomide
orta ve uzun vadeli kredi veren kurumlarin olmamasi ya da yetersiz olmasi nedeniyle ticaret
bankalarinin biiylik bir kismi kaynaklarini bu tiir kredilere ayirmislardi. Ticari kredilerin
%18,5 gibi O6nemli bir kismi bankalar agisindan “donmus alacak” durumuna gelmistir.
Bankalarin alacaklarini1 tahsil etmelerinde giicliikler ortaya ¢ikmasi nedeniyle ¢esitli
sektorlere kredi verecek kisa, orta ve uzun vadeli kredi kuruluslarinin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Bu amagla, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ihtiyag duydugu orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyaglarin1 karsilamak iizere Devlet Yatirnm Bankasi 1964 yilinda kurulmus,
1987 yilinda faaliyet konular1 degistirilerek Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi (Eximbank) adini
almistir. 1962 yilinda turizm sektdriinde orta ve uzun vadeli kredi vererek sektoriin gelisimini
saglamak amaciyla T.C.Turizm Bankas1 kurulmus, 1989 yilinda da Tiirkiye Kalkinma Bankas1

blinyesine katilmistir.

81

Esref Bakir, “Osmanli ve Tiirkiye’de Borglanma”, http://ebnet.sitemynet.com/b7.htm , (14 Mayis 2005)
Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2003, s.145
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Diger taraftan, zor duruma diigsmiis olan Tiirk Ekspres Bankasi ile Bugday Bankasinin
Hazinenin de katkisiyla birlestirilmesi sonucu Anadolu Bankasi ismiyle yeni bir banka
kurulmustur. Bu, iilkemizde banka kurtarma operasyonunun ilk 6rnegidir. Banka, 1988 yilinda

Tiirkiye Emlak Kredi Bankast ile birleserek Tiirkiye Emlak Bankast adin1 almigtir.®®

Amerikan-Tirk Dis Ticaret Bankasi ve Arap Bankasi Tiirk bankaciliginin disa
acgilmasinin ilk ornekleri olmuslardir. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve
ftalyan sermayesinin istiraki ile dis ticaretin finansmaninin saglanmasi amaciyla kurulmustur.
Cumhuriyet déneminde yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk banka olup, 1970 yilinda
tinvan degistirerek Tiirk Dis Ticaret Bankasi (Digbank) adini almistir. Arap-Tiirk Bankasi,
Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile yabanci ortakli banka olarak artan Arap
sermayesini Tiirkiye’ye c¢ekmek, Orta Dogu ve Islam iilkeleriyle ekonomik isbirligini
gelistirmek, Avrupa para piyasalarindan yaralanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak

amaciyla kurulmustur.

[.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi i¢in %12,3 gelisme hiz1 6ngoriilmiis olmasina
ragmen, bu oran %10,6 olarak ger¢eklesmistir. Tarim kesiminin gelisiminin biiyiik 6lciide
hava sartlarina bagli bulunmasi nedeniyle %7'lik biiytime hizina ulagilamamis, yi1lda ortalama

% 6,5 oraninda bliylime ger¢eklestirilmistir.

1968-1972 donemini kapsayan II.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kredi politikasiyla
ilgili olarak 6zel bir yatirnm bankasimnin kurulacagi, mevduat ve kredi sigortasinin
gerceklestirilecegi yenilenmis; kredilerin sektorel yonlendirilmesi i¢in “faiz farklilagtirilmasi”
gibi 6zendirici onlemlere yonelinecegi aciklanmistir. Yani, I1.Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
kredi politikast agisindan getirdigi yenilik, 6zel sektor yatirimlari i¢cin 6zendirici bir politika
izleneceginin belirtilmesidir. Birinci ve ikinci planlarda belirlenen sorunlar ayni olmasina

ragmen, yapilmasi diisiiniilen 6nlemlerin biiyiik bir kismi gerceklestirilememistir.

I1.Bes Yillik Kalkinma Plani’nin I.Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan farki ¢cok kesimli
olmasidir. Tarim, madencilik, imalat sanayi, insaat, hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele

alinirken, plan ulusal ve uluslararasi kesim olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu planin amaci,

8 Akgiig, a.g.e., s. 62,63
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Tirk ekonomisinde hizli bir gelisme saglamak ve bu gelismeyi siirekli hale getirmektir.
Ayrica, bu planin birinci plandan farkli olarak sanayi sektoriine 6zel bir onem verdigi
goriilmektedir. II.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi sektorii, ekonomik biiylime i¢in

"stirtikleyici sektor" konumuna gegmektedir.

Asirt ithal bagimliligi ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen, 1962-1976 yillari
arasinda diizglin ve yiiksek bir biiyiime temposu yakalanabilmistir. Bunun temel nedeni,
sozkonusu donemde ekonomiye onemli miktarda dig kaynak enjekte edilmis olmasidir. Disg
borglar, yabanci 6zel sermaye girisi ve is¢i dovizleri, bu dis kaynagin baslica elemanlarini
olusturur. 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 115 milyon dolar 6zel yabanci sermaye
girisi gerceklesirken, disardan transfer edilen is¢i dovizleri miktar1 287 milyon dolardir. I11.Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde toplam 6zel sermaye girisi 183 milyon dolar iken, is¢i
dovizlert miktar1 1,732 milyon dolara ulasmistir. III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
bu rakamlar sirastyla 362 ve 5,886 milyon dolardir. Ugiincii plan dénemindeki yabanci
sermaye girigleri, ilk planin yaklasik {i¢ kati iken, is¢i dovizi girisinde yirmi katlik bir artis

gerceklesmistir, ®

Bu donemin bankacilik agisindan en biiyiik 06zelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalarinin biiyiilk boliimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi veya
ticaret sermayesi gurubunun bir bankanin sermayesinin dnemli boliimiiniin sahibi olmasi
anlamima gelen holding bankaciligi, 6zel sektor yatirimlarimi hizlandiracagi diislincesiyle
vergi muafiyetleri ve gesitli ayricaliklarla devlet tarafindan tesvik edilmistir.?® Holding
bankaciliginin gelismesinde, hizla biiyliyen firmalarm, gruplarin finansman gereksinimleri, az
bir 6zkaynakla ¢ok genis bir kaynagi denetim altina alma, diger bir deyisle holdinglesmenin
piramitlesme etlisinden yararlanma, finansal pazarlarda fon akimlarini denetim altinda tutma,
kamuoyunda bankasi olan holding goriintiisii imaj1 yaratarak itibar saglama, herhangi bir mali
bunalim halinde holdinge bagli kuruluglara fon saglanmasini gilivence altina alma, diger
holdinglerle rekabette geri kalmama, holding banka modelini uygulayan gruplara dykiinme

gibi nedenler etkili olmugtur.?’

¥ Dis Ticaret Miistesarlig, “1923’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi”,

http:/www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm (23 Kasim 2005)
% Bakir, a.gk,

% Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s.10 ve Oksay, a.g.m. 5.64,65
87 Akgiig, a.g.e., 5.66,67
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III.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda is¢i tasarruflar yeni bir kaynak olarak goriilmiis ve
bunlar1 yatirimlara yonlendirmek igin 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
kurulmustur. Amaci, yurt disinda calisan Tiirk iscilerinin tasarruflarin1 karhlik ve verimlilik
anlayist icinde planlarda belirlenmis Oncelikli alanlardaki yatirimlarda degerlendirmektir.

Bankanin tinvan1 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankas1 olmustur.

IVBes Yillik Kalkinma Plani’nda da diger planlarda oldugu gibi banka kredi
sisteminin sorunlar1 ve bilinen ¢éziim Onerileri tekrar edilmistir. Planda, holding bankaciligin
onlemek i¢in bir ortagin bankada sahip olabilecegi pay %30 ile sinirlandirilmistir. Ayrica
bankanin holdinglerine verebilecegi kredilere sinir getirilmistir. Bununla birlikte, bu konuda
cikarilan 1979 tarih 28 sayili kanun hiikmiinde kararname, 1983 yilinda yiirtirliige giren 70
sayitll KHK ile degistirilerek bankada sahip olunabilecek pay sinir1 kaldirilmakla birlikte

holdinglerin banka kredilerinden nispi olarak daha fazla yararlanmasina imkan taninmigtir.®®

Onceki dénemlerde oldugu gibi 1963-1980 aras1 dénemde artan yatirim ihtiyaci reel
ekonomiden aktarilan kaynaklarla degil, biitgeden yapilan transferler, kamu bor¢lanmalari,
ozel tasarruflar ve Ozellikle Merkez Bankasi kaynaklariyla saglanmistir. Bu donemde Tiirk
mali sisteminde tasarruflar1 6zendirecek bir mali yap1 olmamasindan dolay1 kaynak saglama
ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme gorevi kamu kesimi tarafindan
yapilmigtir. Kamu kesimi de kaynak saglamada karsilastigi giicliikler nedeniyle Merkez
Bankasi kaynaklarina basvurmustur. Kamu kesimine kullandirilan bu kredilerin mal ve hizmet
tiretiminde kullanilmay1p, siibvansiyon bi¢cimindeki 6demelerde kullanilmasi ve bu kredilerin
geri 6denmemesi para arzini artirmistir. Ekonomideki mal ve hizmet iireminin tizerinde olan

bu parasal genisleme enflasyonun artmasindaki en dnemli neden olmustur.®®

Bu donemde dis bor¢lanmada Dévize Cevrilebilir TL Mevduat (DCM) uygulamasina
gidilmistir. Bu tlir hesaplarin agilmasina olanak saglayan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkindaki teblig, Haziran 1967°de yiiriirliige girmistir. Uygulamayla Merkez Bankas1 doviz
olarak yurt disina borg¢lanirken, bu tiir mevduati saglayan bankalar da TL olarak Merkez

Bankasina bor¢lanmistir. Yani DCM hem dis hem de i¢ finansman kaynagi yaratan bir
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Oksay a.g.m., s.66
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uygulamadir. 1975 yilindaki bi¢imiyle DCM uygulamasinin {i¢ 6zelligi vardir: Bunlardan ilki,
DCM hesaplarinin Tiirk uyruklu kisiler yan1 sira yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin
acabilmeleridir. Bu 6zelligin sonucunda, Tiirkiye’ye yonelen bu tiir mevduatin asil sahipleri
yabanci tlizel kisiler, ozellikle de yabanci bankalar olmus, bu durum da ekonomiyi ve
bankacilik sisteminin uluslararasi mali sermayeye bagimliligin1 6nemli Sl¢lide arttirmistir.
Ikinci 6zellik, DCM hesaplarinin yurda getirilmesi zorunlu olmayan dévizlerin karsiliginda
acilmasi, lglinclisi de DCM’a konu olan dovizin hesap sahibinin isteminde aynen geri
O0denmesidir. Kur garantisi saglayan bu ozellik de ekonomide yapilan devaliiasyonlardan

otuirt siirekli bir parasal genisleme yaratmugtir.®

DCM uygulamasina 1972 ve 1973 yillarinda sinirlamalar getirilmistir. Dig satim ve
ozellikle is¢i dovizleri nedeniyle doviz rezervlerinde olusan artis, DCM uygulamasina
siirlamalar getirilmesine neden olmustur.®’ Sinirlamalarin 6zellikle, 1972 ve 1973 yillarinda
ortaya ¢ikan enflasyonist egilimin durdurulmasi, daraltic1 bir para-kredi politikasinin araci

olarak da katkida bulunacaginin diisiiniildiigii sdylenebilir.

1973 yilinin olumlu dis ekonomik iligkilerinin tersine, 1974 yilinin belirgin 6zelligi
doéviz sorunun olusmasidir. Doviz sorununu gidermek i¢in 1975 yilinda DCM uygulamasi
yeniden baglamistir. Uygulamanin baslamasiyla DCM hesab1 artmis ve gelen yabanci
paralarin dolar karsisinda siirekli deger kazanmasi nedeniyle dis borglar ¢ok ylikselmistir.
1978 yilinin baglarinda DCM sorunun daha biiyiik boyutlara ulagmasini engellemek amaciyla
yabanc1 ger¢ek ve tiizel kisiler acisindan kur garantisi kaldirilmigsa da sorunun DCM
faciasina donilismesini engellemekte ¢ok ge¢ kalinmistir.

DCM yontemiyle saglanan dig borglarin  geri 6demelerinde  zorluklarla
karsilasilmamas1 icin Onceden bir 6deme planit yapilmas: gerekirken bu yapilmamis,
dolayistyla genellikle ¢ok kisa vadeli kaynaklarin gelisi Onlenememistir. Ayrica, DCM
kaynagindan verilen kediler i¢in uzun siire bir sektorel yonlendirme diisliniilmemis ve bu

krediler daha ¢ok spekiilatif amaglarla kullanilmigtir.

% Artun, a.g.e. 5.198-200
o Yapilan sinirlamalar i¢in bkz. Artun a.g.e., s.201
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1975 yilindaki DCM uygulamasinin 6zel dis krediler uygulamasina benzer bir isleve
kavusturulamamasi nedeniyle onemli bir firsat kagirilmistir. Ozel dis krediler, 6zel ve kamu
sektoriiniin kambiyo mevzuati i¢inde yurt disindan sagladiklar1 krediler olup, bu kredilerin
ekonomiye yarali bir bor¢lanma oldugu soylenebilir. Tki yildan daha az vadeli 6zel dis kredi
getirme olanagi bulunmadigindan bu tiir bor¢lanmalarda tutarli bir 6deme plan1 olusturma
olanagi yaratilmis olur. Yine 6zel dis krediler kalkinma planlarinda saptanan ve 6zendirilmesi
ongoriilen sektorler i¢in getirilebilmektedir. Buna ragmen, DCM hesaplarina taninan kur
garantisi 6zel dig kredilerden uzunca bir siire esirgenmis, DCM hesaplarinin 6zendirilmesine

kargilik tiimiiyle yatirim kredisi 6zelligini tagiyan 6zel dis kredilerin artmas1 engellenmistir. %

Planli déonemde bankalarin agtiklari kredi miktarini artirmak i¢in 1961°den itibaren
orta vadeli kredilere uygulanacak faiz oranlar1 diger kredilerden daha yiiksek olarak
belirlenmistir. 1973 yilindan sonra bankalarin 6ncelikli sektorlere acacaklari kredilere karsilik
gelen mevduatlar i¢in T.C. Merkez Bankasi’na normalden daha diisiik oranda munzam
karsilik yatirmalar1 Ongoriilmiis, reeskont oranlari farklilagtirilmistir. Bankalara toplam
kredilerinin %10’u oraninda kredi verme zorunlulugu getirilmis, bu oran 1976 yilinda
kaynaklar1 1 milyar Tiirk lirasinin tizerinde olan bankalar i¢in %20’ye ¢ikarilmistir. Bankalar,
baslangigta bu orani tutturmak icin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmuslardir. Bununla
beraber, bankalarin orta vadeli krediyi kendi kaynaklari ile yaratmasini saglamak i¢in Merkez
Bankasi’ndan saglanan kredilerin bu hesaplamaya dahil edilmemesi kararlastirilmistir. Bu tiir
kredilere tekabiil eden mevduat i¢in ayrilan munzam karsilik oraninin diigiik tutulmasi ve bu
tiir kredilere uygulanan kredi faiz oraninin yiiksek olmasi nedeniyle orta vadeli kredi vermek
bankalar icin karli olmaya baslamis ve orta vadeli kredi/ toplam kredi oraninin

tutturulmasinda sikint1 yasanmamustir.*?

Bu donemde bankacilik alanindaki 6nemli gelismelerden birisi de T.C. Merkez
Bankasi kanununda yapilan degisikliklerdir. 26 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayili kanunla
Merkez Bankasi’nin para ve kredi islerinin ayarlanmasinda gorev ve yetkileri artirilmus,
ozellikle bankaya orta vadeli reeskont ve avans islemleri yapma, bankalarin plasmanlar

tizerinde kalkinma ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak tedbir alma, kredileri

2 Artun, a.g.e.,s.208,209
% Tirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s.10,11
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sektorler arasindaki ayarlama yetkisinin taninmasiyla banka kredilerinin dagilimi bakimindan
yeni bir donem baglamasma imkan hazirlamistir. Kanunla, Hazineye acilacak kisa vadeli
T.C.Merkez Bankas1 avans hesabinin cari y1l biitge toplaminin %151 gegmemek iizere Maliye
Bakanligi ile Merkez Bankasi arasinda kararlastirilmasi esasi kabul edilmistir. Ayrica kanuna
gore, Merkez Bankasi vadesine en fazla 5 yil kalmis senetleri reeskonta kabul etmistir.
Merkez Bankasi ile bankalar arasinda 1972 yilinda baslayan orta vadeli kredi iligkileri, 1972-

1977 doneminde dnemli bir gelisme gdstermistir.

Bu donemde olusturulan kalkinma planlarinda bankacilik sektoriintin  i¢inde
bulundugu sorunlar isabetli bir sekilde ele alinmis olmasina ragmen, herhangi bir gelisme
saglanamamigtir. Yani, bankacilik sektorii varolan planlara karsin plansiz gelisimini belli

sermaye gruplarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda siirdiirmiistiir.

1.2.2.7. 1980 Sonrasi Donem

1970’1 yillarin sonuna dogru kapitalist diinya sistemi iktisadi olarak kotiilesmeye
baglamis ve bu koti gidisatt Onlemek i¢in neoliberal politikalar uygulanmistir.
Neoliberalizm, oOzellikle 1929 krizi sonrasinda 1970 yilina kadar hakim olan sosyal
liberalizme tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Sosyal liberalizmle sendikal faaliyetlerin gelismesi
ve is¢i smifinin  giliglenmeye baslamast klasik liberal diisiinceye ters diismektedir.
Neoliberalizm, sosyal liberal uygulamalarin klasik liberalizmin 06ziinii bozdugunu ileri
siirerken, hedeflenenin liberal diislincenin gelisim evresinde ortaya ¢ikan hatalarin bertaraf
edilmesi oldugunu ve klasik liberalizme degil gercek liberalizmin 6ziine doniis oldugunu
vurgulamaktadir.®®* Diinya ekonomisinde 1970’lerde yasanan bu koti gidisat Tiirkiye
ekonomisini de etkilemis ve 1977°de baslayan krizi bertaraf etmek igin 24 Ocak 1980 Istikrar
Programi uygulanmistir. Programin ardindan yasanan ekonomik, finansal liberalizasyon ve

disa acilma bankacilik sektoriinii de etkilemistir.

Disa kapali kambiyo denetimi sisteminde, T.C. Merkez Bankasi resmi-idari karar

mercilerinin kararlarmi yiiriiten bazi kararlar1 kendisi alan bir merci olsa da, disa agik

% Ugur Selguk Akalmn, 11 Eyliil, ABD ve Hegemonik Neoliberalizm, istanbul: Set Yaynlar1, 2004, s.135
9 Ugur Selcuk Akalin, U¢ Dénem U¢ Ekonomi, istanbul: Set Yaynlari, 2004,5.105,106
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ekonomide bagimsizlig1 artar. Yari1 acik ekonomilerde bankalar sistemi doviz piyasasini
olusturan baslica ekonomik ajanlardir: yiiriirliikteki kambiyo sistemine gore, déviz kurunun
yonlendirilmesinde, doviz alip satmak yoluyla piyasay: diizenler; arbitraj ve vadeli doviz
piyasast islemlerinde mekan i¢i doviz fiyat1 farklarindan kendi hesaplarina yaralanmak
yoluyla fiyat farklarim1 giderdikleri gibi yaptiklar1 islemlerle déviz kuru de§ismelerinden
dogan rizikolar1 azaltmaya yardime1 olurlar. Ayn1 zamanda Merkez Bankas1 doviz piyasasini
dogrudan etkileyen para politikas1 kararlarin1 da yiirliten merci rolii oynar; faiz politikasi
yoluyla sermaye hareketlerini disardan igeriye veya icerden disariya yonlendirir. Boylece de,
O0demeler bilangosu ve doviz kuru degismelerinin yarattig1 gereklere gore, iilke ile dis diinya

arasindaki sermaye hareketlerini diizenler.%

1980 sonras1 donemde bankacilik siteminin kurumsal yapisinda dikkati ¢eken dnemli
bir degisme yerli ve yabanci bankalarin sektdre girisine izin verilmeye baslanmasidir. 1980
yilinda 43 olan yerli banka sayis1 1994 yilinda 67°ye; 4 olan yabanci banka sayisi da 1994 yili
sonunda 20’ye ulagsmistir. Boylece bankacilik sektorii yurticinde yabanci bankalarin rekabeti
ile kargilasmistir. Tiirk bankalar1 da yurtdisinda temsilcilikler kurarak veya kurulu bankalar

satin alarak disa ag¢ilmaya baglamiglardir.

1980 sonrasinda her ne kadar faiz oranlar1 serbest birakildi dense de bu serbesti sadece
vadeli tasarruf mevduatina getirilmistir. Vadesiz ve diger mevduata %5 faiz verilecegi, resmi
ve ticari mevduata ise faiz verilmeyecegi hiikkmii Mayis 1980 tarihli faiz kararnamesinde
belirtilmistir. 1980 sonunda Tiirk Banka Sistemi’nde vadeli mevduatin toplam mevduata orani
%18°dir. Kredi faiz oranlar1 serbest birakilmis olsa da oranda degisiklik yapilabilmesi i¢in alt1
ay onceden haber verilmesi gereklidir. Ayrica, bankalar kredi faiz oranlar1 artirirsa, Merkez
Bankasi da reeskont oranlarimi artiracagini belirtmistir. Yani krediler i¢in de serbest degil,

giidiimlii bir faiz politikasi s6z konusudur. ¥

Vadeli tasarruf mevduatinin banka ve mudi tarafindan serbestce belirlenecegi hiikkmii,

Tiirk Bankacilik Sistemi’nin oligopolistik yapisi nedeniyle bankalarca ortadan kaldirilmistir.

% Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinin Disa A¢ilmasi ve Bankalar Sistemi” istanbul Universitesi iktisat

Fakiiltesi Bankacilik Enstitiisii Dergisi, Iktisat Fakiiltesi Yayin No: 476, 1981, 5.68
Tuncay Artun, Uluslararasi Bankaciik Bunalim ve Tiirkiye’de Serbest Faiz Politikas, Istanbul: Tekin
Yaymevi, 1983, 5.39,40
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Mudi ile banka tarafindan serbestge belirlenecek faiz oranlarina kararname uygulamaya
baslanilmadan bankalar Centilmenlik anlasmasi yaparak smir getirip, faiz oranlarindaki
serbestligi ortadan kaldirmiglardir. Benzer sekilde kredi faiz oranlar1 da bu protokol geregince

saptanmaya baslanmigtir.”®

Bunun disinda sektorel ve yoresel farkliliklara gore farkli faiz oranlarinin
saptanmasima neden olan faiz iadesi, faiz farki fonuna kesinti, vergi bagisikligi, tercihli
munzam karsiliklar gibi selektif kredi politikas1 araglarinin bu donemde de korunmasinin,

serbest oldugu ileri siiriilen faiz politikasiyla ¢elistigi aciktir.

1980 sonrasinda 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu 2520 sayili kanunla
yeniden diizenlenmistir. Odiing para verme islerinde uygulanacak faiz oranlarmin belirlenmesi
hususunda yetkili olan merciin 6nce Maliye Bakanlig1 daha sonra Bakanlar Kurulu olmasi1 ve
faiz oranlarmin serbestisinin Once sinirlandirilip daha sonra bu simirli  serbestinin
kaldirilmasini artik serbest faiz politikasinin uygulama doneminin bittigini gostermektedir.
Kisacasi, 1980 sonrasinda uygulanan faiz politikasi da 1980 oncesi gibi glidiimlii faiz

politikasidir.*®

Bu donemde kanunsal diizenlemelerde yeri olmayan bankerler tiiremesi ve sektordeki
fon kaynaklarina g6z dikmesi bankerlerle bankalar arasinda faiz yarigina neden olmustur. Bu
faiz yaris1 bankerlere 6denmeyen faiz ve anaparalar nedeniyle bankerlerin de tasarruf
sahiplerine faiz 6demelerini aksatmasi 1982 yilinda biiyiik bir kargasaya yol a¢cmustir.
Sonunda sadece kasaya giren yeni parayla eski taahhiitlerini karsilamak zorunda kalan
bankerler 1982 yilinda batmistir. Batan bankerleri batan bankalar takip etmistir. 1982-1984
yillar1 arasinda Hisarbank, Istanbul Bankas1 ve Ortadogu Bankasi’nin ydnetimine el konulmus
ve bu bankalar daha sonra Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Yine bu zaman araliginda Isci
Kredi Bankasi, Bagbank ve Istanbul Emniyet Sandig tasfiye edilirken, 1987 yilinda Tébank
once kamulastirip sonra da Halk Bankasi’na devredilmistir. Banker bunalimi bankalardaki

tasarruf mevduatinin korunmasimi gerekli kilmis, bu dogrultuda 70 sayili KHK ile Tasarruf

% Ugur Selguk Akalin, “Faiz Oranlarimn Tiiketim ve Tasarruf Etkisi:Tiirkivye Deneyi (1963-1984),
T.C.Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1985,
s.110,111

% Akalin, a.g.t., s.112
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Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Kriz sonunda mevduat 06zel bankalardan kamu

bankalarina dogru yonelmistir.

1980 yilindan sonra firmalarin igletme sermayesi gereksinimlerinin yiikselmesi,
kaynak maliyetlerinin artmasi, mali yapilar1 zaten bozuk olan ¢ok sayida firmayi, aldiklari
kredileri geriye O0deyemez durumuna diisiirmiistiir. Bunun sonucunda banka kredilerinin
onemli bir bolimii batik ve/veya donuk kredi halini almig, banka kaynaklarinin
azimsanamayacak bir boliimii akiciligini yitirmistir. Bankalarin yeterli kar saglayamamalari,
bankalarin kredi kararlarindaki hatalar, bazi holdinglerin denetiminde bulunan bankalarin
kaynaklarin1 ekonominin degil de holdinglerin c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalari

bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemisgtir.'®

Mayis 1981°den baglayarak giinliik kur uygulamasina gegilmistir. Buna bagh olarak
Haziran 1982°de 43 bankaya doviz pozisyonu tutma yetkisi verilerek kambiyo islemlerinde
Merkez Bankasi tekeli 6nemli 6l¢tide kaldirilmustir.”" Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma
ve doviz tevdiati agma; yurtdisindaki yerlesik kisilere de Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi
yapma, TL ve doviz mevduati agma izni verilmistir. Bu uygulamalarin amaci bankacilik
sistemi disinda tutulan dovizlerin bankalara doniisiinii saglamak, yurtdisinda tutulan
dovizlerin iilkeye girisini tesvik etmek ve bankalarin doviz rezervlerini arttirmaktir.
Sermayenin yurtdisina kagigini Onlemeyi amaclayan bu uygulamalarin ortaya c¢ikacak
muhtemel TL’den kagis ve tasarruf araci olarak dovize hiicum etmesini dnlemek iizere ise TL
mevduata verilen faizlerin reel olarak pozitif diizeyde tutulmasi 6ngoriilmiistiir.'® Bununla
birlikte, yasanan stirekli yliksek enflasyon ortaminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yerli
paranin yabanci paralarla ikamesi sonucu 1990’11 yillarda doviz tevdiat hesaplarinda toplanan

mevduatin toplam mevduata orani biiylik ol¢iide artmistir.

Ekonomik birimler mali tasarruflar1 icinde doviz cinsinden aktiflerin payini

arttirmiglar, TL cinsinden finansal aktiflere olan talep ise ¢ok kisa vadelerde gerceklesmistir.

100

Akgiic, a.g.e., 5.76

Ertugrul ve Zaim, a.g.e., s.28

Leyla Ozdicle, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Piyasa Yapisi ve Optimal Banka Olgegi - Ozel Mevduat
Bankalart I¢in Bir Arastirma” , Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmanus Yiiksek Lisans
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Bu durum bankalarin bilango yapilarini olumsuz yonde etkilemis, karlilik performansi

diismiis, 6zkaynaklarin giiglendirilmesi sinirlanmistir.

Buna karsilik kamu agiklarinin giderek biiylimesi ve buna bagli olarak ihra¢ edilen
yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para kazanmaya
itmistir. 32 sayili kararin getirdigi serbestlesmeden yararlanan bankalar yurtdisindan
bor¢lanmay1 arttirmiglar ve doviz pozisyon agiklarini biiylitmiislerdir. Bilancoda hem faiz

hem de kur riski 6nemli ol¢ilide artmistir.

Tirk Parasi Kiymeti Koruma Hakkinda 28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984
kararlartyla konvertibl TL’nin sartlar1 hazirlanmig, sermaye hareketlerinin 32 sayili kararla
serbest birakilmasi ve TL'nin konvertibilitesinin IMF tarafindan onaylanmasi (Agustos 1989)

ile birlikte kambiyo rejimi ile ilgili diizenlemeler tamamlanmustir.'®

1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi araglarinin
kullanim1 icin gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur. IMKB 1986 yilinda faaliyete

gecmistir.

Sektore yeni yerli ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve mevduat ve kredi
faiz oranlarmin serbest birakilmasi ile sektorde rekabet artmistir. Artan rekabetle bankalar
klasik bankacilik faaliyetlerinin yanisira yeni teknikler uygulamaya baslamislardir. Bunlardan
baslicalari; leasing, factoring, forfaiting, forward, ve swap islemleri, kredi kartlar1, yatirim

fonlari, tiiketici kredileridir."™

1986 yilinda bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarmin karsilanmasi ve likidite
fazlalarinin degerlendirilmesi amaciyla T.C.M.B. biinyesinde Bankalararas1 Para Piyasasi
kurulmustur. 1987 yilinda Merkez Bankas1 para politikasina yon vermek amaciyla agik piyasa
islemlerini yliriitmeye baglamistir. Yine ayni yil, ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlenmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, uluslararasi ticaret

payimnin arttirilmasi, yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhit ve yatirimcilara rekabet giicii ve

1% Ertugrul ve Zaim, a.g.e., .28

14 Segil Uyar, Bankacilik Krizleri, Ankara: Ziraat Matbaacilik, 2003, s.105
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giivence saglanmasi amaciyla Tiirk Eximbank kurulmus ve kredi, garanti, sigorta programlari

ile faaliyete baslamistir.

1988 yilinda bankalar aras1 doviz ve efektif hareketlerini diizenlemek ve iilkedeki
doviz, efektif ve altin mevcudunun daha verimli kullanilmasini saglamak amaciyla T.C.M.B.

bilinyesinde Doviz ve Efektif Piyasalar1 kurulmustur.

1989 yilinda Altin Piyasasi faaliyete geg¢mistir. Halkin dovize olan asiri talebini
azaltmak ve bu isi yasa dis1 yollardan yapanlarin asir1 kazanglarint 6nlemek, ayrica yapilan isi
yasallastirmak icin T.C.Merkez Bankasi oOnderliginde bankalarin faaliyet gosterdigi bir
piyasadir.

1980’11 yillarda 6nem kazanan bir diger gelisme de teknolojinin bankacilik kesiminde
daha yaygin bir bicimde kullanilmasidir. Bu gelismeler; sektorde artan rekabet, 6zellikle
bilgisayar1 yaygin olarak kullanmanin sagladigi verimlilik artig1 tiim bankalar1 teknolojinin
getirdigi {istiinliiklerden yararlanmaya yoneltmistir. Ozellikle, 1990’11 yillarda birgok banka
teknolojik altyapi ve otomasyon g¢alismalarini tamamlamistir. Bu ¢ercevede bankalarimizin
biiylik ¢ogunlugu merkezi Briiksel’de bulunan Diinya Bankalararasi Telekomiinikasyon
Kurumu (SWIFT)’na iiye olmuslardir. Bu sistemle bankalarimiz bilgisayar teknolojisine

dayanan haberlesme sistemi ile uluslararas1 bankacilik islemlerine hiz kazandirmistr.

1992 yilinda Elektronik Fon Transferi (EFT) faaliyete gecmistir. Yine bu donemde
ATM’ler, ev ve ofis bankacilig1 hizmetleri, tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 gibi yeni iiriin ve

hizmetler miisterilere sunulmustur.

Uygulamaya konulan neo-liberal ekonomi politikalari, dis ticaretin serbestlestirilmesi,
ithracatin tesvik edilmesi, ithalatta liberalizasyona gidilmesi, dalgali kur sistemine gegis,
yabanct bankalarin kurulmasina izin verilmesi, bankalararast para ve ddviz piyasalarinin
kurulmasi ile haberlesme ve bilgisayar teknolojisindeki degismeler toptanci bankaciligin
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gelismesinde etkili olmustur. Toptanci bankacilik '™ uygulamasina giren bankalar subelerini

195 Toptanci bankalar az sayida sube ile ileri teknolojiden de yararlanarak uluslararasi para ve sermaye

piyasalarindan biiyiik tutarli fon saglayan, ayrica factoring ve forfaiting gibi yeni tekniklerle uluslararasi
ticaretin finansmanina yardimci olan ¢ogunlukla belli finansal merkezlerde faaliyet gosteren bankalardir.
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birlestirerek ve merkezilestirerek daha rasyonel bir ¢alisma diizeyi secerken, perakendeci

bankalar '® kapattiklar1 verimsiz subeler yerine bireysel agirlikli ¢alisabilecekleri subeleri

acma yolunu se¢mislerdir. Toptanci bankaciliga yonelen bankalar dis ticaretin finansmant,

leasing,forfaiting, factoring, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemleri

yapmaktadirlar.’ 2000 yilinda uygulanan ekonomik program ve bankacilik sektoriiniin

yeniden yapilandirilmasi sonucunda bankalarda hazine bolimiiniin'® taht1 sarsilamaya

baglamis ve bankalarin en gozde boliimii perakende bankacilik boliimii olmustur. '*®

Sektorde artan rekabet, islemlerin ¢esitlenmesi gibi nedenlerle daha etkin bir denetim

ve gozetim sistemine ihtiyag duyulmustur. Bu ¢ergevede; '

- Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank For International Settlements- BIS) ve Avrupa

Toplulugu normlarina uygun sermaye yeterliligi rasyosu uygulamaya konulmustur.

106

107

108
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110

Toptanci bankalar az sayidaki ama biiyiik hacimli hesaplar ile ilgilenmekte, miisterilerini ise biiyiik
sirketler ve hiikkiimet kuruluslar1 arasindan se¢mekte, biiylik kéarlar saglayabilmek amaciyla onemli
boyutlarda yiiksek riskli sermaye yatirimlari yapmaktadirlar. Toptanci bankalar miisterilerine ¢ok cesitli
hizmetler sunmakla birlikte belirli alanlarda uzmanlagsmakta ve bu alanlarda her imkani1 kullanarak faaliyet
gostermektedirler.  (Deniz Balak ve Dilek Seymen, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecine Giimriik
Birligi’nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Istanbul: TBB Yayinlar1 No:201,
1996, 5.18)

II. Savas’tan sonraki yillarda birgok iilkede yasanan ekonomik gelisme doneminde bankalar, biiyiik alt
yapi, ingaat ve endiistriyel yatirim projelerine fon saglayarak bu gelismede yer almislardir. Bankalar bu
donemde firmalarin yogun kredi taleplerini karsilamak iizere ¢ok sayida banka subesi agmis ve boylece
cok sube esasina dayanan perakende bankacilik baslamistir. Tiirkiye’de bankacilik ¢ok subeli bir yapida
gelismis ve bu ozelligini 1980°lere kadar korumustur. Perakendeci bankacilik olarak adlandirilan ¢ok
subeli bankaciligin bu yillara kadar gelismesinde negatif reel faiz politikasi, ithal ikameci ekonomi politika
ve tasarruf aligkanliginin yerlesmemis olmamasi nedeniyle, bankalarin potansiyel mevduatlari toplamak
lizere kiigiik yerlesim yerlerinde subeler agmasi onemli rol oynamustir. Perakende bankacilik, temel
bankacilik hizmetlerinin kurumlardan ¢ok bireylerin iizerinde yogunlagsmasini Ongoriir. Perakende
bankacilik, mevduat bankaciligi, sube bankacilifi ve ticari bankaciligi kapsamakta ve vadeli- vadesiz
hesaplar, ¢ek tahsilati, akreditif, agik kredi kolayliklari, kisa vadeli kredi, tiiketici kredisi, kredi kartlari,
kambiyo iglemleri, havale, yatirim ydnetimi, miisteriler adina menkul kiymet alim satim1 gibi ¢ok genis bir
hizmet yelpazesi sunmaktadir. 1980 oOncesi donemde perakende bankacilik yogun sube agma dayali
mevduat bankacilig1 seklinde uygulanirken, 1980 sonras1 donemde artan rekabetle birlikte perakendeci
bankalar 6zellikle bilgisayar teknolojisi olmak ilizere ATM,kredi kartlari, satis noktasi terminalleri gibi
bireysel bankacilik hizmetlerinde 6nemli asama kaydetmiglerdir. (Balak ve Seymen s.18,48)

Salime Dogan, “1980 Sonras: Tiirk Banka Sistemindeki Gelismeler ve Menkul Kiymetlestirme”, T.C.Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1993,s.38

1990’larda Devlet i¢ Borglanma Senetlerine talebin artmasi ve agirlikli olarak bankalarca finanse edilmesi
Hazine boliimiiniin 6nemini arttirmisti. Hatta bazi yillarda Hazine boliimlerinin bilangodaki etkinligi %60-
70’leri bulmustur.

Belgin Bayir Levent, “Gelir Ligi Degisiyor”, Mart 2004,
http://www.accenture.com/xd/xd.asp?it=tuweb&xd=locations%5Cturkey%5C6_newsinfo turk%5Cgelir li
gi.xml, (8 Mart 2005)
Piirsiinlerli, a.g.e., s.44
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- Bankalarin siipheli kredilerinin tespit edilmesi ve yeterli karsilik ayrilmasini
uluslararas1 standartlara uygun hale getirebilmek amaciyla, Kredi Karsiliklar1 Karari
yayimlanmugtir.

- 1986 yilinda bankalarin denetim otoritelerine mali raporlamayr daha saglikli
yapabilmeleri i¢in tek diizen hesap plani hazirlamistir.

- 1987 yilinda bankalarin her yil bagimsiz dis denetime tabi tutulmasi uygulamasi

baslatilmistir.

Tirkiye’de 1980 sonras1 donemde yogunlasan dis kaynak ihtiyaci, kisa vadeli sermaye
ithalini giindeme getirmistir. 11 Agustos 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Hakkindaki kanuna dayali olarak ¢ikarilan 32 Sayili

kararname"

ile yabanci sermaye tizerindeki miktar kisitlamalar1 kaldirilmig, Tiirkiye’ye doviz
ithali serbest birakilmig, Tiirkiye’de yerlesik kisililerin ddviz bulundurmasina, hesap
acmalarma, doviz satin almalarina, yabancilarin Tiirk menkul kiymet piyasasindan alim
yapmalarina izin verilmistir. Kiymetli maden, tags ve esyalarin dis ticaret rejimi esaslari
dahilinde, Tiirkiye’ye ithali ve ihracati1 serbest birakilmistir.

32 sayili kararla hemen hemen ayni donemde devrin hiikiimeti biitceyi finanse etmek
icin uzun vadeli dis krediler ve vergiler yerine kisa vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmesine karar
vermistir. Hiikiimetler bu kolay finansman yolunu istismar ederek, devleti asir1 yiiksek
faizlerle borglandirma yarisina girmislerdir. Oyle ki, asli fonksiyonu iiretim olan Tiirkiye nin
500 biiyiik sanayi kurulusunun devlete bor¢ vererek elde ettigi kar 1994°te toplam gelirinin
%50’sine ulasmig, 1999’da ise bu oran %88’e ulasmistir. Bdylelikle, sanayi atilimindan
vazgecilmis, acik pazar olmus bir iilke sanayi sermayesi i¢in cazip olmayacagindan; buraya
ancak degerli kagitlara yatirim yapacak kisa vadeli finans sermayesi yani sicak para gelmeye
baslamistir. Bunun gelecegi adres devlet tahvilleri ve hazine bonolar1 olmus ve bu isleme de
bankacilik sistemi aracilik etmistir. Yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri bankalar1
kolay yoldan para kazanmaya itmistir. Bankalar bu sekilde kaynaklarini yiiksek faizli devlet i¢
bor¢lanma senetlerinde kullandiklarindan, kredilerin hacminde daralma yasanmistir. Faizlerin

ylkselmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi faiz-kur makasinin agilmasina ve

"' 32 sayili kararnamenin tam metni igin bknz. Ek 1,s. 137
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Tirkiye’ye kisa vadeli sermaye hareketinin artmasina yani bankalarin acgik pozisyonlarinin

biiylimesine yol agmistir. '?

32 sayili karardan sonra Merkez Bankasi, doviz, kur ve faiz oranlarini birbirinden
bagimsiz birer politika araci olarak kullanabilme olanagin1i kaybetmis, sadece doviz
rezervlerini idare eden bir kurum haline gelmistir. Ulusal finans piyasalar1 dogrudan dogruya
kisa vadeli, spekiilatif nitelikli yabanci sermaye hareketlerine bagimli hale gelmis ve ulusal
kaynaklarin reel {iiretken sektorlere sabit sermaye yatirimlari araciligiyla doniistiiriilmesi
islevini terk ederek paradan para kazanmaya yoOnelik bir kumarhane kapitalizmine

siirliklenmistir.

32 sayilt karardan sonra iilkeye giren yiiksek miktardaki sermaye kamu agiklarinin
artmasina, TL'nin yabanci paralar karsisinda degerlenmesine, faiz oranlarmin yiikselmesine,
para arzinin genislemesine yol acarak makro ekonomik dengesizlikler yaratmis ve bu
dengesizlikler krize neden olmustur.

"3 T C. Merkez Bankasi tarafindan sterilize

Ulkeye giren biiyiik hacimli sermaye
edilmek yerine, kisa dénemli i¢ bor¢lanma yoluyla kamu harcamalarim1 finanse etmek igin
kullanilmistir. Bunun da otesinde, T.C. Merkez Bankasi’nin siyasi otoriteden ve para
piyasasina miidahale edecek kagitlara sahip olmamasi gibi yapisal sorunlar sermaye
giriglerindeki artisa bagli parasal tabandaki geniglemeye katkida bulunmustur. 1990-1994
yillar1 arasinda sermaye girislerini azaltmak ya da vadesini uzatmak ic¢in herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Kisa donemli sermaye girislerinin kamu harcamalari i¢in kaynak

olarak kullanilmasi hiikiimetin cari agiklarim1 ve faiz harcamalarin1 bir vergi reformu

yapilmaksizin arttirabilmesine yardimct olmustur.™

1993 yilinda GSMH i¢inde faiz 6demelerinin pay1 %6 diizeyinde oldugundan siyasi
otorite faiz oranlarin1 diisirmeyi amac¢lamistir. Bununla birlikte, kamu ag¢igindaki biiylimeye

ragmen genisleyici politika uygulamasinin siirdiiriildiigii bir ortamda faiz oranlarinin

112

Selim Comgcag, “Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi: Olusumu ve Cikis Yollar1”, Agustos 2002,
http://www.odevsitesi.com/odevler/arsiv1/27254-IMFE.htm , ( 8 May1s 20005)

3 1987°de 1.9 milyar dolarken, 1993’te 8.9 milyar dolar olmustur

4 Nurhan Yentiirk, Kérlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s.115,116
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diisiiriilmesi yoniindeki 1srarci yaklasim nedeniyle uluslararasi kredilendirme kuruluglari
Tirkiye’nin kredi notunu diisirmiis, yabanci paraya olan talebi artirmistir. Yabanci paraya
olan talebi karsilamak amaciyla yapilan miidahaleler T.C.Merkez Bankasi rezervlerinin
yarisini eritmis ve devalilasyon kaginilmaz olmustur. Bu donemde Tiirkiye net dis borg

odeyici konuma gelmistir. '

Ekonomideki temel gostergeler diizeltilmeden faiz oranlarinin disiiriilmeye
calisilmasi, buna ilaveten yerel seg¢imler nedeniyle uygulanan popiilist politikalar faiz
oranlarim1 daha da yiikseltmistir. Sonucta, kriz yiiksek enflasyona, iiretimde daralmaya,
ticretlerde diisiise ve issizlie yol agmistir. Bankacilik sistemi, sermayenin kontrolsiiz
denetimsiz liberallegsmesi sonucu duyarli hale gelerek, herhangi bir bankada olusan bir krizin
biitiin bankacilik sistemini etkilemesi miimkiin olmustur. Marmara Bank, Impex Bank ve TYT

Bank’1n faaliyetlerine son verilmistir.

Biitce acigin1 azaltmak i¢in harcamalarda kesintiye gidilmesini ve ilave bir refah
vergisini igeren 5 Nisan 1994 istikrar programi uygulamaya konulmustur. Bununla beraber,
istikrar paketindeki 6nlemler uzun dénemli bir vergi reformunu ve sermaye girislerine yonelik
diizenleme icermediginden 1994 yilindan sonra ekonomi yine iilke parasinin yabanci paralar
karsisinda deger kazanmasi, yliksek faiz oranlar1 (Ocak 1995°te %76), ticaret aciginda hizl

bir artig ve dolarizasyon tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaistir.

1994 krizinin ardindan bankacilik sektoriinii sekillendiren 6nemli diizenlemelere

gidilmigtir:"®

- Mevduatin bankalardan kacgisini 6nlemek iizere 6nce 50 milyon TL’ye kadar daha
sonra 100 milyon ve 150 milyon TLye kadar olan mevduatlar, en sonunda da mevduatlarin
tiimii sigorta kapsamina alinmustir.

- TL mevduat aleyhine olan zorunlu karsilik uygulamasi 1994’te yapilan

diizenlemelerle dengelenmeye calisilirken

115

Yentiirk, a.g.e., s. 117,118 ve Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s. 13
Deniz ve Dilek Seymen, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Tiirk Bankacihk
Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1, 1996, s.51
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- Mevduat disindaki kaynaklarin 6nemli bir kismina disponibilite yiikiimliligi
getirilmis

- Repo islemlerine yasal ¢er¢eve kazandirilmistir.

Ayrica, Mart 1995°de bankalarin acgik pozisyonlarini sermaye tabanlarinin %50’si ile

sinirlama esas1 getirilmistir.

Bu diizenlemelerle gerek tasarruf sahiplerinin gerekse mali kurumlarm portfoy

tercihlerinde dovizden TL’na yonlendirilmesi amaclanmaktadir.

1994 krizi iiretimden kaynaklanan bir krizdir. GSMH’daki dalgalanmalar krizin iiretim
krizi oldugunu gostermektedir. 1988 yilinda baslayan doviz krizi, 4 Subat kararlari olarak
bilinen yeni bir istikrar paketiyle asildi ama bunun maliyeti, 1986’da %1, 1987°de %7,4 olan
biiylime hizinin 1988°de %3,4’e, 1989°da ise %1 dolayina diismesi oldu. Bu salinim dogrudan
dogruya iiretim alaninda ortaya c¢iktig1 Olclide kriz belirtileri acikti. 1989 yalitilmis bir
duraklama yili olsaydi, belki 6nemsiz olarak kabul edilebilirdi. Ama bu yildan itibaren
bliylime oranlar1 keskin salimimlar gosterdi. 1990°da %9,7, 1991°de 90,3 liikk biiyiime
oranlar1 yakalanmistir. Yani biiylime oranlarinda meydana gelen asir1 dalgalanmalar bu krizin

bir iiretim krizi oldugunu géstermektedir."”

Ekonomik kriz donemlerinde sermaye birikiminin Oniindeki engeller bor¢lanma ve
parasal genislemeyle kaldirilamaya calisildigindan, biiylimedeki bu artiglar tiikketime
dayanmaktadir. Ekonominin asir1 1smmmasi olarak bilinen bu gelisme 1993 yilinda iyice
belirginlesmistir. 1989’da toplam tiiketimin milli gelire orant %75 iken, 1993°te %85’lik bir

paya sahip olmustur.

Krizin iiretim krizi oldugunu gosteren diger bir belirti yatirim oranlaridir. Biiylime
oranlarinda oldugu gibi yatirim oranlar1 da keskin salinim i¢indedir. Bu da 1980 sonrasinda
iilkeyi sanayisizlestirme siirecinin yansimasidir. Yatirimlardaki artis orami biiyiime artis
oraninin altinda olmustur. Yani biiylimenin kaynagi sermaye birikimi olmayip, mevcut

kaynaklarin kullanimmin artisidir. Zira, bu dénemde kapasite kullanim oranlar1 %74’ten

"7 Sungur Savran, “Tiirkiye Kapitalizminin Krizi”, Simf Bilinci Dergisi, (Temmuz 1994), .21
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%80’e ylkselmistir. Dolayisiyla 1989 yilindan itibaren kriz evresine giren ekonominin

zaaflari tiretim alaninda ve sermaye birikiminin zaaflarindan kaynaklanmaktadir."®

Tiirkiye’de bankacilik alanindaki yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara
ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu konusunda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu
cercevede, Haziran 1999°da yiirilirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunla yapilan

diizenlemeler sunlardir:™®

- Bankacilik sektoriinii denetleme ve sektore yonelik diizenlemeleri yapmak iizere
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmustur. Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde kurul baskan ve {iyelerinin atanmasi, atama tarihinden de
en gec bir yil icinde kurumun faaliyete gegmesi diizenlenmistir. Kurul baskan ve iiyelerinin
atanmas1 gerek kanunda yapilmasi gereken degisiklikler ve gerekse bankacilik kesiminde s6z
konusu Kurum’un olusumundan o©nce yapilamasi gerekli rehabilitasyon nedeniyle

yapilamamistir. Kurum’un faaliyete gegmesi ancak 1.9.2000 tarihinde gerceklestirilebilmistir.

- Bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilebilmesi amaciyla asgari sermaye miktarlari
artirilmus,

- Bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslarda degisiklige gidilmis,

- Banka kredileri i¢in genel karsilik ayrilmasina baslanmais,

- Tahsilinde giicliik yasanan krediler igin ayrilacak o©zel karsiliklarla 1ilgili
diizenlemeler yapilmas,

- Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayl1 olarak belirlenmis,

- Banka kaynaklarini istismar eden banka sahipleri ile kanuna aykiri islemlerde
bulunan yoneticilerin cezai ve sahsi sorumluluklar1 agik¢a hiikiim altina alinmis ve bunlara
iligkin cezalara caydirici nitelik kazandirilmas,

- Idari para cezas1 uygulamasi getirilmistir.

" Ugur  Selguk  Akaln, “Tiirkiye  Kapitalizminin  ikinci  Biiyik  Krizi”,  31.08.2002
www.evrensel.net/02/08/3 1/kose.html#4 , (18 Mart 2004)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”,
15.05.2001,

www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bank yapilandirma prog.doc ,(07
Ekim 2004), s.5
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Mali piyasalar1 diizenlemeye yonelik olarak baglatilan kanun c¢aligmalari, sadece
Bankalar Kanunu’nun revize edilmesi ve BDDK’nin kurulmasi ile sonuglanmis olup, kapsam
cok daraltilmistir. Kisacasi, Bakanlar Kurulu'na Kurul iiyeliklerine siyasi nitelikte atama
yapma imkani tanityan ve sadece bankalari kapsayan bu Kanun, kamu oyunca genis bir
sekilde tartigilarak diger finans kurumlarini da i¢ine alacak sekilde yeniden ele alinmali ve
siyasi baskidan uzak kalabilecek 6zerk bir Kurul'un olusturulmasi saglanmalidir. Kanunun
¢ikmasindan sonra uzunca bir silire gegcmesine ragmen Kurul {iyelerinin atanamamasi ve
dolayistyla Kurum'un ¢ok ge¢ olusturulabilmesi siyasi etkiler konusundaki endiseleri hakli

cikarmigtir.'®

Kanunun ¢ikarilmasi aceleye getirildigi ve kamuoyunda yeterince tartisilmadig i¢in
eksiklikler icermekteydi. IMF’nin de yaptig1 baskilar sonucu, 4389 sayili kanunda 6nemli
degisiklikler yapan 17.12.1999 tarih ve 4491 sayili kanun cikarildi. 4491 sayili kanunla

Bankalar Kanunu’nda yapilan ilave ve degisiklikler ile; "'

- Banka kurulus izni verilmesi ve faaliyet izninin kaldirilmasi gibi temel yetkilerin
4389 sayili kanunla Bankanlar Kurulu'na birakilmigken, konuya iligkin uluslararasi
uygulamalarin bu tiir kurumlarin faaliyetlerinin siyasi idareden tiimiiyle bagimiz bir sekilde
yiiriitiilmesini  6ngérmektedir. Boylece yapilan degisikliklerle bankalarla ilgili olarak
kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami kurumun karar
organi tarafindan BDDK ’nin yetkisine birakilmistir.'?

- Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iligkin hiikiimler Avrupa Birligi
direktiflerine uyumlu hale getirilmis,

- Sistemde faaliyet gosteren bankalarin mali biinyelerinde meydana gelebilecek
zaafiyet nedenlerinin belirlenmesi ve buna gore gerekli Onlemlerin siiratle alinarak
uygulamaya konulmasina iligkin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmis,

- Alinan onlemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek rehabilitasyona tabi tutulmalarina ve

yeniden yapilandirilmalarina olanak saglanmis, kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan

120 Giinal, a.g.e., 5.88,89

2l BDDK,a.gk,s.5

12 Umit Pegen, “4491 Sayili Yasa ile Bankalar Yasasinda Yapilan Son Degisiklikler”, Active Bankacilik ve
Finans Dergisi, Yil: 1999, No:10,

http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE id=349 (6Ekim 2005)
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hemen iki giin sonra 21.12.1999 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla bes bankaya el konulmus ve
bu bankalarin yonetimi TMSF’ye devredilmistir.

- Bankalarin yonetimlerinin ve/veya hisselerinin Fona devri halinde halen goérevde
veya daha once ayrilmis olan banka gorevlileri bankanin iflasina neden olmus veya bankaya
“kanuna aykir1 karar ve iglemleri” ile zarar vermislerse -zamanasim siiresi i¢ginde- verdikleri
zararla sinirli olarak sorumlu tutulacaklardir. Burada sadece “kanuna aykiri karar ve islemler”
bu karar ve iglemlerin alindig1 veya yapildigi tarihteki yasalara gore belirlenecektir'®

- Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda Kurum’a daha
kapsaml1 yetki verilmis

- Baz1 bankalarda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin sistem biitliniine sirayet etmesini
onleyecek diizenlemeler yapilmas,

- Ozel finans kurumlar1 Bankalar Kanununun kapsamina alinmis, mevduat kabul
yetkileri bulunmadiklar1 belirtilmis, 6zel finans kurumlarinin nitelikleri korunmus olup,
bankaya doniistiirilmemislerdir.'®

4389 sayili yasada ongoriildiigi sekilde, Subat 2001°de; *°

- Bankalarin karsilastiklart risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere
kuracaklar1 i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri
belirlemek amaciyla “I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik”,

- Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide olmayan
bazda hesaplanmasia iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel
riskler nedeniyle olusacak zarara karsi yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla
da “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin

Yonetmelik” ¢ikartilmistr.

Bu donemde ilk defa bir kamu bankasmin Ozellestirilmesi saglanmustir. Etibank'in
bankacilik faaliyetleri ayrilarak, banka Etibank, Denizbank ve Anadolu Bank olarak fige
ayrilmis ve devlet bu ii¢ bankanin isim haklarin1 satmstir. Ayrica, bu dénemde bazi bankalar el
degistirmis, bazilariin unvani degismis, bazi yabanci bankalar da yerli gruplarca satin

alinmistir.
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Seza Reisoglu, “Bankalar Kanununda 4491 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklikler ve Ortaya Cikan
Sorunlar” , www.tbb.org.tr/turkce/seminer/4491.doc , (22 Aralik 2004)
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1997°de Asya’da ve 1998 yilinda Rusya’da yasanan kriz sonucu Tiirkiye’den sicak
para ¢ikist oldugundan bu durum bir yandan bankacilik ve finans sektoriiniin kii¢lilmesine
neden olurken kamu kesiminin yiiksek borg¢lanma gereksinimi dolayisiyla reel faizlerin
yiikselmesine yol agmustir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) endeksinde ve Rusya
ile olan ticaret hacminde 6nemli diisiisler yasanmistir. Uluslararasi ekonomik alanda yasanan
olumsuz gelismeler nedeniyle yurtdisindan saglanan kaynaklarin sinirlanmast ve ekonomik
faaliyetlerin o6zellikle sanayi sektoriinde daralmaya bagli olarak yavaglamaya baslamasi,

bankalarin aktif kalitesini bozmustur.'?

1996-1998 doneminde kisa siireli hiikiimetlerin iktidarda olmas1 ve ekonomideki belirsizlik
bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Ekonomide yapisal onlemlerin alinamamasi ve buna
bagl olarak biiyliyen kamu agiklarinin finansmani, bankacilik sektoriiniin agik pozisyonlarini™’

tekrar artirarak, kamu kagitlarii almalarin1 ve kolay kazang saglamalarini tesvik etmistir.

Kisacast 1990 sonrasi1 donem, bankalarin agik pozisyonlarim artirarak, risksiz yiiksek faiz
geliri saglayan kamu kagitlarina yatirim yaptig1 ve gergek bankacilik faaliyetlerinden uzaklastigi
bir donem olmustur. 1990’11 yillarin baslarinda kamu agiklarinin giderek biiyiimesi ve buna bagl
olarak ihrag edilen yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para
kazanmaya itmistir. Yurtici faizler enflasyon oraninin iizerinde seyrettiginden ddvizle borglanip,
bunu TL’ye ¢evirdikten sonra, yurti¢i faiz oranlarindan yararlanmak bankalara cazip gelmistir. 32
saylli kararin getirdigi serbestlesme bankalarin yurtdisindan kaynak bulmalarina imkan
saglamistir. Boylelikle, dolara uluslararasi piyasalarda en fazla %7 faiz verilen bir donemde
bankalar ve uluslararasi yatirimeilar yurt disindan getirdikleri dovizi TL'ye ¢evirerek enflasyon
lizerinde getiri saglayarak hazine bonosu, devlet tahvili gibi i¢ bor¢lanma senetleri satin alarak
dolar bazinda yilik %20-25 oraminda kazang saglamiglardir."® Bu da bankalarin agik
pozisyonlarmin yiikselmesine neden olmustur. 1994 krizinde hazine ihalelerinin iptali sonucunda,

piyasadaki TL dovize yonelmis ve kurlarda artig olmus, bu da biiyiik oranda agik pozisyonu olan
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Uyar, a.g.e., s.111-114

Acik pozisyon, bankalarin doviz yiikiimliiligii ile doviz varliklar1 arasindaki farktir. Bankalarin doviz
yiikiimliiliikleri; miisterilerinden aldiklart mevduat, yurt disindan alinan krediler ve diger kaynaklardan
bulduklar1 dovizler igin altina imza attiklari doviz borglar1 toplamidir. TL’ye ¢evrilmeyen, kasada veya
bagska bankalarda duran, kredi verilen dovizler bankalarin déviz varliklaridir. (Sadi Uzunoglu, Bankacilik,
Ekonomik Arastirma Merkezi Yayinlart:2, 1996, s.95)

128 Sadi Uzunoglu, Bankacilik, Ekonomik Arastirma Merkezi Yayimlar1:2, 1996, s.96
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bankalar1 zor duruma sokarak, bazi bankalarin 6deme giicliigii i¢ine girmesine bazilarinin da
kapanmasma neden olmustur. 1990 yilinda 1.8 milyar dolar olan bankacilik sektoriiniin agik
pozisyonu 1993 sonunda 4.8 milyar dolara ¢ikmustir. 1996’da 4.9 milyar dolar olan agik pozisyon
1997°de 9.7 milyar dolara, 1998’de 11.7 milyar dolara yiikselmistir. 1999 yilinda 13.2 milyar,
2000 yil1 sonunda 17.3 milyar dolara ¢ikan agik pozisyon rakami Kasim krizi oncesi Haziran
2000 itibariyle 19.2 milyar dolara ulasmisti. Bu durum bankalarin agik pozisyon yaratarak TL
kaynak bulmalar1 ve bunlar risksiz kazang saglayan kamu kagitlarina yatirmalari olgusunun
1990’larin ikinci yarisinda da devam ettigini agik¢a gostermektedir. Bankacilik sektoriiniin bu
sorunu 2000 ve 2001°deki krizlerde ve bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)

devrinde 6nemli rol oynamugtir.'?
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2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU VE KAMU
BANKACILIGI

2.1. DUNYA’DA BANKACILIK SEKTORU VE KAMU BANKACILIGI

Uluslararas1 bankacilik sektdriinde kamu bankalarinin fonksiyonlari, sektdr i¢indeki

paylar1 ve etkinlikleri lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.

Diinya’nin pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkesinde kamu bankalar1 bankacilik
sektoriinlin 6nemli aktorlerindendir. Kamu bankaciligi uygulamalar1 daha ¢ok Kita Avrupasi
iilkeleri olan Almanya, Fransa ve italya’da goriilmektedir. Bunun disinda, Ingiltere, Irlanda ve
Kanada’nin olusturdugu Anglo-Sakson bankaciliginda kamu bankalar1 uygulamalarina pek
rastlanilmamaktadir. " Bankaciligin uluslararasi rekabete agik olmasi, ticari banka ve yatirim
bankasi ayrimina gidilmesi ve mali sistemin bireysel girisimi saglayacak sekilde yapilanmis

olmasi gibi nedenlerden dolayi bu iilkelerde kamu bankalar1 bulunmamaktadir.

Kita Avrupasi bankaciliginda kamu kesiminin pay ve etkinliginin yiiksek olmasi
nedeni ise, bu iilkelerde kamu banlarinin, sektdriin gelisiminde yer almis olmasi ve ihtisas
bankacilig1 bi¢ciminde yapilanmis olmasidir. Bununla birlikte baslangigta ihtisas bankalari

bi¢iminde yapilanan kamu bankalar1 daha sonra 6nemli ticaret bankalar1 haline gelmistir. ™'

Kita Avrupasi bankaciligi, kredi faaliyetleri ve klasik bankacilik hizmetlerinin yani1 sira
sermaye piyasasi islemleri, sigorta acenteligi ve gayrimenkul hizmetlerini de kapsamaktadir.
Ayrica, Kita Avrupasi bankaciliginda sanayi ve sermaye isbirligi saglanabilmektedir. Yani,
buradaki bankacilikta bankalar, “istirakler” edinerek reel kesimle i¢ ice gegmistir. Anglo-
Sakson bankaciliginda ise bankalar sadece para ticareti yaparlar.'® Kisaca evrensel
bankacilik niteliginde olan Kita Avrupasi bankaciliginda uluslararasi islemler 6zellikle son
yillarda 6nem kazanmistir. Anglo-Sakson sisteminde bankalar ve diger mali aract kurumlar

arasinda gorev ve yetki ayrimi bu sistemin temel ve belirgin 6zelligi olup, mali kurumlar
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Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.33-34

Sadi Uzunoglu, Kamu Bankalarmm Ozellestirilmesi, istanbul: GYIAD Ekonomik Raporlar Dizisi-1,
1996, 5.30

2 Erol Katircioglu, “Aile Bankalar ve Devlet”,(12.01.2002)

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=26159 , (21 Subat 2006)
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faaliyet alam1 ve yetkileri itibariyle birbirinden oldukca ayrilmis durumdadir. Bu baglamda
bankalar menkul kiymet borsalarinda islem yapamamakta, menkul kiymet firmalarma da

mevduat toplama ve kredi kullandirma yetkisi taninmamaktadir. %

Anglo-Sakson
bankaciliginda bankacilik uluslararasi rekabete tam acgik ve 0zel sektdr bankaciligi olarak

yapilmaktadir. Bu grup bankacilik daha ¢ok uzman bankacilik 6zelliklerini yansitmaktadir.'

Aslinda bir toplumda banka sisteminin Kita Avrupasi veya Anglo-Sakson bankacilig1
seklinde olmasi toplumsal evrimin bir sonucudur. Orta Avrupa iilkelerinin sanayilesme
baslangicindaki durumlarina benzer bicimde, Tiirkiye’de genis kiitlelere yayilmis yeterli bir
sermaye birikimi olmadigi i¢in, ayrimin temelini olusturan menkul deger kapitalizmine

dayanan bir banka orgiitlenmesinin ortaya ¢ikmasi imkani da bulunmamaktaydi. '*°

Bankacilik sistemi gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde de farklilik gostermektedir.
Geligmis ilkelerin bankacilik sistemiyle ilgili olarak gozlemlenen en Onemli 6zellikler
sunlardir:

e Bir grup bankanin sektore hakim olmasiyla ortaya c¢ikan oligopolistik yapi.
Bankalarin birbirinden ayri, bagimsiz ve ¢ok sayida olma ozellikleri ortadan
kalkmis, zamanla rekabetin de etkisiyle banka sayilari azalmis ve banka
sistemlerine ti¢-bes banka egemen olmustur.'®

* Bankaciligin uluslararasilasma egiliminin son derece net ve somut bir sekilde
ortaya cikmasi ve bu uluslararasilasma egilimiyle birlikte yabanci sermayeli
bankalarin giderek artan bir oneme sahip olmasi. Bankaciliin uluslararasilagsmasi
Ozelligini en yi yansitan olgu uluslararasi bankacilik sisteminin bir parcasi olarak
tanimlanan Avrupa Doviz Piyasasi’dir. '

* Ticari bankalarin artan rekabete bagli olarak “evrensel bankacilik1 benimsemeleri

ve bunlarla diger banka tipleri arasindaki farkliligin zaman i¢inde azalmasi egilimi
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Sayilan bu o6zellikler yaninda Kita Avrupasi bankacilik sisteminde kamu bankaciligi
bliyiik oranda siirdiiriilmektedir. Fransa’da son zamanlarda yapilan 6zellestirmelerle kamu
bankalarmin sistem icindeki agirliklar1 azaltilmaya calisilsa da, halen Almanya ve Italya’da

kamu bankalar1 sistem i¢indeki agirliklarini korumaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik sisteminin 6zellikleri ise; '

* Finans piyasalarini kamusal sermayeli bankalarin kontroliinde olmasi

*  Mali piyasalarda derinlesmenin yeterince ger¢eklesmemesi ve piyasa yapisinda
hala eksikliklerin s6z konusu olmasi

*  Finansal kesimde modern teknolojilerin uygulanmasinda ge¢ kalinmasi

* Diinya ¢apinda bir egilim haline doniisen uluslararasilasma ve globalizasyona
kars1 ongoriilerde bulunmadig: i¢in yabanci bankalarin milli piyasalarda onemli
etkilerinin bulunmasi

*  Bankacilik sektoriiniin asir1 maliyetle ¢alismasi olarak siralanabilir.

Gelismekte olan {ilkelerde bankacilik sektoriinde bir biiylime baslamis olmakla
beraber, sistem halen ¢ok sayida kiiclik Ol¢ekli bankalardan olugmaktadir. Yani, bu tip
tilkelerde bankacilik hizmetleri sermayece zayif, cok sayidaki banka tarafindan goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin banka sisteminin bir 6zelligi de, sisteme olan devlet miidahalesinin

gelismis tilkelere oranla fazla olmasidir. *°

Gelismis Tilkelerdeki kamu bankalarinin misyonu, 06zel ticari bankalarin karl
bulmadiklar1 alanlarda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslart sosyal amacli desteklemektir.
Gelismekte olan tilkelerde ekonomik gelisme tamamlanmamis oldugundan ve bankacilik
sektorii de tam anlamiyla gelismediginden, bu iilkelerde kamu bankalar1 sosyal misyonlarinin
yaninda sektdriin 6nemli bir ylikiinii de {iistlenmiglerdir. Ayrica, ekonomik gelismenin

tamamlanmamis olmasi da kamu bankalarinin sektordeki yiikiinii artirmaktadir.*!

9 Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.61

Ocal, a.gee.,s. 5
Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.61-62
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Ozetle, gelismis iilkelerde kamu bankalar1 dzel bankalarin karli bulmadiklari alanlarda
faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar1 desteklemek, bazi sektorlere kredi vermek ve kamu
hizmeti sunmakla gorevli olup, nispi Onemleri dusiiktiir. Buna karsin, gelismekte olan
tilkelerde ekonomik gelismenin sancilar1 hald yasanmakta ve kamu bankalarinin nispi pay1
yliksek olmaktadir. Tiirkiye’deki kamu bankacilig1 uygulamasi da gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi ekonomik kalkinmaya Onciililk etmek ve bankacilik sektdriiniin lokomotifligini

yapmak amagclarina yonelik oldugu goriilmektedir.

Bu kisimda diinyada bankacilik uygulamalar1 ve kamu bankalarinin sistem igindeki
agirhg Almanya, Ingiltere, Fransa, ABD ve son olarak da Tiirkiye incelenerek agiklanmaya
calisilacaktir. Bu iilkelerden Almanya evrensel bankacilik sisteminin temsilcisi olup, bu

tilkede kamu bankalar1 agirlikli olarak bulunmaktadir.

Diinyada ilk sanayilesen ve ilk Merkez Bankasi uygulamasini baglatan iilke olan
Ingiltere Anglo- Sakson bankacihiginin tipik temsilcisi olup, bu iilkede kamu bankalarmna

rastlanilmamaktadir.

Fransa’nin en biiyiik 6zelligi ise kamu kesiminin i¢inde bankacilik ve sigortacilik
hizmetlerinin de barindig1 dev holdinglere sahip olmasidir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri
arasinda yer alan Fransa yaptigi reformlarla yabanci yatirimeilar igin cazip bir yer halini
almistir. Fransa kamu bankalar1 agirlikli (Kita Avrupast bankaciligi) bir sistemde devam

etmektedir.

Diinya ekonomisinde s6z sahibi olan ABD’de diger iilkelerden farkli olarak ulusal
bankalar ve eyalet bankalarindan olusan ikili bankacilik sistemi vardir ve kamu bankalari
bulunmamaktadir.

2.1.1. Almanya’da Bankacilik Sektorii

Alman Bankaciligi, iilkenin giiglii yapisina bagli olarak gelismekte ve etkin bir yap1

sergilemektedir. Alman bankacilik sisteminin diger gelismis iilkelere gore en 6nemli 6zelligi
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ipotek ve tiim menkul kiymet islemlerini de kapsayan evrensel bankalarin'? {stiinligiidiir.

Hukuki yapilari, biiyiikliikleri, yonelimleri ve organizasyon yapilart acisindan farkliliklar

gostermelerine ragmen, kredi kurumlarinin biiylik bir ¢ogunlugu bir c¢ati altinda her tiirli

bankacilik faaliyetini ger¢eklestirmektedir.

Menkul kiymetler ve tiirev islemlerde de giiclii bir yap1 sergileyen Alman bankaciligi,

sigortacilik ve danigmanlik hizmetleri de saglamaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde

sigorta sirketleri ile bankalar da birlesme yoluna gitmektedirler. '

Almanya’da faaliyet gdsteren bankalar, yapisal, Orgiitsel ve yasal alanda sahip

olduklar1 farkliliklara gére evrensel bankalar ve ihtisas bankalar1 olarak siniflandirilmaktadir.

Tiim bankacilik hizmetlerini yapan evrensel bankalar; 6zel ticaret bankalari, kamu bankalari

ve kooperatif bankalar1 olmak tizere ti¢ grupta toplanmaktadir. "4
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Evrensel bankacilik sisteminin temel 6zelligi bankalarin mali piyasalarin her alaninda serbestce faaliyet
gosterebilmesidir. Yani bankalar, klasik bankacilik hizmetlerinin yanisira, sermaye piyasalarindaki aracilik
faaliyetlerini de yiiriitebilmektedir. Evrensel bankacilik sisteminin avantajlari sunlardir: i) mali piyasalarda
birden ¢ok alanda calistiklar1 i¢in bu alanlardan herhangi birinde meydana gelen olumsuz bir gelisme
kargisinda faaliyetlerini bagka bir alana kaydirabilirler ii) evrensel bankalar ekonominin finansman
ihtiyacina yonelik bilgi birikimi ve sahip olduklar teknik altyap1 sayesinde, miisterilerine her tiirlii hizmeti
paket halinde sunabilirler. iii) evrensel bankalar farkli alanlarda ¢ok gesitli iirin ve hizmet sunuyor
olmalar1 nedeniyle, pazarlama ve miisteri iligkileri geligtirme-siirdiirme maliyetini azaltmakta ve talepteki
degisikliklere gore farkli alanlara kayarak personelden ve diger kaynaklardan daha fazla fayda
saglayabilmektedirler. Bu sekilde saglanan maliyet diisiikliikleri, sunulan hizmetin ucuzlamasini
sagladigindan uzman bankalar kargisinda rekabet gii¢leri artmaktadir. iv) evrensel bankalar rekabetin daha
az oldugu iiriinlerde kar oranini yiiksek tutarak rekabet¢i iiriinleri uzman bankalardan daha diisiikk maliyetle
sunabilmektedirler. Evrensel bankacilik sistemini dezavantajlar1 ise sunlardir: i)evrensel bankalar g¢ok
cesitli alanlarda faaliyet gosterdiklerinden her faaliyet alanini ayni etkinlikte olmasi ve hizmetlerinin
uzman bankalar kadar iyi olmamasi miimkiin olabilmektedir. ii) farkli alanlarda faaliyet gostermeleri ve
bunlar1 kontrol etmenin giicliigli nedeniyle evrensel banka yonetimi zordur. iii) evrensel bankalar birgok
alanda birden faaliyet gostermeleri nedeniyle, degisik faaliyetlerinde ihtiya¢ duyacaklari degisik
kaynaklar1 saglamakta giicliik c¢ekebilirler. Klasik bankacilik faaliyetleri ile sermaye piyasast alaninda
uzmanlagmis yatirim bankaciligi faaliyetleri oldukga farkli kaynaklart gerektirir. Ticaret bankalar1 biiyiik
ticaret merkezlerinde kiigiik subelerden olusan yogun bir hizmet agina ihtiya¢ duyarlarken, yatirim
bankalar1 faaliyetlerini birka¢ biiyilk mali merkezde yogunlagtirmaktadir. Ticaret bankalari kredi
degerleme, ticaretin finansmani gibi konularda uzmanlagmis olmasi gerekirken, sermaye piyasasi
alanindaki faaliyetler menkul kiymetlerin pazarlanmasi, ticareti ve dagitilmasi gibi alanlarda 6zel bilgi
birikimini gerektirmektedir. (Selen Derin, Evrensel Bankacilik Sistemi ve Tiirk Sermaye Piyasalarinda
Bankalar, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Gelistirme Dairesi, 1991, 5.24-27 ve Ozge
Kahraman, “Avrupa Birligi Donemecinde Tiirk Bankalarinin Sermaye Piyasasindaki Durumu ve Evrensel
Bankaciligin Tiirk Sermaye Piyasalarinda Uygulanmas1”, (Ekim 2002),
: i i i/Kye ¢ Kahrama , (3 Aralik 2005), (s.4-9)

Ntp WWW.,SPK.ZOV. U dyiniar/ara d1'd d
Uzunoglu, Kamu Bankalarinin (")zellestirilmesi, s. 48
Pelin Ataman Erdénmez ve Burgak Tulay, “ Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Bankacilik Sistemleri” ,

Agustos 2000, http://www.tbb.org.tr/turkce/calismalar.htm#bm4 , (29.10.2004), (s.2)
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Ozel ticaret bankalarinin esas ugras: kisa vadeli kredi vermek olsa da, orta ve uzun
vadeli krediler verebilir, menkul kiymet yonetimi ve kambiyo islemleri tiiriinden faaliyetler
gosterebilirler. Biitiin bu islemleri ulusal ve uluslararasi boyutta yapabilirler. Ozel ticaret
bankalar1 i¢inde 6nemli yeri olan Deutsche Bank, Dresdner Bank ve Commerzbank,
bankacilik alaninda toplam varliklarin yaklasik %18’ine sahip olup, Almanya’nin dis ticareti

ile ilgili 6demelerinin yaklagik %60’ m1 yonetmektedirler. '*

Kanunla kurulmus kamu bankalarinin bankacilik sektorii i¢indeki agirligr oldukga
fazladir. Oyle ki, kamu bankalarinin islem hacmi, tiim ticaret bankalarmin toplam islem
hacminin yarisina yaklasmaktadir. Bu bankalar, tasarruf bankalar1 ile merkez kurumlarindan
olusmaktadir. Federal devletlere ait olabilecegi gibi, eyaletlere, belediye gibi kurumlara da ait
olabilirler. Bu nedenle de yerel politikalar i¢in potansiyel birer ara¢ olmaktadir. Bazi tasarruf
bankalar1 i¢ ve dis piyasada daha iyi rekabet edebilmek i¢in birlesme yoluna gitmektedirler."®
Tasarruf bankalarinin genel amaglar1 orta gelirli sinifin finansman ihtiyacini saglamak oldugu
halde, tasarruf bankalarinin merkez kurumlar1 sanayinin finansmaninda dolayisiyla biiyiik

capli kredileme faaliyetlerinde bulunmaktadir. "

Evrensel bankalarin i¢inde ii¢lincii alt grubu olusturan kooperatif bankalari, tarimsal
ve ticari kredi kooperatifleri ile kooperatif merkez kurumlarindan olugsmaktadir. Kooperatif
bankalari, kendi kendine yardim ilkesine dayanarak, topladiklari mevduatlari, ¢ogu orta sinif
igveren olan ¢iftci ve esnaf iiyelerine kisa ve orta vadeli kredi olarak verirler. Bununla birlikte,

her turli bankacilik hizmetini de vermektedirler.

Almanya, evrensel bankacilik sisteminin en 6nemli drneklerinden biri olmakla birlikte,
ihtisas bankacilig1 alaninda da biiyiik bir potansiyele sahiptir. ihtisas bankalar1 grubu da kamu
ve Ozel bankalardan olugmaktadir. Bu grubun iginde yer alan kamu bankalari, konut
sektoriinlin finansmani basta olmak tlizere siibvanse edilmek istenen bazi sektorlere kredi

vermek amaciyla kurulmuslardir.
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Kasim Eren, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacihk, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1996,
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6 Yalgin Karatepe, “Avrupa Birligi’nde Bankacilik Sistemi”, (Mayis 2002),
http://politics.ankara.edu.tr/~karatepe/ifinance/ABBank.pdf , (6 Temmuz 2005), s.13

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda Bankacilik Alanindaki Son Gelismeler ve Tiirk Bankaciligi, Ankara:
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Alman bankacilik sisteminin basinda yer alan Alman Merkez Bankasi ise, hiikiimetin
ekonomik politikalarin1 desteklemekle gorevlendirilmis olmakla beraber, hiikiimetin
direktiflerinden bagimsiz oldugu Merkez Bankasi Kanunu ile hiikkme baglanmistir. Alman
Merkez Bankasi, Avrupa Birligi iiyeleri i¢inde bagimsizlig1 en yiiksek derecede olan merkez

bankasidir.

Almanya’da faaliyet gdsteren yabanci bankalar ve istirakleri ticaret bankalari
grubunda yer alirlar. Bu bankalar, sube yaninda temsilcilik ve istirakleri araciligiyla faaliyette
bulunurlar ve Alman piyasasinda da kredi ve tahvil ¢ikarma islemleri basta olmak {izere diger

Alman bankalari ile rekabet ederler. 4

Alman bankaciliginda yatirinm ve ticaret bankaciligi birbirinden ayrilmamistir. Bu
sayede bankalar, hisse senedi veya tahvil plasmani imkanin1 daha iyi ayarlamak imkanina
sahip olduklar1 gibi, mevcut sartlar1 daha iyi degerlendirerek ve uzun vadeli krediler vererek

sanayiyi desteklemiglerdir.®

Almanya’da banka denetiminde yer alan temel kurulus 1961 tarihli Bankalar Kanunu
ile kurulan Federal Bankacilik Gozetim Biirosu’dur (BAKRED). Biiro, yasa geregi bagimsiz
olan Alman Merkez Bankas1 (Bundesbank) ile isbirligi icinde ¢aligsmaktadir.

Almanya’nin uluslararasi bankaciliktaki yeri, para otoritelerinin kullandig1 politikalar
tarafindan zaman zaman etkilenmistir. Banka mevduatlarina konan minimum rezerv
politikasi, biiyiik mevduatlarin Londra ve Liiksemburg’a yonelmesine neden olmustur. Faiz
tizerinden alinan vergiler de bu kacist hizlandirmistir. Bunun iizerine yetkililerce minimum
rezerv orani diisiiriilmiis ve uluslararasi faiz farki azalmistir. Minimum rezervlerdeki %50’den
fazla getirilen azalis, rekabet¢i ortamda yurtici bankalarin mevduat toplama oranini

iyilestirmistir. ">

4 Serdar Aktan, “Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Almanya’da Bankacilik Diizenlemeleri” , Tiirk

Bankacihk Sisteminin Uluslararasi Boyutu Sempozyumu, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 1992, s.115

Ulutan, a.g.e., s.103

Karatepe, a.g.k., s.14
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2.1.2. Ingiltere’de Bankacilik Sektorii

Anglo-Sakson bankacilik tipinin temsilcisi olan Ingiltere’de mali sistemin stratejik
olarak bireysel girisimi saglayacak sekilde yapilanmis olmasi nedeniyle, kamu bankaciligina
rastlanilmaz. Ayrica, ingiltere’de bankaciligin uluslararasi rekabete acik olmasi, ticari banka
ve yatirim bankasi ayrimina gidilerek sanayi kuruluslarma ortakligin yatirnrm bankalarinca
tistlenilmesi ve Londra’nin ¢ok 6nemli bir para piyasasit merkezi olusu gibi sebeplerle kamu

bankaciligina ihtiya¢ duyulmamusgtir. **'

1970 ve 1980'lerde Ingiliz bankacilik sistemine liberallesme yoniinde yapilan
reformlar sonucunda mali sistemde deregiilasyon gerceklesmis ve kurumsal cesitlilik
artmistir. 1979 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu’na kadar Ingiltere’de banka ve bankacilik
kavramlarinin kesin bir tanimi yapilmamistir. Hizmet ¢esitliligi ve organizasyon yapilarinin
farkliligindan kaynaklanan ayrim, kanunla da belirtilmistir. Buna gore, mevduat toplamak
isteyen kurumalar Merkez Bankasi’ndan, banka veya mevduat toplayan kurum statiistinii
almasi1 gerekmektedir. Bununla beraber, 1987 tarihli Bankalar Kanunu ile bankalarla mevduat
toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayrim kaldirilip, yetkili kurumlarin tek bir kategoride
toplanmasi amaglanmis ve banka kurmak i¢in yalnizca belli miktarda sermayenin olmasi 6n

kosulu getirilmistir. %2

Hazine ile iliskileri olan ingiltere Merkez Bankas1 (Bank of England) 1946 yilinda
kamulastirilmis ve Hazinenin bir organi haline doniistiiriilmiistiir. Merkez Bankasi, finans
merkezi olan Londra ile hiikiimet arasinda araci durumundadir. Banka, Merkez Bankasi

islemlerini yerine getirirken sinirl bigcimde 6zerk davranabilmektedir.

Ingiltere'nin bankacilik sistemi, Merkez Bankasindan baska mevduat bankalari/ticaret
bankalari, kabul kuruluslari, is bankalar1 (yatirim bankalar1), iskonto kuruluslari, ipotek

kuruluslari, yabanci bankalar ve diger Ingiliz bankalarindan olusmaktadir.

51 Sinan Solok, “Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1999, s.17
Karatepe, a.g..k., s.17
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Ticaret bankalar1 (mevduat bankalar1) Ingiltere bankacilik sisteminin kalbini
olusturmaktadir. Bu bankalarin temel islevleri, mevduat ve kredi islemleridir. Tahsil
edileceginin daha kolay olacagi diisiincesiyle, kaynaklarini yatirim finansmanindan ¢ok,
isletme sermayesi bi¢iminde, sanayi kuruluslarina plase etmislerdir. Zaman i¢inde faaliyet
alanlarin1 genisleterek uzun vadeli yatirim kredileri ve tiiketici kredileri de vermeye

baslamislardir. %3

Londra Kliring Bankalar1 olarak da isimlendirilen bu bankalar, Londra Kliring
Bankalar1 ve Iskog¢ Kliring Bankalar1 olmak iizere iki alt gruptan olusmaktadir. Iskog Kliring
Bankalar1, kaynak ve sayisal agidan dnemli bir yer tutmazken, Londra Kliring Bankalari
sektorde onemli bir konuma sahiptir. Londra Kliring Bankalar1 esas olarak 6 &zel Ingiliz
bankasindan (National Westminister Banka, Barclays Bank, Midland Bank, Lyods Bank,
Williams and Glyn's Bank ve Couttos and Co.) meydana gelmektedir.

Kabul kuruluslar, (kabul evleri) ayn1 ad1 tagiyan komiteye iiye finans kurumlar1 olarak
tanimlanmakta; ticaret bankalarinin aksine az sube sayisi ile faaliyet gostermekte ve daha ¢ok
toptanci bankacilikta yogunlagmaktadirlar. Kabul kuruluslar1 uluslararasi bankacilik, ticaret ve
yatirim bankaciligi olmak tizere li¢ alanda hizmet vermektedir. Faaliyetlerinin yaklasik yarisi
doviz iizerine yapilan islemlerden olugmaktadir. Sirketlere i¢ ve dis bankacilik islemleri
konusunda yardimci olan kabul kuruluslari, yatirim senetlerine iliskin portfoy yonetimini
yerine getirmekte, kabul poligeleriyle i¢ ve dis ticareti finanse etmekte, leasing ve faktoring

islemleri yapmaktadirlar.'

Is bankalar1 (yatirrm bankalar1), eskiden diinya ¢apinda baglantilar1 olan ve baslica
o0deme sekli olarak ticaret senetlerini kullanan ticaret sirketleridir. Giinlimiizde kurumsal
yatirimcilar adma portfdy yonetimi sunan, sirketlere yeni sermaye bulan, sirketlerin
birlegsmelerine danismanlik yapan, birlesmelerin finansmani ile ugrasan yatirim bankalar
ayrica uluslararas: diizeyde kisa ve uzun vadeli 6diing para islemlerine de giderek agirlik

vermektedir.

'3 TFren,a.ge.,s.38

134 Balak ve Seymen a.g.¢., s.25 ve Erdonmez ve Tulay, a.g.k., s.5
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Iskonto kuruluslari, Ingiltere Merkez Bankasi ile bankalar arasinda aracilik yaparak,
Merkez Bankasi’nin piyasaya miidahale etmesini saglarlar. Ekonominin gereksinimi olan
paralar iskonto kuruluslar1 araciligr ile ekonomiye ve bankacilik kesimine aktarilmaktadir.
Iskonto kuruluslarmin en énemli islevi, Hazine bonolari ve kisa vadeli devlet tahvilleri alarak,
kamu sektoriine; ticari senetleri iskonto ederek 0zel sektore finansman olanaklarn

saglamasidir.'®®

Iskonto kuruluslar1 ve kabul kuruluslar1 arasindaki fark iskonto kuruluslarmnm kisa
vadeli senetlere yatirim yapip kredi vermesine karsin, kabul kuruluslarinin kredi vermeyip

miisterisinin buldugu kredileri uygun buldugu takdirde garanti etmesidir.

Ipotek kuruluslari, banka gibi faaliyet gostermelerine ragmen, bankacilik lisans1 i¢in
basvurup bu lisansi almadiklar1 siirece banka olarak kabul edilmezler. Bu kuruluslar, konut
insaat1 veya konut satin alimlarina yardimci olmaktadir. Fonlarini hisse senedi ihrag ederek
veya mevduat kabul ederek saglayan ipotek kuruluslari; gayrimenkul ipotegi karsiliginda

uzun vadeli krediler vermektedir.'®®

Yabanci bankalarin Ingiliz bankacilik sistemi icinde énemli bir yeri vardir. Londra’nin
finans merkezi olusu ve bir yabanci bankayla bir Ingiliz bankasinn kurulmasi ve faaliyete
gecmesi arasinda bir ayrim gozetilmemesi nedeniyle yabanci bankalarin sayilari artmistir.
Bankacilik sisteminin kaynaklariin tigte ikisi yabanci bankalarin denetimindedir. Bu olgu,

Avrupa Birligi iiyesi olan Ingiltere’nin dnemli bir 6zelligidir.

Yabanci bankalarin ¢ogunlugu ABD ve Japonya bankalaridir. Bunlarin disinda diger
iilke bankalar1 ve konsorsiyum bankalar1 da bulunmaktadir. Faaliyetleri uluslararas1 ticareti
finanse etmek; uluslararasi para piyasalarinda ve 6zellikle Avrupa para piyasasinda bankacilik
islemlerini yerinden yonetmek; bilgi ve istihbarat saglamak; Ingiliz bankalar1 gibi klasik

bankacilik hizmetleri yapmak seklinde 6zetlenebilir. Yabanci bankalar, mevduatlarinin biiytik

155 [SO, Bati Avrupa Ulkelerinde Bankaciligin Denetim ve Gozetimi, Istanbul: iSO Yaym No: 10, 1982,
s.69

3¢ Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.37
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cogunlugunu dovizli mevduat olarak bulundurup, biiyiik 6l¢tide déviz kredisi olmak iizere,

Ingiltere digina yonelik olarak kredi faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.'’

Bunlarin disindaki diger bankalar; denizasirt bankalar, baz1 mevduat bankalari, kabul
kuruluglar1 Komitesi’ne iiye olmayan ticaret bankalaridir. Bu bankalarin 6énemli bir boliimii
Londra Kliring Bankalar’nin Ingiliz finans piyasalarinda ve uluslararas: diizeyde bankacilik
yapmak iizere kurmus olduklari finans kurumlaridir. Denizasir1 bankalarm da bu grupta
bulunmalart nedeniyle toplanan mevduatin i¢inde doviz mevduat hesaplarinin orant ¢ok

yiiksektir. Kredi ve avanslar asil olarak diger bankalara ve iskonto piyasasina yoneliktir.

Ingiltere bankacilik sisteminin en énemli ii¢ kurumu Ingiltere Merkez Bankas1 (Bank
of England), Hazine (Treasury) ve Mali Hizmetler Otoritesidir (FSA). 1987 tarihli Bankalar
Kanunu ile banka denetleme yetkisi Merkez Bankasi’na verilmis olmasima karsin, 1998
tarihinde vyiiriirliige giren Yeni Merkez Bankasi Kanunu ile bu yetki Ingiltere Merkez

Bankasi’ndan FSA’ya devredilmistir. '*®

Ingiltere’de Merkez Bankasi’nin diger bankalar iizerindeki denetimi dier Avrupa
Birligi iilkelerinden farki, denetim anlayisinin esnekligidir. Buna gore, her banka ayr1 bir
birim olarak degerlendirilmekte, dolayisiyla da Merkez Bankasi’nin bankalara iliskin olarak
belirledigi oranlar, tiim bankalarin yasal olarak uymalar1 gereken kati standartlar olmamakta,

daha ¢ok yol gosterici nitelik tasimaktadir. **°

Goriildiigii gibi Ingiliz bankacilig1 uluslararasi bankacilik islemlerine yogunlasmis bir
yaptya sahiptir. Bunun sonucu olarak da diinyanin belli bagl finans merkezlerinden biri haline
gelmistir.

2.1.3. Fransa’da Bankacilik Sektorii

Fransiz bankacilik sistemi, Kita Avrupasi modelinin 6nemli bir 6zelligidir. Bu sistemin

en Onemli Ozelligi devletin sistem tiizerindeki agirligidir. Kamu kesimi banka ve sigorta
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gruplarinin i¢inde yer aldig1 dev holdinglere sahiptir. Fransa’da kamu bankacilig1 uygulamasi
1945 ve 1982 yillarinda Fransiz Sosyalist Parti iktidar1 donemlerine dayanmaktadir ve 6zel
sektor bankaciligindaki bosluklar1 doldurmak, ekonominin finans ihtiyacinin daha akilc
olarak karsilanmasini saglamak, kredi dagilimima dinamizm kazandirmak gibi gerekceleri
vardir. Bununla birlikte, 1993 yilinda iktidarin degismesi sonucunda bu politikalar tersine
cevrilerek baz1 Fransiz devlet bankalarmin hizla o6zellestirildigi goriilmektedir. Devletin
bankacilik sektoriinden ¢ekilmeye baslamasi, konut sektoriinden ihracata, tarima, esnaf ve
sanatkarlara kadar birgok kesime yonelik kredilerde mevcut avantajlarin  Onceki

donemdekilere oranla bir hayli azalmasina neden olmustur.

Avrupa’nin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan Fransa, 1980’lerden itibaren
gerceklestirilen mali reformlarla yabanci yatirimeilar igin cazip bir yer haline gelmistir. 1984
yilinda yeni Bankalar Kanunu’nun ve 1988 yilinda yeni Menkul Kiymetler Piyasasi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile kredi kisitlamalar1 ve kambiyo kontrolleri kaldirilmas: mali
sistemin gelismesine biiylik katki saglamistir. 1984 yilinda bankacilik sisteminde yapilan
yapisal reformlarla hizmetlerde c¢esitlilik artmistir. Mali kurumlarin gézetim ve denetimi tek
bir denetleme sistemi altinda toplanmistir. Boylelikle, Fransiz kredi kurumlart diinyadaki
finans piyasalarinda sunulan tiim hizmetleri gergeklestirebilecek evrensel bir yapiya sahip

olmustur.'®

Fransiz Bankalar Kanunu'nda en dikkati ¢eken ayrim, bankalar ve mali kurumlar
arasindadir. Buna gore, mali kuruluslar cari hesap veya iki yi1ldan az vadeli mevduatlar1 kabul
edememekte; ancak bu  simirlar  haricindeki  biitlin - bankacilik  faaliyetlerini

yiirtitebilmektedirler.

Fransiz bankacilik sektoriinde yogunlasma orani yiiksektir. 1987°de Societe Générale,
Credit Lyonnais, Banque Nationale de Paris (BNP)’in kredi pazarlarindaki paylar1 %49,

mevduat paylar1 %55’tir. ¢
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Ulke bazinda geleneksel olmakla birlikte Fransiz bankacilik sistemi degisik
kategorilere gore siniflandirilabilmektedir: Merkez Bankasi (Banque de France), mevduat
bankalari, is bankalari, orta ve uzun vadeli kredi bankalari, ihtisas bankalari, kooperatif

bankalari, tasarruf bankalar1 ve finans sirketleri.

Fransiz Merkez Bankasi para basma yetkisine sahip, klasik merkez bankasi
goriiniimiindedir. 1993 yilina kadar Fransiz mevzuati, Merkez Bankasi’na para politikasinin
kararlastirilmasi siirecinde bagimsizlik ve karar verme giicii tanimamistir. Merkez Bankasi
hiikiimetinin belirledigi ekonomi politikasina bagli kalarak faaliyet gdsterir; politikanin
hazirlanmasina katkida bulunur ve uygulamalara katilir. Merkez Bankasi’nin para ve kredi
sistemini korumak diginda belirlenmis spesifik gorevleri yoktur. Avrupa Birligi i¢cinde Belgika
ve Ispanya ile birlikte, Merkez Bankasi’min hiikiimetin direktiflerine bagli olan Fransa,

Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda 1993 yilinda Merkez Bankasi’na bagimsizlik tanimistir.

Mevduat bankalar1 iginde merkezi Paris‘de bulunan bankalar, ¢ok subeli bankalar,
bolgesel ve yerel bankalar ile yabanci bankalar yer almaktadir. Bunlarin i¢inde tamami
kamulastirilmis olan ¢ok subeli bankalar en etkili olanlaridir. Bu grup iginde Fransiz
Bankacilik Sisteminin en Onemli ii¢c bankasi Societe Générale, Credit Lyonnais, Banque
Nationale de Paris (BNP) de yer almaktadir. Mevduat bankalari her tiirlii bankacilik yapan
evrensel banka hiiviyetindedirler. Merkezi Paris’te bulunan bankalar ile bolgesel bankalarin
genis sube ag1 olmasina ragmen biiylime hizlar1 diisiiktiir. Yerel bankalarin ise hem sayilar1 az
hem de goreli 6nemleri giderek azalmaktadir. Kiigiik yerel bankalar ya tasfiye olmakta ya da
biiyilk bankalara katilmaktadir. Yabanci bankalar ise hizla gelismelerin ragmen kredi

piyasasindaki 6nemleri azdir. '

Is bankalari, endiistri ile yakin iliskisi olan, kredi vermenin yaninda mevcut veya
kurulacak tesebbiislere istirak eden ve damigmanlik hizmeti saglayan finans kurumlaridir.
1966 yilinda yapilan bankacilik reformu ile ig bankalar1 ile mevduat bankalar1 arasindaki
farklar azaltilmig, her iki banka da her tirli bankacilik faaliyeti yapan {iniversal banka

karakteri gostermeye baslamistir. Bununla beraber is bankalariyla mevduat bankalar

162

Eren, a.g.e., s.8-9

79



arasindaki fark, mevduat bankalarinin istirakleri dar bir cercevede tutuldugu halde, is

bankalarina istirakleri konusunda daha fazla olanak taninmis olmasidir. *®®

Orta ve uzun vadeli kredi bankalar1; 6zel statiileri olmayan, en az iki yil vadeli kredi
verebilen, Bankalar Denetim Komisyonu’ndan izin almaksizin iki yildan kisa vadeli mevduat
kabul edemeyen, bankalardir. Kaynaklarinin énemli bir kismin1 bagh olduklar1 bankalardan
saglamaktadir. Istirakte bulunma konusunda mevduat bankalarinin tabi oldugu smir bu

bankalar i¢in de gegerlidir. Sermayeleri ile sinirli olarak 6diing verirler.'®

Ihtisas bankalar1, 6zel statiileri olan ve devlet kontrolii altinda faaliyet gdsteren
bankalardir. Amaclari, 6zel ve kamu sektoriine orta ve uzun vadeli kredi vermektir. Bazilari,
genel olarak endiistriye kredi verirken, bazilari konut ve gemi yapim endiistrisine ve
endiistriyel islerin finansman1 amaciyla kredi vermektedir. Kamu endiistri kuruluslar1 ic¢in
kredi saglayan ihtisas bankalarimin yaninda, ithalat ve ihracatin finansmani igin garanti
saglamasi tiiriinden faaliyette bulunan ihtisas bankalar1 da mevcuttur. Thtisas bankalar iilke
capinda organize olurlarken, kooperatif bankalar1 genellikle bolgesel olarak faaliyette

bulunmaktadir. 1%

Kooperatif bankalarinin ihtisas bankalar1 gibi, ©6zel statiileri vardir ve devlet
denetimindedir ancak, Bankalar Kanunun kapsami disindadirlar. Bu Kooperatifler, kendi
gruplarina bagh ticaret bankalar1 aracilig1 ile veya dogrudan, gittikce genisleyen bankacilik
hizmetleri sunmaktadirlar. Uyeleri, kirsal kesime ydnelik ve tarimsal faaliyetle ugrasan
sirketlerdir. Kaynaklarini; agilan avanslardan, tasarruf bonosu ve tahvil ihracindan, alacakli

cari hesaplardan ve 6zkaynaklardan temin etmektedirler.

Tasarruf bankalar1, kar amaci giitmeyen kurumlar olup, tiim bankacilik hizmetlerini
yapmaya yetkilidirler. Finans sirketleri, mevduat toplayan diger kredi kurumlar: gibi direkt
olarak fon toplamazlar, sadece kredi hizmeti verirler. Bunlar tiiketici ve satig kredisi, konut

kredisi ve leasing hizmetleri de sunmaktadir.®®

16 S0, a.g.e., .30

1% Eren, a.g.e., 5.9

Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.43-44
Balak ve Seymen, a.g.e., s.24
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Fransiz bankacilik sistemi temel olarak Fransiz Bankalar Kanunu ve Mali Faaliyetlerin
Modernizasyonu Yasasi ile diizenlenmistir. Bu kanunlar kredi kurumlarmin ve yatirim
sirketlerinin diizenli denetimi konusunda Merkez Bankasi’na (Banque de France) asli bir rol

vermistir.

2.1.4. ABD’de Bankacilik Sektorii

ABD bankaciliginin bu iilkenin tarihi gelisimine uygun kendine 6zgii ikili bir yapisi
vardir. Bu ikili yap1 (dual banking system-DBS) merkezi hiikiimet- federal hiikiimlere bagh
Ulusal Bankalar (Federally Charted) ve yerel eyaletlerin yasalar ile kurulu ve bu yasalara tabi

eyalet bankalar1 (State- Charted Banks ) seklindedir ve yasal ¢ergevede belirgindir.

Ulusal Bankalar, yasal cercevelerini ilk olarak 1863 tarihli Ulusal Bankacilik Kanunu (
National Bank Act ) ile almislardir. Ulusal Bankalar ABD Hazine Bakanliginin bir birimi olan
Office of the Currency (OCC) tarafindan denetlenirler. Eyaletlerdeki tiim Ulusal Bankalar,
ABD’nin Merkez Bankasi’na tekabiil eden Federal Rezerv Sistemi’nin tiyesi olup, hepsi de
Mevduat Sigorta Kurumu iiyesidirler (FDIC, Federal Deposit Insurance Corporation).
Boylelikle, Ulusal Bankalar, OCC, FRS ve FDIC olmak {izere {i¢ ayr1 kurum tarafindan

denetlenirler, '

Ulusal Bankalara ancak merkezinin bulundugu eyalette sube agcmasina izin verilerek,
eyaletler aras1 bankacilik yasaklanmistir. Boylelikle, ABD’de Ulusal subecilik degil, Ulusal
Bankacilik yayilmaya baslamistir. Bankalar, baska eyaletlerde sube acamadigindan, baska bir

eyaletteki yeni bir bankay1 devralarak genislemektedirler.

Eyalet bankalar1 (State Charted Banks) ABD Eyaletlerinin kendi yasal
diizenlemelerine gore Eyalet makamlarindan aldiklar1 izne gore kurulurlar. Belirli kriterlere
sahip olan Eyalet bankasi Federal Rezerv Sisteme basvurarak iiye olabilir. Bu taktirde
Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC) tarafindan da sigorta edilir. Boylelikle, eyalet otoriteleri

yaninda Federal Rezerv Sistemi ve Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC)’nun da goézetim ve

7 Aktan, a.g.e., 5.91-92
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denetimine sahip olurlar. Eyalet makamlarinin izin vermekte daha liberal olmasi nedeniyle

¢ogu banka eyalet bankasi olarak kurulmustur. '%

ABD’de bankacilik sisteminin temelini olusturan ticari bankalar, 6zel sahis ya da
kurum tarafindan kar amacgh kurulan kuruluglardir. Ticari bankalar kendi aralarinda bir ¢ok
bakimdan farklilasmistir. Baz1 bankalar mevduat ve aktif yapis1 bakimindan oldukga biiyiik,
bazilar1 kiigliktiir. Bazi bankalar, biiylik kentlerde bazilar1 ise kiiciik kasabalarda; kurulus
izinlerini federal hiikiimetten ya da eyalet hiikiimetlerinden alarak kurulmuslardir. Ticari

bankalarin %40’1 Federal Rezerv Sisteminin iyesidir. "%

ABD’de ticari bankalar arasinda Olcek ekonomilerinden faydalanmak igin gesitli
iliskiler kurulmustur. ABD bankacilik sistemi i¢inde Holding Company, Multibank Holding
Company, One-Bank Holding Company ve Chain Banking tiirlerinde kurulmus bulunan

finansal kuruluslar veya birlikler bulunmaktadir.

ABD’de mevduat toplama yetkisine sahip olan bankalar, holdingler kurarak, sanayi ve
hizmet alanlarinda rekabeti yok etmeye baslamislardir. 1929 ve 1933 tarihli kanunlarla,
bankalarin ¢esitli alanlardaki sirketleri iceren holdinglere sahip olmalar1 yasaklaninca, bu
sefer holdingler banka sahibi olmaya baglamistir. 1956’da Bank Holding Company Act ile bir
holdingin birden fazla banka sahibi olmasi kontrol altina almmistir. Patman Komitesi
Sorusturmalari ile 1970°te yeni bir Bank Holding Act kabul edilmistir. Yapilan sorusturmalar
sirasinda, banka sahibi holdinglerin, gazeteleri, televizyon sirketlerini, sigortaciligi, turizmi,
banka giicii ile tekellerine aldig1 saptanmig, Amerikan Kongresi’ndeki senatdr ve
milletvekillerinin, bankali holdinglerle mali baglantilar1 ortaya ¢ikmigtir. Ayrica, ayni

holdingin sigorta sirketine sigorta olmayanlara, kredi de verilmedigi de ortaya ¢ikmustir. '

ABD banka cesitliligi agisindan kendine has bir 6zellik gosterir. Federatif bir yapiya
sahip olmasi, ve sistemin temel birimi olan ticari bankalarin yaygmligr kamu bankalarinin

gelismesine imkan vermediginden ABD’de kamu bankalarina rastlanmaz.

18 Aktan, a.g.e., 5.92
1 Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., 5.40
1 Mehmet Barlas, “Amerikan Bankacilik Tarihini Izlemeliyiz” Yeni Safak Online, 2000, Kasim,

http://www.yenisafak.com/arsiv/2000/kasim/28/mbarlas.html (16 Nisan 2005)
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Yatirim ve ticaret bankaciligini birbirinden ayiran Glass-Steagall Kanunu’nu
yiriirliikten kaldiran 1999 yilinda Finansal Hizmetleri Modernlestirme Kanunu ile artik ticari
bankalar yatirim bankacilig1 faaliyetlerini, yatirim bankalar1 da ticari bankacilik hizmetlerin
sunabilmektedir. Bu sebeple Citigroup, JP Morgan Chase ve Credit Suisse gibi her iki {iriiniin
paketlerini de sunabilen diinya devleri sadece yatirim bankacilig1 ya da ticari bankacilik ile
ugrasan bankalar icin onemli bir tehdit olusturmaktadirlar. Ayrica, yeni kanun bankalara,
menkul kiymet ve sigorta sirketlerine karsilikli fonlar, hisse senetleri, tahviller, sigorta ve
otomobil kredileri gibi mali hizmetleri de kapsayan {irlinleri pazarlayan finans kuruluslar
kurmalarma izin verilmistir. Ayrica bu kanun finans kuruluslar1 arasinda birlesme dalgasi

yaratmustir. '

ABD’de 6zel sermayeli ticari bankalarin olusturdugu bir bankacilik sistemi islemekte;

bu sistemde ayn1 zamanda ¢ok sayida yabanci banka da faaliyette bulunmaktadir.

2.2. Tirkiye’de Kamu Bankacihig

Tirk bankacilik sisteminde, gelismis iilkelerde gozledigimiz degisik banka tiirleri ya
hi¢ yoktur ya da yeterince gelismemistir. Tiirkiye’de tasarruf bankalari, tacir bankalar, posta
bankalari, hatta teknik anlamda yalniz sermaye piyasasinda aracilik yapan, salt menkul deger
ticareti yapan yatirim bankalar1 dahi mevcut bulunmamaktadir. Kooperatif bankaciligi hemen
hemen gelismemis, ihtisas bankasi olarak kurulan bankalarin faaliyetlerinde de agirlik, ticaret

(mevduat) bankaciligi alanina kaymustir.'"2

Tiirkiye’de Kamu bankalar1, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Karaname’ye istinaden iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak diizenlenmislerdir.
Iktisadi Devlet Tesekkiilii sermayesinin tamanu devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gdstermek iizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT),

fktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu Iktisadi Kurulusunun ortak adidir. Bu kuruluslarin 6zerk
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,(18.4.2005) ve Merve Geng, « Diinya’da Bankacilik-Yatirim Bankacilig1”
N aranti anasayfa/garanti ergisi/haziran200 ] ada a ilik (16 Nisan

N
2005)
Oztin Akgiic, Tiirk Bankacihk Sisteminin Yapisi, Sorunlar1 ve Baz1 Oneriler, Istanbul: Tiirkiye Sosyal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, 1991, s.12
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tarzda, ekonominin kurallarina uygun yonetilmeleri, ekonomik gereklere uygun olarak
verimlilik ve karlilik ilkelerinin dogrultusunda kendi aralarinda ve ulusal ekonomi ile uyum
icinde ¢alisarak sermaye birikimine yardim etmeleri, bu yolla daha fazla yatirnm kaynagi

yaratmalar1 amaglanmaktadir. '

Tiirkiye’de ulusal bankaciligin gelismesine kamu bankalar1 6nciiliik etmistir. Bunun
somut gostergesi, 1863°te tarimsal kredi saglama amaciyla olusturulan “memleket
sandiklarinin” 1888’de Ziraat Bankasi’na donistiiriilmesi ve giiniimiizde de etkinligini
siirdiirmesidir. Sanayi ve madencilik alanlarinda kredi vermek ve o giinlerde var olan kamu
girisimlerini ¢alistirmak {izere 1925°te kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, daha sonra
ayn1 amagla kurulan Tirkiye Sinai Kredi Bankasi, 1933°te kurulan Stimerbank’in Onciileri
durumundaydi. Bunlarin yerini Siimerbank alirken, bir yil sonra kurulan Etibank da
madencilik ve enerji kesiminde kamu girisimciligini gelistirmekle gorevlendiriliyordu. Konut
kredisi saglamak tlizere 1927°de Emlak ve Eytam Bankas1 kuruldu, bunu esnaf ve sanatkarlara
kredi saglamak tizere kurulan T. Halk Bankas1 izledi. Emlak ve Eytam Bankas1 1946’da T.
Emlak Kredi Bankasi’na dontisiirken, 1938’de kurulan ve kisa bir siire ¢alisan Denizcilik

Bankasi, 1952°de yeniden olusturuldu.

Bu tarihsel gelisme stireci bize, iilkemizdeki kamu bankalarinin ihtisas bankaciligi
niteliginde oldugunu gostermektedir. Kamu bankalarinin ihtisaslasmasi iki yonliidiir.
Bunlardan birincisi, kamu bankalarinin dogrudan isletmeler kurarak iiretimde bulunmasidir.
Stimerbank ve Etibank orneklerinde oldugu gibi, kamu bankalarinin kurulus yillarinda kendi
finansman olanaklarini yaratmalar1 birlikte diisliniilmiis ve bu anlamda cagdas bankacilik
diyebilecegimiz bir yaklagim izlenmistir. Benzer bigimde Denizcilik Bankas1 hizmet sunmus,
T. Emlak Kredi Bankasi da konut iiretiminde bulunmustur. 1975°te kurulan ve 1983’e kadar
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) sayilan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi da “gok
ortakll” igletmelerin, 6zellikle basarisiz “is¢i sirketlerinin” miilkiyetini iistlenerek, dogrudan
kamu bankas1 6zelligi kazanmistir. Kamu ihtisas bankaciliginin ikinci yonii, 6zel girisimlere

kredi saglanmasiyla belirlenmektedir. T. C. Ziraat Bankasi tarim kredilerinde, T. Halk Bankas1

' A.Serdar Bursalioglu, “Tiirk Sektor Bankaciiginda T.C.Ziraat,T.Halk, T.Emlak Bankalarimn Yeri ve
Onemi” , Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ( Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
1998, s.6
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da esnafa, sanatkdra ve serbest meslek sahiplerine verdigi “mesleki” kredilerde

uzmanlagmistir.'

Kamu bankalarinin uzmanlik kredileri konusunda karsilastiklart en 6nemli sorun 6zel
kesim projeleriyle ilgilidir. Kredilerde, iiretim ve hizmet artirici 6zelliklerin ¢ogu kez
aranmadigi, daha dogrusu bu tiir kredilerin saglikli projelere dayali olarak verilmedigi
sOylenebilir. Bu nedenle kamu bankalarinin kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik

kurallarina uyulmasinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de kamu bankalarinin politik bir giic ve baski aract oldugu bilinmektedir.
Hiikiimetler, kamu bankalarin1 birer istthdam alan1 ve ucuz kredi araci olarak gérmektedirler.
Bu yiizden, Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin en dnemli sorunu, sektoriin yogun politik bask1
altinda olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de bankacilik sektorii toplam aktifleri iginde devletin sahip
oldugu/ yonettigi bankalarin aktifleri 6nemli bir yer tutmakta ve bu bankalar bankacilik ilke
ve kurallar yerine politik dncelikler ¢ercevesinde yonetilmektedirler. Bu durum bankacilikta

rekabeti, bankacilik sektoriiniin yapisini ve kurallarin uygulanmasini olumsuz etkilemektedir.
175

Kamu bankalar1 politik baskilar sonucu kredi ilkelerinden tavizler vermekte ve ¢cogu
kez yolsuzluk iddialar ile karsilagilmaktadir. Bu kredilerde risk orani yiiksek oldugu igin
kredi geri donme oran1 da o Slcilide tehlikeli diizeylere ulagmis ve bankalarin mali yapilarini
da etkilemistir. Kamu bankalarinin halktan biiyilik 6l¢iide topladigi mevduatla, bilangolarinin
basarisindan ¢ok devletin itibarim1 kullandiklar1 agiktir. Halkin risk agisindan devlet
bankalarim1 daha cok tercih ettikleri bilinen bir gergektir. Bu nedenle kamu bankalarinin
finansman temin ederken, bankanin karliligi veya zarar etmesi konusunda pek endise
duymalarina gerek kalmamustir. Boylece devlet itibarina dayanarak halktan sagladiklari
mevduat fonlarryla, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) finansmanda pek giicliik
cekmemisglerdir. Bu rahatlik, kamu bankalarini rasyonel bankacilik yapmaktan veya rekabetci

bir yapiya donme cabalarindan alikoymustur. Bununla beraber, kamu bankalar1 sanayinin

174

Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, Istanbul: Ger¢ek Yaymevi, 1990, s. 73

Fikret Cankaya ve Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi- Kamu ve Ozel
Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik, Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No:
221,2001, s.116
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finansmaninda 6nemli rol oynama yaninda, yetistirdikleri personelin 1945 sonrasi hizla
gelisim gosteren 6zel sektor bankaciligina uzman personel olarak gecis yapmalarinda biiyiik

katkilar yaptig1 da bir gercektir.

Kamu bankalar1 zaman zaman hiikiimetlerin piyasalara miidahale araci olabilmektedir.
Ornegin, faizler konusunda yeni bir politika izleyen hiikiimet, bu politikasini rahatlikla kamu
bankalarina da uygulayabilmekte, sektor mevduatinin yarisina yakinini elinde bulunduran
kamu bankalarinin yaptig1 degisiklik de diger bankalar1 yonlendirmektedir.'”®

Hiikiimetler, ihtiyact oldugunda kamu bankalarin1 bir kaynak olarak kullanmaktadir.
Ozellikle se¢im dénemlerinde popiilist politikalarin "7 finansmani1 saglamak amaciyla kamu

bankalarina bagvurulmasi, kaynaklarin rasyonel dagilimini olumsuz etkilemektedir. '"®

Kamu bankalarina asli fonksiyonlar1 disinda verilen ek gorevler bu bankalarin klasik
bankacilik islevlerini yerine getirmede zorlanmalarina neden olmakta, hizmet kalite ve
¢esidinin yaratilmasini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, kamu bankalar1 kurulus amaclarinin
disinda ticaret bankaciligi da yapmaktadirlar. Hatta bir¢ogunda ticaret bankaciligi yonleri
diger gorevlerinin Oniine ¢ikmistir. Bununla birlikte, bu ikili yap1 bankalarin iki goérevi de

etkin bir bicimde yapmasini giiglestirmektedir. '"®

Ayrica, hiikiimetlerin, Hazine araciligi ile kamu bankalarina verdigi gorevlerinin
karsiligini, Hazinenin bankalara 6dememesinden dolayr kamu bankalarinin gérev zararlari

yliksek boyutlara ulagmistir.

Gorev zararlarmin  zamaninda O6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen
miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar
sonucunda kamu bankalarinin mali yapilar1 bozulmustur. Finansman ihtiyaglarini kisa vade ve

yiiksek maliyetle piyasadan kargilamalari, bankacilik sektoriindeki pay1 oldukga fazla olan

176

Cankaya ve Oz, a.g.e., s. 31
Belirli yatirimlarin finansmani, belirli kesimlere destekleme ddemeleri yapilmasi
'8 Metin Toprak ve Osman Demir, “Tiirk Bankacilik Sektériinde Sorun ve Kriz” .C.U. iktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi2, http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/111 ,(3 Kasim 2004)
Cankaya ve Oz, a.g.c., s. 112
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kamu bankalarinin bir yandan zararlarinin gittikce artmasina diger yandan da mali sektorde

istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmigtir.'®

2.2.1. Kamu Bankalarinin Kurulus Nedenleri

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), her iilkenin sosyal, ekonomik, siyasal v.b. sartlarina
gore ve tarihi gelisimleri icinde ortaya ¢ikmus kuruluslardir. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) kurulus nedeni temelde, dzel kesimin bilgi ve sermaye birikimi
bakimindan ekonomik kalkinmay1 saglamada yetersiz kalisidir. Kamu bankalarinin, genel
olarak da Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) kurulusu siyasal, ekonomik ve sosyal olmak

lizere ii¢ nedene dayanmaktadir.

Siyasal Nedenler

- Milli bankacilig1 gelistirmek: Tiirkiye’de 1911 yilina kadar bankacilik anlaminda
milli bankalarin kurulmadig goriilmektedir. Mesrutiyetten sonra gelisen Milli iktisat goriisii,
savagin yarattig1r kithk kosullarindan yararlanarak ve devlet destegi ile yerli ve milli
burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini, bunun hem miimkiin hem de kalkinma i¢in gerekli
oldugu ileri siiriilmekteydi. Yabanci bankalar, kendi {ilke vatandaslarinin ¢ikarlarina hizmet
etmekte, Osmanli Devleti’nin borglarin1 yonetmekteydi. Oysa bu donemde gerek tarimda
calisan niifusu fazla olan bir iilke olarak tarim g¢alisanlarina, gerekse sanayilesme hamlesini
gerceklestirecek miitesebbis kesimine kredi ve finans destegi verecek milli bankalar
bulunmamakta, varolanlar da gerekli sermayeden yoksun ve daha c¢ok yerel banka
niteligindeydi. 1923-1932 doneminde bankacilik sektorii agisindan; ekonomik kalkinmanin ve
ulusal cikarlarin korunmasinin, yabanci degil ulusal bankalar araciliyla gelistirilebilecegi
gorlisii  agirhlk kazanmistir.  Ayrica bankacilik  gelistirilmeden ekonomik hayatin
canlandirilamayacagi, ulusal bankaciligin gelistirilmesi i¢in de devlet desteginin gerekli

oldugu benimsenmistir. '®'

'8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programu:

Gelisme Raporu, Temmuz 2002,

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_GR_Tem2002.pdf,
(5 Ekim 2004), (s.4)

81 Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, s.19-20
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1923 sonrast ekonomide yasanan gelismeleri ele alirken, Cumhuriyetin ilan
edilmesinden once gergeklestirilmis iki olusumdan bahsetmek gerekir. Bunlar 1922 yilinda
kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi ve 1923 yilinda diizenlenen Tiirkiye iktisat Kongresi’dir.
Milli Tiirk Ticaret Birligi bat1 sermayesiyle isbirliginin siirdiiriilmesini vurgulamis ve bati
sermayesiyle isbirligi yapan gayrimiislimlerin saf dis1 birakilmasi ve bunlarin yerinin Tiirk
isadamlarmin almasin1 amaglamistir. Bunu gergeklestirmek icin de lider kadrolarin destegine
ihtiya¢ duyulmus ve Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongreye katilan temsilcilerin
taleplerinin kabul edilme egilimlerine baktigimizda, hiikiimetin sermayeyle isbirliginin

olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in adimlar attigin1 gormekteyiz. '*

- Devletin verdigi amaclart gercgeklestirmek: Kamu bankalar1 bankacilik islemleri
yapma amacinin yaninda devletin verdigi bazi ekonomik amaclari gergeklestirmek {izere
kurulmaktadir. Tiirkiye’de kamu bankalar1 yurdun cesitli yerlerinde sube acip, cesitli gruplara
tarimsal, mesleki, turizm, denizcilik kredileri vererek, devletin yapmasi gerekli bazi
islevlerine aracilik ederek (SSK emeklilerine maas Odenmesi gibi), belirli amaglar
gerceklestirmek lizere verilen ihtisas kredilerine diisiik faiz uygulayarak devletin ekonomik

amagclariin uygulanmasinda 6nemli bir yer almaktadir.

Ekonomik Nedenler

-Sermaye yetersizligi: Tirkiye’de kamu bankalarinin kurulus nedeni temelde 6zel
kesimin sermaye ve bilgi bakimindan yetersiz kalmasidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
kalkinma siirecini baglayacak 0zel tesebbiisiin giiciiniin yetersizligi devletin kalkinmaya
onciiliik yapmasini zorunlu kilmustir.'®® Tiirkiye’nin 1920’lerde savastan ¢ikmis, tarima dayall,
sanayisi gelismemis, gerekli girisimleri yapacak miitesebbisin bulunmadigi bir durumda,
devletin belli amaglar1 gergeklestirmesi i¢in 6zel sektorden beklentisi yok denecek kadar azdi.
Ozel sektor eliyle kurulan bankalar ise, Tiirkiye’yi o sartlarda harekete gecirecek sermaye
yapisinda ve giiclinde degildi. Sermaye ve girisimci yetersizligi durumunda devlet, belli

amagclarla kamu bankalarini olusturmak suretiyle sektorde faaliyet gostermistir.

%2 Akalm, U¢ Dénem U¢ Ekonomi, a.g.c., 5.25,26
'8 S.Ahmet Diindar, “Tiirkiye'de KIT’ler Ozellestirme Yontem ve Uygulamalart” Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii ( Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1994, s.5
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Daha once de belirttigimiz gibi, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde de 6zel kesimin
olanaklarmin heniiz gii¢lii bankalar kurulmasi icin yeterli olmadigindan devletin bu sektérde
faaliyet gostermesi gerektigi ifade edilmistir. Devlet, gerek banka kuracak sermayenin
olmadig1 durumda banka kurarak, gerekse sermaye yetersizligi nedeniyle yapilamayan
yatirimlarin yapilmasi i¢in kamu bankalar1 araciligiyla bu yatirimlar1 yaparak 6zel kesime
oncii olmustur.

-Bankacilik  sektériine énciilitk: Ulke igin gerekli olan bazi iiretimleri
gerceklestirmek, gelistirmek veya iyilestirmek gibi amaglar devleti iiretici veya isletmeci
olmaya zorlayabilmektedir. Ulkemizde de sermaye birikiminin yetersizligi ve kalkinma

arayislarinin bir sonucu olarak devlet birgok isletme kurmustur. '**

1920’1 yillarda devletin kalkinma ve diger ekonomik amagclarint gergeklestirecek
bankacilik sistemi mevcut degildi. Yabanci bankalarin Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaci olan
hizmetleri vermeyip, kendi iilke ve vatandaslarina hizmet edecek faaliyetlerde bulunmasi,
mevcut milli bankalarin az subeli, yerel nitelikte ve yerel ihtiyaclar1 karsilayacak nitelikleri

devleti bu alanda faaliyette bulunmay1 gerektirmistir.

-Gelir elde etmek: Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) kurulus amaglarinda devletin
biitceye gelir saglamasi belirtilmekle birlikte, bu neden hi¢bir zaman 6n planda ve asil amag

olarak nitelendirilmemistir. '®

Kamu bankalarinin genellikle karlarinin  diisiik  diizeylerde olmasi, kurulus
amaclarinda karlilik ilkesinin 6neminin fazla olmamasi, kurulduklari dénemlerde iilkenin
icinde bulundugu kosullarda karin temel bir ama¢ olmamasi nedenlerinden dolayr kamu
bankalarinin varlik nedenini gelir elde etme amaciyla agiklamak yeterli bir neden

olmamaktadir.

-Ekonomiye miidahale etmek: Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin yatirim-
finansman politikalarin yiiriitecek gii¢lii bir bankaciligin ve sermayenin bulunmamasi, ayrica

ekonomik kalkinmanin amaglarima yoOnlendirebilecek bankalarin  yetersiz  olmasi

1% Veysel Atasoy, Tiirkiye’de KiT’leri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara: Nurol Matbaacilik, 1993, 5.28
185 Tiirk Rekabeti Hukuku Cercevesinde Kamu Tesebbiisleri ve Inhisar Haklar,

www.rekabet.gov.tr/word/tunay2Bolum.doc , (12 Mart 2005), s.111
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nedenlerinden dolay1 devletin dogrudan bankacilik sektoriine miidahale ederek, piyasa

mekanizmasinin bu konuda eksikligini gidermis ve devlet eliyle bankalar olusturulmustur. '®
Ayrica, Hiikiimetler disponibilite, faiz oranlari, munzam karsiliklar gibi miidahale

araclart kamu bankalarina uygulatarak, kamu bankalarina ve dolayli olarak da ekonomiye

miuidahale etmektedirler.

Tiirkiye’de olusturulan kamu bankalari, gerek Siimerbank ve Etibank gibi dogrudan
isletmeler kurarak, gerekse Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi belli sektdor ve meslek

gruplarina kredi saglayarak devletin ekonomiye miidahaleciliginin birer araglari olmaktadir.

Sosyal Nedenler

-Bolgeleraras biitiinlesme/ Koordinasyon: Ozel bankalarda dncelikli hedef kar etmek
oldugundan, bu bankalarin belirli bolgelerde, illerde yogunlagmalar1 kendi isletmecilik
anlayiglarinin uzantisidir. Bu nedenle, son yillarda 6zel bankalarin Dogu Bdlgelerindeki
subeleri kapatmaya basladiklar1 goriilmektedir. Bu durum sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak
dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki farkin daha da artmasina neden olacaktir. Bununla birlikte,
bu tiir bolgeleraras1 koordinasyonun saglanmasi amaciyla kamu bankalar1 bu bolgelerde kar
amaci glitmeden, belirlenen amaglarin yerine getirilebilmesi i¢in faaliyette bulunmakta ve bu
amaglar i¢in kurulabilmektedir. Kamu bankalari, bu bdlgelerde ve bu bolgelerle ticari
iligkilerin ~ gelistirilmesinde, istihdam olanaklarinin arttirilmasinda o6nemli  gorevler

ustlenmektedir. ¢

- Gelir dagilimimt saglamak: Devletin belirli amaclarinin gergeklestirilmesinde
onciiliik eden ihtisas kredilerinin biiyiik bir kism1 kamu bankalar1 tarafindan verilmektedir. Bu
tiir krediler belirli bir gelir veya meslek grubunu ve bolgeyi kapsadigindan, diisiik faizle ve
uzun vadeli verilmesi gerekmektedir. Bu durum ancak kir amacmin disiiniilmedigi bir
yaklasimla miimkiin olmaktadir. BOylece, kamu bankalar1 verdikleri diisiik faizli ihtisas

kredileri ile gelir dagilimina olumlu etki yapmaktadirlar.

1% Hiiseyin Selimler, “Kamu Bankalarimin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yeri ve Ozellestirilmesi” Istanbul

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii ( Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1996, s.32
87 Selimler, a.g.t., s.34-35
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1.2.2. Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Yeri

Banka ve sube sayisi: Tablo 3’te goriildigli iizere Eyliil 2004 itibariyle faaliyet
gosteren 49 bankanin 35’1 mevduat bankasi (3 adedi kamu, 18 adedi 6zel, 12 adedi yabanci ve
2 adedi TMSF bankas1), 14’1 ise kalkinma ve yatirim bankasidir. Banka sayisinin 49°a
gerilemesinin nedeni 2004 yilinin ilk yarisinda iki yabanci bankanin birlesmesidir (Credit
Lyonnais S.A. Tiirkiye Merkez Subesi, 18 Mart 2004 tarihinde Credit Agricole Indosuez Tiirk

Bank ’a devredilmistir).'®

Tablo 3 Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayisi *

Aralik Eyliil 2004 | Aralik Eyliil 2004
2003 bankalar  |2003 subeler
bankalar subeler
Ticaret bankalar1 36 35 5949 6031
Kamusal sermayeli 3 3 1971 1957
Ozel sermayeli 18 18 3594 3692
Fondaki 2 2 175 174
Yabanci sermayeli 13 12 209 208
Mevduat kabul etmeyen bankalar 14 14 17 19
Toplam 50 49 5966 6050

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, s.11
*(K.K.T.C. ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil)

2004 yilinin ilk 9 aylik doneminde toplam sube sayis1 84 artarak 6050’ye ylikselmistir.
Bu artigin biiyiik bir kismi 6zel bankalar tarafindan gergeklestirilmistir. Aralik 2003°e gore

kamu bankalarinin sube sayilarinda ise azalma olmustur.

Aktifler: Tablo 4’te goriildiigii gibi bankacilik sisteminin toplam aktifleri Eyliil 2004
tarihinde bir onceki yilin aynt donemine gore TL bazinda %31 artarak 294 milyar YTLye,
dolar bazinda ise %21 oraninda artarak 196 milyar dolara yiikselmistir. Haziran 2004
itibariyle %71 olan toplam aktiflerin gayri safi milli hasilaya oraniin Eyliil 2004 itibariyle
%73’e yikselmistir. '®°

'8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektdrii Degerlendirme Raporu Ekim 2004,

www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr1004.pdf , (5 Nisan
2005), s.33

Bankacilar Dergisi, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004, Sayt:51, 2004, s.4
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Aktif toplami 12 aylik donemde, ticaret bankalar1 grubuna dahil olan; kamusal
sermayeli bankalarda %27, 6zel sermayeli bankalarda %35, yabanci sermayeli bankalarda
%352 oraninda artmis, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nda bulunan bankalarda %13 oraninda
azalmistir. Mevduat kabul etmeyen bankalar grubunun aktif toplami ise %21 oraninda

artmistir.

Tablo 4 Tiirk Bankacilik Sistemi(Aktifler), Eyliil 2004

Milyon Milyon | Yillik ylizde
YTL dolar degisme
TL Dolar
Ticaret Bankalar1 282.433 188.622 |31 21
Kamu Bankalari 96.872 64.695 27 18
Ozel Bankalar 169.818 113.412 |35 25
Fondaki Bankalar 6.048 4.039 -13 -19
Yabanci1 Bankalar 9.695 6.475 52 40
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 11.789 7.873 21 12
Toplam 294.222 196.495 |31 21

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, s.5

Sektor paylari: Tablo 5’te goriildiigli gibi Eyliil 2004 itibariyle, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore sektor toplam aktifleri i¢inde, ticaret bankalarinin pay1 %96, mevduat kabul
etmeyen bankalarin pay1r %4, yabanci sermayeli bankalarin payi ise %3 diizeyinde ayni
kalmistir. Ticaret bankalar1 grubunda yer alan 6zel sermayeli bankalarin 2 puan artarak %58’e
ylikselmis, kamu bankalarinin ve fondaki bankalarin paylar1 ise 1’er puan azalarak sirasiyla
%33 ve %?2’ye gerilemistir. Yabanci sermayeli bankalarin pay1 ise %3 diizeyinde ayni
kalmastr.

Yillar itibariyla bankacilik sektoriinde kamu bankalariin payr azalmakla birlikte,
kalkinma ve yatirirm bankalar1 i¢indeki kamu payr da dikkate alindiginda bankacilik

sektoriindeki kamu pay1 %33 seviyesindedir.'®

Toplam mevduatin dagiliminda, kamusal sermayeli bankalarin ve yabanci bankalarin
paylart 1’er puan artarak sirastyla %39 ve %3’e yiikselirken, 6zel sermayeli bankalarin pay1

%357’ den %56’ya gerilemistir. Fondaki bankalarin %3 olan pay1 ise ayni kalmigtir.

190 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu Ekim 2004, s.35
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Tablo 5 Gruplarin Sektér Paylari (%)

Toplam Aktif Toplam Mevduat | Toplam Krediler
Eyliil Eyliil Eyliil Eyliil Eyliil Eyliil
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Ticaret Bankalar1 96 96 100 100 90 93
Kamu Bankalar1 34 33 38 39 17 19
Ozel Bankalar 56 58 57 56 67 68
Fondaki Bankalar 3 2 3 3 2 1
Yabanci Bankalar 3 3 2 3 4 5
Mevduat Kabul Etmeyen |4 4 - - 10 7
Bankalar
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, 5.5

Toplam mevduatin dagiliminda, kamusal sermayeli bankalarin ve yabanci bankalarin
paylar1 1’er puan artarak sirasiyla %39 ve %3’e yiikselirken, 6zel sermayeli bankalarin pay1

%357’ den %56’ya gerilemistir. Fondaki bankalarin %3 olan pay1 ise ayn1 kalmistir.

Toplam krediler iginde ticaret bankalari grubunun payr 3 puan artarak %93’e
yiikselmistir. Ticaret bankalar1 grubunda; kamusal sermayeli bankalarin kredi pay1 2 puan
artisla %19’a; 6zel sermayeli bankalarin payr 1 puan artisla %68’e ve yabanci sermayeli
bankalarin pay1 1 puan artigla %5’e ylikselmistir. Fon’a devredilen bankalarin payi ise 1 puan

azalarak %1’ e gerilemistir.

Yogunlagma: Sekil 1°de de gorildigh gibi, aktif blytikligii itibariyla sektoriin en
biiyilik yedi bankas1 toplam mevduatin %79 "unu toplarken, geriye kalan 26 mevduat bankas1
toplam mevduatin %21 ’ini paylagmaktadir. Mevduatin bankalar itibartyla yogunlagsmasina
kamu-6zel banka ayrimi gergevesinde bakildiginda ise mevduatin %40’ 1min ii¢ kamu
bankasinda tutuldugu Sekil 2’de goriilmektedir. 30 6zel mevduat bankasi ise toplam

mevduatin %60’1n1 nezdinde bulundurmaktadir. '

Sekil 1 Mevduatin Yogunlagsmasi

1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu Ekim 2004, s.58
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v Eilkd banka

Sekil 2 Kamu ve 6zel bankalarda Mevduatin Yogunlasmasi

E3006zelbanka@3 k a m

Kaynak: BDDK, ”Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu Ekim 2004”, www.bddk.org.tr (5 Nisan 2005), .58

30 ozel banka mevduattan %60 oraninda pay almakla birlikte %60°lik mevduat
payinin bu bankalar arasindaki dagiliminda da yogunlagma s6z konusudur. 30 6zel mevduat
bankasindan aktif biiyiikliigii acisindan ilk 10 sirada da yer alan bankalar %60°lik dilimin
%86’s11 toplamaktadir. Bu veriler c¢ercevesinde 3 kamu bankasi ve en biiyiik 10 o6zel

bankanin toplam mevduatin %91’ini nezdinde tuttugu goriilmektedir.

Ozkaynaklar: Tablo 6’da gbriildiigii {izere sektor 6zkaynaklar1 % 23 oraninda artarak
39,9 milyar YTL (26,7 milyar dolar) olmustur. Kamu bankalar1 harig, ticaret bankalari
grubuna dahil biitiin banka gruplarinin 6zkaynaklarinda artis kaydedilmistir. Mevduat kabul
etmeyen bankalarin 6zkaynaklar1 da % 27 oraninda artarak 5 milyar YTL’ye (3,3 milyar
dolar) yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda, 6zkaynaklarin toplam aktiflere oranmi soz
konusu donem itibariyle % 14,5’den %13,6’ya gerilemistir. Kamu bankalarinin
0zkaynaklarindaki azalis, bir bankaya sermaye olarak verilen kamu kagitlarinin bir kisminin

itfa edilmesinden kaynaklanmigtir. '%

12 Bankacilar Dergisi, ,a.g.m. 5.9
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Tablo 6 Ozkaynaklar

Milyon | Milyon Yillik Yiizde
YTL dolar Degisme
TL Dolar
Ticaret Bankalari 34.956 23.345 22 13
Kamu Bankalar1 8.918 5.956 -1 -8
Ozel Bankalar 25.346 16.927 36 25
Fondaki Bankalar -1.144 -764 49 38
Yabanci1 Bankalar 1.836 1.226 9 1
Mevduat Kabul Etmeyen | 4.974 3.322 27 17
Bankalar
Toplam 39.930 26.667 23 13

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, s.9

Karlilk, Aktif Karliigr ve Ozkaynak Karliligi: Tablo 7°de de goriildiigii {izere Eyliil
2004 itibariyle sektoriin net donem kar1 4.631 milyon YTL olmustur. Kérin 2.000 milyon
YTL’si kamu bankalari, 2.320 milyon YTL’si 6zel bankalar tarafindan yapilmis olup, fondaki
bankalar 219 milyon YTL zarar etmislerdir.
Tablo 7 Net Donem Kar- Zarari, Eyliil 2004

Net Doénem Kéar- Zarar | Aktif Ozkaynak
(Milyon YTL) Karlilig1 karhilig
Eylil 2003 | Eyliil 2004 (%) Eylil|(%) Eylil
2004 2004
Ticaret Bankalari 4.029 4.259 1.5 2.2
Kamu Bankalari 1.471 2.000 2.1 22.4
Ozel Bankalar 2.024 2.320 14 9.2
Fondaki Bankalar 321 -219 -3.6 19.1
Yabanci Bankalar 213 158 1.6 8.6
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 380 372 3.2 7.5
Sektor Toplami 4410 4.631 1.6 11.6

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, s.10

Ik dokuz aylik ddnemde bankacilik sektoriiniin Net Dénem Kari /Ortalama Toplam
Aktifler oran1 yani aktif karlilig1 %1.6, Net Dénem Kar1 /Ortalama Ozkaynaklar orani yani

Ozkaynak karlilig1 ise %11.6 oraninda gerg¢eklesmistir. '

1% Tunay, Uzuner ve Yigit, a.g.e., s.85 ve Bankacilar Dergisi a.g.m., s.9
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Takipteki Krediler:
Tablo 8 Takipteki Krediler/ Toplam Krediler

Takipteki Krediler/ Toplam Krediler
Eyliil 2003 Eyliil 2004
Ticaret Bankalar 16.1 6.6
Kamu Bankalar 42.0 13.2
Ozel Bankalar 7.9 4.7
Fondaki Bankalar 98.8 423
Yabanc1 Bankalar 5.0 2.9
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar | 2.9 2.3
Sektor Toplami 14.8 6.2

Kaynak: TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi Eyliil 2004”, Bankacilar Dergisi,Say1: 51, 5.8

Ekonomik faaliyetteki iyilesme ve ekonomiye iligkin olumlu beklentilerin devam
etmesi, takipteki kredilerdeki azalmada etkili olmustur. Buna bagli olarak, takipteki kredilerin
karsilik Oncesinde toplam kredilere orani Tablo 8’de de goriildiigu iizere %15°ten %6’ya

gerilemisgtir.'®*

Sonug olarak sistemin biitlinii icinde kamu bankalarinin agirligi, say1 olarak %6’sin1
olusturmasina ragmen, toplam mevduatin %39’u, toplam kredilerin %19’u, 6zkaynaklarin
%22’s1 ve aktif toplaminin %33’l kamu bankalarina ait bulunmaktadir. Bu rakamlar da kamu

bankalarinin sistem i¢inde 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

Merkez Bankasi'nin 2005 Yili Raporu'na gore, yabanci bankalarin iilkemizde bireysel
bankaciliga agirlik vermeleri ve daha Once 6zel banka kapsaminda yer alan Fortis Bank
A.S'nin yabanci banka grubuna ge¢mesi, yabanci bankalarin hem sube aginin genislemesine,
hem de personel sayisinin artmasina yol agarak, 2005 yilinda bankacilik sisteminde pay1 en

cok artan grubun yabanci bankalar olmasina neden olmustur.

1990’11 yillarda bircok tlkede uygulanan serbestlesme politikalar1 ile yabanci
bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalarina imkan taniyan diizenlemeler, gelismekte
olan iilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararas1 sermaye akimlari, teknolojik yenilikler
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin sektordeki paymnin 6nemli dlgiide

artmasina yol acmustir. Tiirkiye’de, 6zellikle liberalizasyon siirecinden sonra yabanci banka

9 Bankacilar Dergisi, a.g.m., s.7
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girigleri artmistir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve

uluslararasi ticaretin artmasi 6zellikle etkili olmustur. '*°

Bankacilik sisteminde pay1 en c¢ok artan yabanci bankalar, sektoriin en karli banka
grubu olarak da on plana ¢ikmistir. 2004'te 241 milyon YTL kar1 bulunan yabanci bankalarin,
gecen yilki toplam karlar1 510 milyon yeni liraya yiikselmistir. Yabanci bankalarin
karlarindaki artigta, 6zellikle bankacilik sektdriindeki yabanci paylarinin yiikselmesi etkili
olmus olup, artan faiz gelirleri de bu tabloya katki yapmistir. Mevduat hacminde en yiiksek
artis kaydedilen grup da yabanci bankalar olmustur. Aralik 2005'te, bir 6nceki yilin ayn
donemine gore, yabanci bankalarin mevduatlarinda, reel bazda yiizde 97 oraninda artis
meydana gelirken, toplam mevduat hacmi i¢indeki paylar1 da yiizde 2,5'ten yiizde 4,1'e
cikmistir. Mevduatlardaki artig, 6zel bankalarda yiizde 22, kamu bankalarinda ise yiizde 8

olarak gergeklesmistir. '%

2004 ve 2005 yillarinda agilan kredilerin banka gruplarina dagilimina gore ise 6zel ve
kamu bankalarinca agilan krediler, reel bazda ylizde 39 artis gOstermistir. Buna karsilik
yabanci bankalarin agmis oldugu kredilerdeki artis yiizde 104'e ulasti. Yabanci bankalarin
acmis oldugu kredilerdeki bu artista, kredi tabanlarini ylikseltmek istemelerinin yani sira
sistemde goreceli olarak biiylik bir banka olan Fortis Bank'in yabanci mevduat bankasi
grubuna dahil edilmesi de etkili olmustur. Bankalarin menkul degerler portfoyiine gore de
kamu bankalarinda ytlizde 4,6, 6zel bankalarda yilizde 25,8, yabanci bankalarda ise yine Fortis
Bank'in etkisiyle yiizde 74,2'lik artis meydana gelmistir. 2005 yili sonunda 6 tanesi
Tiirkiye’de kurulmus, 7 tanesi de Tiirkiye’de sube agcmig toplam 13 yabanci banka faaliyet

gostermektedir.’’

195

TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Tiirkiye’de Yabanci Bankalar”, Bankacilar Dergisi, Say1:52,
(2005), s.3

% TUROB, “2005 Yabanci Bankalarin Yili Oldu”, 14 Nisan 2006,

http://www.turob.com/NewsDetail.aspx?newsld=4100 (28 Temmuz 2006)

7 Tiirkiye'de kurulmus yabanci bankalar: Arap Tiirk Bankasi A.S, BankEuropa Bankasi A., Citibank A.S,
Deutsche Bank A.S,Fortis Bank A.S, HSBC Bank A.S
Tiirkiye'de sube agan yabanci bankalar: ABN AMRO Bank N.V., Banka di Roma S.P.A., Bank Mellat,
Habib Bank Limited, JPMorgan Chase Bank N.A., Societe Generale (SA), WestLB AG
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Tirkiye'deki satin alma islemlerinde ilk siralarda yer alan finans sektoriinde
yabancilarin ilgisi 2001 yilinda Demirbank'in HSBC'ye satis1 ile baglamis ve bundan sonra

yabancilarin gerceklestirdigi ¢ok sayida ortaklik ve satin almalar olmustur.

TMSF biinyesindeki Sitebank, 20 Aralik 2001 tarihinde Yunanistan sermayeli
NovaBank'a satilmis, ticaret invani ise 28 mart 2003 itibariyle BankEuropa Bankasi A.S.

olarak degistirilmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde 2005 yilinin ilk evliligi, Fransiz BNP Paribas ile Tiirk
Ekonomi Bankas1 (TEB) arasinda ger¢eklesmis, TEB'in yiizde 84.25'ine sahip TEB Mali
Yatirimlar A.S.'nin ylizde 50'sini temsil eden hisseler, Subat 2005'de BNP Paribas'a

devredilmistir.

Yap1 ve Kredi Bankasi'nin TMSF'ye ait yiizde 57.4 hissesinin, Kog¢bank tarafindan
alimma iliskin devir islemi Eyliil 2005'de tamamlanmusir. Ko¢ Holding ve italyan bankacilik
grubu UniCredit'in ylizde 50-50 ortagi oldugu Kog¢ Finansal Hizmetler biinyesindeki

Kogbank, s6z konusu hisseler karsiliginda 1 milyar 182 milyon Euro 6demistir.

Temmuz 2005°te Tirk Dig Ticaret Bankasi’nin ¢ogunluk hisseleri Avrupa'nin 6nde
gelen finans gruplarindan Hollanda-Belgika sermayeli Fortisbank tarafindan satin alinmus,
banka yilin ikinci yarisina statii degistirerek, Tirkiye’de kurulmus yabanci banka olarak

girmistir.

Dogus Holding ve General Electric (GE), GE Consumer Finance'in (GECF) Garanti
Bankasi hisselerinin bir kismini satin almasi1 konusunda Agustos 2005'de anlagmaya varmis
GECF, Dogus Grubu'ndan 1 milyar 555 milyon 500 bin dolar karsiliginda Garanti'nin hisse

senetlerinin ylizde 25.5'ini satin almistir.

Sekerbank'in satis1 da, Hollandali Rabobank'la nikah masasindan dondiikten sonra,

ylizde 33.98'1 424 milyon 73 bin dolara Kazakistanli Turan Alem Group'a satilmistir.
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Finansbank’in yiizde 46 hissesi 2 milyar 291 milyon Euroya Yunan National Bank of
Greece’e (NBGQG) satilmasinin ardindan, Tekfenbank’in %70 hissesi Yunanli EFG Eurobank
tarafindan satin alinmigtir. Denizbank’in %75°1 2,4 milyar USD’ye Fransiz-Belgika ortaklig:

olan bankacilik grubu Dexiya’ya satilmistir.

Yasanan bu satin almalarla birlikte sistemdeki yabanci banka agirligi %15’ler
seviyesinde olmakla birlikte, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki (IMKB) islem goren
ulusal bankalarm bir kisim hisse senetlerinin “yabanci” kurumsal ve bireysel yatirimcilarin
elinde tuttugu goz oOniine alindiginda yabanci bankalarin pay1 %70’1 bulmaktadir. Yabanci
bankalar olas1 bir krizle karsilastiklarinda aktivitelerini hizla azaltip, kredileri geri ¢agirarak
ekonomiyi zora sokabilmektedirler. Bununla birlikte, {ilke birikimi bu bankalar tarafindan
ekonominin saglikli islemesine ve gelismesine yonelik kullanmak yerine yurtdisina yatirim

amacl olarak da kullanilabilmektedir. '**

1% Ramazan Basak, “Bankacilik Sektoriinde Yasananlar ve Yabanci Sermayenin Artan Ilgisi”, 26 Ocak 2006,
http://www.haberl.com/makale.asp?id=949, (27 Temmuz 2006)
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3. BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA NEDENI, SURECI
VE KAMU BANKALARININ YENIiDEN YAPILANDIRILMASI

Ekonomilerde banka iflaslari, isletmelerin iflaslarindan daha fazla etki yaratmaktadir.
Ciinkii, hem bankalardaki mevduat sahipleri, hem kreditorleri hem de kredi kullananlar bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Kreditorlere bor¢larin 6denmemesi ve verilen kredilerin
geri c¢agrilmast ekonomide sok etkisi yaratarak ddeme giicliigli olmayan, finansal yapisi
saglam bankalar1 da sarsmaktadir. Bir bankanin iflas etmesi veya iflasinin beklenmesi halinde
kreditorler 6deme giicliigii i¢inde olan ve olmayan bankalar arasindaki ayirimi yapamamakta
ve diger saglam bankalardan paralarini ¢ekebilmektedir. Bu durum bankalarin kredilerini geri
cagirmalarina ve aktiflerini zararma satmalarma neden olabilmektedir. bu da kredi

sikisikligina ve ekonomik faaliyetlerde daralmaya neden olmaktadir.

Krizler sonrasinda faiz oranlarinin artmasi, iilke parasinin degerinin diismesi bir
yandan bor¢ ylikiinlin artmasina diger yandan da batik kredilerin hizla ¢ogalmasia yol
acmaktadir. Batik krediler yiiziinden olusan zararlarin ekonominin tamami tizerinde olumsuz

etkilerinin olmasi1 bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi geregini dogurmaktadir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: programlarinda birden ¢ok hedefin
varligt mevcuttur. Yeniden yapilandirma programlarinda bankadan mevduat kagislarinin
onlenmesi, takipteki krediler sorunu nedeniyle sistemde kredi ¢okiislerinin yasanmamasi, bir
veya birkag bankanin yaratacagi risklerin sistemin tliimiine yayilmamasi, banka
0zkaynaklarmin gii¢lendirilmesi ve yeniden yapilandirma programlarmin diisiik kamusal

maliyetlerle gergeklestirilmesi gibi amaglar hedeflenmektedir. '*°

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin  tanimin1  yapmak gerekirse;
ekonomide meydana gelen banka iflaslarinin sistemin biiyiik kismini etkilemesi {izerine,
bankacilik sektoriine olan giivenin tekrar saglamasi ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla

yapisal ve diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasidir.?®

% Emin Sezik, *“ Diinyada Finansal Krizler ve Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma”, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , (Yayinlanmamis Doktora Tezi),2002, .84
Oguz Yudirim, “Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemeler”, Finans-Politik
&Ekonomik Yorumlar, Sayi: 480, Mart 2004, s.40
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Tirkiye’de yasanan ve bir sonraki boliimde agiklanacak olan Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri sonucu mali yapist biiyiik Ol¢iide bozulan ve yapisal sorunlarmin ¢oziilmesi
gereken bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel yapilanmasi ve sistemin saglikli hale
getirilmesi i¢cin 2001 Mayis ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
uygulamaya konmustur. Programin temel hedefi etkin, uluslararasi dl¢ekte rekabet edebilir ve
saglikli bir bankacilik sistemine gecisi saglamak olarak belirlenmis ve kamu bankalarinin
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi; TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu) biinyesindeki bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla en kisa siirede
¢Oziimlenmesi; yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli yapiya
kavusturulmasi; bankacilik sektoriinde gozetim ve denetim gercevesinde giiclendirecek ve
sektoriin daha etkin ve rekabet¢ci bir yapiya ulagsmasini saglayacak diizenlemelerin

gerceklestirilmesi, olmak tizere dort temel unsura dayandirilmistur.

Gorev zararlarmin  zamanmnda O6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen
miidahaleler, iyi yonetilmemeleri ve asli fonksiyonlar1 disinda gorevler verilmesi dolayisiyla
mali yapilarinin oldukc¢a bozulmus olmasi ve kamu bankalarinin sektérdeki yeri ve énemi
nedeniyle caligmamizda sadece kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi iizerinde

durulacaktir.

Yeniden yapilandirma oncesinde kamu bankalarinin iistlendikleri gorev zararlarinin
bilango biiytikliigiine oran1 2000 yil1 sonunda %50’ye ulasmis olup, 6denmeyen gorev zarari
alacaklar1 borglanma ile finanse edildiginde bu borclara faiz tahakkuku yapilmasi geregi
ortaya c¢ikmistir. GOrev zarar1 alacaklarina yiiriitiilen yiiksek oranli faizler sorunu ¢ézmek
yerine daha da biiyilitmiistiir. Cilinkii banka bilangolarinin aktiflerinde yer alan alacaklar reel
olarak artmis ve faiz giderleri de buna dogru orantili olarak artis gdstermistir. Bdylece
bilancolar ve dolayisiyla bankalar hizli goriinmiisle birlikte gorev zarari alacaklarmin
bor¢lanarak finanse edilmesi nedeniyle sagliksiz olan bu biiyiimenin bedeli faiz gideri olarak

yansimustir. ' Bu durumun kamu bankalari i¢in olumsuz bir yonii de faiz tahakkuklari

21 Ekonomistler Platformu, Krizden Yarina Bankacilik Sistemi, www.ekonimistler.com , ( 8 Nisan 2005), s.8
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nedeniyle banka yonetimlerince esas bankacilik faaliyetlerindeki verimliligin goézardi

edilebilmesi, ol¢lilememesidir. 2

Ayrica, kamu bankalariin toplam mevduat igindeki paylar1 %40 iken krediler i¢indeki
paylart %25 civarinda kalmistir. Ayrica, kredilerin 6nemli bir boliimii stipheli alacak haline
dontismiis ve yeterli karsilik ayrilmamistir. Operasyonel agidan verimli ve etkin olmayan

sayida sube ve personel sayilar1 nedeniyle biiylik zararlara ugramislardir.

Sonug olarak kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis, bu
sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla yeniden yapilandirma programlar1 c¢ergevesinde kamu

bankalarinin yeniden yapilandirilmalar: calismalari baglatilmistir.

3.1. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Nedeni

Gliclii ekonomiye Gegis Programinin énemli hedeflerinden olan bankacilik sektdriiniin
yeniden yapilandirmasina ge¢meden Once bu programin uygulanmasina sebep olan 1999

Stand-by programi ve sonrasinda yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri anlatilacaktir.

3.1.1. 1999 Stand-By Programi ve Sonrasinda Yasanan Kasim ve Subat Krizleri

1990 sonrast donemde devlet, ulusal ekonominin yonlendirilmesi islevini tamamen
yitirmis makroekonomik istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine, ekonominin birikim
onceliklerini dogrudan dogruya kisa vadeli dis sermaye girislerinin 6zendirilmesine
dayandirarak, kisa siireli ve yapay biiyiime kazanimlar1 iizerine kurmay1 tercih etmistir. Bu
tercih, ulusal ekonomiyi tamamen konjonktiirel ve digsal olgulara bagimli hale getirmis ve
ekonominin mini biiyiime-kriz istikrar sarmalina sokulmasina neden olmustur. Bu siiregte
kamu kesimi bor¢ servisi yiikii siirdiiriilemez boyutlara ulagsmis; kamu kesimi, tasarruf ve
yatirim yapamaz hale gelmis, 6zel sektor birikim tercihleri giderek reel iiretici sektdrlerden
uzaklasarak, spekiilatif rantiyer tipi birikim alanlarina yonelmis ve toplumsal gelir dagilimi da

ciddi bigimde bozulmustur.

22 TC. Hazine Miistesarlig, Kamu Bankalarinda Reform,
http://www.treasury.gov.tr/duyuru/basin/kamubank web.pdf , ( 9 Aralik 2004), s.5
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1999 yilinin ikinci yarisinda artan siyasi belirsizlik sonucunda erken se¢im karari
alinmis ve piyasalar tamamen se¢ime endeksli hale gelmistir. 1999 yili Haziran aymda IMF
ile yapilan goriismeler sonucunda 1 Ocak 2000°den itibaren gegerli olacak Stand-By
Anlasmasi imzalanmistir. Boylece sadece ekonominin degil, toplumsal yapinin da IMF’in

program ve talepleri dogrultusunda bi¢imlenmesi siireci hizlanmistir.

Programin temel amaglar1 sunlardir: 2

* Enflasyonu 2000 yili sonunda %25’e, 2001 yil1 sonunda %12’ye ve 2002 yil
sonunda ise %7’ye indirmek

* Reel faiz oranlarini makul seviyelere indirmek,

* Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

* Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

Program, siki maliye politikasi ile faiz dis1 fazlanin artirilmasini, yapisal reformlarin
gerceklestirilmesini, Ozellestirmenin hizlanmasini ve enflasyon hedefi ile uyumlu gelir

politikast uygulamasini benimsemistir.

Uygulanacak olan doviz kuru politikasi iki ana doneme ayrilmais, ilk 18 aylik donemde
TCMB tarafindan uygulanan kur politikasi enflasyon hedefine yonelik giinliik kur ayarlamasi
esasina dayanmistir. Bu uygulamaya gore, 1 ABD Dolar1 + 0,77 Euro olarak takip edilen kur
sepeti artig orani giinliik bazda bir yillik bir siireyi kapsayacak sekilde kamuoyuna agiklanmis
ve tiim islemler onceden belirlenmis degerler iizerinden yapilmistir. Doviz kuru politikasinin
ikinci alt donemi olan Temmuz 2001-Aralik 2002 tarihleri arasinda bu uygulamanin sona
erecegi ve kademeli olarak genisleyen band sistemine gegilecegi dnceden taahhiit edilmistir.
Bu uygulamada, sepet kuru artis hiz1 belirlenen band degeri i¢inde hareket etmesi saglanacak,

kurun band degeri i¢indeki hareketlerine miidahale edilmeyecektir.?®

25 Seyhun Dogan, “2000-2002 Dénemi Stand-By Program:”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi:5,
(Mayis 2000), s.7-8

Oguz Yildirim, , “Kura Dayali Istikrar Politikas1 Cercevesinde Enflasyonu Diisiirme Programi ve Tiirkiye
Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislar1”, www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI7OCAK2003/istikrar.htm, (20
Mart 2005)
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Doviz kurunun sabit tutulabilmesi yiliksek oranda dis kaynak girisine bagl olup, kur
rejimini desteklemek icin Merkez Bankasi net i¢ varlik biiyiikliigiinii sabitlemis ve bilango
genislemesini net dis varliklardaki artisa baglamistir. Buna gore Merkez Bankasi yalnizca
doviz girisleri karsiliginda yaratacagi Tiirk Lirasin1 piyasaya verecek ve ek likiditeyi bu yola
saglatacakti. Yar1 Para Kurulu benzeri bu politika miidahale imkanini kaldirmis, ekonomideki
likiditenin doviz karsilig1 yaratilmasini benimsemis ve Merkez Bankasinin kisa vadeli faizler
tizerindeki etkisini smirlamigtir®®. 2000 programi doviz karsiligi para yaratma ana fikrine
dayandig1 i¢in Merkez Bankasinin para kurulu benzeri bir yapiya doniistiirmiistiir. Bu yapida

Merkez Bankasi pasif bir role sahiptir.

Kiiciik ekonomiler ve az sayida tUrline dayali tarim ve sanayi ekonomilerine
uygulanabilen Para Kurulu, Tiirkiye gibi ¢cok degisik sektorleri olan ¢ok iirtinlii tarimi ve i¢
piyasa icin tiretim yapan kesimleri onemli agirlikta olan bir ekonomiye uygulanmasi

ekonomik mantik, teori ve pratige ters diismektedir. >

Ayrica, parasal tabanin tiimiiyle doviz giris ve c¢ikislarina bagimli  oldugu
programlarda, ekonominin kisa donemli sermaye giris ¢ikislarindan arindirilmis olmasi
gerekli olup, sermaye hareketleri ile ilgili tedbirlerin alinmamis olmast ve Merkez
Bankasi’nin bu sermaye hareketlerinin miidahale olanaginin bulunmamasi programin en

temel eksikliklerindendir.

Programda doviz kurunun nominal capa olarak kullanilmasi yerli paranin deger
kazanmasina, bu da disg ticaret agiginin artmasina neden olmustur. Programda tek bir nominal
capa kullanilmasinin, faiz oranmin tiimiiyle sermaye hareketlerinin etkisinde birakilmasi

programin diger bir 6nemli eksigidir.

Program basinda yiiksek doviz girisine bagli olarak faiz oranlarinda beklenenin

iizerinde hizl bir diisiis yasanmig, Merkez Bankasi kaynaklarindan kamuya kredi agilmamasi

25 Mubhsin Kar, “Tirkiye’ ye Y6nelik Sermaye Hareketleri”,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm, .(10 Subat 2006)

Hisnli Kizilyalli, “Ekonomik Krizler ve Dervis Programi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi:11,
(Kasim 1999), s.25
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da bu distisiin en 6nemli etkenlerinde bir olmustur. Faiz oranlarindaki diislis yatirimlari
arttirmamis, bireylerin tasarruflarini azaltip, tiikketimi arttirmistir. Tiiketim artis1, kur ¢apasi
uygulayan bir ekonomide tliketim mali ithalatinda patlamaya ve dis ticaret agiginda
yiikselmeye yol agmustir. " Sonugta 1999°da 41 milyar dolar olan ithalat 2000 yilinda % 34
ya da 14 milyar dolar artarak 55 milyar dolar olmus ihracat ise 27 milyar dolar olan ihracat ise
sadece %4 ya da 1 milyar dolar artarak 28 milyar dolar olmustur. Boylece Tiirkiye nin
1999°da 14 milyar dolar olan dis ticaret agig1 2000 yilinda % 90°lik ya da 13 milyar dolarlik

rekor bir artigla 27 milyar dolara yiikselmistir.?%®

Programin maliye politikas1 kamu agiklarini hizli ve kalict olarak ortadan kaldirmaya
yonelik olup, vergi uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve harcamalarin kisilmasinin
yanisira, kamu finansmaninda kalict bir iyilesmeyi hedeflemektedir. Gelirler politikasi ise,
iicret ve maaglarin beklenen enflasyon oraninda sinirlandirilmasindan ibarettir. Gelir dagilimi
acisindan bakildiginda, gelirleri hedeflenen enflasyona gore dnceden ayarlanan iicretli kesim,
programdan en c¢ok etkilenenlerin basinda gelmektedir. Kamu harcamalarinda faiz
O0demelerinin  kisilmayip yatirimlarin azaltilmasinin  ve egitim-saglik harcamalarinin
diisiiriilmesinin uzun dénem sosyal ve politik etkileri, programda 6ngdriilen ve az sonra
bahsedecegimiz sosyal gilivenlik reformu ve tarim reformunun da etkisi ile birlikte
diistintildiiglinde, programin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisinin ne kadar giiclii

olacagi tahmin edilebilir.

Programdaki yapisal reformlar ise tarim reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali
yonetimi, seffaflik ile vergi politika ve idaresi konularindan olugsmaktadir. Programda, yapisal
reformlarin yapilma nedeni; 2000 yilinda yapilan mali diizenlemelerin orta vadede de
devamliligini saglamak, kamu sektorii bor¢clanmalarindaki faiz 6demeleri sikintisini azaltmak,
ekonomik etkinligi ve seffaflig1 gelistirmek, kamu sektorii borclanma geregini azaltmak

olarak belirtilmistir. 2%
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Yentiirk, a.g.e., .65

Comgag, a.g.k.

Oguz Yildirim,“Kura Dayal istikrar Politikas1 Cergevesinde Enflasyonu Diisiirme Programi ve Tiirkiye
Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislar1”
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Yakin izleme Anlasmasi’nda kamu kesimi iicretlerinde oldugu gibi, tarimsal
destekleme fiyatlarii ge¢mis enflasyona gore degil, hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi
benimsenmistir. Ayrica tarim politikalar1 konusunda temel amag, ciftciye dogrudan destek
olarak belirlenmis ve gecis donemi i¢inde diinya fiyatlari iizerinde verilen fiyatlarin bir 6l¢iide

diinya fiyatlarina yaklastirilmas1 hedeflenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde hizla biiyiiyen finansman ag¢igin1 geriletmek, saglikli bir
yapiya kavusturmak i¢in Eyliil 1999°da Sosyal Giivenlik Reformu TBMM’de (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi) kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Bu reform ile sosyal giivenlik
kuruluslarinin yardim almadan ayakta kalabilmeleri hedeflenmistir. Yeni diizenlemede issizlik

sigortasi da yerini almigtir. Sosyal giivenlik reformu; *°

e Asgari emeklilik yasin1 sisteme yeni katilanlar i¢cin hemen 58/60 ve Onceden
sisteme dahil olanlar i¢in 10 yillik bir gecis slireciyle 52/56 olarak yiikseltmekte,

* Emeklilige hak kazanabilmek i¢in asgari prim 6deme siiresini arttirmakta,

e Ortalama aylik baglama oranin1 %80’den %65’ e diisiirmekte,

* Emeklilik maasinin hesaplanmasindaki referans periyodunu, tiim ¢alisma periyodu
olarak arttirmakta,

»  Emeklilik maasin1 TUFE’ye baglamakta,

* Prime esas iicret tavanini yiikseltmektedir. Bu tavanin 1 Nisan 2001°de asgari

sermayenin dort katina, Nisan 2002°de ise bes katina ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

Reform yapilmadig: taktirde GSMH’nin %3’{ seviyesindeki acigin 2050 yilina kadar
GSMH’nin %16’sina ulasacagi endisesi bu yeni diizenlemeler sonrasinda tersine donecegi ve
acigin gittikce azalacagi diistiniilmistiir.

Kamu mali yOnetimi i¢in, biitcenin hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontroliinii
giiclendirici, seffafligi ve glivenebilirligi arttirict degisiklikler ongoriilmiistiir. Ayrica etkin ve

adaletli bir vergi sistemine ulasmak icin vergi sistemini revize edici uygulamalar
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cercevesinde, genis tabanli, diisiik ve tahmin edilebilir marjinal vergi oranlar {izerine kurulu

bir vergi sisteminin uygulanmasi ongorillmustiir. 2"

Bankacilik kesimine yonelik Onlemler de programin bir diger onemli ayagini
olusturmaktadir. Birinci bdliimde de bahsettigimiz gibi, BDKK (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu) kurulmus, 4491 sayili kanunla tam olarak 6zerk hale getirilmistir. Finans
sektoriiniin daha da gili¢lendirilmesi i¢in koruyucu standartlar1 daha fazla gelistirmek
amaciyla, bankalarin net doviz pozisyonlari tizerindeki limitin Eyliil 1999°un sonuna kadar

net degeri sermayenin %20’sine indirilmistir. ?*?

Program yiiriirliige girmeden once ciddi kirillganliklar tasiyan bankacilik sektoriiniin
program sonrasinda kirilganligt artmistir. Bunlar arasinda kamu bankalarinin  gorev
zararlarinin yiikselmesi, banka bilangolarinda kamu kagidi agirliginin artmasi1 ve bundan
dolay1 yiiksek faiz riski tasimalari, kii¢iik 6l¢ekli bankalarin izlenememesi, bankalarin doviz
fazlas1 olmamasi gibi ozellikler sayilabilir. Programdan 6nce kamu bankalarimin gecelik faiz

yiikiinden kurtarilmamis olmasi programin basari1 sansini diistirmiistiir. 2'

Sik1 biitge politikast ve yapisal reformlara ilaveten programda Ozellestirme
uygulamalar1 da ¢ok onemli bir hedef olarak goriilmiistiir. Ozellestirmeyle elde edilecek
gelirlerin  kamu bor¢larinin  azaltilmasinda ve faizlerin diistlirilmesinde kullanilmasi
planlanmigtir. Stiphesiz, kamu ya da 6zel kesimde etkinligi saglamak, ekonomik biiyiimede
hiikiimetlerin en Onemli hedeflerinden biri olmaktadir. Bununla beraber, bu hedefler
konulurken, o6zellestirilecek kuruluslarin, sadece kamu i¢ borclarinin azaltilmas: gibi kisa
donemli ve bir kez kullanilacak bir arag olarak dikkate alinmasi, ekonominin uzun dénemde
gelisimi i¢in saglikli bir yaklagim olarak goriilmemektedir.

Programin para ve maliye politikalar1 hedeflerine uyulmus, Merkez Bankasi para
yaratma konusunda Para Kurulu gibi ¢alisarak net i¢ varliklar hesabini denetim altinda
tutmus, vergi gelirleri arttirilarak ve faiz dis1 harcamalar daraltilarak, faiz dis1 fazla hedefi

tutturulmustur. Bununla beraber, programda oOzellestirme ve yapisal reformlara iliskin

2 Oguz Yildinm, , “Kura Dayali Istikrar Politikas: Cer¢evesinde Enflasyonu Diisiirme Programi ve Tiirkiye

Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislart”,
Dogan,a.g.m., s. 22
Yentiirk, a.g.c., 5.67
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gecikmeler, Agustos ayindan itibaren programin siirdiiriilemeyece8i kanaatinin IMF’de

dogmasina yol agmustir.

Programda enflasyon hedeflenenin iizerinde gergeklesmis, bu da TL’nin reel bazda
deger kazanmasina yol agmistir. TL’nin deger kazanmasinin da etkisiyle doviz kredilerinin
elverigli hale gelmesi bankalarin acgik pozisyonlarmin artmasina neden olmustur. Diger
taraftan TL’nin deger kazanmas1 ve faiz oranlarinin diismesi ithalati arttirmis ve cari islem

acigmin artmasina neden olmustur.

Programda likidite yaratim mekanizmasinin déviz girisine dayandirilmis olmasi sebebiyle, dis
piyasalardan kaynak girisinin azalmasi ile birlikte likidite sikisiklig1 yasanmaya baglamig; bu gelisme
ise, dig yatirnmcilarin programin siirdiiriilebilirligi konusundaki endiselerinin daha da artmasi
sonucunu dogurarak bir devaliisyon ihtimaline karst Tiirkiye’deki risklerini bertaraf edebilmek i¢in
kaynaklarini yurtdigina aktarmalarina ve dolayisiyla likidite sikigikliginin daha da artmasma yol

acmustir. >

Programa uygun olarak Merkez Bankasi piyasaya likidite stirememis ve Aralik basinda faiz
oranlar1 %2000’lere ylikselmistir. Bu gelismeden sonra Merkez Bankas1 piyasaya likidite vermek igin
net i¢ varliklarimi yiikseltmek zorunda kalmuisg, bir bagka deyisle programin net i¢ varlik siirlamasi
terk edilerek programdan vazgecilmistir. Sicak para hareketlerine bagli olan programda yasanan bu
olumsuz gelismelerin yaninda yiiksek miktarda sermaye ¢ikisi olmasi Kasim krizinin yasanmasina

neden olmustur.

2000 yilmin basinda bono faiz oranlarmin diismesinden yararlanarak kar eden ve elinde
onemli miktarda bono bulunan Demirbank, faizlerin yiikselmesiyle zor duruma diismiis ve TMSF’ye

(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) devredilmistir. >

214 Ayhan Alsancakl, “Kasim ve Subat Krizleri ,Yeni Ekonomik Program ve Gelecege Doniik Beklentiler”,

Tiirkiye ve Siyaset Dergisi, Eylil-Ekim 2001, www.turkiyevesiyaset.com/sayi4/0403.html , (14 Mart
2004)

Yabancilarin ellerindeki kamu kagitlarini ve hisse senetlerini satarak piyasalardan g¢ekilmeleri faizlerin
yiikselmesine sebep olmustur. Faizlerin yiikselmesi kagit fiyatlarini diistirdiigii i¢in degerleri azalmistir.
Faizlerin ¢ok diisiikk oldugu donemlerde biiyiik miktarda kamu kagidi alip, elinde tutan bankalar zarara
ugramigtir. (Uyar, s.126)

215

108


http://www.turkiyevesiyaset.com/sayi4/0403.html

Sonug olarak, Kasim 2000 krizi ¢ok yiiksek faizler, onemli doviz rezervi kaybi ve 7.5 milyar
dolarlik ek IMF kredisi (ek rezerv kolayligi kisa vadeli olup, maliyeti yiiksektir) ile bertaraf

edilebilmis, diger bir ifadeyle, krizin Tiirkiye ekonomisine maliyeti yliksek boyutlara ulagmistir.

Kasim krizinin doviz kuru capasina dayali istikrar programinin kagmilmaz sonucu
oldugunu belirten Korkut Boratav, Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorunu yokken bdyle bir

IMF programinin i¢ine girmesinin temel hata oldugunu belirtmisgtir.*"®

Ek IMF kredisi ile atlatilan Kasim krizinin ardindan Subat ayinda bir kriz daha patlak
vermistir. 21 Subat’taki Hazinenin yikli itfasinin yarisindan fazlasi yabancilarin elide
bulunmaktaydi. 20 Subat Pazartesi giinii Merkez Bankasina 7 milyar dolar, yani ertesi giinkii
itfa tutarma esdeger doviz talebi gelince artik yapacak bir sey kalmamisti. ( 1 Ocak 2000’de
baslayan IMF programi doneminde 14 ayda Tiirkiye’ye IMF kredisi olarak 11.3 milyar dolar
gelmisti;  halbuki sicak paranin Tiirkiye’yi riskli bulmaya baslamasindan sonra yapilan iki
bono itfasinda, 16 Kasim ve 21 Subatta, yurt disina ¢ikan para tutar1 13 milyar dolard1.) Once
piyasaya talep ettigi doviz satilmis, iki giin sonra da devaliiasyona gidilmistir. Déviz kuru
rejiminin strdiiriilmesine imkan kalmamis ve doviz kurlar1 22 Subat tarihinde dalgalanmaya

birakilmistir.?"

Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisinda dalgalanmaya birakilmasinin ardindan dolarin
fiyat1 685.000 TL’den 1.350.000 TL’ye firlamistir. Kurlarda yaklasik %70’lik ani artisla
olusan belirsizlik i¢ talebin kesilmesine ve mali sisteme olan giivenin sarsilmasina neden
olmustur. Bankalardan kredi kullananlar bor¢larmi 6deyemez duruma gelmis, 6zellikle doviz
kredisi kullanan firmalar zor duruma diismiis, dogrudan reel kesime yansiyan kriz neticesinde

igyeri kapamalari ve issizlik 6nemli diizeyde artmistir.

Kasim ve Subat krizlerinden sonra “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” baslig1 altinda
yine IMF destekli, yeni bir program hazirlanmis ve 14 Nisan 2001’de kamuoyuna

aciklanmistir Bu program 1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-By anlagsmasinin bir uzantisi
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Uyar, a.g.e., s.135
Comgag, a.g.k.,
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olmakla beraber, yeni programda enflasyonla miicadele dncelikli hedef olmaktan ¢ikmis, mali

istikrarin saglanmasi daha oncelikli hedef haline gelmistir.

Nisan 2001 Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel hedefi; sabit doviz kuru
sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle
ortadan kaldirarak, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina ydnelik altyapinin
olusturulmasi ¢ercevesinde, kamu bor¢larinin siirdiiriillemez boyutlara varmasina neden olan
“bor¢ dinamigini kirmak” olarak aciklanmistir. Bu hedeflerin iicli bir yaklasima

dayandirilarak gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bunlar;

- Bankacilik sektoriindeki bozulmalar basta olmak tiizere, son finansal krizin dogrudan
temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetiminin seffafliginin ve o6zel
sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki roliiniin gelistirilmesine yonelik

yapisal politikalar,

- Finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iligkin

maliye ve para politikalari,

- Makroekonomik istikrar, biiylime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma
hedefleri ile Ortlisen iicret ve maas politikalart olusturulmasi yoniinde gelistirilmis sosyal

diyalog. 2%

Programin ana hedefi olan kamu kesimi bor¢lanma dinamiginin kirilmasi i¢in gerekli
olan kosul ise bankacilik kesimine yeniden islerlik kazandirmak olmustur. Bu amacla Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin ana unsurlarindan birisi bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi olarak belirlenmis ve BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu)
tarafindan Mayis 2001°de uygulamaya konmustur. “Bankacilik Sektoriiniin  Yeniden
Yapilandirilmas1” programiyla yapilan uygulamalar kamu bankalar1 6zelinde ilerleyen

kisimlarda inceleneceginden burada anlatilmayacaktir.

28 Oguz Yildinm, “Kura Dayali Istikrar Politikas: Cercevesinde Enflasyonu Diisiirme Programi ve Tiirkiye

Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayiglart”,
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Giicli Ekonomiye Gegis Programi devletin tarim ve emek kesimi ile olan tesvik,
destekleme ve emeklilik fonu gibi toplumsal yapinin biitiinliiglinii saglamada islevsel olmus
mekanizmalarini bilyiik 6lciide zedeleyen bir yeniden yapilandirma pesindedir. Ote yandan,
ozellestirme, 'kurullagtirma' vb. yeni miidahale bigimleriyle, devletin ekonomiyi yonlendirme

ve denetlemede tistlendigi sorumluluklarini ve teknik islevlerini sinirlama ¢abasindadir. 2

Enflasyonla miicadele ve siyasetten bagimsizlik gerekceleriyle Merkez Bankas1 Kasim
2001°den itibaren dogrudan ve dolayli olarak kamu kesimine ddiing kaynak sunamaz duruma
getirilmis, bdylece para otoritesinin reel ekonomiye miidahale edebilecegi 6nemli bir politika
araci elden ¢ikarilmistir. Programla kamu kesimi sosyal harcamalari biiyiik bir daralma igine
itilmis ve kamu kesimi maliye politikas1 “faiz dis1 fazla” hedefine ulagmaktan ibaret kilinmis
ve bagarili olunmustur. Faiz dis1 fazla hedefi, kamu yatirimlarinin olaganiistii daraltilarak tim
sosyal nitelikli harcamalarin kisitlanmas1 ve 2000 yilina 6zgii (1999 depreminin yarattigi

toplumsal dayanigsmayi kullanan) olagandisi vergilendirme sayesinde tutturulmusgtur.??

Programda, makroekonomik hedeflere de yer verilmis ve bu ¢ergevede 2001 yilinda
ekonominin % 3 oraninda daralmasi, 2002 yilinda ise makro dengelerin oturmasiyla birlikte % 5
oraninda biiylimesi, enflasyonun TL’nin deger kayb1 ve kamu zamlar1 sebebiyle 2001 yilinda TEFE’de

% 57.6, TUFE’de 52.5 olarak gerceklesmesi dngdriilmiistiir.

Subat krizi sonrast mali piyasalarda yasanan istikrarsizlik, kredi hacminin olduk¢a 6nemli
oranda daralmasina yol agmistir. Daha dnceden agilan krediler yiiksek faizlerle geri ¢agrilmakta olup,
reel sektor isletme sermayesini bile temin etmekte zorluk ¢eker hile gelmis bulunmaktadir. Bu itibarla,
ihracatimizda Haziran ay1 sonu itibariyle % 12.9’luk artis gbzlenmekle birlikte, artis esas itibariyle i¢
talebin daralmasindan ve mevcut stoklarin eritilmesinden kaynaklanmakta ve {iretimle
desteklenememektedir. Nitekim, sanayi iiretiminde Subat ayinda baslayan azalig egilimi hizlanarak
devam etmektedir. Sanayi liretimi Mayis ayinda bir 6nceki yilin aym aynina gore % 9.2 oraninda

azalmis, ilk bes aylik donemde ise, iiretimdeki daralma % 5.2 diizeyinde gerceklesmistir.

219

Ering  Yeldan, “Giiclii  Ekonomiye  Gegis  Programi  Uzerine  Degerlendirmeler”

http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar BSB/BSBgegp.doc (19 Ocak 2006)
20 Bagimsiz Sosyal Bilimciler- Tktisat Grubu, “Niyet Mektubu ve 2002 Basinda Tiirkiye Ekonomisi” iktisat

isletme ve Finans Dergisi, Y11:17, Say1:192, (Mart 2002), 5.88,90.
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1998-1999 yillar itibariyle dis ticaret acig1 olmayan bir ekonomi, 2000 yilinda rekor diizeyde
bir cari islem agigina ve bunu izleyerek agir bir finansal krize siiriiklenmis, Gli¢lii Ekonomiye Gegis
Programi GSMH’de rekor bir diizey olan %9,4’liik bir gerileme ile sonuglanmis, toplumu,
nitelikli-egitimli isgiiclinii de etkisi altina alan ¢ok agir bir issizlik krizine siiriiklemistir. IMF
kaynaklar1 kullanilarak hem 1999 programinin hem de Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin

nasil iflas ettigine bakalim.*!

Tablo 9 Program Hedefleri ve Gergeklesmeler

1999 programi | 2001 programi hedefleri | gerceklesme
hedefleri
GSMH biiyiime hiz1 | 5-6 -3.0 94
Enflasvon, TEFE 10-12 57,6 88.6
Enflasyon, TUFE 10-12 52,5 68.5
Net i¢c bor¢/GSMH 56,5 78.5 93,5

Kaynak: Korkut Boratav, Ahmet Hasim Kose, Oktar Tiirel ve Ering Yeldan; “Iktisadin Krizinden Toplumun
Krizine: Nereye Gidiyoruz?”

Tablo 9’da da goriilmektedir ki 2001 yili i¢in IMF yonetimindeki programin hem
1999°da hem de 2001°de bekledigi hedeflerden higbiri tutturulamamistir. Zira, standart IMF
politikalart uygulandigi pek ¢ok gelismekte olan iilkede bizde oldugu gibi ekonomiyi iyiye

gotiirecegi yere daha da kotiilestirmistir.

Ciinkii, IMF politikalari tilkeler arasindaki farkliliklar1 dikkate almayarak, standart bir
recete Onermektedir. Hemen her durumda “enflasyonun kontrol altina alinmasi, mali disiplinin
saglanmast ve rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi amacina yonelik yasal ve kurumsal
degisikliklerin yapilmas1” Onerilerini iceren standart program ilgili iilkede, belirtilen
degisikliklerin igsellestirilmesini saglayacak sosyo-politik altyapmin var olup olmadigiyla
ilgilenmemektedir. Ayrica IMF destekli istikrar politikalar1 istikrart ekonomik biiyiime
pahasina gerceklestirmektedir. IMF nin sundugu ekonomik regete, durgunlugu resesyona ve
resesyonu depresyona doniistiirerek, ekonomiyi daha kotii bir duruma getirmekte; yani
hastalig1 iyilestirmek yerine kotiilestirmektedir. Kamu harcamalarinda mali agiklarin

azaltilmast amaciyla Onerilen kisitlamalar, kisa vadede iiretimde diisiise, yatirimlarin

21 Korkut Boratav ve Digerleri, “Iktisadin Krizinden Toplumun Krizine: Nereye Gidiyoruz?”,

http://www.bilkent.edu.tr/%7Eyeldanbs/Yazilar Uye/soylesi tem02.html (25 Eyliil 2005)

112


http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar_Uye/soylesi_tem02.html

azalmasina ve ekonominin uzun dénemde doviz kazanma kapasitesinin ortadan kalkmasina

sebep olur. ?#

Bunlara ilaveten dayatilan ozellestirme uygulamalariyla ekonomideki kaynaklari
giderek yabanci tekelci sermayeye birakmaya ve devletin ekonomiyi yonlendirme ve
denetleme islevleri smirlandirmaya ¢aligmakta; egitim, saglik gibi alanlarda kamu

harcamalarini azaltarak toplumsal esitsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir.

3.2. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Siireci

Her iilke bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda degisik ydntemler
izlemektedir. Bunlar, o {ilkenin makroekonomik yapisi, bankacilik sisteminin &zellikleri,
denetim otoritelerinin fonksiyonu ve sorunlarin 6zelliklerine bagl olarak dikkatlice secilmesi
gereken yontemlerdir. Farkli 6zelliklere sahip piyasalarda uygulanacak benzer tedbirler farkli
sonuglar verebilmektedir. Bununla beraber, tiim yontemlerde, bankacilik sektorii yeniden
yapilandirmada temel ilkeler degismemektedir. Bu temel ilkeler genel olarak dort asamadan

olusmaktadir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma ve diizenlemelerde birinci agama olarak,
sektore yeniden giiven kazandirilmak amacglanmalidir. Bdylece hem krizin daha fazla
bliytimesi engellenecek hem de diger yeniden yapilandirma ¢alismalari i¢in zemin hazirlanmis
olacaktir. ikinci asama olan yasal diizenlemeler ile bankalarin daha giiglii ve daha saglam bir
yapiya kavusmalar1 amaglanmalidir. Boylece, bankalarin sermaye yeterlilikleri ve sektordeki
faaliyetleri, yeniden diizenlenecektir. Ugiincii asama olarak bankalara kaynak aktarimi
seklindeki mali Onlemler sonrasinda, bankalarin mali yapilar1 giiclenecek ve Odemeler
sisteminin diizenli ¢aligmasi saglanacaktir. Yeniden yapilandirma ve diizenlemeler
cercevesindeki son asama olan yapisal onlemlerin devreye sokulmasiyla, kriz sonrast mali
yapisi iyice bozulan bankacilik sektoriiniin yapisi, alinacak yapisal dnlemler ile daha verimli

ve saglikli hale getirilebilecektir. %

22 Erding Telatar ve Funda Telatar, “Standart IMF Istikrar Politikalari: Politik Istikrarsizliga Yol Acan Bir
Kanal”, iktisat Isletme ve Finans, (Subat 2004), 5.56-57

2 Yildinm, “Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemeler”, s.39
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Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siireci ¢ergevesindeki gelismeler,
bankacilik sektoriinde giliven ortammin yeniden saglanmasi, yasal altyapiyla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi, malil 6nlemlerin alinmast ve son olarak da yapisal dnlemlerle

sektoriin yapisinin gliglendirilmesi basliklari altinda incelenecektir.

3.2.1. Bankacilik Sistemine Giivenin Yeniden Saglanmasi

Krizin biiylimesini 6nlemek ve yeniden yapilandirma programinin diger asamalarinin
basarili sonuclanmasi i¢in sektére olan giivenin yeniden kazandirilmasi gerekmektedir. Bu

giliven ortaminin saglanmasinin birkag yontemi vardir.

3.2.1.1. Mevduat Sigortasi ve Garantiler

Diinya genelindeki iilkelerin ¢ogu finansal kurumlarinin 6zellikle bankacilik
sisteminin ani mevduat ¢ekilmelerine karsi finansal sistemin istikrarini ve biitiinselligini temin
etmek ic¢in giivenlik aglari kurmay1 amagclarlar. Mudilerin sadece bir bankaya hiicumu bile
kisa stirede ve yaygin sekilde giiven kaybina neden olmaktadir. Devletin bankacilik sektoriine
giiveni tekrar saglamak icin alacagi oOnlemlerin basinda, bankalarin mevduatlar1 geri
Odeyeceklerine dair giivence vererek kamuoyunun giiveninin tekrar kazanilmasi gelmektedir.
Mevduat sigortasi ile alinacak bu 6nlemde garantinin kapsami ya belli bir tutara kadar garanti

ya sadece tasarruf mevduatina garanti ya da yabanci kredilere garanti seklinde olabilmektedir.

224

Mevduat sigortast orta ve diisiik gelirli mudileri koruyarak toplumsal yarar saglar ve
banka iflaslarinin, banka ve mudi dlgeginde ve iilke ekonomisi iizerinde yaratacagi olumsuz
etkiyi azaltir. Bununla beraber, diger taraftan tasarruf mevduatlarinin %100 giivence altinda
olmas1 bankacilik sisteminin etkinligini olumsuz etkileyen bir diger unsur olarak karsimiza
cikmakta ve bankacilik sektoriinde piyasa disiplininin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Mevduatlarin %100 gilivence altina alinmasi gerek bankalarin, gerekse mevduat

sahiplerinin daha yiiksek kazang¢ elde etmek amaciyla yiiksek risk iistlenmelerine neden

24 Pelin Ataman, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklasim” ,Bankacilar Dergisi, Say::

37, Y11:2001, s.79
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olmaktadir. Tasarruf sahipleri yiiksek getiri saglamaya calisirken, se¢mis olduklar1 kurumla

ilgili riskleri g6zardi edebilmektedirler. #°

Dolayist ile mevduat sigortasi bir yandan “6demeler sisteminin” giivenli isletilmesine
olumlu katkida bulunurken, diger yandan da bankacilik sisteminde yaratilan finansal
varliklarin kalitesinin diismesi ve dolayisiyla sistemde mevcut fonlarin etkin kullanilmamasi

ve sonugta tasarruf sahiplerinin zarara ugratilma olasihig: yiikselmektedir. *°

3.2.1.2. Merkez Bankasi’nin Bankalara Likidite Saglamasi

Merkez Bankasi’nin bankalara likidite saglamasi en yaygin kullanilan yontemlerden
biridir. Likidite sikigiklig1 i¢indeki bankalarin ilk bagvuracaklari kurum Merkez Bankasi’dir.
Merkez Bankasi’nin bankalara 6deme yapacagina dair verecegi garanti, 6demeler sistemini
rahatlatacak ve krizin ileri boyutlara tasinmasini Onleyecektir. Merkez Bankasi kredileri
o0deme giicii olan ama likidite sikigiklig1 yasayan bankalara verdigi likidite destegi, reeskont
kredilerinin verilmesi, zorunlu karsiliklarin diistirilmesi veya bankalara doviz kredileri

acilmasi seklinde olabilmektedir.

3.2.1.3. Diizenleme Yapisinin Gii¢lendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢6ziimlenmesindeki en 0nemli adimlardan birisi, bankalarin
etkin ve ihtiyathh yoOnetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici g¢ercevedeki zayiflik ile
carpikliklarin giderilmesidir. Bunun i¢in, ihtiyatli denetim ve diizenlemeye iliskin daha siki
kurallarin uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarinin olusturulmasi,
etkin olmayan ve faaliyetlerini slirdiiremeyecek kurumlara gerekli miidahalelerin yapilmasi
icin gerekli mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan mali islemler i¢in yaptirim

uygulanmasi gerekmektedir.

25 Gazi Ergel, Tiirk Bankacilik Sistemi — Tiirk Amerikan Konseyi Basin Toplantisi, Ankara 18 Mart 1999,
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1999/turkbankasis.html , (21.04.2006 ); Berk Mesutoglu,

”

“Bankacilikta Giivenin Tesis Edilmesi ve Mevduat Sigortast”,

1997, http://ekutup.dpt.gov.tr/banka/mesutogb/sigorta.html ,(4 May1s 2006)
26 Tevfik Altinok ve Nebil Illseven, “Tiirkive'de Mevduat Giivencesi’'nde Yeni Arayislar”2004,

http://www.finanskulup.org.tr/assets/gorus/Finans Kulup Mev_Guv_Yeni_Ara.pdf, (8 Ocak 2006), s.6

21 Yildinm, a.g.m., “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemeler”,s.42
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3.2.1.4. Banka Diizenleme Otoritelerinin Yeniden Diizenlenmesi

Bir iilkenin bankacilik sektorii biiyilidiikge, sektoriin denetiminden sorumlu otoriteler
arasindaki farkliliklar ortaya ¢ikacaktir. Devlet bankacilik sisteminin gdzetim ve
denetiminden sorumlu farkli otoritelerce bazi durumlarda denetim ve goézetimde bir¢ok
eksiklik oldugunu bilmesine ragmen, bu yonetimsel problemleri, kriz nedeniyle kamuoyunun
dikkatini ¢cekene kadar goz ardi1 etmektedir. Devlet, bu ¢ercevede banka yeniden yapilandirma
stirecini denetim ve gozetimden sorumlu otoritelerde gerekli organizasyonel degisikliklerin

yapilmasi i¢in iyi bir firsat olarak degerlendirmektedir. %

3.2. 2. Yasal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast siirecinde ikinci 6nemli unsur,
devletin siiratli bir sekilde yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara miidahale
etmesidir. Banka yeniden yapilandirma programina yasal dayanak olusturabilmesi i¢in, bu
stirecin Ozellikle mevcut yasal ¢ergeveyle olan uyumunun saglanmast veya yeni kanunlarin
cikarilmasi ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi gerekmektedir. Devlet yasal diizenlemeler

olarak su 6nlemleri almalidir : 2%°

* Mevduat sigorta sisteminin krizin asilmasi i¢in gerekli fona sahip olmasini ve bu
fonu hizli ve etkin bir sekilde kullanmasini saglamali, kriz asildiktan sonra
bankalardaki ahlaki riskten korunmak icin de mevduata getirilen gilivenceyi
sinirlandirmali ve bankalara aktiflerini iyilestirmeleri i¢in tesvikler yaparak aktif
yonetimi i¢in tam bir yasal ¢er¢eve olusturulmalidir.

* Bankalarda uluslararas1 sermaye ve muhasebe standartlarini, periyodik uzaktan
izleme, i¢ deneyim ve risk yonetimi sistemlerini, kredi smiflandirmasi ve
bilancolarin seffaflasmasi amaciyla kamuoyu bilgilendirmesini zorunlu tutmali,
bankalara asgari sermaye sart1 getirerek aldiklari riskleri dengeleyecek mali yapiya

sahip olmalarini saglamalidir.

28 Ataman,a.g.m., s.81

Niyazi Erdogan, Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Krizler- Tiirk Bankacihik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi, Istanbul: Yaklagim Yayinlari, 2002, s. 35
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* Devlete iflas etmis bankalara gerekli miidahale bulunma yetkisi verilmeli,
diizenleme otoriteleri siyasi olmaktan c¢ikarilarak 6zerk bir yapiya
doniistiiriilmelidir. Bankacilik sektorline yeni giris yapacak olan bankalar ic¢in
kosullar1 zorlastirarak giivenligi bastan garantiye almali, siki denetim ve
diizenleme kurallar1 getirerek kredi geri 6deme durumlarinin ve bilangolarin

incelenmesini kolaylastirmalidir.

3.2.3. Mali Onlemler

Devlet banka yeniden yapilandirma stirecinde sorunlu bankalara dort sekilde miidahale

edebilir:

1. Devlet bankalarin sermaye yapilarini, hisselerini alip 6zkaynak saglayarak
tyilestirebilir veya sorunlu bankalara uzun donemli krediler acabilir. Devlet, bankanin
cogunluk hissesini satin aldig1 taktirde, bankanin yonetimini degistirebilir ve bankanin
sorunlu kredi portfoyiinii iyilestirebilir. Devletin hisse senedi almasinin avantaji, banka kar
etmeye basladiginda bundan kazang elde edebilecektir. Bununla birlikte, devletin hisse senedi
sahibi olmasindan dogan haklarin1 kullanmasi politik olarak miimkiin olmadigindan, devlet

banka yeniden yapilandirmasi siirecinde disaridan miidahaleyi tercih etmektedir.?*

2. Devlet, bankalara kamu kagidi ihra¢ etmek ve bankalar1 bilangolarinin aktif tarafini
artirmak suretiyle yeniden sermayelendirebilir. Bu islem, genellikle karsiliksiz yapilmakta,
bazen de tahviller bankanin kotii kredileriyle degistirilmektedir. Takipteki kredilerin, kamu

borg¢ kagitlari ile degistirilmesi yeniden sermayelendirmenin en yaygin seklidir.

3. Devlet, bankalara uzun vadeli krediler, diisiik faizli krediler veya c¢esitli 6denekler

de verebilmektedir. Bunlar, banka bilangolarinda tahvillerle ayni etkiyi yapmakta, ancak

231

bankaya daha ¢abuk likidite destegi saglamaktadir.
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Erdogan, a.g.e., s. 36

2l Ataman, a.g.e., 5.83
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4. Devlet yardimlar1 ayn1 zamanda zayif bankalara mevduat transferi seklinde de
olabilir. Bununla beraber, bu islem yapilirken mali durumu gii¢lii bankalardan c¢ekilen
fonlarmn, zayif bankalara aktarilmasi, sektorde yeni problemler yaratabilmektedir. Bununla
birlikte, devlet tarafindan, borglularin kredi 6demelerinin kolaylastirilmasi, sorunlu kredilerin
geri doniisiimiinii saglayacagindan bu borglulara 6demelerin ertelenmesi, faiz oranlarinin

indirilmesi ve vadelerin uzatilmasi gibi kolayliklar getirebilir.

3.2.4. Yapisal Onlemler

Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal Onlemler mali sektordeki
problemlerin ¢6ziimiine yonelik olup, genel amag¢ sektdriin giivenilirligini saglamak ve
sektorli rekabete agmaktir. Bankacilik sektoriinde alinabilecek yapisal onlemleri; tasfiye-
kapatma, birlesme-kiiciilme, Ozellestirme ve kot aktiflerin yonetilmesi olmak {izere dort

sekilde siralayabiliriz:

1. Tasfiye- Kapatma: Odeme giicliigii i¢inde olan ve mali durumu zay1f olan bankalar
yukiimliiliiklerini yerine getiremeyip, 0demeler sistemini zora sokacaklarindan bu bankalar
kapatilabilir veya tasfiye edilebilir. Bununla birlikte, banka kapatmalar1 sektoriin 6énemli bir
bolimiinii etkilerse, bu durum O6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olabilmektedir.
Bununla birlikte banka kapatilmasi secicilik gerektirdiginden ve keyfi uygulamalara yol

acabileceginden oldukga zor bir yontemdir. 22

2.Birlesme- Kiiciilme: Birlesme, banka devralmalarinda etkin bir bi¢cimde kullanilan
yontemlerden biridir. Banka birlesmelerinde pazar payini arttirma, biiyiik olmanin verdigi
avantajdan yararlanma, rekabete ayak uydurabilme ve uluslararasi piyasalara ulagsabilme gibi
amaglar giidiiliir. Baz1 durumlarda banka birlesmeleri, kapatmalari 6nlemek amaciyla
yapilmakta ve otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir. Bununla birlikte, farkli rekabet
avantajina sahip bankalarin birlesmesi etkin sonuglar ortaya ¢ikarmamakta ve birlesen saglam

yapidaki bankanin da mali durumunun bozulmasina neden olabilmektedir. #*®

22 Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemeler”, s.45

Uyar, a.g.e., s.90
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Kiiciilme ise; bankalarin risk tasiyan faaliyetlerinden arindirilmalart icin tercih edilen
bir yoldur. Bankacilik sektoriinde kiiciilmeler, bankalarin daha az iiriinle veya bankacilik

faaliyetlerini daraltarak siirdiirmesi seklinde gerceklesmektedir.

3. Ozellestirme: Etkin ¢alismayan ve ddeme giicliigii icinde olan kamu bankalarmimn
ozellestirilmesi en ¢ok uygulanan yontemlerden biridir. Ulkemizde, kamu bankalar1 233 say1li
KHK kapsamindan ¢ikartilarak, Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun hale yani 6zel banka
konumuna getirilmek istenmektedir. Bu degisiklik, bankalarin ozellestirilerek satilmaya
hazirlanmas1 amacini tasimaktadir. Bununla beraber, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
Tirkiye gibi kirilgan finansal yapiya sahip ve heniiz kalkinmasin1 tamamlayamamus iilkelerde

biiyiik zararlara yol agacaktir.

Degisim siireci i¢ginde 6zel amaclarini gerceklestirme c¢izgisinden giderek uzaklasan
bir calisma diizeni i¢inde bulunan kamu bankalari, 1980 sonrasinda izlenen iktisat
politikalarin tiim bedellerini finansal olarak 6demek zorunda birakilarak, 6zel amaglarindan
iyice uzaklastirilmislardir. Ulkemiz 6zelinde kamu mevduat bankalarmin siireg igindeki
faaliyetleri, kuruluslarini diizenleyen yasalardaki 6zel amaglar1 disinda gorevlendirmeler ile

deformasyona ugratilmis bulunmaktadir. 2*

T.C.Ziraat Bankasi, 1863 yilindan beri tarim sektoriinii destekleyen bir bankadir. Tarim
sektorii karli olmayan ve riskli bir sektor olarak goriildiigiinden, 6zel bankalar genellikle tarim
sektoriine kaynak aktarmamakta, bu sektoriin finansman ihtiyaci, ¢ogunlukla 6zel amaclar
icin kurulmus kamu bankalar1 veya kooperatif bankalari, tasarruf ve kredi sandiklari
araciligiyla karsilanmaktadir. Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilerek tam bir piyasa esasli banka
haline getirilmesi durumunda, tarim sekt6rii gliniimiizde de yetersiz olan kredilerden tamamen
yoksun kalabilecektir. 2° Kamu bankalar1 6zellestirilerek, bu bankalar anayasada belirlenmis
gorevlerinden arindirilacaklar ve bdylece {ilkenin tarimda disa bagimlili1 artacaktir. Tarimsal
ve hayvansal iiriinlerde ithalatin artmasi bu mallarda son kullanicilarin yiiklenecegi maliyetin

de artacagin1 gostermektedir. #*

34 Yeldan, a.g.k.
35 Yeldan, a.g k.
8 Hortuma Swr Perdesi (2001). http://www.evrensel.net/01/05/08/ekonomi.html#1 , (4 Kasim 2004)
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Halk Bankasi’nin temel faaliyet sahasi da, kii¢iik esnaf ve sanayiciye ihtiyag
duyduklar1 krediyi uygun faiz ve vadelerde saglamaktir. KOBI’lere (kiiciik ve orta boy
isletmeler) verilen krediler zaten yetersizken, bu amagla kurulmus olan bir bankay islevsiz

hale getirme ¢abalari, reel sektoriin finansman saglamasinda biiyiik zorluklar yaratabilecektir.

Bu kosullar altinda kamu bankalar1 mali sektérden ¢ekildiginde, mali sistemin geri
kalan kismi reel sektore finansman saglamakta yetersiz kalacaktir. Burada dogacak olan
kaynak ag¢iginin yabanci bankalarca bagimsiz olarak veya ortakliklar bigiminde karsilanmasi
muhtemeldir. Boylece devlet mali sistem iizerindeki denetimini kaybedecek ve ekonomiyi

yonlendirme i¢in kullanabilecegi cok dnemli bir araci tiimden yitirecektir. 2%

Ayrica bu bankalarin varolan mevduat, biiyiik miktardaki mal varliklart ve diger
olanaklarmin yerli veya yabanci sermayeye peskes cekilmesi de diisiiniilmektedir. ileriki
kisimlarda da belirtecegimiz Emlak Bankasi’nin Ziraat Bankasi’na devri sirasinda Emlak
Bankasi’nin yiizde 49 hissesi, bir kisim lojmanlari, ara¢ ve geregler ile cok degerli
gayrimenkulleri TOKI’ye (Toplu Konut Idaresi Baskanligi) ve bankacilhik kismi 8-19
katrilyon borcuyla birlikte Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ziraat Bankasi’nin degeri ¢ok

yiiksek olan taginmazlar1 da 6zellestirme asamasinda sermayenin eline gegecektir. 2%

Ulke acisindan yaptiklar: son derece énemli gorevler ve hizmetler yaninda olusan
birtakim yanlis uygulamalar nedeniyle kamu bankalari kamuoyunda ¢ok yipratilmis olup, bu
durum onlarin olumlu ve ekonomiye katki saglayan yonlerinin yeterince goriilememesine ve
algilanamamasina yol agmustir.

Kamu bankalarinin, asli gorevlerinden uzaklagmis olsalar da, ¢esitli sektorlerin ihtiyag
duydugu ihtisas kredileri konusunda tek kaynak durumunda bulunmalar1 nedeniyle, asli
gorevlerine  dondiiriilerek, Ozellestirilmeksizin, saglikli ve rasyonel bir yapiya
kavusturulmasinin, mali sektdr i¢in daha etkin bir ¢6ziim olacaginin vurgulanmasinda yarar

goriilmektedir.

7 Yeldan, a.g k.
28 Hortuma Sir Perdesi, a.g.k.
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4. Kotii Aktiflerin Yénetilmesi: Yeniden yapilandirma programlarinda iflas etmis
bankalarin takipteki kredilerinin yonetilmesinde iki yontem izlenmektedir. Birincisi, banka
icindeki aktiflerin iyilestirilmesinden sorumlu ayri bir birim olusturulmasi veya bankanin
istiraki olarak bankaya 6zel bir aktif yonetim sirketi kurulmasidir. S6z konusu birimin amaci,
kotii aktiflerin islerlik kazanmasimi saglamaktir. Kotii aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali
giicliige diisen bankalara olan giivenin saglanmasi acisindan da Onemlidir. Bu yodntemi

uygulayan iilkelere 6rnek olarak Cin, Tayland, Isvec, Norvec ve Ispanya verilebilir.

Kotii aktiflerin yonetilmesinde uygulanan bir diger yontem bu aktiflerin yonetilmesi
icin merkezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasidir. Bu yontemin uygulanmasindaki amag
asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir. Aktif yonetim sirketlerinin ii¢ temel

islevi bulunmaktadir:

* Odeme giicliigii icinde olup varligini siirdiiremeyecek durumda olan mali
kurumlarin aktiflerini yonetmek ve tasfiye etmek

e Sorunlu ama varligmi siirdiirebilir mali kurumlarin yeniden yapilandirilmasini
kolaylagtirmak:

e Kamu sermayeli ve devletin miidahale ettigi bankalarin 06zellestirmesini

kolaylagtirmak:
3.3. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Kamu bankalar1 i¢in yeniden yapilandirma uygulamalar1 yasal diizenlemeler, finansal

ve operasyonel yeniden yapilandirmalar olmak iizere asagida detayr verildigi sekilde

gergeklestirilmistir.
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3.3.1. Kamu Bankalari Sorunlarinin Coziimiine Yonelik Yasal Diizenlemeler

25 Kasim 2000 Tarihinde Yiiriirliige Giren 4603 Sayilh Kanun

Kamu bankalarinin 6demeler sistemini kilitleyen ve yonetiminin ve siyasi baskilarin

Oniine gegilmesi amaciyla 4603 sayili kanun ¢ikarilmustir.

- Kamu bankalarimin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
calismasini ve ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari
ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilere satisinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenleme

yapilmigtir. #*°

- Bu kanunla Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iliskin 233 sayili kanun hiikmiinde kararname kapsamindan ¢ikarilip, anonim
sirket unvanina kavusturulmus ve Bankalar Kanunu’na ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kilinmiglardr.

- Kamu bankalariin yeniden yapilandirilmalar1 ve 6zellestirilmeleri 25 Kasim 2003
tarthine kadar 3 yil icinde tamamlanacaktir. Bu siire gerekirse bir kararname ile 18 ay

uzatilabilir, 24°

- Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmalar1 siirecinde olusan gorev zarari

alacaklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanacaktir.

- Kamu bankalar1 i¢in zarar yaratan biitlin kararname ve kanunlar yeniden

yapilandirma siirecinde iptal edilecektir.

- Biitgeden gerekli kaynak ayrilmadigi silirece, kamu bankalarina goérev

verilmeyecektir.

9 Tirkiye Bankalar Birligi, “Son Dénemde Bankacilik Alaminda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici

Degisiklikler 199-2001”, Bankacilar Dergisi, Say1:39, Yil: 2001, s.87
T.C. Hazine Miistesarligi, a.g.k., s.6
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- Bankalarin ana s6zlesmeleri bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde
yapilacak ilk genel kurullarinin onay1 ile yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir. 4603 Sayili
kanundan sonra Ziraat ve Halk Bankasi’min ana sozlesmeleri uygulamaya konularak
bankalarin amaci; mevduat kabulii ve her tiirlii bankacilik faaliyetlerini ytriitmek seklinde
belirlenmis, bankalarin amaclarin1 gergeklestirmek iizere Bankalar Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak {izere ana sézlesmelerinde belirlenen faaliyetlerde bulunmalar1 kabul

edilmistir. 2"’

- Ana sozlesmelerin gecici maddelerine gore, kamu hisseleri %50°nin altina diisiinceye
kadar Ziraat ve Halk Bankasi ihtisas kredi kullandirmalarini kaynak maliyetinin altinda

olmamak ilizere devam ettireceklerdir.

Tarim sektorii ile esnaf, sanatkdr ve KOBI’lerin finansman ihtiyacini karsilamakla
gorevli olan Ziraat ve Halk Bankasi i¢in bu fonksiyonlarin 4603 sayili Kanundan sonra,

onceki sekliyle yiiriitiilememesi, bu desteklemeleri olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiciik ve orta oOlcekli isletmelere kullandirilan tarimsal ve KOBI kredilerine
uygulanan faizler, bankalarin yeni statiilerinden sonra kaynak maliyetine bagl olarak 6énemli
oranlarda (%90-%120 gibi) yiikselmistir. Ureticilerin, bu yiiksek oranli faizlerden daha az
etkilenmesini teminen, 2001/2380 sayili Kararname ile, T.C. Ziraat Bankas1’nin kii¢lik ve orta
boy tarimsal isletmelere dogrudan ve/veya tarim kredi kooperatifleri araciligiyla agilmis olan
tarimsal krediler ile T.Halk Bankasi’nca esnaf ve sanatkarlara, gen¢ ve kadin girisimcilere
kullandirilan kredilere 01.03-31.12.2001 tarihleri arasinda %55 oraninda faiz uygulanmasi, bu
faiz orani ile kaynak maliyeti arasindaki farkin Hazinece karsilanmasi kabul edilmis olup bu

konuda Ziraat ve Halk bankalarina 400 trilyon liralik kaynak aktarilmigtir.?*?

Kiiciik ve orta boy tarimsal isletmeler ile esnaf, sanatkar ve KOBI’lerin, bankalarin
kaynak maliyetleri altinda olmamak iizere belirlenen yiiksek faiz oranlari ile kredi kullanarak

islevlerini siirdiirmeleri ¢ok zordur.

1 Giildogan Selvi, “Kamu Bankalarinmm  Ozellestirilmeye Hazirlanmasmi Teminen  Yeniden

Yapilandirilmalarinin Ekonomiye Etkileri”,
http:/www.ydk.gov.tr/dergi/dergi2. htm# KAMU_BANKALARININ_OZELLESTIRMEYE (16.05.2005)
Selvi, a.g.k.
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- Bankalarin calisan personelinden, bu kanun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
emeklilik hakkini kazanmis olanlar, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay, bu hakk1
2002 yil sonuna kadar kazanacak olanlar da kazandiklari tarihten itibaren 3 ay i¢inde
emeklilik basvurusunda bulunduklar1 taktirde emeklilik ikramiyeleri %30 fazlasiyla

O0denecektir.

- Anilan kanun uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin yeniden
yapilandirilmasina iligkin usul ve esaslar 2001/1698 sayili Bakanlar Kurulu karar ile

belirlenmistir.

2000/1698 Sayih Bakanlar Kurulu Karari

S6z konusu Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca 3 kamu bankasi i¢in yeniden
yapilandirma komisyonlar1 kurulmug ve 2001 yilinin Subat ay1 i¢inde ¢aligmalara baglamistir.
Bunlarda, Emlak Bankasi’na iliskin yeniden yapilandirma komisyonu, 26 Mart 2001
tarithinde, Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklarinin ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylarinin ve ticari
gayrimenkuller ile ihra¢ fazlas1 gayrimenkullerin tiim hak ve yiikiimliiliikleriyle belirlenecek

bir kamu kurulusuna devredilmesini kararlagtirmistir. 2*°

2001/2202 Sayih Bakanlar Kurulu Karar: ( 03.04.2001)

3 Nisan 2001 tarihinde yayinlanan karar uyarinca, Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin
bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklart ve bu konuda faaliyet gosteren
istiraklerindeki hisse paylar1 ve ticari gayrimenkulleri tiim hak ve ylikiimliiliikleriyle bilango
degerleri iizerinden Toplu Kont Idaresi Baskanlhigina devredilmistir. Bu devrin dagilimi
Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S ile Toplu Kont idaresi Baskanlig1 arasinda yapilacak protokolle

belirlenecektir.

243

T.C. Hazine Miistesarligt,a.g.k., 5.6
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Bankalarin genel kurullarinda belirlenecek yeni yoOnetim kurallari, bankalarin
Ozellestirilmelerine hazirlik saglamak amaciyla, yeniden yapilandirilmalarma yonelik her

tiirlii islemin yiirtitiilmesinde yetkilidir.

Yonetim kurullarinca her banka i¢in ayr1 ayr1 hazirlanacak yeniden yapilandirma ve
Ozellestirmeye hazirlik planlar1 ilgili bankalarin genel kurullarinda onaylandiktan sonra

Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.

2000/1698 sayili karar yiiriirliikten kaldirilmistir.

2001/2312 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ( 18.04.2001)

Kamu bankalar1 i¢in gorev zarar1 alacagi doguran tiim kararnameler yiiriirliikten

kaldirilmis ve bu kararlar uyarinca dogan gorev zararlari tasfiye edilmistir.

4684 Sayih Kanun (20.06.2001)

Kanunla kamu bankalarina verilmis olan gorev zararlarinin tasfiyesini teminen, goérev

veren kanunlar yiiriirliikten kaldirilmis ve gorev zarar1 alacaklari tasfiye edilmistir.

4603 sayili kanunla emekli olacaklar i¢in getirilen %30 fazla ikramiyeden yaralanma

stiresi 2 ay daha uzatilmis, ancak %30 fazla ikramiye oran1 %25 seklinde degistirilmistir.

Yonetim kurullarinca bankalarda ¢alisacak personel sayisina karar verilecek, ihtiyag
fazlas1 personel 6zellestirme kanunu ¢ergevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina transfer

edilecektir.

Emlak Bankast A.S.’nin Toplu Konut Idaresi'ne devredilecek aktifleri ve kanuni
takibe ugramig alacaklar1 ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklar1 harig, geri kalan aktif ve pasifleri
bankalarin yonetim kurullarinin kendi aralarinda diizenleyecekleri protokol dogrultusunda
Ziraat Bankasi’na devredilecek ve bunu takiben Emlak Bankasi A.S. bankacilik islemleri

yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sona ererek tasfiye haline girecektir.
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Ziraat Bankasi’na devredilecek aktif-pasif farkindan dogan zararlar Hazine
Miistesarlig1 tarafindan Ziraat Bankasi A.S.’ne sermaye olarak verilecektir. Devir tarihi
itibariyle nazim hesaplarda yer alan taahhiitlere de nakde doniistiikleri taktirde, nakde

dondstiikleri tarih itibariyle ayn1 islem uygulanacaktir. >

3.3.2. Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasma iligkin ¢alismalarda Oncelik, bu
bankalarin finansal yapilarinin giiclendirilmesine verilmistir. Bu ¢ergevede, gorev zararlarinin
tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, kisa vadeli sermaye destegi saglanmasi,
mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi portfoyiiniin etkin

yonetimi alanlarinda yogunlasilmistir.

Gorev Zararlarimin Tasfiyesi: Kamu bankalariin gorev zarari alacaklarn tasfiye
edilerek, yeni gorev zarar1 olusumunun engellenmesi i¢in, gérev zarar1 olugsmasina neden olan
100’e yakin Bakanlar Kurulu karari yiiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica kamu bankalarina

biitcede kaynagi olmayan herhangi bir gérev verilmeyecegi hiikmii getirilmistir.

Program kapsaminda gorev =zararlari alacaklarinin oOncelikle tamamen kagida
doniistiiriilmesi, banka bor¢lanmalarinin piyasadan yapilmayip, Merkez Bankasi {izerinden
yapilmasi hedeflenmistir. Merkez Bankasi {izerinden yapilan borglarin vadesi uzatilmis ve
faiz donem giderlerine esdeger kupon 6demeli 6zel tertip tahviller ihrac¢ edilerek, bunlarin

daha once verilen kagitlarla degistirilmesi saglanmistir.

Kamu bankalarina verilen 6zel tertip tahviller su tutardadir:**
T.C.Ziraat Bankasi’na 12,1 katrilyon TL

T.Halk Bankasi’na 10,8 katrilyon TL

T.Emlak Bankasi’na 669 katrilyon TL

Toplam: 23,6 katrilyon TL

24 T.C. Hazine Miistesarligy, a.g k., s. 8

T.C. Hazine Miistesarligi, a.g.k., s.9
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Sonug olarak 2001 yili icersinde 23 katrilyon TL tutarinda 6zel tertip tahvili ihraci
yoluyla T.C.Ziraat Bankas1 A.S. nin aktifinin %50’sini, T.Emlak Bankas1 A.S.’nin de aktifinin
%65’ini kapsayan gorev zarar1 alacaklar1 ve bu alacaklara tahakkuk etmis faizlerin tamami

tasfiye edilmistir.

Kamu bankalarma gorev zararlar1 karsiigi DIBS verilmesi sozkonusu bankalarin
bilangolarinda basta faiz ve likidite riskini gidermek suretiyle saglikli bir goriinlime yol
acmig, hem de para piyasalarinda yogun fon talebi baskisinin ortadan kalkarak, Tiirk
bankacilik sisteminde 6zellikle yiiksek kaynak maliyetlerinin olusmasinda kritik 6neme sahip
interbank faiz oranlarmin hizla diisiis gostermesine katki saglamistir. Ozellikle kamu
bankalarinda gorev zararlar1 karsiligi aktiflerine aktarilan DIBS portfoyii, sézkonusu
bankalarin bu operasyon nedeniyle aktif biiyiikliiklerinde de bir daralma yasanmamasini

saglamigtir.**®

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Kamu bankalari Hazine’den almis
olduklart 6zel tertip tahviller karsiliginda Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satig
yoluyla likidite temin etmis ve 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon TL olan 6zel bankalar ile

banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliikleri sifirlanmastir.

Gecelik bazda yapilan bireysel/kurumsal miisterilere yonelik repo islemlerinde asgari
vade haftaliga doniistiiriilmiis, boylelikle vade ve likidite riski daha iyi yonetilir hale

getirilmistir. ¥

Hazine Miistesarligi, kagit degistirme ve nakit ddeme suretiyle erken itfa yoluyla
kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarmin diizenli bir yapida gelismesine
ve boylece bu bankalarin kisa vadeli borg¢lanma faiz oranlar1 {izerindeki baskilarmin

azalmasina katkida bulunmustur.

Subat 2002’den baslayarak, Hazine’ nin erken itfalarinin da katkisiyla, Kamu bankalar1

likidite durumlarinin iyilesmesi sonucu, Merkez Bankasi ile olan repo islemlerini agamali

26 TOBB ETU, “Makroekonomik Politikalar Isigida 2000 Yili Baginda Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel

Goriintimii ”, http://isl.etu.edu.tr/calismalar/kurumsal yonetisim.doc , (04 Mart 2006), s.16
7 DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Yillik Raporu, Ankara: DPT Yayinlari, 2003, s.29
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olarak azaltmislar ve 17 Nisan 2002 tarihinde toplam 300 trilyon Tiirk Liras1 diizeyine diisen
repo islemlerinden kaynaklanan borg¢larin1 6demislerdir. Boylece, Subat 2001 krizini takiben
baslayan Kamu bankalarinin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin dogrudan Merkez Bankasi’nca
karsilanmasi operasyonu sona ermistir. Merkez Bankas1 bundan bdyle s6z konusu bankalarla

yapacagi Tirk Lirasi islemlerini genel likidite diizenlemeleri ¢ergevesinde yiirtitecektir. 2*

Finansal destekle kisa vadeli yiikiimliiliiklerin sifirlanmasinin ardindan kamu bankalar1
piyasada rekabet¢ci ve karli islemler yapmaya baglamistir. ~ Nitekim, kisa vadeli
yiikiimliiliikleri sifirlanan Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin Agustos 2003 itibariyle
bilancosunda izlenen sirasiyla 83 katrilyon ve 513 trilyon tutarindaki yiikiimliiliikkleri bu
bankalarin likidite sorunu nedeniyle ortaya ¢ikan bir bor¢lanma zorunlulugu olmayip, bir

bankacilik iiriinii olarak miisteriye sunulan repo islemlerinden kaynaklanmaktadir.

Kamu bankalarina ihrag edilen tahvillerin agirlikli olarak TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi) repo faizlerine endeksli olmasi ile sdzkonusu bankalarin finansal

maliyetlerinin bu tahvillerin faiz 6demeleri ile karsilanarak zarar etmemeleri amaglanmaistir.

249

Sermaye Yapularimin Giiglendirilmesi: Sermaye yapilarii giiclendirilmesi amaciyla
kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. 2001
yil1 Mart ay1 i¢inde T.C.Ziraat Bankasi’na 217,6 trilyon TL, Nisan ay1 i¢inde ise T.Halk ve
Emlak Bankasi’na sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon TL tutarinda nakit sermaye o6demesi
yapilmistir. Ayrica, Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak Bankasi’na 624 trilyon TL,

T.emlak Bankasi’na ise 900 trilyon TL tutarinda kagit verilmistir.

Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda, kamu bankalarmin toplam 6denmis sermaye
tutar1 Aralik 2000°e gore 2,9 katrilyon TL artarak, Agustos 2003’de 3,4 katrilyon TL’ye;
0zkaynaklar1 da ayn1 donemde 7,1 katrilyon TL artarak 7,8 katrilyon TL’ye yiikselmistir.

8 TCMB , “2002-36 Sayili ve 29 Nisan 2002 tarihli Basin Duyurusu”, (Cevrimigi), http://www.tcmb.gov.tr
(16.03.2006)
T.C. Hazine Miistesarligi, a.g.k., s.10
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Kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da oOnemli iyilesmeler
gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye aktarimlarinin
yan sira, kamu bankalarmin aktifleri iginde risk agirligi sifir olan Devlet I¢ Borglanma

Senetlerinin (DIBS) paymin artmas: etkili olmustur.

Kamu Bankalarinin Mevduat Faizlerinin Piyasa Faizleriyle Uyumlu Hale
Getirilmesi ve Kredi Portfoyiiniin Etkin Yonetimi: Programla birlikte kamu bankalarinin
mevduat faiz oranlar1 Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DiBS) faiz oranlarinin altinda
belirlenmeye baslanmis ve mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki diisiise paralel bir
gelisme gostermistir. Nitekim Aralik 2000 itibariyle %70 olan kamu bankalar1 mevduat faiz
oranlar1 2002 yilinda %56’ya, 2003 yilinda %42,7’ye ve 2004 yilinda %24,8’e gerilemistir. **°

Kamu bankalarmin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde
stirdiirmeleri dogrultusunda, ihtisas kredileri de dahil olmak {izere tiim kredi faizlerini kaynak

maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri saglanmigtir.

Kamu bankalari, sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktarma ve
gerekli karsiliklar1 zamaninda ayirma konusunda da ihtiyatl bir uygulama igine girmisler ve
boylelikle bilancolarin1 daha seffaf hale getirmislerdir. Nitekim 2000 yili sonunda kamu
bankalarinin takipteki alacaklari 1,017 trilyon lira ve bu alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar 296
trilyon TL iken, Aralik 2002 itibariyle takipteki alacaklar 3,613 trilyon TL’ye, ayrilan
karsiliklar ise 2,904 trilyon TL’ye yiikselmistir. Agustos 2003 de takipteki alacaklar tutari
2002 yilina gore 71 trilyon TL gerileyerek 3,542 trilyon TL’ye bu alacaklar i¢in ayrilan
karsiliklar 271 trilyon TL artarak, 3,175 trilyon liraya ulagsmistir. Bu gelismeler sonucunda,

ayrilan karsiliklarin takipteki alacaklara oran1 %89,6 olarak gergeklesmistir. 2’

Kamu bankalarinin sorunlu tiim kredileri i¢in %100 karsilik ayirmalar1 ve kredilerini
geri cagirmasi, zaten kirilgan olan, dibe vurmus olan ekonomide, ozellikle reel sektor

tarafindan ¢ok ciddi bir problem olmustur. Kriz nedeniyle zor giinler geciren reel sektor,

0 TOBB ETU, a.gk.,s.13
! BDDK, “Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma ProgramiGelisme Raporu VII”, (Ekim 2003),

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_Gelisme 102003.p
df ,8 Agustos 2004)
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O0demelerin ertelenmesi veya likidite saglanmasi yoluyla desteklenmek yerine c¢ok yiiksek
finansman maliyetlerine katlanmak ya da hemen kredi borg¢larim1 geri 6demek zorunda
birakilmistir. Herhangi bir kamu bankasinda kredisi bu anlamda soruna doniisen firmalarin
eger bagka bankalarda da kredileri varsa, diger bankalardaki krediler de sorunlu kredi olarak
tanimlanmaya baslanmis ve bu bankalar tizerindeki sorunlar agirlasmaya baslamistir. 2°?

2002 yilinda kamu bankalarmmin finansal agidan yeniden yapilandirilmalar
sonuglandirilirken, operasyonel acidan yeniden yapilandirma alaninda da 6nemli adimlar

atilmistir.

3.3.3. Operasyonel A¢cidan Yeniden Yapilandirma

Ik adim olarak kamu bankalarmin y&netimi tek ¢at1 altinda toplanarak ortak yonetim
kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarmi yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye

hazirlama yetkisi verilmistir.

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi kapsaminda; bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama,
risk yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine

gore yapilandirilmasi hedef alinmistir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin organizasyonu sube dis1 kér
merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak iizere

yonetim kuruluna bagli 5 temel birimden olusan bir yapiya doniistiirilmustiir. #*°

Operasyonel agidan yeniden yapilandirma gercevesinde 6 Temmuz 2001°de Emlak
Bankasi’nin bankacilik lisans1 iptal edilerek, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklari, bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisseleri, ticari gayrimenkulleri, kanuni
takibe intikal eden tiim alacaklar1 ve bunlara ayrilmig karsiliklar1 hari¢ tutularak T.C.Ziraat

Bankasi’na devredilmistir.
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Ali Bilge ve Digerleri, “Kriz Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektorii Istanbul Yaklagimi ve Sonuglar”, Tktisat
Isletme ve Finans, (Temmuz 2004), s.7 ve Activeline, “Kamu Bankalar1 Meselesi”, (Agustos 2004),

www.makalem.com/Search/ArticleDetails. asp?bWhere=true&nARTICLE id=3230, (28 Mart 2006), s.1
33 DPT, a.ge., s.31
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Temmuz 2001°’de ise Emlak Bankasi’nin T.C.Ziraat Bankasi’na devrinden dolay1
T.C.Ziraat Bankasti’na 1,3 katrilyon TL tutarinda ihalelere endeksli ve 271,1 milyon USD

tutarinda 6zel tertip tahvil ihrag¢ edilmistir.*

Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin rasyonel seviyelere getirilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmig, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2002 itibariyle
%32,4 oraninda azaltilarak 1.685’e, 61.601 olan personel sayist ise %50,7 oraninda indirilerek
30.399’a distiriilmiistiir. Agustos 2003 itibariyle sube sayisi Aralik 2002’ye gore %0.7

oraninda azaltilarak 1.673’e, personel sayisi ise %0.3 oraninda arttirilarak 30.504°¢

ylikselmistir.
Tablo 10 Personel ve Sube Sayisinda Gelismeler

Aralik 2000 | Aralik 2001 Aralik 2002 | Aralik 2003
Personel Sayisi 61.601 47.985 30.399 30.504
Ziraat Bankasi 36.576 33.023 22.099 21.867
Halk Bankas1 10.000 14.962 8.300 8.637
Emlak Bankasi 15.025 el T I
Sube Saytsi 2.494 2.398 1.685 1.673
Ziraat Bankasi 1.287 1.499 1.139 1.131
Halk Bankasi 804 899 546 542
Emlak Bankasi 403 e -

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu VII, (Ekim 2003), s. 16

Sube ve personel sayilarinda meydana gelen gelismeler sonucunda kamu bankalarinin
sube ve personel sayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda kamu bankalarini sube ve
personel basma aktif blyiikligli gostergeleri iyilesmistir. Nitekim, sube basma aktif
biiyiikliigii 2001 y1l sonunda 13,9 milyar dolarken, 2002 yili sonunda 20 milyon dolara, 2003
yil1 Agustos ayinda 26,1 milyon dolara yiikselmis, personel basina aktif biiyiikliigii de benzer
sekilde geliserek ayni tarihler itibariyle 0,7; 1,1 ve 1,4 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2°°
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T.C.Hazine Miistesarligi, a.g..m., s. 10
25 BDDK, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma ProgramiGelisme Raporu VII”, (Ekim 2003),s.16
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Kamu bankalarimin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz oran1 marjlarini izlemek i¢in bir
izleme programi olusturulmustur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin getiri-maliyet oranlari
haftalik, subelerin bilanco ve kar/zarar durumlari ise gilinliikk olarak takip edilebilir hale

gelmistir.

Yapilan diizenlemelerden birini de, Subat 2001°de, bankalarin karsilagtiklar1 risklerin
izlenmesini ve kontroliinii saglamak {izere, i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerinin
kurulmasma iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ve “I¢ Denetim ve Risk Yénetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmasi olusturmaktadir. Bu yonetmelikle 6zellikle
bankalarda saglikli bir yonetim ve denetim ilkesinin tesis edilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda ayrica banka bilangolarinda seffafligin artirilmasi, uluslararast muhasebe
standartlarina uyum, banka mali biinyelerinin giiclendirilmesinin yanisira risk tanimi ve
yonetimi yapisinda da uluslararast uygulamalar1 dikkate alan diizenlemeler yapilmistir.
Bankalarin risk odakli gdzetim ve denetim hedefine paralel olarak konsolide bazda denetim
ve gozetim esast getirilmis ve bankalar Eyliil 2001 donemi itibariyle mali tablolarini

enflasyon muhasebesine gore hazirlamaya baslamislardir. #°

3.3.4. 4743 Sayih Mali Sektore Olan Borc¢larin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda

Kanun Kapsaminda Kamu Bankalarina Yonelik Diizenlemeler

31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan 4743 sayili yasa ile kamu bankalar ile ilgili

olarak asagida Gzetlenen ilave diizenlemeler gergeklestirilmistir: 27

Kamu bankalarma 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan

personel calistirilamaz hiikmii getirilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda emekliligi tesvik etmek
amactyla, belirtilen siirede emeklilik hakkini kullanmayanlara, son kez kanun yiiriirliige
girmesinden itibaren iki ay icinde emekli olmalar1 halinde, emekli ikramiyelerinin %20

oraninda fazla 6denmesi imkan1 saglanmustir.

»6 TOBB ETU, a.g.k.
7 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma ProgramiGelisme Raporu VII”, (Ekim 2003),s.18
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Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi’nin yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri ile tasfiye kurulu iyelerinin ceza ve idare hukuku bakimindan memur
sayilmayacaklar1 diizenlenmistir. Hukuki sorumluluk agisindan, bu kisilerin 4603 sayili kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yaptiklari islemlerden dolay1 bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan
0zel bankalarin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile tasfiye kurullarima uygulanan 6zel

hukuk hiikiimlerine ve mevzuata tabi olacag: hiikkmii getirilmistir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi1 ve Emlak Bankasi’nin Yonetim, Denetim ve Tasfiye
Kurulu iiyeleri, Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun ve
4603 sayili kanun kapsaminda islemler yapmaya ve 21.2.2001 tarihinden Once agilmis
kredileri (esnaf ve sanatkar kredileri, kiiclik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler)

yeniden yapilandirmaya yetkili kalinmgtir.

Ziraat ve Halk Bankalari’nin, is plam1 ve programlarinda 2002 yil sonuna kadar ,
bankacilik usullerine uygun olarak kullandirilmak {izere, tarim kesimine, esnaf ve sanatkara,
kiigiik ve orta boy isletmelere ve ihracatgilara, kendi kaynaklarindan en az 1,5 katrilyon TL

karsilig1 yabanci para ve Tiirk Lirasi ilave plasman limiti tahsis etmeleri hitkmii getirilmistir.

3.3.5.Yeniden Yapilandirma Sonrasinda Kamu Bankalarmmim Mali Yapisindaki

Gelismeler

e 2000 yili sonunda 30,8 katrilyon lira olan kamu bankalarinin (Ziraat, Halk ve
Emlak Bankasi) toplam aktifleri ylizde 44,6 oraninda artarak 2001 Aralik aymda
44,6 katrilyon liraya yiikselmistir.

* 2001 yilinda 6zkaynaklarin toplam pasifler igcindeki payr yiizde 2,3’den yiizde
9,1’e ¢ikmis, bankalara borglarin pay1 ise yiizde 15’den yiizde 8’¢ inmistir. ***

e Kamu bankalarinin kredi portfoyii 2001 yilinda nominal olarak yilizde 16,4 oraninda
daralmistir. Bu gelismede kredilerin bir boliimiiniin takipteki alacaklar kalemine ge¢mesi
de etkili olmustur. Nitekim, briit kredilerde 2001 yilinda nominal olarak ylizde 16,7

oraninda artis s6z konusudur.

»%  BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”, (6 Subat 2002),s.8
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* Finansal ve operasyonel yeniden yapilanmanin kamu bankalarinin karlilik

performansina olumlu yansimalar1 2001 yilinda goriilmeye baslanmistir. 2001 y1l1

Nisan ayinda 598 trilyon lira olan Emlak ve Ziraat Bankasi’nin toplam zarari,

Aralik ayinda 543 trilyon lira kara doniismiistiir. Halk Bankasi’nin ise s6z konusu

donemlerde 740 trilyon lira olan zarar1, 570 trilyon liraya gerilemistir. Boylece,

kamu bankalarinin Ocak-Nisan déneminde toplam 1,3 katrilyon lira olan dénem

zararlar1 Ocak-Aralik doneminde 27 trilyon liraya gerilemistir.

Tablo 11 Kamu Bankalarinin Dénem Kér ve Zararlar

259

(Trilyon TL) Nisan [Mayis [Haziran [Temmuz |Agustos [Eyliil [Ekim [Kasim [Aralik
Ziraat Bankasi -279 459 225 255 118 215 349 K38 [543
Emlak Bankasi -319  |-1331 |-425 - - - - - -
Ziraat+tEmlak Bankas1 |-598 (128  |-201 255 118 215 49 438 543
Halk Bankasi -740  |-576 |-759 -703 -674 F627 562 496 |-570
Toplam -1.338-448 -960 -448 -555 F412 213 58 127

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi:Gelisme Raporu,(6 Subat 2002), s. 9

Bankacilik

sektoriinii  yeniden yapilandirma maliyeti

BDDK’ya (Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu ) gore 47,2 milyar dolar olmustur. Kamu maliyesi iizerinde

yeniden yapilandirma siirecinde gorev zararlar1 dahil olmak iizere kamu bankalar1 i¢in 21,9

milyar dolar, TMSF’ye devredilen bankalar i¢in 17,3 milyar dolar ve 6zel sektdr ig¢in 7,9

milyar dolar olmak {izere toplam 47,2 milyar dolarlik bir yiik ortaya ¢ikmigtir. 2

259
260
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Tablo 12 Bankacilik Sistemi Finansal Yeniden Yapilandirma Maliyeti (milyar USD)

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21.9
Gorev zararlari i¢in olusan borg 19.2
Nakit sermaye destegi 2.5
Nakit dis1 sermaye destegi 0.2

TMSF bankalari icin aktarilan kaynaklar 22.5
Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17.3
TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 5.2

0zel Sektorden Aktarilan Kaynaklar 7.9
Ozel Sektodr bankalar tarafindan aktarilan kaynaklar 2.7
(TMSF'den aktarilan kaynaklar) (5.2)

Toplam 47.2

Kaynak: TOBB ETU, “Makroekonomik Politikalar Isiginda 2000 Yili Basinda Tiirk Bankacilik Sisteminin
Genel Gortiniimii”, http://isl.etu.edu.tr/calismalar/kurumsal_yonetisim.doc , (04 Mart 2006),

Bununla birlikte, BDDK’ ya (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) gore 47
milyar dolar olarak ifade edilen bankalardaki batik paranin 77 milyar dolar oldugu BDDK ve
Hazine tarafindan, TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Arastirma Komisyonu’na verilen

bilgiler sonucunda ortaya ¢ikmuistir. **'

Milli gelirin %40’ma denk gelen ve Tiirkiye’nin i¢ ve dis borcunun dortte birinden
fazlasina tekabiil eden 77 milyar dolarlik faturay1r 6demek i¢cin Hazine, i¢ ve dis bor¢lanma
yapiyor, daha ucuz kaynak temin etmek i¢in IMF’ye gidiyor, sonugta bu faturayr gercek
sorumlusu olmayan vatandas Odiiyor. Batili kapitalist iilkelerde banka batiglarinda oncelikle
bankaya borcu olanlara, sonra banka sahiplerine ve yoneticilerine, en son olarak da mevduat
sigortalarina, mevduat sahiplerine ya da hazineye basvurulmaktadir. Tiirkiye’de ise sistem
tersten islemis, tahsilata Hazineden ve vatandaslardan baglanmigtir.

GSYIH’ nin (Gayri Safi Milli Hasila) %30’unu asan banka yeniden yapilandirmanimn
maliyetinin ne kadar yiiksek oldugunu anlamak i¢in diger iilke banka yapilandirmalarinin

maliyetleriyle karsilagtiralim.

1 Serpil Yilmaz, “TMSF ile Pazarlik Nasil Yiiriiyor?”, 23 Subat 2004,

http://www.milliyet.com.tr/2004/2/23/yazar/yilmaz.html ,(28 Temmuz 2006)
%2 Ali  Bilge, “Susurluk, Madimak ve Banka Sistemi Faturasi”, 5 Temmuz 2004,

http://www.birgun.net/archive.php , (28 Temmuz 2006)
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Tablo 13 Banka Yapilandirmalarinin Maliyeti (GSYTH’nin yiizdesi)

Endonezya |1997 52,3 ABD 1981-191 2,1
Tayland 1997 34,8 Norvec 1988-1992 |8
Sili 1981-1983 |33.5 Isvec 1991 0
Tiirkiye 2000 30, Bulgaristan 1994-1997 14,6
Kore 1997 23,1 Cek Cumh. 1991-1993 25,4
Ekvator 1998-2001 |21,7 Polonya 1992-1995 |74
Meksika 1994-1995 19,3 Japonya 1992-1998 8
Venezuella |1994-1995 [12.,4 Ispanya 1977-1985 16,8
Finlandiya 1991-1993 11,2

Kaynak: TOBB ETU, “Makroekonomik Politikalar Isiginda 2000 Yili Basinda Tiirk Bankacilik Sisteminin
Genel Gortiniimii”, http://isl.etu.edu.tr/calismalar/kurumsal_yonetisim.doc , (04 Mart 2006),

Tablo 13’ten de goriilecegi gibi Tiirkiye’de bankacilik yapilandirma programi diinya
ekonomisinde son donemde gergeklestirilen maliyeti en yiiksek programlardan biri olmustur.
Yapilan tiim bu diizenlemeler ve 6denen yiiksek fatura sonrasinda Tiirk Bankacilik sektoriiniin
finansal aracilik islevini yerine getirip getirmedigini krediler ve mevduat oranlarina bakarak
cevap vermeye caligalim.

Tablo 14’ten de goriildiigli gibi Tiirkiye’de 6zel kesime verilen banka kredisi orant,
diger iilkelere gore ¢ok diisiiktiir. Kriz dncesi donemde, bu oran en yiiksek diizeyine 1998
yilinda ulagmis, kriz doneminde %14’e kadar diismiistiir. Diger pek c¢ok iilkede bu oran
giderek yiikselmis ve %100’leri asmistir. > Bununla beraber, 2003 yilindan sonra gerek DiBS
faiz oranlarmin diismesi, gerekse kredi oranlarinin yiikselmesi nedeniyle bankacilik

sisteminin aracilik fonksiyonun artmaya bagladigin1 gérmekteyiz. (Grafik1 ve 2)

3 Oguz Esen, “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Tiirk Bankacilik Sektorii”,

http://ekosemieu.edu.tr/siyasa/38siyasaaseson.pdf , (14 Subat 2006), s.15
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Tablo 14 Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Kesime Verilen Banka Kredileri (GSYIH’nin yiizdesi)

1995 [1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 2003
Kore 0,5 0,54 10,6 0,66 (0,72 10,79 10,84 10,92 10,94
Cin 0,87 (093 (1,00 (1,13 |1,21 |1,25 1,25 1,36 |1,48
Tayland 098 |1 1,21 |1,15 |1,08 0,85 (0,74 (0,81 0,79
Sili 0,49 1053 10,54 |[,56 0,59 [0,61 0,63 (0,61 0,61
Meksika 10,29 |0,18 (0,25 10,23 (0,19 (0,17 (0,05 (0,17 |0,15
Hindistan 0,23 10,24 (0,24 0,24 (0,26 0,26 (0,29 1,33 0,32
Endonezya |0,53 0,55 10,61 0,53 (0,2 0,21 0,21 0,22 10,24
Malezya 10,83 10,92 1,02 1,05 |1 094 (1,01 10,99 (0,97
Brezilya 10,33 10,28 10,29 0,3 029 (0,28 10,29 10,28 10,28
Filipinler (0,38 (0,49 (0,56 (048 (0,42 (039 (0,36 (0,33 0,31
Polonya 0,17 10,21 0,23 (0,24 10,27 0,27 10,28 10,28 10,29
Rusya 0,1 0,08 |01 0,06 (0,13 (0,03 (0,06 (0,18 ]0,21
Tiirkiye 0,18 (0,21 (0,25 (0,22 (0,21 (0,22 10,22 0,04 0,16

Kaynak: Oguz Esen, “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Tiirk Bankacilik Sektori”,
http://ekosemieu.edu.tr/siyasa/38siyasaaseson.pdf ,(14 Subat 2006), s.16
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Bankacilik sisteminin etkinliginin 6nemli bir gostergesi olan aktif bilylime hizina baktigimizda
ise 2001 ve 2002 yillarinda sirastyla reel olarak %15,7 ve %1,8 oraninda bir daralma kaydetmistir.
2003 ve 2004 yillarinda ise sistemdeki daralma yerini sirasiyla %3,1°lik ve %7,8’lik oranlarda
biiylimeye birakmustir. 2001 yilindaki daralma yasanan krizle baglantili olmasina karsilik, yeniden
yapilandirma gergevesinde aktarilan kaynaklara ve aktiflerin en énemli kalemini olusturan DIBS’lerin
faiz oranlarinin yiiksek olmasma ragmen aktif biylkliigiindeki daralma 2002 yilinda da devam
etmistir. 2003 yili itibariyle ise, sadece % 3.1 oraninda ciizi ve yetersiz diizeyde bir genisleme
kaydetmesi, Tirk bankacilik sistemindeki iyilesmenin beklendigi kadar hizli olmadigini ortaya
koymaktadir. Ustelik 2004 yilinda kaydedilen % 7.8 oranindaki aktif genislemesine karsilik, sistemin
2004 yil1 itibariyle ulastigi biiyiikliik 306.5 katrilyon TL tutarinda olup (2004 yili fiyatlartyla), bu tutar,
sistemin 2000 yilindaki 333.1 katrilyon TL’lik (yine 2004 yili fiyatlariyla) aktif biyiikliigiinden
yaklasik % 9 oraninda daha diisiik durumdadar. 2%

Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programinin maliyeti ¢ok yiiksek olmus ve bu
maliyet de Tiirk halkina vergi olarak yansimistir. Bu, vergi 6deyenlerden, banka ortaklarina ve
mevduat sahiplerine bir servet transferi olarak yorumlanabilir. Bu tiir bir maliyet bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma harcamalarini, mevduat sahiplerine yapilan 6demeleri, bankalara verilen

sermaye destegi ve aktif yonetimi amaciyla yapilan harcamalar igerir.

Bununla birlikte, kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmas: ve kamu tarafindan
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken biitceye Odenek konulmasi s6z konusu
bankalarin etkin calismalarini saglamistir. Ayrica gorev zararinin gergeklesme nedenlerinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu bankalar bankacilik faaliyetlerini icra ettikleri i¢in degil
gecmiste belli sektorlerin ve 6zellikle tarim kesimini diisiik faiz oranlar ile finanse ettikleri
icin gerceklesmistir. Ayrica her bankanin kendine 6zgii nitelikleri ile gérev zarar1 olustugu
goriilmektedir. Ziraat Bankas1 6zellikle tarim kesimini diisiik faiz oranlan ile destekledigi
icin, Halk Bankasi esnaf ve KOBI’ leri destekledigi icin Emlak Bankasi ise maliyetlerin
istiinde konut iireterek ve siyasi elitlerin yonlendirmesiyle kullandirilan kredilerin geri
donmemesinden zarar etmislerdir. GoOrev zararlarmin olusmasinda kullandirilan krediler
kadar, hiikiimetlerin geri donmeyen kredileri aflarla olustugu gozardi edilmemelidir. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirmalar1 eskiye nazaran bir¢ok avantaj saglamistir. En azindan

devlet adma istlendikleri gorevlerin karsiligini devletten alarak mevcut gorev zararlari

24 TOBBETU,a.gk.
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sifirlanmig ve bundan sonrasi i¢in de yeni gérev zarari olusmamasi i¢in 6nceden biitceden

kaynak ayrilmaya baslanmistir.

Kamu bankalarint yeniden yapilandirma programi kapsaminda, finansal ve
operasyonel yapilandirma sonrasinda bu bankalarin 6zellestirilmesi hedeflenmis olup, gecen
birka¢ yila ragmen 6zellestirilmemislerdir. Bunun nedeni siyasi iktidarin ekonomik ve politik
hedeflerine ulagsmak i¢in bu bankalar1 kendi denetiminde birakmak istemesidir. Yani kamu

bankalarinin 6zellestirilmemeleri ekonomik sebeplerden ziyade, politik bir tercihin sonucudur.
Kamu bankalar1 ¢esitli sektorlerin ihtiya¢ duydugu ihtisas kredileri konusunda tek

kaynak olmalar1 nedeniyle, asli gorevlerine dondiiriilmeli, 06zellestirilmeden, siyasi

baskilardan arindirilarak, 6zerk yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmelidir.
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SONUC

Gelismis ve Ozellikle gelismekte olan {lilkelerde istikrarli bir kalkinma ve geligme
siirecinin en Oonemli kosullarindan biri, sagliklt ve verimli ¢alisan kurumlardan olusan bir
finansal yapinin gelismesi ve bir biitiin olarak i1yi oOrgiitlenmis sekliyle yerlesmesidir. Bu
yapinin olusturulamamasi ekonomik istikrarsizliga neden olacak gelismelerin ortaya
cikmasina yol acgacaktir. Tarihsel bir perspektif i¢inde incelendiginde, Tiirkiye’de finansal
sektorlin gelisgmesine en Onemli katkinin bankacilik sistemi tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye Ekonomisi’nde belli sikliklarla yasanan krizler nedeniyle
sistem, ne mali fonksiyonlarini yeterince yerine getirebilmis ne de finansal sektoriin arzu
edilen bicimde gelismesini saglayacak kosullarin  olusmasina yeterince katkida

bulunabilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan mali yapis1 iyice bozulan Tiirk
bankacilik sisteminin verimli, etkin ve rekabet edebilir bir duruma getirmek i¢in yeniden
yapilandirma programi uygulanmis, bu ¢aligmamizda da kamu bankalarina yonelik dnlemler

incelenmistir.

Bankalarin yeniden yapilandirilmas: i¢in ¢esitli dnlemler uygulanmaya konmadan
once, lilkenin makroekonomik yapisi, bankacilik sisteminin 6zellikleri, denetim otoritelerinin
fonksiyonu ve alinacak oOnlemlerin reel sektor iizerinde yaratabilecegi yan etkiler detayh
bicimde hesaplanmali ve diisiiniilmelidir. Farkli 6zelliklere sahip piyasalarda uygulanacak

benzer tedbirler farkli sonuglar verebilmektedir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas:1 sonrasinda saglanan gelismelere
baktigimizda, onceden zarar eden kamu bankalarinin yapilandirma sonrasinda kar elde
etmeye basladigin1 ve toplam aktiflerinin artmis oldugunu gérmekteyiz. Kamu bankalarinin
onemli sorunlarinda biri olan gorev zararlari sifirlamis ve bundan sonrasi i¢in de yeni gorev
zarart olusmamasi i¢in Onceden biitceye kaynak ayrilmaya baslanmistir. Ancak yeniden

yapilandirma programi ¢ok maliyetli olmus ve bu maliyet de halka vergi olarak yansitilmistir.
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Ulkemizde &zel yasalarla kurulmus kamu bankalari, her biri birer ihtisas bankasi
olarak, kaynaklarin1 gérevlendirdikleri alanlardaki (tarim, esnaf, KOBI ve konut) kesimlerine
yonlendirmislerdir. Ulkemizde ekonomik gelisme tamamlanmamis oldugundan, kamu
bankaciligi ekonomik kalkinmaya oOnciiliik etmek ve bankacilik sektoriiniin lokomotifligini

yapmak amaclarina yonelik olup, ekonomi i¢in 6nemli fonksiyonlar: yerine getirmektedirler.

Ancak, kamu bankalarinin kurulug amaclarinin diginda ticaret bankaciligi da yapmasi,
asil gorevi ihtisas bankacilig1 yapmak olan bu bankalarin her iki gorevini de etkin bigimde
uygulamasini giiclestirmektedir. Kamu bankalar1 bankacilik kurallar1 yerine, politik 6ncelikler
cercevesinde yonetilmekte, bazi sektor, firma ve kisilere Oncelikle olarak kredi verilmesi
hususunda zorlanmakta ve bu krediler de cogunlukla geri donmemektedir. Yeniden
yapilandirma sonrasinda da bankacilik sektorii siyaset iliskisi ortadan kalmamis olup, etkin ve
rekabete acik bankacilik sisteminin olusturulmasi i¢in kamu bankalarinin siyasal kontrolden

cikarilmasi gerekmektedir.

Kamu bankalarinin ¢agdas bankacilik akimini yakalayamamasinin en énemli nedeni;
bilirokratik engeller nedeniyle karar alma mekanizmasinin ¢ok yavas calismasi, siirekli
degisen yonetim ve organizasyon yapisi, sermaye yetersizligi ve stratejik planlanma eksikligi

gibi bir¢ok faktoriin etkisiyle esnek yap1 ve dinamizmden yoksun olmasidir.

Kamu bankalarinda yoneticilerin sorumluluktan ka¢malar1 ve sermaye yetersizligi,
hiikiimetlerin uyguladig: tasarruf 6nlemlerinden etkilenmeleri, altyap1 sorunlarmin ¢oziimiinii

geciktirmekte, sektordeki rekabet giigleri azalmaktadir.

Burada sunu ifade etmek gerekir ki, Tirkiye’de 0Ozellestirme tartismalarinin
yogunlastig1 alanlardan birisi de kamu bankalaridir. Ozellikle bankacilik sektdriinde
rekabetin, verimliligin ve etkin kaynak kullaniminin saglanmasi, bankacilik sektorii- siyaset
iligkisinin ortadan kaldirilmasi ve kamu bankalarina ¢cagdas, dinamik bir yap1 kazandirilmasi
gibi hedefler 0Ozellestirme uygulamalarinin kamu bankalar1 {izerinde yogunlasmasina

sebebiyet vermistir.
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Ancak kamu bankalarinin 6zellestirilmesi konusunda bir hususun g6z ardi
edilmemesinde fayda vardir. Kamu bankalarinin mevcut durumlarindan otiirii sisteme olan

zararlar Ol¢iilmekte, ancak sisteme olan katkilar1 gz onilinde bulundurulmamaktadir.

Bu nedenle, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilarak, kar amaci giiden ticari
kredilerin ve siyasi baskilarin disinda kalmasi ve kurulus amaglar i¢inde yukarida anilan

kesimlere kaynak aktariminin hizlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, kamu bankalarmin 6zellestirilmesiyle sistemden cekilmelerinin yaratacagi
bosluk hesaba katilmamaktadir. Kamu bankalar1 mali sektérden ¢ekildiginde, mali sistemin
geri kalan kismi reel sektore finansman saglamakta yetersiz kalacaktir. Burada dogacak olan
kaynak ag¢iginin yabanci bankalarca bagimsiz olarak veya ortakliklar bigiminde karsilanmasi
muhtemeldir. Boylece devlet mali sistem iizerindeki denetimini kaybedecek ve ekonomiyi

yonlendirme i¢in kullanabilecegi ¢ok dnemli bir araci timden yitirecektir.

Kamu bankalarinin, asli gorevlerinden uzaklagmis olsalar da, ¢esitli sektorlerin ihtiyag
duydugu ihtisas kredileri konusunda tek kaynak durumunda bulunmalar1 nedeniyle, asli
gorevlerine  dondiiriilerek, Ozellestirilmeksizin, saglikli ve rasyonel bir yapiya
kavusturulmasinin, mali sektdr i¢in daha etkin bir ¢6ziim olacaginin vurgulanmasinda yarar

goriilmektedir.

Ulkemizde, bankacilik sistemindeki bazi kamusal sermayeli bankalar 6zellestirme
kapsami diginda tutularak kamunun bu bankalar tizerindeki agirlig1 ve devletin ekonomideki
roli kisitlanmak istenmemistir. Hiikiimetlerin izleyecekleri ekonomik ve sosyal politika
hedeflerine daha kolay ulasilmasini saglayacak olan bu bankalar1 kendi etki alaninda
birakmak arzusu bu yaklagimin en 6nemli nedeni olarak gosterilebilir. Dolayisiyla kamu
bankalarinin devlet elinde kalmasi ekonomik ihtiyaglardan ziyade, politik bir tercih olarak 6ne

cikmustr.

142



EK 1:*%°

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar

Resmi Gazete Tarihi: 11 Agustos 1989
Resmi Gazete Sayisi: 20249

Ekli "Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar"in yiiriirliige
konulmasi; Devlet Bakanligi'nin 7/8/1989 tarihli ve 55251 sayili yazisi lizerine, 1567 sayili
Kanunun 6258 sayili Kanunla degisik 1 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 7/8/1989

tarihinde kararlastirilmistur.

Kenan EVREN Cumhurbagkani
T. OZAL Bagbakan
BIRINCI BOLUM

GENEL ESASLAR

Amag, konu, yetki ve sakl hiikiimler

Madde 1 - (Degisik 1. fikra: 2006/10179- 13.3.2006 / m.1) Tiirk parasimnin kiymetini
korumak amaciyla, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesine,
doviz ve dovizi temsil eden belgelere (menkul degerler ve diger sermaye piyasasi araglari
dahil) iligkin tiim islemler ile dovizlerin tasarruf ve idaresine, Tiirk parasi ve Tiirk parasini
temsil eden belgelerin (menkul degerler ve diger sermaye piyasast araglart dahil) ithal ve
thracina, kiymetli maden, tas ve esyalara iliskin islemlere, ihracata, ithalata, 6zelligi olan
ihracat ve ithalata, goriinmeyen islemlere, sermaye hareketlerine iliskin kambiyo islemlerine

ait diizenleyici, sinirlayici esaslar bu Karar ile tayin ve tespit edilmistir.

Bu Karar'a ve bu Karar'in uygulanmasi amaciyla Bakanlik'ca yayimlanacak tebliglere

muhalefet 1567 sayil1 Kanun'la ek ve tadillerine muhalefet sayilir.

25 istanbul Altin Borsasi, “Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayilh Karar”,
http://www.iab.gov.tr/turkish/kar01.php, (30 Temmuz 2006)
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Cesitli kanunlar ve uluslararasi anlagmalarda yer alan 6zel hiikiimler saklidir.

Tanimlar

Madde 2 - Bu Karar'in uygulanmasinda,

a) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.2) Bakanhk: Hazine Miistesarligi'nin
bagli bulundugu Bakanligi,

b) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.1) Tiirkiye'de yerlesik kisiler: yurtdisinda isci,
serbest meslek ve miistakil is sahipleri dahil Tiirkiye'de ikametgah sahibi gercek ve tiizel
kisiler ile yerlesmek niyetiyle bir takvim yili i¢inde Tiirkiye'de devamli olarak 6 aydan fazla
oturanlari, (Disarida yerlesik kisilerden Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore bir sermaye
tahsisi suretiyle Tiirkiye'de sube agmis olan veya bir sirkete katilmis veya sirket kurmus

gercek ve tiizel kisiler yalnizca bu faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye'de yerlesik sayilirlar)

¢) Disarida yerlesik kisiler: Tiirkiye'de yerlesik sayilmayan gercek ve tiizel kisileri,

d) Yolcu: Gegerli pasaport veya pasaport yerini tutan belgeler tagiyan ve Tiirkiye'ye
girmek veya Tirkiye'den ¢ikmak lizere Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca tesbit edilen giris ve

¢ikis kapilarina gelen kisileri,

e) Tiirk parasi: Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore Tiirkiye'de tedaviilde bulunan

veya tedaviilden kaldirilmis olsa bile degistirme siiresi dolmamis olan paralari
f) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.1) Tiirk parasi ile 6demeyi saglayan belgeler: Tiirk
parasi ile 6demede bulunmayi saglayan ticari ve adi senetler, kredi mektubu, kredi karti,

seyahat ¢ekleri, havale, mektup gibi her tiirlii belge ve vasitalari,

g) Efektif: Banknot seklindeki biitiin yabanci iilkeler paralarini,
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h) Doviz (kambiyo): Efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her nev'i hesap,

belge ve vasitalari,

i) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.l) Menkul kiymetler: sermaye ve para
piyasalarinda islem goéren her tirlii Tirk ve yabanci menkul kiymetleri, (menkul kiymet
yatirnm fonu katilma belgesi bu Karar'in uygulanmasinda menkul kiymet olarak miitalaa

olunur).

i) (Degisik: 98/12217 - 11.12.1998 / m.1) Kiymetli Madenler: Her tiir ve sekilde altin,

giimiis ve platini,

i) Islenmemis altin: En az 995/1000 saflikta, nitelikleri Miistesarlik¢a belirlenen barlar
veya kiilgeler halindeki altini,

i) Islenmis altin: 995/1000'den daha kiigiik saflikta, gerek bir is¢ilik uygulanarak
ziynet veya siis esyast haline doniistiiriilmii, gerekse icine ilave madde katilarak veya

katilmaksizin alim-satim yapilan altini,

iii) (Ek: 98/12217 - 11.12.1998 / m.1) islenmemis giimiis: En az % 99,9 saflikta,

nitelikleri Miistesarlik¢a belirlenen bar, kiilgce veya graniil halindeki glimiisii,

iv) (Ek: 98/12217 - 11.12.1998 / m.1) islenmis giimiis: % 99,9'dan daha diisiik saflikta,
gerek iscilik uygulanarak ziynet veya siis esyasi haline donistiiriilmiis, gerekse igine ilave

madde katilarak veya katilmaksizin alim satimi yapilan giimiisii,

v) (Ek: 98/12217 - 11.12.1998 / m.1) Islenmemis platin : En az % 99,5 saflikta,

nitelikleri Miistesarlikca belirlenen barlar veya kiilgeler halindeki platini,
vi) (Ek: 98/12217 - 11.12.1998 / m.1) Islenmis platin: Gerek is¢ilik uygulanarak ziynet

veya siis esyasi haline doniistiiriilmiis, gerekse icine ilave madde katilarak veya katilmaksizin

alim satimi yapilan platini,
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k) Kiymetli taslar: Elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet ve inciyi,

) Kiymetli esya: Kiymetli madenler veya kiymetli taslardan yapilmis ya da bunlari

igeren esyalari,

m) Merkez Bankasi: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 ve subelerini,

n) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.2) Banka: Tiirkiye’de faaliyette

bulunan mevduat bankalar1 ve katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarini,

0) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.1) Yetkili miiesseseler: Bakanlik¢a tesbit edilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde dovize iligkin islemler yapmasina izin verilen ve kiymetli maden,
tas ve esyalara iliskin islemler de yapabilen anonim sirketleri,

p) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.7 ile madde metninden ¢ikarilmistir),

r) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.2) PTT: Posta ve Telgraf Teskilati’n1,

s) (Ek: 93/4143 - 4.3.1993 / m.2) Diger sermaye piyasasi ara¢lari: Menkul Kiymetler

disinda kalan ve Sermaye Piyasas1 Kurulunca belirlenen sermaye piyasasi araglarini,
t) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.2) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,
u) (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.2) Kiymetli Maden Araci Kuruluslari:

Kiymetli Madenler Borsalari ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde faaliyet izni alan yurtiginde ya da

yurtdisinda yerlesik tiizel kisileri, ifade eder.
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IKiNCi BOLUM

TURK PARASI, DOViZ iLE KIYMETLI MADEN, TAS VE ESYALARA IiLiSKiN
HUKUMLER

Tiirk parasi

Madde 3- (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.2)

a) Tiirk paras1 ve Tirk parasiyla 6demeyi saglayan belgelerin yurda ithali ile agagida
belirlenen esaslar ¢ercevesinde ihraci serbesttir.

i) Tirkiye'de yerlesik kisiler ile, disarida yerlesik kisiler, bankalar vasitasiyla
yurtdigina serbestce Tiirk parasi gonderebilirler.

ii) Yolcularin beraberlerinde en c¢ok 5.000,- ABD Dolar1 karsiligi Tiirk parasini
yurtdigina ¢ikarmalari serbesttir.

iii) Tiirk parasi ile 6demeyi saglayan belgelerin ihraci serbesttir.

b) Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de Tiirk parasi ile 6deme, tahsilat ve tevdiatta
bulunmalar1 serbesttir.

¢) Bankalar, ithalat, ihracat ve gorlinmeyen islemler disindaki yurtdisina yapilan
50.000 ABD Dolar1 karsiligini asan Tiirk Liras1 transferlerine iliskin bilgileri, transfer

tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Bakanlik¢a belirlenecek mercilere bildirirler.

Doviz

Madde 4- (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.3)

a) Tiirkiye'ye doviz ithali serbesttir.

b) (Degisik: 94/6293 - 17.10.1994 / m.2) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin beraberlerinde
doviz bulundurmalari, bankalar, yetkili miiesseseler, PTT ile kiymetli maden araci
kuruluglarindan doviz satin almalari, dovizleri bankalarda agacaklari doviz hesaplarinda
tutmalari, efektif olarak kullanmalari, bankalar ve vasitasiyla yurt i¢inde ve yurt disinda
tasarruf etmeleri serbesttir.

¢) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, disarida yerlesik kisilerden, Tiirkiye'de yapacaklari

islemler nedeniyle doviz kabul etmeleri serbesttir.
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d) (Degisik: 94/6293 - 17.10.1994 / m.2) Disarida yerlesik kisiler; bankalar, yetkili
miiesseseler, PTT ve kiymetli maden araci kuruluslarindan déviz satin alabilirler.

e) Tiirkiye'de yerlesik kisiler ile disarida yerlesik kisilerin, bankalar ve vasitasiyla
yurtdisina doviz transfer ettirmeleri serbesttir.

Bankalar, ithalat, ihracat ve goriinmeyen islemler disindaki yurtdisina yapilan 50.000
ABD Dolar1 ve esiti dovizi asan transferlere (Doviz tevdiat hesaplarindan yapilan transferler
dahil) iliskin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 giin icinde Bakanlik¢a belirlenecek
mercilere bildirirler.

f) Yolcular 5.000 ABD Dolar1 veya esitine kadar efektifi beraberlerinde yurtdisina
c¢ikarabilirler.

Disarida yerlesik kisiler ile Tiirkiye'de yerlesik sayilmakla birlikte yurtdisinda ¢alisan
Tiirk uyruklu kisiler, yurda girislerinde beyan etmis olmak, Tiirkiye'de yerlesik kisiler ise
goriinmeyen islemler ¢ergevesinde bankalardan déviz satin aldiklarini tevsik etmek kaydiyla
5.000 ABD Dolar1 veya esitini asan miktarlardaki efektifi beraberlerinde yurtdisina serbestge

¢ikarabilirler.

Doviz kurlari

Madde 5 - (Degisik 1. fikra: 93/4143 - 4.3.1993 / m.3) Yabanci1 paralarin Tiirk parasi
karsisindaki degeri, Merkez Bankasi'nca tesbit edilen usuller ¢ergevesinde belirlenir.

Doviz alim ve satimlari islem tarihinde gecerli kurlar tizerinden yapilir. 6 nc1 ve 8 inci
madde hiikiimleri saklidir.

Mahsup islemleriyle ilgili doviz alim ve satim belgelerinin diizenlenmesinde islem

tarthindeki doviz alis kurlar1 uygulanir.

Davize iliskin islemler (Degisik: 2004/8326 - 27.12.2004 / m.1)
Madde 6 — a) Dovize iliskin islem yapmaya yetkili kuruluglar

i) Bu Karar kapsamindaki dovize iliskin islemler Merkez Bankasinca belirlenen
konvertibl dovizler {izerinden Merkez Bankasi, bankalarca yapilir.
ii) Konvertibl olmayan ddvizlerin alis ve satisinda uygulanacak esaslar Merkez

Bankasinca belirlenir.
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iii) PTT, yetkili miiesseseler ve kiymetli maden araci kuruluslar1 efektif alim satimi
yapabilirler.

iv) PTT ile yetkili miiesseselerin efektif alim satimi1 disinda yapacagi dovize iliskin
islemler Bakanlik¢a belirlenir.

v) Istanbul Altin Borsas: iiyeleri, Borsa biinyesindeki piyasalarda Borsa ile ilgili
mevzuat kapsaminda efektif alim satim1 yapabilirler.

b) Devir zorunlulugu Bankalar, PTT, yetkili miiesseseler ve kiymetli maden araci
kuruluslar1 déviz mevcutlarini, Bakanlik¢a belirlenecek oran ve esaslar ¢ergevesinde Merkez
Bankasina devrederler.

¢) Vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri

i) Bankalar dovize ve kiymetli madenlere dayali vadeli islem ve opsiyon sdzlesmesi
yapabilirler.

ii) Dovize ve kiymetli madene dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil
sermaye piyasasi mevzuatina gore diizenlenmis her tiirlii tiirev araglarmin alim satimi
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yetkilendirilmis aracit kuruluslarca Sermaye Piyasasi
mevzuati ¢ergevesinde teskilatlanmig borsalarda gerceklestirilir.

d) Diizenleme yetkisi

i) Vadeli doviz alim satimina iliskin diizenlemeleri yapmaya Merkez Bankasi
yetkilidir,

ii) Merkez Bankasi biinyesinde bulunan doviz ve efektif piyasalarinin kurulus, katilim

ve islem esaslar1 Bankaca belirlenir.

Kiymetli madenler, taslar ve esyalar

Madde 7-

a) (Degisik: 98/12217 - 11.12.1998 / m.2) Kiymetli madenler, taslar ve esyalarin Dis
Ticaret Rejimi esaslar1 dahilinde Tiirkiye'ye ithali ve ihraci serbesttir. Ancak, islenmemis
kiymetli madenlerin, ithal ve ihracinda glimriik idarelerine beyan verilmesi esas olup, ithalat
ve ihracat Rejim, Karar ve Y&netmelikleri uygulanmaz. islenmemis kiymetli madenlerin
ithali, Merkez Bankasi ile kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Kiymetli

Madenler Borsasi iiyesi Kiymetli Maden Araci Kuruluslar tarafindan yapilir. Ancak, Kiymetli
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Madenler Borsasi tiyesi aract kuruluglar ithal ettikleri islenmemis kiymetli madenleri {i¢ is
giinii icinde Borsaya teslim etmek zorundadir.

b) (Degisik: 98/12217 - 11.12.1998 / m.2) Kiymetli madenler, taslar ve esyalarin yurt
icinde alim ve satimi serbesttir. Ancak yurt i¢inde cevherden her tiir ve sekilde iiretilen
kiymetli madenlerin alim ve satim islemleri de Borsa tarafindan diizenlenecek yonetmeliklerle
belirlenecek esaslara gore Istanbul Altin Borsasinda yapalir.

¢) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.6) Yolcular, beraberlerindeki kendilerine ait
degeri 15.000 ABD Dolarin1 agsmayan ve ticari amag¢ tasimayan ziynet esyasi niteliginde
kiymetli madenlerden ve taslardan yapilmis esyalari yurda getirebilirler ve yurtdisina
cikarabilirler. Daha fazla degerdeki ziynet esyalarinin yurtdisina ¢ikarilmasi, giriste beyan
edilmis olmasina veya Tiirkiye'de satin alindigini tevsik etme sartina baglhdir.

d) (Degisik: 98/12217 - 11.12.1998 / m.2) Merkez Bankasi ve Kiymetli Maden Araci
Kuruluslar ithal ettikleri islenmemis kiymetli madenlerin yurt i¢indeki alim satim islemlerini
sadece Istanbul Altin Borsasinda yaparlar. Su kadar ki ziynet veya siis esyasina
donistiiriilmiis sekli hari¢ olmak iizere Borsa'da hangi tiir ve sekilde kiymetli madenlerin
islem gorecegi ve tesekkiil ettirilecek piyasalar Borsa tarafindan diizenlenecek

yonetmeliklerle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
DISTICARET

ihracat

Madde 8-

a) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.6) Ticari amaglarla ihra¢ edilen mallarin
bedelinin, bu Karar'da 6ngoriilen 6zel haller ile Bakanlik¢a uygun goriilen miicbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmeler harig, fiili ihra¢ tarihinden itibaren en ¢ok 180 giin i¢inde ihracat¢ilar
tarafindan yurda getirilerek bankalara, Tiirk parasi olmasi halinde tevsiki, doviz ise satilmasi

zorunludur.
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Ancak;

i) S6zkonusu ihracat dovizlerinin en az % 70 inin fiili ihrag tarihinden itibaren 90 giin
icerisinde getirilerek bankalara satilmasi halinde bakiye % 30 una tekabiil eden kismi
tizerinde ihracatg1 serbestge tasarruf edebilir.

ii) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdisinda yerlesik kisilere yaptiklar1 teknik hizmet
sozlesmelerine istinaden yurtdisindaki kisilere verdikleri hizmetler kapsaminda (tamir, bakim,
montaj hizmetleri ve benzerleri dahil) ve sozlesmede belirtilen hizmet bedeli i¢inde yurtdisina
gotiirecekleri yedek parca ve malzemelerin ihrag islemleri yiriirliikkteki ihracat rejimi
hiikiimlerine tabidir.

iii) (Ek: 93/4143 - 4.3.1993 / m.5) Islenmemis altin ihracatinda ihracat bedellerinin
yurda getirilmesi zorunlu degildir.

b) (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.6) Bakanlik,

i) [hracat bedelinin siiresinde, yurda getirilmesine engel olan hakli ve miicbir sebep
hallerinde uygulanacak siire, ek siire ve doviz kuru konusundaki esaslari,

ii) Ozelligi olan ihracat konusu mal bedellerinin yurda getirilme siiresine iligkin usul
ve esaslari,

iii) Thracat bedellerinin siiresi icinde yurda getirilmemesi halinde yapilacak islemleri,

iv) Faktoring, leasing ve forfaiting islemlerinde ihracat hesaplarinin kapatilmasina
iliskin usul ve esaslari,

V) Thracatta O0deme sekillerine iliskin usul ve esaslari,
belirlemeye yetkilidir.

¢) Glimriik kapilarindan miktar, kalite veya kiymet itibariyle beyan dis1 veya giimriik
kapis1 yahut sair sinir ve sahillerden kagak olarak mal ihra¢ edenler, bu mallarin bedelini
teskil eden dovizleri, kambiyo murakabe mercilerince kendilerine yapilacak teblig tarihinden
itibaren 90 gilin i¢inde yurda getirerek bir bankaya satmak zorundadirlar. Dovizlerin
getirilmesi ilgililerin 1567 sayili Kanun ve bu Kanun'un ek ve tadilleri geregince cezai

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.
ithalat

Madde 9 - (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.3) (1) Ithalat bedelleri,

ithalata aracilik eden bankalarin kendi kaynaklarindan veya Bakanlik¢a belirlenecek usuller
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dahilinde ilgililere ait doviz hesaplarindan bankacilik teamiillerine ve alici ile satict arasindaki

anlagsmalara uygun sekilde Tiirk parasi veya doviz olarak ddenir.

(2) Bakanlik;

a) Ithalat bedelinin ddenmesinden hesaplarin kapatilmas: safhasina kadar yapilacak
islemlere,

b) Ithalat hesaplarmin kapatilmasina engel olan hakli ve miicbir sebep halleri ile bu
hallerde uygulanacak terkin islemleri ve verilecek siire ve ek siireye,

¢) Ozelligi olan ithalat ile transit ticarete ait bedellere,

¢) ithalatta 5deme sekillerine,

d) Genel terkin limitlerine,

iliskin esaslar1 tespit eder.

DORDUNCU BOLUM
GORUNMEYEN iSLEMLER

Doviz 6demesini gerektiren islemler

Madde 10 - (Degisik: 89/14818 - 1.12.1989 / m.5) Uluslararas1 nakliyat, bankacilik,
sigortacilik, disariya yaptirilan hizmetler ve diger goriinmeyen islemlerle ilgili olarak yurt
disina Tiirk parasi transferleri ile doviz tahsis ve transferleri ve efektif satislar1 Merkez

Bankasi'nca belirlenecek usul, esas ve limitler ¢ercevesinde bankalarca yapilir.

Doviz kazandirici islemler

Madde 11 - Tiirkiye'de yerlesik kisiler, disarida yerlesik kisiler i¢in veya bunlar adina
yurt iginde veya digsinda yapmis olduklari tiim hizmet (miiteahhitlik hizmetleri dahil) karsilig
dovizler ile disarida yerlesik kisiler nam ve hesabina yapilan gider karsilig1 dovizleri serbestce

tasarruf edebilirler.
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BESINCI BOLUM
SERMAYE HAREKETLERI

Tiirkiye'ye gelecek yabanci sermaye

Madde 12 - (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.8) Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de
sirket kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube agmak suretiyle yatirim
yapmalar1 ve her tiirlii mal ve hizmet {liretimine yonelik faaliyetlerde bulunmalar ile irtibat
biirosu agmalar1 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa goére gerekli izni almak,
verilen izinler ¢ergevesinde faaliyette bulunmak ve ongoriilen sermayeyi getirmek kaydiyla
serbesttir.

Tirkiye'de yerlesik kisilerin disarida yerlesik kisilerle lisans, know-how, teknik
yardim ve yonetim anlagmalar1 yapmalar1 6224 sayili Kanuna gore gerekli izinleri almak
kaydiyla serbesttir.

Disarida yerlesik kisilerin, Tiirkiye'de, yabanci sermaye mevzuatina ve Petrol
Kanununa gore sirket kurmalari, sube ve irtibat bilirosu agmalar1 disinda, ticari faaliyette
bulunmalar1 ve adi ortaklik tesis etmeleri (Uluslararasi ihaleler i¢in olusturulan adi ortakliklar
hari¢), Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, yurt diginda yerlesik kredi kart1 kuruluglar ile lisans ve
temsilcilik s6zlesmeleri yapmalari Bakanligin iznine tabidir. Buna iliskin esaslar ile kar, satig
ve tasfiye bedellerinin lisans ve temsilcilik sozlesmeleri karsiliginda 6denecek meblaglarin

transferi ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

Tiirkiye'den gidecek yerli sermaye

Madde 13 — (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.4) (1) Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin, yurt disinda yatirnm yapmak veya ticari faaliyette bulunmak iizere sirket kurmalari,
ortakliga katilmalar1 ve sube agmalari icin, toplam 5 milyon ABD Dolar karsiligi doviz ve
Tirk Lirasina kadar nakdi sermayeyi bankalar araciligiyla, ayni sermayeyi ise giimriik
mevzuati hiikiimleri ¢cercevesinde ihrag etmeleri serbesttir. Bu miktar1 agan nakdi ve/veya ayni
sermaye ihracina Bakanlik¢a izin verilir.

(2) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disinda irtibat biirosu, temsilcilik ve benzerlerini
kurmalar1 ve bunlarin kurulus masraflar1 ile faaliyet giderlerinin bankalarca transferi

serbesttir.
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(3) Bankalar ve giimriik idareleri yurt disinda yatirim veya ticari faaliyette bulunmak
lizere sermaye ihrac¢ eden Tiirkiye'de yerlesik kisileri, her bir islem tarihinden itibaren 30 giin
icinde Miistesarliga bildirirler.

(4) Bakanlik, bu maddenin uygulamasi ile ilgili olarak Tiirkiye’de yerlesik kisilerden

istenecek bilgi, belge ve bunlarin gonderilme siirelerine iligkin esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Servet transferleri

Madde 14 - (Degisik: 93/4143 - 4.3.1993 / m.7) Gé¢men ve miiltecilerin, Iskan
Kanunu'nun 31 inci maddesi, Bedelsiz Ithalata iliskin Karar ve giimriik mevzuati disindaki
ithal talepleri Bakanlik¢a sonug¢landirilir.

Gilimriik Kanunu ile verilen 6zel miisaadeler disinda yurticine ve yurtdisina servet

transferlerine iliskin esaslar Bakanlik¢a tesbit edilir.

Menkul kiymetler
Madde 15 - (Degisik: 93/4143 - 4.3.1993 / m.8)

a) Menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda girisi ve ¢ikisi
serbesttir.

b) (Degisik 2003/5727 — 5.6.2003 / m.1) Kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ olmak
tizere, Tiirkiye’de yerlesik tiizel kisilerce ihra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi
araglarinin, sermaye piyasast mevzuati ¢ercevesinde Sermaye Piyasast Kuruluna
kaydettirilmesi kosuluyla yurt diginda satis1 serbesttir..

¢) Disarida yerlesik kisilerin, Tiirkiye'de menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarii ihrag¢ etmeleri ve bunlarin halka arz ve satis1 sermaye piyasast mevzuati hiikiimleri
cergevesinde yapilir.

d) i) Disarida yerlesik kisilerin, (yurt disindaki yatirnm ortakliklar1 ve yatirim fonlari
dahil) her tiirli menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi araglarini sermaye piyasasi
mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci kurumlar vasitasi ile satin almalari,
satmalari, bu kiymetler ve araglara ait gelirler ile bunlarin satis bedellerini bankalar
araciligiyla transfer ettirmeleri,

ii) Turkiye'de yerlesik kisilerin; bankalar ve sermaye piyasast mevzuatina gore yetkili

bulunan aract kurumlar vasitasiyla yurt disindaki mali piyasalarda islem goren menkul
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kiymetleri satin almalari, satmalar1 ve bu kiymetlerin alis bedellerini bankalar araciligi ile yurt
disina transfer ettirmeleri, serbesttir.

e) Bankalar ve arac1 kurumlar, bu islemlerle ilgili olarak iicer aylik donemler halinde
Miistesarliga bilgi verirler.

f) (...) (23.7.1995 tarih ve 22352 sayili R.G.'de yayimlanan 95/6990 sayil1 kararin 11.

maddesi hilkmii geregince ile yiiriirliikten kaldirilmistir.)

Gayri menkul kiymetler

Madde 16 - (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.11)

(Degisik 1. fikra: 93/4143 - 4.3.1993 / m.9) Disarida yerlesik kisilerin satin aldiklar1
veya sahip olduklar1 gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri ayni haklarin gelirleri ve satig
bedellerinin bankalar vasitasiyla transfer ettirilmesi serbesttir.

Disarida yerlesik kisilerin gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri ayni haklar: iktisabi
ve satigi ile ilgili islemler Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile bankalarca iiger aylik
donemler itibariyle donemi izleyen 30 giin icinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina

bildirilir.

Krediler
Madde 17 - (Degisik: 91/1935 - 12.6.1991 / m.12)

a) (Degisik: 2001/2890 - 26.7.2001 / m.1) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan kredi
temin etmeleri, bu kredileri bankalar araciligityla kullanmalar1 kaydiyla serbesttir. Ancak
prefinansman kredilerinin vadesi Bakanlik tarafindan belirlenir.

Biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel yonetim
kuruluglarinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli kurumlarinin, sermayesinin %50'sinden
fazlas1 kamuya ait kuruluslarin, vakif {iniversitelerinin, fonlarin, 6zel ve 6zerk biitceli kamu
kuruluglar1 ile idari 6zerklige sahip kamu kurulusu niteligindeki kurumlarin, yatirim ve
kalkinma bankalarinin (Hazine garantisi altinda), yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki
devri ve benzeri finansman modelleri cergevesinde gergeklestirilmesi Ongoriilen projeler
tahtinda 6deme yiikiimliiliikleri garanti edilen kuruluslarin yurt digindan sagladig: ithalatta

vadeli 6deme sekilleri disindaki bir yildan (365 giin) uzun vadeli kredilere iliskin
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anlasmalarin kredi bor¢lusu tarafindan anlagma tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Dis
Finansman Numaras1 (DFN) alinmasini teminen Bakanliga génderilmesi zorunludur.

T.C. Hiiklimeti adina Hazine tarafindan borg¢lu sifati ile, yabanci {ilkeler, lilkelerce
olusturulan birlikler, uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, uluslararasi sermaye ve finansman
piyasalarinda faaliyet gdsteren yatirim bankalar1 da dahil olmak iizere bankalar, tedarik¢i veya
alic1 kredisi saglayan kuruluslar ve firmalarla yapilan anlagmalara gore saglanarak, genel ve
katma biitceli kuruluslara tahsis edilen, genel ve katma biitce disindaki kurum ve kuruluglara
ise devir ve ikraz anlagsmalar1 araciliiyla kullandirilan dis finansman imkanlari ile yukarida
sozli edilen kredilerden yapilan kullanimlarin takibine iliskin esas ve usuller Bakanlik
tarafindan belirlenir.

Ikinci ve iiciincii paragrafta belirtilen kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki Tiirkiye'de
yerlesik kisilerce yurt disindan temin edilen bir yildan (365 giin) uzun vadeli kredilerle,
Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan sagladig: bir yildan kisa vadeli kredilerin takibi ile
ilgili usul ve esaslar Merkez Bankasinca belirlenir.

S6z konusu kredilere ait ana para geri odemeleri ile faiz ve diger O0demelerin
transferleri bankalar araciligiyla yapilir.

b) Tirkiye'de yerlesik kisiler agagida belirtilen sekillerde doviz kredisi agabilirler.

i) Ithalat ve ihracat rejimlerine gore acilacak emtia kredileri,

Bankalarin;

ii) (Degisik 1. paragraf: 99/13200 - 30.7.1999 / m.1) Ihracatin, ihracat sayilan satis ve
teslimler ile doviz kazandirici faaliyetlerin finansmani icin Tiirkiye'de yerlesik kisilere
acacaklar1 18 ay vadeli doviz kredileri.

iii) Yatirim tegvik belgesi kapsaminda dis kredi almalar1 6ngoriilen Tiirkiye'de yerlesik
kisilere agacaklari doviz kredileri ile yatirrm mallarinin finansmani i¢in agacaklari doviz
kredileri,

iv) (Degisik: 93/4143 - 4.3.1993 / m.10) Yurt disinda is yapan Tiirk miitesebbislerine,
uluslararas1 yurtici ihalelerle ilgili isleri veya Savunma Sanayii Miistesarliginca onaylanan
savunma sanayii projelerini iistlenen Tiirkiye'de yerlesik kisilere acacaklar1 doviz kredileri,

v) Bakanlik¢a belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkiye'de yerlesik kisilere acacaklar
doviz kredilert,

vi) Sagladiklar1 doviz kredileri ile doviz tevdiat hesaplart tutarim1 gegmemek iizere

yurtdisina agacaklari nakdi doviz kredileri.
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¢) Bankalarin bankacilik teamiilleri ¢er¢evesinde yurtdisina Tiirk Liras1 kredi agmalari
serbesttir.

d) Bu maddede belirtilen kredilere ait faiz ve diger masraflar ilgililer arasinda
serbestce tesbit edilir. Krediler nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur farklar ilgililere
aittir.

Kredilerle ilgili uygulama usulleri Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda
Merkez Bankasinca tesbit edilir.

Bankalar kullandiracaklar1 doviz kredilerine ait ana para, faiz ve diger masraf
karsiliklarinin zamaninda yurda getirilmesi ile ilgili 6nlemleri alir ve bu hususu izlerler,
zamaninda yurda getirilmeyen dovizler hakkinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bilgi

verirler.

Gayrinakdi krediler, garanti ve kefaletler

Madde 18 - (Degisik: 93/4143 - 4.3.1993 / m.11) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt
disindan gayri nakdi kredi, garanti ve kefalet saglamalar1 ile Tiirkiye'de ve disarida yerlesik
kisiler lehine disarida yerlesik kisilere muhatap teminat mektubu diizenlemeleri, garanti ve
kefalet vermeleri serbesttir.

Bankalarin; disarida yerlesik kisiler lehine Tiirkiye'de yerlesik kisilere muhatap, yurt
icinde acilacak uluslararasi ihalelerle ilgili olarak Tiirkiye'de yerlesik kisiler lehine Tiirkiye'de
yerlesik kisilere muhatap, doviz ilizerinden teminat mektubu diizenlemeleri, garanti ve kefalet
vermeleri serbesttir.

14/1/1982 tarihli ve 2581 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa
Tesislerinin Tegviki Hakkinda Kanun ile bu Kanun'a iligkin karar ve yonetmelikler
kapsaminda yurtdisindan satin alinacak gemiler i¢in temin edilen kredilerle ilgili olarak
yabanci para iizerinden gemi ipotegi tesis edilmesi serbesttir.

Bankalar, yurt disina 6denen teminat mektubu, garanti ve kefalet bedelleri hakkinda
transfer tarihinden itibaren, bunlarin disindaki Tiirkiye'de yerlesik kisiler ise, disarida yerlesik
kisilere hitaben verdikleri garanti ve kefaletlerle ilgili olarak diizenleme tarihinden itibaren 30
giin i¢cinde Miistesarliga bilgi verirler.

Déviz Tevdiat ve Altin Depo Hesaplari

Madde 19 - (Degisik: 93/4143 - 4.3.1993 / m.12) Merkez Bankasi ve bankalar,
Tirkiye'de ve yurt disinda yerlesik kisiler adina doviz tevdiat hesaplar1 ve altin depo hesaplari
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acabilirler. Bu hesaplar iizerinde, sahipleri serbestce tasarrufta bulunabilirler. Bu hesaplara ait
faizler banka hesap sahibi arasinda serbestge tesbit edilir. Anapara ve faizlerin transferleri ile

altinin iadesi bankalarca kendi kaynaklarindan karsilanir.

Bu hesaplar nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur farklar ilgililere aittir.

ALTINCI BOLUM
USUL VE MUSTEREK HUKUMLER

Yetki

Madde 20 - (Degisik 1. fikra: 2006/10179 - 13.3.2006 / m.5) (1) Bakanlik bu Karar'in
tatbikatin1 temin etmek ve Tiirk parasinin kiymetini korumak maksadiyla lizumlu goérecegi
her tiirlii tedbiri almaya, Karar’da ongdriilen haller disinda kalan 6zel durumlari inceleyip
sonug¢landirmaya, hakli ve miicbir sebeplerin varligi halinde doviz getirme siirelerini
uzatmaya ve doviz getirme zorunlulugunu kismen veya tamamen kaldirmaya ve 3 iincii, 4

tincii, 7 nci ve 13 tlincii maddelerde 6ngoriilen miktarlar: degistirmeye yetkilidir.

Denetim

Madde 21 - (Degisik: 94/6293 - 17.10.1994 / m.5) Kambiyo denetimine yetkili
elemanlar ile kambiyo miidiirlikkleri (kambiyo murakabe mercileri) tarafindan yapilan
denetlemelerde bu Kararda ongoriilen islemleri ifa eden kisilerden, islemlerinde Karara
aykiriliklar tesbit edilenler hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun zabit ve aramaya
dair hiikiimleri uygulanir.

Devlet daire ve miiesseseleri ile Tiirkiye'deki gergek ve tiizel kisiler (6zel kanun ve
anlagmalar geregince dokunulmazliklari taninanlar hari¢) bu Karar konusuna giren islerin
murakabesi i¢in yukarida yazili yetkili denetim elemanlarinin ve mercilerinin isteyecekleri
bilgileri vermeye, evrak ve defterleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bakanlik, bu kisilerin
faaliyetlerini kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak durdurmaya veya miiteakip
islemleri teminata baglamaya, gerektiginde bu teminatlar1 kismen veya tamamen Hazine'ye
gelir yazmaya veya hakli ve miicbir sebeblerin mevcudiyeti halinde teminati kaldirmaya

yetkilidir.
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Bankalar, yetkili miesseseler, kiymetli maden araci kuruluslar1 ve ilgili diger
kuruluglar Merkez Bankasinca istenecek doviz islemlerine iligkin her tiirlii istatistiki bilgileri
belirlenen siirelerde vermekle yiikiimliidiirler. Merkez Bankasi, bu kuruluslarda konuyla ilgili
incelemeler yapmaya yetkilidir.

Kambiyo mevzuatina olan aykiriliklar1 yada bu Karar'da belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi tesbit edilen bankalar, yetkili miiesseseler, PTT ve kiymetli maden araci
kuruluglarinin dovize iliskin islemlere aracilik etmeye yetkisi Bakanlik¢a kismen veya

tamamen kaldirilabilir.

Siireler

Madde 22 - Bu Karar'la bu Karar'a ek olarak yayimlanacak kararlarda ve bunlara
iligkin tebliglerde belirtilen, hak dogurucu ve hak diisiiriicii ve uyulmamasi aykirilik olusturan
stirelerin hesaplanmasinda, islemin yapildig1 giin hesaba katilmaz.

Ancak, hesaplanacak siirelerin son gilinii resmi tatile rastlarsa, siireler resmi tatili

izleyen ilk is gliniiniin ¢aligma saati sonunda biter.

Doviz alim ve satim belgeleri ile Tiirk Lirasi transfer belgeleri

Madde 23 - (Degisik: 94/6293 - 17.10.1994 / m.6) Bu Karar ve Karara iliskin
islemlerde bankalar, yetkili miesseseler ve PTT ve kiymetli maden aract kuruluslari
tarafindan doviz alim satim belgeleri ile Tiirk Lirasi transfer belgeleri diizenlenir ve bu

belgelerle ilgili usul ve esaslar Merkez Bankasinca belirlenir.

YEDINCi BOLUM
CESITLI HUKUMLER

Madde 24 - Bu Karar ile halen yiriirlikte bulunan Tirk parasinin kiymetinin
korunmasina iligkin karar ve tebligler ile dis kredilerin tasfiyesine iligkin mevzuat uyarinca
tahsili gereken alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Madde 25 - Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 30 sayili Karar ile bu

Karar'a iligkin ek kararlar ytirtrliikten kaldirilmistir.
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Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sayili Karar'a ek 7/18015 ve 8/911
say1l1 Karar ile bu karara ek kararlar ve bunlara iligskin tebligler yiirtirliiktedir.

Madde 26 - (...) (21.3.1993 tarih ve 21431 sayili1 R.G.'de yayimlanan 93/4143 sayili
kararin 14. maddesi hiikmii geregince yiirtirliikten kaldirilmistir.)

Gecici Madde 1 - Yirtlrlikten kaldirilan kararlar hiikiimlerine gore baslamis olan
islemler, ilgili karar hiikiimlerine tabidir. Ancak aksine bir hiikiim olmadik¢a, bu Karar'in
ilgililer lehine olan hiikiimleri uygulanir.

Bu Karar'in yiiriirliige girmesinden 6nce 1567 sayili Kanun'a gore yayimlanan Karar
ve tebliglere aykir1 olup da bu Karar'a aykir1 olmayan fiillerden dolay1 baslamis bulunan her
tiirlii takibat durdurulur ve geri alinir.

Yirtirliikten kaldirilan mevzuatla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar Bakanlik'ca
¢Oziimlenir.

Gecici Madde 2 - (Ek: 94/6293 - 17.10.1994 / m.7) Istanbul Altin Borsas: faaliyete
gecinceye kadar bankalar, yetkili miiesseseler ve kiymetli madenler borsasi araci
kuruluglarindan Merkez Bankasina doviz yiikiimliiliiklerini tamamiyle yerine getirenler
Merkez Bankasinca ongdriilen diger sartlar1 da yerine getirmek kaydiyla, Merkez Bankasi
bilinyesinde kurulan doviz ve efektif piyasalarinda, Merkez Bankasinca belirlenecek esaslar
dahilinde doviz ve Tiirk liras1 karsilifinda altin alim satimi yapabilirler.

Gegici Madde - (99/13200 - 30.7.1999) Vadeleri bu Karar'm yayimi tarihinden sonra
dolan kredilerin vadeleri de 18 ay olarak kabul edilir.

Gecici Madde- (2001/2890 - 26.7.2001) Bu Karar'm 1 inci maddesi ile degistirilen
Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar'in 17 nci maddesinin (a) fikrasinin
ikinci ve Uglincii paragrafinda belirtilenler disindaki Tiirkiye'de yerlesik kisilerce yurt
disindan temin edilen bir yildan (365 giin) uzun vadeli kredilerin, Bakanlik nezdindeki Borg
Kiitligii'ne kayit ve tescili ile kredi kullanim ve geri 6demelerine iligkin belge ve bilgilerin
Bakanliga gonderilmesine 1 Ekim 2001 tarihi itibariyla son verilerek, mevcut belge ve bilgiler
bir protokol ile Merkez Bankasi'na devredilir.

Madde 27 - Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 28 - (Degisik 1. fikra: 2006/10179-13.3.2006 / m.6) Bu Karar1 Hazine
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yiiriitiir.
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