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OZET

Bu calismada 1923-1950 yillar1 aras1 Tirkiye'de sanayilesme cabalari,
model arayiglar1 ile iktisadi ve siyasi doniisiimiin bu model arayisina etkileri
incelenecektir. Ozel donem ayrimlar1 yapilarak kronolojik bir yontem kullanilmis
ve calisma sayisal veriler ve tablolar ile desteklenmistir. Ayrica bu kronolojik
akis1 belirleyecek parametreler lizerinde tek tek durulmustur. Siyasi olaylar ve
yorumlamalar c¢alismanin basinda ana 06ge olarak kurgulanirken, c¢alisma

tamamlandiginda ana 6ge olmaktan ¢ikip yardime1 6ge olmustur.

Sanayilesme c¢abalar1 Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal politikalar ve
Ozel sektor iizerine kurgulanmaya calisilirken, Diinya Buhrani’ndan sonra bu
kurgu degistirilerek, devlet Onciiliigiinde sanayilesme politikasina gecilmistir.
Gerekli altyap1t ve kurumlar olusturulduktan sonra Rusya'dan 6rnek alinan planl
sanayilesme modeli lkinci Diinya Savasi'min patlak vermesine kadar
uygulanmistir. Savas tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de birg¢ok faktorii
olumsuz etkilemis ve sanayilesme atilimlar1 askiya alinmistir. Savas sonrasi

tekrardan devlet onciiliigiinde planli sanayilesme modeline doniilmek istenilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda istenilen hedeflere ulasilamasa da Biiyiik
Buhran'dan sonra uygulanan planli sanayilesme modelinde basarili olunmustur.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devlet onciiliigiinde planli sanayilesme modeli
uygulanmak istenilmis fakat siyasi konjonktiiriin degismesi, dis yardim ve
miidahalelerle uygulanacak bagimli bir sanayi planini ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiikk Buhran, lkinci Diinya Savasi, Planh
Sanayilesme, Siilleyman Vaner Plani, 1946 Devaliiasyonu



ABSTRACT

In this study, industrialization efforts, model researches and effects of the
financial and political transformation on such model researches between 1923and
1950 in Turkey shall be reviewed. Special periodic separations are conducted, and
a chronological method is used and the study is supported by numerical data and
tables. Furthermore, emphasis is individually on parameters, which shall
determine this chronological flow. While any political events and comments are
determined as main members at the beginning of the study, when the study is

completed, they cease to be main members and become secondary members.

While industrialization efforts are setup by liberal policies and private
sector in first years of the Republic, such setup changes after the World Crisis,
and they pass to the industrialization policy under the guidance of the
government. After necessary infrastructure and facilities are established, this
model is implemented by the planned industrialization model, which is taken as
an example in Russia, until the Second World War erupts. The war affects most
facts adversely in Turkey as well as in the world and the industrialization efforts
are suspended. They desire to return to the planned industrialization again under

the guidance of the government after the war.

Even if the targets are not achieved in first years of the Republic, they
accomplish in the planned industrialization model after the Big Crisis. They desire
to implement the planned industrialization model under the guidance of the
government after the Second War, and the changed political conjuncture reveals a

dependent industrial plan to be implemented by foreign aids and interventions.

Key Words: Big Crisis, Second World War, Planned Industrialization,

Suleyman Vaner Plan, 1946 Devaluation.
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GIRIS

Cumbhuriyetin ~ kurulusundan sonra Tiirkiye'de sanayilesmede model
arayislarinin sonuglari, zor i¢ ve dis kosullar icinde uygulanmaya calisilmistir. Birinci
Diinya Savasi'nin agir yiikii altinda kurulan ve ilk yillarinda hemen hemen her {iriinde

disa bagimli bir Cumhuriyet’in kalkinmasi ve sanayileserek kendi kendine yetebilen bir

yaptya ulagmasi zor ve uzun bir siire¢ gerektirmekteydi.

Bu caligmanin ana fikri; Cumhuriyetin 100. yilina yaklasirken ve daha {istlin
bir teknoloji i¢in miicadele edilirken, iilke olarak bu siirecin daha geriden takip
edildiginin sorgulanmasiyla olusmustur. Bu sorgulamayi da siyasi faktorlerden elde

edilen yorumlar tetiklemistir.

Sanayilesmemizin diizeyi sorgularken Tiirkiye-Giiney Kore otomotiv iliskisi
tizerinde Orneklendirme yapilabilir. Tirkiye 1961 yilinda Devrim arabasini iiretti.
Giliney Kore ise biiyiikk bir savastan c¢ikip sifirdan Hyundai iiretti. Sonug¢ olarak
giiniimiizde Hyundai yilda 5,7 milyon arag¢ iiretimi ile diinyanin 4. biiylik otomobil

tireticisi iken Devrim arabasi seri iiretime dahi gegemeden proje olarak kalmisti.

Siyasi sorgulama icin 1946 devaliiasyonu ornek olarak gosterilebilir. Tiirkiye
savastan tiim iilkeler gibi zararla ¢ikmisti. Fakat biriktirdigi gida, altin ve doviz stogu ile
belli bir rezerve de sahipti. Diinyada ise savas dolayisiyla basta gida olmak iizere her
tiirlii temel tiiketim {iriinlerinde eksiklikler bulunmaktayd:. Ulkede ki mevcut gida stogu
hemen hemen istenilen her fiyattan, diinyaya pazarlanma imkanm varken devaliiasyon

yapilmas1 o donem igin elestirilen ve anlam verilemeyen bir politika olmustu.

Calismamiz, bu ve benzeri olaylar iizerinde tek tek durmak yerine daha genis
bir perspektiften bakip Tiirkiye'nin sanayilesme (ya da sanayilesememe) silirecinin
irdelenmesi iizerine kurgulanmistir. ilk baslangicta 1923’ten, 1970'lere kadar kapsayan
genis bir siire¢ ele alinmistir. Fakat arastirma ve kaynak taramalar1 sonucunda bu siireg
1923-1950 yillart arasini alacak sekilde daraltilmistir. Arastirmalarda elde edilmek
istenen sonuglardan bir tanesi, sanayilesme silirecinde iplerin nerede koptugunu tespit

edebilmektir. Bu amag ¢alismay1 bu donem araligina yonlendirmistir.

Cok sayida incelenen kitap, makale ve dergilere ilk bas elde edilen herhangi bir
kaynagin iyice irdelenmesi ile ulagilmistir. Kaynak kaynagi dogurmus matruska gibi

kaynaklar bir birlerinin i¢lerinden ¢ikmustir.



Literatiir taramasi sonucunda, iizerine c¢ok sey yazilmis bir donem olarak
algilansa da aslinda Cumhuriyet’in ilk yillar1 ve Ikinci Diinya Savasi’na kadar ki siireg
icin birka¢ ana kaynak disinda, yorumlar kaynaklar {izerinden saglanan alintilar veya
bilgilerle, farkl kisiler tarafindan ayni diizen i¢inde degerlendirilmistir. Dolayisi ile ve

genel olarak bu donemin klasik bir akisla irdelenmesine neden olmustur.

Tiirkiye'nin sanayilesme silirecine veya ekonomik yapisina iligkin kaynak
aragtirmalarinda genelde ayni diizende yer verilen klasik akig; Cumhuriyetin kurulusu,
mevcut durum, bilyiik buhran, devlet¢ilik, planli sanayilesme dénemi, Ikinci Diinya
Savasi, savasin sonuglari, 1946 devaliiasyonu, dis iliskilerde yeni dengeler seklinde
ilerlemistir. Yazarin islemek istedigi ana baslik, bu siralamada kendine yer bulan
konuya gore agirlik kazanmistir. Fakat biitlin olarak kaynak taramalarinda ki akis
degismemektedir. Literatilir taramalarinda elde ettigim sistem bu c¢alismanin da benzer

sekilde olugmasini saglamistir.

Tiirkiye’nin ilk yillarinda en zor sartlar altinda kalkinmaya ve sanayilesmeye
calisilmigtir. Birinci Diinya Savasi’nin biraktigi yikici etki, is giicii kaybi, sermaye
eksikligi, savasin borglari, yeni kurulan Cumhuriyet’in benimsenme siireci ve savas

sonucu imzalanan antlagsmalarinin baglayic1t maddeleri bu siireci zorlastirmistir.

Ik yillar disa agik ekonomik kosullarda iilkenin insas1 ve sanayilesme igin
model arayislart ile hareket edilmistir. Bu donemde durum tespitleri (sanayi sayimi,
niifus sayimi), kongreler, liberal politikalarla sanayi tesvikleri, bankacilik faaliyetlerinin
artirllmasi, tarimin iyilestirilmesi iizerine calisilmistir. Bu calismalar daha sonra

uygulanmaya konulacak bes yillik sanayi planlarinin alt yapisini olusturacaktir.

1929 Biiyliik Buhran’in tiim diinyada hissedilmesine kadar devlet yeniden
insasin1 1limh bir politika ile gerceklestirmek zorunda kalmistir. Biiyiik buhran ile
birlikte yeni iktisadi anlayis tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yasanmistir. Liberal
politikalara olan yakinlik, Biiyiik Buhran’dan sonra asamali olarak devlet onciiliigiinde
kalkinma politikalarina doniigmiistiir. Devlet yerli sermayedar olusturma ve bu sekilde
kalkinmaya calismak yerine kendi agirligini ve giiciinii koruyarak iktisat politikalar
tiretmeye baslamigti. Cumhuriyet’in insast ve kalkinmasi i¢in devlet tekelinin giicline
ihtiya¢c duyuldugu disiiniilmiistiir. Dogal olarak sanayilesme hamleleri bu anlayis
dogrultusunda degismektedir. Biiyilk Buhran’in yikict etkisine ragmen giiciinii

yitirmeyen Sovyet Rusya lizerinden model arayislarina devam edilmistir.



Yeni donemde sanayilesme hamleleri daha teknik ve daha planli bir zemin
tizerinde gergeklesmistir. Rusya'dan 6rnek alinan planli sanayilesme politikas1 biiyiik
oneme sahiptir. Tiirkiye Biiyiilk Buhran’dan sonra sanayi kongreleri, iktisat programlar1
ve planlari ile alt yapisini olusturdugu sanayi modeli; bes yillik siireleri kapsayan sanayi
planlar1 olmustur. 1934 yilinda birincisi, 1938 yilinda ikincisi uygulamaya konulan bes
yillik sanayi planlar ile 1934-1938 arasinda sanayide ilerleme kaydedildigi sdylenebilir.

Devlet onciiliigiinde sanayilesme politikalar1 basarili bir sekilde uygulanip yeni
bes yillik sanayi planlar1 hazirlanirken ikinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi bu siireci
durdurmustur. Bunun sonucu olarak 1939 yilinda bes yillik sanayi planlarinin ¢ogu

yiirtirliikkten veya ya da rafa kaldirilmistir.

Ikinci diinya Savasi'nin baslamasiyla 1939-1945 yillar1 aras1 dénemde idareci
kadronun 6nceligi ve tercihi halki kitliklara karsi korumak ve iilkeyi savas disinda
birakmaya c¢alismak olmustur. II. Diinya Savasi'nin baslamasi halkin agir savas
tedbirlerine maruz kalmasindan dolay1 savas stirecini yokluk i¢inde gegirmesine neden

olmustur.

Bu calismada ilk olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin iktisadi durumu
ana hatlar1 ile anlatilmaya ¢alisilmis, daha sonra bu ekonomik yapidaki doniisiim ve

sanayilesmede model arayislarina deginilmistir.



I. IKINCI DUNYA SAVASI’NA KADAR TURKIYE’DE
EKONOMIK GELISMELER VE SANAYILESME CABALARI
(1923-1940)

1.1.CUMHURIYETIN iLK YILLARI

Tiirkiye geg¢misten devraldiglr miras ile kurulan bir cumhuriyettir. Bu mirasi
devreden Osmanli devleti son zamanlarinda agir savaglar yasayan, teknolojik olarak
devrin gerisinde kalan, sanayilesemeyen ve borg i¢inde kendini idame ettiren bir devlet
konumundaydi. "1923'te Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman yeni devletin sinirlari
icinde Bat1 anlaminda sanayi tesisleri yok gibi idi. 19. ylizyil boyunca ve 1923'e kadar
Osmanli Imparatorlugu Batidaki sinai gelismelerin tiimiinden uzak kalmis, ok mahdut
sayida bazi kollar1 sanayi tanimi igine zorlukla alinabilecek birka¢ hafif imalat

isletmesinin kurulmasindan baska herhangi bir gelisme kaydedilrnemisti.”1

Osmanli devletinin son yiizyilinda yasadigi siyasi, ekonomik ve toplumsal
sikintilar bir biitiin olarak yeni kurulan Cumhuriyetin genel tablosunu olusturmustur.
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarina ait bazi énemli gostergeler ile bu tablo daha iyi
anlasilacaktir. Bu gostergelerle Cumhuriyet doneminde sanayilesme faaliyetlerine nasil
bir temelde baslandig:1 ve Ikinci Diinya Savasi’na kadar hangi modellerle nasil bir

seviyeye gelindigi daha iyi anlasilacaktir. Bu gostergeler:

1.1.1.Niifus

Birinci Diinya Savag’indan sonra biiyiik bir niifus kaybi olmustur. "Tiirkiye
pesi sira gelen ve uzun siiren savaslar sonucunda basta niifus (6zellikle egitilmis insan
giicii) olmak {izere biiylikk Olgiide kaynak kaybma ugramistir. 1923 Tiirkiye’sinin
1914’te 16,3 milyon olan niifusu 1927°de 13,6 milyona dﬁsmﬁstﬁ."z Ancak 13 yilda

niifusta bir artis olmamasini sadece savasta verilen kayiplara baglamak yanlis olacaktir.

Savaslar sonucu niifus degisimleri ve go¢ kaynakli niifus azalislar1 olmus ve

istihdam dengesi bozulmustur. "Lozan Anlagmasi’na gére Anadolu'da 1 milyon, Dogu

! Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul: Apa Obset Basim
evi, 1980, s.177.
2 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet donemi iktisat tarihi, Yurt yayinlari, 1994, s.97.
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Trakya'dan 190 bin, Istanbul'dan 70 bin Rum asilli Osmanli vatandasi Yunanistan'a
gonderilirken, bu iilkeden Tiirk asilli 400 bin Yunan vatandas1 Tirkiye'ye go¢ etmek
zorunda birakildilar. Gidenlerin biiyiik ¢ogunlugunu tiiccar, sanayici, sanatkar, serbest
meslek sahibi olan nitelikli kisiler ve aileler olustururken, gelenlerin hemen hemen

tamamina yakini tarimsal kokenli kisi ve ailelerdi."

Niifus kaybmin 6zellikle savasa giden geng ve erkek niifustan olusmasi savas
sonrasi i¢in hem niifus artis oranin diismesine hem de isttihdamin saglanmasi icin gerekli
is giicii eksikligine neden olmustur. Istihdam eksikliginin giderilmesi i¢in adi sugtan

hiikiim giyenlerin gecici bir siireligine tahliye edilmesi yoluna bile gidilmistir.

1.1.2. Ulasim

Gelismis bir ulasim ag1 hem iilke ici ticaret icin hem de dis ticaret icin ¢ok
onemli bir faktordiir. Bu faktor tarim tilkesi konumunda olan Cumhuriyet i¢in ayr1 bir
oneme sahiptir. Dort bir yaninda farkli tarimsal triinlere sahip bir iilke igin iyi bir
ulagim ag1, piyasalar arasi liriin degisimi ve bu iiriinlere pazar bulunmasi i¢in gerekli bir

unsurdur.

"Cumhuriyet Tiirkiye'si, imparatorluktan miktar bakimindan ok yetersiz,
kalite bakimindan ¢ok diisiik bir ulastirma sistemi devralmistir. Ulkenin zaten eksik ve
bozuk olan ulastirma sebekesi, uzun siiren harplerin sebebiyet verdigi asir1 kullanma,
bakimsizlik ve ihmal eksikliginden dolayr yipranmis, biiylik ol¢iide bozulmustur.
Imparatorlugun biiyiik fedakarliklara katlanarak insa ettirdigi demir yollar1 ve kara
yollarinin en oneli kisimda 6nce Balkan sonra Birinci Diinya Savagi maglubiyetlerinde
kaybedilen topraklarda kalmistir."* Bu kétii tabloda Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulasim
cok mesakkatli bir sekilde yapilmaktaydi. Ornegin, kara yolu igin, Ankara-Istanbul aras:

otomobille 80 saatte gidildigi diislinlildigiinde yollarin kalitesi anlagilmaktadir.

Ulasim bakimindan Cumhuriyet donemi Oncesinden kalma bir takim demir
yolu hatlar1 bulunsa da iilke pazar alaninin gelismesi ve ulasimin hizli yapilmasi

acisindan c¢agin standartlarindan uzakti. Demir yollar1 iilkenin her bdlgesine

® Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara: Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi. Dis Politika Enstitiisii, 1991, s.23.
* Yasa, s. 270.



ulagamamakta ve 1923’te sadece 4100 kilometre demir yolu hatti bulunmaktaydi. Kara

yolu ise toprakli ve dayanaksiz olmakla beraber 1923 yilinda 18.335 kilometre kadardi.

Ulkenin ¢ok uzun bir kiy1 seridi olmasina ragmen deniz ulasimi gok ciliz bir
durumdaydi. Sahip olunan limanlar yabanci sermaye denetiminde bulunuyordu. Istanbul
ve Izmir'de bulunan iki énemli liman disinda ikame baska liman bulunmamaktayd.
Deniz ulasiminda 1923 yilinda 54.000 esya tonaji ve 254.000 yolcu kapasitesi vardi.
Deniz ulagimi i¢in bu rakamlarin 1967 yilinda 9.583.000 ton esya tonaji ve 1.489.000

yolcu sayisina ¢ikmasi dnceki mevcut durumun yetersizligini gostermektedir.

1.1.3. Tarim

Osmanli’da yapilan tarim, modern tarim yontemi agisindan devrin gerisinde
kalmistir. Yasanan savaglar, savasta kaybedilen erkek niifus ve savasa yonelik
harcamalar nedeniyle yeterli yatirrmin yapilamamasindan dolay1 iiretim seviyesi ¢ok
diisiik kalmistir. Bu durumun sonucu olarak tiretim seviyesi ¢ok diisiik kalmistir. Ayrica
nadas usuliine gore arazinin bir yil dinlendirilip bir y1l ekilmesi ile bu iiretim seviyesi

daha diisiik diizeyde kalmistir.

Tarim sektoriinde savag sonrast ekili arazi alan1 ve hayvan sayisinda yar1 yariya
diisiis yasanmistir. Uretim de biiyiik 6lciide i¢ pazara yonelikti. Ulasim sorunundan
dolay1 da tarim iiriinleri iilke geneline tam anlamiyla ulastirilamamaktaydi. Ulke pazari
biitiinlesmemis ve bunu saglayacak demir yollar1 yetersizdi. "Bu nedenle biiyiik pazar
i¢in iiretim ancak Trakya, Bati Anadolu, Cukurova gibi deniz kiyilar1 ve demir yolu
giizergahlar iizerindeki alanlarda yapilmaktadir. Ulkenin diger kesimlerinde iiretilen
liriiniin pazara intikal eden kesimi ¢ok kiigiiktiir. Ornegin boyle bir il olan Erzincan'da
{iriiniin ancak %2'si pazara siiriilmektedir. "> Boyle ulagim sikintilar1 yasanip pazar alani
olusmayan yerlerde, tarim tiretimi gecimlik yapilmaktadir ve pazarlar arasi {irlin ticareti
olusmadigindan kurak gecen donemlerde yasanan sikint1 ulagim ag1 olusan yerlere gore

daha derinden hissedilmektedir.

Ulke geneli demir vyollar1 biiyiik c¢ogunlukla yabancilarm elinde

bulunmaktaydi. Deniz ulasiminda ise yiikk tasimacilifi yeterince gelismemistir.

®flhan Tekeli- Selim Ilkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislars, 1. Basim.
Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, s.38.



"Ulastirma disinda {ilkenin altyapt sermaye stoku daha da yetersizdi. Konya'da
Alman'larin yaptirdig: kiiciik bir sulama sebekesi disinda tarim arazisinin verimliligini
artirict higbir drenaj ve sulama yatirimi yapilmamisti."® Dénemin tarim teknolojisi
motorlu giice bagli olmayan sapan ve pulluga bagliydi. Bu da geleneksel bir yol olan

hayvan giicti ile gerceklestirilmekteydi.

1.1.4. Sanayi

Savas psikolojisinden dolay1 iilkede tliretim, askeri malzemelerin artirilmasi ve
askerlerin ihtiya¢larinin karsilanmasi yoniinde yapilmaktaydi. "Sanayi 6nemli oOlciide
ordunun kumas ihtiyacin1 kargilamak iizere kurulmus olan dokuma fabrikalarinda
olusuyordu."  Ulkede seker, demir, makine, celik hatta igne iretimi dahi
yapilmamaktaydi. Bunun disinda iilke de bulunan fabrika ve atdlye sayisi1 ¢ok az olup
savastan gogu zarar gormils durumdaydi. Ustelik motor giicii kullanimi sadece %S5

civarindaydi.

Ulkede iiretim yapilamamakta; iiretim yapacak makine ve teghizatin yaninda
kalifiye eleman bile bulunamamaktaydi. 1921 yilinda Maliye Bakani Ferit Bey Ulkenin

mevcut durumu ile ilgili su ifadeleri kullanmastir;

Bize en lazim sey... Fabrika, gine fabrikadwr. ... Tiirkiye ¢alisiyor
tiretiyor, fakat tiriinlerinden baskalari yaralanwyor. ... alin teri dokerek elde
ettigimiz iptidai maddeleri... Yok, pahasina harice satiyoruz. Sonra yabancilar bu
maddelerin seklini degistirerek bize iade ediyorlar... Kirk kurusa bir okka yiin
veriyoruz, ayni yiinii 1200 kurusa bir metre kumas halinde yalvararak geri

alryoruz. 8

"Cumhuriyet kuruldugu sirada memlekette mevcut modern sanayi isletmeleri
komiir, bakir, kursun v.s. Madenlerinden; daha ziyade askeri ihtiyaclar icin calisan
Feshane, Hereke, Zeytinburnu gibi devlet fabrikalarindan ve 6zel sahislara, bilhassa

yabancilara ait mensucat, ¢imento, zeytinyagi fabrikalar1 gibi bazi miiesseselerinden

6
Tezel, s.95.
7 Sabahattin OZEL, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, istanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri Ve
Inkilaplarn Tarihi Enstitiisii, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, S.2, 2012, 5.236.
® Tezel, 5.132-133.
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ibaretti. Boéyle bir durumda hizli sanayilesme ve bunu saglamak i¢in gerekli

donanimlar disinda, kalifiye eleman yetistirilmesi hayati derecede 6nem tasimaktaydi.

Sanayi acisinda iilkenin genel durumu ile ilgili 1927 yilinda yapilan sanayi
sayim sonucu elde edilen veriler her ne kadar net bilgiler vermese de mevcut durum

hakkinda bazi istatistikler yapma imkani sunmustur.

Sanayi saymmi sonucu iilkede 65.245 is yeri, 256.855 c¢alisan bulunmaktaydi.
Bunun sektorsel dagiliminda en ¢ok is yeri (28.439) ve c¢alisan (110.480) tarim
sektoriinde bulunmaktaydi. Tarim sektoriinii, metal ve dokuma sektorii takip
etmekteydi. Kagit ve karton sanayi, kimya sanayi ve elektrik sanayinde is yeri ve

calisan sayisi iilkenin genel ihtiyacina gore ¢ok diisiik bir seviyede bulunmaktaydi.

Ulkenin mevcut durumuna bakildiginda; 65 bin civari is yerinin iigte birinde
(23.316) tek kisi, yani sadece is sahibi calistyordu. Toplam isletmelerinin neredeyse
yarisinin {icretli ¢alisant yoktu. O yillarda iilke niifusunun 13 milyon oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda sanayi kollarinda calisan sayisinin 256 bin civari olmasi farkli bir

kategoride sanayinin durumunun ne seviyede oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: 1927 Sanayi Sayim

Sanayi Kollari Is Yeri Sayis1  Calisan Sayisi GSUD (1000)
Maden Sanayi 556 18932 12380
Tarim Sanayi 28439 110480 281605
Dokuma Sanayi 9353 48025 76366
Agag Sanayi 7896 24264 15961
Kagit, K. Sanayi 348 2792 4238
Metal Sanayi 17752 33866 14444
Bina ve insaat Sanayi 2877 12345 3816
Kimya Sanayi 697 3107 17244
Elektrik Sanayi 106 1805 122
Cesit Sanayi 221 1239 7364
Toplam 65245 256855 432740

Kaynak: Yalcin ACAR, Tarihsel A¢idan Tiirkiye ekonomisi ve izlenen Politikalar
(1923-1963), 1999, s.33.

° Yasa, s.13.



Sanayi sayimi net bilgiler sunamamaktadir. Bunun baslica nedenleri arasinda
sayimin, liretimin diisiik bir seviyede oldugu kis mevsiminde yapilmasi ve ev sanayinin

genis bir sekilde kapsam dis1 birakilmast olarak gosterilebilir.

"Sanayinin gelisme hiz1 da bu dénem i¢in yillik %10,2 gibi kiiciimsenmeyecek
bir ortalamaya ulasmaktadir. Ancak 1920'li yillarda sanayi, milli gelirin 6ncii bir sektori
olabilecek boyutlar tasimiyordu; dénem ortalamasi olarak GSMH i¢indeki pay1 sadece
%11'" olusturmaktaydi. Gergeklesen yiiksek biiylime hizi dinamik bir sanayilesme

temposuna degil, yeniden insa siirecini yansumakt'cldlr."10

Genel olarak Cumhuriyetin ilk yillarina ait Tiirk ve yabanci imalat sanayi alt
dallarinda dokuma sanayinde, yiinlii ve pamuklu sanayi i¢in Hereke ve Bakirkdy
tesisleri ile Adana ve Tarsus’ta pamuk ipligi tesisi bulunmaktaydi. Ayrica halicilik ve el
tezgahlari da ¢ok yaygindi. Gida sanayinde basit imalathaneler mevcuttu. Deri
sanayinde Beykoz deri tesisleri ve kiigiik ¢apli isletmeler, toprak tirtinleri sanayinde ise
iki ¢cimento fabrikasi mevcuttu. Tuglacilik ise daginik bir sekilde yapilmaktaydi. Savas
sanayinde Zeytinburnu barut tesisleri ile top ve diger silah bakim ve onarim tesisleri
bulunmaktayd:. Imalat sanayi yetersiz ve kiiciik olmasina ragmen madencilik sektérii

bazi ilerlemeler kaydetmistir."*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticaret, yapilan antlasmalardan kaynakli sabit
giimriik tarifeleriyle 1929 yilina kadar devam ettirilecekti. Ilk yillarda savastan yeni
cikmis bir {ilke olarak iiretim yapilmadig:1 ve kapitiilasyonlarin etkisi ile ithalat orani
cok yiiksek seviyede bulunmaktaydi. Igneden iplige bir¢ok iiriin ithal edilmekteydi.

Ayni sekilde ihracata konu mallarin azligi ithalat1 karsilayamayacak kadar distiktii.

Dis ticaret dengesinde ithalat; temel tiiketim mallar1 {izerine yogunlagmis
sanayi mallar1 (%60), tahil ve ¢cok az ham maddeden olusuyordu. Thracat ise biiyiik
oranda tahil ve ham madde iizerineydi. Sanayi; hafif sanayi olan gida, dokuma, dericilik
gibi alanlara yogunlagmis ve sanayinin ekonomi icindeki payr %13 civarinda
bulunuyordu. Bu ylizden ithalat, sanayi mallari; ihracat ise tarim triinleri ve sanayi
tiretimi olmadig1 i¢in ham madde lizerineydi. Dis ticaret bu dongiide siirekli agik

vermekteydi.

Ok orkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, 13. Basim, Ankara: imge Kitap Evi, 2009, s.51.
Yy asa, 5.179-180.



1.1.5. Borglar

Osmanli’dan kalan borglarin Lozan antlagsmasi ile devletler arasinda borg
taksimi yapilmis ve Yeni Cumhuriyet’e kalan bor¢ 82 milyon anapara 25 milyon faiz
toplam 107 milyon altin lira olmustur. Anlagma ile birlikte borcun kag taksit halinde ve

ne kadar zaman araliginda 6denecegi belirlenmistir.

"Bu anlagsmada kabul edilen 82 milyon altin lira borcun hesaplanmasinda
yanliglik yapildigi Diinya Buhran’1i sirasinda yapilan ihbarlar sonunda anlagilmistir.
Buhran sirasinda borg taksitlerinin  6denmesi kesildikten sonra yapilan yeni
miizakerelerde bu ihbarlardan yararlanarak borglar daha da dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr.”lz Yaklasik
% 20 oraninda indirilen bu borcun 50 yilda 6denmesi kararlastirildi. Baz1 kaynaklarda
bu borcun 29 yil erken 1954'te kapandigi, baz1 kaynaklarda ise borglarin tamaminin

1980 yilinda bittigi yazilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinin  mevcut durumu belli basli gostergelerden
anlasilacagi tizere devrin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu miras iizerine kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti bir an 6nce toparlanmak, kalkinmak ve gii¢lii bir devlet konumuna gelmek

zorundaydi.

Bu mevcut durumla birlikte, iilke ekonomisinde gostergelerin degisimi ve
nasil bir yol izlendigi, sanayilesme c¢abalarini anlamada daha aciklayict olacaktir. Bu
baglamda olusturulmaya calisilan kurumlar, yapilan kongreler, uygulanmaya calisilan
iktisadi politikalar ve mali faktorler sanayilesme cabalarmin bir nevi temellerini

olusturmustur.

1.2. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA EKONOMIK DONUSUM

Bu baslik altinda Cumbhuriyetin kurulus yillarindan Biiyliik Buhran’a kadar
gecen zaman araliginda ekonomik doniisiim ve bunu etkileyen faktorler irdelenecektir.
Daha sonra Cumhuriyetin sanayilesme siireci igerisinde nasil bir alt yapiya sahip oldugu

ifade edilmeye calisilacaktir.

12 Tekeli- lkin, 2009, s.44.
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1.2.1. Milli iktisat Kongresi

Atatiirk'in  ekonomiye verdigi O6nemin bir sonucu olarak Cumhuriyet
kurulmadan once iktisat kongresi yapilmasi fikri olusmus; ekonomiyi sikinti ve
eksikliklerden kurtarmak ve neler yapilabilecegini tartismak igin Izmir iktisat Kongresi

(17.02.1923) yapilmustir.

"[ktisat Kongresi’'nde, Osmanl’dan devir alman ekonomik yapi, ulusalci bir
anlayisla onaylaniyor ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi icin yasal ve
kurumsal diizenlemeler Ongoriiliiyordu." 13 Kongre; tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i
kesimlerinden birgok delegenin katilmasiyla gergeklesmistir. Kongre yonetmeligine
gore her ilceden 8 kisi katilacakti ve bu katilimin meslek gruplarina gore dagilimi; bir
tiiccar, bir isci, bir sanatkar, bir bankaci, bir sirket ve li¢ ciftciden olusacakti. Farkli
birgok kesimi temsil eden delegeler kendi alanlari ile ilgili sikinti, ihtiyag ve Onerileri

sundular.

Kongrede sanayi, tiiccar, is¢i ve ciftci gibi bir¢ok grup igin kararlar alindi.

Alman kararlardan bazilari;

Isci grubu icin:

-Amele yerine is¢i kelimesinin kullanilmasi,

-12 yasin1 doldurmayan c¢ocuklarin calistirilmamasi veya hafif islerde dort saat
calistirilmast,

-Isci izinlerin senede bir ay olmasi,

-Haftada bir giin izin verilmesi,

Ciftci grubu icin:

-Asarin ve rejinin kaldirilmast,
-Kirsal kesimde telgrafla, telefonla haberlesme imkaninin saglanmasi,
-Ziraat makinelerinin yayginlagtirilmasi, tamir ustalar1 yetistirilmesi, zirai alet

ve basit makine imal edilecek fabrikalarin kurulmasi,

Ticcar grubu icin:

-Adinda ticaret gegen ticaret bankasinin kurulmasi,

13 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 17. Basim, Remzi kitapevi, 2005, 5.34.
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-Limanlarimizda baska bayrak altinda ticaret yaptirilmamasi ve kabotaj
hakkinin tam kullanilmasi,

-Karadeniz ve Akdeniz de yeni limanlar agilmasi,

Sermavye grubu icin:

-Ulkede yeterli derecede iiretilen mallarin disaridan ithaline engel olunmast,
-Sanayicilere kredi verilecek bir sanayi bankasinin kurulmasi,

-Sanayiye ait makine ve techizatin giimriikten muaf olmasi,

Iktisat kongresinin eksik yani birbirleri ile ¢elisen ve uyusmayan kararlarin
nasil sonuglanacagiin belirsizdi ve alinan kararlarin hiikiimet icin tavsiye disinda bir

yaptirimi bulunmuyordu.

Kongre yapildiktan bir yil sonra bankacilik alani i¢in yar1 resmi olarak 6zel
sermayeli ilk mali kurulus Is Bankas1 kuruldu. iki y1l sonra 17 Subat 1925'te ¢iftci
tizerinde agir bir yiik olan asar vergisi kongre kararinda oldugu gibi kaldirildi. Alt1 y1l
sonra da yerli mali ile ilgili lilkede yabanci mallarin hakimiyetini kirmak ve yerli
mallarmi tesvik etmek amagh 18 Aralik 1929' da Milli Tasarruf Cemiyeti kuruldu.
Cemiyet sayesinde ilk olarak 1930’da yerli mallarin yayginlagsmasi amach yapilan yerli
mali (Tutum yatirim ve Tirk mali) haftasi giiniimiize kadar her sene yapilan bir
organizasyon haline gelmistir. Ayrica yerli mali anlayisi ileride uygulanmaya calisilacak

ithal ikameci sanayilesme politikasi fikirlerinin dogus kaynagidir.

1.2.2. Bankacilik Faaliyetleri

Bankacilik sektoriinde Cumbhuriyetin ilk yillarinda yabanci bankalarin
hakimiyeti vardi. Bu yabanci bankalar verimli alanlarda kendine yer bulmus dis ticaretin
finansmanin1 sagliyordu. Yeni yerli bankalarin kurulmasi ve var olanlarin sermayeleri
artirllarak, bu oran 1938'e kadar ciddi bir sekilde azaltildi. "Cumhuriyetin ilk yillarinda,

banka sistemi i¢inde yabanci bankalarin hdkim konumu iilkenin disa bagimliliginin bir
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gostergesiydi. Dolayisiyla para politikalar1 hiikiimetin belirledigi esaslardan ¢ok yabanci

mali gevrelere bagimli halde yiiriitiilebiliyordu."**

Milli iktisat kongresinde bu konu iizerinde durularak, alinan kararlar geregi
milli bankacilik alaninda ¢alismalara baslanmistir. Cumhuriyetin ilk on yilinda milli
sermayeli otuza yakin banka kurulmus ve var olan yabanci sermayeli bankalarin belli
bir orani1 piyasadan gekilmistir. Bu da milli bir bankacilik sektériiniin olugmasinin
yollarin1 agmistir. Milli bir bankacilik sisteminin olusturulmaya ¢alisilmasinda, sanayi

yatirimlari i¢in uzun vadeli kredi veren banka yapis1t bulunmamasi da etkili olmustur.

Tablo 2: Bankacihk Sisteminde Yabanci, Ozel Tiirk ve Devlet
Bankalarimin Mevduat Pay (%)

Yillar Yabanci bankalar Ozel Tiirk bankalar Devlet Bankalari
1924 78 12 10

1924-1929 57 20 23

1930-1934 30 27 43

1935-1938 22 35 43

1939-1945 19 33 48

1946-1950 17 39 44

1950 14 41 45

Kaynak: Yahya S.Tezel, Cumhuriyet ddneminin Iktisat Tarihi, Yurt Yayinlari, s.114.

Milli bankacilik alaninda kurulan ilk banka 1924 yilinda ana ticaret bankasi
olarak kurulan Tiirkiye Is Bankas1’dir. Bir milyon sermaye ile kurulan bankanim 250 bin
liralik kismin1 Atatiirk bizzat karsilamistir. Bankanin ¢ok genis ve kapsamli bir ¢alisma
alan1 bulunmaktaydi. Bir diger banka 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi’dir. "Bankanin kurulus amagclart kendisine devredilmis olan sanayi
kuruluglarini, kurulacak sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek; istirak
suretiyle sanayi kurmak ve igletmek; bizzat veya istirak suretiyle maden imtiyazi almak
ve istiraksiz maden isletmek; Tiirk sanayici ve madencilerine ve maden miiltezimle
amillerine kredi vermek; kurulug amacglarina uygun olmak iizere her tiirlii banka

n15

islemleri yapmak olarak tespit edilmistir. Donemin diger 6nemli bankalar1 1927

“{lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortamda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam, 1.
Basim, Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, s.52-53.
1% Yaga, 5.468.
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yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasi ve 1930 yilinda kurulan Merkez bankasidir.
Eski merkez bankasi gorevini siirdiiren Osmanli Bankasi yabanci sermaye tekelinde
bulunmasi istenilen hareket alanini kisitlamisti. Bu yiizden Merkez bankasinin

kurulmasi, bagimsiz para politikasi ve yonetimi i¢in biiyiik bir hamle olmustur

Tablo 2'ye bakildiginda 1924 yilinda yabanci bankalarin mevduattaki pay1 %78
iken Ikinci Diinya Savasi’na kadar bu oran %20'nin altina kadar diismiistiir. Ayni
sekilde 6zel Tirk bankalarinin ve devlet bankalarinin 1924’te mevduat paylar

%10’dan, 1940l yillarda %40'1n listiine ¢ikmistir.

Goriildugi tizere milli bankacilik yolunda Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
hakimiyeti ¢ok yiiksek seviyelerde olan yabanci bankalara karsi milli bir bankacilik

atilimi ile bu hakimiyet yillar itibari ile kirtlmastir.

1.2.3. Tarim Faaliyetleri

Tarim sektoriinlin - gelismesi ve iiretim potansiyelinin arttirilmast  igin
iyilestirme cabalar1 dahilinde; asar vergisi kaldirilmis, 1925 Isvigre medeni kanunun
kabulii ile toprak miilkiyeti kanunlasmis ve ek olarak c¢ikarilan kararlarla topraksiz
koyli topraklandirilmis ve tarimda makinelesmenin arttirilmasi gibi ¢aligmalarla
desteklenmistir. Ziraat Bankasi aracilifiyla tarimi destekleme amach krediler

verilmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasi bazi kesimlere 6zellikle biiyiik toprak sahiplerine
verilen taviz olarak disinilmistir. "Asarin kaldirilmasi elbette biiylik toprak
sahiplerinin vergi ylikiinii hafifliyordu. Ancak yeni devletin bu adimi atarken tasidig1 en
onemli kaygi, on yil boyunca bir savastan digerine siiriiklenen ve kirsal niifusun ¢ok
bliylik bir boliimiinii olusturan kiigiik iireticilere destek olmak, onlarin vergi yikiini

hafifleterek iiretimi artirmalarina olanak saglamakti." 16

Bu sayede koylii iizerinde
biiyiikk toprak sahiplerinin hegemonyasi1 kirilmig, biiylik toprak sahipleri en biiyiik

dayanaklarindan birini kaybetmis ve kirsal alanda gii¢ dengeleri degismistir.

Bununla beraber 1927’de tarim sayimi yapilmis ve tarimda genel durum

netlesmistir. "Hiikiimet, tarimsal gelismeyi saglamak {izere ayrica tarim teknigi okullari

16 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, istanbul: is Bankas! Yayinlari, 2014, 5.177.
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agcmis ve Ornek ciftlikler, deney istasyonlar1 gibi yontemlerle iiretim teknolojisinin
gelistirilmesine yardimei olmaya calismustir.”" '’ Tarim kredi kooperatiflerinin

kurulmasiyla tarimda tiretim degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisilmistir.

Savas sonrasi saglanan baris ortami ile erkek niifusunun tekrar topraga donmesi
ve yapilan calismalarla birlikte tarim sektoriinde toparlanma gozlemlenmistir. Fakat

istenilen seviyeye ulagilamamustir.

1.2.4. Kamu Maliyesi ve Gsmh'nin Sektorel Dagilim

"Cumhuriyetin ilk on yilinin kamu maliyesi alanindaki gelismeleri, kamu gelir
ve giderlerinin denklestirilmesi ve bunlarin denetiminin kesin kurallara baglanmasi
ilkelerine dayanmistir.  Gelirlerin  iginde dolayli vergilerin pay1r artmistir.
Harcamalarinsa, i¢ ve dis bor¢ Odemeleri, demir yollar, merkezi yo6netimin

olusturulmasi ve buna bagl alanlara yapildigi st')ylenebilir.”18

TABLO 3: 1923-1932 Kamu Maliyesi Verileri, Sektorsel Oran; GSMH Verileri
(Cari fiyatlarla, milyon TL)

Yil Gelir Gider Aak(-)/Fazla(+) Tarmm(%) Sanayi(%) Ticaret(%) Gsmh

1923 1113 1059 +5,4 39,8 13,2 7,8 952,6

1924 138,4 1316 +6,8 47,6 9,9 7,1 1023,8
1925 170,7 202,3 -31,6 48,6 9,7 7,2 1525,6
1926  180,2 1725 +9,1 49,0 10,1 7,0 1650,5
1927 2016 1991 +2,1 41,4 13,0 8,0 1471,2
1929 2242 2128 +11,4 51,9 9,9 6,3 2073,1
1930 2175 210,1 +7,4 45,8 11,4 6,5 1580,5
1932 2144 2120 +2.4 40,2 141 7,2 11712

KAYNAK: Kamu maliyesi verileri, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Biitce kesin hesap kanunlari, c. I. Ankara, 1992.
Sektorsel Oran; Bulutay, Tezel, Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948)
GSMH verileri; Bulutay, Tezel, Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948) Aktaran: Kepenek, Yentiirk,

7 Kepenek, Yentiirk, s.44.
18 Kepenek, Yentiirk, s.40.
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Donemin gelir gider dengesi ve ekonominin sektorsel oranlari tablo 3’te
goriildiigi gibi gelir gideri arasinda denge saglanmis ve biitce de acik (1925 haric)
verilmemistir. Denk biitge ilkesi olan "denk biitce, diizglin 6deme" prensibi uzun yillar
taviz verilmeyen bir ekonomi politikasi anlayisina doniismektedir. "Atatiirk her yil
Meclis'in acilis konusmasinda Hiikiimet’ten ve milletvekillerinden >Denk Biitge<

ilkesine olanak verecek bir kamu maliyesi politikasi izlenmesini istemistir.""

Doénemin para politikas1 ilkesi "saglam para, istikrarli para" prensibi

ekonomide para arzinin sabit veya ¢ok az miktarda arttirilmasi tizerine olusturuluyordu.

Bir tarim tilkesi olan Cumhuriyette tarimin ekonomi igindeki orani %45, yeni
yeni sanayilesme ¢abalariyla sanayinin ekonomi igindeki oran1 % 12 ve sadece belli bir
kesimde agirlikla yiiriitiilen ticaret sektoriiniin ekonomi i¢indeki oran1 % 7 bandinda

goriilmekteydi.

Ulkenin milli hasilasina baktigimizda 1923'te GSMH 952,6 milyon TL,
1926'da 1.650,5 milyon TL, 1929'da 2.073,1 milyon TL ve buhran sonrasi 1932'de
neredeyse yar1 yartya bir diistisle 1.171,2 milyon TL olmustur.

1.2.5. D1s Ticaret

Dis ticaret dengesinde ithalat 1923'ten 1930 yilina kadar siirekli olmasa da bir
artis gostermistir. Bu ithalat artisinin yaninda ihracatta gergeklesen artisin yeterli
diizeyde olmamasindan dolay1 dis ticaret, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1930 yilina
kadar agik vermistir. Bu agikta en biiylik pay iiretim sikintisindan dolay1 zorunlu olarak

%70'e varan temel tiiketim mallarinin ithalati olmustur.

Katma degeri tarim sektoriinden yiiksek ithal mallarin yaninda ihracatin da
tarim sektorli agirlikli olmasi acigi kapatma imkani vermemistir. "Birgok mamuliin ithal
zorunlulugu devam ederken, baglica ihracat iiriinlerin fiyatlari, diinyada tarimin
makinelesmesinden dogan fazla iiretim dolayisiyla, 1920'lerin ikinci yarisindan itibaren

diismeye baslamis, dolayisiyla Tirkiye'de ticaret dengesinin her yil verdigi agik

19Tokg(’iz, S.65.
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bliylimiis, hele 1929'da yeni tarife yiiriirliige girmeden yapilan agir1 ithalat yiiziinden

101 milyon liraya (ihracatin %65'ine) varmugtir."*

Ekonomide diisiik ve istikrarsiz liretim yapisindan kaynakli disa bagimlilik
haricinde, Lozan Antlasmasi’ndan dolayr giimriik tarifeleri lizerinde ki kisitlamalar
1923-1930 aras1 dis ticaret agiginda etkili olmustur. Bu agiktan dolay1 siirekli bir doviz

ihtiyact dogmus ve bundan kaynakli Tiirk parasinin degeri diigmuistiir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dengesi (1923-1930) (Milyon TL)

Yillar Ithalat  Ihracat Ihracat/ithalat  Dis Denge
1923 1448 84,7 58 -60,1
1924 193,6 158,0 82 -34,7
1925 241,6 1924 79 -49,2
1926 234,7 186,4 80 -48,3
1927 2114 158,4 83 -53,0
1928 223,5 173,5 89 -50,0
1929 256,3 155,2 67 -101,1
1930 1476 1515 109 +3.9

Kaynak: Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), iIBU
Yayinlari, 2008, s.55.

Ulke ici ve iilke dis1 ticaret alanini kisitlayan ulagim sikintisi igin yeni kara ve
demir yollar1 yapildi. "Osmanli imparatorlugundan ve yabanci sirketlerden 4018
kilometrelik demir yolu devir alindi. 1923-1933 doneminde 2213 kilometrelik yeni
demir yolu yapildi. 13.885 km.lik iyi kotii soseler, 27.850 km.ye cikarildr."?! Ulasimin
tilke i¢inde kolaylagmasi, pazar alanlarini genisletmesinin yani sira bir biitiin olarak yurt

savunmasi i¢in de dnemli olmustur.

20Yasa, s.81.
2 Ulken, s.19.
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1.3. EKONOMIK GELiSMELERIN DEGERLENDIRMESI

1.3.1. 1929'a Kadar Ekonominin Genel Degerlendirmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda "1923-29 déneminde Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlarin da etkisiyle Tiirkiye’nin klasik tarim kiiltiirii ve ekonomisinden ¢ikarak
sanayilesme yolunda hizli degismeler éngdriilmiistiir."? Devlet liberal bir politika ve
Ozel girisim vasitasiyla sanayilesme ve iktisadi politikalar uygulamistir. Devlet, 6zel
sektorlin gelismesi i¢in sermaye olusturma ve personel yetistirilmesi iizerinde durmus;

fakat 6zel sektor tiiketim sanayi tizerinde durarak agir sanayiye yonelmemistir.

Hiikiimetin bu dénemdeki en 6nemli amaci yabanci sirketlerin sahip oldugu
ayricaliklart ~ satin  alarak  millilestirmek ve sanayilesirken ulasim agmi
kuvvetlendirmekti. Bu amagla bir¢cok yeni demir yolu yapimina basland1 ve yabancilarin

elindeki demir yollart millilestirildi.

Devlet, liberal politikalarla tamamen atil durumda kalmamakta; 6zel sektorii
destekleyecek ve dzel sektoriin yetersiz kaldig1 yerde miidahale edecekti. iktisat bakani
Mahmut Esat’in ilk defa "karma" sdzciigiinii kullandig1 Izmir Iktisat Kongresi’nde
mevcut tiim iktisat ekollerinden farkli "Yeni Tiirkiye Ekonomi Ekoli" tabirini
kullanarak hicbir ekole tabi olmayip aym sekilde iilke ihtiyaglarina gore tiim ekollerden
faydalanacaklarmin ve "Yeni Tiirkiye karma bir iktisat sistemi izlemelidir. Iktisadi
tesebbiis kismen devlet kismen 6zel tesebbiis tarafindan {istelenilmelidir." sozleriyle
Yeni Cumhuriyetin ekonomi politikast agisinda nasil bir yol ¢izeceginin isaretleri

vermisti.

Bu donemin ana hatlarin1 olusturan gelismeler ve ekonomideki bu doniisiim
yonetici  kadronun politikalarina yon vermistir. "1923-1929 doneminin iktisadi
gelismesinin en belirgin iki yap1 tasi, yeni Tiirk devletinin diinya i¢inde nasil bir yer
kaplayacagimi belirleyen Lozan antlagsmasi ile donemin son yilinda patlak veren ve
kapitalist diinya ekonomisini derinden sarsan Biiyiikk Buhran’dir. Ilging bir tesadiif
sonucu Lozan Antlasmasi'nin hiikiimlerine gore uygulanan ekonomik sinirlamalarin

kalkacagi, ayrica Osmanli borglarindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne diisen borg taksitlerinin

2 Dilek Géze Kaya ve Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar1”, Siileyman
Demirel Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal B. Dergisi, Numara 17, S.19, Mayis 2009, s.246.
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O0denmeye baglayacagi yilda Biiylik Buhran’in baslangi¢ yili olan 1929 olacaktr."

Elbette Biiylik Buhran’la birlikte biiyilik bir borg¢ yiikii ile miicadele etmek daha farkli
bir tutum gerektirmekteydi.

Biiyiik Buhran’in etkisi ile degismeye baslayan iktisadi politika anlayisi, 1929
yilinda hiikiimetin hareket alanini sinirlayan Lozan Antlasmasi’nda bes yillik siirenin
dolmast midahaleci bir devlet anlayisinin iktisat politikasinda hakim olmasinin
kapilarin1 agmis ve devletin rahatga ekonomide rol almasini saglamistir. "Bu donemde

sik1 sikiya bagli kalinan iktisat politikalar1 maddeler halinde siralandiginda;

1 Tiirk Lirasi’nin degerini koruyan anti-enflasyonist para-kredi politikas,
2. Gergek kamu kaynaklarina dayanan >Denk Biit¢ce< politikasi,
3 Devaliiasyonsuz dis ekonomik iligkiler politikast,

4.  Ulusal kaynaklarm etkin kullanimini saglayan  >Planli Kalkinma

Politikasi< ... "%*

"1925-1928 doneminde yeniden diizenlenen Ticaret Sanayi Odalar1 ve yeniden
kurulan Ali Iktisat Meclisi, Istatisik Umum Miidiirliigi, Ekonomi Bakanlhii,
ekonominin ydnlendirilmesi i¢in gerekli kurumlar biitliniiniin olusumu gostermesi
bakimindan ilginctir. Bagka bir deyisle Tiirkiye Diinya buhranina girerken ekonomik
politikalarin1 yonlendirmek i¢in gerekli bir kurumsallasma yoniinde onemli adimlar

atllrnls‘u."25

Liberal ekonomik politikalarin uygulandigr 1923-30 doneminin ilgi ¢ekici
hareketlerinden biri devletci bir politika ile devlet tekellesmeleridir. "Iktisat kongresinde
alman kararlarin aksine devlet Tiitlin tekelini kaldirmamistir. Yabanci Sermayeye ait
olan tiitiin tekeli millilestirilmis ve buna yeni devlet tekelleri eklenmistir. Ispirto, kibrit

n 26

iretimi, seker ithali devlet tekeline alinmistir. Bu tekellesme ¢alismalarinin

kaldirilan vergiler yerine devlete gelir kazandirmak amagli yapildigi sdylenebilir.

Yonetici kadro bu donemde planladiklari hedeflere ulasmaya calisirken yeni
bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duymamis eski kurumsal yapi lzerinde ilerlemeye
calismistir. "Ama sanayilesmenin ilk basamaklarinda ki bir gelisme diizeyinde olan

ilkede, boyle bir kurumsal yapinin, ekonominin sorunlarini ¢ézmedigini, gelismeyi

ZBoratav, s.43.

2Tokgdz, 5.67.

*Tekeli- Ilkin, 2009, 5.56.

®Hjiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi kitapevi, 2007, 5.40.
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hizlandirmadigini ve {istelik disa bagimliligi azaltmadigini anlamak i¢in, belirli bir
zamanin ge¢mesine, glicliiklere karsilasmasina ve dolayisiyla deneylerin birikmesine

ihtiyag vardir."?’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanmaya calisilan politikalar ve amaglanan

hedeflerde istenilen basar1 saglanilamamistir. Bunun baslica nedenleri:

> "Ulkede sermaye birikimi yok denecek kadar az seviyeydi ve yeni
sermaye birikimi ise olduke¢a yavas seyrediyordu. Milli gelir seviyesi tasarruf yapmaya

imkan vermeyecek diizeydeydi.
> Teknik bilgi seviyesi diisiik ve yetismis is¢i ve teknisyen sayisi azdi.

> Girisim seviyesi ve is tecriibesi yok denecek kadar azdi.  Niifus
miibadelesi sonrasi tiiccar sanayici ve zanaatkarlardan olusan azinliklar iilke disina
gonderilmis, bunun yerine daha ¢ok ciftci ve is¢i durumundaki Tiirk'ler gelmisti.

> Bu kétii kosullarin iizerine 1929 Buhranmin etkileri hissedilmeye

baslanmisti. Dis ticaret hacmi daralmis ve dis aciklar artmugtr."?®

Ana hatlartyla anlatilmaya calisilan "1923-30 tarihleri geng¢ cumbhuriyetin
kurulus ideolojisinin sekillendigi yillar olmustur. Bu donemin resmini ¢ektigimizde
karsimiza sunlar c¢ikmaktadir: Milli iktisat baglami i¢inde yerli bir tesebbiis sinifi
yaratma "otoriter yonetim" anlayisi ile "medeniyet" i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, iscilerin ve koyliilerin ve toplumun diger kesimlerin homojen bir "Turk"
kimligi sayesinde "ortak ¢ikarlar" iilkiisii etrafinda birlestirilmesi ve son olarak gii¢lii bir

merkezi yonetimin ingas1."?

Yeni Cumhuriyet’in yoneticileri tipki Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda
oldugu gibi yabancilara verilen imtiyaz ve kolayliklardan rahatsizdi. Yabanci
sermayedar ve yabanci yatirimci yerine "Milli Tiiccar" olusturma gayreti i¢indelerdi.
"Ziya GoOkalp'in isaret ettigi yonde, Miisliman-Tiirk bir miitesebbis siifin yaratilmasi
ve sanayilesme, milli ekonominin gelismesi i¢in temel unsurlar olarak kabul ediliyordu.
Yeni devleti kuran kadrolar Avrupa sermayesi ve devletleri karsisindaki iktisadi ve mali

bagimliligin, 6zellikle de dis bor¢larin Osmanli Devleti i¢in ¢ok biiyiik siyasal sorunlar

"Tekeli- Ilkin, 2009, s.34.

%()zkan Karatas, “Cok Partili Siyasi Hayata Gegiste Tiirkiye’de Devletgilik Politikas1”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2010) s.42.

®Hasan Giiler, “Tiirkiye’nin Erken Dénem Sanayilesme Seriiveni”, Hitit Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y1l 4, S.1, Haziran 2011, s.79.
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yarattigini da yakindan izlemislerdir.”*® Bu da yonetici kadronun iktisadi, siyasi ve

toplumsal alanlarda olusturacaklar politikalarda belirleyici bir faktér olmustur.

1.3.2. 1930-1939 Aralig1 Ekonominin Durumu

Cumbhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede yikik
bir ekonomi ile baslayan siire¢ 15 yilda biiylik degisimler yasamistir. Hem
kurumsallagsma hareketleri hem mevcut iiretim faktorlerinde gergeklesen pozitif artis bu

siirecte daha saglam bir ekonomik yapinin olugsmasini saglamaistir.

Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de tarim sektorii icin mevcut potansiyele
ulagilamamistir.  Baslica sebepler olarak makinelesme eksikligi, yeterli egitim
diizeyinde calisan bulunmamasi, yatirimlarin eksik kalmasi ve Biiyiilk Buhran’in negatif

etkileri gosterilebilir.

TABLO 5: BITKISEL URETIM (1924-1939)

YILLAR BUGDAY FIYAT TUTUN FIYAT
(BIN/TON) (Krs/Kg)  (BIN/TON) (Krs/Kg)
1924 821,2 10,6 51,8 68,2
1925 967,7 14,4 56,2 70,3
1926 2.222,0 12,4 54,3 64,1
1928 1.476,0 13,5 43,0 56,3
1929 2.446,0 12,5 36,5 71,8
1931 2.693,0 4,0 51,1 35,7
1932 1.741,0 4,2 18,0 34,8
1933 2.404,0 3,7 40,1 30,2
1934 2.442,0 3,6 35,6 44,9
1935 2.269,0 4,6 36,0 53,7
1936 3.467,0 47 75,9 52,8
1938 3.850,0 4,3 58,8 43,3
1939 3.772,0 4.4 65,4 46,1

Kaynak: T. Bulutay — Y. Tezel — N. Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri.

Opamuk, s.180.
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Tarim sektorii icin "1927 niifus sayimina gore aktif niifusun %80'inden fazlasi
ciftgilikle ugrasiyordu. Tarim ayni zamanda Tiirkiye'nin ihrag mallarmin ¢ogunu
sagliyor, mesela; 1925°de toplam ihracatin yaklasik %82'sini canli hayvanlarla tiitiin,

pamuk, kuru iiziim, incir, findik gibi {irtinler olusturuyordu."31

Tablo 5’te sadece iki kalem {izerinden {iretim/fiyat parametrelerinde
gerceklesen degisim goz Oniine alindiginda 1929 yilindan sonra fiyatlarda asir1 bir diisiis
yasandigi goriilmektedir. 1929 yilinda kilogrami 12,5 kurus olan bugday ve 1930
yilinda kilogrami 71,5 kurus olan tiitlin hemen bir yil sonra fiyati yar1 yariya diismiistiir.
Tarim sektoriinde iiretim belli bir seviyede istikrarsizligini korurken gozle goriliir

iyilesme 1936 yilina kadar gerceklesmemistir.

Tarim sektorii i¢in daha genis bir zaman araliginda kiyaslama yapildiginda her
ne kadar bir tarim tilkesi olunsa da 1923-1936 arast milli hasilaya katki olarak bir
ilerleme kaydedilmemistir. Bunun baslica nedeni bu donemde sanayi planlar1 agilikli bir
iktisat politikas1 izlenmesinden dolay1 tarim sektoriiniin ikinci plana atilmasidir. 1930
yilinda cari fiyatlarla 718,7 milyon TL olan tarim sektoriiniin milli hasilaya katkisi 1938
yilinda 759,5 milyon TL olmustur. Bu yillarda tarim sektoriinde sanayi sektoriinde
oldugu gibi planlamalar yapilmamis sadece acil sorunlara yonelik ¢alismalarda
bulunulmustur. Bu c¢alismalarin en énemlisi 1932 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
kurulmasidir. Tarim sektoriinlin ~ kendisini  toparlamast 1936 yilinda ancak

gerceklesmistir.

Para politikasinda buhrandan sonrada énemli bir degisme olmamustir. Ulke igi
para arzi artig1 buhran Oncesi gibi ¢ok az miktarda artis gostermistir. Merkez Bankasi
eksikligi, buhrandan sonra da yonetici kadronun tutuk bir para politikasi izlemesi ve

para arzinda ki bu tutumun baglica sebepleri olmustur.

1924 ile 1938 arasi para arz1 artigi ortalama %?2 civarinda iken savas donemine
girildiginde bu oran ortalama %30'u bulmustur. Para arzi artiginin buhrandan ikinci
Diinya Savas'ia kadar iki doneme ayirarak kiyaslamasi yapildiginda 1933-1939 yillar
aras1 6 yillik déonemde toplam artis hiz1 %30’larda iken 1939-1945 arasi ikinci 6 yillik
donemde bu artis hizinin yiiksek bir sigramayla toplamda %300’lere vardig

gorilmektedir.

31Yasa, s.132.
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Milli gelir ise buhranda bir kesintiye ugramigsa da, buhrandan sonra savas
donemine kadar istikrarli bir sekilde artis gostermistir.1934'te 1.200 milyon TL olan
milli gelir 1939 baginda 2.000 milyon TL’ye yaklasmistir. Ulusal gelir iginde 1934'te
cari fiyatlarla tarim alan1 417,4 milyon TL, sanayi alan1 218,1 milyon TL ve ticaret alani
98,7 milyon TL iken 1939'da ulusal gelir iginde sanayi alan1 %172 ve ticaret alan1 %168

artis gostermistir.

Tablo 6: Bashica Parasal Gostergeler 1923-1939 (Milyon TL)

Yillar Dolasimda ki Kagit ve Madeni Para Yillik Degisim
1924 156 -
1926 159 0
1928 165 3
1930 169 1
1932 167 -2
1934 155 1
1936 175 7
1938 191 2
1940 365 43
1942 636 26
1944 939 23

Kaynak: Yahya S.Tezel; Cumhuriyet déneminin Iktisat Tarihi,
Yurt yayinlari, 1994, s.111.

Yillik GSMH biiylime oran1 1930-1939 yillar arast %5 olarak gerceklesmistir.
Kisi basina milli gelir ise 1930 yilinda 109 TL iken 1939 yilinda 119 TL olmustur. Bu
degisim de Biiyiilk Buhran’dan sonra devletcilik gibi miidahale anlayisi ile uygulanmaya
calisilan planli sanayilesme ¢abalarmin etkisi ¢ok bilyiiktiir. Ikinci Diinya Savasi’na
kadar ¢ok 1yi bir sanayilesme trendi yakalanmis ve bu da gerek biiylime olarak gerek

GSMH olarak ekonomik gostergelere yansimaistir.
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Biiyiik Buhran’dan sonra oOzellikle giimriik politikalarina engel olan
uluslararas1 antlasmalarin sona ermesi, serbest bir politika yapma imkan1 elde edilmesi,
dis ticarette agik verilmemesi iizere bir yol izlenmis ve Ikinci Diinya Savasi’na kadar bu

politikalar devam etmistir.

D1s ticaret dengesinde Tablo 7°de goriildiigii gibi 1930-1945 yillar1 aras1 (1938
hari¢) dis ticarette acik verilmemistir. "Dis ticaret acigin1 gidermek amaciyla Kambiyo
Kontrolii'nde bagka, ithal yasaklarina ve kontenjan, takas, kliring usulleri gibi
olaganiistii yollara bagvurulmustur. Hiikiimet 22.7.1931 tarihli kanunla, belirli mallarin
ithal miktari1 kontenjan denilen hadlerle sinirlamak yetkisini almis ve bu yetkisini

genis 6l¢iide kullanmistir."*?

Tablo 7: 1932-1939 Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dengesi (Milyon TL)

YIL ihracat ithalat Acik(-)/Fazla(+)
1932 86,0 101,0 +15,0
1933 96,2 74,7 +21,5
1934 92,2 86,1 +5,3
1935 95,8 88,8 +7,0
1936 117,7 92,5 +25,2
1937 138,0 1144 +23,6
1938 1449 149,8 -4,9
1939 1274 118,2 +9,2

Kaynak: Ticaret Bakanligi ve 50 yil, TTOB yaymlari, Ankara: 1973, s.52.

"Di1s ticaret dengesinin saglanmasinda ithalatin yari yariya kisilmasi temel
faktor olmustur. ithalatin milli gelirdeki payr 1923-1929 déneminden %]15'e yakin
gerceklesirken, 1930-1930 doneminde bu pay %7 dolaylarma diigmistiir." % Dig

ticarette fazla verme politikasi lilkede altin ve doviz stokunun olusmasini saglamistir.

Maliye politikas1 olarak buhrandan sonrada denk biitce politikasindan taviz
verilmemis; gelir kadar harcama yapilmaya gayret edilmistir. Gelirde siirekli ve

istikrarli bir artis saglanmig, ayni sekilde harcamalar da gelirle orantili arttirilmaistir.

32
Yasa, s.85.
B Ali Esiyok, “Iktisadi Dénemler itibari ile Tiirkiye Ekonomisinde Kalkima”, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Ekonomik Arastirmalar, 2006, s.8.
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Biitgede buhran kaynakli 1933'te verilen agik kapatilmis ve savas donemine kadar biitce

fazla vermistir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi gelirin artis oranina gore giderler artirilmis ve bu
politikadan uzun siire taviz verilmemistir. 1933 yilinda 198,9 milyon gelire kars1 205,4
milyon lira gider yapilmistir. 1939 yilina gelindiginde ise 388,3 milyon lira gelire kars1
394,4 milyon lira gider yapilmistir. Gegen 6 yillik siireye ragmen gelir gider dengesinde

gerceklesen oran nerdeyse hi¢ degismemistir.

Tablo 8: 1933-1939 Tiirkiye’nin Gelir Gider Dengesi (Milyon TL)

Yil Gelir Gider Acik(-)/Fazla(+)
1933 198,9 205,4 -6,5
1934 241,2 228,8 +12,1
1935 266,8 259,5 +7,3
1936 270,8 265,8 +5,0
1937 317,0 310,7 +6,3
1938 329,3 314,7 +4,6
1939 388,3 394,4 -6,1

Kaynak: Maliye Bakanlig; Biitge Kesin hesap Kanunlari cilt I. Ankara

Tiirkiye ekonomisinin 1930-1940 donemi devletin ve O6zel sektoriin iilke
ihtiyaglarina gore yaptigi yatirimlar bir biitiin olarak Yeni Cumhuriyet’in yikik, dokiik

ve eksik zeminine saglam bir temel olusturdugu dénem olmustur.

Devlet yatirimlarinin %71°1 6zel sektoriin uzak durdugu ve yapamadigi demir
yollar, kara yollari, altyapi, mahalli idare yatirmlarma yapilmistir. Ozel sektor
yatirimlarinin %388'1 ise devletin yatirimda oOncelik vermedigi konut, ticaret, hizmet
kesimleri ve tarim sektdrii yatirimlarma ydnelmistir. Ozel sektor ve devlet bir biitiin
olarak 1933-1940 doneminde hedeflenen amaglara gore farkli alanlar1 6ncelikli tutarak

yatirimlar yapmustir.

Bu donemde isletmelerde pozitif gelismeler yasanmistir. "Tek kisilik isletme
sayist 1932'de 831 iken, 1939'da 522 olmustur. Firma basina sabit sermaye 1932'de
%60 iken, 1939 da bu oran %147'ye ¢ikmistir. Firma basina beygir giicii 1932'de 72
iken 1939 da 309 'a yiikselmistir. Artis oran1 %344'tiir. S6z konusu dénemde firmalarin
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kullandig1 yerli ve yabanct ham madde miktar1 %221 diizeyinde bir artis géstermistir.
Donem igerisinde is¢i licretlerinde Onemli bir artis goriilmemistir. Yapilan bir
hesaplamaya gore artt deger oram1 1932 yilinda %172 iken 1939 da %318,2'ye

yiikselmistir."*

Tablo 9: 1933-1940 Déneminde Kamu ve Ozel Sektor Toplam Yatirnmlarmnin
Sektorsel Dagilin (Milyon TL)

Sektor Devlet Yatirimlari Ozel Toplam Yatirimlari
Kesim Yatirimlari

Sanayi Yatirimlari 1540 (%29,1) 58,4  (%11,2) 212,8 (%20,2)

Demiryolu 1475 (%27,8) - 1475 (%14,0)

Yatirimlari

Karayolu, Alt Yap1132,4 (%25) - 132,4  (%12,6)

Y atirimlar:

Mabhalli 94,4 (%18,3) - 94,4 (%9,0)

Idare Yatirimlart

Tarim - 104,0 (%19,9) 104,0 (%9,9)

Sektori Yatirimlar:

Konut Yatirimlari - 240,0  (%45,9) 240,0 (%22,8)
Ticaret - 120,0 (%23,0) 120,0 (%11,4)

/Hizmet Yatirimlari

Toplam Yatirimlar1  |528,7  (%100) 522,4 (%100) 1051,1 (%100,0)

Kaynak: Osman Okyar, L'industrialization en Turquie, 5.1903-1094.

"1933-1939 doneminde, devletcilik rejimi ile sanayide ve buna paralel olarak
bankacilik ve ulastirma sektorlerinde kayda deger merhalelere varilmistir. Bu ve
miiteakip donemlerde en basit seviyedeki ithal- ikamesi sanayi kollari, bazi temel sanayi

maddeler ve ara mallar iiretimi ve madencilik gelistirilmistir. Dokuma, seker, ¢imento,

¥Teyfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara: imge kitapevi, 2003, 5.279-280.
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cam ve toprak iiriinleri, demir-gelik, kagit bu donemde tiretimi artirilan sanayi kollarinin

basinda gelmektedir."*

1.3.3 Donemlerle ilgili Bir Cikarim

Tiirkiye’nin ekonomik yapisina ve ge¢misten devraldigi ekonomik mirasa
baktigimizda diinyadaki konumu gelismemis bir tarim iilkesi olmasidir. Boyle iilkeler
gelismis ve sanayilesmis iilkelerin sOmiiriisiinde, sermayesi altinda veya bu iilkelere
bagimli bir sekilde kendilerini yonetirler. Cumhuriyetin ilk yillarinda yénetici kadro
bunun farkinda olarak tarim agirlikli bir ekonomik kalkinma yerine sanayilesmis bir
ilke konumuna gelmeye yonelik adimlar atmaya ¢aligmistir. Bu anlamda sanayi modeli
olarak uygulanmaya calisilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin sunus boliimiinde

sunlar kaydedilmistir;

Biiyiik sanayici iilkeler, aralarindaki tartisma ve anlasmazliklara
karsihik, tarimct idilkeleri her zaman icin ham madde iireticisi ve saticisi
durumunda birakmak ve bu iilkelerin piyasalarina hakim olmak konusunda
kolayca anlasirlar. Bu nedenle tarimci iilkelerin silkinme hareketlerini engellemek
icin birleseceklerdir, siyasi niifuzlarint kullanacaklardir. Bazi tarim iilkeleri ufak
taviz karsihiginda bunu kabulleneceklerdir. Bu ger¢ek muhta¢ oldugumuz sanayi
zaman kaybetmeden kurmak i¢in en biiyiik tesvik¢imizdir. Tiirkiye, kendisine

verilmek istenen tarimci iilke roliine kesinlikle karsidir. 36

Paragrafta atilacak adimlarin nasil bir amag besledigi goriilmektedir. Bu amag
dogrultusunda tarim sektorii yerine sanayilesme iizerine ¢ok ciddi adimlar atilsa da
Ikinci Diinya Savasi ve akabinde yasananlar Tiirkiye'yi korkulan (somiirge kalmis tarim

ilkesi) konumun esigine getirmistir.

Iki donem halinde bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde 1923-1930 yillar1 arasi
Ozel sektor agirlikli liberal bir iktisat politikasi, 1930-1939 arasinda ise devletgi bir
politika ile devlet girisimi agirlikli sanayilesmeye yonelik bir iktisat politikast
uygulanmistir. Fakat her iki donemin temel karisimi liberal bir iktisat programi agirlikl

karma bir ekonomik yapinin Tiirkiye ekonomisinin temel felsefesi olacagidir.

®Yasa, 5.184.
%3ahin, s.57.
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1.4. SANAYILESME CABALARI VE MODEL ARAYISLARI

Sanayilesme, toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan, ileri teknolojiyi
kullanarak halkin saglik, egitim, barinma ve kiiltiir gibi temel ihtiyaclarini karsilamak,
issizligi Onlemek ve toplumun refah seviyesini ylikseltmek i¢in bir vasita olarak
goriilmektedir.®” Bu amagla 6zellikle 19. yy ve sonrasi diinya gelisim siirecinde sanayi

olmazsa olmaz biiyiime faktorii olmustur.

Osmanl1 Devleti ge¢ de olsa sanayi gelisim siirecine girmis ve bu amagla bazi
adimlar atmistir. Ornegin, 1913 Tesviki Sanayi Kanunu gibi. Osmanli’dan sonra
kurulan Yeni Cumhuriyet’in yoneticilerinin en biiylik amaci giiclii bir ekonomi ve

gelismis bir sanayi lilkesi olup kendi ihtiyaclarini karsilayacak bir yapiya ulagilmasiydi.

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk on yilinda ekonomik kalkinma igin iktisadi
politika arayislarinda bulunulmus, gerekli hamleler ve planlar icin alt yap1 ve kurumlar

olusturulmus ve ayrica yasal zemin ile desteklenmistir.

Cumbhuriyetin ilk on yilindan sonra 1930’Iu yillar, devlet eliyle ilk kez ciddi

sanayilesme adimlarinin atildig ve ciddi basarilarin saglandig: yillar olmustur.

1930'lu yillarin basinda Biiyiik Buhran’dan dolay: iilke i¢i iiretim ve gelisme
durma noktasindaydi. Devletin ekonomiyi harekete gecirebilecegi bir alana ihtiyaci
olmakla beraber, iilkenin bir tarim iilkesi olmasina ragmen bu alanin tarim sektorii
olmast olanaksizdi. Ciinkii tarim sektorii kendi i¢inde kisir bir dongiiye sahip ve
kalkinma kapsaminda ihtiya¢ duyulan sigrama hamlesini gergeklestirebilecek
potansiyele sahip degildi. Gegmisten beri geri kalmisligin sebebi olarak goriilen yetersiz
sanayilesmeden dolay1 devlet¢e adim atilacak tek sektor sanayi sektorii kalmisti. Sanayi
sektoriiniin canlandiracak elin devlet olmasmin sebepleri siralanacak olursa; 6zel
sektoriin bu konuda yetersiz, eksik ve kit sermaye imkanlarina sahip olmasi ve kisa
donemde kar beklenti kaynakli uzun donem getirisi olan sanayi yatirimlarindan uzak
durulmasi soylenebilir. Bir diger sebep ise yukarida deginildigi gibi buhrandan once
uygulanmaya calisilan liberal politikalarin basarili olmamasi ve buhranla beraber

degisen iktisadi diislince yapisidir.

% Kadir Kasalak, “Tesviki Sanayi Kanunlan Ve Tiirkiye'de Sanayilesmeye Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, S.2012/27, s. 66.
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Biiyiik Buhran’dan sonra islevini yitiren liberal eckonomik politikalar
Tiirkiye’de kendini miidahaleci bir devlet anlayisina birakti. Birkag yillik gecis
siirecinden sonra sanayilesme modeli olarak kabul edilen Birinci Bes Yillik Sanayi
Plant’nin kabulii ve bu plan dahilinde atilmaya baslanan adimlar, "Devletcilik"
modelinin resmen uygulanmaya baslandiginin gostergesi olmustur. Zaten Atatiirk

donemi iktisat modelinin ana 6gesi devlet Onciiliiglinde planli sanayilesme olmustur.

Tiirkiye'nin kalkinmasi ve sanayinin gelismesi i¢in ¢alismalarda bulunan
devrin Sanayi Umum Miidiirii A. Serif Onay'a gore de "Tiirkiye'nin ¢esitli kaynaklarinin
ve i¢ pazarinin, giimrilk duvarlari ile korunarak sanayilesmenin gergeklesebilecegini,
bunun i¢in mutlaka bir planin olmasi gerekliligini ve Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi'nin yetersizligini dile getirmistir. Ona gore; devletin kuracagi sanayiler, daha
cok yerli hammaddeyi iiretme niteligindeki temel sanayiler olmaliydi. Bu fikirler, ancak

Sovyetler ve Italya'dan alinan krediler ile uygulama alani bulacaktir."*

Biiyiik Buhran’in etkileri ve sonuglar1 ile 1930'dan sonra Tiirkiye'de
sanayilesme hamleleri daha hizli ve kararli bir sekilde atilmistir. Daha 6nce Iktisat
Kongresi’nin toplanmasi (1923), Tiirkiye Is Bankas1 1924), Sanayi ve Maadin Bankasi
(1925) ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’nin (1925) kurulmasi, sanayi sayiminin
yapilmas1 (1927), Ali Iktisat meclisinin kurulmas: (1927) ile sanayi ve ekonomide
gelisme hamleleri yapilmistir. Daha sonra Sakir Kesabir Plani’nin olusturulmasi (1930),
Milli Sanayi Numune sergisinin agilmasi ve ardindan 1930 sanayi kongresinin
toplanmas1 ile sanayilesme hamlelerin neler olacagi ve nasil adimlar atilacag
belirlenmistir. Bu birikimle Rusya'dan esinlenerek ve Rusya’nin yardimlari ile Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani olusturmus ardindan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile

sanayilesme cabalar1 devam ettirilmeye ¢alisilmistir.

1.4.1.Biiyiik Buhran ve Devletgilik
1.4.1.1.Biiyiik Buhran

Uzun siiren savaslar sonucu 1920 ile 1929 arasi diinya ekonomisinde tekrar bir
canlanma goriilmiistiir. Her ne kadar dengesiz de olsa diinya ekonomisi hizli bir biiyiime

trendi yakalamistir.

BTekeli- {lkin, 2009, s.145-146.
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Birinci Diinya Savasi’ndan sonra savastan az etkilenen iilkeler iiretim
seviyesini artirmigtir. 1929 yilina gelindiginde {iretim artis1 toplam arzin toplam talebin
tizerine ¢ikmasina neden olmasi piyasalarda uzun siireli bir durgunluk olusturmustur.
Bu uzun siireli durgunluk tiretimin yavaglamasina, igsizligin artmasina neden olmustur.
Ayni sekilde spekiilatif para hareketlerinin artmasi ve bir seviyeden sonra tikanmasi ile
1929 yilinda biiytik bir kriz yasanmistir. Krizle birlikte diinya ekonomisi pargalanmis ve

tilkeler arasi ticaret gerilemistir.

Biiyiik Buhran’in ¢ikis yeri Amerika Birlesik Devletleri’dir. Ik etkisini Kara
Cuma olarak adlandirilan 24 Ekim 1929°da hisse senedi, bono ve tahvil gibi degerli
kagit piyasasinda gostermistir. Daha sonra yavas yavas diger iilkelere yayilmistir.
Buhrandan sonra ABD devlet miidahalelerini artirmistir. Ciinkii kriz sonucu klasik ekol

goriisii gercekligini yitirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri buhrandan sonra giimriikk duvarlart koymus,
sermaye giris ¢ikisini kisitlamigtir. Almanya da aymi giimriik duvarlarini koymus ve
ticareti sadece takas ve ikili antlagmalar iizerine devam ettirmistir. Hem ABD’nin hem
de Almanya’nin krize karsi tutumlar1 Biiyilk Buhran’in ¢ok uzun dénem ve etkili bir
sekilde kendini gostermesine ve diinyanin bir¢ok iilkesine glineyden kuzeye, dogudan

batiya dalga dalga yayilarak biiyiik bir ekonomik kriz olmasina yol agmustir.

Ekonomik istikrarsizlik, {iretim seviyesinin diismesi, mevcut ekonomik
sistemin bu krize ¢O6zlim {iiretememesi, devrin iki biiyiilk gilici Amerika Birlesik
Devletleri ve Almanya’nin resesyona girmesi bir¢ok ekonomik gdstergeyi olumsuz
etkilemistir. Bu olumsuz etkiler; fiyat diislisleri, liretim hacminin diismesi ve issizlik
olarak siralanabilir. "Biiyilk Buhran, sanayilesmis iilkelerde yasayan insanlarin biiyiik
kismu i¢in kitlesel issizlige neden olurken ilgili iilkelerde alinacak siyasi ve ekonomik
kararlar iizerinde biiyiik ve yaralayici etkiler meydana ge‘[irmistir.”39 Kitlesel issizligi
ortadan kaldirmak yani dar anlamda istihdami saglamak hiikiimetlerin ekonomi

politikalarinin ana hedefi haline gelmistir.

Daha o6nce klasik ekolun "gdriinmez el" giicli ve mantig1 ile isletilen ekonomik
sistem 1929 krizi ile kilitlenmis ve bu krize ¢6zlim iiretememistir. Halbuki Biiyiik
Buhran’a kadar son yiizyilda istikrarsiz fakat siirekli bir bliylime saglamistir. Krizden

kurtulus i¢in yeni yollar aranmigsa da bu politikalar tek basina ise yaramamistir. Bu

% Bakartas ve Tekinsen, s.89.
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belirsizlik Keynes’in "General Teory of Employment, Interest and Money" isimli
Kitabin1 yaynlayip iktisatta devrim yaratana kadar devam etmistir. Keynes bu kitabi ile
"modern iktisat diisiincesinin gelismesi yolunda énemli bir adim atilmasini saglamis ve
igsizligin kendiliginden ortadan kalkmayacagini, tam istihdam saglanabilmesi igin
ekonomiye miidahalenin gerekli oldugunu iddia ederek, Liberalizm akimina karsi ilk

ciddi fikir akimini baslatmstir."*°

"1929 yilinda kendini hissettiren Biiyiik Buhran’dan kurtulmak i¢in yapilan
faaliyetler Birinci diinya savasi sonrasinda imzalanan anlasmalar ¢ercevesinde diinya
iilkeleri altina girdigi biiylik bor¢ ve savas tazminatlarimin diinyada uyandirdigi

milliyetgilik akimlar1 diinyay1 daha biiyiik bir felakete siiriiklemistir."**

Biiyiik Buhran da tipki degisen siyasi politikalar gibi etkileri ve ekonomik yeni
olusumlariyla Ikinci Diinya Savagi’ni tetikleyen bir unsur olmustur. Krizin genel sonucu
olarak ekonomiyi kendi haline birakmak yerine devletin ekonomik hayata karigsmasi ve

ona yon vermesi seklindeki diisiince yayginlagsmaya baslamistir.

Tiirkiye ise zorlu kurulus doneminden sonraki ilk sinavlarindan birini buhranla
vermistir. Bilylikk Buhran Tirkiye ekonomi politikasi agisindan doniim noktasidir.
Ekonomide 1929’a kadar isleyen liberal politikalar, yerini yavas yavas miidahaleci bir

anlayisa birakmis ve karma ekonomik sistemde devletgiligin pay1 oldukga artmistir.

Biiyiik Buhran’in etkileri ve sonuglari {ilkelere gore degisiklik gostermektedir.
Tiirkiye buhrandan diger iilkelere gore daha az etkilenmistir. Burada iilkenin Pazar
hacminin diisiik olmasi, ticaretinin iyi gelismemis olmasi ve sermaye sahipleri
tarafindan ¢ok ilgi gormemesi etkili olmustur. Tiirkiye diger iilkelere gore buhrandan az
etkilense de yeni kurulan ve biiylimeye calisan bir Cumhuriyet icin ¢ok biiyiik zararlar

vermistir.

Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de ekonomik sorunlara ¢oziim arayist da tarim
politikalarindan yana olmustur. Krizden en ¢ok etkilenen tarim sektorii i¢in alinan
tedbirler ve yapilan politikalar Biiyiik Buhran i¢in yeterli olmamistir. Tarim {irtinlerinde
dibe vuran fiyat diislisleri yasanmistir. Bugdayin kilogram fiyat1 12 kurustan kademeli

olarak 7 kurusa daha sonra 3 kurusa, tiitiin fiyat1 ise 70 kurustan 30 kurusa kadar

A, Necip Unal, Tiirkiye'de Ekonomik Yapi Degisimleri 1923-1988, Ankara: T.0.B.B. Yayinlari,
1989, 5.18.
“Bakirtag ve Tekinsen, s.98.
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diismiistiir. Ayni sekilde findik, kuru {iziim, pamuk ve diger tahil {irlinlerinde %50’den
fazla fiyat diisiisleri yasanmistir. Bu ¢iftci lizerinde biiyiik bir yiik olusturmus ve ciftci
Biiyiik Buhran’la daha da yoksullagmustir.

Gayri safi milli hasilada % 40 civarinda diislis yasanmistir. 1929 yilinda cari
fiyatlarla 2.073 milyon lira olan GSMH 1931 yilinda 1.391 milyon liraya diismiistiir.
Dis ticaret dengesi de 1928 yilinda 50 milyon lira agik varken 1929 yilinda bu agik
101,1 milyon liraya ¢ikmistir.

Biiyiik Buhran’in biit¢e dengesini bozmasi sonucu birgok yeni vergi getirilmis,
mevcut vergilerde ise diizenlemelere gidilmistir. Devlet tasarruflart yeterli gérmeyip

1930 yilinda Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nu yiiriirliige koymustur.

Buhranin etkilerine yonelik Tiirkiye de Almanya ve ABD gibi dis ticarette ikili
antlagsmalar yapmis, ithalatta miktar smirlandirmasina gitmis ve glimriik tarifelerini
artirarak kendi parasinin degerini korumaya calismistir. Daha 6nce Tiirk parasinin
degerini koruyacak yasal donanim bulunmadigindan paranin degeri piyasa
ekonomisinde belirleniyordu. Para arzinin sabit tutulmasindan dolay1 ithalat ve ihracatin
deger olarak dengesizliginin ¢oziimii igin hiikiimete yasal bir dayanak vermek amaciyla
Merkez Bankasi (1930) kurulmustur. Aslinda kurulmasi bir zorunluluk halini almisti.
Ciinki yeni kurulan Cumhuriyetin bir merkez bankasi olmamasina karsi ikamesi olarak
kullanilan Osmanli Bankasi yabanci sermaye tekelinde bulunuyordu. Bu da para

politikasi i¢in hiikiimete yeterli yasal gii¢ vermiyordu.

Diinya buhrani i¢inde alinan ekonomik 6nlemlerin Tiirk ekonomisi iistiindeki

etkileri soyle 6zetlenebilir:

> "Tiirk parasinin degeri dis paralara gore sabit tutulmustur.

>  Dis 6demeler dengesi saglanmaistir.

>  Dis 6demeler dengesinin, saglanmasi i¢in alinan 6nlemler ithalati miktar
ve deger olarak azaltmistir.

> Thracat ise miktar olarak artmasina karsin fiyatlardaki diisiis dolayisiyla
deger olarak diigmiistiir.

> Ulke disinda ve i¢inde tarimsal iiriin fiyatlar1 hizla diismiistiir.

>  Ulke disinda sanayi iiriinleri fiyatlarinda diisme olmakla borglar, iilke

icindeki sanayi tirlinleri fiyatlari sabit kalmigtir.
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> Devlet biit¢cesinde ve harcamalarinda, biitce dengesini saglayici kisintilar

yapilmugtir."*

Ozet olarak "1929-1930 Diinya ekonomik bunalimini takip eden dénemde
diinya ekonomisindeki daralma Tiirkiye'de etkisini gostermistir. Tarim {iriinlerinin ihrag
fiyatlar1 ithal mallarmin fiyatlarinda daha hizli diismiistir. Uretim azalmistir.
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra gerek dis bor¢ gerek ve giimriik vergilerinden dogan
siirlamalar gerek iilke igindeki politik tercihler sebebiyle oldukga liberal bir ekonomi
politikas1 takip etmeye calisan Tiirkiye, bunalim ardindan devletgilik ilkesini
benimsemistir. "** Ozel sektoriin ve sermayenin yetersizligi devletin rahatca ekonomiye

miidahale etmesinin de yolunu agmustir.

Biiyiik Buhran’da tipki degisen siyasi politikalar gibi etkileri ve ekonomik yeni

olusumlariyla Ikinci Diinya Savasi’mi tetikleyen bir unsur olmustur.

1.4.1.2.Ge¢misin Mirasi1 ''Devletcilik"’

Cumbhuriyetin ekonomi yoniinde sekillenmeye basladigr 1923-1930 doneminde
0zel girisimcilige dayali liberal bir iktisadi gelisme politikas1 uygulanmaya ¢alisilmistir.
Sanayilesme hareketleri de bu sistem iizerine uygulanacaktir. Devlet daha ¢ok 6zel
sektoriin yetersiz kalacagi alanlarda sinirli miidahalede bulunmakta ve oncelikli olarak

yeni Cumhuriyetin gelismesi agisindan alt yap1 calismalar1 yapmaktadir.

Fakat zamanla liberal politikalarla 6zel sektore dayali sanayilesme hareketinde
istenilen bagar1 saglanamayinca sistemde degisiklik basladi. 1929 yilinda patlak veren
kriz ve Rusya'dan devletgilik yapisinin agirlikli oldugu planli sanayilesme modelinin
ornek alimmast 1933'ten sonra iilkede yeni bir sistemin kapisini agmistir. Bu sistem
sanayilesmede devletin roliiniin agirlikta olacag: planl bir kalkinma modeli olmustur.

Bu model devletgilik politikalarinin resmi baslangici sayilabilir.

Aslinda devletcilik politikast uygulanmaya calisilan yeni bir sistem veya
deneme amacli yapilan yenilik¢i bir harekette degildir. Bu sistemin temeli bu
topraklarda yasayan insanlarin ge¢misten beri devraldigi itaatkar ve her sikintinin

¢oziimiinii iktidardan bekleme mirasina dayanmaktadir.

“2Tekeli-ilkin, 2009, s.153.
43Yasa, s.470.
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Yine Osmanli da sanayilesmeye bakildiginda devlet¢ilik politikasinin izleri
goriilebilir. "XVII. Yiizyilda Istanbul’da yaklasik 1100 esnaf birligine bagh 25 000 is
yeri vardi. Bu is yerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak toplam 80 000 kisi, ortalama 3-4
kisi, yine Istanbul’da ki 29 devlet isletmesinde toplam 10 000’den fazla kisi, ortalama
300 kisi ¢calismaktaydi. Bu da biiyiik sanayi isletmelerinin dogrudan devlet tarafindan
kurulup isletildigini gosterir."*

Lozan Anlagmasi’nin hiikiimlerinin 1929 sonras1 yillarda sona ermeye
baslamasi ile giimriilk imtiyazlarinin son bulmaya baslamasi, devletin yerli sanayi ve
isletmeleri korumasi ve gelistirmesi i¢in imkan tanimistir. "1929 sonrasinda korumacilik
sayesinde Uretim ve istihdam artti, az sayida biiyiik &lgekli devlet fabrikasi iiretime
basladi, ancak imalat sanayinde kiiciik Ol¢ekli, az sayida is¢i calistiran isletmeler

n45

cogunlugu olusturmaya devam etti."™ Devlet¢ilik anlayisi ile birlikte bu politikalar hem

hizli hem de etkili bir sekilde uygulama imkan1 bulacaktir.

Devletcilik anlayisinin sisteme girmesi ile bir takim kanunlar ¢ikarilmis ve bu
anlayisa hem yasal dayanak olusturulmus hem de uygulanmaya calisilmistir. Devletcilik

kapsaminda ¢ikarilan kanunlarin kronolojik siralamasi sdyledir:

> 1567 sayili Tiirk Parasinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun (30.02.1930)

> 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakebesi ve
Korunmasi Kanunu (10.06.1930)

> 1715 sayili T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu (11.06.1930)

> 2054 sayili Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Tek Elden Idaresi hakkinda
kanun (02.07.1932)

> 2058 sayil1 Devlet Sanayi Ofisinin kurulus kanunu (03.07.1932

> 2064 sayili Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulus kanunu (07.07.1932)

> 2262 sayili Siimerbank’in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(03.06.1933)

> 2804-5 sayili bank'm ve MTA Enstitisiiniin kurulmasi1 kanunu
(14.06.1935)

> 2819 sayili Elektrik Isleri Idaresi (EIEI) kurulmasi hakkinda ki kanun
(24.06.1935)

* Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tairihi, 9. Baski, Istanbul: Dergah Yayinlari, 2009, 5.256.
*Pamuk, s.180.
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> 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda ki kanunu
(21.10.1935)

> 3115 sayilt Anayasa'nin 2. Maddesinin degistirilmesi (Devletcilik ilkesi
anayasal statiiye kavusuyor) hakkinda ki kanun (05.02.1937)

> 3331 sayihh Halk bankasi ve Halk Sandiklar1 hakkinda ki kanun
(17.01.1938)

> 3460 sayili Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda kanun
(17.06.1938)

Ozet olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal politikalarla uygulanmaya
calisilan iktisat politikalart "1930'lu yillarin basinda i¢ ve dis etkenler sonucu, devletin
daha fazla rol aldig1 dolaysiz sanayi yatirimlari ile sanayilesmeyi hizlandirmay1
amagcladigi bir iktisat politikasina ge¢mistir. Yine karma ekonomik iktisat politikalari
uygulanmis, fakat modelde devletin iktisadi hayata katiliminin ve miidahalelerin dozu

artmlstlr."46

Biiyiik Buhran’dan sonra ¢ikarilan bu yasalar ile tarim, sanayi, dis ticaret ve
kamu maliyesi alanlar1 devletgilik anlayist ile diizenlenmis ve buna gore
yapilandirilmalarda bulunulmustur. Hiikiimet Lozan Antlasmasi’nin son bulmasit ile
giimriikk ve tarifelere miidahale etme imkani bulmus ve ithalati kisitlayict yollara

basvurma giiciine kavusmustur.

Gerek yasal diizenlemeler gerek olusturulan kurumlarla kendine yer bulan

"devlet¢ilik uygulanmasinin baglica dért donemde olustugu kabul edilebilir;

> 1392 yil1 miidahaleci yasalarin pes pese ¢iktig1 ve devlet kesiminin hizla
yayildig1 donem.

> 1392-1934, 6zel kesimi giiclendirici tedbirlerin alindigr donem

>  1935-37, devlet miidahaleciliginin >planli ekonomi< bi¢imini alarak
genisledigi donem.

> 1937-1938 devlet¢iligin dnemini yitirdigi donem"*’

Devletcilik  baglaminda yabanci sermayeye bagli bazi kuruluslarda

millilestirme yoluna gidilmistir. Ornegin Ergani-Murgul bakir ve Divrigi demir

*Sahin, 5.57.
47D1E, Tiirkiye'de Toplumsal Ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: 1973, s.153.
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madenleri banka aracilifi ile yabanci sermayeden satin alinmistir. Diger millilestirilen

kurumlar:

> 23.12.1932'de 33 milyon Fransiz Frangi karsihiginda Istanbul Rihtim,
Dok ve Antrepo T.A.S. ,

> 20.05.1933'de 1.3 milyon Fransiz Frang: karsiliginda Istanbul T.A. Su
Sirketi,

> 12.06.1933'de 7.8 milyon Fransiz Frangi karsihiginda Izmir Rihtim Sirk

ve Rihtimdaki Tramvay Isletmesi,

> 31.05.1934'de 162 milyon Fransiz Frangi karsiliginda Izmir- Afyon ve
Manisa- Bandirma demiryolu hatti,

> 13.06.1936'da 800.00 Ingiliz liras1 karsiliginda Istanbul Telefon T.A.S. ,
> 31.03.1937'de 3.5 milyon TL. Karsiliginda Eregli Sirk,

> 26.04.1937'de 20.7 milyon Isve¢ frang1 karsihiginda Sark Demiryollar:
T.A.S.%#

Tek bir siyasi otoritenin bulunmasi devletin yasal dayanaklarla giic bulup
ekonomiye miidahale etmesini kolaylastirmis ve devletcilik faaliyetlerini daha rahat bir
zeminde uygulama imkanmi sunmustur. "Devlet¢ilik 1930'larin Diinya kosullarinda
destekledigi bir modeldi. Bu modelin rejimin siyasal tercihlerine uygun oldugu da
sOylenebilir. Ciinkii korumacilik ve devletcilik yoluyla kendi igine kapali ve daha

merkezilesmis bir iktisadi yap1 yalra‘uldl."49

Devletcilik uygulamasi ile olusan kurum ve kuruluslar, Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren yonetici kadronun olusturdugu alt yap1 ve Rusya'dan alinan planh
sanayilesme modeli ile Tirkiye i¢in yeni bir sanayilesme modelinin kapisini

aralanmustir.

* Yaga, 5.84.
“Pamuk, s.198.
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1.4.2. Planh Sanayilesme
1.4.2.1. Ekonomide ve Sanayilesmede Ilk Faaliyetleri

Tiirkiye’de sanayi hafif sanayi lizerine kurulmus genelde insan giiciine dayali
bir yapiya sahipti. Ulke ihtiyaglarin1 karsilayacak iiretim yapilamiyordu. "Gerek
kapitiilasyonlar gerek imparatorluktaki ekonomik ve toplumsal sartlar, eskisi yerine
gececek modern bir sanayi kurulmasina da, tiirli girisim ve c¢abalara ragmen miisaade
etmemigstir. Dolayisiyla 19'uncu asrin ikinci yarisindan itibaren memleket c¢ividen
makineye, kursun kalemden seker ve una kadar, muhta¢ oldugu mamullerin tamamin1

veya bliyiik bir kismini ithal zorunluluguna diismiistiir."™

Sanayinin gelismesi amaciyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zel
kesimin sanayide biiylimesi i¢in 6zendirici 6dnlemler alindi. Bu baglamda en 6nemli
adimlar ilk kurumsallagma hamlelerinden olan Sanayi ve Ticaret Odalarinin kurulmast,
1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ve 1927°de Sanayi Tesvik Yasasi’nin
¢ikartlmasidir. Ayrica ekonomik politikalar ve degerlendirmeler i¢in dogru bilgi ve
istatistiklerin elde edilmesi amach Istatistik Umum Miidiirliigii (1926) kurulmustur.
Iktisadi alanda ise Ali Iktisat Meclisi (1927) olusturulmus, ticaret ve tarim vekaletleri
birlestirilerek Iktisat Vekaleti (1928) kurulmustur.

Sanayi ve Maadin Bankas1 1925 yilinda 633 sayili kanunla devlet tarafindan
kurulmustur. Gorevleri; Osmanli’dan kalma bazi sanayi kuruluslarina 6zellesene kadar
kredi agmak, fabrikada iiretilen mallarin satilmasi i¢in "Yerli Mallar1 Pazar1" adiyla
magazalar agmak, yeni acilan veya agilacak sanayi kuruluslarmi parasal yonden

desteklemekti. Ayrica diger bankacilik faaliyetleri ile ugrasacakti.

Kurulus amaci kapsaminda Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Feshane Yiinli
Dokuma, Beykoz Deri Ve Kundura ile Hereke iplik-Yiinlii Fabrikalari Sanayi ve
Maadin Bankasina devredilmistir. "Kamu kesiminin kaynak aktarmasi siirecinin
baslangici olan bu banka 1932'ye kadar faaliyette bulunmus, 16 6zel sermayeli girisime
ortak olmustur. Bu girisimlerin 6zel sektdr ortaklari sermaye taahhiitlerini yerine

getirmedigi icin beklenen sonuca ulagamamustir."™"

Hedeflenen amaclara ulasamadigi
icin Sanayi ve Maadin Bankas1 1932 yilinda kapatilmistir. Yerine Tiirkiye Sanayi Kredi

Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi ayn1 yil iginde kurulmustur.

®Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yy. Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi {iniversitesi Yaymlari, s.13.
*'Kepenek, s.38.
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Uretim olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok yonli bir ilerleme
kaydedilmemistir. Birka¢ sektdr disinda sanayilesme duragan kalmistir. "Ote yandan
sanayide istihdam sezilir surette artmamais, 1927 ile 1935 arasinda yaklagik 467 binden
sadece 656 bine c¢ikmis ve memleketin ithalata bagliligi birkag mamul hususunda
gerilemekle beraber, bir biitiin olarak azalmamistir. Bu durum o zamana kadar Ki

sanayilesme cabalarmimn yeterliligi hakkinda siiphe uyandirmustir."*

Bu yillarda iktisadi politikalarin daha etkin ve kapsamli arastirmalarla
yapilmasi i¢in olusturulan kurumlardan biri Ali lktisat Meclisi olmustur. iktisadi
kalkinma ve ekonomide hiikiimete danigmanlik goérevi yapmasi amagh 1927 yilinda
1170 sayili kanunla kurulan Ali Iktisat Meclisi, 12'si Bakanlar Kurulunca 12'si Ticaret
ve Sanayi odalar1 ile meslek tesekkiilleri arasindan secilen toplam 24 {iyeden
olugmustur. Herhangi bir yaptirim giicii olmamasina ragmen alt1 ayda bir 15 giinliigiine
toplanan bu meclisin goérevi; hiikiimetin ekonomik konularda hazirladigi kanun, tasari
ve tlizikkler hakkinda gortis bildirmek, iktisadi ihtiyacglarla ilgili aragtirma yapmak,
iktisadi akimlar1 incelemek ve onerilerde bulunmakti. Ik kapsamli 6demeler bilangosu
bu meclis tarafindan hazirlandi. Siimerbank'in kurulusuna Onciiliik etmis ve ithal
ikameci politikalara zemin hazirlamistir. Ayrica Tiirkiye'nin ilk planli hareketi olan
Sakir Kesabir Plan1 da bu meclisin meyvesidir. Danisma goérevini tam yerine
getiremeyen ve ticari sermayeye yakinligi nedeniyle bazen ¢eliskiler barindiran Ali

Iktisat Meclisi 1935 yilina kadar hiikiimete iktisadi alanda yardimc1 olmustur.

Diger bir ¢alisma temeli 1913'e dayali Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. Yerli
sanayiyi tesvik etmek ve kolayliklar saglamak amaglhi 28.05.1927 yilinda 1055 sayili
kanunla kapsami1 genisleterek yiiriirliige kondu. Tesvik kanunu ile yerli iireticiye bazi
konularda vergi muafiyeti, yatirim mallarinin glimriiksiiz ithali, tasima {icretlerinde

indirim gibi sanayiyi tesvik amagli kolayliklar saglanda.

Yeni tesvik kanunu 1913 yilindaki kanun gibi 15 yil yiirtirliikte kalacak sekilde
cikarildi. Bir 6nceki kanundan farkli bir hedef odagi olan bu kanunda ayricaliklardan
faydalanmak igin farkli sartlar istenilmekteydi. Bir 6nceki kanun ¢ok kiigiik isletmeleri
bile kapsarken yeni kanunda daha biiylik capli isletmelere yonelik kolayliklar
sunmaktaydi. "1927 Tesvik'i Sanayi Kanunu'nda isletmeler dort sinifa ayrilmistir. Bu

siniflama on beygirlikten biiylik ¢evirici gii¢ kullanan ve bir yil i¢cinde en az 1500

52 Yasa, s.181.

38



giindelik miktarinda is¢i caligtiranlar, saglanan ayricaliklardan en fazla yararlanan
gruptur. Cevirici glic kullanmayan ve daha az is¢i c¢alistiranlarin yararlanacaklar
ayricaliklar sinirlt kalacaktir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu'nda girisimcileri, ¢evirici

gii¢ kullanmaya ve daha biiyiik 6lgege itme amaci gl'idl'ilmektedir."53

Tesvik kapsaminda kanundan yararlanacak olan igletmelere saglanacak

avantajlar ve imtiyazlar genel hatlari ile sunlardir:

> "Belediye sinirlart disindaki arazi, isletme kuracaklara, devletge ve
parasiz saglanacakti. Belediye sinirlar1 ig¢inde ise, taktir olunacak arazi bedeli 10 yilda

Odenecektir.

> Tesebbiisler ve bunlarin bulunduklar1 arazi ve miistemilati ve sair
tesisleri, miisakkafat, arazi, kazang, maktu zam vergilerinde ve belli belediye

ruhsatlarinda muaftir.

> Kanunda yararlanan tesebbiislerin hisse senetleri ve tahvilleri, damga

resimlerinde muaftir.

> Tesebbiislerin kurulmasi ve genisletilmesi i¢in gerekli ingaat malzemesi
iiretim i¢in gerekli ham madde, alet ve yedek parcalar, tesebbiislere ait tasima, ylikleme
bosaltma, enerji lretim ve nakil tesisleri icin gerekli malzeme, yurt iginde

saglanamiyorsa, ithalde giimriik ve duhuliye vergilerden muaftir.

> Tesebbiislerin ilgili malzeme, makine ve aletler, demir yollar1 ve deniz
yollarinda %30 indirimli taginacaktir. Bakanlar Kurulu, ham madde ve mamul

maddelerin tasinmasinda da indirimli tarife uygulayabilir.

> Tesebbiislere, Bakanlar Kurulu karar1 ile iirettikleri mamul maddeler

degerinin %10'u oraninda prim verilebilir.

>  Tesebbiisiin faaliyeti i¢in gerekliyse, tuz, ispirto ve patlayict maddelerde,

belli bir indirim uygulanabilir.

> Devlet, 6zel idareler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tesvik-i

Sanayi Kanunu'ndan yararlanan tesebbiisler, yerli mallari, benzeri ithal mallarinda %10

pahalida olsa tercihen kullanmak zorundadirlar.">*

*Tekeli- Ilkin, 5.66. .
**Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Diin- Bugiin-Yarin, istanbul: Bilgi yaymevi, 1979, s.381-382.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ne derece yararli oldugu ve ne kadar isletmeyi
kapsadigimi saptama amagl Istatistik Umum Miidiirliigii'nce sayim yapilmistir. Bu
sayim sonucu 1932 yilindan itibaren yapilan anketler her yil yaymlanmistir. 1942

yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu kaldirildigindan bu sayim durdurulmustur.

Yapilan anket sonuglarina gore Biiylik Buhran’dan sonra iilkede Tesvik-i
Sanayi Kanunu kapsamina giren isletme sayis1 ikinci Diinya Savasi’na kadar azalan bir
seyir takip etmistir. 1927 yilinda tesvikten faydalanan isletme sayis1 342 iken 1932°de
yilinda 1473’e ylikselmis, 1932 yilindan sonra 1939’a kadar bu say1 1144'e diismiistiir.
Fakat devletin ekonomiye agirligi ile birlikte 1932'de 31 olan devlet kurulusu 1939'da
111'e yiikselmistir. Devlet kuruluslarinin piyasalardaki ytizdelik payr da ayni seyirde
artmistir. Faydalanan is yerleri i¢inde ylizde olarak ilk sirayr %44 ile tarim ve

hayvancilik, ikinci siray1 %23 ile dokuma sanayi kapsamaktadir.

Tablo 10: Tesvik-i Sanayi Kanunu’na Giren Tiim Sanayi Kuruluslar1 ve Devlet

Kuruluslarinin Yiizdesi

Yillar Kurulus Sayisi Devlet Kuruluslari Devlet Kuruluslarinin Yiizdesi
1932 1473 31 2,1
1933 397 36 2,5
1934 1310 38 2,7
1935 1161 56 4.8
1936 1101 86 7,8
1937 116 89 7,9
1938 1103 104 9,4
1939 1144 111 9,7

Kaynak: Kadir Kasalak, “Tesviki Sanayi Kanunlari ve Tiirkiye'de Sanayilesmeye
Etkileri 7, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.2012/27, s.75.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan birkag y1l sonra degisen iktisadi politika anlayisi
kanunun yoniinde ve uygulamisinda degisiklik olusturdu. Ozel sektdr agirlikli bir
sanayilesme On goriildiigii bir zamanda ¢ikan kanun daha sonra yasanan buhran ve
devletin ekonomiye agirligin1 koymasi ile 1932 yilinda kaldirilma noktasina gelmistir.

Ozel sektor igin ithalat ve giimriik ile ilgili 6nemli ayricaliklari kapsayan maddeler
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kaldirilmistir. Bu degisim, sanayi ve siyasi c¢evrelerde onemli tepkilere yol agti.
Yasanan sikintilar Atatiirk'iin miidahalesi ve 6zel sermaye ¢evresine yakinligi ile bilinen

Celal Bayar'm iktisat Vekili olarak 1932 yilinda atanmas ile ¢dziilmeye calisiimustir.

"Tesvik-i Sanayi Kanunu, sermaye gelirlerinin milli unsurlara aktarilarak
yatirima déniismesi seklinde ifade edilen, Milli Iktisat kavramiin yansitan en 6nemli

belge niteligindedir."

1.4.2.2. Bir Planlama Deneyimi "'Sakir Kesebir Plam"'

"1920'ler de siiregelen ve sanayi sektoriinii etkileyen ticaret agig1 1929 yilinda
ciddi bir dengesizlik halini almig, TL'nin yabanci paralar karsisinda ki deger kaybi
hizlanmigtir. Olusan 6demeler dengesi agiginin kapatilmasi amaciyla ithal ikameci
olanaklarinin arastirilmasina ve sanayilesmesinin hizlandirilmasina yonelik yeni
oneriler getirmek iizere Ali lktisat meclisinden Tiirkiye'nin Iktisadi Programi'ni

hazirlanmasi istenmistir. n36

Bu iktisat programim hazirlanmasini iktisat vekili Sakir Kesabir baskanliginda
bir ekip iistlenmistir. Heyet {ilkenin cesitli kesimlerinde inceleme yapmak tizere 3 grup
olusturup calismalara baslamistir. "Birinci grup demiryolu giizergadhinda; ikinci grup
Karadeniz sahilleri iizerinden Trabzon'a oradan Erzurum ve c¢evresinde; ti¢lincii grup ise

Akdeniz sahilleriyle Trakya’da incelemeler yapacakt1.">’

Komisyon tarafindan yapilan incelemeler sonucu milletvekillerine dagitilmak
lizere "Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor" adinda bir rapor hazirlanmistir. Raporda tek
tek zirai, sanayi, ticari vb iilkenin mevcut durumu kalem kalem tespit edilmeye
calistimistir. Her kalemle ilgili neyin nasil yapilmasi gerektigi hususu ve alinmasi
gereken tedbirler belirtilmistir. Ornegin raporda sanayi bilgisi bashiginda neler

yapilmast ile ilgili su tavsiyelere yer verilmistir:

... Sanayi bilgisinin daha ziyade fabrikalarda ameli surette kazanilacag
derkar olmakla beraber umumi seviyemizdeki yiikselmenin ve muhtelif dereceli

sanayi ve meslek mektepleriyle, kurslarin bu bilginin husuliinii teshil ve tesri

55 Karatas, s.29.

%(zlem Yakt1, Perihan Unlii Soylu, “Iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Danisma Organi Ali iktisat
Meclisi”, Atatiirk Yolu Dergisi, S.47,(2011), s.682.

*'Tekeli- lkin, 2009, 5.99.
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edecegi stiphesizdir. Elyevm mevcut sanayi mekteplerimiz bu ihtiyaca kafi
degildir. Meslek mektepleri icin Maarif Vekdletince derpis olunun programin
tatbikatina  gegilmesi, ¢wrak mektepleri, teknikomlar ve imkdn husuliinde
politeknikler ac¢ilmasi, mevcut sanayi mekteplerinin islahi ve miktarlarinin
artirtlmasi, muvakkat veya daimi kurslara ve gece derslerine viis'at verilmesi

. 58
liizumludur...

Raporda para kiymetinin degisimine yonelik tedbirler, digs 6demeler dengesinin
nasil saglanacagi, sanayinin gelismesi, madenler ve limanlar gibi konular agirlikli
islenmistir. "Bu rapor ihracatin gelistirilmesi ve 6zellikle ithalatin yerli tiretimle ikame
edilmesinin olanaklarini, tek tek mal gruplari bazinda ele aliyor ve bazi endiistrilerin
gelistirilmesi Oneriyordu... Sektorlerin gelistirilmesi i¢in hiikiimetin korumay1 artirmasi

ve yeni Onlemlerle 6zel yatirimlar: daha ¢ok 6zendirmesi is‘tenmek‘teydi."S9

... Harici ticaret vaziyetimizi alakadar eden, ithalat ve ihracatimizda
haizi tesir gériilen biitin mevadda temas edildi. Ithalat azaltmak ve ihracati
cogaltmak i¢in alinmasi liizumlu ve faideli addedilen tedbirler yaninda her madde
dolayisile o maddenin ddhilindeki istihsal serait ve imkanlart miimkiin mertebe

tetkik ve tezyidi ¢careleri de taharri olundu...*”°

Ali Iktisat Meclisi ve Iktisat Vekaletinin ortak hazirladig: bu iktisat raporu
daha sonra dénemin Iktisat Vekili Sakir Kesebir adiyla Sakir Kesebir Plan1 veya
Programi olarak adlandirilmigtir. Planin "en belirgin 6zelligi ulusal ekonomi kavramina
yaptig1 vurgudur. Programda; devletin biitiin yasalari, onlemleri, gorevieri ulusun
kisisel ve kitlesel, anlayis ve yasayisi kendiliginden ulusal ekonominin ihtiyaglarin
sezer ve ona uymaya c¢alisir bir anlayis ve yéonde islemek ve isletmek gerekir

denmektedir."®*

Sakir Kesebir Plan1 buhran nedeniyle uygulanmamasina ragmen Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin alt yapisini olusturmasi ve yatirimlarin kaynagini olusturmasi
bakimindan 6nemlidir. "Kesebir Plani'nda yer alan seliiloz, kagit ve suni ipek fabrikasi,

pamuk {iretimin artirilmasi i¢in Izmir Pamuk Imalati Tiirk Anonim Sirk ile Bakirkdy

Biktisat Vekili Sakir Kesebir, Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor, Ankara: TBMM Matbaasi, 1930 Aktaran:
Tezel, a.g.e.

59Tezel, 5.266.

60 fktisat Vekili Sakir Kesebir; Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor, Tbmm Matbaasi, Ankara 1930
Aktaran:Tezel, a.g.e.

® perihan Unlii Soylu ve Ozlem Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tasi (Bbysp)”, History
Studes, (2012), s.370.
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Bez fabrikasinin tevsi... ve bir kendir fabrikasi, yiinlii mensucat i¢in acilen mevcut
fabrikalar olan Defterdara 50, Herekeye 20, Karamiirsel'e 20 Siireyye Pasa fabrikasina
20 tezgah ilavesi, Kiitahya ¢ini fabrikasi, Sise ve cam fabrikasi, Demir ¢elik fabrikasi,
Ergani ve Kuvarsan — Murgul da bakir ishali, Kimya sanayi, Siinger ve giil yagi

fabrikalar1 gibi 6neriler 1934 planinda yer alacak olan onerilerdir."®

1.4.2.3. Milli Tasarruf Cemiyeti ve Sanayi Kongresi

1929 yilinda kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti yar1 resmi bir 6zellik
tasimaktadir. Kurucularini TBMM baskani, baskan vekilleri, Ziraat Bankasi umum
miidiirii, Emlak Bankasi umum miidiirti gibi iist diizey idareciler olugturmaktaydi. Halk1
bilin¢lendirerek hesapli yasamaya, israfla miicadeleye ve yerli mallarin1 kullanmaya

tesvik amaciyla bu cemiyet Atatiirk'iin telkinleri ile kurulmustur.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin kurulusundan kisa bir miiddet sonra
Ankara'da Milli Sanayi Numune Sergisi acilmasi ve ardindan Sanayi Kongresi
diizenleme karari alinmistir. 21 Nisan 1930 yilinda 6nce Sanayi Numune Sergisi

acilmis, ardindan 22 Nisan’da ise Sanayi Kongresi toplanmistir.

Kongreye sanayiciler ve teknisyenler davet edilmistir. Fakat bu davet "sanayi
erbabr tarafindan biiylik bir ehemmiyetsizlikle karsilandi. Temas edilen biitiin

sanayiciler hep bir agizdan sunu soylediler:

Simdiye kadar yapilan kongrelerden miispet ne netice ¢ikti ki, bu
kongreden bir sey iimit edebilelim?... Ihtiyaglarimiz, dertlerimiz, dileklerimiz
apagik. Onlari soyleye soyleye dilimizde tiiy bitti. Aymi seyleri bir daha

tekrarlamaktan ne §lkacak?"63

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin calismalariyla sanayinin gelismesi ve
eksiklikleri ile ilgili politikalar belirlemek iizere yapilan Sanayi Kongresi Sakir Kesebir
Plani’nin basimindan (04.03.1930) hemen sonra (22.04.1930) toplanmistir. Birinci Beg
Yillik Sanayi Plani’na sekil veren kongrede sanayi sektoriinde ham madde ihtiyaci,
sermaye ve kredi sorunlari, kalifiye eleman-teknik egitim sikintisi ve ulastirma sikintisi

gibi sanayi sektorliinii kisitlayan sorunlar dokuz bashik ("1-Hammadde, 2-Sermaye ve

®2Tekeli- Ilkin, 2009, s.110.
83Serdar Sahinkaya, 1930 Sanayi Kongresi Sunumu, 2007 ODTU
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Kredi, 3-Vergi ve riisum, 4-Tesviki Sanayi Kanunu ve uygulamasi, 5-Standart meselesi,
6-Rasyonalizasyon meselesi, 7-Ticaret ve Sanayi Odalarinda sanayicilerin temsili, 8-

n64

Sanayi egitimi, 9- Nakliyat meseleleri"™" ) altinda kongre giindeminde ele alinmustir.

Sektor esasina gore Orgiitlenilen kongrede "katilanlar; mensucat, gida, deri,
orman, tas ve toprak, kimya, maden mamulati sanayileri konusunda raporlar
sunmuslardir. Ayrica sanayinin goreli olarak gelistigi yer olan Bursa, Eskisehir,
Edremit, Ayvalik, Usak, Isparta, Elaz1g, Kastamonu, Denizli, Balikesir, Zonguldak,
Ankara, Gaziantep, Kiitahya ve Izmir'den, bu yérelerdeki sanayinin durumu ve sorunlari
hakkinda Vilayet Raporlari istenilmistir."® Raporlarin mensucattan maden mamulatina
kadar olan sekiz sektore ait kismi kongre kitabinin yarisini olugturmaktadir. Bu da bu

sektorlerin kongre agisindan 6nem derecesini gostermektedir.

"Kongrede hazirlanan raporlar, sanayi konusunda; neyimiz var? Neyimiz yok?
Sorunlarin1 da netlestirecek bir Sanayi Envanteri'nin ¢ikartilmasina yardimei olmustur.
Bir anlamda bu sanayi envanteri, takip eden yillarda ilk defa yirminci yiizyilda geri
kalmis ve bagimli bir tilkenin dis agiklari, kronik dis borglar ve mali esareti olmadan
kendi kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirmesinin, iitopik bir fantezi olmadigini

" Komisyon

ispat eden iktisat politikalarinin baslangic noktasini olusturmustur.
raporlarinda Cumhuriyetin ilk on yilinda harcanan sermayenin israfinin nedenleri,
kurulus yerinin segimindeki yanlislik, isletme sermayesinin yetersizligi, makine
techizatin ¢agin teknolojisine uyumsuzlugu, karlilik hesaplarinin yanlhisligi, yonetim
yetersizligi, teknik bilgi ve kalifiye eleman eksikligi olarak tespit edilmistir. Bu da veri

depolama, planlama yapma ve uzun soluklu strateji gelistirme ihtiyacini dogurmaktadir.

Bu ihtiyactan kaynakli kongrede iki tespit ortaya ¢ikiyor. Birincisi; asgari on
senelik bir sanayi programmin tespitidir. Bu tespit Birinci ve Ikinci Bes yillik sanayi
planlarmin hazirlanmasinin temelini olusturmustur. Ikincisi; Bir smai tesisat1 tetkik ve
murakabe merkezi teskilidir. Bu merkezin izni olmadan sahis, grup ve belediye hig
kimse sanayi sektorii i¢in fabrika kuramayacakti. Yeni fabrika kurmak isteyenlerin
fabrikanin sektort, iirlin konusu, iiretim kapasitesi, plani, makine ve techizati ile liretim
akis semalari, kurulus yeri 6zellikleri, sermaye yapisi, karlilik hesaplari hakkinda tiim

bilgileri merkeze vermek zorunluluklar1 vardi.

8 Sahinkaya, 2007
5Tekeli- ilkin, 2009, s.122.
88Sahinkaya, 2007
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1.4.2.4. 1930 iktisadi Program

Sakir Kesebir Plani’nda aksakliklardan sonra yeni bir c¢aligma hazirlandi.
Sektorler ve iilkenin genel ihtiyaglari ile ilgili tespitlerde bulunan bu yeni program 12
Nisan 1930 tarihinde tamamlanmis olmasina ragmen sanayi kongresinden dolayi
gecikmeli meclise gonderilmistir. Daha sonrada siyasi sikintilardan dolay1 birka¢ madde

disinda uygulama sans1 bulamamastir.

1930 yilinda hazirlanan Iktisat Programi; Mukaddime, Umumi miilahazalar,
Milli iktisat Sahalar1 ve Neticeler basliklarindan olusan 69 maddelik bir programdir.
Mukaddime basghiginda devletin gorevleri ile ilgili birka¢ konuya atifta bulunulmustur.
Madde 1: Halkin maisetini kolaylastirip, refahini temin etmege ¢alismak, devletin
baslica vazifelerinden olmustur... Umumi miilahazalar bashiginda ulasim, tarim,
giimriik, vergi, milli para gibi konularda goriislere yer verilmistir. Madde 8: Tiirkiye
icin, miistacelen, bes alti limanin modern bir tarzda i1slahi ve viicuda getirilmesi ilk
miibrem ihtiyaglardandir. Diger bagliklarda programda ele alinan Ziraat, Sanayi,
Orman, Madenler, Ticaret sektorleri ili ilgili tespitlerde bulunulmus Oneriler
siralanmistir. Madde 52: Miitehassis ve meslek sahibi is¢i yetistirilmesi esaslt milli
sanayi icin temel tasidir. Bunun icin Maarifin, Iktisat Vekdletlerinin ve miiesseselerin
birbiri ile ahenktar bir siirette ¢alismalart lazimdir. Programim en son kisminda
Neticeler basligina yer verilmistir. Ve Milli tasarruf agirlikli tespitlerde bulunulmustur.
Madde 64: Milli iktisadin her subede tesis, tevsi, inkisafina lazim olan sermayenin en

kudretli, en beceriklisi Milli Tasarruftur.

Programin igerigine bakildiginda teknik anlamda neyin nasil yapilacagini
ayrintili diizenleyen bir plan yerine genel hatlarla tavsiye ve Onerilere yer verilmis kisa
bir rapor niteliginde oldugu anlagilmaktadir. Maddelere bakildiginda her maddenin

aslinda bir plan dahilinde ana baslik olma 6zelligi tasidig1 goriilmektedir.

Uygulama alani bulmayan Iktisat Programi "hazirlandigi dénemde programda
yer alan baz1 somut oneriler gerceklesmistir. Ornegin programin 33'iincii maddesi, 1705
sayili >Ticaret Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda ki

Kanun'un < 10 Haziran 1930'da meclisten gegirilmesiyle uygulanmlstlr."67

Programin
diger maddeleri de tipki Sakir Kesebir Plani’nda oldugu gibi daha sonra hazirlanacak

planlara alt yap1 olacaktir.

5"Tekeli- ilkin, 2009, s.130.
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Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren olusturulan kurumlar, yapilan ¢alismalar
ve arastirmalar ile degisen iktisadi politika anlayis1 1934 yilinda meyvesini verecek olan

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temellerini olusturmustur.

1.4.3. Bes Yillik Sanayi Planlar
1.4.3.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)

Sanayi planlar1 hamlesi Rusya’dan ilham alinmistir. Bunun nedenleri arasinda
diinyada kriz yasanirken Rusya’nin ekonomik olarak 3 kat biiyiimesi gosterilebilir.
Rusya NEP adli yeni sanayi politikasi ile 1921 yilindan itibaren sanayilesmede biiyiik
basar1 saglamistir. "Yapilan c¢aligmalar ve incelemeler Rusya’nin bes yillik kalkinma
plani sistemin temel esasi oldugu ortaya koymus ve i¢inde bulunan durgunlugun biiyiik
Olciide etkiledigi tilkelerdeki sosyal demokrat partiler ve bu plan ve planlama anlayisini

68 Rusya’nin planlama anlayisindan etkilenip

benimsemisler ve giindeme getirmislerdir.
ornek alan bircok iilke olmustur. Ornegin ABD’ de buhrandan ¢ikis yolu olarak bir
bolgesel planlama projesi olan "Tenesse Vadisi Idaresi" de bu planlama anlayisindan

ilham almustir.

Tiirkiye Rusya’dan sonra planlama anlayisini benimseyen ve uygulayan ilk
iilkedir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Rusya ile Tirkiye’nin iliskileri ¢ok daha 1yi
bir seviyeye ¢cikmistir. 1921 yilinda imzalanan Dostluk Antlagsmasi ve ardindan 1925
yilinda imzalanan Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagmasi ile iyi iliskiler resmi bir
statliye kavusturulmustur. Daha sonra 1930 yilinda faizsiz verilen 8 milyon dolarlik
kredi ve siirekli ekonomik ve siyasi sistemlerini gostermek iizere Rusya'nin davet

Inonii birgok vekil ve miidiirle birlikte Rusya gezisini gergeklestirmistir.

"Gezinin baslangicinda Ismet Inénii heyette bulunanlara ayr1 ayr1 gorevler
vermisti. Genel sekreter Recep Peker Sovyet anayasasini, yonetimin teskilatlanmasi,
Sovyet biirokrasisinde partinin yonetim metotlari, topluma yonelik calismalari ve
planlama meselesiyle gorevlendirmisti. Baz1 milletvekilleri ve gazetecileri ise Sovyet

toplumsal ve kiiltiirel calismalarinin metotlar, basin, miize, tiyatro, kuliip v.b.

68 Bakirtas, Tekinsen, s.91.

46



Calismalar1; bir grup uzmana ise sanayi, ziraat ve ilmi enstitiilerin ¢alismalarini

incelemesi vazifesi Vermisti."69

Ismet Inénii’niin kapsamli Rusya gezisi ve ardindan Prof. Orlof baskanliginda
bir Rus heyeti belli bolgelerde sanayi kurulmasi amagh bir rapor hazirlanmak icin 12
agustos 1932'de Tirkiye'ye gelmistir. "20 Agustos'ta baslanan gezide Sovyet ve Tiirk
uzmanlar Afyon Tire, Odemis, Izmir, Adana, Saraykdy, Denizli, Burdur, Eskisehir,
Konya, Malatya, Kayseri, Nazilli, Eregli (Konya)'de, iki ila bes giin kalarak, buralarda
mevcut tekstil tesislerini ve pamuk cinslerini, halkin tekstil tiiketimini, fabrika
kurulacak yerlerde ki enerji, su, ham madde, is giicli, ingaat malzemesi, ulasim

konularini, incelemislerdir." "

Heyet bu bolgelerde pamuk, keten, kendir, kimya ve
demir gibi alanlarda ayrintili arastirmalarda bulunulmustur. Raporda en kapsamli

arastirma pamuk ipligi ve dokumasi ile ilgili yapilmistir.

Heyet raporlarinda belirli sartlarda hangi isletmelerin nerede nasil kurulacagi
belirtilmistir. Ornegin pamuk sektérii i¢in Kayseri’de 32000 ig, 900 otomatik tezgahli
ve 1slah subeli, 1700 is¢i kapasiteli, Nazilli’de 69025 ig, 1500 otomatik tezgahli ve 1slah
subeli, 2700 is¢i kapasiteli, Afyon’da 66833 ig, 1500 otomatik tezgahli ve 1slah subeli,
3000 isci kapasiteli fabrikalar planlanmistir.

Hiikiimet kendi tespitleri, arastirmalar1 ve Rus heyetinin raporlar1 disinda belli
bir kesimin elestirisine ragmen Iktisat Vekili Celal Bayar'in girisimleri sonucu Amerika
Birlesik Devletleri’nden yeni bir uzman grubunu arastirma yapmak iizere Tiirkiye'ye
cagirdi. "Uzmanlar, {ilkenin iktisadi kosullari, dogal donanimi, sermaye birikimi, sanayi,
ulastirma yapisi, dis ve i¢ ticareti, maliyesi, para ve banka sistemi, vakiflari, calisma
sorunlari, saglik ve egitim hizmetleri ve kamu yonetimi hakkinda hazirladiklar1 dort

n7l

ciltlik calismay1, Mayis 1934'te Iktisat Vekaletine sundular."’" "Hines Raporu olarak

bilinen rapor Walker D. Hines ve Edwin W. Kemmerer ve bagka bazi uzman yabancilar

ile Stikrii Baban ve Hazim Atif Bey gibi Tiirk yardimcilari hazirlamislardir." "

% Omer Aymali, “ismet indnii Moskova’ya Nigin Israrla Davet Edilmisti?” , Tarih Dosyasi, Diinya
Biilteni, s.3.

" Nurissina Géger, “Cumhuriyet Déneminin fktisadi Kalkinma Politikasina Bir Model: Siimerbank
Kayseri Bez Fabrikas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi 2004), s.22.

"'Tezel, 5.267-268.

2 Bijlent Kara, “’Tiirkiye’de Personel Reformu Caligmalarinin Alt Yapisi: 1930-1960 Yillar1 Arasinda
Yabanct Uzmanlarmin Kamu Yonetimine Iliskin Hazirladiklart Raporlar’”’, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal
Bilimler Dergisi, (cilt 30), S.2, (Aralik 2006), s.151-152.
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Tiim bu ¢alismalarin ve raporlarin sonucunda Birinci Sanayi Plan1 "11 Nisan
1934 tarihli gizli Bakanlar Kurulu karar1 geregince, iktisat Vekaleti’nin Siimer Bank
Genel Midiirliigii'ne yazdig1 17.04.1934 tarihli gizli emirle yiiriirlige kondu."” Bu plan
o yillarda ¢ikan tiim kanun ve faaliyetlerin {istiindeydi ve en 6ncelikli ¢alismaydi. "Bes
yillik sanayi programi, iktisat politikasi agisindan bir doniim noktasidir. Ve yeni iktisadi

kurulugun ilk inkilapc¢i hamlesidir.""*

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 kapsaminda ele alinan sanayi ve isletmeler:
mensucat sanayi (Kendir, pamuk, yiin), maadin sanayi (demir, bakir, kiikiirt, komiir),
seliiloz sanayi (seliilloz, kagit, karton, suni ipek), seramik sanayi (sise, cam, ve
porselen), kimya sanayi ( zag¢ yagi, klor, sudkostik, siiper fosfat), giil yagi,
elektrifikasyon, altin, petrol, deniz isletmeleridir. Bu sektorler iilke ihtiyaglar1 ve

mevcut imkanlar ¢cergcevesinde belirlenmistir.

Ana ham maddeleri memleketimizde bulunan veya tedarik edilebilecek
olan sanayi bu bes senelik programin baslica vasfidir. Bez dokuma sanayinin
pamugu memlekette vardir. Bulunmayan ince cinsleri yetistirilecektir. Demir
sanayinin cevheri ve kémiirii memlekette vardir. Kémiir bugiin, cevher bugiin
degilse yarin ve harp vukuunda behemehal kullanilacaktir. Kaat sanayi igin
ihtiyactimiz olan aga¢ hamuru ve selliilozu veren agaglar memleketimizde
mebzulen mevcuttur. Aga¢ hamurunu ve selliilozu derhal kullanacagiz. Ip ve cuval
sanayinde memleket kendiri kullanacak, kiikiirtte memleket cevheri, za¢ yaginda
memleket kiikiirdii ve Piriti, klor ve sudkostikte memleket tuzu, camda memleket

kumu ve mermeri istimal edilecektir.”

Yapilmasi planlanan bu sanayi tesislerinin disinda plan i¢in gerekli

teskilatlanma ve denetim i¢in ilave raporlar sunulmustur. Bu ilave raporlar;

Ihracat maddelerinin siiriimii ve ihracatin teskilatlandirmasi
Dis ticaret ofisi kurulmasi
Istandardizasyon biirosu

Sirketler, sigortalar ve maden sirketleri murakabe biirosu

A A

Tarifeler biirosu

3 Tezel, 5.270.

™ Hasan Giiler, “Tiirkiye’de Erken Dénem Sanayilesme Seriiveni”, Hitit Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiise Dergisi, S.1, (Haziran 2011),s.81.

® BBYSP i¢in Raporlar, 1933. Aktaran; Afet Inan, Devletcilik ilkesi Ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
Birinci Sanayi Plani, 1972
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6. Is ve isciler biirosu

7. Sanayi fen heyeti

8. Beynelmilel iktisade mukaveleler ve akitler biirosu
9. Teftis biirosu

10. Deniz ticareti isleri

11. iptidai maddeler muafiyetinin ilgas

12. Kredi isleri biirosu

13. Tiirkiye iktisadiyatini tetkik hey mesaisi""°

Ilave raporlarda bu biirolar ve ofislerin kurulus sekilleri, amaclar1 ve yapilacak
faaliyetle ilgili hususlar1 belirten veri ve agiklamalara yer verilmistir. Ornegin sanayi ve

fen heyetinin gerekliligi ile ilgili raporlarda su ifadelere yer verilmistir.

Devlet icin oldugu gibi hususi eshas icinde sanayi sahasinda atilacak
adimlarin memleketin yiiksek menfaatlarina uygun ve saglam esaslara istinat
etmesi lazimdwr. En liizumlu ve faideli sanayinin inkigafi teshil edilerek
stirprodiiksiyona meydan verilmeden bunlarin rasyonel bir sekilde ¢alismalarinin
temini vekaletimin esasli vazifelerinden birini teskil eder. Kurulacak sanayinin
verimini ve memleketin umumi menfaatlerina derecei tesirini olciip gerek teknik
ve gerek hukuki cepheden ona gore tedbir almak ve sanayimizin organize etmek

. . . . . a7 g 77
tizere bir sanayi fen heyetine kat'i ihtiyacimiz vardir.

Bes Yillik Sanayi Plan1 "Tiirkiye'nin geligsme politikasinin iki temel prensibinin
en net ifadelerini icermektedir. Endiistrilesmek i¢in iilkenin ekonomik aktivitelerin en
yogun oldugu boélgeler disindaki yerlerin de tercih edilmesi; yeni sanayi kollarinin
bliylik boliimiiniin kurulmasinda ve kontroliinde bunlar1 finanse edecek kurum ve

" Kurulacak fabrikalarin

acentelerin tamamlanmasinda devletin girisimci olmasi
bolgesel ihtiyaclara ve {ilke savunmasma gore dagilimina Ozen gostermistir.
Fabrikalarin ¢ogu Marmara ve Ege bdlgesinde kurulmustur. Kullanilan teknolojide
devrin en iyi teknolojisinin kullanilmasina 6zen gosterilmis ve fabrikalar ¢ok kisa

stirede kurulup iiretime baglanmistir.

Uretim igin iilkenin cesitli bolgelerinde birgok sanayi kollar1 kurulmasi

ongoriilmistiir. "Bu sanayi kollart >esas hammaddesi memlekette yetisen veya

Inan, 1972
"nan, 1972
78Tokg('iz, s.64.
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yetismemekle beraber kisa bir zamanda temini miimkiin goriinen< ve >biiylik sermaye
ve teknik kuvvete ihtiyac gOsteren< projeleri ihtiva etmesi itibari ile secilmis,
fabrikalarin kapasiteleri de bazi istisnalar disinda Tiirkiye'nin ihtiyag ve tiikketimine gore

atyarlanmlstlr."79

BBYSP, temel tiiketim mallar1 {iretimi {izerinde uygulanmaya calisilmis ve
devrin zor sartlarina ragmen kendi kendine yetebilecek bir iiretim seviyesine
ulagilmistir. "Burada akla gelebilecek temel bir soru devletgi sanayilesme
uygulamasinin neden yatirim mallarinin iiretimine degil de temel tiiketim (ve bir kisim
ara) mallarinin iiretimine yéneldigidir."® Bu soruyu birka¢ madde ile agiklamak

gerekirse:

>  Bilgi beceri ve donanima sahip is giicii (beyaz yaka) eksikligi
>  "Makine tretimi gerek iretim girdileri gerekse iiretim agisindan, tiiketim

"8l olmasi

mal1 sanayisinden farkl
>  Devrin ekonomik sartlarindan (Biiyilk Buhran) dolay1 ihracatin ve
ithalatin sinirlt olmast
> Temel tiketim mallarmin ilke ig¢inde kullanilmasindan saglanacak
faydanin yatirnm mallarindan fazla olmasi ve yatirim mallarinin {ilke i¢inde kullanim

sorunu.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile atilan kararli adimlarla kavusulan istikrarh
ekonomik ortam, yurt i¢i retim seviyesini yillik yiizde 9’un iizerinde bir hizla
biiylimesini ve krizden sonra ekonominin kendini toparlamasini saglamistir. "1936'ya
kadar iiretim ¢ok yavas, ortalama sadece yilda %?2,75 oraninda artmistir. Yapilan
yatirimlarin ¢ogu heniiz tamamlanmamis ve iiretime katkida bulunmaya baslamamis
oldugundan bunu tabi gérmek gereklidir. 1936'dan sonra gelisme hizlanmig, katma
degerin yillik artis orant 1937'de %9,8, 1938'de %16,9, 1939'da %]17'ye varmustir.
Imalat sanayinin GSMH'daki pay1 da hafif¢e yiikselerek 1933'de %13,5'den 1939'da

%14,7'ye cikmustir."®

"Birinci Bes Yillik, Sanayi Plani (1934-1938) uygulamaya konduktan sonra

"Devletcilik" in temel kurum ve kuruluslarinin tamamlanmasina devam edilmistir.

79Yasa, s.83.

8 Kepenek, Yentiirk, s.69.
81Kepenek, Yentiirk, s.70.
82Yasa, s.185.
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Ozellikle enerji ve madencilik konusundaki arastirmalar1 ve isletmeleri denetim altina
almak ve bir merkezde yonetmek i¢in 1935 yilinda 2805 sayili yasayla Eti BANK, 20
milyon sermaye ile kurulmustur."® Bu banka iilkede belli bagh madenleri ya devir
yoluyla ya da yabancilardan satin alarak biinyesine katmustir. 84 Ayni sekilde 1935
yilinda Maden Teknik ve Arama Enstitiisii yer alt1 zenginlikleri i¢in aragtirma yapma

amach kurulmustur.

Negatif etkileri ¢ok olmakla beraber Biiyiik Buhran; Tirkiye i¢in bazi
hamlelerin daha rahat atilmasinin yollarini agmustir. "Gelismis kapitalist diizen bunalim
icindeydi ve Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin sanayilesmesini engelleme giicleri
en azindan sinirli kaliyordu, bundan yararlanabilirdi. Tiirkiye’nin gereksinimi olan
makine ve gereclerin uygun kosullarda (ucuza) saglamasi olanag dogmustur." ®°

Boylece daha rahat bir zeminde uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi plani hiikiimetin de

kararli adimlariyla basariya ulagsmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin finansmani biiyiik o6lgiide biitgeden
karsilansa da dis bor¢lanmaya gidilmek zorunda kalinmistir. Ciinkii plan i¢in tahmin
edilen harcamanin iki katindan fazla harcama yapilmistir. "1933 Raporlarinda birinci
devlet yatinm programinin 44 milyon TL mal olacagi, bunun 21 milyonunun déviz
harcamas1 gerektirecegi tahmin edilmisti."® Fakat ortaya ¢ikan maliyet 100 milyon
TL'yi bulmustur. Bu yiizden dokuma tesisleri i¢in Rusya'dan 20 yil vadeli faizsiz 14
milyon TL kredi alinmistir. Bunun disinda Ingiltere'den 3 milyon sterling (18 milyon)

kredi temin edilmistir.

Biiyiik sanayi planlarinin finanscis1 ve organizatorii Sanayi Ofisi ve Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankasi’nin sermaye yetersizligine diismesi sonucu 1933'te kurulan
Stimer Bankasi olmustur. Stimerbank'in kurulusu bir nevi zaruri olmustur. "Milli ihtiyag
ve menfaatlerimiz i¢in vazgecilmez olan sanayi subelerinin biran 6nce kurulmasi,
iktisadi Uretim ve emniyetimizi, {ilkemizin genel dengesini koruyacak olan bu
sanayilesme hareketine hiz verebilmek i¢in kanun tasarisi hazirlanarak Stimerbank’in

kurulmasi karari ahnmlstlr."87

83Tokgéz, s.43.

#Bakimz Ek; Resmi Gazete 15/07/1936 Say1 3356 Vel8/01/1937 Say1 3510

8 Kepenek, Yentiirk, s.62.

8 Tezel, 5.270.

8Vehbi Emre Yildirim, “1933 Yilinda Ali Iktisat Meclisi'nin Sanayi Raporu Ve Siimerbank'in
Kurulmasi1”, Turkish Studies, S.9/7, (2014).
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Cikarilan 11.06.1933 tarih ve 2262 sayili kanunla Stimerbank'in gorevleri su

sekilde belirlenmistir:

> "Devlet sanayi ofisinden devralacagi fabrikalar1 isletmek ve hususi sanayi
miiesseselerinde ki Devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare

etmek.

>  Hususi kanunlarla verilmis salahiyetlere istinaden yapilacak fabrikalar
hari¢ olmak iizere Devlet sermayesiyle viicuda getirilecek biitlin sanayi isletmelerinin

etiit ve projelerini hazirlamak ve bunlar tesis ve idare eylemek;

> Kurulmasi ve biiyiitiilmesi memleket i¢in iktisaden verimli olan sanayi

islerine sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak veya yardim etmek.

>  Memlekete ve kendi fabrikalarina liizumu olan usta ve is¢ileri yetistirmek
lizere mektepler agmak ve sanayi miihendis ve uzmanlar yetistirmek i¢in dahildeki
yiiksek mekteplerde talebe okutmak veya bu maksatla iktisat Vekaletince agilacak

mekteplere yardim etmek ve yurt digina talebe ve stajyer gondermek.

> Sanayi isletmelerine kredi temin etmek ve genel bankacilik islerini

yapmak.

> Milli sanayinin gelismesi tedbirlerini aramak ve gerek bu hususta gerek
Iktisat Vekaletince tetkik icin bankaya verilecek mevzular hakkinda goriis beyan

etmek."88

Stimerbank'in gdrevlerinin en bilylik kismin1 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
olusturmustur. BBYSP c¢er¢evesinde bircok fabrika Siimerbank'a devredilmistir.
Stimerbank'in kurulmasi lilkede sanayi bankasi agigini biiyiik oranda kapatmistir. Ciinkii
diger bankalarda bunu saglayacak yeterli sermaye giicli bulunmamasina ragmen
Stimerbank yillar itibariyla sermayesini siirekli artirarak ¢ok giiglii bir yapiya ulagmustir.
1933 yilinda 20 milyon TL sermaye ile baslayan banka 1937 yilinda 65 milyon TL
sermayeye ulagmistir. "Stimerbank'in 6zel sermayeli bir anonim sirk gibi bir yonetim
kurulu, bir yonetim kurulu baskani ve bir genel kurulu olacakti. 1938'de, biitiin iktisadi

devlet kuruluslarinin yapilari, isleyisleri ve tabi olacaklar1 kanun, bu devlet

%Resmi Gazete, 11.06.1933
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kuruluglarinin =~ 'Tedbirli bir tliccar gibi' piyasa ve karlilik kosullar1 gozetilerek

yonetilmesi amac;lamyordu."89

Tablo 11: Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 c¢ercevesinde Siimerbank'a devredilen

fabrikalar
>  Bakirkdy Bez Fabrikasi >  Izmit Birinci KAgit Fabrikasi
> Malatya Bez Ve Iplik Fabrikas1 > Seliiloz Fabrikas1
> Kayseri Pamuklu Fabrikasi > Gemlik Suni Ipek Fabrikasi
>  Nazilli Basma Fabrikas1 > Hamiz1 Kibrit Fabrikast
>  Eregli Bez Fabrikasi >  Siiper Fosfat Fabrikasi
> Kendir Sanayi »  Klor Fabrikasi
> Bursa Merinos Fabrikasi > Giil Yag: Fabrikasi
> Karabiik Demir Celik Fabrikasi > Kiikiirt Fabrikasi

Kaynak: Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi
Plam 1933, Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1972, s.18-19.

Stimerbank "1930'larin  baglarindan itibaren degisen stratejiyi ve
sanayilesmede devletin yeni ve 6ncii konumunu yansitir. Stimerbank 1933 yilinda hem
banka olarak faaliyet gostermek hem de ithal ikamesinin en 6nde gelen sektorii olan

tekstil dalinda 6nderlik yapmak amacl kuruldu."®

1.4.3.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda elde edilen basari ile yeni bir planlamanin
calismalar1 baslatilmistir. Sanayi kongresi Iktisat Vekili Celal Bayar baskanliginda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin esas ve konularmin tespiti i¢in 20.01.1936 tarihinde
toplanmistir. Kongre meclisten, Iktisat Vekaletinden, Ziraat Vekaletinden, Genel
Kurmay ve Milli Miidafaa Vekaletinden, Maarif Vekaletinden, milli bankalardan ve

baska kurumlardan toplam 65 kisinin katilimi ile ger¢ceklesmistir.

89Tezel, 5.303.
Opamuk, s.212.
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Kongrede yatirnm yapilacak ve {istiinde durulacak konularla ilgili ilk
calismalar1 yapmak i¢in enciimenler tayin edilmistir. Bu enciimenlerin hazirladiklar
raporlar 24.01.1936 tarihinde kongre heyetine sunulmus ve 6nem derecelerine gore daha

Oonemli goriilenler i¢in ayrintili arastirma yapilmasi kararlagtirilmistir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak adlandirilan yeni plan, diinya genelinde
kit olan hammaddenin isletilip nihai mal haline getirilerek ihra¢ edilmesi ve yine lilke
icinde sahip olunan hammadde ile iiretim yapilip ihtiya¢ duyulan ithal mallarmin

azaltilmasi ile ticari gelisme agisinda ¢ok biiyiik bir ilerleme saglayacakti.

Harici ticaret muvazenesini yalniz bazi ithalat yerine yerli miimasillerini
ikamede degil, endiistrilesmenin bir icabi olarak artan ithalatimizi karsilamak
icin aymi zamanda ihracat imkdnlar: da temin etmegi aramak liizumun dayanarak,
birinci programdan farki, daha ziyade ihracat maddeleri endiistrilerini

derpisceden ikinci bes senelik progmm91

Plan i¢in 106-111 milyon TL tutarinda bir yatirim hedeflenmisti. Bunun 45
milyon TL boliimiinii déviz harcamasi olacag diisiiniilmekteydi. Planda belirtilen ¢esitli
alanlarda toplamda 88 tesis kurulmasi planlanmaistir. Bu tesislerin yaklasik ticte biri (30)
yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti alaninda ayrilmistir. "Yatirimlarin gerceklestirildigi
takdirde, yeni imalat ve madencilik sanayi tesislerinin yillik iiretim degerinin 100
milyon TL olacagi, bunun {icte birinin ihra¢ edebilecegi, 35000 kisiye istthdam

saglanacagi tahmin edilmekteydi."%

1936 Projesi’nde Tiirkiye'deki maden rezervlerini genis bir sekilde ele almus;
tek tek madenlerin(krom, bakir, ferrokrom sanayi, simli kursun- ¢inko kompleksi, tas
komiirt, linyit) cografi vaziyeti, yatagin sekli ve miktari, madenin cinsi, gerekli sermaye

miktar1 ve elde edilecek nihai sonugla ilgili kapsamli teknik analizler yapilmistir.

Bu caligmalar yapilirken eskiden beri c¢ikarilan madenler disinda devrin
sartlarinda teknik olarak hafif deger olarak daha ¢ok ©Oneme sahip madenlerin

cikarilmasi da planda yer almistir.

Planda yeni kurulacak maden ocaklar1 ve mevcut ocaklarin yenilenmesi i¢in

Eregli tag komiirli havzasi isletmesi ve Kiitahya linyit havzasi igletmesi baslig1 altinda

%'Cemal Kuta ve Celal Bayar, “Siimerbank’in 1935 Is Ve Hesap Yilna Ait idare Meclis Raporu”,
Istanbul: 1939, s.1164.
92 Tezel, 5.276.
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caligma yapilmistir. Fakat bu kapsamli ¢alisma enerji ihtiyacin1 dogurmustur. Sadece
tesislerin ihtiya¢ duydugu enerji degil ayrica bu iktisadi gelismeden kaynakli iilke igi
enerji ihtiyact da artacakti. Bu yilizden iki 6nemli tesis plani i¢in Zonguldak’ta 80
milyon kwh saat, Kiitahya i¢in 57 milyon kwh saat elektrik ihtiyact dogmus ve bunun
icin de Zonguldak ve Kiitahya’da mintika elektrik santralleri kurulmasi planlanmastir.

Kurulacak santrallerle elektrik tiretimi 3 katina kadar ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kiitahya bélgesinde ¢ok zengin Linyit
madenleri meydana c¢ikarilmistir. Bu Linyit havzasimin Garp Anadolu'sunun
ortasinda olmasi, memleketin elektriklendirilmesi noktasinda ¢ok miihimdir. Bu
havzada kurulacak biiyiik bir mintika elektrik santralindan Istanbul'a kadar
cereyan vermek miimkiindiir. Ikinci bes yillik sanayi plam ile tesisi teklif edilen
fabrikalara ucuz elektrik enerjisi verebilmek icin boyle bir santralin kurulmasi da

zaruridir.®

Planin kimya sanayi kisminda soda sanayi, recine sanayi, afyon sanayi, giil
yagl sanayi, gliserin yag hamizlar1 ve sabun sanayi, petrol rafineri, sentetik benzin
sanayi ve azot sanayi gibi alanlarda toplam 12 milyon lira civar1 yatirnm 6n

goriilmiistiir.

Planin diger kisimlarinda yer alan ev mahrukati sanayi ve ticareti, toprak
sanayi, mihaniki sanayi, gida maddeleri sanayi ve ticareti basliklarinda calismalar
yapilmis ve 22 milyon civar1 kaynak on goriilmiistiir. Bu alanlar i¢in iilke i¢i genel
zaruri ihtiyaglarin karsilanmasi, maliyetleri, kapasiteleri, Karsilagtirmali olarak diger
ilkelerdeki iiretim yapisina gore nasil uyarlanabilecegi ve ihracat, ithalat verilerine gore
diger ihracatci ve ithalatci iilkelere gore analizlere yer verilmistir. Ornegin yas iiziimle

ilgili:

Izmir havalisinde istihsal edilen yas iiziimlerin miistahsilden satin alma
fiyati 100 kg icin 3-4 lira olduguna ve bunlara binen muhtelif masraflar en ¢ok 7
lira olduguna gore , yas iiziimlerimizin Ingiltere ve Almanya piyasalarinda rakip
tilkeler mahsulleri arasinda mevki alacagi kuvvetle iimit edilebilir.... Yas tiziimler,

muntazam bir tarzda ve iyi ambalajlar dahilinde olmak iizere tasnif ve soguk hava

%inan, 1989
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tertibatina haiz vagonlar ve vapurlarla dis iilkelere sevk edildigi taktirde, cihan

pivasalarinda ragbet gorecek ve miisait fiatlarla satilabilecektir.**

Planin son kisminda ise denizcilik alanina yer verilmistir. Deniz sanayi ve
ticareti baslhig1 altinda liman, fener, radiyofar, sis diidiigii, palamar samandirasi, liman
tarama tesisat1 ve yeniden bir fabrika ve komiir mintikasi tesisi konularinda ¢alismalara
yer verilmistir. Bunun i¢in diger caligmalardan daha yiiksek bir biitce ayrilmistir. Su
Mahsulleri Sanayi Ve Ticareti baslhiginda iilke ihtiyact i¢in balik, balik yagi, balik unu,

havyar ve balik derisi liretimi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Memleketlerin ekonomi hayatinda alelumum miinakalatin ve ii¢ bucag
denizle cevrilmis memleketimizin ekonomik kalkinmasinda bilhassa deniz

nakliyatinin ehemmiyeti izahtan miistagnidir. %

"[kinci Plan'da iiretim sektorleri disinda bir altyap sektorii olan liman yapimia
ve bir ulagtirma sektorii olan deniz isletmeciligine 6nemli bir yer verilmistir. Bu tercih
bir yandan devletin demiryolu isletmeciliginde belli bir diizeye geldikten sonra yeni bir
ulastirma kesimine girmesi olarak yorumlanabilecegi gibi, Ikinci Plan'daki ihracata

yonelme tercihinin bir sonucu olarak yorumlanabilir."*

Tiim bu ¢aligmalar kapsayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 16.09.1938 tarih

ve 2/9624 sayil1 gizli bir kararname ile yiiriirliige kondu.

Ilk planin hedeflerinin ¢ok daha fazlasini hedefleyen ve Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’ndan daha kapsamli bir caligmay1 igeren yeni plan madencilik, mintika
elektrik santralleri, ev mahrukati sanayi, toprak sanayi, gida maddeleri sanayi ve
ticareti, kimya sanayi, denizcilik gibi ara ve yatirnm mallarina kadar bir¢cok alam
kapsamaktaydi. Bunun i¢in Birinci Bes Yillik Plani’na gore daha fazla teknik bilgi,

maliyet ve piyasa arastirmasi yapilmistir.

Fakat tiim bu calismalara ragmen Ikinci Sanayi Plan1 1938 kararnamesinden
alt1 ay sonra ¢ikan yeni bir gizli kararname ile pasif durumda kaldi. Bunun sebebi olarak
ilk bas plan i¢in gerekli olan kaynagin temini ile ilgili hiikiimetge 1yimser bir hava vardi.
Fakat Atatiirk'lin 6liimiinden sonra 1939 yilinda goreve gelen Refik Saydam Hiikiimeti

"Iktisat Vekaleti’ni 1934 programi ve eklerinin ve 1938 Plani'nin uygulanmasini ve yeni

%inan, 1989
%inan, 1989
%Tekeli-1lkin, 2014, 5.397.

56



Plan'im gerektirecegi mali yiikli arastirmakla gorevlendirdi." % Vekaletce hazirlanan
raporda hesaplanan tutarlardan fazla maliyet gerektirdigi, 1938 raporlarinda belirtilen
tutarlarin ¢ok tstiinde mali yiik gerektirdigi belirtilmistir. Bu rapor ikinci plani pasif

hale getiren 1939 tarih ve 2/107106 sayil1 gizli kararnamenin dayanagini olusturmustur.

1.4.3.3. Uciincii Dort Yillik Plan

Hiikiimet ikinci plam uygulamaya koyarken "Ingiliz ve Alman dis
finansmaninin saglanmasindan sonra ise 16 Eyliil 1938'de 2/9624 sayili kararnameyle
Ugiincii plan adiyla Dort Yillik Sanayi Programi uygulamaya konulmustur. Celal Bayar,
>On yilda yapilacak isler icin mali krediler saglandigindan Ugiincii plan'1 uygulamaya
koyduk< demektedir."®® Bu plan ile ikinci planda olan bazi projeler yer almasa da ek
olarak yeni projeler planlanmistir. Fakat savas ile birlikte bu plan da daraltilarak bir¢ok

proje pasif hale getirilmistir. Ugiincii planda yer alan yeni projeler sdyle siralanabilir:

1.  Eregli-Zonguldak  Havzasi'nda istihsalin  artirilmasi  tedbirleri
alinmasindan

2.  Degirmisaz- Tavsanl linyitlerinin isletilmesine

3. Tayare benzin motorlar1 fabrikas1 yapilmasi

4.  Hafif maden aliiminyum fabrikas1 yapilmasi

5. ki tanesi Dogu Anadolu'da olmak iizere dort yeni seker fabrikasi

kurulmasi
6.  Istanbul, Catalagzi, Trabzon ve iskenderun'da liman yapilmasi
7. 28 yeni vapur alinmasi
8.  Erzurum'a bir iplik fabrikas1 yapilmasi
9.  Ankara'da 450 konutluk mesken yaplml99
Tablo 13’te planda genis bir sekilde ikinci plandan aktarilan projeler, yeni

projeler ve savas ile birlikte ertelenen projeler sablon olarak gosterilmistir. Plan

kapsaminda Siimerbank, Etibank, Denizbank, Toprak Mahsuller Ofisi ve Emlak ve

9 Tezel, 5.280.
BTekeli-ilkin, 2014, 5.397.
OTekeli-ilkin, 2014, 5.398.
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Eytam Bankas1 tarafindan gerceklesecek projeler giincellemeleri ile birlikte

stralanmustir.

Tablo 12: Ugiincii Dort Yillik Plan'daki Projeler:

Siimerbank:

1.Ciiriif Cimentosu  (Ertelenmistir) 2. Bes Yillik Plan'dan
2.Samot Tuglas1 2. Bes Yillik Plan'dan
3.Azot Sanayi (Ertelenmistir) 2. Bes Yillik Plan'dan
4 Makine ve madeni esya (Ertelenmistir) 2. Bes Yillik Plan'dan
5.Erzurum Iplik Fabrikas1 (Ertelenmistir) Yeniden
6.Yeni Dort Seker Fabrikasi Yeniden
7.Boya Fabrikasi Yeniden
Etibank:

1.Sark kromlar1 2. Bes Yillik Plan'dan
2.Ergani bakir 1. Bes Yillik Plan'dan
3.Kuvarshan ve murgul 2. Bes Yillik Plan'dan
4.Diger renkli madenler Yeniden

5.Eregli ve Zonguldak'ta diizenlemeler

6.Kiitahya Seyit Omer Linyitleri Isletmesi (Ertelenmistir) 2.BYSP’dan

7.Degirmisaz-Tavsanli Linyitleri Isletmesi Yeniden
8.Elektrik santralleri (Kiitahya Elektrik Sant. (Ertelenmistir) 2.BYSP’dan
9.Ev Mahrukati sanayi 2.BYSP’dan
10.Hafif maden -alimiinyum (Ertelenmistir) 2.BYSP’dan
11.Sentetik benzin (Ertelenmistir) Yeniden
12.Catalagzi limani 2. Bes Yillik Plan'dan
Deniz Bank:

1.Deniz sanayi ve ticareti (Ertelenmistir) 2.BYSP’dan
2.Trabzon, iskenderun limanlari Yeniden
3.Yeni vapur Yeniden
4.Su mahsulleri sanayi ve ticareti  (Ertelenmistir) 2.BYSP’dan
5.Soda istihsali 2.BYSP’dan
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Toprak Mahsulleri Ofisi:
1.Morfin fabrikas1  (Ertelenmistir) 2. Bes Yillik Plan'dan

2.Silo ve ambarlar Yeniden

Emlak Ve Eytam Bankasi:
1.Ankara'da 453 konutluk iki mahalle Yeniden
Kaynak: Tekeli-ilkin, 2014, 5.399.

Bu plan da ikinci plan ile birlikte 1939 yilinda daraltilmis ve bircogu uygulama

sans1 bulamamustir.

1.4.3.4. Bes Yillik Sanayi Planlarinin Degerlendirmesi

Biiyiik Buhran’dan sonra ekonomik kalkinma, sanayilesme, kendi kendine
yetebilme, giiclii bir ekonomi, giicli bir devlet yapisina sahip olma amaglari
dogrultusunda atilan adimlar sonucu uygulamaya konulan Birinci Sanayi Plani o

yillarda tilkede kayda deger bir biiylime ve ekonomik gelisme saglamistir.

Birinci Plan'da 20 proje, ikinci Plan'da 100 proje ongériilmiistiir. Ayrica Ikinci
Plan'da yatirnm miktar1 112 milyon lira olarak, yeni istthdam yaratma kapasitesi ise
35.000 kisi olarak ongoriilmekteydi. Birinci Plan'da ongoriilen fabrikalar demiryolu
giizergahinda dagitilmisken; ikinci Plan'da komiire dayali iki enerji santrali ile Kiitahya,

Zonguldak ve Karabiik etrafinda sanayi kompleksleri yaratilmasi éngoriilmiistiir,*®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda elde edilen basarilarla birlikte hizlica
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin temelleri atildi. Burada yonetici kadrosunun iktisadi
bagimsizlik konusundaki azim ve kararli miicadelesi onem tasimaktadir. Cilinkii atilan
adimlara ek olarak yontemlerle ilgili ¢esitli kesimlerden stirekli tepkiler ve giigliiklerle
karsilasilmistir. Oyle ki Ikinci Plan i¢in toplanilan kongrenin acilis konusmasinda Iktisat
Vekili’nin soylevi o zaman tartisilan konular igin ipuglart vermektedir. Soylevin

basliklarindan dikkat ¢ekici hususlar soyle siralanabilir:

> Nigin Sanayilesiyoruz?

> Tiirkiye ham maddeci mi kalmali? Yoksa sanayilesmeli midir?

10Tekeli-ilkin, 2014, 5.397.
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> Ziraat mi? Sanayi mi?

Bu bagliklar sunu gostermektedir: Devrin yoneticileri sadece mevcut kisith
imkan ile zor sartlarda calismalar yapmamis ayn1 zamanda ilerledikleri yolun dogrulugu
veya yontemi hakkinda da gelenekselci idareci veya toplumsal kesimlerden tepkilerle
karsilagsmiglardir. Sanayilesme fikrine karsi ¢ikanlar ekonomik olarak ilerlemeyi tarim
sektorii lizerinden siirdiirmek isteyenler, giimriik tarifelerinden rahatsiz olanlar vb’dir.
Ornegin iilkede seker iiretiminin giimriik gelirlerinde azalma oldugu yoniinde yapilan
elestirilere iktisat Vekili 1936 Iktisat Kongresi'nin acgilis sdylevinde sunlari

kaydetmistir:

Memlekette seker imalatina baslanmast yiiziinden, giimriik varidatimin 18
milyon lira kaybettigi iddia edilmektedir... Fakat biitcenin varidat kismi, bir kiil
halinde miitalea edildigi takdirde, sanayi hareketinden dolay: yekiinun azalmadig
ve bilakis 1933'te 170 milyon lira iken 935 de 195 milyona ¢iktigr gériiliir

Oniimiizde ki yillar icin daha yiikselecektir. 101

"Donemin devlet adamlar1 iktisadi ve siyasi bagimsizligi korumak i¢in
sanayilesmeyi vazgecilmez bir ulusal hedef saymaktadir. Bu nedenle ikinci Plan,
kapsadigi iktisadi alanlar ve tesis sayist yoOniinden Birinci Plan'dan daha genis
tutulmustur. Bu kararin alinmasinda kisa siirede {iretime acgilan tesislerin ve kazanilan

.. . o . . . Ill 2
tecriibenin verdigi moralinde etkisi vardir. 0

Cumbhuriyetin ilk on bes yilinda yonetici kadro i¢in amag, sanayilesme
politikasinda tam kapasitenin kullanilamamasi veya arttirillamamasi sorunundan ziyade
yeni kapasite olusturulacak alanlara yonelmekti. Ulke olarak oncelik, zorunlu tiiketim
mallarmni iilke i¢i iretimini saglayip bu sektorde ithalati kismak ve akabinde yeni sanayi
dallarina yonelip c¢agin gelismislik diizeyine ulasacak sanayi {iretim seviyesini

yakalamakti.

©lfhan, 1989
02Tokgbz, .49.
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I1. IKINCI DUNYA SAVASI’NDA TURKIYE’DE YASANAN
EKONOMIK, SIiYASI VE TOPLUMSAL GELiISMELERIN
SANAYILESMEYE ETKILERI VE SONUCLARI (1940-1945)

2.1. IKINCI DUNYA SAVASI

Savaglar olaganiistii miidahaleleri, yeni politikalari, yeni hiikiimetleri ve yeni
siyasi rejimleri beraberinde getirir. Savasa konu olmayan sektorler duragan hale
gelirken konu olan sektorlerde ise olaganiistii doniisiimler meydana gelir. "Bir iilkenin
savasa girmesi sirasinda askeri bir seferberligin yani sira iktisadi bir seferberligin de
yapilmasi gerekmektedir; iktisadi seferberlik ekonomiyi harp kosullarina uyumlu hale
getirecektir. Devlet bunu yaparken silahaltina aldig1 vatandaslardan biiyiik fedakarliklar
istemesinin yant sira, yine de ayni nedenlere dayanarak ekonominin tiim aktorlerine ve
askere alinmamus yurttaslarma da pek cok yiikiimliiliik getirme geregi duyacaktir."'*

Savas ekonomisi harcamalari ve tiiketimi artirir, gelirleri ve iiretimi azaltir. Ayni

sekildeki bir zit dongiiyii karsilamanin yaptirimlari da ¢ok agir olacaktir.

Savaglarin, 6zellikle bir¢ok tilkenin dahil olmasi ile kiiresellesen savaslarin bu
yansimalarindan kurtulmak miimkiin degildir. Savas ile birlikte ekonomi, savag
ekonomisine donlismekte ve tiim carklar bu cercevede donmektedir. Tiirkiye Birinci
Diinya Savasi’ndan aldig1 dersle Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmasa da ekonomi ve

sanayilesmede biiylik bir doniisiim yasamistir.

2.1.1. Tiirkiye'de Savas Psikolojisi

Ikinci Diinya Savisi’nin esiginde Cumhurbaskani Atatiirk'iin 1938 yilinda
oliimii iizerine Ismet Inonii’niin Cumhurbaskam secilmesi ile milli sef dénemi diye

adlandirilan devir baslamistir.

Tiirkiye, savas ortamina, savas tecriibesi ¢ok {ist seviyede olan bir yonetici
kadro esliginde girmistir. Bu yonetici kadro gecmis tecriibelerin etkisi ile savasta

tarafsiz kalma politikas: benimsemistir. Fakat bunu i¢in bile gii¢lii bir {iretim kapasitesi

103Tekeli, flkin, 2014, s.12.
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ve ordu yapisina sahip olmak gereklidir. Savasta her ne kadar tarafsiz kalinsa da
niifusun biiyiik bir cogunlugu askere alinmis ve iiretim yapacak istihdam is sahasindan
¢ekilmistir. Bu da hem {iretimin azalmasina hem de askeri masraf ve kiilfetlerin halka

yansitilmasina sebep olmustur.

Tablo 13: Kesin Hesap Kanunlarina Gore Milli Savunma Bakanhg

Harcamalarimin Degismesi (Cari Fiyatlarla Bin Lira)

Yillar 1938 1939 1940 1941 1942 1943

Kara Kuv. 65,7 130,9 234,7 2658 405,5
Hava Kuv. 10,8 15,5 26,3 22,6 36,9
Deniz Kuv. 7,4 12,3 11,9 16,3 24,8
Askeri Fab. 9,6 13,1 16,5 16,7 28,4

Toplam 943 1727 2905 22,6 4973 5425

Kaynak: Ertugrul Baydar, ikinci Diinya Savas: I¢inde Tiirk Biitceleri, Biitce

Kesin Hesaplari

Savunma Bakanli§i'min harcamalar1 savas doneminde olaganiistii bir artis
gostermistir. 1938 yilinda 94,3 bin lira olan bakanlik harcamasi 4 y1l i¢inde 5 kata yakin
bir artigla 497,3 bin liraya yiikselmistir. Harcamalar icindeki en biiyiikk paya kara
kuvvetleri sahip olmustur. Bu durum savas dénemi i¢in olagan bir tablodur. Sadece
askerin yeme, igme, barinma masraflart bile ¢ok yiiksek bir kiilfet gerektirmektedir.
1941 yilinda 1920, 1921 ve 1922 dogumlularin da silahaltina alinmasi ile mevcut asker
sayist 1 milyon 300 bin kisiye ¢ikarilmigtir. Bu durumda ortaya ¢ikan sorun bu kiilfetin

savag esnasinda kime yansitildig1 ve ne sekilde karsilandigidir.

Savasin getirdigi bir diger sorun ise savas kaynakli dis ticaret dengesinin
bozulup ithalat yapilamamasidir. Heniiz sanayilesmesini tamamlayamayan Tiirkiye'de
temel tiiketim mallart {retiminin yetersizliginden kaynakli ithalata bagimlilik
bulunmaktaydi. Her ne kadar Planli Sanayilesme ¢abalar ile liretimde belli bir mesafe
kat edilse de kendi kendine yetebilecek bir potansiyele ulasilamamis, savasin patlak

vermesi ile bu ¢abalar yarim kalmistir. Sadece temel tiikketim mallarinin tiretim eksikligi
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degil ayn1 zamanda sanayilesmeye ¢alisilirken makine olarak ihtiya¢ duyulan ara mallar
ve makinelerin temini i¢in de diga bagimlilik bulunmaktaydi. Tiim bunlar Birinci ve
Ikinci Sanayilesme Planlar1 ile baslayan sanayi seriiveninin durmasina ve savas

ortaminda ekonominin agir bir darbe almasina neden olmustur.

Savasin baslangicindan bitisine ve hatta sonrasinda 1950 yilina kadar ortaya
¢ikan siyasi bir sonug da istikrarsiz ve siirekli degisen bir¢ok hiikiimetin kurulmasiydi.
1938 yilinda Atatiirk'iin 6liimiinden sonra Celal Bayar'in 10. hiikiimeti kurmasi ile
baslayan furyadan Adnan Menderes’in 1950 yilinda 19. hiikiimeti kurmasina kadar 9
hiikiimet kurulmustur. Kuskusuz bu hiikiimetler i¢inde en goze batan savas donemini
yonetmeye calisan Refik Saydam ile Siikrii Saragoglu hiikiimetleridir. Bu iki hiikiimet
doneminde halk {iizerinde savas kaynakli agir ekonomik ve siyasi baskilar
olusturulmustur. Ayn1 sekilde varlik vergisi ile dolayli olarak azinliklara da savasin

faturasi ¢ikarilmistur.

Halkin yasadigi sikintilar arasinda savag ortamlarinin  en belirgin
ozelliklerinden biri kithktir. Uretim yapilamamasi, savasin getirdigi durgunluk ve
istihdam i¢in gerekli is giicliniin iiretim yapma yerine askerde ayri bir tiikketim kalemi
olusturmasi kitliklar1 ve bunun dogal sonucu olarak da karaborsaciligi beraberinde
getirmistir. Karaborsacilikla beraber o dénem igin Amerika, Ingiltere ve diger bircok

diinya tilkesinde oldugu gibi kit olan iiriinlere karne uygulamasi getirilmistir.

Savas oncesi ekonomide yonetici kadronun siki sikiya bagli oldugu iktisadi
birgok politika da (6zellikle denk biitge anlayisi ve dis ticaret dengesinde agik vermeme)

savagtan sonra gliniimiize kadar ekonomide kendine yer bulamamustir.

Diinya Savasinin baslamas ile birlikte yonetici kadro her ne kadar savastan
uzak durmus olsa da gerekli tedbirleri almaktan geri durmamustir. Gerek Refik Saydam
hiikiimetinin gerek Siikrii Saragoglu hiikiimetinin ilk onceligi dis politika olmustur.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan dostluk ve baris antlagmalarina sadik
kalmakla beraber yeni dostluk antlagsmalari imzalanmistir. Savasin i¢inde fiili
bulunmamak ve en kotii durumda savasta yalniz kalmamak igin gerekli tedbirler

alinmaya ¢alisilmistir. Bu tedbirler;
> 12 Mayis 1939'da Tiirk-ingiliz Ortak Deklarasyonu

> 23 Haziran 1939'da Tiirk-Fransiz Ortak Deklarasyonu
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> 19 Ekim 1939°da Tiirk-Ingiliz-Fransiz Pakt:
> 17 Subat 1940'ta Tiirk Bulgar Saldirmazlik Pakti

> 20 Kasim 1940'ta Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale,

Kocaeli illerinde sikiyonetim karar1
> 25 Mart 1941'de Tiirkiye-Sovyet Rusya Tarafsizlik tebligi
> 18 Haziran 1941 Tiirk-Alman Dostluk Pakti
> 4 Aralik 1943'te Ikinci Kahire Konferans: (Ismet indnii- Churcill)
> 30 Aralik 1943 Adana goriismeleri (Ismet Inonii- Churcill)

Bu antlagmalar ya da goriigmeler, ortaya ¢ikan haberler ve bu haberlerin
yaydig1 endiseden kaynakli bir giivence elde etme amacli gergeklesmistir. Ornegin
Tiirkiye'nin savasa dahil olmasi durumunda Rusya'nin bunu firsat bilerek saldirma

thtimali iizerine 25 Mart 1941°de ki demecin tebligi gibi.

Yénetici kadronun basar1 sayilabilecek tutum ve politikalar ile Ikinci Diinya
Savasi’na bizzat dahil olmamasina ragmen savas tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye'yi de
derinden etkilemistir. Ozellikle yeni yeni sanayilesmeye calisip bu konuda tam bir
sanayilesme modeli bulunmusken savasin patlak vermesi belki de savasin en biiyiik
zarar1 olmustur. Ciinkii 1930-1938 yillar1 arasinda sanayilesme i¢in model arayislar1 ve
bu arayislarin meyvesi olan Birinci ve Ikinci sanayi planlar1 gibi bir sanayilesme
politikas1 ile sanayilesmede biiyiik bir ilerleme kat edilmistir. Fakat bu sanayilesme

modeli savasin araya girmesi ile sekteye ugramis ve calismalar durdurulmustur.

2.2.SAVAS DONEMi HUKUMETLERI

Savas, baslamasiyla, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yansimalari
toplumsal, ekonomik ve siyasi olarak negatif etkisini gostermeye baslamistir. Savas
doneminde hiikiimetin ilk amaci savasa girmeme ve en az etkiyi gorecek tavri
gostermekti. Ikinci amag, savastan uzak kalinsa bile ekonomik olarak bozulacak

dengeler {izerinde iyilestirici politikalar uygulamakti.
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"Savas Yillarinda Tiirkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu
hiikiimetleri, savas ekonomisi sorunlarina iki farkli yaklasimi temsil eder. Iki hiikiimetin
de kars1 karstya bulundugu iktisadi sorunlarin ayni oldugu sdylenebilir: Azalan {iretim
ve ithalat kosullarinda olusan darliklarin ve onlenemeyen enflasyonist baskilarin halk
yigmlarmin tahammiil simirmi asmasimi Onlemek ve biiylik kentlerin beslenmesini

1sinmasini ve giyimini saglayabilmek."***

2.2.1. Refik Saydam Hiikiimeti

Celal Bayar'm ikinci hiikiimetinde Icisleri Bakam olan ve Ismet Indnii
hiikiimetlerinin tiimiinde saglik bakani olarak gorev yapmakta olan Refik Saydam 25
Ocak 1939 yilinda hiikiimet kurma gorevini stlenip, Tirkiye Cumhuriyeti'nin 11.
hiikiimetini kurmugstur. 27 Ocak 1939 yilinda meclisten glivenoyu alarak resmen goreve
baslamistir. Refik Saydam’1 basvekalet yapan siire¢ Atatiirk ile Ismet Inénii arasinda
olusan fikir ayriliklarinda Ismet inénii’niin takindig1 tavirla baglamistir. Bu tavir, Celal
Bayar'm ilk hiikiimetinde Refik Saydam't bakanlik goérevinden uzaklastirmis olsa da
Atatlirk'lin 6limiinden sonra kendisine bagbakanlik getirmistir. Celal Bayar 25 Ocak

1939 yilinda istifa etmis ve Indnii tarafindan yerine Refik Saydam getirilmistir.

Celal Bayar'm istifasimin ardindan goéreve gelen Refik Saydam, Bayar
Hiikiimeti’nde bulunan bakanlart kiigiik birkag degisiklik disinda yeniden

gorevlendirmistir.

Ulke savasin esiginde iken bagbakan olan Refik Saydam zorlu bir donemde
iistlendigi bu gorevi siki bir yonetim politikasi ile yerine getirmeye caligsmistir. Refik
Saydam toplamda iki hiikiimet kurmus ve 8 Temmuz 1942°de vefat edinceye kadar

Bagbakanlik gérevini slirdliirmiistiir.

Refik Saydam hiikiimetinin ilk icraatlarindan biri 1939 yilinda gerceklestirilen
devletlestirme politikalaridir. 12 Haziran 1939 tarihinde kabul edilen iki kanunla
Istanbul Tramvay ve Tiinel Isletmeleri, 16 Haziran 1939 tarihinde ¢ikarilan kanunla
Istanbul Elektrik, Tramvay Ve Tiinel Idareleri, 22 Haziran 1939°da Ankara Havagazi
Isletmeleri, 5 Temmuz 1939'da Bursa ve Mersin Elektrik Tesisleri, 1939 da Adana

Elektrik Tesisleri devletlestirilmistir. Refik Saydam'm ekonomik durusu Indnii'niin

1%4Boratav, s.83.
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goriisleri ile biiyiik oranda benzerlik gdstermektedir. Bu durum Ismet Indnii'niin Atatiirk
ile fikir ayrihigma dustiigii devletcilik politikast 1s18inda uygulanan devletlestirme ve

millilestirme politikalarindan anlagilmaktadir.

Refik Saydam doneminde gerceklesen en 6nemli hadiselerden biri de kuskusuz
Erzincan depremidir. 26 Aralik 1939 tarihinde 7,9 siddetinde gerc¢eklesen bu depremde
sehir komple yikilmis ve 30 binin iistiinde vatandas hayatini kaybetmis, 100 bin
lizerinden vatandasta yaralanmistir. Savas zamani olmasina ragmen dis iilkeler bu olaya

kayitsiz kalmamis bir¢ok yerden para ve malzeme yardimi yapilmustir.

Bu donemde gergeklesen bir diger kotii olay Refah Vapuru faciasidir. Bu
vapurun gorevi Misir’daki Tiirk askerlerini Misir’dan alip iilkeye getirmekti. Fakat
yeterli tedbirlerin alinmamasi, vapurun dayaniksiz ve yetersiz olmasi sonucu
20.06.1941 tarihinde batmistir. 200 kisinin bulundugu gemiden sadece 32 kisi
kurtarilmistir. Bu olay sonucu iki bakan istifa etmis daha sonra sorusturmalar yapilip
komisyonlar kurulsa da olaym sebeplerinin disinda kimseye karsi bir yaptirimda

bulunulmamustir.

Refik Saydam hiikiimeti savas doneminde bir¢ok kanun ¢ikarmis ve savasin
kiilfet ve zorunluluklarina karsi halk iizerinde agir yilik getirecek uygulamalara
bagvurmustur. Savasin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerine karsi birgok onlem ve
ekonomik politikalar yiiriitilmiistiir. "Refik Saydam hiikiimetinin savasta uygulamaya
calistig1 iktisadi Onlemler, bazi yonleriyle Milli Korunma Kanunu, Varlik vergisi ve
Toprak mahsuller vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitileri ve Milli
egitim Bakanligi'min “liberal’‘, hiimanist ve aydinlanmaci kiiltiir politikasi, belli bir

kiigiik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir."lo5

2.2.1.1 Milli Korunma Kanunu

Hiikiimetin en Onemli faaliyeti 18.01.1940 tarith ve 3780 sayili kanunla
cikarilan Milli Korunma Kanunu’dur. Refik Saydam basbakan oldugu zaman savas
cikma olasilig1 lizerine neler yapilmasi ve nasil politikalar izlenmesi gerektiginin tespiti
igin bir rapor hazirlatmistir. Recep Peker baskanliginda olusturulan bir komisyon

tarafindan hazirlanan rapor Milli Korunma Kanunu baslig1 altinda kanunlagmistir.

15 Boratav, s.82.
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Savasin ilk belirtileri ile birlikte ithalat ve iiretimde sikintilar bas gostermeye
baglamisti. Hem ithalatin durma noktasina gelmesi hem de iiretimin azalmasi
karaborsaciligr giindeme getirmis ve savast firsata cevirmek isteyenlerin stokguluk
yapmasi bir yerden sonra bir miidahaleyi gerektirmistir. Miidahale i¢in yasal bir
dayanak olarak Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla hiikiimetin elde ettigi "bu
yetkilerin; {iretim araglarina el koymak, {iretim yapabilmek, ham maddelere ve girdilere
el koymak, calisma kosullarini yeniden diizenlemek, fiyatlar1 saptamak, tayinlama
yapmak ve hatta bazi maddelerde tiikketimi yasaklayabilmeyi iceren ¢ok genis bir
yelpazeyi kapsadigini goriiriiz... Milli korunma kanunu higbir sekilde bu kapsamda bir

n 106

miidahaleyi amaglamamaktadir. Miidahaleler tamamen olusacak olaganiistii

durumlarda gerekli hareket yetkisini bulma kaygisindan kaynaklanmaktadir.

Cikarilan kanunda en 6nemli sikint1 anayasaya uygunlugu konusunda olusan
tereddiit ve uygulanisi ile ilgili belirsizlikti. Milli Korunma Kanunu’nun ii¢ ilke {izerine
uygulanacagi taslak calismalarinda belirtilmistir. Cilinkii hiikiimete ¢ok genis yetkiler

tantyan bu kanun i¢in endiseler ve tartismalar fazlaydi. Bu ilkeler:

1. "Miimkiin oldugu kadar vatandasin normal hayatinin 6rselenmemesi,

2. Is sahibi vatandaslarin normlar saylerini ve kazanclarini miimkiin oldugu
kadar sinirlandirilmamasi,

3. Hususi tesebbiisleri alakadar eden meselelerde, is mubhitleriyle

gén’isﬁlmesi"l07

Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikacagi haberleri ve ardindan yiiriirliige girmesi
halk arasinda iilkenin savasa girecegi diisiincesini olusturmustur. Savas psikolojisiyle

bozulan ekonomi ve piyasa daha farkli bir kaos i¢ine siiriiklenmeye baglamistir.

Tiim bu yasananlar i¢inde yiiriirliige giren Milli Korunma Kanunu’nun temel

hiikiimleri ve yaptirnmlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Madde:1 — Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli

miidafaa bakimindan takviye maksadiyla Icra Vekilleri heyetince. Bu kanunda

gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir. 108

106Tekeli, flkin, 2014, .85.
197 Ayin Tarihi, No. 74, Ocak 1940, S 188. Thmm td: 1: 27, 18/1/1940, C:1, 5.140-141. Aktaran Tekeli-
flkin
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Olaganiistii hal olarak nitelendirilen durumlar1 da birinci madde; umumi ve
kismi seferberlik, devletin bir savasa girmesi ihtimali ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni de

ilgilendiren yabanci devletlerarasindaki savas hali olarak belirlemistir.

Kanunun ficilincii faslinda iktisadi hiikiimlere yer verilmistir. Sanayi, istihdam,
sigorta, malzeme ihtiyaci, madencilik, ithalat, stokc¢uluk, fiyatlar, vasitalar, tarim gibi
konular ayr1 ayr1 maddelerde islenmistir. Ayrica bu konularla ilgili belirtilen kural ve

sartlara uyulmadigi takdirde uygulanacak yaptirimlari da igermektedir.

Kanun maddeleri ¢ok sert ve zorunlu hiikiimler igermektedir. Ornegin
"hiikiimet, halkin ve milli miidafaanin gereksinmelerini karsilamak i¢in 7. maddeye gore
sanayi ve maden miiesseselerini denetleyecek ve 8. madde de getirilen yetkiye
dayanarak bu miiesseselerden Tliretim programlar1 isteyebilecek ya da onlara
uygulamalar1 i¢in iiretim programlar1 verebilecektir. Bu programlart uygulamayan
kuruluslar olursa, 18. maddeyle Hiikiimete bu kuruluslara el koyarak kendisinin isletme

yetkisi vermistir."%°

Madde:7- Sanayi ve maadin miiesseselerinin sahipleri Hiikiimetce liizum
goriilen tadilat ve tevsiatin yapilmasina muvafakat etmedikleri takdirde 18'inci
madde mucibince bu miiesseselere el koyarak liizumlu tadil ve tevsileri Hiikiimet
kendi hesabina yapabilir. Hiikiimet¢e tadil ve tevsi suretiyle yapilan ilaveler
miiessesenin sahibinin iadesi tarihinde deger kiymetiyle miiessese sahibi tarafindan
satin alinmak istenmedigi takdirde Hiikiimet miiessesenin tamamini isletmeye
varayan menkulleriyle birlikte usuliine tevfikan istimlak veya eski haline icra

ederek sahibine iade edebilir.1*°

Kanunun 14. maddesinde, hiikiimetin halkin ve milli miidafaanin ihtiyac1 olan
her tiirlii mali deger fiyatindan el koymaya, amaca gore satmaya ve karsiliksiz ihtiyag

sahiplerine vermeye yetkili olacag: belirtilmistir.

Stokculuk i¢in karaborsaciliga ve fiyat yiiksekligine neden olacagindan dolay1

tedbirler ve yaptirimlar1 barindiran maddeler eklenmistir.

Madde:25- Hiikiimet, memleket ihtiyaci bakimindan lizumlu gordiigii

maddeleri, tesbit edilecek miktarlar fevkinde ve sartlar haricinde sanat ve ticaret

108Resmi Gazete, 26.01.1940, Say1 4417
109Tekeli, lkin, 2014, 5.99.
110Resmi Gazete, 26.01.1940, Say1 4417
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erbabimin stok yapmalarint menedebilir. Sanat ve ticaret erbabimin faaliyet
sahalart haricindeki maddeleri stok yapmalarint men'e salahiyetlidir. Tiiccar
olmayanlarin herhangi bir maddeyi ticaret kastiyle stok yapmalar: Hiikiimetce
menolunabilir. Herhangi bir maddenin Hiikiimet tarafindan tesbit edilecek sahsi

ihtivaclar fevkinde biriktirilmesi menolunabilir.***

Hiikiimet bu kanunda bir¢ok maddeyi dayanak gostererek kendisine i¢ ve dis
piyasada olaganiistii ve halktan ayricalikli olarak imkanlar sunmustur. Stokc¢ulugu
gerektiginde halkin ve devletin ihtiyaci i¢in yapabilecegi, ara ve yardimci mallara el
koyabilecegi, halkin ve devletin ihtiya¢c duydugu mallarin satisina miktar ve fiyat

kisitlamasi yapabilecegi ve vesikaya baglayabilecegi gibi.

Madde:21- Hiikiimet, liizum gordiigii maddelerin alim ve satimini, her ne
suretle olursa olsun baskasina devrini, imalini, istihlakini, istimalini ve naklini
menedebilir. Bu maddelerin ne sekilde ve suretle, nerelerde, hangi sartlar altinda
ve ne miktarda alimip satilacagini, devir, imal, istihlak, istimal ve nakledecegini

tanzim ve tahdit edebilir veya vesikaya baglayabilir.**?

Milli Korunma Kanunu'nun en son fashi ceza hiikiimlerine ayrilmistir. Savas
doneminde kitliklar, ekonomik sorunlar ve korkular i¢inde uygulanmaya calisilan bu
kanun i¢in cezai hiikiimler, kanunun amacinin ger¢eklesmesi amacgli ¢ok biiyiik bir
oneme sahiptir. Yasanin son maddeleri (53-68 maddeleri) kanunun istenildigi gibi

yiiriirlige konup uygulanmasi i¢in cezai hiikiimlere ayrilmistir.

Milli Korunma Kanunu'nun uygulanmast i¢in bir koordinasyon heyeti
kurulmasi kararlagtirilmig ve 20.02.1940 tarih ve 2/12877 sayili kararname ile bu heyet
kurulmustur. Bu komisyon; kanuna dayanarak savas doneminde ticaret ve iiretim amacli
birlikler kurulmasi, fiyat belirlenmesi ve denetim satig bi¢imi kararlari, devletin ve
halkin tarim iretimi i¢in gerekli zirai makine alet ve tohumluk saglanmasi, devlet
ciftlikleri kurulmasi, kara ve deniz tasitlarinin vergi ve tarifeleri ile ilgili kararlar

almistir.

Kanun savas doneminde daha da belirginlesen siniflasmayi iyice tetiklemistir.
Bunun baslica sebebi olarak savastan kaynakli bir¢ok temel hakkin durdurulmasi ve

bunu bazi siniflarin firsata ¢evirmesi gosterilebilir. Ozellikle is¢i sinifi iizerinde agir

1Resmi Gazete, 26.01.1940, Say1 4417
2Resmi Gazete; 26/01/1940, Say1 4417
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sartlar olusturmustur. Calisma siireleri artirilmis, mesai zorunlulugu getirilmis, {licretler
disiik tutulmus, haklart kisitlanmigtir.  Fiyat denetimleri, karaborsaciligin ve
stokgulugun oniine gecilme g¢abalar1 da etkili olmayinca durum daha da kotii bir hal

almstir.

2.2.1.2. Karaborsacilik ve Karne Uygulamasi

Diinyanin her yerinde olaganiistii durumlar, daha acik bir ifade ile savaslar
basladiginda iiretim yavaslar ya da durur, fiyatlar yiikselir ve kitlik bas gosterir. Bu

durum bir¢ok insan i¢in agir bir sinav iken bazi ziimreler i¢in bir firsat teskil etmektedir.

Tiirkiye'de Ikinci Diinya Savasi’nin bas gostermesi ile ¢alisan niifus silahaltina
alinmusg, vergiler ve yiikiimliiliikkler arttirnlmigtir. Savastan kaynakli i¢ ve dig ticaret
durma noktasina gelmis ve iirlin kithg bas gostermeye baslamistir. Bununla beraber
devlet silahaltina aldig1 askerlerin tiiketim ihtiyaci i¢in piyasadan mal c¢ekmesi ve
saticilarin  stokguluk yapmaya baglamasi bu kithigr arttirmistir. Arz kit, talep ise
olaganiistii seviyede olunca ihtikdr kagmilmaz olmustur. Ihtikdr sonucu mallar

karaborsaya diismeye ve ¢ok fahis fiyatlarda satilmaya baslamistir.

Bazi mallarda ise yeterli miktarda olmasina ragmen yine karaborsacilik
olusmaktaydi. Ornegin "zeytinyagimin bol olmasina™*® karsin karaborsanin olustugunu
g0z Oniine alindiginda, ithal edilen bazi mallarin karaborsacilar tarafindan ne sekilde
kullanildigin1 tahmin etmek siiphesiz gili¢ olmayacaktir. S6z gelimi Almanya ve
Italya'dan ithal edilen bazi manifatura esyalarinin alimi savas nedeniyle durmustur.
Ayrica bazi manifatura tiiccarlari, glimriikten c¢ektikleri mallara karsilik gostererek
bankalardan avans almaktaydilar. Bu yiizden tiiccarlar ellerinde ki mali hemen piyasaya
stirme imkan1 bulamayabiliyorlardi. Bu nedenle arz, talep karsisinda yeterli olmayinca

karaborsacilik ka¢inilmaz olmustur."***

Savasin daha ilk yillarinda hiikiimet ihtikar yapmak ve savasi firsata ¢evirmek

isteyenlere uyar1 niyetinde bir teblig yaymlamistir. Bu teblig:

131942 De Zeytin Yag: ihtiyac1 15 Bin Ton, Ticaret Vekaletinin Raporuna Gére Stok 40 Bin Ton
M. Selguk Ozkan, “Abidin Temizer, II. Diinya Savas: Yillarinda Tiirkiye'de Karaborsacilik”, Uluslar
Arasi Arastirmalar Dergisi, (2009), 5.321-322.
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Ihtikdar yapmak kastiyla toptanciliga heves edenleri, liizumsuz fiyat
viikseltenleri hiikiimet miitemadiyen takip edecektir. Bu gibiler surasini agik¢a
bilmelidirler ki, memlekette halk ihtiyacina yarayan maddeler iizerinde ihtikar
vapmak kastina en siddetli tedbirlerle mukabele goreceklerdir. Eger kanunlarimiz
kafi degilse Biiyiik Meclis'ten, buna mani olacak salahiyetleri talep etmekte ve her
nerede olursa olsun ihtikarcilarin ticarethanelerine, fabrikalarina, depolarina ve

evierine el koymakta hiikiimet tereddiit etmeyecektir.**

Karaborsacilikla miicadele kapsaminda devletin aldig1 onlemler kapsaminda
"devlet fabrikalarindan yararlanilmasi giindeme gelmistir. Fabrikalarda iiretilen mallarin
fiyatlar1 piyasada emsali bulunan mallarin fiyatlar1 i¢in birer denge gorevi yapacaktir.
Devlet fabrikalarin iirettigi mallarin piyasada yliksek fiyatla satilmasini onlemek igin
harekete ge¢mistir. Bu konuda bir sikdayet s6z konusu oldugunda, o firmaya bir daha

mal verilmeyecekti."**°

"Birinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'de fiyat diizeyi 8-10 katina ¢ikmisti. Bunun
biraktig1 kotii hatiralar Cumhuriyet hiikiimetine bilitcede denklik saglamaya ve para
tedaviiliinii artirmaya biiylik bir 6nem vermeye sevk etmistir. Kamu sektoriiniin agik
vermesini Onlemek lizere hatta demiryollar1 yapim masraflar1 bile daha ziyade vergi
gelirleri ile karsilanmig ve buhran yiiziinden devlet geliri azalinca yeni vergiler

koymaktan ¢ekinilmemis.""’

Savag doneminde Ozellikle temel tiiketim mallarinda fiyatlar misli ile
katlanmistir. Ornegin sebzelerin kilosu 1938 yilindan 1943 yilina kadar 7,5 kurustan
%400 artisla 29,9 kurusa ¢ikmistir. Olaganiistii fiyat artislar seker, siit, ekmek, komiir,
kire¢ gibi bircok lriinde gergeklesmistir. Bu fiyat artislarinda en yiiksek oran yapim
malzemelerinde gerceklesmistir. Kiremitin fiyatt 1938 den 1943 yilina 4 kurustan 300
kurusa, kirecin fiyati 35 kurustan 399 kurusa ve demirin fiyat1 7 kurustan 70 kurusa

cikmustir.

Fiyat artigslar1 Cumhuriyet i¢in ilk enflasyonun yasanmasina ve bunun bir kisir
dongii dahilinde fiyatlarin gittikge ylikselmesine neden olmustur. Hem fiyatlarin artmasi
hem temel tiiketim mallarmin kit olmasi hiikiimetin bazi adimlar atmasina neden

olmustur. Ozellikle ekmek ihtiyaci fiyat yiiksekliginden daha da sikintili bir hal almustir.

15Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt yayinlar, 1986, s.251.
16Temizer, 5.323.
117Yasa, s.111.
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Ekmegin fiyatim diisiirmek icin Bugday koruma vergisi kaldirilsa da bu pek ise

yaramamuigtir.

Tablo 14: 1938-1943 Arasindaki Ortalama Fiyatlar: (krs) ve Artis Orani

Maddenin Adi 1938 1943 ARTIS ORANI (%)
Ekmek (kilo) 10,0 38,6 284,7
Et (kilo) 42,5 198,5 366,9
Taze Sebze (kilo) 7,5 29,9 298,9
Zeytinyagi (kilo) 51,8 231,2 336
Seker (kilo) 28,0 338,0 1107
Peynir (kilo) 48,7 155,4 218,6
Yumurta (tane) 1,7 79 364,3
Siit (kilo) 14,7 51,2 236,5
Komiir (kilo) 5,3 12,2 129,1
Odun (kilo) 370,0 1316,6 255,7
Tugla 1500,0 6000,0 300
Kereste 4000,0 20000,0 400
Kireg 35,0 399,0 1040
Kiremit(yerli) 4,0 300,0 1400
Cimento (yerli) 50,0 125,0 150
Demir 7,0 70,0 900

Kaynak: Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945)
Ankara: Yurt Yaymevi, 1986, s.363.

"Savas sirasinda yasanan bugday sikintisi sirasinda devletin tedbir olarak
gordiigii girisimlerden birisi de tek tip ekmek ¢ikarilmasi yoniinde olmustur. Bu amagcla
18 Subat 1941 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde
bugdaydan elde edilen unlara en fazla %15 arpa katilarak tek tip ekmek tiretilmesi
baslanmistir. Firinlar ve degirmenlerde bulunan mevcut unlarin tiikenmesi ile birlikte

belirlenen yeni 6lgiitlerde uygun unlar satisa sunulmaya baglanmistir."*®

118 Sabit Dokuyan, “II. Diinya Savas: Sirasinda Yasanan Gida Sikintis1 Ve Ekmek Karnesi Uygulamas1”,
Turkish Studies, (2013), 5.198.
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Sekil 1: Karne Ornegi

Kaynak: Sabit Dokuyan, ‘‘Il. Diinya Savasi Sirasinda Yasanan Gida Sikintis1 ve
Ekmek Karnesi Uygulamasi’‘, Turkish Studies, 2013, s.204.

Tim bunlarin sonucu olarak "13 Ocak 1942'de verilen K/247'yle ekmek
tiketimi sinirlanmis ve ekmek dagitiminda karne usulii benimsenmistir. Karnelerin
ihtiva ettigi fisler 24 saat boyunca gecerli olacak, giiniinde kullanilmayan fisler ise
gecersiz olacaktir. 7 yasina kadar olan ¢ocuklara 187,5 gram, 7 yasindan biiyiiklere 375
gram, agir iscilere 750 gram ekmek verilecektir. Bu biiyiikliikler kabul edilince
yapilacak ekmegin biiylikliigli 750 gram olacakti ve c¢ocuklara bunun dortte biri,
biiytiklere yarisi, agir is¢ilere de tiimii verilecekti."**® Bu sekilde karne uygulamasinda
ilk sira ekmegin olmus ve ekmek tiiketimi ve stok¢ulugu kontrol altina alinmaya

caligilmastir.

"Karne uygulamasi baslamadan 6nce halka karne hakkinda fazla ekmek almak
isteyenlerin siddetle cezalandirilacaklarinin duyurulmasinin yaninda firmn 6nlerinde ki

yigilmalar1 Onlemek i¢in de karne sahiplerinin diledikleri firinda veya dagitim

18Tekeli-ilkin, 2014, s.126.
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yerlerinden karneleri ile ekmek alabilecekleri duyuruldu. Yine ayni tarihte lokantalarda
ki ekmek kullanimina da smirlama getirildi. Cumhuriyet Gazetesi haberi soyle
duyurmakta:

Lokantalar yemek verecek ekmek vermeyecek, lokantaya giden ekmegi ile
gidecek ya da karne fisi ile yemek yiyecek, eger artan fisi varsa geri

alabilecek."*?°

"Dagitilan ekmek miktarinin ¢ok diisiik seviyelerde tutulmasina bagli olarak,
halkin belirlenen gramajda ekmek alabilmesi adina ilging bir tedbirde alinmistir. Firinda
cikan ekmegin taze olarak satilmasi yasaklanmistir. Ekmek pisirildikten sonra 24 saat
bekletilmistir. Bunun nedeni; taze satilan ekmegin daha agir gelmesi ve 24 saat sonra ilk
agirligini kaybetmesinden kaynaklanmistir. Bu nedenle taze satilan ekmek halkin

aldatilmasi olarak kabul edilmistir.”121

Karne uygulamasinin tamamen sona ermesi savasin bitmesinden bir iki yil
sonra kademeli olarak ancak gerceklesmistir. ilk olarak belli bir bolgede karne

uygulamasi kaldirildiktan sonra biiyiik sehirlere gecmistir.

2.2.2. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti

Bagbakan Refik Saydam 7 Temmuz 1942 yilinda gecirdigi kalp krizi sonucu
Istanbul'da vefat etmistir. Vefatinin ardindan 9 Temmuz 1942 yilina kadar vekaleten
yerine Fikri Tiizel gelmistir. Saydam hiikiimetinin dis igleri bakanlig1 gérevinde bulunan
Siikrii Saracoglunun Cumhurbaskani Ismet Inonii tarafindan hiikiimet kurma gorevi
verilmesiyle 9 Temmuz 1942 yilindan 7 Agustos 1946 yilina kadar bagbakanlik gérevini

ustlenmistir.

Saragoglu goreve geldikten sonra bir dnceki sert hiikiimet politikalarinin aksine

daha 1limli ve yumusak politikalara yonelip, bunun amacini da sdyle agiklamaktadir:

Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil oldugu Hiikiimet,
memlekette hayat pahaliligina ve iktisadi buhranlara mani olmak igin verilen

salahiyetlere istinaden bircok sert kararlar aldi ve onlari siki bir gayretle tatbike

120Mehmet Karaca, “II. Diinya Savast Konjonktiiriinde Tiirkiye Ekonomisi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Diizce Universitesi, 2005), s.110.
21pokuyan, s.200.
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basladi. Fakat aradan giinler gectikce, bu kararlarin matlup neticeyi
vermeyecegi, yapilan sikdyetlerden, tespit edilen fiyatlarla bir¢cok mallarin ve
gida maddelerinin  bulunmamaga baslamasindan ve yapilan tetkiklerden
anlasilmaga basladi. Onun igin yeni hiikiimet hemen ise baslayarak bu sert
tedbirleri yumusatmaga, yer yer kaldirmaya, yer yer degistirmeye karar verdi ve
tedbirlerin iktisadi olmasina daha ¢ok bel bagladi. Tuttugumuz bu yoldan fiyatlar,
kendisiyle mal tedariki imkan haricinde ¢ikan resmi fiyatlarin tabiatiyla iistiine

¢tkacak fakat herhalde kara pazar fiyatlarmin altinda kalacaktir. 122

Saracoglu hiikiimeti en temel sorun olan ekmek ihtiyacinin karsilamak igin
oncelikli adimlar atmistir. Bu baglamda agik olan bugday ihtiyacini kapatmak igin ii¢

yola bagvurmustur:

1.  Ciftciyi memnun ederek iiretimi saglamak
2. Tiiketimi azaltmak

3. Bugday ithalinde bulunmak

Bugday ihtiyaci Ingiltere ve Amerika'dan tedarik edilerek karsilanmaya
calisilmistir. Devlet, bugday stokunu artirmak i¢in 1942 yilinda halk arasinda % 25
karar1 olarak bilinen kararlar1 almistir. Buna gore 50 tona kadar bugday: olan ¢itci
4/1'ini parasi pesin olarak devlete satacakti. 50 tonun iistiinde ise daha yiiksek oranlarda
el konulacaktir. Saracoglu hiikiimeti bu yolla 7-8 milyon ton bugday toplanacagini
hesaplamistir. Fakat elde edilen sonug 600 bin ton civart olmustur. "%25 uygulamasinin
alinan onlemlere karsin istenilen verimi saglayamadigini belirtmek gerekir. Zira kararin
alinmasindan bir siire sonra sehirlerde hububat sikintisi bag gostermis; resmi fiyati 13,5
kurus olan bugdayin serbest piyasa fiyati 100 kurusa kadar yiikselmis 43; gazete
haberlerine gore Kasim 1943 itibartyla Konya’da 30 kurusa satilan bugday Istanbul’da

karaborsada 200 kurus fiyata ulasmustir."*?3

Saracoglu Hiikiimeti'nin "ekonomi ve fiyatlar iizerindeki devlet miidahale ve
denetiminin hemen hemen tamamen kalkmasi, hi¢ de beklenen sonuglar1 vermeyecektir.
Gergi iiretimi artirmak amaciyla fiyatlarin bir dl¢lide yiikselmesi bekleniyordu; fakat bu

yiikselisin hi¢ olmazsa mevcut karaborsa fiyatlarim1 ge¢meyecegi tahmin ediliyordu.

122 T B.M.M. Bagbakanlarimiz Ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt 3 2014, 5.137.
128Sefik T. Akman, Inci S. Akman, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye'de Hububat Uretiminin
Vergilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi. (2011), s.80.
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Oysa daha ilk giinden itibaren biiylik fiyat yiikselisleri meydana gelecektir.”124 Tim
miidahalelere ve degisen politikalara ragmen piyasalarda fiyat artiglarinin ve Saragoglu
hiikiimetinin piyasaya karst duyarsiz ve ilgisiz oldugu yoniinde elestirilerin artmasi

tizerine Saragoglu ekonomik politika anlayisi ile ilgili su ifadeler kullanmistir:

Biz, ne Adam Smith’in talebesi, ne de Karl Marksin ¢wragiyiz. Biz
sadece, i¢timai dini, halk¢ilik ve iktisadi mezhebi "Devlet¢ilik" olan, siyasi bir

firkamin cocuklariyiz*®®

Bu ifadeler Saragoglu’nun her ne kadar liberal, yumusak politikalara yonelse
de merkezde devletgilik yapisina sahip ¢ikacaginin ve devletin agirligini koruyacaginin

isareti olmustur. Bunun ilk 6rnegini de varlik vergisi kanununda gdstermistir.

2.2.2.1. Varlk Vergisi

Savas yillarinda enflasyon ve olaganiistii kosullardan faydalanip yliksek
cikarlar elde eden bir kesim olugmustur. "1942 yilinda, savas donemi enflasyonundan
yararlanarak biiyilk kazanglar elde edenlerin servetlerindeki artislarin 6nemli bir
boliimiinii devlete aktarmak gerekcesiyle, bir kez uygulanacak bir varlik vergisi

1126

kanununu c¢ikarildi."*” Kanun kapsaminda 6zellikle ii¢ gruba matrah ¢ikartilacakti. Bu

li¢ grup; tiiccar grubu, emlak ve gayrimenkul sahipleri, bityiik ¢iftcilerdir.

Varlik Vergisi kapsaminda gayrimenkulii olup kiraya verenlerden 2500 liray
asan gelir i¢in vergi tesis edilecekti. Biiyiik ciftcilerden ise 500 liray1 higbir isine zarar

vermeyecek sekilde verebilecek olanlar bu vergiye tabi olacakti.

Bahsi gecen miikellefler i¢in matrah belirlemede ise 6 kisilik komisyon
kurulacak, bu komisyonlara vali ve kaymakam baskanlik edecek ve maliyeyi temsilen
defterdar ve mal midiirleri katilacakti. Bu komisyonlarin verdigi kararlara kars: itiraz

hakki bulunmayip kararlar1 kesindi.

"1942 yilinda tarh edilen varlik vergisi 463 milyon TL'yi buldu. Bunun 318
milyonu 1942 ve 1943 yillarinda toplandi. Odemelerde Istanbul ilindeki miikelleflerin
payt %70'ti. Tahsil edilememis olan vergi borglar1 ise 1944 yilinda silindi. Varlik

128 ocak, .362.
15T B.M.M. Basbakanlarimiz Ve Genel Kurul Konugmalari, Cilt 3 2014, 5.143.
1%Tezel, 5.238.
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vergisi tahsilati nedeniyle 1942 biitce gelirlerinin gercek degeri 6onemli Olcilide artti.

Hiikiimet bu yil1 cari harcamalarda biitce agi1g1 vermeksizin gegirebildi."127

Varlik Vergisi ile ilgili bir¢cok elestiri olmustur. "Vergiye yonelik elestiriler
genellikle sunlar olmustur: Vergide bir 6lgii olmamasi, vergi miktarlarinin mahalli
makamlar tarafindan kisisel goriislere gore saptanmasi, komisyonlara genis yetki
verilmesinin koétiiye kullanilmasi ve buna karsi da bir sikdyet ve itiraz hakkinin
olmamasi, gizli olarak saptanmaya c¢alisilan servet miktarlarin1 veri yetersizliginden

dogru yapllamarnaSL"128

Toplamda 16 ay yiiriirlikte kalan Varlik Vergisi Kanunu genel itibariyle
Istanbul'da agirhigmi hissettirmis Anadolu’da pek uygulanmamistir. Bu kanun
15.03.1944 tarih ve 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanunla
yiirtirliikten kaldirilmastir.

2.2.2.2 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

Toprak mahsuller vergisi kanunu toprak mahsullerinde gergeklesen fiyat
artiglarin1 vergiye tabi tutmak icin 04.06.1943 tarih ve 4429 sayili kanunla ¢ikarilmistir.
"Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, hububat ve bakliyat basta olmak lizere muhtelif
tarimsal iirlinlerden elde edilen kazanglar tizerinden alinan olaganiistii, ayni bir vergiyi
beraberinde getirmistir. Bu diizenlemenin daha 6nceki hububat {irtinlerinin belirli
yizdelerine devletce, bedeli karsiliginda el konulmasmni hilkkme baglayan
diizenlemelerden farki, liretilen hububat ve bagka bir¢cok mahsulden dogrudan vergi

alinmas1 olarak saptanabilir."129

Savas doneminde ciftciye savasin zor kosullar1 yaninda agir bir yiik olusturan
kanunda Saracoglu hiikiimeti hedefine ulagamamistir ve vergiyi toplamak i¢in ciddi bir
masraf yapmak zorunda kalmistir. "Toprak mahsulleri vergisi i¢in 1943 mahsul yilinda
120 milyon TL, 1944 mahsul yilinda 124 milyon TL ve 1945 mahsul yilinda 75 milyon
TL gelir tahmin edilmisken; Devletin elde ettigi gercek gelir sira ile 1943 yilinda 59,6
milyon TL, 1944 yilinda 47,2 milyon TL, 1945 yilinda 66,7 milyon TL ve 1946 yilinda

127 Tezel, 5.238.
128K ocak, 5.370.
129 Akman-Solak Akman, s.82.
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da 60 milyon TL olmustur."*° Bu verginin toplanmasi i¢in yapilan masrafin ise 38,9
milyon lira oldugu g6z Oniine alindiginda elde edilen toplam gelirin 1/6 's1 bu sekilde

harcanmustir.

Toplam 9 fasil ve 43 maddeden olusan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda
vergiye tabi olanlar 1 no’lu cetvelde belirtilmis olup ayrica kimlerin muaf olacagi

ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Tablo 15: 1 NUMARALI CETVEL

(Vergiye tabi toprak mahsulleri)**

1. Hububat : 2.Bakliyat 3. Diger Mahsuller
Akdari Bakla Afyon (Sakiz)
Arpa Bezelye Antep Fistig1
Bugday Boriilce Ay ¢icegi
Cavdar Fasulye Findik

Celtik Mercimek Kendir
Kumdan Nohut Keten
Kaplica Kuru Incir
Kugyemi Kuru Uziim
Mahlut Narenciye
Misir Pamuk

"Cogunlugu diistik gelirli ailelerin olusturdugu kirsal niifusta, mevcut vergilere
eklenen %3'lik bir vergi yiikii, mali sikintiyr artirmistir. Zirai gelirlerin, milli gelirin
%48 'ini olusturulmasina ragmen, Toprak Mahsulleri Vergisinin 1943, 1944, 1945
yillarina ait ti¢ yillik hésilati, ayni yillarin toplam biitce tahsilatinin  %8,5'ini

nl32

karsilamistir. Bu da Saragoglu hiikiimetinin yine istedigi hedeflere ulagsamadiginin

gostergesi olmustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi’nde dikkat ¢eken husus halkin vergiye karsi tepkisi

olmustur. "Bu yasa etki alaninin genisligiyle birlikte uygulanmasi degisik zorluklar

0K ocak, $.373.

BIResmi Gazete, 7.06.1943, S 5244

32Sibel Aloglu, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Ve Uygulamalar1”, (Yiiksek Yisans Tezi, Abant
izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.131.
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tagiyan bir yasa olmasina ragmen toplumda varlik vergisinde oldugu gibi bir siyasal
gerilim yaratmamistir. Uriinden alinmasi, cok yaygin olmasi ve ayrimcilik yapilmamus
olmasi siyasal gerilim yaratmayismin nedenleri arasinda sayilabilir." *** Zaten bu
verginin gelir saglama amacindan sonra siyasi amaci da varlik vergisi kaynakli baski ve

tepkileri hafifletmek olmustur.

2.3. SAVASIN SONUCLARI

2.3.1. Savasin Siyasal Toplumsal Gelismelere Etkisi

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesi ile "Savasin miittefiklerinin, yani
demokrasi cephesinin zaferi ile sonuclanmasi, tim diinyada tek partili diktatorliik
yonetimine dayanan siyasal sistemlerin gozden diismesine ve tiim iilkelerde serbest
secime dayanan demokrasilerin canlanmasi ile tamamlanmaktadir."*** Savas sonrasi
bir¢ok tilkede diktatorliikler ve tek partili iktidarlar son bulurken Tiirkiye'de ¢ok partili

hayatin baglayacagi donem olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'nin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde biitiin diinya
seving i¢inde ¢igliklar atarken, Tiirkiye'de "siyasal gii¢" ve “ekonomik gii¢c" arasindaki
savas yeni boyutlar kazanmisti. §. Saragoglu Hiikiimeti, gerek Meclis i¢inden ve
gerekse Meclis disindan gelen karsi c¢ikmalara ragmen "Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu’nun ¢ikmasini saglamlst1.135 Bu kanun Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gegmesini

saglayacak fitilin atesini yakmigtir.

"Tiirkiye, 11 Eyliil 1939'da ingiltere ve Fransa ile ittifak anlasmas1 yapmasina
ragmen, Ikinci Diinya Savasinda, silahli bir tarafsizlik politikas1 izledi ve savasa
girmemeyi basararak sicak savasin tahribatindan korundu. Ancak alt1 y1l siire ile savas
ekonomisi sartlarinda yasadi. Sildhaltindaki asker sayisinin artirilmasi ve savasa hazir

tutulmasi savunma harcamalarini olaganiistii boyutlarda y‘iikseltti."136

Savas zamaninda siyasi olarak bir istikrarsizlik hakimdi. Gerek zorunlu

sebeplerden gerek siyasi sebeplerden Celal Bayar ile baslayan savas donemi

¥ Tekeli-llkin, 2014, 5.55.
184K ocak, 5.386.

¥ Tokgdz, 5.76.

1%6Sahin, s.83-84.
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hiikiimetleri Refik Saydam (iki hiikiimet) ve Stikrii Saragoglu (iki hiikiimet) hiikiimetleri
ile devam etmistir. Bu da siyasi olarak bir istikrarin saglanamamasina sebep olmustur.
Parti her ne kadar ayni parti, hatta degisen hiikiimetlerin bakanlar1 bile neredeyse
tamamen ayn1 olsa da basbakan degistiginde fikir, yontem ve politikalar degismekteydi.
Eski hiikiimetin bakanlar1 yeni hiikiimette gorev yaparken bir Onceki hiikiimette
yaptiklarini elestirmistir. Boyle bir durumda savas donemi siyasi ve ekonomik

politikalardan bir basar1 beklemek daha da zorlasmaktadir.

Savasa karsi alinacak onlemlerde bu siyasi istikrarsizliktan dolayr belirsizlik
hakimdi. Bu belirsizlik i¢inde "savasin basinda hiikiimetin ekonomik politika olarak
karsisinda iki secenek vardi. Birincisi mevcut biitce denkligini bozmadan ordu ve halkin
iage ihtiyaglarimi karsilamak, ticareti devletin denetimine almak ve siki bir fiyat
sinirlamasi;  Ikincisi ise, {iretim diizeyinin yiikseltilmesi amaci ile fiyatlarm
yiikseltilmesi amaci ile fiyatlarin yiikselmesini kabullenmek ve fiyat denetiminden
vazgegerek i¢c ve dis talebin ihtiyacini karsilayabilecek oranda iiretimin yiikselmesini

saglamaktr."*’

Bu iki politikadan ilkini Refik Saydam ikincisini Siikrii Saragoglu hiikiimetleri
uygulamis ve uygulamalar farkli sonuglar dogurmustur. Refik Saydam’in fiyatlari diisiik
tutup sinirlandirmasi ve diisiik fiyatlarla piyasadaki mallara el koymasi stok¢ulugu ve
karaborsay1 olusturmustur. Siikrii Saragoglu’nun fiyatlar1 gevsetip piyasada bulunan
mallar tizerinden devlet elini kaldirmas: da beklenenin aksine fiyatlarin agir1 artmasi ve

enflasyonu olusturmustur.

Biiyiik Buhran’dan sonra iilke ideolojisine yerlesen devletgilik politikast savas
doneminde de uygulanmistir. "Bu donemde devletcilik uygulamalarini; Stimerbank,
Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai Kombinalar, Zirai Donatim Kurumlari, Devlet
Demiryollari, Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet Bankalar1 gibi olduk¢a degisik kurumlar
araciligiyla gorebiliyoruz. Bu kuruluslar donemin tiim kisitlarina ragmen iiretimlerini
artirmiglar, bunun yani sira disaridan makine techizat ithalindeki giicliiklere ragmen bazi
yeni tesisleri de iiretime sokmuslardlr."138 Bu da savasin negatif etkilerini azaltmis ve

hiikiimete yeni adimlar i¢in imkan tanimistir.

7K ocak, 5.254-255.
18 Tekeli-ilkin, 2014, s. 435.
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2.3.2. Ekonomik Politikalarin Etki ve Sonuglari

Ikinci Diinya Savasi devletgilik rejiminin daha yogun ve kat1 bir sekilde
uygulanmasina neden olmustur. Savas dolayisiyla 6zel smail ve ticari faaliyetler
tizerindeki denetim artirildigr gibi 1947 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu yiriirliikkten
kaldirilmistir. Sanayi kesiminde yogunlasan devletcilik anlayisina paralel olarak tarim

kesiminde de devletgilik ve kamulastirma agirhk kazanmigtir.*®

Seferberlik hali ekonominin G&zellikle tretken sektorlerinde etkisini
gostermekte gecikmemistir. Sektorel hasilalarda ve GSMH’ da 6nemli diismeler
olmustur. Tarimsal hasila 1945 yilinda 1939'da ulastig1 seviyenin %60 altina inmistir.
Ayni etki tarim sektorii kadar olmasa da sanayi sektoriinde de yasanmistir. Tarimdaki
diistis sanayi hammaddesi darligin1 olusturmustur. Yine hammadde ithalinde
gerceklesen azalma da bu diisiiste 6nemli bir paya sahip olmustur. Kisi basina diisen

GSMH 1938 de 114,5 TL den savas sonunda 79,4 TL ye dﬁsmﬁstiir.mo

Tablo 16: GSMH ve Sektorel Hasilalar (1938 Faktor Fiyatlari ile) (1938-1945)

1938-1939 1942-1943 1944-1945 Donem Bast ve
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Sonu Itibari ile
Degisme %
Tarim 788 735,5 559,5 -29
Sanayi 343,5 311,5 267 -22,3
Diger Sektorler | 843,5 699,5 657,5 -22,1
GSMH 1975 1746,5 1484 -24,9
Kisi Basina | 114,5 (TL) 95,5 (TL) 79,4 (TL) -30,7 (TL)
GSMH

Kaynak: Bulutay, Tezel, Yildirim; Tablo 8.2 ve 8.1 Aktaran: Sahin,2007, s.88.

Savas yillarinda sanayi sektorii ciddi sekilde etkilenmistir. Savastan Once
kararli bir sekilde yiriitiiliip uygulanmaya calisilan bes yillik sanayi planlar1 savasin

baslamasiyla ciddi bir oranda geri planda birakilmis ve ikame olarak kayda deger baska

139Yasa, s.186.
1408 ahin, s.88.
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bir calisma sunulmamistir. Bu baglamda hem sanayi iiretim orant hem de ekonomi
biiyiime hizi ciddi oranlarda diismiistiir. 1939 yilinda 6,9 olan ekonomik biiyiime 1941
yilinda eksi 10'a, 1945 yilinda ise eksi 15'e yiikselmistir.

Tiirkiye'de savas donemini bir biitiin olarak ele aldigimizda "hiikiimetler bir
blitce dnlemi olarak, giderlerde tasarrufa onem verirken, gelirlerde (yani vergilerde)
zam yoluyla artig temin etmislerdir. Enflasyona neden olan emisyondan ¢ekinilmemis;

diger yandan i¢ borglanmaya da gidilmistir."***

"Artan masraflarin vergiler yerine
Merkez bankasimma basvurarak karsilayabildiginden para tedaviilii ¢ok genislemistir.
Merkez Bankasi'nin bilfiil tedaviilde bulunan banknotlar1 1938'de 194,0 milyon TL'den

1944'de 940,8 milyon TL'ye varmugtir."**

Bu enflasyon ve para arzinin artmasi sonucu olarak fiyatlar asir1 yiikselmistir.
Kamu harcamalarinda denge bozulmustur. "1938 fiyatlar1 esas alindigir takdirde
(1938=100), fiyat indeksinin 1943'te 577.3'e vardig1 goriilmektedir. Ele alinan donemde
kamu harcamalarinda ki artis fiyat artislarini takip edemedigi i¢in kamu harcamalarinin
reel tutarinda diismeler ortaya ¢ikmistir. Kamu harcamalart alt1 yil iginde cari fiyatlarla

yaklasik iki bucuk kat yiikseldigi halde, sabit fiyatlarla yar1 yariya diismiistiir."**

Savagin getirdigi enflasyon nedeniyle sabit ve dar gelirli kesimler daha zor
sartlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Ozellikle devlet memurlari, askerler ve
kiiciik ciftgiler enflasyondan en ¢ok zarar gorenler olmustur. Bunun yaninda biiylik
toprak sahipleri, tiiccarlar ve sanayiciler ise tam tersi enflasyonu firsata gevirip
servetlerine servet katmiglardir. Bu da savas sonrasi gelir dagilimin degismesine ve
halkin kiiclik bir kesimin asir1  zenginlesmesine, diger kalan ¢ogunlugunda

fakirlesmesine neden olmustur.

Savas doneminde devlet biitcesi yiizde yiizlik bir artis saglamistir. Devlet
biitcesinde en biiyiikk pay savas riskine karsi sildhaltina alinan bir milyondan fazla
askerin maliyetine ayrilmistir. Bu hem maddi bir kiilfeti hem de iiretmeden siirekli
tikketim yapan muazzam bir atil ig giliclinii olusturmustur. Bu durumun yarattig1 olumsuz

sonuclar ve maliyetler savas doneminde halka yansimigtir.

WK ocak, s.377.
142y aga, 5.87.
143Yasa, s.576.
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Savas harcamalarimi karsilamak i¢in daha savasin baslarinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu sayesinde bir¢ok vergi ¢ikarilmistir. "Milli Korunma Kanunu, Refik
Saydam hiikiimeti doneminde daha devletgi, Stikrii Saracoglu hiikiimeti doneminde ise
daha liberal bir yorumla uygulanmigsa da, sonugta her iki uygulamada bir farklilik
yaratmamis ve gerek zaten var olan gerekse savas yillarinda olusan ekonomik ve sosyal

"144 Milli Korunma Kanunu'na dayanarak ¢ikarilan vergiler

sorunlar artarak stirmiistiir.
icinde en biiyiik tepki gerek uygulanisi gerek hedef kitlesi bakimimdan 1942 yilinda
cikarilan Varlik vergisi olmustur. Daha sonralar1 bu verginin adalet bakimindan
dengelenmesi agisindan ve yeni bir gelir kalemi olarak 1943 yilinda Toprak Mahsulleri

Vergisi ¢ikarilmistir.

Asirt fiyat artiglari, mal arzinin azalmasi veya saklanmasi karaborsay1
olusturmustur. Bu da yine Milli Korunma Kanunu’na dayanarak c¢ikarilan karne
uygulamasini getirmistir. Basta ekmek olmak {izere belli basli zorunlu tiiketim

mallarinin satis1 sinirlandirilmistir.

Kuskusuz savasin getirdigi en biiyiik sorunlardan biri dig ticaretin bozulmasi
olmustur. Savas yillarindan once Tiirkiye ithalat olarak disa bagimliligim
siirdiirmekteydi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin en biiyiik tarafinin Almanya olmasi
ekonomik denge bakimindan savasa girmese de iilkeyi ¢ok koti etkilemistir. Ciinki
ithalatimizda Almanya’nin payr Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren artarak en son
savasin patlak verdigi 1939 da % 51'e ulagsmistir. Boyle bir durumda Almanya ile olan
ticaretin bir sekilde durmasi tilke i¢i arz dengesini talebe karsi altiist etmistir. Arz talep
dengesinin bozulmasi da savas zamaninda fiyatlarin ¢ok yiiksek seviyede seyredip

karaborsaciligin olusmasinda ayr1 bir etken olusturmustur.

Savas zamaninda dis ticarette ki bozulmadan dolay: hiikiimet "fhracati ve
ithalat1 daha yakindan denetlemek ve dis ticaretin bir boliimiinii baz1 kamu kuruluslar
araciligiyla ile gergeklestirmek icin kararlar almaya ve kurumlar olusturmaya basladi.
1941 yilinda Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi ve lase miistesarlig1 kuruldu. Bu kuruluslarin
gorevi; bazi temel tiiketim mallariin ve petrol {iriinlerinin ithalat ve ihracatin1 yapmak,

yurt ici dagitimim ve fiyatlarini denetlemek idi."**

K ocak, .390.
59ahin, s.85.
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Tiirkiye tiim bunlara ragmen "savas doneminde savasan taraflarin her ikisiyle
de dis ticaret iligkilerinin belli bir 6l¢iide korunmus olmasi dolayisiyla, bir yandan
ekonomide dis ticaret dolayisiyla dogacak dar bogazlarda belli bir azalma saglanmis, 6te
yandan dis ticaret hacminde azalma olmasma karsin siirekli olarak verdigi fazla
dolayisiyla Tiirkiye'nin altin stokunda 6nemli bir artig saglanmlstlr."146 Savas donemi
hiikiimetleri bir sekilde iilkeyi savas disinda tutarak savasin kotii sonuglarini en hafif

sekilde atlatmaya caligmistir.

Tablo 17: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1938-1948)

Yillar Ithalat (Milyon T.L.) Thracat (Milyon T.L.)
1938 150 145
1939 118 127
1940 69 111
1941 75 123
1942 148 165
1943 203 257
1944 165 233
1945 126 219
1946 224 432
1947 685 625
1948 770 551

Kaynak: Yahya S. Tezel; Cumhuriyet donemi Iktisat tarihi, Yurt yayinlari,

1994, s.103.

Tiirkiye'nin dis ticaretinde savastan once 1938 yilinda 150 milyon TL olan
ithalat, savas ile birlikte diismiis; 1940 yilinda ise 69 milyon TL’ye kadar gerilemistir.
Thracat aym sekilde 1938 yilinda 145 milyon TL iken, 1940 yilinda 111 milyon TL’ye
diismiistiir. Fakat goriildiigii gibi ihracatimiz ithalatimiz kadar diigmemistir. Daha

sonraki yillarda ithalat ve ihracatta siirekli olmasa da bir artis saglanmistir. ihracatin

1465Tekeli-ilkin, 2014, 5.433.
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ithalata oranla daha yiiksek bir seyir izlemesi savas sonrasi i¢in yiiksek bir altin ve

doviz stokunun olugmasini saglamstir.

"Tiirkiye savas yillarinda Onceki donemlere oranla daha fazla kredi ve hibe
seklinde dis kaynaktan faydalanmistir. Altin ve doviz stoklarindaki artista bu dis
kredilerin bliyiik katkis1 vardir. 1938-1945 yillarinda 127 milyon dolara ekonomik kredi
ve 187 milyon dolar1 askeri kredi ( ve birazi hibe) olmak {izere toplam 314 milyon dolar

kredi saglanmustir."*’

Savas doneminde ulasimda belli bash gelismeler yasanmistir. 1939 yilinda
40.932 km olan karayollar1 uzunlugu, 1945'de 43.511 km'ye yiikselmistir. Buna gore
yilda ortalama 430 km yol insa edilmistir. Demiryolu ulasiminda ciddi bir artig
saglanmamis 1939°da 7.324 km olan demiryolu uzunlugu 1945'de 7.515 km'ye ¢ikmis,
artis alt1 yil i¢inde 191 km'den ibaret kalmistir. Deniz yolu ulasiminda 1939 yilinda
260.170 gros tonluk deniz ticaret filomuz, 1945 yilinda 318.907 gros tona yiikselmis,
ayn1 dénemde gemi sayist da 1.692'den 2.030'a ¢ikmistir.**® Havayolu ulagiminda ise
yiik tasimaciliginda belli bir artis yasanmasa da yolcu tagimaciliginda biiyiik bir gelisme
yasanmistir. 1939 yilinda 1.221 olan yolcu sayist 1945 yilinda 37.308'e yl'jkselmistir.149

2.3.3. Savasin Sanayiye Etkisi Ve Uretim Durumu

Savas dolayisiyla iiretimde biiylik aksakliklar olugsmustur. Savasin olumsuz
sonucu sadece kisa vadeli bir iiretim sikintis1 degil ayrica yillara yayilmis planl bir
kalkinmanin da durmasina neden olmustur. Savasin patlak vermesi ile "hiikiimet
sanayilesme programini biiyiik 6l¢iide durdurmustur. Savas yillarinda sadece BBYSP
kapsaminda olup, donemi i¢inde gergeklestirilemeyen siiper fosfat ve siilflirik asit
fabrikalar1 kurulmustur. Ozel kesim yatirrmlar1 Hiikiimet iznine baglanmustir. Mevcut

tesislerin isletilmesine gallsllmlstlr."150

Seker, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1941 yilina kadar ithal edilmesi gereken,
iiretimi yeterli olmayan bir iiriin olmustur. Daha sonra kurulan fabrikalarla seker iiretimi

ortalama 90 bin ton seviyesine ulagmustir. Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasi ile seker

¥Sahin, $.95.
148y aga, 5.283-285.
¥DIE, s.421.
1508 ahin, s.88.
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ithalat1 azalmis 1938 yilinda 60 bin ton olan ithalat 1939 yilinda 23 bin, 1940 yilinda 8
bin ve 1942 yilina gelindiginde ithalat sifirlanmigtir.

Tablo 18: Sanayi Mallarimin Uretimi (Bin Ton) (1938-1947)

Yillar Seker Cimento Kagit Pamuklu iplik Yiin iplik Celik Uretimi

1938 42,5 267,5 9,0 - - -

1939 94,0 2747 8,4 22,8 6,2 -

1940 88,6 267,0 9,4 27,9 8,4 37,4
1941 87,0 2729 8,9 26,4 8,4 33,1
1942 57,3 210,8 8,9 24,6 7,8 50,1
1943 96,4 168,9 10,3 25,3 7,5 42,7
1944 89,8 286,5 12,5 26,1 7,9 60,7
1945 89,8 288,4 14,4 27,9 7,2 64,1
1946 96,5 323,2 15,4 25,7 6,4 79,1
1947 96,6 349.8 18,6 28,8 6.7 92,5

Kaynak: K. Apak, C. Aydmelli; Tiirkiye Devlet Sanayi Ve Maadin Isletmeleri, Cilt
16,19. I. H. Tokin; Rakamlarla Tiirkiye, Cilt 2, 1949. Aktaran: Tekeli, ilkin, 2014

Seker fiyati savasin ilk yillarinda makul bir seviyede iken 1942 yilindaki yar1
yariya olan iiretim diislisiinden kaynakli olarak 3 yil i¢inde 18 kat artmistir. 1939 yilinda
kiip sekerin kilosu 28 kurus iken 1942 yilinin sonuna dogru bu tutar 500 kurusa kadar
cikmistir. Bu fiyat artiglarinda iki temel neden bulunmaktadir. Birincisi, devlete gelir
saglamak; ikincisi, tiretim diisiisiine kars1 arz talep dengesini saglamaya yonelik fiyatlari
artirmaktadir. Fakat fiyat artiglar1 tahammiiliin {istiine ¢ikinca hiikiimet 1943 yilindan
itibaren siirekli fiyat diisiisiinde bulunmustur. Nihayetinde kilogram fiyati 500 kurusa
¢ikan kiip seker, 1947 yilina gelindiginde fiyat1 kilogramda 130 kurusa diismiistiir.

Cimento tretimi savag yillarinda 1942 ve 1943 yillart hari¢ 270 bin ton civari
seyretmistir. 1942 yilinda Komiir iiretiminde yasanan sikint1 nedeniyle seker tiretiminde
oldugu gibi ¢imento iiretiminde de diisiis yasanmustir. 1938 yilinda 267 bin ton olan

¢imento iiretimi, 1942 yilinda yasanan bu sikint1 nedeniyle 210 bin tona daha sonraki y1l
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ise 168 bin tona diismiistiir. 1943 yilindan sonra agilan yeni fabrikalarla {iretim hizla
artmis, yillik tiretim 168 bin tondan 2988 bin tona daha sonra ise 300 bin tonun iizerine
cikmustir.

Tablo 19: Sanayi Mallarimin Uretim Endeksi (Ton) (1938-1947)

Yillar Seker Cimento Kagit Pamuklu iplik Yiin iplik Celik Uretimi

1938 100 100 100 - - -

1939 222 102 93 100 100 -

1940 209 100 105 123 144 100
1941 205 102 99 116 136 89
1942 135 79 99 108 126 134
1943 227 64 114 112 122 115
1944 212 107 139 115 129 163
1945 212 108 159 123 116 172
1946 228 121 170 113 104 212
1947 228 131 205 127 109 248

Kaynak: K. Apak, C. Aydmelli; Tiirkiye Devlet Sanayi Ve Maadin Isletmeleri, Cilt
16,19. I. H. Tokin; Rakamlarla Tiirkiye, Cilt 2 ,1949. Aktaran:Tekeli, ilkin; a.g.e.2014

Savastan oOnce kagit liretimindeki disa bagimlilik ¢ok yiiksek seviyedeydi.
Mehmet Ali Kagit¢i’ya gore 1934 yilinda 22 bin ton kagit tiketimi bulunuyordu. Bu
ithtiyac1 kargilamak ve ithalati kismak i¢in 6nce bu ihtiyacin yar1 kapasitesi kadar olan
[zmit'te bir fabrika kurulmustur. Bu yatrim BBYSP’da yer almustir. Kurulmasi
diistiniilen ikinci fabrika da ilk fabrika gibi 12 bin ton yillik tiretim kapasitesine sahip
olacakti. 1941°de yapilmasi planlanan bu tesis savas nedeniyle 1944 yilinda isletmeye
acilmistir. Bu tesis ile birlikte yillik iiretim 10 bin ton iizerine ¢iksa da iilke ihtiyaci da

30 bin ton iistiine ¢iktigindan yine kagit ithalati devam etmistir.">"

Kagit tiretimi 1938 yilinda 9 bin ton seviyesine ¢ikmistir. Bu seviye savasin

olumsuz kosullarinda korunmus; 1943 yilinda 10 bin ton, 1945 yilinda 14 bin ton ve

BlTekeli-ilkin, 2014, s.411.
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1947 yilinda ise 18 bin ton seviyesine ¢ikmistir. Savasin baslangicindan 1947 yilina

kadar kagit tiretimi %200 civart arttirtlmistir.

Tiirkiye'de pamuklu dokuma tiretimi devlet tarafindan korunarak saglanmaya
calistlmistir. Devlet koydugu ithalat vergileriyle yerli iiretimi tesvik etmistir. Fakat
"Diinyada 1930'lar sonrasinda ipekli dokumada kiigiik iireticilerin motorlu tezgahlar
kullanmaya baglamasina karsin, Tiirkiye'de, genelde motorlu olmayan tezgahlarda
tiretim hizim1 artiran, daha c¢ok mekik atmay1 saglayan pedalli tezgahlara bile
gecilmemistir. Tezgahlarin yiizde 75'e yakini ¢ukur tezgah diye bilinen en ilkel tiirdedir.
Istanbul da pamuklu dokumada bile heniiz bilyiik o6l¢iide geleneksel tezgahlar

nl52

kullanilmaktadir."">* Bu yontem, pamuklu ve ipekli dokumada diisiik maliyetli ve yeterli

miktarda iiretimi engellemektedir.

Tiirkiye'de savasin baslamasiyla pamuk ve iplik dokuma ithalati gerilemistir.
"1940 ve 1941 yillarinda biiyiik dlgiide Almanya, italya ve ingiltere'den gelmekte olan
ithalat en alt diizeye diismiistiir. 1941 yilinda iplik ve dokuma ithalati toplam 2700 ton
olmustur. 1942 yilindan itibaren ithalatta goriilen artis ise Hindistan'dan ithalata
baslanmasi dolayisiyla gergeklesmistir. Pamuklu piyasa ancak 1947 yilinda normal

I u153
seviyesine ulagmistir.

Savas zamaninda dokuma fabrikalar1 i¢cin gerek pamuklu iplik gerek yiin iplik
iiretiminde kayda deger bir artis veya azalis olmamistir. Dokuma fabrikalar1 i¢in {iretilen
pamuklu iplik ortalama 25 bin ton, yiin iplik ise 7 bin ton civari olmustur ve savas

boyunca bu seviyede seyretmistir.

Madencilik sektoriinde savas yillarinda tas komiir, bakir ve linyit madeninde
belli bir oranda artis saglanmisken; krom ve demir madeninde ise azalma meydana
gelmistir. 1939 yilindan 1945 yilina kadar tag komiirii 2696 bin tondan 3719 bin tona
linyit {iretimi 116,4 bin tondan 624,8 bin tona ve bakir {iretimi 5,9 bin tondan 9,9 bin
tona yiikselmistir. Buna karsilik ayni yillar i¢in krom tiretimi 183,5 bin tondan 146,7 bin

tona ve demir iiretimi 239 bin tondan 124,8 bin tona diismiistiir.

Savas yillarinda komiir tiretimi 1942 yili haricinde artig gostermistir. 1938
yilinda 2 milyon 700 bin ton civarinda olan komiir iiretimi savas yillarinda 3 milyon

tonu geg¢mis ve savas sonunda 4 milyon tona yaklagmistir. Bu {iretim artigina ragmen

152Tekeli-ilkin, 2014, 5.313.
153Tekeli-ilkin, 2014, 5.316.
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komiir fiyat1 savas yillarinda iki kattan fazla artmistir. Dogal olarak bunu savasin
olaganiistii sartlarina baglamak dogru olur. Fakat bu artista savas yillarinda komiir

tikketim oraninin tiretim oranindan fazla olmasi da etkili olmustur.

"Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi sirasinda linyit iiretmek zorunda kalmis ve
linyit iiretimini ilk olarak Istanbul Bogazi'nin kuzeyinde Kilyos- Tarkos golii arasinda
uzanan ve 1909'dan beri bilinmekte olan agagh linyit madenleri yataklarinda
baslamustir."™* 1930'lu yillarin bagindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar linyit iiretimi on
kata yakimn artmistir. Ayn1 artis hizin1 ikinci Diinya Savasi yillarinda da yakalamis ve

1938 yilinda 116 bin ton olan linyit tiretimi 1947 yilinda 624 bin tona ¢ikmistir.

Tablo20: Bashica Maden Uretimi (1933-1945) (Bin Ton)

Yillar Tas Komiirii Linyit Krom Bakir Demir
1939 2696 116,4 183,5 5,9 239,0
1940 3019 1457 169,8 8,9 130,3
1941 3019 160,0 135,7 10,5 59,2
1942 2509 229,2 116,3 8,3 19,0
1943 3165 3014 154,5 9,7 90,4
1944 3559 390,4 182,1 11,1 90,4
1945 3719 624.8 146,7 9,9 1248

Kaynak: Bulutay, Tezel, Yildirim. Aktaran: Acar, S.65.

Savag boyunca gayri safi milli hasilanin durumu incelendiginde asagidaki
tabloda belli sektorlerde ki degisim gosterilmistir. Savas doneminde tarim sektoriinde
1945 yilina kadar stirekli bir diisiis yasanmustir. 1945 yilindan sonra ise degerlerde
yavag yavas artis goriilmektedir. Bu seyir diger sektorlerde de yasanmistir. Sadece konut

gelirlerinde savas boyunca degersel bir artis yaganmustir.

Sanayi sektoriinde gerceklesen degisim savasa ragmen olaganiistii bir
dalgalanma seklinde olmamistir. Sanayide devletin agirliginin arttigi donemde sanayi

tiretimindeki diisiis, tarim sektoriindeki diisiise baglh degisiklik gostermistir. Bu

B4 Tekeli-ilkin, 2014, 5.348.
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degerlendirmede istisna olarak diisiinecegimiz yil yine 1945 yilidir. Bu yilda ki diists

diger yillara gore daha fazla olmustur.

Tablo 21: Uretim Kollarina Gore Gayri Safi Milli Hasila (1939-1946)
(1938 yil1 tiretici fiyatlariyla, milyon TL)

Yillar 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
1.Tarim 812 786 667 783 687 625 493 736
2.Sanayi 370 332 323 314 307 290 244 307
a. Madencilik 14 13 14 12 14 16 16 15
b. Imalat sanayi 343 305 296 288 279 258 212 275
c. Elekt. Gaz, su 13 13 13 13 13 14 16 16
3.Insaat Sanayi 69 67 51 42 54 50 49 56
4. Ticaret 163 138 130 131 130 119 103 130
5.Ulastirma ve Hab 100 95 93 106 94 87 90 108
6.Mali Kuruluslar 28 19 23 14 9 13 16 21
7.Konut Gelirleri 173 179 182 185 187 190 194 200
8.Serb. Mes. Ve Hiz. 106 100 91 95 86 83 72 93
9.Eski I. Banka Hiz.Mas. 13 11 7 3 5 8 9 8
10.Devlet Hizm. 195 198 79 142 86 123 106 111
11. Toplam (10+11) 2.002 1904 1731 1809 1641 1580 1.363 1.760
2.ithalat vergisi 54 27 26 24 23 13 15 20
13.GSYH (12+13) 2.056 1.932 1.757 1.834 1.664 1.593 1.378 1.780
14.D1s Alem Net Fakt. -2 -5 -4 -2 -2 -2 -2 -4
15. GSMH (14+15) 2.054 1927 1.753 1.831 1.662 1591 1.375 1.775

Kaynak: Bulutay-Tezel-Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri, Ankara:1974. Aktaran; Tekeli-
Ilkin, 2014, 5.418.

Savas boyunca GSMH'nin en diisiik oldugu donem 1945 yilidir. 1938 yil1 100'e
endekslendiginde "GSMH'n en diisiik degeri 1945 yilinda ytlizde 73 olduguna gore milli
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gelirin savas i¢inde yiizde 23 distiigiinii soyleyebiliriz. Eger bir biiylime y1l1 olan 1939'u

esas alirsak, savag doneminde ekonominin kii¢iilme oran1 yiizde 36'ya ¢ikmaktadir."*°

Savagin genel Ozeti, Tiirkiye ge¢mis tecriibelere dayanarak en akilct yolun
savag disinda kalma oldugunu saptamis ve dis iligskilerde antlagmalarla ve savasa karsi
mesafeli tutumu ile savas disinda kalmistir. Her ne kadar savasin disinda kalmis olsa da
Ikinci Diinya Savagi’ndan hem toplumsal hem de ekonomik olarak etkilenmistir.
Kusgkusuz bu negatif etkinin savaga dahil olunacak duruma goére daha hafif olacag: bir

gergektir.

15T ekeli-ilkin, 2014, s.419.
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I11. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI SANAYI KALKINMA
POLITIKALARI VE DIS MUDAHALELERE BAGIMLILIK
SURECI (1945-1950)

3.1.ILK DEVALUASYON
3.1.1. 1946 Devaliiasyonu

Tiirkiye’de ilk biiyiikk devaliiasyon ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 7 Eyliil
1946 yilinda yapilmistir. Tepkiyle karsilanilan bu devaliiasyonla TL yabanci paralar
karsisinda %50 iizerinde deger kaybetmistir. O tarihte 1 dolar 1.26 tl iken 1 dolar 2,8
tl’ye yiikselmistir.

1946 Devaliiasyonu beklenmeyen bir adimdi. Hiikiimet bu adimla bir¢ok kesim
tarafindan elestirilmistir. "Bu cevrelere gore, Savas yillarinda Tiirkiye'de enflasyon
orani, ticaret yaptigi iilkelerde ki enflasyonun {iistiinde gerceklesmis olsa da 1944'den
itibaren fiyat artiglarinin kontrol altina alinmasi, hatta fiyatlarda diisiis saglanmasi
sonucu, TL'nin resmi kurunun asir1 degerlenmesi soz konusu degildi. Zaten ¢ok siki
kambiyo kontrol sistemi altinda doviz spekiilasyonu, disariya doviz kacgist gibi

: Ill
sorunlarin yasanmasi beklenmiyordu. %

"Ote yandan dis ticarette fiyat makasinin aleyhe islemesi sonucu Tiirkiye'nin
rekabet giiciinli yitirdigi de sOylenemezdi. Tiirkiye dis ticaretini ikili anlagmalarla
yiirlitiiyordu. Elinde ¢ok biiylik ihra¢ {iriinii stoku da yoktu ve bunlarin pazarlanmasi
gibi bir sorunla karsilagmamisti. Savastan yeni ¢ikmis ve gida maddelerinin agigi olan

"7 {kili antlagmalarla

Avrupa iilkelerinde gida maddelerine kars1 giiglii bir talep vardi.
iilkedeki gida stokunu yiiksek fiyattan dis iilkelere pazarlama imkani bulunmaktaydi.
Boyle bir firsat varken devaliiasyona gidilmesi ister istemez elestirilmis ve tepki ile

karsilanmugtir.
Yonetilen bu elestirilere su cevaplar verilmistir;

> Thrag iiriinleri i¢ fiyatlar diinya fiyatlarindan yiiksektir, bu durum rekabet

giiclimiizli zay1flatmaktadir.

1%83ahin, 5.102.
%¥7Sahin, 5.102.
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> Savas yillarinda stoklarda biriken ihrag {iriinlerini daha kolay pazarlamak

igin devaliiasyon gereklidir.

> Savas yillarinda biriken altin ve doviz rezervlerinin degeri i¢ piyasada

artacak, boylece i¢ borg¢lar dana kolay ddenecektir.

> Dis ticaretin serbestlesmesi ile artmasi beklenen ithalat bu yola kontrol

altina alinabilecektir.

> IMFY'ye iiye olmadan Once doviz kurunu serbestgce belirleme hakki
kullanmilmistir. Uye olduktan sonra %10'u asan devaliiasyonlar i¢in izin alinmasi

gerekmektedir.**®

"Kisaca birinci devaliiasyon, déviz sikintisinin olmadigi bir ortamda yapildi.
Disalim ve dis satimda serbest piyasa kosullarmin islemesi siirecinde kararlilik
saglamak ve IMF'ye katilmayla kisitlanacak olan bir yetkinin 6nceden kullanilmasi

amaglaria dayaniyordu. n159

Bu devaliiasyon kokli bir hiikiimet degisikliginden hemen sonra yasanmistir.
1946 yilinda Saragoglu hiikiimeti yerine Peker hiikiimetinin kurulmast ve yeni
hiikiimette eski bakanlardan higbirinin gérev almamasi bu bahsedilen koklii degisikligin
gostergesi olmustur. Aslinda bu doniim noktas1 devletcilik politikasinin ¢oktiigii tarihtir.
Yeni hiikiimet, hemen bir ay sonra, Eyliil 1946 da paray1 devaliie ederek devletgilik
politikasindan serbest ekonomiye gegcisin ilk sinyallerini vermistir. Bundan sonraki

slirecte dis ticarette duvarlar kalkmaya ve ticari serbestlesmeye baslamistir.

Kuskusuz 1946 yilinda yapilan devalliasyondan en ¢ok etkilenen alan dig
ticaret olmustur. Devaliiasyon ile birlikte yasanan doniisim daha sonraki yillar i¢in

devlet politikalarinda degisikliklere neden olmustur.

3.1.2. Devaliiasyonun Uretim ve Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Devaltiasyonda amag dis ticaret iizerine oldugu icin devaliiasyon ile birlikte dis

ticarette kismi serbestlesmeye gidildi;

> Ithalat kontenjanlari,

158Yalkup Kucukkale, “Ders Notlari, Dordiincii Boliim”, Yakupkucukkale.Net
19K epenek-Yentiirk, s.119.
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> Miktar kisitlamalari,
> Tavan fiyat uygulamalar1 kaldirildi.

> I¢ tiiketim icin cok gerekli olan bazi mallar disindaki mallarm ihracati

uzerindeki kotalar ve sinirlandirmalar kaldirildi.

> Iki yanl ticaret ve clearing uygulamalarinin azaltilacag ilan edildi.

> Dus ticaretin serbest bolgelere kaldirilmasi amaglandi™®

Devaliiasyondan sonra dis ticarette kismi serbestlesmeyle birlikte dis ticaret
dengesine bakildiginda ilk yil ithalat 223 milyon TL ihracat 432 milyon TL olarak
gerceklesmis ve dis ticaret 208 milyon TL fazla vermistir. Fakat daha sonra ki yillarda
bu dis ticaret fazlas1 kapanmis ve agik vermeye baslamistir. 1948 de 219 milyon TL olan
acik 1962 yilina gelindiginde 2.169 milyon TL ye yiikselmistir.

Tablo 22: Dis Ticaret Verileri (1946-1952)

Yillar Ithalat ihracat Fazla(+)/Acik(-) Dis Ticaret Hacmi
1946 223 432 +208 9,6
1947 685 625 _ 17,4
1948 770 551 -219 13,9
1949 812 693 -118 16,6
1950 799 737 -62 15,9
1952 1556 1016 -540 19,2

Kaynak: Kepenek, Yentiirk; 2005, s.119.

Cumhuriyet tarihi boyunca siki bir sekilde uygulanmaya calisilan dis ticaret
dengesi, lkinci Diinya Savasi’ndan sonra kaybolmus ve bir daha bu denge

saglanamamustir.

Dis ticaret agiginda belirleyici olan dis alimin asir1 derecede artmasidir. Bu
artis "iki onemli nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, savas sonrasi yillarda
Ozellikle 1950 sonrasinda yabanci sermaye ve dis yardimlarla birlikte “alinan’® yeni

tiketim bicimlerinin tiikketim mallar1 istemini koriiklemesidir. Genisleyen para ve

160y akup kucukkale, a.g.s.
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sermayenin yarattig1 gelir artisi, hizli kentlesme ve disalimla karsilanan tiiketim
mallarinin talebini arttirdi. Ikinci neden, izlenen ekonomik gelisme politikasinin disalim

girdi kullamimina dayanmasidir."*®*

3.2. YENI SANAYI POLITIKALARI
3.2.1. Rafa Kaldirilan Bir Kalkinma Plam (ivedili Sanayi Plani)

Biiyik Buhran’dan sonra Tiirkiye sanayi bakimindan biyik bir ¢ikis
yakalamistir. Gerek on hazirliklar gerek daha sonra uygulamaya konulan Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile hem saglam bir alt yap1 hazirlanmis hem de
sanayilesme yolunda biiyiik adimlar atilmistir. Daha sonra Ikinci Diinya Savasi'nin
patlak vermesi ile planli sanayilesmede uygulanmaya ¢aligilan planlar biiyiikk oranda
pasif hale getirilmistir. Her ne kadar savastan dolay1 sanayilesme planlar1 aksamis olsa

da savas boyunca taslak ¢aligmalarina ara verilmemistir.

"Saragoglu hiikiimeti, 1944 yilinda >Harp Sonrasi Kalkinma Plan ve
Programi'nin < hazirlanmasina karar verdi. Bunun i¢inde Maliye Bakan1 N. E. Siimer,
Iktisat BakaniF. Sirmen, Ticaret Bakami C. Siren, ve Tarim Bakani1 S. R. Hatipoglu'na

bagli bakanliklar arasi bir Planlama Komisyonu kuruldu."*?

Bu komisyon aslinda eski
kadroculardan olusmaktayd:. Bunlar i¢inde Sevket Siireyya, Ismail Hiisrev gibi Iktisat
Vekaleti’nde gorev yapan kimseler vardi. Komisyon, 1945 yilinda hazirladiklari planin

ozeti olan Oz Rapor'u olusturmustur.

Savastan hemen sonra 1945 yilinda hazirlanan Oz raporla "6zel sektoriin,
sermaye biriktirebilmek, kredi bulmak, isletmede cagdas teknikler kullanmak ve
toplumsal gerekleri yerine getirmek, rantabl ¢alismak ve pazar bulmak kosuluyla sanayi
kesiminde genis i3 sahalar1 bulunabilecegi belirtiliyor; fakat mahalli mahiyetli
tesebbiislere, kiiciik ve orta tiniteler seklinde kurulmasi daha elverisli olan tesislere

oo e : lll
yonelmesi isteniyordu."®

161Kepenek, Yentiirk, s.119-120.

1%2{]han Tekeli-Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam, Bilge
Yaymecilik, 2009, s.1.

1% Tezel, s.285.
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Hazirlanan plan baslica dort kisim ¢alismadan meydana geliyordu:164

1. Tirk sanayinin, savag zamaninda barig zamanima devreden ve barig
zamaninin muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde korunmasi ve gelismesi ile ilgili

genel problemler hakkinda rapor.

2. Bu raporun teknik kisimlarinin o6zeti ile jepolitik mahiyetteki umumi

goriisleri ihtiva eden >Oz Rapor<

3. Ele alman konularin énemli bin bolimiinii teskil eden Siimerbank ve

Etibank'a ait projeler veya 6n projeler

4,  Uygulamay1 temin maksadiyla, planlama ile ilgili kuruluslar arasinda

imzalanan protokoller

Daha o6nceki planlara gére ¢ok daha iddiali olan bu taslakta "Tiirkiye'ye ithal
edilen her seyi yurt icinde iliretmek istegi seklinde agiga vurulan bir 6z yeterlilik
anlayisint yansitmaktadir... 1944 yilinda merkezi biitce gelirlerinin 900 milyon TL,
Tiirkiye'nin mal ihracati gelirinin de 300 milyon TL yoresinde oldugu diisiiniiliirse,
taslagin 1.345 milyon TL'lik bir harcamadan séz etmesi, Tirkiyenin o gilinkii

kosullarina gore ¢ok biiylik hedefler secildigini gé')stermekteydi."165

Boyle bir maliyet
icinde yatirimlarin yapilmasi savas boyu biriken doviz ve altin stokunun varligindan

kaynaklanmaktadir.

Genis bir sekilde iizerinde calisilan ve ¢ok biiyiik hedefleri kapsayan, ayrica
maliyeti ile de dikkat ¢eken bu planda ad1 gegen sektorler sunlardir:

>  Tekstil Sanayi

>  Kagit Sanayi

>  Yap1 Malzemeleri Sanayi

> Kimya Sanayi

>  Makine. Madeni esya ve malzemeleri sanayi
> Madencilik

> Elektrik Santralleri ve Dagitim Aglari

Bu taslak plan, siirekli daraltilmis veya maliyetler minimize edilmeye

calisilmigtir. En son "Ekonomi bakanlig1 genis kapsamli calismadaki projeler arasinda

184Tekeli, ilkin, Savas sonrasi ortam. 2009, s.2.
1%5Tezel, 5.288.
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Stimerbank'in ve Etibank'in oncelikle uygulamasi istenilenleri segerek bir daraltilmig
plan hazirladi ve bunu Haziran 1945'te bagbakanliga sundu. Projelerin uygulanmasi i¢in
hiikiimetin gerekli karar1 almasini istedi. Bakanlar Kurulu 2 Agustos 1945'te Stimerbank

ve Etibank tarafindan bes yilda uygulanacak bu Ivedili Plam kabul etti."*

"1946 Ivedili Sanayi Plani, 1930'lu yillarda hazirlanan Devlet¢i sanayi
planlarinin devami niteligindedir. Bu plan ile sanayilesme hamlesine kalinan yerden
devam edilmek istenmistir. Uretim hedefleri on yillik tiiketim kaliplarina gére
hazirlanmisti. Bu plan ile bes yil sonunda, Tiirkiye'nin tekstil iiriinleri, kagit ¢imento,
demir-gelik iriinleri temel mallarda ve bazi ara giderlerde biiyiik 6l¢tide kendi kendine

yeterli hale gelmesi hedeflenmistir."*®’

Bu ivedili plan i¢inde Siimerbank sorumlulugunda kimya sanayi, toprak
iriinleri sanayi, kagit sanayi, tekstil sanayi, makine sanayi ve demir c¢elik sanayi
bulunmaktadir. Daha 6nce genis plan kapsaminda bulunan Asbet Cimento Fabrikasi,
tekstil sanayide Basma Tesisi, yiin iplik fabrikasindaki ig sayisinin artirilmasi ve Ozel

Celik Fabrikas1 plandan ¢ikarilmistir.

Etibank sorumlulugunda ise Madencilik (Temel metaller) ve Elektrik Enerjisi
planlar1 bulunmaktaydi. Elektrik enerjisi kapsaminda planlanan Sariyer Santrali,
Caglayik Santrali Ve Kadincik Santrali genis taslakta bulunmayip daha sonra ivedili

plan ile yapilmasi planlanan alanlara dahil edilmistir.

Ivedili Sanayi Plan1 kapsaminda tekstil sanayinde planlar gerceklestigi takdirde
iplik tretimi, pamuklu dokuma, yiin ipligi, ylinli kumas ve kendir {irlinlerinde
ithalatimiz ¢ok biiyiik oranda diismesi planlanmistir. Ayni1 sekilde kagit sanayinin

kurulacak tesislerle biiyiik oranda ithalat1 azalacakti.

Iplik iiretiminde Bakirkdy, izmir ve Konya Eregli fabrikalarindaki mevcut
tiretimin arttirilmasi ve yeni tiretim alanlarinin agilmasi ile 5600 tonluk ek iiretim artisi
saglanacakti. Tiirkiye'nin pamuk ipligi gereksinimi 1947-1950 yillar1 arasi yilda
ortalama 15 bin ton oldugu diisiiniildiigiinde, mevcut iiretim 7 bin ton iizerine 5600

tonluk iplik tiretimi ile ithalatimiz 1950'de %15'e diisecekti.'®®

166Tezel, 5.293.
1873 ahin, 5.100.
168\ iktar Ve Oranlar I¢in Tezel, s.297.
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Yiin Ipligi alaninda ivedili Sanayi Plani’'nin uygulanmasi durumda 1947-1950
arasinda yilda 3900 tonu bulacagi sanilan yiin ipligi gereksinimine karsilik Tiirkiye'de
1947 sonundaki kurulu iiretim kapasitesi, 1750 tonu devlet sektdriinde olmak iizere
2400 tondu. Siirdiiriilmekte olan projelerle buna 1300 tonluk bir kapasite eklenecek ve
Tirkiye yiin ipliginde bliyiik 6lgiide kendine yeterli bir hale gelecekti. Aymi sekilde
yinli kumas alaninda planlanan projelerin gerceklesmesi halinde yiinli kumas

ithalatina ihtiya¢ kalmayacakt:.'*®

Stimerbank, Etibank ve diger sorumlu kuruluslarin tlizerlerine diisen gorevleri
yerine getirmesi i¢in maliyet tespiti ve tedariki yapilmasi gerekiyordu. “Nihai
protokoller 08.03.1946°’da tamamlandiginda, Etibank ve Siimerbank'in yatirimlarinin
portresi 300 milyon TL kadar tahmin ediliyordu. Cesitli heyetlerin yaptigi temaslar

sonucu, bu rakamin 24.12.1946°da 697 milyon TL'ye cikabilecegi anlagild."*"°

"Somiirge haline gelmeden milli kalkinmay1 engelleyecek her tiirlii etkiden
korunmak, ivedili Sanayi Plani'min temel hedefleri arasindadir. Bu amagla plan
hazirlanirken bir taraftan yurt disi genel konjonktiir diger taraftan {iilkenin iktisadi
kosullar1 g6z 6niinde bulundurulmustur. Ozellikle bu planda iilkenin bir biitiin halinde
ve bolgesel dengesizliklere yol agmadan ilerlemesini saglamak i¢in tarim ve sanayinin

birlikte gelistirilmesi hedeflenmektedir.""*

3.2.1.2. ivedili Sanayi Plan1'min Pasif Hale Gelmesi

Ikinci Diinya Savas: dahil savastan sonra yapilan ¢alismalarla iyice sekillenen
Ivedili Sanayi Plan1 degisen bircok parametre ile pasif hale gelmistir. Bu
parametrelerden ilki istikrarsiz maliyet hesaplamalaridir. 1946 yilinin sonlarinda 300
milyon TL dogrudan 600 milyon TL dolayli hesaplanan maliyetle plan daha tasarruflu

bir planin kapisini aralamistir.

Plan1 pasif hale getiren maliyetin biiyiikliiglinlin yam1 sira degisen devlet
politikas1 olmustur. 1946 yilinin Agustos ayinda plani olusturan Saragoglu hiikiimeti

gorevi Peker hiikiimetine devretmistir. Daha sonra ki siirecte daha liberal politikalar

169Tezel, 5.297.

10 ekeli, ilkin, Savas sonrasi ortam. 2009, s.4.

"{smail Cem Ay, “II. Diinya Savas: Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 Ivedili Sanayi plani ve 1947
Tiirkiye iktisadi. Kalkinma Plani Karsilastirmali Analizi”, istanbul Gelisim Universitesi. 5.159.
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lizerinde caligmalar yapilmistir. Saka Hiikiimeti'nin ilk olarak kadrocularin yaptigi
Ivedili Sanayi Plan1 igin ddenek durdurma karari almistir. Daha sonra yeniden gozden
gecirilme adi altinda plan iade edilmistir. Bu olaydan sonra "Subat 1947'de, Ekonomi
Bakanligi Basdanigsmani Kemal Siileyman Vaner'in bagkanliginda, devlet kadrolarinin
liberal kesimini temsil eden Tiirk Ekonomi Kurumu iiyelerinde olusturulan bir kurulu,
degisen siyasi konjuktiire uygun yeni bir Iktisadi Kalkinma Plami hazirlamakla

gorevlendirdi."*"

Bu gorevlendirme, Ivedili Sanayi Plani’nin arttk uygulama sansi
bulamayacaginin kanit1 olmustur. Clinkii kurulun amacindaki "degisen siyasi konjiiktiir"
ifadesi devletcilik anlayis1 yerine liberal politikalarla desteklenecek yeni bir diizeni
tanimlamaktadir. Bu diizene dis miidahaleler eklenince artik yeni bir planlama anlayisi

meydana gelmektedir.

Ivedili Sanayi Plani'nin ikamesinin olusmasinda etkili olan ana faktor, bu plan
icin Avrupa Kalkinma Programi kapsaminda istenilen 615 milyon dolar yardimin
reddedilmesi olmustur. Plan i¢in istenilen bu tutart incelemek icin Tiirkiye'ye gelen
ABD uzmanlari, devletcilik politikalarinin agir basmasindan dolayr plan1  kabul
etmemislerdir. Bu sonu¢ Once hiikiimetin degismesine sonrasinda ikame bir plan

hazirlanmasina yol agmustir.

Bu donemde asil siyasi celiski bir muhalefet partisi olarak giliclenmeye
baglayan Demokrat Parti’ye hamle olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin ortaya koydugu
tavir olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra egemen siniflarin DP ve CHP’ye
baskici tutum ve telkinleri, DP iktidarindan korkan CHP hiikiimetinin kokli
degisikliklere gitmesine neden olmustur. Bu da ¢ogu kez anlam verilmeyen politikalarin

kendine yer bulmasini saglamistir.

"Savas sonunda 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki mislinden
daha fazla bir doviz rezerviyle giren ve 1946 yilinda da 100 milyon dolara yakin bir dis
ticaret fazlas1 veren Tiirkiye'nin, hi¢bir ekonomik mantiga dayanmadig1 halde yogun bir

dis yardim arama g¢abasina girmesi, once Truman Doktrini, sonra da Marshall plan

2Tez¢l, 5.295.
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cercevesinde yardim almaya baslamasi" bu siyasi c¢eliskinin sonucu olarak

yorumlanabilir.}"

"Tiirkiye'nin Bat1 Blogu ile 6zellikle bu donemde batinin lideri konumunda
olan ABD ile iliskilerinin yogunlasmasi sonucu Marshall yardim Programi uygulamalari
cercevesinde Tiirkiye uzmanlarin devlet¢i, miidahaleci iktisat politikasini elestirmeleri
ve bir takim telkin ve onerilerde bulunmalar1 Hiikiimeti iktisat politikas1 degisikligine
sevk etmistir. Tirkiye'nin Marshall Yardim programina alinmasi ve dis kaynak
kullanabilmesi i¢in Devlet¢ilikten vazgegilmesi ve ekonomide liberallesmeye gitmesi

gerektigi acikca ifade edilmistir.”174

Bu sartlar altinda hiikiimetin agir sanayi planlarii dis baskilara karsi
stirdiirmesi ve devletgilik politikalarini siirdiirmesi miimkiin degildi. Yeni planda agir
sanayi hamlelerinden vazgecilecek ve hiikiimetin istedigi dis destegi alabilmesi icin
gerekli olan alanlara yonelik planlar olusturulacakti. Bu kapsamda tarim sektorii ve alt

yapt1 ¢aligsmalari agirlikli bir plan olusturulmustur.

3.2.2. 1947 Vaner Plam
3.2.2.1 Planin Genel Ozellikleri

Hiikiimet devletgilik politikalariyla Ivedili Sanayi Plani'n1 uygulayamayacagini
anlayinca yeni bir plan icin Ekonomi Bakanli§i bas danigmani Siileyman Vaner
baskanliginda bir kurul olusturmustu. Bu kurul Vaner Plani ad1 altinda yeni bir iktisadi

kalkinma plan1 hazirlamistir.

"1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam (TIKP), 1930'lu yillarda hazirlanan
sanayi planlarinin aksine, nispeten daha dengeli bir biiylime ongérmekteydi. Burada
ozellikle tarimin geri kalmis yapisini iyilestirerek, tarimi ekonomideki diger sektorler ile
biitiinlestirmek amaclanmigtir. Planin uygulamasi ile 6demeler bilangosu arasinda

baglant: kurulmustur."""

Bu planda bir sektor secilecek ve bu sektorde uzmanlagsmaya yonelik

caligmalar yapilacakti. Bagka sektorlere yapilacak yatirimlar ise sadece secilen sektore

3Boratav, s.99.
14Qahin, $.99.
Ay, 5.164.
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destek verecek sekilde olusturulacakti. S6z konusu Oncii sektor tarim sektorii secilmis

ve yatirimlar bu dongiide planlanmustir.

Plan bu yiizden tamami ile tarim sektorii etrafinda kurgulanmistir. Tarim
sektorii disinda plan kapsamina giren sektorlerde ya tarimi destekleyici ya da iilke
insasinda alt yap1 istline olusturulmustur. Dolayisiyla bu adimlarda yine tarim sektorii
icin destekleyici olmaktadir. "Tarim ve ulastirma sektorleri planin 6n gordiigii yaklasik 4
milyar TL'lik yatirimda, biiyiik bir paya sahipti. Imalat sanayinde agirlikli pamuk, yiin

ve kenevir gibi tarimsal iiriinleri kullanacak projeler verilmisti."*"®

Bu anlamda 1948-1952 arasinda tarim firlinlerinde ekim sahasinin %10
arttirllmasi, tretimin ise %15 civar1 artinlmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin
gerceklesmesinde gerekli makine ve alet igin 1948 yilinda 1000, 1949 yili igin 550,
1950 yil1 igin 550, 1951 yil1 i¢in 500 ve 1952 yili i¢in 500 adet olmak iizere toplam
3100 yeni traktor alinmasi planlanmistir. Bununla birlikte 3350 bigerdover alinmasi ve

her y11 50000 artirilarak 5 yil i¢in toplamda 250000 pulluk yapilmasi dngoriilmiistiir.

Yurt ici gilibre ihtiyaci i¢in Sentetik Amonyak Ve Azot Miirekkebati
Fabrikas1’nin kurulmasi kararlagtirtlmigtir. Fabrikanin kapasitesine gére yilda 23000 ton

amonyum nitrat, 6.000 kesif asit nitrat ve 3.000 {ire hesaplanmistir.

Daha onceki planda sanayi alaninda bir¢ok faktor iizerinden yatirim yapilmasi
diistiniilirken bu planda sadece tekstil sanayi ile ilgili pamuk ipligi, pamuk dokuma,
rayon, keten ve kendir sanayi ile ilgili yatinmlar disiintilmiistiir. Tekstil sanayi diginda
ise tiitiin, seker sanayi ve sentetik amonyak-azot miirekkebat: iizerine ¢aligmalara yer
verilmistir. Kisacast sanayi, tarimi destekleyici alanlarla ilgili kit bir dongilide

birakilmak istenmistir.

1947 planiin ihracat ve ithalat tahminleri g6z oniine alindiginda planda hangi
tirtinlerde disa bagimli hangi tirlinlerde gii¢lii olacagimizin tahminleri goriilebilir. Soyle
Ki; plan kapsaminda ihra¢ edilmek istenen ve planla birlikte ihracati artirilmak istenen
iriinler; hububat, bakliyat, yagli tohumlar, kiispeler, etler, siit, peynir, balik, balik
konservesi, meyveler, sarap, tiitiin, orman mahsulleri, afyon, pamuk, yiin, kil, tiftik,
ipek, keten, kendir, deriler, bagirsak, bakir, krom, komiir, tuz ve diger madenlerdir.

Bunun yaninda ithal edilecek iirlinler ise kara, hava, deniz tasitlar1 ve makineleri,

16Tezel, 5.299.
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akaryakitlar, saglik triinleri ve ilaglar, kimyevi maddeler, patlayic1 maddeler, lastik,
kagit, suni giibre, kahve, seker, kakao, ¢ay, kereste ve odun iriinleridir. Bu tablodan
cikan sonug nettir. Tarimda gelismis fakat sanayide 6zellikle agir sanayide geri kalmis
disa bagiml bir tlilke. Baska bir ifade ile katma degeri diistik {iriin iiret ve ihrag et; katma

degeri yiiksek iirtinii ithal et.

Toplam yatirim i¢inde kaynagin yiizde 16's1 tarim, yiizde 4,2°si biiyiik su isleri
ve ylizde 43,7’si ulagtirma olmak tizere yatirimin yiizde 65'1i bu sektorlere ayrilmistir. Bu
da Vaner Plani'nin daha onceki sanayi planlarina gore ¢ok daha farkli bir yapida
oldugunu gostermektedir. Yine bir biitiin halinde tarimdan sanayiye, alt yapidan
ulastirmaya bircok sektorii ayn1 proje kapsaminda bulundurmast bu planmi farkl kilan

baska bir gostergedir.

Tablo 23 : Vaner Plam Yatirnm Miktarlari (Bin TL)

Sektor i¢ Odeme Dis Odeme Toplam Yiizde (%)
Tarim 332.000 280.000 612.000 16,4
Ulasim 848.000 779.000 1.628.000 43,7
Biiyiik Su Isleri 142.659 12.341 155.000 4.2
Enerji 270.200 327.200 597.400 16,0
Demir Celik 35.000 93.290 128.290 3,4
Cimento 12.000 11.000 23.000 0,6
Maden 34.950 24.800 59.750 1,6
Sanayi 237.317 287.705 525.022 14,1
Toplam 1.912.981 1.815.836 3.728.817 100,0

Kaynak; Tekeli-ilkin, 2009, s.22.

Bu plan1 diger planlardan farkli kilan baska bir faktérde "Vaner Plani’nin hem
global hem sektorel olarak milli gelir artis hiz1 hedefleri belirtmesiydi. Calisma, biiyiime
hiz1 kavramimi kullanmis olan ilk Tiirk planiydi. 1948-1952 arasinda sabit fiyatlarla
%06,5 tarimda, %14,8 sanayide, %10,2 ticaret sektoriinde, %1,2 diger hizmetlerde, %5,5
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mesken gelirlerinde, ekonominin biitiiniinde ise %8,0 oraninda yillik biiyiime hiz1
w177

ongoriilmekteydi.

Planda 6nemli bir yere sahip ulagim sektdrii maliyet bakiminda en biiyilik paya
sahip olmustur. Ulasim sektoriiniin gelismesi agisindan 20000 kilometrelik kara yolu
agmin her déonem hizmet verecek sekilde yapilmasi planlanmistir. Bunun yaninda 1600
kilometrelik demir yolu ve 500 lokomotif, 200 yolcu ve 10000 yiik vagonu alinmasi
planlanmistir. Bu planda sose ve kopriiler icin 262 milyon TL bir harcama
ongoriiliirken, demir yollar1 i¢in 1 milyar 65 milyon TL ile kara yollarinin dért misline
yakin bir yatirnm programlanmistir. 18 Ulastirma sektdriiniin  bu derece onem
kazanmasinin sebebi oncii sektor secilen tarim sektorii i¢in gerekli tasima kolayliginin
saglanmasi olmustur. Bu sekilde tarim triinleri hem i¢ hem dis piyasada daha kolay ve

ucuz maliyetle pazarlanma imkani bulacakti.

1947 Planm1 kapsaminda tiim yatirimlar i¢in gerekli olan kaynak 3.7 milyar TL
olarak hesaplanmistir. Bu maliyetin yarisinin i¢ kaynaklardan diger yarisinin ise dis
yardimlardan karsilanmasi umulmaktaydi. Plan i¢in yiizde ellilik kisim i¢ kaynaga gore
ayarlanmigsa da; bu i¢ kaynak dis kaynaklarin saglanmasina gore olusacakti. Yani dig

kaynagin saglanamamasi bu planin uygulama sansini zora sokmaktaydi.

1945 yilindan itibaren yonetime gelen istikrarsiz hiikiimetler mevcut doviz,
altin ve maden stokuna ragmen dis yardimlara bel baglamis, devaminda istenilen dis
yardimlar1 alamamis ve zamanla eriyen kaynaklarla ne istenilen yatirimlar1 yapmis ne
de dis yardimlardan istedigi destegi bulmustur. Bu sekilde ilerleyen siirecte hiikiimet

1947 Vaner Plani’n1 hazirlatmasina ragmen agiklayamamustir.

3.2.2.2. Plamin Uygulanmasi

Plan i¢in oncelikli olan sektor tarim oldugu i¢in uygulamada tarim sektdriinde
ekim sahasiin genislemesi, liretim hacminin artirilmasi ve makinelesme i¢i gerekli arag
gere¢ donaniminin artirilmasi istenmistir. Planin gerceklesmemesine ragmen plan
dahilinde tarim sektoriinde ulasilmak istenilen hedefler 1952 yilina kadar kismen

gerceklesmistir.

“""Tezel, 5.300.
18Tekeli, 11kin, Savas sonrasi ortam. 2009, s.20.
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Planda belirtilen hedeflerden uygulama sansi bulan en dikkat gekici faktor
traktor alimi olmustur. "1948-1952 doneminde 3700 traktor alinmasi Ongorilmiistiir.
Halbuki Tiirkiye'de 1948 yilinda 1756 olan traktor sayist 1952 yilinda 31.415'e ¢ikarak
29.659 traktorlik bir artis gostermistir. Ayni donemde Tiirkiye'deki pulluk sayisi
200.000 artarak planin 6ngoriisii olan 250.000 mertebesine yaklagmistir. Bigcerdoverlerin

artis1 da 2954 olarak plan 6ngériisii olan 3350°ye yakin kalmigtir."*"

"Pamukta 1952'de gerc¢eklesmesi ongoriilen 360.00 ha ekim sahasi uygulamada
cok asilmis ve 675.00 ha ulagilmistir. Yagli tohumlarin 390.000 ton olan iiretim hedefi
ise 480.000 ton olarak gergeklesmistir. Planin hayvancilik sektorleri ile ilgili
hedeflerinin ise, genellikle altinda kalmistir. Deniz iiriinlerinde ise plandaki 6n goriilerin

higbiri ger¢eklesmemistir denebilir."**°

Sanayi sektoriinde makro Olgekli hedefler plandaki gibi gergeklesmemistir.
Ayrica planin dis yardim alma amagli olusumuna ragmen istenilen dis destek de
saglanamamistir. Sonug itibariyle hem hedefler hem de elde edilmek istenilen yardimlar

bakimindan Vaner Plani’nda tarim sektorii disinda istenilen amaglara ulasilamamistir.

3.2.3. Ivedili Sanayi Plan1 ve Vaner Plam ile ilgili Cikarim

Her iki plan birbirinin pesi sira hazirlanmis planlar olmasina ragmen aralarinda

hem iktisadi politika hem de uygulanma alanlari olarak biiyiik farkliliklar vardir.

"1946 plan1 >kendinden dnce basariyla uygulanan BBYSP ve IBYSP 'nin bir
devami niteliginde olup< hemen savas sonrasinda yapilacak iktisadi hamle ig¢in
hazirlanmis, biiylik oranda i¢ kaynaklara dayali, sanayi oncelikli ve temelde 6z giiveni
yansitan “‘kendine yeterliligi’¢ prensip edinmis bir plan anlayis1 olmasina ragmen, Vaner
Plan1 Onceki sanayi planlarinin aksine temelde yabanci kaynaklara dayali, tarim

onciiliigiinde kalkinmay1 amag edinmis, ihracatin 6zendirildigi bir plandlr."181

Ivedili Sanayi Plani’nda dnceki planlar gibi devletci politikalar 1s181nda hareket
edilmis; fakat Vaner Plam1 liberal riizgarlarin estigi bir ortama uyarlanarak

olusturulmustur. Bu ortam1 olusturan ise Tiirkiye’nin savas sonrast olusan iki farkli

19Tekeli, ilkin, Savas sonrasi ortam. 2009, s.25.
180 ekeli, ilkin, Savas sonrasi ortam. 2009, s.25.
BlAy, 5.168.

104



kutuptan (ABD-Rusya), ABD'ye yakinlagsmasi olmustur. Bu yakinlasma, ABD'den
alinmas1 umut edilen dis yardimlarin hevesi ile Ivedili Sanayi Plani’ndan hemen sonra

olugmasina ragmen ¢ok farkli bir boyutta olmustur.

Ivedili Sanayi Plani’nin olusan yeni sartlar ve yiiksek maliyetlerden dolay
uygulanmamasindan sonra, ikame olarak Vaner Plani’nin devreye sokulmasma ve
rasyonel kararlarla yeni bir yol ¢izilmesine ragmen Vaner Plan1 da basar1 saglayamamis

ve istenilen dis yardimlar da alinamamastir.

1947 Vaner Plam1 "resmen uygulanmaya konmamasina ragmen bu plan,
devletci-korumaci bir sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle giindem dis1 oldugunun

kanitlayan bir belge olarak goriilmelidir. "%

3.3.DIS MUDAHALELERE BAGIMLILIK SURECI
3.3.1. Savas Sonrasi Dis iliskilerde Denge

Ikinci Diinya Savasi zamaninda ABD iiretimini olaganiistii sekilde artirmugtir.
Bu diretimini ilke icinde eritme imkani bulamamaktaydi. ABD ihracatini arttirip
tiretimini diga pazarlamadig siirece yeni liretim alanina gegemeyecek ve bu da igsizlik
ve ekonominin tikanmasi neden olacakti. Dis ticarette savas dolayisiyla ¢ok kotii bir
tablo mevcuttu. Bu yiizden ABD savastan yipranmis ¢ikan iilkelerin ekonomileri i¢in

yardimlarda ve telkinlerde bulunmaya baglamistir.

Bunun ilk asamasi olarak "lkinci Diinya Savasi bitmeden, 44 iilkenin
temsilcisinin katildig1 bir iktisadi konferans A.B.D. De Bretton Woods sehrinde
toplandi. Temmuz 1944'de imzalanan Bretton Woods anlagmasiyla, Uluslar arasi para
fonu (IMF) ile Diinya Bankasinin kurulmasi kabul edildi... Bu tarihten sonra iilkeler
paralarin1 Dolar'a gore tanimladilar. Boylece Diinya ekonomisinde A.B.D'nin yani
dolarin egemenligi kurulmus oldu. Bu asamadan itibaren Tiirkiye dis ekonomik
iliskilerinde A.B.D. Kaynakli telkin ve isteklere uygun yeni diizenlemelere gitmek

durumunda kalmustir. n183

182Boratav, s.98.
183Tokg(iz, s.74.
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Tiirkiye'yi ABD tarafli politika izlemeye iten siire¢ ikinci Diinya Savasinin
hemen bittigi yillara rastlamaktadir. "11 Subat 1945'de Yalta'da yapilan ve hemen
ardindan 17 Temmuz 1945'de Postham'da yapilan konferanslar sonrasinda diinya
yeniden paylasilmistir. Ulkeler ya komiinizm temsilcisi SSCB'min yaninda ya da
liberalizm temsilcisi ABD'min yaninda yer almislardir. Tirkiye tercihini ABD
onculigiindeki liberal demokrasi tarafinda kullanmis ve politikalarini bu gercevede

belirlemeye baslamistir. n184

Tiirkiye'nin Amerika iliskilerinin iyice kabullenip benimsemesi Amerikan
Missouri gemisinin iilkeye ziyareti ile iyice pekismistir. Bu ziyaret hem devlet nezdinde
hem de basin goziinde Amerika riiyasinin bir 15181 gibiydi. Bu ziyaret bazi yazi ve

gazetelerde su sekilde yer bulmustur:

Amerika bugiin yeryiiziiniin en kuvvetli bir milletidir. Fakat bu kuvvet:
barisin adaletin ve milletler arasi esitlik hakkini kurup yasatmak isteyen temiz bir

idealin emrindedir.*®®

Amerika  Birlesik  Devletleri  yeryiiziinde hak, adale, hiirriyet
prensiplerinin tatbik edilmesinden baska bir ideali olmayan, bu ideal ugrunda var

kuwvetini ortaya koyan biiyiik deviettir.*®

Savag sonras1 donemde Tiirkiye tercih ettigi bu yolda kendine yer bulabilmek
icin "tarafsizlik siyasetinden hizla uzaklasacaktir. Birlesmis Milletlerin kurulmasi i¢in
yapilacak konferansa katilmak i¢in >mihver devletlerine< savag ilan etmek 6n kosul
haline gelince, Tirkiye 23.02.1945’te savas karar1 alarak, 26.06.1945’te BM

nl87 i

anlagsmasin1 imzalayan 51 iilke arasinda yer aldi."™" Iste Tiirkiye'nin uluslararasi yeni

konumunun ilk etkisi 1946 devaliiasyonu olmustur.

Tiirkiye'nin bu konumunda en 6nemli etken "Stalin'in yorgun Bati diinyasi

karsisinda Dogu Avrupa'y1 ele gecirdikten sonra 1945 Aralik ayinda Kars ve Ardahan

Ay, 5.151.

8Cumhuriyet gazetesi, 5 Nisan 1946. Aktaran;Yavuz Giiler, “II. Diinya Harbi Sonras: Tiirk- Amerikan
Mliskileri (1945-1950)”, Gazi Universitesi, Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt.5, S. 2, (2004), 5.212.

186 Aksam gazetesi, 5 Nisan 1946. Aktaran Giiler, 5.212.

¥"Nadir Nadi, Perde Arahgnda, istanbul: 1964, s.188. Aktaran; ilhan Tekeli, II. Diinya Savas:
Sirasinda Hazirlanan Savas Sonras1 Kalkinma Plan Ve Programlari, s.292.
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istemesi olmustur. Ayrica 17 Agustos 1946'da Bogazlar statiisiiniin yeniden
8

goriisiilmesini istemigtir."*®

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dis iliskilere bagli olarak devletcilik
ekoli giiciinii kaybetmekte ve hem ticari hem ekonomik serbestlesmeye gitmekteydi.
Bunun i¢in de gerekli alt yapi, savastan sonra hizli bir sekilde uygulanmaya ¢alisildi.
Dis tilkelerin telkinleri yaptirici olmakla beraber iki savag aras1 donemde uygulanmaya
calisilan devlet eli ile sanayilesme ve kendi kendine yetebilen, kendi iiretimini dig

bagimlilik olmadan yapma ideolojisi de ortadan kalkmaya baslamistir.

Bu siiregte etkili olan faktorler 1946 devaliiasyonu, biiyiik sermaye ¢evrelerine
verilen tavizler, dis ticarette agik, dig yardimlara bagimlilik ve dis miidahalelere agik bir

yonetimdir.

3.3.2. Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari

Amerika Birlesik Devletleri'nin amaci savas sonrasi sismis iretimini dis
diinyada eritip yeni iiretim alanlari olusturmak ve diinya dengesinde Rusya ile olan
soguk miicadelede lehine bir blok olusturmak ve gii¢ sahibi olmakti. Bu amacin1 "ABD
Disigleri bakanligit miistesar1 Dean ACHESON iinli bir konugsmasinda sdyle

aciklamaktadir."*®°

A.B.D'nin iiretimi ile diinyamn diger bélgelerindeki iiretim arasinda ¢ok
biiyiik bir bag vardi. Amerika'min kendi ¢ikarlart agisinda, diger  “zor
durumdaki’* iilkelere yardim etmesi gerekmektedir.  Diinyada  istikrar
saglanmadan ve bazi dis iilkeler ekonomik olarak kendi kendilerine ekonomik
olarak yeterli hale gelmeden, A.B.D. Icin uzun siireli bir baris ve refah séz konusu
olamaz. Acilen ¢oziilmesi gereken sorun, 16 milyarlik ihracat ile 8 milyarhk
ithalat arasindaki farki kapatmaktir. Amerika acilen, Ithalatini ve Avrupa
tilkelerindeki iiretimi artirmalt ve Avrupalilarin gelir diizeyinin artmasina

yardimct olmalidur.

Bu amag¢ dogrultusunda Amerika hareket ederken Ingiltere'nin kendini pasif

konuma gecirip artik Yunanistan ve Tirkiye'ye askeri ve maddi yardimi kesecegini

88 Tokgdz, 5.77.
189Cagrl Erhan, “Ortaya Cikist Ve Uygulanisiyla Marshall Plan1”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 5.278.
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aciklamasi, ABD'min basindan itibaren sergilemis oldugu tavirda biiyiik degisiklik
yasatmustir. Ciinkii Ingiltere'nin kendini pasif duruma koymasi dzellikle Yunanistan'daki
solcu kesimin yonetime gec¢ip Rusya bloguna kaymasi riskini dogurmustur. ABD'nin
Avrupa ve Orta Dogu politikalarini sekteye ugratacak bu degisimlere karst ABD baskani

Truman, Ingiltere'nin yapacag1 yardimlari iistlenmeye karar vermistir.

ABD bagkani Truman bu yardimlar i¢in Senato ve Temsilciler meclisinde 12
Mart 1947 yilinda yaptig1 konusmada Yunanistan ve Tirkiye'nin stratejik Onemini
vurgulayip, bu iki iilkeye yardimin gerekliligini savunmustur. Daha sonra Truman
Doktrini olarak anilacak bu konusmada Truman senato ve temsilciler meclisinden 3

istekte bulundu. Bu istekler:**°

1. Tirkiye ve Yunanistan'a yardim amaciyla 30 Haziran 1948'e kadar
gecerli olmak sartiyla 400 milyon dolar biitge

2.  Yunanistan ve Tirkiye'ye sivil ve askeri Amerikan personelinin
gonderilmesi,

3. Secilecek Tiirk ve Yunan personelinin Amerika Birlesik Devletleri'nde
egitilmesiydi.

Bu kongreden sonra Truman'in istedigi 400 milyon dolarlik yardim
Yunanistan'a 300 milyon dolar, Tirkiye'ye ise 100 milyon dolar seklinde

paylastirilmistir. Bu paylasim 22 Nisan 1947 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri’nden daha once belli tutarlarda yardim
talep etmistir. 1945 yilinda talep edilen 500 milyon dolar kredi iilkenin mevcut déviz ve
altin stokundan dolay1 reddedilmistir. Hemen bir y1l sonra yine ayni tutarda kredi talep
edilmistir. Bu krediye cevap olarak sadece 25 milyon dolar yardim yapilacagi
bildirilmistir. Savasin hemen ardindan sicak bir liman olarak goriilen Amerika Birlesik
Devletlerinden Tiirkiye istedigi yardimi alamamustir. Simdi ise Ingiltere'nin dis
dengelerde kendini soyutlamasi iizerine ortaya ¢ikacak bir Rusya hegemonyasina karsi

ABD, Yunanistan ile birlikte Tiirkiye'yi de ciddi anlamda destekleme karar1 almistir.

Bu doktrin kapsaminda 12 Temmuz 1947 tarihinde Tiirkiye'ye yapilacak
yardim hakkinda antlagma imzalanmistir. Bu antlasmanin bazi maddeleri dikkat

cekicidir Bu maddeler kapsaminda yapilan yardimlar bagka amagclarla

1Bar1s Ertem, “Tiirkiye -Abd iliskilerinde Truman Doktrini Ve Marshall Yardimlar1”, Balikkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12 S.21, (Haziran 2009), s.387.
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kullanilamayacak, aksi durumda yardimin kesilecegi belirtilmistir. Yine devamindaki
maddede yapilan malzeme yardimlarinin miilkiyeti Tiirkiye'ye ait olmayacakti. Bu
sekilde "ABD hiikiimetinin bilgisi ve onay1 olmadan yardimi amaci disinda kullanmasi
ve yardimi iglincii bir {lilkeye devretmesi yasaklanmistir. Yardimin nasil kullanacagi
konusunda yardim ve amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin denetimi igin her iki

iilkeye Amerikan askeri ve sivil personeli génderilmesine karar verilmistir."**

S6z konusu anlagma geregi Tiirkiye'ye yapilacak 100 milyon dolarlik yardimin
kullanim1 kara kuvvetleri, hava kuvvetleri, deniz kuvvetleri, mithimmat takviyesi ve

otoyollar gelistirilmesi seklinde olacakti.

Bu askeri yardim Tiirkiye savunma harcamasi i¢in oldukca yetersiz olmakla
beraber alinan makine ve techizatin bakim ve yedek pargast i¢in yine ABD'ye bagimli
kalinmistir. Bu konuda yapilan yardimin gergekten yeterliligi ve iilke menfaatlerine
yonelik oldugu diislindiirticiidiir. Bununla ilgili Amerikali bir yetkili su ifadeleri

kullanmistir:

(Amerikan Yardimi) Tiirk ordusunun kiigiik bir kismuni, kiigiik bir hava
kuvvetinin techizini ve az miktarda deniz techizati ve iis malzemesi kapsamaktadir.

Oysa tam bir donanim i¢in 3 milyar, belki de 4-5 milyar dolar gerekecekti.'*?

"Truman doktrini ile savas sonrasi donem igin Ongériillen uluslararasi
orglitlenme, oOnemli bir degisiklik geciriyordu. Birlesmis Milletler ikinci plana
itiliyordu. ABD'nin Truman doktriniyle kendi kendine iizerine aldigi hiir iilkelerin
korunmasi gorevi icin, Birlesmis Milletler uygun bir kurulus degildi. Bu gorev i¢in yeni
Uluslar aras1 orgiitler kurulmaliydi. Soguk savasin kosullar1 i¢inde bu kuruluslar
Marshall plan1 ve onun araci olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi (OOEC) ve

Kuzey Atlantik Pakti (NATO) olarak ortaya ¢iktr,"

Amerika Birlesik Devletleri Avrupa’nin savas sonrast bozulan diizenini
saglamak amacli birgok yardim girisiminde bulunmus olsa da istenilen basari
saglanamamistir. "Bati Avrupa’nin yardimlarla gelisemeyecegini anlayan Amerika

hiikiimeti ise, bu ama¢ dogrultusunda degisik bir yontem uygulamaya karar vermistir.

“Giiler, 5.216.

Giiler, 5.219.

1%8Mehmet Gonlitbol, “Dis Ve I¢ Etkenler Agisindan Nato Ve Tiirkiye”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, S.43, (Eylil 1971), s.40-41. Aktaran; Tekeli, a.g.m. 5.293.
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Amerika hiikiimetinin disisleri bakam1 George Marshall Harvard Universitesinde 5

Haziran 1947 tarihli nutkunda yeni yontemini agiklamistir."*%*

Avrupa iilkeleri bu yontemle kendi aralarinda ekonomik birlik kuracak
Amerika ise bu birlige maddi destek saglayacakti. Tiirkiye bu yonteme dahil olma
amagli 615 milyon dolar yardim istemistir, fakat bu yardim savastan harap olan tilkelere

yapilacagi gerekgesi ile reddedilmistir.

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi sonrasi kendini bati1 diinyasinda gdérme ve dis
yardimlar alma pahasina birgok ekonomik politikasindan vazgegmistir. 1945-1950
yillar1 aras1 kendini tamamen dis giliclerin yonlendirmesine birakacak yollar izlemistir.
Bunun sonucu ne istedigi sanayi ve tarim yatirimlarint gergeklestirmis ne de bu ugurda
feda ettigi politikalarina ragmen dis yardimlardan istedigi gibi faydalanmistir. Truman
Doktrini ve Marshall Yardimlari ile girdigi yol Tiirkiye’nin belki de giiniimiize kadar

olan kaderini belirlemistir.

1% Giiler, $.220.
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V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarinda kendi kendine yeten bir {ilke olmak amaci
gbzetilmis, milli bir yap1 insa edilmek istenilmisti. Bu amagla Cumhuriyet kurulmadan
bir iktisat kongresi diizenlenmistir. Ulkenin dért bir yanindan gelen bin kadar delegenin
katilimi ile gerceklesen kongrede devrin gelismis lilkelerinin hayat standartlarina denk
kararlar alinmistir. Ornegin is¢i grubu icin senede bir ay izin verilmesi, dogum izni, 12
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin calistirilmamasi gibi. Cumhuriyet kurulmadan alinan bu

kararlar gii¢lii ilke amacinin dinamikleri konusunda bilgi vermektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan kurumlar, ¢ikarilan kanunlar ve atilan
adimlar iilkenin kurumsallagmasina yonelik olmustur. Hiikiimet ilk yillar, milli bir
ekonomi olusturma gayreti i¢cindeydi. Bunun ic¢in 0Ozellikle bankacilik sektoriinde,
yabancit bankalarin héakimiyeti kirilmak istenilmis ve ilk on yil bu amacin
gercgeklestirilmesine calisilmistir. Bu siirecin sonunda, 1924 yilinda yabanci bankalarin
mevduat pay1 %78 iken, ikinci Diinya Savasi gerceklesmeden bu oran %20'nin altina

inmistir.

1923-1929 yillarinin genel tablosuna bakildiginda devlet liberal bir politika ve
0zel sektorliin gelismesi i¢in sermaye birikimi ve nitelikli personel yetistirilmesi
tizerinde durmustur. Tiirkiye’nin sanayilesmesinde bu c¢alismalarin basarili oldugu
sOylenemez. Ciinkii oturmayan bir sistemde devlet eliyle degil de, 6zel sektdre dayali
bir ilerleme saglanmaya calisilmistir. Ayrica devlet olarak kurum ve kuruluslarin
eksikligi, alt yapr eksikligi, sermaye eksikligi, is giicli eksikligi ve son olarak Biiyiik
Buhran’in negatif etkisi ile istenilen sigrayis gerceklestirilememistir. Birgok
parametrenin eksik ve yetersiz oldugu bu ilk yillarda devlet eli ile toparlamanin ve

geligme fikri ancak 1929 biiylik buhrandan sonra uygulamaya ge¢mistir.

Biiyiik Buhran tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonomi politikalar1 ve
devlet anlayisinda degisiklige neden olmustur. Daha Once devlet ve 6zel sektor
iliskisinde liberal politikalar hakimken, Biiyiik Buhran'dan sonra ibre devlet agirlikli bir

politikaya donmiistiir.

Buhrandan sonra sanayilesme iizerinde daha cok durulmustur. Analizler,
raporlar, tespitler, kurumsallasma ¢abalar1 ve kongreler ile alt zemin hazirlanmistir.

Gerekli olan model i¢in ise Rusya 6rnek alinmistir. Bunda en biiyiik etki, krize ragmen
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Rusya'nin planli sanayilesme modeli ile biiyiimesi etkili olmustur. Yalmz goézden
kagmamasi gereken sey, Tirkiye'nin sanayilesmede Rusya’yr 6rnek almasinin tek
sebebinin bu olmamasidir. Bu model paylasimi, 6zelikle 1929 yilindan sonra birikimli
gelinen bir yakinlasmanin sonucu olmustur. Krizden sonra Rusya, siirekli Tiirkiye ile 1yi
iliskiler kurmak istemis, faizsiz krediler Onermis ve birgok dostluk teklifinde
bulunmustur. Bunlarin sonucu olarak Ismet inénii, Rusya'ya bir ziyaret gerceklestirmis

ve bu baglamda planli sanayilesme iizerine ilk adimlar atilmistir.

Inénii’niin, Rusya gezisinde dikkat edilmesi gerekilen konu, ziyaretin sadece
sanayi politikalar iizerine gelismemesidir. Inonii ile birlikte giden heyet, Rusya'nin
anayasasi dahil olmak {izere siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak hemen hemen tiim

kurum ve kurulusglarini incelemistir.

Sovyet Rusya’nin, planli sanayilesme modeli iizerinde yapilan c¢aligmalar
sonucu birinci ve akabinde ikinci bes yillik sanayi planlari; birikimli olarak denenen ve

hazirlanan projeler tizerine hazirlanmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani basarili bir sekilde uygulandi, fakat ikinci
plan savas nedeniyle uygulama sansi bulamamistir. Projelerin birgogu iptal edilmis ya

da rafa kaldirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomi durma noktasina gelmis tiretim ve yatirimlar adina kayda deger bir gelisme
yasanmamistir. Bunda savasin etkisinin yaninda istikrarsiz hiikiimetlerin de etkisi
olmustur. Savas boyunca ve savastan sonra da kisa siireli bir¢ok hiikiimet kurulmustur.
Ayrica sanayilesmeye yonelik politika yapisinda da koklii degisiklikler olmus; Birinci
ve Ikinci Sanayilesme Planmin ruhuna uymayan farkli bir yol izlendigi; savas sonrasi

Ivedili Sanayi Plan1 yerine, Vaner Plani’nin tercih edilmesinden anlasilmaktadir.

Savas sonrasi sanayilesme politikalart Birinci ve lkinci Bes Yillik Sanayi
Planlar’’nin benzeri sekilde kurgulanmaya calisilmistir. Hatta bu ¢alisma savasin
ortalarinda baslamistir. Bu ¢alismalar sonucu 1945-1946 yilinda bir sanayi plani
olusturulmustur. ivedi Sanayi Plani olarak adlandirilan bu plan yiiksek maliyet ve
degisen siyasi yap1 kaynakli uygulanma imkan: bulamamis yerine ikame ama aslinda

bambaska bir sanayi plan1 olusturulmustur.
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1946 Devaliiasyonu ile kendini hissettirmeye baslayan siyasi diisiince, Ivedili
Sanayi Plani’nin pasif hale gelmesi ile kendini iyice gostermektedir. CHP ve DP
arasinda kizisan siyasi rekabet ve destek arama anlayisi kaynakli kokli degisiklikler,
Tirkiye'nin agir sanayi tlizerine kurgulamaya basladigr sanayi seriivenini, tarim
iizerinden kalkinmaya yonelik yardimci bir faktdr haline getirmistir. Ikinci Diinya
Savasi ile biriken doviz rezervi ve 1946 yilinda elde edilen 100 milyon dolarlik doviz
rezervine ragmen dis yardim arayisinda anlasilmaz bir sekilde bu siyasi doniigiimiin bir

etkisi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'min bitimini takip eden 1946 yili ve sonrasi, aslinda
ilkenin kaderi bakimindan en 6nemli doniim noktasi olmustur. 1946 yilindan sonra
hiikiimetin belirledigi yol ve segtigi vasita kuskusuz giiniimiize kadar gelen mevcut
durumun baslangic adimlari olmustur. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren izlenen
koruma, kapali, denk biitge ve dis ticarette denge anlayisinin adim adim ¢6ziildiigi ve
farkli bir modele girdigi yeni bir donem olugmustur. Bu donemin parametreleri dig

miidahale, dis yardim, a¢ik biitge ve ithalat agirlikli dis ticaret dengesi olmustur.

1946 Ivedi Plan1 sonras1, 1947 Vaner Plam ile sanayi odakli planlamadan tarim
sektorli agirlikli bir modele gecis yasanmistir. Dis yardim saglama umudu yasanan bu
doniisiime ragmen, istenilen sonug¢ alinamamistir. Bu dénemden sonra da sanayilesmede
uzun siire bir hamle yapilamamis, iilke kendini dis faktorlerin bagimliligina gore
yonlendirme mecburiyetinde bulmustur. Ciinkii tlilke artik; gelir gider dengesinde

aciklara, dis iliskilerde borglara ve dis ticarette ithalata bagimli bir yola girmistir.
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V. EKLER

1.Siimerbank Kurulus Kanunu

Kanun Ns. 2262 Kabul tarihi: 3/6/1933

Madde 1 — Alelumum sanayi islerile ve bankacilik muamelelerle istigal
etmek ve merkezi Ankarada olmak iizere «Siimerbank» namile bir banka teskil
edilmistir. Bu banka hiikmi sahsiyeti haiz olup biitlin muamelelerinde bu kanun ve

hususi ve ticari haklar hiikiimlerine tabidir.
Madde 2 — Siimerbankin istigal mevzularinin baslicalari asagida yazilmistir:

A) Devlet sanayi ofisinden devralacag: fabrikalari isletmek ve hususi sanayi
miiesseselerindeki Devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine goére idare

etmek.

B) Hususi kanunlarla verilmis salahiyetlere istinaden yapilacak fabrikalar harig
olmak iizere Devlet sermayesiyle viicuda getirilecek biitiin sinal miiesseselerin etiit ve

projelerini hazirlamak ve bunlar tesis ve idare eylemek;

C) Teesstisleri veya tevsileri memleket i¢in iktisaden verimli olan sanayi

islerine sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak veya yardim etmek.
Ehemmiyetleri itibarile alelimum sanayi isleri su suretle siralanir:

1) Ana iptidal maddeleri memlekette yetisen ve heniiz istihsal miktari istihlaki

karsilayamayan sanayi,

2 ) Ham ihracat mallarin1 mamul veya kismen mamul hale koyarak

kiymetlendiren ve siirlimiinii kolaylastiran sanayi,
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3 ) Mamulati memleket dahilinde biiyilk mikyasta istihldk olunan ve ham
iptidal maddeleri heniliz memlekette yetistirilmemekle beraber teessiisleri halinde iptidai

maddelerinin de memlekette yetistirilmesi miimkiin olan sanayi,

4 ) Ham iptidal maddeleri memlekette bulunmadigi gibi yetistirilmesi de kabil
olmayan fakat imal safhalarinin memlekete temin edecegi faydalar ehemmiyetli miktara

balig olan sanayi,

D ) Memlekete ve kendi fabrikalarina liizumu olan usta ve is¢ileri yetistirmek
lizere mektepler agmak ve sanayi miihendis ve miitehassislarini yetistirmek igin
dahildeki yiiksek mekteplerde talebe okutmak veya bu maksatla iktisat Vekaletince

acilacak mekteplere yardim etmek ve ecnebi memleketlere talebe ve stajyer gondermek.

E ) Sanayi miiesseselerine kredi temin etmek ve alelimum bankacilik islerini

yapmak;

F ) Milli sanayinin inkisaf tedbirlerini aramak ve gerek bu hususta gerek Iktisat

Vekaletince tetkik i¢in bankaya verilecek mevzular hakkinda miitalaa beyan etmek.

Madde 3 — Devlet Sanayi ofisi ve Tiirkiye Sanayi kredi bankasi teskili
hakkindaki 2058 ve 'A61 numarali kanunlar miilgadir. Bu miiesseselerin biitiin mevcut

ve matliplart ve hukuk ve vecibeleri Stimerbank’a intikal eder.

Madde 4 — Siimerbank'in itibari sermayesi yirmi milyon liradir. Bu sermaye

hiikiimetin teklifi ve banka umumi heyetinin karar ile bir misli kadar artirilabilir.
Bankanin ilk sermayesi asagida yazili emval ve mebaniden tesekkiil eder:

A) Devlet sanayi ofisinden ve Sanayi kredi bankasindan devralacag biitiin hak

ve menfaatler ve ihtiyat akcalan;

B) Devlet sanayi ofisinden devralacagi fabrikalarin sabit ve miitedavil

sermayeleri ve miiterakim amortismanlari;
C) Devlet sanayi ofisinden devralacag istirak hisseleri,
D) Tiirkiye Sanayi kredi bankasindan devralacag: sabit ve miitedavil sermaye;

E) Devletce verilecek tahsisat.
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Madde 5 — Siimerbank Icra Vekilleri Heyetinin karari ile faizli veya faizsiz,
ikramiyeli veya ikramiyesiz, temettii hisselerine istirakli veya istiraksiz tahvilat
cikarabilecegi gibi on bes seneye kadar vadeli istikiazlar dahi yapabilir. Bunlarin

mecmumu yirmi milyon liray1 gegemez.

Maliye Vekili bankanin ¢ikaracagi tahvillere ve akdedecegi istikrazlara

kefalete mezundur.

Madde 6 — Siimerbank, Ziraat ve Emlak bankalar1 gibi milli kredi

miiesseselerine mahsus haklardan ve imtiyazlardan istifade eder.

Madde 7 — Siimerbank, Umum Miidiirii de dahil oldugu halde bir Reis ve dort
azadan miirekkep bes kisilik bir idare meclisiyle idare olunur. Umum miidiiriin iki
muavini bulunur. Meclisi idare reisiyle azadan biri ve umum miidiir ile muavinleri
Iktisat Vekaletinin ve bir aza Maliye Vekaletinin inhas1 ve icra Vekilleri Heyetinin karari
ve Reisicumhurun tasdikiyle tayin olunurlar. Bir aza da Banka Umumi heyeti tarafindan
intihap olunur. Tayin ve intihap olunacak azalarin bankacilik, iktisat ve sanayi islerinde

ihtisas sahibi zevat arasindan secilmesi lazimdir.

Miudird Umumi ile muavinlerinden maada Meclisi idare azasinin ve reisinin
hizmet miiddetleri li¢ senedir. Miiddeti bitenlerin tekrar tayin ve intihaplar1 caizdir.

Umum Miidiir muavinleri Meclisi idareye istirak ederler, fakat rey veremezler.

Madde 8 — Bankanin umumi heyeti Biiyiikk Millet Meclisinin Biit¢e ve iktisat

Enciimenlerde Bagvekaletten her sene intihap olunacak {i¢c murahhastan tesekkiil eder.

Madde 9 — Banka, biri Iktisat digeri Maliye Vekaletlerince ve {igiinciisii
umumi heyet tarafindan intihap olunacak ii¢ murakipten miirekkep bir heyet maufetile
murakabe olunur. Murakiplerin hizmet miiddetleri bir senedir. Yeniden intihaplari

caizdir.

Madde 10 — Sumerbank'in tanzim edilecek senelik bilango ve kar ve zarar
hesaplart miiteakip senenin ilk lic ayr zarfinda meclisi idare ve murakabe heyeti
raporlari ile birlikte iktisat Vekaletine tevdi olunur, iktisat Vekaletince de bu raporlar ve
bilanco ve kar ve zarar hesab1 tevdi tarihinden itibaren bir ay sarfinda tetkik edilerek

Icra Vekilleri Heyeti karari ile umumi heyete verilir. Bilingo ve kar ve zarar
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hesaplarinin kat'ilesmesi umumi heyetin tasdikine bagli olup bu tasdik meclisi idarenin

ibrasini da tazammun eder.

Madde 11 — Simerbank devir alacaglr ve sermayesi tamamen Devlete ait
fabrikalar1 devir tarihinden itibaren bir sene zarfinda miitehassis heyetler marifetile
takdir ettirilecek son haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mes'uliyetli ve kendisine bagl
sitketler haline koymaga mecburdur. Ayni cinsten imalatta bulunan fabrikalarin bir
sirket idaresinde toplanmalari caizdir. Sirket olarak tesekkiiliin istilzam edecegi damga
ve tapu resimleri ve harglar istifa olunmaz Bu sirketlerin hisse senetlerinin yiizde yiizli
banka adina yazili olacaktir. Hiikiimetin teklifi lizerine umumi heyet¢e verilecek karara
gore bu hisse senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas ve miiesseselerine satilmasi
caizdir. Banka devralacag istiraklerde mevzu hisselerini meclisi idare karar1 vc Iktisat
Vekéletinin miisaadesi lizerine satabilir. Bankanin yeniden tesis veya istirak edecegi

tesebbiisler bu hiikiimlere tabi tutulmaz.

Madde 12 — Siimerbank'in kendi idare ve istirak ettigi miiesseselerden gayrisi
icin sanayi kredisine tahsis edecegi mebdlig elinde bulunan krediye tahsisi kabil

mebaligin yansindan az olmamak {izere iktisat Vekaletince tespit olunur.

Madde 13 — Siimerbank 12 nci madde mucibince sanayi kredisine tahsis

edecegi mebaligin kullanilmasinda asagidaki esaslara riayete mecburdur:

A) Sanayi tesis kredisi tevzinde ikinci maddenin (E) fikrasindaki tertibe gore

muhtelif sanayi yekdigerine tercih olunur;
B) Muhtelif kredilerin tevzinde;
Ham ve mamul maddeler mukabilinde teminatli kredi ile,

Mamul raddelerin satisindan ve ham maddelerin alisindan dogan ticari

senetlere ait 1skonto kredisi,
Ve makine kefalet kredisi,

Muameleleri sanayinin inkisafina hizmet etmek ve banka sermayesini

hareketli bulundurmak noktasindan diger kredi muamelelerine tercih edilir.

Madde 14 — Bankanin senelik safi karindan ilk Once yiizde onu ihtiyat

akcasma ayrilir ve sermayeye yiizde alti faiz hesap edilir. Geriye kalandan iktisat
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Vekaletinin tensibile en ¢ok yiizde ikiye kadar1 idare meclisine ve yiizde {ige kadar1 da

maaglar1 nispetinde ikramiye olarak memurlara verilir.

Bankanin her sene bilangosu mucibince safi karindan faiz ve kar bakiyesi
ayrilacak mebalig, itibari sermaye haddine balig oluncaya kadar ilk sermayeye ilave

olunur.

Bankanin tediye edilmis sermayesi itibari sermaye haddine balig olduktan

sonra sermaye faizi ile kar bakiyesi hazineye verilir.

Madde 15 — Siimerbank'n muameldt ve sarfiyatt muhasebei umumiye,
miizayede, miinakasa ve ihale kanunlar1 hiikiimlerine ve Divani muhasebat vize ve

murakabesine tabi degildir.

Madde 16 — Siimerbank Iktisat Vekaletinin miisaadesiyle dahilde liizumu

kadar subeler acabilir

Madde 17 — Siimerbank'mn istigal mevzuuna dahil olan sanayi teknikine ait
isleri yapabilmesi i¢in lizumu kadar muhtelif ihtisas erbabindan miirekkep bir fen

heyeti bulunur. Miidiir muavinlerinden biri bu heyetin de reisligini ifa eder.

Madde 18 — Bankanin devralacagi ve yeniden tesis edecegi sanayi
miiesseselerinin idare ve murakabe sekilleri ve yeni tesis ve istiraklerde ve sanayi
kredileri ve bankacilik islerinde takip edecegi usuller ve idare meclisinin ve umum
miidir ile murakiplerin vazife ve salahiyetleri ve bankanin dahili teskilati ile sureti
idaresi, bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren en cok bir ay zarfinda Iktisat
Vekaletince tanzim ve icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek bir dahili nizamname ile

tespit olunur.

Birinci muvakat madde — Bu kanunun nesrini takip eden ii¢ ay zarfinda Iktisat
ve Maliye Vekaletlerinden intihap olunacak birer murahhastan ve Siimerbank’in umum
midiiriinden miirekkep bir heyet marifetile Devlet Sanayi Ofisinin ve Sanayi Kredi
Bankasinin mevcutlarinin ve alacak ve bor¢larinin Stimerbank’a devri muameleleri icra

olunur.

ikinci muvakkat madde — Siimerbank'in ilk teskilat kadrolar1 ve idari
masraflar biitcesi Iktisat Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti kararile tatbik

olunur.
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Madde 19 — Bu Kanun nesri tarihinden bir ay sonra mer'idir.

Madde 20 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

07.06.1933
Resmi Gazete 11.06.1933

Sayr 2424
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2.Bakanlar Kurulu Kararlari, Kararnameler Ve Tebligler

11 Nisan 1934 Tarihli Ve Birinci Bes Yillik Sanayi Programini Olusturan Gizli
Bakanlar Kurulu Karanr

Boéliim 1
Sinai Tesisat ve Isletme Raporlar1 Uzerine Tetkikler ve Kararlar

Iktisat Vekili Celal Beyefendi tarafindan hazirlanip Icra Vekilleri Heyetine
tevdi olunan muhtelif sanayi mevzularina ait raporlar tetkik ve miizakere edilerek sanayi
kurulusunda tesis yerlerinin intihabi i¢in su esaslar diisiiniilmiis ve asagidaki neticelere

varilmstir.

1.Pamuklu Mensucat

5. Bakirkdylinde mevcut ve tevsi edilmekte olan fabrikadan maada Konya
Ereglisi’'nde 16500 iyilik, Kayseri’de 33000 iyilik kaba ve Nazilli’de 29000 iyilik ince

kumas fabrikasi tesisi,

6. Istanbul ve Nazilli’deki fabrikalarin lilks ve ince kumaslara tahsisi,
Kayseri ve Konya Ereglisi’'ndekilerin kaba kumaglara hasri ve III. Kombinanin,

Malatya’da tesis edilmesinin tetkikine girisilmesi muvafik gorilmiistiir

2.Kendir. Keten

Kendir is1 hakkinda verilen izahata gére memlekete bu sanayin tatbikatina dair
etiitler heniiz bitmediginde gerek iktisat ve gerek Ziraat Vekaletlerince bu etiitlere
devam olunacaktir. Iktisat Vekaleti gerek Kantamonu gerek garbi Anadolu’da kendirin
yikanmast ve hazirlanmasi ameliyatinin fenni bir surette temini igin icap ed en

fabrikalar1 yaptirmadig1 muvafik gormiistiir.

3.Kamgar (Merinos Yiin Ipligi)

Iktisat ve Ziraat Vekili Beyefendilerin verdikleri izahat neticesinde kamgarn
fabrikasinin yikanmammis merinos yiinli alarak isleyecek tam ve miikemmel tipte
yapilmasi. Fabrika ihtiyacinin bidayette haricten getirilmesi,  dahilde merinos

yetistirilmeye kurulmas1 muvafik goriilmustiir.
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4.Demir

Demir sanayinin tesisi ve madenlerinin isletilmesi hakkinda Iktisat Vekili

Beyefendi ile Bekir Vehbi beyin verdikleri izahat {izerine.

> Memleketteki demir cevherlerini isletmek i¢in tetkik ve tesebbiislerin

takip ve intaci,

> Demir sanayi kurmak isinin yerli maden isletilmesine talik olunmamant

takarriir etmistir.

Demir sanayinin yeri Karadeniz mintikasi olmakla beraber yeri heniiz
takarriir ettirilmemistir. Zafranbolu civari tetkik olunacaktir. (Iktisat Vekaleti tarafindan

biiyiik Erkani1 Harbiyenin istiraki ile)
5. Somikok

Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahata gore memlekette kok sarfiyati
her sene on bin ton kadar artmakta olup dahilde istihsal edilen kok ihtiyaca kafi
gelmemekte oldugundan simdilik senede atmigbin ton sdmikok verecek bir fabrikaya
lizum oldugu anlagilmaktadir. Tecriibe icin Avrupa’ya gonderilen bes ton komiir
tizerindeki tecriibeler miispet netice verdigi taktirde ilkbaharda fabrikanin insasina
baslanmasi ve bu igin komiir sirketi ile miistereken Stimer Bank tarafindan yapilmasi

muvafik goriilmiistir.
6. Bakir

Celal Beyefendinin verdikleri izahata gore, 1935’de Ergani’ye varacak olan
simendiifer hattinin ikmalinde islemeye baslayacak olan bakir madeninin hisselerinin
yiizde ellisi Almanlarin, diger yiizde ellisinin {icte ikisi hazinenin ve iigte biri Itibar-i
Milli’den miidevver olarak Is Bankasi’nin uhtelerinde oldugu anlasiliyor. Madenin
isletilmesinde Stumer Bank’in istirak ettirilmesi ve bunun ig¢inde hazine hissesinin
bankaya devri kanunen icap ettigi beyan olunuyor. Maliye devam etmek {izere sirkette
hazineye temsil hak ve selahiyetinin simdiden Stimer Bank’a verilmesi muvafik

gorilmiistiir.
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Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahat {izerine Ittihad-1 Maadin Tiirk
Anonim Sirketi iizerinde bulunan imtiyazi feshedilmis olan Kegiborlu kiikiirt madeninin
isletilmesinin Siimer Bank ve Is Bankasi tarafindan tesis edilecek sirkete devr ve ihalesi

muvafik gorilmiistiir.

8. Seluloz, Kaat ve Suni ipek

Seliiloz, kaat ve suni, ipek isleri hakkinda verilen izahata gore bunlarin da
Siimer Bank tarafindan tesisi ve isletilmesi ve fabrika yerlerinin izmit’te veya miinasip

diger bir yerde olmasi keyfiyetinin bilhare tetkiki,

Dumansiz marut imaline yarayan seliiloz fabrikasmin I¢ Anadolu’da tesisi

muvafik gorilmustiir.
9.Seramik

Celal Beyefendi tarafindan verilen izahata gore, porselen isinin Kiitahya’da
Siimer Bank tarafindan etiit edilmesi ve memleket ihtiyacinin yiizde ellisini temine
misait oldugu anlasilan cam isinin simdilik tehirile, lilks olmayan ve umuma yarayan
sise ve miimasilini temin edecek fabrikanin Siimer Bank’la Is Bankasi tarafinda

miistereken Beykoz’da tesisi muvafik goriilmiistiir.

10. Kimya

Kimya sanayi hakkinda verilen izahata gore bu husustaki tetkikata devam
olunmakla beraber Sutkostik ve Klor fabrikasinin Siimer Bank tarafindan tesisi muvafik

gOriilmistiir

11. Stinger

Siinger sanayi hakkinda Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahat
vechile siinger sirketini teskile Milli Bankalarla beraber Izmir ve Istanbul liman
sirketinin memur edilmesi ve bu sirketin Stimer Bank’in muhasebesi altinda olmasi ve
teskilata bir an evvel baslanarak Deniz alti servetimizin maruz bulundugu harabeden

korunmasi esbabinin temini muvafik goriilmistiir.
12.Giil Yagi
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Giil yagciligr hakkinda verilen izahat muvafik goriilmekle beraber raporda
bahsedilmeyen ve daha miithim goriilen zeytin yag1 ve sabunculuk isinin etiit edilmesi
ve Yunanlilarla migterek tasfiyehane yapilmasi cihetinin de miitalaa edilmesi muvafik

gorilmistir.

13.Elektrifikasyon

Elektrifikasyon islerinin de raporda mevzubahs esaslara gore Iktisat ve
Nafia Vekaletleri tarafindan mistereken etiit edilerek bir umumi plan hazirligina

vardirilmasi tensip edilmistir.

14. Altin ve Petrol

Hususi kanunu mucibince ve raporda izah edildigi vechile bunlarin

arastirma faaliyetine devam olunmasi1 muvafik goriilmiistiir.

15. Bes Senelik Programa dahil olan sanayi kontrol etmek iizere Iktisat

Vekaleti’ne selahiyet verecek kanunun hazirlanmasi tensip edilmistir.

16. Jeoloji Enstitiisii Projesi hakkinda gerek rapora ve gerek sifahi Izahata gore
tesekkiill edecek heyetin maden tetkik heyeti olarak vazife gormesi muvafik

gorilmiistiir.

17. Mesleki tedrisat hakkinda cereyan eden miizakere neticesinde, yiiksek
miihendis, teknisyen ve ustalar icin genis bir program hazirlamak iizere Maarif, Iktisat,
Nafia ve Ziraat Vekaletlerinden memur edilecek birer zattan miirekkep bir heyet teskil
edilmesi, yiiksek miihendislerle teknisyenlerin Avrupa’ya gonderilmesi hakkinda bir
program hazirlanmasi... Sanat mekteplerinin iktisat Vekaletine devri icin Iktisat ve

Maarif Vekaletlerince tetkikat yapilarak bir neticeye baglanmasi kabul edilmistir.

18. Iktisat Vekaleti teskilatinin lazim olan muktedir memur ve miitehassislarin
tedariki sureti miinakasa olunarak evvel emirde Vekaletin projesini gérmek muvafik

gOrilmiuistir.
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19. Milli sanayiye rakip olabilecek, bizzat veya bil vasita yabanci tesebbiis ve
sermayelerin memlekette ve bilhassa Istanbul ve civarinda yerlesmesinin &niine gececek

tedbirler ittihazi tensip edilmistir.'®

11.04.1934

195 aktaran: Tezel, 5.270-274.
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Eregli Havzai Fahmiyesinin Kozlu Sahasinda Bulunan Kémiir Ocagimin Etibank’a
Devredilmesine Dair Kararname

Iktisad Vekilliginden yazilan 25/6/1936 tarih ve 2495 sayili tezkerede; Eregli
Havzai Fahmiyesinin Kozlu sahasinda Kasaptarla mevkiinde kain olup imal hakki
"Déniim Oglu Mustafa Karis1 Havva, Ismail Oglu Asim, Ahmed Karis1 Hadiye ve Oglu
Faik ve Kasap Ismail Oglu Mustafa Karis1 Giilisan, Kiz1 Hatice ve Oglu Ismail, Kasap
Ismail Kiz1 Safiye, KAzimm Karis1 Emine Yasar, Ogullar1 Kemal ve Nihat ve Kasap
Ismail Kiz1 Saadete aid iken Zonguldak Noterliginin 28 eyliil 1930, 29 agustos 1932, 6
temmuz 1933 tarihli ii¢ kit'a mukavelenamesi ile Hafiz Ismaile icar edildiginden dolay1
2818 sayili kanunla Devlete gecen 271 sayili komiir ocagimin, 2805 sayili kanuna
dayanilarak Etibanka devri bu banka genel direktorliiglinden istenildigi bildirilmis ve bu
kormiir ocaginin, 2818 numarali kanunla degistirilen Maadin Nizamnamesinin 59 uncu
maddesinin F bendine aykir1 olarak icara baglandig1 anlasildigindan akidlere aid imal
hakkinin Etibanka devri i¢in bir karar ittihazi istenilmistir. Bu is Icra Vekilleri Heyetince
30/6/1936 da gorisiilerek teklif vechile ad1 gecen komiir ocagr imal hakkinin Etibanka

devri onanmustir.

30.06.1936
Resmi Gazete 15.07.1936

Sayt 3356

125



Zonguldak Eregli’deki Komiir Ocaklarinin Etibank’a Devredilmesi Hakkinda
Kararname

Kararname No: 5812

Eregli Havzal Fahmiyesinin Zonguldak mevkiinde kain olup isletme hakk:
Mevali oglu A 1i Miihendis Naci ve Miiftii oglu Ibrahim Hakki uhdelerinde bulunan
113 ve 362 numarali kémiir ocaklarinda Miiftii oglu ibrahim Hakkinin sahip oldugu %
18 hisseyi Beyoglu 5 inci Noterliginden musaddak 20 kanunusani 1934 tarihli ve 1124
saylli mukavele ile serikleri Mevali zoglu Ali ve Miihendis Naciye devreyledigi
anlasildigindan vaziyeti 2818 sayili kanunla degistirilen Maadin Nizamnamesinin 59
uncu maddesinin F bendine uymamasindan 6tiirii Devlete intikal eden 113 ve 362 sayili
komiir ocaklarinda adi gegen Ibrahim Hakkiya aid % 18 hissenin 2805 sayili kanuna
gdre Etibanka devredilmesi; iktisad Vekilliginin 2 kAnunusani 1937 tarih ve 11 sayili

tezkeresile yapilan teklifi {izerine icraz Vekilleri Heyetince 6/1/1937 de onanmustur.

06.01.1937
Resmi Gazete 18.01.1937

Say1 3510
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1936 Programin Yiiriirliige Koyan Gizli Kararname

T.C.
Basvekalet Kararlar Dairesi Miidiirligi

Say1: 2/9624

Iktisat Vekilliginden yazilan 16/9/1938 tarih ve Hususi Kelam 55/2 sayili
tezkerede: memleketin hayati bir davasi halini almis olan tanzim ve tesrii maksadile
1933 senesinde hazirlanarak bir program halinde hiikiimetce prensip kararlarina iktiran
ettirilip Iktisat Vekaleti’nin nezaret ve mesuliyeti, altinda tatbikine girisilen Birinci Bes
Senelik Sanayi Programinin, daha genis bir mikyasta olmak iizere tahakkuk ettirildigi
ve bu muvaffakiyetler yeni bir programla ¢alismay1 da telkin ve tesvik eylemis oldugu
cihetle, 1936 senesinde (hazirlanan) bes senelik bir program (da), ferrokrom, petrol
rafineri, Ol¢li aletleri ve teneke sanayi ¢ikarilmak Eregli tag komiir havzasi isletmesini
yeni ihtiyaclar dolayisiyla daha ziyade genisletmek, Catalagzi ve Trabzon’da olmak
tizere Karadeniz’de iki liman tesisi, Istanbul limaninin islah ve techizile Iskenderun’da
bir serbest mintika ihdasi nazar itibara alinmak, deniz ticaret filosunu yenilemek i¢in
mubhtelif tiplerde 23 yeni gemi yapmak ve yaptirmak ve ayrica matlup evsafi haiz olmak
sartile miistacelen bes gemi satin almak ve bir motér, dort seker, bir hafif maden
(aleminyum) fabrikasi kurmak gibi tadilat yapilmak siireti ile dort senelik olarak
yeniden bir plan hazirlandig1 ve Stimerbank, Etibank, Denizbank ve Toprak Mahsulleri
Ofisi gibi devlet miiesseslerini, dort sene zarfinda tatbikine memur edilecekleri bu
planin istilzam ettigi mali karsiliklarin da bu miiessesleri sermayelerine biit¢eden her yil
imkanma gore ilave edilecek paralarla veya kendi kanunlarile haiz olduklar
selahiyetlere istinaden ihra¢ edecekleri obligasyonlar ve aktedecekleri istikrazlarla
temin edilmesini diisiiniildiigii ve bu meyanda Ingiltere’den alinan uzun vadeli
kredilerle diger memleketlerden alinabilecek miimasil kredilerin de nazara alindig1 ve
Maliye Vekaleti ile mutabik kalinarak bu mali karsiliklarin sureti teminine ait birde
tablo hazirlandirildig: bildirilmis ve bu dort yillik planinda evvelki bes senelik program

gibi tatbik edilmesi i¢in Hiikiimetge bir prensip kararina baglanmasi istenilmistir.
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Bu is Icra Vekilleri Heyeti’nin 16.9.1938 tarihli toplantisinda tetkik ve
miitalaa edilerek, hazirlanan dort senelik ikinci sanayi planmn Iktisat Vekilliginin

tetkiki vechile tatbik ve tahakkuk ettirilmesi onanmustir, 1

16.09.1938

196 aktaran: Tezel, 5.277-278.
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1938 Programr’nda Projelerin Cogunu Yiiriirliikten Kaldiran Gizli Kararname

T.C.
BASVEKALET KARARLAR DAIRESI MUDURLUGU
Say1: 2/107106

Birinci Bes Senelik Sanayi Plam1 ile miiteakiben buna ilave edilen
mevzularin ve 16/9/1938 tarihli ve 2/10710 sayil1 Heyeti Vekile kararlari ile ilan olunan
ikinci dort senelik sanayi planina giren islerin bu giinkii sathalar1 ve planlarin simdiye
kadar tatbik edilen kisimlarile bundan sonra ikmal ve tesisine baslanacak aksam i¢in
tahakkuk etmis ve edecek mali neticelerin hakkinda Iktisat Vekilliginin 1 ve 8 mart
1939 tarihli ve 2757 ve 3027 sayili tezkereleri iizerine keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin
13/3/1939 tarihli toplantisinda tetkik ve miitalea edilerek:

> Birinci bes senelik planla ilavelerinin tatbiki icin Slimer Bankga
30/Eyliil/1938 tarihine kadar 49 227 013 lira sarfedildigi ve girisilmis olan isleri ikmal
etmek ve Vekaletin tezkeresinden beyan olundugu iizere heniiz baglanmamis bulunan
porselen ve kendir mensucat fabrikalar1 isleri ikmal etmek ve Vekaletin tezkeresinde
beyan olundugu iizere heniiz baglanmamis bulunan porselen ve kendir ihzar fabrikalar
kurmak ve Bakirkdy bez fabrikasini gelistirmek icin sarfi lazim gelen 57 559 530 lira ki
ilave ve tadillerle birlikte birinci bes senelik plan baliginin takriben 107 000 000 liraya
vardiginin buna mukabil Siimerbank’in zikrolunan tarihe kadar hazineden aldiklarile
kendi karlarindan ilave ettigi mebalig yekunu yati karsilamak tizere 17 189 015 lira borg
altina girmis bulunduguna gore mezkur bankaya birinci bes senelik planlar i¢in, biiyiik
bir kismi i¢inde bulundugumuz mali sene ile 1939 (mali) senesinde olmak iizere
miiteakip li¢ dort sene icinde dahi 74 748 545 lira verilmesi lazim gelecegi ve ikinci
sanayi planmi ile bankaya verilen islere heniiz baslanmamis oldugu gibi mali takatin
fevkine ¢ikmis bulunan insa, tesis ve isletme hacmini ayni islerden simdilik sarfinazarla
yalniz ciheti askeriyece siddetle liizum gosterilen motor fabrikasinin viiciida getirilmesi
muvafik gbriilmiis ve bunun i¢in iktiza ettigi bildirilen 8 000 000 liranin tahsisi kabul
edilerek Siimer Bank’a verilmesi lazim gelen tahsisat yekunu 82 748 545 lira olarak

tesbit edilmistir.
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> Eti bank’a verilen isler icin Vekalet tezkeresinde teklif edildigi iizere
teklif yapilarak simdilik Zonguldak Komiir havzasinin istimart ile, komiir plan ve
santralinin yapilmasina, Morgol (Murgul), Ergani Bakir, Divrik Demir, Bolkardag: ve
Keban isimli kursun madenlerinin isletilmesine ve bunlar i¢in 48 000 000 tahisisi uygun

gorilmistir.

>  Deniz Bank’a verilip heniiz baslanmayan islerden izmir limaninin tesis
ve techizi, liman tarama isleri, palamar samandiralari, su mahsulleri sanayi ve ticareti,
soda istihsali, tersane techizati, iskele insa ve tamirleri, fenerler insasi, tahlisiye ve sis
diidiikleri (radyofar), fabrika havuz Istinye dok islahati, Mersin limaninin miibayaasi
islerinin simdilik tehiri, banka menabii ile basarilmasi kabil kisimlarin bankaca
yapilmak {izere simdilik plandan g¢ikarilmas: ile, Trabzon limani ve Iskenderun’da
serbest mintika tesisile 2708 sayili kanunla verilmig 10 000 000 liralik tahsisat
mukabilinde siparis edilen 12 geminini miitebaki bedelleri, bilhare siparis edilen
Karadeniz tipinde ii¢ geminin bedelile, Ingiltere’de siparis edilecek gemilerin mecmuu
tutar1 olan ve 12 582 000 liras1 dahilden ve 17 410 000 liras1 ecnebi kredilerden olmak

uzere ceman 39 992 000 liranin temin edilmesi.

> Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilirken heniiz yapilmasina baslanmamis
bulunan un ve ekmek sanayi ile morfin fabrikasinin tesisinden sarfinazar ile buna
mukabil Ofis’in bugday silo ve ambarlarim1 100 000 tona iblag etmesi ve bunun i¢in
muktazi ve 2 400 000 lirasinin dahilden ve 1 100 000 lirasinin ecnebi kredilerden olmak

tzere ceman 3 500 000 liranin temin edilmesi.

Bu suretle birinci bes senelik plan ve ilaveleri ve ikinci dort senelik plan
mucibince yapilmakta ve yapilacak olan isler i¢in merbut cetvelde gosterildigi vechile
117.541.045 liras1 dahilden ve 46 699 500 liras1 da ecnebi kredilerden olmak {iizere
ihtiya¢ hasil oldugu anlagilan daha takriben 16 240 545 liranin tedarikine ait
muamelerinin ifasimin Maliye ve program tatbikatinin yukarida zikredilen esaslar

dairesinde yapilmasinin da iktisat Vekilligine tebligi.

> Toprak mahsulleri Ofisi’nin mevzularimi teskil eden bugday koruma

islerile Afyon inhisarina ait muamelelerin mahiyetleri itibarile Iktisat ve Ziraat
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Vekaletlerine tealluk ve irtibatlar1 derecesinin her iki Vekaletce tekik edilmesi

197
onanmistir.

13.03.1939

197 pktaran: Tezel, 5.281-283.
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ikinci Diinya Savasi'na Dair Basvekaletin Yayinladigi Bir Teblig

Avrupada'ki harp vaziyeti dolayisile memleketimizde gida ve diger bazi
maddelerin fiatlarinda yiikseklik vukua geldigine dair yapilan nesriyat lizerine alakadar

dairelerin derhal tahkik ve tetkike haglamalar1 emri verilmistir.
Bilhassa sunu tebariiz ettirmek 1azimdir:

Memleketimizde her nevi gida maddeleri, halkimizin ve Ordumuzun ihtiyacini
bir seneden fazla miiddet idare edecek kadar bol ve eyidir. Hiikiimet¢e zamaninda
alinmis olan tedbirler, Higbir mintakada ve hig bir biiyiik sehrimizde ne bugiin ve ne de
yarin i¢in gida sikintis1 olmasina imkan birakmiyacak sekildedir. Bu tedbirlerin eyi
islemesi i¢in de harekete gecilmistir. Thtikar yapmak kasdile toptanciliga heves edenleri,
lizumsuz fiat yiikseltenleri Hiikiimet miitemadiyen takib edecektir. Bu gibiler surasini
acikca bilmelidirler ki, memlekette halk ihtiyacina yarayan maddeler iizerinde, ihtikar
yapmak kasdina, en siddetli tedbirlerle mukabele goreceklerdir. Eger kanunlarimiz kafi
degilse Biiyiik Meclisten, buna mani olacak salahiyetleri talep etmekte ve her nerede
olursa olsun ihtikarcilarin ticarethanelerine, fabrikalarina, depolarma ve evlerine el

koymakta Hiikiimet tereddiit etmiyecektir.

Buna mukabil Hiikiimet muhterem halkimizin dikkat nazarina sunu da arzeder:
Normal hayat degismemis oldugu halde lizumsuz ferdi ihtiyat tedbirleri almaktan fayda
yerine mazarrat gelir. Ve firsat bekliyen ihtikar tasavvurlarina yol agar. Bir ¢uval un
nihayet iki ay dayanir, ve sonunda bozulur fakat ¢ok talep saticiy1 fiat yiikseltmeye sevk
ederek hu suretle yeni bir yiiksek fiat seviyesi ve itiyadi dogurur. Buna meydan

verilmemelidir.

Gida maddelerinin, hemen kaffesinin ihract men edilmistir. Fiyat yilikselmesi
icin hi¢ bir sebeb yoktur. Ne nakliyatta intizamsizlilk, ne de calisan kol adedinde

noksanlik vardir.

Simdi, bunlardan daha miihim bir mes'ele v a r d 1 r : Bu sene mahsulii verimli
olmus ve depolara alinmaga baslanmistir. Tiirk koyliisiiniin son bahar calisma devri
gelmistir. Her tarafta yagmurlar yagmaktadir, derhal nadasa baslamak ve kis ekimini bu
seneden ¢ok daha ziyade miktara ¢ikaracak sekilde ¢esidli ekim yapmak vatanimizin en

yiiksek ve en miithim menfaatlerinden biri oldugunu halkimizin bilmesi 1azimdir. Biitiin
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Devlet Dairelerinin ve bilhassa kdye kadar teskilati uzanan Resmi Miiesseselerin, her
nevi mahsuliin gelecek sene daha ¢ok olmasinda koylii vatandasin ne kadar miiessir
olacagini kendilerine koy koy, mahalle mahalle dolasarak anlatmasi igin emir
verilmistir. Her miinevver Tiirkiin de bu miithim fikri yaymakta ve anlatmakta Hiikiimete

yardim etmesini rica ederim.

Hiikiimet, bu sene mahsuliiniin ihracinin men'ine ragmen, ne fiallar1 diisiirmek
ve ne de her sene oldugundan daha az almak kararindadir. Diinya vaziyetinin daha ne
sekiller alacagini bilmiyoruz. Bunun i¢in mahsullerimizin gelecek sene bu senekinden
daha ¢ok olmasini memleketimizin yiiksek menfaati iktizasindan goriiyoruz. Alakadar
Devlet Daireleri ve tesekkiilleri miimkiin ve elinde olan biitlin yardimlar1 ve kolayliklar

gostermek mecburiyetinde ve kararindadir.
Bir mes'ele daha var:

Halkin hayati ve sihhi ihtiyaclar1 i¢in 14zim olan ilaclarda da bazi ihtikarlara
tesebbiis edilmek istenildigini duyuyoruz. Bu hareket, bilimum ecza depolarina ve
eczahanelere el konularak bu isin Devletlestirilmesini teshil edecek bir baslangi¢
olabilir. Alakadarlara bunu hatirda tutarak normal yoldan ve kardan ayrilmamalarin
tavsiye ederim. Muhterem halikimizdan da, kendi ihtiyaci olan bir ilagtan elli siseyi bir

defada istemek gibi tesebbiislerde bulunmamalarini rica ederim.
Biitiin bu izahat1 hiilasa edecek olursak:

Bazi idhal mallarinda, elimizde olmayan sebeblerle, vukua gelecek makul fiat
tereffii'linii Hiikiimet daima goz Oniinde tutmaktadir ve tutacaktir. Vatandasin, bunu
bilerek yerli mali kullanmas1 veya behemehal lazimsa aldanmamak i¢in ihtiyatl olmasi
icabeder. Yerli mallarimizda nedret veya bir fiat tereffii'i diislinmek, hatalidir. Her
seyimiz vardir. Vaziyet gecen harbi umumide oldugu gibi degildir. Biz gecen umumi
harpten evvel daima ve o harpten sonra bir kag¢ sene biiylik sehirlerimizde ecnebi unu
yerdik. Halbuki son senelerde bugday dahil olarak her nevi gida maddeleri ihra¢ eden
memleketlerden olduk. Gerek istihsal, gerek imalat ve gerek miinakalat bakimindan her
sahada ihtiyaclarimizin hemen biitiin hayati olanlarim1 temin etmek imkan altina
alimmustir. Hi¢ bir ihtimal karsisinda halkimizin iasesi i¢in endiseye mahal yoktur.
Bundan maada biitiin bu isleri eyi teskilatlandirmak ve eyi kontrol etmek i¢in Hiikiimet

tedbirler almistir. Ve almakta devam edecektir.
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Bu gilin hepimize diisen vazife siliklinetle ve istikbalden emin olarak

calismaktir.

Resmi Gazete
08.09.1939
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3.ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Sira | Sanayilerin ~ kurulacag | Uretilecek Maddenin cinsi, | Tesis | Kapasite | Sermaye | Calisan
NO | yer ve Isleyecegi ihtiyag ve ihracat miktar1| Sayis1 (Ton)  |(Milyon | Sayisi
Ham Madde veya imkani Lira)
1 |I. Madencilik
-Sark Kromlari Isletmeleri; 100.000 |0,5 250
A)  Guleman  krom Kromit, Kismen ihracat ve 1 -
madeni kismen ferrokrom iiretimi
B)Guleman civar ihtiyat|i¢in 3
krom yataklari
2 |Ferrokrom sanayi Ferrokrom; Thracat icin 1 10.000 (0,8 100
(Kiitahyada Kromit)
3 6300 ton blistar bakir|1l 7500 3,60 500
Ergani Bakir madeni|ihracat igin,
isletmesi 1200 ton safi bakir tilke igi
ihtiyag i¢in
4 |Kvarahan ve Murgul
madenleri isletmeleri;
A) Kwvarahan bakir| Blister Bakir fhracaticin |1 2.000 0,5 200
madeni
B) Murgul-Cansu bakir 1 5.000 3,0 800
madeni
5 |Krom ve Bakirdan bagka Kursun, ¢inko, antimon, 10.000
metal maden isletmeleri; |molibden, civa, v.s. Ihracat ¢inko
A)Simli- Kursun ve ¢inko | igin. 10.000 9,0 2.500
kompleks cevherleri Demir cevherleri Karabiik | Birkag |simli-
B)Tali cevherler demir ve c¢elik sanayi kursun 2,0 1.500
C) Demir cevherleri ihtiyact igin. 400.000 4,0 2.000
demir
6 |[II. Maden Komiirii
Ocaklar isletmeleri; Tas kOmiri, kismen ve
Eregli Tas  KoOmiirii ihracat ve kismen dahili|3 4.500.000 (17 20.000
havzasi isletmesinin | ihtiyag igin. ilave
rasyonellestirilmesi ~ ve komiir
tevsii
7 |Kiitahya linyit havzasi|Linyit, elektrik santrali ve|l 1.000.000 4,65 1.250
isletmesi. kimya sanayi ihtiyaci i¢in.
(Seyit Omerde; Linyit)
8 |III. Mintika Elektrik | Elektrik enerjisi, komiir|1 100 5,2 100
Santrallar: havzast umumi ihtiyaci milyon
Zonguldak mintika | i¢in. kwh
elektriksantrali
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9 |Kiitahya mintika elektrik |Elektrik enerjisi, sanayi|l 375 10,5 100
santrali ihtiyaci ve Istanbul igin milyon
kwh
10 [ IV. Ev  Mahrukati 240.000-
Sanayi ve Ticareti Semikok, evlerimiz, teshini | 1 330.000 |3,5-4,0 /500
Ev mahrukati sanayi ve|igin. Semikok
ticareti 25.000
Katran
11 Ciriif ¢imentosu, | 1
V. Toprak Sanayileri demiryolu ve denizcilikte 120.000 1,225 200
Ciirtif ¢imentosu sanayi | her tiirlii ingaat ve sanayi
ihtiyacimiz i¢in.
12 Atese dayanir her tirld 15.000
Samot (atese dayanir malzeme, baglica sanayi|l Tugla 1,05 |100
malzeme) sanayi ihtiyacimiz igin. 1.800
Toprak
13 |VI. Gida Maddeleri| Ankara, [stanbul  ve
Sanayi ve Ticareti Izmir'in  ekmek ve un|6 170.000 |5,0 450
Ekmek un sanayi ihtiyact i¢in ekmek
14 | Zeytinyagi rafinerisi: Rafine zeytinyagi, ihracat|l 5.000 0,7 25
Ayvalikta ham zeytinyagi |icin.
15 [Yas ve kuru meyve Yas kuru ve konserve
sanayi ve ticareti meyve, ihracat ve dahili 30 35.000 |19 1.500
istihlak i¢in.
16 |Et sanayi Taze konserve et, dahili|l 12.000 (2,15 100
(Trabzon; koyun ve s18ir) |istihlak ve ihracat igin.
17 |VIl. Kimya Sanayileri|Kalsine soda, sanayi ve
S_Oda sanayi kristal soda ev ihtiyaci igin|1 6.000 0,56 |60
(Istanbul veya Van'da) (300t)
18 150
Regine sanayi: Mudanya | Terpenti ve kolofon, askeri|1 terpenti |0,08 225
ve sinai ihtiyacimiz igin. 450
kolofon
19 |Afyon (morfin) sanayi|Morfin ve miistaklari, 1 12 1,0 100
(Ankarada; Afyon) ihracat igin.
20 |Giilyag sanayi (Isparta,
Burdur, Atabeyde; giil Giilyagi, ihracat igin. 3 1.000 giil 0,45 150
yapraklart)
21
Giiresun, yag hamizlar Gliserin, askeri ihtiyag 250
ve sabun sanayi|vesabun, dahili istihlak|1 Gliserin 10,45 100
(Kayseri'de; i¢ yag ve|i¢in, 5.000
soda) sabun
22 26.000 Benzin, 33.000
gazyagl 12.000 makine|2 100.000 |5,0 500
Petrol Rafinerisi yaglari, 26.000 motorin ham
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2.000 mazot v.s. Dahili petrol
istihlak igin.
23 | Sentetik benzin sanayi Benzin, askeri ihtiyag ve|l 25.000 |3,5-8,0 250
semikok dahili istihlik igin. katran
24 3.000
Azot sanayi (Kiitahya|Asit nitrik ve amonyum HNO3
veya Izmitte; elektrik, nitrat, askeri ihtiyac¢ icin 2.000
hava, komiir ve kireg tas1) | karbit, dahili istihlak i¢in. |1 NH4 1,8 300
NO4
1.100
karbit
25 1.000
soba
1.500
Radyator
ve  sair
VIII. Mihaniki sanayi |Ziraat  aletleri,  soba, esya
Makine ve madeni esya radyator ve miiteferrik |1 50.000 1,25 |250
sanayi ve ticareti madeni  esya;  Dahili adet
istihkak i¢in pulluk
1.600
adet
Ziraat
makinele
ri
26 | Olgii sanayi ve ticareti Metre, litre, Olgek, tarti,
(Istanbulda; Metal ve|terazi; dahili istihlak icin |1 550.000 (0,75 |100
agac¢ malzemesi) adet
27 |Kalay galvanizli sag
(teneke) sanayi Teneke  levha;  dahili|l 5.000 0,6 100
(Karabiikte; Platine, | istihlak i¢in
kalay)
28 |Boru sanayi; (Karabiikte; Boru ve robine, rakor gibi
ham font “pik” ve esya; su tesisati ihtiyacimiz |1 18.000 2,0 200
metalurjik kok) igin.
29 |1X. Denizcilik
Deniz sanayi ve ticareti
(Liman, fener, radiyofar,
sis  didugi, palamar,
samandiras1  ve liman| Deniz hizmetleri. 2 - 10,68 -
tarama tesisat1 ile mevcut (yeni)
deniz fabrikalarinin 1slah1
ve yeniden bir fabrika ve
komiir mintikas tesisi)
30 800 balik
Taze, tiitsiilenmis, kuru, konserve
tuzlanmis ve konservev si 2.000
Su mahsulleri sanayi ve balik, balikyagi, balik unu, taze b.
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ticareti (Istanbul, | balik derisi, balik 4.000 b.
Trabzon, Izmir, Samsun, yumurtass ve  hayvar. |16 yagi 245 350
Ankara ile deniz kiyilari, |Thracat ve dahili istihlak 3.200 b.
irmak agizlar ve|icin. unu 10
gollerimizde; balik) Memleket ihtiyact: 17.000 hayvar

taze, tuzlu ve Kkonserve 80.000

balik adet balik

derisi
TOPLAM 88 - 106.84/ | 35.000
111.84

Kaynak: Afet INAN, Tiirkiye Cumhuriyet'inin Ikinci Sanayi Plant 1936
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4.1vedili Sanayi Plami
Siimerbank Tarafindan Oncelikle Ger¢eklestirilecek Projeler;

Sektorler Kapasite Ton/Y1l Maliyet Tahminleri
(Milyon TL)
Haziran 1945/1945 Sonu  Mart 1946 Haziran 1945 /Mart 1946

1.Kimya Sanayi

1.1.Azot Sanayi 9,0 18,0 18,0
-Nitrik asit 5.000 6.000 6.000
-Amonyum Nitrat 2.000 2.000 2.000
-Azotlu Giibre 10.000  28.000 28.000
-Ure - 3.000 3.000
-Metilalkol - 1.500 1.500
-Kiikiirt - 1.000 1.000
-Mayi amonyak - 2.500 2.500
1.2.Soda Sanayi 10.000 29.000 29.000 4,0
1.3.Goztas1 Sanayi 3.000 3.000 3.000 1,3 1,0
1.4.Karbon S Sanayi 500 600 600 0,6 0,6

2.Toprak U. Sanayi

2.1.Cimento Fab. 120.000  90.000 90.000 3,2 3,2

2.2.Asbest C. Fab. 6 mil. 4 mil Vazgegildi 2,8 -
3.Kagit Sanayi

3.1.Ince Sargili Kagit  3.000 3.000 3.000 1,0 1,0

3.2.Mukavva K. Fab. 16.500  16.500  16.500 6,7 7,7

3.3.Mihaniki H. Fab. 12.000 12.000  12.000 3,2 54
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4.Tekstil Sanayi

4.1.Pamuklu iplik, bez

-Ig Sayisi 30.000 60.832  20.832 - -
-Tezgah Sayisi 500 1.376 138
-Basma Tesis Yok  36mil m. Vazgecildi - -
4.2.Kendir Sanayi 3.000 1.600 3.200 4,2 34
4.3.Suni Yiin Fab. 500 500 500 1,0 1,0
4.4.Yin Ipligi Fab. ig.s. 6.000  Vazgegildi - 44 -
5.Makina Sanayi 10.000 10.000  10.000 20,0 29,0
6.Demir Celik Sanayi
6.1.Kiiciik Haddeler ~ 70.000  70.000  70.000 3,0 8,0
6.2.Sac Maddeleri 35.000 35.000 35.000 6,0 6,0
6.3.Merdane Atolyesi - - - 5,0 4,0
6.4.Elektrik Tesisat1 - - - 2,5 2,5
5.5.Celik Boru Fab. 15.000 15.000  15.000 5,0 6,4
5.6.0zel Celik Fab. 10.000 Vazgecildi - 10,0 -
5.7.Celikhane, Haddehane T. - - - - 14,0
5.8.Sosyal Tesisler - - - 34 2,0
Toplam Maliyet: 110,0 128.7

Kaynak; Ekonomi Bakani Fuat Sirmen'in Bagbakanliga yazdig1 13 Haziran 1945 tarihli
mektup ve ekleri, Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta'min Bagbakanlik'a yazdig 24
Kasim 1947 tarihli mektup ve ekleri. Aktaran; Tezel, s.291-292.
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Etibank Tarafindan Oncelikle Gerceklestirilecek Projeler;

Sektorler

Kapasite Ton/Y1l

Haziran 1945 Evliil 1946

Maliyet Tahminleri (milyon TL)

Haziran 1945 Evliil 1946

1.MADENCILIK

TEMEL METALLER

1.1.Eregli Kémiir. Islt.  4.500.000
1.2.Garp Linyitleri Islt.  1.400.000
1.3.Sark Kromlari Islt

Konsantre Krom 35.000

1.4.Gegiborlu Kiikiirt. Islt
Konsantre Kiikurt 5.000
Saf Kiikiirt 2.500

1.5.Ergani Bakir Islt

Konsantre Bakir 18.000
1.6.Murgul Bakir Islt
Blister Bakir 12.000
1.7.Bolkardag-Keban M.
Kursun 2.000
Gilimiis 14
Altin 0,4
1.8.Bakir Sanayi
Levha, profil 19.000
Gilimiis 14
Altin 0,2

4.500.000

1.400.000

35.000

5.000

2.500

18.000

12.000

2.000

14

0,4

19.000
14

0,2

141

65,0 137,5
25,0 39,1
1,3 1,6
4,0 5,3
7,0 5,2
12,0 13,0
7,5 8,8
12,3 16,4



2.Elektrik Enerjisi

2.1.Tungbilek Bol. Santr. 40.000 kw 40.000 kw 20,0 40,0
2.2.Catalagz1 Santr. 60.000 kw 60.000 kw 6,0 16,9
2.3.C.-Karabiik enerj. Santr 100 km 100 km 5,0 6,5
2.4.Sar1yar Santrali - 75.000 kw - 60,0
2.5.Caglayik Santrali - 60.000 kw - 30,0
2.6.Kadincik Santrali - 18.000 kw - 11,3
Toplam Maliyet: 165.,0 3954

Kaynak; Ekonomi Bakani Fuat Sirmen'in Bagbakanliga yazdig1 13 Haziran 1945 tarihli
mektup ve ekleri, Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta'nin Bagbakanlik'a yazdig 24
Kasim 1947 tarihli mektup ve ekleri. Aktaran; Tezel, s.291-292.
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5. Vaner Plam

1947 Vaner Plani Sektorlere Gore Maliyet Tablosu (Bin TL)

YILLAR 1948 1949 1950 1951 1952 TOPLAM
TARIM

IC ODEME 88.000 63.000 64.000 58.000 59.000 332.000
DIS ODEME 107.000 74.500 41.500 28.500 28.500 280.000
TOPLAM 195.000 137.500 105.500 86.500 87.500 612.000
ULASTIRMA

IC ODEME 158.891 178.236 163.963 167.413 127.852 848.855
DIS ODEME 172.931 158.978 181.396 161.177 105.018 779.500
TOPLAM 331.822 337.21 348.809 325.140 232.870 1.628.335
BUYUK SU ISLERI

IC ODEME 12.338 25.980 37.961 34.940 31.440 142.659
DIS ODEME 2.304 4.765 1.969 1.930 1.373 12.341
TOPLAM 14.642 30.745 39.930 36.870 32.813 155.000
ENERJI

IC ODEME 51.340 58.020 59.930 60.780 40.130 270.200
DIS ODEME 61.450 75.850 69.700 68.350 51.850 327.200
TOPLAM 112.790 133.870 129.630 129.130 91.980 597.400
DEMIR CELIK

IC ODEME 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 35.000
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DIS ODEME 19.290 18.500 18.500 18.500 18,500  93.290

TOPLAM 26.290 25.500 25.500 25.500 25,500 128.290
CIMENTO (Devlet)
iC ODEME 2.700 2.700 2.700 2.700 1.200  12.000
DIS ODEME 2.500 2.500 2.500 2.500 1.000 11.000
TOPLAM 5.260 5.200 5.200 5.200 2.200 23.000
MADENLER
IC ODEME 8.150 9.100 9.500 5.200 3.000 34.950
DIS ODEME  7.050 6.500 5.500 3.250 2.500 24.800
TOPLAM 15.200 15.600 15.000 8.450 5.500 59.750
SANAYI
iIC ODEME 46.020 53.308 50.791 46.000 41.198 237.317
DIS ODEME 46.385 65.120 63.000 59.100 54.100 287.705
TOPLAM 92.405 118.428 13.791 105.100 95.298 525.022
iC ODEME
TOPLAM 374.439 397.344  399.295 378583  310.820 1.912.981
DIS ODEME
TOPLAM 418.910 406.713 384.065 343.307 262.841 1.815.836
GENEL
TOPLAM 793.349 804.057 783.360 721.890 573.661 3.728.817

Kaynak: 1947 Vaner Plam. Aktaran; Tekeli-ilkin, 2009, s.52.

1947 Vaner Plan1 Genel Taslak

1-TARIM: 1944/1945 1952
HUBUBAT 6.970.000 TON 9.797.000 TON
BAKLIYAT 122.000 * 190.000 *
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YAGLI TOHUMLAR 84.000
PAMUK 36.000 *
KETEN 2.000
KENEVIR 11.000 «

HAYVAN MEVCUTLARI

SIGIR 10.700.000 BAS
DAVAR 40.000.000
KUMES HAYVANLARI 19.000.000
KESILEN ET 190.000 TON
BALIK 18.000 *
SU VE MAMULLERI 100.000.000 TL

(1935/1936 FIYATLARI ILE)

ZIRAT MADDELER {HRACATI 210.000.000 TL
ZIRAI SAFI GELIR (1945) 2.760.000.000 TL
ZIRAI NUFUS BASINA GELIR (1945) 190 TL
2-ULASTIRMA; 1946
KARAYOLLARI

DEMIR YOLLARI

DEMIR YOLLARI MALZEMESI

- LOKOMOTIF 710
- YOLCU VAGONU 850
- YUK VAGONU 12.500
DENIZ YOLLARI(TONAJ DW.) 293.635
- YOLCU GEMILERI 103.828
- YUK GEMILERI 150.557
- TANKERLER 39.250
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310.000 *
90.000
6.000 *

52.000

12.400.000 BAS

45.000.000

27.000.000
320.000 TON
125.000 *

167.000.000 TL

980.000.000 TL
4.170.000.000 TL

259 TL

1952
10.000 KM

1.600 KM

1.273
1.050 «
23.518
413399 «
77.292
302.857 «

33.250



LIMAN INSAATI

(TONA)J)
EREGLI(1948/1952)

TRABZON
SAMSUN
ISTANBUL

YEKUN

3.BUYUK SU iSLERI
KURUTULACAK BATAKLIK
TASKINDAN KORUNACAK ARAZI

SULANACAK ARAZI

4. ENERJI

TAS KOMUR (ISTINSAL SATILIK)

LINYIT (YURT ISTAHSALI SATILIK)

ELEKTRIK ISTIHSALI

KURULACAK SANTRALLER
CAGLAYIK (HIDROLIK)
SARIYAR (HIDROLIK)
ADALA (HIDROLIK)
KADINCIK (HIDROLIK)

TUNCBILEK (TERMIK)

5. DEMIR-CELIK

HAM DEMIR

YAPILACAK LIMAN INSAATI

TUL (METRE)

590
400
1.400
2.000

4.390

1947
13.540
30.500

60.000

1946
2.444.700 TON

490.000 “

552 MILYON Kwh

TAKATI

13

1946

73.800 TON
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GUNLUK TAHMIL,

TAHLIYE KABILIYETI

4.500

2.500

9.000

11.000

27.000

1952

29.300 HEKTAR

148.500

331.500

1952

4.300.000 TON

1.110.000

1.520 Mil. Kwh.

33.900 Kw.

75.000

30.000

21.800

60.000 “

1952

290.000 TON



CELIK (KULCE) 79.900 “ 350.000 “
HADDE MAMULLERI 64.200 245.000 «
KOK 184.200 “ 660.000
6. CIMENTO 400.000 “ 1.015.000
7. MADENLER 1946 1952
KROM 89.200 155.000 “
BAKIR 10.000 24.700
KUKURT 4.200 5.000
DEMIR CEVHERI 112.000 520.000 “
KURSUN - 2.000
TUZ 280.000 425.000 “
8. SANAYI 1946 1952
PAMUKLU: (YURT ISTIHSALI)

-IPLIK (SATIS IPLiGI 7.360 TON 15.264 TON
-DOKUMA 14.843 < 30.736
YUNLU: (YURT ISTIHSALI)

-IPLIK (SATIS IPLIGi 2378 « 3.864 «
-DOKUMA 5179 « 6.735 «
KENEVIR:

-KENEVIR LIFi 600/800 50.000
SiCiM, URGAN, KANAVICE 1.000 “ 4700
ASIT, NITRIK: - 6.000 «
SUN'l GUBRE: 6.500 44.000 *
SEKER: 96.000 133.000 “

Kaynak: 1947 Vaner Plani. Aktaran; Tekeli-Ilkin, 2009, s.58-60.
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