












































dis baskr neticesi Padigsah I1. Abdilhamit anayasay:1 yiirirlige
koyarak megsrutiyeti ikince kez ilan etmisbtir. Daha sonra sec¢im
yapi1lmig ve meclis acilmigtir. Padisahin yetkileri
sinirlandirilmistair.
fkinci mesrutiyette Imparatorlugu dagilmaktan kurtara-
mamig ve Avrupa'nin ig¢iglerimize karismasina engel olamamis-
tar. '
1909 Tarihinde Anayasada onemli degisiklikler yapilarak
Padigsahain yetkileri kasitlanmistair. Bu Anayasa ile:
- Padisahin velto etme yetkisi sinairlandirilmigtir,
- Toplanti yapma ve dernek kurma hakki taninmislic,
- Basina sanstir konmayacagl belirtiimigtir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi kurulduktan sonra, 20 Ocak
1921 Tarihinde yeni bir Anayasa (Teskilatai Esasiye Kanunu) kabul
edilmigtir. Bu Anayasada Milli Edemenlik ilkesi esas
alinmigtir. Cumhuriyetten bahsetmemektedir. Yasama yetkisini
meclisin kendisinin , yliriitme yetkisini de kendi iginden segtigi
hiikiimeti eliyle kullanacagdi belirtilmektedir.

29 Ekim 1923'de yapilan defigiklikle Cumhuriyet ilan
edilmigtir.

10 Nisan 1845 Tarihinde Polis adi altinda bir tegkilatain
kurulmas1 ve yine ayni tarihte bu teskilatin vazife ve
selahiyelinin belirtilmis bulunmasi,daha sonra 1869 Tarihli
Asakiri Zaptiye Nizamnamesi, 1907 Tarihli Polis Nizamnamesi ve
yine 1913 Tarihli Polis Nizamnamesiyle komple degigikliklerin
yapillmasiy zaman icgerisinde ihtiyaglarin zorunlu kildig:
degigiklikler degildir.

Yukarida kisaca temas etmeye galistifizmiz Batinin
etkisiyle yayinlanan Tazminat Fermani, Islahat Fermani, I. ve
I1. Megrubtiyet Hikimetlerinin biyillk etkisi vardir. Dolayisiyla
Polis Tesgkilatinan kurulmasi, yetkilerinin tesbiti vedaha
sonralari yapilan dedigikliklerde Batinin etkisiyle yapilmigtiv.

Bu zaman igerisinde tek bir kigsinin hakimiyetine dayanan
Monargsik bir Devlet Ydnetiminden , Hikimdarin basinda bulundugu
bir yiriitme organi ile halkin segtigi parlamentonun vyasama
yetkisini kullandidi, kuvvetler ayrilig: sistemine dayanan
Megruti Devlet Yonetimine gegilmigtir. Daha sanralari da halkain
eemenligini secgtigi temsilcileri araciligiyla kullandig:r Cum-
huriyet Rejimine gecgilmisgtir.

Temel hak ve Gzglirllikler ve bunlarin kalici olmalara
agisindan bu geligmeler dnemlidir.

Aklin ve ilmin kabul edebilecedi bu gelismeler, Avrupa
mengeili oldugu igin gdrmemezlikten gelinemezdi. Konumuzla
ilgili olmasada tek cilimleyle sdylemek gerekirse atilan bu
adimlar dolayisiyla Osmanli Devleti yikilmig dedildir.
Arkasinda giic olmayan diplomatik faaliyet ve diizenlemelerin
etkili ve kalici olamayacaginin ge¢ farkedilmig olmasindan
dolayir Osmanli Devlieti yikilmigtar.
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ikinci Bolim
CUMHURIYET DUNEMINDE
POLiS VAZIFE VE SE1AHIYETI VE EVRIMI

Cumhuriyet doneminde ilk defa 30 Haziran 1932 Tarihinde
2049 Sayili Kanunla Polis Teskilat Kanunu yayinlanmigtuir.
Boylece 1913 yilinda gikarilip yirlirliikte bulunan yap1i ve yodne-
time iligkin Polis Nizamnamesinin gikarilan bu kanuna aykiri
hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmistair. Cumhuriyet polisinin yeni
teskilat esaslara belirlenmistir. Bu kanunda polisin vazife ve
selahiyetine iliskin hikimler bulunmamaktadair.

4 Haziran 1937 Tarihinde 3201 Sayili Kanunla Emniyet
Tegkilat Kanunu gikmigtir, 1913 Tarihli Polis Nizampamesinin
eksikliklerini giderici mahiyette gikarilan 30/6/19372 Tarih ve
2049 Sayili Polis Tegkilat Kanunu'nu ylirdrlikten kaldirmiglar.

Halen yirirlikte bulunan 4/6/1937 Tarih ve 3201 Sayilia
Emniyet Tegkilat Kanunu, Polis Tegkilatinin yapi ve ydnetiminne
iligkin problemlerini gidermek, rahalt bir galisma ortamina ka-
vugturmak amaciyla hazirlanmigtair. Bu Kanunla:

-~ Emniyet Makamlarz,

- Emniyet Tegkilatai Bélimleri,

- Emniyet Teskilatinin Meslek Dereceleri,

- Merkez ve Vilayet Tegkilati,

- Meslege Kabul, Enstitii ve Mekteplerde Tahsil Sart-
lara,

- Intihap ve Tayin Usulleri,

- Emniyet Polis Memurlarinin Muhtelif Vaziyetlerine
Gore laseleri ve Maasglara,

- lerfi,

- Meslekten Cikma ve Cikarilma ve Mezuniyet,

- Intihap Enciimeni,

- inzibalt Komisyonlari ve inzibati Cezalar,

- Emniyet Tegkilati Memurlarinin Sicilleri,

- Para Miukafatu,

- Melbusat ve Techizat ve Tedavi,

- Miteferrik Hikimler, bagliklari altinda diizenleme-
ler getirilmigtiv. Bu kanunda ginin ihtiyaglarina uygun olarak
cesitli tarihlerde dedigiklikler yapilmistir.

Cumhuriyet doneminde siyasal, sosyal, ekonomik geligme-
ler, ayrica adli makamlarla polis arasindaki siirtiigmeler dola-
yisiyla 1907 Tarihli Polis Nizamnamesindeki hiikiimlerle tesbit
edilen Polis Vazife ve Selahiyetini de§istirmek zorunlulugu
do§mustu. Giiniin ihtiyaglarina uygun diizenlemeler yapmak igin
4 Temmuz 1934 Tarihinde 2559 Sayili Kanun' la Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu gikmistir. 14/7/1934 tarihinde resmi gazetede
yayimlanmigtair.

4/7/1934 Tarih ve 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu,Cumhuriyet ddneminde polisin vazife ve selahiyetini
tesbit icin g¢ikarilan ilk kanundur. Bu kanun ileriki tarihlerd-
bircok kez defisiklige ugramistir. Konumuzun aslini olugturmasi
acisindan PVSK, daha sonra yapilan de§isiklikler ve gerekgeleri
tizerinde etrafly sekilde durulacaktair.

A. 4/7/1934 TARIH VE 2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE
SELAUHIYET KANUNU GEREKCESI

Polisin eskisine nisbetle c¢ok karmasik bir mahiyeb alan
artan vazifeleri karsisinda memleketin huzur, sukun ve asayigi -
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ni korumasinin gliglegtigi, kotld niyetli kisi ve milesseselerin
amaglarina ulasmalarina engel olmak igin polise yetki vermek
gerekmigtir.

Polisin mevcut selahiyetlerinin, yeni g¢ikan adli kanun-
larla sinirlandirildigindan veya iglemez hale geldiginden ko-
ti niyetli kisilerin bundan faydalandiklari, kamuoyunun da bu
duramdan rahatsiz oldugu belirktilmigtir.

Polisin vazife ve selahiyetinin agik ve segik olaral bi-
linmesi, talbikatta tereddilsiiz icraat yapilmasini ve adli ve
zifenin de ihtilafa digililmeden dofgru olarak yapilmasini sa@la-
yacaktir(l). Polisin vazife ve selahiyetinin bir araya getiril-
mesi ile belirlenmesi bir kanun ile g¢ikarilmas: gennr]l gerekge-
siyle hazirlanmig 19/3/1932 Tarihinde TBMM'ne sunulmusgtur.

B. 4/7/1934 TARIH VE 2559 SAYILI POLIS VEZIFE VE
SELAHIYET KANUNU

MADDE 1.~ Polis; asayigi, amme, sahis, tasarruf emniye-
tini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malina
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardin isteyenlerle vyardima muhtag olan gucuk , alil ve
acizlere muavenet edir. Kanun ve nizamnamelerin kendisine
verdigi vazifeleri yapar.

MADDE 2.- Polisin umumi emniyete miiteallik inzibati
vazifeleri iki kisaimdir: :

A) Kanunlara ve nizamnamelere ve hiikimet emirlerine ve
amme nizamina uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden evvel
bu kanun hikiimleri dairesinde onini almak,

B) Islenmis olan bir sucg¢ hakkinda ceza mahakemeleri
usull kanunu ile diger kanunlarda yasili vazifeleri yapmak.
Polisin gorecedi vazifelerde selahiyetli amirlerden verilecek
emirlerde memurin kanununun 40 1inci maddesi hilkmi cari degil-
dir.

MADDE 3.- Belediye zabitasi igleri hiklimetge lizum
gbrilen yerlerde polise godrdiiridliir.

MADDE 4.- Polis higbir suretle vasifesinde baska bir
igste kullanilamaz.

MADDE 5.- Polis agagida gosterilen kimselerin parmak
izlerini ve fotografilerini almaya selahiyetlidir.

A) Polis ve jandarma tarafindan cumhuriyet middeiumumi--
ligine tahkikat evrakile birlikte veya dogrudan dogruya
gorderilip mezkur makamca yapilan tahkikat neticesinde Tirk
ceza kanunhuna gtre agir hapis cezasini istilzam eden suglarla
ammenin itimadi aleyhine iglenmisg suglarin maznun ve mahkumla-
rinin, :

B) Yabanci memleketlerden Tiirkiyeye kaganlarin memleket
icinde bir yerden bagka bir yere naklolununlarin, memleket
disina cikarilanlarain,

‘ C) Hiviyetlerini isbat edemeyenlerin,

D) Fuhugla veya fuhus yiziinden bulagsan hasltaliklarla
micadele nizamname ve talimatnameleri hikimlerine gore kendil~-.
rine (umumi ev sahibi),(birlesme yeri sahibi) ve (umumi kadin)
adi verilenlerin ve itiyat sebebile veya menfaat kasdile kendti -

(1) TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:23, Devre:4, Igtima:3, TBMM Mat-
baas1, Ankara: 1934 s.1-2
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lerini basgkalarinin zevkine terkedenlerin, fuhga vasitaliga
itiyat edenlerin, beyaz kadin tecareti ile mesqul olanlarin ve
umumi kadin patronlaranin,

E) Cumhuriyet miiddeiumumilikleri ve adli ve askeri
mahkemelerce bir meselenin tetkik ve tahkiki ig¢in parmak izle-
rinin, fotografilerinin alinmasina lizum gdsterilen kimselerin.

MADDE 6.- Harigten gelen filmlerin gosterilmesi ve da-
hilde yapilacak filmlerin ¢ekilmesi polisin iznine baglidair.
Polis filmlerin ve senaryolarin tetkik ve muayene isini alakala
makamlarla birlikte ve nizamnamesine gdre yapar.

MADDE 7.- Otel, gazino, kahve, ig¢ki yerleri, bar, tiyat-
ro, sinema, hamam ve plaj gibi umuma mahsus istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agilmasi 6nce polisin tahkiki lzerine o yerin en
biiyiik milkiye amirinin verece§i izne baglidar.

Izin alinmadan agilan bu gibi yerler polis tarafindan
kapatilair.

MADDE 8.- Asgatjida yazilai:

A) Kumar oynanan umumi veya umuma ag¢ik vyerleri,

B) Uyusturucu maddeler kullanilan yerleri,

C) Mevcut hiikiimlere aykiri hareketleri gérilen umumi
evler, birlegme yerleri ve tek basina fuhug yapanlarin evleri-
ni,

D) Ahlaka ve umumi terbiyeye uygun olmayan veya devleltin
emniyet ve siyasetine mazarrati dokunacak oyun oynatilan veya
temsil verilen yerleri,

Polis, kati deliller elde ettigi takdirde o yerin en bi-
yik milkiye amirinin emrile kapatabilir.

Kapatmayi mucip sebepler sug tegkil ettigi takdirde
Lahkikat evraki derhal adliyeye verilir. Mahkemeden aksine bir
karar verilinceye kadar bu kapatma devam eder.

Kapatmay1 icap ettirecek sebep mahkemeye verilecek hal-
lerden degilse, kapatma en ¢ok l¢ ay devam edebilir.

MADDE 9.~ Polis:

A) Askere, zabitlere ve zabita memurlarina mahsus silah-
lari1, harp tiifeklerini ve namlusu 15 santimetreden uzun olan
tabancalara,

B) izinsiz tasinan her model ¢ap ve bilytliklikte silah ve
tabancalarla dinamit, bomba ve bunlara benzer yakici, dldirici
maddeleri ve zehirli gazlarla bunlara ait alet ve malzemeyi ve
barut ve sair ates alici eczayi ve yasak olan silahlara ait
figsekleri,

C) Ustinde bulundurdudu saldirma, kama, bigak ve sustali
cakilari, amerikan yumruklaraini, tusturpa, matraklarai, gisli
bastonlari ve buna benzer yaralayici aletleri,

D) Ammenin emniyeti igin tehlikeli bir vasita olarak
kullanilmas1 muhtemel her tiirli egyaya,

E) Serseri ve sabikalilarda bulunan ve sug iglemege
yarayan her tiirli vasitalari (zabita siiphe lzerine bhu kabil
eshasin Uzerini arayabilir),

F) Ahlaki ve umumi terbiyeye uygun olmayan sarki veya
stzleri yahut amme emniyetini bozucu hitabeleri muhtevi bulunan
gramofon plaklarini ve izinsiz gosterilen veya elde edilen
Filmleri ve bu kabhil sair basma yazi1 ve resimleri, alar.
Bunlardan sug¢ mevzuu olanlari evrakile adliyeye ve diferini
ait oldudu makamlara verir.
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MADDE 10.- Tasinmasi memnu olan kama, hanger ve saldir-
manin yapilmasi ve satilmasi da yasaktar.

Eski eserlerden olup da kiymetli olanlarin satigi bu hii-
kiimden miistesnadir.

MADDE 11.- Ar ve hayaya ve igtimai nizam ve ahlaka
uygun olmayan harekette bulunanlarla bu yolda sdz ve tilirki
soyleyen ve g¢algr ¢alanlari, kadin ve geng erkeklere stz atan-
lari, sarkintilik edenleri ve geng kimseleri her tirli ahlak-
s1z1l1ga tesvik eyleyenleri polis meneder. Suglular hakkinda
tanzim olunacak evrak yirmi dért saat iginde adliyeye verilir.

MADDE 12.- Kiz ve kadinlarin gazino, bar, kafesantan ve
bunlara benzer igki kullamilan yarlerle banyo, hamam ve plaj-
larda caligabilmeleri o yerin en biyilik milkiye amirinin iznine
baglidir.

Yirmi bir yasindan kiigik yastaki kadin ve erkekler hig
bir suretle bu yerlerde galigtirilamazlar.

Bar, kafesanten ve meyhanelere, yanlarinda veli ve
vasileri olsa bile, on sekiz yasindan asgagi kiicliklerin
girmesini polis meneder.

MADDE 13.- Polis, halkin rahatini bozacak ve rezalet
sayllacak surette sarhos olanlarla sarhosluk halinde bagkalari-
na tecaviz edenleri ve mutlak surette ammenin istirahatini bo-
zanlar1 yakalar ve haklarinda tanzim edecedi evrakile yirmi
dort saat iginde adliyeye verir.

MADDE 14.- $Sehir ve kasabalarda gerek mesken iginde gerek
diginda saal 24'ten sonra her ne suretle olursa olsun civar
halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giliriilti yapanlar
polisce menolunur. Bu yasa{i dinlemeyenler haklinda cezs kanu-
nunun 546'nci maddesine godre takibat yapilzir.

Zabiladan izin alinarak yapilacak diégin ve misamere ve
balolar bu kayitten mistesnadir.

MADDE 15.- Polis, yaptigir tahkikat esnasinda ifadelerine
miiracaat lazimgelen kimseleri cadirir ve kendilerinden ldzum-
mu olan seyleri sorar.

MADDE 16.- Polis, asagida yazili hallerde silah kullan-
mada selahiyetlidir:

A) Nefsini miidafaa etmek,

B) Bagkasinin 1rz ve canina vuku bulan ve bagka suretle
meni mimkin olmayan bir taarruzu savmak igin,

C) AGir cezayl mistelzim bir sugtan maznun olarak yakla-
nip nezaret altinda bulunan veya her hangi bir sugtan mahkum ve
mevkuf olup da tutulmasi veya nakil ve sevki palise emir ve
tevdi olunun sahislarin kagmalari veya bu maksatla polise taar-
ruzlari halinde yapilacak ihtarlara itaat edilmemis ve kagmaga
ve taarruza mani olmak igin bagka c¢are bulunmamigsa,

D) Muhafazasina memur oldudu mevki veya elindeki silaha
yahut kendisine verilmis veya teslim edilmigs olan karakolhane
ile gsahislara kargi vuku bulacak taarruzu bagska suretle defe
imkan olmamigsa,

E) Agir cezayi mistelzim ve meghut clrim halinde bulunan
suglarda suglunun sakli oldugu yerin arandigi sirada o yerden
glipheli bir sahis gikarak kagtigi: ve dur emrine kulak asmadiga
goriilerek bagka suretle ele gegirilmesine imkan bulunmamigsa,

F) Agir hapsi mistelzim bir sugtan dolayi maznun veya
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-mahkum olupta zabitaca aranmakta olan bir gahsin yakalanmasina
tesebbiis edildigi sirada kagar ,ve dur emrine de kulak asmayarak
bagka tiirlu ele gegirilmesi kabil olmazsa,

G) Vazife esnasinda polise tecaviize veya karsi koymaga
elverigle aletlerin ve silahlarin teslimi emredildigi halde em-
rin derhal yerine getirilmeyerek karsi gelinmesi veya teslim
edilmig silah ve aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkigilmis -
sa,

1) Polisin vazifesini yapmasina yalniz veya lolu olarak
Fiili mukavemeltte bulunulmus veya taarruzla mimanaat edilmigsce,

1) Devlet niifuz ve icraatina silahla olarak karsi gelin-
migse.

MADDE 17.- Polisin:

A) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve
ittihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenler,

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazi-
fesinden alikoymak maksadile polise zorla karsi koyan ve yaka-
lanmadiklari takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz bu-
lunan sahzislar,

Karakola gotiirilip haklarinda tanzim olunacak evrakla
beraber yirmi dort saat ig¢inde adliyeye verilirler.

MADDE 18.- Fevkalade hallerde ve devletin emniyet ve
selametini ve igtimai nizami tehdit ve ihlal kabiliyetini haiz
vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya
devamina miessir olacaklarina sgiiphe edilenleri, sebep ortadan
kalkincaya kadar, polis nezaret altina alabilir ve umumi ve
hususi nakil vasitalarina vaziyet edebilir.

Bu hal ve vaziyetin ve devaminin takdiri en biylk milki-
ye amirine aittir.

MADDE 19.- Polis; sokak, meydan ve umuma mahsus yerlerde
intizami temin ve seyriisefer talimatnamesindeki vasiflara uy-
gun olmayan nakil vasitalarini iglemekten ve bu vasitalari sar-
hos olarak veya seyriseferin intizam ve selametini bozacak su-
rette idare edenleri caligmaktan meneder.

MADDE 20.- Polis; agadgida y821li hallerde evlere girebi-
lir:

A) Istimdat veya yangin, su baskini ve bofulma gibi
biliylik tehlikelerin haber wverilmesi veya goriilmesi halinde,

B) Agir cezayi miistelzim bir sugun iglenmesine veya ya-
pi1lmakta devam olunmasina mani olmak igin. :

MADDE 21.- Bir nesgir vasitasi igin abone yazmak veya
bunlar ig¢in yazi, resim, ilan gibi bir madde kabul etmek maksa-
dile matbuat kanununa gore alinmis vesikas1i olmaksizin idare
evlerinin digsinda dolaganlar veya dolastirilanlar, santajdan
veya boylebir hareketle dolandiriciliktan maznun olarak takibat
altinda bulunanlar, polisgce bu yolda g¢aligmaktan menedilir.

MADDE 22.- Bu kanunda yazili vazife ve selahiyellerin
yapilmas: ve kullanilmast ig¢in en biyidk milkiye amirlerinin ve-
recedi emirleri,dahiliye velkili resen verebilir.

MADDE 23.- Umumi ve hususi kanunlarla polise verilen ve
bu kanunda yazili1 bulunmayan vazife ve selahiyetlerin hiikiimleri
bakidir.



MADDE 24.- Mahsus zabita tegkilati olan islerde bu
tegkilata mensup memur bulunmadigi yerlerde polis, bunlara ait
inzibati muameleleri yapmada selahiyetlidir.

MADDE 25.- Polis teskilati olmayan yerlerde vilayet ve
kaza jandarma kumandanlari bu kanunda yazili vazifeleri yapar-
lar ve selahiyetleri kullanirlar.

MADDE 26.- Bu kanunun tatbik suretini gidsterir bir
nizamname yapilacaktair.

MADDE 27.- Bu kanun nesri taribinden muteberdir.

MADDE 28.- Bu kanun hiikiimlerini yilrilitmeye icra vekilleri
heyeti memurdur(l). :

Cumhuriyet doneminde gikarilan bu ilk Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ilzerinde -bilhassa insan hak ve Gzglrlikleri
agisindan- elestirilecek gok hususlar vardar.

Giniumiize kadar Bu Kanun iizerinde birgok dedigiklikler
yaprlmigtir, bu degisikliklerden biri hari¢ hepsi kanunla vya-
pilmigtir. Yapilan bu kanun dedigiklikleri ve gerekgeleri bura-
ya kadarki safhada oldugu gibi bundan sonrada gerekgeleriyle
birlikte incelenecektir.

Bu ilk Kanunun giintimiize kadarki evriminde insan hak ve
zgirlidkleri agisindan biylk iyilestirmeler gdrlildiigiinden, bu
iyileglirmeleri gormeden burda bunlarin elegstirisini ynpmak
tekrardan baska birsey olmayacaktir. Tekrardan kaginmak igin bu
kanun tdzerindeki elegtiriden gimdilik kaginilmistar.

C. 10/6/1935 TARIH VE 2270 SAYILI KANUN'UN GEREKCESI

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 5. Maddesinin A
fikrasinin degigltirilmesini igermektedir. Degigtirilmesinin se-
bepleri asagida agiklanacaktair.

PVSK'nun A Fikrasi incelendiginde mal aleyhine iglenmig
fakat agir cezayr gerektirmeyen suglarin mahkum ve maznunlari-
nin kanunun bu hiikmiiniin digsinda kaldiga goriiliir. Islenmekte
olan suglarain dortte lgilini mal aleyhine igslenen suglar olugtur-
dugundan bu tiir suglari igleyenlerinde parmak izi ve foltodgraf-
larini almak bu kabil suc¢larin ortaya gikarilmasini kolaylagti-
racaktir. Bu suretle amme hukukunun ve gsahsi haklarin kaybolma-
s1 Onlenecektir.

Ayrica hususi kanunlarda olan umumi emniyet ve ilimada
zarar veren serserilik, mazannei su, kagakcg¢ilik suglarainin
faillerinin de bu kanunun digsinda oldugu goridlir.Bunun igin za-
bitanin asli gdrevi olan memleketin emniyetipi, huzurunu ve
halkin canini, malini korumasinin layikiyla yerine getirile-
bilmesi igin bu kabil sahislarin da parmak izi ve fotograflari-
nin alinmasinin uygun olacadgil belirtilmektedir.

Ciirtim yerlerinde veya vasitalari {lizerinde elde edilen bu
izler sliphelilerin parmak izleriyle kargilastirmalarinda isle-
nilen sugun faili hakkinda hakimin vicdani kanaatini temine
kafi ve kati birer vesikadir., Tim bu sebepler dolayisiyla PVSK
nun 5'nci Maddesinin A Fikrasinin dedistirilmesi gerekgesiyle(2)

(1) TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:13, TBMM Matbaasi, Ankara:1934

5.950-953
(2) TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:4, TBMM Matbaasi, Ankara:1935
s.1
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4/4/1935 Tarihinde TBMM Bagkanlifina sunulmustur.
D. 10/6/1935 TARIH VE 2270 SAYILI KANUN

MADDE 1.- 4/7/1934 Tarih ve 2559 Sayi1li Polis Vazife ve
selahiyet Kanununun 5'nci Maddesinin A Fikrasi asagida yazildi-
g1 gibi dedistirilmigtir:

Polis veya jandarma tarafindan cumhuriyet middeiumumili-
gine tahkikat evrakile birlikte veya dogrudan dodruya gonderi-
lip mezkur makamca yapilan tahkikat neticesinde Tirk Ceza Kanu-
nuna godre agir hapis cezasini istilzam eden suglarla mezkur
kanunda sayili ammenin itimadi ve mal aleyhine iglenmis sucla-
rin ve her nevi kagakg¢iligin maznun ve mahkumlarinin, serseri-
lerin ve mazannei su erbabinin,

MADDE 2.- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 3- Bu kanun hitkimlerini yiiriitmege Icra Vekilleri
Heyeti memurdur(1). ‘

E. 20/2/1948 TARIH VE 5188 SAYILI KANUN GEREKCESi

4 Temmuz 1934 Tarih ve 2559 Sayil:i Polis Vazife ve Sela-
hiyet Kanunu'nun 18'nci Maddesinin ylirirliikten kaldirilmasa
hakkindadir. Kaldirilmasi sebepleri asadida aciklanacaktar.

Zamanin gartlari gozdninde bulundurularak 18'nci Mad-
deyle milkiye amirlerine verilen bu yetkinin artik devamina
lizum kalmadigr gerekgesiyle ylirirlikten kaldirilmasi uygqun
goridlmisgtiir.

Igigleri Komisyonu Raporu'nda "...1l4 yildan beri yircir -
likte bulunan bu hiikmin Cumhuriyet Rejiminin 25 yildan beri bii-
tin yurtta ve Dbiiylik Tiirk milletinin manevi varliinda kidklesmisg
yerlesmig olmasiyla demokratik gelismemizin bugiinki seyrinde
artik yerinin kalmadig:r" belirtilmis cogunlukla kabul edilmig-
tir(2).

Komisyonda 18'nci maddeyle dngdriilen tedbirin normal hal
ile sikiyonetim arasinda bir fevkalade durum oldugu dolayisiyla
bu hikmin kalkmasiyla idarenin kanun digi tedbir almak veya si-
kiyonetim ilan etmek yoluna basvurabilecedini bununda daha kati
oldugu igin kargi goriis ileri sliren komisyon lyesi olmugtur.

F. 20/2/1948 TARIH VE 5188 SAYILI KANUN

MADDE 1.- 4 Temmuz 1934 Tarihli ve 2559 Sayili Polis Va-
zife ve Selahiyeti Kanununun 18'nci Maddesi yiirldrlikten kaldai-
rilmigtar.

MADDE 2.- Bu kanun yayimi tarihinde yiirirlide girer.

MADDE 3.- Bu kanun hiikmini Bakanlar Kurulu yurdtiar(3).

Stire dahi belirtilmeden miilki amirin emriyle bir kisginin
ozglirlugiinin kasitlanmas: adir onlemi ortadan kalkmigtar.

(1) TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:15, TBMM Matbaasi, Ankara:1935
s.%542

(2) TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:9, TBMM Basimevi, Ankara:1948
s.1 (S.S5ay1s1:105)

(3) TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt:30, TBMM Basimevi, Ankara:1948
s.546
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G. 16/7/1965 TARIH VE 694 SAYILI KANUN GEREKCESi

9 Temmuz 1961 Tarihinde referandumla kabul edilen yeni
Anayasaya aykiri olan PVSK'nun 2'nci Maddesinin dedigstirilmesi-
ni icermektedir.

PVSK'nun 2'nci Maddesinin B Bendinin Anayasanin 125.
Maddesine aykiri oldufu tesbit edilmistir. Anayasanin 125'nci
Maddesiyle kamu hizmetlerinde her hangi bir sifat ve suretle
caliganlar ig¢in "Kanunsuz Emir" konusunda genis Olgiide haklar
tanindiindan Adalet Bakanliginda Bakanliklararasi Komisyon
toplanmistir. Anayasaya aykirilik giderilmeye galigilmistar.

Maddenin 1'pci fikrasinin A Bendinde, polisin Onleyici
zabita olarak gorevleri belirtilmigtir. Genelde kanunsuz
hareketlerin yapilmazdan evvel dnini almak ve sug¢ igslenmesine
mani olmak, bu polisin en basta gelen asli gOrevidir.

Ayni fikranin B Bendinde ise adli gorevleri belirtilmis-
tir.islenmis veya islenmekte olan bir sugun failini yaklamalk,
sug¢ delillerini tesbit etmek,olarak agiklanmistir. Ceza Muhake-
meleri Kanunu ile dider kanunlarda adli gfrevleri gésterilmis-
tir.

Maddenin 2'nci fikrasinda ise polisin gbdrevini yaparken
amirlerinden alacadi emirlerle ilgili hareket tarzini diizenle-
mektedir. Anayasanin 125'nci maddesine paralel bir diizenleme
yapalmistir. Kanunsuz Emir ve Konusu Sug Tegkil Eden Emir, ku-
rallar: ¢ercevesinde, polis memurlari amirlerinden aldiklar:
emirleri,kanun, tilizik ve yonetmelide aykiri bulurlarsa hioyle
bir emri yapmiyacaklar ve aykiriligi hemen amirlerine yazi veyan
sbzle bildireceklerdir. Emri veren amir, bu emrini yazi ile
teyidederse bu emir yerine getirilecektir. Aksi halds yerine
getirilmeyecektir. Bundan dofjacak sorumluluk emri verene ail
olacaktair. Sayet emrin konusu sug teskil ediyorsa hig bir
suretle yerine getirilmeyecektir. Boyle bir emri yerine getiren
de sorumluluktan kurtulamiyacaktir. Yani emrin vyerine getiril-
mesiyle kanunlarimizla bir sug tarif ve tavsif edilmis ise ve
karsiliginda bir ceza tayin edilmigs isé yerine getirilmiyecek-
tir.

Anayasanin 125'nci maddesinde, yazili emir konusuna baza
hallere minhasir olmak lzere kanunla istisnalar konabilecegini
dngormigtir. Bunu iki unsurun varligina baglamigstir. Bunlardan
birincisi "Acele Hal ", ikincisi ise "Kamu Dizen ve Gidvenligi-
nin Korunmasi'"dir. Birincisi zamana bagli ikincisi ise olaya
bagl: olayin mahiyetiyle ilgilidir.

Acele Hal: Zabaitaca yapilmasi gereken bir fiil veya
alinmas1 gereken bir tedbirde gecikme oldugu takdirde bir kamu
zararl husule gelecekse veya mevcut bir tehlike veya zarar daha
agjir bir hal alacaksa bu halde acelelik var demektir. Bu tak-
dirde zabitaca yapilmasi gereken filleri geciktirmeden yapmak
veya alinmasi gereken tedbirleri derhal almak gerekir. Aksi
halde zabatanan varligi fazla bir anlam ifade etmiyecektir.

Kamu Diizen ve Kamu Giivenligi, yapilan kanun dedigikli-
ginde 13 bend halinde sayilmisgtair. Bunun igin agiklanmiyacald-
tir.

Buraya kadar agiklamaya galistigimiz acele hal ve kamu
diizen ve kamu glivenliginin korunmasil amaciyla amirler tarafin-
dan verilecek emirlerde yazili emir istenmiyecegi gerekgesiyle
15/5/1963 Tarihinde TBMM'ne sunulmugtur(l).

(1) TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:34, DOnem:1, Toplanti:4
Ankara:1965, s.1-2 (S.Say1s1:264-265)
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H. 16/7/1965 TARIH VE 694 SAYILI KANUN

MADDE 1.- 4/7/1934 Tarihli ve 2559 Sayili Polis Vazifle
ve Selahiyet Kanununun 2'nci Maddesi asagidaki sekilde dedisti-
rilmistir(1):

MADDE 2.- Polisin genel emniyetle ilgili godrevleri iki
kisimdir:

A) Kanunlara, tiliziklere, ytnetmeliklere, hikimet emirle-
rine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden
once bu kanun hiikliimleri dairesinde ©6nidnid almak,

B) islenmis olan bir sug hakkinda Ceza Muhakemeleri Usu-
10 Kanunu ile diger kanunlarda yazili g6revleri yapmak,

Kamu diizeni ve kamu glivenliginin saglanmasindan sorumlu
olan polis; amirinden aldigi emri, kanun, tiizik ve ydnetmelik
hiikimlerine aykira gdrirse, yerine getirmez ve bu aykiriliga
emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde israr eder ve bu em-
rini yazilir olarak yinelerse, emir yerine getirilir. Bu halde
emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug¢ tegkil eden emirv
higbir suretle yerine getirilmez. Yerine getiren sorumluluktan
kurtulamaz.

Asagida yazili hallerde:

1- Can, 1rz veya mal emniyetini korumak igin,

2- Devletin gahsiyetine kargi igslenen cirimlerin faille-
rini yakalamak veya delillerini tesbit etmek igin,

3- Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak
taarruz veya mukavemette bulunanlari yakalamak, veya bunlarain
taarruz veya mukavemetlerini defetmek igin,

4- Hiikimete kargi, giddet kullanan veya gbtsteren veya
mukavemet edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet
edenlerin defedilmesi igin,

5~ Zabitaca muhafaza altina alinan gahislara, bina ve
tesislere, meskun veya gayrimeskun vyerlere vaki olacak minfe-
rit veya toplu tecaviizleri defetmek icgin,

6- AJir cezali bir sugun sanigil olarak yakalandiktan
sonra zabita kuvvetlerinin elinden kagmakta olan gahislarain ya-
kalanmasi ig¢in, ;

7- Islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamina
mani olmak icin,

8- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile diger kanunlarda,
zabita tarafindan su¢ delillerinin tesbiti veya sug faillerinin
yakalanmas1 maksadiyle yapilacak aramalar ig¢in,

9- Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yirdylgleri dagitmak
veya suglularini yakalamak igin,

10- Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde
olay yerinde gorevlilerce alinmasi gereken tedbirler igin,

11- Umuma agik yerlerde yapilan her tirlid toplanti veya
yiiriylislerde veya tdrenlerde bozulan diizeni saglamak igin,

12- Her hangi bir sebeple tikanmig olan yollarin trafige
acilmas1 igin,

13- Yukaraidaki maddeler digsinda diger kanunlarda istis-
nai olarak zabitanin s6z1i emirle yapmaya mecbur tutuldugu
haller 1igin,

Yetkili amir tarafindan verilecek sozli emirler derhal
yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak verilmesi isteni-
lemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek
sorumluluk emri verene aittir.

(1) 1BMM Kanunlar Dergisi, Cilt:48, Donem:1, Toplanti:4,
IBMM Basimevi, Ankara: 1968, s.796-797
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1. 25/6/1973 TARIH VE 1758 SAYILI KANUN GEREKCESI

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 25'nci Maddesinin
dedistirilmesi konusuyla ilgilidir.

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 25'nci
Maddesi Polis Teskilati bulunmiyan yerlerde ayni kanun hikiim-
lerinin il ve ilg¢e jandarma komutanlari tarafindan uygulanmasi-
n1 ongormektedir. Tatbikatta ise kanun hikimelerini jandarma
karakol komutanlari uygulamaktadir. Tatbikatta suc¢lara en yakain
zabita makaminca el koyuldugundan kanunun 25'nci Maddesinin bu
esasa gore defistirilmesi gerekgesiyle(l), 6/3/1970 Tarihinde
TBMM Baskanligina sunulmusgtur.

i. 25/6/1973 TARIH VE 1758 SAYILI KANUN

MADDE 1.- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'-
nun 25'nci Maddesi agafidaki Sekilde defigtirilmigtir:

MADDE 25.- Polis tegkilati bulunmayan yerlerde il, ilge
ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma karakol komutanlari
bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanairlar(2®

j. 26/6/1973 TARIH VE 1775 SAYILI KANUN GEREKCGLSI

1961 Anayasasinin demokratik ilkeler agisindan fert hiir-
rivetlerine genig yetkiler getirdigi,uzun sire uygulanmasi
sonucu, fert hiirriyetlerinin Anayasada ongdriilen hedefleri asgar
bir sekilde kullani1ldi§i ve zaman zaman milli glvenlik ve kamu
diizenini etkiler bir hale geldigi ve getirildigi belirtilmig-
tir.

Kamu vicdaninda genig tepkiler yaratan bu agiri anlayis-
lar, yasama organlarina intikal etmig, devleti illkesi ve melle-
tiyle boliinmez bir hukuk devleti olarak Ongoren anayasamizin,
bu anlayis dahilinde bazi maddeleri kamu yararini 6n plana alan
bir géris icinde defistirilmesi(3),gerekgesiyle 9/3/1972 tari-
hinde TBMM Bagkanligina sunulmugtur.

K. 26/6/1973 TARIH VE 1775 SAYILI KANUN

MADDE 1.- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyel Kanunu-
nun 8'nci Maddesinin ikinci fikrasa asagidaki gekilde degisti-
rilmis ve maddeye dordiincii fikra olarak asa@idaki fikra
eklenmigtir.

FIKRA 2. Kapatmay1i mucip sebepler sug tegkil etfigi
takdirde sorusturma evraki derhal adliyeye verilir. Sorusturma
evrakl adliyeye tevdi edilen sahislar hakkinda beraat karari
verilmesi veya kapatmaya sebebiyet verenlerin kapatilan yer ile
ilgilerinin kesildiginin kesin sekilde anlasilmasi halinda ma-
halli en biiyilk milkiye amiri o yerin siliresinden odnce agilmasina
karar verebilir. '

FIKRA 4. Milkiye amirinin kapatma karari aleyhine ancak
idari yargi merciine bagvurulabilir.

MADDE 2.- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyel Kanunu'-

(1) TBMM Tutanak Dergisi,Cilt:39, Ddnem:3, Toplanti:4,
1BMM Mathaasi, Ankara:1973, s.l1 (S5.S5ay1s1:459)

(2) TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt:56, TBMM Basimevi, Ankara:1973
s.692

(3) TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:39, Donem:3, Toplantui:4,
TBMM Batbaasi, Ankara:1973, s. 1 (S.Sayisi1:911)
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nun 9'ncu Maddesine agafidaki fikra eklenmigtir:

Adli g6revleri sairasinda ilgili kanunlara gdre yaptig:
aramalar disinda, milli glvenlik veya kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde, o yerin en biyik milkiye
amirinin emri ile, polis, silphe edilen kigilerin Ustint, 0Ozel
kagitlarini, esyasini arar ve yukaridaki bentlerde sayilan
alet veya esyalara el koyar.

MADDE 3.- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu-
nun 13'lncl Maddesine asafidaki faikra eklenmigter:

1'inci fikraya gore yakalanan kigilerin sarhosluk durum-
lari resmi tabip, bulunmadig:r takdirde 6zel tabip daporlari ilec
o yerde tabip mevcut degilse, yardimci saglik hizmetleri
personelinden birinin miisahade raporuyla tesbit edilir.

MADDE 4.- Ayni Kanunun 20'nci Maddesi agagidaki sekilde
dedgistirilmisgstir:

MADDE 20.- Zabita, imdat istenmesi veya yangain, su bas-
kini ve bogulma gibi biliylik tehlikelerin haber verilmesi veya
gorilmesi halleri ile agir cezali bir sugun iglenmesine veya
yapilmakta devam olunmasina mani olmak igin konutlara , isyer-
lerine ve eklentilerine girebiler.

Zabita agagida yazili hallerde Universite, bagimsiz
fakiilte veya iiniversiteye bagli kurumlarin binalarina veya
bunlaran eklentilerine girebiler.

A) Universite binalari veya ekleri iginde, kurumun
imkanlariyla ©nlenmesi mimkin gorilmeyen olaylarin gikmasi
ihtimali karsisinda rektor, acele hallerde de dekan veya bagla
kurulug yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde,

B) Herhangi bir davet veya izne bagli olmaksizin sug ve
suglularan kovusturulmasi igin her zaman,

Fikranin (A) Bendinde gdésterilen hallerde talep derhal
yerine getirilir, (B) Bendinde gisterilen hallerde de girig se-
bebinin niteligine gdre, kurumun yetkilileri tesebbiisten
haberdar edilebilir.

I1gili kurumlar kovusturma dolayisiyla zabita kuvvetle-
lerine gereken her tilirli yardim ve kolayligi gostermekle yidkim-
lidirler(l).

L. ANAYASA MAHKEMESININ 25/4/1974 TARIH VE
E. 1973/41, K. 1974/13 SAYILI KARARI

Zamanin Muhalefet Partisi (CHP), 2559 Sayili PVSK'nda
deisiklik yapilmasina dair, 26/6/1973 Tarih ve 1775 Sayili Ka-
nunun 2., 3., ve 4. Maddelerinin Anayasanin birgok maddelerine
aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptallerini is-
temistir.. ‘

Dava Gerekcesinde Uzetle(2): Anayasanin 14, 15. Maddele-
ri kisi dokunulmazligi, G6zel hayatin korunmasi konularini di-
zenlemigtir. Kigi dokumulmazligi ve hiirriyeti kanunun agikga
gisterdigi hallerde usuliince verilmis hakim karari olmadikga
kisitlanamaz(Madde 14/2). Anayasanin 2. Maddesi Tirkiye Cumhu-
riyetini bir hukuk devleti olarak tanimlamig, 11. Maddesi
kanunun temel hak ve hiirriyetlerin Gziine dokunamayacagi ilkesi-
ni getirmigtir. '

fkinci Madde ile eklenen ek fikraya gbre milli giivenlik

(1) TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt:56, Donem:3, Toplanti:4,
TBMM Basimevi, Ankara:1973, s.794
(2) Resmi Gazete, 14/9/1974 Tarih ve 15006 Sayili, s.l

29



ve kamu dizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde en
bliyilk miilkiye amirinin emriyle polis, sliphe edilen kigilerin
Ustiinii, 6zel kagGitlarini ve esyasini arayacak ve Ooteki bentler-
de sayilan alet veya egyalara el koyacaktir. Milli givenlik ve
- kamu diizeni, takdiri izafi olan kavramlardir. Iptali istenen
kural istisna olarak kalmasi gerekenleri kaide yahpmakta, yargi
yetkisini ihlal etmakte, hukuk devletini polis devleline
doniistiirmektedir.

1775 Sayila Kanunun 3. Maddesiyle 2559 Sayili Kanunun I
ncii Maddesine eklenen fikra Anayasanin séziine ve rubhuna aykiru
olarak kigi glvenligini ne oldugu bilinmeyen ellere birakmakta-
dir.

1775 Sayili Kanunun 2559 Sayili Kanunun 20. Maddesini
degistiren 4. Maddesi konut dokunulmazligini ortadan kaldiracak
niteliktedir. Maddenin B Bendi ile Universite 6zerkligide tari-
he karisacaktir.Bu kural uyarainca zabita genel ydnetimin haksiv
buyrugu veya kendi yaratacagi bahanelerle {liniversiteye her
zaman girmek isteyebilecektir,.

Yukarida agiklanan nedenlerle 1775 Sayili Kanunun 2..3..
4.Maddelerinin iptalleri istenmisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararini agiklamadan onue buraya
kadarki geligmelerde ilk defa kargsimiza g¢ikan bu miessese
haklkinda kisa acgiklamada bulunacagiz.

Anayasa Mahkemesi Tlrkiye'de ilk defa 1961 Anayasasinin
148. Maddesine uyularak hazirlanmig, 44 Sayili Kanunla
25/4/1962 tarihinde yirirlige girmigtir. 15 lyesi vardar.

Gorevi,kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve [BMWM
ictiiziigiinin Anayasaya gekil ve esas bakimindan uygunlugunu de-
netlemek. Anayasa degisikliklerini sadece gekil bakimindan
inceler ve denetler. Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma
hakki iktidar partisi, anamuhalefet partisi meclis gruplari ile
TBMM (Gye tam sayisinin en az begste biri tutarindaki iliyelere
aittir. 1961 Anayasasi haklara ve oddevlere genig yetkiler ver-
mistir. Sosyal haklar ve siyasi haklar etrafli gekilde agiklan-
migstir. Anayasa Mahkemeside bunun bir pargasi olarak olugturul-
mustur. Insan haklari ve kanunlarin anayasaya uygunludu agisin-
dan Onemli iglevler gdrmiigtir.

Anayasa Mahkemesinin Esas Hakkindaki Incelemesi(l):
Anayasanin deJisik 15. Maddesinde ilke "Gzel hayatin gizliligi-
ne dokunulamayacadi" dir. Istisnai durum olarak kanunun agikca
gosterdigi hallerde usuliince verilmis hakim karara bulunmak ko -
sulu ile kiginin Ustlnin 6zel kagitlarinin ve egyasinin arana-
mesi ve bunlara el konulabilmesidir. Yasa ile getirilen degi-
giklik, arama ve el koymay1l buyurmaya yetkili merciyi o yerin
en biiylik miilki amiri olarak belirlemigtir. Ancak yetkinin hangi
kosullar altinda nasil kullanilacagi agiklanmamigtir. Oysa
"milli glivenlik" ve "kamu dizen" uygulayicilarin kigisel gOris
ve anlayiglarina gdre genisleyebilecek 6zel yorumlara elverigli
bu nedenlede keyfilige yolacabilecek, gesitli ve agamal:
uygulamalara yol agacak genel kavramlardir. "Gecikmede sakinca
bulunan haller"de o kavramlar kadar sinirlanmasi zorunlu
bulunan kavramdir. Dava konusu kuralda "siiphe edilen kimseler"
denilerek Anayasada pek istisnai bir durum igin dngdrilen bir
yetkinin ikinci, {ligincli agmadaki gorevlilerce kullanilmasini
olaganligtirmaya, genellestirmede elverigli bir deyim daha

(1) Resmi Gazete, 14/9/1974 Tarih ve 15006 Sayila,
Anayasa Mahkemesi Karari, s. 3-4
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eklenmistir. Ayrica bu yetkinin hangi hallerde kullanilabilece-
gi de belirtilmemis oldugundan 1775 Sayili Kanunun 2. Maddesi,
Anayasanin def§igik 15. Maddesinin ikinci fikrasi ile guddilen
eredji ve konulan siniri asmakta ve Ozel hayatin gizliligi temel
haklkinin 6ziine dokunmaktadir. Anayasanin degisik 1l. ve de(igik
15. Maddelerine aykiri gdrildiiglinden iptal edilmigtir.

Bu iptal karari ilk bakista kisi haklari acgasindan gol
yerinde bir kararmis gibi gtriinmektedir. Polisin gdrevi ise
kisiyi ve toplumu birlikte korumak oldugundan ve kigi ile top-
lum haklari gatigtiginda, toplum haklarinin ilstin tutulmasz:
gerektigi kanaatinde oldugumuzdan bu iptal kararinin elegtirisi
ileri sayfalarda yapilacaktar.

1775 Sayili Kanunun 3. Maddesinde, 2559 Sayili Kanunun
13. Maddesi, polisin halkin rahatini bozacak ve rezalet sayi-
lacak bigimde sarhog olanlarla sarhosluk durumunda bagkalarina
sataganlari ve mutlak olarak kamunun istirahatini bozanlara
yakalayacad:r ve yirmi dort saat iginde adliyeye verecegi, bigi-
minde kanun maddesi tekrar edilmigtir. Eklenen fikrayla:

- Resmi tabip raporuyla,

- Yoksa o6zel tabip raporuyla,

- Tabip hig yoksa yardimci saglik hizmelleri
personelinden birinin masahade raporuyla, sarhogluk durumunun
tesbiti Ongdrilmiigtir. Dava konusu kuralda hig¢ hekim bulunmama-
s1 halinde istisnai olarak yardimci saglik personelinin
gozlenimlerinden vyararlanilmasi yoluna gidilmis ve olaylardan
hekim yoklugundan dogabilecek sakincalarain bir 8lg¢ilide gideril-
mesine calisilmistir. Bunun igin anayasal temel haklarin dzine
dokunan veya baska herbangi bir anayasa kurali ile geligir yoni
bulunmadigi goriisiiyle davanin bu maddeye ydnelen boliminin
deddedilmesine karar verilmigtir.

1775 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin eski
metnin aynisi oldufu ayranti olarak eski metne agiklik gebiril-
digidir. Anayasanin 16. Maddesinde "konut dokunulmazliga" ilke-
sine getirilen bu sinirlamanin kamu diizeni ve kamu yararinin
korunmasi amacinin qudildigi ve sinirlamanin temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunur bir kapsam ve nitelikte bulunmadi-
g1 goriisi benimsenmigtir. Anayasanin 11. Maddesinde temel hak
ve hiirriyetlerin 6zine dokunmamak koguluyla kamu dizeni ve kamu
yararinin korunmasi erediyle sinirlanabilecedi ilkesi getirdi-
ginden konulan bu sinirlamanin da anayasal Olgiliye uygun
bulundugundan Anayasaya aykiriliktan sdz edilemiyecegi igin da-
vanin bu fikraya yodnelen boluminin reddi kararlagtirilmigtar.

1775 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 2. Fikrasinin A Bendi-
ne gore kollugun ilniversite ve eklerine girebilmesi igin rektd-
riin, acele hallerde dekan veya bagli kurulug yetkilisinin yar-
dim istemeleri sozkonusudur. Ayrica iki gartin daha gergekleg-
mesi gerekecektir,

-~ Universite binalari ve ekleri iginde kurumun kendi
imkanlariyla dnlenemeyecek olaylarin gikmasi olasiliginin bu-
lunmasi,

- Kolluk glciinden yardim istenmesi.

Universiteler Kanununda rektdoriin tiniversite tilizel kigiliginin
temsilcisi oldugu belirtilmigtir. Ayni kanunla kolluk gilicinden
yardim isteme hakki bulunduguda belirtilmistir. Bu yoniyle
Anayasanin konut dokunulmasligi ilkesi ile dider ilkelerine ay-
kiriligin diisiinilemeyecedi gorigliyle davanin bu bende ydnelen
b6liimi reddedilmigtir.

1775 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 2. Fikrasinin B Bendi-
nin "herhangi bir davet ve izne ba{li olmaksizin sug ve
suclularin kovusturulmasi ig¢in her zaman iiniversite veya bagl
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eklentilerine girebilecektir." Universite G6zerkliginin bir
imtiyaz, dokunulmazlik olmadigindan suglarin, sucglularin
kovugturulmasina engellik etmesi disginiilemez. Sug ve suglularin
kovusturulmasinda kolluk giiciiniin belli siniri asmasi,yetkisi-
ni bagka alanlara kaydirmasinindiiginilemeyecegi belirtilmigtir.
glinki suglarin ve suglularin kovugturulmasi s6zlik anlami da
agcik olan hukuki bir kavram oldudu, kapsam ve iceridgi vasal
kurallarlia belirlenmigtir. Igslenmis bir sugun takibi, delille-
rin elde edilmesi, faillerin kovalanmasi, bunlarin yakalanmasi
cligsmalari adli kowvusturma kapsami igine girer. Bu husus da
anayasada belirtilmis oldudundan, anayasanin tuhuna aykirai bir
durumda olmadigindan davanin bu bende ydnelen bolimi reddedil-
migtir.

1775 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 3. Faikrasinin 2. Cim-
lesine gore kollugun sug¢ ve suglulari kovusturmak lizere gagri-
s1z ve izinsiz Universite binasia ve eklerine girdigi halde
durumdan yerine gore rektdr, dekan veya okul midirinid haberdnr
dahi etmemesi Anayasanin degigik 120. Maddesi icinde
uygulanacak olan iiniversite 6zerkligi ile bagdastirilamayacak
bir tutum oldugundan iptal edilmistir.

1775 Sayil:r Kanunun 4. Maddesinin 3. Fikrasindaki 1.
Cimlede belirtilen yardim istenmesi durumunda bunun derhal
yerine getirilmesi, ayni lkanunun 4. Fikrasindaki ilgili kurum-
larin kolluk giicine gereken her tirld yardim ve kolayligi gos-
termeleri hususlarinda Anayasa'ya aykiri bir yon ve husus
bulunmadiga tartismayi ve agiklamayi gerektirmeyecek g=kilde
ortada oldugundan bu kurallara ydnelen davanin reddedilmesi
kararlastiralmigtar.

M. 19/2/1980 TARIH VE 2261 SAYILI KANUN GEREKCESI

Son yillarda givenligi ve esenligi bozarak vatandasa
tedirgin eden ve ideolojik 6zellik tasiyan olaylarin genellikle
toplu veya bireysel olarak silah, dinamit, atesli ecza ve
benzeri maddeler kullanilarak islenen suglar artmistar.

Bu siddet eylemlerinin OGzendiricisi, besleyicisi ve des-
tikleyicisi i¢ ve dis odaklaran bu eylemleri ile hakta genisg
capta huzursuzluk ve hosnutsuzluk uyandirarak rejime kargzi
glivenin sarsilmasi , rejimin igslemez hale getirilmesini amagle-
maktadir. Demokraltik rejimle ydnetilen iilkelerde siddet
6nlemlerine kargi alinacak Onlemlerin dozunu saptamada ylrir-
lilkteki yasalarin anayasa ile belirlenen siniri esas alinar.
Yurdumuzdaki giddet hareketlerine karsi alinan onlemlerde ayni
6lciiler igerisinde kalmaktadir. Yiriirlikteki yasalarin baza
bogluklarindan ve noksanliklarindan veya bazi yaptirimlarin
yetersizligi dolayisiyla giddet eylemlerini onlemede istenilen
sonuca ulagmak zorlagmaktadir.

Anayasa sinirlari igerisinde Glkede ig¢ glven ve diizeni
safjlamalkla yUkiimld bulunan kurulugslara verilmesi gereken bazi
yetkilerin verilmemesi bu kuruluslari siddet eylemlerini
onlemede kolluk gliglerini etkisiz hatta garesiz biraktigir gerel
gesiyle(1l), kamu glivenligine ve kolluk hizmetlerine iligkin
bazi1 kanunlarda gedgigiklilk yapilmasi ve bunlara yeni hikimler
eklenmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu degigiklik teklifi 16/
11/1978 Tarihinde TBBM Bagkanligina sunulmustur.

26/6/1973 Tarih ve 1775 Sayili Kanunla 2559 Sayili Kanu-
nun 9. Maddesi degisgikliginin, 25/4/1974 Tarihinde Anayasa Mah-

(1) 1BMM Tutanak Devgisi, 24. Birlegim, Donem: 5, Cilt: 153,
Toplanti: 3, Ankara: 2/1/1980, s. 1 (S. Sayisi:37%)
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kemesinin E: 1974/13 sayili karariyla iptal edilmig olmasa
dolayisiyla bir bosluk dogmustur. Bu boslugu doldurmak igin
iptal gerekgeleri dogrultusunda diizenleme yapilmigtair.

2559 Sayilai Kanunun 17. Maddesine eklenen fikrayla
zabita hizmetlerinin etkin bigimde goriilebilmesi icin kigilerin
kimliklerini gergek bigimde ve gegitli belgelerle isbatlama
zorunludgu getirilmektedir.

N. 19/2/1980 TARIH VE 2261 SAYILI KANUN(IL)

MADDE 1.- 4/7/1934 Tarihli ve 2559 Sayili Polis Vazifln
ve Selahiyet Kanununun 9. ve 17. Maddelerine agagidaki fikratlar
eklenmiglir.

MADDE 9.- (Ek Fikralar) Polis, kamu diizenini ve anayasal
hak ve Gzgirliikleri korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, il sinirlari iginde valinin, ilge
sinirlari iginde kaymakamin, somut olay ve gereksinimler igin
her seferinde yeniden verecegi emirle:

A) 171 Sayilir Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisi Hirriyeti
Hakkinda Kanun kapsamina giren toplanti ve gosteri ylriiyligleri-
nin diizenini ve glivenligini bozacak falliyet ve davraniglara
onlemek lizere, toplanti veya yiiriylislerin dizenini ve glivenli-
gini bozacak faaliyet ve davranislara Bnlemek ilizere, toplanti
veya ylriyliglerin yapildigys yerde veya yakin gevresinde,

B) Uzel hukuk tiizelkisileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin yada sendikalarin genel
kurul toplantilarinin gilvenligini saglamak lzere, toplantinin
yap11di1g1 yerde veya yakin gevresinde,

C) Can ve mal glvenliginin ve seyahat Ozglrliglnin sag-
lanmasi igin, tren, otobiis, vapur, ugak, metro ve benzeri yer-
tistii ve yeralt: toplu tagsima araglari ile hava limani, iskele,
liman, gar, istasyon, otogar, otobiis terminalleri gibi halkan
topluca bulundugu veya spor gosteri veya yarigmalari gibi bilylik
halk topluluklarainin birikebilecegi yerlerde,

D) Ugretim ve editim dzqlrliglinin saglanmesi igin her
derecede 6fretim ve editim kurumlarinin ve kanunun 20/2 medde-
sindeki yosula uygun olarak girilecek iliniversite, bagimsiz
fakiilte veya bagli kurumlarinin iginde, bunlarin yakin gevrele-
rinde ve giris ¢ikis yerlerinde,

E) Cana, 1irza, mala veya tasarruf emniyetine tecaviz
sabotaj, adam kagirmak veya rehin almak, silahli gasp ve soygun
atesli silahlar ve bigaklarla, bomba ve tteki paklayica,
parlayici ve yakici maddelerle saldirida bulanmak, ugak,tren,
otobiis, vapur ve benzerleri oteki yeriistii ve yeralti toplu
tasima araglarini kagirmak, zaptetmek veya yolcularini rehin
tutmak suretiyle toplumda tedirginlik, korku ve dehget meydana
getirerek sirf kamu dizenini bozmaga ve milli gilivenligi
sarsarak Anayasada yer alan temel hak ve hirreyetleri, devletin
ilkesi ve milletiyle bolinmez bitinligini, nitelikleri
Anayasada bilirlenen Cumhuriyeti tehlikeye diiglirmege yonelik
siddet eylemlerine girisilecegini gdsteren kesin belirtilerin
elde edilmesi halinde, umumi yada umuma agik yerlerdc veya
6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde veya kentin yada dlteki
yerlesme birimlerinin giris ve gikis yerlerinde veya ana caddrn
lerinde seyreden tasit araglarinda,

Yukaridaki fikranin A, B, C ve D bendlerinde sayilan

(1) 1BMM Kanunlar Dergisi. Donem:5, Toplanti:3, Cilt:63,
TBMM Basimevi, Ankara: l.Kasim.1980, s. 43-44
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alet ve esyanin bulundurulup bulundurulmadigini saptamalk ve bu
fikranin £ Bendinde sayilan eylemlerle ilgili kisileri ele ge-
cirmek amaciyla kisilerin lstlerini,araglarint ve esyasint arii
sug unsuru gordiklerine el koyar, evrakiyla birlikle adalele
Leslim eder. -

5680 Sayi1li Basin Karunu kapsamina giren basili eseile
rin arama ve zabti genel hikiimlere gobre olur.

Vali ve kaymakaamin arma ve elkoymaya iliskin emri v
yaziyla verilir. Ivedi durumlarda sozlii olarak verilen emir en
kisa zamanda yazi ile dodgrulanir.

MADDE 17.- (Ek fikralar) Polis sug iglenmesini onlemek
veya iglenmig suglarin faillerini ele gegirmek icin kigilerden
(KENDININ POLIS OLDUGUNU BELIRLEYEN BELGEYI GUSTERDIKTEN SONRA)
kimligini sorabilir.

Bu istem karsisinda herkes nifus hiviyet ciizdani, pasa-
port veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini belirlemek
zorundadar.

0. 16/6/1985 TARIH VE 3233 SAYILI KANUN GEREKCESI

Devlet adi verilen siyasi organizasyonun sahiplendigi
hizmetlerin zamana ve hakim olan sistemlere gore degisik
durumlar gdsterdigi agikardir. Bu degigsikliklere ragmen "Klasik
Devlet"ten, ginimizin ileri ve geligsmisgs tipi sayilan "Demokra-
tik ve Sosyal Hukuk Devleti" uygulamasina kadar bltin
asamalarda kolluk hizmetleri devletin temel ve vazgegilmez bir
hizmeti olarak, dederini her devirde muhafaza etmistir.

Devlet kamu hizmetleri arasindaki bu temel niteligi ve
karakteri yaninda, kolluk hizmetlerinin muhteva ve gercgevesi
itibariyle her Glkenin Anayasasi ile kurulu siyasi ve idari
sistemine gbre dediskenlik gdsterir.

Genel kollugun godrev ve yetkileri 1934 tarihinde belir-
lenmigtir, gecen bu elli yi1llik siire igerisinde memlekette
biylk degisiklikler olmus, cok partili sisteme gegilmis, planlui
ve ekonomik bir doneme girilmig, hizli niifus artigsa, kentlegme,
sanayilegme ile siyasal, sosyal ve ekonomik yapida siUratli
degisiklikler olmustur. Bu sebepler dolayisiyla genel kolluk
kuruluglarinin uygulamada kargilagstiklari kanuni bosluklaran
giderilmesi(1l), genel gerekgesiyle 4/7/1934 Tarih ve 2559 Sayi-
11 PVSK'nun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bu Kanuna Baz)
Maddeler Fklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi 4/7/1985 Tarihinde
TBMM Baskanligina sunulmusgtair.

0. 16/6/1985 TARIH VE 3233 SAYILI KANUN(2)

MADDE 1.~ 2559 Sayili Kanunun 5'nci Maddesine asgaQtrlak:
(F) Bende eklenmigti.

F) Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak uvlang
verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve
davraniglarda bulunanlarin.

MADDE 2.-- 2559 Sayili Kanunun degigik 8'nci Maddesi
agsafidaki gsekilde degigtirilmigtir.

(1) 1BMM Tutanak Dergisi. Donem:17, Yasama Y1li:2, Cilt:18,
IBMM Basimevi, Ankara:1985, s.l (S. Sayisi:342)

(2) TBMM Kanunlar Dergisi. Cilt: 68, Donem: 17, TBMM Basimevi,
Ankara: 1985, s.851- 854
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MADDE 8.- Polisge kati delil elde edilmesi halinde ve
mahallin en biylk milki amirinin emriyle;

A) Kumar oynanan, umumi ve umuma agik yerler ile her
cegit 6zel, resmi kurum ve kuruluglara ait lokaller,

B) Mevzuata aykiri bir sekilde uyasturucu madde imal
edilen, satalan, kullanildn, bulundurulan yerler,

C) Mevcut hiitkimlere aykira davraniglari gdrilen
genelevler, birlesme yerleri ve fuhug yapilan evler ve yerler,

D) Devletin {ilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinliigine,
Anayasa diizenine, genel glivenligf ve genel ahlaka zarari
dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veye video bant
gosterilen yerler,

£) Derneklere, sendikalara, loca ve kliplere, kamu kuru-
mu miteligindeki meslek kuruluglari ile benzeri kurum ve
kurulaglara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi icgin agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara
ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri faaliyet gostererek umuma agik
yer durumuna geldigi tesbit edilenler,

F) Yiritrlikte bulunan hiikimlere aykiri olarak igsletilen
veya konulan yasaklara uymayan, agilmasi izne bagli yerler ile
bu Kanunun 12'nci Maddesi hikiimlerine uymadigi tesbit edilen
yerler, v
Polis tarafindan kapatilir ve/veya falliyetten menedilir
Kapatma veya faaliyetten men'i icap ettiren sebepler
mahkemeye intikal ettirilecek hallerden ise alti ay, degilse dug
aydan fazla kapatma veya faaliyetten men'e karar verilemez.

Adli ve idari kovugturmanin her safhasinda milki amirin
her kapatma veya faaliyetten men kararina karsi ancak idari
yargl merciine bagvurulabilir.

Sorusturma evraki adliyeye tevdi edilen sahislar hakkain-
da takipsizlik veya beraat karari verilmesi veya kesin gekil-
de sahip dedisikligi hallerinde, mahalli miilki amir tarafindan
kapatilan yerin siresinden dnce aci1lmasinakarar verilebilir.

MADDE 3.- 2559 Sayil:i Kanunun 11'nci Maddesi ' asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

MADDE 11.- Polis;

A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang
verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve
davranista bulunanlar ile bu nitelikte sbz, sarki, mizik veya
benzeri gdsteri yapanlara,

B) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sotzle
veya herhangi bir gekilde sarkaintilik edenleri, koti aligkanla-
ra ve her tirlt ahlaksizliga yonelten ve tegvik edenleri,

C) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyetteki film, plak,
video ve ses bantlarini yapan ve satanlari,

Herhangi bir miracaat ve gikayet olmasa bile engeller,
davranislarinin devamini: durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda
tanzim olunacak evraki derhal, sikayete bagli suglar hakkindali
evraki da gikayet ve miiracaat vukubuldugu takdirde adliyeye
tevdi eder.

Video ve ses bantlarini ticari maksatla dolduran gergek
veya tiizelkigiler bu bantlarin birer adedini, piyasaya
¢ikarilmadan ©nce mahallin en biiylik milki amirine vermek
zorundadirlar.

MADDE 4.- 2559 Sayali Kanunun 13'nci Maddesi agatidali
gsekilde deigtirilmigtir.
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MADDE 13.- Polis;

A) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama ve
tutuklama karari bulunanlari veya kanunda istenilen bir
miikellefiyeti yerine getirmedikleri igin yakalanmasi gerekenle-
ri,

B) Uyusturucu maddaleri alan, satan, bulunduran ve
kullananlari, halkin rahatini bozacak veya rezalet g¢ikaracak
derecede sarhos olanlari veya sarhogluk halinde bagkalarina
saldiranlara,

C) Halkin huzur ve sukununu bozanlardan, yapilan
uyarilara ragmen bu hareketlerine devam edenlerle, baskalarina
saldiriya yeltenenleri ve kavga edenleri,

D) Bir kurumde tedavi, editim ve 1slahi ig¢in kanunlarla
ve bu kanunun uygulanmasini gGsteren tiliziikle belirtilen esasla-
ra uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla
toplum igin tehlike tegkil eden akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulagtirabilecek
kigileri,

F) Haklarinda gozetim altinda 1slahina veya yetkilimerci
dniine cikarilmasina karar verilen kiigikleri,

F) Usuliine aykirai sekilde lilkeye girmek isteyen veya
giren ya da hakkinda sinir dig1i etme veya geri verme karari
alinan kisileri,

G) Sucgistit halinde veya gecikmesinde mahzur bulunan
diger hallerde sug igslendigine veya suga tesebbiis edildigine
dair haklarinda kuvvetli iz ve delil bulunan saniklari,

Yakalar ve gerekli kanuni iglemi yapar.

Yakalanmasi1 belirli bir usule balanmigs kigilerle ilgili
kanun hukimleri saklaidzir.

Yakalama kiginin denetim ve gtzetim altina alinmasidir.
Yakalanan kigsilerin kagmasi veya saldirida bulunmasinin
dnlenmesi bakimindan kisinin sadligina zarar vermeyecek sekilde
her tirli tedbir alainabilir.

Yakalananlardan uyusturucu madde kullanmigs olanlarla sar
hogs olanlarin durumlari, tizikte belirtilen esas ve usullere
uygun olarak hekim raporu, hekimin bulunmadigi hallerde yar-
dimci saglik hizmetleri personelinden birinin migahade raporu
ile tesbit edilir.

Yakalanan kisiye yalkalama sebebi yazili, mimkin olmayan
hallerde ise stzlU olarak bildirilir.

Sorugturma konusunun acgida gikmasi bakimindan kesin bivr
mahzur dogmuyorsa kiginin yakalandigi yakinlarina derhal duyu-
rulur.

Yakalanan kigilerden; sanik durumunda olanlar adli
mercilere sevkedilir.

Haklarinda 1slah veya tedavi tedbiri alinmasi
gerekenler, ilgili kuruma gonderilir.

Yakalama sebebi ortadan kalkanlar derhal serbest
birakilir. :

MADDE 5.- 2559 Sayili Kanunun 15'nci Maddesine agagidaki
fikra eklenmigtir.

Devlietin bitinliigi,anayasal blizeni ve genel glvenligi
ile kacakgilik ve uyusturugu maddelere iligkin suglarin Onemi
ve gizliligi bakimindan ifadelerine bagvurulmasi gereken, bagka
suglardan hiikiimlii veya tutuklu bulunanlar, minferit hadiselerde
yirmidort saat, toplu hadiselerde en g¢ok onbes gin siire ile Ust
amire bilgi vermek sartiyla su¢ sorugturmasini yliritmekle
gorevli polis amirinin teklifi iizerine yetkili savcinan talebi
ve hakimin karari ile ceza veya tutukevinden alinabilirler.
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Bu siire tutukluluk ve hiikiimlilikte gegmis sayilir. Hikiimli veyn
tutuklular, ceza veya tutukevinden alindiklarinda, sihhi durum-
larinin doktor raporuyla tesbitini talep edebilirler.

MADDE 6.- 2559 Sayili Kanunun 17'nci Maddesinin 1'nci
filkrasinin son paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye iki fikra eklenmigtir.

Karakola gotiiriliip haklarinda tanzim olunacak evrakla
beraber adliyeye verilirler.

Kimligini bir belge ile veya polisge taninmig kisgilerin
taniklig: ile ispat edemeyenler ve gdsterdikleri belgelerin
dogrulugundan sgiiphe edilen kisiler, aranan kigilerden olup ol-
madiklari anlagilincaya kadar yirmidért saati gegmemek izere
polisge gtizaltina alinabilirler. Bu kigilere kimligini isbatla-
malari hususunda gerekli kolaylik gtsterilir.

Kimligi tesbit edilemeyen veya niifusa kayitli olmadigr
anlagilan ve nifus idarelerine gonderilmesi gerekenlerin parmal
izi veya [otodraflaria alindiktan sonra, kimlidinin teshili veya
nifusa kayitlarinin temini igin tilzikte gbésterilen esas ve
usullere gére ‘islem yapilir.

MADDE 7.~ 2559 Saylll Kanuna asafijidaki maddeler eklen-
migtir.

EK MADDE 1.- Umumi veya umuma agik yerler ile umuma agik
yer niteligindeki ulagim araglarinda, gercgek kigi veya
topluluklar mahallin en biiyiik milki amirine en az 48 saat Once-
den muriicaat suretiyle oyun ve temsil verebiler veya cegitli
sekillerde gosteri dizenleyebilir.

Bunlardan, genel ahlaka, devletin iilkesi ve milletiyle
bGlinmez biitinliglne veya Anayasa diizenine aykiri oldufu tesbil
edilenler, mahallin en biyik milki amiri emriyle polis tarfin-
dan menediler ve ilgililer derhal adli mercilere sevkedilir.

Dilekge ile yapilacak miitracaatta oyun, temsil veya gos-
teriye katilan yodnetici ve didger kigilerin kimlik, ikameltgah ve
tabiyetleri belirtilir.

EK MADDE 2.- Polis, sanik olarak yakaladigil kigileri;
ldzumsuz veya muhik olmayan bir gecikmeye meydan vermeyecek
surette, yakalama yerine en yakin mahkemeye gonderilmeleri icin
gerekli sureler harig en geg yirmidort saat iginde, ug veya
daha fazla kigsinin bir sugun irasina igtiraki suretiyle toplu
olarak islenen suglarda ise, sanik sayisinin gokluguna,
saniklarin veya delillerin durumuna veya sugun niteligine gore
en geg onbes gin iginde, sdrusturmalarini tamamlayarak adli
mercilere gdondermek zorundadir. Ancak polis, Cumhuriyebt savci-
sinin, savcinin bulunmamasi halinde sulh hakiminin yazili emri
bulunmadikga sani1g§i1 yirmidort satten fazla tutamaz.

Gozaltina alinanlarin yeme, igme ihtiyaglarina ve nakil-
lerine ait masraflar Emniyet Genel Miidiirligl biitgesine
konulacak ddenekle kargilanir.

EK MADDE 3.- Polis; asagidaki hallerde gerekli gorilen
kigsilerden;

A) Devletin biitiinltigl, genel glivenligi ve Anayasa diizeni
ile kacakgilik ve uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptiga
sug sorugturmalar: sirasinda ifadesine bagvurulacak olanlara,

B) Vatandaslik durumu ile bu Kanunun 17'nci maddesinde
bilirtilen kimlik tesbiti yapilincaya kadar,

Tesbit edilmig olan ikametgah veya ig adreslerinden ay-
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rilmamalariniy yazili olarak isteyebilir.

Bunlarain bulunabilecekleri yeni adreslerini bildirmeleri
sartiyla o yerden ayrilmalaraina, mahallin en biiyik miilki amiri-
nin yazily: emriyle izin verilir.

EXK MADDE 4.- Polis, gtrevli bulundugu milki sinirlar
igcinde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sug-
la karsilastiganda suga el koymak, dnlemek, sanik ve sug¢ delil-
lerini tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle
gérevli ve yetkilidir.

Bu madde hikmi geredince bir suga midahale eden polise
kargi islenen suglar gdrevli memura kargi iglenmis sug; midaha-
lede bulunan polisin igledigi suglar ise gorevli memurun igle-
digi sug sayilar.

EK MADDE 5.- Genel glivenlik, kagakgilik ve uyusbturucu
maddelerle ilgili onemli olaylari takip etmek,gerekiyorsa miida-
hale ederek sorugsturmasini yapmak {lizere;

A) i¢isleri Bakanliginca dofrudan veya ilgili valinin
talebi lizerine merkez personelinden ekipler (timler)
grevliendirilebilir.

B) Yukaridaki bent hiikmiine uygun olarak bir ilde
sorusturmasi: yapilan olayin aydinlatilmasi, delillerin loplan-
masi, saniklarin yakalanmasi, baska illerde de aragbirma wve
sorugturma yapilmasini gerektiriyorsa iller arasinda ilgili va-
liliklerce ekipler gidrevlendirilebilir.

Bu ekiplerin polis yelbkilerini kullanmas:', polis bdlges:
sinirlari ile kayitli: dedgildir. Bu ekipler gorev yaptiklara
mahallin en buylik milki amirine bilgi vermek zorundadirlar.

Genel ve 6zel kolluk makam ve memurlari bu personele ge-
reken her tiirli yardimi yapmaya mecburdur.

EK MADDE 6.- Polis; yakalanmasi gerekli kigi veya dagi-
ti1lmasi gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya
saldirida bulunmasi hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale
getirmek igin zor kullanabilir.

Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve
derecesine gore etkisiz hale getirilecek sekilde kademeli
olarak artan nisbette bedeni kuvvet, maddi glig ve kanuni gart-
lar: gergeklegstiginde her gesit silah kullanma yetkilerini
ifade eder. :

Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak aragve geregler midahale
eden kuvvebtin amiri tarafindan tayin ve tesbit edilir.

EK MADDE 7.- Polis, Devletin llkesi ve milletiyle bolin-
mez bitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel glvenligine dair on-
leyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi sagla-
mak lizere; Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur,
bu amagla bilgi toplar, deferlendirir, yetkili mercilere veya
kullanma alanina ulagtirair.Devletin diger istihbarat kurulugla-
riyla igbirligi yapar.

EK MADDE 8.- Polisin yapacadi inceleme lizerine;

A) Otel, gazino ve benzeri yerler veya gegitli dinlenme,
eflence ve oyun yeri geklinde sabit veya seyyar olarak kullani-
lan kara, deniz, hava ve her gegit tasima araglarinda bu faali-
yetlerin icraszi,

B) Her ne ad altinda olursa olsun, oynayanin kumar ve
kazang kasdi olmamak sartiyla bilgi ve maharet artirica veya
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zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makineleri
video oyunlari, televizyon oyunlari ve benzeri oyun yerlerinin
agilmas1 ve faaliyeltte bulunmalara,

Mahallin en biiyik milki amirinin iznine baglaidir.

Bu sekilde acilmasina ve faaliyette bulunmasina izin
verilen yerler umuma agik yer sayilir. Bu madde hikmine ve
konulan yasaklara uymayan bu gibi yerler hakkinda 8'nci madde
hikiimleri uygulanir.

Bu suglarain tekerriiri halinde mahallin en biyik milki
amiri tarafindan verilmig bulunan ruhsat iptal edilebilir.

EK MADDE 9.- Bu Kanun ve diger kanun hikiimlerine gdre
gerekli hallerde;

A) iinleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk
hizmetlerine dair gorevlerin ifasi1 sirasinda silah kullanmak
zorunda kalan polis hakkinda, cezai sorumlulugun tesbiti baki-
mindan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gdre iglem yapilir.

B) Adliyeye iligkin vazife ve iglerle ilgili bir hizmeli
yerine gitirirken silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda,
hazirlik sorusturmas:r bizzat Cumhuriyet savcilari veya
yardimcilara tarafindan yapilar.

Sanik polis, hakkinda dava agi1ldigi takdirde durugmadan
vareste tutulabilir. Olayin mahiyetine ve kusurun derecesine
gire, Igigleri Bakanliginca durumu uygun gdriilen polisin veka-
let verdigi avukatin licreti, Emniyet Genel Midirligd bitgesine
konulacak 6denekten karsilanir. Avukat tutma ve licret Gdeme
usul ve esaslari yonetmelikte gosterilir.

Polisin, kanunlarla verilen gdrevlerini yaptigisirada
veya bu gidrevlerini yapmasindan dolayi sehit olmasi halinde,
.dul esine, egi hayatta degilse veya evlenmigse gocuklarina,
bunlar bulunmadigi takdirde bakmakla miikellef oldugu ana ve ba-
basina; konut sahibi yapmak amaciyla, Toplu Konut Fonundan
miktari, ddemesiz devresi ve Odeme siiresi Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig: Yiksek Kurulunca tayin edilecek esaslara gore ve
faizsiz olarak kredi verilir. Bu fikra hikmi, 1 Ocak 1971
tarihinden itibaren gehit olan polislerin aileleri hakkinda da
tatbik olunur.

1481 Sayi1l: Asayise Miessir Bazi Fiillerin Unlenmesi
Hakkinda Kanuna gdre, sanik ve hiikiimliilerden ilan edilmek sure-
tiyle arananlarin bulanduklari yerleri bildiren ve yakalanmala-
rina yardimci olanlara para 0dili verilebilir.Verilecek odiilin
miktari ile bufikranin uygulanmasina dair diger hususlar icig-
leri Bakanlidinca gikarilacak yonetmelikte gbsterilir. Para
tdiiliine ait giderler Emniyet Genel Miidirliigi biitgesine konula-
cak Odenekten karsilanir. 0Odiil verilen kigilerin kimlikleri,
rizalari olmadikcga bigbir sekilde agiklanamaz.

Bu kanunun 8. ve 9. Maddeleri yliriirlik tarihini ve
yliritme hiikimlerini igermektedir.

Gorildigl lizere bu defisiklik hiikimleri ile diger degi-
siklik hiikiimleri kargilagtirildiginda kokli denebilecek de@i-
siklik yapildigi goriiliir. Polisin tatbikatta uyguladigi husus-
larin kendi kanununda da gdsterilmesi gibi olumlu maddeler
mevcutltur.

Ayriza bu kanunun 5. Maddesiyle, 2559 Sayili Vanunun I°'
nci maddesine eklenen fikra, polisin suglari agiga gikarmasinda
ve faillerini tesbil edip adli merci Onlerine gikarmasinda hi
yiik kolaylik saglayici bir husustur. Bunun Anayasa Makhkemesin-
ce iptal edilmesi, gerekgesi ve alternatif ¢dzim Bnerileri ile-
riki sayfalarda agiklanacaktar.
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P. ANAYASA MAHKEMESININ 26/11/1986 TARIH VE
1985/8 ESAS, 1986/27 SAYILI KARARI

TBMM'nin 93 tyesi 4/7/1934 Tarihli ve 2559 Sayili Polis
Vazilfe ve Selahiyet Kanununun Bazi Maddelerinin De@istirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 16/6/1985 giinli ve
3233 sayirla kanunun tim hiikiimlerinin Anayasanin baslanfici ile
birgok maddelerine aykariligir nedeniyle iptal isteminde bulun-
mustur. Usule ve esasa iligkin iptal isteminde bulunulmustur,
biz burada esasa iligskin ve dnemli gOrdiiklerimiz dzerinde dura-
cajiz.

Higbir zaman, higbir toplumda sainirsiz hiirriyet diye bir
sey olamayacadi, sinirsiz hiirriyetin anarsi ve neticesinde
hiirriyetsizlik getirecedi bir gercgektir. Haklarin ve odzgiirlikle-
rin sinirlandirilmas: demokrasinin kendi i¢ dinamigini ve
etkinligini saglama ve toplumsal yararlar bakaimindan miimkindir.
Ancak demokrasilerde bu sinirlamaninda mutlaka bir siniri var-
dir. Sinirlama hak ve odzgirlikleri anlamsiz ve gostermelik hale
getiremez, hak ve 6zgilirlikleri dzinden zedeleyip onu ortadan
kaldiracak bir olgllye varamaz. Anayasanin 13. Maddesi hak ve
6zglirliiklerin Anayasanin Gziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecedini ongormiig, ancak bu sinirlamalarin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacagini ve Ongorildik-
Jeri amag disinda kullanilamayacadgini hiikme baglamigtair.

Anayasadaki genel kural ve kavramlarin yasaya aktarilmasa

suretiyle yasal diizenleme yapilmasa Anayasayla celigkiye
diigiilmesi sonucunu dogurmustur.
Getirilen hikimlerle polise diledigi zaman ve diledig

yerde, diledidi olay konusunda yasaklamak, men etmek, engelle-
mek, kapatmak, yakalamak, denetim ve g6zetim altina almak, zo1
kullanmak, coplamak, polis amirinin emri ile silah kullanip =dam
yaralamak hatbtta dldirmek, bu gbrevleri yerine getirmel yada yel
kileri kullanmak i¢in fiilen konuta girmek, istihbarat igin dzel
timler olusturmak, izlemek olanaklari taninmaktadir. Unceden sug
olarak nitelendirilmemis bir eylem ya da davranis sug olarak
nitelendirilebilecek, bunun igcin yargi yolunada gidilemeyecek-
tir. Polis yargilamada kamu tani1gd: olarak dinleniyor olsa bile
fiili ve hukuki yeri iddia makami ile paraleldir. Polis
kovugturma sirasinda saptadigi deliller ile saniga itham etmek
mevkiindedir, yani sanidgin karsisindadir. Tutuklu veya hikimld
bulunan sanidin tekrar polisin eline gegme ihtimalininvarliga
sanig1l polis kargisinda savunma agigsindan zayif duruma disgire-
cektir. Bu nedenle savunma hakki zaafa ufrayacak ve adalet
tecelli etmeyecekttr. BOylece yargilamanin etkinligi kaybolacak-
tir. Ayrica bu kanuni dizenlemenin;

- Cumhuriyete,

- Demokrasiye,

- Hukukun Ustinlidgiine ve hukuk devleti ilkesine,

- Edemenlik ilkesine,

- Kuvvetler ayriligi prensiplerine,

- Temel hak ve oOzgirliiklere,

- Kisi dokunulmazligina,

- Kigi gilivenligine,

- Ozel hayatan gizliligi ve korunmas:i ilkesine,

- Konut dokunulmazligina,

- Yerlegme ve seyahat oOzgirligine,

- - Kanunsuz sug ve ceza olmaz prensibine, ters ve ayki-
r1 oldugu gerekgeleriyle(l), iptali istenmigtir.

(1) Resmi Gazete. Sayi: 19535-19560, 1987 Adustos(1-31) s.19-25
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Anayasa Mahkemesinin yaptigi inceleme sonucuna gére; 2559
sayi1li Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 5. maddesine 16/6/985
giinlii, 3233 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenmig olan (F) ben-
diyle "Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang veri-
ci ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davra-
nista bulunanlarin” da polisge parmak izleri ve fotograflarz:
alipabilecektir. S8z konusu maddenin ilk ddrt bendinde kigilerin
parmak izlerinin alinmas1 ve fotograflarinin gekilmesi genellik-
le adli ve idari islemlerin bir pargasi niteligi tagsidigir halde,
(F) bendi hiikmiine gdre bireyin eyleminin sug tegkil etmemis
olmas1 halinde, parmak izi ve fotografinin alinmasi sebepsiz bir
iglem goriiniimii arzedecektir. Bu bent hiikmine gdre polisin ya da
siyasi iktidarlarin ahlak anlayiglarina bagli olarak, sug tegkil
etmeyen ve hogsgdrii ile kargilanabilecek kimi eylemlerin failler.
de genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang verici ve
toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davraniglar
icerisinde bulunduklari gerekgesiyle, genel kadinlar, egcinsel-
ler, fuhusla ilgilenenlerle.ayni kategoride miitalaa edilerek
parmak izleri ve fotograflari alinabilecektir.Uygulamanin boyle
bir yénde gelismesine, maddede yar alan, zamana, yere ve kigiye
gbre degisebilen "genel ahlak ve edep", "utang verici" gibi
subjektif takdire elverigli dlcitler engel olamayacadi gibi bu
konuda, takdirin polise borakilmasi da kisi giivenligini
zedeleyebilir.

Yasa koyucunun uygulanmasini istedidi genel ahlak ve edrp
kurallarina aykiri davraniglari ceza yaptirimina bagliyabileceii
ancak bunu yaparken kisinin temel hak ve &zgiirlliklerine gereksiz
miidahalelerde - bulunmamas1, hangi tir eylemleri yasakladigina
acikca belirtmelidir.

Polis gordiigii bir olayi kendi 6lgiitlerine gdre degerlen-
direcek, bunun genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak
utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen bir
davrants oldufuna karar verecek, bdyece sug¢ olmayan bir eylomi
nedeniyle kigiyi karakola gagirip ya da zor kullanaral: karaluln
gotiirlip parmak izi ve fotodrafini alabilecektir.

Genel ahlak ve edep kurallari gibi yaptirimini daha ok
toplum viccdaninda bulmas: ve kamu diizeninin ciddi olarak
tehlikeye girmesi s6z konusu olmadikga polisin midahale
etmemesi gereken bir alana, kamu dizeni bakimindan tasvip edil-
meme gibi igeridi agikca anlasilmayan bir kavrama dayanilarak,
polisin miidahalesini saglayan bu kural Anayasanin 2., 5., 13.,ve
19. maddelerine aykiri goridlmigtir.

2559 Sayili PVSK'nun 15'nci Maddesine 16/6/1985 giinld,
3233 Sayila Yasanin 5. maddesiyle eklenen fikranin Anayasaya
aykiri1ligir: Bir sugun tanigi veya zarar goreni gbézaltina alina-
miyorsa, baska bir sugtan tutuklu ya da zarar goren durumunda
bulunan kimseler cezaevinden polis gdzetimine alinmamasi gerekir.
Aksi halde Anayasanin egitlik ilkesine aykirilik olugturur.

Hiikiim1i bulundugu cezaevinden, veya tutuklu bulundugu
tutukevinden tanik yada suctan zarar goren sifatiyla polis tara-
findan gdzaltina alinmasina hergeyden Once icinde bulundugu
statii engeldir. Bdyle bir durum polise taninan gdzetim altinda
tutma amaciyla da bagdagmaz. Bu durum kigi hiirriyeti ve givenli-
gini kurala baflayan Anayasanin 19. maddesine aykiri oldugu(l),
gerekgesiyle iptal edilmigtir.

16/6/1985 Tarih ve 3233 Sayili kanunun diger maddelerinin
Anayasaya aykirl olmadigina karar verilmigtir.

TT) Resmi Gazele. Say1:19535-19560, Agustos, 1987,(1-31),s.48-58
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R. POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU'NUN SON DURUMU

MADDE 1~ Polis,asayigi amme, sahis, tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malani muhafaza
ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan gocuk, alil ve
acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine
verdiflji vazifeleri yapar.

MADDE 2- (Defisik sekli: 16/7/1965 Tarih-694/2.Hnddesi)

Polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdir.

A) Kanunlara, tlziklare, yonetmeliklere, hiikiimet emirl.-
rine ve kamu dizenine uygun olmayan haraketlerin islenwmesinden
once bu kanun hikiimleri dairesinde onliuni almak,

B) Islenmig olan bir sug hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile didger kanunlarda yazili gorevleri yapmak.

Kamu dizeni ve kamu glvenliginin saglanmasindan sorumlu
olan polis; amirinden aldigi emri, kanun, tiliziik ve yonetmelik
hiikiimlerine aykiri gdriirse, yerine getirmez ve bu aykiriliga
emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde 1srar eder vebu emrini
yaz1li olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri
yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug tegskil eden emir higbir
suretle yerine getirilmez.Yerine getirenler sorumluluktan
kurtulamaz.

Asagida yazili hallerde:

1- Can, 1irz veya mal emniyetini korumak icgin,

2- Devletin gahsiyetine karsi iglenen cirlmlerin faille-
rini yakalamalk veya delillerini tesbit etmek igin,

3- Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak
taarruz veya mukavemette bulunanlari yakalamak, veya bunlarin
taarruz veya mukavemetlerini def etmek igin,

4- Hikimete kargi, giddet kullanan veya gtsteren veya
mukavemet edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemel
edenlerin def edilmesi igin,

5- Zabitaca muhafaza altina alinan gahislara, bina veya
tesislere, meskun veya gayrimeskun yerlere vaki olacak waiinferit
veya toplu tecaviizleri def etmek igin,

6- Adarr cezali bir sugun sanidgy olarak yakalandiktan
sonra zabita kuvvetlerinin elinden kagmakta olan gahislarin
yakalanmasi1 igin,

7- Islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamina
mani olmak igin,

8- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile diger kanunlarda,
zabita tarafindan sug delillerinin tesbiti wveya sug faillerinin
yakalanmasi maksadiyle yapilacak aramlar igin,

9- Kanunsuz toplanti veya kununsuz yiiriylisleri dagitmak
veya suglularini yakalamak igin,

10- Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afellerde
olay yerinde gtérevlilerce alinmasi gereken tedbirler igin,

11- Umuma ac¢ik yerlerde yapilan her tiirlid toplanti veya
ylirlylislerde veya tdrenlerde bozulan diizeni saglamak igin,

12- Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin trafige
agilmas: igin,

13- Yukaridaki maddeler digsinda diger kanunlarda islisnali
olarak zabitanin sdz1U emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller
icin,

Yetkili amir bLarafindan verilecek s6z1lU ermirler derhal
yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak verilmesi
istenilemez. Bu hallerde emrin yenine getirilmesinden
dogabilecek sorumluluk emri verene aittir.



MADDE 3- Belediye zabitasi igleri Hikiumetge lidzum goriilen
verlerde polise gordiridlir.

MADDE 4- Polis hig bir suretle vazifesinden bagka bir
igte kullanilamaz. '

MADDE 5- Polis asagida gosterilen kimselerin parmak izloe-
rini ve fotografilerini almaga selahiyetlidir.

A) (Degisik sekli: 10/6/1935 Tarih-2270/1. Maddesi) Polis
veya jandarma tarafindan Cumhuriyet Middeiumumiligine tahkikat
evrakile birlikte veya dogrudan dogruya gonderilip mezkur makam-
ca yapilan tahkikat neticesinde Tirk Ceza Kanununa gore agar
hapis cezasini istilzam eden suclarla mezkur kanunda sayila
ammenin itimadi ve mal aleyhine iglenmis suglarin ve her nevi
kacakci1ligin maznun ve mahlkumlarinin, serserilerin ve mazanncin
erbabining

B) Yabanct memlekellerden Tiirkiye'ye kacanlarin memlelel
icinde bhiryerden baska bir yoere naklolunanlarin, memleket disain:
cikarilanlaring

C) Hiviyetlerini isbat edemiyenlerin;

D) Fuhusla veya fuhus yiiziinden bulagan hastalillarla
miicadele nizamname ve talimatnameleri hiikiimlerine gore
kendilerine(Umumi ve sahibi), (Birlegme yeri sahibi) ve (Umumi
kadin) adi verilenlerin ve itiyat sebehiyle veya menfaat
kastiyle kendilerini kaskalarinin zevkine terkedenlerin, fuhga
vasitaligr itiyat edenlerin, beyaz kadin ticaretiyle megqul
olanlarin ve umumi kadin patronlarinin;

E) Cumhuriyet Middeiumumilikleri ve adli ve askeri mahke-
melerce bir meselenin tetkik ve tahkiki igin parmakizlerinin fo-
tografilirinin alinmasina lizum gésterilen kimselerin.

F) (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/1. Madde; Iptal: Anayasa
Mahkemesinin 26/11/1986 Tarih ve 1985/8 E.,1986/27 Sayili Karar)

MADDE 6- (Milga: 13/1/1986 Tarih-3257/13 Maddesiyle)

MADDE 7- Otel, gazino, kahve, igs¢i yerleri, bar, tiyatro,
sinema, hamam ve plaj gibi umuma mahsus istirahat ve eglence
yerlerinin acgi1lmasi dnce poliqin tahkiki lizerine o yerin en
biiylik miilkiye amirinin verecegi izne baglidar. '

: Izin alinmadan agilan bu gibi yerler polis tarafindan
kapatilar. :

MADDE 8- (Defisik sekli: 16/6/1985 Tarih-3233/2. Maddesi)

Polisge kati delil elde edilmesi halinde ve mahallin en
bliyik milki amirinin emriyle;

A) Kumar oynanan, umumi ve umuma ag¢ik yarler ile her
cesit ©6zel ve resmi kurum ve kuruluglara ait lokaller,

B) Mevzuata aykiri bir gekilde uyusturucu madde imal
edilen, satilan, kullanilan, bulandurulan yerler,

C) Mevcut hiikiimlere aykairi davraniglari géridlen
genelevler, birlegme yerleri ve fuhus yapilan evler ve yerler.

D) Devletin lilkesi ve milletiyle bOlinmez biitinlugiine,
Anayasa diizenine, genel glivenlige ve genel ahlaka zarari
dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile benzeri kurum ve
kuruluslara ait ve yalniz liyelerinin yararlanmasi ig¢in agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtarn
ragmen, ic ydnetmeliine aykiri faaliyet gOstererek umuma agih
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yer durumuna geldigi lesbit cdilenler,
) Yiiviirliikte bulunan hiikiimlere aykiri olarak slelilen

veya konulan yasaklara uymayan, agilmasi izne bagli yerler ile
bu Kanunun 12'nci maddesi hiikimlerine uymadigi tesbit edilen
yerler,

Polis tarafindan kapatilir ve/veya faaliyeltleri menedilir

Kapalma veya faaliyelten men'i gerektiren sebepler adli
kovuglturmay1l gerektiriyorsa sorugturma evraki derhal adliyeye
verilir.

Kapatmay1 veya faaliyetten men'i icap ettiren sebepler
mahkemeye intikal ettirilecek hallerden ise alti ay, degise Ug
aydan fazla kapatma veya faaliyetten men'e karar verilemez.

Adli ve idari kovugturmanin her safhasinda milki amirin
kapatma veya faaliyetten men kararina kargi ancak idari yargi
merciine bagvurulabilir.

Sorusturma evraki adliyeye tevdi edilen gahislar hakkinda
takipsizlik veya beraat karari verilmesi veya kesin gekilde
sahip dedisikligi hallerinde, mahallin milkiamiri tarafindan ka-
patilan yerin siliresinden dnce agilmasina karar verilebilir.

MADDE 9- Polis:

A) Askere, zabitlere ve zabita memurlarina mahsus
silahlary, harb tifeklerini ve namlusu 15 santimetreden uzun
olan tabancalara,

B) izinsiz tasinin her model g¢ap ve biyiiklikte silah ve
tabancalarla dinamit, bomba ve bunlara benzer yakici, Gldirdci
maddeleri ve zehirli gazlarla bunlara ait alet ve malzemeyi ve
barut ve sair ateg alici eczayi ve yasak olan silahlara ait
figsekleri,

C) Ustiinde bulundurdugu saldirma, kama, bigak ve sustali
cakilari, Amerikan yumruklarini,usturpa, matraklari, gigli
bastonlari ve buna benzer yaralayici aletleri,

D) Ammenin emniyeti icgin tehlikeli bir vasita olarak
kullanilmasimuhtemel her tirli esyayzi,

£) Serseri ve sabikalilarda bulunan ve sug iglemege
yarayan her tiirld vasitalari (Zabita giliphe lizerine bu kabil
eshasin {zerini arayabilir),

F) Ahlak ve umumi terbiyeye uygun olmayan sgarki veya
sbzleri yahut amme emniyetini bozucu hitabeleri muhtevi bulunan
gramofon plaklarini ve izinsiz gosterilen veya elde edilen
fFilimleri ve bu kabil sair basma yazi ve resimleri, alir.
Bunlardan sug mevzuu olanlari evrakiyle adliyeye ve diderlerini
ail oldufu makamlara verir.

(Ek fikra: 26/6/1973 Tarih-1775/2. Maddesi, ipltal: Anaya
sa Mahkemesinin 25/4/1974 Tarih ve 1973/41 E., 1974/13 Sayil:
Karar)

(Flc Fikra: 19/2/1980 Tarih-2261/1. Maddesi): Polis, kamu
diizeninive anayasal hak ve Ozglrlikleri korumak bakimindan
zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, il sinirlari
icinde valinin, ilge sinirleri iginde kaymakamin, somut olay ve
gereksinimler igin her seferinde yeniden verecedi emircle:

A) 171 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyiligii Hirriyeli
Hakkinda Kanun kapsamina giren toplanti ve godsteri
yiiriylislerinin diizenini ve glivenligini bozacak faaliyet ve
davranislari onlemek lizere, toplanti veya yuriyliglerin yapildig:
verde veya yalkin gevresinde;

B) Uzel hukuk tiizel kisgileri ile kamu kurumu niceliginde-
ki meslek kuruluglarinin ya da sendikalarain genel kurul
toplantilarinin giiveligini sa§lamak lizere,toplantinin yapildiga
yerde veya yakin gevresinde;
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C) Can ve mal giivenliginin ve seyahal &dzqgiirliigiinin
saglanmasy icin, tren, obobiis, vapur, ucgak, melro ve henzeri
yeriisti ve yeralti ltoplu tagwma araglari ile hava lLimanz,
iskele, liman, gar, istasyon, otogar, otobiis terminalleci qibi
halkin toplucabulundugu veya spor gdsteri veya yaraigmalar: gibi
biiylik halk topluluklarainin birikebilecei yerlerde; ‘

D) Ugretim ve egitim dzglirliigiiniin sajlanmas1 igin her
derecede o0gretimve egitim kurumlarinin ve kanunun 20/2 maddesin.
deki kosula uygun olarak girilecek iiniversite, bagimsi1z Ffakiilln
veya bagli kurumlarininigcinde, bunlarain yakin gevrelerinde ve
giris cikis yerlerinde;

E) Cana, 1rza, mala veya tasarruf emniyetine tecaviiz
sabotaj, adam kagirmak veya rehin almak, silahli gasp ve soygun,
ategsli silahlar ve bigaklarla bomba ve O6teki patlayici, parlayi-
c1 ve yakici maddelerle saldirida bulunmak, ucak, tren, otobis,
vapur ve benzerleri dteki yeristi ve yeralti toplu tasima
araglariny kagirmak, zaptetmek veya yolcularini rehin tutmak
suretiyle toplumda tedirginlik, korku ve dehset meydana
getirerek sirf kamu diizenini bozmaga ve milli gilivenligi sarsarak
anayasa'da yer alan temel hak ve hirriyetleri, Devletin {lkesi
ve milletiyle bdlinmez biitiinligint nitBlikleri Anayasada belir-
lenen Cumhuriyeti tehlikeye diigiirmede yonelik sgiddet
eylemlerine girisilecedini gosteren kesin belirtilerin elde
edilmesi halinde, umumi ya da umuma agik yerlerde veya dgrenci
yurtlarinda veya eklentilerinde veya kentin ya da dteki yerlegmne
birimlerinin giris ve gikis yerlerinde veya ana caddelerinde
sayreden tasgit araclarainda,

Yukaridaki fikranin A, B, C ve D bendlerinde sayilan alet
ve egyanin bulundurulup bulundurulmadigini saptamak ve bu
fikranin £ bendinde sayilan eylemlerle ilgili kigileri ele
gecirmek amaciyla, kigilerin Ulstlerini, araglarini ve egyasini
arar, sug unsuru gdrdiklerine el koyar, evrakiyla birlikte ada-
lete teslim eder.

5680 sayili Basin Kanunu kapsamina giren basili eserlerin
arama ve zabti genel hiikimlere gore olur.

Vali ve kaymakamin arama ve elkoymaya iliskin emri
yaziyla verilir. Ivedi durumlarda sézlii olarak verilen emir en
kisa zamanda yaz1 ile dodrulanar.

MADDE 10- Taginmasi memnu olan kama, hanger ve
saldirmanin yapilmasi ve satilmasi da yasaktir.

Eski eserlerden olupta kiymetli olanlarin satis:i bu
hiikiimden miistesnadair.

MADDE 11- (Degisik sekli: 16/6/1985 Tarih-3233/3%,Maddaei

Polis;

A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; ultanc
verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavar ve
davranigta bulunanlar ile bu nitelikte sGz, sarki, miz.ik veya
benzeri géslteri yapanlara,

B) Gocuklar, ki1z ve kadinlar ile geng erkeklare sdzle
veye herhangi bir sekilde sarkintilik edenlerikoti aliskanlikla
ra ve her Ltirli ahlaksizliga yonelten ve tegvik edenleri,

C) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyetteki film, plak,
video ve ses bantlarini yapan ve satanlar:,

Herhangi bir miracaat veya gikayet olmasa bile engeller,
davraniglarinin devaminit durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda
tamzim olunacak evraki derhal, sikayete bagli suglar hakkindaki

gvraﬁl da sikayet ve miiracaat vukubulduGu takdirde adliyeye tev-
11 eder.



Video ve ses bantlarini ticari maksatla dolduran gergek
veya ltizelkigiler bu bantlarin birer adedini, piyasaya
gikarilmadan once mahallin en bilyiik miilki amirine vermzk zorun-
dadirlar.

MADDI 12- Kiz ve kadinlaran gazino, bar, kaleganlan ve
bunlara benzer i¢gki kullanilan yerlerle banyo, hamam ve plajtor
da galisabilmeleri o yerin en biliyiik milkiye amirinir iznine bhad.
lidar. :
Yirmibir yagindan kiligciik yastaki kadin ve erkekler hig bir
suretle bu yerlerde calistirilmazlar.

Bar, kafegsantan ve meyhanelere, yanlarinda veli ve
vasileri olsa bile, onsekiz yagindan agagi kigiklerin girmesini
polis meneder.

MADDE 13- (Defisik sekli: 16/6/1985 Tarih-3233/4.Maddesi)

Polis:

A) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama ve
tutuklama karari bulunanlari veya kanunda istenilen bir miikelle-
fiyeti yerine getirmedikleri igin yakalanmasi gerekenleri,

B) Uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran ve
kullananlari, halkan rahatini bozacak veya rezalet gikaracak
derecede sarhos olanlara veya sarhogluk halinde bagkalarina
saldiranlari,

D) Bir kurumda tedavi, editim ve 1slahi igin kanunlarla
ve bu Kanunun uygulanmasini gdsteren tiiziikle belirtilen esaslara
uygun olarak alinin tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla
toplum igin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulagtirabilecek
kigsileri,

F) Haklarinda gtzetim altinda i1slahina veya yelkili berci
oniine ¢ikarilmasina karar verilen kiigikleri,

F) Usuliine aykiri sekilde lilkeye girmek isteyen veya
giren ya da hakkinda sinir digsi etme veya geri verme karari
alinan kigileri,

G) Suciistli halinde veya gecikmesinde mahzur bulunan diger
hallerdesug islendigine veya suga tegebbilis edildigine dair hak-
larinda kuvvetli iz ve delil bulunan saniklarzi,

Yakalar ve gerekli kanuni iglemi yapar.

Yakalanmasi belirli bir usule baglanmig kigilerle ilgili
kanun hikiimleri saklidar. '

Yakalama, kisinin denetim ve gdzetin altina alinmasidir.
Yakalanan kigilerin kagmasi veya saldirida bulunmasinin
onlenmesi bakimindan kisinin sadligina zarar vermeyecek sekilde
her Lirli tedbir alanabilir.

Yakalananlardan uyusturucu madde kullanmig olanlarla
sarhos olanlarin durumlari, tizikte belirtilen esas ve usullere
uygun olarak hekim raporu, hekimin bulunmadigi hallerde yardime:
safjlik hizmetleri personelinden birinin miigahade raporu ile
tesbit edilir.

Yakalanan kisiye yalkalama sebebi yazili mumkin olmayan
hallerde ise s6z14 olaralk bildirilir.

Sorugturma konusunun agida gikmasl bakimindan kesin bir
mahzur dotimuyorsa kisinin yakalandigr yakinlarina herhal duyu-
rulur.

Yakalanan kigilerdenj; sanik durumunda olanlar adli
mercilere sevk edilir.

Haklarinda 1slah veya tedavi tedbiri alinmasi gerekenler,
ilgili kuruma gonderilir.

Yakalama sebebi ortadan kalkanlar derhal serbest biraki-
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lir.

MADDE 14- Sehir ve kasabalarda gerek mesken iginde ve
gerek disinda saat 24'ten sonra her ne suretle olursa oclsun
civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giiriiltdi
yapanlar polisge menolunur. Bu yasagi dinlemiyenler hakkinda
Ceza Kanununun 546'nci maddesine gére takibat yapilar.

Zabitadan izin alinarak yapilacak digin ve misamere ve
balolar bu kayittan miistesnadir.

MADDE 15- Polis; yaptigar tahkikat esnasinda ifadelerine
miiracaal lazimgelen kimseleri c¢agirir ve kendilerine liizumu olan
seyleri sorar.

(Clk Fikra: 16/6/1985 Tarih-3233/5. Madde; Iptal: Anayasa
Mahkemesi'nin 26/6/1986 Tarih ve 1985/8 E.,1986/27 Sayil: Karar)

MADDL 16- Polis, asagida yazili hallerde silah kullanmaga
selahiyetlidir:

A) Nefsini midafaa etmek,

B) Bagkasinin 1irz ve canina vukubulan ve bagka suretle
men'i miimkin olmiyan bir taarruzu savmak ig¢in,

C) AGgir cezayar mistelzim bir sugtan maznun olarak yakala-
nip nezaret altinda bulunan veya her hangi bir sugtan mahkum ve
mevkuf olupta tutulmasi veya nakil ve sevki polise emir ve tevli
olunan sahislarain kagmalari veya bu maksatla polise taarruzlar:
halinde yapilacak ihtarlara itaat edilmemis ve kagmada ve
taarruza mani olmak igin bagka care bulunmamissa,

D) Muhafazasina memur oldugu mevki veya elindeki silaha
yahut kendisine verilmig veya teslim edilmig olan karakolhane
ile sahislara karsi vukubulacak taarruzu bagka suretle defe
imkan olmamigsa,

E) Agir cezayr miistelzim ve meghut cilriim halinde bulunan
sug¢larda suglunun sakli oldugu yerin arandigi sirada o yerder
gipheli bir sahis ¢ikarak kac¢tidga ve dur emrine kulak asmadiig
gorilerek baska suretle ele gegirilmesine imkan bulunmamigsa.

) Agir hapsi miistelzim bir sugtan dolayi maznun veyn
mahkum olupta zabitaca aranmakta olan bir sahsin yakalanmasina
tesebbiis edildigi sirada kacgar ve dur emrine de kulak asmiyarak
bagka tirld ele gecirilmesi kabil olmazsa,

G) Vazife esnasinda polise tecaviize veya kargi koymadao
elverigli aletlerin ve silahlarin teslimi emredildigi halde
emrin derhal yerine getirilmiyerek kargi gelinmesi veya lteslim
edilmig silah ve alellerin zorla tekrar alinmasina kalkisilmig-
sa, .

H) Polisin vazifesini yapmasina yalniz veya toplu olarak
Fiili mukavemette bulunulmus veya taarruzla mimanaat edilmisgse,

I) Devlet niifuz ve icraatina silahla olarak kargi
gelinmisgse. ‘

MADDE 17~ Polisin:

A) Kanun ve usul dairesinde verdidi emre itaatsizlik ve
ittihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenlar,

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya
vazifesinden alikoymak maksadiyle polise zorla kargsi koyan ve
yakalanmadiklari takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz
bulunan sahislar,

(Degigik sekli: 16/6/1985 Tarih-3233/6.Maddesi) Karakola
gotirdlip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeyn
verilirler.

(Ek faikralar: 19/2/1980 Tarih-2261/1 Maddesi) Poulis sug
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islenmesini onlemek veya iglenmig suglarin faillerini ele gecir
mek icin kisilerden (KENDININ POLIS OLDUGUNU BELIRLEYIN BILGEYI
GUSTERDIKTEN SONRA) kimligini sorabilir.

Bu istem karsisinda herkes niifus hiiviyet clizdani, pasn-
port veya resmi bir belgeyi yOstererek kimligini belirlemek
zorundadir.

(Ek fakra: 16/6/1985 Tarih-3233/6. Maddesi)Kimligini hir
beltje ile veya polisge taninmig kigilerin taniklaig: ile isbal
edemeyenler ve gosterdikleri belgelerin dogrulugundan sgiiphe
edilen kigsiler, aranan kisilerden olup olmadiklari anlasilincay .
veya gergek kimligi ortaya gikincaya kadar yirmiddrt saali
gecmemek {izere polisge gozaltina alinabilirler. Bu kisilere
kimligini isbatlamalari hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

(Ek faikra: 16/6/1985 Tarih-3233/6. Maddesi) Kimligi isbal
edilemeyen veya niifusa kayitli olmadigi anlasilan ve nifus
idarelerine génderilmesi gerekenlerin parmak izi veya
fotograflari alaindaiktan sonra kimliklerinin tesbiti veya niifusa
kayitlarinin temini igin tiizikte gOsterilen esas ve usullere
gore iglem yapilar. :

MADDE 18- (Yiirirlikten kalkmigtir:20/2/1948 Tarih-5188/1.
Maddesiyle)

MADDE 19- Polis; sokak, meydan ve umuma mahsus yerlerde
intizami1 temin ve Seyriisefer Talimatnamesindeki vasiflara uygun
olmiyan nakil vasitalarini igletmekten ve bu vasitalari sarhog
olarak veya seyriisefer intizan ve selametini bozacak surette
idare edenleri galigmaktan meneder.

MADDE 20- (Defisik sekli: 26/6/1973 Tarih-1775/4.Maddesi)

Zabita, imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve
bogulma gibi bliylk tehlikelerin haber verilmesi veya gorilmesi
halleriile agir cezali bir sugun iglenmesine veya yapilmakta
devam olunmasina mani olmak igin konutlara, ig yerlerine ve
eklentilerine girebilir.

Zabita asagida yazili hallerde Universite,bafimsiz
fakiilte veya liniversiteye bagli kurumlarain binalarina veya
bunlarin eklerine girebilir.

A) Universite binalari veya ekleri iginde, kurumun imkan
lariyla Onlenmesi mimkiin gdriilmeyen olaylarin gikmasi ihtimali
kargsisinda rektor, acele hallerdede dekan veya badgli kurulus
yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde,

B) Herhangi bir davet veya izne bagla olmaksizin sug ve
suglularin kovusturulmasi ig¢in her zaman,

Fikranin (A) bendinde gésterilen hallerdetalep derhal yo
rine getivilir, (...¥) :

f1gili kurumlar kovugturma dolayisiyla zabita
kuvvetlerine gereken her tirlid yardim ve kolayligir gtslermeklc
yliktimliidiivler.

MADDE 21~ Bir negir vasitasi igin abone yazmak veya bun
lar ig¢in yazi, resim, ilan gibi bir madde kabul etmek maksadiyl
Matbuat Kanununa gore alinmig vesikasi olmaksizin idarve
evlerinin diginda dolasanlarveya dolagstirilanlar santajdan vey
boyle bir harekette dolandiriciliktan maznun olarak takibat
altinda bulunanlar; polisge bu yolda galigmaktan menedilir.

MADDE 22- Bu kanunda yazili vazife ve selahiyetlerin

(*) Buradaki ciimle Anayasa Mahekemesi'nin 25/4/1974 Tarih ve
1973/41 Esas, 1974/13 Sayili Karariyla iptal edilmistir.
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yapilmasi ve kullanilmasi igin en biyiik milkiye amirlerinin ve-
recei emicvleri, Dahiliye Vekili re'sen verebilir.

MADDE 23~ Umumi veya hususi kanunlarla polise verilen ve
bu kanunda yazi1li bulunmiyan vazife ve selahiyetlerin hiikiimleri
bakidir,

MADDE 24- Mahsus zabita tegkilati olan islerde bu
tegkilata mensup memur bulunmadigi yerlerde polis, bunlara ait
inzibati muameleleri yapmaga salahiyetlidir.

MADDE 25- (Degisgik sgekli: 25/6/1973 Tarih-1758/1.Maddesi)

Polis teskilati bulunmiyan yerlerde il, ilce ve bucak
Jandarma komutanlari ile jandarma karakol komutanlari bu kanund
yazi1li vazifeleri yapar ve ketkileri kullanirlar.

MADDE 26- Bu kanunun tatbik suretini gdsterir bir nizam-
name yaptilacaktair.

EK MADDE 1~ (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/7. Maddesiyle)

Umumi veya umuma agik yerler ile umuma acik yer
niteligindeki ulasim araglarinda, gergek kisi veya topluluklar
mahallin en biiylik miilki amirine en az 48saat Gnceden miiracaa
suretiyle oyun ve temsil verebilir veya gesitli sekillerde
gosteri diizenleyebilir.

Bunlardan, genel ahlaka, Devletin lilkesi ve milletiyl«
bolliinmez bitiinligine veya Anayasa diizenine aykiri old-gu teshil
edilenler, mahallin en biliylik milki amiri emriyle polis
tarafindan menedilir ve 1qulller derhal adli mercilere sevk
edilir.

Dilekge ile yapilacak miiracaatta oyun, temsil veya gisle
riye katilan yonetici ve didger kigilerin kimlik, ikametgah ve
tabiyetleri belirtilir.

EK MADDE 2- (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/7. Maddesiyle)

(Birinci fikra yuru1]ukten kalkmigtir:18/11/1992 Tarih-
3842/31. Maddesiyle)

Gozaltina alinanlarin yeme, igme ihtiyaglarina ve nakil-
lerine ait masraflar Emniyet Genel Miidiirligi biitcesine konulacak
odenekle kargilanir. -

EK MADDE 3- (Ek: 16/6/1985 Tarih- 3233/7. Maddesiyle)

Polis, agsafidaki hallerde gerekli goriilen kisilerden;

A) Devletin biitiinligi, genel gilivenlifi ve Anayasa diizeni
ile kagakgilik ve uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptiga
sug sorugsturmalari sirasinda ifadesine bagvurulacak olanlara,

B) Vatandaglik durumu ile bu Kanunun 17'nci maddesinde
belirtilen kimlik tesbiti yapilincaya kadar,

Tesbit edilmis olan ikametgah veya ig adreslerinden
ayrilmamalariniy yazili olarak isteyebilir.

Bunlarain,bulunabilecekleri yeni adreslerini bildirmeleri
gartiyla o yerden ayrilmalarina mahallin en biyiik milki amirinin
yazi1lr emriyle izin verilir.

EK MADDE 4- (Ek: 16/6/1985 Tarih- 3233/7. Maddesiyle)

Polis, gdrevli bulundugu miilki sainirlar iginde, hizmet
brangi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastigin-
da suca el koymak, Onlemek, sanik ve su¢ delillerini tesbit,
muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gdrevli ve yebtkili-
dir. - :
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Bu madde hiikmii geregince bir suga midahale eden polise
karsi islenen suglar gorevli memura karsi iglenmis sug,
miidahalede bulunan polisin igledifi suglar ise ‘gérevli memurun
igledigi sug sayilar.

EK MADDE S5- (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/7. Maddesiyle)

Genel gilivenlik, kagakgilik ve uyusturucu maddelerle
ilgili onemli olaylari takip etmek,gerekiyorsa midahale ederek
sorugturmasini yapmak lizere;

A) Igisleri Bakanliginca dofrudan veya ilgili valinin
talebi {izerine merkez personelinden ekipler (timler) g6revlendi-
rilebilir.

B) Yukaridaki bent hiikmiine uygun olarak bir ilde
sorusturmasy vapi1lan olayain aydinlatilmasi,delillerin
toplanmasi, saniklarin yakalanmasi, bagka illerde de araglirmn
ve soruslburma yapilmasiny gerektiriyorsa iller arasinda ilgil:
valililklerce ekipler gorevlendirilebilir.

Bu ekiplerin polis yetkilerini kullanmasi, pnlis bolgeni
sinirlari: ile kayitli dedildir. Bu ekipler gdrev yaptiklar:
mahaltlin en biliylik milki amirine bilgi vermek zorundadirlar.
Gorevin ifasi sirasinda mahallin en biliyik milki amirine kargiy -
sorumludurlar.

Genel ve 6zel kolluk makam ve memurlari bu personele
gereken her tirlli yardimi yapmaya mecburdur.

EK MADDE 6- (Ek: 16/6/1985 Tarih- 3233/7. Maddesiyle)

Polis, yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmasi gereken
toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida
bulunmasi hallerinde, bu fiileri etkisiz hale getirmek igin zor
kullanabilir.

Zor kullanma direnme ve saldirinin mahiyetine ve
derecesine gore etkisiz hale getirilece gekilde kademeli olaral
artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kununi gartlara
gerceklegtiginde her gegit silah kullanma yetkilerini ifade
eder. :

Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve geregler midahale
eden kuvvelbin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

EK MADDE 7- (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/7. Maddesiyle)

Polis, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinltigiineAnayasa diizenine ve genel glvenligine dair onleyici
ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak lizere.
ilke seviyesinde istihbarat Faaliyetlerinde bulupur, bu amagla
bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma
alanina vlastarar. Devletin dider istihbarat kurulusglariyla
igbirligi yapar. : ‘

EK MADDE 8- (Ek: 16/6/1985 Tarih-3233/7. Maddesiyle)

Polisin yapacad:r inceleme Uzerine;

A) Otel gazino ve benzeri yerler veya gegitli dinlenmc,
efflence ve oyun yeri seklinde sabit veya seyyar olarak kullani-
lan kara, deniz, hava ve her c¢esit tagsima araglarinda bu faali-
yetlerin icrasa,

B) Hler ne ad altinda olursa olun, oymayanin kumar ve
kazang kasdiolmamaksartiyle bilgi ve maharel artirici veya zeka
geligtirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinalaru,
vedeo oyunlari, televizyon oyunlari ve benzeri oyun yerlerinii
acilmast ve faaliyelte bulunmalari,

Mahallin en biyiik miilki amirinin iznine baglidir.
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B sekilde agirlmasina ve faaliyette bulunmasina izin
verilen yerler umuma agik yer sayilir. Bu madde hiikmiine ve konu-
lan yasaklara uymayan bu gibi yerler hakkinda 8'nci madde
hitkiimleri uygulanir.

Bu suglarin tekerriiri halinde mahallin en biyik miilki
amiri tarafindan verilmig bulunan ruhsat iptal edilebilir.

EK MADDE 9- (Ek: 16/6/1985 Tarih- 3233/7. Maddesiyle)

Bu kanun ve diger kanun hiikimlerine gore gerekli haller-
de;

A) Unleyici, caydirici, dizenleyici ve koruyucu kolluk
hizmetlerine dair gorevlerin ifasi sirasinda silah kullanmak
zorunda kalan polis hakkinda, cezai sorumlulugun tespiti
bakimindan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gore iglem
yapilar.
B) Adliyeye iliskin vazife ve iglerle ilgili bir hizmeti
yerine getirirken silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda.
hazirlik sorustirmasi: bizzat Cumhuriyet savcilari veya
yardimcilar: tarafindan yapailar.

Sanik polis, hakkinda dava agi1ldigar takdirvde durusmadan
vareste tutulabilir. Olayin mahiyetine ve kusurun derecesine
gére, Icisleri Bakanliginca durumu uygun goriilen polisin velal:!
verdigi avukatain lcreti, Emniyet Genel Midiurliigii blityesine
konulacak odeneklten kargilanir. Avukat tutma ve iicret ddeme usul
ve esaslari yonelmelikte gosterilir.

Polisin kanunlarla verilen gtrevlerini yaptigi sirada
veya bu gorevlerini yapmasindan dolayir sehit olmasi halinde, dul
esine, esi hayatta dedilse veya evlenmigse g¢gocuklarina, bunlar
bulunmadi1gi takdirde bakmakla mikellef oldufju ana ve babasina;
konut sahibi yapmak amaciyla, Toplu Konut Fonundan miktara
odemesiz devresi ve Odeme siiresi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig:
Yilksek Kurulunca tayin edilecek esaslara gore ve faizsiz olarak
kredi verilir. Bu faikra hiikmi, 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren
gehit olan polislerin aileleri hakkinda da tatbik olunur.

1481 sayi1li Asayise Milessir Bazi Fillerin Unlenmesi
Hakkinde Kanuna gore, sanik ve hikiimlilerden ilan edilmek
suretiyle arananlarain bulunduklari yerleri bildiren ve
yakalanmalarina yardimci1 olanlara para 6dili verilebilir.
Verilecek odiiliin miktari ile bu fikranin uygulanmasina dair
diger hususlar Igisleri Bakanliginca g¢ikarilacak ydénetmelikte
gésterilir. Para o6diliine ait giderler Emniyet Genel Miidirligi
biitgesine konulacak ddenekten karsilanir. Udil verilen kigilerin
kimlikleri, rizalari olmadikga higbir gsekilde agiklanamaz.

MADDE 27~ Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 28- Bu kanun hiikiimlerini yiriitme§e Icra Vekilleri
lHfeyeti memurdur.
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Ugilincii Bolidm
POLIS TESKILATI POLIS TEDBIRLERI
YETKI SINIRLARI
A. KOLLUK (ZABITA)YTE5KILATI

Toplumda diizeni saglamak, su¢ islenmesini dnlemek ve sug
iglendikten sonra faillerini ele gegirmek gorev ve yelkisine sa
hip olan polis genel kolluk igerisinde ele alinacak olup, ayric
kolluk yetkisi kullanan kamu gdrevlileri (6zel kolluk) olarak
iki ana baslik altinda incelenecektir.

1. Genel Kolluk: Genel kolluk, silahli bir kuvvelt olan
polis ve jandarmadan olusur. Kendisine verilen gireve gdre sug
igsleninceye kadar yapmis oldufu gorev idari kolluk, sug islen-
dikten sonra yapmig oldudgu gbdrev ise adli kolluk olarak isimlen-
dirilir.

a) Polis: Emniyet Tegkilat Kanunu'nun (LTK) 4. Madd:-
sinde Gniformall ve sivil olarak ikiye ayrildigar gihi 5. Hadidc -
sinde UOniformal: polis, vasitala ve vasitasiz kisimlara
ayrilmrg, vasitali polisinde atli, bisikletli, motorlii ve canl)
cansi1z diger vasilalarla techiz edilen kisim oldudu belirtilmis
tir. Ayni Kanunun 8. Maddesindede polis; idari, siyasi ve adli
kisimlara ayralmigtar.

b) Jandarma: Jandarma genel kolluda dahil olup,
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun (JTGYK) 3. Mad
desinde "Tirkiye Cunhuriyeti Jandarmasi emniyelt ve asayisile
kamu dizeninin korunmasini sadlayan ve difer kanun ve nizamlarin
verdigi gbrevleri yerine getiren silahli, askeri bir givenlik ve
kolluk kuvvetidir" seklinde tanimlanmigtair.

Jandarmanin bagli bulundudu makam, emniyet hizmetleri soz
konusu oldufunda Ig¢igsleri Bakanligidair. Silahli kuvvetlerle
ilgili gorevler stz konusu oldugunda ise Genel Kurmay Basgkanli-
gina baglidir. Jandarma adli gdrev yoninden savci ve sulh haki-
mine baglidir. Bu baglilik adli gdrev siirdikge devam eden bir
baglilaiktair.

2. Amac¢ Bakimindan Kolluk Tirleri : Emniyet Teskilat
Kanunu'nda yapilan bir didger tasnif olan adli ve idari kolluk
ayrimina genel kolluk basligi altinda kisaca temas edilmisti.
Bu ayrimin onemli olmasi agisindan lzerinde kurulacaktair.

a) Adli Kolluk: Sug iglendikten sonra polisin adli
girevi baslar., Sug islenmezden evvel polis Onleme gdreviyle
hareket ettigihalde sug igslendikten sonra adli polis sifabiyla
hareket eder. Sucg¢ islendikten sonra sug delillerini muhafaza,
toplamak, sucluyu arayip yakalamak ve cezalandirilmasini temin
etmek amacini tasir.

Bu kollugun asil gbrevi adli fonksiyona yardim etmek
olduundan adli makamlarin emri altinda galisirlar. ETK'hun 9.
Maddesinde "Adli Polis, asgari tam tegsekkiilli polis karakolu
bulunan yerlerde, adli iglerle udragmak ilzere Emniyet Umum
Midirliigince kadrodan ayrilan bir kisimdir" denilmekte, 12. Mad-
dede ise "Adli igslere muteallik tahkikat, selahiyetli adli
ptoritelerin direktifleri altinda ve kanunlarina tevfikan yalmni:
adli zabitaya yaptirilir. Polis tegkilati yapilmayan yerlerde
teskilat yapilincaya kadar adli polis vazifeleri diger zabita
tarafindan yapilir. Idari zabita adli zabitaya icabinda veya

Cumhuriyet Miiddeiumumusinin talebi ilizerine yardimla miikelleftir"
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denilmektedir. Polis adli gorev ydniinden savci ve sulh hakimine
baglidir. Jandarmada oldugu gibi bu baglilik adli gtrev siirdiikge
devam eden bir badlilaktair.

3842 Sayi1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Ile Devliel
Givenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usullevi Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun degisik 154.
Maddesinde: "Cumhuriyet savcisi ... bitiin memurlardan her tiirli
malumati isteyebilir. Gerek dofrudan dodruya ve gerek zabita
makam ve memurlari vasitasiyla her tiirli tahkikati yapabilir.

Biitiin zabita makam ve memurlari el koyduklari olaylari,
yakalanan kigiler ile uygulanan tedbirleri Cumhuriyet
Savciliklarina derhal bildirmek ve Cumhuriyet Savcaliginan
adliyeye iligkin iglerde bitiin emirlerini yerine gelirmekle
yiikimlidirler, Cumhuriyet Savcilari emirleri yazili olarak
verir, acele hallerde sdzlii emir de verebilir" hikmini igermcik-
tedir. Bu madde gerekgesinde kolluk kuvvetlerini iskence
yaptiklari isnadi altindan kurtarmak oldugu agaklanmistirc.

Adli kolluk idare kudretinin bir unsuru olmaktan ziyade,
adli kuvvetin bir unsur ve vasitasini tegskil eder. Idari zabaita-
nin cezai mieyyidelere taalluk eden takiplerle bir alakasi
yoktur, idari zabita bu sahanin disinda kalir. Bu zabitanin (an-
liyet mevzuu maddi nizamin devamini teminden ibarettir(1).

h) fdari Kollul: Taplumda nizam ve intizami muhafnsa
ve devam ettirmek gayesini giiden kolluktur. Bu kolluk idari
makamlarin emri altinda caligsir, idari kudretin unsurunu ve
vasitasini teskil eder. ’

Idari kolluk kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere,
hiilkiinet emirlerine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden once
bu kanun hikiimleri dairvresinde oniinkG almakla gdrevlidir.

Hauriou, mevzuumuzu tesgskil eden idari =zabitay: tanzim wve
cebir selahiyetlerini kullanarak amme intizamini temin; Rosin,
ferdin tabii harekel hirriyetine umumi menfaat namina konulan
tahditlerin heyeti mecmuasij lLaferriere, ise cemiyeltte
¢ikabilecek karigsikliklara miinasip bir tanzim selahiyetiyle
tnlemek ve nizamlara ihlal edenleri de cebirle tenkil ederek
amme intizamini temin etmek seklinde tarif etmigtir(2).

Idari kollugun en belirgin 6zelligi 6nleyici nitelikte
olmasidar. Kanunlarin sug¢ saydigi fiillerin olusmamasi igin bir-
takim 6nlemler alir ve bunlari uyqular. Gerekiyorsa yasaklar
koyar suglarin olusmasini engellemeye galisir, boylece kamu
diizeninin bozulmasini engellemeye galisir. Polisin arama-tarama
kimlik kontroll gibi faaliyetleri idari mahiyettedir.

fdari kolluk kural olarak suglari aramak, delilleri
toplamak, suglulari tesbit ve yakalamak dedil dizenleyici,
6nleyici ve durdurucudur.

c) Adli Kolluk ve idari Kolluk Farki: Her iki kolluk
Personelinin de ayni olmasi dolayisiyla bunlar igigedirler. Yani
tatbikatta bunlar ayni personel tarafindan yiirtGtilmektedirier.
Faaliyette bulunurlarken tabi olduklari merci ve hukuki yaput
makimindan ayrimin Onemi vardair.

Idari kolluk faaliyeti, kamu diizeninin korunmasi, saglan-
mas1, bozuldugunda geri getirilmesidir. Bunun igin kisilerin
tutum ve davraniglarinin izlenmesi, diizenlenmesi aykiri tutum ve
davraniglarda bulunulmasi durumunda gerekiyorsa kuvvet kullana-
rak ortadan kaldirilmasi faaliyetidir. idari kolluk, idari

(1) Siddik Sami ONAR. idare_Hukukunun Unumi Esaslari, Cilt:2,
ismail Algiin Mathaasi, Istanbul:1960, s.1096
(2) Siddik Sami ONAR, s.1103°
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makamlarain emri altinda bulunmasindan dolay1l idari kolluk adini
tasir ve idare kudretinin bir unsurunu ve vasilasini ltegkil
eder.

Adli kolluk faaliyeti, kamu diizenini bozucu ve kanunlarca
sug sayirlan eylem ve iglemlerin cezalandirilmasini temin elbmel
amaciyla suclary aragtiraip ortaya gikarmak, sug faillerini orae
tirip yakalamak, sug delillerini tesbhit etmek ve yellkili adli
makamiara leslim etmektir.

idacvi kolluk, kural olarak cezalandirici,sug¢lular
izleyici, delilleri toplayici dedil, dizenleyici, onleyici ve
durdurucudur. Bu sebeple idari kolluk, adli kolluktan ayrilar.
Baska bir deyisle adli kolluk sug ve suglulavin izlenmesi gibi
sucun islenmesinden sonra adli kovugturma amaciyla yiriitiilen biv
faaliyet iken asil amaci kamunun dizen iginde yagamasini sagla-
mak olan idar kolluk, hem bu dizenin igleyis kurallarinza
kanunlara dayanarak koyar, hemde 6nleyici ve koruyucu ydni agir
basan bir uygulama sadlar. Bu uygulama, izinler (ruhsatlar),
yasaklar, zor kullanma gibi islem ve eylemleri kapsar(l).

Emniyet Tegkilat Kanunu'nun 12. Maddesinde ",..ldari
polis adli zabita vazifesini tahrik eden herhangi bir hal
karsisinda kaldigr takdirde bir taraftan adli zabita vazifesini
ifa elmekle beraber, diger taraftan adli zabitayi haberdar eder
ve adli zabita gelince igsi ona devreder. Adli zabita vazifesini
gerek aslen ve gerelk yardim suretiyle goren zabita memurlar:
hakkinda bu vazifeden miitevellit suc¢lardan dolayi Ceza Muhake-
meleri Kanununa gore takibat yapilar" denilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usuld Kanunu'nun 154, Maddesinde " ...
Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenen adliyeye miiteallik gorev veya iglerde
suiistimal veyahut ihmal vetahileri gotriilen Devlet memurlariylas
Cumhuriyelt Saveirliganin sifahi veya yazili talep ve emirlerini
yapmalta suisltimal veya terahileri goriilen zabila amir ve
memurlav: hakkinda Savcilikga dodrudan dogruya takibatta
bulunulur."

PVSK'nun Ek 9 Maddesinde " Unleyici, caydirici, dizenle-
yici ve koruyucu kolluk hizmetlerine dair gérevlerin ifas1
sirasinda silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda cezai
sorumlulugun teshiti bakimindan Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanuna gdre iglem yapilar.

Adliyeye iliskin vazife ve iglerle ilgili bir hizmeti
yerine getirirken silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda,
hazirlik sorugsturmasi bizzat Cumhuriyet savcilari veya
yardimcilari tarafindan yapilir" hitkmini igermektedir.

Mevzuatimizda adli islere bakacak ayri bir tesgkilat
yoktur. Adli zabitanin gérdiigi is, sug iglendikten sonra ve
sucun aragtirilmasiyla ilgili oldugu ig¢in, adli bir gbrev gGren
adli zabilanin teminat sahibi olmasi istenmekte ve bu teminatin
saveil liga baglanmakla gergeklegebilecegini diglinenler vardair.
Bu goriise nazaran sugun iglendiginin ileri siirdlmesi sug
islenmesinin dnlenemediginin de kabul edilmesini igerir. oncg
islenmesini dnleyemeyen organ cezalandirma iglemine kabailirsa,
bu sanik acisindan sakincalt olur; zira bu organ btarafsiz
kalamaz, genel zabitn teknik bilgi sahibi degildir, adti zahilao
uzman olduiu i¢in, tabii amiri olan savciya baglanmalidir,
giriisiiyle Adli polis tegkilali kurulmasi ve bunun Adelel
Bakanligr ile Saverliga bagly olmast agirlaik kazanmig ve Adli
(1) Yildizhan YAYLA. Idare Hukuku. 2.Basi, Filiz Kitabevi,

istanbul: 1990, s.53




Kolluk Kanunu Tasavisi hazirlanmigtair(l).

199} yilinda Adli Kolluk kurulmasi ile ilgili olarak bag-
lalilan galigmalar aldigr elegtiriler iizerine kanunlagamamigtir.
Adli ve Tdari Kollugun kesin gizgilerle birbirinden ayrilmas.
zabatanin biitiin olan gliclinii de bdlmis olacagindan sugla micade-
lede yetersiz kalacadi disglincesini tasiyoruz.

Siyasi iktidarlarin kolluk dzerindeki etkinliklerinden
fedalkarlik yapmak istememelerinden dolayi adli kollugun lurulm
sint engellediklerini ve sug kollugunun kurulmamasinin
sakincalarini gidermek igin hapis ve agir hapis cezasinl
gerektiren suglarda hazirlik sorusturmasini bizzat savci veya
hakimin yapmasini teklif eden yazarlarda vardir(2).

3. Diger Kolluk Tiirleri : Emniyet Teskilat Kanunu'nun 3.
Maddesine gdre,genel zabita haricinde kalan ve kendi kanunlarina
gore tegekkil edip belli vazifeleri g6ren zabita kuvvebtleridir.

0zel kolluk da diyebilecefimiz bu kolluk personeli genc]
kollugun gdrev alanina giren bir olayla karsgilastiginda olaya «|
koyup genel kolludu haberdar ederek, genel kolluk gelinceye
kadar delilleri muhafaza eder.

Mevzuatimizda dizenlenmis G6zel kolluk tiirleri hakkinda
kisaca agiklamalarda bulunacagiz.

a) Carsi ve Mahalle Bekgileri: (Cargi ve Mahalle Bekgileri
Kanunu 772 Sayi1li Kanunla kurulmustur. Kabul tarihi 14/7/1966
dir. Kanunun 1. Maddesinde "Belediye hudutlari iginde gargr
mahalle bekcileri tegskilata kurulur" denmekbtedir. Ayt Kanunuon
2. Maddesinde "Cargi ve mahalle bekgi teskilali, en biiylk
miillkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli hir
kurulugtur. Emniyet tegkilati bulunan yerlerdeki bekeci kurulus;
larinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en biylk amividir.
Jandarmanin gdrev alaninda bulunan belediye sinirlari igindeki
bekci kuruluglarinin besleki amiri ise ilge jandarma birlik
komutanidair" hilkmi vardir.

Bu maddelerden de anlasilacaga lizere genel zabitayla
icice bir durumda ve birlikte gdrev yapmaktadirlar.

b) Belediye Zabitasi: 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun

104. Maddesinde Belediye Zabitasi, belediye sinirlar:i igerisinde
belediyenin intizam ve sihhat ve hududunu temin ve korunmasi ile
ylikiimli olup bu igleri ylirtitirken kigilerin belediye nizami
acisindan, hiiviyetlerinin tesbitini yaptirmak, mallarin mengeini
sormak, umumi yerlerin gereksiz yere igsgallerini engellemek, bu
konulardaki direnisleri Onlemek, gerektiginde kanunla oOngdrilen
bir kisim para cezalarini kesmek gibi iglemler yapmakla yetkili-
dir. :

c) Kéy Koruculari ve Koy Bekgileri: 442 Sayili Kanunla
kurulmustur. 68. Maddesinde, kdy sinirlari igerisinde herkesin
irzinli, canini ve malini korumak igin koy korucularinin
bulundurulacagini belirtmistir. Her kdyde en az bir kiy
korucusunun bulundurulacagir, niifusu 1000'den fazla olan kayler:|
her 800 kigi ic¢in bir korucunun daha tutulacagi, koy koruculart-
nin ihtiyar meclisi tarafindan gtrevlendirilecedi ve kaymakamin
emri ile gdreve baglayacagi, kidy korucularinin silahli olarak

(1) Tirkiye Polis Dergisi. Sayi: 498, Kurtis Matbaaciluik,
[stanbul: Aralik 1993, s.40

(2) Feridun YENISEY. Hazirlik Sorugturmasi ve Polis. Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., 1. Basi, Istanbul: Mayis 1987, s. 192
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girev yapacaklari, silahini kullanabilecegi durumlar ve didoe:
gorevieri kanunda belirtilmigtir.

Bakarlar Kurulunca tebit edilecek illerde kiyde veva
cevresinde olaganiistii hal ilanini gerekbtiven sebeplerle vn
siddelt hareketlerine ail ciddi belirtilerin ortaya ¢al'masi
haltlevinde valinin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onayi ile
"Gegici KOy Koruculari" gérevliendirilebilir (26/3/1985% Tarih ve
3175 Sayi1l1 Kanun ile degisen Madde 74).

d) Kir Bekgileri ve Giftgi Mallarini Koruma Kollugu: Bu
20/7/1932 Tarihli Kir Bekgileri Hakkindsa Kanunla kurulmustur.
Jandarma godzetiminde bir kurulug olup koy ve kasaba diginda
emniyet ve asayisi saglamak, binalari ve ekili lrunleri muhafaza
ile ylikiimlt tutulmuslardir.

¢) Orman Muhafaza Kollugu: 6831 Sayili Orman Kanunu'nun
78. ve sonraki maddelerinde, orman memurlari orman suglarina ail
delilleri zaptelmek, tesbit ve nakil vasitalari ile sug aletleri
ve su¢ mansulii mallar: zaptetmek ve icabederse suglularina
yakalamak yetkisine sahiptirler.

Orman Genel Mididrligli'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda-
ki Kanun Kuvvetindeki Kararname hikimlerine gére, ormanlarin
korunmasi godrevi Orman Zabitasi ile yapilir. Ormana yapilan
usulsiiz miidahaleleri dnleme ve bu suglar:r isleyen kisiler hak-
kinda kovugturma yapma yetkisi bu kurulusa verilmisgtir.

My Gamriik ve Tekel Zabitasi: Maliye ve Gumrik Balanliijr.-
nin Teskilat ve Gdrevleri Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hikmindeld
Kararnameningdrevlerle ilgili Madde 2/4 bendinde kara
hudutlaraindaki glimriik kapilarinda, giimriik teskilati bulunan
hava, deniz limanlarinda serbest bolgelerde giimritk tegkilatu
bulunan sair yerlerde glimriik gérevleriyle kagakc¢iligin men,
takip ve tahkik gdrevlerini yerine getirmek lizere bu 6zel kolluk
teskilati kurulmustur. Arama, el koyma ve yakalama yelkileri
vardar.

g) Limanlar Zabaitasi: 1341 Tarih ve 618 Sayili Limanlar
Kanunu ile ona dayali olarak c¢ikartilan Limanlar Tiizigline gore
kurulan ve ilgili mevzuattaki igleri yerine getirmekle vazifeli
kilinan bir zabita tegskilatidair ve Liman Bagkanligina baglidir.
Gérevleri, limanlarda genel emniyet ve intizami saglamak, deniz
kiyilardinda agilacak bir kisim tesisler igin izin vermek,
denizlere tecavizii, limanlarin genigligini daraltici girigim-
leri engellemek, batan gemilerin c¢ikarilmasini saglamak ve
rasltgele yapilan dalgiglik faaliyetlerini engellemek gihi
islerdir. Emir ve yasaklara uymayanlara bir kisim cczn kngme o
suglularini yetkili makamlara teslim etmek godrev wve yelkiler:
vardor.,

g) Sahil Giivenlik Zabitasi: 2692 Sayil:i Kanun ile
9/7/1982 Tarihinde kurulmus bulunan Sahil Giivenlik Komutanligi,
baris zamaninda hizmet yoninden Igigleri Bakanligina bagluidir.
Komutanligin gorevleri kanunun 4. Maddesinde sayilmiglbar.

Buna gdre kanuna aykiri eylemleri dnlemek, saniklarini yakalamaolk
yakalanan kisileri sug aletleriyle birlikte yetkili makamlara
teslim etmek gdrevlieridir. Deniz yoluyla yapilan kagakgilikla-
ri, cski eserler kanununa aykiri suglari kovugturmak da
vazifeleri arasindadir.

) Sug denizde iglenmeye ba?lay;p, karada devam ederse sug
delillerinin korunmasi ve saniklarinin yakalanmasi gorevi kara-
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da da devam eder. Komutanlik diger giivenlik kuvvetleriyle
karsilikly igbirligi halinde galaigir.

h) Hudut ve Sahiller, Saglik Zabitasi: 1591 Sayili Umumi
H1fzisi1hha Kanunu Hikimlerine gére kurulan bir kolluktur.
Hastaliklara kargi milli hududumuzu, sahillerimizi korumak,
gemileri sihhi muayeneye tabi tutmak, gemi patentalarin:i kontrol
etmek, sagligir tehdit edici maddeler tasiyan gemilerin limanla-
ra ve hududdan igeri girmesini engellemek gibi gorevleri vardar.

1) Ozel Giivenlik Teskilati: 1981 Tarihinde 2495 Sayil:
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Givenliklerinin
Saglanmas: Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Teskilat badgla
bulundugu kurulusu glivenlik agisindan korumak amaciyla sinirla
yetkilere sahip kilinmig O6zel bir givenliktir.

Gorev alani icindeki islenmis veya igslenmekte bulunan
suglarin saniklarini yakalamak, gdzaltina almak ve durumu genel
kolluga bildirmakle gérevli ve yetkilidir. Uzel giivenlik
tegkilatinin yetkileri ayrintila olarak yonetmelikle diizenlen-
mistir (Resmi Gazete 27/10/1981, Madde:27).

B. POLIS TEDBIRLERININ GENEL SARTLARI

1. Gecikmede Tehlike Sarti: Polis tedbirlerine bagvurma-
nin genel sartlarindan biri olan gecikmede tehlike sarlti, derhal
midahale edilmedigi zaman korkulan zararin meydana gelmesi ihbti-
malinin mevcudiyetini makul bir sebeple kabul ettirecek belirgi
ve fiili unsurun bulunmasi gerekir. Bazi durumlarda kanun kayucu
tarafindan bu durum tesbit edilmigtir. Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu (CMUK) 104. Maddesinde, sanigin ikamet§ah veya meskenin
bulunmamasi veya kim olduunu isbat edememesi durumunda koruma
tedbirine bagvurulabilecedi belirtilmistir. Clnkii gecikilmesi
durumunda birdaha bunlarin ele gege ihtimalleri zayif oldugundan
karuma tedbirine basvurtulmasi kabul edilmigtir.

Polis mevzuatindaki ltehlike, somut bir sekilde olsa (a
kamunun emniyeli veya diizeni bakimindan mevcult bulunan tebiile
dir. Halen m=vecut tehlike, zarar verici olayin baglamisg
bulundugu veya hemen baglayacagi konusunda kesine yakain bir
ihtimalin mevcut bulundugu hallerde vardir. Polis hukukundal:i
halen mevcul. tehlike kavrami ceza hukukundaki megsru mudaflaa
kavrami ile eg anlamlidir. Bdyle bir tehlike polis tedbirlerine
bagvurmanin sartlarindan bir tanesidir(1l).

Bir is merkezine sabotaj eyleminde bulunan birinin kagar-
ken polis tarafindan goriilmesi durumunda, polisin kovaliyarak
yakalama ihtimali zayifsa 6nce korkutmak amaciyla havaya aleg
etmesi buna ragmen durmuyorsa, sanifi yaralamak amaciyla ates
etmesi yerindedir. Ciinkii o anda ele gegirilememesi durumunda
daha sonra yakalanma ihtimali zayiftair. Dolayisiyla
gecikilmesinde tehlike vardir, polis tedbirine bagvurmak yerin-
de bir davranaigtar.

Polis tedbirlerinin uyqulanmasi zamana, yere ve kigilere
gore defjigiklik gosterebilir. Bunlarin tek tek sayilmasi ve
kanunlarla belirlenmesi polisteki takdir hakkini kisiltlayacagin-
dan polisin hareket kabiliyetini sinirlandirmis olur. Kolluk
giiclerine takdir hakki tanirken bu takdir hakkinin objektif
kullanimini temin edecek kriterlerin yasal metinlerle tesbil
edilerek , kolluk giliglerine kigi hak ve hiirriyetlerini ihlal
etmeden gereken dnlemlerin alinmasi yetkisinin taninmasi gerek-

(1) Feridun YENISEY, s. 176
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mektediv(l).

CHUK'nun 97. Maddesinde "...gecikmesinde zararv umilan
hallerde Comhuriyel Saveirlari ve Savcilarin muavint sifabiyln
emivierini icraya memur olan zabita memurlara avama
yapabilirler" denilmektediv. Dolayisiyla gecikilmesinde tehlile
olmas1 dururnunda arama, yakalama, elkoyma gibi polis
tedbirlerine bagvurulabilir. '

Meveubt olan tehlikenin veya kamu diizeninin bozulmasinn
neden olan durumun bagka btirlli dizeltilmesi olanaginin
bulunmamasi ve polis O6nlemlerine bagvurulmasinin zorunlu halc
gelmesidir. Polisce yapilmasi gereken bir fiil veya alinmasi
icabeden bir tedbirde gecikme oldugu takdirde bir kamu zarari
meydana gelecek veya bu kamu zararil daha agir bir hal alacaksa
bu durumda acillik var demektir. Bu durumda polis tedbirlerine
basvurulabilecektir. Aksi takdirde polisin varligi fazla bir
anlam ifade etmeyecektir, yalniz bu polis tedbirlerine
bagvururken kisi hak ve ©6zgirliklerini daha az kisitlayica
tnlemlerin alinmasiyla amaca ulasilabilecekse bu tedbir
uygulanmalidzir.

2. Zorunluluk Sarti: Polis tedbirlerine bagvurmanin diger
bir sarti zorunluluk sartidir. Yani polis tedbirine bagvurmanin
zorunlu olmasidir. Baslamig bulunan veya hemen baslayacagi
konusunda kesin bir ihtimalin mevcut bulunmasi halinde tehlikey]
baska Liirlii atlatma olanaginin bulunmamasi halidir.

Polis tedbirlerinden amag¢ kamu diizeninin korunmasi ve
bozulan lkamu diizeninin eski haline gelmesi igin alinacak tedbir-
lerdir. Bu tedbirin derecesi ve tedbirin gegidi ve mevcut
bulunan tehlikenin devam edip etmemesi bakimindan farklilik
gosterir.

Polis makul bir glipheyle bir sahsi gtzaltina almasinin
gerekmesi durumunda evvela kendisine, daha sonra lginci kigile-
re ve siiphelinin kendisine kargi kullanabilecegi silah,tehlikeli
alet, patlayici maddeleri tagiyip tasimadigini kontrol etmek
icin iist aramas1 yapmasi yerindedir. Bu kabataslak list
aramasindan sonra karakola gotirmelidir. Bu iist aramasinda
zorunluluk vardir. Yalniz bu iist aramasi giipheliyi yatirarak
yap1lip arkadan da elleri kelepgelenip karakola gdtdrilmesinin
zorunlu olmas: gerekir, aksi halde bu tiir bir arama yontem]
tercih edilmemelidir. Ayakta aramakla amaca ulagiliyorsa, yere
yatirarak aramanin bir anlami yoktur ve kelepge takarak karakola
gbtiirmenin de izah edilmesi gerekir. Dolayisiyla normal gekilde
aramakla ve kelepce takmadan karakola gotiiriip kigiyi telkik
etmek yeterliyken asiri bir tedbir uygulamak usulsiizdir.

3. ODranbilalak (Ulgiitiilik) Sarti: Polisin aldidu ya da
uyguladigt dnlemler, onlenmek istenen tehlikenin blyiikliigi i1«
orantil1 olmalidir. Polis yalnizca olayi dnlemeye yelecck
derecede Onlem almatidir. Gerekli olandan dsaha agir wve serl
tnlemlerden ziyade gerekmedikge hafif onlemleri almakla
yetinmelidir(2).

Polis tedbirlerinde baslamis veya mevcut bulunan olay'n
6zellifjine gdore uygulanacak tedbirin derecesi, tedbirin crgidi
bakimindan farkliliklar vardar.

Kolluk tedbirlerine bagvururken kollugun kullandigi

(1) Ahmet KARAGOZ. Polis. Dofan Malbaasi, Istanbul: Ajustos 1990
s. 50

(2) ismail METIN, Fetullah ERASLAN. Tirkiye'de Polis ve Kisi
Haklari. Cep Universitesi Yayinlara, Istanbul: 1992, s.96
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vasitalar, uyguladig:r tedbirler, Onlenmek istenen tehlikenin
bliyiik1iigli ile orantila olmalidir. Tehlikenin Gnlenmesi igin
kullanilacak vasita ve alinacak olan tedbirler kigi
dzqgiirliklerini sinirlayacagindan gerekli olandan daha agar
vasita ve ledbir uygulanmamalidir. Aksi durumda kigi hak ve
ozqglirliiklerine tecaviiz edilmig olacaktar.

CMUK'nun 3842 Sayili Kanunla degigsik (Kabul Tarihi:
18/11/1992) 104. Maddesi tutuklama milessesesine agi1klik
gebirmigstir. Genig yoruma misait bazi haller tutuklama
sebepleri arasindan gikarilmistir. Madde gerekgesinde
tutuklamanin isnat edilen sug¢ ile orantili olma ilkesi hikme
baglanmigtir. Tutuklamanin yargilama 6nlemleri ig¢inde en agiri
oldufu disgtiniilerek, daha hafif bir G6nlem ile (ornedin kefaleble
saliverme veya yurt disina gikma yasa§i) amaca ulasilabilecel
hallerde Lutuklama yoluna gidilmemesi @ngdriilmigtir" hiilkmii
yeralir. fslenen suc ile tuktuklama arasinda bir oran bulunmas)
gereklbigi digiincesinden hareket edilerek daha hafif bir onlemle
amaca ulagilabilecek hallerde tutuklama karari verilememsi
ongorilmistir.

CMUK'nun 104. Maddesi yargilamamada da olgiliiliik
ilkesinin gozoninde bulunduruldugunun bariz bir ifadesidir.

lgiiliiliik ilkesini agiklamak bakimindan Fransa'daki bir
olay anlatilacaktir: Fransa'da bazi belediye baskantari gipsake
Fotografgcilarin sokaklarda galismalarini yasaklama karari
almistir. Fransiz Danistayil, beyediyelerin bu kararlarina
caligma hiirriyetine aykiri ve dolayisiyla geredinden Fazla aifair
hir tedbir sayarak iptal etmistir. Fransiz Danistayina gore,
sakalklarda gelis ve gidigi engellememesi igin sdz konusu
kigsilerin faaliyetlerinin belli yerlerde veya saatlarde
yasaklanmasi yeterli gelirdi. Istenen amaca ulagmak igin mutlak
yasaklamay1 zorunlu gdrmemigtir(1l).

Burada insan hak ve dzglirliiklerine karsi getirilen her
sinirlamanin 6l¢ililii olmasi1 geredi ortaya g¢ikmaktadir.

Polisin karsilasmis oldugu herhangi bir durum hayal n
normal akisina aykiri objeklbif unsurlar tasiyir, sgilipheyi
celbediyor ve kamu dizeninin bir unsuruna yénelik bozucu hir
hareketi ve niyeti objeklifl olarak c¢agristiriyor ve eylem
olarak ortaya gikmaya baslamig ise somut verilerin varligindan
bahsedilebilecekbtir. Bu bakimdan 6nemli olan kolluk gdrevlisinin
sadece kendi kanaatinden yola gikarak salt subjektif
degerlendirmeleriyle yetinmemesi ve gipheyi hakli bulacak,
tehlikenin mevcudiyetini gisterecek fiiller,ifadeler, yazil.
belgeler aramasidir. 0Olay bu nitelikteki verilere elverigli
degilse en azindan kendisi diginda basiretli ortalama bir
insanin da ayni1 kanaali paylasabilecedi gorinimde olmalaidair.
Tabiiki basvurulacal kolluk tedbirlerinin tesbiti de bu somut
verilerin varlig:r ve derecesiyle orantili olacaktir(2).

H
.

C. POLiIS YETKISININ SINIRLARI

1. Anayasal ve Yasal Sanir: Kig hak ve o6zglirliklerinin en
glivenlilir hukuki glivencesi Anayasadir.

Kigi halk ve ozgurliklerinin hangi nedenlerle ve hangi
tlciilerde sinirvlandirilacada Anayvasada belirtilmigtir. Anayasa'
nin 13. Maddesinde: "Temel hak ve hiirriyetler, Devlelin llkesi
ve milletiyle b6linmez bitinliginin, milli edemenligin, kamu
diizeninin , genel asayigsin, kamu yararinin, genel ahlakin,

(1) Melin KIRATLT, s. 42
(2) Ahme!l KARAGUZ, s. 41



genel sagli1gin korunmasi amaciyla ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde oOngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sfiziine ve
rubuna uygun alarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinicla-
malar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongérildilkleri ama¢ disinda kullanilamaz" amir hikmi vardair.

Dlaganiistii hal yonetimiyle ilgili Apayasanin 121. Madde-
sinde, sikiydnetim,seferberlik ve savag hali ile ilgili Anayasa-
nin 122. Maddesinde temel hak ve hirriyetlerle ilgili sinirlama
ve durdurma iglemlerinin kanunla dizenlenecedi belirtilmigtir.

Anayasanin 19. Maddesinde: "Herkes, kigi hiirreyeti ve gl-
venligine sahiptir. Sekil ve sgartlari kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve
glvenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin
veya kanunda ongdriilen bir ylkimliligin geregi olarak ilgilinin
yakalanmas1 veya tutuklanmasi; bir kigiiglin gozetim altinda
1slah) wveya yetkili menci oniine gikarilmasi i¢in verilen bir
kararan yerine getirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir
alki1l hastas1, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri
veya hastalik vyayabilecek bir kiginin bir miiessesede tedavi,
egditim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uyqun nlarak
alinin tedbirin yerine getirilmesi, usuliine aykiri gekilde
tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme
yahut geri verme karari verilen bir kigsinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi: halleri disinda kimse hirriyetinden yoksun
birakilamaz" diyerek kisilerin hiirriyetlerinin kisitlanabilece-
gi, durdurulabilecedi durumlar sayilmigtar.

Ayni Maddenin devaminda su¢lulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kigilerin ancak kagmalarini, delillerin
yokedilmesini veya defigtirilmesini dnlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamayr zorunlu kilan ve kununda gosterilen
digjer hallerde bhakim karariyla tutuklanabilecedi, hakim karar:
olmadan yakalamanin ancak suglisti halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapilabilecedgi ve bunun gartlaraintin
kanunda gosterilecegi belirtilmigtir.

Anayasanin 2. Bolimiiniin Kisi Hak VE Odevieri basligu
altinda ayri ayri maddeler halinde : Uzel hayatin gizliligi,
konul dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti,yerlegsme ve seyahal
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diglince ve kanaat hiirriyel i.
diiginceyi agilklama ve yayma hlicriyeti, bilim ve sanat hirriy~
Li, basim hiirriyeti, silireli ve sliresiz yayin hakki, basin
araclarvinin kotunmasi, kamu tizelkigilerinin elindeki basin
di1s1 kitle haberlesme avaglarindan yararlanma hakki, dizelblwe v
cevap hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanti ve gosleri
yliriiyiisii dizenleme hakky, miilkiyet hakki, hak arama hirriyeti .
kununi hakim giivencesi, sug ve cezalara iligkin esaslarvr , ispal
hakki Lemel halk ve hiirriyetlerin korunmasi, hususlarini
diizenlemistir. Bunlar kisi hak ve 6zglirliikleri bakimindan dnemti
anayasal glivencelerdir.

Polisin gorev alanini ve teskilatini dizenleyen lemel
kunun ise PVSK ile Emniyet Tegkilat Kanunu' dur.

Polisin kisgsi hak ve Ozqlrliiklerini kisitlayici, ortadan
kaldirica uygulamalarinin Anayasada veya kununda belirtilmig
olmas1 garttir aksi takdirde Anayasaya veya kanuna aykira
davranmis olur, dolayisiyla suglu duruma disger.

2. Hluslararasi Andlagsmalardan Kaynaklanan Sinir: Ulus-
lararas1 andlasmalarin Tirkiye'de uygulanabilirligi her gegen
giin arttigindan dnemlidir. Artik bu kabul edilen andlagmalar
gormemezliklen gelinerek aksi uygulamalar yapmak zorlagmigtair.
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a- Tirkiye'nin Taraf 01dugu Uluslararasi Andlagmalar:

- Uluslararas1 Galigma Orgiliti Anayasas1i ve Uluslarasi
Caligma Orgitiniin Hedef ve Amaglarina Iliskin Bildirge.
(Anayasanin Kabuli: 1919, Bildirgenin Kabulti: 1944, Tiirkiye'nin
Anayasay1 Kabulii: 27/5/1946, Anayasa ve Bildirge son degisiklik-
e 1/10/1988 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir)

- Birlesmig Milletler Antlasgmasa.

(Kabul Tarihi: 26 ltaziran 1945, Tirkiye'nin Onay Tarihi: 15
Agustos 1945)

_ insan Haklari Evrensel Bildirgesi.

(Kabul Tarihi: 10 Aralik 1948, Tiirkiye'nin Kabul Tavihi:s o Nisn
1949)

- dinsan Haklari Avrupa SHzlegmesi veya Insan Halklaoan
ve Temel Uzgiirliklerini Koruma 59z1legmesi.

(Kabul Tarihi: 4 Kasim 1950, Yiiriirliik Tarihi: 3 Eylal 1953,
Tirkiye'nin Yasa Tarihi: 10 Mart 1954) ,

- Sigainanlaran Statiisiine Iligkin Stzlegme.

(Kabul Tarihi: 28 Temmuz 1951, Tirkiye'nin Kabul Tarihi: 29
Agustos 1961)

- Kadinlarin Siyasal Halklarina iligskin Sdzlegme.
(Yiirtirlik Tarihi: 7 Temmuz 1954, Tirkiye'nin Kabul Tarihi: 25
May1s 1959)

- Avrupa Sosyal Sarti veya Avrupa Sosyal Haklar
SHhzlegmesi.

(Kabul Tarihi: 18 Elkim 1961, Tirkiye'nin Bakanlar Kurulu Karar
JTarihi: 7/8/1989)

- Kadinlara Karsi Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararas1 SOzlegmesi.

(Kabul Tarihi: 3 Cylul 1981, Tirkiye'nin Bakanlar Kurulu Karar
Tavihi: 24/7/1985)

- fgkence ve Oteki Zalimce, insanlikdisi veya Onur
Kirica Davranig veya Cezalandirmalara Karsi SOzlegme.

(Kabul Tarihi: 26 Haziran 1987, Tirkiye'nin imza Tarihi: 25
Dcak 1988)

- Iskencenin ve insanlik Digi veya Onur Kiriea
Davranigin veya Cezanin finlenmesine Iligkin Avrupa SHzlegmes.i .
(Kabul Tarihi: 26 Haziran 1987, Tirkiye'nin Bakanlar Kurulu Onan
Tarihi: 26 Subat 1988)

- Taraim Isgilerinin Dernek Kurma ve Birlegme Haklarain:
fligkin 11 Numarali Sozlegme.

(Kabul Tarihi: 1921, Yiirtirlik Tarihi: 11/5/1923, Tiirkiye'nin
Onay Tarihi: 24/10/1960)

- Uirgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin
Uygulanmasina fliskin (98) Numaralil Sozlegme.

(Kabul Tarihi: 1949, Yiriirlige Girig Tarihi: 18/7/1951, Tirkiy:
nin Onay Tarihi: 8/8/1951)

- Egit Dedgerde Ig Igin Erkek ve Kadin Isgiler arasin
Ucret Egitligi Hakkinda (100) Sayili Sozlesgme.

(Kabul Tarihi: 1951, Yiiriirlik Tarihi: 6/6/1951, Tirkiye'nin On:
Tavihi: 13/12/1966)

_ 7orla Calistirmanin Yasaklanmasl ile f1gili (105)
Sayi1li Sozlegme.

(Kabul Tarihi: 5 Haziran 1957, Tirkiye'nin Onay Tarihi:
14/12/1960) '

~ is ve Meslek Yoniinden Ayrima fligkin (111) Sayvin
Sozlegme.

(Kabul Tarihi: 25 Haziran 1958, Tirkiye'nin 0Onay Tarihi:
13/12/1966)

~ iatihdam Politikas: Ile ilgili (122) Sayila

Sozlesme.
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(Yiirtirlige Giris Tarihi: 15 Temmuz 1966, Tirkiye' de Yasalagma
Tarihi: 9 Temmuz 1976)

Insan hak ve ©zgiirliikleri agisindan dnemli olan bu
andlagmalarin altina Tlirkiye imza koymugtur. Bu Andlagmalardan
fnsan Haklari Avrupa Sézlesmesi yaptirim glcli icerdiginden
dolay1 en dnemli sayabiliriz. Tirkiye Bu Andlagmayi 10 Mart 1954
larihinde onaylamigtbar,

Stzlesmenin 25. Maddesi:"Komisyon Yiiksek Stzlegmeci
lTaraflardan biri tarafindan bu sbzlesmede taninan haklarinin
cignendigini ileri siliren herhangi bir birey, resmi olmayan bir
drgiil ya da bireyler grubundan Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yazilmis dilekgeler alabilir. Ancak bunun igin hakkinda sikaye!
bulunan Yiiksek Sézlegmeci Tarafin bu tirli dilek¢eler alma
konusunda Komisyonun yetkisini tanidigini bildirmis olmasi
gerekir.Bdyle bir bildirimde bulunmus olan Yiksek Sozlegmeci
Tavraflar, bir hakkin etkin bigimde kullanilmasini engellemeye
kalkismamakla yilklmlidir" demektedir.

Bireysel gikayet hakkini dizenleyen bu madde dogrultusun-
da Komisyonun bireysel bagvuru agisindan yetkisinin taninmasa
ancak 28 Ocak 1987 tarihinde gergeklesmigtir.

Uluslararasi bir denetleme organina kisisel bagvuru
hakkinin taninmasi insan hak, dzgirliklerine saygir duyulmasini
garanti eden en etkin ydntemdir. Istefe bagli olan bu haklkin
taninmasini Tlirkiye birtakaim kisitlamalara baglamistir.

Komisyondan ya da Divandan alinacak her kararin Tirkiye'-
de insan hak ve Ozglirliklerinin gelisgmesine katkisi biliyik
olacaktir. Tirkiye'deki mevcut sistemin aksak noktalarin.n
ortaya ¢ikmasini saflayacaktir. Komisyon ve Divan kararlari ile,
S6zlegsmenin ulusal dizeyde uyqgulanabilirligi her gin biraz daha
artmakta, Stzlesmenin soyut kurallari her giin biraz daha
somutlasmaktadir(1).

b~ Andlasmalarin Genelde Hukuk Dizenindeki Yeri:
Andlagmalarin hukuk dizenindeki yerikonusunda birbirleriyle
celigen iki goriig vardir. Bunlardan biri"ikici gordg", digeri
ise "lekci gdris"tir.

- Ikici Gbriis: Bu gérlige gore uluslararasiy hukuk ile
ulusal hulkuk birbirlerinden bagimsiz iki ayri hukuk alanina
olustururlar. Ulusal hukuk dlke iginde bireyler, tiizel kigiler
arasindaki iliskileri diizenlerken, uluslararasi hukukbta geneldnr
devletlerarasindaki iliskileri dizenler. Bundan dolays bunlarin
birbirleriyle gatigsmalari sozkonusu olamaz. .

Uluslararasi hukuk, gerekli prosediir yerine getirilip
ulusal hukuk sistemine doniligtiiriildikten sonra ulusal hukuk
sistemi icerisinde gegerlilik kazanir. Aksi halde gegerliligi
yoktur,

- Tekci Goriigs: Bu goriise gore tek bir hukuk dizeni
vardir. Ulusal ve uluslararasi hukuk bir biitiniin pargalaridar.
Cesitli hukuk sistemleri diinya gapindaki uluslararasi hukuk
sisteminin birer pargasidirlar.

Bireylerin haklari ve Odevleri uluslararasi hukuktan
dogar. Birey ulusal makamlar ©niinde dogrudan dogruya
uluslararas1 hukuk kurallarini OGne siirebilir; ulusal mahkemeler
de hem bu kurallari uygulamak, hem de bunlarla ulusal hukukun
catismasi durumunda uluslararasi hukuk kurallarina oncelik

(1) insan Haklari Kurallarinin Ig Hukukta Uygulanmasai.
Nukuksal Kollokyum, Ankara 13-14 Eylil 1980, Ankara: 1997,

s.28
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vermek zorundadarlar.

Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasinda, "Usuliine giire
yirirliige konulmus milletlerarasi: andlagmalar kanun hiikmindedir,
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz'" kurali getirilmistir. Bu kural
Uluslararas: Andlagmalarin deferi bakimindan dnemlidir.

Bugiinkii big¢imiyle uluslararasi hukuk heniiz ayra hukule
alanlarvinin varliginy kabul etmektedicr. Bir devleltin anayasa
hukuku, uluslararasi hukukun ulusal bakimdan etkili olduunu
ongorse ve uluslararasi hukuka Oncelik tanisa bile, uluslararasi
hukuk bu statiiyi yine de kendi dofasi geredi dedil, o anayasal
hukulk sayesinde kazanacakbair(1l).

5. Amacg¢-Konu Bakimindan Sinir: Polisin amaca kamu
dizenini sadlamak ve korumaktair. Yelkileri de bunun icin
verilmigtir. Bundan dolayi1 kamunun esenlidi (sukun), kamunun
emniyeli (giivenlik) ve kamunun sagligini kapsar sekilde kamn
diizenini korumaktan baska bir amag gliden polis tedbinl=2ri wve
uygulamalari: kanunsuzdurn.

Urnegin, Trafik Polisinin Kamu diizenini korumaya ydnelik
olmayan belli bir yolu trafige kapatmasi kanunsuz bir iglemdir.
Bu yolu trafige kapaltmamak kamu dizenini ciddi sekilde tehdit
edecekse kanuna uygun diiser.

Kamu dizenini tehdit eden fiil ve hareketler, durumun
mahiyeti, failin nitelidi gibi somut veriler konu unsurunu
Leskil eder. Kamu diizenini ciddi sekilde bozan veya bozacak
nitelikteki ciddi bir tehlikenin varlig:r halinde alinan polis
tedbirleri kanumna uygun diger. Aksi halde alinan polis
tedbivleri kanunsuz olur.

Fransiz Danigstay1i bazi hallerde, kamu dizenini tehdit
éeden bir tehlikenin bulunmadigini on varsayim olarak kabul
etmigtir. Bunlar: Cenaze tdrenleri, mahalli gelenek olarak
yerlegsmis dini torenler ve gecitler, aksi kanitlanmadikga, kamu
diizenine tehlike sayilmaz ve bunlari d6nleyici polis tedbirleri
konu ve sebep bakimindan kanuna aykiri bulunmustur(2).

4., Yer ve Zaman Bakimindan Sainir: Polisin yer bakimindan
yetkisinin gitltikce arttigar ve yogunlastiga alanlar sirasiyla:
konutlar, is yerleri, umuma agik yerler, umumi yerlerdir(3).

Polis,oyun ve igki igilen yerler gibi umuma agik yerlere
her zaman girebildigi halde, konutlara ancak kanunda belirtilen
hallerde girebilmesi mimkindir.

PVSK'nun 20. Maddesine gtre,"Zabita, imdat igtenmesi veya
yangin, su baskini ve bogulma gibi biliylik tehlikelerin haber
verilmesi veya gdriilmesi halleri ile agir cezali bir sugun
iglenmesi ve goriilmesi hallerinde ...konutlara igs yerlerine ve
eklentilerine girebilir." Bunun digsinda idari olarak konutlarda
tedbir alamaz.

Polisin yetkileri zamana gore de degisiklik gosterir,
sirayla: Savas, seferberlik, sikiydnetim, olaganiisti hal, olagm
hale dodru gittikge yetkileri azalan bir seyir izler.

Giiniin saatine gore de polisin yetkileri defisiklik
gisterir. Gindiiz menedilemiyecek bazi faaliyetler gece
menedilebilir.

(1) Van DIJK. Avrupa Insan Haklari Sézlegsmesi ve Tirkiye.
Ceviren: Umer MADRA, Bilar A.$., Ankara: 1989, s.9-10

(2) Metin KIRATLI. Koruyucu idari Hizmetler. TODAIE Yayini,
Seving Matbaasi, Ankara: 1973, s.42

(3) Ahmet KARAGU7, s.46
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Dordiinct Bdliim
DIGER MEVZUAT UNSURLARIYLA
POLIS VAZIFE VE SELAHIYETI VE SONUC

fnsan laklar: ve Ozgiirliikleri agisindan Polis Vazife ve
Selahiyetleri lzerinde duracagiz. Clnki polisin aldigr cesitli
Ledbirler ve uyqulamalar insan haklari ve Ozglirltiikleriyle
gelistigi seklinde kamuoyunda bir kani vardair.

Insan Haklari, kisinin tek tek kisilerle ve iklidarla
iligkileri iginde kendi mali olarak elinde bulundurdugu |,
kurallarla ydnetilen ayricaliklar olarak tanimlanabilir(l).

Insanlarin dogdugu andan itibaren birtakim haklara sahip
bulunduklari kabul edilmektedir, igte dogustan itibaren
kazanilan bu haklarla, bireylerin gesitli gruplar ve iktidar
karsisinda din , dil, millet, diisiince, 1rk, cins, mezhep Farkia
gozelilmeksizin egil olmalarina insan haklari denilmektedir.

Basindan itibaren sikga kullandifgimiz ozglrligi , bir
kimsenin baskalarina zarar vermeden diledigi gibi yemesi
i¢mesi, gezmesi, eglenmesi, konugsmasi olarak tanimlayabiliriz.
Yani hareket serbestiyeti baskalarinin 6zgirlik hududuna
kadardir diyebiliriz.

A . ARAMA

Arama, genis anlamda sanigin yakalanmasi ve/veya delille-
rin elde edilmesi amaciyla meskenlerde, is yerlerinde, bunlarin
eklenltilerinde, kisilerin Uzerlerinde ve esyalarinda yapilan
aragstirma islemidir.

Anayasanin 20. Maddesine godre: Kanunun agikga gistervdiii
hallerde, usuliine gire verilmis hakim karari olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kiluran
merciin emri bulunmadikga, kimsenin lUsti, dzel kagitlari ve
esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

Anayasanin 21. Maddesinde: Kimsenin konutuna dokunulamnz,
Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gdre verilmigs hakim
karari olmadikga; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga, kimsenin
konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki egyaya el
konulamaz. : :

Anayasanin 19. Maddesinde: Herkes kigi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir. Hikimleri vardair.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 8. Maddesinde, herkes
ozel yagamiyla aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine
saygl gbésterilmesi hakkina sahip oldudu belirtilmis ve bunun
sinirlandirilabilecedi alanlar belirtilmistir.

Anayasada, uluslararasi1 sdzlegmelerde verilen bu haklar
PVSK ile CMUK bagta olmak lzere diger kanunlarda gdsterilmigtir.
Bu kanunlar g¢ergevesinde arastirma yapilmalidir. Aramada once
hakimden karar alinmaladir. Hakimin arama karari verebilmesi
igin makul bir siiphe olmalidir. Gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda hakimden karar almadan da arama yapilabilir.

CMUK'nun 135. Maddesinde, Zabita Amir ve Memurlara ile
Cumhuriyet Saveilari tarafindan alinan ifadede wve hakim
taraCindan socrquya ¢ekilmede uyulmasi gereken hususlar
aciklanmigltir., Yine ayni Kanunun 254. Maddesinde, soruglurma ve
kovuglturma organlarinin hukuka aykiri gekilde elde ettikleri

(1) Jacoues MOURGEON. Insan Haklari. Ceviren: Aygen EKMEKGI-Alev
TURKER, Cep Universitesi, iletisim Yayini,Istanbul:1990,s.12
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deliller hikim verirken esas alinamiyacagil belirtilmigtir.

Kanunumuza gtire hukuka aykira sekilde elde edilen
deliller ile yasak ydntemlerle elde edilen deliller hikim
verilirken kullanilamazlar,

{ki tiirlii arama yapilabilir, bunlardan birincisi kamu
diizeninin korunmas1 amaciyla yapilan Onleme (idari) arama,
digeride sug islendikten sonra sug¢ ve suglularin ortaya
cikarilmasi amaciyla yapilan adli aramadair.

1- Unleme Aramasi: Kamu diizenini bozma ihtimali olan kigi
veya esyayt bulup bunlari polis korumasi altina almaktir.
Polisin dnleme amaciyla bir kiginin Ustinl arayabilmesi
iging '

- Uzeri aranacak olan kiginin PVSK'na gdre veya diger
kanunlara gdre bir dzglirlik kisiltlamasina tabi tutulabilmesi
miimkin olmalidir.

- Polisge muhafaza altina alinabilecek egyalara
tagadigina kabul etmeyi hakli gésteren olaylar bulunmalzidar,

- 0 kisinin serbest iradesinin mevcut olmadigini veyn
yardima muhtag¢ bir durumda bulundugu agikga belli olmalaidair.

- Somut olaylara dayanarak, orada kigilerin suglara
hazirladiklari, kararlagstirdiklari veya igledikleri veya olturma
iznine sahip bulunmayan kigilerin toplandiga veya hikim giymisg
suclularan gizlendidi veya fuhus yapildigas belli bir yerde
bulunan kiginin lzeri aranabilmelidir.

- Belli oiaylar, topluma mal veya hizmel temin eden
tnemli bir tesis veya resmi bir binaya karsi veya binanin iginde
sug iglenecedini, sayilan objelerin tehlike iginde oldugunii
gosteriyorsa, bu binalarin diginde veya yakininda olan kigilerin
tizerleri aranabilmelidir.

- Polisin dnleme amaciyla bir kiginin Uzerini
arayabilmesi, kimligi teshit edilecek kisinin silah, tehlikeclt
diger aletler, patlayici maddeler tasiyip tasimadidini tesbil
etmek amaciyla olabilir. Bu tiir bir arama polisin kendisini bir
tehlikeden korumak veya lglnct kigilerin hayatlarini bir
tehlikeden korumak igin gerekli ise yapilabilen bir iglem
olmalidir(l).

Yukarida belirtilen kriterlerden biri mevcutsa arama
yapilmalidir. Makul bir siipleye dayanmayan aramadan elde edilen
deliller hukuka aykiri delil sayilir ve hiikim verilirken kulla-
nilamazlar.

PVSK'nun 8. Maddesinde sayilan yerler ile umuma agik
yerler hemen aranmadiklar:i takdirde suglunun kagabilecedi veya
sug delillerinin kaybolabilecedi durumlarda, polis bu tir
yerlere her zaman girebiler.

Polisin konutlara girmesi 3 tiirli olabilir. Birincisi:
Hakim karariyla veya yetkili merciin emriyle. ikincisi: Ev
sahibinin muvafakatiyle, bu durumda eve girmeden dnce sahibinin
rizasini1 gosteren bir zabit tutulur ve bundan sonra arama
yapilir. Ugiinciisii: PVSK'nun 20. Maddesinde belirtildigi tzere
imdat istenmesi, yangin, su baskini, bodulma gibi bidylik
tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile agar
cezall bir sugun islenmesine veya devamina mani olmak igin eve
ve is yerlerine girebilir,

CMUK 'nun 97. Maddesine gire, hakim veya Cumhuriyel
Saveist hazir olmaksizin yapilacak ev ve is yeri aramalarinda
mahalle ihtiyar heyetinden veya komgularindan iki kigi hazir
bulundurulur. Aramadan sonra polis aleyhine suglamada bulunulma-

(1) Teridun YENISEY. Hazirlik Sorusturmasi ve Polis. s.183-184
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sini1 onlemek bakimindan bu husus Gnemlidir.

2- Adli Arama: Sug 1iglendikten sonrta, sug igledigi
sliphesi altinda bulunan kiginin ve sug¢ delillerinin ele
gecirilmesi amaciyla evde,isyerlerinde ve kigilerin Gzerlerinde
yapilan aragtirmadair.

CMUK'nun 97. Maddesinde, aramaya karar vermek yektisinin
hakime ail oldugu, gecikmesinde zarar umulan hallerde Cumhuriye!
Savcilara ve Savcilaran yardimeisi sifatiyla emirlerini yerine
getirmeye memur olan zabita memurlarinin arama yapabilecekleri
belivtilmigtir., :

CMUK'nun 135. Maddesi geredi adli aramanin neden yapildi-
g1 ve kendisine isnad edilen sugun anlatilmasi gerekmektedir.

Insan Haklari Avrupa Sdzlesmesi'nin (IHAS) 6. Maddesinin
3/a bendi gere§i, adli yonden suglanmasinin nedenlerinin anlnss s
cagr bir dille ayrinti1la olarak ve en kisa siirede bilrgitendirvi|
mesi mecburiyeti vardair.

Zabitanin adli arama yapabilmesi ig¢in hakim karari vey.
yebtkili merciin emri bulunmalidir. Muvafakatli aramacda
yapilabhilir. CMUK'nun 98B. Maddesi geredi aramaya baglanmadan
evvel aramanin gayesi anlatilir.

Polisin ilist aramasi yapmasi, yakalamaya nazaran kigi
haklarini daha az sinirlandiran bir tedbirdir. Bunun ig¢in yaka-
lamada aranan kadar olmamakla birlikte basit bir siipbeyle
kigilerin Ustini arayabilir.

B. YAKALAMA

Genigs anlamda sanigin tutuklanabilmesi, yani ceza
muhakemesinin glivenlik ve rahatlikla yapilabilmesi igin
tutuklama karari verilmezden Once kiginin 6zgirldginin
kistblanip gegcici bir siire nezaret altina alinmasidir.

Anayasanin 19/3. Maddesinde: Suglulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kigiler, ancak kagmalarini, delillerin
yokedilmesini veya kedistirilmesini onlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamayil zorunlu kilan ve kununda gosterilen
difjer hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar:
olmadan yakalama, ancak sucgiistii halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapilabilir, bunun gartlarini kanun
gosterir, hikmiinii igerir. Ayni maddeninn devaminda, yakalanan
veya tutuklanan kisinin durumunun yakinlarina bildirilecegi.
belirtilen esaslar haricinde bir isleme tabi tutulan kisilerin
ugradiklara zararlarin devletge karsilanacadi belirtilmektedir.

iHAS'nin 5/1. Maddesinde, herkesin kigi oOzglirligd,
glivenligine hakki oldugu, a Bendinde, yetkili bir mahkeme
tarafindan verilmig bir hikiimden sonra bir kimsenin yasal
olarak tutuklanmasi, b Bendinde, bir mahkemenin yasal kararina
uymamas1 nedeniyle ya da yasayla konmus herhangi bir yikimliild-
gin yerine getirilmesini saglamak igin bir kimsenin yakalanmasi
ya da tutuklanmasi, durumlara disinda kimsenin 6zgiirliginden
yoksun birakilamayacadi vurgulanmaktadar.

1- nleme Yakalamasgi: Buna idari yakalama da denmektedir.
Polisin kamu diizenini korumak amaciyla toplumu belli
tehlikelerden korumak igin kigilerin belli bir siire
tzgurliklerini kisaitlamalaradar.

Kanunun acikga dizenledigi hallerde kigsilerin hak ve
tzgiirliklerini kisitlayabilir. Polisin bir kigiyi muhafaza vey:
gbzaltina almas1 iki amaca hizmet eder. Birinci Amag: Kamu
diizenini veya kamu emniyetini lkorumak ihtiyacidair. lkinci Apoc
Kisilerin kendi emniyetlerinin saflanmasidar. Kiginin kendi cw
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emniyetinin saglanmasi iginh 6zgiirligi kisitlandiginda, dnleme
yakalamasindan bahscdilir(1l).

PVSK'nun 13 ve 14. Maddeleri idari ve adli yakalamay1i
birlikte dizenlemistir. Bunlardan,belli bir mikellefiyeti
yerine getirmeyenleri (kiigiik bir ¢ocudun evinden kagmasi gibi),
hallkin rahatini ve huzurunu bozan veya rezalet gikaracak
derecede sarhos olanlari, bir kurumda tedavi , egitim ve 1slaha
igin mevzuatta belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum igin lehlike
tegkil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu,
hastalik bulagtirabilecek kigileri, sug isleyebileceklerine dair
haklarainda kuvvebli iz ve delil bulunan kisileri polisin
yalkalamasi onleme yakalamalaridir. Yakalama sebebi ortadan
kalktiginda bunlar hemen serbest birakilmalidairlar.

2- ANdli Yakalama: Adli yakalama CMUK'nun 127. Maddesindc
detayl: sekilde agiklandigindan aynen buraya aktaracagiz.

Madde 127- "Suglistii sirasinda rastlanan veya sugiisti dolayisiyla
takip olunan gahsin firary umulur veya hemen hiviyetini tayin
miimkiin olmazsa tutuklama mizekkeresi olmaksizin dahi o gahsi
herkes muvakkaten yakalayabilir. Cumhuriyet Savcisi veya derhal
amirlerine miracaat imkani olmayan hallerde zabita wmemurlari
tutuklama mizekkeresi kesilmesini mistelzim ve ayni zamanda
tehirinde zarar umulan hususlarda sanigil muvakkaten
yakalayabilirler.

Takibi gikayete badli olup kiigiklere yahut beden veya
akil hastaligr yahut maluliyet dolayisiyle kendisini idareden
aciz bulunanlara kargi islenen meghut cilirlimlerde sanigin yaka-
lanmas1 gsikayete bagli degildir.

islenmekte olan sug, meshut sucgtur (sugiistii).

Henliz islenmis olan sug ile, sugun islenmesinden hemen
sonra zabhita veya sugtan zarar goren sahis yahut bagkalara
tarafindan takip edilerek veya sugun pek az evvel isgslendidini
gisteren egyn veya izlerle vyakalanan kimsenin igledifqi «uvg o
meghut sug sayilir."

Yakalama ancak hakim karariyla yapilabilirc. Hakim lkaror:
olmadan yakalama ancak sugiisti halinde veya gecikmesinde calkine
bulunan hallerde yapilabilir.(Anayasa Madde:17)

fHAS 'nin 5. Maddesi gdzaltina alma, yakalama ve tutuliln
mayi diizenlemiglir. Gene ayni madde hiikmiine gore gozalltana alma
yakalama ve tutuklamanin belirtilen hiikimlere aykiri olmasi
durumunda herkesin tazminat hakki dofar.

PVSK'nun 13. Maddesine gére, haklarinda yetkili
mercilerce verilmig yakalama ve tutuklama karar:i bulunanlarui,
uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran ve kullananlari,
halkin rahatina bozacakveya rezalet gikaracak derecede sarhos
olanlari, usuliine aykiri sekilde llkeye girmek isteyen, giren y.
da hakkinda sinir dig: etme veya geri verme karari alinan
kigileri, sugilisti halinde veya gecikmesinde mahzur bulunan dige:
hallervrde sucu igslendifine veya suga tegebbiis edildigine dair
haklavinda kuvvebtli iz ve delil bulunan saniklar: yakalar.

0lay mahallinde gdrevine ait igslemlere baglayan memur bu
iglemlerin yapilmasini kasten ihlal eden veya yetkisidahilinde
nlaralk aldigr tedbirlere aykiri davranan gahislara isglemlerin
sonuclanmasina kadar gdzaltina almaya yetkilidir. $u kadar ki,
bu siire yirmidért saati gegemez.(CMUK, Madde:157)

(1) Feridun YENISEY. Insdn Haklari Agisindan Arama, [lkoyma,
Yakalama ve [fade Alma. Ankara Universitesi SBF. Insan
Haklarty Merkezi Yayinlari No:12, Ankara:1995, s.86
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Bu Maddeye paralel bir diizenleme de PVSK'nun 17. Maddasinde
yaprlmistir. Bu Madde gsodyledir, "Polisin: Kanun ve usul
dairesinde verdigi emre itaalsizlik ve ittihaz eyledigi
tedbirlere riayetsizlik edenler. Vazife yaparken polise mukave-
melblte bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyle polisn
zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari takdirde havelel Jerinde
devam etmetervi melhuz bulunan gahislar, yakalanip haklarinda
tanzim olunacalk evrakla beraber adliyeye verilirler."

Basit suglarda yakalama CMUK'nun 104. Maddesirdn
18/11/1992 larihinde, 3842 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle
ortadan kaldirilmigtar.,

C. IFADE ALMA

Bes duyu organindan biri veya birkagiyla algilanan ve
bunun hafizada tutuldugu kadarinin anlattirilmasidir.Algrlamanin
dogru olup olmadiginin dederlendirilmesi ifade verenin
sahsiyetine, yasina, toplumdaki yerine bakilarak deerlendirile-
cektir(l).

Adli bir olay karsisinda polis savcidan aldigi talimat
dogrultusunda ifade alir.Polisin savciya bagliligr 18/11/1992
Tarih wve 3842 Sayili Kanunla pekigtirilmigtir. Normal sartlarda
gecikmesinde tehlike olan durumlarda polisin ifade almasi kabul
edilmigtir.

Polisin 0zel kanunu olan PVSK'nun 15. Maddesi, '"Polis,
yapti1g:r tahkikat esnasinda ifadelerine miiracaat lazimgelen
kimseleri cagirir ve kendilerine lizumu olan geyleri sorar"
demektedir. Polis adli olaylar kargisinda bu maddeye dayanarak
kovugsturma islemlerini yliritdr.

Polis hazirlik sorusturmast sirasinda heniz sanik
statiisiinde olmayan giiphelinin veya diizeni bozanin ifadesini
almak yelkisine sahiptir. Teknik anlamda saniklik statiisi
kigsinin hakkinda dava acilmasi ile baglar(2). Biz genel anlamda
siipheli veya diizeni bozana sanik diyecegiz.

Evrensel hukuk normlari gergevesinde CMUK'nhun 135.
Maddesi ifade alma , sorgunun tarzini degistirmisgtir.

Teknik anlamda polis, savcinin yaptigi islem ifade almaktair,
hakimin yaptig: igslem ise sorgudur. Uygulamada polis ve
savcinin yaptigl islemede sorgu denilmektedir.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini
suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz.(Anayasa Madde:28/5)

IHAS'ne gbre hig kimse igkence, gayri insani veya
haysiyet kirici cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

CMUK'nun 254. Maddesine gOre , sorugsturma ve kovuglurma
organlarinin hukuka aykiri gekilde elde ettikleri deliller hikme
esas alinamaz.

Sanik gozaltina alindigi andan itibaren Anayasanin,
Uluslararasi Sozlegsmelerin ve Mevcut Kanunlarin tanidiga
haklardan yararlandirilmalidir. Bir kiginin serbest iradesini
etkiliyecek hile, tehdit, cebri ydntemlerle elde edilen delillcr
hiikiim verilirken kullanilamaz, bu yontemleri kullanaralk delil
elde etmek suctur ve karsiliginda ceza Gngariilmigtir (Tiirk Cezn
Kanunu Madde, 228, 243%, 245 gibi).

ifade ve sorgu tarzini diizenleyen CMUK'nun 155. Maddes:
tatbik edilirken bunlarin kapsam ve anlamlarinin tam olarak
kavranmas1 safdlanmalidir. Bu Madde sanigin haklari agisindan

(1) Feridun YENISEY. Insan Haklari Agisindan, s.124
(2) Polis Dergisi. Emniyet Genel Midirligd Yayini. 1995 Yil:l,

Say1:4, Ankara:1995, s.l6
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gcok Onemli ve uygulanmasi zorunlu oldugundan burada tekrarliya-
cagiz.

Ifade ve sorqgunun tarzui.

Madde 135- Zabita amir ve memurlari ile Cumhuriyel
Savecis1 tarafindan ifade almada ve hakim tarafindan sorguya
cekilmede asagidaki hususlara wuyulur;

1. ifade verenin veya sorguya cgekilenin kimligi tespit
edilir. i fade veren veya sorguya cekilen kimlige iligkin
sorulari dogru olarak cevaplandirmak zorundadar.

2. Kendisine isnad edilen sug anliatiluir.

3. Midafi tayin hakkinin bulundugu, midafi tayin
edehilecek durumda dedilse baro tarafindan tayin edilecekbir
miidali talep edebilecedi ve onun hukuki yardamindan
yararlanabileceli, isterse midafiin sorusturmayi gecikbtirmemal
kaydi ile ve vekaletname aranmaksizin ifade veya sorgudahazire
bulunacadr bhildirilirv; Yakinlarindan istedigine yakalandadgin
duyurabilecedi sodylenir.

4, isnad edilen sug hakkinda agiklamada bulunmamasinin
kanuni hakkl oldudu sdylenir.

5. Siipheden kurtulmasi i¢in somult delillerin
toplanmasini talep edebilecedi hatirlatilir ve kendisi aleyhine
var olan giphe sebeplerini ordadan kaldirmak ve lehine olan
husullara ileri silirmek imkani verilir.

6. Ifade verenin veya sorguya c¢ekilenin gahsi halleri
hakkinda bilgi alinir.

7. Ifade veya sorgu bir tutanakla tespit edilir. Bu
tutanakta;

a) Ifade verme veya sorguya gekme igleminin yapildigi yer
ve tarih, i

h) ifade verme veya sorguya gekme sirasinda hazir
bulunan kigilerin isim,s1fatlari ile ifade veren veya sorguya
cekilen kiginin acgik kimlidgi,

c) Ifade vermenin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki
islemlerin yerine gelirilip getirilmedigi, bu islemler yerine
gelirilmemis ise sebepleri,

d) Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya cgekilen
ile hazir olan midafi tarafindan okundudu ve imzalarinin
alindiga,

e) Imzadan imtina halinde bunun nedenleri ver alir.

CMUK'nun bu maddesi ©nceden varolupda uygulanmiyan bazn
hususlari acik olarak tekrarlamig,ayrica bazi yenilikler
icermektedir. Polisin almis oldugu ifadelerde bu hususlara uy-
mas1 zorunluluktur. Aksl takdirde almig oldugu ifade gegersiz
olacaktir.

Kiginin &zgiir iradesi ile beyanda bulunmasi hallerinde
dahi kisiyi yonlendirici ve olayin derinlemesine ayrintilarint
bgrenmeye ydnelik sorular sorulacadi vakit daha evvel haklarainin
6retilmis olmasi gereklidir. Kendi iradesiyle agiklamada
bulunan kisinin konugmasini kolaylagtiracak basit, konugmanin
akis: icerisinde olagan sorularsa haklarini 6gretmeye gerek
yoktur(l).

Polis olaylarin akigi igerisinde olaya midihale eden ve
taralflarla karsilasip ifadelerine ilk bagvuran kigi olarak almuis
oldugu ifadelerin dederi biylktir. VYalniz inandirici bagka
delil bulunmadifr takdirde yalnizca ikrarla yetinilmesi
durumunda almis oldufu ifadenin gegerliligi tartigilacaktar.
Dolayisiyla yalnizca bir ifadeyle yetinilmesi durumunda

51

(1) Teridun YINISEY. Insan Haklari Agisindan, s.15
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bu sanigr cezalandirmak igin yetersiz olacak, bu ikrarin diger
delillerle birlikte desteklenmesi durumunda ise ve daha sonra
santk vermis oldugu ifadeyi inkar else dahi cezalandiralmasinn
yeleceklbir.

Yalnizea ikrarla yetinilmesi durumuna Grnek(1):

- CMUK 135a maddedeki aldatma unsuru, mevzuat hakkinda
hic bir bilgisi olmayan bir kigsinin durumundan endige ederek
telkinleri kabul edebilecegi diigiinilerek ifadenin delil olarak
kabul edilmemesi gerekir(Askeri Yargitay Daireler Kurulu,
24/12/1992 Tarih ve 7 Karar, 1992/145 Esas Sayili Karar).

- CMUK 135a maddeye gtre beyan 0zglr iradeye dayanmali-
dir. Yasak yontemlerle elde edilen ifadeler ceza olsa dahi
dejerlendirilemez. Saniklar ikrarlarinin baskiya dayali
oldujunu ileriye siirmekte ve bu savunmalari adli tip raporu ile
dogrulanmaktadir. Sugu iglediklerine dair bagka yan delil
yoklbur.Sug subuta ermemistir(Ceza Genel Kurulu, 4/10/1993 Tarih,
10 Karar, 1993/6-192 Esas Sayil:i Karar).

Ikrarla birlikte baska delillerle belgelendirilmesi
durumuna drnek:

- Tiim saniklarin birbirini dogrulayan ve tamamlayan
emniyetteki agiklamalari ve bu agiklamalari teyid eden yer
gisterme btultanaklari ile bunlarin dogrulugunu agiklaysrear cln
gegen silah,mermi gibi maddi deliller ile sug¢ subula crmiglic (Y
Ceza Dairesinin , Madde 247, 20/9/1994 Tarih, 3 Karar, 1994/171°
[sas Sayili1 Karvari).

- Saniklarin Birbirini dofgrulayan haziviik if-deleri
tutanaklar: ve yer gostermeleri sonucu saptanan Grgikb evinde
ele gegirilen yayanlar sugun ispat edilmesi ig¢in yetervli
gorilmiistiir {Ceza Genel Kurulunun , Madde 135, 7/11/1994 Tarih.
1 Karar, 1994/9 -229 Esas Sayili Karari)

D. SONUC

Osmanli Devletinde ilk defa 10 Nisan 1845 Tarihinde Polis
adi kullanilarak bir teskilatin kuruldugu Genel Teblig ile
aciklanmistir. Ayni tarihte Bu Polis Tegkilatinin gérevleri 17
madde halinde sayilmistir. Bu tarihten gilinlimiize kadar polisin
gbrev ve yetkileri bilhassa insan hak ve Ozgirlikleri agirsindan
biiylik iyilegmeler giostermigtir.

19 Nisan 1907 Tarihli Polis Nizamnamesiyle, Polisin emir
ve tenbihatina uymayanlar ve davetine icabet etmeyenler belli
bir miktar para cezasi veya yirmiddrt saatten bir haftaya kadar
resen hapsedilebiliyor, gene polise hiviyetini yanlig nlarak
ibraz eden kisiler bir haftadan bir aya kadar hapis veya belli
bir miktar para cezasina garptirilabiliyorlardzi.

14/7/1934 Tarihinde kabul edilen 2559 Sayili Polis Vazife
ve Selahiyel Kanunu'nun 18. Maddesine ydre, fTevkalade hallerde
ve devletin emniyet ve selametini ve igtimai nizami tehdit ve
ihlal kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hal ve vaziyelleri
ihdas edeceklerinde veya devamina miissir olacalarina siiphe
edilenleri , sebep ortadan kalkincaya kadar, polis nezaret
altina alabiliyordu. Bu siitenin takdiri de hakimin kararina
degil milki amirin takdirine birakilmigtar.

Giinlimiizde ise mevcut Anayasa, kanunlar ve uluslararasi
stzlesmelerlekisilerin birkag saatligine bile olsa makul ve
ciddi bir siipheye dayanmadan gdzaltina alinabilmeleri zorlaglba-
rilmistir. Haksiz yere gézaltina alinmalar miieyyidelere baglan-
mistir. Mesela, IHAS'nin 5. Maddesinin son paragrafinda

(1) Polis Dergisi. Emniyet Genel Midirligi Yayini. 1995 Yil:l
Sayi1:2, Ankara:1995, s.20
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belirtilmis olan hikiimlere aykira olarak yakalanan ya da
tutuklanan herkesin tazminat isteme hakkinin doacagini
belirtmigtir.

Anayasanin 19. Maddesinde, herkesin kigi hiirriyeti ve
glivenligine sahip bulundugu, kisi hirriyetinin kanunla sinir-
lanabilecegi, belirtilen esaslar disinda bir isleme tabi
tutulan kisilerin uradiklari zararlarin Devletce karsilanacag.
belirtilmigtir.

Burada Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda yapilmasi
gereken degisiklikleri kisaca acgiklamakta yarar goriyoruz.

26/6/1973 Tarihinde 1775 Sayili Kanunla PVYSK'nun 9.
Maddesinde yapilan dedigiklikle: ... milli glivenlik ve kamu
diizeni bakimindan gecikmede. sakinca bulanan hallerde, o yerin
en biiylik milkiye amirinin emri ile,polis, siliphe edilen
kisilerin listinii, 6zel kagitlarini ve esyasini arar veo
bentlerde sayilan sug alet veya esyalava el koyabilmesini
iceriyordu. Bu madde Anayasa Mahkemesinin 25/4/1974 Kavar Tarih
ve 1973/41 [sas, 1974/13 Karar Sayisiyla iptal edildiiji daha
once agiklanmigti. Gerekcesi de belirtilmigti.

Anayasa Mahkemesinin ipltal gerekgesi dogrultusunda
19/2/1980 Tarihinde 2261 Sayi1li Kanunla kabul edilen
degigsiklikle PVSK'nun 9. Maddesine fikra eklenmistir. Bu degi-
siklikle de Onceki dedisiklige benzer gekilde milki amirin
emriyle kamu dizenini ciddi sekilde sarsan olaylarda (2. Fikra-
nin £ Bendinde sayilmistir), veya bu tir olaylara girigsilecegi-
.ni gdsteren kesin belirtilerin ortaya g¢ikmasi durumunda, umumi
ya da umuma agik yerlerde veya O6frenci yurtlarinda veya
eklenlilerinde veya kentin ya da oteki yerlesme birimlerinin
girig ve gikig yerlerinde veya anacaddelerinde seyreden tagit
araclarinda kisilerin iistlerini, araglarini ve esyasini arayip
su¢ unsuru gordilklerine el koyup, sgilipheli kigileri de ele gegi-
rebileceklerini 6ngdrmektedir.

Bu Maddenin 2. Fikrasinin E Bendinde sayilan , adam
kacirmak, sabotaj, silahli gasp ve soygun gibi kamu diizenini
ciddi gsekilde sarsan olaylarin meydana gelmesi veya bu tir
eylemlere girisilecedini gosteren kesin belirtilerin ortaya
¢ikmasi1 durumunda, polisin harekete gegmesi ig¢in milki amirin
her seferinde yeniden verecegi yazili emir yerine; alt
diizeydeki bir polis amirinin emriyle harekete gegilebilmelidir.
Uygulamada da bu bdyle yapilmaktadir.

Ornegin bir bankanin silahli kigilerce soyulmasi duru-
munda olay yerine ilk giden polisin verdigi bilgi dogrullusunda
soyguncularin gegme ihtimali yilksek kavsaklarda tertibat alinip
(polis deyimiyle uygulama) giipheli kigilerin isti, araci
aranmakta, verilen esgale benzerligi olanlarda yakin polis
merkezine teghise gotiriilmektedir. Dolayisiyla uygulamaya
yakin bir dedigikligin yapilmasindan yanayiz.

Kamu yarari bunun bdyle olmasini gerektirmektedir.
Kamu yarari sayica ¢ok olan:grubun gikarlarinin, saylca az
olan kisilerin gikarlarina Ustiin tutulmasidir. Ancak bazi
durumlarda, cagdas deer Olgilerine gore bir tek kiginin g¢ikar
codunlugun g¢ikarindan Gstin tutulabilir. Bir hastanin ambulans-
la hastaneye yetiglirilebilmesi igin gerekiyorsa bitin trafigin
durdurulmasi gibi.Burada kamu yarari bir kisinin yasama hakkina
cofunlugun seyahat hakkindan fistliin tutmaktadir. Yukarida
getirilmesini igtedigimiz degisiklikte buna benzer bir
degisikliktir.

Gecikmeli alinacak herhangi bir tedbir yukarida bilirli
len iki Ornekte de oldufu gibi bir fayda saglamiyacagindan
bogsuna alinmig bir tedbir olacaktar.

1



16/6/1985 Tarihinde kabul edilen 3233 Sayili Kanunla
PVSK'nun 15. Maddesine eklenen ek fikrayla, Devletin biitiinligii,
anayasal diizeni ve genel giivenligi ile kagakgilaik ve uyuslurucu
maddelerle iligkin suc¢larain:-onemi ve gizliligi bakaimindan
ifadelerine basvurulmasi1 gereken, baska suglardan hiikimli veya
tutuklu bulunanltar, minferit hadiselerde 24 saat, toplu
hadiselerde 15 giin sireyle ... g8revli polis amirinin telklili
izerine yrtkili saveinan talebi ve hakimin karariyla ceza veya
tutukevinden alinabiliyorlarda.,

Bu Anayasa Mahkemesinin 26/11/1986 Tarih,1985/8 Esas,
1986/27 Sayili Kararaiyla iptal edilmigtir. Bunun gerekgeleri
daha dnce agiklanmigta.

Kamuoyunda Pigmanlik Kanunu olarak bilinen "Bazi 5Sug
Failleri Hakkinda Uygulanacak Hikiimlcre Dair Kanun" 25/3/1988
Tarih ve 3419 Sayi ile 30/3/1988 Tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmigtair. Bu Kanun siyasi ve ideolojik amagli suglara
kapsatv nitelikte hazirlanmistir. Kanunun 3. Maddesi ilgili
mahkeme ile Igisleri Bakanlidinin koordineli galismasini, ayni
Maddenin 3. Fikrasi, "Itirafin dodrulufunun aragtirilmasi
bakimindan zorunlu gorilen hallerde hikimli veya tutuklular,
araglirmay1 yliriitmekle gdrevli makamca vaki istek lizevine
saveinin talebine binaen,hiikiimli veya tutuklunun muvafakatinin
mahkemce tespitinden sonra, hikimli veya tutuklunun bulundugu
yerdeki mahkemenin karariyla ceza infaz kurumu veya
tutukevinden alanabilicvler.:. Zabita muhafazasinda kalinacak siive,
isin niteligine gdre mahkemece tespit olunur. Ancak bu siire hi-
birvr suretle 15 giinli gegemez, ..." hikmindedir.

Yalnizca siyasi ve 'ideolojik suglari kapsar nileliktle
hazirlanan bu kanunun,PVSK'nun 15. Maddesine eklenen {i1kradan
belirtilen -daha sonra iptal edilen- diger suglarida “apsamasi--
nin kamu yararina oldufunu, tutuklu ve hikimlinin muvaflakativla
iharesinin eklenmesi durumunda Anasaya Mahkemesi engelinin
asilabilecegini disilinliyoruz.

PYSK'nun 12. Maddesi, kiz ve kadinlarin gazino, bar,
kafegantan ve bunlara benzer icgki kullanilan yerlerle banyo,
hamam ve plajlarda galigsabilmeleri o yerin en biyiik milkiye
amirinin iznine baglanmig, 21 yagindan kiiglik yastaki kadin ve
erkeklerin hic¢ bir suretle bu yerlerde galigtirilmalari
yasaklanmisgtir. : :

Rilst yasa 18 yagsini doldurmak olduguna ve Tirk Ceza
Kanununa gore 18 yasini dolduran herkesin tam cezai ehliyet
kazandiga digiinildiginde bu maddenin dedgistirilmesi gerekir.
21 yasandan kiiglik yastaki kadin ve erkeklerin galigma
hiitrriyetleri engellenmektedir. Dolayisiyla kanun maddesindeki bu
yasin 18'e gekilmesi gerekir.

PVSK'nun 9/1-E Bendine gdre polisin, gilphe lzerine
serserilerin {izerini ariyabilecef§i, gene ayni kanunun 13/1-D
Bendine gire serserileri yakalayabilecegi belirtilmektedir.

Anayasaya, IHAS'ne gire kigi hak ve Gzgiirlikleri ancak
kanunla sinarlandirilabileceine gdre, kanunda da serseri
tanimlanmadigina gére serseri ibaresinin kanun metninden
cikarltilmasy gervekir. Ayrica Anayasanin egitlik ilkesine
aykirilik ltegkil ettigi kanaatindeyiz.

18/11/1992 Tarihinde 3842 Sayili Kanunla CMUK'nun 104.
Maddesinde yapilan dedigiklikle, dnceki halinde kiginin tutukla-
nabilmesinin bir gerekgesi olarak daima kagacak kigiler arasinda
gbosterilen serseri kigiler:ibaresi kaldirilmigtir. Burda oldu-
gu gibi PVSK'ndan da gikartilmalidair.



PVSK'nun 20. Maddesinin 3. Fi.rasinan 2. Climlesi Anayasa
Mahkemesince 25/4/1974 Tarihinde iptzl edilmesine ragmen bugine

kadar yeri doldurulmamistir. Bunun f-ayasa Mahkemesinin iptal
gerekgesine uygun sekilde tamamlanmez1 gerekmektedir.

Polisin degigik kimlikle wve:z bagkalarini dedisik kimli-
e sokarak sug faillerini tesbit ve =zle gegirmek igin arastirma
yapma veya yaptirmasi iglemine ajan ~ullanma faaliyeti denmekte-
dir. Polis bu turli faaliyetlerde bulunurken gok dikkatli hare-
ket etmesi garttar.

EGer ajanin tesviki, kiskirtmzsiyla sug iglenilmigse ve
daha sonra sug¢ faili bu kigkirma yap:lmamasi durumunda sug isle-
miyecegini ispatlarsa ceza verilemiyesceginden, kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir.

t

Ajan kullanmada oldugu gibi, :elefon dinleme, eve dinleme
cihazi yerlegtirme, kapali devre telsvizyon kullanmadan elde
edilen bulgularin hukuken gegerli olzbilmesi igin kanun olarak
diizenlenmesi gerekir.

Mesela Belcika'da 1994 yilinds g¢gikan "Gizli Dinleme Kanu-
nu" ile dldirme, kara para aklama, adam kagirma, gasp,
uyusturucu, silah kagakgiligi, fuhus isletmeciligi, nikleer
madde kagakgi1l1§i suglarinda 6zel konusmalar dinlenip
kaydedilebilmektedir. Anayasanin 13. Maddesi temel hak ve hirri-
yetlerin sinirlanmasinin, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlandirilabilecefini belirtmektedir. IHAS'nde
de benzer hiikim vardar. '

iktidarlar kamuoyu baskisindan dolayi kanun olarak bugine
kadar diizenleme yapmamiglardir. Yani bu hususlarin kanun olarak
diizenlenmesi durumunda kamuoyunda Ozgiirliiklerini kisaitlayici
dizenlemeler yapiliyormus olumsuz havasi dogacafi endisesiyle
kanunla dizenlenmemistir.

Bugiin bunlar kiyas yoluyla yapilmaktadir. Kiyas yoluyla
temel hak ve hiirriyetler kisitlanamiyacagi gibi bu tirli uygula-
malaria insan hak ve Ozglirlikleri daha fazla ihlal edilebilmek-
tedir.

Bazi sivil toplum orgilitlerince sigara ve alkolli igkiler
aleyhine yiiriitilen faaliyetler sonucu Emniyet Tegskilatinda PVSK'
nun 13. Maddesinin kapsaminin genigletilerek, bar, kafesantan,
meyhane gibi igki kullanilan yerlere 18 yagsindan kiglikleri kabul
eden ve oturmasina miisaade ettigi anlagilan o yerleri igletenler
ile 18 yasindan asai kiigiiklere sifara igki gibi saglifa zararli
maddeleri satanlar hakkinda kanuni takibat yapilmasi ig¢in
caligmalar yapilmaktadir.

Anayasanin 58.Maddesinin 2. Fikrasinda, "Devlet, gengleri
alkol digkiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar
ve benzeri koti aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alir" demektedir. Dolayisiyla diginilen
diizenlemenin yapilmasiyla Anayasanin amir hikmi yerine
getirilmig olacaktar.

Polis Vazife ve Selahiyeti, temel hak ve ozgilirlikler
agigsindan olumlu degigiklikler gostermistir. Kamuoyunca zanne-
dildigi gibi polis yetkilerinin insan hak ve dzglirliklerini
kisitladidi, ihlal ettigi qorisi yerinde degdildir. Uygulamadan
kaynaklanan bazi aksakliklar wvardar.

Anayasa ve Uluslararasi S6zlegsmeler dogrultusunda ve kamu
yararina olarak tesbit ettigimiz bu dedisikliklerinde yapilmasi
durumunda insan hak ve Ozgiirliikleri daha fazla korunmus olacaktaf-
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