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Ozqiirliigiin siniri1 bagkalarinin sahip oldugu temel hak ve
6zgiirliiklerin bagladigi yerde biter. Demokrasinin saglikla
iglemesi agisindan gerekli &zgiirliiklerden birisi de basin
6zgiirliigiidiir. Basin Ozglirliigini diger insanlarain
6zglirliiklerini sinirlayacak veya ihlal edecek tarzda kullanmak
ise en bagta basin Ozglirliigine ve basinin kendisine =zarar

verir.

Kitle iletigim arag¢lari gilinlimizde yagamimizin ayrilmaz bir
pargasi olarak Snemini ve etkinliini giderek artirmaktadir.
Basin 8zglirliigii ise her zamanki &Snemini korumaktadir. Basin
bzgiirliigliine zarar verecek uygulamalari Snlemenin en iyi yolu
da basinin &zdenetimidir. Bu galigmamda Tiirkiye'de Cumhuriyet
doneminde basinin &zdenetimi girigimleri ele alinmaktadir.
Basinin Szdenetimiyle ilgili gegmigte yapilanlar giliniimiize de
1gik tutacak gekilde incelenmeye c¢aligilmigtir. Cilinki
gegmigteki tecriibe ve hatalar ele alinmadan basinin
ozdenetimiyle ilgili yapilacak galigmalar gegitli sakincalar
ortaya g¢ikarabilmektedir.

Bu tezin hazirlanmasinda bana yol gésterip ydnlendiren tez
danigmanim ve hocam Sayin Prof. Dr. Mahmut Ihsan Ozgen’e
yardimlarini esirgemeyen Basin Konseyi mensuplarina tegekkiirii
bir bor¢ addediyorum. Bu g¢aligmanin basin o&zglirligiine wve
basinin &zdenetimine katkisi olmasini diliyorum.

istanbul, 1994 Vedat DEMIR
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Giris

Yazinin icadindan sonra haber ve bilgileri belgelendirme
ve birbirine aktarma imkanini bulan insanodlu ilerleyen
teknolojinin de katkisiyla kitle iletigim araglarini
geligtirmis ve bunlari hayatinin bir pargasi haline
getirmigtir. Yirmibirinci yiizyila girmekte oldudumuz giiniimiizde
kitle iletigim araglarinin, g¢ok kullanilan deyimle medyanin
giici diinyada ¢ok hizli bir gekilde artmaktadir. Kitle iletigim
araglari bu dzellikleriyle demokrasinin ve &zglirliiklerin de en
onemli giivencesi olarak goriilmektedir.

Kitle iletigim araglari toplumlar iizerinde dnemli gdrevler
istlenmektedirler. Bunlar, toplﬁmun bilgilendirilmesi ve
olaylardan haberdar edilmesi, saglikli bir kamuoyunun
olusturulmasina katkida bulunmak ve toplumun bog zamanlarini
en iyi sgekilde degerlendirmek seklinde ozetlenebilir.
Kamuoyunun fikir ve kanaat ve elestirilerinin ydneticilere
ulastirilmasi, ydneticilerin mesajlarinin da kamuoyuna
iletilmesi agisindan demckratik sistemin saglikli iglemesinin
kurumlarindan biri olarak goriilen kitle iletigim araglari ayn:
zamanda Uzerlerinde bliylik bir sorumluluk da tasimaktadirlar.

Goérevleri ve fonksiyonlari acgisindan bir kamu gdrevi
yerine getiren basin, bu gdrevini yerine getirebilmesi igin
cegitli haklar ve Ozglirliiklere sahip olmalidir. Bu
dzglirlitkklerin kazanilmasi miicadelesi demokrasinin geligmesi ve
diJer o&zgiirliiklerin kazanilma miicadelesiyle paralel
slirdiirilmistiir. Bu nedenle basin ozgiirliigii olarak tanimlanan



bu hak ve 6zgirlikler demokrasinin vazgegilemez
dzglirliklerindendir. Demokrasi ve basin Ozglirliigi arasinda
ortaya ¢ikan bu 1iliski, basin o6zgiirliigiini ayni zamanda
demokrasinin bir gbstergesi haline getirmektedir. Demokrasinin
dordiincii biiyik glicii olarak goriilen ve/fakat hepsinden daha
dnemli olan basin bu giici diger o6zgiirlikleri ihlal edecek
tarzda kullanmaktan da kag¢inmak durumundadair.

GCok hizli ilerleyen teknolojik geligsmeler sayesinde
iletigim araglari diinyayi kiigiik bir kdy haline doniigtlirmiigciir.
Uydular araciligiyla yapilan yayinlar 1idlke ve sinir
tanimamakta, bu yayinlara higbir otorite ve giig¢ eski klasik
denetim ve sansiir yontemlerini uygulayamamaktadir. Medya
sayesinde olaylar ve haberler dinyanin neresinde olursa olsun
aninda insanlarin evlerine kadar biitlin gergekligi ve
dehgetiyle girebilmektedir.

Basinin iilkemize girisi ve geligmesi yavas olmasina
ragmen, radyo ve televizyon gibi kitle iletigim araglarinin
geligimi ve hayatimizdaki etkli yerini almasi ¢ok zaman
almamigtir. Bu geligmeler aninda ve biitin hiziyla hepimizi
etkiler hale gelmigtir. Toplum tarafindan hemen benimsenen bu
gelismeler pek g¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Demokrasinin vazgegilmez unsuru olan kitle iletigim
araglarinin (medyanin) gérevlerini geredi gibi yapabilmeleri
igin basin &zglirliigiine ihtiya¢ duydugumuz gibi, bu &zglirligin
istismar edilmemesi igin de medyanin sorumluk sahibi olmasi
gerekmektedir. Bu agidan o6zellikle son beg senedir yasanan
6zel televizyon furyasi ve bunlarla ilgili denetim
mekanizmalarinin yokludu basinin iglevini wve basin
dzgiirliigiiniin sinirlarinin nereye kadar uzanmasi gerektiginin
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Basin ©zgiirliigi adina sorumsuzca yapilan bazi yayinlar;
bireylerin hak ve &zgiirliikklerini zedeleyen programlar, giddet
ve seks 83elerinin adirlikl:i oldugu film ve yapimlar ailelerde
ve g¢ocuklarda g¢gesitli psikolojik tahribatlar meydana
getirebildidi gibi, gazetelerin kiyasiya rekabeti ve



birbirlerine karsi hakaretlere vardirdiklari yayinlara neden
olan promosyon, lotarya ve ansiklopedi savaglari halkin
medyaya olan giivenini sarsmaktadir. Bu da ister istemez bazi
zihinlerde, basin 6zgirliiginiin sinirlarinin bir kere daha
belirlenmesi ve medya ilizerinde bazi denetim mekanizmalarinin
bulunmasi gerektigi fikrini dogurmaktadir.

Demokratik rejimin vazgegilmez 6Jesi olan ve bir kamu
gbérevi yapan basinin ayni zamanda siyasi iktidarlarin ve
devletin baski ve sansiiriinden de korunmalari da gerekmektedir.
Yani basin (medya) hem 6zgiir olmali, hem de bu dzglirliigi
istismar etmesini dnleyecek bazi kurumlara sahip bulunmalidir.
Bunu saglayacak en iyi sistem de basinin kendi kendini
denetlemesini saglayacak olan ozdenetim mekanizmasid:ir.

Tezi hazirlarken bazi kavramlarli yerine oturtmakta
zorlandik. Giiniimiizdeki kitle iletigsim araglarinin durumunu,
“basin”, “basin ahld&ki”, “basinin 6zdenetimi” kavramlariyla
ifade etmekte problemlerle karsilastik. Basin dendiginde gogu
zaman sadece gazete ve dergiler anlasilmakta radyo televizyon
gibi kitle iletigim araglari bu tanimlarin diginda
kalmaktaydi. Fakat “iletigim OSzglirliigii” gibi kavramlar da yeni
ve daha heniiz zeminini bulmamigs bir kavram olarak
tartisilmaktaydi. Biz Basin kavramini hem “yazili”, hem de
“gesli ve goriintiili” basini kapsayan bir tarzda kullanmayi
tercih ettik. Godu yerde de bunlari “kitle iletigim araglari”
geklinde ifade etmeyi yeJledik. “Medya” kavramini ise “Kitle
iletigim araglari”nin kargilidi; gazete, dergi, radyo ve
televizyonu da kapsayacak gekilde son bdlimde kullanmay:
tercih ettik. Gilinkii “Medya” kavrami son zamanlarda godu basin-
yayin organinda sikga kullanilan bir kavramdi. Fakat temel
olarak “Basin” kavramini “yazili”, “s&zlii” ve "goériintili”
basini, yani gazeteler, dergiler, radyo ve televizyon gibi
kitle iletigim araglarini kapsayabilecek bir kavram olarak
#»gimdilik” kullanilabilecedini diigindilk ve boylece kullandik.

Bu tezde {ilkemizdeki Basinin Ozdenetim girigimleri
incelenmekte, ortaya ¢ikan sorun ve problemler gdzdniine



serilmektedir. Bu gergevede, Kitle iletigim araglari, basin,
basin ©6zgiirligli, basin ahldki ve o&zdenetim kavramlari
incelenmekte ve {ilkemizdeki basin meslek kuruluglarinin
tarihgesi anlatilmaktadir.

Tezin ana konusu, ilkemizde 1960 sonrasinda basinin
ozdenetimiyle ilgili galigmalar ve bu baglamda Basin Seref
Divani, kurulugsu, basarisizlik nedenleri ve dneriler ile Basin
Konseyi, faaliyetleri ve Ozel televizyonlarin g¢ikisgindan
sonraki donemde kitle iletigim araglarinin kargilagstigi ve
ortaya gikardigi sorunlarin incelenmesidir.

Caligma, ortaya konulan bilgiler i1sidinda, iilkemizde
basinin 6zdenetiminin gelecegi ve Tiirkiye’'deki uygulamalari-
nin ne gekillerde bagaril:i olabilecedi hakkinda varilan sonug
bolimiyle bitmektedir.



BiriNci BOLUM:

KiTLE ILETiSiM ARACLARI (MEDYA), ONEMI,
0ZDENETIMI

I. KITLE ILETISiM ARACLARI (MEDYA)

Kitle iletigimi kavrami yakin donemde ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Basin-yayin sanayiindeki geligim, radyo,
televizyon gibi gorsel ve igitsel arag¢larin yayginlagmasai,
teknolojideki hizli geligmelerin klasik basin kavramiyla
ifade edilemeyecek hale gelmesi bunlarin hepsini ifade edecek
bir kavrama ihtiyag godstermigtir. Kitle iletigimi biitliin
bunlari igeren bir kavram olarak kullanilmaktadir. Kitle
iletigimini sadlayan gazete, radyo, televizyon, gibi araglara
da kitle iletigim araglari adi verilmektedir.

Birgok kaynakta buna kitle haberlegmesi de denmektedir.
Fakat “haberlegme” dilimizde “iletigim” kavramina denk
geldidi 4igin biz bunu kitle iletigimi sgeklinde
kullanabiliriz. Son zamanda iilkemizde “medya” deyimi de ayni
kavrami ifade etmek igin kullanilmaktadir.

insani dijer varliklardan ayiran baglica temel 6zelligi,
gevresindeki diger insanlara veya gruplara duygu, diiglince ve
fikirlerini veya g¢gevresinde olan olaylari aktarabilme



yetenegidir. Yani iletigim kurabilmesidir.

Belirli bir tiir insan iligkisi olmasi nedeniyle iletigim
temel amag ya da iglevi insanlar arasinda bir ortaklik
meydana getirme olarak belirlenebilir. Bu ortaklik mesaj
aligverigiyle meydana getirilmektedir. Dolayisiyla iletigim
kisaca mesaj aligverigi olarak tanimlanabilir. Basgka bir
anlatimla, belirli kigilerin, belirli bilgilere, diigiincelere
ve tutumlara sahip olmasi amaciyla, diigiince ve duygularin,
bir olay, bir durum zerine bilgilerin aktarilmasidir. Bilgi,
diigiince ve tutumlarin aktarilmasiyla belirli bir insan
toplulugu iginde benzegme ve birlik tagiyan bir ortaklik
meydana getirilebilecektir. Bu bilgiler i1giginda iletigimi,
en kisa ve yalin haliyle, haberin, bilginin ya da en genel
anlamiyla kiiltiiriin insan topluluklarina dagitimi olgusu
olarak tanimlayabilirizl.

Diger iletisim tiplerinden “kitlesel” olmasi y®niinden
ayrilan kitle iletigiminin bu 6zellidini tam anlami ile
agiklayabilmek igin, “kitle” kavraminin neyi ifade ettigini
belirtmek gerekir. Sosyolojik anlamda kitle ile genig anlamda
kitle farkli kavramlardir. §dyle ki; sosyal gruplarin
0delerine sahip bulunmayan ve dzellikle devamli nitelikte
olmayan, kendisini meydana getiren kigiler arasinda
kargilikli baglilik, tavir ve hareketlerde ayni standartlarin
boliigiilmesi, ayni normlarin uygulanmasi Ozelliklerinden
yoksun kiimelere sosyolojide kitle denilmektedir. Buna
kargilik, belirli mekanda bulunduklari varsayilan biliyiik
sayidaki insanlarin meydana getirdigi her gegit topluluklara
“genis anlamda kitle” adi verilmektedir. Igte kitle iletigimi
genis anlamdaki kitlelere y®nelik iletigimdirZ2,

iletigimin bazi tekniklerle, belirli bir teknoloji
uygulanarak gogaltilip gliglendirilerek, c¢ok sayida kigiyi

1 A. Ragit Kaya, Ritle Iletigim Sistemleri, Teori
Yayinlari, Ankara, 1985, s. 1.

2 Kayihan icel, Kitle Haberlesme hukuku, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 1990, s. 8.



etkileyecek bigime getirilmesine kitle iletigimi (mass
communication) adi verilir. Bu konuda kullanilan araglara da
"kitle iletigim araglari" (mass media) denilir. Giniimiizde
kitle iletisim araglari basin, gazete, dergi, radyo ve

televizyondur3.

-

Ozelliklerini gdzdniinde tutarak kitle iletigimini, “kitle
iletigim araglarindan yararlanarak, bilgi, disiince ve
tutumlarin insan topluluklarina tek yanl: olarak
ulagtirilmasi” geklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimdan da
anlasilacadyr gibi diger haberlegsme araglarindan farkl:i
olarak, bu tip haberlegme igin geligtirilmis araglar
arac1lidir ile gergeklegtirilmesi, kitle geklindeki insan
topluluklarina yonelik olmasi ve tek yanli, yani kargiliklai
olmayarak uygulanmasi kitle iletigimin baglica

bzellikleridir4.

Kitle iletigim arag¢larinin en temel 6zelliklerinden biri
de belirli bir siireklilik ve diizenlilik tasgimalaridir. Modern
gazeteleri, kendilerinden &nceki basili yayinlardan ayiran
baglica 6zellik budur. Giinliik, haftalik, onbeggiinliik, aylik
hep siireklilik ve diizenlilik gfstergeleridir. Bu nedenle bu
yayinlara daha once belli vakitlerde ve siirekli olarak
yayinlanan anlaminda “mevkute” denmekteydi. Radyo ve
televizyon igin frekans, kanal, yayin saatleri Onceden
bilindigi gibi, yayin saatlerinin de igerigi de

programlanmigtir.

Kitle iletigim araglari diizenli yayinlar irettikleri
iceriklere ydnelik bir talep meydana getirmektedirler. Talep
{irliniin bir ihtiyaca doénligmesiyle olugturulur. Karmasgiklagan
bir toplumda birey igin bir radar fonsiyonu kazanan haber ve
pilgi toplumsal bir ihtiyag haline gelmigtird.

Kitle iletigim araglarinin bagska bir ©6zelligi de,

? Sulhi Ddnmezer, Basin ve Hukuku, I. U. Yayinlari,
Istanbul, 1976, s.4

4 a.g.e.,s. 8.
5> Kaya, a.g.€., S. 12



insanligin tarihini ve gelisimini etkileyip,
yénlendirebildidi gibi, ayni =zamanda bu geligmeleri
kaydederek ve saklayarak, bir argiv fonksiyonunu yerine

getirmesidir.

Bu yazili basin igin hep b8yle olmustur. Radyo ve
televizyon yayinlarinin da en azindan gdnderici kaynakta
kayitlari bulunmaktadir. Giiniimizde hem sesleri hem de
gdriintiileri video kameralar ile tesbit etme ve bunlar:
muhafaza etme imkani hizla yayginlasmigtir. Belgesel bir
nitelik tasimanin bir sonucu olarak, bir kere gbnderilen
yayinin dedistirilmesi, garpitilmasi giderek imkansiz hale
gelmigtir. S&zlit iletigsim geleneinde iletilen mesajin
sdylendigi siire¢ iginde deformasyona ujrama tehlikesi kitle
iletigiminde gok daha azalmigtir.

Cajdag iletigim—ya da kitle iletigimi-uygarlidimizin
oldukga yeni bir olgusudur. Modern iletisimi yazili basinin
gelismesi ve okumanin bireysellegmesi ile baglatabiliriz.
Okumanin bireysellesmesi, ilging bir bigimde, bilgi, haber ve
kiiltiiriin Giretim, yayim ve daditiminin birliktelik gerektiren
(kollektif) bir gaba ile gergeklesmesinin de baglangici
olmaktadir®. :

Daha onceki tiim geligmelere karsin iletigimde en &nemli
agama 20. ylizyilda gergeklesmigtir. Daha bu yizyilin
baglarinda Kuzey Amerika ve Bati Avrupa “Sanayi toplumu”na
déniigtimiinii tamamlamiglardir. Uretim teknolojisindeki
geligmeler kitlesel bir iiretime olanak vermektedir. insanlar
artik gok karmagiklagan ve derin bir igbdlimiine dayanan
toplumsal iligkiler baglaminda yagamakta ve kitlesel bir
tiilketime ydnelmektedirler. Bdyle bir toplumda iletiler de
kitlesel ve diizenli olarak iiretilmekte ve tiiketilmektedir.
Gazetelerin baski ve satigslari g¢ok yiikselmigtir. Glindelik
satisi 1 milyonu asan ¢ok sayida gazete bulunmaktadir.
1920'1i yillarda radyo ile sesin uzak mesafelerdeki kitlelere

6 a.g.e., s. 2.



ulagtirilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Artik elektronik
teknolojisi iletigim alaninda kullanilmaktadir. Bunu 1940°'1li
yirllarda televizyon sayesinde goriintiinliin sese eklenmesi
izleyecektir. Artik, diinya'da olup biten, olay yerine gok
uzakta bulunan gok degigik vyerlerde ayni anda
izlenebilmektedir. Bu yeni tiir iletigimde okur yazar olmaya
da gerek bulunmamaktadir. Yeni geligen iletigim araglari ile
birlikte artik “insanlar ileti ve ydnelimleri, olgu ve
deJerleri birbiriyle ylizylize gelmeden paylagabildiklerinden
kiiltiirel ortaklik ig¢in toplumsal etkilegimin daha az gerekli
o0ldugdu” savunulmaktadir. Gok sayida diiglinlir, toplum bilimci
ulagilan bu topluma “kitle toplumu” adini vermekte tereddiit
etmemektedir. Kitle toplumunda toplumsal iletigimin artik ¢gok
dnemli bir kesiti bu amagla geligtirilmig araglarla
gergeklegen kitle iletigimidir7.

iginde yagadigimiz yizyil, kitle iletigim araglarinin hem
sayica hem de gegitge artig gdsterdigi bir yiizyil olarak
deferlendirilebilir. Giinlimizde gazete. dergi, radyo,
televizyon, kaset, CD, video gibi kitle iletigim araglari,
kapsami dedigmekle birlikte. diinya ¢apinda hemen hemen her
evde kullanilir durumdadir. Belki lizerinde durulmasi gerekli
en ©onemli nokta, kitle iletigim araglarinin giinlik
kullanimda, evlerde dnemli vazgegilmez konumda olmalaridir.
Daha dodru bir deyimle kitle iletigim araglari insan
yasaminin ayrilmaz pargalari haline gelmiglerdirS.

i. Kitle iletigim Araclarinin Fonksiyonlara

Modern toplumlarda kitle iletigim araglarinin &nemi,
yalnizca tiraj wveya radyo ve televizyonlarin seyredilme
oranlariyla 8lglilemez; kitle iletigim araglarinin iglevinin
niteligi de—-haber verme, kamuoyunu etkileme, egditme ve
edlendirme—dikkate alinmak zorundadir.

7 a.g.e., s. 8.
8 oya Tokgtz, Temel Gazetecilik, imge Kitabevi, 3. B.
Ankara, 1994, s. 317.
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Kitle iletigim araglari Szellikle yazili basin diiglincenin
olugmasina yardimci olur. Haber vermekle kalmayip haberi
agiklar ve yorumlar. Haber ile yorumu Dbirbirinden kesin
olarak ayirmak oldukga zordur. Haberi segig ve sunug bigimi
ile basin, kamuoyu lzerinde gligli bir etki kurar ve olaylarin
akigini da etkiler. Ig, sanat veya politika diinyasinda,
bagarilariny veya basarisizliklarini gazetelerdeki haberlere
veya yorumlara borglu olan sayisiz insan vardir9d.

Basin editir ve edlendirir. Genel haberleri sunan giinlik
ve haftalik baglica gazetelerde yer alan g¢ok sayidaki yazi,
belirli konulara yonelik sayisiz siireli yayinda yer alanlarla
birlikte, okuyuculara onlari hem editen hem eéiendiren ve
siirekli yenilenerek giincellestirilen gergek bir ansiklopedi

saglamaktadir.

Yagamimizin vazgegilmez unsurlari olan ve etkileri inkar
edilemeyecek derecede fazla olan kitle iletigim araglari,
birgok fonksiyon ifa etmektedir. Gok genig kitleleri ve halk
yidinlarini etkileme ve yonlendirme &zelligine sahip olan
kitle iletigim araglarinin yerine getirdigi birgok fonksiyonu
su basliklar altinda siralayabiliriz.

A- Bilgi ve Haber Verme Fonksiyonu

Kitle iletigim araglarinin ortaya gikmalari haberlegme
ve bilgi aligverisine duyulan ihtiyacinin bir sonucudur.
insanlar olaylari, bilgi ve haberleri &Jrenebilmek igin
gazeteden yararlanmiglar, teknolcjinin geligmesiyle bunu
radyo ve televizyon gibi araglar izlemigtir. Bilgi ve haber
verme fonksiyonu kitle iletigim araglarinin en O&nemli
fonksiyonudur ve kitle iletigim araglarinin ortaya gikig
nedenidir. Glinkii 13. ylizyilda ortaya ¢ikan haber mektuplari
ve daha sonra doJan gazetelerin g¢ikis nedeni insanlarin
haber ve bilgi alma ihtiyacindan dogmustur. Kitle iletigim

2 G. Bohere, Gazetecilik Meslegi-Gazetecilerin Caligma
Rosullari Uzerine Bir Inceleme, Cev.: Nurhal Siral,
Uluslarasi Galigma Teskilati Yay. Ankara, 1986, s, 2.
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araglarinin diger fonksiyonlari daha sonra ortaya ¢ikmig ve

gelismigtir.

Kitle iletigim araglari temelinde bilgi iretiminin
bulundugu tek toplumsal kurum degildir. Hatta, bu araglarin
kendileri ender olarak dogrudan bilgi {retirler. Buna
kargilik, bagta egitim ve bilim olmak ilzere siyaset, hukuk
vb. bagka toplumsal kurumlarin her biri dogrudan ya da
dolayli olarak Snemli Olgilide bilgi liretirler. Ancak bu bagka
kurumlarin igleyiglerini, iletigim olgusu ve iletigim
araglarinin igleyiglerinden soyutlamak miimkiin degildir.
GCinkd iletigim araglari bu kurumlara genisg kitlelerle
bulugma kanallar:i sunmaktadirl®,

Kitle iletigim arag¢lari olaylar ve kogullar hakkinda
haber ve bilgi aktararak, uluslararasi kogullarin
anlasilmasini, bilerek tepkide bulunulmasini saglayabilir-
ler. Bu iglev, haberlerin, verilerin, imgelerin, goriig ve
yorumlarin toplanmasini ve iglem gbormesini igerir.

Ozellikle giiniimiizde kitle iletigim araglarinin haber
alma ve iletme yoniinde geligtirdikleri yenilikler, bu
araglara yeni bir g¢ehre kazandirmigtir. Onceleri yalnizca
haber almak ig¢in gazete okuyanlar, zamanla radyocdan
haberleri dinlemeye, sonralari da televizyondan haberleri
izlemeye baglamiglardir. Her iligline de sahip olma imkanlar:i
olan insanoglu igin, gerek yazili, gerekse sbzli ve
goriintiili basin, yagantisinin Jdnemli bir pargasidir.
Giinlimiizde siliratli haber alma bakimindan kigiler radyo
dinlemekte, olaylari yerinde oluyormug gibi izleyebilmek
igin televizyona yo6nelmekte, olaylari derinligine
6grenebilmek, Snemini kavrayabilmek bakimindan da gazeteleri
okumaktadirlar. Artik aligilan, kitle iletisim araglarindan
haber izlemek igin, birbirini tamamlayacak sekilde
yararlanmadirll,

10 gaya, a.g.e., s. 62.
11 Bohere, a.g.e., s. 42
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B~ Kamuoyunu Olugsturma Fonksiyonu

Kitle iletigim araglar:i tek ydnli olarak birgok insani ve
genig kitleleri ayni anda etkileyebilmekte ve bu Szelligiyle
de yazilan veya yayinlanan haberler wve yorumlarla bu
kitleleri yodnlendirebilmekte, i§lé&i§i haber ve gériigler
dogrultusunda belli konularda kamuoyu olusturabilmektedir. Bu
da kitle iletigim araglarini gok giigli kilmaktadir.

Kamuyoyundaki “kamu” deyimi; belli bir sorun hakkinda
fikir ve kanaat sahibi olan bir “grup”u ifade eder. “Oy”
deyiminden anlagsilmasi gereken; az gok belirli bir edilim,
gobrilg veya dogrusu bir *“kanaat”tir. Su halde kamuoyu, belli
bir zamanda belli bir sorun karsisinda bununla ilgilenen
kigiler grubuna hakim olan kanaattir. Bu “hakim kanaat” nasil
ortaya ¢ikar? Bu konuda rol oynayan iki OSnemli unsurdan biri
sayyi unsuru, yani gogunluk faktdridiir. Bazi hallerde daha
agir basan ikinci unsur ise yodunluk ve etkinliktir. Bu
durumda kamuoyunu, “kendini etkin olarak duyuran kanaattir”
seklinde tanimlayabilirizl2,

Kamuoyunun olugumunda ve yonlendirilmesinde basin, radyo,
televizyon gibi kitle iletigim araglari gok etkin bir rol
oynar. Kitle iletigim arag¢larinin kamuyonun sahip oldudu
kanaat ve diiglinceleri degigtirmede, vyeni kanaat ve
diislinceleri kabul ettirme ve kamuoyunu istedii sekilde
ybnlendirme bakimindan giicii gok biiyiliktiir.

Gergekten de kitle iletigim araglari Gzellikle de radyo
ve televizyon kanilarin ve bilgilerin big¢imlenmesi siirecini
biilyiik &6lgiide hizlandirdigi ve seslenilen kitlelerin
sinirlarini gok artirdig:i, ayni iletigim kaynaginin alanini
da geniglettigi igindir ki, halkin gériiglerinin clusmasinda
ve diizenlenmesinde gok etkin bir duruma ulagmigtirl3.

Iletigimin kamuoyu iizerindeki etkileri gu gekilde ifade

12 ismet Giritli, Giiniimiizde Haberlegme, Der Yayinlari,
Istanbul, 1988, s. 39.
13 fgel, a.g.e.,s. 9.



13

edilmektedirlé:

— Bazi olaylara iligkin olarak, bazi iletigim bigimleri,
belli kosullar altinda bazi bireylerin dikkatini belli
noktada toplamak ilizere etkiler godsteririer. Medya (arag)
kigisellegstirdigi Olglide belli diisiinceleri degigtirmekte daha
etkin olur. Bireylerin diigsiinceleri bagli olduklari formel ve
formel olmayan grup baglari iginde olugur. Radyonun ve
televizyonun gazeteden daha etkin olmasinin nedeni, onun daha
#kigisel” olmasindan dolayidir. Ayrica, yapilan galigmalar,
uzmanlagmig iletigimin bireylerin diisiincelerini degigtirmekte
daha etkin oldujudur. Iletisimin iki tiir igeridi vardir;
haber igerigi ve yorumsal igerigi. Diigiincelerin
degigtirilmesinde bunlarin ilkinin daha etkili oldugu oldugu
goriilmiigtlir. Yapilan aragtirmalar sonucu ortaya ¢ikan bir
diger 6nemli varsayim da diiglinceleri degigtirmede medyanin
duygusal igeriginin rasyonel igeridinden daha etkili oldugu
yolundadir.

— Kitle iletigim araglarinin kamuoyu iizerindeki etkisinin
miktari, hitabettigi bireylerin niteligine gdre de
degismektedir. Herhangi bir konuda daha az bilgili insanlar,
iletigim araglarinin etkisiyle fikir degigtirme hususunda
daha agiktirlar.

— Kitle iletigim araglarinin kamuyoyu ilizerindeki etkisi
iletigimin tekelci veya rekabetgi bir ortamda yapilmasina
gbre de degigim gdsterir.

— Kitle Iletigim araglarinin kamuoyu iizerindeki etkileri
gegitlidir. Medyanin siyasal bir olayi vurgulamasi arttikga
genel kamuoyunda bu konudaki tavir belirsizlikleri giderek
azalir. Ancak ayni zamanda iletigim araglarinin kamuoyu
izerinde siyasal bir ilgisizlik de meydana getirebilr.
Bunlardan ilki, kitle Iletisiminin eJlendirici, oyalayici,

14 Bernard Berelson, Reader in Puplic Opinion and
Communication, New York, 1966, Akt.: Alim Serif Onaran,
Kamuyoc El Kitabai, Filiz kitabevi, Istanbul, 1984, ss. 39-40.
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rahatlatici igerigi halkin belli kesimlerinde siyasal ilgiyi
azaltma etkisi gdsterir. Ikinci olarak da yurttasin karsgisina
sbzkonusu siyasal sorunlarin agirlik noktalarini, ayrilik
noktalarini ve kompleks niteligini koyarak siyasal
ilgisizligi arttairabilir. Dolayisiyla kamusal nitelidi olan
sorunlarin ve meselelerin kendisine aktarilmasiyla bunalan
bir kisim okuyucu, dinleyici veya seyirci kendi hayatlarinin
ve 06zel sorunlarinin godreli giliven ortamina siginarak

ilgisizlegebilirler.

Kitle iletigim araglari ililkenin rejiminin nitelidine godre
degigik amaglarla kullanilir. Demokratik iilkelerde kamuoyunun
serbestge gegitli kitle iletisim araglari tarafindan
bilgilendirilmesi ve y&nlendirilmesi amaciyla kullanilan bu
araglar totaliter iilkelerde devletin tekelinde insanlarin tek
yonli gartlandirilmasi ve propagandaya maruz birakilmasi
geklinde kullanilabilir.

Hirriyetgi demokrasi, kamusal gikarlara iliskin biitiin
sorunlarin agikga tartisilmasini ve toplumsal yarar yoniinden
gerekli goriir ve goriiglerin herkesin gozii Onlinde gatismasi
ile sonugta en dodgrunun, en rasyonel olanin ortaya ¢ikacadi
inancina dayanir. Bu nedenle 6zgﬁrlﬁkten. yvana, insan
haklarina saygili demokratik rejimlerde kitle iletigim
araglari diizenin temel &gesi olarak kabul edilir. Yurtaglarin
devlet yonetimine katilma hakkini uygun ve etkin bigimde
kullanabilmeleri igin kitle iletigim araglarindan
vararlanmalari zorunludur. Cinki halkin hergeyi dogrudan,
eksiksiz olarak bilmeden, bildiklerini gdrdiiklerini
bagkalarina duyurmadan devlet yOnetiminde etkin olmaszi
imkansizdirlSs.

C~ Halkin EJlence ihtiyacini Karsilama fonksiyonu

Kitle iletigim araglari, toplumsal yasamin baskici
ortaminda bunalan bireylere, hogga =zaman gegirtme,
dinlendirme imkéanlarini: daha ucuz ve gegitlilik iginde

15 jfgel, a.g.e., s. 10.
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sunabilirler.

Radyo ve televizyon yayinlarini géz dniine alirsak belki
de halkin eJlence ihtiyacini kargilama, kitle iletigim
araglarinin en onemli fonksiyonu haline gelmigtir
diyebiliriz. Bazi dzel radyo ve televizyonlarin’ yayinlari,
kigiye kitle iletigim araglarinin fonksiyonunun sadece halkin
eglence ihtiyacini karsilamak oldugu kanaatini de verebilir.
Oyle ki bir kisim radyo ve televizyon yayinlari sadece miizik
ve eglence programlari yayinlamaktadir.

Kitle iletigim araglarinin bu 6zellikleri sadece 6zel
radyo ve televizyonlar igin dedil, devlete ait kamusal
nitelikteki kitle iletigim araglari igin de gegerlidir.
Burada biitiin sorun, kitle 1iletigim araglarinin halka
eglendirme fonksiyonunu yerine getirirken, yine de kamusal
bir gorevi gergeklegtirdikleri bilinci ile hareket etmeleri,
eglendirmenin dahi halkin egitimine ydnelik olmasi ilkesine
uymalaridir. Bu ilkeyi bir vyana birakarak, edlendirme
fonksiyonu alaninda agiriliga kacan ve insanlarin gegitli
duygusal egilimlerini somiirerek ticarl kazang saglamaya
kalkigan bir kitle iletigim araci kugkusuz topluma biiyiik
zararlar verirl$,

Bu araglarin edlendirirken bile insanin kigisel hayat
alanindaki tavir ve eylemleri etkileyebildigi saptanmigtair.
Miizik eglence programlari insanlari nutuklardan, yazilardan
daha gok etkileyebilmektedirl?.

Kitle iletigim araglarinin Onemli fonksiyonlarindan olan
eglendirme fonksiyonu bu araglarin tek fonksiyonu haline
geldigi zaman pek¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.
Bunlardan en dnemlisi insanlarin ockumaya ve gevrelerindeki
insanlara ayirdiklari vaktin gitgide azalmasi seklinde ortaya
gikabilir.

16 a.g.€., s. 12.
17 psnmezer, a.g.-., s. 9
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Gergekten basta televizyon olmak lizere bu araglar giinliik
yagsamin “bog zaman” Dboliimind yayilmaci bir bigimde
dolduruyor, daha once bagka etkinliklere ait olan alanlari da
iggal ediyorlar. Insanin giinliikk yasami 24 saat, yani
medyalara ayirabilecedi dilim sinirli. Bu sinirlilik hem
yasam dengeleri hem de medyalar arasindaki rekabet agisindan
dnemli sonuglar doJurabiliyor. Ornedin gorsel medyalara
ayrilan zaman godaldikga okumaya ayrilan zaman azaliyorl8,

D~ Diger Fonksiyonlara

Kitle iletisim araglarinin bu temel fonksiyonlarinin

yanisira sunlari da ekleyebilirizl9:

quluﬁsallagtlrma; Bireylerin toplumlari hakkinda genel
bilgi ve degerleri edinebilmeleri ve toplumsal yagamin bir
parcasi haline gelmelerinde kitle iletigim araglarinin Snemli
bir yeri bulunmaktadir.

Giidiileme; toplumlarin kendilerine belirledikleri amaglari
agiklayarak, o6zendirerek, bireyin topluluk yasamina oldudu
gibi, bu amaglar igin sarfedilen gabalara da katilmasini
saglama iglevi.

Tartigma Ortami Hazirlama; Kitle iletisim araglara,
bireye toplumun dedgerlerini aktarma ve onlari toplumsal
amaglar yoniinde harekete gegirmenin yanisira, hazirlayabile-
cekleri bir tartigma ortami ile, bu toplumsal dedger ve
amaglara agiklik kazandirabilirler, geligmelere katkida
bulunurlar. Tartisma ortaminin ve ulasilacak sentezin
bireylerin gruplarin katilimlari ile gergeklegmesi, bunlarin,
amag dogrultusunda seferber olmalarini saglayacaktir.

Egitim; Kitle iletisim araglari bilgi aktarirken, dogal
olarak, toplum {iyelerinin bilgi diizeylerini, yetenek wve

18 Haluk Sahin, Yeni Iletigim Ortami Demokrasi ve Basin
Ozguirligii, Basin Konseyi Bilimsel Aragtirmasi, Istanbul,
1991, s. 32.

19 gaya, a.g.e., s. 15.
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becerilerini daha {iist diizeye g¢ikarmalarina yardimci
olacaktar.

Kiiltliriin Geligmesine Katki; Kiiltlirlin, gerek tanitimi ve
geligtirlmesinde, gerekse kiiltir mirasinin korunmasinda kitle
iletegim araglarinin dnemli gérevleri vardi.

Biitiinlegtirme; Sayilan iglevlerin yerine getirilmesiyle
toplumdaki bireyler, gruplar arasinda iligkiler geligip,
onlarin toplumlarini oldugu kadar, birbirlerini tanimasi ve
anlamasi igin bir ortam doJacaktir. Bdylece iletigim araglari
biitlinlegtirici bir islev de gdrmiis olacaklardir.

2. Basin ve Onemi

Glinimiiz de iletigim araglari ¢oJalmig ve ¢ok gelismisg
olmasina ragmen radyo televizyon gibi iletigim organlari da
basin kavrami ig¢inde dederlendirilmektedir. Gazetelerin
yaninda once radyonun daha sonra da televizyonun gazetecilige
kaymasiyla, bazi yeni terimler gazetecilik diline girmigtir.
Gazeteler, dergiler igin “yazili basin”, radyc ve televizyon
igin *s6zli” veya “elektronik baan” terimleri kullanilmaya

baglamigtir20,

Teknolojideki ¢ok hizli geligsmelere, gériintiili ve
elektronik basinin biitiin etkinligine radmen yazili basain
dedigimiz gazete ve dergiler de glinlimizde hala Onemini
korumaktadir. ABD’'de Avrupa’da, Japonya’da ve diinyanin
geligmig diger lilkelerinde yazili basin; gazeteler, dergiler
gok yiksek trajlarla yayinlanmakta ve toplumlari bazen
elektronik medyadan daha gok etkilemeye devam etmektedir.

Glinkii yazi1li basin, kitle iletigim araglarinin en eski
olani ve en etkili kalmakta devam edenidir. Hig¢ gliphesiz
radyo ve televizyon da en Onemli kitle iletigim araglara
olarak etkinliklerini siirdirmeye devam etmektedir. Fakat
yazili basin Onem ve etkinliginden fazla bir gey

20 mokgtz, a.g.e., s. 38.
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kaybetmemistir?l.
A- Basinin Tarihgesi

Yazinin icadi insanlik tarihinin en Onemli doénim
noktasini olugturmaktadir. Bundan onceki donemler karanlik
gadlar olarak nitelendirilir. Glinkli yazinin icadiyla birlikte
insanlar olaylari ve fikirleri tag, kil, deri, kemik ve kagit
gibi gegitli yazi araglarina dbkerek belgelendirme imkdni
bulmuglardir. Yazinin icadi ayni zamanda insanlarin
birbirlerine haber ve fikirleri nakletme imk&nini da
saglamigtir. Belki de bu sebeple basinin tarihsel geligimini
incelerken gok eski donemlere kadar gitmek gereklidir.

insanlar yaziyi icat ettikleri zamandan beri haber ve
fikirlerini aktarmak imkdnina sahip bulunuyorlardi. Misir
tarihi ugrasanlar Miladdan 1750 yil o6nce III. Thoumes
devrinde resml bir gazetenin yayinlandigini agiklamaktadir-
lar. GCin’de ise gazetenin on {ig¢ ylizyildan beri mevcut
bulundudu agiklanmaktadir. Romalilar, bazi kamu binalarinin
duvarlari iizerine siyasi ve askerili haberleri agiklayan
bildiriler yapisgtirirlardi. Roma imparatorlugu genigleyince
Acta Publica adi verilen ve bir tiir resmi gazete meydana
cikmig oldu. Fransa’‘da gazetenin XV. asirdan itibaren mevcut
bulundudu agiklanmigtir2?,

Batida basin tarihinin gergek baglangici 13. yizyilda
kiigiik haber mektuplarinin ortaya Gikigiyla olmugtur. Artik
Avrupa‘da yasayan insanlar olup bitenleri Ogrenmek, fikir,
sanat ve ticaret gevrelerinde gegen olaylari haber almak
ihtiyacini duymaya baslamiglardir. Bu arzu ihtiyag¢,yeni bazi
milesseselerin dogmasina imké&n saglamigtir. Haber mektuplari
da bunlardan biridir. Elle yazilan haber mektuplari ile
basili haber mektuplarini bu yeni milesseseler arasinda
sayabiliriz. Bu bakimdan haber mektuplari gazetenin

21 psnmezer, a.g.e., s, 33.
22 a.g.e., s. 34.
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dnciileridir?3,

Matbaanin icadi ilk kez haberlerin kitle halinde
vayilmasi olanagini saglamigtir. Gutenberg’un 1430 ve 1440
yillari arasinda ilk deneylerini yaptigi matbaa, haber alma
tarihinin gok onemli bir olayidir. Matbaanin icadiyla bugiin
anladigimiz bigimde gazete ve dergilere gegmek igin uzun
zamanlar gerekmigtir. Basilmig eserlerin haberlerin
ulagtirilmasi maksadiyla kullanilmasi 1605 yilinda
Hollanda‘da Abraham Verhoeven tarafindan Nieuwe Tizdingen
isimli gazetenin yayiniyla baglamigtir. Bu gazete periyodik
olarak degdil, belirsiz araliklarla yayinlanan bir gazete
idi24,

Basinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de belli zaman
araliklariyla periyodik ve diizenli olarak yayinlanmasidir. Bu
anlamda ilk gazeteyi Theophraste Renaudot isimli bir Fransiz
30 Mayis 1631 tarihinde yayinlamistir. La Gazetta oldukga
gok sayida ve muntazam araliklarla basilan ilk gazeteydi.

L.a Gazetta g¢ok sayida basilmasina ragmen genig kitlelere
ulagabilen bir gazete degildi. Zira gazetenin okunmasi o
tarihlerde heniiz bir liiks, onu alabilen ve ockuyabilen kigiler
igin bir ayricalikti. Gerek ekonomik, gerekse kiiltiirel
dizeyin diisikliigli gazetelerin kollektif bir gekilde
okunmasina yol agiyordu. Basinin tam anlamiyla kitlelere
vyayilmasi, herkesin istedigi haberi, istedidi zaman okumasi
¢ok daha sonra ortaya ¢ikmig bir durumdur23,

Gazetelerin bliyiik tirajlara ularasarak, genig kitlelere
vyayilmasi ig¢in 19. asri beklemek gerekmigtir. 1830 yillari bu
agidan Snemli bir doénlim noktasidir.

Avrupa’da gazeteyi ucuza satarak tirajini yilikseltmek ve

23 M, Nuri inudur, Basin ve Yayim Tarihi, 2, B., CaJlayan
Yayinevi, Istanbul, 1982, s. 40.

24 psnmezer, a.g.., S. Ss. 34-35.

25 gevim Giirbiiz, Kitle Haberlegmesi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1980, ss.32-33.
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bu yolla okuyucularin adetini ¢ogaltmak suretiyle ilan
fiatlarinl arttirmak sistemini bulan wve uygulayan Emile
Girardin olmustur. Girardin 1 Temmuz 1836 tarihinde La
Presse adlil gazeteyi yayinlamaya baslamigtir. Girardin
gazetede yayinladi§:i iladnlardan kazandigi parayla gazeteyi
daha ucuza satabilmekteydi. Bu da gazeteyi daha gok kisinin
alabilmesi demekti26. Fransa’da ayni tarihlerde Le Siecle
adli bir baska rakip gazete de yayinlanmaya baglamistir. Ilk
Iingiliz gazetesi ise 1855‘ta yayinlanmaya baglayan Daily
Telegraph’/tir. Onu 1857'de Standart gazetesi izlemistir.
Biitin bu tarihler genis kitlelere ulagan, yiksek trajl:

basinin dodum tarihleridir27.

Fransa‘da La Presse gazetesinden sonra 1863‘'te Mouse
Millaudiunun La Petit Journal adli gazetesinin gikmasiyla
yiiksek tirajli gazetecilik bagliyor ve modern habercilik
biiylik bir atilim yapiyordu. La Petit Jourmal’i 1876'da Le
Petit Parisien ve 1883'de de Le Matin izlemigtir.
ingiltere’de ucuza satilan gazeteler Evening News 188l'de
ve The Star 1888°de yayinlanmaya bagladi28,

Bdylece sonugta biitiin diinyada ve bilhassa Fransa,
ingiltere ve Amerika’da ilan, satig ve abone olmak lizere iig
biiyik gelir kaynadina dayanan biiylik tirajlara ulasgan
gazetecilik dogmustur. Bilylik tiraja dayanan gazeteciligin
yayginlagmasi gazetecilik ve matbaacilik alaninda biiyiik
geligmelere neden olmus ve ortaya gergek bir basin sanayii

Gikmigtir.

19. ylizyilda matbaacilik teknigindeki geligmeler yaninda,
telgrafin, telefonun, daktilo makinasinin, fotografin,
kligenin gazetecilikte kullanimi, gazeteyi g¢esgitli
teknolojilerden yararlanan bir kitle iletigim araci haline
getirmigtir. Telgraf ve telefon haber vermeyi siiratlendirir-
ken, daktilo makinasi elle haber yazma ve dizgi ile baska

26 psnmezer, @.g.e., S.35.
27 Girbiz, a.g.e.;s. 32.
28 a.g.e., s. 34.
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arasindaki evreyi kisaltmigtir. Fotograf ve klige gazeteyi
resimleme ydniinde geligmelere neden olurken, yazi ve gdriinti
birlegtirilerek, gazeteye hareketlilik kazandirilmigtir. 20.
ylizyila girildiginde yazili basin teknolojik bir kurum olarak
toplumda kendini kanitlarken, diinya basin alaninda da pek ¢ok
yenilige gahit olmugtur. Tipo baski yaninda, tifdruk ve ofset
baski y®bntemleri, gazete ve dergilerin bilgisayarlarda
hazirlanmasi yazili basina yeni boyutlar kazandirmigtir2d.

ikinci dilnya Savaginin bitiminden giinlimize kadar olan
donem ise, geligen teknolojiler, iletigim sistemlerindeki
geligmeler, uydu teknolojisi sayesinde yazili basinin gok
yiksek tirajlara g¢iktidi ve birgok politikaci ve devlet
yoneticisini bile yerinden edebilecek giice erigtigi ddnem

olmugtur.
B~ Basinin Kamusal Gorevlieri

Basinin gérevi sadece diisiincelerin agiklanmasi degildir.
zamaninda gereken ayrintilari ile ve dogru olarak halka
ulagtirilmasinda kamu yarari bulunan haberleri toplayarak
halka, topluma ulagtirmak, bdylece toplumun diigiince ve
kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestge olugumunu
saglamak, kamu giliclinii elinde bulunduranlar iizerinde toplumun
denetim araci olmak, basinin baglica gdrevidir. Basin
diiglince ve kanaatlerin agiklanmasi yolu ile denetim araci
oldugu gibi, kamuoyunun haberler vasitasi ile serbestge
olugumunu sadladiindan, segim yolu ile denetime de
parlamentonun denetim yollarina da yardimca olur30,

Basinin kamusal gdrevlerinin baginda haber verme gdrevi
gelir. Modern demokraside basinin higbir engele ugramadan ve
tlim kapsami ile haberleri nakledebilmesi &zglirliikgii diizen
yoniinden hayati oneme sahiptir. Ginkid, &zglirlikgi hukuk
devleti giliciinii vatandaglarinin iradesinden alir; segmen

29 Tokgbz, a.g.e., s. 321.
30 Hiiseyin Hatemi, Basim Ahlaki, CiJir Yayinlari, Istanbul,
1976, ss. 150-151.
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vatandag iilkesinde ve iilkesi diginda cereyan eden oclaylar
hakkinda yetersiz, tek yanli veya yanlig bilgi edinirse,
oyunu gerektii gibi kullanamaz3l. Bu durum do§rudan dogruya
demokrasiye zarar verir ve milli iradenin dogru tecelli

etmesine engel olur.

En iyi yoOnetimlerde dahi koétii davraniglarin kendini
gostermesi insan tabiatinin bir sonucudur. Etkili bir
kontrol sistemi ile bu gegit sapmalarin Onlenmesi ve rejimin
givence altina alinmasi imkani vardir. Etkili bir kontrol
ise, kamusal hayatin birbirinden bagimsiz kurumlar
tarafindan kargilikla olarak yapildidi taktirde
gergeklegebilir. Demokrasilerde hiikiimetin parlamento ve
yargyr erki tarafindan denetlenmesinin nedeni budur. Fakat
biitin bu kurumlar ayni devlet gilicinlin degigik gOriniisg
bigimleridir. Iktidardaki siyasal partilerin bu kurumlar
izerindeki degigik derecedeki etkileri, so6zli gegen denetim
mekanizmasinin dogal sinirlari iginde kalmasina neden olur.
Bunun igin, modern hukuk devletinde en Onemli ve etkin
denetim organinin O6zglir ve bagimsiz basin oldudu kabul
edilir32,

Basinin gdrevlerinden birisi de kamuoyuyla ilgilidir.
Demokrasilerinde kamuyonun olugmasinda basin en &nemli
aragtir. Bu basinin kamuoyundan hem etkilenmesi hem de onu
etkilemesi bigiminde goriiliir. Basinin kamuoyu konusundaki
gbérevi iki yonlidir. Basin hem kamuyondan etkilenerek bunu
dile getirir, hem de kamuoyunu olugturur. Bu agidan basin
yonetenlerle ydnetilenler arasinda saglikli bir diyalogun da
temel araci olmaktadir.

Devlet basin faaliyetlerine ne derece az katilirsa,

basinin kamusal gdrevleri o derece o&nem kazanir. Basin

miitegsebbisleri toplum iginde serbestge dojduklari taktirde, bu

kamusal gérev gergek dederini bulur. Kamusal gbrevlierin tam

anlami ile ve gergede uygun olarak yerine getirilebilmesi

31 igel, a.g.e., s.91.
32 a.g-e., S8.92
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igin, basinin devletin her tiirli baskisindan uzak kalmasi
gerekir. “Basin faaliyeti kamusal bir gorevdir” diye, devletin
kendi politik g¢ikarlarina uygun bir bigimde basina gdrev
yiilklemesine izin verilemez33.

C~ Demokrasinin Vazgegilmez Unsuru Olarak Basin

Basinin demokratik sistemlerde yasama, ylriitme ve
vargidan sonra dordiincii gli¢ oldugu her zaman tekrarlanan bir
gercektir. Hiir basin ve demokrasi kavramlarinin birbirinden
ayri diigiinlilmesi miimkin degildir. Birinin varligi digerinin
varligina, birinin yokludu ise diderinin yokluduna delildir.

Cagdag ozgiirlik¢ii demokrasilerde iktidardaki godunluk
partisi veya koalisyon partileri, ylriitme gliciini ellerinde
tuttuklari gibi, parlamentoda g¢odunluga sahip olmalar:
nedeniyle yasama gliciine de egemen durumdadirlar. Hatta, bu
derece olmasa dahi, iktidar partisinin yargilama faaliyetine
de etki yapabildigi gbzlenebilmektedir. Igte bu durum gaddas
demokratik diizenlerde diger ii¢ erkten tamamen badimsiz
dordiinci bir erke ihtiyag duyulmasini gerekli kilmistir.
“Kontrol erki” adi verilen bu giiclin gdrevinin devlet
mekanizmasinin igleyigini denetleme ve elestiri yolu ile
sapmalari Snleme oldudu kabul edilmektedir. Muhalefetteki
siyasal partiler, sendikalar, diger meslek ve g¢ikar
birlikleri ve diger sivil orglitler Ongodriilen denetleme
kurumlarindandir. Ancak bu kurumlar iginde, sahip bulundudu
bagimsizlik ve prestij odzellikleri ile devlet mekanizmasini
en iyi ve etkin bir bigimde denetleyebilecek giig basindir34,

Basin, demokratik rejimlerde demokrasinin teminati ve
ddrdiincii gilici olarak etkinligini sirdirdigi gibi,
antidemokratik rejimlerde de istibdat rejimlerinin ayakta
kalmasi ve rejimin fikirlerin halka benimsetilmesi igin bir
propaganda araci olarak kullanilimaya devam etmektedir. Basin
tarih boyunca halkin veya devletin elinde bir miicadele arac:

33 a.g.e., 5.91.
34 aaggeog 88. 98—990
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olarak kullanilmaya devam etmig ve giinilimlizde de kullanilmaya
devam etmektedir. Oyleki Basinin tarihgesi ayni =zamanda
demokrasi, insan haklari wve hiirriyet miicadelesinin de
tarihgesi olmug, ikisi birbiriyle paralellik arzetmigtir.
Sadece demokrasilerde dedil, anti demokratik rejimlerde de
rejimin devam edebilmesi agisindan basin ¢ok Snemli olarak
goriilmektedir.

Ozellikle son teknolojik geligmelerden sonra kitle
iletigim araglarinin demokrasi {izerindeki etkileri konusunda
kargimiza kargit cepheler gikmaktadir. Bir yanda “tele-
demokrasi” dénemine gelindigini miijdeleyenler, ®6te yandan
1984 despotizmini animsatan bir “telefagizm”in ayak sesleri
hakkinda felaket tellallidi yapanlar.

Bazilari da bu konuda kitle iletigim araglarini elinde
tutan insanin Onemini vurguluyor bu konuda: *“Iletigim
sistemleri bilgili yurtaglarin ybnetime genig g¢apta
katilmasinin temelini clugturabilecegi gibi, bir secgkinler
toplululugunun halki kdlelegtirmek igin kullandidi teknoloji-
lerden biri haline de gelebilir. Iletigim teknolojilerindeki
son geligmeler kugkusuz her iki amagla da kullanilabilir.
Onemli olan, dizginleri elinde tutanlarin ne yaptigidir~33,

IX. BASIN OZGURLUGU VE BASININ OZDENETIMI
1. Basin Ozgirlagi

Son zamanlarda basin 6zgilirligi yerine daha genig kapsamli
iletigim o6zglirliigi kavrami kullanilmaktadir. Fakat iletigim
ozglirligi, insanlarin ylizylize gdrligmelerinden, mektuplagmaya,
telefona kadar genig bir alani kapsadiindan bu kavrami
daraltmakta fayda wvardir. Burada kullanacadimiz “basin
ozglirtiligi kavrami hem “yazili basini” hem de “gdrsel ve
igitsel” basini yani gazeteleri, dergileri, radyo ve
televizyonlari da kapsamak durumundadir.

35 Frederick Williams’dan akt., Sahin, a.g.e., s. 38.
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“jletigim Szglirliigi” deyimi kitle iletisim araglarindan
radyo ve televizyonun kitle iletigiminde Onemli bir rol
oynamaya baglamasindan sonra, bu alanda bulunmasi gereken
dzgiirliigii ifade etmek igin kullanilan bir deyimdir36.

Basindan once insanlarin karsilikli haber aligveriginde
fikir ve diigiince dedisiminde kullandiklar:i arag el ile
yazilan gsey ve ondan dnce sz idi. Bu nedenledir ki, en eski
devirlerden itibaren s6z hiirriyetinin faziletlerini ve hiir ve
demokratik bir ySnetim tarzi bakimindan O6nemini agiklayan
filozoflara, fikir ve edebiyat adamlarina rastlanmigtir.
Demek oluyor ki, s6z hiirriyetine miidahele ¢ok eski
zamanlardan beri kendisini géstermigtir37.

Basin ozqglirligi, disiince agiklama 6zgirligii kapsaminda
diiglinlilmelidir. “Diiglince 6zglirliigi” belirli bir diiglincenin
aciklanmasi ve bu diislincenin etrafinda toplanmanin saglanmasi
hakkini kapsar. Salt disiince, kiginin ig¢ diinyasi ile ilgili
bir olgudur. Kiginin diislinme yetenek ve imké&ninin
sinirlandirilmasil veya engellenmesi sdzkonusu olamaz. Bu
nedenle, “diiglince 6zgirliigli” ancak digiincenin agiklanmasi
hakki tanindiginda varsayilabilir. Bu nedenledir ki,
gergekte, “dislince agiklamak &zglirligi” teriminin
kullanilmasi yerinde olur. Basin, gerek diigsiincenin
olugsturulmasi, gerek diiglincenin agiklanmasi agamalari
yoéniinden bir arag niteligindedir. Bu bakimdan basin 8zgirligi
ile diisiince agiklama 6zgirligli Szdesg kavramlardir38,

Basin Ozgiirliigii genellikle haber, fikir ve dligiinceleri,
goJaltici araglarla serbestge agiklayabilmek 8zglirliigi olarak
tanimlanmigtir. Bu tarife gore Basin ozglirliigi haber, fikir
ve diiglinceleri serbest olarak toplayip, yorumlayip, elegtirip
basabilmek, yani gogaltici araglarla ¢ogaltabilmek ve bunlari
serbest olarak yayinlayip dagitabilmek haklarini gerektirir.

36 igel, a.g.e., s. 19.

37 psnmezer, a.g.e., s.10.

38 Cetin Ozek, “Siyasal iktidar, Ceza Yasasi ve Basin
Ozglirliigii”, Téirk Basipminin Beg Sorunu, Basin Konseyi Yay.,
Istanbul, 1989, s. 1ll1.
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Bu Ozgiirliik, kiginin serbestlikle wve higbir engele
ugramadan bilgi edinebilmesi, haber alabilmesi ve bu hususta
biitin haberlegme ara¢larini kullanabilmesini gerektirir.
Bdylece iletigim araglarini, fikirlerini yaymak hususunda
serbestge kullanarak, kigileri bilgilendirebilmek ve iletigim
araglarinin verdikleri bilgileri serbestge kabul edebilmek
imk&ni ve serbestligi basin 06zglirliigiiniin geregidir. Bu
ozglirlik megru olmayan engellere maruz kalmadan yayinda
bulunabilmek ve ayni zamanda tam olarak haber alabilmek,
aydinlanabilmek hakkini belirtmektedir39.

Basin 9zglirligli ve bu 6zgiirligli kazanma miicadelesi batida
demokrasi ve insan haklari micaledesiyle paralel bir bigimde

geligmigtir.

Gazetenin dogdugu giin basin 8zgiirliigi kavrami da ortaya
gikmig ve bdylelikle basin ile iktidar arasindaki miicadele
baglamigtir. Basin iktidar tarafindan daima sgiipheli ve
tehlikeli bir silah olarak gdriilmigtiir. Yiizyillarca iktidar
basinl etkisiz hale getirmek veya yalniz kendi hesabina
kullanmak igin galismis, basin ise kendi 6zgiirliigiini korumak
icin miicadele vermigtir40.

Gergekten de gazete, ilk giinden beri yerlegik iktidarain
gergek ya da potansiyel bir kargiti olarak goriilmigtir. Bu
kargitlik devletin ve yerlegik gikarlarin godziinde oldugundan
da fazla olarak algilanmigtir. Sonugta, basin tarihi
yayimcilarin, gazetecilerin kovugturulmasi, cezalandirilmasi,
yayimda bulunma 6zgirliigi igin miicadele, gazetelerin
demokrasi kavgasindaki etkinlikleri, ya da yabanci iggal veya
dikta donemlerinde yeraltina inen basinin oOykileri ile
doludur. Ote yandan, her zaman daha fazla 6zgiirlilkk getirici
colmasa da, basinin denetiminde kullanilan ydntemler konusunda
da gizgisel bir tarihsel geligimden s6z edebiliriz: Mutlakgi

39 psnmezer, a.g.e., s.15.

40 cevat Fehmi Bagkut, Gazetecilik Dersleri, fktisat
Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii Yay., Samet Matbaasi,
istanbul, 1966, s. 38.
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otoriter ydnetim altinda olmayan lilkelerde basinin zor ve
giddet kullanimi ile denetim altinda tutulmasi ydnteminden,
vasal sinirlamalar getirilmesi, mali yikimlilikler altina
sokulmas1 agamasina gegilmigtir. Bugiin ise merkezi plana
dayali iilkeler diginda pazar kogullarina gére kurumsallagmig
bir sisteme ulagmigtirél.

Cazete Bati Avrupa‘da ticari kapitalizmin geligtirdigi
bir iletigim araci olarak kargimiza gikar. Kdkeninde Ortagag
sonrasinin tiiccar mektuplar:i yatar. Fakat tarih boyunca
diizenli haberlesmeyi hep kendi tekelinde tutan devlet,
gazeteleri de denetim altina almak istemigtir. Ancak
Avrupa‘da geligen ticari iligkiler, kiiltlirlin yayginlagmasi,
demokrasinin sancili, ama siirekli geligimi devlet denetimini
sinirlamig, basin 6zgiirliigdi kavramini giderek
geligtirmigtir. Bu alanda o6ncelikle Ingiltere’nin ciddi
katkilari vardir. Giinkii 18. yilizyil Ingilteresi d&nemin
uluslararasi iligkileri en yaygin {ilke durumundadir. Bu
durum Ingilizlere haberalma &zgiirliidiinii herkesten &nce
6gretmigtir. 19. ylizyil sanayi devrimi, geligsen teknoloji
sayesinde gazeteyi Bati diinyasinin en yaygin iletigim araca
haline getirmigtir. Yayginlagmasi gliglenmesini ve o©zgiirliik
istemlerini de giiglendirmigtird2.

Bir lilkede basin alaninda gogulcu ve Ozgilirlikgi bir
diizenlemenin s&z konusu olabilmesi igin basain kurulusg ve
galismalarini diizenleyen sistem asgagidaki ilkelerden
vazgegemez43:

1. Basin kuruluglarinin herhangi bir 6n izin alma
koguluna bagli olmaksizin kurulabilmesi miimkiin olmalidar.

2. Basin alanini meslek olarak segmek ig¢in herhangi bir

41 Kaya, a.g.e., 8. 34.

Zeynep Alemdar, Oyunun Kurali <“Basinda Ozdemnetim”,
Bilgi Yayinevi, istanbul, 1990, s. 19.
43 H. Topuz(Koordinatdr), K.Alemdar, R. Kaya, N. Orki,
Basinda Tekellegmeler, Iletigim Aragtirmalari Dernegi Yay.,
Istanbul, 1989, ss. 4-5.



28

on kogul bulunmamalidir.

3. Basin kurulugunun kendi istegi diginda yayin yapmasi
sonucunu dogurabilecek higbir zorlama ve baski olmamalidir.

4. Diigiince acgiklama, elestiri gibi yayin faaliyetleri
yayin sonrasi kovugturmasi konusu olmamalidir.

5. Basin kuruluglarinin ilettikleri iletilere herhangi
bir ©n denetim uygulanmadan iletinin serbest dolagimi
sajlanmalidir. Serbest dolagimin sajlanmasinin kosullari ise
genel hatlariyla i 6geden olusur. Bunlar sirasiyla,

a) Olaya serbestge ulagma ve haberi, bilgiyi elde etme

6zgirligi;
b) Olayi (iletiyi) aktarma ozglirliigi;
c) Iletiyi alma, iletiye kavugma Szglirligidir.

Basin 0zgiirliigi kavrami diinyadaki son geligmelerle
birlikte yeni bir kiiresel anlam kazanmaktadir. Bir iilkede
yasayan insanlara yapilanlar insan haklari gergevesi altinda
tiim dinyanin sorunu sayiliyorsa, temel insan haklarindan
ifade ve iletisim &zgilirliikkleriyle yakindan badlantili olan
basin Ozgiirliigi de evrensel bir sorun sayilabilir. Bir iilkede
basina yapilanlar eski anlamiyla hiikiimranlik haklarini asan
sonuglar dojurabilir44. Diinyanin herhangi bir {ilkesinde ihlal
edilen basin 6zglirliigii hareketleri, uluslararasi kuruluglarca
ve diger devletler tarafindan kinanmakta ve elegtirilmekte-
dir. Hig¢ bir devlet basin O&zglirliigliyle ilgili yaptigi
uygulamalari kendi igigleri olarak gdrememektedir.

Ozgiirliik¢ii demokratik bir diizende, devlet, haberlegme
araglarinin (medya) Ozglirce galismasi igin gerekli araglari
saglar ve serbestge cgaligmalari igin gereken kogullarai
gergeklegtirir. Hatta kamuoyunun ihtiyaglarini diiglinerek
ekonomik deste§i getirir. Ancak bu medyanin igerigi {izerinde

44 gahin, a.g.e., s. 20.
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duramaz, bir sansiir getiremez. Gogulcu yapinin yckolmasina
yonelemez. Her segenedin halkoyuna ulagmasini sadlamakla
yikiimliidir. Bdylelikle halkin siyasal yagama ve kontrol
gliciine etkin bir gekilde katilma imkani artirilir45,

2. Basinin Denetim Ihtiyacinin Ortaya Cikig:i

Dinyanin her {ilkesinde basin igin bir takim imkan ve
imtiyazlar tanindig:r gibi, yasal ydnden de belirli
yaptirimlarin getirildigi ve bdylelikle, basin hiirriyetini de
kisitlayici veya geligtirici Onlemler alindigi bilinen bir
gergektir.

Basin mensuplari bu imkdn ve ayricaliklari muhafaza
edebilmek ve yasa hiiklimlerinin cezai yaptirimlarindan
korunabilmek igin kendi aralarina karisan ve gazetecilik
mesledinin itibarini ve giivenini sarsici davranislarda
bulunan kigsileri, mesleki bir disiplin altina almak
istemiglerdir46,

Ginkii basin ozgilirliiginin en biiylik diismanlarindan birisi
de, bu &zgiirligi kotiiye kullanarak vatandagi bezdiren,
6zglirliigiin gerekliligi konusunda giipheye diigiiren kigilerdir.
Her hiirriyetin oldudu gibi basin hiirriyetinin zeminini de
aydinlar olugturur; hiirriyet onlara ve onlarin cesaret ve
gergek severliligine dayanir. Bizzat bu kuvvetler, basin
dzglirliigiiniin kdtiiye kullanilmasi dolayisiyla bezgin ve lizgiin
duruma diigecek olurlarsa, hiirxriyet en biiyilk savunucusu
kaybetmig olur.

Bu nedenle basin igine sizan, g¢ikarci unsurlari tasfiye
edecek bir kuruluga sahip olmali ve idealisler, basin
mesledinin bir gdrev olduunu idrak edenler, bu meslek

45 orhan Kologlu, "Devlet Enformasyonu Kavramli ve “Basin
Tarihi'nin Halkla Ilisgkiler Tarihine Ddniigtiiriilmesi”,
A.U.8.B.F. Basin Yayin TYiiksek Okulu ¥z21lik 1979-1980, ,
Ankara, 1981, s. 123.

46 M. Ihsan Ozgen, Basin Ahlak Kurallari ve Yasalar,
kardegler Basimevi, Istanbul, 1988, s. 91.
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mensuplarinin gojunluunu olugturmalidiriar4?. Bu da basin
ahl&k yasalarinin hazirlanmas: ve Szdenetim tegekkiillerinin
kurulmasiyla miimkiin olabilir.

Bu nedenle, hemen hemen biitiin diinyanin her dlkesinde,
milletlerarasi alan dahil olmak lizere gazeteciler arasinda
ahlak yasalarinin belirlenebilmesi maksadiyla girigimler
yapilmig, projeler hazirlanmis hatta, Birlegmig Milletlerin
bir alt komisyonu “Milletlerarasi Basin Ahl&k Yasasi”
belirlemeye galigmigtir.

Belirli meslek mensuplarinin bizzat kendi kendilerini
denetime imké&n verebilecek bir Odlgilide, “sinirlayici
dizenlemelere girmeleri” pek kolay hareketlerden olmamisgtair.
Bizzat o mesledin igindeki kigiler tarafindan da ilgi ve
yakinlik gosterilirken bunun tam tersi ile de *“belirli
engellemelerle karsilagmak” da miimkiindiir48.

R- Basinin Sorumlulugu

Demokratik rejimin varligini siirdirebilmesi, hiir basinin
varligina baglidar. Hiir bir basinin varligdini siirdiirebilmesi
ise ancak basinin sorumluluk tagimasiyla miimkiindiir.

Basin Ozgiirliigi ve ahlak konusu iizerine pek ¢ok diiglinir
kafa yormugtur. John Milton, John Erskine, Thomas Jefferson
ve John Stuart Mill'in bu konuda savunduklari Ozglirliikgii
kurama gore basin ve Oteki kitle iletigim araglari tamamen
bagimsiz ellerde olarak, resmi gevrelerle maddi iligkileri
olmadan, gergedin izleyicisi olmali ve bu yolla hiikiimeti
denetlemelidir. Fakat bu kuramda sorumluluk gazetecilerden
¢ok ockuyuculara yoneltilmig ve “basin bu imkadnlarla dogru ve
yanlig bildiklerini, gérdiiklerini haber verir; okuyucu ise
iginden dogruyu ayirt etmesini bilir” diyerek bir anlamda
sorumsuz bir basin dzglirliigi savunulmustur. Buna kargilik,
Theodore Peterson, 1956°‘da kendisinde Once tartigilmaya

47 psnmezer, a.g.e., s.76.
48 §zgen, a.g.e.,, ss. 91-92
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baglanmig olan yeni bir kurami gelistirmistir. Peterson
toplumsal sorumluluk kurami adi altinda basinin topluma kargi
sorumlu oldugu goriigiinii belirtmigstir. Bu kuram genel olarak
bir felsefi altyapidan yoksun olmakla birlikte sorumluluk
ilkesi biiyik kabul gormigtiir ve bugiin de gegerliligini
korumaktadir49.

Toplumsal sorumluluk yaklagimi, serbest pazarin basin
6zglirliigiini kuramsal olarak &ngdriildiigi gibi gergeklestirmek-
te ve toplumun beklentilerine cevap vermekte yetersiz
kaldiginin giderek belirginlegmesi lizerine bir tepki olarak
ABD’de ortaya gikmigtir.

Toplumsal sorumluluk yaklagsimina gore diizenlenecek
iletisim araglarina ydnelik ilkeler g8yle siralanabilir30:

— Kitle iletigim araglari genel yasalar ve yerlesik
kurallar gergevesinde kendi igleyislerini kendileri
diizenlemeli ancak, toplumun kitle iletigim araglarindan
mesleki yliksek bir diizey beklemesinin bir hakki oldugu ve bu
nedenle kamu adina genel yarari gdzeten miidaheleler
olabilecegi kabul edilmelidir.

— Kitle iletigim araglar:i iginde yer aldiklari toplumun
Gegitliligini yansitma, bunun ig¢in dedigik goériiglere ve
bunlara verilecek yanitlara yer saglama, gogulcu yapiyi bir
biitin olarak aktarma gibi temel gbrevleri oldudunu
benimsemeli ve bunlari yerine getirmek igin gaba

gbstermelidirler.

— Temel gd&revler yerine getirilirken bilgi ve haber
aktariminda gercgeklik, dodruluk, kesinlik, nesnellik ve
dengelilik vazgegilmek ilkeler olarak kabul edilmeli, bunlari
saglayacak mesleki standartlar geligtirilmelidir.

— Kitle iletigim ara¢lari haber aktariminin saglanmasi
yaninda kiiltiir wve sanatin yayilmasi ve gelistirilmesi

49 Alelndar, aogaeo, SS. 19_20-
50 Kaya, a.g.e., ss. 54-55.
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amaglarini da benimsemeli, egitici olmalidirlar.

— Toplumun saglikli, demokratik igleyebilmesine yardimci
olmak ig¢in giddet kullanimina, toplumsal karmagaya, suga yol
agabilecek o©6gelerin kitle iletigim arag¢larinda yer
bulamamasina &6zen gdsterilmeli, toplumda kiiltiirel ve siyasal
bakimlardan azinlikta kalanlari incitecek mesajlardan uzak

durulmalidir.

20. yiizyilda gazetecilikle ilgili ortaya ¢ikan baska
olgular da vardir. Bunlardan biri milyonlarca okuyucuya ve
izleyiciye seslenen kitle iletigim arag¢larinin bilyilkk ekonomik
igsletmeler haline gelmesidir. Basin artik biiylik yatirimlar
gerektiren kuruluglardir. Bu geligim Once ABD'de kendini
gostermig ve iletigim alaninda tekellesme diye bilinen
ejilimler 6nce bu iilkede kendini gOstermigtir.

Bu geligmelerde basini dogrudan ilgilendiren nokta
oynadigi rol konusudur. 20. Yiizyilda gazeteci her zamankinden
daha ¢ok kitle iletisim aracinin sahibi olan kigi ya da
grubun licretli elemani durumundadir. Bu ilk bakigta dogal
gelebilir, ancak gazetecilerin bu ylizyilin baginda en
gelismis bati toplumlarinda kamuyounu bigimlendirmede gok
etkili olduklari diiglincesiyle geligkili gdriinmektedir.
Gazeteciler bu yiizden medyanin sahiplerinin degigen ¢ikar
durumlarindan etkilenmemeyi diiginmeye baglamiglardir3l. Bu
durumda basinin sorumlulugu daha da artmakta ve basin meslek
ahléki kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

B~ Basin Meslek Ahlak:

Basin 6zgiirliigi denilince, demockrasinin bitiin kurum wve
mekanizmalarina ylrekten inanan bir inan¢ sistemi iginde
kigiyi ve dolayisiyla kigisel hak ve dzgilirlilikleri temel alan
bir &6zglirlilkk akla gelmektedir. Basin ahldki ise basin
zgiirligiini koruyabilmek ve siirdlirebilmek ig¢in var olmas:
gerekli bir ahldk anlayigsidir. Hig kugkusuz, Ozglirliige

51 Alemdar, a.g.e., s. 20.
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ihtiyag duymayanlarin ahldka da gereksinmeleri yoktur.
Kisacasi basin igin o&zglirliik ilk ve kaginilmaz koguldur.
Ozgiirliikk gerekli oldugu igin de belli bir basin ahlak:
anlayisi korunmali ve bu konuda bir ortak anlayis
bulunmalidir32,

Ahladk toplumda yerlesmig veyaptirim da gene toplum
tarafindan uygulanan deger yargilaridair. Ahl&kil deger
yargilari, “iyi” veya “koti” subjektif ve temelsiz deger
yargilar degildir. Ahlaki kurallara uymamak, topluma ve
ferde son ¢odziimlemede mutlaka =zararlidir. Bir eylemin
“zararli” olmasi ise bir deJer yargisi dedil bir “gergek”
yargisidir. Su halde ahléki deder yargilarinin temelinde,
dier degder yargilarindan farkl:i olarak bir gergek yargisi
vardir; Ahldka aykiri davranig zararlidir. Su halde ahléka
aykiri davranis “zararli” oldugu igin “kotiidiir”. Ahléaki
deder yargilarinin temelinde gergek yargisinin bulunmmasi,
her insan igin gegerli olabilecek ahlaki kurallarin
aragstirilmasi sonucunu do§urmugtur53. Bdylece toplumlara,
farkl: inanglara gbre ahl&k kurallari ortaya gikmigtir.

Ahldkin ilgisiz kaldidi insani davraniglar alani yoktur.
Mesleklerin de toplum iginde bir gdrevi vardir. Bu meslekler
ancak toplum igin yararli olduklari 8lgii ve alanda megru
olurlar. topluma “zarar” verildigi anda, sinirin asgildiga
anda, toplumun kendisini savunma hakki ve godrevi verilmisg
olur. Basin mesledi de bu kuralin disinda kalamaz54.

Biitiin bunlara radmen basin mesledine &Szgii, ireticilik,
farkli olma ve alisilmig davranig ve kurallardan uzak kalma
nitelidi, gazetecilerin belirli kurallar etrafinda toplan-
malarin geciktirmistir. Gazeteciler g¢aligma kogullarinin
iyilegtirilebilmenin 6tesinde, mesleki davranig kurallari
konusunda asgari miigterekleri geligtirmede heniiz arayisg
igindedirler. Onlari bu konuda kugkuya iten konu, bigimi ne

32 Tokgbz, @.G.€., S. 59.
53 Hatemi’ asgoeo' 85.21"‘220
4 a.g.e., s. 31.
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clursa olsun kabul edilecek ortak yolun kamuoyunu aydinlatma
hakkina sinir getirebilecggi ve basin 0Ozglirliigini
zedeleyebilecedi endigesidird3.

Pek ¢ok ililkede basinin kendini denetimi yolunda atilan
adimlar genellikle, “basin ahléki1” gergevesinde toplanmakta-
dir. Bu girisimleri sistem gergevesinde agiklayan toplumsal
sorumluluk kuramidir. Daha dogru bir deyisle, 6zdenetim bir
yandan Ozgiirliik diger yandan ise ahlé&k g¢ergevesinde
dederlendirilmek istenmektedir. Aslinda meslek ahldki konusu
ve sorunu ilk c¢aglardan giliniimiize kadar hemen hemen her
toplumda gdriilen bir olgu olarak kargimiza gikmaktadird6.

Basinda ahldk konusunun giindeme gelmesi 20. ylizyilin
baglarinda olmusgtur. Ilk defa ¢addag kitle iletigim
araglarinin geligtirildigi batili ililkelerde s6zii edilmeye
baglanmigtir. Aslinda bu geligim 17. yilizyildan bu yana
gazetenin gegirdigi evrimle yakinda ilgilidir.

Ahlék normlarinin kontrol araci vicdandir. Vicdan bazi
ahldk normlarinin igten, dodru ve zorunlu olarak kabul
edilmesi wve bu kurallarin ihlali halinde bir sorumluluk
duygusunun meydana gelmesi demektir37. Bu nedenle ahliak
kurallarinin uygulanmasi herhangi bir kurum wve kurulugun
dedil, insanin kendi vicdaninin kontroliine baglidir. insanin
kabul ettigi ahlé&k kurallarinin yegane denetleyicisi,
insanin kendisidir, vicdanidir.

3. Basinin Ozdenetimi ve Basin Meslek Kurulusglara

Glinlik galigma yagaminda basin sik sik kargsilagtigi
ahldki sorunlara, geligkilere g¢6zim bulmak zorundadir. Bu
durumun nedeni, basinin kamusal g¢ikarlara hizmet etmek
gorevini {stlenmis olmasinda yatmaktadir. Basinin g¢dzim
arayiglarinda ise genelde kendi kendini denetleme diye

35 aplemdar, a.g.e., s. 22.

56 Tokgbz, a.g.e., ss. 58-59.

57 sulhi, Donmezer, Sosyoloji, 10. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1990, s. 265.
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adlandirilan mekanizma ortaya G¢ikmaktadir.

Gazeteciler kamuoyunun badimsiz temsilcileri olma
gdrevini yiiklenmis insanlardir. Bu 6zellikleri nedeniyle sik
s1k meslekil sorunlarla kargilagmakta, resmi miidahele olmadan
bir ¢éziime ulagma g¢abasi iginde birtakim kurallar ve
yontemler geligtirmektedir. Basinda dzdenetim diye tanimlanan
konu igte bu kurallarin ydntemlerin biitiinlidir. Bagka bir
deyigle, gazetecilerin higbir yasal yaptirim sdzkonusu
olmadan mesleki agidan birtakim ahldk kurallari gergevesinde
kendi kendilerini denetlemeleridir38,

Basinin Ozdenetimi sistemleri genel olarak; "Devlet
otoritesi’'nin basina mildahelede bulunmasini dnlemek” ve
kamuoyu kargisinda sayginlidir olan bir basin olugturmak
diigiincesinden kaynaklanmigtir.

Ozdenetim sistemleri hukuki bakimdan kuruluslari ve
caligmalari agisindan incelendiginde genellikle ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar gonilli kuruluglar ve kanuna dayanan

kuruluglar39.
A- GOnilld Rurulan Kuruluglar

Goniilli kuruluslar, kanuni bir yaptirim ve zorlama
olmadan, basin mensuplari ve gazetecilerin biraraya gelerek
kendi aralarinda kurduklari ve bu kurulugu olugturan
kigilerin verdidi yetkileri kullanabilen d&zdenetim
kuruluglaridir. Basin seref divanlari ve Basin konseyleri bu
tip kuruluglardandir.

GOniillii kuruluglar da sadece basin mensuplarinca kurulan
veya aralarinda basin digi kuruluglarin da génderecedi
kigilerin bulunabilecedi kuruluglar olarak ikiye
ayrilmakcadir. Ayrica bu kuruluglar, yetki ydniinden belirli

58 plemdar, a.g.®., s. 13.

595ulhi DOnmezer, "Basinda Oto-Kontrol" I.U. Hukuk
Fakiiltesi #Hecmuasi, C. 34. S. 1-4, Sulhi Garan Matbaasi,
istanbul, 1969, s. 7.
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bir basin yasasini ihlal edenlere gerekli disiplin
tedbirlerini uygulamakla yetinen basin geref divanlari veya bu
yetkiyle birlikte basinin diger meseleleriyle meggul olan
basin mensuplarini gerektiginde himaye eden, iktidarlara karsi
basinin bitiiniini temsil ederek basin hiirriyetinin saglanmasini
saglayan, mahkemeler ig¢in bilirkigi olarak vazife gOrebilen
basin konseyleri seklinde de olabilmektedirler. Alman ve
ingiliz kuruluslari bu ikinci kisimdandir.

GOonlilld kuruluslarin baglica faydasi basin {izerinde
yukaridan ylklenen ve vesayet iddiasinda bulunan kuruluslar
niteliginden olmadiklari ig¢gin, yetkilerinin kolaylikla kabul
edilmesidir. Bu gegit kuruluglar bir basin ahlakini tesgkil
bakimindan gok etkili olabilirler.

Buna karsgilik bu gesit kurulugslarin etkinlikleri,
yaptirimlarinin etkileri fazla olmayabilir. Etkin bir
kamuoyunun bulunmadigi lilkelerde ve 6zellikle, kurulus icabi
fazla miktarda politize olmug, ekonomik olarak geri kalmis
ilkelerde, godniillii kuruluslarin etkinlikleri fazla
olamamaktadir. Ayrica kurulusun belli gruplarin elinde kalma
ve basinin tiimiinii kapsamamasi tehlikesi de vardir®0.

Basinin &6zdenetim dedigimizde anlasilan goniilli kuruluglar
olmaktadir. Ciinkii bu kuruluglar kanunla kurulmadiklari igin
miilmkiin oldudgunca siyasl iktidarlarain baskisinda ve

zorlamalarindan uzaktirlar.

Goniilld kuruluslarin uygulayacadi ahlék yasasi kurallari
bakiminda da iki sistem vardi: 1. Onceden soyut olarak ahlak
kurallarini tesbit ederek bir yasaya viicut vermek ve sonra bu
kurallara uyulup uyulmadidini takip etmek. 2. Onceden bir
kisim kurallari tespit etmeden basin ahlakina aykiri olaylar
meydana c¢iktikga miidahele ederek kurali tespit edip basinin
buna dikkatini g¢ekmek ve zamanla, kisim kisim basin ahlak
kurallarinin tegekkiiliini saglamak, yani somut olaylardan

60 a.g.m.”, s. 7.
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kurallara varmak. Alman ve Ingiliz sistemi bu gekildedir.6l

ilk defa olarak 1916 yilinda Isveg'te uygulanmaya
baglayan bu sistemin en basarili ilk &rnedini, 1953'de
kurulan Ingiliz Basin Konseyi vermigtir. 1956'da Federal
Almanya'da, 1961'de Avusturya'da, 1962'de Israil'de. 1964'de
Giiney Kore'de, 1965'de Hindistan'da, 1968'de Gana'da Basin
Konseyleri kurulmustur.

Biitiin bu kuruluslarin ortak ©6zelligdi, basin hiirriyetinin
kétiilye kullanilmasin 6nlemek suretiyle siyasal iktidarlarin
basina miidahelesine firsat vermemek amacina hizmet eden ve
bizzat basin tarafindan istenerek kurulan kuruluslar

olmalaridir®2,

Goniillii kuruluslarin basarili olabilmelerinin en Snemli
gsartl1, basin tarafindan kabul edilmesi, sayginlik
kazanabilmesi ve kamuoyunun destedini alabilmesidir.
Ozellikle basin mensuplari arasinda bir konsensiis saglayarak
kurulur ve olabildigince kapsayici olursa bagarili olur.
Yoksa etkinligi wve sayginligi olmayan kurumlar olarak
kalabilirler.

B- Kanunla Rurulan EKuruluglar

Kanunla kurulan wve kanunun kendisine wverdigi
yvaptirimlari uygulayan oOzdenetim kuruluglari, esas
itibariyle kamutiizelkigiligine haiz barolar, tabip odalari
milhendis odalari gbi meslek kuruluglarinin bir benzeridir.
Anayasada yeri belirlenmis ve kanunlarla belirli prosediire
ve se¢im usiillerine gdére kurulan bu kuruluglar denetimleri
bakimindan da yargiya tabidirler.

Bu kuruluglara 8rnek olarak Italya'daki basin odalar:
verilebilir. Bu kuruluglar oda sekliinde degil de d&zerk

61 #a.g.m.”, s. 8.

62 M.ihsan Ozgen, insanlik ve Sosyolojik Boyutlariyla
Basin Meslek Ahlaki ve Yasalar, Filiz kitabevi,
istanbul, 1994, s. 81.
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kanuni kurulugslar yeklinde de olabilirler. Ozel hukuk
esaslarina gore kurulmug tegekkiillere kanunun bazi yetkiler

verebilmesi de miimkiindiir63.

Nazi Almanya'sinda ve Fagist Italya'da bu tip
kuruluglarin kurularak, gazetecilik sicillerinin tegkili ve
bazi kimselerin bu yolda gazetecilik mesledinden yasaklanmig
bulunmalarinin ortaya koydudu oOrnekler, buglin sartlarain
dedigmis olmasina ragmen bodyle bir tesgekkiiliin kabiili yoniinde
glipheler ve tereddiitler meydana getirmektedir.

Ayrica iilkemizde de ikinci bd&liimde deginecedimiz Tek
Parti dénemindeki Basin Birligi denemesi ve bu Birligin Tek
Partinin basin ilizerindeki denetimini saglamaya y®onelik olarak
kurulmasi kanunla kurulan basin kuruluslarina kuskulu
yaklagimlarin bir bagka sebebidir.

Kanunla kurulan kurulugslarin yaptirim gqgiligleri ve
etkinlikleri gok daha fazladir. Bu kuruluglara iye olanlar
alinan kararlara uymak zorundadirlar. Ozellikle basin ahlak
kurallarinin pek ciddiye alinmadigi ve basin 8zglirliigliniin gok
fazla istismar edildigi ve basin mensuplarinin bunu &nleme
yolunda bir girigimde bulunmadiklari {ilkelerde bu
kuruluglarin etkili olabilme sansi daha fazladair.

Fakat basin diger mesleklere benzemedigi ve demokratik
sistem igindeki kamu gdrevini geregdgi sgekilde yerine
getirebilmesi igin siyasi iktidarlarin baskisindan uzak
kalmasi gerektiginden dolay:i kanuna dayanarak kurulan
kuruluslarin ¢esitli sakincalari da bulunmaktadir. Bu
sakincalar su gekilde ifade edilmektedir$4:

— Bu tip kuruluslar basin ilzerinde bir gegit vesayet
kurma niteligi g¥sterebilirler. Her geyden bagimsiz galismasi
gereken basin bir vesayet altina sokulursa, bizzat basin bu
kuruluga kargi ¢ikar ve kamuoyu huzurunda itibarinai

63 Dénmezer, "Basinda Otokontrol”, ss. 8-9.
64 «3.g.m.”, ss. 9-10.
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kirmak i¢in elinden geleni yapar.

— Barolar ve tabip odalariyla olan kargilagtarmanin pek
gegerli olmadigi gbriilmektedir. Kanuna dayanan bir kurulusun
hiikklimetin diger bir organi oldugu iddia edilebilir. Avukatlar
ve diJer meslek sahipleri igin belirli bir yetisme yolu
vardir. Basin mesleginde ise belirli bir yetigme yolunu
mecburi kilmak tehlikeler dogurur; boylece gazeteciligin
belirli formasyon gegirenlere tahsis edilmesi mecburi olur.
Bu ise basin Ozqgiirliigii ile bagdagsmaz. Bu diJer mesleklerden
basin mesledine gegilebilmesini onler, bu ise bizzat basinin

aleyhine olur.

— Avukatlik, doktorluk gibi meslekleri yapmakla gazete-
cilik yapmak yani fikir ve diiglinceleri yayinlamak haklari
arasinda anayasal ydnden gok biiylik farklar bulunmaktadir. Bu
da bu meslekleri birbiriyle mukayese ederek kanunla kurulan

basin kuruluglarini savunmayi zorlastirmaktadir.

Ayrica Anayasalardaki kamutiizelkigiliklerini diizenleyen
maddelerde bu kuruluglar agisindan Onemlidir. Kamutilizelkigi-
liklerini devletin ve yarginin siki denetiminde tutan
dlkelerde bu tip kuruluglarin sadlikli galigmasi gok zordur.

4. Diinyada Basinin Ozdenetimi Modelleri

Kamusal gikarlara hizmet etmek gdrevini ilstlenmig olan
basin, giinliik galigma yagsaminda sik sik karsgilastigi ahléaki
sorunlara, geligkilere g¢&ziim bulmak zorundadir. Céziim
arayiglarinda Ozdenetim mekanizmalari ortaya g¢ikmaktadir.
Bununla birlikte basinin g¢aligmalarina sinir konup:
konmadidi sorusu akla gelmektedir. (Ozdenetimle anlatilmak
istenen, mesleki sayginligi sadlamak, dogru, glivenilir haber
vermek, yorumlar:i inanilir kilmak, okuyucunun giivenini
sirdiirmek igin yapilmasi ve yapilmamasi gekekenlerin
blitiiniidir. Ancak O6zdenetim ya da basin ahlaki ile ilgili
konular gegitli etkenlerle iligkilidir wve karmagik bir
gOriiniim ortaya koyarlar. Bu nedenle tek bir &zdenetim yerine



40

pek cok model geligtirilmigtir®3.
A- Basin Ahl&k Kurallari

Demokratik +toplumlarda basinin sorumluluk gerektiren
dnemli gdorevi kamuoyunu aydinlatmaktir. basinin bu gérevini
gergek anlamda yapabilmesi i¢in her geyden o©nce toplumun
glivenine sahip olmasi gereklidir. Gikar g¢atigmalarina alet
olmak, bedava imkadnlar elde etmek, basini ticari
gekigmelerde arag olarak kullanmak, haber kaynaklariyla
iligskilerde 6lgiisiizlik, haberde dikkatsizlik sonucu yapilan
vanligliklar ya da uydurma haberler, ©6zel hayata miidahele
gibi pek g¢ok konu, basinin glivenilir bir yapiya kavugmasinda
dikkat edilmesi gereken noktalardir. Bu tir konular
genellikle basin tarafindan belirli bir ahldk anlayig:
iginde ¢éziimlenmeye galigilmaktadir66.

Gazetecilikte gegerli olmasi gereken temel ahlék
kurallarinin yaziya dokiilmesi genellikle meslek Srgiitlerinin
kurulmasiyla baglamigtir. Yizyilin baginda kurulmaya
baglayan bu tiir Orglitler, sendikalar ya da dernekler
yayimladiklari bildirilerde temel ahld&k kurallarindan soz
etmiglerdir. Daha sonra basin-yayin organlari sadece
kurumlarini baglayan kendilerine 6zgii ahldk kurallarini
saptama yolunu izlemiglerdir. Ancak bunlar kargilagtirildik-
larinda aralarinda g¢ok siki benzerlikler oldugu
gdriilmektedir. Bu kurallar, haber kaynagindan hediye
alinmamasi, licretsiz haber gezilerine katilinmamasi veya
haberde yapilan yanligin diizeltilmesi konularinda gazeteciye
yol gosteren kurallardir. Elbette bu ahl@k kurallari bagka
mesleklerde kabul edilen kurallar kadar kati degildir.
Ornedin hekimlikte bir ideal olarak hipokrat yemini wvardir.
Bu yemine uymayanlarin meslek yasamlari Tabipler odasindan
kovulmalariyla son bulabilir. Ayni gey Baroya kayitl:i
calisan avukatlar ig¢in de gegerlidir. O zaman fazla bir
yaptirim giici olmayan bu basin ahldk kurallari ne derece

85 Alemdar, a.g.®., s. 24.
66 a.g.e., s. 33,
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etkili olabilir sorusu akla gelebilir67.

igte burada devreye basin mesleginde galigan kigilerin
kendilerine ve halka kargi sorumluluk duygusu ve
viedanlarinin sesini dinlemeleri konusu devreye girmektedir.
Glinki bir sistem ne kadar milkemmel- oclursa olsun, sistemi
igletecek olan gene insandir. Bu agidan meslek ilkelerinin
gegerli ve etkili olabilmesi igin ©Oncelikle basin
mensuplarinin demokrat, kigilikli, maddi g¢ikarlara alet
olmayacak diiriist kimselerden tegekkiil etmesi gerekmektedir.

Ahldk vyasalari, onur yasalari, basin yasalari,
gazetecinin haklarina ve yiikimliliklerine iligkin
bildirgeler, mesleki yiikimlilikler bildirgesi, gazetecilik
kurallari gibi farkli isimler altinda birgok {iilkede
mevcuttur. Hangi baslik altinda olursa olsun, bu yasalardaki
kurallarin igerikleri gok gesgitlidir. Fakat yasalarin biiylik
kisminin, $zellikle basinin bilgi verme ve dogru bilgi verme
temel iglevine iligkin belirli ortak noktalari verdir. Bu
gergevede, gazetecinin haber ve yorum serbestisini ve
6zglirliigiini koruma yiikiimliiliigii mevcuttur; gergegi ifade
etmek ve bunun sonucu olarak haberi partizanca veya
yaniltici bigimde garpitmaktan kaginmak, haberin dodrulugunu
teyit etmek, gerekli diizeltmeleri yayinlamak, mesleki
sirlari korumak, haber kaynaklarini agiklamamak (bazi
ilkeler bu yikimliiliigi tanimamaktadir) gibi. Diger
yikiimlilikler daha =ziyade temel ahl&k yargilari
diizeyindedir. Hakaret ve sévmeden veya ©Ozel hayati
agiklamaktan kaginmak; genel ahlak standartlarin:i
yozlagtirmaktan kaginmak, haber ve bilgi sadlayabilmek
amaciyla diiriist olmayan metodlara (meseld, gazeteci
kimlidini saklamak) bagvurmaktan kaginmak. Dider deger
yargilari gazeteciler arasindaki dayanigmaya iligkindir;
fikir hirsizliginin ve haksiz rekabetin yasaklanmasi ve
kargilikli yardimlagma®8.

67 a.g.e., ss. 24-25.
68 g. Bohere, Gazetecilik Mesleji-Gazetecilerin Galigma
Kogullariy Uzerinme Bir imceleme, Cev.: Nurhal Siiral,
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Bu ahldk yasalarinin bazilari Italya gibi iilkelerde kamu
makamlarinca diizenlenmektedir. Fakat i{ilkelerin bir g¢ogunda
ahldki kurallar bizzat basin tarafindan tanimlanmaktadir.

Gazetecilerin temel ylikiimliiliklerinin dig miidahele
olmaksizin belirlenmesi diiglincesiyle, Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu 1954 yilinda Bordo
Deklarasyonu olarak taninan kendi ahldk kurallarini tesbit
etmigtir. Daha sonra 1971’'de o zaman sayisi alti olan Avrupa
Topluluguna iiye lilkelerdeki gazeteci sendikalari Avusturya
ve Isvigre’deki gazeteci sendikalarinin da katilmalariyla,
anilan ahlak kurallarini 8zl bir bigimde yeniden kaleme
almislar, belirli noktalarda genigleterek ve belirli haklari
ekleyerek Miinih Deklarasyonu olarak taninan bir belgeyi
olugturmuglardir. Her iki metin de, mesleki konular
sbzkonusu oldugunda her tiirlii hiikimet midahelesi ve
yargilamasini kabul edeceklerini belirtmektedir69.

Ahlé&k kurallarinin yaptirim giciiniin fazla olmamasi
uygulanmadiklari anlamina gelmez. Ozellikle Batida
gbézlemlenen durum, meslek Orgiitlerinin herhangi bir
yaptirima bagvurmamasina ragmen, kendi ahla@k kurallarini
saptamig gazetelerin bunlara uymayan muhabirlerini igten
¢ikarmakta tereddiit etmedikleri yolundadir. Ahldk kurallarai
ile ilgili bagka bir nokta, bu kuralllarin sadece muhabirler
igin mi yazilmig oldugudur. Aslinda dogru clan bu kurallaran
hem biitiin gazete ¢aliganlarini-muhabir, siitun yazari ve yazi
igleri sorumlulari~hem de igvereni baglamasi gerekliligidir.
O zaman bir takim gikar tartigmalarinin Onlenmesi

kolaylagmaktadir’0.
B- Basin Komseyi

Basin konseyi basin mensuplarinin ve toplumun gegitli
kesimlerinden temsilcilerin olugsturdudu bir ©Ozdenetim

Uluslarasi Galisma Tegkilati Yay.; Ankara, 1986, ss. 63~64
€% Bohere, a.g.e., s, 65
70 alemdar, s. 25.
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kurumudur. Amacl basinda g¢ikan haksiz ya da yanlis haberler,
yorumlar sonucu onurlar:i, gikarlari zarar godren bu kisilerin
gikayetleri izerine konuyu incelemektir. Basin konseyleri
sadece okuyuculardan gelen gikayetleri dedil, basinin
birbiri arasinda meydana gelen olay ve gikayetleri de
inceler ve karara baglar. Konsey, bu tiir gsikayetler iizerine
arastirmaya girigip elde ettigi sonucu eger sdzkonusu yayin
organi haksiz bulunmugsa bunu da ag¢iklayarak kamuoyuna

duyurur.

Basin konseyleri, dider gbrevlerinin yanisira
profesyonel ahlak agisindan yiiksek standardi korumakla
yiikiimlidiirler, Bu konseylerden ilki 1916’da 1Isveg’te
kurulmugtur; fakat yayginlik kazanmalari yakin gecgmigte
miimkiin olabilmigtir. Halen igleyen kirk basin konseyinin
yaridan fazlasi 1970'den itibaren wiicut bulmugtur. Bu
konseyler g¢ogunlukla ortak bir yapiya haizdirler; genellikle
taninmis bir emekli yargig olan tarafsiz bir bagkan ile
gazetecilerin ve yayincilarin temsilcilerinden olusurlar.
Bazilarinda kamu (Kanada‘’da Quebec eyaleti, Yeni Zelanda,
Norveg, Ingiltere) veya kamu kurulusu (Hindistan’da,
parlamento, dini konseyler, vyargi) temsilcileri
bulunmaktadir. Basin konseyi kimi tlkelerde kamu
makamlarinca (Endonezya), veya yalnizca yayincilar
(Danimarka), veya gazeteciler (Isvigre) tarafindan
kurulmugtur. bu konseylerin yetkileri sainirlidir. Sanigi
veya sansiirii belirlemenin &tesine nadiren gidebilirler,
Hollanda'da oldudu gibi bazilari ceza dahi veremezler’l,

Basin konseylerinin iglevleri genellikle ahléaki
standartlarin korunmasindan o&teyedir. Baglica iglevleri
basin 6zglirliigliniin korunmasidir. Bazi konseyler (Almanya,
ingiltere) basinin biinyesel geligimini Szellikle tekellegme
egilimini izlemek ve kamuya agiklamakla goreviidirler; bu
gbrev basin 8zglirliigiini koruma gabalarinin bir bdlimii olarak

71 Bohere, a.g.e., s. 67.
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nitelendirilebilir’2,

Konsey modelinin elegtirmenleri genellikle basinin
gdézlemcisinin gene basin olmasi gerektigini, basin daisg:
katilimli bir orglit tarafindan denetlenmesinin basin
ozgirliigline gdlge diigiirecegini savunurlar. Bazilari ise
konsey kararlarinin mahkemelerde basin aleyhine
kullanilabilecedi kugkusunu dile getirirler’3.

C., Ombudsman

Basinin 6zdenetimi modellerinden birisi de Ombudsmandir.
Ombudsman modeli Isveg’teki ozdenetim uygulamalarindan
esinlenerek geligtirilmistir. Isveg¢’ten diJer Iskandinav
ilkelerine, oradan da diinyanin diger {lilkelerine yayilmigtir.
Avrupa Asamblesi Istigsari Komisyonu Ombdusman modelini
biitiin diinyaya tavsiye etmistir74.

isveg uygulamasinda Ombudsman, okuyucularin basinla olan
gikayetlerini yonelttikleri kigidir. Ombudsman’a sikayette
bulunan kiginin yapacagi tek harcama postayla ilgilidir.
Hilkiimetle Ombudsman’in higbir badi yoktur. Bir parlamento
iiyesi, isve¢ Barolar Birli§i Bagkani ve isveg Basin
Konseyi temsilcisinden olusan ¢ kigilik bir komisyon
tarafindan segilir. Maagi Isveg¢ Yayincilar Dernedi’ndeki
gazetecilerce ddenir.

isveg’teki Ombudsman modelinin bagka bir uygulamasi da
basin organlarinin kendi Ombudsmanini kendi belirlemesi
gseklindedir. Bu modelde, Ombudsman galigtigi basin kurumu
iginde, kurum ig¢i yazili elestiriler yayinlar, gazetecilere
mesleki sorumluluklarini hatirlatir. Ayrica, basin organinda
¢irkan haber ve yorumlarla ilgili sikayetleri

2 a.g.e., s. 67.

73 plemdar, a.g.e., s.28.

74 siileyman Arslan, Basin ve Basinin Kargilagtigas Hukuki
Sorunlar Semineri, Hirriyet Vakfi Yay., Istanbul, 1883,
s.84.
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degerlendirir’s,

Ombudsmanlar basin kurumu iginde bagimsiz bir &zellik
tagirlar. Maaglarini gazeteden almalarina ragmen, gazetenin
sahibine veya diger ydneticilere kargi badimsiz davranmak
durumundadirlar. Bu da ombudsman gorevini yapan kiginin
basin meslek ilkelerine bagli, sorumluluk sahibi ve biiyiik
olglide basin kurulugunun verecedi maaga ihtiyaci olmayacak
bir kigi olmasini gerektirmektedir. Bunun ig¢in en ideal kisgi
de herhalde tecriibe sahibi ve emekli bir gazeteci olabilir.

Ombudsmanda tarafsizlik gok oSnemlidir. Gergi segmi bazen
yarglr organi tarafindan, bazen de parlamento tarafindan
yapilmig olmasina radgmen ¢egitli gekilde tarafsizliig:i
saglanmigtir. Bu ya Omir boyu segilme seklinde bazi
ilkelerde gergeklegtirilmig, veya higbir yere sorumlu
olmamas1i saglanmigtir. Ombudsman esas itibariyla hukuk
devletini en ideal diizeyde geligstiren {iilkelerde, hukuk
teminatinin lizerinde vatandaga bir teminat saglamak amaciyla
geligtirilmigtir. Ombudsman’in zorlayici yetkileri yoktur.
idarenin haksizlidini aragtirir. Yetkileri olmasina ragmen,
haksizligin diizeltilmesi konusunda zorlayici bir yetkisi
yoktur. Idareyi zorlayamaz. Ancak ombudsman’in dzellikle
geligmig ililkelerde Oyle bir yetkisi vardir ki, idare kendini
esas itibariyla Ombudsman’in kararina uymaya mecbur
hissetmektedir. Bu da Ombudsman’in kitle iletigim
organlariyla gok siki iligkisidir. Ombudsman bir idarenin
bir haksizlidini tesbit etti§i zaman bunu idareye bildirir.
Eger bu haksizlik diizeltilmeyecek olursa meseleyi aninda
basin yayin organlarina iletmek ve kamuoyu olugturmak
suretiyle idareyi zorlamak imké&nlarina sahiptir. Bunun
diginda zorlayici bir yetkisi yoktur. Ancak bu sistemin
uygulandigi iilkeler hukuk sistemleri agisindan son derece
geligmig ve ileri {lkeler oldugu igin, bu yollara
bagvurmadan idare Ombudsman‘in kararini uygulamaktad1r76°

75 plemdar, a.g.e., s. 29.
76 arslan, a.g.k, s. 84.
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Omudsmanlar elegtirilerini, okuyucu gikayetlerini bazen
de taktirlerini her hafta kurum iginde yayainladiklarai
“mektup”la gazetecilere ve yazi iglerine duyurmaktadirlar.
Ancak bu elegtirileri yapici kilmak amaciyla, bitin
muhabirlere, siitun yazarlarina ve yazi iglerinin &teki
sorumlularina bu elegtirilerin tehtidkar bir unsur
tagimadidi konusunda glivence verilir. Daha agikgasi kimse
yaptigir hatadan dolay: suglanmaz, cezalandirilmaz. Herkes
elegtiri mektubunu sessizce okuyup kendi payina diisen dersi
aldiktan sonra bir daha ayni yanligi yapmamaya dikkat eder.
Ombudsmanlar ayrica gazetelerinde yayimlanan siitunlarinda
okuyucu ile gazete arasinda iletigim kurup, gazeteye yodnelik
elegtirileri ve okuyucu gikayetlerini dile getirirler77.

Bu model ABD’de ilk kes 1967'de Louisville Courier-
Journal ve Louisville Times’'da uygulanmaya baglanmigtir
ve halen ABD’de bu uygulama devam etmektedir. Bugiin ABD'de
1500'li askin gazetenin sadece 35'inin ombudsmani vardir.
Washington Post gazetesinin eski ombudsmani Joseph Laiten,
gazetelerin ombudsman konusunda g¢ekingen davranmalarini iki
nedene baglamaktadir. Genellikle deneyimli gazetecilerden
segilen Ombudsmana &denen yliksek licret gereksiz gbriilmekte,
onun yerine her yere kosturacak bir iki geng muhabir tercih
edilmektedir. Laiten'e gore ikinci neden, gazetecilerin
tepelerinden kendilerini gézlemleyen bir elegtirmenden
hoglanmamalaridir’8.

Yukarida saydigimiz Ozdenetim modellerinin disinda da
basinin kendi sayginlidini ve giivenilirligini kazanabilmesi
igin bagka yollar da bulunabilir. Fakat gorildiigi gibi
basinda dzdenetim modellerinin bagarili olabilmesinin en
6nemli yolu basin mensuplarinin diiriist, kigilikli
insanlardan oclugmasidir. Basin mensuplari devletin yasalarla
basini denetlemesini ve miidahele etmesini istemiyorlarsa bu
denetimi &nce kendi vwvicdanlarinda gergeklegtirmeleri

77 plemdar, a.g.e., s, 30.
78 a.g.e., s. 29.
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gerekmektedir. Fazilet rejimi olan demokrasinin en biiyiik
glici olan basinin da sayginligini kazanabilmesi igin
faziletli mensuplara ihtiyaci wvardir. c¢iinkidi biitiin
sistemlerin temeli insandir. Sistemlerin iyi
igleyebilmesinin garty: da o sistemin kigilerce
bziimsenmesinden gegmektedir.
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iRIinNci BOLUM:

TURKIYE'DE 1960'A KADAR KURULAN BASIN MESLEK
KURULUSLARI

I. BASIN BIRLiGi'NE KADAR OLAN DONEMDE TURKIiYE'DE
KURULAN BASIN MESLEK KURULUSLARI

Tiirkiye'de basinin o6zdenetimi konusu gilindeme geldigi zaman
genellikle 1960'da kabul edilen Basin Ahldk Yasasi ve Basin
Seref Divéani uygulamasi baglangig olarak kabul edilir.
Bugiinkii anladiimiz anlamda &zdenetimin baglangig tarihi
budur. Fakat bu tarihten &6nce de Tiirk basininda bir takim
érgiitlenmeler olmugtur. Cumhuriyet ©&ncesi donemden beri
basinin ©Orgiitlenme c¢alismalari vardir. Glinimiizdeki
geligmelerin daha iyi anlasilabilmesi igin tarihsel siireg
igerisinde bu &6rgiitlenme ve galigmalardan bahsedilmesi

gerekir.
i. Tirk Basininda Ilk Basin Meslek Euruluglar:

Tiirkiye‘'de yayinlanan ilk siireli yayin 1785'te Fransa
Elgiliginde kurulan matbaada basilan Bulletim de
Nouvelles’dir (1795). Fransiz devriminin istanbul’a atadig:i
olaJaniistii biiylikelgi Verninac’in elgiligin organi olarak
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¢gikardigi bu biilten, “Doguda yerlegsmig Fransizlara (Fransa)
cumhuriyetinin sorunlari hakkinda bilgi vermek, Tiirklere de
Avrupa‘yi ilgilendiren g¢ikar konularini tanitmak” amaciyla
yayimlaniyordu. Verninac’tan sonraki biiylikelgi General Aubert
Dubayet, Bulletim de Nouvelles’in yerine, 1796’da iki yil
kadar yagayabilen Gazette Francaise de Constantinople’u
gikartti. Bunlari Izmir‘de gikan Fransizca gazeteler izledi:
1821 de Le Spectateur Oriemntal, 1824'te Le Symrnéen,
1828'de Le Courrier de Symrne79.

Gorildiigi gibi Tirkiye’de yayinlanan ilk gazeteler Tiirkge
degildi. Tiirkge ilk gazete 1 Kasim 1831‘da devletin gikardigi
Takvim-~i Vekayi’dir.

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan ve Rusya kargisinda
Edirne antlasmasiyla sona eren bozgundan sonra Sultan Mahmut
IT sik sik “islahat meclisleri” toplamaya baglamigti.
Bunlardan birinde gazete Ggikarmak hakkinda bir fikir ileri
siirlildii. Derhal onaylanmakla birlikte bir silire beklemenin
uygun olacadi saptandi. Daha sonra Hatti Himayunla gazetenin
Gikarilmasi fikri tatbikata konuldu. Gazetenin ismini ise
bizzat padisah belirledi80. Gazetenin g¢ik:is hazirliklarina
katilmak iizere Izmir‘den Alexandre Blacque ¢adrildi ve onun
tecriibelerinden faydalanildi. Blacque daha sonra bu resmi
gazetenin Fransizca sayis: Le WMoniteur Ottoman’i gikardi.
Osmanli Devletinin c¢ok uluslu yapisi dikkate alinarak, ayrica
Arapca Takvim El Vekayi, Farsga (ismi bilinmiyor), Rumca
Otomanikos Minitor ve Ermenice Lire Kir yayimland:.
Baglangigta ig ve dis haberlere, askerlik, bilim, ticaret v.b.
konularina yer veren Takvim-i Vekayi, 1860’dan sonra
yalnizca resmi gazete kimligiyle gikarildiBl,

79 Alpay Kabacali, Baglangigtan Glinlimize Tirkiye’de
Basin Sansfirii, Gazeteciler Cemiyeti Yay., Istanbul, 1990,
s. 13.

80 orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi, Tirk Basininda 150
Y21, 1831-1981, Cagdas Gazeteciler Dernegi Yay., Ankara,
1981, s. 2.

81 Kabacali, a.g.e., s. 14.
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Bu donemde iilkenin kiiltiirel seviyesi heniiz 6zel gazetelerin
yayinlanmasi ig¢in miisait degildi. Hatta Ozel matbaalar bile
bulunmamaktaydi. Matbaalarin yer yer agilarak gogalmasi igin
daha yirmi sene beklemek ve bunlarin bastigi kitaplardan
halkin istifade ederek bir gazeteye ihtiya¢ hisseder hale
gelmeleri igin bir hayli beklemek gerekmigtir82.

ilk bzel ve Tiirkge gazeteyi bir Tiirk'iin veya miisliiman
degil, Kaepitiilasyonlardan aldi§i cesaretle kiistahliklar yapan
ve "Miikafat" olarak da gazete gikarma izni alan bir Ingiliz
Gikarmigtir. William Churchull tarafindan 1840‘ta gikarilmaya
bagslanan bu gazete Ceride~i Havadis’'tir.Bu gazete biiylik
dlgiide devletten yardim alarak yayin hayatini sirdirmiigtir.

Gazetenin ilk baglarda hi¢ satmadidi anlagiliyor. Ilk iig
sayl1 bedava dagitilmig, sonra da gazetenin ancak 150 kadar
okuyucusu olmugtur. Churchill bir yazisinda ilk iig¢g yilda
Ceride~i Havadis'in "diige kalka" yayinlandigini ve ancak 150
kadar "zevat" tarafindan ragbet gordiiiinii belirtmektedir. Ama
Churchill hiikiimete baski yapabilecek giigte bir yabancidir.
Kendisine devletge ayda 2500 kurugluk bir yardim yapilmasi
iizerine gazete yavag yavag durumunu diizeltmeye baglam1§t1r33.

i1k resmi Tiirkge gazete olan Takvim-i Vekayi’den 30 ve
William Churchill’in yari resmi gazetesi Ceride-i
Havadis‘ten 20 yi1l1 sonra 21 Ekim 1860‘’da Ag@h efendi
tarafindan yayinlanmaya baglayan Terciiman-i1 Ahval, Ozel
tegebbiis tarafindan ve hazineden yardim almadan yayinlanan ilk
Tirk gazetesidir. Bu yodniiyle Tiirk basin tarihinde bir ddnemin
baglangici sayilmaktadir. Bu sirada azinliklara mensup
kigilerin ve yabanci uyruklularin bagka dillerde gikardiklari
tam 13 gazete vardir84. Daha sonra 1862'de Tasvir-i Efkar

82 gerver iskit, Tirkiye’'de Matbuat Idareleri ve
Politikalari, Bagvekalet Basin Yayin Umum Midirligi Yay.: 2,
1943, s. 4.

83 Hifzi Topuz, 100 Soruda Tirk Basin Tarihi, Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1973, s.9.

84 M. Nuri Inudur, Basin ve Yayim Tarihi, 2. B., Gaglayan
Kitabevi, Istanbul, 1982, s. 185.
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gazetesi yayinlanmaya baglamigtir.

Tasvir-i Efkar'in kurcusu §inasi’'dir. Daha ©Once Agéah
efendi ile birlikte Tercuman-i1 Ahval'i gikarmis olan Sinasi,
kisa bir siire sonra bu gazeteyi birakarak yeni bir gazete
glkarmaya karar vermigti. Ilk sayida yayinlanan bir giris
vazisinda belirtildigine gdre gazetenin amaci havadis vermek,
halka kendi yararlarini diisliinmeyi ©6gretmektir. Bu yazida
Sinasi her tilirld hikiimetin halkin yararina ¢alismakla
kuvvetlenebilecedini belirtiyordu83. Artik bundan sonra basin
geligmesine devam etti ve Tiirk halkina kendini benimsetti.
Basin geligmesine devam ettikge de siyasi iktidarlaran
gekindikleri bir arag¢ olarak gegitli sansir ve baskilarla
sindirilmeye bazen de satin alinarak susturulmaya galigildi.

Gerek teknik imkénsizliklar ve dagitim glgliikleri, gerek
okur-yazar oraninin azligi ve halk ile yazarlar arasinda giiglii
bir iliskininin kurulamayigi, hiikimetten veya niifuzlu ve
zengin bir kigiden mali destek gdrmeyen bir kimsenin tam
anlami ile diiriist ve gergek gazetecilik yapmasini hemen hemen
imkansiz kilabilirdi. Bu cesaret kirici gorinim, "Yeni
Osmanlilar”"in Avrupa {lilkelerinde g¢ikardiklari Tirkge veya
yabanci dilde gazeteler ig¢in de sz konusudur. Genellikle
gazeteci yagayabilmek igin bir ¢ikar grubunun veya gikarlarini
gozeten niifuzlu bir kiginin "himayesi"ne girmek =zorunda
kalmigtir. Fazla sesi gikmayanlar ve gazetenin teknik yahut
fikri yonden asil yiikiini yiliklenen fikir iggilerinin godu da
"degerleri bilinmemig kaabiliyetler"” olarak teselliyi igki
vesair sefahatde bulmuglar, bilingli fakat uzun vadeli intihar
yoluna sapmiglardir. Toplum yapisinin ¢oziildiigi, dagildiga,
yeni terkipler arandigi bir ddnemde, yeni ortaya g¢ikmig bir
meslegin diizenli bir gekilde Orglitlenmesi ve uyacagi ahlak
kurallarini yazili wveya vyazisiz olarak belirlemesi
beklenemezdi. Meslek tegekkiilleri de bir "orgiitlenme bigimi"
olarak canliliklarini yitirmiglerdi. $u halde gazeteciler
nasil Orgiitlenebilirler-di? Bati bigimi “cemiyetler”e

85 Topuz, a.g.e., s.15.
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(Dernekler) kargi da heniiz gerek Kamu Gilicli gerek Kamuoyu'nun
giivensizlidi ve kuskusu vardi86,

Boylece Saray'a veya gegitli gikar guruplarina yanasgarak
ayakta kalmaya c¢aligan, zaman zaman diiriist olmayan yollara
sadpmakta sakinca gdrmeyen, durumlari toplumun diger
kurumlarindan farkli olmayan basin organlari ile Ikinci

Megrutiyet'e gelindi.
A- Cemiyet-i Matbuat-i Osmaniye

Tiirkiye'de gazeteciler kendi aralarinda bir dernek kurmak
igin ilk olarak 1908'de, megrutiyetin ildn edildigi gin
hazirliklara girigmigler, ama bu ig yarim kalmigtir.

Megrutiyet'in yeniden iléni ile ilgili haberin gazetelerde
giktidy giin gazeteciler de Sirkeci Gari'nin kargisinda bir
gazinoda toplandilar ve kendi aralarinda Orgiitlenmeye karar
verdiler. Kurulacak dernegin tiiziigliini hazirlamak ig¢in de bir
komisyon segtiler. Komisyon iki yildan fazla siiren toplantilar
yaparak sonunda 42 maddeli bir tiizik tasarisi ortaya
¢ikardilar. Bu tiizik “Matbuat-i1 Osmaniye Cemiyeti” adla
bir dernedin kurulmasini Sngdrmektedir87.

Megrutiyet'in ilédnini izleyen ikinci ayda kurulmus olan bu
dernek, basin tarihimizin ilk basin meslek dernegi olmusgtur.
Kurucularin adlarz, Megrutiyet'te yapilan cemiyet
nizamnamelerinde pek goérilmeyen bir bigimde, 2. maddede
verilmigtir. Cemiyetin kuruculari arasinda ikdam Gazetesi
sahibi Ahmet Cevdet bey, Tanin Gazetesi sahibi, Ismail Hakki
Bey, Servet-i Fiinum yazarlarindan Cenab Sehabettin Bey, gene
Tanin Bagyazari Hiiseyin Cahit (Yalgin) Bey, Mizan Gazetesi
sahibi Murat bey gibi isimler yer almaktadir. Ayrica azinlik
gazetelerini temsilen de Pozamtiyon Gazetesi sahibi Pozant
efendi, E1 Tiempo gazetesi bagyazari Fresko efendi, Sabah
gazetesi sahibi Mihran efendi ve Kostantinopolis gazetesi

?6 Hiiseyin Hatemi, Basin Ahlaki, Ci1§ir yayinlari,
Istanbul, 1976, s.72.

87 Topuz, a.g.e.,s.227.
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sahibi Nikolaidis efendi kurucular arasinda bulunmaktadir.

Bu durum ayni zamanda kurucu isimleriyle Megrutiyet’in
kurulus havasini gok giizel bir gekilde yansitmaktadir.88 Bu
cemiyetin kurucularindan Hiiseyin Cahit (Yalgin) daha sonra
" kurulan basin meslek kurulugslarinda da faal olarak

bulunacaktir.

Cemiyetin kurulugu su nedenlere dayandirilmigtir: Cemiyeti
hiikiimete tanitmak; Basin sug¢lari yargilanmasinda Cemiyet idare
heyetinin “heyeti-i adul” (jiliri) olarak taninmasini saglamak;
Basini Osmanlici ve <“Selédmet-i vatan” fikri ¢ergevesinde,
diigiince 0Ozgiirliigiine halel gelmeden toplamak; Avrupa basin
cemiyetleriyle dostg¢a iligkiler kurmak; Cemiyet liyeleri
arasinda dostluk ve yardim iliskileri kurmak; Cemiyet
iiyelerine tasit araglarinda, sanat miiesseselerinde kolayliklar
sadlamak; Osmanli basininin igte ve digta onurunu korumak89.

Cemiyetin nizamnadmesinde?? basin ahlakini ilgilendiren ve—
bugiinkii anlamda olmasa bile-basinin &6zdenetimini saglamaya
yonelik hiikiimler vardir. Ornedin nizamnamenin 13. maddesinde
sayilan gdrevlerinden birisi de, “Cemiyet liyeleri arasinda
meydana gelecek anlagmazliklarin girkin bir zemine ddkilmesini
énlemek igin, arabulucu rolii oynamak”tir. Cemiyete iye olan
Osmanli Basininin ylkiimliilikleri nizamndmenin 14. maddesinde,
“Gazeteler gantaj yapamayacak-<lar, ¢irkin kelime ve imddan ve
genel ahldka aykir: yazi ve haberlerden kaginacaklar, yabanci
devletlerin ve Osmanli vatandasi olan kisilerin haysiyetini
incitecek yolda yayinda bulunamayacaklardir”, geklinde
belirtilmektedir. Bu ayni zamanda basin tarihimizdeki ilk
“Basin meslek ilkeleri” olmaktadir.

Cemiyet, tiiziigiinde belirtildigine gdre bir gesgit basinin

88 Tarik zZafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler"ikinci
Megrutiyet démemi®, C. 1, 2. B., Hirriyet vakfi Yay.,
istanbul, 1988, s.483.

89 a.g.e., 58.483-484

90 cemiyet-i Matbuat-i Osmaniye Nizamnémesinin tamami
Tunaya’'nin eserinde bulunmaktadir. Tunaya, &.g.e., 85.486-489
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Szdenetimi iglevini de yerine getirecektir. Bu ilkeleri ihlal
eden ve bir gahis hakkinda ahldka 2zarar verecek tarzda
saldirgan yayinda bulunan gazete hakkkinda bir gikayette veya
ihbarda bulunulmasi halinde Idare Kurulu toplanarak bu
sikayeti inceleyecek ve yayinda genel ahldka aykiri bir durum
tesbit edilirse, gikayet edilen gazete cemiyet mensubuysa,
hakkinda verilecek karara uymak zorunda kalmaktadir. Yayini
yapan gazete Cemiyete {liye degilse bile bu karar gazetelere
teblig edilecektir. Bu gekilde ii¢ defa uyarilan yazar cemiyet

lyesi ise, cemiyetten ihrag edilecektir.

Kurulmasina ve tiizliglinin hazirlamasina ragmen, amagladigi
“gazeteciler kongresi”ni toplayamadigindan dolayi dernedin
fiiliyata gegirilemedidi gdriilmektedir?l. Fakat dernek hem
basin tarihimizdeki ilk basin meslek kurulugu girigimi
oldugundan dolayi, hem de basin meslek ilkelerini ortaya
koymasi ve bir gesit basinda Ozdenetim sistemi getirmesi

agisindan ilgingtir.
B~ Osmanl: Matbuat Cemiyeti

Osmanli Matbuat Cemiyeti giiniimizdeki Gazeteciler Cemiyeti
dahil {ilkemizde kurulan birgok basin meslek kurulusunun
baglangicini olugturmaktadir.

a- Kurulugu:

ilk kurulan basin dernedindeki bagarisizlia radmen
Birinci dinya Savasinin ortalarinda yeni bir basin dernegi
kuruluguna ihtiyag¢ hissedilmigti. Savag doneminde Istanbul‘da
birgok mittefik devletlerin gazetecileri bulunmakta ve
Tiirkiye’deki meslektaslariyla goriismektedirler. Mittefik
devletlerdeki Basin dernekleri de Osmanli basini ile temasa
gegmek istedindedir. Fakat bu konuda bagwvurulacak higbir merci
bulamadiklari igin girigsimleri sonugsuz kalmaktadir. Bu arada
Alman Basin Derneginin Tiirkiye’deki giinliik yayin yapan bazi
basin kuruluglarinin bagyazarlarini Almanya’ya davet etmek

°1 Topuz, a.g.e., s. 227.
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istedikleri halde miiracaat edecek bir yer bulamamig olmalari,
bir dernek kurmak igin bagliyan girigimleri hizlandirmigtir%2.

Boylece, 25 Haziran 1917 yilinda, Sabah matbaasi gegici
merkez segilerek, Mahmut Sadik bey’in basgkanliginda kurulan
bir idare heyetince Osmanli Matbuat Cemiyeti Kurulmustur93.

Kurulan dernedin idare kurulu iginde, Muhittin (Birgen),
Yunus Nadi, AJaoglu Ahmet, Abdullah 2Ziihtii, Ahmet Emin
(Yalman), gibi Basin tarihimizde Onemli yer iggal eden
taninmig gazetecileri gOrmekteyiz. Bu isimleri cumhuriyet
déneminde de basinda ve basin kuruluslari iginde sik sik
gdrmekteyiz.

b- Cemiyetin Caligmalary

Dernek Ittihat ve Terakki baskisi altinda bulunan iilkede
iyi kargilanmigtir. Ilk kongresi 15 Subat 1918‘de yapilmig ve
yonetim kurulu segilmistir. Bu kongrede Cemiyetin baskanligina
Hiiseyin Cahit (Yalgin), Ikinci Bagkanliga Yunus Nadi, Genel
Sekreterlige ise Ahmet Emin (Yalman) segilmigtir94°

Cemiyetin bu dénemdeki en ©Onemli igi Almanya‘dan Tirk
gazeteleri igin getirilen kagitlarin dagitimina aracilik etmek
oclmugtur.

1919 yilinda, Cemiyetin faaliyetleri arasinda, Istanbul’un
glizel bir yerinde her tiirli huzur ve dinlenmeyi saglayacak
gekilde kurulacak bir binada, ilkenin basin mensuplari ve
aydinlarini biraraya getirmek {izere bir Matbuat Kuliibi
kurulmasini da gérmekteyiz93.

Bu dénemde Cemiyetin ismi Tiéirk Matbuat Cemiyeti olarak
deJigtirilmig ve baskanligina da meghur gazeteci Velid
Ebuzziya bey getirilmigtir. Bundan sonra ismi ve ydneticileri

92 gerver Iskit, a.g.e., ss. 294-295.
93 a.g.e, s. 295.
94 Tunaya, @.g.e.,5.484

95 Matbuat Kulibi Nizamnamesi, Ahmet Thsan ve §lirekasi
Matbaacilik-1 Osmanli Sirketi, Istanbul, 1335 (1919}, s. 1.
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gesitli kereler deJigerek Cemiyet faaliyetine devam etmigtir.
Cemiyetin ismi 1921’de Matbuat Cemiyeti oldu.

1930 Nisaninda, esas ve yardim nizamnédmeleri son
ihtiyaglara gbére diizeltildi. Ankarada’da bir matbuat cemiyeti
kurulmasi tegebbiisii kargisinda ise ismi Istanbul Matbuat
Cemiyeti olarak degistirilmigtir?6. 1935'te ise cemiyetin ad:
Atatiirk'lin istegi ile Basin Kurumu olmugtur. O yil toplanan
Kongre agilirken gazeteciler o 2zamanin moda davranigiyla
Istanbul Matbuat Cemiyeti adina Atatiirk'e bir baglilik
telgrafi gekmigler, Atatiirk de kendilerine “Basin Kurumuna”
diye baslayan bir telgrafla kargsilik verince dernegin adi
derhal Basin Kurumu olmugtur97. 0O doénemdeki devlet
ybneticilerinin basin {izerindeki etkisini g&stermesi

bakimindan da bu olay ilgingtir.

Son tiiziik dedigiklijinde Cemiyetin amaglari gu sgekilde
belirtilmigtir?8:

a) Matbuat meslegine ait hak ve vazifelerle meslek
adabinin meslek nezahet ve haysiyetinin yapilip muhafaza
edilmesine, mesledin bir uzviyet olarak tesgekkiil etmesine ve

yiikselmesine hizmet etmek,

b) Matbuatin vatan ve millet menfaatleri ugrunda yekpare
bir kuvvet olmasina dikkat ederek Tirkiye Cumhuriyetinin ve
Tiirk aleminin inkisafi ile ig¢timai hayatin tekamiiliine

caligmak,

c) Matbuat meslektaglarinin mesleklerinde muvaffak olup
terakki etmelerini ve kolay geginmelerini ve birbirlerine
yardim esaslarindan faydalanmalarini temine udragmak,

G¢) Meslektaglar arasinda dostluk duygusunu ve meslektag-
lik baglarini kuvvetlendirmek, fikirlerin birlegmesini ve
kendilerinin diizgiin ictimai bir yasayis yagamalarini temin

96 iskit, a.g.e., ss. 297-298.
97 Topuz, a.g.e., Ss., 228-229.
98 igkit, a.g.e., s. 298.
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edecek g¢aligmalarda bulunmak.

Cemiyet 1938 yilinda Basin Birligi Kanunu geregince
dagitilir ve Hakki Tarik Us‘un bagkanlidinda bir “Istanbul
Basin Birligi” kurulur. Bu birligin yari resmi bir niteligi
vardir. Biitiin Ikinci Diinya Savasi yillarinda gazetecilerin
mesleki tek &rgiitii bu birlik olmustur?9.

1I. TURK BASIN BIRLIGI’NIN RURULUSU VE
KAPANISINDAKI NEDENLER

Ulkemizde basinin &zdenetimi girisimlerini incerken,
devletin basin ilizerindeki Dbaskilarina ve basini denetimi
alcina alma g¢abalarina bir 8rnek olarak tek parti dénemindeki
basinin genel durumundan ve Basin Birligi'nden bahsetmemiz

gerekmektedir.

Basin tarihimizde kanunla kurulan ilk ve son basin meslek
kurulugu olan Basin Birligi tek parti ddneminde kurulan ve
uygulamalari da tek parti donemi istikametinde bir kurulusg
oldudu igin gdrmezlikten gelinen bir konu olmugtur. Basinin
6zdenetimiyle ilgili g¢aligsmalarda Basin Birlidi konusunun
iizerinde biraz durulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Basin
Birligi kanunla ve milli geflik devrinde kurulan bir girigim
olmasi dolayisiyla daha bastan ganssiz bir girigim olmugtur.
Daha sonralari da basinin &zdenetimi konularinda yapilan
tartigsmalarda kanunla kurulabilecek &zdenetim kuruluglarina
Basin birligi hep “kétii emsal” olarak gosterilmigtirlOO,

1. Tek Parti Dénemrinde Basinin Genel Durumu ve
Birinci Basin Kongresi

Cumhuriyetin kurulusundan sonra iilkede hakim olan Tek
Parti ddneminin kendine &zgii kogullarindan siyasal partiler,

99 Topuz, a.g.e., s. 230.

100 $yle ki Dérdiincii boliimde inceleyece§imiz Basin Konseyi’nin
kurulugu sirasinda bile Basin Birligi, Basin Konseyi’ne kar§1
gikanlar tarafindan kétii emsal olarak anilmaya devam etmigtir.
Bkz.: Ugur Mumcu, “Basin Birligi”, Cumhuriyet, 29 temmuz
1987.
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sendikalar, dernekler ve diger baski gruplari gibi basin da,
salt kendisine kargi olmamakla beraber muhalefeti yasaklayici
dizenlemelerden olumsuz yonde etkilenmigtir.

Tek parti déneminin baginda basinin tadbi oldudu yasal ve
anayasal diizenlemeler basin o6zglirliigi adina olumlu kabul
edilebilir. Birinci TBMB'nin hazirladigi 20 Nisan 1924 Tarihli
"Tegkildt-1 Esdsiye Kanunu"nun 77. maddesi “Matbuat Kanun
Dairesinde Serbesttir ve Negir Edilmeden Evvel Teftis ve
Muayeneye tébi degildir” hiikmiini getirerek basinin sansir
edilemeyecedini anayasal gilivence altina almigtir. Bu hiikiim,
1876 tarihli Kanun-u Esésiyenin 12. maddesinde diizenlenen
“Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir” hiikmiine sansiir yasagini
ekleyerek daha olumlu gelistirmigtir.

Cumhuriyet tarihinde siyasal alanda ve Dbasinda
kisitlamalar getiren ilk Onemli kanun Takrir-i Siikin
Kanunu'dur. Takrir-i Sikin Kanunu'nun basin 8zgiirliigi
agisindan Onem arzeden 1. maddesi godyle diizenlenmigtir:
“Irticaa, isyana ve memleketin nizam-1 igtimaisini ve huzur ve
siikiinu ve emniyet ve tahrikdt ve tesrikat ve tegebbiisat ve
negriyati1 hiikiimet, Reis-i Cumhurun tasdiki ile re'sen ve
idareten men'e mezundur.” Bu hiikim basin 6zgiirliigiini tamamen
ortadan kaldiracak niteliktedirlOl, Bu kanun, hiikiimete yarga
organi karari olmaksizin siyasi partileri ve gazeteleri

kapatabilme yetkisi weriyordu.

Cumhuriyet doneminin ilk matbuat kanunu, 27 Temmuz 1931'de
yiriirliige girmigtir. Matbuat Kanunu, ilk sekli ile
vayinlandiginda gazete ¢ikarma konusunda, kanununun istedigi
bilgileri igeren beyanné&menin mahallin en biiylik miilki amirine
verilmesini yeterli goriirken, 1938'de yapilan degigiklikle
sivasi nitelikli gazete ve dergi c¢ikarma, "Para depo etme
kogulu"na bajlanmig "Beyanndme Sistemi" yerine "Ruhsatname
alma Sistemi" getirilerek, yeni yayinlarin gikmasi

101 Kayihan icel, Ritle Haberlegme hukuku, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 1990, s. 30
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engellenerek basina goJulculuk imk&ni taninmamigtirlO02,

1931 Tarihli Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, igerdigi agir
hiikimle bu ddnemde basin ©Ozgiirliigiinin bulunmadigini tescil
eder niteliktedir. “memleketin umumi siyasetine dokunacak
nesgriyat” gibi muglak bir ifade tasiyan bu hiikkme gbre,
Bakanlar Kurulu gazete ve dergileri, kanunun 18. maddesine
dayanarak kapatabilecektirl03,

1930'1u yillarin ortalarinda, Avrupa'da yayilmakta olan
Fagizm egilimlerinde etkilenen tek parti yodneticileri, basin
lizerindeki baskilarini, basini kontrol altina alma gabalarini
yogunlagtirmigslardir. Cumhuriyetin kurulusunu izleyen
yirllardaki gligliikler bir Olgiilde agilip 1931 yilinda Basin
Yasasi da kabul edildikten sonra, hiikiimet Ankara‘'da 1935'te
Basin Genel Direktdrliigli araciligiyla ilk Basin Kongresini

toplar.

25 Mayis 1935'te baglayan toplantinin agiliginda yapilan
konugmalar Tek parti’nin basin bakis agisini yansitmaktadir.
Kongrenin agilig konugmasini yapan Igigleri Bakani Siikrii Kaya
gsunlari soyliiyordu:

“Bayagl ve hayin ereklere hizmet eden bozguncu ve kaytak
basin, ulusun hakli ve yerinde igrentisi ve tiksintisi &niinde,
layik oldugu sonu bulmustur. Bugiinkii basinimiz ise bdylelerini
artik bagrinda tagimamaktadir, tasiyamaz ve tagimayacaktir.”

Basin Genel Direktdrii Vedat Nedim T&é6r‘din Atatiirk
Tlirkiye’sindeki basini tanimlamasi da o ddénemdeki
yOneticilerin basina bakig agisini yansitmasi bakimindan

102 phmet Oztiirk, “Tirkiyenin Demokratiklegme Silirecinde
Ya§ad1g1 Basin Ozgurlugu Sorunu”, Marmara iletigim Dergisi,
M.U.Iletigim Fakiiltesi, Yay., Sayis4, Ekim 1993, s. 120.

103 1931 tarihli Matbuat Kanunu'nun 50 Maddesi gdyle
diizenlenmigtir: “Madde 50: Memleketin umumi siyasetine
dokunacak negriyattan dolayi icra vekilleri Heyeti karariyla
gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18. madde
hiikmii tatbik edilir. Bu buretle kapatilan bir gazetenin
mesulleri tatil miiddetinde bagka bir isim ile gazete
Gikaramazlar.”
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Snemlidir:
“Atatiirk Tiirkiye‘sinde gazete:

1. Devrim prensip ve ideallerinin genis halk yiginlari
i¢inde yayilmasi igin en kuvvetli bir propaganda organi,

2. Devrimci fiituhatin kaytakliJa (irticaa) kargi en uyanik

bir miidafaa araci,

3. Devrimci hiikiimetin yaptidlr islerde en samimi bir

yardimci ve uyarici{ikazcl)

4. Halkin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel egitiminde
(terbiyesinde) en etkin (milessir/ bir okul,

olmak gibi bir misyonun miimessilidirl04.~

Bu konugmalardan da anlagildidi gibi tek parti devrindeki
parti yéneticilerinin basina bakiglarinda totaliter rejimlerin

etkileri agikga goziikmektedir.

Bu kongrenin amaci, basin ile Basin Genel Direktdrliigi
arasinda igbirligi saglamada, basinin kiiltlirii yayma gdrevini
daha iyi yapabilmesi igin yollar belirlemek, gazetecilik
mesledinin ve gazetecilerin ilerleme ve ylikselme yollarin:i
aragtirmak ve basin birligini kurmakti.

Kongrede bu konularda g¢aligmalar yapmak izere, 1.
Matbuatla Basin Genel Direktorligi arasinda igbirligi
komisyonu, 2. Kiiltiir Komisyonu, 3. Meslek Komisyonu adinda ig

komisyon kuruldu.

Bu komisyon yaptidi galigmalar sonucunda Basin sektdrinde
galiganlari kapsayacak bir Tiirk Basin Kurumu kurulmasini
kararlagstirdi. Kurulacak kurumun goérevleri, gazetecilik
mesledinin haklarini, geref ve disiplinini korumak ve
hiikiimetle basin kuruluglari arasindaki iligkiyi saglamakti.

104 girinci Basin Kongresi, 25 Mayis 1935, Basin Genel
Direktdrliidi Yay. Iskanbul, 1936, ss. 21-22.
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Komisyonun aldigi karara gore, Basini kendilerine meslek
olarak segen bagyazardan, muhabire ve fotomuhabir, gazete
ressami, redaktdr, musahhih gibi diJer gazete elamanlarina
kadar biitiin gazete, dergi ve ajanslarda cgaligsan ve bunlarin
sahibi olan kigiler bu kurumun gdvdesini olugturacakti. Basin
ve yayin mesledinde galigan kisiler baglarinda birer temsil
komitesi bulunan kollar halinde toplanacaklar ve kurumun

ydnetim kurulunda temsil olunacaklardi.

istanbul Matbuat Cemiyeti de bu kurum iginde Istanbul
gsubesi olarak galigmalarina devam edecekti. Kurulacak Tiirk
Basin Kurumu “Tirk gazetecilidginin devrim yolundaki
hizmetlerini kuvvetlendirmek ig¢in onlarin mesleki bilgilerin
artirma Sdevi ile karsi karsiya”ydi.

Komisyon ayrica kurultayin yedi iliye segmesini , CHP Genel
sekreterlidinden partinin bu kurulda temsil edilmesini ve
hiikiimet delegeleriyle igbirligi yapilarak bilylk sabirsizlikla
beklenen kurumun kurulmasini dileyerek Onerilerini
bitirmekteydil0s.

Birinci Basin kongresinde meslek komisyonu, kurulacak
Basin kurumunun “Rejimin, bundan sonra kendisinden isteyecegi
bdevleri tam olarak yapabilecek sartlarla cihazlandirilmasi”ni

da istiyordu.106,

Basin kongresinde verilen karar iig sene sonra uygulamaya
gec¢irildi ve Basin Birliginin kurulmasina iligkin kanun 27
Haziran 1938 senesinde meclisten g¢ikti”. Istanbul Matbuat
Cemiyeti’de bu kanun geredince yeni Birlige kat11d1197.

Basin Birlidi Kanununun kabliliyle ilgili olarak 28 Haziran
1938 tarihli Ulus gazetesinde Falih Rifki Atay sunlara
ya21yordu1°8: “Kamutay evvelki giin avukatlik, diin de
gazetecilik mesleklerini tanzim ve tensik eden kanun

105 a.g.k.,s. 30-31

106 igkit, a.g.e., ss. 282-283.
107 a.g.e., s. 294.

108 a3.g.e., s. 306-307.
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layihalarini kabul etti. §Simdiye kadar her iki meslek, kendi
kér menfaatlerinden gayri higbir nizam tanimayan koétii kigiler
yiiziinden halk arasinda iyi nam bairakmamigtir. Kamoy, gazete
ile kurulur; onunla beslenir ve onunla olgunlasir. Fakat, igte
bu kadar miiessir oldugu ig¢in, onu k&Sr menfaatlerine veya
‘hirslarina alet edenlerin elinde de pek tehlikeli bir silah

haline gelebilir”,

Bu yazidan da anlagildigi gibi Birligin kurulmasindaki
temel amag, “kendi kOr menfaatlerinden baska hig¢bir diizen
tanimayan k&ti kigilere” ve “onu kér menfaatlerine veya
hirslarina alet edenlere” engel olmaktir.

2. Basin Birligi Kanunu ve Amaglar:

Basin Birligi basinin kendi kendini denetimi konusunda
veya gazetecilerin bagimsiz ve hiir galismasini sadlayabilecek
bir kurulug olmaktan gok hiikiimetin basin ve yayin organlari ve
dolayisiyla basin ilizerinde “tek yonli propaganda ve baski
yéntemi” kurabilmek ve siirdiirebilmek isteginden
kaynaklaniyordul09,

Basin Birligi Kanununa baktigimiz =zaman birlikteki
devletin miidaheleci tutumun agikga gdrmek miimkiindiir.

Kanunun birinci maddesi, *“Tiirkiye’de g¢ikan gazete ve
mecmualarin sahipleriyle bunlarin ve Tiirk istihbarat
ajanslarinin yazi, haber, resim, fotodraf ve tashih iglerinde
licretle, devamli ve muntazam surette ¢alisarak bu igi kendine
meslek edinen kimselerden miirekkep olmak ve hiikmi sahsiyete
haiz bulunmak lizere Tiirk Basim Birligi adi ile bir birlik
tegkil olundudunu” belirtiyordull®

Kanunun ikinci maddesinde “Birinci maddede sayilan ve
birlidin kanuni iliyelerin olugturan kigilerin birlik disinda
gazetecilik mesledini icra edemeyecegi” hiikmiinii getiriyordu.

109 M.ihsan Ozgen, Basain Ahlak Kurallari, Kardesgler
basimevi, Istanbul, 1988. ss.139-140.
110 Basin Birli§i Kanununun tam metni igin bkz.: Ekler-1.
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Bir gazete ve derginin yayina baglamasindan itibaren en gok
bir ay ig¢inde bu gazete ve derginin sahipleriyle burada
calisanlar birlige yazilmak zorundaydilar. Bu mecburiyete
uymayanlar, Birlige kaydoluncaya kadar, o yerin en biiyiik milki
amirinin emri ile meslekten menedilebilirlerdi. Bu maddeye
gére Birlige {iye olmak igin mintika idare heyetlerinin
verecedi kararin merkez idare heyetince kabul edilmesi
gerekiyordu. Uyelidi reddedilen kisinin Igigleri Bakanligina
bagvurma hakki vardi. Igigleri Bakanliginin verecedi karar ise

kesindi.

Yani bu kanuna gdre bir kisinin gazetecilik yapabilmesi
igin birlige iliye olmasi kabul edilmezse Igigleri BakanliJina
miiracaat etmesi gerekliydi. Bu hiikimetten izinsiz gazetecilik

yapilamayacadl anlamina geliyordu.

Kanunun dordiincii maddesi, birligin merkezleri Ankara,
istanbul, Izmir, Adana ve Trabzon olmak iizere bes bdlgeye

ayrilmasini ongdriiyordu.

Basin Birligi Kanununun beginci maddesi birligin kurulus
maksadini “BirligJe dahil Tiirk Basin mensuplarinin maddi,
manevi, ferdi ve miigterek menfaatlerini miidafaa ve temin
etmek, meslegin geref ve vekarini korumak, meslekte inzibat
(giivenlik) ve 1intizami (dlizeni) idame etmek, tesaniit
(dayanigma) duygularini kuvvetlendirmek, gazetecilik
mektepleri veya meslek kurslari acmak, beynelmilel meslek
temaslari yapmak, Tiirk basinini temsil etmek, matbuati milli
maksatlar udrunda uyanik ve toplu bir halde bulundurmak,
Cumhuriyetin menfaatlerine hadim (hizmetkar) kilmak"” olarak
tanimliyordu.

Birligin organlari, 1. Umumi Xongre, 2. Mintaka
Kongreleri, 3. Merkez Idare Heyeti, 4. Mintaka Idare Heyeti,
5. Yiksek Haysiyet Divani ve Mintaka Haysiyet Divanlari olarak
altinci maddede belirtilmekteydi.

Sekizinci maddeye gbre Birlidin Merkez Idare Heyeti
diginda Igigleri Bakanlidi da genel kongrenin oladaniistii
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toplanmasini isteyebiliyordu. Ayni maddeye gdre, hiikiimet
tarafindan istenebilecek herhangi bir konunun da giindeme
alinmasi ve genel kongrede goriistilmesi mecburiydi.

Birligin haysiyet Divénlari *“Birlik mensuplarli arasinda
¢i1kacak gahsi anlagmazliklarla, mesiek haysiyet ve gerefine
taalliik eden meseleleri ve birligin kanunla tesbit edilen
maksatlarina aykiri hareketleri 1iddia olunan birlik
mensuplarinin durumlarin arastirip, gerekli kararlari vermek
lizere kurulmustu”(madde 15). Mintika haysiyet divéanlari ihtar,
agirk ihtar ve bir aya kadar meslek icrasindan men cezasi
verebiyordu(madde 17). Yiksek haysiyet divanlari da i¢ aya
kadar meslekten men ve birlikten g¢ikarma karar:i
verebilirdi(madde 18). Ayni maddeye gdre birlikten g¢ikarilma
kararina itiraz ancak Igigleri BakanliJina yapilabiliyordu ve
Bakanligin karari kesin kabul ediliyordu.

Meslekten men edilme cezalarinin verilebilecedgi kanunla
tesbit edilen maksatlar arasinda daha once de belirtildigi
gibi “meslekte inzibat ve intizami” siirdiirmek ve “matbuati
milli maksatlarin ugrunda uyanik ve toplu halde bulundurmak”
ta vardi. Yani, VYiksek haysiyet diva@ninin elinde bir
gazeteciyi, meslekten diizeni bozdudgu ya da milli menfaatlere
aykiri davrandigi gerekgesi ile meslekten gegici bir silire veya
kesin ihrag etme yetkisi wvardi. Sdzkonusu gerekgeler, gok
rahatlikla siyasal nedenler ile kullanilabilecek hukuki
diizenlemelerdir. Bir bagka deyig ile, dogrudan iktidar
mensuplarindan olusan Yiiksek haysiyet divani siyasal nitelikli
yazilarinda hoglanmadigi gazetecileri, yasal dayanaklar bulup
meslekten gikarma hakkina sahiptirlll,

Basin Birligi kanunu gazete ve mecmua sahipleri ile
bunlarda ¢aligan birlik mensuplari arasindaki kargilikl:
miinasebetleri de diizenliyordu.

Kanunun 31. maddesi “Birlik mensuplarina merkez idare

111 0. Murat Giivenir, 2. Démnya Savaginda Tiirk Basini,
Gazeteciler Cemiyeti Yay. Istanbul, 1991, s. 54.
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heyetinin talebi ile Ig¢igleri Bakanlidi tarafindan birer basin
karti verilmesini” &ngdriiyordu.

GOriildiigi gibi Basin Birligi Kanunu gazetecilik mesledinin
icrasi igin Birlige iliye olmayi gart kosgmaktadir. Devletin ve
hiikiimetin kontreli altindaki bir meslek kurulugunun iiyesi
olarak gazetecilik yapmak durumunda olunan bir ortamda &zgiir
basinin olamayacadi ise tartisma gotiirmeyecek bir gergektir.
Kanundan da anlagilacagi {izere Birligin kurulusunun
arkasindaki maksat denetim ve kontrol altina alinmig bir basain

meydana getirmekti.

Bu birligin kongrelerinde de agikga belirtilmekteydi. Tiirk
Basin Birligi’nin 1-6 Kasim 1941 tarihleri arasinda yapilan
Birinci Umumi Kongesi’nde Kongre baskani Hasan Resgit Tankut
ylirirliikkte olan Basin kanunu’nu kastederek, “..Bu kanun, Oyle
bir niyetle yapilmigtar ki, tetkik ettiginiz zaman hiikiimeti
bizim igimizde ve biz kendimizi hiklmetin hiiviyetinde
bulabiliyoruz” demigtir. Tankut daha sonra basinin 4. gii¢ olma
vasfina dedinmig, ancak mevcut rejimin “Tek parti rejimi”
olmasi nedeni ile, diger {ig giiciin ayrilmayip tek elde
toplandigini, dolayisi ile basinin da bu gergeve iginde bir
“Hiikiimet kuvveti” olarak goriilmesi gerektigini ifade
etmigtirll2,

& = 9

3. Basin Birligi’'miamn KRurulugu ve Caligmalar:

Kabul edilen Basin Birligi Kanunu’nun gegici A maddesi
gerejincell3 kanunun ylirirliige girdigi tarihten itibaren bir
sene igerisinde {ilkede ¢ikmakta olan biitiin gazete ve

112 a.g.-e., s. 32.
113 Basin Birlidi Kanununun gegici A maddesi su sekildedir:

“Muvakkat Madde A — Bu kanunun negri tarihinden itibaren
bir sene ig¢inde memlekette ¢ikmakta bulunan gazete ve
mecmualarin gonderecekleri murahhaslardan miirekkep fevkalade
bir kongreye Dahiliye Vekdleti tarafindan igtimaa davet
clunur,

Bu kongrenin vazifesi, merkez idare heyeti ile Yiiksek
haysiyet divaninin ve bir defaya mahsus olmak {izere mintaka
idare heyetlerini ve haysiyet divanlarini bu kanun
hiikkimlerine uygun olarak segmektir.”
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dergilerin gonderecekleri delegelerden olusan olaganiistii bir
kongrenin Igigleri Bakanliginca toplantiya ¢adirilmasi
gerekiyordu. Toplanacak bu kongre Tirk Basin Birligi’'nin
Merkez idare Heyeti ve Yliksek Haysiyet Divani ile Mintika
Idare Heyeti ve Haysiyet Divanlarini kanun hiikiimlerine uygun
olarak segecekti Bu olaganiistii Kongre 10 Temmuz 1939’da
igigleri Bakanlidi Konferans salonunda toplandill4,

Bu toplantida Bagbakan Dr. Refik Saydam ile Cumhuriyet
Halk Partisi Idare Heyeti Uyeleri, Parti Grup Bagkani Ali Rana
Tarhan ve {lkenin her dilde ¢ikan gazetelerin temsilcileri
bulunmaktaydi. Igisleri Bakani Faik Oztrak’in kongre
galigmalarin: agan konugmasindan sonra, yapilan teklif kabul
olunarak Kongre Bagkanlidina Faik Oztrak, katipliklere de
Anadolu Ajansi vazarlarindan Kerami Kurtbag ile Haber gazetesi
yazarlarindan Yekta Ragip Onen segildi.

Kongre Bagkanlik Divé@ninin olusmasindan sonra verilen
onergeler onaylanarak, Merkez Idare Heyeti Bagkanliina Ulus
Bagyazari ve Ankara milletvekili Falih Rifki1 Atay,
segilmigtir. Merkez idare heyetine de Asim Us, Ahmet Sikri
Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, Ibrahim Alaettin Gd&vsa,
Kerami Kurtbay, Selim Ragip Emeg ve Sedat Simavi
segilmiglerdirll>, Bu kongrede Haysiyet Divani iiyeleri ile
istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Trabzon bdlgelerinin de

ybneticileri segilmisgtir.

istanbul BSlgesi Idare Heyeti Uyeliklerine Hakki Tarik Us
(Vvakit gazetesi sahibi), Etem Izzet Benice (Son telgraf
gazetesi sahibi), Orhan Seyfi Orhon (Akbaba dergisi
sahiplerinden), M. Zekeriye Sertel (Tan gazetesi
sahiplerinden) segilmiglerdir.

Basin Birligi bu suretle faaliyetine baglamis oluyordull$,

Burada dikkati geken en ©nemli husus, Basin BirliJi‘nin

114 iskit, a.g.e., s. 309
115 a.g.e., 5. 309
116 3.g.e., s. 311
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gesitli organlarindaki gazeteci-milletvekillerinin goklugudur.
Ornedin birliJin gesitli organlarinda gérev alan Asim Us,
ahmet Siikrii Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, Ibrahim Aldettin
G6vsa, Ferid Celdl Giiven, Fazil Ahmet Aykag¢, Kemal Unal, Sefik
Ozdemir, Cemal Alig, Nafi Atuf Kansu, Necip Ali Kiigika,
Necmettin Sadak, Regat Nuri Giintekin, Halil Nihat Boztepe,
Hiiseyin Cahit Yalgin, Zeki Mesut Alsan, Ahmet ihsan Tokgdz,
Nasuhi Baydar, Kemalettin Kamu, Haydar Riigdii, Hayrettin Karan
hem bir gazete sahibi veya yazar ve ayni zamanda da
milletvekili sifatini tagiyan kigilerdill7,

Bu devletin basini kontrol altinda tutmak, partinin ve
hitkiimetin fikirlerini savunmasini ve muhalefet yapmasini
dnlemeyi saglamak igin gazetecilere milletvekilligi vermesi
geklinde degerlendirilebilecedi gibi, lilkemizin o zamanlardaki
aydinlarinin ve siyasetgilerin ¢oguniugunun basin igerisinde
gerek gazete sahibi olarak, gerek yazar olarak yeraldig:
geklinde de yorumlanabilir.

iktidarin {lkedeki tek parti mebuslarini Merkez Idare
Heyetinde ¢odunlukta tutarak Basin Birligini elinde tutma
faaliyeti Birlidin kapatiligina kadar devam etmigtirll8.

Basin BirliJi Olajan Kongresinden sonraki ilk Genel Kongre
ikineci tesrin 1941'de toplanmigtir. Hasan Regit Tankut'un
Baskanliginda ve Selim Sarper'in Bagkanvekilligin-de yapilan
Kongrede asajidaki konular goriigiilmig ve kabul edilmigtirll?:

— Basin mensuplarinin mesleki bakimdan kargilikli vazife
ve taahhiitleri,

— Basin mensuplarinin refahinin saglanmasi konusunda

117 1939-1945 yirllari arasindaki ddnemde Tiirkiye’de TBMM
liyelidi ile gazetecilidi bir arada ylirliten kigilerin isimleri,
hangi ddnemlerde milletvekilligi yaptiklari ve sahibi
olduklari veya galigtiklari yayin organlarinin litesi igin
bkz.: O.Murat Glivenir, 2. Dinya Savaginda Tiirk Basipi, ss.
66-68..

118 Gijvenir, a.g.e., S. 52.
119 cumhuriyet gasetesi, 7 ikincitesrin 1941
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alinmasi gereken tedbirler,

— Basain Birligi ve Basin Kanunlarinda yapilmasi istenen
dedigikliklere ve ilavelere ait temenniler hakkinda Program ve
Nizamname Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar kabul

edilmigtir.

3-6 Kasim 1941’de yapilan 1., 13-15 aralik 1943 ‘de
yapilan 2. Tirk Basin Birlidi Kongreleri’nde Falih Rifki Atay
yeniden Merkez Idare Heyeti bagkanligina segilmis, gene
iiyelerin godunludunu gazeteci-milletvekilleri olugturmustur.

Tirk Basin Birlidi, kurulug Kanunu’nun kendisine verdigi
ve basin mensuplari ag¢isindan hayati Onem tasgiyan yetki ve
yaptirimlari, savag yillaril Dboyunca siyasi nedenlerle
uygulamaya gegirmemigtir. Ornedin, Basin Birligi Yiksek
Haysiyet Divéani, iktidarin ig¢ veya dig politikasini
elestirmesinden O&tiiri herhangi bir gazeteciye Birlik'’ten
gikarma, yani meslekten atma cezasi vermemigtir. Iktidarin
Tiirk Basin Birligi araciligiyla sahip oldugu yetki ve
yaptirimlari kullanmamig olmasinin nedeni bu uygulamalara
gerek kalmamig olmasidir. Yani iktidar, diger yasalar ve
mutlak otoritesi ile, basini o denli denetimi ve emri altina
almigtir ki, Basin Birligi Kanunu‘nun verdigi yetki ve
yaptirimlari kullanmaya gerek duymamigtir. Iktidar, istedigi
yayin organini kapatmig, Basin Birligi Kurulu’ndaki gazeteci-
milletvekilleri aracilidiyla ya da verdigi talimatlar ile
istedigi yayinin yapilmasini saglamigtir. Ancak bu yaptirimi
tehtid unsuru olarak elinde bulundurmusturl20,

Basin Birliginin basin ©zgiirliiginii ve basinin haklarini
savunmasl bakimindan faaliyette bulundudu dénemde herhangi bir
gey yapabildidini $6ylemek zordur. Giinkii Oncelikle birligin
kurulug gayesi basin &8zglrliiginin saglanmasindan ziyade
basinin devlet denetimi altina alinmasiydi. Ikincisi, Birlidin
faaliyet gdsterdigi donem ikinci diinya savagi yillarina ve
milli sef Ismet Indnii’'niin tek parti dénemine rastladigi igin

120 Giivenir, a.g.e., ss. 57-58.
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basinla ilgili biitiin diizenlemeler Basin Yayin Genel Midirliiigi

tarafindan yapilmaktaydi.

{lke basini, Basin Birliginin ve Basin Genel Miidiirligiiniin
aracilidi ile, kagidindan haberine herseyi ile baski altina
alinmigti. Gazetecilik yapabilmek icin Sari Basin Karti almak
ve bunun igin de Basin Birligine iiye olmak gerekiyordu. Bu
durumda basit bir sebep gbsterilerek Basin Birliginden
gikarilan gazeteci Sari Basin Kartini da kaybedebilecegdinden
meslegine veda zoru ile kargi kargiya kaliyordu. Gazetelerin
ve gazetecilerin ugradiklari haksizliklar, kanunsuzluklar
kargisinda Basin Birlidi suskun ve tasvipgi kaliyordul?l,

4. Basin Birligi’'nin Kapanigi ve Nedenleri

Birligin kapanis nedenleriyle ilgili cegitli gorigler
vardir. Fakat burada ortaya g¢ikan ortak goriig hem dig hem de
buna bagdli olarak ig geligmelerin birligin kapatilmasinda
etkili oldugu noktasinda birlegmektedir. Bundan dolay:
birligin kapanig nedenlerini incelerken iki hususu gdzdniinde
tutmamiz gerekmektedir. Diinyanin genel durumundaki gelisgmeler
ve bu geligmelerden etkilenerek Tiirkiye'de meydana gelen
siyasi ve sosyal olaylar.

ikinci Dlinya Savaginin sona ermesi, &zellikle Avrupa'daki
fagist ydnetimlerin de sonunu hazirlamig, yeni donemin
hiirriyetlerin kazanilmasi ve giivence altina alinmasi
miicadelesine sahne olacagi anlasilmigtir. Bu dedigimden
Tiirkiye'nin etkilenmemesi diigiinilemezdi. Nitekim, bir yandan
"dig dinamikler", diger yandan sosyo-ekonomik kogullarin
etkisi wve bunun yaninda bir kisim basinin direnmesiyle
olugmaya baglayan toplumsal muhalefet, bunun parlamentoya da
yansimasi, ¢ok partili hayata gidigin yoclunu agan ©&nemli
faktdrler olmugturl?Z,

Tiirkiye'de demokratiklegme takvimi iglemeye baglayinca,

121 Gazeteciler Cemiyeti ve 40 yil 1946-1986,
Gazeteciler Cemiyeti Yay., 1987, s. 63.
122 ahmet Oztiirk, “a.g.m”, s. 122
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1925 yilinda gikarilan ve basin 8zgiirliiginii yok eden Takrir-i
siiklin Kanunu'ndan sonra ilk kez, siyasi iktidarin basina karsi
yaklasimi degigmis, iktidar partisi CHP ve muhalefet partisi
DP yapirlacak ilk demokratik segimlerde basinin destedine sahip
olabilmek igin, basinla iyi iligskiler kurma geregini

duymuglardir.

1945 yilina kadar basinda ¢ok sinirli ve igeriksiz olan
siyasi haberlerin 1945 yilinin O6zellikle ikinci yarisindan
itibaren géreceli olarak artmaya basladigi, 1946 yilindaki
genel segimler oOncesinde ise, gazetelerin ilk sayfalarinda,
segimle ilgili siyasi haberlerin en fazla yeri iggal ettigini,
bu déneme ait gazete koleksiyonlarinda gormek miimkiindiirl23.

1945 yi1li Subat ayinda ABD Basin Ozgiirligi Komisyonu
Tiirkiye'ye gelmig, hiikimet yetkilileriyle yaptiklari
gbriigmelerden sonra, kamuoyunda *“basin ozglirligi” kavrami
tartisilmaya baglanmigtir. Komisyon iiyeleri, Ankara ve
Istanbul'da siyaset ve basin g¢evreleriyle yaptiklari
goriismelerde; “Basin &6zgilirliigiiniin, barigin bir garti oldugunu,
savagtan sonra Yyapilacak barig gbriismelerinde basin
hiirriyetinin en ©&6nemli sgart olarak antlagmalarda yer
alacagini, basin mensuplari olarak sansliriin kaldirilmasi ve
basin ilizerinde devlet niifuzunun yokedilmesi konusunda ortak
gayret sarfetmeleri gerektigini” savunmuglardir. Ancak, Onemli
bir noktayi vurgulamayi da ihmal etmeyip “Basinin agir bir
sorumluluk yiiklendiginin, bunun bilincinde olmak gerektiginin,
sansiire meydan vermemek ic¢in etkin bir otokontroliin zorunlu
oldudunun” altini gizmiglerdirl?4,

Basin Birligi 2. Diinya Savasini “demokrasi cephesi”nin
kazanmasi ile birlikte Tiirkiye’deki Tek Parti rejiminin
eskisine oranla yumugamaya ve liberallegmeye bagladigi 1945
yili ortalarinda elegtirilmeye baglanmigtir. Bu elegtiriler,
s6zii edilen yumugamanin verdigi rahatlikla, basinda da dile
getirilmigtir. Hatta savasg doneminin gazeteci-

123 o5, g.m%, s. 122
124 cumhuriyet Gazetesi, 22 Subat 1945
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milletvekillerinden Akgam gazetesi sahip ve basgyazari
Necmeddin Sadak dahi, bu kurumu elegtirmig ve kaldirilmasi
gerektigini savunmugtur. Sadak, lilkede ikinci partinin kurulup
kurulmamasi tartigmasinin giindeme geldigi 1945 ortalarinda
birden fazla partinin oldudgu bir memlekette, “basin
hirriyetinin” ilk sart olduguna deginmig, “basini gilidiimli hale
sokmak igin harcanan gayretlerin mahsiilii” olarak niteledigi
Basin Birligi’nin kaldirilmasi gerektigini savunmugtur. Peyami
Safa ise 4 Haziran 1946 tarihli Vakit gazetesindeki yazisinda
“Basin Birligi Kanununun Biiyiik millet meclisinde 1ilga
tasarisinin kabul edildigi giin, basin uzviyetine musallat bir
fazlalik lzerinde kronik olmag bir apandisit ameliyati
yapilacaktir” demektedir.l25,Bu geligmelere Basin Birligi
igindeki geligmeleri de ekleyince Birligin kapatilmasi zorunlu

hale gelmigtir.

4 Ocak 1946 ginii Ankara’da galigmaya baglayan Tiirk Basin
Birligi genel kongresinde yapilan segimler sonucunda Hiiseyin
Cahit Yalgin Birligin Genel Bagkanligina segildi. Bu ayni
zamanda bir donemin de kapanigini vurguluyordu. Segimleri
kaybeden Falih Rifki Atay’in seg¢imi kazananlarla ilgili Ulus
gazetesinde yazdig:r bir yazinin birlik mensuplari arasinda
meydana getirdigi infial Birligin de sonu oldu.

Meslekdaglarina agir ithamlar ydSnelten Falih Rifki Atay’in
Birlikten atilmasini igeren yiizden fazla gazetecinin
imzaladidi bir Onerge Basin Birligi Haysiyet Diva@nina verildi.
Muhtemelen kabul edilecek bu Onergeyle Tek Partinin yayin
organi Ulus gazetesinin basgyazari Fahih Rifki Atay Birlikten
atilacak ve Sari basin Kartini kaybedeceinden dolayi
gazetecilik mesledini icra edemez duruma diisecekti.

Basin Birligi’nin kapatilmasinda Falih Rifki Atay‘in
gazetecilik mesledinden atilmasinin Onlenmek istenmesi de
énemli rol oynamistirl26

125 Giivener, @.g.@., ss. 56-57.

126 miirk Basin Birli§i‘nin son kongresinde geliyen olaylar,
Falih Rifki Atay’in Birlikten atilmasi ve bunun Sniine gegilmek
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Topuz'’a gbre ise, Ikinci diinya Savagi sona ermesi, insan
haklari Bildirisi ve Birlegmig Milletlerin kurulmasi ile
Tiirkiye’'de de demokratik bir ortama girilmesine neden olmugtu.
Bu da fagizmden esinlenerek kurulmug orgiitlerin dagitilmasi
sonucunu dodurmugtur. Bunun ilizerine o zamanki Bagbakan §iikrii
Saracodlu, yabanci iilkelerdeki basin oOrgiitlerini incelemek
iizere gazeteci Hiiseyin Cahit Yalg¢in'i Avrupaya gonderdi. O da
doniigte verdigi raporda *“disarida bizim Basin Birligi'ne
benzer bir O6rgiitiin bulunmadigini” belirtmigtir.. Bu raporun
hiikiimeti etkiledi§i belirtilmektedirl27,

Diinyada ve Tiirkiye’'de meydana gelen dedigiklikler ve
gelismeler sonucunda Tiirk Basin Birligi 30 Mayis 1946’da
TBMM'de kabul edilen ve 18 Haziran 1946'da yilrilirlige giren
bir ciimlelik bir kanunla kaldirildi. Kanunla Birligin alacak
ve borglarinin da mintikalardaki Basin Birlikleri ile yeni
kurulan Gazeteciler Cemiyeti arasinda taksim edilmesi
kararlagtirildi. Gegici bir maddeyle de birlik mensuplarina
verilen basin kartlarinin gegerli oldudu kabul edildil?8,

igin Basin Birligi’nin kapatilmasi konusunda ayrintili bilgi
igin bkz. Gazeteciler Cemiyeti ve 40 yil 1946-1986, ss.
77-81

127 topuz, a.g.e., s. 230.

128 tiirk Basin Birligini kaldiran kanunun tam metni gu
gekildedir:

Kanun No: 4932

Kabul tarihi: 30.5.1946

Mer'iyet tarihi: 18.6.1946

Basin Birligi kanununun kaldirilmasi hakkinda Kanun

MADDE 1- (13.6.1951-5787) 28.6.1938 tarih ve 3511 sayili
Basin Birligi Kanunu kaldirilmigtir.

Tiirk Basin Birliginin tasfiyesi ve tahsis muameleleri
agsagida gosterildigi gekilde yapilir.

Tirk Basin Birlidi'nin mevcutlari, alacaklari ve borglari
Birligin kaldirilisg tarihinden itibaren bir sene iginde her
basin mintikasinda kurulmug olan ve miilga Basin Birligi ile
ayni mesleki gayeleri takip eden Gazeteciler Cemiyeti arasinda
taksim edilir. Birligin ilgasi tarihinde her mintikada kayitli
bilinan Tiirk Basin Birlidi azasinin sayisi, yapilacak taksimde
her mintikadan garameye girmeye hakli cemiyete diigecek hisse
nisbeti tayinde 8lgi olarak kullanilair.

Tiirk basin Birliginin tesgekkiili aninda her mintikanin
matbuat cemiyetlerine ait olup Birlige intikal etmis bulunan
olan menkul ve gayri menkul mallar ile Birligin tesgekkiiliinden
sonra mintika tarafindan ayri ayri tedarik edilmisg olan



73

Basin Birlidi‘nin tasfiyesi ig¢in de bir kural
getirildi.”Tiirk basin Birligi‘nin mevcutlari, alacaklari ve
borg¢lar:i Birligin kaldirilma tarihinden itibaren bir sene
iginde her basin mintikasinda kurulmug olan miilga Basin
Birlidi ile ayni mesleki gayeleri takip eden Gazeteciler
Cemiyétleri arasinda taksim edilir” Bugiinkii anlami ile bir
“kamu kurulugunun malvarlidinin Szel hukuk tilizelkigiliklerine
aktarilmasi” garip goriilebilir. Fakat maddenin devami okunursa
bu uygulamanin sebepsiz olmadigi anlagilir: “Birligin ilgasi
tarihinde her mintikada kayirtli bulunan Tiirk Basin Birligi
azasinin sayisl, yvapilacak taksimde her mintikada garameye
girmeye hakl: gemiyete diigecek hisse nisbetini tayinde &lgii
olarak kullanilir. Tirk Basin Birligi’nin tegekkiili aninda,
her mintakanin matbuat cemiyetlerine ait olup birlige intikal
etmig olan menkul ve gayrimenkul mallar ile Birligin
tegekkiiliinden sonra her mintaka tarafindan ayri ayri tedarik
edilmis olan demirbas esya ayni mintakalarda kurulmug olan
cemiyetlere oldugu gibi birakilarak garameye ithal olunmaz”.

Hatemi bu tasfiye sistemini Birlik kurulmadan Once
faaliyetleri durdurulan ve mal varliklari Basin Birligine
aktarilan basin meslek kurumlarina maddi ve manevi haklarinin
geri verilmesi olarak dejerlendirmektedirl??d,

Bundan sonra, artik Basin alaninda “mecburi meslek Srgiitii”
kalmadi. Birer &zel hukuk tiizel kigilikleri olan dernekler, ve
sendika bigiminde drgiitlenme imkéni dogunca da yine birer &zel
hukuk tiizel kigilikleri olan "meslekten men" cezasi verme
gibi kamu gilicli iglemlerinde etkili olmayip mesledi icra igin

demirbas esya ayni mintikalarda kurulmug olan cemiyetlere
oldudu gibi birakilarak garameye ithal olunmaz.

GECICI MADDE- Bu kanunun yayim: tarihine kadar kendilerine
basin karti verilen birlik mensuplar, yeni meslek kurumlari
iginde tegkilatlanmalarina kadar 3511 sayili kanunun 31 nci
maddesiyle taninan haklardan faydalanir. (Igbu gegici madde
hilkmii denizcilik Bankasi T.A. Ortakligi ve kuracagi
ortakliklar hakkinda uygulanamaz. 16.8.1951-5842, madde 46)

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde ylirlirliige girer.

MADDE 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiliriitir.

129 giiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tuzelkigilikleri, Sulhi
Garan Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 111.
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de kaydolma mecburiyeti yiiklemeyen sendikalar kuruldul3®,
5. Cok Partili Dénemde Basinin Genel Durumu:

Basin Birlidini dagditan kanun g¢ikar ¢ikmaz Istanbul'daki
Basin Birligi da dagilir ve Birligin yodnetim kurulu ve
iilyelerinin bilylik gogunlugu Sedat Simavi'nin bagkanliginda yeni
bir dernek kurarlar. Bugiinkii Gazeteciler Cemiyeti bdylece

dogmug olur.

10 Haziran 1946 giilin Istanbul Valiligine verilen bir
dilekge 1le Gazeteciler Cemiyeti resmen kuruldu ve tiiziigii
Cumhuriyet gazetesinde yayinlandi. Kurucu heyet olarak godrevi
Sedat Simavi, Galip Savci, Cihat Baban, Hayri Alpar, Sait
kesler iistlendilerl3l,

DP'nin tek bagina iktidara gelmesinden sonra, kurulusundan
beri, basin 0zgiirligiinlin Oniindeki engellerin kaldirilmasin
savunan yeni iktidar partisinin ilk icraatlarinda biri, 15
Temmuz 1950 'de kabul edilip, 24 Temmuz 1950'de yiiriirliige giren
5680 Sayili Basin Kanunu'nu hazirlamak olmugtur. bu kanun,
demokratik rejimlerde basinin sahip olmasi gereken tim
nitelikleri igeren, liberal bir yapiya sahiptirl32,

Gergekten 1930'de DP iktidarinin baglangicinda iyi olan
basin-iktidar iligkileri, 24 Temmuz 1950'de yirlirlige giren
Basin Kanunu ile pekigmig, basin Cumhuriyet tarihinin en &zgiir
donemini yasamaya baglamigtir. Ancak, 1950'1i yillarain
ortalarindan itibaren ekonominin kotliye gitmeye baglamasiyla,
basindan iktidara ydnelik elegtiriler de artmaya baglamisg,
elegtirilerin dozu arttikga, hiikiimetin buna tahammiili azalmig
ve bunu Onleyecek tedbirler diigiiniilmeye baglanmistir.

Demokratiklegme siirecini yagayan Tiirkiye'de, siyasi
otoritenin, basinin demokratik hakki olan ve varolug nedenini
tegkil eden bu iglevini yerine getirmesine saygili olmas:i

130 Hatemi, Basin Ahlaki, Ci1Jir Yay. Istanbul, 1976. s.80.
131 gazeteciler Cemiyeti ve 40 ¥il,, s. 82.
132 Hztiirk, “a.g.m.”, s, 123.
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gerekirken, gereksiz yere sertlegmesi, tek parti déneminin
terkedilemeyen aligkanligir olarak gorilmiigtiir. Hiikiimetin
hatasi olan bu tutuma kargilik, elegtirme hakkini, basin
hiirriyetini kdétiilye kullanarak, sorumluluk anlayisindan
uzaklagsmasi da basinin hatasi olmug, demokrasinin bu iki
dnemli kurumu arasindaki gekisme, 1960'lara dodru gatismaya
doniigmiigtiir. Bu gatisma, basin 6zqgiirligiinii kisitlayici yasal
diizenlemeler getirilmesi, gazete ve gazetecilere ceza

verilmesi sonucunu dodurmugturi33,

Basinin, elegtirme hakkinin Ggok Otesine gegen sorumsuz
yayinlarina kargi, tahammiiliini yitiren DP Hikilimeti, 27 Mayis
Hiikklimet Darbesine giden yolda siyasi bir hata yaparak, CHP ve
bir kisim basinin kanun digi ve bozguncu faaliyetlerini tesbit
etmek gerekgesi ile, milletvekillerinden olugan bir Tahkikat
Komisyonu kurulmasina karar verilmigtir. TBMM'nin iizerinde bir
gli¢ olugturma gibi vahim bir hata olan Tahkikat Komisyonu'nun
kurulmasi, ilk kez 18 Nisan 1960 giinii, glindeme getirilmig,
bununla muhalefet ve basin etkisiz hale getirilmek

istenmigtirl34,

Tirk basini 27 mayis 1960 Ihtildline bu gartlarda ve
ortamda kadar gelmisgtir.

133 “a.g.m.” s.124,
134 gEnver Behnan Sapolyo, Tirk Gazetecili§i ve Tarihi-Her
¥dnliyle Basin, Giiven matbaasi, Ankara, 1969; s. 269
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tgUNcy  BOLUM:

1960-1980 DONEMINDE OZDENETIM GIRISIMLERI

I. BASIN SEREF DIVANI

Ulkemizde 1960 yilina gelinceye kadar basinin kendi
kendini kontrolii konusunda fiilen bir galigsma yer almig
dedildir. Daha once Basin Birligi konusunda da bahsettigimiz
gibi, tek parti devrinde basini kanunla kurulan resmi
kuruluglar yolu ile kontrol altina.alma girigimleri goriilmiigse
de, bunlar basinin Ozdenetimiyle ilgisi olmayan “hiikimetin
basin ve yayin organlari ve dolayisiyla basin mensuplari
iistiinde tek yonlii propaganda ve baskil yoOnetimi kurma”
girigimlerinden ibaret hareketlerdi. Ozdenetim sisteminde
anladigimiz anlamda ilk Basinin kendi kendini denetim kurulugu
1960’dan sonra kurulan Basin Seref Divani girigimidir.

1. ERurulusgu

Basin $Seref Divani basin mensuplarinin kendi aralarinda
birlegerek kurduklari ilk 6zdenetim sistemidir. Fakat kurulan
bu kurulug uzun siireli olamamig ve daha sonra ortadan
kalkmigtir.

27 Mayis 1960 ihtildlinden sonra Tiirk basininin gilindemine
gelen yeni konu, O6zdenetimdir. Aslinda bu daha O&nce da
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gazeteciler tarafindan diiginiilmiigtlir. Fakat basinla hiikiimet
arasindaki iligkilerin sertlegmesi ve iktidarin demokratik
olmayan bazi uygulamalari gazetecilerin bdyle bir girigimi
ertelemelerine yol a¢mistir. fhtildlden hemen sonra Milli
Birlik Komitesinin basin &zglirliiklerini kisitlayan yasalarin
uygulanmasini durdurmasi ilizerine, basin rahat bir soluk almig;
ama bu kez de bazi gazetecilerin sorumsuz yayin politikasi
izlemeleri lizerine gazetecileri yeniden kisitlayici dnlemlerle
kargilasacaklari endigesi sarmigtir. Boyle bir tehlikeyi
dogmadan yok etmek igin, Gazeteciler Cemiyeti ile Istanbul
Gazeteciler Sendikasi gazete ydneticilerini toplantiya
gagirarak bir an once Szdenetim mekanizmasi kurulmasi igin

gorilg birligine varilmigtirl3d,

Aslinda Ihtilali gergeklegstirerek demokrasiye son veren
Milli Birlik Komitesinin demokrasinin &nemli kurumlarindan
iniversiteler ve siyasi partilerle ilgili bazi uygulamalarai,
siranin basina gelmekte oldugu konusunda basin mensuplarini
ciddi olarak endigelendirmigsti. Hatta bu konuda ordu
kesiminden agikga telkinler geldigine dair iddialar da vardair.

Universitelerle ve siyasi partilerle ilgili diizenleme ve
bazi1 uygulamalardan sonra sik sik basinda ordu tarafindan
“sira sizde Babiali'den de gegecediz” s6z duyulmaya
baglanmigti. Bunun {izerine Babiali'nin ileri goériigli
gazetecileri, basta Abdi Ipekgi olmak iizere—rahmetli "bir
gagdag kurum olusturursak, belki Milli Birlik Komitesi'nin
Babialiden gegmesini Onleriz" diye-biraraya geldiler. Basin
Ahlék Yasasinin imzalanmasi ve Basin Seref Divé@nini kurulusgu

bu sekilde olmugturl36,

"Basinda Otokontrol wve Basin Seref Divé@ninin Yeniden
igletilmesi" konulu Ankara‘da 1971'de yapilan bir toplantida

135 zeynep Alemdar, Oyunun Kurali “Basinda Ozdenetim”,
Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 78

136 Mehmet Barlas, "Basinda Otokontrol ve Basin Ahlak
Yasasinin Olmasi Gereken Temel Ilkeleri", Basin ve Basinin
Kargilagtii Hukuki Sorunlar Semineri, Hiirriyet Vakfi
Yay. 1983, Istanbul, s. 75.
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Semsi Kuseyri'nin sdylediklerine gdre Ozdenetim disgiincesi
aslinda Milli Birlik Komitesinden gikmigtir. Kuseyri konuyla
ilgili yaptigi konugmada, “27 Mayis'tan sonra, birgok
arkadasim var miydi, bilmiyorum, Ankara Radyosdnda yapilan bir
forumda 'bizi tedbir almaya zorlamayin. Siz kendinizi kontrol
edin telkini geldi” demigtir. Ayni toplantida bulunan ve
basinda Szdenetime karsi oldudu bilinen Ilhami Soysal ise bu
konunun ihtilélcilere bir kisim basin mensuplari tarafindan
telkin edildidini sdylemigtirl37,

Tehlikeyi sezen Gazeteciler Cemiyeti ve 1Istanbul
Gazeteciler Sendikasi basinda bilitin ¢iplaklig:i ile ortaya
dokiilen sorumsuzlugu Onleyecek c¢areleri arastirmak izere
Istanbul'da yayinlanan gazetelerin yo®neticilerini toplantiya
gagirdi. Gorismeler sonunda en uygun yolun "kendi kendini
kontrol" sisteminin bir an once gergeklegtirilmesi oldudu
hususunda birlegildi ve bu konuda gereken hazirliklarin derhal
tamamlanmasi ig¢in bir komisyon segildi. Hayri Alpar, Omer Sami
Cogar, Abdi Ipekg¢i, Osman Karaca, Kadri Kayabal, Alp Ziret'ten
kurulan bu komisyon, Milletlerarasi Basin Enstitiisii’'ne
bagvurarak kendilerine yardimci olacak bir wuzmanin
yollanmasiny istediler. Enstitiiniin araciligi ile Tirkiye'ye
gelen isveg Basin Komseyi liyelerinden Alen Hernelius'un da
kati1ldigi galigmalar sonunda hazirlanan tasari hakkkinda Ord.
Prof. Hifzi Veldet Velidedeodlu ile Gazeteciler Cemiyeti Hukuk
Miisaviri Hasan Refik Ertug‘'un fikirlerinden yararlanilmigti.
Ayrica komisyon ¢aligmalarinin son safhalarina Ankaral:
gazetecileri temsilen Biilent Ecevit, Altan Oymen, Seyfettin
Turhan, Niliifer Yalgin, Izmirli gazetecileri temsilen Seref
Bakigik katilmislardil38,

Boylece hazirlanan Basin Ahl3k Yasasi ve bu yasay:
yiiritmekle gorevli Basin Seref Divani statiisiiniin tasarilari 18
Temmuz 1960'ta Istanbul'da toplanan Istanbul, Ankara, Izmir ve
Eskigsehir gazetecilerinin temsilcilerine sunuldu. Iki giin

137 plemdar, a.g.e., s. 78
138 3.g.e., s. 80-81.






