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OZET

EKONOMIK KRiZLERIN BASIN iSLETMELERININ MALIi YAPISINA ETKIiSi

Ekonomik ve siyasi belirsizliklerin sikca yasandigr Tiirkiye’'de, krizlerin ve kriz
beklentilerinin yogun oldugu bir gercektir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye ekonomisini derinden sarsan 2000 Kasim ve 2001 Subat finansal
krizlerine zemin hazirlayict iktisadi yapiyr, basin igletmelerinin gelisim siireci ile paralel
olarak incelemigstir. Bu kapsamda, yasanan son iki krizin bir basin isletmesi olan Hiirriyet
Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’ye yansimalar: sirketin Mali Isler Grup Baskam Ahmet
Toksoy ile yapilan roportajla ve mali tablo analizleri ger¢evesinde aragtirimigtir.

Kriz, genel olarak igletmelerin normal diizenini bozan acil bir durumdur. Bu
dogrultuda incelenen Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’nin giiglii finansal yapisi
sayesinde, kriz stirecinden az zararla ¢iktig1 gozlenmigtir.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF ECONOMIC CRISES ON THE FINANCIAL STRUCTURE OF
NEWS ORGANIZATIONS

In Turkey, where economical and political indefiniteness are intense, it is a reality that
crises and expectations of crises are rather frequent.

This study examines the economical structure, that brings about the financial crises in
November, 2000 and February, 2001, together with the development process of the news
organizations in Turkey. In this respect, the reflections of the last two crises on Hiirriyet
Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. are studied by a report with the Chief Financial Officer,
Ahmet Toksoy and by the analysis of financial statements of the company.

In general, a crisis is an emergency situation which damages the usual system of the

companies. It is observed that Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. has overcomed the
crisis process with a minor damage because of its strong financial structure.
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2001 EKONOMIK KRIZININ BASIN ISLETMELERININ

MALI YAPISINA ETKISI

1. GIRiS

Her iilkenin ekonomik biiylime deneyimi; o tilkenin siyasi ortami, devlet yapilari
ve hiikiimet politikalar ile i¢ ice geemis tarihi siiregleri sergiler. Gelismekte olan diger
iilkeler gibi Tiirkiye de yillardir calkantili siyasi hayatina paralel olarak, iktisadi agidan
duragan olmayan bir siirecle karsi karsiyadir. Gerek diger iilke ekonomilerinde meydana
gelen bunalimlarin yansimalariyla, gerekse kendi ekonomik bozukluklarindan
kaynaklanan krizlerle, yalnizca iilke ekonomisi degil; ekonomiyle dogrudan iligkili olan

basin sektori de etkilenmektedir.

Bu c¢aligmanin baglica amaci, Tirkiye ekonomisinin tarihsel siirecine paralel
olarak basin igletmelerinin gelisimini incelemek, 2000 Kasim ile 2001 Subat krizlerini
derinlemesine aragtirmak ve bu krizlerin incelenmek {izere 6rnek segilen basin isletmesi
“Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.”yi nasil etkiledigini mali tablo analizleriyle
yorumlamaktir. Bu kapsamda 1923 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisine ve basin
isletmelerinin geligsimine de@inilecek, krizin tammu yapilacak ve kriz dénemlerinde
Ornek olarak segilen basin isletmesinin krizden etkilenme derecesi arastirilacaktir. Bu
dogrultuda isletme kavrami sorgulanacak ve basin isletmelerini dier isletmelerden

farkl1 kilan 6zellikler incelenecektir.,

Bu ¢aligma ile son yillara damgasimt vuran iki finansal kriz aragtirilmis olacak
ve bu krizlerin konjonktiirel etkilerinin yam sira, “Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik
A.S.” iizerindeki etkileri 6zglin bir mali analiz galigmasiyla desteklenmis olacaktir.



2. 1923'TEN 2000°E TURKIYE EKONOMISi VE BASIN
ISLETMELERI

Cumbhuriyet tarihimize ekonomik agidan genel bir bigimde bakilacak olursa,
geemiste Tiirkiye ekonomisinin yetersiz sermaye birikimli, devletin ekonomik
kararlarda ve kaynaklarin tahsisinde egemen oldugu bir yapidan, sermaye birikiminin
artifyn ve Ozel sekt6riin, ekonominin itici giicli oldugu bir yapiya dogru degisim
gosterdigi  goriilmektedir.! Tiickk ekonomisinde &zellikle 1980°’li yillara dogru
yaklagilirken, ddemeler dengesi krizi ve hizli enflasyon siireci biiyiik Slgiide, stirekli
artan kamu kesimi agiklarinin parasal geniglemesi ile finansmanindan kaynaklanmugtir.
Genisleyici maliye ve para politikalarinin yami sira uygulanan diisiik faiz ve kur
politikalar1 ekonominin i¢ ve dig kesimlerinde olusan dengesizlikleri daha da
arttlrrmstlr.2

Bu ¢aligmada 6ncelikle, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulugundan 2000 yilina
kadar ekonominin tarihsel gelisimine paralel olarak basm isletmeciliginin tarihsel
stirecine deginilecek ve Kasim 2000 ile Subat 2001 Krizleri detayli olarak

incelenecekdtir.

2.1 1923-1993, Cumhuriyet’in Ilk 70 Yibmda Tiirkiye Ekonomisi ve Basm

Isletmelerinin Gelisim Siireci

1920'lerden giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisi tarihini incelerken ii¢ iktisat
kongresinin de ekonomi politikalarinda Onemli degisimlerin yagandifi donemlerin
baslarina rastladifi g6zlenmektedir. Bu acidan iktisat kongrelerinin ekonomik hayata

yon verme iglevleri olmustur. >

! Giiglii Ekonomiye Gegis Programr’nda Temel Yapisal Reform Konulari, Genel Degerlendirme 2001, T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistegarlif1, Aragtirma-Yayin , www.treasury.gov.ir

2 Mehtap Kesriyeli, 1980°li Yillardan Giiniimiize Para Politikasi Geligmeleri, Arastirma Gen. Miid. Yaym No:
97/4, Ankara, 1997, s.12

% Orhan Kologlu, Osmanly’dan Giinlimiize Tiirkiye’de Basm, Iletisim Yaymlary, Istaubul, 1992, s. 69



Birinci Iktisat Kongresi’nin diizenlendigi 17 Subat 1923 tarihinde, Kurtulus
Savagi’ndan galip olarak ¢ikan Tiirkiye; iktisadi agidan Osmanli Imparatorlugu’ndan
devraldigs "Duyunu Umumiye" ile karsi karsiya kalan, halkin biiyiik ¢ogunlufunun
fakir ve egitimsiz, sanayi kuruluglarmin yok denecek kadar az oldugu ve sermaye
birikiminden yoksun, geri kalmis bir iilke konumundaydi. Bu kongrenin, ortaya konulan
fikirler agisindan, o dénemin Tiirkiye ekonomisini yeniden insa etmede biiyiik katkilar
olmustur.

1981 yilinda diizenlenen Ikinci Izmir Iktisat Kongresi ise, iktisadi ve siyasi
bunalimlarin yasandigy, iktisadi olarak i¢ce doniik sanayilesmenin yarattii bunalimlarin
biriktigi ve hemen ardindan bu alanlarda biiyiik degisimlerin gozlendigi bir donemde

diizenlenmistir.

Diinyada gozlenen siyasi ve teknolojik degisim riizgarlar1 igerisinde, 1992
yilinda diizenlenen Uglincii Izmir Iktisat Kongresi, bu degisim ortasinda olan ve cografi
acidan etrafinda siyasi ¢alkalanmalarin g6zlendigi Tiirkiye i¢in, iktisadi a¢idan gelecek
yiizyila hazirlanmada, hedefleri belirlemede, kamu ve &zel kesimin fikirlerini ortaya
koymada dnemli bir yere sahiptir.

Birinci Diinya Savasi’ndan 5 yil sonra, diinyanin kendine bir diizen vermeye
calistig uluslararas: konjonktiirde toplanan Birinci Iktisat Kongresi, daha ¢ok igerideki
dengeleri tesis etmeye ve iktisadi yapiy1 olusturmaya yonelikti.

Kongrede sanayici, tiiccar, ¢ift¢i, ig¢i temsilcilerinin oldukga g¢ekismeli ve
kulisli bir calisma ortamindan sonra, ana sektdrler itibariyle belirlenen "Misak-1 Tktisadi
Esaslar1" baglig1 altinda biitiinlesmeleri, bir ittifak arayigimmin kamit1 olarak sayilabilir.
Kongre kapsamu iginde, siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla birlestirilmesi ve
Tiirk girisimcisinin giiclendirilmesi temel hedeflerdi.

Kongrede, milliyet¢i ve liberal politikalarin temelleri benimsenmigti.
Gergekten, 1923-29 donemi tiim diinyada goriildiigii gibi liberal politikalarin
uygulandigi bir dSnem olmugtur. Bunun nedeni, uygulanan politikalarin, 6zel girigim
onciiliigiinde ve disa agik bir ekonomik yap1 iginde geligmesiydi.



1923-29 yillan1 arasinda devlet, 6zel girisimi tegvik etmek i¢in yogun ¢aba
harcamigtir. Bu amagla yapilanlarin baginda devlet tekelleri kurularak daha sonra
bunlarin igletmesini 6zel sektére devretmek gelmektedir. Bunlara basin isletmeleri de
dahildir.*

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra bir siire yeni bir Basin Yasasi ¢ikmamugtir.
Mesrutiyet doneminde yapilan bazi degisikliklerle 1909 Kanunu yiiriirlitkte kalmugtir.
YOnetim basini kendisine bagimli kilmis, 6zel reklamin az olmasi ve biitlin gelirin resmi
ilana bagli olmasi sebebiyle devlet hem kagit, hem de ilan kaynagini kontrolii altina
almugtir.’

1923-1929 doneminde anonim girketlerin kurulmalarn da kolaylagtirilmagtir.
Madenler ve sigara tretimi devletlestirilerek milli tiretime doniik bir bigimde
isletilmeye baglanmig, seker fabrikalar i¢in tegvik kanunu g¢ikartilmigtir. Ancak bu
dénemde, devletin en az diizeydeki miidahaleci tutumuna ragmen, &zel sektér istenilen
gelismeyi saglayamamaisgtir.

Tiim diinyay: iktisadi agidan biiyiik bir ¢ikmaza sokan 1929 Diinya Iktisat
Bunalimi® ise, liberal iktisat politikalarmi izleyen ilkemizi de etkilemigtir.® Bu
donemde, Tiirk parasinin degerinin diigmesi sonucu, tarm frilinlerimizin diinya
piyasalarinda fiyatlar diismiigtiir. 19241929 déneminde GSMH yilda ortalama yiizde
10,9, smnai tretim ise yiizde 8,5 oraninda artiy kaydetmigtir. Bu sonug, iretim
kapasitesine yapilan ilavelerden ¢ok, gegmiste meydana gelen kapasite bogluklarinin
kullanilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu d6nemde tarimsal iiretimde

4 Kologlu, .67 .
% Emine Koyuncu, Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalarmin Basin Igletmelerine Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1995, 5.46-47

* 1929 Diinya buhranin Tiirkiye’yi etkilemesi dncelikle Tiirk parasmin degerinin diigmesiyle baslamstir. Bu digiisiin
temel nedenleri arasinda; 1929 yilinda meydana gelen spekiilatif ithalat artis1 sonucunda dis agiin yiizde 100°den
fazla biiylimesi, diinya ticaretindeki daralma, tarnim {riinlerinin uluslararasi fiyatlarinda yaganan diigiigler gibi
nedenler vardi. Biyiik bunalimin Turkiye iizerindeki ikinci etkisi, 1929 ve izleyen yillarda hammadde ve tanm
Uriinlerinin Diinya pazarindaki fiyatlann agin diigmesi nedeniyle {ilkenin ihracat gelirlerinde yaganan Onemli
daralmaydi. 1929 sonrasinda Tirkiye ekonomisi igin yeni bir donem baglammstir. (1929 Diinya Iktisat Bunalum
bkn.dpn. 5.25)

8 lhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhranmmda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayiglar1, ODTU Yay.,
Ankara, 1977



goriillen hizli artis ise, aktif niifusun savag sonrasinda topragina geri dénmesinden
kaynaklanmuigtir.

1930 yilindan sonra tiim diinyada, devletgi, miidahaleci ve korumaci
politikalara yoOnelmeler baglamigtir. Tiirkiye de bu dogrultuda hareket ederek,
bunalimdan ¢ikmak ve iktisadi genislemeyi saglamak amaciyla ¢esitli tedbirler almistir.
Oncelikle, 1930 yilinda Merkez Bankas1 kurulmus ve Tiirk Parasim Koruma Kanunu
TBMM'de kabul edilmigtir. 1931 yilinda ithalata kota konulmasi ve ihracatin
denetlenmesi hakkinda ¢ikan kanunla korumacihigin ilk adimlan atilmigtir. 1933 yilinda
ise, Stimerbank'in kurulmas1 ve Mevduati Koruma Kanunu ile Odiing Para Verme Isleri
Kanunlarinin kabul edilmeleri baslica iktisadi olaylardir. Devlet, bu tarihte ilk defa faiz
oranlarim belirlemeye baglamistir.

Basin scktoriinde 1931 yilinda gikarilan Matbuat Kanunu ile dénemin basmn
kuruluslar1 ekonomik ve siyasal agidan birtakim baskilara maruz kalmglardr.”

1931-38 wyillarinda Tiirkiye’de oldukga sinirli bir basin  Ozgiirliigii
uygulanmistir. Bu donemde basinin yonetim orgami “Matbuat Umum Miidiirliigii”diir.
Bu miidiirlik 1933 yilinda igisleri Bakanlii’na baglanmustir. ®

1935 yilinin Mayis ayinda “Birinci Basin Kongresi” Ankara’da toplanmastir.
Amacmn basin birliginin kurulmas1 olan bu kongrede, basmin nitelik bakimindan
gelismesi i¢in 6nemli kararlar alinmigtir.

O dénemde basinin iginde bulundugu ekonomik giicliikler teknik gelismeleri,
ulasimi (dagittm ve pazarlama), caliganlar1 ve gazetelerin igerigini yakindan
etkilemigtir. Tiirk basinimn biitiin agirhg Istanbul’da toplanmig, gazetelerin birgogu
Istanbul’da firetilip, buradan memlekete ulagtinlmistir. Ancak ulagim olanaklarmin gok
zayif olugu (trenle veya kara vasitalariyla) nedeniyle birgok gazete, Anadolu’ya
gonderdigi baskilarin {izerine bir giin sonrasimn tarihini atmak zorunda kalmis, bdylece
giinii gilinline gelmis hissi uyandirilmaya ¢aligilmistir. Bu nedenle gazetelerin hem

7 Hifzs Topuz, 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1973, s. 28
8 Sulecan Dalbulak, Tiirkiye’de Basin Isletmeleri, s. 12, www.dorduncukuvvetmedya.com




inandiriciligi, hem de taze haber verme 6zelligi ortadan kalkmugstir. Dolayistyla ikinci,

ti¢lincil, dordiincii makine getirmek suretiyle gazeteler amansiz bir yariga girmislerdir.9

Devletin iktisadi hayata girisi, dogrudan dogruya devlet isletmecilifine
baglamasi, 19341938 yillan arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile
baglamaktadir. Bu plan déneminde, 6ncelikle, biiyiik kismi yabancilarin elinde bulunan
demiryollar, tramvay, tiinel sirketi, Zonguldak K&miir Sirketi, Izmir Telefon Sirketi
millilestirilmis ve kamulagtirilmigtir. Ayn1 dénemde toprak reformu yapilarak tarima
tesvik saglanmig, ayrica hammaddesi yurtiginde bulunan mallar igleyecek sanayi
kuruluglar ile devletge finanse edilmesi miimkiin olan kuruluglarin kurulmasima 6ncelik
verilmisgtir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin bagarili uygulanmasi ve hedeflere ulagilmasi
{izerine 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam hazirlanmistir. Bu planin
uygulanacagi yillarda II. Diinya Savaginin baglamis olmasi devletin savas ekonomisine
uygun baz1 tedbirler almasima yol agmgtir. '°

Ikinci Diinya Savagi 6ncesinde gazete tirajlar oldukca diisiiktiir. Tirajlarmn 25—
30 bini nadiren gegmesi sebebiyle baski saatleri disinda rotatif makineler atil kalmistir.
Bu doénemde gazetelerin hedef kitlesi egitimli, iyl mevki sahibi olan aydin ziimredir.
Ancak, tirajlarin artmasi, gazetelerin daha ¢ok insan tarafindan satin alimmasim
gerektirmekteydi. Bu nedenle basin sekt6riinde, sayilan giicliikle artan aydin okuyucuyu
bir yana birakip, yeni okuyucular bulma yoluna gidilmistir."*

28 Haziran 1938’de Matbuat Kanunu’na yonelik degisiklik tasaris1i Meclis’te
kabul edilmistir. Bu donemde basimin yonetimi hiikiimetin eline ge¢mistir. En basit
bahanelerle gazeteler kapatilmuig, kagit sikintisi sayfa sayilarmin ve tirajlarin diigmesine
neden olmustur.

1939 yiimin Eylil aynda Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir. Savasm
baglamasiyla, Tiirkiye’de basin hem Matbuat Umum Miidiirliiii’niin hem de

? Sevket Evliyagil, Basin ve Basim Igletmeciligi Ders Notlary, Bilim Yaymlari, seri no:4.

19 Tiirkiye Ekonomisi ve Dig Ticareti (T.C. BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI)
Yayinlar/Raporlar, , Internette Yayunlanan Miistesarlik Yaymnlar, www.dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEKON.htm
! {smail Kaya, iletisim Olaylar ve Tiirk Basimmnm Sorunlari, Gazeteciler Cem. Yay., 1984, s. 26



sikiyonetimin kati bir kontroliine girmigtir. Tiirkiye savasa katilmadify halde 1940
Kasim’inda, Istanbul bolgesinde sikiydnetim ilan edilmistir. Savas bitene kadar da
hiikiimete sinirsiz yetkiler birakilmustur.'

Il. Diinya Savasi doneminde, olasi bir tehlikeye karsi savag ekonomisi
uygulanmigtir. Hitklimete, olaganiistli kosullarda fiyat saptama, 6zel isletmelere el
koyma, ekonomiye dogrudan miidahale yetkisi veren 1940 Milli Koruma Kanunu ile,
devlet gelirlerini artirmak i¢in Varlik Vergisi Kanunu g¢ikartilmigtir. Varlik Vergisi
Kanunu, 1942 yilinda g6rdiigii yogun tepkiler nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Savagin bitmesi ve tiim diinyada liberal politikalarin etkin olmaya baglamasiyla
birlikte Tiirkiye'de bazi degisiklikler olugmaya baslamistir. Cok partili sisteme gegisle
baglayan liberal akim, 1945-1950 yillart arasinda, Tiirk ekonomisinde devlet
miidahaleciliinin belirli smnirlar icinde tutulmasi ve daha liberal bir ekonomi
uygulanmas: yolundaki girisimleri n plana ¢ikarmustir.”

1946°da ¢ok partili doneme gegilirken, CHP’nin se¢im 6ncesi destege ihtiyact
vardir. DP ise basimn destegini kazanmak icin 1945-1950 yillarinda basin
Ozgirliiginin en biiyilk savunucusu olmustur. Hilkiimet, yeni seg¢im kararmi
aciklamadan ©Gnce havayr yumusatacak basin kanunu tasarilari getirmigtir. Basin
Birligi’nin kaldirilmasi ve Basin Kanunu’nun 50. maddesindeki gazete kapama
yetkisinin kaldirilmasim da kapsayan bu tasarillar 1 Haziran 1946’da Meclis’te kabul
edilmis ve 50. madde kaldirilarak gazete kapatma yetkisi idari makamlardan
mahkemelere devredilmigtir.'*

194650 yillan Tiirkiye igin canhi gegmistir. Bu donemde basin ¢esitli gruplara
boliinmiistiir. Sendikalar kurulmus, dergiler yaymlanmis, daha sonra dergiler kapatilmig
ve sessizlik donemi baglamigtir. Bu donemde Mehmet Ali Aybar “Zincirli Hiirriyet™,
Sabahattin Ali ile Aziz Nesin “Marko Pasa™y1 yaymlamiglardir. Marko Pasa o giine
kadar goriilmemis bir satiy yaparak altmig bin basmaya baglamis; M.Ali Aybar,
Sabahattin Ali ve Aziz Nesin tutuklanmugtir.

12 Dalbulak, s. 28

13 www.dtm. gov.tt/EKONOMI/TRKEKON. htm, 19.3.2005
" Kologlu, s. 69



1946’da aniden biiyiikk bir gazete ve dergi arti;t olmustur. Bu yil, giinliik
tirajlari  yiiz bine yaklagsan 202 gazete ve 302 dergi yaymlanmgtir.
Gazeteler habere, resme ve yoruma Snem vermeye baslamigtir. 1946 yilinda bin kiside
5,2 gazete okunurken, 1955 yilinda bu oran bin kiside 28°¢ ¢ikmistir.”®

Cok partili doneme gegildigi bu donemlerde gazeteler; kagit temini, makine ve
malzeme ithali i¢in iktidarin kararina bagliydilar. Resmi ilan ve reklamlarin dagitimi
iktidarin kontrolii altmdayda.'®

Ulke ekonomisine gdz atacak olursak, 1946 yilinda yapilan devaliiasyon ile;
TL'nin degeri ylizde 53,6 oraninda diigiiriilerek, 1 Amerikan Dolar karsiligr 2,80 TL
olarak kur sabitlenmigtir. Tiirk ekonomisini dar kaliplardan ve kisir kaynaklardan
kurtarmak igin 1947 yilinda liberal karakterde bir Kalkinma Plami (1948-1952)

haz1rlanm1$tn'.17

Kalkinma planinin ilk yiinda, 1 Mayis 1948°de “Hiirriyet Gazetesi” Babiali’de
basilmaya baslamigtir. Gazeteyi Sedat Simavi ¢ikartmigtir. Parti ¢aligmalarinin en ategli
oldugu bu donemde Hiirriyet, basinda tarafsizhk ve bagimsizlik ilkesiyle yayma
cikmustir. Hiirriyet’in baski sayisi ilk yil 30.000 kadardir. 1949°da tiraj 56.000’e,
1950°de 83.000°¢, 1951°de 100.000’e, sonra da yz;nm milyona yiikselmistir. Hiirriyet
Gazetesi’nin o dénemde batmamasimin, aksine yiikselisinin ¢esitli nedenleri vardir.
Bunlardan ilki, Hiirriyet’in ¢ok modern bir baski makinesiyle ise baglamis olmasidir.
Sedat Simavi, Hiirriyet’in ilk hazirliklarin1 yaparken, 1946 yilinda Amerika’ya, saatte
bes renk iizerinden 44.000 say: basabilecek bir rotatif ismarlamig ve bununla ige
baslamustir. Iyi bir sayfa diizeni, canli fotograflar, kolay anlasilabilir bir dil Hiirriyet’in
avantajlar1 olmustur. Bunun yaninda, 1948°de Londra Olimpiyatlari’na ekip géndermis
ve oyunlar1 Londra’dan izlemigtir. Babiali’nin alisgik olmadii bu masrafli habercilik,
Hiirriyet’e o ddnemde ayricalik kazandirmigtir. Bir bagka neden ise, Hiirriyet’in o
zamana kadar tilkede yaygin bayi orgiitiin{i bir yana birakip kendi 6z dagitim Grgiitiinii

® Dalbulak, s. 22

18 Tanju Oztiirk, Tletigim Olaylar: ve Tiirk Bassmimin Sorunlari, “Tiirk Basininda Pazarlama”, Gazeteciler
Cemiyeti Yay., 1984, s. 21

17 {lhan Tekeli-Sclim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plami, Ankara: ODTU
Yay., 1974



kurmus olmas1 ve eski bayilerin s6z sahibi olmas1 durumundan kurtulmasidir. 1950°1lere
dogru Hiirriyet’i, Tiirkiye’nin en biiyilkk gazetesi yapan etkenler bunlar olmustur.
Hiirriyet Gazetesi’nin 2000°li yillarin baginda yasanan ekonomik krizler donemindeki
durumu, genis ¢apli olarak son bdliimde incelenecektir.

Hiirriyet’in ardindan, 3 Nisan 1950°de ise Babiali’ye yenilikler getiren bir
bagka gazete olarak Milliyet dogmustur. Milliyet’i, Ali Naci Karacan kurmugtur. Cok
modern bir teknikle ve giizellik endisesiyle basilan Milliyet, degisik konularda her giin
bol yazi, haber ve zengin bir 6zle, aydin ve yar1 aydin kitleleri kazanmaya yonelmis bir
gazete olarak yayin hayatina girmistir.'®

14 Mayis 1950°de yapilan genel se¢imde DP tek bagina iktidara gelmistir.
1946°da iktidar partisi CHP, 15 Temmuz 1950°de kabul edilip, 24 Temmuz 1950°de
yiirtirliige giren 5680 sayili Basin Kanunu'nu hazirlamigtir.

1950 Basm Kanunu liberal bir basmn kanunu olmustur.'® Bu kanunla hiikiimetin
basin lizerindeki kontrolii hemen hemen kaldinlmigtir. Kanunun o&zellikleri zetle
sunlardar:

- Gazete ve dergi gikartmak i¢in artik Hiikiimet’in izin veya ruhsat yerine

bildiri vermesi yeterlidir.

“Kotii iinli” kisilerin gazetecilik yapmalarim yasaklayan maddeler
kaldiritmigtir.

- Gazete sahipleri cezai sorumluluklarindan kurtulmuglardir. Gazete sahibinin
ancak hukuki ve mali sorumlulugu vardir. Su¢ sayilabilecek nitelikteki olaylardan
genellikle yazar ve yaz igleri miidiirii sorumlu tutulmustur.

Bu kanunun yam sira gazetecilerin sosyal haklarim taniyan “Basin mesleginde
calisanlarla calistiranlar arasindaki iligkileri diizenleyen 5953 sayili Kanun, 13 Haziran
1952 tarihinde ¢ikmugtir. Bu kanunla gazeteciler sendika kurabilme, sosyal sigortalardan

18 Dalbulak, s. 29
19 Kaythan Igel, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Bas. Yay. Dag. A.S., Istanbul, 1990, s. 41



yararlanabilme, igverenin gazeteci ile yazili is anlagmasi yapmasi, kideme gore
tazminat, yillik tcretli izin gibi birgok haklar elde etmislerdir.®® Fakat ekonomik
nedenlerle, hiikiimet ile basin arasindaki bu iligki uzun slirmemistir. DP déneminde,
halka vaat edildigi gibi, fiyatlar ucuzlamamug, gelirler artmamis, hayat pahalilig
durmadan yiikselmistir. Parti iginde bir takim yolsuzluklar goriilmiistiir. Yolsuzluklarin
ortaya ¢ikartilmasi parti iginde hognutsuzluklar yaratmistir. DP’nin yaninda olmayan
gazete yoneticilerine karg: tiirlii baskilar baglamigtir. Bu hava iginde hiikiimet, basinla
ilgili bir kanun tasaris1 hazirlamaya baglamigtir. 1954 yilimin ilk aylarinda DP
Hiikiimeti’nin Meclis’e getirdigi “Nesir yoluyla veya radyo ile iglenecek bazi ciiriimler
hakkinda” kanun tasaris1 biiyiik tepkilere neden olmustur. Buna ragmen tasari, 9 Mart
1954°de kabul edilerek, sekiz giin sonra yiirlirliige girmigtir. Gazeteciye, 6ne slirdiigii
bir seyi ispat etme hakki tanimayan 6334 sayili bu kanun, 1960 yilina kadar yiiriirliikte
kalmigtir.2!

1954’te bankalarin tarim ve sanayi sektoriine acgtif1 kredilerin yiikseltilmesinin
yaninda plansiz yatirmmlarin yapilmasi ve 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu'nun
yeniden yiiriirliige konulmasi sonucunda, fiyatlar tizerinde suni bir baski yaratilmusg,
enflasyon koriiklenmigtir.?2

Bu doénemde Kibris Sorunu alevlenmis, Tiirkiye’nin Yunanistan’la arasi
gerginlesmistir. Selanik’te Atatiirk’tin dogdugu eve saldirilar oldugu yolunda haberler
cikartilmigtir. 6-7 Eyliil 1955™°te meydana gelen birtakim olaylar nedeniyle hiikiimet,
gazeteleri halki kigkirtmakla suglamigtir. Bunun {izerine 10 Eyliil’de bir basin toplantisi
diizenleyen sikiyonetim komutam, basina getirilen bir dizi yasagi soyle bildirmigtir:

2 Dalbulak, s.15
2 jgel, 5. 41-42

2 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Nihat Sayar Vakfi Yay., Istanbul, 1978, s. 5

* 5 Eyliil 1955 tarihinde gece yanst Sclanik’te Atatlirk’in evinde bir bomba patladi. Sadece binanin camlan
kirilmugts, ama patlama, tam da Kibris’in kaynadii, Londra’da goriigmelerin stirdtigi, kitlelerin "Kabnis Tiirk’tiir,
Tirk kalacaktir" sloganiyla yola dokildiigli giinlere denk geldi. Bomba, adeta bir isaret figegi oldu.Ertesi glin DP
yanlis1 Yeni Istanbul Gazetesi haberi yildinm baskiyla duyurdu ve yer yerinden oynadt."Kibris Tiirk*tiir" Dernegi’nin
orgiitlediffi protesto ylirlyiisd, tarihe "6 - 7 Eyliil olaylan™ diye gegen saldirtyr baglattr. 6 Eyliil aksamu Istanbul®un
degisik yerlerinde, ayn1 anda patlayan yagma hareketi bittifinde tas tas tistiinde kalmamg, papazlara saldirilmusg,
kiliseler, mezarliklar yikilip yakilmug, ditkkénlar yagmalanmis, Beyoglu bir savag meydanina dSnmiistii. 6 — 7 Eyliil,
Tiirkiye tarihine bir "utang sayfas1" olarak kaydoldu. (Can Diindar, Milliyet Gazetesi, 7 Eyliil 2002)
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Halki heyecanlandiracak haberler, hitkiimeti tenkit, hiikiimetin ¢aligmalarin etkileyecek
yazilar, sikiySnetimin calismalariyla ilgili haberler yasaklanmigtir.”

Bu donemde gazetelere mahkemelerden sayisiz yasaklamalar gonderilmis ve
birgok seyin yazilmasi yasaklanmigtir. Bazi giinler son dakikada bildirilen yasak
nedeniyle baz1 yazilar gazetelerden cikarilmis ve birinci sayfalar beyaz bogluklarla
yaymnlanmigtir. Hitkiimet bununla da yetinmeyip, gazeteleri baski altina almaya
calismigtir. 26 Kasim 1957°de yayinlanan bir kararname ile “gazete ve dergi kagitlarinin
tek elle ithaline” gidilmigtir. 1958’de ise “ilan ve reklamlarin tek elden dagitimi™m
iceren kararname kabul edilmistir. Gazeteler buna sert tepkiler gostermislerdir ancak 3
Eylil 1958’de yaymlanan bir bildiri ile Hiki{imet’in 6zel ve resmi ilan tarifelerini
diizenlemek ve gazete dagitimim ayarlamak igin hazirliklar yaptigi agiklanmigtir.
Basinla hiikiimet arasindaki baglarm iyice koptugu, basmn davalarinin ¢ogaldigi 1959
yilinda gazetelerin ¢alisma kosullar: gittikce giiglesmistir.2*

27 Mayis 1960°la baslayip 12 Eyliil 1980°’le noktalanan doénem, Tiirk
toplumunun garpik da olsa hizli bir ekonomik gelisme ve sanayilesme igine girdigi
donemdir. 27 Mayis 1960°da Milli Birlik Komitesi Hiikiimeti* is bagna gelmistir. Ilk
Once “Nesir yoluyla veya Radyo ile iglenecek clirlimler hakkindaki 6334 ve 6732 sayili
kanunlar1” ele alarak 12 Ekim 1960°da 94 sayih kanunla bunlari iptal etmistir.’

29 Kasim 1960°da eski basin kanunundaki antidemokratik hiikiimleri kaldiran
143 sayili kanun ¢ikmugtir. Milli Birlik Hiikiimeti, 5953 sayili kanunu degigtiren 212
sayill kanunu ¢ikarmus, 195 sayih kanunla “Basin {lan Kurumu”nun kurulmasimm
OngOrmiigtiir. Gazete sahipleri bu iki kanunu protesto igin {i¢ giin gazete
cikartmamiglardir. 212 sayih kanunla gazetecilere; kidem hakki, oOliim &denegi,

B Ahmet Damgman, Basm Ozgiirliigiiniin Saglanmas: Tedbirleri, Ankara Uni. S.B.F., Basin Yaymn Yiksek Okulu,

Ankara, 1977, s. 22
2 Dalbulak, s. 32

* 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan ydnetime Silahh Kuvvetler admna el koyan Milli Birlik Komitesi’nin
bagkanhigini Cemal Glrsel tistlenmigtir; 28 Mayis*ta devlet ve hiikiimet bagkanlhii, Tirk Silahli Kuvvetleri
bagkomutanlifi ve milli savunma bakanlifi yetkilerini tstlenerek yeni hitkiimeti kurdugunu agiklamistir. Yeni
Anayasa’nin 9 Temmuz 1961°de kabuliintin ardindan 15 Ekim’de yapilan genel segimler sonrasinda sivil yonetime
gecildiginde Cumhuriyet Senatosu’nun tabii Oyesi olan Giirsel 26 Ekim’de cumhurbagkani segilmigtir.
(http://www .kronoloji.gen.tr/ekonomi/eko4.html)

% Dalbulak, s. 38
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gazetelerin kapanmasi durumunda gazetecilere 6denek verilmesi, ayliklarin pesin olarak

Odenmesi gibi birgok haklar tamnmlstlr.26

Basin sektoriinde 1961-1980 yillari arasinda gazetelerin toplam tirajlar biiyiik
artiy gostermigtir. Bunun nedenleri arasinda 1961 Anayasasi’nin sagladig1 zgtirliiklerle
gazete iceriklerine getirdigi zenginlik, basma teckniklerindeki ve dagitimindaki
ilerlemeler sayilabilir. 1961 Anayasasi, her ne kadar basimin yazma ve sGyleme
Ozgiirliiklerini giivence altina almay1 hedeflemigse de, bu liberal yap1 fazla uzun

slirmemistir.

Ticaretlesmede biiyiik ilerleme gosteren Babiali’den GAMEDA"® (1960) ve
Hiir-Dagitim™ (1962) ad1 altinda iki biiyiikk dagitim sirketi gikmistir. Bununla da
yetinilmemis, tiim biiyiik gazeteler Ankara, Izmir, Adana, Erzurum’da basimevleri
kurarak, buralarda da baski yapmuslardir. Hiirriyet’in fax sistemini baglatmasiyla
haberlerin bu gesitli basimevlerine aninda ulasmas: saglanmigtir.>” Teknik alanda olusan
yenilikleri ise ancak giiclii bir mali yapiya sahip olan gazeteler izleyerek
uygulayabilmiglerdir. 1960’tan sonra gazetelerin biiylik is ve sermaye cevreleriyle
baglantis1 artmigtir. Hiirriyet-Giinaydin Grubu, mali bagimsizligim1 ve giiciinii devam
ettirmek i¢in yeni sartlara, holdinglesme yoluyla uyum saglamustir. Sermayenin etkisi
altinda basmnda ister istemez tekellesme siireci baslamigtir.® Basinn tekellegmesi

olgusuna, basmn igletmelerinin derinlemesine incelenecegi bu c¢aligmanin 4.2.2

%6 feel, s. 200-204

* Okuyucuya daha ¢abuk varmak, daha gok yerde satis1 saglamak amaciyla 4 Eylil 1959'da istanbul'da ilk dagitum
sirketi olan GAMEDA Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet, Diinya, Tercliman ve Yeni Sabah gazetelerinin ortaklifityla
kurulmugtur. (Hayat ve Ses Dergisi yoneticileri de bu ortakliga dahildir.) GAMEDA Limited Sirketi, dnce kendi
ortaklif1 dahilindeki iletmelerin yaymlarini, sonralan ise isteyen diger isletmelerin yaymlarimi yurdun her yerine
gotlirmeyi, dagitmay1 ve satig islerini disiplin altina almayr amaglamistir. Sirket, gazetelerin tiraj oranlarina gdre
komisyon almaktaydi. Diigiik tirajli gazeteler birim bagina daha fazla, ylksek tirajli gazeteler ise daha az tagima ve
dagitum ficreti 8demekteydi. ladeler ise bayiye ait olup, ana yollar izerinde girket kamyonlarmca alinmaktaydi.

** 1963'de yine Istanbul'da Hiirriyet Ofset, biyiik bayiler ve Hiirriyet Gazetesi mensuplanndan bazilarnm
olusturdugu bir ortaklikla Hiir Dafitim A.$. kurulmugtur. §irketin dagitim tarifesi GAMEDA'minkine benzemektedir.
1972'de Hiir Dagitim A.S.'nin yerini Hiirriyet Holding A.S. Pazarlama ve Dagitim almigtir.

” Dalbulak, s. 41
2 Arzu Ozsoy, Basin isletmelerinde Mali Denetim , M.U Sosyal Bilimler Enstitlis, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2004
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boliimiinde “Basmn Isletmeleri ile Finans Sektériiniin Iliskisi” baslig1 altinda yeniden
deginilecektir.

1960’tan 1971 Mart’ina kadar uzanan dénemde giinliik gazetelerde biiyiik
gelismeler olmugtur; Cumhuriyet’in tiraji 160 bine, Aksam’in 150 bine, Milliyet’in 200
bine, Terciiman’mn 300 bine, Hiirriyet’in 600 bine ve Giinaydin’in 350 bine ulagmugtir.
Baski tekniklerinde ¢ok biiyiik gelismeler olmus, 1966’da ofset sisteminin ilk girigimi
yapilmig (Giinaydin’in 6nciiliigiinde) ve 1970’lerde biitiin gazeteler bu sistemi
benimsemistir. Resimlerin ve renklerin gekiciligi genis kitleleri etkilemis, yeni
tekniklerle basilan gazeteler ¢ok biiyiik tirajlara y6nelmiglerdir. Ancak bu geligimin
dezavantaji, gazetelere yorum ve diistincenin ikinci plana diismeye baglamasi olarak

yansimigtir.

Teknolojik anlamdaki bu yenilikler gazeteler igin giiglii mali kaynak
gerektirmektedir. Oysa bir gazetenin maliyeti satis fiyatimin istiindedir. Diger bir
deyisle, gazete satiga c¢ikanldigi anda fiyatimin dortte biri oraminda bir zarar
kaydetmektedir. Bu agik, devletin bazi indirimleri ve 6zel sektGrden saglanan ilanlarla
karsilanmaktadir. Devletin katkis1 ise, Basin Ilan Kurumu’nun belirledigi resmi ilanlar
ve devlet tarafindan 55 liraya ithal edilip, 9 liradan basina devredilen kagittan
olusmaktadir. Bunlar zararin ancak 2/5’ini kargilayabilmekte, yiiksek tiraj avantaj
olmaktan ok zarar1 artiran bir unsur olmaktadir.”

1960’tan sonra gazetelerin biiylik sermaye cevreleriyle baglantis1 artmugtir.
Hiirriyet ve Giinaydin Grubu bu yeni sartlara, mali bagimsizligim1 ve giiciinii devam
ettirecek ticari yatirimlari igeren holdinglesme ile uyum saglamistir. Bu arada, Vatan
Gazetesi gibi, sermaye birikimini salayamayan gazeteler kapanmak zorunda kalmigtir.

Béylece sermayenin etkisi basinda ister istemez tekellesme siirecini baglatmigtir.

Ik deneme yaymini1 1968°de yapan televizyon ile biiylik basin isletmelerinde
teknik ve sermayenin 6n plana ¢ikmasi kagmilmaz olmustur. 1970’lerin ortasinda
televizyon, Tiirk toplumunun baglica haber ve eglence kaynag: haline gelmigtir. 1971
sonrast lilke diizeyinde izlenebilir hale gelen TV, basmn bol fotograf ve renk

2 Opuzhan Kavakly, Tiirk Basmunda Tiraj Cikmaz, T.G.M. A.S., Izmir, May1s 1989, .12
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kullammin1 da tegvik etmistir. 1981°e varildiginda TV en iicra yerlere dahi ulagmustir.
Teorik olarak her ailede bir TV alicisi varken, gazeteler ailelerin yarisina bile
erisememektedir. Bu yogunlagmaya ragmen TV’nin, esas olarak basmmin igerigini
etkilemesi 1980’lerde gergeklesmistir. Okuma yazma oram yiiksek olmayan
toplumumuzda 1980’li yillarda grsel yayinlara olan bir ilgi agin boyutlara ulagmigtir.

1970’li yillardan itibaren siyasal istikrar 6nemli olgiide bozulmus, askeri
miidahaleler sonucunda diistince ve diigiinceyi yayma ortami siirlandirilmigtir. Basin
bu olaganiistii donemlerde biiyiik sikint1 gekmistir.>

Ulke ekonomisi agisindan 1963-1967 yillart arasindaki Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yilik Kalkimma Plam, ve
19731977 yilarin1 kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plam ile ekonomik ve siyasi
bunalimlarin sonunda istikrarli bir biiyiime hiz1 ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15
yullik bir siireci kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. 1963—1967 yillari arasindaki I. Bes
Yillik Kalkinma Plani’na gore, kagit sanayisinde ithal ikamesi saglayacak Onemli
yatinimlara baglanmasi, kagit fabrikalarinin ormanlarimizin niteligine uygun teknolojide
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. 1965 programina gore, 1962 ve 1963 yillarinda gazete, yazi-
tabr ve kraft kagidimin 6nemli bir boliimiiniin ithal yoluyla saglanmasi ve 1965°de de
yine ithalin devam edecegi belirtilmigtir.

19681972 yillar1 arasinda uygulamasi gerceklestirilen II. Bes Yillik Kalkinma
Plan1’nin, birinci plandan farki ¢ok kesimli olmasidir. 1968—1972 yillarimi kapsayan I1.
Bes Yillik Kalkinma Plan’inda kagit ithalatinin devam edecegi belirtilmistir.!

Tarim, madencilik, imalat sanayi, ingaat, hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele
alinirken; plan, ulusal ve uluslararasi kesim olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Bu plamin
amaci, Tiirk ekonomisinde hizli bir gelisme saglamak ve bu gelismeyi siirekli hale
getirmektir. Ayrica, bu planda birinci plandan farkli olarak, sanayi sektoriine 6zel bir
onem verildigi goriilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi sektorii,
ekonomik biiylime igin "siiriikleyici sektor”" konumuna gegmektedir.

% Dalbulak, s. 44
3! palbulak, 5.19
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III. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973—-1977 yillarim kapsamakta ve on beg yillik
uzun kapsamli bir dénemin figlincii ve son kismum olusturmaktadir.®? Bu kalkinma
planinda, “Kagit Ara Plam1” hazirlanmasi uygun goriilmiis, hammadde fiyatlarmin fazla
olusu nedeniyle kagit ithalinde basina biiyiik bir siibvansiyon uygulanmigtir. Ancak,
1980°de kagit siibvansiyonunun kaldirilmasiyla basin sektérii, ekonomik krize
girmigtir.”>

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB)* arasinda 1963 yilinda imzalanan Ortakhik
Anlagmasi’nin 1 Ocak 1973 tarihinde kanuni olarak yiiriirliige girmesi ile birlikte
gimriik indirimlerinin gergeklegmesi ve gegen on yillik dénem iginde ulagilan sonuglar
ve kargilagilan  sorunlar, Ozellikle sanayide hedeflenen artis hizinm
gerceklestirilememesi, belirli bir yapisal degisikligi zorunlu kilmigtir. Bu yiizden plan,
on bes yillik bir kapsam igerisinde degil, yeniden hazirlanan ve 1973-1995 wyillartmu
iceren yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak hazirlanmigtir.*

Bu ekonomik dengesizlikler sonucunda 24 Ocak 1980 tarihinde, "24 Ocak
Kararlan" olarak ekonomik literatiire gegen ve yapisal doniistimleri igeren bir program
uygulamaya konulmustur. 1980 Ekonomik Istikrar Kararlan ile, ihracatn ve déviz
gelirlerinin arttinlmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve ekonominin diga agilarak

uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaglanmagtir.

Izlenen biitin bu politikalarin amaci; Tirkiye ekonomisini degisen diinya

sartlarina gore yeniden yapilandirmak, diga agmak ve diinya ekonomisi ile entegre

32 www.imder.org tr/turkish/1923dengunumuze. htm, 28.5.2005
 Dalbulak, s. 20

* Avrupa Birligi (AB) 25 Avrupa filkesinden olugan uluslararasi bir Srgiittiiz. Maastricht Anlagmas: ile kurulan
AB'nin yasal zeminini 1 Subat 2003'te yﬁrﬁrlﬁgc giren Nice Anlasmasi olusturur. 1 Mayis 2004'teki son genigleme ile
AB'nin 25 tiyesi vardir. Almanya, Fransa, {talya, Hollanda, Liksemburg, Belgika (kurucu tlkeler), Birlesik Krallik,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Irlanda, Ispanya, Isveg, Kibris Rum Y®netimi, Avusturya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.

(www.tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa Birligi )
# www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm, 19.3.2005
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etmektir. Bu hedeflerle 1980 yilindan itibaren ekonominin disa agilmasi sonucunda dig
ticaret hacminin milli gelir igindeki pay: hizla artmigtir. >

1980°li yillarda ekonomik sistemi devletgilikten liberalizme kaydiran
Tiirkiye’de? § bu yillarin ilk déneminde basinin {izerinde askeri yonetimin baskis1 s6z
konusu olmustur. 12 Eylil Harekati’ndan® sonra basm, yeni kisitlamalar ve
diizenlemelerle kars1 karsiya kalmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler,
liretim siireglerini degistirmistir.

1980 oncesi basin, siyasal ve sosyal etkenlerle degerlendirilirken; 1980°den
itibaren ekonomik 6geler 6n plana ¢ikmigtir. Basinin igerigi ve toplumsal rolii tizerinde
ekonomik bagimliliklar rol oynamigtir. 24 Ocak 1980’e kadar devlete kilo maliyeti 30-
55 lira olan gazete kagidinin, basina ithal kagitlar dahi 9 lira gibi ¢ok yiiksek bir
stibvansiyonla aktarilmasi stireci, 25 Ocak’ta kagit fiyattmin 41 lira olarak
belirlenmesiyle son bulmustur. Boylece basin biiyiik bir finansal problemle kars: kargiya
kalmistir. Ancak, arkasinda biiyiik sermaye ve bunun sagladigi bol reklamin destegini
alabilen isletmeler ayakta kalabilmiglerdir.

1980 sonrasinda ulusal basmnda iktisadi konulara agirhk verilmigtir. Ozel
ekonomi sayfalari gazetelerde yer almaya baglamistir. Milliyet Gazetesi ekonomi
sayfalarim1 ikiye ¢ikararak buna Onciililk etmigtir. Giinlik ve haftalik ekonomi

gazetelerinin yam sira bol sayida ekonomi dergisi yaynlanmustir. 3’

1984 yilinda, kur politikalarinda esneklik saglanmstir® 1985 yili Haziran
ayinda ise, bankalar kur tespiti konusunda tamamen serbest birakilmistir. Ancak, 1986

35 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, 1980 Sonrasi Ekonomik Politikalar Ve Dis Ticaret Politikasy,

Yaymlar/Raporlar, http://www.foreigntrade.gov.tt/EKONOMI/75yilbk/1980s0.htm
36 Bahri Yilmaz, Ekonomik Yapi ve Biiylime, Ankara, 1984, s. 130

koydu. Yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanacak bir Milli Giivenlik Konseyi kuruldu. Konsey, Genelkurmay
Bagkam Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun’dan olusuyordu. Genelkurmay Bagkam Orgeneral Kenan Evren, Milli Giivenlik Konseyi

Baskanlii'nin yam sira Devlet Baskanlig gbrevini de tistlendi. http://www.belgenet.com/12evlul/12091980_01.html

37 Murat Ozgen, Tiirkiye’de Basmin Geligimi ve Sorunlary, Istanbul, 2000, 5.68
8 www,dtm.gov.t/EKONOMI/TRKEK ON.htm, 22.4.2005
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yili baglarinda bu serbesti daraltilmig ve bankalar tarafindan belirlenecek kurlarin,
Merkez Bankasi kurlarinin yiizde 1 altinda ya da {istiinde olmas1 6ngoriilmiigtiir. 1986
yilinin sonlarina dogru kur belirleme sistemi yeniden gozden gegirilmis ve bankalarin
doviz satiy kurunda T.C. Merkez Bankasi kurunu agmamasi koguluyla, doviz alig
kurlarim serbestge belirleyebilecekleri agiklanmustir.>®

Tiirkiye, 1985 yihinda GATT (The General Agreement on Tariffs and Trade)”
'm Siibvansiyon Kodu Anlagmasi’ni imzalamis ve bu anlagma geregince de ihracatta
dogrudan tegviklerin azaltilmasina baglanmstir. Thracatta vergi iadesi oranlar1 kademeli
olarak indirilmeye baglanmus ve 1989 yilinda vergi iadesi sistemine son verilmistir.*’

Basin sektorii agisindan olusumu inceleyecek olursak; gazeteler, kagit
fiyatlarinin artmasi ile ilana ve reklama y6nelmislerdir. Basin flan Kurumu araciligiyla
dagitilan resmi ilan ve reklamlarin gelirleri diizenli bir artig g6stermistir. Ancak bu artig
da kagit siibvansiyonundan kaybedileni kargilayamamustir. Kagit fiyatlarinin artmasi
sonucunda 6zel ilanlar 6nem kazanmistir. Basinin kendisi de televizyona vermis oldugu

yogun reklamlarla piyasay: canlandirmgtir.*!

1983 yilindan sonra kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi konusunda nemli
gelismeler saglanmis, kisitlama ve yasaklarm biiyiik bir boliimii kaldirlmigtir. Bu
donemde kambiyo rejiminde yapilan baslica degisiklikler sunlardir: Tiirkiye'ye doviz
ithali tiimiiyle serbest birakilmistir. Tiirkiye'de yerlesik kisilerin ddviz bulundurmalar,
hesap agmalari, doviz satin almalar serbest birakilmagtir.

1978, 1979 ve 1980 yillarinda Paris'te, OECD (Organisation for Economic Co-

operation and Development)” fiyesi iilkeler ve Japonya ile imzalanan ertelemeler dis

% 1923'ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, http:/cekuder.sitemynet.com/_private/1923.htm

* GATT: Gumrlik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, ilk kez 1947 yilinda imzalanmgtir. Anlagma, ticareti
yapilan mallarin giimritk tarifelerini diizenleyip, fiyatlarini indirerek fiye devletler arasinda serbest ticareti tegvik
etmek amaciyla uluslar arasi bir forum diizenlemeyi ve ortak isleyis ¢ergevesinde ticaret tartigmalarini ¢dzmeyi
hedeflemekteydi. Bugiin GATT 110°dan fazla tiye filkeyi kapsamaktadir.

401923 1980 Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomi, Tiirkiye Ekonomisi, hitp://www.maximumbilgi.com
“1 Dalbulak, s. 43

* OECD (Ekonomik Igbirligi ve Gelisim Orgnti) OECD’nin 6nciisii OEEC (Organisation for European Economic
Co-operation), Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgttt’diir. Bu rgiit, 2. Dinya Savagi’ndan sonra Avrupa’mn yeniden
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borg stokumuza ek yiik getirmis, bunun sonucunda 1982 yilinda dig borg stoku 17,6
milyar dolara ylikselmigtir. 1982 yilindan itibaren dig borglar devamli artmig ve 1987
yilinda 40,3 milyar dolara yiikselmigtir. 1980 sonrasi donemde, kamu agiklarmin
Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmesinin enflasyon {izerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle, genelde i¢ bor¢lanma yolu tercih edilmigtir. Ozellikle 1984 yilindan
sonra i¢ borglar giderek artis gGstermigtir. 1980 yilinda 721 milyar TL olan i¢ borg
stoku, 1987 yilinda 17,2 trilyon TL olarak gergeklesmigtir.**

1980 sonrasinda sermaye piyasasinda yaganan Onemli gelismeler arasinda,
1981 yilinda yiiriirliige giren 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile, 1982 yilinda
olusturulan Sermaye Piyasas1 Kurulu sayilabilir. 1986 yili baslarinda Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi faaliyete gegmistir. 43

1986-1989 doneminin ilk yarisinda ekonomide canlilik, ikinci yarisinda ise
durgunluk goriilmiistiir. 1986 yilinda ig talepteki artig ile, petrol fiyatlarindaki diigmenin
yarattifl uygun uluslararasi kogullarin katkisiyla, ekonomi hedeflenen uzun dénem
biiylime hizinin {izerinde bir biiylime kaydetmistir. Bu stire¢ 1987 yilinda da devam
etmis ve biiylime hiz1 yiizde 9,8 olarak ger¢eklesmistir.

Ekonomideki istikrarsizlifn diizeltmek amaciyla 1987 yili sonunda kamu
tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlann 6nemli 6lgiide yiikseltilmigtir.
Piyasalardaki dengenin yeniden kurulabilmesini saglamak lizere Subat 1988'de bir dizi
onlemler alinmigtir. Bu Onlemlerin amaci; Tiirk Lirasi cinsinden tutulan tasarruflarin
cekiciligini ve dolayisiyla Tiirk Lirasi’na olan talebi arttirmak, ithalati frenlemek,
ihracati tekrar canlandirmak ve kamu harcamalarini kisarak ekonomideki agirt 1sitnmay1
gidermek seklinde 6zetlenebilir.**

yapilanmasi igin, Marshall Plani dahilinde Amerika ve Kanada’ya yapilan yardimi ydnetmek tizere kurulmustur.
1961°de gorevi devralan OECD’nin hedefi; tiye tilkeler arasinda gii¢lii ckonomiler inga etmek, hizli ve verimli
caligmay1 arttirmak, pazarlama sistemlerini yonlendirmek, serbest ticarcti genigletmek ve gelismekte olan tilkelerin
sanayilesmesine katkida bulunmaktir.

2 Hakan Kum, 1980 Sonras: Tiirkiye Ekonomisindeki Baglica Gelismeler, Erciyes Uni. Yayinlari, 1997,s. 9

3 www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm, 25.4.2005
4 Hiiseyin Sahin, Thirkiye Ekonomisi, Ezgi Yay., Bursa, 1997, s. 29
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1989°da yasanan Kdrfez Krizi'nin de etkisiyle, Ekim 1990'da petroliin varilinin
15 dolardan 31 dolara ¢ikmasi, ithalat1 Snemli 6lglide arttirmugtir. Dig ticaret agigindaki
Onemli artisa karsin, gorinmeyen islem gelirlerinde saglanan olumlu gelismeler
sonucunda cari islemler dengesi, 1989 yilinda 961 milyon dolar fazla vermigtir.** 1990
yil1 sonunda ihracat 12,9 milyar dolar, ithalat ise 22,3 milyar dolar olarak gergeklesmis
ve dig ticaret acig1 9,3 milyar dolara ulagmugtir. Dig ticaret agiindaki bu biiyiik artis
nedeniyle cari iglemler dengesi 2,6 milyar dolarlik agik vermistir. Ayrica, petrol
ihtiyacin1 biiyiik Sl¢tide Irak'tan karsilayan Tiirkiye, boru hattinin kapatilmasiyla, Irak'in
fi¢iincii lilkelere sattif1 petrolden sagladigi navlun gelirlerini de yitirmigtir.

Korfez Savagi’nmin olumsuz etkileri sonucunda 1991 yilinda biiyiime hizinda bir
yavaslama goriilmiistiir.*® Korfez Krizi nedeniyle saglanan hibelerden 1990 yilinda 745
milyon dolar, 1991 yilinda ise 1.785 milyar dolarlik giris olmasina ragmen Merkez
Bankas1 rezervleri Onemli olgiide kayba ugramis ve kisa vadeli dis borglarin
6denmesinde zorluklar olmustur. 1990 yilinda dig ticarette goriilen olumsuz gelismeler
1991'de tersine donmiistiir. Y1l i¢inde ekonomideki durgunluk nedeniyle i¢ piyasanin
daralmas: ve doviz kurlarinin bir 6nceki yila gére daha hizli yiikselmesi, ihracati siirekli
uyarirken, ayni nedenlerle ithalatta 6nemli bir yavaglama meydana getirmigtir.

Bu gelismelerden sonra 1992 yilinda, ekonomide iyilesme belirtileri goriilmeye
baslanmigtir. Haziran 1992'de toplanan Ucgiincii Izmir iktisat Kongresi'nde de bu
gelismeler paralelinde, Tiirkiye'nin 21. yiizyila gelismis ilk on bes iilke i¢inde girme
hedefi ortaya konulmustur. Bu hedefe ulagmanin temelinin, demokrasiyle birlikte
gelisen bir serbest pazar ekonomisi oldufu vurgulanarak, diga agilma politikasindan
higbir taviz vermeden, devletin ekonomiye miidahalesini asgariye indirmenin sart

oldugu belirtilmistir.*’

Burada basin sektoriintin  1980-1990’1 yillar arasinda nasil bir degisim
gosterdigini de incelemek gerekmektedir. Ozel reklam pastasindan daha biiyiik bir pay
alma savasi, gazeteleri, tirajlarim arttrma amaciyla ¢ok masrafli hatta yikici bir

4 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Yaymlar, Istanbul, 2000, s. 171
S www.dtm. gov,t/EKONOMI/TRKEKON.htm, 28.5.2005
a www.ceterisparibus.net/turkive/makaleler.htm, 1.6.2005
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promosyon savasina yoneltmistir. Promosyon kampanyalar1 sonucu, Milliyet, Sabah,
Tiirkiye gibi gazeteler milyonun iizerinde satiy yapmuglar, ancak okuyucunun zayif
nitelikli olusu nedeniyle, promosyonun bitmesiyle eski tirajlarina inmiglerdir. Gazeteler
kendi yaynlarinda ticretsiz ilanlar yayinlamiglar ve dogal olarak ticari nitelikleri de
pekismigtir. Tekellesme, bu gruplan ister istemez kendi yaymlarim korumak igin
Onlemler almaya ySneltmistir.

19851989 yillar1 arasinda toplam 102 milyar liranin reklam i¢in harcandifi
basin sektdriinde, bu miktarin 5,7 kat1 gelir olarak elde edilmistir. Bu gelirin yaklagik

dortte biri Hiirriyet Gazetesi’ne aittir.*®

Ancak, 12 Eylil rejimi ve onu izleyen iktidarlar basina karsi 6nlem almay:
stirdiirmiigler, kagit fiyatlarina siirekli zam yapouslardir. Istatistiklere gére, 1979°dan
beri fiyat1 en ¢ok artan mal, kagit olmustur. Bu artiga paralel olarak gazete satis fiyatlan
da siirekli yiikselmigtir. ¥

1980’lerin sonunda ve 1990’larin baginda kurulan plazalar ve yapilan yeni
yatirimlar, siyasal iktidarlanin sagladigi diisiik faizli kredi olanag ile gergeklesmistir.
Teknolbjik gelismeler, basim ¢ok pahali bir i kolu haline getirmigtir. Bu nedenle biiytik
sermaye gruplar1 basin sektoriine girmeye baglamiglardir. Toplumda s6z sahibi olma ve
mevcut iktidarlar1 basin aracilifi ile etkileyerek diger yatirimlarimi finanse etme gabalar
da bu konuda etkin olmustur. Basin, bir yandan reklama bagimli hale gelirken, diger
yandan da okur sayisini arttirmak i¢in magazinlesmeye ve birbirleriyle promosyon
savagina girmeye baglamigtir. Bu gelismelere ¢ok giiclii basin igletmeleri kars
koyabilmis, daha Onceki yillarda sahibi gazeteciler olan gazeteler, isadamlarimn
yOnetimine gegmigstir. Basinda tekellesme olgusu da boylece pekismigtir.

1980-1990 yillari arasindaki donemde, medyanin bir silah olarak kullamilma
giictinii dikkate alan holdinglerin basmn sektriine girigiyle, sektdr miicadeleleri
hizlanmigtir. 1990’larda Tiirkiye’de ve diinyada iletisim alaminda bir sermaye
biitiinlesmesinin yagandigy goriilmektedir. Medyanin iktidarlar {izerindeki etkisi,

8 Giiventiirk Gorgiilti, Basinda Ekonomik Baimlilk, Gazeteciler Cemiyeti Yaymlari, istanbul, 1991, s. 18
“ Dalbulak, s. 41-50
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iktidarla yakin iligki halinde olan biiyiik sermaye gruplarinin bu sektére ilgi duymasina
yol agmugtir. Biiyiikk sermaye gruplari, stire¢ i¢inde kiigiik sermaye sahiplerini silip
atmigtir. Bu siirecin dogal sonucu olarak da Tiirk basin sektdriinde bir oligopol yap1
olusmus, tekellesmeye dogru hizli bir kayis bas gostermistir.”® Tekellesme siirecinde
kii¢iik basin igletmeleri iflas etmis, el degistirmis ya da biiylik gruplarin egemenligine
girmislerdir. Ozel sektoriin reklam konusunda da devletin yerini almasiyla gazeteler
reklam verenlere bagimli kalmis ve dogru habercilik, meslek ahlaki ve basin ilkeleri
ikinci plana itilmigtir. Reklamdan pay almak isteyen gazeteler, televizyonlara ortak
olmaya ya da televizyon istasyonu kurmaya yonelmisler ve bunun sonucu olarak birgok
gazetenin sahibi bir televizyon kanali sahibi olmaya baglamigtir.

Tiirk basimi, sermaye kesimi ile yogun iligkilere girince gazetecilikte olmasi
gerekenle piyasa kogullan arasinda gidip gelmis ve bu durum gazetelerin idari ve mali
yapilanmalarin1 da etkilemigtir. Basin tekelleri bir yandan karlarim yiikseltirlerken, bir
yandan da gelisen teknolojinin ortaya ¢ikarttifi yiginsal medyamin olanaklarini
kullanmis ve ekonomik ve siyasal tercihleri etkileyerek belirleyici rol oynamslardir.*

Kisaca, 1923’ten sonraki 70 yil siirecinde, basin isletmelerinin iilke
ekonomisinden ve siyasi olaylardan dogrudan etkilendigi ve ekonomik kosullara gore
sekillendigi anlagilmaktadir. Bu siire¢ iginde iktidara gelen hikiimetler, basimu
diledikleri gibi y6netmeye ¢alismug ve basin Ozgiirliigii kavrami ¢ogu zaman iktidar
sahiplerinin golgesinde kalmigtir. 1960°larda basinda ilk tekellesmenin olugmasi bu
tarihten sonra Tiirk basinimi biiyiik sermaye guruplarina bagimli kilmusgtir.

2.2 1993’ten 2000’e Tiirkiye Ekonomisindeki Degisimler ve Basin Sektorii

1993 yilinda Tiirkiye ekonomisi hizla krize dogru siiriiklenmektedir. Aym1 yilin
Ekim aymndan itibaren Hazine’nin izledigi i¢ bor¢lanma politikas: ile ortaya g¢ikan
likidite fazlas1 dévize akmagtir. 1994 yilinda kriz basladiginda Merkez Bankasi bankalar

% Semra Atilgan, Kiiresellesme ve Giiniimiizde Medya Sektorii, M.U. iletigim Fakiiltesi Yayinlari, Ocak 2001,
Sayi: 11, 5. 243
5! Ozgen, s. 71
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aras1 para piyasasimna miidahale etmis ve oldukca yiiksek bir maliyet 6deyerek d6vize
olan talebi engellemeye galigmigtir. Bankalar aras1 para piyasasi bir gecelik faiz orami,
kriz 6ncesi Mart 1994 tarihinde yiizde 350 seviyesine ¢ikmig, Nisan ve Mayis aylarinda
ise ylizde 250 ile yine oldukga yiiksek diizeylerde seyretmistir. 1994 yilinn ilk g
ayinda TL, dolar kargisinda yiizde 26 oraminda deger kaybetmistir. Ocak 1994°te 1
Amerikan Dolarn 19.000 TL iken, Nisan 1994’te 1 Amerikan Dolarn 38.000 TL’ye
cikmugtir. Bu yil, Tiirkiye ekonomisi II. Diinya Savagi’ndan sonra, Cumhuriyet tarihinin
en ciddi ekonomik krizlerinden birini yasamigtir. Orta ve uzun donemde
stirdiirtilemeyecek olan, cari ve kamu agigi makro ekonomik dengesizlikler, gelir
dagilimi1 ve biit¢enin alt kalemleriyle ilgili yapisal sorunlar 1994 yili Nisan ayinda i¢ine
diistilen agir iktisadi krizin nedenlerini olugturmustur.>>

1994 yilinda ekonominin genelinde yasanan durgunluk ve kii¢iilme, basin
sektoriinii de etkilemigtir. 1994°{in ilk aylarinda doviz fiyatlarinda meydana gelen ani ve
hizli artig, tiretiminde daha gok ithal girdi kullanan basin igletmelerini olumsuz y6nde
etkilemis, maliyetlerin artisina sebep olmustur. Genelde yasanan talep diigtikliigii,
gazete satiglarinin azalmasina neden olmugtur. Giinliik ortalama okuyucu sayis1 1993°te
4 milyon civarindayken, 1994°de 3 milyona diigmiistiir. Reklam gelirleri de nispi olarak
diismiistiir. Talebin diigmesiyle maliyetlerde olusan artigin satig fiyatlarina yansitilmasi
zorlagmis ve kar oranlar1 giderek diigmiistiir. Yasanan durgunluga ragmen, talep
yaratmak amaciyla yilin sonlarina dofru yeni gazeteler yaymn hayatina girmeye
baslamigtir. Az sayfal: ve diisiik fiyatl: olan bu gazetelerin ¢ikis amaci, yeni bir okuyucu
kitlesi yaratmaktir. Béylece yayin hayatina baglayan birgok yeni gazeteye ragmen, diger
gazetelerin satis rakamlarinda bir degisme olmamigtir.’ 3

Kriz doneminde doéviz ve para piyasalarinda yasanan bu olumsuzluklardan
sonra, 5 Nisan 1994°te hiikiimet, dengeleri yeniden kurmak amaciyla ekonomik istikrar
tedbirleri almugtir.

52 Elif Guineren, Finansal Oranlarn istatistiksel Analizi ile Sektdrlerin 2001 Kriz Oncesi ve Sonrasi
Karsilastiridmasi, Marmara Uni. SB.F. Yiiksek Lisans Tezi, 2002
53 Dalbulak, s. 41-50
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Stiphesiz 1994’te meydana gelen kriz birdenbire olugmamistir. Kriz olusumuna
iligkin oncii gostergeler 1980°li yillara degin uzanmaktadir. 1980°den sonra istikrarsiz
bir seyir izlemeye baglayan GSMH’da, parasal deger olarak, siirekli bir artis meydana
gelmistir. Fakat burada 6nemli olan nokta, bir dnceki yila gére GSMH’da nasil bir
degisme oldugudur. Tablo 1’i incelediimizde GSMH’nin yillar itibariyle artmig
oldugunu goériiyoruz. 1980 yilinda 50 milyar dolar civarinda olan GSMH, 1995 yilina
gelindiginde 99 milyar dolar olmustur. Ik bakista olumlu gibi goriinen bu degisim,
biiylime hizina baktigimizda farkli bir goriiniim sergilemektedir. Zira bir ekonominin
tiretim degeri olarak bliylimesinin yaninda, istikrarli bir seyir izlemesi de Snemlidir.
Fakat Tablo 1’e baktigimizda, Tiirkiye ekonomisinin son derece istikrarsiz bir biiyiime
egilimine sahip oldugunu gdrmekteyiz.

Tablo 1:
GSMH'nm Yillar itibariyle Gelisimi(1980-1995)

Yillar GSMH’nm Degeri (milyar$) Biiyiime Hiz1 (%)

1980 50.870 -2.8
1985 63.989 43
1990 84.592 9.4
1991 84.887 0.3
1992 90.323 6.4
1993 97.677 8.1
1994 91.733 -6.1
1995 99.028 8.1

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llign, Ankara,

1980°de negatif bir biiyime hizina sahip olan ekonomi, 1990°da % 9,4’liik gibi
son derece yiiksek bir biiyiime hizina erigmigtir. Fakat hemen arkasindan 1991 yilinda,
biiyime hiz1 neredeyse sifira inmigtir. 1993 yilinda yine yiiksek bir biiyiime hizina
ulasan ekonomi, 5 Nisan kararlarinin alindigi 1994 yilinda biiytik bir ¢okiise gecmisgtir.
1995 yilinda gergeklesen % 8,1°lik biiyiime hiza da siirdiiriilebilir nitelikte bir biiyiime
degildir. Ciinkii bu biiylimenin iiretimle iligkisi son derece zayiftir. Yiiksek biiyiime
hizi, biiyiik oranda % 8,7 biiyiiyen ticaret sektoriine baghdir. Bu da biiylime hizinin,
tipk1 1992 ve 1993 yillarinda oldugu gibi, iiretimle iligskisi olmayan ve kalicilik

3oL

saglamayan bir yapida degistigine igaret etmektedir.
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Tabloda gordiigiimiiz gibi, Tiirkiye ekonomisi her hizl1 yiikselisin arkasindan
biiyiik bir ekonomik gerileme yasamaktadir. Bu sonuglar da bize, Tiirkiye ekonomisinin
1980 sonrasinda saglikli bir biiylime g6stermedigini ve neredeyse her bes yilda bir
biiylime simirlarim zorlayarak bir kriz donemine girdigini gostermektedir.*

Krizden sonra alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulama agamasi olan 5
Nisan Istikrar Programi’min 6ncelikli amaci, kisa vadede bozulan dis dengeyi ve d6viz
piyasalarimt yeniden istikrara kavusturmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelisme siireci olusturmakti. Buna paralel olarak mali piyasalardaki istikrarsizligin
nedeni olan kamu agiklar1 azalacak ve enflasyon diigecekti.

Tiirkiye, 1995 ve 1996 yillarinda siirdiirdiigii biiylime egilimini, 1997 yilinda
da devam ettirmeyi bagsarmustir. Ancak makro ckonomik dengesizlikler bu yil da
giderilememigtir. Enflasyon oram 1996°daki seviyesinden daha yukan tirmanmugtir.
Merkez Bankasi, 1997 yilinda da enflasyonu kontrol etmeye yonelik politikalardan ¢ok,
mali piyasalarda istikrari saglamaya ve d6viz kurlarinda agir1 dalgalanmayi 6nlemeye
agirhik vermigtir. 1997 ortalarinda Giineydogu Asya’da baslayan krizin 1998’de daha da
derinlesmesi ve dnemli bir ticaret ortagimiz olan Rusya’ya sigramasi ile, krizin etkileri
tilkemizde de hissedilmeye baglanmigtir. Yabanci sermayenin iilkeyi terk etmesi ve
uygulanan yliksek faiz politikas1 nedeniyle piyasalardan paranin ¢ekilmesi sonucunda
liretim artiginda yavaslama, bazi alanlarda ise negatife doniisiime neden olan talep
daralmas1 meydana gelmistir. Yiiksek faiz oranlari, deprem felaketi ve artan vergiler
nedeniyle yurtigi talep 1999 yilinda daralmaya devam etmis ve sonugta ekonomi yiizde
6,4 oraninda kiigiilme gostermistir.

Tiirkiye, 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan karamsar bir goriiniim
igine girmistir. Ekonomik bilylime yiizde —6,1’¢ gerilemis, enflasyon ylizde 70’e
ulagmis ve biitge agiklar1 biiylimiistiir. Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oram
yiizde 106’ya ulagmustir.>

% Kum, 5. 2
%5 Guneren, s. 19
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Ekonomide yaganan bu olumsuzluklar, yakinda yeni bir kriz yasanacaginin
sinyallerini vermekteydi. 2000 yilmin Kasim ayinda bas gosterecek olan krize
deginmeden Once, bir sonraki bélimde “kriz” kavrammin tammi yapilacak ve krizin
¢cesitlerine deginilecektir.
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3. EKONOMIK KRIZLER VE ETKIiLERI

Kriz sozciigii, denetlenemeyen baz1 dig faktorlerin etkisiyle ortaya c¢ikan ve

sisteme zarar veren olumsuz gelismeler olarak degerlendirilir.’ 6

En genel tanimiyla kriz, diizglin olmayan, istikrarsiz bir durum olarak
nitelendirilmektedir.>’ Ongoriilemeyen baz1 gelismelerin; makro diizeyde devleti, mikro
diizeyde ise firmalarn olumsuz bir gekilde etkileyecek karmasa ortamini olugturmasi
krize yol agar. Bir orgiitiin rutin sistemini bozan ve aniden ortaya ¢ikan herhangi bir
acil durum da kriz anlamma gelmektedir.>®

Giiniimiiz diinyasinda yaygin olan ekonomik sistem yani kapitalizm, dogasi
geregi krizlere agiktir. Kapitalist sistem krizinin temelinde, kar oranlarindaki diigme
egilimi yatmaktadir. Bu sistemde sabit sermaye(is araglar1), degisken sermaye(isgiicii)
karsisinda hizla biiyiir ve aralarindaki oran giderek bozulur.

Sistemin yasadig1 ilk ve en {inlii kriz 192930 krizidir." Bu kriz, Keynes**
tarafindan gelistirilen ekonomik politikalar ile agilmaya galigilmigtir. II. Diinya Savast
sonrasimdaki biiyiik ¢okiisle kapitalist sistem, biiyiik bir gelismeye sahne olarak yaklagik

Sizzettin Onder, Diinyada ve Tiirkiye’de Krizin Ekonomik Analizi, Toplum, Saglk, Eczaci: Ekonomik Kriz ve
Saglik Ozel Sayisi, 2002, Say1: 1, s. 14

57 W. Dennis Organ - W. Clay Hamner, Organizational Behaviour, Business Pub., U.S.A., 1982, s. 474

3% Norman L.Phelps, Setting Up a Crisis Recovery Plan, Journal of Business Strategy, Vol. 6, No. 4, Spring 1986,
s. 5

* 1920°lerin sonunda ABD sadece sanayide degil, ingaat alaninda da yatirimlarim arttirnugti, Sermaye mallan firetimi,
1927 ile 1929 arasinda yaklagik %25°¢ yakin artig gBstermigti. Bu ylikselis, borsa iflasindan kisa bir diire 8nce durdu.
Sanayideki tiretim diismeye, igsizlik artmaya basladi. Uretim mallar1 bu durgunluktan ¢ok fazla etkilendi, tiiketim
mallarindaki durgunluk daha yavas olsa da, oldukga fazla idi. 1932°li yillara gelindiinde sanayi diretimi Gg yil
Oncesine gore yari yariya diigtii, milli gelir 273 oraminda azaldi, 1929da 1.5 milyon olan igsiz sayist 12 milyona ulagti.
1929 ile 1932 arasinda endiistriyel tiretim ABD’de yaklagik %50, Almanya’da %40 civarinda, Fransa’da %30 yakin,
Ingiltere’de ise %10 olmak fizere diinya ¢apinda diisiis gbstermigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti de, ekonomik krizle ilk kez
1929 yilinda tamigmugtir. 1929°da biitin diinyada patlak veren bunalima, Tiirkiye ekonomisinin kendi sikintilar1 ve ilk
taksitinin 6denmesi gereken Osmanl borglar da eklenince ciddi bir “kambiyo krizi” yagandi. Tiirk parasmnin degeri
dugtii. (www.belgenet.com)

**John Maynard Keynes 1883 yilinda Cambridge Amerika’da dogdu. Varlikhi bir gevrede yetigmesine ragmen
hayatim diinyay: igine diigtiigii ckonomik krizden kurtarmaya adadi. 1936'da krizin nedenlerini ve ¢8ziim
onerilerini sundugu en finlii kitabini, "Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi"ni yazdi. Ona gore, i diinyasim
yeniden hareketlendirmek igin, vergi ve faiz oranlarnda indirimler yapilmaliyd: ve istihdami tegvik eden
maliye politikalar1 benimsenmeliydi. IMF (Diinya Para Fonu) ve Diinya Bankasi'nin kurulmasina onciiliik etti.
62 yasinda kalp krizinden 6ldii. http://www.focusdergisi.com.tr/bilim_insanlari/1000_yilin_dahileri/00214/
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25 yil siirecek bir “altin ¢ag”a giris yapmistir. Bu dénemde “sosyal refah devleti”
anlayis1 egemen olmustur. Caliganlar, uzun siiredir elde etmeye ¢abaladiklar haklarinin
biiyiik boliimiinii bu dSnemde kazanmiglardir. Bu “altin ¢ag”, 1970’lerin baginda krizin
herkesce anlagilmasim saglayan 1. Petrol Soku ile sonlanmigtir.”

Geligmis ekonomilerde baglayan ve giderek derinlesen kriz, genis kapsamli ve
sistematik yapilidir. 1970’lerden beri uzun bir krizin i¢inde olan giiniimiiz diinyas,
sermayenin krizi agmasi i¢in “kiiresellesme” ve onun kosutu olan “6zellestirme”
politikalarin1 gelistirmistir. Krizin asil nedeni olan kapitalist sistem, sorunu ¢6zmek i¢in
daha da kapitalistlegmeyi Onermektedir. Bu nedenle “kiiresellesme” adi altinda
“emperyalizm” yeniden yagama gegirilmigtir.

Kisaca uluslar arasi1 finansal serbestlesmenin yayginlagtifi giinlimiiz
kosullarinda kriz kavrami, ekonomik ve toplumsal hayatimizda giderek daha fazla yer
almaya baglamigtir. Krizlerin bir siniflamaya tutulmasi krizle ilgili anlam kargasasini da
ortadan kaldiracaktir. Genel olarak, toplumsal diizeydeki Kkrizleri dogal krizler,
ekonomik krizler, sosyal krizler ve politik krizler olarak gruplayabiliriz.”

Bu ¢aligmada, ekonomik krizlere deginilecektir. Ekonomik kriz konusunda su
gorlis genel kabul gérmektedir; krizin ortami ve gostergeleri vardir ama krizin kesin
olarak olacagim soylemek ve hele krizin zamanmi Ongérmek miimkiin degildir.
Ekonomist Dornbusch’un deyimiyle, “Kriz ancak patladiginda goriiliir”. ©°

3.1 Tiirkiye’de Yasanan iki Ekonomik Kriz: Kasim 2000 — Subat 2001

Tirkiye ekonomisi 1990'1 yillar boyunca artig gosteren ve gelir artiric1 yapisal
Onlemler alinamadif: i¢in yine i¢ borgla 6denmeye galigilan bir i¢ borg stokuna sahiptir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin baglica nedeni bu siirdiiriilemez i¢ borg yapisidir.

* 1972 yilinda israil’e karst Suriye ve Misir’m baglattiklari askeri miidahale ile (Yom Kippur Savag) 2,5-3 $/varil
olan hampetrol fiyatlari 1974 yilmda 11-12 $/varil’e yiikselmis ve ilk petrol krizi yaganmigtir. 1974 ile 1979 yillan
arasinda petrol fiyatlan 12,21 $/varil ve 13,55 $/varil arasinda sakin bir gekilde seyretmigtir. www.belgenet.com

% Ahmet Kotil, Toplum ve Krizleri, Tasnif Denemesi ve Tiirkiye’deki Kriz, Iktisat Yay., Kasim 1998, Say1:384

% Rudiger Dornbusch, A Primer on Emerging Market Prices, NBER Conference on Preventing Currency Crisis in
Emerging Markets, Jan. 11-13, 2001

-27-



Krizlerin diger nedeni olan bankacilik sistemindeki yapisal bozuklukta da, bu
stirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamiginin 6nemli etkisi vardir.

1994 krizinden yaklagik yedi yil sonra ortaya c¢ikan Kasim 2000 ve hemen
ardindan gelen Subat 2001 krizlerinin 1994°¢ gore farkli oldugu taraf, bu krizlerin d6éviz
kuruna dayal1 bir istikrar program1 uygulanirken ortaya ¢ikmis olmasidir.

3.1.1 Kasmm 2000 Likidite Krizi

Tiirkiye ekonomisi, 1990’11 yillar1 giderek siklagan araliklarda yasadig bir kriz
stireci icinde gecirmistir. Bu siire¢ boyunca (1994 5 Nisan’1, 1998 IMF Yakin izleme
Programi gibi) kismi istikrar programlari uygulamaya konmus olsa da, bunlarin kalici
bir bagarisi olmamig ve ulusal ekonomi, 1997 Giiney Dogu Asya ve 1998 Rusya
Krizleri’nden de olumsuz yonde etkilenerek ciddi bir daralma siirecine girmigtir.
1998’in ikinci yarisindan itibaren derinlesen ekonomik kriz, bir yandan séz konusu
dissal soklarin, bir yandan da 1990°lar boyunca stirdiiriilen diga bagiml yapay biiylime

stratejisinin ve garpik toplumsal boliistim ve birikim mekanizmalarmn bir sonucudur.5’

2000 Enflasyonu Diigiirme Programi’nin uygulamaya konulmasiyla birlikte,
kura dayal: istikrar programi uygulayan diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi, Tirkiye
ekonomisi 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren igine siiriiklendigi daralma
egiliminden ¢ikarak, tekrardan istikrar ve genisleme yoluna girmis goziikmektedir.*>
Buna ragmen Kasim 2000°de Tiirk mali piyasalarinda likidite sikigtklifinin neden
oldugu doviz talebindeki hizli artis, uluslararasi piyasalardaki bozulma ve igerde
yasanan olumsuz etkilerden kaynaklanan bir kriz yasanmigtir. Bu kriz ancak IMF
kredisi ile 6nlenebilmis, fakat enflasyonu diigtirme programi biiytik bir yara almigtir.

ot Ering Yeldan , Birinei Yilinda 2000 Enflasyonu Diisiirme Programinin Degerlendirilmesi, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Yil: 2001, Say1: 226, s.157-158
€ Stireyya Serdengegti, 2001 Yali Para Politikas: Raporu, TCMB, 2001, 5.2

-28 -



3.1.1.1 Kasim 2000 Krizinin Oncii Gostergeleri

2000 yilna girerken Tiirkiye, demeler dengesinin cari islemler hesabinda bir
sorunu olmayan, ancak kronik enflasyon siirecini kiramamig, kamu i¢ bor¢ sorunu
apirlasmis ve bankacilik sektorii kirlganlagmus bir ilke konumundadir.®
gelismekte olan tilkeler gibi, Tiirkiye’nin de 1994 yihndaki Meksika® ve 1997 yilindaki

Asya™ krizlerinden onemli 6lgiide etkilendigi bilinmektedir. Bu krizlerden sonra 1998

Diger

6 Merih Celasun, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi - Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, V1. International
Conference in Economics, Eyliil 11-14, Ankara, 2002, s. 13

* Meksika, ‘80°li yillarm ikinci yarisindan itibaren yeni diinya ekonomik diizeninin parlayan iilkesi olarak gbriilmeye
baglanmigti. Hemen hepsi ABD’nin st diizey liniversitelerinden diplomali teknokrat kadrosunun diinyada benzeri
bulunmadigy, uluslararasi finans gevrelerinde yaygin kabul gorityordu. Diinya kapitalizmine entegrasyon i¢in gercken
her sey yapilmigti. Meksika i¢ piyasasimi serbest ticarete agmakla kalmanmus, ABD ve Kanada ile serbest ticaret
antlagmas1 imzalayp, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi’min (NAFTA) {iyesi haline gelmigti. Ulkenin
kapilart yabanct sermayeye agilmis, mall piyasalar liberallestirilmis, kamu iktisadi kuruluglar1 biiyiik Slciide
Ozellestirilmis, enflasyon asad1 gekilebilmigti.

Bu arada, kisi bagina gelirin hald 1980 diizeyini yakalayamamasi, gelir dagihimmin iyice bozulmasy, servetin sinirh
sayida ailenin elinde yogunlagmast, egitim ve saglik standartlannin gerilemesi "detay” olarak gdriilmiigtii.

Derken, Aralik 1994°te Zedillo’nun baskanlif devralmasim takiben finansal kriz patladi. 1 Ocak 1994°de, NAFTA
yiirtirlige girdi. Aym1 glin Chiapas bdlgesinde Zapatista ayaklanmasi bagladi. Mart 1994°de, 65 yildir iktidarda
bulunan Kurumsal Devrimei Parti’nin (PRI) bagkan adayi Colosio bir suikast sonucu Sldtriildi. Mayis 1994°te,
Meksika, Tirkiye’den sonra ikinci GOU (Gelismekte Otan Ulke) olarak OECD’ye iiye oldu. Agustos 1994°te, Yale
Universitesi mezunu ekonomist Ernesto Zedillo bagkanlik se¢imini kazandi. Eyliil 1994°de PRI Genel Sckreteri Ruiz
Massieu da bir suikasta kurban gitti. Aralik 1994°de, Zedillo’nun gbrevi devralmasini izleyen giinlerde pezo deger
yitirmeye baglad1 ve finansal kriz patladi.

Kisaca bzetlersek 1994 Meksika Krizini tetikleyen en Snemli ekonomik parametreler; asir1 degerlenmis bir doviz
kuru, buna bagli olarak gelisen dig ticaret a¢ift ve ddviz rezervlerindeki azalma idi.(Meksika’da Kriz, Hayri
Kozanoglu, Birikim Dergisi, Say1:75, Temmuz 1995)

** Asya’da patlak veren krizin baglangig tarihi 2 Temmuz 1997, Tayland’in para birimi Baht’1 devaliie etmesi, kabul
edilmektedir. Patlak veren kriz daha sonra Endonezya, Filipinler ve Gliney Kore’yi igine alarak “Asya Krizi” adm
almugtir. Krizin sinyalleri 1997 baslarinda ortaya gikmugtir. 1997 yilnin baglarinda btiyik holdinglerin ardi ardina
iflas etmelerinin, krizin ilk sinyalleri oldugunu gSrmekteyiz. 1995°ten itibaren dolarin uluslararasi piyasalarda
gittikge giiclenmeye baslamas: tilke paralarim agirt degerli hale getirmigtir. Bu da filkelerin ihracatgilarin azalmasi
anlamina gelmektedir. 1994 yilinda Cin’in para birimi Yuan’1 devaliie etmesi de bu iilkeleri zor durumda birakmugtir,
Cunkli Cin, krize giren {lkelerle benzer mallar Giretmektedir. Asya filkeleri igin blyiik onem tagiyan Japonya’mmn
1990’ yillarda girdigi durguniuktan gikamamig olmasi da bu iilkelerin ihracatlarinin azalmasina sebep olmugtur.
Sonugta 1995 yilinda Giiney Kore igin %30.7, Tayland igin %23.6 olan ihracat arti hizi, 1996 yilinda Giiney Kore
i¢in %3.2°ye Tayland’da %4.1°e diigmistiir. Bitlin bu etkenler tilkelerin cari agiklarmin artmasina neden olmugtur.
Ulkeler cari iglem agiklarini finanse edebilmek igin daha fazla dovize ihtiyag hissetmigler ve ihracattan elde ettikleri
gelirlerin azalmasi bu iilkeleri dig kaynaklardan borglanmaya yoneltmistir. Ulkeler borglanma tercihlerini kisa vadeli
borglanmadan yana kullaninca sorunlar ardarda gelmigtir. Bankacilik sektdrit yogun sekilde kisa vadeli borglanmug,
aldigx borglan ise genelde uzun vadeli kredi seklinde vermigtir, Ayrica alinan kredilerin dolar cinsinden olmasi buna
karsilik verilen kredilerin yerel para cinsinden verilmesi de likidite sikigiklifina sebep olmugtur. Biitin bunlardan
daha Onemlisi hitkklimetler ve finans kuruluglar1 d8zellikle de bankacilik sektdrii arasindaki kargalikli iliskisidir.
Bankacilik scktori faaliyetleri devlet tarafindan yonlendirilmekteydi. Verilen kredilere kargilikli teminat olarak
alman gayrimenkuller, tilkelerde yaganan hizh ve de asin yapilasma nedeniyle, oldugundan daha disiik fiyatla
satilmasina sebep olmugtur. Yapilan develliasyonlarla bankalarnn borglar1 daha da artrmgtir. Kisa vadeli borglarin
bankacilik sektdrli tarafindan verimli alanlara y8nlendirilmemesi krizin patlamasinda etkili olmugtur. (Asya Krizi,
Ars. Gor. Ozan Bagkol, Uludag Uni./I.I.B.F. Iktisat B6limii)
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yilinda Rusya’da meydana gelen kriz, Rusya ile olan ticaretimizde de 6nemli kayiplara
yol agmus ve ekonomi durgunluga itilmistir.** Ancak bu krizlerin hicbiri 2000 ve 2001
yillarinda ard arda gelen krizlerdeki gibi Tiirkiye ekonomisini derinden etkilememisgtir.

Aralik 1999 Niyet Mektubu ile somutlagan 2000 Enflasyonu Diigiirme
Programi’nin genelde {i¢ ana baglik tizerine inga edildigi bilinmektedir:

(1) Kamu kesimi (maliye) reformu;

(ii)) Sosyal giivenlik, dzellestirme ve tarim kesimine ydnelik yapisal nitelikli
doniistimler,

(iii) D&viz kuru nominal ¢apasina dayali kur ve para politikas1.®®

Grafik:1 GSMH Reel Biiyiime Hxz1 (Yillik, Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, 2001 Y1il1 Para Politikas1

Grafik 1’den de izlenecegi tiizere, 2000 yilinda “Enflasyonu Diigiirme
Programi”nin agiklanmasiyla, kura dayali istikrar programi uygulayan diger iilke
drneklerinde de goriildiigi gibi, ekonomik faaliyetlerde bir canlanma gozlenmigtir. 5

Riskli oldugu bilinen bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, yapisal
uyum siirecinde en Onemli konulardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak
bankacilifi yeniden yapilandirma girisimlerinde TMSF biinyesine yeni bankalar

% (.Faruk Golak, Istikrar Programi ve Kriz, Isveren Dergisi, Sayr: 39, 2001, s. 6
5 Bagimsiz Sosyal Bilimeiler - Iktisat Grubu, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Sorunlari

www.sendika. org/belgeler.html
% TCMB, Para Politikas: ve Finansal Piyasalar, www tcmb.gov.ir/yeni/parapolitikasi.html]
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eklendikge, batik banka sayisinin ¢ok yiiksek oldugu ve sistemin samldigindan da zor
durumda oldugu duygusu yasanmigstir. Ustelik bankacilik kesimini en azindan déviz ve
vade uyumsuzluklarma karsi denetlemek iizere konulan baz kurallarin da
uygulanamadig anlagilmigtir. Ayrica bankalarin 6nemli doviz riski tagidiklari, 6zellikle
de dis borg veren yabanci kuruluglar tarafindan bilinmekteydi.

Bankalarin bilangolarinda biiyiik miktarda kamu kagitlar1 bulundurmasi, bu
sektordeki kirllganlifin 6nemli bir nedeniydi. TL cinsinden olan bu kagitlar1 satin almak
icin bankalar, yurtdigindan biiyiik 6l¢iide dolarla borglamiyordu. Déviz kurunun ¢apa
olarak kullanilmasindan kaynaklanan bu agik pozisyonlar, Snemli bir déviz kuru riski
tagimaktaydi. 2000 yilinin ilk dokuz ayinda bankalarin net agik pozisyonlar: iki katina
¢ikti. Ote yandan bankalar, kisa dénemli finansal ihtiyaglarim karsilamak icin yogun
bigimde repo’ya bagvurmaktaydi. Artan rekabet ortaminda, 6zellikle kiigiik bankalarin
yogun bir bi¢imde tiiketici kredilerine yonelmesi, faiz haddi ve geri 6deyememe riskini
de arttirmaktayd.5’

Kriz ortamimna giden yolda olusan gostergeler belirgindir. Gelismekte olan
iilkelerde son donemdeki finansal krizler dncesinde goze ¢arpan Gnemli bir gelisme,
6zel yabanci fon girisindeki hizli artistir ve bunun ¢ogunlugu borglanma seklinde
olmaktadir. Tiirkiye’ye 2000 yilinda hizli dig kaynak giriginin hemen tiimii borglanma
seklinde olmustur. Yabanci kaynak girisinin yani dig borglanmamn stirdiiriilmesi,
uygulanan kur veya serbestlesme programinin siirdiiriilebilirligine baglidir. Bu konuda
stipheler ortaya ¢iktiginda, artik kriz ortamina girilmis demektir. Bu ortamda herhangi
bir kivileim, krizi baslatabilir. ® Tiirkiye icin bu kivileim, 22 Kasim 2000 tarihinde
finansal bir kriz yaratacaktir.

7 Viigar Selimov, 2000-2001 Tiirkiye Krizi, s. 8, www.geocities.com/rashfor2002
% Paul Krugman, Analytical Afterthoughts on the Asian Crisis, Slate Magazine / The Dismal Science, MIT,
Boston, Eyliil 1999
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3.1.1.2 Kasim 2000 Krizi ve Sonrasi

Yasanan krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla birlikte krizlerin baslica
nedenleri; siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamifinin olugsmas: ve bagta kamu bankalar1
olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapimin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir
¢oziime kavusturulmamis olmasidir.”

Tiirkiye, 2000 yilina IMF stand-by’1 desteginde, yeni bir ekonomik programla
girmistir. 2000 yih Enflasyonu Digiirme Programi ile yil i¢inde nispi bir bagarn
yakalanmis olsa da, yilin ikinci yansi ile birlikte yasanan olumsuz gelismeler,
programun siirdiiriilemeyecegine iligkin kanilari gogaltmugtir. 7

Yerli ve yabanci yatinmcilarin artan gerginligi, programin devamliligim
saglayabilecek en 6nemli unsur olan sermaye girislerinin tersine gevrilmesine yetmistir.
Kasim ayimnda likidite sikigikhigi tizerine program gerekliliginin digmna ¢ikan Merkez
Bankas1i’nin piyasaya miidahalesi dovize talebi arttirmig, Kasim ayinda iilkeden ciddi
boyutlarda sermaye kagisi gergeklesmistir.

Tablo 2:

Para Piyasalarinda Gelismeler (2000, Trilyon TL)

_Agik Piyasa Bankalararasi Para Piyasasinda Hazine Ihaleleri

Islemleri (Net) TCMB’nin Net Satigt (Itfa-Satig)
Ocak 573 -134 170
Haziran 594 -36 793
Eyliil 175 -124 -3
Ekim 4 -46 467
Kasim 3440 -312 229
Aralik -184 -387 198

Kaynak: TCMB: Yillik Rapor 2000, Haftalik Biiltenler ve web sayfasi.

2000 yilinda piyasalarda geligmeleri gosteren tablo 2’ye baktigimizda bu durum
acikca goriilmektedir. Krizin oldugu Kasim ayinda piyasaya 3.4 katrilyon TL lik likidite

% fiker Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar-Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkmmma Makro Ekonomisi Sorunlari,
Ezgi Kitabevi, Bursa, Agustos 2002, sf.443
™ Mahfi Egilmez, Kasim 2000 Krizi Uzerine 1, www.mahfiegilmez nom.tr/kose.htm
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sunulmus ve bunun tamami doéviz aliminda kullamilmigtir. Bankalar arasi para
piyasasinda TCMB’nin bankalara net TL satisi da Kasim ve Aralik aylarinda artig
kaydetmisgtir.

Merkez Bankasi, onceden agikladigi kur hedeflerini tutturmak ve agik
pozisyonlarim kapamak icin yogun doviz talebinde bulunan bankalarin taleplerini
karsilayarak kurun agir1 yiikselmesini engellemeye calismistir. Ancak, bu talebin de
Merkez Bankasi’nin piyasaya siirdiigii TL’ye dayandigi agiktir. Bu durum d6nemin
Merkez Bankas: Bagkani Gazi Ergel tarafindan da ifade edilmis ve kriz d6neminde
yaklagik 6 milyar dolarlik bir doviz satis1 gergeklestigi belirtilmigtir.”"

22 Kasim 2000 tarihinde patlak veren finansal kriz ile bankalar aras1 gecelik
bor¢lanma faizi yaklagik {ic kat artarak ortalama %110,8’e, en yiikksek %210’a
firlamagtir.

I¢ talepteki hizhi artig ve bankacilik sektSriindeki zayif durum ve kontrol
diginda gelisen Euro’nun yil i¢inde ABD Dolar’na karsi deger kaybetmesi, Tiirk
Liras’’nin Euro’ya karg1 reel deger kazanmasimin daha da artmasina neden olmus, bu
durum Avrupa Birligi ilkelerine y6nelik ihracati olumsuz etkilerken, bu iilkelerden
yapilan ithalatin ise hizla artmasina katkida bulunmustur. Tedirginligin artmasi,
bankacilik sektoriiniin kirilgan yapisi, likidite sorunuyla bir araya gelince Kasim krizi
ortaya cikarak, piyasalar: alt iist etmistir."2

Bu tiir krizlerin hepsinde oldugu gibi, piyasadaki giivenin sarsilmasina paralel,
TL’den hizli bir kag1s neticesinde Kasim 2000°de likidite krizi ortaya ¢ikmugtir.  Eyliil
aymda yabancilarin 6nemli dl¢iide satis yapmalar1 neticesinde sermaye akiminin 2000
yili igerisinde ilk defa negatif olmas1 krizin olacagna dair ilk sinyaldir.”*

Gelismeleri izleyen yabanci yatirimcilar yaklagik 10 aylik siire igerisinde
sermaye girisi yarattiktan sonra, Kasim ayinda, iilkeden 5,2 milyar dolarlik bir sermaye

7L TCMB, Para Politikas: ve Finansal Piyasalar, www.tcmb.gov.tr/veni/parapolitikasi.html

™ Giineren, s.14

” Y1lmaz Akyiiz-Korkut Boratav, The Making of the Turkish Financial Crisis, Bilkent Universitesi Yayinlary,
2002, s. 31-32

™ TCMB, Quarterly Bulletin No X1, TCMB April-June 2001
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cikist gergeklestirdiler. Bu gelisme Merkez Bankasi rezervlerini olumsuz yonde
etkilemistir. Nitekim bu noktada Merkez Bankasi’min rezerv seviyesinin izlenmesinde
fayda vardir. Merkez Bankasi rezervleri 17-24 Kasim tarihleri arasinda yaklagik 3
milyar dolar, 24 Kasim — 1 Aralik taribleri arasinda 2,5 milyar dolar toplam 5,5 milyar
dolar azalmigtir. Briit doviz rezervi ise 24,4 milyar dolardan 18,9 milyar dolara
inmistir.”> Bu oranlari tablo 3°ten takip etmek miimkiindiir.

Table 3:

TCMB Rezervi (Ekim-Arahk 2000, Haftalik, Milyon ABD Dolarr)

Tarih Briit Rezerv

06.10.2000 24.530
13.10.2000 24.839
20.10.2000 24.239
27.10.2000 23.249
03.11.2000 24.256
10.11.2000 23.583
17.11.2000 24.433
24.11.2000 21.583
01.12.2000 18.942
08.12.2000 19.624
15.12.2000 19.823
22.12.2000 19.934
29.12.2000 19.635

Kaynak: TCMB, Haftalik Biiltenler.

5 Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim - 2001 Subat Krizleri, Ttirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma
Metni, No:2001/01, Ankara, Nisan 2001, s. 6
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Likidite krizinin yasanmasinda Onemli bir bagka etken, bankalarin agik
pozisyonlar1* olmustur. Yihn dordiincii ¢eyregine dek bankalarin agik pozisyonlarmnin
arttigini Tablo 4’ten de izleyebiliriz.

Tablo 4:
Tiirkiye’de Bankalarm Acik Pozisyonlar: (Milyar $)

Aylar Oran

1998 -8.4

1999 -133
2000-1 -15.78
2000 —I1 -18.18
2000- 11 -20.00
2001-I -12.16

Kaynak: “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi”, Aslan Eren ve Bora Siislii, Yeni Tiirkiye, Yil:7, Eyliil-Ekim
2001 s. 669

Eyliil aymma gelindiginde agik pozisyon 20 milyar dolara ulagsmistir. Bu da
Kasim oncesi finansal sistemin kirganhifina yonelik Onemli bir igaret olarak
degerlendirilmelidir. Ancak son ¢eyrekte rezervlerin azalmasmin ardindan piyasada
likidite sikigikliginin hissedilmesi ile birlikte bankalar pozisyonlarim1 kapatmaya
yonelmigler ve ellerindeki kamu kagitlarin1 satmaya baglamiglardir. Elinde en ¢ok devlet
ici bor¢lanma senedi (DIBS) bulunduran Demirbank’m bu kagitlart hizla satmaya
baglamasi, piyasalardaki tedirginlifi arttirmus ve bir devaliiasyon tehlikesi agiga
cikarmugtir. Demirbank, fona devredilmeden 6nce 300 milyon dolar sermayesi olmasina

* Agik Pozisyon : Doviz, altin, menkul kiymet gibi bir finansal arag fizerinden sahip olunan varliklarm aym cinsten
yiiklimliilitkleri kargilayamayan kismudir. Ornegin 10 milyon USD yiikfimltlige karst 5 milyon USD varlik
bulunduruluyorsa aradaki 5 milyon USD, agik USD pozisyonunu ifade eder. (TCMB Ekonomi Sozliigi)
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karsin 45 milyar dolar kamu kagidim elinde bulundurmaktayd:.”® Birbirine etki yapan
bu iki olay sonunda Kasim ayinda likidite sikigiklig1 artik iyice hissedilir olmus ve
gecelik faizler rekor seviyelere ulagmistir. Kasim ayinda gergeklesen spekiilatif saldir
sonrasi, Merkez Bankasi piyasaya likidite pompalamgtir. Piyasalardaki tedirginligin bu
miidahale ile giderilemeyecegi iyice agik olmalidir ki Merkez Bankasi’nca piyasaya
stirilen likidite, d6viz talebini arttirmastir. Bu uygulamanin ardindan Merkez Bankasi,
net i¢ varliklar sinir1 uygulamasina geri dénecegini agiklamistir. Dovize hiicum olarak
adlandirlan bu durumun ardindan, IMF’den Ek Rezerv Kolayligi Altinda 7,5 milyar
dolar kredi alinmas1 kararlagtirilmigtir.””

Finansal baski ile Tirkiye, 22 Kasim 2000’de patlayan bir finansal kriz
yagamaya baglamistir. 22 Kasim ve sonrasinda, doviz rezervinde gézlenen Snemli
azalma karsisinda TCMB, 2000 Kasim ayinda dovizi hedef alan yogun spekiilatif
saldiriy1 gok yiiksek faiz ile, Snemli d6viz rezervi kayiplariyla ve belki daha 6nemlisi,
7.5 milyar dolar biiyiikliigiindeki ek IMF kredisi ile geri piskiirtiilebilmigtir. TCMB,
ilan edilen doviz kuru ¢izelgesini ¢ok yiiksek bir maliyetle savunabilmistir. Daha sonra
olabilecek benzer bir saldirtya karg1 savunma giicii biiyiik Slgiide azalmigtir.”®

Kisaca 6zetlemek gerekirse, her sey yolunda giderken ve kamuoyunun destegi
stirerken, yil sonlarinda gergeklesen agik pozisyon kapamaya yonelik doviz ¢ikigimn
biraz erken yasanmasi ve bankacilik sektoriindeki sorunlarn artmasi1 nedeniyle
programa olan giivenin sarsilmasi bir krizin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

 Nur Keyder, Tiirkiye’de 2000-2001 Krizleri ve istikrar Programlar, iktisat, Islctme ve Finans Dergisi, Say::
183, Haziran 2001, s. 16

7 Mahfi Egilmez - Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, OM Yaymevi, Nisan 2002 s.
270

™ Akytiz - Boratav, s. 32-33
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Tablo 5:

Parasal Gostergeler (1995-2000, Milyar TL)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Toplam Mevduat 828,700 [1,712,523|3,689,558] 7,346,997 |15,069,729]23,412,005
[Mevduat Bankalan Yurtigi Kredileri 805,852 11,899,656|4,544,871| 9,181,073 |13,012,293]20,705,577
IMerkez Bankasi Parast 359,350 | 523,468 | 924,867 | 1,571,622 2,073,625 | 2,696,620
Dolasima Cikan Para (Emisyon) 182,931 309,297 | 587,822 | 1,069,979 | 1,713,038 | 2,832,416
Hazine Bonosu 118,153 | 260,896 | 573,179 | 1,317,397 1,491,123 | 615,723
Devlet Tahvili 144,366 | 207,114 | 751,571 | 1,629,485] 5,312,193 | 9,184,260
(USD (Doviz Alig+Doviz Satig/2) 45,979 | 81,596 | 152,429 | 261,367 | 420,450 | 626,191
Kaynak: TCMB

Kasim krizinden sonra IMF’nin destegi ile faiz oranlar1 asagilara gekilmis,
TL’den kagis durdurulabilmis’[ir.79

3.1.1.3 Kasim 2000 Krizinin Sonuglari

Katlanilan bir dizi fedakérlikla saglandi1 one siiriillen bircok denge, Kasim
sonunda baglayan ve ii¢ hafta stiren likidite kriziyle, alt ist olmustur.

Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve
fon bankalarinin ciddi zararlarla kargilagmasina yol agmistir. Likit olan 6zel ve yabanci
bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle kargilastigi fonlama zararlari ise sinirh
kalmustir.%

Kredi faizlerini yiikselten ya da agilmig kredileri geri ¢agiran bankalara, reel
sektorden ciddi tepkiler gelmigtir. Kasim'dan itibaren kabuguna gekilen piyasalar,
IMF'ye 21 Aralik'ta verilen ve ana karakteri “kemer sikma” olan niyet mektubu"nun

7 Idris Akkuzu, Tiirkiye’de Finansal Liberallesme ve Subat 2001 Krizi, Marmara Universitesi, Iktisat A.B.D.
Iktisat Teorisi B.D. Y.L. Tez, Istanbul, 2003, s. 84

8 Serkan Giiglii, Bankacilik Sektdrii, s. 9 http://www.geocitics.com/uretkenogrenciler/yazi/m-serkan02a.htm
* Ucret, maliye ve para politikalan ile bankacilik alaminda, radikal doniistmleri ve kriterleri igeren Ocak - Mart

donemi yogunlastirlmis eylem plani nitelifindeki tiglinci ek niyet mektubunda, i¢ ve dis piyasalarn istikrar
programuna giiven tazeleyecekleri ve likit dengelerin yerli yerine oturacagi IMF’ye agiklanmigtir.
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Ongoriileriyle, 2001'de ciddi bir kii¢lilme siireci yagayacaktir. Bir siire daha yiiksek
seyredecek olan faizlerin etkisiyle, yatinm niyetleri ertelenecek, kapasite kullanimlari
azalacak, tasarruf tedbiri gerekgesiyle isten ¢ikarmalar artacak, licret ve maaglar reel
anlamda geriletilecek, sosyal harcamalar diigiirlilmeye, tarimsal gelirler azaltilmaya

devam edecektir.®!

Kasim krizi agildi derken, 19 Subat 2001°de yaganan siyasi tartigma ikinci bir
spekiilatif saldiriy1 tetiklemis ve bu kez doviz krizi baglamigtir.**

3.1.2 Subat 2001 Finans Krizi

Kasim uyar1 krizi, 2000 Enflasyonu Diiglirme Programi’min ilk bunalim
deneyimidir.®® Subat 2001°de mali piyasalardaki giivenin kirilgan yapisi bir kez daha
finansal krize yol a¢gmig, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diistirme
Programi’nda Sngoriilen para ve kur politikalan terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali
kur sistemine gegilmis, boylelikle Enflasyonu Diigiirme Programi da sona ermigtir.®*

3.1.2.1 Subat 2001 Krizinin Konjonktiirel Nedenleri

Kasim aymda mali sistemde yasanan kriz sirasinda ortaya ¢ikan yogun likidite
gereksinimi Merkez Bankasi’nin piyasayr fonlamasini gerektirmigtir. Arabik 2000
aymda IMF’den saglanan “Ek Rezerv Kolaylig1”, Hazine’nin uluslar arasi piyasalardan
sagladig1 sendikasyon kredisi ve programu giiglendirici ek yapisal ve mali Snlemler
finansal piyasalarda gegici ve kismi bir rahatlama saglamis ve yil sonunda revize

81 Mustafa Sonmez, "Kayip Yil " 2000'den, 2001'e Baksy hitp://www.bianet.org/2005/04/08/134.htm

& Uygur, s. 22

8 Opuz Yildinim, Kura Dayah istikrar Politikasi Cergevesinde Enflasyonu Diigiirme Program ve Tiirkiye
Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislari, T.C. DTM Dergij, Ocak 2003, s. 4

8 Ercan Uygur, 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Uzerine Degierlendirmeler, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Yil:
2001, Say1: 227, s. 54-55
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hedeflere ulagilmistir. Ote yandan 2000 yili sonunda, 2001 yili para ve kur politikasi
aciklanmgtir.

Ocak ayinda yiizde 60’lara gerileyen faiz oranlar1 Subat ayinda yiizde 70’lere
c¢ikmigtir. Faizlerin tekrar yiikselme egilimine girmesi, ig borglarmn gevrilebilirligi
kuskusunu arttirmugtir. Yiiksek i¢ borg stoku, artan enflasyon orani, yerli paranin siirekli
degerli olugu krizi hazir eden sebeplerdir.

2001 Subat’inn ii¢iincii haftasinda, hazine ihalesi 6ncesinde meydana gelen
bazi siyasi durumlar, stirekli tedirginlik i¢inde olan piyasalarda panik ortam yaratmis,
sisteme olan giiven tamamen kaybolmus ve TL ciddi bir spekiilatif atakla karg: karsiya
kalmistir. Bu tarihte gergeklesen 7,6 milyar dolarlik doviz talebini engellemek icin
Merkez Bankasi, likiditeyi kismugtir. Ancak bu durum agiri giinliik likidite ihtiyaci
icinde olan kamu bankalari nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden
olmustur. Bu gelismelere paralel olarak meveut doviz kuru sisteminin
stirdiiriilebilirligine iligkin giiven sorunu ortaya ¢ikmug ve biitiin déviz rezervlerini
kaybetme tehlikesiyle kargi karliya kalan Merkez Bankasi, 22 Subat 2001 tarihinde
dalgali kur sistemi*ne gegmistir.®’

3.1.2.2 Subat 2001 Krizi ve Sonrasi

Kasim krizinden {i¢ ay sonra, 19 Subat 2001 tarihinde dénemin Bagbakan’1
Biilent Ecevit ile Cumhurbagkanm A Necdet Sezer arasindaki siyasi kriz (19 Subat MGK
toplantisindaki gerginlik) dovize ikinci bir spekiilatif saldirt baglatmig, 16 Subat’ta
27.94 milyar dolar olan Merkez Bankas1 d6viz rezervi, 23 Subat’ta 22.58 milyar dolara
inmis ve rezerv kaybi 5.36 milyar dolar olmustur. Bir giinde 7,5 milyar dolarin Merkez

* Dalgah Kur Sistemi 8demeler bilangosunun kolayca ve otomatikman dengeye gelmesini saplandigindan; filkenin ig
ve dig dengeleri ile diger amaglarmm da kolayca saglanabilecegini vurgulamaktadir. Dalgali doviz kurunda, d6viz
piyasasina miidabale ederek ddviz kurunun sabit tutulmasina gerek yoktur. Dolayisiyla bunun i¢in hiikktimet bir rezerv
tutmak zorunda degildir. Dalgali kur sisteminde §demeler bilangosunun bir doviz krizine yol agabilecek gekilde
fazlalik veya eksiklik gostermesi beklenemez. Bu kur sistemi, iki amaca ulagmay1 saglar:

a. Otomatik dig denge; i¢ denge ve biiylime hedefleri igin en iyi kosullarin gergeklestirilmesi,

b. Likidite sorununun ¢8ztimii.(Kur Rejimi Tercihi ve Tirkiye, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymlar, Subat 2002)

85 Parasiz, s. 497-499
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Bankasi'ndan ¢ekilmesine neden olan kriz, Hazine Mistesarligi'nin ve Merkez
Bankasi'min aldif1 tedbirlere rafmen gelismis ve 21 Subat'ta gecelik faizler yilizde 7500
ile "tarihi yiikselis", IMKB de yiizde 18,1 ile "tarihi diisiis" yasamustir.

Mali piyasalarda panikle baglayan siireg, yerli parayr savunmak i¢in gecelik
faizlerin astronomik oranlara yiikselmesine ragmen, yerlesiklerin yogun doviz talebi
nedeniyle Merkez Bankasi’min 20-21 Subat’ta 5.36 milyar dolarlik doviz satisiyla
sonuclanmigtir. Kasim krizinde d6vize saldin yabancilarla sinirli kalirken, Subat
krizinde yerlilerin de, 6zellikle bankalarin dovize hiicum ettigi goriilmiistiir. Banka
sisteminde biiylik ¢Okiisii Onlemek icin dovize yapilan saldiriya dayanma glicii
kalmayan TCMB, 21 Subat gecesi Tiirk Lirasi’nin, yabanc: para birimleri kargisindaki
degerinin dalgalanmaya birakildigini agiklamigtir.

14 Nisan 2001’de agiklanan “Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP)
Mayis’ta imzalanan yeni IMF stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve iiretimdeki serbest diisiisii 6nleyememesine ragmen krizin denetim
altina alinmasinda etkili olmugtur.
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Grafik 2:

Genel Gidisat Egilimi (Beklenti Oranlari)

GENEL GIDiSAT EGILIMi (fyimser-K&tiimser)

Kaynak: TCMB 2001 Y1ili Para Politikas1 Raporu, 15 Mayis 2001

Kasim ve Subat ayindaki krizler, ekonomide {iretici ve tiiketici giivenini 6nemli
Olgiide olumsuz etkilemistir. Grafik 2’de izlendigi {izere, firmalarin ekonominin genel
durumuna iligkin beklentileri negatife doniigmiigtiir.

Finansal krizlerden sonra mali sistemin diizeltilmesi ve iktisadi biiyiimeye
gecis, her kriz iilkesi i¢in 6nemli olmakla beraber, gelir dagilimi bozuk ve sosyal yardim
diizeni daginik olan Tirkiye i¢in yagsamsal bir konudur.%

Subat 2001 kriziyle birlikte Aralik 1999°da uygulamaya konulan Enflasyonla
Miicadele Programi’nin da sonuna gelmis olunmaktadir. Tirkiye’de Subat Krizi’nden
sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)

8 Celasun, s. 40-42
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olarak adlandirilan yeni bir program yiiriirliie girmigtir. Bu program ilk kez 14 Nisan
2001°de basma agiklanmig, daha sonra 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubuyla da
yeniden bi¢imlendirilmigtir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra olusan stagflasyonist® ortamda
uygulanmaya konulan GEGP, net makro ekonomik hedefler ortaya koyamadigindan,
krizlerden kaynaklanan belirsizlik ortamindan ¢ikilmasim kolaylagtiramamigtir. Bu
program, artan igsizlik sorununa da higbir ¢6ziim Gnerisi getirmemektedir. Doviz kuru
politikasi haricinde igerik olarak 2000 yilindaki enflasyonu diiglirme programindan gok
farkli olmayan GEGP’nin, Tiirkiye’yi i¢inde bulundugu durgunluk ve yiiksek enflasyon
ortamindan ¢ikarmak igin yeterli olmadig goriilen bir gergektir.*’

3.1.2.3 Subat 2001 Krizinin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Sonuglar

2001 krizinin Tiirkiye'ye faturasi agir olmustur. Krizin ardindan bankacilik
sisteminin ¢okiisiinii 6nlemek icin yapilan diizenlemeler, devletin mali yiikiimliiliiklerini
cok yiiksek diizeylere siiriiklemistir. Odemeler dengesinin sermaye hesabmda biiyiik net

cikislar gergeklesmis, reel ekonomi arz ve talep yonlii olumsuzluklarin etkisiyle 6nemli
oranda daralmugtir.

Mayis 2001°de agiklanan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”(GEGP),
mayista imzalanan yeni IMF stand by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve iiretimdeki serbest diislisii 6nleyememesine ragmen, nispeten krizin
denetim altina alinmasinda etkili olmugtur.3®

2002 yili Kasim genel seg¢imlerinde Tiirk siyasi sisteminin alt {ist olmasina
zemin hazirlayan Subat Krizi'nin, 2001 yili Aralik ayinda yarattin yikintinin resmi
sOyledir:

* Stagflasyon: Siirekli enflasyonun ve ticarette durgunlufun birarada yagandigi ekonomik durum. (The Embassy of
the U.S.A, Ekonomik Terimler S6z1ti3ii)

8 Biilent Giloglu, Istikrar Programindan Istikrarsizhiga, Yeni Tirkiye Dergisi, Kriz Ozel Sayis: I, Eylal-Ekim

2001, s. 7-8
8 Celasun, s. 15
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-— Ekonomi yiizde 8,5 oraninda kiigiilmiis,

~— 200 milyar dolarlik milli hasila 150 milyar dolara diismiis,
— Kisi bagina gelir 725 dolara gerilemis,

— Binlerce igyeri kapanms,

~— Ekonomik programin basladigi Ocak 2000 tarihinden Subat 2001'e kadar 19
banka batmus,

— Yiizde 30'lara diisen enflasyon yiizde 70'i agmus,

— Hazine’nin 6dedigi faiz miktar1 ylizde 101 oranminda artmas,

— I¢ borg stoku gérev zararlariyla birlikte 2000 yilinin 4 katin1 agmus,
— En az 1,5 milyon insan isini kaybetmistir.*’

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu)’in tespitleriyle yilin ilk
yarisinda 52.800 igyeri kapanmugtir. 2000 yili igin % 6.5 olan issizlik orani, 2001 yils
sonunda % 8.6’ya g¢ikarken, 2002 yiln ilk ¢eyreginde yiizde 11.8°c ulagmig, issiz
sayis1 da 2.5 milyona yaklagmgtir.*®

Ekonomik krizlerin erken dénemdeki etkilerinden biri, devaliiasyon® nedeniyle
ani olarak yoksullagsmadir. 2001 Subat’inda yasanan devaliiasyonda Tiirk Lirasi,
Tiirkiye tarihindeki en fazla deger kaybina ugramistir. 22 Subat devaliiasyonu ile ilk
elde ylizde 40, takip eden haftalarda bir yiizde 40 daha deger kaybeden TL, biitlin
ekonomik dengeleri altiist etmistir. Devaliiasyonla birlikte, aylik ortalama enflasyon
artiglan ylizde 10'u bulunca, iicret ve maaghilarin reel gelirleri biiyiik aginma yasamais,
buna bagl olarak kisi bagina diisen gelir de azalmstir.(Tablo: 6)

% A Erhan Celik, Krizin Vakti Saati Gelmisti, Ya Da Hi¢ Gitmemisti, Milliyet Business, 11 Subat 2004
% Akkuzu, 5. 111

* Devalliasyon: Sabit kur sistemlerinde ddemeler bilangosu agik veren filkenin hitkfimetge alman bir kararla, ulusal
paranin di§ satin alma giiclintin diisfiriilmesidir. Bu yolla ithal mallar1 pahalilagirken yerli mallarin fiyati da asag:
cekilmis olur. fhracatta artis saglanmasina kargm aym yabanc1 para karsihfinda daha gok {iriintin degistirilmesi ulusal
ckonomi igin sdmiiriilmesini anlamndadir. (TCMB Ekonomi S8zliigii)
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Tablo 6:

Yillara Gore Kisi Basina Diigen GSMH

Yillar GSMH (ABD $)
1995 2760
1996 2926
1997 3011
1998 3175
1999 2798
2000 3095
2001 2261
Kaynak: DIE

Subat 2001 krizi ile yasanan yogun personel ¢ikarma, issizligi olaganiistii
boyutlara tagirken, toplumsal boliisiimiin emek gelirleri aleyhine seyrine yeni bir boyut
getirmigtir. Kriz nedeniyle yasanan gelirlerdeki azalmadan daha Gnemlisi, toplumda
siniflar arasi egitsizligin daha da artmus olmasidir. Kriz, emek gelirlerini vurarak
yoksullagma siirecine yeni bir ivme katarken, para-sermaye sahipleri, ozellikle de
devaliiasyon Oncesi birikimlerini doviz olarak tutanlar bir gecede olaganiistii kazanglar
elde etmiglerdir. Kriz nedeniyle milyonlarca insan yoksullagirken, aym donemde
Tiirkiye’deki ithal otomobil satiglarmin yiikselmesi, 2001 Subat Krizi’nin baz
kesimlerde zenginlesmeyi sagladiginin gostergesidir.”*

L 'TTB, Tiirk Tabipleri Birligi Hatk Saghg1 Kolu Raporu: 2001 Subat Krizi ve Saghga Etkileri, Ankara, May1s
2001,s.7



4. 2001 EKONOMIK KRIiZiNIN KUR VE FAIZ
UZERINDEKI ETKILERI

Ekonomik krizler, bir {ilkede politik ve/veya ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan
ve lilkenin temel ekonomik yapisimi temelden sarsan olaylardir. 1990’1 yillarin ikinci
yarisinda gelismekte olan iilkelerde gergeklesen ekonomik krizler ve kriz sonrasi
donemde makro diizeyde gergeklesen degisiklikler yasanmigtir. 1995 Meksika Krizi,
1997 Giineydogu Asya Krizi ve bunu izleyen yillarda Rusya, Arjantin ve nihayet
Tiirkiye’de meydana gelen krizler ortaya ¢ikis mekanizmalar1 ve sebepleri itibariyle
daha 6nce yasanan krizlerden ¢ok farklhi degildir. Bununla beraber, bu Kkrizlerin
Oncekilerden ayirt edici 6zellikleri, krizlerden sonra uygulanmasi gereken ekonomik

politikalar konusundaki goriiglerin degigmis olmasidir.

Bu degisikligin en 6nemli kism1 kur politikasindan gelmektedir. Daha 6nceki
tarihlerde, gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerden sonra ya capa
uygulamalarina ya da kontrollii kur politikas1 uygulamalarina yer verilmigtir. Uygulanan
kur politikasinin ne Slglide kat1 olacagi, kurun tamamen mi sabitlenecegi yoksa kur
artigimn  enflasyonun altinda mu tutulacafy gibi tercibler siiphesiz degigkenlik
gostermistir. Bununla beraber, geligmekte olan piyasalarda doviz kurunun belli slgiide
baski altinda tutulmas: gerektigi diistincesi karar vericilerin yakin tarihlere kadar temel
tercihi olmugtur. Bu tercihin sonucu olarak da g¢apa politikalar, geride biraktigimiz son
15-20 yilda gelismekte olan iilkelerde genis bir uygulama alani bulmugtur.”

2000 yilinin ortalarina gelindiginde cari islemler agiklarmin belirgin sekilde
artmas! ile gozlenen sermaye ¢ikiglari, uygulanan programin siirdiiriilebilirligi ile ilgili
kaygilarin artmasma yol agmustir. Kastm 2000 sonlarinda Demirbank gibi DIBS
piyasasinda 6nemli bir paya sahip bir bankamn piyasadan borg¢lanamamasi sonucunda
yasadifz likidite sorunu, Kasim 2000’deki krizi tetikleyen etken olmustur. Demirbank’in
portfSyiinde bulunan DIBS’leri satmak zorunda kalmas: ile faizler artmaya baglamms ve
piyasadaki devaliiasyon beklentisi yaygmlagmistir. Faizlerdeki bu farkliliklar
sonucunda, bankacilik sistemindeki sorunlarin derinlesmesini 6nlemek amaciyla

2 A. Alphan inan, Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Biiyiime, Bankacilar Dergisi, Say1 41, 2002, s. 51
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Merkez Bankasi, sisteme likidite saglamigtir. Bu 6nlemlere karsin, gecelik faizler {i¢
haneli rakamlara ulagsmis ve sermaye ¢ikiglarinin ters c¢evrilmesinde bagarili

olunamamugtir.

Kasim 2000 krizi sonrasinda, uygulanan program ile ilgili kaygilar artmigtir.
Subat 2001°’de Bagbakan ve Cumhurbagkam arasinda yaganan bir tartigma sonrasinda
baslayan spekiilatif saldirilar uygulanan programin sonunu getirmigtir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan, 15 Mayis 2001°de Merkez
Bankasi’nin yeni ekonomik program gergevesinde 2001 yilt para ve kur politikasim
kamuoyuna agiklamasina kadar, gecelik faiz oranlarindaki dalgalanmaya kargin, d6viz
kuru alig paritesi artis egilimini korumugtur.®

4.1 2001 Krizinin Kura Olan Etkisi

Gelismekte olan iilkelere yonelik oldukga yiiksek miktardaki sermaye girigleri
ile kendini gosteren giintimiiz ekonomik kosullarinda, d6viz kuru politikasi, giiglii
6demeler dengesine sahip olan iilkeler i¢in bile Snemlidir.

Tiirkiye, Aralik 2000°in sonlarma ve Ocak 2001’in baglarina dogru kriz
ortamindan ¢ikmaya baglamigtir. 5 Ocak’ta Merkez Bankas1 doviz rezervleri yeniden 25
milyar dolarm iizerine ¢ikmis ve Subat krizine kadar da bu seviyenin altina inmemistir.
Kasim krizinde TL pozisyonlarim koruyan yatirnmcilarin da Subat’ta dévize hiicum
etmeleri sonucu doviz kuru tizerindeki baski artmigtir.

Merkez Bankasi, krizi izleyen iki giin boyunca rezervlerini eritmek pahasina
piyasaya miidahale etmis ancak 22 Subat 2001 tarihinde, d6viz kuru capasinin
yiiriirlikten kaldirilip dalgali kura gegildigini ilan etmek zorunda kalmugtir. 16 Subatta
27 milyar 943 milyon dolar olan d6viz rezervleri, 19 Subat 2001 itibariyle 22 milyar
581 milyon dolara inmistir. Merkez Bankas1 boylece bir giin iginde (17 ve 18 Subat’in

% Evrim imc{, Genel Kabul Goren Gizlemler Agisindan Tiirkiye Ekonomisindeki Krizler ve Krizlerin
Bulagicilify Uzerine Bir Uygulama, Uzmanlik Yeterlik Tezi, TCMB Piyasalar Genel Miudiirliigi, Ankara, Eylil
2003, s. 46
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hafta sonu tatili olmas1 dikkate alindiginda) 5 milyar dolarin izerinde doviz rezervi
kaybetmistir.

Dalgal1 kura gecig kararindan sonra dolar 688 bin TL civarindan 962 bin TL’ye
yiikselmigtir. Tiirkiye’de Subat krizinden sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve
Giicli Ekonomiye Gegis Programu olarak adlandinlan yeni bir program yiiriirliige
girmistir. Bu son programin Aralik 1999 niyet mektubuyla somutlasan 2000 enflasyonu
diigtirme programindan temel farki, d6viz ¢apasinin yerine dalgali kura dayanan bir para
programi olmasidur.

Gerek 1980°li yillarda Latin Amerika iilkelerindeki, gerekse 1990°h yillarda
Meksika ve Giiney Dogu Asya’da ve son olarak Tiirkiye’deki ekonomik krizler,
finansal sistemin kinlgan oldugu iilkelerde d6viz kuru ¢apasi uygulamasimin spekiilatif
ataklara kargt siirdiiriilmesinin olduk¢a zor oldugunu gostermistir. Faiz oranlarnm
yiikselterek doviz talebini bastirma cgabalanimin finansal sisteme c¢ok biiyiik zararlar
verdigi ve krize neden oldugu ¢ikarilmasi gereken onemli derslerden birisidir. Ayrica
doviz kuru capasi ulusal para icin istikrar unsuru olarak goriilmeye baglandifinda, déviz
cinsinden bor¢lanmay1 ve yiiksek oranlarda déviz kuru riski almay: tesvik etmektedir.

Doviz kuru capaya baglaninca yatinmcilar konvertibilite garantisinin
uluslararas1 rezervlerle sinirli oldugunu ve iilkenin diganidan borglanabildigi miiddetce
kur politikasim siirdiirebilecegini bilmektedirler. Bu durumda, déviz kuru rejiminin
strdiriilebilirligine olan giiven azalmaya baglayinca, iilkeye kisa vadeli spekiilatif
amacli sermaye girisi hizlanmaktadir. Merkez bankasinin sterilizasyona gitmemesi
durumunda iilkeye giren yabanci sermaye, titketim ve ithalatta biiyiik artiglara neden
olarak Odemeler dengesini olumsuz etkileyebilmektedir. Kisa donemli dig borglann
doéviz rezervlerine oram yilkselmeye baglayinca ve ihracatta rekabet giicii

zayifladiginda, izlenen doviz kuru rejimimi devam ettirmek imkansiz hale gelmektedir.

Latin Amerika {ilkelerinde 1980’li yillarin baglanndaki, daha sonra Asya
tilkelerindeki ve iilkemizdeki krizler, finansal sistemin zayif oldugu ve makroekonomik
istikrarin olmadig: iilkelerde, finans sektoriiniin tamamen serbestlestirilmesinin intiharla

esdeger oldugunu gostermistir. Finansal iglemlere konulan simirlamalarin kaldirilmasini
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ongoren, genelde IMF destekli politikalanin 1980°lerde Latin Amerika {ilkelerinde,
1994-1995 yillarinda Meksika’da, 1990’11 yillarin sonunda Giiney Dogu Asya’da ve son
olarak Tiirkiye’de yasanan krizlerde oynadig1 rol incelenmistir. Incelenen iilkelerin
ortak bir 6zelligi de hepsinin d6éviz kurunu g¢apaya baglamasidir. Son olarak Tiirkiye’de
Subat 2001 tarihinde meydana gelen kriz, bir kez daha diga acgik bir ekonomide déviz
kuru capasina dayanan para programlaninin, makroekonomik dengesizliklerin oldugu,
denetim ve gozetim mekanizmalannin etkili olarak iglemedigi, kinlgan bir yapiya sahip
bankacilik sisteminin bulundugu durumda kolaylikla d6viz ve/veya finansal krize yol
acabilecegini gostermistir. o4

Dalgali kur rejimine gegilmesiyle birlikte TL hizla deger kaybetmistir. Bu
nedenle Tirkiye’deki kriz, uluslar arasi basmma “Tiirk parasmin dramatik ¢okiisii”
bagliklariyla yansimigtir. 2001 yilinda 1 milyon 225,4 bin lira olan dolar kuru, 2000
yilina gore ylizde 96,5 oraninda artmigtir. Bu artig hiza 2002 yilinda da yiizde 22,9’1uk
bir hizla siirmiis ve ortalama kur 1 milyon 505,8 milyon liraya ¢ikmistir. Ancak, TL
2003 yilindan itibaren degerlenmeye baglamistir. Ortalama dolar kuru 2003 yilinda
yiizde 0,8 diiserek 1 milyon 494 bin liraya, 2004 yilinda ise ylizde 4,7 azalarak 1 milyon
4223 bin liraya inmigtir. TL, Merkez Bankasi’nin reel efektif doviz kuru endekslerine
gore, 2001 yili igerisinde reel olarak yiizde 35°¢ yakin deger kaybetmistir. Izleyen
yillarda ise artan TL’nin reel degeri son aylarda 2001 krizinde indigi dip noktanin yiizde
48 fiizerinde olmugtur. TL’de son iki yilda saglanan istikrarn arkasindan YTL’ye
gecilmesiyle yabanci bankalar uluslar arasi piyasalardan YTL cinsinden bor¢lanmaya
baglamisgtir.

4.2 2001 Krizinin Faizlere Olan Etkisi

Endiistrilesmis tilkelerde parasal bakig agisinin baslica gostergesi kisa vadeli faiz
oranlaridir. Kisa vadeli faiz oranlarindaki degismeler operasyonel olarak talebin
kisilmasi ya da tegvik edilmesi i¢in ya da en azindan ekonominin durumuyla ilgili

%4 www.belgenet.com/eko/21subat01.html, 16.4.1005
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Merkez Bankasi’nin ne diiglindiigii hakkinda finansal piyasalara sinyal vermek igin
kullanilir.

Gelisen bir ekonomide faiz oranlarimin kisa dénem etkisi li¢ yonliidiir. Birinci
olarak faiz orami yatirimin maliyetini belirler. Bu nedenle faiz oranlarinin degigmesi faiz
oranlarina duyarlilifa gére harcamalan ve tasarrufu etkiler. Ikinci olarak faiz oranlar,
eger degismesi serbestse, doviz kurlarim etkiler. Béylece tilkenin mal ve hizmetlerinin
yabancilara gore rekabet giiciinii etkiler. Dolayisiyla iilke mallarmin yurt icindeki ve
disindaki talebini etkiler. Ugiincii olarak faiz oranlarindaki degisme senetleri, tahviller,
konutlar gibi uzun vadeli aktiflerin piyasa degerini etkiler. O halde faiz degigmelerine
bagli olarak servetteki degismeler kisa donemde toplam talepte degismelere neden

olabilir.”

Tiirkiye’de 1999 sonunda Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) destekledigi bir
istikrar programi uygulamaya konmustur. Bu programin temel amaci, enflasyonu {i¢ yil
icinde tek haneli rakamlara indirmektir. Baglangigta program, piyasalarda iyimserlik
yaratmig, ekonomide canlanma ile birlikte gecelik faiz oranlarinda diisiislere yol
agmistir. Ancak bununla birlikte cari iglemler agifmin biiyiimeye baslamasi, faiz
oranlarindaki bu diisiislerin ne kadar siirdiiriilebilecegi ile ilgili kaygilar arttirmagtir.
Piyasadaki belirsizlikler ile faiz oranlar1 arasindaki iligki ¢esitli iktisat¢ilarin vurguladigi
6nemli konulardan birisidir. Omegin Calvo ve Reinhart, piyasalardaki giivensizlik
arttikca gecelik faizlerdeki dalgalanmalarm da o 6lgtide artacagim ifade etmigtir.”®

2000 yil1 baginda yiiriirliige konan programin kusursuz bir sekilde isleyecegini
sOylemek miimkiin degildi. Programin tipi ve dogasi geregi baz1 olumsuz gelismelerin
olacag1 baslangicta biliniyordu. Bu olumsuzluklarin meydana gelmemesi igin de
programa herkesin inanmasi, dolayisiyla programin kredibilitesinin yiiksek olmasi
gerekiyordu. 2000 yili baglarinda faiz oranlarinin 6ngériilenden daha hizli diigmesi
ileride programin aksamasina neden olacak potansiyel olumsuzluklari beraberinde
getirmigtir. Kasim ay1 baglarinda bankacilik kesimine yonelik yeni olusumlar ve
bankalarin agik pozisyonlarim kapatmak igin hassas davranmaya baslamalari, bunun

% parasiz, 5.102
% Guillermo A. Calvo, Carmen M. Reinhart, Fear of Floating, NBER, Working Paper, No: 7993, 2000
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igin likidite talepleri, faizlerin yukariya hareketlenmesine neden olmugtur. Faizlerde
goriilen bu yiikselis dnemli miktarda DIBS bulunduran ve bunlari repo islemlerinde
kullanan bankalar1 zorlamaya baglamistir. Likidite sikintis1 ¢eken ve ellerindeki DIBS’i
fonlamak zorunda olan bankalar biiyilk zararlara ugramaya baglarken, baz1 bankalarin
TMSF’ye alinacagina iligkin s6ylentiler bankalarin birbirlerine olan kredi hatlarin en az
diizeye indirmelerine ve hatta iptal etmelerine neden olmugtur. Bu gelismelerin yaratti
ek likidite darhig1, bankalar1 giderek daha yiiksek faizle bor¢ bulmaya yoneltti. Bu olgu
DIBS’in ikinci el piyasadaki iglem hacminin hizla diismesine neden olmustur. Bu
agamada yabancilar y1l sonunu beklemeden ellerindeki DIBS’leri ve hisse senetlerini
birden elden g¢ikarmaya baglamigtir. Bu egilim faizlerin daha da artmasina neden
olmugstur. Kasim aymin baginda % 44.4 olan repo gecelik faiz oranlari, 15 Kasim’da %
19.8, 22 Kasim’da % 153. 4, 28 Kasim’da % 199.5, 1 Aralik’ta % 727.0, 4 Aralik’ta %
1.275,2’ye yiikseldikten sonra 15 Aralik’ta % 63.0°¢ diismﬁsﬁir.97

Hazine’nin 2000 yilinda ortalama yiizde 38,1, Ocak 2001°’de de yiizde 64,9
diizeyinde bulunan i¢ borg¢lanma ihalelerindeki ortalama faiz, Subat’ta yiizde 118,4%¢,
Mart’ta ylizde 193,7°ye kadar tirmanmigtir. 2001 yilinda ortalama yiizde 96,5 olarak
gergeklesen Hazine i¢ borglanma faiz orami, 2002 yihinda yiizde 63,9°a, 2003 yilinda
yiizde 45,6’ya ve 2004 yilinda ise yiizde 26,6’ya gerilemistir.”® 2000 yili, uygulanan
program ile piyasanin likidite ihtiyacinin karsilanmasinin, yani faiz oranlarinin sermaye

giris ¢ikiglarina gbre piyasa kogullarinda olugsmasimnin 6nem kazandigi bir dSnemdir.

Merkez Bankasi’min 2000 krizinden sonra TL’nin diigen degeri karsisinda bir
sey yapamamasinmn nedenleri arasinda; dalgali kura geg¢ilmis olmasi, Telekom krizinin
patlamasi, 11 Eylill olaylarinin yasanmasi, siyasi krizin baglarmis olmasi, ABD’nin
Irak’a girmesi ve segim kararinin alinmasi sayilabilmektedir. Bu olumsuzluklar 2000
2003 doneminde pes pese yasanmistir. Merkez Bankasi, 16 ay boyunca da devreye
girmemistir. Ancak, 2003’ten itibaren ekonomik hedeflerde beklenilenler yasanmaya
baslayinca harekete gegmis, 20022005 déneminde piyasalara girerek toplam 19 milyar

dolar ‘d6viz’ toplamigtir. Bu da her seyden nce d6viz rezervlerinin kuvvetlenmesini ve

7 Parasiz, s. 473-479
%8 Kriz Sonras: Tiirkiye, http://www.habera.com/news. php?id=58540
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ekonomide giiven ortaminin yeniden yaratilmasini saglamigtir. Bu durum uluslararasi
denetim firmalarinin Tiirkiye ‘not’larimin yiikselmesine zemin hazirlamaktadir. Bu
cercevede YTL degerlenmektedir. Para degerlendiginde, iiretim artmakta, dig borg
O0demelerinde rahatlama yasanmakta, faizlerde inis baglamaktadir. Devaminda da
yatirimlarin artmaya baglamasiyla yeni is sahalari yaratilmaktadir.”

% Omer F. Giinel, Faiz ve Kur Politikasi, Star Gazetesi, 11.03.2005
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5. EKONOMIK KRiZLERIN ISLETMELER
UZERINDEKI ETKILERI

Ekonomik krizlerin igletmeler lizerindeki etkilerini incelemeye baglamadan
Once krizin igletmeler igin ne gibi bir anlam tegkil ettigine deginilmelidir. En basit
anlamiyla kriz, isletme Orgiitiinlin normal aktivitelerini tahrip eden Onemli bir
dengesizlik durumudur. Orgiitiin kisa ve uzun donemli amagclarimi tehdit eden, acil
tepkiler gerektiren ve bununla birlikte yamit i¢in karar verme siiresini kisitlayan ve en
Onemlisi varlifiyla karar verme birimlerini sasirtan ve kararsizliga siiriikleyen bir
siiretir.'® Bu anlamda kriz, belirli bir anda veya son derece hayati 6nemi olan bir
zamanda daha kotiiye doniis noktast, kritik bir devreye ulasan durum'®!, ¢abuk uyum
saglamay: gerektiren degisiklikler'®®, orgiitlenmemis ve planlanmams bir olaym,
igletmenin  biitiniinii  etkileyecek sonuglari ve  yansimalart  sekillerinde
tanmimlanabilmektedir. Meydana gelen biitiin ekonomik ve sosyal gelismeler igletmelere
cesitli belirtilerle kriz sinyalleri verebilmektedir.'®

Cagdas diinyada gelisen teknoloji ile birlikte miigteri istek ve beklentilerinin
artmas1 ve ¢esitlenmesine karsin, kaynaklarin sinirhiliginin stiregelmesi 6nemli risklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Isletmeler yeni olugumlar karsisinda farkli faktorlerin
etkisi altinda daha yiiksek Sl¢iide belirsiz ve riskli bir ortamda faaliyetlerini siirdiirmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum isletmeler agisindan krizlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamakta ve beklenmedik anlarda, beklenmedik olumsuzluklara yol agan kriz
durumlan yasanmaktadir. Krizlerin olumsuz etkilerini azaltmak veya olumlu sonuglara
yol agabilecek sekilde yonetmek 6nemli bir avantaj olarak goriilmektedir.

1% Robert B. Irvine, “What’s A Crisis, Anyway”, Midyear Special 4, 1987, s. 36

101 Steven Fink, Crisis Management, American Management Association, 1986, s. 15

102 Riigtii Saragoglu, Istikrar Programi Uzerine Diisiinceler, Tiirkiye igin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina
Dogru, TUSIAD Yay. No:6-180, istanbul, 1995, s. 196

103 Charles F. Harmann, International Crisis:Insights From Behavioral Research, Free Press, New York, 1972,

s. 13
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Krizler ¢ogu zaman adim adim uyar sinyalleri vererek gelebilecegi gibi, ani
birtakim yeni olusumlarla da ortaya g¢ikabilmektedir. Bu cergevede krizler ortaya
cikiglari bakimindan iki ayr1 sekilde gerceklesmektedir. Ani krizler, isletmenin
yOneticilerine hicbir uyar1 vermeden; galigsanlar, yatirnmeilari, miigterileri, tedarikgileri,
kamuoyunu ve sirketin gelirini, hisse senedi fiyatlarini negatif anlamda etkileyen ani
bozulma ve dengesizlik durumlarim igermektedirler. Igten ice devam eden krizler ise,
sirketin disgindan veya icinden genel olarak dogrudan anlagilamayan, fakat cesitli
zamanlarda farkli sinyallerle ve uygulanan analiz ve denetim teknikleri ile algilanabilen
kriz gekilleridir. Her iki kriz seklinde de isletme faaliyetleri agisindan olumsuz etkiler ve
maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.'®

5.1 Krizlerin isletmeler Uzerindeki Genel Etkileri

Ulke ekonomisinin istikrarsiz ve dalgali donemlerinde, isletmeler maliyet
artiglart ve gelir azahgslan vasitasiyla olumsuz etkilere maruz kalmaktadirlar. Bu
etkilerin doruk noktasina ulagti1 anlar ise, kriz donemleri olmaktadir.

Kriz donemlerinin isletmeler iizerindeki etkileri genel olarak, isletmenin
maliyetlerinin ve borglarinin artmasi ve gelirlerinin ve yeni kredi imkanlarinin azalmasi
seklinde gézlemlenir. Daha ayrintili inceledigimizde su etkiler agiga ¢ikmaktadir:

- Kiriz dénemlerinde genel talep seviyesi diiser. Bu durum, isletmelerin iirettikleri
mal ve hizmetlere karsi olan talebin yani, satislannin azalmasi demektir.
Isletmeler bu durumda arzu ettikleri gelir ve kir rakamlarim elde

edememektedirler.

- Kriz dénemlerinin diger bir 6zelligi de faiz oranlarinin ¢ok yliksek seviyelere
cikmasidir. Bu durum gerek iilke igi, gerekse iilke dist kredi kaynaklari
acisindan da aymdir. Ciinkii, kriz yasayan bir ekonomiye bor¢ vermek daha
riskli goziikmekte, sonugta bu yilksek risk, kredi faizlerine yiiksek oranlar

194 Irvine, s. 37
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seklinde yansimaktadir. Netice de isletmeler daha yiiksek faiz oranlar ile kredi
kullanabilmektedirler. Bu durum ise, isletmelerin bor¢ maliyetlerini
arttirmaktadir. Kriz oncesi dénemde yilkksek oranda dig kaynak kullanarak
calisan igletmeler borglarinin &denmesinde ciddi sikintilarla karsi kargiya
kalabilmektedirler. Borglanimi ¢eviremeyenler ise, iflas etme tehlikesiyle

yiizlesirler.

- Krizin olumsuz yiikiinii hafifletmek amaciyla yapilan yliksek oranli bir
devaliiasyonun s6z konusu olmasi1 durumu igletmeler agisindan iki farkli etki
gostermektedir. Birincisi, bu durum isletmelere ihracata yonelme veya ihracat
hacmini arttirma imkan1 verir. Ciinkii, yurtdig1 piyasalarda igletmeler {iriinlerini
daha diigiik fiyatlarla satma imkanina kavugurlar. Fakat, eger isletmeler teknoloji
veya ara mali transferini yurt disgindan gerceklestiriyorlarsa, yani, iriinlerinin
tiretiminde ithal mallara ihtiyag duyuyorlarsa, devaliiasyon sonucunda ciddi
maliyet artiglariyla karsilagacaklardir.

- Kriz donemlerinde devletin krize sebep olan faktérleri ortadan kaldirabilmek,
ozellikle de kamu agiklarini finanse edebilmek adina yapacag: vergi artiglan da
dogrudan isletmelerin maliyetlerine etki etmektedir.

- Krizler arz sikintis1 veya soku neticesinde ortaya ¢ikmis ise veya krizin kendisi
tilkede bir arz sorununu giindeme getirmis ise, igletmelerin hammadde-ve enerji
maliyetleri Onemli oranda artabilecek hatta iiretimde ciddi aksamalar
yasanabilecektir. 1970’lerde yasanan petrol soku sirasinda iilkeler petrol arzinin
diismesi neticesinde bityiik sikintilarla karsilagmiglardur.'%

Nedenleri her ne olursa olsun finansal krizler Tiirkiye’nin ¢ok sik kars1 karsiya
kaldig: ve hatta olagan goriilmeye baglanan durumlardir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri gibi finans piyasalarindan kaynaklanan, iilke ekonomisini genel olarak etkileyen
ekonomik krizler yasanmigtir. Tablo 7°de yillar itibariyle krizlerin, igyerlerinin

kapanmasina etkisi gézlenmektedir.

195 http.//members.fortunecity.com/basim/web/bilgi.html, 17.3.2005
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Tablo 7:

Tiirkiye’de Yillara Gore Acilan ve Kapanan Isyeri Sayis1

Yillar Acilan Isyeri Kapanan Isyeri

1998 12.398 7.891

1999 17.259 6.894

2000 15.668 9.196

2001 12.378 10.883

2002 17.536 12.070
Kaynak: DIE, 2002

Kriz donemlerinde isletmelerin Omriinii uzatacak en Onemli silahlar ise
krizden kaginabilmek adina 6nlem almalart veya hizli kararlarla kriz doneminde,

kendileri i¢in olumlu sonuglar getirecek stratejiler gelistirmeleridir.

Kriz donemleri, i¢ ve dis etkenlerin hizla degisim gostermesinden dolay1 ayn,
zamanda karar verme siirecinde Kkritik kararlarin sik¢a yenilenerek verilmesini
gerektiren siireclerdir. Bu da kriz siirecinin zaman baskis1 altinda oldukga yiiksek
derecede ve belirsiz ortamda kritik kararlar alinmasim gerektiren, sosyal sistemin temel
deger ve normlarina veya temel yapilarina ciddi bir tehdit olusturan bir donem oldugunu

gostermektedir. '

Isletmelerin krize girmesinde etkili olabilecek sayisiz faktorlerden sz
edilebilmektedir. Ozellikle iilke ekonomisinin icinde bulundugu olumsuz durumlar,
isletmeler agisindan da Gnemli bir kriz nedeni olagelmektedir. D6viz darbogazlari, dis

borg 6deme sikintilari, yeterli yabanci sermayenin ithal edilememesi, uluslar arasi

1% Uriel Rosenthal - Alexander Kouzmin, Globalizing an Agenda for Contingencies and Crisis Management,
Journal of Contingencies and Crisis Management 1(1), 1993, s. 12
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finans ¢evrelerinde iilke kredi notlarmin diigmesi, igsizlik problemleri gibi siiregler

krizlerin sonuglar1 veya nedenleri arasinda sayilabilmektedir.'"’

Ekonomide yaganan ¢esitli dalgalanma donemlerinde belirsizliklerin diizeyi
daha yiiksek olmaktadir. Ekonomik dengesizlikler ve enflasyonist ortamdan dogan fiyat
yiikseligleri, isletmelerin ve tliketicilerin satin alma giiclinii azaltarak ve {iretim
maliyetlerini arttirarak, igletmenin mali yapisinda ve iretim yeteneginde Onemli
olumsuzluklara neden olabilmektedir.'® Ozellikle ekonomik belirsizlik ve istikrarsizlik
yaratan faktorler iginde yer alan enflasyon, istthdam sorunlari, emisyon hacmindeki
daralmalar, d6viz kuru dalgalanmalari, ithalat ve ihracat rejimindeki belirsizlikler tiim
piyasalarda belirsizliklere ve dolayistyla da krize neden olmaktadir.'®

5.1.1 Zaman Baskis1

Krizlerin isletmeler tizerinde en ¢abuk goriilen etkileri zamanla ilgilidir. Bagka
bir deyisle, kriz donemlerinin en 6nemli unsuru zaman baskisidir. Zaman baskisinin ii¢
O6nemli ozelligi vardir. Birincisi, zaman baskis1 gorevlerin giicliik derecesini arttirir.
Ikincisi, karar vermek igin gerekli olan siireyi kisaltir. Ugtinciisii de, karar verme

stirecini ve sonuglarim dogrudan etkiler.!!

Krizin igletmeler iizerindeki bagka bir etkisi de zaman baskisi ile birlikte ortaya
¢ikan strestir. Stres altinda alinan kararlar hata oranim arttirabilecegi gibi, sorunlarin
¢Oziim siirecinin uzamasma da neden olabilmektedir. Boylece igletme yoneticileri,
sorunlar ¢6zme yeteneklerini yitirebilmekte ve kendilerine olan giivenleri azalmaktadir.
Bunun yam sira isletmedeki ¢alisma gruplar daha verimsiz ¢aligmakta ve ¢atigmalar
artmaktadir.

197 paul Sweezy - Harry Magdoff, Diinya Ekonomisinde Bunalim, Cev. Kemal Cakman, Monthly Review, Istanbul,
1983, s. 26-27

1% Oya Erdil, Belirsizlik Dénemlerinde Stratejik Y8netim ve Cevre, ikinci Yonetim Kongresi, D.E.U. Isletme
Fak. Yay. No:1, Kusadasi, 1994, s. 215 _

199 A David Silver, Kriz Donemlerinde isletme Ydnetimi, Cev. Naz Tiirer, Form Yay., Istanbul, 1994, s. 114

MO ¢ AP. Smith - Stephen C. Hayne, Decision Making Under Time Pressure, Management Communication

Quarterly, 11(1), 1997, 5. 97-98
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Krizlerin  igletmeler  {izerindeki sonuglar1 su  bashklar altinda
toplanabilmektedir:

- Yonetim kararlarinin merkezlesmesi,
- Hizli karar verme baskisi,

- Uyum yeteneginin azalmasi,

- Gerilimin artmasi,

- Giivenin sarsilmasi,

- Beklenmeyen maliyetler.

5.1.2 Stratejik Diisiinme

Stratejik diigtinme, kriz sartlarinda sezgilere dayali olarak karar almadir.
Kararin ilk asamasinda ekip {iyelerinin ge¢mis tecriibeleri ve sezgileri Pazar
aragtirmaciliginin sundugu somut verilerle birlestirilerek ortak bir vizyon olusturulur.
Ikinci asamada bu vizyon gergevesinde isletmenin kriz sartlarindaki temel stratejisi
soyut olarak belirlenir. Son olarak bu strateji basamaklar halinde somutlasarak
uygulamaya doniistiiriiliir.'!!

Isletme yonetiminin stratejik diisinmesi ve buna gore hareket etmesi
gerekliliginin altinda yatan ilk ve belki de en 6nemli neden, gelecegin dogasinda olan
belirsizlikler ve bu nedenle gikabilecek olan krizlerdir. Isletme yoneticileri agisindan en
zor ve en riskli ugras gelecekteki belirsizliklerle miicadele etmektir.

Stratejik analizlerin gerekliligini gdsteren ikinci 6nemli neden ise birgok
igletmenin ¢ok siddetli bir rekabet ortaminda faaliyet gostermek zorunda olmasidir.
Cevrede meydana gelen degisikliklerin higbir sekilde kontrol edilemiyor olusu da
stratejik analizleri, isletmeler agisindan gerekli hale getiren faktorlerden iigiinciisii
olmalidir. Stratejik yOnetim, belirli rekabet cevresi icinde igletmelerin varliklarini
devam ettirmelerini ve etkinlik kazanmalarini saglayan bir arag olarak tanimlandiginda;

1 Henry Mintzberg, The Fall and Rise of Strategic Planning, Harward Business Review, January-February 1994,
s. 107-108
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bir isletme kiiciik veya biiyiik 6l¢ekli olsun, mutlaka stratejik analizler yapma ihtiyaci
duymaktadir.''?

Gelecekte neler olacaginin tam olarak bilinemeyecegi gergegi, isletmeleri uzun
dénemli diistinmeye ve alternatif senaryolar iiretmeye zorlamaktadir. Bagka bir deyisle,
isletmenin ¢evresi Dbelirsizliklerle kusatilmistir ve isletme yGnetimi agisindan
belirsizliklerle ugrasmak gok zor bir faaliyet olarak goriilmektedir. '3

5.1.3 Durum Analizi

Isletme yonetimi, isletmenin sahip oldugu insan kaynaklarmi, zamani,
sermayeyi ve ekipmam birer stratejik unsur olarak tek tek ele almali ve analiz etmelidir.

Kiiciik isletmelerde durum analizi en genis anlamiyla, igletmenin mevcut
durumunun ve gevre ile ilgili faktorlerin detayli bir sekilde incelenmesi seklinde ifade
edilmektedir. Bu anlamda durum analizi iki agamal bir siire¢ olmaktadir. Ilk asama,
igletmenin yakin ve uzak gevresindeki firsat ve tehlikelerin incelenip degerlendirildigi
¢evre analizi; ikinci agama ise igletmenin kendi biinyesindeki giiclii ve zayif yonlerinin
analiz edildigi isletme analizi ya da i¢ analizdir. Durum analizi sonucunda elde edilecek
bilginin kalitesi, isletme acgisindan Ongoriilecek olan senaryolari dogrudan
etkilemektedir. Bu anlamda, igletme y0neticileri, kullanacaklar1 bilgiyi dort kaynaktan
elde etmektedirler. Bunlar isletmenin kendisi, rakipleri, miigterileri ve faaliyet g6sterilen
sektordiir. Dogal olarak elde edilecek bilgilerin en giivenilir kaynagi aslinda igletmenin
kendisi olmaktadur.!™*

112 Mardi S. Foster, Scenario Planning for Small Businesses, Long Range Planning, 26(1), 1993, s. 124
113 Robert L. Kuhn, Creativity and Strategy in Mid-Sized Firms, Prentice-Hall, New Jersey, 1971, s. 194

4 Norman M. Scarborough - Thomas W. Zimmerer, Strategic Planning for Small Businesses, Managing the
Small Business, Editor: Cynthia Ryans, Prentice Hall, New Jersey, 1989, s. 181
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5.2 2001 Ekonomik Krizinin Tiirkiye’deki Isletmelere Etkisi

Tiirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin isletmelere etkileri yikici
boyutlarda olmustur.

2000 yihnda GSMH’da yiizde 6'lik biiytimeye karsilik, isten gikarilanlarm
oranimn yiizde 5,1°¢ yiikseldigi agiklanmugtir. Buna gore, 2000'in ilk yanisinda igten
cikarilanlarin toplam galiganlara oran yiizde 2,4 iken, kasim kriziyle bu oran ylizde 2,6,
y1l sonu itiban ile yiizde 5,1 olmustur. Kiigiik dlgekli isyerlerinde bu oran ylizde 14,171,
orta dlgekli isyerlerinde yiizde 9’u, biiyiik 6lgekli isyerlerinde yiizde 3,9’u bulmustur.

Kiigiik isletmelerde finansal darbogaz i¢inde olanlarin orani ilk alt1 ayda ylizde
55,2 iken, yilin ikinci alt1 aylik dilimi sonunda yiizde 72,4°e yiikseldigi belirtilmigtir.
Orta 6lgekli igletmelerde, ilk yarida yiizde 53,8 olan oran, ikinci yarida yiizde 70,6’ya
cikmustir.

Finansman sikintisi, biiyiik 6lgekli isletmelerde katlanarak biiyiimiistiir. 2000
yilinin ilk yansinda yiizde 29,4 olan biiyiik Slgekli isyerlerinde finansman darbogaz
icinde olanlarin payi, ikinci alt1 ayda yiizde 63,7’ye ulagmistir.

Karsiliks1z gek ve senetle kargilagtiklarini bildiren isletmelerin oran1 2000'in ilk
yansinda yiizde 50,6 iken, krizin yasandig1 ikinci donemde 56,7’ye ¢ikmistir. Bunlarin
satiglara orani, yiizde 8,8 ile son ii¢ yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Kasim krizi
karsisinda isletmelerin yiizde 40,8’inin 6demelerini erteledigi gozlenmistir. Biiylik
olgekli isletmelerde erteleme yiizde 48, ortalarda yiizde 47,5, kiigiiklerde ylizde 32,7
olarak saptanmigtir. Kiigiiklerin yiizde 26,67s1, orta ve bilyiik isletmelerin yiizde 19,9,
tiim igletmelerin ise yiizde 23'ii isgi gikararak kii¢lilmeye yonelmistir. Isletmelerin yiizde
19,6’s1 vadeli satiglart durdururken, yiizde 17,9’u iiretime ara vermistir. Ticari kredileri
kapatma orani yiizde 15,9 olmus, igyerlerinin yilizde 31,3’ {iretimlerinin azaldigim,
istihdamda yiizde 30.8, i¢ satiglarda yiizde 35.9, yeni siparislerde yiizde 32.6 diigiis
yasandigimt bildirmistir.'"

15 Radikal Gazetesi, 24 Mart 2001, imalat Sanayii Coktii,
http://www.radikal.com.tr/2001/03/24/ekonomi/01ima.shtml
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6. BASIN iISLETMELERI

Isletme, “mal ve hizmet dretmek amaciyla kurulmus olan, dogal kaynaklar,
emek ve sermaye gibi {iretim etmenlerini bir drgiit ve yonetim giicii ile bir araya getiren
ekonomik amagli kuruluslardir” seklinde tamimlanmaktadar.''®

Isletme konusunda c¢esitli tanimlara bakacak olursak; E.James’e gore isletme,
esas olarak mal ya da hizmet iiretimi amac1 giiden ve diger organizmalardan finansal
bakimdan bagimsiz olan organizmalardir. E. Pensore da, igletmeyi bir yonetim birimi
tarafindan yonetilen bir {iretim etmenleri toplulugu, seklinde tammlamigtir. Coose’a
gore ise isletme, tiretim etmenleri ySnetiminin bir girisimciye bagh oldufu zaman,
gergeklesen bir iligkiler sistemidir. Boylece goriildiigii gibi is kokiinden gelen igletme
kavramu ii¢ anlami1 kapsamaktadir:

a. Bir alet, makine gibi bir araca is yaptirmak
b. Cesitli is ve faaliyetlerin goriildiigii yer, yani isyerinin varlig
c. Maddesel ve insansal unsurlardan olugan bir {iretim birimi

Isletme kavrammin bu ii¢ anlaminda da, pazardaki mevcut talebi kargilamaya
yonelik iiretim faaliyeti vardir. Bu iiretim faaliyeti, talebin nitelifine gore mal veya
hizmet seklinde olabilir. Birinci anlamda bir alet veya makineye is gordiirme seklinde
faaliyette bulunma s6z konusu olabildigi gibi; bir magaza, bir fabrika, vb. isyerlerinin
faaliyeti de olasidir. Ikinci anlamda fabrika, biiro, yazihane, ticarethane, vb. terimlerin
ifade ettigi islerin goriildiigii yer belirtilir. Uglincti anlamda ise, fiil ve hareketlerin
olustugu yer degil, yalmz bu fiil ve hareketleri gérmek iizere meydana getirilmis yap1
(teskilat, 6rgiit) ifade edilmektedir.

Bir igletmenin amaci mal ve hizmet {iretmek ya da var olan {retimi arttirmaktir.
Kisaca isletme, pazarin taleplerini kargilamak veya arttirmak amaciyla mal veya hizmet

fireten veya pazarlayan ve kar amaci giiden ekonomik bir birimdir.

116 gronomi Ansiklopedisi, Cilt 2, Istanbul, 1983
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Basin igletmeleri de diger biitiin isletmeler gibi kar elde etmek amaciyla
kurulmus isletmelerdir. Buna kargilik basin isletmelerinin diger isletmelere gére farkli
Ozellikler tasimas: basin isletmesi kavramina agiklik getirmeyi zorlagtirmaktadir. Basin
igletmeleri, diger isletmelere gore birtakim farklar gosterse de temel noktalarda aym
ozellikleri tagimaktadur.'!”

Basin igletmeleri bir yandan ekonomik ve ticari bir birim, bir yandan da sosyal
yonii olan isletmeler olarak tanimlanabilir. Bu agidan basin isletmeleri, ticari igletme
hiiviyetine sahip olmakla beraber, ayn1 zamanda diisiince {ireten ve kamu hizmeti géren
ekonomik birimlerdir.'"® ‘

Bagka bir tamma gore basin isletmeleri haber ve fikir {ireten iktisadi
kuruluglardir. Kamuoyu yaratma ve gekillendirmede 6nemli rol oynadifindan “sosyal
bir kurulus™ olarak da diigiiniilebilmektedir.

Bir diger tanima gore ise basin isletmeleri, haber ve fikir iireten ve Kkiiltiirel
endiistriye dahil olan hizmet organizasyonlaridir. Kisaca basin igletmeleri, fiziksel bir
iirlin ortaya koyarak iletisim hizmeti saglamaktadirlar. Ancak diger hizmet
organizasyonlarmdan farkli olarak bu fonksiyon, kamusal bir gérevi bulunan gazete
aracilipy ile yerine getirilmektedir. '*°

Basin igletmesi kavramu ile genellikle basim iglevini de kapsayan gazete

isletmesinden s6z edilmektedir.

Gazete, belirli bir pazarda sabit bir diizenle dagitim1 yapilan, zaman ve Snemi
dikkate aliman bilginin basilmig seklidir. Gazete ayrica, olaylardan halki siirekli
haberdar ederek kamuoyunu aydinlatan, yonetici otoriteleri uyaran, ele aldigi konular

yoniinden ugrag alani sinirsiz olan bir yayin orgam olarak tammlanabilir."*°

7 Semra Atilgan, Basm Igletmeciligi , Beta Yaymlar, Istanbul, 1999, s. 16-17

118 fsik Ozkan, Basin ve Basin igletmeciligi, Bilgehan Basimevi, [zmir, 1989, s. 1-2

119 Giines Berberoglu, Basin Isletmeciligi, Istanbul Gazeteciler Cemiyeti Yaymlart: 34, istanbul, 1991, s. 17
120 M. Nuri inugur, Basin Yayn Tarihi, Der Yayinlan, Istanbul, 1992, s. 21
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Gazete; politik, ekonomik, kiiltiirel ve diger her tiirlii konularda, haber ve bilgi
vererek olaylara farkli bakis agist getiren ve yonlendiren giinliik yayin orgamdir.'*!

Bir diger tanima gore gazete; her tiirli okuyucuya politika, ekonomi, kiiltiir ve
daha bagka konularda haber ve bilgi vermek fizere ¢ogu giindelik olarak gikarilan biiyiik
boyutlu basih kagittir.

Cevdet Perin’e gore gazete, sekli durmadan olusum i¢inde olan, vatandaglara
haberleri ulagtirmak igin sabah, 6gleden sonra ve aksamlan yayinlanan beyaz yahut
renkli bir kg1t tizerine siyah yahut renkli miirekkeple basilmig bir yayin orgamdir.

Bu tir tamimlar gazeteyi tamimlamak igin yetersiz kalirlar, ¢iinkii bir kitle
iletisim araci olarak gazete, siiphesiz i¢inde bulundugu toplumun sosyo-ekonomik

yapisimn bir firtintidiir ve toplumun diger kurumlarmim tasidig 6zellikleri tagir.'*

6.1. Basm Isletmelerinin Cesitleri

Basin igletmeleri, yazili ve sozlii basim kapsamaktadir. Bu isletmelerin alt
gruplar1 agagidaki gibidir:

1.Yazili Basin Isletmeleri
a)  Gazete Isletmeleri
b) Dergi Isletmeleri

2. S6zli Basin Isletmeleri
a) Radyo iéletmeleri

b) Televizyon Iletmeleri

12 Semra Atilgan, Gazetecilerin Korunmasy, istanbul Gazeteciler Cemiyeti Yaymlan:36 Tezler Dizisi:6,Istanbul
1991,s. 18
12 Atilgan, Basin Isletmeciligi, s. 18
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Sozlii basin igletmeleri grubundaki, radyo ve televizyon igletmeleri, hizmet
iretimini tam olarak ortaya koymaktadirlar. Her iki isletmenin de iiretiminden
yararlanan tiiketicinin, elinde kalan fiziksel bir varlik yoktur.

Gazete, olaylar1 habere doniistiirme isini yapan bir isletmedir. Giinliik veya
haftalik yazilh basin, mesajim okurlarina, kendi segtigi yer, an ve ritimde iletir. Radyo
ve televizyonun yaptig: gibi kendi se¢imini okura dayatmaz. Okur gazetede yer almayan
haberleri bulamaz ama gazetenin haberleri i¢indeki kendisini ilgilendirmeyenleri
okumayabilir. Kimse bir gazeteyi birinci satirindan son satirina kadar biitiiniiyle
okumaz. Yani ¢cagdas haber alma araglar1 arasindan basinn rolii ikilidir. Giinliikk okur,
her zaman bir onceki televizyon haberlerini izleyemez veya radyo yayinlarmm

dinleyemez ve ne olup bittigini gazetesinden grenebilecegini diigtliniir.

Gazete, televizyonun ve radyonun verdigi haberi daha ayrintili verir, onu
agiklar ve tanimlar. Televizyon, toplumun ilgisini iizerine gektigi olaylari isler. Bunlar
her gesit belge; resmi yazilar ve diizenlemeler, demeglerin tam metinleri, tablolar,
haritalar, 6zel makaleler vb. fotograflarla besler.'”

“Basin igletmeleri” ile “basim igletmeleri”ni birbirinden ayirmak gerekir.
Basim igletmelerinin, kdkende difer sanayi isletmelerinden pek fazla ayricalifa
olmamakla beraber, en Onemli Ozelligi standart iiretim yapmamalaridir. Basim
sanayinde kartvizitten pula kadar binlerce tiirde {irlin iiretilmektedir.

Basim igletmeleri, farkli baski sistemlerini ayr1 ayr1 ya da birlikte kullanarak,
standart tip ve belli hacimde olmayan, birbirinden farkli basili mamullerin {iretimini
yapan endiistri isletmeleridir.

Basim igletmeleri iiretim faaliyetleri sonucunda olugturulan mamullerin fikir ve
icerikleriyle ilgilenmezler, yalmizca bask: isiyle ilgilenirler. Bu da basin igletmesi ile

basim igletmesini birbirinden ayiran temel farktir.

123 Semra Atilgan, Basin Isletmeciliginin Temel Yapisy, Istanbul, 1995, s.47-48.
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Yazili basin igletmeleri, basim isletmeleriyle birlikte yagamak zorundayken;
basim isletmeleri, yazili basin igletmelerinden bagimsiz olarak varliklarim
stirdiirebilirler. Zira diinyada gazetecilik, matbaacilign bir yan iiriinii olarak baglamustir.

6.2 Basin isletmelerinin Ozellikleri ve Fonksiyonlar

Bir igletmenin amaci, mal ve hizmet iiretmek ya da var olan iiretimi
arttirmaktir. Kisaca igletme, pazarin taleplerini karsilamak veya arttirmak amaciyla mal
veya hizmet {ireten veya pazarlayan ve kar amaci giiden ekonomik bir birimdir.
Toplumda her tiirlii talebi kargilamaya veya arttirmaya yonelik her tiirlii mal ve hizmet

{iretimi igletmelerin var olug nedenidir.'**

Bir basin igletmesi ¢evresinden aldigr girdileri belirli bir teknoloji ile igler ve
elde ettigi ciktiyr (gazete, dergi) yine gevresine verir. Bu doniisiimii saglarken cesitli dig
¢evre unsurlarindan etkilenmektedir. Bunlarin baslicalari; kamuoyu, devlet, cesitli
yasalar, rakipler, gesitli finansal kuruluglar, okuyucular, teknoloji, kiiltiir, v.b.'dir. Bu

doniisim siirecinin kullanildig1 zaman dilimi gok dnemlidir.'*

Giiniimiizde her basin isletmesinin en biiylik ¢abasi miimkiin oldugunca gok
sayida ilan ve rekldma gazetelerinde yer verebilmektir. Zira basmn isletmelerinin

karliligim saglayan temel faktor reklam ve ilan gelirleridir.'®

Basin igletmelerinin bir bagka Ozelligi insan faktSriidiir. Basin igletmelerinin
basarisindaki temel olgli, iirlin olarak ortaya ¢ikarilan yaymm ya da yaymlarin
kamuoyundaki olumlu imajidir. Basin igletmeleri verilen hizmetin en son ve en iyi
seklini alabilmesinde, is giicii ve beyin giicline bagimliligin ¢ok fazla oldugu
organizasyonlardir. Bu beyin ve isgiicti, ikili orgiitsel yap1 ve ¢aligma amaglar farklilik
gosteren personelden olugmaktadir. Basin organizasyonlarimin iiretici kanadi ile yaratici

Ozellige sahip yaz isleri kanadi arasinda kesin, ayirici bir ¢izgi vardir.

124 Atilgan, Basmn isletmeciligi, s.17
12 Dalbulak, s. 35
126 Berberoglu, s. 18
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Basin isletmelerinde iiretimle ilgili kanat; kar, donme hizi, verimlilik gibi net
basar1 kriterlerine odaklanirken, yazi igleri kanadinda g¢aliganlar igin gazetecilikte
miikemmellige ulagsma gibi kesin olarak &lgiilemeyen kriterler belirlenmigtir. Bir basin
igletmesinde bagarili bir gazete {iiretimi igin ticari amaglarla, gazetecilik meslegi
amaglarinn bir noktada birlestirilmesi gereklidir.'?’

Basin igletmeleri “ekip” c¢alismasinin zorunlu oldugu organizasyonlardir. Her
tiirlii igletmede faaliyetlerin isbirligi i¢inde yiiriitiilmesi, istenen bir durumdur. Ancak,
basin igletmelerinde gerek iriiniin, gerekse saglanan hizmetin etkinligi, disandan
toplanan verilerin kitlelere en iyi yoldan ulagtinlmasiyla miimkiindiir.

Basin igletmeleri insan ihtiyaglanimin kargilanmasim saglayan ekonomik bir
varliktir. Bu ihtiyaglar; haber alma, bilgi edinme, ¢esitli diinya goriigline sahip olma,
oyalanma, eglenme, kisiler arasi iletigim olarak siralanabilir.

Basin igletmelerinde temel amag kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik agilardan
kamuoyu olugturmak, bilinglendirmek ve sekillendirmek olarak agiklanabilir.

Basin igletmelerinin ¢aligmalar temelde su ii¢ islevden olugsmaktadir:

(1) Diger isletmelerin firettikleri mal ve hizmetleri pazarlardan saglar. (kagit,
miirekkep, haber, fotograf v.b.).

(ii) Yayinda bulunur, yani iiretim yapar.

(iii) Yaymlarin ihtiyag sahiplerine ya da diger isletmelere ulagimini
(dagitimini) saglar.128

Basin isletmeleri diga tiimiiyle agik, ¢evresiyle siirekli iligkide olan karmagik

organizasyonlardir.

Basin isletmelerinin kamuoyuna doniik hizmet {iretiminde baglica girdileri dig

cevreden saglanir. Dig gevre ile yogun ve siirekli iligkiler sonunda elde edilen veriler

127 Berberogly, 5.30
12 Dalbulak, s. 12
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haber ve yoruma doniistiiriiliir. D1s ¢evrenin temel elemanlar1 olan okuyucular ve
reklam sahipleri “miigteri” grubunu olusturmaktadir. Reklam sahipleri, ortaklar, haber,
hammadde ve malzeme kaynaklari basmn isletmelerinin dis g¢evresindeki “girdi
saglayanlar” grubudur. Reklam sahipleri, basin igletmelerinin fiziksel driinlinde yer
satin aldif icin “miisteriler” grubuna; firiiniin en son goriiniimiine reklam materyali
sagladiklan i¢in de “girdi saglayanlar” grubuna dahil edilmektedir. Her isletmede
oldugu gibi basin igletmeleri i¢in de “finans kaynaklari” 6nemli dig ¢evre elemanlaridir.
Rakipler, yani diger basm igletmelerinin rekabeti, tiim gruplarla olan iligkilerde soz

konusudur.

Basin isletmelerinin en belirgin &zelligi agik sistemler olarak faaliyet
gOstermeleridir. Acik sistemler, disaridan bilgi, enerji ve materyal alan, gevresiyle
stirekli iligkide olan ve geri bildirim mekanizmasina sahip olan sistemlerdir. Ag¢ik
sistemler ayn1 zamanda, dig ¢evresinden kolayca etkilenebilen, buna karsilik ¢evresini
fazlaca etkileyen sistemlerdir. Basin isletmeleri gerek haber ve yorum olarak hizmet,
gerekse fiziksel {irlin olarak gazeteyi iliretmek icin tiim girdilerini dis ¢evreden saglayan

ve ¢iktisimi dig gevre igin ortaya koyan organizasyonlardzlr.129

Basin isletmelerini fonksiyonlar1 agisindan; yonetim, fiiretim, finans ve
pazarlama fonksiyonu olmak iizere 4 ana baglik altinda inceleyecegiz.

6.2.1 Basin Isletmelerinde Yonetim Fonksiyonu

Tim isletmelerde, isletme islevlerinin yerine getirilmesi, y6netim faaliyeti
kapsamindadir. Yonetim, genis anlamda igletmenin ana hedeflerinin etkili ve verimli bir
bi¢imde gergeklestirilmesi amaciyla bir insan grubunda isbirligi ve esgiidiim saglamaya
yonelik ¢aligmalarin tiimiidiir.

Mal ve hizmet iireten her igletme, firetimi arttirmak, {iriinlerin veya hizmetlerin
kalitesini yiikseltmek, karin1 arttirmak amacindadir. Igletmelerde diizeni ve esgiidiimii
saglayan bu faaliyete “Yonetim Islevi” denir. Yonetim caligmasi, ¢agdas yonetim

129 Berberoglu, s. 32
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kuramcilar tarafindan planlama (amaglanan hedeflerin gergeklesmesi igin izlenen yol,
yonetim ve araglarin tespiti), Orgiitleme (isletmenin ana amacim gergeklestirmek
amaciyla yapilacak isler, bu isleri gergeklestirecek kisilerin belirlenmesi ve bu belirli
kisiler arasindaki iligkilerin saptanmasi), yoneltme (bir grup insam, bir amaca dogru
devamh sekilde harekete gegirmek i¢in yapilan cabalar siireci-motivasyon), denetim
(kontrol) ve esgiidiim (koordinasyon) seklinde siralanmugtir.

6.2.2 Basm isletmelerinde Uretim Fonksiyonu

Uretim yonetimi, igletmenin elinde bulunan malzeme, makine ve insan giicii
kaynaklarinin belirli miktarlardaki iiriiniin istenilen niteliklerde, istenilen zamanda ve
miimkiinse en diisiik maliyetle iiretimini saglayacak bi¢imde bir araya getirilmesidir.

Basm isletmeleri kitle iiretimi yapan isletmelerdir. Kitle tiretiminin &zelligi,
firetimin devamli olmasi veya aym iiriinden ¢ok miktarda tretilmesidir. Temel
politikalar belirlendikten sonra iiretim yonetimi, faaliyetlerini planlar, programlar,
yiiriitiir ve kontrol eder.”**

6.2.3 Basm isletmelerinde Finans Fonksiyonu

Isletme, sahip ve ortaklanindan (esas sermaye kaynaklari), kendi (6z)
kaynaklarindan (oto finanslama) ve iigiincii olarak da dig kaynaklardan (liglincii
sahislar) para saglar. Basin isletmelerinin baslica iki temel geliri vardur. [Iki satigtan elde

edilen gelirdir, ikincisi ise ilan ve reklam gelirleridir.

Bir isletme olarak gazetenin, iretim maliyetlerini diistirmek zordur. Bu yiizden
gazeteler maliyet fiyat1 ile satig fiyati arasindaki fark: reklam gelirleri ile karsilamaya
caligirlar.

130 Atvlgan, Basin Isletmeciligi, s. 92

-67 -



6.2.4 Basm Isletmelerinde Pazarlama Fonksiyonu

Pazarlama siireci, igletmenin girdilerini toplamak igin gerekli bilgileri
saglamakla baglar (pazar arastirmalariyla miisteri taleplerini ortaya ¢ikararak firetilecek
triintin 6zelliklerini belirlemek, ayrica rakip isletmeler, yiirtirlitkteki kanunlarla ilgili
bilgi, mevcut {irlin hakkinda tiiketicinin diisiinceleri ve isletmenin toplum igindeki imaji
konusunda bilgi toplamak), bu girdilerin islenmesiyle siiregelir (tiiketiciler hakkindaki
bilgiler iiriiniin o andaki tiretimi ile ilgili bilgi sagladigi kadar, gelecekteki {iretim igin
de fikir verir) ve ¢iktilarin ¢evreye sunumunu araliksiz siirdiirerek (hedef pazari bulmak
ve etkin bir pazarlama karmas olusturmak i¢in pazarlama stratejisi gelistirilerek) devam

eder.!?!

Basin isletmelerinin tirettigi mallara kars1 talep birgok bigimde ortaya g¢ikar.
Piyasaya ¢ikarttifimz yayma karst talep olmayabilir. Bu durumda pazarlama
yOneticisinin gorevi talebi canlandirmak ve bu talebi siirekli ve olumlu kilmaktir.

Pazarlama faaliyetlerini isletme i¢i ve isletme disi ctmenler iginde
toplayabiliriz. Pazarlama karmasi (lirin, fiyatlama, dagitim ve tutundurma) da
diyebilecegimiz bu faaliyetleri bir basin igletmesi i¢in 6zetleyecek olursak;

- Uriin, mal: Basmn isletmesinde fretilen maln kalitesi, fiziksel ve
psikolojik 6zellikleri ve dig goriiniisti 6nemli faktSrler arasinda sayilabilir. Bunlarin
icinde en dnemli faktdr, iiretilen malin kalitesi, bir bagka deyisle fikri giiciidiir.

- Fiyatlama: Basin igletmelerinde maliyete, arz ve talebe ve pazara dayal

fiyatlama yontemleri uygulanr.

- Dagitim: Basin igletmelerinin bagarist hizli ve etkin bir dagitimla
miimkiindiir. Bir basin igletmesinde dagitim, tiraja gore belirlenir ve dagitim kanalinin
secimini etkileyen baglica etkenler; pazarin yapisi, tiretilen malin niteligi, satis ¢cabalari,
fiziksel dagitim, isletmenin kaynaklar1 ve ¢evresel kosullardir.

B Atilgan, Basin Igletmeciligi, s. 128
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- Tutundurma (promosyon-tanitim): Satigt arttrmak ic¢in yararlanilan
cesitli satig arttirma yontemleri; reklam, kigisel satis, satista 6zendirme ve tanitimdir.
Tiraj arttirmanin 6nemli bir yolu da promosyon faaliyetleridir. Promosyon faaliyeti
sirasinda gergeklestirilmesi gerekli olan islemler; rekldm, satig tanitimu, kigisel satis,
teshir, diger reklam araglari(sponsorluk, hediyeler) ve halkla iligkilerdir.

Gergekte bir basin isletmesi, okuyucusuna yalnizca bir gazete satmaz, tiim
pazarlama bilesenlerini satar. Yani okuyucunun satin aldigi nesne gercekte bigimi,
igerigi, fiyat, dagitim kolayliklar1 ve imaj1 ile bir biitiin olarak gazete ya da dergidir.*?

6.3 Basm Isletmelerinin Diger Isletmelerden Ayrilan Yonleri

Uretim faktorlerini bir araya getirerek ekonomik mal ve hizmetler firetmek ve
pazarlamak amaciyla faaliyette bulunan ekonomik birime “igletme” denir. Diger bir
deyisle isletmeler, bir takim amaglar1 gergeklestirmek i¢in bir araya gelen hammadde,
makine, insan ve organizasyon gibi iiretim araglarimin uygun bilesiminden olugmusg
kuruluglardir.'*

6.3.1 Basin Sektoriinde Hizmet ve Uriin Farka

Basin igletmelerinin haber ve fikir iireterek, kiiltiirel endiistriye dahil olan
hizmet organizasyonlan olduguna deginmigtik. Diger hizmet organizasyonlarindan
farkl olarak bu fonksiyon, iiretilen bir mal, yani “gazete” aracilifi ile yerine getirilir.
Kisaca basin isletmeleri, fiziksel bir iiriin ortaya koyarak iletisim hizmeti saglarlar.">*

Basin igletmeleri ilke olarak “hizmet” iiretmektedirler. Bir basin isletmesine
6zelligini veren, iirettifi malin fizik degeri olmayip, bunun iizerindeki haber ve fikirler
olmasidir. Bu 6zellik, basin igletmesini haberlesme hizmeti saglayan bir hizmet

132 Atilgan, Basin Igletmeciligi, s. 150 ]
133 Erol Eren, Orgiitsel Davrams ve Yonetim Psikolojisi, Beta Yay., istanbul, 2003, s. 5
134 Berberoglu, s. 27
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isletmesi durumuna getirmektedir. Uretilen bu hizmet, basin isletmelerini diger

isletmelerden ayiran temel 6zelliklerden biri olan “gazete™dir.

Basin isletmeleri iki farkli miigteri grubuna yonelik, iki farkli hizmet ortaya
koyarlar. Hizmetlerden biri; kamuoyuna satilan haber ve bilgi, digeri is diinyasina
satilan rekldmlardir. Miigteri gruplarindan ilki, haber ve bilginin yer aldig1 en son iiriinii,
yani gazeteyi satin alan okuyucular, dieri en son triinde “yer” satin alan reklim
sahipleridir. Diger bir ifade ile en son iirlinle saglanan okuyucu g¢oklugu, reklam
sahiplerine pazarlanmaktadir. Dolayisiyla basin igletmeleri siirekli bir biiylime ve iyi
kaliteli tirlin i¢in ¢ok sayida rekldm satabilmeli, buna kargilik reklam sahiplerine ¢ekici
goriiniip daha ¢ok gelir elde edebilmek icin iyi bir {irlin ortaya koyarak ¢ok sayida
okuyucuya ulasabilmelidir. Zira basin isletmelerinde iirlin, diger isletmelerde
oldugundan ¢ok daha kisa siirede tiiketilmektedir. Bu firlin bir gazeteyse, kullanilirlig1
tiretildigi gtinle sinirlidar.

Egitici, haberdar edici, uyarici, yonlendirici ve fikir olusturucu 6zellikleriyle tam
bir kamu hizmeti veren gazeteler, bu 6zelliklerinin yam sira ekonomik kogullarin etkisi
altinda kalarak tiretilen bir sanayi iiriinii gibi her tiirlii piyasa kosullarindan direkt veya
dolayli olarak etkilenmektedir. Amag, verilen hizmetin Kkalitesi ile ticari faaliyetleri
arasindaki dengeyi ¢ok dikkatli kurmak ve mali yapiy1 saglam ve istikrarli bir temele
oturtmaktir. '

6.3.2 Basin Sektoriinde Pazarlamanimn Onemi

Mal ve hizmetlerin iiretildigi ve pazarlandif1 her yerde isletme faaliyetleri s6z
konusudur. Bu temel bilgilerin 15181 altinda basin isletmesini olusturan kavramlari su

sekilde inceleyebiliriz:

Basin, haberleri ve fikirleri toplama, degerlendirme, isleme ve bunlan kitlelere
ileterek kamuoyu olusturma sanatim olas1 kilan yazili haberlesme aracidir. Dar anlamda

135 Atdgan, Basimn Isletmeciligi, s. 158
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basin, sadece gazete ve dergileri kapsamakta, diger basin {irlinleri bu kavramin diginda
kalmaktadir. Bir baska tanima gore basin, belirli zamanlarda basilip, her gesit haber ve
fikri topluma ulagtiran tiim yaym iriinleridir. Giinliik basin drlinlerine “gazete”,
haftalik, ayhk ve daha uzun araliklarla sunulan basin {irtinlerine de “dergi”
denilmektedir.

Giinlimiiziin rekabet kosullan igerisinde, isletmeler varliklarmi siirdiirebilmek
icin geleneksel isletme amaglarmin diginda dogru segilen pazarlama stratejileriyle, farkl
amagclan da gergeklestirmek zorundadirlar. Pazarlamanin; mal, hizmet ve fikirlerin
tireticiden tiiketiciye veya kullaniciya akigini saglayan tiim faaliyetler olduguna 6nceki
konularimizda deginmistik. Giiniimiizde modern pazarlama anlayisinda pazarlama,
{iretim &ncesi baglayip satig sonrasinda da devam eden bir faaliyetler zinciridir.'*® Bir
baska ifade ile ise pazarlama, talebin uyarilmas: ve yonetilmesi olarak tanimlanabilir."’
Son yillarda pek ¢ok giinliik basin isletmesi, farkli bir pazarlama/aragtirma boliimii
kurmustur. Bu béliimiin dnemi, gazete igletmecileri tarafindan adeta bir vasiyet gibi
goriilmektedir. Pazarlama/Aragtirma miidiirii, ¢esitli arastirma metotlar1 arasindan, bir
gazete iiretimi i¢in en uygun olamimt bulup uygulamalidir. Ozel ve giivenilir bilgiler
okuyucu dokusunu ortaya ¢ikarmakta kullanilir. Pazar arastirma metodlar1 son derece
karmasik ve zaman tiiketici oldugundan, bu béliimde galisan elemanlarin iyi egitim
almig kisilerden secilmesi gerckmektedir. Pek g¢ok basm isletmesinde,
pazarlama/aragtirma miidiiri  disaridan  gorevlendirilmis kurmay aragtirmacilarla
caligir. 38

6.3.3 Basin Sektoriinde Sosyal Etkilesim

Isletmenin “iktisadi mal ve hizmet iiretmek veya pazarlamak i¢in faaliyette
bulunan kurulus” oldugundan hareketle, basin igletmesini, haber ve fikir {ireten iktisadi
kurulus seklinde tanimlamak miimkiindiir. Basm isletmesi, kamuoyu yaratma ve
sekillendirmede 6nemli rol oynadifindan aym zamanda sosyal bir kurulus olarak

136 flhan Cemalcilar, Marketing Principles, ETAM, Eskisehir, 2000
137 Philip Kotler, Marketing Management, Millenium Edition, Prentice Hall, USA, 2002
138 Atilgan, Basin Isletmeciligi, s. 162
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diistiniilebilir. Zira isletmeler gliniimiiz pazar yapisi igerisinde artik yalmzca iiretim ve
satig yapan klasik kuruluglar degil, aym1 zamanda da paydaglarina karsi sosyal
sorumlulugu olan ¢agdas kuruluglar haline gelmislerdir.

Sistem yaklagimi bir igletmeyi, ¢evresinden belirli girdiler alan, bunlar belirli
bir teknolojiyle isleyen ve sonunda elde ettifi mal ve hizmeti tekrar ¢evresine veren
dinamik bir varlik olarak ele alir. Bu agidan bakildiginda bir basin isletmesinin de
¢evresinden bir takim girdileri aldigimi (haber, resim, insan giicii, kagit, miirekkep v.s.),
bunlan1 belirli bir teknolojiyle isledigini ve elde ettigi ¢iktiyn (gazete, dergi) yine
¢evresine verdigini goriirliz. Ancak basin isletmesine 6zelligini veren, {irettii bu malin
fizik degeri olmayip, bunun {izerindeki haber ve fikirler olmasidir. Bu 6zellik basin
isletmesini, haberlesme hizmeti saglayan bir igletme durumuna getirmektedir.

6.3.4 Basin Sektdriinde Teknoloji Kullanimi

Bir ticari isletme olarak verimli ve etkin g¢aligsabilmek ve faaliyetlerini
siirdiirebilmek igin basin  isletmeleri modern isletmecilik yontemlerinden
yararlanmalidir.'® Gtiniimiizde teknolojik gelisim siireci ile basm sektoriindeki
firmalarin farkli ortamlardaki arsivlere ve igerige tek bir platformdan erigmelerine
olanak tamiyan ¢Oziimler iiretilmektedir. Yaymncilik endiistrisi internet ile hizlanirken
yaymcilar, gittikge artan miktarda veriyi yonetmek, bu verinin iiretim ve dagitimim
diizene sokmak ve yeni yaymlarda kullanilacak eski dijital verilerini hizli ve kolay
bulabilmek i¢in yeni yollar gelistirmek zorundadirlar.

Uretim Kkalitesinin arttirlmasina y6nelik modernizasyon g¢aligmalari tim
isletmelerde oldugu gibi, basin isletmelerinde de ilerlemeyi ve gelisimi saglayan en
o6nemli fakt6rlerden biridir. Bir basin igletmesinin devamlilig1 i¢cin modern, hizli ve seri
liretim yapilmast ve iiretimin kaliteli olmasi gerekmektedir.!*® Ancak dogru bir yonetim
organizasyonu yapist olusturmadifimizda, kullandifimz ileri teknoloji makineler de
olsa, isletmeyi ileri tasiyacak yeterlilige sahip olamayabilirsiniz. Zira teknoloji, onu

139 Dalbulak, s. 3
140 Hiirriyet 2004 Faaliyet Raporu, 2004 Yih Faaliyetleri, s. 38

-72 -



dogru kullanmay1 bilen personel olmaksizin hedeflere ulagamayan makinelerden
ibarettir.

6.3.5 Basin Sektoriinde iggiicii Kalitesi

Zamana kargi yarigilan basin igletmelerinde, zamana karsi gelebilecek
teknolojiyi uygulayacak kalifiye elemanlara ihtiyag vardir. Hem yaz isleri, hem de
matbaa bélimlerinde, en kisa zamanda, en hatasiz sonucu yaratabilecek elemanlar
calistirilmalidir.**!

Bir organizasyonun ya da sirketin Orgiitlenis sekli denildiginde, orgiit iginde
yetki ve sorumluluklarin ne gekilde dagildig, kimin kime ve ne igin sorumlu oldugu ve
bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin planlanan alt yOnetim sistemlerinin
tamaminin nasil isledigi anlasﬂma.k’[adlr.142 Bir basin igletmesinde y6netim kadrosu,
isletmenin nitelik ve nicelik olarak biiyiikliigiine bagh olarak degisir. Isletmenin yayin
politikasi, isletme yonetim kadrosunun belirlenmesinde ve bu kadronun galigmasinda
O6nemli rol oynar. Modern basin isletmelerinin yapisi olduk¢a karmagiktir. Bazi
isletmelerde, kar haddini maksimum diizeye g¢gikarmak igin tiim kaynaklarin tahsis
edilmesi Ongoriiliitken, bazi isletmelerde de kamu yarart 6n plana ¢ikar. Basin
isletmelerinde genellikle sahiplerinden ayr bir yonetim kadrosu igletmeyi idare eder.

Bir igletmenin amaci asir1 kar olgusu oldugu halde, basin igletmelerinde bu
durum farkli olmak zorundadir. Buna karsin basin igletmeleri son derece giiglii bir
yarigsmaci ortam ig¢indedirler. Giinlikk gazetelerin ¢ogu basin sektorii icinde birinci gii¢
olmak ister. Bu nedenle igletme sahibi, ybnetici ekibinin, gazetecilik pazarinda tek gii¢
olabilmesi igin her tiirli firsati degerlendirmesine ve maliyeti ne kadar arttiracag:
disinilmeden yiiksek iicretle gazeteciyi ise almasina olanak verirler. Basin

isletmelerinde caligan personelin yiiksek niteliklere sahip olmasi, bu isletmeler i¢in

! Atilgan, Basim Isletmeciligi, s. 153
142 Mimar ve Mithendis Dergisi, Isletme Yénetimi, Y11 6, Say1 31, Haziran-Temmuz-Agustos, 2002
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kagimilmazdir. Zira iiretilen mal fikri bir firlin oldugundan, bu mal1 sattiran da fikir
zenginligidir.'#?

6.4 Isletme Yonetimi Kriterleri

Isletmelerin faaliyetlerini siirdiirdiikleri ulusal ve uluslar arasi gevrede yasanan
ekonomik, sosyal ve yasal degisimler ile rekabet kosullarinin giderek keskinlesmesi
isletme yOnetiminin, strateji belirlenerek stirdiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle igletme y6netimi kriterleri 7 alt baglik altinda incelenecektir.

- Isletmenin maliyetleri ve harcamalari,

- Kullanilan hammadde ve malzemenin elde edilebilirligi,
- Isletmenin ek sermaye gereksinimleri,

- Sektorii etkileyen ekonomik kosgullar,

- Rekabet durumu,

- Satislar,

- Sermaye kaynaklari ve maliyeti.

6.4.1 isletmenin Maliyetleri ve Harcamalar

Serbest ekonomi ve rekabetin gegerli oldugu ortamlarda fiyat, piyasalarda
olugsmaktadir. Dolayisiyla igletme, istedigi fiyatin belirlenmesinde etkin rol oynayamaz.
Fiyat, isletme i¢in bir veridir. Bu durumda kar1 artirmanin tek yolu olarak maliyetlerin
diigiirilmesi kalmaktadir. Bu da ancak etkin ¢alisgan ve dogru veriler saglayan bir
maliyet sistemi ile miimkiin olacaktir. Maliyet bilgileri iglemlerin planlanmasinda,

3 Atilgan, Basin Isletmeciligi, s. 154
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yiiriitiilmesinde ve kontrol edilmesinde yonetim icin olduk¢a 6nemlidir. Maliyet
analizleri, {irlin fiyatlarinin hesaplanmasindan yatinm kararlarinin alinmasina kadar
genis bir yelpazede etkili olmaktadir. Bu yiizden elde edilen maliyet bilgilerinin dogru
olmasi i¢in biiyiik dikkat gosterilmelidir.'*

Bir igletmenin toplam maliyet igindeki pay1; direkt ilk madde ve malzeme, direkt

iscilik giderleri ve genel iiretim giderleridir.

Direkt ilk madde ve malzeme, isletmenin tedarik ettifi ve iiretimde dogrudan
kullandifn malzeme ve pargalardan olugmaktadir. Uretimde kullamilacak direkt ilk
madde ve malzemenin, fiziki olarak kullaniminda degisim beklenmemesine ragmen,
maliyetlerini azaltici yontemler gelistirilmistir. Tedarikgilerin seg¢imi ve yOnetimi,
kullanilan direkt ilk madde ve malzemenin kalitesini artirirken fiyatlarmi da
azaltacaktir. Cok sayida ve tanmmmayan tedarikgiler ile ¢caligmak yetine, az sayida ve
devaml iligki kurulacak tedarikgiler ile direkt ilk madde ve malzeme gider tiirii etkin bir
sekilde kontrol altina aliacaktir.'*’

Degisen tiretim ortamindan en ¢ok etkilenen gider tiirli, direkt is¢ilik giderleridir.
Sermaye yogun yatirimlardaki artig isciligin tstlendigi rolii azaltmistir. Bunun
sonucunda da direkt isciligin toplam maliyetler igerisindeki pay1 azalmugtir. Ileri tiretim
teknolojileri, {iretim siiresinde azalma saglarken aym iglerin daha az sayida is gbren
tarafindan yerine getirilmesine neden olmugtur. Direkt ig¢ilikteki azalma, kendini genel
iiretim giderlerinde de hissettirmistir.'*®

Genel iiretim giderleri, toplam iiretim maliyetlerinin gerisinde en fazla agirliga
sahiptir. Direkt ilk madde ve malzeme ve direkt ig¢ilik giderleri disinda kalan giderlerin
toplandif1 genel iiretim giderleri igerisinde farkl: tiir ve yapida giderler yer almaktadir.
Teknolojik yatirimlarin artis gostermesi ile genel liretim giderlerinin i¢erisinde daha ¢ok
teknolojik yatiimla ilgili gider tiirleri yer almaktadir. Amortismanlar, techizat

“p Sharp - L.F. Christensen, A View of Activity Based Costing, Management Accounting, Sep., 1991, s. 32

145 Malcolm Smith, New Tools For Magement Accounting, Putting Activity Based Costing and Non- Financial
Indicators, Pitman Publishing,U K., 1994, s. 169

145R obert A.Howell - Stephen R. Soucy, Cost Accounting In The New Manufacturing Environment, Management
Accounting, August, 1987, s. 4243
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yenilemeleri i¢in yapilan harcamalar ve bakim onarim giderleri gibi unsurlar genel
iiretim giderleri icerisinde en agirlikli grubu olusturmaktadir.'’

Ozellikle kriz donemlerinde incelenmesi gereken en Snemli unsurlar isletmenin
maliyet ve harcamalar1 olmaktadir. Bunlar1 sirasiyla satiglar ve sermaye gereksinimleri
ile ilgili bilgiler izlemektedir.!*3

Yasamilan tecriibeler gostermistir ki; kriz donemlerinde en az zararla ¢ikabilen
igletmeler en giiclii isletmeler degil, uyum yetenegi en fazla olan isletmelerdir. Bu
nedenle krizler karsisinda ayakta kalabilmek icin, krizle miicadele yeteneklerinin
arttirllmast gerekmektedir. Krizle miicadelede uyum yeteneginin gelistirilmesi ancak
stratejik diiglinebilmek ve bu diisiince ckseninde analizler yapmakla miimkiin
olabilmektedir.'*’

Bir basin isletmesi olan gazetenin maliyet giderleri iki kisimda toplanabilir.
Bunlar haber tiretim maliyetleri ve maddi tiretim maliyetleridir.

Haber iiretim maliyetleri, gazetenin tasarlanmasi ve idaresiyle ilgili olan her seyi
igerir. Bu agamada yazi igleri maliyeti ve dokiimantasyon maliyeti olarak baglica iki
gider kategorisi tespit edilebilir. Yaz igleri giderlerinin tutarlar1 gazetecilerin sayisina
ve gazetenin tarzina gbre degisir. Yazi isleri giderleri, gazetecilerin niteliklerine,
bunlarin hiyerarsik derecelerine ve bu gorevlerin yapildigyr yerlere goére farklilik
gostermektedir.”™® Dokiimantasyon maliyeti ise gazetelerin, ¢ogu haberlerini gesitli
haber ajanslarina abone olarak almalarindan kaynaklanmaktadir.

Bir basin igletmesinde maddi {iretim maliyetleri; gere¢ yatirim maliyetleri,
hammadde (kagit ve difer basim malzemeleri) girdileri, {icret ve dagitim
maliyetleridir.'’

147 Callie Berliner - James A.Brimson, Cost Managemenet for Today's Advanced Manufacturing, CAM-LUS.A.,
1988, s.3

148 Charles Orpen, Strategic Planning, Scanning Activities and The Financial Performance of Small Firms,
Journal of Strategic Change 3, 1994, s. 50-55 . L

149 {smet Titiz - H.ilker Garikc1, Krizlerin igletmeler Uzerindeki Etkileri, C.U., 1.I.B.F Dergisi, Y1l: 2001, Cilt 2,
Say1 1, 5. 215

150 Desmoulins Toussaint Nadine, , Medya Ekonomisi, istanbul, 1991

1! Mehmet Sezai Tiirk, Baski Maliyetlerinin Gazete Fiyatma Etkisi, (Yaymlanmams Yitksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi, Ankara, 1998, s. 14
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Bir basin igletmesi 6rnegi olan Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’nin kriz
déneminde maliyetlerini diigiirmek i¢in aldig1 6nlemler, EK 1°de sunuldugu iizere, satin
alma departmanini tek birimde toplamak, bdylece satin alinacak mamullerde tasarruf
saglamak ve atil hammadde ile stok maliyet yiikiinii azaltmak seklinde olmustur.

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S.’de alinan bir diger 6nlem ise, sirket varliklar1 arasinda
goriinen arsa, konut, igyeri gibi taginmaz mallarin envanterini ¢ikarmaktir, bu gekilde
teklif yoluyla satiga sunulan taginmazlarin gergek degeri verilmesi beklemeksizin
satilmis ve nakde gevrilen bu mallar sayesinde alacaklilara ddemeler yapilmus, ayrica bu
yolla toplam 2 milyon dolar gelir saglanmustir.

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S.’de maliyet diisiirmeye yonelik diger bir hareket ise,
maliyet bedeline kargilik satig potansiyeli diisiik olan ve karlilik saglamayan ek
gazetelerin bastmim durdurmak ve bu bélgelerdeki basimevlerini kapatmak olmugtur.
Bu durumda kapatilan basimevlerinde galisan personelin igine son verilmis ve isgiicii

maliyeti de diisiiriilmiistiir.

Bu oOnlemlerin yam sira Hiir. Gaz. ve Mat. A.S., kriz doneminde sirket
personeline tahsis edilen araglarin yakit tiiketimi ve tamir masraflan ile telefon
goriismeleri masraflarina belli limitler koymustur. $irket araglarinin biiyiik bir kismina,
yakit tiiketimini azaltmak amaciyla LPG yakit sistemi takilmig ve boylece yakit
tasarrufu saglanmustir. Bu 6nlemlerle personel giderleri %57 oraminda diisiirtilerek 30
milyon dolardan 17 milyon dolara indirilmistir.

Boylece Hiir. Gaz. ve Mat. A.S.’nin maliyetlerinde %46’lik ciddi diistisler
gerceklesmistir. Bu maliyet diigiiriici 6nlemler, hammadde maliyetinde %42, pazarlama
maliyetinde ise %45 olarak gdzlenmigtir. Hiir. Gaz. ve Mat. A.$.’nin maliyetlerinde
yasanan kiigiilme, toplam ciro iizerinde %4611k bir etkiyle hissedilmistir."*>

Sirketin 2001 yilinda devreye soktugu maliyet azaltici politikalar sayesinde
vergi, faiz ve amortisman Oncesi kar %47 yiikselerek 2002 yili sonunda 57.3 milyon

152 EK 1, Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. Mali Isler Grup Bagkam Ahmet Toksoy ile Yapilan Rportaj
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dolara ulagmistir. Yillik bazda bu verilerin olumlu bir tablo ortaya koymasina karsilik,
ceyrekler bazinda sirketin pazarlama ve genel giderleri kétii sinyaller vermistir. Onceki
¢eyreklerde 6-6.5 milyon dolar olarak seyreden pazarlama giderleri, 2002 yilinin son
ceyreginde ylikselme gostererek 9.5 milyon dolara ¢ikmugtir. Ayrica 2002 yilinin ilk ii¢
ceyreginde 3.6 milyon dolar civarinda kaydedilen genel giderler, 4. ¢eyrekte 5.3 milyon
dolara yiikselmistir. Sirket yoneticileriyle yapilan gériisme sonucunda, meydana gelen
bu artisin personel maaglarinda yapilan ayarlamalar gibi, sadece bir defaya mahsus
artiglardan olustugu 6grenilmigtir.'>

6.4.2 Kullamlan Haimmadde ve Malzemenin Elde Edilebilirligi

Hammadde ve malzemeler, tiretimde kullanmilmak tizere alinan, iiretim iglemi ile
tikenen ve sekil degistiren her tiirlii madde ve malzemelerdir. Hammadde ve
malzemeler dogrudan dogruya iriiniin biinyesine girerler.”* Malzemenin ve
hammaddenin elde edilebilir olmasi, iiretimin baglamast ve devam ettirilebilirligi
yoniinden temel unsurdur. Dolayisiyla hammadde ve malzeme temini daima bir plan ve
program icinde yonetilmelidir. Bu plan; hem iiretimde kullanilan malzeme, makine ve
techizati, hem de tretim igin gerekli malzemeleri icerir. Temin edilen hammadde ve
malzemenin belirli sartlar iginde korunmasi gerekir. Dolayisiyla stok alam1 ve depo

yonetimi de malzeme akisg y6netiminin bir pargasidir.

Hammadde stoklari, isletmede imalata giren ve iizerinde islem yapilarak deger
kazandirilan stoklardir. Imalat isletmeleri i¢in temel maliyet kalemini olusturan en
Onemli girdilerden birisi de hammaddedir. Dolayisiyla imalat faaliyetini yiiriiten
isletmeler bu tip stoklar ve ydnetimi iizerinde dnemle durmaktadir.'>

Basin iletmelerinde direkt olarak satig maliyetlerine yansiyan ve toplam giderler

iginde diger giderlere oranla daha hizli bir biiytime gosteren kagit hammaddesi pegin

153 ¥ o¢ Yatirim Menkul Degerler A.S., HURGZ Hisse Bilgileri, 05.03.2003

154 Stoklar, http://www.webmuhasebe.com/Konular/stokenv.htm, 13.7.2005
155 Stok Yonetimi, hitp://www.beo.org.tr/dosyalar/stokynt htm, 13.7.2005
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olarak alinmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye genelinde gazete satig gelirleri en erken 15
ginliik bir siire i¢inde tahsil edilmektedir. Dolayisiyla daha uzun vadede tahsil
edilebilen ilan gelirleri ve 15 giin vadeyle tahsil edilen gazete satig gelirleri nakit akigim
yavaglatmaktadir. Yiikselen kredi maliyeti, kredi kullanimina engel olurken, diigiik kar
oramn 6z kaynaklarin rasyonel kullanimina mani olmaktadir. Karin azalmasi bazi
gazetelerde 6nemli 6l¢iide sikintiya sebep olurken, bazilarinda karliliktan s6z etmek bile
imkanstz olmaktadir.'

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S., varlik yapisi giiclii olan ve yiiksek likiditeye sahip bir
gazete oldugundan kriz sinyalleri basladig1 anda, gazete i¢in en biiyiikk hammadde olan
kagidi, 10 bin ton olarak almig ve 60 milyon dolarlik stok yapmigtir. Ayrica diinya kagit
fiyatlarindaki gerileme neticesinde 2001 yilinda 660 dolar/ton olan basim maliyeti,
2002 ilk yansinda 509 dolar/tona kadar gerilemistir. Bu gerileme ile Hiirriyet’in
maliyetlerindeki diislis de devam etmigtir. Tiim bunlarin neticesinde ise Hiirriyet’in
2002 ilk geyrek vergi oncesi kar marji %19°dan %23’e yiikselmistir. Ikinci biiyiik
hammadde girdisi olan miirekkep ise yurtdigindan ithal edildiginden stok yapilamamis
ancak bu hammadde i¢in, yapilan 6deme kolayliklarindan yararlanilmigtir.

Kur degisimleri agisindan kullanilan hammadde ve malzemenin elde
edilebilirligi incelendiginde, kriz d6neminde yasanan devaliiasyon etkisinin Hiir. Gaz.
ve Mat. A.S.’de kagit hammaddesi i¢in olumsuz bir etki yaratmadigi s6ylenebilir. Basin
isletmesinin ikinci biiyiik hammadde girdisi olan miirekkep ise ithal yolla satin alindig1

igin, isletme bu hammadde girdisi agisindan kur degisiminden olumsuz etkilenmistir.">’?

6.43 Isletmenin Ek Sermaye Gereksinimleri

Finansal agidan yatirlan para veya yatirilan satin alma giiciinii ifade eden
sermaye, isletmenin net varliklar1 veya Ozkaynaklari ile aymi anlama gelmektedir.
Fiziki agidan faaliyette bulunabilme kabiliyeti olarak da tanimlanan sermaye, isletmenin

1356 Dalbulak, s. 66
ST K 1, Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaactlik A.S. Mali Isler Grup Baskan1 Ahmet Toksoy ile Yapilan Rdportaj
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tiretim kapasitesini belirtir. Bir igletmenin tiretim kapasitesi; o igletmenin kontrol ettigi
ekonomik kaynaklara, finansal yapisina, likit kiymetlerine, finansal durumunun
giigliiliigiine ve i¢inde bulundugu kosullardaki degisime ayak uydurmasina baghdir.!*®

Net isletme sermayesi, bir igletmenin donen varliklanyla (kisa vadeli
varliklariyla) kisa vadeli borglar arasindaki farki ifade etmektedir. Bu farkin pozitif
sonu¢ vermesi gerekir. Eger sonug¢ negatif ise, o dénem i¢in igletmenin kisa vadeli
borglarini kisa vadeli aktifleriyle kargilamayacagi ortaya <;1kar.159 Dénen varliklarda
veya yiiktimliiliklerde meydana gelecek degismeler, net isletme sermayesini dogrudan
etkiler. Omnegin, {iretim hacminde veya cesitli stoklarda zaman iginde olusan
degisikliklerle baglantil: olarak isletme sermayesi ihtiyaci artar veya eksilir.'6

Asil amaci karlilik olan bir igletmenin, tiim varliini olugturan sermaye
kaleminin yetersizligini finanse edebilmek igin ek sermayeye ihtiyaci vardir. Yani
isletmenin mali tablolarindan, bilangonun pasif kisminda bulunan sermaye kalemini

biiyiitmesi gerekir.
Net isletme sermayesi ihtiyaci iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
6] Isletmenin sermaye yetersizligi sonucu ortaya gikan ihtiyag,
(i) Isletmenin likidite yetersizliginden dogan ihtiyag.

Sirketin likidite sikintisima girmesi, kisa vadeli yiikiimliiliikleri ile alacaklari
arasindaki vade farkindan kaynaklanir. Vadeye tabii olan alacaklarimin maliyeti ile
borglarinin arasinda uyumsuzluk olustudu durumlarda, isletmede ek sermaye

gereksinimi dogar.

Bir isletmede net isletme sermayesi, kisa vadeli borglar1 karsiliyorsa ve yillar
itibariyle net isletme sermayesinde artan bir trend gbzleniyorsa, isletme ek sermaye
gereksinimi duymamugtir diyebiliriz. Fakat, isletmenin mali tablolarindan bilangosunda

158 Resmi Gazete, Finansal Tablolarin Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina iliskin Kavramsal Cerceve
Hakkinda Teblig, Sira No: 1, 16/01/2004, hitp://www.ist-def.gov.tr/du an/yenimevzuat2005/finansaltab htm
159 Yap1 Kredi, Isletme Bankacilig1, Finansal Yonetim, http://www.ykb.com/tr/isletme/finansal_yonetim.shtml

160 http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup96/priplan/prj5.html, 11.6.2005
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aktif ve pasif kalemleri arasinda vade uyumsuzlugu varsa ¢k sermaye gereksinimi
ortaya ¢ikar. Bu durumda igletmenin borglarinin vadesi, alacaklarinin tahsil vadesinden
daha kisadir.

Bir isletmede net igletme sermayesi kisa vadeli borglar karsiliyorsa ve yillar
itibariyle net isletme sermayesinde artan bir trend gézleniyorsa isletmede ek sermaye
gereksinimi olmamagtir. Diger yandan isletmenin bilangosunun aktif ve pasif kalemleri
arasinda vade uyumsuzlugu varsa ek sermaye gereksinimi ortaya ¢ikar. Bu durumda
isletmenin bor¢larmin vadesi, alacaklarinin tahsil vadelerinden daha kisadir. Yani,
alacaklarim tahsil edemedigi i¢in, borglarim1 zamaninda 6deyemeyecektir.

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S.’nin, EK 2’de vermis oldugumuz genel kurula sunulmus
ayrntih bilango kalemleri incelendiginde, 2000 yili sonu itibariyle Net Isletme
Sermayesi 66.559.612 milyon TL’dir. 2001 yil1 i¢in bu deger 91.572.140 milyon TL
olmus ve 2002 yili sonu itibariyle ise 160.072.793 milyon TL.’ye yiikselmistir. Yani
2001 yilinda sirketin net isletme sermayesi, bir 6nceki yila gére %38°lik bir artig, 2002
yilinda ise bir 6nceki yila gére %76’lik artis gbzlenmektedir. Bu durumda Hiir. Gaz. ve
Mat. A.S.nin 2000, 2001 ve 2002 wyillarinda ek sermaye gereksinimine ihtiyag
duymadigy, net isletme sermayesinin yeterli oldugu sGylenebilir.

6.4.4 Sektorii Etkileyen Ekonomik Kosullar

Ekonomik etkinlikler gelecege yonelik olduklan igin belirsizdirler. Finansal
alanda yasanan geligmeler ve degigsen ekonomik ortam, tim endiistrilerdeki isletmeleri
dogrudan etkilemektedir. Isletmeler, gelecekteki etkinliklerin genisletilmesi,
gelistirilmesi ve de zamanla tliketilen kaynaklarin yerine yenisinin saglanmasi i¢in
olumsuz ekonomik kosullarda dayanma giiciine sahip olmalidir. Bu da karlilik oraninin
yiiksek olmasina baglidur. !

161 Andrew Lawlor, Productivity 200-A Bridge to the Future, The Fifth World Productivity Congress, Jakarta,
Indonesia, 1986, s. 56
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Ekonomik alanda yaganan olumsuzluklar tiim sektorlerdeki isletmeleri negatif
yonde etkilemektedir. Olumsuz ekonomik kosullar olugtugunda {iriine talep azalmakta,
satis potansiyelinde ve fiyatlarda diisiis g6zlenmekte, iiretim ve istihdamda kii¢iilmeler
baglamakta, mallarin {iretim fiyatlarnindaki artisa karsilik i¢ talep yetersizliginden
kaynaklanan kar marjinda daralmalar gozlenmektedir.

Kriz ekonomisinde igletmelerin kriz yonetim politikalar1 ana hatlariyla su sekilde
gergeklesmektedir:

- Yatirimlar durdurulmakta,

- Uretim kapasitesi diigiiriilmekte, isgiicii azaltilmakta, yeni personel alim1
durdurulmakta,

- Maliyet minimizasyonu i¢in tasarruf tedbirleri alinmakta,

- Thracat: arttirmaya y&nelik tedbirler ve stok azaltilmasi yoluyla miimkiin
oldugunca az kredi kullanilmakta,

- Vadeli satiglar azaltilmakta, miimkiin oldugunca pesin satis yapilmakta,

- Odemede vade, diisiik faiz, teminat mektubu ve akreditif gibi uygulamalarla
stoklan eritme yoluna gidilmekte,

- Uretim yelpazesinde karhlik oram en yiiksek firlinlere 6ncelik verilmekte,
harcamalar asgari seviyede tutulmakta,

- Ithal {iriinler ile rekabet edebilmek i¢in fiyatlar diisiiriilmekte,

- Kalite artirimu ve iiriin ¢esitliligine 6nem verilerek yeni pazar bulma
girisimlerine gidilmektedir.'®*

2001 ekonomik krizinin iilke ekonomisinde derin bir etki yaratmasinin ardindaki
en Onemli nedenlerden biri, gegmisteki benzeri krizlere kiyasla, ilk kez bankacilik,
medya ve iletigim sektSrlerinde yaganan toplu isten ¢ikarmalardir.'®®

Tiirk medyasinda 2001 yilimin Subat ortalarinda baglayan ekonomik sikintilar,
ulusal paranin deger kaybetmesine, yabanci yatirnmcilarin {irkmesine ve isten
¢ikarmalarin yayginlagmasina kaynaklik etmistir. Ancak, hicbir sanayi kolu bu

162 yittp://www.ebso.org,tr/TURK CE/EbsoHakkinda/Aras/kriz. htm#FIRMA
163 Haluk Sahin, Hormonlu Dénemin Sonu, Radikal Gazetesi, 25 Mart 2001
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durumdan, on iki bin ¢alisanindan ii¢ bin kadarim isten gikaran medya sektdrii kadar

etkilenmemistir.

Tirajin beraberinde reklam gelirleri de agik¢a biiyilkk bir diiglis gOstermigtir.
Basin kuruluglarinin patronlarina gore sorunun kaynagi, reklam gelirlerinin diigmesi ve
genel ekonomik sikintilar olarak gosterilmistir.

Basin sektoriinde tirajlar, asla maaglar 6demeye yetecek boyutlara ulagmamustir.
Yetmis milyon niifusu olan bir iilkede gazete tirajlari ii¢ milyon gibi diigiik bir rakamda
seyretmekte ve daha da diismektedir. Ucret bordrolar1 genelde, medya patronlarmin
diger sekttrlerden gelen kazanglar ile finanse edilmektedir.

Sabah Grubu gibi kokleri gazetecilie dayanan sirketler bile zamanla bankacilik
ve sigortacilik gibi is kollarina yayilmugtir. Kriz sonucunda ise Sabah Grubu, Yeni
Binyil Gazetesi’ni kapatmig ve yiiksek bir tiraja sahip olan Sabah Gazetesi dahil tiim
sirketlerinde caliganlarin sayisinda ¢arpici bir indirime gitmigtir. Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti, Sabah Grubu’nun isten ¢ikarma operasyonunda 1400 kisinin igini kaybettiZini
sOylemis ancak sgirket, bu sayiyr dogrulamak istememistir. Fakat bir temsilci,
cahsanlarin yiizde 30'unun isten c¢ikarldigimi ve bu saymin daha artacagim

soylemistir.'®

Tiirk medyasi igin ‘kara y1l” olarak adlandirilan 2001°de, yazili ve gorsel basinda
calisan 4 bin 500 kadar basin isgisi isinden olmustur. 2001 yili isten g¢ikarmalarin
yaninda, basmn galiganlarmimn aldiklan iicretlerin gittikge eridigi bir yil olarak tarihe
geemistir. Isten ¢ikarilanlarin basin gruplarina gore dagilim s6yledir:

- Dogan Grubu elektronik, yazili ve gérsel: 786 kisi

(Hirriyet’ten 55, CNNTurk’ten 120, Kanal D’den 27, Milliyet’ten 121,
Radikal’den 21 gazeteci )

- Medya Holding (Bilgin Grubu) elektronik, yazili ve gorsel: 1.626 kisi

184 Douglas Frantz, Mali Kriz Tiirk Medyasma Agir Bedel Odetiyor, The New York Times, 2.4.2001
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(Sabah Gazetesi’'nden 1001 , ATV’den 66, kapanan Yeni Binyil’dan 104,
Takvim’den 27, Aktiiel’den 1 ve Sabah Haber Ajansi’ndan 23 gazeteci)

- Ihlas yazil1 ve gorsel: 307 kisi
- Dogus Grubu elektronik, yazili ve gorsel: 332 kisi
- Uzan Grubu elektronik, gérsel ve yazili: 549 kisi
- Cukurova Grubu: 253 kisi
- Diger basin yayin organlari: 962 kisi.

Grafik 3:

Basin Gruplarma Gire Isten Cikarilanlarin Dagihm

1200 1 o962 786

307 332

Kaynak: Zaman Gazetesi, 09.01.2002

2001 yili gazete tirajlar1 agisindan da diisiislerin gbzlendigi bir yil olmusgtur.
Tiirkiye’de her 1000 kisiye, 42.1 gazete satilmakta idi. 2000 yilina gbre toplam tiraj
yiizde 24.1 oraninda geriledi. Tiirkiye’de bulunan giinliikk ulusal gazetelerin tiraji 2
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milyon 800 bin civarindaydi. 2000 yilinda giinliik ulusal gazetelerde Dogan, Bilgin ve
Cukurova gruplarimn toplam pay1 % 82°ydi.'®®

2001 yilinda Cumhuriyet tarihinin en agir krizinden gegen Tiirkiye, 2002 yilinda
% 6'lik bir biiylime kaydetmistir. Medya sektoriine bir 6rnek olabilecek Dogan Medya
Grubu’nun gelirlerinde ise % 22'lik bir artis olmus, isletmenin reklam gelirleri % 30
artmigtir. Bu biiylimeye ragmen, isletme 2001 yilinda baglattigi tasarruf tedbirlerini
uygulamaya devam etmis ve giderlerini diigiik tutmayr basarmistir. Dolayisiyla bu,
igletmenin karlilifina yansimigtir. Yani sirket, 2001'de alinan ekonomik kriz darbesini
2002 yilinda telafi etmigtir.'%

6.4.5 Rekabet Durumu

Ginilimiizde igletmelerin i¢ ve dis pazarda karsi karsiya kaldiklari rekabet
kosullar1 giderek agirlasmaktadir. Bu nedenle isletmeler rakipleri karsisinda bazi

avantajlar elde etmek istemektedirler.

Rekabetgilik, artan bir sekilde, kaliteye, hiza, teknik {istiinliige ve hizmet ve liriin
farklilasmasma dayanmaktadir. Ister ulusal, ister sektorel bazda veya firma bazinda
olsun, rekabetciligin en Snemli unsurlarindan biri toplam verimliligi artirmaktir.'®”

Isletmelerin rekabet giiclinii etkileyen faktorler arasinda; isletmenin maliyetleri,
yatinm yapabilme giicii, kalite ve standartlara uygunlugu, giivenilirligi, nitelikli iggiicii

secimi, imaj1 ve pazardaki pay: sayilabilir.

165 zafer Ozcan, Igsiz Gazeteciler Internette Kendi Sitelerini Kurdu, Zaman Gazetesi, ist, 9.1.2002

165 http://www.doganholding.com.tr/haberler/ayinroportaji2.asp, 22.10.2005
167 R C. Monga, Managing Enterprise Productivity and Competitiveness, International Labour Organization, 1999
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6.4.5.1 Maliyetler

Piyasalarda rekabetin her gegen giin artarak devam etmesi, firmalara fiyatlarin
diistirme yoniinde baskilar olusturmaktadir. Bir isletmenin fiyat bakimindan rekabete
girebilmesinin en uygun ve giivenilir yolu maliyetlerini kontrol etmesi ve boylece
isletmenin etkinligini arttirmasi olmaktadir.

Bugiin pek ¢ok sektorde iiretim bigimlerinde sik degismeler yaganmaktadir. Bu
stiregte rekabet etmek isteyen isletmeler, kullamlan yeni maliyet ve fiyat hesaplama
tekniklerinden yararlanmalidir.'®®

6.4.5.2 Yatirnm Yapabilme Giicii

Isletmelerin rekabet ortamunda karst karsiya kaldigi sorunlarn bilyik
cogunlugunun temeli finansal kaynakli olmaktadir.

Rekabetin gerektirdigi yatirimlar gergeklestirebilecek finansal kaynaklarin
saglanmasi her biiyiiklikteki isletme i¢in birinci dereceden 6nem arz eden bir konudur.
Bununla birlikte yatirimlar i¢in gerekli politik ve c¢evresel kosullarin da uygun olup
olmadi isletmelerin rekabet giiciinii Snemli Slgiide etkilemektedir.'®

6.4.5.3 Kalite ve Standartlara Uygunluk

Rekabetci pazarlarda basarili olabilmek igin rakip igletmeler ve iilkeler bazinda
asgari diizeyde sahip olunan bir kalite giivence sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

'8 Ozlem 1. Dopan-Mehmet Marangoz-Mert Topoyan, Isletmelerin ig ve Dis Pazarda Rekabet Giiciinii Etkileyen
Faktorler, D.E.U., S.B.E. Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003, 5. 3

169 Cem M. Kozlu, Uluslar arast Pazarlama, Ttirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari, Genisletilmis 5. Bask1, Ankara,
1995, s. 21
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Bunun saglanmasi i¢in geleneksel sistem ve diistincelerin terk edilerek, ¢agdas kalite
diisiincesi ve yonetimi isletmelerde hakim kilinmalidar.!™

Standartlagsma, bazi {iriinlerin ayriminda kullanilan ve tiretilen iirtinlerin uymak
zorunda oldugu sinirlarin, derecelerin belirlenmesidir. Standart, tiriinlerin kalitelerini,
niteliklerini, 6zelliklerini belirleyen bir tanimlama listesidir. Uriinler standartlastirilarak,
belirli bir standarda gore, bir 6rneklik, beraberlik saglanmis olur.!”!

6.4.5.4 Giivenilirlik

Giivenilirlik, {iriniin kullanim 6mrii igerisinde kendisinden beklenen tiim
fonksiyonlar1 tam olarak yerine getirip getiremediginin bir Sl¢iisiidiir. Bu durumda iiriin
giivenilirligi yiiksek olan igletmelerin rekabet giiciiniin de rakipleri karsisinda yiiksek
olmas1 kagimlmazdir.'”

6.4.5.5 Nitelikli Isgiicii

Isletmelerin {iretimden finansmana, pazarlamadan dagitima kadar tiim
boliimlerinde nitelikli ve yetismis elemanlara ihtiya¢ giderek artmaktadir. Caligtig
konuda uzman kisilerin istihdam edilmesi yapilan iglerin kalitesi ve hiz1 gibi unsurlarda
iyilesme saglayarak dogrudan ve dolayl olarak isletmelerin rekabet giicii {izerinde etki
giisterecektir.173

1" Kozlu, s. 104

71 Birol Tenckecioglu, Makro Pazarlama, Bilim Teknik Yaymevi, 2. Baski, Istanbul, 1994, s. 180

7 Ozlem I. Dogan, Kalite Uygulamalarmin Isletmelerin Rekabet Giicii Uzerine Etkisi, D.E.U., S.B.E. Dergisi,
Yaymlanmig Doktora Tezi, Cilt:2, Say: 1, 2000, s. 31

1 M.Joseph Stahl, Entry Barriers and Market Entry Decisions:A Guide for Marketing Executive, Wesport, CT:
Greenwood Pres Inc., 1991
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6.4.5.6 Firmanin imaji ve Pazardaki Payx

Isletmelerin firma imaji, potansiyel miisterilerin {iriin segme davramglar
tizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Isletmeler bu yolla rakipleri karsisinda Gnemli

rekabet avantajlan elde edebilir.

Isletmelerin i¢ ve dig pazarda elde tuttuklar pazar payi, genel anlamda hazir bir
miisteri kitlesini temsil edeceginden rekabet agisindan avantajli bir durum olarak
degerlendirilir. Rakiplerinden fazla pazar payma sahip olan bir igletme agisindan
rekabet kogulari, pazara yeni girmekte olan bir igletmeye gore daha avantajh
olacaktir.'™

Bu faktérler géz Oniinde bulunduruldugunda, isletmelerin rekabet iistiinliigii
saglayabilmeleri i¢in, bir yandan isletme fonksiyonlarimi etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirebilmeleri diger yandan ise pazar1 iyi tamiyabilmeleri ve pazardaki
beklentilere uygun tepki verebilmeleri gerekmektedir. }*°

Tekel piyasasinda fiyatin belirlenmesinde tekelci firma tek bagina karar verirken,
tam rekabet piyasasinda fiyat, arz ve talebe gore belirlenmektedir. Buna karsilik,
oligopol piyasasinda faaliyet gosteren firma, digerlerinin de nasil davranacagim dikkate
almak zorundadur.

Oligopol piyasasi, az sayida firmanin faaliyet g6Osterdigi piyasa olarak
tanimlanabilirse de, daha dogru ve amaca uygun bir tanim, piyasay1 kontrol giiciiniin az
sayida tesebbiisiin elinde toplandig1 piyasa seklindedir. Omegin, yiiz tesebbiisiin faaliyet
gosterdigi bir piyasada, bunlardan dordiiniin piyasa paylarnin piyasanin yiizde
doksanina egit olmasi durumunda, rekabet piyasas1 yerine oligopol piyasasindan s6z
etmek daha dogru olur, ¢iinkii d6rt firmamin her biri piyasadaki fiyat ve arz miktar

etkileyecek giice sahiptir.'”®

17 Dogan-Marangoz-Topoyan, s. 7-8
175 Brederic M. Scherer, Industrial Market Structure and Economic Performances, Boston, 1980, s. 4
176 Edward Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition, Cambridge, 1946, s. 47
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Oligopol kogullan rekabet baskisinin en yiiksek oldugu pazar kosullarindandir.
Simirhi sayida saticinin bulundugu oligopol yapida her firma digerlerinin davramglarimi
etkiledigi gibi, kendisi de onlarin davraniglarindan etkilenir. Dolayisiyla birbirlerinin
fiyat kararlarim1 da etkileyeceklerinden, her firma fiyat davramisimi ayarlarken diger
firmalarin fiyat davramglarimi da dikkate almak zorundadir. Oligopol kosullarinda
firmalardan birinin bir fiyat degisikligi yapmasi, digerlerini de rekabete tesvik ederek
aym yola siiriklemektedir. Sozgelimi saticilardan birisi satiglarim arttirmak igin
fiyatlarim diisiiriirse, rakipleri de aym davramg igine girmektedirler. '’ Ornegin Subat
2001 krizinden sonra, Sabah Gazetesi’nin Mart ayinda %42 fiyat indirimine gitmesi ile
Nisan ayinda Hiirriyet Gazetesi’nin fiyat: 175 TL’den 100 TL’ye indirilmistir.'”® Yani
oligopol piyasada boy gosteren iki biiyiik rakip Medya Holding Grubu ve Dogan Grubu,
birbirlerinin fiyat hareketlerini yakindan takip ederek, gazete satig fiyatinda indirime
gitmiglerdir.

Fiyat diistirmeleri giderek endiistride bir fiyat savagsi bicimine doniisebilmekte ve
bunun sonucunda bazi isletmeler pazardan ¢ekilmek zorunda kalabilmektedir.'”

Basin sektoriinde gozlenen oligopol yapiyi, bir kag biiyiik basin igletmesinin
pazara hakim olmasinda gézlemleyebiliriz. Basin sektoriinde, yayncilar ikame mallar
tireten ve birbirlerinin davramglarini kontrol eden, az sayida saticimn bulundugu
kosullarda yani oligopol pazar kosullart i¢inde faaliyet gostermektedirler. Teknolojik
alandaki gelismeler basin sektoriinde rekabetin artmasina neden olmaktadir.
Giinlimiizde teknoloji altyapisimin tamamen dijitallegmesini hedefleyen bir medya
isletmesi180

dayanmaktadir.

ile rekabet edebilmek, tamamiyla giiclii bir sermaye yapisina

Rekabetin olmasi her sektdr icin bir avantajdir ¢iinkii rekabet, kaliteyi
beraberinde getirmektedir. Diger sektorlerde kaliteye ve teknolojiyi takip etmeye
yonelik bir rekabet anlayisi s6z konusuyken; basin sektoriinde, ozellikle 1992-93

177 George Stigler, Monopolistic Competition in Retrospect, The Organisation of Industry, Chicago, 1983,s. 309
178 EK 1, Hilrriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. Mali Isler Grup Bagkam1 Ahmet Toksoy ile Yapilan Rportaj
179 s

Stigler, s. 310
180 http://www.doganholding.com.tr/sektor/medya.asp, 9.10.2005
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senelerinde, ansiklopedi promosyon kampanyalariyla baglayan Onemli kavgalar
yaganmugtir. Gazetenin baskisi, reklam fiyatlar1 gozardi edilerek, tamamen zararina

satiglar yapilmagtir.

Basin sektoriinde yikici rekabete karsi koymak, rakiplerin hegemonyasi altina
girmemek, tarafsiz yayincili1 siirdiirebilmek igin gii¢li bir sermaye yapisinin olmasi
gerekmektedir.'®!

6.4.6 Satslar

Isletmeler, ekonomik organlardir ve en belirgin hedefleri karlarimi maksimum
seviyede tutmaktir. Ancak Kkar, isletmede bir amag¢ olarak degil; isletmenin
ekonomikligini, dolayisiyla yasamimin siirekliligini saglayan bir sonu¢ olarak
goriilmelidir.'®

Karlilik, en basit ifadesiyle kazancin, bu kazanci saglamak i¢in kullamlan
sermayeye oranidir. Karlilik kavrami da teknik agidan bazi alt gruplara ayrilabilir ve bu
sekilde oSlciilebilir. Ornegin, organizasyonda satis karliligi, 6zsermaye karliligi, briit
satis kari, net donem kari, isletme faaliyet kar/zarari, vergi 6ncesi/sonras1 kar vs. karlilik

boyutlar ele alinabilir ve 6lgiilebilir.'®

Kar ve karlilik, isletmede toplam gelirler ve toplam maliyetler arasinda kurulan
bir sonug iligkisidir. Basit bir tanima gére kar, satiglarla maliyetler arasindaki arti
farktir. Bu fark eksi oldugunda zarar olusur. Karlilik ise, gelir ve gider agirlikl bir iligki
iginde tanimlanirsa, donemsel karin satiglara béliinmesiyle bulunan bir oranin ifadesidir.
Firmanin satig fiyatini, firmanin ortalama toplam giderinin minimum oldugu nokta

belirler.'®

181 http://www.doganholding.com.tr/haberler/ayinroportaji2.asp, 17.10.2005
182 Peter Drucker, The Organization of the Future, John Wiley and Sons Inc., fisrst Edition, February 1997, s. 56

183 Coskun Can Aktan, Organizasyonel Performans Kavramy, istanbul TOGIAD Yayint, 1999, s. 3
18 George Stigler, The Theory of Price, New York, 1966, s. 87
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Diger isletmeler gibi basin igletmelerinin de amac1 en yiiksek seviyede kar elde
etmektirr Bunu da ¢ok sayida ilan ve rekldma gazetelerinde yer vererek
gerceklestirebilirler. Zira basin isletmelerinin karliigini saglayan temel faktor reklam ve
ilan gelirleridir.'® Yazili basin igletmesinin bashca finans kaynagi olan bu gelirler
nedeniyle, basin igletmesi yoneticileri hem ilan sahiplerine hem de okurun taleplerine
gbre liriin hazirlamak zorundadirlar. Bununla beraber ilan ve rekldm politikasinin,

firiiniin okuyucu profili gergevesinde sekillendirilmesi de 6nemlidir.'®

Basin sekt6riiniin en Onemli finansal Gzelliklerinden birisi, 6z sermayesi ve
toplam cirosu ile oranlanamayacak derecedeki az karliligidir. Her isletmede oldugu gibi,

basn isletmeleri de kar1 gozetmek durumundadir.

Basm Ilan Kurumu verilerine gore Tiirkiye genelindeki ortalama giinliik net
gazete satiglari, 2003°te 4.313.045 iken 2004’te 4.682.195 olmus ve bdylece satiglarda
%8.56 oraminda bir biiylime gozlenmigtir. Tirkiye’de 2001 yihindaki ekonomik
bunalimin etkilerinin azalmasi, gazeteler arasinda bir segmentasyonun iyice ortaya
cikmasi ve okuyucuya disiik fiyath gazete segeneklerinin sunulmasi, satiglarin
artmasindaki en Snemli etkenler arasinda sayilabilir.

31 Aralik 2000 ve 1999 yillan itibariyle tirtin satiy miktarlari sayfa sayisi
bazinda agagidaki gibidir:

2000 1999 Degisim Adedi
Ana Gazete 23.769.784.679 18.069.379.914  5.700.404.765
Fason Satislar 4.912.324.671 3.521.998.162 _ 1.390.326.509
Toplam 28.682.109.350 21.591.378.076  7.090.731.274

31.12.2001 ve 2000 yillar itibariyle iiriin satig miktarlari sayfa sayis1 bazinda
asagidaki gibidir :

185 Berberoglu, s. 18
186 Sayiigan, Basin Isletmeciligi, s. 80
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2001 2000 Degisim Adedi

Ana Gazete 15.502.568.402 23.769.784.679  8.267.216.277
Fason Uretimi 4.554.621.404 4.912.324.671 357.703.267
Toplam 20.057.189.806 28.682.109.350 8.624.919.544

31.12.2002 ve 2001 yillari itibariyle iiriin satig miktarlari sayfa sayis1 bazinda
asagidaki gibidir :

2002 2001 Degisim Adedi
Ana Gazete 17.449.241.418 15.502.568.402  1.946.673.016
Fason Uretimi 6.246.276.724  4.554.621.404  1.691.655.320
Toplam 23.695.518.142 20.057.189.806  3.638.328.336

Kaynak: Hiir. Gaz. ve Mat. A.S. 2000, 2001, 2002 yillarina ait Bilango Dipnotlari

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S., 2001 yilinin sonunda bir dnceki yilin aym1 donemine
oranla %42°lik gerilemeyle 172 milyon dolar satig rakamina ulagmigtir. Sirketin reklam
gelirleri 2001 yilmmin sonunda bir 6nceki yilin aym1 dénemine oranla %50 oraninda
gerileme gostermigstir. Tiraj gelirlerindeki diigiis ise %34 ile simrh kalmigtir. Reklam
gelirlerinin toplam satiglar i¢indeki pay1, %57 seviyesinden %49’a gerilemistir.

Reklam gelirlerindeki diislige paralel olarak, sirket giinliikk tiraj rakamim
diigtirmiistiir. Nitekim sirketin 2000 yilinda giinliik tiraji 660.000 iken bu oran 2001
yilinda %28’lik gerileme ile 475.000 olarak gergeklesmistir. Sirketin gazete satig
fiyatlar1 ise devaliiasyon sonucunda dolar bazinda diigiik kalmigtir. 2000 yilindaki 0,25
cent gazete satis fiyath 2001 yilinda ortalama olarak 0, 21 cent olarak gergeklesmistir.
2002 yilinda ekonomik biiyiimeye paralel olarak sirketin reklam gelirleri yillik bazda
%26 oraninda yiikselerek 107.5 milyon dolara ulagmigtir.
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Hiir. Gaz. ve Mat. A.S.’nin 2002 net satiglari, 2001 yilinda kiyasla %8 oraninda
bir artig gGstererck 186.4 milyon dolara ulagsmistir. Bu artistaki en biiyiik etken, sirketin
cirosunun yaridan fazlasim olusturan reklam gelirlerindeki artis olmugtur.

Sirketin 2001 yilinda bir 6nceki yila oranla kar marjina bakilacak olursa, 2001
yii Subat ayinda yasanan devalliasyonun sirketin briit kar marjim1 olumsuz olarak
etkiledigi gozlenmektedir. Briit kar marj1 (amortisman giderleri harig) %3 gerileme
gostermistir. Ancak sirketin faaliyet giderlerindeki diisiis neticesinde sirketin vergi, faiz
ve amortisman 6ncesi kar marj1 4 puanlik iyilesme gGstermistir.

Hiir. Gaz. ve Mat. A.S., 2001 yilinda reklam gelirlerindeki diisiisiin girketin
karliligindaki olumsuz etkilerini minimize etmek amaciyla, birtakim maliyet diigiirticii
tedbirler almugtir. Nitekim girketin 9 aylik rakamlari ile yil sonu performansi
kiyaslandiginda gerek briit kar marjinda, gerekse vade, faiz ve amortisman 6ncesi kar
marjindaki iyilesme goriilebilmektedir.'®’

Hiirriyet Gazetesi, tiim Tiirkiye’de 81 il, ilgeleri ve diger yerlesim yerlerindeki
okurlarina 23.400 satis noktasi araciligiyla ulagsmaktadir. Hiirriyet Gazetesi’nin toplam
satigimn  %66.3°i i¢ biiyiik ilde (Istanbul, Ankara ve Izmir sehir merkezleri)
gerceklesmektedir. Hiirriyet Gazetesi, hafta icine gére cumartesi giinleri yaklagik olarak
80 bin adet, pazar giinleri ise 250 bin adet daha fazla satilmaktadir.

Sirketin karliligim arttirtmak amaciyla gelecek dénemde hedefledigi adimlar;
karli satig fiyat1 siirekliligini saglamak, hafta sonu farkh fiyat uygulamasim
yerlestirmek, ciroyu arttiracak zarar etmeyen yeni ekler c¢ikartmak ve (iriin
farklilagtirilmasma giderek ciroya olumlu katli saglamaktir.'®®

6.4.7 Sermaye Kaynaklar1 ve Maliyeti

Sermaye maliyeti, girketin ihrag ettigi tiim menkul kiymetlerden beklenen getiri

oranlarina dayanir. Firmanin sermaye yapist icerisinde bor¢ ve 6zsermaye kidemi yer

187 Kog Yatirim Menkul Degerler A.S., HURGZ Hisse Bilgileri, 05.03.2003
153 Hiirriyet Faaliyet Raporu, 2004
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aldig1 i¢in, firmanin sermaye maliyeti bor¢ yatirimcilar ile 6z sermaye yatirnmeilarinin
talep ettigi getirilerin agirlikli ortalamasi anlamimna gelir. Bu maliyet, firmanin
dolasimdaki tiim menkul kiymetlerini iceren portféyden, yatirimcilarin talep edecekleri
beklenen getiri oranidir. Genel olarak bir sermaye kaynaginin maliyeti, bu kaynagin
firmaya sagladifi para girisinin bugiinkii degeri ile, gerektirdigi para ¢ikiglarinin
bugiinkii degerini egit kilan iskonto oramidir. Sirketin sermaye maliyeti, firmanin
mevcut varliklar i¢in sermayenin firsat maliyeti olarak da tanimlanabilir. Firmalarin
sermaye yapilari, bor¢/Gzsermaye oranlart her zaman ayni kalmaz. Bu durumda

firmanin sermaye yapisindaki de§ismeler sermaye maliyetini de degistirecektir.

Sermaye maliyetinin hesaplamasi, isletmenin yatirim ve finansman kararlariin
verilmesinde temeldir. Sermaye maliyeti hesaplamasinin amaci, firmanin kaynak
bilesiminin ortaya konulmasidir. Sermaye maliyeti daha yatinm asamasinda Snemini
gosterir. Herhangi bir yatirmmin degerlendirilmesi igin 1skonto faktdrii olarak sermaye
maliyetine gerek duyulur.

Sermaye maliyeti hesaplanirken igletmenin is riski dagitim politikas1 ve sermaye
yapisi degismez kabul edilebilir. Sermaye maliyetinin hesaplanmasinda 1970’1i yillarin
ortalarma kadar gelen geleneksel yaklasim s6z konusu idi. Burada bir isletmenin
sermaye maliyeti belirlenirken sadece sermaye yapisim olugturan kalemler dikkate
alinirdi. Modern yaklagima gore ise, sermaye maliyeti deferlemesinde vadesine
bakilmadan tiim kaynaklar g6z Oniine almir oldu. Oysaki geleneksel yaklagimda
sermaye maliyeti degerlemesinde yalnizca uzun vadeli borglar hesaba katilirdi. Ciinkii
varliklarla kaynaklar arasinda vade eslemesi olmaliydi.

Sermaye maliyeti konusunda 6nemli birtakim unsurlar s6z konusudur. Ornegin
sermaye maliyeti, marjinal sermaye maliyetidir; sermaye maliyeti agirlikli sermaye
maliyetidir; sermaye maliyetinin belirlenmesi igletmenin optimal sermaye yapisina
dayandirilmalidir; sermaye maliyeti bilegsiminde yalmizca uzun vadeli kaynaklar degil,
maliyeti olan tiim bilesenler dikkate almmalidir.'®

189 Serhat Yanik - Kerem Senel, IMKB Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kavuzu, Temmuz 2005, s. 26
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