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OZET

Cocuk haklar1 ¢alismalari, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmis ve basta
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi olmak {izere uluslararasi anlagmalarla
desteklenmistir. Avrupa Birligi de bugiin ¢ocuk haklarin1 desteklemekte ve politikalarinda
cocuklara iligskin diizenlemelere yer vermektedir. Tiirkiye hem Birlesmis Milletler tiyesi hem
de Avrupa Birligine aday iilke olarak ¢ocuk haklarina iliskin diizenlemeleri takip etmektedir.
Tiirkiye'de bir¢ok konuda oldugu gibi ¢ocuk haklarinda da Avrupalilagma diislincesi etkindir.
Avrupalilasmaya iligkin caligmalarin biiylik dl¢ciide AB’ye indirgendigi ve AB Oncesindeki
tarihsel siirecin ihmal edildigi goriilmektedir. Bu calismada oncelikle Avrupalilasma ve AB-
lesme ayrimi yapilarak, ¢ocuklugun, ¢ocuk haklarmin ve ¢ocuk suclulugunun tanimina yer
verilmig, AB’de ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk su¢lulugu ile Tiirkiye'de cocuk haklarinin gelisimi ve

suca siiriiklenen ¢ocuklarin durumu, Avrupalilagsma ve AB-lesme ¢er¢evesinde ele alinmistir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk haklari, ¢ocuk suclulugu, Avrupalilagsma, AB-lesme



ABSTRACT

The studies of children’s rights gained momentum after the Second World War and
was supported by international agreements, in particular the United Nations Convention on
the Rights of the Child. Today The European Union supports children's rights so and includes
regulations on children in their policies. As a member of the United Nations and a candidate
country to the European Union Turkey is following the regulations on children's rights.
Children's rights in Turkey, is effective as of the Europeanization of thought as in many issues
of it. It is seen that studies on Europeanization have been greatly reduced to the EU and the
historical process before the EU has been neglected. In this study, firstly distinction between
Europeanization and EU-ization and definition of childhood, children’s rights and juvenile
delinquency has been studied. Mainly focused on children’s rights in juvenile delinquency in
EU and developing of children’s rights and juvenile delinquency in Turkey within the
framework of Europeanization and EU-ization.

Key Words: Children’s rights, juvenile delinquency, Europeanization, EU-ization



ONSOZ

Avrupa ve Tiirkiye’de cocuga verilen 6nemin artmasi ve ¢ocuklarin “kiiciik yetiskin
olmaktan c¢ikip, farkli diisiince ve gereksinimlere sahip bireyler olarak kabul edilmeye
baslamasi neticesinde ¢ocuk haklar1 ¢alismalart da 6nem kazanmistir. Cocukluk déneminin,
bireyin tlim yasaminda etkili oldugu kanitlanmis ve cocuklarin saglikli gelisimlerinin
desteklenmesi, devletin yiikiimliiliikkleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte suca
stiriiklenen ¢ocuklarin da i¢inde bulunduklar1 kosullarin etkisi ile degerlendirilmesi gerekliligi
ve bu durumun ¢ocuklarin tercihi olmadigi diisiincesi hakim olmustur. Avrupa’da ve
Tiirkiye’de c¢ocuk haklarina iliskin gelismeler ve problemler biiyiik Olclide paralellik
gostermektedir. Calismamizin temel hedefi, Tirkiye’nin AB aday iiyelik siirecinin ve
Avrupalilagsma stratejisinin, Tiirkiye’de ¢ocuk haklarinin gelisimine ve ¢ocuk sugluluguna

yonelik ¢caligmalara olan etkisini tespit etmektir.
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GIRIS

Cocuklar onemli bir niifusa sahip olmalarima ve gerek politik gerek toplumsal
gelismelerden en ¢ok etkilenen gruplardan olmalarina ragmen, ¢ogunlukla ihmal edilen
kesimi olusturmaktadir. Cocukluk, yasamin en 6nemli dénemi olup, bu donemde yasananlar
bireyin tiim yasamini sekillendirebilecek gilice sahiptir. Nitekim suga karisan Kkisilerin
cogunlukla, ¢ocukluk doneminde bir travma yasadiklar1 bilinen bir gercektir. Bu nedenle
cocukluk donemi, saglikli bir toplum elde edebilmek i¢in ayrica 6zen gosterilmesi gereken bir

donemdir.

Diinyada ve Tiirkiye'de egitim seviyesinin artmasi, hiimanist degerlerin yiikselmesi
ve c¢ocuga bakisin degismesi neticesinde cocuk haklarinda da Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi Onciiliiglinde ¢cocuk haklaria ve
cocuklarin karsilastiklart sorunlara yonelik birgok diizenleme yapilmistir. Kiiresellesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte ¢ocuklarin korunmasina ve desteklenmesine yonelik
gelismeler tiim diinyada etkili olma imkani1 bulmaktadir. Ancak bununla birlikte ¢ocuklarin

karsilastiklar1 problemler ve ihtiyaglari da degismekte ve yeni diizenlemeler gerektirmektedir.

Gelismeleri takip eden BM ve Avrupa Konseyi, bunun yani sira ¢esitli sivil toplum
kuruluglart (STK), cocuklarin degisen ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik c¢aligmalar yaparak
devletin bu alanda yapacag diizenlemeleri yonlendirmektedir. Bu kuruluslara Avrupa Birligi
(AB) de eklenmistir. Birlik, ¢ocuk haklarini koruma ve desteklemeyi gorev bilmekte, Birlik
icindeki tilkelerde ve iliski i¢inde oldugu tigiincii tilkelerde ¢ocuk haklarimi desteklemeye
yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. AB, kosulluluk prensibi gercevesinde aday iilkelerde ¢ocuk

haklarinin durumunu takip etmekte ve desteklemektedir.

Tiirkiye de AB adaylig: siirecinde AB miiktesebatina uyum amaciyla ¢cocuk haklarina
iliskin bir¢ok diizenlemeler yapmustir. Tiirk siyasetinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan
Avrupalilagsma diisiincesi, Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin sekillenmesinde de etkili olmaktadir.
Calismamizda, Tiirkiye'de ¢ocuk haklarina ve cocuk sugluluguna iliskin diizenlemeler,
Tiirkiye'nin  Avrupalilagma stratejisi ¢ergevesinde degerlendirilmis, “Tiirkiye, Avrupa
Birligi’nin kosullulugu dogrultusunda cocuk haklar1 bakimindan neler yapmistir, ne derece

uyum saglamistir?” sorusu yanitlanmaya calisilmistir. Bu sorunun yaniti olmak {izere



“Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye, cocuk haklarinin kurumsallagmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi yoniinde Onemli yeniliklere gitmisse de g¢ocuk suglulugunun azalmasi ve
onlenmesi hedefinde umulan basariyr gosterememistir” hipotezinden hareket edilmistir.
Hipotezin temelini olusturan argiiman, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin kosulluluk prensibi
dogrultusunda atmis oldugu adimlarin mevzuat diizeyinde kalmasi, c¢ocuk haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amacina hizmet etmekte yetersiz olmasidir. Bunun sebebi ise
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin, yukaridan asagiya uygulamalarla ve Birlik’in yine
kosulluluk prensibi c¢ercevesinde Tiirkiye'ye uygulatmaya calistiklari  neticesinde
gerceklestiriliyor olmasidir. Bu durum ise AB aday iiyelik siirecinde gergeklestirilen
politikalarin, mevcut toplumsal ve kiiltiirel yap1 ile uyumunun goz ardi edilmesi sebebiyle

toplum tarafindan desteklenmesini ve uygulamalarin 6ziimsenmesini zorlagtirmaktadir.

Uc bolimden olusan ¢alismamizin birinci boliimiinde, kavramsal ve kuramsal
cerceve cizilmektedir. Avrupalilagma alaninda yapilan ¢aligmalarin Avrupalilagsmay1 biiytlik
Olciide AB {izerinden ele aldiklari goriilmektedir. Calismalar, kavramin taniminda AB’nin
hem igte hem de Avrupa diizeyinde etkisine odaklanmakta ve bu kapsamda Avrupalilagsmayi,
Avrupa genelinde AB normlarinin, kurallarinin ve kurumlarinin {iye devletlerin ig
politikalarina transfer edildigi bir degisim ve uyum siireci olarak tanimlamaktadir.! Ancak
Avrupalilasma, AB’ye indirgenemeyecek kadar koklii bir tarihsel gegmise sahiptir.
Avrupa’nin kendi degerleri olarak kabul ettigi Avrupa kimligi unsurlari, tarihsel siirecte ve
farkli gelismelerle sekillenmistir. Ayrica AB kurum ve politikalarini transfer eden ilkelerin
yasadiklar1 Avrupalilasma deneyiminin farklilik gostermesi, Avrupalilagma kavraminin
kiiltiirel arka planini isaret etmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda Avrupalilagsma ve AB-lesme
ayrimi yapilarak, Avrupalilasmanin degerler boyutu ve AB ile sekillenen kurumsal-politik
boyutu birbirinden ayrilarak ve bu iki boyutun birbirine uyum sagladigi da g6z Oniinde

tutularak, ne dlgiide ortiistiikleri incelenmistir.

Cocuk haklart ve cocuk sug¢lulugunun incelenmesinde oncelikle g¢ocuklugun
tanimindan baslayarak, tarihsel siire¢ icerisinde Avrupa'da ve Tiirkiye'de cocugun ifade ettigi
anlam ele alinmistir. Cocuga bakisin degismesi, cocugu toplumda ve yonetimde daha goriiniir

kilmis, ¢cocuk haklar1 ¢aligmalarina da yon vermistir. Bu ¢ercevede ¢ocuk haklarin tarihsel

1 Alper Kaliber, “Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question”, Second
European Workshops in International Studies, izmir: Eurpean International Studies Association, 21-24 Mayis 2014, s.4.



gelisimi ve BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesine giden siirece yer verilmistir. S6zlesme, ¢ocuk
haklarina yonelik bir doniim noktas1 niteliginde oldugundan ayrica ele alinmistir. BM’in suca
stiriiklenen ¢ocuklara iligkin diizenlemelerine de yer verilmistir. Bu boliimde ¢ocuk suglulugu
da genel hatlariyla incelenmis ve ¢ocuk suglulugunu yetiskin suglulugundan ayiran unsurlara

deginilmistir.

Ikinci béliimde, AB’de ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk suclulugu incelenmistir. Bu béliimde
oncelikle AB’nin sahiplendigi Avrupali degerlerin olusum siireci ele alinmistir. Orta Cag’in
sonlarina kadar dis tehdit unsurlarina karsi Hristiyanlik iizerinden insa edilen Avrupali
kimliginin, biiyiik olgiide “biz” ve “Oteki” ayrimina odaklandigi goriilmektedir. Ancak
Hristiyanligin olusturdugu baskidan kurtulmak isteyen Avrupalilar Hristiyanlik o6gretisi
disinda, sekiiler Avrupali degerler insa etmislerdir. Bu siirecte gelisen insan haklar1 bilinci,
cocuk haklarmin da temelini olusturmaktadir. AB diizeyinde ¢ocuk haklari, 2004 genisleme
stirecine kadar BM’in, Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk haklarma iliskin belgeleri ve insan haklar
cergevesinde ele alinmistir. Ancak 2004 genisleme siirecinden sonra AB’nin Birlik diizeyinde
cocuk haklar1 standartlar1 belirleme ihtiyaci ortaya cikmistir. Birlik’in, iiye devletlerin i¢
politikasinda sinirli bir yetkiye sahip olusu, ¢cocuk haklar1 diizenlemelerinin etkin olabilmesi
oniinde engel teskil etmektedir. Bu ¢ercevede AB’de cocuklarin durumunun genel bir analizi
yapildiktan sonra AB-lesme cercevesinde yapilan diizenlemeler ele alinmis, gerek AB
antlagmalarinda, gerek AB Komisyonu’nun diizenlemelerinde ¢ocuk haklarina yonelik atilan
adimlar incelenmistir. Bu boliimde ayrica AB’de ¢ocuk suclulugu ele alinmis, Eurostat’in
istatistiki verileri ¢ercevesinde AB tilkelerinde ¢ocuk suclulugu oranlari incelenmis, AB’de

cocuk sucluluguna iligkin genel durum degerlendirilmistir.

Uciincii béliimde Avrupalilasma/AB-lesme cercevesinde Tiirkiye'de ¢ocuk haklar1 ve
cocuk suclulugu incelenmistir. Oncelikle, Tiirkiye'nin Avrupalilasma siireci ele alinmus, Tiirk
siyasetinde Avrupalilasmanin ne ifade ettigi incelenmistir. Tirkiyenin Avrupalilagsma
diislincesinin, kiiltiirel boyuttan ziyade AB-lesme iizerinden ilerledigi ve AB’nin Tiirk
kiiltiiriinii bozmasindan endise duyuldugu goriilmektedir. Avrupalilagsma kaginilmaz goriilmiis
ancak bu siirece bir o kadar da ihtiyatla yaklasilmistir. Bu durum Tiirk siyasetgilerinin
sOylemlerine de yansimis, Tiirkiye’nin Avrupa’nin somiirgesi olmasindan duyulan endiseler

dile getirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Avrupalilasma diislincesinin temelinde stratejik



hedeflerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye’de Avrupalilasmanin esas
noktasini olusturan AB-lesme siireci Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren, Cumhuriyet
Oncesi ve sonrasi olmak tlizere iki doneme ayrilarak incelenmistir. Tiirkiye'de ¢ocuk haklarina
yonelik diizenlemeler de AB-lesme ¢ercevesinde ele alinmis, oncelikle bu dogrultuda Tiirk
hukukunda ve siyasetinde ¢ocuk haklara iliskin gelismeler incelenmistir. AB adaylik
siirecinde atilan adimlarin AB tarafindan nasil degerlendirildigini gormek iizere ilerleme
Raporlar1 incelenmistir. Tiirkiye’nin mevzuat diizeyinde uyumu biiyiik 6l¢iide yakalamasina
karsin, bu gelismelerin uygulamada zayif kalmasinin arkasinda yatan neden incelenmistir. Bu
noktada Avrupalilagsmanin, AB kurum ve politikalaria uyum seklindeki taniminin yetersizligi
bir kez daha goriilecektir. Tiirkiye'de ¢ocuk suglulugunun analiz edildigi baslikta ise Adalet
Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin istatistiki verileri incelenmistir.
Cocuklarin en ¢ok isledikleri sug tipleri, yillara ve cinsiyete gore cocuk sugluluk oranlari,
cocuklara uygulanan cezalar istatistiki bilgiler iizerinden degerlendirilmis, Tiirkiye'de
cocuklart suca iten risk faktorlerine yer verilmistir. Son olarak Tiirkiye'de ¢ocuk adalet
sistemi genel hatlariyla incelenmis, ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yasi, cocuklara 06zgii
koruyucu ve destekleyici tedbirler, Tiirk hukukunda suga siiriiklenen ¢ocuklarin yargilanmasi,
suca siiriiklenen c¢ocuklar hakkinda koruma tedbirleri ve cezalarin kisisellestirilmesinde

cocuklara yonelik uygulamalar ele alinmistir.

Sonug ve Oneriler bdliimiinde, elde edilen veriler cercevesinde AB’de ve Tiirkiye'de
cocuk haklarinin desteklenmesi ve ¢cocuk suclulugunun 6nlenmesi noktasinda basar1 saglanip
saglanmadigr degerlendirilmis ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in Onerilere yer

verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

Avrupalilasma kavrami iizerinde heniiz bir uzlasma saglanamamis olmakla birlikte
bu alanda yapilan ¢alismalar, 1990’larin sonundan itibaren entegrasyon teorileri arasinda

onemli bir yer almigtir.?

Avrupalilagsma calismalarinda “Hangi Avrupa?” sorusunun karsiligi olarak AB tiyesi
devletler ile 6zdeslestirilmis bir Avrupa ile karsilasilmaktadir ve Birlik disinda kalan Avrupa
devletleri, “gevre Avrupa” veya “Avrupa digindaki toplumlar” seklinde kategorize
edilmektedir. S6z konusu toplumlar, AB ile iliskileri cercevesinde Avrupa'ya dahil
edilmektedir. Ancak bu indirgemeci tanimin Avrupalilasmay1 agiklamada yetersiz kalmasi
sebebiyle, Avrupalilasma ve AB-lesme ayrimi yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Kaliber’in
yapmis oldugu ayrima goére AB-lesme, AB hukuku ve kurumlaria uyum ile ilgilenmektedir
ve daha teknik bir nitelige sahiptir. AB-lesmenin 0lgiitii ise AB miiktesebatina uyumdur. Bu
oOlgiit, AB ile uyuma dair mitkkemmel bir 6l¢iim degilse de AB yasalarina, kurumlarina ve
politikalarina uyumu az-¢ok gostermektedir. Buna karsin Avrupalilagsma ise bir siiregten daha
cok, belirli etkilerin olustugunu gosteren bir baglam veya durumu ifade etmektedir.
Avrupalilagma, sadece AB entegrasyonunu temel almayip diger Avrupa kurumlarini da

kapsayan daha genis bir tarihsel baglam i¢inde gelismektedir.3

Avrupalilasmanin biiyiik 6l¢iide AB’ye indirgenmis olmas1 Avrupa Konseyi, AGIT
gibi diger yetkili kurumlarin, ayrica sosyolojik-normatif boyutun ve tarihsel dinamiklerin géz
ardi1 edilmesine yol agmaktadir.* Diger Avrupa kurumlarmin etkisi dahil edilmedigi gibi
Norveg, Isvigre gibi AB iiyesi olmayan Avrupa iilkeleri de Avrupalilasmanin disinda

birakilmaktadir.?

2 Gizem Alioglu Cakmak, “Avrupalilagmasmin Asil Tendonu: Gog Politikalar1 ve Yunanistan Ornegi”, Mukaddime, Sayi.1
(2018), s.42.

3 Alper Kaliber, “Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey”, International Relations,
Vol.27, Nu.52 (March 2013), s.57.

4 Omer Ugur, “Ulusal Dis Politikalarin Avrupalilasmasi: Kavramsal Bir Tartisma”, Turkish Studies, Vol.12, Nu.24 (January
2017), s.198.

5 Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak Avrupalilasma: Kapsam, Gereklilik ve Sinirlar”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.12, Say1.4 (2009), s.124.



Avrupalilasma ve AB-lesme Dbirbirini  diglayan kavramlar degildir ancak
Avrupalilasma esas itibariyle toplumu olusturan kurallar1 temel alir. AB-lesme ise esas olarak
kurallar ve bu kurallara uyumla ilgilidir. Bu nedenle Avrupalilasma ile bir kiiltiire uyum
saglamaktan bahsedilebilir ancak AB-lesme kiiltiirel uyumu isaret etmeyip siyasi miizakereler

sonucu gerekli kosullarin yerine getirilmesini ifade etmektedir.®

Avrupalilasmanin, AB diizeyindeki kurumsal insasinin ve kimlik olusumunun, {iye
devletlere yayilmasi seklindeki dar taniminda, bu iligskinin arkasinda yatan nedensellik bagi

g0z ard1 edilmektedir.”

Avrupa entegrasyonunun toplum tizerindeki etkisini ve toplumdaki doniisiimii daha
net gorebilmek icin Avrupalilagsma ve AB-lesme ayriminin yapilmasi yol gosterici olmaktadir.
Nitekim AB-lesme, AB’nin hukuk ve kurumlarn ile smirl, AB miiktesebatina uyumu
niteleyen bir kavramdir. Avrupalilagsma ise daha genis bir kapsamda ele alinmalidir. Avrupa
normlarinin, politikalarinin ve kurumlarinin tek yonlii bir etki ile siirlt olmayip, aksine
Avrupa topluluklar1 ve kurumlarin etkilesimi sonucu yeniden tanimlandig1 ve sekillendigi bir
durumu ifade etmektedir. Bu tanim ¢ergevesinde Avrupalilasma dogrusal bir uyum stireci ile
siirli olmayip, farkli zamanlarda ve farkli sosyal gruplar tarafindan sekillendirilmis bir
kavramdir. AB-lesme de Avrupalilasmanin 6nemli bir pargasidir ancak Avrupalilasmanin

kendisi degildir.®

Avrupalilasma, AB-lesmeyi de icine alan, daha kapsayici bir ifade iken, AB’nin de
Avrupalilagsmaya etkisi yadsinamayacaktir. Bu nedenle i¢ ige gegmis bu iki kavram, belli
noktalarda uyum gostermekte, belli noktalarda ise ayrismaktadir. Avrupalilasma ve AB-lesme

ayrimi yapildiktan sonra, nasil ve ne derece uyumlu olduklar tespit edilmeye calisilacaktir.

6 Trine Flochart, “Europeanization or EU-iazation? The Transfer of European Norms Across Time and Space”, Journal of
Common Market Studies, VVol.48, Nu.4 (2010), s.791.

7 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.55.

8 Kaliber, Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question, s.6.



1. AVRUPALILASMA

Tarihsel siire¢ igerisinde insa edilen toplumsal yapi, kimlik ve degerler
Avrupalilasmanin ayrilmaz bir parcasidir. Avrupa’ya ait olandan bahsedebilmek i¢in, gegmise
olan baglilik g6z ard1 edilemez. Bununla birlikte Avrupalilagsma sadece tarihsel siirecten ibaret
olmayip insa siireci devam eden bir yapidadir.® “Avrupalilasma tarihi, politik, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik boyutlar1 olan, ulusal kurumlari, aktorleri, politikalari, ulusal degerleri

etkileyen, yapisal bir degisim siirecidir.”*?

Avrupalilasma, sosyal insaci perspektifte insan haklari, demokrasi gibi konularda
Avrupa’nin ideal bir 6rnek oldugu ve iistiin bir konuma sahip oldugu, diger iilkeler tarafindan

model alindig1, Avrupa merkezli bir yaklasimla ele alinmaktadir.?

Avrupalilagsma ¢aligmalarinin onciilerinden olan Radaelli’nin Avrupalilasma tanimu,
hem AB iiyesi iilkeler hem de diger iilkeler i¢in gecerli olup, modernlesme, politika ve
yonetimdeki degisimlerin yami sira kiiltiirel degisimleri de kapsamaktadir.’> Radaelli
mesruiyet, kimlik, siyasi soylemler gibi normatif unsurlara da yer vererek, AB kurum ve
politikalarina uyum gibi maddi anlamin 6tesinde, kiiltiirel Avrupalilagsma gerektigine dikkat
cekmektedir.’* Radaelli’nin tanimu literatiirdeki birgok Avrupalilasma tanmimina gore daha
kapsamli goriinse de AB merkezli olmas1 sebebiyle yine dar anlamda bir tanimdir. Nitekim
Radaelli, AB diizeyinde alinan kararlarin, kurallarin, politikalarin, yerel sdylemlere, siyasi
yapiya ve kimlige dahil edildigini sdylemektedir. Bu tanimin i¢ine sosyolojik boyut da dahil

edilmistir ancak yine AB ile baslayan bir Avrupalilasma s6z konusudur.*

Avrupalilagsma sadece politik ve siyasal uyumu ifade etmeyip “uluslararast kiiltiirel
yayilma” fonksiyonu da tagimaktadir. Bu g¢ercevede AB’nin kurumlar1 ve politikalar ile

tanimlanan Avrupalilagmanin minimalist, sosyal ve siyasal aktorleri ve Avrupa'ya ait fikirleri

° Flochart, s.787.

10 Canan Balkir ve Digdem Soyaltin, Avrupahlagsma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkiye Uygulamasi, 1. Basim, istanbul:
Bilgi Universitesi Yaynlari, 2018, s.42.

11 Elif Uzgéren, “Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskileri ve Entegrasyon Teorileri: Gramsci’ci Tarihsel Materyalizmin Literatiire
Katkilar1”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt.11, Say1.2 (2012), s.152.

12 Balkir ve Soyaltin, s.45.

13 Onder Aytag Afsar, “Rasyonel Kurumsalcihk ve Sosyolojik Kurumsalcihk Agisindan Avrupallasma Yaklagimi”,
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt.17, Say1.30.Y1l Ozel Sayis1 (2017), 5.72.

14 Flochart, s.789.



de dahil eden tanimin ise daha kapsamli bir Avrupalilasma perspektifi ¢izdigi

goriilmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde insa edilen Avrupalilagsmanin normatif igerigi zaman i¢inde
farkli yapisal kosullar ve kimliklerden etkilenerek degisime ugramistir. Ancak ikinci boliimde
yer alan ilgili baslikta da deginildigi iizere Avrupalilik diisiincesinin biiylik dl¢iide Avrupali
olan ve olmayan ayrimi iizerinden sekillendigi goriilmektedir. Avrupaliligin “kendiligi” ve
Avrupali olmayan “6teki” arasindaki iliski sonucunda insa siirecinin devam eden bir yapida

oldugunu séylemek miimkiindiir.'®

Avrupalilasma {izerine yapilan c¢alismalar, Avrupa biitiinlesmesinin  ve
derinlesmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Avrupa kimliginin olusumuna yogunlasmistir.
Avrupalilasma sadece kurumsal ve siyasi bir yapi olmanin Gtesinde, kiiltlirel bir boyut
kazanmigtir. Avrupa biitliinlesmesi siirecinde Avrupa'ya ait kurallarin, degerlerin, ulusal
politikalar iizerinde etkili olmasi ile Avrupalilasmanin kiiltiirel boyuta tasindigi
goriilmektedir.!” Ancak Avrupalilasma sadece Avrupa'nin bolgesel biitiinlesmesinden ibaret
olmayip tarih, kiiltiir, toplum, ekonomi, politika gibi farkli unsurlari ve buna mukabil farkl

aktorleri igeren bir degisim stirecidir.8

Sonug¢ olarak kiiltiirel kimlik, tarihsel siirecin bir yansimasidir. Ayrica siirekli
yeniden yapilanma halindedir. Bu nedenle Avrupalilik gegmisten gelen birikimle birlikte inga
edilmeye devam etmektedir ve Avrupalilasma, sadece AB’ye indirgenemeyecek kadar koklii

bir yapiya sahiptir.®

15 Afsar, $.69.

16 Flochart, 5.793.

17 Ugur, s.197.

18 Alioglu Cakmak, s.43-44.
19 Flochart, s.805.



2. AB-LESME

Avrupa Birligi'nin iiye ve aday iilkeleri AB miiktesebati dogrultusunda yonlendirici
etkisi, Avrupalilagsma olarak ele alinmaktadir. Avrupalilasmanin bu yonii AB'nin genisleme

politikasini temel almaktadir.2°

Ulus devletlerin tlke i¢i politikalarda AB politikalarina uymasi ve ayni zamanda
kendi cikarlar1 dogrultusunda AB politikalarin1 sekillendirmesi AB-lesmenin ¢ift yonli
olusunu gostermektedir.?! Olsen’in Avrupalilasma tanimi, AB’de olusturulan yonetisim yapisi
ve olusturulan bu yapinin ulus-devletlerde degisiklige yol agmasi seklinde bir gruplandirmaya
dayanmaktadir.?? Bu nedenle AB-lesme asagidan-yukari ve yukaridan-asagi boyutlariyla
incelenmektedir. Asagidan-yukar1 AB-lesme ¢ercevesinde, Avrupa iilkelerinin biitiinlesme
hareketi sonucunda Avrupa’nin kendine has yonetsel yapisinin olusumu ele alinmaktadir.
Yukaridan-asagi Avrupalilasmada ise AB norm ve politikalarimin iiye ve aday iilkelere

aktarimi so6z konusudur.?3

Avrupalilasmanin genellikle, yukaridan asagiya AB normlarinin ve direktiflerinin
ulusal politikalara aktarilmasi seklinde ele alindigi goriilmektedir.?* Yukaridan-asagi AB-
lesme, ii¢ asamada incelenmektedir. ilk asama AB politikalar1 ve kurallar1 incelenerek, AB
baskisinin tespit edilmesidir. Ikinci asamada ulusal kurum ve politikalar incelenerek AB ile ne
kadar ortiistiigii ve ne kadar degisiklik gerektigi tespit edilir ve uyum baskis: dl¢iiliir. Ugiincii

asamada ise AB baskisinin ulusal politikay1 nasil sekillendirdigi incelenir.?®

AB’ye uyumluluk yoniinde aday iilkeler lizerindeki baski, iiye iilkelere nazaran daha
fazladir. Bunun sebebi ise aday iilkeler ile AB arasindaki “asimetrik gii¢ iliskisi”dir.2® Dogu
Avrupa {lkelerine genisleme silirecinde Avrupalilasma, AB'nin yukaridan-asagi etkisi

cercevesinde kurumsal bir yaklagimla ele alinmistir. Aday tlkelerin Avrupalilagsmasi/AB-

20 Afsar, s.67.

21 Balkir ve Soyaltin, s.47.

22 Yazgan, s.124.

23 Hakan Samur, “Degisen ve Popiilerlesen Bir Kavram Olarak Avrupalilasma”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt.17, Say1.2 (2008), s.380.

24 Kaliber, Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question, s.5.

25 H. Tolga Boliikbagi, Ebru Ertugal ve Saime Ozgiiriimez, “Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla Tiirkiye’yi Konu Alan
Yaziin Etkilesimi: Avrupalilasma Arastirma Programimi Tiirkiye Ozelinde Yeniden Diisiinmek”, Uluslararasi iliskiler
Dergisi, Cilt.8, Say1.30 (2011), s.85.

26 Balkir ve Soyaltin, s.67.



lesmesi i¢in temel mekanizma, AB’nin kosulluluk prensibidir. Aday {ilkenin yonetisimde ve
benimsedigi ilkelerde AB diizeyinde hareket etmesi beklenmektedir. Aday {lkenin
Avrupalilasmasini analiz edebilmek i¢in s6z konusu iilkeye bu degisim siirecini baslatan

dinamiklerin de incelenmesi onemlidir.?’

AB-lesmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan kosulluluk, uluslararas1 6rgiitlerin,
tiyelerine veya Tlgciincii iilkelere saglayacagi yararlar karsiliginda o iilkelerden yerine
getirmeleri beklenen sartlara karsilik gelmektedir. AB’nin de aday iilkelerin demokratiklesme
sirecini kosulluluga baglamasinin temel prensibi, genisleme siirecindeki kontrolsiizliigiin AB

biitiinlesmesinde yol agacag1 zararlar1 engellemektir.?®

Avrupa Birligi’nin kosulluluk ilkesinin ilk olarak 1962 Birkelbach Raporu’nda yer
aldigr goriilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun hazirladigt bu raporda, “topraklarinda
demokratik uygulamalart ve temel hak ve hiirriyetlere saygiyr temin eden devletler

2929

toplulugumuza iiye olabilirler”? seklinde bir ibare yer almaktadir.

1993 yilinda Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde kosulluluk prensibi hukuki zemine
oturtulmustur. 1995 Madrid Zirvesinde “AB miiktesebatinin etkin sekilde uygulanabilmesi
icin gereken adli ve idari kapasitenin olusturulmasi” iyelik kosullarina dahil edilmistir.3°
1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde ise Katilm Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, Ilerleme
Raporlari, AB Kurum ve Ajanslarina Katilim olmak iizere denetim mekanizmasi araglari
gelistirilmistir. Ayrica miizakerelerin baslamasi i¢in Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli

Olctlide yerine getirilmesi gerekliligi belirtilmistir.

“AB kosulluluk ilkesi kural aktarimi ve bu kurallara ulusal diizeyde uyum igin
AB'nin izledigi temel stratejidir.” AB kosullulugunun, demokratik kosulluluk ve miiktesebata
uyum (acquis communautaire) olmak tizere iki tiirii bulunmaktadir. Demokratik kosulluluga
iligkin temel prensipler Kopenhag Kriterleri ile diizenlenmisken, AB miiktesebatina uyum

dinamik bir yapiya sahiptir. Nitekim AB diizenlemeleri siireklilik gostermekte, gelismekte ve

27 Afsar, s.71-72.

28 Burak Erdenir, “Tiirkiye’nin Siyasi Reform Siirecinde Avrupa Birligi’nin Demokratik Kosullulugu”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt.45, Say1.4 (Aralik 2012), 5.96.

29 Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi’nin Demokrasi/ Siyasi Sarthliginda Cekme-itme Dengesi ve Bu Dengenin Bozulmasi”,
Uluslararasi iliskiler, Cit.5, Say1.17 (Bahar 2008), 5.107.

30 Erdenir, s.99.
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degismektedir. Miiktesebata uyumun hukuki diizeyde kalmamasi, ayn1 zamanda uygulamaya

gecirilmesi beklenmektedir.3?

Avrupalilik ve Avrupa'ya ait degerler sdyleminin, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve
Dogu Avrupa iilkelerine genisleme siirecinde ayrica 6nem kazandigi goriilmektedir.3? AB-
lesmenin Onceligini kurumsal uyum olustururken, bunun yani sira, insan haklarma saygi,
demokrasi, esitlik, hukukun dstiinligi gibi degerler de kosulluluk c¢ercevesine dahil

edilmistir.

3. AVRUPALILASMA VE AB-LESME ARASINDAKiI ORTUSME

Bu iki kavramin odak noktasi farklidir ancak her ikisinin de bir dizi Avrupal
diisiincenin, sosyal siiregler ile bir kiiltiirel veya politik varliktan bir digerine aktarimina

odaklanmas1 sebebiyle bir derece Ortiistiiklerini soylemek miimkiindiir.33

AB etkisi ve AB'ye uyum, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliligin
temel sebebi ise ulusal faktorlerdir. I¢ diizenlemelerin AB diizenlemeleri ile drtiisme seviyesi
AB’nin uyum baskisinin derecesini de belirlemektedir.3* “Ulusal degisimin yonii ve derecesi
AB siirecinde kurumsal diizenlemelerin geldigi asamaya, ulusal aktorlerin deger yargilar1 ve
politik tercihlerine, idari, politik ve kurumsal kapasitelerine, iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine, politik uzlasma ve halk destegine gore degisir.” 3> AB siirecinde ulus

devletlerin baslangi¢ noktasi ayni olmadigindan uyum dereceleri de farklilik géstermektedir.

Avrupa fikir ve normlarii benimseyen yerlerde, goriiniirde bir benzerlik olmasina
ragmen bu fikir degisimine uyumun bazen bagarili bazen basarisiz oldugu goriilmektedir.3®
Avrupalilagma deneyimi yasayan tiim tilkelerde siire¢ ayni etkiyi yaratmamaktadir. Bu durum

devlet-toplum iligkisindeki farklilik, ayni zamanda Avrupa ve Avrupaliliga verilen politik

31 Balkir ve Soyaltin, 5.74-76.

32 Hakan Oviing Ongur, “Avrupalilasma Avrupali mi?”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt.11, Say1.1 (2009), s.240.

33 Flochart, s.792.

34 Afsar, 5.72.

35 Balkir ve Soyaltin, $.53.

36 Flochart, s.796.
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degerin farklilig: ile agiklanabilir.3” Ulus devletlerin farkli yapist sonucu, AB’nin yukaridan-
asag1 etkisine ulus devletlerin tepkisi ve uyumu da ¢esitlilik gostermektedir.3® AB kurum ve
politikalarinin iiye ve aday iilkelerdeki etkisi, s6z konusu iilkenin tarihi kurumsal miras1 ile
iligkilidir. Mevcut diizen AB diizenine ne kadar yakinsa uyum da o kadar hizli ve ideal
olacaktir.3® AB-lesme siirecinde ulusal diizenlemelerin AB’ye uyumlu olmamasi, Birlik’in
ulus-devlete yapacagi uyum baskisini artirmaktadir. Ancak bunun sonucunda kurumsal uyum
gerceklestirilse de uygulama ag¢igi ile karsilasilabilmektedir.*® Hatta bu durum zaman zaman
AB kurucu devletlerinde dahi yasanmaktadir. Ornegin; Fransa ve Almanya’nin AB’nin is
kanunu direktiflerine yonelik ulusal diizenlemeleri en iyi sekilde gerceklestirmis olmalarina
ragmen uygulamada ayni basariyr gosterememeleri, AB uyum siirecinde i¢ politika

dinamiklerinin de ele alinmasi gerektigini gostermistir.*!

AB kurallariin kabul edilip benimsenmesi, ulus devlet tarafindan kendisi i¢in uygun
goriilmesi ile iligkilidir.*?> Avrupalilasmanin AB-lesme olan resmi boyutu ile kiiltiirel uyumu
ifade eden gayri resmi boyutu, ulusal kimlikle AB kimliginin Ortiismesi sonucu daha uyumlu
bir sekilde ilerlemektedir.*® AB norm ve degerlerinin aday iilke tarafindan igsellestirilmesi
siirecini iceren sosyalizasyon asamasi, iilkedeki sivil toplumun, iiniversitelerin, 6zel
kuruluglarin vb. sosyal aktorlerin destegi ile miimkiindiir. Bu ayni zamanda AB-lesmenin

mesrulagsmasi anlami da tasimaktadir.**

Avrupa’nin doniistiiriicli etkisini olusturan normlar ve degerler gerek ulusal diizeyde
gerek AB diizeyinde, Avrupa toplumlar1 tarafindan tartisilip yeniden tanimlanmaktadir.
Avrupa ve oOzellikle AB ile yogunlasan iliskiler, Avrupa toplumlarinda ortak anlayislar ve
anlamlarin yeniden insasini saglamaktadir. Avrupa’nin i¢ politika ve siyasi yap1 lizerindeki
etkisi, gerek ulusal gerek Avrupa diizeyindeki aktorlerin Avrupa normlarina, politikalarina
veya kurumlarina atifta bulunma diizeyleri ile baglantilidir. Bu atiflar ne kadar fazlaysa

etkinligin de o denli fazla olmas1 beklenir. Ayrica aktorlerin Avrupa atiflart Avrupalilasmayi,

37 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, $.56.
38 Balkir ve Soyaltin, s.50.

39 Boliikbasi, Ertugal ve Ozgiiriimez, s.87.

40 Yazgan, s.128.

41 Balkir ve Soyaltin, $.52.

42 Afsar, s.77.

43 Yazgan, s.130.

44 Balkir ve Soyaltin, s.78.
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farkli normlarin ve degerlerin ulus {istii bir nitelik kazandigi bir baglam olarak yeniden

yapilandirmaktadir.*®

AB-lesme yolunda yapilan degisikliklerin basarili olabilmesi, toplum tarafindan
benimsenmesine baglidir. Bu noktada, yapilan degisikliklerin ulusal degerlere uygunlugu
hususu 6n plana ¢ikmaktadir. “Bu ger¢evede Avrupalilasma siirecinden kaynaklanan ig
degisim, toplumsallagsma ve kolektif 6grenme siireci olarak yeni kurumsal fikirler ve inang
sistemlerinin tezahiirii seklinde kabul edilebilir.”*® Ulusal aktorlerin Avrupa dayanismasina
olan motivasyonlar1 sonucu, beklenti ve inanglarin1 degistirmeleri Avrupalilagsmayi

gliclendirmektedir.’

Avrupalilasma ve AB-lesmenin Ortiismesi, AB’nin kosulluluk sistemi unsurlarinin ve
ilkelerinin, liye veya aday iilkenin siyasi inang ve degerlerine aykiri olmamasiyla da iligkilidir.
Avrupalilik, Avrupa biitiinlesmesine dahil olanlarin kendilerini Avrupali olarak tanimlamalari

ve Avrupa'ya atfedilen ortak degerleri paylasmalari sonucu miimkiindiir.*®

AB normlar1 sabit olmayip miizakere siirecinde degismekte, sekillenmekte ve bu
dogrultuda insa edilmektedir. Kopenhag Kriterleri bu duruma 6rnek verilebilir. AB iiyeliginin
gerceklesmesi i¢in bu kriterlere uyum saglanmasit Onemlidir ancak bu yonde bir
degerlendirme aday iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.®® AB’nin Dogu Avrupa
iilkeleri genisleme siirecine kadarki genislemelerinde, liye devletlerin mevcut kurumsal
yapilarimt AB’ye uydurmaya c¢alismalar1 s6z konusu iken Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra yeni bir diizen kurma girisiminde olduklari i¢in, bu
diizeni AB kurum ve politikalarina uygun olarak sekillendirilmislerdir.®® Sosyolojik
kuramsalcilar Avrupalilasmayi, i¢ politika ile Avrupa entegrasyonu siirecinde ortaya ¢ikan
uyumsuzluklar1 giderebilecek bir yontem olarak goriirler. Ayni1 zamanda temel inanglar ve

normatif degerler bakimindan uyum saglanabilmesi igin de bir ara¢ oldugunu kabul ederler.>?

45 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.58.

46 Afsar, s.75.

47 Yazgan, s.128.

48 Afsar, s.77.

4 Thomas Diez, Apostolos Agnantopoulos ve Alper Kaliber, “File: Turkey, Europeanization and Civil Society”, South
European Society and Politics, Vol.10, Nu.1 (April 2001), s.3.

50 Yazgan, s.129.

51 Diez, Agnantopoulos ve Kaliber, s.4.
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Genis anlamda Avrupalilasmaya yonelik iki onemli ayrim dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan ilki, gayri resmi unsurlar da dahil olmak {izere bir Avrupa kimliginin
yaratilmasinin AB normlarinin bir yansimasi olarak kabul edilmesidir. Buna gore AB
normlar1 yalnizca davranislart etkilemez, ayni zamanda bireylerin kendilerini nasil
tanimladiklarina da etki eder. Bu cercevede Avrupalilasma bir “uluslararasi sosyallesme”
olarak kabul edilebilir. Bu ayrimda Avrupalilasmanin toplumsal tanimlarda yarattig
degisiklikler s6z konusudur. Ikinci ayrimda ise kisilerin bir biitiin olarak AB ile
iliskilendirdikleri ~ Avrupalilagma tanimi, wulusal kimlikler {izerindeki yansimasina
yogunlagmaktadir. Bu anlamlandirmaya gore AB ve Avrupa farkli yapilardir ve AB nezdinde
tanimlanan Avrupalilasma ulusal ve politik diisiincelerle uyum gosterdigi 6l¢tide ulusal kimlik

ile biitiinlesme miimkiin olacaktir.>?

Bugiin Avrupalilasmanin temeline oturtulan AB-lesme siirecinin basarili olabilmesi
icin, Avrupaliligin tarihi ve kiiltiirel mirasinin da etkili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
Avrupaliligin bir birikim oldugunu ve siiregelen etkilesimler sonucunda yeniden sekillendigi
goriilmektedir. AB kurum ve politikalarinin siiphesiz Avrupali olarak tanimlanan iilkelerde
dahi zaman zaman sekteye ugruyor olmasi, Avrupalilasmanin AB ile sinirlanamayacagini

gostermektedir.

AB-lesme siirecinin goriinlirde bir Avrupalilik yaratan maske islevi gordiigiinii
sOylemek miimkiindiir. Bircok AB iiyesi lilke ve aday iilke, AB-lesme noktasinda basari
saglamaktadir ancak transfer edilen bu kurum ve uygulamalarin sahada ayni basariy1
gosterememesi, kiiltiirel ve kurumsal birikimin yadsinmasi ve insa edilen yapinin zemine

yerlesmemesi sonucunda sakil yapilar meydana gelmektedir.

4. COCUK HAKLARI VE COCUK SUCLULUGU

Cocuklugun tanimi ve ¢ocuk haklar1 bilincinin olusmasi, Avrupalilagsma gibi zaman
icinde degismis ve sekillenmistir. Gelismelerle birlikte yeni problemler ve ihtiyaglar da

dogmakta, dolayisiyla c¢ocuklugun tanimi ve cocuk haklarinin gelisimi de bu siirecten

52 Diez, Agnantopoulos ve Kaliber, s.6-7.
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etkilenmektedir. Bu bdliimde dncelikle Avrupa'da ve Tiirkiye'de ¢cocuklugun tanimi tarihsel
stire¢ icerisinde ele alinacak, daha sonra c¢ocuk haklarinin tarihsel gelisimi ve c¢ocuk

suclulugunun temel 6zellikleri incelenecektir.

4.1. Cocuklugun Tamimi

Uzun bir siire “kiiciik yetiskin olarak algilanan ¢ocukluk, zaman icerisinde doniisen
ve sekillenen bir kavramdir. Cocukluk, hem gelisimsel 6zellikleriyle biyolojik ve psikolojik,
hem de toplumdan topluma farklilik arz eden kiiltiirel, sosyolojik bir kavramdir. Kiiltiirel
yoniiyle ¢ocukluk, zaman i¢inde farkli tanimlara, goriiniimlere ve dolayisiyla degisime tabi
olmustur.>3

Aristo ¢cocuklugu, muhakeme yeteneginin gelismedigi ve erdemli davranisin erdemli
olmayandan ayirt edilemedigi, bu nedenle de hayati tehlikeye, her tiirlii zorluga sebebiyet
verebilecek, mutsuzluga ve huzursuzluga yol acan bir donem olarak tanimlamaktadir.
Augustin ise insan dogasinin kétii oldugu diisiincesiyle, ¢cocuklugun da kotiiliik igeren, iyi
olmasinin da zayiflik gostergesi oldugu bir donem oldugu gérisiindedir. >

Geleneksel ¢ocukluk taniminin argiimanlari; ¢ocuklarin dogasinin cinsiyete gore
degistigi ve egitimlerinin de yine cinsiyetlerine gére olmasi gerektigi, ¢ocugun soy devami
icin 6nemli bir ara¢ oldugu, ¢ocugun ucuz is giicii olarak goriildiigli, cocuklarin yetiskinler
i¢in yaghilik dénemine yonelik bir glivence olarak kabul edildigi, cocuk yetistirmede kati bir
disiplin uygulanmasi gerektigi, cocugun giinliik yasamin dogal akis1 igerisinde, yetiskinlerin
arasinda biiytimesi gerektigi, tiim ¢ocuklarin okul hayatina dahil olmalar1 gerekmeyip, erken

yasta yetigkinlerle birlikte tiretim hayatina katilabilecekleri seklindedir. >°

Geleneksel toplumlarda erkek ¢ocuk, kiz ¢ocuktan daha degerli kabul edilmektedir.
Bunun iki sebebi; erkek ¢ocugunun ekonomiye katkis1 ve soyu devam ettirdigi diisiincesidir.
Erkek ¢ocuk geleneksel toplumun temel ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilikta, kiz

cocuga gore daha ise yarar kabul edilmektedir. Erkek ¢ocuk evlense de ailesiyle kalirken, kiz

53 Zeynep Berna Erdiller-Yatmaz, Ersoy Erdemir ve Fetiye Erbil, “Cocuk ve Cocukluk: Okul Oncesi Ogretmen Adaylari
Anlatiyor”, Egitimde Nitel Arastirmalar Dergisi, Cilt.6, Say1.3 (Kasim 2018), 5.286.

54 Seving Giiglii, “Cocuk ve Cocuklugun Sosyolojisi Baglaminda Cocuk Haklar1”, Sosyoloji Dergisi, Cilt.1, Say1.2 (2016),
s.4.

55 Cevat Ozyurt, “Cocuk Sosyolojisi: Bir Giris Denemesi”, Aile Sosyolojisi, (2011), s.171.
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cocuk evlendiginde baska bir aileye hizmet eder diisiincesiyle erkek cocuk daha iistiin

gOrilmiigtiir.>®

Tarihsel siiregte cocuklugun taniminin, cinsiyet, zengin-yoksul olma, koylii ve sehirli
olma, yasal diizenlemeler vb. bakimindan her toplumda farkli bir algilanisinin oldugu
gorilmektedir. Bu bakimdan Freeman ¢ocuklugu, “dogal fenomen olmayip sosyal bir insa”
olarak tanimlamaktadir. Cocukluga yonelik sosyolojik c¢aligmalar, hem bu farkliliklarin
nedenine hem de yetiskin ve ¢ocuk etkilesimine agiklamalar getirerek, ¢ocuklugu yasamin bir

donemi olmaktan ¢ikarip bir “sosyal pratik” olarak ifade etmektedir.>’

Ozellikle savaslarin ¢ocuklar {izerindeki yikic1 etkisi nedeniyle 18. ve 19. yiizyilda
arastirmacilarin ¢ocuk c¢alismalarina ilgileri artmistir. Montessori, ¢ocuklarin durumunun
kolenin durumundan daha agir oldugunun ve ¢ocuklarin bir kdleden daha fazla yetiskinlerin
hakimiyetinde oldugunun altin1 ¢izerek, ¢ocuklarin birgok engele maruz kaldiklarini, insan
haklar1 bakimindan en zor durumdaki gruplardan biri oldugunu belirtmis, ¢ocugun bir birey
olarak algilanmas1 gerektigini vurgulamistir. Montessori gibi ¢ocuklugun kendine has
ozelliklerine ve dnemine dikkat ¢ceken birgok diisiiniir sayesinde ¢ocukluk anlayisinda énemli
yenilikler olmustur.®® Cocuklar, yetiskinin bir pargasi olmakla birlikte tek bagna toplumu
dontistiiren, etkileyen bir fert olarak bagimsizlik 6zelligi de tasimaktadir. Bu bakimdan
cocuklar, kendi bireysel 6zellikleri ¢cercevesinde haklara ve toplumsal statiiye sahip bir grubun
pargasidir.>®

Gilintimiizde ¢ocukluk, sadece biyolojik-gelisimsel yoniiyle ele alinmayip psikoloji,
sosyoloji, tarih gibi ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmektedir. Sosyokiiltiirel bir kavram
olmast sebebiyle ¢ocukluk tanimi, toplumsal degerlere gore bicimlenmektedir. Ekonomik ve
cevresel etmenler de cocukluk taniminin ve ¢ocukluk algisinin sekillenmesinde etkili olan
unsurlardir. Modernlesmeyle birlikte ¢ocukluk sosyolojisinin kabul ettigi yeni ozellikler;
cocuklugun dogal bir yap1 olmayip, sosyal insanin {iriinii oldugu ve toplumun yapisinit ve
kiiltiiriinii barindirdig1, ¢ocuklugun toplumsal degiskenlerden etkilenen, bu sebeple de

evrensel olmayip cesitlilik gosteren bir yapiya sahip oldugu, cocuklarin bireysel 6zellikleri ve

%6 Atalay Yoriikoglu, s.35.

57 Gigld, s.7.

58 Giiglii, s.50-51.

59 Erdiller-Yatmaz, Erdemir ve Erbil, s.288.
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gerek kendi aralarinda gerek toplumla kurduklari iligkilerin yetiskinden bagimsiz olarak 6nem

arz ettigi seklinde 6zetlenebilir.°

Gelismeler dogrultusunda yeni ¢ocuk sosyolojisinde iki dnemli kabuliin sekillendigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, ¢ocuklarin kendilerine ait diinyalarinin toplumu ve kiiltiirii de
etkiledigi yoniindedir. Ikinci kabul ise cocuklugun bir sosyal insa olmas1 sebebiyle toplumsal
dinamiklerin basat unsurlarindan biri oldugudur.®® Durkheim, ¢ocugu toplumun devami
olarak gérmekte ve ¢cocugun toplumsal yapmin bir modeli olmas1 gerektigini Savunmaktadir.
Bu bakimdan geleneksel toplumda cocugun iizerindeki aile hakimiyetine Oncelik veren

anlayis yerine devletin roliiniin 6nemine dikkat gekmektedir.®?

Bugiin birgok toplum icin ¢ocukluk tanimi, BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
(CHS)’de yapilan ¢ocukluk tanimi gergevesinde sekillenmektedir. S6zlesmenin 1. Maddesine
gore “cocuga uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” S6zlesmeye taraf iilkeler, cocukluk tanimlarini ve
cocuklara yonelik diizenlemelerini bu tanim iizerinden sekillendirmektedirler. Cocuklugun
evrensel bir tanima sahip olmadigi, kiiltiirel bir yapi oldugu kabul edilmekle birlikte
cocuklarin ortak Ozellikleri de gz Onlinde bulundurulmalidir. Nitekim c¢ocuklarin
sOmiiriilmesi, alkol ve uyusturucu bagimliligi, silahli ¢atigmalar, yardima muhtag ailelerde

yasayan ¢ocuklar ve sokak ¢ocugu gibi bir¢ok problem evrensellik arz etmektedir.®3

41.1. Bati Tarihinde Cocugun Tanim

Bati'da ¢ocuklugun taniminin, kiiltiirel yap: ve dini inanglar dogrultusunda 6nemli
farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Antik donemde g¢ocuk, soyun devami ve gii¢ unsuru
olarak goriilmiistiir. Cocuk tlizerinde babanin mutlak hakimiyeti s6z konusudur. Orta Cag’da
ise cocuk, kiigiik yetiskin gibi kabul edilmis, insanin dogustan kétii oldugu inanciyla gocukluk
hizli bir sekilde atlatilmasi gereken bir donem olarak kabul edilmistir. Modern donemde ise

cocugun ruhen ve zihnen farkli bir yapiya sahip oldugu, cocuklara bu farkli yapilari

60 Giiglii, s.3-8.

61 Erdiller-Yatmaz, Erdemir ve Erbil, 5.289.

62 Ozyurt, s.156.

63 Mediha Akarslan, Ana Hatlartyla Cocuk Haklar ve Cocuk Haklar1 Mevzuati, 1. Basim, Istanbul: Alfa, 1998, s.5.
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gozetilerek muamele edilmesi gerektigi diisiincesi hakim olmustur. Bu baglik altinda Bati’da

cocuklugun doniisiimiinii igeren bu siireg, tarihsel donemler 1s1¢1nda incelenecektir.

4.1.1.1. Antik Yunan ve Roma’da Cocuk

Avrupa'da cocukluk taniminin doniisiimiini gorebilmek igin ilk olarak Antik
Yunan’a baktigimizda, ¢cocugun tek basina bir birey kabul edilmeyip, babasiyla bir olarak
kabul edildigi goriilmektedir. Bu anlayis cercevesinde babanin g¢ocuklar {izerinde iistiin
hakimiyeti soz konusudur, devlet miidahalesi de oldukga smirlidir.®* Cocugun 6nemi, iyi bir
yurttas yetistirme diisiincesine dayanmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin miizik, spor, politika
vb. kiiltiirel birikime sahip olmalarina 6zen gosterilmistir.®®

Roma’da da benzer sekilde c¢ocuklar, pater familias (aile babasi)’in sinirsiz
hakimiyetine tabi kabul edilmistir. Hatta aile babasinin g¢ocuk {izerindeki haklari arasinda
¢ocugu satmak, kiralamak, yeni dogan cocugu oldiirmek de vardir. Cumhuriyet Dénemi’ne
kadar bu smirsiz hakimiyet devam ederken, Cumhuriyet Dénemi’nde devletin hakimiyeti
artmis ve c¢ocuklarin aileyle olan iligkisinde de devlet miidahalesi hissedilmeye baslamistir.
Oyle ki Iustinianus Doénemi’nde ailenin en &nemli gorevi cocugun egitilmesi olarak
gorillmiistiir. Satma, terk etme gibi haklar yasaklanmistir.®® Cocuk ve aile, gii¢ ve itibar
unsuru olarak goriilmiis, onemli kabul edilmistir. Roma’nin kurulusunu anlatan efsanede
Romulus ve Remus adindaki iki ¢gocugun rolii vurgulanmakta ve Roma’nin kurulusunda bir
neslin etkisine dikkat ¢ekilerek aile ve gocugun 6nemi ortaya konmaktadir. Roma’da ii¢ cocuk
sahibi olmak, idari goreve gelmeksizin toplumda avantaj saglarken,®” en az i{i¢ ¢ocuk sahibi
bir kadinin da vesayet altinda olmaktan kurtulabilecegi goriilmektedir.®® Roma’nin ¢ocuga

bakisinin 6zellikle gii¢ ve statii ile iliskilendirildigi sdylenebilir.

64 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku: Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, 6. Basim, Ankara: Pegem, 2018, s.22.

65 Hatice Karakus Oztiirk, “Cocuklugun Tarihsel Gelisimi Uzerine Diisiinceler”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayt. 13 (Ekim 2017), 5.258.

66 Akyiiz, s.24

67 Karakus Oztiirk, s.257.

68 Biilent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, 10. Basim, Istanbul: Der Yaynlari, 2014, s. 189.
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4.1.1.2. Orta Cag’da Cocuk

Orta Cag’da cocuklar, ekonomi ve iireme gibi en Onemli faaliyetlere katki
saglayamadiklarindan bir yiik olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle Orta Cag Avrupa’sinda
cocuk Oliimleri yaygin ve normal goriilmiistiir. Cocukluk tizerine arastirmalarda, “Century of
Childhood” (Cocuklugun Yiiz Yili) adli onemli ¢alismasi ile 6nde gelen isimlerden olan
Philippe Aries, Orta Cag’da ¢ocukluk kavrami olmadigini iddia etmektedir. Bu donemde
cocuk, geleneksel ¢ocuk anlayisi ozellikleri gostermekte ve kiigiik yetiskin olarak kabul
edilmektedir. Cocuklar, yetiskinden ayr1 bir grup olarak kabul edilmeksizin bebekken dahi
onlarin hayatin1 yagamis, onlar gibi yiyip i¢mis ve onlar gibi giyinmistir. Dogum ve 6liim
oranlar1 da yliksek oldugundan duyarsizlasma s6z konusudur, ebeveynler alt1 yagindan kiiciik
cocugu bir aile iiyesi olarak kabul etmemektedir. Cocuklar, 5-7 yaslarinda aktif olarak
yetiskin diinyasina katilirlar.%® Bu durum Orta Cag’daki resimlere ve heykellere de yansimus,
cocuklar yetiskin yiiziiyle daha kiiciik boyutlarda sembolize edilmislerdir. Yine bu dénemde
Fransa’da babanin c¢ocugunu yargilanmadan hapsettirme ve cezayr tayin etme imkani
bulunmaktadir.”®

Aries’in Orta Cag’da ¢ocuklugun olmadigi yoniindeki goriisiine ¢esitli elestiriler
getirilmistir. Bunlardan ilki Aries’in, donemin ¢ocukluk algisini incelemede resimler ve
heykeller {izerinden giderek bu gozlemlerini sanat¢inin diisiincesi kabul etmeyip
genellemesidir. Bir diger goriis ise bugliniin algis1 {izerinden yorum yapiyor olmasi ve Orta
Cag™, donemin kosullar ¢ercevesinde degerlendirmiyor olmasidir. Son goriis ise cocuklugun
kendine has 6zelliklerinin az da olsa bilindigine yonelik bazi gostergelerin Aries tarafindan
g6z ardi edildigi yoniindedir.”* Aries’in Orta Cag’da ¢ocukluk olmadigi yoniindeki savi,
cocukluk kavrami ve cocukluk anlayisi ayrimi yapma geregini gostermektedir. Cocukluk
kavrami her zaman i¢in mevcutken, ¢ocukluk anlayisi topluma ve doneme gore farklilik
gosterebilmektedir. Dolayisiyla Orta Cag’da da bir gocukluk kavrami oldugunu ancak,

gliniimiizden oldukga farkl bir gocukluk anlayisinin benimsendigini s6ylemek miimkiindiir.”?

69 Karakus Oztiirk, s.259-261.

70 Giigld, s.4.

71 Colin Heywood, Baba Bana Top At: Batr’da Cocuklugun Tarihi, Esin Hossucu (¢ev.), 1. Basim, Istanbul: Kitap
Yaymevi, 2003, s.20.

72 Bekir Onur, Tiirkiye'de Cocuklugun Tarihi, 1. Basim, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s,28.
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4.1.1.3. Modern Donemde Cocuk

1500’11 yillarda Calvin’in Onciiliiglinii yaptig1r Kalvenist yaklagim, ¢ocugun dogustan
giinahkar ve kotliiye meyilli oldugu anlayigina sahip olmakla birlikte, cocugun dogasinda
bulunan bu kotiiliige direnebilmesi i¢in anne-baba tarafindan egitilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin bagimsiz ve kendilerine giivenen bireyler olabilmeleri igin,
yine erken yasta Ozdenetim saglamalarina olanak taniyacak sekilde egitilmeleri
gerekmektedir. Bu egitimin de kat1 bir disiplin anlayisi igermesi gerektigini savunmaktadir.
Sosyolog Jenks, tarihsel ve kiiltiirel baglamda Avrupa’daki ¢ocukluk ¢aligmalarini iki sinifta
toplamustir. ilk olarak “Diyonizoscu” goriise gore cocuklugun dogasi kotiidiir ve bu diisiince
de ilk giinah 6gretisine dayanmaktadir. Diger siif olan “Apolloncu” goriis ise ¢cocuklarin 1yi
ve masum olduklarint savunur. Orta Cag’in giinahkar ¢ocuk algisinin degismesine Onciiliik
eden diistintirler Locke ve Rousseau da bu goriistedirler. Rousseau, ¢ocugun kendisine has
dogasina vurgu yapmis ve dogal durumun, ¢ocugun masumiyetinin korunmasi gerektiginin
altim ¢izmistir. Rousseau’nun cocukluk diisiincesine iki 6nemli katkisindan séz etmek
miimkiindiir. Bunlar; ¢cocuklarin iyi bir yurttas yetistirme diislincesinin bir araci olarak kabul
edilmenin diginda, sadece yetiskinlerin amagclari dogrultusunda sekillenmeyecek, kendini
gerceklestirme ihtiyact duyan bireyler oldugunun farkina varilmasi geregi, ayrica gocukluk
doneminin, doga durumuna en yakin donem olmasi sebebiyle yetiskinlerin de zamanla
uzaklastiklar1 bu doga durumuna yakinlagmasini saglamasidir. Locke ise “tabula rasa” (bos
levha) goriistiyle ¢ocuklarin dogustan kotii oldugu diisiincesinin aksine onlar1 sekillendirenin
toplum olduguna dikkat ¢ekmistir. ’3

Ronesans’la birlikte hiimanizm akimimin da etkisiyle insanin degerli bir varlik
oldugu anlayis1 dogrultusunda gocukluk da 6nem arz eden bir kavram haline gelmistir. 7 Orta
Cag’m ¢ocukluk anlayisinin  degismesi, Hristiyanlikla da baglantilidir. Hristiyanligin
merhamet, yardimseverlik gibi 6gretileri dogrultusunda korunmasiz olan ¢ocuklara yaklasim
degismis, kilise kimsesiz cocuklara sahip c¢ikmaya baglamistir. Ancak amag, kilisenin
ogretilerini ¢ocuklara aktarmak oldugundan, bu durum zamanla himaye amacindan ¢ok,

kilisenin gocuk tizerindeki hakimiyetine yol agmustir.”>

73.0nur, s.24-26
74 Gigld, s.5.
75 Atalay Yoriikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, 3. Basim, istanbul: Ozgiir Yayinevi, 1989, s.23.
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Sanayi Devrimi ve burjuvazinin de ¢ocukluk tanimina etkisinden s6z edilebilir.
Nitekim, ¢ocuklariyla ilgilenen, onlar1 seven ve koruyan burjuva aileleri toplum tarafindan,
cocuk egitimini yanlis etkiledikleri yoniinde -elestirilmislerdir. Burjuvazinin yeni ¢ocuk
anlayis1 babanin ¢ocuk ile iligkisinden ¢ok, anne ¢ocuk iliskisini 6n plana ¢ikarmistir. Cocuk
egitiminde toplumsal kurallarin Ogretilmesi, ayip kabul edilen davraniglar hakkinda
cocuklarin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi, ¢ocuklara ayr1 isimler ve odalar verilmesi,
cocuga uygun kiyafetler se¢ilmesi vb. burjuvazinin modern anlamda c¢ocukluk kavramina
yonelik katkilar1 olarak sayilabilir. Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi is boliimii,
miilkiyet, sehirlesme vb. gelismelerin ¢ocukluga yeni kattigi anlamlarin yani sira, ¢ocuk
sosyolojisi ve pedagojinin, egitimin dneminin fark edilmesinin de yeni ¢ocukluk tanimina
katkilarindan s6z etmek miimkiindiir.”®

Bati’da 19. ve 20. yiizyilda c¢ocukluk algisinda bir doniisiimiin basladigi
goriilmektedir. Cocuklarin masum ve Onemli olduklari inancit yayginlasmigsa da yine
cocuklarin gereksinimlerinden ziyade iyi bir birey olarak yetistirilmeleri temel amag

olmustur.”’

4.1.2. Tiirk Tarihinde Cocugun Tanim

Tiirklerde ¢ocuk, her zaman 6nemsenmis ve degerli kabul edilmistir. islamiyet’in
cocuga bakis1 da Tiirklerin ¢ocuk tanimina yon vermistir. Ancak ¢ocuklugun kendine has
ozelliklerinin ve ¢ocukluk doneminin psikolojik ve zihinsel gelisim bakimindan ayr1 tutulmasi
gerekliliginin fark edilmesi yine Bati ile iliskiler sonucunda miimkiin olmustur. Ozellikle

egitimde yapilan reformlar Tiirk toplumunda ¢gocugun 6nem kazanmasini saglamistir.

4.1.2.1. Eski Tiirklerde Cocuk

Cocukluk incelemelerinin en 6nemli sinirliligi, ¢ocuklarin arkalarinda oldukga az iz

birakmalaridir. Tiirk toplumunda cocuklugu inceleme noktasinda da verilerin azlig1 dikkat

76 Karakus ve Oztiirk, $.256-264.
77 Ozyurt, 5.166.
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cekmektedir. Ancak edebi eserlerde cocukluktan bahsedilis sekillerine gore bir kaniya
varilabilir. Destanlardan yola ¢ikarak, Islamiyet &ncesi Tiirk toplumlarinda cocugun hem

soyun devami hem de Bati’daki gibi giig, itibar kaynagi olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Eski Tiirklerde cocuk, ailenin devamliligi i¢in bir kosul olarak goriildiigiinden
olduk¢a 6nemlidir. Cocuksuz aileler evlat edinmislerdir ve ailenin ¢ocuk {izerindeki en 6nemli
gorevi ¢cocugun iyi terbiye ile yetistirilmesidir.”® Tiirk kiiltiiriine yonelik onemli bilgiler veren
Dede Korkut Hikayelerinde de ¢ocugun ve ¢ocuk yetistirmenin Tiirkler i¢in 6nemli oldugu
gorilmektedir. Orta Asya Tiirkleri gocebe bir hayat siirmekte ve cocuga at binmeyi 6gretmek,
egitimin bir pargasini olusturmaktadir. Ancak gocebe hayat igerisinde de c¢ocugun
giivenligine, sevgi ve ilgi ile biiyiimesine dikkat edildigi goriilmektedir. Islam dininin
kabuliinden sonra ise Islamiyet’in g¢ocuklara yonelik hiikiimleri de g¢ocugun korunup

gozetilmesi geregine dikkat ¢ekmistir.”®

4.1.2.2. islamiyet Sonras1 Cocuk

Islamiyet’in kabuliinden sonra c¢ocugun kendine has o6zellikleri daha 6n plana
ctkmistir. Islamiyet’e gore cocuklar, fiziksel ve ruhsal olarak yetiskin gorevlerini yerine
getirebildiklerinde ¢ocukluk sona erer. Islam hukuku, ¢ocuklarin hassas yapida olduklari

kabuliiyle topluma ¢ocuklari korumaya yonelik 6devler yiikler.8°

Farabi ve Ibni Sina gibi diisiiniirlerin ¢ocuklarin bireysel 6zelliklerine ve ruhsal
yapilarindaki farkliliga dikkat ¢ekmeleri, Gazali’nin ¢ocuk i¢in oyunun dnemini vurgulamasi,
cocugun ilgi ve sevgiye ihtiyacit olduguna deginmesi, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’de
cocugun egitimine genis bir yer vermesi Tirk toplumunda, c¢ocugun farkliliginin

anlagilmasina ve egitimde yenilige gidilmesine 1g1k tutmugtur.?

78 Akyiiz, s.24.

79 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sosyal Politika
Calismalar Dergisi, Say1.36 (Ocak-Haziran 2016), s.104.

8 Avner Gil’adi, 3. Ulusal Cocuk Kiiltiirii Kongresi, Diinyada ve Tiirkiye'de Degisen Cocukluk, “islam Uygarhiginda
Bir Cocukluk Kavrami Var M1?”, Ankara: Ankara Universitesi, 16-18 Ekim 2000, s.109.

81 Mehmet Saglam ve Neriman Aral, “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlari”, Cocuk ve Medeniyet
Dergisi, Say1.2 (Aralik 2016), s.49.
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4.1.2.3.Batihllasma Siirecinde Cocuk

Tirklerin ¢ocukluk algisinda, Tanzimat’in son donemlerine kadar geleneksel
cocukluk anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Cocuk yayinlarindan edinilen izlenimlere
gore ¢ocuklar, kiigiik yetiskin olarak goriilmekle birlikte yetiskine bagimlidirlar ve ¢ocukluk
donemi bir an evvel atlatilmasi gereken bir donemdir. Bu nedenle ¢ocugun kendine has
dogasinin goz ardi edildigi goriilmektedir. Cocugun yetistirilmesinde 6nemli olan, toplumsal
degerlerin benimsetildigi bireyler yetistirmektir, ¢ocuk kendisine verilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmelidir, biiyiiklerine kars1 saygili ve itaatkar olmalidir. Miimeyyiz adli dergide yer
alan “Cocukluk kusurdan ari olamaz. Mukteza-i sebavet, bir ¢ocuk her ne kadar kabahat
islemekten kaginmis olsa yine bazi kusur ettigi vakidir” climlesi donemin geleneksel ¢ocukluk

anlayisini yansitmaktadir.2

Tanzimat donemiyle birlikte agirlik kazanan Batililasma diisiincesi, c¢ocukluk
algisinda da degisime yol agmistir. Bu donemde egitimdeki yetersizlik, gerilemenin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak kabul edildiginden egitimde yenilige gidilmis, ¢ocugun oyun
oynama, yaramazlik yapma gibi dogasinin geregi olan 6zelliklerine vurgu yapan Talimatname
yaymlanmistir. Talimatname, geleneksel egitim anlayisindaki degisiklige ve ¢ocuklara
yonelik farkindaliga dair ilk belge olarak kabul edilmektedir.8® Tanzimat’in getirdigi bir diger
onemli gelisme de korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgilidir. Kimsesiz c¢ocuklar onceden
“besleme” olarak ailelerin yanina verilir, vakiflar araciligi ile cocuklarin korunmasina
caligilirdi. Bu konuda bir kurumsallagma s6z konusu degildi. Ancak 1851 Eytam
Nizamnamesi ile korunmaya muhta¢ cocuklarin bakimi ve goézetimi, devletin ilistlenmesi

gereken bir sorumluluk haline gelmistir.84

19. yiizyildaki yayinlardan yeni bir c¢ocukluk anlayisinin  benimsendigi
goriilmektedir. Cocuklar, yetiskinden bagimsiz birer varlik olarak kendi biyolojik ve
psikolojik ihtiyaglar1 ¢ergevesinde ele alinmaya baslamis ve ¢ocuk sosyolojisi, ¢ocuk kiiltiirii

on plana ¢ikmistir. Bu degisimde, Batililagma politikasinin da etkili oldugunu sdylemek

82 Hiiseyin Simgek, “Egitim ve Oyun Baglaminda 19.Yiizyilda Tiirk Cocukluk Anlayisinda Degismeler”, Degerler Egitimi
Dergisi, Cilt. 11, Say1.25 (Haziran 2015), s.218

83 Akyiiz, s.27.

8 Giiven Giirkan Oztan, “Tiirkiye'de Cocuklugun Politik Ingas1”, (Yaymlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE,
Istanbul,2009), 5.30.
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miimkiindiir. Nitekim bu yeni anlay1s, cocuk haklarmin kabuliiniin de bir pargasidir.8> Avrupa
ile iligkilerin artmasiyla birlikte c¢ocuklara yonelik kiyafetler, yaymlar, oyuncaklar vb.
gelismeye baslamistir. Geleneksel Eyiip oyuncaklari yerine Avrupa’dan gelen oyuncaklar

tercih edilmeye baglamigtir.8®

Avrupa'da cocuklugun taniminin gelisimi ile Tiirk tarihinde c¢ocuk algisini
karsilastirdigimiz zaman, ¢ocugun yetiskine bagimli ve kendine yetemeyen goriiniimiiniin
benzerlik gosterdigi ancak, cocugun dogustan glinahkar oldugu algisinda farklilastiklari
goriilmektedir. Bati’nin, ¢ocugun dogasinin kotii oldugu anlayisina karsin Tiirklerde ¢ocugun
dogasinin kotii olmadigi ancak muhakeme yetenegi zayifligi nedeniyle cocuklarin yanlisa
meyilli oldugu ve bu bakimdan bir yetiskin hakimiyetinde olmasi gerektigi anlayiginin
benimsendigi goriilmektedir. Cocugun bireysel gereksinimlerinin dikkate alinmasi
gerekliliginin fark edilmesi ise paralellik gostermektedir. Bugiin, tiim taraf iilkeler igin
cocukluk taniminda BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin temel alindigini sdylemek

mumkindiir.

Tiirk toplumunda ¢ocukluk kavraminin bugiinkii halini almasinda modernlesmenin
onemli Olclide etkili oldugu goriilmektedir. Batililasma politikasi, ¢cocukluk kavramini da
yeniden tanimlamay1 gerekli kilmistir. Tiirk toplumunda ¢ocuga deger verildigi ve gocuga
sevgi gosterildigi, cocugun korunmasina énem verildigi goriilmekle birlikte ¢ocuk haklarina
ve ¢ocugun bir birey olarak kabuliine dair gelismelerde Batililasmanin etkisi

yadsinamayacaktir.

4.2. Cocuk Haklarimin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

“Cocuk haklari, kanunen ve ahlaki olarak diinya iizerindeki tiim ¢ocuklarin dogustan
sahip oldugu, egitim, saglik, barinma, fiziksel, psikolojik veya cinsel somiiriiye kars1 korunma
gibi haklarinin tanimlanmasinda kullanilan evrensel bir kavramdir.”®” Akyiiz ise ¢ocuk

haklarini, “cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan 6zgiirliikk ve

8 Simsek, s.226-240.
86 Oztan, $.26.
87 Giigld, s.9.
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sayginlik i¢inde, saglikli ve normal bigimde gelisebilmesi i¢in hukuk kurallari ile korunan

99 88

yararlaridir” ®® gseklinde tanimlamaktadir.

Cocuklar, toplumu sekillendiren “egitsel, yasal ve politik” siireglerden en az
yetigkinler kadar etkilenmelerine karsin bu siireci yonlendirebilecek kontrol mekanizmasina
sahip degillerdir.89Serozan, ¢ocuk haklarinin “insan haklarinin ve anayasal temel haklarmn, 18
yasindan kii¢iik cocuklara da taninmasiyla” ortaya c¢iktigini sdylemektedir. Bir toplumda
cocuk haklarinin kdklesmesi, beraberinde demokrasi kiiltiiriiniin de gelismesini getirmektedir.
Ciinkii ¢ocuk, i¢cinde bulundugu sartlar ve yetisme ortaminin bir yansimasi olarak yetigkinlik
donemi gecirecektir. Bu bakimdan ¢ocuk haklarinin temel ilkeleri baglaminda yetistirilen
cocuklar, ileride de bu zihniyetle hareket edecekler ve dayanisma, hosgorii, baris gibi,

demokrasinin temel degerleri toplumda yer edinecektir.*®

Cocuk haklarinin gelisme siireci, eski ¢ocukluk algisindaki degisimlerin hukuki
belgelere de yansimasiyla baslamustir. Ilk olarak 1779 yilinda Isvigre’de ¢ocuklara ydnelik bir
emirname ile cocuk haklarina ilisgkin siyasi ve toplumsal bir diizenleme getirildigi
goriilmektedir.®® Amerika’daki Ingiliz gd¢menlerin, kimsesiz ¢ocuklar i¢in kurduklari agevleri
ise ¢ocuklarm korunmasina yonelik farkindalik olusturmustur.®? Cocuk haklar1 ¢alismalarinin;
cocugun “sosyal milk” seklinde algilanmasinin yerini, bir birey olarak degerlendirilmesi
aldiginda, ¢ocuga aslinda dogasinda var olan 6zerk kimlik kazandirma ¢abalar1 ¢ercevesinde
dogdugunu séylemek miimkiindiir.® Encipatio (kisithiliktan kurtulma) dénemi 6ncesinde
cocuklar iizerinde devretme, terk etme, Oldiirme gibi haklar mevcutken, ¢cocugun miilkiyet
hakkinin bir pargasi olarak kabuliinden vazgegilmesi ve ¢ocugun bir 6zne haline gelmesi

stireci sonucunda ¢ocuk haklar1 gelismeye baslamigtir.%

Cocuk haklar1 ¢alismacilari ¢ocuklara hem yasal hem de manevi haklar verilmesi

gerekliligini vurgulamiglardir. Bu ¢ercevede ¢ocuk haklarini refah haklari, koruyucu haklar,

88 Akyiiz, s.3.

8 Fetiye Erbil, “Cocuk Algisi ve Cocuk Katilimi”, Ayhan Kaya, Giilperi Vural ve Asli Aydin (drl), Degerler Egitimi
Egitimde Farklihk ve Katiim Hakk, 1. Basim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s.112.

9 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, 2.Basim, Istanbul: Vedat Yaymcilik, 2017, s.9.

91 Saglam ve Aral, Tarihsel Siire¢ Icerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlar, $.51.

92 Akarslan, s.26.

93Nermin Celen, “Suclu Cocuklarin Topluma Yeniden Kazandirilmasi1”, istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Giinleri, Istanbul:
Istanbul Barosu, 17-18 Kasim 1995, s.90.

94 Serozan, s.15.
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yetiskin haklar1 ve ana babalara kars1 haklar olmak {izere dort sinifa ayirdiklart gériilmektedir.
Refah haklari; saghk, barmma, egitim vb. ihtiyaglarin karsilanmasim1i kapsamaktadir.
Korumaci haklar ise ¢ocuklarin ilgisizlik, thmal, fiziksel veya duygusal siddet ve olas1 diger
tehlikelerden korunmasini icermektedir. Ancak korumaci haklarda c¢ocugun yararinin,
yetiskinler tarafindan algilanisina gore sekillendigi goriilmektedir. Nitekim bir¢ok yetiskin
fiziksel-duygusal siddet, cinsel istismar durumlarinin ¢ocuklarda yol agacagi hasar konusunda
hemfikirdir ancak ¢ocuklarin kiigiik yasta ¢alismalarinin onlara 6nemli katkilarinin olacagini
diisiinen yetigkinler oldugundan, ¢ocuklar1 korumaya yonelik tutumlarin farklilik arz edecegi
sOylenebilir. Yetiskin haklari, cocuklarin da yetiskinlerin sahip oldugu haklara sahip olmasi
gerekliligini savunan gruptur. Yetiskinlere taninan haklarin c¢ocuklara da tanimmmasiyla,
cocuklarin bagimsizliklarini ve 6zerkliklerini artirabilecekleri goriisiinii ileri siirmektedir. Son
siif olan ana babaya kars1 haklar, ¢ocuklarin ebeveynlerinin rizasi olmaksizin kendileriyle
ilgili konularda karar verebilmesini ifade eder. Yetiskin haklar1 gibi, ana babaya kars1 haklar

da ¢ocuklarin 6zerkligini artirma amaci tasimaktadir.>

Cocuk haklarma yonelik goriisler, “refah odaklilik” ve “cocugun kendi kararlarini
alabilmesi” tizerinde yogunlagsmaktadir. Cocuk refahini savunan goriis, daha korumaci bir
yaklagim 6ngérmekte ve egitimin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunun i¢in de anne-¢ocuk
iliskisine vurgu yapmakta, dolayisiyla kadin haklariyla ilintili olarak ¢ocuk refahinin miimkiin
olabilecegini savunmaktadir. Cocugun kendi kararlarini alabilmesini savunan goriis ise
cocuklarin bir birey olarak kabul edilmesi ve kendi kararlarini vererek cocuklarin da 6zgiir
birer birey olduklarini hissetmeleri gerektigini savunmaktadir.’® Cocuk refahi goriisiinde
sosyal devlet ilkesi cercevesinde devlete Onemli bir rol diismektedir. Cocuklarin kendi
kararlarin1 verebilmesi i¢in ise CHS’nde de yer alan ¢ocuk katiliminin 6neminin, 6ncelikle

aile olmak tizere toplum tarafindan benimsenmesine ¢alisilmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 alanda c¢ocuk haklarmin gelisimine baktigimizda 1900’lerin basinda
yaygin olan ¢ocuk fuhsu ve Sanayi Devrimiyle birlikte artan g¢ocuk is¢ilik sorunlari,
cocuklarin korunmasina yonelik onlem alinmasi gerekliligini goriiniir kilmistir. 1. Diinya
Savasi’ndan sonra, savasin cocuklar iizerindeki yikici sonuglarindan etkilenen Ingiliz

Englantyne Jebb’in “Cocuklar1 Kurtarin” isimli kampanyasi, ¢ocuk haklar1 hareketlerinin

95 Bob Franklin, Cocuk Haklar1, Alev Tiirker (gev.), istanbul: Renk Basimevi, 1993, 5.30-33.
% Ozyurt, s.177.
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baglamasinda Onem tasimaktadir. Kampanyanin akabinde 1920’de Milletleraras1 Cocuk
Giivenligi Birligi kurulmustur.®’ 1924 yilinda kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi
ise ¢ocuklarin magduriyetini gidermek iizere Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen,
¢ocuk haklari alaninda diizenlenmis ilk belge niteligindedir.®® Bildirge, ¢ocuklarin korunmasi
ve ¢ocuk haklarinin gelismesi yoniinde 6nemli bir adim olmakla birlikte etkili olamamustir.
Tirkiye'nin de katildigi, 1936 ve 1938 yillarinda diizenlenmis olan ve c¢ocuk haklarinin
uluslararasi1 alanda korunmasi bakimindan 6ncii kabul edilebilecek Balkan Kongrelerinde,
cocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi, korunmasi ve calisma yast konularina yer

verilmistir.>®

II. Diinya Savasi siirecinde ¢ocuk haklarinin korunmasi takipsiz kalmis, ¢ocuklar
savastan, biiylik zararlar gormiislerdir. Savastan sonra s6z konusu ¢ocuk magduriyetlerinin
arttig1 goriilmiis ve savasin zararlarii giderebilmek amaciyla 1959 yilinda Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile ¢ocuklarin korunmasi tekrar giindeme gelmistir.’° Bildirge on
temel ilkeden olusmakta ve ayrimcilik yasagi, cocuklara kendilerini gelistirme firsati
sunulmasi, c¢ocuga kimlik ve vatandaslik verilmesi, ¢ocuklarin sosyal giivencelerden
yararlanmalari, 6zel gereksinimli ¢ocuklara gereken ihtimamin gosterilmesi gibi genel

prensipler igermektedir.19?

Iki metnin de baglayiciligi olmamasina karsm, 1959 tarihli bildirge 1989 CHS nin
temelini olusturmasi sebebiyle biiylik 6nem tagimaktadir. 20 Kasim 1989 tarihli CHS bir¢ok
iilke tarafindan kabul edilmis ve sozlesmeyle birlikte diinya {lizerindeki tiim g¢ocuklar i¢in

asgari temel ilkeler belirlenmistir.

1959 “Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde, cocugun korunmasi ve beslenmesinin yani sira
kendini gerceklestirme haklarina da dikkat cekilmistir. Buna ek olarak ¢ocugun biyolojik,
sosyal ve psikolojik gereksinimlerinden de s6z edilmektedir.”'? Cocuklarin bu haklar1 elde

edebilmeleri i¢in Oncelikle devletler tarafindan yasal diizenlemeye gidilmesi gerekir. Yasal

97 Mustafa E. Erkal ve Digerleri, Avrupa'daki Tiirk Cocuklarmin insan Haklar1 Sorunlar, 1. Basim, Ankara: Safak
Matbaacilik, 1997, s.31.

% Serozan, s.23.

9 Nazan Moroglu, “Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocuk Haklar1”, Tiirkiye'de ve Diinyada Cocuk Haklari, Istanbul:
Alman Liseliler Kiiltiir ve Egitim Vakfi, 23 Nisan 2003, s.31.

100 Oktay Erdogan, Cocuk Haklari, 1. Basim, Istanbul: Acar Basim, 2017, s.121.

101 Erkal ve Digerleri, s.31.

102 Celen, s.91.
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diizenlemeler bir baslangic noktasi niteligi tasimakla birlikte elbette tek basma yeterli
degildir. Yasal olarak taninmis ancak uygulanmayan haklar islevsizdir. Bu nedenle toplumsal
doniisim ve Onyargilarin Oniine gegilmesi de 6nem tagimaktadir.’®> Cocuk haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi igin li¢ grup One ¢ikmaktadir; birey, toplum, aile. Bu nedenle
cocuk haklarmin oncelikle bu gruplar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.%* Sosyal
devlet ilkesi g¢ercevesinde ¢ocugun iistiin yarari amaciyla devlet, cocugun sadece toplum
icerisindeki  konumunu  belirlemekle kalmayip ayni zamanda c¢ocugun kendini

gerceklestirmesi yoniinde imkan saglayan olmalidir.

1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Sosyal Sarti’nda ¢ocuk
haklarina iligskin diizenlemelere 6nemli 6lgiide yer verilmistir.!%> Sart’in “gocuklarin korunma
hakki” basligi altinda, ¢ocuk ve genglerin her tiirlii tehlikeden korunma hakki, asgari ¢alisma
yas1 ve zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmamasi, ¢ocuklarin bedensel ve manevi
tehlikelere kars1 6zel olarak korunmas: ile ilgili maddeler yer almaktadir. Ayrica ¢ocuklarin
ve genclerin gelisimlerini destekleyecek bir ¢evrede yasama hakkina, ¢ocuklarin bakim,
Ogretim ve egitim gibi gereksinimlerini karsilayacak kurumlarin olusturulmasina, aile
desteginden yoksun kalan c¢ocuklarin devlet tarafindan 6zel olarak korunmasina, okula
devamin 6zendirilmesinin 6nemine yer verilmistir. 1979 yili BM tarafindan diinya ¢ocuk yili

ilan edilmistir.

1996°da CHS nin daha etkin olabilmesi i¢in Cocuk Haklarinin Kullanilmasma Iliskin
Avrupa Sozlesmesi imzaya agilmistir.1% Bu sozlesmede ¢ocuk haklarinin bizzat ¢ocuklar

veya sahislar-kurumlar araciligiyla kullanimi kolaylagtirilmigtir. 1%’

Cocuk haklarinin uygulanmasi siirecinde iki problem karsimiza ¢ikmaktadir.
Oncelikle ¢ocuk haklar1 kapsaminda tiim ¢ocuklar esit kabul edilmekle birlikte, toplumsal
stirecte sinif ve statii farklilig1 nedeniyle bu esitlik s6z konusu olmamakta, ¢ocuklar egitim,
saglik, barinma, beslenme ve bircok konuda esitsiz bir konumda kalmaktadir. Bir diger

problem ise c¢ocuklar arasinda firsat esitligi saglama girisimlerinin onlar i¢in onur kirict

103 Franklin, s.35.
104 Kurt, 5.108.

105 Erdogan, s.118.
106 Serozan, s.24.
107 Erdogan, s.119.
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olabilmesi ve yatili1 okul, yetistirme yurdu gibi ¢cocugu desteklemeye ve korumaya yonelik

uygulamalarin, gocugun aile ortamindan uzaklasmasina yol agabilmesidir.1%®

CHS cerceve niteliginde bir sozlesme olup beraberinde yine c¢ocuk haklarini
tyilestirmek adma bagka sozlesme ve protokollerin de onaylanmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 Evlat Edinme Is Birligi ve Cocuklarmn Korunmasi Sézlesmesi (Lahey
Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferans1), Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yénlerine
Iliskin Sozlesme (Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferans1), Cocuk Haklarinin
Kullanlmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (Avrupa Konseyi) bu sézlesmelerden bazilaridir.1%°
11 Mayis 2011 tarihinde imzaya agilan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) de ¢ocuklarin ev i¢i siddete karst korunmasina iliskin diizenlemeler igermesi
sebebiyle cocuk haklari bakimindan Onem tasimaktadir. S6z konusu sozlesmeler taraf
devletler igin asgari standartlar1 belirlemektedir. Devletlerin daha kapsamli yasal
diizenlemelerine engel teskil etmemekte, aksine uygulamada ve i¢ hukuka uyarlamada
devletlere imkan taniyarak hem asgari sartlarin yerine getirilmesi gozetilmekte hem de
toplumsal, kiiltiirel yapr ¢ercevesinde ¢ocuk haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi tesvik

edilmektedir.

4.2.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme (CHS)*

Gilinlimiizde ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, bir¢ok iilkenin de taraf
olmas1 sebebiyle CHS ile gerceklestirilmektedir. Bu nedenle sozlesmeyi ayrica ele almak
gerekmektedir. Cocuk haklar1t soézlesmesinin temel amaci; “gocuklart 6zel haklarla
gliclendirmek, 6zel koruyucularla korumaktir.”1® CHS ¢ocuk haklarina dair en kapsamli

s0zlesme olma 6zelliginin yan sira, ¢ocuk haklarina uluslararasi diizeyde yasa giicili saglamasi

108 Ozyurt, s.180.

109 Sevket Gokkaya, “Suglu Cocuklarin Topluma Yeniden Kazandirilmasi”, istanbul Barosu Cocuk Haklari1 Giinleri,
Istanbul: Istanbul Barosu, 17-18 Kasim 1995, 5.209.

110 Serozan, s.11.
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sebebiyle ayrica onem tasir. Ayrica ilk kez bir ¢ocuk haklart belgesinde katilim hakkina yer

verilmigtir.11?

Cocuklugun tanimina sézlesmenin 1. Maddesinde yer verilmis ve ‘“cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina

kadar her insan” seklinde, yasi temel alan bir ¢ocukluk tanim1 benimsenmistir.

Sozlesmede yer alan temel ilkeler cergevesinde; yasam hakki, gelisme hakki,

korunma hakk1 ve katilim hakki olmak iizere dort temel gruplama mevcuttur.

4.2.1.1. Yasama Hakki

Yasama hakkina s6zlesmenin 6/1. Maddesinde yer verilmektedir. S6z konusu madde,
“Taraf Devletler, her c¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler”
seklindedir. Bu madde kapsaminda ¢ocugun yasama hakkinin korunmasi igin, her tirlii
tehlikeden korunmasi gorevi devletin sorumlulugundadir. Cocugun fiziksel ve ruhsal
biitiinliigline dokunulmamas1 ilkesi de yasama hakkiyla baglantili ve birbirini tamamlayici
niteliktedir.'*?> Sozlesmenin 24. Maddesi de yasam hakkini destekleyerek, taraf devletlere

cocuklarin sagligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligini hatirlatmaktadir.

4.2.1.2. Gelisme Hakk

Sozlesmeye taraf her devlet, ¢ocugun zihinsel ve fiziksel yeteneklerini gelistirmesi
icin gerekli imkami saglamalidir. Cocugun kendini gelistirme hakki, sdézlesmenin 6/2.
Maddesinde “Taraf Devletler, ¢ocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami
cabay1 gosterirler” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla gelisme hakki, yasama hakki ile

iligkili olarak degerlendirilmelidir.

111 Moroglu, s.34.

* Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 14.09.1990 tarihinde, 17., 29. ve 30. maddelerine Anayasa ve 1923 Lozan Antlagmasi
cercevesinde c¢ekince koyularak imzalanmis, 27.01.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak Tiirk hukukunda yasa
hiikmii kazanmigtir.

12 Kurt, s.111.
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4.2.1.3. Korunma Hakki

Sozlesmenin 3., 9. ve 19. Maddelerinde korunma hakkina iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Cocugun korunmasi sorumlulugu 6ncelikle ailede olmakla birlikte, devlete de bu
konuda 6nemli gorevler diismektedir. Son ¢are olarak, ¢cocugu koruma sorumlulugunu yerine
getirmeyen ailelere miidahale etme ve gocugu aileden alma, devletin sorumlulugundadir.
Devletin, ¢cocugun korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla ve ¢ocugun bakimindan sorumlu
kisilere destek olmakla miikellef olduguna yer verilmistir. Cocugun ailesi tarafindan istismar
edilmesine kars1 gerekli onlemleri almak ve ¢ocugu aile ici siddete kars1 korumak da devletin
yiikiimliiliikleri arasindadir. “Ihmal, istismar ve sdmiiriiden korunma hakki, iskence ve
Ozgurliikkten yoksun birakmaya karsi korunma, kurum bakiminin en son g¢are olmasi, aile
birlesmelerine oncelik/kolaylik, ¢cocuk kagirmalarinin énlenmesi, ¢ocugun bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelisimini olumsuz etkileyecek nitelikte iste ¢alistirilmasina karsi korunma, silahli
catigmalardan korunma, adil yargilanma hakk1” korunma hakki kapsaminda sayilabilecek bazi

cocuk haklaridir.1*3

4.2.1.4. Katilhhm Hakki

Katilim hakki, ilk defa CHS ile giindeme gelmis ve 12. Maddede hukuki zemine
oturtulmustur. Cocugun kendini ifade edebilmesi, bir birey olarak deger gormesi ve benligini
tanimlamas1 bakimindan katilim hakki énem tasir. ilgili Maddeden kendini ifade edebilen her
cocugun katilim hakkina sahip oldugu ve ¢ocugun yas1 ve olgunluk derecesi de gbz Oniinde
tutularak katilim hakkina 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ¢ocugu ilgilendiren
adli ve idari kovusturmalarda ¢ocugun kendini ifade etme hakkina hassasiyet gdsterilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmeyle birlikte giivence altina alinan haklari; “gocugun yasama ve kendisini
gelistirme hakki, ¢ocugun ismi ve vatandaslik hakki, ¢ocugun gelecegi tehlikede olmadikga
ailesinden alinmamasi, ailelerin birlestirilmesi i¢in devletlerin iilkelerine  girisi

kolaylastirmasi, ¢ocuklara fiziki veya ruhi zararlar verilmemesi ve seks veya sOmiirii araci

13 Kurt, s.113.
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yapilmamalari, ilkogretimin parasiz ve zorunlu olmasi, ¢ocuklarin uyusturucu bagimliligina
karst korunmasi, ¢ocuklarin kagirilmasin1 6énlemek ic¢in her tedbirin alinmasi, 18 yasindan
kiiciiklere 6liim cezas1 verilmemesi, ¢ocuk tutuklu ve hiikiimliilerin yetiskinlerden ayrilmasi,
azinliga mensup cocuklarin kendi dil, din ve kiiltiirlinden 6zgiirce yararlanmasi” seklinde

ozetlemek miimkiindiir.114

CHS, c¢ocuk haklar1 alaninda en kapsamli diizenlemeleri icermekle birlikte bazi
yonleriyle elestirilmektedir. Bu elestirilerden bazilari; s6zlesmenin evrensel bir ¢ocuk tanimi
lizerinden, Bat1 literatiiriiyle yazilmis olmasi, ¢ocuk-anne-baba arasindaki iliskinin biyolojik
temelde ele alinmasi, ¢ocuklarin sézlesmeye katkida bulunamamis olmalari, ¢ocuklugun
taniminin yasla sinirh tutulup, bireysel gelisimin goz ardi edilmesi, s6zlesmede ¢ocuklugun
baslangicinin  agik olmamast ve hamilelik doneminde ¢ocuk haklarina yeterince

deginilmemesi yoniindedir.®

Elestirilere karsin Sozlesme, diinya iizerindeki tiim ¢ocuklarin 6nemli ve ayn1 haklara
sahip oldugu vurgusuyla, baglayict olmasi nedeniyle ve cocuklarin ve c¢ocuk haklarinin
korunmasina yonelik en ciddi girisim olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. S6zlesmenin eksik

yanlar1 ise yapilan ek protokollerle giderilmeye calisiimaktadir.

4.2.2. Cocuk Suclulugu Baglaminda CHS’ni Destekleyici BM Kararlar*

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik genel
cergeveyi ¢izmekte ancak ayrintili hiikkiimler icermemektedir. Bu nedenle ek protokollerle
veya Genel Kurul kararlariyla sézlesme desteklenmekte ve ¢ocuklarla ilgili daha ayrintili
diizenlemeler yapilmaktadir. Cocuk suc¢lulugu ve ¢ocuk adalet sistemi ile ilgili diizenlemeler
de ana hatlariyla CHS’nde yer almaktadir. ilaveten ii¢c BM Genel Kurul Kararinda da suca

stirtiklenen ¢ocuklarla ilgili dnemli diizenlemeler bulunmaktadir.

114 Erkal ve Digerleri, s.33.

115 Kurt, s.108.

* Bu kararlar, BM Genel Kurul Karar1 olup, Tiirkiye i¢in baglayict nitelik tasimamaktadir. Ancak i¢ hukukun bu ilkelere
uygun diizenlenmesine 6zen gosterilmektedir.
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4.2.2.1. Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkinda Birlesmis Milletler
Asgari Standart Kurallar: (Pekin Kurallari)

Cocuk adalet sistemi ve ¢ocuk suglularin bakimi i¢in asgari standartlar belirlemeyi
amaglayan Pekin Kurallari, BM Genel Kurulunca 29 Kasim 1985 tarihinde kabul edilmistir.
Buna gore, genglerin gelisim déneminde olduguna ve bu nedenle fiziksel, sosyal, zihinsel
gelisim siireclerinin yasal koruma altina alinarak, barig ve giivenlik kosullar igerisinde olmasi
saglanmalidir. Uye devletler, Pekin Kurallarmin uygulanmasma iliskin raporlarin1 Sug
Onleme ve Kontrol Komitesi'ne sunmalidir. Bu ilkeler &ncelikle sosyal politikada
diizenlemeye gidilerek, ¢ocuklarin adalet sistemine sevkini en aza indirmek ve bu siirecin
cocuklar iizerinde yol agabilecegi olumsuzluklart bertaraf etmeyi amaglamaktadir. Kurallarin,
her hukuk sistemini kapsayacak sekilde diizenlendigi ve ayrim olmaksizin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Cocugun cezai sorumluluguna iliskin yas sinirt tespiti, kiiltiirden kiiltiire farklilik
gosterebilecegi icin, taraf llkelere birakilmistir. Ancak 6lgiit olarak, ¢ocugun davraniglarinin
sonuclarini anlama yeteneginin ve cezai sorumlulugun sonuclarini kaldirabilecek durumda

olup olmadiginin géz dnilinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Pekin Kurallarinda c¢ocuk adalet sistemi i¢in iki hedef belirlenmistir. Bunlar;
“cocugun durumunun iyilestirilmesi” ve “oran ilkesi”dir. Cocugun durumunun iyilestirilmesi
icin ¢ocuk mahkemelerinin bulundugu bir hukuk sistemi temel teskil etmektedir. Oran
ilkesinde ise sugla orantili bir cezai hiikiim belirlenmesinin onemine dikkat c¢ekilmektedir.
Bunu uygun bir sekilde tespit edebilmek icin, ¢cocugun aile durumu, sosyal durumu vb.
bireysel ozellikleri de dikkate alinmalidir. Bu denge saglandigi takdirde ¢ocuk tizerindeki

sosyal kontrol diizeyinin de dengede olacagina deginilmistir.

Masumiyet karinesi gibi, insan haklar1 ¢ercevesinde gecerli bazi ilkelerin ¢ocuk
adalet sistemi i¢in de gecerli oldugu belirtilmistir. Cocuklarin suclu veya kabahatli gibi
sifatlarla damgalanmalarinin  6niine gecebilmek i¢in kimliklerinin gizliligine 6zen

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Cocuk ilk olarak polisle etkilesimde bulundugundan, polislerin ¢ocuklarla nasil

iletisim kurulmas1 gerektigine yonelik egitim almalarinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Yine
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bu silirecte etkin olan sosyal hizmet personelinin de ayni hassasiyeti gostermesi

gerekmektedir.

17. Maddede, gocuk adalet sistemine iliskin temel ilkeler siralanmaktadir. Buna gore;
¢ocuga verilecek cezanin, isledigi sugun agirligi ve islenis sekliyle, ayrica g¢ocugun ve
toplumun ihtiyaclariyla orantili olmas1 gerektigine, 6zgiirliige getirilen kisitlamalarin, baska
bir kisi i¢in ciddi saldir1 tehdidine yol a¢gmadik¢a, miimkiin mertebe tercih edilmemesi
gerektigine, ¢ocuk adalet sisteminin temel amacinin ¢ocugun 1slah1 olduguna, idam cezas1 ve
fiziksel cezalar verilemeyecegine, yetkili makamin her zaman davaya ara verebilecegine yer

verilmigtir.

Pekin Kurallari, suca siiriiklenen cocuklarin yargilanma siirecine yonelik dnemli
maddeler igermektedir. Cocuklar i¢in, hiirriyetinden yoksun kilma cezasinin son ¢are olarak
diisiiniilmesinin ve cocuk adalet sisteminde en 6nemli amacin ¢ocugun yeniden topluma
kazandirilmasi olmasinin énemine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica standart bir ceza sorumlulugu
yast belirlememesine karsin, tim {ilkelerin ceza sorumluluk yasi belirlerken ¢ocugun

muhakeme kabiliyetini ve iistiin yararin1 esas almalarini vurgulamaktadir.

4.2.2.2. Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler
Yonlendirici Ilkeleri (Riyad Tlkeleri)

14 Aralik 1990 tarihinde BM Genel Kurulunca kabul edilen Riyad ilkeleri, cocuk
adalet sistemine iligskin diizenlemeler getirmistir. Bu ilkeler dogrultusunda; éncelikle cocugun
diizenli ve huzurlu bir aile ortami igerisinde yetismesinin onemine dikkat ¢ekilmis, devletin
bunu saglayabilmek icin ebeveynlere sosyal destek saglamasi, yine de basarili olunamadigi
takdirde c¢ocugun kuruma yerlestirilmesi, ancak miimkiin oldugunca c¢ocugun yasadigi

ortamin siireklilik arz etmesine 6zen gosterilmesi gerektigi vurgulanmstir.

“Yasal Diizenlemeler ve Cocuk Adalet Sisteminin Yonetimi” bashgr altinda
cocuklarin su¢ islemede kullanilmasini yasaklayici, her tiirlii silaha ulagmalarini 6nleyici ve
denetleyici, sert ve asagilayicit cezalara maruz kalmalarini Onleyecek yasal diizenlemeler

yapilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Ayrica g¢ocuk haklarmin korunup korunmadigini
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denetleyecek bir araci kurum olusturulmasi ongoriilmiistiir.}'® Cocuk ve geng suglularin, daha
sonraki sosyal ortamlarinda, akranlari ve toplum tarafindan damgalanmalarin1 engellemek i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasina ve bir yetiskin i¢in su¢ sayilmayan unsurlarin ¢ocuklar i¢in de
yaptirima tabi tutulmamasi gerektigine yer verilmistir. Adli siiregte gorevli olan personelin
cocuklarla kurduklar iletisimde, onlarin bireysel gereksinimlerine hassasiyet gostermeleri
hususunda egitim verilmesi gerektigi belirtilmistir. Cocuk ve genglerin uyusturucu kullanimi

ve uyusturucu temininin engellenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Riyad Ilkeleri, cocuklarin suca siiriiklenmelerinin 6nlenmesi noktasinda devlete
sorumluluk yiiklemekte ve oncelikle ailenin desteklenmesinden baslayarak ¢ocuklarin suca
karigmalarii engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gerekliligine dikkat c¢ekmektedir.
Cocuklarin, i¢inde bulunduklar1 kosullar neticesinde suga siiriiklendikleri diisiincesinden
hareketle, oncelikle ¢ocuklarin bulundugu ortamlarin iyilestirilmesi diisiincesine dayanan

ilkelere yer verilmistir.

4.2.2.3. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin

Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana Kurallari)

14 Aralik 1990 tarihinde kabul edilmistir. Ozgiirliigiinden yoksun olan ¢ocuklarin
0zel bir destege ihtiyag duyacaklar1 ve gerek ozgiirlikklerinden yoksun olduklar: siire¢
igerisinde, gerek sonrasinda haklarmin, fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarinin, iiye devletge

giivence altina alinmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Hapis cezasmnin cocuklar i¢in basvurulabilecek son g¢are oldugu vurgulanmustir.
Mahkumiyet siiresince ¢ocuklar kisisel, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklarindan

mahkumiyet sebebiyle yoksun birakilamazlar.

Her 6zgiirliiglinden yoksun cocukla, en kisa siire icerisinde bir goriisme yapilip,
cocugun ihtiyaclarinin tespitine ¢alisilmali ve ona uygun bir program olusturmak {izere rapor
hazirlanmalidir. Bu rapora ilaveten saglik kontrolii raporu kurum miidiiriine teslim edilerek

cocuk, kendisine en uygun yere yerlestirilmelidir. Ayrica rehabilitasyon plan1 hazirlanmalidir.

116 Spolak, s.163.
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Kurumlarda ¢ocuklarin akranlariyla iletisim kurmalar1 ve sportif faaliyetlerde
bulunmalar1 saglanmali, ayrica ¢ocuklarin mahremiyeti korunmalidir. Kurumlarda egitimci,
psikiyatr, psikolog, sosyal hizmet uzmani vb. nitelikli personeller bulunmali ve bu personeller
oncelikle ¢ocuk psikolojisi ve ¢ocuk haklari konusunda diizenli bir meslek i¢i egitime tabi

tutulmalidir.

Havana Kurallarinda da ¢ocugun Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasinin son care
olmast gerektigi tekrar vurgulanmis ve g¢ocugun toplum i¢inde islah edilmesine dikkat
cekilmistir. Ancak ozgiirliiglinden yoksun birakilan ¢ocuklar bakimindan 6nemli standartlar
belirleyerek, s6z konusu g¢ocuklarin haklarindan mahrum birakilmalariin ve gelisimlerinin

olumsuz etkilenmesinin 6niine gecilmeye calisilmigtir.

4.3. Cocuk Suclulugu

Sug, bir toplumda hukuk sistemi ile korunan degerlere saldir1 niteligindeki fiiller
olarak ifade edilebilir. Sucun temel unsurlarindan biri de yaptirimdir. Kanunda sug¢ olarak
tanimlanan fiil karsisinda verilen ceza ile bir hukuki deger korunmaktadir. Ancak ¢ocuk

suclulugu, ¢ocukluk déneminin farkli 6zellikleri nedeniyle ayrica degerlendirilmelidir.

4.3.1. Cocuk Suclulugunun Tanim

Cocuk suclulugunun hukuki tanimi, kanunda acgik¢a su¢ olarak tanimlanmig
davraniglar1 gergeklestiren, kanuna aykir1 hareket etmis ergin olmayan seklinde, dar anlamda
bir tanimdir.'” Sug¢ islemis birgok insanin ge¢misi incelendiginde karsimiza ¢ocukluk
doneminde yasadigi bir problem ¢ikmaktadir. Bu bakimdan saglikli bir sosyal cevrede

gegirilen ¢ocukluk ve genglik yillarinin ne denli 6nemli oldugu anlagilmaktadir.!!®

117 Omer Ozkan, “Hukuki ve Sosyolojik Agidan Ulkemizde Cocuk ve Cocuk Suglulugu”, (Yaynlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul,1994), 5.122.
118 Akarslan, s.4.
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Son donemlerdeki kriminoloji ¢alismalari, ¢ocukluk déneminde yasanan olaylarin
suglulugun temelini olusturdugu yo6niindedir.’® Bu bakimdan erken teshis ve cocukluk
donemindeki suca dair ilk belirtilerin dikkate alinmasi, ¢ocuk suglulugunun o6nlenmesinde
etkilidir. Pekin Kurallarinda ¢ocuk, “ilgili hukuk sistemleri uyarinca, bir sucu islemesi ile
ilgili olarak yetiskinlerden farkli sekilde muamele edilen kiigiik veya genglerdir” seklinde
tanimlanirken, ¢ocuk suclu ise “sug¢ isledigi ortaya ¢ikan veya iddia edilen kiigiikk veya

gengtir,” 120

Ceza sorumlulugun tespitindeki temel unsurlardan olan yas faktorii, tarihsel siirecte
ve iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Roma hukuku ve Islam hukuku cezai
sorumlulugu cinsel gelisim diizeyiyle iliskilendirirken, giliniimiizde temyiz kudreti esas

alinmaktadir. Diinyada yas sinirinin 7-21 skalasinda yer aldigi goriilmektedir.*2

Cocuk suglulugunun yetiskin suclulugundan ayrildig:r bir diger 6nemli 6zellik de
“problemli evre” ya da “gecis evresi” olarak nitelendirilen ergenlik déneminin, ¢ocukluk
donemi igerisinde yer almasidir. Bu donemde yasanan kimlik karmasasi, kendini bulma ve
ispat gabasi, donemi hem farkli hem de zor kilmaktadir.!??> Sosyal iligkilerdeki zayiflik veya

hatali sosyallesme de gocuk suglulugunu etkileyen unsurlardir.'?3

Sanayi Devrimi, ¢ocukluk taniminin degismesinin yaninda ¢ocuk suglulugunda da
etkili olmustur. Sanayi toplumunda olusan adaletsiz gelir dagilimi, issizlik vb. sorunlar hem
aile yapisinda c¢oziilmelere yol agmis hem de hizli ve diizensiz sehirlesmeyi beraberinde
getirmistir. Bunun bir sonucu olarak, ¢ocuk su¢lulugunda artis kagiilmaz hale gelmistir.'2*
Aile yapisinin bozulmasi sonucu cocuklar sorunlar karsisinda ¢oziimsiiz kalip, dilencilik,
hirsizlik, cinayet gibi suglara yonelmislerdir. Modernlesmeyle birlikte ailenin hakimiyetinin

yerini devletin hakimiyeti almaya baslamis ve ¢ocuklarin da devlet tarafindan korunmasi

119 Fatma Betiil Ozdemir, “Suca Siiriiklenen Cocuklarin Muhakemesinde Sorusturma Evresi”, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul,2014), s.16.

120 fsmet Baysan Kobat, “Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocuk Haklar Isiginda Cocuk Suglulugu ve Nedenleri”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi SBE, Kirikkale, 2009), s.47-48.

121 Saliha Merve Kaya, “Uygulamada Cocuk Yargilamasi Istanbul Anadolu Adliyesi Cocuk Mahkemelerinde Dosya
Incelemesi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2015), s.14.

122 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Sug, 9. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2016, s.33.

123 Edibe Sozen, Sosyolojik Acidan Cocuk Suclulugu ve Pasakapisi Cezaevinde Bir Deneme, 5.263-272.

124 M. Gokpinar, “Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Cocuk Suglulugu”, TBB Dergisi, Say1.72 (2007), s.210.
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anlayis1 benimsenmistir. Savaglarin olumsuz etkilerinin toparlanabilmesi i¢in devletin

korumaci olmasi gerektigi diistincesi 6nem kazanmustir.'

18. ylizyila kadar c¢ocuklar, idama ulasan agir cezalara carptirilmislardir.}?®

Cocuklara yonelik ayr1 hukuk kurallar1 ve cezalar1 bulunmamasi sonucu c¢ocuklar, orantisiz
cezalara carptirilmig, Ornegin hirsizlik sugu isleyen on yasinda cocuklar asilarak
cezalandirilmiglardir.'?”  Ancak modern devletin olusum siirecinde bu cezalar da daha
hiimanist bir yaklagimla yeniden sekillendirilmistir. Cezalandirmanin amaci, sucludan ziyade

sucluluga yonelmistir.
4.3.2. Cocuk Suclulugu Kuramlari

Suga yonelik kuramlar ¢ocuk sug¢lulugunun agiklanmasinda da temel teskil
etmektedir. Bu kuramlar biyolojik, psikolojik ve sosyolojik yaklasimlar olarak

siralanmaktadir.

4.3.2.1. Biyolojik Yaklasim

Cocuklarin  su¢  islemelerinin  genetik  bir bozukluktan kaynaklandigin
savunmaktadir. Ancak bu sav, genetik faktorler digindaki unsurlari disarda biraktigindan
sorunu aciklamada yetersiz kalmistir. Biyolojik yaklasimin onciilerinden Lambrosso, sug
isleyen ve islemeyen ¢ocuklarin biyolojik olarak farkli olduklarini sdylemektedir. Goddard ise

sug isleyen ¢ocuklarin zihinsel yetersizliklerinin oldugu kanisindadir.!?®

4.3.2.2.Psikolojik Yaklasim

Psikolojik kuramcilar, bireyin karakteristik 6zelliklerini temel almakta, su¢ isleme

davranigina yol agan psikolojik sebepleri incelemekte ve sug isleyen kisileri uyumsuz, hasta

125 Ozdemir, s.48.

126 Giirhan Fisek, Can Umut Ciner ve Taner Akpmnar, “Cocuk Suglulugunda Oncii Calismalar ve iki Doktora Tezi”, AUHFD,
C.57,S.2 (2008), s.19.

127 Y 6riikoglu, s.25.

128 Ozdemir, s.19.
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vb. sifatlarla nitelendirmektedir.'?® Psikolojik unsurlar suga siiriiklenmede etkili
olabilmektedir ancak bu yaklagim da suclulugun bdlgeden bolgeye farklilik gdstermesi gibi

unsurlar agiklamada yetersiz kalmistir.

4.3.2.3. Sosyolojik Yaklasim

Giintimiizde suglulugu en kapsamli sekilde tanimlayan, sosyolojik yaklasim tercih
edilmektedir. Sosyolojik yaklasima gore biyolojik ve psikolojik unsurlarin da etkisi soz
konusudur ancak cevresel faktorler de dikkate alinmalidir. Bu bakimdan aile yapisi, ekonomik
diizey, yas, cinsiyet, toplumsal yap1 gibi faktorler de ¢ocuk suclulugunu incelemede g6z
oniinde bulundurulmalidir.?*® Nitekim kalitimsal 6zellikler, zeka geriligi, psikolojik faktorler
toplumla iletisim kurmanin Oniinde engel teskil ederek, cocuklarin topluma uyum
saglayamamalarima yol agmakta ve suga yonelmelerine sebep olmaktadir.'3! Yapilan bir
calismada hirsizlik sucunu isleyen c¢ocuklarin ¢ogunlugunun ayni bdlgeden geldigi ve aym
ailede birden fazla bireyin siklikla hirsizlik sugu isledigi sonucuna ulagilmistir. Bu durum,
sosyal ¢evrenin su¢ ve sugluluk {izerindeki etkisini gostermektedir. Ayn1 ¢alisma ile ulasilan
diger 6nemli noktalar ise sug tiirlerinin sehirlerde yogunluk gosterdigi, yas ile sug tiirii
arasinda bir baglant1 oldugu ve kiigiik yastaki ¢ocuklarin adam 6ldiirme gibi biiyilik suglar
isleme oranlarinin daha diisiik oldugu, ailenin disiplin seklinin ¢cocugun suga yonelmesinde
etkili oldugu, okula devam etmeyen ¢ocuklarin suca yonelmede daha biiyiik risk tasidiklari

seklindedir. 132

4.3.3. Cocuk Suclulugunun Nedenleri

Cocuk suglulugunun nedenlerine yonelik g¢alismalarin, genel olarak bireysel ve

cevresel faktorler seklinde gruplandigi goriilmektedir.

129 Emrah Borekei, “Suga Siiriiklenen Cocuklarda Su¢ Gegmisi ile Aile ve Akran Etkisinin Miikerrer Sugluluga Etkisi:
Ankara {li Ornegi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2012), s.31.

130 Tiilin Giinsen icli, Cocuk, Su¢ ve Sokak, 1. Basim, Ankara: Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii,
2009, s.22-24.

131 Ozdemir, s.19.

132 S6zen, 5.278-282.
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4.3.3.1. Bireysel Nedenler

Gerek biyolojik gerek psikolojik 6zellikler su¢ islemede etkili olmaktadir. Bireysel
nedenler tek basina sucun gerceklesmesinde yeterli olmasa da ¢evresel faktorlerle
birlestiginde risk faktorii olusturmaktadir. Ergenlik doneminin erken baslamasi ve ¢ocugun
benligini olusturma ¢abasi da cocuk suglulugunun unsurlarindandir.!3® Yavuzer, suglu
cocuklarda zeka, kisilik ve yakin ¢evre etkenlerini incelemek {izere yaptig1 bir caligmasinda

psiko-sosyal ve pedagojik sorunlarin ¢ocuk suglulugunda etkili oldugu sonucuna ulagmigtir.*3*

4.3.3.2. Cevresel Nedenler

Cocugun hayatindaki en 6nemli toplumsal ¢evre, sosyallesmenin ilk yasandigi yer
olan ailedir. Ailenin siddet i¢eren, uyumsuz ve ilgisiz bir yapida olmasi, ¢ocuklarin suca
yonelmesine sebep olabilmektedir. Nitekim suclu ¢ocuklarin ¢ogunun ailesiyle bir problem
yasadig1 veya aileden ilgi gormedigi goriilmektedir. Suglu cocuklarin ailelerinde; aile
bireylerinde suglu veya alkol bagimliligi, dagilmis aile veya kimsesizlik, kalabalik veya
baskici aile, ekonomik sorunlar goriilmektedir.!3> Ailenin gocuk suglulugu tizerindeki bir
diger etkisi ise gocugun ¢alistirilmasidir. Sokakta veya herhangi bir iste, 6zellikle uzun saatler
boyunca calistirilan ¢ocuklarin suga siiriiklenme oranlarmin da daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.3®

Bireyin sosyallesmesi, bulundugu toplumun kiiltiiriine bagli olarak aile, okul, arkadas
cevresi ve glinlimiizde medyaya baghdir. Okul, ¢ocugun toplumsal degerleri kazanmasini ve
sosyallesmesini saglayan énemli bir ortamdir. Cocuk okulda akran grubuyla etkilesim kurar,
rol model alabilecegi kisilerle karsilagir. Okulun islevini yerine getirmede basarisiz olmasi
durumunda ¢ocugun gelisimsel siireci de olumsuz etkilenecektir. Aksine, basarili bir okul
hayatr, davranis bozuklugunun onlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Akran grubu da
ozellikle ergenlik doneminde c¢ocugun aldigi kararlar ve davranislari iizerinde ekilidir.

Ozellikle ailesiyle iletisimi zayif olan cocuklarin daha ¢ok akran grubunun etkisi altinda

133 Adem Solak, Cocuk Suclulugu ve Aile, 2. Basim, Ankara: Serya Yayincilik, 2009, s.164-165.

134 Haluk Yavuzer, Psiko-Sosyal A¢idan Cocuk Suglulugu, 1. Basim, Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yaynlari, 1986, 5.34.

135 Solak, s.166.

136 Sevgi Coban, “Baz1 Sosyal Etkenlerin Cocuk Suglulugu ile iliskisi Uzerine Karsilastirmali Bir Arastirma”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.31, Say1.2 (Aralik 2014), .80.
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kaldiklar1 goriilmektedir. Medya da o6zellikle TV programlar1 araciligtyla c¢ocuklart suca
0zendirmektedir. Televizyonda gordiikleri yanlis 6rnekleri rol model almalari, gocuklarin suca
yonelmelerine yol agabilmektedir. Bunun yani sira ¢cocugun fazla televizyona maruz kalmasi,
onu hem okuldan hem de sosyal ortamlarindan uzaklastirmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin
saglikli bireysel ve sosyal gelisimlerini temin etmek icin televizyon ve sosyal medya

kullanimi denetimli olmalidir.13”

Cocuk suclulugunda psikolojik destek ayrica 6nem tagimaktadir. Suglunun isledigi
sucla degil, her seyden Once bir birey olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Psikologlar ¢ocuklari
suca iten sebeplere odaklanmalidir. Ciinkii su¢ isleme ¢ogunlukla bir anlik bir durum olmayip,
uzun gelisim siirecine sahiptir. Bu nedenlere odaklanmadaki asil amag, ¢ocuklart anti-sosyal
davraniga iten sebepleri bulup ortadan kaldirmak ve ¢ocugun yeniden topluma uyumunu

saglamaktir.138

“Bati literatlirlinde c¢ocuk suglulugu kavrami, kanuna karsi gelmis 11-18 yaslar
arasindaki ¢ocuklar1 kapsamaktadir.” Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerde ¢cocuk suc¢lulugunun en
cok rastlandigi sug tiiriiniin mala karsi islenen suglar oldugu goriilmektedir. Uyusturucu
madde kullanimmin da bunu tetikledigi distiniilmektedir. Ayrica verilere gore alkol

kullaniminin fazla olmasi saldirganliga ve siddete yol agmaktadir.!3°

Cocuk suclulugu kavrami hukukumuzda suca siiriiklenen g¢ocuk seklinde ifade
edilmekte ve bu ifade, cocugun su¢ isleme yoniindeki iradesinin cevresel faktorler
dogrultusunda olustugu diisiincesine dayanmaktadir. Cocuklar heniiz gelisimlerini
tamamlamamis olduklarindan bu siirecte suca meyletmelerini engellemek ic¢in ¢ocuklarin
temel gereksinimlerinin karsilanmasi, haklarinin korunmasi ve giivenli bir ortamin saglanmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede ¢ocuk suglulugu, “bir ¢gocuktaki anti-sosyal egilimlerin kanun ve
devlet miidahalesini gerektirecek bir duruma doniismesi” seklinde tanimlanmaktadir.14°
Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinde suga siiriklenen c¢ocuk tanmimi, “hakkinda
sorusturma acilan ya da kovusturmasi devam eden cocuk” seklindedir. Hakkinda giivenlik

tedbiri karar1 verilen ¢ocuklar da bu tanimin kapsamindadir.

137 Solak, $.166-168.

138 Aytekin ve Tarhan, s.402.
139 Ozdemir, s.50-57.

140 Gokpinar, s.208.
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Cocuk suglulugunda en ¢ok goriilen sug tiirii hirsizhiktir. Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra, Bati’da ¢ocuk suc¢lulugunda ciddi bir artis oldugu goriilmistiir. Son
zamanlarda ise ¢ocuk suc¢lulugunda uyusturucu madde kullaniminda artis goriilmektedir.
Bati’da genclerin toplumu saran hizli degisim sonucunda eski kurumlarin ve degerlerin
¢oziilmesi nedeniyle bunalima girdiklerini, bu nedenle uyusturucuya tutunduklarini séylemek
miimkiindiir. “Bati’da ¢ocuk ve gengler tarafindan islenen suglarin biiyiik bir boliimiiniin
topluca islenen, organize suglar oldugu goriiliir.” Bu durumda akran kabuliiniin, arkadaslik
iliskisi kurma ¢abasinin etkili oldugu sdylenebilir. Cetenin sugluluga bakisi, dis etkenlerden
korunma araci seklindedir ve ¢ocuklar gete igerisinde sucluluga yonelik pratik kazanmaktadir.
Cohen’e gore sosyo-ekonomik diizeyi diisiik ailelerden gelen ¢ocuklarin suga meyilli
olmalarinin temel nedeni, statii catismasidir. S6z konusu cocuklar kendilerinden {istlin yasam
standartlarina sahip akranlariyla etkilesime girdiklerinde onlarin iistiin yanlarindan rahatsizlik
duyarlar ve onlarla yarig haline girerler. Bu kendini ispat girisiminde icine distiikleri

basarisizlik ve garesizlik duygulari, onlari getelere dahil olmaya yonlendirmektedir.'4*

Ulkemizde hizli bir sekilde yasanan tarim toplumundan sanayilesmeye gecis siireci,
sucluluk oranlarindaki artisi da beraberinde getirmistir. Yine hirsizlik, iilkemizde de ¢ocuk
suglulugunun en sik rastlanan tiirlerindendir. Bunun yani sira kan davasi, namus, hayvan-arazi
anlagsmazlig1 gibi saiklerle sahsa karsi islenen sug tiirlerine de sik rastlanmaktadir. Bu tiir
suglarda yas ki¢iikliigiiniin cezai indiriminin degerlendirilmesi ve ¢ocuklarin aileleri
tarafindan intikam giliderek yetistirilmeleri s6z konusudur. Toplumsal degerler de zaman
zaman suca yoOnlendirmektedir. Namus cinayetleri bu tiir suglarin basinda gelmektedir.
Geleneksel toplumlarda namusun korunmasi en énemli manevi 6ge olarak kabul edildiginden

suga sebebiyet verebilmektedir. 142

Cocuk suglulugu sadece yargisal boyutta ve hukuk diizeni icerisinde ele alinacak bir
konu olmayip, egitimciler, politikacilar, psikologlar, sosyal hizmet uzmanlar1 ve en énemlisi
aileyi ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kavramdir.*® Toplumun tim bu katmanlari, ¢ocugun
gelisim slirecinde ve benligini olusturmasinda dogrudan veya dolayli olarak c¢ocugu

etkilediginden, ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesinde de dikkate alinmalar1 gerekmektedir.

141 Yavuzer, Cocuk ve Sug, 5.44-52.
142 Yavuzer, Psiko-Sosyal A¢idan Cocuk Suglulugu, $.59-62.
143 Ozkan, s.121.
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Sonug olarak ¢ocuk suc¢luluguna etki eden birgok unsur olmakla birlikte bunlarin
basinda aile yapisi gelmektedir. ilk &nce suga siiriiklenen cocuklarn iginde bulundugu
kosullar ele alinmal1 ve ¢ocugun sug islemesine sebep olan etkenler degerlendirilmelidir. Bu
etkenlerin tespitiyle birlikte ¢cocuk suglulugunun 6nlenmesi i¢in, miicadele edilmesi gereken

risk faktorleri de belirlenebilecektir.

Goriildugi gibi, gocuk haklar kiiltiirii ve ¢ocuk sucluluguna yonelik tutumlar, zaman
icinde sekillenmistir. Ozellikle kiiresellesme ve teknolojinin etkisiyle degisimin devam ettigi
ve gilinimiizde c¢ocuklarin yasadiklart magduriyetlerin, c¢ocuk haklar1 ihlallerinin ve
cocuklarin isledikleri su¢larin farklilagtigi goriilmektedir. Toplumsal yap1 ile politik kiiltiir de
bir tilkede ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk suglulugu iizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle sonraki
boliimlerde Avrupa'da ve Tirkiye'de cocuk haklar1 ve ¢ocuk suglulugu bu toplumsal ve

politik yap1 lizerinden ele alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM

AB’DE COCUK HAKLARI VE SUCLULUGU:
AVRUPALILASMA VE AB-LESME

Avrupa’da ¢ocuk haklari, Avrupa’nin kendi degerleri arasinda kabul ettigi insan
haklar1 i¢inde ele alinmis ve CHS’nden dogan ylkiimliiliikler ¢ergevesinde i¢ hukukla
desteklenmistir. AB diizeyinde ise dzellikle Orta ve Dogu Avrupa genisleme siirecinde gocuk
haklar1 6nem kazanmistir. Bunun 6ncesinde tim AB iiye devletleri CHS ni imzalamis, Birlik
anlagmalarinda ise insan haklar1 genelinde yapilan diizenlemelerin, ¢ocuklar i¢cin de gegerli
oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle 6ncelikle, Avrupa’da insan haklar1 ve ¢ocuk haklarina

giden yol olan, Avrupa’nin degerler sisteminin olusumunu incelemek faydali olacaktir.

1. AVRUPA’NIN AVRUPALILASMASI

Avrupalilik bilinci, 14. yiizyildan beri insa edilen, cografi bir tanimdan ¢ok, kiiltiir ve
din temelli olarak oteki ile arasina smirlar ¢eken ve kendine istiinliik atfeden bir inanistir.144
Avrupa fikrinin temellerinde, Avrupa'nin ¢ogunlugu tarafindan tehdit unsuru kabul edilen
durumlar yer almaktadir. Bu tehdit unsurlarimi Tiirkler, Rusya, Sovyetler ve Nazi Almanya’s1

olusturmustur.4°

Orta Cag’da Avrupalilik kimliginin olusumunda Hristiyanligin etkisi goriilmektedir.
Avrupa disindaki Hristiyan topluluklarin ¢okiisii, Hristiyanligin Avrupa ile 6zdeslesmesine
neden olmustur. Ayrica dis tehdit unsurlarina karsi kilisenin catis1 altinda birlesen Avrupa,
Hristiyanlik ile diger uygarliklardan farkli olarak tanimlanmustir. ¢ Orta Cag’da Hristiyan
kimligi, Avrupa icin “homojenlestirici ve biitiinlestirici” bir unsur olarak Avrupa’nin Dogu’ya
kars1 birlesmesini saglamistir. Istanbul’un fethinden sonra Osmanli’ya kars: birlikte hareket

etme diistincesi, Avrupa kimliginin olusturulmasinda temel teskil etmistir. Bu sekilde bir

144 {lber Ortayl1, Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, istanbul: Timas, 2011, 5.165.
145> Asli Cirakman, “Avrupa Fikrinden Avrupa Merkezcilige”, Dogu Bati, Sayi.14 (Subat, Mart, Nisan 2001), s.31.
146 Flochart, 5.799.
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Avrupa tanimi, cografi smirlarin 6tesinde uygarlikla esdeger tutulan bir kimligin ingasini
hedeflemektedir.#” islam’1in Avrupa iizerindeki etkisinin artmas1 ve Hristiyanlarin islamiyet’i
kabul etmeye baglamalar1 biiylik bir tehdit olarak algilanmistir. Orta Cag’in sonlarinda ise
Miisliiman-Hristiyan ayrimimin daha ¢ok, Dogu-Bati ayrimi {zerinden ilerledigi
goriilmektedir.!*® “Avrupali biz” ve “digerleri” ayriminda Istanbul'un fethinden sonra

“Tiirkler”, 6tekinin yerini almigtir.}4°

Avrupa kimliginin insasinda dinin belirleyici unsur olmaktan ¢ikmasinda, Ronesans,
Aydinlanma ve kapitalizmin etkili oldugunu soylemek miimkiindiir.?*® Avrupa'nin
Hristiyanlik iizerinden sekillenmesini degistiren ilk adim Ronesans ile atilmigtir. Ronesans
Avrupa'ya hiimanist ve sekiiler bir kimlik sunmustur. Bu dogrultuda Hristiyan-Miisliiman
ayriminin yerini “uygar Avrupali” ve “barbar Avrupali olmayan” almistir.> Avrupa
fikirlerinin ve buna dayali degerlerin olusumu bakimindan Roénesans doniim noktas1 kabul
edilmektedir. Avrupa'ya ait diislince sistemi ve degerlerin olusumunda Aydinlanma
doneminin etkisi de muhakkaktir. Aydinlanma ile diisiince 6zgiirliigli, hosgorii, batil inanglar
yerine agik goriisliiliik savunulmustur. Bu degerlere ragmen Avrupa'nin kendisini merkez ve

Gistiin géren 1rke¢1 tutumu ve fagist Avrupa yonetimleri geliskiye yol agmaktadir.1>2

Ronesans’la birlikte Avrupa’da birey ortaya c¢ikarken, Avrupa yurttast yaratilmis,
Avrupali olmayanlar ise bu siirecinin disinda birakilmistir.’>® Ronesans ve Aydinlanma
donemi ile daha da sekiilerlesen ve Bati’nin kiiltiirel temas1 haline gelen bir Avrupa fikri
olusmustur. Aydinlanma, ilerleme diisiincesine dayali Avrupa modernlesmesine yonelmeyi
saglamistir. Fransiz Devrimi de Avrupa modernlesmesi diigiincesine katkida bulunan Avrupali
ulus-devlet sistemlerinin olugsmasini destekleyen bir olaydir. ** Fransiz Devrimi, donemin

siyasi ve dini despotizmine Kkars1 ¢ikmis, yerini 6zgiirliik, esitlik, millet egemenligi almistir.?>>

147 Gerard Delanty, Avrupa’mmn icadi, Hiisamettin inag (gev.), Ankara: Adres Yaymlari, 2013, 5.106.

148 Delanty, 5.111-116.

149 Flochart, 5.800.

150 Mehmet Ali Kiligbay, “Tarihsizligin Marjindan Marjinallestiren Tarih Alanna: Avrupa’nin Kendini ve Diinyay1 Insa
Etmrsi”, Dogu Bati, Say1.14 (Subat, Mart, Nisan 2001), s.95.

151 Delanty, s.160.

152 Flochart, 5.800-802.

153 Kiligbay, 5.96.

154 Delanty, 5.157-158.

155 Murat Belge, “Ortagag”, Dogu Bati, Say1.14 (Subat, Mart, Nisan 2001), s.79.
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Avrupa’nin doniisiimiinde etkili olan bir diger husus da Sanayi Devrimi’dir. Sanayilesme

stirecinde olusan siyasal, ideolojik, kiiltiirel yap1 Bat1 uygarligi olarak nitelendirilmistir.'>®

Teknik gelismelerle birlikte Avrupa’nin denizasirt ilerlemesi, Avrupaliligin yeniden
tamiminda 6nemli bir gelismedir.’>” Avrupa’nin denizcilikte giiglenmesi, denizasir1 iilkelere
ulasarak buralarda somiirgelesmesi ve tarima dayali ekonominin degismesi Avrupa
modernlesmesi bakimindan onemlidir.?®® Ayrica Hindistan'a ulagsan deniz yolunun kesfi,
Dogu ile iliskilerin artmasi ve yeni diinyanin tanimnmasi ile vahsi kabul edilen bu insanlar

karsisinda Avrupa'nin tistiin oldugu inancini artirmigtir.*>°

Modernlesme siireci Avrupalilasmanin mihenk tasi kabul edilmektedir. Bu donemde
halkin gii¢c kazanmasi, kilisenin gii¢ kaybetmesi, Avrupamin Hristiyanlik {izerinden
olusturdugu homojen kimligi farklilastirarak rasyonel bir zemine oturtmustur. Ancak bu
sekilde ortaya ¢ikan Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin “segkinlerin olusturdugu yapay bir
olusum” oldugu goriisii hakimdir.'®® Avrupalilasma kavrami AB biitiinlesme siirecinden once
yine Avrupa'ya ait bir kavram olan modernlesmeyi ifade etmektedir.’®! Ronesans ve
Aydinlanma ile sekillenen Avrupa fikri, akil, ilerleme ve bilim iizerine inga edilmistir. Bu
stireg¢ ayn1 zamanda Avrupa’ya modern kimligini kazandirmistir.'®2 Hiimanizm, akileilik,
laiklik gibi moderniteye dair unsurlar, evrensel nitelik tasisa da Avrupa tarafindan

yerellestirilip, Avrupa’ya 6zgii kiiltiirel degerler haline getirilmistir.163

18. yiizyilda Rousseau, Voltaire, Kant gibi bircok Avrupali diigiiniiriin séylemlerinde

Avrupa'yr kiiltirel bir biitiin olarak kabul ettikleri gorilmektedir.'%4

Aydinlanma
diisiiniirlerinden Montesquieu, medeni, 6zgiirliik¢ii, barigg1 toplumsal degerlerin Avrupa’ya
ait oldugunu ve ancak Avrupa’da gelisebilecegini savunurken, Avrupa’yr tartismasiz bir

sekilde tistlin kabul etmis, Dogu’yu despotizmle 6zdeslestirmis ve bunun, Dogu’nun degismez

156 Recep Boztemur, “Avrupa’nin Uzun On Dokuzuncu Yiizyil1”, Dogu Bati, Say1.14 (Subat, Mart, Nisan 2001), s.54.
157 Erdenir, s.45.

158 Delanty, s.130.

159 Flochart, 5.801.

160 Delanty, s.124.

161 Yazgan, s.124.

162 Delanty, s.173.

163 Kiirgat Ertugrul, “AB ve Avrupalilik”, Dogu Bati, Say1.14 (Subat, Mart, Nisan 2001), s.144.

164 Delanty, s.167.
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gercegi oldugunu ifade etmistir. Avrupa’da disilinlirlerin Dogu ve Bati arasinda keskin

ayrimlar yapmalari, kendilerini 6teki tizerinden tanimlamalarinin bir gostergesidir.18°

Orta Cag’da Avrupa kimliginin oteki {izerinden tanimlanmasinda, Hristiyan
Avrupa’nin Islam’a kars1 birlesmesi soz konusu iken, modern dénemin baslarinda bu
soylemin yerini Avrupa’nin uygar olusu almistir.’®® Avrupa kendisini medeniyetin besigi
olarak gormis, diger toplumlarin muasir medeniyetler olusumuna bir katkist olmadigini,
gelismenin hep Avrupa’da oldugunu ve diger toplumlarin tembelligini savunmustur.
Almanya’daki Wiirzburg Sarayi’nin tavaninda yer alan figiirde Avrupa’nin tam ortada olup,
diger kitalara 151k sagar sekilde resmedilisi de bu diisiincenin bir yansimasidir.'®” Avrupa’nin
kimlik ingsasinda Ennest Gollner’in de “Nations Without Navels” adli eserinde tasvir ettigi
gibi, Avrupa’nin dogustan iistiin ve merkezde oldugu inanci etkilidir. Avrupa merkezli goriis,
Avrupa normlarinin insasin1 Antik Yunan ve Roma'ya dayandirmaktadir. Bugiiniin en popiiler
kavramlarindan biri olan demokrasi de kokleri Antik Yunan'a dayanan bir Avrupa fikri olarak

kabul edilmektedir.168

Glinlimiizde Avrupalilik ve Avrupa degerleri soylemi, AB iizerinden devam
etmektedir. AB Oncesinde “Gteki” iizerinden insa edilen Avrupalilik kimliginin evrensellik
iddias1 tasiyamayacagi diisiincesinden hareketle, daha kapsayici ve biitiinlestirici bir kimlik
ingast kurgulanmigtir. Bu nedenle Avrupalilifin insast ve dolayisiyla Avrupa’nin
Avrupalilagmasi siireci devam etmektedir.?®® 1990'li yillarda Avrupa Toplulugu'nun Ortak
Pazar diisiincesinden bir Birlik’e doniisiim siirecinde kiiltiirel degerler 6nem kazanmis ve AB,
Avrupa'nin 6zgiin degerleri olarak kabul edilen normatif unsurlarin temsilciligini listlenmistir.
AB politikalar1 ile bu degerlerin tesvik edilmesi de AB'nin {Ustlendigi misyonun bir

gostergesidir.17°

1999 Maastricht Antlagsmasi ortak para birimi, bayrak, mars vb. semboller lizerinden

ulus {stli bir vatandaslik olusturulmasi bakimindan doniim noktasi niteligindedir. Bu

165 Cirakman, 42-43.

166 Delanty, s.108.

167 {Iber Ortayl1, “Bat1 Kiiltiirii ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Avrupalilasma Sorunu, Ankara, 24-28
Mart 1997, s.7-8.

168 Flochart, 5.790-794.

169 Yazgan, s.123-126.

170 Ertugrul, s.145.
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cergevede Avrupalilik ¢ok kiiltiirliiliige dayanan, ancak bu farkli kiiltiirlerin i¢ i¢e yasadig1 bir

kimlik haline gelmistir.1”*

Avrupaliligin ingas1 siireci, normatif-diisiinsel degisime ve biitiinliige Onem
vermektedir.}’?2 Avrupa’ya atfedilen veya Avrupa’min kendisine mal ettigi normlarin, AB
katilim miizakerelerinde sabit olmayip, yoruma agik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu
normlarin insa siirecinin devam ettigini sdylemek mimkiindiir.’®> Eurobarometre
arastirmalarina gore AB vatandaslarinin ¢ogunlugu AB’yi ekonomik olarak faydali bir proje
olarak degerlendirmektedir. Bunun disinda Avrupalilik yerine kendi ulusal kimligini devam
ettirmek isteyenlerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. AB kimligi olusturma c¢abalarinin
toplum nezdinde istenilen sonucu saglamadigi anlasilmaktadir.’* AB’nin olusturmaya
calistigt Avrupa kimligi, “elitist bir c¢aba” olarak degerlendirilmis ve ‘“diplomasiyi

demokrasiye doniistiirme ¢abas1” seklinde elestirilmigtir.}”>

2. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE COCUK HAKLARI ve COCUK SUCLULUGU

Cocugun bir 6zne olarak algilanmasi ve toplum i¢indeki konumuna iligkin anlayigin
degismesi, Avrupa'da ¢ocuk haklar1 calismalarina yon vermistir. Cocugun 6zne olmasini

saglayacak en onemli adimlardan biri olan CHS’ ne tiim AB devletleri taraftir.17®

Genisleme stirecinde kosulluluk prensibi dogrultusunda, insan haklar1 baslig: altinda
cocuk haklar1 da degerlendirmeye alinmistir. Ancak ozellikle Orta ve Dogu Avrupa
genislemesinden sonra, kotli gidisati 6nlemek adina Birlik diizeyinde ¢ocuk haklarin1 koruma

ve desteklemeye yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Birlik, katilim stireci

171 Hiisamettin inag, Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye'nin Kimlik Problemleri, 3.Basim, Ankara: Adres
Yayinlari, 2016, s.10.

172 Afsar, S.76.

173 Kaliber, Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question, s.5.

174 Ongur, s.247-248.

175 Ertugrul, s.147-148.

176 Nina Dethloff ve Alexandra Maschwitz, “Avrupa'da Cocuk Haklar1-Biz Nerede Duruyoruz?”, Kerem Oz (cev.), Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1.2 (Aralik 2013), 5.148.
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boyunca aday iilkelerin ¢ocuk haklar1 raporlarini desteklemis ve g¢ocuk haklarina dair

gelismelerin de takipgisi olmustur.t’’

2.1. AB’de Cocuk Haklar1

Bir¢ok Avrupa devleti ulusal anayasalarinda ¢ocuklarin korunmasina iliskin genel
ilkelere yer verirken bazi Avrupa iilkelerinin anayasalarinda ¢ocuk haklarma iliskin ayrintili
giivenceler yer almaktadir. italya, Hirvatistan, Polonya ve Romanya bu iilkelerden bazilaridir.
Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri CHS nden sonra anayasa hazirlamalar1 sebebiyle, ¢ocuk
haklarina dair daha ayrintili hiikiimlere yer vermislerdir. Izlanda, Belcika, Portekiz, Isveg gibi

bazi tilkelerin ise ¢ocuk haklarini sonradan anayasalarina dahil ettikleri goriilmektedir.1’®

Ulkeden iilkeye farkli ¢ocuk haklari uygulamalari bulunmakla birlikte AB, CHS
temelinde genel ilkeler belirlemistir. Bunlar; ¢ocuklar yararina sosyal ve ekonomik
politikalarin gelistirilmesi, ¢cocuklarin ¢ikarlari ile diger sosyal gruplarin ¢ikarlari ¢atistiginda
uzlastirabilmek, tiim cocuklar icin ayrimeciligt onlemek, c¢ocuklarin 6zel ilgi alanlarina
dogrudan hitap eden politikalar olusturma, ¢ocuk haklarini tesvik etmek ve korumak ic¢in
bagimsiz organlar kurmak ¢ocuklarin ve ¢ocuklarla ilgili ¢alisan STK’larin politika olusturma
stirecinde katilimin tesvik etme, yasa ve politikalarin CHS ile uyumlu olmasini saglamak i¢in

caba gosterme seklinde 6zetlenebilir.17®

Cocuk haklarini desteklemek tizere 1997 yilinda ¢cocuk haklar1 alaninda ¢alismalarda
bulunan kirk ti¢ bagimsiz orgiit tarafindan Avrupa Cocuk Ombudsmanligi olusturulmustur.
Kurulus, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin en iyi sekilde uygulanmasi, ¢ocuk haklari faaliyetleri
icin lobi olusturulmast ve bu alanda c¢alisan kuruluslar arast bilgi aligveriginin saglanmasi
amaci tasimaktadir. Isve¢ ve Norve¢ cocuk ombudsmanligimi ilk kuran iilkeler olarak bu

konuda oOnciiliik etmislerdir.’® 1999 yilinda ise ¢ocuk haklarimi tesvik etmek, Birlik iginde

177 Damlanur Tat, “Avrupa Birligi Aday Ulkelerinde Cocuk Is¢iligi Cocuk Isciligini Onleme Politikalar1 Onerileri”, Birey ve

Toplum, Cilt.6, Sayi.11 (Bahar 2016), s.111.

178 Dethloff ve Maschwitz, s.153.

179 Sandy Ruxton, What about us? Children’s Rights in the European Union Next Steps, Brussels: The European
Children’s Network, 2005, s.17.

180 Glinay Musayeva, “Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhuriyetlerinde Cocuk Haklar1”, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi SBE, 2013), 5.42-48.
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cocuklarin yasadiklari problemleri tespit etmek ve bu sorunlarla miicadele etmek iizere

Avrupa Cocuk Agi (EURONET) kurulmustur.

AB iilkelerinde ¢ocuk haklarina dair problemlerin basinda, ¢ocuga yonelik siddet,

cocuk istismari, gdgmen ¢ocuklarin yasadiklari problemler ve cocuk yoksullugu gelmektedir.

Avrupa’da ve diinyada ¢ocuga yonelik siddet dnemli bir sorundur. Cocugun bedensel
olarak cezalandirilmasi, ayn1 zamanda ¢ocugun kisiligine ve 6z saygisina saldiridir. 2004
yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, ¢ocuklara bedensel cezalar uygulanmasinin
sosyal ve yasal olarak yasaklanmasi ¢agrisinda bulunmustur. 2008’de Zagreb’de bu konu ile
miicadele i¢in kampanya baglatilmistir.’® UNICEF’in 2003 yili raporunda Almanya ve
Birlesik Krallik’ta her hafta bir ¢ocuk istismar ve ihmalden Sliirken bu saymin Fransa’da
haftada ti¢ oldugu belirtilmistir.’® 2015 Avrupa Cocuk Ombudsmanligi’nin raporuna gore,
Avrupa’da her on ¢ocuktan biri aile i¢i siddete maruz kalmakta, ¢ocuklarin ders basarisi

diismekte ve siddetin etkisi yasam boyunca devam etmektedir.8

Avrupa’da cocuklarin cinsel istismart 6nemli bir sorun teskil etmekte ve yargiya
tasinan ¢ocuklarin cinsel istismar vakalar1 artarak devam etmektedir. Teknolojik gelismeler de
cocuklarin hedef olmasini kolaylastirmaktadir. Bununla miicadele edebilmek i¢in Avrupa
Konseyi, Cocuklarm Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi’ni
hazirlamistir. CHS’ne dayanan bu sodzlesme, nerede ve kim tarafindan yapildigina
bakilmaksizin ¢ocuklarin cinsel istismarinin su¢ kabul edilmesini ve bu vakalarda hak
diistiriicii siirenin uzatilmasini icermektedir. Ayrica ¢ocugun ugradig: istismari bildirebilecegi
hizmet birimlerinin kurulmasi, c¢ocuk istismarcilarina ceza muafiyeti uygulanmamasi,
okullarda ¢ocuklarin istismara dair bilgilendirilmeleri ve ¢ocuklarla birlikte ¢alisan personelin

diizenli egitime tabi tutulmasi ongoriilmiistiir.*8*

Europol’un 2018 yilinda yayimnladigi rapora gore Avrupa’da cocuk kagirma ve

cocuklarin fuhsa zorlanmasi artis gostermektedir. Raporda, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik

181 Thomas Hammarberg, Avrupa'da insan Haklar, Aysen Ekmekei (¢ev.), 1. Basim, Istanbul: iletisim Yaymnlari, 2012,
5.166-167.

182 Ruxton, s.8.

183 yusuf Ozkan, “Avrupa'da Her On Cocuktan Biri Aile I¢i Siddet Magduru”, BBC, 22 Eylil 2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150922_avrupa_aile_ici_siddet cocuk (20 Temmuz 2019).

184 Hammarberg, 169-171.
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olarak kolay manipiile olabilmeleri, bir yetiskine gore daha az talepte bulunmalari ve
kendilerini ifade edememeleri, miisterilerin ¢ocuklar i¢cin daha c¢ok para 6demeye meyilli
olmalar1 sebebiyle ¢ocuk fuhsunun arttigi belirtilmistir. Ayrica Avrupa'da c¢ocuk ticareti
magdurlarinin, ¢ogunlukla gé¢men ¢ocuklar olduguna ve savunmasiz ¢ocuklarin korunmasi
icin daha ¢ok calisilmasi gerektigine yer verilmistir.'8 Avrupa Konseyi’nin raporunda da
Avrupa’da gogmen c¢ocuklarin istismarina deginilmis, Macaristan-Sirbistan sinirinda gégmen
cocuklarin cinsel istismarinin endise verici oldugu, yetkililerin ¢ocuklarin korunmasinda
yetersiz kaldiklari, 6zellikle 14-18 yas arasi ¢ocuklarin, kamplarda yetiskin gibi muamele
gordiikleri ve ¢ocuklarin basi bos birakilarak her tiirlii tehdide karsi korumasiz kaldiklar

belirtilmistir.18¢

Avrupa'da pedofili egilimi ve ¢ocuk seks turizminin artisi, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde de ciddi boyuttadir. Ozellikle Cek Cumbhuriyeti, ¢ocuk fuhsu merkezi haline
gelmesi sebebiyle giindemdedir. BBC’nin haberine gore, Hollanda, Avusturya, Almanya gibi
Avrupa llkelerinden, ¢ocuk fuhsu icin gelenler oldugu, 9-11 yaslarindaki kiz ¢ocuklarinin
sektorde g¢alistirildigi ve misteri ¢ekmek amaciyla cama g¢ocuk ayakkabisi koymak gibi,
gocuk genel evlerini belirginlestiren semboller kullanildigi gériilmektedir.®” ECPAT
International sivil toplum kurulusunun 2019 yilinda yaymlanan raporunda da Cek
Cumhuriyeti’nde ¢ocuk fuhsunun son yillarda artis gosterdigi, ¢cocuk fuhsu yasimin giderek
kiiciildiigii, CHS ve ek protokolleri olmak tizere ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuklarin korunmasina
iliskin temel uluslararasi diizenlemelere taraf olmasina karsin, iilke iginde bu sézlesmeleri
uygulayabilecek temel enstriimanlarin olmadigi ve hiikiimetin ¢ocuklara yonelik bir
stratejisinin olmadigi belirtilmistir. Ayrica raporda Suriyeliler basta olmak ilizere savas
magduru ve insani krizler sonucu iilkesini terk eden gogmen ¢ocuklarin cinsel istismarmin da

yaygin oldugu belirtilmigtir.'88

Internet de cocuklarin cinsel istismarina yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Ingiltere Internet Izleme Vakfi’nin 2016 yili raporuna gore internet iizerinden gocuk

185 Europol, Criminal Networks Involved In The Trafficking And Exploitation of Underage Victims In The European
Union, Hague, 2018, s.3.

186 Council of Europe, Stop Child Abuse, Strasbourg, 2019, s. 2-3.

187 Sanchia Berg, “Paeodophilia in The Czech Republic”, BBC, 3 Ekim 2014,
https://www.bbc.co.uk/radio4/today/reports/archive/international/czech_paedophilia.shtml (10 Temmuz 2019).

188 ECPAT International, Country Overview A Report On The Scale, Scope and Context of The Sexual Exploitation of
Children, Bangkok, 2019, s.3.
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istismarinin en yaygin oldugu iilkeler arasinda ilk sirada Hollanda olmak iizere Avrupa’nin

%60’11k bir orana sahip oldugu tespit edilmigtir.'8°

AB iilkelerindeki bir diger 6nemli sorun ise kurumlarda ailesinden ayri yasayan
cocuklarin sayisinin artmasidir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri sosyal hizmet kurumlari,
Ozellikle engelli ve yetim g¢ocuklara yonelik siddete, hatta ¢ocuklarin yataga baglanmasi
seklinde koti muamelelere sahne olmustur. Kurumlardaki bu kotii kosullarla miicadele
edilmigse de heniiz yeterli noktaya gelinememistir. Bu nedenle ¢ocuklarin aile ortaminda

olmasina ve ailelerin desteklenmesine 6nem verilmistir.*%°

Gogmen c¢ocuklarin  magduriyetleri de Avrupa’nin  6nemli ¢ocuk haklar
problemlerinden biridir. Gé¢men c¢ocuklarin yemek, barmmma vb. problemler yaninda,
cogunlukla gdzaltina alinmalar1 ve bu ¢ocuklarin haklarindan ali konmalari, Avrupa’da ciddi
bir problemdir.?®! Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, gogmen gocuklarin
magduriyetini gidermek amaciyla, “Cocuklar1 Koruyun” uluslararast yardim kurulusu
bilinyesinde yardim projesi baslatmis ve ailesinden ayrilarak gelen her cocuk i¢in yasal
temsilci veya gdzetmen atanmasini Onermistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
cocugun listlin yararmi gozeterek ailenin birlestirilmesi prosediiriiniin kolaylastirilmasi ve
ailenin belli bir ikametgahi olmasa bile ¢cocugun ailesine kavusturulmasini tavsiye etmistir.
Goc¢men ¢ocuklar da bulunduklar1 iilkenin g¢ocuklari gibi zorunlu egitim imkanindan
faydalanabilmeli ve s6z konusu ¢ocuklara ¢ogunlugun dilini 6grenme firsati sunulmalidir.*%?
Deginildigi gibi gogmen c¢ocuklar siklikla, ¢ocuk kac¢irma ve cinsel istismara maruz
kalmaktadir. Cocuklar1 Koruyun kurulusunun "Goériinmez Kiigiik Koéleler" raporunda da,
Italya-Fransa smirinda, Afrikali gé¢gmen gocuklarin, barinma ve yemek karsiliginda fuhsa
zorlandiklar1 kaydedilmis ve basta kiz ¢ocuklar1 olmak {izere gogmen ¢ocuklarin istismarinin
onlenmesinde polisin cabalarinin da yetersiz kaldigi belirtilmistir.!*Avrupa'daki yabanci
diismanligr gogmenlere karst onyargili bir tutuma yol agmakta ve bunun neticesinde gdé¢men

cocuklar da zarar gérmektedir. Gogmen cocuklar kendi iilkelerinde yasadiklari zor sartlar

18 Cocuk Istismar: Sitelerinin Cogu Avrupa'da, 2017, https://www.cnnturk.com/dunya/dw/cocuk-istismari-sitelerinin-
cogunlugu-avrupada (10 Temmuz 2019).

1%0 Hammarberg, s.172-174

191 Ruxton, s.8.

192 Hammarberg, s.182.

193 OQvgii Piar, “Rapor: Italya-Fransa Sinirni Gegmeye Calisan Gégmen Cocuklar Fuhusa Zorlaniyor”, BBC, 27 Temmuz
2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44982468, (7 Temmuz 2019).
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neticesinde go¢ etmis, gog ettikleri lilkelerde de orselenmistir. Bu nedenle gégmen ¢ocuklarin

maruz kalacaklar1 kotii muamelelerin travmaya doniismesi muhtemeldir.194

Avrupa diinyanin en zengin bolgelerinden olmasina ragmen ¢ocuk yoksullugu ve
sosyal dislanma AB iilkelerinde artig gostermektedir.'®> Ozellikle Giineydogu Avrupa ve Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde daha ciddi diizeyde goriilmektedir. Cocuk yoksullugu
beraberinde, cocuklarin saglik kosullarin kotiilesmesi, okul basarisinin diismesi, suca
siiriklenme ihtimalinin artmasi1 gibi risk faktorleri de getirmektedir. Bu nedenle ¢ocuk
yoksullugu ile miicadeleye yonelik kamu politikalart gelistirilmelidir. Okullarin ve saglik
hizmetlerinin iicretsiz olmasi, ayrica Romanya gibi ¢ocuk yoksullugunun risk olusturdugu
tilkelere 6denek ayrilmasi onem tasimaktadir.'®® Eurostat'n 2016 yili arastirmasinda da
Avrupa'da her ii¢ cocuktan birinin yoksulluk ve diglanma tehlikesi altinda oldugu, en iyi
durumda olan Avrupa iilkesi Danimarka’da dahi ¢ocuklarin %14’iinlin yoksulluk tehlikesi
altinda oldugu ve en kotii durumdaki {lkelerin Romanya ve Bulgaristan oldugu
belirtilmistir.'%” Cocuklarin ayrimcilik ve sosyal dislanmaya maruz kalmalari, 6zellikle Dogu
Avrupa'da goriilmektedir. Slovakya'nin kuzeyinde Roman ¢ocuklar, egitimden geri kaldiklar

gerekgesiyle ayri smiflara yerlestirilmis ve irk¢1 uygulamalarin magduru olmuslardir.t98

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢ocuk haklarina dair mihenk tasi niteliginde bir sdzlesme
olmasina karsin benimsedigi ilkelerin nasil uygulanacagi konusunda az bir bilgi sunmaktadir.
Bu nedenle sdzlesmenin uygulanabilmesi bakimindan STK’larin ¢ocuk haklari konusundaki
uzmanlik ve pratikliginden faydalanmak onemlidir. AB Komisyonu da ¢ocuk haklarinin
uygulanmas1 ve yayginlastirtlmasi i¢in istlendigi misyonu yerine getirirken STK’larin
destegine onem vermis ve bu dogrultuda, AB eylemlerinin planlanmas1 ve izlenmesi siirecine
tiim paydaslar1 dahil etmek amaciyla Avrupa Cocuk Haklar1 Forumu’nu kurmustur. Forumun
iki temel islevi, ulusal diizeyde mesruiyet saglamak ve AB diizeyinde yapilan ¢aligmalarda
uzman destegi saglamaktir. Ancak Forum, STK’larin katiliminin artirilmasinda umulan

basariyr gosterememistir. Komisyon’un Forum giindemini belirlerken STK’larin goriisiinii

194 Hammerberg, s.181.

195 Ruxton, s.9.

196 Hammarberg, s.184-185.

197 Cristoph Hasselbach, “Avrupa’daki Cocuk Yoksullugu Endiselendiriyor”, Deutsche Welle, 2 Subat 2018,
https://p.dw.com/p/2s3Jh, (20 Temmuz 2019).

198 Cemile Arikoglu, “Avrupa Birliginin insan Haklar Politikas1 Tiirkiye Uzerine Inceleme”, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi SBE, 2003), 5.73.
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almamasi ve AB politika yapim siireg¢lerinde ¢ocuk haklar1 orgiitlenmesinin varligin1 ve
girisini sinirlandirmasi STK’larin aktif olabilmesini engellemistir. Ayrica Forum sonuglarina
iliskin geri bildirim yapilmamasi da Forum’un politika gelistirme araci olarak etkisine dair

stiphe uyandirmakta ve inandiricihigini yitirmesine yol agmaktadir. 1°

2.2. AB-lesme Cercevesinde AB’de Cocuk Haklar:

AB diizeyinde ¢ocuk haklarinda, CHS ve Avrupa Konseyi anlagmalari temel alinmas,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlar1 da destekleyici olmustur. Ancak iilkelerin
farkli tutumlar1 ve ortaya c¢ikan tablo karsisinda, Birlik’in c¢ocuk haklar1 standartlar
olusturmast onemi belirginlesmistir. Birlik antlasmalarinda ve Komisyon’un hazirladigi

giindemlerle AB-lesme ¢ercevesinde ¢ocuk haklari desteklenmistir.

2.2.1. AB Antlasmalarinda Cocuk Haklar:

2000 yilinda kabul edilen AB Temel Haklar Sarti, ¢ocuk haklarina dair ayrintili
hiikiimler igeren ilk AB belgesi olmasi bakimindan 6nem tasir. Sart’in 14. Maddesinde egitim
hakki diizenlenmis, ¢ocuklarin zorunlu egitimden {icretsiz faydalanabilmelerine ve dini ve
felsefi inanglarina uygun egitim alma haklarina yer verilmistir. 32. Maddede ¢ocuk isciligin
yasaklandig1, genclerin istthdaminda asgari yas siiriin, zorunlu egitimin tamamlandigi
yastan kiiciik olamayacagi diizenlenmistir. Sart’in dogrudan ¢ocuk haklarma iliskin
diizenlemeler igeren 24. Maddesi ise ¢ocuklarin koruma ve 6zenden yararlanma, kendileri ile
ilgili konularda diisiincelerini sOyleyebilme, kamu ve o6zel kurumlarin ¢alismalarinda
cocuklarin ¢ikarlarina Oncelik vermelerinin gerekliligine, her ¢ocugun anne ve babasi ile
kisisel iliski kurma hakkina yer vermektedir. Temel Haklar Sati, 2009 yilinda Lizbon

Antlagsmasi’yla AB antlagmalari statiisiinde kabul edilmis ve hukuki baglayicilik kazanmastir.

Cocuk haklarinda AB-lesmede bir diger doniim noktasi, 2009 Lizbon Antlagmasi’dir.

Antlasma’nin 3. Maddesinde ¢ocuk haklarinin korunmasi ve desteklenmesinin, sosyal

199 Ingi Tusmen, “Civil Society Participation and EU Chidren’s Rights Policy”, Journal of Civil Society, Vol.8, Nu.2
(August 2012), 5.140-145.
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dislanma ve ayrimcilikla miicadelenin Birlik’in temel hedefleri arasinda oldugu, dis iliskilerde
de c¢ocuk haklarina sayginin desteklenecegi belirtilmistir. 79. Maddede c¢ocuk ticaretiyle
miicadele edilecegine ve 83. Maddede gocuklarin cinsel istismarina karsi yasal onlemlere

basvurulacagina yer verilmistir.

Antlagmalarda ¢ocuklara dogrudan atif yapilmaksizin insan haklar1 genelinde yer
verilen hiikiimler ¢cocuklar1 da kapsamakta ve ¢ocugun {istiin yararin1 gézetme prensibiyle
hareket edilmektedir. Ancak AB’nin ulus devletler {izerinde yaptirnmi smirli olup, sadece
Birlik yonetimine devredilen konularda yaptirimi miimkiin olmaktadir. Temel Haklar
Sartt’nin 51. Maddesinde Sart hiikiimlerinin, Birlik’in kurumlar1 ve organlarina ve sadece
Birlik hukukunu uyguladiklarinda iiye devletlere yonelik oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
Birlik’in standartlar belirleme ¢abasi, sinirli yetkisi sebebiyle yeterince etkili olamamaktadir.
Cocuk haklarmin farkli sektorler icerisinde yer alabilmesi s6z konusu oldugundan, AB’nin
etki alaninin duruma gore tespit edilmesi gerekmektedir. “Verilerin ve tiiketicinin
korunmas1”, “iltica ve go¢”, “medeni ve sug¢ olusturan konularda igbirligi” bagliklarinda

AB’nin ¢ocuk haklari ile ilgili yasal diizenlemeleri bulunmaktadir.2%

2.2.2. 2006 AB Cocuk Haklar: Stratejisi 201

Komisyon’un hazirlamis oldugu 2005-2009 stratejik hedefleri arasinda ¢ocuk
haklarina, ¢ocuklarin ekonomik somiirii ve her tiirlii istismardan korunmasi ve Birlik’in ¢ocuk
haklar1 politikalarinin diinyaya ornek teskil etmesi hedefine yer verilmistir. Ayrica Mart
2006’da Avrupa Birligi Konseyi iiye iilkelerden de c¢ocuklara ayrim gozetmeksizin esit
firsatlar sunulmasint ve ¢ocuk yoksullugunun Oniine gegilmesi i¢in tedbir almalarimi
istemistir. 2004 AB genislemesinin de etkisiyle Komisyon, ¢ocuk haklarinda temel ilkeleri

belirleyen 2006 yilinda bir strateji belgesi hazirlamistir.

200 Ayrupa Birligi Temel Haklar Kurumu ve Avrupa Konseyi, Cocuk Haklariyla ilgili Avrupa Hukuku El Kitabu,
Liiksemburg, 2015, s.22.

201 Commision of The European Communities, Towards an EU Strategy on the Rights of the Child, 2006,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/com_2006_367_strategy on_the rights_of the child en_0.pdf
(25 Haziran 2019).
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Belgede, cocuk haklarinin gelistirilmesine yonelik 6zel tedbirler alinmasinin ve AB
biitiinlesme ve derinlesme stlirecinde ¢ocuk dostu toplumlar yaratilmasimnin, AB’nin 6ncelikli

konularindan biri oldugu belirtilmistir.

AB iilkelerinde cocuklarin durumuna deginilmis, basta Roman c¢ocuklari olmak
tizere, bircok etnik azinlifa mensup ¢ocuklarin ayrimciliga maruz kaldiklari, ailelerin
yoksullugunun ¢ocuklarin da olumsuz sartlarda yasamasina sebep oldugu belirtilmistir. Bu
durumun diizeltilebilmesi i¢in AB’de iyi is imkanlarin saglanmasi ve gelecek nesillerin
haklarinin giivenceye alinmasi gerekliligine yer verilmistir. Azinlik c¢ocuklarimin irker
tepkilerin hedefi olduklarina ve AB’de ¢ocuklara yonelik siddet olaylarimin artti§ina
deginilmistir. Ayrica ¢ocuk istismari, ¢cocuk seks turizmi ve internette ¢ocuk pornosunun
yayilmasinin endise verici oldugu kaydedilmistir. Cocuk haklarinda ortak bir AB stratejisinin
onemine deginilmig, Tllkelerin c¢ocuk haklar1 faaliyetlerinin  Birlik tarafindan
desteklenebilecegi, ornek iilkelerin tespit edilip bu iilkelerin uygulamalariin diger iilkelerde
de koordineli bir sekilde yerlestirilmesinin saglanabilecegi, ayrica CHS ilkelerinin etkinliginin

artirllmasina calisilacagi belirtilmistir.

AB'nin ¢ocuk haklarin1 desteklemede en 6nemli aracinin genisleme siireci oldugu ve
Kopenhag Kriterleri arasinda yer alan hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarimin
korunmasini igeren “siyasi kriterler” basliginin, ¢ocuk haklari reformlarimi da kapsadigina

deginilmistir.

AB ¢ocuk haklar1 stratejisinin 6zel amaclar1 arasinda, ¢cocuk haklarini destekleme
amaci giiden projelerin mali olarak desteklenmesi, ¢ocuk haklarinin diinya capinda
desteklenmesi amaciyla politika araglar1 ve isbirligi programlarinin kullanilmasi, sivil toplum
kuruluglar ile igbirligi kurulmasi ve kayip ve cinsel istismara ugramis ¢ocuklar i¢in ihbar

hattinin olusturulmasi siralanmistir.

Komisyon’un, ¢ocuk haklarinda yasanan sorunlarin nedenlerini ve kapsamini tespit
edecegi, bu degerlendirmelerin bes yilda bir yenilenecegi, cocuklarin da dahil olacagi bir
kamuoyu istisare siirecinin baslatilacagi belirtilmistir. Cocuk haklart ile ilgili uluslararasi
kuruluslarin ve diger paydaslarm bir araya getirilecegi bir Cocuk Haklar1 I¢in Avrupa Forumu

olusturulacagina ve eylemlerin birlikte tasarlanacagina yer verilmistir.
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CHS’nin 12. Maddesi uyarinca, hem AB iilkelerinde hem de diger iilkelerde ¢ocuk
katilimmin artmasina c¢alisilacagt ve bunu desteklemek i¢in web tabanli bir platform
olusturulacagi, Komisyon’un ¢ocuk haklarindan sorumlu bir koordinator atayacagi ve diger

birimlerle de esgiidiim saglanacagi belirtilmistir.

Cocuk haklar1 konusunda kapasitenin ve uzmanlarin artirilmasi amaciyla egitim
programlar1 diizenlenecegine ve kilavuz ilkeler vb. araglar gelistirilecegine deginilmistir.
AB’nin ¢ocuk haklar1 ¢alismalarinin yeterince duyurulamadigi tespitinden yola ¢ikarak hem
ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin, ¢ocuk haklar1 konusunda bilinglendirilmesini saglayacak

caligsmalara onem verilecegi belirtilmistir.

2006 AB Cocuk Haklar1 Stratejisi, AB’nin ¢ocuk haklar1 konusunda diizenledigi ilk
belge olmasi bakimindan 6nemlidir. Cocuk haklarinin, Orta ve Dogu Avrupa genisleme
stirecini takiben AB glindeminde 6nemli bir yer almaya baslamas1 dikkat ¢ekicidir. Birlik’te
derinlesmenin artmasmin da etkisi muhakkaktir ancak s6z konusu iilkelerde ¢ocuk
yoksullugu, cocuk seks turizmi, c¢ocuklarin egitim hakkindan yararlanmada yasadiklar
problemler vb. AB’nin ortak hareket etme ve bu problemlerle miicadele etme noktasinda
destek olma ihtiyact duymasma yol agmistir. Bu nedenle ¢ocuk haklarinda AB-lesme
stirecinin baglamasinda 2004 ve 2007 genigleme siirecinin doniim noktas1 oldugunu séylemek

mumkindiir.

2.2.3. 2011 Cocuk Haklar1 AB Giindemi 2%2

Komisyon tarafindan hazirlanan belgede, c¢ocuk haklarmmin korunmasi ve
desteklenmesinin, uluslararasi taahhiitlerin de geregi oldugu ve tiim AB {iyesi devletlerin
CHS’ne taraf olduklari, Birlik’in ¢ocuk haklar1 politikalarinin Lizbon Antlasmasi ve Temel

Haklar Sarti ile desteklendigi belirtilmistir.

Bu giindemin, tiim iiye devletlerden genis bir kamuoyu katilimi sonucunda tespit

edilen ihtiya¢ ve endiseler dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu, Bolgeler Komitesi,

202 European  Commission, An EU Agenda for the Rights of the Child, 2011, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2011%3A0060%3AFIN%3AEN%3APDEF, (25 Haziran 2019).
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Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Konseyi, UNICEF, Ombudsmanlar ve iiye devletlerin
cocuk haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla hazirlandigi ifade

edilmistir.

Glindemin genel prensipleri; “cocuk haklarin1i AB’nin temel haklar politikasinin
ayrilmaz bir pargast haline getirme”, “veriye dayali dis politika olusturma” ve “paydaslarla
isbirligi” basliklar1 ile Ozetlenmistir. Komisyon’un, Temel Haklar Sarti’min 24. Maddesi
uyarinca ¢ocuk haklarmin iiye devletlerin i¢ hukuk sisteminde yer almasini denetleyecegi,
ayrica ¢ocuk haklar1 kiltiirii olusturulmasinda {liye devletlere destek olacagi belirtilmistir.
Cocuk haklar politikalarinin etkisini izlemek ve eksik kalan kisimlari tespit edebilmek igin
giivenilir ve karsilastirilabilir resmi verilerin gereklili§ine deginilmis ve Komisyon’un veri
toplamak tizere ilgili kuruluslara rehberlik yapacagina yer verilmistir. Avrupa Cocuk Haklar1

Forumu araciligiyla paydaslarin bir araya getirilecegi ve cocuk haklar1 politikalarinin

hazirlanmasinda isbirligi saglanacagi belirtilmistir.

Cocuk dostu adalet sistemi olusturmanin AB’nin en 6nemli giindem maddelerinden
biri olduguna, cocuklarin her ne sekilde olursa olsun yargi sistemine dahil olmalari
durumunda gocuk haklarmin temel alinmasi gerektigine deginilmistir. Ozellikle aile hukuku
davalarinda ¢ocugun {istlin yarariin gozetilmesini saglamanin 6n sart olacagi belirtilmistir.
Cezai kovusturmaya maruz kalan cocuklarin ise adil yargilanma hakki, mahremiyetin
korunmasi, yasal temsil konularinda desteklenmesi gerektigine yer verilmistir. Cocuklarin
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmasinin son ¢are olmasi gerektigi ve Komisyon’un ¢ocuklara

0zgii giivenlik tedbirlerine yonelik yasama teklifinde bulunacag belirtilmistir.

Korunmasiz c¢ocuklar i¢cin AB eylemi olusturulmast hedefine yer verilmis,
uyusturucu bagimliligi, cocuk yoksullugu, engelli cocuklar, cocuk ticareti konularinin 6nem
teskil ettigine deginilmistir. AB’de bulunan refakatsiz siginmaci cocuklarin yetkililer

tarafindan korunacag belirtilmistir.

Geng¢ niifusun okulu birakma oranmnin diisiiriilmesi, erken c¢ocukluk egitiminin
desteklenmesi ve egitimde ayrimcilikla miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle

Roman ¢ocuklarin bir¢ok konuda endise verici bir durum iginde olduklarma ve kaliteli
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egitime erisimde problem yasadiklarina deginilerek ayrimciligin 6niine gecilmesinin 6nemi

vurgulanmistir.

Cocuklarin kagirilmast ve kaybolmasi durumlarinda Komisyon’un uluslararasi
isbirligini destekleyecegi belirtilmistir. 2006 strateji belgesi hedefleri arasinda yer alan ¢ocuk

ihbar hattinin olusturulduguna ve tiim {iye devletlerde isler durumda olduguna yer verilmistir.

Gorsel-isitsel medya ve internette ¢ocuklarin zararli igeriklere karsi savunmasiz
oldugu belirtilmis, siber zorbalia kars1 korumanin ve kisisel bilgilerin korunmasinin énemine
deginilmistir. Komisyon’un, c¢ocuklarin sosyal ve Kkiiltiirel yararim1 6nlemeyecek sekilde
internete erisim haklarmin korunmasina ve giivenli igerik sunulmasma c¢alisacagi
belirtilmistir. Ugiincii iilkelerle iliskilerde g¢ocuk isciligi, ¢ocuga kars1 siddet, ¢ocuk seks

turizmi gibi konularla miicadelenin desteklenecegi belirtilmistir.

2006 Stratejisi’nde ¢ocuk haklarina iliskin daha genel bir bakis olmasina karsin 2011
Gilindemi, ayrimciliga, ¢ocuk istismarina, ¢ocuk dostu adalet sistemine daha ayritili bir
sekilde yer vermis ve bu yonde hedefler belirlenmistir. 2006’daki hedeflerden bazilarina
ulagildigina da yer verilmistir. 2011 giindeminde g¢ocuk haklarina iliskin sorunlarin ve
¢oziimlerin daha net bir sekilde tespit edildigi, ancak yine Birlik’in etkisinin sinirlt diizeyde

oldugu goriilmektedir.

2.2.4. Cocuk Haklarmmin Desteklenmesi ve Korunmasma iliskin AB

Kilavuz Ilkeleri 203

2017 yilinda hazirlanan Kilavuz Ilkelerinin amaci,

“AB Uye Devletleri ve AB kurumlarina ¢ocuk haklarina iliskin uluslararas
standartlar1 hatirlatmak ve tiim ¢ocuklarin haklarinin desteklenmesi ve korunmasina
iliskin rollerini giiclendirmek amaciyla AB dis eylemlerinde ortaklik yapilan iilkelerin
kendi sistemlerini tesvik ve desteklerle giiclendirmek ve uluslararas1 orgiitler ve sivil

toplum orgiitleriyle yaptiklari igbirligini gelistirmek i¢in uygulamali rehberlik saglamak”

203 European Commision, EU Guidelines on The Promotion and Protection of The Rights of The Child-Leave No Child
Behind, 2017, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_guidelines_rights_of child_0.pdf, (25 Haziran
2019).
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seklinde agiklanmustir.

AB c¢ocuk haklar1 politikasinin, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni temel alarak ve bu

2 (13 2 (13

gergevede “ayrimcilik yapmama”, “gocugun yiiksek yarar1”, “yasama, hayatta kalma, ve

gelisme hakki”, “cocuklarin goriislerine saygi” olmak iizere sozlesmenin dort temel ilkesi

tizerine sekillendigi ifade edilmistir.

Cocuk haklar1 AB eylemlerinin temel ilkeleri ise dokuz baslik altinda toplanmistir.
“Insan haklarmin hukukiligi, evrenselligi ve boliinmezligi” bashg altinda, tim eylemlerin
cocuk haklar1 sozlesmesine uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. “Temel sebep yaklasimi”
basliginda, ¢cocuk haklar ihlallerinin temel sebeplerinin ele alinmasi gerektigine deginilmistir.
“Sistemleri giliclendirme yaklasimi”, AB’nin ortagi olan tilkeleri destekleyerek, cocuk
haklarina saygi bilinci ve ¢ocuk haklarinin gelistirilmesini i¢cermektedir. “Uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir ¢oziimler”, ylriirliikteki sistemleri giiclendirmeyi, “Katilim ve gili¢lendirme”,
cocuk haklarina dair farkindalik olusturmayi ve yerel orgiitler ile dayanisma i¢inde olmay1
hedeflemektedir. “Ayrimcilik yapmama/esitlik”, ayrimciligin temel sebeplerini ortadan
kaldiracak ¢oziimler tiretilmesi, “Hesap verebilirlik ve hukukun iistiinliigline erisim”, cocuk
haklar1 ihlalleri ile miicadele i¢in etkili yasal yollarin olusturulmasi, “Seffaflik ve bilgilere
erisim” ile bilgi talep etme ve paylagsma ozgirliigiiniin glivence altina alinmasi, ayrica biitce
kararlar1 dahil tiim bilgilere erisim saglanmasi, “Cocuk haklarina iliskin politika uyumlulugu”
basliginda ise hicbir sektoriin cocuk haklaria zarar verecek uygulamalarina izin verilmemesi

hedefleri belirtilmistir.

Enerji, ulagim, ticaret vb. alanlar da dahil olmak {izere, tim AB politikalarina cocuk

haklarinin sistematik olarak dahil edilmesi diisiincesine yer verilmistir.

Diger tilkelerle iliskilerde CHS ve diger ¢ocuk haklar1 belgelerinden kaynakli
hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini tesvik etme, ¢ocuk haklar ile ilgili hiikiimlerin
dogru anlasilmasini saglama, ¢ocuklar arasi cinsiyet esitligine dair farkindalik olusturma ve

AB’nin ¢ocuklara dair dis eylemlerinde uyumun artirilmasi hedeflenmistir.

Kilavuz ilkeler, 2006 strateji belgesinde de deginildigi gibi AB’nin ¢ocuk haklari
araglarindan biri olarak kabul edilebilir. Belirlenen ilkelerin hem Birlik iiyesi iilkeler hem de

Birlik disindaki iilkeler i¢cin benimsendigi ve AB’nin ¢ocuk haklarini koruma ve destekleme
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bakimindan Birlik sinirlarin1 agsan evrensel hedeflerinin oldugu goriilmektedir. Bu durum,
AB’nin Avrupalilasma ve Avrupa kiiltiiriinii devam ettirmeye yonelik iistlendigi misyonunun

bir gostergesidir.

2.2.5. Cocuk Haklar1 Ara¢ Takim 2%4

AB ve UNICEF igbirligi ile, hem AB iiyesi iilkelerin hem de AB’nin iliski i¢inde
oldugu diger tlkelerin ekonomik, siyasal ve yasal siireglerde ¢ocuk haklarini gozetmelerini

saglamak amaciyla gelistirilen bu projede sekiz modiil yer almaktadir.

“Kalkinma Isbirliginde Cocuk Haklarina Genel Bakis” modiilii, CHS ne dair bilgi
vermekte, temel terim ve kavramlarin tanimlarina yer vermektedir. Ayrica ¢ocuk haklarina
iligkin wuluslararas1 siyasal ve politik taahhiitlere dair genel bir c¢ergeve ¢izmektedir.
Uluslararas1 hukukta c¢ocuk refahi i¢in diizenlenmis norm ve standartlarin, ¢ocuk haklar
temeline oturtulmasi, AB yasal ve politik taahhiitlerinin yani sira gocuk haklarina katilim i¢in
Onemli noktalarin belirlenmesi ve ¢ocuk haklar1 temelli bir iilke olmanin temel bilesenlerinin

tanimlanmasi planlanmistir.

“Programlama ve Sektorel Politikalarda Cocuk Haklar” modiiliinde, iilke diizeyinde
cocuk haklarimin nasil yayginlastirilacagi, igbirligi halindeki iilkelerin programlama, politika
iiretme ve biitgeleme siireglerinin uyumuna yardim etme, ¢ocuk haklarina yonelik taahhiitlerin
gerceklestirilmesi ve c¢ocuklarin seslerini duyurabilmeleri hedefleri diizenlenmistir. Bu
cercevede, cocuk haklarina iliskin yardim amacinin etkililigi ve temel ilkelerin aciklanmasi,
programlama siirecinin her asamasinda ¢ocuk haklarinin entegrasyonuna calisilmasi, riskleri

azaltip firsatlari artirarak ¢ocuk haklarmin kilit sektorlere dahil edilmesi planlanmaigtir.

“Cocuk Katilim1” modiiliinde, ¢ocugun katilim hakkinin gerceklestirilmesine
yardimc1 olmak ve c¢ocuklarin haklarindan daha iyi yararlanabilmelerini saglayabilmek
amaciyla katilim hakkinin programlara dahil edilmesine yer verilmektedir. Bu dogrultuda bir

hak olarak ve diger haklara ulasabilmek i¢in bir arac¢ olarak, ¢ocuk katiliminin éneminin

204 EU and UNICEF, Child Rights Toolkit: Integrating Child Rights in Development Cooperation, 2015,
https://www.unicef.org/eu/crtoolkit/ (25 Haziran 2019).
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aciklanmasi, her asamada katilim firsatlarinin belirlenmesi, siyasi diyalog ve ulusal politika
siirecine katilim hakkina yonelik elverisli bir ortam gelistirecek gerekli adimlarin belirlenmesi

ve ¢ocuk katilim hakkinin desteklenmesine yonelik miidahalelerin belirlenmesi planlanmaistir.

“Yonetimde Cocuk Haklar” modiiliinde, paydas devletlerin ¢ocuk haklar
sozlesmesinden kaynaklanan vaat ve yiikiimliiliikklerin nasil yerine getirilecegi konusunda
yonlendirilmesi, ayrica ¢ocuklara 6zel programlarin desteklenmesi amaciyla ¢ocuk haklarini
giiclendirecek reformlara yonelik temel ilkelerin ve ¢ocuk haklari yayginlastiracak
yontemlerin agiklanmasi, ¢ocuklar i¢in daha iyi sonuglar elde etmeye yonelik gelistirilen

sistemlerinin desteklenmesi yer almaktadir.

“Cocuk Etki Degerlendirmesi” modiiliinde, AB ve hiikiimetler de dahil olmak {izere
cocuk etki degerlendirmesine yonelik personel egitimine yer verilmistir. Bu ¢ercevede,
devletin etki degerlendirme ¢aligmalar1 kapsaminda sorumlulugunu tanimlamasi ve etki
degerlendirme sonuclarinin politika yapma siireglerinde nasil kullanilacagina dair yol
gosterilmesi planlanmistir. Cocuga etki etmeyen politikanin olamayacagi, iyi veya kotii her
politikanin cocuklarin hayatina etki edecegi diisiincesinden hareketle Cocuk Haklar
Komisyonu, hiikiimetlerin politikalarinda ¢ocuklarin ¢ikarlarinin gézetilmesi ve hiikiimetlerin

cocuk haklart konusunda etki degerlendirme yapmalarini desteklemektedir.

“Cocuk Duyarli Biitceleme” modiiliinde, ¢ocuk haklarina iliskin diizenlemelerin
sadece yasal diizeyde kalmayip, basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli biitgenin
ayrilmasi, mevzuatin ve kurumlarin islevselliginin artirilmasi hedeflenmistir. Cocuk duyarh
biitcelemede Onemli hususlarin belirlenmesi, isbirligi icindeki hiikiimetlere yonelik olarak
cocuk duyarl biitgelemenin yiikiimliiliik haline getirilmesi, ulusal biitce incelemesinde ¢ocuk
duyarli biitcelemeye yonelik kritik unsurlarin belirlenmesi ve hiikiimetin mevcut finansal
analiz araglarinin, ¢ocuk haklart i¢in benimsenen ilkeleri yansitip yansitmadiinin tespit

edilmesi planlanmistir.

“Krizlerde ve Riskli Durumlarda Cocuk Haklar1” modiiliinde, krizlerin dolayli
sonuclarinin su, saglik, egitim vb. temel hizmetlerin aksamasina yol actig1 ve bu durumdan en
¢ok zarar gorenlerin ise korumasiz olan ¢ocuklar oldugu belirtilmistir. Krizlerin, ¢ocuklarin

yas, 1k, cinsiyet vb. Ozellikleri bakimindan ayrimciliga maruz kalmasina ve yoksulluk

62



nedeniyle erken yasta evliliklerin ve c¢ocuk isciliginin artmasina yol agabilecegine
deginilmistir. Bu nedenle krizler neticesinde ¢ocuk haklarina yonelik olas1 risk faktorlerinin
Oniline gegebilmek igin afet 6nleme ve hazirlik programlarnin tasarlanmasi, uzun vadeli
kalkinma planlarinin insani yardimlarla iliskilendirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
hiikiimetlerin sorumluluklarini belirleme, olumsuz gelismelerin ¢ocuklar iizerindeki etkilerini
onleme, hafifletme, ve ¢6ziim iiretme, ihtiyaglarin tespiti ve aktorlerin koordine edilmesi,
uzun vadeli kalkinma planlarinda acil durumlara yonelik esnekligin saglanmasi ve cocuk

haklarinin desteklenmesi hedeflerine yer verilmistir.

“Cocuk Haklarinda Sivil Toplumla Isbirligi” modiiliinde, c¢ocuk haklarinin
korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun g¢abalarinin 6nemli rol oynadigi belirtilmistir.
CHS’nin hazirlanmas1 ve onaylanmas: siirecinde de sivil toplum girisimlerinin kritik dneme
sahip olduguna, sivil toplumun sorunlara karsi tutumu ve getirdigi ¢oziimlerle siyaset,
ekonomi ve sosyal tutumlar {izerinde etki edebilecek giice sahip olduguna, ancak birgok
tilkede STK’larla igbirliginin sinirli diizeyde kaldigina deginilmistir. Belirlenen 06rnek
tizerinden STK’larin c¢ocuk haklar1 caligmalari ve nasil destek sagladiklari ornek teskil
edecek, bu g¢alismalarin kamu politikalarin1 nasil etkiledigi ve ¢ocuklara yonelik temel
hizmetleri gliglendirdigi gosterilecektir. Bu ¢er¢evede STK’larla igbirliginin artirilmasi, ¢ocuk
haklar1 alaninda ¢alisacak STK’larin  desteklenmesi ve STK’larla igbirliginin

yayginlagtirilmasina ¢alisilmasi planlanmistir.

Bu rehber uygulama cercevesinde, ¢ocuk haklarimin tiim diinyada korunmasi ve

gelistirilmesi caligmalart AB-UNICEF isbirligi ile devam etmektedir.

AB’nin ¢ocuk haklar1 diizenlemelerine baktigimizda, Avrupalilik kiiltiirii ve degerleri
dogrultusunda ¢ocuk haklarinin korunmasina ve desteklenmesine dnem verildigi, sadece AB
icerisinde degil, diinya genelinde c¢ocuk haklarin1 desteklemeye yonelik sorumluluk
istlenildigi goriilmektedir. Ancak AB {ilkelerinde dahi s6z konusu hedeflerin tam anlamiyla
gerceklestirilememis olmasi, tiim liye devletlerin ¢ocuk haklarina dair onemli uluslararasi
belgelere taraf olmalarina karsin Avrupa'da da cocuk haklarmin durumunun endige verici
olmasi, Avrupalilasmanin AB’de de heniiz AB-lesme Seviyesinde kaldigi izlenimine yol

agmaktadir.
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2.3. AB’de Cocuk Sucluluguna Yonelik Sayisal Veriler ve Genel Durum

AB iiyesi iilkeler, ¢ocuk dostu adalet sistemi ve ¢ocuk sucglulugunun 6nlenmesi igin
Pekin Kurallar1, Riyad Ilkeleri ve Havana Kurallarini referans almaktadir. Ayrica 17 Kasim
2010 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cocuk Dostu Adalet Kilavuzlar
cergevesinde ¢ocuk dostu adaletle ilgili rehber ilkeler gelistirmis ve ¢ocugun {istliin yararini

gozeten ¢ocuk adalet sistemi 6nerilerinde bulunmugtur.?%

Cocuk sucluluguna iligskin tespitlerde bulunabilmek ve bu dogrultuda oOnleyici
politikalar gelistirebilmek bakimindan giivenilir istatistiki verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
AB’de ¢ocuk sugluluguna iliskin sayisal veriler, Eurostat’in istatistiki verileri {izerinden
incelenecektir. Incelenen tablolardaki veriler, resit olmayan anlamina gelen “juvenile” yas
grubuna aittir. Ulkelerin belirledikleri asgari ceza sorumluluk yasina gore bu kategoriye dahil

olan ¢ocuklarin yaslari farklilik gostermektedir.

Tablo 2.1°de kiz ve erkek ¢ocuk mahkumlarin toplami yer almaktadir. Tablo
geneline baktigimizda, diizenli bir artis veya azalma olmadigi goriilmektedir. 2008-2017
yillart arasi tiim yillarda en yliksek orana sahip AB iilkelerinin, Polonya ve Birlesik Krallik
iilkelerinden Iskogya oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda 97,00 ile Iskogya ilk sirada yer
alirken, 76,91 ile Polonya ikinci, 61,97 ile Letonya iigiincii sirada yer almaktadir. Iskogya nin
kendisini en yakin takip eden iilkelerle dahi arasinda ciddi bir fark oldugu goriilmektedir.
2017 yilinda ise 33,85 ile yine en yiiksek orana sahip Iskogya’y1, 31,07 ile Polonya ve 22,95
ile Malta izlemektedir. Iskogcya’nin oranlarmimn her sene azaldigi, 2008 ve 2017 oranlari
karsilagtirildiginda ise her iki yilda da ilk sirada yer almasina ragmen ciddi bir fark oldugu

goriilmektedir.

2008’de en diisiik oranin 0,74 ile Danimarka’da olmasina karsin, 2017°de 0,69 ile en
diisiik orana sahip iilkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir. Yunanistan, 2008 yilindaki
22,95’lik bir orana ragmen ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Danimarka’da 2008-2017 yillari
arasinda ciddi bir degisim olmamis, 2017°de 0,77 ile Danimarka, en diisiik orana sahip ikinci
iilke olmustur. Ugiincii sirada ise 1,16 ile Isvec yer almaktadir. 2008-2017 arasinda en diisiik

PR

oranlarn Isvec¢ ve Danimarka arasinda degistigi goriilmektedir.

205 Hammerberg, s.178.
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Tablo genelinde en diisiik oranlara sahip AB iilkelerinin; Danimarka, Isveg, izlanda,
Slovenya, Belcika ve irlanda oldugu goriilmektedir. 2008 ve 2017 yillar1 oranlarini
karsilastirdigimizda, Fransa, Hirvatistan, italya, Portekiz, Finlandiya ve Isveg’te artis oldugu

goriilmektedir.

2008 yilinda Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya basta
olmak iizere 2004 genislemesinde AB’ye katilan iilkelerin oldukca yiiksek oranlara sahip
olusu dikkat ¢cekmektedir. 2017 yilinda ise sayilan iilkelerin hepsinin oranlarinda diisiis
oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda 6zellikle Letonya ve Polonya’da ¢ok yiiksek bir oran
oldugu ancak 2017 yilinda her iki iilkede de ciddi bir diisiis kaydedildigi goriillmektedir.
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Tablo 2.1
Avrupa’da Cocuk Mahkum Oranlar:

AGE: Juvenile SEX: Total UNIT: Per hundred thousand inhabitants

TIME| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

GEO

Belgium 319 272 406 454 455 396 0.61 : .
Bulgaria 6.00] 4.74| 6.06 7.49| 6.35| 6.62| 534 389 227 2.51
Czechia 11.50 8.92[11.28{11.10] 9.36| 6.14| 578| 523| 4.48| 3.85
Denmark 074 1.64| 140 0.74) 058| 1.01| 076 051 1.37] 077
Gemmany (until 1990
former temtory of the
FRG)
Estonia 2071144411848 1261(14.76(13.54(13.54| 981|11.74| 8.01
Ireland 425 497 205 202 164 0638 101 498 : .
Greece 26.75|2582|128.88|29.99(3069(23.29( 161| 068 1.17| 069
Spain : 1797 (159213781143 882 801 7.79| 7.36
France 472 467 482 494 500| 501 481 479 511| 524
Croatia 502 7.89 484 687 857|10.56| 902 668| 6.03| 6.15
Italy 1156112011294 14 22(14.01(13.09(11.05|12.34|13.24| 14 43
Cyprus 157411574 7.85 9.00(1466(21.14(13 461500 8858|1250
Latvia 61.97|48.66[23.47(18.88|15.64|113.26|10.99(12.05][12.21]|11.50
Lithuania 3099|30.09|26.22|22 61201316 3715 77|16.21|11.19| 999
Luxembourg 475 471 6.53] 6.81| 092 362 357 1.77| 1.21| 1.83
Hungary 2823127.61|130.71|129.14(2881(27.20(24 45{20.45[17.89[13.83
Malta 3764|13588|142.89|36.01(41.71(18.00({18.50|19.25|20.59| 22 95
Netherlands 22.36119.09(18.64[15.68]|15.63|13.66|13.39(11.99]12.32]| 12.34
Austria 10.77[11.90(10.25| 9.58| 8.22| 6.87 536| 7.26| 7.68| 9.31
Poland F6.91|7579|66.75|60.76|53.64[5095(57.73[49.34|31.66|31.07
Portugal 17.67|26.34 |27 94|32 B6(32.23(2942(2364|2005|18.26| 18 87
Romania 103712051167 11.46[11.56(13.52( 844| 846[10.93[10.67
Slovenia 348 115 201 257 028 309 1400 083 248 .
Slovakia 1542(14.78[13.38]12.81|13.45| 9.81| 9.25| 889 7.60| 7.18
Finland 849 934 6.71| 655 8.04| 7.60| 938 828| 8.67| 9.14
Sweden 0.78] 0.31] 0.78] 0.36) 063 052 061 091| 0.64] 1.16
|England and Wales 2137|117.88|113.93|13.23[1065( 7.15] 6.08] 555| 514 .
Scotland 0700|197 2018255 74.73|66.34(5461(51.46(44.80[41.88|33.85
Northern Ireland (UK) 954 444 395 093 000| 0.00| 000 000 0.00] D0.00
lceland 249 247 0.00f 249 1.25| 0.00] 0.00f 0.00| 0.00| 0.00
Liechtenstein 0.00]14.88| 0.00{ 0.00| 0.00| 0.00f 000 0.00| 0.00
Norway 045 072 072 090 143 075 027 044 027 .
Switzerland 497 372 311 199 371 205 1700 128 127 2.45
Montenegro 6.02| 6.06| 4.74| 6.18] 6.24| 140 355 3.58| 2.88| 9.20
North Macedonia 13.13[15.11]14.31] 14.09 : : : | 429 T7.62
Albania : : . : : 113.00013.91] 960 6.14
Serbia 18.09(20.06[(18.32|21.36|18.18[19.02| 2024|1847 19.49| 17.37
Turkey 1191 9.33(10.28] 881 828 873|1016|10.50 .

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

20109.
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Tablo 2.2°de erkek ¢ocuk mahkumlarin oranlari yer almaktadir. En yiiksek oranlara
baktigimizda, 2008 yilinda 181,54 ile Iskogya ilk sirada, 142,90 ile Polonya ikinci sirada ve
117,45 ile Letonya iigiincii sirada yer almaktadir. 2017 yilinda ise iskogya’da erkek gocuk
suclularin oranina iligkin veri elde edilememis, 56,05 ile Polonya ilk siray1 almistir. 39,58 ile

Malta ve 26,17 ile Italya izlemektedir.

En diisiik oranlar1 ele aldigimizda, 2008 yilinda 2,44 ile Izlanda’nin en diisiik erkek
cocuk suclu oranina sahip oldugu goriilmektedir. ikinci sirada 5,55 ile Liiksemburg ve iigiincii
sirada 5,71 ile Belcika yer almaktadir. 2017 yilinda ise 0,52 ile Yunanistan ilk sirada yer

alirken onu, 1,34 ile Danimarka ve 2,24 ile Isvec izlemektedir.

Tablo 2.3’te kiz ¢ocuk suglularin oranlarina yer verilmektedir. Tablo geneline
baktigimizda kiz ¢ocuk suclu oranlarinin oldukga diisiik oranlarda oldugu ve erkek ¢ocuk
suclu oranlar ile karsilastirildiginda 6nemli Slgiide fark oldugu goriilmektedir. En yiiksek
oranlara baktigimizda 2008 yilinda 8,55 ile en yiiksek orana sahip Iskogya’da, ayn1 yil erkek
cocuk suglu oraninin kiz ¢ocuklarin oraninin yaklasik 21 kati1 oldugu goriilmektedir. Benzer
sekilde 7,53 ile ikinci sirada yer alan Polonya’da da erkek ¢ocuk suglu orani kiz ¢ocuk
suclularin oraninin yaklasik 19 katidir. 4,08 ile iiclincii sirada yer alan Letonya’da ise fark

yaklagik 29 katina ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ye baktigimizda Tablo 1°de 2009 yil1 ortalamasi 17,16 olarak hesaplanmakta
ve Tiirkiye’nin 11,96 ile ortalamanin altinda bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 2016 y1l1
ortalamasi ise 9,71 olarak hesaplanmakta ve Tirkiye 10,50 ile ortalamanin istiinde yer
almaktadir. Tablo 2’de 2009 yili ortalamasit 33,34 hesaplanmakta ve Tirkiye 21,65 ile
ortalamanin altinda yer almaktadir. 2016 yilinda ise ortalama 15,79 hesaplanirken Tiirkiye’nin
19,79 oraniyla ortalamanin iistiinde bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 3’te ise 2009
yili ortalamas1 2,26 hesaplanmakta ve Tiirkiye 0,56 ile ortalamanin altinda yer almaktadir.
2016 yilinda da oranin ¢ok degismedigi, ortalama 1,2 hesaplanirken Tiirkiye'nin 0,71 ile

ortalamanin altinda bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.2
Avrupa’da Erkek Cocuk Mahkum Oranlan

AGE: Juvenile SEX: Males UNIT: Per hundred thousand inhabitants

TIME| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017
GED

|Belgium 571| 523 733 854 881 739 0.86 : :
Bulgaria 11.36] 9.06] 11.78| 14.57] 12.02] 12.71] 10.23[ 7.40] 4.41] 472
Czechia : (] 2081 20.36] 17.29] 1144| 1064| 989] 7.92| 680
Denmark 321 241 145 097 197 149 1.00] 267 1.34
Germany (until 1990
former temtory of the
FRG)
Estonia 3948 2595 35.11] 21.00] 2713 24.74| 24.74|17.49)22.08| 14.81
Ireland 829 970 399 393 3200 133] 197 959 : :
Greece 4047 48.03| 53.84| 5714| 58.77| 4435 215 093] 1.25] 0.52
Spain : (| 3296 29.33] 2514| 2067 16.26)14.74|14.16]13.47
France 890 883 913 920 929) 940 893 899 956| 985
Croatia : 751 1218] 1550 19.08] 1555)11.99|10.45/10.11
italy 21.02] 2177 2478| 2563| 2555 2370| 20.11|22.05)23.89|26.17
Cyprus 2842| 2050| 1529 1533| 26.39| 3561| 2624|28.13|17.33|23.23
Latvia 117.45) 84.61| 43.29] 35.27| 268.85| 25.82| 20.29|121.80)23.76/21.82
Lithuania 59.56| 5713 48.91| 4240 36.79| 31.19| 29.66|31.23)121.44/2013
Luxembourg 555 T776| 1151 1077 189] 352 552 364 1.21] 336
Hungary 5259 5207| 5765| 5434| 5439 50.74| 4569|38.11]32.92|26.02
Malta (| B9.76| 83.32| 70.00] 81.13] 37.22| 3596(3527|42.27|3958
Netherlands 42.06) 35.78| 35.09| 29.25| 20.54| 25.73| 25.65|22.86|23.27|23.06
Austria | 21.48] 17.84| 17.55] 14.61] 1261 9.66[1258/13.49/16.79
Poland 142.90]1140.86(123.20|112.14|108.62| 9438|104 45|89 27| 58.65|56.05
Portugal : : : ) [ 29.94 : ) : :
Romania 19.53| 2252| 21.37| 21.30] 2166] 2532| 1540[1564|20.24|19.71
Slovenia | 224 391 499 055 600 271 162 429 :
Slovakia (| 28.28| 2589 2421] 2526| 17.95| 17.45[16.74(14.82|14.00
Finland 1555 17.76] 12.96| 12.28] 15.38] 14.33| 17.81[14.56/14.95/16.77
Sweden ) 15820 071 1.22] 1.01 1.10] 1.76] 1.25| 2.24
|England and Wales 40.59) 34.01| 26.75] 2545 2041| 13.83] 11.86/10.83|10.04 :
Scotland 181.54|181.95[152.07|137.96| 123 17[101.77| 9567|8475 : :
Northern Ireland (UK) | 17.71| 817 7.71 181 000 000 0.00] 000{ 0.00f] 000
Iceland 244| 485 000] 487 259 000, 0.00f 000/ 0.00] 0.00
Liechtenstein ;| 000| 2917| 000, 000 000| 000 000/ 0.00] 000
Norway 089 124 141 1.75) 262 139] 052] 0.87] 0.35 :
Switzerland 885 T10| 523 348 6.68) 360 3.04( 236 248 477
Montenegro | 909 782 1057 1195 270 682 687 554|17.72
North Macedonia 2548| 2932 2775 27.30 : ' : 8.29/13.92
Albania : : : : : | 2509(2683)18.19/11.85
Serbia 3147 3483 3407 3863 33.95| 3509| 3747|3448|3595|3277
Turkey 21.65] 1760 1941 16.69| 1570| 16.45[19.16(19.79 :

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

2019.
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Tablo 2.3

Avrupa’da Kiz Cocuk Mahkum Oranlari

AGE: Juvenile SEX: Females

UNIT: Per hundred thousand inhabitants

TIME| 2008 | 2009 (2010|2011 (2012 2013|2014 2015|2016 | 2017
GEO

Belgium 0.56| 0.09| 0.65| 0.36| 0.09| 0.36 0.36 : :
Bulgaria 0.33] 017 0.00( 0.00[ 0.35]| 017] 0.17]| 0.17] 0.00| 047
Czechia 0.78] 078 1.23[ 133 1.01| 056| 0.67| 0.33] 0.87| 0O.75
Denmark 0.00] 0.00 0.34( 0.00 O17]| 0.00| 0.00] 0.00] 0.00| 018
Germany (until 1990
former temtory of the
FRG)
Estonia 0.82] 083 090 3.37[ 1.81] 1.69| 1.69| 1.68] 0.83| 0.82
Ireland 0.00| 0.00| 000 000 O.OO| OO0| 0.00] O7 : :
Greece 3.09) 259 281167 1.36] 127 1.17| 0.43] 1.09| 0.88
Spain ) 207 169 1.73| 163/ 0.91] 0.86] 1.01| 0.86
France 034 031024047 049| 042]| 049| 0.39) 0.46| 042
Croatia D00 177 204 128 129 157 2.12| 1.08] 1.93| 197
Italy 1.54| 166 1.82] 211 1.83] 187 1.42( 204| 1.94| 198
Cyprus 232 116 000 231| 232| 587| 0.00] 1.21] 0.00| 1.22
Latvia 4.08]11.068) 273 1.71] 1.75 000 1.26]| 1.77| 0.00] 0.58
Lithuania 0.95) 164 238 1.78] 2.58| 0.76] 1.16| 0.39| 0.40| 0.40
Luxembourg 3.91] 193 203 1.89( 0.00| 3.72| 1.94| 0.00| 0.00| 0.00
Hungary 262 188 236 263 184 234 202| 1.90] 204| 096
Malta | 000 000| 000| D.OO) ODD) 000 O00| D.OO| 526
MNetherlands 1.73] 1.62] 1.40] 1.46| 1.06] 1.01) 0.54| 0.60( 0.84( 1.08
Austria 1.56] 1.84] 226 1.21] 1.50] 0.82] 0.83[ 1.63] 1.59] 1.35
Poland 7.53] 7.34| 745 6.74| 6.06| 5.22]| 8.50| 7.25) 3.21| 4.74
Portugal . : . : 1 1.53 : . . :
Romania 0.74] 1000 1.24( 110 091 1.09] 1.10] 0.88] 1.10] 1.11
Slovenia 0.00) 000( OOO0| OO0 D0O0O| 0O.O00) 0.00| 0.00| D57 :
Slovakia 0.38)| 058 020 080 1.01] 1.22]| 0.61| 0.61| 0.00| 0.00
Finland 1.12| 056 019|057 038|057 057 1.71] 210 115
Sweden 0.00] 0.00( 0.00( 0.00[ 0.00| 0.00] 0.11| 0.00| 0.00| 0.00
England and Wales 1.21] 098] 048] 0.39| 0.41] 0.14) 0.00( 0.00| 0.00 :
Scotland 8.55) 855 976 864 6. 70| 514| 5.15| 298 . :
MNorthern Ireland (UK) | 0.96| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00| 0.00] 0.00| 0.00| D.00| D.00
lceland 255 000 000 000 O00| 000 0.00| 0.00] D.OO| O0.00
Liechtenstein | 000 000| 000| D.OO) O0DD| 000 D00 D.OO| D.0O0O
Norway 0.00) 019 0.00| 000 O.18| 0.00] 0.00| 0.00| 0O.18 :
Switzerland 057 014 085 042 056| 042) 0.28| 0.14| 0.00| 0.00
Montenegro 277 280 1.41( 1.43[ 1.44| 0.00] 0.00( 0.00] 0.00| 0.00
MNorth Macedonia ) : ) : : : : 0.00 :
Albania . : . . : | 0.00f 0.00) 0.34| 000
Serbia 3.98) 448 1.66( 303 145 196] 1.99] 1.50] 2.02| 1.01
Turkey 056| 0.62| 0.65| 0.50| 045|057 067 0.71 :

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

2019.
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Istatistiki verilerin degerlendirilmesinde iilkelerin farkli sistemlere sahip olmasi, bazi
sinirliliklara yol agmaktadir. Ceza adalet sistemleri, sug istatistigi kaynaklar1 (polis kayitlari,
adli istatistikler, magduriyet anketleri vb.), kii¢ligiin tanimlanmasi ve adli sisteme dabhil
edilmesi, kiigtikler icin ongoériilen ceza ve yaptirimlar iilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi
icin mevcut sayisal veriler {lizerinden yapilan degerlendirmeler saglikli bir karsilastirma

yapilmasina imkan vermemektedir.2%

Josine Junger-Tas ve ekibinin ¢ocuk sugluluguna iliskin yapmis olduklar1 ¢alismada,
Avrupa’da en ¢ok goriilen sug tiirlerinin basit hirsizlik, vandalizm ve siddet suglar1 oldugu
tespit edilmistir. Alkol ve uyusturucu madde kullanimi bazi iilkelerde yasak olmadigindan
calismada da sug tiirleri arasinda yer almamis, ancak yiiksek kullanim oranlarinin risk faktorii
olusturdugu belirtilmistir. Alkol kullaniminin 6zellikle 12-15 yas aralifinda sik goriildiigii ve
diger iilkelere nazaran ODAU ndeki genglerin alkol tiiketimi oranlarmnin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Italya ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde de nispeten yiiksek bir oran
oldugu kaydedilmistir. Uyusturucu kullanim orani ise alkol kullanimima gore daha diisiik
tespit edilmistir. Ayrica, cogunlukla hafif uyusturucularin kullanildig: goériilmektedir. Akran
grubunun etkili oldugu, su¢ isleyen ¢ocuklarin ¢ogunun bu suglar1 arkadas grubuyla isledigi
belirtilmistir. Avrupa’nin geneline hakim olan parcalanmis aile yapisinin da ¢ocuk
suclulugunun etkenlerinden biri oldugu, suca siiriiklenen ¢ocuklarin ¢ogunun {livey anne veya
baba ile yasadig1 tespit edilmistir.?®” Hammarberg bir¢ok Avrupa iilkesinde yapmis oldugu
1slahevi ziyaretlerinde ¢ocuklarin cogunun ailesi tarafindan siddete, tacize maruz kaldiklarin
ve ihmal edildiklerini tespit etmistir. Bu nedenle ¢ocuk faillerin iginde bulunduklari sartlarin

tespit edilmesinin 6nemine dikkat gekmektedir.2%8

Bati’da cocuk suglulugu, kisinin yasamina etki eden aile, okul, akran grubu gibi
sosyal dinamiklerin etkisini temel alan “gelisimsel yasam boyu” modeli cergevesinde ele
alinmaktadir. Bu alandaki calismalarin bulgularindan ilki “devamlilik”tir. Devamlilik,
cocukluk doneminde sug isleyen kisilerin, yetiskinlik doneminde de suga meyilli olduklar

tespitine isaret etmektedir. Ikinci bulgu ise erken yasta baslayan suclulugun, ileriki yaslarda

206 Claudia Campistal ve Marcela F. Aebi, “Are Juvenile Criminal Justice Statistics Comporable Across Countries? A Study
of The Data Available in 45 European Nations”, European Journal on Criminal Policy and Research, Vol.24, Nu.1
(March 2018), s.75.

207 Josine Junger-Tas ve Digerleri, Juvenile Delinsuency in Europe and Beyond: Results of The Second International
Self-Report Delinquency Study, 1.Basim, New York: Springer, 2010, s.423-425.

208 Hammerberg, s.178.
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kronik suglulara doniisiimii oraninin yiiksek oldugudur. Suclularin biiyiik bir cogunlugunun
cocukluk déneminde de bir sug islemis oldugu goriilmektedir. Ugiincii 5nemli bulgu ise erken
yasta belli kategorilerdeki suclar1 isleyenlerin, diger sug¢ kategorilerine de ydnelme
olasiliginin yiiksek oldugudur. Bu bulgular g6z oniinde bulunduruldugunda c¢ocukluk
doneminde sugun Onlenmesinin, toplumdaki su¢lulugun azaltilmasinda g¢ok daha etkili
olabilecegi goriilmektedir. Bu nedenle sug isledikten sonra miidahale gergeklestiren ceza

adalet sistemleri, sugun 6nlenmesinde yetersiz kalmaktadir.2%

AB’de asgari ceza sorumluluk yasi, iilkelere gore degismektedir. Avrupa tlkelerinin
genelinde 13-16 arasinda degisirken, Ingiltere’de ceza sorumlulugu yasinin 10 olmasi dikkat
cekmektedir. Fransa ve Polonya’da 13, Bulgaristan, Macaristan, Italya, Romanya ve
Almanya’da 14, Danimarka, izlanda, Finlandiya ve Isve¢’te 15, Portekiz, Ispanya ve
Ukrayna’da 16, Belgika’da ise 18’dir. AB politikalarinda ve CHS’nde ceza sorumluluk
yasinin iilkenin siyasi ve sosyal yapisina gore degisiklik gosterebilecegi belirtilmis ve asgari

bir sinir belirlenmemistir. Ancak miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi tavsiye edilmektedir.

AB, suca siiriiklenen ¢ocuklarin yargilanmasinda, Avrupa Konseyi Cocuk Dostu
Adalet Kilavuzlarini, Pekin Kurallari, Riyad ilkeleri ve Havana Kurallarini referans kabul
etmekte ve bu cergevede ceza davalarinda ¢ocugun ve ebeveyninin, ¢ocuga atili sugun ne
olduguna dair tam olarak bilgilendirilmesi, miidafinin sorgulama esnasinda hazir
bulundurulmasi, islemlerin hizli yapilmast ve goriismelerin ¢ocuga duyarli bigcimde
yiritiilmesi hususlarima 6nem vermektedir. Ayrica cocugun Ozgiirliiglinden yoksun
birakilmasinin son ¢are olmasi ve asgari ceza ehliyeti yaginin 12 olarak belirlenmesi, ancak
mimkiin oldugunca daha yiliksek asgari yas smirmin tercih edilmesi Onerisinde

bulunmaktadir.?10

AB filkeleri ¢ogunlukla, uluslararasi ¢ocuk hukuku ile uyumlu olarak c¢ocugu
cezalandirmay1 degil, korumaya ve 1slaha yonelik diizenlemeler benimsemislerdir.?!! Ornegin,

Fransiz Ceza Hukukunda 13-17 yas aras1 ¢ocuklar i¢in egitici giivenlik tedbirleri kural, ceza

209 Tuba Topguoglu, “Cocuk Suglulugu ve Gelisimsel (Risk-Odakli) Su¢ Onleme”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt.16, Say1.1 (2014), 5.220.

210 Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu ve Avrupa Konseyi, $.183.

211 flhan Tomanbay, “AB Ulkelerinde Cocuk Koruma Anlayist ve Tiirkiye’deki Cocuk Koruma Kanunu”,
https://www.ilhantomanbay.com/2019/02/05/avrupa-birligi-ulkelerinde-cocuk-koruma-anlayisi-ve-turkiyedeki-cocuk-
koruma-kanunu/ (9 Nisan 2019), s.3.
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ise istisna kabul edilmektedir. Ayrica Genglere Yardim Teskilati ve Gen¢ Mahkemesine
Yardimci Tegkilat’in adliye binasinin i¢inde yer almasi sonucu, sosyal hizmetlilerle adliyenin
daha yakin bir igbirligi kurmalar1 saglanmistir. Cocuk mahkemeleri sadece ceza davalar1 degil
cocugun korunmasi, egitimi, velayet ve vesayet davalarinda da tek yetkilidir. italya’da 1970’1i
yillardan beri uzlagma usulii 6n plana ¢ikmis ve hakim her olayda ¢ocuk i¢in daha yararh
olacagina kanaat getirdigi takdirde mahkemeye ara vererek uzlasma usuliinii uygulamakla
yetkili kilinmustir. italya’da ise 1970°1i yillardan beri uzlasma usulii tercih edilmekte ve hakim

¢ocuk i¢in daha yararli olacagina karar verdiginde mahkemeye ara verebilmektedir. 212

Ceza sorumluluk yasinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olan Belgika’nin 2006 yil1
Geng Koruma Reformu’nun belirledigi temel ilkeler; ¢ocuk refah sisteminin ¢ok adaletinde
karakteristik nitelige sahip olmasi, ebeveynlerin ¢cocuklarin suga siiriiklenmelerinden sorumlu
tutulmalari, ¢ocuk adalet sisteminde alternatif yaptirimlarin resmi ve yasal bir zemine
oturtulmasi seklindedir. Ayrica bu reform ile ¢ocuk mahkemeleri kararlarin1 yonlendiren
kriterler listesi olusturulmus, hakimlerin daha objektif karar vermeleri saglanmistir. Kriterler
listesi, “kiigiiklerin kisiligi”, “sugun ciddiyeti” ve “kamu giivenligi” odaklidir. Belgika’da
suca siiriiklenen cocuklar i¢in genclik mahkemelerinde bulunan savei, genglerle ilgili
davalarda uzmanlagsmis bir savecidir. Geng Koruma Reformuna gére Cumhuriyet Savcist,
davay1 reddedebilir, genglere ve ailelerine uyari verebilir, arabuluculuk teklifinde bulunabilir
veya ebeveyn stajina karar verebilir. Hakimler yarg: siireci boyunca uzman bir hakemdir.
Cocuk adalet hakimi, grup konferansi yapabilir. Grup konferansinda hem magdurun hem de
suclunun 6nemli kisileri davet etmelerine izin verilir, ayrica bu konferansta bir polis memuru
ve sosyal hizmet uzmani da bulunabilir. Genglik mahkemelerinde gozaltina alma ve
Ozgirliginden yoksun birakma yerine tavsiye, genglik mahkemesi sosyal hizmetleri
tarafindan denetleme, yogun egitim denetimi, azami yiiz elli saatlik toplum hizmeti, psikolojik
tedavi vb. tercih edilmektedir. 12 yasindan kiigiiklere toplum hizmeti goérevi

verilmemektedir.?!3

212 Feridun Yenisey, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu Yasi ve Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar ve
Gengler i¢in Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirimlar, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, Cilt.2, 2007,
5.1451-1452.

213 Els Dumartier, Jenneka Christiaens ve An Nuytiens, “Belgium”, Scott H. Decker ve Nerea Marteache (Ed.), International
Handbook of Juvenile Justice i¢inde (239-267), Cham: Springer, 2017, s.243-253.
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Cocuk ceza adalet sistemi bakimindan Almanya da ornek teskil eden iilkelerden
biridir. 2002 yilinda “Erfurt Cinneti” olarak bilinen ve bir 6grencinin, gegirdigi sinir krizi
sonucu kendisi, 6gretmenleri, 6grenciler olmak iizere on yedi kisinin Sliimiine yol agtig
olaydan sonra Cocuk Koruma Yasasi’nda kokli degisiklikler yapilmis, iilke genelinde

cocuklar1 korumaya yonelik diizenlemelerde birlik saglanmistir.?4

Almanya’da yetigkinlerin
isledikleri suclarda sug {izerine odaklanilirken, ¢cocuk suclulugunda sucluya, ¢ocugun kisiligi
ve ahlaki durumuna odaklanilir. Suga siirikklenen ¢ocuklar ancak ¢ocuk mahkemelerinde
yargilanabilirler. Hatta sadece ¢ocuklar degil, isledikleri sugun 6zelligi veya kendi
karakteristik ozellikleri bunu gerektirdiginde gen¢ suglular da g¢ocuk mahkemelerinde
yargilanirlar. “Asgari miidahale” prensibi dogrultusunda davalarin ¢ogu reddedilip egitim
programi, disiplin cezas1i gibi gayri resmi yaptirimlar tercih edilmektedir.?> Alman
hukukunda 18 yasindan kiiclikler i¢in tutuklama, gozalti, hallerinde miidafi bulunmasi
zorunludur. Miidafi aym1 zamanda c¢ocugu bilgilendirmek ve fail-magdur uzlagmasini
kolaylastirmakla miikelleftir. Alman Gen¢ Hukuku uzlagsma usuliiniin amaglari; geng

siiphelinin asir1 yiik altina girmesinin Onlenmesi, ceza sistemi alternatiflerine Oncelik

verilmesi, ceza adalet sisteminin asir1 yiikiiniin azaltilmasidir.?6

Cocuk suclulugu oranlarmin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda gelen iskocya’da
ceza sorumluluk yasinin 8 oldugu goriilmektedir. Iskogya Durusma Sitemi, 16 yasina kadar
cocuklarin korunmasi ve 8 yasindan itibaren gocuk suglulugu ile ilgilenmektedir. Ceza
sorumluluk yasimin 8 olarak belirlenmesine karsin yargilama yapilabilmesi i¢in yas sinir1
12dir. 12 yasindan kii¢iik cocuklar, gézaltina alinamaz, sosyal hizmet uzmanlarina veya ¢cocuk
durusmalarina yonlendirilirler. Durusmada alinan bir karar sabika kayd1 olabilmektedir. Iskog
Durusma Sisteminin refah temelli bir sistem oldugu, sistemin amaglarinin ¢ocugun fiillerine
degil ihtiyaclarina vurgu yapmak, sistemin tiim kararlarinin ¢cocugun c¢ikarlarina olmasini
saglamak, erken ve en az miidahaleyi tercih etmek, durusmalarda ¢ocuklarin ve ailelerinin
katilmmi en ist diizeye c¢ikaran gayri resmi bir toplanti ortami olusturmak oldugu

belirtilmektedir.2t’

214 Tomanbay, s.5.

215 Josine Junger Tas ve Digerleri, 5.49-50.

216 Yenisey, s.159.

217 Michele Burman ve Susan McVie, “Scotland”, Scott H. Decker ve Nerea Marteache (Ed.), International Handbook of
Juvenile Justice iginde (371-395), Cham: Springer, 2017, s. 373-376.
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AB hukukunda, ¢ocuk adalet sistemine iliskin bir diizenleme bulunmamasina karsin,
gerek yetiskinler gerek ¢ocuklar i¢in gegerli insan haklar1 hiikiimlerine bagli kalarak hareket
edilmesi gerektigi, cocugun toplumla biitiinlestirmesinin ve tekrar su¢ islemenin 6nlenmesinin
temel amag oldugu belirtilmektedir. Cocuklar1 6zgiirliigiinden yoksun birakmanin son g¢are
olmasi prensibi ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin mutlaka yetiskinlerden ayri
tutulmalar1 gerektigi tiye ve aday tilkelere hatirlatilmaktadir. Temel Haklar Sarti’nda yer alan
adil yargilama hakkina iligkin hiikiimler, ¢ocuklar i¢in de Onem tasimaktadir. Ayrica,
Terciime Hakki Direktifi, Bilgilenme Hakki Direktifi ve Avukata Erisim Direktifi olmak
tizere AB direktiflerinde yer alan giivenceler de ¢cocuk adalet sisteminde uygulanmaktadir. AB
Avukata Erigsim Direktifi’'nin 5. Maddesinde ¢ocuklara dogrudan atif yapilmakta ve
ozgiirliigiinden yoksun kalan ¢cocugun ebeveynine, ¢cocugun iistiin yararina uymuyorsa baska

bir yetiskine durumun haber verilecegi belirtilmektedir.?*®

AB fiiyesi iilkelerde ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk sugluluguna iliskin yaklasim ve
uygulamalar farklilik gostermektedir. Bu nedenle genel bir degerlendirme yapmak dogru
olmayacaktir. Ancak Almanya, Belgika gibi baz1 Avrupa iilkelerinde hem CHS’ne uygunluk
hem de cocugun iistiin yarari bakimindan ornek teskil edecek uygulamalar benimsendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bazi tilkelerde de hem ¢ocuk haklari hem de suga siiriiklenen
¢ocuklar bakimindan sorunlar devam etmektedir. Bu nedenle AB’nin ¢ocuk haklarinda ve
cocuk adalet sisteminde ortak bir politika izlemesi gerekmektedir. Birlik’in iliye devletler
tizerindeki smirlt yaptinnm giicii sebebiyle tavsiye niteligindeki kararlar yeterince etkili
olamamaktadir. Ayn1 zamanda tiim iiye devletlerin CHS’ne taraf olmalar1 da {ilke ici
uygulamalarin ¢ocuklarin {istiin yararina uygun bir sekilde olusturulmasinda yeterli
olmamaktadir. AB’nin, {iye devletlerin yetkilerini teslim ettikleri ortak bir ¢ocuk haklar

politikasi ve ¢ocuk adalet sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

218 Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu ve Avrupa Konseyi, 5.185.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COCUK HAKLARI ve SUCLULUGU:
AVRUPALILASMA ve AB-LESME

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarini gelistirme yoniinde atilan adimlar, hem taraf oldugumuz
uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikkler ¢ercevesinde, hem de AB’nin kosulluluk
prensibi etkisiyle gergeklesmistir. Tiirk siyasetinde Avrupalilasma diisiincesi temel teskil
etmektedir. Ancak Tiirk siyasetine hakim olan Avrupalilasma, Avrupa degerlerinden ziyade,
Avrupa entegrasyon siirecinin disinda kalmama, teknik ve ekonomik gelismeleri yakindan
takip edebilme ve Avrupali bir devlet olarak giic sahibi olabilme amaci tasimaktadir. Bu
perspektifte ilerleyen Avrupalilasma diisiincesi, toplum tarafindan da kaginilmaz kabul
edilmesine karsin, Avrupa’nin Tiirkiye siyasetinde otoriter etkisi ve Avrupalilasma siirecinin
kiiltiirel degerlerde yozlasmaya sebep olmasi endisesine yol agmistir. Bu boliimde genel
hatlariyla Tiirkiye’nin Avrupalilasma/AB-lesme siireci ele alinacak, bu siirecin ¢ocuk haklari

ve sugluguna etkisi incelenecektir.

1. TURKIYE’DE AVRUPALILASMA

Tirkiye’de  Avrupalilasmaya yonelik  ¢alismalarda  genellikle Tiirkiye-AB
iligkilerinin inis ¢ikislarina odaklanildig1 ve bu dogrultuda yasal diizenlemelerin ele alindigi,
Avrupalilasmanin ~ toplumu  sekillendiren yOniiniin  ithmal edildigi  goriilmektedir.
Avrupalilasma etkisine daha genis bir perspektiften bakabilmek ve sadece yasal diizeyde
kalmayip ¢ok katmanli etki degerlendirmesi yapabilmek icin sosyal ve siyasi aktdrlerin
soylemleri ile insa ettikleri Avrupalilagsmay1 gormek gerekmektedir.?® Tiirkiye nin Avrupa ile
iligkileri, bir kesim tarafindan sadece iktisadi boyutuyla ele alinirken bir diger kesim

tarafindan insan haklar perspektifinden ele alinmakta ve kiiltiirel boyut ihmal edilmektedir.22°

Toplumlarin Avrupa ile olan tarihsel ge¢misi ve bu siirecte Avrupa’ya dair olusan

algi, Avrupalilasmanin o toplum icin ifade ettigi anlami belirlemektedir. Hem Osmanli

219 Kaliber, Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question, s.3.
220 Ortayl, Bati Kiiltiirii ve Tiirkiye, S.5.
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Doénemi’nde hem de Cumhuriyet Donemi’nde modernlesme amaciyla Avrupa standartlarini
yakalama diisiincesi, Tirkiye’yi Avrupa ailesine dahil ederek daha giiclii bir iilke haline
getirme amaci tasir. Gliclii bir devlet olmanin 6n kabulii olarak goriilen modernlesme igin
Avrupa’ylr modern yapan tiim siyasi ve kiiltiirel boyutlarin igsellestirilmesi amaciyla Tiirk

modernlesmesi baglamistir.?2?

Osmanli’nin modernlesme siireci, Bat1 Avrupa ile ayni tarihsel siirece sahip olmayip,
askeri yenilgiler, toprak kaybi, ekonominin zayiflamasi gibi problemlere ¢oziim aranmasi
sonucu baglamigtir.??? Tanzimat’tan sonra Osmanli’nin Avrupa’ya benzeme ¢abalari siyaset,
edebiyat, kilik-kiyafet vb. alanlara da sirayet etmistir. Bu etkinin en ¢ok Istanbul ve Izmir gibi
biliylik kentlerde, gayrimiislimlerin de tesiri ile bicimsel bir Avrupalilasma seklinde

gergeklestigi goriilmektedir.??3

Tanzimat Donemi’ndeki uygulamalar Bati’nin Osmanli’y1 somiirdiigii diisiincelerine
ve dolayisiyla toplumda Bati’ya karsi1 tepkiye yol agmistir. Tanzimat’la birlikte Osmanli’ya
aktarilan yalnizca askeri ve siyasi yapi olmamis, Bati’nin giinliik kiiltiirtiniin etkileri de
goriilmeye baglamistir. Giyim-kusam, ev esyalari, insanlar arasi iligkiler Avrupai olmaya
baslamistir. Avrupalilasmanin yasam bigimine, kiiltiire olan etkisi toplumu huzursuz
etmistir.22* Toplumun bir kesimi hi¢ gérmeden Avrupali olmaya sicak bakarken, diger kesim
ise hi¢ géormeden Avrupalilagsmaya tepki gostermistir. Bu iki ug¢ goriisiin Avrupalilasmaya

ylizeysel baktiklarini soylemek miimkiindiir.?%

Tiirk edebiyatina baktigimizda Avrupali olma ¢abasinin toplum tarafindan nasil
algilandigina dair 6rnekler gérmek miimkiindiir. Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun Kiralik
Konak adli eserinde, Ahmet Mithat Efendi’nin Felatun Bey ve Rakim Efendi’sinde,
Recaizade Mahmut Ekrem’in Araba Sevdasi’nda Avrupali olmaya ¢alisan karakterler giiliing,

ukala veya bencil kisiler olarak tasvir edilmektedir.?2®

221 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.59.

222 Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, “Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Politik Degisme”, Tiirkiye'de Politik
Degisim ve Modernlesme, Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay (drl.), Bursa: Dora, 2009, s.14.

223 Manisali, s.14.

224 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 1V, 1.Basim, Istanbul: iletisim Yaynlari, 1991, s.15.

225 Ortayl, Bati Kiiltiirii ve Tiirkiye, 5.18.

226 Serif Mardin, “Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batililasma”, Tiirkiye'de Politik Degisim ve Modernlesme, Ersin Kalaycioglu
ve Ali Yagsar Saribay (drl.), Bursa: Dora, 2009, s.49-50.
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1856 Islahat Fermani ile Miisliiman olmayan vatandaglara dair ayrim kaldirilarak bir
Osmanli vatandashi@ insa edilmeye calisilmis, ancak bu girisim toplumda tepkiyle
karsilanmis ve Bati’ya taviz vermenin sonucu olarak degerlendirilmistir.?2’ Inag, Osmanl
Donemi’ndeki Avrupalilasma girisimlerinin, devletin bekas1 temeline dayandigi, Bati’nin bir
tehdit unsuru olarak goriilmesi sebebiyle, bu tehlikeden korunabilmek igin biitiinlesmeye
yonelik adimlar atildigi, toplumsal-kiiltiirel boyutta Avrupalilasma talebi olmayan zayif bir

“sosyal miithendislik projesi” oldugu gortsiindedir.22®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda hem laiklesmeye yonelik girisimler, hem de Avrupa
yasam seklini Tirk toplumuna benimsetmek iizere atilan adimlar, toplumun g¢ogunlugu
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bat1 kiiltiiriiyle egitim veren okullarda yetisen kesim, bu tiir
modernlesme girisimlerine sicak bakmasina karsin kiigiik bir azinlig1 olusturmaktadir. Ancak
¢ogunlugu muhafazakar olan toplum, kiiltiirel degerlerin degismesine yonelik c¢alismalara

tepki gostermisgtir.??

1963 yilinda Inénii’niin Ankara Antlasmasi’ni imzalanmasina Parti i¢inden itirazlar
gelmis, CHP Genel Sekreteri Besim Ustiinel antlasmayi, “Tiirkiye’yi disariya el acan iilke
konumuna getirecek bir antlasma” olarak degerlendirilmistir.23° Ayn1 donemde Tiirkiye Isci
Partisi’nin “Ortak Pazara Hayir Bildirisi” de bu goriisii destekler niteliktedir. Avrupalilagma
ve AB-lesme Tiirkiye’de Islami kesim tarafindan, Tiirkiye'nin Islami kimliginin asimilasyonu
endisesiyle karsilanmigtir. Avrupa’ya entegrasyonun Islami ve geleneksel degerlere uymayan
bir yapida oldugunu savunmuslardir. Sol kesimde ise Avrupa’ya emperyalist goziiyle
bakilmig ve bu diisiince “onlar ortak biz pazar sdylemleri” ile dile getirilmistir.23! MHP ve
MSP koalisyonu Avrupa Toplulugu (AT)’na bir Hristiyan Birligi oldugu diislincesi ile
ihtiyatla yaklasmis ve MSP lideri Erbakan, AT nin ortak pazari yerine Islam ortak pazari

227 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, S.16.

228 nag, 5.197.

229 Recep Bilgin, “Karsilagtirmali Olarak Tiirkiye’de Devlet ve Millet Modernlesmesi”, JOMSES, Vol.1, Nu.2 (October
2015), s.108.

230 Bahar Uste, “Tiirkiye'de Siyasal iktidara Gelen Partilerin AET/AT/AB {liskileri Hakkindaki Gériisleri ve Yonetim
Yapisina Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.8, Say1.3 (2006), s.333.

231 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.59-60.
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kurulmasini Onermistir.222 MHP lideri Tirkes de AET’nin “Tiirk milliyetciligine zarar

verecek bir Hiristiyan ittifak1” oldugunu dile getirmistir.233

Basta Almanya ve Fransa olmak iizere AB iilkelerinin, Tirkiye'nin Avrupa'da
olmadig1 seklindeki sdylemleri ve Tiirkiyenin AB iiyeligi yerine “ayricalikli ortaklik™ teklif
etmeleri, Tirkiye'de AB'nin giivenilirligini sarsmistir.3% Avrupa’nin Tiirkiye’yi Avrupal
kabul etmemesi, Avrupa’daki Tiirk gogmenlerin irk¢i tepkilere maruz kalmalari ve Avrupa
tilkelerinin zaman zaman Tirk diismanligi {izerinden siyaset yapmalari, Tiirklerin modern

Avrupa idealini sarsmaktadir.

Avrupalilagsma diisiincesi uzun zamandir Tiirkiye siyasetinin giindeminde olmasina
karsin, sanilanin aksine bu diisiince Avrupa’nin kiiltlirel degerlerine dykiinmeden ve onu
yiiceltmekten ziyade stratejik bir zemine oturtulmaktadir. Tiirkiye, Avrupalilagsmay1
mecburiyet kabul etmekte ancak bu mecburi girisimin sonucunda, Avrupa’nin Tiirkiye

tizerinde sahip olacagi giigten de tedirginlik duymaktadir.

Avrupalilasma kavrami ¢ergevesinde yerli siyasi aktorler arabulucu olarak
nitelendirilirken, Tiirkiye i¢in bu durum arabuluculuktan daha fazlasidir. Tirkiye'de siyasi
aktorler ~ Avrupalilasma  silirecinin  yaraticilarindandir.?®®>  Turkiye'de  Avrupalilagsma
caligmalarinin biiyiik 6lgiide AB-lesmeye indirgenmis olmasim1i da bu durumla agiklamak
miimkiindiir. Avrupalilagma, siyasi olarak ka¢inilmaz kabul edilmis ve Avrupalilasma olarak
kaydedilen girisimler de hukuki ve yonetsel yapida yapilan degisiklikler, yenilikler olmustur.
Tirkiye’nin politik Avrupalilasma siirecinin baslangici olarak 1999 Helsinki Zirvesi bir
doniim noktasi olarak kabul edilmektedir ancak elbette bu siirecin baslangici cok daha eskiye
uzanmakta, hatta Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerindeki modernlesme reformlarini
da kapsamaktadir.?3®¢ Bu nedenle Tiirkiye’de Avrupalilagsmanin kurumsal ve politik boyutuna
yonelik gerceklestirilen reformlar, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi iki doneme ayrilarak genel

hatlartyla incelenecektir.

232 Ceren Uysal, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, Say1.1
(2001), s.144.

233 Uste, 5.337.

234 Tuba Eldem, “The End Of Turkey’s Europenization”, Turkish Policy Quarterly, VVol.12, Nu.1 (Spring 2013), s.127.

235 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.54.

236 Diez, Agnantoupulos ve Kaliber, s.10.
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1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Avrupalilasma

Osmanli Imparatorlugu’nun gii¢ kaybetmeye basladigi donemde bunun nedeninin
Bati’nin askeri yapisi ve silah giicii oldugu kanisina varilmistir. Bu nedenle Bati’nin askeri
yapist Oornek alinmig ve uyarlanmaya calisilmistir. Ancak bu girisim, hem kiiltiirel hem

ekonomik gerekgelerle toplum tarafindan tepkiyle karsilanmustir.?3’

Osmanl’nin Bati Avrupa'nin askeri yapisi ve egitim sistemini ornek almasi ve
uyarlama c¢abasi Tanzimat’tan Once baglamistir. Tanzimat ise bu diislincenin politik
uygulamasinin baslangici kabul edilmektedir.?3® Tanzimat’la birlikte Avrupalilasma yoniinde
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilart; 1850 tarihli ve Fransiz hukukunu temel
alan Ticaret Kanunu, 1863 Ticaret-i Bahriye Kanunu, 1858’de yine Fransiz kanunu temel
alinarak ceza kanununda yapilan diizenlemeler ve ilk anayasa kabul edilen 1876 Kanuni

Esasi’dir.23°

Egitim kurumlart da Avrupalilasma siirecinden etkilenmis ve medrese kiiltiirii
degisime ugramigtir.24° I Abdiilhamit, Avrupa’nin idari sistemini, teknigini, askeri teskilatini
ve ayrica egitim sistemini Onemsemis ancak ayni zamanda Miisliman halkin
giiclendirilmesine calismistir. Avrupa’nin ilerlemesinde pozitif bilimlerin etkili oldugu

diisiincesi ile egitimde donanimli bir kusak yetistirmeye yonelik diizenlemeler yapilmigtir.24!

Osmanlinin son zamanlarinda Jon Tiirk hareketi, Avrupalilasmaya yonelik 6nemli bir
dontiim noktasidir. Avrupa egitim sisteminin benimsendigi okullarda egitim goren Osmanl
biirokratlari, Avrupali diisiince sisteminden etkilenmislerdir. Jon Tirkler, Avrupa’nin
biirokratik ve siyasi yapisina 6nem vermisler ve devletin kurtulusunu Avrupalilagsmada
gormislerdir. Jon Tirklerin temel aldigi iki unsur ise laiklik ve milliyet¢ilik olmustur.?4?

Tiirkiye'de anayasal ve parlamenter bir yonetim kurma geregi duymuslar ancak bunu

237 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, 5.12-13.
238 Kalaycioglu ve Saribay, s.13

239 Ortayli, Bat: Kiiltiirii ve Tiirkiye, S.6.
240 Ortayli, Bat: Kiiltiirii ve Tiirkiye, $.33.
241 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, $.18.
242 Bilgin, s.104.
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demokratiklesme Dbilinciyle degil, modernlesmeye yonelik bir zorunluluk olarak

gormiislerdir?

1.2. Cumhuriyet Donemi’nde Avrupahlasma

Avrupalilasmanin i¢ politikada nasil etki ettiginin analizinde ulusal aktorlerin bu
araci nasil kullandiklar1 da onem tasimaktadir.?** Tiirkiye’de Avrupalilasma sdylemi, Avrupa
entegrasyonu siireci, i¢ siyasetin demokratiklesmesine yonelik atilan adimlarda mesrulastiric
bir zemin olusturmustur. Yapilan hukuki degisikliklerin, Avrupa’nin istegi dogrultusunda,
Avrupa’ya uyum saglamak amaciyla yapildigr belirtilerek topluma, reformlarin kaynaginin

Avrupa oldugu anlatilmigtir.?4®

Cumhuriyetin ilanindan sonraki inkilaplarin da Avrupa ile biitiinlesme hedefi
dogrultusunda yapildig1 goriilmektedir. Tiirk hukuk sisteminin Avrupa iilkeleri 6rnek alinarak
sekillendirilmesi, Medeni Kanun’un, Ceza Kanunu’nun, Ticaret Kanunu’nun Avrupa
tilkelerinin kanunlarina neredeyse birebir benzerligi ve yonetim seklinin dahi Avrupa’ya ait
olusu bu duruma 6rnek gosterilebilir. Harf inkilabi, Sapka Inkilabi, rakamlar ve takvimde
yapilan degisiklik, Avrupa’nin bir pargasi olabilme yolunda atilan adimlardir. Elbette laiklik

de bu siirecin bir pargasi olarak Tiirk siyasetinde yerini almistir.24®

1959 yilinda AET’ye yapilan bagvuru, Atatiirk’iin Tirkiye’yi Avrupali devletler
arasina dahil etme diisiincesine yonelik sembolik bir adim olarak yorumlanmistir. 1960’larda
yiikselen sag hareket ise komiinizm ve sosyalizm karsithigr sebebiyle AET iiyeligini

desteklemistir. 24

243 Erik Jan Ziircher, “Jon Turkler, Miisliman Osmanlilar ve Tiirk Milliyetgileri: Kimlik Politikalar, 1908-1938”, Osmanl
Gegmisi ve Bugiiniin Tiirkiye’si, Kemal H. Karpat (drl.), Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s.262.

244 Kaliber, Europeanization of Public Debates And Civil Society in Turkey: The Kurdish Question, s.7.

25 Diez, Agnantoupulos ve Kaliber, s.8.

246 Saban H. Calis ve Kismet Metkin, “Algi ve Yanilgi: AB Normlari, Tiirkiye'nin Uyeligi ve AK Parti’nin Rolii”, Marmara
Avrupa Arastirmalar Dergisi, Cilt.25, Say1.2 (2017), s.4.

247 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.60.
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1980 yilinda “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan ekonomi programi, Bati’nin
ekonomik yapisina uyum saglamak tizere hazirlanmistir.?*® Ancak 1980 Darbesi, Tiirkiye nin
Avrupalilagsma siirecini sekteye ugratmistir. 1983 yilinda yapilan se¢imi kazanarak Bagbakan
olan Ozal, AET ile iliskilerin normallestirilmesine dnem vermis ve 6zellikle ekonominin

liberallesmesine ¢alismustir.24°

Darbe sonrasi donemde Avrupa Tiirkiye’yi, insan haklarinin ihlali bakimindan
uyarmig ve Tiirkiye'deki anti-demokratik uygulamalar, Avrupa’nin tepkisine yol a¢mustir.
Ancak Tiirkiye’nin, Tiirk vatandaslarmin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvuru
yapmalarint kabul etmesi, Avrupalilasma bakimindan ¢ok 6nemli bir gelismedir. Bu sekilde
Tiirkiye, sadece Avrupa hukukunu kabul etmekle kalmayp, aym1 zamanda Tiirk
vatandaglarinin da Avrupa adaletine erisimine imkan tanimistir. 1990’larda yasanan ekonomik
krizler ve siyasi yolsuzluklar, Tiirkiye’de hesap verebilir ve seffaf bir hiikiimet ihtiyacini

gliclendirmis ve AB tiyeligi bunu saglayacak bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir.?>°

Ciller hiikiimeti doneminde Avrupa Toplulugu ile iliskilerde karsilikli olarak
yiikkiimliiliiklerin ihmal edildigi ve bu durumun diizeltilmesinin kaginilmaz oldugu ifade

edilerek, Glimriik Birligi’ne giden siire¢ hizlandirilmigtir.?>!

1999°da adaylik statiisiiniin elde edilmesi ile birlikte Tiirkiye’de AB-lesme artmustir.
Toplum nezdinde ise Tirkiye’nin Avrupalilasmasi ve oOzellikle AB-lesme siireci, Tiirk

siyasetinde demokratiklesme ve serbestlesme olarak degerlendirilmistir.?>2

AB miiktesebatina uyum i¢in 2001 ve 2004’te anayasa reformlar1 yapilmis, ayrica
reform paketleri olusturulmustur. 2001 degisiklikleri ile Siyasi Partiler Kanunu diizenlenmis
ve siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmistir. 2003’te Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nin
kararlar1  dogrultusunda yargilamanin  yenilenmesine dair diizenlemenin kapsami

genisletilmigtir.2%3

248 Umut Karabulut, “12 Eyliil Déneminden Giimriik Birligi Uyeligine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi
Politikalarina Genel Bir Bakis”, Belgi, Say1.1 (Kis 2011), s.75

249 §_ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4.Basim, Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1996, 5.399.

250 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.61.

251 (Jste, 5.3309.

252 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.62.

253 Caligkan ve Metkin, s.17-20.
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2002 Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar ile birlikte Tiirkiye’de Avrupalilasma ivme
kazanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi hem mesruiyet araci olarak hem de demokratiklesme
stirecinde ordunun siyaset tizerindeki etkisini azaltabilmek i¢in AB’ye ihtiya¢ duymustur. Bu
dogrultuda AB ile iliskilerin saglamlastirilmasi igin reform siireci baslatilmistir Hatta eski
Avrupa Parlamentosu iiyesi Joost Lagendjik, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin

Tiirkiye’yi AB’ye hi¢ olmadigi kadar yakinlastirdigini dile getirmistir.2>*

2003 yilinda hazirlanan uyum paketi ile iskence sugunun sorusturulmasi, TSK’nin
Sayistay tarafindan denetlenmesi, tiizel kisilerin dernek kurabilmesi gibi hususlara yer
verilmigtir. 2004 anayasa degisiklikleri ile kadin-erkek esitligi anayasal temele oturtulmus,
idam cezas1 kaldirilmig, usuliine uygun olarak yiiriirliige giren temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin uluslararasi anlasmalar kanun hiikmiinde kabul edilmistir.2>> Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimeti reformist hareketlerini mesrulastirabilmek igin Avrupalilasmay1 referans
gostermistir. Bu donemde Avrupalilagsma, sol kanat i¢in yine modernlesme ve ¢cagdaslasma ile
Ozdeslestirilmisken, sag kanat tarafindan modernlesme ile esdeger goriilmeyip Tiirkiye nin
Dogu ve Batinin kiiltiiriinii bir araya getiren ve bolgesel bir gii¢ olmasina hizmet eden bir
stirec olarak gorilmistiir. Ancak Avrupa’nin azinliklara dair artan sdylem ve talepleri,
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigliniin bozulmaya calisildig1 seklinde degerlendirilmis ve 6zellikle
milliyet¢i kesim tarafindan AB’ye karsi tepki gelistirilmistir. 2°® Die Zeit’te yayinlanan
yazisinda “Lozan’da bir Kiirt devletinin kurulmamis olmasi biiyiik hatadir” ifadesine yer
veren eski Almanya Bagbakani Helmudt Schmidt, Avrupa’nin PKK’y1 destekledigi ve

Tiirkiye’yi bolmek istedigi diistincelerini kuvvetlendirmistir.2’

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ikinci ve tiglincii hitkkiimet donemlerinde AB coskusu
ve hiikiimetin AB ile ilgili soylemleri azalmis, siire¢ biiyiik 6lgiide ekonomik iliskilere
indirgenmistir. AB’nin bu sekilde aragsallagtirilmasi, Birlik’in Ilerleme Raporlarina da
yansimig ve 2010 yili raporunda Tiirkiye’nin lyelik i¢in reformlarmin zayifligina isaret

edilmistir.2>® 2010 yili ve sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin degisen dis politika

254 Omer Ugur ve Metin Aksoy, “Avrupalilasma Kavrami ve Tiirkiye'nin Demokratiklesme Siirecine Etkisi”, KTU SBE
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.10 (2015), 5.173-174

255 Caligkan ve Metkin, s.21-22.

256 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.63.

257 Manisali, s.179.

258 Kaliber, Contexual and Contested:Reassesing Europeanization in the Case of Turkey, s.64.
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stratejisi ve Avrupa ile iligskilerden ¢ok, Orta Doguya yonelmesi Tiirkiye'de eksen kaymasi

yasandigi tartismalarina yola agmistir.2>°

Tiirkiye'nin Avrupalilasma/AB-lesme siirecinin biiyiik 6l¢iide, giliclii bir devlet
olabilmek i¢in Avrupa ile iliskilerin kaginilmaz oldugu diisiincesi temelinde ilerledigi
gorilmektedir. Osmanli Donemi’nde Avrupa’nin askeri ve teknik gelismeleri karsisinda gii¢
kaybeden yonetim, ¢areyi Avrupa’nin gelismelerine ayak uydurmak olarak gormdstiir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise siyasi Avrupalilagmanin Gtesinde, Avrupa yasam tarzinin ve
diisiincelerinin benimsenmesi hedeflenmis ancak yukaridan-asagi gergeklestirilmeye calisilan

bu Avrupalilagma siireci umulan basariy1 yakalayamamistir.

Cok partili donem sonrast baslayan AET/AT iliskileri doneminde Avrupalilagma
amacinin, Avrupa entegrasyon siireci disinda kalmama ve i¢ karisikliklara miicadelede
Avrupa’nin destegini saglama diisiincesi oldugu goriilmektedir. 1980’lerde Tiirkiye'nin liberal
ekonomi politikasinin ve Avrupa ile ticari-ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi hedefinin,
dénemin Avrupalilagma stratejisinin temelini olusturdugu goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma
Partisi doneminde de kalkinma politikasinin 6nem teskil ettigi ve Tiirkiye'de sivillesme hedefi
dogrultusunda gerceklestirilen reformlart mesrulastirma amaciyla AB entegrasyon siirecinin

bir ara¢ kabul edildigi goriilmektedir.

Son zamanlarda Tirkiye'de AB etkisinin, Avrupa iilkelerinin Tiirkiyenin AB
tiyeligine yonelik tutumlar ve Tirkiye karsitt sdylemleri nedeniyle zayifladigi goriilmektedir.
Ozellikle 2017 Avrupa segimleri ddneminde Avrupa iilkelerinin Tiirk diismanlig: iizerinden
yiriittiikleri se¢im politikalari, Tiirk toplumunda ve siyasetinde Avrupa’ya tepkili

yaklagilmasina yol agmustir.

2. TURKIYE’DE COCUK HAKLARI ve COCUK SUCLULUGU

Tiirkiye'de ¢ocuklarina iliskin yapilan diizenlemelerde biiyiik dl¢lide Batr ile iligkiler,

ozellikle AB adaylik siireci sonrasinda, ¢ocuk haklarinin AB’nin kosulluluk unsurlarindan biri

259 Burhanettin Duran, “Tiirk D1g Politikasmin i¢ Siyaset Boyutu: 2010 Degerlendirmesi”, Tiirk Dis Politikas1 Yilligi, 2011,
s.16.
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olmasi etkili olmustur. Bu baslik altinda Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin gelisim siireci ve ¢ocuk

suclulugunun durumu, Avrupalilasma cercevesinde ele alinacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Cocuk Haklar:

Tiirkiye, uluslararasi alandaki ¢ocuk haklar1 gelismelerini yakindan takip etmis, BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul eden ilk devletlerden olmustur. Ancak Tiirkiye’de ¢ocuk
haklar1 bilincinin olusmasinin temellerinin, ¢ok daha eskiye dayandigini sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle Tanzimat déneminde cocuklarm korunmasi gereken ve g¢ocugun
egitiminin 6nemini vurgulayan eserler bulundugu gériilmektedir. 1917°de kurulan Istanbul
Himaye-i Etfal Cemiyeti, ¢ocuklar i¢in kurulan sosyal hizmet kurumu olarak kabul

edilmektedir.260

1949 yilinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu kabul edilmistir. CHS’nden
once, 28.06.1963 tarithinde BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi ilkeleri 1s1ginda, Tiirk Cocuk
Haklar1 Bildirisi hazirlanmigtir.  Bildiride, 16 yasindan kiiclik ¢ocuklarin egitimden
alikonamayacagi ve somiiriilemeyecegi, orta 6grenimine devam etmeyen veya edemeyen
cocuklarin bilgi ve beceri kazanmalart icin Milli Egitim Bakanligi ve yerel yonetimler
tarafindan kurslar agilmasi, anne-babalarin ¢ocuklar iyi bir sekilde yetistirme yikimliliga
ve onlarin yetersiz kaldig1 noktalarda devletin sorumlu oldugu, ¢ocuklarin ilgi ve sevgiyle

biiyiime hakk1 gibi hususlara yer verilmistir.26?

7.11.1979 tarihinde Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 1989 tarihli CHS Tiirkiye'de, 14.09.1990 tarihinde
imzalanmis ve 27.01.1995 tarihinde 22184 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Sézlesmenin 17, 29 ve 30. Maddelerine, T.C. Anayasast ve 1923 Lozan Antlagsmasi
sebebiyle ¢ekince koyulmustur. 17. Maddede devletin, azinlik grubu veya bir yerli ahaliye
mensup c¢ocuklarin dil gereksinimlerine 6zen gosterecegine, 29. Maddede cocugun kiiltiirel

kimligi, dil ve degerlerine saygisinin gelistirilecegine, 30. Maddede ise azinliga mensup

260 Makbule Sarikaya, “Cumhuriyet’in {lk Yillarinda Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti”, A.U.
Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1. 34 (2007), s.322.
261 Musayeva, S.36-37.
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cocuklarin, mensubu olduklar1 azinlik toplulugunun diger {iiyeleriyle kendi kiiltiiriinden
yararlanma, dinini ve dilini yasama hakkina engel olunamayacagina dair hiikiimler yer
almaktadir. Gortldigi gibi i¢c madde de azinlik haklarina iliskin hiikiimler igermektedir.
Tiirkiye, uluslararasi anlagmalarda kabul ettigi azinliklar diginda bir azinlik grubu kabul

etmediginden bu maddelere ¢ekince koymustur.26?

Ayrica Lozan Antlagsmasi’nda
gayrimiislimlere taninmamig haklarin, s6zlesme ile taninmasinin miimkiin olmayacagi
diisiincesine istinaden bu ¢ekinceye gerek duyulmustur. Ancak ¢ekince koymasi sebebiyle
Tirkiye, Cocuk Haklari Komitesi tarafindan elestirilmistir.2%®> S6zlesme, TBMM tarafindan
4058 sayili kanunla uygun bulunmus ve i¢ hukuk kurallarina uygun bir sekilde yiiriirlige
girmigtir. T.C. Anayasast 90. Maddesine gore usuliine uygun olarak yiiriirlige giren
uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde kabul edildiginden CHS de kanun hiikmiindedir.
Sozlesmenin kabuliiyle Tiirkiye, ¢ocuk haklar1 bakimindan sorumluluklarini yerine getirmeyi
taahhiit etmektedir. S6zlesmenin i¢ hukukta yiiriirliige girmesinin ardindan, Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) cocuk haklarinin korunmasi ve izlenmesi ile

gorevlendirilmis ve kurum biinyesinde bir boliim olusturulmustur.264

18.01.2001 tarihinde BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin Uygulanmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi, 4620 sayili yasa ile TBMM’de onaylanmistir.2%> S6zlesmenin amaci, ¢ocuklarin
velayet, ikamet gibi kendileriyle ilgili konularda bilgilendirilmesi ve adli birimlerde bu
konularda kendi taleplerini dile getirebilmelerinin saglanmasi, ¢gocugun {istiin yararinin temin
edilmesidir. Sozlesmeyi imzalayarak Tiirkiye, babaligin mahkeme karar1 ile kurulmasi,
velayet, cocugun ebeveyni ile iliskisi, bosanma davalari gibi aile hukuku davalarinda ¢ocugun
yararinin korunmasi ve ¢ocugun taleplerinin dinlenmesi yoniinde hareket edecegini kabul

etmektedir.2%®

2002 yilinda yiiriirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda, ¢ocuklarla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda da ¢ocuklar bakimindan

degisiklikler ve diizenlemeler yapilmis, ayrica Cocuk Koruma Kanunu c¢ikarilmistir. 2010

262 Baskin Oran, Tiirkiye'de Azinliklar, 7.Basim, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2015, s.50.

263 Hasan Tahsin Fendoglu, Cocuk Haklar1 Hukuku, 1.Basim, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2014, 5.99.

264 Omer Tutkun ve Mustafa Kog, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Tiirkiye'de Cocuk Haklarina Yénelik Calisma ve
Yasal Diizenlemeler”, Ege Egitim Dergisi, Cilt. 3, Say1. 2 (2003), s.13.

265 Arif N. Alpsoy, “Uluslararast Hukuk ve Ulusal Mevzuatimiz Isiginda Magdur Cocuklara Yonelik Diizenlemeler”, TBB
Dergisi, Say1. 58 (2005), s.250.

266 Musayeva, S.34.
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yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde ¢ocuklara yonelik yeni diizenlemeler de

Oonem arz etmektedir. Bu yasal diizenlemelere asagida yer verilecektir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla, SHCEK’ nun
cocuk haklar1 sézlesmesinin uygulanmasi ve takibi gorevi Bakanlik’a devredilmistir. Mevcut
durumda CHS ile ilgili ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve takibi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillmektedir.26” Bu
midirliige bagli Cocuk Haklar1 Daire Bagkanligi, kendisine bagli “Cocuk Haklarinin

Izlenmesi ve Koordinasyonu Birimi”, “Cocuk Haklar1 Raporlama Birimi”, “Cocuk Haklar1

Tanitim ve Bilinglendirme Birimi” ile ¢alismalarini siirdiirmektedir.268

2.1.2. Tiirk Hukukunda Cocuk

Cocuk hukuku temelde, kurallar ¢ercevesinde ¢ocugun toplum ve aile igerisinde
korunmasi ve gii¢siiz konumda olan ¢ocugun desteklenmesi amaci tagimaktadir. Hukuk
diizeni ile cocuklarin tehlikelerden uzak, kendilerini koruyabilecekleri bir ortamda yasamalari
saglanmaya calisilir.2®® Tiirk hukuk sisteminde ¢ocuga dair hiikkiimler daginik bir sekilde yer
almaktadir. Bu bakimdan tek basina cocuga yonelik bir mevzuattan s6z etmek miimkiin
degildir. Cocuklara yonelik maddeleri ile Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Cocuk

Koruma Kanunu ayrica 6nem tasimaktadir.

2.1.2.1. T.C. Anayasasi

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin temel c¢ergevesi Anayasa’da ¢izilmektedir. T.C.
Anayasasi’nda yer alan “Kisilerin Haklar1 ve Odevleri” bashigi altinda “herkes” ve “hig
kimse” ibareleri ¢ocuklari da kapsamaktadir.?’° Ornegin 33. Maddede yer alan “Herkes

onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hakkina

267 Kurt, s. 116.

268 Musayeva, s.51.

269 Zeynep Ugurlu ve ipek Aksoy Giilsen, “Cocuk Haklar1 ve Hukuki Baglamda Cocugun fhmal ve Istismardan Korunmas:”,
Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt.1, Say1.1 (Haziran 2014), s.7.

270 Fendoglu, s.59.

86



sahiptir” fikras1 ¢ocuklar1 da kapsamaktadir ve ¢ocuklarin dernek kurarak, CHS’nin temel

diisiincelerinden biri olan katilim hakki elde etmeleri, anayasal zemine oturtulmustur.

2010 yilinda “Ailenin Korunmasi” basligir degistirilmis ve “Ailenin Korunmasi ve
Cocuk Haklar1” halini almistir. Bu baglik altindaki 41. Maddeye eklenen iki fikra ile her
¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikc¢a aykir1 olmadikga, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdirme hakkina sahip oldugu, devletin
cocuklar1 her tiirlii istismara ve siddete kars1 koruyacak tedbirleri alacag: belirtilerek ¢ocuk
haklar1 anayasayla desteklenmistir. Yine 2010 degisikligiyle, 10. Maddeye c¢ocuklar igin
alinan tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmadigi fikrasi eklenerek, c¢ocuklar i¢in pozitif

ayrimciliga imkan taninmaistir.

42/3 “llkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir” maddesiyle, ¢ocuklarin egitim hakkima yer verilmistir. Ulkemizde
Ozellikle problem yasanan kiz ¢ocuklarmin okullagsmasi, bu madde ile zorunluluk haline
gelmistir ve devlet, ¢ocuklarin okula gonderilmemesi noktasinda yaptirnrm giicii

kullanabilecektir.

“Gengligin korunmasi” baglikli 58. Maddede, devletin gengleri alkol, uyusturucu
bagimliligi, kumar vb. koti aliskanliklardan ve cehaletten koruma yiikiimliligiine

deginilmistir.

Cocuk isciligin yaygin olusu ve ¢ocuklarin olumsuz sartlarda ¢alismalari, Tiirkiye'nin
cocuk haklart bakimindan en c¢ok elestirildigi konulardan biridir. Anayasa’nin 50/2.
Maddesinde kiigiiklerin, ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi belirtilmistir. Bu
Madde, “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” ile
desteklenmektedir. Yonetmeligin amaci, “cocuk ve geng is¢ilerin saglik ve giivenliklerini,
fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye atmadan ¢aligma
sekillerinin esaslarin1  belirlemek ve ekonomik istismarlarini 6nlemek™ seklinde ifade

edilmistir.

Anayasa’nin 61. Maddesinde, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
icin devletin her tiirlii tedbiri alacagi ve bu amagla, gerekli teskilat ve tesisi kuracagi veya

kurduracagi belirtilmistir. 1983 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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Kanunu, 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Sosyal Hizmetler Kanunu adim1 almistir. Bu
Kanunun 3. Maddesinde “korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk™ tanimina yer verilmis, beden, ruh
ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; ana ve/veya babasi olmayan,
terkedilmis, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, uyusturucu madde

kullanimi gibi kotli muamele goren kisi olarak tanimlanmustir.

Suca siiriiklenen cocuklarin yargilanmasi siireci ile ilgili Anayasa hiikkmii 141/2.
Maddede yer almaktadir. CHS’ne uygun olarak, kiigiiklerin yargilanmasina iliskin kanunla
0zel hiikiimler diizenlenecegi ifade edilmis ve ¢ocuk suglulugunun farklilik arz etmesi

sebebiyle ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmasi gerekliligi anayasada yerini almistir.

Anayasa’da c¢ocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence
altina alindigi goriilmektedir. Ancak Anayasa Maddeleri genel cergeveyi ¢izmekte, iginin
doldurulmas1 ise kanunlarla desteklenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasa’nin 2.
Maddesinde kendisini demokratik ve sosyal bir devlet olarak tanimlamaktadir. Cocuklarin ve
haklarinin  korunmasi ve desteklenmesi, sosyal devlet olmanin gereklerinden olup
demokratiklesmenin de onemli bir gostergesidir. Bu bakimdan Tiirkiye hem CHS’ne taraf
olmas1 sebebiyle hem de giiclii bir demokrasiye sahip olabilmek adina c¢ocuk haklarina

ihtimam gostermelidir.

2.1.2.2. Tiirk Medeni Kanunu (TMK)

2002°de yiiriirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda 6zellikle ¢ocugun
kisilik hakkinin korunmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir. TMK 8. Maddeye gore her
insan hak ehliyetine sahiptir. Insanin hak sahibi olmasi1 anne karninda baslamaktadir. Bunun

icin tek kosul tam ve sag dogmaktir.?’?

Kanunun 11. Maddesinde erginlik diizenlenmis ve on sekiz yasini dolduran kisinin
ergin olacagl, ayrica evlenmenin kisiyi ergin kilacagi, m.12’de ise on bes yasin1 dolduran
cocugun kendi istegi ve ailesinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilecegi belirtilmistir.

Evlenme yasina iliskin maddelere baktigimizda, m.124’te on yedi yasini doldurmamis erkek

271 Fendoglu, s.109.
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veya kadinin evlenemeyecegi belirtilmesine karsin, olaganiistii durumlarda ve pek énemli bir
sebeple on alt1 yasimi doldurmus erkek veya kadinin evlenmesine hakim tarafindan izin

verilebilecegi goriilmektedir.

Kanun’da anne ve babanin ¢ocuk {lizerindeki velayet hakki kapsaminda, 339.
Maddede, ¢ocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini gbz Oniinde tutarak karar
almalari, ¢ocugun olgunlugu olgiisiinde hayatin1 diizenleme imkani taninmasi ve Onemli
konularda ¢ocugun da fikrinin alinmasi belirtilmistir. Bu maddenin, cocugun katilim hakkinin
aile i¢inde de etkin olabilmesi amaci tasidigr gortiilmektedir. 340. Maddede ise olanaklar
dahilinde ¢ocugun egitilmesi, bedensel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisiminin saglanmasi ve
korunmasi, 6zellikle bedensel ve zihinsel engelli ¢ocuklarin, yetenekleri 6l¢iisiinde bir meslek

egitimi almalarinin saglanmasi yiikiimliiliigiine yer verilmistir.

“Cocugun Korunmasi” basligi altinda 346. Maddede, ¢ocugun menfaati ve gelismesi
tehlikeye diistiigii takdirde, anne ve babanin duruma care bulamamasi veya buna giigleri
yetmemesi durumunda hakimin, cocugun korunmasi i¢in uygun 6nlemleri alacagi belirtilerek
cocugun korunmasi gorevi Oncelikle anne-babaya verilmis ancak anne-babanin bunu
saglayamadigi noktada ¢ocugun haklari giivence altina alinmistir. 347/1. Maddede ¢ocugun
bedensel ve zihinsel gelisiminin tehlikede olmast veya ¢ocugun manen terk edilmis olmast
halinde, ¢ocugun anne-babadan alinarak baska bir aile yanina veya kuruma yerlestirilmesine
yer verilmistir. CHS’nde c¢ocugun tehlikede olmadikca aileden ayrilmamas: hakki
bulunmaktadir. TMK da sozlesmeyle uyumlu olarak, cocugun ailesinin yaninda yetismesine
oncelik vermis ancak cocuk i¢in tehlikeli olacak durumlarda aileden alinmasi yoniinde bir
koruma getirmistir. 348. Maddede ise ¢ocugun korunmasina iligkin Onlemlerden sonug
alinamamast durumunda velayetin kaldirilmasina karar verilebilecegi diizenlenmistir.
Velayetin kaldirilmasi; ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi
vb. sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi, ana ve babanin
cocuga yeterli ilgiyi gostermemesi veya ona karsi yiikiimliliiklerini agir bicimde

savsaklamasi durumlarinda s6z konusudur.

4721 sayili TMK’nun getirmis oldugu 6nemli bir diizenleme de evlilik i¢i ve evlilik

dis1 cocuk ayrimi ve evlilik yasinin belirlenmesinde kiz ve erkek ayrimiin kaldirilmasidir.
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Ayrica bu Kanunda evlilik yags1 yiikseltilmistir. Bu degisiklikler hem Bati hukukuna hem de

CHS’ne uyum bakimindan 6nemli kabul edilmektedir.?’2

Gortldiigii gibi Medeni Kanun’da ¢ocugun korunmasi ve desteklenmesi noktasinda
oncelik ailededir. Ancak Kanun, ¢ocugun aile i¢indeki konumunu anne-babanin sinirsiz
inisiyatifine birakmayip, gerektiginde aileye miidahale edilmesini diizenlemistir. Doktrinde
TMK’nun anne-babaya cocuk iizerinde tanidigi haklar elestirilmekte ve bu haklarin,
ebeveynlerin ¢ocuklara uygulayacaklar: siddeti mesrulastirdigi goriisiine yer verilmektedir.2’3
Ancak gerek CHS’nde gerek Tiirk kiiltiiriinde ¢ocugun aile i¢inde biiylimesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Cocugun ilk egitimi ve sosyallesmesi aile i¢inde gergeklesmektedir. Bu
bakimdan aileye ¢ocuk iizerinde birtakim haklar taninmasi gerekmektedir ancak énemli olan

bu haklarin smirsiz olmamasidir. Kanun’un da anne-babanin ¢ocuk tlizerindeki haklarini,

¢ocugun iistiin yararini gozeterek diizenledigini sdylemek miimkiindiir.

2.1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’nun, ¢ocuklarin korunmasina yonelik
getirdigi en 6nemli diizenlemelerden biri yas unsurudur. Cocuk suglulugu, Kanun’un 31.
Maddesinde ii¢ gruba ayrilarak ele alinmistir. Bu yas gruplar1 ¢ocuk adalet sistemi basliginda

ele alinacaktir.

TCK’nun 56. Maddesinde “gocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin neler oldugu ve ne
suretle uygulanacag ilgili kanunda gosterilir” ifadesiyle sozlesmeye uygun olarak, ¢ocuklara
uygulanacak tedbirlerin, yine onlar i¢in diizenlenmis olan kanunla uygulanmas1 gerektigine

isaret edilmektedir.

Kanun’un bir¢ok maddesinde, ¢ocuga yonelik islenen suglarda agirlagtirilmis cezalar
belirlenerek caydiricilik olusturulmaya ve ¢ocuklarin korunmasina calisiimistir. Ornegin 94.
Maddede yer alan “Iskence” sucu ve 96. Maddede yer alan “Eziyet” sucu, cocuklara kars:

islendiginde ceza orani artirilmaktadir. Cocugun cinsel saldirilardan korunmasi amaciyla, 102.

272 Ugurlu ve Aksoy-Giilsen, s.16.
273 Alpsoy, s.260.
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Maddede diizenlenen “Cinsel saldir1” ve 105. Maddede diizenlenen “Cinsel amaglh taciz”
suclarinin da ¢cocuga karsi islenmesi durumunda ceza oraninda artirima yer verilmistir. “Kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma” (109. md.), “Miistehcenlik” (226. md.), “Fuhus” (227. md.),
“Kumar oynanmast i¢in yer ve imkan saglama” (228. md.) suclar icin de, ¢ocuga karsi
islenmeleri durumunda cezanin artirilmast s6z konusudur. Ayrica Kanun’un 278.
Maddesinde, magduru on bes yasindan kii¢iik olan c¢ocuklara karsi islenen suglarin
bildirilmemesi durumunda, “su¢ bildirmeme” sugu i¢in belirlenen cezanin yari oraninda

artirtlacagina yer verilmistir.

“Cocuklarin cinsel istismar1” baslikli 103. Madde, on bes yasini tamamlamamis veya
tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama yetenegi gelismemis
olan ¢ocuklara kars1 gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranisin, sekiz yildan on bes yila kadar
hapis cezasina tabi tutulmasina, cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ise,
magdur, veli veya vasinin sikayeti lizerine sorusturma ve kovusturmanin yapilmasina ve ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilebilecegine yer verilmistir. “Resit olmayanla cinsel
iliski” baslikli 104. Maddede ise on bes yasini bitirmis olan g¢ocukla cinsel iligski sucu
diizenlenmis, sucun cezalandirilmasi sikayet sartina baglanmistir. Ancak bu sugun, magdur ile
arasinda evlenme yasagi olan biri tarafindan islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin on

yildan on bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunacag: belirtilmistir.

Kanun’un “Cocugun soy bagmi degistirme” baglikli 231. Maddesi ve “Cocugun
kagirilmas1 ve alikonulmasi” baslikli 234. Maddesi de g¢ocuklarin korunmasi bakimindan

Onem tasimaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu da ceza adalet sistemi icerisinde ¢ocugun korunmasina
yonelik hiikiimler icermektedir. Kanun’un 150. Maddesi, ¢gocugun savunma hakki bakimindan
Oonem tasiyan bir maddedir. Buna gore, avukati bulunmayan siipheli veya sanigin gocuk
olmas1 durumunda, istegi aranmaksizin ticretsiz avukat gorevlendirilecegine yer verilmistir.
Ayrica 185. Maddeye gore sanigin on sekiz yasindan kiiciik olmasi durumunda durusma
kapal1 yapilmakta ve hiikiim kapali mahkemede agiklanmaktadir. Kanun’un 239. Maddesine
gore ise magdur veya suctan zarar gorenin ¢ocuk olmasi halinde, yine istem aranmaksizin

avukat gorevlendirilmektedir.
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CMK’nun “Magdur ile sikayet¢inin dinlenmesi” baslikli 236. Maddesine gore
islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk, sorusturma veya kovusturma evresinde
tanik olarak yalnizca bir defa dinlenebilir. Ayrica magdur ¢ocuklarin tanik olarak dinlenmesi

sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur.

2.1.2.4. Cocuk Koruma Kanunu (CKK)

15.07.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunun amaci,
“korunma ihtiyact olan veya suca siiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve

esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

Kanun’un 3. Maddesinde daha erken yasta ergin olmus olsa bile on sekiz yasini
doldurmamis herkes “cocuk”, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel gilivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk
“korunmaya muhta¢ ¢ocuk”, kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik

tedbirine karar verilen ¢ocuk ise “suca siiriiklenen cocuk” olarak tanimlanmastir.

CKK’nun 5. Maddesinde c¢ocuklari koruyucu ve destekleyici tedbirlere yer
verilmistir. Bunlar; ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢cocuk yetistirme konusunda,
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol gdstermek iizere
“danigsmanlik tedbiri”, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina, is
ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek
sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine
yonelik “egitim tedbiri”, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu
aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesini iceren “bakim
tedbiri”, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gegici veya
stirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina iliskin “saglik tedbiri” ve barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere
veya hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik “barinma

tedbiri” seklindedir. Kanunun 8. Maddesine gore koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
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alinmasina ¢ocuk hakimi karar verir ve sdz konusu tedbirlerin uygulanmasi da karar1 veren
mahkeme tarafindan en geg ticer aylik siirelerle incelettirilir. Kanunun 11. Maddesine gore,
bahsedilen koruyucu ve destekleyici tedbirler ayn1 zamanda suga siiriiklenen ve ceza

sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar bakimindan, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleridir.

CKK’nun 13. Maddesinde durusma yapilmaksizin tedbir karari alinacagi ancak
hakimin gerek gordiigii takdirde durusma yapabilecegi, tedbir karar1 almadan once yeterli
idrak giiciline sahip ¢ocugun da dinlenmesi ve fikrinin alinmasi, ayrica ¢ocuk hakkinda sosyal
inceleme raporu talep edilebilecegi belirtilmistir. Ancak ¢ocugun i¢inde bulundugu kosullar
inceleyen sosyal inceleme raporunun, ¢ocugun suga siiriiklenmesine neden olan sartlarin
tespiti bakimindan da biiyilk 6nem tasimasi sebebiyle, mecburi olmayip hakimin takdirine

birakilmis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak kabul edilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 15. Maddesinden itibaren suga siiriiklenen ¢ocuklara
iligkin sorusturma ve kovusturma siireci, mahkemeler, savcilik, kolluk, sosyal inceleme ve
denetim diizenlenmistir. Bu bakimdan CKK, koruyucu ve destekleyici olmaktan ziyade
cezalandirmaya yonelik diizenlemelere yer verildigi yoniinde elestirilmektedir. Ayrica
cocuklarin goézaltina alinmasina iliskin 16. Madde, uluslararasi hukukun cocuklar igin
“g0zalt1” yerine “koruma” teriminin tercih ediliyor olmasi sebebiyle c¢ocuk haklari

bakimindan sakincali bulunmaktadir.?’4

Gerek CHS gerek AB’nin direktifleri dogrultusunda kanunlarda ¢ocuk haklarina
iligkin 6nemli diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Kiz ve erkek cocugu ayriminin, evlilik
ici ve evlilik dist ¢ocuk ayriminin ortadan kaldirilmasi ile tiim ¢ocuklarin ayni haklara sahip
oldugu kabul edilmis, c¢ocuklarin egitim hakkindan faydalanabilmeleri anayasada
diizenlenmis, c¢ocuklarin korunmasi i¢in ailelere ve devlete yiikiimliiliikkler getirilmistir.
Kanunlarda ¢ocugun yasam hakki, gelisme hakki, korunma hakk: ve katilim hakki ile ilgili
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Hukuki cercevede Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarina
iliskin ylikiimliiliiklerini biiylik Olclide yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir. CKK ile
cocuklara yonelik diizenlemeler getirilmis olmas1 6nemli bir gelismedir ancak Kanunun, daha
kapsamli olmas1 gerektigi ve diger kanunlardaki diizenlemeler yerine CKK’na g¢ocuklarin

ihtiyaglar1  dogrultusunda hiikiimler eklenmesi gerektigi goriilmektedir. Tim bu

274 Tomanbay, s.10-12.
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diizenlemelere ragmen, ¢ocuk haklarinin istenilen noktada olmamasi, AB-lesmenin basarili
oldugunu ancak uygulamada ayni basarinin saglanamadigimi gostermektedir. Sivil toplum
desteginin yeterli olmamasi, geleneksel toplum yapist ve bu diizenlemelerin takibinin zayif

olmasi yeterince basarili olunamamasina yol agmaktadir.

Incelenen kanunlar disinda, Milli Egitim Kanunu, Sosyal Hizmet Kanunu, is Kanunu
gibi birgok kanun, tiiziik ve yonetmelikte ¢ocuklar: ilgilendiren maddeler yer almaktadir.
Tirkiye'de ¢ocuk haklarma yonelik mevzuatin dagmikligi, hem uygulamada birligin
saglanmas1 bakimindan engel teskil etmekte hem de Onleyici olmaktan ziyade magduriyet
sonrasint diizenleyici hiikiimler icermesi sebebiyle g¢ocuk haklart bakimindan yetersiz
uygulamalara yol agmaktadir. Ancak AB iiyelik siirecinde bu eksikliklerin giderilmesine

calisilmis ve yeni diizenlemeler getirilmisgtir.2”>

Cocuk hukuku calismalarinda ise ¢ocugun temel alindigr bir hukuki zemin
olusturmak yerine, mevcut hukuk kurallarinin ¢ocugu, kendi diizenine uydurmaya calistigi
goriilmektedir.?’® Bu bakimdan iilkemizde ¢ocuk haklar1 galismalarinin olumlu yonde

seyretmesine karsin heniiz yeterli noktaya ulasilamadigi goriilmektedir.

2.1.3. 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plami?”’

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013-2017 yillarim1 kapsayan ¢ocuk haklari
strateji belgesi hazirlamistir. Bu belge, ililkemizde ¢ocuk haklarina dair hazirlanmis ilk belge
olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Belgede Oncelikle egitim, saglik, engellilere yonelik
hizmetler, cocuk koruma ve bakim hizmetleri, cocuk adalet sistemi, ¢ocuk isciligi, ¢ocuk ve
medya, cocuk katilimi, ¢ocugun bos zamanlarini degerlendirme imkanlar1 gibi konularda
mevcut durum analiz edilmistir. Cocugun {istiin yarar1 ilkesinden yola ¢ikarak, CHS’ nin
temeli olan; yasama, gelisme, korunma, katilim ve ayrimciligin Onlenmesi haklarini
gelistirerek, cocuk haklar kiiltliri tesis edilmesi amaglandigi belirtilmistir. Bu dogrultuda

dokuz stratejik amag belirlenmistir:

275 Alpsoy, s.255-258.

276 Sirin, s.58.

277 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, https://ailevecalisma.gov.tr/chgm/uploads/pages/yayinlar/ulusal-cocuk-haklari-
strateji-belgesi-ve-eylem-plani.pdf (7 Haziran 2019).
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2.1.3.1. Cocuga Saygiy1 ve Cocuk Haklan Kiiltiiriinii Gelistirmek

Tim kurumlarda ¢ocuk haklar1 kiiltiiriiniin yerlestirilmesi amaciyla tim kurumsal
mevzuatin revize edilmesi, ¢ocuklarla birlikte ¢alisan tiim meslek gruplarina ¢ocuk haklari
egitimi verilmesi, ebeveynlere, ¢ocuga saygi Kkiiltiirii temelinde egitim programlari
olusturulmasi, ¢ocuk haklarn kiiltiirii isleyen ¢izgi film, sarki, oyun, kitap vb. ile ¢ocuk
haklarinin giinliik hayata islenmesi, sosyal, kiiltiirel, ticari tim Triinlerin tesvik edilmesi,

kamuoyunu bilinglendirici kampanyalar diizenlenmesi planlanmustir.

2.1.3.2. Haklarma Iliskin Karar Siireclerine Biitiin Cocuklarin Katilimini

Saglamak

Cocuk dernekleri, cocuk meclisleri gibi c¢ocuk katilmi saglayan yapilarin
desteklenmesi ve bunlarin artmasi i¢in okullarda ¢ocuklara tanitilmasi, belediyelerin ¢ocuk
meclisleri arasinda isbirligi kurarak Tiirkiye Cocuk Meclisi’nin kurulmasi, bu meclise
ozellikle suca striikklenmis, kimsesiz, engelli vb. 6zel durumlart olan ¢ocuklarin dahil

edilmesine calisilmasi1 hedeflenmistir.

2.1.3.3. Cocugun Dogdugu, Biiyiidiigii ve Yetistigi Ortamm Korumak ve
Fiziksel Cevreyi Iyilestirmek

Farkli bolge ve kiiltiirlerden gelen ¢ocuklarin, birbirlerine saygi cergevesinde
kaynagmalarini saglamak iizere organizasyonlar yapmak, egitim sisteminde de farkli inang ve
kiiltiirlere sayginin temel alinmasi, c¢ocugun 06zel hayatinin gizliliginin korunmas: igin
ozellikle medyada ve adalet sisteminde mahremiyet ilkesi bakimindan gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, “¢ocuk dostu kent” uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve engelli,
bireylerin de erisimini ve ulasimin1 kolaylagtirmak iizere fiziksel diizenlemeler yapilmasi

planlanmustir.
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2.1.3.4. Cocuk Haklann Kiiltiirii Cercevesinde Egitim Politika ve

Programlari Gelistirmek

Egitim ortamlarinda ¢ocuklarla yapilan faaliyetlerde ¢ocuklarin taleplerini temel alan
idari diizenlemelerin yapilmasi, miifredatin CHS bakimindan gozden gecirilmesi ve revize
edilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi ve
dezavantajli bolgelerde ailelere sartli egitim destegi saglanmasi, 6zel yetenekli ve engelli
cocuklart destekleyen programlar olusturulmasi, ¢ocuklarin sanat, spor ve bilim dallarina
yonlendirilmesi, egitimde her tiirlii siddetin 6nlenmesi i¢in okullarda c¢ocuk, aile ve okul
yonetimi igbirliginin saglanmasi amaciyla “okul sosyal hizmet sistemi”nin kurulmasi

planlanmistir.

2.1.3.5. Saghk Hizmetlerini Gelistirmek

Anne-bebek oOliimlerinin ve c¢ocuk engelliliginin nedenlerine yonelik bilimsel
caligmalar yapilmasi, egitim kurumlarinda bilgilendirici ve nleyici cinsel saglik egitimlerinin
yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin saglik hizmetlerine ulasmalarinin kolaylastirilmasi i¢in basta
engellilerin ulagimin1 kolaylastiracak tedbirler alinmasi ve engellilerle ilgilenen personele
yonelik egitim uygulanmasi, yeni dogan bebeklerin nakli konusunda kurumlar arasi igbirligi

saglayarak nakil esnasinda gerceklesen bebek dliimlerinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

2.1.3.6. Aileye ve Cocuga Yonelik Destek ve Ozel Koruma Hizmetlerini

Gelistirmek

Cocuk ihmal ve istismarmi Onlemeye yonelik bilinglendirici  kamuoyu
kampanyalarinin olusturulmasi, ¢ocuklara ve ailelere riskli ve tehlikeli durumlardan nasil
korunacaklarma dair egitim verilmesi, tiim ¢ocuklarin bagimlilik tiirlerinden korunmasi ve
madde bagimlisi ¢ocuklara rehabilitasyon hizmeti sunulmasi, cinsel istismara ugrayan ve
sokakta yasayan cocuklara yonelik rehabilitasyon hizmetlerinin iyilestirilmesi, magdur ve
ailesine ticretsiz psiko-sosyal destek ve rehabilitasyon hizmeti veren birimler olusturulmasi,

cocuk isciligi izleme birimlerinin olusturulmasi ve bu birimlerde, calisan c¢ocuklarin
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egitiminin yani sira, sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin de desteklenmesi, ¢ocuk koruma
sistemi i¢indeki kurumlarin kosullarinin iyilestirilmesi, bu kurumlarda calisan personelin
diizenli olarak meslek i¢i egitime tabi tutulmasi, anne ve babalarin kaliteli ebeveynlik igin
desteklenmesi, ¢ocuklarla veya g¢ocuklar igin ¢alisan personelin istihdaminda 6zel ihtimam
gosterilmesi ve asgari standartlar belirlenmesi, erken yasta evliliklerin dniine ge¢mek igin
yasal diizenleme yapilmasi ve Ozellikle kiz ¢ocuklarmin okula devamliligimin saglanmasi

planlanmustir.

2.1.3.7. Cocuk Adalet Sistemini Tyilestirmek

Ozgiin bir cocuk hukuku olusturulmasi, cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi, sug
taniminin fail géz Onilinde bulundurularak yapilmasi, ensestin bir su¢ olarak tanimlanmasi,
cocuga yonelik cinsel istismari ve siddeti onlemek i¢in caydirici yaptinm ve miidahale
programlarinin gelistirilmesi, ¢ocugu ceza adalet sistemi disina itecek idari ve yasal
diizenlemeler yapilmasi, ¢ocuk mahkemelerinin durumunun iyilestirilmesi ve mahkemeler
blinyesinde cocuklar i¢in yeterli sayida goriisme odasinin olusturulmasi, usuliine gore
onaylanan ve yiirirliige giren sozlesmelerin mahkemelerde direkt olarak uygulanabilmesine

iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir.

2.1.3.8. Cocuk Dostu Bir Medya Olusturmak

Medyada c¢ocuk haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, ¢ocuklarin ve ailelerin medyanin
zararlari  konusunda  bilinglendirilmesi i¢cin medya  okur-yazarhigi  egitimlerinin
yayginlagtirilmasi, ¢ocuklarn  dogru ve zararsiz bilgiye erisimlerinin saglanmasi

planlanmastir.
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2.1.3.9. Etkin Bir Denetleme, izleme ve Degerlendirme Sistemi Kurmak

Ulke genelinde tiim cocuklar1 kapsayan bir veri toplama ve izleme sisteminin
gelistirilmesi i¢in “Tiirkiye Cocuk Bilgi Merkezi” olusturulmasi, ¢cocuk refah1 degerlendirme
kilavuzlar olusturulmasi ve bu kilavuzlar araciligiyla, uygulamada yasanan sorunlarin tespiti,
cocuklar icin yapilan harcamalarin takibinin kolaylastirilmasi ve ilgili kurumlarin isbirligiyle

bilitce ¢alismalar1 yapilmasi planlanmistir.

Bu Eylem Plani, gerek cocuk haklar1 i¢in diizenlenen ilk stratejik belge olmasi ve
gerek eksikliklerin tespiti ile iyilestirilmesi diisiincesi bakimmdan énem tasimaktadir. Ancak
belgedeki hedefler bakimindan sinirh diizeyde bir gelisme kaydedilmis ve AB llerleme

Raporlarinda bu durum siklikla elestirilmistir.

Gerek Tiirkiye'de gerek BM nezdinde cocuk haklar1 calismalarinin, c¢ocugun
haklarindan ziyade, ¢ocugu korumaya yonelik oldugu goriilmektedir. CHS’de de ¢ocugun
korunmasi ilkeleri agirliklidir. Bu bakimdan ¢ocugun bir 6zne olarak kabulii noktasinda

problemli bir anlayisin oldugundan s6z etmek miimkiindiir.2’®

2.2. Tlerleme Raporlarina Gore Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Durumu

Avrupa Birligi, aday iilkelerle iligkilerinde, iiyeligin gergeklesebilmesi i¢cin AB
miiktesebatina uyum sart1 aramaktadir. Bu uyumun tespiti i¢in AB Komisyonu tarafindan, her
sene Ilerleme Raporu hazirlanmaktadir. Bu raporlarda, aday iilkenin demokrasi ve hukukun
Uistlinliigli, insan haklari, azinlik haklar1 gibi siyasi kriterlere, ekonomik kriterlere, iiyeligin
tistlenilmesine yonelik kriterlere uyumu degerlendirilmektedir. Tiirkiye, 1999 Helsinki
Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’nda aday tiyelik statiisii kazanmistir. Tam {iyeligin
gerceklesebilmesi igin Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir.

Cocuk haklar1 da Avrupa Birligi’nin uyum sart1 aradig1 ve Ilerleme Raporlari’nda yer

verilen konulardan biridir. Bu baslik altinda, 1998 yilinda Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk ilerleme

278 Memduh Cemil Sirin, “Cocuk Hukuku Ne Degildir?”, Cocuk ve Medeniyet, Sayi.1 (2016), s.50.
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Raporu’ndan itibaren giliniimiize kadar, AB’ye uyum siirecinde ¢ocuk haklar1 bakimindan

gelinen asama incelenecektir.

2.2.1. 1998 ilerleme Raporu?™®

Raporda, ILO tarafindan yapilan uyarilara ragmen, Tiirkiye'de ¢ocuk isciligin yiiksek
oranda olduguna dikkat cekilmistir. Giineydogu’da bazi okullarin kapatilmasi, ¢ocuklarin
egitim hakkindan mahrum kalmalarina yol agmis ve batiya zorunlu bir go¢ baslamistir. Kisi
basina diisen gelirin ¢ok diisiik olmasi sonucu ¢ocuk Sliimlerinin fazla oldugu belirtilmistir.
“Cocuklarin Velayetiyle ilgili Kararlarmm Tanmmasi, Uygulanmasi ve Ihyasi Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi” ve 25 Ekim 1980 tarihli “Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Medeni

Hukukla ilgili Vehgeleri” sézlesmelerinin Tiirkiye tarafindan imzalanmamasi elestirilmistir.

2.2.2. 1999 ilerleme Raporu?s®

Tiirkiye'nin Haziran 1999’da Cocuk Haklarmin Kullanimi Avrupa So6zlesmesi’ni
imzalamis olmasi olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. “Cocuklarin Velayetine Iliskin
Kararlarin Taninmasi ve Icrast Uzerine Avrupa Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan imzalanmus
ancak 25 Ekim 1980 tarihli “Uluslararas1 Cocuk Kacirmanin Medeni Hukukla Tlgili
Vehgeleri” sozlesmesinin hala imzalanmamis olduguna yer verilmistir.

Cocuk is¢iligin hala yogun bir sekilde devam etmesine karsin, Tiirkiye'nin bu konuda
caba sarf ettigi kaydedilmistir. Cocuk 6liim oranlarmin hala yiiksek oldugu, iilkenin mali
giicliklerinin devam etmesi sebebiyle saglik icin ayrilan biitgenin yetersiz oldugu

belirtilmistir.

279 T.C. Dusisleri Bagkanligi,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 1998.pdf (10.06.2019).
280 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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2.2.3. 2000 ilerleme Raporu?s!

Ceza davalariin ¢ok uzun siirdiigline deginilmis ve on bes yasindan kii¢iik ¢ocuklar
tarafindan islenen suglar1 yargilayan cocuk mahkemelerinde ortalama iki yila yakin siirdiigii
belirtilmistir. Ceza evlerinin durumunun kaygi verici oldugu ve bu durumun iyilestirilmesinde
cocuk suglularin kurumlarina 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Cocuk haklar1 ve cocuk emegi bakimindan yasal diizenlemelerin CHS ne uygun
olmasina karsin, uygulamada istenilen gibi olmamasi elestirilmistir. Tarim sektoriinde ¢cocuk
is¢iligin yaygin oldugu ve OECD raporlarina gore 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %30’unun
okula gitmeyip, istihdam edildigi belirtilmistir. 1992 yilinda kurulan Ulusal Yo6nlendirme
Komitesi’nin ¢ocuk is¢iliginin azalmasi yoniindeki ¢aligmalarinin da yetersiz oldugu ve ¢ocuk
is¢iligin kaygi verici seviyede oldugu belirtilmistir.

1997°de zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmis olmasinin 6nemli bir adim oldugu ve
ciraklik sisteminin, dolayisiyla cocuk emeginin azalmasina katki saglayacak bir uygulama

olduguna deginilmistir.

2.2.4. 2001 ilerleme Raporu?3

Cocuk mahkemelerinin yeterli sayida olmamasi sebebiyle dava siirelerinin uzun
olduguna dikkat cekilmistir. Ayrica geng suglulara yonelik yaptirimlar i¢in proje ihtiyacinin
oldugu belirtilmistir. Urfa Viransehir’de yasa dis1 orgiitlere yardim ve yataklik sugundan goz
altina alinan ¢ocuklarin kotii muamele gordiiklerine dikkat ¢ekilmistir.

Tiirkiye'de mevcut egitim sisteminin, biiyiik 6lgiide AB ile uyumlu olmasina karsin,
kirsal kesimde egitim kalitesinin diisiik olduguna ve gi¢cmen is¢i c¢ocuklarinin egitimine
yonelik direktifin yerine getirilmedigine dikkat ¢ekilmistir.

Cocuk isciliginin fazla olmasi ve ¢gocuk mahkemelerinin yetersizligi yinelenmistir.
Tiirkiye'nin “Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi” ve “Cocuk

Isciliginin En Kotii Sekillerinin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda ILO Sézlesmesi” olmak iizere

281 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2000.pdf (10.06.2019).
282 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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iki onemli s6zlesme imzalayarak cocuk haklar1 konusunda 6nemli adimlar attigi ve Kamu
Giivenligi Genel Miidiirliigii biinyesinde Cocuk Biirosu kurulmasinin da takdirle karsilandig:
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye'de c¢ocuk haklarinin durumunun Avrupa Sosyal Sarti’nin,
cocuklarin ve genglerin ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma
hakkina sahip oldugunu ve medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin, anne ve
cocuklarin uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahip oldugunu igeren 7. ve 17.

Maddeleriyle uyumlu olmadigi belirtilmistir.

2.25. 2002 ilerleme Raporu?s?

2002’de yiirtirliige giren Medeni Kanun’da ¢ocuklara yonelik yapilan degisiklikler
olumlu karsilanmistir. Yeni Medeni Kanun ile bosanma ve ayrilik hallerinde ¢ocugun
haklarina yonelik diizenlemeler bulunmasi, miras bakimindan evlilik i¢i evlilik dis1 ¢ocuk
ayriminin kaldirilmasi olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Iki yeni ¢ocuk mahkemesi agilmis olmasina ragmen ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin
hala yetersiz oldugu ve dava siirelerinin uzun oldugu tekrar belirtilmistir. Ayrica ¢ocuk
mahkemelerinin sadece 11-14 yas arasi ¢ocuklar1 kapsamasi nedeniyle 15-18 yas araligindaki
cocuklarin genel mahkemelerde yargilanmas:1 elestirilmis, cocuk yargr sisteminin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

“Cocuk Satis1, Pornografisi ve Fahiseligi ile Ilgili Cocuk Haklar1 Konvansiyonunun
Ihtiyari Protokolii”niin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi takdir edilmistir. Cocuk felcini yok
etme stratejileri sonucu, son ii¢ yildir ¢ocuk felcine rastlanmiyor olusu g¢ocuk sagligi

bakimindan olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

283 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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2.2.6. 2003 ilerleme Raporu?*

CHS’nin 1. Maddesi ile uyumlu olarak, on sekiz yasindan kiigliklere ait adli sicil
kayitlarinin incelenmesinin sik1 kosullara baglanmas1 ve CKK’da degisiklik yapilarak 15-18
yas grubunun yargilanmasinin da ¢ocuk mahkemelerine dahil edilmesi olumlu kargilanmastir.
Cocuk mahkemelerindeki yargilama suresinin nispeten azalmakla birlikte hala uzun oldugu

belirtilmistir.

Cocuk is¢i sayisinda 6nemli bir diisiis oldugu kaydedilmistir. Yeni Is Kanunu’nda
cocuk is¢i yasinin 12°den 15°e ¢ikarilmasi olumlu bir gelisme kabul edilmistir. Egitimde kiz
erkek esitligi saglanmasi ¢abalar1 takdirle karsilanmis ancak egitim icin ayrilan biitce yeterli
bulunmamistir. Engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimin desteklenmesi gerektigi,
engelli cocuklarin okul dncesi egitime devam etmesini destekleme yoniinde yol alinamadigi,
1997°de c¢ikarilan kanunla engelli ¢cocuklarin okul 6ncesi zorunlu egitimi 6ngdriilmiisse de
Tiirkiye’nin kapasitesinin yetersizligi sebebiyle uygulamada istenilen basar1 saglanamadigi
belirtilmistir. Gogmen is¢i ¢ocuklarinin egitimine iligkin direktifin 2002°de kabul edildigi
kaydedilmigtir. MEB’in temel egitimde okul kitaplarinin {icretsiz dagitilmasi projesinin
onemli bir gelisme oldugu ve 6zellikle kiz ¢cocuklarinin okula gitme oranini yiikselteceginin

beklendigi belirtilmistir.

2.2.7. 2004 ilerleme Raporu?3s

Cocuk mahkemelerinde ortalama dava siiresinin kisaldigi ancak hala cocuk
mahkemelerinin sayisinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bir grup hakimin uluslararas1 ¢ocuk
kacirma sucu ile miicadele konusunda egitim almasi olumlu karsilanmistir. “Cocuk Haklarina
Iliskin Sézlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklar1 Silahli Catismalara Iligkin Thtiyari

Protokolii” Ekim 2003’te Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.

284 T C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf (10.06.2019).
285 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2004.pdf (10.06.2019).

102


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2004.pdf

Cocuk isciligin hala 6nemli boyutta oldugu, kiz cocuklarin egitim hakkindan
yararlanmasinda problem yasandigr ve bazi bolgelerde sokak c¢ocugu sorununun mevcut
oldugu belirtilmistir. Zorunlu egitim yasimin 15’e yiikseltilmesinin 6-15 yas arasi1 ¢ocuk is¢i
sayisinin azalmasinda etkili oldugu belirtilmistir ancak Is Kanunu’nun 15 yasin altindaki
cocuklarin g¢aligmasini yasaklayan Maddesinin elliden az is¢i ¢alistiran tarim isletmelerine
uygulanmiyor olmasina dikkat ¢ekilmistir. Calisan Cocuklar Biirosu’nun kurumsal ve idari

kapasitesinin gii¢lendirildigine denilmistir.

Mayis 2002°de sunulmus olmas1 gereken Birlesmis Milletler CHS’nin

uygulanmasina iliskin donemsel raporun, BM’e ulasmamis olduguna dikkat ¢ekilmisgtir.

Gilineydogu Bolgesi’nde ¢ocuklarin okula gitme oranlarinin diisiik oldugu ve resmi
evlilik dis1 diinyaya gelen c¢ocuklarin kimliklerinin olmamas: sebebiyle okullara
kaydedilmiyor olmasi elestirilirken, kiz ¢ocuklarinin okula kaydedilmesini tesvik eden proje
olumlu karsilanmistir. Onceden sadece babalari azinlik iiyesi olan ¢ocuklarin gidebildigi
Musevi, Rum ve Ermeni okullarina annesi azinlik iiyesi olan ¢ocuklarin da gidebilmesi
yoniinde degisiklik yapilmasi olumlu bir gelisme kabul edilmistir. Milli Egitim Bakanlig1i’nin
resmi ve resmi olmayan okullarda egitime iligkin wuluslararast egitim standardi
siiflandirmasini temel alan standart miifredati kabul ettigi belirtilmistir. Engelli ¢ocuklar i¢in
yapilan calismalarin  giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ucretsiz kitap yardimi

projesinin yoksul ailelerin cocuklarinin okula devami oranini arttirdig: belirtilmistir.

2.2.8. 2005 ilerleme Raporu23®

2005 yasa degisiklikleri ile kiiclik suglar islemis olan ¢ocuklarin ii¢ yargich
mahkeme yerine tek yargicli mahkemede yargilanmasi yoniindeki degisikligin mevcut dava
birikmesini azaltacag: belirtilmistir. Temmuz 2005°te kabul edilen ¢ocuklarin korunmasina
iliskin yasa ile ilk kez suca siiriiklenmis ¢ocuklarin haklarin1 gozeten bir yasal gergeve
olusturuldugu belirtilmistir. Bu gelisme olumlu karsilanmakla birlikte 12-18 yas arasi suglu

cocuklarla ilgili hiikiimlerin genel ceza yasasina dayandiriliyor olmasi sebebiyle uluslararasi

286 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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standartlara uygun olmadig1 belirtilmistir. Cocuk suclulugu konusunda mevcut 1slah evlerinin

ve ¢ocuk mahkemeleri sayisinin yetersiz olduguna deginilmistir.

Kiz ¢ocuklarimin okula devaminda artis olsa da Ozellikle baz1 bolgelerde niifusa
kayith olmamalar1 sebebiyle okula devam etmeyen kiz ¢ocugu sayisinin yiiksek oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle ¢ocuk haklar1 bakimindan 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitim hakkinin
ihlal edildigi vurgulanmistir. Okul 6ncesi egitime devam noktasinda ciddi bir artis olmasina
ragmen hala ¢ocuklarin biiylik bir ¢ogunlugunun okul oncesi egitimden faydalanamadigi

belirtilmistir.

2004’te olusturulan Sokak Cocuklar1 Komisyonu’nun raporlarinin énemli olduguna
deginilmis, bunun yani sira sokak cocuklart i¢in olusturulan, Bakanliklar arasi komitenin
sekiz ilde saglik hizmeti, rehabilitasyon, egitim ve s6z konusu ¢ocuklarin toplumsallagsmasin

iceren pilot uygulamasi takdirle karsilanmistir.

2.2.9. 2006 ilerleme Raporu??’

Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Sarti’'min 7 ve 17. Maddelerine koymus oldugu
cekinceleri kaldirmis olmasi 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. AB’nin gorsel-isitsel
miiktesebatina uyumun, ¢ocuklarin korunmasi yoniinde uygun olmasina karsin anadili Tiirkce

olmayan ¢ocuklar bakimindan yetersiz kaldigina deginilmistir.

2005 yili sonlarinda ortaya g¢ikan Malatya SHCEK’nda cocuklara yapilan koti
muamelelerin, kurumlarin ve c¢ocuk koruma sisteminin yetersiz oldugunu gosterdigi
belirtilmistir. Raporda ¢ocuk haklari bakimindan kayda deger degisikliklerin olmadigi, kiz

cocuklarin egitimini tesvik projesinin bagarili oldugu belirtilmistir.

287 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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2.2.10. 2007 ilerleme Raporu?s®

Cocuk isciligi azaltma yoniindeki caba, egitimde kiz-erkek ayriminin giderek
azalmast ve Ozellikle okul Oncesi egitim olmak iizere okullara kayitlarin artmasi takdirle
karsilanmistir.  Okullasma yoOniinde olumlu gelismeler olmakla birlikte Giineydogu
Bolgesi’nde hala niifusa kaydedilmemis bes yas altinda ¢cocuklarin bulunmasi, bu ¢ocuklarin
gelecekte karsilasabilecekleri problemler bakimindan endise verici olarak kaydedilmistir.
Calisma Yasast’nin 18 yasindan kiiclik ¢ocuklarin gece ¢alismasini yasakliyor olmasi olumlu
bir gelisme olarak goriilmistiir ancak tarim sektoriinde, sanatsal kiiltiirel faaliyetlerde ve
medyada, sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik bir diizenleme icermedigine dikkat cekilerek
Tiirkiye’nin ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi bakimindan daha ¢ok caba gostermesi gerektigi

belirtilmistir.

Kurumlarda kalan ¢ocuklarin i¢inde bulunduklari olumsuz kosullara dikkat ¢ekilmis
ve gerek kurum standartlar1 gerek kurum personeli bakimindan iyilestirme girisimleri olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmelik
kapsaminda c¢ocuklarin sahit olarak dinlenmesi yalnizca bir kez ve bir uzman nezdinde
miimkiin kilinmis, ayrica ¢ocuk suglularin kelepcelenmesi yasaklanmis olmasi da 6nemli

geligsmeler arasinda sayilmustir.

2.2.11. 2008 ilerleme Raporu?3®

2008 yili raporunda yeni Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortast Kanunu ile 18 yas
altindaki tiim vatandagslarin sosyal giivence kapsamina dahil edilmis olmasi Onemli
goriilmiistiir.  Uluslararas1  Cocuk  Kagirmanin  Sivil  Yonleri Hakkinda  Lahey
Konvansiyonunun, Parlamento tarafindan onaylandigi kaydedilmistir. SHCEK basta olmak

lizere, yargi da dahil ¢cocuk gozetimi ile ilgili kurumlarin personellerinin egitiminde ¢aligsmalar

288 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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yapildig1 ve personel sayisinin artirildigi belirtilmistir. Birkag ilde sucun faili ve magduru
olan ¢ocuklar i¢in yurt agilmasi, bu merkezlerde CKK dogrultusunda, su¢a karigsmis ¢cocuklara
yardim edilmesi ve rehabilitasyon siireci uygulanmasi olumlu karsilanmistir. Suga stiriiklenen
cocuklarin tekrar su¢ islemelerini 6nlemek icin ailelerin desteklenmesi ¢aligmalarina agirlik
verilmesi ve sarth tahliye sisteminin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir. Anadilleri Tiirkce
olmayan c¢ocuklarin resmi egitim kurumlarinda anadil egitimi alamiyor olmalar
elestirilmistir. Cocuk fakirligin de yaygin oldugu belirtilmistir. Okullagsma, ¢ocuk isgiicii ve

sokak ¢ocugu sorunlarinin devam ettigi belirtilmistir.

2.2.12. 2009 ilerleme Raporu?®

Gilineydogu’daki gosterilere katildiklar: gerekgesiyle gozaltina alinan 15-18 yas arasi
cocuklarin avukata ulagsmada problem yasamalar1 elestirilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Sug
islemek amaciyla orgiit kurma” baglikli 220. Maddesinde ve “Silahli orgiit” baslikli 314.
Maddesi bakimindan 2006 yilinda Terérle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 15-
18 yas arasi1 ¢ocuklarin da yetigkinler gibi yargilaniyor olmasinin hem CHS hem de CKK
bakimindan sakincali bir durum olusturdugu belirtilmistir. Cocuk 1slah evlerinin dolu olmasi
sebebiyle, tutuklu yargilanan ¢ocuklarin ¢ogunun yetiskin cezaevlerinde tutulmasinin kaygi

verici oldugu belirtilmistir.

Okullagma artmis, ¢ocuk Oliimleri oranlar1 azalmis, cocuk mahkemesi sayist artmis
ancak bu gelismeler yeterli diizeyde olmadigi goriilmemistir. Cocuk isciligi ile miicadele i¢in
teftis mekanizmasinin olmamasi ¢ocuklarin 6nemli Olgiide, yoksulluk riski altinda
bulunmalari, ¢ocuklarin orantisiz cezalara maruz kaliyor olmasi elestirilmistir. Cocuk sagligi

bakimindan son bes yilda yol kat edildigi belirtilmistir.

290 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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2.2.13. 2010 ilerleme Raporu?!

Tutukluluk siiresinin uzun olmasinin ¢ocuk tutuklular bakimindan 6zellikle 6nemli
bir sorun teskil ettiine, ayrica egitim evleri yetersiz oldugundan c¢ocuklarin yetiskinlerden
tamamen ayr1 tutulmalarinin saglanamadigina deginilmistir. Terdrle Miicadele Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle kanunda yer alan bazi agirlastirict durumlarin, c¢ocuklar icin
uygulanmasinin Oniine gegildigi, s6z konusu kanunun c¢ocuk mahkemelerinde hiikmiin
aciklanmasini geri birakma, hapis cezasini diger bir yaptirnmi doniistiirme veya terdr suglari
icin verilen hiikiimlerin ertelenmesi karari alma imkani1 taninmasi1 olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmistir. Sarth tahliye sisteminin yeni olmasina ragmen hizla her ilde kuruldugu ve
psikolojik ve sosyal hizmetler personelinin de hizla atandigi, bu sayede 6233 ¢ocugun sartli
tahliyeden faydalandigi belirtilmistir. Cocuk evleri ve yatili okullardaki siddet olaylarinin
giindeme gelmesiyle, istismar ve siddetle miicadele i¢in ilgili kurumlarin sorumluluk almalari

ve koordinasyon saglamalari gerektiginin goriildiigii vurgulanmaistir.

Anayasa’da yapilan degisiklikle, ¢ocuklara pozitif ayrimcilik yapilmasinin esitlik
ilkesine aykir1 olmadiginin kabul edilmesi, g¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi

bakimindan 6nemli kabul edilmistir.

MEB, okulu birakma riski olan gocuklar i¢in erken uyari sistemi gelistirmistir.
Bunun sonucunda okullagmada artis saglandig1 belirtilmistir. Aile Hekimligi uygulamasi ile
cocuk sagliginin daha iyi izlenmesinin saglanacagindan takdir edilmistir. TBMM Cocuk
Haklar1 Izleme Komitesi’nin, cocuklarla interaktif iletisim icin kurulan internet sitesi ile daha
etkin hale geldigi belirtilmistir. Kayip cocuklar ve cocuklarin diger magduriyetleri icin
TBMM’de bir Komisyon kurulmasi, mevsimlik gezici tarim isgileri ile ailelerinin durumlarini
tyilestirmeye yonelik yayinlanan Bagbakanlik genelgesinin ¢ocuk isciligini 6nleme adina
onemli bir gelisme oldugu belirtilmistir. Miilteci ve siginmacilara yonelik yasal ¢er¢evenin

bulunmamasinin, ¢ocuklarin hizmetlerden mahrum kalmasina yol actig1 belirtilmistir.

291 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
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2.2.14. 2011 ilerleme Raporu?®2

TBMM ’nin, 2010°da “Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1
Korunmasi S6zlesmesi’nin onaylanmasina iliskin kanunu kabul ettigi belirtilmistir. Tiirkiye
Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklarin Egitimi Hakkinda Mevzuat’1 kabul ettigi ancak uygulamada
yetersiz kalindig1 belirtilmistir.

Y oksulluk oraninin ¢ok yiiksek olmasi, aile i¢i siddetle miicadele i¢in bir mekanizma
bulunmamast elestirilmistir. Cocuk haklart bakimindan bilinglendirme gerektigine
deginilmistir. Cocuk Koruma Kanunu’nun tiim illerde kurulmasinin hala gerceklestirilememis
olmas1 sebebiyle cocuklarin genel mahkemede yargilanmasi elestirilmistir. Tutuklu ve
hiikiimlii gocuk sayisinin ¢ok fazla oldugu ve bu segeneklerin son gare olarak tercih edilmesi,

tutuklama durumunda da uygun kosullar saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

2.2.15. 2012 ilerleme Raporu?®

2012 yili raporunda Adana Pozanti’da cezaevinde yasanan olaylarda cocuklarin

maruz kaldig1 kotii muamele iiziintiiyle karsilanmistir.

2012-2013 ders y1l1 itibariyle orta egitimde se¢meli olarak yasayan diller ve lehgeler
dersinin koyulmus olmas1 6nemli bir gelisme kabul edilmistir. Aile temelli bakim destek
programi baglatilmas1 desteklenmis, 1996 tarihli “Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmas1 Tedbirleri Hakkinda Yetkiye, Uygulanacak Hukuka ve Yetki Tanima ve Tenfize

ve Isbirligine Dayali S6zlesme”nin onaylanmamis olmasi elestirilmistir.

292 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2011.pdf (10.06.2019).
293 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2012.pdf (10.06.2019).
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2.2.16. 2013 ilerleme Raporu?®

2013 yili raporunda Tiirkiye’nin “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ihtiyari Protokol”ii
imzalayarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’ne bireysel bagvuru inceleme yetkisi

vermesi olumlu bir gelisme kabul edilmistir.

Yogun okul 6ncesi Ogretmeni atamasi ve miifredatin gelistirilmesi, okul Oncesi
egitimin gelismesi bakimindan Onemli kabul edilmistir. Okula devamsizlifin yiiksek
oldugunun STK’lar tarafindan tespit edildigi, Tiirkiye’de devamsizlik oranlarinin
izlenmesinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk is¢iliginin ciddi bir problem
olmayi siirdiirdiigli ve 28 cocugun is kazasinda 6ldiigii kaydedilmistir. Cocuk yoksullugu
azalmakla birlikte, bolgeler arasi dengesizlik devam etmektedir. Cocuga yonelik siddet ve
erken yasta evliligin kaygi verici diizeyde oldugu, aile i¢i siddetin agik bir sekilde
yasaklanmadig belirtilmistir. Etkili bir sikayet ve bildirim mekanizmasinin bulunmayisi,
2012-2016 Ulusal Cocuk Haklar1 Stratejisi’nin heniliz uygulanmaya baslamamasi, Cocuk
Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun raporlarini geciktirmesi ve ilgili kurumlar arasi
koordinasyonun olmayisi elestirilmistir. Cocugun yiiksek yarari ilkesinin iilkenin politik,
yasal, idari siireglerine entegrasyonunda yeterince basari saglanamadigi belirtilmistir. Engelli
cocuklara yonelik CHS ile uyumlu olarak Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmasi takdir edilmis ancak ulusal izleme mekanizmasinin olmamasi eksiklik kabul
edilmistir. Tirkiye’nin 1990 tarihli Cocuk Koruma Soézlesmesi’ni henliz imzalamadigi

belirtilerek, adli isbirliginin sinirl diizeyde kaldigina dikkat ¢ekilmistir.

2.2.17. 2014 ilerleme Raporu?®

Bir 6nceki rapordaki sorunlar yinelenmis, ¢ocuk 1slah evlerindeki durumun daha da
kotiiye gittigi belirtilmistir. Adana Pozanti’da cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarin davasinin
hala devam ettigi, Ankara’ya geldikten sonra ¢ocuklarin aileleri ile diizenli goriisemediklerine

ve istismar iddialarinin arttigina dikkat cekilmistir. Tiirkiye’nin ilk defa Avrupa cocuk

29 T.C. Das Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2013.pdf (10.06.2019).
295 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2014.pdf (10.06.2019).
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obezitesi aragtirmasina katilarak Diinya Saglik Orgiitii ile isbirligi yapmasi olumlu bir gelisme

olarak kaydedilmistir.

2.2.18. 2015 ilerleme Raporu?

2013-2017 strateji belgesinin uygulanmadigi, Cocuk Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu’'nun toplanmadigi belirtilmis, kadin ve ¢ocuk haklari igin
gorevlendirilen ombudsmanin kayda deger girisimleri olmasina ragmen etkililik
saglanamadigina yer verilmistir. Cocuk isc¢iliginin hala kotii bir bigimde devam ettigi ve
cocuklarin Sliimciil is kazalarina maruz kaldigi, ¢ocuga siddeti 6nlemeye yonelik bir strateji
gelistirilmedigi belirtilmistir. Engelli ¢ocuklarin ilk ve ortadgretime devaminda artig
saglandig1 ancak yiiksek ogretime gegiste sorun yasadiklari belirtilmistir. Miilteci ¢cocuklarin

egitime erisim imkan1 bulmada problemlerle karsilastiklarina deginilmistir.
2.2.19. 2016 ilerleme Raporu2*’

TBMM’de ¢ocuklara yonelik cinsel istismar vakalarini incelemek iizere Komisyon
olusturulmasi Onemli bir adim olarak kabul edilmis ancak bu konuda daha c¢ok caba
gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. On bes yasint doldurmamis ¢ocuklara yonelik her tirlii
cinsel davranisin cinsel istismar sayilip cezalandirilmasina yonelik hiikmiin  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin tepki ile karsilandigt ve bu kararin* ¢ocuk

istismarinin artmasina yol acgacagi endiselerine yol agtigi belirtilmistir. Tutuklu yargilanan

29 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2015.pdf (10.06.2019).
297 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2016.pdf (10.06.2019).

* S6z konusu karar, Anayasa Mahkemesi’nin 12/11/2015 tarihli ve 2015/26-100 sayili, TCK’nun 103. Maddesinin iptaline
iliskin karardir. Maddenin, hakimlere somut olayin 6zelliklerine gore takdir alan1 birakmamasi, fiilin magdurlariin farkli yas
kategorilerinde olmasi, failin de ¢cocuk olmasi ve fiili beraberligin devam ediyor olmas1 gibi faktorlerin g6z ardi edilmesi
sebebiyle Olgiilii olmadigina ve iptaline karar verilmistir. Akabinde, gayri resmi olarak evlenen ¢iftlerin evlilik yasina
geldiklerinde evliliklerini resmilestirdikten sonra erkeklerin cinsel istismar sugundan hapis cezasina mahkum edilmeleri, aile
biitiinligiiniin bozulmasi ve kadin ve ¢ocuklarin maddi ve manevi sikintilart sebebiyle ¢6ziim talebinde bulunmalari1 sonucu,
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gecici 1. Maddesine
eklenen fikra ile konuyla ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile aile biitiinliigiiniin saglanmas: ve magduriyetlerin
giderilmesinin amaglandig1 belirtilmis ve diizenlemeden yararlanabilecekler i¢in belli sartlar siralanmig ve diizenlemenin bir
defaya mahsus uygulanacagi belirtilmistir. Ancak bu diizenleme, ¢ocuklarin cinsel istismarinin artacagi, magdurlarin
tecaviizciileriyle evlenmeye mecbur edilecegi, erken yasta evliliginin Oniiniin agilmis olacagi endiseleriyle toplumda
tartigmaya yol agmistir. Bu durum, Tirkiye’nin yanlis Avrupalilasma stratejisi ve bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin
mevcut toplumsal ve kiiltiirel yapi iyi tahlil edilmeden yapildiginin ve bunun sonucunda toplumsal sorunlar yagandiginin bir
gostergesidir.
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cocuk sayisinin arttigt ve ¢ocuklara saglanan adli yardim ve rehabilitasyon siirecinin kaygi
uyandirdigmma  deginilmistir.  Cocuklar i¢in adaletin uygulanmasinda uluslararasi

standartlardan sapma oldugu belirtilmistir.

Engelli cocuklarda erken teshisin yetersiz olmasi sebebiyle cocuklarin kendilerine
uygun hizmete ulasmalarinin da geciktigine deginilmistir. Suriyeli ¢ocuklarinin okullagsmasi
icin ¢aba gosterilmesine karsin yeterli olmadigi ve ¢ok sayida Suriyeli ¢ocugun egitim

sistemine dahil olamadig1 belirtilmistir.

2.2.20. 2018 ilerleme Raporu?

Cocuk haklar1 bakimindan 6nceki rapora gore siirli bir gelisme kaydedildigi, tutuklu
yargilanan ¢ocuklarin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu ve cocuklarin cinsel istismar ve kotii
muameleye maruz kalmalarinin endise verici oldugu, cocuk haklar1 konusunda faaliyet
gosteren STK’larin da yetkililerce kapatildigi belirtilmistir. Saglikta esitsizlik oldugu ve
uyusturucu kullanan c¢ocuklarin saglik hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmas: gerektigi

belirtilmistir.

2.2.21. 2019 ilerleme Raporu?®

Mahkum anneleri ile kalan gocuk sayisiin yiiksek oldugu ve bu ¢ocuklarin sosyal
hizmetlerden ve rehabilitasyon hizmetlerinden yeterince faydalanamadiklari belirtilmistir.
Yine ¢ok sinirl bir ilerleme oldugu belirtilmis, ¢ocuk yoksullugu, cocuk iscilik, erken yasta
evlilik, tiim illerde ¢ocuk mahkemeleri kurulmasi gibi konulardaki eksikliklerin devam ettigi
vurgulanmigtir.  2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Stratejisi’nin  yenilenmedigi ve
uygulanmasinin da takip edilmedigi, ¢ocuklara yonelik siddet ve cinsel istismarin artmis
olmasina karsin bu konudaki ¢alismalarin yetersiz kaldigi belirtilmistir. Cocuklar i¢in adliye

siirecinin kurumsal kalite ve rehabilitasyon siireci bakimindan endise verici oldugu

298 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2018.pdf (10.06.2019).
299 T.C. Drs Isleri Bakanligi AB Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2019.pdf (10.06.2019).
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kaydedilmistir. Cocuk haklar1 alaninda c¢alisan STK’larin kapatilmasiyla sivil toplumun

magdurlara verdigi destegin azalmasina yol agildig belirtilmistir.

Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin ¢ocuk haklari bakimindan mevzuat diizeyinde
uyumu, biiyiikk Olgiide sagladigr goriilmektedir. Ancak wuygulama asamasinda ayni
senkronizasyonun yakalanamadigi raporlarda da yer almaktadir. Cocuklarin okula devaminda
artis olmasi ve zorunlu egitimin uzatilmasi raporlarda olumlu gelismeler arasinda yer alirken
Tirkiye'nin en problemli oldugu iki konunun, ¢ocuk is¢ilik ve ¢ocuk adalet sistemi oldugu
gorilmektedir. Cocuk haklarina iligkin problemlerin agilmasi, yalnizca mevzuatta yapilacak
diizenlemelerle miimkiin olmayip, toplumun da siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
noktada sivil toplum kuruluslari 6nemli rol oynamaktadir. Devlet ve STK’larin esgiidiimlii
olarak ¢alismalar1 sonucu, mevzuatta yapilan 6nemli uygulamalar toplum nezdinde de kabul
gorecektir. Toplumda cocuk haklari farkindaliginin artmasi, ¢ocuklarin toplum igindeki

goriiniirligiinii ve bir birey olarak kabuliinii de destekleyecektir.

2.3. Tiirkiye’de Cocuk Su¢lulugu

Ulkemizde, suca karisan cocuklarin aymi zamanda sugun magduru da olduklar
diisiincesinden hareketle, yaygin olarak “suga siiriiklenen ¢ocuk” terimi tercih edilmektedir.3%
Fiziksel veya psikolojik siddete maruz kalan ¢ocuklarin, bunu disariya yansittiklar1 ve kendi
maruz kaldiklar siddeti, bagkalarina uyguladiklari goriilmektedir. Bu nedenle suca stiriiklenen

¢ocuk ile magdur ¢ocuk arasinda dogrudan bir baglanti oldugu kabul edilmektedir.3

CKK’na gore suga siiriiklenen ¢ocuk, “kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili
1sledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay:
hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk”tur. TCK’nun 31. Maddesine gore, on iki
yasindan kii¢iik cocuklar hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamadigima gore, on iki

yasindan kii¢iik cocuklar, suga siiriiklenen ¢cocuklar kapsamina girmemektedir.

300 Ebru Oztiirk Copur, Nilgiin Ulutasdemir ve Habip Balsak, “Cocuk ve Sug”, Hacettepe University Faculty of Health
Sciences Journal, Cilt.1, Say1.2 (Mayis 2015), s.121.
301 Alpsoy, s.248.
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Toplumun, suga siiriiklenen ¢cocuga bakisi 6nem tasimaktadir. Sug islemis ¢ocuklarin
toplum i¢inde bir tehlike olarak goériilmeleri, uzun bir siire, ¢cocuklarin korunmasi prensibine
aykirt uygulamalara yol a¢mustir. Toplumun yarari, ¢ocugun iistiin yararindan Onemli
goriilmiis, cocugun bir tehlike olarak algilanmasi sonucu buna yonelik cezalandirmalar ortaya
cikmigtir. Sokakta yasayan, dilencilik yapan g¢ocuklarin, korunmasi gereken ¢ocuklar iken
suca siirliklenen ¢ocuklar olarak goriilmelerine yol agmistir. Ancak 20.yy’dan itibaren bu
durumun ¢ocuk i¢in olusturdugu tehlike fark edilmeye baslamis ve ¢ocugun korunmasina

oncelik verilmistir, 302

Tiirkiye'de 1930’lu yillara kadar sug istatistiklerinin tutulmamasi nedeniyle, ¢cocuk
sucluluguna dair bilgi de yetersiz kalmistir. Cocuk sugluluguna yonelik caligsmalar, 6zellikle

1939-1954 yillar1 arasinda ceza sisteminin en 6nemli konularindan biri haline gelmisgtir.303

2.3.1. Tiirkiye'de Cocuk Su¢luluguna Yonelik Sayisal Veriler

Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2018 yil1 yayminin
verileri ¢ercevesinde Tiirkiye'de suca siiriiklenen ¢ocuklarin, sayisi, illere ve sug tiplerine gore

dagilimi, verilen kararlarin sayilar1 ve nitelikleri incelenecektir.

Tablo 3.1°de yer alan bilgilere gore, 2011 yilinda toplam suga siiriiklenen ¢ocuk
sayisinin 263.905 oldugu ve bu sayimnin 2014 yilina kadar artis gosterdigi goriilmektedir. 2014
yilindan itibaren ise azalmaya baslamig ve 2018 yilinda 228.616’ya diismiistiir. Bu verilerde,
acilan dosya sayisi referans alindig1 i¢in ayni ¢ocugun, birden fazla su¢ dosyasi bulunmasi
halinde, birden fazla sayilmis olmasi s6z konusudur. Karara baglanan dosya sayisina
baktigimizda ise 2011 yilinda dosyalarin %51,4’i karara baglanirken, 2018 yilinda
%55,8’inin karara baglandigi goriilmektedir. Karara baglanan dosya sayisinin en yiiksek
oldugu yilin ise %61,3 ile 2015 yili oldugu goriilmektedir. Tabloda da goriildiigii gibi bir
onceki yildan devreden dosya sayilarinin fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Mahkemelerdeki

dosya yiikiiniin fazla olmas1 dava siirecinin uzamasia yol agmaktadir. Bu durum, ilerleme

302 Memduh Cemil Sirin, “Fransa ve Tiirkiye'de Korunmasi Gereken Cocuk ve Cocuk Koruma Idaresinin Tarihsel Gelisimi”,
Cocuk ve Medeniyet, Say1.1 (2017), s.5.

303 Sibel Ozdemir Can, “Kamu Politikas1 Analizi Cergevesinde Tiirkiye'de Cocuk Suglulugu ile Miicadele”, (Yaymlanmamuis
Doktora Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, 2018), s.49.
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Raporlarinda da siklikla elestirilmis ve Ozellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarin dosyalarina
oncelik verilmesi gerektigine deginilmistir. Davalarin uzun siirmesi, ¢ocuklarin kaygi
duymasina yol agmakta ayrica ¢ocuklar, kollukta gordiikleri muameleden ve akran grubu
tarafindan damgalanmaktan duyduklar1 rahatsizlik neticesinde sosyal gelisim bakimindan

olumsuz etkilenmektedirler.

Tablo 3.1
Kamu Davasi Acilan Dosyalardaki Suca Siiriiklenen Cocuk Sayilar:1 (2011-2018)

Gelen Dosyalardaki Suca Siiriiklenen Cocuk Says1 Karara Karara Baglanan
Baglanan Dosyalardaki Suga  Bir Sonraki Yila

Gecen Dosyalardaki Siiriiklenen Cocuk Devreden

Yildan Suca Sayisimin Gelen Dosyalardaki

Devren vil Iginde Bozularak Siiriiklenan Dosyalardaki Cocuk Suca Siiniklenen
Yillar Gelen Acilan Gel Topl [+] Cocuk Sayis1 Sayrsina Orami (W) Cocuk Sayisi
2011 122 493 137 4595 3913 263 905 100 135732 51,4 128 173
2012 131 792 151 822 7 258 290 879 110 155 322 53,7 134 557
2013 137 426 172 934 9374 319 734 121 184 507 57,7 135 227
2014 139 108 168 617 11 150 318 915 121 194 438 61,0 124 477
2015 127 521 162 584 10 613 300 818 114 184 318 61,3 116 500
2016 120 642 124 863 10 654 256 159 a7 144 214 56,3 111 945
2017 114 483 105 391 15 355 235 269 a9 128 801 54,7 106 468
2018 110 038 106 039 12 539 228 616 87 127 645 55,8 100 967

Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.67.

Tablo 3.2°de suga siiriiklenen ¢ocuklarin illere gore dagilimina baktigimizda, %17,1
ile en yiiksek orana sahip ilimizin Istanbul oldugu gériilmektedir. %5,8 ile Izmir’in ikinci
sirada yer almasma karsin, Istanbul ile aralarindaki farkin oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tablodaki verilere gore en disik oran ise %0,8 ile Siirt, Kiitahya ve

Elaz1g’dadir. Genel olarak baktigimizda suca siiriiklenen ¢ocuklarin oranlarmin,
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biiyiiksehirlerde yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun, ¢ocuk suglulugunun nedenleri
bashiginda da degindigimiz gibi gd¢ unsuruyla agiklanmasi miimkiindiir. Gogiin beraberinde
getirdigi sorunlar, ¢ocuklar1 da etkisi altina almakta ve ¢ocuklarin suga yonelmesine neden
olmaktadir. Istanbul, hem en ¢ok go¢ alan ilimiz olmasi sebebiyle, hem de kalabalik
niifusuyla suga stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan oldukga yiiksek bir orana sahiptir. Karara
baglanan dosya sayisinin en yiiksek oldugu illerin %65,3 ile Gaziantep ve Elazig oldugu

goriiliirken, en diistik ilin ise %44,1 ile Kiitahya oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.2

Kamu Davasi A¢ilan Dosyalardaki Suca Siiriiklenen Cocuk Sayilari, iller (2018)

Gelen Dosyalardaki Suca Siiriiklenen Cocuk Sayisi

Karara Baglanan

Karara Dosyalardaki Suca Bir Sonraki Yila
Badglanan Siiriiklenen Cocuk Devreden

Gecen Dosyalardaki  Sayismin Gelen Dosyalardaki

Yildan i Suca Dosyalardaki Suca
. Devren Yil Icinde Borularak Siiriiklenen Cocuk Sayisina Siiriiklenen
Iller Gelen Acilan Gelen Toplam Oy Cocuk Sayisi Oram (%) Cocuk Sayisi
istanbul 20715 16 842 1532 39 089 17,1 19 657 50,3 19 432
izmir 5 593 & B02 821 13 216 5.8 7 789 58,9 5427
Ankara 6 196 6 184 404 12 784 5,6 6415 50,2 6 369
Bursa 3 797 4 467 568 8 B32 39 5195 58,8 3 637
Adana 3 693 4 139 465 8 297 3,6 4999 60,3 3 298
Antalya 4 108 3427 358 7 893 3.5 4 307 54,6 3 586
Diyarbakr 3121 3 006 34 6 431 2.8 3 756 58,4 2 675
Sanlurfa 3173 3 016 162 6 351 2.8 3 519 55,4 2832
Mersin 2721 2 692 462 5 B75 2.6 3797 64,6 2078
Gaziantep 2 516 2 317 215 5078 2.2 3 315 65,3 1763
Kocaeli 2 184 2 336 342 4 862 21 2221 45,7 2641
Manisa 2178 2 120 394 4 692 2,1 2 844 60,6 1 848
Konya 1 847 2 375 431 4 653 2.0 2913 62,6 1740
Samsun 2 181 2033 239 4 453 19 1 996 448 2 457
Hatay 2 098 2 089 192 4 379 149 2470 56,4 14909
Aydin 2 080 1767 277 4124 1.8 2 370 57,5 1754
Balikesir 1718 1924 310 3952 1,7 2275 57,6 1677
Kayseri 1447 2 180 156 3 783 1,7 2244 59,3 1539
Eskisehir 1738 1 696 271 3 705 1.6 2248 60,7 1 457
Tekirdag 1 657 1325 196 3178 1.4 1812 57,0 1 366
Sakarya 1 396 1279 155 2 B30 1,2 1701 60,1 1129
Mardin 1 588 1027 101 2716 1,2 1274 46,9 1442
Van 1709 854 108 2671 1,2 1602 60,0 1 069
Denizli 1185 1 300 167 2 662 1,2 1 560 58,6 1102
Agri 1293 940 129 2 362 1,0 1261 53,4 1101
Afyonkarahisar 934 1253 145 2332 1,0 1 380 59,2 952
sirnak 1116 1073 85 2274 1,0 1322 58,1 952
K.Maras 1071 932 221 2224 1.0 1407 63,3 817
Mugla 1052 860 137 2 049 0.9 1139 55,6 910
Siirt 962 738 91 1811 0.8 1025 56,6 786
Kiitahya 914 804 91 1 809 0.8 797 441 1012
Elazig 616 1 005 158 1779 0.8 1161 65,3 618
Diger Tller 21 401 21 217 2 852 45 470 19,9 25 878 56,9 19 592
Toplam 110 038 106 039 12 539 228 616 1000 127 649 55,8 100 967

Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.67.
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Grafik 1: Suga Siiriiklenen Cocuklarin Mahkemelere Gore Oranlari (2011-2018)
Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.71.

Grafik 1’de suca siiriiklenen g¢ocuklarin yargilamasmin yapildigi mahkemelerin
oranlar1 yer almaktadir. Buna gore, 2011 yilinda ¢ocuklarin %49,5’1 cocuk mahkemelerinde
yargilantyorken bu oranin 2018’de daha da azaldig1 ve ¢ocuklarin ancak %47,2’sinin ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanabildikleri goriilmektedir. %52,8’nin ise asliye ceza mahkemesi ve
agir ceza mahkemesi olmak tizere genel mahkemelerde yargilandiklar1 goriilmektedir.
Belirtildigi gibi ¢ocuklarin, ¢ocukluk doneminin 6zelliklerine uygun bir yargilama amaciyla
egitim almis olan personelin bulundugu ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalari, ¢ocugun
korunmasi ve iistiin yarar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in her ilde c¢ocuk
mahkemesi kurulmasi gerekmektedir. Ancak bu heniiz gerceklestirilemediginden ¢ocuklarin
cogu genel mahkemelerde yargilanmaktadir. Cocuk mahkemelerinin yetersizligi, ilerleme

Raporlarinda da siklikla belirtilen bir eksikliktir.

Tablo 3.3’te suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda verilen kararlar yer almaktadir.
Mahkumiyet, beraat, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve diger kararlar belirtilmistir.
Diger kararlar; davanin diismesi, ceza verilmesine yer olmadigi, hiikiim verilmesine yer
olmadigi, davanin reddi, 6zel yasalar geregince erteleme, TCK m.32 geregince verilen
kararlar, yetkisizlik, gorevsizlik ve birlestirme kararlaridir. Tabloya baktigimizda verilen

mahkumiyet kararlarinin 2011 yilinda %23 iken, 2018 yilina gelindiginde %37 ile 2011-2018
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yillart arasinda en yiliksek orana ulastigi goriilmektedir. Beraat kararlart ise 2011 yilinda

%17,3 iken 2018 yilinda %]16,1’e diismiistiir. Hikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi

kararlarina baktigimizda, 2011 yilinda %27,9 ile en yiiksek orandayken, 2018 yilinda %15,9’a

geriledigi goriilmektedir. Kararlar icinde en yiiksek orana sahip mahkumiyet kararlarinin,

Grafik 2’de goriildiigii gibi nitelikleri bakimindan incelemesi faydali olacaktir.

Tablo 3.3
Suca Siiriiklenen Cocuklar Hakkinda Verilen Karar Sayilar1 (2011-2018)

villar

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Mahkiimiyet
)

50781

63 232

85415

104 124

105 677

73237

83 840

23,0

34,6

34,8

37,0

38 130

46 270

33 463

35 164

53776

33 591

36 458

Tiiriine Gore Karar Sayilan ve Oranlan

Hiikmiin

Actklanmasinin Dider
%  Geri Birakilmasi % Kararlar
17,3 61 448 279 70 225
17,4 71 639 26,9 84 727
16,7 79 573 249 100 937
16,5 71379 21,4 102 701
16,8 63 792 19,9 96 982
17,5 45 608 18,1 75 277
15,5 32756 151 74744
16,1 36 097 15,9 70 074

31,8

31,9

31,6

30,8

30,3

29,8

Toplam

220 584

265 888

319 388

333 368

320 227

252 343

216 328

226 469

Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.74.
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Grafik 2: Suga Siiriikklenen Cocuklar Hakkinda Verilen Mahkumiyet Kararlarinin
Nitelikleri ve Oranlar1 (2011-2018)
Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.77.

Grafik 2’de hapis cezasi, adli para cezasi ve hapis cezasi ertelenen g¢ocuklarin
oranlarina yer verilmistir. Adli para cezasinin 2011 yilinda %41,9 iken 2015 yilinda en
yiiksek oran olan %47,5’e ylikseldigi ve 2018 yilinda %29,7’ye diistiigli gortilmektedir. Hapis
cezasinin ertelenmesi kararlarinin ise 2011 yilinda %8,6 iken 2018 yilinda %9,4’e yiikselmis
olmas1 olumlu bir gelismedir. Ancak hapis cezasi kararlarimi inceledigimizde 2011 yilinda
%25,6 oranindayken, 2018 yilina gelindiginde %33,8 ile en yiiksek orana ulastig
goriilmektedir. CHS ve ¢ocuk adalet sisteminde, ¢ocugun hiirriyetinden yoksun birakilmasi en
son care kabul edilmektedir. Cocuk adalet sisteminin temel amaci, ¢cocugun tekrar sug
islemesini  Onlemek ve toplumla biitiinlesmesini saglamak, cocugun toplum iginde
rehabilitasyonuna agirlik vermektir. Bu bakimdan hapis cezasi kararlart oranlarinin artis
gostermesi, Tiirkiye'de ¢ocuk adalet sisteminin, ¢ocugun toplum iginde ve psiko-sosyal
gelisimine zarar vermeden diizeltilmesi prensibine uymadigin1 sdylemek miimkiindiir.
Cocuklar sug islediklerinde buna tepki gosterilmelidir, aksi takdirde ¢ocuk yaptigi yanlisin
farkina varamayacaktir. Ancak gosterilen bu tepki, miimkiin oldugunca hapis cezasi disinda,

sosyal onlemler igeren tepkiler olmalidir.3%* Aksi takdirde ¢ocugun, maruz kaldigi olumsuz

304 Akyiiz, 5.585.
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cezalandirma kosullar1 i¢inde, psikolojik ve sosyal gelisimi zarar gorecek, cocuk suca

stiriiklenme egilimini devam ettirecektir.

Son olarak Tablo 3.4’te sug¢ tiplerine gore suga siiriiklenen g¢ocuklarin oranlar
incelenecektir. En yiiksek oran %42,6 ile malvarligina kars1 islenen suglardir. TCK 141-169
Maddeleri arasinda diizenlenmis olan bu suglarin, suc¢a siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan en
cok rastlananlar ise hirsizlik, yagma ve mala zarar verme suglaridir. 12-15 yas araliginda
hakkinda malvarligina zarar verme sugundan dava ag¢ilan ¢ocuklarin sayis1 37.307 iken 15-18
yas araliginda bu saymin 42.620 oldugu goriilmektedir. Her iki yas grubunda da erkek
cocuklarin sayis1 kiz ¢ocuklara gore oldukca fazladir. %18,2 ile en yiiksek orana sahip ikinci
su¢ tiiri, TCK 106-124 Maddeleri arasinda diizenlenen hiirriyete karsi suglardir. Suga
siiriklenen cocuklar bakimindan en ¢ok goriilen hiirriyete karst suglar ise konut
dokunulmazliginin ihlali, tehdit, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suclaridir. 12-15 yas
araliginda hiirriyete karsi islenen sug sayisinin 14.794, 15-18 yas araliginda ise 19.321 oldugu
goriilmektedir. TCK 86-93 Maddeleri arasinda diizenlenen viicut dokunulmazligina karsi
suclar ise %13.6 ile en yiiksek {i¢iincii orana sahip sug tiiriidiir. Suca siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan en ¢ok goriilen viicut dokunulmazligina karsi suglar kasten yaralama ve taksirle
yaralamadir. 12-15 yas araliginda viicut dokunulmazligina kars1 islenen sug sayisi 8.905 iken,
bu say1 15-18 yas aralifinda 16.682’ye yiikselmektedir. Tiim sug tiirlerinde, suga siiriiklenen
erkek cocuklarin sayist kiz ¢ocuklarin sayisindan olduk¢a fazladir. Ayrica yine tiim sug
tiplerinde 15-18 yag araliginda suga siiriiklenen ¢ocuklarin sayisinin daha yiiksek oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 3.4

Suca Siiriiklenen Cocuklar Hakkinda Ac¢ilan Davalardaki Su¢ Dagilimlar:
(2018)

Suga Siinikdenen Coouklann Sugu Idedikleri Yasm ve Cinsiyete Gire Sug Sayilan

12-15 Yag 1516 Yag

|tenad Ediken Sug Tiirii E K E K Toplam %o
Mahvarhgmna Karm Suglar (TCK 141-169) 34 823 2484 a0 482 2138 79927 42,6
Hiirriyete Karg: Sugiar (TCK 106-124) 13 738 1056 18 018 1303 34115 18,2
Wisout Dokunulmazhgina Karg Suglar (TCK 86-93) 7 663 1242 15111 1571 25 587 13,6
Kamunun Saghgma Karg: Suglar (TCK 185-196) 1836 3m 6703 435 9275 a9
Serefe Karg Suglar (TCK 125-131) 1674 €05 3672 845 6 796 3,6
Cinsel Dokunulmaziiga Karg Suglar (TCK 102-105) 2603 61 2 526 51 5331 28
6136 sayih Ategh Silahlar ve Bigaklar ile Dijer Aletler Hakdands Kanun 57 n 236 37 3 283 1,7
Adliyeye Karg Suglar (TCK 267-298) 533 224 1647 288 2712 14
Genel Tehlike Yaratan Suglar (TCK 170-180) 607 3 1473 30 2133 1,1
Biligim Alaninda Suglar (TCK 243-246) BET 21 1067 55 2030 11
Kamu Idaresinin Givenilirigine ve Igleyigine Karg Suglar (TCK 247-266) 537 51 1 260 &7 1024 1,0
Hayata Karg: Suglar (TCK 81-85) 538 25 1206 40 1829 10
3713 sayih TerGrie Micadele Kanunu 533 42 1054 L 1724 0,9
Anayacal Diizene ve Bu Dizenin Igleyigine Karg Suglar (TCK 309-316) 44 54 934 10z 1548 0,8
(izel Hayata ve Hayatin Gizli Alanna Karg Suglar (TCK 132-140) 369 03 581 162 1335 0.7
S607 cayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu 380 4 ase 10 1252 0,7
Kamu Gifvenine Karg Suglar (TCK 197-212) 253 77 697 132 1150 0,6
2011 sayih Toplant ve Gosteri Yimniyiigheri Kanunu 374 15 571 13 973 0,5
6222 sayih Sporda Siddet ve Diizensiziigin Onlenmesine Dair Kanun 176 733 2 o011 0,5
Genel Ahlaka Karg: Suglar (TCK 235-224) 46 60 420 74 o900 0,5
Kamu Bangina Kars Suglar (TCK 213-227) 129 10 217 5 581 0,3
Diger Suglar 556 85 1502 123 2276 1,2
Toplam 70 020 6 686 103 297 7 595 187 601 100,0

Kaynak: Adli Sicil Istatistik Kurumu, 2018, s.80.

Sonug olarak, Tirkiye'de suca siiriiklenen ¢ocuklarin sayisinin yiiksek oldugu ve soz
konusu ¢ocuklarin toplumsallasmasini saglayacak alternatif yontemler yerine g¢ocuklarin
gelisimlerinin zarar gorecegi cezalarin yogun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ¢ocuk adalet
sistemine yonelik en biiylik problem, yetiskinlere yonelik diizenlemelerin ¢ocuklara
uyarlanmasina caligilmasi ve ¢ocuklara 6zgii bir sistemin olmamasidir. CKK ¢ocuklara 6zgii
diizenlemeler noktasinda yetersiz kalmakta, biiyiilk olciide yetiskinler i¢in olusturulan

kanunlarin hiikiimleri uygulanmakta ve ¢ocuklarin, yetiskinler i¢in uygulanan ceza sistemi

disinda tutulmasini saglayacak ¢oziimler yetersiz kalmaktadir.
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2.3.2. Tiirkiye'de Cocuk Suc¢lulugunun Nedenleri

Cocuk suglulugunun incelenmesinde en 6nemli hususlardan biri de ¢ocuklar1 suga
iten nedenlerin tespit edilmesidir. Ulkemizde risk faktdrlerinin tespiti c¢alismalar1 ihmal
edilmekte ve dolayistyla sugun dnlenmesi stratejileri de olusturulamamaktadir. Tespit edilen
risk faktorlerinin; ebeveynlerin davranislari, par¢alanmis aile gibi ailevi etkenler, akran
gruplariyla olan iliskinin niteligi, okulda fiziksel siddete maruz kalma, okulun sosyo-

ekonomik 6zellikleri gibi unsurlar oldugunu s6ylemek miimkiindiir.3%

Cocuklar suga iten nedenler farklilik gosterebilmektedir ancak ¢ogunlukla aileden ve
sosyal cevreden kaynaklanan etkenlerdir. Diisiik gelirli ve diisiik egitim seviyesine sahip
ailelerde yetisen cocuklar, gd¢ eden ailelerin c¢ocuklar1 ve aile i¢i siddete maruz kalan
cocuklar siklikla suca yonelen ¢ocuklar olmaktadir. Arkadas grubunun sug islemis veya suca
meyilli kisilerden olusmasi da ¢ocuklarin sapma davranisi gostermesinde etkili olmaktadir.
Ayni sekilde ¢ocugun yasadigi muhit ve c¢evresi de ¢ocuk sugluluguna neden olan 6nemli

unsurlardandir.3%

Go¢ problemi, Tiirkiye'de suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan oldukca etkilidir.
Sanayi Devrimi sonrasi artan g¢ocuk is¢i sayisi ve goglerin beraberinde getirdigi sosyo-
ekonomik sorunlarin yol actigt ¢ocuk suclulugu, Tiirkiye'de de etkisini gdstermistir.
Tirkiye'nin ge¢irmis oldugu hizli doniisiim, sorunlara ¢oziim iiretme firsati olmaksizin,
cocuklarmn bu degisimden olumsuz etkilenmeleriyle sonuglanmistir.3%” Kirsaldan kente gog,
beraberinde hem Kkiiltlirel uyumsuzluk hem de ekonomik giicliik getirmektedir. Bunun yani
sira gd¢ ve gecekondulagma, altyapr ihtiyaci ortaya c¢ikarmaktadir. Bu altyapinin
saglanamamasi ve goOclin yol actifi miicadele siireci, cocuklarin gereksinimlerinin

karsilanamamasi ve sokaga yonelmeleri ile sonuglanmaktadir.308

Goc, cocuk is¢ilik ve sokak ¢ocugu sorunlarina yol agmaktadir. Sokak ¢ocuklari, her
tiirli fiziksel ve psikolojik siddete aciktir. Bu nedenle sokak c¢ocuklarinin gerek darp

edilmeleri gerek cinsel istismara ugramalar1 ve gerek bir tehdit unsuru olarak kabul edilerek

305 Topguoglu, $.222-223.

306 Oztiirk Copur, Ulutasdemir ve Balsak, s.122.

307 Ozdemir Can, s.48.

308 Oguz Polat, “Tiirkiye'de Cocuk Haklarinin Durumu”, Toplum ve Demokrasi, Cilt.2, Say1.2 (Ocak-Nisan 2008), s.151-
153.

122



otekilestirilmeleri, siklikla karsilagilan durumlardir. Ayrica sokak ¢ocuklari, getelerin tesiri
altinda kalmaya da miisaittir. Nitekim ya ailesi olmayan ya da ailesinden yeterince ilgi

gormeyen ¢ocuklar, ait olma istegiyle, ¢etelere dahil olabilmektedir.

Ozetle Tiirkiye'de, ailelerin ilgisiz ve egitimsiz olmasi, sosyo-ekonomik sorunlar,
gbclin yol actigi adaptasyon problemi ve c¢ocugun bulundugu cevre c¢ocuklarin suca

suriklenmesinde etkili olmaktadir.

2.3.3. Tiirkiye'de Cocuk Adalet Sistemi

Cocuk adalet sisteminin temel amaci, ¢ocuga bedensel, zihinsel, toplumsal beceriler
ile sorumluluk bilincinin kazandirilmast ve nihayetinde ¢ocugun yeniden toplumla

biitiinlesmesinin saglanmasidir.3%°

Cocuk adalet sistemi, ¢ocuklarin gelisimsel 6zellikleri ve diislince diinyasi nedeniyle
yetiskinlerden farkli olduklar1 ve bu nedenle yetiskinlerden farkli bir muameleye tabi
tutulmalar1 gerektiginin anlasilmasiyla, cocuklara 6zel hiikiimlerin, kurumlarin ve yargi
stirecinin olusturulmasi ile gelismistir. Cocuk adalet sisteminde en 6nemli husus, ¢ocuklarin
suc 1slemesini Onlemek, suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in de ¢ocugun listiin yararini gozeterek

muamele etmek ve ¢ocugu rehabilite ederek sugun tekerriiriinii 6nlemektir.310

2.3.3.1. Cocuklarin Ceza Sorumlulugu

Cocuk adalet sistemini incelerken oncelikle yas unsurunu ele almak gerekmektedir.
Belirtildigi gibi TCK m.31°de yas kiiciikliigii, ii¢ grup olarak ele almmistir. Ilk yas grubunu,
fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmamis ¢ocuklar olusturmaktadir. 12 yasindan kiigiik
cocuklar, ceza sorumlulugu kapsami disinda kabul edilmis ve s6z konusu ¢ocuklar hakkinda
ceza kovusturmasi yapilamayacagina ancak gilivenlik tedbirleri uygulanabilecegine yer

verilmistir. Kanun, on iki yasindan kiigiik cocuklarin isledigi fiilin hukuki sonuglarini

309 Akyiiz, 5.542.
310 Ozdemir Can, 5.59-60.
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algilayamadigin1 ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin gelismedigini, baska bir kosul
aramaksizin mutlak surette kabul etmektedir.3!* On bes yasini doldurmamis sagir ve dilsizler

hakkinda da on iki yasini doldurmamais ¢ocuklara iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

Ikinci grubu ise fiili isledigi sirada on iki yasim doldurmus olup on bes yasini
doldurmamis c¢ocuklar olusturmaktadir. Ayrica on bes yasini doldurmus, on sekiz yasini
doldurmamis sagir ve dilsizler de bu gruba dahildir. Bu gruptaki ¢ocuklarin sug islemesi
durumunda, ¢ocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini anlama ve davranislarini
yonlendirme yetene8i olup olmadigi tespit edilir. Bu karar1 verecek olan bizzat hakimdir.
Hakim, cocuklarin kusur yetenegini takdir ederken, sosyal inceleme raporunu goz Oniinde
bulundurabilir. Cocugun kusur yetenegi genel olarak degerlendirilmeyip, her olay igin ayri
ayr1 ele alinmalidir. Yag kiigiikliigliniin kusur yetenegine etkisi sug tiirli bakimindan farklilik
gosterebilmektedir.3!? Fiilin sonuglarini anlayamadigina veya davraniglarini yonlendirme
yetenegine sahip olmadigina karar verildigi takdirde birinci yas grubu gibi, ¢ocugun ceza
sorumlulugu olmadigr kabul edilir. Ancak c¢ocuk fiilinin sonuglarinin farkindaysa ve

davraniglarin1 yonlendirme yetenegine de sahipse, ¢cocuk hakkinda cezaya hiikkmedilecektir.

On bes yasint doldurmus, on sekiz yasini doldurmamis c¢ocuklarin olusturdugu
liclinci yas grubunda, c¢ocugun fiilinin sonuglarini anlayabilecek ve davranislarini
yonlendirebilecek durumda oldugu kabul edilir. On sekiz yasini doldurmus ancak yirmi bir
yasint doldurmamis sagir ve dilsizler i¢in de ayni hiikim uygulanmaktadir. Bu yas
gurubundaki cocuklar i¢in kusur yetenegine iliskin bir inceleme yapilmaksizin cezaya

hukmedilir.

2005 yilinda yiirtirliige giren TCK ile, ceza sorumlulugu alt sinirinin 11 yastan 12
yasa yiikseltilmesiyle ¢gocuk haklar1 bakimindan olumlu bir adim atilmistir. Suca siiriiklenen
cocuklar i¢in belirlenen yas sinirinin diisiik olmasi, suglu ¢ocuk kategorisinin genislemesine
ve suga siiriiklenen ¢ocuk ile korunmasi gereken cocuk arasindaki yelpazenin agilmasina yol
agmaktadir. Alt limit olarak belirlenen yas sinir1 yiikseldik¢e, korunmasi gereken ¢ocuk

kavrami daha belirgin hale gelmektedir.3'®> Avrupa iilkelerinde ceza sorumlulugu

311 Akyiiz, s.548.

312 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basim, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2015,
5.303.

313 Sirin, Fransa ve Tiirkiye'de Korunmasi Gereken Cocuk ve Cocuk Koruma Idaresinin Tarihsel Gelisimi, S.6.
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baslangicinin genellikle on iig-on dort yas oldugu ve Tiirkiye'de bircok Avrupa iilkesinden

diisiik oldugu goriilmektedir.

2.3.3.2. Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlar1 ve Cocuklara Ozgii
Giivenlik Tedbirleri

Belirtildigi gibi CKK’da diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler danismanlik
tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, barinma tedbiri ve saglik tedbiridir. CKK m.11’e gore,
s0z konusu koruyucu ve destekleyici tedbirler, sucga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan
cocuklar bakimindan, ¢ocuklara 6zgli giivenlik tedbiri olarak anlagilir. Buna gore suca
karismamis ancak korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ceza sorumlulugu bulunmayan suca
stiriklenmis ¢ocuklar igin ayni tedbirler uygulanacaktir.3'* Ancak Kanun’da giivenlik
tedbirlerinin koruyucu ve destekleyici tedbirlerden ayrilmamis olmasi, giivenlik tedbirlerinin
yaptirim olmasima karsin, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasinda, alkol ve
uyusturucu madde bagimlist ¢ocuklar haricinde zor kullanilmamasi ve yaptirim olmamasi
bakimindan elestirilmektedir. Giivenlik tedbirleri, gerektiginde zor kullanilarak Cumhuriyet

savciliginca infaz edilebilmektedir.3

Tedbir kararinin verilmesinden 6nce yeterli idrak giicline sahip olan ¢ocugun goriist
alinir, ilgililer dinlenebilir, ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesi istenebilir.
Tedbir karar1 verilirken sosyal inceleme raporlariin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
rapor c¢ercevesinde belirlenen tedbir tiirii, gocugun i¢inde bulundugu sartlar bakimindan daha
uygun olacaktir. Tedbir karar1 bolgesel farkliliklar, aile yapisindaki farkliliklar vb. nedenlerle,
cocugun durumuna gore bireysellik gostermektedir. Tedbir uygulanmasi kararinda mevzuatin
gerekli gordiigii; tedbirin tirli ile tedbir uygulanacak kisi, kurum veya kurulus adlarinin
gosterilmesi onem tasir. Ayni olay i¢in birden fazla tedbir karar1 alinabilir, gerekli goriiliirse
tedbirin siiresine yer verilir. Alinan tedbir kararinin hangi kurum tarafindan uygulanacagi

mutlaka belirtilmelidir, karar ilgili kuruma mahkeme tarafindan génderilmelidir.31®

314 Akyiiz, s.562.

315 Mahir Topaloglu, Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri, 1. Basim, Istanbul: Legal Yayncilik, 2010,
S. 67.

316 Ali Thsan Ipek, Suca Siiriiklenen Cocuklarin Muhakemesi, 1. Basim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2004, s.40.
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Kanun’a gore tedbir karari, gocugun yarar1 gozetilerek kendisinin, ana-basinin veya
vasisinin veya birlikte yasadigi kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimi tarafindan alinir.
Suga stiriiklenen ve ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklarla, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar
hakkinda durusma yapilmadan tedbir karar1 verilir. Ancak hakim gerekli goriirse durugma

yapabilir.

“Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik”e gore tedbir kararlari, kesinlesmesi
beklenmeksizin infaza gonderilir. Tedbir kararlarim1 yerine getirmekle gorevli kisi, kurum
veya kuruluslarca, bu tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda bir plan
hazirlanarak uygulamaya konulur. Bu plan, ¢ocugun teslim edildigi ya da teslim alindig:
tarihten itibaren en gec¢ on giin icerisinde mahkeme veya ¢ocuk hakiminin onayina sunulur.
Mahkeme veya g¢ocuk hakimi, gerektiginde uygulama planinin degistirilmesini isteyebilir.
Tedbirin uygulanmasi, mahkeme sosyal calisma gorevlileri tarafindan en ge¢ iicer aylik
periyotlarla incelenir. Sosyal calisma gorevlisi, inceleme neticesinde hazirladigi raporu on
giin icinde mahkemeye veya hakime teslim eder. Rapor yeterli goriilmedigi takdirde inceleme
tekrarlanir. Tedbirlerin uygulanmasinda kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak olan kurum

Adalet Bakanlig1’dir.

On sekiz yasin doldurulmasiyla tedbir karar1 kendiliginden sona erer. Ancak ¢ocugun
egitim dgrenimine devam edebilmesi i¢in, cocugun da rizast alinarak tedbirin bir siire daha
devamina karar verilebilir. Hakim, ¢gocugun gelisimini géz 6niinde bulundurarak koruyucu ve
destekleyici tedbirin kaldirilmasina karar verebilecegi gibi, tedbir kararinin kaldirilmasini
denetim gorevlileri, ¢cocugun velisi, vasisi, bakim ve gozetimini lstlenen kimseler, tedbir

kararin1 yerine getiren kisi ve kurulusun temsilcileri ile Cumhuriyet savcisi da talep edebilir.

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari onanan, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen gocugun
denetim altina alinmasina karar verilebilir. Denetim, CKK’nun 36-41 Maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirler uygulanan ¢ocuk icin denetim karari,

kararlarin yerine getirilmesinin denetlenmesini; diger kararlar i¢in ise suga siirliiklenen
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cocugun, belirlenen denetim plant dogrultusunda toplumla yeniden biitiinlesmesi i¢in ihtiyag

duydugu hizmet ve programin saglanmasini ifade etmektedir.3’

Denetim karar1 verildikten sonra, denetimli serbestlik ve sube miidiirliigii tarafindan
bir denetim gorevlisi gorevlendirilir. Cocuk i¢in uygulanacak denetim ydntemi,
gorevlendirmeyi takip eden on giin icinde denetim gorevlisi, sosyal inceleme uzmani ve
mahkeme sosyal c¢alisma gorevlisi tarafindan belirlenir. Denetim gorevlisi, ¢gocugun ana-
babasi, vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse ve 6gretmenleriyle isbirligi yapar. S6z
konusu kisiler, denetim gorevlisine bilgi vermek ve yardimci olmak zorundadir, denetim
gorevlisinin yetkilerine miidahalede bulunamazlar.3!® Denetim gorevlisi her ay, ayrica talep

halinde mahkeme veya ¢ocuk hakimine rapor verir.

Denetim, belirlenen siirenin dolmasiyla veya beklenen yararin gerceklesmesi halinde
siire dolmadan kaldirilarak sona erer. Ayrica ¢ocugun bagka bir suctan tutuklanmasi veya

cezasinin yerine getirilmeye baglamasi durumunda da denetim sona ermektedir.

2.3.3.3. Tiirk Ceza Hukukunda Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yargilanmasi

Cocuk adalet sisteminin temel ilkeleri, CKK’da yer verildigi iizere, ¢ocugun istiin
yarar1 gozetilerek cocuga 6zel thtimam gosterilmesi, egitim ve sosyal haklarindan mahrum
kalmadan desteklenmesi, 6zgiirlii§iinden yoksun birakmanin son care olmasi ve ¢ocugun

Kimliginin gizli tutulmasidir.

a. Cocuk Mahkemeleri

Cocuk mahkemeleri, ¢ocuk adalet sisteminin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Tiirkiye'de ¢ocuk mahkemeleri calismalar1 1945°te  baglamis ancak icrai olarak

317 [pek, s.65.
318 Fendoglu, s.290.
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gerceklestirilebilmesi 1979 Cocuk Mahkemeleri Yasasi ile miimkiin olmustur. 1987 yilinda

Ankara’da agilan ¢ocuk mahkemesi ise iilkemizde agilan ilk ¢ocuk mahkemesidir.3?

Cocuk mahkemelerinde cocukluk doneminin o6zelliklerine uygun bir yargilama
amaciyla, bu yonde egitim almis personel yer almaktadir. Bu bakimdan ¢ocuklarin, ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmalar biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak suca siiriiklenen ¢ocuklarin
yarisina  yakinmnin  kovusturma  siirecinin  genel ~mahkemelerde  gerceklestirildigi
goriilmektedir.32° CKK’na gore her il merkezinde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi gereklidir
ancak heniiz gerceklestirilememistir. Bu durum Ilerleme Raporlarinda da siklikla

elestirilmistir.

CKK’nun 25. ve 26. Maddelerinde ¢ocuk mahkemelerinin kurulusuna ve gérevlerine
yer verilmistir. Kanun’a gore cocuk mahkemeleri tek hakimden olusur ve her il merkezinde
kurulur. Cocuk mahkemelerinde yapilan durugsmalarda Cumhuriyet savcisi bulunmaz. Cocuk
agir ceza mahkemeleri ise bir baskan ve yeteri kadar iiyeden olusur. Bu mahkemeler,
bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu géz oOniinde tutularak belirlenen yerlerde
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun olumlu goriisii alinarak kurulur. Cocuk mahkemesi, asliye
ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimindan, suca
stiriiklenen cocuklar hakkinda agilacak davalara bakar. Cocuk agir ceza mahkemesi ise
cocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglarla ilgili

davalara bakar.

CKK m42’ye gore Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile 2828
sayllt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu
maddeyle, ¢ocuk mahkemeleri veya ¢ocuk agir ceza mahkemeleri; velayet, vesayet, kayyim,
nafaka ve kisisel iligki kurma konularinda da karar vermeye yetkili kilinmistir. Bu yOniiyle
cocuk mahkemeleri ve cocuk agir ceza mahkemeleri farklilik arz etmektedir, bu istisna
disinda ceza mahkemeleri, Medeni Kanun’a goére karar verme yetkisini haiz degildir. Cocuk

mahkemeleri i¢in getirilen bu diizenleme, ¢ocugun {iistliin yarar1 ilkesine ve cocuk adalet

319 Soysal Aktiirk, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye'de Cocuk Haklar1 ve Giivenligi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Mustafa Kemal Universitesi SBE, 2006), s.61-62.
320 Ozdemir Can, s.61.
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sisteminin amacinin cezalandirma olmayip, ¢ocugun korunmasi ve topluma kazandirilmasi

prensibine dayanmaktadir.3?!

b. Sorusturma Asamasi

Suca siiriiklenen ¢ocuklarin sorusturmasina yonelik diizenleme, CKK’nun 15-21.
Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu siirecte ¢ocuklarin karsilagtiklari ilk birim, kolluktur.
Cocuklarla ilgili kolluk gorevi, CKK’nun 31. Maddesine gore kollugun g¢ocuk birimi
tarafindan yerine getirilir. Ancak ayr1 bir ¢ocuk kollugunun bulunmadigi yerlerde genel
kolluk yetkilidir. Sorusturma bizzat Cumhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet

savcist tarafindan yapilir.

Cumhuriyet savcist gerekli gordigi takdirde sorusturma esnasinda, ¢ocuk
hakiminden c¢ocuk i¢in koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini isteyebilir.
Cocuklar, ifadelerinin alinmasi siirecinde, olayr farkli birimlerde tekrar tekrar anlatmak
durumunda kaldiklarinda ve c¢ocuklarla goriisme yapan kisilerin yeterli egitime sahip
olmamast durumunda, daha ¢ok zarar gérmektedir. Bu nedenle dncelikle cinsel istismara
ugrayan c¢ocuklarin yasadiklari travma goz Oniinde bulundurularak, cocuk istismarinin
Onlenmesi ve istismara ugrayan cocuklara bilingli bir sekilde miidahale edilebilmesi i¢in
Saglik Bakanligi’na bagh hastaneler biinyesinde, Cocuk Izlem Merkezleri kurulmustur. Bu
merkezlerin bulunmamasi durumunda, tiniversitelerin ¢ocuk koruma merkezlerinde, bu da

miimkiin degilse adliyelerde ¢ocuk goriisme odalarinda ifade alinmalidir.3??

C. Kovusturma Asamasi

CKK m.22’ye gore suca siirliklenen cocuklarin durusmalarina katilabilecek olan
kisiler; cocuk, velisi, vasisi, mahkemelerce gorevlendirilmis sosyal ¢calisma gorevlisi, gocugun
bakimini iistlenen aile ve ¢ocuk kurumda bakiliyorsa kurum temsilcisidir. Cocugun sorgusu

sirasinda sosyal c¢alisma gorevlisi bulunabilir. Cocuk, kendisi i¢in daha yararli olacaksa

321 fpek, 5.37.
322 [pek, 5.102-106.
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durugsma salonundan ¢ikarilabilir veya c¢ocugun durusmada hazir bulunmasina gerek

goriilmeyebilir.

Durusma giinii ve saati ¢ocugun kanuni temsilcisine bildirilir. Sosyal ¢alisma
uzmani, ¢ocuga yoneltilen su¢ da dahil olmak fiizere, ¢ocugun anlayabilecegi bir dilde
yargilama siireci hakkinda c¢ocugu bilgilendirit. Cocuk mahkemelerinde, ceza
yargilamalarinda ag¢iklik ilkesinin istisnasi olarak durusma gizilidir ve hiikkiim de gizli
durusmada agiklanir. Cocugun zarar gérmesini onlemek amaciyla, durugsmaya katilabilecek

kisiler CKK m.22’de belirtilen kisilerle sinirlanmustir.

Pekin Kurallarinin 16. Maddesinde ¢ocukla ilgili alinacak her karar 6ncesi, sosyal
inceleme raporuna bagvurulmasi gerektigi belirtilmistir. CKK’nun 35. Maddesinde de sosyal
inceleme raporuna yer verilmis ve mahkemeler, c¢ocuk hakimleri veya Cumhuriyet
savcilarinca gerektiginde ¢cocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal gevresini gosteren inceleme
yaptirilacagi belirtilmistir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme
tarafindan takdirinde g6z 6niinde bulundurulur. Sosyal inceleme raporu gerekli goriilmezse,
bunun gerekgesi kararda belirtilir. Doktrinde, sosyal inceleme raporu istenmedigi takdirde
gerekee belirtilmesi  hiikkmii, sosyal inceleme raporunun zorunlu oldugu seklinde

yorumlanmaktadir.323

2.3.3.4. Suca Siiriiklenen Cocuklar Hakkinda Koruma Tedbirleri

CMK’da “Koruma Tedbirleri” baslig1 altinda diizenlenen yakalama ve gozalt,
tutuklama, adli kontrol hiikiimleri, ¢ocuklara 6zel diizenlemeler igcermektedir. Bu baslik

altinda, koruma tedbirlerinin suca stiriiklenen ¢ocuklara uygulanmasi incelenecektir.

323 [pek, 5.72.
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a. Yakalama ve Gozalti

CKK’nun 16. Maddesinde, gézaltina alinan ¢ocuklarin kollugun ¢ocuk biriminde,
cocuk birimi yoksa yetigskinlerden ayr1 bir yerde tutulacagi belirtilmistir. Gozaltina iliskin
esaslar ise “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi”nin 19. Maddesinde 6zel
olarak diizenlenmistir. Buna gore, fiili isledigi sirada on iki yasindan kiiglikler ve on bes
yasint doldurmamis sagir ve dilsizler su¢ nedeniyle yakalanamaz ve higbir surette sug
tespitinde kullanilamaz. S6z konusu ¢ocuklar kimlik tespiti i¢in yakalanabilir ancak kimlik

tespitinin akabinde derhal serbest birakilmalar1 gerekir.

On iki yasini doldurmus olup on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklar yakalanabilir.
Gozaltina alinan veya yakalanan ¢ocugun ana-baba veya vasisine durum bildirilir ve ¢gocugun
uzman destegi almasi, talebi olmaksizin avukatla goriismesi saglanir. Cocugun ifadesi,
miidafinin bulunmasi sartiyla alinir. Cocuklarin savunma hakkinin CKK’da ayrintili bir
sekilde diizenlenmemis olmasi eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu eksiklik ise CMK ile
kapatilmaya calisilmis ve on sekiz yasindan kiiciikler igin talep aranmaksizin avukat
gorevlendirilecegi belirtilmistir.>?* Cocuklar, yetiskinlerden ayr1 yerlerde tutulur ve ¢ocuklarin
kimlikleri ve eylemleri gizli tutulur. Cocugun kagmasini, kendisinin veya bagkalarinin hayat
veya beden biitiinliikleri bakimindan dogabilecek tehlikeleri 6nleme durumu haricinde ¢ocuga
kelepce ve benzeri aletler takilamaz. Cocuklarla ilgili islemler miimkiin oldugu 6l¢iide sivil
kiyafetli gorevliler tarafindan yerine getirilir. Cocuklarin yetiskinlerle birlikte isledikleri

suclarda ¢ocuklarin evraklari ayrilir ve sorusturmalari ayri ayri ylriitiliir.

b. Tutuklama

Hem CHS’nde hem de Pekin Kurallari’nda tutuklamanin en son ¢are olarak
diisiiniilmesi ve bu yondeki uygulamanin siiresinin miimkiin oldugunca kisa tutulmasi

gerektigi belirtilmistir.

CKK’nun 21. Maddesinde, on bes yasini doldurmamis gocuklar hakkinda tist siniri

bes yili agmayan hapis cezasin1 gerektiren fiillerinden dolay:r tutuklama yasagi getirilmistir.

324 Akyliz, s.560.
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Ayrica on bes yasini doldurmus c¢ocuklar i¢in, adli kontrol tedbirlerinden sonug¢ alinamamasi,
sonu¢ alinamayacaginin anlasilmasi veya tedbirlere uyulmamasi durumunda tutuklama karari
verilebilecegi seklinde bir sinirlama getirilmistir. Ancak Kanun’da ¢ocuklarin tutuklanmasina
iliskin diizenleme bulunmamakta ve c¢ocuklarin tutuklanmasinda CMK hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu durum, cocuklarin tutuklu kalma siiresi, tutuklamaya karar verecek
mahkeme vb. igeren tutuklama siireci, ¢cocuklarin yetiskinlerden farkli bir yargilama sistemine

tabi tutulmasi prensibine uymamasi nedeniyle CHS ne aykiridir.32°

CMK’nda tutuklama m.100-108 arasinda diizenlenmektedir. Kuvvetli su¢ siiphesinin
varligini gosteren deliller ve bir tutuklama nedenin varlig1 halinde tutuklama karar1 verilebilir.
Tutuklama karari, Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine sorusturma evresinde sulh ceza
hakimi tarafindan, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan verilir. Bu istemlerde gerekge
gosterilmesi ve adli kontroliin yetersiz kalacagini belirten nedenlere yer verilmesi gereklidir.
Tutuklama istenilmesi durumunda, siipheli veya sanik, baro tarafindan atanan veya kendisinin
sececegi bir miidafiin yardimindan yararlanir. Tutukluluk siiresi en fazla bir yildir ancak
gerekce gosterilerek altt ay daha uzatilabilir. Siipheli ve sanik sorusturma ve kovusturma
evrelerinin her agamasinda saliverilme talebinde bulunabilir. Cumhuriyet savcisi, sulh ceza
hakiminden siiphelinin adli kontrol ile serbest kalmasin1 isteyebilecegi gibi adli kontrol veya
tutuklamanin gereksiz olduguna karar verdigi takdirde kendisi slipheliyi serbest birakir.
Saliverilme Oncesinde silipheli veya sanigin yetkili yargi merciine veya tutuk evi miidiiriine
adres ve telefon bildiriminde bulunmasi gereklidir. Tutuklama ve tutuklamanin uzatilmasi

hakimin karariyla, tutuklunun ailesine veya kendisinin belirledigi bir kisiye bildirilir.

Cocuklara yonelik diizenlenmis tutuklama hiikiimlerinin olmamasi ve g¢ocuklarin
tutukluluk siirelerinin uzun olmas: ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin en ¢ok elestirildigi
noktalardan biridir. Bu nedenle ¢ocuklarin tutuklanmasina iliskin hiikiimler, ¢ocugun iistiin

yarar1 gozetilerek daha ayrintili sekilde diizenlenmelidir.

325 Akyiiz, 5.565.
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¢. Adli Kontrol

Adli kontrol, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilmanin en son ¢are olmasi prensibiyle,
tutuklamanin ~ sartlarmin  olugsmast halinde tutuklama yapilmaksizin, tutuklamadan
beklenenlerin karsilanmasina yonelik alternatif bir kurumdur.32® CKK m.20’de suca
siiriklenen c¢ocuklar hakkinda adli kontrol tedbirinin uygulanmasi i¢cin CMK m.109
hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmis, bunlara ilaveten CKK m.20’de “belirlenen ¢evre
siirlart disina ¢ikmamak, belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere
gidebilmek, belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak™ seklinde tedbirler getirilmistir.
Bu tedbirlerin bir veya birkagina karar verilebilir. CMK m.109’a gére, “yurt disina ¢ikamama,
hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siire i¢inde diizenli olarak bagvurmak, hakimin
belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina iligskin veya
egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, 6zellikle uyusturucu, uyarici veya
ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla hastaneye yatmak dahil, tedavi
veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1 kabul etmek, konutunu terk etmemek, belirli
bir yerlesim bdlgesini terk etmemek, belirlenen yer veya bolgelere gitmemek”

yiikiimliiliiklerinden biri veya birden fazlasi uygulanabilir.

Adli kontrole iligskin diger diizenlemeler, CMK m.110-115 arasinda yer almaktadir.
Adli kontrol karari, Cumhuriyet savcisinin istemi ve sulh ceza hakimi tarafindan alinir.
Stipheli veya sanigin istemi iizerine hakim, Cumhuriyet savcisinin goriisiinii alarak adli
kontrol kararin1 kaldirabilir. Adli kontrol hiikkiimleri yerine getirilmedigi takdirde, siipheli
veya sanik hakkinda hiikkmedilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun, yetkili yargi mercii
hemen tutuklama karar1 verebilecektir. Bu hiikkmiin, on bes yasin1 doldurmamais ¢ocuklarin iist
sinir1 bes yili1 gegmeyen hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay: tutuklanmalarina getirilen
yasag1 kapsayip kapsamadigi tartismalidir. Ancak ¢ocugun iistiin yarar1 gozetilerek, cocuklar
i¢in getirilen tutuklama yasagi iistiin kabul edilmeli ve CMK’nda 6ngoriilen tutuklama sebebi,

¢ocuklar i¢in uygulanmamalidir.3?’

Tutuklamanin, ¢ocuklar i¢in bagvurulabilecek en son ¢6ziim olmasi ve ¢ocuklar igin

tutuklama sartlar1 olugsmus olsa dahi, adli kontrol uygulamasimna oncelik verilmesi

326 Ozdemir, s.128.
327 Ozdemir, s.131.

133



gerekmektedir. Belirtildigi gibi, ancak adli kontrol tedbirlerinden sonu¢ alinamadigi veya

sonug alinamayacagi anlasildig takdirde tutuklama karar1 verilebilecektir.

2.3.3.5. Tiirk Ceza Hukukunda Cezalarin Kisisellestirilmesinde Cocuklara
Yonelik Uygulamalar

Cezalarin kisisellestirilmesi, kanunda soyut olarak belirlenen cezanin, somut olayda
fiilin ve failin 6zellikleri gbz Oniinde tutularak belirlenmesidir.3?®¢ Bu baslik altinda, suga
siiriklenen c¢ocuklara uygulanacak yaptirimlarda cezanin kisisellestirilmesine yonelik

diizenlemeler incelenecektir.

a. Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar

Ceza sorumlulugu baghgi altinda belirtildigi gibi, Tirk Ceza Hukukunda yas
kiigiikliigii lic gruba ayrilarak incelenmekte, on iki yasindan kiigiikk ¢ocuklarin ceza
sorumlulugu olmadigr kabul edilmekte ve bu yas grubu i¢in hiirriyeti baglayici cezalar
verilmemektedir. Diger yas gruplarinda ise miiebbet hapis cezasi verilmemekte ayrica TCK

m.31’de belirtildigi gibi cezalarinda indirim yapilmaktadir.

On iki yasin1 doldurmus on bes yasim1 doldurmamis c¢ocuklar hakkinda,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi gerektiren suglar i¢in on iki yildan on bes yila kadar,
miiebbet hapis cezasini gerektiren suclar i¢cin dokuz yildan on bir yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Diger cezalar ise yar1 oraninda indirilir, bu halde her fiil i¢in verilecek hapis
cezast yedi yildan fazla olamaz. Fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmus olup, on sekiz

yasini doldurmamis olan sagir ve dilsiz ¢ocuklar da bu yas grubu hiikiimlerine tabi tutulur.

On bes yasint doldurmus on sekiz yasint doldurmamis ¢ocuklar hakkinda,
agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasini gerektiren fiillerinde on sekiz yildan yirmi dort yila,

miiebbet hapis cezasini gerektiren fiillerinde on iki yildan on bes yila kadar hapis cezasina

328 Koca ve Uziilmez, 5.632.
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hitkkmolunur. Diger cezalarin {igte biri indirilir ve bu halde her fiil i¢in verilecek hapis cezasi

on iki yi1ldan fazla olamaz.

Cocuklarin hapis cezalarinin yerine getirilmesine iliskin hiikiimler, 5272 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGTIK)’da yer almaktadir. Cocuklarim
hapis cezalar1 ¢gocuk kapali ceza kurumlarinda veya ¢ocuk egitim evlerinde yerine getirilir.3°
CGTIK m.11°de ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlari, “cocuk tutuklularin ya da cocuk egitim
evlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar
verilen ¢ocuklarin barindirildiklar1 ve firara karsi engelleri olan i¢ ve dis giivenlik gorevlileri
bulunan, egitim ve dgretime dayali kurumlar” olarak tanimlanmaktadir. On iki- on sekiz yas
grubundaki ¢ocuklar, cinsiyetleri ve gelisim durumlart géz 6niinde bulundurularak kurumlarin
ayr1 boliimlerine yerlestirilirler. Cocuklara 6zgli kurumun bulunmamasi halinde, diger ceza
infaz kurumlarinda ¢ocuklar igin ayrilan boliimlere yerlestirilirler. Kurumlarda ayr1 bolim
bulunmamasit durumunda, kiz ¢ocuklarinin kadin kapali ceza infaz kurumlarinin bir
boliimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan boliimlerinde

barindirilmalar1 gerekmektedir. Ayrica kurumlarda ¢ocuklara egitim ve ogretim verilmesi

ilkesine tam olarak uyulur.

Kanun’un 15. Maddesinde ¢ocuk egitim evleri, “cocuk hiikiimliiler hakkinda verilen
cezalarin, hiikiimliilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlesmeleri
amaglart giidiilerek yerine getirildigi tesisler” seklinde tanimlanmistir. Kurum ic¢inde veya
disinda herhangi bir egitim veya 6gretim programina devam eden on sekiz yasini1 doldurmus
cocuklarin, yirmi bir yasm1 doldurana kadar bu tesislerde kalmasina miisaade
edilebilmektedir. Haklarinda tutuklama karar1 bulunanlar ile m.11 kapsamina girenler
haricinde, bu tesislerde bulunan ¢ocuk hiikiimliller kapali ceza infaz kurumuna

gonderilemezler.

CGTIK m.29°da ¢ocuk hiikiimliilerin ~ancak, meslek egitimine yonelik
calistirilabilecegi, Ogretim kurumlarma veya Orglin egitime devam eden g¢ocuklarin ise
ogretim yili i¢inde atdlye ve igyerlerinde ¢alistiritlamayacaklart belirtilmistir. 31.Maddede de
cocuk hiikiimliilerin kendi yasam alanlar1 ve egitsel amaglar disinda calistirilamayacaklarina

yer verilmistir.

329 Akyliz, s.577.
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Cocuklarin miimkiin oldugunca toplum iginde rehabilitasyonu ve hiirriyeti baglayict
tedbirlerin son care olmasi, ¢ocuklarin psikolojik gelisimleri bakimindan 6nemlidir. Hapis
cezasi ¢ocuklarin kisiliklerinin zarar gérmesine ve gelisimlerinin olumsuz etkilenmesine yol
acmaktadir. Ayrica kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢cocuklarin yetigkinlerden ayri tutulmasi,
cocuk istismarmi 6nlemek ve ¢ocuklarin yanlis rol model almalarini engellemek bakimindan

hassasiyet gosterilmesi gereken bir husustur.

b. Secenek Yaptirnmlar

TCK m.50 hiikmiine gore, fiili isledigi sirada on sekiz yasini1 doldurmamis ¢ocuklarin
bir yil veya daha az siireli hapis cezalari, secenek yaptirimlara cevrilir. Bu secenek
yaptirimlar; adli para cezasi, magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, en az iki yil siireyle bir
meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani bulunan bir
egitim kurumuna devam etme, mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle
belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklama, mahkum olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla kamuya yararlt bir

iste caligsmadir.

CGTIK m.106/3’te adli para cezasmin O6denmemesi halinde kalan kisim hapis
cezasina ¢evrilebilecekken, m.106/4’te ¢ocuklar hakkinda hiikmedilen adli para cezasinin
O0denmemesi halinde bu cezanin hapis cezasina g¢evrilemeyecegi belirtilmistir. Bu durumda
m.106/11 hiikkmii uygulanacak ve 6183 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna

gore kalan adli para cezasi tahsil edilecektir.

¢. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi

CMK m.171/2’ye gore kamu davasinin acilmasiin ertelenmesi; Cumhuriyet
savcisinin, sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagli olup, iist siir1 bir y1l veya daha

az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi, yeterli sliphenin varligina ragmen, kamu
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davasinin agilmasini bes yil siireyle erteleyebilmesidir. Bu hiikiimde yer alan bes yillik

erteleme siiresi CKK m.19’a gore ¢ocuklar i¢in ii¢ yildir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilebilmesi icin CMK m.171°de yer
alan kosullar aranir. Bunlar; siiphelinin daha 6nce kasitli bir suctan dolay1 hapis cezasi ile
mahkum olmamis bulunmasi, yapilan sorusturmanin, kamu davasi agilmasimnin ertelenmesi
halinde siiphelinin su¢ islemekten ¢ekinecegi kanaatini vermesi, kamu davasi acilmasinin
ertelenmesinin, stipheli ve toplum acisindan kamu davasi agilmasindan daha yararli olmasi,
sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan 6nceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosullarinin birlikte gerceklesmesidir.

Cocuklar i¢in de bu kosullar aranmaktadir.

Erteleme siiresi icinde kasithi olarak bir su¢ islenmemesi durumunda kovusturmaya
yer olmadigina karar verilir ancak kasitli bir su¢ islenmesi halinde kamu davasi agilir.

Erteleme siiresince zamanasimi islemez.

Kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi kurumunun kabuliiyle, kisa siireli hapis

cezalarinin yol agacagi sakincalarin 6nlenmesi amaglanmigtir.33°

d. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Hiikmiin agiklanmasinin  geri  birakilmasi, hapis cezalarmin sakincalarinin
giderilmesine yonelik bir uygulama olup, iki y1l veya daha kisa siireli hapis cezas1 veya adli
para cezasina hilkkmolundugunda, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ceza yargilamasi sonucunda kurulan hiikmiin, sanik

hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasidir.

Tirk hukukuna ilk defa CKK’nun 23. Maddesiyle girmis olan hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi kurumu, 2006 yilinda CMK’nun 231. Maddesine de

aktarilmistir.331 CMK’daki kosullarin varligi halinde mahkeme, ¢ocuklar i¢in denetim siiresi

330 Koca ve Uziilmez, s.554.
31 Akyliz, s.571.
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tic y1l olmak iizere hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir. CMK’nda bes

yil olan denetim siiresi, CKK’da ii¢ y1l olarak diizenlenmistir.

Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasia karar verilebilmesi i¢in; sanigin daha
once kasitli bir sugtan mahkum olmamis bulunmasi, mahkemece sanigin kisilik 6zellikleri ile
durusmadaki tutum ve davraniglar1 géz Oniinde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyecegi
hususunda kanaate varilmasi, sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zarari,

aynen iade, sugtan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekir.

Denetim siiresi i¢inde bir yili gegmemek iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle,
denetimli serbestlik tedbiri olarak; bir meslek veya sanat sahibi olmayan ¢ocugun meslek
veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine, bir
meslek veya sanat sahibi olanlarin ise bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya
sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda {icret karsiliginda ¢alistirilmasina, belli yerlere
gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da

takdir edilecek bagka yiikiimliiliigii yerine getirmesine karar verilebilir.

Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islenmesi veya denetimli serbestlik
tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere aykiri davranilmasi halinde mahkeme hiikmii agiklar. Ancak
mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen sanigin durumunu
degerlendirerek, cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da
kosullarinin  varligi halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya secenek

yaptirimlara ¢evrilmesine yeni bir mahkumiyet hitkmii kurabilir.

e. Uzlasma

Uzlasma, “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli suclar ile kanunda
belirtilen bazi suglarda siiphelinin bir edimi yerine getirmeyi, magdurun veya sugtan zarar
gbrenin de bununla yetinmeyi kabul etmesi halinde, sorusturma asamasinda kovusturmaya

yer olmadig1 veya kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin verilmesini, kovusturma
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asamasinda davanin diismesi veya hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasini saglayan

kurum”dur.3%?

CKK m.24’te, CMK’nun uzlasmaya iligskin hiikiimlerinin suga siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan da uygulanacagi belirtilmistir. CMK m.253’te diizenlenmis uzlasma basligi,

02.12.2016 tarihli 29906 sayil1 Kanun’la “uzlastirma” olarak degistirilmistir.

Suga siiriiklenen cocuklara uzlagsma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
cocugun sug isledigine dair kuvvetli siiphe bulunmalidir. Uzlasma ancak, hakkinda ceza
sorusturmasi yliriitiilen veya yiiriitiilmesi miimkiin fail i¢in uygulanabilecektir. Bu nedenle

ceza sorumlulugu bulunmayan gocuklar igin uzlagma hiikiimleri uygulanamayacaktir.333

CMK m.253’te uzlasgtirmaya gidilebilecek suglar; sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagli suclar, sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, TCK’nda yer alan; kasten
yaralama (li¢iincii fikra hari¢, m.86; m.88), taksirle yaralama (m.89), tehdit (m.106/1), konut
dokunulmazliginin ihlali (m.116), hirsizlik (m.141), dolandiricilik (m.157), cocugun
kacirilmasi ve alikonulmasi (m.234), ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi (dordiincii fikra hari¢, m.239) seklinde sayilmistir. Ayrica
suca siiriiklenen ¢ocuklar i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenin ger¢ek veya 6zel hukuk
tiizel kisisi olmas1 kosuluyla, iist sinir1 ii¢ yili gegmeyen hapis veya adli para cezasinda da
uzlastrma yoluna gidilir. Cinsel dokunulmazlifa karsi suclarda, sorusturulmasi ve
kovusturulmas: sikayete bagli olsa dahi, uzlastirma yoluna gidilemeyecektir. Ayrica birden
fazla sucun birlikte islenmis olmasi halinde suc¢lardan biri uzlastirma hiikiimleri kapsaminda
degilse, diger su¢c bu kapsamda olsa da uzlastirma hiikiimleri uygulanamayacaktir. Birden
fazla kisinin magduriyetine veya zarar gOrmesine sebebiyet veren bir sug¢ islenmesi
durumunda ise ancak magdur veya sugtan zarar gorenlerin hepsinin uzlagsmayi kabul etmesi

ile uzlastirma yoluna gidilebilir.

Sorusturma konusu sucun uzlasmaya tabi olmasi ve kamu davasi acilmasi i¢in yeterli
sliphenin bulunmasi1 halinde dosya, uzlastirma biirosuna gonderilir. Biiro tarafindan

gorevlendirilen uzlagtirmaci, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlagma teklifinde

332 Hakan Hakeri ve Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 1. Basim, Ankara: Adalet Yaynevi, 2007,
5.338.
333 Akyliz, s.574.
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bulunur. Siipheli, magdur veya sucgtan =zarar goren, kendisine wuzlagma teklifinde
bulunulduktan itibaren {i¢ giin i¢inde kararini bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir.
Bu Maddede siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gérenin resit olmamasi halinde, uzlasma
teklifi kanuni temsilcilerine yapilacagi belirtilerek, kural olarak bizzat fail veya magdur
tarafindan teklif gotiiriilmesi gerekirken, ¢ocuklar ic¢in bir ayrima gidilmistir.33* Uzlasma
teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlagmanin mahiyeti ve uzlagsmayir kabul veya

reddetmesinin hukuki sonuglart anlatilir.

Uzlastirma miizakerelerinin gizli yiirlitiilmesi esastir. Uzlastirma miizakerelerine
katilabilecekler; siipheli, magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekildir.
Stipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin

miizakerelere katilmaktan kaginmasi durumunda, uzlasma kabul edilmemis sayilir.

Uzlagma miizakereleri sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen
belge oOrnekleriyle birlikte uzlastirma biirosuna verir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde,
taraflarin imzalarmi da igeren raporda, ne suretle uzlasildigi ayrintili olarak agiklanir.
CMK’'na Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’te taraflarm uzlasma
sonucunda kararlastirabilecegi edimler; fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin
tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi, bir kamu kurumu veya
kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile yardima muhtag kisi ya da kisilere bagis
yapmak gibi edimlerde bulunulmasi, magdur, suctan zarar goren, bunlarin gosterecekleri
iclincli sahis veya bir kamu kurumu ya da kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulusun
belirli hizmetlerinin gegici siireyle yerine getirilmesi, topluma faydali birey olmay1
saglayacak bir programa katilimin saglanmasi, magdurdan veya suctan zarar goérenden Oziir
dilenmesi olarak belirtilmistir. Taraflar, bu edimlerden bir veya birkacini belirleyebilecekleri
gibi bir edim belirlemeksizin uzlagmalar1 da miimkiindiir. Ayrica ahlaka ve hukuka aykiri
olmayan bagka bir edim de belirleyebilirler. Uzlasma sonucunda parasal edim belirlenmesi
halinde, bu edim ¢ocuk tarafindan yerine getirilemeyecegi i¢in hem cezanin sahsiligine
aykirilik teskil edecek hem de c¢ocugun isledigi fiil dolayisiyla sebep oldugu haksizlig

anlamasina ve sorumluluk iistlenmesine engel olacaktir. Bu nedenle suca siiriiklenen ¢ocuklar

334 Ozdemir, s.145.
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bakimindan 6ziir dileme, magdur veya toplum yararina is goérme gibi edimlerin tercih

edilmesi daha faydali olacaktir.3*®

Tirkiye’de c¢ocuk adalet sistemini CHS ve AB aday iiyeligi cercevesinde
degerlendirdigimizde, CHS’nin ceza sorumluluk yasi olarak en az 12 yas belirlenmesi
tavsiyesinin ve ¢ocuklarin, sugun ve cezanin mahiyetini anlayabilecek durumda olup
olmadiklarmin tespitine iliskin hiikiimlerinin uygulandig1 goriilmektedir. Ancak 12 yas,
bircok AB {iyesi iilkenin asgari ceza sorumluluk yasindan diisiik ve daha ¢ok ¢ocugun ceza
adalet sistemine dahil olmasi bakimindan sakincalidir. Yine s6zlesmenin bir geregi olarak
suca siiriiklenen c¢ocuklarin savunma hakkina iliskin diizenlemeler getirilmistir ancak bu
diizenlemeler, ¢ocuklar i¢in hazirlanan kanunda degil, genel kanun igerisinde yer almaktadir.
Ayrica koruma ve giivenlik tedbirlerinde, korunmaya muhtag ¢ocuk ile suga siiriiklenen ¢ocuk
ayrim1 yapilmayip ayni koruma ve giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, ¢ocuklarin iginde
bulunduklar1 kosullarin yol a¢tigi farkli ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersizlie neden
olmaktadir. Cocuga yonelik kurumlar ve diizenlemeler olusturulmast ¢ocugun toplum ig¢inde
daha goriiniir olmasim1 saglarken, cocuklarin genel diizenlemelere tabi tutulmalari,
yetiskinlerden farkli 6zelliklerinin ve gereksinimlerinin gbz ardi edilmesine yol agmaktadir.
Bu nedenle CKK’nun c¢ocuklara 06zgii diizenlemeler noktasinda yetersiz kaldig

gorilmektedir.

Cocuklarin cocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 da AB-lesme ¢ercevesinde hukuk
sistemimizde yerini almistir ancak her ilde ¢ocuk mahkemeleri kurulamadigindan ¢ocuklarin
cogu genel mahkemelerde yargilanmaktadir. Hem CHS’nin hem Avrupalilagsma diisiincesinin
bir geregi olarak cocuklarin ozgiirliigiinden yoksun birakilmalarinin son ¢are olmast ilkesi
dogrultusunda alternatif yaptirimlar diizenlenmesine karsin hiirriyeti baglayici cezalarin da
yogun bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Bu durum, ¢ocugun sorumluluk almasi ve
toplumsallagmasi, toplum iginde rehabilite edilmesi diisiincesine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica ¢ocuk 1slahevlerinin kosullar1 da ¢gocugun iistiin yarari ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye'nin AB-lesme cercevesinde AB ile uyumu biiyiikk Slgiide
yakaladigi, CHS nden kaynakli yiikiimliiliiklerini de mevzuat diizeyinde yerine getirdigi

goriilmektedir. Ancak tiim bu diizenlemeler, hem ¢ocuklarin suca siiriiklenmelerini 6nleyecek

335 Akyliz, s.576.

141



uygulamalarla desteklenmemesi hem de fiziksel kosullarin yetersiz kalmasi sebebiyle
Tirkiye'nin, onemli bir yol kat etmesine ragmen istenilen noktaya gelememesi ile
sonuglanmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin AB-lesme {izerine insa edilen Avrupalilagsma
politikasinin, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve cocuk suclulugunun oOnlenmesinde basarilt
olabilmesi oniinde engel teskil etmektedir. Tiirtkiye AB’ye uyumun yani sira, kendi kurumsal

ve kiiltiirel yapisi ¢ergevesinde ¢ocuk haklar politikalar gelistirmelidir.
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SONUC ve ONERILER

Tiirkiye'de ¢ocuk haklari, uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan ylikiimliiliikler ve
AB entegrasyon siireci dogrultusunda sekillenmistir. Tirkiyenin hukuki diizenlemeler
noktasinda, diger bir¢ok iilkeye gore daha basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu
diizenlemelerin mevzuat diizeyinde kalmasi ve iilke i¢i uygulamalarda etkisinin zayifligi
dikkat ¢ekmektedir. Bu calisma sonucunda Tirkiye'nin, mevzuat uyumunda yakalanan
basariy1 uygulama noktasinda yakalayamamis olmasi, Tiirkiye'nin Avrupalilasma stratejisinin
AB-lesme c¢ergevesinde ilerlemesi ile iligkilendirilmektedir. Tiirkiye'de Avrupalilagsma,
Avrupa kurum ve politikalarinin transferine odaklanmis ancak gerek toplumsal-kiiltiirel
yapinin, gerek politik birikimin bu yeniliklere uygun olup olmadigi gozetilmemistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin korunmasi ve desteklenmesine, ¢ocuk suclulugunun
onlenmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmasina karsin, istenilen basari

elde edilememistir.

Oncelikle Tiirkiye'de yasanan déniisiimiin kaynagi olan AB’ye bakacak olursak,
ekonomi ve giivenlige dayali baslayan birlikteligin derinlesmesi sonucu, AB’nin yapisinin da
degistigi goriilmektedir. AB, miiktesebata uyumun &tesinde, Avrupa degerleri olarak kabul
edilen hiimanizm, insan haklarina saygi, esitlik, ozgiirliik gibi normatif degerlere de sahip
cikmus ve iliski iginde oldugu iilkelere bu degerleri benimsetme misyonu iistlenmistir. AB'nin
Avrupa kiiltiiri ve kimligi olusturma ¢abasinin “igerde olanlar” ve “disarida kalanlar”
farklilastirmasi ile insa edildigi goriilmektedir. AB’nin Avrupa kiiltiirii séylemlerinin Dogu
Avrupa ilkelerine karsi da telaffuz edildigi ve Bati Avrupa uygarligin merkezi kabul
edilirken, Dogu Avrupa’nin kétii gecmisiyle degerlendirildigi goriilmektedir.®3® Bu nedenle
Avrupa’nin kendi i¢inde dahi kapsayict olmaktan ¢ok, Otekilestirici oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Avrupa kimliginin kendini istlin goren, “biz” ve “Oteki” ayrimi lizerinden
sekillenen bir kimlik olusu, zaman zaman 1rk¢1 sdylemlerle kendini gdstermektedir. Tiirkiye
de bu k¢t sdylemlerin hedefi olmakta ve Tiirkiye’nin AB {iyeligine olan inanci ve
motivasyonu zedelenmektedir. Ustelik bu sdylemlerin yakin zamana dek devam ediyor
olmasi, Avrupa’nin da yeterince Avrupalilasamadigimi  ve Avrupali degerlerin

igsellestirilmekten cok, sOylem iizerinden devam ettigini gostermektedir. Avrupa'da Tiirk

336 Ertugrul s.149-153
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diismanlig: iizerinden siyasetin devam ediyor olmasi, Avrupa’nin uygar degerlerinin yani1 sira

Orta Cag degerlerini de siirdiirdiiglinii géstermektedir.

AB diizeyinde c¢ocuk haklar1 c¢alismalari, ODAU’nin katilimiyla birlikte hiz
kazanmis ancak AB’nin hiikiimetler arasic1 yonetim sekli sebebiyle i¢ hukuka yansimasi zayif
kalmistir. Avrupa'da 6zellikle pedofili egiliminin ve ¢ocuk fuhsunun artisi, cocuklarin siddet
suclarinin artmasi endige vericidir. Bununla birlikte yasanan go¢men krizlerinde en ¢ok
cocuklarin magdur oldugu, cocuklarin hem irk¢1 ayrimeciliklara, hem de istismara maruz
kaldiklar1 ve AB’nin gé¢gmen ¢ocuklarin durumu hakkinda daha 6zenli ¢calismalar yiiriitmesi
gerektigi goriilmektedir. Ozellikle Cek, Romanya, Macaristan gibi Dogu Avrupa iilkelerinde
cocuk haklar1 problemlerinin ¢oziilemedigi, artarak devam ettigi goriilmektedir. Ancak Dogu
Avrupa’nin ¢ocuk istismarinin merkezi gosterilmesine karsin, ¢ocuk seks turizmi i¢in buraya
gelenlerin Bati Avrupa’dan olmasi diislindiiriiciidiir. Dolayisiyla ¢ocuk haklariyla ilgili
karsilagilan problemlerin evrensellik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. AB’nin bu
problemlerle miicadele edebilmek igin, tavsiye niteligindeki belgeler yerine yaptirim giicii
olan politikalar gelistirmesi ve Birlik diizeyinde c¢ocuk haklar1 c¢alismalarinin

kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

Avrupa’nin bozulan aile yapis1 da ¢cocuklarin zarar gérmesine yol agmaktadir. Cocuk
suclulugunun temel sebeplerinden olan ailevi problemler sonucu, ebeveynleriyle paylasimlar
azalan, livey anne ve baba ile yasayan, ailesinden yeterince ilgi géremeyen g¢ocuklar suga
yonelmektedir. Cocuklarin suga siiriiklenmelerini 6nleme, Avrupa'da da sorun olmasina
ragmen, ¢ocuk dostu ¢ocuk adalet sistemi gelistirilmesi yoniinde 6rnek teskil eden Avrupa
ilkeleri mevcuttur. Avrupa’da ceza adalet sistemi igerisindeki uygulamalarin, cocuk
suclulugunu onleme ve azaltmada yetersiz kaldigi goriilmiis, bu nedenle ceza adalet sistemi
disinda suc¢ Onleme stratejilerine yonelme geregi ortaya cikmustir.®¥” Avrupa iilkelerinde
cocugun toplum icinde rehabilite edilmesi diislincesinin yaygin oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin gelisim siireci, Batililagma perspektifinden ilerlemis ve
bu silirecte AB entegrasyonu da etkili olmustur. Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi

sozlesmelerden ve AB’nin kosulluluk prensibinden dogan yikiimliiliikklerini yerine

337 Topguoglu, s.219.
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getirmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa ile biitlinlesme siirecinin hukuki boyutunda, diger aday
hatta bazi1 {iye devletlere nazaran daha basarili oldugu soylenebilir. Ancak biitiinlesmenin
sorunlu olan kismi iktisadi veya hukuki olmayp, kiiltiirel tercihler noktasindadir.®*® Tiirkiye,
Avrupalilasmayr Osmanli’nin son donemlerinden itibaren, giic kaybia yonelik bir ¢oziim
olarak gormiis ve Avrupa’nin teknik, kurumsal-politik gelisimlerini transfer etme
diisiincesiyle hareket etmistir. Ancak Avrupa’da olusan bu gelismelerin, belli bir tarihsel
siire¢ lzerine insa edilmesi ve Tirkiye’nin ayn1 koklere sahip olmamasi nedeniyle
uyusmazliklar yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu toplumsal ve kurumsal-politik
birikime, AB yapilarin1 eklemeye ¢alismakta ve goriiniiste bir benzerlik saglanmasina karsin,

uyumsuzluk giderilememektedir.

AB’nin kosulluluk prensibi g¢ergcevesinde AB politika ve normlarmmin aktarimi
seklindeki Avrupalilasma, tiim {ilkelerde ayni degisim siirecini beraberinde getirmemis, i¢
dinamikler ger¢evesinde hizli ve gii¢lii uyum veya AB politikalarina ilgisizlik gibi farkliliklar
gostermistir.>*® Bu durum Avrupalilasmanin kiiltiirel boyutunun &nemini gdstermektedir.
Tiirkiye, cocuk haklarinda uluslararasi anlasmalari imzalamis, i¢ hukukta diizenlemeler
yapmustir. Ancak bu diizenlemelerin benimsenmesinde zayif kalmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin diizenledigi ¢cocuk haklar1 strateji belgesi, tilkedeki mevcut durumun
analiz edilmesi ve bu dogrultuda hedefler belirlenmesi bakimindan énemli bir gelismedir.
Ancak belgenin, 2013 yilinda olmas1 dikkat ¢ekicidir. Cocuk haklar1 basligi, 1998 yilinda
Tiirkiye'nin ilk ilerleme Raporunda dahi yer almasma ragmen, Bakanlik’m bu konuda bir
eylem plan1 hazirlamasi oldukga gecikmelidir. Ustelik bu eylem planindaki hedeflerin basarili
olup olmadig1 degerlendirilmemis, yeni bir eylem plan1 da hazirlanmamistir. Bu durum da
Tiirkiye'deki ¢ocuk haklar1 calismalarinin mevzuat diizeyinde kaldigin1 ve cocuk haklar
konusunda farkindalik olusturma amacindan ziyade AB direktiflerinin uygulanmasi hedefi
dogrultusunda hareket edildigini gostermektedir. Sozlesmelerin veya transfer edilen AB
miiktesebatinin, Tiirkiye’nin kiiltiirel yapis1 ile uyumunun ne Olgiide Ortlistiigi tespit
edilmeden atilan adimlar sonucunda, AB’nin de Ilerleme Raporlari’nda degindigi gibi AB’nin
aragsallastirilmasindan 6teye gidilememis, aksine toplumsal sorunlarla karsilasilmistir. Serif

Mardin, Bati1 ile biitiinlesmenin biiylik Ol¢iide dis Qoriiniirde benzerlik kurma ile

338 Ortayl, Bati Kiiltiirti ve Tiirkiye, S.5.
339 Balkir ve Soyaltin, $.62.
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sonuglandigini, Misliiman-Osmanli kiiltiiriiniin biraktiklariin géz ardi edilmesi sebebiyle
yapilan reformlarin mevcut dinamiklere uyum saglayamadigmi ve “arka plan uyusmazlig1”
olustugunu savunmaktadir.>* Tiirkiye’nin Avrupalilasma siirecindeki arka plan uyusmazlig
sorunu, birgok konuda goriildiigii gibi c¢ocuk haklar1 c¢alismalarinda da kendini

gostermektedir.

Gerek AB diizeyinde gerek Tiirkiye'de s6z konusu diizenlemelerin toplum tarafindan
benimsenmesini saglama noktasinda sivil toplumun destegi elzemdir. Ancak AB
caligmalarinin yiriitiilmesinde de Tirkiye'deki ¢ocuk haklar1 ¢alismalarinda da sivil toplum
desteginin yetersiz oldugu goriilmektedir. AB’nin Komisyon c¢alismalarindaki sivil toplum
katillmima ¢ok yer vermemesine ragmen, dis politikada ¢ocuk haklar1 gruplar ile yakin

caligma iliskileri oldugu goriilmektedir.34

Tiirkiye'de egitim seviyesinin artmasi ve ¢ocuklarina karsi daha bilingli yaklasan bir
niifusun olusmasi, ¢cocuk haklarinin gelismesi bakimindan énemlidir. Ozellikle ¢ocuk iscilik
ve basta kiz ¢ocuklari olmak {iizere cocuklarin egitim hakkindan mahrum birakilmast
problemleri biiyiik 6l¢iide azalmistir. Ancak ¢ocuklarin cinsel istismari ve gdgmen ¢ocuklarin
durumu Tiirkiye'de de endise vericidir. Go¢men c¢ocuklarin egitim hakkindan
faydalanabilmelerine karsin, sokak cocugu, cocuk yoksullugu ve ayrimciliga maruz kalma

problemleri dikkate alinmalidir.

Tiirkiye'de ¢ocuk su¢lulugu ise oran olarak azalmakla birlikte ciddiyetini
korumaktadir. Ozellikle ¢ocuk dostu adalet sistemi noktasinda Tiirkiye'nin eksikleri goze
carpmaktadir. Ceza sorumlulugu yasi eski kanuna gore ylkseltilmistir ancak hala bir¢ok
Avrupa iilkesinden diisiiktiir. Bu durum, daha ¢ok ¢ocugun “suca siiriiklenen gocuk™ olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. Ayrica c¢ocuklara hiirriyetinden yoksun birakma
cezalarinin verilmesinin, alternatif yaptirnmlara oranla yiiksek olusu, ¢ocuklarin toplumla
biitlinlestirilmesi prensibine aykirilik teskil etmektedir. Cocuk mahkemelerinin sayisinin
yetersizligi ve ¢cocuklarin yetiskin mahkemelerinde yargilanmalari, sosyal inceleme raporunun
yeterince Onemsenmemesi ve yargilama siirecinde g¢ocuklarin kotii muamele gormeleri

CHS’ne aykiridir. Ayrica, ¢cocuklara iliskin mevzuatin ¢ok daginik olmasi, ¢ocuklara 6zgii bir

340 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, $.121.
341 lJusmen, s.150.
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sistemin bulunmamasi, mevcut hukuki diizenlemelerin gocuklara uyarlanmaya g¢alisilmasi da

¢ocugun iistiin yarari ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin desteklenmesi i¢in dncelikle sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi saglanmast ve c¢ocuk haklarina iliskin farkindaligin artirilmas: gerekmektedir.
Benimsenen politikalarin toplum tarafindan igsellestirilmesi ve kiiltiirel yapinin bir unsuru
haline gelmesi, yapilan diizenlemelerden sonug¢ elde edilebilmesi bakimindan ©Onem
tasimaktadir. Bunun i¢in oncelikle okullarda c¢ocuklara ve velilere yonelik diizenli ¢ocuk
haklar1 programlar1 diizenlenebilir. Velilerin, ¢ocukluk déneminin Onemini anlamalarina
yardimci olacak ve mevcut ¢ocuk haklart sorunlarinin ele alindigi etkinlikler diizenlenmesi,
ebeveynlerin daha bilingli olmasini saglayacaktir. Goriinlirde bir Avrupalilagmanin 6tesinde,
kendi kiiltiirimiiziin ve degerlerimizin 6nemli unsurlart olan aile ve ¢ocuga dair farkindaligin,

yine kendi degerlerimiz ile desteklenmesi, daha saglikli sonuclar saglayacaktir.

Ogretmenlerin ve hukukcularin, cocuk haklari konusunda daha donaniml
yetistirilmeleri gerekmektedir. Ancak egim ve hukuk fakiiltelerinde ¢ocuk haklar1 dersleri
secmeli ders olarak verilmekte, hatta bazi1 iiniversitelerde se¢meli ders olarak dahi
bulunmamaktadir. Ozellikle egitim ve hukuk fakiiltelerinde ¢ocuk haklari dersleri zorunlu
olmali, diger fakiiltelerde de se¢meli ders olarak yer almalidir. Ayrica {iniversiteler
blinyesinde bir “cocuk ¢aligmalart birimi” olusturulmali ve sorunlara yonelik projeler

uretilmelidir.

Cocuk haklarinin desteklenmesinde belediyelerle de isbirligi saglanmalidir.
Belediyelerde bulunan g¢ocuk meclisinin faaliyetleri etkili olmamaktadir. Cocuk meclisi
calismalar1 desteklenmeli, ayrica ¢ocuklarin bizzat belediyelerden talepte bulunabilmelerine
imkan taninmalidir. Bunun igin ¢ocuk goriisme gilinleri planlanmasi miimkiindiir. Boylelikle
cocuk katilimi da desteklenecektir. Ayrica tiim belediyelerde ¢ocuk sokaklarina yer
verilmelidir. Baz1 belediyeler tarafindan diizenlenen ¢ocuk sokaklari, hem ¢ocuklarin kaliteli
zaman gecirmesini saglamakta, hem de onlarin yanlis ortamlara ydnelmesine engel
olmaktadir. Cocuk sokagi projeleri yayginlagtirilmali, bu sokaklar sadece oyun alani olarak
degil, cocuklarin deney yaptiklari, eglenirken ogrendikleri bir yer haline getirilmelidir.
Burada bulundurulacak personeller arasinda, suga siiriikklenen genglere de yer verilebilir.

Boylelikle hem hapis cezas1 disinda bir alternatif uygulanmis, hem de gencin topluma faydali
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olmasi saglanmis olacaktir. Belediyeler biinyesinde gd¢men cocuklara yonelik olarak, hem
goemen c¢ocuklarin adaptasyonunu saglayacak, hem de diger ¢ocuklar ve toplum tarafindan
ayrimciligi engelleyecek c¢alismalar da yapilmalidir. Belediyelerin parklarda bilgilendirici

panolara yer vermeleri de farkindalig artirici olabilecektir.

Cocuk esirgeme kurumlarinin kosullarinin eskiye gore iyilestirildigi goriilmesine
ragmen, bu kurumlarda bulunan ¢ocuklarin kurum dis1 sosyal faaliyetleri zayif kalmaktadir.
Bu kurumlarda yer alan ¢ocuklar, sosyal aktivitelere de kurum biinyesinde veya kurumdaki
gorevlilerle katilabilmektedir. Oncelikle koruyucu aile uygulamasmin yayginlastirilmasina
calisilmali, toplum bu konuda bilgilendirilmeli ve ¢ocuklarin bir aile ortaminda biiylimesi
desteklenmelidir. Bunun diginda yine sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle isbirligi
saglanarak c¢ocuklarin kurum dis1 faaliyetlerinde kurum disindaki insanlarla da iletisimi

saglanmalidir.

Cocuk suglulugunu onlemek igin Ozellikle cocuklarin proje iiretmelerine imkan
verilmelidir. Nitekim, konuya disaridan bakan yetiskinlerin yaklasimi afaki olacaktir. Bu
nedenle basta suca stiriiklenen ¢ocuklar olmak iizere, ¢ocuklardan ¢ocuk haklarini destekleyici
veya suga siiriiklenen cocuklar1 topluma kazandiracak projeler iiretmeleri istenmeli ve bu
projeler faaliyete gegcirilmelidir. Ayrica suca siiriiklenen c¢ocuklarin aileleriyle 6zel olarak
ilgilenilmeli, ailenin bilgilendirilmesine ve denetimine &zen gosterilmelidir. Cocuk
sugluluguna iliskin ¢alismalarda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet
Bakanligi, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icinde olmal1 ve gelistirilen
projelerin takipgisi olmalidir. Hiirriyetinden yoksun birakilan ¢ocuklarin sosyal ihtiyaglarinin

yan1 sira, psikolojik destek almalar1 saglanmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Avrupalilagsma diisiincesi iizerinden sekillenen siyasetinin,
AB miiktesebatina uyuma indirgendigi ve bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin, gerek Tiirk
politik kiiltlirti gerek toplumun kiiltiirel yapis1 ile uyusmasi noktasinda gerekli 6zenin
gosterilmedigi, Turkiye’de ¢ocuk haklar1 ¢aligmalarinda goriiniirde bir basar1 yakalanmasina
karsin, istenilen noktaya gelinememesi ile sonuglandigi goriilmistir. Tirkiye’nin,
Avrupa’dan politika transferi yerine, Avrupa’yr referans alarak, kendi mevcut politik ve
kiiltiirel yapisi ile uyumlu diizenlemeler ile etkin bir politika izlemesi gerektigi tespit

edilmistir.
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