














GIRIS

Ozellestirme, devletin ekonomiye isletmecilik alanlarindan tumiyle
cekilerek asil gorevleri olan ve 6zel kesim tarafindan yiklenilmeyecek olan sa-
vunma, saglik, egitim ve altyapi yatirnmlarina yonelmesi felsefesinden yola ¢i-
kilarak uyulamaya konulmug bir politikadir. Ozellestirme ile devletin sinai ve
ticari aktiviteleri minimuma indirilirken, ulke ekonomisinde rekabete dayali
“Piyasa Ekonomisi”nin olusturulmasi, devlet bitgesi tizerindeki kamu finans-
man yikiinin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilarak bu kaynaklarin altyapt yatirimlarina yonlendirilmesi

hedeflenmisgtir.

1929 bunalimiyla sézkonusu olan devletin ekonomiye miidahale po-
litikast 1970’1 yillarda yogun bir sekilde ozellikle, kamu iktisadi tesebbusleri-
nin 6zel sektore devri olan ozellestirme konusunun iizerinde durulmasina,
1960°lardan itibaren baglayan ve 1974 petrol fiyatlarindaki artisla doruk nokta-.

lara ulasan ekonomik kriz neden olmustur.

Bu krize ¢oziim araylsiarl da, devletin ekonomik ve sosyal yasamda-
ki islevlerinin tartistimasini ve yeniden gdzden gegirilmesini giindeme getir-
mistir. Bu dogrultuda gene, 1970’li yillardan itibaren Keynezyen iktisat Politi-
kasi yikilmaya yiiz tutmus ve bunun yerine, arz yonla iktisat ve monetarizm gi-
bi baska iktisat politikalar1 benimsenmeye baglamistir. Bu iktisat politikalarinin
savunuculart, krizin asil nedeni olarak da, devletin ekonomik ve sosyal yasama
asirt miidahalesini gostermislerdir. Boylece bu yillardan itibaren “daha az dev-
let” slogani benimsenmeye baslamistir. “Daha az devlet” slogani ise, gergek ya-

samda, yasal kuramsal serbestlegme adi verilen devletin ekonomik yagamda si-
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nirlanmasini ve dzellestirme adi verilen 6zel kesimin ekonomideki payinin artu-
rilmasint uygulamaya gegirmistir. Bu yeni iktisat politikalari ile, devlet mida-
haleleri azaltilarak, rekabet gici saglanacak ve piyasa mekanizmas: yerlestiri-
lerek, ozel isletmeler ile iilke ekonomisinin dengesi kurulacak ve krizler onle-

nip, tekrari yaganmayacak seklinde diigiinceler yerlesmeye baglamigtir.

Kamu iktisadi tesebbislerinin ozellestirilmesi, ekonomik krizlerin
onlenmesi amact ile, yeni iktisat politikalari anlayislar: igerisinde yerini bul-
mugsa da, KIT lerin ekonomide yarattigi bazi sorunlar da, 6zellestirme hareke-

tinin 6nem kazanmasinda etkili olmustur.

Diinyadaki KIT’ler incelendiginde, birgok ortak sorunlar gozlen-
mektedir. Bunlardan birincisi, olduk¢a yiksek dizeyde denebilecek zararlardir.
Bu zararlar, hukumetin vergi gelirlerinden buyik bir kismini alip goturmekte
veya emisyon hacminin arttirtlmasina neden olmaktadir. Ayrica, uretken alanla-
ra yonlendirilebilecek olan kamu gelirlerinin KIT zararlarina kullaniimasi da
enflasyona yol agmaktadir. Ikinci ortak sorun ise, emegin kullaniminda ortaya
ckaaktadfr. Gereginden fazla sayida personel istihdami, asirt emek kullanimi
verimliligi disirmekte ve KiT’lerde gizli igsizlik belirgin bir sekilde yagsan-
maktadir. Ayrica KIT’ler, hitkiimetin isletmesi olmast 6zelliginden dolay1, is-
tihdam ag¢isindan, gereksinim ve nitelikler 6nemsenmeden bilimsel olmayan
kullanimlara da neden olabilmektedir. Diger sorunlar arasinda da, teknolojik
gelismelere ve modern igletmecilik tekniklerine 6nem verilmeyisi nedeniyle, fi-
nansman, uretim, pazarlama, yatirnm alanlarinda verimsiz ¢aligilmasi dolayi-

siyla KIT lerde yeterli etkinligin saglanamamasi ve denetimlerin ciddiyetle ya-

ptlmamasi sayilabilir.

Tirkiye’de de KIT ler, kuruldugu yillardan itibaren, bu sorunlarla ig
ice yasamigtir ve 1980°li yillardan itibaren de bu sorunlarin ekonomiye olumsuz

etkilerini gidermek amaciyla, ayrica, tim dinyadaki 6zellestirme uygulamalari-
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nin da yanstmalaniyla tam kargif kavramlarla birlikte 6zellegtirme uygulanmigtir

ve halen de siirdiriilmektedir.

Bu ¢aligmanin birinci bolimiinin, temel kavramlar igerisinde, Ozel-
lestirme kavrami tamimlanmig ve kamu iktisadi tesebbislerinin ozellestirilmesi-
nin iktisadi, mali, sosyal, ideolojik ve siyasal amaglar iizerinde durularak, ka-
mu iktisadi tegebbuslerinin 6zellestirilmesinde uygulanabilecek evrensel yon-
temler ele alinmistir. Bu bolimde son olarak kamu iktisadi tesebbiislerin Turki-

ye ekonomisindeki yeri GSMH, yatirim ve tretim agisindan incelenmisgtir.

ikinci bolimde, diinyada KiT’lerin 6zellegtirilmesi ile ilgili uygula-
malar incelenmigstir. Bu ¢alisma basta Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelis-
mis sanayi ulkeleri ile Rusya, Cin gibi sosyalist ilkeler ve Brezilya, Arjantin,

Macaristan ve Sili gibi gelismekte olan iilkeler kapsaminda ele alinmigtir.

Ugiincii boliimde, Tirkiye ‘ekonomisinde KiT’lerin tarihsel geligimi
1980 oncesi ve 1980 sonras: donemlerine ayrilarak incelenmigtir. Bunun
yanisira Tirkiye’de ozellestirmenin yasal dayanaklan belirtilmis, Ozellegtirme
amacit ve ana plani dogrultusunda genel ve 6zel faaliyet planlari ile Turkiye’de
ozellestirilecek KIiT’lerin siniflandiriimasi ve kullanilabilecek yontemler ele a-
linmuistir. Ayrica Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesinde karsilagilan sorunlar
ve bu sorunlar kargisinda basarili bir 6zellestirme igin gerekli sartlar incelen-
mistir. Yine bu bslimde Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 dénemler halin-

de ele alinirken ozellestirmeye yapilan elestiriler ve son olarak da Tirkiye’de

dzellestirme ve uygulamalari incelenmigtir.




BiRINCi BOLUM
KAMU iKTiSADI TESEBUSLERININ
OZELLESTIRILMESI

1. OZELLESTIRMENIN TANIMI

Devlet milkiyeti altinda bulunan kamu tesebbuslerinde yeniden ya-
pilanma ile ilgili reformlar iginde yer alan ozellestirme, devlet tegebbuslerinin
sahip oldugu sorunlar1 en aza indirgemek amaciyla uygulanan yontemler olarak
bugiin birgok geligmis ve gelismekte olan ulkede tercih edilen bir ¢ozim yolu

olarak yaygin bir gekilde kullaniimig ve halen kullanilmaktadir.'

Ozellestirme, kamu milkiyetinde bulunan tesebbiis ve mallarin satig1
yamsira, kiralama ve yonetim devri unsurlarini da icermekte ve Ingilizce’de
“privatization” kelimesi ile ifade edilmektedir. Literatiirde privatization kelime-
sinin yaninda “denationalization” kelimesi de ozellestirme karsiligi olarak kul-
lanilmaktadir. Ancak; denationalization, satig haricinde kiralama ve yonetim
devrini icermemektedir. Bununla beraber, kamu miilkiyetinde bulunan tesebbus
ve mallarin 6zel kesime satisini kapsadigindan, denationalization ozellestirme-
nin dar anlamda tanimi olarak kabul edilebilir. Fakat 6zellestirmenin tam kargi-

l1g1 olarak igerigi “privatization” ile ifade edilmektedir.”

" Yercan Murat ve Artukoglu Metin, “Ozellestirme kavramu, Tiirkiye’deki Uygulamalan ve Konunun
Tarun Sektsriinde Gorev Alan Bazi Kamu Kurumlan Agisindan Degerlendirilmesi”, [zmir Ticaret
Borsast 100.Y1l Etkinlikleri Yayinlan, Yayin No:43, Istiklal Matbaas, [zmir, 1991, s.9.

2 Ozuslu Deniz, “Tiirkiye Ekonomisinde Kamu iktisadi Tesebbiislerin Onemi ve Kamu iktisadi Tegseb-
biislerin Ozellestirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, M.U. S.B.E. Iktisat Politikast Ana Bilim Dals, Istanbul

1991, 5.23.




Ozellestirme tanmimini daha genig kavramlar olarak dar ve genis an-

lamda tanimlamak konuya agiklik getirecektir.

1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Ozellestirme genel olarak “kamunun miilkiyetindeki igletmelerin 6zel

sektore devredilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.’

Ozellestirme, ulusal dretim ve faktor mobilitesini direkt etkilemesi
agisindan, temel iki sonug dogurmaktadlr. Birincisi; KIT milkiyetinin kamu
sektoriinden 6zel sektore transferi, ikincisi ise, finansal varliklarin 6zel sektér-
den kamu sektoriine transferidir. Buna gore, dar anlamda ozellestirme, kamu ;
milkiyetindeki isletmelerin kismen veya tamamen 6zel sektor istirakgilerine

satilmasidir.*

Mulkiyetin tamamen veya gogunluk payi seklinde devri dogal olarak
yonetiminde Ozellestirilmesini ifade eder. Ancak yOnetimin devlet denetiminin
diginda kalmasi igin kamu miilkiyetinin tamamen kaldirilmas: zorunlu degildir.
Yonetimin 6zel kisi ve kuruluglara gegisine imkan verecek bir milkiyet degi-
sikligi de dar ‘anlamda 6zellestirme tanimi iginde yer almaktadir. Ayrica bazi

isletmelerde devletin kiigiik de olsa bir pay sahibi olarak kalmasi, 6zellestirme-

nin basarisi agisindan zorunlu olabilir.’

1.2. Genis Anlamda Ozellestirme

Ozellestirme genis anlamda kamu tesebbisinin mulkiyeti kamuda
kalmak uzere, yonetimlerinin daha dogrusu isletme haklarinin belli bir sire igin
ozel kisilere verilmesi ya da kamu tesebbiislerinin karlarindan 6zel kisilerin pay

? Atasoy Veysel, “Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu”, Ankara, 1993, 5.32.
4 Kok Recep, “KIT-Ozellestirme Modelleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, Atatirk Universitesi

Basupevi, El‘zurum, 1993, §.81. .
> TUSIAD, “Ozellestirme KiT’lerin Halka Satisinda Basan Kosullan”, Yayin No: TUSIAD.T/86.5.88,

Istanbul, 1986, s.13.




almas: da dzellestirme sayilabilir. Bunlardan birincisi igletme hakki, ikincisi de
gelir ortakhig1 yontemi olarak isimlendirilebilir.®

Genis anlamda o6zellestirme, esnek bir bigimde kamu kesimi faali-
yetlerinin sinirlandiriimasidir. Ozellestirme sadece KiT’lerin 6zel kesime bira-
kilmasini degil, diger bir kisim kamu kesimi ekonomik faaliyetlerini de kapsa-
maktadir, Ornegin, fiyat veya tarifelerle kamusal veya yari kamusal mal ve
hizmetlerin devlet tarafmdan tretilip finansmaninin 6zellegtirilmesi paralt kop-
rii, karayolu, egitim, saglik hizmetleri vb. oldugu gibi genis anlamda ozelles-
tirme kapsami igine ayrica tiretimin 6zellegtirilmesi girebilir. En belirgin ornek;
Kamu kesimince iiretilen bir kistm mal ve hizmetlerin (kamusal mallar da dahil)
Ozel kesime ihale edilmesidir. [Finansmani kamu kesimince kargilanmakla bera-
ber, burada iiretim ézellestirilmistir. Giiniimiizde, gerek Merkezi Idare, gerekse
yerel idarelerin bu yontemle retimi »ézellestirdikleri yaygin bir bigimde goz-
lenmektedir. Yine, genis anlamda ozellestirme kapsami igine yasa ile olustu-
rulmus kamu tekellerinin ¢6ziilmesi ve bu iiretim alanlarinin 6zel kesime, reka-
bete agilmasi girer. Cay, sigara tekellerinin rekabete agilmas: gibi. Ancak bura-
da bir konuya deginmek gerekir. Ekonomide tam rekabet sartlarinin gercgekles-
mesi i¢in devletin yasa ile kurdugu tekelleri ¢Ozmesi ile liretimin yapisindan
kaynaklanan dogal tekelleri rekabete agmasi farkli sonuglar dogurur. Ikincilerde

o6zel kesimin tekellesmesi hemen hemen kaginilmazdir.”

¢ Kepenek Yakup, “100 Soruda, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri”, Gergek Yaynevi, Istanbul
1980, s.146. ’

7 Oncel Tiirkan, “Ozellestirme Amaglarindan Birkagiun Diigiindiirdiikleri”, Para ve Sermaye Piyasasi
Dergisi, Say1 108, Subat 1988, 5.10.




2. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellestirmenin amaglarini genel olarak dért ana grupta toplayabili-

riz.

2.1. Ekonomik Amaglar

2.2. Mali Amaglar

2.3, Sosyal Amaglar

2.4 Ideolojik ve siyasal Amaglar

2.1, Ekonomik Amaglar

Ozellestirmenin ekonomik amaglar: igine ekonomide verimliligi ar-
tirmak, serbest piyasa ekonomisini giglendirmek, tasarruflarin daha biyik o-
randa hisse senetlerine yonelmesini tegvik etmek, doviz gelirlerini artirmak,

enflasyonist egilimleri azaltmak girmektedir.

2.1.1. Ekonomide Verimliligi Artirmak

KIT’lerin rasyonel ve kar amacini onde tutan bir yaklagimla galig-
mamasi, kamunun verimliligini yukseltecek ¢agdas teknolojik geligsmelerin ya-
kindan izlememeleri, gereginden fazla isgiiciinii kullanmasi gibi birgok sebep-
lerden kamu sektériindeki ortalama verimlilik orani, 6zel sektordeki ortalama

verimlilik oranindan dugiik gikmaktadir.

Kamu iktisadi tegebbiislerini diigiik verimlilikte g¢aligmalar1 ekono-
mideki genel verimlilik diizeyinide olumsuz yonde etkilemektedir. Oyleyse or-

talama verimlilik oranini yiikseltici tedbirlerle birlikte kamu sektoriiniin daral-

tilmast ekonomide verimliligi artiracaktir.




2.1.2. Serbest Piyasa Ekonomisini Giiglendirmek

KiT’ler, fiyat belirleme ve kalite iyilegtirme yoniinden, piyasadaki
taleplere fazlaca bagimli degildir. Bunun nedenleri, KIT lerin iflas tehlikesinin
bulunmamasit ve piyasanin kontroliinii tekelci egilimlerle saglamalaridir. Bu ne-
denle KIT’ler piyasa payini kaybetmemek igin, kaliteyi iyilegtirmek, maliyetleri
ve fiyat1 digiirmek gibi tedbirler alma zorunlulugu duymazlar. Iste burada, 6-
zellestirme politikasi, KIT’lerin piyasa sartlarinda faaliyet gostermelerini sag-
layarak, devletin ekonomiye yaptig1 miidahalelerin ekonomik yagamda istikrar-
sizlik ve dengesizliklere neden aksakliklari giderilebilecek, serbest piyasa eko-
nomisi giiglenecek ve rekabete agilan KiT’lerde de iretim ve kalite artigt sagla-

nabilecektir.?

2.1.3. Tasarruflarin Daha Biiyiik Oranda Hisse Senetlerine

Yonelmesine Tegvik Etmek

Gelismekte olan iilkelerde, sermaye piyasasina arz edilecek menkul
kiymet genellikle yeterli olmadigindan, tasarruflar gayrimenkul, altin gibi ve-

rimliligi yetersiz yatirimlara akmas: iilke genelinde verimliligi dugik tutmakta-

dir.

Ozellestirme politikasi ile devletin sermaye piyasasint canlandirmasi
miimkiindir. Devlet, KIT e ait bir kisim hisse senetlerini piyasaya arz ederek ve
sermaye piyasasinda iglem goren menkul kiymet miktar1 yeterli bir diizeye u-
lastirarak piyasayr canlandiracak ve geligmesine yardimci olacaktir. Kapsamli
bir 6zellegtirme programi ile halkin hisse senedi bilincini artirabilecegi gibi ta-

sarruflarin verimli yatirimlara déniigmeside saglanacaktir.

8

Ozuslu Deniz, a.g.e., 5.23.




2.1.4. Déviz Gelirlerini Artirmak

Ozellestirme yolu ile doviz gelirlerini artirmak, ozellikle geligme
yolundaki iilkelerde goriilen 6demeler dengesi agigint kapatmaktir. Yabanci
sermaye yatirimlarini 6zendirerek, dolaysiz yatirimlar ve portfoy yatirimlari bi-

¢iminde gerg;eklesecektir.9

Dolaysiz yatirimlar, bir finansmanin yabanct bir tilkeden dogrudan
veya istirak halinde yatirim yapmasi ve yatirimin ydnetimine katilmasidir. Do-
laysiz yatirimlar genellikle gok uluslu girketler tarafindan gergeklestirilmekte-
dir. KiT’lerin 6zellestirilmesi halinde, yabanci sermayeye de bu imkan tanina-
caktir. Yabanci sermayeye boyle bir imkanin saglanmasi Glkenin doviz gelirle-

rini artiracaktir.

Ozel yabanci sermaye yatirimlarinin ikinci sekli portfoy yatirimlari-
dir. Bu yatirimlar tasarruf sahiplerinin bir faiz veya dividant geliri elde etmek

icin uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymet satin almalan geklinde

yaptiklari yatirimlardir.'®

Dolaysiz yatirilar ve p6rtf6y yatirimlar1 6zellestirme politikas1 ile

iilkeye ¢ekilmesi iilkeye doviz artis1 saglayacaktir.

2.1.5. Enflasyonist Egilimleri Azaltmak

KIT’lerin gelirleri giderlerini kargilayamadigi1 6lgtide hazineden ve
biitgeden yardim almaktadirlar. KIT’ler finansman ihtiyaglarini hazineden e-
misyon yolu ile saglanmasi halinde, ekonomide toplam para arzi artis1 ve dola-
yisiyla enflasyon artigt ortaya ¢ikabilecektir. Ozellestirme politikas: ile
KIT’lerin hazine tizerindeki yiiki hafifletilecektir. Para arzi artisi yoluyla artan

enflasyon sorunu ortadan kalkacaktir.

®  Cevizoglu Hulki, “Tirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme”, Iigi Yayincilik, istanbul, 1989, s.31.
19 Alkin Erdogan, “Uluslararasi Ekonomik [ligkiler”, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1980, 5.204.
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2.2. Mali Amaglar

Ozellestirmenin mali amaglarinin igindeki kamu sektoriiniin dig fi-

nansman ihtiyacini azaltmak, hazineye gelir saglamak yer almaktadir,

2.2.1. Kamu Sektioriiniin Dig Finansman Ihtiyacini Azaltmak
KiT’lerin dis finansman ihtiyact, hazine yardimlar, gorev zararlari,
borglanmalar vb. gibi yontemlerle karsilanmakta ve bu durum para arzini artira-

rak enflasyonu hizlandirmaktadir. "'

KIiT’lerin verimsiz ve zararla ¢aligmalari, siibvansiyonlar ve borg-
lanmalar kanaliyla hazinenin yiikiinii agirlastirmaktadir. Ote yandan finansman
yikiiniin agirlagmasi vergi gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda Merkez Ban-
kast kaynaklarindan karsilanmast enflasyona yol agmaktadir. Bu durum kargi-
sinda dzellestirme, kamu kesiminin finansman yukana azaltacak ve ayni za-
manda enflasyonla miicadeleye yardimci olacaktir.. Boylece ozellestirme, vergi
yikiiniin bilyiimesine yol agmadan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine, ye-

ni yatinmlarin finansmanina olanak verecektir.

2.2.2. Hazineye Gelir Saglamak

Ozellestirmenin mali amaglarindan birisi dehazineye gelir saglamak-
tir. Devlet mevcut KIT leri satarak belirli bir gelir elde edecektir. Ozellikle bu-
yik i¢ ve dis kaynak agiklartyla karsilagilan alkelerde bu gelir hazinenin rahat-

lamasini saglayabilir.

'' TUSIAD, a.ge.,s.13. _ ) _ .
'2° Acar Yalgin, “Ulkemizde KiT’ler ve Ozellestirme”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, Cilt VII, Say1 1-2, Kasim1987, s.6.
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2.3. Sosyal Amaglar

2.3.1. Sermaye Miilkiyetini Tabana Yaymak ve Gelir Dagilinuini
Iyilegtirmek

Gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminda ve gelir kullaniminda
dengesizlik izlenmektedir. Gelir dgglhmlmn diizeltilmesi ve mevcut gelirin ge-

nig kitlelere yayilmasini saglamada o6zellestirme politikasi fayda saglayabil-

mektedir.

KIT’lerin hisse senetlerinin ¢alisanlara, yoneticilere ve kiigik tasar-
ruf sahiplerine belli avantajlarla satilmasi daha genig bir kesimin kamu miilki-
yetine ortak olmasini saglayacaktir. Ancak bu tiir satimlarda hisse senetlerinin
kiigiik kiipiirlii olmalarina ve yalnizca gelir ve serveti disiik kisilere satilmala-
rina dikkat edilmelidir. Ancak bu amaglarin gergeklegmesi, 6zellestirmenin his-
se satist yoluyla uygulanmasina ve hisse senedi alacak isgilere, diisiik gelirli ke-

simlere belli finansal destekler ve tegvikler saglanmasina baglidir.

2.3.2. Devletin Temel Iglevlerine Kaynak Saglamak

Devletin temel iglevleri olan saglik, egitim gibi alanlara yonelmesi
gerekirken bu kuruluslara kaynak aktarmas: ekonomiye yiik getirmektedir.
KiT’lerin ozellestirilmesi ile devlet hem bu ekonomik yikten kurtulacak, hem

de saglik, egitim gibi alanlara daha fazla fon ayiracak.
2.4. Ideolojik ve Siyasal Amaglar

Giiniimiizde demokrasinin giiglenmesi ve gelismesiyle bireylerin e-

konomik 6zgiirliklerine 6nem verilmektedir.

Liberal doktrin bireylerin ekonomik ézgiirliklerinin birinci derecede

onemli oldugunu, devletin ekonomik hayata miidahalelerinin birey ozgirlikle-

rini sinirlayacagini kabul etmekte ve savunmaktadir. Bugiin liberal doktrinin
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temel felsefesini degisik bir yorumla iktisadi yagama uygulamaya ¢aligan arz
yonli iktisatgilar ve neoklasik iktisatgilar bireylerin ekonomik davramiglarini
diledikleri bigimde dﬁzenleyebilrﬁelerini, devletin birey ozgirliklerini higbir
sekilde sinirlandirmamasi gerektigini savunmaktadir. Ekonomik endividualizm

ad1 verilen bu felsefe sosyal refah optimizasyonu igin gerekli goriilmektedir. B
3. 0ZELLESTIRMEDE EVRENSEL YONTEMLER

3.1. Satis Yontemi

3.1.1.Sermaye Piyasasi Kar_taltyla Hisse Senedi Satigi

Ozellestirilecek KiT’lerin pay senetlerinin sermaye piyasasinda sa-
tilabilmesi igin Once, sermayesi pay senetlerine bolinmiig bigimine donistiiril-
melidir. Ayrica KIT’in aktiflerinin degerlendirilmesi, 6zkaynaklarinin hesap-
lanmasi pay senetleri fiyatinin ve miktarinin belirlenmesiyle biitiin veya bir ki-

sim hisse senetlerinin, 6zel kigi veya kuruluglara satilmast yontemidir.

Hisse senetleri, sabit ihrag fiyatlar1 veya belirli bir taban fiyat: Gize-
rinde artirma yoluyla satiga gikarirlar. Bu yontemde hisse senetleri genellikle a-
ract kuruluslarin katildig1 artirmalarla toptan satilir ve bu kuruluglar tarafindan
piyasaya suriliirler. Aract kuruluslarin belirledigi fiyattan hisse senetlerini sa-
tamamast O0zelestirme ile gorevli idareyi etkilemez. Cinkd, taban fiyatin karsi-
l1g1 aract kuruluglar tarafindan 6denir. Satilamayan senetler bu kuruluglarin e-
linde kalir. Baz1 durumlarda hisse senetleri i¢in kademeli fiyatlarda tespit edi-
lebilir. Belirlenen bir taban fiyatin izerinde fiyat teklifleri davet edilir. Eger en
yiksek teklifte bulunan alic1 biitiin hisse senetlerini almak istemiyorsa, istedigi
miktardaki senet kendisine tahsis edilir, daha sonra ikinci en ytksek teklifi ya-

panin talebi kargilanabilir."*

" Aktan C.Can, “Kamu {ktisadi Tesebbilsleri Ozellestirme”, Bilkom Matbaas, {zmir, 1987, s.101.
*" Ozuslu Deniz, a.g.e., 5.32.
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3.1.2. Teklif Alma Yoluyla Hisse Senedi Satig:

Teklif alma yoluyla hisse senedi satiginda hisse senetlerinin timiniin
veya bir kisminin borsada satilmayip belli kesimlerden teklif alma yoluyla sati-

sidir.

KiT’lerin 6zellikle orta ve kiigiik isletmelerinin satiginda yayin or-
ganlar1 aracihigiyla belli gruplarin alabilecegi hisse oranlari bildirilerek bu
gruplardan teklif vermeleri istenebilir. Baz1 avantajlar taninarak isgilerin hisse

senedi almalar1 tegvik edilebilir.'

3.1.3. Dogrudan Veya Ozel Satis Yontemi

Bu yontemde KIT’lerin veya bunlara bagli kuruluglarin tamamen ve-
ya kismen satisidir. Dogrudan satig yonteminde kamu girigimlerinin aktiflerinin
kismen veya tamamen satisi s6z konusudur. Dogrudan satista tiim aktiflerinin
dzel kisi veya kurumlara devredilmesi halinde biitiin 6zellestirme aktiflerin bir

kisminin devri halinde ise kismi 6zellestirme s6z konusudur.

Dogrudan veya o6zel satig yontemi daha hizli uygulanabilmesi ve de-
gerlendirmenin de daha kolay yapilabilmesi sebebiyle diger yontemlere tercih
edilebilir. Bu yontem daha ¢ok kar amag!li nihai mal ve hizmet veren KIT lerin
(Simerbank, Yem-San, Siit Endiistrisi gibi) bazi miiesseselerinin veya bagh
ortakliklarinin satisinda uygulanabilir. Ayrica bati1 KIT lerin ana faaliyet daliyla

ilgisi bulunmayan tali islemlerin satiginda da bu yénteme basvurulabilir. '
3.2. Kiralama ve Yonetim Devri Yontemi

Bu yontemler az veya gok bir “miilkiyet transferini” 6ngormedigin-

den aslinda, 6zellestirme yontemleri olarak diisiiniilmemelidir. Daha ¢ok nihai

"> TUSIAD, age,s29.
16 Altintas Berra, “Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasa-
sina Etkileri”, SPK Yayinlan, Ankara, 1988, s.1.
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olarak ozellestirilmesi planlanan bazi KiT’lerin performansin: iyilestirmek ve
herhangi bir yontemle belli siirelerle 6zel girketlere kiralanan veya isletme mu-
kaveleleriyle yonetimleri devrolunan KIT’lerin sozlegsmelere konacak hikim-
lerle belli siirelerin sonunda kirac1 veya isletmeci sirket tarafindan satin alinma-
st imkani sdzkonusu olabilir. Yonetim sozlesmelerinde belli siirenin sonunda
milkiyet devri 6ngériilmiigse stjzlésm_ede kar, karhlik yatirim, vb. konularinda-
ki hiikkimlere ilaveten yonetime 6denecek iicret, kir payt ve hisselerin devir
sartlart ve takvimi belirlenir. Bu yontem mevcut 6zel sektér fonlarinin asgari
diizeyde kullanilmasini, bunun yerine belli bir siire zarfinda yaratilabilecek ek

fonlarla miilkiyetin devralinmasini saglar.!’

3.3. Imtiyaz Yontemi

Bu yontem, genelde tabii monopollerin giglii oldugu iktisadi faaliyet
alanlarinda ve rekabet yoklugu ile karakterize olmug piyasa sartlarinda mal ve
hizmetin Gretim veya dagitim haklarini vermeyi ya da kullandirmay: amaglayan
bir dzellestirme aract olarak bilinmektedir. Bu yéntemin uygulamalar: baslangig
olarak 20.yiizyil baglarina kadar uzanmakla birlikte, daha sonralart Demsetz,
(1968) tarafindan ya kamu ya da ozel isletmelerin devletge diizenlenmesine

muhtemel bir alternatif olarak gelistirilmigtir.®

Imtiyaz yonteminde 6zellikle elektrik, su ve demiryollar1 gibi sana-
yilerde 6lgek biiyiimesi sonucu sirketin milkiyetlerinin diigmesi ile ortaya ¢ikan
“dogal tekel” kamu sektoriinden 6zel sektore gegmektedir. Burada temel nokta
pazarhik siirecidir. Pazarlik ile sézlegmede nitelikleri belirtilen mal ya da hiz-

meti en diisiik bedel ile piyasaya sunmay1 kabullenen sirkete verilmelidir.'

'” Seving Asuman, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozel Kesime Transferi Ozellestirme” Y.L.Tezi,
M.U.Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Ana bilim Daly, istanbul, 1991, 5.17.

'8 Kok Recep, a.g.e., s.106.

' Aktan C.Can, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Tekellestirme”, Izmir, 1987, s.113.




3.4. ihale Yontemi

Ihale yonteminde kamusal mal ve hizmetlerin arzi, yapilan bir ihale
ile 6zel kesime devredilmektedir. Sozlesme yapilacak ozel kisi ve kurumlar i-
hale ile belirlendiginden, sézlesmeden saglanacak tasarrufun en ust dizeye

¢ikmast biyiik bir olasiliktir.

Ulkemizde 1980 yilindan sonra bu yéntemin yaygin olarak kullanil-
dig1 goriilmektedir. Halen yirirliikte bulunan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
ve 3030 sayili Buyuk Sehir Belediye_lerinin Yonetimi hakkinda Kararnamenin
degistirilerek kabulii hakkindaki kanun ile belediyelerin bir kisim hizmetleri 6-

zel kesime ihale yolu ile yaptirilmast mamkiin olmaktadir.?

3.5. Kamu Sektorii ve Ozel Sektor Ortakhg:

Biiyiik 6lgekli ve rizikolu yatirimlarin kamu ve 6zel sektoriin belli o-
ranlarda ortak oldugu anonim sirketlerce gergeklestirilmesi veya mevcut iretim
ve hizmet birimlerinin 6zel sektore agilmast yoluyla, karma kuruluglarin olustu-

rulmasi bu yéntemin uygulama big¢imidir.

Bu yontemin basarisi igin girisimin, idari ve mali yonden tam bir 6-
zerklik igerisinde bulunmasi gerekir ve devletin bu girigsimler iizerinde (iretim,
yatirim, finansman, fiyat gibi konularda) fazlaca etkisinin olmamast sart1 da a-

ranmaktadir,

% Aktan C.Can, a.ge.,s.112.
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4. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ TURKIiYE EKONOMISINDE-
Ki YERi

1930’lardan baglayarak ulusal sanayinin kurulmasi ve gelisiminde
oncilitk yapmig olan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, ekonomik ve sosyal yasantida
onemli bir yere sahip olmustur. Ancak 1980’lerden sonra ekonomide etkin olan
yeni-liberal politikalar dogrultusunda geligen devletin ekonomideki yeri ve ro-
liniin daraltilmasi gorisii yayginlik kazanmasiyla KIT lerin ekonomideki rolii
tartigilmaya baglanmigtir. KIiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yerlerini belirle-
yebilmek amaciyla, 6lgiilebilen kriterler olan GSMH, iiretim, yatirim ve i;tih-

dam iginde KiT’ lerin payinin incelenmesi gerekmektedir.

4.1. KiT’lerin GSMH Katkisi

Cizelge 1’de gorildiga gibi, KiT’lerin GSMH igindeki pay1 1989-
1994 doneminde goreceli olarak artmis, ancak, 1994 yilt sonrasinda azalmaya
baslamigtir. GSMH iginde KIT payinin azalmasinda en 6nemli etken KIT yati-
rimlarinin azalmast ve igletmeci KIT’ler iginde karlilig1 yiiksek olanlarin zel-
lestirilmis veya Ozellestirme kapsémma alinmis olmasidir. Bu nedenle, GSMH

igindeki payin azalmasini mevcut KiT lerin verimsizligine baglamak dogru ol-

mayacaktir.
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Cizelge 1
KiT’lerin GSMH i¢indeki Pay:
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

KiT’lerin
Satis
GSMH* Hasilat: %
1989 230370 . 50.609 21.97
1990 397.178 81.005 20.40
1991 634.431 133.013 20.97
1992 1.103.843 232.330 21.05
1993 1.997.323 386.679 19.36
1994 3.887.903 866.734 2229
1995 7.644.206 1.463.486 19.13

Kaynak: Hazine Miistesarl1g1, Hazine Aylik Istatistikleri, Ocak-Subat 1996

* DPT rakamlart baz alinmistir.

4.2. KiT’lerin Yatirimlara Katkisi

KIT’ler Tirkiye’de yatfnmm buyiik kismini gergeklestirerek ekono-
mide 6nemli bir yere sahip olmuslardlr. Ancak, 1980’den sonra uygulanmaya
¢alisilan yeni-liberal politikalar dogrultusunda, devletin kigiiltilmesi disiincesi
benimsenmis ve KIT yatirimlar bilingli olarak azaltdmistir. Bu dogrultuda, ¢i-
zelge 2°de de goruldugii gibi, 1980°de toplam yatirimlarin %53ina gergeklesti-
ren kamu yatlrlmiarl, 1995 yllmé gelindiginde %24 dizeyine inmistir. Buna
bagli olarak, 1980’de %11 olan kamu yatirnmlarinin GSMH igindeki pay1

1995°de %2’ye diigmistir. Kamu yatirimlarindaki gerilemenin bir sonucu ola-

rak KIT yatirimlarinin ekonomideki payi azalmistir (Cizelge 2).
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Cizelge 2
Sabit Sermaye Yatirimlari
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

19%0 1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Toplam (a) 872 9.078 64.244 102.393 167590 | 484.588 | 408.671 | 433.800
Kamu (b) 462 5222 27.891 47.030 77712 | 137.965 98.816 | 104.677
Ozel (c) 410 3.856 36.353 55.363 89.878 | 346.623 | 309.855 | 329.125
b/a 53 58 43 46 46 28 24 24
c/a 47 42 57 54 54 7 76 76
a/GSMH 20 23 22 23 2 27 10 7
b/GSMH I 12 10° 10 10 8 3 2
¢/GSMH 9 10 12 13 12 19 8 6

Kaynak: Haz:n¢ Mastesarlig1 ve DPT Yillik Programlar
4.3. KiT’lerin Uretime Katkis

Kamu iktisadi Tegebbisleri birgok alanda mal ve hizmet iretimi ger-
geklestirmektedir. KiT’ler dretim yaptiklari alanlarin 6nemli bir kisminda ya
tekel dururiunda ya da piyasanin belirleyicisi durumundadir. 1991 yilt itibariy-
le, taskémuri, bakir, boksit, bor mineralleri, kikiirt, sigara, vagon, demiryolu
ulagimi ve hazi haberlegsme hizmetlerinde KiT’lerin tekel olma konumu devam
etmektedir. Buna kargilik, ¢ay ve hava ulasiminda KIT’lerin tekel konumu

kalkmakla heraber, belirleyici konumu devam etmektedir.

KIT lerin ozel sektorle birlikte faaliyet gosterdigi bankacilik ve si-

gortacilik scktorinde de onemli etkinligi vardir. Bu anlamda, 1991 yili itiba-

riyle KIT bankalarinin toplam mevduat igindeki pay1, %39.1, kullanilan toplam
krediler igindcki pay: ise %39.5°dir.
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iKINCi BOLUM

1. GELiSMiS SANAYI ULKELERINDE OZELLESTIRME

1.1. ingiltere’de Ozellestirme

Ingiltere’de KIT’lerin kokeni 19 yy kadar dayamir. Modern anlamda
KiT’ler 1930’larda ortaya ¢ikmig ve II. Diinya Savagini izleyen donemde yapi-
lan devletlestirmeler soncunda KIT’lerin sayisinda hizli bir artig gérilmistir.
1930’1u yillara kadar gegen dénemde, devletin ekonomik yasama dogrudan mii-
dahalesi ¢ok sinirht bir gergevede kalmistir. Devlet daha ¢ok ekonomik yasami
harekete gegirici, kurumlari dizenleyici dolayli midahalelerde bulunmustur
Bununla birlikte hikiimetler, 6zel kesimin yetersizligi ve pozititligi karsisinda
bazi sektorler igin yeniden yapilanma planlari hazirlamislar, denetim ve goze-
tim kurumlart olusturmuslardir. Bu midahaleler genellikle mali yardim sinirla-
rint agmamustir. Bu gelismelerin yanisira, devletin, 6zellikle yeni faaliyet dalla-
rinda aktif bir bigimde ekonomik yagama katildig: gozlenmistir. Devlet bir yan-
dan 6zel kesim ile ortaklasa “karma ekonomi sirketleri” kurarken, 6te yandan

yasalarla 6zerk yapili KIT’ler olusturmustur.

I1. Dinya Savasi’ni izleyen donemde geni gapli devletlestirme uy-
gulamalari yapilmistir. Bu donem boyunca ve Is¢i Partisi iktidarlari sirasinda,
birgok devletlestirme girisimlerinde bulunulmugtur. Muhafazakarlar iktidarda
iken daha ¢ok KIT’leri yeniden diizenleme ve 6zelestirme uygulamalart ger-
ceklestirilmistir. Ingiltere’de KIT politikalarinda bir dénemde, devletlestirme

2" Duran Mahmut, “Ingiltere’de KiT'ler ve Ozellestinne Uygulamalan™ Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Subat 1995, Y1l:22, Say1 2, s. 39.
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yoniinde politikalar yapilirken, diger donemde o6zellestirmeye donitk uygula-
malarin yapildigi gozlenmistir. Devletlestirme uygulamalari ya iflas eden ozel
sirketlere yardim etme ya da kimi endistri dallarimi gelistirme gereksinmesi ne-
deniyle yaptlmstir. kogullara bagli devletlegtirme uygulamalarini muhafazakar

partilerin iktidarligs, bu politikalar: etkilememistir.

Thatcher hitkiimetinin 1979 yilindaki 6zellestirme program: Ingilte-
re’de bugiine kadar yapilan 6zellestirme deneyimlerinin en kapsamli olanidir.
Thatcher hiukiimetinin KIT politikasi, temelde muhafazakar partinin ideolojik
yonlerinden esinlenmigtir. 1970’lerin ilk yillarinda etkisini duyuran ekonomik
kriz, bu krize karg1 uygulan'an politikalar ve KIT lerin yonetiminde basansizlik,
Thatcher hiikiimetinin yeni bir KIT politikas ile ortaya ¢ikmasin: buyiik olgude
etkilemigstir. Ig¢i partisinin krize karsi miicadele etmek ve ekonomiyi canlan-
dirmak i¢in daha 6nce uyguladigi brogramm basarisizliga ugramasi sonucu In-

giliz Kamuoyunun biyik bir bolimi Thatcher hikiimetine sonu tanimigtir.

Sermaye g¢evreleri bu politikay: desteklemis, sendikalarda ise kat1 bir
muhalefet gorilmemigtir. Thatcher hiitkiimeti boylece bir yanda kamu destegi
diger yanda parlamentodaki ustiinligi ile ozellestirme programini rahathkla

uygulayabilecegi ortami bulmugtur.?

1.1.1. Ingiltere’de KIT lerin Kurulug Nedenleri

Ingiliz KIT’leri genellikle kogullarin zorlamast sonucu kurulmustur.
II. Dinya Savagt’ni izleyen donemde ekonomik yasam yeniden diizenlemek ve
canlandirmak, yikintiya ugramig tlkeyi tekrar kurmak, igsizlikle miicadele et-
mek, teknolojiyi gelistirmek, alt yap1 yatinmlarini ve temel hizmetleri saglamak
amaciyla enerji ve ulagim sektoriinde genis ¢apli devletlestirmeler yapilmis ve
¢ok sayida KIT kurulmustur. Bu KIT’lere daha sonra iflas eden 6zel sirketlerin

devletlestirilmesi yoluyla kurulan KIT’lerde eklenmigtir.

# Fidan Giilisan, “KIT’lerin Ozellestirilmesinde Istihdam Sorunu”, Y.L.Tezi, M.U Bankacilik ve Si-
gortacilik Enstitiisii, Bankacilik Anabilim Dali, Istanbul 1995, s. 99-100.
? Duran Mahmut, a.g.e., 5.40-41.
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ingiltere’de ekonomik demokrasinin gergeklestirilmesi yoniinde is-
gilerin yonetime katilma istemleri, ozellikle KiT’lerin ilk ortaya ¢ikt1gt do-

nemlerde KiT lerin kurulusunu ve yapisini etkilemistir.

ingiliz KiT’leri, genellikle kosullarin zorlamas: sonucunda olugtu-
rulmalari nedeniyle kurulug agamalarinda belirli bir devletgilik politikasinin a-
ract olarak diginilmistir. Bu KIT yaklagimi ayni zamanda, geleneksel Ingiliz
liberalizminden biyik olgiide etkileninistir‘ Bu yaklagima gore, KiT’lerin ulu-
sal niteligi devletgi niteliginden daha énemlidir. Bu yaklagimin uzantisi olarak

da ingiltere’de KiT’lerin 6zerk olarak yonetilmesi egilimi gegerli olmustur.?*

1.1.2. Ingiltere’de KIT’lerin Yapisi, Alanlari ve Ekonomik Yeri

ingiltere’de is¢i partisinin iktidarda oldugu donemlerde (1964-1968
ve 1974-1979) KiT’lerin sayist artmis oldugundan, KIT lerin timiinin ekonomi
icindeki pay1 artmig gibi gorilmustar. Buna kargin, her tesebbiisiin ulusal eko-
nomi igindeki ortalama payr azalmistir. 1979 yilindan itibaren ise, fiilen

KiT’ler azaldigindan, KiT lerin ekonomi igindeki pay1 da azalmistir.

ingiltere’de KiT’ler gesitli sektorlerde faaliyette bulunurlar. Ozel-
likle, enerji (elektrik, gaz, komiir, petroliin bir boliimi), iletigim ve ulagim
(radyo, TV,posta) sektorlerinde iiretirﬁin tam yukini tagirlar. Bu sektérlerin di-
sinda bazi temel mallarin (demir-gelik) ve yatirim mallarinin (otomobil-gemi)
iiretiminde, ayrica ileri teknolojinin uygulandif1 endistri dallarinda da

KiT’lerin faaliyetleri dnemli bir yer tutmaktadir.

ingiltere’de millilestirilmis endiistriler Public Corporation olarak
adlandirilan 6zel-kamu igletmeleri geklindeki tiizel kisilikler eliyle yonetilirler.

Bu kuruluslar ana igletmeler ile bagl isletmelerden olusur ve devletin mulkiyeti

24 Duran Mahmut, a.g.e., 5.42.
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ve kontrolii altinda bulunurlar. Ayrica sermaye girketi seklinde ve sirketler hu-
kukuna bagl olarak yénetilen devlet miilkiyetindeki bazi sirketlerde vardir.
Bunlarin hisseleri ilgili idare taraﬁndan temsil edilmekte ve onlar adina kayith
bulunmaktadir. Public Corporation olarak adlandirilan 6zel kamu igletmeleri ise
sirketler hukukuna bagli olmayip kurulugtaki 6zel statiilerine gore daha sonraki
degisiklik yasalariyla yonetilirler. Bunlarin hisse senetlerine boliinmiig serma-
yeleri ve hisse sahipleri yoktur. Ilgili idarenin bagindaki bakan ve esas olarak
kuruluglarin yonetim kurullari, kuruluglar tzerine yonetim ile ilgili olmayip,
kuruluslarin statiilerinden dogar. Ingiltere’de devletin iktisadi isletmeciliginin
hakim gsekli bu 6zel kamu isletmeleridir. Digerleri ise, daha ¢ok 1970’lerde
devlet tarafindan devralinan, bagka bir deyisle devletge kurtarilan birkag sirket-

tir.

KIT’lerin temel organt yonetim kuruludur. Yénetim kurulu baskan ve
uiyeleri, ilgili bakan tarafindan atanirlar. Kurulug statileri, ilgili bakanlara ku-
rulusun bitin islemleri iizerinde karar alma veya alinmis kararlari degistirme
yetkisi vermez. Kuruluglar giinliik islemlerinde devlet miidahalesine tabi degil-
dirler. fakat uygulamada ilgili bakan, belli kararlarin alinmasi veya politikalarin
tespiti konusunda ikna, bask1 vb. gibi yontemlerle hitkiimetin kararini yonetim
kuruluna kabul ettirebilmektedir. Yonetim kurullarinin iyeleri biyik ¢ogun-
lukla 6zel sektorden gelme, 1978 yilindan beri memur ve isci temsilcileri de
yonetim kurulunda iiye olarak bulunmaktadir. Atamalar genellikle belli bir siire

i¢in yapilmakta, tcretler ve diger sartlar devlet memurlarindan bagimsiz olarak

tespit edilmektedir.
KIT’lerin dis denetimi 3 ay;'l yolla gergeklestirilmektedir.
1- Ilgili Bakanligin denetimidir. Bakanlik, yonetim kurulu tyelerini

atama veya gorevlerinden alma yetkisi diginda genel bir yénlendirme yetkisine

sahiptir. Bu yetkilerin neler oldugu, her tesebbiisiin millilegtirme yasasinda ayr1

ayri duzenlenmistir.
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2- Denetim ve kontrol yolu, parlamentonun 1957 yilinda kurulan 6zel
bir KIT komisyonu aracilig1 ile gergeklestirdigi kontroldur. Bu komisyon 6zel-
likle, tesebbiislerin hesap ve raporlarini incelemek suretiyle faaliyetlerini kont-

rol etmektedir.

3- Tesebbuslerin faaliyetleri iginde, tiketici konseyleri yoluyla,
KiT’lerin irettigi mal ve hizmetleri tiiketenlerin gergeklestirdigi denetim gekli-
dir. Bu tiir denetim 6zellikle, posta, demiryolu, gaz ve elektrik endustrilerinde

gorilmektedir.

1.1.3. Ingiltere’de KIT’lerin Ozellestirme Programimin Amaglar:

Ozellestirmenin hedeflerini,ekonomide baggdsteren yiiksek enflas-
yon, verim diisukligi, rekabet giciiniin azalmasi, verimsiz tasarruflar gibi o-
lumsuz gostergeler belirlemektedir. KIT lerin bagka yollarla ¢éziimlenemeyen
sorunlarinda hareket eden 6zellestirme programi, bu nokta ile sinirli kalmayip
genelde muhafazakar iktidarin yﬁrﬁrlﬁge koydugu ve 1970’li yillarda oldukga
yitksek (bat1 6lgileri iginde) oranlara varan enflasyon hizini diigiirmeyi amagla-
yan istikrar programinin hareket noktasi enflasyonun esas olarak para arzindaki
artigtan kaynaklandigi, bu artigin ana sebebinin ise kamu sektoriiniin kaynak a-

¢tklarindan dogan yiiksek borglanma ihtiyact oldugu gorigadiir.

Hikimet enflasyonu kontrol altina almanin birinci yolu olarak, kamu
sektori borglanma ihtiyacini azaltmayi, bunun iginde KiT’leri devlet miilkiye-
tinden ve dolayisiyla hazineye yik olmaktan kurtarmayt amaglamigtir. 1979-80
yillart arasinda kamu sektdrii borglanma ihtiyacinin GSMH’ya oran1 4.9 iken,
1983-1984 doneminde 3.25’e dustrilmagtir. Hikimet,6zellegtirme programini
kamu sektori borglanma ihtiyacinin azaltiimasinda ve boylece enflasyonun dii-

siirilmesinde dnemli bir arag olarak gérmektedir.?

» TUSIAD, age., s.32.
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ingiliz endistrisinin, uluslararasi rekabet giiciinii giderek yitirmesi-
nin nedeni olarak, ekonomideki bilyiik bir yer igsgal eden KIT lerin, tekelci sta-
tilleri gosterilmektedir. Kamu tekellerinin, verimlilik ilkesinden uzak caltgmala-
r1, biiyiikk bir kaynak israfina ve aynit zamanda belirli mal ve hizmetlerde tekel
fiyatlarinin olugmasina da yol agrﬁaktadlr. Ayrica, Ingiltere’de sermaye miulki-
yetini yayginlastirma amaci, KIT’in hisse senetlerinin halka satiginda da dnemli

bir gerekge olusturmustur.

Ozetle; ozellestirme programinin temel hedefleri soyle siralanmig-

tir.

- Rekabet, deregiilasyon ve diger yollarda verimliligi artirmak,

- Kamu sektorii borglanma gereksinimlerini asag1 diizeyde tutmak,

- Kamu kuruluslarinin kararlarinda devlet miidahalesini azaltmak,

- Diger oncelikli devlet harcamalarimi finanse etmek igin, gerekli
kaynaklar yaratmak,

- Kamu sektoriinde iicret belirlemesi ile ilgili sorunlari hafifletmek,

- Kamu kuruluslarinda galisan iggilerin hisse senedi sahibi olmalarimi
tesvik etmek,

- Genel ekonomideki hisse senedi satilarinin alanimi genigletmek ve

sermaye piyasasini daha da giiglendirmek.

1.1.4. Ingiltere’de Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmenin esas itibariyle “kamu milkiyetindeki bir sirketin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin 6zel kisi veya kuruluglara devri” anla-
stimakta, fakat 6zellestirme kapsamina giren bagka bazi yontemler de uygulan-
maktadir. Bu yontemlerin timiinde rastlanan ortak 6zellik, KIT lerin sektor ig-

letmeciligine ve serbest rekabete agilmalaridir.

% Karatag Cevat, “Privatisation in Britain and Turkey”, Avciol Matbaasi, The Istanbul Chamber of
Industry, Research Department Publication No:1990/12, Istanbul, 1990, 5.102.
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Ingiltere’de muhtelif zamanlarda uygulanan gesitli 6zellestirme yon-

temleri §6yle stralanabilir.

- Kamu miilkiyetinde bulunan bir girketin hisse senetlerinin tamami-

nin veya bir kisminin 6zel gahis veya kurumlara satilmasi

- Tekel statisiindeki kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu statilerinin

kaldirilarak serbest rekabet ortaminda faaliyet gdstermelerine zorlanmalar.

- KiT’lerin bagh ortakliklarinin, istiraklerinin veya tali faaliyet dal-

larinin 6zel sektodre devri.

- KiT’ler ile dzel sektor firmalarinin, gesitli oranlarda pay sahibi ol-

duklari, yeni birlesmeler olugturmalari.

- Daha 6nce kamu sektdriine dahil kuruluglar tarafindan yuritiilen

bazi hizmetlerin 6zel sahis veya kuruluglara devri.”

- Biyitk kamu yatirimlarinda riski paylagmak igin 6zel sermaye or-

takliginin saglanmasi.

Bu 6zellestirme yontemlerinden bazilarinin, gereken durumlarda bir

arada kullanildig: da goralmugtir.?

2 Duran Mahmut, a.g.e., s.41-42
% Karatag Cevat, a.g.e., s.102.




26

1. 1.5. ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar:

ingiltere’de KiT’ler, genellikle millilestirme yasalaniyla ve timi
devletin miilkiyeti altinda olmak iizere kurulmuglardir. Cinki Ingiltere’de
KIT’ lerin kamu yasasina hizmet etmek igin kurulduklari ve kar amaci gitmeye-
cekleri diistinilmustir. Nitekim kurulug yasalarinda da mali amag olarak gelir-
lerle giderlerin karsilanacagi éngoérilmigtir. Bu bakimdan 6zellestirme done-
mine kadar sermayesi paylara boliinmiis ve halka agilmis sirketler niteliginde
degildir. Bu yiizden 1970’lerin sonuna kadar Ingiliz hikametleri tarafindan
millilestirilen kuruluglarin sayist hem artmig ve hem de uygulama genig bir ala-
n1 kapsamistir. Millilestirilen kuruluglarin baginda Electricity Industry, British
Telecom, British Steel, British Gas, British Aiweys, National Bus Company ve

British Rail 6zellikle belirtilebilir.

1979 yilinda iktidara gelen Thatcher Hiikiimeti tarafindan benimse-
nen 6zellestirme programinin temel amaci, devletin sahip oldugu kuruluslarin
rekabetgi piyasa ekonomisi sartlarinda daha etkin bir sekilde ¢alismasini sagla-
maktir. Ayrica kamunun, devlet kuruluglarinin karar alma mekanizmalarina mi-
dahalesini azaltmak, koétii yonetimler yiiziinden zarar eden kurumlarin piyasa
sartlarina uyumlarini saglamak, hazinenin borg ihtiyacini asgari seviyeye in-
dirmek ile 6zellestirilen kuruluslardaki hisse senetlerinin bu kuruluslarin ¢ali-
sanlarina ve halka satis1 suretiyle refahin toplumda yayginlastirilmasim sagla-

mak da dzellestirme programinin diger amaglari arasinda yer almaktadir.

Thatcher hitkiimeti, 1979 yilinda Batili sanayilesmis tlkeler arasinda
ekonomide en fazla kamu sektoriine sahip olan Ingiltere’nin, 1990 yilinda bu o-
rani en disik seviyeye indirmeyi hitkiimet programina 1979’larda koymus, bu

hedefe iktidar doneminde buyik olgtide ulagmistir.?’

¥ Karluk Ridvan, “Ozellestirmede Ingiltere Ornegi”, Isveren Dergisi, Agustos 1993, 5.20.
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Ingiltere’de  6zellestirme, British Petroleum’un %S5 hissesinin
1979°da  halka sunulmasiyla baglamigtir. 1981°de British Aerospace’in
%51.6’s1, Cable ve Wireless’in %49’u ozellestirilmistir. Bu satiglar1 1982°de
Amersham International’in tamaminin ve Britoil’in %51inin halka arz izlemisg-
tir. Britoil satiginda lik defa ihale ile éz yolu kullanilmigtir. Fakat bu ihale baga-
risiz olmug ve paylarin yalnizca %27’si halka satilabilmistir. Bunlardan sonra
Associated British Ports’un %51.5 halka arz yoluyla satilmigtir. Ozellestirme
faaliyetleri ozellikle 1984’ten sonra hiz kazanmistir. Ingiltere’de ozellestirme
sonunda 45 milyar Sterlin’in iizerinde gelir elde edilmigtir. Ingiltere’de 6zel-

lestirilen kuruluglar ve elde edilen gelirler asagidaki Tablo’da gosterilmistir.*

~Ingiltere’de Ozellestirme

Sirketler Toplam
Yillar Gelir
(Milyon Sterlin)
British Petroleum 1979 290.4
British Acropace 1981 148.6
Cable and Wireless 1981 2239
Amsterdam International ) 1982 71.0
Britoil 1982 548.8
Associated British Ports : 1983 52.4
British Petroleum 1983 565.5
Cableand Wireless . 1983 275.0
Associated British Ports 1984 524
Enerprise Oil 1984 392.2
Jaguar 1984 293.5
British telecom 1984 395.6
British Acrospace , 1985 550.7
Britoil 1985 448.8
Cable and Wireless 1985 932.9
British Gas 1986 54344
British Airways _ 1987 900.3
Rolls Royce 1987 1362.2
British Airports Authority 1987 12181.3
Britisih Petroleum 1987 5727.0
British Steel 1988 2482.0
Water Authoritres 1989 5240.0
Electricity Distribution Companies 1990 5200.0
Electricity Generation Companies 1991 2200.0
Scottish electricy comp. 1991 2900.0
British Telecom 1991 5350.0

* Fidan Giiliisan, a.g.e., 5.106.
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Ingiltere’de 6zellestirme mekanizmasi oldukga karigik bir yapiya sa-
hip olup her girketin 6zellestirilmesinde kendine 6zgt kurallar uygulanmigtir.

Bununla beraber iilkede baglica ii¢ yontem kullanilarak 6zellegtirme gergekles-

migtir.

1. Toptan sattg: Ozellestirilecek olan sirket tek bir ticari firmaya ve-

ya konsorsiyuma satilmaktadir.

2. Borsada hisse senetlerinin satigi: Satig ya sabit bir fiyattan veya

asgari bir fiyatin izerinden teklif edileécek fiyatlardan yaptlmaktadir.

3. Ozellestirilecek olan girketin hisse senetleri bu girkette galisan yo-

netici ve isgilere devredilmektedir.*!

1.1.5.1. Ingiltere’de Gergeklegtirilen Bagarili Ozellestirmelerden
British Telecom Ornegi;

British Telecom, maliye diinyasinin sinirlarini1 goktan agan 6énemli bir
ozellestirme olayidir. Oncelikle béylesine bir telekomiinikasyon kurumunun sa-
tis1, devletin 6nemi tzerindeki aligtlmig fikirleri altiist edebilecek ve aligkan-
liklart degistirebilecek bir nitelik tagimaktadir. Sonra da, piyasaya sunulan hisse

senedi artinin ¢apt ve halkin cevabi bitiin tahminleri altiist etmigtir.

1981 yilina kadar British Telecom’un Ingiltere’de tekel konumunda,
¢ok fazla birokratik ve zarar eden bir kamu kurulugu gérinimi arzetmis oldu-
gu belirtilmektedir. Bunun yanlqda hitkiimet, Ingiltere’de halk hissedarligin
gelistirmek ve sermayeyi tabana yaymak amacini giitmektedir. Bu nedenlerden

dolayi, British Telecom’un 6zellegtirilmesine karar verilmisgtir.

' Tristan Garel-Jones, “Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalan sempozyumu”, TUSIAD Yayinlan, An-
kara 1993, 5.23.




Ingiltere’de 1981°de British Telecom (BT) 6zellestirilmesine hazir-
lanmak amaciyla telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetlerinden ayrilmig-
tir. Boylece o zamana kadar tekel konumunda olan bu sektér rekabete agilmis-
tir. Bu amagla bir taraftan kurumun yapist tamamen degistirilirken, diger taraf-
tan yonetim kurallarinda da radikal degisiklikler yapilmig ve hizmetin kalitesini

arttirmak amaciyla biyik ¢abalar gosterilmistir.

BT’un 6zellestirilmesi amaciyla, 6nce BT u anlatan ve tanitan, biitiin
masraflar1 hikiimet tarafindan kargilanan biyiik bir reklam kampanyasi diizen-
lenmigtir. Halka gliven verme amacini tagiyan bu birinci kampanya Agustos

1984’¢ kadar siirmistiir. Daha sonra baglatilan ikinci kampanya ile hitkkimetin

hisse senetlerini satig tanitimi baglamigtir.

Burada ilgi ¢ekici bir noktada hikiumetin bu bilyik ¢abalarina kargi-
lik, sendikalarinda da BT’un 6zellestirmesine kargt olarak miikkemmel ve ¢ok

pahali bir kampanya diizenlemeleridir.

Tanitim kampanyas: sadece Ingiltere ile sinirhi tutulmayarak, hisse
senetlerinin %14’Uni satmay: dusiindikleri yabanct yatinmcilarinda dikkatini

gekmek amaciyla Almanya, Isvigre, Japonya, ABD, Fransa gibi 7 iilkede tani-

timlar yaptlmigtir.

Hisse senetlerinin satiga sunuldugu bir tek giinde BT en biiyiik borsa
sermayesine ve en fazla hisse senedi sayisina sahip kurum haline gelmigtir. Ay-
nt zamanda Ingiltere’de hisse senedine sahip olanlarin sayisi bir giinde ikiye
katlanmigtir. BT un personeli, ¢ok ilging 6demeler ve avantajli bir fiyat1 olmasi
nedeniyle hisse senetlerinin misterileri arasina katilmigtir. Ingiltere’de yiriti-
len tanmitim ve reklam kampanyasinin hisse senetlerinin satis1 tizerinde dénemli
etkisi goriilmiistiir. Hisse senetlerinin fiyati, satislarin ilk gini %33 oraninda

artmigtir.
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Theatcher hikiimeti BT’'u 6zellestirmeye hazirlamak igin 1980°den
1984’e kadar 4 yil harcamistir. 1984’te BT’un %51’i halka satilmigtir .1991 y1-
linda da ikinci dilim ortaya konmus, yani %24’i, 1993 yilinda da geri kalan
%251 satilmigtir. Boylece BT un %100’(1 Ozellestirilmigtir.

BT’ un 6zellestirmesine ¢aligsanlar agisindan bakarsak durumu su se-
kilde ozetleyebiliriz; 1980’lerin baginda BT’ un 6zellestirilmesi, ¢aliganlar agi-
sindan hosnutsuzluk yaratmistir. Isgi partisi ve sendikalar 6zellestirmeye ve
BT un tekelinin yikilmasina siyasi bakimdan itiraz etmislerdir. Caliganlar da
islerini kaybedeceklerinden endise etmiglerdir. Yoénetimin yeni ticari konularin
istesinden gelmesi igin iist kademe y6netiminde bir ¢ok degisiklik yapilmigtir.
Ozellestirmenin ilk iig yil1 iginde st kademenin iigte biri degistirilmigtir. Bu-
nun yaninda, tiim yonetim kademelerinde, performansa bagli 6deme yogun ola-
rak uygulanmigtir. Ayrica ¢alisanlarin BT a hissedar olmalart saglanmigtir. Per-
sonele iskontolu fiyat Gizerinden daha gok sayida hisse senedi satin alma hakki

taninmigtir.

Ozellestirmeden hikiimet yaklasik olarak 15 milyar Sterlin kadar
gelir elde etmistir. Ayrica BT, 6zelletirmeden sonra ¢ok biiyiikk uluslararas: bir

sirket haline gelmistir. Yillik geliri yaklagik 13 milyar sterlin tutmaktadir.3?

Sonug olarak, 6zelestirme ve liberallestirme siiregleri Ingiltere’deki
telekomiinikasyon sanayini; BT’da genis hisseleri bulunan ¢alisanlarin ve his-

sedarlarin ¢ikarlarini kokten degistirmistir.

1.1.6. Ingiltere’de Ozellegtirmenin Sonuglar:
Ozellestirmenin, ekonomide rekabeti ve verimliligi arttirdigi yoniin-
de somut gostergeler hentiz net degilse de, bu hedeflere ulagma yolunda mesafe

alindiginm1 gosteren bazi isaretler vardir. Bu igaretlerle, belirli alanlarda (tele-

32 Malcolm Argent, “Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalan Sempozyumu”, TUSIAD Yayinlan, Anka-
ra 1991, s.51-55.
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komiinikasyon, elektrik, nakliyat) rekabet sartlart yaratilmasinin daha yiksek
bir verimlilik, daha iyi kalite ve daha digiik bir fiyat sisteminin olugmasina kat-
kida bulunabilecegi digiinilebilir. Ayrica, dzellestirilen igletmeler tuketici ta-
leplerindeki degismelere karsi daha duyarli olabilecekler ve yeni riinler ile ye-
ni piyasalar bulmakta daha yaratici diigiinebileceklerdir. Hazineden destek yeri-
ne serbest piyasalardan fon saglamaya baslayan o6zellegtirilen isletmelerdeki
karlilik oraninin yikselmesinin, tiim ekonomiye 6nemli kazanglar saglayacigi

da bir diger 6nemli konudur.

Bu yararlar Ingiltere’de, uygulamada ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Onceki yillarda o6zellestirilmis bulunan Cable and Wireless, British Aerospacé,
Amersham International ve National Freight’un kérlari énemli miktarda artig
gostermistir. Bunlardan yoénetici ve isgileri tarafindan satinalinan National
Freight, daha once buyitk darbogazlarla kargi kargiya iken kirini 2 katina kadar
¢tkarmig ve hisse senetlerinin piyasa degeri ise 12 kat artmigtir. Son yillarda 6-
zel sektor bunyesine' katilan Jaguar, urin kalitesi, satiy ve kar yoniinden buyiik
bir gelisme gostermis, Jaguar otomobilleri eski kalite ve gohretlerine yeniden
kavugmuslardir. British Telecom ise yaklasik 1 yil iginde beklenen biitiin tele-
fon taleplerini karsilayarak iyi bir performans gostermistir. Fakat ozellestirme-
nin Ingiltere’de 6zellestirilen tiim kamu kuruluslarinda karhligi ve verimliligi

hizlandirdig: heniz agik bir sekilde kanitlanamamigtir. >

Ingiltere’de kiigiik tasarruflarin hisse senedine yonelmesi egiliminin
diger sanayilesmis Glkelere (6zellikle ABD ve Almanya’ya) gore zayif olmasi
ve bu egilimin yuksek enﬂvasyon sebebiyle son yillarda iyice zayiflamasi, ozel-
lestirmenin bu amacini 6nemli hale getirmistir. Ingiltere hikiimeti, 6zellestir-
mede isgilere, yoneticilere ve kigiik yatirimcilara dncelik vermek (belli tegvik-
ler saglamak) suretiyle bu tabloyu degistirmeyi ve daha énce menkul degerler

piyasasiyla ilgisi olmayan sahislari, hisse senedi almaya tegvik ederek sermaye
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Karatas Cevat, a.g.e., s.114,




miilkiyeti tabanini genisletmeyi hedef almistir. Ingiltere’de butin finansal de-
gerlerin (menkul kiymetler) yarisindan fazlasinin emekli sandiklar, sigorta sir-
ketleri vb. gibi kurum yatinnmcilar tarafindan alinirken, ancak 1/5’inin gergek
sahislar tarafindan alinmasi ve yetigkin fertlerin hisse senedine sahip olma ora-
ninin gene geligmis ilkelere gore diigiik olmasi, sermaye milkiyetini yaygin-
lagtirma amacinin Ingiltere igin 6nemini gosteren isaretlerdir. Isgiler ve diger
kiigiik yatirimcilar hisse senedi almaya yoneltme amacinin bagarili bir gekilde
gergeklestirildigi 2 6rnek National Freight Corporation ile British Telecom sa-

tislaridir. National Freight Corporation’in %85 hissesi girketin yonetici ile ig-

¢ilerin olusturdugu bir gruba satilmig ve igcilerin yaridan fazlasi hisse senetle-

rinden almiglardir.

British Telecom’da da ig¢ilerin %96’st saglanan bazi tegvikler so-
nunda sirketin hisse senetlerini satin almislardir. Isciler disindaki diger kigik
yatirimcilar da British Telecom satigina biiyiik ilgi gostermiglerdir. Kigik yati-
rimcilar i¢in saglanan tegvikler, belli miktar hisse senedinin kargiliksiz verilme-
si, daha sonra satin alinan her hisse senedi igin belli sayidaki senedin yine be-
delsiz verilmesi gibi tedbirler alinmigtir. 1987 yil1 iginde 6zellestirilen British
Airways’in galigsanlari igin de benzer tegvikler saglanmigtir. British Airways’in
38.000 civarindaki galigsanlarindan her birine 70 sterline kadar hisse senedi kar-
stliksiz verilmig 100 sterline kadar ki aliglarda satin aldiklari her hisse senedi i-
¢in iki senet kargiliksiz verilmis ve daha fazla aliglarda 2000 Sterlin’e kadarki

nominal fiyat Gizerinden %10 iskonto yapilmistir.

Ancak bu ornekler disinda, genis bir kitleyi hisse senedi almaya teg-
vik girisimlerinin bagarili oldugu séylenemez. British Aerospace ve Amersham
International satiglar1 bu bagarisizligin iki 6rnegidir. British Aerospace’de bag-
langigta oldukga gok sayidaki biiyiik hissedar adedi bir yil iginde 158.000°den
27.000°e digmiistiir. Amersham Iﬁternational’de de benzer bir olay yasanmis ve

65.000 olan hissedar adedi Haziran 1982°de 8.600’a ve Haziran 1987 tarihinde
8.129’a digmiigtiir.
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Hukiumet, iggilerin milkiyete ortak edilmesini, firmanin karliligindan
iscilere de bir pay vermek suretiyle ¢alisanlarla yénetim arasinda bir menfaat
birligi olusturmanin yolu olarak gérmiistiir. Bunun igin de hisse senedi sahibi
yapma disinda, vergi ayricaliklarina sahip, ig¢i kar ortakligi sistemi iglerlige

konulmustur.
1.2. Fransa’da Ozellestirme

Fransiz ekonomisinde ¢ok eskiden beri, devlet girisimciligi etken
olmustur. Sanayilesmede, Colbertizm ad: altindaki devletgilik politikasi biyiik
rol oynamistir. Ve 1981 yilinda yénetimi devralan Mitterand Hitkiimeti de, ikti-
dara gelislerini izleyen bir yil iginde birgok sanayi kurulusunu ve bankalar

devletlegtirmigtir.

Fransa’da oOzelestirme ¢alismalari, 1986 Mart’inda iktidara gegen
Jacgues Chirac ile giindeme gelmigtir. Hikiimet, se¢im beyannamelerinde agik-
lanan ve kampanya sirasinda vurgulanan taahhitlerine uygun olarak, genis ¢aph
Ozellestirmelere girigmistir. Fransiz 6zellestirmesinin amaglar1 diger ilkelerde
de belirtildigi gibi gesitlidir. Ancak esas nedeni politik olarak kabul edilmekte-
dir. Iktidar, yogun devletlestirme girisimlerinde bulunan sosyalist iktidara bir
karsit hareket olarak ozellestirmeyi baglatmistir. Tabii bu ana nedene dayanak

olarak gosterilen ve daha gok 1gik altinda tutulan diger nedenler de vardir.

Ozellestirmeden yana olanlar, 6zellestirmenin amaglarini soyle be-
lirtmektedirler. Yillardan beri, devlet gidiiciligine egilim géstermis olan ve bu
nedenle yonlendirilmis, hatta kollektiflestirilmis bir topluluga déniismekte olan
toplum, kendisini yikacak ve kisisel ozgiirliikleri ufalayacak duruma gelmistir.

Dolayisiyla 6zellestirme hareketleri, isletmeleri rekabete edemez duruma dusu-

ren yapiy: ve diizeni ortadan kaldiracak, ekonomik canlihk olanaklari hazirla-
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yacaktir. Ozellestirme igin bir diger goriis de, ekonomik canlanma ile beraber is

bulma olanaklarinin da artacagidir.

Fransa’da 6zellestirmenin dnemli bir nedeni olarak da, KIiT olduklar
igin yeterince fon yaratmayan Fransiz kurumlarinin, fon yaratacak hale getirile-
cegi diisiincesidir. Devletlestirme nedeni ile, 1982-1985 doneminde Fransiz KiT
kurumlarinin sebep olduklari zarar, ozel kuruluslarin olusturduklar1 fonlara go-
re, %25 daha az fon olusturuldugu igin, 10 milyar $ dolaylarinda olarak belir-
tilmigtir. Bu bulgu, Fransiz parlamentosunda 27.4.1986’da agiklanmigtir.
KiT’lerin bu kaynak yaratamama durumunun, 1982-1985 déneminde isgiicii ta-

lebinde %9 azalmaya sebep oldugu da ayni agiklamada bildirilmistir.

Fransa’da ozellestirenin gapi ile ilgili olarak, ilgili kurumlar agisin-

dan, sosyalist cumhurbagkani ile hitkiimet arasinda fikir ayriliklar: vardir.

- Cumhurbagkani, sosyalist hiikiimet tarafindan KiT’lestirilen ku-
rumlarin 6zellestirilmesinde sorun ¢ikarmamaktadir. Ancak, daha once 6zellikle
General De Gauelle tarafindan yapilan KIT’lestirmelerin, 6zellestirilmesine en-

gel olmak istemektedir.>*

- Hitkiimet 6zellestirmeleri; bir an once yapabilmek igin, yasama or-
ganina bagvurmadan kanun hikmiinde kararnamelerle yiiriitmek istedigi zaman,
Cumhurbagkant bu kararnameleri imzalamayarak hiikiimetin igini aksatmak yet-

kisine sahiptir. Bu takdirde meclislerden gegerek uzun bir yoldan dolagilacaktir.

Onemli bir sorun da, KiT’lerin yonetim kadrolarinda bulunan kisile-

rin degistirilmesinde kararnamelere gerek olmasidir.

** Ozmen Selahattin, “Tiirkiye’de ve Dunyada KiT’lerin Ozellestirilmesi”, Istanbul Met-Er Matbaas,
Istanbul, 1987, 5.89.




Fakat, hiikiimet 6zellestirmenin gapinin, en genis olmasinda 1srar et-

mekte, hatta zaman iginde daha da hizlanmaktan yana goriinmektedir.

Hiikiimet KIT paylarini borsa tizerinden satmayi ve iglerin yuriaytsi-

ne uyum saglayacak bigimde, tedbirli hareket etmeyi planlamigtir.

Hitkimet bir yandan KIT sirketlerini oy hakk: olmayan ve sadece kir
payi alan, hisse senetleri gikartmak yoluyla sermayelerini arttirmaya tegvik et-

mektedir.

Fransa’da KIT sirketlerininv ¢ikartacagi yeni pay senetlerine “yatirim
senetleri” adi verilmektedir. Sirketin 6nce bu pay senetleri satilacaktir. Kimya
ve aliminyum alanindaki Rhone-Poulenc ve Pechiney ile Paris-Bas, Suez,
Societe, Generale gibi banka ve finans KIT’leri de, 6zellestirmeye baglangi¢ o-
larak boyle pay senetleri gikarmiglardir. En biiyiik banka olan Banxue National
de Paris bu tiirden 500 milyon $ kadar degerde senet gikartarak, Paris borsasin-

da yerli ve yabanci alictlara sunmaktadir.

14.4.1986 tarihli le Point (Paris) dergisi sadece rekabet piyasasi igin-
de calisan iktisadi kuruluslardaki devlet istiraklerinin degerini (Renault harig)

31 milyar $ olarak belitmistir

Ayrica;
Ozellestirmeye kars: olanlar, Fransa’nin biiyiik 6zellestirmeleri satin
alacak kadar i¢ kaynaginin bulunmadigin1 6ne sirmektedirler. Bu elestirilere

karsilik ise, bazi veriler agiklanmistir.

- Fransiz halkinin 5000 tondan az olmayan satilabilir altininin bulun-

dugu belirtilmis ve tekrar KIT lesme tehlikesi, uzak oldugu takdirde bunlar pay

satin almakta buyik 6l¢iide kullanilabilecek ve piyasada dolagima girebilecek-
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tir. 3000 ton dolaylarinda bir satig 35-40 milyar $ bir olanak yaratabilecektir ve

ekonomide canliltk olusturacaktir.

- Sosyalist iktidarin millilestirilmeleri ve 6zel sermaye igin uygula-
dig1 gesitli urkitucu davraniglar yiziinden, ¢ok biyiik Fransiz tasarrufunun yurt
disina kagtigt dustinalmektedir. Bu 6zellegtirme programi ile tasarruflar geri

doniip yatirim alanlarina yonlendirilebilecektir.

Ayrica Fransa’da enflasyonun %25’lerde olmasi ve 6demeler denge-
sinin kurulmug bulunmas:t dig sermaye igin cazip bir iilke goriiniimii yarataca-
gindan pay senetlerine olan talebi arttirabilir. Ve ABD, Kanada ve Japon ser-
mayesi de, yeni Ozellestirmelerden paket olarak veya diger gekillerde biyiik

paylar almayi diisiinebilir.
1.3. Almanya’da Ozellestirme

Almanya, KIT olusturma ve ozellestirmede, politik nedenlerden daha

¢ok, ekonomik gereklere gore karar alip eyleme gegen bir iilke goriiniimiindedir.

Almanya’da ozellestirme eski yeni uygulamalar olarak 2 dénemde

incelenebilir.

1959, 1960 ve 1965 yillarinda devlete ait bazi endiistri tesebbiisleri
ozellestirilmistir. Amag, 6zellikle halkin olabildigi kadar ¢ogunun kiigiik tasar-

ruflarla, pay almasini tegvik etmektir.

Ilk olarak 1959°da kisa ad Preussag olan kurulus ozellestirilmigtir.
216.119 kisiye pay senetleri satilmigtir. Daha sonra, 21.7.1960 yilinda gikarilan

bir yasa ile Wolkswagen fabrikalar1 6zellestirilmig, 600 milyon DM olan ser-

mayenin 360 milyon DM kismi, 1.547.703 aliciya satilmistir. Bu yillarin son 6-




zellestirilmesi, 1965°de meydana gelmis, Veba kisa adiyla kurulan KIT’in pay

senetleri 2.602.600 ortaga satllmlstlr.35
Baska ozellestirmeler de digunilmis ama olusamamigtir. Ornegin,
1956’da demiryollarinin dzellestirilmesi tartisilmig, gene ayni yillarda, kisa adi

VIAG olan KiT’in dahil oldugu, bazi devlet kuruluslarinin da ozellegtirilmesi

istenmig, fakat gerc;eklestirilememistir.36

KiT’lerin o6zellestirilmesi yaninda, sermayelerinin giiglendirilmesi
amaciyla, 6zel sermayelerin katilabilmesi igin elektrik dagitimi yapan yerel ida-
relere ait kuruluslarda da ozellestirmeye gidilmistir. Dortmund’da ve
Karlsruhe’deki elektrik dagitim kurumlan bﬁnlardandlr. Fakat bagarili oluna-

mamis, daha sonra da hemen timilyle kamu malt haline donasturdlmasgtir.

1967 yilindan itibaren ise, pazar kosullarinin zorlamasi ve enerji en-
distrisi konusunda olusan, yeni simir nedeniyle, ozelikle sanayi alaninda,

KIT lestirme egilimi agirlik kazanmugtir.

Almanya’nin ozellestirmelerinin agir basan nedenlerinin ekonomik,
mali ve sosyal igerikli oldugu gériisii yaygindir. Miilkiyetin, tabana yayilmasina

onem verildigi, Wolkswagen uygulamasiyla gosterilmek istenmistir.

Ancak, son 6zellestirmelerde politik nedenler agirlikli goriinmekte-
dir. Ornegin, Alman demiryollarinin tiim tagimacilik igindeki yerini ve ulusal
diizeyde, tasimay1 planlayan, 1967 Leber plani KiT lere agirhik kazandirmistir.
Bu plan geregi olarak ulusal tagima eksenleri olusturmak, demiryolu ile diger

ulagim olanaklarinin optimum harcamalar gerektirmesi KIT alanini genislet-

mistir.

3> Ozmen Selahattin, a.g.e., 5.92-93.
% (Ozmen Selahattin, a.e., s.91-92.
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Almanya’da, muhafazakar Helmut KOHL hikameti iktidar olduktan
sonra ingiltere’deki muhafazakar hiikiimetin uyguladigi gibi genis gapli KIT

satisinin yapilacagt beklenmis ve maliye bakani Gerhard Stotenberg’in hizh bir

KIT satisina girisecegi zannedilmistir.

Fakat Alman hitkameti, sayilar1 900 kadar olan KiT’lerde ciddi bir
degisme yapmamugtir. Tek istisna VEBA’daki devlet payinin %43’den %30’a
diisirilmesiyle sonuglanan ve basarili sayilan pay satisidir. Ayrica maliye Ba-
kanligr 11 adet KIT’i 6zellestirilme planina almistir. Bunlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Almanya’da Ozellestirme Planinda Bulunan Onbir KiT*

KiT’in Adi Itibari 1983 Hiikiimetin Miimkiin
Sermayesi  Cirosu payl Olan satiy
(Milyon (Milyon (%) payn
DM) DM) Faaliyet alani (“)
VIAG 580 5900 87.44 dogrudan Eneni ve kimya 25
12.56 dolayh
Wolkswagen 1.200 40.000 20dogrudan  Otomobil tretimi 6
Prakla Seisinos 26 319  95dogrudan  Petrol ve gaz aramasi 49
5 dolayht .

ING 54 - 575 100 dogrudan  Sinai yénetim, gemi ona- 25
rum emlak taguna

Deutsche Pjand  brie- 243.9 - 579dogrudan lpotek bankas 18

janstald 11.9 dolay1

Deutschen Siedings und 256 + 79 dogrudan Kursal bolgelerde alt yap: 48

Lendesreten bank isletme

Luftansa 900 8900 74.3 dogrudan Havayollan 29

5.6 dolayli

DIAG 160 593 100 dolayh Fabrika, takim tezgah, 49
basim makine

GFN 61 190 100 dogrudan  Karayolu servis ist. fi-  belli degil
nansmanlan

Shenker 60 5.900 100 dolayhi Bitiin diunyada kara ta- «“
simacilig

Deutsche Verkehrs 65 - 100 dolayht Biindensbahn’in bankasi «“

7 Ozmen Selahattin, a.g.e., 5.92.




Bu adaylar igin kesin kararin 6niinde oldukga politik engellerin bu-
lundugu belirtilmektedir. Ancak hitkimet de 6zellestirme igin gok istekli gé-
rinmemektedir. Kuruluglarin her biri igin, kargt gérigler sunulmaktadir. Politik
karsi koymalara kargin, Almanya’nin biiyiikk bankalari, listeye olumlu bakarak
ozellestirmeyi desteklemektedirler. Ozellikle 1990 yilinda, Dogu ve Bati Al-
manya’nin birlesmesi sonucu, diger ekonomik ve siyasal sorunlar agirlik kazan-
digindan, Alman KIT’lerinin ozellestirilmesinde o6nemli bir hareket gorilme-

mektedir.

Almanlarin bagarilt biyik KIT’i Wolkswagen (VW) otomobil fabri-
kalarimin 6zellestirilmesi, diinyada yankilar uyandirmis olan, gok bagarili bir

ornek olarak gosterilmektedir.

Oncelikle 21.6.1990 tarihli bir yasa ile, VW paylarinin %60’ 1nin hal-
ka aktarilmasi, %20 payin Federal devletle %20 payin asag: saksonya devletin-
de olmasi1 6ngorilmigtir. Ve paylarin miimkiin oldugu kadar ¢ok Alman halki-

na dagitilmasi istenmisgtir.

Daha &nce alinan tedbirlerle, VW kurulusu, 600 milyon DM itibari
sermayeli bir anonim girkete donigtirilmiis ve ona uygun yapilar olusturul-

musgtur.

Ozellestirme amaci, “sosyal amagli halka agilma” olarak belirlendi-
ginden, bir kiginin alabilecegi pay miktar1 5 adetle sinirlandirtlmigtir. Ancak
VW galisanlari igin sinir 10 adete gikarilmistir. Pay sinirlamasinin bir yan ama-
c1 da, sirketin yonetiminde 6zel kisi ve gruplarin etken olmasini engellemektir.

Her gergek kisi, ortaklar genel kurulunda bir oy kullanabilecektir.

Pay alacaklarin, belli nitelikte olmalari sartt aranmigtir. Almanya i-

¢inde oturan, 18 yasina basmig ve son yila ait vergiye tabi geliri, bekarlarda 800

DM, evli olanlarda 16.000 DM asfnayan kisilerin pay almast mimkiin kilinmig-
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tir. Sosyal kosullarina gore alicilara %10-%25 arasinda degisen (gocuk sayisi
vs) indirimler yapilmistir. Ve pay bedellerini taksitle 6deme imkani getirilmisg-

tir.

Her biri 100 DM itibari degerindeki pay senetleri, biitin yedekler
olmasi, karliligin yiksekligi gibi nedenlerle, 450 DM’dan satisa sunulmustur.
Satiga sunulan 3.600.000 pay senedinin 2 kampanya déneminde elden gikaril-

mas1 planlanmigtir.*®

Pay senetleri, satin alanlara verilmemis, satigta aracilik eden konsor-
siyuma dahil olan bankalara, 2 yil siire ile satin alan adina korumaya verilmis-
tir. Ancak karlari ve oy haklar1 alimdan itibaren gegerli olmustur. 2 yil siire ile
paylarin devredilmemesi arzu edilmis, spekiilasyon istenmemistir. Ozellestirme
hakkinda ¢ok iyi tanitim ve planlama yapilmis ve planlamaya da basariyla u-
yulmugtur. Ozellikle alictlara, kurulusun avantajlarimi agik ve zamaninda anla-
tan genis bir tanitim yapilmistir. Boylece satin almak igin ilk dénemde
1.600.000 kisi bagvurdugundan 3.000.000 pay da timiiyle satilmistir. Alman-
ya’nin baglica bankasindan olusan gﬁ¢1i1 bir 6rgiitiin, konsorsiyumun giiven ve-

ren uzman galigmalari, basarida elbette 6nemli bir etken olmustur.

Ozellestirmenin sonrasi igin, yapilan planlama ile Almanya igin son
derece 6nemli olan, bu biyiik kurumun, yonetim-denetim sorunu giivence altina
alinmigtir. Ayn1 zamanda milyonlarca, Alman vatandaginin, kiigiik yatirimlari-

min kérlilig: da giivenceye baglanmistir.

Ortaklarin gok daginik oldugu firmalarda, ciddi tehlike olan ydnetim

istikrarsizligt VW’de bir seri demokratik ve yasal tedbirlerle énlenmistir.

% Aktan C.Can, a.g.c., s.154-155.
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Kurumun gergek genel kurul, denetleme kurulu ad: verilen 20 kisilik
bir heyetten olusturulmustur. Bu heyetin 6 iiyesi ¢aliganlardan, 2’ser iiyesi Fe-
dere ve Federal devlet tarafindan ve diger 10 iye ise ortaklar genel kurulunca
secilen temsilcilerden olusturulmustur. Yonetim Kurulu en az 3 iiyeden olugmak

iizere denetim kurulu tarafindan segilip denetlenmistir.

Almanya’da yapilan bu dzellestirme galigmasi, dzellikle yontem agi-

sindan diger 6zellestirme galigmalarina bagarili bir ornek olusturmustur.
2. SSCB VE CIN’DE OZELLESTIRME
2.1. SSCB’DE Ozellestirme

Sovyetler Birligi lideri Gorbagov’un yeniden yapilanma adi verilen
yeni ekonomik reform programt uyarinca, ilk kez 1988 Ocak ayinda bir 6zel-
lestirme programi uygulanmaya baslanmig ve bu program cergevesinde, basta
lokantalar olmak iizere kiigiik isletmelerde toplam 300.000 kisi ¢aligmaya basg-

lamigtir.

Ayrica yine Gorbagov yonetimi Subat 1988°de ozel tesebbiise daha
fazla olanaklar taniyan ve yabanci sirketlerin de Sovyetler Birligi’nde yatirim

yapmasina olanak tantyan yeni bir yasa tasarisi daha agiklanmigtir.

Ozel firmalara kooperatif adi verilmigtir ve bu kooperatiflere taninan

olanaklar, Sovyetler Birligi’nin resmi yayin organi olan Izvestia’da yayinlan-

mlstlr.39

¥ Hiirriyet Gazetesi, 7.3.1988, s.10.
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Bu olanaklar igerisinde, kooperatiflerin yabanci sirketlerle aligveris-
lerinde doviz kullanabilme ve kooperatiflere gayri menkul sahibi olabilme hak-

kt taninmgtir.

Isgilere, Devlet tesebbislerindeki diizenli iglerinden sonra koopera-
tiflerde ¢aligma izni verilmistir. Ayrica belirli yasa ve diizene uyuldugu siirece,

kooperatiflere devletge miidahale edilmeyecektir.

Bu yasa ile kooperatiflerin kuruluguna kontrat ile bagli olanlar, hisse
senedi de gikarabileceklerdir. Ayrica, kooperatiflerin mal ve hizmetlerine bir
fiyat bigmesine olanak taninacak ve kooperatiflerin gelirleri belirli 6lgilere go-

re vergilendirilecektir.

SSCB’de ozellestirme ile ilgili olarak son buyiik ¢aligma, kendi ha-
vayollart olan Aerflot’un ikram hizmeétleridir. Aerflot, tiim ikram hizmetlerinin
imtiyazin1 30 yil siireyle Fransiz otel zinciri Mairott’a devretmistir. Boylece
Sovyetler Birligi yeni yatirim harcamalari yapmadan sadece, kir ve zarara %50

ortak olmustur.*

Sovyetler Birligi’nde 6zellestirme ¢aligmalarina 1990 yilinda da de-
vam edilmis, 6zel tesebbiis ve milkiyete verilen 6nem ekonomik programlarda

da yer almistir.*!
2.2. Cin’de Ozellestirme

Cin’de 1983 yil1 sonuna kadar 6zel kuruluglardaki geliyme yavag ol-
mugtur. 1985 yilinda ise 6zel girisimler énemli rakamlara ulasmistir. Iike ola-
rak, ufak olgekli ticaret, el sanatlari, tagima ve ingaat alanlarinda 6zel girigimler

yogunlagmisgtir.

“* Hiirriyet Gazetesi, 14.2.1989, s.4.
" Celebi Isin, “Yeni Bir Diizen Anlayisi Ozellestirme”, Dogan Yayin Holding, Istanbul, 1995, 5.274.
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1984 yilindan bu yana, devlet baz1 kiigiik KiT igletmelerini 6zel giri-
simlere kiralamakta veya isletme hakkini belli anlagmalarla onlara aktarmakta-

dir.

Ticaret kesiminde 6zellesme 1979 yilindan sonra yeniden canlandi-
rilmistir. 1983’te toplam perakende ticaretin, %18’i 6zel girigsimin eline geg-

migtir.

Tarimda arazi, 15 yillik, meyve bahgelerinde 50°ser yillik strelerle
isletecek kisi ve ailelere birakilmistir. Bunlarla KIT veya yetkili otorite arasin-
da, devlete verilecek uriinin miktari, kalitesi, topragin geligtirilmesi, fiyat geli-
simi, taraflarin diger hak ve gérevleri iizerinde ayrintih bir anlagma yapilmak-
tadir. Bu anlasmalar devredilebilmekte, miras¢iya kalabilmektedir. Cift¢i dev-
lete verdiginden sonra kalan irtni pazarda, kosullara gore serbestge degerlen-

direbilmektedir.

Shanghai’da 10’dan fazla sirket 1983°ten beri pay senedi ¢ikartip
satmaktadir. Merkez Bankasi bu hareketin amacinin, Merkezi Hiikimetin dog-
rudan dogruya yonetiminde bulunmayan ve biitiin tlkeye yayilan menkul de-

gerler piyasast olugturmaya yonelik oldugunu belirtmektedir.

Ayrica yabanci sirketlerle bir gelik tesisi kurulmasi projeleri yapil-
mistir. 1978-1983 déneminde 188 yabanci-yerli ortak yatirimin tutar: 800 mil-
yon dolar dolaylarindadir ve ortak yatirimlarda pay yar1 yariyadir. 1983 yilinda

da toplam 515 milyon dolar tutan 105 yabanci ortak yatirtma izin verilmistir.*?

2 Ozuslu Deniz, a.g.e., 5.156-157.
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3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE OZELESTIRME

3.1. Brezilya’da Ozellestirme

Brezilya’da, ekonomik kalkinma siirecinde dnculugin devletten ozel

sektore gegmesine paralel olarak, ekonomide devletin payini azaltma girisimleri

baslatllmlstlr‘43

1983°de askeri rejim doneminde tiimii devletge iflastan kurtarilarak,
devletlestirilen 89 sirketin 6zellestirilmesi kararlagtinlmig, askeri yonetimin ik-
tidart devrettigi tarihe kadar bunlardan 20’si 6zellestirilmig, 27’si ise yerel yo-
netimlere devredilmigtir.** Sivil yonetimin iktidara gegmesinden sona da 42

kamu iktisadi tesebbisiiniin 6zel kesime devri planlanmigtir.

Kasim 1985°te Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankasi, devlet
Petrol Sirketi Petrobras’tn, 5 miyar hissesini ulke ¢apinda, 15.000 banka subesi
ve araci kurulug eliyle satmaya ¢aligmistir. Ayrica Vale Do Ria Doce Madenci-

lik sirketi de ozellestirme programi igerisine alinmistir.

Hilkimet, 6nimizdeki yillarda (6zellikle 2 yil igerisinde) 520 kamu
isletmesinden en az 100’iinii daha kapatmay: veya kamu milkiyetinden ¢ikar-

may1, diger bazi sirketlerdeki devlet hisselerini satmay! planlamaktadir.

Hukametin belirttigine gore, ozellestirme programinin i¢ sekilde

gergeklestirilmesi dusﬁm‘ilmektedir.45

- Daha once kurtarilan sirketler ya yeniden satilacak, ya mahalli ida-

relere veya devlete devredilecek veya kapatllacaktlr.

3 Celebi Isin, a.g.e.,5.274.
“ TUSIAD, age.,s.59.
 TUSIAD, ace., s.59.
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- Ekonomide o6zellikle, stratejik rol oynamayan kamu isletmeleri 6-

zellestirilecektir.

- Bilyitk kamu isletmelerinde ise devlet kontroli kaybedilmeden bir

kistm hisse senetleri satilacaktir.
3.2. Arjantin’de Ozellestirme

Arjantin’de Subat 1986’da, ozellestirme ile ilgili olarak hikimet
stratejisi agiklanmigtir. Arjantin’de devletin, 350°den fazla sirkette igtiraki bu-
lunmaktadir. Ozellestirme programlarinda, zararli kamu kuruluglan digarida bi-
rakilmig ve oncelikle, askeri arag retiminden gemi yapimina kadar genig bir

faaliyeti kapsayan askeri fabrikalar satig planina alinmigtir.*

Hiikiimet uygulamada ilk olarak, bir gelik sirketi olan Somisa, U¢
petro-kimya sirketi (Bahic Blonca, General Mosconi, Rieccero) ve bir kimya
grubunun (Atanor) 6zellestirilmesi lizerinde durmustur. Bu satiglardan elde e-
dilmesi beklenen 2 milyar dolarin isme, ilkenin modernizasyonu, endustriyel
kalkinmasi ve dis 6demelerde rahatlik saglanmasi igin kullaniimas: planlanmis-

4
tir. ¥

3.3. Macaristan’da Ozellestirme

Cok yiiksek bir dig borg yuki altinda bulunan Meksikatda 1986°da
baslayan 6zellestirme hareketi ile ulusal otelcilik kurumu, kendisine ait olan o-
tel zincirini 6zel kesim satmigtir. Ayrica hiikiimet, ¢ok siskin olan KIiT kesimi-

nin yikinid azaltmak igin, KIT bankalarinin elinde olan 339 banka dis1 istiraki

eski sahiplerine geri vermeyi planlamaktadir.

‘“ TUSIAD, a.g.e., s.59.
7 Ozmen Selahattin, a.g.e., s.104.




3.4. Sili’de Ozellestirme

Sili’de 1984 yili sonlarinda hiikitmet, 1983 krizinde kurtarilan 5 ban-
kadan, Banco de Santiago ve Banco de Chile’nin hisse senetleri ile, bir devlet
holdingi olan CORFO’nun biinyesinde bulunan 15 girketin (%30’a kadar) hisse

senetlerinin satilacagini agiklamistir.*®

Sili’deki 6zellestirme galigmalari, diger Giiney Amerika ulkelerinden

daha yaygin bir gekilde uygulama alani bulmustur.

Oncelikle $ili’dé neden hiitkiimet 6zellestirme kararlar1 almigtir. Si-
li’de 1983 yillarinda, ekonominin igine girdigi kriz onemiyle beraber, hiikkiime-
tin 6zellikle bankalar kanaliyla piyasaya yaptigt midahaleler artmig ve devlet
istiraklerinin sayisinda da gok fazia artiglar olmusgtur. Ayrica, finansal ve/veya
endustriyel trostlerin birer pargasi durumunda olan, bir ¢ok o6zel girket de, ban-
kalarla iligkileri nedeniyle, zorunlu olarak devletin eline gegmistir. Diger yan-
dan yine bu donemde, iilkedeki tiim sirketlerde, asir1 borglanma dolayisiyla
riskli bir finansal yapi igerisine girmiglerdir.

Bitiin bunlarin sonucu olarak ilkede yeni bir siire¢ baglamistir. Bu
siireg igerisinde 6zel miilkiyet ve yatirim, pazar ekonomisinin temel prensibi o-
larak 6n plana ge¢mistir. Kamu igletmelerinde istenen verimliligin saglanabil-
mesi igin de, 6zel hissedarlar tarafindan kontrol edilebilme olanaklari yaratil-
mak istenmistir. Ayrica, yatirim projelerinin finansmaninda ve krizden zarar

goren sirket ve bankalarin kapital ihtiyaglarinin saglanmasinda borglanma yeri-

ne sermaye piyasast guglendirilerek risk sermayesi ile kargilanmasi iizerinde de

durulmugtur.

“ Aktan C.Can, a.g.e, s.163.




Boylece Sili hikiimeti, tamamen devlet ydnetimine giren, banka

ve/veya sirketlerin ozellestirilmesine yonelik bir siireg igerisine girmigtir. Ayni

zamanda bu siireg, diger kamu tesebbiislerinin 6zellegtirilmesini ve ilkedeki ku-

rumsal, tasarrufgularin en énemlisi olan Sosyal Giivenlik Fonlari Yénetim §ir-

keti’nin varliklarinin yayilmasint desteklemistir.

Sili’de 1985 yilinda 18.401 no.lu kanun gtkarilmis ve bu kanunla ye-

ni diizenlemeler getirilmigtir, 6nemli tegvikler saglanmigtir.

Devlet, ekonomik gelismeyi destekleyen bir devlet orgiti olan
CORFO yoluyla, bankalar tarafindan ¢ikarilan hisse senetlerinin %40’indan
fazlasina sahip olmayacaktir. Bu, CORFO igin yillik %20 oraninda olmak lizere
satmak i¢in ele gegirdigi hisse senetleri sebebiyle sirekli bir durum olusturma-
yacaktir. Y1l iginde satilamayan hisse senetlerinin %40°1 gelecek yilin payina
ayrilacaktir. Kalan %60 payi ise yeni hissedarlar ellerinde bulundurduklar: his-

selerin oranlarina gore, CORFO’dan alabileceklerdir.

Bu alimin sinir1 ise, baslangigta yapilan kisisel yatirimin dort kati

veya satilamayan (dagitilmasi mimkiin olan) hisselerin %2’si kadar bir hisse

karsilig1 olarak belirtilmistir.

Yatirimcilarin, bankalarin hisse senetlerini almak igin limitleri,
30.000 dolar veya ek olarak son ii¢ yilda 6denen gelir ve emlak vergisi ya da
banka tarafindan g¢ikarilan hisse senetlerinin %2’si kadar olacaktir. Ve bunlar-
dan hangisi daha digiikse alim o limit iizerinden yapilacaktir. Ayrica, alicinin
vergi odemelerini zamaninda yapmis olmasi sart1 da aranacaktir. Bunlarla bera-
ber, hissedarlara, toplam 30.000 dolar kadar olan yatirimlarinda da, hisse se-
netlerinin fiyat1 izerinden %30 indirim hakk: taninmistir. 30.000 dolardan daha
az yatinm yapan hissedarlar, hisse senetlerini %5’i nakit, kalani 15 yillik kre-

dili olmak tzere satin alabileceklerdir. Ilk yil borg taksiti 6denmeyecek, diger
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yillarda 6denecek miktar enflasyona gore ayarlanacak ve kredili alimlarda faiz

talep edilmeyecektir.

Sosyal giivenlik kurumlari yénetim girketlerinin hisse senetleri a-
limlar1 7.600 dolar ile sinirlandirilmistir ve alicinin 6zel veya kamu sosyal gi-

venlik kurumunun hali hazirdaki veya eski bir mudisi olmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik fonlar: yonetim gsirketinin hisse senetleri igin, kredili
alimdan dogan borglar tamamen 6denmeden serbestge devredilemez gart1 kon-
mugtur. Bankalarin hisse senetleri ise iig yil sonra bu senetler iizerinden COR-

FO lehine rehin tesis etmek sartiyla devredilebilecektir.

Tiizel kigiler ise, aldiklari hisse senetlerinin %10’unu nakit odeyerek,
geri kalan kistm igin ilk yi1l 6demesiz olmak izere, 10 ytllik kredi ile 6deme ya-
pabileceklerdir. Ayrica 6demeler, nominal deger iizerinden olmak iizere hazine

bonosu ile de yapilabilecektir.

Mevcut hisse senetlerinin satigt yoluyla, yeniden ozellestirilen gir-
ketlerin hisse senedine sahip olanlara gelir vergisi muafiyeti taninmamigtir. Fa-
kat eski hissedarlarin, yeni arz nedeniyle hisse senetlerindeki dusugslerden o-
lumsuz etkilenmemeleri igin, ellerindeki ilk hisse senetlerine kendilerinde bu-
lundugu siirece yillik %20 vergi muafiyeti saglanmigtir. Bu %20’lik oran, bag-
lang@ yatiriminin toplami iizerinden hesaplanmakta, daha sonra ise toplam kisi-
sel yillik gelir {izerinden hesaplanmakta, daha sonra ise toplam kisisel yillik

gelir tizerinden belirlenen oran kadar indirim yapimaktadir.

Hisselerin satist genellikle, borsada halka, yatinmcilara direkt satig-
larla gergeklestirilmektedir. Kamu tesebbiislerinin birgogu da, hisselerini, girket
¢alisanlarina satmiglardir. Ve galisanlarda, 6demelerde, sirkette o giine kadar

birikmis tazminat tutarlarini kullanmiglardir. Ozellestirme uygulamalarinda,

devletin sirket tzerindeki pay sahipligini goreli olarak azaltmak igin bazt kamu
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tesebbuslerinin kendi hisselerini satin aldigr da gorilmistur. Ayrica, 6zellesti-
rilen girketlerin hisse senetleri, yabanci alicilara da satilmaktadir. Ancak bu du-
rumda yatirim, bir yabanci yatirim olarak kabul edilmis ve yabanci sermaye ya-

tirimlar1 dizenlemelerine tabi tutulmustur.

Sili’de ozellestirme uygulamalarinda, $ili Bankasi, S ay igerisinde,
bankanin toplam sermaye ihtiyacinin %36.7 sini kargilayacak olan, 59 milyon
dolar: toplayabilmigtir. Ayn1 sekilde, Santiago Bankasi da ihtiyact olan toplam
sermayenin %38.5’una kargilik olan 40 milyon dolan toplamigtir. Her iki banka
da 15.000 6zel yatirimci, alimda bulunmugtur. Ve Nisan 1986’da, 1 milyon 41
bin dolar $ili Bankasi, 890 bin dolar da Santiago Bankasi temettii dagitmistir.

Ozellestirilen 3 sosyal giivenlik fonundan birinde, batin milkiyet
hakk: tek bir kigiye ayrilmistir. Diger ikisinde ise, hisselerin biiyiik bir kismi a-

¢tk arttirmayla halka kalan kismi ise kiigik yatirimcilara satilmistir.

1985’in ikinci yarisinda, yaklasik 9700 isgi, ¢alistiklari kamu sirket-
lerinin hissedar: haline gelmislerdir. Bunun sonucu olarak da 1986 yilinda 6-

zellestirme yuklenicisi sirket olan CORFO 190 milyon dolarlik hisse senedi

satmugtir. ¥
4. ASYA ULKELERINDE OZELLESTIRME
4.1. Japonya’da Ozellestirme

Japonya, KiT’lerin 6neminin oldukca az oldugu ulkelerden birisidir.
Japonya’da KiT’lerin yasalara dayanan ozel statileri vardir. Gerekli fonlari
devlet belirli bir plan igerisinde saglamaktadir. KIT lerin butceleri, Japon par-

lamentosu tarafindan onaylanmaktadir. KIT lerin milli ekonomi igindeki yeri,

* Aluntas Berra, a.g.e., s.112.
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geligmeleri, temel 6nemsel politikalari, Bagbakanlia bagli olan Ekonomik
Planlama Orgiiti ile Maliye Bakanli§i'nin gorigleri alinarak belirlenmektedir.
Japon Demiryollari, Hava Yollar, Telefon-Telgraf Kurumu, Tiitiin ve Tuz §ir-
keti, Kigiik Islerin Finansman Kurumu, ihracat-ithalat Bankasi, Devlet Or-
manlari Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bilim ve Teknoloji Kurumu, Milli

kaynaklar ve Enerji Kurumu ile Liman idareleri Japonya’nin en onemli

KiT leridir®®

Japonya’da ilgili kurumlari birokrasinin agir yiikiinden kurtarmak 6-
zellestirmenin amaci olarak belirtilmektedir. Ayrica, daha biiyik rekabet ortami
ve daha etkin g¢alisma olanaklari yaratarak biitgeye fon saglanmast da Japon-

ya’da 6zellestirme amaglari olarak gosterilmektedir.”!

4.2. Tayland’da Ozellestirme

Tayland’da toplu ulagim sistemleri ve demiryollarinin ozellestirilme-
sine ¢alisilmaktadir. Ancak, ¢ogu zarar eden, bazilari da ¢ok az kir eden devlet
kuruluslarina alict bulunmakta, zorluk ¢ekilmektedir. Bunun nedenleri olarak,

kuruluslarin kotii performanslari, sendikalarin baskilari ve 6zel sektérin parasal

kaynaklarinin kisith olmasi gosterilmektedir.
4.3. Singapur’da Ozellestirme

Diger baz1 Giineydogu Asya ulkelerindeki gibi agir sorunlart bulun-
mayan Singapur, agirt devlet kontrollerini iilke kalkinmasi icin engelleyici bir
faktor olarak gormektedir. Ozellikle 1984 yilinda, petro-kimya endustrisine
yaptig1 yanlig yatirim nedeniyle ugradigt zarardan ders alan Singapur Hikime-
ti, bundan boyle, yalnizca 6zel sektoriin girmek istemedigi alanlarda yatirim

yapacagint ve bu arada devlet kuruluglarinin satigina baslayacagini agtklamistir.

** Ozmen Selahattin, a.g.c., 5.124-125.
S TUSIAD, a.ge., s.51.




Ve hitkiimet, Singapur havayollarindaki 50 milyon dolarlik hissesini ve Hovis-

Medougall’da, %45 oranindaki hisselerini satmigtir. Bunun disinda, hikkiimet
Singapur’un en biyik kamu girisimi olan Jameseka ile Mitsubishi Singapore
Heavy Industries’deki %44 oranindaki hisselerini de satiga gtkaracagint agikla-

mlstlr.52
4.4. Malezya’da Ozellestirme

Malezya’daki t‘)zellestirme uygulamalari diger Giney-Dogu Asya il-

kelerinden daha ilging ozellikler gosterdiginden ozel olarak incelenmisti.

Malezya’da 6zellestirme programt Basbakan Dr.Mahathir’in destegi
ile 6nem kazanmigtir. Bagbakan Mahathir, diinyadaki hikametlerin, kamu te-
sebbislerini, desteklemelerine karsin, kamu tesebbiislerinin verimsiz ve yetersiz
galigmalarina dikkat cekerek, ozel sektoriin yayilmasi fikrini uygulamaya ¢a-
lismigtir. Ve 1981 temmuzunda bagbakan oldugunda, yeni KIT ler olusturulma-
s1 ile ilgili biyik bir yatirim plani sozkonusuyken, ¢aligmalar yaparak 1985 yi-
linda, bagbakanlhiga bagh Ekonomik Planlama birimi tarafindan, ozellegtirme
kilavuzunu yayinlatmigtir. Kllavuz, hiikiimetin finansal ve yonetsel yikini a-
zaltarak rekabet yaratilarak verimliligin, iiretkenligin dolayistyla buyime hizi-
nin artmasina olanak hazirlamak gibi amagclari igermektedir. Ayni zamanda, ki-
lavuzdaki bu 6zellestirme amaglarinin “Malezya Yeni Ekonomi Politikast”nin

amaglarini da gergeklestirebilecek nitelikte oldugu belirtilmistir.

Malezya’da ozellestirme kavrami olduk¢a genis anlamda yorumlan-
mistir. Ve normalde, devlet tarafindan yapilmas: gereken alanlardaki faaliyetler
de, ozellestirme anlayist sonucu, szel sektor faaliyetleri projelerinde yer almig-

tir.

52 Aktan C.Can, a.g.., s.168.




Ozellestirme onerileri Bagbakanliga bagli Ekonomik Planlama boli-
miiniin gorevlendirdigi Bakanliklararas ozellestirme komitesince yonetilmekte-
dir. Ozellestirme komitesinin planlama, kontrol etme, kararlar i¢in hukimete 6-
neriler sunma sorumluluklart vardir. Normalde projeler Bakanlik ya da gorevli
organ tarafindan degerlendirilmektedir. Gelistirilmig bir ana plan ve program
yoktur. Kararlar her oneri degerlendirildikten sonra proje bazinda verilmekte-

dir.

Ozellestirilen sirketler arasinda, Malezya’nin en bilyik ¢cimento ure-

tici ve pazarlayicisi slrketlermden biri olan CIMA, iilkenin Spor Toto Teskilat,
Malezya Hava Yollari (MAS), Uluslararast Gemicilik $irketi (MISC) gibi is-

letmeler bulunmaktadir. Ayrica Malezya 3. kanal TV ile hava tasitlani bakim

merkezleri de t')zellestirilmistir.53

Ozellestirmelerde borsada satig yontemi tercih edilmekle birlikte,
ortak yatirim ve yonetim, isletme hakkinin devri gibi yontemler de kullanil-

maktadir.

Ozellestirmelerde devlet, kontroli kaybetmemek igin, ya elinde belli
miktarda hisse senedi tutmakta ya da imtiyazl hisse senetlerinde sak!i haklara
dayanmaktadir.

Malezya’da ozellestlrme yontemi ve programi incelendiginde, ozel-
lestirme gabalarinin daha gok kamu hizmetleri sunan girketler (telekomiinikas-
yon, elektrik, su, vs) izerinde yogunlastit gorulmektedir. Diger kamu girketle-
rinin ise, zararlarinin azaltilip, performanslarmm arttirilmasina ¢aligtimaktadir.
Bunlar gozonine alindiginda, Malezya icin sonuglan degerlemenin erken oldu-

gu da belirtilebilir.

3 TUSIAD, age., s.59.




Ayrica siirekli olarak, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin yasandi-

g1 Giney Amerika ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde tiim ekonomik olaylarda
oldugu gibi disincelere, belirsizlik ve beklentilerin hakim olmasi dzellestirme
¢aligmalarini, uygulamalarim etkilemekte ve bu yonde bir kararhilik goriilme-

mektedir.
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UciNCU BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRME VE UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME KAVRAMI VE TARIHI GELiSiMI

1.1. 1980 Oncesi Dinem

Tiirkiye’de ozellestirmenin. gelisimini tarihsel olarak 1980 dncesi ve
sonrasi olarak iki dénemde incelemek miimkindir. Buna gore, 1923’den gok
partili dénemin fiili olarak baslanglcx‘olan 1950’ye kadar, 1950°den planli kal-
kinma déneminin baslangict olan 1960’a kadar ve bu tarihten yeni-liberal poli-
tikalarin benimsendigi 1980’e kadar olan dénemdeki dzellestirmenin geligimi
ilk bolimi olusturmaktadir. 1980 sonrasinda giinimiizdeki 6zellestirme politi-

kalarinin temelini de olusturan geligmeler ise ikinci bolumu olusturmaktadir.

1.1.1. 1923-1950 Donemi

Subat 1923’de toplanan 1.Izmir iktisat kongresi, Turkiye Cumbhuri-
yetinin liberal ekonomi anlaylsma'uygun olarak o6zel girisimler yoluyla kalkin-
masint hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda, 6zel kesimin sermaye olusumunu
saglamak ve gelistirmek amaciyla 1924’de T.is Bankasi, 1925°de Sanayi ve
Maadin Bankast kurulmus, 1927 yilinda da tesviki Sanayi kanunu ¢ikarilmigtir.
Sanayi ve Maadin Bankasina kurulug yasastyla, Osmanli Imparatorlugundan
devreden kuruluglar baglanmig ve bu kuruluslari olusacak ozel girisimlere dev-

retme, ozel girigimlerde ortak girisim kurma, 6zel tirk sanayici ve madencileri-

ne kredi agma ve kurulug amaglarina uygun bankacilik islemleri yapma gorevi




verilmigtir. Bu anlamda, Sanayi ve Maadin Bankasi Turkiye’de ilk ozellestirme

yetkisi alan kurulug olmustur.54

1923-1930 doneminde ozel kesimin geligmesi igin gergeklestirilen
diizenlemelerle birlikte kalkinmada 6zel kesime agirlik verilmig, yatirim karar-
larin1 veren ve uygulamalarin ozel kisiler olmasina ozen gosterilmistir. Devlet
destegiyle yerli sermayedar “yetigtirme” girigimlerinin en etkili ve yaygin yon-
temlerinin basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce igle-
tilmesi gelir. Lozan Antlagmasi, ithal mallart ile yerli mallara farklt oranlarda
tiketim ve satig vergileri uygulamasini dnliyor; sadece devlet tekeline konu o-
lan mallarda, kamu gelirlerini artirmak amaciyla daha yiksek fiyatlama imkani
veriyordu. Bu durumda Lozan’in gimriik resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayict
hiikiimlerinden kurtulmanin bir yolu birgok malin ve hizmetin uretimini veya
ithalini devlet tekeline almak oluyordu. Bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli

ve yabanct girketlere devredilmis; pek ¢ogunda ust diizeyde siyasi kadrolardan

ve devlet katindan onemli kisilerinde ortak ve hissedar oldugu bu sirketler,

devletin sagladifi tekel durumundan yararlanarak yiksek kazanglar elde etmisg-
tir. Kibrit ve ¢cakmak, ispirto ve alkolli ickiler, barut ve patlayici maddeler, pet-
rol-benzin ithalati ve dort biiyik limanin isletmesi ile ilgili tekeller bu donemde

imtiyazl girketlerin en onemli faaliyet alanlar olmustur.”

1923-1930 doneminde 6zel girisimciligin gelismesi ve bu yolla kal-
kinmanin saglanmasi amaciyla yapilan tim gabalara ragmen basariya ulagilma-
mistir. Bir taraftan bu bagarisizlik diger taraftan 1929 ekonomik krizi sonrasin-
da tum kapitalist tlkelerde liberal politikalardan &din verilerek devletin eko-
nomideki midahalesinin arttiriimasi egiliminin etkisiyle, 1930’larin baginda 6-
zel girisimcilige dayali liberal ekonomi anlayisindan devletin girigimici olarak

ekonomideki etkin oldugu devletgilige gegmigtir.

54 Saglam Diindar, “Devletgilik ilkesi icinde Ozel sektor — Kamu Sektdrd Dengesi”, Atatiirk’iin Ekono-
mik Kalkinma Politikast ve Devlet Isletmeciligi, Istanbul Universitesi yayin No.2846, 5.81-109.
55 Boratav Korkut, “Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985", Gergek Yaynevi, Istanbul, 5.29.
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1930’larda baglayan ve 1950’ye kadar stren ekonomide korumactlik
ve devletgilik doneminde 6zel kesimin basarihi olamadigi alanlarda devletin fa-
aliyette bulunmast esas olarak benimsenmigtir. Devletgilikle dzel sektorin ta-
mamen diglamast sézkonusu degildir. Aksine devletgilik, devletin siratle eko-
nomi ve 6zellikle sanayide gelismeyi saglayarak ozel kesimin geligmesine or-
tam saglamaktir. Zira, M.K. Atatiirk, devletgiligi: "Fertlerin hususi tesebbusleri-
ni ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biyiik bir milletin butin ihtiyaglarini ve
birgok seylerin yaptlmadigin gozoninde tutarak, memleket iktisadiyatini Dev-

let eline almak” seklinde tanimlamustir.

Devletgilik yillarinda, Sanayi ve Maadin Bankas: déneminde goru-
len, devlet girigimlerini girket yapip zellestirme gorigi, 1932 yilinda kurulan
ve kurulug kanununda devletin bizzat sanayi girigimi kurup isletmesini ongoren
Devlet Sanayi Ofisinin (DSO) kurulmasiyla terkedilmig gozikmektedir. Ger-
gekten DSO’ne devlet ve ozel girigim ortaklig seklinde kurulan karma girigim-
lerin yonetim ve denetimde buyik yetkiler verilmistir. Ayrica, bu donemde ozel
sanayiye Tegviki Sanayi Kanunu ile saglanan makine, malzeme vb. ithalinde

gumrik muafiyeti kaldirilmistir. >

1932 yilinda gikartilan yasalarla ozel sektdr aleyhine olan geligmeler,
1933 yilinda Celal Bayar’in iktisat Vekaleti’ne gelmesiyle degismistir. Bu an-
lamda, DSO kaldirilmig, Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen devlet giri-
simlerini kurmak amaciyla Sumerbank kurulmustur. 1933 yilinda 2262 sayih
Sumerbank Kurulus Kanunu’nda, bu kurulusun sirekli, ancak igeriginin degise-
bilir oldugu ve dogmatik bir kararin uygulanma aract olmadigi belirtilmistir.
Yine bu kanuna gore; Siimerbank devir alacagt ve sermayesi tamamen devlete
ait fabrikalarin devir tarihinden itibaren bir y1l icinde anonim sirket haline do-

nistarilerek hisselerinin kismen veya tamamen Tiirk kisi ve kuruluslarina sa-

6 (yzmen Selahattin, KiT ler ve 24 Ocak kararlan, Para dergisi, Ocak 1982, Say1 8 5.24-27.
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tilmasini ongormektedir. Her ne kadar, kanunda belirtildigi gibi hisseler satila-
mamigsa da bu kanunda 6zellegtirme mekanizmasinin gerekleri agtk olarak yer

almig ve ozellegtirmeye izin verilmistir.s7

1.1.2. 1950-1960 Dénemi

1930’larin baginda baglayan ekonomide devletgilik déneminde ozel
sermayeyi gelistirmeye yonelik uygulamalarin sonu¢ vermesi ve II. Dinya sa-
vagi sirasinda gesitli yollarla geligme imkant bulan 6zel sermaye, dig etkenlerin
de destegi ile siyasal alandaki temsilcisi Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gel-
mesini saglamigtir. Devletgi ekonomi politikalarina muhalefet eden bir sOylemle
iktidara gelen DP, parti programinda, devlet girisimciligini 6zel sermayenin
karli bulmadig1 veya sermayesinin yéterli olmadig: faaliyetler ile sinirlamakta
ve bu nitelikleri tagimayan devlet igletmelerinin “elverigli sartlarla” ozel giri-
simlere devredilmesi, devlet girisimciliginin 6zel girigimlere engel olmamasiny,

onlarla esit kosullarda rekabet etmesini ongoérmektedir.

Demokrat Parti programmda yer alan bu gorisler, DP’nin iktidarda
kaldig1 10 yil siiresince gergeklestirilemedigi gibi bu donem, devlet igletmecili-
ginin en hizli genisledigi donem olmustur. Bu anlamda, dzellikle 1953 yilindan

sonra devlet girigimlerine yenileri eklenmis, mevcut olanlarda istirakler yoluyla

¢esitli alanlara yayllmxstxr.58

1.1.3. 1960-1980 Donemi -

1960 sonrast donem bir iktisat modelinde degil fakat iktisadi kararla-
rin verilmesinde ve iktisat politikalarinin yapiminda yeni bir donemin baglangi-
ct sayilabilir. 30 Eylil 1960 tarihinde 91 say1li yasa ile Devlet Planlama Teski-

lati kurulmus ve 1961 Anayasasinin 41. maddesi de devleti planlama yapmakla

57 Ozmen Selahattin, a.g.e., 5.48-49.
%8 Kongar Emre, “Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapist”, Cilt 1-2, 7. Basim, Remzi

Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.273.
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gorevlendirmigtir. Bu planlar kamu kesimi igin emredici olurken dzel kesim igin

yonlendirici olmustur.”

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile birlikte ekonomide devletgiligin
etkin oldugu, planh kalkinma donemi baglamigtir. Buna gore, 1961 Anayasasin-
da “devletgilik” ifadesine yer verilerek, ekonomide miidahalecilige olanak sag-
layan “sosyal devlet” anlayist benimsenmistir. Ayrica, bu donemde kamu yati-
rimlar1 bes yilik planlarda belirlenen programlara uyum gostermeye zorunluy-
ken, ozel girisimler, tesvik ve desteklerden Yararlanabilmek i¢in yatirim proje-
lerini planlara gore diizenlemeye mecbur birakilmislardir. Béylece devlet, kamu

ve 6zel kesim yatirimlarinin kontrolini bayik olcide ele almigtir.

1960-1980 ddéneminde dzellestirme, en genis olgiide 1964 yilinda ka-
bul edilen 440 sayili yasada yer almigtir. Yasaya gore IDT’nin sorunlarini be-
lirleyip, ¢oziim iretmek tzere «iktisadi Devlet Tesebbiislerini Yeniden Diizen-
leme Komisyonu” adiyla bir érgit ku'rulma51 kararlagtirilmigtir. Bu komisyona
devlet ve IDT ile istiraklerini incelemek, bunlarin tasfiyesi ve devri konusunda
karar alma yetkisi verilmistir. Komisyonun 27.10.1965 tarihli toplantisinda.
KiT’lerin 6zellestirilmesinde 6zel kigilerin kar paylarint alabilmelerine giivence

getirilerek, gelecekte ozellestirmenin gekici hale gelmesi dt’isi‘mi‘xlmiist\'ll'.60

Ozellegtirme politikast da kalkinma planlarinda ilk defa Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) yer almuistir ik dort plan doneminde
dogrudan ozellestirmeye yer verilmese de bu dort planin tarihsel geligim siireg-

leri iginde kisa bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

5 Kiligbay Ahmet, “Tiirk Ekonomisi Modeller, Politikalar, Stratcjiler”, Tirkiye is Bankas: Kiiltiir Ya-
Xmlan, 4. Baski, Ankara, 1992, s.117.
®  (zmen Selahattin, a.g.., 5.54-55.
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a) Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan: (1963-1967)

1963-1967 arasi donemi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma plani
doneminde, temelde kararli ve dengeli bir geligme benimsenmig, toplumsal ve
ekonomik gelismeninl$ yillik bir gergevede karma model esaslan igerisinde
diizenlenmesi amaglanmistir. Temel iktisadi hedef olarak iilke ekonomisinde

%7 bir buyiimenin gergeklesmesi istenmistir.®!

Bu planda devlet; egitim saglik ulastirma gibi geleneksel devlet hiz-
metleri ile beraber, enerji, sulama tesisleri ve benzeri yatirimlari, KiT’lerin -
retkenligini arttiracak yatirimlari, baslandigi halde bitmemis kamu projelerini
tamamlamak igin gerekli hizmetleri ve plana gore yapilmasi gereken fakat ozel
tesebbiisiin yapmaktan ¢ekindigi ve tikanikliklar dogmast miimkin olan yati-

rimlari yapacaktlr.62

Ayrica bu donemde 6zel kesimi tesvik edici bir takim tedbirler 6ngd-
rilmis ve planin yurirlige girdigi 1963 yilindan itibaren bu konuda gesitli ka-

nunlar (,:1l(anlmlst1r.63

b) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972)

Bu plan doneminde de ulusal ekonominin %7 bilyiimesi ongorilmis
ve aym zamanda ekonomide yapisal bir degismenin saglanmasi da hedef alin-
mistir.%* Tarim ve sanayi sektdrlerinin dengeli bityimesi ilkesi terk edilmekte

sanayi sektoriinin ekonominin siiriikleyici sektdri olmast 6ngoriillmektedir.

Bu plan déneminde gtkan dnemli bir yeni yasa 933 sayih “Tegvikler
Kanunu’dur”. Bu yasayla piyasa ekonomisinin yapacagl sinai yatirimlar basta
vergi ve yatirim indirimi olmak {izere gok ozel araglarla tegvik edilmektedir.

6: Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) s.117.
%2 DPT-I.BYKP, 5.61-62.

63 flkin Ak, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayinlari, 5. Baski, istanbul 1988,

s.285.
64 Basbakanlik Deviet Planlama Teskilat, fkinci Bes Yillik Kalkinma Pla (1968-1972) 5.66.

% DPT, ILBYKP, s.3. ve 67.
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Ancak olgisiiz ve doviz talebi yitksek boylesi bir sanayilesmenin bedeli 1970

devaltasyonu olmugtur.®

Bu plan déneminde kamu kuruluglarindan mimkin oldugunca ¢ok
tasarruf yaratmalari beklenmis ve fiyat politikastnin gelir dagihimina olan etki-
leri dikkate alinarak hareket edilecegi belirtilmistir. Iktisadi devlet tesekkulle-
rinin urettikleri temel mal ve hizmetlerin fiyat ve tarifelerinin tespiti hususunda

Hikimetge taminan yetkinin fiyat istikrarinin korunmasinda bir arag olarak

kullanilmasti planlanmtst1r.67

Ayrica, birinci planda baslatilan yatinmlarin ve ihracatin ozendiril-
mesi politikast bu plan ile daha da ileriye goturilmek istenmistir. Ozel girigimi
6zendirme politikasi yatirim igin gerekli ithalatta vergilerin timu ile ya da kis-
men bagiglanmasi, yatirim indirimi, ihracata prim veritmesi ve hizlandirilmis
amortisman yontemlerinin uygulanmasini icerir. Boylece yaptlmak istenen, ozel

yatinimlari ve ihracati daha karlt duruma getirmektir.68

¢) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1973-1977)

1971 askeri miidahalesinden sonra hazirlanan bu plana ilk kez siyasi
kadrolar kendi gikarlari dogrultusunda miidahale etmiglerdir. Tirkiye’nin olast
AET uyeligi dikkate alinarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen
15 yillik kalkinma stratejisi iptal edilmig ve yerine italya’ya ulagmay: hedefle-

yen 22 yillik yeni bir strateji benimsenmigtir.”

Bu kalkinma plamyla iktisadi devlet tesekkiilleri; gelir dagilimini et-
kileme amacina bagh olarak tespit edilen bir fiyat politikasini uygulama kal-
kinmada oncelik gerektiren bolgelere yatirim yapma ve diger sosyal ve politik
tercihler gergevesinde ekonomik olmayan bir yer segme, istihdami gerekli olan-

% Mortan Kenan — Cakmakli Cemil, “Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayiglan”, Alun Kitaplar: Yayi-
nevi, 1. Basum, Kasun 1987, 5.263.

¢ DPT, Il BYKP, 5.363.

% DPT,s.116.

¢ Mortan Kenan — Cakmakli Cemil, a.g.e., s.301.
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dan daha yuksek tutma gibi zorunluluklarla kargilagtiginda, dogacak zararlart
butgeden karsnlanacaktnr.m

d) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)
Bu planin hazirlik ¢aligmalarinin uzun sirmesi ve taslagin iki ayri
hitkiimet tarafindan degistirilmesi gibi nedenlerle plan donemi 1979 yilina kay-

dirilmig ve 1978 yilt gegis dénemi olarak kabul edilmistir.-’l

Bu plan KiT leri ekonomik kalkinmanin temel iaslanndan biri say-
maktadir. KIT lerin iretim yétlrlm ve ig bulma bakimlarindan planlt donemdeki
biiyiime ve geligmelerini vurgulayarak kamunun sermayesinin, yarisindan fazla-
sina sahip oldugu girigimlerin listesini vermektedir. Plan kamu kesiminin Gre-
tim ve finansmani yapisinin bitancil bir yaklagimla diizenlenmesinin ve yeni-

den orgitlenmesinin ertelenemez bir zorunluluk oldugunu ozellikle vurgula-

maktadlr.72

Cok ortakli halk girisimciligini de ongoren bu planin eksik sermaye
ve yetersiz bilgi birikimine ragmen; halk girisimciliginin gok ortakli sirket ha-
linde (’)rgutlenmesini ve bunlarin tum eksikliklerine ragmen, Devlet Sanayi ve

Is¢i Yatinm Bankasinca desteklenmesini de C‘)ngt')rmektedir73

1.2. 1980 Sonrasi Donem

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlari, Tirkiye nin ekonomi po-
litikasinda kokli degigimlerin baslangict olmustur. 12 Eylal 1980 askeri mida-
halesiyle uzun sareli nitelik kazanan bu kararlarla, devletin ekonomiden ¢ekil-
mesini benimseyen yeni-liberal ekonomi politikalan etkinlik kazanmstir. Dev-
let miidahalesi olmadan serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle birlikte
ekonomi politikasmda dzellestirme snemli bir hedef haline gelmistir74

- ——

0 DPT, IIL.BYKP, .922.

ilkin, a.g.e., s.301.

72 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dordincii Beg yillik Kalkinma Plani (1979-1983), $.202.

3 pPT, IV.BYKP, 5.312-316.

74 ikinci Aysan Taslagi (Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulusu, Orgiit Yapisi, Yonetim ve Denetimi
Hakkinda Kanun Tasarist), Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1981, s.3-5.

71
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24 Ocak kararlarinin temel amaglart; KiT’lerin milli ekonomi iize-
rindeki yikiini azaltarak, bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
¢aligmalarina ortam hazirlayacak rehabilitasyon ¢aligmalarina baglamak ve
bunlari zaman igerisinde ozel sektore butuniyle devretmek, fiyat olusum sire-
cini serbestlestirmek, yabanct sermaye girisini 6zendirici tedbirler almak ve it-
hal ikamesine dayal ige doéniik iktisat politikast yerine ihracati arttirmayt, it-

halat1 ise serbestlestirmeyi hedef alan bir dig ticaret politikast izlemektir.”

Ozellestirme Kalkinma planlarinda 1985-1989 donemini kapsayan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yeralmigtir. Bu agamadan sonra yillik hii-
kiimet programlarinda da ozellestirmeye iligkin 6ngori ve hedefler sareklilik

kazanmistir.

a) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu planda, “Kamu iktisadi Tesebbislerinin kérlt ve verimli ¢aligma-
lart esastir. Bu maksatla ilgili mevzuat uygulama sonuglarina gore devamli ola-
rak degerlendirilecek gerekli hallerde yeni tedbirlerle islah edilecektir. Bu ger-
¢evede, yonetimde devamlilig saglayécak tecriibeli bilgili ve ehliyetli kadrola-

rin tesekkiiliine imkan verecek, KiT’lerin idari ve mali agilardan bagimsiz gali-

sabilmelerini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbisleri yatirimlarini, Plan hedefleri dogrultu-
sunda enerji madencilik, ulastirma, haberlegme sektorleri ile rehabilitasyon ve
darbogaz giderme alanlarinda yogunlastiracaklar, 6zel sektorin yeterli oldugu

alanlarda yatirimlardan kaginacaklardir” hikmi yer almistir.”

> Kepenek Yakup, a.ge.,s. 192.
76 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilats, Besinci Bes Yillik Kallanma Plans (1985-1989), 5.35.




b) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda odzellestirmeye iligkin hitkiimlere daha agtk bir gekilde yer
verilmigtir. Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri Politikast bashig: altinda; “Kamu Iktisa-
di Tesebbiislerinde temel politika, iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin
tabana yayilmasini saglamak iizere baglatilan dzellegtirme programinin siiratle
gergeklegtirilmesi olacaktir” denilerek ozellestirme; ekonomik etkinligi arttir-
mak ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak amaciyla KiT’ler igin temel

politika olarak kabul edilmektedir.”

¢) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1995-2000)

Bu plan, 6zellestirme ile ilgili olarak dnce bir durum degerlendirmesi
yapmi§, daha sona ozellestirmenin amaglarint ilkelerini ve politikalarini vurgu-
layarak, ozellikle enerji ve telekominikasyon sektorlerindeki ozellestirme uy-
gulamalarinda rekabetgi bir ortam olusturulmasimi, tiketici haklarinin korunma-
stm1 ve gerekli yatirimlarin yapilmasina yonelik olarak, fiyatlandirma, dagitim
ve yatirim politikalari konusunda bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapi o-

lusturulmasin1 ongdrmusgtir.

Bu planda ozellestirme politikasinin temel amaci, diinya piyasalarina
entegre olma ve AB’ye tam iiyelik hedefi ve gumrik birligi sireci dogrultusun-
da ekonomide verimliligin ve maliyet.yapisinin rekabet edebilir seviyelere geti-

rilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasi olarak belirtilmigtir.

Ozellestirme siirecinde ise gozoninde bulundurulmasi gerekli ilkeler
de, devletin ve toplumun ortak yararlarinin gozetilmesi, ¢aliganlarin haklarinin
giivence altina alinmasi, kuruluglarin niteligine ve icinde bulunduklari kosullara
uygun ozellestirme yontemlerinin gelistirilmesi, olusabilecek tekelci yapinin
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, milkiyetin yayginliginin yanisira yonetim so-

rumluluk ve yetkilerini Gstlenebilecek ortak grubun temini, stratejik konularda

7 Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Altinct Beg Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), s.34.




devletin sahip olacagi imtiyazl hisse olusturulmast, szellestirme iglemlerinin
deger saptamast da dahil, mutlak bir saydamhk iginde yiratilmesi olarak belir-
tilmistir.”®

Ayrica 5zellestirmede, rekabet ortaminda faaliyet gosteren, nihai mal

ve hizmet treten, buyiik ve acil yatirim gerektiren zarar eden ve giivenlik baki-

mindan stratejik énemi bulunmayan kuruluglara oncelik verilecegi ongoril-

mustar.

Bununla beraber Oblcekleri, faaliyet konulari ve nitelikleri itibariyle
kisa zamanda ozellestirilmeleri miimkiin gorilmeyen kuruluslarin ise ozelles-
tirme kapsami diginda tutulmalart ve bu kuruluslarin gerekli hukuki idari ve

mali diizenlemeleri yapildiktan sonra kapsama alinmalari hedeflenmistir.

Ozellestirme yontemleri ve ozellestirme sonrasi miilkiyet yapisinin i-
se; kuruluslarin nitelikleri, 6zel sermaye birikimi, bolgesel faktorler ve sosyo-
ekonomik beklentileri gozoninde tutarak degerlendirilmesi ve ozellestirilebilme

yeteneklerine gore belirlenmesi amaglanmigtir.

Ozellestirme sonrast geligmelerin de bagimsiz denetim kuruluglarin
araciligiyla izlenmesi ve stratejik onem taslyan KiT’lerin ozellestirilmesinde,
teknolojik yenilenmenin gerqeklestirilmesi, yabanci tekeller olusturulmamasi
kritik kararlarda kamunun ko-ntroli'miin saglanmasi da planda onemle vurgulan-

7
migtir. ?

8 Resmi Gazete, 25.07.1995, 22354,
" Resmi Gazete.




2. TURKIYE’DE OZELLESTIRMENIN YASAL ALT YAPI DUZENLE-
MELERI

Anayasamizda dzellestirme konusunda bir hikiim bulunmamasina

karsin kamulagtirma ve devletlestirme konularina ayrintili bigimde yer veril-
migtir. Kamulagtirma halinde, 6zel milkiyet kamu milkiyetine doniigiirken 6-
zellestirmede, kamu miilkiyeti 6zel miilkiyete donigmektedir. Devlet bir anlam-
da millkiyet sahibi bulundugu KiT’leri, ozel kisi ve kuruluslara devretmektedir.
Anayasanin 35. maddesi “Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu hak-
lar ancak kamu yarart amaciyla kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkimin kulla-

nilmasi toplum yararina aykir olamaz” hikmiini tagir.

Ote yandan devletlestirme konusunu diizenleyen Anayasanin 47.
maddesi; “Kamu hizmeti niteligi tagtyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zo-
runtu kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Gergek kargthigin hesaplama tarzi ve
usulleri kanunla diizenlenir” demektedir. Kamulagtirma konusunu dizenleyen
46. madde ise; “Devlet ve kamu tiizel kigileri; kamu yararinin gerektirdigi hal-
lerde, kargiliklarini pesin odemek sa'rtlyla, 6zel milkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamini veya bir kismint kanunla gosterilen esas ve usullere gore
kamulagtirmaya ve bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. Kamu-
lagtirma bedelinin hesaplama tarz ve usulleri kanunla belirlenir” hitkiimlerini i-

cermektedir.

Ozellestirme konusunda uyulmasxl gereken bagka bir ilke de Anaya-
sanin 167. maddesinde ifadesini bulmaktadir. Bu hikiim devlete, “piyasalarda
fiili ya da anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” onleme gore-
vini vermistir. 168. madde ise “Tabii servet ve kaynaklarin aranmast ve isletil-
mesini” diizenlerken temel kural olarak devletin hitkiim ve tasarrufunu esas alir.
Bunun gibi 169. maddede devlete .ait ormanlarin milkiyetinin devroluna-

mayacagini emredici olarak belirtir.
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Ozellestirmenin "Anayasaya uygunlugu agisindan izerinde o6nemle
durulmasi gereken bir husus, KiT’lerin gergek degerleri izerinden satilimasidir.

Devletlestirme ve kamulagtirma konusundaki anayasal kurallar, dzellestirmede

de dikkate alinmalidir.®
2.1. 2983 Sayili Kanun ve Ozellestirme

Ozellestirmeyle ilgili ilk yasal diizenleme 17.3.1984 tarih 18914 sa-
yili Resmi Gazetede yayinlanarak yirturlige giren 29.2.1984 tarihli ve 2983 sa-

yilit “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirtmlarinin Hizlandinimasi Hakkindaki

Kanun”dur.

Yasanin 1. maddesi “istikrarli ve givenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflar1 tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklart ile kamu yati-
rimlarinin siratle gergeklestirmeyi” amagclamaktadir. Yasanin 2 ve 3. maddele-
rine gore, KIK ve IDT’ye ait her nevi alt yap1 tesisleri ile KiK ve IDT’ye ait te-
sisler i¢in miinferid ya da grup halinde gelir ortakligi senedi ¢ikarilarak; (b
bendine gore) KIK ve iDT ile bunlara ait tesisler igin hisse senedi ¢ikariimak

veya isletme hakk: verilmek suretiyle ek finansman saglanacaktir.

Yasanin 3. maddesinin (c) bendine gore “Gelir Ortakligi Senedi”,
Kamu kurum ve kuruluglarina ait alt ).lapl tesislerinin gelirlerine hakiki ve hiik-
mi sahislarin ortak olmasi igin cikarilacak senetleri; (d) bendine gore hisse se-
nedi; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere hakiki ve hikmi sa-
hislarin ortak olmast igin gikarilacak senetleri (e) bendine gore isletme Hakky,
bu maddenin (b) bendinde tarif edilen tesislerin (KiT’lere ait muessese, isletme,
bagl ortaklik vb) belirli siire ve sartlar dahilinde hakiki ve hitkkmi sahislar tara-

findan isletilmesini ve varsa mamillerinin pazarlanmasini ifade etmektedir.

80 Giizel Ali, “Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Calisanlar Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar” Diin-
yada ve Tiirkiye’de Ozellegtirme, Der. Engin Anoglu, Tiirkiye Maden Isgileri Sendikasi1 Yaym, An-

kara, Nisan 1994, 5.163.




Gelir ortakligi senetlerine iligkin ayrintili esaslar Kamu Ortakhgt
Fonu Yonetmeliginin 5-15. maddelerinde, Isletme hakki devri 4. maddesinde,

hisse senetleri satigt ise 18. maddesinde diizenlenmigtir.
Buradan da anlagilacag: uzere 2983 sayili kanun ve bu kanuna daya-
nilarak ¢ikarilan Kamu Ortakligt Fonu Yonetmeligi gergek anlamda bir 6zelles-

tirme uygulamasina iligkin usul ve esaslart kapsamaktadir.

2.2. 233 Sayih KHK’de Getirilen Esaslar

08.06.1984 tarih ve 233 sayili bu Kararname bir yandan KIT’lerin

satigin1 diizenlemekte, 6bir yandan da ozellestirmede en onemli sorunlardan bi-
ri olan personel igin yepyeni bir statii ongormekteydi. Bununla 6zellestirmenin

oniindeki engellerden en onemlisi ortadan kaldirilmak istenmigtir.

Bu kararnamenin 4. bolimiindeki 38. madde, “Tesebbiisler, Milesse-
seler, Bagli Ortakliklar, Isletme ve isletme Birimlerinin ve Istiraklerin Satilma-
st ve Tasfiyesi” baslhigint tasimaktadir. Sézkonusu 38. maddede tesebbiis, mues-
sese, bagli ortaklik, igletmeler ve isletme birimlerinin ve istiraklerinin tasfiye,
devir, satig ve igletme haklarinin verilme kararinin Yiksek Planlama Kuruluna
ait oldugu belirtilmistir. Ayni maddede tasfiye devir ve isletme hakkinin veril-
mesi islemlerinin 2989 sayili Kanunun ongorduga esaslar gergevesinde kamu

Ortakligt Kurulu tarafindan yiritilecegi hikim altina alinmugtir.

KHK’nin Personele iliskin. Hiikiimler baghgint tagiyan bolimde yer
alan 43. maddeye gore, “Tegebbiislerde memurlar (kadrolu personel), sozles-
meli personel ve isgiler istihdam edilir. Sozlesmeli personel, belirli bir sozles-

me ile tesebbiiste ¢aligan ig¢i ve memur statisiinde olmayan personeldir”
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233 sayili KHK nin personele iligkin birgok hikmii 308 sayilt KHK
ile 6nemli 6lgide degisiklikler yépmls, 43. madde ise soyle degistirilmistir.
“Tegebbiislerde ve bagh ortakliklarda hizmetler sozlegmeli personel ve isgiler
eliyle yurutalir”. Bu degisiklikle bir yandan bagh ortakliklar kapsama alinirken
obir yandan KIT’lerde memurlarin calistirilamayacagt hikme baglanmugtir. 42.
madde ile sozlesmeli personel tanimi da “bir hizmet sozlesmesi ile galisan ve
isci statiisinde olmayan personel 'bigiminde degistirilmigtir. Bu maddeye gore,
sozlegsmeli personel toplu ig sozlegmeleri kapsamina alitnamaz ve bunlara toplu
is sozlesmeleri ya da toplu is sozlesmeleri emsal alinarak, higbir ayni ya da
nakdi hak saglanamaz. Sozlesmeli personelin 506 sayilt Sosyal Sigortalar Yasa-
s’na bagli olacagt ongorilmistar (m.45/6). Anayasa Mahkemesi 22.12.1988 ta-
rihli karariyla 308 sayih KHK, 233 sayilt KHK’nin bazt hitkimlerini yururlik-

ten kaldirmis ve sozlegmeli personel konusunda yeni diizenlemeler getirmigtir.

Sozlegmeli personel, 3. .maddenin (c) bendinde diizenlenmigtir. Buna
gore sozlesmeli personel, KIT ve bagh ortakliklarin genel idare esaslart disinda
yurittikleri hizmetlerinde ve bu KHK’de belirtilen hukuksal esaslar gergeve-
sinde baglanacak bir sézlesme ile galistirilan ve isgi statisiinde olmayan perso-
neldir. S6zkonusu personel bu kez 5434 saytli “Emekli Sandig1 Yasasi"na bagh
kilinmigtir (m.12). KHK’nin 14. maddesine gore, sézlesmeli personelin herhan-
gi bir sendikaya tiye olmasi, sendikal faaliyette bulunmas: grev karart vermesi,
bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir greve ya da grev uygulamasina ka-
tilmasi1, desteklenmesi ya da ozendirmesi yésaktn‘. KHK’nin 3. maddesinin 1.
fikrasinda ise, memurlar ve sozlesmeli personelin toplu i sozlegmeleri kapsa-
mina alinamayacaklar1 ve bunlara toplu is sozlesmeleriyle ya da toplu is soz-
legmeleri esas alinarak higbir ayni ve nakdi g¢ikar saglanamayacag1 ongoril-

mektedir.

308 sayilt KHK’nin tim hitkimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu sa-

vuyla yapilan iptal davasinda, Anayésa mahkemesi 4.4.1991 tarihli karariyla

sadece bazt maddelerini iptal etmigtir. 5.2.1992 tarihinde 3771 sayilt Yasa ile




399 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birgok hikmiini yeni-
den yirurlige koymustur. Bu nedenle, yurirlikteki hukukumuza gore, sozles-
meli personel statiisii varhgint korumaktadir. Bunlarin tim ézlik haklart ige a-
linmalan, ucretleri, gorevleri, disiplin cezalar ve islerine son verilmeleri 399

say1lt KHK ile 3371 say1h Kanun’da belirtilen esaslara tabidir.®

2.3. 3291 Sayili Kanun

2983 sayilt “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandi-
rilmast Hakkinda Kanunda” degisiklik yapan 3291 sayil1 ve 28.5.1986 tarihinde
kabul edilen Kanunun besinci bélﬁmﬁni’m bashiginda dogrudan “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ile ilgili hikimler” ifadesine yer verilmekte-
dir.® Kanunun 13. maddesine gére KiT’in ozellestirilmesine Bakanlar Kurulun-
ca; miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin ozellestirilmesine
ise Toplu Konut ve Kamu Ortakhigt Kurulu’nca (TKKOK) karar verilir. Kamu
Ortaklig1 Kurulu ayrica bu kuruluglara ait igtiraklerdeki kamu paylartnin satigi
ve devri konularinda yetkilidir. Bu karar iizerine Kamu Ortakhigt Kurulu: “te-
sekkil, kurulug, miessese, bagh o;takhk, istirak, igletme ve isletme birimlerin-
den hangilerinin, mevcut ve ¢ikarilacak hisse senetlerinin, varliklarinin tama-
minin veya bir kisminin satilmasina, kiralanmasina, igletme hakki verilmesine,
devredilmesi veya tasfiyesine karar vermeye ve bu konularda tiirli diizenleme

yapmaya yetkilidir”

Yukaridaki hitkme gore ozellestirilmesine karar verilen Kamu Iktisa-

di Tegebbiisleri ve bagl ortakliklar dogrudan dogruya; miiessese, isletme ve ig-
letme birimleri ise once anonim ortaklik haline getirildikten sonra higbir isleme
gerek kalmaksizin baglt bulundugu Bakanlikla iligkisi kesilerek Bagbakanliga
baglanmig sayilir. Kanunun 14. maddesine gore de “ozellestirme ile ilgili is-

lemler her tarld vergi resim ve hargtan muaftir.”

8 Giizel Ali,a.g.c., 5.167-168.
82 pesmi Gazete, Haziran 1986, 19216.
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Ozellestirilmesine karar verilen tesekkiil, kurulus, muessese bagh

ortaklik, isletme ve birimlerinin;

a) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait hisselerin ta-
mami bedel alinmadan toplu Konut ve Kamu Ortaklif idaresine devredilmis ve
Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanununu ve ilgili diger kanunlardaki

sartlar aranmaksizin anonim ortakliga donigmiis sayilir.

b) Sermayelerdeki kamﬁ pay1 %50’nin altina disinceye kadar, ku-
ruluglar, faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi, sermaye miktarini tespite
bu islemleri kolaylastiric tedbirleri almaya, ayrica bu islerden elde edilip, Ka-
mu Ortakligi Fonunda toplanacak meblagin fon, Hazine ve 6zellestirilen kuru-
lus arasinda hangi oranlarda dagitilacagina karar vermeye Kamu Ortaklig1 Ku-

rulu yetkilidir.
¢) Hesaplari ile ilgili her turli diizenleme yapmaya kurul yetkilidir

d) Miilkiyetine ne suretle olursa olsun gegen tasarrufunda bulunan

her tirla hak ve mameleki ile borglari, 6zellestirilen kuruluga aynen intikal e-

der.

Bunlarin sermayelerindeki kamu payinin %50’ nin altina diigmesi ha-
linde bu konuda mevzuat hitkimleri uygulanir. Gergek ve tiizel kigilerin Tirk

ticaret kanunundan dogan haklari saklidir.

Goraldiga gibi 3291 sayili Kanun, 2983 sayili Kanundan daha agik
ve kesin bir bigimde KIT’lerin miiessese bagli ortaklik igletme ve isletme bi-
rimlerinin hisse senetlerinin varhiklarinin tamaminin ya da bir kisminin satilma-

sina, kiralanmasina, igletme hakki verilmesine, devredilmesine veya tasfiyesine

karar verilebilecegini hitkme baglamaktadir.




10.04.1990 tarihinde 414 sayili KHK ile 2983 ve 3291 sayili Kanun-
larda bazi degisiklikler yapilmig ve ‘Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
baskanligi; Toplu Konut idaresi Bagkanligi ve Kamu Ortakligt Idaresi Bagkan-

1131 olarak birbirlerinden ayrilarak bagimsiz birimler haline getirilmiglerdir.

Bu gorev ve yetki degisimlerinden sonra 17.07.1991 tarih ve 437 sa-
yili KHK ile daha once 414 sayili KHK ile Kamu Ortakhig1 Idaresi’ne verilen

yetkiler bu kez de Yiiksek Planlama Kurulu’na verilmistir.83

Ancak bu gorevlerde tekrar diizenlemeler yapilmig ve Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmast Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair 20.12.1991 tarih ve 473 sayih KHK ile olusturulan Kamu
Ortaklhigr Yiksek Kurulu’na “Kaﬁu 1ktisadi Tesebbiislerinden ozellegtirilmesi

gerekli gorilenler hakkinda karar verme” yetkisi verilmigtir.*

Bu kanunlarda 6zellestirme kavraminin bir tanimi yapilmamig sadece
ozelestirmeye yetkili idareler, ozellestirme yontemleri ve ozellestirmenin so-

nuglari kisa ciimlelerle ifade edilmigtir.

2.4. 3911 Sayih Kanun ve Kanuna Dayanilarak Cikarilan
KHK’ler

Tiirk Hukuk sisteminde 24 Haziran 1993 tarihinde yurirlige giren
3911 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar
ile Teskilat Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu” ile buna
dayanilarak 6zellestirme konusunda carpiklig1 sergileme agisindan ayri bir 6-
nemi vardir. 3911 sayili Kanun digerleri yaninda dzellestirmeyle ilgili dizen-

lemeleri igeren 3291 sayilt Kanunun besinci boliminde “ulke ekonomisine ya-

8 R.G., 14.08.1991, 20960
8 R.G.,06.01.1992, 21103




rarlilik, verimlilik ve karlilik esaslarint gozoninde bulundurarak KHK ler ile
degisiklik yapilmasina olanak saglamistir”. Boylece, Bakanlar Kurulu, o6zelles-
tirmeye iligkin temel kanun olan 3281 sayilt kanunda ivedi ve zorunlu durum-

larda minhasir olmak kosuluyla, ilke ekonomisine yararhlik verimlilik ve kar-

lilik esaslarinin da dikkate alarak KHK ile degisiklik yapma yetkisine sahip ki-

linmugtt.
Sozkonusu Yetki Yasast 1982 T.C.Anayasast hikkimleri ile bagdas-

mamaktaydi. Anayasa’nin 91. maddesi KHK’lerin Resmi Gazete’de yayinla-
diklan gin TBMM’ne sunulmasini, yetki yasalari ve bunlara dayanan
KHK ’lerin TBMM komisyonlari ve Genel Kurulunda ozellikle ve ivedilikle go-
riigiilmesini emretmektedir. Ne var ki, 3911 say1h yetki yasasinda bu kurallara
uyulmamig ve Anayasa Mahkemesi’nin 16.9.1993 tarihli karariyla bu yasanin

tiim hikamleri iptal edilmistir.

Buna ragmen, Bakanlar Kurulu anilan yetki yasasina dayanarak o-
zellestirme konusunda bazi KHK leri yurirluge sokmustur. Ornegin 513 sayili
KHK ile 2983 ve 3291 sayil yasalarda degisiklik yapilmistir. Bu kararname 0-
zellestirme konusunda genel ve te;nelv diizenlemeler getirmek yerine TEK’in 6-
zellestirilmesine iligkin somut bir konuyu diizenlemekte ve yine 3291 sayth Ya-
sa hitkimlerine atifta bulunmaktadir. Bu nedenle, 3291 sayili yasa ozellestirme
konusunda gegerliligini korumaktadir. 513 sayilt KHK nin iptali istemiyle Ana-
yasa Mahkemesi’nde agilan dava sure yoniinden reddedilmigtir. Ancak Anaya-
sa’nin 152. maddesi uyarinca def’i yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmast
halinde 513 sayill KHK’nin iptal edilecegi kesindir. Bu nedenle, TEK’in 6zel-
lestirilmesinde 1srar ediyorsa yeni bir yasanin ¢ikarilmasinda zorunluluk bu-
lunmaktadir. Aksi halde ¢oziimi gug sorunlar ortaya ¢ikabilir. Nitekim, TEK’in
ozellegtirilmesi amaciyla hazirlanan yasa tasarisi 16.2.1994 tarihinde TBMM’de
ANAP ve DYP’nin oylariyla kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayina su-
nulmustur. Ote yandan PTT nin ozellestirilmesi amaciyla gtkarilan 5089 sayil
KHK’de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Yiksek Mahkeme esas

hakkindaki kararin verilmesinin gecikebilecegini ve bu gecikmenin telafisi gii¢
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vahim sonuglar doguracagini dusﬁnerek ilk kez yiiritmenin durdurulmast kara-

rini vermistir.85
2.5. 3987 Sayihi Kanun

«(zellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesi ile Ozellestirme Sonu-
cunda Dogabilecek Istihdamla 1lgili Sorunlarin Coziimlenmesine Iligkin
KHK’ler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair 3987 sayili Kanun”
5.5.1994 yilinda kabul edilmistir.*

Kanunun 1. maddesine goré Kanunun amact; KiT’lerin bunlarin mii-
essese bagli ortaklik, isletme, igletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerin-
deki kamu paylarinin, sermayesinin tamami veya yarisindan fazlast devlete
ve/veya diger kamu tiizel kigilere ait kuruluglardaki paylarin, bunlarin istirakle-
rindeki paylari ile varliklarinin ve devlet istiraklerinin, genel ve katma bitgeli
idarelerin 6zellestirme kapsamina alinmasina miimkiin olan sair kurum, kurulus
ve tegebbiisler ile diger kamu tiizel kisilerinin, gordikleri kamu hizmetleriyle
dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve hazineye ait kamu paylarinin
ozellestirilmesine; Kamu Ortakligt Yiiksek Kurulu’nun kaldirilarak Ozellegtir-
me Yiksek Kurulu’nun kurulmasina ve Kamu Ortakhigt Idaresi Bagkanliginin
Ozellestirme Idaresi Baskanligina donisturiilmesine, bunlarin kurulus, gorev,
yetki ve denetlenme usullerinin bélirl(enmesine, Kamu Ortakhigi Yiksek Kuru-
lunun 6zelle$tirme disindaki gorev ve yetkilerinin Yiiksek Planlama Kuruluna
devredilmesine, Ozellestirme Fonunun kurulmast ile bu fonun yonetim ve kul-
lanim alanlarina, Kamu Ortakligi Fonunun yonetim ve kullanim alanlarina, 8-
zellestirme kapsamina alinan kuru'luslarm yeniden yaptlandiriimalarn hususunda
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin gorev ve yetkileri ile ilgili olarak —Ana-
yasanin 168. ve 169.uncu maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla- Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve Hazinenin miilkiyetinde olup ozellestir-

8 Giizel Ali, a.g.e., s.171-172.
8 R.G. 11.05.1994, 21931




me kapsamina alinan kuruluglarin kullaniminda bulunan taginmaz mallarin mal-

kiyetinin bu kuruluslara devri ve/veya bunlar iizerinde bu kuruluglar lehine
milkiyetin gayri ayin haklar tesisine; Ozellestirme kapsamina alinan kurulug-
larda galisan kamu personelinin ozlikk ve sosyal haklarinin dizenlenmesine ve
kurumlararast nakillerine ve aym'kuruluslarda hizmet akdiyle ¢alisanlardan 6-
zellestirme veya yeniden yapilandirma sonucunda igsiz kalanlara mali ve sosyal
haklar1 saglanmasina ve ozellestirme uygulamalarini kolaylastirabilmek igin
Petrol Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iligskin olarak, rekabete dayal serbest
piyasa ekonomisinin gitglendirilmesi, ekonominin verimliliginin yikseltilmesi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi-ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin a-

zaltilmas: igin diizenlemelerde bulunmak Gzere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikar-

ma yetkisi vermektir.”

Kanunun 2. maddesinden;

(A) Bendi: Bu kanuna gore gikarilacak KHK’ler

a) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait miessese, bagl ortak-

lik, isletme, isletme birimleri ile varlxklérmm istiraklerindeki kamu paylarinin;

b) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri statiisi diginda kalmakla beraber ser-
mayesinin tamami veya yarisindan fazlast devlete ve/veya diger kamu tazel ki-
silerine ait olan ticari amagh kuruluslardaki kamu paylari ile bunlarin varliklari

ve istiraklerindeki kamu paylarinin;

c) Diger devlet istiraklefindeki kamu paylar ile Hazine’ye ait payla-

d) Bu maddenin (A) bendinin (a), (b) ve (c) alt bentler kapsamina

girmeyen-mahalli idareler harig-diger kamu tiizel kisilerin igtiraklerindeki kamu

paylarinin;




e) Genel ve Katma Bitgeli idareler ile yukaridaki alt bentlerde belir-
tilen kurum, kurulug, tesebbiisler ile _mahalli idareler harig- diger bitin kamu
tiizel kigilerin gordikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan —

hangi isim altinda olursa olsun dinlenme, oturma sosyal tesisleri dahil- varlikla-

rinin

(B) Bendinde ise;

a) Ozellestirme islemlerinden saglanacak gelirlerin ve intikal edebi-
lecekleri sair meblaglarin toplanaéagl Ozellestirme Fonunu asagida (b) alt ben-
dinde sozi gegen Ozellestirme idaresi Bagkanhiginin yonetiminde olmak uzere
kurulmasina, bu fonun gelirlerinin yizde birini agmamak tzere Ozellegtirme
Yiksek Kurulu’nca belirlenecek bir miktarinin Ozellestirme idaresi Bagkanligi-
nin butgesinden yapilacak harcamalarda kullanilmasina ve adi gegen Fona ku-
rulusunu miiteakip Kamu Ortakhigt Fonundan o6zellestirmeden elde edilen meb-
laglar ve temettii gelirleri ile sinirli kalmak tizere aktarma yapilmasina ve bu

fonun bu maddenin (C) bendinde gosterilen amag yoniinde yapilacak harcama-

larda, her tirli menkul kiymet aliml_an da dahil olma iizere- 6zellestirme is-

lemlerinin gerektirebilecegi ve her tiirli harcamalarda ve ozellestirme kapsami-
na alinan kuruluslarin yeniden yapilandiriimalarina iliskin her turld harcama-

larda kullanilmasina;

b) Kamu Ortakhgt idaresi Baskanliginin, Basbakana bagh kamu tiizel
kisiligine sahip Ozellestirme Idaresi Bagkanligina donigstirilmesine, merkezi i-
dare esaslarina gore hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, Bagbakanliga
bagh birimler arasindaki hiyerargik iligkiler, Bagbakanligin gorevleri, yetkileri,
teskilat1 ve kadrolarina, Kamu Ortaklig Idaresi Baskanligina ait personelin, ta-
sit, menkul, gayrimenkul, arag, gereg, malzeme, doseme ve demirbaglarin O-
zellestirme Idaresi Baskanhgina devredilmesine ve Ozellestirme Idaresi Bas-
kanlig1 personelinin 10.10.1984 ta_rihli ve 3056 sayili kanunun 31 inci madde-

sinde belirtilen tazminat dahil, 6zlik ve sosyal haklarinin Kamu Ortakhig1 Ida-




resi Bagkanliginin personelinin tabi oldugu esaslar gergevesinde diizenlenmesi-

ne iliskin hususlara,

c) Bagbakanin Bagkanliginda Bagbakanin uygun gorecegi ug Bakan
ile Ozellestirme Idaresi Bagkaninin tye olarak yer alacaklan Ozellegtirme Yiik-
sek Kuruluna verilmesine; ancak Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Kamu Iktisadi
Tegebbiisii statiisii diginda kalip sermayesinin tamami devlete ve/veya diger
kamu tiizel kisilere ait olan ticari kuruluglar igin bu kurulun verecegi kararin
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle onayianarak yiiriirliige girmesine; bu maddenin
(A) bendine gore yapilacak ozellestirme kapsamindaki nihai devir iglemlerinin
adt gegen Yiksek Kurul tarafindan onaylanmakla yirtrlige girmesine ve dzel-
lestirilecek kuruluglarin devredecegi 6zel hukuk kisilerini sermayesi igin muha-
faza edilmesinde milli gﬁvenligin'veya milli ekonominin isleyiginde milli yara-
rin korunmast igin gerekliyse zorunlu olacak devlete ait azinlik paylarinin mik-
tarinin ve bu paylarin devrin yapilacagl 5zel hukuk tiizel kisisinin yonetim ku-
rulunda temsil edilmesi ile bu paylara dayanarak devletin sahip olmasi gerekli

imtiyazh haklar Ozellestirme Yiksek Kurulunca belirlenmesine,

d) 28.5.1986 tarihli 3291 sayihl Kanuna yeni hitkiimler eklenmesine

ve bu Kanunun 13,14,15 ve 16. maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin di-

zenlemeleri kapsar.

(c) Bendinde ise;

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda bir hizmet akdine dayali
olarak ucret karsilig1 ¢aligirken bu kuruluglarin ozellegtirilmesi ozellestirilmele-
rini saglamak tzere verimli ve kﬁﬂl olarak g¢aligtirilabilmeleri icin kigultilmesi
veya faaliyetlerinin streli veya siiresiz olarak kismen veya tamamen durdurul-
mast; veyahut dzellestirilmeleri veya herhalde verimli ve kirli olarak isletilme-
leri mimkiin olmayacaksa kapatilmas: veya tasfiye edilmesi ya da yeniden ya-
ptlandirilmast sonucunda hizmet akitlerinin tabi olduklar kanunlarda belirtilen

hakli sebeplerle iggi veya igveren tarafindan feshedilmesiyle igsiz kalanlara ka-




nunlardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 diginda is kaybt
tazminati ddenmesi, yeni i§ bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistiril-
mesiyle ilgili hizmetlerin verilebilmesine ve sozkonusu is kaybt tazminat: mik-
tarinin tespiti ve 6deme esas ve usullerinin belirlenmesi ile bu bendin uygulan-
masint saglamak iizere Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecek bir kamu
bankasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu adina agilacak bir hesaba Ozellestirme
Fonundan kaynak aktarilmasina ve bu hesabin adi gegen Kurum tarafindan kul-
lanilmasina ve degerlendirilmesine iliskin diger hususlarda yapilacak degisik-

likleri ve duzenlemeleri kapsar.

Kanunun 3. maddesine gore Bakanlar Kuruly, 2’inci madde de belir-

lenen hususlarin ivedi ve zorunlu olmasi sebebiyle, bu hususlarin KHK’lerle

diizenlenebilmesi igin bu kanunda verilen yetkiyi kullanirken;

(a) Ozellestirmenin toplumun iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinmast-

na katkida bulunmasi,
(b) Rekabetin tesisine ve korunmasina,

(c) Ozellestirme uygulamalarinin yol acabilecegi istihdama yonelik
sorunlarin olusturulacak, sosyal giivenlik sistemi icinde ¢oziimlenmesine cali-

stimasa,

(d) Kamu agiklarinin milli ekonominin kapsamli dengeleri iizerinde

yarattig1 olumsuz etkilerin giderilmesine katkida bulunulmasi,
(e) Milli guvenligin gereklerinin gozoninde bulundurulmasi,

(f) Ozellestirme akitlerinin uygulanmast sirasinda ¢ikabilecek hukuki

anlagmazliklarin, yurarlukteki kanun hitkkimlerine gore Tirkiye Cumbhuriyeti
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mahkemelerince veya uluslararast hakemlik dahil tahkim yollarina bagvurularak

¢ozilmesi ilkelerine dayanmakla, yiikimlidir.

4. maddeye gore Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu kanunun yayi-
mi1 tarihinden itibaren g ay streyle gegerlidir. Bu stre iginde birden fazla KHK

¢ikarilabilir.

Ancak Yasanin Anayasaya aykir oldﬁgu iddia edilmig ve konu Ana-
yasa mahkemesi oniine getirilmistir.87 Mahkeme soyle bir saptamadan hareket
ederek, karar vermigtir. 46.- maddede “kamulastirma”ya, 47. maddede ise “dev-
letlestirme”ye yer verildigi halde ozellestirme konusunda 6zel bir diizenleme
ongorilmemigtir. Ancak, Anayasa’da 6zellestirmenin ongoriilmemis olmast ya-
sa koyucunun bu konuda diizenleme yapmasini engellemez. Ozellestirme ile il-
gili batiin temel esaslarin kamulagtirma ve devletlestirmede oldugu gibi ilgili
yasada agikga belirlenmesi gereklidir. bagka bir anlatimla 6zellestirmenin temel
kurallar1, egemenligi yasama konusunda ulus adina kullanan TBMM’ce kanun
yapma yoluyla bizzat kullanilarak dﬁzenlenmelidir. 3987 sayilt Kanun biiti-
niiyle bu konuda dizenleme yetkisini, kamu, kapsam ve ilke belirlemis olsa bile
yiiriitme organina birakmakta ve kanunla diizenlenebilecek bir alam KHK ile
diizenlenebilir hale getirmektedir. Bu da Anayasa’nin 46. ve 47. maddesine ay-

kirilik olugturmaktadir.

Anayasa’nin 160. 161 ve 165. maddelerine gore “Devletin gelir ve
giderleri (165. madde kapsami iginde kalanlar harig) biitgede toplanir. Genel ve
katma bitgeli dairelerin butiin gelir ve giderleri ile mallarinin TBMM adina yo-

netimleri Sayistay’ca yapilir”.

Bu maddelerle ilgili konularin mutlaka kanunla diizenlemesi ongo-

rilmistir. Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin tiimi devletin oldugundan

¥ R.G., 10.09.1994, 22047
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bunlarin diizenlenmesi ancak yasalarla mimkin olur. 160., 161., ve 165. mad-
delerle belirlenen anayasal usul ve yetkilerin kanunla diizenlenmesi yerine yetki
yasalari ile KHK diizenlenmesi Anayasa’nin 160., 161. ve 165. maddelerine ay-
kiridir. Kamu yarari ve kamu diizeni konusundaki yetkilerin yetki kanunu ile
hitkimetge ¢tkarilacak KHK’lere birakilmast Anayasada sinirlani belirli ekono-
mik ve sosyal yapt olusturma yetkisinin hikiimete birakilmasi olur. Bu da 87.
madde ile gorev ve yetkileri belirlenen TBMM gorev ve yetki alaninin daraltil-

mast anlamindadir ve agik olarak Anayasa’ya aykirilik olugturmaktadir.

Tekel konumundaki temel mal ve hizmetleri ureten ve kamu hizmeti
niteligi agir basan kamu kurumlarinin ozellestirilmesiyle ilgili sozlegmeler, im-
tiyaz sozlegsmeleri olmalan nedeniyle Damgtayin incelemesinden gegirilmeleri
zorunluyken béyle bir incelemeyi 6ngdérmeyen ozellestirme hukimleri Anaya-
sa’nin 155. maddesine, yabancilarin Tirkiye’de milk edinmeleri ile ilgili olarak
herhangi bir hitkiim ve gereginde kullanabilecek kisitlayict herhangi bir yetki
getirilmediginden Anayasa’nin 6. maddesine, ozellestirme nedeniyle dogabile-
cek tekellesme ve kartellesmeyi 6nleyecek tedbirler alinmadigindan Anayasanin
167. ve 172. maddelerine aykiri oldugundan 3987 sayili Kanun, 7.7.1994 gini

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.88
3. TORKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI
3.1. Ozellestirme Ana Plam

Tirkiye’de 1985 tarihi'nde, ozelestirmenin amaci, politikast ve uy-
gulanacak strateji konulan ile ilgili olarak yapilmasi gerekli “QOzellestirme Ana
Plant” ¢aligmalan, Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na ve-
rilmistir. Bu cergevede, DPT tarafindan Toplu Konut Kamu Ortakhigi Idaresi
(TKKOI]), Devlet Yatirim Bankas: (DYB), Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ve

% Anayasa Mahkemesinin 07.07.1994 tarih ve E.1994/49, K.1994/45-2 Sayiht karnyla iptal edilmistir.
R.G., 10.09.1994, 22047.




Devlet Sanayi ve Ig¢i Yatirim Bankasi (DESiYAB)’ndan KiT’lerin dzellesti-
rilmesi hakkinda &n g¢aligma ve rapor istenmigtir. Konu ile ilgili raporlardan
sonra, “Ozellestirme Ana Plam” ¢aligmasinin uluslararasi bir ihaleye ¢ikarilarak
yaptirilmasi karari alinmustir. Daha sonra, 6zellestirme ana planini finanse ede-
cek kurulus olan Diinya Bankasi’nca hazirlanan ihale sartname taslaklari gori-
siilmiis ve 7 ayr kuruluga [Morgan Guaranty Trust Company of New York, The
First Boston Corporation, (ABD Firmalar1), Morgan Grenfer And Co. Ltd.
J.Henry Schroder Wags and Co. Ltd,, N.M.Rotschild and Sons Ltd., Lazard
Brother and Co. Ltd., Chase Manhattan Ltd. (ingiliz firmalar1)] bu sartnameler
gonderilmigtir. DPT tarafindan hazirlanan “Teklif Degerlendirme Yonetmeligi”
esaslar1 gergevesinde, bu firmalarca yerilen teklifler, teknik ve mali bakimdan
degerlendirilmis yapilan gorigmeler sonunda “Morgan Guaranty Trust
Company of New York firmast uygun bulunmustur ve 11.12.1985 tarihinde

DPT ile bu firma arasinda anlagma imzalanmigtir.®

Yapilan anlagma geregi., Morgan Guaranty Trust Co. onciluginde ve
yerli ortaklarla (Tirkiye sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Kredi ve Yatirim Ban-
kasi, Yatirim ve Finansman A.§. Price Water hause/MUHAS) “Ozellestirme A-
na Plan1” ¢aligsmalart yiritilmistir. Bu kuruluglar, May1s 1986°da ozellestirme
amaglarinin saptanmasi, sermaye piyasasi analizi/yatirimci tercihlerinin aragti-
rilmasi, temel ozellestirme faktorlerinin saptanmast, KiT’lerin analizi ve sinif-
landirilmasi, muhasebe sisteminin ve hukuki cergevenin incelenmesi, ozelleg-
tirmede karsilagilabilecek engeller? ozellestirme genel ve ozel faaliyet planlan,

mevcut KiT’lerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandiriimasi ile ilgili ¢alig-

malari igeren Ana Plani, hikiimete sunmusglardir.

Morgan Guaranty firmasinin dzellestirme ile ilgili temel digiincesi su

sekilde ozetlenebilir. Turkiye’de C}zellestirme ¢aligmalarina baslamak igin ciddi

8  Aktan C.Can, a.g.e., s.185.
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bir engel bulunmamaktadir. Cok az yapisal degisikliklerle KiT’ler 6zellestirile-

bilir ve hemen baslatilmasi da yararh olacaktir.”’

Tirkiye’de KIT ferin ozellestirilmesi galigmalart ile ilgili amaglar a-
na planda belirtilmigtir. Belirtilen amaglar, ozellestirmenin iktisadi mali ve sos-
yal amaglarint igermektedir. Bunlar serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek
ve iglerligini saglamak, ekonomide iiretkenligi ve verimliligi saglamak, sermaye
miilkiyetini tabana yaymak ve sermaye piyasasini gelistirmek, KiT’lerin dig fi-
nansman ihtiyacini azaltmak, KiT’lerin tekelci fiyatlarim ve dolaylt vergilerini
azaltmak. Birokratlarin, KIiT’leri yonetmek yerine, politika ve idari konular @-
zerinde ¢aligmalarina olanak saglamak. Modern teknoloji ve yonetim teknikleri
ile ¢calismak, galisanlara hisse senedi vermek suretiyle isgiicii verimliligini art-
tirmak. Endistride kamu ve o6zel milkiyet arasindaki denge yonini degistir-
mek. Yabanci yatirnmlar aracilig1 ile uluslararasi ekonomik, politik baglari kuv-
vetlendirmek, mevcut sermaye yatirimlarinin getiri oranlarint yitkseltmek ve
devlete gelir saglamaktir. Ayrica ézeilestirme programi ile, ekonomiye d6nemli
‘ek faydalar da saglanacaktir. Bunlarin basinda, Tirkiye’de yatirim bankaciligi-
nin yayginlastirilmas: ve sermaye piyasalarinin gelisimi igin, gerekli olan ba-
gimsiz denetim kuruluslarinin gelistirilmesi gelmektedir. Diger taraftan, Tirk
sanayiinin AT’a girig igin hazirlanmasinin saglanmasi, Ozellestirme programi
disinda Tirkiye’ye gelecek yabanct sermayenin ozendirilmesi ve Turk ekono-
misine giivenin arttirilmasi sdzkonusu olacaktir. Turkiye’ye 6zellestirme prog-
rami ile gelecek yabanct sermayenin, tlke gikarlari gozoniine alinarak yonlendi-
rilmesi de bu faydalar arasinda yer almaktadur. Turkiye’de ozellestirme progra-
minin en 6nemli amaci serbest piyasa ekonomisinin isletilmesi olmaktadir. Da-
ha sonra, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve KiT’lere saglanan finansal des-
tegin azaltilmasi onem kazanmaktadir. Devlet gelir saglama amact ile sonuncu

amag olarak gorilmektedir. Bu baélamda, Tirkiye’de KIT’lerin satilma amaci-

% Aktan C.Can, a.g.e., 5.186.
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nin, hitkiimet politikalari dogrultusunda serbest piyasa kosullarim yaratmak ol-

dugu soylenebilir.

3.1.1. Ozellegtirmede Genel Uygulama Plan:
Tirkiye’de ozellestirme galigmalarinin bagarist igin ana planda, genel
faaliyet plam baghig1 altinda,bazt oneriler yer almistir. Bu oneriler gu sekilde 6-

zetlenebilir.

- Ozellestirmenin bagarisi igin, kamu hizmeti goren KiT ler ile ticari
esaslara gore ¢alisan KIT ler birbirinden kesin gizgilerle ayriimali ve ticari e-
saslara gore galigan KiT’lerde yonetimin temel gorevi, KIT lerin 6zel sektore

devrini kolaylastiracak sekilde piyasadaki giiciini arttirmak olmahidir.

- KiT’ler iizerinde ilgili bakanliklarin yasal midahaleleri azaltiimaly,
ayrica Bakanlar Kurulu’nun mal ve hizmet fiyatlarini saptama yetkisi kaldirl-

malidir ve KIT’ler 6zel tesebbiisler ile ayni hak ve statiiye sahip olmalidir.

- KiT’lerin 6nceki yillarda yapmig olduklar borg alacak sozlegmele-

rindeki baglayici hukiimler ozellestirmeye engel olmamalidir.

- istihdam ile ilgili olarak da fazla iggiiciiniin isten ¢ikarilmas: yeri-
ne, ozellestirme politikasi gergevesinde, gelismeler izlenmelidir. Ve nitelikli is-

giictiniin tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

- KiT’lere saglanan siibvansiyonlar sinirlandirilarak ve tekel nitelik-

leri alinarak, KiT’ler iizerindeki devlet destegi zamanla kaldiriimalidur.

- Sermaye piyasasinin temeli olan para piyasasi 6nemsenmelidir. Bu
amagla, T.C. Merkez Bankas:1 aracihig1 ile agik piyasa islemlerine ydnelinmeli

ve borsa yapisi kuvvetlendirilmelidir. Ayrica sermaye piyasast kanunu, sermaye

piyasasim gelistirecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
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3.1.2. Ozellegtirilecek KIT lerin Kategorilere Ayrilams:

Morgan Guaranty firmast, Tirkiye’de 6zelestirilecek sirketleri
(KIT’lerin fiyat kontrolii, ithal ekonomisi, siibvansiyon gibi uygulamalar olma-
dan da rekabet ortaminda yagayabilirligini gosteren) ekonomik yasayabilirlik ve
(KIT’lerin ozellikle gelecek 10 yilda, sermaye gereksinimlerinin biyiklagu ile
yatirimin kag yil boyunca yarattifi nakit akimlardan fazla nakit gereksinimi
gosterebilecegi) yatirim gereksinimleri kriterlerine gore analizleyerek 3 katego-

riye ayirmisgtir.

3.1.2.1. Birinci Oncelikli KT ler
Birinci oncelikli KIT ler, bzel yatirimcilara basarili bigimde devre-
dilebilecek kirlilik sartlarim tagimaktadir ve bu KiT’lerin devirleri minimum

sosyal ve ekonomik maliyetle gergeklesebilecektir.

I. Bu kategoride yer alan KIT’ler tamamen satilabilir,
IL. Bu kategoride yer alan KIT’in gogunlugu satilabilir,
1I1. Bu kategoride yer alan KIT’in bayik bir kismi satilabilir.

I. Kategoride yer alan KIT’ler, tamamiyla ve en kisa siirede satilabi-
lecek nitelikte degerlendirilmistir. Bunlar, T.C. Turizm Bankast A.§. (TUR-
BAN), Tiirk Hava Yollari A.O. (THY), Ugak Servisi A.S. (USAS) ve birkag se-
¢ilmis ortakliktir.

II. kategoride yer alan'KiT’lerin varliklarinin gogunlugu satilabilir

nitelikte oldugundan, cazip goériinen dzellestirme adaylan olarak belirtilmigtir.
Bunlar, Yem Sanayi T.A.§. (YEMSAN) ve T.Cimento Sanayi A.§. (CITO-
SAN)’dir.
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III. kategoride yer alan KiT’lerin varliklarinin biiyik bir kisminin
satilabilir, durumda oldugu belirtilmesine ragmen, KiT’lerin belirli bir
reorganizasyon ve yapisal bazi iyilesmeler gegirmesi gerektigi belirtilmistir.
Bunlar Tarim Isletmeleri Genel Mudirlagu, (TIGEM), Tiurkiye Petrolleri A.S.
(TPA) [(TPAO’na bagh Petrolleri Rafinereleri A.$. (TUPRAS) Boru Hatlanyla
Petrol Tagima A.S. (BOTAS), TPAO (Arastirma ve Uretimi) ve Deniz Igletme-
ciligi ve Tankerciligi A.S§. (DITAS)] ve Etibank (Etibank’in Boraks, Krom, Ba-

kir ve Aliminyum Igletmeleri)’tir.

3.1.2.2. Ikinci Oncelikli KIT ler
ikinci 6ncelikte KiT’lerde satilabilir nitelikte olarak gosterilmis, an-
cak satilmalarinin daha uzun zaman alabilecegi ve birinci oncelikteki KIT lere

gore daha yiiksek sosyal ve ekonomik maliyetler gerektirecegi belirtilmigtir.

1V. kategoride yer alan KIT’lerin bir kisminin satilabilecek nitelikte
oldugu belirtilmis, fakat kalan kisim icin rehabilite veya tamamen kapatilma 6-

nerilmistir.

V. Kategoride KITler ise, kademeli olarak 6zellestirmeye konu ola-

bilecek nitelikte gosterilmistir.
VI. Kategoride satilmasi olasi KiT’lere yer verilmistir.

VII. Kategoride hitkiimet destegi ile satilabilecek KIT’ler

yeralmigtir.

IV. kategoride, Sﬁmerbz‘mkA (Tekstil, Deri ve Parekende Satig Maga-
zalar1) ve Tiirkiye Sit Endustrisi Kurumu (TSEK) yer almaktadir.

V. Kategorideki KIT’ler, bugiinki sartlarda satilabilecek nitelikte

belirtilmemistir. Cinka bu tir KiT lerin fiziki ve sermaye yapilari gok buyik
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goriulmiigtir. Bunlar, PTT (Telekomiinikasyon) ve Tirkiye Elektrik Kurumu
(TEK)’dur.

VI. kategoride yer alan KIT’ler, hikimet tarafindan siibvanse edildi-
ginden, bunlar ancak iyilestirilerek cazip hale getirilip satilabilecek nitelikte
belirtilmistir. Et Balik Kurumu (EBK), Tirkiye Komir Isletmeleri (TKI), Ma-
kine ve Kimya Endastrisi Kurumu (MKEK), Turkiye Gemi Sanayi A.§.
(T.Gemi San) Orman Uriinler Sanayi Kurumu (ORUS) bu tir KIT lerdendir.

VIL Kategoride yer alan KiT’lerin yasamalar biyik olgiide hikiimet
destegi ve korumacthgina baglt oldugundan, satilmalarinda da hitkiimetin des-

teginin gerekecegi belirtilmistir. Bunlar;

- Cay Isletmeleri Genel Mudirligi (CAYKUR)

- T.Seker Fabrikalari A.§.

- T.Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA)

- Petro-Kimya A.S. (PETKIM)

- T.Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)

- T.Demir ve Celik isletmeleri (TDCI)

- Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu (ASOK)

- T. Taskomiri Kurumu (TTK) olarak saptanmugtir.

3.1.2.3. Ugiincii Oncelikli KIT’ler
VIIIL. kategoride, kamu hizmetiyle yikimli KiT’ler belirtilmigtir.

Bunlarin amaci, sosyal hizmetleri gergeklegtirebilmektir.

- Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
- T.Denizcilik Isletmeleri (TDI)
- T.C.Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Mudiirligi (TCDD)

- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI)
- Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)




- T.Zirai Donatim Kurumu (TZDK)
- T.Ugak Sanayi A.§. (TUSAS), bu tir KiT’lerdendir.

Turkiye’de dzellestirmede kullanilabilecek yontemlerde belirtilen bu

stniflamalar gergevesinde diizenlenmistir. Bu dizenlemeler su sekilde yapil-

migtir:

I. Kategori igin, milkiyet devri yontemi kullanilarak KIT’lerin ta-

mamen satilabilecegi,

II. Kategori igin tim sirketlerin, KiT’lerin varliklarinin gogunlugu-
nun satilmast ve KiT’in bazi fabrikalarinin satilmasi yontemlerinin kullanilabi-

lecegi,

II1. Kategori igin, KIT’in bazi fabrikalarinin satilmasi ile hisse se-
netlerinin bir kisminin ve istiraklerdeki hisselerin satilmasi, gelir ortaklig1 serti-

fikasi ve tesislerin kiralanmasi ydntemlerinin uygulanabilecegi,

IV. kategori igin, KIT’in bazi fabrikalarinin satilmasi yonteminin

kullanilabilecegi,

V. Kategori igin hisse senetlerinin bir kismmmin satilmasi, devletin

roliiniin azaltilmast yontemi.

VI. Kategori igin, KiT’in bazi fabrikalarinin satilmasi ile yonetim
sozlegmesi, devletin roliiniin azaltilmast ve avantaj ve kisitlamalarin kaldirilma-

s1 yontemlerinin kullanilabilecegi,

VII. kategori igin, KiT’in bazi fabrikalarinin satilmasi, tesislerin ki-
ralanmasi, yonetim sozlesmesi ve devletin roliiniin azaltilmasi yontemlerinin

kullanilabilecegi,
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VIIL kategori igin ise, gelir ortakli: sertifikasi, tesislerin kiralanma-
s1, yonetim sozlesmesi ve devletin roliiniin uzatiimast yontemlerinin uygulana-

bilecegi belirtilmistir.

3.1.3. Hemen Ozellestirilecek KiT’ler Igin Ozel Uygulama Alani

Ozellestirme Ana Plan’’ndan bagimsiz hemen ozellestirilecek
KiT’ler igin ise ozel faaliyet plami hazirlanmigtir. Bu planda yer alan Tirk Hava
Yollari A.S. (THY) nin ozellestirilmesinde, Amerikan firmasi olan Lazard
Freres co. adli firmanin danigmanhigi kararlagtirilmigtir. THY nin derhal yerli
ve yabanci yatinimcilarla THY ¢aliganlarina hisse senedi yoluyla satilabilecegi
vurgulanmigtir. Ayrica Ugak Servisi A.§. (USAS)’nin satilabilecegi belirtilmis-
tir. Daha sonra TURBAN’in yerli ve yabanci yatinmcilara derhal satilabilecegi
belirtilmis ve sirketin sahip oldugu gayri menkullerin satilmast onerilmigtir. O-
zel faaliyet plant hazirlanan diger sektorler ise ¢imento, giibre ve tekstil olarak
belirlenmigtir. T.Cimento Sanayi A.S§. (CITOSAN)’nin raporu, Fransiz Sema
Metra Conseil, giibre sektorii raporu, Amerikan Arthur D.Little ve tekstil sekto-
rii raporu da Amerikan Boston Consultant sirketleri tarafindan hazirlanmig ve
bu sektordeki fabrikalarin, aktiflerinin direkt olarak yerli ve yabanct yatirimci-

lara satilabilecegi belirtilmigtir.”!

4. TURKIYE’DE KIT’LERIN OZELLESTiRILMESINDE KARSILASI-
LAN SORUNLAR

Tiirkiye’de KIT’lerin ozellestirilmelerinde kargilagilan sorunlar

Harward Universitesinin yaptig1 bir galigmada soyle siralanmaktadir.”?

- Birinci siyasal belirsizliktir. Oysa 1983 yilindan beri iilke, hemen
her yil genel ya da mahalli segimler veya referandumlarla, hikiimet degigiklik-

lerinin egigine gelmektedir. Segim ya da referandum miicadeleleri igin

o Aktan C.Can, a.g.e., s.196.
2 Ozuslu Deniz, a.g.e., 5.105.
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KiT’lerin 6zellestirilmesi gibi koklii reform programlarinin uygulamaya konul-
masinin riski biyik olmaktadir. Bir bagka deyisle kisa vadeli sorunlar, ozelleg-

tirmeye agir basarak hikiimetin giindemini olusturmaktadir.

Hiikiimetlerin taahhiidii gok daha kesin ve kararli olmakla birlikte, 6-
zellestirmenin genis kapsamli olarak.uygulanabilmesi siyasal istikrara ve de-
vamlihga baghdir. Ciinki siyasal liderligin, 6zellestirme konusunda hem hiikii-
met iginde hem de segmen bazinda saglam ve biyik destegi saglamasi gerekir.
Oysa ozellestirme gibi, ideolojik ve ¢ikar gatigmasinin davet eden bir sorunda,
siyasal partilerden, sendikalara, KIT galiganlarina, bayilerine, giftgilere ve yo-
netim kurulunda yer alan niifuzlu kisilere kadar bir muhalefet kendiliginden
dogmaktadir. Buna ideolojik nedenlerle karst tavir alan aydinlar ve basin da da-
hil edilebilir. Ozellestirmeden sorumlu bakan hakkinda gensoru verilmis olmasa
bile, bu konuda muhalefet konusunda bir fikir verilebilir. Ornegin 26.3.1989
Mahalli Segimleri’nin iktidar aleyhine sonuglanmast ya da Anayasa Mahkeme-
sinin ozellestirme tarihinde yetki yasasina dayanilarak yayinlanan bes KHK’yi
iptal etmesi ve dordi hakkinda yiiritmeyi durdurmasi buna en giizel ornekleri

olusturur.

- ikinci makro ekonomik zayifliktir. Yani basarili bir ozellegtirme
programi uygulamasi igin genel olarak makro ekonomik ¢evrenin 6zel tesebbiis
icin gekici gelmesidir. Ornegin fiyat istikrari, pozitif fakat agirt olmayan reel
faiz hadlerine rekabeti destekleyen politikalara ve gergekgi doviz kurlarina her
zaman ihtiyag vardir. Eger bu 6geler yok ise veya gelecekleri kuskuluysa 6zel-

lestirme semasinin uygulanmasi daha zordur.

Ozal hikimetlerini ele alalim. Bu hikkiimetlerin Tirk ekonomisini

yetmisli yillarin sonundaki kaosa bakisla bayik olgiide dizginledigi kabul edi-
lebilir. Buna delil olarak KiT’lerin 1981 yilinda finansman ihtiyaglarinin
GSMH"1n %6.6"1ndan 1986 a %2.7"ine dismesi gosterilebilir. daha da nem-




lisi KiT’ler agik vermekten kurtularak, ekonomiye pozitif finansman katkilar

yapmaya baglamislardir.

Biitin bunlar hitkiimetin liberalizasyon 6nlemlerinin ekonominin a-
girhk merkezini, 6zel sektore dogru yaklagtirmiglardir. Ancak 6zel tegebbusiin
makro ekonomik ¢evreye giiveni konusundaki barometre gostergesi rolind oy-
nayan tasarruflar ve 0zel yatirimlar GSMH’nin orani olarak 6nemli 6lgiide art-
mamis ve kamu yatirimlari da diismemistir. 1980 yilinda sabit sermaye yati-
rimlart artmistir ancak bu 1970°li yillara oranla biiyik bir artig degildir. kamu
ve 6zel sermaye yatirim paylari arasinda, dzel tesebbiisiin 6ncii duruma gegtigi-

ni gosteren bir duruma heniiz ulasjilamamigtir.

Sabit Sermaye yatirimlarinda Ozel ve kamu Kesimleri

Paylarinin GSMH’ya Oram

1986 1987 1988
Ozel sektor 9.8 11.3 12.5
Kamu sektoril 13.4 12.9 11.7
Toplam 23.2 242 242

Kaynak: Ozuslu Deniz, a.g.e., 5.106.

Ugiinciisit gelismemis bir sermaye piyasasinin bulunmamasidir. Hu-
kiimetin 6zellestirme amaglarindan biri de sermaye piyasasinin geligtirilmesi ve
hisse senedi sahipliginin kamuya yayilmasidur. KiT’lerin IMKB’nda hisse se-
netlerinin kamuya (halka) sunulmasi tercih edilen metodlardan biridir. Toplu
Konut Fonu’nun hesaplarina gore KIT’lerin hisse senetlerinin halka satilmasi
yoluyla 6zellegtirilmesi igin yilda 400 milyar TL’lik bir kaynagin harekete gegi-
rilmesi gerekmektedir. Bu miktar, mali piyasalar aracihifiyla finanse edilecek-
tir. Halkimizin iddihar ettigi altin tutari 40 miyar dolar oldugundan bu rakam

hi¢ de yuksek degildir.
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Oysa Tirkiye’de sermaye piyasalan garpict bir gekilde, tlkenin kal-
kinma diizeyiyle kargilastinldiginda, gelismemis bulunmaktadir. Ornegin 1986
yili 6ncesinde, orgitlenmis bir menkul kiymet borsasi 6zel sirketlerin muhasebe
yontemlerini standardize eden veya onlarin bilangolarini agiklamaya zorlayan
hukuki hiikiimler, tahvil piyasast ve menkul kiymetlerin islem gormelerini
regiile eden diizenlemeler bulunmamaktaydi. Tasarrufgular, mali sisteme olan
giivensizliklerini, mali araglardan ziyade altina yatinm yaparak ortaya koy-
muglardir. Kaldi ki hisse senetlerini tercih edenlerse, bu konuda yasal devlet
denetiminin bulunmayist ve yetersizligi nedeniyle, ¢ogunluk hissesini elinde

tutanlarin insafina terkedilmislerdir. Dolayisiyla halkta hisse senedi tutma alig-

kanlig1 olugmustur.

5. TURKIYE’DE BASARILI OZELLESTIiRME iCiN GEREKLI SART-
LAR

Birgok reformcularin saptadigi gibi, en israfgt devletlerin bile fir-
malarini ve programlarini ozellestirmeleri siyasi bakimdan zor olabilir. Bunun
nedeni, bu tir programlarin gevresinde isletmeleri devlet tarafindan kontrol e-
dilmesini savunan sert bir koalisyon olugmasidir. Bu koalisyon genellikle,
sdzkonusu programlardan yarar saglayanlar ile bu programi sunanlardan ve ka-
riyerleri bu programlarin var olusuna bagli olan politik ve birokratik segmen-
lerden olusur. Bu programin hayati tehlikeye girmesi, bu koalisyonlar tarafin-
dan gigla bir kampanya yuriitilmesine yol agar. Bu tir koalisyonlarca destek-
lenen programlari degisiklige tabi tutmak miimkin olabilir; fakat ¢ogu zaman

bunlari ortadan kaldirmak imkansnzdnr.93

Ozellestirme bu dinamikleri degistirir. Ozellestirme mekanizmasi var
olan yerlegik programlari savunmak iizere bu programlardan yarar saglayanlar-

dan ve bu programlan destekleyenlerden olusan koalisyonlara kargi bir koalis-

3 Ozuslu Deniz, a.g.e., s.108.
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yonlar da hizmetlerden yararlanacak olanlardan ve bu hizmetlerin sunuculart ki-
silerden (bu durumda, 6zel firmadan ve gruplardan) olusur. Bu ozel koalisyon-
larin, girisilen 6zellestirme faaliyeti igin etkili bir kampanya yiritmelerindeki
amag birtakim ¢ikarlarinin bulunmasidir. Ornegin Ingiltere’de kamu sektdri ig-
gilerine, eskiden calistiklar1 firmalar ozellestirilip bu 6zel caligmalardan kendi-
lerine bedelsiz hisseler verilmesi, 6zellestirmenin en sert muhaliflerini, 6zel-

lestirmenin en hararetli destekgileri arasina katmigtir.

Ozellestirmenin basarisi igin uyulmasi gereken temel sartlar sunlar-

dir:** ,
- Ozellestirilecek KiTlerle tasarrufgu genig bir gergek kisi kitlesinin

ilgilenmesi saglanmalidir.

- Ozellestirmenin makul bir zaman diliminde yapilmast gerekmekte-

dir.

- Ozellestirilecek kurulusun verimli ve karli bir isletmecilige sahip

olmas1 garttir.

- Ulusal gtkarlar, gerektigi olgude gozetecek bir mekanizma kurul-

malidir.

Yukaridaki genel bagart kogsullarini daha ayrintili olarak agagidaki

sekilde siniflandirabiliriz:

a) Kamuoyunun Yeterince Aydinlatilmasi
Ozellestirme programinin basarisi igin, oncelikle kamuoyunun bu
programin zorunluluguna, kisa ve uzun vadeli yararlarina ve ideolojik-politik

bir konu olmadigina inandirilmasi gerekir. Kamuoyu destegi, hem programin

9 Ozmen Selahattin, “Tiirkiye'de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellestirilmesi”, 5.168.
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basartli bir gekilde uygulanmasi, hem de siirekliligi igin zorunludur. Cinki hal-
kin bityitk bir kesimi yalmvz gozlemci olarak kalmayip gesitli sekillerde prog-
ramla dogrudan ilgili olabilecektir. Ayrica ozellestirme alt yapisinin tutarlt ve
saglikli bir sekilde olusturulmas: ve seffaflifinin saglanmasi gerekir. Kamuo-

yuna tereddiit ve kuskuya digtirecek tutum, karar ve ydntemlerden uzaklagmak

zorunludur.

Diger taraftan, 6zellestirilmesi planlanan veya gergeklegme safhasin-
da bulunan KIiT mensuplarinin da konuyu benimsemeleri ve basarisina inanma-
lar1 gerekir. Ozellestirme KIT biirokrasinin dnemli bir kesimi rahatsiz edece-
ginden programin basarisi, bu kesimlerin yeniden egitilerek yeni isletmelerde

gorev almalariyla saglanabilir.”

b) Ozellestirilecek KIT’lerin Segimi

KiT’leri:

- Sosyal amaglt olanlar

- Stratejik karakterli olanlar

- Kar amagh girdi tretenler

- Kir amagh nihai mal ve hizmet tiretenler
olarak siniflandirmali ve 6zellestirmeye piyasa ekonomisine kisa siirede uyum
saglayabilecek, diger sanayileri etkilemeyecek ve hisse satis1 kolay olabilecek

kar amagli nihai mal ve hizmet iiretenler grubundan baglamak gerekmektedir.%

c) Hisse Senetlerinin Degerinin Tespiti

KiT’lerin ilgili yasalar geregine her yil sonunda yapilan yeniden de-
gerlemeye gore aktifleri tesbit edilerek gergek 6z sermayeleri bulunmalidir. Ay-
rica 6z sermayenin hesabinda fabrikanin yasi, teknolojisi, diger aktifleri ve
KiT’lerin tekel statiisiinde olup olmadigt gdzdniine alinmahidir. KIT’lerin 6z

sermayelerinin hesabinda ve hisse senedi ihrag¢ fiyatlarinin tespitinde uzman

** TUSIAD, a.ge.,s6l.
% TUSIAD, ae., 5.63.
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kamu ve 6zel kuruluslar ile gerektiginde uluslararasi firmalardan yararlanilma-

idir.”’

d) Satisin Kimlere ve Nasil Yapilacagi

Hisse senetleri satiginin belirlenecek bir takvim iginde kademeli ya-
pilmas: gerekir. Boylece hem satista kargilagilan problemlerin daha sonraki a-
samalarda ¢ozimi igin gerekli tedbirleri alma firsat: elde edilmis olacak, hem
de ilk asamada sermayenin bir kisminin Hazine’de kalmas: bir devlet garantisi
psikolojisi olusturarak satigin ragbet gérmesine yol agacaktir. Satilacak hisse
senetlerinin tesbit edilecek bir kismi yurt digindaki isgilere; doviz kargiligt sa-

tilmalidir.

Kalkinmada éncelikli yorelerdeki KIT lerin satiginda 1/3’e yakin bir
orandaki hisse miktar1 yore halkina tahsis edilmeli ve bu husus halka duyurul-
malidir. Hisse senetlerinin 1/3’e yakin bir kismi da kurulusta fiilen ¢alisan veya
emekli olmus igciler ve diger personel i¢in ayriimalidir. Yore halkina ve iggilere
tahsis edilen kismin bu kesimlerce tamamen alinmamast halinde kalan kisim

halka arzedilerek satilmalidur.

Iscilere ve personele yapilacak satista bedelsiz hisse verilmesi vadeli
satig yapilmasi, toplam tutarindan belli bir iskonto yapilmast, vergi iadesi sag-
lanmas: gibi kolayliklar getirilerek, bu kesime satig tegvik edilmelidir. Ancak
hisselerin belli ellerde toplanmamasi igin iggilere ve personele yapilan satiglar-

da belli bir siire igin devir yasag: konulmali ve tiim hisseler nama yazili olarak

¢tkariimalidir.

e) Yasal ve Idari diizenlemeler
Ozellestirme ile ilgili yasal hiikamlerin tek bir kanunda toplanmasi

ve uygulamada gorilen aksakliklara gore gozden gegirilerek yeniden diizenle-

9 TUSIAD, age. s.63.
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mesi gerekmektedir. Bu diizenlemeye paralel olarak ozellestirme ile ilgili diger
mevzuatin da gdzden gegirilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanma-

Iidir.

Ozellestirme ile ilgilenecek Basbakanliga bagl ve yetkili bir kurulu-
sun olusturulmasi gerekmektedir. Bu kurulugun dzellegtirme isine yonlendiril-
mesi uygun olacaktir. Bu kurulusa bagli olarak, fakat bir kamu kurulusu niteli-
ginde olmayan bir danigma biriminin olugturulmas: ve birime uzman kamu ku-
ruluslarindan, tniversitelerden, sendikalardan ve ozel sektorden temsilciler a-
linmas1 yararl olacaktir. dte yandan yapilacak diizenlemelere paralel olarak 6-
zellestirilecek KiT’lerin tekel statileri kaldirilmalidir. Béylece rakip ozel fir-

malarin sektore girmeleri saglanarak, serbest rekabet ortam: olusacaktir.

Ayrica 6zellestirilen kamu kuruluslarinin az bir tutardaki hisse sene-
di Hazine’nin elinde olmali bu hisseler KiT’lerin statiilerinde yapilacak degis-
melerle altin hisse “golden share” haline getirilmelidir. Kamu hizmeti niteligi
agir basan KiT’ler igin daha fazla gerekli olan bu uygulama ile Hazineye veto
yetkisi verilmeli ve gerektiginde Hazine, sirket yonetiminin kararlarina muda-
hale edebilmelidir. Altin hisselere ilaveten dzellestirme sonrasi kisa bir donem
icin devlet, elinde bir kisim hisse¢ senedi daha bulundurmalidir. Bunlarla hisse
senetlerinin fiyatlarinda goriillecek asirt dalgalanmalar halinde arz ve talebi
dengelemek igin, piyasaya alict veya satict olarak devleti midahale etmesi im-

kani saglanmalidir.

6. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME UYGULAMALARININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme, devletin ekonomide isletmecilik alanlarindan tiimiyle
cekilerek asil gorevleri olan ve ozel kesim tarafindan yiiklenilmeyecek olan sa-

vunma, saghk, egitim ve altyapt yatinmlarini yonelmesi felsefesinden yola ¢i-

kilarak uygulamaya konulmus bir politikadir. Ozellestirme ile devletin sinai ve
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ticari aktiviteleri minimuma indirilirken ilke ekonomisinde rekabete dayali
“Piyasa Ekonomisi”nin olugturulmasi, devlet butgesi tizerindeki kamu finans-
man yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilarak bu kaynéklarm alt yapt yatirimlarina yonlendirilmesi

hedeflenmistir.”®

Son yillarda, ozellestirme ekonomide verimliligi saglamaya donik
ciddi bir arag olarak degerlendirilmemistir. Cinkii, bu donemde yapilan ozel-
lestirme galigmalan, orta vadeli bir programa ve ekonomide yapisal degisimi

gergeklestirme hedefine dayanmayan bir nitelik gostermektedir.

Ozellestirilen kamu paylan ve kuruluslar, bu satislarda alict konu-
mundaki kuruluslar, ekonomide verimliligi ve etkinligi artirmaya donik olma-

yip, biitgeye gelir temini olarak dugtnilmigtar.”

Tablo 1 : Ozellestirmeden Elde Edilen Gelirler ve Yapilan Harcamalar

OZELLESTIRME GELIiRLERI OZELLESTIRME GiDERLERI

Blok Satig 789.495.577 | ligili Kuruluglara Aktarma 339.266.532
Tesis ve Varlik Satisi 6.157.676 | Denetim-Danigmanhk Gid. 20.617.860
Halka Arz 424.746.594 | ilan-Reklam Giderleri 24.435.380
Uluslararast Kurumsal arz 316.200.000 Sermaye Igtiraki 1.720.476.095
IMKB’da Satig 502.017.809 | IMKB’de Alim 134.243.223
Yanm Kalmig Tesis Satisi 1.336.182 | Hazine’ye aktarma 367.975.010
TOPLAM 2.039.953.838

Temettii Gelirleri 694,492 981

GENEL TOPLAM 2.734.446.819| TOPLAM 2.607.014.100

Kaynak: T.C. Bagbakanlik KOI, Iletisim Yayintan LXQ)

% Alkin Erdogan, “Tirkiye’de Ozellestirme”, Alfa basim Yayim Dagitum, Istanbul, 1996, s.16.
% Celebi Isin, a.g.e., 5.95.
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6.1. Ozellestirmede i1k Dénem (1986-1991 Donemi)

Ozellestirmenin dlkemizde ilk uygulamalari 1984 yilinda yirirlige
giren 2983 sayili kanun gergevesinde olugturulan, Toplu Konut ve Kamu Ortak-
lig1 Idaresi tarafindan kamuya ait yarim kalmig tesislerin tamamlanmas: veya

yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 1985 yilinda baslatilmigtir.

Bu kapsamda yedi yarim kalmig tesis 23.3 milyon ABD dolar1 muka-
bilinde satilmig, dokuz yarim kalmls tesis ise 797.760 ABD Dolan karsiliginda

defter degeri tizerinden devredilmistir.

Gergek anlamda ilk 6zellegtirme uygulamasi, TELETAS ta bulunan
yizde 22 kamu hissesinin 1988 yilinda halka arzi olmugtur. Bu uygulama, ayn:
zamanda tlkemizdeki ilk halka arz uygulamasidir. TELETAS sermayenin genis
olgide tabana yayilmasi ve galiganlarin biyiik bolimiiniin hisse senedi sahibi

olmasini saglamigtir.

1990 ve 1991 yxilarmda yogun bir kamuoyu direnigi kargisinda siir-
diriilen galigmalara ragmen, 1990 yilinda 6zellestirme ¢alismalari hizlandiril-

mig ve arka arkaya halka arzlarla 6zellestirme, siirekli gindemde tutulmugtur.

Bu donemde 5 ¢imento fabrikasinin ve USAS’in ézellestirme uygu-
lamas1 yapilmigtir. Bu uygulamalar, mahkeme karariyla durdurulmustur. Ozel-
lestirme kapsamindaki hemen tamami kamuya ait kuruluslardan Petrol Ofisi’nin
ancak %4’i TUPRAS’in yiizde 1.66’s1 ve THY’nin yiizde 1.55’i halka

arzedilmigtir.

Ozellestirilecek kuruluglar listesi belirlenmistir. 23 sirketteki kamu
pay1, blok satis yoluyla 6zetlenmigstir. 179.8 milyon ABD dolar: gelir elde edil-
migtir. 22 sirkette yapilan halka arz uygulamasindan elde edilen gelir ise 406.4

milyon ABD dolari diizeyindedir.
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Aynt dénemde IMKB’de hisse senedi satigindan elde edilen 281.8
milyon ABD Dolar: ile yarim kalmis tesis satig tutari olan 24.1 milyon ABD

dolaridir.

Ozellestirme islemleri, dolar bazinda degerlendirildiginde bugiine
kadar ki toplam 6zellestirme uygulamalarinin yiizde 39’luk bélimiinin birinci

bolimde gergeklestirildigi gorilmektedir.'®

Grafik 1: 1986-1991 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari

Blok satig
%20

Yarimkaimig
tesis satisi
%3

\ Halka arz
%45

iIMKB'De satig
%32

Kaynak: T.C.Basbakanlik KOI Bagkanligi, Turkiye’de Ozellestirme Uygula-

malari, 12 Temmuz 1994
6.2. Ozellestirmede ikinci Dénem (1992-1993)

Ozellestirme programinin ikinci déneminde, gegmis donem uygula-
malan tartisilmaya baglanmistir. Birinci donemde hazirlanan, 6zel sektérdeki

kamu paylari biyiik 6lgiide satilmistir.

100 Celebi Istn, a.g.e., 5.94-97.
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Bu ddnemde, &zellestirmede kargilagilan giigliiklerin baginda, konu
hakkinda kamuoyuna yeterince bilgi verilmedigi diigiincesiyle, yerel organizas-

yonlarla kamuoyu bilgilendirilmeye galisilmistir.

Ozellestirmede ikinci dénem diyebilecegimiz bu ddnemde, ii¢ kade-

meli bir program gelistirilmigtir.

- Oncelikle 6zellestirme portfoyiinde yer alan ve kamu payt disik,

6zel hukuk hitkiimlerine tabi kuruluglardaki hisselerin 6zel sektore devri,

- 11 ¢imento fabrikasinin satiginin saglanmasi,

- Buyik teknoloji yatirimlari gerektiren ve sermaye ihtiyact olan bii-
yik kuruluglarin bazi birimlerinde kamu/yerli veya yabanci sektdr igbirligine
gidilmesi esaslar1 kabul edilmis ve galigmalar bu dogrultuda surdiaralmigtir.

Ancak bu programdan énemli bir sonug alinamamustir.

1992-1993 donemindeki en 6nemli uygulama 10 ¢imento fabrikasin-
daki, tiim kamu paylarinin satig1 olmustur. Bunlar disindaki KiT ve bagh ortak-

liklar ile ilgili olarak herhangi bir 6zellestirme islemi yapilmamistir.

Bu dénemde gergeklestirilen 28 girketteki blok satis uygulamalarinin
tutar1 752,3 milyon ABD Dolardur.

Halka arzdan saglanan gelir ise 8.7 milyon ABD dolari diizeyindedir.

Bu donemde IMKB’de hisse senedi satigindan elde edilen 65.3 mil-

yon ABD Dolart ile birlikte, 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 826.6
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milyon ABD dolaridir. Bu rakam bu déneme kadar yapilan toplam 6zellegtirme

uygulamalarinin yiizde 36’sina tekabiil etmektedir.'!

Grafik 2: 1992-1993 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari (Toplam: 826.566.873 $)
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Kaynak: T.C.Bagbakanhik KOI Bagkanligi, Tirkiye’de Ozellestirme Uygula-

malari, 12 Temmuz 1994
6.3. Ozellestirmede Ugiincii Dénem (1994-........ )

Ozellestirmeye yonelik son hukuki gelisim tiim siyasi partilerin ve
sendikalarin katilimiyla hazirlanan ve 27 Kasim 1994 tarihinde yirirlige giren

4046 sayili Ozellestirme Yasast’dur.

Bu yasa ile 6zellestirmeye getirilen yeni dizenlemeler sunlardir:

1) Ozellestirme Yiiksek Kurulu olusturulmustur
2) Ogzellestirme Idaresi Bagkanlig: kurulmustur

3) Ozellestirme Fonu olusturulmustur
4) Ozellestirme uygulamalar sirasinda isini kaybedenlere kanunda
belirtilen hukiimler geregince ek bir ig kaybi tazminat: 6denmesi

Ongorilmistir.

ot Celebi Isin, a.g.e., .97-98.
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5) Ozellestirmenin kapsami genigletilmistir

6) Erken emekliligi tesvik etmek amaciyla 6zellestirme kapsamin-
daki personelden emekl-iligi gelenlere emekli olmay: iki ay iginde
talep etmeleri halinde %30 fazla ikramiye 6denmesi kararlagti-
rilmigtir.

7) Ozellestirme kapsamindaki personelin Sosyal Yardim Zammi O-
demelerinin Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmasi ongorulmiig-
tar.

8) (")zellestirme' kapsamindaki kuruluglarda kadrosu iptal edilen
memur ve sdzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kurulugla-
rindaki bog kadro ve pozisyonlara atanmalari kararlagtirilmistur.

9) Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirin genel biitge
harcama ve yatirimlarina sarfedilmemesi hitkkme baglanmistir

10) Stratejik bakimdan 6nem!i kuruluglarda “Imtiyazli Hisse” bulun-

durulmasi éngériilmiistir.

Ozellestirme Yasasinin 1994°de yiiriirlige girmesinden sonra yalniz-
ca 490.3 milyon Dolarlik 6zellestirme uygulamast yapilabilmistir. 1995 yils igin
ilk hedeflenen 6zelestirme miktart 5.1 milyar dolar iken bu hedef daha sonra
revize edilerek 2.7 milyar dolar dizeyine inilmis sonugta bunun da beste birin-

den daha az1 gergeklestirilmistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglara ait tesis, varlik ve istirak
paylarindan satig islemi gergeklestirilenlerin bedeli toplam 33.202.125 dolar
(893.734.206.976 liradir).

Son yillarda yapilan ézellestirme galismalar: belli basli 3 metod izle-
nerek gergeklestirilmistir. ' '

- Blok Satis Yoluyla (")zelle»stirme (Tablo 2-3)

- Halka Arz Yoluyla Ozellestirme (Tablo 4)

- Halka Arz ve Blok Satis Yoluyla Ozellestirme (Tablo 5)

12 Erdogan Alkin, a.g.e., 5.19-21.
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Tablo 2 : Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar/I

Blok Satig Satillan Satin Alan Kisi Satiy Satiy
Tarihindeki Pay Pay (Kurulug) Sauy Bedeli Bedeli
(%) (%) Tarihi (TL) (ABD $)
Manisa Yem 15.00 15.00 j Halil Yurtseven 23.7.86 50.000.000 74.627
Isparta Yem 15.00 15.00 | Dr.Turhan Ozgil 23.7.86 65.000.000 97.015
Biga Yem 40.00 40.00 | Silivri Yem A$ 21.1.86 112.000.000 149.683
Bursa Soguk Depo 52.00 52.00 | Bursa Belediyesi 21.1.86 80.136.000 107.050
SAMAS 36.29 36.29 | Tokat {1 Ozel 1d. 23.1.87 98.000.000 131.279
BINAS 47.50 47.50 | T.Kalkinma Vakfi 2.7.86 479.500.000 715.085
YEMTA 20.00 20.00 | Tarig Gen.Md. 21.1.86 60.000.000 80.187
Ansan Meda 80.33 80.33 | Atlantic Ind.Ltd. 28.10.88 22.849.970.000 13.568.168
Aksaray Yem 40.00 40.00 | H.Ozot.-M.Demiray 1.5.89 950.000.000 457.867
Corum Yem 30.00 30.00 | Pankobirlik 1.5.89 250, 120.491
Eskigchir Yem 45.00 45.00 | Zeytinogiu Holding 1.5.89 2.250, 1.064.421
Kayseri Yem 13.33 13.33 | Kayseir Yem Fab.ort. 1.5.89 175, 84.344
Ankara Cimento 99.30 99.30 | SCF 8.9.89 77.096.992.160(1) 33.000.000
Balikesir Cimento 98.30 99.30 | SCF 8.9.89 53.733.682.800(1) 23.000.000
Pinarhisar Cimento 99.90 99.90 | SCF 8.9.89 58.406.750.720(1) 25.000.000
Soke Cimento 99.60 99.60 | SCF 8.9.89 25.699.335.760(1) 11.000.000
Adana Kagt Torba 60.00 60.00 | Citosan Memur Yar.Der. 15.3.91 1.400.000.000 402.065
Tark Kablo 38.00 38.00 | Nokia Int.Finnish Fund 26.4.91 44.605.000.000 11.000.000
Gilneg Sigorta 30.00 30.00 | Gan.International 10.6.91 81.937.359.000 18.900.000
Ordu soya 100.00 100.00 | Tanm Kre.Koop. 1.9.91(2) 1.500.000.000 322.762
Caybank 49.00 49.00 | Dervig Temel 29.1.92 13.500.000.000 2.465.290
{pragaz 49.33 51.00(3) | Prima Gaz A.G 27.1.92 350.000.000.000 64.064.776
Tat Konserve 17.27 17.27 | Kog Holding 21.1.92 41.439.728.000 7.578.534
Camsan 26.83 26.83 | Gokhan Poyraz 20.2.92 8.000.000.000 1.387.817
Ray Sigorta 49.65 49.65 | Dogan Sirketler Grubu 8.5.92 69.000.000.000 10.376.455
Polinas 30.00 30.00 | Ulker Gida 8.5.92 45.000.000.000 6.767.253
Meysu 96.15 96.15 | Unal Dogan Grubu 16.7.92 8.500.000.000 1.229.897
Seker Sigorta 13.37 13.37 | Sert Holding 6.8.92 6.500.000.000 918.621
Ankara Halk Ekmek 3.79 3.79 | Ank.B.§chir Belediyesi 18.8.92 600.000.000 84.072
Tuark Traktor 33.73 33.73 | Kog Holding 15.9.92 56.750.000.000 7.683.247
Trakmak 45.00 45.00 | Kog Holding 15.9.92 29.250.000.000 3.960.000
Gaziantep Cimento 99.73 99.73 | Rumeli Holding 3.12.92 434.266.895.418 52.695.898%
Iskenderun Cimento 100.00 100.00 | Oyak H.Omer Sabanci 2.1.92 509.035.500.000 61.500.000
Trabzon Cimento 100.00 100.00 | Rumeli Holding 3.1.92 268.252.782.759 32.551.000
Denizli Cimento 100.00 100.00 | Modern Cimento 4.12.92| 579.376.500.000(4) 70.100.000
Corum Gimento 100.00 100.00 | Yibitag Holding 25.12.92 296.730.000.000 35.000.000
Sivas Cimento 100.00 100.00 | Yibitag Holding 25.12.92 249.253.200.000 29.400.000
Sekerbank 10.00 10.00 | Pankobirlik 22.2.93 31.823.000.000 3.505.195
TOE 81.35 81.35 | Siper Oto 14.4.93 75.952.000.000 8.000.000
ARA TOPLAM 3.445.028.332.617 538.585.187

Kaynak: Alkin Erdogan, a.g.e.,s.25.

(1): Satig s6zlegmesinde satilan hisselerin en az %40’ 1un, satig tarihinden itibaren 5 yil iginde SCF tarafindan halka
arz edilecegi hitkme baglanmigtir. Ancak satis islemi Danigtay’in 25.12.1991 tarihli karan ile iptal edilmis, daha son-
ra Bakanlar Kurulu tarafindan 27.4.1992 tarihinde s6z konusu kararin geriye yirutilemeyecegi konusunda prensip
karan alinmistir. Bu nedenle, satilan hisselerin halka arz1 islemi 27.4.1992 tarihinden itibaren 5 y1l iginde gergeklesti-
rilecektir.

(2): Temmuz 1986°da 10 yil silre ile net kanin %80’inin tahsil edilmesi kogulu ile imzalanan sati sézlegmesi iptal e-
dilmig ve Eylul 1991°de 1,5 milyar TL bedeli uzerinden yeni bir s6zlesme imzalanmigtir.

(3): IPRAGAZ’da %]1.67 oraminda hisse sahibi olan gergek kisilerin vekil tayin ettigt Tirkiye Petrolleri A.O. ile KOI
arasinda 16 Eylal 1991 tarihinde imzalanan protoko!l ile satisa konu hisse orani, “Yénetim hissesi™ olan %31’¢ ta-
mamlanmustir.

(4) Satis sozlesmesi uyarinca satilan hisselerin %49 kadar, sati tarthinden itibaren 4 yil iginde Modem Cimento tara-
findan halka arz edilecektir.
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Tablo 3 : Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar/II

Blok Satig Satilan Satin Alan Kisi Satig Satiy

Tarihindeki Pay Pay (Kurulug) Satsg Bedeli Bedeli
(%) (%) Tarihi (TL) (ABD §

Ladik Gimento 100.00 100.00 | Rumeli Cimento 21.4.93 553.062.592.574 57.598.687
Sanlwrfa Cimento 100.00 100.00 | Rumeli Gimento 21.4.93 551.212.296.776 57.405.988
Bartin Cimento 99.78 99.78 | Rumeli Cimento 6.5.93 200.544.522.750 20.564.669
Agkale Cimento 100.00 100.00 | Ergimsan 17.6.93 328.436.478.000 31.158.000
Bandwram Yem Ltd. 24.62 24.62 | Bandiram Sog.Hava TA§ 15.11.93 5.000.000.000 374.721
Kars Yem AS$ 37.07 37.07 | Lotfd Karama ve 14 calig 17.11.93 1.138.900.000 85.080

11.11 11.11 | AEG AktienGesellachaft 10.12.93 30.644.025.000(5) 2.199.542
164.345

AEG-Eti A§
{stanbul Demir Gelik 40.00 40.00 | Birlik Ing. Mad. AS 10.12.93 2.285.075.923(6)
67.31 67.31 { Ayse Bala 24.2.94 6.000.000.000 333.058
Layne-Bowler 4.17 4.17 | Konya Seker Fab.A$ 15.4.94 250.000.000 6912

Sivas Yem 3.57 3.57 | Haluk Dinger 1.6.94 11.250.000 361
200.000.000 6.531

Giineysu

Hascan Gida 3.40 3.40 | Ali Baysal 2.6.94
Toros llag Paz 25.00 25.00 | Teknik Servis Tic A§ 21.6.94 2.000.000.000 64.668
AEG-ETI 27.85 27.85 | AEG Aktien Gesell. 21.6.94 181.946.682.000 5.871.330
Altek 30.00 30.00 | Anmak Holding 22.6.94 12.397.078.400 560.000
GESTAS 2.29 2.29 | Qukurova Elektrik A§ 23.6.94 250.000.000 8.069
Ganakkale Seramik 5.80 5.80 | Ibrahim Bodur Ho!d. 29.12.94 34.022.121.480 887.402

Pancar Motor 16.00 16.00 | Pankobirlik 29.12.94 600.000.000 15.650
5.000.000.000 129.242

5.503.882.000 136.019
Fruko-Tamek 15.66 15.66 | Tamek Holding 23.1.95 70.000.000.000 1.724.818
23.1.95 7.500.000.000 184.802
23.1.95 500.000.000 12.320

Pan Tohum Islahi 43.93 43.93 | §eker San.Mensup.Vak. 2.1.95
Aroma Bursa Mey.su 9.17 9.17 | Calisanlar Omer Duruk 4.195

Tamek Gida 5.54 5.54 | Tamek Holding

Mekta 28.00 28.00 | Tamek Holding

Konya $eker 24.00 24.00 | Konya-llgin-Eregli pan.e 2.2.95 400.000.000.000 9.945.669

MIMSA 97.80 97.80 | MEYEPA Marketing A$ 31395 25.161.600.000 600.000

HAVAS 100.00 60.00 | YAZEKS A§ 17.4.95 1.530.540.000.000 36.000.000

ARA TOPLAM(ID) 3.954.206.504.903 225.941.885

7.399.234.837.520 764.527.072

BLOK SATI§ TOP.

Kaynak: Alkin Erdogan, a.g.€.. 5.26.

(5): Alict firmantn teklifi pesin 3.750.000 DM olup bu tutar, sdzlesme imza tarihindeki M.B.d6viz satis
kuru iizerinde TL’ye aymi tarihteki gapraz kur tzerinden de ABD Dolarina cevrilmistir.

(6): Alict firma pegin 2.285.075.923 TL tutarindaki satis bedeline ilaveten, IDC’nin 1991 ve 1992 yili-
na iligkin temettit ve kurumlar vergisi istisnasi borcu olan toplam 758.245.077 TL’yi sézlesme tarihin-
de ddenmigtir.

Toplam satig tutarlari brat satig hasilatint gdstermektedir. ABD Dolar1 ve DM cinsinden teklif tutarla-
rnmn TL'ye gevrilmesinde M.B.Dgviz satig kuru, DM cinsinden teklif tutarlanmn ABD Dolarina gev-
rilmesinde M.B. ¢apraz kuru, TL cinsinden ABD Dolari’na gevrilmesinde ise M.B.doviz alig kuru kul-
lanilmstir. Kullantlan kurlar, s6zlesme imza tarihindeki degerlerdir.




Tablo 4 : Halka Arz Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

Halka arz Halka Beher hisse Toplam saliy Toplam sati$

tarihindeki arzedilen Halka satig fiyats tutan (TL) tutans (TL)

pay(%) kamu arz (TL) Bagvuru sayi-
st

pay: (%) tarihi
ERDEMER 48.65 2.93 9.1074790 11,750 132.392.537.500 $3.105.711 33.953
21.500 $0.162.080.000 19.890.196 12618

ARCGELIK 13.32 5.83 30.4-1.5.90
30.4-1.5.90 12.70 20.851.860.450 8.268.150 8.157

BOUL CIMENTO 34.50 10.38

CELIK HALAT 19.42 13.25 30.4-1.5.90 13.750 19.545.503.450 7.750.179 6.517
PETKIM 99.97 8.08 18.29.6.90 2.500(*) 397.177.512.500 150.617.183 76 119
KONYA GIMENTO 39.87 3113 24-25.10.90 25.000 48.619 750 000 17.663.979 6 390
UNYE GIMENTO 49.21 2.86 1-2.11.90 10.000 2.570.500.000 927.162 281
MARDIN GIMENTO 46.23 25.46 22-23.11.90 50.000 25.403 750 000 9.101.501 1280
THY 100.00 1.55 | 29.11-7.12.90 3.000 13.925.250.000 4976.105 2 488
ADANA GIM.(A) 23.86 17.16 18-20.2.91 270.000 79.128.900 000 25 162.623 3358
ADANA GIM.(C) 23.42 17.16 18-20.2.91 30.000 8.199.200.000 2.795.847 3355
MIGROS 42.22 36.40 25-26.2.91 8.000 18.199.200.000 5.609.246 3958
DITAS 14.77 2.51 6-7.5.91 7.000 864.500.000 219.411 1.203
TUPRAS 100.00 1.66 27-29.5.91 2.000 24.278.800.000 6.036.509 15.456
PETROL OFIsl 100.00 4.02 27-29.5.91 4.000 $7.863.200.000 14.386.000 17.206
TOFAS TURK (1) 23.13 0.85 13-14.6.91 19.000 25.809.600.000 6.119.572 3.147
TOFAS TURK (1D 4.46 0.13 4-7.3.94 72.0600 $6.642.40.000 2.824.239 801

982.287.503.450 335.514.642 192.988

TOPLAM
Kaynak: Alkin Erdogan, a.g.€.. s.27.

(*) PETKIM hisse senetlerinin halka arzi sir

asinda, daha once 1987 yilinda ihrag edilen PETKIM tah-

vili sahiplerine ayr1 bir imkan taninmig ve beher hisse 2250 TL’den satilmistir. Bu gergevede PETKIM
tahvili sahibi 1.762 kisiye yaklagik 62 milyar TL tutarinda hisse senedi satigi gerqeklestirilmistir.

1) Halka arzedilen kamu pay, sirketlerin toplam sermayeleri 0izerinden hesaplanmigtir.

2) Beher hisse satig fiyatlari 1000 TL nominal degerde hisse senedi fiyatlanai gostermektedir.

3) Adana Gimento A ve C grubu hisse senetlerini birlikte ve bire bir oraninda satilmgtir. Bu nedenle
Adana Cimento Adana Cimento hisseleri igin toplam bagvuru tutar1 3.355 ademir.




Tablo 5 : Halka Arz+Blok Satis Yoluyla ()zelleﬂirilen Kuruluslar

Blok satig Satilan veya Blok satiy Blok salig Beher
veyahalkaarz | halkaarz edi- veya halka | veya halka arz hisse
tarihindeki pay | len kamu payl arz bedehi bedeli ($) halka
(%) (%) (TL) arz fi-

yab

aL)

AFYON GIMENTO
Blok Satis . SCF 89.89 30.371.388.560 13.000.000

Halka Arz Halka arz 21-26.391 29.899.650.000 8.422.698 | 30.000
TOFAS OTO TIC.
Blok Satig Fiat AutoSpa 22.291 42.204.800.000 13.070.000
Halka Arz Halka arz 13-14.691 4.075.200.000 066.248 | 15000
NIGDE CIMENTO
Halka arz Halka arz 13-14.5.91 10.494.000.000 2.647.286 | 165.000
Blok satis Oyak-Sabana 23.392 139.328.550.000 22.500.000

CUKUROVA ELEKT.
Halka arz Halka arz 16-17.4.90 96.995.475.000 18.829.409 | 23.750
Blok satiy Rumneli elk. 16.2.93 740.332.506.781 81.096.791
KEPEZ ELEKTRIK
Halka arz Halka arz 16-17.4.90 23.457.024.000 9.390.350 | 14.400
Biok satiy Rumeli elk. 16.2.93 302.708.401.452 23.150.988

METAS
Blok satig NTL 13.93 2355.510.473.315 27.816.447
Halka arz Halka arz 3.5/11-12.3.93 $0.522.310.000 8.723.623
GIMA
Halka arz Halka arz 3-46.91 1.660.900.000 406.902
Blok satiy Bilfer- 23.93 201.000.000.000 21.787.413
Dedeman

TELETAS
Halka arz ) Halka arz 29/2/2.3.98 15.399.995.000 13.090.225

Blok sati Alcatel BV 19.8.93 245.455.048.800 21.002.400
USAS
Blok satig SAS 9.2.99 32.014.842.000(*%) 14.450.000
Hatka arz . . Halka arz 20-22.1093 191.999.968.000 15.205.871

TOPLAM 2.443.430.613.408 354.563.660

Halka arz 454.504.522.000 97.682.621
Blok satig 1.988.926.091.406 247.882.039

Kaynak: Alkin Erdogan, a.g€., s.28.

Toplam satis tutarlan briit sat1s hasilatim gostermektedir.

(*): GIMA’daki %50.376 KO hissesi, bu kurulusta bulunan ve satig yetkisi KOI'ye verilen Sanayi ve Ti-
caret Bakanhigr’na bagh Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ait %43.672 orarundaki hisselerle birlikie
toplam %94.048 oran {izerinden satilmustur.

(**) Pesin blok sati§ bedeline ilaveten 10 yil siire ile vergi sonrasi oranin %21°i alinmaktadir.

1) Halka arzedilen kamu pay1, sirketlerin sermayeleri iizerinden hesaplanmistir.

2) Beher hisse satis fiyatlan, 1000 TL nominal degerlerde hisse senedi fiyatlari gostermektedir.

3) ABD Dolan cinsinden teklif tutarlan satig tarihindeki T.Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru
iizerinden TL’ye TL cinsinden alinan teklif tutarlan ise satig tarihindeki doviz alis kuru iizerinden ABD

Dolar’na gevrilmistir.




Grafik 3: Donemler itibariyle Ozellestirme Uygulamalart (Toplam: 2.272.976.576 3)
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Kaynak: T.C.Bagbakanhk KOi Bagkanligi, Turkiye’de Ozellestirme Uygula-

malari, 12 Temmuz 1994
7. OZELLESTIRMEYE YONELTILEN ELESTIRILER

Ozellestirmeyle ilgili elestirilerin baginda ekonomik etkinlik konusu
gelmektedir. Etkinlik kavraminin farkli sekillerde algilanmast ve yorumlanmasi
her zaman mimkindir. Etkinlik ve verimlilik onciiliiniin, dzel kesimce mal ve
hizmet @iretiminde her zaman gergeklesmesi bir yana, piyasa ekonomisinin gelir
ve kaynak dagiliminda yarattig sapmalar sézkonusu olabilmekte ve ozel tekel-
ler serbest rekabeti ortadan kaldirabilmektedirler. Bu anlamda 6zel kesimin et-
kinligi her zaman arttiracagini soylemek miimkiin degildir, hatta bir &n fikir
niteligindedir. Ciinki verimlilik ve etkinligin teknik ve sosyal olarak dlgilme-

sinde dnemli zorluklar mevcuttur.

Kamu sirketlerinin verimsiz calistiklarini gosteren sayisiz ¢aligma
vardir. Ama is kamu sirketleriyle ozel sirketlerin karstlastiriimasina gelince,
ortaya pek ¢ok guglik ¢ikmaktadir. Kamu isletmelerinin faaliyet gosterdigi bazi
alanlarda 6zel sirketlere pek rastlanmamaktadir. Dolayisiyla kargtlagtirma ze-
mini mevcut degildir. Ayrica kamu sirketlerine gogu kez ya dogal tekel durum-

larinda ya da kamu denetimi altinda c¢alisan daopol ve oligopol piyasalarinda




rastlanmaktadir. Boyle durumlarda serbest rekabet ortaminda gosterecekleri
performansin 6zel sirketlerin performansiyla kargtlagtirtlabilmesi sdzkonusu
degildir. Kargilagtirma zeminini ortadan kaldiran bir diger unsur da kamu gir-
ketlerinin kir maksimizasyonundan farkh amaglara da hizmet etmeleridir. Degi-
sik toplumsal amaglara hizmet eden sirketlerle yalnizca kar maksimizasyonuna
yonelik faaliyetlerde bulunan sirketleri karsilagtirmak sozkonusu oldugu zaman,
~ karlihg verimlilik olgist olarak almamiz mimkan degildir. Ayrica kamu sir-
ketlerinin bazen ucuz girdi kullanma imkanina sahip olmalan ya da aksine daha
pahali olmasina ragmen ithal girdi yerine yerli girdi kullanmaya zorlanmalar,

verimlilik karsilagtirmalarini giglestirmektedir.'®

Kamu sirketlerinin 6zellestirme sncesinde ve sonrasinda gosterdikle-
ri performansi kargilastiran ¢aligmalarin sonuglar da pek net degildir. Genel-
likle bir iilkede gergeklestirilen ozellestirmelerin, verimliligi, farkli sektorlerde
farkli bigimlerde etkileyebildigini ama ayni zamanda, ayni sektordeki ozelles-
tirmelerin de farkli iilkelerde degisik yonde verimlilik degigimlerine yol agabil-
digi gorulmektedir. Ozellestirmenin toplumun farkl kesimleri uizerindeki etki-
lerinin de aynt olmadigt gorilmiistir. Ornegin dort ilkedeki'® on iki ozelles-

tirme deneyimini ele alan ve ozellestirmenin tartigtimaz bir bi¢imde refah arti-

sina yol agtig1 sonucuna varan bir Diinya Bankas: raporunda bile kazanqlarm

yabanci ve yerli yatirimcilar, devlet, isletmede c¢alisanlar ve tilketiciler arasinda

esit dagitilmadigini hatta bu deneyimlerin bazilarindan devletin ve tiketicilerin

zararh ¢iktiklan gt’)rillmil'stilr.105

Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirtlmast amaglanmaktadir. An-
cak 6zel milkiyetteki bir isletmenin de «“tekel olma avantajini” kotilye kullanma
ihtimali daha fazla olmaktadir. Devletin ¢ekildigi ekonomik bir alanda tek basi-

na kalan ya da en biyiik pay: elinde bulunduran zel sirket, bu avantajini kotii-

193 Bugra Ayse, “Ozellestirme Tartismalannda Yeni Boyutlar”, Goris Dergisi, Sayt 11, Eylil 1993, 5.22.

104 B, dort ilke: Ingiltere, Sili, Malezya ve Meksika, Diinya Bankast Haziran 1992 Konferans
Dokiimanlan

195 Bugra Ayse, a.g.€., .22-23.




ye kullanabilecektir. Tekel durumuna birtakim sintrlamalar getirilmemesi du-

rumunda, dzellestirme sonucu titketici kitlelerin gonencinde, yagam standardin-

da disiisle kargilagilabilecektir.

KiT’lerin kamu hizmetine ydnelik kdr amaci gitmeyen faaliyetleri de
bulunmaktadir. Ozellestirilmig bir kurulusun ise, kiar amaci tagimayan bir mal
ya da hizmet iretmesi dusiniilemez. Kar ozel kesimin varlik nedenidir. Ozel-
lestirilen kurulug, kaynaklar ve kapasiteyi daha etkin kullanacak ama tiketici
yarar1 daha az gozetilecektir. Bu durumda ozellestirme sonucu devietin KiT’ler
araciligiyla gergeklestirdigi toplumsal amagli kamu hizmeti yara almaktadir. Bu
tiir hizmet veren KIT lerde ézelleétiri]dikten sonra ortaya gikacak bogluk bagka

ekonomik onlemler ile yeniden diizenlenmelidir.'®

Ozellestirme sonucunda sermayenin tabana yayilacagt ve demokrasi-
nin yerlesecegi savi ozellikle kati politikalar uygulayan Thatcher déneminde
Ingiltere’de ve az geligmis ulkelefde ortaya atilmigtir. Borsanin gelir dagilimini
diizeltmek gibi bir islevi yoktur. Borsanin islevi sermayenin yiginlagmasini, ye-
niden yapilanmasini ve dagilimint saglamaktir. Borsaya hayali bir takim iglev-

ler vermek gergeklerin garpitilmasi anlamina gelmektedir.107

Yetkili kisilerin ozellestirmeyle varilmak istenen hedefin kaynak ya-
ratmak olmayip miilkiyeti tabana yaymak oldugunu stk stk dile getirmelerine
ragmen, TELETAS, orneginde gorildiga gibi, hisse senetlerinin %10 gibi ¢ok
kiigiikk bir miktari galisanlara tahsi§ edilmekte ya da halka satis oran1 %22’lerle
simirlandirilmaktadir. Bu sinirlt oranlar iginde satig miktar1 belliyken miilkiyetin
tabana yayildig1 iddiasinda bulunmak pek inandiric1 ve gergekgi olmamaktadir.

Bu durumda ne katilmanin etkinliginden soz edilebilir ne de hisse senetlerinin

106 Cevizoglu Hulki, age., s.3’{. :
107 «Tiirk-Is, Ozellestirme ve KIT ler”, Diyarbakr, 14 Subat 1993, s.25.




ilerde el degistirerek belirli ellerde ya da tekellerde toplanmasi engellenebi-

lir."*®

Ayrica bugiinki kosullarda hisse senetlerinin ¢alisanlara, yore halki-
na ve yurt digindaki is¢ilere sncelik verilerek miilkiyeti tabana yayma amacinin
gergeklegmesi oldukga zayif gorinmektedir. Yiiksek enflasyon iggilerin reel iic-
retlerinin gerilemesine sebep olurken, tasarruf imkanlarini da kisitlamaktadir.
Bu nedenle ucretleri gerileyen igcilerin hisse senetlerini satin almast mimkiin
olmamaktadir. Diger taraftan caliganlar hisse senedine sahip olsalar bile, bu se-
netler diger tasarruf araglar kadar getiri saglamadigindan piyasa degerleri hizla
diismektedir. Bu durumda, enflasyona karst korumasiz ve yeterince gelir sagla-
mayan hisse senetleri, yok pahasina elden ¢ikarilacaktir. Sonugta miilkiyetin ta-

bana yayilmasi yerine, hisse senetleri belli ellerde toplanacaktlr.109

Ozellestirme programmﬁ alinan KiT’lerin varliklarinin yeniden de-
gerlendirilmesi konusunda da biyik sorunlar vardir. 1975 sonrasinin enflasyo-
nu ve 1980 sonrasinin devaliiasyonlari KiT’lerin bilangolarinin aktiflerinde yer
alan varliklarin degerlerini gok fazla arttirmistir. Bunun sonucunda yeniden de-
gerlendirmelerin tam olarak yapilamayip bunlarin gergek degerleri altinda sati-

labilme ihtimali ¢ok buyik olacaktir.'™

Bazi KiT’ler icin yeni teknoloji gerekiyorsa, kredi saglanarak tek-
nolojik yenileme gergeklestirilebilir. Yabancilarin daha etkin ve modern tek-
nolojiyi getirebilecekleri kabul edilirse bile isletmenin yabancilara satigiyla o
isletme yabanci tekellerinin eline gegmis olacaktir. Gelecekte bagka bir hikii-
met bu kuruluslar1 geri almak isterse bile, Turkiye’nin uluslararast ekonomik i-

ligkilerindeki zayif pazarlik giicii buna pek imkan vermeye:cektir.lll dolayisiyla

198 \filliyet Gazetesi, 14 Mart 1988.

199 man Nuri, “KiT’lerin Ozellestirilmesinin Yaratacag Sorunlar”, Para ve Sermaye Piyasast Dergisi,
Subat 1988, 5.17.

110 y7men Selahattin, a.g.e., 5.68. ‘

M Dereli Toker, “Ozellestirme Uzerine Diigiinceler” ISO Dergisi, Say1 284, 15 Ekim 1989, s.4.




bu sekilde yuritilen ozellestirme, tilkenin ekonomik bagimsizhifin da olumsuz

etkileyebilecektir.
8. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Turkiye’de ilk 6zellesti|;me denemesi 1988 yilinda TELETA§’la hal-

ka satig seklinde olmustur.

1965 yilinda kurulan ve 1975°ten itibaren Umraniye’de aragtirma ve
iiretim faaliyetlerine devam eden PTT’ye bagl aragtirma kurulusu ARLA’nin
piyasa kosullarinda caligmast ve gelismesi icin A.§ haline donastirilmesi uy-

gun gorilmustar.

Kurulan sirkette hisse dagilimi soyle oldu.

1) PTT Genel Midarlagi %49
2) PTT Biriktirme ve Yardim Sandigt %26
3) STFA %13
4) Vakiflar Bankasi %10
5) RAY Sigorta o % 2

PTT yoneticileri, sirkette 2,75 kontrol kurarak, ana sozlegmeyi ve

hedefi korumay1 esas alan bir anlayisla yola gikmistir. Ancak, izl teknolojik

geligme ile PTT nin ihtiyaglarina cevap verecek bir arayiga girilmigtir. Lisans

temini suretiyle bunun strekli yapilabilecegi gorisi benimsenmistir. Oncelikle

sayisal santral (dijital) teknolojinin kazanilmast geregi ile teklifler alinmugtir.

Sonucta ITT-BTM firmasinin «gistem 12” santralinin PTT’nin de o-

nay1 ile Turkiye’de iiretilmesine karar verilmistir.




Bu anlayis icerisinde bazt hisse devirleri yaptlarak (10.12.1984) tari-

hinde Teletas Telekomiinikasyon Endiistri Ticaret A.§.’de olusturulmustur.112

Telekomiinikasyon alaninda yiiksek karhilik gosteren ve modern tek-
nolojiyi 6ziimseyen TELETA§ 1n oldukga gekici bir aday olabilecegi digiincesi
oncelik kazanmast saglanmigtir. Ayrica TELETAS diger kamu kuruluglan gibi
rehabilitasyon gerektirmemistir. Ozellestirme 6ncesi TELETAS’1n hisse yapist

agagida gorilmektedir.

Hissedarlar Pay
TKKO idaresi(l) %40
Bell Telephone(2) %39
PTT Yardimlagma Sandigt %38
STFA Enerji Telecom A.§. %7
T.Vakiflar Bankast ' %5
Ray Sigorta A.§ %1

Kaynak: Tektas Izahname (Prospektiis) Hisse Senetlerinin Halka Arzi, 1988, .9

(1) PTT’nin Hissesi 31.3.1987°de TKKO idaresinde devredilmistir.
(2) Belgika kokenli firmadir. Aralik 1984’te TELETAS a ortak ol-

mustur.

1987 yilinda ITT hisséleri, ALCATEL tarafindan satin alinmigtir.
Teletas, Avrupa’nin telekomiinikasyonda ALCATEL gibi biyik bir sirketinin
destegini almayi uretim ve Pazar olanaklart agisindan faydali olacag: digunul-

du.

"2 Celebi Isin, a.g.e., 5.118-119.




Ozellestirme faaliyetleri gergevesinde PTT hisselerini KOI’ye dev-

retti. Hazirlanan yeni ana sozlegme ile de, yiizde 22 hisse, hamiline olmak gart1

ile halka agildi. Sermaye yirmi milyar TL’ye gikartild.

Cesitli grup hisseleri ile birlikte sirket amag ve konusu agisindan bir

olgide denetim mekanizmast hedeflere Altin Hisse (D hissesi) tesis edildi.
Buna gore hisse dagilimi su sekli aldi:

Hissedarin Ad Sermaye Miktar1  Grubu Hisse Adedi
Bell Telefon 7.800.000.000 A 7.800.000
KOI 3.600.000.000 3.600.000
PTT Biriktirme Sandit 1.600.000.000 1.600.000
STFA -~ 1.400.000.000 1.400.000
T.Vakiflar Bankast ~ '1.000.000.000 1.000.000
Ray Sigorta ) 200.000.000 200.000
KOI (Alun Hisse) | 1.000 1

Kaynak; TELETAS Ana Sozlesmesi — 1988

KOI’nin C hisseleri %22 olup mart 1988’de halka arz yontemi ile
satilmigtir. KOI’nin B hisseleri %18 olup 19 Agustos 1993 tarihinde ALCATEL
HOLDING B.V’eye satilmistir. KOI’nin D Hissesi “altin hisse” olup yonetim
kurulunda bir iye atama hakk: vermektedir. Ozellestirme oncesi yerli hisse
%61, yabani hisse %39 iken 6zellestirme sonrasi yerli hissesi %35’e inmis, ya-

banci hisse ise %65’e gikmigtir.'™ .

TELETAS’in ozellestirilmesinde, sirket ¢alisanlarinin, hisse senedi
sahibi olmasina yonelik olarak, “galisanlara hisse senedi satig plam” hazirlan-
mistir. Plana gore KOI, sirket sermayesinin %107y kadarlik kisminin personele

oncelikle tahsis edilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte hisse senetlerinin

113 Budak Hiiseyin, “Tekelci Sermayenin Hagh Seferi: Ozellestirme”, Diyalektik Yaymian 6, Istanbul,
1993, 5.67.




4 egit taksitle 6denmesi kararlastiniimistic. TELETAS personelinin herbirinin en
fazla 600 adet hisse satin alabilecegi garti getirilmistir. Bu sekilde teklif edilen
hisselerin tamami personel tarafindan talep edilmedigi takdirde, kalan hisseler-

den personelin bu plan gergevesinde en fazla 1000 adet hisseye kadar satin ala-

bilecegi kararlastmlmlstlr.”4

Planda belirtilen %10’luk sermaye limiti icinde kalan ve 1000 hisse-
yi asan talepler igin personelin pesin 6deme yapmak suretiyle hisse alabilecegi
kararlagtirilmistir. Diger taraftan taksitle hisse senedi almak isteyen caliganlara
3 milyar TL’ye kadar girket tarafindan borg verilmesi ve bu meblagin 1 yil ige-
risinde 4 egit taksitle dogrudan dogruya KOi’ne 6denmesi kararlagtinlmigtir. Bu
plan uyarinca galisanlar, hisse senetlerini, borglarini tamamen odedikten sonra

teslim alacaklardir.

Boyle bir uygulama sonucu sirket ¢aliganlari, TELETAS fonu, tak-
sitle satig ve pesin satig imkanlariyla toplam halka arz edilen miktarin %37’si
oraninda bir pay almigs ve sirket yonetim kuruluna kendilerini temsilen bir per-
soneli sokmuslardir. Bu ayni sirkef galiglarinin yonetime katilmasi agisindan O-

nem tagimaktadir.

Hisse dagiliminda yabanci hissenin (A grubu) yuzde 39 olmasina
kargin, yerli nama kayitli hisseler (B grubunda) toplam yiizde 39 olmasi sure-

tiyle bir denge kuruldu.

1992 yilina kadar, KOIi adina altin hisseyi teknisyenler temsil eder-
ken, 1992 yilinda SIYASILER temsil etmeye baslad1.

1993 yilina girerken KOi, elindeki altin hisseleri ilgni¢ bir anlayis

sonucu satmaya karar verdi.

114 Aktan C.Can, “Kamu Ekonomisinden Piyasa Fkonomisine: Ozellestirme”, 5.228.




Bu siiregte diger kigik yerli ortaklar da kendi etkinliklerinin kalma-
yacag: ve hisse degerlerinin onemini kaybedecegi dusiincesi ile, ellerindeki B

grubu hisselerini satma noktastna geldiler.

KOI, bu operasyonda STFA ve RAY Sigorta’y1 yalniz birakarak sati-
sa zorladi. Oysa bu dénemde KOI, STFA, Ray Sigorta ve biitin B grubu ortak

ederek Tiirkiye’nin menfaatlerini korumalar gerekirdi.

Bunlardan sadece STFA ve RAY Sigorta bu satis islemini Temmuz
1993’te tamamlandi. Bu suretle sermaye komisyonu bilingli olarak degistirildi.

3 Agustos 1993 tarihinde KOi’nin elinde bulunan yiizde 18’lik hisse satisa ¢ika-

rilmig oldu.

Miithis bir hizla iglem tamamlandi ve 18 Agustos 1993 tarihinde

yiizde 18 hisse 21 milyon dolara ALCATEL grubuna satild1.

Boylece Hisse Oranlarinin yeni sekli asagidaki gibi olmustur.

1. Alcatel BELL %39
2. Alcatel Holding BV %26
3. Vakiflar Bankasi %S5
4. PTT Yardim sand1g1 %38
5. Halka A¢ik Hisseler %22

Bundan sonra Teletas telekomiinikasyon Endistri Ticaret A.S. sirketi

kiigiilmeye bagladu.

1993 yilindaki ilging bir operasyonla, altin hisselerin elden ¢ikartil-

mis ve boylece Teletas idaresi, Fransiz, Belgika ve Hollanda olarak terk edilmisg

oldu.




Diizenli olmayan satig iglemiydi. Soyleki;

Haziran 1992°den itibaren 4 defa ihaleye gikilmigtir. flk ihalede B
grubu hissedarlardan olumsuz yanit alinmistir. Alcatel’in Temmuz 1993’e kadar
elinde B grubu hisse yoktur. Altin Hisseyi ancak B grubu hisse sahipleri ala-
bilmesi mimkindir (Ciinka Alcatel B grubu hissedar degildir). Ikinci ihalede
higbir teklif alitnamamigtir. Ugiincii ihalede alinan en yiksek teklif 19.5 milyon
$ olmus, yeterli bulunamamistir. Temmuz 1993°te Alcatel B grubu hisseleri
STFA ve Ray Sigorta’dan aldiktan sonra operasyon baglatilmigtir. Tekrar agilan

ihalede hisseler 21 milyon $’a Alcatel’e satilmigtir.

KOi dérdiincii defa ihaleye gtkmadan dnce; Alcatel Ray Sigorta ve
STFA’ya ait toplam yizde 8 oranindaki hisseleri satin alarak paymm yizde
47’ye ¢ikarmis ve IMKB’de islem géren C grubu ortaklardan alabilecegi ¢ok
kiigiik bir hisse orant ile, girket yonetiminde gogunlugu saglayabilme olanagini

elde etmigtir.

Bugiin Teletas, yilda 600 bin santral yapma, Transmisyon teghizat ve
malzeme iretme Fiberoptik ek malzeme kapasitesi var iken, kapasitenin yakla-

stk yiizde 40’ 1n1 degerlendirebilmektedir.115

30 Nisan 1987 tarihinde ozellestirme kapsamina alinan CITOSAN’a
bagli Afyon, Ankara, Balikesir, Pinarhisar (Trakya) ve Soke Cimento Fabrikala-
rindan Afyon Cimento Sanayii A.§.’deki kamu payinin %51’1lik bélimiyle di-

ger fabrikalardaki tim kamu payi bir Fransiz Firmasina (Societe Ciment des

Francais) satildi. Ulkemizde gimento ﬁiretiminin %32 kapasitesine sahip oldugu
agiklanan 5 fabrikanin 1988’de 20 milyar TL kar ettikleri agiklandi. Oysa
T.K.K.O.1 tarafindan bu 5 fabrikaya 256 milyar Tl deger bicilmigtir. Yapilan
hesaplara gore bu bes fabrika 16-17 aylik tretimleri karsilifi satilmig olmakta-

1S Celebi Isin, a.g.e., 5.120-123.




dir. Satilan bu fabrikalarda 1470’1 sendikali olmak iizere 1800 galigan bulun-
maktaydi. ilging olan nokta CITOSAN’tn halka satilmast ongoruliirken devletin
satig stratejisinde degisiklik yapilip yabanci bir firmaya satilmasidir. Yapilan
bu satig islemine 25 Ekim 1989 tarihinde DYP tarafindan dava agilmigtir. Dava
dilekgelerinde satis kararinin 54 saylli karara aykiriligini, yabanct firmalara sa-
tigin ozellestirmenin amacina, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na, kamu ya-
rarina ve Anayasaya aykiriligini iddia etmiglerdir. 11 Ocak 1990 tarihinde mah-
keme tarafindan yiratmenin durdurulmasina karar verilmistir.116 Iptal kararin-
dan sonra DYP-SHP koalisyonu gelinen agsamada kararin gereginin yerine geti-
rilmesine imkan bulunmadifi gerekgesiyle mevcut durumun devamini yegledi

ve mahkeme karar béylece. hige sayilmig oldu.

30 Nisan 1984 tarihinde 6zellestirilmesine karar verilen USAS, 1989
yihi baslarinda iskandinav Hava Yollarina (SAS Service Partner) satiimigtir.
Yabanct bir girkete sattlmasindaki amag, bu kurulusun yaptig islerin kalitesini

yitkseltmek, uluslararasi standartlarda yeni teknoloji ve know-how kazanmast-

nin temin etmektir. USAS 14.450 bin ABD dolar pesin, buna ilaveten 1989 yi1-

lindan itibaren 10 yil stre ile her yil USA§’in vergi sonrast kidrinin %21’inin 6-

denmesi karsiliinda satilmigtir. Ancak USAS’in da ozellestirilmesi, ciTo-
SAN’in 5 fabrikasinda oldugu gibi aymi savlarla mahkeme konusu olmus, mah-
keme tarafindan verilen yiiriitme ve iptal kararlarina kargt KOI Bagkanhiinca
Danistay nezdinde temyiz basvurhsu yapilmis fakat KOI Baskanliginin tehir-i

icra talebi reddedilmistir.

Bu arada ozellikle Hak-Ig’e bagli Oz Gida-Is Sendikast ozellegtirme
kapsamina alinan Sut Endustrisi A.S., Et ve Balik Uriinleri A.S. ve Yem Sanayi
A.S.’ne bu isletmelerde galisan iiyeleri adina talip olmug ve KOI’ne bagvur-

mugtur. Ancak bu bagvurular sonugsuz kalmlgtlr.117

'S Aktan C.Can, a.g.e., 5.235.
17 (37 Gida-is Dergisi, sayt 10, Haziran 1994, 5.24-30.




Yukarida ozellestirilen bazi kuruluslar incelenmis ve bunlar da dahil
olmak uzere ozellestirilen kuruluslarin gogunun kamu sektorinde en yiksek
kirhlik ve verimlilik artislari gosteren kuruluslar oldugu gozlenmigtir. Nisbeten
kirli olan kuruluslarin segilmesi hikiimetin agik segik politikast olmustur. Bazi
kuruluglarin satiglarinin yabancilara yaptlmasi, oldukga onemli sektorlerin ya-

bancilarin kontroliine gegmesi tehlikesini giindeme getirmistir. Dolayisiyla ulu-

sal ¢ikarlar1 korumak igin bazi kisitlamalarin getirilmesi zorunludur.




OZET, SONUC ve ONERILER

1929 diinya ekonomik bunalimi ve II.Diinya Savag1 sonrast, ekono-
milerin yeniden yapilanmasi siirecinde, devletin sinai ve ticari tegebbusler kur-
ma politikalari, birgok iilkede, kamu sektorinin, genel ekonomi icerisindeki
payini arttirmi§ ve cesitli sektérlefde KiT’lerin faaliyet géstermesine neden ol-
mustur. Ancak zamanla, KiT’lerin 6zerk olmamasi, yatirim, istihdam, finans-
man ve fiyatlandirma kararlarinin kendileri disinda hitkiimetlerce belirlenmesi,
kararlarda objektif ve ekonomik unsurlardan ¢ok, siyasal kararlarin etkin olma-
sin1 getirmigtir. Bu ise, KiT’lerin baslangigtaki olugum gerekgelerinin tartigil-

masina yol agmigtir.

KiT’ler, iiretim ve hizmetlerindeki, dugik kalite, yuksek maliyet,
yiiksek fiyatlar, tiretim ve dagitim aksakhklarindan dolay1, isletmeciligin dogal
sonuglar olan, piyasa payint kaybetme ve giderek piyasadan gekilme tehlike-
sinden yapilar1 geregi uzak bulunmaktadirlar. KIT’lerin, bu nedenle ekonomiye
verdikleri zararlarla beraber, yatinm, finansman, istihdam politikalarindaki ak-
sakliklarda goze garpmaya baslayinca, bu kuruluglar sorgulanmig ve zaman za-
man KIT lerin gereksiz olusturuldﬁklan yolundaki diiginceler tartisgiilmaya basg-
lanmigtir. Ayrica, ulke ekonomilerindeki degisimlerin de etkisiyle, KIT’lerin 6-

zellestirilmesi ¢aligmalari gindeme gelmisgtir.

Diinya’da KIiT’lerin ozellestirilmesi ile ilgili oldukga fazla ornekler
gorillmektedir. Turkiye’de de, ekonomik kalkinma ve bilyame sirecinde ki-

¢imsenemeyecek diizeyde dnemli rolii ve etkileri olan KiT’lerin ozellegtirilme-




si, ozellikle 1980 yili sonrast serbest piyasa ekonomisi modeli igerisinde uygu-

lama alani bulmugtur.

KiT’ler, 6zel girigimlere destek saglamak ve oncilik etmek, yati-
rimlardan kazang saglamak, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gider-
mek, istihdama katkida bulunmak, iilkenin prestijini arttirmak, ulusal givenlik
ve bagimsizligini korumak gibi amaglarla, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenli

olarak kamu girisimciliginde bulunmuglardir.

Uzun bir uygulama déneminden sonra bu amaglar tam anlamiyla ger-
¢eklesememigse, toplumu KiT’lerin yararlarina ve dolayisiyla hakliliina inan-

dirmanin olanag: yoktur. Ozellestirmenin yalnizca Tirkiye’de degil, birgok bati

iilkesinde de uygulamaya konmasinin baginda gelen politik nedenlerden biri de

budur.

Ozellestirme, Avrupa’nmin giindeminde yeni bir konu degil, ikinci
Diinya Savagt’ndan sonra yikilmig ekonomilerin restorasyonu sirastnda sik sik
ozellestirmeden soz edildi ama, savagin sikintilarindan bunalan halk, ¢ogu il-
kede acil refah vaadeden sosyal demokratlart iktidara getirdi. Onlar da ozelleg-

tirmeyi giindemden kaldirip, tam tersine devletlestirmeye hiz verdiler.

Avrupa’da ilk cesur ozellestirme girigimi Ingiltere’de Thatcher hii-
kiimeti tarafindan baslatildi. Bugiine kadar da muhafazakar hikimetler tarafin-

dan az-gok basariyla yirutilda.

ikinci petrol krizinden sonra hemen tiim Avrupa’da kamu kesimi a-
¢iklarinin bilyiimesinde kamu iktisadi kuruluslarinin olumsuz etkileri s6z konu-
su olmaya baglayinca, Fransa da ozellestirmeyi politik giindeme aldi. Ama 6-

zellestirme siireci yine politik nedenlerle Ingiltere’den yavas yurida.




Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Almanya’nin Batiya katil-

mast sonunda liberal politikalara, piyasa ekonomisine ve demokrasiye gegis si-

recinde eski sosyalist iilkelerin hemen timinde ozellestirme adeta zorunlu hale

geldi.

Latin Amerika ulkelerindeki son uygulamalar da ozellestirmeye o-
lumlu &rnek olarak gosterebilir. Mesela Brezilya ve ozellikle Arjantin’de ol-
dukga hizli yiriyen ozellegtirme sireci, hem biyik kamu agiklarinin daraltil-
masinda, hem de ekonomik yapinin liberalizme yonlendirilmesinde dikkate de-
ger katkilarda bulunmustur. Daha kiigiik boyutlu bazi Latin Amerika alkelerinin
de ayni1 yolu izlemesi, bolgede kroniklegmis ekonomik, toplumsal ve hatta siya-

sal sorunlarin ¢dziimiinde énemli rol oynayabilir.

Aslinda Avrupa’da 6zellestirmenin ingiltere’de oldugu gibi, yalnizca
pratik yararlar1 olan bir streg degil, liberal ideolojinin onemli bir pargast sa-

yilmasi gerekiyor.

Cagdas siyasal tarih boyunca muhafazakar partiler ideoloji olarak 6-
zel milkiyet ve serbest piyasa ekonomisine olan inanglar1 dogrultusunda eko-
nomide devletin roliinii azaltarak sadece kurallart koyucu ve denetleyici olma
roliinii hedeflemisler, nihayet yakin tarihte orta sol siyasal partiler dahi ayn1 se-
beplerden olmasa bile devlet kaynaklarinin daha etkin kullanilacag: alanlara
kaydirilmasi amaciyla ayni politikayi benimsemiglerdir.

Bu ideolojinin sag ve sol orta sol partilerce beniinsenmesinin ortak

nedeni ise ozellestirmenin ekonomik ve sosyal yararlari olmustur.

Tirkiye’de 6zellestirmenin tanitimi basarili olamamuigtir. Tasarrufgu,
heniiz neyi satin alacagin veya aldigini bilmemekte ve menkul deger kiymetini

tamimamaktadtr.




Ozellestirme ile gelen bir tehlike, kurulusun istenmeyen etkilere sa-
hip olanlarin eline gegmesidir. Bundan kast edilen “yabanci sermaye”dir. Tur-
kiye’de sermaye piyasasinin heniiz istenilen seviyede geligmemis olmast, ayrica
yitksek enflasyon ortaminin bulunmast, tasarruf yaratilmasini etkilediginden,
“sermayeyi tabana yayma” disincesi en azindan belirli bir siire mimkin go-
rilmemektedir. Boylelikle ozellestirme ¢aligmalarinda, yabanci sermaye agir-
likli olmasi sonucu ile karsilagilabilmekte, bu durum ise uzun dénemde ilke ¢i-

karlarini zedeleyebilecek sonuglari yaratabilmektedir.

Ozellestirme ozellikle ginimiz sartlarinda, Turkiye’de istihdam so-
runu yaratmaktadir. Istihdam edilen bir kisim ig giiciiniin, KIT lerin 6zel kesime
devri ile isine son verilmektedir. Bu durum ise, iggilerde huzursuzluklara yol

agmakta ve verimi disiirmektedir.

Ozellestirilecek olan KIT’lerin mali durumlarini gosteren raporlarin
ve diger belgelerin kamuoyuna agiklandiklari gekilleri doyurucu nitelikte bu-

lunmamakta ve gergegi tam olarak yansitmamaktadir.

Tirkiye’de, bugUné kadar 6zellestirme uygulamalarina, ¢ok yonla, e-
konomik ve sosyal aragtirmalar yapiimadan “Serbest piyasa ekonomisi” tasla-

rindan birisini gergeklestirmek amaciyla, bir siyasi tercih olarak yaklagiimistir.

Ozellestirme, ekonomik ve sosyal amagl bir yaklasim olarak savu-
nuluyorsa ve bu dogrultuda, ancak KiT’lerin sorunlarindan KiT’leri tasfiye ede-
rek veya devrederek kurtulunacagi dustniliyorsa, bu tutum oldukga kat1 olarak
nitelendirilmelidir. Ciinkii, KIT’lerin temeldeki sorunlari, yonetim ve igletme-
cilik hatalarina baglanabilir. Bunlar ise, yapisal olmaktan 6te, uygulama eksik-

liginden kaynaklanmaktadir.

KiT’lerin yonetimi ile ilgili olarak, yonetim kurullarindaki kisiler so-

run olmaktadir. Turkiye’de KIT yonetim kurullar icin kabul edilen gergek,




KiT’i yakindan taniyan, KiT’in galistig1 alanlarda ticari esaslari bilen, Turk e-
konomisini, ticari hayati ve kurulusu degerleyebilen ve tayin edildigi gorevlerle
ilgili tesekkul veya sirketi yonetecek dinamik kisilerden olusturulmast yarari-
dir. Fakat uygulamada, KiT’ler kuruldugundan bu yana yonetim kurulu uyelik-
lerinin bu gergegin otesinde dustnaldigy, isin gereginden gok, kigiye yer aran-
manin 6n plana gegtigi ve dolayisiyla Yonetim Kurularinin gercek anlamda is-

levlerini ¢ogu kez yitirdigi gergegi ile kargilagiimaktadir.

Dolayistyla, bu kisilerin isletmeleri yonetmeleri de o olgude sinirh
olmakta ve belirgin bir sekilde kurulug dig1 miidahaleler yaganmaktadir. Yone-
timi etkileyen diger bir konu da, KIT yonetim kurulu kadrolarinin siirekli olarak
zellikle siyasal nedenlerle degistirilmesidir. Yénetici degisimindeki bu hizhi-
lik, yoneticiler igin, gerekli 6grenme ve tecriibe stresinin her seferinde yeniden
baglamasina neden olmaktadir. Bu soruna en etkin ¢dziam ise, uygun ve olabil-

digince surekli yonetim kurulu kadrolaridir.

Ayrica kamu yoneticileri, buyuk bir hata yapmadikga basarth sayil-
maktadirlar. Yaptiklart kadar, yapmadiklarindan sorumlu tutulmamakta ve basa-
rt dolayistyla yikselme olgiitleri piyasaya gore degil, bakanhk politikasina gore
belirlenmektedir. Bu ise, kamu yoneticilerinde risk tagima karsilig1 kér elde et-
me hirsint yok etmektedir. Bu sorun da, KIT yoneticilerine bagaridan pay ve-

rilmesi gibi bazt motivasyonlar saglanarak ¢oziimlenebilir.

KiT’lerin isletmecilik sorunlari ise, KIT lerin isletmecilik kuralla-
rindan uzak ¢aligmalarindan kaynaklanmaktadir. Herseyden once, KIT lerin ti-
miini aym nitelikte degerlendirmemek gerekir. KiT’lerin sosyal fonksiyonlari
nedeniyle temel mal ve hizmet areten KiT’leri ayri bir kesim olarak ele alip,

isletme prensiplerini ayr belirlemek gerekir. Fakat piyasa sartlari iginde benze-

ri mal ve hizmet Ureten KiT’lerde ise tim igletme prensiplerinin uygulanmast

sartlari aranmalidir.




KiT’lerin karlilik ve verimlilik sartlarim etkilediginden, uretim poli-
tikasi, ayri bir dnem tasimaktadir. Rasyonel bir iretim politikasinin izleneme-
mesi, ihtiyagtan fazla veya noksan ara veya hammadde varhg dretimi etkileye-
cektir. Ayrica modern stok kontrollerinin uygulanmamasi da tiretimi etkileyen
bir faktordar. KiT’lerin tretim ile ilgili sorunlari, hammaddelerle dretim ara-

sindaki denge saglanarak ve stok kontrolleri modernlegtirilerek ¢ozumlenebilir.

KiT’lerin uygulanan istihdam politikasi da, en gok tartigtlan ve sorun
yaratan diger bir konudur. Tirkiye’de, yillardir KiT’ler de gizli igsizlik yagan-
maktadir. KiT’ler politik amaglarla kullanilip igsizligi azaltacak bir kurulug ha-

line getirilmistir.

Bu durumlarin yaratiimamast igin sncelikle KiT lerde politik amagl
memur ve is¢i yerlestirmeler engellenmeli ve KIiT, aretiminin, hizmetinin ge-
rektirdigi nitelikte ve sayida is¢ci ve memur alimlan saglanmahdir. Ayrica, KIiT
binyesi iginde ve benzer kuruluslar arasinda, dcret esitsizligi giderilmeli, soz-

lesmeli personel konusu izerinde de durulmahdir.

KiT’lerin maliyetleri ve satis fiyatlar kendileri disinda belirlendi-
ginden, finansman sorunlart da buna bagli olarak, her dénemde, olumsuz gun-

celligini korumustur.

KiT’ lerde belirli bir aretim ve istihdam politikasinin bulunmayist ya
da, hatali saptanmasi, lretim ve hizmet maliyetlerini yiikseltmektedir. Uretim
ve hizmetlerin satig fiyatlarinin ise KiT diginda belirlenmesi ve gene isletmeci-
lik kurallarina uyulmamasi, KiT’leri finansman ¢ikmazina sokmaktadir. Ayrica,

KiT’lerde likidite oranlarinin onemli dalgalanmalar gostermest, alacaklarinin

cok biiyiik oranlara gikmast ve tahsil edilememesi bu sorunu daha da buyut-

mektedir.




Ozellestirmeye gidilirken; dzellestirmenin, ozellesmenin yapildig:

iilke ekonomisiyle uyumlastirtimastnin nastl bir yontem kullanarak yapilacagy,
iilkenin genel ekonomik sartlari, ozellestirilecek tesebbisln nitelikleri ozelles-
tirmede hangi amaglara agirlik verilecegi ¢ok hassas incelemeler sonucu sap-

tanmalidir.

Ozellestirmenin benimsenmesi ve halka tanitimi saglanmalidir. O-
zellegtirme genis olgude halk tarafindan benimsenmeli ve parlamentoda onay-
lanmalidir. Halkin benimsemedigi ve parlamento ¢ogunlugunun onaylamadigt
bir 6zellestirme programi, ekonomide beklenen yararlarin gergeklegmesine en-

gel olabilir.

Ayrica ozellestirme, halka iyice tamtilmali, ozellikle ekonomik ve
sosyal amaglar1 halk tarafindan iyice bilinmelidir. Hem satig oncesi ¢aligmalar-
da, hem de satig asamasinda kamuoyunun aydinlatiimasina buyiik dikkat goste-
rilmelidir. Topluma ekonomik ve sosyal agidan ciddi sonuglar dogurabilecek

olan ozellestirme konusunda bir referandum yapilmasi da disiinalebilir.

Ozellestirmede iizerinde durulmas: gereken en énemli konulardan bi-
risi de, yatirim sermayesinin ve yonetimin genis kitlelere yayllmaSIdxr. Tirki-
ye’de ozellikle kabul edilmesi gereken bir gergek, gelir dagihminin fazlasiyla
bozulmus olmasidir. Bu durumda, zaten bozuk olan gelir dagiliminin daha da
bozulmamas: igin, dzellestirmeye sosyal bir nitelik kazandirmalidir. Ozellestir-
menin KiT’ lerin belirli girket ve holdinglere satis1, yabanci sermayeye satilmast

gibi anti-sosyal bir nitelik tagimast toplumda 6nemli galkantllara neden olabilir.

Ozellestirme herkese agik olmali ve halkin bilgisi dahilinde yiiratil-
melidir. Yalniz burada halktan ne kastedildigi 6nemlidir. Sirketler, holdingler
halktan sayiliyorsa, bu du-rumda zellestirilen KIT’lerin yonetimi fiilen halk
kavrami igine sokulan ozel sirketlere, holdinglere kalacak demektir ki, bu da 6-

zellestirmenin temel ilkesi olan “sermayeyi tabana yayma” ilkesiyle ters dige-




cektir. Ayrica, paylarin tek elde toplanmast ozel sektor tekelini yaratabilecektir.

Bu ortamlari yaratmamak igin, gerekli diizenlemeleri de yapmak gerekir.

Ozellestirmede KIT hisse senetlérinin belirli ellerde toplanmamast i-

¢in, bir kiginin satin alabilecegi hisse senedi sayist ve parasal olarak miktari si-
nirlandiriimalidir. Bu sinirlandirmada amag, ozel miilkiyetin tekel olma olastli-
gini1 ortadan kaldirmaktir. Bu amaci gergeklestirmek igin, hisse senetleri nama

yazili olarak diizenlenebilir. Bu gekilde hisse senetlerinin denetimi de daha ko-

lay saglanabilecektir.

Ozellestirmede dzerinde durulmasi gereken diger bir konu da, oOzel-
lestirilecek KiT’lerin tespiti ve de bunlar arasinda daha oncelikle ozellestiril-
mesi gerekenlerin ya da kamu kesiminde kalacak KIT’lerin belirlenmesi olan
sncelik sorunudur. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde, KIT lerin
ekonomik ve sosyal yasamdaki fonksiyonlari gbz online alinarak sosyal fayda,
sosyal maliyetler ve tekel nitelikleri yoniinden KiT’ler analiz edilip 6ncelik si-
rasinin tespit edilmesi yararli olacaktir. Tiirkiye’de sosyal fayda ve maliyet yo-
niinden, ekonomik yapiy! etkileyebilecek dizeyde bulunan sektorlerde faaliyet

gosteren KiT’lerin 6zellestirilmesi en son dustnilmelidir.

Ayrica, teknolojik gelisme ve sayisal buyiklige bagh olarak bazt
endiistri koilarinda dogal tekel ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirilecek KiT ler
boyle bir alanda iretim yapmakta ise, ozellestirme ile tekel olma niteligi ozel
sektore gegecektir. Bu ise ekonomide olumsuz sonuglar yaratacagindan bu

KiT’lerin 6zellestirilmesi de son siralarda yer almahidir.

Diger bir 6nemli konu da stratejik oneme sahip KiT’lerdir. Bu
KiT’ler ekonomide, Tirkiye’de siyasal amagli yapilan “her ne pahasina olursa
olsun ozellestirilecektir” diigiincesinin tersine “her ne pahasina olursa olsun
stratejik énemi olan KiT’ler 6zellikle korunmah ve 6zellestirme yerine iyilesti-

rilmelidir” diisincesinde yer almalidir.




Sosyal ozellestirmenin gergeklestirilmesi igin segilecek ozellegtirme
yonteminin de buyik 6nemi vardir. Direk satis yontemi ozellestirmenin, anti-
sosyal olmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu yontemle, idareyi timden yeni sa-
tin alan ele gegirmektedir. Bu yontemde, KiT’lerin tamaminin veya biyik bir
kisminin satigt soz konusu oldugundan, gelir diizeyi dusik kimselerin, satin
almaya katilmasi olanagi gok dusiktir. Bu nedenle, 6zellestirmede hisse senedi
satig1 yontemi uygulanmalidir. Kupirleri kigik miktarlarda halka arz edildigin-
de hisse senedi sattg yontemi, sosyal ozellestirme politikast araci olabilmekte-
dir. Ayrica arzin zamant da iyi belirlenmelidir. Vergi donemleri gozoninde
bulundurulmah, iriin bedellerinin iicretlerin ve maaslarin 6dendigi donemlerde
halka arza gidilmelidir. Ayrica sartlar, direk satig yontemiyle ozellestirmeyl ge-
rektiriyorsa, ozel sektor gruplarina pesin veya kisa vadeli satiglar yapilmali ve

hazineden de herhangi bir destek saglanmamalidir.

Ozellestirmenin hikumetler Gstd bir politika olmasinda ¢ahigilmali-
dir. Yani hikimetler degisince de szellestirilmis KIT ler de degisiklik yapil-
mamali, politika sirmelidir. Ciinki ekonominin istikrar siireci bazi durumlarda,

hitkimetlerin yagsam siirelerinden uzundur. Ozellestirme Tirkiye ekonomisinin

yapisinda degisiklikler getireceginden po‘litik amacla ozellegtirilen KiT’ler, hi-

kametler degistiginde tekrar politik nedenli olarak devletlestirilirse, bundan ge-
lismekte olan Tirk ekonomisi zarar gérecektif ve gene bundan en ¢ok etkilenen

halk olacaktir.

Ozetle, neyin ozellesecegi neyin ise devletin iistlenecegi konusunda

g kistas vardir:

. Piyasada fiyati belirlenen mali treten kurumlar ozellestirilmeli.
. Devlet gerekli mal ve hizmeti tedarik eder, iretime karigmaz. An-

cak dretim ve tedarigin iyi ayrimlastiriimasi gerekir, mantigl bulunmalidir.




« Kim kaliteli tretirse o kazanir. Kamu kaliteli iretirse o yapsin. Ya-

pamazsa ozellestirsin.

Son yillarda iktidarlarin istihdam déposu haline gelmeleri, eski ve
modasi gegmis yontemlerle ¢aligmalar1 verimsiz iiretim yapmalart ve dolayi-
styla kér edememelerinin yanisira yolsuzluklara sahne olmalan yizinden ka-
muoyunun da goziinden diigen KiT’lerine gerekli donemlerde iilkenin amaglari-
na hizmet ettikleri gozardi edilmemelidir. Bu nedenle ne pahasina olursa olsun
ozellestirme mantigi yerine, iyil'estirilmis piyasa kosullarinda 6zellestirme

mantig1 yer almalidir.
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