T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILiM DALI

SOSYAL DEVLET ILKESI
VE

OZELLESTIRME

(Yiiksek Lisans Tezi)

Hazirlayan : Hasan AKA

Danisman : PROF. DR. Mehmet AKAD

ISTANBUL - 2000



ICINDEKILER

BiRINCI BOLUM

SOSYAL DEVLET

I- TARIHSEL GELIiSiM

A- BATIDAKI GELISME
1- 1789 FRANSIZ DEVRIMINE KADAR OLAN DONEM ... ... cuneees 4
2- FRANSIZ DEVRIMI VE ETKILERI ... vc cus vee e vem see wem e wam sen menen 7
a. Devlet Anlayigi ve Siyasal DUzen ... ... e cus vee see son cor cen mnneens 7
Bir@YCiliK wee aae sas aue cun man ne wen mne sun aus mme nn was mnn wan wan men nmm aen nnnene 8
(0770 111 1] TP | 1
(=TT | R | |
f. Miulkiyet Anlayisi .. o fITSETIREY, ., . NSRRI, ... S, 11
3- LIBERAL DEVLETIN YETERSIZLIGI vas wex ane wmn cun men un wnne 12
A. 1848 ANIAYISI c.e e ves oe vue e me wee mnn me wen ann ne wnn mnn men nrn mnn en wen 1D
b. Marksizm .. e | -
B. TURKIYE’DEKI GELISIMI
1- 1876-1961 ARASI DONEMDE ... c.- e ves cus sas ses sns sue sns nns ses wem svee 19
a. 1876 Kanun-i Esasisinde Ekonomik ve Sosyal Haklar ...... ... 19
b. 1921 ve 1924 Anayasalarinda Ekonomik ve Sosyal Haklar...20
2- 1961 ANAYASASI VE SOSYAL DEVLET ILKESININ ANAYASADA
YER ALMASI .. - ) |
3- 1982 ANAYASASI DONEMI U~
C- EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR
1- 1. DUNYA SAVASI SONRASI ANAYASALARINDA EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLAR ... cou or vee con sen an snu sne ern snn sme wrn se sen wun sne mn wes 27

®© oo o



a. 1919 Tarihli Weimar ANQyasas! ... e« sse ses cue oe wes sas sne wne onm ne wne 27

b. 1936 Tarihli Sovyet Anayasasi .. e ——A. |
2- 2. DUNYA SAVASI SONRASI ANAYASALARDA EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLAR

a. 1946 ve 1958 Tarihli Fransiz Anayasalar! ... .. ss s ces wes sne wxnee 30
b. 1947 Tarihli ltalya ANGYaSas! ... ... sus ses as sas sas ves wen vms wen vme wen vme 31
c. 1949 Tarihli Aimanya Fedaral Cumhuriyeti Anayasasi ... ..« 32
3- ULUSLARARASI BILDIRILERDE EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR
a. Insan Haklari Evrensel BildiriSi ... v« s cus ves ses sen sen mns e wre en vne 33
b. Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi .35
c. Avrupa Insan Haklar SOZIESMESI v us was axe sus war wxm nn nan wnn sns ee 36
d. Avrupa SosYal Sartl cu eee wee cee ces sus snn sss nn 2an sne ne wee un sen sun sunaee 37

II. SOSYAL DEVLETIN YAPISI VE OZELLIKLERI

A- SOSYAL DEVLET KAVRAMI ... ... ccc cox sus sns e sen ann nan amn ame sen aen an sen - 38
1- SOSYAL DEVLET VE SOSYAL YAPI ... ceu cee wen wen wn wrs wn wam wm wenen 41
2- SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE OZGURLUKLER ......... 42

3- SOSYAL DEVLETTE ESITLIK .o vex var cn see aen ars ans sns sns e ses sms vas
4- SOSYAL DEVLETTE MULKIYET HAKKI ... vue vee vee vee can cm mee mes ce

B- SOSYAL DEVLET VE EKONOMIK HAYATA KARISMA

1- SOSYAL DEVLET VE PLAN EKONOMISI .e.sux sax xa eas san se wun s 48
2- SOSYAL DEVLET VE SOSYAL ADALET ....ee s sss sss sunsms sms annna 50
3- SOSYAL DEVLET VE SOSYAL DENGE ... ..c cec vs vus vas ven senen e 53
55
58

& B

4- SOSYAL GUVENLIK .. ve aes nm eam e wan ee e non mrn o e
C- SOSYAL DEVLETIN SOSYAL MALiYETI ................................
D- SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN SINIRI ....coevveveemneirenennnn. 61

II1. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG ........ccccerrermrrrssmnensssnnees 63



iKiNncl BOLUM

OZELLESTIRME

I. OZELLESTIRME KAVRAMI VE DUNYADAKI UYGULAMALAR

A- OZELLESTIRME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE TANIMI
1- OZELLESTIRME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI ............ 66
2- OZELLESTIRMENIN TANIMI
a. Dar Kapsamda OzelleStirme ... . wex as es aus 12 sxe an ns sus one 68
b. Genig Kapsamda OzelleStirme ... ... cu. sus en sue wee vee sn cee wee 68
B- DUNYADAKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI
1- GELISMIS ULKELERDE ........comimueiisensssersssensesnssssnnnas 70
a. Ingiltere’de OzelleStirme ... ... cow cen vee cee en vee cen ns vae wem e wee 70
b. Almanya’'da OZelleStirmMe ... ... e s sen cue sen sne wen ams wen vee sensee 72
c. Fransa'da OzelleStMe ... ... m vor see sus ses wme srn mm ns sex wmn seee 73
d. ltalya'da OzelleStIME ... ... ces cee wen su sen sm aes sm we nee mem sme wee T4
2- GELI§MEKTE OLAN ULKELERDE .............................. 74
a. Arjantin’de OzelleStirMe ... cec cus vex es wan mes wee ans wow ans wun en wne 15
b. Giiney Kore’de OzelleStirme ... -« cae vus cee cus 2an cvs ern mns was mes 76

II. OZELLESTIRME AMAGLARI, YONTEM VE SORUNLARI

A. OZELLESTIRME AMAGLARI

B. EKONOMIK VE MALI AMACLAR ... cus cee e een ses sns see s sensesee e 78
1= SIYASAL AMAGLAR .r sus ser seswes see wus ees e wen see sus ses s sun svens 80
2 SOSYAL AMAGLAR ... ver cve s ees ses e san sen see sus son see sns sen sus sue 81

C. OZELLESTIRME YONTEMLERI
1- HISSE SENETLERININ HALKA SATIS! cvt s sns cer sos ser s srnes
2- BLOK SATIS YONTEMI vv cer vus see e sns ser sns ses s sen s sns see suen
3- DOGRUDAN SATIS YONTEMI oc ces cun eee ae wen ser eme see s ses eeen
4- CALISANLARA SATIS YONTEMI cecres cus ser s sen e ens s sus sees

R8N



D. OZELLESTIRMEDEN DOGAN SORUNLAR ........ccceeeeeennnne 86
1- MALI VE EKONOMIK SORUNLAR ... cex ans ses ses sse ese 220 220 2ae« 86
2- SOSYAL SORUNLAR ... cux vus tas sus ses ses sns ses svs ms sse s2n wan sanese 87
3- SIYASAL SORUNLAR ... es sue ees ees ves sus ssn sse sar ans ane san sue ses 88

1. UYGULAMADA OZELLESTIRME VE SOSYAL DEVLET

A. 1980 ONCESI ......ccccmmmerrrrrcmerrmsssssmsssssssssssssssssasssassssnsennas 89
B. 1980 SONRASI ... ... sur ce snn sne can cen snn 20 0s 22m wrm xen mns 22 w0s ann 20m wen 92
1- OZELLESTIRME UYGULAMALARI ... cax ses ses can ss ses sax axsses 92
2- KITLERIN OZELLESTIRILMESI ... ... ez cas ss 22 saw smn mam amn e 96
a. Genel Olarak Ozellestirme Politikalar ... ... . cos cus e vee 96
b. Ozellestirme Ana Plani ve Uygulamalarn ...... ... 99
c. Uygulamadan Sorunlar ... ... .. s «- - 104
C. OZELLESTIRME ILE iLGILI HUKUKi DUZENLEMELER
1- ANAYASAL DURUM ... ccs e coe ee vae 0e mes mn mn see o s0e 000 2en =aa 106
2- YASAL DUZENLEMELER
a. 2983 Sayil Kanunla Yapilan Diizenlemeler ............. 109
b. 233 Sayii K.H.K. ile Yapilan Diizenlemeler ............ 110
c. 3291 Sayih Kanun ile Yapilan Dizenlemeler ............ 110
d. 4046 Sayih Kanun ile Yapilan Dizenlemeler ............ 112
D. ANAYASA MAHKEMESININ YAKLASIMI, SOSYAL DEVLET VE
OZELLESTIRME ILE ILGILI KARARLAR
1- ATATURK MILLIYETCILIGI, SOSYAL HUKUK DEVLETI VE
OZELLESTIRME ... S R s I 4
2- KAMU HIZMETI VE OZELLE§TIRME S |
3- OZELLESTIRILMES]I YASAK ALANLAR ... cx ces cae ses sne eee 122

SONUG .. cen erewes 1er s ees 2es wus ses e wes see sus ses s ses ses sus aes s sen s snn serse 125
KAYNAKLAR ... ... cec ees e een wee ses srs sen sen sun ses see sus ses ses s sun sue sus sruens 128



a.g.e.
a.g.k.
a.g.m.
AMKD
ANAP
AUHF
A.U.SBFD
Bkz.
C.
Cev.
DHMi
DMO
DPT
DSP
DYP
E.
IOHF
K.

KBI
KHK
KiT
MHP
MKEK
OiB
OYK
PETKIM
PTT
R.G.

KISALTMALAR

: Ad1 Gegen Eser

: Adi Gegen Karar

: Ad1 Gecen Makale

: Anayasa Mahkemesi Kararlan Dergisi
: Anavatan Partisi

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi
: Bakiniz

: Cilt

: Geviren

: Deviet Hava Meydanlari [gletmesi

: Devilet Malzeme Ofisi

: Devlet Planlama Teskilati

: Demokratik Sol Parti

: Dogruyol Partisi

: Esas

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi
: Karar

: Karadeniz Bakir Isletmesi

: Kanun Hikmiinde Kararname

: Kamu Iktisadi Tesebbiisi

: Milliyetgi Hareket Partisi

: Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
: Ozellestirme |daresi Bagkanlig

: Ozellestirme Yuksek Kurulu

: Petro Kimya Sanayi Anonim Sirketi

: Posta, Telgraf ve Telefon igletmesi

: Resmi Gazete



S.
SEKA
Sy.
TCDD
TEK
THY
TIGEM
TKi
TUGSAS
T™MO
TZDK
Y.

: Sayfa

: Selililoz ve Kagit Sanayi Anonim Sirketi
: Sayi

: Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
: Tarkiye Elektrik Kurumu

: Turk Hava Yollar

: Tanm Isletmeleri Genel Mudurlagi

: Tarkiye Kémiir Isletmeleri

: Turkiye Giibre Sanayi Anonim Sirketi

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Turkiye Zirai Donatim Kurumu

: Yayini



GIiRIS

Turkiye'de 1980 yilindan itibaren yeni bir kavramdan sik¢a s6z edilmeye
baglandi. “ Ozellestirme " adi verilen bu kavrami savunanlara gére, 6zellestirme
yaptimasi halinde devlet kiicilecek, fakat daha etkin hale gelecekti.

1961 ve 1982 Anayasalarina goére Turkiye Cumhuriyeti “ sosyal “ bir
devlettir. Cumhuriyet rejiminin temel niteliklerinden biri devietin bu niteligidir ve
degistiriimesi mamkin degildir.

Sosyal devletin bir ekonomik muidahaleler devleti oldujunu biliyoruz.
incelememize o6ncelikle sosyal devletin tarihsel geligsimini ve liberal devietin
ortaya cikisini, yani 1789 anlayisini incelemekle bagladik. Tarihsel gelisime
uygun olarak 1789 Bildirisini ve sonuglarini incelerken 1789 anlayiginin getirdigi
soyut 6zgurliklerin pratikte burjuva sinifi digindaki genig halk kesimlerine somut
bir sey kazandirmadigini, yeni sorunlarin ortaya ciktigini, liberal devletin
yetersiz kalmasi Uzerine 1848 anlayisi ile sosyal haklarin somut bir bicimde
anayasalarda yer almaya basladiklarini, sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan isci
sinifinin yeni haklar talep ettiklerini, 1848 yilindan itibaren liberal digtincenin
karsisina yeni bir gérisiin ortaya ¢iktigini, Marksizm adi verilen bu goristn ileri
strdiigu iddialann 6zellikle isci sinifi arasinda taraftar bulduklarini, sanayilegmis
lilkelerde bunlara karsi tedbirler Gretimeye baslandigini, 6zellikle Bismarck
dénemi Almanya’sinda iscilere bazi haklar taninarak sosyal devlete dogru yol
alinmaya baslandigini, 1 nci Dinya Savasindan sonra anayasalarda sosyal ve
ekonomik haklara yer verildigini, 6zellikle 1919 tarihli Weimer Anayasa’sinin
sosyal ve ekonomik haklar bakimindan buyik 6nem tasidigini gérdik, bu arada
Marksist ideolojinin hayata gecirildigi Rusya'da uygulanan 1936 tarihli Sovyet
Anayasa’sina da kisaca degindik.



2 nci Dinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan olumsuz durum kargisinda
devletlerin anayasalarinda genis bir liste halinde sosyal ve ekonomik haklara
yer verdiklerini, sosyal devlet niteligi kazandiklarini tesbit ederek, Almanya,
Fransa ve ltalya Anayasalarinin bu yénlerini inceledik.

Bati'daki gelismelere uygun olarak Turkiye'deki gelismelere g6z atarak,
1876 Anayasa’sindan itibaren sosyal devlet ilkesinin ilk defa yer aldigi 1961
Anayasa’'sina kadar gecen dénem icindeki Anayasa’larimizda bulunan
ekonomik ve sosyal haklara deginerek, 1961 Anayasasi ile kamu hukukumuza
giren sosyal devlet kavrami Uzerinde durduk, halen yirirlikte olan 1982
Anayasa’'sinda da sosyal devlet ilkesinin benimsenmesine ragmen bu ilkenin
1961 Anayasa’'sina gore daha zayif tutuldugunu, bir 6éigcide bu ilkeden
uzaklasildigini, milkiyet hakkinin sosyal ve ekonomik hak olmaktan gikarilarak
kisinin hak ve édevleri béliimiine konuldugunu saptadik.

Uluslararas: bildirilerde yer alan ekonomik ve sosyal haklara kisaca bir
yer verdikten sonra, sosyal devletin yapisi ve 6zellikleri Gizerinde durarak,
sosyal devletin 6zelliklerini, ekonomik hayata karigmasini, sosyal adalet ve
sosyal giivenlik kavramlarini, sosyal devletin sosyal maliyeti ile ekonomik ve
sosyal haklarin sinirlan Gzerinde durduktan sonra genel bir deferlendirme
yaparak, devletin sosyal etkinliklerine son verilmek istendigini belirterek,
6zellestirme konusuna gegctik.

Ikinci bélimde 6zellestirme kavrami ve ortaya gikisi (izerinde durduktan
sonra, gelismis ve gelismekte olan lkelerdeki 6zellestirme uygulamalarini
inceledik. Ozellestirmenin amaclar ve 6zellestirme yontemleri zerinde durduk
ve Ozellestrmeden dogan sorunlan irdeliyerek, Tirkiye'de 6&zellestirme
uygulamalari ve bunun sosyal devlet ilkesi ile olan iligkisini tesbite caligtik.
Cumbhuriyetin ilk yillanindan ginimiize kadar olan uygulamalara, kisaca
deginerek, KiTlerin o&zellestiriimeleri konusu, 6zellestirme konusundaki



anayasal ve yasal dizenlemelere deginerek, Anayasa Mahkemesinin sosyal
deviet ve Ozellestirme ile ilgli bazi kararlarini inceledik, Mahkemenin bu
konudaki géruslerini tesbite caligtik.

Arastirma ve incelememizin amaci; sosyal devlet ilkesi ve bu ilkeyi
gerceklestirmek acisindan, 6zellestirmenin  sosyal devlet ilkesinin
gercekiestirimesine yardimel mi olacadi, yoksa 6zellestirmenin sosyal deviete
son mu verecedi sorularinin cevabini aramaktan ibarettir.



BIRINCI BOLUM
SOSYAL DEVLET

I- TARIHSEL GELISIM
A. BATIDAKI GELISME
1- 1789 FRANSIZ DEVRIMINE KADAR OLAN DONEM

Sosyal devlet liberal devletin bir agsamasi oldugundan, éncelikle liberal
devletin gecirdigi asamalara bir g6z atmak gerekir. Liberal devlet éncelikle bireye
dayanir.

Liberal devlet anlayisinin dayandigi temel ilkelere gére, insanlar toplum
halinde, bir devlet diizeni icinde yasamadan 6nce “dogal yasama dénemi” adi
verilen bir asamadan gecmislerdir.' Daha sonra insanlarin bu dénemden kendi
iradeleri ile gikarak aralarinda anlastiklar, sosyal ve siyasal sézlesme yaparak
toplum ve devleti kurduklan varsayilir. Devlet birey iradelerinin triini olarak kabul
edilir.

Dogal hukuk doktrinine gére, insanlarin eseri olan pozitif yasalardan
oénce var olan ve pozitif yasalardan ustiin bir hukuk diizeni vardir ve pozitif yasalar
bu dogal hukuk kurallarina uygun olmalidir. Liberal devlet anlayisinin birey, toplum
ve devlet anlayisi bu dogal hukuk doktrini icinde yavag yavas olugsmus ve
gelismistir.2

Gecmisi antikcaga kadar uzanan dogal hukuk doktrini orta cagda
hiristiyanlhigin etkisinde kalmis ve dogal hukukun kaynagi olarak tanr kabul

! GOZE, Ayferi, Liberal Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet,3.Basi, Beta Y., Istanbul , 1995, 5.3
2GOZE, a.g.e.s.5



edilmigtir. Dodal hukuk doktrini bu cagda kilisenin baskisi altindadir. Ortagag
siyasal diislincesini etkileyen en 6énemli kaynak hiristiyan dini olmustur ve yine tim
ortacag siyasal dizeninde oldugu gibi diigiince alaninda da siyasal iktidar ile dini
iktidar miicadelesine sahne olmustur.® Kilise ortacagda toprak sahibi olarak biytik
maddi giice ve bu giice bagl olarak ayni oranda siyasal giice sahipti.

Ortacagin feodal dlizeni 16 nci ylzyildan itibaren soysal ve siyasal
yoénden dedisime ugramaya baslamis, ticari hayat canlanmis, kapali tarim
ekonomisinden c¢ikilarak ticaret ve paranin egemen oldugu hareketli bir ekonomik
diizene dogru bir gecis baglamigtir. Bu gelisme adina “burjuva” denilen yeni bir
sosyal sinifi ortaya cikarmistir. Zenginligin tek kaynadi artik feodal dizende
oldugu gibi toprak degildir. Zenginligin toprak miilkiyetinden ziyade ticaret
sermayesine bagh hale gelmesi feodal dizenin sosyal yapisini da degistirmis,
toprak sahipleri ekonomik giglerine parelel olarak sosyal giglerini de yitirmeye
baslamiglardir. Soylular karsisinda giderek zenginlesen burjuvazi ulusal servetin
biytk béliumini eline gecirmisti. Fransada krallar monarsinin kurulmasinda feodal
beylere karsi giristikleri miicadelede genellikle burjuvaziden destek almislar,
yardimeilarini da burjuvalar arasindan segmislerdir.*

Ticaretin daha da gelismesinin, yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasinin
sonucu olarak endistriyel gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bu durum yeni bir sosyal
sinifin dogmasina neden olmustur. Bu sinif “burjuva” sinifina gore oldukga zayif
bir konumda olan “ig¢i” sinifidir. Burjuva sinifi kendi ekonomik diizenini kurmak,
ekonomik giiciin yaninda siyasal giice de sahip olmak igin igci sinifi ile igbirligi
icine girmigtir.

3 GQZE, Ayferi, Siyasi Diiglinceler ve Yonetimler, 5.Basi, Beta Y., istanbul, 1989, 5.77
* GOZE, Siyasal Digiince ve Yonetimler, 5,558



Sosyal ve ekonomik alandaki degisimler ve bilimlerdeki gelismelerin
etkisi ile kilisenin baskisi altindaki dogal haklar doktrini laiklesme yoluna girmig,
bunun kékinin insan aklinda oldugu kabul ediimistir. Kisi akli ile gercedi bulmaga
ve gercek diye kendine sunulan degerler arasinda bir degerlendirme yapma, bir
karara varma giiciine ve yetkisine sahiptir.®

insan aklina bu derecede ©nem verilmesi ilerici bir diinya gérusiine
ulasiimasini ve devletin kaynaginin bireylerin iradesinde aranmasina yol agcmgtir.
Bu goriuslere gore insanlar devlet halinde yagsamadan once bir dojal yasam
dénemi gecirmiglerdir. Bu donemde 6zgir ve esit olan insanlar, bu durumiarini
glvence altina almak icin, devlet halinde yasamayl kendi iradeleri ile kabul
etmisler ve aralarinda bir sosyal s6zlesme yapmislardir. Locke ve Rousseau’nun
savundugu bu gorislere goére amag, dogal yasama doénemindeki hak ve
6zgurlukleri glivence altina almaktir. Dogal yagsama dénemini dizenli ve huzurlu
kabul eden Locke, bu dénemdeki dogal haklan elinde tutmak isteyen insanin tek
s6zlesme ile hem toplumu, hem de devleti kurdugunu kabul eder. ©

Dogal haklar doktrini ilkk defa Amerikan siyasal belgelerinde yer almistir.
John Locke'un etkisi bu bildirilerde acikga gérilmektedir. Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi, Virginia Haklar Bildirisi ve 1878 Filadelfiya Anayasasi bu yénden biyiik
6nem tasir. Bildirilere gore 6zgurluk iktidarin kuruimasindan énce vardi. Esit haklar
ve esgit kosullar ise, herkese aitti ve dogda tarafindan verilmisgti. Bu ytizden yurttas
olma niteli§i yonetime katilma olanagin: ona kendiliginden veriyordu. Bu niteligi ile
dzgurlugune higbir glictin engel olamayacagini biliyordu.”

Amerikan Haklar Bildirileri ile, insanlarin dogustan bir takim haklara sahip
bulunduklari, bunlarin devletten 6nce mevcut olduju ve dolayisiyla devlet

* GOZE, Liberal ,Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.6 .
6 AKAD, Mehmet, Genel Kamu Hukuku, 2.Baska, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s.104
7 AKIN, Ilhan, Kamu Hukuku, 6.Bas1, Beta Y., istanbul, 1990, 5.291.



iktidarinin bu haklarla sinirlanmasi gerektigi yolundaki fikirler, hukuki formullerle
doktrin alanindan uygulama alamina gegmislerdir.?

2- FRANSIZ DEVRIMI VE ETKILERI

Liberal devlet anlayisinin temel ilkelerini 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklan Bildirisi ortaya koymustur. Bildiride tim insanlarin 6zgir ve esit dogduklari,
6zgur ve esit yagadiklan ilan edilmistir. Devletin amaci, bireylerin zamanagimi ile
kaybetmedikleri dogal haklarini korumaktan ibarettir. Bireyin dogal haklar da
ézgurluk, guvenlik, milkiyet ve baskiya karsi direnmedir. Ozgurlik baskasina
zarar vermeyen herseyi yapabilmektir. Milkiyet ise kutsal, dokunulmaz bir haktir.
Kisinin 6zgurlaganin sinin diger kisinin 6zgirldgunan siniridir, bu sinir ancak yasa
ile belirlenir.?® 17 maddeden olusan bu bildirinin en énemli maddesi mulkiyeti
mutlak ve dokunulmaz bir hak olarak géren 17. maddesidir.

a- Devlet Anlayisi ve Siyasal Diizen

1789 Anayasasi ile kabul edilen devlet diizeni liberal devlet dizenidir.
Devletin gorevi, yasalar cercevesinde kullanildiklari siirece 6zguritklere
miidahelede bulunmamaktadir. Devlet, bireyde dogustan var olan haklara bir
midahelede bulunamaz. Zira, bu haklarn kisilere devlet vermemistir.

Devlet bu haklan giivenlik altina alacak kurallari ve kurumlari kurdugu
zaman hak ve 6zgurltklerin gerceklesmesi icin gerekli siyasal kosullar saglamig
olur. Bu sekilde siyasal ozglrlikler kisi haklarinin korunmasi igin gerekli
araglardir.'® 1789 Fransiz Devrimi kralin mutlak otoritesine ve ayricalikli siniflara
karsi burjuva sinifi ve 6nderleri tarafindan yapilmistir. Bireyin tim baskilardan

® KAPANI, Miinci, Kamu Hilrriyetleri, A.0. Hukuk Fakalltesi Y., 6 Baski, Ankara, 1981, 5.45
® GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.7.
19 GOZE, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet, 5.8.



kurtariimasi ve tamamiyla 6zgir kilinacadi bir toplum dizeni olugturmasi halinde
ideal devlet diizenine ulagilacag dasiniimusta.

1789 Bildirisinin 6ngoérdiigl devlet anlayisi “jandarma devlet’ anlayigidir.
Jandarma devlet anlayigi, devletin gérevlerini digsa karsi savunmay!i ve yurt iginde
diizen ve glivenligi saglamakian ibaret gérmekte, 6zellikle devletin ekonomik
hayata mudahelesini sadece gereksiz degil, ayni zamanda ekonominin dogal
kanunlarinin isleyisini bozacag igin, zararl saymaktayd."!

b. Bireycilik

1789 devriminden itibaren gelisen liberal distince sistemi bireycidir.
Insan hak ve ézgirliklerinin kaynadi dogrudan dogdruya insanin kendisidir. Kisinin
en oncelikli hakki kendi cikarini korumak ve gelistirmektir. Béyle bir insan
anlayiginin kabuli dénemin kosullarina oldukga uygundur. Mutlak monarsi
déneminin baskilar unutulmamistir. Ancak soyut birey ve soyut ézglrliik sosyal
gerceklere oldukca uzaktir.

Devlet, insanlar icin, onlarin ortak menfaatlerini saglamak igin
kurulmustur. Eger siyasal topluluk-yani devlet-insanlarin hak ve hirriyetlerine
saygl gostermezse, temel gbérevini yerine getirmemis ve kendi varliginin baslica
nedenini kaybetmis olur.2

Bireyci anlays kisi ile devlet arasinda herhangi bir sosyal érgtlenmeyi de
kabul etmez. Bunda 1789 oncesinin sosyal orgutlerinin etkisi buytktir.Dogal,
kutsal, zamanasimi ile kaybedilmeyen hak ve ézgurliklerle donatiimig olan birey,

1 3ZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, 2.Bask1 , Yetkin Y., Ankara 1989, s-104
2 KAPANI, a.g.e. 5.40



devlet karsisinda, toplum iginde tim sosyal baglantilarindan kopartiimig, tek
basina birakiimig yanliz bir insandir.'

1789 anlayisinda, kisi soyutlastinimig, yani toplum baglarindan
kurtulmus, cevrenin etkilerinden uzak, gereksinmelerinin zorlamasina aldirmayan
kavramsal bir yaratiktir.™

Liberal bir toplumda, toplumun kendine 6zgi bir amaci olamaz. Toplum
amaclarinin gergeklesmesi icin meydana getirilmis bir érguttir. Toplumun var olus
nedeni kisilerdir.'”> Devlet, kisi hak ve hurriyetlerini sagladigi ve korudugu &lgiide
mesrudur.

c. Esitlik

Anlayisin temeli, insanlarin dogustan hiir olduklan gibi ayni zamanda esit
oldukiari esasina dayanir. Bu esitlikte kisinin ekonomik ve sosyal durmunun bir
onemi yoktur. Herkes insan olarak esit degerde saygiya layiktir. Bildirinin 1 nci
maddesinde “Insanlar, hak yéninden, hir ve esit dogar, hir ve esit yasarlar.
Toplumsal ayriliklar ancak ortak yarardan dogabilir’ denilerek 6zgurlik ve esitlik
ayni degerde kabul edilmistir.

1789 anlayisi ile kabul edilen esitlik, kanun &nlinide herkesin esit
oldugudur. Insanlarin iginde bulunduklan sosyal ve ekonomik kosullarin meydana
getirdigi esitsizlikle ilgilenmez. Esitlik hakki burjuvazinin ekonomik haklarinin bir

3 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.8
4 AKIN, a.g.c.5.272
5 AKIN, a.g.e.5.273



glivencesiydi. Egemen olan esitlik anlayigi salt hukuki bir anlayis oldugundan,
sosyal esitsizliklerin giderilmesi istegine de hukukun kulaklari tikaliyd:.®

d. Ozgiirliik

Bildirinin 4 ncli maddesine gére 6zgurlik bagkasina zarar vermeyecek
her seyi yapabilmektir. Her insanin dogal haklarinin kullanimi, toplumun diger
tiyelerinin ayni haklardan yararlanmalarini sadlayan sinirlarla belirlidir. Ozgurlagin
sinirini kanun belirler. 1789'da hurriyet, insana eskiden verilmig, dogustan
taninmis, bir anlama gére insanin tabiat: ile birlikte var olan haktir, bir yetkidir.'”

Bu durumda, siyasal iktidarlarin esas gérevi de, 6zgirlikler yasalar
cercevesi icinde kullanildiklan slrece, bunlara herhangi bir miidahalede
bulunmamaktir. Insanlarin yasa éniinde esit ve ézgir sayiimalari, onlar mutluluga
gotirecekti ve iktidarlarin gérevi de toplumda, insanlar arasinda givenligi ve
diizeni saglamaktan 6teye gidemeyecektir.'®

Bildirinin ongérdagu 6zglrlik anlayis) sosyal gerceklerle uyumlu
olmayan soyut bir 6zglrlik anlayisidir. Bir 6zgirlilkk, ancak onun kullanabilme
kosullarinin bulunmasi veya saglanmasi halinde anlam ifade eder. Ekonomik giicii
elinde bulunduran burjuvazi siyasi giici de eline gegirince oncelikle kendini
glvenceye almak istemigtir. Ekonomik giicii olmayan kesimler i¢in bu &6zgurlik
anlayisinin bir degeri yoktur.

16 TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Y., Istanbul 1978, 5.50
7 AKAD, a.g.c 5.155.
18 GOZE, Siyasal Digiince ve Yonetimler, s.378.
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e. Evrensellik

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan bildirisi, adindan da anlasilacag
sekilde dncelikle insan haklarini esas almistir. Toplumlarin ugradiklan felaketlerin
ve ybnetimlerin bozulmasinin tek nedeni olarak insan haklarinin bilinmemesi,
unutuimus olmasi veya hor gérilmesi olarak agiklanmistir. Her insanin dogal,
kutsal, devredilemez ve dokunulmaz haklari vardir.

Bildiri, 1789 yilindaki Fransiz vatandaglarinin haklarini agiklamakla
yetinmez, butin devirlerin ve batiin dlkelerin insanlanni gézoéntinde tutar.'®
Bildiride insan ve yurttas haklarn olarak ayrim yapiimis, evrensel insanin haklari
ozguritk, malkiyet, glvenlik ve baskiya karsi direnme olarak sayiimistir. Yurttas
haklan da insan olmanin dogal bir sonucudur. Dogal kisi haklar disiincesi
benimsenerek, her siyasi birlesmenin amacinin dogal insan haklarinin korunmasi
oldugu belirtiimigtir. Bildiride agiklanan hak ve 6zgurltkler butiin tlkeler ve bitiin
caglar insanlari icin gegerli olan haklar ve 6zgritiklerdir.2

f. Miilkiyet Anlayisi

1789 anlayisinin en ¢ok deger verdigi kavram milkiyet kavramidir.
Bildirideki siralamada en sonda dizenlendigi icin burada agiklamaya calistik. 17
maddelik bildirinin son maddesinde miilkiyetin dokunulmaz ve kutsal bir hak
oldugundan bahsediimektedir.

1789 Devrimini gerceklestirenlere ve onlara ilham kayna§i olan
duslnirlere gore, milkiyet hakki insanin dogustan sahip oldudu haklarin en
6nemlisidir. J.Locke'a gore, onceleri emek ve is glici ortak mallarin bir kismi
Uzerinde kisi lehine milkiyet haki yaratiyor, ihtiyag kavrami bu hakki sinirliyordu.

¥ AKIN, a.g.c. 5.294.
? GOZE, Siyasal Diistince ve Yonetimler s.565.

11



Gelismeler sonucu ticaret ve paranin dolasimi, insanlarin bozulmadan
ihtiyaclarindan fazla mal edinmelerine olanak saglamistir ve insanlar diledikleri
kadar degerlere sahip olabileceklerdir.?' Bildiride bu goris dile getirimeye

calisiimigtir.

Mualkiyet hakki bildiride kutsal olarak kabil edilen tek haktir. Mulkiyet
hakkinin bu sekilde kutsal sayilip ytceltiimesi de devrimi yapan burjuva sinifina
hizmet ediyordu. Milkiyetin feodal baglardan kurtariimasi denen olay, pratikte,
kiigik milk sahiplerinin ya da kiiglik burjuvalarin, ezici bilyik sermaye rekabeti
kargisinda mallarini mdlklerini yok pahasina ellerinden cikarmalar seklinde
kendini gdsterecekti.??

3- LIBERAL DEVLETIN YETERSIZLIGi

1789 Bildirisinde sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemisti. Devrimi
gerceklestirenlere gore, dogal olarak var olan 6zgirligin evrensel olarak taninip
guvence altina alinmasi yeterli géralmusti. Ekonomik yonden giiclii olan ve siyasi
yonden de gl¢ kazanan burjuvazi igin hak ve ozgurlikler gergekte kendi
cikarlanina hizmet eden birer ara¢ durumunda bulunuyordu. Devletin gérevi,
Ulkede giivenligi saglamak, dogal ekonomik diizeni bozmamak ve kisilere tam bir
ekonomik 6zgutrliik tanimakti.

Liberal devlet burjuvazinin g¢ikarlarina uygun olarak kapitalizme tiim
gelisme olanaklari taniyan bir diizen getirmig, burjuvazinin ekonomik ve siyasal
glciintn geligmesi igin intiyaci olan mutlak ekonomik dzgurlik saglanmigtir.?®

2! GOZE, Siyasal Diistince ve Yonetimler 5.167.
2 TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar s.52.
» GOZE, Liberal Marksist, Fagist Sosyal Devlet 5.13.
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Sanayi devrimi ve sinai kapitalizm ile birlikte Avrupa’da toplumlarin
sosyal yapilarinda buytk karigikliklar basladi. Toprakian koparak sehirlere
yerlesenler bilyik issiz kitlelerini olugturdu. Ekonomik bunahmlar, igsizlik ve iflaslar
liberal ekonomi yasalarinin isleyisi konusunda sipheler uyandirdi. Yoksulluklar
icinde bunalan halk kitleleri icin klasik hak ve 6zgurlikler, bir sey ifade etmiyordu.
Yasami sirdirebilmek icin Ucretinden bagka geliri olmayan emekgi isverenle
anlasmak onun kosullarini kabul etmek zorundadir. Yasamak igin calismak,
calismak igin de igverenin kosullarini kabul etmek zorunda kalan isgi ise bu
durumdan fazlasiyla zararl gikmaktadir.?* Sik olarak meydana gelen ekonomik
kriz donemlerinde devlet, gii¢ durumda kalan igletmeleri dar bodazdan
kurtarabilmek ig¢in ekonomik hayata midahale etmek, ekonomik ve sosyal
sonuclari hafifletecek &nlemler alma yoluna gitmek zorunda kalmistir.?® Oysa,
cadin liberal anlayisina gore ticaret ve sanayiin gelismesi icin devletin ekonomik
hayata hig bir sekilde karismamasi gerekiyordu.

a. 1848 Anlayisi

1789 Anlayisi esitlik ve 6zgurligl bir hak olarak éngérdugla halde,
burjuvazinin kendi ¢ikarlarini korumak endisesi nedeniyle, secme ve segilme
hakkina sahip olabilmek icin bir servete sahip olmak gerekiyordu. Fransa’'da
1789'dan 1848 yilina kadar olan donemde c¢ok calkantii bir siyasal dénem
yasadi. 1848 yillar baglarinda, siyasal hak sahibi olabilmek i¢in aranan servet
miktarinda indirim yapilarak se¢im sandiklarinin daha genis kitleye aciimasi
istegi ile hareket baslar, giderek gosteri seklini alir, kisa siire sonra da
ayaklanmaya déniisir.?®

% GOZE, Liberal Marksist, Fagist Sosyal Devlet s.17.
2 GOZE, Liberal Marksist, Fagist Sosyal Devlet s.17.
% GOZE, Siyasal Diiglinceler ve Yonetimler, s.585.
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Nasil 18.yluzyilda burjuvazi monargiler dénemi icinde giclenip siyasi
iktidardan pay almanin kavgasini verdiyse, simdi de en genis deyimle caliganiar
sinifi, sosyo-ekonomik hayattaki etkinliklerini anlayarak << Demokratik ve
Sosyal Bir Cumhuriyet >> icin ayaklanmiglardi. Ancak iktidar burjuvazideydi ve
taleplerini timtiyle kabul ettirecek glcte degillerdi.

1848 Anayasas! cahsan kesim ile burjuvazinin uzlagmasinin bir
sonucudur. 1789 Anlayisindan farkli olarak sorunlara bireyci ve soyut olarak
degil, toplumcu ve somut olarak yaklagim gésteriimeye calisiimigtir. Anayasanin
Baslangic Bolumiu 4. maddede Cumhuriyetin dayandi§t prensipler sayiliyor:
<< Ozgirlik, esitlik ve kardeslik >> ayni maddenin ikinci fikrasinda siralanan
<< (Aile, Cahsma, Milkiyet ve Kamu Duzeni) >> temel ilkelerle bu formuld
birlestirirsek, ortaya soyle bir tablo cikiyor; aileye, calismaya, milkiyet hakkina
ve kamu diizenine dayall bir toplumda, 6zgurlik, esitik ve kardesligin
egemenligi...?®

1848 anlayisinda kardeslik; esitlikle ayni anlama gelir. Bu anlayis, 1789
Bildirisi’'nin bireyci felsefesiyle karsilastirilirsa, devlete sosyal ve ekonomik alana
mudahele edici fonksiyonlar tanidigi, karismayan devletten, 6zellikle caligsanlari
koruyucu devlet anlayisina dogru bir egilim dogdugu kolaylkla anlasilacaktir. 2

1848 Anayasasl, sosyal hak ve sosyal hukuk anlayigini genig dictide
yaratan bir belge niteligini tagir. Kisi haklan kavrami ve devlete diigen édevler
bakimindan yeni gorusler getirmektedir. Bunlar arasinda, baslica, devletin
<< her vatandasin refahini arirmak >> gérevinde oldugu, vatandaglarin ve
devletin karsilkh o6devlerle yukimli bulunduklian, devletin vatandaga

2T AKAD, a.g.c. 5.157.
% AKAD, a.g.c.s.157.
® AKAD, Mehmet, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanc1 Y., Istanbul, 1992, s.15.
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<< kardegge yardimda >> bulunmak, issizlere is saglamak ve calisamiyacak
yoksullari korumakia zorunlu oldugu yolundaki hitkiimleri sayabiliriz.%°

1848 Anlayisinin 1789 Anlayigindan farkli ve énemli ézelligi, énemli bir
devilet midehalesinin gerekliliginin ilk temellerinin atilmasidir. Bireysellik ve
evrensellikten uzaklagiimig, belli bir durumdaki Fransiz yurttagl ele alinmistir.
Ancak bitiin bunlara ragmen 1848 Anlayigi 1789 dusincesini stUrdirmustir.
Milkiyet kavraminda hig bir fark yoktur.

1848 hareketi, bu donemde dusunilenlerin timunia belgelere
aktaramamugtir. Aile, calisma hakki, gibi kavramlarin yaninda, ekonomik haklara
deginilmek istenmig ise de, butiin bunlar burjuvalarin eliyle, arzu ve isteklerine

gore dizenlenmistir.®!

1848 Anayasaninin getirdigi hak ve 6zgurlik iliskisinde kargilikh olarak
devlete ve bireye gorevler yiikledigi gériliir. Sosyal ve ekonomik haklar devlete
bir takim goérevler yiklerken, kisiler de bir takim 6devlerle yiikimladir. Bir hak
ve Odev dengesi olugturmaya cahsiimistir. Varsayimlara dayal bir 6zgurlik
anlayigi, yerini somut bazi hak ve ézgtrliklere terk etmis, sosyal ve siyasal
haklarin bir buttn olarak ele alinmast gerektigi, bunlarin ancak toplum iginde
islerlik ve gereklilik kazanacaklari, uygulanabilmeleri icin de mutlaka devlet
muidahelesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir.

Bati toplumlarinin 19.Ytzyil icindeki degisimi, devlet kontroliinden uzak
bicimde kendi kanunlarina gére islemeye terk edilen piyasa ekonomisinin,
sanayilesmeyi bilylik 6iclide gerceklestirdigi, fakat agir sosyal sorunlar yarattigi,

30 AKAD, Genel Kamu Hukuku, 5.157.
31 AKIN, a.g.e.s.351.

15



gelir ve servet esitsizliklerini artirdigi, simif catismalarini yodunlastirdigi
gergegini ortaya koymustur.®

Liberal kapitalist sistem kendilijinden ekonomik denge ve uyum ilkesi
arkasindan kosarken, sinif ayniliklarinin, gelifer arasindaki bilyik
farklilasmalarin, erkek, kadin ve g¢ocuk emeginin karlara sinir tanimayan
serbestlik dizeni icinde somirlisinin dodurdugu toplumsal ve sosyal
huzursuziuklan da yogunlastirmistir.

Bugiin, piyasa ekonomisinin her tarli sorunlan ¢dzecegi iddiasinda
bulunanlar, bu gercekleri gérmezden gelerek, devletin ekonomik hayata
kesinlikle miidahelede bulunmamasi gerektigini ileri sirmektedirler.

b) Marksizm

1848 yilinda Karl Marx, arkadasi Engels’le birlikte Komdinist Bildirisini
yayinladi. Bunda bitiun danya iscileri birlesmeye cagriliyor ve birlesen iscilerin
ihtilal yolu ile kapitalist iktisadi diizene son vermeleri gerekiyordu.®* Marksist
gérise gore insan baslangicta doganin kélesi iken bu yasalan anladik¢a
koélelikten kurtulmayi basardigr gibi bilincli bir sekilde hareket ederek doga
yasalarindan vyararlanmayr basarmigtir. Ancak daha sonra ekonomik
nedenlerden dolay! sosyal alanda kélelik meydana gelmistir. Ozel miilkiyetin
gelismesi toplumsal siniflari ortaya c¢ikarmis ve insanlar kendi sosyal
kosullarinin kélesi haline gelmislerdir. Marx’in toplumun siniflara ayrildigi ve
batin toplumsal tarihin sinif catismalarindan olustugu disincesi de kuskusuz

%2 OZBUDUN, a.g.e.s.103.
% TALAS, Cahit, Ekonomik Sistemler, 4.Bas1 S.Y., Ankara, 1980,5.64.
3 TUNA, Orhan/Y ALCINTAS Nevzat, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985,s.180.
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yeni degildir. Ancak sinif gatigsmalar digtincesi, sistemli bir bicimde 6nce Marx
tarafindan ele alinarak incelenmistir.®®

Marksgi  dislncenin temel kavramlarindan biri “yabanciiagma”
kavramidir. Siniflara bélinmis bir toplum diizeni icinde insanin kendi kendine
kargi yabancilaghd), insanin kendi kendinden uzaklastiyi gorilmektedir. Bu
kendi kendinden uzaklagma, insani insanhgindan yoksun kilan dis glicler lehine
olmaktadir.Yabancilasan insan kendisini 6zgir ve yaratma glicline sahip,
dojaya hukmedebilen bir insan olarak gérme guiclinii kaybetmis insandir.®
Marksizme gére, ekonomik, sosyal ve siyasal olmak lizere g tiir yabancilagsma
vardir. Insanin yabancilagmasinin kékii ve nedeni ekonomik yabancilagmadir.
Ekonomik yabancilagsma diger yabancilagsma turlerinin de alt yapisini olusturur.

Ekonomik alt yapi toplumlarin temelini olusturur, bu alt yapinin
bozulmasi, yozlagmasi sonunda st yapi da bozulur. Kapitalist tiretim sistemi ve
bu sistem icinde calisan insana verilen yer, insanin ekonomik yabancilagsmasini
dogurmustur. Insanin emeginin efendisi ve emeginin yarattigi tGriinlerin sahibi
olmasi gerekir.’” Marksist gorise gére, insanin emeginin Urund olan esyaya
sahip olmamasi onu insanhk vasfindan yoksun bir duruma sokmaktadir.

Marx'’a goére ekonomik yabancilagsmayl sosyal yabancilasma izler.
Toplum, Uretim araglarina sahip olan ve olmayan olmak Uzere ikiye
bélinmustir. Calisan sinif emeginin tGrintine sahip olmadan calismakta, buna
karsilik diger sinif bagkasinin emeginin yarattidi degerlere sahip olmakta, fakat
kendisi calismamaktadir.3® Sosyal yozlasma siyasal yabancilagmayi yaratir,
birbiri ile micadele eden siniflarin bulundugu bir toplum olusur. Devlet bu

% TALAS, Cahit, Toplumsal Politika, 5.Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.128.
3 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.46.
37 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.46.
% GOZE, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet, s.46.
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siniflar arasindaki miicadeleyi yatistirmaya ve uzaklastirmaya caligan bir kurum
durumundadir. Marksist dasiinceye goére deviet, ekonomik bakimdan ustiin
durumda olan sinifin, bu Ustinlagd korumasina ve ekonomik bakimdan zayif
olan sinifi boyunduruk altinda tutmasina yarayan bir baski mekanizmasindan
baska bir sey degildir. Sosyal ve ekonomik yapisi bdyle bir sinif ayinmina ve
catismasina dayanan bir toplumda insanlar igin hirriyetten s6z edilemez. *
Devlet ekonomik bakimdan gii¢li olanin yanindadir. Liberal devlette 6zgirlik
insan dogasindan ayrilmaz, soyut bir kavramdir. Ekonomik, siyasal ve sosyal

kosullardan etkilenmez. Marksizm ise 6zgurlidd somut olarak ele almigtir.

Kapitalist demokrasilerde, kisilere taninan hurriyetler tamamen
<< aldatici >> ve << géstermelik >> tir, aslinda bu hiirriyetlerden sadece
ekonomik usttinliige sahip olan burjuva sinifi yararlanabilmektedir.*> Marksizme
gore, Ozgurlugun sézde kalmamasi, bunun igliyebilecegi kosullarin
olusturulmasina baglidir. Devletin bu kosullan hazirlamasi gerekir. Marksizm bir
yandan insan haklari ve 6devlerini bir bitiin halinde toplarken, 6te yandan,
devletin gérev alanini isaretler. Bu agsamada insanin her tarld sémiriiden
kurtarihp 6zgurlestiriimesi s6z konusu olur. Gergek sosyal adelet burada
sakhdir.!

Marx'in gelistirdigi teorilerin ve yaptigi analizierin zamaninin gergeklerine
uygun distigu kuskusuzdur. Ancak burjuva sinifi ile ig¢i sinifinin arasindaki
ucurumun gittikce blylyecedi, orta sinifin zamanla eriyip yok olacagi tezi
gerceklesmemistir. Cagdas sanayi toplumlarinda burjuvazi ile proleterya
arasindaki ucurumun geniglemis oldujunu iddia etmek mumkin degildir.
Aksine, Gretimin artmasi, genel yasam dizeyinin yiukselmesi ve igcilerin milli

¥ KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.156.

0 K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s.156 .

41 AKAD, Mehmet, Teori ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasasmin 10. Maddesi , I.U.H.F.Y., Istanbul,
1984, s.74.
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gelirden daha ¢ok pay almasi sonucunda iki ana sinif arasindaki mesafenin

onemli sayilacak bir élgiide daralmis sayilacagi soylenebilir. 42

Marksizmin 6zgurlik anlayisi ile liberalizmin 6zgarlik anlayiginin
tamamen farkii olmasina ragmen, Marksizmin 6zgurlik kavramina getirdigi
yorum, sosyal devlet anlayiginin gelismesine katkida bulunmugtur. Ozellikle
liberal demokrasiye dayali devletlerde, tarihi gelismelerde de gordiigiimiz gibi
haklar mutlak niteliklerini kaybetmekte ve anayasalarda da yeni icerikleriyle yer
almaktadiriar. Bu durum cagdas toplumun sosyo-ekonomik ve kailtiirel yapisinin
bir sonucudur.®

B. TURKIYE’DEKI GELISME
1. 1876-1961 ARASI DONEMDE
a. 1876 Kanun-i Esasi’sinde Ekonomik ve Sosyal Haklar

G.Muftioglu, Osmanli'nin devlet diizeni, sosyal devleti cagristirir
niteliktedir. Sosyal kurumlar cok yaygindir, ** demekte ise de, bahsettigi
kuruluslar hayri kuruluslardir. Gergek manada olarak ekonomik ve sosyal
haklardan ilk defa Tanzimat Ferman’inda bahsedilmis, ancak bunlar hayata
gegcirilememistir.

Osmanl tarihinde ilk kez hak ve 6zgurlikler, Kanun-i Esasi'de klasik
esaslara uygun olarak bir liste halinde yer almigtir. 8-26. maddeleri arasinda;
kisi glivenligi, ibadet 6zgurlaga, basin 6zgurlagl, yasa éninide esitlik, devlet
hizmetine alinmada esitlik, miilkiyet hakki, angarya ve igskence yasagi, dogal

42 K APANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, 10. Bas1, Bilgi Y., istanbul, 1998, 5.106.
3 AKAD, Teori ve Uygulama Agismdan..., s.83.
“ MOFTUOGLU, Giines, Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti, Saypa Kitabevi, Ankara, 1996, s.9.
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yargic ilkesi gibi hak ve 6zgurlikler sayilmistir.*® 21. maddede milkiyet hakki
diizenlenmis olup, bu maddeye gére kamu yararinin gerektirdigi durumilarda,
kanun geregince degeri pesin verilimedik¢ce kimsenin mulkinin alinamayacag|
hikim altina alinmigtir. Bu kural 1789 anlayisinin milkiyet anlayisina
uygundur. 24.madde de, misadere, angarya ve cerimenin yasaklanmasi,
25.maddede vergi konusundaki diizenleme ve 26.maddedeki iskence yasagi
hikGimleri oldukga dikkat gekici diizenlemelerdir.*®

Il. Mesrutiyet déneminde 1909 degisiklikleri ile 10 ve 12. maddelerde
basin ve kisi hirriyetleri agisindan énemli sayilabilecek degisiklikler yapilmis ise
de sosyal ve ekonomik haklarda bir degisiklik ve gelisme olmamustir.

b. 1921 ve 1924 Anayasalarinda Ekonomik ve Sosyal Haklar

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 85 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu
23.madde ve bir minferit maddeden ibarettir. Bu anayasada ekonomik ve
sosyal haklara yer verilmemistir. Acil ve ancak bir intikal déneminin gegici
ihtiyaglarini kargilamak amact ile kabul edildigi suphesiz gérilen ve bundan
otirt eksik yonleri olan bu anayasa ilk maddesinde “ Hakimiyet bila kayd sart
milletindir. Idare usull halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
msteniddir.” hikminid koymustu.*” 1921 Anayasasi milli egemenlik ilkesinin
ilk defa anayasa metninde yaziimis olmasi acisindan énemlidir.

Kurtulus savagi sona erdikten ve devletin rejimi olarak Cumhuriyet rejimi
kabul edildikten sonra yani bir anayasa yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢tkti. 20
Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 491 sayii Teskilati Esasiye Kanununun 5.
béliminde “Turklerin Kamu Haklan” adi altinda 68-88.maddeler arasinda bazi

* AKAD, Genel Kamu Hukuku, s.173.
46 Bkz. TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaas, Istanbul, 1976,
4T OKANDAN, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1976, s.345.
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hak ve 6zgurlukler taninmistir. Bunlar arasinda 74.maddede kamulastirma ve
84.maddede vergiler konusunda yapilan dizenlemeler dikkat cekicidir. Devlet,
liberal diinya goérustniin etkisi ile olacak, kisi hak ve dzgurliklerini tanimakla
birlikte, bu hak ve ozgurliklerin somuta dénustiriimesi ve gelistirilmesi
konularinda hi¢ bir gérev Ustlenmemistir.*®* 1924 Anayasasinda kamu
harriyetleri alaninda bireyci tabii hukuk goérlisi egemendir. Bununla beraber,
Anayasa’'nin kaldinldigi tarihe degin (1960) sosyal haklar alaninda,
kiigimsenmeyecek adimlar atilmistir.*® Bu sosyal haklar bazi ézel kanunlarla
tanindigi gibi uluslararasi andlasma ve soézlesmelere katiima seklinde de

taninmisgtir.

2. 1961 ANAYASASI VE SOSYAL DEVLET ILKESININ ANAYASADA YER
ALMASI

9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasi sonucu kabul edilen 1961
Anayasasi bir cok ilklere yer vermesi bakimindan da oldukca &nemlidir.
Ekonomik ve sosyal haklar ilk defa bu Anayasa ile anayasa metninde yer
almistir. Bunun nedeni, 2.Diinya Savasi sonrasinda devletin niteliginin giderek
sosyal 6zellik kazanmasidir. Anayasada, klasik bireyci 6zgurlik anlayigindan
sosyallik yénline gidisin bir gostergesi olarak klasik ekonomik haklar kamu
yararina sinirlanmistir.*

1961 Anayasasi, zamanin sosyal ve ekonomik zorunluluklarini géz
éntinde tutarak, siyasi demokrasinin yaninda sosyal demokrasiye yer vermek,
demokrasimize sosyal bir yon saglamak, sosyal adaleti gerceklestirmek, siniflar

8 ALTINTAS, Mustafa, Anayasal Demorkasi i¢in Ekonomik Demokrasi, Anayasa Yargisi Dergisi,
Sy.10, 1993,Ankara, s.125.

* GURBUZ, Yasar, Cumhuriyet Donemi Anayasa’larmda Ekonomik ve Sosyal Haklar, Cagdas
Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar Semineri, 1.i.T.I.A. Ekonomi Fakiiltesi Y., istanbul, 1982,
5.122

50 TANOR, Biilent, iki Anayasa, Beta Y.Istanbul, 1991, 5.26.
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arasinda sosyal ve ekonomik denge saglamaya calismistir.’' Bu Anayasa'da
haklar sadece taninip agiklanmakla kalmamis, sosyal ve ekonomik amaclara
ulagilabilmesi icin devlete goérev yuklenmistir. Ancak ekonomik ve sosyal
haklarin yerine getirilebilmesi, devletin mali olanaklan ile sinirhdir hitkmi de
anayasada yer almistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde “Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir’ denilerek devletin nitelikleri sayllmistir. Tﬁfkiye Cumbhuriyeti bir
sosyal devlettir. Sosyal devlet ilkesi hukukumuzda ilk defa bu Anayasa’'da yer
almig, lkinci Kisim Uglincii Bélumde de “Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevier”
dizenlenmistir.

Goraldaga gibi, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak,
kamu haklarini gesitlendirirken ayni zamanda da “6dev” kavramini da getirmis
bulunmaktadir. Devlet, bir kisim hak ve 6zgurlukleri tamir, onlarin korunmasi ve
geligtiriimesi icin yOkumitlukler omuzlarken, 6te yandan yurttaglara bir kisim
“6dev” yUkumluligini getirmis bulunmaktadir.®® Anayasa’nin  10/2 nci
maddesinde “Devlet, kiginin temel hak ve hurriyetlerini, fert huzurunu, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamiyacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal butiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin
geligmesi icin gerekli sartlan hazirlar” denilerek devlete yiiklenen gérev ve
sorumlulugun talimat! verilmigtir. Anayasa’nin devlete verdi§i bu talimat bitin
haklan kapsar niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, hak ve édevlerle ilgili bir cok
kararda, bu maddeyi genel kural sayarak Ust{in bir anayasal norm olarak kabul
etmistir.

> OKANDAN, a.g.c., 5.491.
2 ALTINTAS, a.g.m. s.139,
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10 ncu maddedeki haklarin ve 6devlerin niteligi, béyle temel bir ilke
icinde anayasal glivenceye kavusur ve uygulamadaki giic agiklanirken, kendi
icinde klasik, sosyal,ekonomik ve siyasal diye bélimlere ayrilarak ele

alinmiyor.®®

llk defa bu anayasada yer alan sosyal devletin bir cok tanimi yapilmistir.
Sosyal devlet vatandasglarinin sosyal durumlan ile ilgilenen, onlara asgari bir
yasam diizeyi saglamayi veya yasam kalitesini yilkseltmeyi, gelir dagihmindaki
adaletsizlikleri ortadan kaldirmay! ve sosyal dengeyi saflamayl amaglayan
deviet olarak tanimlanabilir. Sosyal devlet, gelismis bati Ulkelerinde zaten
ylksek olan milli geliri daha iyi paylastirmak suretiyle sosyal adaleti saglama
gorevini yerine getirmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan ilkelerde ise sosyal
devletin bireylerin yasam kalitesini yilkseltme gorevinin yaninda sosyal adalet
icinde hizli kalkinmay! saglama goérevi de bulunmaktadir. 1961 Anayasa’sinda,
ailenin korunmasi, caligma hakki ve édevi, sosyal gilivenlik hakki gibi sosyal
devlet olmak acgisindan énemli bir cok ekonomik ve sosyal hak diizenlenmisg,
kalkinmanin planl olarak yapiimasi esas alinmistir. 41.madde de, “lktisadi ve
sosyal hayat, adalete, tam galisma esasina ve herkes igin insanlk haysiyetine
yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gére diuzenlenir. Iktisadi,
sosyal ve kiitirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak yatinmlari toplum yarannin gerektirdigi ©onceliklere
ybneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin édevidir.” denilerek devlete
planli kalkinmanin hangi amag¢ ve yéntemle yapilmasi gerektigi gosterilmigtir.
Anayasanin 129.maddesi ile birlikte degerlendirildiginde ise kalkinmanin sosyal
amaclh ve adil olarak bir plan dahilinde toplum yararnin gerektirdigi 6ncelikiere
uygun olarak yapilmasi gerektigi ortaya cikiyor.

%3 AKAD, Teori ve Uygulamada, s.115.
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Anayasanin 53.maddesinde ise devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
siniri ¢izilmigtir. Devlet, bu bélimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagsma
6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir. Sosyal ve iktisadi haklarin uygulamada gerceklesmesi elbette
devletin maddi olanaklariyla sinirii olacaktir. Ancak, iki noktaya dikkat
edilmelidir. Sendika kurma hakki, toplu s6zlesme ve grev haklari, Ucretli tatil ve
yillik izin gibi kisilere acik ve belirli haklar taniyan hitkimlerde belirtilen haklarin
devletin mali olanaklarinin yeterliligi ya da iktisadi gelisme ile ilgisi yoktur.>*

S6z konusu hikmiin olumlu ve ileriye dénik bir bigimde yorumlanmasi,
<< sosyal devlet >> ilkesi ile << sosyal adalet icinde hizli kalkinma >> geregini
bagdastirarak ve bu bajdagsmadan << kamgilayici >> sonugclar cikararak
saglanabilir. Kalkinma gerceklestikce, sosyal ve ekonomik haklarin
gerceklestirime derecesi de artmahdir.®®

B.Tanér,bu hikmin iki nedenle Anayasa’da yer aldigini belitmektedir.
Bunlarin basinda, sosyal gérevlerini yerine getiremeyen devletin, Anayasa ile
hak sahibi kiiinmg kisiler tarafindan dava yoluyla sikistiriimasini énleme
distncesi geliyor. Digeri ise, bu madde olmasaydi, devietin sosyal édevlerini
gerceklestirememis olmasi tiim Anayasanin sayginligina gélge diistrebilirdi.>®

Sonug olarak 1961 Anayasasi, klasik hak ve ézgirluklerle yetinmeyerek
kisinin sosyal ve ekonomik haklarina da yer vermis, ve bunlarn hak ve édev
seklinde diizenlemistir. Birey ancak bu haklarin var ve gegerli olmasiyla 6zgir
hale gelebilir. Devlet kisiyi her yénden &zgiir olarak kabul etmekle kalmayacak,
onu 6zglr insan haline getirecek olan ortami yaratmak igin, ne kadar engel

* TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, 5.bas,Say. Y., Istanbul, 1988, S.186
%> SOYSAL, Miimtaz, Anayasanin Anlami, 9.Bask1, Gergek Y., istanbul, 1992, 5.240.
%6 TANOR, Anayasa Hukukunda, Sosyal Haklar, 5.373.



varsa onlan kaldiracak, etkisini ve gicinii bu yolda kullanacaktir.’” Anayasa,
devleti bireyin 6zgir hale getirilmesi ile gérevli kilmigtir.

3. 1982 ANAYASASI DONEMI

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi devletin niteliklerini sayarken 2
nci maddede devietin sosyal bir devlet oldugunu belirtmistir. Devletin temel
amag ve gorevieri ise 5 nci maddede dizenlenmistir. Bu maddede, devletin
amag ve gorevleri arasinda “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi igcin gerekli
sartlar hazirlamaya caligmak” sayiimigtir. Madde bu haliyle 1961 Anayasasinin
10 ncu maddesini cagrigtirmaktadir. M.Akad, 1961 Anayasasindan farkli olarak
1982 Anayasasinin konuya “Genel Esaslar’ baghg: altinda ve “Devletin Temel
Amag ve Gorevleri” kenar bagli§i altinda egildigine ve siyasal iktidarlara
dogrudan direktif verdigine dikkat gcekerek, bu direktifin niteligi ve baglayici glict
bakimindan 1961 Anayasasinin 10/2. maddesine oranla daha bir aciklik ve
berraklik kazanmis oldugunu belirtmektedir. 5 nci maddenin Anayasa igindeki
bu yerinden dodan baska bir énemi de << {stiin norm >> niteliginin her hangi
bir tarismay1 gerektirmeyecek kadar acik bir bigimde ilan edilmis olmasidir.>®

M.Soysal,1961 Anayasasindaki genel tutumun bir o&lclide 1982
Anayasasina da yansimis olabilecedi sonucuna varilabilecegini, ancak 1961
Anayasasindaki << kaldinr >>, << hazirlar >> gibi kesin anlatimlarin yerini
<< kaldirmaya, .. hazirlamaya calismak >> bigiminde ¢ekingen bir ifade aldigini

TKILI, Suna, “Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden 1961 ve 1982 Anayasalari” , Anayasa Yargisi
Dergisi Y1l 1984, 5.26.

BAKAD, Mehmet, “ 1982 Anayasimn 5. Maddesi Uzerine Bir Karsilastirma ve inceleme Denemesi”,
Adalet Dergisi, Y1l, 81, sy.2, Mart-Nisan 1990, s.53.

25



<< sosyal adalet ve hukuk devleti >> terimlerinin yerini << sosyal adalet
>> kavramindan bilingli bir bicimde kacarcasina, << sosyal hukuk devleti >> gibi
dar kapsaml bir kavram ve << adalet >> gibi yalniz bagina birakilmig bir genel
ilke aldigini, << butiin engelleri ... >> s6ziinde, genislik ve kapsam anlatan,
<< bitin >> sifatinin kaldinldigini, 6zgarlik konusundaki ikili yaklasim ve
<< ozgurlestirme >> kavramiyla kurulan anlamli sentezin kayboldugunu ifade
etmistir.>®

S.Kili de bu farkliliklara isaret ederek, 1982 Anayasasi bu gorevieri
siralarken << engelleri kaldirmaya, Gerekli sartlan hazirlamaya calismaktir. >>
diyerek emredicilikten, kesin tavir almaktan uzaklagmistir, demektir.%°

1961 Anayasa'sinin 10/2.ve 1982 Anayasa’sinin 5.maddelerindeki bu
ifade farkhliklarninin pratikte bir 6nemi yoktur. Dizenleme agisindan 5. madde
ustin bir norm niteligindedir. Devlete verilen talimat da yeterince aciktir.
Ekonomik ve sosyal haklarin sinin devletin iktisadi ve mali giuci ile simirl
oldugundan, her iki halde de sonu¢ degismeyecektir.

Ozgurilk ve 6zgiurlestirme acisindan 1982 Anayasasi 1961
Anayasa’sinin gerisine dismistir. Temel hak ve 6zgtrluklerin kullamimasinin
sinirlandinimasinda “ hakkin 6ziine dokunmama “ ilkesi yerine “ demokratik
toplum duzeninin gerekleri “ ilkesi getirilmigtir, hatta hak ve o&zgirlliklerin
kullanilmasi durdurulabilecektir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda
ozgurluklerin 6ziine dokunan kisitlamalari demokratik toplum dizeninin
gereklerine aykin kisitlamalar olarak kabul etmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda ekonomik ve sosyal haklar konusundaki
bir farkli diizenlemede de “ miilkiyet “ hakkinin diizenlenmis sekli ile ilgilidir. Her

% SOYSAL, a.g.c.s.206.
O KiLl, a.g.m. 5.26.
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ki anayasada da miilkiyet hakkinin i¢cerigi konusunda bir farklihk bulunmamakla
birlikte, 1982 Anayasasi milkiyet hakkini daha giivenceli bir yerde “Kiginin
Haklari ve Odevieri® bélimiinde dizenlenmistir. Bu bélimde dizenlenen
haklarda kanun hikkmiinde karaname ile dizenleme yapilamaz.

C. EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR

1. 1. DUNYA SAVASI SONRASI ANAYASALARDA EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLAR

a. 1919 Tarihli Weimar Anayasasi

Sanayi devrimi ile birlikte isci sinifinin ortaya cikmasi, isci sinifinin
calisma kosullarinin ¢ok agir ve kétl bulunmasi yeni sosyal sorunlarin ortaya
cikarmig, somut 6zgiriik ve esitlik kavramlarinin pratikte bir ise yaramadigi
gorulmUsti. 1848 Fransiz Anayasasi ile insan haklar teorisinde &nemli
degisiklikler yapilmis, kisiye icinde buludugu kosullarin baskisindan kurtariima
ve daha iyi bir yagsam diizeyine ulasma hakki taninmigti. Bu agamalar zamanina
gore iyi sayilabilse de yeterli degildi. 19.ylizyihn ortalarina gelindiginde kitlesel
olarak yoksulluk icinde bulunan isciler dnemli bir sosyal sorun haline
gelmislerdi.®’

Almanya’da sosyal devlet uygulamalarinin gegcmisi 1919 Anayasasindan
daha 6ncelere dayanir. Agir ekonomik bunalim, ezici caligsma kosullari, sosyalist
fikirlerin taraftar toplamaya baglamasi kargisinda, muhtemel bir proleterya
devriminin onlenebilmesi icin somut sosyal reformlar yapilmasi gerekliliji ortaya
cikti. Bismark’in uygulamalan ile Almanyada iktisadi ve sosyal alandaki

1 SOZER, Ali Nazim, Sosyal Devlet Uygulamalari, Ttirkiye isci Emeklileri Cemiyeti Y., izmir, 1997, s.3.
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liberalizm terkedildi, miildahaleci sosyal deviete gegildi. Almanyada sosyal
guvenlik sistemi olugturuldu. %

Almanya l. Diinya Savasindan yenik ¢ikti. Agir kosullar dikte ettirilmis bir
baris antlasmasi imzalamak zorunda birakildi. Bu olumsuz kosullar da sosyal
ve ekonomik sorunlarin iyice artmasina neden oldu. Boyle bir ortamda
hazirlanan 1919 tarihli Weimar Anayasasi hazirlandiyi dénemdeki sosyal
sorunlan ¢6zmek amacini hedeflemigti. Anayasa deviete belirli &devier
yiklemekte, onu vatandasgin refahini saglamakia sorumlu kilmakta, kisacasi
<< hizmet eden devlet >> ve << koruyucu devlet >> anlayisina genig &lcliide yer
vermektedir® Anayasanin 151.maddesinde, ‘“ekonomik hayat, adalet
esaslarina gore ve herkesin insanlia yarasir bir yasama tarzi saglayacak
sekilde diizenlenir.” hikmii yer almig devlet, vatandasin refahini saglamakia,
ona insanca bir hayat saglamakla goérevli kilnmistir. 153.maddede “Milkiyet
bazi borclar ytkler, kullaniigi kamu yararina uygun olmahdir.” hikmi
bulunmaktadir. Bu hitkim ile milkiyet hakki mutlak ve dokunulmaz niteligini
kaybederek sosyal bir hak halini almigtir. Mulkiyet hakkinin kullaniligi kamu
yararina uygun olmalidir.

1919 Weimar Anayasasi ile 6zgurliklerin sadece tanima ve aciklanmasi
ile yetinilmemis, hak ve o6zglrlukler somut olarak gésteriimek istenmigtir.
Anayasada is yerlerinin toplumlastiriimasi ve ekonomi &rgltlerinin toplumsal
ilkelere goére diizenlenmesi istenmis, ama biitlin bu aciklamalar teori alanindan
6teye gecmemis,kendine goére bir uygulama alani bulamamigtir.®* Sosyal
kurallarin, kisinin haklarn ya da devlete acikca goérev yikleyen ve yaptirimlarini
da beraberinde getiren kurallar seklinde diizenlenmemis olmasi, bu alanda bir

62 Sosyal Giivenlik Hakkinin Almanyadaki geligimi igin bkz. AKAD, Sosyal Giivenlik Hakki, s.18.,
SOZER, a.g.c., 5.3-9

K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s.55.

% AKIN, Kamu hukuku, s.353.



takim kuskularin dogmasina yol agmig, genisce yer almis olan sosyal kural ve
ilkeler birer program degeri tagimaktan ileri gidememistir. % Bunun yaninda,
Weimar Anayasasi daha sonra yapilan anayasalar icin bir rehber olugturmustur.

b. 1936 Tarihli Sovyet Anayasasi

5 Aralik 1936 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasa’si
146 maddeden olusmustu. Kabule goére devlet, isgilerin ve kéylllerin sosyalist
devletidir, yani iktidar igcilere ve kdylilere aittir. 1936 Anayasasinin onuncu ve
onbirinci fasillarinda, bir gcok yonlerden bati demokrasilerinin anayasalarinda yer
alan prensiplerle benzerlik go6sterecek sekilde fertlerin temel hak ve
yukumlulukleri ile, onlarin siyasi, sosyal ve ekonomik haklan ile ilgili hikkiimlere
yer verilmigtir.®® Bu Anayasa’nin 24. Maddesi, sosyal giivenlik hakkinin devlet
tarafindan tanindii ve korunacagini belirtirken, 42.maddesi saglik hakkini,
43.madde ise vatandaslann yaslilikta kismi veya tam is géremezlik hallerinde
kendilerine bakilacagini hilkme baglamaktadir.  Burada, kapitalist diizende
calisanlarin ve iktisaden zayif durumda olanlarin haklarin korunmasi séz
konusu degil, kollektif bir sistemde iscilerin haklar sz konusudur. Fakat, bu
haklar, genelikle, kisilere taninmis gercek anlamda “sosyal haklar” olmaktan gok
Marxist devletin 6devleri, fonksiyonlari ve imtiyaziar niteligine burinmektedir. %

Kisi hak ve 6zgurlikleri ile ilgili olarak Anayasa’da yer alan hikimler
pratikte uygulama alani bulamamis, hak ve &6zgurliklerin yerini Komdinist
Partinin baskis1 almig, Kominist Parti hemen hemen her yerde ve her seyde
devietin bltin yetkilerini kendinde toplamig, bireyin devlete karsi ileri
slirebilecegi ve savunabilecegdi hak ve 6zgirliiklere izin verilmemistir.

STANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.178.
% OKANDAN, a.g.e. 5.335.

7 AKAD, Sosyal Glivenlik Hakki, s.24.

% KAPANI, Kamu Hurriyetleri , 5.56.
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2. Il. DUNYA SAVASI SONRASI ANAYASALARDA EKONOMIK VE
SOSYAL HAKLAR

a. 1946 ve 1958 Tarihli Fransiz Anayasalari

27 Ekim 1946 tarihli Fransiz Anayasasi, 1789 Bildirisindeki insan ve
yurttag hak ve 6zgurliklerini teyid eden,soy, din ve inang farkliigi g6zetmeksizin
her insanin vazgegilmez ve kutsal haklara sahip oldugunu belirterek bireyci
goruglerle sosyal gorlsleri bagdastirmaya calisan, kisi hak ve &zgurlikleri
yaninda sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurltikleri de taniyan, bu hususta devlete
ve bireylere 6devler ytkleyen bir baglangic kismina sahiptir.

Bazen bir prensip agiklamasi, bazen de belirli ve pozitif bir hak seklinde
formiile edilen bu yeni esaslar arasinda, kadin ve erkek icin hak esitligi, calisma
6devi ve calisgma hakki, sendika hurriyeti, grev hakki, isgilerin yénetime katiima
haklan, ananin, gocugun ve yaslilarin korunmasi, dinlenme hakki, dgrenim
hakki, v.s. gibi belli bagh sosyal ve ekonomik haklar topluca yer almistir. Bu
esaslar arasinda, ileri bir sosyal devlet gériistiniin ifadesi olarak, milli bir kamu
hizmeti veya fiili bir tekel niteligi arzeden butiin tesebbslerin kamulastirimasi
esasida bulunmaktadir.®®

1946 Anayasasl, bir yandan 1789 Bildirisi ile ortaya konan hak ve
Ozgurlikleri teyid ederken, bir yandan da sosyal ve ekonomik haklara yer
vererek hak ve o&zgirliklerin bir sentezini yapmistir. Haklar, &dev-gérev
baglantisi icinde agiklandigi gibi, kisinin toplum icinde hangi sartlarda geligip
onuruna yarasir bir hayat dizeyine erigebilecegini de gosterecek sekilde
diizenlenmistir.

% KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.58.
™ AKAD, Teori ve Uygulama Agisindan, s.28.
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1958 Anayasasi siyasi ve sosyal istikrarsizliklar ve Cezayirde baglayan
kurtulus hareketi nedeniyle ordunun baskisi (zerine hazirlanmig, 28 Eyll
1958'de halkoyuna sunularak kabul edilmis ve 4 Ekim 1958'de yayinlanmistir.
Baslangi¢ ve gecici hilkimlerle birlikte 92 maddeden olusur. Anayasa hukuku
acisindan yan bagkanlik sistemini getirmesi yoniinden énem tasir. Baslangic
bélimiinde “Fransiz halkin 1789 Bildirisi ile saptanmig ve 1946 Anayasasinin
baglangici ile dogrulanip tamamlanmig sekli ile, insan haklanna ve ulusal
egemenlik ilkelerine baghligini acikca ilan eder” denilmekte, 2.maddesinde ise
Fransa’nin sosyal bir cumhuriyet oldugu belirtiimektedir.

b. 1947 Tarihli italya Anayasasi

ltalya Anayasasi 2.Dinya Savasindan sonra diizenlenen anayasalar
arasinda sosyal yonil agir basan bir anayasa kimligindedir. 1.maddesinde
“Italya, caligma 0Uzerine kurulmus, demokratik bir cumhuriyettir.” denilerek
cumhuriyetin  demokratik niteligi ortaya konulmus, 2.maddesinde ise
“Cumhuriyet gerek tek halde, gerekse kisinin gelistigi sosyal kuruluglar iginde
olsun, insanin dokunulmaz haklarini tanir ve bu haklari masun tutar ve siyasi,
iktisadi ve sosyal dayanismadan dogan asli ddevlerinin yapilmasini ister.”
hikmint getirerek, insanin dokunuimaz haklarinin deviet tarafindan tanidigini
ve korundugunu, fertlerden de siyasi ekonomik ve sosyal dayanismadan dodan
asli gérevlerinin yapilmasini istedigini belirterek bir denge gézetmistir.”

Ailenin korunmasi, saghgin korunmasi ve parasiz tedavi saglanmasi,
ogretimin serbestligi, is kosullar, sosyal glvenlik, 6zel ekonomik tesebbiis
kurma gibi bir cok ekonomik ve sosyal hak ve édevler cagdas anlayigsa uygun
olarak anayasada yer almigtir.

™ Anayasa Metni igin bkz. TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, 5.481-512.
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Milkiyetin kanunla tanindi§i ve dokunulmaz oldugu belirtildikten sonra,
6zel milkiyetin kanunla gésterilen hallerde kamu yararina dayanilarak
kisitlanabilecegi, veya kamulastirilabilecegdi belirtilerek milkiyet hakkinin sosyal
bir hak oldugu vurgulanmak istenmigtir.

Anayasanin 3.maddesi 2.fikrada “ Yurttaglarin, hiirriyet ve esitliginin fiili
planda sinirlayarak, insani kisilijin tam gelisimine ve bitiin ¢alisanlarin tlkenin
siyasi iktisadi ve sosyal teskilatina gergekten katiimalarina engel olan iktisadi ve
sosyal engelleri kaldirmak, cumhuriyetin 6édevidir. ” denilerek, devlete insanin
icinde bulundugu sartlarin zorlujundan dodan engelleri kaldirma gorevi
yuklenmistir. Bu madde ile 1961 Anayasasinin 10/2 ve 1982 Anayasasinin
5.maddeleri benzerlik géstermektedir. M.Akad; ltalya Anayasasi 3/2 md.nin 10.
maddeye kaynaklik ettii pek acik sekilde anlasiliyor. diyerek benzeriijin
sebebini g6stermistir.”

2 nci Diinya Savasi sonrasinda sosyal haklara ilk olarak en genis yeri
veren bu anayasa olmasina ragmen, bu durum anayasa koyucunun isteginin
gerceklesmesine yetmedi. Sosyal yasalarin c¢ikanlmasi isi bluylk c¢apta
savsakladi. Bunun nedeni meclis cogunlujunun genellikle tutucu nitelik
gostermesidir.

c. 1949 Tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi bazi
yonlerden 1919 Weimar Anayasasi ile benzerlik géstermektedir. 1-19. maddeler
arasinda kisisel ve sosyal haklar, bu haklarin bazlarinin sinirfanmasi, bu
haklarla ilgili olarak devlet ve bireye yilklenen &devier dizenlenmistir.
Anayasada “ Alman Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal federal bir devlettir.

7 AKAD, Teori ve Uygulama Agisindan, s.29.
BTANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.181.
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denilerek devietin sosyal devlet oldugu belirtimesine ragmen bu Anayasa Ikinci
Dunya Savag! sonrasinda hazirlanan anayasalar arasinda sosyal ve ekonomik
haklara en az yer veren anayasalardan biri olarak kabul edilmekte, Weimar
Anayasasi'ndan da geride kaldigi belirtiimektedir.” 1949 tarihli bu Anayasa da
sosyal devlet anlayigini benimsemistir. Anayasada ekonomik ve sosyal haklarin
tek tek belirtiimemesinin asil nedeni, bunun federe devlet anayasalarinda
dizenlenmesi icindir. Anayasa’da bir ¢ok sdsyal hak yer almaktadir. Mulkiyet
hakki, mutlak ve dokunulmaz bir hak olarak degil, kullanilmasi kamu yararina
hizmet etmesi gereken bir hak olarak diizenlenmistir.

1949 tarihli Aiman Anayasasinin 15.maddesinde “ Toprak ve arazi, dogal
kaynaklar ve Uretim araglari sosyallestirme amaciyla, tazminatin mahiyet ve
6lgistinii gésteren bir kanunia, kollektif mulkiyet ya da diger kollektif ekonomi
sekillerine donastirulebilir “ hilkkmi getirilerek sosyal devlet anlayisi ortaya
konuimustur.

3. ULUSLARARASI BILDIRILERDE EKONOMIK VE SOSYAL
HAKLAR

a. insan Haklari Evrensel Bildirisi.

Insan Haklari Evrensel Bildirisi devletin kisilere karsi gorevlerini belirten
genel anlamda ilk uluslararasi belgedir.” Birlesmis Milletler Sarti geregince bazi
Uye devletlerin katihmi ile olugturulan bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu
bildiri, yalniz kigisel ve siyasal haklar icermekle kalmammis, ekonomik, sosyal

™ KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.59.
" AKIN, a.g.e. 5.368.
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ve kulturel haklara da biinyesinde yer vermistir.” Bildiri dns6z ve 30 maddeden
olusur. 77

Bildirinin 22-27 nci maddeleri arasinda sosyal, ekonomik ve Kiiltirel
haklara yer verilmistir. 22 nci maddede “ Sosyal glvenlik®, 23 nci maddede “
Calisma hakkr”, 24 ncli maddede “ Dinlenme, Eglenme ve Ucretli tatil’, 25 nci
maddede “ Yiyecek, Giyim, Barinma ve lIradesi disinda gegim kaynaklarini
kaybetme”, 26 nci maddede “Egitim”, 27 nci maddede ise “Fikir" haklarindan
bahsedilmistir.

Evrensel Bildiri, insanin 6zgir ve bagimsiz olusunun sadece klasik
Ozgurliklerin taninmasi ile gergeklesemiyecedi, bunun tam olarak
saglanabilmesi igin, kisinin ekonomik ve sosyal baskilardan kurtariimasinin
gerekli oldugu yolundaki cagdas goriisti benimsemistir.”

Bildirinin 22 nci maddesinde sosyal, ekonomik ve kiltirel haklara yer
verilmekle beraber bunlarin gergeklestiriimesi devletlerin kaynak ve imkanlarina
bagh bulundugu icin bu tar haklarin evrensel niteligi bizzat bildiride
kisitlanmigtir.”

insan Haklan Evrensel Bildirisi bir sé6zlesme, bir antlasma degildir. Béyle
niteliklerde olmamasi kuskusuz en buyik eksikligini olusturmaktadir.®°Klasik
6zgurluklerle sosyal ve ekonomik haklarin sentezini olusturan Bildiri’'nin tagidigi
anlam bakimindan ©6nemi bulyiktar. Glcini dayandigi ilkelerden, insan
onurunu yansitmasindan ve benimsedigi esitlik ilkesinden alir. Insanin dogustan

" GOLCUKLU, A Feyyaz /GOZUBUYUK, A.Seref, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamas,
2.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996,s.3.

7 Bildirinin Tam Metni igin Bkz. UNAL, Seref, Temel Hak ve Ozgtirliikler ve fnsan Haklar1 Hukuku,
Yetkin Y., Ankara, 1997, s.213-217.

" KAPANI, Insan Haklarimin Uluslararas: Boyutlari, 2.Bask1,Bilgi Y., Ankara, 1991, $.26.

®{NAL, a.g.c. 5.115.

% TALAS, Toplumsal Politika, 5.209.
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hiir oldugunu aciklayarak klasik hak ve 6zgirliklere yer verdigi gibi, insan
onurunun korunmasi ve kardesligin saglanmasindan s6z ederek bireylerin
sosyal ve ekonomik haklarinin saglanmasi icin devlete gérevler vermistir.

Baglayicihk ve etkinlik derecesi konusundaki degisik goris ve
degerlendirmeler ne olursa olsun, Bildirinin, tasidig anlam bakimindan insanlik
tarihinde yeni bir cigir agan sayil belgelerden biri olduguna stiphe yoktur.®'

b. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Bir baglangic ve bes bélimden olusan bu Sézlesme, icerik bakimindan
Insan Haklan Evrensel Bildirisine benzemekte, ancak daha ayrintili
diizenlemeler yapmaktadir. Caligma hakki, calisma kosullari, demokratik hak ve
6zgurlikler, ailenin, kadin ve cocuklarin korunmasi, iyi yasam kosullari
saglanmasi gibi haklar sézlesmede ayrintili olarak diizenlenmistir. 1966 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis, otuzbes Uye devletin
onaylamasi ile 1976 da yurarlage girmistir.2

Bir s6zlesme oldugu icin onaylayan devletler tarafindan uygulanmak
durumundadir. Sézlesmede bir denetim mekanizmasi olusturularak haklarin
gerceklestiriimesi denetlenmek istenmistir.

Bu belge insanin gelismesi ve yetenekleri dogrultusunda yasamini
sirdiurebilmesi igin devlete gorevier yuklerken, icinde yasadigi topluma karsi
kendisine taninan haklar kadar édevleri de bulundugunu belirtmektedir.8

51 KAPANI, insan Haklarinin Uluslararasi Boyut, 5.29.
8 Ayrintih bilgi igin bkz., TALAS, Toplumsal Politika, s.217-219.
# AKAD, Genel Kamu Hukuku, 5.192.
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c. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan Evrensel Bildiri'nin kabul edilmesi ile, diinya
toplumunun arzuladid bir ideal gerceklestirilmigtir. Ne var ki; Bildiride yer alan
tum o6zgurlik ve haklan uygulamaya koyacak, gerceklestirecek bir diizen

kurulamamist.®*

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, insan haklarini uluslararasi diizeyde
glivence altina almak amaciyla, iclerinde Turkiye'nin de bulundudu Avrupa
Konseyine iye 15 devlet tarafindan 4 KASIM 1950 tarihinde Roma’'da
imzalanmis. Sézlesme 3 EYLUL 1953 tarihinde yururlige girmig, Turkiye
tarafindan da 18 MAYIS 1954 tarihinde onaylanmigtir.

Sézlesme ve protokollarda yer alan hak ve &zgirlikler oldukca
sinihdir.®% Ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olarak sézlesmede hi¢ bir
dizenleme yapilmamis, kisi 6zgurliklerine ise genis olarak deginilmigtir. 20
MART 1952 tarihinde imzalanan, 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanan Birinci
Protokolun 1 nci maddesinde “ mulkiyet hakki”, 2 nci maddesinde ise “ égrenim
hakki” diizenlenmistir. Buradaki diizenlemede de mulkiyet hakki mutlak bir hak
niteliginde degildir, kamu yaran gerektirdiginde bu hakka bir kisitlama
getirilebilir.

Sézlesmenin en oOnemli 6zelligi, kapsadigi hak ve &zgirliklerin
korunmasini saglamak amaciyla getirdigi denetim sistemidir. S6zlesme, her ne
kadar Evrensel Bildiri'ye oranla, kapsam bakimindan daha sinirh ise de,
hukukiligi bakimindan daha gugludir.®® Sézlesmede, deviet basvurusunun

¥ NAL, a.g.c. 5.143

& GOLCUKLU/GOZUBUYUK, a.g.e. s.8.

8TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Aragtirma,Egitim, Ekin Y.,
istanbul, 1982 5.209.
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yaninda bireysel basvuru hakki da kabul edilmistir. Bu durum bireyin bir
uluslararasi kigi olarak kabul edilmesi bakimindan ayrica 6nem tagir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile klasik hak ve 6zguriiikler koruma
altina alinmak istenmigtir. Koruma altina aldi§i haklar yéniinden eksik olmasina,
sosyal ve ekonomik haklara dejinmemesine ragmen sézlesme, getirmis oldugu
yargisal glivence nedeniyle olduk¢a etkilidir. Bu yargisal giivence, bireylerin
Soézlesmede belirtilen haklar ihlal edildiginde, i¢c hukuk yollari tiketildikten sonra
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvurmalarinda kendini gosterir. Birey
hakki ihlal eden devilet aleyhine burada dava acabilir. Mahkemenin verdigi
kararin taraflar icin baglayicilidi vardir. 11 nci protokol ile Komisyon ve Divan
kaldinlmig, bunlarin yerine tam yetkili bir Divan kurulmustur. &

d. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin imzalanmasindan hemen sonra,
sb6zlesmenin sosyal ve ekonomik haklarla tamamilanmasi yolunda bir istek
belirdi.28 Avrupa Sosyal Sarti 18 EKIM 1961 tarihinde ltalya’nin Torino sehrinde
Avrupa Konseyi'ne iiye 16 devletten 13 Unin yetkili temsilcileri tarafindan
imzalandi ve 28 SUBAT 1965 tarihinde yiarurlulige girdi. Turkiye HAZIRAN
1989 tarihinde sarti onaylad..

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesinin eksik biraktigi
sosyal ve ekonomik haklari diizenlemis ve bu haklarin gergeklestiriimesini
saglamak icin bir denetim mekanizmasi olusturmustur. Sosyali Sart bir
baglangic, bes bslum ve bir ekten olusur. Izlenen amaclar, 1) herkesin hig bir
ayirim goézetmeden toplumsal haklardan yararlanmasi, 2) halkin yasam

87A .1.H.M.nin Miilkiyet Hakk: Konusundaki Kararlar igiﬁ Bkz. GOLCUKLU/GOZUBUYUK, a.g.e. s.
365-3717, 11. Protokol Igin, bkz. a.g.e. 5.423-425
¥ AKAD, Genel Kamu Hukuku, 5.204.
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duzeyinin iyilestiriimesi ve refahin gelistirilmesinidir.%° Avrupa Sosyal Sart’na
katilan Gye devletler, Sart'in tim huktmlerini kabul etmek zorunda degildir.
Ancak 10 temel madde ile 45 paragrafin hitkkiimlerinin kabull asgari kosuldur.

Denetim mekanizmasina gelince, denetim, hikimetlerin iki yilda bir
sunduklarn raporlar Gizerinden yapiimaktadir. Dokuz tyeli “ Bagimsiz Uzmanlar
Kurulu” hukuki denetim yapmaktadir. Onaylayan taraf sayisi kadar hikimet
temsilcilerinden olugsan “ Hukimetlerarasi Kurul da * denetimini siyasal,
toplumsal ve ekonomik olciitlerle yapmaktadir. Son degerlendirme de taraf
devletlerinin disisleri bakanlarindan olusan “ Bakanlar Komitesi ” tarafindan
yapilmaktadir.®® Uluslararasi bir sézlesme niteligi tagiyan Avrupa Sosyal Sart,
yargisal bir denetleme mekanizmasi dngérmemektedir. Denetleme
mekanizmasinin karmasik ve agir igleyen yapisina ragmen Sart, Avrupali igciler
ve calisanlar icin bilyuk 6nem tasiyan bir belgedir.®! Avrupa Sosyal Sart’nin
getirmis oldugu normlar ve diizenlemeler yasama gecirilebildigi 6lclide deger
kazanacaktir.

2. SOSYAL DEVLETIN YAPISI VE OZELLIKLERI
A. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Sosyal deviet, sosyal refahin saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye
aktif olarak karigmasini éngoren bir devlet anlayisidir. Temel amaci liberal
devletin uyguladi§! piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ortadan kaldirmaktir.
midahaleci ve diizenleyicidir. Ozellikleri itibariyle sosyal ve ekonomik haklarin
devletin pasif kalmasi ile gerceklestirilebilmeleri imkani yoktur.

$TALAS, Toplumsal Politika, 5.234.

PAKILLIOGLU, Tekin, “ Avrupa Toplumsal Andlagmasi ve Tirkiye “, Anayasa Yargis1 Dergisi, sy.15,
Ankara, 1998, 5.31.

' AKAD, Genel Kamu Hukuku, 5.206.
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E.R.Huber’e gbre, “ sosyal devletin tarihi yeri devlet ve endistri toplumu
arasindaki ziddiyettir. Sosyal devlet kavrami da endustri devriminin bir
mahsulidir. Sosyal deviet geleneksel devlet kavrami ile endistriyel sinif
toplumu arasindaki ziddiyeti sosyal entegrasyon yolu ile gidermeye calisan
modern endistri caginin bir devletidir. “ %

B.Tanére gore, Sosyal devlet, vatandaglarin sosyal ve ekonomik
durumlanyla, refahlariyla ilgilenip, onlara asgari bir yagsama diizeyi temin eder.
Ancak sosyal devlet, hi¢ bir zaman sadaka dagitan devlet olmayip, insanlan ve
toplumu hiirriyet icinde yasamak icin ekonomik ve sosyal yapida gerekli temel
degisikiikleri yapan devlettir. ® Bir kavram ve kurum olarak sosyal devlet, bir
yandan, sosyal esitsizliklere karsi halk siniflarindan gelen bir tepkinin triinadar
ve bunun izlerini tagir. Sosyal devleti yaratan, genellikle ileri suraldagi gibi,
endustri devrimi, ya da devlet ile soyut bir << endustri toplumu>> arasindaki
zithk degildir. Sosyal devlet, siniflararasi zithgin belli tarihi sartlarda, egemen
siniflarin devletini aktif ve koruyucu bir tavir almaya zorlamasi sonucu
dogmustur. Ote yandan da, burjuvazinin daha koklii ve ihtilalci degismeleri
dnlemek icin benimsedigi bir formtldir.®*

T.ZTunaya, sosyal devieti kisiyi ekonomik hayata yanliz birakmayan
devlet olarak tanimlamakta ve kapitalizmin eseri olarak gérmemektedir. Fakat
bu devlet, kapitalist bir diizen iginde, bu dluizenin adaletsizliklerine karsi gikan
akimlann ve eylemlerin vardigi bir asamadir. Bu asamaya uygun olarak
kurulmug olan kurumlar tumudir. Uretimi, fiyat inis ¢ikiglarini, yatinm oranlarini,
insan gici kullanimini, dis ticaret dengesini kontrol eder ve sorumluluk yiiklenir.
Plancidir. Ozel kesim, kamu kesimine oranla ikinci plandadir. Millilestirmecidir.

*HUBER, E.Rudolf, “ Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet “, (Cev.Tugrul
ANSAY), A.UHF.D.1970, c.27, Sy.3-4, 5.34,36 E.R. Huber, a.g.m. 5.36.

TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.107.

** TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.108.
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Kapitalist 6zel mulkiyeti ve 6zel isletmeyi topluma mal eder ve millilestirmeyi

sosyal reform araci sayar. %

O.Aldikacti, sosyal devlet ilkesini, galisan, ¢alisti§i halde maddi imkanlan
onurlu bir hayat stirmeye yetismeyen, insan hassasiyetine uygun bir hayat tarzi
elde edemeyen kisilere devletin yardimci olmasi olarak gérmekte ve bunun dar
gelirlerinin yardimina kosan bir devlet seklinde ortaya ¢iktigini belirtmektedir. %

M.Sosyal, sosyal deviletin, vatandaglanmin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yagama diizeyi saglamay: édev bilen bir
devlet olarak tanimlandigini ifade etmektedir. ®

E.Ozbudun da, sosyal deviet kavraminin, devletin sosyal barig ve sosyall
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini mesru
ve gerekli géren bir anlayisi ifade ettigi goristindedir.?®

Sosyal devlet kavraminin ortaya cikisinda sanayi devrimi ve igci sinifinin
oynadig rol gayet aciktir. Ekonomik ve sosyal hayata karigsmamay! ilke edinen
liberal devletin sorunlan gézememesi, toplumsal barigin bozulmasina yol agmis,
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek diizeni saglamasi
gerektidi gercegi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik ve
sosyal haklar anayasalarda yer almaya baglamig, devlet siyasi bir 6rgiit olmanin
yaninda ayni zamanda bir ekonomik 6érgat halini almig, ancak devletin ekonomik
orgut halini almasi da biyilk ekonomik ve sosyal sorunlar dogurmustur.

STUNAYA, a.g.e. s. 448,

% ALDIKACTI, Orhan, “Sosyal Devlet” Anayasa Yargis1 Dergisi, Sy.14, Ankara, 1997, 5.82.
97SOYSAL, Anayasanin Anlami, s.231.

% OZBUDUN, a.g.e. 5.103.
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1. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL YAPI

Sosyal devlet, geligen toplum dlzeninin ortaya cikardigi sorunlar
kargisinda, liberal devletin temel yapisinda bir degisiklik yapmadan ulastigi bir
asamadir. Sosyal devlet, liberal devletin hak ve 6zgirliik ve esitlik ilkesini korur,
ancak temel hak 6zgtritklerin, sosyal ekonomik haklar ve 6zgurliklerle, hukuki
ve siyasal esitlik kuralinin da sans ve olanak esitligi ilkesi ile tamamlanmasina
calisir.® Liberal devletin sosyal yapisi korunmustur. Birey devletin kaynagi ve
amacidir, ancak bireylerin olusturdugu cesitli sosyal kuruluslar da géz 6niine
alinir. Toplum yapisinin sadece bireylerden degil, bireylerin olusturdugu cesitli
sosyo-ekonomik kuruluslardan olustugu gercegi kabul edilir. Bunun yaninda
devletin amacinda bir degisiklk olmamigtir. Devletin amaci yine bireyin
gelismesini saglamaktir. Bu bir ilke olarak cagdas anayasalarda yer almistir.
1961 Anayasasi’'nin 10 ncu ve 1982 Anayasasi’'nin 5 nci maddelerinde devlete,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlan hazirlamak
gorevi verilmistir.

Sosyal devletin sosyal yapisi yalniz bireylere dayanmaz. Bireylerin
olusturdugu cesitli sosyal yapilar ve kuruluslarin da toplumun temelini
olusturdugu gercedi kabul edilir. Sanayilesme ile birlikte 6zgiirlesen ve sosyal
baglan kopan, kirdan kente gé¢ eden insanlar sehirlerde 6zgur birer birey
olarak ayni zamanda giigsiiz ve korumasizdi. Calisanlar isverenle yapacaklan
sbzlesme ile iligkilerini serbestce dlzenliyebilirlerdi. Ancak, giic ve stati
esitsizligi ile durum galisanlarin aleyhine sonug veriyordu. Bu olumsuz kosulilar,
birey ile devlet arasinda baska kuruluslann olusmasina neden oldu. Sosyal
devletin amaci olan insan, belli bir sosyal-ekonomik ortamda yasayan insandr.
Somut bir kavramdir ve bu insan artik toplumda yanhz bagina degildir.

* GOZE, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet, 5.97.
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Sosyal, ekonomik, siyasal cesitli kuruluglar icinde ve onlara bagh olarak yagar
ve bu kuruluglar hukukun gavencesi altindadirlar.'® Sosyal ve ekonomik
kuruluglann ama¢ ve gorevieri aymidir, bireyin 6zgurliguni korumak ve
gelismesini saglamak.

2. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE 6ZGURLUKLER

1789 Anlayisinin  6ngoérdiagu  klasik hak ve ozglrluklerin  Kisiyi
6zgurlestirmekle birlikte toplum icinde yalniz biraktigi goértlmusti. Devietin
sosyal diizeninin igleyisine midahale etmemesi gerektigi gériisii zaman icinde
etkisini kaybetmis devletin olumlu yénlerde midahalede bulunmasi gerektigi
ortaya gikmigtir. Bu nedenle sosyal haklar, sosyal esitsizliklere karsi duyulan
tepkiden kaynakianan ve sosyal esitik saglamaya yénelik haklar olarak
tanimlamak tarihsel gerceklere daha uygun olur. Devlet bireylerin gelismelerini
sadlamak yikimlaliga altina girince kigilere sosyal hak taninmis olmaktadir. Bu
haklar, bireyin toplumdan ve onun &rgitlenmis bicimi olan devietten bazi seyler
ve belirli tutumlar istemesini miimkn kilan haklardir. '**

Kigilere, devletten olumlu bir davranis, bir hizmet ve yardim isteme
olanagini taniyan ve deviete sosyal ve ekonomik alanda belirli gérevier
yukleyen sosyal ve ekonomik haklar, ya da isteme haklan (Pozitif statii haklar)
Anayasa’nin “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler “ bashkh boliminde
dizenlenmistir. Bu haklar, ayni zamanda, sosyal bir devlet niteliginin icerigini

olustururlar. 192

1% GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.99.

YISOYSAL, a.g.c. 5.235.

1Z2ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Y., Ankara, 1996,
s.379.
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Sosyal haklarin saglanmasi icin iktidarin midahelesi, yardima
¢agdriimasi garttir. Kisi, toplumun uyesi olarak, iktidardan bir sey yapmasini hak
olarak ister.'® Devletin bir kamu hizmeti kurmasi ve sosyal haktan
yararlanilabilmesi icin gerekli maddi olanaklari saglamamasi, o sosyal hakkin
kullanilamamasi sonucunu dogurur.'® Sosyal haklarin somut hale gelmesi ve
kullanilabilmesi igin devletin olumlu bir harekette bulunmasi sarttir. Bu haklar
devletin pasif ve kayitsiz kalmasi halinde bir anlam ifade etmez. Devlet bireylere
kendilerini gelistirmeleri igin bazi haklar tanir ve yikimlulik altina girerken
karsiiininda bireylerin de bazi édevler yuklenmelerini ister. Cagdas anlayigta
bir hak ve ddev dengesi vardir. Calismak bir hak oldugu kadar ayni zamanda da
bir édevdir. Devlet calisma kosullarini hazirlamakla yukimiii iken birey de
calismak zorunda olmalidir. Kisinin igsiz kalmasi halinde de devlet ona asgari
yagam kosullarini saglamalidir.

Ekonomik haklar ve ézgurltkler tlkenin ekonomik yapisina uygun olarak
yasalar tarafindan ekonomik hayatin temeli olarak kabul edilen haklar ve
dzgrliiklerdir.'® Burada devlet iradesi ile ortaya konan ve ekonomik diizen ile
ilgili haklar s6z konusudur. Ekonomik haklar devletin ekonomiye vermek istedigi
y6n dogrultusunda diizenlenir veya degistirilir.

Sosyal ve ekonomik haklar devletin olumlu yénde bir katki ve faaliyette
bulunmasini gerektiren haklar oldugundan ve devletin mali ve ekonomik giici
ile ilgi bulundugundan, 1961 Anayasasinin 53 ve 1982 Anayasasinin 65 nci
maddeleri ile bu haklarin yerine getirilmesinin devletin ekonomik ve mali giici
ile sinirli oldugu hitkkim altina alinmistir.

103 TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5.207.
% GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, 5.107.
1% GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.115.
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3. SOSYAL DEVLETTE ESITLIK

Liberal devletin o6ngérdidia esitlik anlayigi yasa oninde esitlikti.
Insanlann iginde bulunduklar sosyal ve ekonomik durumlarin bir &nemi
olmadig! varsayilmigti. Liberal devletin bu esitlik anlayigi yasa 6niinde esitlik
olarak bugiin de gecerlilijini strdiirmektedir. Sosyal deviette de yasa 6niinde
esitlik kabul edilir.

Sosyal deviet, ekonomik ve sosyal hayati diizenleyerek toplum yararina
kendisinden beklenen &devileri yerine getirirken, sosyal giivenligi ve belli 6lciide
sosyal esitliji de saglamaya gayret edecektir. '%® Bireylere firsat esitiligi
getirilerek, bireyin icinde bulunduju sosyal ve ekonomik ortamin yarattig
olumsuz kosullardan kurtulmasi saglanmak istenir. Bunun igin iktidar,
glcsizleri, kotl sanslhilan koruyucu tedbirlerle, sosyal ve ekonomik nedenlerin
yarattigt esitsizlikleri azaltmaya, zenginliklerin daha adil dagilimini, sosyal
adaleti gergeklestirmeye calisir.'”” Sosyal devlet toplumun zayif olan kesimlerini
koruyucu tedbirler alir. Gerektiginde dogrudan dogruya yardimlarda bulunur.
Ancak sosyal devlet bir sosyal yardim devleti degildir. Sosyal yardimlar da
kigiye asgari bir yagam standarti saglamayi hedefleyerek esitlik ilkesine hizmet
eder. Yardima muhta¢ olmayanlarin yardimdan faydalanmasi sosyal devlet
ilkesine aykirnidir. Devletin kullanima agik parasal kaynaklari sinirh oldugu igin
yardima muhtag¢ olmayanlara harcanan tutara, acilen yardima muhtag¢ olanlarin

ihtiyaci vardir.'%®

Sosyal devlet bireyler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklardan dogan
ayricaliklar ortadan kaldirarak sosyal esitligi saglamak ister. Bunu bazi mali
araclardan yararlanmak suretiyle yapar. Sosyal esitlik, artan oranli olarak vergi

16 AKIN, a.g.c. s.317.

17 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.117.

1% GOREN, Zafer, “ Sosyal Devlet ilkesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yagam Kalitesi “, Anayasa Yargist
Dergisi, sy.14, Ankara, 1997, s.141



alinmasi, en az gec¢im indirimi ve gelir diizeyi distk olan kesimlere gelir
aktarmasi yapilmasi sekilleriyle yapilabilir.

1961 Anayasa’sinin 10 ncu ve 1982 Anayasa’sinin 5 nci maddelerinde,
devilete insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamak, bunu engelleyecek ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak gérevi
yiklenmigtir. 5 nci maddenin gerekgesinde, Deviletin, ulusun huzurunu
saglamak ve kigileri mutlu kilmak gérevi tizerinde duruldugu belirtilmig, kiginin
insan onuruna uygun bir ortam icinde yasamasinin sosyal devietin gérevi
oldugu belirtilmigtir. 1%

Sosyal devlet, iktisadi ve sosyal hayati adalete, tam calisma esasina ve
herkes icin insanlik onuruna yaragir bir yasayis saglama amacina gére
dizenleyecektir. Ancak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi gerceklestiriken

demokratik yoldan da ayriimayacaktir.!"°

4. SOSYAL DEVLETTE MULKIYET HAKKI

Liberal devilet anlayisinda mutlak bir hak olarak kabul edilen mulkiyet
hakki sosyal devlette bir sosyal hak olarak kabul edilmistir. Bunda miilkiyet
hakkinin, insanin insan tarafindan soémiriilmesini ve bu hakkin kétiye
kullaniimasinin énlenmesi digtncesinin blyik payi vardir. Milkiyet hakkinin
kétliye kullaniimasini énleyebilmek igin, bu hakkin kullaniimasinin toplum
yararina olarak sinilanmasi ve buna bazi yUkimlilikler yiliklenmesi
gerekmistir.

Sosyal devlet, 6zel milkiyet anlayigina dayanmakla beraber, sosyal
devletin miilkiyet anlayisi, klasik miilkiyet anlayisinda olrugu gibi, malike mutlak

1®AKIN, a.g.e. 5.318, Genis A¢iklama I¢in Bkz., M.Akad, Sosyal Glivenlik Hakk, s.50-58.
119 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.118.
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ve sinirsiz bir hak vermez. Sosyal deviette miilkiyet, haklarla birlikte édev ve
yUkimldiliikleri de iceren bir statidir. '

Malkiyet hakkinin toplum yararina uygun olarak kullaniimasi kosulu
sosyal devlet ilkesinin bir soncudur. Gagimiz sosyal devletinin bir geregi olan
toplum yararina 6ncelik ve tstinliik demokratik hayatin vazgecilmez sarti, 6zi

ve garantisidir.''2

Mulkiyet hakkina getirilen bu sinirlamalara ragmen bireyin bu hakki
cajdas anayasalarda koruma altindadir. Sadece kullanimina kamu yaran
amaciyla sinirlama getirilmigtir. 1961 Anayasinin 36 ve 1982 Anayasinin 35 nci
maddesinde, milkiyet hakkinin kamu yaran ile sinirh oldugu ve buna aykir
olarak kullanihmiyacagi hikiimleri yer almistir. Her iki anayasa arasindaki fark,
1961 Anayasasinda bu hak sosyal hak olarak kabul edilerek “ Sosyal ve |ktisadi
Haklar “ arasinda sayilmis iken, 1982 Anayasasinda klasik haklardan sayilarak
“ Temel Haklar ve 6devler “ bélimiine alinmigtir. Bu sekildeki dizenlemenin bu
hakka daha fazla koruma saglamak ve kanun hilkkmiinde kararname ile bir
diizenleme yapilmasinin 6niine gegmek amaci ile yapidigina daha once
deginilmigti.

1961 ve 1982 Anayasalari sosyal devlet ilkesini kabul etmis
anayasalardir. Sosyal deviette miulkiyet hakki toplum yararina olarak
sinirlandinimis oldugundan, her iki anayasada bu konuda acik hukimler
bulunmaktadir. Milkiyet hakkina kamu yararinin gerektirdigi durumlarda son
verilmesi de mumkindir. Anayasanin 46 ve 47 nci maddelerine gére bu
kamulastirma veya devletlestirme seklinde olabilir. Devlet, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde karsiliklarini pesin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan

11 H7ZBUDUN, a.g.e. 5.105.
"2 EREN, Fikret, Miilkiyet Kavrami, Ttrkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Sorunlar1 Semineri, Atatiirk
Universitesi Y., Erzurum, 1973, 5.232,
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kamu mallarnini kamulagtirabilir. Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusleri
devletlestirebilir. 1®

1961 Anayasasinin 39 ncu maddesine gbre, bir 6zel tesebbusiin
devletlestirilebilmesi icin kamu hizmeti niteligi tasimasi (ya da kazanmasi )
yeterli olmayip, ayrica bu nitelikteki tesebbuslerin kamu sektdriine
gegiriimesinde “ Kamu yarari “ da bulunmalidir.''* 1982 Anayasasinin 47 nci
maddesinde ise devletlestirme yapilabilmesi icin “ Kamu yararinin zorunlu
kildigi haller “ ongérulmistir. 3082 Sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildig
Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbisleri Devletlestirebilmesi
Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun ile bugtin igin devletlestiriimenin kosullan ¢ok
adirlagtinlmig, nerede ise imkansiz hale getirilmistir. Gerek kamulastirma ve
gerekse devletlestirmede malikin miilkiyet hakkinin karsili§i olan bedel édenir.
Karsiliksiz olarak el koyma gibi bir durum yoktur. 1961 Anayasa’sinda
devletlestirmede gercek karsihigin taksitle 6denmesi kabul edildigi halde 1982
Anayasasi ile bu hikim kaldinlmis, devietlestirme bu yénden ekonomik agidan
da guglestirilmigtir. 1982 Anayasa’sinin bu huikiimleri sosyal devlet agisindan bir
geriye gitmedir.

Mulkiyet hakkinin toplumun c¢ikarlarina uygun olarak kullaniimasi ve
kamu yararinin gerektirdigi hallerde sinirlandiriimasi sosyal deviet olmanin bir
geregidir. Sosyal devlette, devletin giin gectikge artan gorevleri karsisinda kamu
hizmetini yeterli ve etkin olarak goérebilmesi, ekonomik ve sosyal haklarin
sadlanmasi icin sosyo-ekonomik alana devletin miidahalede bulunmasi gerekli
ve zorunludur.

¥ KOCAOGLU, Mehmet, 1982 Anayasasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Nitelikleri ve Ana
Tegkilat1 “, Silahli Kuvvetler Dergisi, Yl 105, Sy.306, Kasim 1986, 5.102.
14 AZRAK, A.Ulkii, Millilegtirme ve idari Hukuku, I.0.H.F.Y., istanbul, 1976, 5.12.
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B. SOSYAL DEVLET VE EKONOMIK HAYATA KARISMA

1. SOSYAL DEVLET VE PLAN EKONOMISI

Modern anayasa normlar, fertlerin iktisadi sahadaki inisiyatif ve
faaliyetlerini tamamen ortadan kaldirmamakla beraber, kismen devlete intikal
ettirmis ve kismen de esasli surette sinirlamistir. Kendiliginden bir sosyal
diizene bagli olarak geligmeyen iktisadi fenomen, devletin zorlayici tedbirlerine

ihtiyag¢ géstermektedir.!'®

Geligmekte olan Ulkeler acisindan sosyal devletin bir gorevi de
kalkinmayi saglamaktir. Kalkinma ve gelisme olmadan geliri artirmanin bir yolu
yoktur. Sosyal devletin ytklendigi agir sosyal ve ekonomik fonksiyonlarin yerine
getirilebilmesi 6ncelikle kaynak sorunudur. Zaten yetersiz olan kaynaklarin
plansiz olarak kullaniimasi disiinilemez.

Turkiye planh kalkinma dénemine 1961 Anayasasi ile girmis ve bu amaci
gerceklestirmek icin Devlet Planlama Teskilati kuruimustur. Sosyal devlet
ilkesini benimseyen 1961 Anayasasr’nin 129 ncu maddesinde “lktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma bir plana gére gerceklestirilir.” hikmi yer aldigi gibi, 41 nci
maddesinde de “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve
herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gére diizenlenir. lktisadi, sosyal ve kitirel kalkinmayi demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatinmiari toplum
yararinin gerektirdidi onceliklere yéneltmek ve kalkinma planlarim yapmak
devietin ddevidir’ denilerek, planli kalkinma ve hedefleri aciklanmistir. Planii
kalkinmada sosyal adalet, demokrasi ve insan onuruna yarasir bir yasam
kalitesine ulagsmak hedeflenmigtir. 1982 Anayasina gére de (mad.166) devlet,

115 AZRAK, A.Ulkil, Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasa’siin Sistemi, I.0.H.F.M. Yil 1962, C.27, Sy.1-4,
5.209.



ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, (llke kaynaklarinin dékim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planhyacaktir. Plan,
“milli tasarrufu ve Uretimi artinci, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi
sadlayici, yatiim ve istihdami geligtirici tedbirler” 6ngoérecektir. Planda

“

‘“yatinmlarda toplum yararlari ve gerekleri
116

gozetilecek, kaynaklarin verimli
sekilde kullaniimasi hedef alinacaktir.

Anayasa Mahkemesi 04.03.1986 gin ve 1985/16 Esas, 1986/5 karar
saylll kararinda <<Anayasa’nin c¢esitli maddelerinde yer alan, “... kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” (madde 5) “... Devlet, 6zel
tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yuriimesini, glvenlik ve kararlilik iginde caligmasini saglayacak tedbirleri
alir'(madde 48); “Ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmayi... Planlamak” (madde
166); “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve
diizenli islemesini saglayaci ve geligtirici tedbirler alir...” (madde 167);
seklindeki hiikiimler, Devletin ekonomik hayatin igleyisini diizenlemek,
gerektijinde bu alana midahele hususunda gérevlii kildigini ortaya
koymaktadir.>> demek suretiyle, deviletin ekonomik hayata gerektijinde
mildahele etmekle, ekonomik, sosyal ve killtiirel kalkinmayi planiamakla gérevli

oldugunu agiklamigtir.'”

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasa’sinin yurdritlukte oldugu dénemde
vermis oldugu 23-25 EKIM 1969 giin ve 1967/41 Esas, 1969/57 Karar sayil
kararinda da << Anayasa’nin 2 nci maddesindeki sosyal devlet ilkesi, ...
ekonomik ve sosyal hayatin dizenlenmesinde, kalkinma planlarnin
yapilimasinda gésterilen kurallardan herhangi birisi, 6zel kesime belli alanlarda
ve belli dlclide, 6zendirici tedbir alarak, Devletce &ding para yardimi
yapiimasina engel sayllmaz. Yeter ki, yapilan yardim devletin dogrudan

116 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.131.
17 Rarar icin bkz. AMKD., Sy.22, 5.74.
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dogruya yerine getirmekle yukimli bulundugu ekonomik ve sosyal kalkinma
6édevini baskalarina yaptirmak ve kendisinin eylemli olarak ve 6devin
yiklerinden siyriimak istedi§i anlamina gelmesin>> demek suretiyle, devletin
planh kalkinma dahilinde 6zel kesime kaynak aktarabilecegini, ancak bizzat
yapmakla gérevli bulundugu ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak édevini

baskalarina yaptiramiyacagini kararlagtirmigti. '

1961 ve 1982 Anayasa’larinda sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak
plan ekonomisi ve planli kalkinma éngérildigi halde, bunun gerceklestirildigi
véya gerceklestiriimek igin gerekli cabalarin gosterildigi s6ylenemez. Siyasi
cikar hesaplari ve rant dagitma ugruna kamu kaynaklar israf edilmig, istenen
kalkinma saglanamamistir. Siyasal iktidarlar tarafindan kamu kaynaklar dogru
kullanilarak planli kalkinma saglanamadiyi ve anasayadaki direktiflere
uyulmadidi gibi, var olan kamu isletmeleri de ayni nedenlerden dolay! strekli
olarak gerilemig, devletin sirtindan atilmasi gereken bir yilkk haline
getiriimiglerdir. Devlet igletmelerinin, kamu hizmeti géren tesisler disinda, 6zel
tesebbisler gibi calismasi saglanmalidir. Bunlarin hareketlerinde kar motifi ve
fiyatlarin hakemligi esas olmalidir. Devlet igletmelerinin bu tarzda hareket
edebilmelerini, etme zorunlulugunda olmalarini saglayacak usuller arastiriimali
ve bulunmalidir.'*®

2. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL ADALET
Klasik ( ve 6zellikle liberal) iktisatcilara gére siyasal ve ekonomik iki alan

toplum hayatinin iki ayri kesimi olarak vardirlar ve var olmalidirlar. Devlet bir

jandarmadir. Yapacagl da, piyasa ya da pazar icinde igleyen ekonomik

'1* Karar igin bkz. AMKD.C.8, 5.37. )
9 DL IK, Sait, “ Piyasa Ekonomisi, Plan Ekonomisi ve Geri Kalmug Memleketler %, A.U.S.B.F. Dergisi,
¢.20, Ankara, 1965, s.57.
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mekanizmayi-ekonomik hayati bir “gtvenlik kusagi” ile gevirmektir.'®® Kars
goriste olanlara gore, toplum hayati parcalara bélinemez, devlet esitligi
saglamak icin midaheleci olmali ve ekonomik hayati diizenleyici ve yénlendirici
girisimlerde bulunmalidir.

Bugiin devlet siyasi bir 6rgiit olmanin yaninda aym zamanda ekonomik
bir érgt halini almis bulunmaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamakla
yukimlidar. Ulagilmak istenen amag, vatandaglan gunluk ihtiyaglarin
baskisindan kurtararak, ekonomik ve sosyal yasamda, herkes icin insanlk
haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglanmasidir.'>' Sosyal adalet gelir
dagihiminda adaleti saglamak, boylece milli gelirden herkesin uygun bir pay
almasini temin etmek olarak tanimlanabilir. Uygun bir politika izleyerek, ulusal
gelir dagilimindaki blyik esitsizlikleri azaltarak, sosyal adaleti saglamak sosyal
devletin hedeflerinden biridir. Ancak sunu da belitmek gerekir ki, sosyal
devletin amaci toplumda ekonomik esitlik saglamak degildir, fakat ekonomik
esitsizliklerin toplum hayatini da yasanmaz duruma sokmasina engel
olabilmektir.'?2

Sosyal devletin sosyal adaleti saglamakda en dnemli amaci olarak
gelirlerden artan oranh olarak vergi almak, asgari gecim indirimi saglamak,
asgari (cretten vergi almamak sayilabilir. Yatinmlarin kalkinmada éncelikli
yerlerde yapilmasini tesvik etmek de bu amaca hizmet eder.

1982 Anayasa’'sinin 49/2 nci maddesinde Devilet ” calisanlarin hayat
seviyesini yikseltmek, caligma hayatini gelistrmek ve calisanlari korumak,
calismay! desteklemek ve igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam

2 TUNAYA, a.g.e., 5.101 .

ulKOCAOGLU, Mehmet, Sosyal Politika, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Gaye Matbaacilik, Ankara,
1988, s.47.

12 GOZE, Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet, s.132.
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yaratmak” ve 55/2 nci maddesinde “ galisanlarin yaptiklan ise uygun olarak
adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan igin
gerekli tedbirleri...” almakla gorevlendirilmigti. Bu iki maddedeki hikiimler
calisma hayatinda sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak devlete verilmis
direktiflerdir.

Anayasa Mahkemesi 17.10.1972 giin ve 1972/16 Esas, 1972/49 Karar
sayili kararinda, kiginin korunmasini, toplumda sosyal glivenlik ve sosyal
adaletin saglanmasina baglanmistir,’® 02.06.1988 giin ve 1988/19 Esas,
1988/33 Karar sayilli kararinda da ayni konuya deginerek, sosyal devleti,
glgsizleri gucliler karsisinda koruyarak gercek esitligi saglamakla yukiumlu
devlet olarak tanimlamigtir.'®* Anayasa Mahkemesi “ Sosyal hukuk devleti,
sosyal givenlik sorunlarini ¢ézmeyi yitklenmis, tlkenin kalkinmasiyla birlikte
ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag
edinmis devlettir. Gugcsizleri guglilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada
caliganlan, emeklilerle yashlan durumlarina uygun duzenlemelerle saghikh,
mutlu ve given icinde yasatmayi gerektirir. Sosyal politikalarin amagclarina
ulagmasinda gelir ve hizmetlerin adaletli dagimi ilk siray1 alr. “'® demek
suretiyle gelirin adaletli bir gekilde saglanmasi ve dagitiimasinin sosyal devletin
bir gérevi oldugu belirtilmistir.

Gerek doktrinde, gerekse Anayasa Mahkemesi kararlarinda sosyal hukuk
devleti hep sosyal adalet ve sosyal guvenlik ilkesiyle birlikte aniliyor. Baska bir
deyigle, sosyal hukuk devletinin iki temel dayanagi sosyal adalet ve sosyal
giivenlik, bir bitin olugturarak Anayasa daki yerlerini almislar.'?

123 Karar igin bkz. AM.K.D.C.10, 5.539.

124 K arar igin bkz. AMM.K.D.C.24, 5.451

A YM.nin 07.02.1995 t. E. 1995/52, K. 1995/62 sayih karari, AMKD. Sy.32. C.1, s.441.
AR AD, Sosyal Giivenlik Hakku, 5.52.
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Sosyal adalet ile variimak istenen amag, insanin insan olmasi dolayisi ile
sahip oldudu temel hak 6zgurliklere zarar vermeden, toplumun batan Uyelerine
firsat esitliji saglamak, onlara belli bir hayat dizeyini garanti etmek, kisiyi
yoksulluktan kurtarmak, ona gliven ve adalet iginde mutlu bir hayat saglamaktir.
Ancak, sosyal adalet, herkese mutlak esitik saglamak degil, ekonomik
esitsizliklerin toplum hayatini dengesiz ve yagsanmaz duruma sokmasina engel
olarak sosyal ve ekonomik engelleri ortadan kaldirmaktir.'?”

Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamakla ayni zamanda esitligi de
saglamis olur. Sosyal adaletin saglanmasi, Ucrette, vergide ve gelir dagiliminda
adaleti sajlamakla gerceklestirilebilir. Sosyal adalet denince; insanin iginde
bulundugu toplumda hakkini alabilecek, haksizliga ugradiginda hakkini

koruyabilecek teskilatlanin kurulmug olmasi anlasilr. 12

3. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL DENGE

Toplumdaki sosyal ve ekonomik dengesizliklerin azaltiimasi bireyler ve
sosyal gruplar arasindaki farkliliklarin ortadan kaldiriimaya caligiimasi sosyal
devletin amaglari arasindadir. Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi dengenin
kurulmasina da yardim eder.

1982 Anayasasi'nin 49 ncu maddesinin gerekgesinde “ Devlet, isci-
isveren iligkilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir, deviet calisma barigini
koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu Anayasal direktif, Devletin taraf tutmasi
anlaminda degildir. Devlet, galisma barisinin strekli bozulmasi nedeniyle
Uretimin diglcegdinin, bunun ise son tahlilde ulusal hasilalanin azalmasina yol

127 KOCAOGLU, Mehmet, Anayasa’ya Gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, Kara Harp Okulu Basimevi,

Ankara, 1989, s5.22.
128K OCAOGLU, Sosyal Politika, 5.55.
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acacaginin bilincinde olarak davranacak ve calisma barisini koruyacaktir. “
denilerek devletin sosyal dengeyi sadlama gérevine isaret edilmistir.'2

Anayasa Mahkemesi 28.04.1983 giin ve 1981/13 Esas, 1983/8 Karar
sayill kararinda “Sosyal Hukuk Devleti ilkesinden devletin kendi koydugu hukuk
kurallarina uyacagi ve c¢alisan, calistigi halde karsiligini yeterince alamayan ve
mutlu bir yagantiya kavusamayan kisilere yardimci olunacaginin amaclandig
anlagiimaktadir... Kisi ile toplum arasinda denge kurulmasi, calisanlarin insarca
yasamasl ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gegmesini saglayici 6nlemlerin
alinmasi da bu amaca dahildir demek suretiyle “kisi ile toplum arasinda denge
kuruimasi “ sosyal devlet ilkeleri arasinda sayilmistir.'"®® Anayasa Mahkemesi
bir bagka kararinda da “Sosyal hukuk devleti,glicstizleri gucliler karsisinda
koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
yukimli devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, bitiin
kurumlariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurulmasini gerekli
kilar. Hukuk devletinin ama¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
guvenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. “ demek

suretiyle ayni konuya deginmistir. '’

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi’'nin yururlikte oldugu dénemde
vermis oldugu kararlarda devletin toplumsal dengeyi saglama 6devinin 6nemine

dikkat gekmistir.'32

Toplumsal denge konusunda anayasada yapilan diizenlemeler arasinda
da bir denge gozetilmistir. Anayasa’nin 54 ncti maddesinde iscilere grev hakki
taninirken, igverenlerin de lokavta bagvurabilmesi kabul edilmistir. B.Tanér'e

' Gerekge igin bkz. AKAD, Mehmet /DINCKOL, Abdullah, 1982 Anayasasi, Madde Gerekgeleri ve
Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlan, Alkim Y. istanbul, 1998, s.251.

130 Karar igin bkz. AMKD. C.20 5.55-56

1 AYM.nin 26.10.1988 T., E.1988/19, K.1988/13 sy.karann AMKD. C.24, S.451-452

"2 Bkz.AYM.nin 17.10.1972 giin, E.1972/16, K.1972/49 Sy. Karari, AMKD. C.6. 5.53 vd.
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gore, lokavt bir yasal hak olarak ilan etmek, eski dengesizlie yeniden geri
doénist savunmak olur. Anayasanin (1961 Anayasasi) 41 nci maddesindeki
<< tam galisma ilkesine >> ve yine Anayasanin 10 ncu maddesinin 2 nci fikrasi
hukmine aykir diser.'® Igverenler lokavt hakki taninmasi eski dengesizlige
geri dénmek degildir. Toplu olarak hareket ederek biyiik bir giic haline gelmis
olan igciler ve sendikalarina karsi igvereni koruyucu bir tedbirdir. Kaldi ki,
Uretimin durmasindan isveren de =zarar go6recektir. Lokavtin kosullan
bulundudunda sosyal devlete aykin bir yani yoktur.

5. SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik sosyal devletin en dnemli unsurlarindandir. insanlann
bugiininden ve vyarinlarindan emin olmak, kendilerini bir glivence altinda
hissetmek ihtiyacindan dogmustur. Sosyal bir varlik olan insan, yaradilisindan
beri ve devamh olarak aclk, sefalet, yokluk ve fakirlikle miicadele icinde
bulunmaktadir. Insanin maddi ve manevi varliinin gelismesi gelecege giivenle
bakmakia miimkiindar.'3*

Sosyal givenligi saglamak ayni zamanda sosyal barigi da saglamak
demektir. Sosyal deviette sosyal giivenlik, karsiliksiz olarak yapilan sosyal
yardimlar ile dnceden alinan pirimler karsiligi olarak verilen sosyal sigorta
hizmetleri ile saglanir. Sosyal yardimlari devletin, sosyal sigortalar disinda
fakirlere ve calismak suretiyle gegimini saglayamayanlara yaptigi yardimdir ki
sosyal devietin en karakteristik fonksiyonlarindan biridir.'® Sosyal sigortalar;
ligilinin parasal katkisiyla gergeklesir ve pirimli yontem olarak alinir. “ Bir tilkede
calisanlann maruz kalabilecekleri belli sosyal riskleri karsilamak amaciyla

133 TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.347.
134 KOCAOGLU, a.g.e. 5.28.
135 AZRAK, a.g..m. 5.217.

55



zorunlu olarak, ig¢i ve igverenlerin de katiimasiyla devlet tarafindan kurulan
orgitlesmis bir kurumdur.” seklinde tanimlanabilir.'®

Osmanli déneminde, sosyal giivenlikle ilgili olarak ilk diizenleme Eregli
Kémr Bélgesinde Dilaver Pasa Nizamnamesi ile yapilmisti. Bu Nizamname ile
gunlik caligma siresi 10 saate indirilmig, is¢i alacaklari 6ncelikli sayiimig, hafif
hastalar igin igveren tedavi yukumlulaga getirilmisti. llk sigorta kurulusu askerler
icin kurulan Askeri Tekatt Sandigrdir.'™

Cumhuriyet déneminde, sosyal givenlikle ilgili olarak gesitli yasal
diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, sosyal giivenlik bir hak olarak ilk defa
1961 Anayasasinda yer almigti. 1961 Anayasa’sinin 48 nci maddesinde “
Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilatt kurmak ve kurdurmak devletin
6devlerindendir. “ htkmi bulunuyordu. M.Akad “ 1961 Anayasasi ‘nin 2. ve 10.
maddeleri bitiininden, 48.maddeye uzanirsak, insan haklarina dayali sosyal
hukuk devletinin bir geregdi olarak kisinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve onun
maddi ve manevi gelismesini saglamakla gérevli siyasal iktidarlar, sosyal
gavenlik hakkinin da saglanmasi icin gerekli 6nlemleri alacaktir. Zira bu hak,
Anayasaca siyasal, ekonomik ve sosyal engellerden kurtularak kendini maddi
ve manevi yonde gelistirmeyi amaclayan insanoglunun, asgari yasam diizeyini
talep hakkidir. Bu hakki talep eden toplum dyesi, yoksul ve muhtaglhk
statlslndedir, iste§i de insan onuruna vyaragir asgari yasam dizeyinin
kendisine saglanmasidir.” demek suretiyle, sosyal giivenligin sosyal devletin
yerine getirmesi gereken bir gérevi oldugunu agiklamistir.'®

1*® AKAD, Sosyal Givenlik Hakks, s.13.
37 SOZER, a.g.e 5.123.
13 AKAD, Sosyal Giivenlik Hakki, s.35.
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1982 Anayasasi’nda sosyal glivenlik hakki 60 nci maddede
dizenlenmigtir. Herkes sosyal givenlik hakkina sahiptir ve deviet bu gtivenligi
saflayacak tedbirleri almak ve tegkilat kurmakla gérevlidir. 1961
Anayasasr'ndan farkh olarak, sosyal giivenlik bakimindan &zel olarak
korunmasi gereken kisiler de saylmigtir. 1982 Anayasasrnin 61 nci
maddesinde, harp ve vazife gehit ve mamuillerinin, sakatlanin, yashlann ve
korumaya muhta¢ cocuklarin korunmasi devlete gorev olarak yuklenmigtir.
Ayrica yabanci lkelerde calisan Turk vatandaslannin sosyal guvenliklerinin
sadlanmasi igin gereken tedbirlerin alinmasi da devletin bagka bir gérevidir.

Anayasa Mahkemesi, sosyal glivenlik hukuku alaninda olusturulacak tim
kurullarin, 6zde, sosyal devlet kavramini anlayisina uygun olmasini zoruniu
gdrmektedir.'*®

Sosyal devletin en énemli unsurlarindan olan sosyal giivenlik hakki, en
cok tartigilan hak durumundadir. Emeklilik yasi ve emeklilikte 6denecek aylik
miktarlan Turkiye’de gindemden hi¢ dismemektedir. Emeklilik yasinin dusik
olmasi, Sosyal Sigortalar Kurumunun pirim toplamakta giclilkk cekmesi,
pirimlerin iyi degerlendirimemesi nedeniyle Kurum siirekli olarak devlet
destedine muhtag hale gelmistir. Diger sosyal glivenlik kuruluslaninin durumu da
aynidir. Sosyal giivenlik, toplumsal yagsamdan kaynaklanan riskler karsisinda
bireyleri korumayi hedef aldigi ve asil olanin, dlke niifusunun butinind
toplumsal givenlik rejimi altina alabilmek '*° oldugu halde, sosyal guvenlik
kuruluslan bunu saglamaktan cok uzaktir. Bagbakan Billent ECEVIT tarafindan
4 Haziran 1999 tarihinde Tirkiye Biyik Millet Meclisinde okunan Hikimet
Programinda “ Sosyal guvenlik reformu ile sosyal guvenlik sisteminin agiklar
ekonomiye yiik olmaktan cikarilacak, emeklinin yagsam duzeyi iyilestirilecek,

* A.Y.M.nin 07.06.1995 ., E. 1994/90, K.1995/22, AMKD: 5.31, C.2, 5.561-569
40 K ABOGLU, fbrahim 0., Ozgtirliikler Hukuku, 3.Basks, Afa Y., istanbul, 1996 s.241.
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emekli yas! ve en az calisma sireleri, tilke ekonomisinin tasiyabilecegi gercekci

duzeylere yikseltilecektir. “ vaadinde bulunulmus, '

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani tarafindan sosyal givenlik reformu konusunda cesitli
agiklamalarda bulunulmus,'* 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili
Kanun ile emeklilik yasi ylkseltilmis, pirim 6deme giin sayisi ve diger kosullarda
emexliligi zorlagtinci yénde yeni diizenlemeler yapilmistir.'*® Kabul edilen yasa
sosyal givenlik kuruluglaninin sorunlarini hemen c¢ézmekten uzaktir. Sosyal
guvenlik sisteminin aciklari bir siire daha ekonomiye yilkk olmaya devam
edecek, calisanlan da emeklileri de tatmin edecek bir sonuca

varilamiyacaktir.'#

Sosyal guvenlik herkesin hakki oldugu halde Turkiye’de bu haktan bir
sosyal glvenlik kurumunun korumasi altinda bulunanlar bile yeterince
yaralanamamaktadir. Bu durum sosyal deviet ilkesi acisindan kabul edilemez
bir durum olmakla birlikte, sosyal ve ekonomik haklarin gerceklestirilebilmesi
6ncelikle yeterli kaynak saglamasina baghdir.

C. SOSYAL DEVLETIN SOSYAL MALIYETI

Sosyal devietin, kendinden beklenen gérevieri ifa edebilmesi, yeterli
kaynaklarin saglamasi halinde mimk{ndir. Aksi takdirde sosyal ve ekonomik
haklar bir anlam ifade etmez, kagit tzerinde kalirlar. Ote yandan, kendine
yiklenen bu ddevleri yerine getirmeye cgalisan devlet, siirekli genisleyen ve
biylyen bir ekonomi ve buna bagl olarak da 6nemli mali ve sosyal sorunlarla
karsi karsiya kalir.

! Hilklimet Programu igin Bkz. R.G., 10.06.1999 t. 23721 sy.

12 Sabah Gazetesi, 17.06.1999

4 R G. 08.09.1999 giin ve 23810 sy.

' Bkz. Sosyal Politika Tartigmalari-I, Sosyal Devlet ve Sosyal Guvenlik Kuruluslar, D.E.U.LLB.F. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri B8liimii ve Tiirkiye is¢i Emeklileri Cemiyeti Y., [zmir, 1996
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Kamu harcamalannin en saglam kaynagi vergi gelirleridir. Vergi
gelirlerinin yeterli olmamasi halinde, kamu giderlerini kargilamak icin bagka
finansman yéntemlerine bagvurulur. Ancak bu yéntemler saghkh degildir.

Kamu kesiminin geliglemesinin ortaya g¢ikaracagi ilk ekonomik sonug,
butce aciklanidir.'® Kamu agiklarinin vergi oranlarini artirmak suretiyle
kapatiimaya calisiimasi, sonugta ekonomik daralmaya ve vergi gelirlerinin
azalmasina yol acar. Kamu harcamalarninin vergi disi yollarla giderilmeye
caligiimasi da ya borglanmaya ya da enflasyona yol acar.

C.C.Aktan’a gore, “ sosyal devletin sagladiji sosyal yardimlarin ve
hizmetlerin bir maliyeti vardir ve sosyal devletin sosyal faydasi kadar sosyal
maliyeti de dikkate alinmalidir. Ekonomik ve sosyal haklarin kapsaminin giderek
geniglemesi sonucunda calisma arzusu ve gayretinin azalaca§! stphesizdir.
Ekonomik ve sosyal haklar bireylerin daha fazla galigmalan tizerinde caydirici
bir etki yaratmaktadir. Ekonomik ve sosyal haklarin kétilye kullaniimasi sonucu,
sosyal refah devleti anlayigsinda zaman igerisinde ekonomik ve sosyal haklar
nitelik ve nicelik olarak artmigtir. Refah devleti anlayisi, herseyi devletten
bekleyen bir baba devlet anlayisini (Paternalizm) kurumsallastirmigtir.”
Ekonomik haklarin artmasi ve genigletiimesinin sebebi; yazann iddia ettigi gibi
haklarin kétiye kullaniimasi degil, teknolojik gelismeler ve artan nifus
kargisinda yeni ihtiyaclarin belirmesi ve gideriimeye calisiimasidir. Bir hak
kétiye kullanildifinda, bunun ¢6zUmi o hakkin ortadan kaldirimas! veya
sinirlandiriimasi  seklinde olmamalidir. Béyle durumlarda ¢ézim hak ve
Ozgurluklerin kdttye kullaniimasini énleyecek 6nlemleri aimaktan gecer.

> AKTAN, Coskun Can, 21.Yiizyil i¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru, Optimal Devlet, TUSIAD Y.,
Istanbul, 1995, 5.59.
16 AKTAN, a.g.e. 5.76.

59



V.F.Savas da benzer gorigleri savunmaktadir. Savag'a goére “Ekonomik
haklarin artmasi sosyal devlet agisindan olumlu bir gelisme olarak kabul edilir.
Ancak ekonomik haklar, deviet harcamalarini gerektirir. Bu ise devlet
gelirlerinin; vergileme, borglanma ve para basimi yoluyla arttirimasini zorunlu
kilar. Bu ¢ finasman yéntemi de, cesitli dolayli ve dolaysiz yollardan devletin
ekonomiye midahelesini artirir. Bunun sonunda da ferdin siyasal ve &zellikle,
ekonomik &zgurlikleri sinirlanir. Ekonomik haklar ile ekonomik &zguritkler
arasinda ters yonla bir iligki vardir. Ekonomik haklar arttikga, vatandasin

ekonomik ézgurlukleri kisitlanir.”4

Savag'a gbre “Devlet ekonomik yasama miidahelesini artirdikca, is
cevreleri de siyas iktidarla siki iligki kurmaya ve devleti yeni yeni konularda
ekonomiye midahele etmeye zorlamaktadir.” ve “ Ekonominin bu sekilde
politize edilmesi; iki ayn koordinasyon mekanizmasi olan <<piyasa>> ile
<<devlet>> i i¢ ice sokmakta, hatta birbirine rakip hale getirmekte ve sonugta
devletin ulusal ekonomideki nisbi yeri ve 6nemi artmakta, piyasa glglerinin

fonksiyonu ise azalmaktadir.”'*®

Sosyal devlete yonelik bu elestiriler yerinde degildir. Ekonominin politize
olmasi, siyasal ¢ikarlar ugruna kamu kaynaklarinin kullaniimasi sosyal devletin
bir eksikligi ve sadece sosyal devlet sistemine mahsus degildir. Kuskusuz, baski
gruplarinin &nceliklerin belilenmesinde bir paylari olacaktir. Fakat, butiin
istekleri genel bir kabul halinde anlam ifade edecektir. Onemli sorun, devletin,
tlkenin ve ulusun sosyal ekonomik olanaklarini, en iyi bicimde degerlendirerek
ekonomik kalkinmay! gerceklestirmesi ve bunu yaparken de sosyal gelismeyi
ihmal etmemesidir. Gelismekie olan ilkelerin icinde bulunduklan kabul edilen

“7SAVAS, Vural F., Anayasal iktisat, 3.Baski, Avciol Y., istanbul, 1997, s.86.
8 SAVAS, a.g.es.35
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kisir dénginin kinlabilmesi konusunda topluma ve siyasal iktidarlara ¢ok
énemli, cok giig gorevler diismektedir.'*®

Birey, ekonomik ve sosyal haklardan yararlanarak esitsizliklerden
kurtuldugu zaman gercek manada 6zgir olur. Kisiyi 6zgir kilacak sosyal ve
ekonomik engelleri kaldiramayan devlet sosyal devilet olamaz ve sosyal-
ekonomik demokrasiyi kuramaz. Siyasal demokrasi ayni zamanda sosyal ve
ekonomik demokrasiyle desteklendigi takdirde kisiler 6zglrlesebilir. Gelir
dagiliminin adil olmadid, bireylerin milli gelirden adil olarak pay alamadiklar bir
sistemde bireylerin 6zgir olduklarindan da s6z edilemez.

D. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN SINIRI

Devletin sosyal ve ekonomik alandaki gérevleri yerine getirmesi dncelikle
kaynak sorunudur. Sosyal ve ekonomik haklarin sinin konusunda 1961
Anayasa’sinin 53 ncll maddesinde “ Devlet, bu Bélimde belirtilen iktisadi ve
sosyal amaclara ulagsma &devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin
yeterligi olcusiinde yerine getirir. “ hikmd bulunuyordu. Burada sinirlama
gerekceleri “iktisadi gelisme” ve “mali kaynaklarin yeterligi® olcutleridir. 1982
Anayasa’sinin 65 nci maddesinde ise “ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek,mali kaynaklarin yeterliligi dlcistinde yerine getirir.” denilmektedir.
Sosyal ve ekonomik haklarin yerine getiriimesinde devlet ekonomik istikrarn
korunmasint gbzetmek zorundadir. 65 nci maddenin gerekcesinde, “Madde, hig
kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklari gerceklestirmesini isteme
hakkini vermedigini bu haklarin, devlete yiiklenen 6devlerden ibaret oldugunu
belitmektedir.” '*° denilmektedir. Sosyal ve ekonomik haklar aslinda bireyler
icin isteme haklandir.

19 SAVAS, a.g.e. s.35. .
1% Gerekge igin bkz. AKAD/DINCKOL, 1982 Anayasast, 5.308.
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Sosyal ve ekonomik haklarin, her ne gerekce ile olursa olsun, devletin
mali kaynaklari ile sinirlandiriimasi ve anayasalara bu yénde hiikkim konulmasi,
aslinda devleti koruma amaclidir. Béyle olunca, iktidariarin siyasi sorumiulukiari
ile haklan koruma fonksiyonlari, bu anayasal mazerette etkisini buyuk &lgiide
kaybeder. '°' Haklar ve 6devler ile devietin gérevieri bir bitiindiir, anayasal
hukuki yapinin bitiniind olustururlar ve hep birlikte ayni titizik ve &nemle
korumaya ve uygulamaya tasinmaya layiktiriar.'>?

1982 Anayasasina 5 nci maddesi ile devlete bir talimat verilmistir. Devlet
“kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellere kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varhinin gemligsmesi igin gerekli sartlara hazirlamak” ile
goreviendirilmigtir. Devlet, kendisine verilen bu gorevleri yerine getirerek insanin
insan onuruna yarasir bir yasam seviyesine ulasmasini saglayacaktir. Bu
noktaya varinca, Anayasa’nin 65 nci maddesi hiikmii de pek o kadar frenleyici
nitelikte gbézilkmemektedir. En azindan devlete bu gérevini ihmal etmede

gerekei olma niteligini kaybedecektir.'5®

M.Altintag’a gére 1982 Anayasa’sinin 65 nci maddesi ile biitiin ekonomik
ve sosyal haklarla ilgili bir sinifama 6ngoérilmistir. 5 nci maddede belirtilen
direktiflere ilgili olarak da devlet, ekonomik istikran gé6zeterek, mali
kaynaklannin vyeterliligi olcisinde hareket edecektir. Bu hikim, devleti
ekonomik hak ve &zgurlikleri baski altina almak, sinirlamak ya da ortadan
kaldirmak hakkini vermektedir.'>*

51 AKAD, Teori ve Uygulama Agismdan 1961 Anayasasiin 10 ncu maddesi, s.112.
152 AKAD, Sosyal Guivenlik Hakki, 5.40.

33 AKAD, a.g.m. 5.62.

3% ALTINTAS, a.g.m. s.187.
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Anayasa’nin 65 nci maddesindeki sinir, stiphesiz, ancak olumlu edim
gerektiren sosyal haklar bakimindan gegerlidir. Olumiu edim gerektirmeyen,
sendika, toplu s6zlesme, grev gibi haklarin gerceklesmesi, ekonomik istikrarin
korunmasi ve mali kaynaklarin yeterliligi 6lcistine baglanamaz.'® Devletin
olumlu edimde bulunmasini gerektiren haklarda da devletin, insana insan
onuruna yaragir bir yagsam seviyesini saflamak gérevi karsisinda,ekonomik
istikrar ve mali kaynaklarin yeterliligi 6lcttlerinin arkasina sijinmamalidir. Devlet
oncelikle kaynaklari uygun bir planlama ile iyi degerlendirerek kalkinmayi sosyal
adalet icinde sadlamali, ulasilan refah seviyesinden herkese payina diseni
vermelidir. Sosyal haklar ve devietin sosyal yikumiiliklerinin amaci, insana
varliginin gerektirdigi bir onur saglamaktadir.'®® Sosyal devlette amag, beseri,
ekonomik, sosyal bitiin kaynaklan en iyi sekilde kullanarak, fert ve toplumun

6zgurlik icinde intiyaclarin esaretinden kurtarmaktir.'s”

S.Tanili ve B.Tanérin bu konudaki goruslerine daha &nce yer
verildiginden, tekrara meydan vermemek igin burada deginilmemistir.

II. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

1789 Insan ve Yurttas Haklan Bildirisi ile ortaya konulan soyut 6zgrlik
ve esitlik anlayiginin yetersizligi kisa zamanda ortaya c¢ikmis, bunlarin tek
baglarina bireyleri mutlu etmeyecegi, sosyal bir varlik olan insanin bir takim
sosyal haklarla desteklenmesi, ekonomik olarak da glclendiriimesi fark
edilmigti. Insani ihtiyaglarinin zorlamasina aldirmayan, gevresinin etkilerinden
uzak soyut bir varlik olarak kabul eden 1789 anlayisi, devrimi yapan
burjuvazinin genel isteklerine uygun bir aniayistir.

35 3ZBUDUN, a.g.e. 5.113.
1%¢ AKAD, Sosyal Giivenlik Hakk, 5.57.
5T KOCAOGLU, a.g.e. 5.35.
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Sanayi devrimi ile birlikte isci sinifinin ortaya ¢ikmasi., igcilerin ekonomik
ve sosyal yonlerden igsveren karsisinda ¢ok zor bir durumda olmasi, ¢alisma
kosullarinin agirhgi gibi sosyal sorunlarin meydana gelmesi, insanlan ve
toplumu yeni ¢6ziim arayislarina yoneltmistir. Bu arayislarnn bir sonucu olan
1848 Anlayiginda insan somut bir varliktir. Devletin ve bireyin bir takim gérevleri
vardir. Artik, varsayimlara dayali 6zgurlik anlayisi yerini somut hak ve
ozgurliklere birakmig, bunlarin ancak toplum iginde islerlik kazanacaklari,
uygulanabilmeleri i¢in de mutlaka deviet midahelesinin zorunlu oldugu gercegi
kabul edilmistir.

Cagdas anlayista, gercek 6zgurligu devletin insani icinde bulundugu
kosuliardan kaynakianan zorluklardan kurtarmasi, insanin kendini geligtirmesi
icin gerekli kogullari hazirlamasi ile saglanabilecegi kabul edilmistir. Cagdas
anlayigta devletin olumlu miidahelesi 6ngértlmustur. Bir hak ve 6dev dengesi
vardir.

Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasa’sinda bu ¢agdas anlayisin izlerini
gérmek mimkindir. Devletin gorevleri yaninda kigilerin de hak ve odevleri
vardir. Cumhuriyet rejminin deviet sistemi olarak sosyal devlet sistemi
secilmistir. Sosyal devlet, glgsuzleri gugliler karsisinda koruyarak gercek
esitligi ve toplumsal dengeyi saglamakla ytukimlil devlettir.

Turkiye'de 24 Ocak 1980 kararlarindan itibaren iktidarlar tarafindan
strekli olarak sosyal deviet aleyhine politikalar Uretiimekte ve kararlar
alinmakta, serbest piyasa ekonomisinin erdemleri abartilarak, devletin
ekonomiye miidahelesi gézden dustrilmeye calisiimakta, deviet sosyal devlet
olma kimliginden arindinimak istenmektedir. Diinyada da gelisim bu yéndedir.
Ticaret liberallestiriimekte, yabanci sermayenin 6niindeki engeller kaldiriimakta,
yoksullara yardim, sosyal givenlik, egitim ve saglik hizmetleri alanindaki
harcamalar kisiimaktadir. Buttin bunlarin verimiilik, serbest rekabet, degisim ve



yenilik, bireylerin 6zgarligu kuglk ve etkin devlet adina yapilmakta oldugu iddia
edilmektedir. Ozellestirme adi altinda devlet ekonomik hayattan soyutlanirken,
devietin sosyal etkinliklerine de son verilmek isteniimektedir. Bu nedenle
calismamizin ikinci bélimiinde 6zellestirme izerinde durulacaktir.
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IKiINCI BOLUM

OZELLESTIRME
I. OZELLESTIRME KAVRAMI VE DUNYADAKi UYGULAMALAR
A. OZELLESTIRME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE TANIMI
1. OZELLESTIRME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Neredeyse iki ylzyil stureyle deviet ne yapmali diye hararetle tartistik.
Deviet ne yapabilir diye hemen hig sormadik. Devletin sinirlan ve iglevi giderek
daha cok tarttisma konusu olacaktir.” Amerikah filozof Peter Drucker “Yeni
Gergekler” adli eserinin “Devlet Sinirlan” baslikh bélumine bu sekilde
baslamaktadir.' Drucker, Adam Smith’ten iki yuiz yil sonra devletin sinirlarina
iligkin tarigmayi ortaya attigini, bdyle bir seyin ileride olabilecegini énceden
gorerek, yonetimlerin kamuya ait sirket ve sanayileri elden cikarmalari
anlaminda kullaniimak tzere “6zellestirme” diye yeni bir terim uydurdugunu,
devletin sinirlarina iligkin tartigmayi ortaya attiginda &énceleri alay konusu
oldugunu, ancak daha sonra Ingiltere’de, Fransa’da, Komiinist Cin ve Yeni
Zelanda'da 6zellestirme uygulamalarina baslandigini, geleneksel ilericilerin bile
devletin yapabilecedi islerin bir sinin oldugundan artik kusku duymadikiarini
ifade etmektedir?

Ozellestirme, guniimiizde dinyanin 6nde gelen sanayilesmis ve gelismis
Ulkeleri de dahil hemen hemen yarisinin temel ekonomi politikalarinda yer
almigtir. Buna ragmen, gerek dinya ve gerekse Turk kamuoyunda

1 DRUCKER, Peter F., Yeni Gergekler, 6.Baski, (Cev.Birtane Karanakgi) Is Bankasi Kiiltiir Y. Ankara,
1998, s.61.
2 DRUCKER, a.g.¢. 5.63.
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dzellestirmenin toplumlarin “refah” seviyeleri Uzerinde gergekten bir katki
yaratip yaratmadi§i konusu tam olarak acgikliga kavusmadig icin, tartigmalar
devam etmektedir.?

Ozellestirme, devletin ekonomide igletmecilik alanlarindan timuyle
cekilerek asil gérevieri olan ve 6zel kesim tarafindan yiikleniimeyecek olan
savunma, saglik, egitim ve altyapi yatinmlarnina yénelmesi felsefesinden yola
cikilarak uygulamaya konulmus bir politikadir.* Ozellestime ile devletin asli
gérevierine yoneltilerek sinirlandinimasi, ekonominin pazar mekanizmalan
tarafindan yénlendirilmesi ve devletin piyasalara miidahele etmemesi on
goriimektedir. icinde bulundugumuz ylzyilda sirekli genigleyen devlet
faaliyetleri yeni sorunlari da beraberinde getirmigtir. Siyasi yozlagmalarin ana
kaynag olarak devletin ekonomiye mudehale etmesi gosterilmektedir. Blylyen
devletin sosyal maliyeti, sosyal faydasindan daha fazla olmaya baglamig, yeni
gercekler karsisinda eski devlet anlayigi giderek sorgulanir olmustur.® Drucker,
devletin ekonomik faaliyetleri ile ilgili olarak, “Devletce yurutilen iglerin bir takim
kesin simirlan vardir. Bir etkinlik belli bir gérevi yapmanin tek yolu olarak
kalmalidir; yararll olmaktan ciktigi zaman varlhigin strdiirmemeli ve bir kez
amacina ulasti mi devam ettiriimemelidir; ne kadar 6vgllye deger olursa olsun
hic bir siyasi amaca hizmet eder hale getirimemeli, kamu igin gergeklestirilen
belirli bir performans (izerinde odaklagsmalidir; son olarak da, dayandigi
varsayimlarin degismemesi gerekir. Ama bu kurallar hic bozulmaya gelmez.
Kurallardan uzaklasildi§i anda “politize” hale gelir. Bu da her zaman igin
hizmette hizli bir yozlasma getirir”® diyerek etkinliklerin  sinirlarini
belirlemektedir.

3 KARLUK, S..Ridvan, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Y.,istanbul,
1994, s.239.

4 ALKIN, Erdogan, et.al, Tirkiye’de Ozellestirme, Alfa Y. Istanbul, 1996, s.16.

5 AKTAN, Coskun Can, Degisim ve Devlet, TISK Inceleme Y., Ankara, 1998, 5.39.

S DRUCKER, a.g.c., 5.68.
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2- OZELLESTIRMENIN TANIMI
a. Dar Kapsamda Ozellestirme

Dar anlamda o&zellestirme ile KiTlerin &zel kesime devri, satisi,
kiralanmasi v.b. anlasiimakta ve 6zl itibariyle mulkiyet ve y6netim degisik
yontemlerle kismen veya tamamen &zel kesime birakiimaktadir.” Dar kapsamda
Ozellestirme, kamu miulkiyetindeki ekonomik kuruluslanin ve bir anlamda
KITlerin “yénetim” ve “milkiyeti” nin 6zel sektore devredilmesi olayidir. Burada,
mutlak olarak miilkiyet devrinin gerceklesmesi gerekir.®

Dar kapsamda o&zellestirme aslinda KlTlerin 6zel kisi veya sirketlere
satiimasi demektir. Burada KiT'lerin sermayesinin en az %51’nin devri gerekir.
Turkiye'de o6zellestirme denince akla gelen o6zellestime turli dar anlamda
6zellestirmedir.

Devletin miilkiyetinin %50’sinden azina sahip oldugu istiraklerdeki payini
Ozel kigi veya sirketlere devretmesi 6zellestirme degildir. Béyle bir uygulama
kamunun elindeki menkul degerlerin satilarak paraya dénisturiiimesidir, zaten
bu kurulusun yénetimi 6zel kigilere aittir.

b) Genis Kapsamda Ozellestirme
Genig anlamda 6zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltiimasi

amaciyla kamu sektériniin denetimi altindaki ekonomik kuruluslarin 6zel
sektére devredilmesidir. Bu tiir 6zellestirmede, devletin genel ekonomi icindeki

7 ALKIN, a.g.e. 5.50.
8 KARLUK, a.g..s.125,
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ekonomik faaliyetlerinin en aza indiriimesi veya tamamen ortadan kaldiriimas:i
s6z konusudur.®

Genis anlamda ozellestirmede sadece KiT'lerin satiimasi degil, genis
cercevede piyasa ekonomisinin kurallarinin gegerli oldugu bir ortamda kamu
kuruluglarini ekonomik faaliyetlerinin asgari dlizeye indiriimesi hedeflenir. Genig
anlamda o6zellestirme kapsamina giren konulardan biri de kamu tekellerinin
kaldirimasidir.’® Devletce daha 6nce olusturulan tekeller kaldirilarak &zel
girisimcilerin de piyasaya serbestge girmesi saglanir. Cay ve tatiin tekelinin
kaldinlmasi1 buna bir &rnektir. Ancak, bu islem vyapilirken yeni tekellerin
olusmasina engel teskil edecek tedbirlerin de alinmasi gerekir.

Kamu hizmetlerinin belli bir bedel karsiliginda (fiyatlandirilarak) satiimasi
olayl da genis kapsamda bir gesit 6zellestirmedir. Bunun olabilmesi hizmetin
bolunebilirligine, hizmetten yararlananlann bu hizmetin bedelini 6deyebilecek
durumda olmalarina baghdir."!

Finansal kiralama, imtiyaz devri isletme hakki devri, kamu hizmetlerinin
gérilmesinin ihale yoénetimi ile o©zel kisilere devri gibi uygulamalar
ozellestirmeye benzemekle birlikte, millkiyetin sahibi yine kamu oldudu icin
6zellestirme degildir.

Kamu hizmetinin 6zel kisilere gérdirilmesi veya kamu hizmetlerinin
goérilmesinde o6zel kisilerden yararlanma seklindeki uygulamalara tilkemizde
siklikla rastlanmaktadir.

 KARLUK, a.g.e. s.123.

10 TAN, Turgut, “ Kamu Hizmeti, Ozellegtirme ve Biirokrasinin Azaltilmasi Uzerine , Tiirk idare
Dergisi, Mart 1988, sy. 378, s.80.

1 KARLUK, a.g.c. 5.123.
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A. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI
1. GELISMiS ULKELERDE

Ozellestirme diinya Ulkeleri igin eski bir kavram ve uygulama olmakla
birlikte, diinya ekonomik konjonktiriindeki gelismelere parelel olarak, 1970’lerin
sonundan itibaren pek ¢ok iilkenin ekonomik politikalari arasinda artan bir &nem
kazanmigtir.'? 1980'li yillarda &zellikle Ingiltere, Almanya, Fransa, ltalya,
Kanada, Avustralya, Japonya ve ABD gibi gelismis Ulkelerde KiT'lerin 6zel
kesime devri uygulamalari yanisira, kamu kesminin etkinli§ini azaltmaya yénelik
uygulamalar da yapilmaktadir'®

a. ingiltere’de Ozellestirme

Geligmig ulkelerden olan Ingiltere’de 6zellestirme 1979 yilinda
M.Thatcher'in iktidara gelmesi ile baglamigtir. Ozellestime surecinde 1984
yiina kadar, genellikle rekabetci piyasada calisan ve nisbeten kiigiik firmalarin
hisseleri satiimig, 1984 yilindan sonra ise 6nemli piyasa giicline sahip, British
Telecom, British Gas ve British Airports gibi firmalarin 6zellestirme programina
alinmig, tiketici haklarinin korunmasi amaciyla fiyat kontrollerini igceren bir takim
ek yasal duzenlemeler yapilmistir.'

Ingiltere’de 6zellestirme faaliyeti sirasinda sadece kamu igletmelerinin
devlete ait hisselerinin satisi ile yetinilmemis, elektrik ve iletisim sektdrlerindeki
0zel ve kamusal bitin tekeller kaldinimis, biyik o6lcekli yatinmlarda ézel

12 KARDES, Ramazan / GUZEL, Hiilya, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yasanan Ozellestirme, 2.Baski,
Vakifbank Y., t.y. s.21., KARATAS, Cevat/ ONIS, iya, Tiirkiye’de Ozellestirme, YeniytizyilgKitaplig1,
Istanbul, 1998, s.11.

3 EKER, Aytag, Diinyada Ozellestirme Uygulamalar: ve Sonuglar, Ozelletirme Sempozyumu,
D.E.U.1L1LB.F. Maliye Bsliimii ve C.B.0U.1LIL.BF. Y., Manisa, 1994, 5.99.

" EKER, a.g.m. 5.101.
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kesimin mali olanaklarindan yararlanmak icin kamu &6zel sektér ortakligi ile 6zel
sektdrlere devri saglanmistir.

Ingiltere  &zellestirme sonuclan  degerlendirildiginde, 6zellestirmenin
oldukca ciddi igsizlik sorunlarina yol agtigi gériiimektedir.'® 1979 yilinda galigan
toplam igci sayisi 1 345 657 iken 1988'de 970 272 olmus, 375 385 kisi isten
cikariimigtir.’® Ozellestirme ile isci Ucretlerinde 6nemli dususler meydana
gelmis, karli durumda olan igletmeler Gzellestirilirken karsiz ve verimsiz
isletmeler devletin elinde kalmigtir.

Ozellestirmenin biitce aciklan ve i¢ borglar {izerinde olumiu etkileri
goérilmils, sermaye piyasasinda hisse senedi sahiplerinin artmasina neden
olmusg, ézellestirme sonrasinda dzellestirilmis isletmelerde maliyetin azaldigi ve
verimliligin arttigi tesbit edilmistir.

Ozellestirmenin bu olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de
gorilmektedir. Ozellikle hizmetin kalitesi, maliyeti ve fiyat ile istihdam
dizenindeki olumsuz etkileri de, son yillarda giderek artan bir sekilde kendini
gostermektedir. Ozellesen firmalarin sosyal fayda yayan mal ve hizmetler
yéniinden oldukga basarisiz olduklan gériilmektedir.!”

Ingiltere’de &zellestirme hareketleri ile birlikte ortaya énemli bir sorun
cikmisgtir. Ozellestirilen sirketlerin piyasada tekel yaratmalani durumunda
bunlarla ne sekilde miuicadele edilecegi konusu heniiz bir c¢6ziime
kavugturulamamustir.'®

5 COMERT, Servet, Ozellestirme ve Tirk Silahli Kuvvetleri,Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1998,
s.39

6 EKER, a.g.m. 5.102. _

7 COMERT, a.g.e. 5.39. Ayrmtili Bilgi I¢in Bkz. KARATAS/ONIS, a.g.e. 5.18-19

'8 KARLUK, a.g.e. 5.159, Ayrintili Bilgi I¢in Bkz. KARATAS/ONIS, a.g.e. 5.20-23

71



b. Almanya’da Ozellestirme

Almanya’da 6zellestirme politikasi “ sosyal pazar ekonomisine “
dayanmaktadir. Bu kavram, pazar giglerinin etkinligi ve sosyal amach rekabeti
il 19
icerir.

Almanya’da 6zel girisimciligin ekonomide etkin bir rekabet saglayacag
ve ilke kaynaklarinin en verimli bir sekilde kullanilacagi varsayimindan hareket
edilmektedir. Deviet bunun hukuki gergevesini belilemekie gorevlidir. Devlet,
rekabet nedeniyle bozulabilecek olan sosyal diizeni, piyasaya dogrudan
kanngmadan mali transfer mekanizmalanni kullanarak saglamakla sosyal
gorevini yerine getirmektedir. Bu amagcla devlet, artan vergi oranlarini, fakirler
lehine gelirin yeniden dagiliminin saglanmasini, yashlik, hastalik ve issizlik
risklerine kargi gerekli sosyal giivenlik sistemlerini yarirlige koymakla
yikamltdar.2

Almanya’nin yaptigi 6zellestirme uygulamalar genelde, halka pay senedi
satigi seklinde olmus ve bdylece sermayenin tabana yayillmasi da
gerceklestirilmistir.?' Yapilan ozellestirmeler issizlige yol agmamis, aksine yeni
is imkanlan yaratiimistir. Doju Almanya ile birlesmenin yaratti§i olumsuz etkiler
6zellestirme yolu ile gideriimis, Dogu Almanya’'daki KiT'lerin biyik bir kismi
Ozellegtiriimis, dnemli miktarda gelir elde edilirken gok sayidaki isciye is
givenligi garantisi saglanmistir.

1 KARLUK, a.g.c. s.165.
2 KARLUK, a.g.c. s. 165
2L EKER, a.g.m. 5.105.
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c. Fransa’da Ozellegtirme

Fransa'da devletlestirme ve Ozellegtirme uygulamalarn siyasi iktidarlara
gore gelisme gostermis, 1981 yilinda F.Mitterrand’in iktidara gelmesi ile
ekonomide devletlestirme politikasi uygulanmig ve 6nemli kuruluglar
devletlestiriimis, ancak 1986 yilinda J.Chirac bagkanliginda kurulan hiikiimet
yeniden ozellestirme politikalarini uygulamaya koymustur. Hukimet, tekel
statlsiindeki tesebbisler ile kamu hizmeti saglayan ve stratejik 6neme sahip
kuruluglari ve rekabetci ortamda zarar eden sirketleri, 6zellestirme kapsami
disinda birakmigtir.22

E. Balladur bagkanhginda kurulan hikimet tarafindan da ozellestiriime
uygulamalarina devam edilmis 21 biyik kamu kurulusu ozellestirilmistir.
Olusturulan 6zellestirme modelinde hisse senetlerinin asgari fiyatlarinin
Ozellestirme komisyonunca belirlenmesi, %10'unun calisanlara, %15’inin
yabanci yatinmcilara, %25’inin kurumsal yatinmcilar ile bankalara ve %50’sinin
de halka satiimasi 6n gértimustr.

Fransa’da o6zellestirme uygulamasinin  baslamasindan itibaren
enflasyonda diisme meydana gelmis ve sermaye piyasasi blylk gelisme

gb6stermistir.

Fransa’da o6zellestirme kamu sektérli acigini azaltici bir ara¢c olarak
goralmektedir. Ayrica siki bitce ve yabanci sermaye eksikligi yatirimlari
frenlediginden, &zellestirme bir gare olarak dustintiimektedir.?®

2 KARLUK, a.g.c. s.177.
» KARDES/GUZEL, a.g.e. .27
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d. italya’da Ozellegtirme

Italya, gelismis Ulkeler arasinda ekonomide kamu kesminin en 6énemli
paya sahip oldugu tlkelerden biridir.2* KIT'ler holding seklinde organize edilmis,
ancak kétl isletmecilik ve asin iggici istihdam ediimesi nedeniyle biiyiik
zararlar meydana geldiginden, KIT ler 6zellestirme programina alinmislardir.

ltalya’da  6zellestrme kamu kesminin  ekonomideki payinin
azaltiimasindan daha ¢ok kamunun yikintn hafifletiimesinin bir araci olarak
dustnalmisg, éngérilen kisith amaglara karsilik, 6nemli 6lciide kamudan 6zel
kesime millkiyet transferi seklinde gerceklestirilebilmigtir.2°

ltalya’da &zellegtirmenin bir amaci da, KiTlerin ayrnicaliklarinin
kaldinlmasi yoluyla serbest piyasa kosullarinda calismalan, hisselerinin
sermaye piyasasinda satilarak sermayenin tabana yayilmasini saglamak
dusiincesidir.

B. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE

Gelismekte olan llkelerde ozellestirmenin amaci oldukga farklidir.
Oncelik devletin kaynak saglama disiincesidir. Turkiye de gelismekte olan bir
Ulke oldugundan bu dlkelerle 6zellestirme uygulamalarni acisindan da bir
benzerlik vardir. Geligmekte olan bir tlkede 6zellestirme girisiminin basarili
olmasi icin halkta yeterli bir sermaye birikiminin bulunmasi sarttir. Sermaye

% EKER, a.g.m. s.105.
% EKER, a.g.m. s.107.
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birikiminin yeterli diizeyde olmamasi halinde, 6zellestirme yabanciya satigtan
bagka bir sey degildir.

Geligmig (Ulkelerdeki 6zellestirme uygulamalan incelenirken hukuk
sistemimize uygun Avrupa devletlerindeki bazi uygulamalara deginmistik.
Torkiye'nin ekonomik durumuna benzer bir Avrupa devleti bulunmadigindan,
buradaki incelememizde Arjantin ve Giiney Kore'deki 6zellestirme uygulamalari
Uizerinde durulacaktir.

a. Arjantin’de Ozellegtirme

Arjantin’de 6zellestirme uygulamalarn, 6zellikle icine dustiiga borg krizi
sonucunda giindeme gelen, modernizasyon ve diinya ekonomisi ile butiinlesme
cabalari ile birlikte gelisme goéstermeye baslamistir.2® Agustos 1989'da kabul
edilen “Devlet Reformu Yasasi” ile birlikte 1990 yilindan itibaren hizla
6zellestirme uygulamalarina gecilmistir.

Arjantin modeli 6zellestirme programinda temel 6zellik, 6zellestirilecek
kamu kuruluslaninin yeniden yapilanarak yeni sirketlere aynimasidir.?’ Yeni
sirketlerin olusturulmasi ile birlikte eski kamu kuruluglan tim hak ve
sorumluluklarini buraya devreder. Otoyol, liman ve demiryolu gibi isletme
ozellegtirmelerinde mulkiyet kamuda kalmakta igletme imtiyazlan olusturulan
sirkete devredilmektedir. Ozellestirme asamasinda, isi gerceklestirebilecek
sirketlere ozellestirilecek kurulusian satin alma imkani veriimekte, satin alan
sirketler mutlaka yeni yatinm yapmak ve tekliflerindeki standartlan tutturmakia
yukimli tutuimaktadir.

% EKER, a.g.m. 5.109. Ayrmtih Bilgi igin Bkz. KARATAS/ONIS, a.g.e. 5.58-64.
% KARLUK, a.g.c. s.171.
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Arjantin’de 6zellestirme programinin kapsami savunma sanayii ve
kamusal hizmetleri de igine alacak sekilde genis tutulmustur.®Hatta Buenos
Aires mezarlidi bile 6zellegtirilmistir.

Arjantin’de gelistirilen dzellestirme uygulamalar sonunda; verimsiz devlet
isletmelerine saglanan devlet destegi azalmis, bliyik maddi gelir elde edilmis,
biitce aciklar azalmis, bor¢ krizi agilarak ylksek gelir elde edilmis, ylksek
enflasyon asaglya cekilmigtir. Ozellestirmenin kamu kuruluslarindan isci
ctkarimi, blyik 6lgiide gonilli aynimalarla gergeklestiriimis, bu amagla isten
ayrilan iggiler, cesitli sekillerde tesvik edilmigler, asin istihdam azalinca
ozellestirme daha kolay gergeklesmistir® Arjantin’deki 6zellestirmenin buytik
6lcliide basariya ulagsmasinda gii¢li bir siyasi iradenin yaninda toplumun buna
hazirlanmasi ve bu politikalara destek vermesi 6nemli rol oynamustir.

Yapilan o&zellestirmelerin belirtilen olumlu sonuglan yaninda olumsuz
sonuglari da vardir. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlik artmistir. Serbest
piyasa ekonomisi adina uygulamaya gecirilen bu liberal politikalar devietin
ekonomik rolini ortadan kaldirmig, yoksullukla miicadele programindan
vazgecilmistir.

b. Giiney Kore’de Ozellestirme.

Batlin gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi G.Kore'de de yeterli
sermaye birikiminin olmamasi nedeniyle ekonomik gelismenin devlet eliyle
yapilmasi icin kamu igletmeleri kurulmus, zaman icinde kéti isletme ve yanhs
politikalar sonucunda kamu kuruluslarinin kar oranlarinda diismeler meydana

gelmistir.

2 EKER, a.g.m. 5.110.
¥ KARLUK, a.g.c. s.172.
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Giiney Kore'de ilk 6zellestirme uygulamasina 1968 yilinda baslanmis,
1983 yilina kadar 18 kamu tesebbisiiniin hisseleri 6zel sektére devredilmigtir.
Bu 6zellestirmeler bir program dahilinde yapilmamig, 1987 yilindan itibaren tam
anlamiyla 6zellestirmelere baslanmisgtir. Giney Kore ozellestirme modelinde,
degdisen ekonomik sartlara gbére kamu tesebbiisii ekonomideki yer ve énemini
kaybettiyse, tamamen &zel sektére devredilmekte, tesebbisiin yeri 6nemli ve
milli ekonomi acgisindan diger sektorleri stratejik agidan etkiliyorsa, bu durumda
kamu hisseleri en az %51'ine sahip olmaya devam etmektedir.*

Ozellestirme ile ilgili kararlar “ Ozellestirme Konseyi “ adi verilen bir kurul
tarafindan  alinmaktadir.  Ozellestirme uygulamalar  genellikle kamu
milkiyetindeki hisselerin halka satisi seklinde gerceklestiriimis, bu suretle
sermayenin tabana yayllmasi saglanmis ve piyasada rekabetin saglanmasi
yoluyla ekonomik etkinlik artirilarak ekonomik biiytimenin yolu agilmigtir.®'

1. OZELLESTIRMEDE AMACLAR VE YONTEM
A. OZELLESTIRMEDE AMACLAR

Ozellestirmenin ekonomik, mali, sosyal ve siyasal amaglar vardir.
Ozellestirme Idaresine gére dzellegtirmenin ana felsefesi; devletin asli gérevieri
olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektér
tarafindan yikleniimeyecek alt yapi yatinmiarina yénelmesi, ekonominin ise
pazar mekanizmasi tarafindan yénlendirilmesidir.>2

% KARLUK, a.g.e. s.175.
' EKER, a.g.m. 5.112.
2 0.1.B. Turkiye’de Ozellestirme, 1998, s.1.
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1. EKONOMIK VE MALI AMACLAR

Ozellestirme programi uygulayan butin devletlerin temel amaci
ekonomide etkinligi artirmaktir. Ozellestirme ile yapiimak istenen, ekonomide
6zel sektor agirhgi ve liberal piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi bir
yeniden yapilanmay!” saglamaktir.3

Ozellestirmenin ekonomik ve mali amaglari olarak gésterilen ekonomide
etkinliyi saglamak iki temel varsayima dayandinimaktadir. Buna gére, 6zel
kesimde calisan isletmeler kamu isletmelere nazaran daha etkin ve verimlidir.
Zira 6zel kesimde igletmeler kar amaci glider ve teknolojideki yenilikleri izlerler.
Ikinci olarak da, tekelci piyasalarda calisma rekabet piyasalarina nisbeten
etkinsizlige yol acar.®* Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli
unsuru olan rekabet kurumunun iglerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve
kaynak dagiiminda etkinligin saglanacagi ve sonu¢ olarak ekonomide
verimliliginin artacagi kabul edilmektedir.®®

Sermaye piyasasinin gelismesini saglayarak, KIT'lerin hisse senetlerinin
borsada satig! yoluyla, tasarruflarin yatinmlara déniismesini kolaylagtirmak da
6zellegtirmenin ekonomik ve mali amaclarindandir. Bu lilke icinde olabilecegi
gibi, llke diginda da hisse senedi satilmasi yolu ile yabanci sermayenin tilkeye
girisine de yardimc olabilir.

KiTlerin &zellestiriimesi ile enflasyonist baskinin ©niine gecilmek
istenmektedir. KiTler ekonomik yénden genellikle kendi kendilerine

3 KARLUK, a.g.c. 5.126.

* BATIREL, Omer Faruk, “ Ozellegtirmenin Ekonomik ve Mali Gerekgesi ”, Ozellestirme Sempozyumu,
D.E.U.LLBF. Maliye B6liimii ve C.B.U.1.L.B.F. Y.,Manisa, 1994, 5.19.

* KARDES/ GUZEL, a.g.e. s.4.
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yetmemekte, gelirlerinin giderleri karsilayamamasi 6lclisiinde kamudan yardim
alinmakta, bu da enflasyonu artirmaktadir.

Heri sarilen bu géruslere ragmen ozellestirme, ekonomik rekabeti
olusturarak kaynak kullanimi ve kaynak dagiliminda etkinli§i saglamaktan
uzaktir. Kamu igletmelerinin ¢ok bliytk olmasi, genis halk kesimlerinin yeterli
tasarruflarinin  olmamasi ve gelir ihtiyaci nedeniyle blok satislara 6ncelik
verilmesi gibi kosullarin olugturdugu durumlarda, kamu tekelleri 6zel tekellere
doéntsmektedir. 3@

4046 Sayih Ozellestirme Kanunu ile 6zellestirme uygulamalarindan elde
edilecek gelirin, genel ve katma bitce harcama ve yatinmlarinda
kullaniimamasi hikmu getirilmistir. Ozellestirme sonucu elde edilebilecek gelirin
sadece 6zellestirme iglerinde kullaniimasi esastir.

Devletler buyitk mali kriz donemlerinde kamu isletmelerini 6zellestirmek
suretiyle gelir saglamak yoluna gitmektedir. Diinya Bankasi da borglu tlkelere
yonelik projeler hazirlamakta ve bu ulkeleri, borglarina karsilik, malvarliklarini
satmaya ozendirmekte, ileri asamalarda ise bu politkayr onlara
dayatmaktadir.%”

Turkiye'de KiTlerin &zellestirimesinde ekonomik ve mali nitelikteki
amaglar, sosyal ve politik amaglara gére 6n siralarda gelmektedir.**Son yillarda
kroniklegsen bltge aciklarinin kisa donemde 6zellestirme gelirleri yoluyla
azaltilmasi dustntlmektedir. Ozellestirme gelirleri ile bitge aciklarinin
kapatiimasi uygun bir yol degildir. Ozellestirme gelirleri ile yatinmlann

% COMERT, a.g.¢. 5.24.
7 COMERT, a.g.c. 5.25.
% KARLUK, a.g.c. 5.132.
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finansmani, i¢ ve dig bor¢ stokunun azaltiimasi ve yeni istihdam imkanlar
olusturulabilecek alanlarda kullaniimalidir.®

2. SIYASAL AMACLAR

Liberal disglnceyi savunan C.C.Aktan’a gore, slrekli genigleyen ve
buyllyen devlet ekonomik sorunlann ve yozlagmalarin bizatihi kaynagini teskil
eder.”® Ozellestime ile devletin piyasaya miidahelesinin en aza indirilmesi ve
ekonomik ézgurligin saglanmasi amaglanmaktadir.Devletin ekonomik yasama
dolayh ve dolaysiz muidahelelerinin artmasi, bireylerin 6zgurltklerini
kisittamaktadir.*'Mudaheleci merkezi ekonomiden piyasa sartlarinin egemen
oldugu liberal ekonomile gegilmesi demokrasinin giliclenmesi ve gelismesine
katki saglayacakatir.*? Zira, devletin tek isveren oldugu bir tlkede, memurlar
arasinda demokrasinin igletilebilmesi mimkin degildir. Demokrasinin teminati
serbest piyasa diizeni igerisinde ekonomik iktidarin dagitiimasidir.*®

V.F.Savag’a gore “Siyasi iktidarlarin<< segimi kazanmak>> endisesi ile
gelistirdikleri midaheleler nedeniyle, bir taraftan piyasa mekanizmasinin
dizenledigi alanin sinirlan daralip, ekonomi politize edilirken, diger taraftan
piyasanin etkinligi, yani sorunlan c¢ézmedeki basansi zayiflamaktadir.*
Anayasal iktisat diigincesini savunan V.F:Savas ve C.C.Aktan’in savundugu
digincelere gére ekonomiye miidahele eden devletin gelislemesi ve blytudugu
élciide kirlenmesi ve yozlagsmasi kacinilmazdir.

¥ DEVRIM, Fevzi, “ Bagarili Bir Ozellestirme Politikasmm Temel Elementleri «, Ozellestirme
Sempozyumu, D.E.U.1.1.B.F. Maliye Boliimii ve C.B.U.1.L.B.F. Y.Manisa, 1995, 5.28.

% AKTAN, Optimal Devlet, 5.59.

1 COMERT, a.g.e. s.15.

2 KARDES, GUZEL, a.g.e. s.6.

* AKALIN, Gtineri, “ Ozellestirmenin Ekonomik, Mali ve Sosyal Etkileri «, Isveren Dergisi, Agustos
1993, s.14.

“ SAVAS, a.g.e. 5.34.
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Anayasamizin belirli bir ekonomik tercihi yoktur. lktidarlar miidaheleci
veya liberal bir iktisat politikasi izleme yetkisine sahiptirler.*® Ancak deviet
sistemi olarak sosyal devlet sistemi benimsemis, ekonomik ve sosyal haklar bir
liste halinde anayasada yer almigtir. Bu haklarin igler hale gelebilmesi uygun
kosullarin devlet tarafindan saglanmasi halinde mimkindur. Devlet tarafindan
olumlu edimler yapiimadan kullanilamaz. Toplumdaki yolsuziuklann ve
sorunlarin kaynagi olarak sosyal devletin gosterilmesi, dolayisiyla onu hedef
gosterip kaldinimasini istemek, hem tlke topraklarini hem de onun Uzerinde
yagsayan insanlarimizi gdzden cikarmak demektir. Sosyal devlet ideali
Anadolu’nun ve Tiirk Toplumu’nun giivencesidir.*

3. SOSYAL AMAGLAR

Ozellestirmenin sosyal amaci olarak gelir dagiimindaki esitsizliklerin
ortadan kaldirnimasi ve sermayenin tabana yayilmasi gésteriimektedir. Gelir ve
servet dagihminin duzeltimesi ve servetin genis kitlelere yayillmasinda
ozellestirme politikasindan yararlanilabilir. Bunun basarili olabilmesi igin KIT
hisselerinin gelir ve serveti dusilk olanlarca satin alinmasini 6ézendirici bazi
tedbirlerin alinmasi gereklidir.*’

G.Akalin’a goére “ Ozellestirmenin basariya ulagsmasi ve KIT sektorintin
tasfiyesi halinde devletin, daha dogrusu hukimetin, elinde siyasal ve ekonomik
iktidarlarin temerkiizl 6nlenecek; boéylece ekonomik ve siyasal iktidarlar
aynsacaktir. Dolayisiyla ozellestirme yurdumuzdaki c¢ok ©nemli bir
demokratiklesme hareketidir.” *® Sermayenin tabana yayilmasi ve genis halk
kesimlerinin artan refahtan pay almalarinin haklar kullanir duruma getirecegi ve

“ SOZER, Ali Nazim, “ Anayasal iktisat ve Sosyal Devlet %, Anayasa, Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik
Sorunlan Sempozyumu, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti Y., Ankara, 1997, 5.87.

“6 SOZER, a.g.m. 5.102.

“TKARDES, GUZEL, a.g.m. s.6.

*® AKALIN, a.g.m. 5.19.
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daha demokratik bir ortam hazirlayacad kuskusuzdur. Ancak gelismekte olan
Ulkelerde halkin alim glict dustk, tasarruf egilimleri farkiidir. Az gelismis
Ulkelerde bu etkinin saglanmasi, hisselerin degerinin sosyal amach olarak
distk tutulmasi, kar amacgh olarak devir edilmelerine sinirlama getiriimesi
halinde mumkin olur. Basarl bir 6zellestirme politikasinda 6zellestirmenin
sosyal boyutu ihmal edilmemelidir, 6zellestirmenin sosyal boyutu géz ardi
edildiji takdirde, o6zellestirmeden beklenen vyaran elde etmek miumkiin
degildir.*® Turkiye'de KlTlerde fazla sayida isci calistinidigi, ozellestirme
halinde bunlarin igsiz kalacadi ve bunun yeni sorunlara yol acacag! herkes
tarafindan bilinen gercgeklerdir.

Ozellestirme yapilirken, ozellestirme gelirleri yeni istihdam alanlan
yaratacak alanlarda kullaniimali veya issizler egitilerek is bulmalar
kolaylagtinimali, bu siire icinde issizlere asgari gegimlerini saglayacak bir
igsizlik sigortasi uygulanmalidir. Ozellestirmede esas amacin kamuya gelir
saglamak degil, ekonomide “etkinligi” gerceklestirmek oldugunu hi¢c bir zaman
unutmamak gerekir.>®

B. OZELLESTIRME YONTEMLERI

1- HISSE SENETLERININ HALKA SATISI

Dinyada en yaygin olarak uygulanan 6zellestirme yontemidir. Bu
yontemde &6zellestirmenin sosyal amaci 6n planda tutulur ve miilkiyetin tabana

yayllmasi amaglanir. Bu nedenle, kiiclk yatinmcilan koruyacak yasal
dizenlemeler yapilir.

“ DEVRIM, a.g.m. 5.29.
% KARLUK, a.g.c. .242.
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Hisse senetlerinin halka arzi, mevcut hisselerin halka satiimasi seklinde
olabilecegi gibi, yeni hisse senedi cikararak “ sermaye artinmi” seklinde de
olabilir. Fakat bu durumda artan sermayeden kamunun alacadi pay, mutlaka
sinirfandinimahidir.®?

Hisse senetlerinin halka satisi c¢esitli sekillerde gergeklestirilebilir.
Dogrudan dogruya halka satilabilecedi gibi sermaye piyasasi yoluyla da satis
yapilabilir. Yoéntemin basarili olabilmesi icin llkede sermaye piyasasinin
gelismis olmasi sarttir. Bunun yaninda o6zellestirilecek kuruluslarin hisse
senetlerinin degerinin de kurulusun gercek ekonomik yapisina uygun olmasi
gerekir. Bu da hisse senetlerinin fiyatlandiriimasi sorununda kendini gosterir.

KiTlerin 6zel kesime satisinda, deger takdirine gidiimeden, hisse
senetlerinin borsada, satig yoluyla mulkiyetin el degistirmesi mimkandir. Bu
yolla 6zellestirme KIT'in anonim sirket yapisina dénmiis olmasina baghdir.>

Hisse senetlerinin halka arzi yéntemi Ingiltere’de basarih bir sekilde
uygulanmig, o6zellestirilen girketlere ait hisse senetlerinin bu sirketlerde
calisanlara ve halka satiimasi ile milkiyetin tabana yayilmasi ve refahin genis
kitlelere ulagtinlmasi, calisanlar ile igverenler arasinda bir yakinlagsma ortami
saglanmasi hedeflenmistir. Tirkiye'de de bu ydéntemle ozellestirme yapilimig
olup, Teletas ve Petkim'’in hisselerinin bir kisminin bu yolla 6zellestirilmistir. Bu
konuya daha ileride ayrintih olarak deginilecektir.

2- BLOK SATIS YONTEMI

Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oraninin veya tamaminin pazarlik
usuli ile satiimasini ifade eder. Genel olarak halka aciimasi mimkin

' KARLUK, a.g.c. 5.137.
2 ALKIN, et.al., a.g.e. 5.53.
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olmayacak kadar kiictk sirketler ile yarim kalmis tesislerde uygulanmaktadir.>®
Ozellestirme kapsamina alinmis kamu kuruluslarinin mulkiyetinin bir kisminin
veya timinin gergcek veya tizel kisiler ile kuruluslara satiimasi, blok satis
yéntemidir.>* Ozellestirilecek kurulusun bir yatinmeci grubuna satiimasi séz
konusu oldugunda genellikie bu yontem uygulanir. Halka arz yoluyla
Ozellestirmenin saflanamadi§i durumlarda da bu yéntem ikinci bir yéntem
olarak tercih edilir.

Blok satis yéntemi ile 6zellestirme yoluna gidildiginde, 6zellestirilecek
kurulugun faaliyette bulundugu sektér ve piyasa kosullan iyi degerlendirilerek,
kamu tekellerinin 6zel tekeller haline déniismesine ortam hazirlamamali, satis
sekli iyi belilenmeli ve kamuoyunun destegi saglanmalidir. Ozellestirme icin
ihale acilarak 6zellestirmenin halka agik sekilde acgik artirma ile yapiimasi hem
halkin ilgi ve destegini cekecegdi gibi, bu konudaki kugkular da dagitacaktir.
Ihaleye katilacak alici sirketlerin mali yapilan ve sektor bazindaki deneyim ve
basari durumlari da oldukga énemlidir. Ihalede en yilksek fiyat verene degil,
sermaye yapisi, yonetim durumu, faaliyet alanlar, gegmis performansi gibi
kriterler géz 6niine alinmali, sosyal ve ekonomik amaclar 6n planda tutularak
6zellestirme yapilmaldir.

3- DOGRUDAN SATIS YONTEMI

Bu yéntem, daha c¢ok KiT'lerin bir kisim aktiflerinin, milesseselerin, tali
faaliyet dallarinin veya nisbeten kiiciik igletmelerin satisinda uygulanir. Satislar,
belli bir firmaya veya firmalara pazarlik yoluyla devredilebilir. Daha hizli
uygulanabilme nedeniyle diger yontemlere tercih edilir.>® Burada 6zellestimede

3 AKTAN, Cogkun Can, “ Ozellestirme ve Tiirkiye Deneyimi «, Ozellestirme Sempozyumu,
D.E.U.LLB.F.Maliye Bsltimii ve C.B.U.L.1B.F. Y. Manisa, 1994, 5.72.

* KARLUK, a.g.e. s.140.

5 COMERT, a.g.e. 5.26.
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pazarlik yoluyla satis s6z konusudur. Halka arz yoluyla veya blok satis
ybntemiyle 6zellestirmenin yapilamadigt durumlarda tercih edilmektedir.

Dogrudan satis ydntemi uygulanmadan once, 6zellestirme kapsamina
alinan kurulugun yeniden yapilanmasi gerekebilir. Ana igletmenin bir butin
olararak &zellestirilmesi, hem zaman alir ve hem de pargalara ayriimis ve karli
calisan kuruluslann dzellestirimesinden daha zordur.*®

4- CALISANLARA SATIS YONTEMI

Bu yéntem ozellikle gelismis ulkelerde uygulanmaktadir. Calisanlarin
cahistiklan kurulusta pay sahibi olabilmeleri icin iyi gelire sahip olmalan gerekir.
Gelismekte olan ulkelerde Ucretler diustk ve halkin tasarruf egilimleri farkls
oldugu icin bu yéntemin bagarili olmasi mimkin degildir.

Calsanlarin, cahgtiklan kuruma ortak olmalari, ydnetime ve mulkiyete
sahip olmadan kaynaklanan bir motivasyon yaratir ve bu durum verimliligi ve
otokontroll artirir. Dolayisiyla, daha énce zarar eden kuruluglar kara gecerek
ekonomiye yik olmaktan kurtulur, istihdamin ve yatinmlarin artmasina yol acar,
kar elde etmeye baglayinca, devlete vergi vererek, kamunun gelir kaynaklarini
besler.%”

Calisanlara satig yénteminin bu olumlu yanlarinin yaninda sakincalari da
bulunmaktadir. [sletmenin zayif finansal durumunun igletme calisanlar ve
emeklilerin tasarruflanini riske sokmasi ve 6nemli Glclide ortaklik pay! elde
edilememesi halinde verimliligin yiikselmemesi halleri bu yéntemin sakincalari
arasindadir.>®

% KARLUK, a.g.c. s.141.
” KARLUK, a.g.c. 5.142.
%8 COMERT, a.g.c. s.31.
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C- OZELLESTIRMEDEN DOGAN SORUNLAR

Her sosyo-ekonomik olay gibi 6zellestirmenin de bir takim sorunlara yol
acacagl herkes tarafindan bilinen ve éngériillen bir durumdur. Ozellestirmenin
amagclari gibi sorunlari da vardir. Ozellestirmenin amaglarina paralel olarak
6zellestirmeden dogan sorunlar (izerinde durulacaktir.

1- MALI VE EKONOMIK SORUNLAR

Ozellestirmenin ekonomik ve mali yénden sagladidi yararlarin yaninda
6nemli sakincalari da ortaya ¢cikmistir. Bunlar, igsizlik, yatinmlarin azalmasi,
6zel tekellerin olusmasi ve piyasayl kontrol etmeleri olarak ifade edilebilir.
Ozellestirme ile devietin ekonomik faaliyetlerden elini gekmesi
hedeflendiginden, devlet artik yeni yatinmlar yapmayacaktir. Bu durum
istihdami daraltici sonuglar doguracaktir. Ozellestirme gelirlerinin 6zellestirme
amaclarn dogrultusunda kullaniimasi esastir. Ancak yonetimler tarafindan
6zellestirme gelirleri ile butce acgiklarn kapatiimak istenmektedir.

Ozellestirme gelirlerinin, daha énce de deginildigi gibi, yeni istihdam
alanlan yaratacak yatirnmlarda kullaniimasi, hem ekonomik blylimeyi saglayici
hem de igsizligi dnleyici etki yapacag icin, boyle 6zellestirme uygulamalarinin
sosyal devlet idealine de hizmet edecegi agiktir.

Ozellestirme devlete sirekli olarak bir gelir saglamaz. Yaygin issizlige
sebep oldugunda bunun sosyal maliyeti cok daha bilyik olur. Yeni is sahalari
acmanin, mevcut is yerlerini iyilestirerek verimli hale getirmek yaninda g¢ok
pahali yatinmiar gerektirdigi gercegi unutulmamalidir.
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2- SOSYAL SORUNLAR

Ozellegtirmenin adir sosyal sorunlara yol actidi uygulamalardan
gérilmektedir. Ingiltere ve Arjantin gibi yaygin dzellesgtirme yapilan lkelerde
issizlik artmigtir. Igsizli§in artmasi sosyal dengelerin bozuimasina, toplumun
zengin kesimi ile yoksul kesimi arasinin agilmasina neden olmaktadir.

Mevcut igsizlik ve 6zellestirme ile bunun daha da artacadi hususu énem
kazandigina gore, isten cikartmalarin hemen hi¢ olmayacadl veya ¢ok az
olacadi kuruluslarin 6zellestirimesine o6ncelik verilimesi itirazlari en aza
indirilebilecektir.>® Gelir dagiiminda denge saglanmasi ve milkiyetin tabana
yayllmasi amaciyla O6zellestirme yapilirken, bunun issizlige yol acar hale
gelmesi ters etki yapmaktan ve ozellestirmeye karsi bayldk bir direng
olusturmaktadir. Ote yandan kamu hizmeti kavramina getirilen daraltici
yorumlar ile anayasadan sosyal ve ekonomik haklarin ¢ikariimasi gerektigi ileri
sirlilmektedir. G.Akalin’a gore, buglinkil haliyle Anayasa’'mizda sosyal refah
devileti ile ilgili olarak yer alan tutum, Gtopik bir yaklasim veya hukuk diliyle
program maddeleridir.?® V.F.Savas'a gére de, Devletin vatandaglara sagladig
bitin hizmetlerin bedelini yine vatandag 6der. Bu nedenle devletten talep edilen
her hakkin bedelinin yine vatandas tarafindan &6denecegini kamuoyu iyi
bilmelidir.®'

KIT lerin ézellestirimesinin 8nemli sosyal sorunlara yol acacad: mutlaktir.
Ancak, buginki halleri ile de kamuya maliyetleri oldukga yiksektir. Bu halleri ile
kamu hizmeti gérmeleri veya hizmetlerini devam ettirebilmeleri mimkin

% GULERMAN, Adanan, “ Ozellestirmenin Istihdam Uzerindeki Etkileri «, Ozellestime Sempozyumu,
D.E.U.LLB.F. Maliye B6ltimii ve C.B.U.1.L.B.F.Y., Manisa, 1995, s.133.

0 AKALIN, Giineri, Anayasamizin Piyasa Ekonomisi ile Uyumlastiriimasi, Mali ve Ekonomik Hiiklimler
ile Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevlerin Yeniden Dilzenlenmesi, Anayasa Yargisi, 1995, 5.92.

81 SAVAS, a.g.e. 5.206.
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degildir. Ozellegtirmeden dogabilecek sorunlar da dikkate alinarak, durumu
iyilestirilebilecek olanlar iyilestiriimeli, ¢ok kéth durumlardakiler ise tasfiye
edilmelidir.

3- SIYASAL SORUNLAR

Ozellestirme politikalarinin ekonomisi gelismemis borglu ilkelere Diinya
Bankasi ve IMF adh kuruluslar tarafindan dayatildigini daha énce belirtmigtik.
Bu dayatmalar iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile uyumlu hale getirilmesi,
kirresellesme adi altinda yapilmakta, Glkenin ekonomik bagimsizhd: ve gelecegi
tehlikeye sokulmaktadir. Kargilikli igbirligi gibi sézler de bir aldatmacadan
ibarettir. Ekonomik yénden esit olmayan taraf iligkisinde sadece gi¢li olanin
dedidi olur ve istedigini yaptinir. Ekonomik bagimsizigin siyasal bagimsizlig
nasil etkiledigini gérmek icin Osmanli Devletinin son dénemine ve Diiyun-u
Umumiye idaresine bakmak yeterlidir.

Ulusal geliri gesitli toplum kesimleri arasinda hakca dagitamayan, hizl ve
dengeli kalkinmay! gerceklestiremeyen bir ekonomik sistem, hi¢c kuskusuz
sosyal devletin ekonomik temelini olusturamaz.?? Devletin sosyal devlet oldugu
g6z 6niinde tutularak 6zellestirme yapiimalidir. Calisanlarin pay sahibi kilindigi
bir igletmede verimliiligin arttirimasi, Gcret politikasi gibi alanlarda bir destek
saglanacagi da aciktir. Pay sahibi olan igci, kendi emegdi ile arttiracagi
verimliliin bu kez kar pay! olarak kendisine dénecegi bilincine sahip kilinacagi
gibi, asin Ucret taleplerinin de karliigi distrecegi, bu durumun da sonunda
kendisine olumsuz bilincine sahip olacaktir.?® Ozellestirmenin siyasal sorunlara
yol acmamasi icin milli ve stratejik kuruluslar kapsam disi birakilmal,
calisanlara satis gibi yontemlere &6ncelik verilmelidir. Milkiyetin tabana

%2 GOVEN, Sami, Toplum Politikalar: Yazlari, Ezgi Y., Bursa, 1996. S. 22.
% GULERMAN, a.g.m. 5.134.
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yayllmasi saglandiyt 6lcide Ozellestirme sorunlara ve tepkilere neden
olmayacaktir.

Ill) UYGULAMADA OZELLESTIRME VE SOSYAL DEVLET
A) 1980 ONCESI

Atatirk’e gore “ llke olarak devlet bireyin yerini almamalidir. Fakat bireyin
geligsmesi icin genel kosullar g6z oniinde bulundurulmalidir. Bir de, bireyin
kisisel faaliyeti ekonomik gelismenin, esas kaynagi olarak kalmalidir. Bireylerin
gelismelerine engel olmamak, onlarin her bakimdan oldugu gibi, &zellikle
ekonomik alandaki 6zgarlikleri ve girisimleri kargisinda devletin kendi faaliyeti
ile bir engel olusturmamasi demokrasi ilkesinin en 6nemli kuralidir. “®* Atatiirk
baglangicta liberal ekonomik diizenden yanadir. Turkiye savastan yeni ¢ikmis,
ekonomik kaynaklari ¢ok kit, yetismis insani ¢cok az bir Ulkedir. Yeterli sermaye
birikimi ve mitesebbis yoktur.

1930’lara  gelindiginde istenen ekonomik kalkinma hamlesi
gerceklesmemis, ulusal gelirde istenen artis olmamig, ekonomik sorunlara bir
¢6zim bulunmamis, yoksulluk 6nlenememistir.®* 1929 ekonomik bunaliminin
yarathdi olumsuz etkilerle devletcilik én plana c¢cikmaya baglamis, deviet
ekonomik hayata dogrudan girerek, altyap! ve sanayi yatinmlarina baglamistir.
Ataturk'e goére devletciliin anlami sudur; “ Bireylerin 6zel girigimlerini ve
faaliyetlerini esas tutmak, fakat blyik bir ulusun butin ihtiyaclarinin ve bir cok
seylerin yapilmadigini géz oniinde tutarak, llke ekonomisini deviet eline
almak”.%®

% GOZE, Ayferi, inkilap Tarihimiz ve Atatiirk flkeleri, Fatkiilteler Matbaasi, istanbul, 1984, s.12.
% GOZE, inkilap Tarihimiz.. 5.507.
% GOZE, inkilap Tarihimiz.. 5.507.
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G.Akalin’a gére devletgilik; olmayan mitesebbisin yerine birokrati,
sermaye piyasasi yerine hazineyi, piyasa mekanizmasi yerine planlamayi ikame
eden bir ekonomik modeldir. Bu modelin finansmani ise kar yerine vergilerle
saglanir.” Ayni yazara gore; Tirkiye'de son yetmis yillk kalkinma deneyimi
sonunda ulasilan yoksulluk, igsizlik ve az gelismislik, halkin ahlakinin veya etnik
kabiliyetlerinin iktisadi gelismedeki yetersizlijinden degil, empoze edilen
devletcilik modelinin kusurlarindan kaynaklanmis olabilir. Bu bakima 24 Ocak
1980 kararlarn ile gegilen agik piyasa ekonmisinin basarisi, devletcilik modelinin
kusurlarinda yatmaktadir.®®

Turkiye'deki KIT'lerin 6zellestiriimesinin tarihi temelleri, Atatlirk’tin bizzat
uyguladig “ devletgilik” rejimine dayanir. Bu rejime gére, belli bir sektérde 6zel
tesebbis yeterince gelistigi takdirde, o alandaki kamu kuruluglarn 6zel sektére
devredilecektir. Esas olan, devletin sinai tesebbisler kurup isletmesi degildir.
Bu durum gecis dénemine 6zgii bir zorunluluktur.®®

C.C.Aktan’a gore de, Ulkemizde 6zellestirmenin tarihi Cumhuriyet'in ilk
yillarina kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ilk Kamu Iktisadi Tesebbiisi olarak
Turk Sanayi ve Maadin Bankasi kurulurken bunun ileride 6zel kesime devri
diustinuimistar.”™® Bu kanun ile bankanin 6zel sektor gelisinceye kadar
isletmecilik yapmasi, daha sonra da banka tarafindan isletilen igletmelerin 6zel
sekttre devredilmesi ©6ngoérilmisti. Ancak bu hedefe ulasiimamig, banka
kapatilarak yerine “ Devlet Sanayi Ofisi” ve “Turkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi’adli kuruluglar kurulmus, bekienen gelismeler elde edilemeyince
gercek anlamda ilk kamu iktisadi tesebbiist olarak Stimerbank kurulmustur.

¢ AKALIN, a.g.c. s.270.
% AKALIN, a.g.c. s.277.
% KARLUK, a.g.c. s.178.
™ AKTAN, a.g.m. s.45.
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Simerbank’in kurulus Kanunun 11 nci maddesinde “Hukiimetin teklifi
Uizerine umumi heyetce verilecek karara goére bu hisse senetlerinin kismen veya
tamamen Tiurk eshas ve miesseselerine satilmasi caizdir. Bankanin devir
alacag: istiraklerde mevzuu hisselerini meclis idare karar ve iktisat vekaletinin
misadesi Gzerine satilabilir.” hiikm{ bulunuyordu. Kanunda yer alan bu hitkkme
ragmen Siimerbank’in hisselerinin halka satigi mimkan olmamistir.

Ulkemizde &zellestirme dislincesi Atatirk’in direktifleriyle 1938 yilinda
cikarilan 3460 sayili Kanunda da mevcuttur. 39 ncu maddede s6z konusu
sirketlerin anonim veya limited sirketi olarak kurulabilecekleri ve hisse
senetlerinin nama yazili olmasi gerektigi belirtiimisti. Ancak bu kanunda
belirtilen hitktimler de uygulanamamistir.”

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile liberal uygulamalar
giindeme gelmistir. Devlet igletmecilginin ana sanayii ve amme karakterini haiz
islere hasredilmesi, diger igletmelerin bir plan dahilinde 6zel tesebbuslere
devredilmesi, devletin ekonominin iginde degil Ustinde vyer almasi

oéngoéralmustur.

1950-1960 déneminde, ekonomik hayatta 6zel tegebbiis ve sermayenin
esas alinmasi, ancak bunlarin yetersiz oldugu faaliyet alanlanyla, temel sanayi,
enerji ve sulama alanlarinda kamu iktisadi tesebbist kurulmasi ilkesi
benimsenmigtir. Buna ragmen bu dénemde KiT'lerin sayilarinda énemli artiglar
olmus, eskilerin bir gogu da bilyimustar.”

™ AKTAN, a.g.m. 5.46.
™ KARLUK, a.g.e. s.181
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1960 yilindan sonra planli dénemde ise liberal iktisadi modelden karma
ekonomi modeline dogru bir gelisme olmus, bu esaslar cergevesinde yeni
KIT’lerin kurulmus, sektsriniin genel ekonomi icerisindeki payi artmigtir.”

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi programinda da, KiTlerin
deviete yik oldugu belirtiimekle beraber, sanayi ve tarm sektérini tesvik
etmek Uzere cesitli temel ve ara mah Uretemi ile bazi tarim Urlnlerinin
pazarlanmasi konularinda yeni KlTler yaratilmig, Hikiimet Programinda
KiTlerin satigi yer almasina ragmen, bu konuda hi¢ bir ilerleme
kaydedilmemigtir.™

B. 1980 SONRASI

Dinyada 1980’de yeniden gindeme gelen ekonomide globallesme
etkilesimi sonucunda 24 Ocak 1980 tarihinde alinan bir dizi kararla serbest
piyasa ekonomisine gecis yoninde onemli bir adim atlmistir.”® 24 Ocak
Kararlar adi verilen ekonomik istikrar paketi ile KiT'lerin milli ekonomi icindeki
yakanin hafiflegtiriimesi, zaman icinde 6zel sektére devri, mal ve hizmet
fiyatlarinin belilenmesinde piyasaya mildahele etmeme, serbest kur ve faiz
politikasi uygulama, yabanci sermayeyi tesvik gibi 6nlemlerle ekonomik
bunalimdan ¢ikma ve Diinya ile biitinlesme hedeflenmisti. 24 Ocak Kararlarinin
konumuz acisindan 6nemi 6zellestirme yoninden oldugundan, bu tarihten

sonraki 6zellestirme uygulamalari tizerinde durulacaktir.

1- OZELLESTIRME UYGULAMALARI
24 Ocak Kararlari savunulurken, “ Turkiye, 1979 yili sonunda iflasin
esigindeydi. Had safhaya gelen ekonomik kriz, ilkemizde enflasyonu,

" KARDES/GUZEL, a.g.c. s.44.
™ KARLUK, a.g.c.s.181
" ALKIN, a.g.c. 5.66.
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araborsayi, yokluklan daha onceki dénemlerle kiyas edilmeyecek boyutlara
ulastirmisti. Kibrit, sabun, aycicegi yagi, margarin, tuz, seker, pring, tiipgaz ve
daha bir ¢cok sey bulunmuyordu. Dilkkan ve magazalarin éniinde uzun kuyruklar
olusmustu. 24 Ocak Kararlarnyla birlikte, butin bu sikinti, yokluk ve darlikiar
giderildi, ikili fiyatlar ortadan kaldirildi.” denilmektedir.

24 Ocak Kararlar ile temel mal ve hizmet kapsami daraltiimig, bu
kapsamda bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda maliyet artigslan géz 6niine
alinarak ayarlamalar yapilmig, ekonomide rekabetin canlandirniimasi igin devlet
tekellerinin bir kismi kaldinimigtir.”

Elektrik tretimi, iletimi ve dagitiminda devlet tekeline 3096 sayili Yasa ile
son verilmis ve elektrik Gretimi, iletimi, dagitim ve ticaretinin Turkiye Elektrik
Kurumu diginda ézel hukuk hilkiimlerine tabi sermaye sirketleri statlistine sahip
yerli ve yabanci sirketler tarafindan yapilabilecegi belirtiimigtir.”® Kanunun, enerji
aligverigi, enerji satis sartlari ve tarife esaslan ile ilgili maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.”® Anayasa Mahkemesi kararlan {izerinde
ileride daha ayrintl olarak durulacaktir. Halen Gilkemizde elektirik enerji Gretimi
ile iletiminin yaklasik %90’n1, dagitimin da %80'’i kamu tekelinde bulunmaktadir.
Sektorle ilgili isletmeci kamu tesebbuslerinin etkin olmayan verimsiz
yapilarindan dolayi ortaya cikan maliyet artislari nihai olarak tiketiciye
yansimakta, Ulkemizde elektrik enerjisi olmasi gerckenden daha pahali
dretilmekte ve tiketilmektedir.%°

" GUVEN, a.g.c. s.78.

7 AKTAN, a.g.m. s.49.

® KARLUK, a.g.c. 5.182.

™ Bkz. A.Y.M.nin 28.09.1995 t., E. 1995/24 K. 1995/52 sayilh karari, AMKD. Sy.34.C.1, Ankara,
1999, s.40-52.

8 YILMAZ, Edip, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektortinde Ozellestirme Nedenleri/ Uygulamalar ve En
Uygun Ozellestirme Segenegi Aragtirmasi, Bagbakanhk Hazine Miistesarlign Matbaasi, Ankara, 1996,
s.7.
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Ozellegtirme konusunda degisik bir uygulama &zel egitim kurumiarinin
tesvik edilmesiyle ilgilidir. 3035 Sayih Kanun ile 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlan Kanununda degisiklik yapiimig, bu okullarin agiimasi halinde 5 yil
sire ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacaklarn belirtiimigtir. Bu gibi
tesvik dnlemleriyle 6zel egitim kurumlarnnin piyasada artmasi ve béylece deviet
okullaniyla rekabetin ilerletimesi amaglanmistir.®’

Serbest faiz uygulamasina gegilerek faizlerin serbestce belirlenmesine
karar verilmig, ancak bankalar kendi aralarinda bir centilimenlik anlagmasi
yaparak bu kararin hayata geciriimesine engel olmuslardir. Faizlerin serbest
olarak belirlenip uygulanabilmesi 1986 yilindan itibaren mikmin olmustur

1980 yilindan itibaren 6zellikle belediyelerin gérdiigti kamu hizmetlerinin
Ozel kisi ve kuruluglara goérduriilmesi, 6zel kigilerin kamu alanin da faaliyette
bulunmalari gorilmeye baslamigtir. Kentlerdeki hizh nifus artisina paralel
olarak, kentsel hizmetlere olan gereksinimler ve talepler de artmakia ve
cesitlenmektedir. Dolayisiyla belde halkina hizmet sunma konusunda yerel
idarelerin kulilanageldikleri hizmet yéntemleri, artan hizmet taleplerini
kargilamakta yetersiz kalmaktadir.® Yerel yonetimler gormeleri gereken kamu
hizmetlerini 6zel kisilere gordirdiklerinde kaynak tasarrufuna gitmektedirler.
Ayni yerel hizmeti 6zel sektériin daha diisiik maliyetle Gretmesi, yerel idareleri,
hizmet sunumunda 6zel sektérden yararlanmaya yodneltmekte, yerel kamu
hizmetlerinin, 6zel sektor tarafindan Gretilmesi, hizmette tretkenligi ve kaliteyi
artirmasi da yerel hizmetlerin 6zellestiriimesinde 6nemii bir etken olmaktadir.?®

81 AKTAN, a.g.m. s.50.

82 MUTER, Naci B. — “ Yerel Yénetim Hizmetleri ve Ozellestirme “, Ozellestirme Sempozyumu,
D.E.U.L1.B.F. Maliye Bolimii ve C.B.U:L.L.F.Y., Manisa, 1994, 5.145.

¥ MUTER, a.g.m. 5.146.
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Kamu hizmetlerinin 6zel kigilere gérdirilmesi, kamu hizmetinin tabi
oldugu kurallara gére yapiimasi halinde, bir sorun olusturmaz. Bugiin
belediyeler, 6zellikle toplu tagimacilik alaninda, kamu hizmetini kendi birimleri
yaninda 6zel kigilere yaptirmakta, bazi belediyeler ise kati artik toplama ve imha
isi gibi bazi kamu hizmetlerini ihale yoluyla 6zel kuruluglara yaptirmaktadir.

Ozel mallarda, mal ve hizmet titketmek igin bedelin 6denmesi gereklidir.
Oysa, kamusal mallarin bir kismi igin bedel 6deme s6z konusu degildir.®* Kamu
hizmetlerinin kargilanmasinin en sadlam yolu vergi gelirleridir. Bélunebilir
nitelikte olan kamu hizmetleri, bu hizmeti talip edenlere belirli bir fiyat Gzerinden
sunuiabilir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “ Karayollarindan, képrilerden
alinan gecis parasi, su, elektrik, havagazi, demiryollari, havayollan, kimi
hastane Ucretleri gibi, iktisadi sartlara gore olusturulan ve hizmetin konusu
tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatirimlar yapilmasini saglamak igin
belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri
kargihgi Kkisilerden alinan resim, har¢ ve benzeri mali yukumldliklerden
sayllmaz “demek suretiyle, bélinebilir nitelikte olan kamu hizmetlerinin
kullanicilara belirli bir fiyattan sunulabilecegini kabul etmistir.?® Y.Yayla, bu
kararla ilgili olarak <<... goOsterilen faaliyetler igin “Kamu® nitelemesinin dahi
yapiimadigi goéraimektedir. Oysa, s6z konusu faaliyetlerin pek ¢ogu rakipsiz
olarak, idare tarafindan yerine getiriimektedir. Hizmetten yararlananlarin, baska
bir demiryolu, su, elektrik, igletmesini segmesi ya da bir diger képriden gegmesi
mimkin degildir.

Sonugta denilebilir ki, sosyal devlet ilkesinin bir geredi olan kamu
hizmetleri, iktisadi devlet uygulamasi iginde, daraltilabilme ve rakipsiz “Devlet

8 AKTAN, Optimal Devlet, 5.113.
% AYM.nin 18.2.1985 t., E. 1984/9 K.1985/4 say1h Karari, AMKD. Sy.21, 5.60.
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6zel igletmeleri” haline getirebilme olgusuyla karsi karsiyadir.® >> demekte,
bunu sosyal devietten iktisadi devlete gegcis olarak gérmektedir.

Kamu hizmetlerinden bir bedel karsiliinda yararlaniimasi durumunda,
bu bedeli kargilayamayacak durumda olanlara devletin kupon vermesi, kupon
karsiliginda bu hizmetten yararlanmalari belirtiimektedir. Bu yéntemde mal ve
hizmetler 6zel kesim tarafindan sunulmaktadir. Devlet sadece gelir diizeyi
duslik olan kimselere hizmetin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir.®”

Genis anlamda 6zellestirme uygulamalarindan sosyal devlet buyik
dlciide etkilenmektedir. Ozellestirme dislincesini savunanlara gére, sosyal
devilet yeniden tanimlanmali, bu ilke kaynaklarin verimsiz kullanimina ve
popllist uygulamalara alet olmamali, ekonomik biiyiimeyi sinirlayan yonieri
ayiklanmalidir. V.F.savag’'a gbre, << Anayasa da “sosyal devlet’ veya “refah
devleti” gibi nitelendirmelere ve haklara yer veriimemeli, devietin ne kadar
sosyal devlet veya ne kadar refah devleti olacagi ve vatandaslara ne gibi haklar
verilecegi, ¢ikarilacak yasalara birakilmalidir. >>%

2- KIT’LERIN OZELLESTIRILMESI

a) Genel Olarak Ozellegtirme Politikalar:

Ozellestirme kavrami 24 Ocak Kararlarinin bir Griinii olmasina ragmen,
hukuken uygulamaya konulmasi 1983 yilinda Anavatan Partisinin iktidara

gelmesi ile olmus, iktidara geldikten sonra &zellestirmeyle ilgili olarak 2983
sayilll yasay! yurarlide koymustur. Ayrica DPT 1985 Yii Program’'inda *“

8 YAYLA, Yildizhan, © Sosyal Devletten iktisadi Devlete (V eya Kamu Hizmetlerinin Sonu) “, Hukuk

Aragtirmalan, C.1, s.1, 1986, s.37.
8 AKTAN, Optimal Devlet, s.116.

88 SAVAS, Vural Fuat, “ Politik Yozlasma Ortaminda Refah Devletinden Minimal Devlete “, Politik
Yozlagma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu D.E.U.1.LB.F. Maliye Béltimii Y., Izmir, 1994. 5.201.
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KiT lerin hisse senetleri satisi yoluyla halka agiimasi ve igletme haklarinin devri
konusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir. “ hitkmi getirilmistir.®® Anavatan
Partisinin iktidan siresince ayni edilim surdtralmustir.

1991 yiinda S.Demirel basgkanhdinda kurulan DYP-SHP Koalisyon
Hukumetinin Programinda, KiT'lerin zarar etmelerinin énemli nedenlerinin
istihdam fazlahg ve verimlilikteki dusls oldugu belirtilerek, kamu hizmeti
yapanlar hari¢ tim KiT'ler Tiurk Ticaret Kanunu kapsamina sokularak anonim
sirket seklinde orgitlenmelerinin  saglanacag), politk ve burokratik
midahalelerin digina cikarilacaklar belirtiimigti. Programa goére, yeniden
yapilanma ozerklestirme yaninda o6zellestirmeyi de kapsayacak, ancak,
Ozellestirme bir amac¢ dedil bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Yani “ Her ne
pahasina olursa olsun o&zellestime® veya ’bilitceye gelir saglamak® degil
ekonomide verim ve rekabetin arttirilmasi temel amag olacaktir. Ozellestirme,
6zel kurumlar tarafindan énceden saptanmis hazir modellere yerine, her
kurulugun imkan ve ihtiyaclarina uyan yéntemlerle uygulanacaktir. Ozellestirme
KiTlerin mali biinyelerinin kuvvetlendirilmesi icin de arag olarak kullanilacaktir.
Bu sayede KiTlerin yeniden yapilanmasi ve ekonomiye kazandinimalari
bitgeye yiik olmadan gergeklestirilebilecektir.*® KIT'lerin durumu ve 6zellestirme
konusunda hukimeti olusturan her iki partinin de etkisi goérilmektedir.
Programda belirtilen bu amaglar oldukca olumlu olmasina ragmen uygulamada
istenilen sonuglar elde edilememis, KITler ekonomik ve mali birer sorun olmaya
devam etmisgtir.

1993 yilinda T. Ciller'in bagkanlijinda kurulan ve ayni partilerden olugan
hikiimet de aym goérisleri strdirmistir. Daha sonra kurulan koalisyon
hikiimetlerinin programlarinda da KiT lerin durumu ve &zellestirme konulari yer

almigtir.

¥ KARLUK, a.g.c. s.183.
% Hitktimet Programn icin Bkz. Resmi Gazete, 1.12.1991 t., Sy. 21068, s.1-30.
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Tirkiye’de halen is basinda olan ve B.Ecevit'in bagkanhdinda kurulan
DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hukimetinin Programinda da *' 6zellestime
konusu yer almigtir. Programda “ Ulke kaynaklarinin ve varliklarinin sosyal
devlet anlayis! icinde bolusimi ve verimli kullanimi saglanacaktir. “ denilmekte,
Ozellesgtirme konusunda ise << Huklimetimiz, &zellestirmenin, kamuoyuna
gliven veren, seffaf ve kamu yararini gézeten bir bicimde, hizla yapilmasini
saglayacaktir. Ozellestirme uygulamalarinda is glveniigi 6zenle gézetilecek,
sermayenin tabana yayilmasi amaciyla halka arz yoénetimine de &6nem
verilecektir.

Stratejiler belirlenirken, &6zellestirmenin saglikh kurallara baglanarak
hizlandinimasi, 6zellestirmenin onindeki 6nemli engellerden biri olan
“uluslararasi tahkim” konusuna, temel ulusal ¢ikarlarimiza ters diismeyen bir
¢6zim getiriimesi, o6zellestirmelerde seffaflk ve is gilvencesi, 6zenle
gozetilecektir.

Ozellestirmeleri zamana bagh olan veya ézellestirme disi kalan Kamu
Iktisadi tegebbusleri, kaynak tiketen durumdan cikarilarak, kaynak uretir ve
kalkinmaya hiz katar duruma getirilecektir; siyasal etkiden arndirilarak,
katihmei bir yonetime kavusturulacaktir. >> denilerek, 6zellestirme konusunda
sosyal devlet ilkesini gozetici hedefler ¢izilmistir. Programda ayrica Elektrik
Piyasasi Kanunu gikarlacagi, Yap-Islet-Devret, Yap-lslet, Isletme Hakki Devri
modelleri ile yapilacak projelere hiz verilece§i vaadinde bulunulmustur.

Yapilan bir anayasa degisikligi ile ilk defa 6zellestirme Anayasa metninde
yer almistir. Anayasanin 47 nci maddesinin bagh§ “E.Devletlestirme ve
6zellestirme “ seklinde degistiriimis, “ Devletin, kamu iktisadi tegsebbislerinin ve

*! Hitktimet Programu igin Bkz. Resmi Gazete, 10.6.1999 t., 23721 sy, s.3-18.
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kamu tlzel kisilerinin mulkiyetinde bulunan igletme ve varlikiann
6zellestiriimesine iliskin esas ve usiller kanunla gésterilir “ hlkmiine Anayasa
da yer verilmig, ayrica uluslararasi tahkimle ilgili olarak yeni hitkiimler getirilerek
Anayasanin 125 ve 155 nci maddelerinde degisikiige gidilmistir.%?

b) Ozellegtirme Ana Plani ve Uygulamalan

11 Aralik 1985’te Morgan Guaranty Trust Company of New York ile
Deviet Planlama Tegkilati arasinda 6zellestirme ile ilgili olarak bir plan
hazirlanmasi konusunda s6zlesme imzalanmig, Dlinya Bankasi’'nin mali destegi
ile hazirlanan master plani Mayis 1986’da Hukimete sunulmustur. Hazirlanan
master planda Tirkiye'de o6zellestirme programinin ¢ok kisa sirede
uygulanmasi énerilerek bazi tavsiyelerde bulunulmustur.

Ozellestirmenin basansi icin, KIT'lerin 6zel tesebbiislere benzer bir yasal
statilye kavusturulmalan, personel rejiminin derhal degistiriimesi, kamu hizmeti
goren KiTler ile ticari esaslara gére calisacak KiTlerin birbirinden ayriimasi,
KiT’lerin 6zel tegebbiisler ile ayni haklara sahip olmalan ve ilgili bakanliklarin
KIT'ler tizerindeki miidahelelerinin azaltiimasi, KiT'lere yapilan devilet desteginin
sinirlanmasi ve tekel statillerine son verilmesi, KiT'lerin galisma etkinligi ve
finansal durumu hakkinda saghkl bilgiler verebilmek icin uygun bir muhasebe
sistemi geligtirilmesi gibi 6neriler hazirlanmigtir. Ayrica 233 sayil K.H.K.de
degisiklik yapilmasi, ortakllk taniminin yeniden yapilmasi gerektigi
belirtilmigtir.*

Morgan Guaranty firmasi 6nem sirasina gore 14 adet 6zellestirme amaci
belirlemigtir. 14 amag igerisinde géreceli olarak éneme sahip olan ilk amag
serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak olarak belirtiimistir. Endistriyel

%2 Anayasa Degisikligi i¢in Bkz. R.G., 14.8.1999 t., 23786 sy. s.16.
% Master Plan: Igin Bkz. KARLUK, a.g.e. 5.188-193.
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verimliliginin yikseltiimesi ise, ikinci 6nemli amag¢ olarak saptanmisgtir. Master
Planda devlete gelir saglanmasi ise 6zellestirme programinda en son énem
verilmesi gereken amag olarak belirlenmistir.®

Morgan Guaranty firmasi, Turkiye'de dzellestirilecek 32 KIT'i iki kritere
gére analiz ederek éncelikle 6zellestirilecek KiT'leri belirlemigtir. Bu kriterler
“ekonomik yasayabilirlik” ve “yatirim ihtiyaclari®dir. Yapilan analizler sonucunda
ozellestirilecek KiTler éncelik sirasina gére iic ana ve sekiz alt sinifa

ayriimistir.%®

Tamamen satilabilecek olanlar, cogunlugu satilabilecek olanlar ve biytk
bir kismi satilabilecek olanlar, birinci 6ncelikli grubu olusturmaktadirlar.
Tamamen satilabilecek olanlar Turizm Bankasi A.S. THY.A.S, Ugak Servisi A.S.
gibi KiTlerdir. Codunlugu satilabilecek olan KiT'ler ise Yem Sanayii A.S. ve
T.Cimento Sanayii A.S.dir. Buyuk bir kismi satilabilecek KiT'ler olarak da,
TIGEM, T.P.A.D. ve Etibank sayilmistir.

Ikinci dncelik sirasi olan KiTler sunlardir: Bazi bélimleri satilip, 6teki
bélumleri kapatilacak veya iyilestirilecek olan Sumerbank ve Sut Endustrisi
Kurumu, zamanla ézellestirilecek olan PTT ve TEK, satiimasi muhtemel olanlar
ise EBK, TKI, MKEK, Turkiye Gemi Sanayii A.S. ve Orman Uranleri Sanayi
Kurumudur. Devlet destegi ile satilabilecekler ise, Cay Isletmeleri Genel
Mudirluga, Turkiye Seker Fabrikalan A.S. , PETKIM, SEKA, Turkiye Gibre
Sanayii A.S., Turkiye Demir Celik Igletmeleri, Agir Sanayii ve Otomotiv Kurumu
ve Turkiye Tag Komird Kurumudur. Bu KiT'ler devlet destedi olmadan ayakta
durma imkanina sahip degildirler.%

% AKTAN, a.g.m. 5.62.
% KARLUK, a.g.c. s.191.
% KARLUK, a.g.e. s.192.
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Uglincii olarak kamu hizmeti géren KIT'ler sayilmis olup, bunlar DMO,
Tiurkiye Denizcilik lgletmeleri, TCDD, DHMI, TMO, TZDK ve Turkiye Ugak
Sanayii A.S.dir.

Morgan Guaranty firmasi, master plan o&zetinde &6zellestirme
gerceklestirilirken bazi hususlarin zerinde durulmasi gerektigini belirtmistir.
Bunlar, dzellegtirme yénteminin dikkatlice degerlendiriimesi, KIT'leri satin alacak
kisi ya da kuruluslarin mali durumlari Gzerinde hassasiyetle durulmasi, rekabeti
artiracak 6nlemlerin alinmasi, yabanci lilkkeden sermaye ile idari ve teknik akisi
6zendirecek tedbirlerin  alinmasi, ik olarak yeniden yapilanmay!
gerektirmeyecek  kuruluglarin  ozellestirme  programlarina  alinmalari,
6zellestirme iglerini yuritmekte goérevli ve genis yetkilerle donatilmig bir kurul
olusturulmasi, gibi tedbirlerdir.®”

Morgan Bank'in Ozellestime Ana Plani, gercekgi bulunmayarak
Hukumet tarafindan uygulamaya konulmamisg, her KIT igin 6zellestirme raporiari
hazirlanmasi ve bu amacla ézellestirme gruplan kurulmasi icin bir genelge
yayinlanmistir.®® Bu genelge ile KITlerden de ana teklifler istenmis, Morgan
Bank’in raporundan yol gésterici olarak yararlaniimig ve Hikiimet ilke olarak
Petkim ve Simerbank’in 6zellestiriimesini kabul etmisti.

Ozellestirme caligmalan ilk olarak 1984 yilinda kamuya ait bazi yarim
kalmis tesislerin tamamlanmasi ve o&zel sektére devri ile baglamis, 1986
yilindan itibaren ise tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki

kamu paylarinin devir iglemleri ile surmustar.%®

7 AKTAN, a.g.m. 5.70.
% KARLUK, a.g.c. s.192.
% ALKIN, et.al., a.g.c.s.17.
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Ozellegtirmesine karar verilen KiTlerden bir kismi halk arz yoluyla
dzellestirilmistir. llk olarak Teletas bu yéntemle &zellestiriimis ve sirketteki kamu
payinin  %22’si satilmigtir. 29.02.1998-02.03.1998 tarihlerinde yapilan bu
islemden sonra kalan %18’lik kamu payr 19.08.1993 tarihinde blok satig
yontemiyle Alcatel sirketine satilarak 6zellestirme islemi tamamlanmigtir.

Blok satig yontemiyle dzellestirilen kuruluglar ise Citosan’a bagli ¢imento
fabrikalari, yem fabrikalar ile gesitli igletmelerdir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglara ait tesis, varllk ve istirak
paylarindan satis ile bir cok tesis ve varlik satilmigtir. Uluslararasi piyasalarda
ise sadece Tofag'ta bulunan kamu payinin %16, 67’si 03.03.1994 tarihinden
itibaren satilarak 6zellestirme yapilmigtir.'®

Bugine kadar halka arz, blok satis, tesis ve igletme satigi, isletme
hakkinin devri, isletme hakki veriimesi ve yarim kalmis tesislerin devri gibi
yontemlerle o&zellestirme yapilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
aciklamasina goére, 1986-1988 doneminde 4 milyar 100 milyon dolarlik
6zellestirme geliri tahsil edildi. Rehinli hisse satiglardan 60,4 milyon dolar,
temettllerden 1 milyar 446 milyon dolar, kuruluglara verilen tahvillerin faiz
gelirlerinden 14,5 milyon dolar, borglanma diger gelirler yoluyla 627 milyon dolar
gelir saglandi. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglara sermaye istiraki, is kaybi
tazminati, erken emeklilik primi gibi yéntemlerle 3 milyar dolar basta olmak
lzere 5.776 milyar dolarlk gider meydana geldi. 13 yillik &6zellestirme
uygulamas! sonunda elde edilen kazanc 496 milyon dolardir.’”! Ozellestime

100 Bzellegtirilen Kuruluslar igin Bkz. GUZEL/KARDAS, a.g.c. 5.56-68, KARLUK, a.g.e.5.212,
ALKIN, et.al, a.g.e. 5.20-28,
191 Sabah Gazetesi, 20.05.1999
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ldaresi Bagkani U.Bayara gore, bu harcamalarin yiizde 83l 6zellestirme

olgusu olmasaydi da devletin girketlere yapmasi gereken harcamalardir.'%2

Turkiye’de 6zellestirmeye kamu aciklarini kapatmak icin bir gelir kalemi
olarak bakilmaktadir. 1986 yiindan ginimiize 6zellestirme kapsamina alinan
179 kurulugtan 113’'inde hi¢ kamu payi kalmamistir. Simer Holding, Atakdy
Marina , Ankara Sigorta, Given Sigorta, IGSAS, SEKA, Tipras, Petrol Ofisi,
Petkim, Isdemir, TUGSAS, KBI, THY gibi kuruluglardaki kamu paylarinin
ozellestiriimesi  hedeflenmistir. Ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakani
Y.YALOVA vyaptigi aciklamada, oOzellestimeye mithis bir hiz
kazandiracaklarini, kamu vicdanini rahatlatacak yéntemler uygulayacaklarini 1%
aciklanmig olmasina ragmen 1999 yilinda énemli bir 6zellestirme uygulamasi
yapilamamisgtir. Ozellestirme Idaresi Bagkanhdi tarafindan bu konuda
calismalar strdaralmektedir, Gerkonsan A.S., Asil Celik A.S.de bulunan kamu
paylarinin 1 yil iginde 6zellestiriimesine 12.10.1999 tarihinde karar verilmistir.'®*
Et ve Balik Urinleri A.S.ne ait Fatsa Balik Mamilleri Igletmesi ile Burdur,
Eskigehir, Gaziantep, Kayseri ve Sivas Et Kombinalarinin satig yéntemi ile
6zellestiriimesi icin 10.11.1999 tarihinde ihale agilmistir. Son teklif verme tarihi
ise 08.12.1999 tarihidir.

Asil 6zellestirmek istenen KiT'ler Petrol Ofisi, Tupras, Tirk Telekom gibi
yilksek gelir getirebilecek KiTler ile Isdemir gibi bilylk oranda zarar eden
KiTlerdir. Devlet, bir yandan degerli kuruluslarini satarak gelir saglamak
isterken, bir kambur haline gelmis isletmelerden de kurtulmak istemektedir.

Turkiye KiTlerin timinin satisindan 100-80 milyar dolarlik bir hasilat
bekleyebilir. Ancak, yurt i¢i tasarruflarin oraninin %20 civarinda oldugunu gbéz

102 Sabah Gazetesi, 13.07.1999
103 Sabah Gazetesi, 29.06.1999
1% R.G., 16.10.1999, sy. 23848.
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6ninde tutarsak bir 6zellestirme takviminin boyle bir satigsi mimkin kilabilmesi
icin en az bes yila yayllmasi gerektigi anlagilir. Aksi halde KiT’lerin sadece yerli
sermayeye satisi halinde degerlerinin gok altinda satiimalari gerekir.'®
Ozellestirme ile kamu kuruluglarinin yabancilara satisi da 6zellestirme olarak
kabul edilemez. Bu bir yabancilagtirma olur. Ozellestirme ile millkiyetin tabana
yayllmasi isteniyorsa, bu hisselerin belirli bir oraninin yabancilara satiginin

Onlenmesi gerekir.
c- Uygulamadan Dogan Sorunlar

Ulkemizde ozellestirme uygulamalarinin meydana getirdigi en 6nemli
sorunlar isgsizlik ve tekellesme olarak siralanabilir. Bilindigi gibi KiTler siyasal
nedenlerle fazia miktarda iscinin istihdam edildigi yerlerdir. iskenderun Demir
Celik Fabrikasinda 9.550 is¢inin calismasi gerektigi halde 1977 yilinda 16.932
isci istihdam edildigi iktisadi raporlarda yer almisti.'® Iskenderun Demir Celik
Fabrikasi bugiin éncelikle dzellestirmek istenen bir kurulustur. Isci fazlasina
nasil bir ¢é6zim bulunacadi konusunda somut bir ¢6zim ileri strilmemektedir.
Deviet Bakani Y.Yalova, 6 bin kisinin yerine 12 bin kiginin calstigini, bu
durumun o insanlarin degil, hukimetlerin ayibi oldugunu belirtmektedir. 7
Tesis yatirim sartiyla blok satis yéntemiyle ézellestirildiginde biylk dlctide isten

cikartmalar yasanacaktir.

Sivas Demir Celik A.S.nin 6zellestiriimesinden de istenen sonuglar elde
edilememis, 3 yil stre ile kesintisiz 500 istihdam edilmesi garantisi verilmesine
ragmen 173 igci calistinimig, isletmeyi devralan Sivyat A.S. bu iscilere de (icret

6deyememistir.'%®

105 AKALIN, a.g.m. 5.282.

106 GULERMAN, a.g.m. 5.126.

197 Sabah Gazetesi, 29.06.1999

1%8 Star Gazetesi, 02.04.1999, Tiirkiye Gazetesi, 15.12.1999
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Turkiye gelismekte olan bir (lkedir, bir sanayi Ulkesi olamamisgtir.
Nufusunun biyik bir kismi hala tarim kesiminde calismakta, elde ettdi Griinlerin
blyik kismini yine devlete satmaktadir. Devlet bu Uriinlerin en énemli alicisi
oldugundan, fiyatlanini genellikle keyfi olarak belirlemektedir. Piyasa
ekonomisine tam olarak gecilmesi halinde deviet destekleme alimlan
yapmayacak, tarim drunlerinin fiyatlan da piyasa tarafindan belirlenecektir.
Tarig, Fiskobirlik, Pankobirlik, Cukobirlik, Antbirlik ve Yagh Tohumiar gibi
tanimsal birlikler dretici birlikleri gibi gérinmesine ragmen bunlar aslinda birer
KIT niteliginde kuruluglardir. Destekieme alimlarinin yiki gérev zararn olarak
Ziraat Bankasina ylklenmektedir. Sosyal sorunlara neden olmadan, iyi bir
tarimsal planlama ile bu zararlari ortadan kaldirmak mimkiin oldudu haide
tarim alaninda da bir planlama yoktur. Devietin tarimi destekleme politikasindan
vazgecmesi de genis anlamda 6zellestirme politikalarinin icindedir. Bu yapildigi
takdirde tanimsal Uretimin diigmesinin yaninda énemli sosyal sorunlar meydana
gelecek, mevcut igsiz sayisi daha da artacaktir. Cay-Kur, Et ve Balik Kurumu,
Tekel, Toprak Mahsiilleri Ofisi, Seker Fabrikalari gibi tarima dayali sanayi
isletmeleri olan KlIT'ler, genis bir kitleye hitap etmektedirler, &zellestiriimeleri
yerine iyilestiriimeleri ve akilci bir sekilde isletimeleri doacak sorunlari

onleyecekir.'®

Ozellestirmenin dogurdugu sorunlardan biri de tekellesmedir. Tekel
durumunda olan KlTlerin ézellestiriimesi halinde kamu tekeli 6zel tekel halini
almakta, piyasada tekel olusturdugu icin karini diledigi gibi belirleyebilmektedir.
Hukuken tekel olma niteligi kaldinisa bile bu uygulamada tekellesmeyi

6nleyememektedir. Citosan’'in 6zellestirmesinde bu durum yasanmisg, gimento

1% YERCAN, Murat/ARTUKOGLU, M.Metin, Ozellestirme Kavramu, Tiirkiye’deki Uygulamalari ve
Konunu n Tarim Sektériinde Gérev Alan Bazi Kurumlan Agisindan Degerlendirilmesi,izmir Ticaret
Borsas1 Y.,Izmir, 1991.
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Ureticilerinin kendi aralarinda kartel olugturarak fiyatlan belirledikleri konusunda
yaygin sikayetler olmustur.

KiITlerin Glkemiz icin saylimayacak kadar sosyal islevieri vardir. Ozellikle
kalkinma ve bolgelerarasi geligmiglik farklarinin azaltimasi konusundaki
dnemleri inkar edilemez. KiT'lerin bu fonksiyonlarinin gézardi edilmesi ve toptan
Ozellestiriimeleri halinde, piyasanin kontrolll tamamiyla 6zel kisi ve kuruluglara
gececektir. KiT'lerin yeni sahipleri hukuki, siyasi ve iktisadi yénlerden bitin
sosyal hayati istedikleri gibi kontrol edebilecek ve yénlendirebilecektir. Bu
nedenle stratejik &nem tasiyan KiT'ler kesinlikle 6zellestiriimemeli, ézellestirilen
KiTlerin gogunluk hisselerinin yabancilarin eline gegcmesini &nleyici tedbirler
alinmali, Glke gercekleri ve toplumun gelecedi diusinilerek bir yiik haline gelen
KiTlerin ekonomik yénden verimliligini sadlayici bir amag olarak &zellestirme
yaptimalidir.

C- OZELLESTIRME ILE iLGILi HUKUKi DUZENLEMELER
1. ANAYASAL DURUM

Ozellestirme kavrami 1999 yilinda yapilan bir degisiklik ile Anayasada
yer almistir. 13.08. 1999 tarihinde kabul edilen 4446 sayil Kanun ile
Anayasa’nin 47 nci maddesinin kenar baghid * E.Devletlestirme ve 6zellestirme”
seklinde degistirilmis, bu maddeye iki fikra eklenmistir.'"® Eklenen fikralar
“Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel Kisilerin
millkiyetinde bulunan igletme ve varliklarinin 6zellestiriimesine iligkin esas ve
usiller kanunla gésterilir.

110 Anayasa Degigiklizi i¢in Bkz. R.G., 14.08.1999 t., 23786 sy., 5.16.
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Devlet, kamu iktisadi tegebbusleri ve diger kamu tizelkigileri tarafindan
yaratilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile
gercek veya tlzelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecedi kanunla
belirlenir.” seklindedir. Yapilan bu degisiklikler ile 6zellestirme konusunda daha
6nce cikan hukuki sorunlar ile ¢ikabilecek hukuki sorunlarnn éniine gegilmek
istenmistir. Ozellestirme kanunla yapilacak, bu konuda hangi yat|f|m ve
hizmetlerin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile gergek veya tlizelkisilere yaptirilabilecegi
veya devrediiebilecegi belirlenecektir.

Anayasa degisikligi ile 125 nci maddeye eklenen hilkkimde kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve soézlegsmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim vyoluyla ¢6zilmesinin 6n
gorulebilecegi kabul edilmistir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tasiyan uyusmazhklar icin gidilebilmesi hikmiine ragmen, bu degisiklik
Danistay’in yetikisini daraltici nitelikte bir dizenlemedir. A.Esin, bagimsizigin
“karsilikh bagimlik “ esasindan gegctigini belirterek kiresellesen diinyada
karsihkh bagimliigin evrensel kalkinmanin 6n sarti oldugunu, uluslararasi
tahkime yabanci sermayenin uyusmazliklarda etkili olabilecegi bir zemin aradigi

stiphesi ile bakmanin gok yanhis oldugunu belirtmektedir.'!!

A.Celikel’'e gobre,
idarenin kamu hizmetinin gorilmesi amaciyla yaptigi imtiyaz sézlesmelerinden
Danistay’in yetkisini kaldirarak, uluslararasi tahkime yetki tanimak Turkiye'yi
kamu hizmetlerinin goriilmesinde uluslararasi siyaset emrine sokmak anlamini

tagir.'12

Anayasa degisikligi ile Anayasanin 115 nci maddesinin 2 nci fikrasin da
degistiriimis, Danistay'a kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde disincesini hilkiimete bildirmek goérevi

11 BQIN, Arif, “ Karghkli Bagimhilik Geregidir « Milliyet Gazetesi, 28.07.1999, s.24.
12 CELIKEL, Aysel, “ Damstaym Yetkisi Kaldirlamaz “ Milliyet Gazetesi, 28.07.1999, 5.24.
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verilmigtir. Anayasa’nin 47 ve 125 nci maddelerinde yapilan degisiklik
karsisinda “ diiglince bildirme “ gérevinin pek dneminin olmadigi aciktir.

Anayasa degisikligi ile milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unusuru
tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilmesi kabui edildigi halde; 18.12.1999
tarihinde kabul edilen 4492 sayih Danmigtay Kanunu ve ldari Yargilama Usull

113

Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Idari

Yarginin gérev yetkisi kisittanmig, Danigtay Kanunun 24 ncll maddesinde

“®

yapilan degisiklik ile “ ..tahkim yolu dngériilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlagma ve sézlesmelerinden dogan idari davalan karara baglar “
denilerek tahkim yolu éngérilen kamu hizmetleri ile ilgili olarak Danigtay’in
gérev alani daraltilmig, Idari Yargilama Usuli Kanunun 2 nci maddesinde
yapilan degisikliik ile de “ Tahkim yolu 6ngoériilen imtiyaz sartlagsma ve

4]

s6zlegsmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢ hukmi getirilerek idare
mahkemelerinde de bu konulann diginda kalan uyusmazliklara iligkin davalara
bakilabilecegi belirtiimigtir. 4492 sayil kanun ile uyusmazliklarin tahkim yolu ile
¢bzllmesi ana kural haline getiriimek istenmistir. Kamu hizmetlerinin imtiyaz
sartlasma ve soézlesmeleri ile 6zel tesebbislere gordurulmesi halinde, tahkim
éngorulduga takdirde, idari yarginin gérev ve yetkisi ortadan kalkacaktir. 4492
saylll kanun tahkimi anayasaya aykiri olarak ve yabancilik unsuru tasisin
tagimasin bitiin imtiyaz sartlasma ve sbézlesmelerine uygulanabilir hale

getirerek kamu hizmetlerini genis anlamda 6zellestirmek hedefi gitmektedir.

Uluslararasi tahkim yolu ile Danigtay kamu hizmetlerinde butini ile
devre digi birakilacak, Danigtay’in goriis bildirecegi konular tahkim éngérmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz s6zlegsmeleri ile sinirli olacaktir.

3 Bkz. R.G. 21.12.1999 t., 231913 Sy., 5.5-6
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2- YASAL DUZENLEMELER
a- 2983 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler

Ulkkemizde 1983 yilindan sonra gindeme gelen 6zellestime
uygulamalari konusunda yapilan ilk yasal diizenleme 29.02.1984 giin ve 2983
saylli Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlannin Hizlandirimasi Hakkinda
Kanunla yapilmistir.'"* Bu kanunla, 6zellestirme konusunda Toplu Konut ve
Kamu ortakh§i idaresi gorevli kilnmigtir. Kanunla KiTler ve bunlara bagl
tesislerin hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tlizel kisileri ortak edebilmeleri
veya bu tesislerin isletme hakkinin belli strelerle devri kabul edilmigtir.®
Kanunla, geiir ortakliyl senetleri ve isletme hakkinin devredilmesi ilk defa

hukukumuza girmistir.

Gelir ortakhig senetleri képrii, baraj gibi isletmelerin gelirlerine 6zel
kigilerin ortak olmasi icin ¢ikarimis senetler olup, miilkiyet devrini 6ngérmedigi
icin gercekte bir dzellestirme degildir. Isletme hakk: devrinde de milkiyet 6zel
kisilere gegmemekte, sadece KiT lere ait tesislerin isletmeleri belirli bir stire igin
6zel kisilere devrediimektedir.

2983 Sayili Kanun ile hisse senedi satigl yoluyla da 6zellestirme 6n
goérilmastir. Burada miulkiyetin devri s6z konusudur. Kanunun 3188 Sayili
Kanun ile degisik 3/e maddesine gore hisse senedi, KIT'ler ve bunlara ait
tesislere gergek ve tiizel kigilerin ortak olmasi igin cikarilacak senetlerdir.

114 Kanun i¢in Bkz. R.G., 17.03.1984 t., sy. 18344,
15 ALKIN, et.al, a.g.e. 5.16.
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2983 Sayili Kanun ve buna dayanilarak gikartilan Kamu Ortaklifi Fonu
Yonetmeligi Ulkemizde ilk defa 6zellestirme uygulamasina iligkin kural ve

yontemleri belilemesi agisindan dnemlidir.'®

b. 233 Sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile Yapilan Diizenlemeler

08.04.1984 tarinli 233 Sayih Kamu lktisadi Tesebbisleri Hakkinda
K.H.K.nin 38 nci maddesinde, tesebbiis, miessese, sadl ortaklik, isletme,
isletme birim ve igtiraklerinin tasfiye, devir, satis ve igletme haklarinin Yiiksek
Planlama Kuruluna ait oldugu, islemlerin 2983 Sayii Kanunun 6ng6rdagi
esaslar cergevesinde Kamu Ortakli§i Kurulu tarafindan yariitilecegi belirtiimis,
tasfiye, devir, satis ve isletme hakki devrinden elde edilerek fona aktarilan
hasilaya karsilik, tasfiye, devir, satig ve igletme hakkinin verilmesi islemine tabi
degerlerin tegsebbils hesaplarinda kayith degeri, tesebbiisin veya bagh

ortakligin sermayesinden indirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.!”

c. 3291 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

1986 yilinda cikarilan 3291 Sayii Kamu lktisadi Tesebbislerinin
Ozellestiriimesi Hakkinda Kanun ile kamu kuruluslarinin 6zellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiritiilmesine iligkin esaslar belirlenmis,
bu iglemierin vyiritilmesi icin Toplu Konut ve Kamu Ortakhdi Kurulu

gorevlendirilmigtir. '8

3291 Sayih Kanunun 13 ncii maddesine goére, KiT lerin 6zellestiriimesine

Bakanlar Kurulunca, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin

116 KARLUK, a.g.c.5.197, AKTAN, a.g.m. 5.52-56,
117 AKTAN, a.g.m. 5.56, KARLUK, a.g.m. s.197,
118 ALKIN, et.al, a.g.e. 5.16.
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ozellestirimesine Kamu Ortakhigr Kurulunca karar verilir. 11°

Kanunun 14 ncli maddesi ile 6zellestiriimesine karar verilen kuruluglarin
devlete ait hisselerinin tamaminin Toplu Konut ve Kamu Idaresine
devredilecegi, diger kanunlardaki sartlar aranmadan anonim ortaklia
dénagsmus sayllacagdl, sermayelerindeki kamu paylannin %50’nin  altina
diismesine kadar ydnetim ve denetim islerinde Kamu Ortakligi Kurulunun yetkili
oldugu belirtiimisti. 15 nci maddede o&zellestiriimesine karar verilmis
kuruluglarca ihra¢ edilen tahviller ile devletin kefil oldugu ic ve dis borclar
Gzerindeki devlet garantisinin devam edecegi, 16 nci madde de ise dzellestirilen
kuruluglarda Emekli Sandigina bagli olarak caligan personelin de &zellestirilen
kurum anonim ortakhda donistikten sonra, Ozellestirme karar tarihi ile
Ozellegitirilen kurulusun sermayesindeki kamu payinin  %50’'nin altina
dismesine kadar btlin hak ve yukumluliklerinin devam edecegdi hiikkiimleri yer
almistir. 12

3291 Sayili Kanunda esas olarak, KiT lerin veya devletin sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip oldugu ticari kuruluglarin kismen veya tamamen
satilmasi, hisse senedi satisi, kiralama, isletme hakki devri, devir ve tasfiye gibi
ozellestirme yontemleri dngéraimustar.

531 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile bu Kanunun bazi maddeleri
degistirilerek 6zellestirme konusunda yeni dizenlemeler yapiimistir. K.H.K.nin 2
nci maddesi ile Kanunun 13 ncll maddesi degistirilerek, 6zellestiriimesine karar
verilen kamu kurulugs veya istirak ve birimlerinin birlikte veya ayn ayri
dzellestirme kapsamina alinmasina Ozellestirme Idaresi Bagkanhginin teklifi
uzerine Ozellestime Yiksek Kurulunca karar verilecedi, ancak KiTler ile

sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi kamuya ait ticari kuruluslarin

9 Y1 MAZ, a.g.e. s.11., COMERT, a.g.e. 5.41.
120 K ARDES/GUZEL, a.g.e. 5.35.
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6zellegtirme kapsamina alinmasi dair kurul kararlarimin Bakanlar Kurulunun
onayina sunulacagi ve onay tarihinde yurirluge girecegi belirtilmistir.

531 Sayih K.H.K. ile 3291 Sayili Kanunun 14 ve 15 nci maddeleri de
degistirilerek, 6zellestirme programina alinan kuruluglarin anonim ortaklik haline
getirilmesi, bu kuruluslarnin gayrimenkullerinin durumu, 657 Sayil Kanuna tabi
personel ile sbézlesmeli personelin nakledilmeleri ile ilgili dizenlemeler
yapilmistir.

531 Sayil K.H.K. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden,'?’
Kararnamede yapilan duzenlemeler Uzerinde fazlaca durulmasina gerek
gorulmemistir.

d. 4046 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Ozellegtirme ile ilgili olarak yapilan genel nitelikteki son yasal diizenleme
24.11.1994 tarihinde kabul edilen 4046 Sayih Kanun ile yapilmistir.
Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanuun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'® kamuya ait
tesekdller ile bunlarin milessese, bagh ortaklik, igletme, igletme birimleri ile
varliklarinin ve igtiraklerdeki kamu paylarinin, ekonomide verimlilik artigi ve
kamu giderlerinde azalma saglamak icin &zellestiriimelerine iligkin esaslar
duzenlenmig, bu amaca yénelik olarak “ Ozellestirme Yiksek Kurulu “ ile
“Ozellestirme Idaresi Baskanhig: “ kurulmus, ayrica “ Ozellestirme Fonu * ile

“Kamu Ortakhdi Fonu “ adli iki fon olugturulmustur.

Ozellestirmenin sosyal amagclara hizmet etmesi ve yeni sosyal sorunlara

yol acmamasi i¢in, 6zellestirme uygulamalar sonucu igsiz kalabilecek olanlara

2L AYM.nin 21.07.1994 t., E.1994/64, K.1994/61-2 Sayili Karar1
12 Bkz. R.G, 27.11.1994 t., 22124 sy.
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mali ve sosyal haklar saglanmasi, bu kuruluslarda caligan personelin 6zlik ve
sosyal haklarin korunmasi konusunda dizenlemeler yapilmistir.

Kanun ile 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslardaki personelin sosyal
yardim zammi &demelerinin Ozellestirme Fonu tarafindan karsilanmasi, bu
kuruluglarda galisan ve kadrosu iptal edilen memur ve sdzlesmeli personelin
difer kamu kuruluslarinda bulunan bos kadrolara atanmasi hikimleri yer
almistir. Kanunun 2/c maddesinde “ Ozellestirme uygulamalarindan elde
edilecek gelirlerin genel biitce harcama ve yatinmlarinda kullaniimamasi “
hikmia yer almistir. Bu hikiim ile hikimetlerin 6zellestirme yaparak kamu
harcamalarini finanse etmelerinin éniine gecilmek istenmektedir. Aslinda
6zellestirme ile istenen gercek amag kamuya gelir saglamak ve bitce agiklarini
kapatmaktir. Kanunun 2/g maddesinde de “ Stratejik konularda deviletin sahip
olacagi imtiyazli hisse olusturulmasi “ hitkmiine yer verilmistir. Bununla stratejik
isletmelerde 6zellestirme uygulamalanna duyulan tepki ve muhalefeti azaltmak

istenmistir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu Basgbakanin bagkanhiginda, Basgbakanin
belirleyecegdi bir Deviet Bakani, Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakanindan
olusur. ' Gérevi 1 nci madde de sayilan kuruluslarin ézellestirme islemlerinin
tamamlanmasi icin siire tesbit etmek, ozellestime kapsamina alinmig
kuruluglardan gerekli gérilenlerin bu kapsamdan cikarilarak eski statilerine
iade edilmelerine, dzellestirmenin hangi ydntemlerle yapilacagini belirlemek,
Ozellestirme [daresi Bagkanh§ tarafindan gerceklestirilen nihai devir islemlerini
onaylamak, Ozellestirme Fonunun kullanim alanlarinda yaralanmak tzere borg
almak, bu amagla Devlet garantili veya garantisiz tahviller ile her tarli menkul
kiymet ve evrakin dizenlenmesine karar vermek gibi yetkilere sahiptir. (4046
S.K. md.3)

12 KARDES/GUZEL, a.g.e. 5.39.
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Ozellestirme idaresi Baskanliginin gorevleri 4 ncli maddede sayilimistir.
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi Ozellestirme Yilksek Kurulu tarafindan verilen
kararlan uygulamak, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarin durumlarini
dederlendirerek 6zellestime faaliyetlerini  yonlendirmek, anonim sirket
statisinde olmayan kuruluglarin anonim girket haline dénusturtlip
donasturilmemelerine karar vermek, ézellestirme uygulamalarinin gerektirdigi
her turll iglemi yuratmek, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarla ilgili olarak
gerekli personel ayarlamalanni yapmak, bu kuruluslarin sermayelerine ayni
sermaye konulmasi halinde aynt sermayenin degerlendirmesini yapmak,
Ozellestirme Fonunu yénetmek, hizmetin gerektirdigi denetim, tamitim ve
arastirma, mali degerlendirme iglemlerini yapmak, gibi gérev ve yetkilerle
donatiimigtir.

Ozellestirme Fonu ile ilgili dizenlemeler 9 ve 10 ncu maddelerde yer
aimigtir. Ozellestirme uygulamalar sonucu saglanan tim gelirler ile Idareye
devredilen kuruluglardan elde edilen temettiiler, menkul kiymet satiglarindan
olusan gelirler ile tahsis edilen kaynaklar ve gelirler T.C. Ziraat Bankasinda
kurulan bu fonda toplanir. Fonda toplanan gelirlerin kullaniminda, is kaybi
tazminati 6denmesi ve dier hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yénden
yapilacak diuzenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina &ncelik
verilecektir. Ozellestirme Fonundan genel biltceye kaynak aktarilamayacadi,
ayrica Kamu Ortakhidi Fonuna yapilabilecek aktarmalar hari¢c diger herhangi bir
fona aktarma yapilamayacagi belirtilmistir.

4046 Sayili Kanunun 18 nci maddesinde 6zellestirme yéntemleri, deger
tesbiti ve ihale ydntemleri diizenlenmigtir. Ozellestirme yéntemleri olarak satig,
kiralama, igletme hakkinin verilmesi, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, gelir
ortakligt modeli ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar belirlenmistir.
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Ozellegtirme yéntemlerinden hangilerinin uygulanacagina isin geregine gore
O.Y K. tarafindan karar verilecektir. '** Satis yontemi digindaki yéntemlerde
mulkiyetin devri olmadigindan, bu yéntemlere birer 6zellestirme ydntemi olarak
bakilamaz.

Deger tesbiti kuruluglarn nitelikleri ve 6zellestirme yontemleri dikkate
alinarak, net bugiinkii deder, temetti verimi, defter dederi, net aktif degeri,
amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri, fiyat’kazan¢ orani, piyasa
kapitalizasyon degeri, ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orani gibi genel kabul
gérmis dederleme metotlan kullanilarak yapilir.

Ozellestirme iglerinde uygulanacak ihale usulleri ise, kapah teklif usuli,
pazarhk usulii, agik artirma usulll, acik teklif usulti ve belirli istekliler arasinda
kapali teklif usulli olarak tesbit edilmistir. Isin geredine gére bunlardan birinin
veya bir kacinin birlikte uygulanmasina O.1.B. tarafindan karar verilir. [hale
sartlar ihale dncesinde, ihale sorucglar ise ihale sonrasinda aciklik-seffaflik
ilkesi geregince halka duyuruliur.

Kanunun 21 nci maddesinde is kaybi tazminati kaybi 6denmesi ve diger
hizmetlerin verilmesi konusu diizenlenmigtir. Hizmet akdine dayali olarak iicret
karsili§i caliganlara, 6zellestirme iglemieri nedeniyle hizmet akitleri tabi olduklari
is kanunlan ve toplu is s6zlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde
sona erenlere, ayrica ek olarak is kaybi tazminati 6denecek, bunlara yeni is
bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri 6zellestirme
fonundan desteklenerek finanse edilecektir. Kapatma halinde isten cikarilacak
sakat personele ddenecek is kaybi tazminati yasal olarak almalarn gereken
haklarin iki kati olarak 6denecektir. Ozellestirmeden sonra devir-teslim
tarihinden itibaren 1 yil icinde, hizmet akitlerinin isveren tarafindan hakl bir

2 YILMAZ, a.g.e. 5.19., KARDES/GUZEL, a.g.e. 5.40.
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neden olmaksizin feshedilmesi veya hakli nedenle is¢i tarafindan feshedilmesi
sonucu igsiz kalanlar da belirtlen bu tazminat ve diger hizmetlerden
yararlanacaktir. ' Kanunun bu hiikiimleri ile 6zellestirmeden dogacak en
6nemli sosyal sorun olan igsizlik sorununun yaratacagd olumsuz etkilerin éniine
gecilmek istenmisgtir.

Ozellestirme programina alinan, 6zellestirilen, faaliyeti durdurulan,
kictltilen veya tasfiye edilen kuruiuglarda calisan devlet memurlart ile
s6zlesmeli personel, durumlarinin Deviet Personel Baskanlhgina
bildiriimesinden itibaren 45 giuin icinde Bagkanhgin teklifi Gzerine, kamu kurum
ve kuruluglarinda durumlarina uygun bos kadro ve pozisyonlara atanacaktir.
(Md.22)

4046 Sayii Kanunun 23 ncil maddesinde sosyal yardim zamminin
6denmesi ve karsihdinin saglanmasi, 24 ncii maddesinde de emekliligi tesvik
edici hikiimler bulunmaktadir. Kanunun 34 ncii maddesinde “ Kamu lktisadi
Kurulugsu, sermayesinin tamami devlete ait olup, tekei niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yaran gézeterek lretmek ve pazarlamak zere kurulan ve
gordiga bu kamu hizmeti dolayisi ile Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan
kamu iktisadi tesebbusidiar “ denilmektedir. Kamu lktisadi Kuruluglarinin
dzellestirilemeyecekleri hikme baglanmistir. Bu kuruluglar TCDD, DHMI,
TEKEL, Posta Isletmeleri ve Turk Telekom A.S.dir. 2 44 maddeden olusan
Kanunda 15 adet gegici madde yer almigtir. Ozellestirme konusunda hukuki
altyapr bu kanun ile olusturuimus bulunmaktadir. G.Akalin, Anayasa
Mahkemesi'nin ve Danigstay’in yorumu ve kararlari eklenince; 4046 sayil
Ozellestirme Yasasinin kendisinin getirdigi sinirlamalar da dikkate alinirsa;
Tarkiye'nin bir ézellestirme programini uygulayabilme kabiliyeti tartigmalidir.
Glunimuze kadar yapilan 6zellestirmeler genellikle hazine paylarinin satisindan
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ibaret olup, bugtine kadar SEK ve YEM Sanayi disinda gergek anlamda bir KIT
ozellestirmesinin s6z konusu olmadiginin Ozellestirme Idaresince de kabul
edildigini belirterek, 4046 sayih kanunu ve uygulamalarni vyetersiz
bulmaktadir.'?

D. ANAYASA MAHKEMESININ YAKLASIMI, SOSYAL DEVLET VE
OZELLESTIRME ILE iLGILI KARARLAR

1. ATATURK MILLIYETCILIGi, SOSYAL HUKUK DEVLETIi VE
OZELLESTIRME

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalan konusunda yapilan ik yasal
diizenlemenin 29.02.1984 tarihli 2983 Sayili Kanun ile yapildigini, bu kanun ile
KiTler ve bunlara bagh tesislerin hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel
kisileri ortak edebilmeleri veya bu tesislerin igletme hakkinin belli surelerle
devrinin kabul edildigini daha 6nce belirtmigtik. Kanunun Anayasa'ya aykirilig
Anamuhalefet Partisi Halkgi Parti tarafindan iddia edilerek iptali istenmis,
gerekge olarak; yasa ile kurulmus tesebbuslerin yeni bir yasa ¢ikarimaksizin
satilabilmelerinin  mumkin kiindigi, eldeki degerleri satip-savuracak bir
mekanizma getirildigi, hisse senedi, gelir ortakligi senedi ve igletme hakki
verilmesinde yerli yabanci ayrimi yapiimadigi, KiT'lerin satiimasiyla devletin
elinde bulnan sosyal denge araclarindan yoksun kalacagi, devletin istikrarli ve
6nemli bir gelir kaynagindan yoksun kalacad ileri striimis, Kanunu 2 nci
maddesinin Anayasa’nin baslangic kisminda yer alan “ Tuark Milletinin
Menfaatleri “ ve “ Ataturk llkeleri “, 2 nci maddesinde yer alan “ Atatirk
Milliyetciligi” ve “ Sosyal Hukuk Devleti “ ile 5 nci maddesinde bulunan “ Tirk
Milletinin Bagimsizii§i “ esaslarina ve ayrica Anayasa’nin 168 nci maddesine
aykin oldugu iddia edilmisgtir.
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