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GIRIS
Bu galigma, piyasaya karsl bir koruma hareketi olarak sosyal politikanin, ona
as|l rengini veren Avrupa sosyal geleneginin ve bu gelenegin bir uzantisi olan Avrupa

Birligi sosyal politikasinin evrimi ile Turkiye'nin bu sirecteki ézglin durumunu ve AB
sosyal politikasina uyum siirecinde yaganan sorunlari incelemeyi hedeflemektedir.

Sosyal politika, gegmiste oldudu gibi giinimuizde de tartigmali teme! bir gerilim ve
miicadele alani olmaya devam etmektedir. AB sosyal politikasina iligkin stiregelen farkl
yaklasimlarin kékeni sosyal politika kavraminin dogdugu dénemlere kadar uzanmaktadir.
AB sosyal politikasi aslinda Avrupa sosyal gelenegdinin ya da modelinin bir uzantisi olarak
degerlendiriimelidir. Serbest piyasaya karsi bir tepki, savunma ve onu sinirfama hareketi
olarak ortaya ¢ikan sosyal politika; bu 6zelligi nedeniyle farkl toplumsal ve siyasal gugcler
arasinda ciddi bir gerilim alani olmus ve olmaya devam etmektedir.

Bu ¢alismanin birinci bélimiinde, sosyal politika ve refah devieti kavramiarina
iligkin farkli yaklasimiar ve goérusler aktarilacak ve ardindan piyasa-sosyal polit}ka iligkisi
irdelenecektir. Piyasa-sosyal politika iliskisi incelenirken Karl Polanyi'nin ¢ift ydnli
hareket (double movernent) yaklasimina teorik bir gergeve olarak bagvurulacak ve sosyal
politika; toplumun, piyasaya karsi cesitli ara¢c ve yollarla ortaya koydugu tepki; kendini
koruma hareketi baglaminda ele alinacaktir. Daha sonra Avrupa sosyal geleneginin kokleri
ve gelisimi ile farkli refah modelleri ve refah devletinin bugiinl incelenecektir.

Sosyal politikaya iliskin farkii tanim ve yaklagimlarin hemen hemen tomi
sosyal politikay!, piyasa mekanizmasinin yetefsizligine kars! alinacak énlemler batund
olarak kabul etmektedir. Bu ylizden sosyal politika, ayni zamanda bir piyasa elestirisi
veya piyasanin yetersizliginin kabull olarak da nitelenebilir.

Devletin sosyal rolline ve sosyal politikaya iligkin olumsuz hatta toptan reddedici
yakiasim sadece klasil; iktisada ve klasik liberalizme 6zgu degildir. 20. yuzyihn ikinci
yarisinda yiikselen yeni liberalizm de devietin sosyal islevierine ve sosyal politikaya
siddetle kargi gtkmaktadir. Bu tutumu AB diizeyinde de izlemek olasidir. Sosyal politika
ozellikle 1980’lerden bu yaha AB icinde de derin bir uyusmaziik kaynad: olmaya



baslamistir. Sorunun temelinde, AB’nin gelecekteki en uygun ekonomik ve siyasal
modelinin ne olmasi gerektidi tartismasi (piyasa-sosyal koruma ikilemi) yatmaktadir.
Polanyi'nin kavramsal cercevesini kullanacak olursak; piyasa ile onu kisitlayici 6nlemler
olarak sosyal politika arasindaki gerilim ve ¢iff yonli harekef, AB diizeyinde, bu kez
ulusal Ustl olarak devam etmektedir. GUnumizde aktif sosyal politika 6nlemleri
gundeme gelmekle birlikte, uzunca bir dénemdir Polanyi’nin; kendiligindenci koruyucu
tepki (spontaneus protective reaction) olarak adlandirdig: bigimde varolan sosyal politika,
bu 6ézelligini bllylk 6lglide korumaya devam ediyor.

Calismanin birinci bélimi, Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan modellerinin
karsilastiriimas: ile farkh refah devieti uygulamalarinin ve sosyal devletin, yeni-liberal
politikalar kargisindaki durumunun incelenmesiyle sona erecektir. Birinci bélimin
sonunda sosyal devletin glinimuzdeki durumu somut verilerle irdelenecek “sosyal devlet
sona erdi mi” sorusuna yanit aranacaktir.

Avrupa Birligi sosyal politikasi, yeni liberal, muhafazakar akimiarin ve igveren
orgltlerinin bagini cektidi, sosyal diizenlemelerin Uzerine sal 6rtme ve Kita Avrupasi
sosyal modelini Amerikanlilagtirma girigimi ile Avrupa Komisyonunun ve sosyal demokrat
hukometlerin Refah Devletinin aksayan yanlarini yeniden diizenleme girigimi ve sendikalar
ile cesitli toplumsal muhalefet hareketlerinin modeli koruma ¢abalar arasinda geligmeye
calismaktadir.

Calismanin ikinci bélimiinde 6énce AB sosyal politikasinin 50 yili askin evrimi
Vdénemsel ozellikleri ile birlikte ele alinacak; toplumsa;l tepki ve taleplere dayali sosyal
politika onlemleri ile aktif sosyal politika 6nlemleri ve AB diizeyinde baslangigtan bu yana
devam eden piyasa-sosyal koruma gerilimi ve g¢ekismesi incelenecektir. Daha sonra,
sosyal politika agisindan AB kurumlari ile karar siiregleri degerlendirilecek, ardindan AB
sosyél politikalarinin kaynaklart ve sosyal politikaya iliskin AB miktesebatinin glncel

durumu ile bolim tamamlanacaktir,

Avrupa Birligi sosyal politikast dar anlamda sadece AB miiktesebati (acquis) ile
sinirl olarak degil, genis anlamda “Avrupa sosyal modeli” gergevesinde incelenecek;
diger bir déyisle son iki ylzyilin sosyal miicadelesinin birikimi olarak sosyal politi'kan'm
Batt Avrupa'da geldigi dizey ve AB' mevzuatinda sosyal politikanin yeri
degerlendirilecektir. '



Bu bdlimde AB Sosyal politikasinin evrimindeki temel egilimler ve tartigmalar,
AB dlzeyinde sosyal politikaya iligkin farkli yaklagimiar (batiin Glkeleri en iyi kurallar
dizeyine ¢ekmek ile kurallarin yarigmasi) aktarilacaktir.

Uglincti bolumde, Tirkiye'de sosyal politikanin 6zgin yanlari, bu 6zgunligin
yarattigi sorunlar ve Turkiye sosyal politikasinin, uyum siireci baglaminda AB ile
karsilastirmas! ele alinacaktir. Bu béliumde 6zgiin iktisadi ve sosyal yapilara sahip bir
Ulke olarak Turkiye'nin sosyal politikasinin uyumlulastinimasi Vsorunu, hukimetlerin,
sendikalarin ve igveren érgltlerinin bu slirece yaklasimlari ile birlikte degerlendirilecektir.
Turkiye'nin AB sosyal politikasina uyumsuziugu sadece sosyal politika ydnergeleri
kapsaminda, dar bir uyum sorunu olarak degil, AB’nin benimsedi§i siyasi Olgtler,
uluslararasi antlasma ve soézlesmeler baglaminda ele alinacak ve Uyelik sirecinin

Turkiye sosyal politikasina etkileri genis yorumla irdelenecektir.

AB uyum sirecinde yasanan sorunlari, gecikme ve direnci anlayabilmek, AB
sosyal politikasinin Turkiye'ye doniik olasi etkilerini degerlendirebilmek igin sosyal
politika ve sosyal hukukun u(lkemize 6zgl yanlarini irdelemek zorunludur. Sosyal
politikay: icinde dogup gelistigi ddnem ve kosullardan soyutlamak mamkiin olmadidi gibi
boylesi bir tutum ile var olan durumu dogru anlamak da olanakl degiidir. Uyum slrecinin
kendine 6zgt soruniarinin yaninda, Ulkemizin 6zgin tarihsel ve toplumsal gelisme
siirecinin dogrudan kendisi de ek zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle tilkemizde sosyal
hukuka ve politikaya iliskin geligmeleri, Cumhuriyet 6ncesine kadar g6tirebiimek
mimkin olmasina ve 1961 ile 1982 Anayasalarinin devleti “demokratik sosyal hukuk
devieti” olarak nitelemesine ragmen sosyal hﬁkuk alant en ¢ok ihmal edilen alanlar
arasindadir.

Galismanin sinirlari: Bu ¢alisma, Avrupa Birlidi sosyal politikasinin butin
alanlarinda yaganan gelisimi ve onlarnin buginkl durumunu topluca ele almayi
amagclamiyor. Bu konularin her biri (soéyal diyalog, istihdam, egitim gibi) bash baslﬁa,
ayri kapsaml galismalara konu ola_bilecek gcapta alanlardir. Bu nedenle AB sosyal
politikasmln pek ¢ok alt bashdi bu calismada ele alinmamistir. Calisma, sosyal-
politkanin ve AB sosyal politikasinin evriminin temel o6zelliklerini/sorunlarini ve

- Turkiye'nin uyum sorunlarini, kolektif sosyal haklar ve piyasaya midahale badlaminda
tartigmay: hedeflemektedir.



Calismanin iddialari: Bu ¢aligma birbiri ile baglantih birkac iddiay: kanitlamaya
calismaktadir. Bunlardan birincisi, sosyal politikanin piyasaya karsi toplumun kendini
koruma hareketi oidugu tezidir. Bu iddianin temelleri bllytik 6igtide Karl Polanyi'nin “¢iff
yonli hareket teorik ¢ergevesine dayélldlr. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tek tek Bat
Avrupa Ulkelerinde ve 1980’ler sonrasi AB diizeyinde “aktif sosyal politika” girigsimleri
gundeme gelmesine ragmen, sosyal politikanin Polanyigil koruyucu islevi sirmektedir;
ozellikle kuresel piyasaya karst artan toplumsal tepkiler ve Avrupa dizeyinde sosyal
refah devletini koruma girisimleri bu gergevede degerlendiriimelidir. Bu iddia ile baglantil
bir diger iddia ise Keynesyen iktisat politikalarinin terk edilmesine ve yeni-liberal
yaklagimlarin 1980'ler sonrasi giu¢ kazanmasina ragmen Avrupa refah devleti
uygu]amalarmm varligint blytk olgide korudugudur. Toplumun kendini koruma
refleksleri, demokratik mekanizmalarin iglerlidi ve kurumsallagmis olmasi, sosyal deviet-
sosyal politika &nlemlerinin varhgini korumasinin temel nedenidir. Calismanin ikinci
iddiasi, Avrupa sosyal geleneg@inin bir uzantisi olarak AB sosyal politikasinin, ulusal
sosyal politikalara gore sinirlihinin devam etmesine ragmen, gelismekte oldugu ve
ulusal st sosyal politika olanakiarinin giderek artmakta oldugudur. Cift yonilu hareket
AB sosyal politikas! iginde de devam etmektedir. Calismanin bir dier iddiasi Turkiye
sosyal politikasinin, Avrupa sosyal gelenegi karsisindaki 6zgiin durumunun Glkemizde
sosyal politikanin gelisimini olumsuz etkiledigi ve AB sosyal politikasi kargisinda
Turkiye'nin uyumsuziugunun devam ettigidir. Bu iddia ile baglantii bir bigimde
Turkiye'nin aday uyelik surecinin ve AB Uyelidinin, sendikal hak ve ézguritikler ile sosyal
haklar alaninda olumlu gelismelere yol agacagi ve yer_ﬂ olanaklar yaratacagi duslincesi,
calismanin kanitlamaya calisacagd bir di§er iddia olacaktir. '



BIRINCI BOLUM

AVRUPA’DA SOSYAL POLITIKANIN KOKENLERI VE GELISiMI

. SOSYAL POLITIKA: KAVRAM-KAPSAM

A. Sosyal Politika, Refah Devleti ve Sosyal Devlet Kavramlari

Kita Avrupasi merkezli bir kavram olan ve ortaya ¢ikisindan bu yana, yansiz ve
teknik bir icerik tasimayan sosyal politika®, dilimize Almanca'dan (soziajpolitik) gegmistir.
Sosyal politika kavrami ilk kez 19. ylzyilin ikinci yarisinda, Almanya’da Prof. Wilhelm H.
Riehl tarafindan kullaniimigtir. Fransa'da uzun yillar sosyal ekonomi (/'économie sociale)
terimi tercih edilmis, ancak daha sonra sosyal politika kavrami benimsenmistir. Anglo-
Amerikan dinyasinda ise calisma ekonomisi (/abour economics) ve endistri iligkileri
(industrial relations) ya da ¢alisma iligkileri (/abour relations) kavramlan kullanila gelmistir®.
Bu farkh kavramlar, Kara Avrupasi ve Anglo-Amerikan diinyasinda “sosya/ sorur’a iligkin
oldukga farkli politikalara kargihk gelmektedir. Sosyal politka kavramina iligkin
degerlendirmeleri reformcu/ihmli ve radikal/elestirel yaklasimlar olarak siniflandirmak
mimkundar.

1. Reformcu Yaklagimlar .

Sosyal politika, dar anlamda sanayi devriminin yarattigi . celigkilerin ve
gatlgmalarln‘,rkurulu duzeni sarsmasini 6nlemek amaciyla deviet tarafindan alinmasi
gereken onlemleri -vurgulamak amaciyla kullaniimaya baglanmistir®. Bu cergevede,
kapitalizmin ve /aissez-faire (birakiniz yapsinjar) ideolojisinin yaratmis oldugu tahribati
tamir etmek; salt-piyasaciigin eksik biraktidi yanlari tamamlamak,_ piyasa basarisiziginin
(market fa/VL)re) yarattigi sosyal sorunu hafifletmek amaciyla; devietin piyasaya
mudahalesine ve sosyal politikaya olumlu bir anlam yukienmektedir. Sosyal politikaya
iliskin mhi-reformcu yaklagimiar, piyasanin gok fazla kuraisiz birakimasi ile gok fazla

kolektivizm arasinda bir orta yol arariar.

- " Nick Manning, “Welfare, Ideology, and Social Theory”, Social Policy, (Ed: John Baldock ve digerleri),
Second Edition, Oxford: Oxford University Press, 2003, s.64.

2 Orhan Tuna, Sosyal Siyaset-Girig-Ders Notlan, stanbul: Tarihsiz, s.14.
3 Mesut Glilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, Ankara: TODAIE, 2000, s.1.



Sosyal politika, kapitalizmin ve sanayilesmenin Grini olan yeni sosyal sinifa,
iscilere yonelik ortaya ¢ikan tehlike, zorluk ve tehditlere karsi, tek baslarina bunlardan
korunma olanaklari olmayan iscileri korumayi amaclayan onlemler ve bu sorunlar
temelinde is¢i sinifi ile burjuvazi arasindaki sinif gatismasini engellemeyi éngéren

politikalar bitiinii olarak da degerlendirilmektedir®.

Gerhard Kessler, sosyal politikayl, “sosyal siniflarin eylemleri geliskileri ve
miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk dizenini ayakta tutmaya ve sdrddrmeye yénelik
politika” olarak tanimlamigtir®. Bir diger deyisle sosyal politika, toplumsal patlamalara kars
bir sigorta iglevi gérmekte ve sistemin kendini korumak icin 6demesi gereken bir bedel
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu noktada Kara Avrupasi -sosyal givenlik sisteminin,
dolayisiyla sosyal politikanin ilk sistemli uygulayicisi kabul edilen Bismarck'in tutumu
kayda degerdir. Olumsuz yasama ve galigma kosullarina karsi artan is¢i orgttlenmesi ve
¢zellikle de Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) giderek giclenmesinden ve
iscilerin sola kaymalarindan endise eden Bismarck, anti-sosyalist yasa (1878) ile SPD’'nin
varligini ve eylemlerini engeller. Ancak bizzat kendisi, sosyal demokratlarin énemli
taleplerinden biri olan ve tarihin ilk kapsamli sosyal glivenlik duzenlemeleri olarak kabul
edilen yasalarin kabul edilmesini saglar®. Bismarck érnegi, paternalist” sosyal politikanin itk

uygulamasidir. :

Tuna, sosyal politikanin gérevini; kapitalizmin tahrip edici sonuglarini engellemek
olarak belirtirken; kapitalizmin toplumun sosyal ve kultirel geligimini aksatti§ini ve
kostekledigini; sosyal siyasetin, kapitalizmin bu etkilerine karsi toplumun dogal giiglerinin
bir karg! tepkisi oldugu gérisiini dile getirmistir’. Tuna’nin b[.l tanimlamasi Polanyi'nin
“cift yonli hareket' yaklagimi ile bliyk benzerlik géstermektedir

Talas'a goére sosyal politika, ekonomik bakimdan bagimli ve gigsiiz insanlarin-
korunmasi igin devlet tarafindan olusturulan bir dizi 6énlemin; glivence altina alinan kimi

4 Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s.10.
s Tuna, s.18. h
® Nazif Kuyucuklu,riktisadi Olaylar Tarihi, [stanbul; Filiz Kitabevi, 1980, s.118-118.

" Paternalizm, Paternalisme:. 1) devletin gesitli sinifiar Uistiinde babaltk ederek bu siniflar arasinda dengeyi
kurmaya calismasi ya da aralarinda hakemlik etmesi, 2) koruyuculuk perdesi altinda diktatéritik. Tahsin
Sarag, Biiylik Fransizca Tirkge So6zllk, Istanbul: Adam Yayinlari, 1985; Paternalism. Bir hikiimet ya da
bir sirketin insanlara kargi babaca hareket ederek onlarin refahinin sorumiulugunu almasi, onlarin yarari igin
onlarin hayatini dizenlemesi. The New Shorter Oxford English Dictionary, Oxford: Clarendon Press,
1993.

7 Tuna, s. 160.



hak ve ézgirliklerin adidir®. Sosyal politika ile isgilere, piyasanin igleyisinin kendiliginden
tanimayaca@! haklar taninir. Bu haklar; bireysel haklar yaninda, sendika, toplu sézlesme,
grev gibi toplu hak ve 6zguriUklerin yani sira sosyal giivenlik hukuku ile saglanan haklar
da kapsar.

T.H. Marshall, sosyal politkayr ekonomik sistemin, kendi basina
gerceklestiremeyece§i sonuglara ulasmak igin ekonomik sistemin uygulamalarinin
degistirilmesi, tamamlanmasi ve onlarnin yerine yenilerinin  konmas! olarak
tanimlamaktadir’. Marshall, 20. yuzyildaki sosyal politikayr ve refah devleti
uygulamalarini, tipki énceki ylzyillarda sivil ve siyasal haklann oynadigi rol gibi modern
sanayilesmenin isleyisinde temel bir unsur olarak gérmektedir. Marshall, yurttas haklarinin
zirvesi olarak goérdiigu sosyal haklarin ortaya gikisini ¢ asamali bir sire¢ olarak gérir: * 78
yizyilda temel sivil haklar ortaya ¢iktl, genisledi ve yayginlasti; 19 yizyilda sjyasal haklar
sekillendi: 20. yizyilda ise temel sosyal haklar ortaya ¢ikti'°. Marshall, sosyal politika
duzenlemelerini piyasanin zaman zaman ortaya ¢ikan kacinilmaz yetersizliklerine karsi
pragmatik bir yol olarak tanimlar. Marshall yaklasimini tireli (cok &zellikli) toplum
(hyphenated society) fikri ileé agiklar ve - bununla demokratik-refah-kapitalizmini

kasteder'".

Hill, Sosyal Politikayi, refahi etkileyen politik etkinlikier yahda yurttaglarin refahina
iliskin devletin rolll olarak da tanimlamaktadir. Hill, “sosyal politika nedi’ sorusuna, bu
baslik altinda ele alinacak kamu politikalarinin siralanmasinin belki de verilecek en basit
yanit oldugunu belitmekte ve sosyal glivenlik, saglk hizmetleri, kisisel sosyal hizmetler
(cocuk, geng, yash, engelli), egitim, istihdam ve barinmayi saymaktadir'.

2. Radikal Yaklagimlar
B Sosyal Politikaya iligkin radikal analizler, sosyal politka énlemlerinin, insani-
gereksinimlerin karsllanmasmdah hareketle degil, daha c¢ok sosyal rahatsizlik ve
gerilimlere yanli olarak yurtritge kondugunu vurgulamaktadir. Piven ve Cloward, bu
onlemlerin asil iglevinin ekonomik ve politik diizene hizmet etmek oldugunu, insani yardxm
boyutunun ikinci planda oldugunu vurgulamakta ve sosyal politika 6nlen’ilerinin kitlesel

& Cahit Talas, Tirkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi, 1992, s.19.

® Gerda Falkner, “The EU's Social Dimension”, European Union Poiitics, Ed. Michelle Cini, New York:
Oxford University Press, 2003, s.264.

"® Robert R. Geyer, Exploring European Social Policy, Cambridge: Polity Press, 2000, s. 13.
" Manning, s.66.
"2 Michael Hill, Understanding Social Policy, Oxford: Blackwell Publishers, 1997, s.1.



issizlikten kaynaklanan sosyal patlamalar sirasinda baslatildidi ya da genisletildigini ve
diizen restore edilince kaldirildigini ya da blizildugini belirtmektedirler',

Sosyal politikaya iligskin radikal elestirel yaklagimlar iginde Marksistier énemli bir
yer tutmaktadir. Marksist yaklasimlar, gelismis kapitalist toplumlarin, dizeni devam
ettirmek, isci sinifinin protestosunu savusturmak ve kabul edilebilir bir saglk ve egitim
standardina sahip bir isglclinl garanti etmek igin bir sosyal politika alt yapisina ihtiyag
duydugunu vurgulémaktadlr. Bu cergevede O’Connor, sosyal politika 6nlemlerini devletin
ikili karakteriyle izah eder. Devlet bir yandan sermaye birikimini, 6te yandan mesruiyeti
saglamak zorundadir. Sadece sermaye biriktiren bir sinifi koruyup kollayan bir deviet
mesrulugunu kaybeder. Diger bir deyisie sosyal politika onlemleri sermaye birikim
strecinin bir maliyeti olarak taumlanir'®. Mandel de devlet midahalesinin ve sosyal
onlemlerin amaglarindan birinin, yoksullugu hafifleterek sosyal bunalimlan 6nlemek
oldugunu vurgulamistir. Mandel'e gére Refah devletinin amaglan ile sermayenin ¢ikarlar
arasinda bir uyusmazlk ortaya c¢iktiginda deviet her zaman ikinciden yana tercihte
bulunmaktadir'®. Wallerstein ise sosyal refah devieti ve sosyal politika uygulamalarini;
cahsan siniflarnn sistemle butunlestiriimesi yoluyla sadece gli¢ ve zenginlie dayal
tahakkimuin, rizaya dayali bir tahakkiime dénustirtimesinin araglari olarak tanimlamakta
ve bdylece kiresel arti de@erin bir kisminin refah devieti yoluyla ¢aligan siniflara
aktarimastyla bu siniflarin uysallastiriidigini ileri strmektedir™.

1960’larda ortaya ¢ikan yeni sosyal hareketleri ifade eden diger radikal analizler
ise sosyal politikay;; sadece sinif eksenli bir kontrol mekanizmasi olarak degil, ayn
zamanda cinsel ve irksal esitsizligi stUrdiirmenin bir araci olarak da degerlendirmektedir.
Feminist, Yesil ve Irkgilk Karsiti bu yaklagimiar, gelenekse! sag/sol dikotomisine dayali
yaklagimlar ile sinif, cinsiyet ve irk esasina dayali is bélimlerini yansitan sosyal politika

analizlerini kokli bir bigimde elestirmektedirler’”.

3. Sosyal Refah Devléti-Genig Anlamda Sosyal Politika
Sanayilesmenin ve 19. yuzyl kapitalizminin yarattidi tahribata kargl iggilerin
korunmasi ve sosyal gatismalarin onlenmesi arayiglarinin Griini olarak ortaya ¢ikan

B Hill, s.3.

4 James O'Connor, “Deviletin Mali B{Jnallml", Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Derleyen Kemali
Saybasll, Istanbul: Baglam, 1993, s.251, 252.

'* Emest Mandel, Avrupa Meydan Okuyor, Cev: Tung Tayang, Istanbut: Bilgi Yayievi, 1974, s.65.
'® Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Geviren: Erol Oz, Istanbul; Metis, 1998. 5.223.
" Manning, s.67.



sosyal politika, ézellikle ikinci Diinya Savas! sonrasinda Refah devieti (weffare state)’® ya
da sosyal devlet (social state) kavrami ile bir genislemeye ugramisgtir. Refah devleti ve
sosyal devlet kavramiari bazen birbirinin yerine, bazen de ikisi birlikte sosyal refah devieti
olarak kullanimaktadir. Toplumsal refahin buyuk béliuminin deviet tarafindan saglandigi
toplumlar refah devleti olarak adlandiriimaktadir. Sosyal refah devieti, gelir, egitim, saglik,
barinma gibi alanlarda yurttaslar i¢in minimum standartlar saglayan ve bunlann altina
iniimesine izin vermeyen deviet olarak kabul edilmektedir'®. Refah devieti kavrami asil
genisligine Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kavusmasina ragmen, bu kavram ik kez
1880’'ler Almanya’sinda Bismarck'in sosyal guvenlik reformlarinin ardindan kulianiimaya
baslanmigtir (Wohifahrtstal). Ancak kavram, buglinkii anlamindan gok farkli olarak, isgi
sinifinl yatistirmak ve denetim altina almak igin kullaniimig ve daha ¢ok paternalist bir
icerik tasimistir. Anayasal diizeyde genis kapsamii sosyal haklara, sosyal devlet fikrine
Weimar (1919) Anayasas! yer vermekle® birlikte, 1848 ikinci Cumhuriyet Anayasasrnda
da sosyal haklar yer almistir.

Sosyal devlet uygulamalarinin yayginlastigi 2. Dinya Savasi sonrasi dénemde,
sendikal hak ve o6zglriUklerin temel 6zglrlUkler arasinda ele alinmasi, sosyal esitlik ve
adalet amacinin ortaya gikmasiyla, sosyal siyasetin kapsaminin; yoksullugun énlenmesi,
herkesin eg';itirh, saglik gibi temel ihtiyaglannin kargilanmasi, gelir dagiliminin duzeltimesi
gibi alanlara dodru genigledigi gériimektedir. Ote yandan Uglncli kusak sosyal politika
uygulamalar olarak adlandirlan; kadinlara, gocuklara, 6zurlllere, genclere ve gevreye

yonelik diizenlemeler, sosyal politikada giderek daha fazla yer bulmaktadir®'.

Zaman iginde sosyal pdlitika, dogusundan ¢ok daha genig bir anlam kazanmig
olmakla birlikte, kiresellesme sirecine paralel olarak artan sosyal esitsizlik ve adaletsizlik,
sosyal politkanin baslangigtaki iglev ve amacinin yeniden gilincellesmesine yol
acmaktadir?. i

'® Miimtaz Soysal, Ingilizce'deki “welfare state” kavraminin anlamsiz bir Tarkge ile “refah devleti” olarak
gevrildigini bu kavramdan “refah iginde ylizen devlet” ya da “ekonomik esitlik” anlamamak gerektigini -
belitmektedir. Miimtaz Soysal, Anayasaya Girig, Ankara: 1969. s.85.

' John Baldock, “Social Policy, Social Welfare, and the Welfare State”, Sociél Policy, (Ed: John Baldock ve
digerleri), Second Edition, Oxford: Oxford University Press, 2003, s.18.

» Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, Istanbul: Tiises, 2002, s.165-166:
' Koray (2000), s.11.
Z Gilmez (2000), s.2.



B. Piyasaya Karsi Bir Koruma Araci Olarak Sosyal Politika

Sosyal politkaya iligkin tanim ve yaklagimlarin hemen hemen timi sosyal
politikay!, piyasa mekanizmasmm yetersizligine karsi (piyasayt sinirlamak ya da
glvenceye almak igin) alinacak onlemler butind olarak kabul etmektedir. Bu yiizden
sosyal politika, ayni zamanda bir piyasa elestirisi veya piyasanin yetersizliginin kabuli
olarak da nitelenebilir.

Sosyal politika, piyasa mekanizmasinin yon verdigi ekonomik sistemin kendi
bagina erisemeyecedi sonuglara ulagmak igin, ekonomik sistemin igleyisinin yerine
gecmek, piyasa kurallanni sinirlamak, ya da bu isleyisi degistirmek amaciyla siyasal
iktidanr_w kullaniimasi olarak da tanimlanabilir. Bu nedenle sosyal politika bir yeniden

dagitim mekanizmasi ve piyasanin bozdugu gelir dagiliminin diizeltiimesinin aracidir®.

Piyasa karsisinda devietin roll, piyasanin dizenlenmesi ve sinirlanmasi, iktisat
ve siyaset yazininin en énemli konularl arasinda yer almistir. Klasik liberalizm ve yeni
liberalizm ile devlet miidahalesini ve sosyal dizenlemeyi savunan yaklagimlarin temel

tezleri su sekildedir.

1. Klasikler ve Sosyal Politika

Klasik iktisadi yaklasimin, ekonomik liberalizmin éziinde kendl gcikari icin en akilcr
segimleri yapan birey (homo economicus) varsayimi yatar. Aslinda bu akilli birey béyle |
davranarak sadece kendisi icin degil toplum igin de en iyisini yapar. O nedenle birey,
ekonomik tercih ve hareketlerinde tamamen &zgir olmal ve 6zgurligunt glvence altina
alacak bir hukuk diizeninin olusturulmasi disinda, bireyin.bu ézguriik alanina midahale
ediimemelidir. Devlet, kapitalist piyasanin dizgiin islemesini sadlayacak bir hukuk diizeni
kurmal ve guvenligi éaglamalldlr. Klasik iktisadin devlete bictigi gérev, kurulu diizenin
devami igin bir tir-gece bekgiligi yapmaktir. Piyasa bireylerin rasyonel tercihleri sonucu
goriinmez bir el sayesinde dengeye kavusacaktir.

A. Smith’e gore, bireylerin kisisel ¢ikarlart ve hirslart onlan dogal olarak
sermayelerini’kaynaklarini topluma en yararli sekilde kullanmaya yéneltir. Eger belirli bir
alana fazla yatinm yaparlarsa, bu alandaki karlarda yasanacak disis ve bagka alanlardaki
kérilik artist onlar derhal bu yaniis tercihlerini dizeltmeye yénlendirir. Boylece herhangf

2 Gulmez (2000), s.3.
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bir yasal/siyasal miidahale olmaksizin bireylerin kisisel menfaat ve hirslari, o toplumda var

olan sermayeyi, butiin toplumun cikarlariyla uyumlu bir bigimde kullanmalarina yol agar*.

Diger klasik iktisatcilar Ricardo, Malthus ve Mill Ucret artiglarinin, dogal bir
mekanizma sonucunda, isglicl arzinin artigina ve azaligina bagh olarak ya da bir Ucret
fonu gergevesinde olustugunu ve bu nedenle de tcretleri hiikimetlerin ya da sendikalarin
gayretleriyle (sosyal politka onlemleri ile) dogal dizeyin ya da fon miktarinin Gzerine
¢ikarmanin bu dengeyi bozacadini ve hatta Ucretleri daha da duslrict sonuglar
doguracagini savunuriar®®. Lasalle tarafindan daha sonra Ucretlerin Tung Kanunu
olarak adlandirilacak ve elestirilecek olan bu klasik liberal yaklasim; {icretler seviyesini
emegin arz ve talebine-baglamaktadir. Ricardo, tcret seviyesinin, emegin dogal fiyat ile
piyasa fiyati arasindaki dalgalanmayla; aglk ve serbest bir ortamda asla yasal bir engelle
kargilasmaksizin piyasada olusmasini savunur ve bu nedenle yoksullara yardim eden
bitiin yasalara kars! gikar®. Klasikler, piyasa mekanizmasina herhangi bir miidahaleyi,
devlet ya da sendikalar kanaliyla gerceklestirilecek bir sinirlamayi, sadece piyasa igin degil
dogrudan isciler icin de sakincali goérurler. Marx, klasik iktisatgilarin bu yaklagimi géyle
elestirir: “Onlarin géziinde sefalet, dogada oldugu gibi sanayide de, her dogumun getirdigi

sancilardan ibarettir.?’”

Marx, klasik iktisatgilarin bu yaklagimlarini elestirerek yedek sanayi ordusu
kavramini kullanmaktadir. Kapitalist Gretim, dogal niifus artis oraninin sagladigi kullanima
hazir is glcl oraniyla yetinmez; Ucretlerin ve galisma kosullarinin belirilenmesinde rahatga
at oynatabilmek igin bu dogal sinirlar diginda yedek bir sénayi ordusuna ihtiyag duyar®®.

Bireyler ve toplumsal siniflar arasindaki iliskilere devietin miidahale etmemesi ve
bu iliékilerin dogal seyrinde geligmesi yonindeki liberal itikat, Herbert Spencer iie tepe
noktasina, Sosyal Darwinizme ulagir. Spencer, ekonomik laissez-faire ile Darwinizm
_arasindaki paralelligin 6nde gelen savunucusudur®. Spencer, “en gicli olanin varhgini

« Adam Smith , An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Edwin Cannan's
annotated edition, 1904, Methuen & Co., Ltd, Kitap 4, Paragraf 174.

hitp://Mww.econlib.org/library/Smith/smWN htmi (Erigim: 8 Ocak 2004).

% Kuwvet Lordogiu, Nurcan Ozkaplan ve Mete Tériiner, Galigma iktisadi, 3. Baski, Istanbul: Beta, 1998,
$.137-139. -

% Suzanne De Brunhoff, Deviet ve Sermaye, Ceviren: Kuvvet Lordoglu, Ankara: imgé Kitabevi, 1992, s.18.

7 Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, Ugiincii Bask:, Ceviren: Ahmet Kardam, Ankara: Sol Yayinlar, 1879,
s.132. '

B Karl Marx, Kapital, Birinci Cilt, Ceviren: Alaattin Bilgi, Ankara: Sol Yayinlari, 1976, s.677-685
* John Maynard Keynes, The End of Laissez-Faire, 1926,
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strdurmesi” (the survival of the fittes!) tezi ile Darwin’in “dogal ayiklanma” fikrini toplumsal
yasam igin 6nerir. Spencer sosyal ve ekonomik gelismenin, zayif olanlarin ayiklanmasina

baglt oldugunu iddia eder™.

Klasik iktisadi yaklagimin, deviet midahalesini timiyle reddeden bu tavrina
karsl, piyasa ekonomisinin tek basina optimumu saglayamayacagina iliskin elestirel
goérisler ortaya ¢ikmistir. Bu elestirilerden bir kismi neo-klasik iktisatgilarin piyasa
basansizigh (market failure) teorisi ile ifade edimektedir. Neo-klasikler devietin
ekonomiye muidahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun “sinifhl” olmasini
savunmuslardir. Neo-kiasiklerin “siuri devief teorisine karsi, Keynesyen iktisat ise

devletin ekonomiye aktif miudahalesini ngérmastir®’.

Keynes, Gene/ Teoriden on yil énce yazdi§i ve laissez-faire dislncesini
elestirdigi The End of Laissez-Faire (1926) (Laissez-Faire’in Sontu) makalesinde; klasik
iktisatgilarin, kaynaklarin ideal dagihiminin, bireylerin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
deneme, yaniima yoluyla davranmalari sonucunda saglanacagi; dogru yénde hareket
eden bireylerin yanhs yénde hareket eden bireyleri rekabet yoluyla ortadan kalidiracagi

varsayimina dayandiklarini vurgulamaktadir.

"Bu yaklasim sermayelerini ya da emeklerini yanlig yone tahsis etmis olanlar
fein insaf ya da koruma olmarnalidir anlamina gelmektedir. Bu yéntern acimasiz
bir 6ldm kalim mdcadelesi yoluyla en ¢ok kér edenleri en tepeye yerlestirir; en
verimiifer ve etkinler daha az verimli ve etkin olaniarin iflasiyla segilir Bu
yaklagsim, micadelenin malivetini dikkate almaz, kalici oldugunu varsaydidr
nihai sonucun gefirisine bakar. Yasamin amaci en yiksek daflarin ucundaki
filzleri yemektir. Bunu basarmanin en olas! yolu ise uzun bacakll zirafalarin
kisa bacaklifar! agliga mahkum etmesine seyirci kalmaktir®

2. Yeni Liberalizm ve Sosyal Politika
Piyasaya midahale edilmesine 've onun dizenlemesine karsi cikan gorusler
klasik iktisatla sirirli degildir. Laissez-faire’in iki savas arasinda yasadigl buyik ¢okisten
sonra 20. yuzyilin ikinci yarisinda da benzer yaklasimlar bu kez yeni-liberaller tarafindan

savunulmustur.

www.panarchy.org/keynés/lgi§sng§iré.1926.htm (Erisim: 2 Mayis 2004).
% Herbert Spencer, “The Sins of Legislators”, The Man Versus the State, Paragraf 3.40

http:/fwww.econlib.orgflibrary/L FBooks/Spencer/spnMvS.himl (Erisim: 9 Ocak 2004).
® Coskun Can Aktan, Yoksuliukia Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-ls yayinlari, 2002, ss 101-121.

32 Keynes, s.7.
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Liberalizmin, devletin sosyal Gdevlerine karsi ¢ikan yaklagiminin 20. yuzyildaki
onde gelen temsilcisi Frederick Von Hayek'tir. Hayek, 1944'te yayinladi§: The Road to
Serfdom, (Kdlelige Giden Yol kitabi ile piyasaya yonelik midahaleci yaklasimlara kdkten
kars! ¢ikarak, Fasizmin ve Nazizmin aslinda kollektivist, mudahaleci ve piyasa karsiti

akimiarin zorunlu sonucu oldugunu iddia eder™.

Hayek, bu kitabinda piyasaya her turli devlet mudahalesine karsi ¢ikar ve
piyasay! dizenlemeye yonelik mudahaleleri kolelige dogru gidis olarak tanimlar. Hayek,
devietin iglevini ve muidahalesini sadece rekabetin daha iyi islemesini saglayacak bir
hukuk dizeni kurmak olarak tanimlamakta ve sosyal korumaci dizenlemelere karsi
cikmaktadir. Hayek, net bir bigimde piyasaya dayall ekonomik diizen iginde sosyal adalete
yer olmadigini ve sosyal adaletin bos bir kavram oldugunu; sosyal adalet adina bir otorite
tarafindan piyasaya getirilecek yukimitluklerin varligi durumunda, piyasayi korumanin
mimkin olmadigini ve sosyal adaletin ancak bir komuta ekonomisinde ya da merkezi
olarak y6netilen bir ekonomide mimkin oldugunu ileri strmektedir®. Hayek, refah devleti
mucizesi (mirac/e) goruslerini hicvedercesine Law, Legislation and Liberty kitabinin
ikinci cildine The Mirage of Social Justice (Sosya/ Adalet Serabi) adini vermistir. H;lyek,
Keynesyen makroekonomik politikalar ve agik finansman dahil, piyasaya miidahalenin her
turine dismanca bir tutum takinmigtir. Onun radikal yeni-liberalizmi; ekonomik

planlamanin bireysel 6zgurlikle tamamen uyumsuz oldudu inancina dayahdir®,

Sosyal politika &nlemlerine ve devletin sosyal duzenleyici roliine karsi bir baska
kokten piyasaci elestii ise, Milton Friedman'dan gelmistir. Neo liberal &gretinin
manifestosu olarak bilinen Kapitalizm ve Ozgiirlitk (Capitalism and Freedom) ki_tablnda
Friedman, devletin roliin(; sadece piyasanin isleyisi igin yasal gergeveyi saglamak ve
hakem olmak seklinde tanimlayarak aralarinda sosyal sigorta programian, kamunun toplu
konut yapimi gibi énlemler de olmak {zere devietin sc;syal harcarﬁalarma karsi
¢tkmaktadir. Friedman, sendikalann is glict tekeli yaratarak piyasanin etkinligini ve
istihdami azalttigini ve genel olarak galisanlarin gelirlerini daha da esitsiz hale getirdigini

* Frederick A. Von Hayek, The Road to Serfdom, London: Routledge, 2001, s.4.

* Friedrich A. Hayek, Law Legislation and Liberty, Volume 2: The Mirage of Soclal Justnce Chicago:
The University of Chicago Press, 1976, s.67-69.

% Kari Polanyi Levitt, “The Great Transformation from 1920 to 1990”, Karl Polanyi in Vienna-The
Contemporary Significance of The Great Transformation, Ed: Kenneth McRobble Kari Polanyn Levitt,
London: Black Rose Books, 2000, s.3.
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iddia etmektedir®®. Friedman'in 1960’lardan itibaren sendikalara ve dizenleyici devlete
iliskin olarak ileri strdiirdiiga elestiriler pek ¢ok muhafazakar ve yeni liberal hikimetin esin
kaynag olmus ve Friedmanci yeni istikrar politikalart 1980'li yillarda sendikacihgi ve sosyal

korumaciig gok olumsuz etkilemistir®.

Liberal hukuk anlayisi bireylerin yasa 6niinde esitligi esasina dayalidir. Liberal
hukuk anlayisinda bireylerin sosyal-iktisadi farkliliklari dikkate alinmaz. Hatta yasa 6niinde
esitlik ilkesi ile insanlar arasinda maddi anlamda esitlik yaratmaya yoénelik siyasal
mudahaleler arasinda tam bir zitlik oldugu vurgulanir. Hayek, yasa éniinde esitlik ilkesinin,
iktisadi esitsizlik yarattigini kabul etmekte ancak bunun insanlari belirli bir bicimde magdur
eden bir esitsizlik olmadigini savunmaktadir’®. Liberal yaklasim sosyal esitsizligi, uzilecek
bir durum olarak degil, sevinilecek bir sey ve hatta bir gereklilik olarak addeder™. Liberal
yaklagim; esitlikle 6zgurlilk arasinda keskin bir geligki oldugunu ve ikisi arasinda bir segim

yapilmas: gerektigini savunur®.

Liberalizmin soyut esitlik anlayisi, bireyler, piyasa mekanizmasina dahil olduklari
andan itibaren anlamsiz hale gelir ve esit olma sanslarini yitirirler“. Cunkll bu andan
itibaren bireyler artik soyut kimseler degil somut iktisadi-toplumsal iligkilerin 6znesi ya da
nesnesi durumundadiriar. Kapani, Fransiz devrimi ile sembollesen klasik bireyselci
(liberal) doktrinin insani yasayan bir varlik olarak degil soyut bir variik olarak ele aldigini
belirterek su 6zlU elestiriyi yazmaktadir:

% Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Ceviren: Dogan Erberk ve Nilgiin Himmetogtu, Istanbul: Altin
Kitaplar, 1988, ss 47-68 ve 203-204.

3 Toker Dereli, “Bat! Diinyasinda Sendikalarin Durumu ve Geleceginin Cesitli Agilardan Irdelenmesi”,
Sendikal Arayis Konferansi: (Temmuz 1993) Teblig ve Tartismalar, Istanbul: Istanbul Milkiyeliter Vakfi
Yayini Tarihsiz, s.»10. -

% Hayek (2001) s.82.

% Eimar Altvater, “Neoliberal Karsidevrimin Hig de Gizli Olmayan Gekiciligi*, Geviren. Nail Satiigan, Iktisat
Dergisi, Aralik 1984, s.48.

“0 Freidman, s.315.
“* Altvater, .50.
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“Bu doktrin, ‘insan’t iginde yasadigi toplumdan ve gevreden slyirarak soyut bir
varlik olarak ele almakta ve bu soyut varligin kisiligini felsefi bir spekilasyon
konusu olarak dederfendirmeye galismaktadir. Gunlik hayat sartlarr ile
miucadele eden, bu hayat gartiarinin karsisina ¢ikardirdigi giclikleri yenmede,
gecimini ve varligint saglamaya cabalayan kisi, sosyal varlik olarak ‘yasayan
insan’' olarak hig dikkate alnmarmstir....Her seyden dnce kendisine hayat
hakki, yasama hakki faninmistir-fakat en basit sadlk sarflarindan yoksundur;
hayatini tehdit eden cesitli hastaliklara kars: garesizdir. Kendine mesken
dokunulmazligr faninmistir-ancak basini sokacak  meskeni yoktur. Evel,
kendisine &grenme hakki, fikir hdrriyeti taninmistir-fakat daha kigik yastan
hayatini kazanma derdiyle karsilastigindan ne &grenmek igin okula gidecek
zamani vardir, ne de gercek bir fikir hirriyetinden faydalanabilmek igin gerekli
olan fikri gelismeyi sadlayacak imkana sah/,'ot/‘f"z .

Bu soyut esitlik anlayisi, sosyal hukuk alaninda da kendini gésterir. Liberalizm,
emek-sermaye iligkilerini borglar hukuku iginde diizenler. Isgi ve igvereni esit ve 6zgur
bireyler olarak ele alir, aralarindaki is iligkisini genel sézlesme 6zgirluga etrafinda her
hangi bir borg-alacak iligkisi olarak kabul eder ve taraflanin 6zgir iradeleriyle sézlesme
bagitlamalari ve sona erdirmeleri ilkesini savunur. Bu yaklagim bugin &zellikle Amerikan
calisma iligkilerinde gegerli olan Aire and fire" sonucunu yaratmistir. Oysa emek-sermaye
iligkilerinin temel 6zelligi iscinin igverene olan ekonomik bagimhhgidir. Sermayeyi elinde
tutan igveren karsisinda, isglicinin karsihdi olarak alacagr Ucret diginda hicbir olanagi
bulunmayan is¢inin korunmasi, taraflar arasindaki dengesizligi gidermek igin zorunludur®.
Sosyal politikanin ve onun araglarindan biri olan i hukukunun dodusu ve gelisiminin temel
nedeni; is iliskilerinde daha gugsiiz durumda olan isginin korunmasi ihtiyam44 ve liberal
anlayigin, Borglar Hukukunda ifadesini bulan sézlesme d&zgirligd yaklagimiyla ya da

piyasa mekanizmasi ile bunun mimkin olmamasidir.

3. Karl Polanyi ve Sosyal Politika

Hayek'in Kélelige Giden Yol'u yayinladigi 1944 yilinda Karl Polanyi 19. yuzyilin
laissez-faire’ci  kapitalizmine koékit elestiriler yonelttigi Bliylikk Doniigiim: Cagimizin
Politik ve Ekonomik Kékenleri (7he Great Transformation: The Political and Economic
Origins of Qur Time) adl eserini yayinladi. Polanyi, Hayek'in tam_ tersine bireyin
6zgurliginin sermayenin sosyal denetim altinda olmasina bagh oldugunu savunur. Batili
QUQIerin Birinci Dinya Savasl sonrasinda, 19. yuzyihin ekonomik duzenini yeniden
kurmaya yénelik girisimlerinin, 1930’larda patlayan bliylik ekonomik kargasanin dogrudan

~ 2 Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yeniden Gézden Gegirilmis ve Genigletiimis Uglinci Basi, Ankara: AU
Hukuk Fakltesi Yayinlan, 1970, s. 48-49.

* “Hire and Fire” &zellikle Amerikan is iligkileri sisteminde ige alma ve isten ctkarmanin kolayhgini anlatmak
zere kullanitan bir deyim. Hire (ise almak, kiralamak), Fire (isten atmak, kovmak).

“® Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2002, s.16.
“ Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Genigletiimig 15. bast, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000. 5.17.
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sorumlusu oldugunu savunur. Polanyi, Hayek'in aksine Fasizm, Stalinist kominizm ve
New Deal'in toplumlari ekonomik ve sosyal par¢alanmadan korumak igin koruyucu ulusal
kars! tepkiler (profective national reactions) olarak ortaya giktigina inanir*®. Kendi kendini
dUzenIeyen piyasanin (seff-regulating markel) toplumu alt Ust etmesi, bir savunma

hareketi, tepki ve kargi hareket yaratmistir.

Polanyi, piyasa ve onu sinilamaya yonelik karsit hareketleri (bunlar sosyal
politikanin araglar olarak da nitelemek mimkin) modern toplum dinamiklerinin ¢ift yonlii

hareketi (double movemeni) olarak nitelendiriyordu.

“Bir yazyil boyunca modern foplumun dinamikleri ¢ift yonld bir hareket
tarafindan yonetildi: Piyasa sirekli genisled], ama bu genisleme harekeli ona
belirli yénlerde gem vuran bir karsi hareketi beraberinde geftirdi. Bu kars/
hareket, foplumun korunmasi icin hayali olmakia birlikte, son tahliide piyasanin
kendi kurallarina gore isleyisiyle, dolayisiyla piyasa sisteminin  kendisi ife
bagdasmiyordu.

Polanyi, “cift yonli hareketi iki duzenleyici ilkenin celigkisi/mlicadelesi olarak
anhyordu. Birinci diizenleyici ilke ekonomik liberalizm (faissez-faire) idi ve kendi kurallarina
gbre isleyen bir piyasanin kurulmasi amacina yénelmisti. ikinci ilke ise piyasanin kendi
kurallarina gére isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar gérenlerin korunmasini amaglayan
sosyal koruma ilkesiydi. Sosyal koruma ilkesi, koruyucu yasal énlemler (sosyal hukuk; is
hukuku, sosyal guvenlik hukuku), ekonomik liberalizmi kisitiayici érgitler (sendikalar) ve

cesitl miidahale araglarini kullaniyordu®. _

" Polanyi'ye gére piyasa toplumunun temel 6zelliklerinden biri; sosyal olarak
¢6zllmis '(a'/'sembeo’de@, sosyal ve politik kurumlardan kopmus ve kékéﬁzlesmig
olmasidir. Toplumsal ve siyasal yapilardan kopmus, kendi kendine isleyen bir piyasa
insanlarda glvensizlik ve toplumsal endise vyaratir. Topilum ve deviet tarafindan
olusturulacak koruyucu karsi hareketlerle, devlet midahalesi ve -sosyal hukuk yoluyla
piyasanin toplumsal ve siyasal kurumlardan tumiyle kopmasinin ya da onlardan
bagimsizlasmasinin 6ntne gegilmelidir®®. V

 Levitt, s.4.

“ Karl Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of Our Time, Second
Beacon Paperback Edition, Boston: Beacon Press, 2001, s.136.

7 Karl Polanyi, Bliyiik Déniisiim: Gagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri, lkinci Baski, Ceviren: Ayse
Bugra, Istanbul: lletisim Yayinlari, 2002, s.194.

“ Ronaldo Munck, Globalisation and Labour the New “Great Transformation”, London: Zed Boorks, 2002, s.
176.
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Polanyi, sosyal korumanin temel amacinin, insan emeginin meta oldugu piyasa
kurumunu yikmak, varhidini ortadan kaidirmak olduguna; sosyal yasalarin, is yasalarinin
(Factory acl), issizlik sigortasinin ve hepsinden énemlisi sendikalarin temel amacinin tam
da insan emegi ile ilgili arz-talep yasalarlha muidahale etmek ve insan emegini piyasanin

yoringesinden gikarmak olduguna inanmaktadir.

Kendi dengesini saglayan piyasa fikrinin dupediz Utopya oldugunu vurguluyan
Polanyi, bdyle bir sistemin toplumun insani ve dogal 6zinl yok etmeden uzun silre
devam etmesinin olanaksiz oldugunu; toplumun da kendisini savunmak i¢in bazi koruyucu
onlemler alacagini ve bu o6nlemlerin de piyasanin kurallanni bozarak onu yikacagini
belirtiyordu®. Nitekim Biiyiik Déniisiim’tn ilk ctimlesi olan ” Ondokuzuncu yizyil uygarldi
¢Oktd ifadesi kendi kendine isleyen piyasanin yenilgisine ve piyasaya midahalenin
kaciniimazhgina isaret ediyordu®. Polanyi’nin ¢ift yonlii hareket analizi, 1800’lerden
gunimuze devam eden bir geligkiyi ve micadeleyi ifade etmekte ve genel olarak sosyal
politika-piyasa iligkisinin anlasiimasinda oldugu kadar gunimuzde kiresel piyasaya karsi
gelisen tepkileri anlamak agisindan da oldukga islevsel ve giinceldir®.

Il. AVRUPA’DA SOSYAL POLITIKANIN GELIiSiMi

A. Avrupa Sosyal Politikasinin Dogusu

Avrupa sosyal modelinin ya da sosyal Avrupa fikrinin kéklerini, 16. ylzyil
ingiltere’sinin Yoksullar Yasasina (Poor Law) kadar geriye gétirmek mimkindur® ve 6z(;
toplumun sosyal bir sorumiulugu oldugu—ﬁkrine dayanmaktadir®. Modern anlamda sosyal
devletin u;/gulanlsl ve yayginlagmas! Ikinci Dinya Savasi sonrasi doneme denk gelmekle
birlikte sosyal politikanin ve sosyal Avrupa'nin kékleri bllylk dlglide 19. ylzyiin sosyal
miicadeleleri ve kazanimlarina dayanmaktadir.

*® Polanyi (2001), 5.186.
% polanyi (2001), s.3.
%' Polanyi (2002), s. 11.

52 Polanyi'nin yaklagiminin gi;;ncelligi icin: Kenneth Mc Robbie, Kari Polanyi Levitt, Karl Polanyi in Vienna
The Contemporary Significance of The Great Transformation London: Black Rose Books, 2000 , Joseph
E. Stiglitz “Foreword”, Fred Bloc, “Intruduction” The Great Transformation, Boston: Beacon Pres, 2001.
Ayse Bugra, “Onséz’, Bilylik Doniiglim, Istanbul: lletigim Yayinlar, 2002; Munck (2002).

*% Duncan Townson, Dictionary of Modern History, London: Penguin Books, 1994, s, 664.

* Koray (2002), 167.
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1. Baglangictan Versailles’a Sosyal Politika
a) Yoksullara Yardim, Bireysel Ozgiirliik ve Orgiitienme
Yasagi
Sanayilesmenin ortaya gikardi§i yeni sinif olan isgi sinifi, sermayenin devasa

guct karsisinda tek bagina bir hicti. Bu yuzden liberalizmin birakiniz yapsiniar birakiniz
gegsinler (lalssez-faire) anlayigi biyk sosyal yikimlara, acilara yol agmis; sanayi devrimi
beraberinde sosyal sefaleti de getirmis ve dénemin kapitalizmi, “vahs/ kapitalizn? olarak
nitelenmistir. Kirsalin ittigi ve yeni olugan kentlerin ¢ektigi yoksullarin, varoglardaki agir
yasama kosullar® yaninda, fabrikalardaki agir calisma kosullar; uzun galigma saatleri,
dustk Ucretler; kadin ve cocuk emeginin yodun bigimde kullaniimasi® dénemin
karakteristik ézelligidir. Bu ag]r kosullar yaninda iktisadi dalgalanmalarin yarattid issizlik;
gelir ve galisma glvencesini de ortadan kaldirmaktaydi. Marx, kapitalist Gretim iligkileri
sisteminin ikili bir karaktere sahip oldugunu bir yandan zenginlik Gretirken ayni iligkiler
sistemi icinde yoksullugunda Uretildigini, kapitalist sinifin  zenginligini, durmaksizin
biiyliyen bir proletarya yaratarak elde ettigini yazmaktadir®.

Isci sinifi, dogrudan siyasf zora dayal olarak galigtirilan kélelere ve serflere gore
kisisel 6zgurlugu olan, fakat iktisadi agidan bagimli, iktisadi zora tabi yeni bir sosyal sinif
clarak ortaya gikmigtir. Sanayi devrimi ve siyasal liberalizm gbériintste isciye calisip
calismama konusunda serbest bir irade tanimistir. Ancak calismanin ve dolaysiyla
yasamanin kosullari adeta isveren tarafindan dikte ettiriimektedir™.

Polanyi'ye gore, laissez-faire’ci ekonomik dizen Ingiliz klasik iktisatgilarinca
olusturuldu ve devlet giicii ile kurumsallastinldi. Iscileri, isverenlerin énerdigi istihdam
kosullarini kabul etmeye zorlayan “6zgur” emek piyasalari; aglik ya da hapisten beter olan

" 19. ylzyihn ilk yanisinda Ingiltere’nin bilyllk kentlerinin varoglarindaki sefaletin detayl bir aniatimi igin: -
Friedrich Engels, Ingiltere’de Emekgi Siniflarin Durumu, Geviren: Oktay Emre, Istanbul: Géziem Yayinlars,
1974 ss. 87-151.

* Owen, bu dénemde gocuk emeginin kullanimi hakkinda “Britanya'nin Igveren Fabrikatorlerine Mektup™ta
(1818) su ifadelere yer vermektedir: “ Cocukiarn, neredeyse bebekiiklerinden itibaren, hepsi de az ya da gok
saghksiz olan fabrikalarnimizda galigtirimalarina izin veriliyor. Bofin zamaniarini agtk havada yapacakiar
saglikl egzersizlerle okul arasinda paylastirilmasi gereken bir yasta, dort duvar arasinda uzun, tekdize ve
Yorucu bir galismaya mahkum ediliyoria”’ Robert Owen, Yeni Toplum Goriigii, Ceviren: Dodan Sahiner,
Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 1995, s. 96. * Owen, ¢ocuklarin o ddnemde tekstil fabrikalarina atti yaginda
alindiklarini, bazen beg yaginda da gahigtinldiklarint Galisma siresinin kigin ve yazin yasal olarak sinirsiz
oldugunu, genellikle on dért saat, bazen on bes saat hatta para canlisi ve insanlik digi isverenler tarafindan
on alti saate kadar uzatildigini yazmaktadir. hitp:/robert-owen midwales.com/rowen/ (Erigim, 15 Nisan
2004).

% Marx, Felsefenin Sefaleti, s. 131
% Nusret Ekin, Endiistri iligkileri, Istanbul, 1987. ss. 11-13.
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yoksul evleri ile cezalandirma tehdidi ile yasalasti ve uygulandi. Kendini sendikalagarak
savunmak isteyenler cezalandirildi. Polanyi bdylece, toplumun kendini savunmak igin
gosterdigi koruyucu tepkinin kendiligindenci, ancak laissez-faire’in ise planlanmis oldugu

tezine ulasir’’.

Liberalizm, piyasanin herhangi bir midahale olmaksizin kendi isleyisi icinde
dengeye varacadina inandidi igin, buradan hareketle piyasaya mudahale edilmesine ve
duzenleme fikrine kars! ¢ikmistir. Bu nedenle, ayni kosullara ve ¢ikarlara sahip sosyal
kesimlerden bireylerin bir araya gelerek haklarini ortaklasa aramalar piyasaya ve bireysel
ézguriiklere bir mudahale olarak gortlmis ve kolektif hak arama yollan kapatiimistir. Bu
cercevede Fransa'da 1791 yiinda (6neren milletvekilinin adiyla anilan) Le Chapelier
yasasi kabul edilmis; is¢i sendikalar, igveren orgitleri, toplu sézlesmeler ve grevier
yasaklanmigtir. Fransa'da grev yasa§i 1864, sendika yasagi ise 1884 yilina kadar
yurirlikte kalmistir®®.

Ingiltere’de ise, 1797 yiinda Combination Act (Birfesme Yasas) ve izleyen
yllarda birlesmeleri 6nleyici benzer yasalar g¢ikaridi. Sendikalasmay! yasaklayan
Combination Act, 1824 yilinda yurUrikten kaldinimis ve sendika yasadi kismen
gevsetiimistir™®. Benzer bir yasaga daha ge¢ sanayilesen Almanya'da da rastlanmaktadir.
Almanya’da 1845 yiinda gikarilan Meslek Nizamnamesi (Aligemenie Gewerbeornung)
ile iscilere sendikal oérgitienme yasaklanmigtir. Ancak bu yasak 1861’den baglayarak
yavas yavas kaldinimistir™.

Vahsi kapitalizm sireci, toplumun biitiin alanlarinda bir-yikima yol agmaktaydi.
Bu nedenle mevcut diizenin daha fazla tahrip olmamasi igin devletin sosyal mudahalesinin
geregi ve sosyal politika énlemleri yavas yavés kabullenimeye baslandi®’. Bu politikalar;
insani kaygilar, toplumsal -tepkilerin karsilanmasi ya da dizenin sirdlriimesi igin
ddenmesi gereken bede! gibi gok cesitli motiflere dayalidir. Bu gelisimi en iyi Ingiltere’de
izlemek olasidir. Ingiltere sanayilesmeye ve is¢i sinifinin ortaya ¢ikisina ilk taniklik eden
Ulkedir. Engels, Ingiltere’nin bu ézelligi icin “ degisimin sessiz oldugu kadar guicli toprag/
nitelemesini yapmaktadir. Ingiltere sanayilesmenin ana Grini olan iscilerin de- klasik

5 Levitt, s.4.

% Townson, s. 457.

5 Kuyucuklu, s. 41.

& Murat Demircioglu, Diinyada isgi Sendikalar, Istanbul: Basisen Yayinlari, 1987, s. 91.
®" Lordoglu, s.21. -
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topradidir. Bu nedenle Engels, isci sinifinin tum yénleri ve tum iligkileri iginde Ingiltere’de

incelenebilecegini yazar®2,

ingiltere’de sosyal politikanin itkel (primitive) drmedi, 16. yiizyil Yoksullar Yasasi
olarak kabul edilebilir. Yoksullar Yasast, gesitli degisikliklerle 20. ylzyilin baslarina kadar
yurlrlikte kalmistir. Ancak bu yasa, dinsellik ve yardimseverlik 63esinin agir basti§

paternalist bir dizenlemedir.

Ingiltere’de sosyal politika énciilil diizenlemeler iginde Speenhamland yasasi
6zel bir yer tutmaktadir. 1795 yilinda, sosyal huzursuziugun yogun oldugu bir dénemde,
Speenhamland'da toplanan Berkshire yargiglar, Speenhamland Yasasi olarak anilan
Yardim Sistemini (Allowance System) kabul ettiler. Yasa ile yoksullara, kazanclarina
bakilmaksizin ve ekmek fiyatlari ile aile blyUkligu 6lgi alinarak saptanacak bir miktar
cercevesinde Ucret destegi, para yardimi yapilmasina karar verildi. Speenhamland:
yoksullarin kayitsiz sartsiz yardim almalarini 6ngéren bir gesit “yasama hakki’ni giivence
altina alan paternalist bir diizenleme idi. Speenhamland, 1834’e kadar yUrirlukte kaldi ve
yaklagtk 40 yil boyunca bir sosyal koruma mekanizmasi olarak islev gérdu. -
Speenhamland’a érgutlenme yasaklari yasasi (Combination Act) eslik etmis, yoksullarin
orgitienmesi yasaklanmig ancak onlara her kosulda belirli bir yasama seviyesini
saglayacak bir gelir giivencesi veriimistir. 1834’te Speenhamland’in yerine yurtrlige giren
yeni Yoksullar Yasasi (Poor Law), Speenhamland sistemini ortadan kaldirarak yoksullara
yardimi adir kosullara baglamisgtir. Yeni Yoksullar Yasast ile Ingiltere’de emek piyasasi
ortaya ¢lkmaya baglamistir. Polanyi, Speenhamland (1795) Yasasini, toplumun;
piyasanin onu 6nemsizlestirme ¢abalarina karsi kendini korumaya yénelik énemli bir adimi
olarak degerlendirir™®. Hobsbawm, Speenhamland’i, burjuva toplumunun gayri insant
yanlarina karsi, kir soylulari tarafindan getirilen ve Hiristiyan hayirseverliginin Griini olan
bir yasa olarak degeriendirmektedir. Yeni Diizenin (vahsi kapitalizm), yarattigi yokshlluk ve
korumasizlik nedeniyle emekgiler Speenhamiand’a dért elle sanimistir®.

b) Klasik Haklardan Sosyal Haklara

Liberal dislincenin deviete yikledigi pasif rol nedeniyle, teorik olarak bitin-
insanlara taninmig olan haklardan sadece maddi bakimdan glcli kicik bir azinhk

% Engels, s.59.
% Polanyi (2001), s. 81-82.

& Eric Hobsbawm, Devrim Gag: 1789-1848, 3. Baski, Geviren: Bahadir Sina Sener, Ankara: Dost Kitabevi,
2003, s. 220. ] .
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yararlanabiliyordu. 1789 modeli haklar ve 6zgtrlikler bitinlnan yetersizligi; buniara bazi
yeni hakiar eklenmesi ve devietin pasif rolini terk ederek midahaleci ve diizenleyici bir rol
almasi geregini ortaya cikariyordu. Boylece yurttaslarin sadece devletin karismamasi ve
engellememesi anlaminda negatif 6zgdiriiklere sahip olmasi degil fakat devletten olumiu
bir hareket ve hizmet istemesi ve devletin de bunu yukiimlenmesi anlaminda pozitif hakiar

dusincesi sekilenmeye basladi®.

Liberal bireyselci 6zguritkler sistematiginin en parlak ifadesi olan 1789
Devriminden bir siire sonra, 1793'te Robespierre’in girisimi sonucunda, “Kamu yardimiar
kutsal bir borgtur; foplum, calisabileceklere is bulmak, c¢alisamayacaklara da yasama
imkary saglayarak, yoksul yurttaslann gegimlerini saglamak zorundadir; foplum, dgrenim
imkaniariry bdtin yurttasiara saglamak zorundadi’ gibi hikimier Anayasanin baglangic
balumiine eklendi. Ancak bu ilk sosyal hak girisimleri kalici olamamigtir™.

ingiltere'de yoksullarin yasama kosullarina yonelik dizenlemelerin yaninda
calisma kosullarina yonelik sosyal politika benzeri dizenlemeler de giindeme gelmeye
bagladi. Fabrikalardaki calisma kosullarini dizenleyen ve ilk is yasa}an olan Fabrika
Yasalari (Factory Acts) ile galigma kosullar ele alinmaya baslandi. 1802'de kabul edilen
ilk fabrika yasasi sadece gocuklari kapsiyordu. Yetiskin isciler bu yasanin diginda tutuldu.
ilk Fabrika Yasas! ile tekstil fabrikalarinda gocuk isgilerin calisma sireleri 12 saat ile
sinirlandiriidi fakat uygulamada bu kural islemedi. Giinki hig bir denetgi atanmadi.

1833 Fabrika Yasasi ile dokuz yasindan kiglk olanlann tekstil fabrikalarinda
calismalan yasaklandi. 9-13 yas arasi g:bcuklarm glnlik caligma slresi ise ginde 9
haftada 48 saat ile simirlandi.14-18 yas arasi gocuklar giinde 12, haftada 69 saat
caligtinlabilecekti. Bu dénemde miifettisler goreviendirildi ancak mifettis sayisi son derece
sinirli oldugu igin mifettis basina 2700 fabrika ve 250 bin isci dustyordu®™. 1847'de
cikarilan On Saat Yasasi (7en Hours Ach ile kadin ve geng isgilerin tekstil sektérundeki
gunluk calisma sureleri on saat ile sinirlandinidi. Kémir madenlerinde ¢alisma suresini 8
saat ile sinirlayan 1908 tarihli dizenlemeye kadar ingiltere’de erkek yetigkin isgileri
kapsayan higbir yasal diizenleme yapiimad. -

& Kapani, s. 50.
& Kapani, s.51.
&7 Townson, s. 257.
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Ancak devietin, piyasaya yonelik midahale girisimleri ve galisma yagsamina iligkin
duzenlemeleri sermaye cevrelerinde hos karsilanmiyordu. Charles Dickens, sermaye

sahiplerinin bu ayak direyislerini $8yle hicveder:

“Emin olun, Cokefown'lu fabrikatorler kadar narin bir porselen bulamazsiniz.
Onlardan gocuk isgileri okula yollamalari istenince hemen iflasin esigine gelirler.
Fabrikalarini denetlemek igin mifettisler ataninca iflas ederfer. Mufettisler,
makineleri ile insanlari dodramaya pek hakiarr olmadigini  séylediklerinde
mahvolurlar. Bu kadar ¢ok duman c¢ikarmak zorunda olmadiklari ihsas
edildiginde timayle yikima ugrariar®

Sermaye sahiplerinin ayak diremelerine ragmen, dizginsiz liberalizmin yarattigi
adaletsizlik ve dengesizliklere karsi sosyal adalet ve sosyal devlet fikirleri filizienmis;
devietin piyasayi diizenlemesi fikri ve toplumun kendini piyasaya karsi korumak igin

gelistirdigi kars! hareket gliglenmeye baglamigtir.

Kapitalizmin ve liberal yaklagimin vyaratidi sosyal sorunlar ve tahribat
beraberinde, liberalizm karsiti cesitli sosyal distnce akimlarini getirmistir. Bir yandan
Marksizm gibi radikal bir sosyal degisimi savunan devrimci daglinceler gelisirken o&te
yandan devletin mudahalesi ile sistemin yeniden dizenlenmesine yonelik- reformcu
akimlar ortaya cikmistir. Bu dustnce akimlarinin sosyal politkanin gelismesi Uzerinde
dogrudan ya da dolayli buyik etkileri olmustur.

Devleti sosyal alana mudahale etmeye yonelten en &nemlii etkenlerden biri,
kuskusuz genel oy hakkinin yayginlasmasidir. Genel oy ilkesinin yaygmlagmésn
kapitalizmin tahrip edici sonuglarina karsi daha kokli sosyal politika arayiglarina 6nemli
katkida bulunmustur. Genel oy hakkinin ve siyasal haklarin yayginlagsmas! toplumsal
taleplerin dikkate alinmasina ve toplumun piyasaya kargi kendini daha fazla koruma
olanagina kavusmasina yol agmistir. Ancak genel oy hakkinin yayginlasmasinin kendisi
de uzun sosyal micadeleleri gerektirmistir. Ingiliere’de 1824'te sendikalagma yasagi
gevgetilmesine' ragmen Parlamentonun kapisi isgilere kapali kaldi. Bu kapi, 1832 secim
reformunda da kapali kalmaya devam etti. Chartizm, bu duruma tepki olarak, is¢i sinifinin
genel oy hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak 183C’larin ortasindan 1848e kadar
ingiltere’de sosyal muhalefete damgasint vuran Chartizm sadece genel oy talebi ile sinirli
bir hareket degildir. Baslangigta bir genel oy hareketi olan Chartizm, daha sonra sosyal
icerige kavusmustur. Chartistler 1840l yillarda sekiz saatlik is glni, cgocukiarin
calistinimasinin yasaklanmasi, -emekgilerin maddi kosullarinin iyilestiriimesi gibi talepleri

® Aktaran Ahmet Insel, Neo-Liberalizm, Hegemonyanin Yeni Dili, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s.52.
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genel oy hakki talebi ile birlikte savunmaya basladilar™. Chartistler yagsamin asgari
gereklerini yerine getirmek istediklerini; Chartizmin iyi bir ev, iyi yiyecek ve giyecek, refah
ve kisa is saati demek oldugunu vurgulamaktaydi’®. Engels, Chartist hareketi gegmisteki
butun siyasi burjuva demokratik hareketlerden farkli, temel olarak sosyal bir nitelige sahip
bir sinif hareketi olarak tanimliyordu’'. Chartizm milyonlarca insanin destegini aimasina
ragmen 1848'de yenilgiye ugramis ancak 19. yuzyilin ikinci yansinda kademeli de olsa

genel oy hakki yayginlagmistir™.

1789 Fransiz Devrimi ilkelerinin simgeledigi yasa 6niinde esitlik ve sivil haklar
yaklagiminin (liberalizm) yetersizligine karsi, 1848 Devrimleri ile iktisadi ve sosyal esitlik
talebi 6n plana gikmistir. Himanist ve idealist bir sosyalizmden esinlenen 1848 Devrimi
siyasal Eiemokrasiyi tamamlayacak bir sosyal demokrasinin gercgeklestiriimesi amacini
tastyordu’. 1848 devrimleri isgi sinifinin ilk kez siyasal ve ekonomik iktidar ele gegirme
girisimi olarak tanimlanmaktadir’®. 1848 devriminde 6nemli rol oynayan isciler sosyal
cumhuriyet ilanini ve galisma hakkinin taninmasini istiyordu.1848 Subat Devrimi ile birlikte
Cumbhuriyetin (Ikinci Cumhuriyet) yeniden ilan ediimesinin ardindan kurulan gegici
hikUmet kendini biitiin vatandaslara is bulmakla gérevii saymaktaydi.

Devrimin ardindan, is saatleri Paris’te on, Paris disinda on bir saate indirildi. Ayni
yil yapilan Anayasé, sosyal hak ve sosyal hukuk anlayigint genig 6iclide yansitan bir
belgedir. Anayasa devlete yurttaglarin refahini saglama goérevi ile onlara kardesge
yardimda bulunma, caligamayacak yoksullari koruma ve dogrudan yardm etme

zorunlulugu getiriyordu™. ~

1848 Fransiz Anayasasi bir yandan segcme ve segilme hakkini glivence altina
almis diger yandan ise ginimizin caddas sosyal deviet anlayisinin dayandid ilkeleri ilk
kez hitkme baglamistir’®. 1848 devrimi ile kurulan gegici hikiimet iscilerin talebi-olan
“calisma hakkin” tanidi ve bu hakki uygulamak igin bir komisyon kuruldu. Liksemburg

% Murat Sarica, Slyasal Tarih, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1980 s. 107.
’ Engels 5.346.
Engels, s. 352.

* Genel oy ilkesinin yayginlagmast uzun zaman aldi. Ingiltere’de 1832'de 24 kisiden biri, 1867'de 12 kisiden -
bm 1884’te yedi kisiden biri, 1928'de her bes kisiden ¢l segim hakkin elde etmisgtir. (Kuyucukliu, s.43)

Kapanl s. 51.
"® Sarica (1980), s. 108.
I Kapani, s. 52.

7 Alpaslan Igikli, “Tiirkiye'de |sci Hareketinin Bat Is¢i Hareketi Karsisinda Ozgiinlgu”, 11. Tez Kitap Dizisi,
5. Istanbul: Uluslararasi Yayincilik, Subat 1987, s. 16.
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Komisyonu olarak adlandirilan bu komisyona isgi, esnaf ve igveren delegeleri katildi™®.
Gegici hikumetin Uyesi olan sosyalist Louis Blanc, calisma saatlerinin dislriimesi,
issizlere is saglanmasi ve devletin ig glivencesi saglamasinin yolu olarak Sosyal
Atolyelerin (Afeliers sociaux) kurulmasina nculik etmistir. Ancak L. Napoleon’un 1851
darbesi ile bu 6nlemlerin dnemli bir bolumi kesintiye ugramigtir’’. Marx, karamsar bir
degerlendirmeyle, 1848 devriminin esiginde ortaya ¢ikan “sosyal cumhuriyet” fikrinin
devrimin yenilmesiyle kisa stirede boguldugunu yazsa da’® 1848 devrimiyle somut siyasal
bir talep haline gelen sosyal cumhuriyetfikri uzun soluklu olmaya devam edecektir.

1860’'lardan baslayarak 8 saatlik is glini mlicadelesi sosyal hareketin 6nemli bir
talebi olmus ve-genis isci kitieleri bu talep etrafinda yarim yuzyih agkin bir sire devam

eden bir kampanya yuritmuslerdir’.

Genel oy hakkinin yayginlasmasi ve is¢i sinifi partilerinin kurulmasi (sosyal
demokrat, sosyalist ve is¢i partileri) parlamentolar {izerinde sosyal diizenlemeler yapma
yolundaki baskiyi artirmistir. Artik parlamentolarin ig¢i sorunlarina karsi kayitsiz kalmalari
mumkin degildir. -Ote yandan is¢i sinifi igin, kapitalizmi devirmek yerine onu
siniflandirarak maddi refahini artirma olanagi giindeme gelmistir®.

Almanya ge¢ sanayilesmesine ragmen 19. ylzyilin ikinci yanisinda sosyal politika
agisindan énemli gelismelere sahne olmustur. 1870'lerde Aimanya'da isci érgltlenmesi
hizla artmaya baglamis, adir yasama ve galisma kosullan icinde bulunan isgilere yardim
ve destek amaciyla ¢ok sayida 6rgit kurulmustur®. Dénemin en 6nemli sol partisi ve ilk isgi
partilerinden biri ofan Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) 1875 §|Ilnda kurulmustur. Bu
gelismeler sonucu isgilerin sola kaymasindan trken Bismarck, tarihin ilk kapsaml sosyal

A glvenlik sistemini kurmaya baslamis ve 1878'de kisa streli de olsa SPD'yi yasaklamustir.

Kessler, Bismarck'in, bu sosyal politka énlemleri nedeniyle, isgilerin kendisine ve
hikimetine miitesekkir kalacagini ve sonugta sosyalist fikirlerden uzaklasacakliarini Gimit

TN, V. Yeliseyeva ve A Z. Manfred, Yakin Gaglar Tarihi, Cevirenler: Ozdemir ince ve Ergiin Tuncali,
[stanbul: Konuk Yayinlari, 1978, ss. 110-115.

7 Kuyucuklu, s. 69. - .

78 Karl Marx, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire'i, Ceviren: Sevim Belii, Ankara: Sol Yayinlari, 1976, s.124.
™ Aziz Gelik ve Zafer Aydin, “Gelenekten Gelecege”, Cumhuriyet Gazetesi, 1-2 Mayis 2004,

% Koray (2000), 5.33. '

* Prusya’da 1870'lerde bu derneklerinin sayisinin 5000 iiye sayisinin ise 800.000 dolayinda oldugu tahmin

- edilmektedir. Kuyucukiu, s. 118.
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ettigini yazmaktadir®'. Ancak Bismarck'in umdudu olmamis SPD 1887'de yizde 10

civarinda olan oylarini 1893'te ylizde 23'Un Uzerine gikartmistir™.

Almanya’'da 1883'te saglik sigortasi, 1884'te kaza sigortasi, 1889'da Yasliik ve
Malulllk Sigortasi yasasi yurirlige girmistir. Ancak aylik baglanma yasi, yasama
stresinin® gok {izerinde olan 70 yas olarak saptanmistir®. Ingiltere’de ise yiizyil baginda iki
6nemli sosyal glvenlik yasasi kabul edilmigtir: Yashiik Ayligr Yasast (1908) ve Ulusal
Sigorta Yasasi (1911). 1914’e gelindiginde sosyal giivenlik uygulamasi yayginiagmis ve
12 Avrupa (lkesinde is kazas!, 10 Ulkede hastalik sigortast ve sekiz Ulkede yaslilik
sigortasi uygulamasi baslamistir®. Bismarck, tarafindan gerceklestirilen ¢ ayn yasa,
1911'de tek bir ¢ati altinda birlestiriimistir. Sosyal glivenlik yasalarindan yararlananlarin
sayisi dikkat cekicidir: Saghk sigortasi 1885te 4.6 milyon kisiili (nUfusun ylzde 10'u)
kapsarken bu sayi 1910°da 14 milyona (ntifusun yizde 21.5'ine) ulagmistir®™.

c) Uluslararasi Sosyal Politikanin Dogusu ve Gelisimi

Sosyal politika, ulusal dlcekte ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Sosyal politikanin
ulusal kiltur ve tarihsel geleneklere dayal kékleri oimasi nedeniyle, uluslararasi alanda
teklestiriimesi ya da yakinlagtinimasinin giglikleri vardir. Bu guglikler giniimiizde de
ozellikle AB sosyal politikasi baglaminda devam etmektedir. Sosyal politika, ulus-devietler
dizeyinde ortaya ;;lkmasma ragmen, kisa slrede ulusal &lgekli sosyal politikalarin
yetersizligi nedeniyle uluslararasi sosyal politka glindeme gelmeye baslamis ve
uluslararasi sosyal politika tartigmasi 19. ylzyilin ortalarindan itibaren yogunlasmisgtir.

Sanayi devriminin yaratti§i tahribata ve dengesizlige, moral ve ekonomik bir tepki
olarak uluslararasi Qallgrha kurallan ve sosyal politikalar olusturulmasi fikri, Robert Owen,
J.A. Blanqui ve Daniel le Graﬁd gibi politikaci ve iktisatgilar tarafindan dile getirilmistir. Le
Grand, uluslararas: sosyal diizenlemeler yapilmasi fikrinin ilk sistemli savunucusudur®.

¥ Aktaran Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve (is Hukuku ve Sosyal Giivenlik), Ankara: 1987, s. 59.

& Eric Hobsbawm, The Age of Empire 1875-1914, Fourth impression, London: Weidenfeid and Nicoison,
1897, s. 130.

" Almanya'da dojumda ortalama yagama beklentisinin 20. ylizyilin baslar igin 46.5 yil oidugu
belitiimektedir. Julian Jackson, Europe 1900-1845, Newyork: Oxford University Press, 2002. 5.118.

& Kuyucuklvu, s.118.

# Koray (2000), s.33.
8 Kuyucuklu, s. 119.

* Gillmez (2000), s.16.
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Uluslararas! sosyal politikanin dogus gerekcelerini (¢ bashk altinda ele almak
mimkindiir. Bunlardan birincisi ekonomik gerekgelerdir. Farkli Glkelerde sosyal korumaya
liskin diizenlemelerin esitsizliginin yarattigi dezavantajlar nedeniyle, rekabet kogullarinin
esitlenmesi amaciyla, uluslararasi sosyal politika giindeme gelmistir. Sosyal haklarin
geliskin oldugu Ulkelerde bu haklan geriletmek mimkin olmayinca, “rakibin maliyetlerini
yikseltme stratejisi® olarak adlandinian daha disiik sosyal korumaya sahip Ulkelerin
standartlarinin yikseltimesi disiincesi uluslararasi sosyal politikanin en énemli etkeni
olmustur. Uluslararasi sosyal politikaya kaynaklik eden ikinci gerekge ise insani ve
manevidir. Toplum vicdaninda ortaya gikan siyasal ve dinsel tepkiler, uluslararasi alanda
da barig ve adalet dustincesini dogurmustur. Uluslararasi sosyal politikanin dogumuna yol
acan lclncl etken ise galiganlarin uluslararasi yazg: birligidir. Kapitalizm altinda farkl
tlkelerde benzer kosullara maruz kalan isgiler uluslararasi sendikaciik ve siyasal
hareketler etrafinda bir araya gelmeye baslamistir®®. Bu olusum toplumun piyasaya karsi

kendini koruma hareketleri baglaminda ele alinabilir.

Birinci Enternasyonal gibi, emegin 6zgurlesmesi icin igcilerin uluslararasi gii¢
birligini hedefleyen sosyalist girisimleri ve Yardimseverlik Uluslararasi Kongresi gibi
yardimsever ve dini girisimleri bir yana, uluslararasi sosyal politika girigimleri, ¢aliganiari
koruma amacindan daha cok ekonomik gerekgelere®, sosyal dampingi” 6nleme kaygisina
dayaniyordu. 1870-1914 yillari arasinda diinya ekonomisinde yasanan kiresellesme ile™,
uluslararasi meta ticaretinin ve sermaye akisinin hizlanmasi, sosyal damping kaygisini ve
ekonomik kaygilardan kaynaklanan uluslararasi sosyal politika isteklerini daha anlasiiir
kilmaktadir. -

Ancak uluslararasi sosyal politika girisimleri, tamamen ulus-devletlerin ¢ikarlarina
gore karar verecekleri ve ancak tumuniin uymasi halinde anlaml olabilecek girigimierdi.
Bismarck, uluslararasi bir calisma mevzuati olu5turulr_na51 ¢abalarina karsi bunun ancak,
Almanya’nin diger Glkelerden bir Cin seddi ile yalitiimasi ya da bu konuda bir uluslararasi

anlasma sag@lanmasi ile mumkin olabilecegini, ancak uluslararasi bir anlagmanin da

¥ Roland Vaubel, “Europe’s faster route to too much regulation”, Financial Times, 14 Kasim 2003

& Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, 2. Baski, lzmir: Dokuz
Eylll Yayinlari, 2003, s. 36-37.

% Gilmez (2000), s.10. ) )

* Sosyal damping Ulkeler arasinda farkl isgilik maliyetieri ve sosyal standartlarin yaratacag: haksiz rekabet
anlamina gelmektedir. - -

* Hirst ve Thompson, Diinya ekonomisinde 1870-1914 déneminde yasana ticaret hacmine ve uluslararasi
sermaye hareketlerine bugtin dahi ulagilamadigini belitmektedirler. Paul Hirst ve Grahame Thompson.
Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cevirenler: Cagla Erdem ve Elif Yicel, Ankara, Dost Kitabevi., 1998, ss.8-10
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olanakli olmadigini savunuyordu®. 19. yizyilin ikinci yansinda ve ylzyil baginda bir dizi
girisim, konferans ve haziriiktan sonra Bismarck'in olmaz dedigi sey gergeklesti. Savas
sonrasi dizeni kuran Versailles Barig Antlagmasi’'na (1919), ¢calisma yasamina iligkin
temel prensipler ile uluslararasi calisma kurallarini olusturmasi amaglanan, Uluslararasi

Caligma Orguti’nuin kuruluguna iliskin huktmler kondu.

v Versailles Antlagsmasinin 427. maddesi ile, ilk kez galigma yasamina iligkin temel
ilkeler uluslararasi bir antlagmanin konusu oldu ve bdylece uluslararasi sosyal politikanin
ilk dnemli hukuksal metni ortaya c¢ikti. 427. madde ile benimsenen dokuz temel ilke
sunlardir®:

1. Emek bir mal ya da ticari meta olarak gbrilemez

2. Yasalara uygun bitin amagiar igin is¢i ve isvereniferin orgltlenme hakki
varair.

3. Her caligana Ulkesinin ve zamanin kosullarina gére makul bir yasami
sdirdiirebilmesi igin uygun bir dcret 6denmelidir.

4. Henlz gergeklesmeyen yerlerde sekiz saatlik isguni ve 48 saatlik ¢calisma
haftasi bir standart olarak amaglanmalidir.

5. En az 24 saatlik haftalik tatili uygulanmall ve bu tatil olabilen her yerde Pazar
gund olmaldrr.

6.Cocuk emedi yasaklanmali ve geng iscilerin ¢alismasi ile ilgili- olarak
editimlerinin devamina olanak sadlayacak ve uygun fiziki gelisimlerini
guavenceye alacak sinirlamalar konmalidir.

7.Kadin ve erkekler egit dedierde is igin esit ticret almalidir.

8. Yasalar tarafindan saptanacak ¢alisma kosullar orada yasal olarak ikamet
eden bitin isgiler icin esit ekonomik islem icermelidir.

9. Her deviet galisaniarin korunmasi igin yasal dizenlemelerin uygulanmasini
guvenceye almak (zere kadinlarin da katilacad bir denetim sisterni kurmalidir.

Bu yontem ve ilkelerin tamamianmis ya da nihai oldugunu iddia etmeksizin
Yiksek Stzlesmeci Taraflar bu ilkelerin Milletler Cemiyetine yol gbsterecek -
uygun ilkeler olduklari gérisindedir. Bu flkefer, Milletler Cemiyeti dyesi
toplulukiar tarafindan uygulanirsa ve uygulama uygun bir denetim sistemi -ile
korunursa bitin dinyan dcretlilerine kalici yarariar saglayacaktir.

Versailles Antlagmasi ile olusturulan ILO’nun kurulusuna G¢ teme! etkenin yol
actigr kabul edilmektedir. Birincisi, ¢calisma yasami kosullarinin iyilestirimesine ydnelik
insani motiftir. Ikincisi, siyasi istikrar yoluyla reformist egilimleri gliglendirmek ve béylece
sosyal barist saglamaktir. Bu noktada, 1917 Sovyet Devriminin etkilerinin, sanayilesmis

® Gilmez (2000), s. 25.

*' The Versailles Treaty, http://history.acusd.edu/gen/text/versaillestreaty/vercontents.htm!t (Erigim 11 Mart
2004). :
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Ulkelerde yayginlagsmasini engelleme kaygisi énemli bir rol oynamistir. Ve Uglincis,
uluslararasi ticarette avantaj elde etmek igin sosyal haklan ve standartlar dustk tutma

egilimini (sosyal damping) énleme istegidir™.

2. Piyasanin Basarnisizhgi, Tepkiler-Arayiglar

Savas sonrasi Avrupasl blylk ekonomik bunalimlara, sosyal tepkilere,
ayaklanma ve calkantilara sahne oldu. Keynes, 1920’ yillar igin  “ddnyada dogru
yontemlerle, dogru amaglar pesinde kosan hicbir yer olmadigli goérusuni dile
getirmektedir®™. ki savas arasinda, 19. ylzyihn laissez-faire’ini yeniden kurma
girisimlerine, buna karsi tepkilere ve otoriter arayiglara tanik olundu. 19. yuzyihn
sonlarinda baglayan devletin sosyal 6nlemler alma ve piyasaya midahale egilimi 6zellikle
1929 bliylik bunalimindan sonra artarak devam etti.

a) ilk Sosyal Devlet Anayasasi: Weimar

Savastan sonra Almanya kendini sosyal karisiklik ve ayaklanmalar iginde buldu.
Imparatoriluk sona ererken Cumhuriyet ilan edildi ve Sosyal Demokrat Friedrich Ebert
bagbakan segildi. Bu dénemde radikal Marksist gorisleri benimseyen Spartakistler Sovyet
devrimi benzeri bir devrim gergeklestirmek istediler (1818) ancak basarili olamadilar.

1919 yilinda klasik hak ve 6zgurlitkler yaninda sosyal haklara genis bir bigimde
yer veren ve sosyal devleti gerceklestirmeyi hedefleyen Weimar Anayasasi kabul edildi.
Weimar Anayasasl, devietin sosyal islevini agikga tanimlamig ve onu \}atandagm refahini
saglamakla yakumll kilarak, “hizmet eden devief ve “koruyucu devief anlayigina genig
olgtide yer vermistir. Weimar Anayasasi, ekonomik hayatin, adalet esaslarina ve herkese
insanca bir yasama tarzi saglayacak sekilde diizenlenmesini, devletin bu amagla sosyal
guvenlik sistemi kurmasini, iktisaden zayif olan yurttaslara yardim etmesini ve isgilerin
isletmelerin  ydnetimlerinde temsil™ edilmelerini de iceren cesitli sosyal hikimler -

icermekteydi®.

Ancak bu temel haklar Anayasa'da sayllmakia birlikte glvencelere
~ baglanmamistir. Ozellikle sosyal ve ekonomik haklar genel hedefler niteligindedirgs.

*2 The ILO, What It Is, What It Does, s.4. _
hitp://www.ilo.ora/public/english/bureau/inf/brochure/index.htm (Erisim: 12 Subat 2004).
83 Keynes, s. 12.

s Kapani, s. 53.

95_.Murat Sarica, Birinci Dilnya Savasindan Sonra Avrupa’da Bangi Kurma ve Stirdirme Cabalar, Istanbul:
I.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1982, s.168.
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Weimar Cumbhuriyeti (1918-1933) déneminde igletme konseylerinin olusturuimasina ve
bunlara isgilerin katilmasina olanak taninmis ve issizlik durumunda saglanacak yardimlarla

ilgili yeni bir yasa kabul edilmistir®.

Weimar Anayasasi'nda yer alan sosyal hukimler, bir yandan Sosyal
demokratlarin etkisine, 6te yanda Spartakistler gibi daha soldaki gliglerin yaratmis oldugu

etkinin torplenmesine yonelik tavizler olarak da degerlendirilebilir.

Sosyal devlet anlayisina yer vermesi baglaminda Weimar Anayasasini baska
ornekler (Estonya 1920, Yugoslavya 1921, Polonya 1921, Romanya 1923 ve Ispanya
1931 Anayasalarn) iziemigtir. Ancak iki dinya savasi arasinda yasanan olaganusti
dénemin olumsuz etkileri nedeniyle sosyal hakiarin asil genislemesi ancak lkinci Diinya

Savasi sonrasinda mimkin olmustur®.

b) Kaos ve Piyasanin Gokiigii

Iki savag arasi, Avrupa'da bir ekonomik kriz ve sosyal zorluklar dénemiydi. Tarihin
en yiksek ve siddetli enflasyonlan ile en agir ekonomik krizi bu dénemde gergeklesti.
1920’lerin ilk yillarinda savas magiubu (ikelerde gerceklesen fiyat artiglan su sekildeydi:
Avusturya: 14 bin kat, Macaristan: 23 bin kat, Polonya: 2.5 milyon kat, Rusya: 400 milyon
kat Almanya: 1 milyar kat®.

Birinci Dunya Savasi o©ncesinin istikrarh ekonomik yapisi, yerini savas
sonrasinda belirsiz fiyat hareketlerine birakmisti. Enflasyon sadece ekonomik zorluklar
degil beraberinde belirsizlik ve korku da getirmis; savas sonrasi kitlesel igsizlik Avrupa’nin
butiin ekonomilerini derinden etkilemistir. C)y]e ki, 1930’larin baginda Ingiltere’de ylizde 32,
Belgika'da ylizde 17, Danimarka'da yizde 34, Isveg'te yizde 31 oraninda issiz vard..
Almanya'da ise en az 6 milyon Kisi issizdi*. .

Polanyi'ye gére, paranin dederindeki esi gérilmemis hizdaki dusts (enflasyon)
sonucunda, insan toplumu daha 6nceki bitiin deneyimlerinden farkl bir hiicresel dénliistim
- ile kargl karsiya kaldi. Bu slireg; daha énce yasanan bitlin deneyimleri asiyor, dederini
yitiren para birimleri yikimin haberciligini yapiyordu. Paranin dogal dengesine duyulan

% The Constitutional and lﬁstituonal foundation of the German Social State, hﬂg://tiss.zdv.uni-

tuebingen.de/webroot/sp/spsba01 W98 1/germanyia.htm (Erigim 17 Subat 2004).
s Kapani, s. 54.

% M. Roberts, Europe 1880-1945, Third Edition, London: Longman, 2001. s.288.
% Jackson, .125-126
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inanct sarsan sosyal karmasa sonucunda, Avrupa’da pek ¢ok lilkede liberal devlet yerini
diktatérliklere birakti ve bdylece 19. yiizyllin serbest piyasasi ve uluslararasi dizeni

:,100

GOkt ™.

Drucker, 7The End Of Economic Man (1939) adli ¢alismasinda, A. Smith’in fomo
economicus'unda simgelesen liberal itikadin basarisizhidinin ve bunun dodurdugu issizlik
ve ekonomik belirsizligin kitlelerde buiylk bir karamsarlik ve Umitsizlik yarattigini; fasizmin
ylikselisini anlamanin anahtarinin, eski dizenin ve itikadin ¢ékmis olmasinin ama
yenisinin yoklugunun yaratti§: Umitsizlikte yattigini savunur™®'. Drucker da Polanyi gibi
(Hayek'in aksine) fasizmin ylikseligini klasik liberalizmin basarisizig ile baglantil
gbrmektedir.

1929 bunalimi, savastan sonra ylzyiln ilk yarisinda bilytk sosyal tahribata yol
acan ikinci buyuk felaketti. Buyuk bunalim, /aissez-faire liberalizminin iflasi anlamina
gelmekteydi ve ardindan tepki olarak piyasaya miidahale ve sosyallesme yoluyla devietin
yikselisi baslyordu. Bu dénemde cesitli lkelerde, celiskili ve farkh yollar izlendi. Ancak
hepsinin ortak yani, gumrik tarife ve kotalariyla i¢ pazarin korunmasi; sosyal yardimlarla
achiga ve igsizlige karsi ferahlama saglanmasi ve devilet yatirimlari ile ekonominin iflasinin
onlenmesiydi'®. Sosyal politika alaninda ise korporatizm® en &nemli ydnelimdi.
Korporatizm fasizmin bakis agistyla hem sinif gatismasini hem de demokratik segimleri

by-pass eden bir yéntemdi'®

. Ancak fasist korporatist yaklagimlardan farkli olarak
dénemin adir ekonomik ve siyasi kriz kosullarinda, sosyal taraflar arasinda bir uzlasma
yaratmaya galisan demokratik-korporatist egilimlerden de séz etmek mumkindur. Ikinci

Dunya Savasi sonrasinda bu egilim neo-korporatizm olarak da adlandinimistir™.

"% polanyi (2002), s. 25-26. -

'®" peter F. Drucker, “Fascism as the End of Economic Man”, The Place of Fascism in European History,
(Ed: Gilbert Allardyce), London: Prentice-Hall Inc, 1971. ss. 49-65

%2 jackson, s.10.

* Korporatizmin farkls turlerini nitelerken, fagizmin korporatist uygulamalart igin korporatist deviet kavrams,
isgi-igveren-hiikiimet Ogllsl arasinda Ug taraflilik (tripartite) ilkesivle sadlanan isbirli§i icin korporatizm (ya da
yeni korporafizm) kavramiari kullaniimaktadir. The Fontana Dictionary of Modern Thought, (Ed. Alan =
Bullock ve diderleri), Second Edition, London: Fontana Pres, 1988, ss. 181-182

1% David Robertson, Dictionary of Politics, Second Edition, London: Penguin Books, 1993, s. 118.

™ #1970 ve 80l yillarda demokratik korporatizm {izerine ¢ok sayida calisma yaptidi. Korporatizm bazen
gatigan iglevsel gikarlann 6rgiitlenmesi bazen 6rgiitlii cikarlarin deviet duzeyinde temsili, bazen de devlet
politikalarinin kararlagtiriimasi ve uyguianmast olarak yorumlandi. Korporatizm hem demokrasiyi isletmenin
ve godulcu temsilin glivenceye alinmasinin bir araci olarak hem de gikar gruplannin érgiitlenmesinin
blrokratiklestirilmesinin ya da parlamenter temsilin by-pass edilmesi amactyla kullaniidi. Korporatizm bir
yandan bélisiime iliskin gatigmalarin azaltitmasinin ve piyasa sistemi ile toplumun kendini korumasi itkesinin
bir araya getiriimesinin en iyi ¢éziimi olarak 6te yandan ise sinif miicadelesinin poiitik etkinliginin
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c) Sosyal Politikada Otoriter-Korporatist Yénelimler

Almanya’da, 1929 bunalimina karsi 1932'ye kadar uygulanan klasik iktisadi
recete sonug vermedi ve issizlik hizla artt. 1933'te Nazilerin iktidara gelmesiyle birlikte
midahaleci devlet yaklasimlar 6n plana ¢ikti. Once igsizlije karsi Hizmet Plans adi
verilen dort yillik bir plan, ardindan 1936 yilinda Uretim Plani adi verilen ikinci bir plan
uygulanmaya baglandi. Weimar Cumbhuriyeti'nin Isyeri Konseyleri, bir gesit korporatif
devlet uygulamasi olan Alman [sletmeler Cephesi ile yer degistirdi. Bu dénemde deviet
bitiin ekonomiyi ydnlendiren ve belirleyen gic¢ haline geldi. Bayindirlik iglerine, yol
yapimina, yeniden silahlanmaya, emegin zorunlu hizmetine ve yeni evlilere devlet
yardimina dayall sistem sonucunda, 1939'a gelindiginde igsizlik bijyﬁk 6lglide ortadan
kalkmigti'®. -

italya’da 1918-1920 arasinda igsizlik, enflasyon ve yiyecek yetersizligine kars: iki
yil stiren sosyal patlamalar ortaya gikti. iki kizil yil (Biennio rosso) olarak adlandirilan bu
dénemde blylk tanmsal grevler yasandi; koyltler buyik toprak sahiplerine ait topraklari,
ylz binlerce ig¢i ise fabrikalan iggal etti. Liberal Hukumet, olaylara zorla mudahaleyi
reddederek taraflari bir araya getirdi ve bir uzlasma yolu buldu. Ancak Biennio rosso
sonucunda, sanayiciler ve blytk toprak sahipleri, liberallerin bir sosyal devrim tehlikesiyle
bas edemeyecegini duslinerek giderek guglenen fagist hareketi desteklemeye

basladilar'®.

Fasizm ile birlikte Italya’da Korporatist uygulamalar giindeme geldi. Devletin
ustiinde higbir glic tanimayan ve bireyleri devleti igin bir arag olarak géren ve siyasal
zgurlik fikrini kabul etmeyen Fasizm, buradan hareketle isgi ile igvereni korporasyonlarda
birlestirerek timine birden Uretici adini verdi ve sosyal sorunu yukandan asagiya bir
baskiyla ¢6zdugund iddia etti'®.

-Korporatizm, korporasyonlar iginde isgileri, igverenleri ve isletme yoneticilerini bir
araya getirerek, sinif catismalarini ortadan kaldirmayi ve siniflar arast uyumu amagliyordu.
ftalya'da 1926 yilinda gikarilan yeni sendikal yasa, sistemin temel tagi haline geldi. Yasa
her iskolunda sadece fasist ig¢i ve igveren birliklerine (korporasyonlara) izin vermekteydi.

bastinimasi ve ekonomik sistemin siyasi demokratik kontrol altina sokulmasi ihtiyacina gomak sokmanin
araci olarak kullaniidi”. Michele Cangiani, “The Continuing Crisis of Democracy”, Polanyi in Vienna, s. 43.

% Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, Cilt VI, Dérdiinct Basim, Istanbul, Adam Yayinian, 2002,
s.97.

105 Townson, s.80.
'® Sarica (1982), s. 243-244.
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Grev ve lokavtlar yasaklanarak, uyusmazliklarin zorunlu tahkim sistemi ile ¢ozllmesi
éngérilmustl. 1930°'da Ulusal Korporasyonlar Konseyi, 1934 yilinda ise Ucret ve galigma
kosullarini kararlastirmak Uzere isgi-isveren karma korporasyonlari kuruldu. Korporatist
sistem, kapitalizm ile sosyalizm arasinda tigincii yol olarak sunulmaktaydi'”’. Fasist rejim,
gelistirdigi Dopolavoro (/s Sonrasi) organizasyonu ile calisanlara is digindaki zamanlarda
ve tatillerde bos zaman etkinlikleri sunuyordu. Bu sistemin Alman versiyonu ise Keyifle

Gliglenme (Kraft durch Freude) olarak aniliyordu'®.

d) Sosyal Politikada Demokratik-Korporatist Yonelimler

Keynes, 1929 iktisadi bunaliminin yeniden ortaya c¢ikisini engelleyecek
makroekonomik araglar Uretti. Kapitalist ekonominin devlet tarafindan dizenlenmesini
esas alan bu yaklagsima goére devlet ekonomiyi sogutmak ve |S|tmak_ icin harcamalari
artinp, azaltmaliydi'®. Keynes, tam istihdamin kendi kendini diizenleyen bir mekanizma
tarafindan saglanabilecegi dustncesini feddederek, tam istihdami saglamak icin gerekli
merkezi miidahalelerle hikimetin geleneksel islevlerinin blylk élglide genigletiimesi
gerektigini savunmaktaydi. Devlet, bitge aci§i pahasina olsa bile tam istihdami saglamak
icin yeterli tilketim ve yatinma imkan verecek adimlar atmaliydi’®. Keynes'in 1936 yilinda
yayinladigi Genel Teori'de, iktisadi gokiuse karsi devletin roline iligkin ortaya koydugu
fikirlerin hayata gegmesi ancak 2. Diinya Savasindan sonra gergeklesti. Ancak 1930'larda
ABD’de uygulanan New Deal ve Isveg deneyi; erken Keynesyen iktisadi politikalar olarak

“degerlendirilebilir.

Buyuk Bunalimin yarattigi sosyal yikima itk miidahaleci yaklagim ABD'den geldi.
1932 yilinda F. D. Rooseveltin baskan segilmesinin ardindan New Deal ( Yen/ Bakig) adi
verilen politikalar ile devletin ekonomiye sistemli mudahalesi bagladi. Borsa kontrol altina
alindi, caligma sureleri azaltilip, Gcretler artinidi. New Deal ile sendikacilik blyik bir atihm
yapti™"". New Deal déneminde sosyal ‘refah Avrupa standartlarina yitkseltme calismalari
yasandi. Sosyal Guvenlik Yasasi (Social Security Act) ile isgilerin ve igverenlerin
112

katkilarina dayall zorunlu yaslilik ayhg: ve issizlik sigortasi sistemieri yaratiidi''“. Wagner
Act (1935) olarak da bilinen Ulusal Calisma lligkileri Yasasi (7he National -Labor Act

1o Townson, s. 192.

108 Jackson, s.11.
Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyast, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2003 s.41.

Michael Stewart, “Keynesci Jktisat Ogretisi”, Liberalizm, Refah Devieti, Elestiriler, Der. Kemali
Saybagih, Istanbul: Baglam, 1993. s.52.

™ Tanilli, s.94.
112 Townson, s. 582.

108
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sendikacihd@i glclendirdi. Yasa, isgilerin sendikalarini 6zglrce segmelerine ve isgiler
tarafindan gogunlukia segilen sendikanin, toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili olmasina
olanak tanidi ve devletin endustri iliskilerindeki roltini artirmak Gzere Ulusal Calisma
lliskileri Kurulu olusturuldu. Yasanin sendikalagma Uzerindeki etkisi ok agikti: 1935 yilinda
3.5 milyon olan sendikall isgi sayisi, 1947 yilinda 15 milyona ulasmisti’™.

Sosyal taraflar arasinda uzlasma egiliminin giigli oldugu isveg'te, sosyal givenlik
sistemi ile ilgili mevzuat ylzylin basinda kabul edildi. 1906'da isve¢ Isverenler
Konfederasyonu (SAF) ve Isve¢ Isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) arasinda varilan
uzlasma ile iscilerin érgitlenme ve toplu is sézlesmesi hakkini taniyan Aralik Uzlagmasi
(December Compromise) gerceklesti. 1913 yilinda Genel Emeklilik Sigortasi, 1919 yilinda
galisma sirelerini kisitlayan ilk yasa kabul edildi. Toplu sézlesmeler 1928'de yasal
sistemin bir pargasi haline geldi ancak sendikalara da toplu is sdzlesmesi stresince is
barigini koruma zorunluludu getirildi. 1936 yiinda Orgiitienme ve Toplu Sézlesme Haklari

Kanunu kabul edildi'™

. 1932 yilinda sosyal demokrat hukimet, halki 1929 krizinin
etkilerinden korumak amacityla 6nemli girisimler baslatt; 1933 yilinda bir gok sosyal énlemi
iceren Halkevi (Folkherm) projesi, 1934 yilinda issizlik sigortasi, 1935te Halk Emekiiligi
Yasasl uygulanmaya baslandi. 1938 yilinda ise LO ve SAF arasinda bir toplumsal
uzlasma anlasmasi olan Temel Anlagma (salfsidbader) imzalandi''®. Bu anlagma ile
taraflar génillt olarak toplumun ¢ikarlan igin bazi konularda (grev ve lokavt uygulamalari
gibi) feragatte bulundular. Anlagsma ile gegerli bir nedene dayall olmayan isten ¢ikarmalara
karsi iscilerin korunmasi saglandi ve esas olarak endustri iligkilerinin ¢atigmaci bir
ortamdan, karsilikh uzlasmaya dayall bir ortama taginmasina zemin hazirland.
Anlagsmanin temel amaci sosyal uyusmazliklarin bariggt ¢ézimuni saglamakti. Anlagsma

daha sonraki yillarda yenilendi ve gézden gegirildi'*®.

Fransa’da 1936'da Léon Blum baskanliginda kurulan Halk Cfephesi hiJkiimeti
grevlere ve sosyal huzursuziuga ¢6zim bulmak amaciyla Genel Emek Konfederasyonu
(CGT) ile Fransa Sanayi Genel Konfederasyonu arasinda gérismeler baglatt.
Goérusmelere Blum bizzat hakem olarak katildi. Taraflar arasinda yapilan Matignon

ns Townson, s. 888.

-Sten Edlund ve Birgitta Nystrom, Developments in Swedish Labor Law, Stockholm: The Swedish
Institute, 1988.5.8-9.

15 Ahmet Erol ve Safa Gursoy, isveg'te Orgiitienme Ozgiirliigli ve Sendikal Haklar, Ankara: 1990, s.44-
45.

8 Basic Agreement between The Swedish Employers’ Confederation and The Confederatxon of Swedish
Trade Union, Stockholm: Andrén & Holms Boktrycken 1965.5. 5
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Anlagmasi demokratik korporatist arayislara bir baska érnek olarak gésterilebilir. Anlasma
ile iscilere 40 saatlik galisma haftasi, Gcretli izin, yasal toplu sézlesme hakki ve ylzde 15
iicret artigl saglandi. Anlagmanin ardindan zorunlu bir uzlagtirma mahkemesi kuruldu'’.
Ancak bu anlasma benzerlerinin Isve¢ ve isvigre'de sagladigi sosyal dayanisma ve

istikrari saglayamadi.

B. Savas Sonrasi: Avrupa Sosyal Modelinin Olgunlagmasi
Modemn anlamda sosyal refah devieti Ikinci Dinya Savasinin ardindan olustu ve
yayginlasti. 1929 Buyuk Bunaliminin ardindan 1930'lu yillarda ABD'de New Deal dénemi
ile baglayan sosyal korumayi ve devietin ekonomiye mudahalesini éngoren yaklagimlar
savas sonras! dénemde Bati Avrupa’da Sosyal Refah Devleti adi altinda genis uygulama
alani buldu. Keynesyen iktisat politikalarinin uygulanmasi, sosyal politikayr da olumlu
etkiledi, genel olarak kamu harcamalarn ve 6zel olarak ise kamu harcamalar iginde sosyal

koruma harcamalarinin oraninda ciddi artiglar saglandi.

1. “Sosyal Koruma ilkesinin” Giic Kazanmasi ve Altin Cag
a) Avrupa’da Sosyal Politikanin Etkenleri

Savas sonrasinda Batili demokrasiler, kapitalizmin yikici sonuglarindan isgilerin
korunmasi igin blytik baski gérmeye basladilar. Béylece sosyal refah devleti déneminde
sendikalar glglendi, galisanlarin yasama ve galisma kosullarinda 6nemli gelismeler ortaya
cikti ve galisma iligkileri buna gére sekillendi.

Savas sonrasi dénemde hazirlanan ve savas sonrasi dizenin hukuksal, siyasal
ve iktisadi temellerini atmayr amaglayan cesitli program ve projelerde ortak bir nitelik
olarak sosyal haklar ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Yine bu dénemde hazirlanan
Anayasalarda da (1946 ve 1958 Fransiz Anayasalari, 1948 Italyan Anayasasi ve 1949

Federal Aiman Anayasast) sosyal haklara nemli bir yer verilmistir'*®.

Bitlinlesmis Avrupa ﬁkri_, sadece bolgesel ekonomik bitlinlesme yoluyla tlkeler
aras! potansiyel catigmalan énlemek ve bu yolla Kita'da barisi ve istikran glvence altina
almakla simirlh bir yaklagim degildi. Bu yaklasim, toplumsal dizeyde de kapitalist
ekonomideki ¢ikar gatismasini siyasete devrederek, siyasal demokrasi ile refah devletini

" Georges Lefranc ve Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Istanbul: Varlik Yayinlari, 1966,

s.71.
"8 Kapani, ss. 54-57.
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bu catismayi ¢ézmek igin énemli bir ara¢ olarak kullandi'"®

. Avrupa Modeli, bir yandan
ulkeler arasi ekonomik bitlinlesmeyle, barigi; diger yandan da ulusal planda sosyal
uzlasmaya dayal bir modelle ekonomik ve siyasal istikrari glivence altina almanin adidir.
‘Avrupa entegrasyonunu olusturan Ulkeler; kapitalist ekonomik yapi, ¢ogulcu ve
demokratik bir siyasal yapi ve sosyal refah devieti polifikalarindan olusan ig ayakii bir

sisteme dayanmaktadi’'®°.

Déneme damgasini vuran Keynesyeh iktisat politikasi devletin aracilik ettigi bir
sosyal uzlagma/sinif uzlasmasi ya da bir tir demokratik korporatizm olarak yorumlanabilir.
Bir diger deyisle Keynesgilik, sermayenin mantigi ile emegin mantigim uzlagtirma
cabasidir. Keynesyen iktisat, liberalizmin “gérinmez elinin" piyasada etkinligi
gerceklestirecegi ve sistemin kendi dinamikleri ile istenen isthdam dizeyine ulasabilecegi

varsayimina bir elestiri anlamina da gelmektedir'?'.

Ote yandan Keynesyen sosyal refah devleti uygulamalarinin tek hedefi sadece
sistemin yeniden krize girigini engellemek degildi. Bu politikalar, ayni zamanda Bati iggi
sinifinin, Sovyet Devrimi ve 2. Dinya Savas! sonrasi olusan sosyalist blogun etkisine
girmesini engelleme kaygisindan da kaynaklanmaktadir. Wallerstein “Rus devriminin
olmadigr bir dﬁnyanln, yasaaigimiz pan-Avrupali Keynesgiligi gérmds olmasi ¢cok disik bir

ihtimaldir” gérusini dile getirmektedir'?.

b) Avrupa’da Sosyal Refah Devletin Giiglenmesi

Sosyal refah devietine dogru atilan adimlardan en énemlisi Ingiltere'de 1942'de
~ William H. éeveridge tarafindan hazirlanan ve Beveridge Raporu>olarak bilinen Sosya/
Sigortalar ve lgili Servisler Hakkinda Rapordur. Rapor, parasiz ulusal saglik sistemi, aile
yardimi, tam istihdam igin hikimetin midahil olmasi ve “besikten mezara kadar’ yaygin
bir sosyal sigorta sistemini dngérlyordu. Beveridge, raporunu kendi deyimi ile “bes dev
kétilige karsi bir saldir” olarak niteliyor ve bu bes kétllugl, yoksulluk (the pysical Want),
hastalik (disease), cehalet (ignorance), sefalet (the squalor) ve /;ssizl}k(the idieness) olarak
siralyordu'®, Be\_leridge, sosyal sorunlar kargisinda devietin sorumiulugu oidugunu ve
devletin bir sosyal yénetim anlayist oimasi gerektigini savunmustur. Beveridge Raporu

' Koray, (2002), s. 219.
20 Koray (2002), 5.107.
12 Altaver, s.44.

2 \mmanuel Wallerstein, Utopistik ya da 21. Yiizyilin Tarihsel Segimleri, Ceviren: Taylah Dogan,
Istanbul: Aram Yayincilik, 2002, s.34.

123 Baldock, s.6.
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hem Isgi Partisi hem de Muhafazakar Parti milletvekillerinden destek aldi ve yaygin bir ilgi
gordl’. Beveridge Raporunda onerilen sosyal refah onlemleri ve yasal diizenlemeler,
buyik élciide 1945-51 yillar arast Isci Partisi iktidari déneminde gergeklestirildi ve savas
sonrasinda Batili tilkeler Beveridge Raporunun sosyal politika yaklasimi ile Keynes'in
Genel Teori'de 6nerdidi iktisat politikasi yaklasimint benimsediler. Ve béylece devlet, agik
sosyal nitelikleri olan bir devlet haline gelmeye basladi.

ingiltere’de  1914'ten énce mitevazi dizeyde ba$layén sosyal glvenlik
uygulamalari, Birinci Dinya Savagindan sonra beklenmedik bir artig kaydetti ancak asil
genislemeyi 2. Diinya -Savas! sonrasi is¢i Partisi hikimetinin kapsamli sosyal gliveniik
reformu (Beveridge Planina dayal) ile sagladi. 1914 yilinda 16 milyon kisi sosyal guvenlik
);ardlmlarlndan (emeklilik, igsizlik ve saglik) yararlanirken 1938 yilina gelindiginde bu say!
37.5 milyona ulagmisti. 1948 yilinda uygulamaya konulan Ulusal Saglhk Hizmeti herkesi
kapsamaktaydi. Hobsbawm, bu gelisme igin “kamu refahr aginin disinda kalan kisi sayisi

hicbir zaman bu kadar az olmaadi” saptamasini yapmaktadir'?,

Ikinci Dunya Savagindan sonra Almanya, ekonomi politikalarini sosyal piyasa
ekonomisi (social market economy) adi altinda yuritmeye basladi. Kavram, Hiristiyan
Demokrat Birligi (CDU) Maliye Bakanl ve Alman ekonomik mucizesinin mimarlarindan
kabul edilen Ludwig Erhard tarafindan gelistirilmistir. Sosyal piyasa ekonomisinin
dayandi§i temel esas sosyal adalet ile birlikte saglanmis piyasa 6zgirluglu olarak

tammlanmaktadlr125

Sosyal piyasa ekonomisi ekonomik ve siyasal iktidarin
yayginlastinimasinin, dagitiimasinin (decentralisation) bir araci olarak da gértlmektedir..
Almanya’nin sosyal piyasa ekonomisi, dénem Ingiltere’sinin “karma ekonoml’ modeline
gbre daha avantajli bir model olarak de@erlendiriimektedir. Hiristiyan demokratiar
tarafindan baglatilan sosyal piyasa ekonomisi politikalari, 1959'da sosyal demokratlarin
iktidara gelmesinin ardindan da surdirilmistir. Sosyal piyasa ekonomisinin temel
6zellikleri; rekabet, saglam bir kur, firsat esitlii ve ybnetime katilma olarak

sayllmaktadir'®®. 1951 yilinda Feshe Karsi Koruma Yasas ini ¢ikaran Almanya bu yasa ile

* Raporun basilt hali 630.000 adet satildi. Townson, s.78. -

124 E.J. Hobsbawm, Sanayi ve imparatoriuk, 2. Baski, Ceviren: Abdullah Ersoy, Ankara: Dost Kitabevi,
2003, s. 244. )

' Alfred Miiler Armack, Sosyal Piyasa Ekonomisi, Ceviren: Kamit Tugen,

www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger yglear/tugen sosyalpiyasa.pdf (Erigim: 14 Mayls 2004).
1% Robert Skidelsky, The Social Market Economy, Social Market Foundation, Paper no.1, 1989, s. 4-5,

hitp:/iwww.smf.co.uk/site/smf/publications/social-market (Erigim: 15 Mayis 2004).
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saglanan sosyal koruma kosullarinda benzeri olmayan bir ekonomik biytume
127

gerceklestirdi .
Tablo 1
Genel Kamu Harcamalarinin Bilyiimesi 1870-1996 (GSMH'ye Oran)
19. 1. 1.Diinya 2.Diinya 2, Diinya Savagi Sonrasi
Yizyill  Diinya Savasi Savasi
Sonlan  Savast  Sonras! Oncesi
Oncesi

1870%r 1913 1920 7937 1960 1980 1990 1996
Avustralya 18,3 16,5 19,3 14,8 21,2 341 34,9 35,9
Avusturya 10,5 17,0 14,7 20,6 . 357 48,1 38,6 51,6
Kanada - - 16,7 25,0 286 388 46,0 447
Fransa 12,6 17,0 27,6 29,0 346 46,1 49,8 55,0
Almanya 10,0 14,8 25,0 34,1 324 479 451 49,1
ltalya 13,7 17,1 30,1 31,1 30,1 42,1 53,4 52,7
Irlanda - - 18,8 25,5 28,0 48,9 412 42,0
Japonya 8,8 8,3 14,8 25,4 175 320 31,3 35,9
Yeni Zelanda - - 24,6 25,3 269 38,1 41,3 34,7
Norveg 5,9 9,3 16,0 11,8 299 438 549 49,2
Isveg 57 10,4 10,9 16,5 31,0 60,1 59,1 64,2
Isvigre 16,5 14,0 17,0 241 172 328 335 39,4
Ingiltere 9,4 12,7 26,2 30,0 322 430 399 43,0
ABD 7.3 7,5 12,1 19,7 270 314 328 324
Belgika - 13,8 22,1 21,8 303 578 543 52,9
Hollanda 9,1 9,0 13,5 19,0 33,7 558 541 49,3
[spanya - 11,0 8,3 13,2 18,8 32,2 42,0 43,7
Kita
Avrupasi .
Ortalamasi 10,5 13,3 18,5 22,1 294 46,7 485 50,7
Avrupa - - N _
Ortalamasi 104 13,3 19,2 23,1 295 466 472 493
Avrupa Drsi1 ' ‘
Ortalama 11,5 10,8 17,5 22,0 242 349 373 36,7
Genel i
Ortalama 10,7 12,7 18,7 - 228 27,89 43,1 442 456

Kaynak: Vito Tanzi ve Ludger Schuknecht, Public Spending in the 20™ Century, Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, s. 6-7.

Savas sonras| dénemde Keynesj/en iktisat politikalarinin uygulanrﬁasx sonucunda
deviet harcamalarinin Milli Gelir igindeki payinda énemli artislar yasandi. Ayrica talep
yaratict politikalar yatinmlan tesvik ettidi icin yeni is alanlar agildi ve issizlik duzeyi son
derece dﬁsuk kaldi. Kamu harcamalanndaki artis ‘aym zamanda sosyal politika

"2 Urrich Preis, “Almanya’da Iscinin Feshe Karsi Korunmasi”, Aimanya ve Tiirkiye'de igginin Feshe Kars:

Korunmas: Semineri, Istanbul: Alkim Yayinevi, 1997, s. 26.
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énlemlerindeki artigi beraberinde getirdi. Toplam kamu harcamalar iginde sosyal
korumaya ayrilan pay 6nemli bir yer tuttu.

Tablo 1, devlet harcamalarinin Keynesyen dénemde Gnemli oranda artiglar
kaydettigini gostermektedir. Avrupa ve ABD'de savas sonrasi dénem, Kkapitalizmin
gercekten islerligini gésterdigi bir dénem olarak nitelenmektedir'?®. 19. Yuzyilin sonlarinda
toplam ylizde 10 civarinda olan kamu harcamalari, 1960'larda ylzde 28’e ve 1980°de
ylizde 43’e ulagsmistir. Avrupa ortalamasi ise bu oranlarin Uzerinde seyretmektedir. Avrupa
ortalamasi olarak kamu harcamalari 1960'da ylzde 29.4 iken bu oran Avrupa digi gelismis
sanayilesmis Ulkelerde ylzde 24.2'dir. 1980'de ise bu oranlar sirasiyla 47.2 ve 37.3
olmustur. -

Duzenlenmis kapitalizm modeli, bir yandan Keynesyen makro ekonomik araglarin
uygulanmasina; devletin talep yaratmasi ve bizzat iktisadi bir aktér olarak ekonomiye
miidahalesine; diger yandan ise savasin sonuna dogru olusturulan ve mali krizlerle bas
etmeyi amaglayan Bretfon Woods kurumlarina, IMF (Uluslararasi Para Fonu) ile Dunya

Bankasina ve son olarak da (demokratik) korporatizme dayaniyordu'®.

Demokratik korporatizm, sendikalarin devlet tarafindan kollanmasi ve bir Ust
siklette doviagsmeleri anlamina geliyordu. Sendikalar hem kapitalist sisteme karsi savastyor
hem de sistemin calisanlarin yararina gelismesi icin ugrasiyorlardi™. Bu dénem icinde
sendikalagsma hizla gelisti; 1950’lerde gelismis kapitalist tilkelerdeki sendikali ig¢i sayisi
49 milyonken 1970'te 72 milyona ¢ikti. 1900’lerin baslarinda Avrupa ve Amerika'da yuzde
5-10 araliginda seyreden sendikalasma orani, 1920 ve 30'lu yillarda ylzde 30Q'lar
seviyesine ¢cilkmistir. 1950 ve 60'larda sendikalasma oranlannda ciddi bir sigrama
yasandigi gﬁzlenmekiedir. Bu donemde sendikalasma oranlan ylizde 40-50

arasindadir'®'. - - -

Ote yahdan, kapitalist ekonomilerin istikrarli oldugu ve Keynesyen talep artirici
politikalarin uygulandigi refah devleti dénemlerinde, 1950 ile 1973 yillan arasinda gelismis

128 Meryem Koray, Degisen Kbsullarda Sendikacilik, Istanbul, 1994, 5.10.

12 Munck (2002), s.28.
'3 Munck (2003), s. 44.

Tito Boeri ve digerleri (Ed.) The Role of Unions in the Twenty-First Century, Oxford: Oxford University
Press, 2001, s. 13; ILO, World Labour Report, Geneva, 1897, s. 6-7.
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kapitalist Ulkelerde kisi basina ortalama gelir 6nceki 130 yilin ortalamasina gére Uc¢ kat

daha hizh artmistir'®2.

c) Kapitalizm/Refah Devleti Modelleri ve Sosyal Politika
Yaklagimlan
Avrupa sosyal modelinin ve sosyal politikasinin ortak yanlari olmakia birlikte,
kapitalizm ve refah devieti modelleri arasinda énemii farklilikiar bulunmaktadir. Sosyal
refah devleti modellerine ve sosyal politkanin ele alinigina iliskin  cesitli
siniflandirmalar/teoriler bulunmaktadir. Bunlarin baslicalan Esping-Andersen (1990),
Leibfried (1993), Adnett (1996), Albert (1992), Coates (2000) olarak sayilabilir.

(1) Esping-Andersen’in Siniflandirmasi

Esping-Andersen, Refah devieti modelierine iligkin oldukga taninmig calismasi,
Refah Kapitalizmin Ug Dinyasrnda (7The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990)
Refah devleti uygulamalarini ic modele ayirarak inceler. Esping-Andersen daha sonra
Why We Need a New Welfare State (2003) (Nigin Yeni Bir Refah Devletine ihtiyacimiz
Var) adli galismasinda bu degerlendirmelerini gincellestirmistir. Esping-Andersen’e gére
farkli tlkelerin sosyal politikalart Glkelere 6zgll buttinlesik 6zellikler etrafinda 6rgiitienmigtir.

Bu farkli sosyal politika modellerinin, devlet midahalesinin dogasi, sosyal gruplar
arasindaki farklilasmanin derecesi ve piyasalarin birokratik mekanizmalarla ne élglide
yer degistirecegi éibi konularda farkli varsayimlari ve etkileri vardir. Esping-Andersen,
ekonomik olarak benzer gelismiglik seviyesine sahip Ulkelerin refah rejimlerindeki farklarin,
isci hareketinin politik giiciintin farkiiigindan kaynaklandigini vurgulamaktadir'®. Esping-
Andersen'in {iglil refah devleti modelinin 6zellikleri sunlarqlrm

Neo-liberal (Anglo-Amerikan) Modeli: ABD, _Kanada, Avustralya ile 1980
sonrasi Ingiltere ve Irlanda’nin refah devieti modelini ifade etmektedir. Neo-liberal
modelde parasiz kamu hizmetlerinin dizeyi dusik, gelir esitsizligi gorece
ylksektir. Devlet mudahalesi, sosyal refahin finansmanindan daha ¢ok piyasa
duzenlemeleri seklindedir ve model piyasa ¢ézumlerini desteklemeyi 6n plana

'32 Munck, 2002, s.24.
133 Manning, s.47.

Manmng s. 48; Allan Cochrane ve digerleri (Ed.), Comparing Welfare State, Second Edition, London:
Sage Publications, 2002, s. 10-11; Gesta Esping-Andersen, Why We Need a New Welfare State New
York: Oxford University Pres (2003) s. 13-17.
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alir. Bir yandan 6zel refah énlemlerinin bir norm olarak yerlesmesine ¢alisir 6te

yandan piyasa basarisizigi karsisinda kamu sorumiulugunu sinirlamay: hedefler.

Sosyal Demokrat (Nordic) Model: Hikiimetin roline yukledigi 6énem agisindan
iskandinav modeli, uluslararasi alanda biricik modeldir. Sosyal haklarin en fazla

'35 bu modelde hem parasiz kamu

kurumlastidi ve piyasa digindan saglanabildigi
hizmetlerinin diizeyi yuksektir, hem de siniflar arasi tabakalagsma daha dustktar.
Liberal modelin tersine, refah devleti harcamalarinin dogrudan hikimet

tarafindan finansmani s6z konusudur.

Korporatist Kita Avrupasi (Franco-German) Modeli. Almanya, Fransa,
Avusturya ve italya gibi Ulkeleri kapsayan korporatist Orta Avrupa modeli, iki
modelin bir kansimidir ve esas olarak Bismarck modeline dayanir. Sosyal
guvenlik sistemlerinde katiimcilardan alinan primler 6nemli yer tutar. Bu
modelde, muhafazakar 6geler; aile reisinin gelirinin glivenceye alinmasi ve

varolan sinif farklarinin ve statilerin korunmasi 6ncelikli bir konudur.

2) Leibfried’in Siniflandirmasi

Leibfried da Esping-Andersen’e benzer bigcimde refah devletlerini dérde

ayirmaktadir: iskandinav Modeli, Bismarck Modeli, Anglo-Saxon modeli ve Latin gevresi

modeli. Leibfried bu siniflandirmay yaparken AB igindeki farklt refah uygulamalarinin

yarattia zorluga dikkat gekmekte ve sosyal politkada butlinlesmenin hangi modele gére

136

yapilacagi sorusunu sormaktadir. Bu modellerin temel 6zellikleri sunlardir™.

Iskandinav modeli Bu model calisma hakkini merkeze alan, sosyal hizmet

acgisindan yaygin ve cémert bir modeldir.

Bismarck Modeli: Kurumsallasmig refah devieti modeli olarak da
adlandinimaktadir. Almanya ve Avusturya'da gegerli olan bu modelde sosyal

sorunlarin kargilanmasi ve igsizligin tazmin edilmesi esastir.

Anglo-Saxon Modeli: Devietin ne igveren ne de tazmin edici rolti vardir. Sosyal
haklarin yaygin bir kurumsaligi ve uygulanmasi s6z konusu degildir. Deviet en
son gare olarak “tazmin edici” bir rol Gstlenir.

135

136

Koray {2003}, s. 181.
Koray (2003), s. 183-185.
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Latin Cevresi: Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve bir 6lglide italya bu modele
dahildir. Bu Ulkelerde, is guict piyasasinin tarim agirigr stirmekte ve geleneksel
yardim hizmetleri ve aile dayanismast varlidini korumaktadir. Refah devietinin
kurumsal yapist ve sosyal kosullari yetersizdir. Ancak AB (yelidi ile birlikte bu
ulkeler refah uygulamalarini énemli éigiide geligtirmiglerdir.

(3) Adnett’in Siniflandirmasi

Nick Adnett (1996) dort farkh sosyal politika anlayisindan séz etmektedir™.

Adnett'in siniffandirmasi, “Geleneksel gelismemis model” diginda Esping-Andersen’in

modeli ile 6rttigmektedir.

Geleneksel gelismemis model: Devletin emek piyasalarini diizenlemede ve
gelirin-servetin yeniden dagiiminda yetersiz kaldigi model. Tarimsal Gretim
hakimiyeti ve aile ekonomisi 6n plandadir. 1970’lere kadar Yunanistan, Portekiz,
ispanya ve Giiney Italya bu modele érnek gésterilebilir.

Liberal-Bireyci model: Anglo-Amerikan modeli. Emek piyasasindaki
davraniglart piyasa gugleri belifler. Sosyal refah sorunu piyasa mekanizmasi
temelinde ¢ozllmeye galisilir. Esnek emek piyasasi ve kuralsizlastirmanin énde
oldugu bir modeidir.

Muhafazakar Korporatist model: Bu modelde devlet, vatandaslarin yasal
haklarinin korunmasi igin piyasa guglerinin sinidandiriimasini gerekli goérlr. Ve
sosyal politika énlemleri sinif catismalarini dnlemek igin olusturulur. Model Katolik
sosyal dusiince ile paralellik gbstermektedir. Aimanya merkezli bir refah devleti
yaklagimidir.

Sosyal Demokrat Model: Bu modelde ise deviet, piyasa glgclerini sinirlamaya
yoénelik bir arag olarak ele alinmaktadir. Sosyal sigorta gelirin yeniden dagiliminin
bir aracidir. Emek piyasalarinda gl karar alma énem tasir.

137

Mustafa Aykag, “Avrupa Birli§i Sosyal Politikasi”, Editorler: Mustafa Aykag ve Zeki Parlak (Ed.). Tim

Yénleriyle Tiirkiye-AB iligkileri. Istanbul: Eiif Kitabevi, 2002, s. 508.
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(4) Albert’in Siniflandirmasi.

Michael Albert, Kapitalizme Karsi Kapitalizm (1991) adli ¢galismasinda birbirine
karsit ve birbiri ile micadele halinde iki kapitalizm modelinden s6z eder. Yeni Amerikan
Modeli (Anglo-Amerikan) ve Ren Modeli. Albert'e gére Yeni Amerikan ve Ren Modelinin

ozellikleri sunlardir:

Yeni Amerikan (Anglo-Amerikan) Modeli Yeni Amerikan modeli bireysel
basari, rekabetin maksimizasyonu, hizli kar Uretme ve para kazanma ile agin ticarilesme
Uizerine kuruludur. Albert, Kapitalizm ne denli kisa vadeli zenginlik yaraticisi ise, o oranda
uzun vadede toplumsal degerleri ylkma tehlikesini beraberinde getirir diyerek Amerikan

modelini elestirmektedir'®®

. Amerikan modelinde Ucret dizeyi piyasanin o anki kosullar
icinde belirlenir. Bu modelde konut ticari bir mal iken Ren modelinde tersi gegerlidir ve kira
yardimlart s6z konusudur. Egitim ve saglk alaninin ticari mal ézelligi agir basmakta ve bu

durum giderek artmaktadir.

Ren Modeli (Almanya, Kuzey Avrupa ve Japonya): Uzlasmaya vurgu yapar,
uzun dénemli disiinmeye, planlamaya ve ortak basariya énem verir. Ren modelinde-
Ucretler piyasa kosullarina goére degil, kidem, diploma ve toplu sézlesmelerle saptanan
Ucret kademelerine baglidir. Albert'e gére Ren modeli sadece etkin degdil ayni zamanda
daha esitlikgidir ve hem sosyal hem de ekonomik olarak Amerikan modeline karsi

ustindir'®.

Albert, Ren modelinin bir yandan basarilanni iyi anlatamadigr igin (iletisim
yetersizligi) 6te yandan yeni Amerikan modelinin kisa vadede kolay para kazandirma
cazibesi nedeniyle savunmada oldugunu belirtiimektedir.

(5) Coates’in Siniflandirmasr -

David Coates, Models of Capitalism (2000) adli eserinde kapitalizm

modellerini ge ayirarak incelemektedir'*.

'3 Michae! Albert, Kapitalizme KarsHKapita_lizm, Cevirenler: Cemit Oktay ve Hisni Dilli, Istanbul: Afa

Yayinlari, 1992, ss 147-149.

139 Jirgen Hoffmann ve digerleri, The Europenisation of Industrial Relation in a Global Perspective: A
Literature Review, Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2002, s.8.

" David Coates, Models of Capitalism: Growht and Stagnation in the Modern Era, Oxford: Polity Press,
2000, ss. 234-250.
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Devletin Yonlendirdigi Kapitalizmler~-Japonya ve Asya Kaplanlari: Bu
modelde kararlar esas olarak 6zel sirketler tarafindan alinir. Ancak sirketler bu
kararlarindan 6nce kamu otoriteleriyle danismalarda bulunuriar ve rekabet
glgclerini artirmak igin devietten aktif destek alirlar. Calisanlar, giglt politik ve
sosyal haklardan yoksundur ancak sirket diizeyinde gekirdek isglicl icin sosyal
koruma (refah) diizenlemeleri vardir. Uzun ¢alisma saatleri, rutin ¢alisma diizeni
ve gbrece baskici ve yogun kadin emegi sémurisiine dayal yanlari bu modelin
karanlhk ylizl olarak nitelendiriimektedir.

Uzlasmaya Dayali Kapitalizmler-Almanya ve [sve¢: Bu sistemde isci haklari ve
- refah dlzenlemeleri sistemin icinde gl bir yapi olarak inga edilmistir. Béylece
orgutit emek/sendikalar piyasada buyik bir giig edinir ve ekonomik karar aima
sireglerine katilim hakki elde eder. Devietin dogrudan mudahalesi sinirll olmakla

birlikte, vurgu uzun dénemli sosyal ve ekonomik strdiirilebilirlik Gzerine yapilir.

Piyasamn Yénlendirdigi Kapitalizmler-ABD ve Ingiltere: Birikimle ilgili hemen
- hemen tiim karariar agik mali piyasalarda kisa dénem karlarini gézeten firmalarca
alinir. lsgilerin yararlanacagd! yasal endistriyel ve sosyal haklarin son derece
siniri - oldugu bu sistemde deviet midahalesi blyik o6lglide piyasalarin

olusturulmasi ve korunmasina yéneliktir.

Kuresellesme siireci bir yandan farkh kapitalizm ve refah modelierinin
yakinlagmasini berabérinde getirirken 6te yandan bu sireg¢ her Ulkede, gelirler, ¢alisma
kosullan ve yasam olanaklar agisindan farkhlagma);a yol agiyor''. Bunu her (¢ modelin
yillik ¢alisma siiresindeki farklardan da gérmek mumkindir. Isveg'teki yillik calisma saati
Guney Kore'den 1000 saat/yil daha dusiktir. Yilik calisma siiresi Isveg'te 1485,
Almanya'da 1605, Ingiltere’de-1720, ABD'de 1914, Japonya'da 1965, Tayvan'da 2368 ve
Giiney Kore'de 2454 saattir'2, '

d) Anayasalar ve Sosyal Refah Devleti

Birinci Diinya Savasinin ardindan Avrupa’da olugan sosyal kaos ve calkantilar

1918 sonrasi ydririige giren Anayasalarda yansimasini bulmus ve Anayasalar klasik
haklarin yaninda sosyal haklara da yer vermeye baslamstir.

s Hoffman, s.10

2 Coates, s. 238.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra sosyal refah devleti alaninda yasanan gelismeler
bu dénemierde yapilan Anayasalara da yansimig ve bu dénemde kaleme alinan pek gok
¢agdas Anayasa siyasal hak ve 6zgUrlikler yaninda ekonomik-sosyal hak ve 6zguritkleri
de glivence altina almistir. Sosyal hak ve 6zglriikler kimi anayasalarda dogrudan devietin
sosyal niteligine iligkin, kimi anayasalar da ise bir sosyal haklar manzumesi seklinde yer
almaktadir. Sosyal hakiar glinUmizde temel haklarin ayriimaz bir parcasi olarak kabul
edilmektedir.

ltalyan Anayasasinin 1, 2, 3 ve 4. maddelerinde, italyan Cumbhuriyetinin
“calisma” Uzerine kurulu olduguna ve Cumhuriyetin sosyal nitelikleri ile édevierine agike¢a
vurgu yapilir. 4. madde, Cumbhuriyetin butin yurttaglarin ¢alisma hakkini tanidigini ve bu
hakki gergeklestirecek kosullan yaratmanin Cumhuriyetin gérevi oldugunu belirtir. Fransiz
Cumhuriyeti Anayasasinin 2. Maddesi Fransa'yt demokratik ve sosyal bir cumhuriyet
olarak tanimlar. Alman Anayasasi’'nin 20 ve 28. maddeleri Almanya'yl sosyal devlet ve
sosyal hukuk devleti olarak nitelendirmektedir'*. Ispanya Anayasasi (m. 1) "esitlik"i hukuk
duzeninin en Ustin degerleri arasinda saymakta, Hollanda Anayasasi (m. 20) yurttaslarin
"refah hakki'mi tanimakta, Liksemburg Anayasasi (m. 11) "temel haklar" baglkh
maddesinde agirlikll olarak sosyal haklari ve refah haklarini listelemekte, Finlandiya
Anayasas! (m. 19) sosyal haklara agik bir vurgu icermekte, Isve¢ Anayasasi (m. 2/2)
"bireyin Kisisel, iktisadi ve kiltirel refahinin kamu faaliyetlerinin femel amac/’ oldugunu
belitmektedir. Sosyalist toplum hedefine bagh olan Portekiz Anayasasi'nda ise sol ve

sosyal degerler icin tercih edilen formiiller digerierinden belirgin bicimde farklidir'*“.

Ote yandan 2. Dlnya Savasi ‘Sonrasi dénemde gindeme gelen uluslararasi
insan haklar stézlegsmeleri de giderek daha fazla sosyal politika hikiimlerini icermeye
baglamig (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi gibi),
' ya da sadece bu alana yonelik 6zel sézlesmeler olusturulmaya_ baslanmistir: Birlegmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kdltirel Haklar Hakkinda Uluslararast Sézlegmesi,
[international Covenant on Economic, Social and Culfural Rights], Avrupa Sosyal Sarti, AB
Temel Haklar Sézlegmesi gibi. AIHM de sivil ve politik haklar ile ekonomik ve sosyal haklar

3 Yasar Gurbiiz, Anayasalar, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, ss. 46-109.

* Mustafa Erdogan, “Avrupa Birli§i Anayasalarinda Devietin Temel Nitelikleri”, Liberal Dﬁsﬁhce Dergisi,
Yaz 2001, say1 23.
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arasinda kesin bir ayinm yapmayi reddeden karariyla™ (Airey, 1979) sosyal haklari temel

haklar olarak kabul ettigini géstermektedir.

2. Liberalizmin Sosyal Devlete Karsi Hareketi

Kapitalizm 2. Diinya Savasindan 1970’lerin ortalarina kadar istikrarl bir biiyime
dénemi yasadi. Fordist-Taylorist is brganizasyonu ve sermaye birikimi modeli ile
Keynesyen sosyal refah devleti uygulamalan ve i¢ pazara dénik-korumac: iktisat
politikalari sonucunda uyumiu bir endustri iligkileri donemi yasandi. Keynesyen-Fordist
uzlasma ya da “Altin Cag” olarak adlandirilan bu dénem 1970’lerin iktisadi krizi ile birlikte
sona erdi ve bu uzlagsmaya dayali, dizenlenmis kapitalizm modeli gézden dismeye
bagladi. Fordist birikim rejimi, yerini Post-Fordist sermaye birikim rejimlerine; Keynesyen
iktisat politikalari ise_yerini yeni liberalizme birakmaya basladi. Bu politikalar, temel
olarak kamusal alanin daraltiimasi ve sosyal mevzuatin sinirlanmasi, kuralsizlastiriimasi
(deregulation) hedeflerini gittd.

Keynesyen-Fordist modelin krizine kars! ortaya atilan yeni-liberal politikalar ve
birikim rejimi arayiglart karmasik ve celigkili 6zellikler géstermektedir. Gergekten de
bugiin bir tek Post-Fordizmden degil Post-Fordizmlerden stz edilmekte ve buniar
birbirlerine ~ zitliklar tasimaktadir'®. Fordizm sonrasi arayislar gesitli (lkeler ve
sektérlerde farkli bigimlere ve modellere burinmektedir. Alain Lipietz bu arayiglan iki
eksende tamimityor: Birinci eksen “katiliktan” esneklie dogrudur. Bu eksen emek
piyasasinin drgutstzlestirildigi ve pargalandigi bir durumu ifade etmektedir Diger eksen
ise katiliktan katihimciliga dogru uzanmaktadir. Bu eksende esneklik uygulamalart sosyal

taraflarin katiimiyla sinirlan belirlenen uygulamalardir'®’.

Birinci eksen aslinda isgiler icin var olan sosyal koruyucu dizenlemelerin
esnetilmesini, emek piyasalarinin-kuralsizlastiriimasini 6ngérmektedir. Ikinci eksen ise
(retim organizasyonlarinin farklilagtiriimasi temelinde, yeni bir uyum politikasi
o6nermektedir.  Bir diger anlatimla birinci yaklasim dissal emek piyasasini ve

"5 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, bir calisma taslagi, Istanbul: BFS, 1989, s. 133.

" Munck (2003), 5.117-119; Alain Lipietz, Post-Fordist World: Labour Relations, International
Hierarchy and Global Ecology, Durham, 1995, www lipietz.net (Erisim 21 Kasim 2003)

w“w Lipietz, s.2-3.
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dissallagtirmayi, ikinci yaklasim ise igsel emek piyasasini, isletme igindeki iletisim, iligki

ve hiyerarsinin bigimini ifade etmektedir™®.

Yeni liberalizm, giderek artan bir bigcimde krizin kaynadi olarak gordugi isci
haklarina, sosyal haklara yéneliyor ve bu c¢ergevede ¢aliganlarin sosyal hakiarini
geriletmeyi, digsallagtirmayi, kuralsiziastirmayi gindeme getiriyor. Krizin kaynagini refah
devleti ve sosyal haklar olarak géren bu anlayis yeni diizenleme bigimini pir liberal bir
anlayisla formule ediyor.

1970lerin krizi ile birlikte dizenlenmis kapitalizm yerini blyok 6lgide yeni-
liberalizme birakti. Sendikalar glg ve etkinlik kaybina ugradi ve galisma iligkilerinde
esneklik talebi artmaya basladi. Cesitli Ulkelerde calisma mevzuatinda yer alan ve
calisanlan, sendikalari koruyan dizenlemelerin esnetiimesi ve gevsetiimesi gindeme
gelmeye basladi.

Artan kiresel rekabet ve disen kar oranlar dikkatleri iscilik maliyetlerinin
dustrilmesine gevirdi. Iggilik maliyetlerinin dusiriimesi bir yandan gelismis kapitalist
tlkelerdeki galisma mevzuatinin esnetilmesi ve refah devletinin kigiltiiimesi ¢abalarina,
ote yandan emek maliyetierinin ucuz oldugu Ulkelere sermaye gégline; sosyal dampinge
yol agmaya bagladi. ithal ikameci dénemde; Uriin maliyetleri tizerine kar marji ekleyerek
Urin fiyatr olusturma imkanint yansitan Maljyet+Kar=Fjyat denklemi, yerini uluslararasi

rekabete gére olusan fiyata birakti ve yeni denklem Fiyat-Maliyet=Kar seklini aldi'*®.

. ithal ikameci ekonomi, yliksek glimriik duvarlari ile korunma ve i¢ pazarda talebin
artirlmasi ile birlikte neredeyse rekabet yoklugu anlamina geliyordu. Dolayisiyla Griin
maliyetine kar marji ekleyerek fiyati beliremek olanakli idi. Oysa ticari liberalizasyon
sonucunda, gimrik duvarlari ve engellerinin kalkmasi ile fiyatlar Gzerindeki baski artmaya
basladi. Daha ucuza (dusik is¢ilik maliyeti ve disiik sosyal koruma nedeniyle) imal edilen
mallarin hizla yayllmasi, dikkatleri maliyetleri dislirme Uzerine yogunlagtirmigtir.

a) Anglo-Amerikan Sisteminin Meydan Okumasi: Serbest
Piyasa Diizenlenmis Kapitalizme Karsi

Avrupa sosyal modeline iligkin devam eden tartismanin 6ziinde sosyal koruma
ile iktisadi etkinligin bir. arada olup olamayacagi sorusu yatmaktadir. ABD Merkez

*® Sule Necef, “Esnekligin Farkli Boyutlar: ve Uluslararasi Dinamikier”, Petrol-ig Yilitk 95-96. Istanbul, s.

881
"9 Chris Hayes, *ISS Material Lean”, Lean Articles, http:/lean.utk.edu/articl_m.asp (Erigim: 1 Subat 2004)
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BankasI Bagkani Greenspan, Avrupa modelini asiri koruyucu mekanizmalari ile biyime

% Uluslararasi Para Fonu

ve rekabet konusunda bir ayak bagi olarak nitelendirmektedir
(IMF) Avrupa sosyal sisteminin koruma seviyesinin ABD seviyesine gekilmesiyle ylzde
bes oraninda bir blyime saglanacagini, issizligin de ylzde Ug¢ oraninda diisecegini iddia
etmektedir. IMF, sosyal korumanin iktisadi etkinligi sinirlayarak Kita Avrupasi
ekonomilerinin rekabet glicinG zayiflatigini ve Avrupa sosyal sisteminin ABD’deki

%1 Ancak bu tarz

sistem yoninde reformunun gerekli oldugunu ileri strmektedir
degerlendirmelerin daha c¢ok kisa donemli gostergeleri kapsadidi, uzun dénemli bir
perspektifi yansitmadidi belirtimektedir. Kargilagtirma ‘Altin Cagd'in sona erdigi yil kabul
edilen 1973 ile 2003 doénemi igin yapilacak olursa Eurozone ulkelerinin performansinin
ingiltere ile ayni, ABD ile de basa bas oldugu gérilecektir'®.

Sosyal korumanin ve sosyal politikanin iktisadi etkinligi azalttidi iddialarinin
bilimsel dayanaklari oldukga stipheli ve kanitlanabiliriikleri tartismalidir. Her seyden énce
vurgulanmalidir Ki, glgli sosyal koruma dizenlemelerine sahip Bati ve Kuzey Avrupa
ulkeleri, 2. Dinya Savasi sonrasinda ciddi ekonomik atilimlar gerceklestirdiler. Bu durum
sosyal korunmanin en azindan iktisadi kalkinmayi engellemediginin delili olarak kabul

edilebilir. Sosyal korumanin makro ekonomik ve istihdami daraltici etkileri konusunda
183,

yeterli veri olmadidi ~; olan verilerin de metodolojik agidan sosyal korumanin ekonomik

etkinligi azaltigina iliskin iddialari kanitlamaktan uzak oldugu belirtiimektedir'®. Bati
Avrupa Ulkeleri ile ABD'nin feshe karsi koruma sistemlerini karsilastiran bazi
aragtirmalar ise Bati Avrupa’nin mevcut sosyal koruma diizenlemelerinin firmalarin kriz
kosullarinda hareket kabiliyetini engellemédigini ve sosyal korumanin iktisadi etkinlik ile

catismadigini ileri strmektedirier'®®.

Ote yandan Avrupa sosyal modeli insanhdin umut 1s1I§1 olarak da
degeriendiriimektedir. ILO Genel Muduri Juan Somavia “Dlnyanin sosyal gelecegi

"% The New York Times, “Trade Support Is Dwindling, Fed Chief Says”, 26 August 2000.
'>' IMF, World Economic Outieok, April 2003, Washington DC, ss 129-150.
32 Andrea Boltho, “What's Wrong With Europe ?”, New Left Review July August 2003, ss. 5-7
1 Wolfgang Blomeyer “Almanya’da Feshe Kars: Korumanin Ekonomik ve Sosyal Sonuglari”, Almanya ve
Tirkiye'de Igginin Feshe Kargi Korunmasi Semineri, Istanbul: Alkim Yayinevi, 1997, s. 153.
154 Guiseepe Bertola, Tito Boeri and Sandrine Cazes “Empioyment Protection in Industrialised Countries:
The Case for new indicators”. International Labour Review. Vol. 139 (2000). No 1. Geneva, s. 57-72.
' Susan Houseman, “Job Security v. Labor Market Flexibility. Is There a Tradeoff’, Employment Research,

Spring 1994, http:/Mww.upjohninst.org/publications/empres.html (Erigim: 14 Ekim 2002); Katharina

Abraham and Susan Houseman , “Does Employment Protection Inhibit Labor Market Flexibility”, Upjohn
Institute Staff Working Paper, 1993. http://www.upjohninst.org/publications/wp/ (Erisim:14 Ekim 2002)
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Avrupa'dadir; Avrupa sosyal modelini sUrdurebilirse, bu Diinyanin geri kalani igin bir
umut 118t olacak ve o zaman daha esitlikgi bir kiresellesmenin kapist agilacak”
gérustnil dile getirmektedir’®. Michael Albert, sosyal modeller alaninda yasanan

Avrupa-Amerika catismasi igin su gérusleri dile getirmektedir:

“Soguk savasin ardindan, ‘ideolgjilerinin sonunun’ ilan edildigi ginlerden ber;
artik tartigma konusu kalmadi diye yakinanlar umutsuziuga kapimasiniar. Ayni
liberalizmin bagrinda kapitalizmin iki hasim mantigini tasiyan ve ayn sistemden
dogan iki modelin tahkim ettigi disman kardeslerin, Amerikan modeli ile Ren
modelinin savasi devam edjyor."®

Berlin duvarinin yikilmasindan hemen arindan Francis Fukuyama, Marksizm'in
dinya gapinda muazzam bir iflas yasadigini ileri strdll ve liberal bati demokrasisini
evrensel bir sistem; fanhin sonu olarak ilan etti'®. Ancak aradan on yil gegmeden
kiresellesme ve liberalizm blyilk sorunlar yasamaya basladi. Yeni liberal sistem st
Uste blylk ekonomik krizler (Gliney Dodu Asya, Rusya, Meksika, Arjantin, Brezilya ve
Turkiye) ile sarsildi. Ote yandan biyik capl sirket iflaslari ve yolsuzluklar (Enron,
Worldcom, Vivend)) bizzat yeni liberal yaklagimlarin etkili savunucularini daha ihtiyatlh
davranmaya yéneltti'®®. 1999'da Seattle'de Diinya Ticaret Orguti (DTO) Toplantisi
buylk bir protesto ile engellendi. Sendikalarin da etkin bir bigimde katildi§i bu toplumun
kendini korumaya yénelik yeni kars! hareketinin; yeni liberalizm karsiti eylemlerin arkasi
gelmeye devam etti. Polanyi’'nin Blyik Donusim’inden yarnm yizyil sonra bu kez

kUreseI liberalizme karsg! bir sosyal koruma arayisi basladi.

1980 ve 90’larda yeni liberalizmin yukselisi ile birlikte ideolojik iklim ve
kavramlar da degismeye basladi. Endistri lliskileri ve Sosyal Politika kavramlari
gundemden diiserken /nsan Kaynakiari Yénetimive serbest piyasa yukselen kavramlar
haline geldi. Endustri iligkilerinin giderek sendikasiz bir sisteme kayacagi ve firmalarin
sendikasiz endustri iligkileri sistemiyle basariyla -yonetilebilecegi dile getirildi. Toplu
pazarligin yerini bireysel pazarligin, proletaryanin yerini cogniteryanin® almakta oldugu

ileri straldu'®.

'% Juan Somavia, “L’avenir mondial se joue en Europe”, Le Libre Belgidue, 2 Subat 2003, >Internet Baskisi,
http://www lalibre.be/article. phtmi?id=10&subid=83&art_id=101936 (Erisim 30 Araiik 2003)
7 Albert, s. 29-30. -

"% Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, Ceviren: Zulfil Dicleli, Istanbul: Simavi Inceleme,
Tarihsiz, s. 97.

"% Ronaldo Munck, Globalisation and Labour, London: Zed Books, 2002, 5.60-61,
* Latince cogniti'den bilgili sinif, vasifii i giicti anlaminda kullaniimaktadir.
" Abdiilkadir Senkal, Sendikasiz Endistri iliskileri, Ankara: Kamu-Is, 1999 s.2-3-324.
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Sendikalarin kisa vadede Ucretleri artinp ¢alisanlara kazang sagladii ancak
uzun vadede bunun bedelini tim toplumun 6dedigi ve bireysel pazarlidin en iyi ¢bzim
oldugu; “balikiar ne kadar bisiklete ihtiyag duyarsa iscilerin de o kadar sendikaya ihtivag

161

duyacakiari”iddia edildi ™ ".

Bu dénemde, yeni liberal yaklasimlanin sosyal politkayr ve sendikalar
zayiflatmasi nedeniyle kiresel piyasanin yarattigi tahribat karsisinda g¢alisaniarin
kendilerini korumalar giderek zorlasti. Kuralsiziagtirma ve esneklik uygUlamalannm
gelmis oldugu duzey, sistemin gelecegdi agisindan ciddi kaygilara yol agmaya baslad.
eski IMF Baskani Michael Camdessus piyasalarin acimasiz oldugunu ve ayak
uyduramayani ezdigini beliterek bunu oénlemek igin sendikalarin masada pazarlik
guclerini artirmalari gerektigini vurgulama geregini duydu’%. ABD eski Calisma Bakan!
Robert Reich ise iscileri isten atma 6zglirligu anlamina gelen bir esneklesmeyi siddetle

elestirmekteydi'®.

George Soros ise Kiresellesmenin 2. Diinya Savasindan sonra ortaya gikan
refah devletini devre disi biraktigini, kiresellesmeyle birlikie sosyal glvenlige ihtiyag
duyan insanlar Ulkelerini terk edemezken, refah devletinin sinirladigi ve vergilendirdigi
sermayenin kolaylikla yer degistirebiidigini belitmektedir. Soros, kaynak dagiiminin
piyasaya birakiimast ve buna midahale edilmesinin ekonominin verimlilijine darbe
vuracagi fikrini, piyasa koéktenciligi (/market fundementalism) olarak tanimlamaktadir.
Soros, piyasanin agik toplum igin her hangi bir totaliter ideolojiden daha buylk tehdit
oldugunu belirtmektedir@. Soros’un kiresel kapitalizme iliskin elestirileri, Polanyi’'nin
kendi kendine isleyen piyasaya kars! yonelttigi elestirilerle bUyUk benzerlik tagimaktadir.

b) Sosyal Devletin Durumu

2. Dinya Savas! sonrasi kapitalizmin tercih ettifi yol, mtudahale ve piyasayi
sinirfama  yoluydu. Polanyi'nin bir {itopya olarak niteledigi kendi kendini dizenleyen
piyasa (self regulating market) 1945-1980 arasinda énemli sinirlamalara, dizenlemelere
ve ‘kargt hareketlere” tanik oldu. Savas sonrasinin “sosyal devleti”, toplumun kendini

'8! Jason Evans and Walter Block, “Labour Policies: Gains or Pains?, Cross Cultural Management,

Volume 9 No 1, 2002, ss 72-77.

"2 Michael Camdessus, “The Impact of Globalization on Workers and Their Trade Unions”,
www.imf org/external/np/sec/mds/1996/mds9613.htm. Erigim: 21 Ekim 2002

'3 |CEM, Power and Counter Power: The Union Response to Global Capital, Chicago: Pluto Press,
1996, s.46.

1 George Soros, Kiireseliesme Uzerine, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlan, 2003, s.2-3.
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korumaya yonelik karsi hareketinin ve tepkisinin ya da salt piyasanin yizyilin ilk
yarisinda yasadigi ¢ékintlye karsi bir yanit olarak da dustnilebilir. Hayek'in fikirleri ise
1980’ler sonrasinda ozellikle Anglo-Saxon dinyasinda tekrar gii¢ kazandi. Thatcher ve
Reagan dénemleri liberalizmin, toplumun kendini koruma ilkesine Ustiin geldigi donemler

oldu.

Ancak kiresel piyasanin yarattiyl ya da yeniden glindeme getirdigi sorunlar,
igsizlik, kotl ¢alisma kosullar, disik Ucret, sosyal damping ve dislanma piyasaya
ybnelik mudahaleci ve dizenleyici goriislere yeniden glic kazandirmaya basladi. 1980
ve 90’larin yeni liberal dalgasindan sonra sosyal politika ve onun en énemli araci olan
sosyal devlet ne durumdadir? 1980 sonrasi etkin olan yeni liberal yaklagimlar sosyal
devletin etkinligini ortadan kaldirdi mi? Sosyal devlet gergekten ¢éktli mi? Glinimiizde
artik sosyal devietten s6z etmek sadece gegmise duyulan bir 6zlem midir?

Tablo 2
Kamu Siibvansiyon ve Transferleri 1870-1995 (GSMH'ye Orani)

1870'ler 1937 1960 1970 1980 1995
Avustralya - - 6,6 - 10,6 16,7 19,0
Avusturya - - 17,0 16,6 224 + 245
Kanada 0,5 72 9,0 12,4 13,2 14,9
Fransa 1,1 7.2 11,4 21,0 246 -29,9
Almanya 0.5 7,0 13,5 12,7 16,8 19,4
Italya - - 141 17,9 26,0 29,3
Ifanda - - - 18,8 26,9 24.8
Japonya 1,1 1.4 556 6,1 12,0 13,5
Yeni Zelanda 0,2 - - - 11,6 20,8 12,9
Norveg 1.1 43 12,1 24,4 27,0 27,0
Isveg 0,7 - 9,3 16,2 30,4 357
Isvigre - - 6,8 7.5 12,8 16,8
Ingiltere 22 10,3 9,2 15,3 20,2 23,6
ABD B 0,3 2.1 6,2 9,8 12,2 13,1
Belgika 0,2 - To127 20,7 30,0 28,8
Hollanda 0,3- - 11,5 29,0 38,5 35,9
Ispanya - 2,5 1,0 6,7 12,9 25,7
Kita Avrupasi 0,7 53 10,9 17,3 241 27,3
Ortalamasi -
Avrupa Ortalamasi 0,9 ; 6,3 10,8 17,2 24,0 26,8
Avrupa Digi Ortalama 05 3,6 6,8 - 10,1 15,0 14,7

Genel Ortalama 0,7 5,3 8,6 15,1 21,4 23,2

Kaynak: Tanzi, s. 31.
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Yeni liberalizmin sosyal devlete yonelik tahrip edici adimlari olmakla birlikte,
sosyal devletin ¢oktligunu iddia etmek fazla ileri gitmek olacaktir. Clnki sosyal devleti
Olcebilecedimiz alanlarda dramatik gerilemeler yasanmadi. Genel olarak deviet
harcamalari ve 6zel olarak da sosyal koruma igin yapilan harcamalarda azalma bir yana,
artiglar yasandi.

Sosyal devletin ve sosyal harcamalarin durumuna uzun doénem agisindan
baktigimizda, 19 yuzyl sonlarinda ylzde bire ulasmayan sosyal amagl kamu
harcamalarinin GSMH igindeki payinin ginimiizde yizde 23'Un lzerine ¢iktidini, Avrupa
Ulkelerinde ise GSMH'nin dortte birinin sosyal amagl kamu harcamalarina aynldigini
goériyoruz. Tek basina bu gésterge bile gegen yizyil i¢inde laissez-faire'in basarisiz
oldugunu, piyasayi diizenleme ve sinifama disiincesinin ve sosS/al politikanin basarisini
gostermektedir. Bu gelisimi degisik sosyal politika (harcama) alanlarinda da izlemek
olasidir (Tablo 2). Omegin kamusal istihdam (17 OECD {ilkesi ortalamasi) 1870’lerde
toplam istihdamin ylzde 2.4'i iken, 1937'de 5.2'ye, 1980'de ylizde 17.5'a ve 1994'te
ylizde 18.4’e ulasmistir. Egitim-saglhk harcamalarina GSMH'den ayrilan pay da benzer bir
gelisim gostermigtir. 1910°larda ylizde 1.6 olan eg_itim—sagllk harcamalari, 1930’larda
2.6'ya, 1960'larda 5.9'a, 1980’'de 11.6'ya ve 1994 yilinda 12.5’e ulagmistir'®.

1980’ler sonrasi yeni-liberal politikalar sosyal harcamalari kisip sosyal devieti
ortadan kaldirabilmis midir? Sosyal harcamalara iligkin veriler genel kanaatin aksine
sosyal devletin en dnemli alanlarinin ayakta oldugunu gbésteriyor. Sosyal koruma igin
yapilan harcamalar hala AB Ulkeleri iginde ekonominin en blytk afanini olusturuyor.
Tablo 3'te gorlildigi gibi AB Ulkelerinde sosyal koruma igin yapilan kamu harcamalari
ortalamasi 1980'de yuzde 20 civarinda iken 1998'de ylizde 24.5’a yUkselmistir. Benzer
edilim OECD ulkeleri genelinde de gorulmektedir. Hatta yeni-liberalizmin simgeleri olan
1980 sonrasi ABD ve ingilteré’sinde de sosyal koruma igin yapilan harcamalar artis

gbstermistir

[OECDnin kullanmakia o/dug“t) istatistik yonfemi agisindan bir noktanin altins
¢cizilmekte yarar var. OECD sosyal koruma istétist/k/eﬁ egitim /'g}h yapilan kamu
harcamalarim  sosyal harcamalar bashgi altinda degerlendirmemektedir.  Egitim
harcamalarini  katacak olursak [sveg'in yukarida Tablo 3te yer alan kamu sosyal
harcamas! yizde 13 artisla yizde 44‘e ulasmakiad % Ancak baska ara;t/ﬂnac)/ar

"% Tanzi ve Schuknecht, ss. 26-34.
188 Baldock, s.7.
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OECDnin bu hesaplama yéntemine katimamaktadir. Hill, Esping-Andersen ve Hantrais
egitime, aileye ve g¢ocukiara ydnelik harcamalarn devietin sosyal harcamalar arasinda
dederlendirmektedirier®.]

- Tablo 3
Sosyal Koruma Igin Kamu Harcamalan
(GSMH'ye Oran)

1980 1998
Almanya AB 20,3 27,3
Avusturya AB 233 26,8
Belcika AB 24,2 24,5
Danimarka AB 29,1 29,8
Finlandiya AB 18,5 26,5
Fransa AB 21,1 28,8
Hollanda AB 27,3 239
ingiltere AB 18,2 24,7
Irlanda AB 16,9 15,8
Ispanya AB 15,8 19,7
Isvec AB 29.0 31,0
Italya AB 18,4 25,1
Luksemburg AB 23,3 22,1
Portekiz AB 11,6 18,2
Yunanistan AB 11,5 22,7
ABD 13,1 14,6
Avustralya 11,3 17,8
Isvicre , 15,2 28,3
Japonya 10,1 14,7
Kanada 13,3 18,0
Norvec 18,6 27,0
Yeni Zelanda 19,2 21,0
Tablo Ortalamasi 18,6 231
AB Disi - 14,4 20,2 B
AB Ortalamast 20,6 245

Kaynak: OECD Sosyal Koruma Istatistikleri
httg.'//wm oecd.org/dataoeca/43/14/2087083 xIs (Erigim: 19 Ocak 2004)

1970lerden bu yana devem eden bitun kriz teorilerine ragmen yiizyill asan bir
dénem iginde kurulan ve iki dunyé savasindan sonra da ayakta kalmaya devam eden Bat

"®" Hill (1997); Esping-Andersen (2002); Linda Hantrais, Social Policy in the European Union, Second

Edition, London, Macmillan Pres, 2000.
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Avrupa refah devieti, 1980’li ve 1980'h yillar boyunca hem harcama, hem de yararlananlar

acisindan bilyimeye devam etti.

“Refah devieti uygulamalarina alismis ve bununia bireyselffoplumsal agidan
oldukga gelismis bulunan Bati Avrupa toplumlarinda, zaten sosyal demokrat politikalarin
birgogunun fopluma mal oldugunu, artik onlarin sahibinin biyik Sicide foplumun kendis/
oldugunu unutmamall. Bu anlamda, Ingiltere .harig, Avrupa'da refah devieti anlayisi ve
politikalarinda radikal politika degisikligi gordlmedigi gibi, sosyal demokratiar iktidar olmasa
da, politikalar ciddi dlctide iktidardadir demek mimkiir?*®e.

Avrupa Ulkelerinin yurttaslart dinyanin diger bélgelerindeki segmenlere, t6zellikle
ABD segmenine gbre devletin sosyal yonine blylk bir énem veriyorlar ve sosyal

harcamalarin kisilmasini istemiyorlar'®®

. Yurttaslarin siyasal tercihleri yaninda o6rgitli
sosyal glcler de Avrupa’'nin sosyal geleneginin korunmasi igin micadele ediyor. Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), bir Avrupa Anayasas! hazirlamak Uzere tartismalar
yluriten Avrupa Konvansiyonuna sundugu resmi goérusiint Bir Sosyal ve Yurttasiar
Avrupasi Igin Bir Anayasal Antiasma olarak tanimlamistir'”®. ETUC, AB Temel Haklar
Sartinin eksiklerine ragmen, Avrupa Anayasasinin temel tasi olmasi gerektigini ve Avrupa
Anayasasinin siyasal, sivil, sosyal ve sendikal haklarin bélinemez karakterini yansitmasi

gerektigini savunmaktadir.

Liberal yaklagim ise AB Ulkelerinin kars! karsiya oldugdu issizligin nedenini asiri
dizenlemelere (diger bir deyimle sosyal korumaya) baglamaktadir. Bu yaklagima gore
igsverenlerin istihdamdan kégmmasmm nedeni sosyal diizenlemelerin agiri§idir. Ideal
sistem olarak ABD'nin hire and fire sistemini gdrmektedirler'”'. Amerikan sisteminin
Avrupa ile karsilastiriidiginda daha fazla is yarattigi genel kabul gérmektedir. Ancak ABD
sisteminin bunu nasil yarattigi énemlidir. ABD’nin kabul ettigi yontemlerin pek ¢cogu AB
yurttaglan acisindan kabul edilebilir nitelikte degildir. Amerikan isgilerinin haklar her
yerde erozyona uQrathishr. Ucretler o kadar dusiktir ki pek ¢ok kisi sadece
yasayabilmek igin iki veya daha fazla iste calismak zorundadir. Pek ¢ok is saghk
sigortasi hakki vermemektedir. Ve en énemlisi kamu saghgi sistemi son derece sinirhdir.

188 Meryem Koray, “Marjinalesmeden ¢ikmak®, Radikal Gazetesi, 20 Mayis 2004.
"% Stein Kuhnle, Survival of the European Welfare State, Arena Working Papers WP 99/19,
www.arena.uio.nofpublications/wp99 _19.htm (Erigim: 5 Subat 2004).

e ETUC, A Constitutional Treaty. for a Social and Citizens Europe, www.etuc.org . (Erigim: 12 Ocak
2004)

7' Steven P. McGiffen, The European Union: A Critical Guide. London: Pluto Press, 2001, s. 92.
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Amerika istihdami basit bir bigcimde vyeni bir “yoksul alt is¢i sinifi” yaratarak

saglamaktadir'’?.

Sosyal Avrupa’'nin gelecedi ile ilgili en énemii kayg! artan issizligin yenilmesidir.
2004 genislemesi oncesi 370 milyonu askin bir nifusa sahip olan AB’nin 148 milyon
civarinda ekonomik olarak aktif nifusu vardir. Son yirmi yidir isgijcuné katilma orani
yuzde 67 oraninda seyretmektedir. Bu oran ylizde 77'lik bir igglciine katiima oranina
sahip ABD ve Japonya'nin olduk¢a altindadir. Yaslanan nifus ile birlikte bu oranin daha
da disecedi hesaplanmaktadir. 1970'de issizlik orani sadece yuzde 2.4 idi. 15'ler
Avrupasi’'nda igsizlik orani 1994'te 11.3 ile tepe noktasina ulasti. GunimUlzde AB yuzde
9-10 civarinda bir issizlik oranina sahiptir.

Ancak Avrupa Birligi, ne pahasina olursa olsun igsizligi ¢6zmek, issizligi
yoksulluk yaratarak ¢ézmek yaklagimini benimsemiyor. 1980'li yillarin bittn yeni liberal
yaklagimlarina ragmen AB diizeyinde sosyal devletin ¢ok az tahrip edilebildigi gérilayor.
1970 sonrasinda baslayan sosyal devletirefah devletini sorgulama ve yeniden
yapilanma gabalarina ragmen gegen 20-25 yil iginde sosyal devlet, cok gligli temellere
sahip oldugunu ve kolay kolay sarsilamayacagini géstermistir.

Somut veriler bir gok noktada AB sosyal modelinin ayakta oldugunu gésteriyor.
Son 20 yilda AB iginde sosyal harcamalara ayrilan pay toplam olarak yukselmistir.
1980-90 arasi bir durgunluk yasanmasina ragmen, 1990’h yillardan itibaren toplam
sosyal harcamalarda Irlanda harig yilkselme gézlenmektedir. Diger énemli bir nokta ise
AB (yeliginin -ardindan: ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in sosyal harcamalarinda
yasanan hizli artigtir. Yunanistan'in 1980'de ylzde 11.5 olan sosyal harcamasi 1998'de
22.7'ye ulasmis dururﬁdadlr. Portekiz'in sosyal harcamalan ylzde 11.6'dan yuzde
18.2'ye ylkselmistir. Bu egilim nispeten daha yoksul ve ekonomileri daha geri olan
Ulkelerin, AB Uyeliginden sonra sosyal harcamalaninin arttigini AB lyeliginin bu noktada
pozitif katkilar sagladigini gostermektedir.

72 McGiffen, s. 92-93.
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iIKINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI SOSYAL POLITIKASI: EVRIMi VE
KAYNAKLARI

Sosyal politika, ézellikle 1980’'lerden bu yana AB iginde derin bir ihtilaf kaynagi
olmay surduriiyor. Sorunun temelinde AB'nin gelecekteki en uygun ekonomik ve siyasal
modelinin ne olmasi gerektigi tartismas! yatmaktadir. Polanyi'nin kavramsal gergevesini
kullanacak olursak, piyasa ile onu kisitlayict 6nlemler (sosyal politika) arasindaki gerilim ve
¢ift yonli hareket bu kez ulusal Ostl diizeyde devam ediyor. Gunimiizde ak#if sosyal
politika dnlemleri gindeme gelmekle birlikte, sosyal politika uzunca bir désnem Polanyi'nin
kendiligindenci koruyucu tepki (spontaneus protective reaction) olarak adlandirdigi

173

bicimde varoldu'*". Ve bu &zelligini bilyik élglide korumaya devam ediyor.

Avrupa Birligi sosyal politikasi, yeni liberal akimiarin, igveren érgutlerinin bagini
cektigi Kita Avrupasi sosyal modelini Amerikanlilagtirmayi hedefleyen girisim ile 6te zaman
zaman Avrupa Komisyonunun ve sosyal demokrat kimi hukimetlerin Refah Devletinin
aksayan yanlarini yeniden ele alma girisimi'’* ve sendikalarin modeli koruma gabalar'”®
arasinda gelismeye calismaktadir.

l. AVRUPA BIRLIiGi SOSYAL POLITIKASININ EVRIMi

_ Avrupa Birligi, sinirlan iginde yasayanlari salt isgiler ya da onlari istihdam edenler
olarak degil, Birlik Yurttaglan olarak dikkate alsa da, sosyal politika Birligin énemli
gindemierinden ve énceliklerinden biri olmaya devam ediyor'”®. 1951 tarihli Avrupa Kémir

' Helen Wallace ve William Wallace, Policy-Making in the European Union, Fourth Edition, Oxford:

Oxford University Pres, 2000, s. 288.

' Paul Teague, “Labour Market Governance in New Europe”, Employee Relations, Vol.16, No. 6, s. 5.

'"® IMF World Economic Outiook April 2003'de yer alan ve Avrupa sosyal modelinin reforma tabi tutularak,
Amerikan modeli seviyesine gekilmesini 6neren yaklagima karsi uluslararasi sendikal kuruluslar bir girigim
baslattilar. IMF uzmanlarini tarhsmaya gagiran sendikalar IMF Bagkani Horst Kéhler'e bir mektup yazdilar.
ETUC, ICFTU ve WCL bagkanlannin imzaladii 29 Ocak 2004 tarihli mektupla IMP’nin Kita Avrupa’sinin
sosyal koruyucu diizeniemelerini kati bulan ve dereglile ediimesini isteyen yaklasimina sert elestiriler
y6neltildi. www.icftu.org.tr (Erisim: 29 Ocak 2004).

8 Mc Giffen, s. 89.
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ve Celik Toplulugu Antlagsmasindan (AKCTA), 2004 AB Anayasasina kadar gecen 50 yili
agkin zaman dilimi iginde topluluk sosyal politikasi, yavas ama ivmesi giderek artan bir

gelisme cizgisi izlemistir.

Savasin yaratti§l kaygl ve korkulanin ardindan filizienen Birlesik Avrupa
dusiincesi, 1950'li yillarda alti Avrupa tlkesince (Belgika, Hollanda, Liksemburg, Almanya,
~ Fransa ve ltalya) esas olarak guglii bir Ortak Pazar yaratiimasi dogrultusunda yoguniasti.
Avrupa'nin bitinlesme siireci, 6zlinde “sosyal” degil “ekonomik” bir temele dayali olarak
basladi ve strecin ilk 30 yilina ekonomik bitiinlesme yakiasimi egemen oldu'’. Ancak
Avrupa’nin bittinlesmesinin 50 yili asan tarihinde sosyal boyut ya da sosyal kaygilar hep
var oldu. Baslangigta oldukga ciliz olan ve yavas bir siireg izieyen diizenlemeler'”® 1970'li
yillardan sonra hizlanmis, Maastricht sonrasinda ise belirginlesmeye baglamistir.

Topluluklarin ana goévdesini olugturan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kuran liberal yaklasimli Roma Antlasmasi (1957) “sosyal’ boyutu piyasaya, bir diger
deyisle ekonomide saglanan butlinlesmeye baglamistir. Avrupa biitinlesmesinin 6nde
gelenlerinin diistincesine gore basarili bir ekonomik bitinlesmenin sonucunda Topluluk

icinde bir sosyal bitiinlesme (sonug olarak) saglanacakti*’®.

1980’lerde giindeme gelen aktif sosyal politika girisimleri, Maastricht Antlagmasi,
Sosyal Politika Anlagsmasi ve Protokoli ile birlikte hizianmig; 1990'larda Toplulugun sosyal
politika alanindaki caligmalari yogunlaémls; 1990’larin ikinci yansindan itibaren ise
istihdam ve igsizlik Toplulugun 8ncelikli gindemi olmaya baglamigtir.

Lizbon Zirvesinde (2000) benimsenen sosyal politika gﬂndéminin oncelikleri,
“daha cok ve yi isler yaratarak Avrupa’nin tam istihdam potansiyelini hayata gegirmek,
degisimi 6nceden gérmek, ybnetmek ve yeni is gévresmge uygulamak, bilgi temelli
ekonominin polansiyellerinden yararlanmak ve mobiliteyi arfirmak’ olarak ifade ediliyordu.
Belge, Birligin inisiyatifierini sosyal korumanin geligtirimesi ve moderniestirilmesi, cins
esitlidinin glclendirilmesi, temel haklarin saglamlastirimasi ve ayrimcilikla micadele

etrafinda yogunlastirmasi séziini veriyordu'®.

7 Mesut Gillmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Ankara: Tirkiye-AB Sendikal Koordinasyon-
Komisyonu, 2003. s.2. §

178 Ali Guizel, “Roma ve Maastricht Antlagsmalan Stirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Tlrkiye”, Metin Kutal’'a
Armagan, Ankara: Tiihis, 1998, s.99.

% Gisimez (2003), 5.3.
% Gilmez (2003), 5.3.
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Aralik 2000'de Nice'de kabul edilen ve daha sonra AB Anayasanin ikinci Bslum
(Temel Hakliar) haline gelen Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt (7he Charter of
Fundamental Rights of European Unfon) bu hedefleri daha da detaylandirmaktadir.

AB sosyal politikasina iliskin minimalist yorumiar yaninda, egemen ulus-
devletlerin Avrupa olceginde bir sosyal politkaya alan birakmadigi; AB'nin piyasa-
yapiciligina odaklandigs, ulus devletlerin sosyal refah uygulamalarinin dokunulmaz kaldigs
ve aslinda bir AB sosyal politikast olmadi§i iddialari da sikga dile getirimektedir. Ote

yandan AB'nin “ezilenlerin afyonu” oldugu tezlerine de rastianmaktadir'®

. Ancak Avrupa
biutlinlesmesi ve sosyal politikada alinan yol, ulus devletlerin sosyal politika alanindaki
egementigini ve 6zerkligini her gegen gin asindirmaktadir. Ulusal refah devietleri sosyal
‘politikamn birincil unsurlan olarak kalmakia birlikte artan bir bigimde gok katmanli karar

sureclerine (multi fevel governance) zorlaniyorlar'®.

A. Kurulustan Tek Senede: Sinirh Sosyal Politika
1. Piyasa Eksenli Ekonomik Biitiinlegsme

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu-1951 (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu-
1957 (AET), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu-1957 (AAET) iceren Avrupa Topluluklan
(European Comimunifies) baglangicta ekonomik bitiinlesmeyi hedef alan bir yapi olarak
dustnulmis ve ekonomik butiinlesme, ulasimasi gereken baslica hedef olarak
belirlenmistir. Avrupa Topluluklan, temelde sosyal degil, piyasa yoluyla bir bitlnlesme
saglama duslncesiyle kurulmustur. Avrupa bitlinlesmesi stratejisi, piyasalarin ulusal
sinirlar  étesine geniglemesinin - daha fazla ekonomik etkiniik, Uretim ve bagary
beraberinde getirecedini savunan neo-klasik iktisat teorisine dayalidir. Sosyal agidan ise
ortak bir pazarin yaratilmasi sonucunda sosyal faydanin otomatik olarak birikeceginin alti

cizilmektedir'®.

Avrupa sosyal politikasinin birirncirevresi olarak kabul edilen 1970’lerin baslarina
kadar sosyal politika tek bagina bir politika alani olarak degil, 6zellikie ekonomik politika
gibi diger politikalarin bir eki olarak ele alinmistir'®. Bu nedenle Topluluklarin ilk evresinde
sosyal politika bir kenarda tutulmus ve Uye devletiere ait isler arasinda ele alinmistir. Bu -

"8 Kemal Ulker (Edit6r), Avrupa Birligi: Ezilenlerin Afyonu, Isci Miicadelesi Tartisma Defterleri 2,
Istanbul: Utopya Kitapevi Yayinlar, Tarihsiz.

'82 Wallace, s.268.
183 Geyer, s. 21-22.

'8 Bernd Schulte, ,Turkiye'nin AB Entegrasyonu®, Doniisiim 03 MESS’in 45. Caligma Yih, Uluslararasi
Seminer Ekim 2003, MESS Yayinlari, Tarihsiz, $.185.
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yaklagimin temelinde sosyal butinlesmenin, basarili bir ekonomik bitlinlesme sonunda

zaten gerceklesecegi fikrinin yattigi belirtimektedir'®.

Ote yandan, sosyal politikaya iliskin sorunlarin blyik élgiide ulusal devletierin
yetki alani icinde kalmasi déneme damgasini vuran ve Topluluk Ulkelerindeki Keynesyen
iktisat politikalarinin temelini olusturan neo-korporatist sinif uziagsmasinin ve konsenstise

dayall gelir politikalarinin da bir geredi olarak kabul edilebilir'®

. Keynesyen iktisat
politikalarinin devlete bir iktisadi aktor olarak bigtigi rol, ancak sosyal politka ve
gelirler/maliye politikasi alanlarinda miidahale ve diuzenleme olanagi olan genig bir ulusal
devietle olanakli idi. Ote yandan italya harig, kurucu Ulkelerin besinin benzer refah devleti
modeline sahip olmas! (Bismarkgt model ya da Kara Avrupasi Modeli) bir sosyal politika

uyumlulugu sorununu 6n plana gikartmamis olabilir.

a) Avrupa Kémiir ve Gelik Toplulugu’nun Sosyal Hiikiimleri

Asil kurulug amact savas igin kullanilan temel maddeler olan kémdir ve geligi tek
bir Glkenin 6zellikle de Aimanya’nin denetimden ¢ikarmak ve bdylece yeni bir savasin
patlak vermesini dnlemek olan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi (AKGTA)
(Paris, 1951) [Treaty establishing European Coal and Steel Community]l sinirh bir alanda
sosyal hukimler iceriyordu. Ancak AKCT'yi kuran Paris Antlagsmasi emegin yazgisi
konusunda AET Antlagmasina oranla daha kaygilidir. Antlasma siniri bir alani icerse de
salt ekonomik planda degil sosyal ve bolgesel diizeyde de ilk ortak politika dlizenlemelerini
icermektedir. Bu hikUmler antlasmanin konusu olan iki temel endustride yapisal
degisimlerin yaratacadi -sosyal etkilere ¢6zUm bulmayr amaghyor ve bunlara fon
ayrimasini 6ngoériyordu. Ornedin  kémir ve celik sektérlerinde yasanan yeniden
yapilanma sureglerinin, istihdamda yarattigi olumsuz etkilere karst 188.000 isgiyi, ise ve
meslege yeniden uyarlamayi amaglayan parasal yardimlar yapilmistir'®.

AKCT Antlagsmasinin sosyal hUkﬁmleri, kémur ve celik sanayi ile sinirh olmak
Uzere; iscilerin calisma, yasama kosullarinin gelistiriimesini, yeniden istihdam edilme
olanaklarinin incelenmesini, calisma ve yasama kosullari ile ilgili standartlarin
qusturulniasmn, is guvenligi konusunda arastirma yapilmasini, Ucretlerin garanti altina
alinmasini ve anlasma kapsamina -giren sektérlerde uygun Ucret 6denmesini, bu

188 Ekonomi, s. 34.

'® | jesbet Hooghe ve Gary Marks, The Making of a Polity: The Struggle Over European Integration,
European Integration Online Papers (EioP Vol.1 (1997) No: 004, http./eiop.or.at/eiop/texte/1997-004a.htm
(Erigim: 4 Subat 2004).

" Gilmez (2003), 5.7
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sektorlerde ¢alisan iscilerin sosyal givenlik haklar sakli kalmak kaydiyla, serbest dolagim

hakkinin diizenlenmesini igeriyordu'®®.

b) Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi’nin Sosyal
Hiikiimleri
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET, Euratom) Antlasmasi da [7reaty
establishing the Atomic Energy Communify 1 (Roma, 1957) az sayida sosyal politika
hikmi icermistir. Bu hitkimler daha gok sektérdeki is¢i saghidi ve is glvenligi dnlemleri ve
sektoriin halk saghgina iligkin etkileri ile ilgili dizenlemelerdir.

Antlagsma ile ‘halkin ve sektérde galisaniann sagligini korumaya yb"ne/ik ortak
glvenlik standartlarinin olusturulmas: ve denetlenmesl’ ile “fopluluk iginde konunun

uzmani kisilerin serbestge fstihdaminin gerceklestirimesi”konular hilkme baglanmistir'®.

c) Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasinin Sosyal
Hiikiimleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurucu antlasmasi [Treaty establishing the
European Economic Community] olan Romé Antlasmasinda (1957), imzalandi§i dénemde
egemen siyasi felsefe piyasa eksenli oldugu igin, sosyal politikaya iliskin midahaleci
hikimlere yer veriimemistir. Dordu Hiristiyan Demokrat ve ikisi Sosyal Demokrat
hikumetiere sahip alti kurucu devlet, isletmelere olanak saglandigi takdirde kaynaklarin
en verimli dagiiminin kendiliginden saglanacagini ve boylelikle saglanan ekonomik
blylmenin sosyal gelisme sonucunu doguracadina inaniyorlardi. Sosyal butlinlesme,
ekonomik bltiniesme igin gerekli bir -6n unsur olarak degil, daha ok ekonomik

bittnlesmenin Uretecedi bir sonug olarak kabul ediliyordu®.

Topluluk Antlagmalarinin ana goévdesini olusturan AET Antlagmasi sosyal
duzenlemeler konusunda zayif kalmakla beraber diger iki Topluluk anlagsmasina kiyasla
daha kapsamli, sadece ekonomik bir birlik yaratmanin 6tesinde hedefleri olan
diizenlemelere de yer veriyordu'®'. AET'nin genel sosyal ilkeleri Roma Antlasmasinin
baglangicinda yer almistir. Kurucu Altilar, ‘Avrupa'yr bélen engelleri ortadan kaldirarak
ortak bir girisim ile dlkelerinin ekonomik ve sosyal geli§mesin/' saglamaya’ kararl

Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Bursa: 1995, 5.97.

Sebnem Oguz (Karaugak), Avrupa Toplulugu’nun Sosyal Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu,
Yayinlanmarms Doktora Tezi. 1993, s. 10.

%0 Hantrais, s.1.
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olduklarini ve ‘halkiarinin yasam ve calisma kosullarini sdrekli iyilestirmenin, ¢abalarinin
teme/ amaci oldugunu”teyit ettiklerini Roma Antlagmasinin girisinde vurgulamisglardir.

Liberal yaklagimli bir antlagsma olarak tanimianan'®® AET Antlagsmasinin ilk
metninde® yer alan 248 maddenin 12'si (Madde117-128) dogrudan sosyal politikaya
ayr|lm|§t|7. Ayrica serbest dolagimla ilgili maddeler de (Madde 48-51) sosyal politika
kapsaminda degerlendiriimelidir.

AETnin kurulusu o6ncesi yapilan tartigmalarda sosyal huktmlerinin uyumu
[harmonization] konusu 6nemli anlasmazliklardan birini olusturdu. Gérigme sirecinde,
delegasyonun gogunlugu sosyal politikanin Avrupa olgekli hale gelmesine karsi idi.
Ozellikle Alman delegasyonu sosyal sorunlann ¢bzimu igin serbest piyasa yaklagimin

dnermekteydi'®

. Almanya tarafi, sosyal yikumlGltklerin piyasalarin igleyisi sonucu ortaya
¢lkan diuzenlemeler oldugunu ve bu nedenle de Topluluk yasalar tarafindan
duzenlenmesinin dogru olmayacagini dile getirdi. Fransa delegasyonu ise, kimileri
Anayasa hiukmi olan (kadin-erkek esitligi gibi) ve dider bes Ulkeye gére daha ylksek
maliyetler getiren Fransa'daki sosyal hiikimlerin, rekabette dezavantaj yaratacagini iddia
etti. Italya ekonomik olarak zaten dezavantajli olan Guney italya’nin béyle bir durumda

daha da maliyetli hale geleceginden korkuyordu.

Bdylece, Toplulugun sosyal politika yénelimi konusunda iki egilim ortaya gikmisti.
Birincisi sosyal yukimlitliklerin en az diizeyde tutulmasini bdylece ekonomiye daha az
yukleniimesini ve bunun genel refaha yol agacagini savunan neo-liberal yaklagim; ikincisi
farkl sosyal koruma diizeylerinin devam etmesinin rekabet garpikiikianna yol agacl,agml ve
sosyal politikanin sosyal bars i¢in vazgegilmez oldugunu distnen sosyal refah devleti
yanlisi yaklasim'®. Bir orta yol olarak Roma Antlagmasina sosyal politikaya iligkin bir
bolim eklendi ancak bu bélimin pek ¢ok hiukminin nasil uygulanacagina iliskin
diuzenlemelere yer verilmedi'®. Topluluga, Avrupa dlzeyinde aktif bir sosyal politika

_ "' Frank McDonald and Stephen Dearden, European Economic Integration, Third Edition, Essex,
Longman, 1999.5.184. i

%2 Giilmez (2003), 5.2

* AET Kurucu Antlasmasi olan 1957 tarihli Roma Antlagmasinin madde yapisi ve madde numaralarn daha
sonra yapilan degisiklik ve eklerle yeniden diizenlenmigtir. Ozeliikle Amsterdam antlagmasi ile yapilan
degisikliklerle sosyal politikaya iliskin madde kapsamian sayilar: ve numaralari da degismistir.

188 Falkner, age, s.265
'* Falkner, age, s.265
1% Aykag, 5.481.
1% Hantrais, s.3.
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uyumu saglayacak yetkiler taninmadi. Roma Antlagmasinin egemen uzlasma
yaklagiminin anlami, Avrupa pazarlarinin liberalizasyonu sonucu gergeklesecek blyime

ile sosyal refahta ilerlemenin saglanacagi sekiindeydi.

Roma Antlagsmastinin 2. maddesi, yliksek bir isthdam dizeyi, iyilesen calisma
standartlant ve Oye Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal agidan uyum ve dayanisma

sngdrmektedir'®’,

Antlagsmanin sosyal politikaya iligkin hukimleri uyulmasi zorunlu hikUmier
(binding provisions) ve zorunlu olmayanlar (non-binding provisions) olarak ayriimaktadir.

Serbest dolagim hakkina iliskin 48. ve 49. maddeler ile kadin ve erkek isgilere
esit is icin esit 6deme yapilmasina iligkin 119. madde ve gégmen isgilerin sosyal glivenlik
haklarina iliskin maddeler emredici diizenlemelerdi.

Roma Antlagmasi, tek bir pazarin asli unsurlan olarak, dért temel 6zgurik
tanimisti: 1) Mallanin serbest dolagimi, 2) Hizmetlerin serbest dolasimi 3) Sermayenin
serbest dolasimi, 4) Emegin serbest dolasimi. Serbest dolagim hakkinin® amacinin,
kisilere Topluluk sinirlan iginde isini ya da isyerini serbest¢ce kurmak/segmek hakkin

taniyarak, ekonomik ve sosyal bitunlesmeyi saglamak oldugu belirtimektedir'®.

119. madde ile kadin ve erkek isgiler icin esit ise esit Ucret diizenlemesi getirilmis
ve ilgili Giye devietler arasinda uyum saglanmasi somut bir tarihe baglanmistir.

Agagldé belirtilen diger hikiimler ise uyulmasi zoruniu olmayan hukimlerdir. Uye
ulkeler bunlar dikkate almaya ve belirtilen hedeflere ulagmaya ¢aligacaktir.

117. maddede, Uye devietlerin galisanlarinin yasama ve calisma standartlannin

duzeltllmeSI ve uyumlu hale getirilmesi yolunda mutabik olduklari vurgulanmlstlr

¥ Koray, 2000, .87

* Gunumiizde AB’nin dort temet! serbestisinden biri olan ve ideolojik olarak blyiik 6nem atfedilen kigilerin
serbest dolasiminin ya da i¢ gé¢lin son derece sinirli kaldi§i gbézlenmektir. Toplam AB is giiclin(in sadece
ylizde 1.7’sinin serbest dolagim hakkindan yarariandigi goriilmektedir (Mary Farrell, Stefano Fella and
Michael Newman, European Integration in The 21st Century: Unity in Diversity, London: Sage
Publications, 2002, s.141). Sermayenin isglicine gére karsilagtiriiamayacak derecede artan hareketliligi
kargtsinda Dogrudan Yabanc: Yatinimiann (FDI) serbest dolagimin ikame edicisi oldugu goriilmektedir. (Jan _
Kunz, Labour Mobility and EU Enlargement, www.tuc.org/ETUI/Publications/DWP/ozkunz.pdf , s.13) Dil
ve kiltirel sinirlar yaninda, pargalanmig ve karmakarnigik ulusal pazar yaptsi gibi zorluklar sinirlar 6tesi emek
hareketligi oranini artirmak bir yana 1960’larin baglarindaki seviyeye disiirmektedir (McGiffen, s.89).

A Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasina lliskin Dizenlemelerin Temel Yapilar”, Avrupa Birligi’'nin
Sosyal Politikalan ve Tiirkiye Seminer, Ankara: Gimento Mustahsilleri Sendikasi Yayini, 1997 s.93.
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118. madde ile Komisyon, Uye devietler arasindaki igbirligini gelistirmekle,
istihdam, is hukuku ve calisma sartlari, mesleki egitim, sosyal glvenlik, is kazalar ve
meslek hastalikiarindan korunma, sendika 6zgtriigt ve toplu pazarik alanlarinda Gye

devietler arasinda arastirma yapma ve tavsiyelerde bulunmakla gérevlendirilmistir.

120. madde ile ¢alisanlann Gcretli izin hakki diizenlenmis ve tiye devletlerin

Ucretli izin sistemlerini uyumlulastirmaya 6zen géstermeleri istenmistir.

123 ve 125. maddeler arasinda Avrupa Sosyal Fonu-ASF [European Social
Fund) ile ilgili duzenlemeler yer almistir.

ASF’nin goérevleri baslénglgta, gegici olarak issiz kalanlarin yeniden egitimi, yeni
ise yerlestiriimeleri ve gécmen isgilerin sorunlari ile sinirfandiriimigtl. Ancak 1971'den
sonra Fonun yapisinda ve hedeflerinde énemli degisiklikler yapiimistir. Fonun finansmani
tek tek Uye devletlerin katkisindan ¢ok Toplulugun kendi kaynaklarina dayali hale getirilmis
ve oOncelikleri iki yeni alana yogunlastinimistir. Birincisi, topluluk politikalarinin
uygulanmasindan dolayi ortaya cikan issizlerin; ikincisi, belirli bélgelerin ve belirli insan
gruplarinin (gé¢men isciler, geng is arayanlar, kadinlar ve engelliler gibi) yasadid
problemlerin asiimasina yardimci olmak. Bu iki énceligi bagarmak i¢in ASF kaynaklarinin

ylizde 90't mesleki egitim alanina ayrimistir'®®.

Roma Antlasmasinda yer alan hikimlerin yetersizligi, yorum farkiarn ve
hukumetlerin isteksizligi nedeniyle kurulus déneminde sadece iggilerin serbest dolasimi ve
ASF'nin kurulmasi (1960) konularinda adimiar atilabilmistir. : B

Antlasmanin 193. maddesi ile danisma nitelikli bir Ekonomik ve Sosyal
Komite (ESK) kurulmasi. kararlagtinidi. Madde ile ESK'nin bilesimi su sekilde
dizenleniyordu.: ‘Bu Komite, &zellikle dretici, ¢iftgi, nakliyeci, isgi, fticcar, zanaatkar,
serbest meslek sahipleri ve kamu yararina ¢alisan kurumiar fle cesitli ekonomik ve sosyal
kesimlerin temsilcileri ve kamu yararini temsil eden kimselerden olusur” . ESK, sosyal
taraflar bir araya getiren bir danigma organi olarak,” Avrupa-korporatizminin bir 6rnégi

olarak tanimlanmaktadir®®.

'*® McDonald, s.185.

20 Geyer, s.25. -
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2. 1970’ler: Aktif Sosyal Politika Girigimleri
Kurulustan 1972 yiina kadar AET'nin ortak bir sosyal politikasindan soz
edilememektedir®®'. Sosyal politka bu dénemde marjinal bir alan olma 6zelligini
korumustur. Bu yillarda negatif bitinlesme engelleri asimig olmasina ragmen, AET
iktisadi, sosyal ve siyasi agidan zayif bir birik gérinimindeydi. 1960’larn sonuna dogru
ekonomik butinlesme ve serbest piyasasin iscileri korumada basarisiz oldugu 1968-1972

déneminde artan endustriye!l gerilim ve eylemlerle ortaya ¢ikti®®

. Willy Brant gibi sosyal
demokrat liderler, AET'ye insani bir boyut kazandirimasi ve pozifif bir bitinlesme
programina ihtiyag oldugunu vurgulamaya basladilar®®. 1960’larin sonlarinda baslayip
70'lerin ortalarina kadar devam eden isgilerdeki militanlasma dalgast ve esitlikgi
yonelimler Toplulugun sosyal politikasinin degismesinde etkili oldu. Bu sosyal hareketler
emek-sermaye arasindaki gigler dengesinin emegin lehine dedismesine yol acgti ve
Toplulugun dusuk profilli sosyal politika yaklagimi yerini 1970'lerin ilk yarisinda daha

midahaleci bir tarza biraktr®™.

1972'de yapilan Paris Zirvesi, sosyal politika agisindan yeni bir dénem; topluluk
sosyal politikasinda ikinci evre olarak nitelenmektedir. Sosyal politikanin dért temel
6zgurlugun otesinde gelismesi yéniinde bir donim noktasi olarak kabul edilen Zirve'nin
sonug bildirgesinde, Topluluk igin sosyal politikanin, ekonomik birlik ve para birligi ile ayni
anlam ve de@eri tasididi belirtiimistir. Ve boylece bagimsiz bir Avrupa sosyal politikasi
olusmaya baslamigti®™®. Paris Zirvesinin ardindan 1974 yilinda bir Sosya/ Eylem Plani
kabul edildi. Sosyal Eylem Plani, gé¢men isgilerin galisma kosullannin iyilestirilmesi, tam
istihdama ulagilmasi, isgilerin isletme iginde kazanilmig haklarinin korunmasi, kadin ve
erkeklere is hayatinda esit flrsatlér yaratilmasi, toplu is¢i c¢ikarmalara karsi isgilerin
korunmasi ve isgilerin yénetime katiimasi gibi noktalan igeriyordu.

Bu hedefleri gerceklestirmek Uzere baz ybnergelér cikariimis ancak oybirligi
[unanimity] kosulu nedeniyle bu yénergelerin sayisi sinirli olmustur”®. Bu dénemde iki
6nemli yonerge yurirluge girmistir:

2 Guzel (1998), 5.100. ) )
% Béla Galg6ezi ve digerleri (Ed.), The Enlargement of Social Europe, Brussels: ETUI, 2004, s. 25-26
22 Aykag, 5.483.

% Guglielmo Carchedi, For Another Europe A Class Analysis of European Economic Integration, London:
Verso, 2001, s.240.

208 Schulte, s.186.
208 Penelope Kent, Law of the European Union, Third Edition, London, Longman, 2001, s.305.
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75/129 sayih Toplu lsten Cikarmalaria llgili Yénerge (Collective Redundancies
Directive). Bu ybénerge daha sonra 98/59 sayili yonerge ile degistirimistir.

77/187 sayill [sletmelerin Devri Halinde Calisaniarin Korunmasina lliskin
Yonerge (Transfers of Undertakings Directive). Bu yonerge daha sonra 2001/23
sayill yénergeye donustirdimdstar.

Ote yandan Konsey'in, Sosyal Eylem Programi ile ilgili kararinda Komisyonun
sosyal politika alanindaki yetkilerine iligkin ihtiyatli terimler kullanmasi son on yillarda
sosyal politika ile ilgili alanlarda ¢ok kullanilan yetki ikamesi (subsidianty) kavraminin

habercisi olarak degerlendiriimektedir®®’.

1970 ve 80'li yillar sosyal politkanin &éneminin ve ekonomik bitlnlesme ile
esdegerliginin vurgulandig! yillar olmustur. 1974 ve 1984 tarihli Eylem Programlarinda
kapsamli “ve etkin bir sosyal politika, ekonomik politikanin vazgegimez dayanad
durumundadir gorust dile getirilmisti®™. Ancak 70'lerin ortasindan itibaren Diinya
ekonomisinde baglayan yavaslama ve sosyal hareketlerdeki dists Topluluk Ulkelerinin
sosyal politikaya iligkin tutumunun degismesine yol acgti. Bu nedenle Sosyal eylem

programi hayal kirikligina déntisti®™®®.

B. 1980’ler: Yeni Liberalizrh-Sosyal Politika Gerilimi
1. Ulusaldan Ulusal Ustii Diizeye

1980'li yillar, Keynesyen iktisat politikalarinin ve ona dayali sosyal uzlasmanin
sona ermesine taniklik etti. Bu sonu¢ sadece bir dizi makro ekonomik politika butintnin
¢cokisl degil ayni zamanda ve fazlasiyla ulusal deviete dayali bir politka tarzinin da
yetersizligi anlamina geliyordu. Bir diger deyisle ulusal devlet, sosyal refah politikalarinin
biricik aktdrii olmaktan c¢ikiyordu. Once Tek Avrupa Senedi (TAS) ve daha sonra da
Maastricht Antlagmasi ile Toplulugun karar alma suregleri ulusaldan, ulusal Gstiine dogru
kaymaya bagladi. Hooghe ve Marks, 1980’lerde baglayan ve sosyal politikaya iligkin
gelismeleri de yakindan ilgilendiren bu sireci, iki” projenin tartismasi ve Qekigninesinin
belirledigini savunmaktadir: yeni liberal proje ile diizenlenmig kapitalizm projesi?'®. Bu

iki projenin gekirdek dislnceleri s6yle siralanmaktadir.

2 Hantrais, s.4

% Glizel, 5.100.

?® Carchedi, s. 240.

2% Hooghe ve Marks, s.4
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Tablo 4
Temel Yonelimler: Yeni Liberalizm ve Diizenlenmis Kapitalizm

Yeni Liberalizm Diizenlenmis Kapitalizm

s Pjyasa serbestiigi: Burokrasinin ve »  Piyasaya Midahale: Piyasaya
idari kurallarin azaltiimasi, ticari hiukimetin midahale etmesi
kisitlamalarin kaldiriimasi, sermaye »  Sosyal Piyasa Ekonomisi/sosyal
gekmek icin uygun duzenlemeler dayanismaRefah devleti; bolustim
yapiimasi politikalan, esitlige vurgu

) B/fa/f/n/z yapsm/ar yak/a,s/m/." _  Avrupa digeginde piyasalar
Hukametlerin piyasalardan elini dazenlemek icin Avrupa kurumiarinin
gekmes/ kapasitesinin artirimasi, Avrupa

= Farkll ulusal politika yakiasimiarinn Parlamentosunun rolindn artiriimasi,
uyumnunaan daha gok buniar « Belirli sosyal gruplarin karar
arasinda reka b‘f‘f sureglerine katiliminin saglanmasi,

" Avrupa blgeginde demokratik » Avrupa kurumnlarinin reforma tabi
yapilara daha fazla dizenieme gaci tutulmas, nitelikli oy coklugu
veriimesinin reddy mekanizmasinin etkisinin artiriimasi

* Plyasalanin siyasi karismalardan = Destekleyenler: Dénem baskanhgi
arindiriimast

siresince Jacques Delors,
= Sjyasi oforiteyi ulusal 6igekte tutmak Sendikalar, Sosyal Demokrat ve

» Destekleyenler: cok uluslu sirketler, Sosyalist Partiler, Hiristiyan demokrat
sanayi-isveren érgitieri, mali partiler iginde yer alan belirli gruplar
kurumiar, serbest piyasaci distnce
kurulusiar (think thank),
Muhafazakar, Liberal Partiler fle
Hiristiyan Demokrat Partiler igindeki
is cevrelerine yakin gruplar

Kaynak: Michelle Egan, “The Single Market”, European Union Politics. Ed. Michelie Cini, New York:
Oxford University Pres, 2003, s.31.

Hooghe ve Marks Avrupa Birliginin karar/politika Gretme sireclerinin iki eksende
ele alinabilecedini belitmektedir. Birinci eksen sosyal demokrasiden piyasa liberalizmine
uzanan sag/sol ekseni digeri ise ulusal devletin restorasyonundan daha bitlinlesmis bir

Avrupa fikrine ulasan ulusal/ulusal Ustll ekseni.

Hooghe \;e Marks’in modelinde dizenlenmis kapitalizm modeli sol ve ulusal Uistl
“ yaklasimlarin kesistigi alanda ortaya c¢ikarken, yeni liberal model ise sad ve ulusal
eksenlerin kesistigi alanda ortaya gikmaktadir ( Sekil 1). Béylece diizenlenmis kapitalizm,
Avrupa 6lcekli karar sureglerine ve sosyal politikanin Avrupa 6lgekli hale getiriimesine; bir
diger deyisle federalizme daha yakin dusniektedir. Yeni liberalizm ise Avrupa 6lgceginde bir
sosyal politikaya ve Avrupa dlcekli demokratik kurumlann glglendirimesine,
Parlamentonun yetkilerinin artirimasina kars! gikmakta ve sosyal politikanin ulusal élgekli
kalmasini ve  Adkdmetlerarasi bir Avrupa [intergovernmentalism] yakiasimini
savunmaktadir.
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Ulusal listi

Dizenienmig
Kapitalizm

Sol

Yeni
Liberalizm

Sekil 1: Avrupa Birliginde Ulusal ve Ulusal iistii Cekismesi
Kaynak: Hooghe ve Marks (1997), s.5.

1980’h yillar Topluluk igin daha yoksul giineye dogru iki yeni genislemenin’
(Akdeniz Genislemesi) gergeklestigi yillardir. Yunanistan (1981), Portekiz ve ispanya
(1986). Bu genislemeler; prlulukta sosyal damping korkusunu ve sosyal dampinge karsi
sosyal politika alaninda yapiimasi gerekenleri daha yogun bir bicimde giindeme getirmeye
bagladi. Boylece uluslararasi sosyal politka bir kez daha insani bir gereksinimin Grin
olarak degil ekonomik bitlnlesmenin yaratacadi sorunlar gidermek Uzere gindeme
gelmis oldu. Ote yandan 1980'lerin baslarinda &zellikle muhafazakar Margaret Thatcher
hiikiimetinin Topluluk sosyal politikasina israrli muhalefeti nedeniyle sosyal politikanin
gelisiminde bir ikili stire¢ yasanmaya basladi. Daha sonra baska alanlarda (8rnegin Euro)
gundeme gelen bu stire¢ ¢ok vitesli Avrupa ya da iki vitesli Avrupa [multi-speed/two

speed Europe] kavramlarinda odaklagan bir tartismayi baslatmistir.

* AB Geniglemeleri: 1973: Irfianda, Ingiltere ve Danimarka; 1981: Yunanistan; 1986; Portekiz ve Ispanya;
1995: Avusturya, Isvec ve Finlandiya; 2004: Polonya, Macaristan, Gekya, Slovakya, Slovenya, Latviya,
Litvanya, Estonya, Malta ve Kibris (Glaney). Norveg'in AB Oyeligi, katiiim antlagsmalarinin 1972 ve 1994
yillarinda referandumda reddediimesi nedeniyle gerceklesmemistir.
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2. Tek Avrupa Senedi (1986) ve Maastricht’e Dogru Sosyal Politika
a) Delors Etkisi

Topluluk 1980’lerin ikinci yarisinda sarsict adimlar atti. Tek Avrupa Senedinden
(TAS) Maastricht Antlagsmasina, atifan bu adimlar buglinkit AB’nin sekillenmesinde bliyiik
rol oynadi.1985 yilindan itibaren, sosyal politika olmadan, ¢aliganlarin ve sosyal taraflarin
katihmi olmadan ekonomik butlinlesmenin istenen sonucu vermeyecedi yaklasimi 6ne

cikmaya bagladi.

Ingiltere'deki muhafazakar hilkiimetin sosyal politkaya mesafeli yaklasimina
karsin, 1981'de Fransa Cumhurbagkani segilen Sosyalist Mitterrand bir Avrupa Sosyal
Alani yaratiimasi fikrini ortaya atti. 1985 yilinda Jacques Delors’un® Komisyon baskani
olmasiyla, Avrupa sosyal alani fikri glglenmeye ve sosyal politka yeniden ©6nem
kazanmaya basgladi. Delors’a sosyal politikayi diriltmesi igin kigisel nifuz verildi. Ortak
pazara yeni bir boyut ve derinlik kazandirmak isteyen bir girisimin sosyal politikay: ihmal

etmesi durumunda basarisiziga mahkum oldugunu vurgulayan®"

Delors, sosyal politika
alaninda yasanan tikanikligin asiimasinin AB diizeyinde sosyal diyalogun glglendirilmesi
ile mimkiin olacagina inanmaktaydi. Delors, sosyal taraflar arasinda baslayacak diyalog
sonuncunda hazirlanacak onerilerin Komisyon tarafindan daha g¢abuk kabul edilecegini

savunuyordu®'?,

Ote yandan, gercekte Delors’'un daha dinamik Avrupa sermayesinin, artan
issizligin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal problemlere iliskin kaygilarina terciman
oldugu ve Delors’un baslattigi yeni sosyal politika girigiminin sermayenin koruyuculugu
altinda ve sermayenin gugli, emedin zayf oldugu kosullarda ortaya ciktigi
belirtilmektedir®™.

Delors'un baskanhdi ile birfikte istihndam sorunu Avrupa sosyal politikasinda
merkezi bir konuma yerlesti. Is¢i ve isveren arasinda diyalog, sosyal koruma konusunda
ishirligi ve danisma 6n plana cikti. Delors’un Komisyon bagkani secilmesinin hemen
ardindan 1985 yilinda sosyo-ekonomik sorunlar tartigmak Gzere sosyal taraflar arasinda

* Fransiz Sosyalét Partisi yesi olan Jacques Delors politikaya sendikal hareket ve kamu hizmeti yoluyla
girdi. Mitterrand hiikimetinde (1981) Ekonomi ve Maliye Bakanhid yapti. Delors’un siyasi goruslenmn sosyal

politikaya iligkin atilan adimlarda etkili oldugunu séylemek mumkanddr.
m Hantrais, s.5.

%12 7eki Parlak, “Avrupa Birligi'nde Sosyal Dlyalog Tiim Yoénleriyle Turklye-AB iligkileri, Ed. Mustafa
Aykag ve Zeki Parlak, Istanbul: Elif Kitabevi, 2002. s.558.

23 Carchedi, s.241.
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bir dizi toplanti diizenlendi. Val Duchesse (Belgika’da bir sato) gérismeleri olarak bilinen
bu toplantilara ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE (Avrupa Sanayi ve
[sverenler Konfederasyoniar Birligi) ve CEEP (Avrupa Kamu [sletmeleri Birfigi) katiidi ve
duzenli olarak birlikte galismak Uzere anlastilar. |

b) Tek Senet ve Sosyal Politika

1986 tarihli Tek Avrupa Senedi (Single European Ach ile Toplulukta reform
niteliginde degisiklikier yapilmigtir. Ortak Pazarin adi lg Pazar olarak degistirilerek sadece
gumrik duvarlarinin degil tiye ulkeler arasinda biitin engellerin kaldinidig tek bir Pazar
giindeme gelmistir™®. Tek Senet ile Toplulugun sosyal politikasinda da nemli degisiklikler
yapiimistir.

Tek Senet ile baglayan ve Maastricht ile devam eden slre¢ pazarin derinlegmesi
yaninda, ulusal Gstll, ulusal ve ulusal alti yetkili kurumlanin katiimiyla olusan yeni bir
politika olugturma ve karar alma siirecinin; ¢ok diizeyli yonetisimin (mufti-level governance)
baglangici olmustur. Tek Senet, karar alma surecinde Avrupa diizlemine dogru bir dénis
kurumsallagtirmigtir. 'Bir yandan Avrupa Parlamentosunun roli artinimig, éte yandan
oybirligi kosulu sosyal politika dahil (is¢i saghgi ve is guvenlidi ile genel ¢alisma sartlari
konusunda) belirli alanlarda yumusatilarak nitelikli oy ¢okiugu (qualified majority voting)
uygulamasina baslanmistir. Boylece, TAS ile, o gine dedin ingiliz muhafazakar
hiklimetinin, Toplulugun sosyal politika uygulamalarinin geniglemesini engelleyici tutumu
kinlmig®'® ve sosyal politikanin 8n agiimaya baglanmistir.

Delors ve onun gibi disiinenler Tek Senedi, sermayeyi Avrupa duzeyinde
_ duzenlemek igin bir sigrama noktasi olarak gérdiler. Ote yandan daha énce etkinliklerini
ulusal devletler Ustiine yogunlastiran sendikalar da Topluluk diizeyinde yeni imkanlar elde

ettiler ve Topluluk diizeyinde sosyal politika 6nlemierini destekiemeye basladilar*'®.

Tek Senet ile is¢i saghdi ve is guvenligi konusundaki duzenlemelerin uyumlu hale
getirilmesi, ekonomik ve sosyal butlinlesmeyi besleyecek politikalara daha ¢ok yer
veriimesi gibi taahhitlerle, sosyal sorunlara daha fazla yer ayrildi. Roma Antlagmasinin
118. maddesine eklenen 118a ve 118b maddeleri ile Topluluga, ¢aliganiarin saglik ve

gventliginin korunmasi igin hukuki yetki, isci ve isveren arasinda sosyal diyalogun

2 Tuncay, s.95.

28 Aykag, s. 486
#® Hooghe (1997), s. 5-6.
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gelistirilmesi icin gaba gésterme gorevi veriimis ve bu alanlarda nitelikli oy goklugu ile karar
alinmasinin yolu aglimistir. Tek Senet, Parlamentonun rolini ve Konseyin inisiyatifini

artiran yeni bir isbirligi prosediirinii de uygulamaya sokmustur.

Ancak Tek Senedin sagladigi iyilestirmelere ragmen, sosyal politika alaninda pek
¢ok sorun oldugu gibi kalmistir. Ve bu sorunlara ¢8zim bulmak (zere Topluluk Sosyal
Sarti® [The Community Charter of The Fundemantal Social Rights of Workers) topluluk

duzeyinde temel haklari glivence altina alma amaciyla glindeme gelmistir.

c) Topluluk Sosyal Sarti

1988'de Delors, Avrupa Tek Pazarinin 1992'de tamamlanmasi amaci
dogrultusunda, glvence altina alinmig sosyal haklarin asgari platformunun ve sosyal
politikanin yeniden canlandiriimasinin geregini gindeme getirdi. Tek Senedin giriginde de
imzaci devletler insan Haklan Avrupa Sézlesmesi (1951) ile Avrupa Sosyal Sarti
(1961) tarafindan glivence altina alinan haklarin gelistiriimesi igin birlikte ¢alisma
konusunda hemfikir olduklarin belirtmislerdir.

Ayrica, i¢ pazardaki biitiinlesmeye ve genislemeye paralel ola;rak artan sosyal
damping riskinin éniine gegmek icin iscilerin asgari sosyal haklarinin belirlenmesi énem
tagimaya bagladi. Ozellikle Portekiz ve ispanya’dan kaynaklanabilecek sosyal damping
korkusunun basat rol oynadigi kabul edilmektedi®”’. Rekabet baskisiyla sosyal
standartlarin ve isgi Ucretlerinin kabul edilemeyecek disik duzeylere inmesini éngelleme
kaygisi, asgari Ucret, sosyal glivenlik diizenlemeleri, isci saghgi ve is glivenligi konusunda
asgari ortak diizenlemelerin yapilmasi talebini gindeme getirmistir®*®.

1988 yilinda Komisyon, Ekonomik Sosyal Komite’den (ESK) Calisanlarin Temel
Sosyal Haklarina iligkin Topluluk Sosyal Sart’'min igeridini hazirlamasini istemistir. Komite
hazirladigt raporda “Avrupa sosyal modelinin temel degerlerinin Topluluk hukuku ile
givence altina alinmasini ve Toplulugun sosyal boyutunu olusturmasi gerektigini”
belirtmistir. Komisyon, ESK'nin hazirladi§: rapora dayanarak Temel Sarti hazirlamigtir®*®.

* Topluluk Sosyal Sarti (1989) ile Avrupa Sosyal Sarti (European Social Charter-1961) farkh kurumlara ait

_duzenlemelerdir. Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) Avrupa
Konseyi [Council of Europe] belgesidir. Ancak bu belgeler de AB agisindan referans belgeler olarak kabul
edilmektedir.

27 Dani Rodrik, Kiiresellesme Sinir Asti mi?, Istanbul: Kizilelma Yayincilik, 1997, s. 62.
'8 McDonald, 5.187. ‘
9 parlak, s. 562.
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1989 Strasbourg Zirvesi'nde, Topluluk Sosyal Sartinin mizakereleri sirasinda,
Toplulugun sosyal politika alaninda mddahaleci dizenfeyici rolinii savunanlar ile
piyasanin Ustinligu ve /aissez-faire yaklagimini savunanlar arasinda keskin bir bdlinme
glindeme gelmistir’®®. Topluluk Sosyal Sarti, “Euro-korporatist” diizenleme koalisyonu ile
“Euro-liberalist” serbest piyasa koalisyonu arasindaki muicadelenin temel bir alani
olmustur. UNICE, piyasaya midahaleci oldugu gerekgesiyle Sarta itiraz etmistir™'. Ikinci
egilimin 6nde gelen temsilcisi Ingiltere’dir. Bu nedenle 9 Aralik 1989 tarihinde 11 iiye llke
tarafindan imzalanan Topluluk Sarti, Ingiltere tarafindan onaylanmamistir.

ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartindan (1961) esinlenerek hazirlanan
Topluluk Sosyal Sartinin 6nsézinde “sosyal boyuta ekonomik boyut ile ayni énemin
verilmesi ve bu ikisinin dengeli bir bicimde gelistirimesl geregine vurgu yapilmistir. Taslak
metninde igciler s6zcldu yerine yurttaglar sézcudl kullanilan sartin, nihai metninde isgi
sézcuginde karar kilnmistir?. Topluluk Sarti, kanun giiciinde bir metin ve imzaci tarafiar
icin emredici bir diizenleme degildir. Topluluk Sosyal Sarti, hafif (soff) bir hukuk metni ve
taraf devletlerin ciddi bir deklarasyonu olarak, uyum ve uygulama ile ilgili kararlan tye
devietlere birakir. Topluluk Sosyal Sarti ile birlikte sosyal korumaya iliskiﬁ hiakimilerin
hangi diizeyde esitlenecegi; ortalama diizeyin mi, en duslk ya da en yiksek diizeyin mi
esas alinacag! tartismasi sosyal politka giindemine oturmustur. Topluluk Sosyal Sarti

asagida yer alan 12 temel hakka yer vermekteydi®**:

1} Yasama ve calisma kosullarinin lyilestirimesi: Topluluk iginde ¢alisma
ve yasama kogullarinin asadiya dodru bastiriimasindan Kagcinmak igin
Is sézlesmelerinin bigcimi, ¢alisma saatlerinin ddzenlenmesi konularina
orfak gdzimlier Uretimelidir. Teplu isten ¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili
prosedir de dikkate alinmalidir.

2) Serbest Dolasim Hakki: Bu madde ile iscilerin serbest dolasimi
sirasinda meslekleri ve isleri ile ilgili esit isleme tabi tutulmalar ve
mesleki editim, sosyal giivenlik ve yerlesim haklarina érisimin giivence
altina alinmasi éngdriimektedir.

3) [Istihdam ve Ucretler: Bu madde fle istihdam edilenlerin yasa ya da toplu
Is sozlesmeleri ife adil bir Gerete kavusmalar: 6ngdrilmektedir.

4) Sosyal Korunma hakki: Her topluluk yurttas!, sosyal givenlik ve asgari
Ucreti de jgeren uygun bir bigimde korunma hakkina sahipt.,

220 MeDonald, s.190.
2t Galgoczi, s. 29.
222 .
Hantrais, s. 8.
# McDonald, 5.192-193.
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5) Orgitlenme ve Toplu s Sézlesmesi Ozglrligi: Isgiler ve isverenler
dzgdr bigimde segecekleri meslek drgitlerine ve sendikalara lye olma
hakkina sahipti. Bu hak bir sendikaya Uye olup olmama hakkini ve
grev hakkini da igerir.  Taraflar arasinda arabulucu ve uzlastiric
mekanizmalarin kurulmas! ve eder arzulaniyorsa Avrupa dlzeyinde
sdizlesmelerin yapiimasi 6zendiriimelidir.

6) Mesleki Egitim Hakki: Her fs¢i is yasami boyunca mesleki egitimini
surddrme hakkina sahiptirKamu ve 6zel kurumlar sdrekli ve kalici
editim projeleri olusturmali ve mesleki editim i¢in izin saglamalidir.

7) Erkek ve kadinlara esit islem yapiimasi hakki

8) Bilgilendinime, damsma ve yonetime katfima hakki: Uye Ulkeler
yardriokteki  yasal dizenlemeleri sézlesmesel anlasmalarr ve
uygulamalar: dikkate alan bir sekilde ve onlarin yaninda uygun
yontemler gelistirmelidir.

9) [Isgi sadihgi ve fs gavenligi hakki.

10) Cocuklarin ve genglerin korunma hakki. En az galisma yasi 16 olarak
belirlenmelidir. Bu yagin dstinde olan (calisan) gencler adil bir dcret
almalr ve iki yil sireyle galisma saatleri icinde mesleki egditim olanadi
saglanmalidir.

11) Yashlar: Yashlar dizgin bir yasam sirdirecek bir gelir garantisine
sahip olmahdir.

;2} Engellilerin  haklari. Engelli kisilerin is yasamina entegrasyonunu
saglamak icin edifim, rehabilitasyon, uygun ulasimn, barinma ve erisim
tedbirleri alinmalidir.

Topluiuk Sosyal $Sart’nin ardindan ayni yil bir eylem programi kabul edilmis ve
aralarinda /s fliskisine lliskin [scinin Bilgilendirimesi (91/533), Analidin Korumasi (92/85),
Is Sureleri (93/104), Avrupa lsletme Kurullarn Kuruimasi (94/45) yénergelerinin de
bulundugu™ cesitli yoénergeler bu eylem programina t;agh olarak izleyen vyillarda
gerceklesmistir. ingiltere’nin onay vermemesi nedeniyle Topluluk Sosyal Sarti ve Eylem
Programy'nin hukuksal niteligi tartigmall oimakla birlikte baglayiciigi olmadigi gorist agir
basmaktaydi®®*. Ancak 1997 Amsterdam Antlasmasinin 136. maddesi, dogrudan Sosyal
Sarta atifta bulunarak onun hukuksal statiistnii giiclendirmigtir.

C. Maastricht Antlagmasi (1992) ve Sonrasinda Sosyal Politika
Resmi adi Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA) olan ve AB'yi kuran Maastricht
Antlagsmasi (1992) Toplulugun kurucu antlagsmasinda (Roma) kokli degisikler getiren bir
antlagsmadir. 1 Kasim 1993 tarihinde ylrirlige giren ABA ile ekonomik ve parasal birligin
yani sira siyasal birligin de kurulmasi kararlastirildi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),

224 Tuncay, $.91.
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Avrupa Toplulugu (AT) adini aldi. AT, Maastricht antlagsmasi ile (¢ stuniu bir yapi olarak

kurulan Avrupa Birligi'nin en énemli sutunu oldu.

Ortak Pazarn, Tek Senet ile tek pazara donismesinin ardindan Maastricht
Antlagsmasi, Avrupa boitinlesmesini yeni bir asamaya sigratmistir. ABA, Avrupa
butunlesmesi agisindan tarihi bir agsama, geri déniiimez bir nokta olarak da nitelenebilir.
ABA ile, ekonomik ve parasal birlik somut ve takvime bagh bir hedef haline gelmis ve
Avrupa butinlesmesi siyasal bir yén kazanmaya baslamistir. Bu gergcevede, Ortak Disisleri
ve Savunma Politikasi (Common Foreign and Security Policy) ile Adalet ve Icislerinde
Isbirligi (Justice and Home Affairs) situnlart Avrupa bltlnlesmesine eklenerek, siyasi
birlige yonelik ilk somut adim gergeklestirilmistir.

ingiltere’nin  olumsuz yaklagimi nedeniyle Maastricht Antlasmasi beklenen
Avrupa Sosyal Birligi'ni gerceklestirememis ve Roma Antlagmasinin sosyal politikaya
iliskin hukiimlerinde (117-128) higbir degisiklik yapilamamistir. Bu nedenle Maastricht
gozii kapali anlasma olarak da nitelenmektedir®. Maastricht sonrasi sosyal politikaya
ybnelik adimlann, sosyal Avrupa fikrinin “deregiilasyonun aci hapinin tatlandiricisi’ olarak
icat edildigine iliskin gorisler de ileri striiimektedir™®®.

Ote yandan Maastricht Antlagmasinin ekonomik bitiinlesmeye iliskin hikiimleri,
maliye politikasina iliskin olgutleri, {iye Glkelerin uygulamakta olduklari sosyal politikalari
zorlastinict bir karakter tasimaktadir. Ek Sosyal protokole ragmen Maastricht Antlagmasi
halk oylamalart sirasinda buylk bir direngle karsilagmis; Danimarka'da ilk oylamada
reddedilmig, Fransa'da ise kil pay! evet glkm|§t|_r. Maastricht Antlagmasinin gerektirdigi
ekonomik kriterleri yerine getirmek igin kamu harcamalarinda kesintiye gitmek isteyen
Juppé hikimeti (1995) blylk bir grev dalgasi ile sarsiimis ve takip eden segimde de
sosyalistler Fransa'da iktidara gelmistir®.

Maastricht sonrasi “sosya/ bdfinlesmé& taraftan Fransa ile “kurallar arasi
rekabet yaklagiminin savunucusu ingiltere arasinda ik biiyik gerilim Hoover Europe

5 Devrim Ulucan, “Maastricht Antlagsmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”, Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalar: ve Tlrkiye Semineri, Cimento Mistahsilleri isverenieri Sendikast, Fethiye,
15-16 May:s 1997, s. 49.

#® Richard Hyman, “Avrupa Birligi, Ekonomik Globallesme ve Endustri lligkileri”, Ceviren: Ahmet Selamoglu,
IV. Ulusal Endustri lligkileri Kongresi, Ankara: Kamu-ls, 1995, s. 114.

27 Rodrik, s. 64-65.
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sirketinin Fransa'daki bir fabrikasini kapatip Iskogya'ya tagima karari ile ortaya gikti.

Hoover bir anda sosyal dampingin simgesi haline geldi*®®.

1. Sosyal Politika Anlagmasi

Maastricht éncesinde Ingiltere’nin tutumu nedeniyle topluluk sosyal hukuku isgi
saghgr is glvenligi alaninda kilitlenmigti. Ozellikle oybirligi mekanizmasi bunun en 6nemli
nedeniydi. Sosyal politika protokoli ve anlagmasi bu kilidi ¢ézen mucize anahtar
olmustur®®. Ingiltere’nin tutumu karsisinda Sosyal Politikaya iligkin bir Protokol
imzalanmistir. Bu protokol ile diger 11 tlke, Sosyal Politikaya iliskin Anlagmanin Ingiltere
icin gecerli olmayacagini kabul etmigler ve daha sonra Sosyal Politika Anlagmasim (7he
Agreement on Social Policy) imzalamiglardir’™. Bdylece sosyal-politika alaninda ikili bir
yapi ortaya g¢ikmistir. Bu ikili yapi, 1997'de Ingiliz Isci “Partisinin iktidara geh_'nesi ve
ingiltere’nin  Sosyal Politka Anlagmasi hikiumlerini igeren Amsterdam Antlasmasini

onaylamasi ile sona erecektir.

1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartinin Topluluk hukukuna eklenmesi amaciyla
imzalanan Sosyal Politika Anlagmasi sosyal taraflarin (ETUC, -UNICE ve CEEP)
Uzerinde anlastiklari sosyal talepleri iceren 31 Ekim 1989 tarihli bildirilerindeki tim

duzenlemelere yer vermistir.

Yedi maddeden olusan Sosyal Politka Anlagmasi, Birligin ve tye devietlerin;
istihdam, yasama ve calisma kosullarinin dizeltiimesini, uygun bir sosyal korumanin
saglanmasini, sosyal diyalogu, is glicl potansiyellerinin ylksek bir isthdam dizeyi
sadlayacak sekilde gelistirilmesini ve sosyal diglanmanin engellenmesini tesvik etmekle
yukimll olduklarini saptamaktadir. Anlasma, Birlige sosyal politika alaninda asgari
kosullan dizenlemek Uzere yonerge glkarma' yetkisi vermektedir. Anlagsma ile sosyal
politika alanindaki konularda karar alma yonteminde degisiklie gidilmis ve daha énce Tek
Senet ile baglayan nitelikli cogunluk ile karar alinmasi uygulamasinin alani genisletilmistir.

isci Saghgi ve is Guvenligi, calisma kosullari, isgilere bilgi verme ve danisma,

kadin ve erkek isgilerin esitligi, isthdam digi kalanlarin butlnlesmesinin saglanmasi gibi
’ konularda nitelikli oy uygulamasina gecilmistir. Ancak sosyal glivenlik ve sosyal koruma, is
glvencesi, isGi ve isverenlerin ¢ikarlarinin kolektif diizeyde temsili ve korunmast, yabanci

28 Rodrik, ss. 62-68

28 Giizel (1998), 106
20 Tokol, 5. 121.
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ulke vatandaslarinin istihdam kosullar gibi konularda ise oy birligi kosulu devam etmistir.
Ucret, 6rgitlenme 6zgurligl, grev ve lokavt konulari ise AB'nin  diizenleme getirme
yetkisinin olmadidi alanlar olarak kalmistir.

Anlasma ile sos'yal taraflann katilimi konusunda bazi yenilikler getirilmistir.
Bunlardan birincisi, Komisyonun taraflara danismasinin hukuksal esaslara baglanmast;
ikincisi, Avrupa duzeyinde toplu anlasma ve sézlesmelerin bagitlanabilmesi yolunun
agilimasidir. Buradan hareketle Maastricht Antlagsmasindan en kazangli ¢ikanlarin, sdsyal
taraflarin 6rgitleri (ETUC, UNICE ve CEEP) oldugu belittimektedir™'. Sosyal Politika
Anlagmasinin hikimleri, Amsterdam - Antlagsmasi ile Topluluk Kurucu Antlagsmasinin
(Roma) metnine eklenmistir.

2. Sosyal Diyalog ve istihdam Odakh Sosyal Politikanin Yiikseligi

1993 yill sonunda AB duzeyinde sosyal politika agisindan 6ncelikleri ve politika
onerilerini ele alan Yesil Kitap® (Green Paper) yayimlanmistir. Yesil Kitap {izerinde yapilan
tartigmalarin ardindan 1994 yilinda ortaya Beyaz Kitap (White Paper) cikmigtir. Beyaz
Kitap, AB igin éncelikli sosyal politika konularina yer vermistir. Yikselen issizlik nedeniyle
Beyaz Kitap, “ig yaratma”y1 en ylksek 6ncelikli hedef olarak saptamakia yetinmemis;
sosyal karsitlikliari azaltmanin araci olarak hem insan kaynaklarinin gelistirimesine hem
de sosyal diyaloga vurgu yapmistir. 1990°h yillarda sosyal politika, gegmiste oldugu gibi
sendikalagsma ve toplu pazarlik haklan Uzerine degil isgi-isveren arasindaki sosyal
diyaloga odaklanmisgtir’2.

Avrupa Sosyal Modeli (European social mbdeb, Beyaz Kitapta; “ekonomik refah,
sosyal bdfinlesme ve her dizeyde yiksek bir yasam kalitesinin biricik karigim/ olarak
tanimlanmigtir. 1996 Dublin Zirvesinde Fransa Cumhurbaskani Chirac, esas olarak
devletin emek piyasast ve refah sistemlerine miidahalesine atif yapan bir memorandum ile
Avrupa sosyal modeline vurgu yapmistir’™. ‘

Maastricht Antlasmasinin ardindan sosyal politika ile ilgili pek ¢ok yénerge
yrarlidge girmistir. Toplulugun kurulusundan 1990'lara kadar gogu serbest dolagim ve isgi -
sagli§! alaninda olmak tizere 20 civarinda yonerge kabul edilmis iken1990'll yillarda ve

2! Giizel, s.108.

" Yesil Kitap taslak/6neri metnini Beyaz Kitap ise tarhsmalardan sonra sekillenen sonug metnini ifade etmek
icin kullanmimaktadir.

22 Garchedi, s. 241.
# Rainbridge, s. 267.
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ézellikle Maastricht sonrasi 40'a yakin yoénerge kabul edimis ve bu yénergeler iginde
calisma sartlarina iliskin yonergeler énemli bir yer tutmustur. Bunlardan belli baglilari soyle

siralanabilir:

93/104 sayili calisma siresinin diizenlenmesinin belirli yénlerine iliskin ydnerge,
94/33 sayil geng isciferin korunmasina Hiskin yénerge,

94/45 sayil Avrupa Isletme Konseylerinin kurulmasi hakkinda yonerge,

96/34 sayi ana-baba (ebeveyn) izni yénergesi,

97/81 sayil kismi zamanls ¢alisma yonergesi,

Avrupa Igyeri Konseylerinin kuruimasi ve Caliganlara Bilgi Verilmesi ve
Danisiimas! Hakkindaki yénerge (94/45) Kita Avrupa’sinin yonetime katilma geleneginin
AB diizeyinde uygulanmast nedeniyle 6zellikle nemlidir™*.

D. Amsterdam Antlasmasi (1997) ve Sosyal Politika

Haziran 1997°'de imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yururlige giren
Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Topluluklanini Kuran Antlasmada (Roma) énemli
degisiklikler yapilmigtir. Amsterdam Antlasmasi  Dodu’ya dogru génisleme sureci
éncesinde Avrupa Birligine kimlik veren antlasma olarak da tanimlanmaktadir®®.

1990'arda, AB sosyal politika énlemlerinin cogu, Sosyal Politika Anlagmasi'na ve
iscilerin Temel Sosyal Haklarina lligkin Topluluk Sarti'na dayaniyordu. Amsterdam
Antlasmas! ile sosyal politika alaninda sadlanan en énemli yenilik, sosyal politikaya iligkin
protokol ve antlagsmanin AT Antlagmasi hitkma haline getiriimesi ve Antlasmanin 136-139.
maddeleri tarafindan igeriimesidir.

Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir dénum
noktasina isaret etmektedir. ;Amsterdam'da, Devlet ve Hukimet Baskanlan, Topldluk
Antlagmasina, istihdam konusunda bagimsiz bir bélim eklediler (125-130. maddeler) ve
ilk defa olarak, istihdam politikasinin, ortak bir Avrupa gérevi oldugunu ilan ettiler. AB,
béylece ilk kez Amsterdam Antlagmasi ile istihdam sorununun ortak bir Avrupa sorunu
oldugunu kabul etmis oldu: her Uye kendi istihdam politikasini kendisi belirlemeye devam
edecek fakat bu istihdam politikasini ekonomik ve sosyal alanlar birlestiren esgiidimlu bir

2 Koray (2000), 91.

%5 AB Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa icin Yeni Bir Antlagma: Yurttas Kidavuzu, s, 2.
www deltur.cec.eu.tr (Erisim: 9 Aralik 2002).
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Avrupa stratejisi iginde ele alacaktir. Uye devietler yeni dizenlemeye gére, Toplulugun

ekonomik politikasi ile kendi istihdam politikalarini uyumiu hale getireceklerdir.

Antlasma, ayni zamanda, Avrupa sosyal politikas! i¢in bazi yeni gérevier saptadi.
Bunlar aynmciliga karsl savasmak, diglanmis kisilerin toplumla bitiinlesmelerine yardim
etmek ve biitiinlesmis bir toplum taahhiidind yansitan gérevierdir.

Antlasma ile cins, irk, etnik kéken, din ve inang, engellilik, yas ve cinsel tercihe
dayali aynmeilikla miicadele konusunda net ilerlemeler sagland. Istihdam ve firsat esitligi
alaninda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar aima mekanizmasinin kabullyle bu alanlarda
gelisme olanagi ortaya ¢ikti.

Amsterdam Antlasmasinin bir diger énemli 6zelligi de daha 6nce Topluluk Sosyal
Sartina ve Maastricht Antlagmasinin Sosyal Politka Protokoltine katiimayan ingiltere’nin
bu kez bunlara katiimayi kabul etmesi ve AB sosyal politikasinin iki vitesli haline son

veriimesidir.

Amsterdam Antlasmasi ile Maastricht Antlagsmasinin eki olan Sosyal Politika
Anlasmasinin, Topluluk Antlagmasinin igine alinarak; onun ayriimaz bir parcasi haline
getirilmesinin, kuralsizlasma trendinden uzaklasmaya isaret ettigi vurgulanmaktadir®®.
Bununla birlikte ETUC, Antlasmayi Avrupa’'nin kars! karsiya oldugu sorunlar konusunda
minimalist bir ¢ézim olarak nitelemistir. Topluluk Sosyal Sartinin antlagmaya dahil
edilmesini olumlu bulan ETUC, ancak bunun sosyal politika alaninda anlamli ilerlemeler
elde etmek iin yeterli olmadigini vurgulamigtir™’.

Amsterdam Antlasmasi ile AET'nin kurulmasindan bu yana Topluluk ilk kez,
sosyal diyalog yoluyla ve/veya AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu araciliflyla sosyal
politika ve i hukukunda genis bir alanda dizenleme yetkisine kavusmustur™®. 136.
madde ile Avrupa Sosyal Sarti (1961) ilk kez toplulugun birincil hukuk normlarindan biri
haline gelmistir®®.

28 ETYC, Activity Report, 7995-7998, www.etuc.org (Erigim: 19 Ocak 2004)

27 Tina Weber, Amsterdam Treaty brings small advances for employment and social policy,
European industrial relations observatory on-line, s.3.

http://mww.eiro.eurofound.eu.int/1997/07 feature/eu8707135f.html (Erigim: 15 Aralik 2002),

28 ETUI. Manifesto Social Europe. Ed. Ulrich Miickenberger. Brussels: 2001, s. 2.

28 ETUI (2001), 5. 3.
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Ancak Amsterdam Antlasmasinin sosyal politka alaninda sagladigi gelismeler
konusunda, farkli degerlendirmeler de stz konusu olmus; bu diizenleme ve yenilikler, vitrin

stisii ve kof diizenlemeler olarak elestirilmistir®*.

E. Nice Antlagsmasi ve Avrupa Birligi Temel Haklar $arti (2000)
1. Nice Antlagmasi Sonrasi Topluluk Antlésmasmm Sosyal
Hiikiimleri
Subat 2003'te yurirluge giren Nice Antlagmasi sosyal politika alaninda var olan
durumu korumakla birlikte kimi yenilikler de getirmistir. Bu yeniliklerden en énemlisi

nitelikli cogunlukla karar alinacak sosyal politika konularinin genigletilmis olmasidir.

Haziran 2004 AB Brilksel Zirvesinde kabul edilen AB Anayasasi onay slreci
tamamlanip yararluge girmedidi icin henliz kabul edilmedidi igin Nice Antlagmasi ile
Topluluk Antlagmasinda yapilan degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan metin, AB'nin sosyal
politika ile ilgili halen yururitikte olan antlagmasal hikiimlerini ifade etmektedir. Kugkusuz
bu degisiklikler 1957 Roma Antlagsmasinda TAS, Maastricht ve Amsterdam antlagmalari ile

yapilan degisiklikleri de icermektedir.

AT Antlasmasinin®' Sosyal Politikaya iligkin en énemli maddeleri 136 ve 137.
- maddelerdir. 136 madde sosyal politikaya iligkin ilke ve hedefleri belirlerken, 137. madde
topluluk organlarinin sayilan hedeflere ulagmak igin yetkilerini ve karar alma yéntemlerini
saptamaktadir. 137. maddeye gére Topluluk organlari oy birlidi ile ya da nitelikli
cogunlukla tiizik, yonerge ve tavsiye kararlan olusturabilmektedirler.

a) Sosyal Politika Hedef ve ilkeleri

Topluluk Antlasmasinin 136. maddesinde ifade edilen sosyal politikaya iligkin ilke

ve amaglar soyle siralayabiliriz*?,

Topluluk ve Oye devietlerin Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Iscilerin Temel
Hakiarr Topluluk Sartini (1989) géz éninde bulundurarak hareket etmesi,

[stihdamun gelistiriimesi,

Calisma ve yasama kosullarinin, Tlerleme yoluyla uyumlulagtiriimasini
saglayacak sekilde iyilestirimesi,

Uygun sosyal koruma, -

20 McGiffen, s. 5. ,

21 Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community Official Journal of the
European Communities C 325/33, 24.12.2002.
242 consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community
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[s¢i ve isveren arasinda sosyal diyalog,

Uzun sdreli yiksek istihdam ve sosyal dislanmayla micadele icin insan
kaynakiarinin gelistirilmesy,

Bu amaglara ulagsmak igin Topluluk ve Uye devietler birlikte hareket ederler.
Maddeye gére bu stiregte Topluluk ve Gye Ulkeler ézelikle “sdzlesmesel iliskiler alanindaki
ulusal farklilikiari’ ve “ rekabetin korunmasi ihtiyacin!’ dikkate almak zorundadirlar.

b) Sosyal Politika Alaninda Toplulugun Yetkileri

137. madde, 136. maddede sayllan amaglara ulagmak igin Toplulugun, Uye
devletlerin faaliyetlerini destekleyecedi ve tamamlayacag: alanlar ile Toplulugun bu
alanlarda nasil karar alacagini diizenlemektedir. Nice Antlagmasi ile Toplulugun Uye

devletlerin faaliyetlerini destekleyecegdi konular genisletilmistir.
Toplulugun karar alma yetkisi oldugu alanlar (madde 137) %%,

a) Isgiterin sagilk ve givenligini korumak igin ézellikle is cevresinin
iyilestirimes;,

b) Calisma kogullari, 2

¢) Sosyal givenlik ve isgilerin sosyal korunmasi

d) /s sézlesmesinin sona erdirilmesi durumunda isgilerin korunmasi,
e) Isgilerin bilgifendiriimesi ve isgilere danigiimasi, |

f) Isgi ve isverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve kolektif savunulmasi
(ortak yonetim/yénetime katilma dahil, Ucretler, sendikalasma, grev
ve lokavt konularr harig)

g) Topluluk sinirlar iginde yasal olarak ikamet eden dgincld dlke
uyruklularin istihdam kogsullar,

h) Emek piyasasindan dislanmis kigilerin emek piyasasi ile
butinlestirimesi (Toplulugun uygulayacagi Mesleki Egditimle ilgili
150. maddeye zarar vermemek kaydiyla)

;) Emek piyasasi firsatlari ve is sirasinda islemler agisindan k;d/n
ve erkekler arasinda esitlik.

/) Sosyal digianmayla mucadele,

k) Sosyal koruma sistemlerinin moderniegtirimesi (c bendine -
Sosyal givenlik ve Isgilerin sosyal korunmasi- zarar veriimemes/
kosuluyla)

3 Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community

78



Tablo 5
Toplulugun Sosyal Politikaya lligkin Karar Alma Bigimleri

a) Isci saghg! ve guvenligi,
b) Calisma kosullar
e) Iscilerin bilgilendirilmesi ve isgilere

danisiimasi
Nitelikli Cogunlukla Karar Alinan Konular h) Emek piyasasindan diglanmis kigilerin
(Dogrudan) (137/2-b) emek piyasasi ile butunlestiriimesi

i) Kadin ve erkek esitligi.
j) Sosyal diglanmayla micadele

k) Sosyal koruma sistemlerinin
modernlestiriimesi

d) Is sézlesmesinin sona erdirilmesi
durumunda isgilerin korunmasi
Dolayl Nitelikli Goguniukla Karar Alinan ) Isci ve igverenierin gikartarinin temsili ve
Konular (Konseyin Oybirligi lle Nitelikli kolektif savunulmast

Cogunluk Karari Aimasi Durumunda) (137/2- L .

b) g) Ugtinctl tilke uyruklutarn istihdam
kosullari

c) Sosyal Guvenlik ve lgcilerin sosyal -
korunmasi

d) Is sézlesmesinin sona erdirilmesi
durumunda iggilerin korunmasi

Oybirligi lle Karar Alinan Konular (137/2-b) f) Isci ve igverenlerinin gikarlarinin temsili
ve kolektif savunulmasi

(9) Ugtinct tilke uyrukiularin istihdam

kosuliar

Ucretler, .
Toplulugun Baglayici Karar Aima Yetkisi Orgutlenme hakk,
Disinda Olan Konular (137/5) Grev hakki, )

Lokavt koyma hakki

Konsey, a, b, €, h, i, j ve k bentlerinde belirtilen alantarda nitelikli oy ¢oklugu ile c,

d, f, ve g bentleri ile ilgili konularda ise oybirligi ile karar alabilir. Ancak konsey oy birligi ile
karar alarak; d, f, ve g bentleri ile ilgili konularda nitelikli cogunlukla karar alinmasina karar
verebilir. Konsey a ile i bentleri arasindaki konularda ise yonergeler araciiiyla asgari
 talimatlan karariastirabilir. Ancak bu yonergeler, kigik ve orta olgekli isletmelerin
| kuruimasina ve gelismesine engel olacak sekilde yonetsel, mali ve yasal glglikler

getimekten kacinirlar. Bu istisnanin, galisanlarin en gok korunmaya ihtiyaglar oldugu
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kigik ve orta Olgekli isletmelerde korumasiz kalmalarina yol acabilecegi

vurgulanmaktadir’*,

137/4'e gore, bu madde uyarinca kabul edilen diizenlemeler; Gye Ulkelerin bu
madde ile uyumiu olan daha siki koruyucu onlemleri strdirmesini ya da almasini
engeliemeyecektir. Bir dijer deyisle, madde ile 6ngorilen diizenlemeler asgari olup daha
iyi ya da ileri dizenlemelerin asagiya ¢ekilmesini gerektirmemektedir. Ayrica Gye Ulkeler
isterlerse daha ileri diizenlemeler yapabileceklerdir.

Nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan alanlarin, sermaye agisindan gérece 6nemsiz
oldugu, daha kritik alanlarda oy birligi kosulunun devam ettigi, hayati alanlarin ise Topluluk
yetkisi disinda birakildi§i gériimektedir. Topluluk, emek-sermaye iligkilerinin en anlamli

yoénlerinden dislanmig, ancak daha az énemli konular (izerinde karar verebilmektedir®*®.

137/5'e gbre bu maddenin dizenlemeleri, Gcretler, érgitlenme hakki, grev hakki
ve lokavt uygulama hakki icin gegerli olmayacaktir. Bu kural, sadece Topluluk organlarina
baglayict karar alma konusunda sinifama getirmekte olup; genel olarak ¢rgitienme ve
grev hakkinin Topluluk hukuku disinda old‘ugu anlamina gelmemektedir. Bu kural bir
istisna niteligi tasimaktadir ve dar yorumlanmasi gereki’*®. Bu konularda AB’nin
duzenleme getirme yetkisinin olmamasi ile bu haklarin AB'ye lye olacak ulkelerce kabul
ediimis ve uygulaniyor olmasi zorunluluu ayri ayn sorunlardir. AB'nin 6rglitlenme
6zgurlugi ve grev hakki konusunda diizenleme yetkisinin olmamasi, AB ilkelerinin grev
hakkini gigneyebilecedi anlamina gelmez. Daha ileride ele alinacadi gibi AB, Avrupa
Insan Haklari Sézlegsmesini, Avrupa Sosyal Sartr’'n1 (1961) referans belgeler olarak kabul
etmektedir. Dahasi Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesinde kabul edilen ve “Kopenhag
siyasi Ol¢titler7 olarak bilinen kararlar AB QGyeligi igin gerekli olgltleri saptarken A
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarini garanti altina alan kurumiarin istikrarli bir
bicimde varligint 6n kosul olarak belirtmistir. Bu haklarin sadece kagit izerinde varligini
degil glinlik yasamda fiilen uygulanmasini vurgulamistir. Bu nedenle érgitienme ve grev
hakki siyasi kriterler baglaminda AB hukuku igindedir.

4 Yiksel Akkaya, “Avrupa Birligi ve Sendikacilik”, AB Turkiye, Editor: Mehmet Tirkay, Istanbul: Yeni
Hayat Kitliphanesi, 2003, s. 228.

248 Carchedi, s. 242.
*® Gulmez (2003), 5.40.
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2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
Nice'de Aralik 2000 tarihinde, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
tarafindan ilan edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, temel hak ve 6zgurliiklerie ilgili
duzenlemeleri icermekte, sosyal haklara da ayrintih bir bigimde yer vermektedir.
Anayasa’dan 6nce Topluluk mevzuati agisindan baglayict niteli§i olmayan (non-binding

provision), Topluluk gekirdek hukukunun (*hard” law) pargasi olarak gérilmeyen ve bir
247

politik bildirge olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti™ artik AB Anayasasinin ikinci

bélimini olusturmaktadir. AB Anayasasinin onay slreci tamamlandiginda Temel Haklar
Sarti Anayasal bir statilye kavusacaktir.

ABA, Topluluk Antlagmalari, IHAS, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Sosyal Bildirgeler ve ATAD ve AIHM'in ictihat hukukundan kaynaklanan haklari

yeniden teyit eden AB Temel Haklar Sarti ile getirilen ve &ézellikle sosyal politika ile ilgili

olan hikkiimler sunlardir.2*®

Madde 12 - Toplanma ve drgdtlenme 6zgdrligd

1. Herkes, baris¢il bir bigimde toplanma ¢&zgdrligl ile her dizeyde, ézellikle siyaset
sendika ve yurttashkla ilgili konularda drgiflenme 06zgurldgld hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendj gikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da
fcerir.

Madde 23 - Erkekler ve kadinlar arasinda egitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, g¢alisma ve dcret konularini icerecek
sekilde tim alanlarda saglanmalidir,

Madde 27 - Isletmelerde iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilma hakkr

Topluluk mevzual, ulusal yasalar ve uygulamalarda 6ngdrilen durumiar ve kosullarda
- Isciler veya temsifciferine, uygun ddzeylerde zamaninda bilgi verilmesi ve danismalarda
bulunuimast givence altina alinmalidir,

Madde 28 - Toplu sézlesme gdriismeleri yapma ve eylermn hakk:

Isciler ve isverenler veya bunlarn ilgili kuruluslar, topluluk mevzuat ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gore uygun dizeylerde foplu sézlesmeler mizakere etme ve imzalama
ve gikar uyusmazligi durumunda grev eylemi dahil olmak dzere kendi gikariariny
korumak igin ortak eylem yapma hakkina sahiplir. .

Madde 29 - [se yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki
Herkes, ise yerlestirme hizmetinden lcretsiz olarak yararianma hakkina sahiptir.

47 Brian Bercusson (ed.), European Labour Law and the EU Charter of Fundemental nghts Brussels:

ETUI, 2002, s. 13-14.

248 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Ceviri: DPT Avrupa Birligi ile lhskller Genel Miidarligl, Kasim 2001 ve
Council of the EU, Charter of Fundamental Rights of the European Union Explanations relating to the
complete text of the Charter, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001.
metinleri kargilagtirmal olarak dikkate alinmis ve bazi maddeler yeniden gevrilmistir. Ornedin 30. madde yer
alan ve DPT metninde haksiz isten gikarma olarak gevrilen unjustified dismissalkavrami “gegerli bir nedene
dayanmayan isten ¢tkarma” olarak gevrilmigtir.
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Madde 30 — Gecerli bir nedene dayanmayan isten ¢ikarmaya kars: koruma

Her isgi, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gére gecerli bir nedene
dayanmayan isten ¢ikarmaya kars! korunma hakkina sahiptir.

Madde 3. - Adil ve kurallara uygun ¢alisma kosullar

1. Her isgi kendi sadiigi, guvenligi ve onuruna saygi gosteren ¢alisma kosullarinin
saglanmasi hakkina sahipfir.

2. Her is¢i, azami galisma saatlerinin sinirlandiriimasi, ginlik ve haftalik dinfenme
dénemieri ve yillik dcretli izin hakkina sahipfir.

Madde 32 - Cocuk isciligin yasaklanmasi ve ¢aligsan genclerin korunmasi

Cocuk isgi calistinimasi yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakis
kalmak Uzere ve sinirly istisnalar disinda istihdam edilmek i¢in asgari yas siniri, zorunlu
editimin tamamianmasi igin belirlenen asgari yastan daha disik olamaz.

lse alnan gengler, yaslarina uygun calisma kogullarinda galistiriimal ve ekonomik
sémdrdye ve emniyetlerine, sadliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal
gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tdrfid
ise karsr korunmalidir.

Madde 33 - Aile ve meslek yasami
1. Alle, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararianir.

2. Alle ve meslek yasaminin bagdastiriimasi igcin herkes, analikla baglantili bir nedenle
isten ¢ikarmaya karst korunma hakkina ve bir gocugun dogumu veya eviat
ediniimesinden sonra dcretli analik ve ebeveyn izni alma hakkina sahiptir.

Madde 34 - Sosyal giivenlik ve sosyal yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore
analik, hastalik, is kazalari, bakima muhtagc olma veya yasiilik gibi durumlarda ve issiz

" kalma durumunda koruma saglayan sosyal givenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden
yararianma hakkini tanimakia ve saygt gdstermektedir.

2. Avrupa Birliginde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gbre sosyal givenlik yardimlari ve sosyal kolayliklardan
yararlanma hakkina sahiptir.

3. Sosyal dislanma ve yoksullukla micadele icin Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalarda belirtilen usuflere goére, yeterli kaynakiardan yoksun olan
herkes fgin uygun bir yasam saflamak amaclyla sosyal ve konut yardimindan
yararlanma hakkini kabul etrmekte ve sayg: gostermektedir.

F. AB Anayasasi®® ve Sosyal Politika )

AB’nin ve Uye devietlerin yetki alanlar ile bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak
belirlenmesi ve agikhia kavusturuimasi, AB Temel Haklar Sartinin hukuki stattisuniin
belilenmesi, kurucu antlagsmalarin sadelestirimesi ve ulusal parlamentolarin Avrupa

_ biitinlesmesi igindeki rollerinin belirlenmesi amaciyla®®

, Avrupa Konvansiyonu tarafindan
yaklasik bir buguk yil slren bir galigmayla (Subat 2002-Temmuz 2003) hazirlanan

Anayasa taslagi, AB'nin Haziran 2004 Briiksel zirvesinde kabul edildi. Anayasa onay

28 Draft Treaty Establishing A Constitution For Europe Adopted By Consensus By The European
Convention On 13 June And 10 July 2003, Official Journal Of The European Union EN 18.7.2003 C 169.

20 Ozgir Tonus ve Sanem Baykal, Avrupa Birligi Anayasal Antlagma Taslagi Uzerine Degerlendirmeler.
www.ceterisparibus.net (Erigim 20 Mart 2004)
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surecinin (ulusal parlamentolarca ya da referandum yoluyla) tamamlanmasinin ardindan

yurirlige girecektir.

Anayasa haziriik sirecinde, demokratikligi tartisma konusu olan “hdkdmetier
aras/’ mekanizma degil, daha seffaf ve katilimci bir yéntem olan konvansiyon yéntemi
tercih edilmistir. Konvansiyon'da, AB (yesi hilkimetlerden birer, ulusal parlamentolardan
ikiser temsilci ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Komisyonu temsiicileri yer almistir.
Ayrica Konvansiyon'da, 10'u Mayis 2004'te Uye olan 13 aday Ulke, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Ombudsmani, Sivil Toplum Orgitleri ve Universiteler
gézlemci statlistinde temsilci bulundurmusglardir. Bdéylece sosyal taraflar da Anayasanin

yapiima sirecine katiima olanagi bulmuslardir.

AB Anayasasi, sosyal politika agisindan blylk énem tasimaktadir. Anayasa ile
Bakanlar Konseyinin, Anayasa'da aksi kararlastiriimayan durumlarda nitelikli gogunlukla
karar almasi esas! getiriimekte ve nitelikli oy gogunlugunun orani degistiriimektedir.
Mevcut durumda (genisleme oncesi) nitelikli oy ¢oklugu igin 87 oydan 62’si gerekli iken
(yuzde 71.2). Anayasa taslagina gore Bakanlar Konseyinin karar almasi igin Birlik
nifusunun ylizde 6011 temsil eden (lkelerin oylar nitelikli goguniuk icin yeterli olacaktir.
Sosyal politika alaninda pek ¢ok konunun nitelikli oy gokluéuyla karara baglanmasi
nedeniyle bu degisiklik sosyal politikaya iliskin diizenlemelerin daha kolay yasalagsmasini
saglayacaktir. Ancak liberal yaklasimlar, bu degisikligin daha fazla kural yaratacagini ve
Avrupa’nin rekabetciligini olumsuz etkileyecegini ileri stirmektedirler®".

AB Anayasasinda istihdam (madde 97-102) ve sosyal politikaya iliskin hikumler
(madde103-120) iki ayn bélim olarak dlizenlenmigtir.

Anayasanin ikinci maddesinde Birligin "insan onuru, 6zgdrlik, demokrasi, esitlik,
hukuk devieti ve insan haklarina sayg/-teme//hde kuruldugd' belittimekte ve “gogulcu
toplum, hosgord, adalet dayansma ve ayinmciligin reddinin dye Ulkelerin ortak degerferi
oldugd’ vurgulanmaktadir.

Birligin- Amagclan baglkl Gg¢linci maddede “Birigin dengeli bir ekonomik
buyimeye ve sosyal piyasa ekonomisine dayall tam Istihdam ve sosyal ilerlemeyi
amaglayan sdrddrdlebilir bir kalkinma igin ¢alisacagl belitiimektedir. Buradaki sosyal
~ piyasa ekonomisi (social market economy) vurgusu 6zellikle énemlidir. CUnk(d halen

' Roland Vaubel, “Europe’s faster route to too much regulation”, Finacial Times, 14 Kasim 2003.
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yuririiikte olan AT Antlasmasinin ilkeler Béliminde (m. 4) serbest rekabete dayali agik
piyasa ekonomisi (an open market economy with free compelition) kavramina yer
verilmektedir. AT Antlagmasinin ekonomi politikasi ve para politikasina iliskin 98 ve 105.
maddelerinde yer alan “agik piyasa ekonomisi” ifadesi, Anayasanin ayni konularla ilgili
maddelerinde korunurken, ilkeler bdluminden cikarimig ve boylece sosyal piyasa
ekonomisi kavrami ilk kez Antlagsmasal bir nitelik kazanmig oldu. Bu degisiklik ETUC’un
kismi bir basarisi olarak de@erlendirilebilir. ETUC, Avrupa Konvansiyonuna sunmus
oldugu 6nerilerde AT Antlagsmasindaki tim “agik piyasa ekonomisl kavramiar yerine

“sosyal piyasa ekonomisi’ kavraminin kullanilmasini onermisti®®,

Uglinci madde devamla,- Birligin sosyal diglanma ve ayrimcilikla miicadele
edecegini, sosyal adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitli§i, kusaklar
arasinda dayanigsmayi gliclendirecegdini vurgulamaktadir.

Anayasa’nin yedinci maddesi ise insan Haklan Avrupa Sézlesmesinin (IHAS)
topluluk hukukunun genel ilkelerini olusturacagint belitmektedir. Anayasa, sosyal
politikayi, Birligin tUye devletlerle yetki paylasimi iginde oldudu alanlar arasinda saymistir.
14. madde ile Birlige, Uye ulkelerin isthdam ve sosyal politikalarinin es gadimind
saglama gorevi verilmistir. Anayasa ile ESK'nin, Parlamento, Konsey ve Komisyon igin bir
danisma organi olma niteligi strdurtimektedir. ‘

Anayasanin istihdamla ve sosyal politka ile ilgili boélimlerinde, Topluluk
Antlasmasinin hiktUmleri korunmus, Avrupa Parlamentosuna danigiimasi konusunda
kuglk ekler ile igveren ve is¢i (management and labour) kavramlar yerine sosyal partner
kavramlarninin yerlestirimesi disinda yeni bir dizenlemeye yer veriimemistir.

Anayasanin sosyal politika agisindan en 6nemli yonlerinden biri Temel Haklar
$amn|n, Anayasa;un ikinci bolumine oldugu gibi aktariimig olmasidir. Temel sosyal
haklara AB Anayasasinda yer verilmesi ¢zellikle AB Sosyal sistemini fazla kati bulan ve
esneklestiriimesi isteyenlerce elestiriimektedir. Sosyal haklar bildirgesinin (Bill of the social
Rights) piyasalari daha rekabetgi yapmaya caligan liberal glgleri yavaslatmakla tehdit -
ettigi, rekabetcilik ve esneklikten geriile dogru giden ciddi bir adimi temsil ettigi iddia
ediimektedir. Anayasa'da yer alan sosyal haklarin igverene ve deviete yeni yukler

22 ETYC, “A Constitutional Treaty For A Social And Citizens’ Europe, ETUC Contrubition to the European

Convention”, Brussels; ETUC Yonetim Kurulu, 9-10 Ekim 2002, s.5.
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getirecegi, 6zellikle de Anayasa taslaginda yer alan ig giivencesine iligkin hikmiin en fazla

zarar verici hikiim oldugu ileri strtiimektedir®®®.

ETUC, Konvansiyonun Anayasa tartigmalar sirasinda, eksiklikierine ragmen
Teme! Haklar Sart'nin AB Anayasasinin temel bir pargast olmasi gerektigini ve [HASnin
AB agisindan baglayict norm olmasini savundu. ETUC “sosyal piyasa” ekonomisi kavrami
yaninda, mevcut AT ve AB Antlagsmalarinda yer alan “yiksek bir istihdam dizeyl (a high
level of employment) teriminin de fam istihdam olarak degistirilmesini istedi. Ve sonugta
Anayasa taslagi, tam istihdam kavramina yer verdi. ETUC ayrica nitelikli cogunlukla karar
alinmasinin ilke haline gelmesi ve Avrupa Parlamentosunun rolinln artinimasi gerektigini
savundu®. ETUC Anayasa taslaginin tamamlanmasinin ardindan yapti§i bir
degerlendirmede, Anayasa taslagindaki sosyal diizenlemelerin, Konvansiyonda yabllan
derinlemesine tartigmalarin sonucunda varilan bir uziasma oldugunu ve Hiukumetlerarasi
konferansta degistirilmesinin son derece sakincalt olacagini vurguladi. ETUC, ayni
aciklamasinda ozellikle sosyal politka ve vergilendirme konularinda nitelikli gogunlukla

karar alinmas! gerektigini savundu®®.

G. AB Sosyal Zirveleri ve istihdam

Amsterdam Antlasmas! ile sosyal politka alaninda gergeklestirilen ©Gnemli
degisikliklerin ardindan sosyal politika ve &zellikle de istihdam sorunu AB glindeminde 6zel
bir yer almaya baslamistir. Amsterdam’da yapilan degisiklikle AT Antlasmasina istihdam
ile ilgili 6zel bir bolum eklenmis ve istihdam, birligin temel hedeflerinden biri haline
gelmistir. 125. madde “ Toplulugun ve dye devietlerin ... esgddimli bir istihdam stratejisi
gelistirmek ve 6zellikle ekonomik dedisikiiklere duyari, nitelikli, egitimii ve uyarlanabilir bir
is gucd olusturmak ici ¢aligacaklarini belitmektedir.

Amsterdam Antlagsmasinin ardindan yapilan gesitli konsey toplantilarinda, Birligin
istihdam politikas! 6zel olarak ele alinip dederlendiriimig, ardi ardina yapilan ve istihdam
sorununa &zel bir yer verilen zirvelerle (Luksembourg-Kasim1997, Cardiff-Haziran 1998,
Kéln-Haziran 1999, Lizbon-Mart 2000, Stockholm-Ekim 2000, Barcelona-Mart 2002)
Birligin istihdam stratejisi olusturulmaya calisiimistir. Bunlar arasmda'LUk'semburg ve '
Lizbon zirveleri 6n plana gikmaktadir.

Georges De Menil, “Europe’s refbrms will curb economic ﬂexibiAIity”, Financial Times, 4 Ajustos 2003.
ZAETUL s 10-11.
25"5 ETUC, “ETUC view vis-a-vis the IGC”, ETUC Executive Committee, Brussels on 16-17 October 2003,
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Liksemburg Zirvesi (Kasim 1997): istihdam sorununa adanmis bir zirvedir. Is
zirvesi ( The Jobs summit olarak da aniimaktadir’®. Zirvenin ardindan Konsey, Birligin ik
jsthdam Kilavuzunu kabul etti. Zirvede, Gye ulkelerin istihdam politikalarinin
koordinasyonu ele alinmis ve ortak bir istihdam politikas! igin ilkeler saptanmistir. Bu
kilavuz ilkeler doért baslikta toplaniyordu: 1) istihdam edilebilirligin artiriimasi, 2)
girisimciligin  geligtiriimesi, 3) isletmelerin ve caliganlarin uyum saglayabiliriiginin
cesaretlendiriimesi, 4) firsat esitligi politikalarinin glglendirilmesi. Kilavuz ilkeler, is
glicuniin egitimine vurgu yaparak ve ayni zamanda is yaratmayi tesvik eden énlemlerie
(vergi sistemlerini istihdami tesvik edici hale getirmek gibi) daha aktif bir istihdam

politikasina doniis anlamini tagiyordu®’.

Lizbon Zirvesi: (Mart 2000) Makro ekonomi, mal ve hizmet piyasalarinda ve
istihdamda yapisal reform, sosyal dislanmaya karsi micadele, sosyal koruma
sistemlerinin modernlestiriimesi gibi tum alanlarda bitinlesmis yaklagimlara ulasmayi
amaclamistir’®®. Lizbon Zirvesinde 10 yillik bir strateji belirlenmis; 2010 yilina kadar AB’nin
daha fazla ve daha kaliteli igler yaratmasi, daha fazla sosyal uyum yoluyla, strdtrilebilir
ve rekabetci bir ekonomi stratejisi izlemesi karariagtinimigtir. Lizbon zirvesini takiben
komisyon Avrupa sosyal modelinin modernleg,tirilmeSini amagclayan Sosyal Politika

Gundemi baslikli bir belge hazirlayip Konseye, Parlamentoya ve ESK'ya sunmustur.

Il. SOSYAL POLITIKA AGISINDAN AB KARAR SUREGLERI VE
SOSYAL POLITIKANIN KAYNAKLARI

A. AB Organlar ve Karar Siirecleri
Avrupa Birligi birden ¢ok oérgiit ve eylem alanindan olusan karmasik bir yapidir.
AB iginde yer alan 6rgitlerden ilki Paris antlagmasi (1951) ile kurulan AKCT'dir. Bunu
Roma Antlagsmasi (1957) ile kurulan AET ve AAET-Eurotom izlemistir. Her_ U¢ topluluk da
kurucu antlagmalarinda yer alan hiikiimler uyarinca, ayri ayn tizel kisilije sahiptir.

Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu kurulug antlasmasinda yer alan 50 yiliik streyi
tamamladigi icin 2001°de sona ermistir ancak antlagsmanin hikimleri AB miktesebatina

aktarilmigtir.

%% Bainbridge, s.151.
=7 Hantrais, s.17.

2% Manifesto Social Europe, 5.173.

86



Avrupa Birligi

: ! !

Avrupa Toplulugu Ortak Dig Politika ve Adalet ve.igisleri
Guivenlik Politikasi Alaninda Isbirligi

Avrupa Avrupa A\'{ruPa

Ekonomik Atom" - Kor_nur ve

Toplulugu Ener_]ISIv Gelik .
Topiulugu Toplulugu

Sekil 2. Ug Siitunlu AB

Kaynak: Carchedi, s.14

Bu G¢ topluluk birlikte “Avrupa Topluluklari® de);imi ile ifade edilmektedir.
Maastricht Antlagmasi (1992) ile AET, Avrupa Toplulugu (AT) adini almigtir. Avrupa Birligi
1992 yilinda Maastricht'de imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile kurulmustur. AB deyimi,
Avrupa Topluluklart (AKCT, AAET, AT) araciligiyla izlenen hedef ve politikalar ile Avrupa
Birligi Antlagmasi ile getirilen iki yeni eylem alaninin (Ortak Dig Politika ve Gulvenlik
Politikas! ile Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi) kapsadi§i hedef ve politikalan bir biitiin
olarak ifade etmektedir®. Boylece AB (i situnlu bir yapi olarak ortaya gikmaktadir.

1. Temel Organlar ve Danigma Organlan
Roma Antlasmasi'nin 7. maddesi (eski 4. madde) dért temel organ saptamistr.
Bunlar Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon ve Adalet Divanidir. Ayni maddede bi}
Avrupa Sayistayi ile danigma organi niteliginde Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) ile
Bolgeler Komitesi kurulmasi kararlastinimistir.

a) Parlamento

Avrupa Parlamentosu (European Parfiament), 1979 yilindan bu yana {ye
Ulkelerde bes yilda bir yapilan dogrudan secimlerle olusmaktadir. Daha ¢nce ulusal
parlamentolardan saptanan Uyelerden olusan Parlamento’'nun, dogrudan segimilerle

29 Yzdemir, s.2.
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