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OZET

TURKIYE’DE EGITIiME AYRILAN KAYNAKLAR VE EGIiTiMIN
iKTiSADi BUYUME VE TURK EKONOMISINDEKiI ETKIiLERIi

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda iilkeler icin en Onemli
faktor iyi egitilmis ve verimli hale getirilmis nitelikli insan giicii kaynagidir. Ulkelerin
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii elde edebilmesi i¢in, iyi yetismis insan giicii olan
beseri sermayeye ihtiyaci vardir. Egitim yoluyla bilgi ve becerisi artan nitelikli insan
giicli, Uretimi dolayisiyla verimliligi arttirarak ekonominin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Nitelikli insan giiciiniin kalitesini ve miktarin1 belirleyen giiclii egitim
sistemlerini olusturabilmek i¢in, yeterli finansman kaynag1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de de ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli iggiiciiniin saglanmasi ve
rekabet giicliniin kazanmilmasi ancak egitim sisteminin gelistirilmesi ile miimkiin
olacaktir. Tiirkiye’nin geng¢ bir niifusa sahip olmasi ve egitime olan talepteki biiyiik
artiglara karsilik devlet kaynaklari, egitimi finanse etmeye yetmemektedir. Devlet
kaynaklar1 egitimi finanse etmeye yetmediginden egitim hizmetlerinin, tiim toplum
kesimlerine istenilen diizeyde ve etkin bir sekilde ulastirilmasi miimkiin olmamaktadir.
Kaynak yetersizligi nedeniyle okullarin, cagdas gereksinimlere yanit verebilecek
yapiya sahip olmamasi ve modern teknolojilerle donatilmamasi egitimin kalitesini
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin niteligini arttirmak amaciyla, yetersiz olan
egitim seviyesinin Yyiikseltilmesi i¢in yeni kaynaklar yaratilarak egitime ayrilan
kaynaklarin artirllmast ve mevcut kaynaklarin da etkin kullanilmas1 gerekir. Ayrica
iilke gerceklerine ve teknolojik gelismelere cevap verecek bir insan giicii planlamasi
yapilarak, kapsamli ve kaliteli bir egitim politikas1 izlenmelidir. Bu sayede egitim ile
kisisel gelirde artis, gelir dagiliminda adalet, istihdam imkanlarinda artis saglanarak,
insanlarin refah diizeyi ve yasam kalitesinin artirilmasi miimkiin olacaktir.
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ABSTRACT

RESOURCES ALLOCATED FOR EDUCATION IN TURKEY AND EFFECTS
OF EDUCATION ON ECONOMIC GROWTH AND TURKISH ECONOMY

The most significant factor for countries is well educated and efficient labor
force resources for economic growth and development. Countries need human capital,
namely well educated labor force, in order to be able to gain competitive power in
international markets. Qualified labor force with increased information and skills
gained by education increases production and hence efficiency, thus contributes to the
development of the economy of the country. Sufficient finance resources are needed to
establish strong educational systems that determine the quality and quantity of qualified
labor force.

Provision of qualified labor force that the Turkish economy needs and gaining
competitive power will only be possible by development of the education system. The
resources of the state do not suffice to finance education despite the fact that Turkey
has a young population and the extensive increase in demand for education. Since the
resources of the country are not sufficient to finance education, it is not possible to
convey all sectors of the society at the required level and in an effective manner. Since
schools do not have the structure to respond contemporary requirements and are not
furnished with modern technologies due to lack of resources, the quality of education is
effected adversely.

New resources should be created, the resources allocated for education should
be increased and the existing resources should be used in an effective manner in order
to increase the level of education with the purpose of improving the quality of human
capital. Furthermore, a comprehensive and high quality policy of education should be
implemented by planning labor force in a manner that will respond to the realities of
the country and technological developments. In this manner, it will be possible to
increase the level of prosperity and quality of living of people as personal income will
increase, income distribution will become more equitable and employment
opportunities will increase with education.
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GIRiS

Egitim, insanin sahip oldugu yetenekleri gelistirerek bireysel ve toplumsal
gelismeyi saglayan, ekonomik kalkinmayr destekleyen, kiiltiirel degerlerin gelecek
nesillere aktarilmasina yardimci olan ¢ok 6nemli bir siirectir. Egitimin, kalkinmanin en
etkili araclarindan biri  olarak goriilmesi nedeniyle, en degerli yatirimin insan
kaynaklarina yapilan yatirim oldugu fikri, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde, tizerinde Onemle durulan bir konu olmustur. Egitim, gelecege yatirnm
yapilmasi Ozelliginden dolayi, kisisel gelirde artisa, gelir dagiliminda adalete,
istthdam artisina yol acarak insanlarin refah diizeyi ve yasam kalitesinin
artinlmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Egitim ile ekonomik biiyiime ve kalkinma
arasindaki bu siki iliski nedeniyle, beseri sermaye olarak da ifade edilebilen egitilmis,
uluslararasi piyasalarda rekabet ortamina uyum saglayabilecek insan giiciine olan
ihtiya¢ ve onem artmaktadir. Tiirkiye’de de, ekonomik ve sosyal gelisme icin ihtiyag
duyulan nitelikli isgiicliniin saglanmasi ve rekabet giiciiniin kazanilmas1 ancak egitim
sisteminin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu ise her seviyede okullasma oraninin

arttirllmasina ve egitime ayrilan kaynaklarin biiyiikliigline baghdir.

Bu c¢alismamizda, 1990’dan giiniimiize kadar Tiirkiye’de Milli Egitim
Sistemi ve finansal yapisi degerlendirilmeye almmistir. Bunun disindaki goriis ve
diisiinceler kapsam disindadir. Sadece planli dénemin 6zelliginden dolayi, bilgi
verilmistir. Bu caligmanin amaci, biiyiime ve kalkinmanin 6nemli unsurlarindan
biri olan nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in Tiirk egitim sisteminin nitelik ve
niceliksel gelisiminin, egitimin finansmaninin kamu - 6zel sektorler arasindaki
paylasiminin, konsolide biitceden egitime yapilan harcamalarin, kamu egitim
harcamalarimin ~ GSYIH igindeki paylarmin ve Ogrenci basina diisen egitim
harcamalarinin geligiminin, tablolar halinde sunulmasi ve uluslararasi karsilastirmalar
yapilarak egitime ayrilan kaynaklarin arastirilmasidir. Yine bu calismada, egitimin
ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecine, kisisel gelirdeki artisa, gelir dagilimina ve
istihdama etkisi arastirilarak, Tiirkiye'de egitimin ekonomik biiylime ve kalkinmaya

etkisi ortaya konmaktadir.



Calismamiz ii¢ ana bolimde incelenmistir. Birinci boéliimde, Tiirk Milli
Egitiminin amaci, Tiirk Milli Egitim sisteminin tarihsel gelisimi ve mevcut
durumu vurgulanmaya c¢ahsilmistir. ikinci boliimde, Tiirk Milli Egitiminin
planlanmasi ve finansal yapisi, Tiirk Milli Egitiminin planlanmasinin kalkinma
planlarindaki yeri ve egitim harcamalarn ile ilgili bilgiler verilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin e8itim harcamalarn yoniinden, OECD iilkeleri ile GSMH ve biitce
icindeki paylarinin ve 6grenci basina diisen egitim harcamalarinin karsilastirilmasi
yapilmustir. Ugiincii ve son boliimde ise Tiirk Milli Egitiminin iktisadi biiyiimeye
etkisi ve ekonomideki yeri arastirilmistir. Burada egitimin ekonomik boyutu,
egitimin iktisadi biiylimeye etkisi, gelir iizerine etkisi, gelir dagilimi {iizerine etkisi

ile istihdam ve verimlilik iizerine etkileri incelenmistir.

Calismamizda uyguladigimiz  arastirma metodu, konu ile ilgili
yaymlanmis kitap, siireli yayin, kiitiiphane taramasi, meri olan kanun ve

yonetmelikler ve giivenilir internet kaynaklari olarak tarama yontemi uygulanmistir.



I. BOLUM

EGITIM ve EGITIMIN AMACI iLE TURK MIiLLi EGIiTiM SiSTEMININ

TARIHSEL GELiSiMi

1. EGITIM ve EGITIMIN AMACI
1.1. Egitimin Tanimm

Insanlarin varolusundan beri egitim etkinlikleri de varolmustur. Her cagda
o donemin Ozelliklerine gore egitim anlayislarn da sekillenmis ve buna gore
egitim yapilmaya (;ahsllmlstur.l Egitimin zaman ve mekana gore degisiklik

gostermesiyle bireyi ve toplumu 6n plana cikaran farkli tamimlar yapilmistir.

Egitim, “Bireyin davramsinda, kendi yasantis1 yoluyla ve kasitli olarak
istendik degisme meydana getirme siirecidir.”*> Davramsin degismesi ancak bireyin
kendi yasantis1 yoluyla olabilir. Bireyin davranisini degistirmenin egitim olarak
adlandirilabilmesi i¢in davranisin istenilerek ve kasith (planli) degistirilmesi
gerekmektedir. Egitim, biitlin bunlarin bir zaman akimi icinde yer aldig1 bir siirecle

olusur. 3

Diger bir tamima gore egitim; kisiligin gelismesine yardim eden ve onu
temel alan, onu yetigkin yasama hazirlayan gerekli bilgi, beceri ve davranislar
elde etmesine yarayan bir siirectir.* Egitim insana sosyal degerlerin, sosyal normlarin
bilgisini kazandirir. Insan bu bilgilerden yararlanarak davranislarii toplumun
beklentileri  dogrultusunda big¢imlendirir. Boylece toplumsal c¢evreye uyum

saglayarak toplum tarafindan dislanmaktan kurtulur.’

' Yildiz Kaya ve Nuri Akgiin, Egitim Planlamasi1 ve Ekonomisi, Abant Izzet Baysal Universitesi
Yayinlar1 No: 3, Bolu, 1997, s.151.

2 Yahya Kemal Kaya, Egitim Yonetimi, Besinci Baski, Set Ofset Matbaacilik, Ankara, 1993, s.11.

*1. Ethem Basaran, Egitime Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1984, s.16-17.

* Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Genisletilmis 8. Baski, Zirve Ofset, Ankara, 1992, s.3.

5 Hakki Kiziloluk, “Simf Ortaminda Ogretmen Ogrenci Iletisiminin Yatay veya Dikey Olmasiin Ogrenme
Uzerindeki Etkileri” Cumhuriyet Univ. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25 No:1, Mayis 2000, s.152.



Baska bir tanim da egitim, kiiltiiriin gen¢ kusaklara aktarilmasi ve c¢agdas
kosullar altinda bir toplumun varhigin1 siirdiirebilmesi icin zorunlu sosyal
degismeleri baslatabilecek yaratict kisilerin yetistirilmesidir. Egitim yoluyla hem
sosyal ve Kkiiltiirel birikim kusaktan kusaga aktarilir hem de ¢agdaslasmanin

gerektirdigi zorunlu kiiltir degismeleri gergeklestirilir.6

Egitim, insana bedensel ve zihinsel beceriler kazandirarak pozitif diisiinen,
algilama ve sorun ¢6zme yetenegi gelismis, 6grenmeyi Ogrenebilen yiiksek nitelikli,
bilgi cagl insanim yetistirme sorumlulugunu {istlenmistir. Toplumun gereksinimi
olan, nitelikli ve ozellikle yiiksek nitelikli insan giicii, ancak nitelikli egitimle
saglanabilecektir. Egitim, her gecen giin degeri ve Onemi artan ve ilkelerin

kalkinmalarinin temel tas1 olarak goriilen bir alan olma ozelligine sahip olmaktadir.”
1.2. Kamu Mali ve Karma Mal Olarak Egitim

Egitim hemen hemen tiim iilkelerde hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan
sunulmakla birlikte egitim finansmaninda, kamu harcamalarinin agirligi daha fazladir.
Pek cok iilkede, 6zellikle temel ve ortadgretim diizeyinde, egitim maliyetlerinin 6nemli
bir kism1 genel vergilendirme veya diger hiikiimet gelirleri tarafindan kargilanmakta
olup 6grenciler ya diisiik 6grenim iicreti 0demekte ya da iicretsiz egitim almaktadir.®
Kamusal mallarin icerisinde yer alan egitim hizmetleri, tam kamusal mallardan daha
cok yart kamusal mallarin 6zelliklerini tasimaktadir. Ciinkii egitimin bazi ekonomik
faydalar1 egitilen i¢in kisiseldir. Birgok iilkede egitim hizmetlerini para ile 6zel
okullardan satin alma olanagi vardir. Ayrica, bir¢ok iilkede ortadgretim ve yiiksekogretim
hizmetleri sinav sonuglarina gore belirlenebilmektedir. Bu duruma gore de egitim
yart kamusal mallarin o6zelliklerine uymaktadir. Baska bir deyisle, bu ozellikleri
tasiyan ortadgretim ve yiiksekogretimde, tilkketimden mahrum etme miimkiin olmakta ve

bazi hallerde tiiketimde fertlerin birbirine rakip olmasi durumu ortaya glkabilmektedir.9

6 Yahya Kemal Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz, 4. Baski, Ankara, 1984, s.15.

7 Gokhan Tuzcu, “Egitimin Finansman Gerekleri ve Boyutlar1”, Milli Egitim Dergisi, Say1 163, Yaz 2004, s.55.
8 Yiiksel Kavak ve Berrin Burgaz, Egitim Ekonomisi Secilmis Yazilar, Pegem Yaym, No:14, Ankara, 1994, s.13.
° Engin Atag, Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalar1 Agisindan Analizi, Eskisehir iktisadi
Ticari Ilimler Akademisi Yayinlart No:216, Eskisehir, 1977, 5.93-95.



Temel egitim, genel Ozellikleri ve zorunlu olmasi nedeniyle kamusal bir
hizmettir. Ote yandan temel egitim siiresinin giderek uzatildigi gelismis iilkelerde,
ortadgretim de bu egitimin devamim olusturan bir diizey olarak degerlendirilmektedir.
Hem toplumsal hem de kisisel gereksinme niteligi tasiyan yiiksekogretim, temel egitim
ve ortadgretimden bu yoniiyle ayrilmaktadir. Yiiksekogretimin bir meslek kazandirma
ve bireye yasam boyu daha yiiksek gelir saglama gibi kisisel gereksinmeleri
karsilama ozellikleri de vardir. Yiiksekogretim farkli kesimlere yaydig: farkli yararlar
nedeniyle karma mal olma ozelligi gostermektedir. Ozellikle yiiksekogretimde
egitim talebi arzim astiginda, egitimden yararlanmak isteyenlerin birbirine rakip
oldugu ancak birbirlerinin egitimini engelleme olanaklarinin olmadigi bir durum
gerceklestiginde egitim, karma mal olarak degerlendirilir.10 Yine egitim hizmetinin
0zel kesim tarafindan kisilere parayla sunulmasi da egitimin karma mal oldugunu

gostermektedir.

Yari kamusal mal ve hizmet niteligindeki egitim hizmetlerinden
faydalananlar, bu faydalanma karsihiginda belli bir bedel 0Odeyebilmektedirler.
Odenecek bedel ise malin piyasa fiyati degil, siyasi otorite tarafindan belirlenen bir
degerdir. Bu deger, marjinal maliyetin altinda da olabilir. Bu mal ve hizmetlerin
faydalarindan yararlanmada bir bedelin alimp alinmayacagi, alinacaksa seviyesinin ne
olacagi, iilkelerin sosyal ve iktisadi gelismislik diizeylerine gore farkliliklar
gostermektedir. Egitim ve gelir seviyesinin diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerde
egitim hizmetleri iicretsiz olarak sunulabilmektedir. Ucret alinmamasi veya bedelin
marjinal maliyetin altinda tutulmasi halinde finansman vergilerle saglanacaktir. Ancak
vergi ile finansmanda toplum tarafindan katlanilan maliyet, her zaman, egitim
hizmetlerinden {iicret karsili§i yararlanilmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan toplumsal

maliyetten diisiik olacaktir. H

19 Necla Kurul Tural, Egitimin Finansmam, Ani Yaymncilik, Ankara, Kasim, 2002, s.88.

' Erkan Karaarslan, “Kamu Kesimi Egitim Harcamalarinin Analizi”, Maliye Dergisi, Say1 147-149, Mayis -Aralik
2005, s.41; Rifat Ortag, “Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Egitim Harcamalar1”, Gazi Univ. i.I.B.F. Dergisi,
2/2003, s.240.



1.3. Egitimin Onemi

Toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yonden gelismesinde egitim
yasamsal bir oneme sahiptir. Bilginin iiretimi, kullanim1 ve toplumsal gelismeye olan
etkisi ele alindiginda egitim, toplumlarin en 6ncelikli konularinin basinda gelmektedir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul edilen egitim, bireylerin
cocukluktan baslayarak yasam boyu ihtiyaci haline gelmistir. Bilimsel ve teknolojik
gelismelere uyum saglamak i¢in egitime talep artmis ve iilkeler bu ihtiyac1 gidermek
amaciyla cesitli 6nlemler almak zorunda kalmustir.'? Ozellikle geri kalms iilkelerde
egitim, “liretim giicli” ve “modern teknigi Ogrenme ve kullanabilme” bakimindan

onem ‘[aslmaktadlr;13

Uretim giicii bakimindan. Bu iilkelerde sermaye yetersiz oldugu icin
sermayenin daha verimli kullanilmasi gerekmektedir. Bu da teknik egitim ve teknik
formasyona baglidir. Vasifli isgiicli verimi ve iiretimi arttirir. Ancak sadece verimin
artmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda verimi saglayan kaynaklarin dagilim bicimi ve

mekanizmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Modern teknigi Ogrenme ve kullanabilme bakimindan. Siirekli degisen
teknolojiyi izleyebilmek ve uygulayabilmek icin egitim kacinilmazdir. Modern teknik

iyi taminmadigindan ve iyi kullanilmadigindan dolay1r verim diigsmektedir.

Bilim ve teknoloji birikimi giiniimiizde olaganiistii hizla artmakta, bu hiz
sonucunda bilgi ve teknolojinin gegerlilik siiresi kisalmaktadir. Bu durumda ise
hem egitim programlarinin yeni gereksinimlere gore cesitlendirilmesi hem de
Ogretim  programlari ve egitim araglarmin  siirekli olarak  yenilenmesi
gerekmektedir. Teknolojik gelismenin devami ve hizinin korunmasi, teknolojinin

yogun bicimde egitime uygulanmasimi zorunlu kilmaktadir. Ciinkii geleneksel

'2 Figen Eres, “ Egitimin Sosyal Faydalar: Tiirkiye-AB Karsilagtirmasi”, Milli Egitim Dergisi, Ozel Sayi, Sayr:
167, Yaz 2005,s.321.

13 Ali Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime iktisadi Kalkinma Sosyal Planlama ve Japon Kalkinmas:, Filiz Kitapevi,
1988, Istanbul, s.186-187.



egitim sistemi ile bilim ve teknolojinin giiniimiizde ulastigi boyutlar1 ve gelisme

hizim yakindan takip etmek artik zor hale gelmistir.14

Bilim ve teknolojideki hizli degismeler toplumlar1 bilgi liretme ve bilgiyi
kullanma konularinda daha duyarh yapmakta ve egitimi herkes i¢in hayat boyu devam
eden bir siirec haline getirmektedir. Gelismis iilkeler, {iirettikleri yeni bilgilerle
insanlarin goriis, diisiince ve davranislarim etkilemektedirler. Bunun geregi olarak bilgi,
bilgi tiretimi ve egitim toplumlarda hayati 6nem tasimaktadir. Egitim, bilgi iiretimini
saglamasi, bilgi {iiretecek insanlar1 yetistirmesi ve bilgiyi yayarak, kullanma
olanaklarinin toplumlara kazandirmasi agilarindan bilgi ve bilgi iiretimi kavramlan ile

dogrudan iliski icerisinde bulunmaktadir."

Egitimin, bilginin aktarilmasinda, bireyin mesleki yasama hazirlamasinda,
toplumsal deger ve normlarin yeni nesillere aktarilmasinda 6nemli bir yeri vardir.
Kiiltiirtin  aktarilmasi, toplumsal, siyasal biitiinlesmenin ve toplumsal kontroliin
saglanmasi ile toplumsal degismenin saglanmasi yine egitimle gerceklesmektedir.'®
Yani egitim araciligiyla, bir yandan bireyler sosyallestirilmekte, kiiltiirel degerler yeni
kusaklara aktarmakta, diger yandan ise bireylere ¢cagin gerektirdigi teknik bilgi birikimi

verilmeye calisilmaktadir.

Egitim, iilkenin egitilmis insan giiciinii hazirlayan arag¢ olarak, giin gegtikce,
ekonominin temel yatirimi niteligine biiriinmektedir. Ulkelerin kalkinmishk diizeyleri,
kisi bagina diisen milli gelir yaninda, iilkelerin sahip oldugu egitilmis insan giicii
orantyla anlatilmaya baglanmistir. Bu yiizden, bir iilkenin kalkinmasinda temel olan
ekonomi ve saglik etmenlerinin yani1 basinda, bunlar kadar 6énem kazanan, hatta

bunlarin kaynagi olan egitim etmeni de iilkelerce kabul edilmektedir.

Egitimin, insan kaynaklarinin beceri ve {iiretkenlik kapasitesini gelistirme
yoluyla isgiici verimliligini artirarak ekonomik biiylimeyi hizlandirdigi, ekonomik
biiytimenin de gelir artisi yoluyla saglik, egitim, sosyal harcamalarn artirarak insani

kalkinmay yiiksek diizeylere tagidigi goriisii onem kazanmustir. Ozet olarak, egitim

!4 Zekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim, Yeni Yiizyil Kitaplig, Tiirkiye’nin Sorunlar1 Dizisi-1, istanbul, 1995, s.31.
15 Kaya ve Akgiin, a.g.e., s. 152.

16 Kiziloluk, “Simf Ortaminda Ogretmen Ogrenci iletisiminin Yatay veya Dikey Olmasimn Ogrenme Uzerindeki
Etkileri”, a.g.m., s.152-153.



bireyi gelistirdigi; bireyi gelistirdigi oranda da iilkenin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
kalkinmasim gergeklestirdigi i¢in giiclii bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Egitim

bireyi ve bireylerin olusturdugu ulusu kalkindirdig: 6l¢iide 6nem kazanmaktadir. 17
1.4. Egitimin Faydalar:

Toplum bireylerinin, ihtiyaglarim karsilamak {izere kurulan ve toplumsal agik
bir sistem olan egitim kurumu, iilkenin egitilmis nitelikli insan giiciinii hazirlayan bir
aractir. Hem bireyin hem de toplumun refah ve mutlulugunun saglanmasinda onemli
bir yere sahiptir. Egitimin, kalkinmanin en etkili araglarindan biri olarak goriilmesi
nedeniyle, en degerli yatinmin insan kaynaklarina yapilan yatinm oldugu fikri de artik
genis Olciide kabul gormektedir. Egitimin, bireysel gelismeyi sagladigi gibi, daha genis
anlamda toplumsal ekonomik ve sosyal kalkinmay1 da sagladigi sbylenebilir.18 Yani
insana yapilan yatirim hem kisiye hem de topluma ekonomik ve sosyal bakimdan fayda

saglamaktadir.

Egitimin bireylere sagladigi faydalardan birisi, belki de birincisi,
bireylerin gelir seviyesindeki artiglardir. Bunun da temel sebebi, her ilave egitimin
bireye isgiicii piyasasinda katma degeri daha yiiksek bir is bulmasina sagladigi
katkidir. Devletin egitimi yayginlastirici politikalar uygulamasi bir taraftan milli geliri
arttirirken diger taraftan gelir dagilimin diizelmesine de katkida bulunmaktadir. Bunun
yam sira, egitim almis kisilerin istihdaminin ¢ok daha kolay olmasi sebebiyle bu
kisilerin istihdam maliyetleri de daha diisiik olmakta ve gelirlerdeki artis devletin gelir
vergisi yoluyla tahsil ettigi vergi gelirlerinde de bir artisa yol acabilmektedir. Ilave
egitim almis kisiye, sahip oldugu bilgi birikimi nedeniyle duyulan ihtiya¢, ekonomik
kriz zamanlarindaki istihdamdaki daralmadan bu kesimin daha az etkilenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Egitim, basta azgelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak {iizere tiim
iilkelerin ortak caba ve umutlari olan kalkinmalarimin gergeklesmesinde ve alt gelir

gruplarindaki sosyal katmanlar iist gelir diizeylerine yiikselmek suretiyle milli gelirin

17 Basaran, a.g.e., s .22-24.

'8 Vural Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Y1l Universitesi, Elektronik Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say:1 II, s.1,

http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc, (12.10.2007 )



dagiliminda dengeleyici bir rol oynamaktadlr.19 Diisiik gelirli kisilerin egitim yoluyla
gelir diizeyinin artmasi, yoksulluk ve esitsizligin azalmasina neden olmakta ve boylece

sosyal refah ve adalet sistemine iizerine etki etmektedir.*’

Egitimin faydalarindan birisi de, gecici bir siire igin issizligi onlemesi yani
igsizligin  ertelenmesidir. Ozellikle, orta, lise ve yiiksekokul ya da iiniversite
ogrencileri bakimindan disiiniilecek olursa, bu okullara devam eden binlerce kisi,
belirli bir siire i¢in zamanlarim okulda gegirmektedirler. Ayrica zorunlu egitim, onlari
is merkezlerinin disinda tutarak is icin yetiskinlerle rekabete girmekten ve
ekonomik somiiriiden korumaktadir. Toplumlar bilim ve teknolojideki gelismelere
uyum saglamak icin kendini yenilemek zorunlu kalmaktadirlar. Egitim seviyesi
artikga toplumda yeniliklerin ve teknolojinin  benimsenme hizi da artmistir.
Dolayisiyla, egitim seviyesi, gelisme ve katma deger icin gerekli olan AR-GE
yatirrmlarmin da artmasina yardimer olmaktadir. Egitimli insanlar, de8isen calisma
kosullaria, ozellikle yeni teknolojileri benimseyip bunlari  uygulama ve
gelistirmeye daha yatkindirlar. Egitim sistemi iki ¢esit rol oynamaktadir. Bunlar,
yenilik¢i elemanlar1  saglamak ve asgari uyusmazliklarla gerekli  degismeleri
gerceklestirmek bicimindedir. Yenilik¢i elemanlar kuskusuz okullar yoluyla

saglanmaktadir. 21

Her toplumda egitimin temel islevlerinden birisi, toplumun kiiltiirel mirasinin
birikimi ve siirekliligini saglamaktir. Bu miras yoluyla, her kusak, kiiltiir birikimi
stirecini Onceki kusagin biraktig1 yerden devralarak siirdiirebilmektedir. Bu devralma, o
toplumun degerlerinin ve toplumsal normlarin 6gretilmesi yoluyla gerceklesmektedir.
Burada, kiiltiiriin 6geleri olan tekniklerin ve degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasi
soz konusudur.”? Egitimin demokratiklesmeye, insan haklarina ve siyasi istikrara,
dogrudan ve dolayli olumlu etkisinin 15-20 y1l sonra belirginlesmeye baslamasi, bu
boyutun pek ¢ok siyasinin politika belirlemesindeki kriterlerin disinda kalmasina

sebep olsa da, egitim plancilarinin dikkate almalar1 gereken bir husustur. Egitim ve

!9 Fatih Tiirkmen, Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalari ve Tiirkiye’de Egitim Ekonomik Biiyiime
iliskisinin Aciklanmasi, Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No:2655, Ankara, Eyliil 2002, s.47-51.

20 Eres, a.g.m., s. 328.

2! Tezcan, a.g.e., s. 63-64.

22 Tezcan, a.g.e.,s. 49.



demokratiklesme arasindaki iliskiyi belirleyen bir diger Oonemli gosterge de, kisilerin
egitim seviyesi ile oy kullanma arasindaki iliskidir. ABD’de  yapilan bir c¢alisma
sonucglarina gore; lise seviyesinden daha diisiikk seviyede egitime sahip vatandaslar
arasinda oy kullanma yiizdesinin sadece % 23 oldugu ve bu kisilerin de oylarim

kullanirken en fazla reklam kampanyalarindan etkilendigini gdriilmektedir.23

Toplumdaki bireylerin yetistirilmesi ve bicimlendirilmesinde 6nemli rol
oynayan egitim kurumlari, siyasi istikrar ve toplumsal dayanisma icin ¢esitli faaliyetler
ve derslerle 6grencilere milli deger ve sembolleri Ogreterek onlarda ulus bilincinin
gelismesine ve temel politik ideolojiyi benimsemelerine katkida bulunmaktadirlar.
Egitimin politik kurumlar iizerindeki etkisi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha
fazla gozlenmektedir. Bu iilkelerde egitim kurumlaridaki koklii degisiklikler ve hizl
gelismeler politik kurumlarin etkisi ile gerceklesmektedir. Politik kurumlarda yer alan
gruplar hem milli biitiinlesmenin saglanmasi hem de ekonomik kalkinma i¢in gerekli
olan insan giiciiniin yetistirilmesi igin egitim kurumlarnin gelismesine ©nem

vermektedir.>*

Bir toplumun egitim diizeyi ile demografik ozellikleri arasinda da yakin bir
iligki bulunmaktadir. Toplumlarin demografik yapilar1 incelendiginde, egitim diizeyi
yiiksek toplumlarda 6lim oranmin diisiik oldugu goézlenmektedir. Uzun ve saglikli
yasam, bir taraftan bireylerin bilingli bicimde beslenme ve temizlik aligkanliklarina
sahip olmalarina, diger taraftan ihtiya¢ duyduklar saglik hizmetlerine ulasabilmelerine
baghdir. Bu oOzelliklerden ilki, bireylerin egitim diizeyi ile yakindan iliskilidir.
Toplumlarda ortalama yasam siiresini artiran en onemli faktorlerden bir digeri, bebek
Olumlerinin azalmasidir. Dogurganlik egitim diizeyi ile iliskilidir. Egitim diizeyi
diisiikk aileler genellikle cok sayida cocuk sahibi olmakta, buna karsilik egitim
diizeyi yiikseldikge dogurganlik orani, dolayisiyla ¢ocuk sayis1 azalmaktadir.
Tiirkiye’de niifus ve aile sagligi {izerine yapilan arastirma sonucu, okuma yazma
bilmeyen kadmlarin ortalama 5,1 ¢ocuk dogurduklar1 ve bu c¢ocuklarin % 21’inin

bir yasin1 tamamlamadan o6ldiigii, oysa {iniversite mezunu kadinlarin ortalama 1,4

23 Tiirkmen, a.g.e., s. 57.
24 Mustafa Erdogdu , “Kamusal Niteligi Baglaminda Tiirkiye ve Giiney Kore’de Egitimin Finansmam”, DPT,
Ankara, Mayis, 2000, s. 5-7.
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cocuk dogurduklart ve bunlarin yalmzca % 2,2°sinin bir yasinm1 tamamlamadan

oldiigi anlagilmaktadir.”

Su¢ oranlarinin diizeyi ile bireylerin egitim diizeyi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Sug, ylizyillar boyunca toplumlarin tizerinde durduklart ve karsi
onlemler aldiklar1 toplumsal bir sorun olmustur. Ozellikle ortadgrenim kademesindeki
egitimin, su¢ oranlarinin diismesindeki pay1 biiyiiktiir. Egitimli insan, yeterli ekonomik
gelire sahip, akilc1 diisiinebilen, belli bir kiiltiir birikimi ve ¢evreye sahip oldugundan

sorunlart akilc1 yaklasimlarla ¢c6zmeye egilimli olmasi suca egilimi azaltmaktadir.”

Cagdas diinyanin hayati problemlerinden olan c¢evre kirlenmesi ve bunu
onlemeye yonelik alinacak oOnlemler 6zellikle sanayilesmis iilkeler agisindan ayn
bir ©nem arz etmektedir. Uretim artiklarinin neden oldugu gevresel kirlenme,
orman alanlariin hizla yok edilmesi ve bunun ardindan gelen erozyon ve iklim
degisiklikleri diinyanin dengesini ©nemli Ol¢iide bozmaktadir. Ayrica {iretim
artiklart hava ve suyun kirlenmesine de yol actifindan bunlar insanlarin sagligim
ve yasam kalitesini onemli oranda diisiiren olumsuz gelismelerdir. Bu konuda
gerekli tedbirlerin alinmasi yasal diizenlemeler kadar sosyal duyarliligi da zorunlu

kilmaktadir. Toplumda olusturulacak cevre bilinci ise tamamen egitime baglldlr.27

Egitimin, gizli faydalar1 arasinda ise toplumda statii kazanmanin yani sira
uygun es secme ve arkadag cevresini genisletme olanaklar1 da vardir. Bireyin aldig

egitim diizeyi yiikseldikce bu cevre genislemektedir.28
1.5. Egitimin Amaci

Egitimin en genel amaci, insan1 bedensel ve zihinsel yonden gelistirmek, onu
iiretken hale getirmektir.”” Bunu gerceklestirebilmek icin egitim, kisilere ilgi, istek ve
yetenekleri dikkate alinarak, diisiinme, algilama, arastirma ve problem ¢cdzme yetenegi

ve kisisel sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltiirel degerlerimizi

2 Baloglu, a.g.e., s.41.

26 Eres, a.g.m., s. 334.

*" Mehmet Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu, Amit Matbaacilik,
Afyon, Temmuz 2002, s. 103-104.

28 Tezcan, a.g.e., s. 62-63.

2 Kiziloluk, “Simf Ortamunda Ogretmen Ogrenci Iletisiminin Yatay veya Dikey Olmasinin Ogrenme Uzerindeki
Etkileri”, a.g.m., s.152.
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benimsemis, hosgoriilii, demokratik tavirlar gosterebilen ve beceri diizeyi yliksek

nitelikler kazandirmaktadir.

9. Kalkinma Planinda egitim sisteminin amaci, “Diisiinme, algilama ve sorun
cozme yetene8i gelismis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip,
Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgiirliikk¢ii, milli ve manevi degerleri 6ziimsemis,
cagdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve iiretimine
yatkin, sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, iiretken ve yaratici, bilgi ¢cagi insam

yeti§tirmektir.”30

olarak agiklanmistir. Geng niifusa sahip olan iilkemizde, egitim
sisteminin gelistirilmesi, ekonomik gelismesinin gerektirdigi nitelikli isgiicii ihtiyacinin

R : < 31
karsilanmasina ve rekabet giiciiniin kazanilmasina imkan saglamaktadir.

14.06.1973 tarih 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda® Tiirk Milli

Egitiminin genel amaclar1 ve Tiirk Milli Egitiminin temel ilkeleri aciklanmistir.

Milli Egitimin genel amaci biitiin bireyleri;

(1) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yiiceltmeye calisan; insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine karsi1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranig haline getirmis
vatandaslar olarak yetistirmek;

(2) Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma kars1

sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

30 DPT, 9. Kalkinma Plam 2007-2013, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Say1 No: 26215, s.85,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (17.11.2007)

3! Ismail Hakki Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 ve Iktisadi Gelismenin Yonii, Sosyal
Sektorler ve  Koordinasyon Genel Miidiirligi, DPT, Karar No: 2690, Haziran 2006, s. 41,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (10.02.2008)

321739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, ( 24.06.1973 Tarih, 14574 Sayili T.C. Resmi Gazete)
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(3) Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramslar
ve birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek

sahibi olmalarim saglamak;

Boylece, bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu arttirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas
uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yaptirmaktir.

Milli egitimin 6zel amaglari ;

Tiirk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaclan gerceklestirecek sekilde
diizenlenmekte ve cesitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarmin 6zel amaglari,genel

amaglara ve temel ilkelere uygun olarak tespit edilmektedir.

Tiirk Milli Egitiminin Temel Tlkeleri;

e Genellik ve Esitlik

¢ Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclart

® Yoneltme

e Egitim Hakk:

¢ Firsat ve Imkan Esitligi

e Siireklilik

e Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi
e Demokrasi Egitimi

e Laiklik

¢ Bilimsellik

e Planlilik

e Karma Egitim

e Okul ile Ailenin s birligi

e Her Yerde Egitim olarak siralanmaktadir.

2. TURK MILLi EGITiM SiSTEMi ve TARIHSEL GELIiSiMi
2.1. Tirk Milli Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Tiirkiye'de egitim; adalet, giivenlik ve saglik gibi devletin temel islevlerinden

birisi olup devletin denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktadir. Egitim hizmetlerinin
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sunumunda; Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati, tasra ve yurt disi1 teskilatlart

onemli gorevler iistlenmektedirler.

Egitim hakki, T.C. Anayasasi ile giivence altina alinmig; egitimin tiir ve
kademelerini ve isleyise doniik esaslan diizenleyen mevzuatla, Tiirk Egitim Sisteminin
bugiinkii yapis1 kurulmustur. Tiirk milli egitimi 1973 yilinda yiiriirlige konulan 1739
sayilh Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlendigi iizere orgiin egitim ve yaygin egitim

olmak iizere iki ana boliimden meydana gelmektedir.
2.1.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayn1 seviyedeki bireylere, amaca
gore hazirlanmis programlarla okul catist altinda  verilen diizenli egitimdir. Orgiin
egitim, okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini

kapsamaktadir.

Okul 6ncesi egitim; istege bagl olarak zorunlu ilkogretim cagina gelmemis
cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Okul Oncesi egitim kurumlari, bagimsiz ana
okullar1 olarak kurulabildikleri gibi, kiz meslek liselerine bagli uygulama siniflar
ile diger 6gretim kurumlarina bagh anasiniflar olarak da agilabilmektedir. Okul 6ncesi
egitimin amaci; ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar
kazanmasini, onlarin ilkogretime hazirlanmasini, kosullart elverigsiz cevrelerden
gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Tiirk¢e’nin dogru ve

giizel konusulmasini saglamaktir.

Mecburi Tlkogretim cag1, 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim ve 6gretimini
kapsamaktadir. Bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslamakta,
14 yasini bitirip 15 yasina girdigi yilin, 6gretim yili sonunda bitmektedir. IIkogretimin
amaci; her Tiirk ¢cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi i¢in, gerekli temel bilgi, beceri,
davranis ve aligkanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun olarak yetigmesini,
ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir {st 6grenime hazirlanmasim
saglamaktir. Tlkogretim kiz ve erkek biitiin yurttaslar igin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. Ilkoégretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusmaktadir. Bu

okullarda kesintisiz egitim yapilmakta ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi
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verilmektedir. 1997-1998 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitimin siiresi 5 yildan 8 yila
cikarilmigtir. Yeni ilkogretim ders programlart 2005-2006 6gretim yili itibariyle tiim

ilkogretim okullarinda uygulanmaya baglanmistir.

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlarimin tiimiinii kapsamaktadir. Ortadgretimin amaci, 6grencilere asgari
ortak bir genel kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢6ziim yollar
aramak, iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci
kazandirarak 6grencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hem yiiksekogretime
hem meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.Ortadgretim,Genel Ortadgretim
ve Mesleki ve Teknik Ortadgretim olmak tizere iki boliimden olusmaktadir. Tiirkiye’de
ortadgretimin Ogrenim siiresi 2005-2006 ogretim yilindan itibaren 4 yil olarak

uygulanmaya baslanmistir.

Yiiksekogretim, ortadgretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren, en
iist seviyeli insan giiciiniin ve bilimsel arastirma alanlarinin istedigi elemanlan
yetistiren egitim kurumlarmin tiimiinii kapsamaktadir. Yiiksekogretim Kurumlari;
iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksek okullar, konservatuarlar, meslek yiiksek okullar ile uygulama ve

arastirma merkezlerinden olugsmaktadir.

2.1.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
gereksinim duyduklan alanda, orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin timiinii kapsar. Yaygin egitim; genel ve mesleki teknik yaygin egitim
olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Yaygin egitim kurumlar sunlardir: Halk
egitimi merkezleri, ciraklik egitimi merkezleri, pratik kiz sanat okullari, olgunlasma
enstitiileri, endiistri pratik sanat okullari, mesleki egitim merkezi, yetiskinler teknik
egitim merkezleri, 6zel kurslar, 6zel dershaneler, egitim ve uygulama okullar (6zel
egitim), meslek okullari(6zel egitim), mesleki egitim merkezleri (6zel egitim), bilim ve

sanat merkezleri (6zel egitim), agik ilkdgretim okulu, acik Ogretim lisesi. Yaygin
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egitim, yetiskinlere okuma-yazma Ogretmek, temel bilgiler vermek, en son devam
ettikleri O0grenim kademesinde edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini gelistirmek ve
hayatin1 kazanmasini saglayacak yeni imkanlar kazandirmak amaciyla verilen okul dis1
egitimdir. Yaygimn egitim; halk egitimi, c¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla

gerceklestirilmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Egitimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, kokli bir egitim gelenegine sahip olan bir iilkedir. Tiirk
toplumunda egitim kurumlar1 daima Onemli, saygideger ve sevilen kuruluslar
olarak degerlendirilmistir. Egitim alaninda, devlet sorumlulugu ve onderligi, Tiirk
tarihi boyunca devam etmis ve devletin egitim kurumlarinin gelismesinde katkisi
biiyiik olmustur.” Egitime deger verildigi donemlerde, egitimin topluma yarari
cok fazla olmus ve diger milletlerden Kkiiltiirel toplumsal ve ekonomik alanlarda
daha yiiksek diizeylere ulagmustir. Tiirkiye nin bugiin, hizla degisen toplumlara ayak
uydurabilmesi i¢in gelismeyi hizlandiracak egitim sistemi yaratmasi gerekmektedir.*
Tiirk egitim sisteminin simdiki yapisi zaman icinde bir cok asamalar gecirerek
bicimlenmistir. Tiirkiye’deki egitimin, bugiinkii durumunu daha iyi degerlendirebilmek

icin egitimdeki gelismelere goz atmak gerekmektedir.
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Egitiminin Yapisi

Tirk egitiminde, Orgiin egitimin ilk birimleri olan medreseler Selguklular
doneminde kurulmustur. Temelde din egitimine dayanmasina karsin, medreseler, Tiirk
kiiltiirtintin etkisiyle bilime de 6nem vermis matematik, astronomi, tip, fen alanlarinda
caginin bilgi veren okullar olmustur. Anadolu'nun pek ¢ok yerinde kurulan medreseler
ilk halk iiniversiteleridir. Bu donemde meslek egitim, ahilerce verilmekteydi. Zanaat
ogretilmek icin usta yanina verilen ciraklarin egitiminden ustalar ve ahiler birlikte

sorumluydular. Anadolu'nun bu donemde yiiksek diizeyde bir uygarliga ulasmasinin en

33 Yahya Kemal Kaya, Egitim ve Kalkinma, Bilim Yayincilik, Ankara, 1998, s.45.
34 Basaran, a.g.e., s.176.
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etkin nedenleri medreselerin bilimsel, ahilerin de mesleki ve teknik egitim

vermeleridir.

Osmanli doneminde de egitime Snem verilmis ve medreselerin acilmasina
devam edilmistir. Osmanli Dénemi egitim kurumlarindan en belirgin olanlar sibyan
mektepleri, medreseler ve Enderun Mektebi’dir. Genellikle sultan veya yiiksek
dereceli devlet yoneticileri tarafindan bir camiye baglh olarak kiilliye bigciminde ya da
bagimsiz olarak kurulan sibyan mektepleri Imparatorlugun en yaygin egitim kurumlar
olmus ve cogunlukla vakif sistemiyle isletilmistir. Benzer bicimde, medreseler de vakfa
dayanan kurumlardir. Sarayin (Topkapi) i¢ kismi anlamina gelen Enderun ismiyle
anilan 6zgiin okulda esas olarak Hiristiyan ailelerden toplanan zihinsel ve fiziksel
acidan iistiin niteliklere sahip ¢ocuklarin iyi ve giivenilir iist diizey yonetici ve asker
olarak yetistirilmeleri amaglanmistir. Bu okulda oOgrenciler yatili ve burslu olarak
okutulurlardi. Osmanli imparotorlugu’nun son dénemlerinde 23 Aralik 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ve 23 Temmuz 1908 yilinda II. Mesrutiyet kabul ve ilan edilmistir.
Bundan sonraki donemde, egitim alaninda, ¢ofgu tam anlamiyla uygulamaya
konulamamis olmakla birlikte, ilk kez ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmast,
ogretim kurumlariin miifredatina yeni bazi derslerin eklenmesi, 6gretmen yetistirmede
yeni bazi yaklasim ve girisimler, kirsal kesimde yasayanlarin egitimi, halk egitimi,
ogretmenlerin ilk kez meslek orgiitleri kurarak orgiitlenmeleri ve Egitim Bakanliginin

teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi gibi diizenlemelere gidildigi gbrulmektedir.36
2.2.2. Cumhuriyetten Giiniimiize Egitimdeki Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillar1 olan 1920’lerden itibaren 194(0’lara uzanan zaman
icerisinde Osmanli Imparatorlugu kurumlarinin yerine yeni sistemlerin gecerli
olabilmesi igin bir takim reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar, “Ogretimi

Birlestirme”, “Egitimi Orgiitleme”, “Egitimin Niteliginde Degisme” ve “Egitimi

3 Basaran, a.g.e., s.177.

* EURYDICE, Tiirk Egitim Sisteminin ve Egitim Yonetiminin Genel Orgiitlenmesi, Eurybase The Information
Database on Education Systems in Europe, 2006/2007, s.22.
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/TR TR.pdf, ( 10.02.2008)
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Yayginlastirma” olarak dort alanda egitim hizmetleri ile ilgili olarak yapilmis

caligmalardir. 37
2.2.2.1. Ogretimi Birlestirme

Cumbhuriyet Oncesi egitim kurumlari, agirlikli olarak milli bir nitelik
tasimaktan uzakti. Okullar, birbirine kapali dikey kuruluslar halinde, ii¢ ayr kanalda
yapilanmisti. Bu yapilanma icinde, ilk ve en yaygimi, Kur’an 6gretimine, Arapca’ya,
ezbercilige dayali mahalle mektepleri ve medreseler, ikinci olarak yenilik¢i Tanzimat
okullar, idadiler ve sultaniler, iiciincii olarak da yabanci dilde 6gretim yapan kolejler
ve azmlik okullar1 yer almaktaydi. Cumhuriyetle baslayan degisim siireci icerisinde,
3 Mart 1924’te 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ii¢ ayr
kanal birlestirilmis; birinci kanaldakiler kapatilmis, ikinciler gelistirilmis, iiclinciiler ise
Egitim Bakanligimin denetim ve gozetimine alinmustir. “Ogretimin Birlestirilmesi”
anlamina gelen Tevhid-i Tedrisat Kanunun iki dnemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi,
egitim sisteminin demokratiklestirilmesi, ikincisi ise egitim alaninda laikligin eyleme

doniistiiriilmesidir.
2.2.2.2. Egitimi Orgiitleme

22 Mart 1926 yilinda ¢ikarilan 789 sayili Maarif Teskilatina dair kanun ile;
MEB disinda bir bagka bakanlik tarafindan gereksinime gore acilmis ya da agilacak
olan okullarla 6zel okullarin derece ve denkliklerinin belirlenmesi MEB’e verilmistir.
Daha once yerel yonetimlerce yiiriitillen mesleki-teknik Ogretim kurumlart MEB
biinyesine alinmistir. Artan hizmetler nedeniyle miistesarligin yami sira Mesleki ve
Teknik Ogretim Miistesarligi kurulmustur. Bu kanun ile ilkogretim okullari; sehir ve
kasaba (giindiizlii), sehir ve kasaba (yatili), koy (gilindiizlii)) ve koy (yatili) olarak
diizenlenmistir. Ortadgretim okullar1 ise; ortaokullar, liseler, ilk 6gretmen okullar ve
koy ilk ogretmen okullarindan olugsmaktadir. Bu okullardan baska yiiksek ve orta

ogretmen okullar1 da kanun i¢inde yer almistir.

37 MEB, 2001 Yili Basinda Milli Egitim, Arastirma ve Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Ankara,
Aralik 2000, s.29-34
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789 sayili Kanuna gore, Tiirk dilinin diinya dilleri arasindaki onurlu yerini
alabilmesi ve diger dillerin etkisinden arindirilabilmesi i¢cin MEB’de bir “dil heyeti”
olusturulmugtur. Bu da egitimin Tiirk¢e yapilmasini, gelismesini, yaygimlastirilmasim

saglamistir.
2.2.2.3. Egitimin Niteliginde Degisme

Temmuz 1921°deki Maarif Kongresi disinda, benzer bir toplanti ilk kez
“Heyet-i Ilmiye” adiyla, Temmuz 1923’te; ikincisi Nisan 1924’te; iiciinciisii Aralik
1925-Ocak 1926’da yapilmistir. 1926 yilinda Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasi
tizerine bu tiir calismalar1 yapma gorevi bu daireye verilmistir. Bundan sonra ilki 1939
yilinda olmak tizere “Milli Egitim Suralari” adi altinda toplantilar diizenlenmistir.
Suralarda, egitim sorunlarina iligkin 6nemli kararlar alinmakta ve egitim hizmetleri,

toplumun biitiin kesimleriyle, genis cercevede tartisilmakta ve degerlendirilmektedir.
2.2.2.4. Egitimi Yayginlastirma

Okur-yazar oranim yiikseltmek, 6gretimi kolaylastirmak ve Tiirk¢ce’yi ortak bir
dil yapmak amaciyla 1 Kasim 1928’de 1353 sayil1 yasayla, Latin temelli yeni bir alfabe
kabul edilmistir. Tiirk¢e’yi yabanci dillerin etkisinden kurtarmak, bilimin geregine gore
gelistirmek ve Tiirkce’nin yanlis kullanimini 6nlemek amaciyla 1931 yilinda Tiirk
Tarih Kurumu, 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Yazi, dil ve tarih

devrimlerinin egitime baslica etkileri soyledir:

(1) Yeni alfabenin halka &gretilmesi i¢in genis bir okuma-yazma faaliyeti
baglatilmustir.

(2) Ders kitaplar, sozliikler, tiim basili resmi yayimlar yeniden
hazirlanmustir.

(3) Birgok 6gretmen, Tiirk Dil ve Tarih Kurumu’nda gérev almistir.

(4) Giinliik dilde oldugu gibi, bilimsel terimlerde de c¢ok genis bir

Tiirkcelestirme faaliyetine girisilmis, okullarda 6gretim bu yeni terimlerle

yapilmistir.
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2.2.3. Milli Egitim Suralarmmda Tiirk Milli Egitiminin Yeri

Ik kez, 1921 yilinda Maarif Kongresi adiyla Ankara’da diizenlenen ve
Atatiirk’lin bizzat cepheden gelerek acilisin1 yaptigi milli egitim suralari; 1923, 1924 ve
1925 yillarinda toplanan Heyet-i Ilmiye ¢alismalari ile devam etmistir. Bugiinkii adiyla
milli egitim suralart olan toplantilar ilki 1939 yilinda olmak iizere, 2006 yilina kadar
17 kez gerceklesmistir. Milli egitimin en yiiksek danisma ve karar organmi durumunda
olan suraya bakanhk biirokratlarindan YOK ve rektorlere, okul aile birligi
baskanlarindan ogrencilere kadar tiim egitim kesimleri ile Milli Giivenlik Kurulu ve
Genelkurmay Bagskanhigi temsilcilerinden egitim sendikalar baskanlarina, belediye

baskanlarindan mubhtarlara kadar tiim toplum kesimlerinin temsilcileri katilmaktadir.

Daha yiiksek nitelikli egitim sistemi icin egitimin en onemli konularinin
tartisildign ve karar altina alindign sura toplantilarinda, egitim programlarindan
Ogretmen yetistirmeye, egitimin yapisal diizenlemesine kadar cok sayida konuya yer
verilmektedir. Baska bir anlatimla surada onemli egitim sorunlarinin ¢oziimii i¢in
Oneriler sunulmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren diizenlenen milli egitim
suralarmin Tiirk Milli Egitim Sisteminde ¢ok ©Onemi bir yeri ve rolii vardir.
Cumbhuriyetten bu yana yapilan egitim suralarinda, insanlarin genel egitim ihtiyaglarina
cevap verebilecek, mesleki yeteneklerini gelistirerek onlar1 daha iiretici hale getirecek
ve isgiicli piyasasinin talep ettigi nitelikli isgiictinii karsilayacak elemanlarin
yetistirilmesi yoniinde 6nlemlerin alinmasi karar altina alinmaktadir. Son yapilan 17.
Milli Egitim Surasinda da bu yonde cok ciddi kararlar alimmistir. Bu  kararlar 6zetle

sOyle belirtilebilir;38

(1) Zorunlu egitimin 12 yila c¢ikarilmasi  ve gerekli alt yap1 hazirhik
calismalarinin hizlandirilmas,

(2) 60-72 aylik cocukluk cagini kapsayan okul Oncesi egitim ddneminin
zorunlu hale getirilmesi,

(3) Ustiin zekdli ¢ocuklarin egitimi ve istihdami konularinda politikalar

olusturulmast,

* MEB, 17. Milli Egitim Surasi Kararlari, Ankara, 2006, s.1-9.
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(4) Ortadgretim kurumlarina kaydolan dgrencilerin, 10. sinifin sonuna kadar bu
kurumlar arasinda yatay ve dikey gecis yapabilmeleri,

(5) Yasam boyu oOgrenmeyi destekleyecek, gelistirecek ve yayginlastiracak
ulusal egitim politikalarinin olugturulmast,

(6) Yerel yonetimlere egitim hizmetinin verilmesinde, kaynak aktarimi, arsa ve
bina temini konusunda daha fazla yasal sorumluluk verilmesi,

(7) Genel, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilerin Ogrenim gordiikleri alanin devami niteligindeki yiiksekogretim

programlarina gecislerinde ek puan almalarinin saglanmasidir.
3. TURK MILLi EGITIMININ BUGUNKU DURUMU
3.1. Tiirk Milli Egitim Sisteminde Mevcut Durum

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana egitim sisteminin her tiir ve kademesinde
okul, 6grenci ve 0gretmen sayisinda biiyiik artiglar olmus ve egitim olanaklarimin yurt

geneline dagiliminda 6nemli gelismeler saglanmistir.

1923 yilinda 5.134 okul bulunurken, 2007 yilinda okul sayis1 11,3 kat artarak
57.952’ye cikmustir. 1923 yilinda yaygin egitim kurumu bulunmaz iken 2007 yilinda
kurum sayis1 11.864°e, yine 1923 yilinda 1 yiiksekdgretim bulunurken 2007 yilinda
115’e yiikselerek 115 kat artmistir. Tim bu veriler asagida Tablo 1’de ayrintili

sekilde verilmistir.

1923 yilinda 364.428 6grenci 0grenim gormekte iken, 6grenci sayist 61,3 kat
artarak 2007 yilinda 22,4 milyona, 1923 yilinda yaygin egitim kurumunda 6grenci
bulunmaz iken, 2007 yilinda yaygin egitim kurumundaki kursiyer sayis1 5.1 milyona
yine 1923 yilinda yiiksekogretimde 2.914 6grenci bulunurken, 2007 yilinda 2.4

milyona yiikselerek 830,2 kat artmistir.

1923 yilinda 12,573 6gretmen gorev yapmakta iken 0gretmen sayist 65,3 kat
artarak 2007 yilinda 821.119’a, 1923 yilinda yaygin egitim kurumunda Ogretmen

bulunmaz iken, 2007 yilinda yaygin egitim kurumundaki &gretmen sayis1 87.285°e
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yine 1923 yilinda yiiksekogretimde 307 6gretmen bulunurken, 2006-2007 dgretim
yilinda 86.522’ye yiikselerek 281,3 kat artmustir.

Tablo 1
Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisinda Artis
(1923-1924/2007-2008 )

OKUL/ Sgl‘fllslfURUM OGRENCI SAYISI OGRETMEN SAYISI
EGITIiM
KADEMESI 1923 | 2007 | ARTIS | 1923 2007 ARTIS | 1923 | 2007 |ARTIS
1924 | 2008 (Kat) 1924 2008 (Kat) | 1924 | 2008® | (Kat)
OKUL ONCESI
EGITIME 80 | 3.600 45 5880 | 701.762 | 119,3 | 136 |10.819 | 79,5
ILKOGRETIMY 5.010 | 34.093 6,8 |351.835(10.870.570 | 30,9 | 11.292(445.452| 39,5
ILKOKUL 4894 | - — | 341.941 — 10238 -
ORTAOKUL 116 9.894 1.054
ORTAOGRETIM 43 | 8280 | 192,6 | 3.799 | 3.245322 | 854,3 | 838 |191.041| 228
GENEL
ORTAGGRETIM 23 | 3.830 | 166,5 | 1241 | 1.980.452 |1.595,9| 513 | 106.270| 207,2
MES. ve TEKNIK 0.0. | 20 | 4450 | 2225 | 2558 | 744.631 | 291,1 | 325 | 84.771 | 260,1
ORGUN EGITIiM
TOPLAMI 5.133 | 45.973 9 |361.514|14.817.654 | 41 [12.266]| 647.312| 52,8
YAYGIN EGITIM?® - | 11.864 5.117.623 87.285| -
YUKSEKOGRETIM®| 1 115 115 | 2914 | 2.419.214 | 8302 | 307 | 86.522 | 281,3
GENEL TOPLAM 5.134| 57.952 | 11,3 |364.428|22.354.491 | 61,3 |12.573| 821.119| 65,3

Kaynak : MEB, 2001 Yih Basinda Milli Egitim, Arastirma ve Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi,
Ankara, Aralik 2000, s.34 ; MEB, Milli Egitim (istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2008, s. 42 ; MEB, 2008 Yih Biitcesine iliskin Rapor, Devlet

Kitaplar1 Midiirliigi Basimevi, Ankara, 2007, s.228’den derlenmistir.

(1) 1997 yilinda temel egitimin siiresi 8 yila ¢ikartildigr i¢in ilk ve ortadgretim okullari i¢in artik ayr1 ayr veri

bulunmamaktadir.

(2) Yaygin Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri 2006/07 6gretim y1il1 sonu itibariyle verilmistir

(3) Yiiksekogretim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri 2006/07 dgretim yilinda mezun olanlar1 kapsar.
(MEB 2008Y1l1 Biitgesine iligkin Rapor )

(4) Toplam 6gretmen, kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenleri kapsar

1997-1998 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitimin siiresi 5 yildan 8 yila
cikarilmigtir. Yeni ilkogretim ders programlart 2005-2006 6gretim yili itibariyle tiim
ilkogretim okullarinda uygulanmaya baslanmistir. 2005-2006 6gretim yilindan itibaren
tim ortadgretim kurumlar1 en az 4 yil olarak belirlenmistir. 9. simf, ortak program
olarak yeniden yapilandirilmis ve bu smifin sonunda sinavla Ogrenci alan okullar
disinda kalan tiim ortadgretim kurumlar1 ve programlar1 arasinda yatay gecise olanak

saglayacak yapiya ulastirlmistir.
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Tablo 2’de goriildigii gibi 2007-2008 Ogretim yilinda iilkemizde,
yiikksekdgretim hari¢ okul Oncesi egitimden yaygin egitime kadar genis bir yelpazede,
19,9 milyon 6grenci bulunmaktadir. Bu dgrenciler 57.837 okulda 734.597 dgretmen
tarafindan egitilmektedir. Bu rakamlarin da gosterdigi lizere iilkemizde geng bir niifus
bulunmaktadir. Ogrenci sayisinin yarisindan fazlasi, heniiz egitim c¢agmin basinda

ilkogretim caginda yer almaktadir.

Tablo 2
Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayis1 (2007-2008 Ogretim Yili)
EGITIM KADEMESI OKUL/ OGRENCI SAYISI OGRETMEN
KURUM [ TOPLAM | ERKEK KIZ SAYISI @
SAYISI
OKULONCESI EGITiMi 3.600 701.762 366.209 | 335.553 10.819

OKULONCESI (Resmi) 1.413 634.994 330.641 | 304.353 4.561
Anaokulu 916 634.994 330.641 | 304.353 4.561
Anasimifi 118.222 513.407 266.853 | 246.554 ©13.585

657 SK. 191. md. Gore Acilan 497 20.900 10.855 10.045 1.224

Kuruml&lr .

OKULONCESI (Ozel) 2.187 66.768 35.568 31.200 6.258
Anaokulu 755 24.740 13.086 11.654 2.145
Anasinfi D84 17.071 9.048 8.023 @1.497

SHCEK 1.432 24.957 13.434 11.523 4.113

ILKOGRETIM 34.093 | 10.870.570 | 5.676.872 | 5.193.698 445452

ILKOGRETIM (Resmi) 33.226 | 10.331.752 | 5.381.261 | 4.950.491 422.264

ILKOGRETIM (Ozel) 866 226.187 122.765 | 103.422 23.188

ACIK ILKOGRETIM 1 312.631 172.846 | 139785 | = ----

ORTAOGRETIM 8.280 | 3.245322 | 1.789.238 | 1.456.084 191.041

ORTAOGRETIM (Resmi) 7.547 | 2.187.334 | 1.546.705 | 1.270.629 177.580

ORTAOGRETIM (Ozel) 732 93.842 51.393 42.449 13.461

ACIKOGRETIM LIiSESi 1 334.146 191.140 | 143.006 |  -----—--

GENEL ORTAOGRETIM 3.830 | 1.980.452 | 1.044.607 | 935.845 106.270
GENEL ORTAOGRETIM (Resmi) 3.118 | 1.641.130 849.172 | 791.958 93.131
GENEL ORTAOGRETIM (Ozel) 711 92.827 50.663 42.164 13.139
ACIKOGRETIM LiSESi 1 246.495 144772 | 101723 | -
MESLEKI ve TEKNIK ORTAOGRETIM 4.450 | 1.264.870 744.631 | 520.239 84.771
MESLEKI ve TEKNIK LiSE (Resmi) 4.429 | 1.176.204 697.533 | 478.671 84.449
MESLEKI ve TEKNIK LiSE (Ozel) 21 1.015 730 285 322
ACIKOGRETIMLISESI | e 246.495 144772 | 101723 | = --eeeee-
ORGUN EGITIM TOPLAMI 45973 | 14.817.654 | 7.832.319 | 6.985.335 647.312
Orgiin Egitim ( Resmi) 42.186 | 13.784.080 | 7.258.607 | 6.525.473 604.405
Orgiin Egitim (Ozel) 3.785 386.797 209.726 | 177.071 42.907
YAYGIN EGITIM ©® 11.864 | 5.117.623 | 2.942.086 | 2.175.537 87.285

RESMi 1.856 | 2.366.968 | 1.153.920 | 1.213.048 9.861

OZEL 10.008 | 2.750.655 | 1.788.166 | 962.489 77.424
ORG.VE YAY.EGT. TOPLAMI 57.837 | 19.935.277 | 10.774.405 | 9.160.872 734.597

Kaynak : MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim Bakanhg1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, 2008, s. 42.

(1) Okul dncesi egitimde 18 222 resmi anasinif1 ile 684 6zel anasinifi okul sayisina dahil edilmemistir.

(2) 15 082 okul 6ncesi 6gretmeni kadrolarinin bulundugu kurumlarin 6gretmen sayilarinda gosterilmistir.

(3) Yaygmn Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri 2006/2007 6gretim y1li sonu itibariyle verilmistir

(4) Toplam 6gretmen, kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenleri kapsar.
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Tablo 3
Ogretim Yili ve Egitim (8 Yilik Zorunlu Egitim ) Seviyesine Gore Okullasma Oram

Ogretim Okullasma ilkiigretim D Ortadgretim Yiiksekogretim

Yih Oram Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1997/'982 Briit 89,51 96,26 | 82,43 | 52,79 60,20 4497 19,52 22,92 15,95
Net 84,74 90,25 | 78,97 | 37,87 41,39 34,16 10,25 11,28 9,17
1998/'99? Briit 94,31 100,72 | 87,60 | 57,15 64,89 48,99 21,67 25,47 17,68
Net 89,26 94,48 | 83,79 | 38,87 42,34 35,22 10,76 11,81 9,67
1999/'00? Briit 97,52 103,31 | 91,47 | 58,84 67,10 50,15 21,05 24,55 17,42
Net 93,54 98,41 | 88,45 | 40,38 44,05 36,52 | 11,62 12,68 | 10,52
2000/'01 @ Briit 100,93 | 106,32 | 95,31 60,97 69,67 51,84 22,25 25,55 18,79
Net 95,28 99,58 | 90,79 | 43,95 48,49 39,18 12,27 13,12 11,38
2001/'02 @ Briit 99,45 104,19 | 94,51 | 67,89 76,94 | 58,38 | 23,37 26,59 | 19,99
Net 92,40 96,20 | 88,45 | 48,11 53,01 42,97 12,98 13,75 12,17
2002/'03 @ Briit 96,49 100,89 | 91,91 | 80,76 93,36 | 67,52 | 27,12 31,00 | 23,04
Net 90,98 94,49 | 87,34 | 50,57 55,72 | 45,16 | 14,65 15,73 | 13,53
2003/'04 @ Briit 96,30 100,31 | 92,14 | 80,97 90,80 70,67 28,15 32,23 23,88
Net 90,21 93,41 | 86,89 | 53,37 58,08 | 48,43 15,31 16,62 | 13,93
2004/'05 @ Briit 95,74 99,48 | 91,85 | 80,90 89,53 71,88 30,48 34,79 | 25,97
Net 89,66 92,58 | 86,63 | 54,87 59,05 50,51 16,60 18,03 15,10
2005/'06 @ Briit 95,59 98,83 | 92,24 | 85,18 95,07 | 74,88 | 34,46 38,78 | 29,94
Net 89,77 92,29 | 87,16 | 56,63 61,13 51,95 18,85 20,22 17,41
2006/072 Briit 96,34 99,21 93,37 86,64 96,24 76,66 36,59 41,07 31,89
Net 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 20,14 21,56 18,66

3 Briit 104,54 106,41 | 102,57 | 87,55 94,04 80,70 - -- -

2007/08° Net 97,37 98,53 96,14 58,56 61,17 55,81 - -—- -—-

Kaynak : MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim Bakanhigi Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s.1.

(1) 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997/'98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime
gecilmistir.

(2) 1997 ve sonraki yillarin okullasma oranlar1 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore yapilan en son niifus
projeksiyonuna gore hesaplanmigtir.

(3) 2007-2008 ogretim yilina ait okullagsma oranlart Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayimi
sonuclarma  gore hesaplanmustir.

BRUT OKULLASMA ORANT: flgili 6grenim tiiriindeki tiim dgrencilerin, ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas
grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilir.

NET OKULLASMA ORANT: {lgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim
tiirtindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilir.

Tablo 3’de, 2007-2008 o6gretim yilinda okullagma orani, ilkogretimde net
% 97,37°dir. Bu oranin % 98,53’ii erkek oOgrenci, % 96,14’1 ise kiz 6grencilerden
olugmaktadir. Ortadgretimde okullagsma orani ise net % 58,56 olup, bunun % 61,17’ ni
erkek oOgrenciler % 55,81’ini kiz oOgrenciler olusturmaktadir. Ortadgretimde net
okullagma oran1 son ii¢ yillik donemde % 56,6’dan % 58,56’ya yiikselmis olsa da,
ilkogretimden mezun olup ortadgretime devam etmeyenlerin oram % 41,44 diir.
Yiiksekogretimde 2006-2007 Ogretim yilinda net okullagma orami toplamda % 20,14

iken; % 21,56’s1 erkek oOgrencilerden, % 18,66’s1 kiz &grencilerden meydana
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gelmistir. Egitimin her kademesinde, okullasma oranlar yiikselmekle birlikte, istenilen

diizeye ulagilamamustir.

Tablo 4’de goriilecegi tizere, 2007-2008 6gretim yilinda ilkdgretimde 33
ogrenciye bir derslik, ortadgretimde ise 29 oOgrenciye bir derslik diismektedir. Tlk ve
ortadgretimde son bes yilda yaklasik 112.038% yeni derslik yapilmistir. Ancak, yapilan
dersliklerin bir boliimiiniin bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuar, kiitiiphane gibi
egitimin kalitesini artiran diger egitim birimleri i¢cin kullanilmasi, derslik basina diisen
Ogrenci sayisinin yeterince azaltilamamasina neden olmaktadir. Son yillarda Tiirkiye
genelinde ilkogretimde derslik basina diisen 6grenci sayis1 30'a yaklagmakla birlikte,
ozellikle gog alan biiyiik sehirler ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerde

bu oranin yiikselmektedir. Bu sorun soz konusu illerin kent merkezlerinde daha

belirgindir.
. Tablo 4 .
Egitim Kademelerinde Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen Sayilar
2004-2005 | 2005-2006( 2006-2007 | 2007-2008

. Ogrenci/Derslik Sayist 37 35 34 33

Ilkogretim - -
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 26 27 26 24
Ogrenci/Derslik Sayist 34 31 31 29

Ortadgretim - -
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 16 16 15
Ogrenci/Derslik Sayist 38 33 32 28

Genel Lise - -
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 20 18 18 16
Ogrenci/Derslik Sayist 29 29 29 29

Mes. ve Teknik Lise [ -
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 14 13 14 14

Kaynak:DPT, 2008 Yih Programu, s.205, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008 programi.pdf,
(18.03.2008) ; MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2008, s. 32’den derlenmistir

[Ikogretimde tekli egitime ge¢me yoniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2006-2007 6gretim donemi itibartyla tekli egitimde okuyan 6grencilerin orani
% 45,3 diizeyinde kalmistir. Ayrica, birlestirilmis siniflarda 6grenim goren Ogrenci
sayisinda iyilesme goriilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim goren 6grencilerin orani

% 5,1'dir. Ortadgretim siiresinin dort yila ¢ikmasiyla, 2007-2008 6gretim doneminde,

3 MERB, 2008 Y1l Biitcesine iliskin Rapor, Devlet Kitaplar1 Midiirliigii Basimevi, Ankara, 2007, s.10. (Derslik
say1st)
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bazi okullardan mezun verilmeyecegi icin ortadgretimde yaklasik 700 bin &grenci
sistem icerisinde kalacaktir. Bu artigtan dolay1 ortadgretimde derslik basina 6grenci
sayist 32'den 43'e yiikselecektir. Derslik basina diisen Ogrenci sayisini tekrar 30'a

yaklastirmak igin ilave derslige ihtiyac duyulacaktir.*’

2007-2008 ogretim yilinda Ogretmen basina, ilkogretimde 24 O6grenci
diiserken, ortadgretimde bu sayr 15°dir. Ancak Tiirkiye genelinde ilkdgretimde
Ogretmen bagina diisen 6grenci sayisit 24 iken, bu oran bazi illerimizde 40'in {izerine
cikmaktadir. Egitim kalitesinin artirilmasi agisindan, ihtiya¢ duyulan alanlarda yeterli
sayida ve nitelikte Ogretmenin istihdam edilmesi ve derslik basina diisen Ogrenci
sayisinin azaltilmas1  gerekmektedir. Ayrica, norm kadro uygulamasi ile ilerleme
saglanmakla birlikte, Ogretmenlerin iilke genelinde dengeli dagiliminda sorunlar
yasanmaktadir.

Tablo 5

Egitim Kademeleri ve Yerlesim Yerine Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen Sayisi
(2007 - 2008 Ogretim Yil1 )

. OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI OGRETMEN SAYISI
EGITIM

KADEMESI ] . .

Toplam Sehir | Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy

](3’3‘.“.'0.““ 22506 | 12.953| 9.553 | 701.762 | 521.619 | 180.143 | 25.901 | 22.889 3.012
gitimi
ik
Ogretim 34.093 |11.255 | 22.838 |10.870.570 |8.164.958 | 2.705.612 | 445.452 | 319.735 | 125.717
Orta
Ogretim 8.280 | 7.416 864 | 3.245.322 |3.078.857 | 166.465 [191.041 179.410 | 11.631
Genel Orta
Ogretim 3.830 | 3.306 | 524 | 1.980.452 | 1.876.993| 103.459 | 106270 | 98.904 7.366
Mesl. Ve Tekn
Orta Ogrt. 4450 | 4110 | 340 | 1.264.870 [1.201.864 | 63.006 84.771 80.506 4.265
TOPLAM 73.159 [39.040 [34.119 [18.062.976 |14.844.291| 3.218.685 | 853.435 | 701.444 | 151.991

Kaynak : MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s.28-29.

Tablo 5’de, 2007-2008 ogretim yilinda 73.159 okulun 39.040’1 sehirde,
34.119’u ise koyde bulunmaktadir. Yerlesim yerine gore okullarin % 53,4’ sehirde,
% 46,6’s1 koyde bulunmaktadir. Aym1 sekilde 18 milyon ilk ve ortadgretim

ogrencinin 14,8 milyonu sehirde, 3,2 milyonu koydedir. Yerlesim yerine gore

“0DPT, 2008 Yih Programi, s.204-206, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008 programi.pdf, (18.03.2008)
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ogrencilerin durumuna bakildiginda % 82,18’inin sehirde, % 17,82’sinin koyde oldugu
goriilmektedir. Ogretmenlerin de % 82,19’u sehirde % 17,81°i koyde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2006-2007 egitim-0gretim yilinda 85’1 Devlet, 30’u vakif olmak
iizere 115 iniversite ve 3 vakif meslek yiiksekokulunda 2.419.214 6grenci 6grenim
gormiistiir. Universitelerde 12.606 profesor, 5.898 docent, 15.612 yardimc1 dogent
olmak iizere toplam 34.116 6gretim iiyesi gérev yapmaktadir. Bunlara 30.499 arastirma
gorevlisi ile 13.038 6gretim gorevlisi, 6.263 okutman ve 2.610 diger kadrolarda gorev
yapan Ogretim elemani da eklenirse, tiniversitelerimizde gorev yapan toplam 6gretim
iiyesi ve Ogretim elemani sayist 86.522 olmaktadir. 2006-2007 egitim 6gretim yilinda
17°si Devlet, 5’1 vakif olmak iizere 22 yeni iiniversite acilmistir. 2006 takvim yilinda
22 fakiilte, 9 yiiksek okul, 4 enstitii; 2007 yilinda da 63 fakiilte, 69 yiiksekokul, 49
enstitil olmak iizere toplam 181 yeni yiiksekégretim birimi kurulmustur. Boylece 2003
yilindan bu yana 32’si devlet, 7°si vakif olmak {izere toplam 39 {iniversite

kurulmustur.*'

Asagida Tablo 6°da tniversitelerde Ogrenci, Ogretim elemam1 ve Ogretim
elemani basina diisen 0grenci sayist gosterilmistir. 2005-2006 dgretim yilinda, vakif
iiniversitelerindeki dgrenci sayisinin toplam orgiin 6grenci sayisina orani % 6,6 olarak
gerceklesmistir. Yani liniversite dgrencilerinin yaklasik % 7°si vakaf iiniversitelerinde
O0grenim gormiistiir. Vakif  {iniversitelerindeki Ogretim elemani sayisinin toplam
Ogretim elemani sayist igindeki pay1 ise 2005-2006 6gretim yilinda % 9,7’ de olmustur.
2006 yilinda vakif {iiniversitelerinde ogretim iiyesi basina diisen dgrenci sayisi 39,3
olarak iilke ortalamasi olan 46,1 ile karsilastirildiginda vakif iiniversitelerinin biraz
daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Devlet iiniversitelerinde ise ogretim iiyesi

basina 46,7 6grenci diismekte olup bu say1 vakif iiniversitelerine gore yiiksektir.

“' MEB, 2008 Yili Biitcesine iliskin Rapor, Devlet Kitaplari Miidiirliigii Bastmevi, Ankara, 2007, 5.77-78.
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Tablo 6
Universitelerde Ogrenci, Ogretim Elemam ve Ogretim Elemami Basina Diisen Ogrenci
Sayis1 (1994-2006)

OGRETIM ELEMANI SAYILARI

OGRETIM ELEMANI BASINA

B)_ OGRENCI SAYISI (A)/(B)
Yillar | s s R . DIGER | DIGER
ORGUN OGRETIM OGRETIM | OGRETIM OGRETIM |OGRETIM
OGRENCI SAYISI (1) (A)| UYESI. ELEMANI UYESI  |ELEMANI
Devlet Vakif | Toplam [Devlet | Vakif |Devlet | Vakif TOPLAM|Devlet | Vakif |DevletVakif TOPLAM]
1994-1995 [ 669.805 | 11397 | 681.202 [14.493 | 197 |27.704 | 709 | 43.103 [462 |57.9 |242 |161 | 158
1995-1996 | 756.602 | 9852 | 766.454 [16.098 | 219 |32.081 | 836 | 49.234 | 470 |450 (236 |11.8 | 156
1996-1997 | 812.931 | 13-598 | 826529 [17.223 | 321 |34.175 [1.025 | 52744 | 472 |424 (238 [133 | 157
1997-1998 | 877.513 | 22.832 | 900.345 [18.330 | 479 |35.254 [1.381 | 55444 | 479 |47.7 |249 |165 | 162
1998-1999 | 930.224 | 29-360 | 959584 [19.558 | 588 |36.988 [2.036 | 59.170 |47.6 |49.9 |25.1 |144 | 162
1999-2000 | 963.931 | 39-306 |1 003.237 [21.249 | 882 |39.493 (2545 | 64.169 | 454 |446 (244 |154 | 156
P000-2001 [1.028.148 | 50731 |1.078.879 [22.958 |1.017 |40.071 |2.704 | 66.750 |44.8 |499 |257 |188 | 162
P001-2002 [1.086.353 | 55-661 |1.142.014 [24.542 |1.411 |40.869 [3.190 | 70.012 [443 |394 |266 |174 | 163
P002-2003 [1.168.039 | 64216 1232255 [26.029 |1.588 |43.205 [3.312 | 74.134 [449 |404 [27.0 |194 | 16,6
£003-2004 [1.216.891 | 77-281 11294172 [27.271 |1.804 |44.144 |3.846 | 77.065 | 446 |428 |27.6 [20.1 | 168
£004-2005 [1.288.100 | 89737 11,377,837 |28.496 |2.172 |44.262 |4.625 | 79.555 | 452 |413 [29.1 |194 | 173
£005-2006 [1.411.678 | 99-187 [1.510.865 [30.214 |2.525 |44.096 [5.415 | 82.250 | 46,7 |393 32,0 |183 | 184

Kaynak : DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Sosyal Sektordeki Gelismeler ,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm , (18.03.2008 )

(1) Lisansiistii 6grencileri dahildir

devlet tniversitelerinde okuyan ogrenci

1994-1995 Ogretim yilindan 2005-2006 6gretim yilina kadar gecen siirede

sayisinda 2,1 kat artis olmasina ragmen,

Ogretim iiyesi sayisindaki artis da 2,1 kat olarak gerceklesmis ancak &gretim

iiyesi basina diisen Ogrenci sayisinda bir iyilesme olmamistir. 12 yillik bu siire

icinde vakif iiniversitelerinde Ogrenci sayisinda 8,7 kat, 6gretim {iyesi sayisinda

12,8 kat artis gerceklesmistir. 1994 yilinda vakif iiniversitelerinde 6gretim iiyesi

basina diisen Ogrenci sayist 57,9 iken bu say1 2005 yilinda 39,3’e diismiistiir.

Ulkemizde, iiniversitelerde 6gretim iiyesi basina dgrenci sayisinin yiiksek olmasi ve

ogretim {yelerinin biiyiik illerde yogunlagsmasi nedeniyle Ogretim elemani agiginin

kapatilmas1 ve bolgeler aras1 dagilim dengesizliginin giderilmesi gerekmektedir.
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Tablo 7
Yetiskin Okur Yazar Oram *

GOSTERGELER 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Yetiskin Okuryazarhk

Oram (%)

Toplam 784 | 852| 86,4| 86.3| 87,5| 883 | 874 88,1 | 88,1

Erkek 89.8| 94,0 94,5| 94,5| 953 | 957 | 953| 96,0 | 96,0
Kadin 67.4| 76,6 78,3 78,2 799| 8L1| 796 80,3 | 80,4

Kaynak: TUIK, Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, http://nkg.tuik.gov.tr/ , (16.03.2008 )
*15 yasin tizerindeki niifus i¢inde okur-yazar olanlarin orani

Bir iilke niifusunun egitim ile ilgili verileri, o iilkenin kalkinma gostergeleri
icinde yer almaktadir. TUIK tarafindan toplanan Tablo 7°deki verilerle Tiirkiye
niifusunun egitimi ile ilgili genel bilgilere varmak miimkiindiir. Yetiskin okuryazarlik
orani 1990'da % 78,4 iken, 2000'de % 86,4 ve 2006’da % 88,1 olmustur. Bu oran,
1990-2006 yillar1 arasinda erkekler icin % 89,8’den % 96’ya kadar yiikselirken,
kadinlar da %67,4’den % 80,4’e yiikselmistir. Bu durumda iilkemizde 2006 yili
verilerine gore hala toplam % 11,9 oraninda okuma-yazma bilmeyen bir kesim
vardir. Okuma-yazma bilmeyen bu kesimin % 4’iinii erkekler, % 19,6’sim1 ise

kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 8
Egitim Kademeleri itibariyla Hedefler
2006/2007 2012/2013
Okullasma Oranlari (%)
Okuloncesi @ 25 50.0
IIkogretim 96,34 100,0
Ortaégretim 86.64 100.0
Yiiksekogretim Toplam 36,6 48,0
Derslik Bagina Diisen
Ogrenci Sayisi
Genel Ortadgretim 31 30.0

Kaynak: MEB, 2008 Yih Biitcesine Iliskin Rapor, Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi,
Ankara, 2007, s. 46.

(1) Biitiin kademeler i¢in veriler briit okullagsma oranidir.

(2) 4-5 yas grubu icin hesaplanmustir.

(3) 17-21 yas grubu 6n lisans ve lisans 6grencileri i¢in hesaplanmugtir.
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Yukarida Tablo 8’den anlasilacagi iizere, 9. Kalkinma Planmi dahilinde,
planli donemde okuldncesi ve ortadgretim kademesinde okullagsma oranlarinda 6nemli
artiglar hedeflenmektedir. Okul 6ncesi egitimde okullagsma oraninin, Avrupa Birligi ve
OECD iilkeleri basta olmak iizere gelismis lilkeler diizeyini yakalamasi, bu cercevede
2013 yilma kadar % 50 okullasma oranina ulasilmasi amaclanmaktadir. {lkogretim
kademesinde ise c¢ag niifusundaki azalmanin da etkisi ile tim c¢ocuklarin temel
egitim almast ve 2013 yilina kadar ilkégretimde % 100 okullasmanin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu donemde, egitimin kalitesinin on plana ¢ikarilarak o6grenci
basarisinin yiikseltilmesi icin tekli egitime gecilmesi, stnif mevcutlarinin 30 68rencinin
altina indirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi amaglanmaktadir.
Yine ortadgretimde okullasmada hedef, % 100’e ulasmaktir. Ayrica orta 6Zretimde
gerekli alt yapinin tamamlanarak zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
Ortadgretim okullasma oranlarindaki artisa paralel olarak yiiksekogretime olacak talep
artisimt karsilamak iizere, yliksekdgretimde okullasma oraninin ise % 48’e ulagmasi

amac;lanmaktadur.42
3.2. Ozel Ogretim Kurumlan

Ozel ogretim kurumlari, maliyeti, gelir ve gideri gercek veya tiizel kisilerce
karsilanan, yoOnetim, denetim ve gozetimi ise Milli Egitim Bakanhiginca yapilan
kurumlardir.”® Bu kurumlar daha 6nce 08.06.1965 tarihli 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlarn Kanunu’na gore faaliyet gostermekte iken, 6zel sektoriin egime yatirim
yapmasinin  Ozendirilmesi, giiniimiiziin ve gelecegin Ongoriilebilen sartlarina
uyarlanmas1 amaciyla 08.02.2007 tarih 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
ile yeniden diizenlenmistir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na gore
ozel ogretim kurumlari, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce acilan 6zel 6gretim
kurumlar1 ile yabancilar tarafindan ac¢ilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini
kapsamaktadir. Daha genis bir ifade ile 6zel 6gretim kurumlar okul 6ncesi egitim,

ilkogretim, ortadgretim, ozel egitim okullar ile gesitli kurslari, uzaktan 6gretim yapan

“2 DPT, 9. Kalkinma Plam 2007-2013, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Say1 No: 26215, 5.62,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (17.11.2007)
4 MEB, 2006 Mali Yil Biitcesine ili§kin Rapor, Devlet Kitaplar1 Mudiirliigii Basimevi, Ankara, 2005, s.52.
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kuruluglari, 6zel dershaneleri, 6zel motorlu tasit siiriicii kurslari, hizmet ici egitim
merkezleri, 6zel Ogrenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon

merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlarindan olusmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlar1 amaci, “Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek Kisiler,
ozel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler
tarafindan agilacak 6zel Ogretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun
nakli, devri, personel calistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin
egitim-0gretim, yonetim, denetim ve gdzetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan
ozel Ogretim kurumlarimin; egitim-0gretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel
calistirlmasina iligkin usul ve esaslar diizenlemektir.” Yine bu kanuna goére kurumlar
faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak icin degil, Tiirk Milli Egitiminin amaglar
dogrultusunda egitimin kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek
yatinmlar ve hizmetler yapmak iizere diizenleyeceklerdir. Gergek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilen 6zel 6grenim kurumlari, egitim goren 6grenci sayisinin % 3’iinden
az olmamak tizere iicretsiz 6grenci okutmakla yiikiimlidir. MEB bu oram1 % 10’a
kadar artirabilir. Kurumlar ayrica, 6grenim bursu da verebilirler. Okullarin su, dogal

gaz ve elektrik {icretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife {izerinden

uygulanmaktadir.
Tablo 9
Ozel Ogretim Kurumlarindaki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi
Egitim Kademesi Okul Ogrenci Ogretmen
2006/2007 | 2007/2008 | 2006/2007 2007/2008 | 2006/2007 | 2007/2008
Okul Oncesi 1.955 2.187 60.513 66.768 5.436 6.258
IIkogretim 757 866 213.071 226.187 21.475 23.188
Ortadgretim 717 732 86.458 93.842 12.917 13.461
Genel Ortadgretim 696 711 85.547 92.827 12.673 13.139
Mesleki ve Teknik 21 21 o11|  1.015 244 322
“Orta(jgretlm
Orgiin Egitim Toplami 3.429 3.785 360.042 | 386.797 39.828 42.907
Yaygin Egitim Toplami 8.743 10.008 | 2.367.175 | 2.750.655 69.180 77.424
Genel Toplam 12.172 13.793 | 2.727.217 | 3.137.452 109.008 120.331

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2006-2007, T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2007, s.42; MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C.
Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s. 42’den derlenmistir.
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Tiirkiye’de her diizey egitimde, 6zel Ogretim kurumlari bulunmaktadir.
Yukarida Tablo 9’da, 2006-2007 oOgretim yili itibariyle sayist 11.461 olan 0zel
ogretim kurumlarmin, 2.718’si orgiin egitime, 8.743’li yaygin egitime aittir. Bu
rakamlar 2007-2008 6gretim yilinda artis gostermis ve Ozel Ogretim kurumlarinin
sayist  Orgiin egitimde 3.785, yaygin egitimde ise 10.008 olmustur. Sosyal Hizmet
ve Cocuk Esirgeme Kurumundaki (SHCEK) ¢ocuklar da bu rakamlara dahildir. Ozel
ogrenim kurumlarinda, 2007-2008 6gretim yilinda orgiin egitimde 3.785 okul ya da
kurum, 386.797 6grenci ve 42.907 dgretmen bulunmaktadir. Ik ve ortadgretime  ait
orgiin egitimde okullarin yaklasik % 91,8'1 kamu, % 8,21 6zel kesimdedir. Yine orgiin
egitimdeki 6grencilerin % 2,6’s1 6zel kesimde, % 97,4’ii kamu kesiminde egitim
gormekte ve ogretmenlerin % 93,4't kamu, % 6,6's1 6zel okullarda gorev yapmaktadir.
Egitim kademeleri itibariyle bakildiginda okul 6ncesinde % 61, ilkogretimde % 2,5,
ortadgretimde % 8,8 ve yiiksekogretimde (agikdgretim dahil) % 26 oraminda Ozel
Ogretim kurumlar bulunmaktadir. Bu okullarda okuyan 6grenci sayilart ise sirasiyla
okul oncesinde % 9,5, ilkogretimde % 2, ortadgretimde % 2,9 ve yiiksekdgretimde

% 5,1’dir.
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III. BOLUM

TURK MILLI EGITIMININ PLANLANMASI ve FINANSAL YAPISI

1. TURK MILLi EGITIMININ PLANLANMASI
1.1. Egitimin Planlanmasi1 Tamm ve Ozellikleri

Egitimin, ekonomik biiylime ve kalkinmaya yapmis oldugu katki ekonomik
biiylime ve kalkinma i¢in gerekli olan nitelikli ve insan giiclinlin yetistirilmesi ile
gerceklestirilmektedir. Egitimin etkili ve verimli hale getirilmesi hem de sektorlerin
ihtiyaclarina uygun say1 ve nitelikte insan giiciiniin yetistirilmesi ise iyi bir egitim

planlamasi ile saglanabilmektedir.44

Egitim planlamasi, egitimi 6grencilerin ve toplumun ihtiyaglarim karsilamada
ve amaclarimi gerceklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amaciyla egitim

.. . . .o oo, .. . 45
planlamasi yontem ve analiz tekniklerinin egitim siirecine uygulanmasidir.

En genis anlamiyla egitim planlamasi, agik¢a tanimlanmis amaglara uygun
olarak bireyin yeteneklerini gelistirmek ve iilkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasina yardim edecek egitim imkanlarini tiim niifusa saglamak i¢in kamuoyunun
katilmas1 ve destegi ile, kamu kesimi i¢in oldugu kadar ozel egitim kesimi icin de
gecerli, toplumsal arastirma yontem ve ilkelerinin, egitim bilim (pedagojik) tekniklerin

koordineli uygulanmasini igeren siirekli, yonetsel, ekonomik ve parasal bir sﬁregtir.46

Egitim planlamasi, bir toplumun kalkinmast dogrultusunda ulasmasi gereken
bir ¢ok hedef arasindan belli se¢cim ©nceliklerine gore bir oncelikler listesi yaparak
stnirli  kaynaklar1 bu hedeflere iliskilendirmeye calisir. Boylece egitim planlamasi
saglik, ulasim ve benzeri gibi diger alanlara karsin e§itim alanina ayrilan kaynaklar

icin bir rasyonel davranis, bir haklilastirma siireci durumuna girerken, diger yandan da

* Kaya ve Akgiin, a.g.e.,s.11.

4 Cavit Binbasioglu, Egitime Giris, Binbasioglu Yayinevi, Ankara, 1988, s.138.

% Mahmut Adem, Egitim Planlamasi, A.U. Egitim Fakiiltesi Aragtirmalari Merkezi ( EFAM ) Yayinlari
Yayin, No:1, Ankara, 1981, s.14.
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egitim alan1 i¢indeki cesitli alt hedefler arasinda bir se¢im yapan ve kaynak dagitan bir

- .47
mekanizma durumuna gelmektedir.

Egitim planlamasinin amaci, egitim sektoriindeki darbogazlar1 onlemek i¢in
diisiiniilen ¢6ziim yollarmin sonuglarim1 kestirmek, uzun donemli bir planin genel
cercevesini hazirlamak, s6z konusu genel cerceveye dayali amaglar saptamak ve bu

amaglar gerceklestirmek i¢in ayrintili bir plan hazirlamaktir.
Egitim planlamasi su 6zelliklere sahip olmalidir ;

(1) Egitim planlamas1 uzun bir donemi kapsamalidir. Planlar kisa, orta ve
uzun donemli olmalidir. Kisa dénemli planlar 1 - 2 yili, orta donemli planlar
4-5 yil1, uzun dénemli planlar ise 10 - 15 yili kapsamlidir.

(2) Egitim planlamasi, toplumsal ve ekonomik kalkinma planlan ile
biitiinlesmelidir.

(3) Egilim planlamasi, egitim sistemini bir biitiin olarak almali ve
kapsamalidir.

(4) Egitim planlamasi, egitimsel gelismenin hem nitel hem de nicel yonleri
ile ilgilenmelidir.

(5) Egitim planlamasi egitim yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olmaldir.*®

Egitim yatirimlar1 planlanirken bir yandan egitime ayrilan kaynaklarin en
verimli egitim yatinmlar1 alanlarina dagitilmis olmasi diger yandan da egitim
hizmetlerinden yararlanmak isteyen herkese firsat ve olanak esitliginin saglanmasi
amagclanir. Egitim yatirimlarinin, hem kaynak dagilimi hem de iiretilen egitim hizmetin
boliisiimii ile ilgili hedeflere yonelik olarak planlanmasi gerekir.49 Egitim planlamasi
ile egitim yatirinmlarmin 6nceden planlanmasi, egitim yatirimlan ile ilgili kararlarin
diger yatinm kararlar1 ile biitiinlik gosterecek bicimde alinmasimi saglar. Egitim

planlarinda yer almasi gereken ekonomik gelismenin baslica Olgiitii sadece

47 Muhsin Hesapcioglu, insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Ekonomisi, Beta Yaynlari, istanbul, 1994, s.6.
48 Mustafa Aydin, Egitim Yonetimi, Hatipoglu Yaynlari, Ankara, 1991, s.135-136.
4 Unal, L. Isil. Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yayinlari, Torun Matbaasi, Ankara, 1996, s. 258.
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gayrisafi milli hasila miktarm arttirmak degil, istihdam diizeyini de yiikseltmek ve

gelir dagilimim iyile§tirmektir.50
1.2. Kalkinma Planlarinda Egitim

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki yurtici tasarruflardaki azlik, ekonomik ve sosyal
altyapidaki yetersizlikler ve ©zel sektoriin arzu edilen Olgiilerde harekete
gecirilememesi gibi olumsuz faktorlerin yanisira 1929 Diinya Ekonomik Krizi,
Tiirkiye’ye  biiyiikk zararlar vermistir. 1932-1960 doneminde izlenen politikalarin
eksiklikleri  anlasilarak, {ilke sanayinin temelini olusturacak yatirnmlarin
gerceklestirilmesi i¢in karma ekonomi sistemi benimsenmis ve o donem icin diinyada
kabul edilen sanayi planlart yaklasimina gecilmistir. Yine 6zel sermaye birikiminin
yetersizligi nedeniyle 1933 yilinda devletgilik yoluyla sanayilesme politikasina
gecilmistir. Hiikiimetlerin yatirim harcamalarinin diizene sokulmasina yonelik planlar
yapimustir. Sakir Kesebir Plani, Ismet Inonii Program, 1933-1937 ve 1938-1942
Sanayi Planlarina paralel Meslek Egitimi Planlari, Sevket Siireyya Plani gibi planlar bu
donemin iirtinleridir. 1960 6ncesi donemde hazirlanan sanayi planlari, tiim ekonomiyi
kapsamayan, sadece kamu yatirimlarini rasyonel ve programh bir sekilde disiplin altina

almay1 amaglayan planlaurdur.51

Tiirkiye’de 1960 devrimi ile birlikte planli kalkinma politikas1 kabul
edilmistir. 1960’da Basbakanlia bagh olarak kurulan DPT tarafindan beser yillik
donemler itibariyle hazirlanan kalkinma planlari, yillik programlarla uygulamaya
gecirilmigtir. 1982 Anayasasi ile planli kalkinmanin ve planlarin devlet tarafindan
hazirlanmas1 hitkme baglanmistir. Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede
uygulanan kalkinma stratejilerinde, agirlik verilen 6nlemlerden en Onemlisi, egitimi
gelistirme planlariyla,  ekonomik kalkinma planlarinin birlikte ele alinmasidir.
Toplumsal gelismenin planlandig: bu iilkelerde, egitim kalkinma siirecinin énemli bir
parcas1 olarak diistintilmiistir. Kalkinma, sadece ekonomik degil, kiiltiirel ve sosyal
alanlar1 da igeren bir yap1 degisikligi olarak kabul edilmis ve sosyal sektoriin bir pargasi

olan egitim kesimi, kalkinma planlarinda yer almistir. Ayrica 1980l yillarla egitimin

30 Binbasioglu, a.g.e., s.139.
SUDPT,1960 Oncesi Dénemde Planlama, http://www.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp , ( 01.09.2007 )
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sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmadaki katkilaria iliskin aragtirmalar
yapilmis, egitim gelismenin bir araci olarak goriilmiis ve boylece egitime ilgi artmistir.
Ulkemizdeki kalkinma planlarmin kapsamlari da bu nedenlerle genis tutulmus ve
egitim sektorleri bu kapsama alimislardir.’* Toplum kalkinmasinin temelindeki insan
giiclinii yetistiren egitim, kalkinma planlarinda bir hizmet sektorii olarak yerini

alm1§t1r.5 3

Boylece toplumsal planlama icinde genel egitim planlamasinin ayrilmaz bir
parcasi oldugu, dolayisiyla yontemlerinin ekonomik planlama yontemleri temel

alarak hazirlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir. >

Kalkinma planlarinda egitim ile ilgili hedefler ilke ve politikalar soyle ele

alinmustir;
1.2.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam : 1963-1967

Gelir durumu elverisli olmayan basarili Ogrencilerin yiikselmesine imkan
verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir. Egitimde yatay ve dikey gecisler yeterlik ve
diizenlemelerin dogru olarak tespitine dayali bir mekanizma iginde isletilecektir.
Vatandaglarin, ilkogretim disindaki egitim kurumlarinda kendileri icin yapilan
masraflara imkanlar1 Olciistinde katilmalar1  saglanacaktir. Egitim sistemi, Tiirk
toplumunun ihtiyaglarina ve sartlarina uygun insanlarin yetistirilmesine dogru
yonelecektir. Bu amacla nitelikli insan giicii yetistirilmesi i¢in mesleki ve teknik
egitime alman Ogrencinin sayist artirilacaktir. Ogretmen yetistiren kurumlarin
gelismelerine Oncelik verilerek sayilari artirilacak ve Ogrenci Ogretmen oranlar
diisiiriilecektir. Lise ve orta okullarin temel gorevlerinin iist okullar beslemek oldugu,
kabul edilmistir. Buna gore, bu temel okulu bitirenlerin iist okullara gidebilmelerini

saglayacak genis tedbirlere basvurularak 6grenci sayisi arttirilacaktir. >

2 Kaya ve Akgiin, a.g.e., s.44.

%3 Kaya ve Akgiin, a.g.e., 5.56.

34 Adem, Egitim Planlamasi, a.g.e.,s.9.

5 DPT, 1.Bes Yillik Kalkinma Plam :1963-1967, T.C. Bagbakanlik Devlet Mat. Yayin. Ankara, 1963, s.442-458,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf, (17.11.2007)
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1.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam: 1968-1972

Bu plandaki hedeflere gore; Ilkogretim, ilkokul cagindaki biitiin niifusu
kapsayacaktir. ilkogretim  faaliyetlerinin nicelik ve niteligi, daha yiiksekogretim
kademelerine devam yoniinden sehir ve koy farklarinm azaltict ve 6grenime devam
etmeyenler bakimindan belirli kabiliyetleri ve kavrayislann gelistirici  yonde
diizenlenecektir. Vatandaslarin temel egitim {istinde devlet¢ce saglanan egitim
imkanlarindan yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir. Buna gore
genis bir burs ve yatililik sistemi ile kabiliyetli 6grencilerin ekonomik giicleri ve
bulunduklar1 ¢evrenin sartlar1 ile kisitlanmaksizin egitimin en {iist kademelerine
cikmalan gerceklestirilecektir. Firsat esitligi saglama imkanlarin1 genigletmek amaciyla
ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri i¢in yapilan egitim harcamalarina katilmalar

saglanacaktlr.56
1.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam: 1973-1977

Bu planda, bes yillik ilkokul ile ii¢ yillik orta okuldan olusan sekiz yillik
temel egitim amaclanmistir. Zorunlu 6grenim ¢agl ¢ocuklarinin % 100’{iniin okula
kavusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica kalkinmada O©Onemli yere sahip nitelikli
isglicli yetistirilmesi i¢in yaygin egitime, mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesine,
endiistri ile mesleki ve teknik egitim okullarinin ortaklasa calismasi gerektigine, bu
planda da yer verilmistir. Yiiksekogretimde gelir diizeyi diisiik 6grencilere saglanacak
burs ve krediler yiiksekogretim giderlerine katkida bulanacak sekilde yeniden

diizenlenecektir. >’
1.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam: 1979-1983

Dordiincii plan, 1979 yilinda baslamistir. Bu planda da ¢ag niifusunun tiimiinii
kapsayacak olan Temel Egitim I. Kademenin (ilkokul) kir - kent, cinsiyet ve
bolgeleraras1 dengesizligi giderecek bir yapiya kavusturulmas: amaclanmistir. Okulsuz

koylerin tiimiiniin okula kavusturulmasi ya da bu yorelerdeki ¢cocuklarin okuma olanag

3 DPT, 2. Bes Yilhik Kalkinma Plami: 1968-1972, T.C.Basbakanlik DPT Yayinlari, Ankara, 1967, s.158-159,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, ((17.11.2007)
ST DPT, 3. Bes Yilhk Kalkinma Plam : 1973-1977, T.C.Basbakanlik DPT Yaynlari, Ankara, 1973 s.150,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, (17.11.2007)
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elde edebilmeleri saglanacaktir. Ilkogretimde kitap giderleri, kdy ve gecekondulara
hizmet gotiiren ilkokullardan baslanarak Ogrencilerin egitim, ara¢ gere¢ ve kirtasiye
giderleri devletce karsilanacaktir. Yine bu plan ile mesleki ve teknik egitime agirlik
verilerek, isi seven, is iiretebilen Ogrenciler yetistirilmesi amaclanmistir. Egitim
teknolojisinden egitimin her kademesinde oncelikle egitimin niteligini yiikseltmeye,
egitim kapasitesini artirmaya yonelik olarak yararlanilmasim1 saglamak iizere
arastirmalar yapilarak, iilke gereklerine uygun sonuglar uygulamaya konulacaktir.
Ogretmen giiciinden en yiiksek verim almaya cahsilarak, 6gretmenlerin yurt icinde

dengeli dagilhimi yapilacaktir.”®
1.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam: 1985-1989

Biitiin egitim kademelerinde niteligin yiikseltilmesi amaglanmis ve egitime
stireklilik kazandirilmaya calisilmistir. Egitim-6gretim kurumlarinin her seviyesinde
ogrencilere kazandirilacak bilgi ve becerilerin hayata doniik olmasi saglanacaktir.
Orgiin egitimin herhangi bir kademesinden ayrilmis genglere meslek kazandirmak
i¢in yaygin egitim programlart uygulanmaya baslatilacaktir. Yaygin ve orgiin egitim
kurumlar arasinda gecis ve denkligin gbzden gecirilmesi, ortaokullarda meslege
yoneltme ve beceri kazandirma uygulamasi ile kisa siirede isgiicli yetistirilmeye
calisilacaktir. Yiiksekdgretim ile ortadgretim arasinda bir tutarlilik, program ve gecis
uygunlugu saglanarak orta 6gretimde edinilen meslek alaninin yiiksekdgretimde de
devamimi saglayabilecek sistem uygulanacaktir. Yine bu plana gore 06zel okullar
tesvik edilecektir. Egitim hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasina baslanacaktir.
Isci ve isveren cevrelerinin de mesleki ve teknik egitim finansmamna katkisini

saglamak icin Mesleki Yaygmn Egitim Fonu kurulacaktir. >
1.2.6. Alina Bes Yilhik Kalkinma Plam: 1990-1994

6. Kalkinma Planinda, egitimin her kademesinde okullagsma oranlarini
yiikseltmek hedeflenmis ve ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara insan giiciiniin

yetistirilmesinde mesleki ve teknik egitime agirlhik ve Oncelik verilmistir. Egitim

3 DPT, 4. Bes Yilhk Kalkinma Plam : 1979-1983, T.C.Basbakanlik DPT Yayinlari, Yaymn No:1664, Ankara,
Nisan 1979, s.455-459, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf, (17.11.2007)
3 DPT, 5. Bes Yilhk Kalkinma Plam : 1985- 1989, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Yayin No: 1974, s.144,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planS.pdf, (17.11.2007)

38



sistemi, meslek kazandirici yaygin egitim, ara insan giicii ve yiiksek nitelikli insan giicii
yetistiren egitim olmak {izere ii¢ boyutlu bir yapida ele alinarak kalkinmanin temel
araglarindan birisi olarak etkinlestirilecektir. Yiiksekogretimde biit¢e dis1 kaynaklardan
da destek alinacak ve doner sermayenin bir kaynak olarak kullanimi etkinlestirilecektir.
Universite-sanayi isbirligini gelistirilecektir. Ustiin yetenekli, fakat maddi imkanlari
stirli 6grencilerin uygulanan parasiz yatililik ve burs verme sisteminden Oncelikle
yararlanmasi amaclanacaktir. Okullarda gorsel, isitsel araclar ve bilgisayar destekli
egitim gibi egitim teknolojilerinin kullanilmasinin yayginlastirilmasina onem
verilecektir. Ayrica bilgisayar destekli egitim igin gerekli olan nitelikli elemanlar
saglanacaktir. Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel iiniversite kurmalari
Ozendirilecek, egitim metod ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim ara¢ ve

gereclerinin iiretiminde bu 6zel kesimin daha fazla rol almasi desteklenecektir. ®
1.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plam: 1996-2000

Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceligi gelistirilecektir.
Ekonomik biiylime ve sosyal gelismenin en 6nemli unsurlarindan olan insan giiciiniin
yetistirilmesi ve verimliliginin artirnllmas1 i¢in, mesleki egitimi etkin kilmak
amaciyla kanunlarda gerekli diizenlemeler siiratle yapilacaktir. Ayrica egitime ayrilan
kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Meslek egitimde isyeri
okul biitiinliigiine dayal1 ve ehliyet kazandirici bir meslek egitimi sistemi ile modiiler
egitim sisteminin uygulanmasi saglanacaktir. Meslek standartlart tespit edilerek,

sertifikasyon sistemi kurulacak, Meslek Standartlar1 Kurumu olusturulacaktir.

Egitim, her kademede yayginlastinlarak firsat esitligi saglanacak, egitim
programlari, 6gretim yonetimi ve teknikleri ile egitim ara¢ ve gerecleri kalkinma
amaglar ve teknolojik gelisme acisindan ele alinarak evrensel ol¢iilerde, demokratik ve
ozgiirliikk¢ii bir anlayisla yeniden gozden gecirilecektir. Egitimin her kademesinde
teknolojiden yararlanilacak, kademeli olarak bilgisayar destekli egitim gelistirilerek

yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan 6gretime dnem verilecektir.

% DPT, 6. Bes Yilhik Kalkinma Plam : 1990-1994, T.C.Basbakanlik DPT Yayinlari, Yayin No:2174, 5.293-295,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, (17.11.2007)
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Ulkemizin tiim bolgelerinde, 8 yillik zorunlu temel egitim olarak uygulamaya
gecilecek ve yiiksekogretime giriste yigilmalart 6nlemek i¢in ortadgretimde yeni bir
yapilanmaya gidilecektir. Egitimin, toplumsal yarar1 nedeniyle zorunlu egitimde kamu
finansmaninin; bireysel yararin daha biiyilk oldugu ileri 6gretim diizeyleri igin ise
hizmetten yararlananlarin hizmet bedelini ©Odemesi ilkesinin benimsenecegi
belirtilmistir. Ogretmenlik meslegi cazip bir meslek haline getirilmeye calisilacak,
Ogretmen ve Ogretim iiyelerinin say1 ve nitelikleri artirilacak, basarili ve iistiin yetenekli
ogrencilerin bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir. Devlet gozetiminde 6zel kesimin
egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir. Kamu ve 6zel kesimde, yaygin

mesleki egitimin, teknik ve finansman yéniinden desteklenmesine nem verilecektir.®!
1.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkima Plam: 2001-2005

Uzun vadede zorunlu temel egitimin 12 yila ¢ikarilmasi hedefi dogrultusunda
gerekli altyapr hazirlanacaktir. Egitimin yayginlastirilarak ozellikle toplumda hayat
boyu 6grenme anlayisi esasina gore iniversiteye giremeyen genglere kisa yoldan
beceri kazandirarak meslek edindirme faaliyetleri artirilarak bu konuda devletin yani
sira mahalli idarelerin, goniilli kuruluslarin ve 0zel sektoriin faaliyetleri
Ozendirilecektir. Ortadgretimde mesleki teknik egitimin pay1 artirilacak, iiniversitelere
giris siavlarinda mesleki ve teknik egitimin yayginlasmasii tegvik etmek amaciyla
normal liseler ile meslek ve teknik lise mezunlar arasindaki farkli degerlendirmeler

kaldirilacaktir.

Yiiksekogretime giris sistemi, firsat esitligini bozmayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir. Yiiksekogretim kurumlarinda etkin bir harg-burs-kredi sistemi
kurularak Ogrencilerden O6deme giiciine bagli olarak alinan katki paylan ile
yiiksekogretimin finansman kaynaklari, gelistirilecek ve cesitlendirilecektir. Ozel

Ogretim kurumlarinin tesvik edilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapllacaktur.62

' DPT, 7. Bes Yilhk Kalkinma Plami : 1996- 2000 , T.C.Basbakanlik DPT Yaynlar1, s.26-30,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, (17.11.2007)

%2 DPT, 8. Bes Yilhk Kalkinma Plam : 2001-2005, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Karar No: 697, Ankara,
2000, s.83-84, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, (17.11.2007)
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1.2.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam: 2007-2013

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel
strateji dokiimam olarak tasarlanmistir ve nedenle AB mali takvimi dikkate alinarak

2007-2013 yillarin kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir.

Egitimde kalitenin artirnllmasi amaciyla, yenilik¢iligi ve arastiriciligi esas alan
miifredat programlar iilke geneline yayginlastirilacak, 6grenciler bilimsel arastirmaya
ve girisimcilige tesvik edilecektir. Okullarda yabanci dil 6gretimi etkinlestirilecektir.
Okuloncesi egitimin yayginlastirilmast  ve 0Ozel egitim gerektiren Ggrenciler icin
mevcut okullarin fiziki kosullarinin uygun hale getirilmesi saglanacaktir. {lkogretimde
okul terklerinin azaltilarak ortadgretime gegis oranlar yiikseltilecektir. Insan giiciiniin
gelistirilmesini desteklemek iizere, e8itim sistemi “yasam boyu egitim” anlayisiyla ve
sistem biitiinliigii icinde ele alinarak, tesvik edici, etkili, erisilebilir ve firsat esitligine

dayal1 bir yapiya kavusturulacaktir.

Egitime ayrilan 6zel kaynaklar egitimde firsat esitliine imkan saglayacak
sekilde dagitilacaktir. Egitime ayrilan kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, 6grenciler
ve aileleri lizerindeki yiiklerin hafifletilmesi amaciyla egitim sistemi, sinav odakli
yapidan kurtarilacaktir. Ortadgretim ve yiiksekdgretimde hazirlik dershanelerinin 6zel
okullara doniistiiriilmesine yonelik tesvikler saglanacaktir.Yiiksekogretime —giris
sistemi, Ogrencileri programlar hakkinda yeterli diizeyde bilgilendiren, ilgi ve
yeteneklerini ortadgretim boyunca ¢ok yonlii bir siire¢cle degerlendiren, okul basarisina
dayali ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir yapiya kavusturulacaktir. Egitim
kurumlarina kalite giivence sistemi getirilerek kaliteli egitimin yayginlastirilmasi

saglanacaktir.

Ikili egitim uygulamasi azaltilarak, kalabalik simiflardaki ©grenci sayisi
diisiiriilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim teknoloji altyapisi gii¢clendirilerek bilgi ve
iletisim teknolojilerinin derslerde kullanilmasini saglayacak yontemler gelistirilecek ve
yayginlagtirilacaktir.  Ogretmen agigi bulunan alanlarda {iniversite kontenjanlari
artinlacak, ogretmenlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore dengeli dagilimi

saglanacaktir. Ayrica egitim yontemlerindeki degisiklikler dikkate alinarak &gretmen
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yeterlilikleri gelistirilecektir. Yeni kurulan iiniversitelerde &gretim iiyesi ihtiyacinin
karsilamak igin yurti¢i ve yurtdisinda 6gretim iiyesi yetistirme programlarina devam
edilecektir. Egitimin biitin kademelerinde 6zel sektoriin payr artirilacak, Ozel
yiiksekdgretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir. Yiiksekogretim
Kurulu, yeniden yapilandirlarak seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
idari ve mali Ozerklige sahip olmalar1 ve yerel Ozelliklere uygun bir sekilde

uzmanlasmalar saglanarak, rekabetci bir yapiya kavusmasi desteklenecektir. ©*
2. TURK MILLi EGITIMINE AYRILAN KAYNAKLAR

Kalkinmanin saglanmasinda iilkeler i¢in en Onemli faktor iyi egitilmis,
kalifiye insan giicii kaynagidir. Iyi yetismis, donanimli insan giicii 21. yiizyilda
iilkelerin en stratejik varligi haline gelmistir. Insan kaynaklarimn, bilgi toplumunun
gerektirdigi bilgi ve becerileriyle donatilmis olarak yetistirilmesi, verimli bir sekilde
degerlendirilmesi ve hayatin kalitesinin iyilestirilmesi agisindan yetismis insan giicii
onemli olmaktadir.®* Egitime yapilan yatirimlarim, egitim harcamalarimin en énemli
amagclarindan birisi uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecek niteliklere sahip bir
insan giiciiniin yetistirilmesidir.65 Burada en oOnemli gorev egitime diismekte ve
diinyadaki gelismelere paralel olarak egitim sisteminden beklentiler de artarak devam
etmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de , egitim hizmeti gibi ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin anahtar1 olan bir alanda, yeni kaynaklarin yaratilmasi ve
mevcut kaynaklarin da etkin kullanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in  egitimin
finansmanina, planlanmasina, kaynaklarin dagitimina, egitime yapilan harcamalara

gerekli 6nem gosterilmelidir.
2.1. Egitimin Finansmam

Egitimin finansmani, egitimsel amag ve hedeflere ulagmak i¢in gerekli parasal
kaynaklar1 saglama ve bunlar1 egitim esitligi ve etkinlik ol¢iitleri dogrultusunda da-

gitma siirecini olusturmaktadir. Egitim finansmam bu bakimdan tek bagina bir amag

% DPT, 9. Kalkinma Plam 2007-2013, T.C.Bagbakanlilk DPT  Yaymlari, Say1 No: 26215, s.85-87,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (17.11.2007)

% Ismail Hakki Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 ve iktisadi Gelismenin Yonii, Sosyal
Sektorler ve  Koordinasyon Genel Miidirligi, DPT, Karar No: 2690, Haziran 2006, s. 48,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (10.02.2008)

% Tiirkmen, a.g.e., s.23.
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degil, cesitli egitimsel amaclara ulagsmanin bir aracidir. Bir iilkede olusturulmus iyi bir
egitim finansmani sistemi, bir yandan yeterli bir parasal kaynak birikimi saglarken bir
yandan da egitimin niteliginin ve yararlariin toplumun bireyleri arasinda dagitimini en

uygun sekle getirerek verimliligi ve adaleti gelistirir.®

Egitime kaynak saglamada genel olarak ii¢ yaklasim gozlenmektedir.

67
Bunlar;

(1) Dogrudan Finansman (kamu finansmani1 ya da vergilerle finansman):
Egitimin orgiitlenmesini devlet iistlendigi i¢in egitim harcamalarinin tiimii toplumdan
saglanan vergilerden olusan devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Bu nedenle egitim,

bir kamusal (toplumsal) mal sayilabilmektedir.

(2) Kismi ya da Karma Finansman (Egitimden dogrudan ya da dolayl
olarak yararlanan her kesimin kaynak saglayicisi olmasi) : Egitim, karma mal olarak
goriilmekte ve egitim icin gerekli parasal kaynaklarin bir kismi alinan vergilerden

devletce karsilanmakta, bir kismi da egitim hizmetini alan 6grencilerden alinmaktadir.

(3) Dolayli Finansman (Egitimde parasal kaynaklarin yararlanan 68renci ve
ailelerden saglanmasi1) : Egitim hizmetini gergeklestirmeyi devlet ya da &zel kesim
iistlenebilir. Egitim hizmetinden yararlanan birey ve ailelerin ya da bireyin 6grenimini
destekleyen kuruluslarin (merkezi-yerel yonetim, isverenler ya da goniillii rgiitlerin)
bu hizmetin bedelini 6demeleri beklenmektedir. Bu durumda devlet, 6grencilere kredi

ya da hibe yoluyla satin alma giicii transfer etmektedir.

Ozel okullarda ogrenim iicreti, tek gelir kaynagi sayilabilmektedir. Ozel
okullarin finansmanmin ¢ok bilyiik bir boliimii harglarla karsilanmaktadir. Ozel
finansman kapsaminda belirtilebilecek araclardan bazilar, egitime tahsis edilmis vergi
uygulamasi, toplum finansmani ve uluslararasi finansmandir. Egitimin finansmaninda,
kamu fonlar1 yaninda 6grencilerden alinan 6grenim harglari, sinav ve kayit harglari,
kitap ve diger malzemeler icin yapilan 6zel harcamalar gibi pek ¢ok 6zel fon kullanimi

s0z konusu olabilmektedir. Bunlarin disinda, kisilerin veya 6zel kuruluslarin okul

66 Tural, a.g.e., s.27.
7 Hesapcioglu, a.g.e., 5.222.
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binas1 yaptirmasi, ara¢ gere¢ almasi ve egitim kurumlarina yapilan bagislar da egitime
saglanan ©zel desteklerdir. Devletin Ogrencilere ve ailelerine doniik kredi, vergi
indirimi, yardim gibi yapmis oldugu katkilar, 6grenciler i¢in barinma ve benzeri
gereksinmeleri karsilamak iizere yapilan harcamalar da egitim finansmani icinde yer
almaktadir. Egitim kurumlarinin isletme giderlerinin 6zel fonlarla, 6rnegin 6grenim ve
kayit harglan ile karsilanmasi durumunda da, devletin Ggrencilere kredi, burs gibi
olanaklar1 saglamak iizere yapmasi gereken harcamalar siirmektedir. Bu nedenle, kamu
fonlar1 disinda cesitli mekanizmalarin egitimin finansmaninda kullanilmasi1 devletin

egitim finansmani i¢indeki agirhigimi ¢ok fazla artirmaktadr.
2.2. Tiirkiye’de Kamu Egitimine Ayrilan Kaynaklar

Tiirkiye'de egitimin finansmani, biiyiik 6l¢iide kamu finansmanina diger bir
deyisle vergilerle finansmana dayanmaktadir. Ulkede her diizey egitimde, 6zel Ogretim
kurumlar1 bulunmasina ragmen, bunlarin orani diisiiktiir.* Asagida Tablo 10’da
belirtildigi gibi, Tiirkiye'de 2007-2008 ogretim yilinda ilkogretimin % 97,571,
ortadgretimin % 91,2’si yiiksekogretimin ise %74 i devlet okullaridir. Yine devletteki
Ogrenci sayisinin - % 98’1 ilkogretimde, % 97,1°1 ortadgretimde ve % 94,9’u
yiiksekdgretimdedir. Bu durumda, ilkégretim, ortadgretim ve yiiksekogretimin
giderlerinin biiyiik bir kismu devlet tarafindan karsilanmaktadir. MEB istatistiklerine
gore okul 6ncesinde, 6zel 6gretim kurumlarina Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme
Kurumundaki (SHCEK) cocuklar da dahil edildiginden bunlarin % 61’1 6zel 6gretimi,

% 39’u devlet okullarim gostermektedir.

Ulkemizde, devlet kaynaklar1 egitimi finanse etmeye yetmemektedir. Niifus
artiglarnn sonucu iilkenin geng bir niifusa sahip olmasi ve egitime olan talepteki biiyiik
artiglara karsilik olarak sabit sermaye yatirnmlarinin sinirliligi ve 6gretmen yetistirme
alt sistemindeki tikanikliklar egitim sisteminde Onemli darbogazlar olusturmustur.
Egitimin finansmanindaki darbogazlar1 agmak, sorunlara ¢6ziim bulmak igin egitim

finansman politikalar1 olusturulmustur. Tiirkiye’de egitim finansman politikasinin

% Unal, a.g.e., s.313-323.
% Unal, a.g.e., s.342.
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temel dayanaklart basta ilgili kanun ve yonetmelikler, kalkinma planlar1 ile milli

egitim suralarinda bulunmaktadir. 70

Tablo 10 . e
Tiirkiye'de Egitim Kademelerine Gore . Resmi-Ozel Okul ve Ogrenci Sayilar
(2007-2008 Ogretim Yih )

KADEME OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI

DEVLET| % OZEL | % | DEVLET % OZEL %

OKUL ONCESIi" 1.413 39 2.187 61 634.994 | 90,5 | 66.768 9,5
ILKOGRETIM 33.227 97,5 866 2,5 | 10.644.383 | 98 | 226.187 2
ORTAOGRETIM 7.548 91,2 732 8,8 | 3.151.480 | 97.1 | 93.842 2,9

GENEL ORTA OGRETIM 3119 | 814 | 711 | 186 | 1.887.625 | 953 | 92.827 | 47

MESLEK TEKNIK OGRETIM 4 o9 | 995 21 05 | 1.263.855 | 999 | 1.015 | 0,1

YUKSEKOGRETIM® 85 74 30 26 | 2294707 | 94,9 | 124507 | 5,1

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, 2008, s.42 ; Yiiksekogretim Genel Miidiirlugii Istatistikleri,
http://yogm.meb.gov.tr/universiteler.htm , (20.03.2008 )’den derlenmistir.

(1)Okul 6ncesi egitimde 18.222 resmi anasimfi ile 684 6zel anasinift okul sayisina dahil edilmemistir.
(2)Yiiksekogretim rakamlar1 2006-2007 egitim-6gretim yilina aittir. Ogrenci sayisina agikogretim dahildir.

Egitim finansmani ile ilgili olarak 9. kalkinma planinda,”’ “Egitime ayrilan
ozel kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan saglayacak sekilde yonlendirilecektir.
Biitiin egitim kademelerinde 6zel sektoriin pay:r artirilacak, kamu kaynaklarinin en
fazla ihtiya¢ duyan kesimlere yOnlendirilmesi saglanacaktir. Ortadgretim ve
yiikksekdgretime hazirlik dershanelerinin  6zel okullara doniistiiriilmesine yonelik

tesvikler saglanacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve
cesitlendirilecek; 6grenci katki paylariin, mali giicii olmayan basarili 6grencilere burs
ve kredi saglanmas1 sartiyla yiiksekogretimin finansmanindaki payinin artirilmasina
yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinin hizmet iireterek
kaynak olusturma faaliyetlerinin desteklenerek is diinyas1 ile isbirligi artirilarak,
tiniversiteler ve Ogretim elemanlarinin gelir yaratmalarina imkan saglanacaktir.”

denilmektedir.

"0 Unal, a.ge., s.342.
"I DPT, 9. Kalkinma Plam 2007-2013, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Say1 No: 26215, 5.195,

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (17.11.2007)
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Yine Tiirkiye’de egitimin finansmani konusunda 2006 yilinda yapilan 17.
Milli Egitim Surasinda;’* “Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 6zel sektoriin
tesvik edilmesi, kaynak aktarimi, arsa ve bina temini konusunda yerel yonetimlere
yasal sorumluluk verilmesi, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesekkiilleri,
vakiflar ve diger miitesebbislerin okul Oncesi egitim kurumlart agmalarmin tegvik
edilmesi ve bu kurumlarin desteklenmesi, okul Oncesi egitim hizmeti veren kres,
giindiiz bakimevi, ¢ocuk yuvalar, oziirliller icin rehabilitasyon merkezleri ve benzeri
sosyal tesislerin yapilarinin gelistirilmesi amaciyla devlet destegi ve tesviklerinin
artinlmas1 ve bu kurumlara vergi muafiyeti getirilmesi, genel biitceden okul 6ncesi

egitime ayrilan payin artirllmas1” kararlart ¢ikmustir.

Bilimsel ve teknolojik yenilikler toplumlarin egitimden beklentilerini de
degistirmekte ve egitime yeni islevler yiiklemektedir. Egitimden beklenen toplumsal,
siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine
ve bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanmimina baghdir.”” Genel olarak egitimin

finansman kaynaklar s0yle 6zetlenebilir; ™

(1) Merkezi yonetim biitgesinden,

(2) 11 6zel idareleri biitcesinden,

(3) Egitime katki pay1 gelirleri (biit¢elestirilen gelirler),

(4) Da1s iilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar ve bagislar,
(5) Halkin, kisi ve kuruluglar olarak egitime katkilari, bagislari,

(6) Okul aile birligi gelirleri.

Tiirkiye’de egitimin parasal kaynaklarinin neler oldugu ve egitim

kademelerine gore dagilimi ilgili kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir.
2.2.1. ilkégretim ve Ortaégretime Ayrilan Kaynaklar

[Ik6gretim ve ortadgretim igin yaratilan fonlarm ¢ok biiyiik bir boliimii, vakif
ve dernek gelirleri, bagis ve yardimlar, krediler gibi birka¢c kaynak hari¢, kamu

finansmani kapsamindadir. Bunlar, daha cok devlet okullar i¢in gecerli olan finansman

72 MEB, 17. Milli Egitim Suras1 Kararlar, s.3-4.
73 Tuzeu, a.g.m., s.65.
4 MEB, 2006 Mali Y1h Biitcesine iliskin Rapor, a.g.e., s.231.
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kaynaklaridir. Tiirkiye'de ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel okullar da bulunmaktadir.”
Ozel ilkogretim ve ortadgretimdeki finansman kaynaklarmin  biiyiik bir kismi

ogrencilerden alinan katkilarla saglanmaktadir.

Tiirkiye’de, egitim sisteminin ve okullarin en eski ve Onemli finansman
kaynagini, 05.01.1961 tarih ve 222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu’nun, 6ngordiigii
hiikiimler olusturmaktadir. Bu kanunun 76. maddesinde, ilkogretime ait gelir kaynaklar

olarak gosterilenlerden baslicalart sunlardir:

(1) Her yil Devlet gelirlerinin % 2'sinden az olmamak iizere Devlet
biitcesinden yapilacak yardimlar,

(2) Ozel idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler
hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkdgretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik
gelirlerinin en az % 20'si oraninda konulacak ddenekler,

(3) Koy okullarina gelir saglamak iizere, tahsis edilen araziden ve
okul uygulama bahgesinden elde edilen gelirler hari¢, koy biitcelerine her yil genel
gelirlerinin en az % 10'u oraninda konulacak ddenekler,

(4) Mahkemelerce karar verilenler de dahil olmak iizere bu kanuna gore
verilecek para cezalari,

(5) Gelirleri stibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim
miiesseselerine tahsis edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Vakiflar
Genel Miidiirliigiince biitce ile tespit edilecek gelirlerle miitevelliler tarafindan idare
olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,

(6) iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar ve vasiyetlerle (Is bu
bagis ve vasiyetlerle bununla ilgili islemlerden resim ve har¢ alinmaz),

(7) Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliileri tarafindan makbuz mukabilinde
yapilacak para bagislari, yillik bildirim ile bildirilecek gelirlerden ve kurum
kazanglarindan indirilir.

(8) Faiz gelirleri,

» Unal, a.ge., s344
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(9) Hurdaya ¢ikacak okul, esya ve levazimimin, ise yaramayacagi
anlagildigindan veya yenisi yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalar
enkazinin, veya okul yerinin degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gore istifade
edilmeyecek durumda kalan arsa ve tarlalarin satisindan elde edilecek paralar,

(10) Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul
yapim isleri miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve
miiteahhitlerin irat kaydolunacak teminat akgeleri,

222 Sayih lkogretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesi ilkogretime ait
gelirleri tespit etmistir. 76’nc1 maddenin (a) fikrasi geregince genel biitceden ayrilan
odenekler ayn1 Kanunun 77°nci maddesine gore il 6zel idare biitcelerine aktarihr. Il

0zel idaresinde toplanan gelirler ile birlikte ilkogretim biitgesi olusturulur.

14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile ilkogretimin
kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu ve
tiim Ogretim tiir ve diizeyleri icin firsat ve imkan esitligi ilkesi yoluyla, basarili olan
ogrencilere parasiz yatililik, burs, kredi ve benzeri yollarla yardim yapilacag
belirtilmektedir. Ancak ilkdgretim okullar diizeyinde yaratilan gelirler, anayasanin
ilgili hiikkmiine karsin kaynak yetersizligi gerekcesiyle Ogrenci ve velilerden

toplanmaktadir. 7

Egitim finansmani ile ilgili daha yakin zaman diliminde ¢ikan 16.08.1997 tarih
ve 4306 sayili kanun’’ ile, ilkdgretim okullart sekiz yillik okullar olarak yapilandirilms
ve bu okullardaki egitimin kesintisiz olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu kanun “flkogretim ve
Egitim Kanunu, Milli Egitim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli
Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve
3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki
Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun” adin1 tasimaktadir Bu kanun ile saglanan bazi gelir

kaynaklar1 sunlardir:

(1) Vergi beyannameleri, SSK sigorta prim bildirgeleri, giimriik beyannameleri,

(2) Motorlu tasitlarin kayit tescili ile devirleri

76 Tural, a.g.e., s.324.
74306 Sayili Zorunlu {lkogretim ve Egitim Kanunu, (18.08.1997 Tarih, 23084 Sayili T.C. Resmi Gazete)
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(3) Sans oyunlari

(4) Silah tagima ve bulundurma izin belgeleri

(5) Hava yollan i¢ hat yolcu tagimacilig

(6) Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilan is ve islemler
(7) Cep telefonlar

(8) Reklam gelirleri

(9) Tapu Islemleri ve benzeri diger kalemler.

(10) Egitim, genclik ve spor hizmetleri vergisinden alinan paylardir.

4306 sayil1 kanun ile ilkdgretime gelir saglama amaclanirken, daha sonra bu
kanunda degisiklik yapan 29.06.2001 tarih ve 4702 sayih kanun’® ile bu gelir
kaynaklarindan ilkdgretimin yam sira ortadgretimin de pay almasi saglanmistir. Son
diizenleme ile c¢esitli kaynaklardan toplanacak olan egitime katki paylari, 2010 yilina
kadar uzatilmistir. Okul koruma dernekleri tarafindan cesitli isimlerle toplanan
paralar, bagislar ve diger gelir kaynaklari, 22.01.2004 tarihinde yiiriirlige giren
5072 Sayili Dernek ve Vakiflar Kanununu”® ile ortadan kaldinlmistir. 31.05.2005
tarihinde diizenlenen okul aile birligi yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanligina baglh
okullardan ayni ve nakdi bagislar, okullarin biinyesindeki kantin, ac¢ik alan, salon ve
benzeri yerlerin isletme gelirleri, sosyal, kiiltiirel, sportif, kurslar, proje, kampanya ve
benzeri etkinliklerden saglanan gelirler ve diger gelirlerin elde edilmesi okul aile
birliklerine birakilmistir. Okul aile birligi gelirleri, okulun biitce disiplini cergevesinde,
egitim-0gretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaclar

icin harcanmak zorundadir.

Uluslararasi1 kuruluglardan da saglanan hibe, teknik yardim ve krediler
egitimin finansmanina katki saglamaktadir. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel
egitimin gerektirdigi harcamalar i¢in ¢ ayr1 uluslararas1 kurulusun destegine

basvurulmustur. Bunlar Diinya Bankasindan alinan krediler, Avrupa Yatirim

8 4702 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, {lkégretim ve Egitim Kanunu, Milli
Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Millf Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden
Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun {le Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, (10.07.2001 Tarih, 24458 Sayili T.C. Resmi Gazete)

5072 Sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 fle Tliskilerine Dair Kanun, (29.01.2004 Tarih,
25361 Sayili T.C. Resmi Gazete )
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Bankasindan alinan krediler ve  Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA Fonu) ile
elde edilen dis kaynaklardlr.80

[Ikogretimin finansmani ile ilgili olarak Ankara il merkezindeki ilkogretim
okullarinin gelir kaynaklar1 konusunda yapilan arastirmada, ilkégretim okullarinin
genel biitce ve Ozel idare biitcelerinden ayrilan kaynaklarin diginda, 27 ¢esit 6zel gelir
kaynagi yarattiklar1 ortaya konmustur. Bu gelirlerin arasinda dergi, diploma ve karne
satiglarindan saglananlar ile kayit parasi, goniilli nakit bagis ve koruma dernegi iiye
aidatlar1 en yaygin olanlandir. Ayrica Ankara’ya baglh koylerdeki ilkogretim
okullarinin 20 cesit gelir kaynagma sahip oldugu ve en yaygin gelir kaynaklan
arasinda karne parasi (% 42,3), diploma parast (% 40,3), zorunlu masraflar igin
velilerden alinan paralar (% 32,6), gayrimenkul gelirleri (% 28,8) ve takdir-tesekkiir
belgeleri (% 21,1) oldugu tespit edilmistir.*' 2002 yilinda yapilan bir bagka
arastirmada, Ankara’min merkez ilgelerinde gorev yapan 217 ilkdgretim okulu
yoneticisi ile 382 6gretmenden anket yoluyla elde edilen bulgulara gore; ilkdgretim
okulu yoneticilerince, (genel biit¢e ve il 6zel idare biitcesi disinda) velilerden 39 tiir

gelir saglandigi belirtilmektedir.**
2.2.2. Meslek - Teknik Egitime ve Yaygin Egitime Ayrilan Kaynaklar

Mesleki ve teknik ortadgretim okullart; iilkemiz endiistrisinin gereksinim
duydugu is alanlarina orta kademe teknik insan giicii yetistiren ve Ogrencileri
yiiksekdgretime hazirlayan dgretim kurumlaridir. Mesleki egitim ve yetistirme ise hem
devlet hem de isverenlerce finanse edilmektedir. Okulda siirdiiriilen boliimii biiyiik
olciide devletce finanse edilse bile, mesleki yetistirmenin istihdam sirasinda saglanan

P . . . . 83
kismi igsgoren ve igverenlerce finanse edilmektedir.

80 Devlet Denetleme Kurulu, Temel Egitim Program ve Bu Programin Gergceklestirilmesinde 16.08.1997
Giinlii 4306 Sayih Yasamn Katkilariun Arastirihp Denetlenmesine iliskin Rapor Ozeti, say1:2004/2,
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/teb.htm#II_A , (19.10.2007)

#1 Yiiksel Kavak, Ergin Ekinci ve Feyyat Gokge, Ilkogretimde Kaynak Arayislari, Bir Arastirma, Safak
Matbaacilik, Anakara, 1997, s.97-98.

82 Kasim Karakiitiik, “Yiiksekogretimin Finansmani”, Milli Egitim Dergisi, Say1 171, Yaz, 2006, s.227.

83 Unal, a.g.e., s.329.
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Devlet, genel ve katma biitce disinda Mesleki Teknik Egitime finansman

yaratabilmek icin bazi diizenlemeler yapmlstlr.84

(1) Devlet biitcesinden saglanan kaynaklar.

(2) 3308 say1il1 kanun ile saglanan gelirler.

(3) 3418 sayili egitim saglik ve spor hizmetlerinde kullanilmak iizere bazi

vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasina iliskin kanun ile elde edilen

gelirler.

(4) Diger fonlardan egitime aktarilan gelirler.

(5) D1s proje kredilerinden yararlanilarak egitime aktarilan paylar.

(6) Halk katkilarin1 organize ederek elde edilen gelirler.

(7) MEB ile bakanliklara bagh okullardaki doner sermaye isletmelerinden elde
edilen gelirler.

(8) TOOB’ca tahsis edilmis egitim fonlardan elde edilen gelirler.

(9) Sendika ve konfederasyonlardan egitim icin ayrilmis fonlar.

(10) Diploma har¢lart.

(11) Ciraklik ve Yaygin Egitim Fonuna ait mallardan elde edilen gelirler.

(12) Bagislar ve diger gelirler.

Mesleki ve teknik egitim pahali olmasina ragmen, MEB biitcesi icinden
mesleki ve teknik egitime ayrilan payin yetersizligi, hem mesleki-teknik 6gretim
kurumlarimin giiniin  teknolojisine gore kendilerini yenileyememeleri hem de
ogrencilerin beceri eksikligi ve eski teknolojiyi izlemeleri sorununu beraberinde
getirmektedir. Meslek teknik egitim okul ve kurumlarinin devlet biitcesinden
saglanmasinda yasanan giicliikkleri azaltmak ve okullarin hicbir zaman sahip
olamayacaklar1 makine, techizat ile hizmet ve iiretim ortamlarim1 6grencileri saglamak

amagclarini da igeren ve egitimde bir reform niteligi tasiyan 3308 Sayili Meslek Egitimi

84 Saban Cetin, “Mesleki ve Teknik Egitimin Finansmani (Fransa, Finlandiya, Danimarka ve Tirkiye Ornegi)”,
Milli Egitim Dergisi, Say1 155-156, Yaz-Giiz 2002, s.131.
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Kanunu® cercevesinde Ogrenciler okul-igyeri is birligi icerisinde pratik egitimlerini

igyerlerinde yapmaktadirlar.

3308 sayili kanunla saglanan gelirlerin MEB’e yonlendirilmesinde zamanla
sorunlar olmus ve fon kaynaklar1 genel biitceye aktarilmistir. Fon gelirlerinin
% 80’ninden fazlasinin genel ve katma biitceye aktarilmasi meslek ve teknik egitimin
gelistirilmesinde 6nemli bir sorun olmustur.*® Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis,
herhangi bir egitim kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan
bireylere ilgi ve ihtiyac duyduklari alanda oOrgiin egitim yaninda veya disinda
diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsayan yaygin egitimin finansmaninda da;
MEB o6denekleri, yerel katkilar, 3308’e gore olusturulmus Fon, 3418 sayili kanun,

doner sermaye, dernek, vakif ile bagis ve yardim gelirleri kullanilmaktadir. 87
2.2.3. Yiiksekogretime Ayrilan Kaynaklar

Kamu hizmeti niteligi tasidig1 konusunda goriis birligi olan yiiksekdgretimin
finansmani, devlet ve vakif {iniversiteleri itibariyle iki temel yontemle yapilmaktadir.
Anayasal olarak devlet iiniversitelerinde kamusal finansman, vakif iiniversitelerinde ise
Ozel finansman sistemi benimsenmis bulunmaktadir. Devlet {iniversiteleri de, vakif
iiniversiteleri de kanunla kurulmakta, kamu tiizel kisiligi 6zelligini tasimakta ve kamu
yonetim ve denetim organlarinin akademik, idari ve mali gbézetim ve denetimi altinda

kamu hizmeti sunmaktadirlar.®®

Tiirkiye'de, devlet tiniversitelerinin finansman ihtiyacinin biiyiik bir bolimii
devletce karsilanmaktadir. Universitelerin toplam gelirleri, hazine yardimi ile
iiniversitelerin kendi yarattiklar1 gelirlerden olusmaktadir. Universitelerin kendi
yarattiklar1  gelir kalemleri cesitlilik gostermesine ragmen yeterli kaynak
yaratilamamustir.*> Universitelere ayrilan biitce paymin yiiksek olmasi iiniversitelerin

gelir yaratma kapasitelerinin az oldugunu gostermektedir. Gelir yaratilamamasinin  en

853308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, (19.06.1986 Tarih, 19139 Sayili T.C. Resmi Gazete)

% DPT, 8. Bes Yilik Kalkinma Plam, Ortaogretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2576-OIK., Ankara, 2001, s.78.

87 Hakan Kog¢, “Egitim Siteminin Finansmam”,Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Dergisi Say1:20, 5.47.

8 YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yayin No:2007-1, Ankara, Subat 2007, s.57.
http://www.yok.gov.tr/duyuru/yok_strateji_kitabi.pdf, (18.11.2007)

% Hesapgioglu, a.g.e., 5.258.
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Oonemli nedeni ise iiniversite sanayi isbirliginin kurulamamasi ve yerel kalkinmada

etkin bir rol oynayamamalarldlr.90

14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 38.
maddesinde yiiksekdgretimin parali oldugu ancak maddi imkanlar elverisli olmayan
basarili 6grencilerin kayit iicreti, imtihan harci gibi her tiirlii 6gretim giderlerinin burs,
kredi, yatililik ve benzeri yollarla saglanabilecegi ifade edilmektedir. 6.11.1981 tarih
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu®’' ile ogrencilerden yiiksekogretim hizmetinin
maliyetinin bir boliimii “har¢” olarak alinmaktadir. Tiirkiye'de, Ogrenci harg
uygulamast 1984-85 ogretim yilindan itibaren baglamistir. Ogrenciden alinan harglar
“Ogrenci Harclar Fonu'nda” toplanmakta ve 6grencilerin beslenme, kiiltiir ve spor gibi
faaliyetleri i¢in kullamlmaktadir. Har¢ miktarlar1 ise her yil, Bakanlar Kurulunca,
belirlenmektedir. Har¢ tutari, isteyen Ogrenciye Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar

Kurumunca, harg kredisi olarak odenmektedir.”?

2547 sayili kanunun 55. Maddesinde yiiksekdgretim finansman kaynaklar
Ozetlenmistir. Buna gore yliksekdgretim iist kuruluslari, yliksekdgretim kurumlari ve

bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklar; 9

(1) Her y1l biitceye konulacak kaynaklar,

(2) Kurumlarca yapilacak yardimlar,

(3) Alinacak harg ve iicretler,

(4) Yayin ve satig gelirleri,

(5) Taginir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

(6) Doner sermaye isletmelerinden elde edilen karlar,

(7) Bagus, vasiyetler ve diger gelirler, olarak belirlenmistir.

2005 yili itibaryla iiniversite gelirlerinin yaklasitk % 57’sini biitce, % 38’ini
doner sermaye, % 4’iinii ise 0grenci katki paylar1 ve % 2’ini diger 6zel gelirlerin pay1

olusturmaktadir. Asagida Tablo 11’de goriildiigii gibi iiniversitelerin katma biitceden

% DPT, 9. Kalkinma Plam 2007-2013, T.C.Bagbakanlik DPT Yayinlari, Sayr No: 26215, 5.194,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (17.11.2007)

12547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, (06.11.1998 Tarih, 17506 Sayih T.C. Resmi Gazete)

2 Unal, a.g.e., s.348.

93 Karakiitiik, a.g.m., s.225.
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aldiklar1 6deneklerin 1988 yilinda iiniversite gelirleri icindeki oran1 % 75 iken, bu oran
2005 yilinda % 57’ye diismiistiir. Universitenin kendi iiretimleri ve hizmetleri yoluyla
sagladiklar1 doner sermaye ve diger gelirlerinin oran1 ise % 22’den % 38’e
yiikselmistir. Ozellikle bu oran 2001-2002 yillarinda % 44 artisla en yiiksek seviyeye
ulagmigtir. Ayrica, 6grenci katki paylarinin, iiniversite gelirleri i¢indeki oran1 da en

yiiksek degere 1996 yilinda % 7 olarak ulasmis ve bu oran 2005 yilinda % 4’e

diismiistiir.
. Tablo 11
Devlet Universitelerinin Gelir Kaynaklarinin Yillara Gore Degisimi
(YTL)
Universite Gelirleri® . Gelirler Gelir
Yillar 1 2 3 (2+43) | Ofrenci Genel | T.  TOgrer
Biitce Doner | Diger(2) | TOPLAM | KatkiPayi|  Toplam, [Biitee | Univi g
1983 77.650 vy 2.079 vy - vy vy vy vy
1984 112.305 vy 1.093 vy 978 vy vy vy vy
1985 148.711 vy 3.461 vy 9.432 vy vy vy |vy
1986 225.268 vy 7.850 vy 13.190 vy vy vy | vy
1987 357.171 vy 16.040 vy 15.051 vy vy vy |vy
1988 599.893 159.992 20.521 180.513 22.321 802.727 75| 22 3
1989 1.349.902 351.186 46.850 398.036 24.349 1.772.287 76 | 22 2
1990| 2.780.753 618.036 69.862 687.898 60.412 3.529.063 79 19 2
1991 5.149.624 1.077.563 182.203 1.259.766 65.718 6.475.108 80 19 1
1992 8.617.127 1.786.108 182.879 1.968.987 137.655 10.723.769 | 80 18 2
1993 | 14.725.568 | 3.213.737 381.079 3.594.816 425.157 18.745.541 | 79 19 2
1994 | 28.834.345 | 7.189.873 493.778 7.683.651 1.108.889 | 37.626.885 | 77 | 20 3
1995| 43.268.165 | 15.926.889 | 1.310.330 | 17.237.219 | 2.214.730 | 62.720.114 | 69 | 27 4
1996 | 87.564.113 | 35.486.478 | 3.014.829 | 38.501.307 | 9.419.610 | 135.485.030| 65 | 28 7
1997 | 192.234.761| 119.196.099| 7.792.874 | 126.988.973| 17.019.333| 336.243.067| 57 | 38 5
1998 | 422.656.899| 216.364.661| 15.123.476| 231.488.137| 33.338.073| 687.483.109| 61 34 5
1999 | 676.899.815| 370.935.014| 25.342.819| 396.277.833| 51.198.604| 1.124.376.252 60 | 35 5
2000 | 1.054.610.700 646.272.899 |52.933.104 | 699.206.003|91.017.072 | 1.836.833.77§ 57 | 38 5
2001 | 1.372.910.550 1.104.871.188 65.256.011 |1.170.127.199) 113.783.097| 2.648.851.04¢ 52 | 44 4
2002 | 2.495.967.700 2.041.637.912 74.047.567 |2.115.685.479| 173.654.572| 4.785.307.751 52 | 44 4
2003 | 3.346.669.000 2.207.961.536{ 97.262.919 |2.305.224.455|245.729.959| 5.897.623.414 57 | 39 4
2004 | 3.894.070.670 2.642.872.594) 126.063.469| 2.768.936.063 319.619.563| 6.982.626.29¢ 56 | 40 5
2005 |5.218.467.000 3.298.503.832/ 193.290.538| 3.491.794.370 391.134.188| 9.101.395.55§ 57 | 38 4

Kaynak: YOK, Yiiksekogretimin Bugiinkii Durumu, s.130,
http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/kasim 2005/kasim_2005.doc, ( 18.11.2007)
(1) 2005 yil1 doner sermaye rakamlari tekliftir

(2) Kantin, kafeterya, yurt, kira vb. gelirler (2005 y1l1 gelirleri tekliftir.
VY = Veri Yok
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Devlet iiniversitelerin, katma biitceden aldiklar1 parasal kaynaklarin
tiniversite gelirleri icindeki oranlarn diismekte kendi biinyelerinden elde edilen
doner sermaye gelirleri ise artis gostermektedir. Devlet iiniversiteleri 6zellikle doner
sermaye ve diger isletme gelirlerini artirarak, biitce 6deneklerine yakin 6zkaynak
yaratmaya baslamislardir. Ancak, yaratilan bu kaynaklar biiyiik oranda tip fakiilteleri
olan {iiniversitelerimizin hastane gelirlerinden olusmakta, diger isletme gelirleri ve
ogrenci katki paylarinda onemli bir artis gdzlenmemektedir. 2003 yilindan itibaren

iniversitelerin doner sermaye gelirleri onemli Olciide kayiplara ugramistir. o

2.3. Tiirkiye’de Ozel Ogretime Ayrilan Kaynaklar

Ozel okullarin finansmani konusu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nun 12. ve 13. maddeleriyle diizenlenmistir. Buna gére Ozel 6gretim kurumlari
ticretlidir. Tirkiye'de 6zel okullar, egitim kademelerine gore farkli olmasina ve
devletten birtakim yardim ve tesvikler almalarina ragmen gelirlerinin ¢ok dnemli bir

kismini, 6grencilerden toplanan 6grenim iicretleri olusturmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan 2002 Y1l “Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi”
sonucglarina gore, Tiirkiye’de 6zel okullarinda dahil oldugu egitime yapilan 6zel
harcamalarm GSYIH icindeki payr % 2,63’diir. Toplam egitim harcamalarinin
(kamu + 6zel) GSYIH igindeki pay1 2002 yilinda % 6,97 diizeyindedir. Kamu egitim
harcamalarinin oran1 ise % 4,34’ diir. Egitim icin yapilan harcamalarin GSYIH icindeki
ortalama orani, OECD iilkeleri arasinda % 6,2 dir. Tiirkiye, toplam egitim harcamalar
acisindan bir cok gelismis iilkeden daha yiiksek oranda bir kaynag egitime
ayirmistir. Tiirkiye’nin egitime harcadigi toplam kaynagin oraninin yiiksek olmasinin
nedeni, 6zel harcamalari yiiksek olmasidir. Egitime ©6zel harcama yapanlar ise aileler
(hane halki), 6zel sektor ile vakif ve dernekler gibi kar amaci giitmeyen kuruluglardir.
2002 yili TUIK tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore ozel sektor egitim
kurumlari, 6grenci basina yapilan egitim harcamalar1 agisindan kamu egitim kurumlari
ile kargilastirildiginda aralarinda farkin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Buna gore ilk

ve orta 6gretimde 6zel egitim kurumlar tarafindan yapilan harcamalar ortalama olarak

% YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yayin No:2007-1, Ankara, Subat 2007, s.65.
http://www.yok.gov.tr/duyuru/yok strateji kitabi.pdf, (18.11.2007)
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kamu egitim kurumlarinin ii¢ kati diizeyindedir. Ozel kesim tarafindan yapilan
harcamalarin % 32,5’1 degretim okullarina, % 15,2’si genel liselere, % 35,3’

iiniversitelere gitmektedir.95

Ozel okullarin yayginlagsmast ve bu okullarda okuyan Ogrenci sayisinin
artmasinin kamu egitim kurumlarinin yiikiiniin hafifletilecegi ve dolayisiyla kamu
egitim biitcesinde de bir rahatlama olacagi ongoriilmektedir. Ozel sektoriin  egitim
alanina yatinim yapmasinin tesvik edilmesini saglamak {iizere, Maliye Bakanlig

tarafindan bazi mali kolayliklar uygulamaya konulmustur.

5228 sayili kanunun”® 27 ve 30’uncu maddeleri ile yapilan diizenlemeyle 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yapilan
degisikliklerle, 01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan ©zel okullarin
igletilmesinden elde edilen kazanglar icin genis kapsamh bir istisna yiiriirliige
konulmustur. Buna gore egitim ve Ogretim isletmelerinde kazang istisnast Gelir
Vergisi Kanunu'nun 20’nci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendindeki “Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim,
0zel egitim ve ortadgretim 6zel okullarinin isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili
Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde S(bes) vergilendirme doénemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna,
okullarin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren baglar.” hitkkmii ile

diizenlenmektedir.”’

4842 sayili kanunla”™ degistirilmis ve 24.04.2003 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere miikelleflerin kendilerine, es ve cocuklarma iligkin egitim harcamalarinin

beyan edilen gelirin % 5’ini agsmamak sartiyla gelirden indirilebilmesi imkam

% World Bank, “How Much Does Turkey Spend On Education”, 2005, S.23-29
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-

1142415001082/Education_Financing_in_Turkey.pdf (14.02.2008)

%5208 Sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun , (Kabul Tarihi:16.07.2004, Resmi Gazete Tarihi ve Sayis1:31.07.2004/255395580 Sayil “Ozel Ogretim

Kurumlar1 Kanunu”, ( 14.02.2007 Tarih, 26434 Sayili T.C. Resmi Gazete )

7 1/1/2004 tarihinden once faaliyete gecmis bulunan okullarin isletilmesinden elde edilen kazanglar ile bu okullari

1/1/2004 tarihinden sonra devralanlar tarafindan isletilmesinden elde edilen kazanglar istisna uygulamasi diginda

bulunmaktadir

%% 4842 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (24.04.2003 Tarih, 25088 Sayil T.C. Resmi

Gazete)
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getirilmistir. Yine bu kanunla kamu idare ve miiesseselerine bagislanan okul, saglik
tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az
olmamak iizere dgrenci yurdu insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingast i¢cin bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirli nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarin tamami  kurum kazancinin tespitinde hasilattan gider olarak

indirilebilmektedir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Kamu idare ve kuruluslan tarafindan
tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler
ile idare ve kuruluslart tarafindan sosyal amaglarla isletilen 6grenci yurtlari,

pansiyonlart kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

06.10.2006 tarih ve 26311 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve 08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin
Uygulanmasma Iliskin Teblig" hiikiimlerine gore 6zel okul yatirimi yapmak isteyenlere
Hazine Miistesarligi’nca, Tesvik Belgesi verilmektedir. Tiirk Milli Egitiminin ve
Kalkinma Planlarinin hedef ve ilkelerine uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel

kisilerden 6zel okul yapmak isteyenlere giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi

istisnasi ve faiz destegi saglanmaktadir.

31.12.2005 giin ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'ne” gore, vakif iiniversitesi;
“Gelirlerini, sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve
kuruluglart gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla
kurulmug bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma, egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigsmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve

birimlerden olusan bir yliksekdgretim kurumudur.”

9 «“Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Y6netmeligi”, ( 31.12.2005 Tarih, 26040 Sayili T.C. Resmi Gazete )
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Vakiflar, kendilerine kazan¢ saglamak amaci ile yiiksekdgretim kurumu
kuramazlar. Kurulmus yiiksekogretim kurumlarindan herhangi bir suretle gelir, kazang
ve hak elde edemezler. Buna gore Anayasa’da yer alan hiikiimlere uygun olarak
vakiflarin kar amaci giitmeden iiniversite acabilmesine imkan saglanmistir. 1984
yilinda Ankara’da Bilkent Universitesi adiyla ilk ozel vakif iiniversitesi faaliyete
gecmistir. 8 yillik aradan sonra 1992 yilinda Istanbul’da Kog¢ Universitesi kurulmus

ve izleyen yillarda acilan vakif {iniversiteleri ile bu say1 30’a ulagmustir.

Vakif iiniversiteleri, kurucu vakfin katkisi, 6grenci harglari, devlet yardimi
olmak iizere ii¢ ayr finansman kaynagina sahiptirler. Bu gelirlerin oransal degisimleri,
vakif iiniversitelerine gore degismektedir. Gelirlerin dagilimlar1 bakimindan vakif
tiniversitelerini iki gruba ayirmak miimkiindiir. Ilk gruptaki vakif iiniversitelerinde
giicli bir vakif bulunup gelirlerin biiyilk orami, kurucu vakif tarafindan
karsilanmaktadir. Ikinci gruptakilerde ise, iiniversite gelirlerinin biiyiik oran1 6grenci
har¢larindan saglanmaktadir. Vakif tiniversitelerinin sayica biiyiik boliimii ikinci gruba
girmektedir. Universite gelirlerinin biiyiik oram1 6grenci harclarindan olusmaktadur.
Vakif iiniversitelerinin 6grenciden aldiklar1 6grenim {icretleri, iiniversitelere ve bir

iiniversite icinde programlara gore farklilik gbstermektedir.100

2005-2006 egitim yilinda vakif {niversitelerinin gelirleri ile lisans ve
onlisans 6grencilerinin {iniversitelere gore dagilimi agsagida Tablo 12’de verilmistir. Bu
tabloda ogrenci sayist ve Ogrencilerden saglanan gelir acisindan en yiiksek orana
sahip olan Yeditepe Universitesidir. Ogrencilerden saglanan gelirlerin toplam gelire
oraninin % 90’nin {izerinde oldugu {iiniversiteler, % 91,82 oram ile Istanbul Bilgi
Universitesi, % 91,21 oram ile Izmir Ekonomi Universitesi, % 92,70 orani ile
Bahcesehir Universitesi, % 95,51 oram ile Atilim Universitesi, % 92,66 orami ile
Cankaya Universitesi, % 90,55 orani ile Hali¢ Universitesi, % 92,17 orani ile Dogus
Universitesi ve % 91,72 orani ile Okan Universitesidir. Vakif tiniversitelerinin toplam
gelirleri icinde 6grencilerden elde edilen gelirin en diisiik oldugu iiniversiteler % 21,03

orani ile TOBB Ekon. ve Tek. Universitesi ve %26,85 orani ile Sabanci Universitesidir.

190 yOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yaym No:2007-1, Ankara, Subat 2007, .66,
http://www.yok.gov.tr/duyuru/yok strateji kitabi.pdf, (18.11.2007)
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. Tablo 12
Vakif Universitelerinin 2005 Yihh Gelirleri

(YTL)
. . Egitim Ogrenci
Universitenin Ad1 5(2)1 ?f;:i:{ gzgl:;::_ Ogretim T(i)ﬁgiel;i}lzil?re
Hizmet Oram (%)
Bilkent Universitesi 10.771 176.368.89 83.107.424 47,12
Yeditepe Universitesi** 12.279 166.41.7.9 138.216.94 83,05
Sabanci Universitesi** 2.441 85.339.721 22.914.242 26,85
Baskent Universitesi 7.464 71.619.904 48.447.349 67,65
Kog Universitesi 2912 61.773.957 33.896.130 54,87
Istanbul Bilgi 7.229 61.179.272 56.177.687 91,82
Fatih Universitesi 4.086 54.793.814 24.000.414 43,80
Istanbul Kiiltiir 5.456 37.508.508 31.821.745 84,84
[zmir Ekonomi Univer. 4.380 29.372.704 26.791.531 91,21
Istanbul Ticaret 3.642 28.439.933 24.038.418 84,52
Kadir Has Universitesi 3.292 28.188.117 23.537.825 83,50
Beykent Universitesi** 5.846 27.804.076 24.218.903 87,11
Bahcesehir Univer.** 4.783 25.097.303 23.264.849 92,70
Maltepe Universitesi” 4.346 22.231.383 10.968.309 49,34
Atilim Universitesi 2.664 20.299.903 19.388.730 95,51
Cankaya 3.453 19.295.378 17.879.111 92,66
Isik Universitesi 1.836 18.019.619 15.801.709 87,69
Halic Universitesi 2.352 14.770.174 13.373.832 90,55
Dogus Universitesi** 1.911 13.932.168 12.840.940 92,17
TOBB Ekon. ve Tek. 732 12.865.522 2.705.092 21,03
Cag Universitesi** 1.239 10.063.079 8.803.868 87,49
Ufuk Universitesi 577 7.791.728 3.151.036 40,44
Yasar Universitesi 1194 6.937.660 6.235.129 89,87
Okan Universitesi 897 5.759.815 5.282.841 91,72

Kaynak: YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yayin No:2.(.)07-1, Ankara, Subat 2907, $.66.
http://Www.Vok.g(.)v.tr/duvuru/vok strateji_kitabi.pdf, (16.11.2007); OSYM, 2005-2006 Ogretim Yih
Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabi, s. 64-93,
http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF7A2395174CFB32E174B6113DA2B1AGEC ,
(05.02.2008 ) *den derlenmistir.

* Maltepe Universitesinin 01.01.2005 — 30.06.2005 tarihleri arasinda gerceklesen ve Yeminli Mali Miisavirce

onaylanan toplam gelir ve gideri.
*%2005 y1l1 toplam gelirlerinden gegmis yildan devreden gelirler diistilmiistiir.
*##%2(005-2006 6gretim yili lisans ve 6nlisans 6grencileri.

Vakif iiniversitelerinin finansmani, 6zde ©6zel finansmana dayali olmakla
birlikte, devlet bu kurumlara yardim yapabilmektedir. Daha Once vakiflarca kurulmus

yiiksekdgretim kurumlarina, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 18. Maddesine
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gore toplam biitce giderlerinin % 45’ini gegmemek kaydiyla devlet yardimi yapilarak
parasal destek saglanmistir. 2005 yilinda yiiriirlige giren Vakif Yiiksekogretim
Kurumlart Yonetmeligi ile bu durum degismistir. Yeni yonetmeligin 30. maddesine
gore vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarmin giderlerine katkida
bulunmak amaciyla; biitcede yer alan Odenekle simirli olmak iizere, ilgili vakif
yiikksekdgretim kurumunun miiracaati, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli
Egitim Bakanhigimin teklifi {izerine Maliye Bakanliginca devlet yardimi yapilacaktir.
Yapilacak devlet yardimi, devlet yiiksekogretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam
biitce 6deneklerinin orgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarn, ilgili vakif
yiikksekdgretim kurumunda okuyan oOrgiin Ogrenci sayisiyla carpilmasit sonucu
bulunulacak miktarin % 30’unu gecemez.

Tablo 13

Vakif Yiiksekogretim Kurumlarma Devlet Tarafindan
Yapilan Parasal Yardimlar

Yillar Devlet Yardimlar: (YTL)
1990 13.750
1991 54.000
1992 100.000
1993 126.500

230.000
1994 250
1995 405.875
600.000
1996 300.000%**
1997 1.000.000
1.750.000
1998 200.000
4.000.000
1999 25.000 ***
2000 9.000.000
2001 10.500.000
2002 14.000.000
2003 15.000.000

Kaynak : Karakiitik, “Yiiksekogretimin Finansmam”, Milli
Egitim Dergisi, Say1r 171, Yaz, 2006 Milli Egitim Dergisi,
s.234.
*Dernek, Birlik, Kurum, Kuruluslara Yardim Odenegi icinde Bilkent Universitesi
kurucusu Hacettepe Cocuk Sagligi Enstitiisii Vakfina verilmistir.
** Bilkent ve Baskent Universitelerine yardim.
*%% [zzet Baysal Vakfi’na katki.
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Yukarida Tablo 13’de vakif yiiksekogretim kurumlarina devlet tarafindan
yapilan parasal yardimlar gosterilmistir. Devlet tarafindan, vakiflarca kurulan
yiiksekdgretim kurumlarina 1990 yilinda 13.750 YTL &6denek ayrilmis, 2003 yilinda
0denek miktar1 toplam 15 Milyon YTL’ye ulasmistir. Vakif iiniversitelerine ayrilan bu
odenekler biitce yasalarinda transferler 6demeleri iginde gosterildiginden ne kadarinin,

hangi vakif yiiksekdgretim kurumuna gittigi konusunda bilgi yer almamaktadir.

Universitelere yapilan devlet yardiminmn, iiniversiteler arasinda dagitimi;
ogrenci se¢gme ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal (% 50), so6zel (% 20) ve esit
agirlikli (% 30) puan tiirlerinin parantez ic¢inde gosterilen agirliklar uygulanarak,
tiniversitenin toplam orgiin 6grenci sayisina gore yapilir. Yiiksekogretim Kurulu bu
oranlar1 yarisina kadar yiikseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki y1l egitim-
Ogretim yapmis olan vakif tiniversiteleri devlet yardimi almak amaci ile Yiiksekogretim

Kurulu Baskanligi’na miiracaat ederler.

16 Mayis 2006°da ¢ikarilan 26170 sayili “Vakif Universiteleri Bilimsel Ve
Teknolojik Arastirma Projelerini Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Teskilati
Biitcesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul Ve Esaslar” genelgesi
ile iilkemizde teknolojik aragtirma kiiltiiriinii yayginlastirmak, bu alanda rekabeti
artirmak ve yiikksek maliyeti nedeniyle gerceklesme imkani bulamayan bilimsel ve
teknolojik arastirma projelerini desteklemek; vakif {iniversitelerindeki bilimsel ve
teknolojik birikimin iilkemize ekonomik ve sosyal fayda getirir duruma gelmesine
yardime1 olmak amaglanmustir. Vakif Universitelerine bilimsel ve teknolojik arastirma
projelerinin desteklenmesi icin yapilacak yardimlar Devlet Planlama Tegkilati
Biitcesinde yer alan odenekten tahsis edilecektir. Bu Odenekten Makine ve techizat,
proje icin gerekli sarf malzemesi, hizmet alimi, veri toplama, yerinde inceleme gibi
seyahat giderleri, projede calisacak yardimci personel icin yapilacak harcamalar
icin yardim yapilir. Ayrica vakiflarca kurulacak yiiksek6gretim kurumlan 2547 sayili
kanunun 56’nct maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve

istisnalardan aynen istifade ederler. Bu kurumlar emlak vergisinden de muaftirlar.

Ulkenin geng bir niifusa sahip olmasi ve kaynaklarin smirli olmasi, gibi

nedenlerle devlet kaynaklari, egitimi finanse etmekte yetersiz kalmaktadir. Devletin
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biitce imkanlarinin sinirhh olmasi ise dagitilan kaynaklarin etkin ve  verimli

kullanilmasinin Onemini bir kat daha artirmaktadir.
2.4. Egitime Ayrilan Kaynaklarin Dagitimm

Egitim alaninda gergeklestirilmek istenen hedef, fertlerin kendilerini
gelistirme hususundaki taleplerini karsilamak, iktisadi ve sosyal gelismenin gerektirdigi
miktar ve yetenekte egitilmis insangiiciine sahip olmak ve toplumun her iiyesine belli
miktarda asgari egitim vermektir.'”’ Egitimin, bu amaci gerceklestirebilmesi ise bir
takim unsurlara ve gercekci Olgiilere gore tespit edilmis, yeterli miktarda kaynak
ayrilmasina baghdir. Devlet elindeki kaynaklarn cesitli ihtiyaclar veya hizmetler
arasinda dagitirken, toplum i¢in en yiiksek fayda ve verimi saglamaya calisir. Bir
hizmetin goriilmesi i¢in elde ne kadar fazla kaynak olursa ihtiya¢c duyulan hizmetler
o kadar iyi goriiliir. Fakat ihtiyaglar ve ihtiyaglarin artis hiz1 dikkate alindiginda bu
hizmetler i¢in ayrilan fonlar yetersiz kalabilmekte ve daha fazla kaynak saglayabilmek
icin hizmetler, birbirleriyle rekabet halini alabilmektedir. Devletin yiiriitiilmesini
izerine aldig1 egitim hizmetlerine yeteri kadar veya diger hizmetlere nazaran oransal
olarak daha fazla kaynak ayirabilmesi icin, egitim hizmetlerinin topluma azami fayday:

saglamasi, hatta en azindan pek ¢ok hizmete gére daha verimli olmasi gerekir. 102

Birbiriyle rekabet halinde olan ¢ok cesitli sektorler arasinda kit kaynaklarin
nasil dagitilacagi, dagitimin hangi Olgiitlere gore yapilacagi 6nemli bir sorundur. Bu
sorun, egitim alaninda kendini daha fazla gostermektedir. Ciinkii e8itim hizmetinde
amacin ¢ok yonlii olmasi, kit kaynaklarin degerlendirilmesinin hangi ol¢iite gore ne
miktarda yapilacagim zorlastirmaktadir. Egitim hizmetlerine mevcut kaynaklardan belli
bir pay verilirken verilen kaynagin egitim faaliyetlerinin kapsami igindeki cesitli
faaliyetler ve cesitli egitim kademeleri arasinda dagitilmadan ©Once kimin, nasil
egitilecegi ve gerekli kaynaklarin hangi esaslara gore egitimin ¢esitli kesimleri arasinda
dagitilacagi acik bir sekilde belli olmalidir. Bu hususlarin bilinmesi en iyi, en rasyonel

kararin verilmesi bakimindan onemlidir.'” Ne kadar kaynagin egitime ayrilmasi

' Amiran Kurtkan, Sosyolojik Acidan Egitim Yoluyla Kalkinma Esaslari, I.U.Yayin No:2262,

stanbul, 1977, s.62.
102 Serin, Necdet. Egitim Ekonomisi, 2. Baski, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1979, s.109.
103 Serin, a.g.e., s.125.
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gerektigi, bu kaynaklarin cesitli tiir ve diizey egitim icin nasil dagitilmasi gerektigi

konusunda verilen kararlar, kaynaklarin etkin kullanimini belirleyen kararlardir.'™

Tablo 14’den anlasilacag: gibi kaynak dagitimi, i¢ ve dis kaynak dagitimi
olarak aynldiginda, dis kaynak dagilimi ile 6grenciler ve aileleri, igverenler, devlet,
uluslararas1 orgiitler gibi degisik kesimlerce egitime ne kadar parasal kaynak ayrildig
belirlenir. i¢ kaynak dagilimi ile ayrilan kaynaklarin hangi amaclar dogrultusunda
kullanilabilecegi yani kaynaklarin egitimin kendi alt sistemleri arasinda nasil
dagilimmin yapilacagi saptanir. Hangi toplumsal kesimlere ne diizeyde egitim
verilecegi konusu, iilkenin toplumsal ve egitimsel amaclarina, iilkenin gelir diizeyine,
egitimin maliyetine biiyiik Ol¢iide baghdir. Boylece son karar, bir toplumun sinirh
kaynaklar1 karsisinda, maliyetleri 6nceden degerlendirilen egitimsel Onceliklere bagli

105
olur.

Tablo 14
Egitim Finansmaninda Kaynak Dagilini Kararlari

Ulke Kaynaklarmmn Dagitimina iliskin
Kararlar
(D1s Kaynak Dagitinm

Egitime Ayrilan Kaynaklarm Dagitim
Kararlar
(i¢ Kaynak Dagitimi)

Devletin savunma, altyap: ve saglik gibi
rekabet eden alanlarina gore, egitim
kesimine ne kadar kaynak ayrilacagi
konusuna iligkin kararlari

Egitime ayrilan kit kaynaklarin farkli
bolgeler, iller ve kir-kent ayriminda dagilimi

Isletmelerin diger harcama seceneklerine giire
egitime kaynak ayirma kararlari

Kaynaklarin farkli 6gretim tiir ve diizeyleri
arasinda dagilimi (6rgiin-yaygin, ilkogretim,
ortadgretim, yiiksekogretim )

Ev halkinin diger harcama secenekleri
karsisinda egitime kaynak ayirma kararlari

Kaynaklarin almasik girdilerin kullanildig:
ogretme-6grenme siirecleri arasinda dagilimi
(yiiz ylize egitim-uzaktan egitim, elektronik
Ogretim)

Kaynaklarin farkli 6zelliklere sahip bireyler ve
toplumsal kiimeler arasinda dagilimi

Kaynak: Nejla Kurul Tural, Egitimin Finansmam, Ani Yayincilik, Ankara, Kasim, 2002, s.17

14 Unal, a.g.e., 5.288.
105 Tyral, a.g.e., s.19-20.
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Kaynak dagitiminin hangi Olciitlere gore yapilacagi konusunda, sakincalar
olmasina ragmen, Bugiinkii deger ve marjinal verim oOlgiitleri olmak {izere yaygin

olarak kabul gérmiis iki 6lciit vardir;

Bugiinkii deger yontemi ile ‘“hangi proje”, sorusu cevaplanarak cesitli proje
alternatifleri icinde hangisine yatinm yapilacagi belirlenir. Yani yatinim getirisi en
yiiksek olan proje kabul edilir. Bir yatirimin degerini bulabilmek i¢in yatirimin ilerde
saglayacagi gelirlerin toplamlar1 hesaplanir ve bu deger hangi projede daha yiiksekse,

eldeki imkanlar o projenin gerceklestirilmesi igin kullanilir.'*

Marjinal verimlilik yontemi ile de her proje icin “ne kadar” sorusu
cevaplanarak projeler arasindaki kaynak dagilimini belirlenir. Birden fazla yatirim
projesi var ise her projeye ne kadar kaynak ayrilmasi gerektigi bu yontemle bulunur.
Boyle bir karar vermek durumunda olan girisimci, her yatinm projesi i¢in harcanan
sonuncu para birimlerinin sagladigi marjinal verimler birbirine esit oluncaya kadar
elindeki imkam projeler arasinda dagitir. Bunu saglamak igin, eger cesitli projelere
harcanan sonuncu para birimlerinin marjinal verimleri arasinda farklilik varsa, marjinal
verimin diisiik oldugu alanlardan yiiksek olan alanlara kaynak kaydirmasi yapilarak,

yukarida belirtilen esitlik saglamaya calisilir.

Bu olciitlerle egitim hizmetlerindeki, hasilanin dl¢iilebilmesi ¢cok zordur. Bu
konuda yeni bir yaklagim ise fayda-maliyet analizidir. Yapilacak yatirimlarin veya
cesitli alanlar i¢in verilecek ©deneklerin miktarmin tespiti, yapilmasi diisiiniilen
yatinmlarin degerlendirilmesi ve Oncelik sirasinin tespit edilebilmesi i¢in bu yontem

kullanihir. ' En dogru sonuglar, fayda-maliyet analiziyle elde edilmektedir.
2.5. Egitimin Maliyeti

Ekonomide maliyet bir birim iiriiniin {dretilmesi igin emege, iriiniin

hammaddelerine, araglara, elektrik yakit gibi fiziksel giiclere, kullanilan teknolojiye

106 Serin, a.g.e., s.122-123.
107 Tyral, a.g.e.,s.127.
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harcanan paradir. Bir birim iirlintin iiretilmesi sirasinda kullamilan tim girdiler

SR . .. 108
urunun mahyetlm OIUSUJI'LII'.

Egitim hizmetlerinin {iretiminin  gerceklestirilmesinde diger mal ve
hizmetlerin iiretiminde oldugu gibi bir takim girdiler kullanilir. Bu girdiler insan
kaynaklar1 ve fiziksel kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir. insan kaynaklarinin basinda
Ogretmen, egitim yoneticisi, egitim uzmani, denetmenler ve egitimci olmayan personel,
fiziksel kaynaklarin basinda ise okul binasi, derslikler, deney odalari, ¢ok amach
salonlar, egitsel kol odalari, uygulama bahgesi, oyun bahgesi, egitim araclar

gelmektedir.'”

Egitim maliyeti, egitimin hizmetini tireten egitim kurumlar1 ve yoOnetimler
acisindan, {icretler, isletme ve bakim, malzeme ve amortisman gibi giderlerden
olusurken, egitim hizmetinden yararlanan tiiketici birimler (aileler) acisindan, okul
ticreti ( okul harclar1 ve diger masraflar ) ve odedikleri vergilerden olusmaktadnr.110
Baska bir ifade ile, kurumlar icin egitim maliyeti, egitim hizmetini gerceklestirmek
iizere kullanilan girdilerin ekonomik degeridilr.111 Aileler i¢in egitim maliyeti ise
egitim hizmeti satin almak iizere yaptiklart dogrudan harcamalar ile egitim hizmetinden
yararlandiklan siire i¢inde bir iste calisamamis olma nedeniyle kaybettikleri kazancin,
yani vazgecme maliyetlerinin toplamina esit olmaktadir.''* Bu esitlik su sekilde de

ifade edilebilir; '

Egitim maliyeti = Kamusal ve ozel egitim harcamalart (¢ift saymalardan

arinmig olarak) + vazge¢me maliyetleri

Egitime olan talep iizerinde egitim maliyetleri 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ozellikle az gelismis iilkelerdeki diisiik gelirli bireyler, egitime olan taleplerinde
egitim maliyetlerini dikkate alirlar. Egitim maliyetinin bir kism1 parasal olarak ifade

edilir ve olciiliir, bir kismi1 da gercek maliyet (reel maliyet) bi¢imindedir.

108 Basaran, a.g.e., s.147.

109 Tyral, a.g.e., s.16.

19 Jacques Hallak, Egitimde Maliyet ve Harcamalar, Kavram ve Yontemler, (Ceviren Mahmut Adem),
1. Baski, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1974, s.3-4.

1 Tural, a.g.e., s.12.

12 Unal, a.g.e., 5.235.

3 Hallak, a.g.e., s.4.
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2.5.1. Parasal Maliyet

Egitim hizmeti siirecinde kullanilan girdilerin (insan ve fiziksel kaynaklar )
fiyatlar1 toplami parasal maliyeti verir. insan kaynaklarinin, parasal goriiniimii onlarin
icretlerine bakilarak hesaplanmaktadir. Okul binas1 ve egitim araglar1 gibi fiziksel
kaynaklarin parasal degerlerine ise bunlarin piyasa fiyatlann temel alinarak
ulasilmaktadir. Okul binasinin fiyati ya da kiralanmigsa yillik kira bedeli toplam

maliyete dahil edilmektedir."™*

Parasal maliyete, egitim hizmetinin gerceklesmesi i¢in yapilan cari, yatirim
ve transfer harcamalarin tiimiiniin toplanmasi ile de ulasllmaktadlr.USCari harcamalar;
maas ve iicretler, yolluklar, tazminatlar, demirbas alimi, kirtasiye ara¢c ve geregleri,
yakacak, elektrik, su, telefon giderleridir. Yatirrm harcamalari; arsa temini, bina
ingaati, tasit alimi, mobilya, bilgisayar alimi, egitim amacli kullanilan uzun Smiirlii
makine ve araglar i¢in yapilan harcamalardir. Transfer harcamalari; devlet biitgesinden
okullara hazine yardimi seklinde yapilan harcamalarla, Ogrencilere burs, yemek

yardimi gibi yapilan harcamalardir.

Egitimin bireye parasal maliyeti; Okul iicreti, kitap, defter ile benzeri arag
ve gereclerin alinmasi, okulda zorunlu tutulan giyim varsa bunun icin yapilan
harcamalar, okula ulasim masraflar1 gibi Ogrenci ve ailesi tarafindan karsilanan
dolaysiz parasal maliyetler ile kitap, defter ve diger egitim araglarinin bedelsiz

dagitim1 ya da siibvansiyon, burs gibi dolayli parasal maliyetlerdir.116
2.5.2. Reel Maliyet

Egitim siirecinde kullanilmak icin satin alinan kaynaklar, ile temel bir girdi
olan 6grenci zamam gibi alimp satilmayan kaynaklar reel maliyeti icerirler.'"” Yani
reel maliyetler; gercek harcamalara vazgegme maliyetlerinin eklenmesi ile
bulunmaktadir. Gercek harcamalara sebep olmayan egitim sistemlerinin iglemesi

sonucu ortaya cikan giderleri temsil eden vazge¢me maliyeti (firsat maliyeti) ise

14 Tyral, a.g.e., s.15-16.

13 Tural, a.g.e., s.115.

16 pinar Fevzioglu Akkoyunlu, Egitim ve Ekonomi, Filiz Kitapevi, istanbul, 2005, s.78
"7 Tural a.ge.,s.113.
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hem toplum hem de birey agisindan s6z konusu olabilmektedir."®

Kit kaynaklarin
degisik bicimlerde kullanimi arasinda bir se¢im yapmak, secilen secenegin disindaki
secenekleri feda etmek, diger bir deyisle bazi ihtiyaclardan vazge¢me anlamina
gelmektedir. Tiim girdilerin alternatif kullamimlarindan elde edilmesi beklenen
kazanglar, onlarin vazgecme maliyetini olusturmaktadir. Ogrencilerin egitim siirecinde
gecen zamanlarinin, egitim hizmetinin {retilmesinde girdi olarak yer alan
Ogretmenlerin Ogretim icin harcadiklari zamanin, alternatif kullamimlart vardir.
Ogrenciler bu zamani bir ekonomik etkinlikte calisip gelir elde edebilecekken
bir egitim kurumuna devam ederek, gecirdiginde gelir elde etmekten
vazgecebilmektedirler. Bu egitim kurumuna devam etmenin vazge¢gme maliyeti, bir
iste calisarak elde edilebilecek gelirdir. Aym1 sekilde 6gretmenler, alternatif istihdam

olanaklarini kullanabilmekte ve farkli bir gelir elde edebilmektedirler. '

Egitimin toplumsal ag¢idan firsat maliyeti, biitceden yapilmasi olas1 egitim dis1
yatinm alanlarinin getirileriyle aciklanabilir. Devlet, elinde bulundurdugu kaynaklar
kullanirken yol yapimina, hastanelere ulasim islerine Oncelik verirse ayni
kaynaklarla yapilabilecek egitim kurumlar1 ya da fabrikalar bir 6lciide feda ediliyor
demektir. Yapilan se¢im toplum acisindan vazgecme maliyetidir.120 Yine egitim
hizmetine ayrilan binalarin deger olarak iiretime tahsisi halinde saglayacagi gelir, yine
bir kayip olarak reel maliyet Ogesidir ve egitim nedeniyle vazgecilen gelir reel

maliyetin cok 6nemli bir boliimiinii olusturur.'?!

Egitim maliyetlerinin ¢oziimlemesi ile bugiinkii durumun belirlenmesi,
gelecekteki durumun kestirilmesi ve bugiinkii durumun gelisiminin denetlenmesi

konulardan yararlanilabilir.'**

Egitimin maliyetini Ol¢gmede, egitim hizmetinin
iiretiminde kullanilan kaynaklarin deger ve miktarin1 kestirmek igin varolan maliyet
verileri kullanilarak, toplam maliyet ve birim maliyet hesaplanabilir.123 Egitim

hizmetlerine ayrilan sinirli kaynaklarin verimli kullanabilmeleri ve egitim kademeleri

18 Hallak, a.g.e.,s.5.

19 Unal, a.g.e., 5.235-236.

120 Karakiitiik, a.g.m., s.220.

12l Cafer Unay, Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerine Etkileri, Ar Basim Yaym, Istanbul, Ekim, 1982, s.18.
122 Mahmut Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmam, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 172, Ankara, 1993, s.156.

123 K arakiitiik, a.g.m., s.220.
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arasinda en yiiksek fayday1 saglayacak bi¢imde dagitabilmeleri bakimindan da toplam

maliyet ve birim maliyetlerin belirlenmesi onemlidir.
2.5.3. Toplam Maliyet - Birim Maliyet

Toplam maliyet; iiretimde kullanilan tiim kaynaklar icin yapilan harcamalar
toplanarak elde edilebilir. Ogrenci sayis1 arttiginda toplam maliyet de artacaktir.
Ogrenci sayisinin ¢ikt1 olarak dikkate alinmasi durumunda, toplam maliyetin 6grenci
sayisina boliinmesiyle, bir ortalama maliyet elde edilir. Yine 0Ogrenci sayist ¢ikti
olarak ele alindiginda, 6grenci sayisinin bir birim artirilmasiyla toplam maliyette
meydana gelen bu ek artis marjinal maliyet ile Sl¢iilmektedir.'** Ogrenci sayist
degistikce, ortalama ve marjinal maliyetler artabilir, azalabilir ya da sabit kalabilir.
Egitim maliyetini etkileyen bagka faktorler arasinda genc¢ niifusun yogunlugu,

ogrencilerin basar1 oram1 ve enflasyonist baskilar sayilabilir.

Egitimde tek bir 6grencinin egitiminden dogan maliyetin hesaplanmasi olan
birim maliyet egitim sisteminin verimliliginin c¢oziimlenmesinde bagvurulan
gostergelerden birisidir. Birim maliyet, ile egitim diizeninin etkililigi, egitim kesiminde
kullanilan tiretim etmenlerinin birbirleriyle iligkili olarak kullanilis bicimi, yeni egitim
yontem ve tekniklerinin mali agidan iistiinlik ve sakincalarini degerlendirilmesi
konularinda yaralanilir. Toplam egitim harcamalari, egitim sektoriine yapilan egitim
harcamalarinin etkili olup olmadigi konusunda yeterli bir bilgi vermemektedir. Bu
harcamalar, 6gretim diizey ve tiiriine gore boliistiiriilmiis olsa bile, yine de sorunun
temeline inilmemektedir. Ciinkii egitimde Onemli olan harcanilan para miktarlarn
degil, bu hizmetten yararlananlarin sayisi ve gordiikleri egitimin niteligidir. Bu
nedenle maliyet coziimlemesi, olast secenekler goz Oniinde tutularak gelecek
yillardaki harcamalarin belirlenmesinde, egitim planlamasinda temel ara¢ olarak

kullamlmaktadir.'®

Ekonomik anlamda verimliligin saglayabilmesi i¢in, en az girdi ile en ¢ok
ciktinin egitimde niteligi azaltmadan, hatta artirarak elde edilmesi gerekmektedir.

Egitimde maliyetler, girdi diizeyini azaltarak ve daha diisiikk maliyetli bir 6gretim

124 Unal, a.g.e., 5.239.
125 Adem, Ulusal Egitim Politikarmz ve Finansmani, a.ge., s.128
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teknolojisi segerek azaltilabilir. Ancak birim maliyeti azaltmak, egitimin niteliginde

herhangi bir diisiise yol agcmamalidir.
3. TURK MILLI EGITIMINE YAPILAN HARCAMALAR

Devletin varliginin en temel amaci, o iilkede yasayan insanlarin miisterek
ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Savunma, adalet, giivenlik, bayindirlik, saglik ve egitim
gibi bu ihtiyaclar tek basina karsilanamayan ve birlikte yasamaktan kaynaklanan
ihtiyaglardir. Kamu kurumlarinin, toplumun gereksinmelerini karsilamak veya
ekonomik yasami etkilemek iizere yiiklendigi gorevleri yerine getirmek icin yaptigi
harcamalar kamu harcamalaridir.'*® Kamusal hizmetlerin iiretimi icin kamu gelirlerinin

saglanmasi ve kamu harcamalarinin yapilmasi s6z konusu olur.
3.1. Egitim Harcamalarim Etkileyen Unsurlar

Egitim harcamalari, kamu sektorii tarafindan gerceklestirilen en onemli sosyal
harcamalardandir. Egitim harcamalari, genel ve katma biitgeli dairelerin, 6zel kesim ve
kamu iktisadi kuruluslarin, biitcelerinden egitim hizmetlerine yapilan tiim
harcamalardir. Diger bir degisle egitim harcamalari, egitime ayrilan biitiin parasal

kaynaklardir. 127

Bir¢ok gelismis iilkenin biit¢esi incelendiginde, biiyiikliikk olarak, savunma
harcamalarindan sonra ikinci sirada egitim harcamalarinin yer aldigi goriiliir. Bunun
nedeni, egitim faaliyetinin diger alanlarin temel yapisin1 ve iktisadi biiyime ile
kalkinmanin belirleyici unsurunu olusturmasidir.'®® Bir iilkede egitim hizmetlerine
ve her egitim kademesine ayrilacak kaynaklar simirli oldugu icin optimal bir
sekilde dagitilmasi gerekir. Egitime ayrilan harcama miktarim etkileyen bazi unsurlar

12
vardir,'% Bunlar;

(1) Egitim harcamalarim etkileyen unsurlarin basinda, iilkenin milli geliri ve

kisi basina ortalama gelir seviyesi gelmektedir. Milli gelir seviyesinin diisiik olmasi

126 Tyral, a.g.e., s.263.

127 Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmani, a.g.e., s.94-95.
128 Ortag, a.g.m., $.242.

129 Serin, a.g.e.,s.111-113.
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egitime ayrilacak kaynaklar1 smirlandiracaktir. Ayrica gelir dagilimimin  bozuk
olmas1 egitim harcamalarin1 artiracaktir. Kisi basina gercek milli gelir miktan arttikca,
egitim amacina yonelik harcamalar da yiikselir. ilk ve orta egitim, yiiksek 6grenime
gecisin ilk basamagim olusturdugundan ve alt kademede egitimin daha yaygin

olusundan gelir artisinin 6nemli bir kismi alt kademedeki egitime gider.

(2) Egitim i¢in sarfedilen kaynaklarin miktari, 6grenci basina maliyete bagl
bulunmaktadir. Birim maliyeti etkileyen degiskenlerin basinda, Ogrenim c¢aginda
bulunan niifusun okullasma oran1 gelmektedir. Okullagsma oranlarindaki artig, egitim
harcamalarinda da artisa yol acacaktir. Buna gore verilen ders sayisinin artmas,
egitimin hasilasimin niteliginin devamhi olarak de§ismesi, yonetim harcamalarinin
artmasi, Orgiitlenmis genis capli arastirma faaliyetlerinin hizla artmasi, teknik egitim
talebindeki yiikselme ve bu tip egitimin gittikce pahali ve cok sayida ders arag ve
gereclerini gerektirmesi ve bunun insaat, laboratuar ve cesitli donatimlar1 daha

pahalilastirmasi da birim maliyetin artisina yol agmaktadir.

(3) Egitimde ogrenci sayisindaki artislar ister istemez bu kesime ayrilan
harcamalarn da artiracaktir. Okul cagindaki tiim niifusu temel ve orta egitimden
gecirmek, ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinil yetistirmek ve liniversite
kapisinda yiiksekogrenim istegiyle beklemekte olan genglerin 6grenim olanaklarindan
yararlanmasini  saglamak, egitim harcamalarinda cari fiyatlarla yildan yila biiyiik
artislara yol acacaktir. Eger egitim harcamalarindaki artig, egitim girdilerinde, 6grenci
sayisinda veya egitimin hasilasinda bir artis olmadigi halde gerceklesiyorsa egitimin
kalitesinin yiikseldigi sOylenemez. Ciinkii artisin nedeni fiyatlar seviyesindeki paranin
degerindeki diisme veya fiyatlar seviyesindeki genel artigtir. Dolayisiyla egitim

harcamalarindaki artis gercek degil, goriiniiste bir artistir.

Bunlarin disinda, cesitli kademelerde ne kadar 6grencinin resmi ve 0zel
okullara devam ettigi, egitim kuruluslarinin cografi dagilimi, egitime verilen 6nem,
0zel kaynaklardan yararlanma derecesi, insan giicline olan ihtiyaci, vergi ve mali
destek, egitimin, iktisadi gelismeyi hizlandirict bir unsur olarak kabul edilip edilmedigi,
egitim tamamen kamu hizmeti seklinde ele aliniyorsa, ebeveynin ne sekilde secim

yaptigi, gibi hususlar da egitim harcamalarinin miktarini ve artis hizini tayin edecektir.
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Ancak bunlar da, standartlara, verimlilige, iilkenin veya bolgenin biiyiikliigiine ve her

idari birimdeki niifus gruplarina bagh bulunmaktadir. 130
3.2. Tiirkiye’de Egitime Yapilan Harcamalar

Egitime yapilan harcamalar, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmanin yam sira,
diretimi artirmakta, kisisel ve sosyal gelismeye katki yaparak sosyal siniflar arasindaki
derin ucurumlan ortadan kaldirmaktadir. Gerek sosyal gerekse kisisel getirisi olduk¢a
fazla olan egitim harcamalarinin artirilmasi, tesvik edilmesi gerekir. Toplam mali
kaynaklar icinde egitime ne kadar pay ayrilacagi, her iilkede hiikiimetlerin almasi

gereken Onemli bir karardir.

Egitim faaliyetlerinin istenilen diizeyde yiiriitiilmesi her seyden oOnce yeterli
parasal kaynaklarin arastirilmasi, saglanmasi, cesitli alt kesimler arasinda dengeli
bicimde boliistiiriilmesi ve eldeki kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasinmi gerekli
kilmaktadir. Bu acidan egitim kesimine iligkin kararlar1 olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyebilecek olan egitim biitcesi onemli hale gelmektedir. Egitim Biitcesi ise, bir
egitim orgiitliniin ve sisteminin politikalarim yansitan, egitimsel hizmetlerin maliyet ve
yararlarinin karsilagtirllmasina izin veren, biitge dénemi uygulamalarinin diizenli bir
bicimde izlenmesine olanak taniyan ve stz konusu hizmetlere iliskin harcama yetki ve
sorumluluklarimi belirleyen ayrintili bir etkinlik ve gider kestirme belgesi olarak

131
tanimlanabilir.

Ulkeden iilkeye degisiklik gostermesine ragmen, cesitli kaynaklardan egitim
alanina akan paralar en iyi sekilde kullanmak gerekmektedir. Bu durum, bir tilke ne
kadar fakirse o kadar fazla 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, egitim biitcelerinin,
ozellikle azgelismis iilkelerde gercekci tahminlere dayanmasi zorunludur. Egitim
biit¢elerinin hazirlanmasinda tahminler, mevcut ve yeni kaydolacak 6grenci sayisina
dayandlrllmaktadlr.132 Egitim biitgesi, egitime ne kadar parasal kaynak ayrilacagi ve
ayrilan kaynaklarin hangi egitim programlarina ve egitimsel hizmetlere dagitilacag

konularinin belirlenmesine iliskin karar siireci olarak temel egitim birimi olan

130 Serin, a.g.e., s.114.

131 Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansman, a.g.e., s.184.
132 Serin, a.g.e., s.99.
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okuldan bagslayip, ilge, il, bolge ve ulusal diizeye kadar genisleyen karar asamalarini

kapsar.

Egitim hizmetlerinin, tiim toplum kesimlerine istenilen diizeyde ve etkin bir
sekilde ulastirilabilmesi, nitelikli egitimin yayginlagtirilmasi egitim biitcesinin genel
biitceden aldig1 paylarla ilgilidir. Milli Egitim Bakanhginin(MEB) gerceklestirilen ve
gerceklestirilmesi planlanan biitiin faaliyetleri, genel biitceden MEB’e ayrilan pay ile
dogrudan iliskilidir. Genel biitceden MEB’e ayrilan pay ne kadar artirilirsa, toplumun

egitim talepleri ve ihtiyaglar1 da o oranda karsilanmig olacakur.'*?

Tablo 15
Tiirkiye Egitim Harcamalarinin Finansman Kaynaklarina Gore Miktar1 ve Dagilim
(2002)
Toplam Harcama Miktari

Finansman Kaynaklari (YTL) (%)
Toplam 20.155.207.669 100,00
Merkezi Devlet 12.990.838.403 64,45
Milli egitim bakanlig1 8.043.014.606 39,91
Yiiksekogretim kurulu 6.265.881 0,03
Diger bakanlik ve kuruluslar 1.021.062.515 5,07
Universiteler 3.920.495.401 19,45

Kamu 3.708.807.911 18,40

Vakif 211.687.490 1,05
Yerel idareler 141.042.193 0,70
Belediyeler 13.426.825 0,07
11 6zel idareleri 127.615.368 0,63
Ozel Kaynaklar 7.004.371.069 34,75
Ozel ve tiizel kisi ve kuruluslar 313.006.081 1,55
Hanehalk: 6.620.064.983 32,85
Egitim kurumlari 71.300.005 0,35
Uluslararas1 Kaynaklar 18.956.004 0,09

Kaynak : TUIK, Tiirkiye istatistik Yilligr 2007, Ankara, Mayis, 2008, s.106-107,
http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf, (30.05.2008); EURYDICE, Tiirk Egitim Sisteminin ve Egitim
Yonetiminin Genel Orgiitlenmesi, Eurybase The Information Database on Education Systems in Europe,
2006/2007, s.58, http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/TR TR.pdf , ( 10.02.2008)

TUIK tarafindan, egitim harcamalarinin ayrintili hesaplanabilmesi icin, Devlet
Planlama Teskilat1 isbirligi ile, 2003 yilinda, ilk kez referans yili 2002 olmak iizere
gerceklestirilen “Tiirkiye Egitim Harcamalar Arastirmasi” sonuglarina gore, toplam

20.155.207.669 YTL egitim harcamalar1 yapilmistir. Tablo 15’e gore bu egitim

133 MEB, 2001 Yili Baginda Milli Egitim, a.g.e., s.335.
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harcamalarinin % 64,45’1 merkezi hiikiimet, % 0,70’1 yerel yonetimler tarafindan
olmak iizere toplam % 65,15’i kamu kaynaklarindan finanse edilmistir. Ozel
kaynaklardan yapilan harcamalar toplam harcamalarin % 34,75’ini karsilamakta olup
bunun 6nemli bir kismi1 hanehalklar1 (% 32,85) tarafindan yapilmistir. Uluslararasi

kaynaklardan kargilanan oranise % 0,09’dur.

2002 yilinda o6zel kaynaklardan yapilan toplam 7.004.371.069 YTL
tutarindaki egitim harcamasinin % 94,51°lik kism1 hanehalklan tarafindan, geriye kalan
% 5,49’1uk kismu ise egitim kurumlar ile 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan yapilmistir.
Hanehalklar1 tarafindan yapilan harcamalarin % 34,64’u ilkogretime, % 19,53’
ortadgretime, % 28,76’s1 yiiksekogretime, % 13,06’s1 6zel dershaneler ve yiiksek

0grenim hazirligina yapilmistir

Tiirkiye Egitim Harcamalarimin Hizme'fgll)llr(:uzglarma Gore Miktar1 ve Dagihimu ( 2002)
Hizmet Tiirii Kamu Ozel Toplam %

Okul Oncesi Egitim 44.774.833 35.062.343 79.837.176 0,40
Tkégretim 6.467.085.906 375.181.119 6.842.267.026 33,95
Ortadgretim 4.038.117.463 153.127.764 4.191.245.227 20,79

Genel 2.322.392.289 149.361.334 2.471.753.624 12,26

Mesleki ve Teknik 1.715.725.174 3.766.430 1.719.491.603 8,53
Yiiksekogretim 5.799.887.411 506.924.851 6.306.812.262 31,29
Yaygin Egitim 259.641.448 114.311.645 373.953.093 1.86
Hizmetici Egitim 43.929.672 41.940 43.971.612 0,22
Ar-ge Harcamalar: 44.186.217 4.996.004 49.182.221 0.24
Ozel Egitim 75.072.554 8.447.989 83.520.543 041
Diger' 1.203.299.905 981.118.605 2.184.418.510 10,84
Toplam 17.975.995409 | 2.179.212.260 | 20.155.207.669 100

Kaynak: EURYDICE, Tiirk Egitim Sisteminin ve Egitim Yonetiminin Genel Orgiitlenmesi, Eurybase The
Information Database on Education Systems in Europe, 2006/2007, s.59,
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/TR TR.pdf, ( 10.02.2008)

(1) Diger hizmetler; yaz okulu (iiniversitelerde egitim kurs ticreti), 6zel dersaneler, {iniversite mezunu

olup iiniversiteye hazirlanan, bor¢ hizmeti ve egitim kademesine gore dagitimi yapilamayanlara iliskin
tutarlar toplamudir.

Tablo 16’da gosterildigi gibi, Tiirkiye’de 2002 yilinda tiim kaynaklardan tiim
egitim kurumlarina yapilan egitim harcamalariin (20.155.207.669 YTL) % 33,95 gibi
biiylik boliimii 10 milyondan fazla 6grencinin bulundugu ve zorunlu olan ilk&gretim

icin yapumstir. % 31,29 oram ile ikinci sirada yiiksekdgretim bulunmaktadir.
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Harcamalardan, ortadgretime % 20,79 (genel ortadgretim % 12,26, mesleki ve teknik
ortadgretim % 8,53), okul 6ncesine % 0,40, yaygin egitim kurumlarina % 1,86, o6zel
egitime ise % 0,41°1 pay ayrilmistir. Toplam, 6zel sektor ve kamu dahil olmak {iizere
egitim harcamalarinin % 89,19’u kamu okullarina gitmis, geriye kalan % 10,81°1 6zel

okullar ile vakif iiniversitelerinde kullanilmaistir.

2002 yilinda kamu tarafindan yapilan harcamalarin (13.131.880.595 YTL),
% 61,9’u Milli Egitim Bakanhgi, % 31,51°1 yiiksekogretim kurumlar, % 7,781 diger
bakanlik ve kurulus biit¢elerinden karsilanmistir. Yerel kaynaklarin (belediyeler ve
il ozel idareleri) tiim kamu kaynaklar icindeki pay1 % 1,07’ dir.Milli Egitim Bakanlhig
kaynaklarindan yapilan harcamalarin (8.043.014.606 YTL) % 0,33’ii okul Oncesi,
% 51,84°1 ilkogretim, % 33,39’u ortadgretime (genel ortadgretim %16,74, mesleki
ve teknik ortadgretim % 16,65), % 0,84’1 ise ozel egitime ayrilmistir. %10,98’1ik
bir kismin egitim kademelerine gore aymrimi yapilamamaktadir. Yiiksekdgretim
kurumlarina ayrilan kaynaklar icerisinde (toplam kamu + 06zel kaynaklar) kamu

iiniversitelerinin pay1 % 94,73; vakif tiniversitelerinin pay1 ise % 5,12’dir.

2002 yilinda tiim kaynaklardan kamu egitim kurumlarina yapilan harcamalarin
(17.975.995.409YTL) % 0,25’ii okul oncesi, % 35,981 ilkogretim, % 22,46’s1
ortadgretime (genel ortadgretim % 12,92, mesleki ve teknik ortadgretim % 9,54),
% 32,26’s1 yiiksekogretime, % 1,44’0i yaygin egitime,% 0,42’si ise Ozel egitime
ayrilmistir. 2002 yilinda tiim kaynaklardan ozel egitim kurumlarina yapilan
harcamalarin (2.179.212.260 YTL) % 1,61’1 okul oncesi, % 17,22’si ilkdgretim,
% 7,03’ ortadgretime (Genel ortadgretim % 6,85, mesleki ve teknik ortadgretim
% 0,17), % 23,26’s1 yiiksekogretime, % 5,25’1 yaygin egitime, % 26,95’ Ozel
dershanelere, % 12,73’ yiiksekdgrenime hazirliga ayrilmistir. 2006 yilinda ise toplam
kamu biit¢esinden yapilan egitim harcamalarmin % 62,11°1 personel harcamalarina,
% 7,79’u sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demelere, % 12,72’si mal ve hizmet

alimlarina, % 3,83’ii cari transferlere, % 9,08’1 ise yatirim harcamalarina ayrllmlstnr.13 4

'3 EURYDICE, Tiirk Egitim Sisteminin ve Egitim Yonetiminin Genel Orgiitlenmesi, Eurybase The
Information Database on Education Systems in Europe, 2006/2007, s.53-54.
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/TR TR.pdf, ( 10.02.2008)
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Tiirk egitim sisteminin tiim toplum kesimlerine istenilen diizeyde etkin bir
sekilde ulastirilabilmesi, nitelikli egitimin yayginlastirilmasi, egitim biitcesinin genel
biitceden aldig1 paylarla ilintilidir. Genel biitceden MEB’e ayrilan pay ne kadar
artinlirsa, toplumun egitim talepleri ve gereksinmeleri de o oranda karsilanmis

olacaktir.

Bu verilere gore, ailelerin cocuklarmin egitimi icin biiyiikk fedakarliklara
katlanmaya hazir olduklar1 ve egitim talebinin yiiksek oldugu seklinde degerlendirme
yapmak miimkiindiir. Tiirkiye’de, GSMH'dan egitime ayrilan pay yillarca diisiik kalmis
olmasina ragmen son yillarda GSMH'dan egitim ayrilan pay gelismis tilkeler diizeyine
ulasmissa da, yillarin biriktirdigi eksiklikler sebebiyle, Tiirk egitiminde kaynak sikintisi
halen ciddi boyutlarda devam etmektedir. Kaynak yetersizligi yaninda, c¢esitli

sebeplerle kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi sorunlar1 da s6z konusudur.'®

Tiirkiye'de egitim harcamalarinin yillar itibariyle gelisimini incelemek icin

konsolide biitce ve GSMH’daki yerinin belirlenmesi gerekir.
3.2.1. Konsolide Biitceden Egitime Yapilan Harcamalar

Egitim harcamalari, kamu sektorii tarafindan gerceklestirilen en dnemli sosyal
harcamalardandir. Sosyal harcamalar i¢inde Onemli bir paya sahip olan egitim

harcamalari, konsolide biitcede nispi agirligr en fazla olan kalemi olusturmaktadir.

GSMH ve konsolide biitceden, egitime ayrilan payimn sabit kalmasi yada
zaman zaman azaliglar gostermesi, egitim harcamalarinin 6grenci artisina ve ¢agdas
gelismelere paralel olarak artmadigim gostermektedir. Bagka bir degisle 6grenci
sayilarindaki artisa karsin, egitime ayrilan payin sabit kalmas1 ya da azalmasi, eSitim
hizmetlerinin yeterli diizeyde verilemedigini gostermektedir. Egitime ayrilan payin
sadece okullagma oranlarinin yiikseltilmesi icin degil, aym zamanda okullarin ¢agdas
gereksinimlere yanit verebilecek fiziki yapiya sahip olmasi ve modern teknolojilerle

donatilmasi i¢in de artis gostermesi gerekir. Ayrica fiyatlardaki artig, finansman

35 DPT, 9. Kalkinma Plam, Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortaégretim ) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2006, s.40.

75



gereksinimini daha biiyiikk boyutlara ulastirmakta, egitim icin ayrilan pay, bir Onceki

yila gore artmasina karsin, bu artis enflasyon icinde erimektedir."*°

Ulkemizde 1923 yilinda 364.428 dgrenci dgretim goriirken bu sayr 2007-2008
egitim yilinda 61 kat artarak 22,35 milyon olmustur.( Tablo 1) Egitim harcamalarinda
sayisal birtakim iyilesmeler olmasina ragmen oOzellikle niifus artis hizinin yiiksek
olmasina bagli olarak okul cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin yiiksekligi
nedeniyle de egitim biitgesi toplumsal beklentileri kargilayamamakta ve egitime ayrilan
kaynaklar yeterli olmamaktadir. Egitime ayrilan kaynaklarin yeterlili§i konusunda
bir olcii tespit etmek amaciyla 1960 ve 1970°li yillarda calismalar yapilmis ve
GSMH’dan egitime ayrilan % 8’lik pay ile merkezi hiikiimet biit¢esinden egitime
ayrilan % 20’lik paym yeterli miktar oldugu belirtilmistir. Ancak Tiirkiye bu
Olciitlerin ¢ok gerisinde kaldigindan 1970’li yillarin sonlarindan itibaren okullasma
oranlari, cinsiyet dengeleri, yetiskin okuryazarhi@ gibi cesitli Olgiitler de

kullanilmaya baslanmstir."’

Egitime ayrillan kaynaklar, gerek GSMH gerekse konsolide biitce
icerisinde 6énemli bir paya sahiptir. Asagida Tablo 17°de goriildiigii gibi konsolide
biitce icerisinde MEB biitcesi 1990-2007 yillarinda dalgali bir goriiniim ¢izmistir. Bu
yillar arasinda konsolide biitce icerisinde MEB biitcesinin en yiiksek oldugu yil
% 14,56 orani ile 1992 yilidir. Yine konsolide biitce icerisinde MEB biitcesi 2003

yilinda % 6,91 oram ile en diisiik seviyesinde gerceklesmistir.

Son yillarda GSMH ile konsolide biitce harcamalarinda rakamsal artislarin
olmasi ile birlikte konsolide biitce harcamalarinin GSMH i¢indeki payinda da artiglar
goriilmiistir. Bu artislarin nedeni ise faiz dis1 fazla yaratma uygulamalariyla faiz
O0demelerinden kaynaklanan artiglardir. Bu da egitime ayrilan paym daha diisiik
seviyelerde olmasina neden olmustur. 2003 yilinda GSMH’dan konsolide biitceye
ayrilan pay % 41,3 gibi yiiksek oranlarda olmasina ragmen konsolide biitce
icindeki MEB’in pay1 (% 6,91) faiz 6demelerinden dolayr en diisiik seviyede

gerceklesmistir.

136 Tuzcu, a.g.m., s.66.
137 Tural, a.g.e, s.45-46.
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Tablo 17

Gayri Safi Milli Hasila ile Konsolide Biitcenin, Milli Egitim Bakanhig Biitce Tasarisina

Oranlan
(YTL)
. Milli Egitim Bakanhg
Yallar Uretim Yontemiyle Konsolide MEB Biitcesinin
GSMH * Biitge *# Biitcesi *** | GSMH'ya | Konsolide
Oram Biitceye
1990 397.177.500 64.400.354 8.506.541 2,13 13,21
1991 634.392.800 105.987.150 14.943.536 2,36 14,10
1992 1.103.604.900 208.545.328 30.357.203 2,75 14,56
1993 1.997.322.600 400.710.000 57.506.445 2,88 14,35
1994 3.887.902.900 826.396.307 93.911.410 2,42 11,36
1995 7.854.887.200 1.341.978.053 136.506.629 1,74 10,17
1996 14.978.067.300 3.568.506.822 257 603 140 1,72 7,22
1997 29.393.262.147 6.361.685.500 510.063.600 1,74 8,02
1998 53.518.331.580 14.789.475.000 1.243.108.000 2,32 8,41
1999 78.282.966.809 27.266.600.000 2.131.808.500 2,72 7,82
2000 125.596.128.755 46.827.436.000 3.350.330.000 2,67 7,15
2001 176.483.953.021 48.519.490.000 4.046.305.625 2,29 8,34
2002 275.032.365.953 98.131.000.000 7.460.991.000 2,71 7,60
2003 356.680.888.222 147.230.170.000 |  10.179.997.000 2,85 6,91
2004 428.932.343.026 150.658.129.000 |  12.854.642.000 3,00 8,53
2005 486.401.032.274 156.088.874.910 |  14.882.259.500 3,06 9,53
) Milli Egitim Bakanhg
Yallar Uretim Yontemiyle | Merkezi Yonetim MEB Biitcesi Biitcesinin
GSMH * Biitcesi #+ (! ek GSMH'ya | Merkezi
Oram Yonetim
2006 575.783.962.136 174.958.100.699 |  16.568.145.500 2,88 9,47
2007 646.893.000.000% 204.988.545.572 | 21.355.634.000 3,30 10,42
2008 716.596.000.000%* | 222.553.216.800”' | 22.915.565.000) 3,20 10,30
Kaynak :MEB, Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2003-2004, Biitce Tablolari, Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Baskanligi,
Miidiirliigi .Ba51mevi, Ankara, 2007, s.213’den derlenmistir.
* Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun www.tuik.gov.tr adresinden alinmigtir.

Ankara, 2005; MEB, 2008 Biitcesine iliskin Rapor, Devlet Kitaplari

** Gergeklesme tahminidir. 2008 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisindan alinmistir
**% Biitce Kanunlarindan alinmustir.

(1) Merkezi Yonetim Biit¢esi Toplami (Hazine Yardimlar: dahil edilmemistir.)

(2) Tasari.

2007 yilinda MEB  biitcesi konsolide biitce icinde % 10,4’liikk artis
gostermistir. MEB biitge kaynaklarindaki artig ise esas olarak yeni sosyal giivenlik ve
genel saglik sigortas1 kanunu cercevesinde, prim giderlerinde ortaya cikan ve dnemli
oranlara ulasan ilave artig ile ek ders iicretlerinden kaynakli personel ddeneklerinde
ongoriilen yiikselmeden kaynaklanmistir. 2008 yi1li MEB biitgesinin konsolide biitgeye
oran1 % 10,3 olarak gergceklesmis ve 2007 yilina oranla ¢ok az bir azalis gostermistir.

Ogrenci ve derslik sayisina ihtiyacin artis gosterdigi bir donemde, MEB kaynakli
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egitim harcamalarinin az da olsa diismesi egitimin kalitesi ve mevcut varliklarin etkin

kullanilamamasi gibi bir sonucu da beraberinde getirecektir.

YOK biitgesinin, 1990-2008 déneminde GSMH icindeki oran1 % 0,58 ile
% 1.01 arasinda, konsolide biitce icindeki oranlan ise % 2,25 ile % 4,43 arasinda
degismektedir. Yine YOK biitcesinin, toplam kamu egitim harcamalar1 icindeki oram
ise % 22,5 ile % 28,4 arasindadir. Bu yillarda, Tiirkiye’de toplam kamu egitim
harcamalarinin  ortalama % 22,25’nin yiiksekdgretimde yapildig1 ifade edilebilir.
Tablo 18’de goriildiigii gibi YOK biitcesinin, GSMH ve konsolide biitce icerisindeki
paylar, yillar itibariyle artis gostermistir. Ancak iiniversitelerin ve iiniversitede okuyan
ogrencilerin sayilarinin artmis oldugu dikkate alindiginda kisi basma egitim

harcamalarinda azalmalar olacaktir.

Tablo 18
Yiiksekogretime Ayrilan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Degisimi
(Bin YTL)
Yiiksekogretim Biitcesinin
viLLAR|  YOK TEog[:if,Ln Toplam Egitim | Toplam Biitce GSMH
Biitcesi Biitcesi Biitcesi icindeki icindeki icindeki Pay

Pay1 (%) Pay1 (%) (%)
1990 2.505.4 11.011,9 22,8 3,89 0,63
1991 4.696,0 18.5462 25,3 4,43 0,74
1992 9.122,9 39.480,1 23,1 4,37 0,83
1993 16.695,5 74.205.9 22,5 4,17 0,84
1994 31.182,8 124.763,3 25,0 3,77 0,80
1995 452328 180.805,2 25,0 3,37 0,58
1996 92.172.8 349.773.9 26,4 2,58 0,62
1997 202.352,4 712.416,0 28,4 3,18 0,69
1998 422.656,9 1.665.764.9 25,4 2,86 0,79
1999 676.899,8 2.807.208,3 24,1 2,48 0,86
2000 1.054.610,7 4.404.940.7 23,9 2,25 0,84
2001 1.364.901,5 5411.216,1 25,4 2,83 0,78
2002 2.495.967,7 9.956.959,7 25,1 2,54 0,91
2003 3.346.669,0 13.526.666,0 24,7 2,27 0,94
2004 3.689.754,7 16.055.990.9 23,0 2,45 0,86
2005 5.218.465,0 20.100.724.5 26,0 3,34 1,07
2006 5.846.822,7 22.414.968,2 26,1 3,34 1,02
2007 6.586.692.,0 27.942.226,0 23,6 3,21 1,01
2008 7.318.284.6 30.233.849.7 24,2 3,28 1,02

Kaynak : MEB, 2008 Biitcesine iliskin Rapor, Devlet Kitaplart Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2007, s. 227.

78



Yukarida Tablo 18’den de anlasilacag iizere, Tiirkiye'de toplam kamu egitim
harcamalariin yaklasik % 75'i MEB biitcesini, % 25’1 YOK biitcesini olusturmaktadir.
Toplam egitim harcamalarinin konsolide biitceye orani en yiiksek olarak 1993 yili icin
% 22 oraninda ve en diisiik olarak da 2003 yilinda % 9,2 oraninda gerceklesmistir.
Donemler itibariyle bakildiginda 1990-1995 yillar1 arasinda, konsolide biitceden
toplam egitime en fazla payin, % 17,42’lik ortalama deger ile ayrildig1 goriilmektedir.
1996 yilindaki azalisgtan sonra 1997-1998 ve 1999 yillarinda toplam egitim
harcamalarinin konsolide biitce igerisindeki payinda artiglar olmustur. Bu artiglarin
nedeni, 1997 yilinda cikarilan Sekiz Yillik Zorunlu Egitim Kanunu’ndan sonra,
Tiirkiye'de temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasini desteklemek amaciyla gelen Diinya

Bankasi kredileridir.

Tablo 19
Egitim icin Ayrilan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Dagilhm (Bin YTL)
Biitce Odenekleri Toplam Kamu Egitim
il Biitcesinin
.. Konsolide | GSMH Pay1
MEB YOK Toplam Biitce Pay1 (%)

1990 8.506,5 2.505.4 11.011,9 17,1 2,8
1991 13.850,2 4.696,0 18.546,2 179 2.9
1992 30.357,2 9.122,9 39.480,1 18,9 3,6
1993 57.546.4 16.695,5 74.205,9 22,0 3,7
1994 93.580,5 31.182,8 124.763,3 15,1 32
1995 135.572,4 45.232,8 180.805,2 135 23
1996 257.601,1 92.172,8 349.773,9 9.8 24
1997 510.063,6 202.352,4 712.416,0 11,2 2,4
1998 1.243.108,0 422.656,9 1.665.764.9 11,3 3,1
1999 2.131.808,5 676.899,8 2.807.208,3 10,3 3,6
2000 3.350.330.0 1.054.610,7 4.404.940.7 9.4 35
2001 4.046.305,6 1.364.901,5 5411.216,1 11,2 3,1
2002 7.460.991,0 2.495.967,7 9.956.959,7 10,1 3,6
2003 10.179.997,0 3.346.669,0 13.526.666,0 9,2 3,8
2004 12.854.642,0 3.689.754,7 16.055.990,9 11,0 39
2005 14.882.259,5 5.218.465,0 20.100.724,5 12,9 4,1
2006 16.568.145,5 5.846.822,7 22.414.968,2 12,8 39
2007 21.355.634,0 6.586.692,0 27.942.226,0 13,6 43
2008 22.915.565,0 7.318.284.,6 30.233.849,7 13,6 4,2

Kaynak: MEB, 2008 Biitcesine Iliskin Rapor, Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2007, s.227.
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Yukarida Tablo 19’da, biitceden egitime ve baz1 bakanliklara yapilan
harcamalar gosterilmistir. Toplam kamu egitim biit¢esinin 2000-2008 yillar1 arasinda
konsolide biitceden aldig1 pay ise ortalama % 10,42’dir. 2008 yilinda ise konsolide
biitce i¢inde toplam egitime harcamalari, % 13,6 olarak bir onceki yil ile aym
oranda gerceklesmistir. Yine 2008 yilinda toplam egitim harcamalarinin GSMH

icindeki oranlan da bir 6nceki yila gore % 4,3’den % 4,2’ye gerilemistir.

1994 ve 2001 ekonomik krizlerinden sonraki yillarda konsolide biitceden
toplam egitime ayrilan payda azalislar olmustur. Yasanan ekonomik krizlerden sonra
devaliiasyon ve faiz oranlarinin yiikselmesi sonucu biitce imkanlarinin daha biiyiik
bir kismi bor¢ ve faiz 6demelerine ayrilmistir. Giiglii ekonomiye gecis politikasi
uyarinca uygulanan maliye politikasinin temel hedefi, tasarruf ve mali disiplin
saglayarak biitce fazlasi olusturmak, olmustur. Biitce fazlasi yaratmak amaciyla kamu
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biitcede yer alan sosyal harcamalarin kisilmasina

neden olmus ve biitceden egitime ayrilan paylar diismiistiir.®

Tablo 20
Biitceden Egitime Ve Bazi Bakanhiklara Yapilan Harcamalar (Bin YTL)
YILLAR MEB SAVUNMA ADALET SAGLIK
1995 152.612 167.798 18.250 57.074
1996 678.671 333.434 35.623 116.894
1997 1.569.807 745.746 82.582 255.950
1998 1.435.675 1.359.025 148.315 471.218
1999 2.481.260 2.379.336 258.729 805.246
2000 3.460.792 3.745.217 349.931 1.139.512
2001 5.145.076 5.413.529 544.349 1.821.581
2002 8.043.014 7.742.947 882.771 3.038.945
2003 10.582.870 8.841.296 1.125.813 3.674.262
2004 13.015.949 9.440.386 1.348.315 4.461.251
2005 14.862.508 10.282.350 1.632.773 6.769.153
2006 17.677.049 11.575.302 1.948.265 8.535.954
2007 21.287.265 11.832.239 2.687.711 10.390.225

Kaynak: Maliye Bakanligi, BUMKO,
http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE,
(18.09.2007 )

'8 Ortag, a.g.m., 5.243.
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Yillar itibariyle bazi bakanliklarin konsolide biitceden aldiklar1 paylar
Tablo 20 ve Tablo 21°de gosterilmistir. Buna gore 1995-2007 yillar1 arasinda
konsolide biitceden en biiyilk pay Milli Savunma Bakanhigit ve Milli Egitim
Bakanligina Savunma

ayrilmaktadir. 2000 yilina kadar en fazla pay Milli

Bakanligmma aynlirken son yillarda bu durum Milli Egitim Bakanligi lehine

gelismis olarak goriinmektedir.

2007 merkezi yonetim biitcesinden en biiyiik pay1 21.2 milyar YTL ile Milli
Egitim Bakanlig almistir. Tabi burada MEB biitgesi icinde sayilan ¢ok fazla olan
personele ait personel giderleri ile sosyal giivenlik primi giderlerinin yer aldigini ve
biitce icinde bilyiik oranlara ulastigimi hatirlatmak gerekir. 2007 yili itibariyle 205
milyar YTL'lik biitce toplam gideri i¢inde Milli Egitim'e ayrilan pay, biitcenin
% 10,5'ine denk gelmektedir.

Milli Egitim Bakanligmma 1997 yilinda ayrilan en

yiiksek pay % 19,5 olurken en diisiik pay % 6,38 ile 2001 yilina aittir.

Tablo 21
Biitceden Egitime ve Bazi1 Bakanlhklara Ayrilan Pay( %)
YILLAR MEB/ SAVUNMA/ | ADALET/ SAGLIK/
KONSOLIDE | KONSOLIDE | KONSOLIiDE | KONSOLIDE
1995 8,85 9,73 1,06 3,31
1996 17,13 8,42 0,9 2,95
1997 19,5 9,26 1,03 3,18
1998 9,19 8,7 0,99 3,02
1999 8,83 8,47 0,92 2,87
2000 741 8,02 0,75 2,44
2001 6,38 6,72 0,68 2,26
2002 6,95 6,69 0,76 2,63
2003 7,53 6,29 0,82 2,62
2004 9,23 6,69 0,96 3,16
2005 10,17 7,04 112 4,63
2006 9,92 6,50 1,09 4,79
2007 10,46 5,81 1,32 5,11

Kaynak: Maliye Bakanligi, BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/, (20.03.2008)
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3.2.1.1. Egitim Harcamalarimin Ekonomik Ac¢idan Analizi

Egitim harcamalarimin ekonomik ayrima gore dagilimi incelendiginde
harcamalar icinde en yiiksek pay1r personel harcamalarinin aldigr goriilmektedir.
Personel harcamalarinin egitim harcamalan igerisindeki payr 1998 yilinda % 66,8
oraninda iken 2008 yilinda ayrilan pay % 75 oranina yiikselmistir. Kaynak
yetersizligi, ister istemez harcamalarin agirhikli olarak personel harcamalarina

ayrilmasina neden olmaktadir.

Tablo 22
Ekonomik Ayrima Goére MEB Egitim Harcamalarimin Dagilinm
(YTL)
. MEB Pers. Har/| D.Cari [Yatirnm | Transfer
Yallar P;Imonel l:iCarl Y;l{tlrlm Tgmsfer Toplam  [LoPl EEt. Harc./Top|Harc./Top Harc./Top
arc, arc. arc. arc. Egitim Harc. Harc. Egt. Harc.[Egt.Harc. [Egit.Harc.
1998 830.296,0 42,0000 | 328.812,0 | 42.000,0 | 1.243.108,0 66,8 34 26,4 34
1999 3,1
1.643.000,0 | 73.500,0 | 348.341,0 | 66.967,5 | 2.131.808,5 77.1 3,5 16,3 >
2000
2.613.4950 | 106.200,0 | 530.8350 | 99.800,0 | 3.350.330,0 78 32 15,8 3
2001
3.171.460,6 | 132.000,0 | 616.2550 | 126.590,0 | 4.046.305,0 78,4 33 15,2 3,1
2002
5.975.165,0 | 270.000,0 | 992.690,0 | 223.136.0 | 7.460.991.0 77,1 3.5 16,5 2,9
2003
8.050.192.0 | 354.600.0 |1479.050.0| 296.1550 | 101799970 | 791 3,5 14,5 29
2004
9.264.200,0 | 1.310.655.0 | 1.257.900.0 [ 1.021.887.0 | 158546400 | 721 10,2 9.8 79
2005
10.834.360,5 | 1.300.715,0 | 1.198.473,0 | 1.501.873,6 | 14.835.422,2 73 8.8 8,1 10,1
2006
12.196.112,5 | 1.462.090,0 | 1.345.778,0 [ 1.564.165,0 | 16.568.145,5 | 73,6 8,8 8,1 94
2007 8.9
16.654.125,0 | 1.198.203,0 | 1.595.600,0 | 1.907.706,0 | 21.355.634,0 | 78,0 5.6 75 ’
2008
17.220.509,0 |2.215.117,0 | 1.409.424.0 | 2.070.515,0 | 22.915.565,0 | 75,1 9,7 6,2 9,0

Kaynak: MEB, Cesitli Tiirkiye Egitim Istatistikleri, http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/index.htm, (21.03.2008)’den
derlenmistir.

Tablo 22’de ekonomik ayrima gore MEB egitim harcamalarinin dagilim
verilmistir. 2008 yilinda MEB biitcesinden, ekonomik ayrimina gore personel giderleri
ve sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderlerinden olusan personel harcamalarina
17.220.509.000 YTL, diger cari harcamalar1 olugturan mal ve hizmet alim giderlerine
2.215.117.000 YTL, transfer harcamalarina 2.070.515.000 YTL, sermaye giderleri ve
sermaye transferlerini kapsayan yatinm harcamalarma 1.409.424.000 YTL olmak

iizere toplam 22.915.565.000 YTL, egitim harcamalarina ayrilmistir. 2004 yilinda
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biitce smiflandirma sistemi degistirilmis, personel harcamalar1 icerisinde yer alan
harcirah 6demeleri ve tedavi 6demeleri gibi kalemler cari harcamalar grubu igerisine
dahil edilmistir. Bu nedenle 2004 yilinda egitim harcamalar igerisinde diger cari

yatinmlarin orani en yiiksek seviyesi olan % 10,2’ye ¢ikmistir.

Diger cari yatinmlarin oram1 2007 yilinda % 5,6’ya kadar gerilemis ve
2008 yilinda % 9,7 diizeyine c¢ikmistir. Aym sekilde transfer harcamalarinin
egitimden aldigi pay da 2004 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2005 yilinda
en yiksek diizeye eriserek % 10,1 olarak gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda

azalislar olmus ve 2008 yilinda % 9 oranina diigmiistiir.

Yatinm harcamalarina ayrilan pay 1998 yilinda % 26,4 oraniyla en
yiiksek diizeye ulagmistir. Bu artislarin temel nedeni 1998 yilinda sekiz yillik
temel egitim uygulamasi i¢in Diinya Bankasindan saglanan kredilerle gerceklestirilen
yatmmlardur.13 ? 1999 yilindan itibaren MEB biitcesi i¢inde yatirimlara ayrilan pay
azalirken, 2001 yilinda uygulanan kamu tasarruf politikalar1 ile bu azalis daha ¢ok
belirginlesmis ve 2008 yilinda % 6,2 oraminda gerceklesmistir. MEB biitgesi su
haliyle biiyiik oranda zorunlu ihtiyag¢lart karsilar durumdadir. Oysa &grenci sayisindaki
artislar nedeniyle olusan derslik ve Ogretmen agiginin azaltilmasi, egitimde niteligin
artinlmas1 amaciyla gerekli alt yapt ve donanim eksikliginin giderilmesi icin
harcamalarin artinlmasi1 gerekir. Ancak bu sekilde egitimden beklenen amaglarin

gerceklesmesi saglanacaktir.

Asagida Tablo 23’de konsolide biit¢e yatinmlarindan Milli Egitim Bakanligina
ayrilan paylar gosterilmektedir. Buna goére MEB yatinmlarinin konsolide biitce
yatinmlarindan aldigr pay, 1990-1994 yillan arasinda ortalama % 8,9 olmus ve
1995-1997 yillan arasinda artis egilimine girmistir. 1998 yilinda ise artis egilimi daha
yiiksek orana ulagmis ve konsolide biitge yatirimlarmin % 37,3’4 Milli Egitim
Bakanlig1 yatinmlarina ayrilmistir. Yatirim harcamalar igerisinde egitim yatirimlarinin
1998-1999 ve 2000 yillarindaki artis1 yine sekiz yillik temel egitim uygulamasi ile
saglanan Diinya Bankasi kaynakli kredilerdir. 2003 yilindan itibaren Kamu tasarruf

politikalarimin etkisiyle konsolide biitce yatinm harcamalar1 icerisinde egitim

% Ortag, a.g.m., 5. 245
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yatirimlarinin payi siirekli azalmig ve 2005 yilinda en diisiik oran olan % 12,13’ye

gerilemistir. 2008 yilinda ise % 14,83 olarak gerceklesmistir.

Konsolide Biitce Yatirnmlarindan MillirI‘Eagli):iom2 %akanllgl Yatirnmlarina Ayrilan Pay
YTL
Konsolide Biitce
ilar | SIS | s v g | s D
%

1990 9.814.360 878.844 8,95
1991 15.052.650 1.279.010 8,50
1992 27.086.750 2.462.036 9,09
1993 46.225.500 3.790.180 8,20
1994 84.575.000 7.687.610 9,09
1995 89.275.215 14.391.921 16,12
1996 251.053.771 38.153.000 15,20
1997 524.600.000 76.884.950 14,66
1998 999.975.000 373.262.000 37,33
1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96
2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35
2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28
2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34
2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44
2004 7.368.361.000 1.244.150.000 16,88
2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13
Merkezi Yonetim MEB Yatirim Odenegi | Merkezi Yonetim Biitce

Yallar Biitce Yatirim Yatirnmlarindan MEB
Odenegi Yatirmina Ayrilan Pay

%

2006 9.639.582.000 1.238.498.000 12,85
2007 9.341.637.000 1.490.000.000 15,95
2008 8.743.466.000 1.296.704.000 14,83

Kaynak: MEB, Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2003-2004, Biitce Tablolari, Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara, 2005 ; MEB, 2008 Biitcesine iliskin Rapor, Devlet
Kitaplar1 Midiirliigi Basimevi, Ankara, 2007, s. 216’dan derlenmistir.
(1) Tasar (1 sayili cetvel esas alinarak diizenlenmistir.)

(2) 35.000.000 YTL’si Egitim Kurumu yapim igin TOK['ye aktarmak iizere (07) Sermaye

Transferleri tertibine konulmus olup toplama dahil edilmistir.
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. Tablo 24
YOK Biitcesinin Ekonomik Ayrima Goére Dagilim (Bin YTL)

. YOK Pers. D.Cari | Yatirnm | Transfer

Vit | Tipond | D | Yoo | Tt | Tt op e o e e T
Hare. gt. Harc. | Egt. Harc.| Egt. Harc. | Egit Harc.

1990 1.704,4 302,9 709.2 87.2 2.803,6 60,8 10.8 253 31
1991 27044 515,0 1.198,0 278.,6 4.696,0 57,6 11 255 59
1992 5.600,0 835,0 2.165.2 522.7 9.122,9 614 92 23,7 57
1993 10.000,0 1.529.1 3.198.9 967.5 15.695.5 63,7 9,7 204 62
1994 18.808.0 32185 7.8423 1.314,0 31.182.8 60,3 10,3 25,1 43
1995 30.000,0 5.000,0 8.9235 1.309.3 452328 66.3 11,1 19,7 29
1996 | 55002,0 8.6313 | 254418 3.097.7 92.172.8 59,6 94 27,6 34
1997 1 1140000 | 180160 | 63.142.8 71935 | 2023524 56,3 8.9 312 36
1998 1 2469000 | 334330 | 1289577 | 133662 | 4226569 58.4 79 30,5 32
1999 1 4399273 | 534446 | 1576023 | 259257 | 676.899.9 65 79 233 38
2000 | 6750155 | 822585 | 256.0835 | 412532 | 1.054.610.7 64 78 243 39
2001 | 850.851,6 | 106.1560 | 3542209 | 61.682.1 | 1.372.910,6 62 77 25,8 45
2002 | 1547.043,0 | 242.6950 | 6244900 | 81.739,7 | 2.495.967.7 62 9,7 25 33
2003 | 2203.537,0 | 271.907.0 | 790.940.0 | 80.285.0 | 3.346.669.0 65.8 8,2 23,6 24
2004 | 2.431.844,0 | 553.2140 | 817.6150 | 91.397.7 | 3.894.070,7 624 14,2 21 24
2005 | 2.734.954,0 | 556.880,0 | 913.059.0 | 1.013.574,0 | 5.218.467,0 524 10,7 17,5 194
2006 | 32856388 [ 1.242.989.1 |1.230.705,5| 87.489.4 | 5.846.822.8 56,2 21,3 21 L5
2007 | 4.189.751,0 | 1.026.499.0 | 1.284.813.0| 85.629.0 | 6.586.692,0 63.6 15,6 19.5 13
2008 | 43567468 | 1.363.916,0 | 1.498.379.0| 99.2429 | 7.318.284.7 59,5 18,6 20,5 14

Kaynak: YOK, Yiiksekogretimin Bugiinkii Durumu, Kasim 2005, s.130

http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/kasim 2005/kasim_2005.doc , ( 18.11.2007) ; Maliye Bakanligi, BUMKO,
http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF270AD3BIEFAB8C39,
(120.03.2008)

Tablo 24’de YOK’e ayrilan egitim harcamalarinin ekonomik ayrima goére
dagilimma bakildiginda 1990-2008 yillar1 arasinda yiiksekdgretim harcamalari
igerisinde personel harcamalarimin pay1 ortalama % 61, diger cari harcamalarin pay1
% 11, transfer harcamalarinin pay1 ortalama % 4,3 ve yatirim harcamalariin pay1
ortalama % 23,7 diir. YOK biitgesi icinde, yatiim harcamalarina ayrilan pay MEB
biitcesi icinde yatinmlara ayrilan paydan oransal olarak daha fazla goriilmektedir.
2008 yili YOK biitcesinin ekonomik ayrimima gore personel giderleri ve sosyal
giivenlik kurumu devlet primi giderlerinden olusan personel harcamalarina
4.356.746.800 YTL, diger cari harcamalar olusturan mal ve hizmet alim giderlerine

1.363.916.000 YTL, transfer harcamalarina 99.242.850 YTL, sermaye giderleri
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ve sermaye transferlerini kapsayan yatirim harcamalarina 1.498.379.000 YTL olmak

tizere toplam 7.318.284.650 YTL egitim harcamalarina ayrilmistir.
3.2.1.2. Egitim Harcamalarimin Kisi Basi Maliyetler Acisindan Analizi

Egitime ayrilan kaynaklar1 anlamlandiran diger bir kriter de 6grenci basina
yapilan kamu harcamalaridir. Egitime ayrilan kaynak miktart kadar, bu kaynaklarin
dagilimi da 6nem tasimaktadir. Bu hususta kullanilacak temel gostergelerden biri de
ogrenci basina yapilan harcamalardir. Ogrenci basina harcamalar, egitime giden
harcamalarin ekonomi iizerindeki etkisini ve kalitesini gostermesi acgisindan 6nemlidir.
Ogrenci basina yapilan harcama tutarlarinin gelismis iilkelerle karsilastirilmast,
egitim diizeylerine gore dagilimi, kamu ve oOzel sektor egitim kurumlan ile
karsilagtirmas1  egitimin harcamalarimin  kalitesini  degerlendirmede kullanilan

kriterlerdendir.

Egitimde gercek¢i birim maliyet hesaplamalar1 igin, bir Ogretim yilinda
yapilan cari harcamalarin, o y1l 6grenim gormekte olan 6grenci sayisina boliinmesi ile
Ogrenci basimna birim cari harcamalar bulunabilir. Bir donemin egitiminin
degerlendirilmesinde, 6grenci baslina hesaplanacak birim cari harcamalarin belli bir
yilin sabit fiyatlaniyla ifade edilmesi gercek maliyeti degerlendirme olanagi verir.

Ayrica okul basina, derslik basina maliyet de hesaplanabilir.140

2003 Yilinda ilk defa yapilmis olan “Tiirkiye Egitim Harcamalar Arastirmasi”
sonuclarina gore, 2002 yilinda 6grenci bagina diisen egitim harcamalarini ve bunun
egitim diizeylerine dagilimim asagida Tablo 25’de gormek miimkiindiir. 2002 yilinda
iiniversite hari¢ acgik ilkogretim ve acik lise dahil olmak iizere devlet okullarinda
13.463.624, o6zel okullarda 222.992 olmak iizere toplam 13.686.616 O&grenci
bulunmaktadir. Ogrenci sayis1 karsilastirildiginda devlet okullarina giden 6grenciler ile
0zel okullara gidenler arasinda 60 kat fark mevcuttur. Bu farkin okul dncesinde 32,
ilkogretimde 65, genel lisede 35 kat oldugu goriilmektedir. Devlet okullarinda &grenci
sayist bu denli yiiksek iken, O0grenci basina yapilan harcamalar da ise tersi durum

gecerlidir.

140 Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmam, a.ge., s.130-131.
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. Tablo 25
Egitim Seviyelerine Gore Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamalar: (2002)

Acikogretim, aciklise, acikogretim Acikogretim, aciklise, acikogretim
fakiiltesi dahil fakiiltesi hari¢

ot | Qgrenc [vru)] S00 | Havema | Qe vru [ 560
Okul 6ncesi 83 215 448 320038| 260 171 83215 448 320 038 260 171
Resmi 48 153 105 310279 155 102 48 153 105 310279 155 102
Ozel 35062 343 9759|3593 2363 35062 343 9 759 35931 2363
ilk('igretim 7 666 506 354|110 331 619| 742 488 7660995601(10111890 756 498
Resmi 7278038 74210175751 | 715 470 7272527989| 9956 022 731 480
Ozel 388 467 612 155 868 2492 1639 388 467 612 155868 2492 1639
Genel Lise 3004 846 252| 2053 735( 1463 962( 2996 613 692 1588 800 1886 1240
Resmi 2855484918 1997306 1430 940( 2847252358 1532371 1858 1222
Ozel 149 361 334 56 429| 2674 1741 149 361 334 5429 2 647 1741
Maesleki- 1977 142 766 981224| 2015 1325 1977 142766 884 103 2236 1471
Resmi 1973376 336] 980288| 2013 1324 1973376336 883 167 2234 1470
Ozel 3766 430 936| 4024 2647 3766 430 936| 4024 2647
Universiteler 6573 911235| 1918483 3427 2254| 6549659 682| 1256629 5212 3428

Kaynak : TUIK, Tiirkiye istatistik Yilligr 2007, Ankara, Mayis, 2008, s.108,

http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf, ( 30.05.2008)

(1) 2002 Y1l DIE ithalat agirlikli dolar kuruna goére hesaplanmustir. (1 Dolar = 1 520 425 TL)

(2) Arastirma sonuglarinda iiniversitelerden gelen bilgilerde egitim seviyelerine gore dagitimi yapilamayan miktar
fazla oldugundan resmi-vakif verileri ayristirlamamigstir

NOTLAR:

- Lise mezunu olup iiniversiteye hazirlanan dgrencilerin harcamalar1 kapsanmamustir.

- Universitelerde egitim seviyelerine gore dagitimi yapilamayan miktar, iiniversitelerin geneline dahil edilmistir.

- Egitim seviyelerine gore dagitimi yapilamayan miktar, tiim egitim seviyelerine harcamalarin agirligi oraninda
dagitilmistir.

Okul dncesi egitimde, 6zel kurumlarda (2.363 Dolar) devletin ( 102 Dolar) bir

Ogrenciye harcayabildiginin 23 kat fazlasi harcanmaktadir. Kamu ilkogretim
kurumlarinda 6grenci basina yapilan harcama diizeyi, (470 Dolar) 6zel ilkogretim
kurumlarindaki 6grenci basina (1.639 Dolar) yapilan egitim harcamalarimin 3,5 kati
diizeyindedir. Benzer sekilde, kamu genel liselerinde, 6grenci basina yapilan harcama
diizeyi, (9.40 Dolar) 6zel liselerde 6grenci basma (1.741 Dolar) yapilan egitim
harcamalarinin 1,9 kat1 diizeyindedir. Mesleki teknik liselerde ise devlet (1.324 Dolar)
ve 0Ozel meslek liselerinin ( 2.674 Dolar ) 68renci basina yaptigi egitim harcama

diizeyi arasindaki fark 1,99 kati diizeyindedir.

Burada dikkat c¢eken diger bir husus da genel ve mesleki teknik egitimde
Ogrenci basina yapilan harcamalarin birbirine ¢ok yakin olmasidir. Normal sartlarda
mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci maliyetinin yiiksekogretimdeki maliyet

civarinda olmas1 gerekmektedir. A¢ikogretim fakiiltesi dahil iiniversitelerdeki 6grenci
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basina harcama ortalamasi ise 2.254 Dolar olarak gerceklesmistir. Kisi basina egitim
harcamalarinin egitim diizeylerine goére dagilimma bakildiginda yiiksekdgretimin
Tiirkiye’de onemli bir sekilde agirliginin oldugu goriilmektedir. Mesleki ve teknik
liselerde, beceri egitimine ayrilan siirenin azligr dolayisiyla yapilan harcamalarinin
diismesi, isletmelerde beceri egitiminin yayginlastirilmasinin bir sonucu olarak
maliyetin bir kisminin igletmeler tarafindan iistlenilmesi, okullarin makine ve techizata
yatinm yapma ihtiyacinin eskiye nazaran azalmasi gibi nedenler 6grenci maliyetinin
diisitk olmasina yol a¢mistir. Ancak, daha kaliteli bir egitim i¢in mesleki ve teknik

liselerde 6grenci bagina maliyetin yiikselmesi gerekmektedir.'*!

. _Tablo 26
Ogrenci Basina Biitce Odeneginin Yillara Gore Degisimi.
Ogrenci Basina Toplam Biitce Odenegi Ogrenci Basma Cari
Yil 2005 Fiyatlariyla (YTL) Cari Fiyatlarla (ABD Dolar) Harcama (ABD Dolar)
Orgiin Toplam Orgiin Toplam Orgiin Toplam

1990 3.949,83 2.563,92 2.114 1.389 1.522 1.000
1991 4.103,12 2.652,52 2.055 1.319 1.520 976
1992 4.222,02 2.780,35 2.288 1.503 1.761 1.157
1993 4.825,11 2.965,60 2.658 1.632 2.046 1.256
1994 3.271,03 1.914,42 2.025 1.185 1.519 889
1995 2.646,08 1.298,98 1.538 755 1.230 604
1996 2.996,48 1.797,89 1.509 943 1.042 651
1997 3.379,27 2.210,29 2.195 1.435 1.432 937
1998 3.802,97 2.350,60 2.002 1.238 1.328 821
1999 3.813,59 2.418,69 1.924 1.221 1.403 890
2000 4.053,15 2.594,10 1.934 1.247 1.389 896
2001 2.896,50 1.759,88 1.125 727 783 506
2002 3.076,98 2.079,09 1.463 989 1.049 709
2003 3.541,33 2.254,32 2.059 1.311 1.523 969
2004 3.553,15 2.306,82 2.153 1.398 1.651 1.072
2005 4.095,30 2.529,30 3.072 1.898 1.938 1.197

Kaynak: YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yayin No:2007-1, Ankara, Subat 2007, s.66,
http://www.yok.gov.tr/duyuru/yok_strateji_kitabi.pdf, (16.11.2007) ; YOK, Yiiksekogretimin Bugiinkii Durumu,
Kasim, 2005, s.122, http:/www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/kasim 2005/kasim 2005.doc , ( 18.11.2007)

Yiiksekogretimde Ogrenci basina biitce Odeneklerinin yillara gore degisimi
Tablo 26’da gosterilmistir. Yiiksekogretimde Ogrenci basia ayrilan biitce Odenegi
ile 1990-2005 yillar1 arasinda 2005 yili sabit fiyatlariyla 6rgiin 6gretimde bir 6grenci
i¢in 2.646,08 — 4.825,11 YTL &denek ayrilmistir. 1990°da 6rgiin 6gretimdeki 6grenci
basina 2.114 Dolar olan biitce 6denegi, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte
1.125 Dolar seviyesine diismiis ve 2005'de en yiiksek deger olan 3.072 Dolar’a

141DPT, 9. Kalkinma Plam, Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortadgretim) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
a.g.e., s4l.
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ulagmistir. ABD dolan iizerinden yapilan hesaplamalardaki artislar, biiyiik dlciide son
yillarda Tiirk parasinin yasadigi asir1 degerlenme siireciyle de yakindan iliskilidir. YOK
tarafindan yapilan hesaplamaya gore ise; orgiin egitimde 6grenci bagina harcama 2005

yil1 cari fiyatlartyla 2004 yilinda 1.651 Dolar, 2005 yilinda ise 1.938 Dolar’dir.

3.2.2. Konsolide Biitce Disindaki Egitim Harcamalarmin Finansmam

Tiirkiye’de gerek ilk ve ortadgretimde gerekse yiiksekogretimde egitimin
hizmetlerinin yerine getirilmesinde yapilan harcamalarin 6nemli bir kismi biitce
finansmanina dayali olmakla birlikte biitce dis1 diger finansman kaynaklar1 da
bulunmaktadir. Egitim hizmetlerinin biitce dis1 finansman kaynaklarn asagida

anlatilmaktadir.
3.2.2.1. 4306 Sayih Kanun ile Diizenlenen Egitime Katki Payi

Egitime katki pay1, sekiz yillik ilkogretimin iilke geneline yayginlastiriimasi
ve “Egitimde Cag1 Yakalama-2000 Projesi’nde belirlenen nicel ve nitel hedeflere
ulagilabilmesi icin gerekli olan finansmami karsilamak amaciyla olusturulmus bir

kaynaktir. 142

16.08.1997 giinlii, 4306 sayili kanunda, 01.09.1997-31.12.2000 tarihleri
arasinda cesitli islem ve kagitlardan Egitime Katki Pay1 alinmasi ve elde edilecek
kaynagin sekiz yillik zorunlu egitim giderleri i¢in harcanmasi ongoriilmiistiir. Bu
uygulama 2010 yilina kadar uzatilmis olup, kullanim kapsami ortadgretimi de icerecek
bicimde genisletilmistir. Sekiz yillik ilkdgretimin finansman ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla 1997 Eyliil-2005 Kasim ay1 sonuna kadar 2.463.932.594 YTL egitime katki
pay1 ve 8.585.135,6 YTL bagis (nema dahil) olmak iizere toplam 2.516.334.582,1 YTL
gelir saglanmistir. Elde edilen bu gelirler ; okullarin yapim, onarim ve donatim, arsa
kamulastirma, tagimali ilk6gretim, kitap basimi, etiid-proje vb. islerde kullanilmistir.
Egitime katki pay1 olarak toplanan tutarlar yillar itibariyle Tablo 27’de

verilmektedir.

2 Tuzcu, a.g.m., s.63.
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Tablo 27
Egitime Katki Pay1 Tutarlar1 (1997 Egyliil — 2005 Kasim )

YTL
. Egitime Katki Pay: Konsolide Biitce MERB Biitcesi
Biitce Yil Icindeki Oram (%)

1997 52.647.296 0.83 10.28
1998 215.066.313 1.45 17.30
1999 320.826.432 118 15.05
2000 500.315.286 1.07 14.93
2001 359.973.108 074 8.90
2002 217.254.076 0,22 2,91
2003 308.307.313 0,21 3,03
2004 248.206.802 0,16 1,93
2005 241.335.963 0,15 1,62
Egitime Katki Payr 2463932594 YTL

Bagis — Nema 8585136 YTL

Toplam Gelir 2516334582 YTL

Kaynak : MEB, Tiirkiye Egitim istatistikleri 2005-2006, Ankara, s.284

Egitime katki uygulamasindan saglanan gelirlerin ilgili yilin konsolide
biitce ve MEB biitgesi icindeki oranlarina bakildiginda egitime katki paymin Milli
Egitim Bakanhig biitcesi icerisinde ne kadar Onemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Tablo 27°de goriildiigii gibi, egitime katki payinin 1998 yilinda MEB
biitcesine orani en yiiksek % 17,30 arasinda iken sonraki yillarda diisiis olmus ve

diisiis 2005 yilinda % 1,62 oramina kadar gerilemistir.

Asagida Tablo 28’de, egitime katki payr ve egitime finansman araci olarak
4306 sayil1 kanun gelirleri gosterilmistir. Sekiz yillik ilkdgretimin finansman ihtiyacini
karsilamak {iizere egitime katki payr alinmasi ile ilgili ayn1 kanunun yiiriirliige girdigi
1997 yilindan 2005 yili Kasim ay1 sonu itibariyle; Egitime katki payr olarak 2 milyar
483 milyon 594 bin YTL, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankas1 bagis ve nema hesaplarinda
8 milyon 585 bin YTL olmak iizere, toplam 2 milyar 492 milyon 179 bin YTL gelir
saglanmistir. 5018 sayili kanun geregince Egitime Katki Payr Gelirleri’nin biiyiik

boliimii tagimali egitimde kullanilmak iizere biitcelestirilmistir.
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Tablo 28
Egitime Katki Pay1 ve Egitime Finansman Araci Olarak 4306 Sayih Kanun Gelirleri
(Ongoriilen ve Gerceklesen Egitime Katki Payi, Bagis ve Nema Gelirleri)

(Bin YTL)
Yih Gergeklesen Egitime Bagis ve Nema Toplam
Katki Pay1
1997 52.648 2.877 55.525
1998 215.066 1.134 216.200
1999 320.827 61 320.888
2000 500.315 1.713 502.028
2001 359.973 567 360.540
2002 217.254 186 217.440
2003 338.124 1.329 339.453
2004 262.207 531 262.738
2005+ 217.180 187 217.367
TOPLAM 2.483.594 8.585 2.492.179

nggak: MEB, 2006 Mali Y1ih Biitcesine ili§kin Rapor, Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2005,
s.
* Ekim ay1 geliri itibariyle.

3.2.2.2. Halk ve il Ozel idareleri

Egitime ayrilan kaynaklar arasinda halkin ve o6zel idarelerin katkilari da
onemli yer tutar. Halkin katkilari, nakit olabilecegi gibi okul binasi yapimi, arsa
bagisi, okul donatimi, spor tesisi, yurt yapimi, burs tahsisi gibi ayni katkilar seklinde

de olabilmektedir.

11 6zel idareleri, 222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun'®, ilkogretimle
ilgili olarak verdigi gorev ve yetkilerin gerektirdigi giderleri, genel biitce gelirlerinin
% 3'tiinden az olmamak tizere, il 6zel idarelerine aktarilan tutarlar ile 1l 6zel idarelerinin
yillik gelirlerinin en az % 20'si oraminda ayirmak zorunda olduklann paylardan
karsilanmaktadir. Ilkogretime oOzgii bu kaynak; okul oncesi egitim, ilkogretim

kurumlar ile 6gretmen lojmani yapim, onarim ve okullarin donatilmasi, okul yapimlari

143222 Sayili flkogretim ve Egitim Kanunu, (12.01.1961 Tarih, 10705 Sayili T.C. Resmi Gazete)
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icin arazi alimlar1 ile yoksul Ogrencilere parasiz verilecek okul kitaplart ve ders

araclarinin satin alinmasi gibi giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir. 14

. _Tablo 29
Halkin ve Ozel Idarenin Egitime Katkilar:
(YTL)
Halk Katkilar Ozel idare Katkilari
YIL Saglandizn | DPT 2004 Yili | Saglandizi Yil DPTDe?l(::grY‘h
Y1l Tutar1 | Deflator Tutar Tutar1 Tutar1
1990 187.178 141.769.295 65.711 49.769.749
1991 238.664 108.115.062 91.873 41.618.573
1992 404.492 113.816.371 162.360 45.685.022
1993 740.159 129.684.094 195.402 34.236.605
1994 1.885.332 141.905.794 481.582 36.247.874
1995 4.587.242 201.016.731 1.127.592 49.412.012
1996 9.486.177 232.724.514 2.868.142 70.364.168
1997 18.471.454 252.686.087 6.749.144 92.327.046
1998 50.986.181 403.680.194 16.435.656 130.128.373
1999 71.210.217 374.635.044 27.721.024 145.839.565
2000 84.682.400 315.678.150 47.064.128 175.445.156
2001 83.801.008 171.484.704 69.051.344 141.301.991
2002 96.020.373 139.279.863 114.261.319 165.738.794
2003 144.030.560 162.034.378 182.356.168 205.150.686
2004 104.837.117 104.837.117 677.741.292 677.741.292
2005 213.714.999 226.537.905 948.183.585 1.005.074.628
2006 234.689.755 234.689.755 1.187.132.414 1.187.132.414
2007 251.729.440 251.729.440 1.108.166.147 1.108.166.147

Kaynak : MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2007-2008, T.C. Milli Egitim
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, s.174.

Il ozel idareleri egitim harcamalarmin 6nemli kismini genel biitgeden il
0zel idarelerine ddenek ve nakit aktarilmasi suretiyle yerine getirmektedir. Tablo 29’da
egitime olan halk katkilar1 ile il 6zel idaresinin katkilar1 saglandigi yil fiyatlarina
gore ve 2004 yili deflatoriine gore gosterilmistir. 2004 yili deflatoriine gore, halk
katkilart 1985-1994 yillar1 arasinda az miktarlarda azaliglar gostermektedir. Halk
katkilarinda, 1995 yilindan sonra artis gozlenmis ve 1998 yilinda sekiz yillik

zorunlu egitiminde etkisiyle gerceklestirilen egitime destek kampanyalar1 ile en

144 Devlet Denetleme Kurulu, Temel Egitim Programi ve Bu Programlq Gergeklestirilmesinde 16.08.1997
Giinlii 4306 Sayih Yasamin Katkilarmin Arastirithip Denetlenmesine Iliskin Rapor Ozeti, say1:2004/2,

http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/teb.htm#II A , (19.10.2007)
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iist diizeye ulagsmistir. Sonraki yillarda ise diislisler goriilmektedir. Egitime 6zel
idarenin katkilart 2004 yili deflatoriine gore degerlendirildiginde 1985-1994 yillar
arasinda halk katkilar1 ile benzerlik gostermektedir. 1995 yilindan itibaren ise 6zel
idare katkilar1 artarak 2007 yilinda 1.108.166.147 YTL olarak gerceklesmistir.
Aym yil halk katkilar1 251.729.440 YTL olarak gerceklesmistir.

Tablo 30’da halkin ve 6zel idarenin egitime katkilarinin konsolide biitce ve
egitim biitcesi icindeki yeri gosterilmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda saglanan halk
katkilar1, konsolide biitce ve egitim biitcesi icinde dalgalanmalar gostermis, 1998
yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. Yine burada da sekiz yillik zorunlu temel
egitime gecis uygulamasinin katkisi oldugu sdylenebilir. Ancak izleyen yillarda halk

katkilarinin oranlarinda onemli diisiisler goriilmiistiir.

Tablo 30
Halkin ve Ozel idarenin Egitime Katkilarmin Konsolide Biitce ve Egitim Biitcesi
Icindeki Yeri
Halk Katkisimin Ozel idare Katkisinin
Yillar Konsolide Biitce Egitim Biitcesi Konsolide Biitce Egitim Biitcesi
icindeki Oram icindeki Oram icindeki Oram icindeki Oram

(%) (%) (%) (%)
1990 0.29 220 0,10 0,77
1991 0.23 L.60 0,09 0,62
0,08 053

1992 0.19 1.33 )
0,05 0,34

1993 0.18 1.29 )
1994 023 2.01 0.06 0,51
1995 034 336 0.08 0,83
0,08 1,11

1996 0.27 3.68 .
1997 0.29 3.60 0,11 1,32
1998 0.34 4,10 0,11 1,32
1999 0.26 3.34 0,10 1,30
2000 0.18 2.53 0,10 1,40
2001 0.17 2.07 0,14 171
2002 0.10 1.29 0.12 1,53
2003 0.10 1.42 0.12 1,79
2004 0.07 0.82 0,45 5,27
2005 0.14 1.44 0,61 6,37
2006 0.13 0,68 7,17

Kaynak : MEB, Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, Ankara, s.174.
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Tiirkiye’de egitime ayrilan harcamalarin yetersizligi ve degisik finansman
yollarinin aranmas1 nedeniyle egitimin finansmaninda halk katkilarmin ¢esitli
kampanyalar ve kamuoyunu bilinglendirme c¢alismalart ile arttirllmast miimkiin
olabilecektir. Bu amagla, Gelir ve Kurumlar Vergisindeki degisiklikle eSitime yapilan
her tiirli yatinmin vergiden diisiilmesi saglanmis ve bu imkanin tiim hayirseverlere
sunulmasi icin “Egitime %100 Destek” projesi baslatilmistir. Bu proje ile halkin

egitime desteginin arttirilarak yayginlastirilmasi beklenmektedir.

Il 6zel idaresi tarafindan saglanan katkilarin, konsolide biitce ve egitim
biitcesi icinde artiglart daha diisilk oranlarda gergeklesmistir. 2004-2006  yillan

arasinda ise il Ozel idare katkilarinda artislar olmustur.
3.2.2.3. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Kamu kesimi egitim harcamalan acisindan onemli bir birimde kisa adi
YURTKUR olan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumudur. 22 Agustos 1961°de
yiiriirlige giren 351 sayili kanun ile kurulan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, yiiksek Ogrenim ogrencilerine kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve yurt
isletmesini saglamak suretiyle Tiirk genglerinin yiiksekdgrenimlerini, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur. Milli Egitim Bakanligina bagh
tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve 6zel biitgeli bir kamu kurulusu
olan Yiksek C)grenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun, merkez teskilati ile birlikte 20
bolge miidiirliigii ve bu bolgelere bagh 227 yurt miidiirliigiinden olusan tasra teskilati
bulunmaktadir. YURTKUR, 1962 yilindan itibaren Ogrenim kredisi, 2547 sayili
Yiiksek Ogrenim Kanunu geregince, 1985 yilindan itibaren katki kredisi,
Yiiksekogrenim oOgrencilerine burs, kredi verilmesine iliskin 5102 sayili kanun

geregince, 2004 yilindan itibaren de burs vermektedir.'*

Kurumun gelir kaynaklar1; Hazine yardimi, yurt is gelirleri, at yarislari, spor
toto-loto, iddaa gelirlerinden alinan paylar, yardim ve bagislar, yurt isletme gelirleri ile

diger gelirlerden olugsmaktadir. Giderleri ise; burs, 6grenim ve katki kredisi 6demeleri,

45 MEB, 2008 Yih Biitcesine iliskin Rapor, a.g.e., s.220.
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cari harcamalar, yatirim harcamalarindan meydana gelmektedir. Kurumun finansman

yapisl, bilyiik ol¢iide hazine yardimina dayanmaktadlr.146

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun biitgesi, yillar itibariyle asagida
Tablo 31°de gosterilmistir. 2002-2008 yillart arasinda YURTKUR’un hazine yardimi
olarak konsolide biit¢ceden aldig1 pay, 2005 yilinda % 0,75 olarak en iist seviyede
gerceklesmistir. 2008 yilinda YURTKUR’a biitceden ayrilan pay % 0,69 olmustur.
Son yillarda konsolide biitceden YURTKUR biitcesine ayrilan paylarda artislar,
beraberinde daha ¢ok sayidaki ©grenci kredi taleplerinin, 6grenim ve katki kredisi

miktarlarinin karsilanmasini ve yurtlarin kapasitelerinin artirllmasini saglayacaktir.

Tablo 31
YURTKUR Biitcesinin Merkezi Yonetim Biitcesine Oram
(YTL)
I YURTKUR Hazine | YURTKUR’a Yapilan
Yillar Konsolide Biitce * Yardum Hazine Yardiminmin
Biitceye Oram (%)
2002 98.131.000.000 395.000.000 0,40
2003 147.230.170.000 515.000.000 0,35
2004 150.658.129.000 833.790.000 0,55
2005 156.088.874.910 1.176.000.000 0,75
Merkezi Yonetim | YURTKUR Hazine | YURTKUR’a Yapilan
Yillar . . Hazine Yard
Biitcesi * Yardim azine Yardimimn
Biitceye Oram (%)
2006 174.958.100.699 1.200.000.000 0,69
2007 204.988.545.572 1.390.195.000 0,68
2008 222.553.216.800(1) 1.528.637.000(2) 0,69

Kaynak: MEB, 2008 Yih Biitcesine iliskin Rapor, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme

Baskanligi, Ankara, 2007, s.225
* Biitce Kanunlarindan alinmistir.
(1) Gergeklesme tahminidir. 2008 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisindan alinmigtir.

(2) Tasar1

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan son 6 yilda burs, 6grenim

kredisi ve katki kredisi alan 68renci sayilarina asagida Tablo 32’de yer verilmektedir.

146
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. . . Tablo 32 .
Yillar Itibari Ile Burs, Ogrenim, Katki Kredisi Alan Ogrenci Sayilari

Yillar Burs Ogrenim Kredisi Katki Kredisi
2002 | e 451.550 405.791
2003 | e 494.070 428.270
2004 54.724 522.670 459.595
2005 98.110 537.031 481.011
2006 135.497 569.276 505.348
2007 165.263 572.534 483.991

Kaynak : YURTKUR, istatistik Biilteni No:23, 5.80-90, http:/www.kyk.gov.tr/ , (24.03.2008)
Not: 2007 yili 07.06.2007 tarihi itibariyle belirtilmistir.

1961-1962 6gretim yilinda 1700 6grenciye 6grenim kredisi vermekte iken
2007 ogretim yilinda 165.263 Ggrenciye burs, 572.534 oOgrenciye Ogrenim kredisi
olmak iizere toplam 737.797 6grenciye burs veya Ogrenim kredisi, ayrica 483.991
ogrenciye de katki kredisi imkan1 saglamistir.

2007-2008 dgretim yilinda 74.500 6grenciye burs, 175.715 6grenciye 6grenim
kredisi, 122.100 6grenciye de katki kredisi verilmesi planlanmistir. 2003-2004 6gretim
yilindan 2006-2007 6gretim yil1 sonuna kadar 232.785 Ogrenci burstan, 1984-1985
ogretim yilindan 2006-2007 ogretim yili sonuna kadar 1.931.363 ogrenci katki
kredisinden yararlanmistir.1961-1962 6gretim yilindan 2006-2007 6gretim yil1 sonuna
kadar, 2.423.922 onlisans-lisans Ogrencisine, 1992-1993 6gretim yilindan 2006-2007
ogretim yili sonuna kadar toplam 31.883 yiiksek lisans Ogrencisine 6grenim kredisi

verilmistir. 147
3.2.2.4. Doner Sermaye Gelirleri

Genel ve katma biitceli kuruluslarin iistlendikleri kamu hizmetlerini yerine
getirirken  ortaya ¢ikan ticari, sinai, tarnimsal, kiiltirel ve mesleki nitelikteki
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in tahsis edilen sermayelere “doner sermaye”, bu sekilde
kurulan o6zel isletme niteligindeki bu igletmelere ‘“doner sermayeli isletme”
denilmektedir. Genel ve katma biitceli idarelere bagh olarak kurulan doner sermayeli

isletmeler devletin temel gorevini yiiriitiirken, bu gorevleri aksatmadan, bir yan faaliyet

'"“”MEB, 2008 Yih Biitcesine iliskin Rapor, a.g.e., 5.220-223.
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olarak ticari, sinai ve Kkiiltiirel faaliyette bulunurlar. Doner sermayeli isletmelerin
kurulusundaki ana amag belli bir talebin karsilanmasi, devlete ek gelir saglanmasi ve
ekonomide bos kapasitenin kullanilmasidir. Bu birimlere sermaye tahsisinin yapilmasi,
asli gorevlerin yapilabilmesi igin kaynak yaratmak degil atil kapasitenin

< .. . 4. 148
degerlendirilmesidir.

MEB’e bagh doner sermayeli isletmelerden, mesleki ve teknik 6gretim okul
ve kurumlarindaki 6grenci ve kursiyerlerin ogrenimleri sirasinda iirettikleri iiriinlerin
bir kism1 doner sermaye araciligi ile satilmakta ve bu faaliyetlerden elde edilen karlarla
yeni makine ve techizat alinmaktadir. Boylece, Ogrencilerin meslekleri ile ilgili
konulart daha iyi 6grenmelerine ve 6grendiklerini de kalic1 bir sekilde pekistirmelerine
yardimc1 olunmaktadir. Ayrica, dgrencilere yaptiklari ¢alismalardan dolay1 iicret de
odenmektedir. Bu sayede doner sermayeler, 6grencilerin ve kursiyerlerin piyasa ve
sanayinin ihtiya¢ duydugu kosullarinda iiretim yapabilecek yeterliliklere ulasmalarina,
MEB’in ihtiya¢ duydugu ders arac ve gerecleri ile ders kitaplarinin bir kisminin ucuz
ve kaliteli bir sekilde iiretilmesine, dagitilmasina, okullardaki mevcut atdlye kapasitesi,
makine parki ve teknik insan giicii potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasina,
uygulamali egitim i¢in genel biitceden ve aile biitcesinden yapilan giderlerin

azaltilmasina yardimci olmaktadir.'*

Asagida Tablo 33’de, egitim ile ilgili doner sermayeli isletmelerin dagilimi
ve gelir gider durumu gosterilmistir. MEB’e bagli doner sermaye isletmeleri, kamu
kesiminin yeniden yapilanmasi ¢alismalar1 kapsaminda 2002 yilindan itibaren 484
saymanlik halinde birlestirilmistir. 2006 yil1 sonu itibariyle Milli Egitim Bakanligina
bagh okullar biinyesindeki doner sermayeli isletmelerden 380,3 milyon YTL gelir
elde edilmis, 339,2 Milyon YTL gider yapilmistir. Yapilan bu giderleri kamu kesimi

egitim harcamalari icerisinde saymak miimkiindiir.

48 Ozhan Cetinkaya, “Kamu Maliyesinde Kamu Isletmeciliginin Yeri ve Analizi (Doner Sermaye isletmelerinin
Analizi )”, s. 6, http://www.econturk.org/Turkiye.htm , (12.10.2007)
" MEB, 2001 Baginda Milli Egitim, a.g.e.,s.301.
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Tablo 33

Egitim fle Ilgili Doner Sermayeli Isletmelerin Dagihmu ve Gelir Gider Durumu

(YTL)
Milli Egitim Bakanh@ Universite

Yillar

Doéner Doner

Sermaye Gider Gelir Sermaye Gider Gelir

Sayisi Sayisi
1999 1056 41.310.024 | 53.538.762 107 262.016.224 309.395.772
2000 1056 60.115.099 | 74.337.576 53 529.762.752 600.237.823
2001 1056 88.926.179 | 108.293.811 53 857.047.736 977.597.645
2002 484 131.213.421 | 160.781.057 53 1.517.988.293 | 1.672.869.155
2003 484 169.353.002 | 212.455.315 53 1.866.257.659 | 2.257.904.614
2004 484 239.575.338 | 286.534.069 53 2.395.549.595 | 2.764.827.052
2005 484 245.635.084 | 328.760.948 53 2.671.846.071 | 2.902.585.486
2006 483 339.171.068 | 380.335.040 53 2.941.870.889 | 3.089.432.798

Kaynak : Maliye Bakanligi, Doner Sermaye Hesaplar1 Biilteni, http://www.muhasebat.gov.tr/dose/menu3.php
(01.04.2008 )

Universitelere bagli doner sermayeli isletmeler gayri safi gelir, hazineye
aktarilan pay, elde edilen kar vb. acilardan degerlendirildiklerinde ©nemli bir
yere sahiptir. Universite doner sermaye isletmelerinden, biinyesinde tip fakiiltesi
bulunduranlarin doner sermaye faaliyetlerinin cogunun tip fakiiltesi arastirma hastanesi
faaliyetlerinden saglandig1 anlasilmaktadir. Universite doner sermaye isletmeleri i¢inde
en Onemli paya sahip olan tip fakiiltesi hastaneleri, tip fakiiltelerinde egitim-6gretim
goren Ogrencilerin yetismeleri amaciyla kurulmus ve tip fakiiltelerinde asil hizmetin
haricinde ortaya ¢ikan talebi, doner sermayeli isletmeler ile karsilamis, ek tiretim
yapilmis ve gelir saglanmistir. Kapasite boslugunu karsilamak iizere kurulan doner
sermaye isletmelerinin gelirleri belli bir donem sonra katma biitceden aldig1 6denekler
ile hizmette bulunan tip fakiiltelerinin kurmus oldugu hastane isletmelerinin
faaliyetlerinin artmasi sonucu tip fakiiltelerinin katma biitceden aldiklar1 ddenekleri
agmistir. Bu isleyis icinde tip fakiilteleri bir ¢cok ihtiyaclarinin yam sira asil hizmetleri
icin de doner sermaye biitgesini kullanir hale gelmislerdir.lSo 2006 y1l1 sonu itibariyle
iiniversite doner sermaye isletmelerinden 3.089.432.798 YTL gelir elde edilmis,
2.941.870.889 YTL gider yapilmistir.

150 Ozhan Cetinkaya, “Kamu Maliyesinde Kamu Isletmeciliginin Yeri ve Analizi (Déner Sermaye Isletmelerinin
Analizi )”, s. 13-14, http://www.econturk.org/Turkiye.htm , (12.10.2007)
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Doéner sermaye isletmelerinin daha verimli ¢alistirilarak kurulus amaglarinin
maksimum diizeyde gerceklestirilmesine katki saglamak maksadiyla; 3423 sayili Milli
Egitim Bakanligina bagh “Mesleki ve Teknik Ogretim Okullari Doner Sermayesi
Hakkinda Kanun’un” 1’inci maddesinin 2’nci fikrasi, 26/01/2006 tarihli ve 5450 sayili
Kanunun'®' 7°nci maddesi ile degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle; sermaye artirima,
iiretimi tesvik primi dagitiminin yeniden diizenlenmesi, parca basi iicret 6denmek
suretiyle mal ve hizmet iiretimi yaptirilmasi ile atdlye, makine parki ve tesislerin 6zel
sektorle isbirligi yapilarak isletilmesi yenilikleri getirilmis, bunlarin uygulanmasi ile
ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmis ve bu maksatla
hazirlanan “MEB Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Parca
Basi Uretim, Atolye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelik” 20.10.2006 tarih ve 26325 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir. 152

3.2.2.5. 3308 Sayil Mesleki Egitim Kanunu

05.06.21986 tarih 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, Mesleki Egitim
Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum, kurulus ve is
yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsar.
1986 yilinda kabul edilen Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun ismi, 29/06/2001
tarih ve 4702 sayili kanunun 22. maddesi ile, yapilan degisiklige gore Mesleki Egitim

Kanunu olarak degistirilmistir.

3308 sayili kanununun 32. maddesi uyarinca, orgiin ve yaygin mesleki
egitimin faaliyetlerinin desteklenmesi ve yayginlagtinlmasi amaciyla 1986 yilinda
MEB biinyesinde “Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagtirma
Fonu” kurulmustur. Bu fonun amaci 6rgiin, ¢iraklik ve yaygin egitim yoluyla mesleki
ve teknik egitimin yayginlastirilmasi, yetistirilen insan giicii sayisinin artirilmas,
kalitesinin yiikseltilmesi, ¢iraklik egitimi dahil 6rgiin ve yaygin mesleki egitimin biitiin

olarak desteklenip gelistirilmesi, mesleki ve teknik alanda is Oncesi ve hizmetici egitim

151 5450 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina Devredilmesi ile Bazi
Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, ( 03.02.2006 Tarih, 26069

Sayili T.C. Resmi Gazete )
'2MEB, 2008 Yih Biitcesine iliskin Rapor, a.g.e., 5.71.
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programlarinin kamu ve 6zel biitiin isyerlerinde verimliligi artiric1 ilkeler gozetilerek

yiriitiillmesini saglamaktir.

3308 sayili kanun ile kurulan Fon gelirlerinin Milli Egitim Bakanliginca

kullanilan miktarlar1 ile genel biitceye aktarilan miktarlarn yillar itibariyle Tablo
34’de verilmistir. Fon kaynaklarindan elde edilen gelirler, ilk yillarda amacina uygun
olarak kullamilmistir. 1987 Yilinda Fon kaynaklarindan elde edilen gelirlerin tamami
mesleki egitim hizmetlerinde kullanilirken, 1988-1992 yillar arasinda Fon'un kaynak
gelirlerinin % 20-60'1 biitce kanunlar geregince Hazine hesabina aktarilmis kalan
miktarlarin % 40-80'ni mesleki egitim hizmetlerinde kullanilmistir. 1993 yilindan
itibaren Fon gelirleri genel biitceye aktarilmigs ve MEB’e aktarilmasinda aksamalar
olmustur. 153

Tablo 34
3308 Sayih Kanunla Kurulan Mesleki Egitimi Gelistirme Ve Yayginlastirma Fonun

Gelirleri Ve Kullanim Yerleri (1987-2001)

(YTL)
YILLAR KAYNAK GENEL BUTCEYE DIGER FON
1987 17.636,1 | - | - 17.636,1
1988 44.667,7 12533,1  — 32.134,6
1989 118.218,7 353697 | - 82.849,0
1990 228.650,3 83.859,7 | - 144.790,6
1991 388.061,8 188.551,1 | - 199.510,0
1992 447.772,5 326.451,6 172,9 121.147,9
1993 846.080,7 753.010,2 93.070,5 209.529,1
1994 1.543.057,4 1.373.321,1 169.736,3 211.000,0
1995 2.824.404,6 2.513.720,1 310.684,5 215.000,0
1996 5.654.409,2 5.032.424,2 621.985,0 456.000,0
1997 10.535.744,0 9.376.812,1 1.158.931,8 608.000,0
1998 32.296.059,1 28.743.492,6 3.552.566,5 1.500.000,0
1999 41.175.946,4 36.646.592,3 4.529.354,1 1.980.000,0
2000 61.594.209,3 55.434.788,3 6.159.420,9 2.900.000,0
2001 90.827.982,2 81.745.232,2 9.082.750,0 3.690.000,0
TOPLAM 248.542.899,1 222.266.158,4 25.678.672,6 12.367.597,2

Kaynak : MEB, Ciraklik Mesleki Teknik ve Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Istatistikleri
http://cedb.meb.gov.tr/istatistik.html , ( 02.04.2008 )
Not: Fon 1993 yilindan itibaren genel biitge icerisine alindigindan 1993-2001 kaynak gelirlerinin tamami

Hazineye ve diger Fonlara aktarilmistir.Fon hizmetlerinde genel biitceye konulan 6denekler kullanilmistir.

153 MEB, Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Faaliyetlerinin Desteklenmesi,

http://cedb.meb.gov.tr/etkinlikO1.html , (02.04.2008)
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Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitimin finansmaninda kullanilmak iizere
kurulan Fon’da toplanan 2001 yili fon gelirlerinin % 96’1 genel biitceye ve diger
fonlara, % 4’i ise mesleki ve teknik egitime harcanmistir. 3308 sayil1 Mesleki Egitim
Kanunu’nun 32. maddesi degistirilerek, Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonu, 31.12.2001 tarihinden itibaren tasfiye edilmistir. 3308 sayili Meslek Egitim
Kanunu’nun degisen 32-a maddesine gore “Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi
gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmak iizere; bakanlik
biinyesinde bulunan doner sermaye isletmelerinin karlari, bakanliga baglh kurumlarda
egitim Ogretimde iiretilen mallarin satisindan elde edilen gelirler, bagis, yardim ve diger
her tiirlii gelirler bir yandan genel biitceye 6zel gelir, diger yandan Bakanlik biitcesinde
acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydedilir.” denilerek 2002 yilindan itibaren Criraklik,
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma faaliyetlerinde kullanilacak

gelirler ve gelirlerin kullanim alanlar1 yeniden belirlenmistir.

Tablo 35
3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu Geregince Mesleki Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Faaliyetlerinin Desteklenmesi icin Yapilan Harcamalar
(YTL)
2005 Yih 2006 Yih 2007 Yih
Harcamalar1 | Harcamalar | Harcamalan

FAALIYETIN KONUSU

Crraklik, orgiin ve yaygin mesleki ve
teknik egitim kurumlarinda gorevli atolye

ve meslek dersi 6gretmenlerine ilave ek
iicret 6demeleri 8.075.000 8.500.000 10.900.000

11 mesleki egitim kurulu ve sinav
komisyonu iiyelerine huzur hakki 6demesi

Crraklik, orgiin ve yaygin mesleki ve
teknik egitim kurumlarinin atdlye ve
laboratuarlar1 icin makine, arag, takim ve
techizat alimlari

Mesleki ve teknik egitim metotlarinin ve

25.886.139 20.000.000 34.000.000

araglarinin arastirtlmasi gelistirilmesi ve 1.000.000 3.500.000 5.100.000
yayginlastirilmasi

TOPLAM 34.961.139 32.000.000 50.000.000
Kaynak : MEB, 2008 Yili Biitcesine Iliskin Rapor, Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi, Ankara,
2007, s.216.

NOT : Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu 4684 sayili Kanun’la 31.12.2001 tarihi itibari ile
tasfiye edilmistir.

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu geregince mesleki egitimi
gelistirme ve yayginlagtirma faaliyetlerinin desteklenmesi icin yapilan harcamalar
Tablo 35’de gosterilmistir. Mesleki egitimi gelistirme ve yaygilastirma faaliyetlerinin

desteklenmesi i¢in yapilan harcamalar, 2005-2007 yillarinda O©nemli artiglar
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gostermistir. 2005 yili1 harcamalart 34.961.139 YTL iken 2006 yilinda 32.000.000
YTL’ye diismiis ve 2007 yilinda artarak 50.000.000 YTL olmustur.

3.2.2.6. 3418 Sayih Egitim, Genglik Spor ve Saglik Hizmetleri Kanunu

24.03.1988 tarih ve 3418 sayili Egitim, Genglik Spor ve Saglik Hizmetleri

154
Kanunu

bir egitim vergisi niteliginde olup cesitli ickiler ile tiitiin ve tiitiin
iriinlerinin satislarindan vergi alinmasin1 6ngérmektedir. Bu kanunla toplanan gelirin
bir boliimii, 2002 yilina kadar MEB biitcesine aktarilmistir. 3418 sayili kanunda

155 jle Ozel Tiiketim Vergisine

ongoriilen vergi, 06.06.2002 giinlii, 4760 sayili kanun
doniistiiriilmiis ve aym1  kanunun 17/2-b maddesi uyarinca elde edilecek gelirin
% 52'sinin MEB'e aktarilmasi seklinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore 4760 sayili
kanun ile MEB’e ayrilan paylar; agirhikli olarak yatinm programlarinda yer alan
projelerinin finansmaninda, egitim kurumlarinin her tiirlii cari harcamalarinda, onarim
ve donatiminda, genel biitceden Odenek yetersizligi sebebi ile karsilanamayan
giderlerde, egitim hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi icin ihtiyag duyulan

hizmetlerin yerine getirilmesinde, kullanilmaktadir.

Asagida Tablo 36’da, egitim harcamalarinda kullanilmak iizere yillar
itibariyle 3418 sayili kanunla elde edilen gelirler ile 4760 sayili kanunla elde
edilen gelirler ve kullanildigr yerler gosterilmistir. Saglanan kaynaklar biiyiik
oranda yapi tesis harcamalarinda kullanilmistir. Bu durum 2000 yilina kadar devam
etmis ve 2000 yilinda yapr tesis icin yapilan harcamalarin oram diigmiistiir. Buna
karsilik 2000 yilinda makine techizat alimi igin yapilan harcamalarin orani artmustir.
2003 yilinda  gelirlerdeki azalma ile birlikte egitim icin kullamilan miktarda da
azalma olmus ve yap1 tesis harcamalar ile makine techizat alimi1 icin yapilan
harcamalarda diisiis goriilmiistiir. 2004 yilinda egitim harcamalarn icin kullanilan

miktar sadece cari harcamalar ve makine techizat alimlarinda kullanilmistir.

1543418 Sayili Egitim, Genglik Spor ve Saglik Hizmetleri Kanunu, (31.03.1988 Tarih, 19771 Sayili T.C. Resmi
Gazete Tarihi )
155 4760 Sayil Ozel Tiiketim Vergisi, (12.06.2002 Tarih, 24783 Sayili T.C. Resmi Gazete)
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Tablo 36
3418 Sayih Kanunla ihdas Edilen Egitim, Genclik, Spor ve Saghk Hizmetleri
Vergisinden Elde Edilen Hasilatlarla 01.08.2002 Tarihinden Itibaren 4760 Sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu Ile Saglanan Hasilatlarla Yiiriitiilen Hizmetler

(YTL)
OZEL ODENEKLERLE KARSILANAN GIiDERLER
ot .| MAKINE- TRANSFER VE
v GRLREL | ROLLANILAN HA(IZI%IEVIA TECHIZAT HX%ZIX[MA H(;TI%RA%A DIGER
ALIMLARI HARCAMALAR
1988 178.774 66.127 6.234 4791 55102 | - | -
1989 531918 252.645 15.821 16.748 172443 | 47.633
1990 620.136 504.172 45.033 31.634 362447 | 155.058
1991 1437.670 1.118913 212614 225745 547163 | 133391
1992 2711472 1.662.750 194.303 52.077 1369847 | 46.523
1993 4.992.460 3.439.977 208224 158.940 2840112 | 142.701
1994 4.045.749 4015.155 278.563 94.441 3608467 | 33.684
1995 12.401.614 8168007 | 1.111.799 378.151 6606801 | 71.256
1996 13.192.435 | 12.566.737 | 1253575 399.275 10825111 | 88.776
1997 38832163 | 35468441 |  2.557.502 961.900 30.808 342 996.472 144225
1998 64542791 | 60474805 | 5294051 | 3952071 48714899 | 2375620 138.254
1999 66471390 | 67.015800 | 3300469 | 5.018.049 54758622 | 3934323 4337
2000 | 160811273 | 125.134.634 | 5.131.842 | 23.805.507 77753973 | 17.822.503 620.809
2000 | 265060213 | 151.602.439 | 14.992.666 | 25.819.319 56.749.452 | 53.060.144 980.858
2002 | 527.742.662 | 509.748.047 | 26538509 | 65.441.136 | 209.466.500 | 203.113.400 5.118.502
2003 90401761 | 165510954 | 163.810954  500.000 500.000 0 700.000
2004 80.852 1444051 | 1074325 369.826 0 0 0
TOPLAM | 1.254.055.33 1.148.283.844 | 226.116.484 | 127.229.610 | 505.139.281 | 281.302.462 8.496.007

Kaynak : MEB, http://cedb.meb.gov.tr/istatistik.html ( 02.04.2008 )
Not: 31.12.2004 tarihi itibariyle

3.2.2.7. 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu

18.05.2004 tarih 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu'na'®® gére Odalar, Milli Egitim Bakanligimin izin ve denetiminde
ticaret, denizcilik ve sanayi ile ilgili kurslar1 a¢gmak, acilan kurslara yardimda
bulunmak, yurt icinde ve disinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak ve
stajyer bulundurmak; mesleki ve teknik egitim ve Ogretimi gelistirme ve yonlendirme
calismalan yapmakla gorevlidir. Ayrica Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi, sanayinin
ihtiyag duydugu nitelikli is giiciiniin yetismesini saglamak amaciyla iiniversiteler,
yiiksekokullar, mesleki ve teknik egitim kurumlari kurmak, kurulmug bulunanlara
igtirak etmek, isbirligi yapmak; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde gorev tanimlar
yapmak, bu gorev tamimlarina uygun Ogretim programlart hazirlanmasi ve
uygulanmasini tesvik etmek; odalarca siirdiiriilen c¢iraklik ve mesleki egitim

hizmetlerinin uyumlu yiiriitiilmesini teminen uygulamalara rehberlik etmek; oda ve

136 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu, (01.06.2004 Tarih, 25479 Sayil1 T.C. Resmi Gazete )
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borsalarin yonetici ve personeline yonelik hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak,
uygulamak, bu amaclarla gerektiginde bir mesleki egitim merkezi kurulmasini

saglamak iizere egitimin finansmanina katki bulunacaktir.

Odalar, okul ve derslik yapmaya, burs vermeye, bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde sirket ve vakif kurmaya veya kurulu sirketlere ortak olmaya ve benzeri
hukuki islemler yapmaya yetkilidirler. Odalar, borsalar ve birlik, bu kanunda ongoriilen
ekonomik nitelikli gorevlerini yapmak, meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaglarim
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak ve meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak amaglariyla sinirh olarak ve Bakanligin izni ile kurulmus
veya kurulacak sirketlere istirak edebilirler. Odalar, borsalar ve birlik, amaglarina

uygun olarak egitim ve 6gretim kurumlar1 kurmak iizere vakif kurabilirler.
3.2.2.8. Okul Aile Birligi

Okul aile birligi, okul biinyesinde bulunan kantin, acik alanlar, salon ve
benzeri yerleri isleterek veya islettirerek okulun ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasima yardimci olmaktadir. 14.06.1973
tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 5257 sayili Kanun ile degisik
16 nc1t maddesine dayanilarak hazirlanan ve 31.05.2005 tarih ve 25831 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanan “Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Ybnetmeligi”15 7 ile
okul aile birliklerine yasal statii kazandirilmistir. Bu yonetmelige gore okul-aile
birlikleri;

(1) Ayni ve nakdi bagislar kabul etmek, okullara maddi katki saglamak

izere sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek,

(2) Kantin, acik alan, salon ve benzeri yerleri islettirmek veya isletmek,

(3) Okullarin ve yoksul 6grencilerin ihtiyaglarim karsilamak,

(4) Ogrenci velilerini bagis yapmaya zorlamamak,

(5) Okullarin ihtiyaclarim karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak,

(6) Birlikce belirlenen kardes okullara katkida bulunmak,

(7) Velilerin okullar1 daha fazla sahiplenip egitime katkilarimi artirmak gibi

gorevlerle okullarin acil ihtiyaglarin1 kismen de olsa karsilayabileceklerdir.

157 “Milli Egitim Bakanhg Okul-Aile Birligi Yonetmeligi”, (31.05.2005 Tarih, 25831 Sayili T.C. Resmi Gazete )
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3.2.2.9. Dis Kaynaklar

Egitimde  kalitenin arttinlmasi, gelisen teknolojilerin transferi, egitim
ortamlarinin iyilestirilmesi ve bilgiye ulagimin kolaylastirilmasi amaciyla olusturulan
projeler icin Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 kuruluslardan saglanan dis kaynakli hibe, yardim ve krediler, egitimin

finansmaninda onemli yer tutmaktadir.

Temel Egitim Programimin desteklenmesi amaciyla, Diinya Bankasi ile 25
Haziran 1998 tarihinde “Temel Egitim Projesi I. Faz Ikraz Anlasmasi” imzalanmis ve
toplam maliyeti 2.515 Milyon Dolar olan bu projenin, 300 Milyon Dolarlik kisminin
Diinya Bankasinca karsilanmasi1 Ongoriilmiistiir. Temel Egitim Projesinin Birinci Fazi
31.12.2003 tarihi itibari ile tamamlanmistir. 1. faz i¢in alinan kredinin tamami
kullanilmadan Diinya Bankasi ile II. Faz goriismelerine baslanmig ve 26 Temmuz 2002
tarihinde "Temel Egitim Projesi I.Faz Ikraz Anlasmas1” imzalanmistir. Diinya bankasi
bu anlagma ile temel egitim programina 300 Milyon Dolar tutarinda ikinci kez
destek vermistir. Temel egitim projesi ile temel egitimin kapsaminin yaygimlastirilmasi,
kalitesinin artirllmasi, bilgisayar destekli 6grenme ve Ogretmenin saglanmasi, okul

Oncesi egitim ve 6zel egitim alanlarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

1990 yilinda baglatilan MEGEP Projesi ile Ik ve Ortadgretimde kaliteyi
artirarak O6grenci basarisim OECD iilkeleri ortalamasina yaklastirmak, o6gretmen
egitiminde kaliteyi ve gecerliligi artirarak OECD f{ilkelerindeki benzeri standartlara
ulastirmak, Milli Egitim Bakanligindaki yonetim ve isletmecilik beceri ve
uygulamalarimi gelistirerek kaynak kullamminda daha ekonomik ve etkili olabilmeyi
saglamak amaclanmistir. Diinya Bankasi, toplam tutar1 71.1 milyon dolar olarak
belirlenen projeye 58,5 milyon dolar destek vermistir. Bu proje 30 Haziran 1999
yilinda sona ermistir. Yine Diinya Bankasindan 1987 yilinda “ Yaygin Mesleki
Egitim Projesine” 90,2 Milyon Dolar, 1985 yilinda ise “Endiistriyel Okullar Projesine”

57,7 Milyon Dolar kredi saglanmis olup bu projeler tamamlanmistir.

'8 MEB, 2007 Yih Biitce Raporu, Devlet Kitaplari Miidiirliigii Basimevi, Ankara, Aralik, 2006 s. 149-160.
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2006-2011 yillart arasinda yiiriitiilecek olan Ortadgretim Projesi, en az dort
yillik egitim veren genel, mesleki ve teknik tiim ortadgretim kurumlarin
kapsamaktadir. Bu proje ile Toplumun ve bireylerin gelisen teknolojiye paralel egitim
ihtiyaglart dogrultusunda ortadgretim kurumlarinin donamim ve fiziki kapasitesini
gelistirmek ve egitim-ogretimin kalitesini yiikseltmek amaclanmaktadir. Ulkenin
kalkinma hedefleri dogrultusunda; egitim, istihdam ve is piyasasinin biitiinlesmesini
saglamak, insan kaynagimizi gelistirmenin temel bir stratejisi ve araci olarak mesleki
bilgi rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin ele alinmasi, okullarin ¢agdas yaklagimlar
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi, bu projenin unsurlarimi olusturmaktadir.

Uygulama siiresi 5 yi1l olan projenin, 80 milyon Euro’luk biit¢esi vardir.

Temel Egitim Projesinde kullanilmak iizere Avrupa Yatirim Bankasi ile
2003 yilinda imzalanarak yiiriirlige giren “Egitim Cerceve Projesi” kapsaminda 81 il
bazinda bilgi teknolojisi sinifi kurma calismalarina destek vermek amaciyla 50 milyon
Euro’luk kredi anlagsmasi yapilmistir. Bu amagla 1.400 ilkdgretim okuluna bilgi
teknoloji simift kurulmasi planlanarak ihaleleri tamamlanmis, 210 ilkdgretim okuluna
da bilgi teknoloji smmifi kurulmasi amaciyla artirim sozlesmeleri imzalanmstir. Ilk
dilim basar1 ile tamamlandig1 takdirde taraflarin istegi halinde 50 Milyon Euro
biiyiikliigiindeki ikinci dilim yiiriirlige girecektir. 2007 yili i¢inde alinacak ikinci
dilim 50 milyon Euro kredi ile 2.000 adet bilgi teknoloji sinifi kurulmasi ve Temel
Egitim Projesi I.fazda yapilan 2.802 adet bilgi teknoloji smiflarimin donanimlarinin

giincellenmesi planlamaktadir.

Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) projesi ile MEDA iilkelerine
teknik ve mesleki egitim ve 6gretim politikalar1 konusunda destek vermek ve boylece
bolgesel boyutta istihdama katkida bulunmak saglanirken ETA projesi ile de teknik
ve mesleki egitim ve 6gretim alaninda, MEDA iilkeleri ile Avrupa Birligi iilkelerinde
teknik ve mesleki egitim ve 6gretim alanindaki farkli tecriibeleri paylasabilmek, goriis
alig verisinde bulunabilmek amac¢lanmistir. Bu proje 5 milyon Euro biitce ile Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenmekte ve Avrupa Egitim Vakfi tarafindan

yiiriitiillmektedir.
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Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) kapsaminda hazirlanan Temel
Egitime Destek projesi, 8 Subat 2000 tarihinde imzalanmis ve 11 Eyliil 2002 tarihinde
5 yil siireyle uygulamaya konulmustur. Proje tutar1 100 milyon Euro’dur ve tamami
hibedir. Projenin amaci, kirsal, sehirsel ve gecekondu bolgelerindeki yasam kosullarini
iyilestirmek ve halen temel egitimin disinda kalanlarin temel egitim kapsamina
almmasim desteklemek, ozellikle kiz cocuklart ve kadinlar icin yaygin ve oOrgiin
egitimin ortalama seviyesini yiikseltmek ve egitimin kalitesini artirarak yoksullugu

azaltmaktir.

Ticaret Bakanlig1, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlign (KOSGEB) ile Tiirkiye Ayakkabi Sektorii Arastirma, Gelistirme ve
Egitim Vakfi arasinda yapilan protokol ile Tiirkiye’de ayakkabi sektoriinii diinya
piyasalarinda rekabet edebilecek konuma getirmek ve bu durumunu siirdiirmek ig¢in
ihtiya¢ duyulan is giiciiniin yetistirilmesi planlanmistir. Projenin biitgesi hibe olup
1.939.000 Euro’dur. Tiirkiye’de hazir giyim sektoriinde verimliligi artirmak, yeni
teknolojilerin uygulanmasini saglamak ve sektérde AB’de uygulanan sistem, yontem ve
yeni teknolojileri ¢alisanlara aktarmak amaciyla MEB, KOSGEB ve Tiirkiye Giyim
Sanayicileri Dernegi isbirligi ile Hazir Giyim Sektoriinde, Mesleki Egitim Projesi
gerceklestirilmistir. Bu projenin biitgesi, 1.490.000 Euro, AB katkisi, 1.559.090 Euro
KOSGEB katkis1 olmak tizere toplam 3.049.090 Euro’dur.

Hollanda Hiikiimetinin, MATRA Katihm Oncesi Projeler Programi
kapsaminda, 2006 yilinda yiiriirliige giren “Okul Oncesi Egitimi Yayginlastirma ve
Kalitesini Artirma” Projesinin biitgesinin tamami hibe olup 400.000 Euro’dur. Projenin
amaci, okul Oncesi egitimin kalitesini arttirmak, Avrupa Birligi iilkelerinin egitim
sistemleri ve standartlart ile uyum saglamaktir. Yine AB katilhm 6ncesi MATRA
Projeleri kapsaminda, 01 Ocak 2005 - 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda devam edecek
olan “Egitimin Kalitesine ve Esit Firsatlara Yonelik Avrupa Gerekliliklerine Uygun
Olarak Engelli Cocuklar I¢in Tiirk Egitim Sistemini Giiclendirme Projesi” Hollanda
Hiikiimeti ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Bu projenin biit¢esi 550.000 Euro olup tamami
hibe seklindedir.
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Tiirkiye’deki mesleki egitim sistemini cagdaslastirarak giiclendirme ve
iilkenin ihtiya¢c duydugu yiiksek nitelikli ve performansh ara kademe teknik insan
giiclinii yetistirme, amacim  tasiyan  “Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini
Gii¢lendirilmesi Projesi”ne Avrupa Birliginin katkisi 51 Milyon Euro’dur. Siiresi
5 yil olan proje  kapsaminda TOBB, TISK, Hak-is, Tiirk-Is, TUSIAD, MEKSA
Vakfi, TESK gibi sosyal ortaklar ile isbirligi yapilmaktadir.

Finansmani, Avrupa Birligi Akdeniz Programindan (MEDA) saglanan
“Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi” ile meslek dersleri 6gretmen
egitiminin niteligini yiikseltmek ve Avrupa Birligi’ndeki gelismelere uyum saglamak
amaglanmaktadir. Toplam maliyeti 18.500.000 Euro olan bu projenin 14.500.000
Euro’luk kismi Avrupa Birligi tarafindan hibe seklinde karsilanmaktadir. Projenin
sosyal taraflan ise; TISK, TESK, TOBB, Tﬁrk—iS, HAK—iS, TUSIAD, TEKEV, Tiirk
Egitim-SEN, Egitim-SEN, Ticaret Turizm Mezunlar1 Dernegi, Kiz Teknik Ogretmenler

Dernegidir.

3.3. Tiirkiye’deki Egitim Harcamalarinn Baza OECD Ulkeleri ile

Karsilastirilmasi

Kamu harcamalarindan egitime ayrilan paylar degerlendirilirken Oncelikle
niifusun yaslara gore dagiliminin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Geng¢ niifusun
biiyiikliigii, o iilkenin egitim ve Ogretime olan potansiyel ihtiyacim belirler ve geng
niifus ne kadar biiyiik olursa o kadar egitim hizmeti ihtiyac1 ortaya ¢ikar. Ulkelerin,
niifus artis hizinin  yiiksek olmas1 okul ¢agindaki cocuklarin sayisinin artmasina,

dolayisiyla GSYIH’dan egitime ayrilan payin daha fazla olmasina neden olacaktir.

Tiirkiye’de yas gruplarinin toplam niifus icindeki oranlan asagida Tablo
37°de gosterilmistir. Buna gore 0-14 yas grubu olan egitim c¢agi niifusunun toplam
niifus icindeki oranlar1 1960’11 yillardan sonra azalma egilimi icine girmistir.
1990'da % 1,97 olan niifus artis hiz1 2000 yilinda % 1,19’a inmistir. Sonraki yillarda
tahmini niifus sayilar1 ile bu diisiisiin siirmesi beklenmektedir. 0-14 yas grubunun
toplam niifus icerisindeki orani, 2000 yilinda % 30’a diismiistiir. Calisabilecek niifusun

gostergesi olarak alinan 15-64 yas grubundaki niifus ile 65 ve iizeri yas grubunun
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toplam niifus icindeki oranlarn artmaktadir. Tiirkiye’nin niifus sayisinda diisiis
beklense de OECD iilkelerine gore genc niifus sayisinin fazla olmasi nedeniyle

egitimde onemli oranda kaynak ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 37
Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Dagilimm
Niifusun Yas Gruplarina Gore
Yillar (1) Toplam Niifus Dagilim (Yiizde)

0-14 15-64 65+
1950 20.947 38,3 58,3 33
1955 24.064 39,2 57,2 3,4
1960 27.754 41,2 55,1 35
1965 31.391 41,9 54,0 4,0
1970 35.605 41,8 53,7 4,5
1975 40.347 40,5 54,7 4,6
1980 44.736 39,0 55,9 4,7
1985 50.664 37,5 58,1 4,2
1990 56.473 34,5 60,7 4,3
2000 67.420 30,0 64,7 5,4
2001 68.365 29,7 64,8 5,4
2002 69.302 29,5 65,0 5,5
2003 70.231 29,2 65,2 5,6
2004 71.152 28,8 65,4 5,7
2005 72.065 28,4 65,7 5,9
2006 72.974 28,1 66,0 6,0

Kaynak: DPT,Ekonomik Gostergeler 1950-2006,Sosyal Sektordeki Gelismeler,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm (18.03.2008)

(1) 1950-1990 Sayim Tarihi itibariyle rakamlardir.2000' den itibaren yil ortasi niifus tahminleridir.
(1) ) 1970-2000 y1llar: arasi sayim tarihi itibariyledir. 2000-2006 yillar1 aras1 yil ortas: tahminleridir

OECD iilkelerinde, niifus artis hizinin ¢ok diisilk olmasi egitimden
yararlanacak Ogrenci sayisinda artislar olmamasina ve egitimin kalitesinin yiiksek
olmasina neden olmaktadir. Buna ragmen egitime ayrilan kaynaklar artmaya devam
etmektedir. 2002 yil1 verilerine gore OECD iilkelerinde egitim cag niifusunun (5-29
yas) toplam niifus igerisindeki orami ortalama % 32'dir.Tiirkiye'de ise bu oran
% 47'dir.">® Cag niifusu OECD iilkelerine gore Tiirkiye’de cok daha yiiksektir. Son
niifus  sayimlarina gore niifus artis hizi diisme egilimi gosterse de geng niifusun
toplam niifus igindeki oram yiiksektir. Ozellikle 5-14 ve 15-19 yas grubunda
Tiirkiye, karsilastirilan {ilkelerden egitim caginda 1.5 ile 2 kati niifus yogunluguna

sahiptir. Bu da egitime olan talebi artirmaktadir. 0-14 yas grubunun toplam niifus

159 OECD, Education At A Glance Indicators 2004, (Tablo Al.2),

http://www.oecd.org/dataoecd/52/41/33668656.x1s , (15.03.2008)
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icerisindeki orani, 2006 yil1 icin tahmini olarak % 28’dir. Egitim konusundaki
beklentilerin karsilanabilmesi i¢in egitime biitceden ayrilan paylarin artan egitim
cagl niifusu ile orantili artirilmast gerekmektedir. Her gecen yil artan Ogrenci
sayist ile Tiirkiye egitim hizmetlerinin sunumunda Onemli oranda kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Egitime yeterli kaynak aktarilamazsa, artan niifus ile birlikte 6grenci
basina egitim harcamalarn azalacagi gibi egitimin niteliginde de diismeler ortaya

cikacaktir.

Geligsmekte olan iilkelerin pek cogundaki egitim alaninda temel hedef, tiim
egitim kademelerindeki okullagsma oranlarini yiikseltmek ve egitim hizmetlerinden
yararlananlarin ~ sayisim  attirmaktir. Degisik diizeylerdeki okullagsma oranlari ise
egitimin yayginlig1 hakkinda fikir vermektedir. Okullagsma oranlar1 hesaplanirken net
yada briit olarak degerlendirilir. Briit okullagma oran1 bir egitim kademesinde kayith
biitiin ¢ocuklarin sayisinin o egitim caginda olan toplam ¢ocuk sayisina bdliinmesi
ile elde edilir. Ornegin Ilkokulda briit okullagsma orami, ilkokula kayitli biitiin
cocuklarin sayisinin, ilkokul ¢caginda olan toplam niifusa bdliinmesi ile elde edilir. Briit
okullasma oran1 % 100’1l gecebilir, ¢iinkil cesitli egitim seviyesindeki Ogrenciler,
iilkenin normal ¢ag niifusunun disinda daha gen¢ ya da daha yashh olarak yer
alabilirler. Net okullagma oranini ise okula kayitli ¢cocuklarin sadece resmi okul
yasinda olanlarinin sayisinin, bu yas grubundaki toplam c¢ocuk niifusuna oram ile
gtisterilmektedir.160 Bu degerlendirmelerde  briit okullagma oranlar1  dikkate

alinacaktir.

Asagida Tablo 38’de, bazi OECD iilkelerinde ilk, orta ve yiiksekogretim
kademelerindeki okullagsma oranlar1 gosterilmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda 1995-2005
yillar1 arasinda ilkogretimde okullasma oranlart % 100’ler diizeyindedir. Tiirkiye’de
1995 yilinda ilkogretimde % 106,7 oraninda olan okullasma oram1 2000 yilinda
9%96,2’ye, 2005 yilinda ise % 93,3’e diismiistiir. Hkbgretimde okullasma oranlarinda
en disiik tlke olan Tiirkiye, gelismis ve gelismekte olan iilke ortalamalarinin

gerisindedir. Ilkogretimde en ¢ok okullasma orani % 114,4 oram ile Portekiz ve

160 Aysit Tansel, “Tiirkiye’de Okullasma Oranlar1 ve Egitimin Getirisi”, s.1.
http://www.odtuadt.com/sayfalar/calismalarimiz/makaleler/atansell.pdf, (15.10.2007 )
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% 110,8 oram ile Fransa’dir. Tiirkiye’de ortadgretimdeki okullasma oram 1995-2005
yillar1 arasinda % 57 oranindan % 75,3’e c¢ikmistir. Ancak % 100’ler oraninda bir
okullasma oranina ulagilamamistir. Ortadgretimde de okullasma oraninin en diisiik
oldugu ilke yine Tirkiye’dir. Ortadgretimde gelismis iilkeler i¢inde en yiiksek
okullagsma oranina sahip olanlar ise % 124,3 oram ile Danimarka ve % 123,8 oram

ile Ispanya’dir.

. Tablo 38
Bazi OECD Ulkelerinde Okullasma Oranlar: (%)

ilkogretim (%) Ortatgretim (%) Yiiksekogretim (%)
Ulkeler 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005
Belcika 102.9 | 105.0 | 103.9 | 1463 | 1449 | 1099 | 563 | 57.1 | 63.0
Kanada 101.9 | 995 | 995 | 1049 | 107.1 | 1173 | 87.8 | 588 | 62.3
Danimarka 1015 | 101.6 | 98.5 | 121.1 | 1266 | 1243 | 482 | 573 | 80.5
Finlandiya 992 | 1005 | 99.4 | 1159 | 1243 | 1107 | 704 | 828 | 91.7
Fransa 106.1 | 1062 | 110.8 | 1113 | 109.7 | 1158 | 51.0 | 52.8 | 56.4
Almanya 1019 | 105.1 | 101.0 | 1040 | 984 | 1002 | 46.1 | - | -
Yunanistan 939 | 957 | 101.0 | 953 | 89.5 | 102.0 | 423 | 513 | 89.1
Macaristan 1032 | 1011 | 976 | 978 | 964 | 96.1 | 236 | 36.7 | 652
frlanda 103.8 | 1032 | 107.0 | 1159 | 1069 | 113.0 | 396 | 478 | 593
ftalya 100.9 | 1015 | 1022 | 939 | 928 | 994 | 423 | 486 | 65.6
Japonya 102.5 | 1001 | 100.1 | 103.4 | 102.1 | 1015 | 417 | 474 | 553
Kore 953 | 98.0 | 1048 | 100.9 | 97.6 | 92.9 | 520 | 72.6 | 89.9
Meksika 1147 | 1087 | 1092 | 612 | 718 | 802 | 153 | 194 | 240
Portekiz 127.6 | 1247 | 1144 | 1107 | 1082 | 98.8 | 388 | 47.8 | 56.5
fspanya 109.0 | 107.4 | 1065 | 122.1 | 1120 | 1238 | 47.8 | 57.8 | 66.9
Tsvicre 967 | 1045 | 101.6 | 1002 | 95.6 | 945 | 32.6 | 38.0 | 474
Tiirkiye 1067 |962 933 |[570 |778 [753 |195 |231 [31.2
ingiltere 115.1 | 101.6 | 106.7 | 133.1 | 1015 | 105.1 | 49.6 | 582 | 59.7
ABD 101.8 | 100.5 | 99.0 | 974 | 940 | 947 | 809 | 69.2 | 827
Brezilya 117.6 | 1507 | 1404 | 502 | 1042 | 1057 | 12,9 | 16,1 | 23.8
Atjantin 1128 | 117.8 | 1127 | 727 | 967 | 87.6 | 377 | 53.1 | 650
sili 98,8 | 1003 | 103,7 | 69,5 | 82,7 | 90.8 | 282 | 373 | 4.8
kel Gelirli 103 | 101 | 101 | 106 | 101 | 101 | 58 | 57 | &7
Diinya Ortalamast | 102 | 101 | 107 | 63 | 61 | 66 | 18 | 19 | 24
Olsie ¥e Orta 102 | 100 | 108 | 55 | 56 | 6 | 10 | 14 | 19

Kaynak : Worldbank, Data, Country Profiles,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/EXTDATASTATISTICS/EXTEDST

ATS/0,.contentMDK:21605891~menuPK:3409559~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:3232764,00.htm

1(05.04.2008)
*Cag niifusunun disinda egitim gorenlerin olmasi nedeniyle rakamlar %100’ lerin tizerinde olabilmektedir
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Yiiksekogretimde, okullasma oranlarinda biitiin iilkelerde artisa paralel
olarak Tiirkiye’de de artislar olmus ve oranlar % 19,5’den % 31,2’ye yiikselmistir.
1995-2005 arast siirecte yiiksekogretimde okullasma oraninda 1,5 kat artis
gerceklesmistir. Bu artiglarla Tiirkiye yiiksekogretimde okullasma oranlart bakimindan
diinya ortalamasi (% 24) ile diisik ve orta gelirli iilkeler ortalamasinin (% 19)
tizerinde olmasina ragmen % 67 olan yiiksek gelirli iilkeler ortalamasinin gerisinde
kalmistir. Tim egitim kademelerindeki okullasma oranlarina bakildiginda en iyi
gelisimi  Yunanistan’in  gosterdigi  goriilmektedir. 1995-2005 yillann  arasinda
ilkogretim  ve  ortadgretimde okullasma  oranlart % 100’lere  ulasmistir.
Yiiksekogretimdeki okullagsma orani ise % 42,3’den % 89,1’e yiikselmistir. Tiirkiye
tim egitim kademelerinde okullagma oranlar1 acisindan yiiksek gelirli {iilkeler
ortalamasimnin ¢ok altinda kalmistir. Her egitim diizeyinde okullagsma oranlarinin
yiiksek olmasi egitim girdilerini artirmaktadir. Ozellikle de Tiirkiye gibi geng
niifusun fazla ve artmakta oldugu iilkelerde okullasma oranlarinin yiiksek olmasi

daha fazla kaynak ayirmayi gerekmektedir.

Tablo 39’da yas gruplarina gore okullagma oranina bakildiginda kiyaslanan
diger {ilkelerin, okul Oncesi ¢agdaki egitime verdikleri ©nem kolaylikla
anlagilabilmektedir. 3-4 yas grubunda okullagsma oran1 OECD iilkelerinde ortalama
% 68,5 olup Tirkiye % 3,7 orani ile olduk¢a diisiik durumdadir. Yine bu yas
grubunda okullagsma oranlar1 Belgika, Fransa, italya ve Ispanya’da yiiksek diizeydedir.
Pek cok OECD iilkesi 5-14 yas arasinda okullagmayi tamamen saglayarak OECD
ortalamasima yaklasmis durumdadirlar. 5-14 yas grubunda %81,8 okullagsma oram
ile en alt siradaki iilke Tiirkiye’dir. 15-19 yas grubundaki okullasma oranina gore
Tiirkiye, % 40,9 ve Meksika % 48,2 oranlan ile siralamanin altlarinda yer almakta
ve OECD ortalamasinin 2 katindan daha fazla bir oranda geriden gelmektedir.
Yiiksekogretim ve ileri yiiksekogretim cagi olarak diisiinebilecek 20-29 yas grubunda
okullagsma oran1 diger iilkelerde ortalama % 24,9 civarinda seyrederken Tiirkiye’de bu
oran % 10,3 olup en diisiik diizeydedir. Dikkat ceken diger bir husus, Ingiltere'de
30-39 yas ile 40 ve iizeri yas gruplarindaki okullagsma oranlarinin yiiksek olusudur.

Yine aym sekilde 30-39 yas grubundaki okullasma oranlarinda Ingiltere, Finlandiya
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ve Isve¢c % 10'un iizerindedir. Tiirkiye’nin, OECD iilkeleri igerisinde egitim

gostergeleri acisindan en alt siralarda oldugu goriilmektedir.

Tabl
Bazi OECD Ulkelerinde Yas Grupil;)rl(:lggGﬁre Okullasma Oranlar1 ( 2005)
OECD Ulkeleri 3-4 5-14 1519 | 20-29 | 30-39 Sﬁgrv:m

Belgika 125,2 99,6 94,0 29,4 8,4 35
Danimarka 92,3 97,1 84,9 37,7 7,8 1,6
Finlandiya 42,3 95,1 87,5 42,6 13,1 3,0
Fransa 112,9 101,3 86,2 20,1 2,6 -—-
Almanya 78,8 98,3 88,8 28,2 2,5 0,1
Yunanistan 28,9 97,5 97,4 23,7 6,1 -
Macaristan 81,7 100,3 86,8 24.4 5,8 0,6
Irlanda 23,9 101,1 88,5 20,9 4,0 0,1
Italya 105,0 101,2 80,2 20,0 32 0,1
Japonya 82,0 100,7 -— - - -
Kore 22,5 94,1 85,6 27,3 2,0 0,5
Liiksemburg 80,7 96,7 72,1 5,9 0,5 0,1
Meksika 46,6 99,9 48,2 10,8 32 0,5
Portekiz 72,5 103,9 73,4 21,9 3,8 0,7
ispanya 120,5 101,4 80,5 22,1 3,6 1,1
Isveg 86,5 99,5 87,3 36,4 13,3 3,0
Isvicre 26,1 99,6 83,4 21,7 3,6 0,4
Tiirkiye 3,7 81,8 40,9 10,3 1,5 0,2
Ingiltere 90,6 101,0 78,5 29,0 15,8 7,8
ABD 50,0 97,7 78,6 23,1 5,2 1.4
OECD Ortalama 68,5 98,4 81,5 24,9 6,0 1,6
EU 19 Ortalama 75,9 99,1 85,2 25,0 5,7 1,3
Partner Ekonomiler

Brezilya 29,4 93,2 79,5 22,5 8,8 2.4
Sili 32,7 88,3 74,0 - - —
Rusya -— 81,5 73,5 18,7 0,7 -

Kaynak: OECD, Education At A Glance 2007, ( Tablo C2.1), s.290.
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008)

Ogretmen basina diisen Ogrenci sayis1 egitsel nitelik degiskenlerinden biri
olarak ele alinir ve egitim maliyetinin en dnemli belirleyicilerinden biridir. Ayn1 sekilde

Ogrenci ve 6gretmen arasindaki iletisimin niteligini ve 6grenci basarisim1 da etkileyen
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gostergelerden biridir.'®" Tablo 40'da egitim kademelerine gore Ogretmene diisen
ogrenci sayilar1 verilmistir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayisinin  karsilastiriimasi
ile Ogretmenlerin Ogrencilere yeterli zaman ayirip aymrmadiklarina iliskin bilgilere
ulagilabilir. OECD iilkelerinde okuldncesinde 6gretmen basina dgrenci sayisi ortalama
% 15,3, ilkdgretimde % 16,7, orta Ogretimde % 13,4 ve yiiksek 6grenimde % 15,8
oranlar arasinda degisirken; Tiirkiye’de bu oranlar OECD verilerine gore sirasiyla
okuldncesinde % 19,7, ilkdgretimde % 25,8, ortadgretimde % 16,2 ve yiiksekogretimde
% 17,3tiir.

. _ Tablo 40 .
Bazi1 OECD Ulkelerinde Ogretmene Diisen Ogrenci Sayisi (2005)
. ‘Okul ilkokul Ortadgretim | Yiiksekogretim
OECD Ulkeleri Oncesi (orta + Lise )
Belcika 16,1 12,8 9,8 19,6
Finlandiya 12,5 15,9 13,9 12,5
Fransa 19,3 19,4 12,2 17,3
Almanya 13,9 18,8 15,1 12,2
Yunanistan 12,5 11,1 8,3 30,2
Macaristan 10,7 10,6 11,2 15,9
Irlanda 13,9 17,9 15,5 17,4
Italya 12,4 10,6 10,7 21,4
Japonya 17,4 19,4 13,9 11,0
Kore 20,2 28,0 18,2 -—-
Meksika 28,9 28,3 30,6 14,9
Polanya 17,9 11,7 12,8 18,2
ispanya 14,1 14,3 10,6 10,6
Isveg 11,9 12,2 13,0 8,9
Tiirkiye 19,7 25,8 16,2 17,3
Ingiltere 16,3 20,7 14,1 18,2
ABD 14,5 14,9 15,5 15,7
OECD Ortalama 15,3 16,7 13,4 15,8
EU19 Ortalama 14,0 14,9 12,2 16,4
Partner Ekonomiler
Brezilya 17,6 22,9 17,9 13,6
Sili 20,8 25,9 26,3 -
Israil 27,8 17,3 13,4 -
Rusya - - 11,2 13,4

Kaynak : OECD, Education At A Glance 2007, ( Tablo D2.2), s.382,
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008)

161 Hasan Hiiseyin Aksoy, “Okul Yoneticileri ve Okul Dig1 Degisme Kaynaklarinin Egitime Etkisi”,

http://194.27.26.6/~aksoy/seminer_3.htm, ( 06.04.2008
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Ogretmen bagma diisen oOgrenci sayisinda Tiirkiye ile OECD iilkeleri
farkliliklar gostermektedir. Ozellikle ilkogretimde, Ogretmen basma diisen dgrenci
sayisi, OECD iilkelerine gore daha fazla durumdadir. Ogretmen basina diisen
Ogrenci sayisinin yiiksek olmasi egitimin niteliginin kalitesi konusunda Onemli rol
oynamaktadir. Daha nitelikli egitim icin 6gretmen-6grenci oranlarinin diisiik olmasi
gerekir. Bu oranin diisiik olmasi Ogretmen sayisinin artirilmasi ile gerceklesecektir.
Artan egitim niifusuna paralel olarak 6gretmen sayisinin artirilmasi ile 6gretmen
acig1 kapatilarak Ogretmen-6grenci oranlarinin  diisiiriilmesi saglanmig olacaktir.
Ogretmen bagina diisen dgrenci sayisimin en diisiik oldugu iilkeler, okul 6ncesinde
% 9,8 orani ile Yeni Zelanda, ilkokulda % 10,6 oram ile 1talya ve Macaristan,
ortadgretimde % 8,3 orani ile Yunanistan ve yiiksekdgretimde % 8,9 oram ile
Isve¢’dir. Tiim egitim kademeleri itibariyle Macaristan ve Isvec 6gretmen basina

diisen dgrenci sayisinin en diisiik oldugu iilkelerdir.

OECD iilkelerinde egitim hizmetleri genellikle kamu kesimince
karsilanmaktadir. 2004 yili verileri ile OECD ortalamasina gore, tiim egitim
kademelerindeki harcamalarin ortalama % 87’si kamu kaynaklarindan saglanmaktadir.
Tiirkiye’de de egitim hizmetlerine yapilan harcamalarin % 92,6’sinin  kaynagim
kamu kesimi olusturmaktadir. Ik ve ortadgretime ayrilan kaynaklarin %93,4’ii,
yiikksekdgretime ayrilan kaynaklarin ise % 90’m1 kamu kesimi tarafindan temin

edilmektedir.'%?

Asagida Tablo 41°’de, OECD iilkelerinin, 2004 yili verilerine gore
GSYiH’larmin ortalama % 54’tinii kamu egitim harcamalarina ayirdiklari
goriilmektedir. Tiirkiye'de kamu kaynaklarindan, egitime GSYIH nin % 3,9’u oraninda
harcama yapilirken, bu oran Danimarka'da % 8,4, Norvec’te % 7,6, isveg’de ise % 7,4
ve Finlandiya’da % 6,4 diizeyindedir. Bu iilkeler OECD ortalamasinin iizerinde,
kamu egitim harcamalarma GSYIH’dan en fazla kaynak aywran iilkelerdir.
GSYIH’dan egitime en az kaynak aywran iilkeler % 3,3 ile Yunanistan, % 3,6 ile

Japonya ve % 3,9 oram ile Tiirkiye’dir. Bu iilkeler OECD ortalamasinin altinda

162 OECD, Education At A Glance 2007,(Tablo B3.1), s.219, http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf,
(05.04.2008)
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egitime harcama yapmaktadir. Ancak Japonya’da egitime yapilan kamu kesimi

harcamalan diisiik c¢iksa da 6zel kesim egitim harcamalar1 onemli yer tutmaktadir.
Tablo 41

Bazi OECD Ulkelerinde Kamu Egitim Harcamalarmn GSYIiH ve Kamu Harcamalan
Icindeki Pay1% (2004)

Egitim Harcamalarimin Toplam Egitim Harcamalarimin GSYiH'ya
Devlet Harcamalarina Oram Orani
ilk- Yiiksekogr Egitim Harc/ |
OECD Ulkeleri Ortaogr. |Har./ Toplam gT 1 IIk-Ortadgrt. |Yiiksekogret. | Egitim Har./
elert Har./Toplan Kamu Harec. opfam Harc./GSYIH |Harc./GSYIiH GSYiH
Kamu Harc
IKamu Harc

Danimarka 8,9 4,6 15,3 4,9 2,5 8,4
Finlandiya 8,0 4,1 12,8 4,0 2,1 6,4
Fransa 7.4 2,3 10,9 3,9 1,2 5,8
Almanya 6,3 2,5 9,8 3,0 1,2 4,6
Yunanistan 5,3 2,9 8,5 2,1 1,2 33
Irlanda 10,7 3,3 14,0 3,6 1,1 4,7
Italya 7,0 1,6 9,6 3,4 0,8 4,6
Japonya 7,2 1,8 9,8 2,7 0,7 3,6
Kore 12,7 2,1 16,5 3,6 0,6 4,6
Meksika 16,1 4,0 23,1 3,8 0,9 5,4
Hollanda 7,5 2,9 11,1 3,5 1,4 5,2
Norveg 10,0 5,3 16,6 4,6 2,4 7,6
Portekiz 8,3 1,8 11,4 3,9 0,8 5,3
fspanya 7,2 2,5 11,0 2,8 1,0 43
1sve§ 8,3 3,7 12,9 4,7 2,1 7.4
1svigre 8,7 3,6 13,0 4,0 1,7 6,0
Tiirkiye* 8,5 2,5 11 3,0 0,9 3,9
Ingiltere 8,7 2,3 11,7 3,9 1,0 5,3
ABD 10,1 3,5 14,4 3,7 1,3 5,3
OECD Ortalama 9,2 3,1 134 3,7 1,3 54
EU19 Ort. 8 2,9 11,9 3,6 1,3 53
Partner

Ekonomiler

Brezilya 8,9 2,3 12,3 2,9 0,8 4,0
Israil 8,9 2,2 13,4 4.4 1,1 6,6

Kaynak : OECD, Education At A Glance 2007, (Tablo B4.1) s. 230, ]
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008) ; MEB, 2008 Yih Biitcesine Iliskin Rapor,
Devlet Kitaplar1 Mudiirliigii Basimevi, Ankara, 2007, s.229’dan derlenmistir.

#2004 Yili MEB Istatistikleri.

Kamu egitim harcamalarina, egitim kademeleri agisindan bakildiginda

Tiirkiye 2004 yil1 verilerine gore GSYIH’sinin % 3’tinii ilk-orta Ogretime, % 0,9’unu
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ise yiiksekogretime ayirmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
GSYiH’dan ilk ve orta Ogretime ayrilan paylar yiiksekogretime ayrilan paydan
daha biyiiktir. Tirkiye pek c¢ok OECD iilkesinden daha az egitime kaynak

ayirmaktadir.

OECD iilkeleri, ortalama olarak toplam kamu harcamalarinin % 13,4 tinii
egitime ayirmaktadir. Bu oran Almanya, Yunanistan, Italya ve Japonya’da % 10 veya
alt1 ile Meksika’da % 20’nin iizeri arasinda degismektedir. Tiirkiye’de kamu biitgesi
icinden egitime ayrilan pay 2004 yilinda % 10,7’dir. Diger iilkeler toplam kamu
harcamalarinin ortalama % 9,2°sini ilk ve orta 6gretime ayirirken, Tiirkiye %8,5’ni
ilk ve orta Ogretime ayirmistir. Kamu biitcesinden ilk ve orta Ogretime en fazla
pay aywran Meksika, % 16,1 oranit ile OECD ortalamasiin iizerinde oldugu gibi
gelismis pek c¢ok iilkeden de yiiksek diizeydedir. Ilk ve orta 6gretime kamu

biitcesinden en az payr % 5,3 orani ile Yunanistan ayirmaktadir.

Yiiksekogretime kamu biitgesinden % 5,3 orami ile en fazla pay ayiran iilke
Norveg, %1,6 oram ile en az pay ayiran iilke ise Italya’dir. Tiirkiye, yiiksekogretime
toplam kamu harcamalarindan ayirdigt % 2.4’likk pay ile % 3,1 olan OECD
ortalamasinin gerisindedir. Ancak Tiirkiye, yiiksekogretime kamu biitcelerinden % 2,3
pay ayiran Ingiltere, % 2,3 pay ayiran Fransa ve % 2,5 pay ayiran Almanya gibi

gelismis bazi iilkelerin ortalamalarina da yakindir.

Bazi OECD iilkelerindeki, toplam egitim harcamalarimin (kamu + 6zel)
GSYIiH’ya oranlan asagida Tablo 42’de verilmistir. OECD iilkelerinin, 2004 yilinda
toplam egitim harcamalarina GSYIH’dan ayrilan pay OECD ortalamasma gore %
5,8 iken bu oran Tiirkiye’de % 4,1°dir. Tirkiye’nin 1995 yilinda toplam egitim
harcamalarimin  GSYIH’ya orami ise % 2,3 olarak gerceklesmistir. Toplam egitim
harcamalar1 1995-2004 yillar1 arasinda yaklasik bir kata yakin artmistir. Oysa OECD
iilkeleri ile karsilastirma yapildiginda egitime en az pay ayiran iilkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Bu degerlendirmeyi yaparken soz konusu iilkelerdeki GSYIH nin
Tiirkiye’deki GSYIH’dan yiiksek oldugu dolayisiyla da egitime ayrilan kaynaklarin
Tiirkiye’ye gore ¢ok fazla oldugunun da g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Tiirkiye,

toplam egitim harcamalarinin yaklasik % 75’ini ilk ve orta Ogretim harcamalarina
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ayirirken diger iilkelerde bu oran % 70 civarindadir. Yiiksekdgretime yapilan egitim
harcamalarin GSYIH icerisindeki pay1 ise, OECD iilkeleri icin ortalama % 1,4 diir.
Tiirkiye’de ise bu oran % 1’dir. Kore, ABD ve Sili gibi iilkelerde yiiksekdgretime

yapilan kamu harcamalarinin oran1t GSYIH nin % 2’sinden daha fazladur.

Tablo 42

Bazi OECD Ulkelerinde Toplam Egitim Harcamalarmm GSYiH’ya Oranlar (%)

OECD Top. Kamu ve Ozel |Toplam Kamu Egit. Ilgg:eg;:a Yiksek Ogrgtim

Ulkeleri  [Egitim Harc/GSYiH | Harc/ GSYIH Harc/GSYIH Hare/GSYIH

(Kamu + Ozel) (Kamu + Ozel)
1995 2000 P003 [2004 [1995 000 2003 P004 {1995 2000 2003 2004 [1995 2000 003 [2004

Belcika — | —-]61]61] —| —-|59|58| —| — |41 |41 | —|] —|13]12
Kanada 70164159 625146 — 453636 —[23]25]|24] —
[Danimarka 6216670726064 |67]69]|40][41 43|43 16|16/ 18] 18
Finlandiya 635761 |61[62]56]|60]60]|40[36]40][39]19]|1,7[18]18
Fransa — | —-]63]|61| -] —|58|57| —| —]42|41| —]| —[14]13
Almanya 54 52 (53|52 (44424414337 (35[35[35[1L1]1,0]1,1]1,1
Yunanistan 304042 |34[29[37/40[33/23[30]28[22[08]09]13] 1,1
Macaristan 54150615648 |44]55[51[3629[37135[10]11]13]1,1
frlanda 52145 4446|4741 4143 [38|29[32 |34 13[15]12]12
ftalya — | 4951149 | 48| 4546 44| —[33]36[34/08[09]09]09
Japonya 47147148 |48 |35[35[35(135[30]29[30]29[10]11]13]13
Kore — | 64|75 72| 39|46 44| — 36|44 |44 —[23]|26]23
Meksika 56 | 55(68|64|46|47|56[52|40(38|45(43 | 1,1]10]13]13
Portekiz 53 157159545356 58[53|38[41[42]38[09]| 1,1 1,1]10
[spanya 53148 [ 47|47 (4542|4242 (38[32[30[30]1,0] 1,1 [12]12
svec 62| 64167 |67[61]62]65[65|42[43[45|45] 16|16/ 18] 18
[svicre — 1 56]65(62]53|52[60]59]| — 434645 —|1L1| —] -
[Tiirkiye 23|34 (37|41 |23[34[36|38|1,7|24[26[31[07[10]1,1]10
Ingiltere 5515216115948 |45|51[50[39]38[46|44[12]10]1,1]11
ABD 7217075745048 |5451[39]|39[42|41[27]27]29]29
OECD Ort. | | 59|58| | - |52|50]| | -[39]38| | --]14]14
EU19 Ort. | - 56|54 | - |52]50]| | - [37]36] -] —-[13]|13
Partner
Ekonomiler
Brezilya e | | 3937 [ 41 | 44(39[26[30] -] -]07]08]| | -
Sili 51146 (68|64 [29]32135[33[31[46]|41 38| 1,7]23]22]20

Kaynak:OECD,Education At A Glance 2006, (TabloB2.1a -B2.1b),
http://www.oecd.org/dataoecd/7/34/37344667.x1s, (05.04.2008) ; OECD, Education At A Glance 2007, (Tablo
B2.1 —B2.4). s.205-208, http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008) ‘dan derlenmistir.
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Bir¢ok OECD iilkesinde de egitim harcamalarinin cogu kamu kaynakli
oldugundan karsilastirmalarda kamu egitim harcamalart esas alinmigtir. ESitim icin
yapilan harcamalarin ana kaynagi devlet kaynaklar1 olmasina ragmen ailelerin ve 6zel
tesebbiislerin yardimlarn da arttk 6nemli bir kaynak haline gelmeye baglamistir.
Tiirkiye’de % 92,6’s1 kamudan saglanan toplam egitim harcamalarinin % 7,4’ii 6zel
kesim tarafindan saglanmistir. Bazi secili iilkelerde egitim kurumlarinin biitiin
fonlarinin % 87’1 dogrudan kamu kaynaklarindan gelmektedir. Ancak, 6zel sektor
finansmani, % 40 oran1 ile Kore’de, % 32 oram ile ABD’de, % 27 oram ile

Avustralya’da ve % 26 orani ile de Japonya’da 6nemli bir yer tutmaktadir.'®

Ozel kesimce yapilan egitim harcamalar1 degerlendirilmeye alindiginda
Tiirkiye’de onemli degismeler olmazken bazi gelismis iilkelerin toplam egitim
harcamalarinda artiglar goriilmektedir. OECD verilerine gore Tiirkiye’de, ilk ve orta
ogretimdeki kamu egitim harcamalarinin GSYIH ya oran1 % 2,9 iken ozel kesim
harcamalarinin da dahil oldugu toplam ilk ve orta 6gretim egitim harcamalarinin
GSYiH’ya orani % 3,1’dir. Aradaki % 0,2’lik fark 6zel kesime aittir. Yiiksekogretimde,
kamu harcamalarinin GSYIH’ya orani % 0,9°dan 0Ozel kesim harcamalar1 dahil
edildiginde % 1’e c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ©6zel kesimce yapilan egitim
harcamalart GSYIH’da ©nemli artislar yaratmakta yetersiz kalmistir. Kamu egitim
harcamalarina en az pay aywran iilkelerden olan Japonya, GSYIH’sinin % 3,5’ini
egitime harcarken iilkede onemli yer tutan Ozel kesim harcamalar ile bu oram
% 4,8’e c¢ikarmaktadir. Aym sekilde Kore’de de, kamu egitim harcamalarinin
GSYIiH’ya oram % 4,4 iken kamu ve 6zel kesim harcamalarindan olusan toplam
egitim harcamalarinin GSYIH’ya oram % 7,2’ye c¢ikmaktadir. Yine ABD’de bu
oranlar % 5,1’den % 7,4’e yiikselmektedir.

Yiiksekogrenim kurumlari ilk ve orta egitim kurumlarina goére fonlarinin
daha biiyiik bir oramin1 6zel sektoér kaynaklarindan temin etme egilimindedir. Ozel
sektoriin payr Danimarka, Finlandiya, Yunanistan’da % 4’iin altinda, Kore’de ise
dortte {icli gecen oranlar ( % 79) arasinda degismektedir. Tiirkiye’deki % 90’n1 kamu

kesimi tarafindan saglanan yiiksekdgretim harcamalarinin % 10’nu 6zel kesim

163 OECD, Education At A Glance 2007, ( Tablo B3.1), s.219,
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008)
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katilimlar1 ile gergeklesmektedir.164 Egitim harcamalarmin ozellikle iilkeler arasinda
karsilastirilmasinda kullanilan gostergelerden birisi de egitim seviyelerine gore 6grenci
basina yapilan harcama tutanidir. Egitim seviyesine gore Ogrenci basina yapilan
harcamalarda OECD iilkelerinin durumu Tablo 43’de verilmistir. Buna gore OECD
iilkeleri ortalamast okuloncesinde 4.741 Dolar, ilkogretimde 5.832 Dolar,

ortadgretimde 7.276 Dolar ve yiiksekogretimde 11.100 Dolardir.

Tablo 43
Bazi OECD Ulkelerinin Egitim Kurumlarinda Her Ogrenci Basina Yapilan Yilhk
Harcamalar (Dolar ) 2004

Ar-Ge [lkokuldan
. . Tiim Biitiin Haric Yiiksek
OECD Ulkeleri Okuloncesi| Ilkokul | Ortaokul Lise _Orta Yiiksek Tiim Ogretime
Ogretim | Ogretim | Yiiksek Kadar
Ogretim Egitim
Belcika 4915 6.636 7.751 11.842 7.920 8.019
Danimarka 5.323 8.081 8.224 9.466 8.849 15.225 11.387 9.766
Finlandiya 4.282 5.581 8.918 6.555 7.441 12.505 7.697 7.798
Fransa 4938 5.082 7.837 9.883 8.737 10.668 7372 7.880
Almanya 5.489 4.948 6.082 10.459 7.576 12.255 7.724 7.802
Yunanistan 4.595 5213 5.593 4521 5.135
Macaristan 4231 3.841 3.433 3.968 3.692 7.095 5.607 4.326
Irlanda 4.948 5.422 6.943 7.309 7.110 10.211 7.445 6.713
Italya 5971 7.390 7.657 7971 7.843 7.723 4812 7.723
Japonya 3.945 6.551 7.325 7.883 7.615 12.193 8.148
Kore 2.520 4.490 6.057 7.485 6.761 7.068 6.154 5.994
Meksika 1.794 1.694 1.602 2.564 1.922 5.778 4.834 2.128
Portekiz 4461 4.681 6.359 5.962 6.168 7.741 5.809
Ispanya 4617 4.965 6.701 9.378 6.853 6.599
Isveg 4417 7.469 7.836 8.218 8.039 16.218 8.355 9.085
Isvicre 3.581 8.570 9.197 15.368 12.176 21.966 12,515 11.883
Tiirkiye 1.120 1.808 1.808 4.231 1.527
Ingiltere 7.924 5.941 7.090 11.484 8.792 7.270
ABD 7.896 8.805 9.490 10.468 9.938 22.476 19.842 12.092
OECD Ort. 4.741 5.832 6.909 7.884 7.276 11.100 7.951 7.061
Partner
Ekonomiler
Brezilya 1171 1.159 1.172 801 1.033 9.019 8.903 1303
Sili 2.460 2.120 2.106 2.062 2.077 6.873 2.864

Kaynak :OECD,Education At A Glance 2007, (Tablo B1.1a ), s.186, http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf.
(05.04.2008)

164 OECD, Education At A Glance 2007, ( Tablo B3.2b), 5.221,
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008) .
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Tiirkiye’de egitim seviyesi itibariyle dgrenci basina yapilan harcamalar,
OECD iilkeleri ortalamasinin olduk¢a altindadir. Tiirkiye’de egitim kademelerine gore
ilkogretimde 1.120 Dolar, ortadgretimde 1.808 Dolar’dir. OECD verilerine gore
Tiirkiye ile Brezilya secili iilkeler icinde ilkogretim seviyesinde 6grenci basina egitim
harcamasinin en diisiik ¢iktigr iilke konumundadir. Her iki iilkede de ilkdgretimde
ogrenci basina 1.000 Dolar’in biraz iizerinde e8itim harcamalar1 yapmaktadir. ABD
ilkogretimde, 6grenci basina egitim harcamalarinin 8.805 Dolar oldugu en yiiksek
iilkedir. Tirkiye, ilkogretimde OECD ortalamasinin beste biri diizeyinde 6g8renci
basina harcama yapiyor goziikkmektedir. Ortadgretimde kisi basina 6g8renci
harcamasinda Tiirkiye, OECD ortalamasinin dortte biri diizeyinde ¢ikmaktadir.
Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) calismalar1 hari¢, yliksek ©Ogrenim kurumlarina
yapilan harcama ortalama 7.951 Dolar olup bu rakam Yunanistan, Meksika, Italya, ve
Tiirkiye’de 4.000 Dolar ve bunun alti iken, Danimarka, Brezilya, Isveg, Isvicre,
Ingiltere ve ABD’de 8.000 Dolar ve bunun iizeri arasinda degismektedir. Tiirkiye’de
ise Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) calismalar harig, yliksekogretimde dgrenci basina
yapilan harcama 4.231 Dolar olup OECD ortalamasinin yarist kadardir. Tiirkiye,

yiiksekogretimde de 68renci basina harcamanin en diisiik oldugu iilke konumundadir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim ile ilkdgretimde Ogrenci basina yapilan harcama
miktarlann  karsilastinlldiginda yiiksekogretime yapilan harcamanin daha fazla
oldugu anlasilmaktadir. OECD ortalamasina gore yiiksekdgretimde Ogrenci basina
harcama miktan ilkogretimdeki 6grenci basina harcama miktarinin 1,5 kati iken
Tiirkiye’de yiiksekogretimde Ogrenci basina harcama miktar ilkogretimdeki 6grenci
basina harcama miktarmin yaklasik 4 katidir. Egitim kademesi yiikseldik¢e dgrenci
basina harcamalarin Tiirkiye’de katlanarak arttigi goriilmektedir. Buradan, Tiirkiye'nin
egitime ayrilan kaynaklar1 egitim kademelerine gore dagitmada sorun yasadigi
sonucuna varilabilir. Ilkogretimden yiiksekogretime kadar Ogrenci basina toplam
harcama miktar1 OECD iilkelerinde ortalama 7.061 Dolardir. Tiirkiye ise 1.527 Dolar

ile OECD ortalamasinin 5 kat gerisindedir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de, egitimin finansmaninin biiyiikk bir kismi kamu

tarafindan karsilanmakla birlikte gerek kamu kesimi gerekse ©zel kesimin egitime
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ayirdigr paylar diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. Kalabalik siniflarda ders yapan
okullarin ¢ogunlukta oldugu, okullasma oranlarinin ve Ogrenci basina yapilan
harcamalarin diisiik oldugu Tiirkiye’nin OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, egitime
harcadigit kamu kaynaklarmin oram1 daha diisiik seviyededir. Egitime ayrilan
kaynaklarda, O6grenci basina yapilan harcamalarda, okullasma oranlarinda artislar
gerceklesmez ise karsilagtirilan ilkelerle arasindaki agik daha katlanarak artacaktir.
Bunun ile birlikte egitimin niteliginde diisiisler goriilecektir. Bu durum, Tiirkiye
gibi gen¢ niifusun fazla ve artmakta oldugu iilkelerde egitime daha fazla kaynak

ayirmay1 gerekmektedir.
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III. BOLUM

TURK MIiLLi EGITIMININ iKTiSADIi BUYUMEYE ETKIiSi ve

EKONOMIDEKI YERI

1. EGITIMIN EKONOMIK ROLU

Egitim, insana kazandiracag: bilgi ve becerileri belirlerken bir ¢ok alandan
etkilenmektedir. Bu alanlarin  basinda ekonomi gelmektedir. Egitim ile ekonomi
arasinda karsilikli bir iligki ve etkilesim vardir. Egitim sistemi, yetistirecegi insan
sayisiii  ve onlara kazandiracagi nitelikleri belirlerken ekonominin istek ve
beklentilerini géz Oniinde bulundurmaktadir. Boylece insami nitelikli bir iiretici ve
tiiketici haline getirmektedir. Iyi yetismis kalifiye bir insan meslek hayatinda daha
basarili olmaktadir. Nitelikli mal ve hizmet iireterek ekonomiyi etkilemekte ve

toplumun ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaktadir.'®
1.1. Egitim Ekonomi Tliskisi

Insanlar, gereksinmelerini karsilayabilmek, yasamlarini siirdiirebilmek icin
iiretime ihtiyagc duymuslardir. Insan topluluklarinin biiyiimesi ve giderek orgiitlii
toplumlarin olusmast ile birlikte iiretim siirecinin niteligi de deg8ismis, siirec
karmagiklasmistir. Boylece ilkel = ekonomilerin  yerini daha biiyiik ve karmagik
ekonomiler almigtir. Her toplum farkli bir toplumsal orgiitlenme bigimine ve kiiltiirel
birikimine bagh olarak ekonomik isleyise ve orgiitlenmeye sahip olabilir. Dolayisiyla
ekonomi iiretim ve dagitim ile ilgili isler, gorevler ve bunlar arasindaki iliskilerden
olusan birer yap1 olarak ele alinabilir. Uretim ve dagitim sistemi icinde bireylerin ve
gruplarin oynadiklar roller kusaktan kusaga aktarilir ve zaman i¢inde degisime ugrar
yani yeniden iiretilir. Ilkel toplumlardaki ekonomi ile bugiinkii ekonomi arasindaki
fark, toplumlarin bilgi ve tecriibe birikimlerini ifade etmektedir. Bir baska deyisle
toplumlar deneyerek Ogrenmisler, Ogrendiklerini kendilerinden sonraki kusaklara

aktarmiglardir. Bugiin ulasilan kiiltiirel birikimin temelinde 6grenme yasantilar1 vardir.

165 Hakki Kiziloluk, “Ekonominin Egitimin Amaglar1 ve icerigi Uzerindeki Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2007, s.21.
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Ogrendikge daha iyilerini iiretmisler ve ogrenerek daha iyi iiretebileceklerini fark
etmislerdir. Giiniimiiz ekonomisi, bu bilgi birikiminden olugsmakta ve onu siirekli olarak

gelistirmektedir. Bugiin egitime verilen 6nemin altinda bu gercek yatmaktadlr.166

Insan giicii kaynagmin gelistirilmesi ile ekonomik gelisme ve kalkinma
diizeyi arasindaki iligki egitim ve ekonomi iligkisinin odak noktasim
olusturmaktadir. Egitim, ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak mal ve hizmet
iiretimine olan talebi arttiran ve yasam diizeyini yiikselten 6nemli bir etkendir.'®’
Diger bircok faaliyete gore egitimin en temel Ozelligi; birey, firma ve toplumlarin
gelecegine yatinm yapilmasiyla iligkili olmasidir. Bu itibarla egitim, ekonomik ve
sosyal yasamdaki doniisiimde, diger bir ifadeyle refah diizeyi ve yasam kalitesinin
artirilmasinda, kritik bir rol iistlenmektedir. Egitim, ekonomik boyutta biiyiime, rekabet
giicli ve verimlilik artigi, sosyal boyutta ise yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, katilimcilik, sosyal uyum ve ¢evrenin korunmasi gibi politika alanlarinin

merkezinde yer almaktadir.'®®

Toplumlar egitim sistemlerini istendik bi¢cimde olusturabildikleri 6l¢iide yeni
teknolojiler iiretebilmekte, baskalarinin iirettiklerini kullanabilmekte, basta nitelikli is
giicli olmak tiizere kullandiklari nitelikli iretim girdileri sayesinde verimliligi ve
istihdam artirabilmektedirler. Cok ve iyi iiretebilmenin yolu, diger etkenler yaninda iyi
bir egitim sistemine sahip olmaktan gecmektedir. Insan, bireysel ve toplumsal
diizeydeki ekonomik gelismesini, O0grenme ve Ogretme yeteneklerine bor¢ludur.
Giiniimiizde toplumlar, 6grenme ve Ogretme siirecinin onemini kavradigi i¢in bunu
kuramsal diizeyde ve planli bir bicimde gerceklestirmeyi tercih etmektedirler. Ister
okullar yoluyla olsun, ister is yerlerinde veya is yerleri disindaki kuruluslarda olsun
bireylerde istendik davramg degisiklikleri yaratmaya yonelik olan bu planli siireg
islemektedir.169 Planlar1 yapacak kisileri yetistirmedikce, bu olanlar1 ise doniistiirecek
her diizeydeki yoneticileri hazirlanmadik¢a ve halki planlar dogrultusunda isbirligi

yapabilecek bicimde egitmedik¢e ekonomik gelisme cabalar1 basariya ulasamayacaktir.

166 Unal, a.g.e., 5.4-6.

167 Tezcan, a.g.e.,s.77.

168 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime:Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, Haziran 2006, Yaymn
No:Tiisiad —T/2006-06-420, s.15

19 Unal, a.ge.,s.11.
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Yeni fikirler bulmakta ya da yenilikleri uygulamakta basarisiz olan toplumlar,
giiniimiizde ekonomik gelisme yarisinda geride kalacaktir. Bagka bir deyisle basarili bir

ekonomik gelisme, toplumu degisim bilincine kavusturmaya dayanmaktadlr.m

Uretim icin ihtiya¢ duyulan personel ve bunlara yardimci olacak personel
ihtiyacim1  kargilamak igin egitim sektoriiniin ¢iktilart  kullanilmaktadir. Egitim,
istihdam edilen isgiiciiniin teknolojik degisiklikler karsisinda uyum saglama ve esneklik
kabiliyetinin saglanmasinda da rol oynamaktadir. Boylece isgiiciiniin beceri ve
iiretkenlik kapasitesini arttirarak ekonominin biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Artan
verimlilik degisik egitim diizeylerindeki isgiiciiniin elde ettigi kazanc¢larda farklilagma,
artis  seklinde sonuclanmaktadir. Ayrica egitim, firsat esitligi yaratarak milli
ekonomilerde elde edilen gelir ve refahin dagilimindaki esitsizligin azalmasim
saglamaktadir. Ekonomik esitsizligin oldukga belirgin oldugu gelismekte olan iilkelerde
egitim, diisiik gelirli islerde calisan ve alt toplumsal gruplarda yer alan insanlarin dikey

ve yukar1 hareketlerine olanak saglamaktadir.'”"

Oyleyse, ekonomik gelismenin temelinde diger etkenlerin yaninda iyi bir
egitim sistemine sahip olmak yatmaktadir. Gelisme yolundaki iilkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasi i¢in bir yandan sermayenin biiyiik bir kisminin ekonomik
kalkinmaya ayrilmasi, Ote yandan egitime ayrilan parasal kaynaklarin arttirilmasi
zorunlu olmaktadir. Egitime 6nem vermeyen toplumlarin kalkinmasina imkan yoktur.
Ciinkii ekonomik gelisme, biitiin toplumsal sistemlerin harekete gecirilmesi,
kaynaklarin en st diizeyde ve verimli bir sekilde tiretim siirecine girmesi ile

saglanmaktadir. 172
1.2. Beseri Sermaye

Bir iilkenin iktisadi kalkinmasin1 saptamada etkili olan sermaye ve emegin
yalmiz baslarina yetersiz kaldiklar1 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra

anlasildigindan, dikkatler diger faktorlerle beraber egitim {iizerine cevrilmistir.

170 Kaya ve Akgiin, a.g.e., s.98.
7! Nesrin Sarigay, “Tiirkiye’de Egitim Sektoriiniin Sorunlari, Egitimin Ekonomik Boyutu ve Coziimleri”, {zmir
Ticaret Odasi, AR-GE Biilten), s.25-26, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-

9ADCE4362AFE/5399/nesrin_egitim.pdf, ( 22.08.2007)
'72 Kaya ve Akgiin, a.g.e., 5.100.
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Bircok diisiiniire gore, egitilmis insan faktorii tipki sermaye gibi iktisadi kalkinmay1
etkilemektedir.'”® Ekonomik kalkinmanin iki énemli faktorii olan iyi egitilmis insan
giicli ve yeterli fiziki sermaye birikimi ayni zamanda birbirlerinin tamamlayicis
durumundadirlar.'”* Egitimli kisilerin ekonomiye katkilar1 arttikca beseri sermaye
kavrami Onem kazanmakta ve egitime yapilan yatinmlar beseri sermayeyi

olusturmaktadir. 175
1.2.1. Beseri Sermayenin Tamim ve Tarihcesi

Biiyiimenin temel unsuru olan sermaye, iiretime pozitif katkisi olan her
tiirli maddi ve maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Sermaye
denildiginde, iiretimde kullanilan makine, techizat ve diger ekipmanlar, para gibi
fiziki degerler akla gelmektedir. Oysa, iyi yetistirilmis ve beceri kazandirilmis
dengeli ve saglikli beslenebilen insan kaynagi, iiretimde verimliligi artirmakla
kalmay1p yeni teknolojik icatlarin da rasyonel sekilde kullanilmasina da saglamaktadir.
Dolayisiyla iiretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini
vurgulayan bilgi, beceri, tecrilbbe ve dinamizm gibi pozitif degerler, beseri sermaye
olarak kabul edilmektedir. '"® Insamin iiretim siirecindeki rolii, aym iiretim iizerinde
fiziki sermayenin etkisi gibi, insana sermaye niteligi kazandirmaktadir. Emek, girisimci
ve teknik bilgi faktorlerinin sahibi olarak insanin nitelikli veya niteliksiz olarak her iki
sekilde de ekonomik siirece katkisi, insanin bir sermaye unsuru olmasindan

kaynaklanmaktadir. 177

Beseri sermaye kavrami, insanlarin egitim, yetistirme veya diger etkinlikler
araciligiyla kendilerine yatirim yapmalart ve boylece yasam boyu kazanglarim
arttirarak gelecekteki gelirlerini yiikseltme gercegine dayanmaktadir. Ekonomistler,

egitim ve yetistirmenin bilgi ve beceriler biciminde deger yaratarak insan giiciiniin

173 Unay, a.g.e., s.15.

174 Ergiil Han ve Ayten Ayse Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Anadolu Universitesi, Eskisehir,
1999, 5.126.

175 Akkoyunlu, a.g.e., 5.253.

'76 Mehmet Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanimi” Akdeniz Universitesi
i.i.B.F. Dergisi (5) 2003, s.81.

177 Mehtap Tung. “ Kalkinmada insan Sermayesi: I¢ Getiri Oram Yaklagim ve Tiirkiye Uygulamasi” Dokuz Eyliil
Universitesi I.L.B.F. Dergisi Cilt:13, Say1:1-2, Y11:1998, 5.84.
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iiretim kapasitesini arttirdigina inanmaktadirlar.'”® 2001 yilinda, OECD tarafindan
beseri sermayenin tanimi bilgi, beceri, yetenek ile bireysel, toplumsal ve ekonomik
esenligi olusturmay1 kolaylastirici nitelikler olarak tammlanmistir.'” Beseri sermaye,
iiretime katkis1 ve maliyeti itibariyle fiziki sermayeye benzerlik gostermekle birlikte
duragan olmamasi, iiretimi etkilemesinin yaninda ferdin yasam kalitesini arttirmas,
sosyal iligkileri gelistiren bir etkiye sahip olmasi ve notr olmamasi gibi

ozelliklerden dolay fiziki sermayeden ayrilmaktadir.'®

Beseri sermayenin gelisimi tarihsel olarak ele alindiginda, klasik iktisat¢ilara
kadar geri gotiiriilebilir. Adam Smith, John S. Mill ve Alfred Marshall, iktisat
literatiiriinde beseri sermaye birikiminden s6z eden ilk iktisatcilar olarak kabul

181

edilmektedirler.” Ekonomik biiylimede insan becerilerine yatirnmin énemine ilk dikkat

cekenler A. Smith ve klasik iktisadin 6nciileri olmuslardir.'®?

A. Smith 'e gore bir ekonominin sermaye stokuna donamimlar, ticari olarak
kullanilan binalar ve arazi iyilestirmeleri yaninda bir toplumun biitiin vatandaslar1 ya da
iiyelerinin kazandig1 ve degerlendirilebilen yetenekleri de dahildir. Bu yeteneklerin
kazanimi i¢in yapilan harcamalar dogrudan insanlara yatirilan sermaye stokundan
sayilirlar. Bir isci, kazanca neden olan harcamalar yaratmasi nedeniyle yiiksek bir mal
hareketliligi, isi kolaylastiran ya da kisaltan bir makine ya da bir alet gibi

goriilmelidir. 183

A. Smith’in, egitimin 6nemini vurgulamasi ve bir toplumun iiyelerinin
kazanilmis ve faydali becerilerini sermaye kavramina dahil edip nitelikli insanlarin
iktisadi gelismede 6nemli bir rol iistlenebilecegini vurgulamasi, beseri sermaye kavrami
icin umut verici bir gelisme olmustur.'®* Ancak Marshall'mn, sermaye piyasasinda arz ve
talebe konu olmayan insanin sermaye sayilmasinin, iktisadi analize bir katkida

bulunmayacagini sOylemesi beseri sermaye kavraminin gelismesini uzun siire

178 Kaya ve Akgiin, a.g.e., s.112 ;Tung, * Kalkinmada Insan Sermayesi: I¢ Getiri Oram Yaklasimi Ve Tiirkiye

Uygulamas1”, a.g.m., s.85.

17 Akkoyunlu, a.g.e., s.55.

180 Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanimi”, a.g.m., s.82.

181 Aykut Kibritcioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri Sermayenin
Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, No. 1-4, Ocak-Aralik 1998, s.224.

182 Kavak ve Burgaz, a.g.e., s.2.

183 Hesapgioglu, a.g.e., s.403.

134 {brahim Giiran Yumusak ve Yusuf Tuna, “Kalkinmislik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve
Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 52. Cilt, Say1: 1, 2002, s.3.
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engellemistir. 185

Aym sekilde J. S. Mill de insanin servet olarak algilanamayacagini,
clinkii servetin sadece insan icin var oldugunu belirtmistir. Oysa insana yatirim
yapilmasi insanin karsisina c¢ikacak secenekleri cogaltip, hiir bireyin yasamimi daha

yiiksek refah diizeyinde gecirmesini saglayacaktir.'®®

Klasik iktisat anlayigina gore iiretimde kullanilan makine, techizat ve diger
ekipmanlar gibi iiretim faktorleri fiziki sermayeye baglanmis ve bu nedenle mallarin
ve hizmetlerin iiretilmesinde 6nemli bir faktor olan beseri sermaye gozardi edilmistir.
Insana yatirim yapilmasmin ve insanin bir sermaye olarak kabul edilmesinin, insanin
degerini diisiirecegi diisiincesi ile insani degerler sermaye olarak nitelendirilmemis ve

dolayisiyla beseri sermaye ile ilgili ¢alismalarin gecikmesine neden olmustur.'™’

1950'lerin basinda ise bazi ekonomistler, A. Smith'in beseri sermaye konudaki
goriiglerini yeniden kesfederek beseri sermaye teorisini gelistirmislerdir. Teorinin
temeli, egitimin verimlilikte yarattigi artis ve dolayis1 ile gelirleri arttirdigi ile
ilgilidir."® Beseri sermayenin dnemli bir ekonomik kavram olarak ortaya ¢ikmaya
baslamasi ise 1950’lerin sonlarinda ve 1960’11 yillarda olmustur. Egitimin ekonomideki
roliinii aciklayan en eski yaklagim olarak kabul edilen beseri sermaye teorisinin catisi
T. W. S Schultz tarafindan kurulmustur. Schultz ile birlikte E. Denison, G. Becker,
Harbison, Myers, Mincer, G. Psacharopoulos, R. J. Barro gibi iktisat¢ilar insana yatirrm

konusunda 6nemli katkilarda bulunmu§lard1r.189

1960'larda Schultz ve Denison egitimin, isgiicliniin beceri ve iiretkenlik
kapasitesini gelistirme yoluyla milli gelirin biiylimesine dogrudan katkida bulundugunu
gostermislerdir. Bu 6nemli bulgu, ¢alismalarin, egitim yatinmlarinin ekonomik degeri
iizerine yogunlasmasina neden olmustur.'” Yine bu yillarda, egitim, hem birey hem
de toplum icin fiziksel sermaye bicimlerine gore insan sermayesine yatirimin en karli
bicimi olarak degerlendirilmekteydi. Egitimin, insan giiciiniin niteligini gelistirerek,

ekonominin modern kesimince istenilen bilgi ve becerileri isgiiciine kazandirarak ve

185 Unay, a.g.e., s.15.

186 Akkoyunlu, a.g.e., s.55.

'87 Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle liskisi ve Etkin Kullanimi”, a.g.m., s.81.

188 Kemal Bigerli, Caliyjma Ekonomisi, 4. Baski, Beta Yayin Dagitim, Istanbul, Eylul 2007, s.251.

139 Hilal Y. Bozkurt ve Seyhun Dogan, “Egitim- iktisadi Biiyiime Iliskisi ve Tiirkiye I¢in Kontegrasyon
Analizi”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=255, ( 01.09.2007 )

190 Kavak ve Burgaz, a.g.e.,s.39.
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boylece onlar1 daha iiretken kilarak ekonomik biiyiimeye katkida bulundugu

diisiiniilmekteydi. o1

Egitim ve ekonomi iligkilerinin gelisiminde ikinci donem olarak ele
almabilecek 1970'li yillar, beseri sermaye kuraminin ve ona dayali olarak gelistirilen
egitim ve insan giicii planlamasi yaklagimlarimin tartisildigi donem olmustur. Bu
donemde kayitli Ogrenci sayisinda ve egitim harcamalarinda biiyilk patlamalar
yasanmigtir. Egitim gostergeleri ve harcamalarindaki artis, ekonomik biiyiimeyi benzer
ivmede harekete gecirememistir. Bunun yerine orgiin egitim, milli gelirin 6nemli bir
miktarin1 alip gotiiriir olmustur. Isgiicii piyasalar giderek artan mezunlar1 kullanamaz
duruma gelince, egitimlilerin issizligi olgusu ile karsilasilmistir. Egitim, bu dénemde
kazanglar1 belirleyen 6nemli bir etken olmak yerine, toplumsal smifin belirleyicisi

roliinii yerine getirir konuma diigmiistiir."”

Beseri sermaye lizerine artan ilgi, 1980°1i yillarin ortasindan itibaren ig¢sel
biiytime modelleriyle birlikte yeni bir ivme kazanmistir. Genel olarak, bu calismalar
formal egitim ve yaparak 6grenme, gorerek Ogrenme gibi g¢esitli informal 6grenme
bicimleriyle sekillenen insan sermayesini, bireylerin {iiretken yeteneklerinin bir
gostergesi olarak ele almaktadir. Bu cercevede, insan sermayesi bir yandan bireylerin
sahip oldugu bilgiyi temsil ederken, diger yandan bireylerin diger bireylerden 6grenme
ve degisen kosullara uyum yeteneginin bir gostergesidir. Ozii itibariyla icsel biiyiime
modelleri, isgiicli, sermaye ve toprak gibi geleneksel iiretim faktorlerinin azalan
getiriye sahip olmalar1 nedeniyle bilyiimenin dinamigini olusturamayacagini, bunlarin
yerine artan getiriye sahip olan bilginin bilylimenin siiriikleyici giicii oldugunu ortaya
koymaktadir. Geleneksel iiretim faktorleri kullamildikca deger kaybina ugrar iken,
bilginin degeri kullanildik¢a ve paylasildikca artmaktadir. Diger yandan, geleneksel
diretim faktorlerinin bir faaliyette kullanilitken ayn1 anda bir baska faaliyette
kullanilmast miimkiin degilken, bilgi boylesi bir sinirlamaya tabi degildir. Bilginin ayni

anda farkl faaliyetlerde kullaniliyor olmasi degerine deger katmaktadr.'”

191 Tural, a.g.e., s.18.
192 Tyral, a.g.e., s.0.
193 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, a.g.c., s.21.
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Beseri sermaye ile ilgili 1960’larda baslatilan ¢alismalar, bilginin, teknolojik
gelismenin ve beseri sermayenin ekonomik hayatta etkin rol oynamasi ve rekabet
iistiinliigiiniin bu faktorlere dayali olarak saglanmasina paralel bir sekilde giiniimiizde
de siirmektedir. Bilginin bir iiretim faktorii olmasi ve diger iiretim faktorlerine gore
daha biiyiik avantajlar saglamasi, insana yapilan egitim ve saglik gibi yatinmlarin
degerini de artirmistir. Bilgi iiretiminin, beseri sermayenin ve teknolojik gelisimin
onem kazandigr ve toplumlarit sanayi toplumu otesine tasiyan bir gelisme asamasi
olarak tamimlanan bilgi toplumunda, fiziki sermaye ve dogal kaynaklarin 6neminin
gittikce azaldigr goriilmektedir. Bu kaynaklarin yerini bilgi ve beseri sermaye

almaktadir.'**

Insanlarin, sanayilesme, modernlesme, biiyiime, kalkinma gibi daha iyi bir
yasam i¢in edindikleri hedefler, yine insan eliyle ve insan zekasiyla gerceklestirilecegi
i¢in, her tiirlii ilerlemenin temel unsuru beseri sermaye olarak adlandirilan insan zekasi
ve kabiliyeti sayesinde olmaktadir. Bir iilkenin sahip oldugu beseri sermayesi, iilke
niifusunun egitimli, bilimsel bilgiye sahip ve teknolojik gelismelere ayak uyduran
topluma doniisiim, okullasma oranlar, aktif niifus egitim diizeyi dagilimlar1 gibi yapisal

gostergeler araciligiyla izlenmekte ve degerlendirilmektedir.195
1.2.2. Beseri Sermaye Yatirimlari

Yatinnm kavrami, genellikle yapildigi muhasebe doneminin Gtesinde gelir
akimi saglayan harcamalar igin kullanilmaktadir. Birey acisindan diisiiniildiigiinde
resmi egitim, igyerinde egitim, saglik hizmeti, go¢ ve is arama gibi faaliyetler bireye
baslangicta maliyet yiiklese de gelecekte gelirleri arttiracagi timit ve beklentisiyle
yapildigi icin bunlara da beseri sermaye yatirimlari denilmektedir.'”® insana yapilan
yatirimlar icerisinde iizerinde en ¢ok durulan, insan sermayesi yatirimi olan

egitimdir."”’

% Yumusak ve Tuna, “Kalkinmisghk Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.3.

195 Cihan Dura, “Bilgi Toplumuna Dogru Egilimde Temel Egilimler”, Erciyes Universitesi I.[.B.F. Dergisi, S:14,
Kayseri, 1999, s.1-15.

196 Bigerli, a.g.e., s.252.

197 Mehtap Tung, “Tiirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, 9 Eyliil Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C:8,
s.2, Izmir, 1993 s.7.
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Toplumlarin 6nemli bir kismi sanayi toplumu asamasini gecerek bilgi
toplumu denen sanayi sonrast toplum asamasma ulagsmistir. Bilgi toplumuna
ulasma, bilim ve teknolojiye inanma ve sonuglarin1 uygulama sorunudur. Bilim ve
teknoloji de ancak insanin eseri olduguna gore baslangic noktasi insandir. Bu

nedenle insanin en iyi sekilde egitilmesi ve ona yatinm yapilmasi gerekmektedir.198

Diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisim ve gelisimin sebep
oldugu bilgi caginda; insan bilginin kaynag ve kullanicisi olarak ekonomide énemli bir
deger yaratmakta ve iiretim faktorlerinin degisen yapisi iginde ilk siray1 almaktadir.
Artik, ekonomiler fiziki yatinmlardan ¢ok artan Oneminden dolay1 beseri sermaye
faktoriine yatirrm yapmaktadirlar. Insana ve egitime yatinm yapan iilkeler ise
ekonomik gelismislik anlaminda one ¢ikacaklardir. Beseri sermayenin bilesenlerini;
egitim, teknik bilgi, mesleki yeterlilik, bilgi iiretimine yonelik calismalar, becerileri
gelistirmeye yoOnelik calismalar ve mucitlik olusturmaktadir. Boylelikle insanlar
zamanlarim ve yeteneklerini yenilik getirici faaliyetlere yonelttiginden, insan

sermayesinden soz etmek miimkiin olmaktadir.'”

Bir toplumda insana yatinm mikro ve makro diizeyde olmak {iizere iki
sekilde gerceklestirilmektedir. Mikro diizeyde insana yatirim, kisinin kendisine
yaptigi yatinm ve firmalarin personeline yaptigr yatirnmi icermektedir. Makro
diizeyde insana yatirim ise devlet tarafindan insana yatinnmm igermekte olup milli
ekonomi diizeyinde genellikle altyapi yatirimlari, yar1 kamusal mal ve hizmetlere
yonelik yatinmmlari ifade etmektedir.*®® Beseri sermaye yatimmlarimin mikro etkileri
birey, aile ve firmalar tizerinde goriilmektedir. Bu mikro etkiler belirli sahalarda
yogunlasarak iilkenin makro-ekonomik alanlarina da tesir etmektedir. Ozellikle egitim
yatinmlar1 neticesinde kisisel gelirlerde meydana gelen artis, aile ve firma iizerinde
etkilere sebep olabilecegi gibi bunun yayginlagmasi gelir dagilimini, teknolojik
gelisimi, emek piyasasini, tarim ve sanayi sektorlerini, verimliligi ve bolgesel kalkinma

farkliliklarim1 degisik oranlarda etkilemektedir. Bu etkiler, dolaysiz olabilecegi gibi

198 Erol 1yibozkurt, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1999, s.411.

1% Murat Kayacan ve Nurcan Alkan, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Ekonomik Degeri ve Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Karsilastirtlmasi, Temmuz, 2005, s.5-16.

200 Tung, * Kalkinmada insan Sermayesi: i¢ Getiri Oram Yaklagim ve Tiirkiye Uygulamasi”, a.g.m., s.85-86.
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toplumsal, siyasi ve demografik faktorler vasitasiyla dolayli yollardan da

gergeklesebilmek‘[edir.201

Beseri sermayesi teorisine gore; beseri sermaye yatirimlari, ekonominin
gelistirilmesinde iiretimi dolayisiyla da verimliligi arttiran etkili yatinmlardir. Beseri
sermayeye yapilan yatinm sonucu insanlarin sahip olduklar bilgi ve beceriler fiziki
sermayeden daha hizli ve daha fazla oranda bir bilyiimeye yol agmaktadir. Bagka bir
deyisle, gelismis iilkelerde ortaya c¢ikan bilyiime oraninin onemli bir bolimi beseri
sermayedeki artiglar ile agﬂdanmak‘tadmzo2 Ayrica fiziki sermayenin etkili bir sekilde
kullanilmas1 da begeri sermayeye baglidir. Eger insan unsuruna gerektiginden az
yatinm yapiliyorsa, verimli bir sekilde kullanmlacak ilave fiziki sermayenin orani,
mesleki teknik ve yoOnetici elemanlara ihtiya¢ gosterdiginden ¢ok sinirli kalacaktir. Pek
cok kalkinan iilkede, insan yeteneklerinin gelismesi fiziki sermaye birikimine ayak
uyduramadii icin, fiziki sermayeyi emme giicii ¢ok diisiik kalacaktir.”” Oysa beseri
sermayeye yatinm yaparak kalkinmasim burada arayan iilkelerin, bilgi toplumu olma

yolunda epey mesafe alacaklari sdylenebilir.

Kalkinmada beseri sermayeyi On plana ¢ikaran baslica gelismeler ise
teknolojik yeniliklerle iiretim siirecinde ilkel tekniklerden modern tekniklere gecilmesi,
teknik ve bilimsel bilginin énem kazanmasi, ayrica mal ve hizmetlerin iiretimi,
yoneticilik, pazarlama gibi alanlarda fiziksel ve diisiinsel olarak insanin {iiretim
siirecinden bagimsiz diisiinillememesi ve bundan dolayr nitelikli insan faktoriine
gereksinimin giderek artmas1 olmustur. Insanin iiretim siirecindeki yerini ise sahip
oldugu yetenekler ve nitelikleri belirlemektedir. Gelismekte olan iilkelerde
sanayilesme ve bilgi toplumu olmaya yonelik her iki siirecte de insanin sahip oldugu
beceri ve sonradan elde edecegi niteliklerin artirllmasinda insana yatirim biiyiikk 6nem

icermektedir. 204

Beseri sermayenin niteligi egitimle gelismekte ve sekillenmektedir. Egitim ve

ogretim ekonomik kalkinmanin 6nemli bir faktorii olan beseri sermayenin olusmasini

201 {brahim Giiran Yumusak ve Mahmut Bilen,“Gelir Dagilim - Beseri Sermaye iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 1, Say:: 1, 2000, s.83.

202 Tung, “Tiirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, a.g.m., s.6.

203 Serin, a.g.e., s.165.

2% Tung , “ Kalkinmada insan Sermayesi: i¢ Getiri Oram Yaklagimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, a.g.m., s.84-85.
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saglamaktadir. Bu niteligiyle egitim beseri sermaye birikimini artirmaktadir.”®

Nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi ihtiyaclara uygun resmi 6gretimle baslamakla
beraber, bununla bitmemektedir. Ciinkii is esnasinda kazanilan bilgi ve yetenekler de
okulda kazamlanlar kadar kiymetlidir.”*® Egitim ve yetistirme yoluyla kazandirilan
bilgi ve beceri biciminde ortaya ¢ikan deger artiglar1 sermaye birikiminin olugmasini
ve ekonomik gelismede de bu sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasim
saglayacaktir. F. Harbison'a gore, insan kaynagim gelistirme beseri sermayenin
birikimi anlamina gelmektedir. Bu yondeki harcamalar, ekonominin gelismesinde
etkili olan yatirimlardir.”®” Beseri sermaye yatirimlarini, kaynagi ne olursa olsun bir
halkin sahip oldugu faydali yeteneklerin toplami olarak ifade eden Schultz, beseri
yetenekleri gelistiren en Onemli faaliyetleri bes biiyiik kategoride toplamistir.

208
Bunlar;

(1) insanlarin 6miir siirelerine, kuvvet ve direnglerine etki eden saglik
hizmetleri,

(2) Firmalar tarafindan diizenlenen ¢iraklik seklindeki egitimi de kapsayan is
basinda egitim,

(3) IIk, orta ve lise diizeyinde orgiitlenen egitim,

(4) Firmalarin veya isyerlerinin uyguladigi programlar disinda yetigkinler i¢in
diizenlenen kurslar,

(5) Daha iyi is imkanlarindan yararlanmak icin baska yerlere yapilan
goclerdir.

Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, is basinda egitim, saglik sartlarinin
iyilestirilmesi seklindeki yatirimlarla gii¢lii ve verimli insan yaratilmis olmaktadir.
Ancak bu sekilde, bir iilkenin en kiymetli serveti olan insanin ekonomik faaliyetlere
verimli bir sekilde katilmasi saglanacaktlr.zo9 Beseri sermaye yatirimlarinin tarim ve

sanayi sektorlerindeki verimlilige, gelir dagilimimin daha adil olmasina, istihdam

205 Unay, a.g.e., s.17.

206 Necla Comlekei, Tiirkiye’nin iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Eskisehir Iktisadi Ticari ilimler
Akademisi Yayinlar1 No: 85/45, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s.9.

207 Frederich Harbison ve Charles A. Mayers, Education, Manpower And Economic Growth, Mc Graw Hill
Company, New York. 1964, s.2.

208 Teodore. W. Schultz, “Investment in Human Capital”’, American Economic Review, March 1961, Volume 51,
Number 1, s.9.

209 Serin, a.g.e., s.167.
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imkanlarinin artmasina, bolgeler aras1 kalkinmishk farklarinin giderilmesine ve bunun

gibi bir ¢cok olumlu etkiler yarattig: tespit edilmistir.*"°

Gelismekte olan iilkeler, kisi basina yiiksek beseri sermaye yatirimi
yapabilirlerse, gelismis tiilkeleri yakalama egilimine girerler. Aksi takdirde bunu
yapmalar miimkiin gériinmemektedir. Gelismekte olan iilkelerde, beseri veya fiziki
sermaye birikiminin  saglanmasi1 olduk¢a giictiir. Bu iilkeler c¢ok diisiik gelir
seviyelerine sahip olduklarindan, temel ihtiyaclarin karsilanmasindan sonra geriye
kalan gelir daha iyi egitim veya daha fazla sermaye birikimi i¢in yeterli degildir. Cok
diisiik gelirli aileler i¢in kritik karar, ¢cocuklarin ¢ok geng¢ yasta calismasi1 veya okula
gitmesi arasindaki tercihtir. Ote yandan, hiikiimetler icin de kritik karar, simrh
kaynaklari nasil ve nerede kullanilacagidir. Oysa yiiksek beseri sermayeli iilkeler,
daha diisilk dogum oranlarina ve milli yurt i¢i hasilaya gore daha yiiksek fiziki
sermaye yatirnmi oranlarina sahip bulunmaktadirlar. Kisi basina daha fazla beseri
sermaye yatirimi, gelismis iilkelerde dogum orani iizerinde azaltici bir etkiye neden
olmustur. Yiiksek beseri sermayeli aileler daha fazla cocuk yapma yerine, daha fazla
mal ve hizmet iiretmeyi tercih etmektedirler. Yiiksek dogurganlik hem beseri sermaye
hem de fiziki sermaye yatirimini1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumda niifus
artist ile ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliskiden sz edilebilmektedir.
Gelismekte  olan iilkelerde dogurganlik tipik olarak egitim diizeyi arttikca

azalmaktadir.”"!

Ekonominin uygun bir biiyiime oranina ve kalkinma diizeyine ulasmasi icin
ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii elde edebilmesi igin, sadece fiziksel yatirim
araclart yeterli degildir. Beseri sermaye olmadan s6z konusu biiyiime, kalkinma,
rekabet avantaji, verimlilik ve karlilik arttirrllamamaktadir. Bu nedenle beseri sermaye
yatirimlari, ekonomilerin basarisi icin olmazsa olmaz bir durum arz etmektedir. Isin
gerektirdigi nitelikte yetenek ve egitime haiz beseri sermayeye sahip olmak, iilkeleri

uluslararasi siralamada 6ne c¢ikaran bir faktordiir. Ozetle, iilke ekonomilerinin basarisi,

210 Yumugak ve Tuna, “Kalkimmislik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.4.
2 Deliktag Ertugrul, “Malthusgil Yaklasimdan Modern Ekonomik Biiyiimeye”,

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/malthus.pdf, (11.10.2007 )
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iilkelerin sahip oldugu insan giicii kaynaklarmnin nitelikleri ile smirhi ve dogru

212
orantilidir.

1.2.3. Egitim Yatirnmlarinin  Yatirm - Tiiketim Ozelligi

Sanayinin geligsmesi, bilim ve teknolojideki ilerlemeler, kalifiye eleman
ihtiyaci ve ¢ok kisa zamandaki degismeler, toplumsal ihtiyaclara uygun insan giiciiniin
yetistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Uretim faktorleri arasinda 6nemli yeri bulunan
insanin islenip degerlendirilmesi ise egitim araciyla gerceklesmektedir. Bu sebeple bir
iilkede egitim diizeyini yiikseltmek igin yapilan harcamalara yatinm goziiyle
bakilabilmektedir.”"® Ciinkii, is giiciinii iilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda hazirlamak,
ekonominin yapisal gelisimini artirmak, tiretim verimliligini artirmak ve daha iyi
istihdam imkanlar1 olusturmak egitimle miimkiindiir. Nitelikli iggiicii ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelismenin de vazgecilmez bir unsuru olmaktadir. Egitime daha ¢ok yatirim
yapan iilkelerin aym zamanda kalkinmada da Oncelikli sirada yer aldiklar

goriilmektedir.

Egitim, ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak, mal ve hizmet iiretiminde
talebi artiran ve yasam diizeyini yiikselten bir etken olarak da degerlendirilmektedir.
Ekonomik yonden bakildiginda egitim, hem tiiketim, hem de yatirim seklinde karsimiza
cikmaktadir. 214 Egitim i¢in yapilan harcamalarin yatirim ve tiikketim harcamasi
olup olmadigi hususunda yapilan degerlendirmelerde egitimin hem bir yatirim
hem de tiketim yonii oldugu isaret edilmektedir. Ancak yapilan egitim
harcamalarinin ne kadarinin tiiketim, ne kadarinin yatirim amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi zordur. Yaratici bir calismanin gerektirdigi bilgi ve yeteneklerin gelistirilmesi
icin yapilan Ogretim harcamalari, iiretim artisinda dogrudan dogruya etkili
olduklarindan yatinm olarak degerlendirilmekte, iretim artisina hizmet etmeyip bazi
seylerden daha ¢ok zevk alinmasini veya bazi seylerin daha iyi anlagilmasini temin
eden egitim ile ilgili masraflar, tiikketim olarak kabul edilmektedir. Egitime yapilan

harcamalarin bir kismimin hem tiiketim hem yatinm etkisi oldugundan egitimin

212 Kayacan ve Alkan, a.g.e., s.19.

23 Unal, a.g.e., s.15-16.

214 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim Verimlilik istihdam, istanbul Ticaret Odasi Yaymlari,
No0:1997-43, Mega Ajans, Istanbul, 1997, s.85.
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sadece tiikketim veya sadece yatirim Ozelliginin olmas1 miimkiin olabilecegi gibi, her iki

amaca da hizmet ettigi 6ne siiriilebilmektedir.”"

Egitim harcamalarinin, tiiketim ve yatirim ile ilgili niteligi biraz yamlticidir.
Egitim harcamalarim insan ihtiyaglarim karsilama niteligi geregince tiiketim harcamasi
olarak kabul etmekte miimkiindiir. Ciinkii kendi biitce imkanlar icinde bireyler, 6zel ve
kamu kurumlari, kendi tercihlerine gore ellerindeki imkanlar1 en yiiksek tatmini
saglayacak sekilde kullanmaktadirlar. Aileler egitim amaciyla harcama yaparken,
bagka bir mala veya mallara harcama yapmaktan vazge¢cmekte ya da diger mallara
yaptig1 harcamalarindan kismaktadirlar. Bunun nedeni boyle bir davranisin saglayacag
tatminin daha yiiksek olmasidir. Bu nedenle, egitim gormekten insanlarin sagladiklar
haz egitimin tiiketim yOnii olup, herhangi bir is, sanat veya mesleki faaliyetle ilgili
olmayan degerleri icermektedir. Buna gore insanin ahlaki deger yargilarinin degismesi,
zevklerinin incelmesi ve bunlara benzer diger tatmin sekilleri egitimin tiikketim niteligi
ile ilgilidir. Egitimin, titkketim mal1 olma niteligi, halihazirdaki tiikketim ve gelecekteki
tilketim seklinde ikiye ayrilabilmektedir. Gelecekteki tiiketim temel unsur oldugu ig¢in,
tilketim yonii egitimin, biiyiik 6l¢iide dayanikl tiiketim mali veya yatirim niteliginde
oldugunu gosterir, Ciinkii faydalar1 gelecekte ortaya cikinca egitim, herhangi bir
yatirtm gibi etkiler meydana getirir ve bir yatirim olarak ya gelecekteki tiiketimi ya da
bireyin gelecekteki gelir diizeyini etkiler. Tiikketim mali olarak egitim, pek cok
dayanikli tiiketim malindan daha ¢ok dayamiklhidir ve 6miir boyunca kendisinden
yararlanilmaktadir. Bu nedenle egitim harcamalarinin tamamin kisisel tatmin saglama
amaci ile yapilmis bir tiiketim olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii egitim
harcamalarinin bir kismu dayamikli tiiketim mallarina yapilmis bir plasman, daha
dogrusu gelecekte daha fazla kazang ve tilketim imkam elde etmek i¢in bugiinkii

tilketimden bir kisinti, yani yatirim niteligindedir.216

Schultz’a gore, beseri sermaye olusumuna yonelik saglik, is-basinda
egitim, kamuca orgiitlendirilmis egitim, yetistirme kurslar1 ve gocler seklinde bes
grup olarak toplanan faaliyetler icin yapilan harcamalarin ne kadarinin tiiketim, ne

kadarmin yatinm amaciyla yapildiginin tespiti giictiir. Ciinkii, insan giicline yatirim

215 Comlekei, a.g.e.,s.76.

216 Serin, a.g.e., s.61-62.
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fiziki sermayeye yapilan yatirnmdan farklidir. Farklilik da, genis dlgiide, genel bir ilke
olarak, insanin yeteneklerinin iyilestirilmesi i¢in dogrudan dogruya yapilan yatirnmlarin
en az bir kisminin, alisilmis sekilde yatirnm olmadigi hususundan kaynaklanmaktadir.
Egitim tamamen {icretsiz ise, bir kimse bundan doyumluk noktasina gelinceye kadar
tilketir ve gelecekteki, kazanclarinin artik daha fazla artmasinin miimkiin olmadig
noktasina ulasincaya kadar bu alana yatinm yapar. Schultz’a gore, egitime olan
yatinm iki par¢adan olusmaktadir. Biri tikketim ig¢in, digeri ise gelecekteki kazang
icindir. Tiiketim derken cari tiiketimden bahsetmektedir. Baz1 egitim faaliyetleri,
tamamuyla tiiketim amacina yonelik olabileceginden bu tiir egitimin Onemi diistiktiir.
Ancak, uzun donemde kazanglarini arttirmak amaciyla yapilan egitim harcamalar

sliphesiz ¢ok Onemli yatlrlmlardlr.217

Egitim harcamalar, bireyin gelecekteki verimliligini ve kazancimi artirmasi

oraninda yatirim sayllmaktadlr.218

Uzun donemde egitim yatirimlari, bir yatirim olarak
kabul edilmekte, iilkelerin gelismislik farkliliklarim1 da yansitan onemli bir gosterge
olarak genel kabul gérmektedir. Egitim yatirimlarinin verimli sekilde yapilmasi, ihtiyag
duyulan seviyede egitime imkan vermesi ile miimkiindiir. Bir iilkede ne tip bir egitime
ihtiya¢ oldugunu ise, ekonomik yapi ile bu yapinin zaman i¢inde gosterecegi degisim
belirleyecektir. Ekonomik yap1 ile bu yapiya en uygun egitim tiirii iizerinde yapilan
arastirmalar, fert basina milli gelir seviyesi ile egitim tiirii arasinda yiiksek bir
korelasyon oldugunu gostermistir. Ozellikle yiiksekogretimin, yiiksek gelir seviyesine
siki sikiya bagl oldugu ortaya cikmistir.”' Cesitli egitim kademelerine ve ogretim
tiplerine yapilan harcamalardan ne kadarinin tiretim tizerinde olumlu etki yaratacagi,
ne kadarmin egitimden alinan zevkleri arttiracagi kolaylikla ayrilabilecek bir husus

olmadigindan, egitim harcamalarinin yatirim ve tiiketim olarak ayrimi hem teorik,

hem pratik bakimdan giicliikler arzetmektedir. ilkogretim ile genel ortadgretimde

217 Teodore.W. Schultz, “Investment in Human Capital;A Reply”, The American Economi Review, March, 1961,
Volume 51, Number 5, s.1037.

218 Bkin, a.g.e., s.86.

219 Ebru Arisoy, Recep Demir, “Egitim, Haberlesme ve Ticari Serbestligin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”, Dis
Ticaret Dergisi, Say1:23, Ekim 2001,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/egitim.doc, (16.10.2007)
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tilketim, mesleki-teknik ortadgretim ve yiiksekdgretimin tamami da yatirim olarak

dikkate allnmlstlr.220

Egitimin tiikketim ve yatinm niteliginden hangisini tasidigindan ¢ok hangi
egitim harcamalarinin tamaminin veya bir kisminin ya da bazi egitim harcamalarinin bu
iki nitelikten hangisine sahip oldugunun bilinmesi, ilgililerce alinacak kararlar
etkileyecegi icin Onemlidir. Egitim harcamalari, yatinm Ozelligine sahipse, bu
kalemden yapilacak kisinti iktisadi gelismeyi olumsuz sekilde etkileyecektir. Bu
nedenle yatirimlarin iktisadi gelismeyi hizlandiran etkisi goz oniinde bulundurularak
egitim alanina, miimkiin oldugu kadar fazla yatirnm yapilmasi saglanmalidir. Milli
gelir seviyesini tiiketim ve yatinm harcamalar tayin etmekte ve tiiketim harcamalan
kisa donemde ¢ok fazla degisme gostermemektedir. Fakat yatirim harcamalarinin mik-
tarindaki degismeler, milli gelir seviyesinde bir azalisa ve artisa sebep olmaktadir.
Yatirim amaciyla harcanan her para birimi veya lira, milli gelirde kendisinden daha
biiyiik (yatirim miktar1 cogaltan katsayis1 kadar) bir artisa yol agcmaktadir. iste egitim
harcamalarinin da tamami veya bir kismi1 yatirim olarak kabul edilecek olursa, ayn1 etki
goriilecektir. Yatirim niteliginde olan egitim harcamalarinin etkilerini tespit etmek
amaciyla yapilan arastirmalar, e@itimin iktisadi gelisme iizerindeki olumlu etkilerini

acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinde dnemli
bir fonksiyonu bulunan egitim kisa dénemde bir tiiketim harcamasi olarak goriinmesine

< N : T 21
ragmen, uzun donemde bir yatirim harcamasi 6zelligi tagimaktadir.

1.3. Egitimin Biiyiime ve Kalkinma Uzerine Etkileri

Ikinci Diinya Savasindan sonra, ekonomik bilyiimenin hizlandirilmasi,
gelismis iilkeler acisindan, issizligin diismesi ve toplum refahinin yiikselmesini
saglayacak onemli bir hedef olmustur. Gelismekte olan iilkeler acisindan ise, biiyiime
ile birlikte sosyal ve ekonomik yapinin, bu yolla da yasam standardinin yiikseltilmesi

hedefi 6ne cikmistir. Egitim harcamalarinin bir yatirnm harcamasi olarak ele alinmasi

220 Comlekei, a.g.e., s.77.

22! Tung, “Tiirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, a.g.m., s.1.
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yayginlagsmis ve egitimin, bilylime yaninda toplumsal gelisme ve kalkinma siireclerine

etkisinin arastirilmasi giindeme gelmi§tir.222

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siireci dncesindeki kriz donemi
olan 1970’li yillar ile 1980’lerde, ekonomi diinyasinda en c¢ok kullanilan kavramlar
arasinda olan bilyiime ve kalkinma kavramlarinin yerine “istikrar” kavrami 6n plana
cikmistir. 1990’11 yillarda , bilgi teknolojisinin ve bilgi toplumunun istikrar kazanma
egilimi ile biiyiime ve kalkinmaya olan yonelimde yeniden bir canlanma baslamistir.
Ancak bu donemde biiylime ve kalkinmanin, sanayi toplumunda oldugundan farkli bir

bicimde gerceklesmesi beklenmektedir.**

Ekonomik biiyiime ile kalkinma kavramlar1 bazen birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Oysa bu sozciiklerin anlamlar1 birbirinden farklidir. Toplumun
refah diizeyinin yiikselebilmesi i¢cin hem biiyimesi hem de kalkinmasi
zorunludur.”** Ekonomik biiylime, liretim kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla
milli  gelirin artmasini ifade etmektedir.” Kalkinma, yatirim artisi, teknolojik
gelisme, verim artisi, reel gelir artisi, egitim diizeyinin yiikselmesi yaninda,
diisiincenin, zihniyetin, sosyo-ekonomik yapilarin da degismesi anlamina

gelmektedir.226

Yani ekonomik kalkinma hem daha fazla c¢ikti hem de teknik ve
kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadur.227 Biiyiime, bir miktar artis1 olduguna
gore, bu miktardan daha fazla arttirabilmek icin iktisadi ve sosyal olaylarda énemli de-
gismeler gerekmeyebilir. Kalkinma ise iktisadi ve sosyal yapilarda degismeyi zorunlu
kilmaktadir. Bagka bir deyisle, kalkinmada iiretim ve gelir dagilimi yontemlerinde
yenilikler beklenmektedir. Ciinkii, kalkinma yapisal bir olaydir. Eger bu degismeler,
gelir dagilimim ve tiikketimi etkilemiyorsa kalkinmadan s6z edilemez. Gelir dagilimi

ve refah seviyesi olumlu yonde etkileniyorsa o zaman daha diisiik kisisel gelirlerden

daha yiiksek kisisel gelirlere gecilmis ve kalkinma bagslamis olacaktir.”*® Kalkinma,

222 Unal, a.g.e., 8.200.

223 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is bankas: Kiiltiir Yayinlari, 4.Baski, izmir,
Eyliil, 1998, s.12.

224 Unay, a.g.e., s.11.

225 Zeynel Dinler , iktisada Giris, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2005, s.538.

226 Ozgiiven, a.g.e., 5.99.

227 Cengiz Yavillioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2002, 5.65-66

228 Ozgiiven, a.g.e., s.158
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aynt zamanda bireylerin refah diizeylerini arttirmak amaci ile siyasal iktidarin belli

ekonomik politikalar uygulayarak, toplumsal yapiy1 degistirme siirecidir.”*’

Biiyiime ile kalkinma arasinda bir karsilastirma yapildiginda denilebilir ki,
ekonomik biiyiime daha cok ayni1 seydeki basit artis siirecini, ekonomik kalkinma ise
daha fazla ve farkli olanin yer aldigi yapisal degisme siirecini ifade etmektedir.”*°
Biiyiime, kalkinmaya zemin hazirlamaktadir. Kalkinma ise daha genis anlamda
olup biiytimeyi kapsamaktadir. Dolayisiyla biiyiime ve kalkinma birbirini
tamamlayan ve birbiri iizerine etki eden olaylardlr.23 ' Ekonomik biiyiime ile
kalkinma arasindaki iliskilerin karsilikli oldugu yani insani kalkinmanin isgiicii
verimliligini artirarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigi, ekonomik biiyiimenin de gelir
artis1 yoluyla emegin bakimi (saglik, egitim, sosyal harcamalar) i¢in harcanan kaynak

miktarini cogaltarak insani kalkinmay yiiksek diizeylere tasidigi varsayilmaktadir.>*

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi; o iilke halkinin, kisisel ve toplumsal
gelismesine siki sikiya baghdir. Egitim yoluyla gelistirilen ve toplumsal davranislarla
kalkinmanin amacina uygun olan yeni deger yargilar1 ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak bakimindan son derece Onemlidir. Kalkinmak i¢in yetistirilmis
yeterli sayida nitelikli insan giiciine duyulan gereksinme de, egitimin OGnemini

belirlemektedir.>*

Bilgi toplumuna gegis siirecinde, iktisadi kalkinma kavraminin temelini beseri
kalkinma olusturmaktadir. Dolayisiyla beseri sermaye tasidigi ekonomik degerin
oneminden dolay1; biiyiime, teknolojik gelisme, gelir dagiliminda esitlik, rekabet ede-
bilirlik diizeyi, modernlesme ve cagin gereklerine uyum gibi kalkinmanin 6nemli
amagclarim gergeklestirilmesinde son derece onemli rol oynamaktadir. Ayrica {iiretim
diizeyini yiikseltmek, ekonomide yapisal degisiklikleri gerceklestirmek ve gelismis

ekonomilerin diizeyine ulagsmak acisindan kalkinmada ¢nem verilmesi gereken bir

229 Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmamni, a.g.e., s.36

230 Yavillioglu, a.g.m., 5.65-66.

21 Ozgiiven, a.g.e., s.158.

232 Mine Yilmazer ve Biilent Giiloglu, “Ekonomik Biiyiime Ve Insani Kalkinma: Panel Veriler Ekonometrisi Neler

Getiriyor?”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=177 , ( 10.09.2007 )
233 Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz, a.g.e., s.11.
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faktordiir.>** Kalkinmanin énemli unsuru olan yapisal degisimlerin olabilmesi ise
nitelikli insan faktoriinii gerektirmektedir. Dolayisiyla kalkinma biiyiik ol¢iide insan
sermayesindeki gelismelere bagli bulunmaktadir. Nitelikli insan giicliniin artmasim

[~ . . . —o e . 235
saglayacak en onemli arag ise egitimdir.

Kalkinma ile egitim arasindaki iligkiyi arastiran Denison, ekonomik
kalkinmayr belirleyen faktorlerin basinda genel egitim ve teknolojik yeniliklerin
yer aldigini ve teknolojik yeniliklerin de egitime bagli oldugunu belirtmistir.>*® Egitim,
beseri sermaye iiretmektir. Ciinkii egitim uzun donem i¢in verimli bir yatirim, bir baraj,
bir kanaldir. Ama egitimde amaca varilamadigi zaman yapilan harcamalar israf olmus
ve isgiicii kaybolmus sayilir. Bu bakimdan, geri kalmis ekonomilerde egitim ve 6gretim
harcamalarina bir yatinm goziiyle bakilmaktadir. Egitimin kalkinmada oynadigi rolii

baslica, dort noktada aciklamak miimkiindiir.>>’

(1) Zihniyet, fikir, diislince, tutum ve davramiglar egitimle daha kolay
degisebilir ve zamanin teknolojik gelismelerine ayak uydurulabilir.

(2) Egitim, verimi arttiran vasifli bir isci kadrosu ve dinamik bir miitesebbis
sinif1 yaratir.

(3) Egitim, firsat esitligi yaratabilir ve yetenekli kisileri ortaya cikarabilir.

(4) Egitim, bolgeleraras1 kalkinma farkimi giderebilir.

Ekonomik, sosyolojik ve politik islevleriyle verimliligi, kalkinmay1, gelismeyi
dogrudan ve dolayli etkileyen egitim, ekonomik islevleriyle ekonomik faaliyetleri
canlandirirken iiretim ve tiiketime yaptig1 etkiler yoluyla kalkinmayi1 hizlandirmakta,
cagdas bilgiler ve degerler kazandirmakta, cagdas refah toplumuna ulagmay1
saglamaktadir. Bilginin en 6nemli deger oldugu giiniimiiz diinyasinda, siirekli yeni
bilgiler iiretmek, {iretilen bilginin yayilimin1 saglamak, degerler iiretmek, iilke
insanlarin1 rekabetgi-kiiresel bir diinyada hayata hazirlamak icin kaliteli bir egitim

sunmak, egitim sistemini gelisen ekonomilere duyarli hale getirmek giiniimiiz

234 Kayacan ve Alkan, a.g.e., s.12.

235 Ferhat Erari, “Kiiresellesme Siirecinde Egitimin Kalkinmadaki Onemi, A¢ikogretimin Yeri ile A¢ikogretim
Ogrencileri {le Ailelerinin Sosyo-Ekonomik Durumu Ve Beklentileri”, s.9.
http://aof20.anadolu.edu.tr/bildiriler/Ferhat Erari.doc, ( 12.11.2007 )

236 Tung, “Tirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, a.g.m., s.11; Unay, a.g.e., 5.30.

27 Ozgiiven, a.gee., 5.136
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diinyasinda ¢ok onemlidir. Ciinkii iriin kalitesini yilikseltmenin, verimliligi artirmanin
ozellikle egitimi gelistirerek, ekonomik ve sosyal gelismeye Onemli katkilarda
bulunabileceginin bilincine varildigi i¢in insana yatirim konusunda daha duyarli
olunmaya baglanmistir. Egitim, uzun soluklu bir yatirim aract olmasinin yaninda iilke
kalkinmasinda stratejik bir oneme sahiptir. Nitelikli bir egitim, nitelikli bir yasamin ve

gelecegin giivencesidir.

Iktisadi gelismenin en dnemli faktorii, insanin sahip oldugu bilgi ve beceri
diizeyi bireyin ve toplumun en 6nemli servetidir. Ekonomideki insan giiciiniin yeni ve
ileri teknolojilere dayali iiretim siireclerini basariyla gerceklestirebilmesi i¢in hizmet
oncesinde nitelikli bir egitim almasi, i hayatinda ise siirekli olarak Onceki egitimine
ilave egitim gormesi gerekmektedir. Bilgi artis1 ve buna dayali teknolojik gelisim
uzmanlik alanlarinin daha da ¢esitlenmesine neden olmustur. Gelismis bir toplumla geri
kalmis bir toplum arasindaki temel fark {iilkelerin sahip olduklart insan varliklarinin

nitelikleri arasindaki farktir.?*®

Gelismekte olan iilkelerin en biiyiikk agmazlar1 sermaye
yetersizliginden ziyade kaynaklar1 optimum kullanacak yetismis insan giicii
yetersizligidilr.239 Kalkinmamig bir iilkenin sadece iiretim faktorlerinin en uygun bir
bicimde nasil bir araya getirilecegi degil, ayn1 zamanda iiretim faktorlerinin nasil elde
edilecegi ve iiretimi artirmak icin nasil kullanilacagi da dnem tasimaktadir.”*® Ancak,
gelismis iilkeleri yakalayabilmek icin bu da yeterli degildir. Bu amaca ulasmak igin,
yeni teknolojileri aktarmanin otesinde bu teknolojileri daha da gelistirebilecek bir
teknolojik kapasitenin olusturulabilmesi gerekmektedir. Bu ise temelde bir iilkenin
sahip oldugu beseri sermayeye baghdir. Beseri sermayenin kalitesini ve miktarim
belirleyen en Onemli etmen ise egitimdir. Bu  sebeple, egitimi gerceklestiren

kurumlarin hem nitel hem de nicel olarak, iilke ihtiyaclarin1 karsilayabilir diizeyde

olmasi ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.241

238 Vural Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Yil Universitesi, Elektronik
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Sayr II, s.8-9, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc,
(12.10.2007)

2% brahim Giiran Yumusak ve Abdurrahman Kar, “Niifus Artis Hizinin Diisiiriilmesi iktisadi Kalkinmayr Artirir
m?” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi:1, Y11:2000, s.102.

240 Yavillioglu, a.g.m., s.67.

2! Erdogdu, a.g.e., s.5.
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Ekonomik biiylimenin 6nemli kaynaklarindan biri olan isgiicliniin artis hiz1
genellikle niifus artis hiziyla simirlanmistir. Gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizi
gelismis lilkelere gore daha yiiksektir. Ancak ekonomik biiylime oranmi yiiksek olan
iilkelerde, fiziki, beseri sermaye ve teknolojik ilerlemedeki artis hizi ekonomik
biiytimede biiyiik paya sahip olmaktadir.”** Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismesi
onemli derecede, iilkenin beseri sermaye birikim hizina dayanmaktadir. Bu sebeple,
insan varhiginin gelistirilmesi i¢in yapilan yatirimlar, ¢agdas diinyada ileri hamleler
yapmak isteyen bir iilkenin baglica ilgi sahasi olmaktadir. Begeri sermayenin
gelistirilmesi, bir toplumda yer alan herkesin bilgi, beceri ve kapasitesinin arttirilmasi
olayidir. Ekonomik anlamda bu olay beseri sermaye birikimi ve ekonominin
gelismesinde onun etkili bir sekilde yatirimi olarak tamimlanabilir. Siyasi anlamda,
beseri sermayenin gelistirilmesi, bireyleri 6zellikle demokratik bir toplumda siyasi
faaliyetlere katilmaya hazirlamaktadir.**? Egitim kalkinmanin gerekli kildig kiiltiirel
ve sosyal ortamin miisait hale getirilmesini saglayarak toplumsal orgiitlenmenin
etkinligini artirmaktadir. Egitim diizeyinin yiikselmesiyle bilimsel arastirmalar
artmakta bircok azgelismis iilkede mevcut vasifli insan giicii darbogaz1 asilmakta,
tatbiki bilgiler stoku yiikselmektedir. Teknolojik gelismeler hizlanmakta sosyo-
kiiltiire] ortamin frenleyici Ogeleri kirilmakta ve sonu¢ olarak iktisadi kalkinma

hizlanmaktadir.>**

Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi Uzak Dogu iilkelerinin ekonomik
basarilarinda, bu iilkelerin ©ncelikleri iyi belirlenmis beseri sermaye politikalar
dogrultusunda egitim ve yetistirmeye yapmis olduklarn biiyiikk yatirimlar, kritik rol
oynamistir. Bu iilkelerdeki endiistriyel gelismenin en 6nemli unsurlar arasinda, egitim
diizeyinin hizla yiikseltilerek yayginlastirilmasi ve ihtiya¢ duyulan mesleki ve teknik
egitimi gerceklestirecek altyapinin kurulmasi yatmaktadir. Hizli  iktisadi gelisme
gosteren biitiin Asya iilkeleri, teknolojik ilerlemelerden yararlanabilmek icin, yiiksek
diizeyde teknik ve bilimsel beceriler olusturma gerekliliginin siddetle farkinda

olmuslardir. Ornegin, Giiney Kore ve Tayvan iktisadi kalkisa gegisleriyle birlikte, ne

242 Kemal Bas , “Ekonomik Biiyiime, Gelir Dagilimi, Egitim Niifus Artis1 fliskileri: Tirkiye Ornegi”, Hacettepe
Universitesi 1.i.B.F. Dergisi, Cilt 19, Sayi 1, 2001, s.48.

243 Serin a.g.e., s.160

24 Unay, a.g.e., s.25.
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tiir bilgi ve beceriye sahip bir isgiicline ihtiya¢ oldugu konusuna biiyiik 6nem vererek,
iggiicii planlamasina gitmislerdir. Okur yazarlik oranini artirmaya Oncelik verilmis,
ancak hemen ardindan mesleki ve teknik egitim iizerinde odaklagilmistir. Bugiin bu
tilkelerdeki iscilerin bilyiik cogunlugu lise veya dengi bir okul mezunudur ve firmalar
ileri teknolojileri transfer edip uyumlastiracak bilgi ve beceriye sahip yeterli sayida

orta diizey yonetici ve mithendise sahiptir.**

Egitim kalkinma iligkisine bir baska 6rnek de; yakin bir gecmiste Tiirkiye ile
kisi basina milli gelir bakimindan yaklasik esit diizeyde olan ve simdilerde ise,
Tiirkiye’yi bu acidan dorde bese katlayan Yunanistan’dir. Ayni sekilde
Yunanistan’daki kisi basina diisen milli gelir, 1960 yilinda diinya ortalamasinin
yaklagik % 40 altindayken egitime yapilan yatirnmlar sonucu, 1990 yilinda diinya

ortalamasim yakalamus, hatta biraz da ortalamann iistiine ¢ikmayi basarmustir. 2*¢
1.4. Beseri Kalkinma indeksi

Beseri Kalkinma Indeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen ve iilkelerin kalkinmighgini egitim, saglik ve gelir diizeyleriyle
Olcen bir calismadir. Bu indeks, bazi eksikliklerine ragmen {iilkelerin kalkinmishigim
olgmede 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Iktisadi kalkinma gelir artigini,
egitim ve saglik diizeylerinin yiikselmesini, verim artisini, teknolojik gelismeyi ve
benzer bir ¢cok faktorii kapsamaktadir. Bu faktorlerin her biri iktisadi kalkinmayi farkl
yonlerden ifade etmektedir.”*” Bunlara paralel olarak okur yazarlik ve okullagsma orant,
ortalama yasam siiresi gibi degerler de bir iilkenin gelismislik diizeyinin gostergesidir.
Biitiin bunlar kalkinmanin merkezine insan1 yerlestirmektedir. Insamin diisiincesi,
yetenekleri, egitim diizeyi ile olusan ekonomik ve kiiltiirel ortam, yenilik ve yaraticilig
gerceklestirerek iiretim siirecinin girdisi olarak ekonomiye katki saglamaktadir.*® insan

unsuru iizerine ya da insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin

245 Erdogdu, a.g.e., s.4.

246 Sami Zakir, “Egitimin Bir Islevinin Kalkinma Oldugu Unutuluyor Mu?”, Milli Egitim Dergisi, say1 159, Yaz
2003, s.134.

27 Yumusak ve Tuna, “Kalkinmighk Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.1-2. .

248 Vyral Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Yil Universitesi, Elektronik

Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt I, Say: II, s.5, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc,
(12.10.2007)
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sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirici ve iiretim seviyesini yiikseltici cok dnemli
etkileri vardir.”* Kalkinmishk gostergelerinin tanimlanmasi ve Olciillmesi, kalkinma
iktisatgilarinin son yillarda oldukca ilgisini ¢cekmektedir. Bu ilginin en 6nemli nedeni,
teorik tartigmalarda iktisadi gelismenin nicel boyutuyla degil, nitelik boyutuyla da ele

alimyor olmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan
itibaren her yil yayinlanan insani kalkinma raporlarinda, bir toplumun gercek
zenginliginin, insanlarin hoslanacagi bir ¢evreye imkan veren, saglikli ve ozgiir bir
yasam ortamindan faydalanabilen vatandaslar ile saglanabilecegi ifade edilmektedir.
Insani kalkinma, insanlarin seceneklerini artirma siireci olarak tammlanmakta, uzun ve
saglikli bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standardi i¢in gerekli kosullarin
saglanmasin ifade etmektedir. Beseri kalkinmanin sonsuz sayida gostergesi olmasina
ragmen Slgmedeki zorluklar, ¢ok sayida degiskenle calismanin dikkatleri baska yonlere
kaydiracagi ve temel gostergelerin vurgulanamamasi endisesi, sinirh sayida gosterge ile

calismay1 zorunlu kildigindan beseri kalkinmanin 3 boyutu ile ilgilenilmistir. 20

) Tablo 44
Insani Gelisme Endeksini Hesaplama Yontemi

UZUN VE KALITELI
KRITERLER SAGLIKLI BIiLGi YASAM
YASAM STANDARDI
. Dogumdaki Yetiskin Okur Okullasma Kisi Basina
GOSTERGELER v Beklentisi v
asam Beklentisi azar Orani Orant GSYiH
Kisi Basina
ALT Yasam Beklentisi .
. Egitim Endeksi GSYIH
INDEKSLER Endeksi
Endeksi

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2007/2008, New York, s.355,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/, ( 12.04.2008)

249 Serin, a.g.e., s.185.
250 yumugak ve Tuna, “Kalkinmishk Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine  Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.5-6.
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Yukarida Tablo 44’de Insani gelisim endeksinin baska bir degisle beseri
kalkinma endeksinin hesaplama yontemi gosterilmistir. Beseri kalkinma endeksinin
birinci boyutu olan uzun ve saglkli yasam, ortalama yasam beklentisi ile
olciilmektedir. Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili hizmetler konusunda iyi durumda
olduklar iilkelerde ortalama yasam siiresi diger iilkelere gore yiiksek olmaktadir.
Beseri kalkinma endeksinin ikinci boyutunu olusturan bilgi ve egitim ise okuryazarlik
orani ve okullasma oram ile Slgiilmektedir. Iyi bir yasam siirdiirebilmek icin gerekli
kaynaklara sahip olabilmek, beseri kalkinmanin iictincii boyutunu olusturmaktadir. Bu
boyut beseri kalkinma indeksinde ortalama gelir ile Olciilmektedir. Bu agiklamalar
beseri sermayenin esas itibariyle egitim diizeyi, saglik sartlarni ve hayat standardim
temsil eden gostergelerle dl¢iildiigiinii ortaya koymaktadir. Bu gostergelerin 6l¢iim igin
kullanilmasinin nedeni, toplumlarin kalkinmasinda 6nemli bir unsur olan insan
unsurunun iyi bir egitim diizeyine, saglikli bir yasama ve yiiksek bir hayat standardina

sahip olmas1 gerektigi diisiincesidir.”"

Beseri Kalkinma Endeksinde, 0,800’lin iizerinde deger alan iilkeler, yiliksek
beseri kalkinma grubuna, 0,800 — 0,500 arasindaki iilkeler, orta beseri kalkinma

grubuna ve 0,500 altinda olan iilkeler ise, gelismemis iilkeler grubuna girmektedir.25 2

Asagida Tablo 45°da goriilecegi iizere Tiirkiye, BM Kalkinma Programi 2007-
2008 Insani Gelisme Raporu’nda, Beseri Kalkinma Endeksi’ne gore 177 iilke arasindan
84’iincii sirada yer almaktadir. 0,775 Insani Kalkinma Endeksi degeri ile orta diizeyde
gelismis bir iilke olarak kabul edilmektedir. Insani gelisme agisindan, Beseri Kalkinma
Endeksi’nde de belirtildigi gibi, Izlanda 0,968’lik bir Beseri Kalkinma Endeks degeriyle
ilk sirada yer almakta ve onu Norveg¢ ve Avustralya takip etmektedir. Yeni Avrupa
Birligi iiyesi Cek Cumhuriyeti ve Macaristan 32’inci ve 36’inc1 sirada, yer alarak iyi
diizeyde gelismis iilkeler kategorisine girmektedir. En yiiksek okullasma ve okur-
yazarlik oranina sahip iilkeler, 0,99 egitim endeksi degeri ile Norvec, Kanada, Irlanda,
Izlanda ve Avustralya, en diisiik egitim endeksi olan 0,65 ile de Nijerya’dir. Tiirkiye

insani kalkinma raporunda % 68,7 okullasma, % 87,4 okur yazar oranina sahiptir.

%! Dura Cihan, Hayriye Atik ve Oguzhan Tiirker, “Beseri Sermaye Acisindan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
Karsisindaki Kalkinma Seviyesi”, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/01-02.pdf, (12.02.2007 ), s.14.
252 1 event Cinko, “Yeni Ekonominin Iktisadi Etkileri”, s.4, http://www.leventcinko.com/makale.doc (04.06.2007)
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. Tablo 45
Insani Kalkinma Endeksi Ve Bazi Ulkelerin Aldig1 Degerler

insani | Ortalamg Yetiskin Okullasmd Kisi Baﬁmﬂ Ortalama Egitim | GSYiH
.. Kalkinma | Yasam |Okur Yaza] Oram GSYIH Yasam | Endeksi | Endeksi
Ulkeler g, qeksi | Siiresi | Orani(%)| (%) | (SAGP$)| Endeksi
Degeri (2005) (2005) (2005) 2005
1-izlanda 0,968 81,5 100 95,4 36,510 0,941 0,978 0,985
2-Norvec 0,968 79.8 100 99,2 41,420 0,913 0,991 1.000
3-Avustralya 0,962 80,9 100 113 31,794 0,931 0,993 0,962
4-Kanada 0,961 80,3 100 99,2 33,375 0,921 0,991 0,970
7-irlanda 0,959 78,4 100 99.9 38,505 0,890 0,993 0,994
8-Japonya 0,953 82,3 100 85,9 31,267 0,954 0,946 0,959
16-ABD 0,951 77,9 100 93,3 41,890 0,881 0,971 1,000
20-italya 0,941 80,3 98,4 90,6 28,529 0,922 0,958 0,944
32-Cek Cumhu.| 0,891 75,79 100 82,9 20,538 0,849 0,936 0,889
36-Macaristan 0,874 72,9 100 89,3 17,887 0,799 0,958 0,866
52-Meksika 0,829 75,6 91,6 75,6 10,751 0,843 0,863 0,781
60-Romanya 0,813 71,9 97,3 76,8 9,060 0,782 0,950 0,752
70-Brezilya 0,800 71,7 88,6 87,5 8,402 0,779 0,883 0,740
84-Tiirkiye 0,775 71,4 87,4 68,7 8,407 0,773 0,812 0,740
91-Tunus 0,766 73,5 74,3 76,3 8,371 0,808 0,750 | 0,739
148-Kenya 0,521 52,1 73,6 60,6 1,240 0,451 0,693 0,420
158-Nijerya 0,470 46,5 69,1 56,2 1,128 0,359 0,648 0,404
Gelismekte Olan| 0,691 66,1 76,7 64,1 5,282 0,685 0,725 0,662
OECD 0,916 78,3 --- 88,6 29,197 0,888 0,912 0,972
Diinya 0,743 68,1 78,6 67,8 9,543 0,718 0,750 0,761

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2007/2008, s.229-232,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/, ( 12.04.2008)

Beseri Kalkinma Endeksi’ne gore Tiirkiye hala, ozellikle egitim ve yasam
beklentisi konularinda, sorunlarla kars1i karsiya kalmaya devam etmektedir. Bu
durumun egitime daha fazla yatinm yapilmasi ile ¢oziilmesi miimkiindiir. Diinya
ortalamasina gore egitime daha ¢ok 6nem veren iilkelerin daha yiiksek kalkinma atilimi
gosterebildikleri, egitim seviyeleri diisiik olan iilkelerin ise kalkinamadiklar1 ve bunun
sonucu olarak da, diinya gelir dagiliminda asagi siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Bu nedenle egitime daha fazla kaynak aktarilmasi ve bunun bir yatinm oldugu fikrinin

benimsenmesi gerekmektedir.253

233 Vural Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Yil Universitesi, Elektronik

Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say: II, s.6, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc,
(12.10.2007 )
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) ) Tablo 46
Tiirkiye Icin Insani Gelisi Indeksinin Siralamasi

Insani Gelisme 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Tiirkiye Puam | 0.594 0.615 |0.651 |0.683 |0717 |0.753 0,775

Seviyesi Orta Orta Orta Orta Orta Orta Orta
Siralamasi 56 64 64 79 75 85 84
Ulke say1s1 102 113 121 136 145 173 177

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2007/2008, s.234-237,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/, ( 12.04.2008)

Tiirkiye’nin Beseri Kalkinma Endeksi, Tablo 46’da goriildiigii gibi, 1975-
2005 yillart arasinda 0,181 degerinde artis gostermistir. Tiirkiye, 1975 yilinda 0,594
insani gelisim endeksi degeri ile 102 iilke arasinda 56. sirada bulunurken, 2005 yili
verilerine gore 177 iilke arasindan 84. sirada yer almistir. Yillar itibariyle Tiirkiye,
insani gelisim endeksinde asag1 siralara gerilemistir. Bu durumun en 6nemli nedeni,
insani gelisim endeksi siralamasinda iilkenin insani gelisim endeksinin degeri kadar,
siralamadaki iilke sayis1 ve bu iilkelerin insani gelisim endeksi degerlerinin de 6nemli

olmasidir.

Tiirkiye i¢in beseri kalkinma diizeylerini belirlemek amaciyla 1992, 1997 ve
1999 yillarinda yapilan calismalarda illere gore hesaplamalar yapilmis, kent-kir ve
erkek-kadin farkliliklar da tespit edilmistir. Buna gore en yiiksek beseri kalkinmislik
diizeyi sirastyla Kocaeli ,Yalova ve Istanbul illerinde gerceklesmistir. Uc il arasinda
ortalama yasam siiresi ve egitim ag¢isindan onemli bir farklilik bulunmamakla birlikte
Kocaeli’'nin daha yiiksek gelir gostergelerine sahip olmasi bu ilin siralamada 6n sirada
yer almasint saglamistir. Egitim acisindan yiiksek okuma-yazma oranina sahip iller
yine Yalova ve Istanbul’dur. Son yillarda yapilan ¢alismalar sonucunda Tiirkiye'nin en
yiikksek beseri kalkinmighik diizeyine sahip olan bolge olarak Ege-Marmara bolgesi
cikmistir. Ege-Marmara bolgesi yiiksek beseri kalkinma seviyesinde yer almaktadir. Bu
bolgenin beseri kalkinmislik diizeyinin diger bolgelerden daha yiiksek olmasini gelir ve
egitim diizeyleri saglamaktadir. Ege-Marmara'nin gelir ve egitim gostergeleri ortalama
yasam siirelerine oranla diger bolgelerden oldukga yiiksektir. Dogu-Giiney Dogu
bolgesi tiim gostergelerde en diisiik degerlere sahiptir. Akdeniz, i¢ Anadolu ve

Karadeniz bolgeleri ise orta beseri kalkinma seviyesinde yer almaktadr. iller itibariyle
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hesaplanmis beseri kalkinma endeksine gore en yiiksek beseri kalkinmislik diizeyi
Ankara ilinde gerceklesmektedir. Bu ili Istanbul takip etmektedir. Iki il arasinda
ortalama yasam siiresi ve gelir agisindan bir farklilik bulunmamakla birlikte Ankara'nin
daha yiiksek egitim gostergelerine sahip olmasi bu ilin 6n sirada yer almasina sebep

olmustur.254

2. EGITIMIN iKTiSADi BUYUME UZERINE ETKIiLERIi

Ekonomik biiyiime ile beseri sermaye arasinda ¢ok acik bir iliski
bulunmaktadir. Bir taraftan ekonomik biiylime beseri sermayenin gelisimi igin
kaynak saglamakta iken diger bir taraftan isgiiciiniin niteligindeki gelismeler
ekonomik biiyiimeye 6nemli katki yapmaktadir.”>> Beseri sermayenin yetistirilmesi,
modern Orgiin egitim sisteminin en 6nemli islevlerinden biridir. Diinyadaki bu hizli
gelismenin ve gelisimin yarattifi sanayilesmenin yeni ve uygun bir e8itim sistemine
gereksinme duyacagi ¢ok aciktir. Bu durum egitimin bireyleri gelecekteki iiretken
iglerin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Makro ac¢idan bakildiginda ise, egitimin bu bilgi ve becerilere sahip insanlar1 sadece
yeterli sayilarda degil, aym1 zamanda iiretim tekniklerine, toplumsal yapilara ve orgiit
kaliplarina uygun niteliklerde yetistirmesi gerekmektedir. Egitim, insan kaynaklarinin
beceri ve iiretkenlik kapasitesini gelistirme yoluyla milli gelirin biiyiimesine 6nemli

katkilarda bulunabilmektedir.>>®

2.1. Egitimin iktisadi Biiyiime Uzerine Etkilerinin Olciilmesi

Adam Smith’e kadar geriye giden uzun bir siire iktisat¢ilar egitimin 6nemini,
iktisadi gelisme iizerindeki olumlu katkilarin1 6l¢meye calismislardir. Bu cabalara
ragmen uzun bir siire, iktisadi gelismenin isgiicii sayisi ile fiziki sermaye miktarina
bagli oldugu kabul edilmistir. Isgiiciiniin bilgi ve yeteneklerinde, dolayisi ile

verimliliginde meydana gelecek artis ve iyilesmelerin iktisadi gelismeye ve milli gelir

254 Yumusak ve Tuna, “Kalkinmishk Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.10-12.

255 Gustav Ranis, Frances Stewart ve Alejandro Ramirez, “Economic Growth and Human Devolopment”,
World Devolopment Vol: 28, No:2, s. 197, http://www.econ.yale.edu/~granis/papers/cp0546.pdf , (18.0.2007)
23 yyral Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Yil Universitesi, Elektronik
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say1 II, s.9, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc,
(12.10.2007 )
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artistna  katkida bulunabilecegi diisiiniilmemistir. Daha sonraki siirecte  yapilan
calismalar insangiicii kaynaklarinda meydana gelecek olumlu degismelerin iktisadi
gelismeye biitiin diger unsurlardan daha biiyiilk oranda katkida bulunacagim ortaya
cikarmistir. Buna gore ekonomik bilyiime ile beseri sermaye arasinda pozitif iliski
vardir. Beseri sermayenin Olgiilmesi ise olduk¢a zordur. Bu nedenle uluslararasi
caligmalarda kullanilan beseri sermaye gostergeleri farkliliklar gostermektedir.
Kullanilan bu gostergelerin neredeyse tamaminda beseri sermaye kavrami, egitim

diizeyindeki gelismelerle birebir iliskilendirilmistir. 257

Ekonomik kalkinma gelir artisini, egitim ve saglik diizeylerinin yiikselmesini,
verim artisini, teknolojik gelismeyi ve benzer bircok faktorii kapsamaktadir. Bu
faktorlerin her biri ekonomik biiyiimeyi farklt yonlerden ifade etmektedir. Tiim bu
faktorleri kapsayan ve ekonomik hayatin gittikce daha karmagik hale gelen yapisi
igerisinde, ekonomik biiyiime gostergelerinin tanimlanmasi ve Olciilmesi, kalkinma

iktisatcilarinin son yillarda oldukga ilgisini cekmektedir.”®

20. yiizyll sonlarinda
gelismis bir ¢ok iilkede, egitimin ekonomik biiylimeye etkisi ampirik caligmalara
konu olmus ve cogunda da iiretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasina imkan
taniyarak, biiylimeye 6nemli Olciide katki sagladigi tespit edilmistir. Bu konuda yapilan

onemli baz1 analizlerin sonuglari ise su sekilde gergeklesmistir.259

Hector Correa, 1909-1949 yillann arasinda ABD’de egitimin, ekonomik
gelismenin Onemli bir gostergesi olan GSMH’ya olan katkisim1 arasgtirmis ve
GSMH’daki artislarin % 31'inin iggiicii ve sermayedeki artislarla, % 5,3'liniin
iggiiciiniin egitimin diizeyindeki artislarla ve % 4,4uniin de teknolojik ilerlemelerle
aciklanabildigini belirtmistir.”® Robert Solow, fiziki sermaye akisi ve teknolojik
ilerlemenin siirdiiriilebilir bir ekonomi icin oynadigi hayati roliin incelenmesine
yardimc1 olmustur. Solow, 1915-1955 arast donemde ABD ekonomik biiylimesinin
yapisini inceleyen calismasinda ekonomik biiyiimenin klasik iiretim fonksiyonlar ile

aciklanamayan c¢ok biiyiik bir alt iiretim faktoriine bagli oldugunu bulmustur.

257 Kayacan ve Alkan, a.g.e., s. 22.
258 Yumusak ve Tuna , “Beseri Kalkinma Indeksi ve Tirkiye Analizi”, s.456,

http://paribus.tr.googlepages.com/igy tuna2.doc ,(12.10.2007)

239 Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanimi”, a.g.m., s. 80-82.

260 Unal, a.g.e., s.200.
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J.W.Kendrick, 1956 yilinda yaptigr ilk ¢alismada 1889-1957 yillar1 aras1t ABD’deki
% 3,5 oranindaki iiretim artisinin hangi iiretim faktoriinden kaynaklanmis olacagini
aciklamaya caligsmistir. Bu calisma neticesinde, ayni donem itibariyle sermaye, isgiicii
ve toprak gibi klasik iiretim fonksiyonlarinin iiretim artisinin % 1,9’luk bolimiinii
aciklayabildigi geriye kalan % 1,6’lik boliimiin ise klasik iiretim fonksiyonlan ile
aciklanmayan insan giiciiniin niteliklerindeki iyilesme sebebi ile olabilecegini

gdstermistir. 2°!

Egitimin ekonomik biiyiimeye katkisin1 Olgmeye yonelik ilk girisimler;
1960’larda hem Denison ve digerleri tarafindan kullanilan Artitk Deger Yaklasimi
hem de Schultz ve digerleri tarafindan benimsenen insan sermayesine yatirimin Getiri
Oranlarma dayanmakta idi.*** Denison, 1929-1957 yillar1 arasinda Cobb-Douglas
iiretim fonksiyonunu kullanarak ABD'nin milli gelirindeki artista farkli {iretim
faktorlerinin ayr1 ayrt katkisini arastirmistir. ABD ekonomisinde yillik ortalama
biiytime hizinin % 2,93 oldugu, buna karsilik donem i¢inde isgiicii ve fiziki sermayenin
arttis hizinin % 0,92°de kaldigi ve aradaki % 2,01’lik artik deger olarak da ifade
edilebilecek biiyiikk bir boliimiiniin, i giicliniin egitim yoluyla artan iiretkenligine
baglanabilecegini belirtmistir. Denison, ekonomik biiylimeyi  belirleyen faktorlerin
basinda genel egitim ve teknolojik yeniliklerin yer aldigini ve teknolojik yeniliklerin
de yine egitime baglh oldugunu belirtmistir. ABD ekonomisindeki biiylimenin % 23’ii
gibi biiyiikk bir kisminin kaynagini, is giicliniin egitim yoluyla niteligindeki artislarin

olusturdugunu ve egitimin, milli gelir artisina dogrudan katki yaptigini gostermistir.*®?

Denison, 1967 yilinda yaptig1 bir baska calismasinda, isgiiciiniin egitim
diizeyindeki artisin milli gelirdeki artisa katkisini, gelismis iilkelerden Almanya’da
% 2, 1ngiltere’de % 12, Belgika’da % 14, Kanada’da % 25, ABD’de % 15 olarak
bulmustur. Aymi yaklagimin bazi gelismekte olan iilkelerdeki biiyiime oranlarina
uygulanmasiyla egitimin katki oranlar1 Arjantin'de % 16, Meksika, Brezilya ve

Venezuela'da % 1-3 gibi oranlarda kalmlstur.264 Ayrica beseri sermaye kuraminin

261 Tiirkmen, a.g.e., s.64-66.

202 Kavak ve Burgaz, a.ge., s.39.

263 Edwart W. Denison, “Education, Economic Growth and Gaps In Information”, The Journal Of Political
Economy, No:5 Part:2, October 1962, s.124-128.

264 Kavak ve Burgaz, a.g.e., s.40-41.
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onciilerinden Shultz’da egitim ve ekonomi arasindaki iliskiler konusunda Denison ile
benzer sonuglara ulagmis, egitime dolayis1 ile insana yapilan yatinmin fiziksel
sermayeye yapilandan 3,5 kat daha etkili oldugunu 6ne sﬁrmﬁstﬁr.265 Schultz, egitimli
kadinlar ile egitimli erkekler {iizerinde durmus ve carpici sonuglara ulagmistir.
Ozellikle egitimli kadinlarin, sosyal hayata erkeklere oranla daha biiyiikk katki
sagladiklarin1 ortaya c¢ikarmistir. Clinkii kadinlarin egitilmesi ile ¢ocuk Oliimleri ve
dogurganlik azalmakta, ayrica yeni yetisen c¢ocuklar egitimli anneler sebebiyle

hayata daha bilgili baslayabilmektedir.266

Egitimin  getirisinin  hesaplanmasina  yonelik  ¢alismalarda  bulunan
Psacharopoulos, egitimin ekonomik biiyiimeye katkisim asagida Tablo 47’de
hesaplamistir. Psacharopoulos, zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelismislik
farkliliklarimi  fiziki sermayeden daha c¢ok insan sermayesindeki farkliliklara
dayandirmistir. Gelismis sayilabilecek {iilkelerinde, egitimin katkisinin diger kita
ilkeleriyle kiyaslandiginda goreli olarak diisiikligii dikkat cekicidir. Daha diisiik gelirli
iilkelerde, gelismis iilkelere gore egitime yatirnmin getirisinin yiiksek olmasi,
gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabasi iginde bulunduklart igin, bu iilkelerin
gelismis iilkelere gore egitim yolu ile kalkinma siirecinde daha fazla gelir artisi
saglayacagi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle, gelismekte olan
iilkelerde nitelikli eleman yetersizligi, teknolojik gelismenin gerektirdigi nitelikte
egitilmis insan giiciiniin azlig1 gibi nedenlerle egitim diizeyinde meydana gelen artigin
gelirleri kendisinden daha fazla artiracagi soylenebilir.?®’ Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde, isgiiciiniin egitim diizeyindeki artig, biiyiime {lizerinde 6nemli bir
etkiye sahip goriinmektedir. Dolayisiyla egitime daha fazla yatinim yapan iilkelerde,

biiytime oraninin daha yiiksek oldugu goriinmektedir.

265 yyral Hosgoriir, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiizyiincii Yil Universitesi, Elektronik
Egitim Fakiiltesi Dergisi, CiltIl, Say: II, s.9,

http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/vural hosgor.doc, (12.10.2007 )

266 Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu, a.g.e., s. 42-43.

257 Tung, * Kalkinmada insan Sermayesi: i¢ Getiri Oram Yaklagim ve Tiirkiye Uygulamasi”, a.g.m., 5.92-93.
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Tablo 47
Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

Ulkeler Yillik Biiyiime Oranmina
KUZEY AMERIKA
Kanada 25.0
ABD 15.0
AVRUPA
Belgika 14.0
Danimarka 4.0
Fransa 6.0
Almanya 2.0
Yunanistan 3.0
Israil 4.7
Italya 7.0
Hollanda 5.0
Norveg 7.0
Ingiltere 12.0
Rusya 6.7
LATIN AMERIKA
Arjantin 16.5
ASYA
Kore Cum. 15.9
Japonya 33
Malezya 14.7
Filipinler 10.5

Kaynak: Fatih Tiirkmen, Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalari ve Tiirkiye’de
Egitim Ekonomik Biiyiime iliskisinin Aciklanmasi, Uzmanlik Tezi, DPT Yaym
No:2655, Ankara, Eyliil 2002, s.96.

Psacharopoulos, (1995) iilkelerin gelismislik diizeyleri ile egitim diizeylerinin
getirileri arasinda farklilik olduguna dair calismalar yapmistir. Sonuglar, farkli
egitim diizeyleri itibariyle, daha diisiik egitim diizeylerinin en yiiksek getiriyi
sagladig1 yoniindedir. Burada egitim faktoriiniin gelismekte olan iilkeler i¢in diger
iilkelere gore daha onemli oldugu goriilmektedir. Asagida Tablo 48’de, gelir diizeyi
yiikseldik¢ce egitimin kisisel ve sosyal getirisi azalmaktadir. Bu durum, egitimin,
yiiksek gelir grubundaki iilkelerde diisiik gelir grubundaki iilkelere gore daha bol
bulunan bir faktdr olmasiyla ve egitim diizeyi yiikseldik¢ce maliyetlerinin artmasina

ragmen gelirlerin aym seviyede yiikselmemesiyle agiklanabilir. Ayn1 zamanda, tiim
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gelir grubundaki iilkelerde en yiiksek getiriyi ilkdogretim saglamaktadir. Bu durum,

biitiin iilkeler icin egitim konusunda uygulanacak politikalarin, ilkogretimin niifusun

tamamina yayginlastirilmasina yonelik olmas1 gerektigini gtistermektedir.268

Tablo 48
Gelir ve Egitim Diizeylerine Gore Egitimin Kisisel ve Sosyal Getirisi
Gelir Grubu Kisi Sosyal Kisisel
Basma
Diisen
Ortalama ii ii
Gelir Ilk6gretim| Ortadgretin (‘)(glistfll; ilk6gretin| Ortacgretin gg:::::;
(USD $)
Yiiksek Gelir 22.530 13.4 10.3 9.5 25.6 12.2 12.4
(9.266 USD ve
iizeri)
Orta Gelir 2.996 18.8 12.9 11.3 27.4 18.0 19.3
(756-9.756 USD)
Diisiik Gelir 363 21.3 15.7 11.2 25.8 19.9 26.0
(755 USD ve alt1)
Diinya 7.669 18.9 13.1 10.8 26.6 17.0 19.0

Kaynak:Ibrahim Giiran Yumusak, “Kadin Egitiminin Ekonomik Analizi”, s.146
http://paribus.tr.googlepages.com/igy2.doc , (12.10.2007 )

Ingiltere’de Blaug (1967) ve ABD’de Hansen (1963), Becker (1964) Hanoch
(1967) tarafindan yapilan aragtirmalarda egitime yapilan yatirimlarin getiri oranlarinin
biiyiik oranda fiziksel sermayeye yapilan yatinma benzedigi sonucuna varilmistir. Bu
caligmalarda, egitim maliyeti ile verimlilik arasindaki iliski konu alinmis ve
verimliligin saglanmasinda egitimin biiyilk rolii oldugu ifade edilmistir.”®
A.O. Kruger’in 1968 yilindaki caligsmasinda ise, fakir ve zengin iilkelerde mutlak rakam
olarak kisi basina gelir acisindan goriillen biiylik farklar faktdér donanimlariyla
aciklanarak su sonuca varilmistir. ABD ile az gelismis iilkeler arasinda beseri kaynaklar
acisindan mevcut olan fark, diger faktorlere kiyasla kisi basina gelir farkliliginin daha
biiyiik bir kismim agiklamaktadir. Beseri kaynaklar icerisinde de en Onemli unsur
egitimdir.”"
1960’11 yillarda Birlesmis Milletler adina arastirmalar yapan bir grup

ekonomist, iilkeleri ekonomik biiylimenin en yaygin gostergesi olan kisi basina

268 fhrahim Giiran Yumusak,“Kadin Egitiminin Ekonomik Analizi”, s.146,
http://paribus.tr.googlepages.com/igy2.doc , (12.10.2007 )

269 Tung, “Tirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, a.g.m., s.12.

20 Hilal Y. Bozkurt ve Seyhun Dogan, “Egitim- iktisadi Biiyiime Iliskisi ve Tiirkiye Icin Kontegrasyon
Analizi”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=255, ( 01.09.2007 )
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diisen milli gelire yani zenginliklerine gore siralamistir. Bu sayede ekonomik
biiylimenin saglanmasinda baska bir degisle iilkelerin zenginlesmesinde en anlamlh
degiskenleri saptamaya calismislardir. Ancak dikkate alman altin stoku, yer alti-
yeriistii kaynaklari, somiirge olarak yasayip yasamadiklar1 gibi degiskenlerle iilkelerin
ekonomik biiyiikliikleri arasinda genelleme yapabilecek bir iliski bulamamislardir.
Ekonomistler hazirladiklar degiskenler arasina okur yazar oranlarini da ekledikleri
zaman durum degismis, kisi basina diisen milli gelir ile egitim diizeyinin gostergesi
olan okuma yazma oranlarina gore iilkeler gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkeler ve geri kalmig iilkeler olarak gruplara ayrilmistir. Tablo 49’da okuryazar
oran1 % 99 olan gelismis iilkelerde kisi bagina milli gelir 9.684 Dolardir. Aym sekilde
geri kalmis iilkelerde okuma yazma oram % 38’e diistiigiinde kisi basina milli gelirde
245 Dolar’a diismektedir. Boylece kisi basina diisen milli gelir ile okur yazarlik

arasinda dogru bir oranti oldugu ortaya konmustur. an

. Tablo 49
Ulke Gruplarina Goére Egitim ve Ekonomik Gostergeler
1975 1980

. Okuma-Yazma Oram | Kisi Basma Milli Gelir
Ulke Gruplari % (Dolar)
Geri Kalmis Ulkeler 38 245
Gelismekte olan
Ulkeler 7 1521
Gelismis Ulkeler 99 9684

Kaynak: Yahya Kemal Kaya, Egitim ve Kalkinma, Bilim Yayincilik, Ankara, 1998, s.7.

Iktisadi kalkinma ile insan giicii kaynaklarinin egitim diizeyi arasindaki iliskiyi
miktar gortergeleri ile tespit etmeye calisan Harbison ve Myers, insan giicii i¢in bir
karma indeks hazirlamigtir. Bu indeks; (a) okula gitme siiresine gore diizeltilmis olan,
15-19 yas grubunun yiizdesi olarak ortadgretimde kayith talebe sayisi ve (b) 20-24 yas
grubunun yiizdesi, olarak yiiksekogretimde kayitli talebe sayisinin bes ile car-
pilmasindan elde edilen rakamlarin aritmetik bir toplamindan ibarettir. Bu indeks,

arastirmaya dahil edilen 75 iilkenin insan giicli kaynaklarindaki gelisme derecesine

"1 Kaya, Egitim ve Kalkinma, a.ge., 5.5-7.
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gore siralanmasinda kullamilmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde egitim ve iktisadi
gelisme arasindaki iliskinin, disiik gelirli iilkelerdekinden daha kuvvetli oldugu
saptanmigtir. Endeks gelisme derecesinin artigi ile beraber okullagma arasindaki
bagintinin da arttigim1 gostermistir. Ulasilan istatistiki iligkilere gore karma endeks ile
GSMH arasinda yiiksek bir olumlu baglant1 (0,888) bulunmustur. Kisi bagina gayri safi
milli hasila ile ilk Ogretimde okullasma oram1 arasinda bagmti katsayisi 0,668,
ortadgretimde okullagsma orani arasinda baginti 0,817 ve yiiksekogrenimde okullagma
orani ile iktisadi gelisme gostergesi arasinda baglanti katsayis1  0,735'dir. Kisi bagina
gelir ile en yiiksek iliski orta ve yiiksekdgrenim arasinda olmustur. Dolayisiyla kisi
basina gayrisafi milli hasila ile egitim gormiis yiikksek seviyeli insan giicii

arasinda gii¢lii bir baglanti vardir.*”?

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, yaklagik 1950°den beri
ciktidaki biiylimenin ©nemli bir kisminin isgiiciiniin egitim diizeyindeki artigla
aciklanabilecegi varsayimlarina dayanmaktadir. Tim bu varsayimlarm elestiriye
ugramasi ve 1970’lerdeki ekonomik biiyiimedeki durgunluklar nedeniyle bu alandaki
arastirmalar azalmigtir. 19801erde Diinya Bankasi, insan sermayesi ve onu
olusturmanin temel yollarindan biri olan egitime ilgiyi yeniden canlandirmistir. Hicks
(1980) ve Wheeler (1980) tarafindan gergeklestirilen iki ayr arastirma ile egitimin
ekonomik biiylimeyi uyarmadaki 6nemi ortaya konmustur. Hatta, egitimle diger
yatirimlar arasindaki birbirini tamamlayicilik iliskisi dikkate alindiginda, beseri

sermayenin ekonomik biiyiimeye katkinin daha da fazla oldugu 6ne siiriilmiistiir.””

Hicks (1980) tarafindan yapilan calismada, 1960-1977 yillarnn arasinda
egitimsel gelismenin bir oOlgiisii olarak okuryazarlik, yasam beklentisi ve biiyiime
arasindaki iliskiler incelenmistir. Gelismekte olan 83 iilkede yapilan arastirma
sonuclari, en hizli bilylimenin gergeklestirildigi 12 iilkedeki okuryazarlik oranlarinin ve
yasam beklentisinin, ortalama degerlerin oldukg¢a iizerinde oldugunu gostermektedir.
Asagida Tablo 50°de Hicks milli gelir diizeyinin sadece okur-yazarlik degil bunun

yaninda yasam beklentisiyle de iliskili oldugu vurgulayarak hizla biiyiiyen iilkelerin

"2 Harbison ve Mayers, a.g.e., 5.23-40.

273 Han ve Kaya, a.g.e., s. 127 ; Ferhat Erari, “Kiiresellesme Siirecinde Egitimin Kalkinmadaki Onemi,
Acikogretimin Yeri fle Acikogretim  Ogrencileri Tle Ailelerinin Sosyo-Ekonomik Durumu Ve Beklentileri”, s.10.
http://aof20.anadolu.edu.tr/bildiriler/Ferhat Erari.doc, ( 12.11.2007 )
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aynt zamanda insan kaynaklari yoOniinden de hizla gelisen iilkeler oldugunu
aciklamistir. Bu nedenle, insan kaynaklar1 yoniinden daha yiiksek diizeyde gelismis
iilkeler daha hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestireceklerdir. Bununla birlikte Hicks,
yasam beklentisinin en yiiksek oldugu 12 iilkede ekonomik biiyiime oranlarmin da

yiiksek oldugunu bulmustur.”™

Tablo 50
Secilmis Ekonomilerde Ekonomik Biiyiime ve Yasam Beklentisi
Kisi Basma Yasam Beklenen Yetiskin Beklenen
Gercek Beklentisi Yasam Okur Okur-Yazarhk
Ekonomi Gelirdeki 1960(Y1l) Beklentisi Yazarhg: Diizeyinden
Biiyiime Oran Diizeyinden | 1950 (%) Sapmalar
1960-77 (%) Sapmalar (Yil 1960 (%)
Singapur 7.7 64.0 3.1 v.y v.y.
Kore Cum. 7.6 54.0 111 71.0 43.6
Tayvan 6.5 64.0 15.5 54.0 14.2
Hong-Kong 6.3 65.0 6.5 70.0 6.4
Yunanistan 6.1 68.0 5.7 81.0 75
Portekiz 5.7 62.0 47 62.0 1.7
Ispanya 5.3 68.0 1.8 87.0 1.2
Yugoslavya 5.2 62.0 4.7 77.0 16.7
Brezilya 4.9 57.0 3.0 61.0 8.6
Israil 4.6 69.0 2.0 v.y. v.y.
Tayland 4.5 51.0 9.5 68.0 43.5
Tunus 4.3 48.0 -0.5 16.0 -23.8
Ortalama: En iist 12 iilke 5.7 61.0 5.6 64.7 12.0
Ortalama: Tiim Ulkeler 2.4 48.0 0.0 37.6 0.0

Kaynak : Yiiksel Kavak ve Berrin Burgaz, Egitim Ekonomisi Secilmis Yazilar, Pegem Yayin, No:14, Ankara,
1994, 5.42.
v.y.: Veri Yok

1980’de  Wheeler tarafindan gelistirilerek 88 gelismekte olan iilkeye
uygulanan insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen
modelin sonuglarina gore, okuma yazma oranindaki % 20’den % 30 oranina artig
GSYiH’da % 8den % 16’ya kadar artisa yol acacagi belirtilmistir.””> Wheeler’in

arastirmasin1 ~ genigleten Maris, 37 orta gelirli ve 29 diisiik gelirli iilke verilerini

274 Kavak ve Burgaz, a.g.e., s.43.
275 Tiirkmen, a.ge., s.3
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kullanarak yapmis oldugu calismada, ekonomik biiylime ile beseri sermaye arasindaki
pozitif iliskinin yaninda, beseri sermaye ile desteklenmeyen maddi sermaye

yatirrmlarindan yeterli verim alinamayacagi gergegini de bulmustur. 276

Jamison ve Lau(1982), tarim sektoriindeki verimlilik artis1 ile 1ilgili olarak
yaptiklar1 calismada, diger degiskenler aymi oldugunda, ciftcilerin dort yillik ilave
egitimlerinin fiziki tarimsal c¢iktilar1 yaklasik %10 artirdigimi tespit etmislerdir. Yine
benzer bir caligma sonucu, bir yillik ilave bir egitim siiresinin GSYIH’ya % 3’liik bir
katki yaptig1 sonucuna varmislardir. 1980’lerde P. Romer ve R. Lucas tarafindan
yuriitiillen caligmalarda fikirlerin gelisimi ve beseri sermaye akisinin ekonomik
biiyimeye olan katkist ortaya konulmustur. Ekonomik biiyiime motorunun daha ¢ok
yatirtm ve iggiicli artis hiz1 oldugu, ancak uzun donemli siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in
teknolojik gelismenin c¢ok Gnemli bir etken oldugunu ifade edilmistir.>’’ Lucas,
gercekte bireyin beseri sermayesindeki artisin kendi verimliligini arttirmasinin
disginda biitiin tiretim faktorlerinin iiretkenligine katkida bulundugunu da belirtmis,
hiikiimetlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine yapacaklari her tiirlii
yatirrmin beseri sermaye birikimi {izerinde olumlu etkiler olusturup biiylimeyi fiziki
sermayeye yapilan yatirimlarin etkisinden daha fazla etkileyecegini vurgulamistir.
Yapilan ampirik calismalar beseri sermayenin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi
yoniinde olmustur.”’® 1984 yilinda egitimin biiylime {iizerine etkilerini Ol¢cmek {izere
yapilan calismalarda ise egitimin ekonomiye katkist Meksika’da % 1’den az,

Gana’da ise % 23’den fazladir.””’

1990’11 yillarda ise beseri sermaye ve ekonomik biiylime alaninda en kapsamli
calismay1 Robert J. Barro yapmis ve ilave bir yillik egitim diizeyinin iktisadi biiytimeyi
% 0,44 oraninda arttirdigini tespit etmistir.”®®  Barro (1991), 98 iilkenin 1960-1985
donemi verilerine dayanarak yaptigi arastirmada, kisi basina reel gelir artisi ile

ilkogretim ve ortadgretime kayit oranlarindaki artis arasinda pozitif bir iligki oldugunu

%76 Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle fliskisi ve Etkin Kullanimi”, a.g.m., s.84.

27 Tiirkmen, a.g.e., $.64-66.

8 Muhsin Kar ve Hiiseyin Agir, “ Tiirkiye'de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime Nedensellik Testi”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php™nt=234 , ( 12.10.2007 )

2 flhan Oztiirk, “ The Role Of Education In Ekonomic Development: A Theoretical Perspective”,

http://paribus.tr.googlepages.com/i_ozturk.htm, (10.06.2007 )
280 Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle fliskisi ve Etkin Kullanim”, a.g.m., s.84.
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belirtmistir. Bu ¢alismada, egitim olanaklarinin daha adil dagiliminin, ilkdgretim ve
ortadgretim cag niifusunun kayit oranlarinin artmasmin yiiksek oranda ekonomik
bliylime anlamina geldigi belirtilmektedir.®' Barro, insan sermayesinin bilylime oram
tizerinde ¢ok onemli bir etkiye sahip oldugu fikrine ulasmakta ve bu hususun deneysel
delillere dayamlarak ispatlandiginmi ifade etmektedir. Kisi bagina diisen GSMH'nin
baslangic seviyesi ve o iilkenin politikalar1 baz alinarak, iilke vatandaslarinin okula
devam etme siiresi daha fazla ise o iilkelerin daha hizl bir sekilde biiyiiyecegi kanaatine

282
varmistir.

O’Neill (1995), okullasma kayitlarmi kullanarak yaptigi egitim biiyiime
iligkisini inceleyen caligmasinda, az gelismis iilkelerin sayisal manada okullasma
ve egitim alaninda, diger gelismis iilkelerle olan a¢ig1 son zamanlarda giderek
kapattigim tespit etmistir. Ancak s6z konusu iilkelerin hala egitimden elde
ettikleri  getiri acisindan  gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde oldugunu da

283
vurgulamstir.

Egitim iktisadi biiylime iliskisi iizerine son yillarda yapilmis uygulamali
calismalar 6zet halinde asagida Tablo 51°de sunulmustur. Bu ¢alismalar, genel olarak,
insan sermayesi ile verimlilik artisi ve ekonomik biiyiime arasinda giiclii bir bag

oldugunu gbstermektedir.284

81 Ekber Tomul, “Egitim Endeksi ve Boyutlari ile Gelir Dagilimu Arasindaki iliski-Ulkelerin Gelismislik
Diizeylerine Gore Bir Karsilagtirma”,2001, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=165,
(10.12.2007)

282 Hasan Dursun, "Insan Sermayesi ve Ekonomik Biiyiime", Hazine Dergisi, Nisan, 1998, say1 10. s. 87.
283 Karagiil, Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu, a.g.e., s.43.

284 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Bityiime: Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, a.g.c., 5.26-28
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Tablo 51
Egitim-iktisadi Biiyiime iliskisi Uzerine Yapilmus Uygulamali Calismalar

Calisma Zaman Orneklem Tahmin Yiinter] Bagimh | Aciklayic1 Degiskenler
_ Biyiikliigii Degisken
Aralig1
Barro (1991) 1960-1985 | 98 Ulke Capraz-Kesit |GSYIH artis |- 1960 yilinda kisi basina diisen
Yontemi orant GSYIH diizeyi
- 1960y1linda Beseri Sermaye Diizeyi
- Kamu Harcamalarinin GSYIH
Benhabib ve|1965-1985 | 78 Ulke Capraz-Kesit [GSYIH artis [-1960 yilinda kisi basina diisen
Spiegel (1994 Yontemi orant GSYIH diizeyi
- Istihdamin artis oran1
- Sermaye Stokunun artis orani
Papageorgio| 1965-1987 | 80 Ulke Capraz-Kesit [GSYIH artis | - isgiiciiniin artig orani
(2003) Yontemi orani - Sermaye Stokunun artis orant
- Isgiiciiniin ortalama egitim siiresi
diizeyi
Tallman ve [1965-1989 | Tayvan Cobb-Douglas |Kisi bagina |- Kisi Basina Gayri Safi Sabit Sermaye
Wang (1994 tiretim diisen gelir | Stoku
fonksiyonu diizeyi - Istihdam diizeyi
Lin (2003- [1965-2000 | Tayvan Cobb-Douglas |GSYIH artis | - Gayri Safi Sabit Sermaye Stoku artig1
2004) iiretim orant - Isgiiciiniin artis oran1
fonksiyonu - Istihdamdaki formel egitimin
ortalama siiresi
Lee ve Lee |1970-71ile| 17 Ulke Capraz-Kesit  [Kisi bagina |- 1970 vel971 yillarindaki kisi basina
(1995) 1985 yillar1 Yontemi diisen gelir | diisen GSYTH diizeyinin ortalamasi
diizeyi artis1 | - Isgiiciiniin artis orani
Lau, Jamiso] 1965-1985 | 58 Cobb-Douglas GSYIH diizey| - Sermaye stoku diizeyi
ve Louat tiretim - Istihdam diizeyi
(1991) fonksiyonu - Ulkelerin cografi biiyiikliigii
kapsaminda Pan|
Analiz
Hojo (2003) [1960-1985 | 90 Ulke Iki agamalt GSYIH artis |- GSYIH diizeyi
genellestirilmis |oran - Niifus artis1
moment - Teknolojik gelisme orani
metoduyla -Lise ve denge okullardaki
capraz-kesit
vontemi okullagsma orani
Martin ve [1996-2000 | Ispanya'nin |Capraz-Kesit |GSYTH diizey| - Kamu yatirimlarinin GSYTH icindeki
Herranz 19 alt bolges payinin artig1
(2004) icin - Ozel yatirimlarin GSYTH igindeki
payinin artist

Kaynak : TUSIAD, Egitim
-T/2006-06-420, Haziran 2006, s.52

Beseri

yaptigi

sermayenin iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin

ve Siirdiiriilebilir Biiyiime:Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, Yayin No:Tiisiad

azalmasina

etki ii¢ temel bileskene aynistirlmaktadir. Bunlardan birincisi, {iilkeler

arasindaki egitim diizeyi farkliligidir. Bu bilesen beseri sermayenin iktisadi biiyiime

iizerindeki niceliksel etkisini gostermektedir. ikinci bilesen ise iktisadi kalkinma

tizerinde egitimin yarattifi getiri etkisidir. Bu etki, ozellikle gelismis {ilkelerle

gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin egitim harcamalarindaki farkliliklardan

kaynaklanmaktadir. Son bileseni ise ilk iki analizde dahil edilemeyen diger tiim

faktorlerin kapsandigr artik kismi olusturmaktadir. Yapilan analizlerde her ii¢ bilesenin

de iilkelerin gelismislik farkliliklarimi agiklamada 6nemli oldugu sonucuna ulagilmistir.
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2.2. Tiirkiye’de Egitim ve Iktisadi Biiyiime Arasindaki iliski

Tiirkiye’de egitim ile iktisadi biiyiime arasinda iligkiyi goOsteren caligmalar
az sayidadir. Tiirkiye’ye yonelik olarak yapilmis az sayidaki caligmalardan Onemli
olanlarn su sekilde oOzetlemek miimkiindiir; A.Baykal, 1959-1960 ve 1973-1974
donemlerinde okullagma oranlar1 ile GSMH rakamlarin1 dikkate alarak, egitimin gelir
esnekligini hesaplamis ve elde ettigi bulgularla okullagsma ile gelir arasinda ¢ok
yiiksek bir iligski oldugunu belirlemistir. Okullasma ile gelir arasindaki iliskinin,
yasal zorunluluk ve ucuzluk nedeniyle en diisiik ilkokul seviyesinde, en yiiksek
ortaokul seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Lise ve yiiksekogretimde okullasmanin gelire
bagimlilign ise yaklasik aym hesaplanmistir.”™® N. Comlekgi tarafindan Tiirkiye nin
1948-1965 yillarim1 kapsayan c¢alismada, egitim yatirimlar ile kisi bagina GSMH
arasindaki iligki arastinlmistir. Bu calisma ile elde edilen sonuglara gore, egitim
yatirnmlar ile iktisadi gelisme siirecinin gostergesi olan fert basina diisen GSMH
arasinda pozitif ve giiclii bir iliski bulunmaktadir. Insan giicii kaynaklarinin fikri ve
mesleki olarak iyi yetismesini saglayacak, iktisadi gelismeye katkisi olan egitim
yatirnmlar ile iktisadi gelisme gostergeleri arasinda tespit edilen yiiksek korelasyon,
egitimin iktisadi gelismedeki etkisini dogrular niteliktedir. Ancak iilkemizde, egitim
cagindaki niifusun yiiksek olmasina karsin, ekonomik giicii arttirict egitim dallarinin
yeterince gelismedigi, bundan dolay1 egitimin gelismesinin Tiirkiye’de hizl1 gelismenin

gerektirdigi ol¢iiye heniiz ulasmadigi vurgulanmaktadur.286

Yine, 1980-1990 arasinda Tiirkiye’de egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi inceleyen bir ¢alismada, egitim diizeyi ile ekonomik biiyiime arasinda olumlu
bir iligki bulunmustur. Bu ¢alismaya gore, isgiiciiniin sahip oldugu ortalama orgiin
egitim siiresindeki y1llik artistn GSYIH nin biiyiime oran iizerinde % 0,21°lik bir artisa
yol actig belirtilmistir.” Yine 1980-1997 doneminde Tiirkiye’'de, egitime iliskin
degiskenlerle iktisadi biiyiime arasindaki iliski ve etkilesim dikkate alinarak beseri
sermayenin iktisadi biiylime arasindaki etkilesimi incelenmistir. Analiz sonucu, ilkokul

okullagsma oranindaki artigin iktisadi biiyiimedeki artisin ve iktisadi biiyiimedeki artisin

285 Unay, a.g.e., s.32-33.

286 Comlekei, a.g.e., 5.132.

87 Hiiseyin Ergen, “Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”, Ekonomik Yaklasim, Gazi Universitesi,
iktisat Bol. I"JQ Aylik Dergi, 1999, s.21
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ise lise okullagma oranindaki artisin nedeni oldugu belirlenmistir. Ayrica, yiiksekokul
okullasma orani artiginin lise okullagma orami artisindan kaynaklandigi ve diger
taraftan egitim harcamalarindaki artigin ise lise okullagsma oranindaki artigin bir nedeni

oldugu tespit edilmigtir.”*®

Egitimin getiri oraninin bulunmasina iliskin calismalar A.O. Kruger, T.Ozelli
ve G. Akalin tarafindan gergeklestirilmistir. Bu arastirmalarda mikro ve makro fayda-
maliyet analizi yontemiyle ilk, orta ve yiiksek 6gretim i¢in ayr1 ayn kisisel ve sosyal
kazang oranlart bulunmustur. A.O. Kruger, hem iiniversite hem de cesitli ortadgretim
kademeleri icin kisisel getiri oranlarini, iiniversite icin de kisisel ve sosyal getiri
oranlarim1 hesaplamistir. T. Ozelli, yiiksekogretim ve ortadgretim icin kisisel ve sosyal
getiri oranlarini, G. Akalin yiliksekogretim igin kisisel ve sosyal getiri oranlarini,
B.Giirer ise tiim egitim tiirleri icin sadece kisisel getiri oranlarimi hesaplamistir.
M. Saatci ise konuya emek ve egitim piyasalarinin iliskileri acisindan yaklagmis ve
mahalli diizeyde liseler i¢in ferdi ve sosyal kazang ve maliyet oranlaria ulagmistir.”>
O. Varler, Tiirkiye’de 1973 yilinda erkekler arasindaki kazang¢ esitsizliklerinin
nedenlerini analiz etmeye calismistir. Erkeklerin, net kazanglarinin  egitim
diizeylerine gore farklilik gosterdigini ve egitim diizeyi yiikseldikce ortalama
kazanclarinin da arttigt sonucuna varmigtir. Yaptiklar ise gore kazan¢ artisini,
icretlilerde yiiksekogretim, kendi hesabina c¢alisanlarda ise okur yazarlik seviyesi

saglamaktadlr.290

Tiirkiye’de insan sermayesinin mikro ve makro diizeyde getirisi iizerine sinirl
sayida olan caligmalarda egitim ile iicret arasindaki iliski incelenmistir. A.Tansel (1994,
1999), R.San (2002), Ak¢omak ve Kasnakoglu (2003) caligmalarinda, eSitimin iicretler
tizerine Onemli etkisi oldugu sonucuna varmuslardir. Giingor 1997°de egitimin
ekonomik biiyiime iizerine etkisi konusunda yapilan c¢alismalar sonucunda, egitimin
67 ildeki sanayi biiylimesine Onemli Olgiide etkisi olduguna inanmaktadir. Bu

calismanin bulgularina gore, 1980-1990 doneminde sanayi sektoriinde calisanlarin

88 Orhan Coban, “Beseri Sermayenin Iktisadi Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, istanbul Universitesi
SBF Dergisi, Say: 30, Mart 2004, s.140.

89 Tung, “Tiirkiye'de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, a.g.m., s.12-13.

290 Oktay Varlier, Tiirkiye’de Kazan¢ Esitsizliklerinin Nedenleri, Gazi Universitesi Yaymlar1 No:13, Ankara,
1982, 5.72-80.
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ortalama egitim diizeyleri bu sektordeki iiretime pozitif yonde etkide bulunmaktadir.
Taymaz (2001) ve Sayili (1998) beseri sermayenin sanayi sektorlerinde verimlilik
artistna olumlu katki yaptigi sonuglarina ulagmaktadir. Taymaz (2001), 1987-1997
donemini ve 67 sanayi sektoriinii kapsayan verileri kullandigi analizinde, toplam
istthdam icerinde teknik personelin (miihendisler ve teknisyenler) oranini insan
sermayesi goOstergesi olarak tamimlayarak, sektorel teknolojik gelisme oranim
aciklamaya calismis ve insan sermayesinin teknolojik gelismenin Onemli bir
aciklayicist oldugu sonucuna varmistir. Saygili (1998) ise insan sermayesine iligskin
ayni gostergenin, 1985-1993 doneminde imalat sanayi sektorlerindeki toplam faktor
verimliligi artisinin  sadece teknolojik degisme bilesenini olumlu etkiledigini
belirtmektedir. Calismada ayrica, insan sermayesi-verimlilik artigi iligkisinin sadece

ileri teknoloji grubu sektorler icin gegerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.*”!

Tiirkiye’de de yapilan arastirmalarda, zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila
cikarilarak egitim diizeyinin artmasi saglanmis, boylece egitimin ekonomik bilyiimeye
olan katkisinin artti§i saptanmistir. 1960’dan giiniimiize dogru okullagsma oraninda
onemli gelismeler olmustur ve 1960°da % 75 olan ilkokulu bitirme orant 1993’de hem
erkeklerde hem de kadinlarda % 100’e ulagmistir. Ekonomik biiyiimeyi bir ¢ok
faktoriin etkiledigi kesindir. Ancak, elde edilen sonuclar goz 6niine alindiginda, egitime

yapilan yatirim arttik¢a, ekonomik biiytimenin de gerceklestigi g(iriilmektedir.292

Egitim, ekonominin biiylimesinde ve gelismesinde kaynak olarak biiyiik bir
role sahiptir. Yapilan  ampirik calismalardan ¢ikan sonugta, beseri sermayeye
yapilan yatinmla biiyime arasinda cok yakin ve giiclii bir iliski oldugu saptanmis olup,
beseri sermayenin ekonomik biiyiimeyi pozitif yoniinde etkiledigi goriilmiistiir. Beseri
sermayenin kalitesi, isgiiciiniin verimliligini arttirmakta ve {ilkeler daha hizli biiyiime
imkanina sahip olmaktadir. Ancak, iilkeler sahip oldugu fiziki ve beseri sermaye
birikimini rasyonel kullandign takdirde ve egitim siiresini uzatarak egitimde kaliteyi

arttirdiginda, uygun bir biiylimeyi sag“glayacaktnr.293

21 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Bityiime: Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, a.g.e., s.31.

22 Hamdi Emeg ve Digerleri, “Tiirkiye’de Egitim Cagindaki Kiz Ve Erkeklerin Egitimlerinin Siirdiiriilebilirligi”,
s.2, http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o11s1.pdf , ( 12.11.2007 )

%3 Kayacan ve Alkan, a.g.e., s.5-6.
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3. EGITIMIN GELIiR UZERINE ETKILERi

Gelir, bir kisiye, bir topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para
olarak degerlendirildigi gibi iiretim ve hizmet sonucu elde edilen parasal ya da nesnel
getiri olarak da degerlendirilmektedir.”** Egitimin gelire etkisinin Sl¢iilmesi, egitimin
insana yatirrm olarak ele alinmasiile baslamaktadir. Insan giiciine yatirim yapilmasi
ile egitim ve isteki yetistirmeler, insana iiretken bilgi ve beceriler kazandirabilmekte ve
bireyin isteki verimliligini arttirabilmektedir. Aynm1 zamanda, bu c¢esit yatinmlar isci
basina gercek gelir seviyesini yiikseltmektedir. Insanlar kendilerine yatirim yapmak
suretiyle kendilerine agik olan is alanlarinda se¢im imkanlarim arttirabilirler. Kisacasi,
fiziki mallara yapilan yatinmlar gibi, insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi icin

yapilan yatirimlar da ek gelir kaynaklart bulmanin yollarin1 teskil eder.””

Egitim, once bireyin ufkunu genisleterek, ihtiyaclarinin sayisin1  arttirmakta
ve bu nedenle de bireyi daha fazla caligmaya zorlamaktadir. Egitim ile bireyin fiziki
ve fikri yetenekleri gelistiginden ¢alismanin verimliligi yiikselmekte ve davranislarinda
rasyonelligin saglanmasina yardimcit olmaktadir. Bu durumda birey iktisadi
faaliyetlerinde minimum gayretle maksimum doyum saglayarak egitim yoluyla

daha fazla gelir elde etmektedir. 296
3.1. Egitimin Bireysel ve Toplumsal Katkisi

Egitimin yarattign gelir artisi, egitimin toplumsal ve bireysel getirileri ve
iiretim faktorii olarak egitimin milli gelirin biiyimesine katkis1 olacak sekilde ele
almabilir. Egitim yatinmlarindan dolayr kisilerin gelir diizeylerinin artmasinin
yoniindeki mikro etkilerin yaninda, daha iyi egitilmis iscilerin iiretimi arttirmalar
nedeniyle toplumda genel manada fayda saglamaktadir. Schultz’a gore, insana yatirim
ile ortaya cikan beceri, insanin bir parcasi haline geldiginden, ayr1 bir meta gibi
satilmast s6z konusu degildir. Kazanilmig bu beceri, kisinin {icret ve maasini

degistirerek piyasay1 etkilemektedir. Sonucta elde edilen gelirin artmasi, beseri

24 DPT, 8. Bes Yilik Kalkinma Plam, Gelir Dagilimnm iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2599, OiK:610, Ankara, 2001, s.3.

295 Serin, a.g.e., s.164.

2% Unay, a.g.e., 5.26.
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sermayeye yapilan yatirimin bir getirisi olmaktadir.”’ Egitim ve yatirim harcamalarinin
beseri sermayeye bir yatirnm olarak goriilmesi, bu yatirnmin getiri oraninin 6l¢iilmesini
gerektirmektedir. Yapilan Olciimler, baskalarindan daha iyi egitilmis ve yetistirilmis
veya daha saglikli bireylerin yasam boyu kazanclarini yiikseltebileceklerinin kabul
edilmesini gerektirmistir. Egitim isgiiciiniin beceri ve tiretkenlik kapasitesini gelistirme

yoluyla milli gelirin biiyiimesine dogrudan katkida bulunmaktadir.**®

Egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin daha yiiksek gelir elde edebilecek
olmalarmin 3 nedeni vardir. Birincisi, e8itimin maliyetlerini telafi edebilmek icin
kazanglarin egitim yatirimi yapmayan kisilerin kazanglarindan yiiksek olmasi
gerekmektedir. Tkinci neden, daha fazla egitim yatirimi yapan Kisilerin is piyasasinda
bulunabilecekleri siirenin azalmasidir. Egitim diizeyi diisiik olan kisilerin is piyasasinda
daha az kalan ve daha fazla maliyete katlanan kisilerin bu yatirnmi yapmaya tesvik
edilmeleri icin daha yiiksek gelir elde etmeleri gerekmektedir. Son olarak egitilmis
kisiler yiiksek gelirlerini hayatin nispeten daha ge¢ donemlerinde elde ettiklerinden
gelirler bugiinkii degere indirgendiginde 6nemli ol¢iide iskonto olacagindan bugiinkii
degerin azalmasmna neden olacaktir. Egitim yatinmi yapan kisilerin gelir ve
tikketimlerini erteledikleri goz Oniine alinirsa, yatirimi cazip kilabilmek i¢in bu kisilerin

gelirlerinin daha yiiksek olmast gerekmektedir.299

3.2. Yas Kazang Profilleri

Egitimin yatirrm oldugu iddialarinin en biiyiik dayanagi, insana yapilan egitim
harcamalan ile kisisel gelir arasinda her egitim kademesinin, bir 6ncekine kiyasla ticret
farki yaratarak, kisinin O6miir boyu net gelirini arttiracagi seklinde bir korelasyonun
bulunmasidir. Egitim yatirimlari, verimliligi artirdigi icin geliri de artirmakta, bunun
sonucunda bireyler arasindaki egitim farkliliklar1 kazang farkliliklarina yol agmaktadir.
Egitim diizeyi yiikseldikce, kisilerin geliri de kademeli olarak artmaktadir. Egitimsiz
kisiler, erken yaslarda kazang elde etmeye baslamis olsalar bile kazanclar1 Omiir

boyu fazla bir yiikselme gostermemektedir. Universite egitimi gorenler ise 22 yasindan

297 Akkoyunlu, a.g.e., s.53
2% Nesrin Sarigay, “Tiirkiye’de Egitim Sektoriiniin Sorunlari, Egitimin Ekonomik Boyutu ve Coziimleri”, zmir
Ticaret Odasi, AR-GE Biilten), .25, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-

9ADCE4362AFE/5399/nesrin_egitim.pdf, ( 22.08.2007)
2 Bigerli, a.g.e., 5.263.
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sonra gelir elde etmeye baslamakta ve kazancglari hayat boyu artarak devam

etmektedir.>”

Earang ve

Mlalivetler (TL)

+

Egititnin
Parazal Getirisi

Lize

Tag
18 22

Sekil 1. Egitim Diizeylerine Gore Yas — Kazang Profili
Kaynak: Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 4. Baski, Beta Yaym
Dagitim, Istanbul, Eylil 2007, s.254.

Bireylerin kazang yapilarinin yasa ve egitim diizeyine gore nasil dagildigim
yas-kazang profilleri ile gostermek miimkiindiir. Egitimin bireysel geliri ne olciide
etkiledigini gostermek icin kullanilan yas-kazan¢ profilleri, egitimin ekonomik
degerinin ¢ok kaba bir tahmini olmakla birlikte ¢ok yaygmn olarak kullamlmaktadir.*®!
Egitim diizeyinin yiikselmesi ile yas kazan¢ profili yukan kayacaktir. Yas kazang
profillerinin egitimden sonra hizla yiikselip belli bir tepe noktasina vardiktan sonra
diisiis gOstermesinin nedeni; egitimin toplam maliyeti ve beseri sermayesinin

zamanla yipranmasidir. Bagka bir anlatimla ilerleyen yaslarda verimliligin diismesi ve

.. 302
ticret artis hizinin yavaslamasidir.

Yukaridaki sekilde dikey eksende egitimin kazan¢ ve maliyetleri, yatay

eksende bireyin yasi yer almaktadir. Lise mezunu bir bireyin, {iniversite yatirim karari

390 T(SIAD, Yiiksekogretimin Finansmam, Yaymn No:TUSIAT-D/2000-10287, Ekim 2000, s. 37
391 (Jnal, a.g.e., s.172.
392 Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2000, s.246-247.
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incelendiginde, yas ekseni 18'den baslayip emeklilik yas1 olarak kabul edilen 65'de
sona ermektedir. Dikey eksendeki O noktasi kazang ve maliyetlerin birbirine esit
oldugu orijin noktasin1 gostermektedir. Bu noktanin {izerinde parasal kazang, altinda ise
maliyet s6z konusudur. Lise mezununun yag-gelir profili zaman icinde fazla
yiikselmemektedir. Universite mezununun geliri ise, ilk dort yilda egitim nedeniyle (-)
olmustur. Ciinkil iiniversiteye devam eden birey 22 yasina kadar egitimin maliyetlerine
katlanir. Egitim sonras1 birey isgiicli piyasasina atilir. Baslangig iicreti lise mezunundan

diisiik olsa da gelir akimi lise mezunundan yiiksektir.303

Egitim diizeylerine gore yas-kazang profillerinin temel 6zellikleri soyle

1. 304
siralanabilir.

(I) Daha yiiksek egitim diizeylerindeki bireylerin belli bir yildaki kazang
diizeyleri, diisiik egitim diizeyindeki bireylerden daha yiiksektir

(2) Yas-kazang profilleri tiim egitim diizeyleri icin i¢ biikeydir. Bu durum,
kazanglarin yasla birlikte azalan oranda arttigini, 45-55 yaslarinda en iist noktaya
ulagtiktan sonra, egrinin diizlesip kazanglarin diistiigiinii gosterir.

(3) Profilin egimi, egitim diizeyi ile pozitif yonde iliskilidir. Yas-kazang
profillerinde, kazanglar en iist noktaya ulasmadan once, yliksek egitimlilerin kazang
ortalamalart diisitk olanlardan daha hizli yiikselir. Tepe noktasindan sonra egitim
diizeyi yiiksek olanlarin kazanglar1 daha hizli diiser.

(4) Yiiksek egitim diizeyindekilerin en iist diizeydeki kazanclari, daha ileri
yaslarda s6z konusudur ve emeklilik iicretleri de daha yiiksektir.

(5) Aym yaslarda olup farkli diizeyde egitim goren bireylerin kazang

farkliliklari, egitim diizeyiyle birlikte artma egilimi gosterir.

ABD'de, Burrup, Brimley ve Garfield (1996)'in egitim diizeylerine gore
kazanglarin incelendigi calismalarinda iki temel sonug¢ gbézlenmistir. Bunlardan birincisi
her 6gretim tiir ve diizeyi i¢in 55-64 yaslan disinda tiim yas gruplarinda ortalama yillik
kazanglar yasla birlikte artmaktadir. ikincisi, egitim diizeyi yiikseldikge, ortalama yillik

kazancglar yiikselmektedir. Asagida Tablo 52°de goriildiigii gibi lisans ve iizeri egitim

303 Bigerli, a.g.e., s.254.
304 Tyral, a.g.e., s.90-91.

167



almis kisilerde kazanglar katlanarak artmaktadir. Bu sonuglar beseri sermaye teorisini
destekler niteliktedir; ancak egitimin verimliligi ve kazanclar nasil ve ne Olgiide

etkiledigi sorusuna 11k tutmamaktadir.

Tablo 52
ABD' de Egitim Diizeylerine Gore Kazanclar
Ortalama Yillik Kazanglar ( Dolar )
Yas Gruplar:

Egitim 25-34 35-44 45-54 55-64

Lise Mezunu Olmayanlar 12,517 14,341 17,303 16,720
Lise Mezunu Olanlar 17,967 21,413 22,842 19,865
Baz Kolejler 20,067 24,969 28,451 25,802
Onlisans 22,892 26,616 30,224 26,481
Lisans 28,896 37,214 39,122 36,853
Yiiksek lisans 34,351 41,737 46,837 38,972
Doktora 38,443 55,716 63,536 56,549
Profesyonel Derece 47,192 87,816 83,358 82,887

Kaynak : Nejla Kurul Tural, Egitimin Finansmam, Am Yaymcilik, Ankara, Kasim, 2002, s.80.

Yas kazang profillerinin yorumlanmasinda dikkat edilmesi gereken noktalar
bulunmaktadir. Yas-kazang profilleri egitim ile kazancglar arasinda olumlu bir iliski
oldugunu gostermekle birlikte, bu egitimin yiiksek kazanglara neden oldugunu
kanitlamaz. Ampirik ¢alismalar, bireysel kazanglar etkileyen baska giiclii degiskenlerin
oldugunu gostermistir. Bireyler arasindaki parasal kazang ve gelir farkliliklar
tiimiiyle egitim diizeyleri arasindaki farka baglanamaz. Bireyin gelir diizeyini etkileyen
cok sayida faktor vardir. Bunlarin yetenekler, giidillenme diizeyleri, isteki yeterlikler,
aile kokeni, kisilik ozellikleri olabilecegi ileri siiriilmiistir. Ayrica ayn1  egitim
diizeyindeki insanlar 1rk, cinsiyet, etnik koken, yetenek ve toplumsal kokenlerine
bagh olarak farkli parasal kazan¢ elde edebilmektedirler. Buna yerel ve iilke isgiicii
piyasast kosullar ile isgiicii orgiitlenmesinin kazanglar iizerine etkisi de eklenince,
kisisel kazanclar1 etkileyen faktorler cogalmakta ve etkilesim karmagiklagmaktadir.”®’

Geliri etkileyen unsurlar1 da gozoniinde bulundurarak yapilan hesaplar, yine de, egitim

seviyesi ile gelir seviyesi arasinda bir baginti oldugunu gostermektedir.**®

395 (Jnal, a.g.e., 5.168-184.
3% Serin, a.g.e., s.87.
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3.3. Egitim - Gelir iliskisi

Beseri sermaye teorisine gore, kazang farklarinin bir kismi egitimin getirisi ile
aciklanabilir. Denison ve Becker gibi yazarlar, ABD’de yapilmig arastirmalar1 temel
alarak, egitim diizeyleri farkl1 kisiler arasindaki kazang farklarimin % 66’sinin egitimin
getirisinden kaynaklandigimi % 33 iiniin ise egitim dis1 nedenlerle meydana geldigini
kabul etmektedir. Fakat bu oranlar evrensel nitelik tagimamaktadir. Ciinkii
tiniversitelere girisin sinavlarla simirlandirildigi, firsat esitliginin  bulunmadigr az
gelismis iilkelerde lise ve {iiniversite mezunlar1 arasindaki iicret farklarina, egitimin

katkisinin 2/3 iin altina diisecegi savunulmaktadir.”’

Tablo 53 .
Kolej ve Yiiksek okul Mezunlarimn Ozel Getiri Oranlar:
Kolej Yiiksekokul
Yillar Mezunlar1 Mezunlar1
1939 14,5 16
1949 13+ 20
1956 124 25
1958 14,8 28
1959
1958'denden biraz daha yiiksek.
1961

Kaynak : Gary S. Becker, Human Capital A Theoretical And Empirical
Analysis , With Special Refergnce To Education, National Bureau Of
Economic Research, Columbia University Pres,New York, 1975, s.206.

Becker, kisisel kazan¢ farklarinin getiri oranlarmin hesaplanmasina iligkin
yaptig1 calismada, kazanglarin yas ile birlikte azalan oranda artmakta oldugunu ve
hem artis hem de gecikme( retardation ) oranlarmin yetenek diizeyiyle pozitif bir
iligkiye sahip oldugunu gostermistir. Kazanglarin dagilimi 6zellikle profesyonel ve

diger nitelikli isciler arasinda pozitif yonde carpiktir. Daha kabiliyetli kisiler

307 Tek Zuhal, “Tiirk Yiiksekogretiminde Maliyet-Fayda Analizi ve Har¢ Uygulamasi”, Devlet Biitce Uzmanligt
Arastirma Raporu, Ankara, Haziran, 1987, http://www.butce.org/dokumanlar/tez/ZTek.pdf, (26.03.2007 ), s.17.
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digerlerinden daha fazla egitim ve diger cesit egitimleri (mesleki) daha fazla

almaktadir. °®

Becker, yukarida Tablo 53’de 1939-1958 yillarinda kolej ve yiiksekokul
mezunlarinin 6zel getiri oranlarini hesaplamistir. Kolej mezunlarinin 6zel getiri oranlarn
1939 yilinda % 14,5, 1949 yilinda % 13, 1956 yilinda % 12,4, 1958 yilinda % 14,8
olarak elde edilmistir. Yiiksekokul mezunlarinin 6zel getiri oranlan ise 1939 yilinda
% 16, 1949 yilinda % 20, 1956 yilinda % 25, 1958 yilinda % 28 olarak bulunmustur.
Yiiksekokul mezunlarinin 6zel getiri oranlar1  kolej mezunlanimin  6zel getiri

oranlarindan daha yiiksektir.**

J. Mincer, yasam boyu gelirlerin bugiinkii degerinin belirlenmesinde ya da
baska bir degisle kisiler aras1i gelir farkliliklarinin tespitinde, egitimin ve is
deneyiminin katkilarim saptamaya calismistir. ABD verilerini kullanarak yapilan
calisgmanin sonuglarina gore gelir esitsizliklerinde egitimin ancak % 7’yi, egitimle
birlikte iy  deneyiminin  ise gelir = farkliliklannin % 33’iinii aciklayabildigi
gérﬁlmﬁstﬁr.310 ABD'de gelir ve egitim diizeyi arasindaki iligkileri inceleyen baska bir
arastirmaya gore, 8 yillik temel egitime nazaran, 4 yillik lise 6grenimi gérenlerin gelir
diizeyi % 24, yiiksekokul mezununun % 47, {iniversite mezununun ise % 89 daha
yiiksek oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte doktora sahibi birinin yillik gelirinin

ilkokul mezununa gore 2,46 kat daha fazla oldugu da tespit edilmistir.>"!

Mikro ekonomik ac¢idan yapilan ampirik calismalarda, egitim ile kisisel gelir
arasindaki pozitif iliski oldugunu gosterir bir baska calisma da Psacharopoulos-
Patrinos (2002) tarafindan yapilmistir. Bu calismalarda, ilkogretimin kadinlara
sagladig getiri % 12,8 iken, erkeklerde bu oran % 20,1 olmaktadir. Yine aym sekilde,
yiiksekdgretimin kadinlara sagladigi getiri % 10,8 olurken, erkeklerde % 11 olmaktadir.
Ortadgretimde ise durum kadmlar lehinedir. Kadinlara ortadgretimin getirisi % 18,4
iken, erkeklerde % 13,9 diizeyinde kalmistir. Buna gore, kadinlarin egitimden elde

ettikleri getiri, erkeklerin elde ettikleri getiriden daha yiiksektir. Ulkelerin gelismislik

3% Gary S. Becker, Human Capital A Theoretical And Empirical Analysis, With Special Reference To
Education, National Bureau Of Economic Research, Columbia University Pres,New York, 1975, s.16.

309 Becker, a.g.e., s.206.

310 Varleer, a.g.e., s.15-23.

311 Ekin, a.g.e., s.244.
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diizeylerine gore yapilan hesaplamalarda da, gelismekte olan iilkelerde egitimin kisisel

getirisinin gelismis iilkelere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 32
3.4.Tirkiye’de Egitimin Gelire Etkisi

Tiirkiye’de egitim ile gelir arasindaki iligki hanehalki biitce anketi aracilifi
ile incelenebilir. 2005 yili hanehalki biitce anketinin bulundugu Tablo 54
incelendiginde egitim diizeyi yiikseldikce bireyin gelir seviyesinin de yiikseldigi
anlagilmaktadir. Bir yiiksekogretim kurumunu bitirenlerin gelir seviyesi en yiiksek
diizeydedir. Tabloda dikkati ¢ceken bir husus ise ilkokul mezunlarinin, % 41,3’liikk oran
ile iilke gelirinin en ¢ogunu almalaridir. Bu durum ilkokul mezunlarinin sayica fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir husus ise Tiirkiye'de meslek lisesi mezunlari
ile lise mezunlarmin gelir seviyesindeki farkliliktir. Bir meslek egitimi alarak is
yasamina baglayanlar hi¢ meslek egitim almamis lise mezunlarina oranla daha az gelir

elde etmektedir.’"

Tablo 54
Hanehalklarimin Egitim Durumuna Gore Yilhik Kullamlabilir Geliri (2005)
Egitim Durumu Genel Kent Kir

Okuma Yazma Bilmeyen 3,2 2,5 4,9
Okur-Yazar Olup Bir Okul 3] 2,2 5,4
Bitirmeyen >
Tlkokul 413 35,0 56,6
Ortaokul 10 10,3 9,4
Ortaokul ve Dengi Meslek 03 0,3 0,3
Okulu ’
Lise 15,6 18,1 9,6
Lise Dengi Meslek Lisesi 6,5 7,1 52
Yiiksekokul ve Fakiilte 17,6 21,7 7,7
Toplam Gelir ( YTL) 228.070.236.246 161.558.726.668 66.511.509.577
Ortalama (YTL) 4.433 5.015 3.418

Kaynak: TUIK, Istatistik Yilligi 2007, Ankara. Mayis, 2008, s. 342, http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf.
(30.05.2008)

Tiirkiye’de {iicretli olarak isgiiciine katilma orani, hem kadinlarda hem de

erkeklerde, 6grenim diizeyiyle birlikte yiikselmektedir. Bu etki kadinlar i¢in erkeklerde

312 {brahim Giiran Yumusak, “Kadin Egitiminin Ekonomik Analizi”, s.144-145,
http://paribus.tr.googlepages.com/igy2.doc , (12.10.2007 )
313 Eres, a.g.m., s.325.
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oldugundan daha yiiksektir. 1987 Hanehalki Biitce Anketi verileri ve 1989 Hanehalki
Isgiicii Anketi verilerini kullanilarak (1994 ve 2000)’de yapilan hesaplamalara gore en
yiiksek ~getiri, ortaokul diizeyinde kadinlar igin gozlemlenmistir. Universite
diplomasinin, kadinlarin iicretli ¢alisma olasiligimi yiizde elli artirdigi belirlenmistir.
Kadinlar ve erkekler icin en yiiksek getirinin {iniversite diizeyinde, en diisiik getirinin
ise ilkokul diizeyinde oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de kadin ve erkekler i¢in egitimin

getirisi 6grenim diizeyi ile birlikte artmaktadir.>'*

TUIK’in 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi verilerini
kullanan Dayioglu ve Kasnakoglu (1997), egitim ve deneyimin yillik getiri oranlarinin
kadinlar ve erkekler arasinda istatistiksel acidan anlamli farkliliklar gosterdigini ve
egitimin getirisinin kadinlar icin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Yine benzer
bir tespit yapan Ucgdogruk vd. (2000), TUIK’in 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi verilerini kullanarak az gelismis illerde kadinin egitime baglh
gelirinin daha yiiksek oldugu sonucuna varmiglardir. (Kadinlar i¢in % 7-12 ve erkekler

icin % 6-8)*"°

Tiirkiye’de Bolu il genelinde, hanehalki anket caligmasi sonucunda elde
edilen veriler kullanilarak egitimin, gelirin onemli bir aciklayicis1 olup olmadigim
arastirllmigtir. TUIKin kaynaklaria gore, Bolu ili 2000 yilinda kisi basina diisen gelir
itibariyla Tiirkiye il siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir. Birinci sirada yer alan
Kocaeli ili ile karsilastirlldiginda, Bolu daha ¢ok yerel girisimcilerin ve ¢alisanlarin
agirlikli oldugu bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu nedenle, kisi basina diisen gelirin
yilksek olmasinin 6nemli bir belirleyicisinin yerel iiretim faktorlerinin verimliligi
oldugu diistiniilebilir. Bolu ilinin egitim diizeyi, Tiirkiye geneline gore daha yiiksektir.
Buradan, eger egitim verimliligi etkileyen O6nemli bir faktor ise marjinal verimlilik
kuraminin  Ongordiigii gibi, ilde egitimin getirisinin de yiikksek olmasinin

beklenebilecegi sonucuna varilmaktadir.

314 Aysit Tansel, “Tiirkiye’de Okullagma Oranlar1 ve Egitimin Getirisi”, s.4.
http://www.odtuadt.com/sayfalar/calismalarimiz/makaleler/atansell.pdf, (15.10.2007 )

315 Recep Tari, Hiiseyin Ozer ve Zekeriya Mizirak, “ Kisisel Kazanclar Etkileyen Faktorler: Erzurum-Kocaeli-
Konya Illerinde Karsilastirmali Bir Analiz”, 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi 24-25 May1s 2007 — Inonii
Universitesi, Malatya, http://eisemp8.inonu.edu.tr/bildiri-pdf/tari-ozer-mizirak.pdf, ( 12.10.2007 )
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Mincer usulii*'® kazang¢ modellerine dayali olarak yapilan analizlerde, egitimin
gelirin 6nemli bir agiklayicisi olduguna dair bulgular elde edilmistir. Bu bulgulara gore
egitimin yillik getirisinin % 12,1 ve deneyimin yillik getirisinin % 9,3 oldugu sonucuna
ulagilmistir. Mezun olunan egitim kurumlan itibariyla yapilan incelemelerde,
ilkokuldaki bir yillik 6grenimin getirisi en yiiksek tahmin edildigi halde, bu oran lise

icin en diisiik olarak tahmin edilmistir.>"’

Bireylerin kisisel kazanglar tizerinde etkili olabilecegi diisiiniilen faktorlerin
tespitini ve bunlarin kisisel kazanglar iizerindeki etkilerinin yonii ve biiyiikliigiiniin
belirlenmesini ve soz konusu iliskinin secilen ii¢ il (Erzurum-Kocaeli-Konya) i¢in
farklilik gosterip gostermediginin ortaya konulmasimi amaclayan calisma ile elde
edilen sonuclara gore; bireylerin cinsiyet, bilgi, meslek ve tecriibe gibi 6zelliklerinin

kisisel kazanglarda onemli farkliliklar olusturdugu belirlenmistir.>'®

Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artig1 arasinda siki bir bag olmasi
ve bu verimlilik artisinin da iicretlere yansima egilimi tagimasi nedeniyle istihdamda bir
azalma olmamasi1 varsayimi altinda egitim seviyesi yiikselen ¢alisan kesimin gelirin de
yiikselmesi beklenir. Daha 6nce diisiik gelir elde eden bu kesimdeki gelir yiikselmesi
ise toplumdaki gelir dagilimini diizeltici etkide bulunur. Baska bir ifadeyle, devletin
egitimi yayginlastirici politikalar uygulamasi bir taraftan milli geliri artirirken diger

taftan gelir dagiliminin diizelmesine katkida bulunur.*"”

4. EGITIMIN GELIR DAGILIMINA ETKIiSi

Gelir dagilimi; bir iilkede belirli bir donemde yaratilan milli gelirin o
iilkedeki kisiler ya da tiretimde gorev alan tretim faktorleri arasinda dagilimina
denir.*®  Gelir dagilimu, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda

nasil bir iligki oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliliginin zaman igindeki

316 Mincer yontemi, J. Mincer tarafindan kullanilan ve bir yillik egitimin kisisel kazanca yaptig1 katkiy1 dlcen

yontemdir. (fbrahim Giiran Yumusak, “Kadin Egitiminin Ekonomik Analizi”, s.143,
http://paribus.tr.googlepages.com/igy2.doc , (12.10.2007 )

317 Ramazan Sar1, “Kazanglar ve Egitim Iligkisi: Il Bazinda Yeni Veri Tabam Ile Kamt” ODTU Gelisme
Dergisi, 29 (3-4), 2002, s.369

318 Recep Tari, Hiiseyin Ozer ve Zekeriya Mizirak, “ Kisisel Kazanclar1 Etkileyen Faktorler: Erzurum-Kocaeli-
Konya [llerinde Kargilastirmali Bir Analiz”, 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi 24-25 Mayis 2007 — Inonii
Universitesi, Malatya, http://eisemp8.inonu.edu.tr/bildiri-pdf/tari-ozer-mizirak.pdf, ( 12.10.2007 )

319 Erdogdu, a.g.e., s.6.

320 Dinler, a.g.e., s.279.
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degisimini, gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve biiyiime
tizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimimi ortaya koymaktadir. Gelir dagilimi
politikasinin en onemli amact sadece gelirin arastirilmasi degil, ayn1 zamanda milli
geliri meydana getiren iiretim faaliyeti icindeki sosyal iliskilerin ve boliisiim
iligkilerinin  bilinmesidir. Gelir dagilimiyla ilgili yaklasgimlar 2 ana grupta

. . 321
incelenmektedir:

(1) Fonksiyonel gelir dagilimi.
(2) Kisisel gelir dagilimi.

4.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siirecinde ortaya cikan gelirin, iiretim
faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki dagilimimi gosteren yaklasimdir.
Gelirin faktorel dagilimi olarak da ifade edilen fonksiyonel gelir dagiliminda, iilke
i¢inde yaratilan milli gelirin, {i¢ temel iiretim faktorii olan isgiicii, sermaye ve toprak
sahipleri arasinda nasil bolisiildiigii gosterilmektedir. Bu boliisiimde, iiretimin ne
kadarmin emek sahiplerine iicret, sermayedarlara faiz, toprak sahiplerine rant olarak
dagitildigr ve ne kadarmin miitesebbislere kar olarak kaldigi incelenmektedir. Baska
bir deyisle GSYIH icerisinde iicretin ve iicret disi gelirlerin payr belirlenmis

olmaktadir.

Tiirkiye'de son donemlerde gelirin fonksiyonel dagilimia iliskin baglica
gostergeler TUIK tarafindan 2004-2005 yillar1 Hanehalki Gelir Dagilimi ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketleri’'nden elde edilebilmektedir. Tiirkiye’de yaratilan toplam gelir
icinde en yiiksek paya sahip olan faktor, gerek 2004 gerekse 2005 donemlerinde maas
ve {lcretler iken bunu miitesebbis gelirleri izlemektedir. Asagida Tablo 55°de, Tiirkiye
genelinde 2004 yilinda maag-iicret geliri % 38,7 iken 2005 yilina gelindiginde
% 39,2’ye yiikseldigi, miitesebbis gelirlerinin ise % 31,8’den, % 28,8’e geriledigi
goriilmektedir. Gayrimenkul, menkul ve karsiliksiz transfer gelirlerinin paylarinda ise

az da olsa artig goriilmiistiir.

321 DPT, 8.Bes Yilhik Kalkinma Plam, Gelir Dagilmimn iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, a.g.e., s.3
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2004 yilinda kentsel yerlerdeki maag-iicret gelirlerinin pay1 yaklasik olarak
% 44,5 iken 2005 yilinda % 45,6’e yiikselmistir. Kirsal kesimde ise maas ve iicret
gelirleri sirasiyla % 23,9’dan % 23,4’e gerilemistir. Toplam miitesebbis gelirlerinin
pay1 gerek kentsel ve gerekse kirsal yerlerde azalmistir. Gayrimenkul gelirlerinin
toplam gelir icindeki payr 2004 yilindan 2005 yilina gelirken, kentsel yerlerde
% 3,2’den % 3,6’ya artis gosterirken kirsal yerlerde % 1,3’den % 1,2’ye azalis
gostermistir. Menkul kiymet ve transfer gelirleri ise hem kentsel hem de kirsal

yerlerde 2005 yilinda artis gostermistir.

Tablo 55
Gelir Tiirlerine Gore Yilhik Kullanilabilir Fert Gelirlerinin Oransal
Dagilimi,(2004- 2005 )
(15 ve daha yukan yastakiler)

Tiirkiye Kent Kir

Gelir Tiirleri 2004 2005 2004 2005 2004 2005

% % % % % %
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maas ve iicret 38.7 39.2 44.5 45.6 239 234
Yevmiye 35 33 2.9 2.8 5.0 4.7
Miitesebbis 31.8 28.8 25.7 222 475 44.8
Gayrimenkul 2.7 29 32 3.6 1.3 1.2
Menkul kiymet 22 2.7 2.3 2.9 2.0 22
Transfer 21.2 23.0 21.6 22.8 20.2 23.6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=408 , ( 15.03.2008)
Not: Toplam gelire izafi kira dahil degildir

4.2. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler
ve gruplar arasindaki dagilimini ifade etmektedir. Buradaki tanimlamada, kisisel gelir
dagiliminda gelirin fertler ya da haneler arasindaki dagilimi 6n plandadir. Ekonomik
esitsizliklerin oldukca iyi bir gostergesi olan kisisel gelir dagilimindan beklenen ilk
hedef hanehalklar arasindaki gelir esitsizliklerinin belirlenmesidir.”** Kisisel gelir
dagiliminda 6nemli olan elde edilen gelirin kaynag ve bilesimi degil, miktaridir. En
yiiksek ve en diisiik gelir gruplan arasindaki farklar (esitsizlik derecesi) ve bu esitsiz

dagilima yol agan mekanizmalar incelenmektedir. Bu dagilimda iilke niifusu genelde

32 DPT, 8.Bes Yilhk Kalkinma Plam, Gelir Dagilmimn iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, a.g.e., s.4
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bes esit gruba ayrilmaktadir. Niifusun % 20’sini temsil eden her bir gruba diisen milli
gelir hesaplanarak hane halkinin yiizde dagilimi ile gelirin yiizde dagilimi

karsllastmlmaktadur.3 2

Kisisel gelir dagilimi esitsizligini ortaya c¢ikarmak {izere yapilan
calismalarin ¢ogunlugunda gelir dagilimi hane halki anketleri esas alinmaktadir.
Tiirkiye'de yapilan cesitli gelir dagilimi arastirmalarimin sonuglart bu yontemlerle
degerlendirilmektedir. Bu bireysel gelir dagilimi arastirmalarinin ilki 1968 yilinda
olmak {izere 1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilmistir.

Bu caligmalar, gerek kapsam gerek yontem acisindan farkhiliklar icermektedirler.**

Tablo 56
Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilinm (1963-2005)
Yallar Birinci ikinci Ugﬁncii Dordiincii Besinci Gini*
% 20- % 20- % 20- % 20- % 20- Katsayisi

1963 45 8.5 11,5 18,5 57,0 0.55
1968 3,0 7.0 10,0 20,0 60,0 0.56
1973 3.5 8.0 12,5 19,5 56,5 0.51
1978 2,9 7.4 13,0 2,1 547 0.51
1983 27 7,0 12,6 21,9 55.8 0.52
1986 3,9 8.4 12,6 19,2 55,9 0.50
1987 52 9.6 14,1 212 49.9 0.43
1994 49 8,6 12,6 19,0 54,9 0.49
2002 53 9.8 14,0 20,8 50,1 0.4
2003 6,0 10,4 14,5 20,9 483 0.42
2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0.40
2005 6,1 11,1 15,8 22,6 44.4 0,38

Kaynak: DPT,Ekonomik Gostergeler 1950-2006, Sosyal Sektordeki Gelismeler,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/l950—06/esg.htm (18.03.2008); TUIK, Isgiicii
. Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, (10.04.2008)’den derlenmistir.

Gini Katsayis1 : Gelir dagilimindaki esitsizligi dlgmede kullanilan ve “0” ile “1” arasinda deger
alan bir sayidir. Gelirin bir kiside toplanmasi halinde 1, tam esit dagilmasi durumunda ise O olur.

Tablo 56’da ylizde paylar analizine gore ilk % 20’lik grubun gelirden aldig:
pay artarken, besinci % 20’lik grubun pay1 diigsmiistiir. Hanehalki Biitce Arastirmasi

sonuclarina gore 2005 yilinda, en diisiik gelire sahip % 20'lik gelir diliminin milli

323 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, Gelir Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir Esit(siz)ligi Terminoloji,
Temel Kavramlar ve Olciim Yontemleri, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu
Yayni, 2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf, ( 14.10.2007)
324 DPT, 9. Kalkinma Planm, Gelir Dagilimmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, DPT:2742-0IK:691, 2007, s.18.
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gelirden aldig1 pay % 6,1’dir. Bu pay 2004 yilinda % 6,0, 2002'de % 5,3 diizeyinde idi.
Yani en diisiik gelire sahip % 20'lik kesimin bir onceki yila gore geliri ¢ok az da olsa
artmistir. Besinci gruptaki niifusun en zengin % 20'sinin 2005 yilinda milli gelirden
aldig1 pay % 44.,4’tiir. Bu kisiler 2004 yilinda milli gelirden % 46,2'lik bir pay1 alirken
ayn1 gelir grubu 2002 yilinda % 50,1 ve 1994 yilinda % 54,9 oraninda pay almistir.

Niifusun en zengin % 20'sinin gelirinin 2002-2005 doneminde azalma, geri
kalan niifusun payinda az da olsa artis olmasina ragmen, halen niifusun 1/5'inin milli
gelirin % 44,4unt almas1 Tirkiye’de gelir dagiliminin hi¢ de adil olmadigim
gostermektedir. 2005 yilinda Tiirkiye geneli i¢in besinci % 20’lik grubun payinin
birinci % 20’lik grubun payina oran1 7,3 kat olarak hesaplanirken ayni oran 2004
yilinda 7,7 kat olarak gerceklesmistir. Kentsel yerlesim yerleri icin besinci % 20’lik
grubun payinin birinci % 20’lik grubun payma oran1 6,8 kat, kirsal yerlesim yerleri i¢in

ise 722 kat olarak hesaplanmistir.

Sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca bozuk bir gelir
dagilimin ifade eden Gini katsayisi, 1963’ten (0,55) 1968’e (0,56) kismi bir kotiilesme
gostermistir. Daha sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme gostererek Gini katsayisi
1987°de 0,43’e kadar diismiistiir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagiliminda
ciddi bir bozulma meydana gelmistir. 1987'de 0,43 olarak hesaplanan Gini katsayisi
1994'de 0,49 degerini almaktadir. 2002 y1l1 i¢in hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar
1987 yil1 seviyesine bir geri doniis yasanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 0,42
ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi, 2005 yilinda 0,38’e diiserek son kirk yilin en iyi

I 325
seviyesine ulagmistir.

Asagida Tablo 57°de, kentsel yerlerde, birinci % 20’nin toplam gelirden aldig1
pay 2004 yilinda % 6,4 iken 2005 yilinda % 6,4’de kalmis, besinci % 20’nin toplam
gelirden aldig1 pay ise % 46,1’den % 43,5’e diismiistiir. Kirsal yerlerde ise birinci
% 20’de yer alan haneler 2004°de gelirden % 6,3 oraninda pay alirken 2005°de % 6,1
oraninda pay almistir. Kirsal yerlerdeki besinci % 20’de yer alan haneler toplam

gelirden 2004 yilinda % 43,9 oraminda, 2005 yilinda ise % 44,2 oraninda pay

325 DPT, 9. Kalkinma Plam, Gelir Dagilimmmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, a.g.e.,s.18.
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almaktadir. 2005 yili i¢in Gini katsayis1 kentsel yerlesim yerleri i¢in 0,37 ve kirsal
yerlesim yerleri icin ise 0,38 olarak hesaplanmistir. 2004 yilinda sirasiyla kentsel ve

kirsal yerlesim yerleri i¢in 0,39 ve 0,37 olarak gerceklesmistir.

Tablo 57
Tiirkiye’de Hanehalki Yiizdelik Gruglan Itibariyla Gelirin Dagilimm
(2004-2005)
Tiirkiye Kent Kir

% 20'lik Gruplar

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci % 20 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
ikinci % 20 10.7 11.1 10.8 115 11.2 11.3
Uciincii % 20 15.2 15.8 15.2 16.0 15.8 15.9
Dérdiincii % 20 21.9 22.6 21.4 22.6 22.7 22.6
Besinci % 20? 46.2 44.4 46.1 435 439 442
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

Kaynak: TUIK, 1§giicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr , ( 10.04.2008)
(1)Toplam gelirden en az pay alan grup
(2) Toplam gelirden en fazla pay alan grup

Belli bir donemde toplum tarafindan yaratilan gelirin biiyiik bir oranina az
sayidaki ferdin sahip olmasi durumunda, gelirin adaletsiz veya esit olmayan dagilimi
s0z konusudur. Bunun aksine, toplum tarafindan elde edilen gelirin biitiin fertler
arasinda aymi oranda dagilmasi gelirin adaletli veya esit dagilimi olarak ifade edilir.
Gelirin adaletsiz dagilim cesitli sosyal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde getirir.Gelir
dagilimdaki adaletsizlik ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiler. Hanehalklar1 arasindaki
onemli gelir farkliliklari, yiyecek, giyecek ve barinma gibi temel ihtiyaglarim
karsilayamayan ve egitim ile saglik hizmetlerinden yararlanamayan fertlerin toplam
niifus i¢indeki oramimi yiikseltir. Gelirin adaletsiz dagilimi su¢ isleme oranini artirir.
Gelir adaletsizliginin var oldugu bir ortamda ekonomik biiyiimeyi hedefleyen
politikalarin uygulanmasi gelir dagilimini daha da bozar. Gelir farkliliklarinin oldukca
yiiksek olmasi, toplumun gelir farkliliklart icin gosterdigi tahammiil sinirim asagr dogru
ceker. Gelir farkliliklar1 ile beraber yiiksek suc¢ orani, egitimsizlik, giivensizlik,

umutsuzluk ve istikrarsizlik gibi faktorler toplumsallik giidiisiinii yok eder. Gelirin
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gruplar veya fertler arasi esit dagilimi tercih edilen bir durum olmakla beraber, cesitli

faktorlerden dolayi esitlik gergekle§meyebilir.326
4.3. Egitimin Gelir Dagilmim Etkilemesi

Gelir dagilhmim etkileyen veya onu belirleyen baz1 temel faktorler
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla servetin dagilimi, isgiicii niteliginin dagilimi ve faktor
fiyatlarinin dagilimidir. Bu dagilimlar arasindaki dengesizlikler gelir dagilimim
etkilemekte ve onu esit olmaktan uzaklastirmaktadir. Sosyo-ekonomik gruplar1 onemli
Olciide etkileyen gelir dagilimini, adil olmaktan uzaklastiran baska faktorler de
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, yiiksek enflasyon, para arzi artiglari, yiiksek faizler,
yiikksek devaliiasyon, biitce aciklari, niifus artisi, ic bor¢lanma, tekellesme, haksiz
koruma ve tesvikler, gelisme hiz1 biiyiikliigi, etkin olmayan vergi sistemi, dzellestirme,
demokrasi vb. sayilabilir.**’ Bu faktorler disinda, kisisel gelir dagilimi esitsizlikleri
egitim, yetenek, yas, cinsiyet, meslek ve diger ekonomik, sosyal faktorlerdeki
farkliliklar sonucu da olusabilmektedir. Farkli egitim diizeyinde bulunan kisilerin elde
ettikleri gelirler de farkli olabilmektedir. Bundan dolay1, egitimin getiri orani, kisilerin
egitim yatirimi kararinin  verilmesinde, devletin gelir dagillimi politikalarinin
belirlenmesinde ve hangi egitime agirhk verilmesi gerektiginin bir Olgiisii
olabilmektedir.**® Insan kaynaklarina yapilan yatirimlar ayni zamanda gelir dagiliminda

iyilestirmeyi saglayan en giiclii 6gelerden biri kabul edilmektedir.*”

Gecmiste toprak sahibi olma, tarim kesiminin ekonomide agirlikli bir yere
sahip oldugu bir ¢cok gelismekte olan iilkede, gelir dagiliminin en 6nemli belirleyicisi
iken giiniimiizde beseri sermaye en Onemli tiretim faktorii durumundadir. Egitim
alanindaki esitsizlikler gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol acgan
unsurlarin basinda gelmektedir. Arazi ve fiziki sermaye gibi iiretim faktorlerinde

herhangi bir kisinin sahip olabilecegi miktar konusunda herhangi bir sinir s6z konusu

326 Ramazan Sar1, “Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve istihdam Projesi”, Diizce Il Gelisme Plani, Diizce Aralik,
2002, http://www.duzce.edu.tr/rektorluk/Belgeler/digp/DIGPGelirDagilimRaporu.doc , ( 14.12.2007 ), s.1-2.

327 Erkan Isigicok, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimu ve 1987-1994 Gelir Dagihimi Arastirmalarinin Karsilastirmali Bir
Analizi” , Uludag Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.16, S.1, Mayis 1998, http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/gelir.doc,
(14.12.2007 )

328 Tung, * Kalkinmada insan Sermayesi: i¢ Getiri Oram Yaklagim ve Tiirkiye Uygulamasi”, a.g.m., .87

32 Ekber Tomul, “Egitim Endeksi ve Boyutlan ile Gelir Dagilimn Arasindaki Iliski-Ulkelerin Geligmislik

Diizeylerine Gore Bir Karsilagtirma”, 2001, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=165,
(10.12.2007)
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degilken bir kisinin sahip olabilecegi bilgi konusunda dogal bir sinir bulunmaktadir. Bu
nedenle, toplumun egitim diizeyi arttikca gelir dagilimindaki esitsizlik de o Olciide
azalma egilimine girecektir. Beseri sermayedeki degisim, egitim ve Ogretim
sistemlerinin gelismesi ve geng neslin daha iyi bir egitim gormeye baslamasi kalifiye
igglicii arzim tedricen artirmaktadir.* Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik
artis1 arasinda siki bir bag olmasi ve bu verimlilik artisinin da iicretlere yansima egilimi
tasimasi nedeniyle, istihdamda bir azalma olmamasi varsayimi altinda, egitim seviyesi
yiikselen calisan kesimin gelirinin de yiikselmesi beklenmektedir. Daha 6nce diisiik
gelir elde eden bu kesimdeki gelir yiikselmesi ise, toplumdaki gelir dagilimim diizeltici
etkide bulunur. Dolayisiyla, devletin gelir dagilimi siirecine katkida bulunmasinin
Onemli bir araci olan egitim hizmetlerinin bireylere ulagtirilmas1 gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle, devletin egitimi yayginlastirict politikalar uygulamasi bir taraftan milli
geliri artirirken diger taftan gelir dagiliminin diizelmesine katkida bulunmaktadir.**'
Egitim yoluyla, diisiik gelirli kisilerin gelir diizeyinin artmasi, yoksulluk ve esitsizligin
azalmasina neden olmakta ve bdylece sosyal refah ve adalet sistemine iizerine etki
etmektedir. Egitim seviyesinin diisiikliigii yoksulluga yol agan faktorlerin basinda
gelmekte ve egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksul olma durumu da azalmaktadir.***
Tiirkiye’de 2006 yili1 yoksulluk calismast sonuglarina gore okuryazar olmayanlarda
yoksulluk oram1 % 33,71 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 14,19, lise ve dengi

meslek okullart mezunlarinda % 5,2, yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezuniyete sahip

fertlerde % 1,01 olmustur.3 33

Gelismekte olan iilkelerde, egitimin kazanclar1 agiklamadaki rolii gelismis
iilkelerdekinden daha fazla olmaktadir. Zira egitim almus kisilerin sayis1 oldukga azdir.
Gelismekte olan iilkelerde nitelikli egitim almis kisilerin sayisi az oldugundan ve bu
durumun en azindan kisa siirede degistirilmesi miimkiin olmadigindan, arz ve talebe
bagh olarak gelir elde etmede egitimin etkisi yiiksek olmaktadir. Diger bir ifadeyle,

gelismekte olan iilkelerde kazang farkliliklarmi aciklamada egitimin etkisi gelismis

330 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, Gelir Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir Esit(siz)ligi Terminoloji,
Temel Kavramlar ve Olciim Yontemleri, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu
Yayini, 2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf, ( 14.10.2007)

331 Erdogdu, a.g.e., s. 6.

332 Eres, a.g.m., s.328.

333 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=626, (14.01.2008)
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iilkelere gore daha fazla olmaktadir. Egitimin gelir farkliliklarini belirlemedeki rolii
ekonomik yapida iicretli ve maagh caliganlarin sayisina ve igsizlik oranlarina bagh
olarak da degisiklik gostermektedir. Egitim alanlarnin sayisinin goreceli olarak diisiik
ve ayni zamanda {icretli olarak tanimlanan grubun genel niifusa orani az oldugu bir
ortamda egitimin, gelir farkliliklarimi aciklamadaki rolii diisiik olur. Beseri sermayenin
kisiler aras1 dagilimi ¢ok esitsiz ise egitimin gelir dagilimin1 olumlu yonde etkileme

giicii azalir, hatta gelir dagilimini bozabilir.**

Ebeveynlerin sosyal statiisii, kisilerin gelir farkliliklarin1 aciklamada etkili
olmakla birlikte belirleyici faktor, kisinin sahip oldugu mesleki statiidiir . Kisinin aldig
egitimde bir ¢ok faktor rol oynamakla birlikte ebeveynlerin aldigi ortalama egitim ve
mesleki statii cocuklarin alacagi egitimde belirleyici olmaktadir. Ayrica ebeveynin
sosyal statiisii ve deger yargilarn alinacak egitimi belirlemede de etkindir. EZitim
yatinmlarmin kigisel gelir dagilimimi etkilemesi diisiik ve yiiksek gelir getiren
mesleklere sahip olmayla baglantili olarak gerceklesmektedir. Egitime ayrilan pay
artiginda gelir dagilimi adaleti ve milli gelir artig1 yiikselmektedir. Bununla birlikte
egitim kademeleri arasindaki oran da etkili olmaktadir. Egitim kademelerini gosteren
piramit ne kadar diizgiin olursa egitimin gelir dagilimin1 ve milli gelir artisim
etkilemesi de o derecede yiiksek olmaktadir. Egitim, sadece kisisel geliri degil aym
zamanda gelir dagilimini da olumlu yonde etkilemektedir. Konuyla ilgili olarak yapilan
calismalarda, egitim diizeyi yiiksek toplumlardaki gelir dagilimi adaletinin daha iyi
saglandig1 sonucuna ulasilmistir. Ornegin, Ingiltere'de 1972 yilinda, zorunlu egitimin
1 y1l artirlmasimin kisisel gelir dagilim esitsizligini gelecekte % 12 ile % 15 arasinda

N <. 335
diisiirebilecegi sonucuna varilmistir.

Orta ve az gelismis iilkelerde, egitim ile gelir ve gelir dagilimi arasindaki
iligkiyi konu alan arastirmada, orta ve az gelismis lilkelerde yoksulluk sinir1 altindaki
niifus orani, gelir dagilimi adaletsizligi (Gini katsayisi) ve niifusun en zengin % 10 ve

% 20'sinin milli gelirden aldig1 pay ile egitim goOstergeleri arasinda negatif, niifusun en

334 Yumusak ve Bilen, a.g.m., s.87-88.
335 Eres, a.g.m., s.327.
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yoksul % 10'u ve % 20'sinin milli gelirden aldig1 pay ile egitim gostergeleri arasinda

pozitif iligki oldugu tespit edilmistir. 336

Gelisen egitimle birlikte toplumdaki gelir seviyeleri esitlenmektedir. Bu da
biiylimeye olumlu bir etki yapmaktadir. Egitimdeki gelisim arttikca diisiik gelirli
niifus daha uygun bir ekonomik gelir elde etmektedir. Ornegin 1980’lerde gelir
esitsizligi olan fakir 18 Latin Amerika iilkesinde, isgiiciniin gelir farkliliklar egitim
seviyesinin artmasi ile azalis gostermistir. Diger bir calismada, orta 6grenimi
tamamlamis isgiiciinde % 1’°lik bir artis is giiciiniin gelirden aldig1 pay1 % 6-% 15’den
% 40-% 60’a yikselttigi aciklanmistir. Yine 36 iilkede yapilan bir arastirmaya
gore orta Ogretime katilimin gelirdeki dagilimi  6nemli bir sekilde etkiledigi

belirtilmistir.**’

Baska bir arastirmada, Pakistan, Endonezya ve Giiney Kore'nin egitim
harcamalarina ayirdigr pay ile gelir dagilimi ve milli gelir artislan karsilagtirnldiginda
iic gostergenin birbirine paralel gelisme gosterdikleri gozlenmektedir. Bu iilkelerin
egitime ayirdiklar1 harcamalar sirastyla % 2,5-4,5 ve 6,4 olarak gerceklesmekle birlikte
egitim kademelerini gosteren piramidin diizgiinligii ve gelirin adil dagilimi da bu

oranlara paralel gelismeler gbstermektedir.3 3

4.4. Tiirkiye’de Egitimin Gelir Dagilmina Etkisi

Beseri sermayeye yapilan yatinmlardaki, dagilimlarin adil olmas1 oraninda,
gelir dagilimindaki adaletsizlikte azalacaktir. Ayrica hemen hemen biitiin iilkelerde
bir sosyal siniftan digerine gecisi saglayan en dnemli faktdr egitim olmustur.”
Ciinkii  egitimle, yoksul kesimlerin vasif ve becerileri artarak onlarin hem moral
yoniinden tatmin olmalar1 hem de rekabetci bir ortamda nitelikli is bulabilme imkanlar
saglanir. Gelismis iilkelerde egitim hizmetlerinin biitiin Ogrencilere aymi kalitede

verilmesine 6zen gosterilmekte ve bu suretle firsat esitligi saglanarak gelir dagilimi

33 Ekber Tomul, “Egitim Endeksi ve Boyutlar Ile Gelir Dagilimi Arasindaki iliski-Ulkelerin Gelismislik
Diizeylerine Gore Bir Karsilagtirma”,2001, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=165,
(10.12.2007)

37 flhan Oztiirk, “ The Role Of Education in Ekonomic Development: A Theoretical Perspective”,
http://paribus.tr.googlepages.com/i_ozturk.htm, (10.06.2007 )

338 Yumusak ve Bilen, a.g.m., s.83.

%9 Unay, a.ge.,s.2l.
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onemli Olciide iyilestirilmektedir. Boylece, caliskan ve yetenekli vatandaslarin i¢inde
bulunduklar1 bir sosyal siniftan daha st bir smifa atlamalann kendiliginden

saglanmaktadnr.340

Genelde beseri sermaye yatirimlarinin 6zelde de egitim yatinmlarinin gelir
dagilimim diizeltecegi bir ¢ok iilkedeki gozlemlerden elde edilmis 6nemli bir tespittir.
Tiirkiye beseri sermaye yatirmlar agisindan i¢ acici bir durumda olmadigr gibi gelir
dagilimi acisindan da iyi bir goriiniime sahip degildir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin
bozuk olmasinin belki de en dnemli nedeni, kamunun Onciiligiinii yaptig1 yiiksek faiz
politikas1 sebebiyle uzun yillar yiiksek gelir grubuna onemli ol¢iide kaynak transfer
etmesidir. Kaynak transferleriyle gelir dagilimi hem bireysel ac¢idan hem de
fonksiyonel agidan kar-faiz-rant grubu lehine bozulmustur. Gelir dagilimmin bozuk
olmasimin diger bir nedeni, egitim kademeleri arasinda dengeli bir dagilimin
saglanamamasidir. Ayrica beseri sermaye yatirnmlarinin yeterli diizeyde olmamasinin
da etkileri olmakla birlikte baska sebeplerin de oldugu ifade edilebilir.**' Egitim
hizmetleri gelismis iilkelerde biitiin 6grencilere ayn1 kalitede verilerek firsat esitligi
saglanip gelir dagilimi 6nemli Slgiide iyilestirilirken, Tiirkiye'de, bdyle bir esitlik
saglanamadigindan, egitimin gelir dagiliminin diizenleyici digsallifi da hemen
hemen kaybolmustur.342 Gelir dagiliminm diizeltici politikalarin en 6nemlilerinden biri
olan egitim politikalan ile kisilere yalmzca ilkogretim diizeyinde degil, orta ve
yiiksekdgretim diizeylerinde de iyi egitim olanaklarinin saglanmasi gerekir. Ayrica,
kadin ve erkekler arasinda toplumsal ve ailesel nedenlerden kaynaklanan egitimdeki
firsat esitsizligi de giderilmeli ve kadinlarin is hayatina katilmalar saglanmalidir. Bu
uygulamalar, kadin ve erkek gelirleri arasinda varolan esitsizligi giderecektir. Egitim
yatinmlari, ilkenin iggiicii talebiyle birlikte diisiiniilerek planlanmali  ve gelir
dagilimimna etkisinin uzun donemde goriillecegi kaygis1i ile bu tiir yatirimlardan
kagimlmamalidir.®  Egitimin icinde bulundugu sorunlarn ¢oziimii igin ayrilan

kaynaklar ise yeterli diizeyde degildir. Gelir seviyesinin diisiik ve gelir dagiliminin son

340 Tiirkmen, a.g.e., 5.50.

341 Yumusak ve Bilen, a.g.m., s.84.

2 Kayacan ve Alkan, a.g.e., 5.96.

343 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, Gelir Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir Esit(siz)ligi Terminoloji,
Temel Kavramlar ve Olciim Yontemleri, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu

Yayini, 2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf, ( 14.10.2007)
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derece bozuk oldugu iilkemizde, kamu kesiminden egitime ayrilacak kaynaklar biiyiik

.. . 344
onem arz etmektedir.

5. EGITIMIN iSTIHDAM VE VERIMLILIK UZERINE ETKILERIi

Ulkenin kalkinmasi, isgiiciinde ileri bir egitim seviyesi gerektirdigi gibi ayni
zamanda yiiksek nitelikli isgilicii de, iktisadi gelismeyi tesvik edebilir. Bununla
birlikte, bir iilkedeki insan kaynaklarinin, gelisim ve ihtisaslagma icin en 6nemli kaynak
oldugunun her zaman yeterli derecede farkina varilmayabilir. Bu aym1 zamanda,
iilkeler arasinda, say1 bakimindan degil de, potansiyel nitelik bakimindan, en esit olarak
dagitilan bir kaynaktir. Dengeli bir egitim sistemiyle, isgiicliniin egitim seviyesinin
sistemli bir sekilde gelistirilmesi suretiyle bu kaynagi yeterli ve uygun olarak
kullanmak {ilkelerin kendi elindedir. Tabiat zenginliklerinden yoksun olan iilkelerde
bile, cahisan  niifus iyi egitim  gormiigse, yiiksek gelir seviyelerine ulasabilir. **
Egitim ile istihdam arasindaki iliski, her iki konunun da birbirlerini etkilemesi
seklindedir. Bir diger deyisle egitim, istihdamda artisa ve is secimine kolaylik

saglarken, istihdam da egitim politikasina yon vermektedir.**®

5.1. Egitim Istihdam Arasmdaki iliski

Bir iilkede belli bir donemde c¢alistirilan toplam isgiicii miktarini ifade eden
istihdam kavraminin ekonomi biliminde iki anlami1 vardir. Genis anlamda istihdam,
bir ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin iiretime kosulmasini, dar anlamda
istihdam ise, ekonomide calismak istek ve arzusunda olan tiim yetiskin insanlarin, is
bulup caligmalarini ifade etmektedir. Ancak dar anlamda istihdamla genis anlamda
istihdam arasinda yakin bir iliski vardir. Dar anlamda tam istihdam saglandiginda,
yani ¢aligmak isteyen herkes is buldugunda, emek disindaki iiretim faktorleri de
biiyiik ol¢iide iiretime katiliyor demektir. Zira, iiretimde asli iiretim faktorii olan

emek, obiir tiretim faktorlerinin (toprak ve sermaye) tamamlayicisidir. Emek iiretime

344 Karaarslan, a.g.m., s.70.

3 Hendricus C. Bos, “iktisadi Gelismede Egitimin Yeri ve Degeri”, iktisadi Gelismeyi Hizlandiran Etken
Olarak Egitim, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferanslar Heyeti, istanbul, 1967, s.72.

3% DPT, 8. Kalkinma Plam, Nitelikli Insangiicii Meslek Standartlar1 Diizeni ve Sosyal Sermaye Birikimi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym No:2577-OIK:590, Ankara 2001, s.14
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katiliyorsa, bu ancak obiir iiretim faktorlerinin de iiretime katilmasiyla miimkiin

347
olacaktir.

Istihdam ile ilgili iki 6nemli kavram da isgiicii ve istihdam hacmidir. Isgiicii,
bir ekonomide yil boyu istihdam edilecek emek birimlerinin toplami, bir ¢esit emek
deposudur.348 Yani niifusun calisan ve is arayan kesimidir. Istihdam hacmi ise, depodan
cekip aliman emek birimlerinin yil icinde fiilen doldurmus olacaklarn c¢alisma saatleri
toplamudir.® Issizlik ise calismayi arzu edenlerle ve ¢alismaya hazir olanlarla (isgiicii)
halen bir iste ¢alisalar (istihdam) arasindaki fark olarak tanimlanir.>>° Acik bir sekilde
goriinen gercek ise yeteri kadar beceri sahibi olmayan ve ¢ok az egitim alanlar

arasinda issizligin ¢ok fazla olusudur.®’

Emek piyasasinda, egitimin en biiylik faydasi yiiksek egitim diizeylerinde
igsizlik riskinin diisiik olmasidir. Ciinkii egitimli kisiler, yeni is arama maliyetlerinin
daha az olmasi, is hakkinda haber alma ve is arastirma siirecinde bilgi almada
etkin olmalarn ve daha nitelik gerektiren isleri doldurmak icin firma ve iscilerin

arastirmalariin daha yogun olmasit nedeniyle daha az siklikla issiz kalacaktir.*?

5.2.Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore Isgiicii -Istihdam ve Tssizlik

Durumlar:

Insan  kaynaklarmin  niteligi, iilkelerin  gelismiglik  diizeylerinin
belirlenmesinde kullanilan en onemli Olciitlerden birisidir. Bu kriter cercevesinde
bakildiginda gelismis iilkelerin tiimii, insan kaynaklarin gelistirilmesi, is giiciiniin
gerekli nitelik ve nicelik seviyesine ulastirilmasi, bu alanda siirekli ve uygulanabilir

politikalarin olusturulmasi ve uygulamasinda basari saglamislardir. Gelismemis iilkeler

347 Dinler, a.g.e., s.447 ; Hesapgioglu, a.g.e., s.287.

38 Sabri Ulgener, Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yaymevi, Istanbul, 1964. s.83.

3 Ulgener, a.g.e., 5.83.

350 TUSIAD, Tiirkiye’de lsgiicii Piyasasimn Kurumsal Yaps1 ve Igsizlik, Aralik 2004, Yayn No. Tiisiad-
T/2004-11/381 Istanbul 2004, 5.16

3! Grant Venn, insan Egitim ve Is, (Ceviren: Haydar Taymaz), Mesleki ve Teknik Ogretim Kitaplari 9,
Ankara, 1968, s. 29-30

352 Jacob Mincer, “Education and Unemployment”, Nber Working Paper Series, Working paper No: 3838,
Camridge, 1991, s.1, http://www.nber.org/papers/w3838.pdf ,(18.09.2007)
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ise, insan kaynaklarmin etkili bir sekilde gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda

basarili politika olusturamamakta veya uygulayamamaktadirlar. 393

Tiirkiye’de egitim, isgiicii, isttihdam ve issizlik arasindaki iliski Tablo 58’de
gosterilmistir. Belli bir donemdeki isgiiciiniin 15 ve daha yukan yas niifus icindeki
oranin1  gosteren isgiiciine katilma orani (IK0)** 1990 yilinda % 56,6 iken 2006
yilinda %48,3 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda Tiirkiye genelinde isgiiciine
katilma orani, bir onceki yila gore 0,2 puanhik azalisla % 47,8 olmustur. Tiirkiye
genelinde issiz sayis1 bir nceki yila gore 38 bin kisi artarak 2 milyon 333 bin kisiye
yiikselmistir. Issizlik oram ise degismeyerek % 9,9 seviyesinde gerceklesmistir.

[stihdam orani da bir onceki yila gore % 43,2’den % 43,1’e diismiistiir.355

Isgiiciine katilma oranmin diisiik olmasi; yiiksek niifus artis hizindan, tarimsal
istihdamin azalma egilimi sonucu artan kente gociin 6zellikle kadinlarin isgiiciinden
cekilmesine neden olmasindan, yasanan ekonomik krizlerden, ortalama egitim siiresinin
uzamasindan, yiiksek issizlik ortaminda kisilerin, Ozellikle kadinlarin, is bulmaktan
iimitlerini kesip is aramamalarindan, erken emeklilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin
diisiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Okullasma oranlarinin artmasi, egitim siiresinin
uzamast ve kirsal alandan kente gog¢, kisa donemde isgiiciine katilma oranini
diisiirmekle birlikte, bu faktorlerin orta ve uzun donemde isgiiciine katilma oranini

artirmasi beklenmektedir.>>¢

Bireyin elde ettigi egitim, hem ekonomik faaliyetlerin niteligini hem de
iggiiciine katilim oranlarim etkileyen bir faktordiir. Egitim diizeyi yiikseldikge isgiiciine
katilim oranlarinin da yiikseldigi g(iriilmektedir.357 Asagida Tablo 58’e gore okur-yazar
olmayanlarin iggiiciine katilma oram %?20,3 iken, yiiksekokul veya fakiilte mezunlar

icin bu oran %78,5'dir.

33 DPT, 8. Kalkinma Plam, Nitelikli insangiicii Meslek Standartlar Diizeni ve Sosyal Sermaye Birikimi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.32.

3% TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2007, Ankara,2008 s.151, http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf, ( 30.05.2008)
355 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Veri Tabani, http://www.tuik.gov.tr/ (10.02.2008)

3% DPT, 9. Kalkinma Plam, isgiicii Piyasasi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No: DPT: 2709, OiK:662,
Ankara 2007, s.32.

357 Yiiksel Kavak, “Egitim, istihdam Verimlilik iliskileri”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi No:
13,1997, s.23
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. .Tablo 58 .
Egitim Kademeleri Itibariyla IKO, Istihdam Oram ve Issizlik Oram %

(15+Yas)
Lise ve
Okur-Yazar | Lise Alti Dengi Yiiksek Okul ve
Toplam Olmayan Egitimliler | Meslek Fakiilte

1990

iKO 56,6 38,8 59,6 65,6 87,4

istihdam Oram- 52,1 37,1 55,1 54,9 81,4

issizlik Oram- 8,0 4,4 7,6 16,4 6,9
2000

iKO 49,9 31,5 50,0 55,3 78,2

istihdam Orami- 46,7 30,4 47,2 494 72,8

issizlik Oram- 6,5 3,4 5,7 10,6 7,0
2001

iKO 49,8 30,3 49,9 56,0 79,2

istihdam Oram- 45,6 29,4 46,0 49,6 73,1

issizlik Oram- 8.4 3,1 7,8 13,3 7,8
2002

iKO 49,6 28,8 49,2 55,2 79,6

istihdam Orami- 444 27,5 44,5 47,0 70,1

issizlik Oram- 10,3 4,6 9,6 14,7 11,1
2003

iKO 48,3 28,2 47,5 53,3 71,7

istihdam Orami- 43,2 26,2 42,7 454 69,1

issizlik Oram- 10,5 7,0 10,2 12,8 11,1
2004

iKO 48,7 24,4 48,2 56,6 80,0

istihdam Orami- 43,7 23,5 43,8 48,1 70,1

igsizlik Oram- 10,3 3,7 9,1 15,1 12,4
2005

iKO 48,3 21,9 47,4 57,1 79,1

istihdam Orami- 434 20,9 42,8 49,3 70,7

issizlik Orani- 10,3 4.5 9,6 13,6 10,2
2006

iKO 48,0 20,3 46,9 57,0 78,5

istihdam Orami- 432 19,4 425 49,6 71,0

issizlik Oram- 9,9 4.4 9,3 12,9 9,5

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Sosyal Sektordeki Gelismeler,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm , (18.03.2008 ) :TUIK, Veri Tabani,
http:/www.tuik.gov.tr/ (10.02.2008)’ den derlenmistir.

Isgiici = Istihdam Edilenler + Igsizler

Isgiiciine Katilma Oram = [ggiicii*100 / Calisma Cagindaki Niifus

Istihdam Oram = Istihdam Edilenler*100 / Calisma Cagindaki Niifus

Issizlik Oran1 = Issiz Say1s1*#100 / Isgiicii

Istihdam oram, istihdamdaki gelismeyi dolayisiyla iilkenin is olanaklarinmi da
aciklayan onemli bir blgﬁdﬁr.3 o8 Tiirkiye’de istihdam oranlari, tarim sektoriindeki
istihdamin azalmasina paralel olarak 1990 yilinda % 52,1 iken, 2006 yilinda % 43,2’ye
gerilemistir. Istihdam oranlari, egitim diizeyinin yiikselmesi ile birlikte artis

gostermektedir. 2006 yili i¢in en yiiksek istihdam oranm % 71,0 ile yiiksekogretim

38 DPT, 9. Kalkinma Plam, isgiicii Piyasasi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.49.
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mezunlarina aittir. Bunu, % 49,6’lik bir oranla lise ve dengi meslek lisesi mezunlari
izlemektedir. Lise alt1 egitim seviyesindeki mezunlarin istidam orami ise % 42,5’lik
oranla lise seviyesine yakindir. Okur-yazar olmayanlarin istihdam edilme oram
% 19,4°diir. Bu durumda isgiicii piyasalar1 bakimindan yiiksekdgretim mezunlarinin
daha alt egitim seviyesine sahip olanlara gore is bulma imkanlarn oran olarak daha

yiiksek olmaktadir.

Issizlerin isgiiciine oranlanmasiyla elde edilen issizlik oranlari Tiirkiye’de,
2000 yilinda % 6,5, 2001 yilhinda % 8,4, 2002 yilinda % 10.3, 2003 yilinda % 10,5,
2004 yilinda % 10,3, 2005 yilinda 10,3 ve 2006 yilinda % 9,9 olarak gerceklesmistir.
Egitim seviyesine gore 2006 yili i¢in en diisiik issizlik oram % 4,4 ile okur yazar
olmayan gruba aittir. Bundan sonraki igsizlik oranimin diisik oldugu kesim % 9,3
orani ile lise alt1 egitim seviyesindeki mezunlar ve % 9,5 oram ile yiiksekokul
mezunlaridir. Issizlik orammin en yiiksek oldugu kesim % 12,9 oram ile lise ve

dengi meslek lisesi mezunlaridir.

Tiirkiye’de genelde isgiicli ve istihdam oraninin diisiik olmasinin nedenleri,
yiiksek niifus artis hizi, sermaye birikiminin yetersizligi, kamu ve 0zel sektor
yatirrmlariin yeterince artirllamamasi, isgiiciiniin niteliginin sanayi ve hizmetler
sektoriiniin ihtiyaglarina uygun olmamasi, meslek egitimi ile isgiicii piyasas1 arasinda
uyumsuzluk olmasidir. Ayrica, hizla degisen teknoloji ve giderek artan rekabet
ortaminda daha nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanamamas1 da bir diger Onemli

.35
etmendir.®”’

Asagida Tablo 59°da, 2006 yili verilerine gore isgiiciiniin egitim diizeyi
gosterilmistir. Tiirkiye’de isgiiciiniin % 66,7’si okuma-yazma bilmeyenler ile lise alt1
egitim almig kisilerden olugsmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de okur yazar olmayan ve
lise altt egitimlilerin istihdami olduk¢a yiiksektir. Bu durumda, isgiicii olarak
halihazirda ¢alisan niifusun 6nemli bir kismi yiiksekdgretim géormemis ve egitim diizeyi
diisiik kisilerden olugmaktadir. Tiirkiye’de kalifiye isgiicii yetersizligi, sanayi ve

hizmetler sektoriinde diisiikk verimlilige yol agmakta ve uluslararasi rekabet giiciinii

3% ISKUR, “IIl: Genel Kurul Raporu”,s.7.

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel kurul karar ve raporlari/3.Genel%20Kurul%20Raporu.pdf,
(18.01.2008 )
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olumsuz yonde etkilemektedir. Buna karsin iggiicli piyasasinin % 20,9’u lise ve dengi
meslek lisesi mezunlarindan ve % 12,4’1 de yiiksekogretim kurumlarindan mezun

olanlardan olugmaktadir

] Tablo 59
Istihdam Edilenlerin ve Issizlerin Egitim Durumu (2006)
15+ Yas
}'E'lgltlm . istihdam Edilenler Issizler

Diizeyleri

Erkek Kadin Toplam | % Erkek | Kadin | Toplam | %
Okur Yazar | 37 817 1188 |53 43 |12 |ss 22
Olmayan
Lise Alt1
Egitimliler 10.533 3.171 13.704 61,4 1146 | 264 1.412 57,7
Lise ve 28,1
Dengi 3.759 906 4.665 20,9 431 257 688 ’
Meslek
Yiiksek
Okul ve 1.857 917 2.774 12,4 156 137 293 12,0
Fakiilte
Toplam 16.520 5.811 22.331 100 1.777 | 670 2.447 100

Kaynak : TUIK, Veri Tabanlar1. http:/www.tuik.gov.tr (10.02.2008)

Tiirkiye’de istihdam yaratacak yatirimlarin kapasitesinin isgiicii arzindaki
artis1 karsilamaya yetecek diizeyde olmadig1 bir gercektir. Ancak, sadece %33,3’ii lise
ve iiniversite mezunu olan isgiicii ile uluslararasi rekabete acik bir ekonomik yapinin

olusturulmasi da zor goriinmektedir.

2006 yili verileri ile egitim durumuna gore igsizlere baktigimizda, okuma-
yazma bilmeyenler ile lise alt1 egitim almis kisilerin oran1 % 59,9, lise ve lise dengi
meslek okulu mezunlarinin oranm1 % 28,1, yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin orani
ise % 12 olarak gerceklesmistir. Egitim diizeyi acisindan okuma-yazma bilmeyenler ile
lise alt1 egitim almus kisiler issiz kesimin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Egitim

diizeyi yiikseldikg¢e calisanlarin issiz kalma riski azalmaktadir.

Issizlik sorunu gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermekle beraber,
tim iilkeler i¢in en Onemli sorunlarindan birisidir. OECD ortalamasina gore 2005
yili 24-65 yas arasi lise alt1 egitim seviyesine sahip kisilerin igsizlik oranlar1 % 11
iken, bu rakam lise mezunlarinda % 6'ya, yiiksekokul mezunlarinda ise % 4'e kadar
gerilemektedir. OECD verilerine gore, egitim sistemi gelismis ve egitim-istihdam

baglantisin1 kurulmus iilkelerde egitim diizeyi arttik¢a issizlik orami azalirken,
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Tiirkiye'de ise bu kural islememektedir. AB (19) iilkelerinde de ayni durum s6z
konusudur. Burada da issizlik orani, lise alti egitim seviyesinde % 13, lise

mezunlarinda % 7 ve yliksekokul mezunlarinda % 4'e kadar diismiistiir.

Tablo 60
Egitim Seviyesine Gore Issizlik Oranlar (24-65 Yas )
Egitim 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
.. . ilkokul ve
TURKIYE ilkogretim 4.8 4.6 6,7 8,5 8,8 8,1 8,7
Lise 6,9 5,5 7,4 8,7 7,8 10,1 9,2
yiitksekokul 3,3 3.9 4,7 7,5 6,9 8,2 6,9
ilkokul ve
OECD Ort ilkogretim 11 9 9 9 10 10 11
Lise 7 6 6 6 6 6 6
yiiksekokul 5 3 3 4 4 4 4
Tlkokul ve
EURO 19 ik gretim 13 11 11 12 12 13 13
Lise 9 7 6 7 7 7 7
yiiksekokul 5 4 4 4 4 4 4

Kaynak : OECD, Education At A Glance 2007, (Tablo A8.4a ), s.139.
http://www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286.pdf, (05.04.2008)

Tablo 60’a gore Tiirkiye’de, 24-65 yas arasi lise alt1 egitim seviyesindeki
kisilerin igsizlik oran1 % 8,7 iken, lise mezunlarinda bu oran % 9,2'ye cikmaktadir.
Yiiksekokul mezunlarindaki issizlik orami ise % 6,9’dur. En yiiksek issizlik orani
lise ve dengi meslek liseli mezunlarinda goriilmektedir. Tiirkiye’deki yiiksekokul
mezunlarinin isgsizlik oran1 ise OECD ve AB(19) iilkelerindeki issizlik oranlarindan

cok yiiksektir.

1970'lerin ortalarinda, egitimin istihdam ve kazanglar {izerinde dogrudan etkisi
oldugu ileri siiriilmiis, egitimsizlik issizligin temel nedenlerinden birisi olarak ele
almarak bu dogrultuda politikalar iiretilmeye calisilmistir. Ancak bu donemde
diplomali issizlik yogun bi¢imde hissedilmistir. 1980'lerde ise, egitimin, istihdam ve
kazanglar iizerine dolayli bir etkisinin oldugu, diisiik egitimin, issizligin bir ¢ok
nedeninden sadece birisi oldugu goriisii kabul gérmeye baslamustir.’®® Gergekten
giiniimiizde egitim hem nicelik hem de nitelik itibariyle yayilip genislemesine ragmen,

onunla birlikte giden bir egitilmis isgiicli igsizligi veya tiniversitelerden mezun olmus

360 Tural, a.g.e., 5.6-7.
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genclerde issizlik hizla genislemektedir. Ve sonugta issizlerin giderek daha egitimli

bireylerden olustugu gdzlenmek‘[edir.361

Tiirkiye’de 15-24 yas arasi egitimli (lise ve distii) gencler arasinda % 24,1
olan issizlik, en ¢ok kentsel yerlerde gozlenmekte ve toplam issizlerin % 35,1’ini
olusturmaktadir. Egitimin istihdam edilmede en 6nemli faktor oldugu dogru olmakla

birlikte 15-24 yas arasinda egitimli geng issizligi % 51,7 lere varmustir.’®

Egitimin istihdam imkani1 sagladig1 tezi ile celiskili goriilse de bu durumu
sadece egitim diizeyinin diisiikliigii ile ag¢ilamak miimkiin degildir. Niifus ve isgiicii
artis oranlarina gore yapilan yatinmlarin yetersiz olusu, istthdam yaratma
faaliyetlerinin yetersiz olusu, mevcut egitim sisteminin kazandirdig bilgi ve becerilerin
istthdam icin yeterli olmamasi, giivenilir bir sinav ve belgelendirme sisteminin
bulunmamasi, carpik kentlesme, kontrolsiiz bigimde artan sehir niifuslari, sehirlerin
istihdam potansiyelinin niifusun is talebine yetmemesi gibi daha pek ¢ok degisik etken
ile aciklamak miimkiindiir. Geng¢ issizligin giderilebilmesi i¢in Ozellikle lise
mezunlarinin yaygin egitim kuruluslar1 araciligi ile meslek kazandirici ek egitim
olanaklarindan yararlanmaya yonlendirilmelerine ve bu konuda bilgilendirilmelerine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Geng issizligin bir diger nedeni ise, mevcut kosullarda verilen
egitimin yetersizligidir. Gerek meslek okullarinda, gerek yiiksekdgretim kurumlarinda
verilen egitimin, piyasanin ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamasi diplomali issizler

ordusunun ortaya ¢cikmasina yol ac;maktadlr.363

Ulkemizde egitim ve istihdam arasi iliskiye baktigimizda egitim sistemimizin
orgiin egitim agirlikli oldugu, egitim kurumlarindan mezunlarin edindikleri bilgi beceri
ve tutumlarin piyasanin talep ettigi ozelliklerden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Bu
durum egitim ve istihdam arasinda kopukluk oldugunu gostermektedir. Diinyada artik
isglicii piyasas1 ile egitim kurumlar1 arasinda siki bir iliski vardir. Teknolojik

degismeye bagh olarak ortaya ¢ikan kurumsal ve orgiitsel degismeler iggiiciiniin egitim

361 Ekin, a.g.e., s.254.

392 TUIK, Veri Tabanlari, http://www.tuik.gov.tr/, (10.02.2008)

3 DPT, 8. Kalkinma Plam, Nitelikli insangiicii Meslek Standartlar1 Diizeni ve Sosyal Sermaye Birikimi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.28-29.
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diizeyinin yiikseltilmesini gerektirmektedir. Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye insan

kaynagina gerekli egitimi verme konusunda yetersiz kalmaktadir.*®

Bir iilkenin niifusu ve demografik yapisi o iilkenin iggiiciiniin ve istihdaminin
nitelik ve niceligini dogrudan etkilemektedir. insan kaynag olarak niifus ve demografik
yap1 esas alindiginda, gen¢ bir niifusa sahip olmanin demografik firsat penceresi
olabilmesi i¢in, bu geng niifusun iyi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir.*®’
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek ve niifusun fazla
olmasimin yanisira niteliksiz olmasi da kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir.**®
Oysa iyi donamimh olarak egitilen siirdiiriilebilir bir niifus, stratejik 6neme sahiptir.
Ulkeler, gen¢ yani kendini yenileyebilen iyi egitilmis nesillerle iiretim giiciinii

stirdiiriilebilir bir yapida tutarak rekabet iistiinliiklerini siirdiirebilir ve koruyabililrlelr.367
5.3. Egitimin Istihdam ve Isgiicii Verimliligi Uzerine Etkileri

Uretim faktorlerinden en onemlisi olan isgiiciiniin egitim yoluyla niteligini
artirmak ve daha sonra onu iiretken bir istihdama sokarak onun verimliliginden
yararlanmak, egitim-verimlilik iligkisinin temel boyutlarii olusturmaktadir.*®®
Gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasindaki en Onemli farklardan birisini de
yetismis nitelikli insan giicii olusturmaktadir. Yetismis nitelikli insan giiciinii
saglayacak en Onemli ara¢ egitimdir. Bunu saglamak icinde beseri sermaye
yatinmlarmin artirilmast gerekmektedir. Daha iyi egitilip beceri kazandirilmis ve
saglikli dengeli beslenebilmis insan giicii ise daha verimli caligsabilen insan kaynagi

diger bir deyisle kalkinmanin altin anahtar1 olan verimlilik artis1 demektir.’® Egitime

364 Goniil 1gli, “Egitim, istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y11:2001,
Sayn:9, s.69.

365 ISKUR, “III: Genel Kurul Raporu”, s.5.

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel kurul karar ve raporlari/3.Genel%20Kurul%20Raporu.pdf,
(18.01.2008 )

3% Han ve Kaya, a.g.e., s.124.

367 Ismail Hakk: Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 ve iktisadi Gelismenin Yonii, Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT, Karar No: 2690, Haziran 2006, s. 92,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (10.02.2008)

368 Ekin, a.g.e., s.251.

369 Ferhat Erari, “Kiiresellesme Siirecinde Egitimin Kalkinmadaki Onemi, A¢ikogretimin Yeri ile A¢ikogretim
Ogrencileri Tle Ailelerinin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Beklentileri”, s.10.
http://aof20.anadolu.edu.tr/bildiriler/Ferhat Erari.doc, ( 12.11.2007 )
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yapilan yatinm isgiiciiniin niteligini artirmakta, niteligin artmasi ise verimlilik ve

iiretim artisin1 beraberinde getirmektedir.370

Egitim ve verimlilik konusundaki ilk aragtirmalardan birisini yapan Rus
akademisyen Strum Line, ilk6gretimin bir is¢inin isini % 40, ortadgretimin % 102 ve
yiiksekdgretimin % 300 oraninda artirdigini bulmustur. Ayn1 konuda ABD'de yapilan
arastirmalar ise, 4 yillik ortadgretimin isgilerin gelirlerinde diger iscilere gore, % 14
artis getirmektedir.’’' Egitimin isgiicii verimliligi iizerindeki etkisini gosterir bir
calisma da Birsdal tarafindan 1993 yilinda Malezya, Gana ve Peru’daki tarim sektorii
tizerinde yapilmigtir. Bu arastirmaya gore ciftcilerin  okullasmasinin her ekstra
yilinda, yillik ¢iktt miktarinda % 2-5 arasinda artis meydana gelmektedir. Duflo,
2000 yilinda Endenozya’da 1000 cocuk basina insa ettirilen her ilave okulun
iicretlerde % 1,5 ile % 2,7 arasinda artis yaratacagimi tahmin etmektedir. Ayrica
egitim, teknolojik yeterlilige ve teknik degismeye katkida bulunan bir 6nemli bir
etkendir. Sri Lankada bulunan giyim ve miihendislik endiistrileri buna sadece bir
ornektir. Bu Ornek yetenek acisindan ve egitimin is¢i kademeleri arasinda nasil etkili
oldugunu gostermektedir. Burada girisimcilerin teknik degismeler sonucunda pozitif

yonde etkilendikleri de gérﬁlmﬁstﬁr.3 2

Uretim ve verimliligin artiilmasi i¢in toplumun genel egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve isgiicliniin niteliginin gelistirilmesi Onemli bir ihtiyac haline
gelmektedir. Ileri teknoloji iireten bir ekonomi egitilmis daha Kkalifiye personel
istihdami talep etmektedir. Egitim diizeyi yiiksek toplumlar, ileri teknoloji diizeyine
daha kisa zamanda ulagsmaktadirlar. Teknoloji kapasitesi ve verimlilik diizeyi yiiksek
toplumlar, uluslararasi piyasalarda rekabet iistiinligii elde etmektedirler. Rekabet
edebilme yetenegini kazanan toplumlarin refahi, mutlulugu ve giivenligi artmaktadir.

Bu cagda bilime dayali katma degeri yiiksek iiriin liretebilen toplumlarin olusturulmasi

370 ISKUR, “IIl: Genel Kurul Raporu”, s.6.

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel kurul karar ve raporlari/3.Genel%20Kurul%20Raporu.pdf,
(18.01.2008 )

371 Ekin, a.g.e., s.244.

372 Gustav Ranis, “Human Development And Economic Growth”, Center Discussion Paper No: 887, Mayis
2004, s.6, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=551662, (18.09.2007)
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bu toplumlarin refah seviyesini hizla artiracaktir. Bu, yapilanmada kalifiye isgiicii

istihdami 6nem tasiyacak ve iyi egitim gormiis kisiler istthdam edilecektir.’”

Cesitli iilkelerde Egitim Harc:‘::llz)lllgnge Verimlilik iliskisi (1992-1993)
Ulkeler Kisi Basina Isgiicii Kisi Basina Egitim
Verimliligi (Dolar) 1992 | Harcamalar1 (Dolar) 1993

Danimarka 23.410 1.790
Fransa 29.535 1.245

italya 24.613 1.147
Hollanda 31.977 1.126
Belcika 31.581 1.119
Liiksemburg 33.647 1.107
Ingiltere 19.288 904
Almanya 27.340 810

irlanda 27.020 802

ispanya 17.935 670
Portekiz 12.255 490
Yunanistan 4.630 260
Tiirkiye 4.408 75

Kaynak: Mehmet Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu,
Anit Matbaacilik, Afyon, Temmuz 2002, s.36.

Insana yapilan yatirim, verimliligin altyapisim olusturmakta ve daha iyi egitimli,
daha iiretken bir isgiicii anlammna gelmektedir. Ulkelerarasi karsilastirmalarda, verimliligi
yiiksek tilkelerin, isgiiciiniin iyi egitim gormiis iilkeler oldugu belirlenmistir. Ekonomik
gelisme seviyesinin ve dolayisiyla egitim harcamalarinin yiiksek oldugu iilkelerde, egitim

diizeyi de yiiksek goriinmektedir.’”

Tablo 61°deki verilerden de anlasilacagi gibi tilkelerin gelismislik diizeyleri
ile egitim harcamalar1 ve isgiicii verimliligi arasinda dogru bir orant1 vardir. Ulkemizde
genel egitim diizeyindeki diisiikliik, isglicii verimini dolayisiyla {iiretim hacim
ve kalitesini olumsuz Onde etkileyen bir faktordiir. Kisi basina diisen egitim

harcamalarina iliskin siralamada ilk sirayr 1.790 Dolarla Danimarka almaktadir.

373 {smail Hakk Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar1 ve iktisadi Gelismenin Yonii, Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT, Karar No: 2690, Haziran 2006, s. 92,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (10.02.2008)

374 Ekin, a.g.e, s.249.
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Tiirkiye’de kisi bagina kamu egitim harcamalar1 75 Dolar ile oldukca diisiik diizeyde
yer almaktadir. Bu durum iilkemizde kisi basina isgiici verimliliginin diisiik diizeyde
olusmasina neden olmaktadir. Sanayilesmis {ilkelerde isgiicii verimliligi ortalama
24-25 Dolar arasinda iken iilkemizde 4 Dolar civarindadir. Dolayisiyla Tiirk egitim
sisteminin rekabetci ekonominin gereksinmelerini karsilamada ¢ok yetersiz kaldigi ve

diger iilkelere oranla ¢ok gerilerde yer aldig goriilebilmektedir.*”

Tiirkiye ekonomisinde, verimlilik artis1 ile egitim arasindaki bagin
kopuklugu 4 temel nedene dayand1r11m1§t1r;3 7

(1) Okullasma oranlarn ve isgiiciiniin ortalama egitim yili gibi sayisal
gostergelerindeki iyilesmelerin egitime ayrilan kaynaklarla paralellik gostermemesi
neticesinde, bu gostergelerin yapay olarak iyilesme gostermis olmasi,

(2) Incelenen egitim gostergelerinde, yasanan gorece hizli orandaki artisa
ragmen, heniiz kritik esik asilamamistir. Zira, 2000 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de isgiiciiniin
ortalama egitim yili, diger iilkeler ortalamasinin sadece % 63’iine, orta ve
yiiksekogretimde okullagma oranlar ise diger iilkelerin % 74,6’sina ve % 54,3’iine
ulagabilmistir. Okul ©6ncesi egitimde okullasma oran1 ise diger iilkelerle
karsilastirllamayacak ol¢iide diisiik diizeydedir. Bu durum ise insan sermayesinin
verimlilik artisina katki yapmasini sinirlandiricr bir islev gérmiis olmasi,

(3) Egitimin niteligindeki sorunlarin da Tiirkiye’de niceliksel insan
sermayesi gostergelerindeki iyilesmenin verimlilik artisgina yansimamasina neden
olmasi,

(4) Tirkiye insan sermayesi yaninda, yatirim, ekonominin disa agiklik
diizeyi ve tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisinde payr gibi verimlilik artisiyla
iligkili diger alanlarda da yetersiz olmasi egitim ile verimlilik arasindaki iligkinin kopuk
olmasinda rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de beseri sermaye verimlilik iliskisini giiclendirmek i¢in; “Egitim
ve getirisi arasinda bag kurulmalidir. Egitim, birey, firma ve iilkelerin geleceklerine

yaptiklar1 yatirnm olduguna gore, diger yatirimlarda oldugu gibi, bu birimler yaptiklari

373 Naci B. Muter ve Ramazan Gokbunar, “21. Yiizyila Dogru Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Cagdaslagtiriimas1”,

s. 6, http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-egitim-hizmetleri-kalite.pdf,
(10.02.2007 )

376 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, a.g.e., s.139.
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yatirmin karsihigini  almalidir.  Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin dinamigini
verimlilik artis1 olusturmakta, verimlilik artisi ise bilgiye, teknolojiye ve iiretime
yatinm yapanlarin Odiillendirildigi bir sistemin olusturulmasin1 gerektirmektedir.
Bireyler bazinda ele alindiginda, bilgi ve beceriyi esas alan istihdam, terfi ve iicret
politikasi; firmalar bazinda ele alindiginda, bilgiye yatinm yapanlari odiillendiren
ekonomik ve sosyal ortam; iilke diizeyinde ele alindiginda ise yeniliklere acik, yaratici
ve takim calismasina yatkin bireyler yetistiren bir egitim sistemi, Tiirkiye nin

stirdiiriilebilir bityiime ve kalkinma evresine gegisinde hayati 6nem tasimaktadir.”"’

Insan giiciiniin  yetistirilmesi ~ ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla
egitime ayrilan kaynaklarin artinlmasi ve bu kaynaklarin akilct bir sekilde
kullanilarak egitim diizeyinin uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttiracak sekilde
gelistirilmesi  gerekir.”’® Kiiresel diinyada uluslararas1 piyasalarda iilkemiz agisindan
rekabet giicii kazanmanin yolu, egitim ve mesleki egitimin gelistirilmesi yoluyla
verimliligin artirilmasindan gecmektedir. Gergekten, giiniimiiz rekabet kosullan kaliteli
ve ucuz {lretim yapmanin ancak nitelikli bir isgiiciiyle miimkiin olabilecegini
gostermektedir. Genel egitim diizeyindeki diisiikliik, is¢inin verimini, dolayisiyla
iiretimin niteligini ve biiyiikliglinii olumsuz yonde etkilemekte, isletmelerin rekabet
giiclinii de azaltmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de her diizeyde insan giicii kalitesinin

artirilmasi gerekmektedir.3 ”

6. EGITIME YAPILAN  YATIRIMLARI OLCMEYE YONELIK
YAKLASIMLAR

Egitime yapilan harcamalarin, insan kaynaklarimi gelistiren yatinm olarak
degerlendirilmeye baslandig siirecte iktisadi gelisme ve kisisel gelirde artis saglama
bakimindan egitim icin yapilan yatinmlarin ne kadar 6nemli oldugunu tespit edebilmek
i¢in egitimin iktisadi katkisinin Slciilmesi gerekmektedir. Bu katkinin dl¢iilmesi igin
baslica ii¢ yaklasim kullanilmaktadir. Bunlar, Artik Deger Yaklasimi, Basit Baginti
(Korelasyon) Yaklagimi, Fayda Maliyet ( Getiri Olranlarl)Yaklaslmldlr.380

377 TUSIAD, Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi Riskler ve Firsatlar, a.ge., s.141.

378 Mithat Melen, Egitim Ekonomisi ve istihdam, Creative Yayncilik, istanbul, Kasim, 1997, s.23-33
379 Ekin, a.g.e., s.253.

380 Serin, a.g.e., s.81; Unal, a.g.e., s.171.
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6.1 Artik Deger Yaklasim

Bu yaklagima gore, toplam iiretim diizeyinde meydana gelen artisin iiretim
faktorlerindeki artisin iistiinde gerceklesmesi sonucu, aradaki agiklanamayan farkin
onemli bir kismi, isgiiciiniin egitimindeki artistan kaynaklanmaktadir. Cobb-Douglas
iiretim fonksiyonundan yola c¢ikilarak beseri sermayenin {lretim siirecinde
kalitesindeki artis iiretim faktorlerindeki artisla karhlastirildiginda, isgiicii egitiminin,

milli gelir artisin1 yani biiyiimeyi daha fazla etkiledigi goriilmektedir.*®!

Milli  gelir artiglarimi, isgiicii ve sermaye faktorlerinde meydana gelen
degismelerin yeterince aciklayamadigindan hareketle yapilan c¢aligmalarda, milli
gelirdeki degismelerin agiklanmayan kisminin hangi degiskenlerle agiklanabilecegi
lizerinde durulmustur. Isgiicii ve sermaye degiskenlerinin milli gelir artiglar1 iizerindeki
etkileri tahmin edildiginde, degismelerin aciklanmayan bir yiizdesi kalmistir. Ac¢iklanan
degisme, isgiicli ve sermaye degiskenlerindeki nicel degismelerin yol agtigi milli gelir
artiglann olarak yorumlanmistir. Aciklanmayan kisim, Ozellikle de isgiiciindeki
teknolojik degisme ve bilgideki artislarni kapsayan nitel degismelerle aciklanmak
istenmistir.”** Bu hesaplamalarda, dogrusal, homojen ve teknik ilerlemeye karsi

tarafsiz olan Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilmistir.

K = Sermaye girdisi (makine/saat)
Q = AN“KP N = Emek girdini (emek/saat)
A = Katsay1
Q = Fiziki Uretim
Uretim fonksiyonunda o, ve B, N ve K'daki degisikliklere bagli olarak iiretim

elastikiyetlerini gostermekte olup ayni zamanda girdilerin marjinal tiretimlerine gore
odeme yapildigi varsayimiyla N ile K'nin iiretimden aldiklart nispi paylarn da
gostermektedir. Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunun, 6zelligi (A degismedigi siirece),
Q'nun biitiin tiretim diizeyleri i¢in, N ve K'nin paylarinin sabit kalmasidir. Boylece,
zaman icerisinde faktor paylari, sabit kalmaktadir. Cobb-Douglas iiretim fonksi-

yonunun ger¢ek diinyanin toptan iiretim fonksiyonunu temsil ettigi ve bunun da

31 Denison, a.g.m., s.124-128.
382 Unal, a.ge.s.171.
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teknolojik ilerlemeye karsi tarafsiz oldugu kabul edilerek, Cobb-Douglas

fonksiyonunun zamana gore tiirevi alindiginda artik degeri temsil eden A* bulunur.
Q' =A"+aN"BK* olur.

Burada o ve B milli gelir icerisinde sirasiyla isgiiciiniin ve sermayenin
paylaridir. Buradan hareketle K*, N*, Q*, degisim hadleri de hesaplanabilmektedir.
N ve K girdileri ile agiklanamayan artiZin (A*) biiyilk kismi, isgiiciiniin
egitimindeki artis olarak yorumlanmaktadlr.383 Bagka bir anlatimla A terimi teknolojik

gelismeyi gtistermektedir.384

Artik deger yoOntemi ile yapilan hesaplamanin baslica iki noktada yetersiz
kaldig ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi sermaye unsuru ile artik degeri etkileyen
bilgi seviyesindeki gelisme arasindaki karsilikli etkinin gozoniinde bulundurulmamis
olmasidir. Bunun nedeni, sermayenin, teknik degismenin iiretim siirecine sokulmasini
saglayan bir vasita olarak hizmet etme durumunda olmamasidir. Bagka bir acidan sorun
ele almacak olursa, sermaye ile ilgili endekslerin sermayenin kalitesinde veya
verimliliginde goriilen degismeleri yansitmamast bunun nedenidir. Bu yetersizlik
nedeni ile fiziki sermayenin katkisi oldugundan az, artik deger ise oldugundan fazla
goriilebilir. Ikinci yetersizlik ise, artik degerin artik olma niteligi ile ilgilidir. Artik
deger kavram ile isgiicii, sermaye ve toprak disinda kalan biitiin iiretici unsurlarin
etkisi veya katkisi ifade edilmektedir. Sermaye unsurunun kalitesindeki, kapasite-hasila
iligkisindeki degismelerin, insan sagligindaki iyilesmelerin, resmi olan ve olmayan
egitimin hasila {izerindeki etkilerinin, yeniden diizenlemelerin, vb. etkileri bir biitiin
olarak artik degerin icinde yer almaktadir. Kisacas1 sadece fiziki sermaye birikimi ¢ok
kere zannedildiginin aksine, iktisadi kalkinmada onemli ya da vazgecilmez bir yere

role sahip bulunmamaktadir.*®

383 Akalin, a.g.e., s.225. .
384 BErdal Unsal, Mikro Iktisat, Imaj Yayinevi, Ankara, 2005, s.265; Unay, a.g.e., s.30.
385 Serin, a.g.e., s.84-85.
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6.2. Basit Bagint1 (Korelasyon) Yaklasimi

Basit bagint1 yaklagimi (korelasyon yontemi), egitim i¢in harcanan
maliyetlerle bir iilkenin gayri safi milli geliri arasindaki istatistiki bagimliligi, bu her iki
biiyiikliigii zaman serilerine dayanarak arastirmak ve sayisal hale getirmektir.’®® Basit
bagint1 yaklasimi i¢inde ele alinabilecek calismalarin bir boliimii, egitim diizeyleriyle
bireysel kazanglar arasindaki, egitim harcamalan ile gelirler arasindaki korelasyon
katsayilarinin veya okullagsma oranlan ile gelirler arasindaki korelasyon katsayisinin;
diger bir bolimii ise, bireylerin egitim diizeyleri ile verimlilik, 6zellikle de isgiicii

verimliligi arasindaki korelasyon katsayisinin hesaplanmasina dayanmaktadir.”™’

Bu yaklasim ile bir toplumda, farkli zamanlarda egitim ile gayri safi milli
hasila arasindaki bagmtiy1 tespit ederek, egitim seviyesindeki gelismelerin iktisadi
biiyiikliikler {iizerindeki olumlu etkilerini 6l¢gmek  miimkiindiir. Basit baginti
yaklasimi ile belli zaman noktalarinda iilkeler arasinda karsilasgtirmalar yapilabilir.
Bu tiir karsilagtirmalarin cesitli yonlerden faydasi bulunmaktadir. ilk olarak, baska
toplumlarda elde edilen basarilarla, séz konusu iilkenin kendi egitim sisteminin
yarattig etkileri karsilastirmak ve degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Ozellikle
iktisadi kalkinmanin cesitli asamalarinda bulunan iilkeler arasinda yapilacak bir
karsilagtirma, azgelismis iilkelere, iktisadi kalkinmalarinin daha ileri donemlerinde
egitim faaliyetlerinin hangi seviyeye ulasacagi hakkinda fikir vermektedir. Ancak
milli gelirin hesaplanmasinda istatistiki bilgilerin yetersizligi ve kullanilan yontemlerin
farklilig1 gibi nedenler iilkeler arasinda anlamli kargilagtirmalarin yapilmasini 6nleyen
bir takim giicliiklerdir. ikinci olarak, egitim sistemlerindeki farkhiliklar da
karsilastirilabilir egitim endeksleri diizenlenmesini miimkiin kilmamaktadir. Uciincii
olarak, yukarida belirtilen bu iki giicliik bertaraf edilse bile, iki veya daha ¢ok
iilkede kaynaklarin aymi derecede etkin bir sekilde kullanilmasi her zaman miimkiin
olmadigi icin, aynm1 miktar egitim harcamasinin hasila iizerindeki etkisi farkli olacaktir.
Ulkeler arasinda yapilabilen bu cesit bagiti karsilagtirmasi, sanayiler ve firmalar
arasinda da yapilabilir. S6z konusu sanayilerin, egitime verdikleri dneminin etkilerinin

tamamen yeterli bir sekil de oOlgiilmesini saglayacak bir yol bulmak gii¢ olmakla

386 Hesapgioglu, a.g.e., s.407.
387 Unal, a.ge.s.171.
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beraber, orta egitim seviyesinin Gtesinde egitilen isgiicli oraninin veya arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalarin gayrnisafi kazancim 6lgmek miimkiin

olabilmektedir.*®
6.3. Fayda - Maliyet (Getiri Oranlarn )Yaklasim

Fayda-maliyet analizi bir projenin yapilip yapilmayacagina karar
verebilmek icin fayda ve maliyetlerinin Slgiilmesi ve karsilastirilmasidir.®® Fayda-
maliyet analizi teknikleri, egitimin toplam maliyeti ile Orgiin veya isbasinda egitime
yapilan yatinmlardan beklenen getirileri karsilastirmak i¢in egitime uygulanabilir. Bu
karsilagtirma, egitim yatinmlarimin kisisel veya toplumsal getiri oraninin bir ol¢iisiinii
saglamakta ve bu Olcii, egitim veya diger yatinm bicimlerinin birey veya bir biitiin

olarak toplum i¢in goreli karliligini gbstermektedir.”0

Ekonomistler tarafindan bagkalarindan daha iyi yetistirilmis ve egitilmis veya
daha saglikli is giiciiniin, yasam boyu kazanclarini yiikseltebilecegi kabul edildiginden
beri, egitim, yetistirme ve sagliga ayrilan paralar insan sermayesine bir yatirim olarak
sayilmistir. Bu kisiler, geleneksel olarak fiziki sermayeye uygulanan yatirim
degerlendirmesi ve maliyet-fayda analizi tekniklerini kullanarak, insan sermayesine
yapilan yatirmmin karliligmin 6lgiilebilirligini  iddia etmislerdir. Egitiminden
kaynaklanan ekonomik hasila veya kazang artiglari, hi¢ egitim gormemis veya diisiik
diizeyde egitim gormiis insanlarla, farkli seviyelerde egitim gormiis insanlarin
karsilastirilmast sonucu elde ettikleri Omiir boyu ek gelir veya kazanclara dayanarak
olciliir. Egitimden elde edilen kisisel gelirler vergilendirilmis net kazang¢ olarak

oOlciiliirken toplumsal gelirler vergi dncesi gelir olarak 6lgiilmektedir.391

Fayda-maliyet analizi ile mikro boyutta kisilerin egitim tercihlerinin ve
egitim sektorii icerisinde cesitli egitim diizeylerinin Olgiitlerinin belirlenmesi
saglanirken makro boyutta egitim sermayesi olarak da nitelendirilebilen toplam egitim

. ce ae . . . e . . 302 e,
harcamalarinin ekonomik biiyiime siirecindeki rolii incelenir.”” Egitim yatirnmlarinin,

388 Serin, a.g.e., s.82-83.

% John Sloman, Mikro iktisat, (Ceviren : Ahmet Cakmak ) Bilim Teknik Yaymnevi,istanbul, 2003, 5.373.
390 Kavak ve Burgaz, a.g.e., s.3.

31 Kavak ve Burgaz, a.g.e., s.51.

392 Tiirkmen, a.g.e., s.28.
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getirisi yiiksektir ve geri doniis oram1 soz konusudur. Egitim getirileri; kisisel ve
toplumsal bazda ele alindiginda 6zellikle egitim gbren bireyin bu egitimden dolay1 elde
ettigi gelirin, egitim amaciyla yaptig1 harcamalara oranlanmasi ile kisisel getiriler
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal getiriler ise, bireyin egitiminden dolay1 ortaya ¢ikan katma
degerin, bireyin ve kamunun bu amacgla yaptig1 harcamalarin toplamina orami olarak
tanimlanabilmektedir. Kisisel ve sosyal getirilerin, iilkelerin gelismislik ve kalkinmislik
diizeyiyle yakindan iliskisi bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde egitim sonucunda
ortaya ¢ikan kisisel ve sosyal getiriler, gelismis iilkelere gore daha yiiksek orandadir.
Toplumdaki egitim seviyesi yiikseldikce, sosyal getirilerin 6nemli Olciide diistiigii

ancak kisisel getirilerin yiikseldigi gézlenmektedir.*

Beseri sermaye teorisine gore, egitim yatinmina karar verilitken fayda ve
maliyetlerin karsilastirmasi gerekmektedir. Ancak maliyetler ile gelirlerin elde edilme
donemleri farkli oldugundan, karsilastirma yapmadan Once bunlarin bugiinkii degere
indirgenmeleri gerekir. Bu konuda karar alma kurali egitim yatinminin net bugiinkii
degerinin pozitif oldugu miiddetce yani yatinmin faydasi maliyetinden biiyiik oldugu
siirece yatirnm karariin alinmasidir. 394 Bireyler, iicret geliri saglamay segerek is giicii
piyasasma girip, o yasa kadar gelistirdikleri yetenek ve beceri diizeylerine karsilik
gelen piyasa iicretinden calismaya baslayabilir ya da, bu iicret gelirinden vazgecerek,
yetenek ve becerilerini gelistirmek icin egitimlerini bir siire daha siirdiirmeyi ve
egitimin gerektirdigi maliyetleri iistlenmeyi segebilirler. Bu ¢ercevede, egitime ayrilan
harcamalar ile bu harcamalarin getirisinin iyi karsilastirilmasi zorunludur. Bundan
amag, egitim yatinmlariin toplami ile getirisinin toplami arasindaki farkliligi, diger bir
ifade ile karliligin en yiiksek oldugu yerde dengenin kurulmasidir. Beseri sermayeye
yapilan yatirimlardan beklenen getiriler, yiiksek iicret elde etme, iyi bir meslek ve onun
hayat boyu saglayacagi psikolojik tatmin, toplumda daha etkin olabilme ve icinde
bulunulan sosyal sinifta yiikselme gseklinde 6zetlenebilir. Beseri sermaye kapsaminda
egitim yatirnmlarinin maliyetleri ise, okul harci, kirtasiye, tasima giderleri olup bunlar
dogrudan maliyetleri olusturmaktadir. Egitim yatiriminin alternatifi piyasada ¢alismak

oldugundan, kaybolan zaman hesaplanirken kisinin okulda olmak yerine piyasada

393 Zuhal Ergen, “Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmam Uzerine”, Hacettepe Universitesi,
Sosyo Ekonomi Dergisi, 2006/1, s.14.
3% Bicerli, a.g.e.,s.271.
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calisiyor olsaydi ne kadar gelir elde edebilecegi géz Oniine alinmaktadir. Bunlar da

firsat maliyetini olusturmaktadir.

Toplumda kaynaklarin ne kadarinin egitime ayrilacagi karari, sadece piyasada
olusan bireysel egitim talebine bagh degildir. Bireyin elde edecegi faydanin yaninda,
toplumun saglayacagi yarar ve yine toplumun karsilasacagi maliyetler goz Oniinde
tutulmakta ve egitim politikast toplumsal gereksinimlere gore belirlenmektedir.
Yatiimin, beseri sermayeye mi, yoksa fiziki sermaye mallarinin {iiretimine mi
yapilmasiyla ekonomik biiyiimeye daha fazla katkida bulunacagi arastirilmaktadir.
Toplumsal refahin artmasi i¢in hangi diizeyde egitim hizmetinin daha fazla verilmesi
gerektigine iligkin incelemeler yapilir. Tiim bu calismalarda fayda maliyet analizi

kullanilmaktadir.>

Egitilmis isgiiciiniin artan is tiretkenliginden toplumun fayda saglamasi gibi,
egitimin hem maliyet hem de faydalari, bir biitiin olarak tiim toplumu etkilemektedir.
Nitekim, diinyanin her tarafinda, egitim maliyetinin tamaminin veya bir boliimiiniin
hiikiimetler tarafindan karsilanmasi kabul edilmekte ve bu diisiinceyle her kademedeki
okullarda egitim iicretsiz sunulmakta veya Ogrenim iicretlerine kamu destegi
saglanmaktadir. Egitimin topluma maliyet ve faydalari, toplumsal getiri oranlar
aracigiyla karsilanir. Devlet, egitim programlar1 arasinda tercih yaparken, egitimin
maliyeti ile sosyal getirilerine dikkat ederek oncelikli yatirnm alanlarini belirleyecektir.
Boylelikle kamu egitim kaynaklar1 en etkin bi¢cimde kullanilarak ve sosyal ciktinin

maksimizasyonu saglanacaktir.

Psacharopoulos tarafindan bir cok iilke igin hesaplanmig olan egitimin

getirileri s6yle 6zetlenmistir. **°

(1) Hem toplumsal hem de kisisel getiri oranlar agisindan ilkogretimin,
getirilen tiim egitim kademeleri arasinda en yiiksek olanidir.
(2) Kisisel getiriler, ozellikle iiniversite diizeyinde toplumsal getirilerden

daha fazladir.

3% Akkoyunlu, a.g.e., 5.76.
3% Kaya ve Akgiin, a.g.e.,s.115.
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(3) Egitim yatinmlarmin tiim getiri oranlari, sermayenin ortalama firsat
maliyetinin % 10'nundan oldukga fazladir.
(4) Daha az gelismis iilkelerin, egitim getirileri daha ileri diizeydeki iilkelerin

benzer getirilerine gore daha yiiksektir.

203



SONUC

Egitim, insan kaynaklarimin beceri ve iretkenlik kapasitesini gelistirmek
suretiyle, ekonominin biiyiimesinde ve gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yonden kalkinmalarinda fiziki sermaye kadar nitelikli insan
giicinii  olusturan begeri sermaye de bilyilkk rol oynamaktadir. Egitimli kisilerin
ekonomiye katkilan arttikca beseri sermaye kavrami onem kazanmakta ve egitime
yapilan yatinmlar beseri sermayeyi olusturmaktadir. Beseri sermayeye yapilan
yatinmlar sonucu insanlarin sahip olduklan bilgi ve beceriler, toplumsal fayda ve
verimliligi etkilemekte, fiziki sermayeden daha hizli ve daha fazla oranda bir
biiytimeye yol agmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok gelismis iilke, egitime biiyiik kaynaklar

ayirmaktadir.

Beseri sermayeye yapilan yatirnmla ekonomik biiyiime arasinda ¢ok giiclii bir
iligki bulunmaktadir. Diger bir deyisle beseri sermaye ekonomik biiylimeyi olumlu
yonde etkilemektedir. Egitime yapilan yatirimlar, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmanin
yam sira, Uretimi artirmakta, kisisel ve sosyal gelismeye etki yaparak sosyal smiflar
arasindaki farki ortadan kaldirmakta ve mili gelirin dagiliminda dengeleyici bir rol
oynamaktadir. Egitim firsat esitligi yaratarak, ekonomilerde elde edilen gelir ve refahin
dagilimimin daha adil olmasi, yoksulluk ve esitsizliin azalmasi, istihdam imkanlarinin
artmasi, bolgelerarasi kalkinmighk farklarimin giderilmesi yoluyla bir ¢ok olumlu

etkiler yaratmaktadir.

Egitime yapilan yatinmlarin en Onemli amaclarindan birisi, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek niteliklere sahip insan giictiniin yetistirilmesi ve verimli
hale getirilmesidir. Nitelikli is giiciniin olusturulmasi, egitim imkanlarinin artti-
rilmasina baglidir. Egitimli hale gelen isgiicii ise iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda, elde edilen kalkinmiglik seviyesinin siirdiiriilmesinde ve daha da ileriye
gotiiriilmesinde Onemli bir faktor olmaktadir. Tirkiye gibi gelisme sorunu olan
iilkelerin en onemli sikintilari, sermaye azliginin yam sira, tilkenin kalkinmasini
saglayacak yeterli sayida nitelikli insan giicii yetistirememesidir. Tiirkiye’de, egitim
diizeyinin diisikk olmasi nedeniyle egitilmis isgiicli yetersizligi, sanayi ve hizmetler

sektoriinde diisiik verimlilige yol agmakta ve uluslararasi rekabet giiclinii olumsuz
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yonde etkilemektedir. Diinya piyasalarinda, ayakta kalabilmemiz isgiiciimiiziin rekabet
edebilir iistiin niteliklerle donatilmasina baglhidir. Bu durum, bilgiyi iireten ve iiretilen
bilgiyi verimli bir sekilde kullanabilen, insan giiciiniin yetistirilmesini yani, isgiicliniin
niteliginin yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir. Ulkemizde, sadece %33,3’ii lise
ve iiniversite mezunu olan isgiicii ile uluslararasi rekabete acik bir ekonomik yapinin

olusturulmasi da zor goériinmektedir

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bu yana egitim sisteminin her tiir ve
kademesinde okul, 6grenci ve Ogretmen sayisinda biiyiik artislar olmustur. Tiirkiye,
bugiin 20 milyona yaklasan egitim c¢agindaki 6grenci sayisiyla, egitim hizmetlerinin
sunumunda, 6nemli oranda kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Egitime ayrilan kaynaklarin
sinirlt olmasi egitim hizmetinin etkin sekilde, sunulmasini engellemektedir. Ulkemizde,
egitim yatirimlari i¢in ayrilan paym %75-80 gibi biiyiik bir kismi personel iicretlerine
gitmektedir. Zaman igerisinde personele yapilan harcamalarda ¢ok biiyiik degismeler
olmazken, cari harcamalar1 olusturan mal ve hizmet alim giderleri ile yatinm ve
transfer harcamalarina ayrilan paylarda azalislar olmustur. Devlet kaynaklar egitimi
finanse etmeye yetmediginden simirli kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin
Oonemi bir kat daha artmaktadir. Yeni kaynaklarin yaratilmasi ve mevcut kaynaklarin
da etkin kullanilmas1 i¢in egitimin finansmanima, planlanmasina, kaynaklarin

dagitimina, egitime yapilan harcamalara gerekli onem gosterilmelidir.

Tiirkiye’de, yasanan ekonomik krizlerden sonra giiclii ekonomiye gecis icin
sitki mali disiplin politikast1 uygulanarak, biitce fazlasi olusturmak amaglanmistir.
Dolaylisiyla biitceden egitime ayrilan paylar diismistiir. Egitime yeterli kaynak
ayrilmadigindan ve egitim harcamalarinin diigiik olmasi nedeniyle 6grenci bagina
derslik, 6gretmen basina Ogrenci sayist ve okullagsma oranlarinda istenilen diizeye
ulasilamamigtir. Okullarin ¢agdas gereksinimlere yanit verebilecek yapiya sahip
olmamast ve modern teknolojilerle donatilmamasi egitimin kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, 6grencilerin iyi egitim gorme olanaklarini azaltmakta, bilgi
ve beceri diizeylerini yeterince artiramadan mezun olmalarina yol agmaktadir. lyi

egitim gormiis geng niifus, Tiirkiye icin bilylik bir avantaj olusturmakta iken bu alanda
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istenilen diizeyde gelismeler saglanamadigindan, beseri sermaye birikimi acisindan

sahip olunan geng niifus iyi degerlendirilememektedir.

Tiirkiye GSYIH ve biitceden ayrilan kaynaklar agisindan gelismis pek cok
OECD iilkeleri ile karsilastinldiginda egitime en az kaynak aymran iilkelerden biri
olarak alt siralarda yer almaktadir. Toplam kamu egitim biitcesinin, 2000-2008 yillar
arasinda konsolide biitceden aldigi pay ortalama % 10,42°dir. 2008 yilinda, toplam
kamu egitim harcamalarinin  konsolide biitce icindeki oranlari % 13,6, GSYIH
icindeki orami da % 4,2 olarak gerceklesmistir. 2004 yili OECD ortalamasina gore,
iilkeler GSYIH’larinin ortalama % 5,4’iinii kamu egitim harcamalarina, ayirmiglardir.
Kamu biit¢esinden, egitime ayrilan pay ise % 13,4’diir. Bununla birlikte, pek cok
OECD iilkesinin GSYIH’s1 Tiirkiye’deki GSYIH’dan yiiksek oldugundan egitime
ayirdiklart kaynaklar1 da Tiirkiye’ye gore cok daha fazla olmaktadir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin niteligini arttirmak amaciyla, yetersiz olan
egitimin diizeyinin yiikseltilmesi i¢in kaynak yaratma kapasitesinin gelistirilerek egitim
yatirrmlarmin arttirilmasi gerekmektedir. Egitimin yetistirdigi insan giiciiniin niteligi ve
niceliginin, ekonominin talep ettigi insan giicii niteligi ve niceligi ihtiyacini
karsilayamamas1 egitim ve istihdam arasinda kopukluk oldugunu gostermektedir. Hizla
degisen teknoloji ve giderek artan rekabet ortaminda, beseri sermayenin niteliginin
gelistirilmesi icin teknik isgiiciiniin yetistirilmesi zorunlu olmaktadir. Bu durumda,
sanayi ile mesleki egitim veren okullar arasindaki iligkinin gii¢lendirilerek, egitim
sisteminin meslek edinmeyi saglayacak sekilde  yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de, iilke gerceklerine ve teknolojik gelismelere cevap verecek bir
insan giicli planlamasi yapilarak, mesleki ve teknik egitime agirlik veren, kapsaml ve
kaliteli bir egitim politikasi izlenmelidir. Ozellikle de meslek egitimi veren okullardan
yiikksekogretime gecislerde en bilyiik engeli teskil eden katsayr uygulamasinin
kaldirilmast gerekmektedir. Ayrica gerek meslek okullarinda, gerek yiiksekdgretim
kurumlarinda verilen egitim, piyasanin ihtiyaglarim tam olarak karsilamalidir. Mesleki
ve teknik egitim okullarinda yapilan egitimin daha cok teorik olmasi ve kaynak

yetersizliginden arag-gerec ihtiyacinin karsilanamamasi nedenleriyle mezunlarin ise
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uyumlart zaman almakta ve uzun siire verim saglanamamaktadir. Bu nedenle, meslek
ve teknik okullarda egitim goren Ogrencilerin, okullarda aldiklar teorik egitimlerinin
pekistirilmesi ve verimliligin artirilmasi i¢in isyerinde gegen staj siirelerinin uzatilmasi
gereklidir. Beseri sermayenin kalitesini ve miktarin belirleyen giiclii egitim sistemleri

olusturabilmek i¢in, yeterli finansman kaynag1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de, egitimin finansmaninin biiyilk bir kismi kamu tarafindan
karsilanmakla birlikte gerek kamu kesiminin gerekse ©6zel kesimin egitime ayirdigi
paylar diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. Baska bir degisle iilkemizde, egitime
ayrilan kaynaklar yetersizdir. Devlet kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda, egitime
ayrilan kaynaklarin artirilmast i¢cin yeni finansal kaynaklarin bulunmasi gerekir.
Bununla birlikte ©6zel kurum ve kuruluslarin egitim hizmetlerine katiliminin
Ozendirilmesi saglanmalidir. Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarda, 6grenci basina
yapilan harcamalarda, okullasma oranlarinda artislar gerceklesmez ise gelismis
iilkelerle arasindaki agik daha katlanarak artacaktir. Bu durum ise, Tiirkiye nin

uluslararas1 piyasalarda rekabet etmesini olumsuz yonde etkileyecektir.
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