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OZET

Yatirnmlara Yonelik Vergisel Tesvik ve Yardimlarin TMS’ye Gore

Muhasebelestirilmesi

Son yularda diinyada hizli bir degisim yasanmaktadwr. 1990°li yillardan
itibaren bir¢ok iilke disa agilma siireci tamamlanmasiyla kiiresellesme ve globallesme
olgusu giindeme gelmistir. 1980°li yillardan itibaren diinyadaki kiiresel degisim dalgast
cercevesinde Tiirkiye de yapisal ekonomik reformlara girisilmis, uygulanan para, kredi
ve doviz politkalar: degistirilerek ithal ikamesine sanayilesme stratejisi terkedilerek
verine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. 1980 sonrasi ihracata
dayali  ekonomik biiyiime modelinin uygulanmaya baslanmasi 6zel sektoriin
desteklenmesi gerekliligini zorunlu kilmistir. Belirlenen hedeflere ulagsmada temel arag

olarak tesvik ve ozendirme araclart kullaniimistir.

Toplumsal nitelikli kaynaklarin devlet eliyle ongoriilen yatirim hedefleri

dogrultusunda, belirlenen sektor veya kesimlere net transferi seklinde genel tanimi

Vil



,Oyapilan tegvikler, tarihte oldugu gibi giiniimiizde de onemini korumaktadir.
Ekonomi sistemlerinde onemli bir olgu olan tesvikler, toplam yatirim hacminin
arttirdmasi, yatirnmlarin verimli alanlara yapimasinin saglanmasi, toplam yatirimlar
icinde 0z kaynaklarin cogaltilmasi, geri kalmis bolgelere yatirimlarin ozendirilerek
gelismislik farkinin minimuma indirilmesi, teknolojik gelismelere ayak uydurmak ve dis
rekabete dayamikliligin arttirilmast gibi faydalar amaglamaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerin yapisal ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar kalkinmanin finansmani
agisindan devilet miidahalesini de kac¢inilmaz hale getirmistir. 20. yiizytin basindan
itibaren Tiirkiye'de tesviklerle ilgili diizenlemeler baslamis ve giintimiize kadar c¢esitli

degisiklikler gecirerek devam etmistir.

Bu ¢alismada genel olarak tegvikler, tegvik sistemleri, tegviklerin etkinligi ve
Tiirkiye’de tesvik uygulamalart ele alinmis giiniimiize kadar yiiriirliige giren tesvik yasalar

eksik yonleri ile degerlendirilmeye ¢calisilmistir.
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ABSTRACT

BY INVESTMENT ACCOUNTING FOR TAX SUBSIDIES
AND ASSISTANCE ACTIVITIES OF TMS

In recent years, the world is experiencing rapid change. Since the 1990s many
countries opened up to non-completion time of globalization and the phenomenon of
globalization has come into question. Since 1980 the world in the context of the global
wave of change in Turkey access to the structural economic reforms, and applied the
money, credit and foreign exchange to import substitution industrialization strategy
policies replaces export-oriented industrialization strategy by leaving been adopted
instead.

After 1980 economic growth model based on exports of the private sector begin
to support the implementation of the requirement was mandatory. Identified as the main
tool to reach targets, incentives and incentive tools are used. The predicted resources of
qualified social investment destination, according to the Indian government, the net

transfer is determined sector or sectors as defined in the general incentives, as well as



on the date the remains are today Business systems an important phenomenon with
incentives, the total investment volume increase, investment in productive areas to make
the provision, the total investment in the equity of the reproduction, underdeveloped
areas of investment by encouraging development of the difference to minimum setting,
technological improvements to keep pace and non-competitive resistance to increase as
the benefits are intended. Structural features of developing countries, especially the
problems caused by state intervention in terms of development funding has also made
inevitable. 20. Since the beginning of the century, with the related regulations in

Turkey, began promoting and until today has continued to undergo various changes.
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American Accounting Association (Amerikan Muhasebe Dernegi)
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Ad1 gecen eser

Adi gegen makale

The American Institute of Certified Public Accountants (Amerikan
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Arastirma ve Gelistirme
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Belirleme Komitesi)
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GIRiS

Isletmeler bircok nedenle yatirimda bulunurlar. Bazi isletmelerde yatirim
faaliyeti, isletme faaliyetlerinin 6nemli bir kismim olusturur. Bazilari, fon fazlalarmi
degerlendirmek i¢in yatwrimda bulunurlar. Diger bazilar1 da ticari iliskilerini
saglamlastrmak veya ticari yararlar elde etmek iizere yatirim yaparlar. Bagka bir
deyisle, isletmeler hayatlarmin devamliligini saglamak amaciyla hem ana faaliyet hem
de ana faaliyet konulariyla dogrudan iligkisi olmayan konularda yatirim yaparlar. Ana
faaliyet konular1 ile ilgili olarak yatirim yaptiklar1 varliklar; stoklar, ticari alacaklar,
maddi ve maddi olmayan duran varliklardir. Yan faaliyet konular1 ile ilgili yaptiklari
yatirimlar ise faiz, kar payi, kira geliri, hak bedeli gibi ek gelir elde etmek igin yapilan

yatirimlardir.

Yatirimlar kisa vadeli ve uzun vadeli olmak tiizere iki sekilde siniflandirilabilir.
Kisa vadeli yatirimlar “Doénen Varliklar” ana grubu altinda, uzun vadeli yatirimlar ise
“Duran Varliklar” ana grubu altinda bilangolarda yer almaktadir. Bir igletmenin yatirim
yapmasinin temelinde su nedenler yatmaktadir; i-) Diger bir igletme iizerinde tam
zamaninda liretim veya kismi olarak kontrolii saglamak, ii-) Nispeten devamli gelir elde

etmek, iii-) Iyi is iliskileri kurmak veya gelistirmek, iv-) Ozel fonlar olusturmak.

Isletmelerin gesitli nedenlerle yatrim yaptiklari varhklar olan menkul
kiymetler, duran varliklar veya 6zel amaglar icin olusturduklar1 fonlar1 kisa veya uzun

vadede elde tutmasi, yatirim kavrami kapsaminda diisiiniilmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kalkmmmanin temel sarti, yatirim hacmini
arttimak ve yatirimlardan azami sosyal faydayi saglamaktir. Bu bakimdan yatirimlarin
arttirilmas1 ve bu yatirimlarm bir planlama anlayis1 ve esasi dahilinde yapilmis olmasi
gerekir. Bu asamada karsimiza yatmrimlar: belirli sektorlere yoneltici ve yatirimlar: tesvik

edici uygulamalar ¢ikmaktadir.



Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizh
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve
maddi olmayan destek, yardim ve 6zendirmeler seklinde tanimlanmaktadir. Tegviklerin
esasl, kaynaklarin {iilke ekonomisi acisindan daha yararli kabul edilen alanlara
yonlendirilmesi olup, refah seviyesinin yiikseltilmesi, bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi ve belirli mal ve endiistri gruplarinin dis rekabete dayanabilir hale
getirilmesidir. Tesvikler ayrica enflasyonist ortamlardan dogabilecek riskler ve dig
pazarlarda rekabet edebilmek icin hizla degisen ve gelisen teknolojik imkanlara yetisebilme

giicliiklerini ortadan kaldirmay1 da amaglamaktadir.

Tiirkiye’de  yasanan  igsizlik, ekonomik istikrarsizlik ve bdlgesel
dengesizliklerin varligi1 gibi sorunlar yatirim tesviklerinin uygulanmasint gerekli
kilmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik, yerli ve yabanci yatirimeilarin iilkeye yatirim
yapmasini zorlastirmakta, istikrarsiz bir ortamda yatirim yapma fikri girisimcilere hig
mantikl1 gelmemekte ve var olan kaynaklar kisa vadede kazang saglayacak alanlarda
kullanilmaktadir. Ayrica yabanci yatirimlarin yerini kisa vadeli sermaye hareketlerinin
almasi iilkeyi yine kriz riski ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu amagla iilkenin yatirim
potansiyelini yonlendirebilmek ve yatirim yapilmasimi saglayabilmek amaciyla tesvik

araglarindan siirekli olarak yararlanmak gerekmektedir.

Tegvikler her ne kadar uluslararasi anlagmalarla sinirlandirilmaya calisilsa da
Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde yayginlagarak, cesitlenerek ve gizlenerek
uygulanmaktadir. Geligmis iilkelerdeki bolgesel farklardan dolay1 tesvikler agikca

olmasa da verilmektedir.

Vergisel tesvik politikalar1 ise tesvik politikalarinin énemli bir bileseni olup,
sikca bagvurulan bir tedbirdir. Temel makro hedeflere ulagsmak icin vergi tesvikleri
onemlidir. Bu nedenle tiim devletler bu ekonomik enstriimanlar1 kullanmak isterler.
Vergi idaresi agisindan bakildiginda vergi tesvikleri, kisa donemde vazgecilen
gelirlerden ibarettir. Cilinkli vergi tesviklerinin sosyal, idari ve siyasi amaglar1
bulunmaktadir. Bu amaclar temel makro ekonomik hedefleri gerceklestirmeye
yoneliktir. Genel olarak vergi tesvikleri diisiik oranli kurumlar vergisi ve gelir vergisi,

hizlandirilmig amortisman, vergi cenneti, vergi tatili, yatirim indirimi ve kredileri,



indirimler ve giderler, ihracat isleme bdlgesi, giimrik muafiyeti ve Ar-Ge vergisel

tesvikler olarak siniflandirilabilir.

Giinlimiizde tesvikler ve yardimlari, vergi muafiyet - istisnalar1, diisiik faizli kredi
ya da hibe yardimlar1 seklinde olabilecegi gibi, enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman

kolayliklar1 saglayan birtakim yontemler seklinde uygulanmaktadir.

Bu calisma, UMS-20 esas alinarak hazirlanan “TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Mubhasebelestirilmesi  ve  Devlet  Yardimlarinin  Agiklanmast  Standardi”nin
uygulanmasma iligkin diizenlemeleri ve muhasebe uygulamalarini agiklamay1

amagclamaktadir.

Dort boliimden olusan caligmanin birinci bdliimiinde yatirim, tesvik, yatirim
tesvikleri ve vergisel tesvik kavramlar1 hakkinda temel bilgiler verilmistir. Ikinci bdliimde,
Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesvik politikalar1 incelenmistir. Bu tedbirlerin
vergi ve diger mevzuatlardaki diizenlemeleri agiklanmaya caligilarak mahiyeti ortaya
konulmaya ¢alisiimistir. Ugiincii boliimde, muhasebe standartlar1 hakkinda temel bilgiler
verilmig, anilan standartlarmn uluslararast uyumlastirma caligmalarina deginilmis ve son
olarak da Tirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda yatiwrimlara yonelik devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin agiklanmast konusu ayrmtili ve
orneklerle islenmistir. Calismanin dordiinci boliimiinde ise konu ile ilgili 6rnek

uygulamaya yer verilmistir.



1. KONUYA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

1.1. YATIRIM KAVRAMI
1.1.1. Yatirim Nedir?

Yatirim kelimesi birbirinden farkli kavramlar1 i¢ine almaktadir. Bu kelimenin
genis anlamli kullanimi ise anlatmada, anlamada ve uygulamada giigliiklere, karsiliklara
ve yanlisliklara sebep olmaktadir. Bu nedenle yatirim kavrammin ne anlama geldigi
konusunda anlagmazliklar ve gorlis ayriliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun
caligmada ortaya ¢ikmasint Onlemek amaciyla yatrim kavrammin agikhiga
kavusturulmasina gerek vardir. Yatirim kavramini tanimlayabilmek i¢in, bu kelimenin
halk arasinda, isletme ve iktisat bilimlerinde nasil anlagildigin1 belirlemekte biiyiik yarar

vardrr.

Yatrim deyimi isletme yoOniinden gelecekte, uzun bir zaman siiresince
gerceklesmesi beklenen karlari elde etmek amaciyla belli kaynaklarin tahsisi olarak
tanimlanabilir. Yatirim genis anlamu ile iilkede bir donem iginde iiretilen ve ithal edilen
mallardan tiiketilmeyerek sonraki doneme birakilan kisim, iilkenin tiretim giiciine

yapilan ilaveler olarak da tanimlanabilir.’

Genel ekonomi agisindan yatirim; belirli bir dénem iginde, ekonomideki iiretim
araglart varligina yapilan ilaveler ve bu ilaveleri miimkiin kulan harcamalar seklinde
tammlanabilir. Baska bir ifadeyle yatirim; iilkede bir donem iginde gerek iiretilen ve

gerekse disaridan getirilen iiretim araglarimin tiiketilmeyerek bir sonraki déneme kalan

kismidir.

! Siikrii Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara
2000, s.503. _

2 Para & Finans Ansiklopedisi, Cilt. III, Creative Yayincilik, Istanbul 1996, s.1550.,



Yatirimin tanimi genel ekonomi agisindan yapilabildigi gibi, yatirimlar tesvik
mevzuatt agisindan da yapilabilir. Buna gore yatirim; isletmelerin iiretim
kapasitelerinde artis ya da siirekliligin saglanmasi ve gelecekte belli bir zaman
stiresince gerceklesmesi beklenen karlar: elde etmek amaciyla kit kaynaklarin iiretime

tahsis edilmesi olarak tammlanabilir.

1.1.2. Yatinnm Cesitleri

Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatwrimlart dokuz tiir olarak soyle

siralanmaktadir:*

1.1.2.1. Tamamen Yeni Yatirim

Mal ve hizmet {iretimine yonelik olarak ana makine ve techizat ile yardimci
tesisleri iceren, gerektiginde arazi, arsa, bina, ingaat harcamalarini da ihtiva eden,
yatirimin yapilacagi yer de ayni iretim konusunda mevcut tesisi bulunmayan

yatirimlardir.

1.1.2.2. Tevsi Yatirim

Yeni bir yatirim hiiviyeti tasimayan, genisleme yapildiktan sonra mevcut tesis
ile miisterekligi olusturarak bir biitiin teskil eden, ayn1 isletmede ayni mal ve hizmetin
kapasitesini artrmaya yonelik, gelismis yorelerde ilave kapasitenin, mevcut

kapasitesinin yiizde 100’iinii asmayan yatirimlaridur.

} Serdar Sasman, “Tiirkiye’de Planli Dénemlerde Ozel Sektér Yatirimlarinm Tesviki ve

Yoénlendirilmesi Politikalar1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.E.,
Istanbul 1985, s.4.
Irfan Ermin, “Yatirimlarda Devlet Yardimlari-I”, Maliye Postasi Dergisi, Yil: 23,
Sayi: 530, Ekim 2001, s.57
> Ermin, 2001, a.g.m., s.57.



1.1.2.3. Modernizasyon Yatirimi

Gelisen teknoloji sonucunda verimlilik yoniinden teknik ya da iiretim
maliyetleri agisindan iktisadi dmriinii tamamlamis olan mal ve hizmet tiretimine yonelik
tesislerde, ana veya yardimci makine ve techizatlara teknolojiye uygun parcalarmn
eklenmesi veya makinede mevcut bir aksamin gelismis bir modeli ile degismesini igeren

yatirimlardir.

1.1.2.4. Yenileme Yatirimi

Mal ve hizmet iiretimine yonelik tesislerde, iiretim hattinda yer alan bir bolim
ana makine ve techizat ve/veya yardimci makine techizatlarin teknik ve/veya iktisadi

Oomriinii tamamlamis olmasi sebebiyle yenileri ile degistirilmesini igeren yatirimlardir.

1.1.2.5. Kalite Diizeltme Yatirimi

Mal ve hizmet iiretimine yonelik tesislerin mevcut iiretim hatlarinda elde edilen
nihai Uriiniin dogrudan kalitesinin yiikseltilmesine veya modelin degistirilmesine

yonelik olarak yapilacak yatirimlardir.

1.1.2.6. Darbogaz Giderme Yatirimi

Mal ve hizmet iiretimine yonelik tesislere; mevcut iiretim hattinda yer alan ana
ya da yardimci makine ve techizatin bir boliimiiniin kapasite agisindan islevsel olarak
iretim akigindaki diger makine ve techizatlarin bir boliimiiniin kapasite olmadigi
durumlarda yapilan, makine ve techizatlarin degistirilmesi veya yeni makine ve techizat
ilave edilmesine yonelik, kurulu kapasiteden tam olarak yararlanmak amaciyla yapilan

yatirimlardir.



1.1.2.7. Entegre Yatirim

Mal ve hizmet iireten tesislerin mevcut iiretim hatlarinda elde edilen nihai
iriine biitiinleyici nitelikte ara mali verecek ve/veya iiretilmekte olan nihai iiriinii ara
yatirimin konusu ve projenin 6zelligi dikkate alinarak kaideten ayni il simnirlart i¢inde

veya yerde ve ayni tesis biinyesinde olan yatirimlardir.

1.1.2.8. Tamamlama Yatirimi

Mal ve hizmet {iretimine yonelik tesislerin mevcut iiretimi hattinda iirlin cinsini
degistirmeden, yeni bir iirlin olusturmadan ve kapasite artisina yol agmadan eksik

kalmis makine ve techizatin tamamlanmasina yonelik yatirimlardur. ®

1.1.2.9. Uriin Cesitlendirmesi Yatirim

Yeni bir yatirim hiiviyeti tagimayan, mevcut tesis ile altyap1 miisterekligi olan,
ayni isletmede mevcut makine ve techizata yapilacak ilave yatirimla farkl bir {iriin elde

edilmesine yonelik yatirimlardar. ’

Ermin, 2001, a.g.m., s.57.
Ermin, 2001, a.g.m., s.58.



1.1.3. Yatirnmlarin Amaclar

Yatirimlar ¢ok cesitli amagclar i¢in gergeklestirilirler. Bu amaglarin baslicalarini

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:®

o Mevcut iiretim diizeyini koruyabilmek icin eskiyen fabrika ve donatimi

yenilemek,

o Simdiki mamullerin iiretimini arttirmak i¢in gerekli fabrika ve donatimi
saglamak,

o Kapasiteyi arttirarak yeni mamuller {iretmek,

o Ise yaramayan donatimi yenilemek veya iiretim ydntemlerini daha etken

islemler ile degistirmek, boylece maliyet masraflarini azaltmak veya tiretimi arttirmak

ya da her ikisini birlikte basarmak,
o Dagitim kolayliklarini genisletmek,
o Mamul niteligini gelistirmek,

o Genel iiretkenligi, caliyma kosullarin1 veya isgorenlerin yiirek giiciinii

geligtirmek,

o Isgorenlerin ve halkin giivenli§i ve saghgini korumak amaciyla

konulmus yasalar1 uygulamak,
° Rekabete devam etmek,
° Riskleri azaltmak,

. Isletmenin endiistri igindeki yerini korumak ve etkinligini arttrrmak igin

arastirma yapmak,

§ Riza Asikoglu, Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Anadolu Universitesi Kiitahya
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1, Eskisehir 1988, s.4.



° Daha 6nce satin alinmakta olan hammaddeleri iiretmek,

o Sonradan ortaya ¢ikan, kurulus yeri ile ilgili sakincalar1 ortadan

kaldirmak i¢in fabrikanin yerini degistirmek,

. Isletmedeki isgdrenlerin saglik ve refahini korumak ve isgdrenlerin

egitimini saglamak. ’

1.2. TESVIK KAVRAMI
1.2.1. Tesvik Nedir?

Tegvik kavrami, kullanilis amacina gore farklr sekillerde tanimlanabilmektedir.
Pratikte, tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli mali yardim, iireticiye
yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi diger bazi
kavramlar da kullanilabilmektedir. Bu kavramlarin her biri kullanilis amacima goére ayni
anlama gelebilecegi gibi farkli anlamlar1 da igermesi miimkiindiir. Uluslararasi

anlagmalarda karsilasilan kavramlar ise, genelde siibvansiyon ve devlet yardimlaridir.

Tesvik, kelime anlamu itibariyla; “belli bir isi yapma hususunda karar birvimleri

lizerinde etkide bulunabilme eylemidir.”"°

Ekonomi biliminde tesvikler; “hedeflenen ekonomik faaliyetlerin diger
ekonomik faaliyetlere oranla daha fazla ve hizli bir sekilde gelismesini saglamak icin,
kamu tarafindan c¢esitli yollarla saglanan maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve

. ) 11
ozendirmeler olarak tanmimlanmaktadir.”

Tesvikleri mali agidan dar ve genis anlami
ile tanimlamak miimkiiniidiir. Dar anlamda mali tesvikler, muafiyet, istisna veya
indirimler suretiyle vergi harcamasi seklinde ortaya ¢ikan vergi ve benzeri tesvikleri

ifade ederken, genig anlamda mali tesvikler ise sayilan tesvikleri de kapsayan nakdi ve

’ Asikoglu, 1988, a.g.e., s.4.

10 Ayhan Yaman, “Tesvik Belgeli Yatirimlarin Finansmaninda Asgari Ozkaynak Sart1”,
Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayimcilik, Say1: 93, Eylil 2000.

1 Turan Serdengecti, Tiirkiye’de Yatirnm Tesvik Uygulamalari, T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miudiirliigii Yayinlari, Ankara 2000, s.1.



ayni tiim tesvikler toplamidir."

TUGM tarafindan benimsenen ve siklikla kullanilan tesvik tanimi; “belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi

’

destek, yardim ve ozendirmelerdir.’

Tesvik; belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve

gayri maddi destek, yardim ve ézendirmeler olarak tamimlanabilir."”

Tesvikler genel olarak iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki, kamu
tarafindan  dogrudan saglanan desteklerdir. lkincisi ise, isletmelerin bazi

yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 veya kamu tarafindan desteklenmesidir.'

1.2.2. Tesviklerin Amaclar

Devlet yardimlar1 gelismekte olan iilkelerde gerek i¢ piyasanin biiylitiilmesi
hedefleri gerekse dis piyasalara rekabet yetenegine sahip olarak ¢ikabilme yOniinden
yatirim oraninin artirilmasinda ve ihracatin yiiksek seviyelere ulasabilmesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Devlet yardimlar1 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tiir ekonomilerin 6zelligi
tasarruf yetersizligi, dengesiz gelir, kaynak dagilimi ve ekonomik kalkinmay1
saglayacak beseri ve fiziki sermaye yetersizliginin hiikiim siirmesidir. Ayrica, yatirim
ye kaynak kithigi, kurumsallasma yetersizligi, bolgeler arasi dengesizlik ve igsizlik

sorunu, tabii kaynaklardan yeterince yararlanllamamasi, girisimcilerin egitim ve

12 Mehmet Yasin, “Yatirimcilara Devlet Tarafindan Tasinmaz Mallar Uzerinden Saglanan

Mali Tegvikler”, Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayincilik, Sayi: 177, Eyliil 2007, s.32.

B Aybiike Inci ve Révsen Sahbazov, “Globallesme Siirecinde Tesviklerin Yeri ve Onemi:
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Agisindan Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 227,
Temmuz 2000, s.147.

14 Aytag Eker, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik
Politikalar1, Dogus Matbaasi, Ankara 1995, s.53.
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denetim yetersizligi, sik sik iktisadi bunalimlarla karsilasiimasi gibi nedenlerle ¢esitli

sekillerde kamudan 6zel girisimlere kaynak aktarilmaktadir.

Klasik liberalizmin “birakiniz  yapsinlar” felsefesinin aksine, giliniimiiz
ekonomileri belli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bilingli olarak etkilenmekte,
uyarilmakta ve yonlendirilmektedir, Bazen Batinin gelismis ekonomileri de endiistriyel
gelisme siireclerinde tesvik yoluyla ekonomilerini yonlendirmisler ve halen bugiin de
belli dlgiide yonlendirmektedirler. Ayni sekilde gelismekte olan iilkelerde basta daha

hizli kalkinmak olmak {izere tegvik onlemlerine bagvurmaktadirlar.

Tesvikler, ekonomik siire¢ ve yapmin arzulanan sonuclara ulasmasi ig¢in
bagvurulan belli ekonomi politikas1 dnlemleridir. Tesvik politikasi, genel ekonomi
politikasmnin bir alt dali veya belli bir kesiti olup ekonomik birimleri belli davranislara
yonlendirerek arzulanan sonucglarin gerceklesmesini saglamaktir. Tesvik politikasinin
ekonomiyi yonlendirmede benimsedigi amaclar ve gergeklestirdigi islevler, genel
ekonomi politikasinin amaglarindan farkli degildir. Esasen tesvik politikasi, ekonomi

politikasi amaglarmni gergeklestirmede kullanilan somut araglardan bazilaridir. "

Kisaca ekonomi politikalarmin amag-ara¢ hiyerarsisi i¢inde tesvik politikalari,
maliye ve para politikas1 ile kurumsal teknolojik araclarin yalnizca belli bir kesitini
kapsayarak bunlari, belirlenmis ekonomik amaglarin gerceklesmesi yoniinde bir araya

getirmektedir.'®

Degisik alanlardaki araglarm, birbiriyle uyumlu bir dnlem paketi olarak bir
araya getirilmesi, tesvik politikalarmdan sonug¢ almay1 kolaylastirmakta ve etkinligi
yiikseltmektedir. Cilinkii tek tek araglarin yarattig1 cizli etkilerle uyarilamayan ekonomik
birimler tek bir noktaya yonelmis cok sayidaki aracin toplu etkisi ile etkin olarak

yonlendirilmektedir. Iste etkinligi bu noktadan kaynaklanan tesvik politikasi, dzellikle

3 Hisnii Erkan ve Rezan Tathdil, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik

Tedbirlerinin Sektorlere Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayinlari, Yayin No: 1975,
Ankara 1990, s.50.
e Erkan ve Tatlidil, 1990, a.g.e., s.51.
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sanayilesme, istihdam, ekonomik kalkinma ve 6demeler dengesi gibi temel sorunlarin

¢oziilmesi i¢in yogun olarak kullanilmaktadir.'’

Ayrica tegvik politikasi, ekonominin arzulanan bir yapiya ulagmasi i¢in de
temel bir aragtir. Bu nedenle tesvikler, endiistrilesme ve sektorel yap1 politikasmin en

uygun ekonomik yapilarm tevekkiilii igin gerekli araglar1 konumundadir.'®

Tesvik ve destek politikalarinin belli baslhi amaglar1 ise asagidaki gibi

sralanabilir:

o Belirli bolgelerde ekonomik faaliyetlerin tesviki veya igletmelerin belirli

bir bolgede kurulmalarmin 6zendirilmesi,

o Piyasanin tek basina sunmayacagi hizmetlerin saglanabilmesi,
o Belirli sanayi kollarindaki diisiisiin yavaslatilmasi (komiir ve demir-¢elik
sanayi gibi),

o Dogal olaylara bagli dalgalanmalarin azaltilmasi (tarimda oldugu gibi),

o Belirli iiretici gruplarinin gelir diizeylerinin korunmasi (tarimsal iireticiler
gibi),

o Belirli gruplarda (geng, kadin ve engelliler gibi) istihdamin tesvik
edilmesi,

o Yerli isletmelerin piyasa paylarinin diger iilke isletmelerine gore
artirilmas,

. Arastirma-gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi ve c¢evrenin korunmasi

gibi piyasa mekanizmasmimn zay1f oldugu konularin desteklenmesi. '

17 Erkan ve Tatlidil, 1990, a.g.e., s.52.

18 Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikalar1 Temelleri, Aydin Kitabevi, {zmir 1990, s.182.

19 Mustafa Ozcam, Ekonomide Tesvikler ve Tiirkiye’deki Durum, Sermaye Piyasasi
Kurulu Aragtirma Raporu, Ankara 2003, s.1.
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1.2.3. Tesviklerin Gerekceleri

Tesvik uygulamalarinin gerekgeleri konusunda ¢ok genig bir tartigma alani
bulunmaktadir. Teorik temelleri devletin ekonomideki fonksiyonuyla birlikte ele
alinmaktadir. Liberal kapitalizmde tesvik benzeri hiikiimet miidahalelerinin alaninin
minimize edilmesi savunulurken, devlet kapitalizminde daha genis bir alan taninarak

devletin gerektiginde iktisadi alani diizenleme islevine olumlu yaklasilabilmektedir.

Tegvikler, teoriden cok pratikte kabul goren bir konudur. Yararlarinin
maliyetini karsilayip karsilamadigi ve hangi kosullarda bagvurulmasi gerektigi hem

akademik alanda, hem de uygulamacilar arasinda siiriip giden bir tartisma konusudur. *°

Teorik tartigmalar devam ederken, pratikte gelismis kapitalist {ilkelerde bile
tesvik uygulamalarina rastlanmaktadir. Hatta gelismis iilkelerin bu tiir amaclar i¢in
ayirabilecekleri kaynaklarin nispeten genis olmasi, bu iilkelere daha giicli tesvik
politikalar1 yiiriitme imkan1 tanimaktadir. Uluslararast kiyaslamalarda, gelismis
iilkelerin tesvik amag¢li kullandiklar1 fonlarmnin biiyiik miktarlara ulastigr dikkat
¢ekmektedir.

Tesvik uygulamalar1 i¢in One siirlilen gerekgeler, iilkelerin benimsedikleri

ekonomi politikasina ve gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerin tesvik uygulamalarina gerek duymalarinda baslica su
gerekgeler ileri siiriilmektedir; ekonomik kalkinma, geri kalmigs bdlgelerin
kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet giicii kazanma, verimlilik artigi, istihdam
imkanlarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracati arttirmak, sanayilesme ve yabanci

sermaye ¢ekme gibi amaglar.”!

Gelismis iilkelerde ise; rekabet giiciinii korumak, teknolojik gelismeyi
stirdiirmek, sermaye kagisini engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik

artis;, sorunlu sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amagclar igin

20 UN, Incentives and Foreign Direct Investment, No: 30, 1996, s.9.

2 Mustafa Duran, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968 - 1998),
T.C.Hazine Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi, Ankara 1998, s.49.
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basgvurulmaktadwr. Bazen dogru ya da yanlis, ekonomik olmayan amaglar i¢cin de

tesviklerin kullanildigina rastlanabilmektedir.

Devletin  tegvikleri  kullanarak  yukarida sayillan temel amaglarini
gerceklestirmesi, hazirlaylp yiiriitecegi sanayi ve ticaret politikasiyla miimkiin
olabilmektedir. Uygulama ekonomisi baglaminda sekillenen “stratejik sanayi ve ticaret
politikalar1” aym zamanda tesvik politikasmin temelini ve cergevesini

belirlemektedir.??

1.2.4. Tesviklerin Gerekliligi

Tesvikler de tipki vergiler gibi, bir iktisat politikas1 ve sosyal politika aracidir.

Eger bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir.*®

Verginin klasik olarak fiskal ve ekstra fiskal olmak iizere iki fonksiyonu
bulunmaktadir. Verginin asil fonksiyonunun fiskal fonksiyonu oldugu aciktir ve vergi
tesvik ve koruma Onlemleri ile diger bazi gerekgelerle bu fonksiyonu ikinci plana

birakilmaktadir.

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve koruma onlemleri ¢esitli indirim, istisna ve
ertelemelerle saglanir. Bu o6zelligi ile tesvik ve koruma Onlemleri ilk bakista vergi
gelirlerinin azalmasma yol acan araclar olarak goriilebilir. Goriiniis boyle olmakla
beraber, uygulamada sonu¢ tamamen farkli olabilir. Ger¢ekten amaca uygun olarak,
rasyonel ve selektif genel bir plana gore uygulandigi takdirde, vergi tesvikleri, milli
tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara 6zellikle siai yatirimlara kanalize ettigi,
dolayisiyla iiretim ve verimliligin artisin1  sagladigi, is ve c¢alisma alanlarinin
genislemesine yol a¢tig1 dlclide vergi geliri kaybmni fazlasiyla telafi ettigi gibi, uzun

vadede vergi gelirlerinin 6nemli 6lgiide artmasini saglayabilir.>*

2 Duran, 1998, a.g.e., 5.50.

2 Mustafa Mazlum, Tlhan Yiicel ve Muammer Tekeoglu, Ozel Kesim Yatirim imkanlar
ve Yatirim Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi, TOBB Yayini, Ankara 1990, s.9.

2 ..., Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt: 1, Istanbul 1969, s.30.
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Vergi tesviklerinin yukaridaki sonuglar1 saglamasi bazi kosullarin gerceklesmesi,
rasyonel bir vergi tesvik politikasimin tespiti ve bu politikaya uygun vergi diizenlemelerinin
yapilmasi halinde miimkiindiir. Yukaridaki amaglar ancak asagida sayilan ilkelere uygun

diizenlemelerle beklenen sonuglar: verebilir:*

J Tesviklerde global rekabet giicli ve istthdam yaratma kapasitesi birinci

onceligi haiz olmalidir.
o Vergi tesviklerinin sonuglar1 hesaplanabilir olmalidir.

o Tesvik olmasa da normal kosullarda gerceklesecek konularda tesvik

diistiniilmemelidir.

. Tegvik diizenlemelerinin sonuglar1 siirekli izlenmeli, beklenen sonuglari

yaratmayanlar ayiklanmali, gerekirse bagka tedbirler getirilmelidir.

o Vergi tesvikleri ile saglanan avantajlarin boyutu iyi tespit edilmelidir.
Saglanan tesvikler hantal, rekabet giiclinden yoksun isletme yapilarn1 ortaya

cikarmamalidir.

. Tegviklerin kapsami somut ve smirli olarak belirlenmeli, tesvik
diizenlemesi genel diizenleme haline gelmemelidir. Biitiin miikelleflerin yararlandigi

tesvikin hi¢ bir miikellefin yararlanamadig tesvik demek oldugu unutulmamalidir.

o Vergi tesvik diizenlemelerinde de “adalet”, “esitlik” ve “verimlilik”

gibi vergileme ilkelerine uyulmalidir.

» TUSIAD, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yayini, istanbul 1990, s.5.
26 Aydin Kiratli, “Vergi Sistemimizde Yer Alan Vergi Tesvikleri ve Korumalari-1”,
Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayimcilik, Sayi: 165, Eyliil 2006.
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1.2.5. Tiirk Tesvik Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarimin gegmisi 1913 yilma kadar gitmektedir.”’
Tesviklerle ilgili ilk yasa 1913 yilinda uygulamaya konulan “Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati ”dir. Ancak Osmanli Devleti’'nde bu konu ile ilgili ¢caligmalar 1863 yilinda
kurulan “Islah-1 Sanayi Komisyonu” ile baslamistir.”® 1913 yilinda ¢ikartilan yasa ile
toplam degeri 1.000 TL’sini gegcen, en az 5 HP motor giicii kullanan sanayi
kuruluslarina, makine ve donatim ile ham ve yabanci maddelerin ithalinde glimriik
vergisi bagisikhgi saglamustir.” Diinya iktisadi bunalimi (1929) ve bunun getirdigi
belirsizlikler, tesvik onlemlerinden yararlanabilecek sosyal ve ekonomik yapinin heniiz
yeterli olamamas1 ve asarin 1925 yilinda kaldirilip, bunun yerine vergi yiikiiniin tarim
ve sanayi kesimine kaydirilmasi gibi sebeplerle Tesvik-i Sanayi Kanunundan istenilen
sonuglar tam olarak almamamus ve 1942 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir.”® Buna

ragmen daha sonraki dénemlerde uygulanan tesvik politikalarma 6nciiliik etmistir.”!

1950°den sonra devlet, koruma ekonomi politikalarin1 uygulamakla birlikte
ozel sektore ¢ok genis bir saha birakmig, kendisi daha ¢ok altyap1 yatirimlarina dncelik
vermistir. 1950-1960 doneminin, bugiinkii karma ekonomik diizenin ve dolayisiyla
tesvik politikalarinin bir hazirlayicisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu donemde,
1951 yilinda Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1953 yilinda Turizm Endiistri Tesvik
Kanunu, 1954 yilinda Maden Kanunu, 1954 yilinda yine Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu, 1954 yilinda Petrol Kanunu, 1956’da Seker Kanunu ve 1957 yilinda da Gider
Vergileri Kanunu ¢ikartilmak suretiyle yabanci sermayeyi 6zendirici tedbirler alinmaya

calisilmistir.

Tiirkiye’de tesvik ve yOnlendirme Onlemleri tam anlamiyla, 1962 yilinda

DPT’nin kurulup 1963 yilinda ilk planli donemin baslamasi ile uygulanmaya baslamis

27

2000, s.31.
28

Ismail Ciloglu, “Tesvik Politikalarmin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Ocak

Aziz Kutlar ve Cemal Oztas, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Tesvikli ve
Tesviksiz Yatirnm Uygulamalari, Cag Matbaacilik, Elaz1g 1996, s.13.

29 DPT, VI. Bes Yilhk Kalkinma Plami Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Yatirimlari
Tesvik Politikalari, Yayin No: 2186, DPT Yayinlari, Ankara 1989, s.6.

30 DPT, 1989, a.g.e., s.7.

! ITO, Tiirkiye I¢in Model Olabilecek Ulkelerde Uygulanan Tesvik Uygulamalari ve
Ulkemize Uygulanabilirligi, ITO Yaymlari, Yaymn No: 2007-51, Istanbul 2007, s.24.
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ve sanayi Uriinii ihracati da ilk kez bu donemde tesvik Onlemlerinden faydalanma
olanag1 bulmustur.’> 1963 yilinda yatirim indirimi igin 202 sayili yasa, 1964 Giimriik
Kanunu’na bagh glimriik giris tarife cetvellerinin degistirilmesiyle ilgili 474 sayil1 yasa
yirlirliige girmis bdylece sanayilesmenin hizlandirilmast hedeflenmistir. Ayrica,
1963’de ihracatta vergi iadesine olanak tanityan 27.6.1963 tarih ve 261 sayili Kanun

yuriirliige girmistir.

1967 yilinda yiiriirliige giren 933 Sayili Kanun ile mevcut tesvik sisteminin
temelleri olusturulmustur. Bu kanunun 4.maddesi ile Basbakanliga bagl olarak kurulan
“Yatirumlar: ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” tarafindan tesvik uygulamalari
yuriitiilmiistir. Bu biiro, Bagbakanligin 13.9.1967 tarihli Genelgesi ile DPT
Miistesarligi’'na baglanmistir. Ancak, 933 sayili kanunun bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan 25.10.1963'de iptal edilmis, boylece en 6nemli tesvik araglari
yiirlirlikten kaldirilmigtir. Ortaya ¢ikan bosluklar ise kararnamelerle giderilmeye

calisiimustir. >

1968 yilinda Tesvik Belgeli sisteme gecilmis ve Haziran 1968°de ilk tesvik
belgesi diizenlenmistir. 1969-1979 yillar1 arasinda yatirim tesvik tedbirlerinin etkinlik
ve sayisinda onemli bir degisiklik olmamigtir. Dordiincii plan doneminde (1979-1983)
biitiinliigli 6nleyici gelismeler olmustur. 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte sanayilesme
stratejisi degistirilerek, disa doniik sanayi stratejisi benimsenmis, buna paralel olarak da

ihracatin tesvigi 6nem kazanmis ve ihracata doniik sanayilesme tesvik edilmistir.

Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ile birlikte, yapisal degisiklik
tekrar giindeme gelmistir. Uretim yapmin mevcut kaynak birikimine ve bdlgeler arasi
dengelere gore, dis rekabet imkanlar1 dikkate alinarak ve mal kitliklarina yol agmayacak
sekilde (1980 oncesi sik sik goriilen mal kitliklart) tespit edilecegi belirtilmistir. Bu
donemde tesviklerin, yatirim konusuna, kapasitesine, teknolojisine, istihdam ve
O0demeler dengesine katkisi ile yer secimine gore etkili Olgiilerde farklilastirilarak,
selektif bir bicimde kullandirilacagi hususuna dikkat edilmistir. Thracata yonelik

yatirimlarin tesvigi yine oncelikli tutulmus, yurtdisi yatirim ve tasarrufun ¢ekilmesine

32 DPT, 1989, a.g.e., s.9.
33 ..., Hazine Dergisi, 75. Y1l Ozel Sayis1, Ankara, 1999, 5.86-87.
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Ozen gosterilmis, serbest bolgelerin gelisimine ve dis ticaretin bu bolgelerden yapilacak
ihracatla gelistirilmesine agirlik verilmistir. Bunlara ilaveten, istihdam probleminin
cozlilmesine katki saglamak icin de emek yogun sektdrlerin tesvik edilmesine agirlik
verilecegi planda belirtilmistir. Bu donemde daha ¢ok kararnamelerle diizenlemelerin

yapildig1 da dikkatlerden kagmamasi gereken bir durumdur.

Altinct 5 Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) doneminde de, kamu kesimi
yatirimlariin bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak amaciyla kalkinmada oncelikli
yorelere (KOY) yapilacak yatirimlarin, ekonomik ve sosyal alt yapiya yonelik
olmasnin saglanacagi, yatirimlarin yine imalat sanayinde ve 6zellikle ihracata yonelik
olarak yogunlagmasinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda AB’ye iiyelik
perspektifi de dikkate aliarak, tesvik edilecek olan projelerin uzun dénemde rekabet
sansina sahip teknolojik yapida olmasi, mevcut tesislerin ise modernizasyonuna yonelik

tesviklere de agirhik vermistir.”*

Yedinci 5 Yillik Planda da, bir 6nceki plan benzeri politikalara oncelik ve-
rildigi goriilmektedir. Tesvik uygulamalar1 ile ilgili yapilan son diizenleme ile
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Tesvik Fonu Esaslar1 Karar, Yiiksek Planlama
Kurulumun 23.2.1998 tarihli raporu iizerine, 933 sayili Kanunda degisiklik yaparak
23.2.1998 tarihinde vyiiriirlige girmistir. Ayrica, Yarrm Kalmis Yatirimlarla Ilgili
26.2.1999 tarihli ve 9.4.1999 tarihli kararnameler de yiiriirlige girmistir. 4059 sayili
Yasa’da Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nilin gorevleri 9.bendinde; “Kalkinma
planlart ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar yéniinde yatirimlarin ve
doviz kazandirict hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalarinin hedefleri de gozetilerek
desteklenmesi ve yonlendirilmesi konularinda tesvik tedbirlerini hazirlamak,
uygulamak, uygulamayr takip etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak,
vatirimlart tesvik mevzuati ¢ergevesinde yatirim projelerini degerlendirerek uygun
goriilenleri tesvik belgesine baglamak, tesvik tedbirlerini uygulamakla gérevli

kuruluglar arasinda koordinasyonu temin etmek ...”" seklinde belirlenmistir.

M Hazine Dergisi, 1999, a.g.m., 5.92
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Yasadan da anlagilacag: gibi, tesviklerle ilgili temel belirleyici kurum DPT dir.
Fakat uygulamadan ve koordinasyondan yetkili kurum ise, Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirligii’diir. Devlet yardimlar1 ve tesvik uygulamalarinin ¢ok daginik bir idari yapi
icerisinde uygulandigi, saglikli bilgi toplanmasi ve toplanan bilgilerin uyumlu hale
getirilmesinin zorlastigl, hatta destek programlarinin uygulanmasi sirasinda yaklagik 20
ayr1 kamu kurulusunun gérev yapmasi ise sistemin etkinligini azaltici bir olumsuzluk
olarak goriinmektedir. Yine, bir kisim destek programlarinin biit¢e dis1 fonlarla finanse
edilmesi ve bu fonlarmm hesaplarmin tutulmasinda yeterli derecede Onemin
gosterilmemesi de veri eksikligi ve yanlislig1 yoluyla tesvik uygulamalarini etkisiz hale
getirebilmektedir. Ayrica, siirekli ve sik sik degisen tesvik mevzuatinin da saglikli bir

kayit tutulamamasma neden oldugu sdylenebilir.>

Yine, vergisel tesvik tedbirlerinin hazirlanip, altyapisinin olusturulmas: ve
uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirligii ile Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirligli arasinda belli donemlerde koordinasyon eksikliklerinin

yasandig1, bunlarmn da tesvik sisteminin etkinligini azaltabildigi soylenebilir.*®

1.2.6. Tiirkiye’de Kullanmilan Tesvik Araclan

Ulkemizde kullanilan vergisel tesvik enstriimanlari: yatirrm indirimi, giimriik
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi resim ve harg istisnasi, gelir vergisi stopaji tesviki, bazi
harcamalarin vergiden diislilmesi, zararin ileriye aktarilmasi, yeniden degerleme ve
hizlandirilmig amortisman, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, enerji destegi, sigorta primi
isveren paylarinda tesvik, uygun kosullu krediler olarak sayilabilir. Bunlarin

uygulanma sekli asagida agiklanmaktadir.’’

» T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yeni Stratejilerin Belirlenmesi-Tesvik 2000,

II. Cilt, Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara 1999, s.13

36 Halit Cigek, “Tesvikler, Gerekgeleri ve Tiirkiye’de Vergisel Tesvikler-1I”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1: 151, Nisan 2001, s.177.

3 Naci B. Muter ve Birol Kovancilar, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik
Rekabetinin Tiirk Kamu Mali Yapist Uzerine Olas1 Etkileri: Tiirk Vergi Tesvik Sistemine Y&nelik
Oneriler”, Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayincilik, Sayi: 11, Haziran 2004, s.13-19.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kullanilan Tesvik Araclari

Tesvik Tiirii

Yatirim indirimi tutarmin hesaplanmasinda miikelleflerin, faaliyetlerinde
kullanilmak tiizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi
iktisadi kiymetlere iligkin harcamalar yatirim indirimine konu edilecek
harcamalardir. Araglar isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmak
sartiyla yatirim indirimine konu edilir. Yatirim indirimine konu iktisadi
kiymetin degeri iktisadi kiymetin degeri en az 5 milyar olmalidir. Yatirim
tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirdmistir, otomatik olarak
uygulanmaktadir. Bolgesel ve sektorel ayirim yok, tiim miikellefler igin %

40 oraninda uygulaniyor.

Giimriik Muafiyeti

Belge almak sartiyla % 100 oraninda genel olarak uygulanmaktadir.

KDYV Destegi

Yatirim tesvik belgesi olmasi sartiyla, yerli ve ithal makine-techizat icin

genel olarak uygulanmaktadir.

Vergi, Resim ve Har¢

istisnasi

[hracat taahhiidiine bagl olarak uygulanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji
Tesviki

5084 Sayili Yasanin 3. maddesine goére 31-12-2009 tarihine kadar
uygulanmak iizere, 01-04-2005 tarihinden itibaren yeni ige baslayan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu isyerlerinde ¢alistirdiklari is¢iler ile,
ile 01-04-2005 tarihinden Once ise baglamis olan gelir/kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu tarihten 6nce ilgili idareye verdikleri en son 4 aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ek olarak yeni ise
aldiklar1 ve fiilen bu igyerlerinde ¢alistirdiklari isgilerin {icretleri iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri i¢in tamaminin, diger yerlerdeki isyerleri i¢in % 80’inin
verilecek muhtasar beyanname {iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin

edilecektir.

Bazi1 Harcamalarin

Vergiden Diigiilmesi

Vergi sisteminde otomatik olarak uygulanmaktadir.

Zararin lleriye
Aktarilmasi, Yeniden

Degerleme ve

Vergi sisteminde otomatik olarak uygulanmaktadir.

Hizlandirilmg
Amortisman
5084 sayili Kanunun 5. Maddesine gore 2001 yilinda kisi bagina GSYH
Bedelsiz Yatirim Yeri
Tahsisi tutar1 1500 ABD dolar1 veya altinda olan illerle birlikte GSYH tutar1 1500
ahsisi

dolarm {izerinde olup, kalkinmada oOncelikli yoreler kapsaminda olan
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illerde en az 10 kisilik isttihdam1 6ngoéren yatirimlara girisen gergek veya
tiizel kisilere, Hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il
Ozel 1idarelerine ait arsa ve arazilerin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilecektir. Ancak, organize sanayi ve endiistri bdlgelerinde yer
alabilecek yatirimlar igin, bu bolgelerde tahsis edilecek bos parsel

bulunmamasi kosulu aranacaktir.

Enerji Destegi

5084 sayil1 yasaya gore, 31-12-2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 01-
10-2003 tarihinden itibaren, imalat sanayi, madencilik, hayvancilik,
seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik
alaninda faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari 10 kisi ¢alistiran
isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin % 20’si Hazinece karsilanir. Bu
orana 10’un {izerindeki her is¢i igin 0,5 puan eklenir. Hazine’ce
karsilanacak oran; organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki isletmeler

icin % 50’yi, diger yerlerde kurulu isletmeler i¢in % 40’1 gecemez.

Sigorta Primi Isveren

Paylan

5084 sayil1 yasaya gore 31-12-2008 tarihine kadar uygulanmak {izere 01-
10-2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu igyerlerinde ¢alistirdiklart is¢iler ile, bu tarihten 6nce
ise baglamis olan gelir/kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce
ilgili idareye verdikleri en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ek olarak yeni ise aldiklart ve fiilen bu
isyerlerinde ¢alistirdiklar: isgiler igin, 506 sayili SSK Kanununun 72. ve
73. maddelerine gore prime esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki isyerleri i¢in % 80’1 Hazine

tarafindan kargilanacaktir.

Uygun Kosullu Krediler

KOBI, bélgesel amag¢ ve bazi sektorler icin sembolik diizeylerde kismi

olarak uygulanmaktadir.
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1.3. YATIRIM TESVIiKLERI KAVRAMI
1.3.1. Yatirnm Tesviki Nedir?

Yatirim tesviklerini kisaca; iilke hiikiimetlerinin yatirimcilara, bir yatirim
projesinin biiyiikliik, tiir ve konumunu etkilemek amaciyla sagladigi finansal faydalar

olarak tamimlamak miimkiindiir.

UNCTAD’ 1n tanimina gore ise; belirli bir kurulus ya da kurulus grubuna belirli
bir bicimde davranmaya yonlendirmek tizere hiikiimetler tarafindan ya da hiikiimetlerin

talimatlar1 dogrultusunda saglanan her tiirlii Slgiilebilir ekonomik avantajdur.*®

Yatirim tegviklerinin genel bir tanim1 OECD tarafindan yapilmistir. Bu tanima
gore yatirim tesvikleri; “bir yatirimin maliyetini veya potansiyel kdarimi etkileyerek veya
vatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii

etkilemek icin hazirlanan hiikiimet onlemleridir.”°

1.3.2. Yatirinm Tesviklerinin Amaglari

Giinlimiizde iilkeleri tesvik Onlemleri uygulamasma iten birgok neden
bulunmaktadir. Kalkinmanin yatirimlarla, yatirimlarinda tasarruflarla saglanmasi tasarruf

ve yatirmmlarm tesvikini zorunlu hale getiren nedenlerin basinda yer almaktadir.

Ote yandan, demokratik diizenden vazge¢meden planli bir kalkinmayi
gerceklestirmek, Ozel sektoriin de kalkinma planlarma uygun bir sekilde hareket
etmesine bagli olmaktadir. Oysa demokratik bir diizende devletin 6zel sektor tizerinde
emredici bir giicii yoktur. Bu durum, devletin elinde dolayli bir miidahale aract olan

tesvik Onlemlerini uygulamaya koymasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

Ayrica az gelismis iilkelerin genel goriilen sekliyle, kalkinma yiikiinii biitiin

3 Birol Kovancilar, “Ulkemizde Yatirim Ortaminm lyilestirilmesi, Yatirimlarin Tesviki

ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 Cercevesinde Alternatif Modeller”, Tugiad Ekonomi Odiilleri, s.11.
http://www.tugiad.org.tr/bultendosya/Birol _Kovancilar 1%5B1%5D.doc [10.02.2008]
» UNCTAD, World Investment Report, New York 1994, 5.290.
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agirhigiyla devletin istlenmesi ve bunun dogurdugu enflasyonist, politik ve sosyal
istikrarsizlig1 gidermek, yeni sanayilerin uluslararasi rekabete uygun olarak
kurulmasmi saglamak, isletmelerin mali yapismin ve sermaye piyasasinin
yetersizliginin meydana getirdigi zayifligi ortadan kaldirmak, kalkinmaya hiz
kazandiracak sektorlerin gelismesine yardimci olmak, devleti tesvik Onlemleri

uygulamasma yonlendiren diger etkenleri olusturmaktadir.*

Gelismekte olan {ilkeler agisindan, ekonomik kalkinmanin temel kosulu,
yatirim hacmini artwrmak ve yatirimlardan azami sosyal faydayi saglamaktir.
Giliniimiizde, toplam yatirimlarin yiizde 20’si kamu, yiizde 80’1 de 6zel sektor tarafindan

yapilmaktadir. Bu ise devletin yatirimeilara destek olmasmi zorunlu kilmaktadir.

Halk arasinda kisaca "tegvikler" olarak bilinen ve giinlimiizdeki adi ile
"Yatirimlarda Devlet Yardimi”, olarak ifade edilen bu tesvikler, zaman zaman
yaymlanan kararnameler ve tebliglerle belirlenmektedir. Yatimrimlarda Devlet
yardiminin amaci, kararnamede su sekilde agiklanmistir: "Bu karar, kalkinma plani ve
villik programlara uygun, istihdami artirici, bolgeler arasi dengesizlikleri giderici
ozelliklere sahip, doviz kazandirici faaliyetlere doniik, ileri ve uygun teknoloji getiren,

uluslararasi rekabet giicii saglayan yatirimlarin; desteklenmesi amacint tagwr.""

Ozetlemek gerekirse yatirim tesvikleri genellikle su amagclar dogrultusunda

verilmektedirler;
e Ekonomik kalkinmay1 saglamak,
e Issizligi onlemek ve teknolojik gelismeyi hizlandirmak,
e Bolgesel kalkinmay1 saglamak,

e Maliyeti minimuma indirmek ve karlilig1 arttirmak.

40 Yaman, 2000, a.g.m..

o Siikrii Kizilot, “Tesvik Nedir Ne Degildir?”, Sabah Gazetesi, Mali Yaklasim Kdsesi,
20.5.1997, s.11.
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1.3.2.1. Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yatirim tesviklerinden bekledikleri baslica
amaclardan biri ekonomik kalkinmay1 saglamaktir. Zira bu iilkelerin en 6nemli
sorunlarindan biri budur. S6z konusu iilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin temel
kosulu, yatirrm hacmini arttrmak ve yatirimlardan azami fayday: saglamaktir.*> Daha
once de belirttigimiz gibi az gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin, tiiketim
meyli yiiksektir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler, yatirimlarini arttirabilmek i¢in gerekli
tasarruf birikiminden yoksundurlar. Bu iilkelerin kalkinma siireglerinde karsi karsiya
bulunduklar1 tasarruf - yatirim darbogazi ancak disaridan ilgili iilkelere yapilacak
tasarruflar ile ortadan kaldirilabilir. Bu durumdan hibe veya dis borg¢ alinarak kurtulmak

. v 1. 43
mumkiindr.

Gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri, gelismis iilkelerle aralarindaki farki
kapatabilmek ve ekonomik kalkinmayi saglayabilmek i¢in, yatmrim tesvikleri
araciligiyla de stratejik  sektdrler vasitasiyla lilke sanayinin = gelismesini
amaclamaktadirlar. Stratejik sektorlerin tesvikler vasitasiyla desteklenmesi zorunlulugu,
s0z konusu fiilke hiikiimetlerinin bu alanlara 6zel ilgi gdstermelerine neden olmaktadir.
Gelismekte olan lilkelerde, iilkeye 6zgii geleneksel sektorler goreceli olarak onemli
sayilabilecek diizeydedirler. Yatwrimlarin bu iilkelerde 0Ozellikle verimsiz alanlara
yonelme ihtimali, planli kalkinma yollarinin giindeme gelmesine neden olmustur.
Yatrim tesvikleri, lilke kaynaklarinin ekonomik kalkinma dogrultusunda verimli
alanlara yonlendirilmeleri amacini tagimaktadir. Bu nedenle 6zendirici ve/veya caydirici
yatirim tesvik politikasinin varligi son derece onemlidir. Ornegin iilke hiikiimetleri,
vergi politikas1 aracilifiyla ihtiyat ve spekiilasyon amacli olarak elde tutulan 6zel

kesimin tasarruflarini yatirim alanlarina yoneltmek amacini tasiyabilirler.

2 Sikrii Kizilot, “Yiirtrlikteki Yatirnm Tegvikleri”, Yaklasim Dergisi, Yaklagim

Yaymneilik, Sayi: 54, Haziran 1997, s.68.
2 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, iTO Yaymlari, Istanbul
1983, 5.209.

24



1.3.2.2. issizligi Onlemek ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

Biiyiik bir igsizlik sorunu ile karsi karsiya olan az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler acisindan bu sorunu giderecek yatirimlarm varligi ¢ok Onemlidir. Zira s6z
konusu iilkelerin yatwrimlar i¢in gerekli olan 6z kaynaklar1 son derece sinirlidir. Bu
nedenle yatirim tesvikleri, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in istihdam

acisindan oldukga elverislidirler.

Sinirlarin neredeyse ortadan kalktigi glinimiiz diinyasinda, sermayenin mobil
hale gelmesi isgiicli kavraminin da mobil hale gelmesinde biiyiik rol oynamistir. 1960’11
ve 1970’1i yillarda, emek - yogun iiretim yapisi nedeniyle daha ziyade vasifsiz ve ucuz
isgiicliniin mobilitesi s6z konusuyken; glinlimiizde, teknoloji -yogun iiretim yapisindan
dolayr vasifli isgiicline biiyiik talep bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde sanayilesmis
iilkelerin 6zellikle vasifsiz iggiicliniin mobilitesine pek sicak bakmadigi bilinmektedir.
Bu nedenle temelde kar giidiisiiyle hareket eden ulus 6tesi igletmeler, tek bir merkezden
iiretim yapmak yerine diinyanin dort bir yaninda faaliyet gostermeye baslamislardir.
Ulus otesi igletmelerin yaptiklar: yatirimlar ile birlikte, genellikle {ist diizey yoneticiler
de yatrim yapilan ilkeye gitmekte, ancak diger isgiicii iilke kaynaklarindan
saglanmaktadir. Ozelikle yiiksek issizlik diizeyine sahip az gelismis iilkeler acisindan bu
yatirmmlar issizligi azaltabilecek biiyiik bir imkan anlamina gelmektedir. Bu {ilkelerin,
igsizligi giderecek bu yatirimlar1 kendi kaynaklari yeterli degildir. Dolayisiyla sz

konusu iilkeler yatirim tesvikleri araciliiyla issizligi azaltmay1 hedeflemektedirler.*

Ulkelerin uyguladiklar1 yatirim tesviklerinin amaglarindan birisi de teknolojik
gelismeyi hizlandirmaktir. Teknoloji terimi konusunda genel kabul gérmiis bir tanim
olmamasina karsin c¢esitli tanimlar mevcuttur. Genel anlamda teknoloji, mallarin
iiretiminde uygulanabilen bilgi kiimesi ve yeni mallarm yaratilmas: olayidir.*”
Teknolojik gelismeyi hizlandirmak ise teknolojik yeniliklerden gegmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler, kalkinmalarini hizlandirmak icin ancak gelismis iilkelerce

uretilebilen, {tretimde verimi ve etkinligi arttiran teknolojik yeniliklere ihtiyag

4 - Mehmet Huseyin Bilgin, “Tirkiye'ye Yonelik Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Istihdama Etkisi”, Oneri Dergisi, Yil: 11, Cilt: 6, Sayt: 22, Haziran 2004, s.253.
3 Karluk, 1983, a.g.e., s.31.
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duymaktadirlar. S6z konusu iilkeler, kendi imkanlariyla bu teknolojik yenilikleri
iretebilmekte son derece yetersizdirler. Bu nedenle bu iilkeler ya teknoloji transferi
vasitasiyla ihtiya¢ duyduklar1 teknolojik yeniliklere sahip olabilmektedirler. Teknoloji
transferleri; lisans anlagmalari, teknik yaymlar, ticaret, resmi teknik yardim programlari
ve diger haberlesme araglar1 yollaryla gergeklestirilebilmektedirler.*® Gelismekte olan
iilkelerde, yatirim tesvikleri araciligiyla, sanayilesmenin ilk yillarinda teknoloji transferi
kolaylastirilirken daha sonraki yillarda ise teknoloji iiretimi ve taklidi 6zendirilmeye
calisiimaktadir.*” Boylece s6z konusu iilkeler, gelismis iilkeler seviyesine ulasarak
uluslararas1 arenada rekabet giiclerini arttirmak umudundadirlar. Bunun i¢in de

teknolojik gelismenin hizlandirilmasi gerekmektedir.

1.3.2.3. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Yatirim tegviklerinin en Onemli amaglarindan biri de bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermektir. Cogu gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin belirli
bolgelerde yogunlastigi, dolayisiyla da bolgelerarast gelismislik farkinin  6nemli
boyutlara ulastig1 bilinen bir gergektir. Bunun c¢esitli nedenleri vardir. Baz1 bolgeler
iktisadi gelismeyi saglayacak dogal kaynaklar, dogal yollar, elverisli iklim kosullari,
yerlesime uygun cografi kosullar vb. gibi cesitli 6zelliklere sahip olmasina karsilik, bazi
bolgeler bu olanaklardan yoksundurlar. Ayrica tarihsel gelisim siireci igerisinde sanayi
yapilanmalarina sahip olan bdlgeler de iktisadi yapmin gelismesinde avantaj
saglamaktadirlar. Bu sayede giiclii bir sanayi altyapisi, nitelikli isgiicli piyasasi,
ulagtrma ve telekomiinikasyon altyapisi ile tiiketici tabanina sahip olan bu bolgeler
merkez haline gelmektedirler. iktisadi faaliyetlerin bu denli yogun oldugu bu bolgeler
adeta manyetik bir alan gibi is ve niifus patlamasmna maruz kalmaktadirlar. Bazi
bdlgeler ise ana kalkinma siirecinin diginda kaldiklar1 halde uygun cografi kosullar1 ve

ikliminden dolay: turizm ve/veya tarim sektorleri araciligiyla kalkmabilmektedirler. *®

46 Karluk, 1983, a.g.e., s.34.

4 Duran, 1998, a.g.e., s.14.

4 Aysegiil Mutlu, “Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel
Bazda Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yaymeilik, Sayi: 123, Mart 2003, 5.20
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Yatrim tesvikleri sadece iilke diizeyinde sz konusu degildir. Ornegin bolgesel
bir entegrasyon olan AB icinde Ispanya'min genis bir boliimii, Portekiz, irlanda,
Yunanistan ve eski Dogu Almanya az gelismis olarak nitelendirilmisler ve yatirim
tesviklerine iliskin lehte uygulamalardan faydalanmislardir.* Tiim bu nedenlerden
dolayr {ilke hiikiimetleri yatirim tesvikleri aracilifiyla bolgesel kalkinmayr ve

dolayisiyla da dengeli kalkinmay1 saglamaya ¢alismaktadirlar.

1.3.2.4. Maliyeti En Aza indirmek ve Karhilig1 Arttirmak

Yabanc1 sermaye akimlar1 temelde kar giidiisiiyle hareket etmektedirler.
Dolayisiyla yatirimcilar yatirim karar1 veritken pek c¢ok faktorii gbz Oniinde
bulundurarak hareket ederler. Yatirimci, karhihigni arttirabilmek i¢in maliyetlerinin
minimum diizeyde olmasini arzu eder. Ayni, nakdi, vergisel, diger nitelikteki yatirim
tesvikleri ve garanti ve kefaletler aracilifiyla yatirimm maliyeti diisliriilmekte
dolaysiyla da karlilik arttirilmaktadir. Ayrica yatirimcmin karhilik kadar 6nem verdigi
bir diger faktdr de risktir. Ilgili {ilke hiikiimetleri, yatirim tesvikleri araciligiyla siyasi
karmaga, millilestirme, doviz kuru istikrarsizligi, devaliiasyon gibi riskleri karsilamak

amacini tastyabilmektedirler.

1.3.3. Yatirnm Tegviklerinin Siniflandirilmas: ve Degerlendirilmesi

Tesviklerin yatirimecilarm  yatirnom  yeri  konusundaki kararlarma etkisi
tartigmalidir. Bu konuda farkli yazarlarin farkli yaklasimlara sahip olduklari
sOylenebilir. Bu alanda yapilan arastirmalarin ulastig1 sonuglardan bir kismina gore mali
ve finansal tesviklerin yatirimcilarm yatwrim yeri kararlari iizerinde smirli bir 6nemi
vardir. Dolayistyla yatirimeilar tesvikleri genellikle yatirim belirleyici bir faktor olarak
gormemektedirler. Ancak su agiktir ki, daha biiyiik projeler i¢in yapilan rekabet
hesaplarinda ciddi boyutlardaki odiiller bu gibi yatmrimlarin {ilkeye c¢ekilmesinde

onemli bir role sahip olmaktadir. Bir diger ifade ile tesvik paketleri yatirimeilarin ilk

Muter ve Kovancilar, 2004, a.g.m., s.7.
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asamada ilgilendikleri yer se¢im faktorleri arasinda olmasa da, yer se¢iminin sonucu
genis oranda bolge veya lilke tarafindan sunulan tesvik paketine bagli olmaktadir.
Ingiltere ve Fransa gibi baz iilke 6rneklerinde sunulan tesviklerin degeri ile ciddi sayida
is-yaratan dogrudan yabanci yatirim projeleri arasinda bir pozitif koreldsyon olmas1 bu

durumun bir kanitidir. *°

Yatirimlara yonelik olarak kullanilan tesvik araglari; ayni tesvikler, nakdi
tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak
siiflandirilabilir. Bu smiflandirma temelinde kullanilan araglar ise asagidaki tablodan

goriilebilir.”!

%0 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C.

Basbakanlik Hazine Miistesarhigi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme
Dizisi, Yayin No: 33, Ankara 2003, s.27.

! Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C.
Basgbakanlik Hazine Miistesarhgi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme
Dizisi, Yayin No: 33, Ankara 2003, s.27.
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Tablo 2: Tesvik Araclarinin Smiflandirilmasi

Arsa- Arazi Tahsisi

1- Ayni Tesvikler] _. ..
ynutesvi Bina Temini

Karsiliksiz

Hibeler

Primler

Karsihikh

Uygun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)

2- Nakdi
Tesvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergi Muafiyeti

Zarar Mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirim Indirimi

Bazi Harcamalarin Vergiden Diisiilmesi

Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

Sermaye mallarina KDV istisnast

Gelismemis bolgelere ve/veya bazi tiriinlere  diisiik KDV orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri

Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye mallarina
glimritk muafiyeti

Gilimriik vergisi iadesi

3- Vergi
Tesvikleri

Kredi garantileri

4- Garanti ve . . . .
v Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

Kefaletler . Lo . .

Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi

Altyap1 hazirlanmasi

Ucuz enerji destegi
5- Diger Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve
Tegvikler yonetme, Pazar aragtirmasi, hammadde ve altyap1 durumu, iiretim prosesi ve

pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri
ile ileili vardimlar
Avyricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Mustafa Duran, Tegvik Politikalart ve Dogrudan Sermaye Yatirumlari, T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve inceleme Dizisi No: 33,

2003, s.27.
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Bu tegvik araglarindan nispeten daha yaygin olarak kullanilan vergisel tesvikler
diistik oranli kurumlar vergisi, vergi tatilleri, hizlandirilmis amortisman, yatirim
indirimi, sosyal gilivenlik paylarma iliskin indirim, KDV istisnasi, glimriikk muafiyeti ve

. . e )
giimriik vergisi iadesidir.

Tablo 3: Kullanilan Vergisel Tesvikler

. Orta ve
e Gelismekte Olan .. -
Tesvik Tiiri Ulkeler Gelismis Ulkeler Dogu | Toplam
Avrupa
. Latin Kuzey Bati Diger
Afrika] Asya Amerika | Amerika |Avrupa| Gelismis

Ulke Sayisi 23 17 12 2 20 4 25 103
Diisiik Oranh 18 13 12 2 16 2 20 83
GKV
Vergi Tatili 16 13 8 2 7 2 19 67
Hizlandirilmis 12 8 6 2 10 3 6 47
Amortisman
Yatirnm 4 5 9 - 5 - 3 26
Indirimi
Sos. Giiv. Pay. 2 1 2 - 5 - 2 12
Indirim
KDV istisnasi 14 12 6 2 9 - 2 45
Giim. Muafiyeti 5 13 11 2 7 2 13 63
Giim.Ver. iadesi| 10 8 10 1 6 2 12 49

Kaynak: Mustafa Duran, Tegvik Politikalar: ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Ankara: T.C.
Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme
Dizisi, Yayin No: 33, 2003, s.30; UNCTAD, Incentives and Foreign Direct Investment; Background
Report, Geneva, 1995.

Hiikiimetlerin  ¢ogu yabanci yatmrimlarin  arttirilmast  i¢cin ~ vergisel
enstriimanlarin  kullaniminda hedefli bir yaklasima giivenmektedirler. Bu tiir bir

yaklagimi benimsemis gelismekte olan iilkelerde popiiler bir vergi tesviki tablodan da

52 Duran, 2003, a.g.e., s.27.
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izlenebilecegi gibi kurumlar vergisi oranmmn indirilmesidir. Incelenen 103 iilkeden
83’linde diisiik oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi kullanilmaktadir. Kurumlar Vergisi
orant indirimleri ¢ogunlukla yatirim artigindan daha biiyiik gelir kayiplarina neden
olabilmektedir. Kurumlar vergisi oranlarmin disiiriilmesi hem yeni yatirimlara hem de
mevcut eski yatirimlara fayda saglamaktadir. Yatirimlar iizerinde kiigiik etkiye sahip
olmasma karsilik hazine agisindan kisa vadede ciddi gelir kayiplarina neden
olabilmektedir. Verilmis bir yatirim uyarimi diizeyi i¢in vergi orani azaltiglari, vergi
kredileri ve yatwrim indirimlerine gore daha yiiksek gelirden vazgecilmesine yol
acabilecektir. Bunun nedeni vergi oranindaki indirimlerinin, mevcut yatirimlar
dolayisiyla yapilan vergi 6demelerine ilaveten yeni yatirimlar lizerinden alinacak vergi

6demelerinde de azalmaya neden olmasidir.>

Vergi tatilleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde en
yaygin kullanilan tesvik araclaridir ve 67 {ilke tarafindan kullanilmaktadir. Gelir ve
Kurumlar vergisinin tamamen veya kismen gegici bir siire tatil edilmesi olarak
aciklanabilecek vergi tatili uygulamasi yeni yatirimlarin hedeflenmesine olduk¢a uygun
vergisel tesvik tiirtidiir. Buna karsilik vergi tatilleri bir tilkeden yada bdlgeden digerine
tasinmas1 oldukca kolay olan “footloose” olarak belirtilen oldukga serbest ve kisa
donemli endiistrilere ve isletmelere daha cazip goziikmekte ozellikle uzun donemli
yatirim projeleri i¢in bu oranda cazip olmamaktadir. Ayrica mevcut isletmelerden
ziyade yeni isletme kuruluslarini 6diillendirmekte uzun vadede gerceklesebilecek
ekonomik Omrii nispeten uzun olan yatirimlar aleyhine uygulamalar1 ortaya
cikarmaktadir. Vergi tatili slirecinin sonrasinda telafi edilmesi diisiiniilen vergi kayiplari
bu siirecin bitiminde c¢esitli nedenlerle vergi gelirine dontstiiriilemeye bilmektedir.
Bunun nedeni vergi tatillerinin uzun donemli ve taginmasi oldukga gii¢ yatirimlar yerine
mobil isletme olarak belirtilebilecek (konfeksiyon, yazilim gibi) bir gecede baska bir
iilkeye tasmmasi oldukca kolay olan isletmeleri tesvik etmesi ve vergi arbitraji

firsatlarina agik olmasidir.>

53 Anwar Shah (Ed), Fiscal Incentives for Investment and Innovation, The World Bank,

New York Oxford University Press, New York 1995, 5.27.
> Shah, 1995, a.g.e., s.27.
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Ozellikle endiistrilesmis iilkelerin ¢ogunda kullanilan bir diger hedefli
yaklagim tiim yatirim alanlarinda ya da hiikimetin gelismesini istedigi yatirim
alanlarinda yatirim indirimi veya vergi kredisi uygulanmasidir. Yatirim indirimi
sermaye maliyetini diisiirmek amaciyla saglanan ve yapilan yatirimin tamaminin veya
belli bir oraninin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi uygulamasidir. Bununla birlikte
yatirim indirimi vergi idaresi ile ilgili idari bir takim gii¢liikleri yapisinda barindirir ve

gelismis bir muhasebe sistemini gerektirir.”

Hong Kong, Liibnan ve Mairitus gibi bir kag kii¢lik ekonominin tiim isletmeler
icin daha diisiik kurumlar vergisi oranini igeren, hedefi olmayan bir yaklasim
benimsedigi gozlenmektedir. Uluslararas1 yatirimcilar bir iilkenin % 35-40 dolayindaki
uluslararasi diizeyin altinda diisiik bir kanuni vergi orani sunmasma olduk¢a olumlu
bakabilmektedirler. Ancak bu yaklasim en azindan gegis siireci boyunca vergi

gelirlerinde azalmalara yol agabilmektedir.

Bu yaklagimlarin disinda u¢ bir yaklasim tiim yatrimcilar veya bir grup
yatirimet i¢in vergilerin kaldirilmasidir. Vergi cenneti haline gelen bu gibi iilkeler tiim
dolaysiz gelir vergilerini kaldirmakta dolayli tiikketim ve istihdam vergilerine
giivenmektedirler. Diger bir takim iilkeler ise tesvikleri, ihracat isleme bolgeleri olarak
bilinen 6zel bolgelerde ihracati benimseyen faaliyetlerle sinirlamaktadirlar. Bu ug
yaklasimlar, siirdiiriilebilir, yliksek katma degerli yatirim projelerinin ¢ekilmesi hedefi

acisindan bakildiginda karisik sonuglari ortaya ¢ikartabilmektedir.”’

Vergi cenneti {lilkeler dogrudan yabanci yatirimlarin tesvikinde basaril
sayilabilirler. Ancak bu basari, genellikle bankacilik, sigortacilik ve internet isletmeleri

gibi nispeten kiiresel faaliyetler ve mobil isletmelerle smirlidir. Cayman adalari

53 Duran, 2003, a.g.e., s.44.

% Jacques Morisset, “Tax Incentives”, Viewpoint, The World Bank Group Private Sector
and Infrastructure Network, Note Number: 25, January 2003, s.2.

37 Morisset, 2003, a.g.m., s.2.
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diinyanin en biiyiilk bankalarina ev sahipligi yapan besinci biiyilk finans merkezi

5
konumundadir.*®

Asagidaki tablodan secilmis bazi lilkelerde kullanilan vergisel tesvik tiirleri
goriilebilir. Ulkelerden bir kismi Tiirkiye ile bire bir rakip konumda olan iilkelerdir.

Bunlar arasinda Macaristan, Polonya ve Bulgaristan gibi iilkeleri sayabiliriz.

Tablo 4: Secilmis Bazi Ulkelerde Kullanilan Tesvik Tiirleri

. Yat imriik
Vergi Tatili| indirimii |, 20rm | Gimrik Bazn
.. R R Indirimi / | Muafiyeti | Ar-Ge
Ulke / Vergi Vergi . .. . | Harcamalarin
Muafiyeti Oram Vergi . KDV Indirimi Diisiilmesi
Kredisi | Istisnasi
Avustralya * * * * *
Bulgaristan * *
Cin * * * * *
Hindistan * * * * *
Endonezya * *
irlanda * * *
Israil * * * * *
Macaristan * * *
Malezya * * * * *
Polonya * *
Rusya * * *
Singapur * * * * *
Slovenya * * *
Tayland * * * *
Tiirkiye * * *

Kaynak: UNCTAD, Tax Incentives and Foreign Direct Investment - A Global Survey,
United Nations, New York and Geneva, 2000, s.61, 111.

> Louis T. Wells, Nancy J. Allen; Jacques Morisset and Neda Pirnia, Using Tax

Incentives to Compete for Foreign Investment - Are They Worth the Costs?, FIAS Occasional, Paper
No:15, 2001, s.88.
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1.3.4. Yatirnm Tesviklerinin Verilis Nedenleri

Ikinci Diinya savasindan bu yana tiim diinyada hiikiimetler, yatirim kararlar1 ve
ekonominin geneli iizerindeki etkilerinin bilincinde olarak, yatirim tesvikleri
uygulamaktadirlar. Glimriikk muafiyetleri ve ¢esitli vergi indirimleri ile baglatilan tesvik
uygulamalari, bugiline degin tercihli vergi oranlari, vergi istisna ve muafiyetleri, vergi
cennetleri, hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi ve endeksleme, nakit 6demeler
(grant), tesvikler/tercihli krediler, kredi garantileri, faiz orani siibvansiyonlari, bedava
arsa ve arazi tahsisi, yabanci is¢i ¢alistirma olanagi, serbest bolge uygulamalari, Ar-Ge

ve ileri teknoloji tegvikleri biciminde yogunlasarak stirdiirilmiistiir.

Nitekim bir OECD arastrmasina gore> 1980’lerde sadece sanayi sektdriine
verilen tesviklerin (ziraat ve gida haric), OECD iilkelerinin ortalama GSYIH’si icindeki
pay1 % 3’iin altma diismemistir (Belgika % 95, Irlanda % 6, Isve¢ % 7,5, Portekiz % 7).
IMF’ye gore® ise, resmi ihracat kredilerindeki tesvik/siibvansiyon orani tiim diinyada %

12’lere, az gelismis iilkelerde ise % 64’lere ulagabilmektedir.

Tanimlamak gerekirse, yatirim tesvikleri, hiikiimetlerin yatirim kararlari
tizerinde olumlu etkide bulunmasi ya da potansiyel bir yatirimin getirisini artirmak ya
da tasidigi riskleri azaltmak yoOniinde etkide bulunmasi amaciyla tasarladiklari,
projelere, sektorlere, girisimei isletmelere ve genel ya da segici ya da bolgesel olarak
verdikleri 6zendiricilerdir. Bu 6zendiricileri 6zellikle yabanci sermaye i¢in yatirim
ilkelerini etkileyen genel oOnlemler olan, politik istikrar, fiyat istikrari, piyasa
biiyiikliikleri, karlilik, sermaye ve kar transferi kolayliklari, biirokrasi azlig1 gibi
Onlemlerle karigtrrmamak gerekir. Yatirim tesvikleri yukarida sayilan bu genel

Onlemlere ilave olarak sunulurlar.

Yatirmm tesvikleri, refah iktisadi ad1 verilen “Normatif Iktisat” kapsaminda
pareto-optimal bir kaynak dagilimmi gergeklestirebilmek igin “Ikinci En Lyi Teoremi”

cercevesinde ve piyasa basarisizliklarina karst alman Onlemler olarak da

> Robert Ford ve Wim Suyken, Industrial Subsidies in the OECD Economies, OECD
Economics Studies No: 15, Autumn 1990, s.11-13.

60 IMF, Issues and Developments in International Trade Policy, Occasional Paper: 63,
December 1988, Tablo A. 13.
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tanimlanmaktadirlar.®!

Yatirim tegvikleri geligmis lilkelerde daha ziyade dlcek ekonomileri ve yiliksek
sabit maliyetle piyasalara girisi 6zendirmek, Ar-Ge ve yiiksek teknolojili ¢aligmalarin
yol actig1 olumlu digsalliklar1 6zendirmek, enformasyon asimetrisinin 6zellikle sermaye
piyasalarinda yol actigi piyasa basarisizliklarini = diizeltmek amaciyla ve AB
uygulamasinda goriildiigii gibi bdlgesel kalkinma farkliliklarini gidermek amaciyla
verilmektedir.®” (Fransa’da hizli tren, Ingiltere’de Concort projeleri gibi). Ornegin
Avrupa Birligi (AB) biinyesinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa
Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarim Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGGF), Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) ve Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) gibi fonlar
altinda ve asil olarak nakit yardimi, bagislar ve silibvansiyonlu yatwrim kredileri
bicimindeki finansal desteklerin temel bes amaci, daha az gelismis bolgelerin
gelistirilmesine katkida bulunmak, yok olan sanayiler sonucu dogan issizligi azaltmak,
geng niifusa ig yaratmak, kirsal gelisme, tarim ve ormanciligin gelistirilmesi, Ar-Ge

caligmalarinin tegvik edilmesidir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, yatirim tesviklerinin nedenlerinin
basinda yetersiz sermaye birikimi, yabanci sermaye girisi azlig1 bolgesel kalkinma
farkliliklari, istihdam ve gelir yaratilmasi, ihracatin artirilmas: gibi nedenler
gelmektedir. Ote yandan, iinlii Maliyeci Wiseman tesvikleri tek basma ekonomik
motiflerle agiklamamak gerektigini, bu konuda politik beklenti ve ¢ikarlarin onemli

oldugunu vurgulamaktadir.®

ol Gene M. Grossman, Promoting New Industrial Activities: A Survey of Recent

Arguments and Evidence, OECD Economic Studies No: 14, Spring 1990, 5.95-96.

62 Aysel Durmus, “The Evaluation of Investment Incentives, As a Means of Industrial
Subsidies, In Developed and Developing Countries”, Yaymlanmams Master Tezi, The American
University, London 1991, s.33-58.

63 Jack Wiseman, Is there a Logic of Industrial Subsidisation?, in Subsidies, Tax Relief
and Prices, prceedings of the 33 rd. Congress of the International Institute of Public Finance Varna (Ed.
K. Hansen), Sept. 5-9 1977, 5.59-68.
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1.3.5. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikas1

Ulkemizde, ekonomi politikalarmin bir parcasi olarak ve Kalkinma Planlar1 ve
Yillik Programlar dogrultusunda hazirlanan mevzuatla yliriitiilen tesvikler belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amactyla kamuca ¢esitli yontemlerce verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim
ve Ozendirmeler seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda ekonomik tegviklerin
verilme nedenlerinin temelinde, kaynaklarn iilke ekonomisi agisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi gerektigi diisiincesi oldugu ileri

siiriilebilir.®*

08.07.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige giren
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile yiiriirlikteki tesvik mevzuati
sekillenmis bulunmaktadir. Bir 6nceki, yani 2000/1821 sayili Karar’a® benzer bir
sekilde bu kararda da tesviklerin amaci, “bélgelerarasi dengesizlikleri gidermek,
istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak i¢in Kalkinma Planlar: ve
Yillik Programlarda ongériilen hedefler ile Avrupa Birligi normlart ve uluslararast
anlasmalara uygun olarak tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan yatirimlara yénlendirmek suretiyle yatirimlarin desteklenmesi” olarak

belirtilmektedir.®® Bu kararname daha ziyade biiyiik ¢capli ve canh yatirimlarla ilgilidir.

Bugiinkii yatirimlarin yonlendirilmesine ve tesvikine uygun ilk diizenleme
kanaatimizce "Yatirimlarda Deviet Yardimlar: Hakkindaki Karar™ ile yapilmis
bulunmaktadir. Yatirimi yonlendirme ve tesvik politikalarinda tartisma giindemine girmis

bulunan bagslica iki goriis mevcuttur.

Birinci goriis, higbir yatirim giicii olmayanlara da imkéan saglamay1 hedef alan
"krediyi ver, yatirnmi gergeklestirsinler” tiirindeki olanmidir. Buna karsilik ikinci ve

bugiin uygulanmakta olan goriis, "Yatirim yapilsin, destek sonradan gelsin" tiiriinde

64 Turan Serdengecti, “Yatirim Tesvik Uygulamalar1”, Yaklasim Dergisi, Yaklasgim

Yayncilik, Sayi: 80, Agustos 1999, s.204.

65 Resmi Gazete, Say1: 24291, Tarih: 18.01.2001.

66 2002/4367 sayili Bakanlar Kurulu Karart: Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar.

o Resmi Gazete, Say1: 22170, Tarih: 13.01.1995, 94/6411 No’lu Teblig.
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olanidir.

Bu goriisten hareketle bu konudaki gelismeler dikkate alindiginda, "Yatirim
indirimi bakimindan 6zkaynak sartt 2361 sayili Kanundan once ikili bir onem
tasimaktadir. Bir taraftan tegvik sarti olarak yatirimin belli bir kisminin 6zkaynaktan
karsilanmasi gerekmekte, ote yandan uygulama sarti olarak da, indirim, yatirimin
ozkaynaktan karsilanan kismina uygulanmaktadir. 2361 sayili Kanunla indirimin
sadece ozkaynaktan karsilanan yatirim kismina uygulanacag sarti kaldirilmis, kaynagi
ne olursa olsun, yatirnm harcamalarimin biitiiniine indirim uygulanmast” esast kabul

edilmistir.®®

Tesviklerin mevzuat1 ya da yasal diizenleme temelini olusturan diger bir
diizenleme ise bu konuda yayimlanan tebligdir. Uygulama esaslarmi diizenleyen bu

teblig heniiz yayimlamamastur.
Bir onceki uygulamayla® ile kiyaslandiginda yeni kararnamede sirasiyla; ”°
o Tesvik belgesi i¢in gerekli asgari yatirim tutarlarinin sabit kaldigi,

o Daha once gelismis yorelerdeki yatirimlardaki asgari tutar olan 600
milyar TL’den vazgecildigi, bunun da diger yoreler i¢in gegerli kilinan 400 milyar

TL’lik sinira ¢ekildigi géze ¢arpmaktadir.

o Buna bagli olarak belge diizenlemesi karsilig1 alinan bedelin kalkinmada
oncelikli yorelerde 200 milyon TL ve diger yorelerde 400 milyon TL ile smirh
tutularak, daha once gelismis lilkelerde alinan 600 milyon ve 2 trilyon TL’lik yatirim
tutarm1 agan belgelerden alinan 2 milyar TL’nin de diger yorelerdeki gibi 400 milyon
TL smirma ¢ekildigi goriilmektedir. Bu uygulama da kuskusuz son bir yildir yatirim

kararlarinda goriinen ciddi azalmanin pay1 biiyiiktiir.

68 Yilmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Feryal Matbaacilik,

Ankara 1997, s.266-267.

69 Resmi Gazete, Sayi: 24291, Tarih: 18.01.2001, 2000/1821 sayil1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 ve Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari.

70 Mustafa Durmus, “Yatirim Tegvikleri ve Yeni Tegvik Rejimi-I1”, Yaklasim Dergisi,
Yaklasim Yayincilik, Sayi: 116, Agustos 2002.
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o Yatirim indirimi oranlar1 agisindan iki karar arasinda bir farklilik s6z
konusu degildir. Yine gelismis yorelerde bu oran % 40, kalkinmada 6ncelikli yoreler ve
yeni kararla Ozel Amagl Bolgelerdeki (daha énce organize sanayi bdlgeleri ad1 altinda
diizenlenmisti) yatirimlar ve 6zel onem tasiyan sektor yatirimlarinda (50 milyon $1
asan) % 100; normal yorelerdeki yatwrimlarda % 60; uluslararasi rekabet giicii
kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam
artirict 6zelliklerden en az ikisini iceren ve 250 milyon USD karsilig1 Tiirk Lirasini asan
smai yatirimlar i¢in yore farki gozetilmeksizin % 200 oranmda uygulanmasi

ongodrilmektedir.”!

o Kredi tahsilinde (6nceki uygulamada Fon’dan kredi tahsisi ad1 altinda)
bolgesel gelismeye yonelik yatirimlarda anilan bolgelerde yapilacak yeni yatirimlara bu
kararname ile en az 3 trilyon’luk yatirim ve en az 75 kisi ¢alistirma seklindeki kosul

aynen korunmustur.

o Kredi tahsisinde bir yenilik ise Ar-Ge yatirmmlar1 ve diger teknolojik
yatirimlara tahsis edilecek kredi miktarlarma getirilen smirlarla ilgilidir. Buna gore,
kredi miktar1 Teblig ile belirlenecek tutarin % 50’sini (her haliikarda 400 milyar TL yi)
asamaz (Bu tutar daha once 250 milyar TL idi). Bolgesel kalkinmaya iligkin olarak
tahsis edilecek kredi ise sabit yatirim tutarmin % 50’unu (her haliikarda 4,5 trilyon

TL’yi) asamamast seklindeki diizenleme aynen korunmustur.

o Kredi tahsisi ile ilgili bir diger yenilik md. 16’da (g) bendinde
diizenlenmistir. Buna gore maddede belirtilen yatirimlar hari¢ olmak iizere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik konularindaki yatirim
ve isletme kredisi tutar birlikte hesaplanmasi halinde 700 milyar TL’yi asamaz. (Bunun

500 milyar1 yatirim ve 200 milyar1 200 milyar tutarindadir).

o Yeni kararla getirilen bir diger yenilik tesvik belgeli tesislerin
kiralanmasiyla ilgilidir. Madde 17’nin son bendinde yapilan diizenlemeyle yatirim
yerinin degistirilmemesi, tesvik belgesinde yer alan yatwrima iliskin yiikiimliiliiklerin

yatirime1 tarafindan yerine getirilmesi ve tesislerin biitiinliigiiniin bozulmamasi kaydiyla

n 2002/4367 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1, Madde: 14.
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tesislerin kiralanmas1 serbest birakilmaktadir (Bu konuda herhangi bir izne gerek

duyulmamaktadir).”

J Ayrica daha once, dngoriilen siire veya ek siire bitimini takip eden 6 ay
icinde yatrimin tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in basvuru yapilmamast halinde
tesvik belgesinin iptal edilecegi ve verilmis destek unsurlarinin 6183 sayili Kanuna gore

geri alinacagi hiikkmii yeni mevzuatta yer almamaktadir.”

o Bir diger degisiklik kamu kurumlarinca alman tesvik belgeleriyle
ilgilidir. Onceki kararnamede madde 16’da diizenlendigi sekliyle kamu kurum ve
kuruluslarinca tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarm belgenin isnat
ettigi karar hiikiimlerine bagl kalinmaksizin mevcut haliyle tamamlamig sayilarak

tamamlama vizesi isleminin yapilacagi hiikmii kaldirilmigtir.

o Son degisiklik “Yatirimlar: Tesvik Fonuyla” ilgilidir. Mevzuatin ikinci
boliimiinii olusturan bu béliimde, Yatirimlar1 Tesvik Fonu kaldirildig: i¢in daha dnceden
bu fondan saglanan krediler yeni kanunda “Biitce Kaynakli Krediler” bashg: altinda
diizenlenmis bulunmaktadir. Genel olarak kredilendirme usulleri konurken, kredi faiz
oranlar1 yatirim kredilerinde yillik % 15’ten % 20’ye, isletme kredilerinde ise % 25’ten
% 30’a ¢ikartilmustir.”*

7 2002/4367 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1, Madde: 17.
» 2002/4367 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1, Madde: 18-19.
I 2002/4367 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1, Madde: 12.
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1.3.6. Yatirnm Tegviklerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Osmanli Devleti ve onun devami olan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk
tesvik kararlar1 (hem yatirim ve hem ihracat tesvikleri) ilk ihracat tesvigi olarak,
pamugu isleyerek, pamuk ipligi olarak ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ glimriik resminin
alinmayacaginin ilan edilmesi sayilabilir. Bu karar Tiirkiye’deki tesviklerin temelini
teskil eder.” Tiirkiye’deki ilk uygulamalar 1913’te Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvvakkiti ile baslamistir. 14.12.1913 tarihinde ¢ikartilan bu kanunla toplam degeri
1.000 TL’yi geg¢en en az 5 HP motor giicli kullanan sanayi kuruluslarina, makine
donanimi ile ham ve yardimc1 madde aliminda giimriik vergisi muafiyeti taninmistir. Bu
yillarda ekonomik, sosyal ve siyasal yonden yasanan degisimler kamu politikalarini da
biiyiik 6lciide etkilemistir. Buna yonelik olarak uygulanan tesvik sistemleri sirast ile
iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi
asamalarinda, destekleyici ve koruyucu nitelige biirtinmiistiir.”® 1923 yilinda izmir’de
yapilan Birinci Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda. 1927°de Tesvik-i
Sanayi Kanunu 15 yillik bir siire i¢in yiirlirliige konulmus ve Milli Sanayinin

gelistirilmesi i¢in her tiirlii kolaylik gosterilmistir.”’

Cumhuriyetten 6ncesinden beri uygulana gelen tesvik politikalar1 uygulamalar1
glinimiize kadar oldukca c¢ok degisikliklere ugramistir. Bu siire¢ igerisinde
gerceklestirilen tesvik uygulamalar1 Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla belirlenen

mevzuatlarla yiirlitiilmiistiir ve yiiriitiilmektedir.

» Yavuz Mollasalihoglu, “Ihracat Tesvikleri”,

http: //Www foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan99/ihrtes.htm, [07.02.2008].
Ozlem Unal, 1996-2000 Yillarinda Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii'nce
Diizenlenen Yatirim Tesvik ve Kobi Yatirim Tesvik Belgeleri, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig
Yayinlari, Ankara 2001, s.3.
7 Mollasalihoglu, 2008, a.g.m.
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Tiirkiye’de yatirmmi tesvik etmek amaciyla verilen belge sayis1 1998-2002
doneminde sektorlere gore incelenecek olursa (Tablo 5), ilk sirayr hep imalat
sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Bunu hizmetler ve tarim sektorii takip etmistir. Ancak
madencilik sektoriinde verilen tesvik belgesi miktarinda 2002 yilinda 6nemli artig
olmus, bir dnceki yilda 63 olan yatirim tesvik belgesi miktari, 2002 yilinda 101 adet

olmustur.”

Tablo 5: Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (Adet)

Yillar | Tarim | Madencilik | imalat | Enerji | Hizmetler | Toplam
1998 | 145 135 2.472 46 1.493 4.291
1999 | 109 93 1.601 48 1.117 2.968
2000 94 85 2.093 46 1.203 3.521
2001 51 63 1.299 46 695 2.154
2002 44 101 1.953 29 875 3.002

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

78 Recep Biyitk ve Aydm Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap

Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara 2000, s.67.
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Tablo 6’da Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde sektorlere gore tesvik edilen
yatirimlarin tutarlar1 verilmektedir. Buna gére bu donemde ilk siray1 yine hep imalat
sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Bunu hizmetler ve enerji sektorii takip etmistir.
Tablo’ya gore, 2000 yilindan itibaren yatirimlara verilen tesvik edilen yatirimlarda
onemli artiglar kaydedilirken, 6zellikle enerji sektdriine yonelik yatirimlarda 2000 ve
2001 yillarinda 6nemli artiglar s6z konusudur. Bu yatirimlarin tamamina yakini sabit
yatirimlardir. Bunun yani sira madencilik sektoriinde tesvik edilen yatirimlarda 2002
yilinda 6nemli artiy olmus, bir onceki yilda 100.392 milyar TL olan tesvik edilen
yatirim miktari, 2002 yilinda 654.166 milyar TL olmustur.

Tablo 6: Tesvikli Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (Milyar TL)

Yillar | Tarnm | Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam

1998 91.834 94.725] 2.217.802 237.962 1.866.144 4.508.466
1999 99.141 57.785] 2.219.127 230.893 2.622.812 5.229.758
2000 129.435 81.205] 3.474.741] 2.110.804 2.965.192 8.761.378
2001 100.244 100.392] 5.656.605] 1.846.037 2.895.565] 10.598.842
2002 179.577 654.166] 8.930.433 491.365 4.974.132] 15.229.674

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1
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Tablo 7°de Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde sektorlere gore tesvik edilen
yatirimlar i¢in kullanilan doviz miktarlar1 yer almaktadir. Buna gore, bu donemde ilk
siray1 yine hep imalat sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Bunu hizmetler ve enerji sektorii
takip etmistir. Ancak madencilik sektdriinde tegvik edilen yatirimlarda kullanilan doviz
miktarinda 2002 yilinda 6nemli artis olmus, bir 6nceki yilda 51.799.000 $ olarak
gergeklesirken, 2002 yilinda bu miktar1 227.662.000 $ olmustur.

Tablo 7: Tesvikli Yatirimlarda Kullanilan Déviz Miktarlarinin Sektdérel Dagilimi (000

$)
Yillar | Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
1998 | 108.899 | 184.060 5.195.933 | 405.584 3.618.876 9.513.352
1999 | 89.221 71.909 3.168.695 [298.483 2.715.087 6.343.395
2000 | 84.054 73.538 3.438.053 | 1.585.342 |2.147.563 7.328.550
2001 | 44.109 51.799 3.419.876 |1.189.728 |1.376.147 6.081.659
2002 | 51.992 227.662 4.158.423 | 185.466 1.486.198 6.109.741

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

7 Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Arastirma ve Inceleme
Dizisi, Yayin No: 32, Ankara, Kasim 2002, s.22.

43



Tablo 8’de Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde sektorlere gore tesvik edilen
yatirimlarin yaratmis oldugu istihdamin durumu gériilmektedir. Buna gore bu donemde
ilk siray1 1999 yili hari¢ (bu yilda hizmetler sektorii 94.031 kisilik istihdam yaratirken,
imalat sektorii 91.819 kisilik istthdam yaratmistir.) her yil imalat sektoriiniin aldig:
goriilmektedir. Bunu hizmetler ve tarim sektorii takip etmistir. Ancak 2002 yilinda
tesvik edilen yatirimlar i¢inde madencilik sektoriinde dnceki yillara gore oldukea biiyiik
bir artig sergileyerek, 2001 yilinda 2.246 olan istihdam yaratimi, 2002°de 6.499’a
yiikselmistir.*’

Tablo 8: Tesvik Edilen Yatirimlarin Yarattig1 Istihdamin Sektérel Dagilimi (Kisi)

Yillar [Tarim | Madencilik | Imalat | Enerji | Hizmetler | Toplam
1998 | 7.405 5.095 147.246 | 673 125.371 285.790
1999 | 4.694 2.758 91.819 534 94.031 193.836
2000 | 5.390 2.625 92.037 | 1.747 87.041 188.840
2001 | 3.024 2.246 62.677 | 1.232 33.746 102.925
2002 | 3.251 6.499 87.962 311 44.783 142.806

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

80 Duran, 2002, a.g.e., s.23.
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Tablo 9’da Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde bolgelere gore tesvik edilen

yatirimlara verilen belge adetleri ve yatirim degerleri yer almaktadwr. Buna gore bu

donemde ilk siray1r hem verilen belge adedinde, hem de yatirim tutarinda hep Marmara

Boélgesinin aldig1 goriilmektedir. Marmara Bélgesini, Ege ve i¢ Anadolu Bolgeleri takip

etmistir. Bunun yani sira bu donemde hem verilen belge adedinde, hem de yatirim

tutarmda her yilda Dogu Anadolu bélgesinin en diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. ®

Tablo 9: Tesvik Edilen Yatirimlarin Bolgelere Gore Dagilimi

ic Dogu Giiney Dogu
Yillar | Marmara | Anadolu Ege Akdeniz | Karadeniz | Anadolu Anadolu Mubhtelif |[Toplam
Belge Sayis1 (Adet)
1998 1.574 691 639 408 432 177 323 47 4.291
1999 1.053 510 519 275 258 131 158 64 2.968
2000 1.356 560 560 311 304 148 209 73 3.521
2001 832 301 346 203 168 110 153 41 2.154
2002 1.356 372 450 299 187 85 212 41 3.002
Toplam Yatirim (Milyar TL.)

1998 | 1.788.557 | 587.614 745.769 447.362 311.247 119.024 323.264 185.630 4.508.466
1999 | 2.119.901 | 738.493 651.305 350.613 361.234 113.820 218.797 675.596 5.229.758
2000 | 3.221.956 | 786.993 661.079 | 1.865.879 732.517 208.510 312.590 971.854 8.761.378
2001 | 4.177.039 | 964.030 | 1.110.686 | 981.581 614.887 259.972 1.998.872 491.775 | 10.598.842
2002 | 5.953.994 | 2.304.629 | 1.863.676 | 1.953.135 592.667 393.709 1.407.700 760.163 | 15.229.673

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

81

Duran, 2002, a.g.e., s.23.
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Tablo 10’da Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde verilen tesvik belgelerinin

yatirimlarin igeriklerine gore sayilart yer almaktadir. Buna gore bu donemde ilk siray1

tamamiyla yeni yatrim olan yatirmmlar alirken, bunu tevsi, finansal kiralama ve

modernizasyon yatirimlari izlemektedir. *

Tablo 10: Verilen Tesvik Belgelerinin Yatirimlarin Igeriklerine Gore Dagilimi (Adet)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Komple Yeni Yatirim 2.7431 1.793 1 2.069 | 1.256 | 1.450
Tevsi 872 | 619 | 715 | 475 | 773
Tamamlama 58 61 70 59 82
Yenileme 71 115 161 120 | 274
Kalite Diizeltme 16 21 22 23 17
Darbogaz Giderme 35 34 19 13 22
Modernizasyon 106 127 118 84 111
Entegrasyon 27 28 20 16 39
Nakil 1 1 3 - 2
Finansal Kiralama 355 160 | 319 97 211
Devir - - - - -
Restorasyon - 1 1 - 1
Arastirma Gelistirme 3 - - 4 1
Cevre Koruma - 1 1 - -
Yap islet Devret 4 7 3 3 -
Altyapr - - - - -
Uriin Cesitlendirme - - - 4 19
Toplam 4.291 | 2.968 | 3.521 | 2.154 | 3.002

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

82

Duran, 2002, a.g.e., s.23.
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Tablo 11°de Tiirkiye’de 1998-2002 doneminde tesvikli yatirimlarin igeriklerine

gore miktarlar1 yer almaktadir. Buna gore bu donemde ilk siray1 yine tamamiyla yeni

yatirim olan yatmrimlar alirken, bunu tevsi, finansal kiralama ve modernizasyon

yatirimlar1 izlemektedir. Bu degerler incelendiginde verilen tesviklerde 6zellikle 2000

yilinda bir 6nceki yila gére énemli artiglar olmustur. *

Tablo 11: Tesvikli Yatirmmlarin, Iceriklerine Gére Dagilimi (Milyar TL),

1998 1999 2000 2001 2002
Komple Yeni Yatirnm | 3.349.788 | 3.471.247 ]6.168.316 | 6.055.021 8.542.504
Tevsi 654.242 903.266 1.378.604 | 1.807.678 |3.771.372
Tamamlama 52.082 153.010 170.817 192.049 573.161
Yenileme 61.238 176.756 455.689 412.563 691.634
Kalite Diizeltme 6.374 16.142 22.184 23.878 24.581
Darbogaz Giderme 40.930 53.864 31.109 38.779 45.656
Modernizasyon 129.283 239.951 301.862 1.485.516 | 993.689
Entegrasyon 24.999 83.173 39.071 76.843 289.778
Nakil 3.600 980 2.007 - 26.928
Finansal Kiralama 110.630 62.682 164.936 107.639 240.965
Devir - - - - -
Restorasyon - 79 542 - 1.247
Arastirma Gelistirme 759 - - 4.510 928
Cevre Koruma - 459 765 - -
Yap islet Devret 74.541 68.150 25.477 375.968 -
Altyapi - - - - -
Uriin Cesitlendirme - - - 18.396 27.231
Toplam 4.508.466 |5.229.758 |8.761.378 | 10.598.841 | 15.229.673

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

8 Duran, 2002, a.g.e., s.24.
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Tablo 12’de 1985-2001 doneminde tesvik kapsamimda kullandirilan nakit
miktarlar1 verilmistir. Bu tabloya gore, nakit tesviklerde yillar itibariyle diizenli bir
gelisme gostermemistir. Bu donemde toplam 4,3 milyar dolar nakit tesvik
kullandirilmigtir. Donem igerisinde en yiiksek nakit tesvik uygulamasit 531 milyon
dolarla 1991 yilinda gerceklesmistir. 1991 ve dncesi donemde nakit tesviklerin 6nemli
bir kism1 hibe niteligindeki Kaynak Kullanimi Destekleme Primi’nden olusmaktaydi.
Tablo incelendiginde 1989-1994 doneminde nakit tesvikler yogun bir sekilde
kullanilmistir. 1997 yilinda KOBI kredilerinin baslamasiyla birlikte tekrar yiiksek
seviyelere c¢ikmakla birlikte, takip eden yillarda nakit tesviklerde diisme egilimi
gozlenmektedir. Bu tiir kredilerin miktarmin azalmasi reel kesimde {ist iiste krizlerin
yasandigi (1998, 2000, 2001) ve sanayinin yogun oldugu bolgede yasanan 1999 ile
depremi, yatirimcilari olduk¢a fazla etkilemistir. Ayrica son donemde devletin tiim
yatirim harcamalarinda tasarrufa gitmis olmasi da yatrim harcamalarinm geneli

acisindan olumsuzluklarmn bir devami olmustur.™

8 Duran, 2002, a.g.e., s.24.
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Tablo 12: Yatirim Tesvik Belgesi Kapsamimda Kullandirilan Nakit Tesvikler

KOBI Genel Toplam Toplam

Yillar Milyon TL | Milyon TL [ Milyon TL [Milyon $
1985 - 843 843 2
1986 - 26.930 26.930 40
1987 - 98.297 98.297 115
1988 - 215.195 215.195 151
1989 - 513.195 513.195 242
1990 - 1.136.522 1.136.522 436
1991 - 2.215.061 2.215.061 531
1992 - 3.061.916 3.061.916 446
1993 - 5.416.170 5.416.170 493
1994 - 9.671.160 9.671.160 326
1995 - 8.474.599 8.474.599 185
1996 - 16.894.172 16.894.172 208
1997 20.596.922|  40.834.356] 61.431.278 406
1998 20.982.269|  50.703.418] 71.685.687 276
1999 43.306.834|  61.274.466] 104.581.300 250
2000 36.772.069]  62.964.824]  99.736.893 160
2001 8.018.115[ 89.325.478|  97.343.593 79
Toplam| 129.676.209| 348.620.559( 482.502.811 4.346

Hazine Miistesarlig1, Arastirma ve Inceleme Dizisi-32, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii,

Ankara: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, 2002, s.24

Kaynak: Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, TC. Basbakanlik
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Tablo 13: Yatirima Yonelik Vergisel ve Parasal Tesvikler

Vergisel Tegvikler Parasal Tesvikler Genel Toplam
Cari Milyon | Vergisel/ Cari Milyon| Parasal/ Cari Milyon |GSMH/
Yillar | Milyon TL $ GSMH | Milyon TL $ GSMH | Milyon TL $ [Pay
1985 698.330 1.348] 1,98% 843 2] 0,00% 699.173 1.350] 1,98% | 1,98%
1986 941.428 1.407| 1,84% 26.930 40 0,05% 968.358 1.447] 1,84% | 1,84%
1987 1.263.497 1.478] 1,68% 98.297 115 0,13% 1.361.794 1.593] 1,73% | 1,73%
1988 2.264.368 1.595| 1,75% 215.195 152 0,17% 2.479.563 1.746] 1,88% | 1,88%
1989 3.035.627 1.432] 1,32% 513.196 242] 0,22% 3.548.823 1.674] 1,46% | 1,46%
1990 2.515.797 965| 0,63% 1.136.522 436] 0,29% 3.652.319 1.401] 0,79% | 0,79%
1991 3.384.149 812] 0,53% 2.215.062 5311 0,35% 5.599.211 1.343] 0,82% | 0,82%
1992 6.496.241 943]  0,59% 3.061.916 445] 0,28% 9.558.157 1.388] 0,92% | 0,92%
1993 13.829.516 1.259] 0,69% 5.416.170 493] 0,27% 19.245.686 1.752] 0,94% | 0,94%
1994 28.911.419 942 0,74% 9.671.161 326] 0,25% 38.582.579 1.268] 1,10% | 1,10%
1995 44.932.552 1.100] 0,57% 8.474.599 185] 0,11% 53.407.152 1.286] 0,83% | 0,83%
1996 74.588.037 988| 0,66% 16.894.173 208] 0,11% 91.482.210 1.196] 0,64% | 0,64%
1997 123.816.141 1.917] 0,66% 40.834.357 278] 0,14% 164.650.498 2.195] 1,07% | 1,07%
TPLM | 306.677.101] 16.186] 0,85% 88.558.421 3.452| 0,15% | 395.235.522] 19.638] 1,23%* | 1,23%*

Kaynak: Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari (1968-1998), TC.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Aragtirma Dizisi-19, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigi,
Ankara, 1998, s.229

Tablo 13’°de ise 1985-1997 doneminde vergisel (Glimriik Muafiyeti, Yatirim
Indirimi, KDV Ertelemesi), parasal tesvik miktarlar1 (Tesvik Primi, Kaynak Kullanimi
Destekleme Primi, Fon Kaynakli Krediler) ve GSMH’ye orani gosterilmektedir. Tablo
incelendiginde vergisel tesvik miktarlarnin, parasal tesvik miktarlarindan daha fazla
oldugu ve GSMH icindeki paymin da daha fazla oldugu gériilebilmektedir. Ozellikle
vergisel tesvikler 1992 yilindan itibaren her yil katlanarak arttig1 goriilmektedir. Ancak
bu donem incelendiginde vergisel tesviklerde artis olmasma ragmen GSMH igindeki
pay1 her donem daha da azalmistir. Bunun en 6nemli nedeni glimriik rejiminde saglanan
liberilizasyon ile birlikte yatirim indiriminden saglanan vergi tasarrufunda ve ithal
makine techizatina iligkin KDV ertelemesinden saglanan vergi tasarrufunda yillar

itibariyle artig olmasidir. Bu durum 1990 yilindan itibaren yatirimlarda meydana gelen
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artigta uygulanan tesviklerin 6nemli bir paymin oldugu aciktir. 1996 yilindan itibaren de
parasal tesviklerde Onemli artiglar gozlenmektedir. Parasal tesvikler genelde geri
O0demesi olmayan tesvikler seklinde gerceklesmis olup, sadece fon kaynakli kredilerde

. - o 85
bir geri 6deme s6z konusu olmustur.

1.4. VERGISEL TESVIK KAVRAMI
1.4.1. Vergisel Tesvik Nedir?

Teorik olarak vergi tesvikinin, belli bir yatrim projesine genel olarak
yatirimlara tanman avantajlardan farkli bi¢imde saglanan bir vergi indirimi oldugu
sOylenebilir. Bir baska ifade ile vergi tesvikleri, yatirimin diferansiyel vergilemesi ile
ilgili bir konudur. Ornek olarak verilecek olursa, yabanci yatirimlara yerli yatirrmlardan
daha diisiik kurumlar vergisi orani uygulamasi bir vergi tesvikidir. Bu tanimlamaya gore
vergiye duyarli yatirim alan ve tiirleri segilecek ve bu konuda verilecek tesvikler
yatirimlar1 arttiracaktir. Bu sebeple vergiye duyarli olmayan yatirimlara tesvik verilmesi
halinde beklenen amacin gerceklesmesi miimkiin degildir. Hatta tersine uygulamada
vergiye duyarl projeler yerine, zaten karli olan ve tesvik olmasa da gergeklestirilecek

olan projelere tesvik verilebilmektedir.*

Vergi tesvikleri ¢esitli yazarlar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmaktadir.
Haller ve Kauffman’a gore yatirimlarla ilgili vergi tesviki cesitli vergilerden kismi veya
tam istisna ve yatwrimlar i¢in 6zel indirim veya hizlandirilmis amortismani
kapsamaktadir.®” Bazi teorisyenler ise tesvikleri “vergi gideri” olarak kabul etmektedir.
Vergi tesvikini vergi gideri olarak kabul eden gorlise gore, vergi yasalarindaki
indirimler, muafiyetler, istisnalar, farkli oran uygulamalari, sosyal ve ekonomik
amaglarint gergeklestirmek icin vergi alan devlet agisindan vergi gideridir. Bu tanima

gore makine ve ara¢ alimlarmma uygulanan yatirim kredisi, ¢esitli banka ve tasarruf

5 Duran, 2002, a.g.e., s.141-143.

86 Omer Faruk Batirel, “Vergi Tesvikleri ve Yatirim Iliskisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Sayi: 274, Haziran 2004, s.36.

87 Jack Heller ve Kenneth M. Kauffman, Tax Incentives for Industry in Less Developed
Countries, Commerce Clearing House, Inc. Chicago, 1963, s.13.
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sandiklarinin ayirdigir siipheli alacaklarla ilgili karsiik ve rezervler, birer vergi

gideridir.*®

Vergisel tesviklerin temel 6zelligini, yatirimeilarin vergi yiikiiniin azaltilmasi
olarak agiklamak miimkiindiir. Bu baglamda vergisel tesvikleri, vergi kanunlarinda
degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyet alanlarina vergisel

kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlamak miimkiindiir.*

Tanimlardan da anlasilacag: tlizere yatirimlarla ilgili vergi tesviki, belirli bir
kazang veya iradin vergiden istisna edilmesi veya isletmelerin vergilerini ¢esitli yollarla

erteleme imkAnlar1 olarak belirlenmektedir.”’

1.4.2. Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Yatirimlara taninan vergi tesvikleri kurumlar vergisi oranmin diistiriilmesi,
vergi tatili, yatirim indirimi ve hizlandirilmis amortisman olarak siralanabilir. Bunlara

glimriik vergileri ve KDV istisnasi ve serbest bolge istisnalar1 da katilabilir.

Bu 6nlemlerden diisiik kurumlar vergisi orani, yiiksek vergi oranl iilkelerin
yabanci yatirimceisina bir tesvik niteligi tasimamakta, mevcut yatirimlara ek bir yarar
saglar nitelikte olmakta, yiiksek vergi ddeyen isletmelerin transfer fiyatlamasi yoluyla
yurt icinde ya da uluslar arasi bigimde diisiik vergi yiikiine maruz istiraklerine
kaydirarak vergiden kag¢inmasma yol agmakta ve vergi tesviki olmasa da yatirim
yapacak olan igletmelere vergi avantaji tanimaktadir. Belli yatirimlara diisiik kurumlar
vergisinin avantajlari, kolayca yonetebilmesi ve gelir kaybinm ve vergi harcama

biit¢esinin oldukca saydam olusudur.

8 Stanley S. Surrey, Tax Incentives, Tax Incentives Symposium, Conducted by the Tax

Institute of America, D. C. Health and Company, Lexington, 1971, s.10.
8 Emrah Akin, “Cokuluslu Sirketler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Vergisel Tesvik”,
Yaklaslm Dergisi, Yaklasim Yayncilik, Sayi: 148, Nisan 2005, s.70.
Ziyaettin Bildirici, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi
Tesvikleri, T. C. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, Eskisehir 1989,
s.10.
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Yatrim indirimi ise yatirim mallart ve sabit varliklarin ikamesi halinde
yenilerinin de yararlanabilmesi yiiziinden, kisa ekonomik Omiirlii yatirimlara yol
agmasi, indirimden yararlanan igletmelerin ayni varliklar1 satip tekrar yenilerini alarak
miikerrer indirimden istifade etmesi, oldukca yiiksek yonetim maliyetleri, zarar nakline
iliskin diizenlemelerin yetersiz olmasi halinde yatwrimlardan elde edilen karlarin
gecikmesi halinde bu tiir yatirimlar aleyhine sonug¢ vermesi gibi aksakliklarla maluldiir.
Yatirim indiriminin olumlu yonleri ise; olumlu digsalliklariin yaygin olan yatirimlari

secip 6zendirebilmesi ve hazineye yiikledigi gelir kaybinin hesaplanabilir olugudur.

Hizlandirilmis amortisman ise diisiik kurumlar vergisi ve yatirim indirimine
gore en olumlu vergi tesvik dnlemidir. Bu, miiessese ile hem uzun Omiirlii yatirimlar
aleyhine ayrimcilik yapilmamakta hem de yatirim indirimi ile diisiik oranli kurumlar
vergisinin sagladig1 tiim avantajlar elde edilmektedir. Ustelik kurumlar vergisi bu
onlemle tiikketim matrahina yaklagmakta ve bilinen kurumlar vergisinin yatirimlar
aleyhine yol actig1 sapmalar1 azaltmaktadwr. Hizlandirilmis amortismanmn olumsuz
yonleri ise olduk¢a smirhidir. Bunlardan birincisi belli 6lglide yonetsel maliyetinin olusu
ile zarar nakdinin yeterli diizenlenmeyisi halinde getirisi ileriki donemlerde yaygin
yatirimlar aleyhine sonug verigidir. Buna kargin yatirim indirimi vergi ertelemesinin
yani sira bir vergi indirimi de saglamaktadir. Aslinda hizlandirilmis amortisman sabit
varliklarin ve sermayenin enflasyona karst bir korunma mekanizmasi olarak da kabul

edilebilir.”!

Vergi tatili, tesvik onlemlerinin en kotiisti kabul edilmektedir. Bir defa tesvik
tiirleri icinde en az saydam olanidir ve ¢ok sayida sapmalara yol agmaktadir. Kotiiye
kullanmaya ve vergiden ka¢ginmaya ¢ok yatkin bir mahiyeti oldugu kabul edilmektedir.
Yeni ve eski igletmeler arasinda rekabet esitsizliklerine sebep olmaktadir. Kisa vadeli

projelerin lehindedir. Vergi tatili konusunda Malezya ve Tayland i¢in yapilan

o Chalk Nigel, Tax Incentives in the Phillipines: A Regional Perspective, IMF

Working Paper: 182, 2001; Aktaran: Omer Faruk Batirel, “Vergi Tesvikleri ve Yatirim Iligkisi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1: 274, Haziran 2004, s.38.

53



arastirmalarda bu 6nlemin yatirimlarin tesvikinde ¢cok az 6nemli oldugu ve desteklenen

projelerin tesvik olmasa da yapilabilecek yatirmmlar oldugu tespit edilmistir.”>

Uluslar aras1 gozlemler ve ekonometrik c¢alismalar; vergilerin yatirimlari
etkileyen en Onemli faktor olmadigini, 45 iilke {izerinde yapilan arastrmada
yolsuzlugun azaltiminin en etkili 6nlem sayilan kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi
ile ayni etkiyi yaptig; yatmrimcilarin ekonomik ve kurumsal altyapisini vergi

sisteminden daha 6nemli gordiiklerini teyit etmis bulunmaktadir.”

Ulkemizde yatirmmlara vergi tesviki konusunda benimsenen dnlemler yatirim
indirimi ve hizlandirilmis amortismandir. Her iki onlem de 1963 yilinda vergi
sistemimize katilmustir. Vergi tatili ise tesvik onlemi olarak yer almamaktadir. Vergi
yasalar1 disinda O6rnek verdigimiz gibi teknoloji gelistirme bdlgeleri ya da serbest
bolgelerle ilgili yasal diizenlemelerde gelir ve kurumlar vergisine iligkin belli siire tatil
uygulamalar1 goriilmekteyse de; vergi sistemimizde devamli ve genel bir rejim olarak

benimsenmemistir.

Yatrim indirimi 4842 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu tesvik
belgesine, yatirim tiirline, yatirimin biiylikligline dayanmayan bir tesvik Onlemidir.
Daha once sektorel ve bolgesel ayrim yapilabilirken tesvik mantigina aykiri olarak
genel olarak amortismana tabii sabit varliklarin maliyet bedelinin %40°1 vergi
matrahindan indirilebilir hale gelmistir. ABD’nin 1961-1986 arasi uyguladigi yatirim
indirimi oraninin en fazla %10 oldugu dikkate alinirsa bu oran oldukg¢a yiiksektir.
Istisnaya indirilecek tutara ulasincaya kadar devam edilebilmekte, kazancin yetersiz
oldugu donemlerde dikkate alinmayan istisna izleyen donemler i¢in fiyat endekslerine
gore endekslenmektedir. Sabit varliga enflasyon diizeltimi de yapilabilmektedir.
Goriildiigii gibi yeni yatirim indirimi rejimi hizlandirilmig amortismana daha ¢ok
benzemistir. Yatirim indiriminde sabit varligin %401, hizlandirilmis amortismanda

normal amortisman oranmin iki kat1 oraninda yillik yilizdeler ve azalan bakiyelerle, ilk

o2 R. Boadway, D. Chua and F. Flatters, Investment Incentive and the Corporate Tax

System in Malaysia Halvorsen, R. Fiscal Incentives for Investment in Thailand, in A. Shah ed.,,
“Fiscal Incentives for Investment anf Innovation”, Oxford University Press, New-York, 1995; Aktaran:
Batirel, 2004, a.g.m., s.38.

» S. J. Wei, “How Taxing in Corruption on International Investors”, Review of
Economics and Statistics, Vol: 82, s.11; Aktaran: Batirel, 2004, a.g.m., s.39.
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yillarda daha biliyik bir kisim gider yazilarak tamami vergi matrahindan
diistilebilmektedir. Sisteme 1960 sonrasi giren tesvik amagli bu iki rejimin ayni1 varliklar
icin uygulanmasi oldukga tartigmalidir. Simdi bir de bunlara biiylik yatirimlar i¢in vergi
tatili eklenmek istenmektedir. Yeni yatirim indirimi rejimi ile kaldirilan biiyiik
yatirimlara, yatirimlarm birkac kati indirim yerine yatirim indirimine ek vergi tatili
getirilmektedir. Tesvik Onlemleri i¢inde teorik olarak olumsuz yonleri agir basan vergi

tatilinin iistelik de var olan rejimlere ek olarak getirilmesi savunulur nitelikte degildir.”*

Yapisi itibartyla vergi tatili uygulamasindan en ¢ok yararlanan yatirimlar ilk
yillardaki karlilig1 yliksek yatirimlardir. Bu tiir yatirimlar ise ¢ogunlukla ticaret, kisa
stireli ingaat isleri ve hizmetler sektoriine yapilan yatirimlardir. Yatirim indirimi veya
vergi kredileri ve hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 ise yapilar1 geregi sermaye
yatirimlarini hedefleyen tesviklerdir. Kisa vadeli ve sermaye yatirimi orani diisiik
yatirimlar agisindan yatirim  indirimi  benzeri uygulamalar c¢ok fazla anlaml
olmamaktadir. Ote yandan, yatirim indirimi uygulamasi, baska kaynaklardan gelirleri

olan isletmeler i¢in daha elverisli bir yontemdir.”

. Batirel, 2004, a.g.m., 5.39. _
» Yiiksel Karaca, “Vergi Tesviklerine Iliskin Degerlendirmeler”’, Maliye Postasi Dergisi,
Yil: 23, Sayi: 533, Kasim 2002, s.54-55.
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2. TURKIYE’DE VE DUNYADA UYGULANAN VERGI TESVIK
POLITIKALARI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayinin yeterince gelismemis olmasi,
yatirimlarim ve yatirim mallarinin yetersiz olmasi nedeniyle disa bagimlihigin fazla
olmasi, teknolojik gerilik, dis 6demeler agig1 ve tasarruf yetersizligi gibi sorunlar,
ekonomik ve sosyal kalkinmanm gerceklesmesini engelleyen unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesme siirecinin etkileri ile tesvik politikalari, iilkelerin ekonomik
ve sosyal kalkinmalarini gerceklestirebilmelerinde, kiiresel rekabet ortaminda rekabet
giiclerini artirarak diinya olanaklarindan daha fazla yararlanabilmelerinde ve dolayisiyla
refah diizeylerini artirabilmelerinde, ekonomi politikalarint énemli araclarindan biri

durumuna gelmistir.”®

Tesvik politikalar1 uygulamamalari, 6zel girisimcinin yer aldigi gelismis,
gelismekte olan ve geri kalmis her iilkede uygulanmaktadir. Fakat iilkelerin ekonomik,
sosyal, teknik ve kiiltlirel yapisina gore uygulanist ve igerigi farklilik gostermektedir.
Geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerde kit kaynaklarin optimum bir sekilde
kullanilmasini ve dagilimini saglamak, yatirimlari en uygun ve verimli alan ve bolgelere
yonlendirmek, ekonominin itici ve siirekli sektorlerini harekete gecirmek, doviz
gelirlerini artrmak icin tegvik tedbirlerine ihtiya¢ vardir. Gelismis {ilkelerde ise
gelismenin dogurdugu ekonomik ve sosyal meselelerin ¢oziimlenmesi i¢in yoneltici ve

caydirici nitelikte olmak iizere tesvik politikalar: uygulanabilmektedir.”’

% Ismail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesmesi Siirecinde Devlet

Yardimlari, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Yaym No: 28, Afyon 2000, s.3.
o7 Salih Demirel, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesinde Tesvik Mevzuati:
Yatirnm Projelerinin Degerlendirilmesi-I, Tiirkiye Kalkinma Bankas: Yayinlari, Ankara 1989, s.60.



2.1. DUNYA’DA UYGULANAN VERGI TESVIiK POLITIKALARI

Tesvikler sadece az gelismis veya gelismekte olan iilkelere has bir olgu
degildir. Ciinkii tesviklerin amaci sadece ekonomik kalkinma degil, sosyal ve toplumsal
kalkinmadir ve bu dogrultuda her ekonomide tesvikler ortaya ¢ikmak zorundadir ve
cikmaktadir da. Diinyanin en gelismis ekonomilerinde dahi acik veya gizli tesvik

tedbirleri mevcuttur.

Diinya uygulamalarina bakildiginda, artik tesviklerin olduk¢a simirlandirildig:
goriilmektedir. BoOyle olmakla birlikte, 0Ozellikle bolgesel diizeyde ve kiigiik
isletmelerde, gelismeden nasiplenmemis kurum, bolge, ekonomik {initelerin
desteklenmesi tiim ekonomilerde devam etmektedir. Bunun tipik 6rnegi Amerika’dadir.
Amerikan ekonomisinde bugiin finansal kaynak aktarimi bigiminde, 6zellikle kiiciik

isletmelerin desteklenmesinde tesvikler halen vardir.”®

Diinya uygulamalarina bakildigina tegvik tedbirleri genel olarak asagidaki

sekilde smiflandirilabilir:*

. Dogrudan tesvikler: Mali yardim, arastirma-gelistirme yardimi, vergi
istisna ve muafiyetleri, kredi garantileri ve sigortalari, tavizli krediler, hibeler ve gerice

yorelere bolgesel tavizler.
. Kamu ihale ve alimlar1 bigiminde taninan tegvikler.

o Ulusal standart uygulamasi (Bu uygulama 6zellikle yeni sanayilesmekte
olan iilkelerin ihra¢ mallarina uygulanmaktadir, yeni sanayilesmekte olan iilkeler ise

heniiz mukabil 6nlem alma konusunda ¢ekimser davranmaktadir).

° Dogrudan ithal kisitlamalar1 (yasaklar, kotalar, kontenjan listeleri,

damping iddialari, vs.).

° Gumrik tarifeleri ile koruma.

o8 Halil Sarihasan, Genel Tesvik Politikalarimin Degerlendirilmesi ve Yeni
Stratejilerin Belirlenmesi Paneli, Hazine Miistesarligi-TOBB, 1. Boliim, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara 1999, s.42.

% TUSIAD, 1990, a.g.e., 5.6.
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Tesvikler icinde Onemli bir yer tutan vergi tesviklerinden yaygm olarak

uygulanan bazilar1 agagidaki gibidir:

o Kurumlar vergisi muafiyeti: Farkl iilkelerde farkli sekillerde kurumlar
vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Bunlardan biri geri kalmis bolgelerde 5-10 yil gibi

belli siire ile uygulanan kurumlar vergisi muafiyetidir.

o Kurumlar vergisi indirimi: Miikellefin yer aldigi bdlge ve faaliyet

gosterdigi sektore gore degisen oranlarda kurumlar vergisi indirimi yapilmaktadir.

. Yerel vergi muafiyeti: Baz1 bolgelerde faaliyet gdsteren isletmelere belli

bir siireyle veya siiresiz olarak vergi muafiyeti taninmaktadir.

o Birinci yilda % 100 amortisman ayirma imkant: Az sayida uygulanan bu

yontemle bazi miikelleflerin vergi yiikii azaltilmakta veya ertelenmektedir.

o Mesleki vergi bagisikligi: Belirli bolgelerde turizm, saglik gibi tespit
edilmis faaliyetlere vergi bagisiklig1 saglanmaktadir.

o KDV oran indirimleri: Bolgesel ve sektorel olarak uygulanmakta ve bazi
mallar veya bazi bolge c¢ikisli mallar i¢in diisiik oranli katma deger vergisi

uygulanmaktadr.'®

100 Oztin Akgii¢, Vergilerimizin Yatinm Kararlan1 Uzerindeki Etkileri, 1.U. Isletme

Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii’niin 23 Mayis 1975 tarihinde Istanbul Hilton Oteli’ndeki seminerde
sunulan tebligi (Seminerde sunulan tebligler, S. K. Berksun ve F. Bilginoglu tarafindan derlenmis ve
“Vergilerimizin Isletmelerin Yatirim ve Finansman Kararlarma Etkileri” adiyla yayimlanmistir.)
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2.2. TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI TESVIK POLITIKALARI

Ekonomik degerlerin gelistirilmesi ve miikelleflerde vergi verme bilincinin
gelistirilmesi ve yaygmlastirilmast amacina paralel olarak vergi miikelleflerine belli
kanunlarda hiikiim altma alinmis cesitli tesvikler saglanmaktadir. S6z konusu bu

tesvikleri konular1 itibariyla satirbaslar1 olarak asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
. Yatirim indirimi istisnasi,
° Ar-Ge indirimi,
o Egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnasi,

o Araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirimlarda katma deger

vergisi istisnasi,
o Endiistri bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,
o Serbest bdlgelerde uygulanan vergisel tegvikler,

o Olagantistii hal bdlgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde uygulanan

vergisel tesvikler,

o Organize sanayi bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,

. Kredi teminine iliskin islemlerde vergi, resim ve harg istisnast,
o Yatirimlarin ve istihdamin artirilmasina yonelik vergisel tesvikler,
o Kiiltiir yatirimlar1 ve girisimlerine yonelik vergisel tesvikler.

Yukarida konularma gore swralanan ve her biri ayr1 bir arastirma ve inceleme
ile yaz1 konu olarak islenebilecek kapsam ve dneme sahip vergisel tesviklerin yer aldig1

kanunlar ve bu kanunlardaki hukuki diizenlemelere asagida yer verilmistir.'"'

101 Necat Ozen, “Vergisel Tesviklerin Yer Aldig1 Kanunlar ve Kanuni Hiikiimler”, Vergici

ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Sayi: 217, Mayis 2006, s.9-10.
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2.2.1. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Tesvikler

o Esnaf muafligi (GVK m.9): Belirtilen sekil ve sartlarda calisgan bazi
ticaret ve sanat erbabi gelir vergisinden muaf tutulmustur. Buradaki esnaf muafligi,

sosyal ve ekonomik amagl bir koruma 6nlemi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.'®

o Diplomat Muaflig1 ve Yabanci Elgilik ve Konsolosluklarda Calisanlarin
Ucret Istisnas1 (GVK m.15 ve 16): Yabanci uyruklular ve Tiirkler karsilikli olarak
gelirleri vergiden istisna tutulmustur. Bu maddelere gore diizenlenen istisnalar daha ¢ok

teknik amacli olarak gbze ¢arpmaktadir.

. Telif Kazanglar1 Istisnas1 (GVK m.18): Maddede sayilan kazang tiirleri
gelir vergisinden istisna tutulmustur. Bu smirlamanin 6ngoriilmedigi istisna ile sanat ve

kiiltiirlin, sanat¢1 ve bilim adaminin tesviki saglanmaya calisilmstir.'®
. PTT Acentelerinde Kazang Istisnas1 (GVK miikerrer m.18)
. Konut Kira Geliri Istisnas1 (GVK m.21)
. Miiteferrik Istisnalar (GVK m.23-29)
o Sergi ve Panayir Istisnas1 (GVK m.30)
. Ozel Indirim (GVK m.31)
. Sakatlik indirimi (GVK m.31)
o Ozel Gider Indirimi (GVK m.63)
. Yatirim Indirimi (GVK ek m.1-6)

° Bagis ve Yardim Indirimi (GVK m.89)

102 4369 Sayili Kanunun 26.mc1 maddesiyle degisen fikra, 01.01.1999 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

103 3239 Sayili Kanunun 40.mnc1 maddesiyle degisen fikra; 4444 Sayili Kanunun 4.lincii
maddesi ile degisen fikra, 01.01.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmigtr.

60



o Ar-Ge Vergi Ertelemesi (GVK m.89)'*

2.2.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan vergisel tesvik uygulamalar1

asagidaki gibidir:

2.2.2.1. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanc Istisnas:

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'® uyarmnca; o6zel okullarin
isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle ve
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usuller cercevesinde, bes hesap donemi boyunca
kurumlar vergisinden istisnadir (KVK, madde 5-1). Istisna, miikelleflerin 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'% kapsaminda isletilen okul 6ncesi egitim, ilkogretim,

0zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan elde edilen kazanglara uygulanacaktir.

Istisnadan yararlanmak isteyen, faaliyete ge¢melerini miiteakiben Maliye

Bakanligi’na yazili olarak bagvurmalar1 gerekmektedir.

5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili dénem
kapasitelerinin %10 unu ge¢gmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve dgretim hizmetleri

katma deger vergisinden istisnadur.'”’

104 Cigek, Nisan 2001, a.g.m., s.177-178.

105 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayilli Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

106 5580 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

107 Ozen, Mayis 2006, a.g.m., s.10.
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2.2.2.2. Ar-Ge indirimi

5520 Kurumlar Vergisi Kanunu'®® uyarinca; isletme biinyesinde
gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayisimna yonelik aragtrma ve gelistirme
harcamalar1 tutarmin %100’i beyanname bildiren kurum kazancindan indirilebilecektir

(KVK Madde: 1-a).

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-
Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmas1 nedeniyle ilgili donemde indirim
konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli

belgeler ile ustlleri belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir (KVK Madde: 1-a).

2.2.2.3. Yatirim indirimi Istisnas

5479 sayilh Kanun'® ile yatrim indirimi istisnasi kaldirilmistir. Yani, 193
sayili Gelir Vergisi Yasasmin Yatirim indirimi Istisnasini diizenleyen 19.uncu maddesi

01.01.2006 tarihinden itibaren kaldirilmistir.

108 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayilli Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

109 5420 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Kanununda DegisiklikYapilmas1 Hakkinda Kanun, 04.04.2006
tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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2.2.3. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda''® yer alan vergisel tesvik

uygulamalar1 agagidaki gibidir.

2.2.3.1. ihracat istisnast

[hracat istisnas1 konusunun yer aldigi KDVK’nin 11/1(a) maddesi, 5766 sayili
Kanunun 12(¢) maddesiyle''" degistirilmistir. Buna gore; ihracat teslimleri ve bu
teslimlere iligkin hizmetler, yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest
bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla
uluslararasi roaming anlagmalar1 ¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de

verilen roaming hizmetleri KDV ’den istisnadir.

2.2.3.2. TIhracat Kaydiyla Yapilan Mal Teslimlerinde Tecil-Terkin
Uygulamasi

Tecil-terkin uygulamasi konusunun yer aldigi KDVK’nun 11/1(c) maddesine,

3297 sayilh Kanunun''

5/A maddesi eklenmistir. Buna gore; ihra¢ edilmek sartiyla
imalat¢ilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma deger vergisi,
ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem
beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk
ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarm, ihracat¢iya teslim tarihini takip eden ay

basindan itibaren 3 ay icinde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur.

Ho 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 tarih ve 18563 sayilt Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

H 5766 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun, 06.06.2008 tarih ve 26898 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

e 3297 Sayil1 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun, 6802 Sayil1 Gider Vergileri
Kanununun, 1606 Sayili Tiirkiye Kizilayr Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun
Baz1 Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Dair Kanun, 20.06.1986 tarih ve 19140
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Ihracatin yukaridaki sartlara uygun gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan
vergi tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun'" 51.inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammuyla birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla
teslim edilen mallarin Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag¢
edilmemesi halinde, tecil edilen vergi tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili
Kanunun 48.inci maddesine gore, ilgili donemler i¢in gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil

edilir.

2.2.3.3. Yatirom Mah Teslimlerinde KDV istisnas1

Yatirim mali teslimlerinde KDV istisnast konusunun yer aldigi KDVK’nun

"% 59 uncu maddesi eklenmistir. Buna gore;

13/d maddesine, 4369 sayili Kanunun
Yatrim Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makina ve teghizat
teslimleri (su kadar ki, yatwrimm tesvik belgesinde Ongoriildigii sekilde
gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyar cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarmda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanmn kesilmesini gerektiren

durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren baglar),

KDV den istisnadir.

2.2.3.4. ithalatta KDV Ertelemesi

KDV Kanunu’nun 49. maddesinin 4369 Sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirilan
ikinci fikras1 ile Kanunun yaymmlandigi tarihe kadar almmis olan yatirim tesvik

belgeleri igin uygulanan 6nemli bir tesvik unsurudur.'”

13 6183 Sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarih ve
8469 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

4 4369 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarih ve
8469 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

13 Halit Cicek, “Tesvikler, Gerekgeleri ve Tiirkiye’de Vergisel Tesvikler-I”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1: 150, Mart 2001, s.179.
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2.2.4. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Tesvikler

213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan vergisel tesvik uygulamalari

asagidaki gibidir:''®

2.2.4.1. Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme Oram

Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme orant konusunda VUK’un
miikerrer 298.inci maddesi, 5024 sayili Kanunun''’ 2.inci maddesiyle degistirilmistir.

Buna gore;

“Mali tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetler asagidaki hiikiimlere gore

enflasyon diizeltmesine tabi tutulur:

Kazanglarmi bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, fiyat endeksindeki artigin, i¢inde bulunulan donem dahil son ii¢ hesap
doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde % 10'dan fazla olmas1
halinde mali tablolarmi enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon diizeltmesi

uygulamasi, her iki sartin birlikte ger¢eklesmemesi halinde sona erer.

Kapsama giren miikellefler, gecici vergi donemlerinin sonu itibariyla mali
tablolar1 diizenlemek ve enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadirlar. Gegici vergi
donemlerinde yukarida belirtilen oranlarin tespitinde, son {i¢ hesap donemi yerine tiger
aylik donemlerin son ay1 dahil dnceki otuzalti ay ve i¢inde bulunulan hesap dénemi
yerine son oniki ay dikkate alinir. Bir hesap donemi i¢indeki gegici vergi donemlerinin
herhangi birinde diizeltme yapilmasi halinde takip eden gegici vergi donemlerinde ve

icinde bulunulan hesap donemi sonunda da diizeltme yapilir.

He 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.
7 5024 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmustir.
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Bakanlar Kurulu; bu maddede yer alan % 100 oranin1 % 35'e kadar indirmeye
veya tekrar kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye, % 10 oranm ise % 25'e kadar

cikarmaya veya tekrar kanuni seviyesine kadar indirmeye yetkilidir.

Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilm Ekim aymda
(Ekim ay1 dahil) bir énceki yilin ayn1 dénemine gére Devlet Istatistik Enstitiisiiniin
Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu

oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir.”

2.2.4.2. Yenileme Fonu

Duran varliklarin satigindan elde edilen karlar belli bazi kosullarin
gerceklesmesi  halinde vergilendirilmemekte ve bunlarin yenileme giderlerinin
karsilanmasinda kullanilabilmektedir. Sartlarin gerceklesmesi halinde elde edilen kar
pasifte 549 OZEL FONLAR hesabr altinda izlenebilmektedir. Yenileme fonu hesabi,
549 OZEL FONLAR hesabinmn yardime1 hesabidir.

Yenileme fonu aywrabilmek i¢in satilan varligin yenilenmesinin isin mahiyetine
gore zorunlu bulunmasi ve yoneticilerce bu konuda karar verilmis ve tesebbiise gec¢ilmis

olmasi gerekir.

Yenileme fonu ayirabilmek i¢in gerekli sartlar ve wuygulama soyle

agiklanabilir:''®

1.  Satig veya sigortadan alinmasindan dogan kar, aymi g¢esit bir duran
varligin alimmasma tahsis edilmelidir. Yenileme fonuna alinan karla, satilan veya

kaybolan kiymetin yenilenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ornegin bir iplik fabrikasinda, harman makinesinin satigindan dogan karin
yenileme fonuna alinmasi i¢in, yine harman makinesi alinacak olmalidir. Tarak

makinesi satin almak i¢in yenileme fonu ayrilamaz.

8 Umit Ataman, Genel Muhasebe Muhasebede Donemsonu islemleri, Cilt.II, Tiirkmen

Kitabevi, Istanbul 1999, s. 154-155.
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Bununla beraber, yenileme sirasinda teknolojik gelismeler ve isletme
ihtiyaglarmin gerektirdigi baz1 degisiklikler olabilir. Ornegin esya nakliyat: yapan bir
isletmede , kamyon satisindan dogan karla, bir treyler veya frigofirik kamyon alinmast
miimkiindiir. Keza yolcu nakliyat1 ile ugrasan bir isletmede, 30 kisilik bir otobiis
satisindan dogan karla, 50 kisilik bir otobiis alabilir. Buna karsilik hem esya hem de
yolcu nakliyat1 yapan bir miiessesede kamyon satig kari otobiis alimmasina tahsis

edilecekse yenileme fonu ayrilamaz.
Onemli olan kiymetin tahsis edilecegi hizmetin eskisi ile aynisi olmasidir.

2. Satilan veya hasara ugrayan duran varligin yenilenmesi, isin mahiyetine
gore zorunlu oldugunda, isletmeyi yoOnetenlerce ayrica karar verilmis olmasi sarti
aranmaz. Ornegin, tek bir treylerle nakliyecilik yapan bir isletmenin bu treylerleri kaza
sonucu kiymetini tamamen kaybederse, bir yenisinin alinmasi zorunludur. Aksi halde
faaliyetin yiiriitiilmesi imkam1 kalmaz. Iste bu durumda, varsa sigorta tazminati

alinmasindan dogan kar yenileme fonuna almabilir.

Bununla beraber duran varligm yenilenmesi, isin mahiyetine gore zorunlu da
olsa, satis veya sigorta tazminati alinmasindan dogan kar isletmeden c¢ekilmisse,
yenileme fonu ayrilamaz. Kar isletmeden c¢ekilmemekle beraber, beyan edilen vergi

matrahina dahil edilmisse, fon tesisi yine miimkiin degildir.

3. Yenileme fonu aywrabilmek i¢in isletmelerin bilango esasina gore defter
tutmalar1 gerekmektedir. Kendi istegi ile bilangco esasina gore defter tutanlar yenileme

fonu aywrabilmektedirler.

4.  Yenileme fonuna alinan karm 3 yil i¢inde kullanilmasi1 zorunludur. Her
ne sekilde olursa olsun, bu siire i¢inde kullanilmayan karlar, iiclincii yiln vergi

matrahina eklenir.

Kanunda yer alan “her ne sekilde olursa olsun” deyimi, bu konuda miicbir

sebeplerin dahi dikkate alinmayacagini gostermektedir.

Kar, karin olustugu tarih ne olursa olsun, iki donem bilangosunda matraha ilave

edilmeyecek, li¢iincii donemin sonuna kadar kullanilmamissa, bu dénem sonu itibariyle
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tespit edilerek vergi matrahina dahil edilecektir. 2006 yili i¢inde satilmis ve yenileme
fonu ayrilmis bir makinenin kar1 2006 ve 2007 yillarinda 549 OZEL FONLAR
hesabinda saklanarak vergi dis1 birakilacak, 31.12.2008 tarihine kadar kullanilmadigi
takdirde 2008 yil1 vergi matrahina ilave edilecektir.

Yenileme fonuna alman karin, iiglincli yilin sonuna kadar bekletilmesi isin
devami halinde miimkiindiir. Daha Once faaliyet durduruldugunda (tiizel kisilerde
tasfiyeye girildiginde), bu tarih itibariyle tespit edilecek donem vergi matrahina

yenileme fonundaki karn da ilavesi gerekir.

Kurumlarin devri veya veraset suretiyle intikallerde de, bekleme siiresi, devir

ya da intikal tarihinde ii¢ y1l dolmamis da olsa sona erer.

5. Yenileme fonu teskili suretiyle satin alman yeni duran varligin
amortismani, yenileme fonundan mahsup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra,
amorti edilmemis kisim kalirsa, buna ait amortismanlar normal sekilde cari yil

giderlerine aktarilir.'"”

2.2.4.3. Azalan Bakiyeler Usuliinde Amortisman

Normal veya azalan bakiyeler usuliinde amortisman konusunda VUK’un
miikerrer 320.inci maddesine ek olarak 205 sayili Kanunun 20.inci maddesi ilave

edilmistir. Buna gore;

“]. iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin teskil eden degerler icin normal veya

azalan bakiyeler usulii ile amortisman usullerinden yalniz birisi uygulanabilir.

2. Bir iktisadi deger ilizerinden normal amortisman usuliine gore amortisman

ayrilmasina basladiktan sonra bu usulden doniilemez.

3. Bir iktisadi deger lizerinden azalan bakiyeler usuliine gore amortisman

ayrilmaya baslandiktan sonra normal amortisman usuliine gegilebilir. Bu suretle usul

1o Ataman, 1999, 5.156.
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degistirenler keyfiyeti beyannamelerinde veya eski bilancolarda belirtmeye
mecburdurlar. Kabul edilen yeni usul bu bildirimin yapildigi beyannamenin taalluk
ettigi donemden itibaren nazara alinir. Bu takdirde heniiz yok edilmemis olan deger

kismi, bakiye amortisman siiresine boliinmek suretiyle esit miktarlarla yok edilir.”

2.2.4.4. Fevkalade Amortisman

Amortismana tabi olup yangm, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde
degerini tamamen veya kismen kaybeden; yeni icatlar dolayisiyla teknik verim ve
kiymetleri diiserek tamamen veya kismen kullanilmaz bir hale gelen; cebri ¢aligmaya

tabi tutulduklar1 i¢in normalden fazla aginma ve yipranmaya maruz kalanlar VUK’dan

istisnadir (VUK Madde: 317).

2.2.4.5. Vergi Bor¢larimin Terkini

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve
hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden varliklarinin en az {igte birini
kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi
borg¢lar1 ve vergi cezalari; mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete
maruz arazi i¢in zararm tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila
ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari, Maliye
Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunur (VUK

Madde: 115).

VUK’un 115.inci maddesine ek olarak 4731 sayili Kanunun 4/D maddesi'*’
ilave edilmistir. Buna gore; Maliye Bakanlig1 terkin yetkisini mahalline devredebilir.
Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini1 mahalli idare heyetleri yaptiracagi

tahkikat tizerine tespit eder.

120 4731 Sayil1 17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglart ve Vergi Cezalarinin Terkini ile Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Harglar Kanunu ve Organize Sanayi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,
30.12.2001 tarih ve 24626 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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Ayrica, yukarida sayilan kanunlarin haricinde 6183 Sayili Amme Alacaklarmin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun, 4325 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu gibi kanunlarda

da vergisel bazi1 6zendirici ve tesvik edici tedbirler yer almaktadir.'*'

2.2.5. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu’nda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

Serbest bolgeler; lilkenin siyasi sinirlar1 icinde olmakla beraber giimriik bolgesi
disinda sayilan, lilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 ve/veya kismen uygulandigi, sail ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesvik ve imkanlarin tanindigr ve fiziki swirlart iilkenin diger
kisimlarindan  ayrilan  yerler olarak tanimlanmaktadir. Serbest bdlgelerden
amaclananlar; Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve {iretimi arttirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak
sayilmakta, bu bdlgelerin islevleri olarak ise iilkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin
getirilmesine imkan saglayacak uygun zemin olusturulmasi, sanayicinin ihtiyag
duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kayb1
olmadan temin edilebilmesi, saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli mal tiretimi
ve ihraci, Tirkiye digindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi, yeni
istihdam olanaklar1 meydana getirilmesi, Tiirk ihra¢ {riinlerinin ihracatini
kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan bir basamak olmasi islevlerini gérmesi

seklinde degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bdlgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden
muaftir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle serbest bolgelerde elde edilen kazanglarin

Tiirkiye’de vergilendirilmemesi ongdriilmiistiir.

121 Cigek, Mart 2001, a.g.m., s.179-180.
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3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda'?

5084 sayili Yatwrimlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun ile
yapilan degisiklikler 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, bu

tarih itibariyle yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklik ile
madde metninde yer alan “vergi, resim, har¢” ifadesi madde metninden ¢ikartilmis ve
bu bolgelerde yalnizca glimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi1 belirtilerek bu bolgelerde vergi mevzuatinin  gecerli olmasi
saglanmustir. 5084 sayili Kanun'® ile eklenen gegici 3. madde ile de bu bolgelerde

faaliyette bulunanlara bir takim vergisel istisnalar tanmmugtir.'**

3218 sayili Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere

ruhsat almis miikelleflerin,

o Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile smirli olmak iizere gelir veya kurumlar

vergisinden,

J Bu bolgelerde istihdam edilen personele ddenen {iicretler 31.12.2008

tarihine kadar gelir vergisinden,

J Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklar1 islemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan istisnadir.

Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bu bolgelerde elde
ettikleri kazancglar, Avrupa Birligi’'ne tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik
vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

(SBK geg¢ici m. 3) (KV Sirkiileri 13) (KVGT 85).

122 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

123 5084 Sayili Yatrimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

124 Cemali Oktay, “3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununda 5084 Sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Yapilan Diizenlemeye
[liskin Bir Husus”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:201, Haziran 2005, s.73.
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Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen
hizmetler katma deger vergisinden de istisnadir (KDVK m.16/I-c, KDVK 17/4-i,
KDVGT 39, 93).'%

2.2.6. 488 Sayilh Damga Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Tesvikler

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'* geregi; bankalar, yurtdist kredi kuruluslar:
ve uluslar aras1 kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amactyla
diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar lizerine konulacak serhler (kredilerin kullanimlar1

hari¢) damga vergisinden istisnadur."”’

2.2.7. 492 Sayih Harclar Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Tesvikler

492 sayili Harglar Kanunu'*® geregi; anonim, eshamli komandit ve limited
isletmelerin kurulus, sermaye artirimi, birlesme, devir, bolinme ve nevi degisiklikleri
nedeniyle yapilacak islemler ile bankalar, yurtdisi kredi kuruluslari ve uluslararasi
kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve bunlarin teminatlar1 ile geri

O0denmelerine iligkin islemler harca tabi tutulmayacaktir (HK, m.123).

Organize sanayi, endiistri veya teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan

gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri harctan miistesnadir

(HK.m.59/n).'*

123 Senay Oto, “Istanbul Konferanslar1 Serbest Bélgeler Mevzuati —II”, Vergi Sorunlarn Dergisi,

Sayr: 155, Agustos 2001, s.25.
126 488 Sayil1 Damga Vergisi Kanunu, 01.07.1964 tarih ve 111751 sayil1 Resmi Gazete’de
yaylnlanmlstlr Degisiklik: 5035 Sayili Kanun, Yirirlik Tarthi: 02.01.2004, Madde: 30.
Ozen, Mayis 2006, a.g.m., s.14.
128 492 Sayili Harglar Kanunu 17.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmustir.

129 Ozen, Mayis 2006, a.g.m., s.15.
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2.2.8. 4325 Sayih Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam ve Yatirnmlarin Tesviki Hakkinda Kanunda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

4325 sayili Kanunla'’; olaganiistii hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli
yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin
etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarmi artirmak amaglanmustir.”>' Bu amaca

ulasmak icin;'*
o Vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,

o Yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazileri temin etmek ara¢ olarak

belirlenmistir.

Kanun ile getirilen vergi tesviklerinden Olaganiistii Hal Bolgesi ve miicavir
alanina dahil Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van illeri ile Devlet Istatistiki Enstitiisii Baskanliginca belirlenen fert basma
Gayri Safi Yurtici Hasila Miktar1 1.500 dolarin veya daha az ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi -0,5 ve daha
diistik bulunan illerden Bakanlar Kurulunca 26.1.1998 tarih ve 98/10551 sayili Karar ile
belirlenen Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Glimiishane, 1gdir, Kars, Ordu,

Sanlwrfa ve Yozgat illeri yararlanacaktur.'*

S6z konusu illerde, 1.1.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda yeni ise baslayan
fiillen ve siirekli olarak 10 ve istii is¢i calistiran gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri,
ise baglama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil 5 vergilendirme donemi hangi is

kolunda faaliyet gosteriri erse gostersinler gelir ve kurumlar vergisinden muaf

130 4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkmmada Oncelikli Yorelerde Istihdam

Yaratilmast ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 21.01.1998 tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

B Levent Demirdag, “4325 Sayili Yasa ile Getirilen Vergi Tesvikleri ve
Muhasebelestirilmesi”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Y1l: 14, Sayi: 6, Haziran 1998, s.43-
51.

132 Bayram Giizel, “Istanbul Konferanslar:: Yatirimlarda Devlet Tesvikleri-II”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayt: 155, Agustos 2001, s.14.

133 Melek Sargin, “4325 Sayili Kanunla Getirilen Vergisel Tegvikler”’, Mali Hukuk
Dergisi, Say1: 83, Eyliil-Ekim 1999, s.37.
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tutulmustur. Ayrica bu miikelleflere istisna siliresinin sonundan itibaren 31.12.2007’ye
kadar gelir ve kurumlar vergisini indirimli olarak 6deme imkani saglanmistir. Bu
indirim imkanindan 1.1.1998 tarihinden Once faaliyette bulunan isletmelerin de,

yarattiklar1 ek istihdam dlgilisiinde yararlanmasi hitkme baglanmistir.

Ayrica, s6z konusu illerde yeni isi baslayan ya da yeni is¢i alan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in yanlarinda ¢alisanlarin iicretlerinden kesilen
vergilerin iki yil ertelenmesi yatmrimlarla ilgili kullanilan kredilere iliskin her tiirli
vergi, resim ve har¢ istisnasi, sigorta igveren paylarmmin hazinece karsilanmasi ve

bedelsiz arsa ve arazi tahsisi imkani tanmmustur.**

2.2.8.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

01.01.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda
sayilan illerde yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki
isyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha
fazla is¢i calistirmalar: sartiyla- ise baslama tarihinden itibaren Yatirim donemi dahil 5

vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.'> (4325 sayili Kanun

m.3).

2.2.8.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi

Istisna siiresinin sonundan baslamak ve 31.12.2007 tarihinde sona ermek iizere,
Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerdeki isyerlerinde fiilen ve stirekli
olarak 10 ve daha fazla is¢i calistirilmasi halinde, bu isyerlerinden elde edilen kazanglar
iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden is¢i sayisina gore tespit edilen

oranda indirim uygulanir. (4325 sayili Kanun m.3)

134
135

Demirdag, Haziran 1998, a.g.m., s.43-51.

M. Sevki Kaya, “Yatirimlarin ve Istihdanim Arttirilmasina Yénelik Yeni Tesvikler:
Vergi ve Sigorta Primi Indirimleri, Enerji Destegi ve Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 186, Mart 2004, s.24.
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2.2.8.3. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi:

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde en az 10 kisilik istihdam ongoren tesvik
belgeli yatirimlar i¢in gergcek ve tiizel kisilere Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti

bedelsiz devredilebilir. (4325 sayili Kanun m. §)

2.2.9. 4737 Sayih Endiistri Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

% amaci, yatrimlar: tesvik etmek, yurtdisinda calisan

4737 sayili Kanunun'’
Tiirk iscilerin tasarruflarint Tirkiye'de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye

giriginin artirilmasint saglamaktir.

Endiistri Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatwmmlarin ve Istihdamm Tesviki
Kanununda yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere gelir vergisi
stopaj1 tesviki, sigorta primi igveren hisselerinde tesvik, bedelsiz Yatirim yeri tahsisi ve

enerji destegi saglanmaktadir.

2.2.10. 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nda Yer Alan
Vergisel Tesvikler

B7 ile bu bolgeler icin bazi

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
tesvikler getirilmistir. Kanunun 14. maddesine gore; organize sanayi bdlgesinin yetkili
organlar1 projelerinin kesif tutar1 ile ilgili olarak Sanayi Ticaret Bakanligi’ndan kredi

talep edebilirler.

136 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi

Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun), 19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

17 4562 Sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 15.04.2000 tarih ve 24021 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.
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Aynt maddenin son fikrasinda yer alan vergisel tegvikler ise hala
tartistlmaktadir. Buna gore; “Fert basina GSYIH miktart 3500 $ ve asagidaki gelir
miktarint bulan organize sanayi bolgesi (OSB) bulunan yerler, 4325 sayili Olaganiistii
Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratiimas: ve
Yatirinmlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas1 hakkinda Kanun’dan yararlamirlar.” Maddede gegen OSB bulunan yer
kavrami, o ilin tamamint mi, OSB bulunan yerlesim birimini mi yoksa yalnizca OSB
smirlart i¢inde kalan yerleri mi kapsadigini agiklamaya muhtag¢ bir kavramdir. Bu
ibareden OSB bulunan iller kastediliyorsa, bu durumda Tiirkiye’nin 8-10 ili disinda
kalan kisimlarmmn tamaminda (fert basina GSYIH 3500 $’in altinda oldugundan)
OHAL Bolgesi ve Koy’lerdeki 4325 sayili Kanunla getirilen vergisel tesviklerin
uygulanmast gerekecektir. Bu durumda devletin vergi gelirlerinin birka¢ ilin
vergilerinden olugmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikar ki, bu tiir bir uygulamanin ne kadar

sakincali sonuglara gebe oldugunu anlatmaya bile gerek yoktur.'*®

2.2.11. 5084 Sayih Yatiimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu’nda Yer
Alan Vergisel Tesvikler

5084 sayili Kanunun'’ 1. maddesinde belirtildigi iizere amac1; “Bu Kanunun
amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak
ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam

 Bununla birlikte iiretim

imkanlarmi  arttrmaktir”  seklinde  belirlenmistir."
maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle uluslar arasi piyasalarda rekabet etmekte zorlanan
sanayiciler i¢in maliyetlerin azaltilmasma katkida bulunarak uluslar arasi piyasalarda
rekabet giiclerinin arttirilmasi hedeflenmistir. Ozellikle son yillarda déviz kurundaki
diisiisler nedeniyle ihracat olumsuz sekilde etkilenmis ve isletmeler rekabet giiclerini

kaybetmeye baslamislardir. Bu sebeple isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasi igin

138
139

Giizel, Agustos 2001, a.g.m., s.16.
5084 Sayili Yatwrmmlarn ve iIstihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

140 Adem Durak, “5084 Sayili Kanunla Getirilen Gelir Vergisi Stopaji Tesviki”’, Vergi
Diinyasi Dergisi, Sayi: 274, Haziran 2004, s.73.
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ve 4325 sayili Kanundan beklenen basarmin saglanamamis olmasi sebebiyle yeni bir
tesvik kanununa ihtiya¢ duyulmustur.'*' Bu kanunla 2001 yilinda kisi basi GSYIH
miktar1 1500 ABD Dolarinm altinda yer alan 36 il “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY)
kapsamima almmugtir. 5350 sayili Kanunla; ise milli gelirden aldig1 pay 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller ve bu iller diginda kalan iller ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilmistir. DPT Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller icin, bedelsiz arsa ve arazi temini

acisindan diizenleme yapilmistir.

5084 sayili Kanun kapsaminda asagida belirtilen 36 il yer almasina karsin,
5350 sayili Kanunla degisiklige gidilerek 13 il daha tegvik programina alinmistir. Bu 13
il, 2003 yil1 itibari ile DPT Miistesarliginin istatistiklerine dayanilarak sosyo-ekonomik
gelismislik endeks degerlerinin eksi degerde olmasi nedeni ile dahil edilmistir. 5084
sayili Kanun kapsaminda yer alan illerin, bir bolgeye dahil olup olmadiklarina gore
degil gelismislik diizeylerine gore degerlendirilmesi makul ve rasyonel bir 6l¢iit olarak

142

nitelenebilir. "~ Nitekim 5350 sayili Kanunla bu kistasa 6nemli 6l¢iide yer verilmistir.

14 Ismail Cobanoglu, “5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanununun

Getirdikleri”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 24,_ 2004, s.46-47.

142 Mehmet Korkusuz, “Belirli Illerde Yapilacak Yatirimlara 5084 Sayili Kanunla Saglanan
Vergi Avantajlar1 ve Diger Avantajlar”’, Yaklasim Dergisi, Ankara: Yaklasim Yayincilik, Say1: 135, Mart
2004, s.45.
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Tablo 14: 5084 Sayili Kanun Kapsamida Bulunan iller ve GSMH Oranlari

Kirsehir [1488 |A.Karahisar |1263 |Diizce 1142 |Yozgat 852
Sinop 1459 |Batman 1216 [Cankir 1136 [Ardahan |[842
Giresun [1443 |Erzincan 1158 |Siirt 1111 |Hakkari 838
Amasya (1439 |Ordu 1064 |G.Hane 1075 |Bingol 795
Usak 1436 |Bartin 1061 |Aksaray |966 |Bitlis 646
Malatya [1417 |Bayburt 1017 |Adiyaman |918 [Sirnak 638
Sivas 1399 |S.Urfa 1008 [Kars 886 |Mus 578
Tokat 1370 |D.Bakir 1313 {Mardin 983 [Osmaniye [1157
Van 859 |Igdir 855 [Agn 568 |Erzurum 1061

Yatirimlarin ve istihdamin tesvik edilmesi konusunda Maliye Bakanligi’nin 2
Seri No’lu Genel Teblig’inde'® belirtildigi tizere 5350 sayili Kanunla 1.4.2005
tarihinden itibaren, gelir vergisi stopaj destegi ve diger tesviklerden yararlanacak iller

ve endeks degerleri tablo 15°de goriilmektedir.'*

143 Yatirimlarin ve Istihdamim Tegviki Genel Tebligi, Seri No:2, 04.06.2005 tarih ve 25835
sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

144 Mustafa Kiigiikilhan, Mustafa Lamba ve Atilla Karahan, “Uygulamada Yatirimlarin
Tesviki (5084 Sayili Kanun Kapsaminda Afyonkarahisar ili Ornegi)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say::
204, Eyliil 2005, s.145.
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Tablo 15: Sosyo-Ekonomik Durumuna Gore Yatirim Tesvikinden Yararlanacak Iller

Sosyo- Sosyo- Sosyo-
il Ekonomik il Ekonomik il Ekonomik
Gelismislik Gelismislik Gelismislik
Endeksi Endeksi Endeksi

Kilis -0,41175|Corum -0,32761|Elaz1g -0,10131
Tunceli -0,40003 |Artvin -0,26018|Karaman -0,09852
Kastamonu -0,37558|Kiitahya -0,20684 |Nevsehir -0,07483
Nigde -0,35582|Trabzon -0,18852
K.Maras -0,34968|Rize -0,1784

2.2.11.1. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

5084 sayili Kanunun 3.inci maddesinde belirtildigi gibi; 01.04.2005

tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on
is¢i calisgtrmalart kosuluyla, bu is yerlerinde c¢alistirdiklart isgilerin ve 01.04.2005
tarthinden once ise baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on
is¢i calistiranlarin ig yerlerinde fiilen ¢alisan iscilerin {icretleri lizerinden hesaplanan
gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri igin
tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname

tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (5084 Sayili Kanun, m.3).

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bdlgelerinde kurulu is yerleri icin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in ylizde sekseni,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (5084

Sayili Kanun, m.3).

Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken
gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger {lizerinden yukarida belirtilen oranlara

gore saptanan tutar1 agamaz (5084 Sayil1 Kanun, m.3).
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Terkin edilecek vergi tutar1 bir iist sinirla belirlenmistir.'*

Bu kapsamda terkin
edilecek tutar; organize sanayi ve endiistri bolgelerinde, yeni ise alinan is¢i sayisi ile
asgari licret lizerinden 6denmesi gereken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin

tamamuni diger yerlerdeki isyerlerinde ise %80’ini asmayacaktir,'*

2.2.11.2. Sigorta Primi Isveren Hisselerinde Tesvik

5084 sayili Kanunun 4.inci maddesinde belirtildigi gibi; 01.04.2005
tarihinden itibaren yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on
is¢ci calisgtrmalart kosuluyla, bu is yerlerinde c¢alistirdiklart isgilerin ve 01.04.2005
tarthinden once ise baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on
is¢i calistiranlarin is yerlerinde fiilen calisan is¢ilerin, prime esas kazanglar1 iizerinden
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73.iincli maddeleri uyarinca hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hissesinin; organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde kurulu
is yerleri i¢cin tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni Hazinece karsilanir

(5084 Sayili Kanun, m.4).

Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayist ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78.inci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt smirma gore hesaplanan isveren
hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida belirtilen

oranlara gore saptanan tutar1 asamaz (5084 Sayili Kanun, m.4).

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma verilmesi ve
sigortalilarm tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutari ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarm O6denmis olmasi sarttir. Bu

maddeye gore isveren tarafindan ddenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde,

145 Mustafa Giithan ACAR, 5084 Sayili Yatinm ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’la Getirilen Diizenlemeler, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 271, Mart 2004, s.174.

146 KUCUKILHAN; LAMBA; KARAHAN, Eyliil 2005, a.g.m. s.146.
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Hazinece Kuruma yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,

isverenden tahsil edilir (5084 Sayili Kanun, m.4).

2.2.11.3. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

5084 sayili Kanunun 5.inci maddesinde belirtildigi gibi; kanunun 2.nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen illerde (Tablo-16) en az on kisilik
istihdam Ongoéren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisiler lehine; hazineye, 6zel
biitgeli kuruluslara, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tizerinde
kirkdokuz y1l siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir.
Bu taginmazlar iizerindeki kamuya ait ve ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile {izerinde
heniiz faaliyete ge¢cmemis yatwrim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda
degerlendirilir. Ancak, talep edilen tasinmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlar1 iginde
organize sanayi veya endiistri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek
yatirimlar i¢in tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranir (5084 Sayili Kanun,

m.5).

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak
tizere, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tasimazlar iizerinde ise kirkdokuz yil siireli bedelsiz kullanma izni
verilebilir. Kanunun 2.nci maddesinin (a) bendi kapsami disinda kalan kalkinmada
oncelikli yorelerdeki diger illerde (Gokgeada, Bozcaada hari¢) bedelsiz yatirim yeri
tahsisine iligkin olarak, 5 inci maddenin 31/12/2006 tarihinde ytiriirliikte olan hiikiimleri

uygulanir (5084 Sayili Kanun, m.5).

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tagmmazlardan imar
plant bulunmayanlarin planlar: ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin

stiresi i¢inde yapilir (5084 Sayili Kanun, m.5).

Istihdam edilecek isci sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi

tarihten itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunludur (5084 Sayili Kanun, m.5).
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Yatirime tarafindan, miicbir sebepler hari¢ dngoriilen siirede yatirimin en az
yizde ellisinin tamamlanmadigmmin veya tasmmazin T{izerine yatirima baglama
tarihinden itibaren bir yil i¢inde herhangi bir yatirim yapilmadigmmin ya da isletmeye
gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tespiti, irtifak hakki ve kullanma izni
sOzlesmesinin agir sekilde ihlali sayilir ve bu durumda herhangi bir yargi karari
aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilerek tasinmaz {izerindeki
muhdesat, zemin maliki idareye intikal eder. Bu durumda ilgili idarenin talebi iizerine
irtifak hakk1 tapu idarelerince re'sen terkin edilir ve taginmazin cari yil proje maliyet

bedelinin ylizde biri oraninda tazminat almir (5084 Sayili Kanun, m.5).

Yatirime tarafindan, miicbir sebepler hari¢ dngoriilen siirede yatirimin en az
yiizde ellisinin gergeklestirilmesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi veya dngdriilen
istihdam sayisina yiizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise bedelsiz olarak tesis
edilmis irtifak hakki veya verilen kullanma izni, bedelliye doniistiiriiliir. Bu durumda
yillik irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, yatirimin cari y1l proje maliyet bedelinin
binde besidir (5084 Sayili Kanun, m.5).

Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasmmazlarm {izerinde
gerceklestirilecek yatirimim toplam tutari, bu taginmazlarin maliki idarelerce takdir

edilecek rayi¢ degerinin ii¢ katindan az olamaz (5084 Sayili Kanun, m.5).
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Tablo 16: Bedelsiz Yatirm Yeri Tahsisinin Uygulanabilecegi iller (Kalkmmada
Oncelikli Yéreler ve Fert Basina GSYIH Tutan 1500 ABD Dolar1 veya Daha Az Olan

Iller
$ i1Ad $ i1Ad: $ i1Ad $ 1A
918 Adiyaman 1654 |Corum 1781 |Kastamonu 1111 [Siirt
568 Agn 1313  |Diyarbakir 1817 |Kilis 1459  |Sinop
966 Aksaray 1704 |Elaz1g 2725 |Kirikkale 1399  [Sivas
1439  |Amasya 1158 |Erzincan 1488 |Kirsehir 1008  [Sanlwurfa
842 Ardahan 1061 |Erzurum 1417 |Malatya 638 Sirnak
2137  |Artvin 1443 |Giresun 983 Mardin 1370  |Tokat
1061 |Bartin 1075 |Giimiishane 578 Mus 1506  |Trabzon
1216 |Batman 836 Hakkari 2117 [Nevsehir 1584  |Tunceli
1017 |Bayburt 855 Igdir 1781 [Nigde 859 Van
795 Bingol 1584 |K.Maras 1064 [Ordu 852 Yozgat
646 Bitlis 1587  |Karabiik 1157 |Osmaniye 2969 |Zonguldak
2335 |Canakkale 2012 |Karaman 1897 |Rize
1136  |Cankirt 886 Kars 1680 [Samsun

Yukaridaki tabloda bedelsiz yatirim yeri tahsisinden yararlanacak olan iller
verilmistir. 11 sayis1 36’dan fazladir ¢iinkii bu tesvik unsuru 50 ili kaplamma almaktadir.
Ancak diger tesvik unsurlarindan daha 6nce saydigimiz 36 ilde bulunan gergek ve tiizel
kisilikler yararlanabilecektir. Yukaridaki tabloda yer alan iller “kalkinmada oncelikli
yore” olarak degerlendirilen illerdir. Tesvik kapsaminda yatirima baglama ve bitis

tarihleri ile ilgili ciddi bir diizenleme yap1lmasi uygun olacaktir.'*’

2.2.11.4. Enerji Destegi

5084 Sayili Kanunun 6.mc1 maddesinde belirtildigi gibi; 31.12.2009 tarihine
kadar uygulanmak {iizere 2.nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 01.04.2005
tarihinden itibaren faaliyete gecen ve asgari on isci ¢alistiran igletmeler ile 01.04.2005

tarthinden Once faaliyete gecmis ve asgari on is¢i ¢alistiran igletmelerden; fiilen ve

147 Kiigiikilhan vd, Eyliil 2005, a.g.m., s.150.
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stirekli olarak hayvancilik (su iirlinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), organik ve
biyoteknolojik tarmm, kiiltliir mantar1 yetistiriciligi ve kompostu, seracilik, sertifikali
tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama
tesisi, egitim veya saglik alanlarmda faaliyette bulunanlarn elektrik enerjisi giderlerinin
yiizde yirmisi Hazinece karsilanir. Bu orana; 01.04.2005 tarihinden sonra faaliyete
gegen isletmelerde asgari sayidan sonraki her bir is¢i i¢in, 01.04.2005 tarihinden 6nce
faaliyete gegmis isletmelerde ise bu tarihten sonra ige baslayan ve asgari is¢i sayisindan
sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in yilizde elliyi, diger alanlarda

faaliyette bulunan isletmeler icin ylizde kirk1 gegemez (5084 Sayili Kanun, m.6).

Fiilen ve siirekli olarak calistirilan is¢i sayisiin tespitinde, aylik prim ve

hizmet belgeleri esas alinir (5084 Sayili Kanun, m.6).

2.2.12. 5225 Sayih Kiiltiir Yatirnmlarimi ve Girisimlerini Tesvik Kanunu
fle Getirilen Vergisel Tesvikler

5225 sayili Kanunun'*® amaci, bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin
kargilanmasini; kiiltiir varliklar1 ile somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini ve
stirdiiriilebilir kiiltliriin birer 6gesi haline getirilmesini; kiiltiirel iletisim ve etkilesim
ortaminin etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel degerlerin {iretilmesi, toplumun bu
degerlere ulagim olanaklarinin yaratilmasini ve gelistirilmesini; tilkemizin kiiltiir
varliklarinin yasatilmast ve tilke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak
degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiiltiir merkezlerinin yapimi ve isletilmesine yonelik

kiiltiir yatirmmi ve kiiltiir girisimlerinin tesvik edilmesini saglamaktir.'*

Bu kanun kapsamindaki kiiltlir yatirim ve girisimleri i¢in uygulanacak tesvik

unsurlar1 sunlardir:

148 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimleri Tesvik Kanunu, 21.07.2004 tarih ve 25529
sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
149 Ozen, Mayis 2006, a.g.m., s.16.
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2.2.12.1. Gelir Vergisi Stopaji1 Indirimi

Bu kanun uyarinca belge almis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya
girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdiklert,
miinhasiran belgeli yatirim ve girisimde calistiracaklar1 isgilerin iicretleri {lizerinden
hesaplanan gelir vergisinin, yatirim agsamasmda li¢ yili agsmamak kaydiyla %50’si,
isletme asamasinda ise yedi yili agmamak kaydiyla %25°1, verilecek muhtasar
beyanname {lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmektedir (5225 sayili K.

Madde: 5/b).

2.2.12.2. Tasinmaz Mal Tahsisi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin, bu kanun kapsaminda kiiltiir yatirimi ve
girisimleri i¢in tasmnmaz mal tahsisi yapma yetkisi bulunmaktadir (5225 sayili1 K.

Madde: 5/a).

2.2.12.3. Sigorta Primi isveren Paylarinda indirim

Bu kanun uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirime1 veya
girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdiklert,
miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde c¢alistiracaklar1 iscilerin, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 72 ve 73. maddeleri uyarinca prime esas kazanglar1 lizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, Yatirim agamasinda {i¢ yil1 agmamak
sarttyla %350’si, isletme asamasinda ise yedi yili agsmamak sartiyla %25°1 Hazinece

karsilanir (5225 sayili K. Madde: 5/c).
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2.2.12.4. Su Bedeli indirimi ve Enerji Destegi

Kiiltiir yatirimi ve girisimleri, su {icretlerini Yatirim ve girisimin bulundugu
yorede uygulanan tarifelerden en diisiigii izerinden 6derler. Bu Yatirim veya girigimin
elektrik enerjisi ve dogal gaz giderlerinin %20’°si bes yil siireyle Hazinece karsilanir

(5225 sayili K. Madde: 5/d).

2.2.12.5. Yabanc1 Uzman Personel ve Sanat¢i Cahstirabilme

Belgeli yatirim veya girisimlerde, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin ve Igisleri
Bakanlhigimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen izinle
toplam personel say sayisinin %10’unu asmamak iizere yabanci uzman personel ve

sanatc¢1 ¢aligtirilabilir (5225 sayili K. Madde: 5/e).

2.2.12.6. Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette Bulunabilme

Belgeli girisimler ile belge kapsamindaki diger birimler belgede belirlenen
calisma siiresi icinde hafta sonu ve resmi tatillerde de faaliyetlerine devam edebilirler.
Belgeli yatirmmui veya girisimi Bakanligin izni ile devralanlar da kalan siire i¢in bu kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde tesvik ve indirim uygulamasindan yararlanirlar (5225 sayili K.

Madde: 5/1).

2.2.13. 5350 Sayih Kanun ve Uygulamasinda Ozellik Arz Eden Hususlar

29.01.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunla, GSYIH miktar: diger illere gore
diistik baz illerde 01.10.2003 tarihinden itibaren faaliyete gececek yatirimlara, 2008 yili
sonuna kadar, calistirdiklar1 isgilerin {icretleri {izerinden hesaplanacak gelir vergisi
stopaj1 ve sigorta primi igveren payinin % 80-100’{iniin Hazine tarafindan karsilanmasi

ve yine bu yatirimlara enerji destegi saglanmasi ve bedelsiz yatirim yeri tahsis edilmesi
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hilkme baglanmustr. 5350 sayili Kanunla'™® bu tesvikin kapsami, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri de kapsayacak sekilde genisletti ve

Kanunla saglanan desteklerden yararlanma kosullarinda bazi degisiklikler yapildi.""

. 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
gore yapilanlarin yani sira, 5350 sayili Kanunla uluslararasi anlagma hiikiimlerine
istinaden yapilan hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyetler de
tesvik kapsami disinda tutuldugundan, 01.04.2005 tarihinden itibaren uluslararasi
anlagma hiikiimlerine istinaden hizmet ve yapmi islerinin gergeklestirilmesine yonelik
faaliyette bulunacak isverenler, bu faaliyetlerine iliskin istihdamlar1 dolayisiyla sigorta

primi igveren hissesi tegvikinden yararlanamayacaklardir.

o 01.10.2003 tarihinden sonra Ozellestirme kapsaminda devir alman
isletmeler, “mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi,
boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerin yeni ise baslama olarak

degerlendirilmemesi” uygulamasi kapsami digina ¢ikarilmistir.

o 01.04.2005 tarihinden 6nce faaliyete baslayan igletmeler i¢in, kosullarin
saglanip saglanmadigi, dort aylik sigorta prim bordrolarina gore degil aylik prim ve
hizmet belgelerine gore bildirilen is¢i sayisi olarak bordronun ilgili oldugu dénemin son
ayma iligkin is¢i sayis1 dikkate aliacaktir. Tesvik kapsamina dahil olan illerde bulunan
i yerleri dolayisiyla birden fazla aylik prim ve hizmet belgesi verilmesi durumunda is¢i
say1s1 olarak, enerji destegi uygulamasinda ilgili iskolu veya sektorde faaliyet gosteren

isletmelere iligkin bordrolardaki is¢i sayisinin toplami dikkate alinacaktir.

o 5084 sayili Kanunun 7. maddesinin (h) bendinde yapilan degisiklige
gore, Kanun Kapsamina giren illerde 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni

yatirimlar i¢in, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi isveren hissesi destegi ve

130 5350 Sayili Yatrimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmustir.

131 Mustafa Akil, “5350 Sayili Kanunla Yatirimlarin ve Istihdammn Tesviki Kanununda
Yapilan Degisiklikler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 202, Temmuz 2005, s.23.

87



enerji destegi, 2008 yil1 sonuna kadar degil, yatrimm tamamlandig: tarihi izleyen bes
yil siiresince uygulanacaktir. Ornegin, 31.12.2007 tarihinde tamamlanan bir yatirim igin

2012 yilmin Aralik ay1 sonuna kadar tesvikten yararlanilacaktir.

. 5350 sayili Kanunun 6. maddesi ile 5084 sayili Kanunun 7. maddesine
eklenen ve 06.02.2004 tarihinden gegerli olan (j) bendinde, Kanun kapsamindaki illerde
bulunan isletmelerden, bu Kanunda diizenlenen destek unsurlarindan diger ilgili
mevzuat uyarinca yararlanmakta olanlar; ayni donem i¢in ve miikerrer olarak, bu
kanunla saglanan destek unsurlarindan ayrica yararlanamayacaktir. Bu durumda,
yatirimcilarin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle smirli olarak yapilacaktir. Ayni donem i¢in miikerrer olarak tesvikten

yararlanilamayacaktur.

o 5084 sayili Kanunun, 5350 sayili Kanunla degistirilmeden onceki 2.
maddesinde sayilan illerde faaliyette bulunanlardan (Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligimca 2001 yil1 icin belirlenen fert basma GSYIH tutarlar1 1500 ABD Dolar1
veya daha az olan illerde), 5084 sayili Kanunun 6nceki 3 (Gelir vergisi stopaji tesviki)
ve 4. (Sigorta primi igveren paylarinda tesvik) maddelerinde belirtilen tegvik ve
desteklerden yararlanma hakki kazanan miikellefler, bu haklarindan aynen yararlanmaya
devam edeceklerdir. Ancak, bu yatirimeilar, gerekli sartlar1 saglamalar1 ve talep etmeleri
halinde, 5084 sayili Kanunun 5350 sayili Kanunla degisik 3 (Gelir vergisi stopaji
tesviki) ve 4. (Sigorta primi igveren paylarinda tesvik) maddeleri hiikiimlerinden

yararlanabileceklerdir.

Buna gore gerekli sartlar1 saglayanlar dilerlerse, 5084 sayili Kanunun 3.
maddesinin 5350 sayili Kanunla degisen hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir. Ancak
5350 sayili Kanunla belirlenen yeni kosullarin saglanmig oldugu her durumda, yeni
hiikiimler yatirimciya ek avantaj saglayabilecektir. Buna gore 5084 sayili Kanunda
belirtilen illerde tesvikten yararlananlar durumlarma uygun Kanun diizenlemesinden

yararlanmalar1 gerekir. '**

152 Akil, Temmuz 2005, a.g.m., s.24.
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Ornegin, 01.10.2003 tarihinden 6nce faaliyete gegen ve bu tarihten Once
verdigi son prim bordrosunda (20) is¢i ¢alistiran bir yatirimei ilave olarak istihdam
ettigi (10) is¢i i¢in 5084 sayili Kanunun 6nceki hiikiimlerine gore vergi ve sigorta primi
avantajlarindan yararlanmaya devam ederken isci sayisint % 20 artirip 36 ¢ikarirsa, eski
hiikiimlere gore (16)/ yeni hiikiimlere gore ise (6x2=12) is¢i i¢in (01.01.2005 tarihinden
sonraki ilave istihdamin iki kati sayida) vergi ve sigorta primi avantajlarindan
yararlanabilecektir. Boyle bir durumda da yeni hiikiimlerden yararlanmayip eski

hiikiimlerden yararlanmak daha dogru olacaktur.

Buna karsin O6rnegin, 01.10.2003 tarihinden Once faaliyete ge¢mis ve bu
tarihten Once ilgili idareye verilmis olan en son dort aylik sigorta prim bordrosunda
bildirilen is¢i sayisi (40) ve bu tarihten sonra ise (5) is¢i almis olsun bu durumda 5084
sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece (5) is¢i i¢in gelir vergisi stopaji ve sigorta
primi igveren hissesi avantajlarindan yararlanabilmektedir. Yatirimci Ocak 2005
aymdan itibaren, mevcut is¢ilerini % 20 oraninda artirarak (45x %20=9) yeni isci daha
calistirmaya baglamis ise, bu durumda 1.10.2003 tarihinden sonraki is¢i sayisi toplami
14 olmaktadir. Yatirimc1 5084 sayili Kanuna gore 14 is¢i i¢in, 5350 sayili Kanuna gore
ise (9x2=18) adet (01.01.2005 tarihinden sonraki ilave istihdamin iki kat1 sayida) is¢i

gelir vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesi avantajlarindan yararlanabilecektir.

Bu durumda yatirimemin 5350 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmasi daha

dogru bir tercih olacaktir.

o 5084 sayili Kanunun, 5350 sayili Kanunla degistirilmeden onceki 6’nc1
maddesine istinaden enerji desteginden yararlanabilecek isletmelerle ilgili uygulamaya;
aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinmak suretiyle, bir takvim yili i¢in en az %:’iinde
calistirilmis olma sarti aranmaksizin, aynt madde hiikiimleri ¢ercevesinde devam

edilecektir.
Buna karsin, 5084 sayil1 Kanun kapsamina giren illerde;

o Yeni ige baglayan isletmelerin, 5084 sayili Kanunun 5350 sayil1 Kanunla

degisik 6. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlar1 saglamalari,
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J 01.10.2003 tarihinden 6nce 5084 sayili Kanunun 6. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen konularda faaliyete gecmis olan isletmelerin ise bu maddenin
yiiriirliik tarihini miiteakip 01.10.2003 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklar1 en
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarini, fiilen ve siirekli
olarak 5084 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 6. maddesinin ikinci fikrasinda

belirtilen sartlari saglamalar1, halinde yeni hiikiimler uygulanabilecektir.'?

2.3. TURK TESVIK VE VERGIi SISTEMININ ETKINLiGIiNiN
DEGERLENDIRILMESI

Iyi ve etkin bir tesvik sistemi ekonomideki darbogazlar1 giderecek, iiretimde
disa bagimhilig1 azaltacak, katma degeri yiiksek iiretim ile Onsel ve gerisel katsayilari
yiiksek sektorlerde iiretime yonelik yatwrimlart ve muhtemelen baglangicta yiliksek
hacimde sermayeye ihtiya¢ duyan marjinal yatirimlar1 hayata gecirebilecek, maliyeti,

kaynak israfi, suistimali ve kirtasiyeciligi en az diizeyde olan bir tesvik sistemidir.

Etkin bir tegvik sistemi tesis edilmesindeki amaca ulastig1 olciide basarilidir.
Yani tesviklerin olmadigi bir durumda toplumca kabul edilmis dlciitlere gore saglanan
sosyal fayda, tesvikle saglanan fayday1 asamadigi siirece uygulanan tesvik programinin
gerekliligini yani hayatiyetini ortaya koyar. Ancak tesvikler amaci ile sinirli olmali,

aksine bir vergi cenneti olusturma sonucunu dogurmamalidir.'>*

Bununla birlikte amaca ulasabilirligi yoniinden vergi tesvik tedbirlerinin
etkinliginin O6l¢iimii zor oldugu gibi, genel olarak uygulanan tesvik politikalarmin
etkinligini 6lgmede kullanilan yatirim tesvik belgelerinin gergeklesme sonuclari da
bilinmemektedir. Zira Maliye Bakanlig1 nezdinde bu amaca yonelik bir veri tabani
olusturulmamistir. Bu nedenle degerlendirmeler verilen tesvik belgelerine gore
yapilmaktadir. Bu eksikligi telafi etmek iizere Kalkinma Plani’nda 262. Madde

geregince sistemin etkinliginin Olgiilebilmesi ve ayrilan kaynagin amacma uygun

153 Akll, Temmuz 2005, a.g.m., s.25.
134 Ismail Tanriéven, “Vergi Tegvikleri ile Hazinenin Kaybina Karsilik Ekonominin
Sagladig1 Faydalarin Mukayesesi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 47, Sayr: 1-4, Istanbul, 1988, 5.333
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kullanilip  kullanilmadigmi arastrmak iizere takip, kontrol ve degerlendirme
mekanizmasinin etkin hale getirilecegi taahhiit edilmigse de heniiz fiili olarak bir

gelisme saglanamamuistir.

Tiirk vergi ve tegvik sisteminin yapisini ve etkinligini degerlendirecek olursak

asagidaki sonuglara ulasabiliriz:

o Geligmis iilkelerde yatirim tegvikleri bolgesel kalkinma farklarini ortadan
kaldirmanin yanm1 sira Olgek ekonomilerine sahip sektorlerde piyasaya girisleri
desteklemek, sosyal fayda yaratan sektorlere yatirimi arttirmak ve Ar-Ge ¢aligmalarini
6zendirmek gibi amaglarla veriliyorken Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yatirim
tesviklerinin temel nedeni sermaye birikiminin yetersiz olmasi, istihdam yaratilmasi,
sosyal fayda yaratan sektorlerin desteklenmesi, ihracatm arttirilmasi ve bolgesel

kalkmmanin gerceklestirilmesi olmaktadir.'

. Mevcut yatirim tesvik sisteminde yatirimlarin miktarini, zamanlamasini,

bolgesini veya sektoriinii etkileyebilecek boyutta bir tesvik aract bulunmamaktadir.'>

o Yirtirliikteki tesvik sisteminde vergisel tesvikler arasinda sagladig: katki
acisindan en giiclii etkisi olan araclar, yatirim indirimi, giimriik muafiyeti ve KDV
destegidir. Vergi tesvikleri arasinda en etkin olani yatirim indirimidir. Yatirim
indiriminden yararlanan isletmelerden % 19,8 oraninda stopaj kesilmesi yatirim
indiriminin etkinligini zayiflatmistir. Kisa bir siire oncesine kadar % 40-200 oranlar1
arasinda uygulanan yatirim indiriminin yatirim maliyetine katkis1 yatirim indiriminden
% 40 oraninda yararlanilmasi durumunda saglanan net tasarruf % 5,4, % 60
yararlanilmasi durumunda % 8, % 100 oraninda yararlanmasi durumunda vergi
tasarrufu orant % 13,2 ve % 200 oraninda yararlanmasi durumunda ise % 26,4
olmustur. Birinci dereceden rakibi konumundaki iilkelerle Tiirkiye’nin sagladig:
tesvikli oran kiyaslandiginda diger iilkelerin tesviksiz normal diizeylerinin Tiirkiye’nin

tesvikle sagladig diizeye denk geldigi goriilmektedir."”’

195 Mutlu, Mart 2003, a.g.m., s.22.
136 Duran, Kasim 2002, a.g.e., s.21.
157 Duran, Kasim 2002, a.g.e., s.16-17.
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o Vergisel tesvik araglari i¢inde diger onemli tesvik aract olan glimriik
muafiyeti, kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlarin etkisiyle eski etkinligini ve
onemini yitirmistir. Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallar1 lizerinden alman KDV
diger 6nemli tegvik aracidir. Son donemde yatirim tesvik belgesi kapsamia giren ithal
ve yerli makine - techizat icin KDV istisnast seklinde uygulanmaktadir. KDV nin
yatirim mali makine -techizat i¢in istisna tutulmasi yatirim asamasinda igletmelerin
finansman giderlerinin azaltilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. KDV istisnasimnin
yatirim tesvik amagli olarak daha cazip bir tesvik aracit konumuna getirilebilmesi i¢in
istisna kapsaminin genisletilmesi diisiiniilebilir. KDV desteginin yatirim maliyetlerine
net katkis1 bulunmamaktadir. Istisnaya tabi tutulmasa da 6denen KDV sonugta mahsuba
tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi tutulan donemle mahsup doneminin uzun olmasi
durumunda bu arada para degerindeki yipranma kadar bir katki s6z konusu olacaktir.
KDV istisnast yatirim doneminde isletmelere finansman giderlerinin azaltilmasin

saglamaktadur."®

. Tiirkiye’de belli bash vergilerin yani sira yatirim esnasinda karsilasilan
fon, resim ve har¢ seklinde bir¢ok islem vergisi bulunmaktadir. Bunlarm tutar ile ilgili
saglikli herhangi bir bilgi bulunmadigidan tesvik oranlarina ne dlgiide katk: sagladig:

hesaplanamamaktadir.

. Tesvik araglari iginde en cazip olan1 dogrudan finansman destekleridir.
Yatrimlar bu tiir nakdi tesviklere daha duyarhdir. Yirlirlikteki tesvik sisteminde
yatirimlar tizerinde giiclii etkiye sahip nakit tesviklerin kapsami daralmistir. Kaynak
Kullanimmi Destekleme Primi ve Fon Kaynakli Kredi gibi cazip tesvik araglarinin
kaynak sorunu nedeniyle uygulama imkam1 kalmamistir. Uygun kosullu krediler
bolgesel amag, Ar-Ge ve KOBI gibi bazi alanlarda istisnai de olsa uygulama imkani
olmakla birlikte saglanan kaynaklar ancak sembolik diizeylerde kalmaktadir. Tesvik

kapsaminda kullandirilan kaynaklarin miktar1 incelendiginde 1985-2001 doneminde

158 Duran, Kasim 2002, a.g.e., s.19-20.
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hibe ve uygun kosullu kredi olarak verilen nakit tesviklerin toplami 4,3 milyar dolar

dolaymndadir. '

J Tesvik rekabetinin iilkelere agir maliyetler yiikleyebildigi bir donemde
iilkemiz tegvik sisteminin maliyet ve faydalarini karsilastirmamizi, sistemin etkinlik,
verimlilik ve yararlilik analizlerinin yapilmasmi engelleyen bir yap1 mevcuttur. Bu tiir
analizlere imkan taniyacak yatirim tutarlar1 ve kullandirilan tesviklere iligkin veriler
yetersizdir. Ayrica kurumsal yapilanmada yasanan sorunlar Tesvik Kurumunun her 10
yilda baska bir kuruma baglanmas1 ve gittigi her kurumda sil bastan yapilandirilmasi
kurumsal birikim ve istikrarin olusumunda 6nemli sorunlara yol agabilmektedir. Mevcut
kurumsal yap1 politika belirleme ve uygulama sonucglarini analiz etme yoniinde
tasarlanmayip daha cok rutin isleri yapmak iizere organize olmustur. Ilave olarak
uygulayict kurumlar ¢oktur ve bunlar arasinda bir iist birim sayesinde koordinasyon

saglanamamaktadar.'®’

. Ulkemiz yatirim iklimi agisindan &nemli bir sorun alan1 vergi sistemi ve
vergi idaresidir. Diinya Bankas1’nin tespitlerine gore, “vergi sistemi” Tiirkiye’ye yatirim
yapan girisimcilerin en ¢ok sikayet ettikleri temel sorun alanlar1 arasindadir. Denilebilir
ki Tiirk vergi sistemi ekonominin gelismesine, tasarruf, yatirim ve istihdama ciddi

engeller olusturmakta, kayit dis1 ekonomiyi ve istihdami tesvik etmektedir.

. Tesvik Mevzuatinda kurumsal catigmalar, esgiidim eksikligi ve
belirsizlik s6z konusu olabilmektedir. Vergi idaresi ve yatmim tesvikleri sistemi
Tiirkiye’de, ¢ogu zaman cakisan (hatta catisan) farkli mevzuat ve yetkilere sahip
uygulamact bir ka¢ kamu kurum ve kurulusu tarafindan yiiriitiilmektedir (Maliye
Bakanlig1, Hazine miistesarlig1 -YSGM ve TUGM- Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Glimriik
Miistesarligi). Bu durum, hepsi kendi diizenlemelerine sahip kurumlarin arasinda sik sik
anlagmazlik ve gerginliklerin ortaya ¢iktig1 ¢cok karisik bir sistemin olusmasina neden
olmaktadir. Ornegin, tesvik mevzuatmin, yatirimeilar i¢in biiyiik belirsizlik ve kafa

karisikligina yol agacak sekilde, vergi idareleri, Giimriikler ve Hazine tarafindan farkl

159 Duran, Kasim 2002, a.g.e., s.20-21.
160 Duran, Kasim 2002, a.g.e., s.10.
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yorumlanmasi seyrek rastlanan bir durum degildir. Yatirimcilara yapilmas: gereken

Odemelerin de bir sene kadar gecikmesi az rastlanan bir durum degildir.

o Tesvik mevzuatinda ve vergi sisteminde acik ve detayli tanimlarin
eksikligi seffaf olmayan bir ortam yaratmaktadir. “Ulkemize uluslararasi rekabet giicii
kazandiracak katma degeri yiiksek yatirimlar” gibi genel ifadeler,yatirimcmin kesin
olarak hesaplayip giivenebilecegi bir vergi indirimi alabilecegine isaret etmemektedir.
Yatrim  tesvik  sisteminin  anlagilmazlii  ve  belirsizlikler  yatirimcilari

sogutabilmektedir.''

. Son yillarda Diinyanin bir¢ok iilkesinde kurumlar vergisi oranlarinda
ciddi bir diisiis egilimi yasanmaktadir. Kurumlar vergisi oraninda 1996-2002 yillar
arasinda Almanya’da % 19, Irlanda’da % 22, Izlanda’da % 15, Macaristan’da % 15,
Polonya’da % 12 Italya’da % 13’liik diisiisler yasanmustir. Tiirkiye’de aym dénemde %
11°’lik bir diislis yasandiysa da % 33 olarak uygulanan kurumlar vergisi orani rakip

iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek gozikmektedir.'®

o Ileri Bati iilkelerinin 6zelliklerinden birisi de yapilacak hukuki
diizenlemelerde konsensiis saglanmasina verdikleri 6nem ve kazanilmig haklar
konusunda gosterdikleri 6zendir. Ulkemizde maalesef bu anlamda ciddi sorunlardan
bahsedilebilir. Yabanci sermaye, elindeki kiymetleri edindigi donemde gecerli olan
kurallarin bu kiymetler heniiz elden ¢ikarilmadan degistirilmesini, kazanilmig haklara
aykir1 diizenleme olarak degerlendirmekte, bu diizenlemeler esnasinda kendi goriisiiniin
almmamasini ise kabul edememektedir. Bu durum bir kereye mahsus alinan vergilerde
de, menkul kiymetlerin degerlendirilmesine iliskin degisikliklerde de, yatirim indirimi
stopaj oranmin degistirilmesinde de bdyle olmustur. Yabanci sermaye kanunlarin geriye
yiiriimezligi ve kazanilmis haklara saygi gosterilmesinde bizden farkli bir anlayiga
sahiptir. Kanunlarin geriye yiirlimesi iilkemizde sik¢a basvurulan bir uygulama
olmustur. Ornegin, yatirimlara uygulanan indirim stopajmin kaldirilmas: gerekirken,

08.12.2000 tarihinde fon pay1 dahil %19,8’e yiikseltilmis ve uygulama da, geriye doniik

1ol FIAS, “Diagnostics of FDI in Turkey”, [www.hazine.gov.tr.] sitesinden ydneticiler i¢in

ozet seklinde tiirkcelestirilmis 6zetine ulagsmak miimkiindiir.
! Duran, 2003, a.g.e., s.39.
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olarak 01.01.2000°den baslatilmistir. Bu gibi uygulamalar gilivensiz bir yatirim ortamini

ortaya ¢ikarmakta ve yatirim yapanlar adeta pisman edilebilmektedir.'®

o Yatirimcilar i¢in vergilendirme ile ilgili diger 6nemli sorunlarin baginda
karmagik ve sikca degisen vergi kurallari, vergi dairelerinde yasanan sikintilar ve
geciktirilen ya da hi¢ yapilmayan geri Odemeler gelmektedir. Bu faktorler,
yatirimcilarin ig planlar1 ve fizibilite ¢alismalar1 agisindan Ongoriilemez bir ortam
yaratmaktadir. Vergi idaresiyle ilgili sorunlar1 asagidaki sekilden gormemiz
miimkiindiir. Bunlar arasinda en 6nemli sorun olarak kurallardaki ve oranlardaki
degisme siklig1 belirtilmis, ardindan geri 6demelerin gecikmesi veya yapilmamasi
tizerinde durulmustur (Gergekten de KDV geri 6demelerindeki siire, bircok iilkede
ortalama bir ay olurken, Tiirkiye’de sekiz ay1 bulmaktadir). Bunlar1 takiben kagit isinin
coklugu, vergi memurlarinin yetersizligi, suni karmasa gibi sorunlar belirlenmistir.
Bunlarin ardindan vergi idaresiyle ilgili olarak vergi yetkililerinin diismanca ve kaba

tavirlari, vergi formlar1 ve doldurulmasi ve riigvet talepleri dikkat ¢eken sorunlardandir.

o Kayit disilik vergileme agisindan yarattig1 adaletsizlik diginda yarattigi
olumsuz, haksiz, yorucu, yipratict kosullar sebebiyle yatirimcilarin kararlarini olumsuz
yonde etkileyen temel bir sorundur. Ayni sektorde faaliyet gosteren kayit disi istihdami
sebebiyle vergi ve sigorta primi 6demeyen, kayit dis1 satiglar1 sebebiyle KDV, Kurumlar
Vergisi ve Gelir Vergisi O0demeyen bir kurumla kayit altindaki bir digeri
kiyaslandiginda kayit disiligin yatirim ortami agisindan ne gibi sorunlara yol actigi

ortaya ¢ikacaktir.'®*

103 Saban Erdikler, “Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Performansinin lyilestirilmesinin

Oniindeki Vergisel Engeller ve Alinabilecek Onlemler”, Active Bankacilk ve Finans Dergisi, Y1l:6,
Say1:30, Mayis-Haziran 2003, s.12.
164 Muter ve Kovancilar, Haziran 2004, a.g.m., s.13.
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3. TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KAPSAMINDA
YATIRIMLARA YONELIK DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESi VE DEVLET YARDIMLARIN
ACIKLANMASI

3.1. MUHASEBE STANDARTLARI HAKKINDA GENEL BILGILER

Ulkelerin muhasebe standartlar1 ve standartlarmn belirlenmesine iligkin
yapilanmalar1 bazi farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, hukuki ve mali sistemin
yapisi, isletmelerin ortaklik yapist ve buna bagli olarak finansman yodntemleri,
muhasebe mesleginin gelisim diizeyi, muhasebe bilgilerinin kullanicilarinin egitim ve

gelismiglik diizeyi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Ancak, son yillarda yapilan ¢aligmalar, iilkeler-birlikler arasindaki muhasebe
standard1 farkliliklarin1 {ilkelerin kendi uygulamalarinda yapacaklar1 degisikliklerle

uluslararasi muhasebe standartlar1 ile uyumlandirarak azaltmak yoniindedir.

Muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik olarak Diinyadaki gelismis
bir¢ok iilkede oldugu gibi lilkemizde de ¢esitli caligmalar yapilmistir. Ancak Tiirkiye’de
yapilan ¢aligmalar neticesinde ¢coklu bir muhasebe standardi sistemi ortaya ¢ikmis ve bir
isletme bazen birden fazla muhasebe sistemine tabi olur hale gelmistir. S6z konusu
standartlar incelendiginde, uluslararasi muhasebe standartlarina en yakin uygulamanin
SPK Seri: XI, No: 25 Tebligiyle agiklanan muhasebe standartlar1 ile belirlendigi
goriilmektedir. Hatta dyle ki bazi kiiciik farkliliklarin disinda bu standartlar uluslararasi
muhasebe standartlarin adeta ¢evirisi durumundadir. Diinyada bu konuda cereyan eden
egilimler de goz Oniine alindiginda; bir an evvel c¢oklu standart uygulamasindan
vazgec¢ilmeli, mevcut standartlar uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum dereceleri
de dikkat alinarak birlestirilip tek bir muhasebe standartlar1 sistemi olarak ag¢iklanmali,

bu konuda tek yetkili otorite olarak da Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)



ilan edilmelidir. Bodylece hem muhasebeciler-uygulayicilar-6grenciler agisindan
standartlar arasindaki farkliliklar1 anlamak bir uzmanlik isi olmaktan ¢ikmis, hem de
isletmeler herkes icin ayr1 muhasebe standardina goére mali tablo diizenlemek

maliyetinden kurtulmus olacaklardur.

Bu bolimde muhasebe standartlarinin tanimi, 6nemi, olusturulma siireci,
olusturulmas: siirecinde gelismis bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de yapilan caligmalar ve
muhasebe standartlarinin uluslararast uyumlastirmasma yonelik yapilan g¢aligmalar

hakkinda bilgi verilmektedir.

3.1.1. Muhasebe Standartlarimin Tanim ve Onemi

Muhasebe, genel anlamda isletmenin mali durumunu ger¢ege uygun olarak
yansitmaylr amagclayan bir sistemdir. Kaynagin, dogal kurallara dayanmasi
gerekmektedir. Muhasebe ile ilgili dogal kurallar bilimsel ve tarafsiz yaklasimlar

165
sonucu olugmaktadir.

Muhasebe uygulamalari, kaynagini muhasebenin temel kavramlari, genel kabul
gormils muhasebe ilkeleri ve muhasebe standartlarindan almalidir. Muhasebe
uygulamalarinin belirli temellere uymasi zorunludur ve bu nedenle muhasebe kavram

ve ilkelerine dayanarak muhasebe standartlar gelistirilmistir.'®®

Muhasebe bilgi sistemi, planlama, kontrol, koordinasyon, analiz ve karar
verme i¢in bilgi toplama, saklama ve yayma amaciyla birlikte ¢alisan ve birbiriyle
iligkili unsurlar toplulugudur.'®” Muhasebe bilgi sistemi, isletme siireglerinin muhasebe

yoniinii yansitir ve iktisadi kurumda halihazirda veya gelecekte ¢ikari bulunan ve bu

103 Ibrahim Lazol, “SPK Uygulamalar1, Vergi Mevzuati ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar

Ucgeninde Muhasebe”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Mufad Yayinlari, Say:: 7, Istanbul, Temmuz
2000, s.9.
166 Basak Ataman Akgil ve Hiseyin Akay, Uluslararast Muhasebe Standartlari ve
Tiirkiye’de Uygulama Etkinligine Iliskin Bir Arastirma, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2002, s.4.
1e7 Abdullah Tekin ve Raif Parlakkaya, “Tiimlesik Bilgi Sistemleri ve Muhasebe Bilgi

Sistemi”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=201, [01.02.2008].
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nedenle kurum hakkinda bilgi edinme ihtiyac1 olan karar vericilere bilgi temin etme

islevini yapar.'®®

Muhasebe sisteminden edinilen bilgilerin, kullanicilar1 i¢in beklenen
fonksiyonu yerine getirebilmesi ve isletme faaliyetlerine iliskin saglikli bilgiler
aktarabilmesi, benzer olaylar1 benzer sekilde ifade etmesi, iirettigi bilgilerin dogru,
giivenilir, anlamli, gergege uygun ve karsilagtirabilir olmasi belirli muhasebe

standartlarna gore hazirlanmas ile miimkiindiir.'®

Muhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarim yonlendiren ve finansal

tablolarin hazirlanmasina diizen getiren normlar olarak tanimlanabilmektedir.'”

Muhasebe standartlari, mali tablo ilkelerinin uygulamaya gecirilmesini
saglayan esaslar ve yontemlerden olusur. Bu standartlar ekonomideki tiim sektdrlerle
ilgili olabilecegi gibi sadece bir sektdrii de ilgilendirebilir. Ornegin; “Bankalar ve
Benzeri Finansal Kuruluslarin Finansal Tablolarinin Kamuya Agiklanmas:” standardi
sadece bankacilik sektoriinii ilgilendirmesine ragmen, “Satigslar ve Diger Olagan

Gelirler Standard:” ise, ekonomide yer alan tiim sektorleri ilgilendirmektedir.'”!

Muhasebe standartlarmin uygulamaya konulmasi isletmeler agisindan cok
onemlidir. Muhasebe standartlari, isletmelerin finansal performanslarmni farkl
donemlerde ayni temelde karsilastirma yapmalarina ve isletme i¢in énemli konularda
karar almalarma yardimci olur. Isletmenin ileriye déniik gercekgi planlarinmn
olusturulmasi, isabetli hedef ve amagclarm belirlenmesine yardimci olur. Isletmelerin
donemler itibariyle analiz kolayligi saglayarak ayni sektordeki diger isletmelerin
finansal performanslarina dayanarak yapilan karsilagtirmalarda dogru bir bi¢imde
yorumlanmasina yardimci olur. Ayrica muhasebe standartlar1 isletmelerin

denetimlerinin kolaylastirilmasma da yardimci olmaktadir. Kisacasi muhasebe

108 Necdet Sensoy, Nakit Akis Tablolari, Yaylim Yayincilik, Istanbul 2002, s.1.

169 Akgiil ve Akay, 2002, a.g.e., s.4.

170 M. Selguk Uslu, “Muhasebe Standartlar1 Yiiksek Ogretimde Ogrenciye Hangi Asamada
Verilebilir; Bir Ornek: ABD Uygulamasi”, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Ankara: Mdav Yayinlari,
Say1: 9, Ocak 1998, s.25.

7 Yiiksel Kog Yalkin, “Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”, Muhasebe Bilim
Diinyasi Dergisi, Ankara: Mddav Yayinlari, Say1: 2, Haziran 2002, s.2.
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standartlar1 igletmeler ve iilke ekonomisi agisindan son derece onemlidir. Bu nedenle

muhasebe standartlarmmn benimsenerek, dogru bir bigimde uygulanmas: gerekir.'”>

3.1.2. Muhasebe Standartlarinin Olusturulma Siireci

Diinyada muhasebe iglemleri artik tiimiiyle elektronik ortamda yiiriitiiliiyor.
Onemli olan islemlerin kaydi degil, mali tablolarin denetimidir. Denetim ve

degerlendirme igin standart olusturulmas esastir.'”

Muhasebe standartlarinm uygulanmasi sirasinda bazi sorunlar, uygulamaya
basladiktan sonra ortaya ¢ikabilmektedir. Veya standartlarda kismen degisiklik ihtiyaci
dogabilmektedir. Bunlarda zamanla yeni standart olusturulmas: yoluyla diizeltilmekte

ve giderilmektedir.'™*

Isletmelerin ve isletme dis1 cevrelerin karar alma siirecinde belirleyici rolii olan
muhasebe standartlari, bir¢ok ¢ikar grubunun ilgi odagi durumunda olup, muhasebe
standartlarinin kimin tarafindan belirlenecegi de tartigma konusu olagelmistir.

Muhasebe standartlarinin olusturulmasi konusunda ileri siiriilen goriisler sunlardir;
o Muhasebe standartlarinin yasama yoluyla belirlenmesi,

o Muhasebe standartlarmin 6zel sektdr diizenleyici kuruluglar1 vasitasiyla

belirlenmesi,

o Kamu sektoriiniin muhasebe standartlar1 diizenleme yetkisini bir kurulusa

devretmesi.'”

172 Akgiil ve Akay, 2002, a.g.e., s.5.

17 Mustafa Ozyiirek, Vergi Diinyasina Bakis, Muhasebe Standartlarim Kim
Olusturmali, Tiirmob Yayinlari, Yayin No: 59, Ankara 1999, s.123.

17 Ahmet Hayri Durmus, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari (1-31), TMUD Yayinlari,
Yayin No: 7, Istanbul 1992, s.6.

175 Saim Ustiindag, “Muhasebe Standartlar1 Olusturulmasi Siireci”, Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi, Sayi: 1, Nisan 2000, s.32.
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3.1.3. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Yapilan

Cahsmalar

Finansal krizler ve son yillarda diinyada yasanan muhasebe skandallari
uluslararas1 alanda muhasebe standartlarinin kalite tartigmalari ve uluslararast
uyumlastirilma ihtiyact ile birlikte, muhasebe standartlarinin olusturulmasi siireci ve
muhasebe standardi olusturma fonksiyonu iistlenen kuruluslar1 da giindeme tasimaistir.
Muhasebe standartlarinin olusturulmas: amaciyla son yillarda, bagimsiz kurullarm

yapilandirilmakta oldugu gozlenmektedir. '’

Tiirkiye’de  muhasebe  standartlarin ~ gelisimi  devlet  Onciiliigiinde
gerceklesmis, ekonomik ve siyasi olarak iliskilerimizin yogun oldugu {ilkeler 6rnek

almarak aktarilan yasalar ile bu tilke uygulamalarinin etkileri goriilmiistiir.'”’

Muhasebe uygulamalarinda 6nce Fransiz mevzuati ve yaymlarmin daha sonra
da Alman mevzuat1 ve yaymlarmin etkisi olmus, 1950 yilindan sonra ABD ile olan
iliskilerin ekonomik ve kiiltiirel alanda gelismesiyle Amerikan sisteminin etkisinde
kalinmis ve 1987 sonrast AB’ne tam {iyelik basvurusunda bulunulmasi ile AB
diizenlemelerinin ve son zamanlarda da Uluslararas1t Muhasebe Standartlarmin etkisinde

kalmmustir.' ™

Bu baglamda, {iilkemizin gelismekte olan bir iilke konumunda olmasi,
muhasebe standartlariyla ilgili ¢aligmalarin, ekonominin gelismesi ve iilkemizin disa

agilmasiyla paralel olmasimi gerektirmistir.'”

TMSK; UFRS’yi set olarak aynen uygulama konusunda ilke kararin1 almis ve

IASB ile yapilan telif hakki sozlesmesi kapsaminda uluslararasi muhasebe

176 TMSK, 2006 Faaliyet Raporu, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Yayinlari,
Ankara, Mayis 2007, s.19.

177 Gokgen, Akgiil ve Cakici, Ekim 2006, a.g.e., s.4.

178 Sabri Bolat, “Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Tiirkiye'de
Yapilan Calismalar”, http://gmtml.tr.gg/B%26%23304%3BRAZDA-AVRUPADAN-
MUHASEBE.htm?PHPSESSID=ad5cfe329¢8168893169598bd8bff589, [28.03.2008].

179 Ayboga, Eyliil 2003, a.g.m., s.105.
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standartlarinin Tiirk¢e c¢evirilerini Tiirk Muhasebe Standartlar1 olarak resmi gazetede

yayrmlamistir.'*

Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarmi genelde TTK ile VUK daki hiikiimlerin
yonlendirdigini, ancak bu konulardaki hiikiimlerin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygun
bulunmadig1 durumlarda, yasal statliye sahip bazi kuruluglarin kendi etki alanlarina
giren isletmeler i¢in, muhasebe uygulamalarmi yonlendirici ¢aligmalar yaptigi

goriilmektedir. Bu kuruluslardan 6nemli olanlarmi soyle siralayabiliriz: '*'
o Iktisat Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
o Tiirk Bankalar Birligi
o Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Muhasebe Standartlar1 Ozel Daimi Komitesi
o Sigorta Murakabe (Denetleme) Kurulu
o Sermaye Piyasas1 Kurulu

o Maliye Bakanligi Koordinatorliigii’nde Kurulan Muhasebe Standartlar:

Komisyonu
. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)

. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

180 Nalan Akdogan, “Tiirkiye Muhasebe Standartlar'nin Ilk Uygulamasinda Uyulacak

Esaslar ve TFRS’ye Gegis Bilangosunun Diizenlenmesi”,
http://www.modav.org/yazard.asp?yzrid=2&yaziid=29, [30.03.2008].

181 Yahya Arikan, “Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Tirkiye Uygulamasi”, Mali
Coziim Dergisi, Istanbul: ISMMMO Yayinlari, Say1: 36, 1996, 5.60-71.
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3.2. MUHASEBE STANDARTLARININ ULUSLARARASI
UYUMLASTIRILMASI VE UYUMLASTIRMAYA YONELIK YAPILAN
CALISMALAR

Son yillarda teknolojik ilerlemelerle birlikte finansal islem hizinda meydana
gelen inanilmaz artis ve fon akimlarmin serbestlestirilmesi yoniindeki politikalar
sermaye piyasalarmin uluslararasi bir boyut kazanmasini saglamis, arasit finansal
piyasalarda, sermaye piyasalar1 yoluyla fon toplanmasi yontemi agirlik kazanmaya
baslamistir. Gliniimiizde bircok borsaya c¢ok sayida yabanci igletme kote olmus, sinir
otesi menkul kiymet satiglar1 bazi iilkelerde gayrisafi yurtici gelirin de iizerine ¢ikmus,
menkul kiymet piyasalarinda yabanci yatirimlar: artmistir. Sermaye piyasalarindaki bu
gelismeler, giivenilir finansal bilgilerin uluslararasi diizeyde karsilastirilabilirliginin
saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Baska iilkelerden fon saglamak isteyen bir isletmenin
mali tablolarinin ayrica bir diizeltmeye veya yeniden diizenlemeye ihtiyag
gostermeksizin diger {lilkelerde de kabul gormesi, basta maliyetlerin azalmasi ve

yatirimeinin korunmasi olmak tizere pek ¢ok avantaj saglayacaktir. '

Kiiresellesme ve buna bagh olarak dis ticaretin gelisimi sonucunda bir¢ok
iilkede ekonomik faaliyetler, genellikle baska iilkelerde de faaliyetleri bulunan
cokuluslu isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Muhasebe ve raporlama
standartlarinda ortak uygulamalarin benimsenmesi ¢okuluslu isletmeler a¢isindan; mali
tablolarin hazirlanmas1 ve konsolide edilmesinde maliyetlerin diisiiriilmesi, yonetim
bilgi sistemlerinin uygulanmasi, uluslararasi faaliyetlerin  performanslarinin
degerlendirilmesi, faaliyet gdOsterilen iilkeler arasinda is giicli hareketlerinin
kolaylagmast ve bagimsiz denetim maliyetlerinin azalmasi1 gibi alanlarda fayda
saglayacaktir. Ayrica; bu isletmeler diinya ¢apinda iilkeler arasinda kaynak aktarimlari
yapmakta olup, gilivenilir finansal bilgiler olmaksizin bu iglemlerin kontrol edilmesi

miimkiin degildir.

182 TMSK, Mayis 2007, a.g.e., s.19.
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Diinyanin degisik bolgelerinde iilkeler arasinda ekonomik igbirlikleri,
ekonomik topluluk ve birlikler seklinde yapilanmalarin yayginlik kazandigi goriilmekte
ve bu tir bolgesel isbirliklerinin hedeflerine ulasmasma yonelik olarak; muhasebe
standartlarindaki farkliliklarin ortadan kaldirilarak, {liye iilkelerde faaliyet gosteren
isletmelere iligkin mali bilgilerin karsilastirilabilir olmasmin saglanmasina yonelik

onlemler alinmaktadir. '*°

Her iilkenin farkli ulusal muhasebe sistemi vardw. Bu farkliliktan dolay1
iilkelerarast yapilan muhasebe islemlerinde uyumlastirma olduk¢a zor olmaktadir. Bu
nedenle Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 uyumlastrma agisindan faydali

olmaktadir.'®*

Mali raporlarm, seffaf, kolayca anlagilabilir ve birbiri ile karsilastirilabilir
nitelikte olmasi kiiresellesen diinya ekonomisi i¢in ¢ok biiyilk 6nem tagiyor. Kolayca
anlagilabilir ve birbiri ile karsilastirilabilir nitelikteki mali raporlar ise ancak

Uluslararasi Muhasebe Standartlari ile saglanabilmektedir.'®’

Ulkeler arasinda muhasebe acisindan farkhiliklar1 doért bashk altinda

toplayabiliriz:'*°

o Muhasebe uygulamalarinin yasal diizenlemeler veya mesleki oOrgiitler

tarafindan saptanmasi,

Degerlemede ihtiyatl ve iyimser olunmasi,

Muhasebe uygulamalarmin esnek ve tekdiize olmasi,

Finansal bilgilerin a¢iklanmasinda gizlilik ve seffaflik bulunmasi.

Farkli finansal raporlama ilke ve kurallar1 nedeniyle muhasebe alaninda 6nce
ulusal diizeyde daha sonra ise uluslar arasi diizeyde standardizasyon saglanmasi

gerekmektedir.'®’

183 TMSK, Mayis 2007, a.g.e., s.19.

184 S. Jeffrey Arpan, Lee H. Rade Baugh, International Accounting and Multinational
Enterprises, Two Edition, UAS: John Wiley, 1985, s.327.

185 Nazim Hikmet, “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Kars1 Goriisler”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Istanbul: Mufad Yayinlar1, Say1: 10, Nisan 2001, s.70.

186 Aydin Karapmar, “Muhasebe Uygulamalarinda Uluslararas1 Uyumun Arastirilmasi”,
Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Istanbul: Médav Yayinlari, Sayi: 2, Haziran 2000, s.85.
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Globallesmenin muhasebeye en Onemli etkisi Uluslar arasi Muhasebe
Standartlarinin olusturulmasi gereginin ortaya c¢ikmasinda olmustur. Globallesme
sadece isletmelerde degil, muhasebe sistemlerini ve muhasebe meslek mensuplarint da

etkilemektedir. '

Muhasebede globallesme ve wuluslar arasi1 standardizasyon, uygulama
kolayligmin saglanmasi agisindan onem tasimaktadir. Global standardizasyonun var
oldugu bir sistemde, kayit ve siniflama gibi ¢esitli muhasebe islemlerinin anlagilmasi ve
yorumlanmasi kolaylagmaktadir. Uluslar arasi diizeyde, tekdiizen bir muhasebe
sisteminin uygulanmasi, hesap ve terim birligi saglanmasini, uluslar arasi faaliyetlerde

bulunan isletmelerin finansal tablolarinmn anlasilir ve giivenilir olmasini saglayabilir.

Muhasebede uyumlastirma, cesitli ve degisik muhasebe uygulamalarini
tekdiizenlilige dogru yonlendiren ¢aligmalar olarak nitelendirilebilir. Standardizasyon,
muhasebe teknigi ile ilgili bazi1 uluslar arasi kurallar bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.
Uyumlastirma deyimi, AB komisyonu tarafindan ortaya atilan ve bu topluluga iiye
iilkelerin muhasebe uygulamalarinda bir birlik saglanmasini amaglayan c¢aligmalardan
olusmaktadir. Standardizasyon deyimi ise, genellikle Uluslar arasi1 Muhasebe

Standartlar1 Komitesi’nin ¢alismalari i¢in kullanilmaktadir. '

Avrupa Birligi’ne liye olma cabalarini siirdiiren ve bir anlamda Giimriik Birligi
kapsaminda biiylik gelismeler saglayan iilkemizin karsilasabilecegi 6nemli sorunlardan

biri de muhasebe standartlarmm uyumlastiriimasidir.'

1930’lu yillardan giinlimiize sermaye piyasalarinda ve menkul kiymetler
borsalarinda yasanan her krizden sonra; kamuoyunu aydinlatma cabalari artmustir.
Finansal tablolarda seffafligin saglanmas1 ve bilginin tam agiklanmasinm ilk adimlar1 da
muhasebe standartlarinin {iretilmesi ve zaman iginde kalitesinin artirilmasi icin

atilmigtir. Ekonomilerde yasanan risk ve kriz faktoriinlin derecesi ayn1 zamanda kaliteli

187 Ayboga, Eyliil 2003, a.g.m., 5.99.

188 Ulkii Ergiin, “Kiiresellesmenin Meslek Elemanlarina Etkisi”, Tiirkiye XII1. Muhasebe
Egitimi Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, Cesme-izmir, 1993, 5.403.

189 Umit Giicenme, “Kiiresellesmede Muhasebe Standartlar’”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Istanbul: MUFAD Yayinlari, Say1: 5, Ocak 2000, s.7.

190 Gokdeniz, 1996, a.g.e., s.107.
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muhasebe standartlarina olan ihtiyacin derecesini de beraberinde getirmistir. Her iilke
bir yandan ulusal muhasebe standartlarmi olusturur veya gelistirirken, diger yandan da
uluslar arasi sermaye hareketlerinden ve uluslar arasi yatirimlardan pay alabilmenin
neredeyse On sart1 haline gelen uluslar arasi muhasebe standartlarina da uyum

saglayabilmenin arayisma girmistir.'”!

Globallesmenin meydana getirdigi uluslar aras1 yogun faaliyetler bir igletmenin
finansal bilgilerinin bir¢ok {iilke finansal tablo kullanicilar1 tarafindan paylasimini da
ortaya ¢ikarmustir. Ulkeler aras1 farkliliklar mali bilgilerin karsilastirilabilir ve yeknesak
olmasma engel teskil etmistir. Her ne kadar iilkelerdeki muhasebe standartlarini tespit
eden kurumlar global uyumlastirma i¢in 6nemli bir gii¢ olusturmakla birlikte, tek basina
gerceklestirilen bu cabalar tam anlamiyla ortak bir uyumlastirma icin yeterli degildir.
Biitiin bu gelismeler, Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin de kurulmasma

sebep olmustur.'”?

3.2.1. Birlesmis Milletler (BM) Tarafindan Yapilan Calhismalar

BM, uluslararasi muhasebe konusuna 1970’lerin bagindan itibaren ilgi
gostermis olup, BM tarafindan muhasebe standartlar1 ve raporlamaya iliskin olarak
yapilan caligmalarin basindan itibaren c¢okuluslu isletmelerin faaliyetlerine ydnelik
oldugu goriilmektedir.'” Konu ile ilgili olarak BM biinyesinde bir komisyon kurulmus;
ayrica, 1982°de Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan cokuluslu isletmelere iliskin
birimin bir parcasi olarak faaliyet gosteren “The Intergovernmental Working Group of
Experts on International Standards of Accounting and Reporting” (ISAR) olarak anilan
bir ¢alisma grubu olusturulmustur. ISAR tarafindan yapilan calismalar yillik olarak

o1 Omer Lalik, “Sermaye Piyasasinin Basarisi Igin Kaliteli Muhasebe Standartlar1”,

Tiirkiye Muhasebe Standartlari Sempozyumu’ndan Bildiri, Izmir: SMMM Odas1, 4-8 Kasim 1998,

s.22.

192 Fuat Oksﬁz, “Kiiresellesme Cabalar1 Dogrultusunda Bati Ulkelerinin Muhasebe

Sistemindeki Gelismeler”, ISMMMO tarafindan diizenlenen 21. Yiizyila Girerken Muhasebe Denetimi

Meslegi ve Teknolojik Gelismeler konulu sempozyumda sunulan bildiri, Antalya, 5-9 Mayis 1999,

s.148-149.
193 Peter Taylor ve S. Turley, The Regulation of Accounting, Basil Blackswell Ltd, New-

York 1986, s.161-162.
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yayimlanmakta, muhasebe alaninda diinya ¢apinda ortaya ¢ikan gelismeler ve dnemli
muhasebe konularinda gelismekte olan iilkelere ve eski dogu blogu iilkelerine faydali
bir kaynak olusturmaktadir. BM’nin muhasebe alanindaki calismalarina gelismemis ve

gelismekte olan iilkelere katkida bulunma yaklasimi agir basmaktadir.'”

BM nezdindeki Komisyon ve ISAR esas olarak gelismemis iilkelere yonelik
caligmalar yaparken, gelismekte olan {ilkelere de yardimci olma amacma agirhik
vermektedir. Bu iki grup periyodik olarak toplanmakta, bu toplantilara IASC temsilcisi
de katilmaktadir. Genel olarak BM ve IASC isbirligi igindedirler.'” Ancak, BM son
zamanlarda uluslararasi muhasebe standartlar1 konusundaki roliinii "gdzlemci" statiisii

ile sinirlandirmis goriinmektedir. '

BM’nin, konumu itibariyle = muhasebe standartlarnin  uluslararasi
harmonizasyonunda etkin rol almas1 miimkiindiir. Ancak, yukarida da deginildigi lizere,
BM nezdinde bugiline kadar yapilan c¢aligmalar bu alanda BM tarafindan

yapilabileceklerin smirli oldugunu gostermektedir.'’

3.2.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) Tarafindan

Yapilan Cahsmalar

OECD’ye gelismis ya da gelismekte olan az sayida iilke iiyedir. OECD de
cokuluslu isletmelerin aktivitelerinin agiklik kazanmasi i¢in 1976 yilinda c¢okuluslu
isletmelerin Kurallar seti ad1 altinda bir ¢calisma yayinlamistir. Bu ¢aligmanin amaci,
birgogunun anayurdu OECD’ye iiye iilkeler olan ¢okuluslu igletmelere olan giiveni

arttirmak ve elestiri alan konulardaki agiklarini gidermektir.

OECD bir Muhasebe Standartlar1 Calisma Grubu (Working Group on

Accounting Standards) olusturulmustur. Bu grupta, gelismis diinyadan devlet uzmanlar1

194
195

Lawrence, 1996, a.g.e., s.262.
D.S. Frederick Choi, International Accounting and Finance Handbook, John
Willey&Sons Inc, New-York 1997, 5.10-14.

196 Peter Carlson, “Advancing the Harmonisation of International Accounting Standards;
Exploring an Alternative Path”, The International Accounting, Vol: 32 Number: 3, 1997, 5.360-361.

197 Ustiindag, Nisan 2000, a.g.m., 5.49-50.
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muhasebe konularini tartigmaktadirlar. Bu grup muhasebe standartlarmi olusturan bir

kurulus degildir. Daha ¢ok raporlama yiikiimliiliiklerine iliskindir.'*®

Ayrica, muhasebe standartlar1 konusu OECD’nin ¢ok genis ¢alisma alanlarmin
sadece birini olusturmakta olup; kendi amagclar1 ile ¢elismedigi silirece uluslararasi
muhasebe standartlar1 olusturulmas: faaliyetlerini IASB’ye birakma egiliminde
gorlinmektedir.  Standartlarin  olusturulmasindaki rolii  “gézlemci” statiisii ile

smirlandiriimis durumdadir. '

3.2.3. Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Uluslararasi Orgiitii (I0SCO)

Tarafindan Yapilan Cahsmalar

Son yillarda biitiin diinyada kiiresellesme nedeniyle uluslararasi muhasebe
standartlar1 olusturulmasi konusu biiyiik ilgi gérmektedir. [OSCO Teknik Komitesi’nin
1989 yilinda “uluslararasi halka arzlar” izerine hazirladigi raporda; tilkeler arasindaki
farkli raporlama yiikiimliiliklerinin smir 6tesi menkul kiymet ihraglarmda en ¢ok

problem yaratan hususlardan biri oldugu belirtilmistir.**’

IOSCO, uluslararas1 kabul géren muhasebe standartlarini kendisi belirlemek
yerine, standartlarin olusturulmasinda TASB’nin c¢alismalarini destekleme politikasini
benimsemistir. 1995 yili sermaye piyasalar1 diizenleyici kuruluslarmin muhasebe
standartlarinin harmonizasyonundaki fonksiyonu ag¢isindan bir doniim noktasi olmustur.
1995’de IOSCO’nun yillik toplantisinda, IOSCO ve IASB uluslararast menkul kiymet
ihraglarinda esas alinacak muhasebe standartlarinin olusturulmasi yoniinde anlagmaya
varmiglardir.  IOSCO ve IASB’nin ortak girisimleri muhasebe standartlarinin

harmonizasyonu ¢abalarini nemli bir asamaya tasimis bulunmaktadir.*"'

198 Akgiil ve Akay, 2002, a.g.e., 5.28-29.
199 Ustiindag, Nisan 2000, a.g.m., s.50.
200 Akgiil ve Akay, 2002, a.g.e., 5.29-30.
201 Ustiindag, Nisan 2000, a.g.m., s.52.
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3.2.4. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Tarafindan Yapilan Calismalar

Uluslararast kabul goren muhasebe standartlarmin ya da uygulama
prensiplerinin gelistirilmesi, ekonomik politika gelistirilmesine ve uluslararasi finansal
sistemin giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir. IMF’in bu konuya olan ilgisini
arttiran etkenlerden biri uluslararasi kamuoyundan gelen veri agiklamasi, parasal ve
finansal seffaflik, bankacilik, menkul kiymet ve sigorta islemlerinde diizenleme,
denetleme, muhasebe, iflas ve isletme yonetimi de dahil olmak iizere ekonomi ve
finansla ilgili baz1 alanlarda standartlarin belirlenmesi cagrist olusmustur. IMF ve
Diinya Bankasi IFAC c¢alismalarmin Kamu Sektorii Komitesi'ne katilmakta ve

IFRS/IAS a dayali olarak muhasebe standartlar1 gelistirmeyi hedeflemektedir. >

3.2.5. Avrupa Birligi (AB) Tarafindan Yapilan Cahsmalar

AB’nin lye iilkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir pazar olusturma
amac1 dogrultusunda, iiye iilkelerin muhasebe uygulamalarinin da uyumlastiriimasi
amaglanmaktadir. AB tarafindan muhasebe standartlarinin harmonizasyonuna iliskin
calismalar 1957 Roma Anlasmast hiikiimleri uyarinca tiiye iilkelerin isletmeler

kanunlariin uyumlastirilmasi geregi cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi’'nce muhasebe standartlarinin harmonizasyonuna iliskin
girisimler direktifler vasitasiyla yiiriitiilmekte olup; bu amagla Dordiincii, Yedinci ve
Sekizinci direktifler yayimlanmigtir. Dordiincii Direktif belli tipteki isletmelerin
diizenleyecekleri mali tablolarin bigimsel yapisma, kapsamina, degerleme ilkelerine ve
denetimine iliskin esaslar1 diizenlerken, Yedinci Direktif konsolide mali tablolarla ilgili
hiikiimleri igermektedir. Sekizinci Direktif’te ise mali tablolarin denetimini yiiriitecek

denetgiler ve nitelikleri ile ilgili hususlar yer almaktadir.*”

202 Akgiil ve Akay, 2002, a.g.e., 5.30-31.

203 Gokdeniz, 1996, a.g.e, s.29 & Nalan Akdogan, “Dérdiincii Yonergenin Ongordiigii
Bilanco Tablosu ve Ulkemizdeki Uygulamalarla Karsilastirilmasi”, Tiirkiye XII. Muhasebe Egitimi
Sempozyumu, Avrupa Toplulugu'na Entegrasyonda Muhasebe Standartlari, Girne, 1991, s.5-6.
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AB biinyesinde direktifler vasitasiyla muhasebe standartlarinda harmonizasyon
saglama c¢abalarinda baglangictan itibaren; direktiflerin teknik olarak eksiklikler
tagimasi, direktiflerin tiye {lilkeler tarafindan ulusal mevzuata zamaninda aktarilmamasi
nedeniyle iilkeler arasinda farkliliklarin devam etmesi, muhasebe ile ilgili direktiflerde
yayimlandiklar1 tarihten itibaren degisiklik yapilmamasi sonucu giincelligin
saglanamamas1 ve kalite gelistirici mekanizmalarm olusturulamamasi, muhasebe
standartlarinda uyumlastrmanin karsilikli tanima yontemiyle saglanmasi politikasinin
basarisizlikla sonuglanmasi, iiye iilkelerin ulusal muhasebe standardi olusturucu
komisyonlar veya kurullar kurmasi nedeniyle direktiflerin igerdigi hiikiimlerin
yumusatilmasi, biiyiilk Avrupa isletmelerinin AB muhasebe standartlarima uymalari
halinde uluslararas1 sermaye piyasalarindan faydalanabileceklerini ummalarina karsin

bunun gerceklesmemesi gibi birtakim sorunlarla karsilagilmastir.

AB, 1990’Ii wyillarin basindan itibaren s6z konusu sorunlarm Oniine
gecilebilmesi i¢in; mevcut direktiflerin gézden gecirilmesi, Avrupa ¢apinda muhasebe
standard1 olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi hususlar1 da igeren alternatif
harmonizasyon stratejileri lizerinde ¢alismistir. Sonug olarak, 14 Kasim 1995’de Avrupa
Komisyonu muhasebe standartlarinin harmonizasyonunda AB’nin yeni stratejisini
belirleyerek Avrupa Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na bildirmistir. Buna gore,
AB’nin yeni stratejisi; uluslararasi muhasebe standartlarinin  belirlenmesinde
IASC/IOSCO girisimlerinin desteklenmesi ve AB muhasebe uygulamalarmin IAS ile
uyumlu hale getirilmesi yoniindedir. Ancak, muhasebe standartlarinin harmonizasyonun
tam anlamiyla basarilabilmesi ile ilgili olarak halen cevaplanmasi gereken bircok soru

bulunmaktadir.>**

204 Ustiindag, Nisan 2000, a.g.m., 5.50-51.
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3.2.6. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1i Komisyonu (IASC) Tarafindan

Yapilan Cahsmalar

Uluslar aras1 muhasebe standartlarindaki farkliliklar1 uyumlastirmak, mevcut
standartlar1 gelistirmek ve yeni standartlar hazirlamak amaciyla 1973 yilinda merkezi
Londra’da bulunan bagimsiz bir organizasyon niteligindeki Uluslar arast Muhasebe
Standartlar1 Komisyonu (International Accounting Standards Committee-IASC)
kurulmustur. Komisyona 104 degisik iilkeden 2.000.000 muhasebeciyi temsil eden 143

muhasebe kurulusu iiyedir.*”

Uluslar aras1 muhasebe standartlarinin olusturulmasi siirecinde 6ne ¢ikan bir
orgiit olarak TASC, etkili kiiresel ve bolgesel aktorlerle kurmus oldugu 6zel iliskileri
nedeniyle, cesitli ulusal ve uluslar aras1 orgiitlerin olusturdugu ¢ok aktif bir ag diizenegi

icinde islev gdrmektedir.”"

Kurulusundan itibaren ilk 15 yil siiresince, IASC 26 standart ve ¢ok sayida
taslak hazirlamig olmasmna ragmen, temel farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik
onemli bir diizenleme yapamamuistir. 1989 yilinda Diinya menkul kiymetler borsasi ile
ilgili diizenlemeleri yapan Uluslar aras1t Menkul Kiymetler Komisyonu Orgiitii (I0SCO)
belirli kosullarin yerine getirilmesi, (yeni standartlarmn belirlenmesi, uygulamada
isletmelere taninan inisiyatifin daraltilmasi1 ve agiklik-kamuyu aydimnlatma prensibine
daha fazla 6nem verilmesi) halinde IASC tarafindan kabul edilen standartlar1 (IAS)
destekleme karar1 almustir.”®’ Gerekli kosullarin yerine getirilmesi halinde farkli
iilkelerde hisse senedi islem goren isletmeler agisindan tek tip mali tablo hazirlamak
yeterli olabilecegi gibi uluslar arasi standartlarin uyumlastiriimasinda da 6nemli bir

gelisme saglamis olacaktir.*"®

203 http://www.iasc.com, [03.03.2008]

206 Ozgiir Ozmen Uysal, “Uluslararas1t Muhasebe Standartlarinin Olusum Siireci: IASC ve
Onde Gelen Ulusal ve Uluslar aras1 Orgiitler”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Sayi: 17, Ocak
2006, s.87.

207 Nobes Christopher, International Accounting Standards and Their Effect on the
Financial Reporting of UK and Other Europen Companies, Management Accounting, London,
Jul/Aug 1998, s.1.

208 Servet Ozkok, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Arasinda Muhasebe Standartlarini
Uyumlastirma Caligmalar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Y1l: 1, Sayi: 2, Ekim 2000, 5.92.93.

110



3.2.7. Avrupa Muhasebe Uzmanlann Federasyonu (FCE) Tarafindan

Yapilan Cahsmalar

Avrupa Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu (FCE) 1987°de Calisma Grubu ve
Avrupa Muhasebe Uzmanlar1 Birligi, adli iki organizasyondan kurulmustur. Federasyon
ozellikle AB ile bagil ¢aligmalar yiirtitmektedir. S0yle ki AB Komisyonu’na sirketler
hukuku ve muhasebe harmonizasyonu konularinda tavsiyeler vermektedir. Denetim,

muhasebe ve vergi konularinda ¢aligmalar yapmaktadir.

3.2.8. Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (UMF) Tarafindan

Yapilan Cahsmalar

Uluslararas1 Muhasebe Federasyonu (UMF)’nun aslinda belki de burada
IASB’den ayr1 olarak c¢alistyor olarak diger organizasyonlar alt bashgi altinda
incelenmesine kars1 ¢ikilabilir. Soyle ki, UMF’nin ¢alismalari TASB ile adeta
biitiinlestirdigi gozilkmektedir. Ancak UMF, IASB’den bagimsiz bir kurulustur ve onun
bir alt kurumu degildir. Bu baglamda UMF’den de ayrica bahsedilmesinde fayda

gorlilmektedir.

UMF, 11. Uluslararasi Muhasebeciler Kongresinden sonra, 1977°de
olusturulmustur. UMF’nin gorevleri denetim i¢in uluslararasi1 alanda ydnlendirmeler
olusturmak, muhasebe egitimi ve yonetimi ile teknik aragtirmanin tegvikidir. UMF nin

bir diger gorevi ise her bes yilda bir Uluslararas1 Muhasebe Kongresi’ni diizenlemektir.
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3.2.9. Uluslararas1 Muhasebe Standartlan ile Tiirkiye’deki Uygulamalarin

Karsilastirilmasi

Kiiresellesen diinya ortaminda, her iilkenin benimseyebilecegi standartlarin
olusturulmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Uluslararast uyumlagtirilmig standartlara

ulagmadan once iilke i¢inde muhasebe farkliliklarinin giderilmesi gerekecektir.

Uyumlastirmanim en biiylik yarari, uluslararasi finansal bilgilerin tek formda
birlestirilmesidir. Yine uyumlastirma, biitiin diinyadaki yerel ekonomik, hukuki ve
sosyal seviyeyi miimkiin oldugu en yiiksek diizeye ¢ikarma ve tutarl hale getirmektir.
Yine bunun yaninda, muhasebe ilkeleri ve standartlarinda heniiz yeterli gelismeyi
saglayamamus iilkeler agisindan yol gosterici olmasi ve lilke standartlarmin kalitesinin

yiikseltilmesini saglamaktadir.*”’

Ulkeleraras1 uygulama farkliliklarmin tamamiyla ortadan kaldiriimasi miimkiin
degildir. Ama bunun i¢in son yillarda yapilan c¢alismalar bu zorlugu bir 6lgiide
gidericidir. AB {iyesi iilkelerde borsaya tabi isletmeler IAS/IFRS uygulamasma 2005
yilinda baslamistir. Bunun olmasiyla tlilkemizde SPK ve BDDK’ da kendi sektorleri
icindeki isletmelerde uygulanmasi amaciyla IAS/IFRS’ye uyumlu tebligler
yaymlamiglardir. TMSK’nin son olarak yayinladigi ¢eviri metinleri de uyumlastirmanm

Tiirkiye’de de ciddi anlamda yapildigmin gostergesidir.

Ulkemizde son yillarda, muhasebe standartlari konusunda biiyiikk yol kat
edilmistir. Ozellikle SPK’ca yayimlanan tebligler ve son olarak Maliye Bakanligi’'nca
yayimlanan “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig” ile iilkemizdeki muhasebe
uygulamalarindaki basibozukluk biiyiik 6l¢lide giderilmis ve uluslararasi standartlara

uyum konusunda 6nemli adimlar atilmagtir.

SPK’ca ve Maliye Bakanligi’nca yapilan diizenlemelerde, IASB tarafindan
yayimlanan standartlar ile Avrupa Toplulugu’nun yonergeleri géz Oniine alinmis,

yapilan ¢alismalarin bunlarla uyumlu hale getirilmesi amag¢lanmistir. Tiirkiye’nin

209 Murat Kiract ve Tung I"(ése, “IASC, FASB ve TMUDESK ’teki Muhasebe Standartlari
Siireci ve Uyumlastirma”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1:3, Haziran
2002, s.57.
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Avrupa Toplulugu’'na tam iye olmast durumunda, muhasebe uygulama ve
standartlarinin Topluluk yonergeleri ile uyumlu olmasi zorunlulugunu da g6z oniinde

bulundurursak yapilan bu galismalarin 6nemini daha iyi anlayabiliriz. *'°

SPK tarafindan yapilan ¢aligmalar, Maliye Bakanligi’nca yapilan ¢aligmalardan
daha kapsamlidir. Bunun baglica nedeni Maliye Bakanligi’'nin konuya iligkin
calismalarinin yeni baslamis olmasidir. Ancak, SPK tarafindan belirlenen standartlar,
sadece SPK’ya baghh kurum ve kuruluslar1 kapsadigindan etki alani kiicliktiir. Bu
nedenle, Maliye Bakanligi’'nca yapilan ¢aligmalarin devam ettirilmesi ve uygulamaya

bir an dnce gecirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Maliye Bakanligi’nca belirlenen standartlar ile SPK’ca belirlenen
standartlarin uygulama birligi agisindan birbirleriyle uyumlu olarak belirlenmesi de

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Aksi takdirde iilkemizdeki muhasebe uygulamalarinin karmasik bir hal almas1
kacimnilmaz olur. Ancak bu konuda asil belirleyici kurumun TMSK oldugu ve muhasebe

standartlar1 konusunda tek yetkili kurumun TMSK olmas1 gerektigi inancindayiz.

Bu boliimde yapilacak degerlendirmelerde; IASB standartlar1 ve AT
yonergeleri ile SPK, Maliye Bakanligi’nca yapilan c¢aligmalar, belli ana konularda

karsilastirilarak sunulmaya calisilacaktir.

3.2.9.1. Genel Hiikiimler Acisindan Karsilastirilma

Genel hiikiimler agisindan, lilkemizdeki muhasebe standartlarinin IAS ve AT

yonergeleri) uyumlu oldugu goriilmektedir. >

o Uluslararas1 standartlarda Ongoriilen finansal tablolar iilkemizdeki

muhasebe standartlarinda da yer almaktadir.

210 Arikan, 1996, a.g.m., 5.60-71.
21 Arikan, 1996, a.g.m., 5.60-71.
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o Finansal tablolardaki bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi, isletmeler
tarafindan benimsenen muhasebe politikalarindan O6nemli olanlarmin finansal
tablolarda, dipnotlar ve ekler araciligiyla acik ve anlasilir bir bicimde belirtilmesi ve
muhasebe politikalariyla ilgili agiklamalarin finansal tablolarla biitlinlik olusturmasi,

iilkemizde yayinlanan muhasebe standardi tebliglerinde de belirtilmektedir.

° Uluslararas:1 standartlarda Onerilen; tam aciklama, tutarlilik,
karsilastirilabilirlik, sosyal sorumluluk, O©nemlilik, siireklilik, donemsellik gibi

kavramlar iilkemiz standartlarinda da yer almaktadir.

3.2.9.2. Diizenlenen Bilanc¢olarin Bicimsel Yapi, Icerik ve Aciklayic1 Notlar

Bakimindan Karsilastiriimasi

SPK ve Maliye Bakanligi’nin belirlemis oldugu bilanco modelleri, bazi
basliklarda birbirinden farklidir.

Ayrica tlilkemizdeki bilango modelleri ile uluslararasi standartlardaki bilango
modelleri arasinda bazi kalemlerin siralanmasi, gruplandirilmas: ve ayiriminda
farkliliklar oldugu, ancak kapsam bakimimdan uluslararas: standartlarin ruhuna genelde

uyuldugu goriilmektedir.

Ulkemizdeki standartlarda diizenlenmesi dnerilen bilango tipinin, AT dérdiincii
yonergesinin 9. maddesinde Onerilen hesap tipi bilango modelini esas aldigi

goriilmektedir.

Ancak 9. maddede bilanco kalemlerinin siralanmasinda aktife en az likit
degerden baglayarak, likit degerlere goére bir siralamanin yapildigi1 oysa Tiirkiye
uygulamalarinda IASB standartlarinda oldugu gibi en likit degerden en aza dogra bir

siralamanin esas alindig1 goriilmektedir. '

212 Arikan, 1996, a.g.m., 5.60-71.
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3.2.9.3. Uygulanan Degerleme Kurallarimin Karsilastirilmasi

Uluslararast standartlar1 ile Tiirkiye uygulamalar1 degerleme kurallar:
bakimmdan karsilastirildiginda uyum icinde bulundugu, yalnizca bazi bilango
kalemlerine iliskin hiikiimlerde farklililk oldugu goriilmekledir. Uluslararasi
standartlarda temel degerleme Olglisii olarak Onerilen tarihi maliyet, {ilkemiz
uygulamalarinda da kullanilmaktadir. Uluslararas: standartlar, yenileme maliyetine
veya diger enflasyon muhasebesi yontemlerinde yer alan bazi benzer degerleme
Olclilerini bazi varlik unsurlarina alternatif degerleme esasi olarak uygulanmasini
ongdrmiistiir. Ulkemizde sdz konusu tercihin kismi olarak yapildigi ve yalnizca
amortismana tabii maddi duran varliklar1 kapsayacak bi¢cimde, Maliye Bakanligi’nca

saptanan usul ve esaslara gore yeniden degerleme isleminin yapildigi goriilmektedir.

Donen ve duran varliklarin satin alma ve iiretim maliyeti tutarmma hangi
giderlerin girecegi konusunda belirleme yapan uluslararasi standartlar ile Tiirkiye

uygulamalar1 arasinda da bir uyum bulanmaktadir.

Kurulus giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri lilkemizdeki uygulamalarda
da istenirse aktiflestirilirler. Kurulus giderlerinin 5 yilda itfas1 iilkemiz uygulamasinda
da mevcuttur. Ancak kurulus giderlerinin itfa edilmedikce veya itfa edilmeyen kismini
karsilayacak kadar dagitilabilir yedekler ve birikmis karlar olmadigi siirece kar
dagilimmin yapilmayacagini dngdren uluslararas: standartlar ile iilkemiz uygulamalar1

celismektedir. *"

3.2.9.4. Gelir Tablolarina iliskin Karsilastirma

Uluslararas1 standartlarin  6ngordiigii  gelir tipleri ile SPK ve Maliye
Bakanlhigi’nca Ongoriilen gelir tablosu tipleri igerik yoniinden uyumludur. Hatta
tilkemizdeki uygulamalar hem sekil hem de igerik yoniinden uluslararasi standartlardan

¢ok daha ileri diizeydedir.

213 Arikan, 1996, a.g.m., 5.60-71.
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Sonug olarak diyebiliriz ki; iilkemizde standartlar belirlenirken Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 géz oniine alinmistir. Bu nedenle tilkemiz uygulamalar1 UMS ile
genelde uyumludur. Bu uyumun devam ettirilmesi, iilkemizin gelismesi ve diinya ile

biitiinlesmesinde biiyiik 6nem tasimaktadar. *'

3.3. TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KAPSAMINDA
YATIRIMLARA YONELIK DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI VE DEVLET YARDIMLARININ ACIKLANMASI

Devletin destegi olmaksizin igletmeler tarafindan yapilma ihtimali zayif olan
faaliyetleri 6zendirmek ve tesvik etmek amaciyla devlet; sektorlere, iilkelere, bolgelere,
iriinlere ve is kollarina gore cesitli devlet tesvikleri ve devlet yardimlarini uygulamaya

koymaktadir.

Literatiirde “fesvik” kavrami, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen nakdi ve/veya gayrinakdi destek, yardim ve &zendirmeler

olarak tanimlanmaktadir.?'

Ulkemizde devlet destegi, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Ihracata Y6nelik
Devlet Yardimlar1 Karar1 kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili iilkelerin
uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi” sartina bagl olarak

saglanmaktadir.*'®

Ulkemizde uygulanan devlet tesviklerini asagidaki gibi smniflandirmak ve

aciklamak miimkiindiir;*"’

2% Arikan, 1996, a.g.m., 5.60-71.

213 Ismail Ciloglu, “Tegvik Sisteminin Degerlendirilmesi”’, Hazine Dergisi, Sayi: 8, 1997,
s.1.

216 http://www.foreigntrade.gov.tr/ihr/dvyardim/DEVLET%20YRD.doc, [17.03.2008]

21 http:www.tbb.org.tr, [17.03.2008]

116



- Devlet tesvikleri; devletin belirli kosullarin ge¢miste yerine getirilmis
olmas1 veya gelecekte yerine getirilmesi sartiyla ve kaynak aktarmmi yoluyla yaptig:

yardimlari,

- Varliga iliskin tesvikler; uzun vadeli varliklarin satin alinmasi,
olusturulmas1 veya elde edilmesi sartlarina bagl olarak, varliklarin cinslerine, yerlerine

veya elde edilme ve tutulma siirelerine siirlamalar da getirebilen tesvikleri,
- Gelire iliskin tesvikler; varliklarla ilgili olmayan diger devlet tesviklerini,

- Feragat edilebilir krediler; devletin, belirli durumlarin varligi halinde geri

o0denmesinden feragat ettigi kredileri,

- Rayi¢ deger; sozlesmeye konu varligin bilgili ve istekli taraflar arasinda
muvazaadan ayr1 olarak el degistirmesine veya yilikiimliiliigiin yerine getirilmesine esas
olmak iizere, Oncelikle ilgili varligin borsa degerini, borsa degerinin olugmamasi

durumunda ise degerleme giiniinde bu tanima uygun alim-satim degerini
ifade eder.

12.05.2005 tarih ve 5350 sayili Yatwrmmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

218 5084 sayili Yatrmmlarm ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda

Kanunla,
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun®'"® bazi maddelerinde degisiklikler yapilmustir.
Bu degisikliklerle daha 6nce tesvik kapsaminda olmayan birgok il daha gesitli tesvikler
acisindan yasa kapsamma alinmis ve boylece devlet tesviklerinden yararlanan il sayisi

artmistir.

Hatirlanacagi gibi, 5084 sayili Kanunla belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan
illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak, kalkinmada
oncelikli iller kapsamindaki diger iller de dahil olmak iizere yatirimlara bedelsiz arsa ve

arazi temini gibi bir¢ok tesvik saglayarak, yatirim ve istihdam olanaklarmin arttirilmasi

218 Resmi Gazete, Say1: 25819, Tarih: 18.05.2005.
219 Resmi Gazete, Say1: 25365, Tarih: 06.02.2004.
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saglanmigtir.  Bu  baglamda isletmeler bu tesviklerden Onemli  dlglide

yararlanmislardir.**’

Devlet yardimlar1 da; belirli kosullarin yerine getirilmesi sartiyla devletin

sagladig1 ekonomik bir faydayi ifade etmektedir.

Bakanlar Kurulu’'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Kararmin 4.
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak AB ve GATT normlarma uygun olarak
hazirlanan; 98/10 sayili Ar-Ge Tebligi, 97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
Tebligi, 2006/6 sayili Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Tebligi, 2005/4 sayili
Yurt Dis1 Ofis-Magaza Yardimi Tebligi, 2000/1 sayil1 Istihdam Yardinmi Tebligi, 2000/2
sayili Egitim Yardimm Tebligi, 2004/6 sayilt Yurt Dis1 Fuar Yardimi Tebligi, 2006/4
sayili Marka Yardmmi Tebligi, 95/7 sayili Yurt I¢i Fuar Yardimi Tebligi vb. uygulamalar

ile isletmeler gesitli devlet yardimlarindan yararlanmaktadir.**'

Esas itibariyle devlet tesviki ve yardimlarinin muhasebelestirilmesi mali
tablolarin hazirlanmasi iki temel nedenden dolay1 6nemlidir. Bunlar; kaynak aktarimi
var ise, bunun i¢in uygun bir muhasebe yontemi bulunmasi ve devlet yardimlarindan
fayda elde edilmesi halinde, mali tablolarin dnceki donemdeki mali tablolarla ve diger

isletmelerin mali tablolariyla karsilastirilmasinin kolaylastirilmasidir.

Bu amagla; “TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin A¢iklanmasi Standard:”, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)
tarafindan 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

220 Imdat Tiirkay, “5030 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklik Sonrasinda 5084 Sayili
Kanunda Yer Alan Gelir Vergisi Stopaji Tesvikinin Esaslar1”, Mali Pusula Dergisi, Say1: 7, Temmuz
2005, s.42.

21 http://www.foreigntrade.gov.tr/ihr/dvyardim/DEVLET%20YRD.doc, [17.03.2008].
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Devlet bagislariyla ilgili bu standart taslagi 11 adet konu basligi altinda 41 adet

222

madde hiikmii icermektedir.””” Tiirkiye Muhasebe Standartlarmin alisildig: formatta ele

alindig1 standart taslaginda once standardin amaci, ikinci kisimda tanimlar verilmistir.

Bu c¢alisma, “TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarimin Agiklanmasi Standardi’nin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri ve

muhasebe uygulamalarini agiklamay1 amaglamaktadir.

3.3.1. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Gelisimi

Ulkemizde ve diger iilkelerde; devletin bir takim faaliyetleri 6zendirmek ve
tesvik etmek amaciyla uygulamaya koydugu tesvik ve devlet yardimlari mevcuttur.
Temel amacit muhasebe uygulamalarina yon vermek olan muhasebe standartlari, bu
konu ile ilgili olarak da cesitli uygulamalar1 icermektedir. Diinyada konu ile ilgili
muhasebe standartlar1 incelendiginde genel uygulamanin, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’nun (International Accounting Standards Board-IASB) Eyliil
1981°de taslagmi hazirladigi, Nisan 1983’te yayimladigi, 1 Ocak 1984’te yiiriirliige
koydugu ve 1994 yilinda revize ettigi “IAS-20 Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government- UMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve

»2%3 standardinmn iilkelere uyarlamasi seklinde oldugu

Devlet Yardimlarinin Aciklanmasi
goriilmektedir. Bir baska ifade ile UMS-20’nin iilkelerin yasa ve mevzuatlarina uygun

sekilde uyarlanarak uygulamaya kondugu gozlemlenmistir.

Ulkemizde de Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Agiklanmasi ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarin ¢alismalar1 olmustur.
Bu uygulamalarda da UMS-20’nin esas alindig1 ve bir takim diizenlemeler yapilarak

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

2 , “TMS Devlet Bagiglarmin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Kamuya

Aciklanmas1”, Muhasebe Bilim Diinya Dergisi, Ankara: Modav Yayinlari, Cilt; 2, Sayi; 2 Haziran 2000,
s. 105-110.

223 http://www.iasplus.com/standard/ias20.htm, [18.03.2008].
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Asagida tlilkemizde bugiine kadar ¢esitli kurum ve kuruluslarin konuyla ilgili

olarak olusturdugu ve uygulamaya koydugu standartlarin bir karsilastirmasi yer

almaktadir.”**

ULUsLAR ARASI SPK TEBLIG BDDK MUHASEBE
FINANSAL TMSF/TFRS  |KISIMLARINDA|_ UYGULAMA
RAPORLAMA (TMSK) DUZENLENEN YON_];TMELIGINDE
STANDARTLARI KONULAR DUZENLENEN
(UFRS/IFRS) KONUILAR _
IAS-20 TMS-20 KISIM-26 9 SAYILI TEBLIGI
Accounting for Devlet Tegviklerinin |Devlet Tesvik ve |Devlet Tesviklerinin
Government Grants |Muhasebelestirilmesi |Yardimlari Muhasebelestirilmesi
and Disclosure of  [ve Devlet ve Devlet
Government Yardimlarinin Yardimlarinin
Assistance Aciklanmasi Dipnotlarda
Agiklanmasi

3.3.2. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Amaci

Adi gecen standartta sirasiyla su basliklar altinda madde hiikiimleri yer
almaktadir: devlet bagislari, gayri nakdi devlet bagislari, varliklara iligkin bagislarin
gosterilmesi, gelire ilisgkin bagislarin gosterilmesi, devlet bagislarinin geri 6denmesi,

devlet yardimlari, kamuyu aydnlatma, gegis hiikiimleri ve yiirtirliik tarihidir.

Standardin ikinci maddesinde hangi konularn bu standart kapsamina
girmeyecegi belirtilmistir. Ugiincii madde tanimlara ayrilmistir. Burada; devlet; devlet
yardimi, devlet bagislari, varliklara iliskin bagislar, gelire iliskin bagislar, feragat

edilebilir krediler ve gergek deger tanimlar1 yapilmistir.

4. madde hiikkmiine gore; devlet yardimlari, verilen yardimin degisen dogasina
ve ona baglanan sartlara gore bircok sekil alabilmektedir. Yardimin amaci, normal
olarak yardimin saglanamamasi durumu da yapilmayacak islemlerin igletme tarafindan

yapilmasini tesvik etmektir.

24 http://tmud.org.tr/Standartlar-karsilastirmali_liste.doc, [18.03.2008].
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Ad1 gecen standardin 6.madde hiikmiine gore; isletme tarafindan alinan devlet
yardimi mali tablolarin hazirlanmasinda iki nedenden dolay1 énemli olabilir. lk olarak,
eger kaynaklar transfer edilmigse, s6z konusu transfer i¢cin uygun bir muhasebelestirme
yontemi bulunmalidir. Ikincisi, rapor doneminde isletmenin sz konusu yardimdan ne
Olclide yararlandig1i hususuna isaret edilmesi istenen bir seydir. Bu, isletmenin mali
tablolarinin onceki donem mali tablolariyla ve baska isletmelerin mali tablolariyla

karsilastirilmasini kolaylastirir.

6. madde hiikkmiine gore; devlet bagislar1 bazen siibvansiyon, yardim, prim gibi

diger isimlerle de anilir.**

3.3.3. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinda Ge¢en Tamimlar
Bu standartta ad1 gegen terimlerin anlamlar1 asagidaki gibidir;**°

Devlet: Devleti, devlet organlarin1 ve yerel, ulusal veya uluslararas1 benzer

kuruluglar1 ifade eder.

Devlet Yardimi: Belirli kosullan yerine getiren bir igletme veya isletmeler
grubuna bir ekonomik fayda saglamak {izere devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir. Bu
standart kapsamindaki devlet yardimlari; geligmekte olan bdlgelerde altyap1 saglanmasi
veya rakipler tlizerine ticari kisitlamalar getirilmesi gibi genel ticaret kosullarimi

etkilemek suretiyle sadece dolayli olarak saglanan faydalar1 icermez.

Devlet Tegvikleri: Isletmenin faaliyet konular1 ile ilgili belirli kosullarmn
gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi

seklindeki devlet yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilemeyen devlet

223 Feristah Sonmez, “Devlet Tesvik ve Yardimlarmin Muhasebelestirilmesi”, Muhasebe

ve Finansman Dergisi, istanbul: Mufad Yayinlari, Say: 28, Ekim 2005, s.132.
226 TMSK, Tiirkive Muhasebe Standartlar--TFRS (Uluslar arast Finansal Raporlama
Standartlari/IAS ile Uyumlu), Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Yayinlari, Ankara 2006, s.588.
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yardimlarini ve igletmenin normal ticari islemlerinden aywrt edilemeyen devlet ile

yaptig1 islemleri kapsamaz.

Varliklara Iliskin Tesvikler: Tesvike hak kazanan isletme tarafindan duran
varlik satin almanin, inga etmenin veya edinmenin ilk kosul oldugu devlet tesvikleridir.
Bu tiir devlet tesviklerine duran varligin tiirlinii, yerini, edinme veya elde tutma

donemlerini sinirlayan tali kosullar da eklenebilir.

Gelire Iliskin Tegvikler: Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan devlet
tesvikleridir.

Feragat Edilebilir Krediler: Onceden belirlenmis kosullar altinda borg verenin

alacagindan feragat etmeyi kabul ettigi kredilerdir.

Gergege Uygun Deger: Karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli gruplar
arasinda bir varligin el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda ortaya

¢ikmas1 gereken tutardir.*?’

Standartta ayrica temel kavramlarin agiklanmasina ek olarak, bazi hususlar da

acikliga kavusturulmak amaci ile asagidaki agiklamalar yapilmaistir.

Devlet yardimlari, verilen yardimin niteligi ve tabi oldugu kosullara bagh
olarak birgok sekilde olabilir. Yardimm amaci, bir isletmeyi devlet yardimi
saglanmadan normal kosullar altinda yapmayacagi bir takim islere girebilmesini tesvik

etmek olabilir.

Bir igletmenin devlet yardimi almasi finansal tablolarin hazirlanmasinda iki
nedenden 6tiirii dnemli olabilir. Ik olarak, eger bir kaynak transferi gergeklestiyse,
transferin muhasebelestirilmesi icin uygun bir yontem bulunmalidir. Ikinci olarak,
raporlama doneminde isletmenin s6z konusu yardimlardan ne kadar fayda sagladiginin
belirtilmesi beklenir. Bu durum, igletmenin finansal tablolarinin 6nceki donemlerle ve

diger isletmelerle karsilastirilmasini kolaylastirir.

227 TMSK, 2006, a.g.e., 5.590.
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Baz1 hallerde devlet tesvikleri; destek, siibvansiyon veya prim olarak da

adlandirilir, 228

3.3.4. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Kapsam

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile diger sekillerdeki

devlet yardimlarinin ag¢iklanmasinda bu standart uygulanir.
Bu standart asagidaki konular1 kapsamaz:

. Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesinde veya benzeri nitelikteki ek bilgilerde ortaya ¢ikan

0zel sorunlar;

o Isletmelere vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda yararlanmak {izere
saglanan faydalar veya (gelir/kurumlar vergisi istisnalari, yatirimi tesvik amagh vergi
indirimleri, hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis vergi oranlar1 gibi)
vergi ylikiimliiliigiine bagl olarak belirlenen ya da vergi yiikiimliiligii ile sinirh olarak

saglanan devlet yardimlari;
o Devlet’in bir isletmeye istirak etmesi,
o “TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” kapsamindaki devlet tesvikleri.**’

Standartta iliskin genel kapsam asagidaki gibi belirlenmistir. Kapsama dahil
edilen uygulamalara iliskin diger standartlar dikkate alinmalidir. Bu standart

kapsaminda yer almasi ve almamasi gereken konular sunlardir; >

o Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile diger

sekillerdeki devlet yardimlarin agiklanmasinda bu standart uygulanar.

228 TMSK, 2006, a.g.e., s.591.
229 TMSK, 2006, a.g.e., 5.589.
230 TMSK, 2006, a.g.e., 5.589.
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o Bu standardin asagidaki konular ile ilgili olmadigi belirtilmistir. Bu

konular;

o Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde ortaya ¢ikan

0zel sorunlar;

o Isletmelere vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda yararlanmak {izere
saglanan faydalar veya (gelir/kurumlar vergisi istisnalari, yatirimi tesvik amagh vergi
indirimleri, hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis vergi oranlar1 gibi)
vergi ylikiimliiliigiine bagl olarak belirlenen ya da vergi yiikiimliiligii ile sinirh olarak

saglanan devlet yardimlari;
o Devletin bir igletmeye istirak etmesi;

o TMS 41: Tarimsal Faaliyetler kapsamindaki devlet tegvikleri.

3.3.5. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Destek Unsurlari

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki 2006/3 sayili teblig ile agiklandigi

iizere tesvik belgeli yatirimlara saglanacak destek unsurlart sunlardir:
J Guimriik vergisi muafiyeti,
o Katma deger vergisi istisnast,
o Faiz destegi.

Yukaridaki destek unsurlar1 diginda yasalar ve Bakanlar Kurulu kararlari ile

tesvik belgesine bagli olarak dngériilen diger destek unsurlar1 da gegerli olacaktir. >

21 Veysi Sevig, “Yatirimlart Tegvik Unsurlar1”, Diinya Gazetesi, 22 Aralik 2006, s.7.
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3.3.6. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Sunumu
3.3.6.1. Devlet Tesvigi

Madde 7: “Gergege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet
tesvikleri de dahil olmak iizere tim devlet tegvikleri, asagidaki kosullarin

gerceklesecegine dair makul bir giivence olusmadan finansal tablolara yansitilmaz:

o Elde edilmesi icin gerekli kosullarin isletme tarafindan yerine
getirilmesi,
o Tesvigin isletme tarafindan elde edilmesi.”

Madde 8: “Devlet tesvigi, isletmenin tesvigin elde edilmesi i¢cin gerekli
kosullan yerine getirecegine ve tegvigin elde edilecegine dair makul bir giivence
olmadan finansal tablolara yansitilmaz. Devlet tegviginin fiilen elde edilmesi, tesvike

’

iliskin kosullarin yerine getirildigi veya getirilecegi anlamina gelmez.’

Madde 9: “Devlet tesviginin elde edilme sekli, tegvigin muhasebelestirilme
yontemini etkilemez. Buna gore, devlet tesvikleri nakden veya devlete olan bir
viikiimliilvigiin -~ azaltilmast  seklinde elde edilmis olsa dahi aym sekilde

muhasebelestirilir.”

Madde 10: “Devietten temin edilen feragat edilebilir kredi, feragat
kosullarinin isletme tarafindan yerine getirilecegine dair makul bir giivencenin

olusmasi durumunda devlet tesvigi olarak kabul edilir. 232

Standardin 7. madde hiikmii, adil degerdeki gayri nakdi bagislar1 da iceren

devlet bagislari, asagida belirtilen hususlar makul bir sekilde temin edilene kadar

taninmamalidir;
o Isletmenin bagisa kosul olarak siiriilen sartlara uyum saglamasi,
o Bagislarin alinmasi,

232 TMSK, 2006, a.g.e., s.591.
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Aciklama: Yukaridaki 7.madde hiikkmii, hukuki diizenlemelerin siki kosullara

baglandigmin giizel bir 6rnegidir.

8.inci madde hiikmiine gore; isletmenin bagisa iligkin sartlara uyacagina dair
makul bir teminat (garanti) olmadikca ve bagis, isletme tarafindan alinmadikg¢a, yapilan
devlet bagis1 taninamaz. Bagisin alinmasi tek basina bagisa iligkin sartlarin yerine

getirildigi veya getirilecegi konusunda kesin kanit olusturmaz.

9.uncu madde hiikmiine gore, bagisin kabul edilme usulii, bagisin
muhasebelestirilme yontemini etkilemez. Bagis nakit olarak alinsa da, devlet kars1 olan

bir ylikiimliiliigiin azaltilmas1 seklinde gerceklesse de ayn1 sekilde hesaplara gegirilir.

10.uncu madde hiikmii; feragat edilebilir kredi seklinde devletten alman bir
kredi, isletmenin kredinin feragat edilebilirligi kosullariyla karsilasmasit durumunun

muhtemel oldugu zamanlarda bir devlet bagis1 seklinde islem goriir. 233

Simdi yukaridaki aciklamalar1 sayisal bir O6rnek yardimi ile agiklamaya

¢alisalim:>*

Ornek: Isletme tesvik kapsaminda yurtdisindan bir makine satmn almaya karar
vermis, yatirim tesvik belgesi ile ilgili prosediirii tamamlamis, gerekli teminatlari
saglamis ve tesvik belgesini almistir. Isletme makinenin satm almmasi ile ilgili siireci
tamamlamis, yatirim tesvik belgesinde ongoriildiigli sekilde gerceklesmis ve makineyi
teslim almig ve calisir duruma getirilmistir. Tesvik kapsaminda alman makinenin bedeli
olan 75.000 TL + diger giderler 25.000 TL olmak tizere 100.000 TL fatura bedeli i¢in
banka nezdinde akreditif actirmistir. Makine ve diger giderlere iliskin KDV tutari
18.000 TL’dir. isletme KDV muafiyeti yazisini almis ve islemleri Yeminli Mali

Miisavire onaylattirmistir.

23 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.132-133.

24 Biinyamin Oztiirk, Necdet Saglam ve Salim Sengel, UFRS/UMS Uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi, Ed: Adnan Sevim, “TMS 20: Devlet Tesviklerinin
Mubhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin Agiklanmasi”, Maliye ve Hukuk Yayinevi, Ankara 2008,
s5.644.
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Makinenin isletmeye teslimi, c¢alisir hale gelmesi ve gerekli prosediirlerin

yerine getirilmesine kadarki siirecte asagidaki yevmiye kaydi yapilacaktir.

S R
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hs. 100.000
Tesvikli Yatirumlar
Makine Bedeli 75.000

Nakliye Sigorta Bedeli  25.000

102 Bankalar Hs. 100.000

Tesvikli yatirim mallarmin ithalinde, giimriik idareleri tarafindan tarh ve

tahakkuk ettirilerek ertelenen KDV, “192 Diger KDV Hs.” ve “392 Diger KDV

235

Hs. ’nda izlenecektir.”” Bu igleme iliskin kayit agagidaki gibi yapilacaktr.

S R A

192 Diger KDV Hs. 18.000
192 01Tegvikli Yatirim Mallar: Ithal KDV
392 Diger KDV Hs. 18.000

392 01 Tegvikli Yatirim Mallari Ithal KDV

233 Kerim Banar, Yatirim islemleri ve Muhasebesi, T.C. Anadolu Universitesi Isletme

Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 4, Eskisehir 1998, s.108; Tugrul_ Tﬁfek(;iog_lu, “Sanayi Yatirnm
Tesvikleri ve Muhasebe Uygulamalari, T.C. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, Yaymn No: 74, Eskisehir 1989, s.51.
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Yatirimin yatirim tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gerceklesmesi, makine

isletmeye teslim edilip, ¢calisir hale getirildikten ve prosediir tamamlandiktan sonra ise

asagidaki kaydin yapilmasi gerekecektir.

R R
253 Tesisat, Makine ve Cihazlar Hs.
258 Yapilmakta Olan Yatirnm Hs.
Tesvikli Yatirimlar
Makine Bedeli 75.000

Nakliye ve Sigorta Bedeli 25.000

100.000

100.000

Yatirimin yatirim tesvik belgesinde Ongoriildiigii sekilde gerceklesmesi ve

isletmenin 6dedigi KDV tutari, ertelenen bu verginin tutarma ulagincaya kadar beklenir

ve herhangi bir islem yapilmaz. Vergi tutarina ulasildiktan sonra vergi dairesinden

almacak belge giimriik idaresine verilerek ve terkin gergeklestirilmis olacaktir.”® Bu

cercevede yapilacak kayit da asagidaki sekilde yapilacaktir.

S R
392 Diger KDV Hs.
392.01 Tegvikli Yatirim Mallari Ithal KDV
192 Diger KDV Hs.

192.01Tesvikli Yaturim Mallar: Ithal KDV

18.000

18.000

236 Banar, 1998, a.g.e., s.108.
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Yatirimin yatirim tesvik belgesinde oOngdrildiigii sekilde gerceklesmemesi

durumunda ise, erteleme islemi ortadan kalkacagindan, ertelenen tutar “360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hs. ’na kaydedilecek, bor¢ vergi dairesine 6denecek ve asagidaki kayit

yapilacaktir.

392 Diger KDV Hs.
392.01 Tegvikli Yatirim Mallart Ithal KDV
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.

360.01Odenecek KDV

18.000

18.000

Islemlerin tamamlanmasindan sonra, ertelenen KDV tutari, “191 Indirilecek

KDYV Hs. "na aktarilmak iizere asagidaki kayit yapilacaktir.

S Y
191 Indirilecek KDV Hs.
191.014mortismana Tabi Iktisadi Kiymetler KDV
192 Diger KDV Hs.

192.01 Tesvikli Yatirum Mallar: Ithalat KDV

18.000

18.000

Madde 11: “Devlet tesvikleri finansal tablolara yansitildiktan sonra, bunlara
iliskin kosullu bor¢ ve kosullu varliklar, karsiliklar, ‘TMS 37 Karsiliklar, Kosullu

Borglar ve Kosullu Varliklar’ standardi uyarinca muhasebelestirilir.”
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Madde 12: “Devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmast amaclanan
giderlerle eslestirilmek iizere giderlerin yapildigi ilgili donemler boyunca sistematik
sekilde gelir olarak finansal tablolara yansitilir. Devlet tesvikleri, dogrudan

ozkaynaklar ile iligkilendirilmez.” >’

Agiklama: 1linci .madde hiikkmiine gore, devlet yardimi kabul edildikten
sonra, herhangi bir beklenmedik olay, IAS 10°da yer alan “Beklenmedik Olaylar ve

Bilango Tarihinden Sonra Meydana gelen Olaylar a uygun olarak islem goriir.

12.inci madde hiikmiine gore; devlet bagislary, tazmin edilmeye niyetlenilen
ilgili giderlerle karsilastirilabilmek i¢in gerekli donem boyunca sistematik olarak gelir
olarak diisliniilmelidir. Direkt olarak pay sahiplerinin menfaatlerine alacak olarak

gecirilmemelidirler. **®

Bu cercevede yapilacak muhasebelestirme islemlerini, sayisal bir Ornek

yardimu ile agiklamaya ¢alisalim:**’

Ornek: Isletme kalkinmada 6ncelikli yorelerden birinde iiretim faaliyetinde
bulunmaktadir. Devlet s6z konusu bdlgede istihdami ve iiretimi tesvik etmek amaci ile
enerji giderlerini donem i¢inde ¢alisanlarin {icretlerinden kesilen gelir vergisi (stopaj) ile
mahsup etmeye olanak saglamaktadir. Isletmeye ilgili dsnemde 5.000 TL’lik elektrik
faturas1 gelmis ve ¢aliganlardan stopaji yapilan gelir vergisi tutar1 7.000 TL’dir. Bu

durumda yapilacak kayitlar1 agagidaki gibi yapmak gerekecektir.

Elektrik faturasi geldiginde ve calisanlara iligkin ticret bordrolarma baglh olarak

gelir vergisi stopajt1 yapildiginda yapilacak kayit su sekilde olacaktir:

27 TMSK, 2006, a.g.e., s.591.
238 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.133.
239 Sevim, 2008, a.g.e., 5.648.
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S R A

730 Genel Uretim Giderleri Hs. 12.000
Elektrik Giderleri 5.000
Is¢ilik Giderleri Stopaji 7.000
381 Gider Tahakkuklar1 Hs. 5.000

Odenecek Elektrik Giderleri

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 7.000

Odenecek Gelir Vergisi Stopaji

Gelir vergisi stopaji ve elektrik giderlerine iliskin mahsup ve 6deme islemleri
yapildiginda da asagidaki kayit yapilacaktir. Burada elektrik tesvik geliri kurumlar

vergisinden muaf bir gelir olacaktir.
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381 Gider Tahakkuklar1 Hs. 5.000
Elektrik Giderleri
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 7.000

Odenecek Gelir Vergisi Stopajt

100 Kasa Hs. 7.000
679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs. 5.000
Elektrik Tesvik Gelirleri

“2 seri No’lu Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligi'nde’®, gelir
vergisi stopaji tesvikinin uygulanmasinda yeni ise baslayan isletmelerin; gelir veya
kurumlar vergisi agisindan ilk kez miikellefiyet tesisi ya da kapsama dahil illerde yeni
bir igyerinin kurulmasi ve ancak, yeni ise baslayan miikelleflerin en az 30 isgi
calistrmalart kosuluyla ¢alistirdiklar: tiim isciler icin tegvikten yararlanabilecekleri

belirtilmistir.

Gelir ya da kurumlar vergisi miikelleflerine ait olup 01.04.2005 tarihinden once
faaliyeti durdurulan, ancak miikellefiyeti devam eden igletmelerin, bu tarihten sonra
veniden faaliyete gecirilmesi igleminin yeni ise baslama olarak kabul edilmeyecegi
belirtilmistir. Ayrica Tesvik Kanunu kapsaminda olmayan bolgelerde yer alan
istihdamin Tegvik Kanunu kapsamindaki bélgelere ya da kapsama dahil bolgelerde var
olan istihdamin bolge igine kaydirilmasina yénelik tesviklerden yararlanma amagh
uygulamalarin yeni ise baslama olarak kabul edilmeyecegi vurgulanmistir. Ote yandan

Kanun kapsamindaki illerde 01.10.2003 tarihinden sonra ozellestirme kapsaminda

240 Resmi Gazete, Say1: 25835, Tarih: 04.06.2005.
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devralinan igletmeler de yeni ise baslama olarak kabul edilerek, en az 30 is¢i
calistiridmast kosuluyla bu isyerinde c¢alistirilan is¢ilerin tamami icin gelir vergisi

stopaji tesvikinden yararlanabilecekleri belirtilmistir.” **'

Konuyu kanun ve standart agisindan ele alan bir 6rnek yardimi ile agiklamaya

¢alisalim:***

Ornek: Isletme 2 seri No’lu Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki Genel Tebligi
kapsaminda, gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulanmasinda belirtildigi gibi ise yeni
baslamistir ve gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetini yeni tescil ettirmistir. Ayrica
isletme Teblig kapsamindaki illerden birinde faaliyet gostermektedir ve 40 isci
calistirmaktadir. Isyeri tehlike derecesi 1°dir. Calisanlara iliskin ilgili doneme ait iicret

bordrosu bilgileri asagidaki gibidir:

24l Tiirkay, Temmuz 2005, a.g.m., s.46.

242 Sevim, 2008, a.g.e., 5.650.
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Briit Ucretler Toplami: 30.000 TL

Kesintiler:

SSK Isgdren Pay:: 4.200 TL

SSK Isgdren Issizlik Pay1: 300
4.500 TL

Gelir Vergisi: Matrahi: 25.500 TL

Gelir Vergisi Kesintisi: 3.825

Damga Vergisi: 180 TL

(Tehlike Derecesi 1’e Gore)

SSK Isgdren Pay:: 5.850 TL

SSK Issizlik Isgoren Pay1: 600
6.450 TL

Kesintiler Toplamm: 8.505 TL

Net Ucret: 21.495 TL

Yukaridaki is¢ilerin tamaminin {iretimde ¢alisan direkt isciler oldugunu
varsaydigimizda, iicret bordrosuna ve sigorta bildirgelerini baz alarak yapilacak

yevmiye kaydi asagidaki gibi olacaktir.
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S R
720 Direkt Iscilik Giderleri Hs. 36.450
Briit Isci Ucretleri 30.000

730 Genel Uretim Giderleri Hs

SSK Primi Isv. Payi 6.450
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 4.005
Odenecek G. Vergi Stop. 3.825
Odenecek D. Vergi Stop. 180
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 10.950

Odenecek SSK Primi Isg. P.  4.200
Odenecek SSK Issizlik Pay 300
Odenecek SSK Primi Isv. P. 6.450

335 Personele Borg¢lar Hs. 21.495

Odenecek Gelir Vergisi Stopaji

Ilgili déneme iliskin bu tahakkuk kaydindan sonra, personele ddenecek net
icretlerin ve 0denecek sosyal giivenlik kesintilerinin kasadan nakit olarak 6dendigini,
ddenecek vergi fonlarmn ise tesvik kapsaminda ilgili prosediir yerine getirilerek mahsup
isleminin yapildigini1 varsaydigimizda asagidaki kayit yapilarak, tesvikten yararlanilmig
olunacaktir. Burada iggdren istihdam tesvik geliri kurumlar vergisinden muaf bir gelir

olacaktir.
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S R

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 4.005
Odenecek G. Vergi Stop. 3.825
Odenecek D. Vergi Stop. 180

361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 10.950

Odenecek SSK Primi Isg. P.  4.500
Odenecek SSK Primi Isv. P.  6.450
335 Personele Borglar Hs. 21.495
Odenecek Isci Ucretleri
100 Kasa Hs. 32.445

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs. 4.005

Isgoren Istihdam Tesvik Gelirleri

Madde 13: “Devlet tegviklerinin muhasebelestirme yontemine iliskin iki genel
vaklagim bulunmaktadir: Tesvigin dogrudan 6z kaynak olarak kaydedildigi ‘sermaye
vaklagimi” ve tesvigin bir veya daha fazla donemde gelir kaydedildigi ‘gelir

’

yvaklagimi’dir.’
Madde 14: “Sermaye yaklagsiminin dayandig gerekgeler sunlardir:

o Bir finansman aract olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla gelir tablosunda gosterilmek yerine, bilango ile
iliskilendirilmelidir. Geri o6deme beklenmediginden dolayr soz konusu tesvikler

dogrudan 6zkaynak olarak kaydedilmelidir ve

o Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin
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devlet tarafindan saglanan bir tesvigi temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine gelir

: 9243
tablosunda yer verilmemelidir.

Aciklama: 13.incii madde hiikkmiine gore; devlet bagiglarinin muhasebe
islemlerinde iki genis yaklasim bulunmaktadir. Ilki direkt olarak pay sahiplerinin
menfaatine gegirildigi sermaye yaklagimi ve ikincisi, bagism, bir donem veya donemler

boyunca gelir olarak kabul edildigi gelir yaklagimi

14.iincii madde hiikmiinde, sermaye yaklagimmi savunanlarin ifadeleri yer

almaktadir.

o Devlet bagislar1 bir finansman aracidir ve finanse ettikleri harcamalar1
denklestirmek amaciyla gelir tablosuna gecirilmeleri yerine bilancoda gosterilmelidirler.

o Geri 0denmeleri beklenilmedigi icin direkt olarak pay sahiplerinin
menfaatlerine gecirilmedirler.

o Devlet bagislarinin, devletten maliyetsiz bir sekilde saglanan tesvik

olmas1 dolayisiyla gelir tablosunda yer almasi uygun degildir.>*!

Sermaye yaklagiminin dayandigi gerekgeler goz oniinde bulunduruldugunda;

yapilacak kayitlari bir érnek yardimu ile agiklayalim:**

Ornek: Isletme aldig1 yatrim tesvik belgesine dayanarak, yatirim indirimi
kapsaminda 100.000 TL tutarinda makine ithal etmis ve bedeli i¢in banka nezdinde
akreditif agtirmistir. Yatirim tesvik belgesinde yatirim indirimi orani % 100°diir. Tesvik
kapsaminda glimriik vergisi muafiyeti vardir ve ithal edilen makineye iliskin glimriik

vergisi tutar1 10.000 TL dir.

243 TMSK, 2006, a.g.e., 5.591-592.
244 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.133.
243 Sevim, 2008, a.g.e., 5.653.
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Sermaye yaklagimina gore yapilacak kayit asagidaki gibi yapilacaktir:

S R

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hs.

Tesvikli Yatirumlar

Makine Bedeli 100.000

Giimriik Vergisi  10.000

102 Bankalar Hs.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.

Giimriik Vergisi - 10.000

110.000

100.000

10.000
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Prosediir yerine getirildiginde ve mal giimriikten c¢ekildiginde sermaye

yaklasimina gore yapilacak kayit su sekilde olacaktir;

S R A
253 Tesisat, Makina ve Cihazlar Hs. 110.000
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 10.000
Giimriik Vergisi
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hs. 110.000

Tesvikli Yatirumlar

Makine Bedeli

549 Ozel Fonlar Hs. 10.000

Yatirim ve Gelistirme Fonlar

Yukaridaki kayitlarda da goriilecegi gibi, 10.000 TL’lik Giimriik Vergisi’nin
terkini yapilarak bir gelir tablosu hesab1 olan “679 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hs”
yerine bir bilango hesabi olan ve 6z kaynaklar grubu iginde yer alan “549 Ozel Fonlar
Hs ’nda yer almigtir. Bu durumda 10.000 YTL’lik tutar ilgili donemin hasilat1 veya
gelirleri arasinda yer almayacak ve kar dagitimindan ayr1 tutulacak ve isletme icin bir

nevi kar yedegi olarak nitelendirilmis olacaktir.

Madde 15: “Gelir yaklasiminin dayandigi gerekceler ise sunlardir: **°

o Devlet tegvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis
olmalar1 nedeniyle, dogrudan ozkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun

donemlerde gelir olarak finansal tablolara yansitilmalidir.

246 TMSK, 2006, a.g.e., 5.592-593
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o Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve
onceden konan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle tegvikleri kazanir. Bu nedenle bu
tesvikler gelir kaydedilmeli ve tesviklerle karsilanmasi amacglanan ilgili giderlerle

eslestirilmelidir.

o Gelir vergisi ve diger vergilerin gelir tablosunda gelirden diisiiliiyor
olmasit gozoniine alindiginda, mali politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de

gelir tablosu ile iliskilendirilmelidir.”

Madde 16: “Gelir yaklasiminda, deviet tesviklerinin ilgili maliyetlerle
iliskilendirilmek iizere, ilgili donemler boyunca sistematik ve oransal bir bigimde gelir
tablosuna alinmast esastir. Devlet tesviklerinin tahsil edildigi anda gelir olarak finansal
tablolara yansitilmasi tahakkuk esasina (TMS 1 Finansal Tablolarin Sunumu) uygun
degildir ve ancak, tahsil edildigi donemden farkli donemlerde finansal tablolara

vansitilmasina iliskin bir esasin bulunmamas: durumunda bu uygulama kabul

edilebilir.”

Madde 17: Cogunlukla, bir isletmenin bir devlet tesvigi ile ilgili maliyet ve
harcamalar finansal tablolarina yansittigt donemler kolayca belirlenebilir ve béylece
belirli harcamalardaki devlet tegvikleri ilgili harcamanin finansal tablolara yansitildig
donemde gelir olarak muhasebelestirilir. Benzer sekilde, amortismana tabi varliklara
iliskin tesvikler, genellikle bunlarin amortismanlar: oranlarinda ilgili doénemler

boyunca gelir olarak finansal tablolara yansitilir.

Madde 18: Amortismana tabi olmayan varliklara iligkin tesvikler belirli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini gerektivebilir ve ilgili yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde katlanilan maliyetlerin gerceklestigi donemler boyunca gelir olarak
muhasebelestirilir. Ornegin, iizerine bina insa edilmesi kosuluyla alinan bir arsa
tesviginin, binanin omrii boyunca finansal tablolara gelir olarak yansitilmasi uygun

olacaktir.

Madde 19: Tegvikler bazi durumlarda bir¢ok kosulun yerine getirilmesini
gerektiren bir finansal veya mali yardim paketinin pargast olarak alinabilir. Boyle

durumlarda, tesvigin kazanilacagi donemleri belirleyen maliyet ve giderleri ortaya
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¢tkaran kosullarin belirlenmesinde ozen gosterilmelidir. Bu gibi durumlarda tegvigin
bir béliimiinii belli bir esasa gore, diger boliimiinii de baska bir esasa gore ilgili

donemlere dagitmak uygun olabilir.

Madde 20: Onceden gerceklesmis gider veya zararlart karsilamak ya da
isletmeye gelecekte herhangi bir maliyet gerektirmeksizin acil finansman destegi
saglamak amaciyla verilen devlet tegvikleri, tahsil edilebilir hale geldigi donemde gelir

olarak finansal tablolara yansitilir.

Madde 21: Bazi durumlarda, devlet tesvikleri isletmenin belirli harcamalart
listlenmesini tesvik etmek yerine, acil finansman destegi saglamak amaciyla verilebilir.
Bu tiir tegvikler bir tek isletmeyle sumirlandirilabilir ve ayni durumdaki tiim isletmelere
tamnmayabilir. Bu durumlar igletmenin tesvike hak kazandigi donemde tesvikin,
etkisinin acik¢a anlasilabilmesi icin gereken aciklamalar ile birlikte, gelir olarak

finansal tablolara yansitilmasina olanak saglayabilir.

Madde 22: Bir devlet tegvigine, ge¢mis bir hesap doneminde gerceklesmis
gider ve zararlarin karsilanmasina yonelik olarak hak kazanmilmis olabilir. Bu tiir
tesvikler finansal tablolara olan etkisinin ac¢ik¢a anlasilabilmesi igin gerekli
aciklamalar ile birlikte, tahsil edilebilir hale geldigi donemin geliri olarak

muhasebelestirilir.” **’

Ag¢iklama: 15.inci madde hitkmiinde gelir yaklasimi taraftari olan goriislerin

ifadeleri yer almaktadir.

o Devlet bagislar1 pay sahipleri yerine bagka bir kaynak olan devletten elde
edilen fonlar olduklar1 i¢in direkt olarak pay sahiplerinin hesabina gegirilmemelidirler,
fakat uygun donemlerde gelir olarak kabul edilmelidirler,

o Devlet bagislar1 nadiren karsilik beklemezler. Isletme bagisin sartlarma
uydugu ve planlanmig yiikiimliiliiklerin karsilanmasiyla kazanilirlar. Bu yiizden, gelir

olarak kabul edilmelidirler ve ilgili maliyetlerle karsilastirilmalidirlar.

247 TMSK, 2006, a.g.e., 5.593.
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J Gelir vergisi ve diger vergiler, gelir ilizerinden alindigi i¢in mali

politikalarm uzantist olan devlet bagislarinin da gelir tablosunda yer almas1 mantiklidir.

Standardin 16. madde hiikkmii ile SPK tebliginin 577. madde hiikmii birbiriyle
aynidir. Buna gore; ‘Devlet bagislarmin sistematik ve makul bir sekilde ilgili
maliyetlere iligkili oldugu donem boyunca karsilagtirilmasi gelir yaklagiminda temel
ilkedir. Devlet bagislarinin miinferit olarak olay bazinda gelir olarak kabul edilmesi
tahakkuk esasina gére muhasebelestirme varsayimi ile uyumlu degildir. Ancak sadece
bir bagisi alindigr donemden baska donemlere dagitmak icin herhangi bir dayanak

olmazsa kabul edilebilir.”**®

Standardin 15, 16, 17, 18. madde hiikiimleri gelir yaklagimini ayrmtili bir
sekilde ag¢iklamaktadir. 17. madde hiikmii bagisa iligkin maliyet ve giderlerinin hemen
belirlendigi donemi, 18. madde hiikkmii ise bagisa iligkin maliyet ve giderlerin hemen

belirlenemedigi, belirli kosullarin yerine getirilmesinin beklendigi doneme iligkindir.

17.inci madde hiikmii, devlet bagiglarinin ayni donemdeki ilgili giderle
karsilagtirilarak gelir kaydi yapilacagi belirtilmistir. Amortismana tabi varliklarla iliskili
bagislarda ise amortisman ayrilan donem siiresince ve oranda gelir olarak kabul

edilecegi belirtilmistir.

TMS’nin 18.inci madde hiikmii, amortismana tabi olmayan varliklara iliskin
bagislarin donemsel gelir kayitlarint agiklamaktadir. Buna gore; amortismana tabi
olmayan varliklara iligkin bagislar ayrica belirli kosullarm yerine getirilmesini gerektirir
ve bundan sonra sartlar1 yerine getirme maliyetlerinin ortaya ¢iktig1 donemlerde gelir
kaydedilir. Arsa 6rnegi ile durum acildiga kavusturulmustur. Bir arsanin bagis olarak
verilmesi, onun {izerinde bir binanin insa edilmesi sartina baglanabilir. Bu durumda

yapilan bagisin, binanin yasam siiresi boyunca gelir olarak kaydedilmesi uygun olur.

19.uncu madde hiikmii de yine bagislarin birtakim kosullara baglandigi

finansal yardim paketi oldugu durumda, bagisin kazanildigi donemleri belirleyen

248 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.133.
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maliyet ve harcamalari, ortaya c¢ikaran kosullarin saptanmasi gerekir ve maliyet

donemleriyle orantili bagis dagitmak gerekebilecegini belirtmektedir.

TMS’nin 20. ve 21.inci madde hiikmii, acil bir finansal yardim saglayan islet-

menin “olagandis1 gelir hesabma” kayit yapimini gerektigini belirtmektedir.

Yukaridaki 20 ve 21.inci madde hiikiimlerden goriildiigii iizere, Genel Kabul
Gormils Muhasebe Ilkelerinden ‘gelir tablosu’ ilkelerine gore ‘faaliyet geliri’ ile

‘olagandis1 gelir’ hesaplar1 ayrimina dikkat edilmektedir.**’

Ornek: Yukarida “Sermaye Yaklasimi” igin vermis oldugumuz sayisal 6rnegi,
“Gelir Yaklagimi” icin standartta yer alan yukaridaki agiklamalar cercevesinde

asagidaki gibi muhasebelestirmek miimkiin olabilecektir. >

B R
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hs. 110.000

Tesvikli Yatirumlar

Makine Bedeli 100.000

Giimriik Vergisi 10.000
102 Bankalar Hs. 100.000
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 10.000

Giimriik Vergisi

249 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.134.
230 Sevim, 2008, a.g.e., 5.656.
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Prosediir yerine getirildiginde ve mal giimriikten c¢ekildiginde sermaye

yaklagimina gore yapilacak kayit su sekilde yapilacaktir;

S R
253 Tesisat, Makina ve Cihazlar Hs. 110.000
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 10.000
Giimriik Vergisi
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs. 110.000

Tesvikli Yatirumlar

Makine Bedeli

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs 10.000

Giimriik Vergisi Tesvik Gelirleri

Yukaridaki kayitlarda da goriilecegi gibi, 10.000 TL’lik Giimriik Vergisi’nin
terkini yapilarak bir gelir tablosu hesabi1 olan “679 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hs ’na
kaydedildigi goriilmektedir. Oysa “Sermaye Yaklagiminda bu tutar, bir bilango hesabi
olan ve 6z kaynaklar grubu i¢inde yer alan “549 Ozel Fonlar Hs na kaydedilmisti.
Durum bdyle olunca “Gelir Yaklagim:” i¢in standartta yer alan yukaridaki agiklamalar
yerine getirilmis olur. Ornegin standartta; bu gelirin hangi doneme ait oldugunun
kolayca anlasilabilmesi, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin dmrii siiresince finansal
tablolara gelir yansitilabilmesi, gelir vergisi ve diger vergilerin gelir tablosunda gelirden
diistilityor olmasi, ilgili donemin gelirleri ile ilgili donemin giderlerinin gelir tablosunda
karsilagtirilabilir olmasi gibi nedenler “Gelir Yaklasimi”nin {stiinliikleri olarak
degerlendirilmektedir. Tegviklerin “Gelir Yaklagiminda “602 Diger Gelirler Hs 'ndan
ziyade “679 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hs ’nda izlenmesinin daha dogru olacaktir.

Zira “602 Diger Gelirler Hs”, “Gelir Tablosu’nun “Briit Satis Kar:1” bolimiinde yer
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alan bir hesaptir ve ana faaliyet konusu ile ilgili gelirleri ifade eder. Oysa bu tiir tesvikler
isletmenin ana faaliyet konusu diginda arizi nitelik tastyan gelirlerdir. Bu nedenle “67
Olagandisi Gelir ve Karlar” grubu i¢inde yer alan “679 Diger Olagan Gelir ve Karlar

Hs ’nda izlenmesinin gerektigini sdylemek miimkiin olur.

3.3.6.2. Parasal Olmayan Devlet Tesvikleri

Yukarida parasal devlet tegviklerine iligkin agiklamalarda bulunduk. Simdi de

“Parasal Olmayan Devlet Tegvikleri’ne iliskin agiklamalarda bulunacagiz;

Madde 23: “Bir devlet tesvigi, isletmenin kullanmasi amaciyla verilen arsa
veya diger kaynaklar gibi parasal olmayan tegvikler seklinde olabilir. Boyle durumlarda
tesvik konusu parasal olmayan varligin gercege uygun degerinin belirlenmesi ve
tesvigin ve varligin belirlenen gercege uygun deger ile finansal tablolara kaydedilmesi
genel uygulamadir. Bazi durumlarda izlenen alternatif yontem, varlik ve tegvigin

. o e . . . 7. 251
nominal degeri iizerinden kaydedilmesidir.”

Agciklama: 23.iincii madde hiikmii gayri nakdi devlet bagislarinin iki yontemle
muhasebelestirilebilecegini ac¢iklamistir. Bu yontemden ilki, gayri nakdi varliklari
gercek degeriyle kaydetmek, ikinci alternatif yontem ise varlik ve bagisin her ikisini

nominal deger iizerinden kayitlara gegirmektir.>>>
Bu durumu asagidaki 6rnek ile agiklamak miimkiindiir: >

Ornek: Isletmeye tesvik kapsaminda organize sanayi bolgesinde 10 yilligina
kullanmak {izere bir arsa tahsis edilmistir. Arsanin yapilan ekspertiz sonucundaki degeri

120.000 TL dir.

21 TMSK, 2006, a.g.e., s.594.
22 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.134.
233 Sevim, 2008, a.g.e., 5.658.
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Bu durumda yapilacak kayit asagidaki gibi olacaktir:

S Y

250 Arazi ve Arsalar Hs 120.000

Tesvikli Arazi ve Arsalar

549 Ozel Fonlar Hs. 120.000

Yatirim ve Gelistirme Fonlar

3.3.6.3. Varhklara iliskin Tesviklerin Sunumu

Standartta varliklara iliskin tesviklerin sunulmasma iliskin asagidaki

aciklamalar yer almaktadur.

Madde 24: “Gercege uygun degeri ile izlenen parasal olmayan devlet
tesvikleri de dahil olmak tizere, varliklara iliskin tesvikler bilan¢oda ertelenmis gelir

’

olarak veya varligin defter degerinden indirilerek gosterilir.’

Madde 25: “Varhiklara iliskin devlet tegviklerinin (veya tesviklerin varliklarla
ilgili uygun boliimlerinin) finansal tablolarda sunumunda iki alternatif yontem kabul

edilir:”

Madde 26: “Yontemlerden birisinde tesvik, varligin faydali omrii boyunca
sistematik ve oransal bir bigcimde gelir tablosuna yansitilmak iizere ertelenmis gelir

. .7 254
olarak gosterilir.”

Aciklama: 24. 25. 26. ve 27.inci madde hiikiimleri varliklara iliskin bagislarin
mali tablolarda gosterilmesinde kullanilan iki yontemden s6z etmektedir. ilkinde, bagis
varhgm kullanilabilir Omrii boyunca sistematik ve makul bir sekilde, bilangcoda

ertelenmis gelir seklinde gosterilmesidir. ikincisinde, varlk ve bagisin varhgin dmrii

234 TMSK, 2006, a.g.e., 5.594.
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boyunca, varligin tasidigi bedelden indirimi seklinde gdsterilmesidir (azaltilmig bir
amortisman tutar1 seklinde gelir olarak gdsterimi). Azaltilmis amortisman yontemi,

¢alismamizim 5.kismmda muhasebe kayitlarinda 6rnek verilmistir.*>

Bu amagla Tekdiizen Hesap Plani’'nda uzun vadeli ertelenmis gelirler i¢in,
“480 Gelecek Yillara Ait Gelirler”, kisa vadeli ertelenmis gelirler i¢in de “380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler” hesaplart kullanilabilir.”>® Ancak donemlere ait gelirler ile
ertelenmis gelir kavramlart birbirinden farkli kavramlardir. Gelecek donemlere ait
gelirlerde pesin yapilmis bir tahsilat s6z konusu iken, ertelenmis gelirlerde ise bir vade
ya da siire s6z konusudur. Bu nedenle Tekdiizen Hesap Plani’nda ayn1 gruplar i¢erisinde
“480 Ertelenmis Gelir” ve “382 Ertelenmis Gelir” hesaplarmm kullanilmasinin uygun

olacaktir.

Ornek: Bu yontemde varligin faydali dmrii boyunca s6z konusu olacak degeri

ilgili kayit su sekilde yapilacaktur: >’

S R

250 Arazi ve Arsalar Hs. 120.000

Tesvikli Arazi ve Arsalar

480 Ertelenmis Gelir Hs. 120.000

Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

253 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.134.

256 Nalan Akdogan ve Orhan Sevilengiil, Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi
(Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile Uyumlu), Dokuzuncu Baski, Gazi Biiro Kitabevi Yayimni, Ankara
1999, s.23-25.

27 Sevim, 2008, a.g.e., 5.659.
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Ertelenmis gelirin ilgili doneme (yila) isabet eden kismina iligkin kayit ise

asagidaki gibi yapilacaktir (120.000 TL/10 YIL = 12.000 TL):

S R

382 Ertelenmis Gelir Hs.

Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs.

Gelecek Aylara Ertelenmis Gelir

12.000

12.000

Ertelenmis gelirin doneme isabet eden kisminimn gelir tablosuna yansitilabilmesi

icin yapilacak kayit da su sekilde yapilacaktir:

S R

382 Ertelenmis Gelir Hs.

Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs

Ertelenmis Gelir

12.000

12.000

Madde 27: “Diger yontemde ise tesvik, varligin defter degerinin tespiti

swrasida indirilir. Amortismana tabi varligin faydali omrii boyunca amortisman

giderinin azaltilmast yoluyla tegvik, gelir tablosu ile iliskilendirilmis olur.

238 TMSK, 2006, a.g.e., 5.594.
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Ornek: Yukaridaki 6rnekte tesvike konu olan varhigm arazi ve arsa oldugunu
varsaymistik. Arazi ve arsalarda amortisman uygulamasi soz konusu olmadigi icin
(lizerinde tesis varsa olabilir) bu yontemin uygulamasi i¢in s6z konusu varligin bir bina

oldugunu varsayalim. Bu ¢ercevede yapilacak kayit asagidaki gibi olacaktur: >

S Y
252 Binalar Hs. 120.000
Tesvikli Binalar
549 Ozel Fonlar Hs. 120.000
Yatirim ve Gelistirme Fonlart

Ilgili déneme (yila) isabet eden amortisman giderine iliskin kayit da asagidaki

gibi yapilacaktir (120.000 TL/10 YIL =12.000 TL):

S R

730 Genel Uretim Giderleri Hs. 12.000

Amortisman Giderleri

257 Birikmis Amortismanlar Hs. 12.000

Tesvikli Binalar Amortismani

Madde 28: “Varliklarin satin alimi ve ilgili tesviklerin elde edilmesi
isletmenin nakit akiminda 6nemli hareketlere sebep olabilir. Bu nedenle ve varliklara

yvapilan yatiruim tutarinin gésterimini saglamak amaciyla, bu tiir hareketler genellikle,

259 Sevim, 2008, a.g.e., 5.660.
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bilango sunumu sirasinda tesvigin ilgili varliktan indirilip indirilmedigine

bakilmaksizin, nakit akim tablosunda ayri kalemler olarak gésterilir.” *®

Ag¢iklama: 28.inci madde hiikmii ise, varliklarin satin alim1 veya bagislar
seklinde olmas1 nakit akimlarinda biiylik hareketlere yol agmasindan 6tiirii, nakit akim

tablosunda, briit yatirimlar seklinde ayr1 kalem olarak gosterilmesini Sngérmektedir. >’

3.3.6.4. Gelire iliskin Tesviklerin Sunumu
Gelirlere iligkin tesviklerin sunumunda da farkli yontemler mevcuttur.

Madde 29: “Gelire iliskin tesvikler bazi durumlarda gelir tablosunda ayrt bir
kalem olarak veya “Diger Gelirler” genel bashgi altinda, alternatif olarak da ilgili

giderlerden diisiilerek gosterilir.” *%*

Ag¢iklama: 29.uncu madde hiikkmiine gore, gelire iliskin devlet bagislar1 bazi
kereler, gelir tablosunda alacak olarak gosterilir. Bu durumda ‘Diger Gelirler’ kalemi
altinda ya da bagisla ilgili harcama /maliyet kayitlarindan indirilmek tizere gosterilirler.
Her iki gosterimi savunan goriisler mevcuttur ve 30. ve 31l.inci madde hiikiimleri

bunlar1 agiklamaktadir.*®?

Isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma
zorunlulugu karsisinda olusan isletmenini faaliyet hasilatindaki disiikliigii veya faaliyet
zararim1  gidermek i¢in, sermaye katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar
(stibvansiyonlar), devletin baz1 mallar1 vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliklerden

istisna etmesi yoluyla yaptig1 yardimlar (vergi iadeleri) ve satig tarihindeki vade

260 TMSK, 2006, a.g.e., s.594.
261 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.134.
262 TMSK, 2006, a.g.e., 5.594.
263 Sénmez, Ekim 2005, a.g.m., s.134.
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farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi v.b. hasilat kalemleri bu

kapsamda ele alinabilir.***

Madde 30: “[lk yontemi destekleyenler gelir ve gider kalemlerinin
netlestirilmesinin uygun olmadigini ve tesvigin giderden ayristirilmasinin tegviklerle
iliskisi olmayan diger giderlerle karsilastirma yapimasmi  kolaylastirdigini
savunmaktadir. Ikinci yontemde ise, tesvigin olmamasi: durumunda isletme tarafindan
ilgili giderlerin yapilmayabilecegi, dolayisiyla da giderler ile tegvikten dogan gelirin

.. .. . - . e e e . 265
netlestirilmemesinin uygun bir sunum olmayacag ileri siiriilmektedir.”

Aciklama: 30.uncu madde hilkkmiine gore, devlet bagislarin ‘diger gelirler’ gibi
hesaplarin altinda gosterilmesini savunanlara gore; gelir ve harcamalarin birbiriyle
mahsup edilmesinin uygun olmadigini, ayrica bagisin harcamadan ayrilmasinin karsilas-

tirma yapmay1 kolaylastirdigim ileri siirmektedir.

Yine 30. madde hiikmiine gore, bagisin ilgili harcamadan indirilmek {izere
gosterimini savunanlar, bagis hazir olmamis olsaydi, harcamalarin yapilmayacagini ve
bagisla karsilastiracak bir gider olmaksizin mali tablo gdsteriminin yaniltict oldugunu

ileri siirmektedirler.?®¢

Bu cergevede birinci yonteme gore yapilacak muhasebelestirme igslemini bir

6rnek yardimi ile agiklamaya galisalim: *%’

Ornek: Isletme 150.000 TL karsilig1 olan bir iiriinii ihrag etmis ve bedelinin
bankadaki hesabina yatirildigmi aldig1 dekont ile grenmistir. Isletme ayrica bu ihracat
kapsaminda 15.000 TL tutarindaki tesvik primini de prosediirii yerine getirerek tahsil

etmistir.

264 “1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi”, Resmi Gazete, Say1: 21447,

Tarih: 26.12.1992.
263 TMSK, 2006, a.g.e., 5.595.
266 Sonmez, Ekim 2005, a.g.m., s.135.
267 Sevim, 2008, a.g.e., 5.662.
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Bu durumda yapilacak kayitlar agagidaki gibi yapilacaktir:

S R

102 Bankalar Hs. 150.000
102 01 Ticari Mevduat Hesabi
100 Kasa Hs. 15.000
601 Yurtdis1 Satislar Hs. 150.000

601 01 Tesvikli Yurtdis: Satislar

602 Diger Gelirler Hs. 15.000

602 01Ihracat: Tesvik Primi

Buradaki tesvik primi dogrudan isletmenin ana faaliyet konusu ilgilendiren
satiglar ile ilgili oldugu ve arizi bir nitelik arz etmedigi icin “679 Diger Olagandist
Faaliyetlerden Gelir ve Karlar Hs” yerine “602 Diger Gelirler Hs” kullanilmistir.

Ikinci yonteme gore yapilacak muhasebelestirme islemini de bir 6rnek yardimi

ile agiklamaya calisalim: ***

Ornek: Isletme 150.000 TL karsilig1 olan bir iiriinii ihrag¢ etmis ve bedelinin
bankadaki hesabma yatirildigini aldigi dekont ile dgrenmistir. Thrac edilen bu iiriinlere
iliskin “Satislarin Maliyeti” 115.000 TL’dir. Isletme ayrica bu ihracat kapsaminda

15.000 TL tutarmdaki tesvik primini de prosediirii yerine getirerek tahsil etmistir.

268 Sevim, 2008, a.g.e., 5.663.

152




Bu durumda yapilacak kayitlar asagidaki gibi yapilacaktir:

S R

102 Bankalar Hs. 150.000
102 01 Ticari Mevduat Hesabi
100 Kasa Hs. 15.000
601 Yurtdis1 Satislar Hs. 150.000

601 01 Tesvikli Yurtdisi Satiglar

620 Satilan Mamiiller Maliyeti Hs. 15.000

620 01 Ihracati Tesvik Primi

Buradaki tesvik primi dogrudan isletmenin ana faaliyet konusu ilgilendiren
satiglar ile ilgili oldugu ve arizi bir nitelik arz etmedigi icin “679 Diger Olagandist
Faaliyetlerden Gelir ve Karlar Hs” yerine “602 Diger Gelirler Hs” kullanilmistir.
Sonug itibari ile her iki yontemde de isletmenin “Briit Satig Kar:”nin 50.000 TL oldugu
goriilmektedir. Ancak toplam gelir ve maliyet bilyiikliigiliniin goriilmesi agisindan birinci

yontemin daha uygun bir yaklagim oldugu goriisiindeyiz.

Madde 31: “Her iki yontem de gelirlere iliskin tesviklerin sunumu ag¢isindan
kabul edilebilir yontemlerdir. Finansal tablolarin tam anlasilmast amaciyla tesvike
iliskin aciklamalar gereklidir. Tesvigin, ayrica gosterilmesi gereken herhangi bir gelir

veya gider kalemi iizerindeki etkisinin kamuya agiklanmasi genellikle uygundur.” *®

269 TMSK, 2006, a.g.e., 5.595.
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Aciklama: 31.inci madde hiikkmii, bagisin herhangi bir gelir veya gider
kalemine etkisinin kamuya, ayri1 ayr1 acgiklanmasmin daha iyi-uygun olacagini

belirtmektedir.?”

3.3.6.5. Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi

Yukarida ¢esitli yonleri ile agiklamaya calistigimiz devlet tesviklerinin geri

odenmesi ile ilgili olarak da asagidaki agiklamalar1 yapmak miimkiindiir.

Madde 32: “Geri odenmesi gereken devlet tesvikleri, TMS- 8 Muhasebe
Politikalar, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar standardi ¢ergevesinde
bir muhasebe tahmininin diizeltilmesi olarak muhasebelestirilmelidir. Gelire iliskin bir
tesvigin geri odenmesi durumunda, odenen tutar oncelikle bu tutarin izlendigi itfa
edilmemis ertelenmis gelir kaleminden diisiiliir. Geri ddenen tutarin ertelenmis gelir
bakiyesini asmast veya ertelenmis gelir kaleminin olmamasi durumunda, soz konusu
tutar dogrudan gider olarak gelir tablosu ile iligkilendirilir. Varliklara iliskin devlet
tesviklerinin geri 6denmesi durumunda, ilgili varligin defter degeri geri ddenecek tutar
kadar artirdr veya ertelenmis gelir hesabi geri odenecek tutar kadar azaltilir. Varligin
defter degerinin artirilmast halinde, birikmis amortisman tutar: devlet tesviklerinin
olmadig1 yeni durum itibariyle ge¢mise samil olarak yeniden hesaplanir ve bulunan fark

gider olarak dogrudan gelir tablosu ile iligkilendirilir.

Madde 33: “Varliklara iliskin devlet tesviklerinin geri odenmesini gerektiren
durumlarda, ilgili varliklarin yeni defter degerlerindeki olasi deger diisiikliikleri dikkate

271
almr,”

Aciklama: 32.inci madde hiikmii ‘Devlet Bagislarmm Geri Odenmesi’
hakkindadir. Geri 6deme, hi¢ ertelenmis kredi olmadigi durumda, bir gider olarak kabul
edilmektedir. Bir varliga iliskin bir bagisin geri 6denmesi, ertelenmis gelir dengesi,

Odenecek oranda azaltilarak kaydedilecektir. Ayrica, ddenebilir hale gelen bir devlet

270 Sonmez, Ekim 2005, a.g.m., s.135.
2 TMSK, 2006, a.g.e., 5.595.
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bagisinin muhasebe tahminlerinin, yeniden gozden gecirilmesi olarak kabul edilecegini

(TMS-10 hiikiimlerine gére) belirtilmistir.”"?

Ornek: Yukaridaki agiklamalar cergevesinde konuyu daha once vermis
oldugumuz 120.000 TL tutarindaki arazi ve arsayi ele alarak agiklamaya g¢alisalim.
Hatirlanacagi gibi ertelenmis gelirin 12.000 TL’lik kismi ilgili donem gelirlerine
alinmistr. Bu durumda bu kismi gider yazip, geri kalan ertelenmis vergi tutarmi iptal

etmemiz gerekecektir. Bu durumda yapilacak kayit asagidaki gibi yapilacaktir. >

S R

480 Ertelenmis Gelir Hs. 108.000

480 01Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

689 Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar Hs 12.000

689 01Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

250 Arazi ve Arsalar Hs 120.000

250 01Tesvikli Arazi ve Arsalar

3.3.7. Devlet Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi ve Sunumu

TMS’nin 34. 35. 36. 37. ve 38.inci madde hiikiimleri ‘devlet yardimlari’na
ayrilmistir. Standardin 3.madde b sikki hitkkmiinde devlet yardimi, belirli sartlar1 tasiyan
isletme veya isletmelere ekonomik yarar saglamak icin devlet tarafindan organize
edilmis faaliyetler olarak tanimlanmistir. Devlet yardimma girmeyen faaliyetler de
sayilmistir. Buna gore, bu standart amacinda devlet yardimlari, gelismekte olan yerlerde
alt yapilagmanin saglanmasi veya rakiplere ticari kisitlamalar yiiklemek gibi genel ticari

kosullar1 etkileyen faaliyetlerle, dolayli saglanan yararlar1 kapsamaz. 34. madde hiikmii,

272 Sonmez, Ekim 2005, a.g.m., s.135.
273 Sevim, 2008, a.g.e., 5.664.
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devlet yardimi tanimi disinda tutulmus yardimlarin, makul bir sekilde deger
bicilemeyen yardim tiirleri ile isletmenin normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen

devletle yapilan islemler oldugunu belirtmektedir.””*

Madde 34: “Deviet tesvikleri tamimi disinda kalan devlet yardimlari,
kendilerine bir deger atfedilemeyen devlet yardimlarint ve isletmenin olagan ticari

faaliyetlerinden ayirt edilemeyen devletle yapilan islemleri kapsar.”

Madde 35: “Bu baglamda, iicretsiz teknik yardim, pazarlama onerileri veya
garanti saglama gibi yardimlar, kendilerine bir deger atfedilemeyen yardimlara
ornektir. Isletmenin satiglarimin bir boliimiiniin devlet satin alma politikast ile garanti
edilmesi isletmenin normal ticari islemlerinden ayrigtirrlmas: miimkiin olmayan devlet
vardimlarina bir érnektir. Fayda sagladigi kesin olmakla birlikte deviet yardimlarinin
normal  ticari  faaliyetlerden  ayristirilmast  nesnel  verilere  dayanilarak

’

vapilamayabilir.’

Madde 36: “Yukarida Oorneklenen faydalarin onemli  boyutta olmasi
durumunda, finansal tablolarinmin yaniltici olmamast icin devlet yardimlarinin tiirii,

’

kapsami ve stiresi agiklanir.’

Madde 37: “Faizsiz veya diisiik faizli krediler devlet yardimi niteligindedir,
ancak piyasa faiz hadleri tizerinden borglanilmasi halinde ddenecek olan faiz tutan ile
soz konusu diisiik oranlar iizerinden d6denen faiz arasindaki fark nedeniyle saglanan

’

fayda finansal tablolara yansitilmaz.’

Madde 38: “Bu standart kapsaminda deviet yardimlart genel ulasim ve
iletisim sebekesi iyilestirilmesi ile sulama veya su tesisati déseme gibi tiim topluma

fayda saglamak i¢in siirekli bir sekilde verilen hizmetleri kapsamaz.” "

Ac¢iklama: TMS’nin 35.inci madde hiikmii, makul bir sekilde deger
bi¢ilemeyen bu yardimlarin 6rnekleri bedava teknik yardim ve pazarlama tavsiyeleri ve

garanti saglamasidir. Isletmenin satislarm bir boliimii i¢in sorumlu bir devlet tedarik

274 Sonmez, Ekim 2005, a.g.m., s.135.
273 TMSK, 2006, a.g.e., 5.596.
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politikasi, isletmenin normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen ve devletle olan iglem

orneklerinden bazilaridir.

36.1nc1 madde hiikmii devlet yardiminin; yapisini, kapsami, siiresi ve kamuya

aciklanmasinin gerekli oldugunu hatirlatmaktadir.

37.inci madde hiikmii, sirit maliyetli kredilerin, diisiik faiz oranlarinin bir ¢esit

devlet yardimlar1 oldugunu belirtmistir.

38.inci madde hiikmii, genel olarak toplumun hizmetine sunulan devlet
yardimlarinin bu standart hiikiimlerine dahil olmayacagini belirtmistir. Devlet yardin
kapsamina girmeyen hizmetler ise sunlardir; baymdirlik hizmetleri, genel ulagim ve
iletisim aginin gelistirilmesi, sulama, su sebekesi gibi yerel toplumun kullanimina

sunulan hizmet ve tesislerdir.>®

Bu cergevede devlet yardimlarim bir 6rnek yardimu ile agiklamaya ¢alisalim: *”’

Ornek: Isletme 5.000 TL stand kiras1, 6.000 TL stand yapim gideri, 4.000 TL
dekorasyon gideri, 3.000 TL nakliye ve tasima gideri ve 2.000 TL personel gideri olmak
izere toplam 20.000 TL tutarinda bir harcama yaparak yurtdisinda bir fuara katilmigtir
ve bu harcamalara iliskin belgeler ile birlikte destek i¢in Thracat1 Gelistirme Merkezi’ne
basvurmus ve Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi almustir. Isletme destek tutar1 olan

20.000 TL nin hesabina yattigin1 bankadan gelen dekonttan 6grenmistir.

Bu durumda giderlere ve devlet yardimina iliskin yapilacak yevmiye kayitlari

asagidaki gibi olacaktur.

276 Sonmez, Ekim 2005, a.g.m., s.135.
27 Sevim, 2008, a.g.e., 5.666.
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Harcamalara iligkin yevmiye kaydt:

S Y

760 Pazarlama, Satis ve Dagitinm Hs. 20.000

760 01 Stand Kirast 5.000
760 02Stand Yapim Gideri 6.000
760 03Dekorasyon Gideri 4.000
760 04Nakliye ve Tas. Gideri  4.000

760 04Personel Gideri 4.000

100 Kasa Hs. 20.000

Devlet yardiminin alinmasina iliskin yevmiye kaydt:

S R

102 Bankalar Hs. 20.000

Ticari Mevduat Hesabi

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs. 20.000

679 01Yurtdist Fuarlara Katilim Destegi

Yukarida standartta yer alan aciklamalar cercevesinde devlet yardimlarma

iliskin yalnizca bir 6rnek ele aldik. Zira diger devlet yardimlarma iliskin uygulamalarda

yukaridaki 6rnek ile paralel uygulamalari icermektedir.
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3.3.8. Diger Aciklamalar

Standartta yukaridaki agiklamalar disinda, “asagidaki hususlarin da finansal

tablolarda agiklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

o Finansal tablolardaki sunum yéntemleri de dahil olmak iizere, devlet

tesviklerinin muhasebelestirilmesi icin benimsenen muhasebe politikalari,

o Finansal tablolara yansitilan devlet tegviklerinin tiirii, tutan ve siiresi ile

isletmenin dogrudan faydalandig: diger deviet yardimlari,

o Finansal tablolara yansitilmis devlet yardimlarina iliskin yerine

getirilmemis kosullar ve diger kosullar.

Bu standard: ilk defa uygulayan bir isletme gereken konularda agiklama

gerekliliklerine uymali ve

o Finansal tablolarmmi  “TMS 8- Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar” uyarinca muhasebe politikast degisikligine

gore diizeltmeli veya

J Standardin  yiiriirliiliik tarihinden sonra tahsil edilebilir veya geri
odenecek hale gelen tesvikler veya tesvik boliimleri icin bu standart hiikiimlerini

uygulamalidir.

Bu standart 31.12.2005 tarihinden sonra baslayan hesap dénemlerinde

. v e Jesn . . e 99278
uygulanmak tizere yiiriirliige girmistir.

278 TMSK, 2006, a.g.e., 5.596.
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3.3.9. Gegis Hiikiimleri

“Standardi ilk defa wuygulayacak isletme, gereken konularda ag¢iklama

gerekliliklerine uymali ve;

o Finansal tablolarimt  “TMS 8 Muhasebe Politikalar,, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar” uyarinca muhasebe politikas: degisikligine

gore diizeltilmeli veya

o Standardin yiiriirliik tarihinden sonra tahsil edilebilir veya geri odenecek

hale gelen tesvikler veya tesvik béliimleri i¢in bu standart hiikiimleri uygulanmalidir.”
279

279

TMSK, 2006, a.g.e., s.597.
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4. UYGULAMA

ABC Holding enerji, insaat ve taahhiit sektorlerinde birden ¢ok igletmesi ile yer
alan, iilkesinde sektor devi haline gelmis enerji ve ingaat sektorlerinde faaliyet gésteren
bir isletmedir. Tesvik belgesine sahip olan ABC Holding’in yonetim kurulu yeni
yatirmmlar karar1 almistir. Sabit yatirimlara yapilan harcamalarin toplami 2.000.000
YTL’dir. Sabit kiymet yatirmi da devam eden kurum Merkez Bankasi Kaynak
Kullanimi1 Destekleme Fonunda 100.000 YTL destekleme pirimi tahsis etmistir.

ABC Holding faaliyet alanini Tiirkiye ile smirli kalmasini istememekte ve
diinya c¢apinda faaliyet gosteren bir igletme ile ortaklik kurarak ismini diinya
piyasalarina da duyurmak istemektedir. Bu nedenle, yurt dist menseli XYZ Co. ile
ortaklik yoluna gitmis ve bu ortaklik Tiirkiye’de toplam tutar1 5.000.000 Amerikan
dolar1 olan bir polietilen tesis kurma karar1 almistir. Kurulacak olan ortaklik tesvik
belgesi bagvurusu yapmig ve gerekli olan kosullar tamamlanmistir. ABC Holding yeni
kurulacak olan ortakliga alis maliyeti 8.000.000 YTL ve birikmis amortismani
2.000.000 YTL olan firetim tesisi ile, alis maliyeti 15.000.000 YTL, birikmis
amortisman 5.000.000 YTL olan fabrika binasin1 ayni sermaye olarak koyarak ortak
olmustur. ABC Holding’in yeni kurulan ortakliktaki sermaye tutari1 20.000.000 YTL
olacak bu tutar1 karsilamak i¢in tiretim tesisi 7.500.000 TL, fabrika binas1 12.500.000
YTL deger ile ortakliga devredilecektir. ABC Holding’in ortakliktaki sermaye orani
%15 dir.

ABC Holding biinyesinde faaliyet gosteren insaat grubu devletin actigi bir
ihaleyi kazanmig ve otoban yapimina baglamistir. Gruba ait olan is makinelerinden bir
tanesinin yeni yatirimda kullanilamayacak kadar eskimis oldugu fark edilmis ve bu
makinenin yenilenmesi hususunda yonetim kurulu karar almigtir. Normal amortisman
yontemine gore birikmis amortismani 1.000.000 YTL ve maliyet bedeli 2.000.000 YTL

olan ve yeniden degerlemeye tabi tutulmamis olan makine, yenisini almak {izere pesin



bedelle 5.000.000 YTL + %18 KDV ile satilmis ve yeni makine pesin olarak 6.000.000
YTL + %18 KDV ile satin alinmustur.

Holding’in grup i¢i isletmeleri olan enerji grubu ve ingaat grubu calisanlarin
kendi biinyelerinde sigortalamaktadir. Geligmekte olan enerji sektdriinde yeni is
imkanlarini takip eden ve gelistiren Ar-Ge Projelerinde ¢alisan personelleri i¢in toplam
3.000 YTL iicret tahakkuk ettirilmistir. Isyeri tehlike derecesi gdz oniine alindiginda
isveren sigorta prim oran1 %20 olarak belirlenmistir. insaat grubunda ¢alisan 105
kisiden 4 tanesi Is Kanunu hiikiimleri uyarinca oziirlii kapsaminda islem gormektedir.
Oziirlii calisanlardan 3 tanesi asgari iicretli digeri ise 800 YTL maas ile ¢alismaktadur.

Ucretler ilgili ayda tahakkuk edilmekte ve bir sonraki ayda ddenmektedir.

Holding Yonetim Kurulu 2007 yilinda tarimsal faaliyette bulunmaya karar
vermistir. Bu karar1 sonucunda holding tarim faaliyetleri ile ilgilenecek bir isletme
kurmus ve bu isletme gerekli olan sartlar1 yerine getirerek devlet tesviki olarak bedelsiz
10 adet inek ile 25 y1l i¢in arazi tahsis etmistir. Islem giiniindeki ineklerin toplam makul

degerleri 10.000 YTL ve arazinin makul degerinin 25.000 YTL oldugu saptanmaistir.

Yukaridaki bilgiler 15181nda Holding ve grup isletmelerinin muhasebe kayitlar1
TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardi’na gore yapilacaktir.

Bilindigi gibi devlet tesviklerinin ve yardimlarmin nasil muhasebelestirilmesi
gerektigini agiklayan TMS 20 Standardi’na gore tesviklerin muhasebelestirilmesinde iki
adet yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlar sermaye ve gelir yaklagimidir. Yaklagimlar
kisaca hatirlayarak ¢oziime devam etmekte yarar varidir. Sermaye yaklagimima gore
devlet tegvikleri kazanilmig bir gelir degillerdir. Ayrica herhangi bir maliyete de sahip
degillerdir. Bu nedenle devlet tesviklerinin gelir tablosunda yer almamalar1
gerekmektedir. Sermaye yaklagimma gore devlet tesviklerinin 6zkaynak grubu altinda
takip edilmelerinde yarar vardir. Gelir yaklasiminda ise devlet tesviklerinin
hissedarlardan elde edilen gelirlerin de yer aldig1 6zkaynak grubu igerisinde takip
edilmesi dogru degildir. Dolayisiyla bu yaklasima gore devlet tesviklerinin uygun gelir

hesaplar1 ile gelir tablosuna aktarilmasi gerekir.

162



Tesvik belgeli yatirimeilarin yeni yatirimlar dolayisi ile adlarma tahakkuk eden
destekleme primlerini sabit yatirimlarin maliyet bedellerini azaltici bir unsur olarak
kaydetmesi ya da gelir olarak gelir tablosuna aktarmasi miimkiindiir. ABC Holding’in
sabit yatirimlar1 i¢in Merkez Bankas1 Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu’ndan tahsis
ettigi 100.000 YTL’lik destekleme primine ait muhasebe kaydi asagidaki sekilde

olacaktir.

100 Kasa 100.000

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar 100.000

Bu kayittan sonra yapilan 2.000.000 YTL’lik yatirmmin maliyeti 100.000 YTL
indirilecektir ve yatirimm maliyeti, 1.900.000 YTL olacaktir. Yukaridaki kayit TMS 20
uyarinca gelir yaklasgimmin sadelestirilmesi yonteminin benimseyen bir isletmenin
yapmasi gereken kayittir. Ancak, isletme gelir yaklasiminda sadelestirme yoluna

gitmese bu durumda muhasebe kayd1 asagidaki sekilde olacaktir.

S R

100 Kasa 100.000

649 Diger Gelirler 100.000

ABC Holding yatirimlarini uluslar arasi piyasalara kaydirmak i¢in yeni bir
ortaklik kurma yoluna gitmistir. Ulkemizde uygulanan kanunlar ¢ercevesinde, kurumlar

iiretim tesislerinin ve bu tesislere iligskin gayrimenkullerin tamamini veya bir kismimi

a-  Tegvik belgeli yatirim yapmak iizere kurulacak bir sermaye ortakligina
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b-  Yabanci ortakli bir anonim ortaklifa ait sermaye olarak konulmasindan
kaynaklanan kazanglarin, asagidaki kosullara uymasi kaydiyla kesin bir sekilde ve

tamamen vergi dig1 kalmas1 miimkiindiir.
Bu kosullar agagidaki gibi 6zetlenebilir;
a-  Yeni kurulacak ortakligim tam miikellef bir kurum olmasi

b-  Yeni kurulacak ortaklik tarafindan yapilacak yatirim tutarmm 5.000.000
Amerikan Dolar1 ya da esdeger yabanci para karsiligi Tiirk Parasindan az olmamasi

gerekmektedir.

ABC Holding’in uluslar aras1 piyasada adini duyurmak i¢in uygulamaya
koydugu ortaklik plan1 yukaridaki bahsi gecen kosullar1 tasidigi i¢in vergi muafiyeti
uygulanabilecektir. Bu noktada devletin yeni yatirimlar1 tesvik etme yontemi olarak

vergi muafiyeti uyguladigini gérmekteyiz.

ABC Holding’in tiretim tesisini ve fabrikasini ortakliga ayni sermaye olarak
koymasina ya da bir baska deyisle devretmesine iligkin muhasebe kaydi asagidaki

gibidir.
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242 istirakler
243 istiraklere Sermaye Taahhiitleri

S R

243 istiraklere Sermaye Taahhiitleri

257. Birikmis Amortismanlar
253. Tesisat, Makine ve Diger Cihazlar
649 Diger Gelirler

S R

243. istiraklere Sermaye Taahbhiitleri
257 Birikmis Amortismanlar
252 Binalar

649 Diger Gelirler **°

20.000.000

7.500.000

2.000.000

12.500.000

5.000.000

20.000.000

8.000.000

1.500.000

15.000.000

2.500.000

Belirtildigi lizere iiretim tesisi ve fabrika binasinin yeni kurulan bir ortakliga

ayni sermaye olarak konulmasma iligskin devlet tesviki vergi muafiyeti seklindedir. Ayni

280 649. Diger Gelirler Hesabi yerine 679. Olagan Disi Gelir ve Karlar Hesabi

kullanilmasma da uygulamada rastlanmaktadir.
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sermaye olarak konulan {iretim tesisi ve fabrikaya iliskin istisna kazancini nazim
hesaplarda izlemek ve bu sekilde vergi mevzuati ile uyum saglamak gerekmektedir.
Bilindigi gibi UFRS uygulamasinin esas amaci, isletme mali tablolarinda seffaflik
saglayarak mali tablo kullanicilarinin isletme ile iliskin kararlarini dogru ve giivenilir
sekilde vermesini saglamaktir. Vergi mevzuatina uyum i¢in atilan nazim hesap kaydini
bilanco dipnotlarinda o6zellikli bir islem olarak gdsterilmesi, isletme mali tablo
kullanicilart i¢in agiklayict bir bilgi olacaktir. Bu hususta uygulanacak vergi mevzuati

uyulmama kaydi asagidaki gibi olacaktir.

S R

980 Vergiye Tabi Olmayan Gelirler Borclu Hesabi 4.000.000

981 Vergiye Tabi Olmayan Gelirler Alacakh Hesabi 4.000.000

Devlet, yatirimlarda kullanilmak iizere eski bir sabit kiymetin satilmasi sart1 ile
yenilenecek olan sabit kiymete iligkin yenileme fonu uygulamasi yapmaktadir. Bu
uygulama ile yenisi alinmak kosulu ile satilan sabit kiymete ait satis karmnin vergi
matrahima eklenmesi gerekmemekte ve dogan karin yenileme fonu hesabina alinmasi
saglanmaktadir. Bu durumda kargimiza ¢ikan devlet destegi, isletmenin finansal olarak
fonlanmas1 degil, elde edilen karmn vergilendirilmeyerek isletmenin daha az vergi
O0demesini saglamaktir. Yenileme fonu uygulamasinda devlet destegi, TMS 20 de yer
alan sermaye yaklasimi uyarinca muhasebelestirilecektir. Gelir yaklasimma gore
hesaplarda sadelestirilme yapilmasi bu uygulama i¢in mantikli bir kayit olmayacaktir.
Bu bilgiler 1s181inda eski makinenin satigi ve yeni makinenin alisma iliskin muhasebe

kayitlar1 agsagidaki sekilde olacaktir.
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S R A
100 Kasa 5.900.000
257 Birikmis Amortismanlar 1.000.000
253 Tesisat, Makine ve Cihazlar 2.000.000
391 Hesaplanan KDV 900.000
679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 4.000.000
Y R A
980. Vergiye Tabi Olmayan Gelirler Bor¢lu Hesabi 4.000.000
981. Vergiye Tabi Olmayan Gelirler Alacakh Hs 4.000.000
Y R
590. Donem Net Kar1 Hs. 4.000.000
549. Ozel Fonlar 4.000.000

Yukaridaki kayit UFRS’nin temel esasi olan bilgi i¢in muhasebe 1s1831nda
yapilmasi gereken kayittir. Satig aninda 679.Diger Olagandist Gelir ve Karlar Hesabini
kullanmak yerine dogrudan 549.Diger Fonlar Hesab1 Kullanilarak gelir tablosunda yer
alan ticari kar 4.000.000 YTL eksik olarak hesaplanabilirdi. Ancak, vergi i¢cin muhasebe
kayd1 yapilmasi dogru bir yaklasim olmadigi i¢in, vergi uyulmama kaydi yapilmasi ile

yenileme fonundan kaynakli istisnay1 oncelikli olarak gelir kaydetmek ve daha sonra
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vergiye tabi olmayan gelirlerin borglu-alacaklt hesaplar1 ve vergi kanunlari ile
uyulmamakta yarar vardwr. Gelir tablosunun hazirlanmasi asamasinda gelir ve gider
hesaplarinin kar zarar hesaplarma intikal ettirilmesinden sonra, maddi duran varlik
satigindan kaynakli yenileme fonunun 6zel fonlar hesabma g¢ekilmesi daha uygun bir

yaklasim olacaktir. Bu hususta yapilmasi gereken kayitlar agagidaki gibi olacaktir.
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S R A
679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hs. 4.000.000
690. Donem Kari veya Zarar Hs. 4.000.000

S R

690. Donem Kari veya Zarar Hs. 4.000.000
692. Donem Net Kar1 veya Zarar Hs. 4.000.000

S Y

692. Donem Net Kar1 veya Zarar Hs. 4.000.000
590. Donem Net Kar1 Hs. 4.000.000

S R

590. Donem Net Kari Hs. 4.000.000

549. Ozel Fonlar 4.000.000

Bilgi i¢in muhasebeyi esas alan bu yaklasim sayesinde 4.000.000 YTL’lik
makine satigindan kaynaklanan gelirle ilgili vergi mevzuati uyumla kayitlar1 ile vergi
muafiyeti saglanmig ancak ayni zamanda gelir tablosunda 4.000.000 YTL gercege
uygun degeri ile gosterilerek finansal tablo kullanicilarmin dogru ve etkin karar

vermelerine yardimci olacak geffaflikta bir gelir tablosu hazirlanmastir.
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Yeni makine alimina iliskin olan muhasebe kaydi1 asagidaki gibidir.

S R

253 Tesisat, Makine ve Cihazlar

191 indirilecek KDV

100. Kasa

6.000.000

1.080.000

7.080.000

Yeni alinan makine otoban yapiminda kullanilmaya baslamistir. Kullanima

basladigindan itibaren amortismana tabi olan bu makineye iliskin amortisman kayitlar1

yapilirken, makine amortisman tutar1 kadar yenileme fonunun azaltilmasi ve maliyeti

dogru bir sekilde hesaplamak i¢in gider yazilan tutarmn ilgili hesaba aktarilmasi

gerekmektedir. Bu gereklilik mali tablolarin seffafligi ve UFRS ile TMS gerekliliklerine

goredir. TMS uyumlu kayit yapilmadig: takdirde asagidaki kayitlar yerine amortisman

kayd1 dogrudan 549. Ozel Fonlar hesabmin borcuna yapilacaktir ve gegmis yillar karlar

ile ilgili herhangi bir diizeltme yapilmayacaktir. Ancak kanaatime bu uygulama dogru

ve etkin bir muhasebe anlayisi icinde yer alamayacak bir uygulamadir. TMS uyumlu

muhasebe kayitlar1 asagidaki gibidir.
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S R

730 Genel Uretim Giderleri

257 Birikmis Amortismanlar

S R

549 Ozel Fonlar

570 Ge¢mis Yillar Karlar

S R

960 Matraha Eklenecek Diger Unsurlar Alacakh Hs

961 Matraha Eklenecek Diger Unsurlar Bor¢lu Hs

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

Devlet yardimi olan yenileme fonu ile ilgili yapilan uygulamalar 6zetlenirse;

1.  Makine satisindan kaynaklanan gelir oncelikle gelir tablosu hesabina

gercege uygun degeri ile kaydedilmis daha sonra vergi istisnasi saglanmak icin 6zel

fonlar hesabina alinmistir.

2. Yeni alinan makinenin amortismant ile ilgili olarak her donemle ilgili

olarak yenileme fonundaki azalma kadar ge¢mis yillar kar1 arttirilmistir. Yenileme

fonunda biriken tutarin bitmesini takip eden yilda amortisman uygulamasi normal

yontemler ile yapilacaktir.

Holding biinyesindeki gruplarm is¢ileri ile ilgili olan iicret uygulamalarinda

devlet tesviki olan igveren payi uygulamasmda TMS 20 Standardi gbéz Oniinde
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bulundurularak muhasebe uygulamas: yapilmustir. isveren tesviki ile ilgili olan kayitlar

hem gelir yaklasimina gore hem de sermaye yaklagimina gore kayitlanmigtir.

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun uyarinca 2024 yilina
kadar sektor ayrimi yapilmaksizin igletme biinyesinde ¢alistirilan Ar-Ge personellerinin
ticretleri lizerinden hesaplanacak olan sigorta prim igveren pay1 ¢esitli oranlarda devlet
biitgesi tarafindan karsilanacaktir. Bu kanun uyarinca enerji grubunda Ar-Ge personeli
olarak calisan is¢iler ile ilgili olan iicret tahakkuklar1 sermaye ve gelir yaklagimina gore

farkli sekillerde yapilmaktadir.
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Gelir yaklagimina gore yapilacak olan muhasebe kayitlar1 asagidaki gibidir.

S R B

750. Ar-Ge Giderleri
750.100. Personel Giderleri 3.000
750.100.101. Personel Ucretleri 600
750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay

360. Odenecek Vergi ve Fonlar

361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

381. Gider Tahakkuklari

381.100. Odenecek Ucretler

S Y

361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
649. Diger Gelirler

649.200. Sigorta Primi Isveren Payr Tegviki

3.600

300

387

1.020

2.193

300
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Gelir yaklasiminda devlet tesviki gelir yazilabilecegi gibi gelir kaydi
yapilmaksizin hesaplarin sadelestirilmesi yolu ile dolayli olarak gelir yazilabilmektedir.

Gelir yaklasimi uygulamasinda sadelestirilme yoluna gidilirse kayitlar asagidaki gibi

olacaktir.
ceddeed e
750. Ar-Ge Giderleri 3.600
750.100. Personel Giderleri 3.000
750.100.101. Personel Ucretleri 600

750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay

360. Odenecek Vergi ve Fonlar 387
361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.020
381. Gider Tahakkuklari 2.193

381.100. Odenecek Ucretler

S Y

361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 300
750. Ar-Ge Giderleri 300
750.100. Personel Giderleri

750.100.102. Sigorta Primi Isveren Payr Tegviki
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TMS 20 Standardina gore devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde
uygulanacak bir diger yaklasim, sermaye yaklagimidir. Isletmenin sermaye yaklagimini

benimsemesi durumunda kayitlar agagidaki gibi olacaktir.

S R A
750. Ar-Ge Giderleri 3.600
750.100. Personel Giderleri 3.000
750.100.101. Personel Ucretleri 600

750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay

360. Odenecek Vergi ve Fonlar 387
361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.020
381. Gider Tahakkuklari 2.193

381.100. Odenecek Ucretler

S R

361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 300
549. Ozel Fonlar 300
549.50. Ortak Disi Islemler Fonu

549.50.100. Sigorta Primi Isveren Payr Tegviki
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Insaat grubunda &ziirlii kapsaminda islem goren personellere iligkin olarak
yapilmas1 gereken kayitlar gelir yaklasgimma ve sermaye yaklasimma gore
incelenmeden Once igveren pay1 tesvikinin hesaplanmasi gerekir. Hesaplama asagidaki

tablodaki gibi yapilmaktadir.

SSK  Prim
. SSK  Primi Tesvik Tesvik
Personel Ucreti . Tegvigine
Isveren Pay1 Oram Tutan
Esas Tutar
Kontenjan 800 160 127,74 %100 127,74
Kontenjan
1.277,40 255,48 255,48 %100 255,48
638,70 x 2
Kont.Fazlas1 | 638,70 127,74 127,74 %50 63,87
Toplam 2.716,10 543,22 447,09
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TMS 20 Standardinda bahsi gecen gelir yaklagimi kullanilarak yapilacak

muhasebe kayitlar1 agagidaki gibi olacaktur.

S R
720. Direkt Isci Giderleri
720.100. Personel Giderleri
750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay
360. Odenecek Vergiler ve Fonlar
361. Odenecek Giivenlik Kesintileri
381. Gider Tahakkuklari
381.100. Odenecek Ucretler

S R

361. Odeneek Sosyal Giivenlik Kesintileri
649. Diger Gelirler

649.200. Sigorta Primi Isveren Payi Tesvigi

3.259,32

543,22

447,09

350,38

923,48

1.985,46

447,09
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Isletme, gelir yaklasiminda sadelestirme ydnetimini benimsemis olsaydi

hesaplamalar asagidaki sekilde olacakti.

S R

720. Direkt Isci Giderleri
720.100. Personel Giderleri
750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay

360. Odenecek Vergiler ve Fonlar

361. Odenecek Giivenlik Kesintileri

381. Gider Tahakkuklari
381.100. Odenecek Ucretler

S Y

361. Odeneek Sosyal Giivenlik Kesintileri
720. Direkt Iscilik Giderleri
720.100. Personel Giderleri

720.100.102. Sigorta Primi Isveren Payi

3.259,32

543,22

447,09

350,38

923,48

1.985,46

447,09
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Isletme, sermaye yaklasimini benimsemis olsayd:i TMS 20 Standard1 1s18inda

muhasebe kayitlar1 agagidaki gibi sekillenecekti.

SR R A
720. Direkt Isci Giderleri
720.100. Personel Giderleri
750.100.101. Personel Ucretleri
750.100.102. Sigorta Primi Isveren Pay
360. Odenecek Vergiler ve Fonlar
361. Odenecek Giivenlik Kesintileri
381. Gider Tahakkuklar
381.100. Odenecek Ucretler

S Y

361. Odeneek Sosyal Giivenlik Kesintileri
549. Ozel Fonlar
549.50. Ortak Digi Islemler Fonu

549.50.100. Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesvigi

3.259,32

2.716,10

543,22

447,09

350,38

923,48

1.985,46

447,09

Holding tarimsal alanda yatirim yapma kararinin ardindan gerekli olan sartlar1

tamamlayarak devlet tesvikinden yararlanma hakki kazanmistir. Devlet tesviki olarak

aliman 10 adet inek ve tahsis edilen arazinin muhasebe kayitlar1 asagidaki sekilde
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olacaktir. UFRS’ye gore devlet tesviki kayitlara alinirken makul deger {izerinden

kaydedilmek zorundadir.
S R A
260. Haklar 25.000
260.01. Devlet Tesviki
260.01.0001. Arazi
256. Diger Maddi Duran Varhklar 10.000

256.02. Tesvikli Danuzlik Hayvan
256.02.0004. Damizhk Inek
480. Gelecek Yillara Ait Gelirler
480.02. Arazi Tegvikleri

480.02.2007. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2008. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2009. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2010. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2011. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2012. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2013. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2014. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2015. Arazi Tesvik Gelirleri

480.02.2016. Arazi Tesvik Gelirleri

35.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000
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480.02.2017. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2018. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2019. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2020. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2021. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2022. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2023. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2024. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2025. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2026. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2027. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2028. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2029. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2030. Arazi Tesvik Gelirleri
480.02.2031. Arazi Tesvik Gelirleri

480.03. Biiyiik Bag Hayvan Devlet Tesvik Geliri

480.03.2007. Damizlik Inek
480.03.2008. Damuzlik Inek
480.03.2009. Damuzlik Inek

480.03.2010. Danuzlik Inek

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

2.000

2.000

2.000

2.000
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Ilgili donem sonunda donemsellik ilkesi geregince Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesab1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile mahsuplastirilarak kapatilir. Isletme her

donemin sonunda asagidaki kayd1 yapmakla ytikiimlidiir.

S R A
480. Gelecek Yillara Ait Gelirler
480.02. Arazi Tesvikleri
480.02.2007. Arazi Tesvik Geliri
480.03. Biiyiikbas Hayvan Devlet Tegvik Geliri
480.03.2007. Damizlik Inek
380. Gelecek Yillara Ait Gelirler
380.02. Arazi Tesvikleri
380.02.2007. Arazi Tesvikleri
380.03. Biiyiikbas Hayvan Devlet Tegvik Geliri

380.03.2007. Damizlik Inek

3.000

1.000

2.000

3.000

1.000

2.000
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Devlet tesviklerinin gelir yazilmasi yaklasimimin benimsenmesi durumunda

devlet tesvikinin ilgili donemdeki gelir kaydi1 asagidaki gibi olacaktir.

B R B
380. Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.000
380.02. Arazi Tesvikleri
380.02.2007. Arazi Tesvik Geliri 1.000

380.03. Biiyiikbag Hayvan Devlet Tegvik Geliri

380.03.2007. Damzhk Inek 2.000
649. Diger Gelirler 3.000
649.300. Arazi Tesvikleri 1.000
649.400. Danuzlik Inek Tegvik Gelirleri 2.000
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Bilindigi gibi sermaye yaklasimina gore devlet tesviklerinin gelir yazilmasi

yerine 6z sermaye grubunda Ozel fonlar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Isletme bu yaklasimi1 benimsemis olsayd: kayitlar1 asagidaki sekilde olacaktir.

S R B
380. Gelecek Yillara Ait Gelirler
380.02. Arazi Tesvikleri
380.02.2007. Arazi Tesvik Geliri
380.03. Biiyiikbas Hayvan Devlet Tegvik Geliri
380.03.2007. Damizlik Inek
549. Ozel Fonlar
549.50. Ortak Disi Islemler Fonu
549.50.300. Arazi Tesviki

549.30.400. Biiyiikbas Hayvan Tesviki

3.000

1.000

2.000

3.000

1.000

2.000

ABC Holding ile ilgili finansal olan ve olmayan yatirimlar: tesvik edici devlet

yardimlar1 ve arastrma ve gelistirme faaliyetlerini tesvik edici olan devlet yardimlari

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet

Yardimlarmin

Aciklanmasi Standardina iligkin olarak muhasebelestirilmistir. Ayrica, diger muhasebe

islemleri ile ilgili olan kayitlar UFRS ve TMS ile uyumlu olacak sekilde yapilmistir.
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5. SONUC VE DEGERLEDIRME

Ozellikle son yillarda uluslararas1 yatirmmlarin artmasi, ¢ok uluslu isletmelerin,
uluslararasi kredi akigmma Onem vermeleri, bagimsiz denetim isletmelerinin
faaliyetlerinin artmast her iilkenin kendine 6zgii ulusal standartlarini uluslararasi
standartlar ile uyumlastirmasimin sebebi olmustur. Uluslararasi uyumlastirma ile ilgili
olarak Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (International Accounting
Standards Committee-IASC), Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International
Accounting Standards Board-IASB), Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC),
Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkima Orgiitii
(OECD), Sermaye Piyasast Kurullar1 Uluslararas1 Orgiitii (I0SCO) gercek anlamda
diinya capinda faaliyet gostermektedir.

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (International Accounting
Standartds Committee-IASC) toplam 31 adet Uluslararas1 Muhasebe Standardi (UMS)
yaymlamistir. 2001 yilinda kurulan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(International Accounting Standards Board -IASB) tiim UMS'leri yorumlayarak kabul
etmis ve daha sonrasinda 7 adet Uluslararas1 Finansal Raporlama Standardi (UFRS)

yaymlamigtir.

Muhasebe standartlarmim olusturulmasina yonelik olarak diinyadaki gelismis
birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de g¢esitli ¢aligmalar yapilmigtir. Ancak
Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar neticesinde ¢oklu bir muhasebe standard: sistemi ortaya

cikmis ve bir isletme bazen birden fazla muhasebe sistemine tabi olur hale gelmistir.

Tiirkiye, muhasebe uygulamalarinda once Fransiz mevzuati ve yayinlarmnin
daha sonra da Alman mevzuati ve yaymlarmin etkisinde olmus, 1950 yilindan sonra
ABD ile olan iliskilerin ekonomik ve kiiltiirel alanda gelismesiyle Amerikan sisteminin

etkisinde kalmis ve 1987 sonrasi AB’ne tam iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ile AB
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diizenlemelerinin ve son zamanlarda da Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin etkisinde

kalmastr.

Tiirkiye'de de Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 09.04.2008 tarihinden itibaren
SPK'ya tabi isletmelerin UFRS'ye paralel muhasebe uygulamasini zorunlu kilmistir. Bu
uygulama sadece SPK'ya tabi isletmelerle sinirli kalmakta diger isletmeler icin
uygulama sansi ortaya ¢ikamamaktadir. Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu'nun
(TMSK) ¢ikardigi Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) UFRS ile paralellik
gostermektedir. Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi da muhasebe uygulamasinda TMSK'nin
standartlarin1 referans gostermektedir. TFRS uygulamasmm Tiirkiye’de onlimiizdeki
yillarda daha da yayginlasmasi beklenmektedir. Gerek AB gerekse tiim diinyada
muhasebe standartlarinda harmonizasyon c¢abalar1 UFRS iizerine yogunlasmaktadir.
Tiirkiye'nin ihtiyac1 olan yiiksek kalitede muhasebe standartlarmin olusturulmasi,
UFRS'ye uyumun saglanmasi ve uygulamadaki ¢ok bashiligin ortadan kaldirilmasi

amactyla TMSK'nin olusturdugu standartlarin kullanilmasi daha uygun olacaktur.

Bu baglamda TMSK; UFRS’yi set olarak aynen uygulama konusunda ilke
kararmn1 almis ve IASB ile yapilan telif hakki sozlesmesi kapsaminda uluslararasi
muhasebe standartlarmin Tiirk¢e ¢evirilerini Tiirk Muhasebe Standartlar1 olarak Resmi

Gazete’de yayimlanmaktadir.

Tiirkiye’de ve diger lilkelerde; devletin bir takim faaliyetleri 6zendirmek ve
tesvik etmek amaciyla uygulamaya koydugu tesvik ve devlet yardimlari mevcuttur.
Temel amact muhasebe uygulamalarina yon vermek olan muhasebe standartlari, bu
konu ile ilgili olarak da cesitli uygulamalar1 i¢cermektedir. Diinyada konu ile ilgili
muhasebe standartlar1 incelendiginde genel uygulamanm, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu'nun (International Accounting Standards Board-IASB) Eyliil
1981°de taslagmi hazirladigi, Nisan 1983’te yayimladigi, 1 Ocak 1984’te yiiriirliige
koydugu ve 1994 yilinda revize ettigi “IAS-20 Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government- UMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarimin A¢iklanmas:” standardinin iilkelere uyarlamasi seklinde oldugu

goriilmektedir.
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Tiirkiye’de de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin
aciklanmasi konusu ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarin ¢aligmalar1 olmustur. Bu
uygulamalarda da UMS-20’nin esas alindig1 ve bir takim diizenlemeler yapilarak
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu amacla; “TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmasi Standardi”, Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

TMS’nin  13. maddesinde belirtildigi  iizere devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi “sermaye yaklagimi” ve “gelir yaklasimi1” olmak {izere iki genel

yaklasim dogrultusunda yapilabilmektedir.

Sermaye yaklasiminda saglanan tesvik kar veya zararda muhasebelestirilmek
yerine finansal durum tablosu (bilango) ile iliskilendirilir. Bu tiir tesviklerin geri
O0denmesi beklenmediginden kar ya da =zarar disinda muhasebelestirilmelidir.
Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin devlet
tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine gelir

tablosunda yer verilmemelidir.

Gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin, ilgili tesviklerle karsilanmasi
amaclanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik
bir bigimde kar ya da zarara alinmasi esastir. Standardin 12. maddesinde belirtildigi
izere “devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmas1 amaglanan maliyetlerin gider olarak

muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik sekilde kar veya zarara yansitilir.

Gelire iliskin tesvikler bazi durumlarda gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak
veya “Diger Gelirler” genel bashgi altinda, alternatif olarak da ilgili giderlerden

disiilerek gosterilir.

Esas itibariyle devlet tesviki ve yardimlarmin muhasebelestirilmesi ve mali
tablolarin hazirlanmasi iki temel nedenden dolay1 onemlidir. Bunlar; kaynak aktarimi
var ise, bunun i¢in uygun bir muhasebe yontemi bulunmasi ve devlet yardimlarindan
fayda elde edilmesi halinde, mali tablolarin 6nceki donemdeki mali tablolarla ve diger

isletmelerin mali tablolariyla karsilastirilmasinin kolaylastirilmasidir.
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TMS-20 no’lu standart, isletmeler tarafindan yapilan cari ve uzun vadeli
yatirimlarin muhasebelestirme ve finansal tablolarda sunulma esaslarini belirtmekte
olup, cari yatirimlar, bir yildan daha az bir siire i¢in veya muhasebe donemi i¢inde atil
kalacak fonlarin degerlendirilmesi i¢in yapilan yatirimlardan olugsmaktadir. Uzun vadeli
yatirimlar ise, yonetimin uzun vadeli isletme politikalar1 sonucu gergeklesir. Isletme
kosullarinda olusan degisikliklere gore cari yatirimlar uzun vadeli yatirimlara ve uzun

vadeli yatirimlar da cari yatirimlara doniisebilir.

Cari yatirimlarin pazarlanabilir nitelikte olmasi, yani hemen satilabilir olmas1
temel ilkedir. Uzun vadeli yatimrimlar icin satilabilirlik bir 6n kosul degildir.
Gayrimenkullere yapilan uzun vadeli yatirimlar maddi duran varlik veya diger duran

varlik olarak muhasebelestirilir.

Finansal tablolarda yer alacak cari yatirimlarin degerleme Olciileri olarak

piyasa degeri veya maliyet veya piyasa degerinin diigiik olan1 kullanilabilir.

Uzun vadeli yatirimlar ise maliyet bedeli veya yeniden degerlenmis tutar veya
pazarlanabilir hisse senedi ise portfdy bazinda maliyet veya piyasa degerinin diisiik

olan1 gibi degerleme Olgiileri kullanilabilecektir.

Genel olarak degerlendirirsek, Tiirkiye’de yatirim tesvik politikalarinin basarili
bir sekilde uygulandigini sdylemek zordur. Son yillarda verilen yatirim tesvik belgesi ve
toplam yatirim miktarinda artiglar saglanmigtir. Ancak isletme sermayesi, yabanci
sermaye kullanimi ve istihdam yaratilmasi géz oniine almirsa bu gelisme i¢in saglikli ve
basarilidir denilemez. Bir bagka ifade ile mali, sosyal ve iktisadi maliyeti ¢ok yiliksek
olan yatirim tesvik tedbirlerinin uygulanmasma karsin, 6zel sektdriin ekonomiyi
yonlendirme gorevinde basarili oldugu sdylenemez. Genis bir vergi kacagmin var
oldugu, kayit ve belge sisteminin tam olarak oturmadigi, islem siirecinin
denetlenemedigi, verginin tahakkuku ve tahsilat1 arasinda biiyiik farklarin bulundugu bir
sistemde tesvik amacli vergi politikalarinin sonuglar1 olumsuz olmus ve vergi
erozyonuna yol agmiglardir. Tiim bunlar, yatirimlara yonelik vergisel tesviklere iliskin

mevcut degerlendirmelerin bir kere daha gdzden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Ulkelerin gelismelerinde ve belli bdlgelerdeki yatrmmlarm arttirilmasinda
onemli bir unsur olan vergi avantaji, gerek miikellefler gerek bolgeler arasinda haksiz
rekabete yol agmayacak tedbirlerle birlikte ele alinmasi, tesvik unsurlarindan beklenen
amact gerceklestirmeleri i¢in kaginilmaz bir olgudur. Yapilacak diizenlemelerde bu
hususun gz oniinde bulundurulmasi, vergisel tesviklerden beklenen amaca ulagmada

yararl olacaktir.

Tiirkiye’de hem tesvik mevzuat:1 hem de devlet yardimlar: ile ilgili diger
mevzuat cercevesinde Avrupa Birligi normlarma uyum saglamak gerekmektedir. Bu
hem sistem uyumu agisindan 6nemlidir hem de bu sebeple Birlik biinyesinde bazi

fonlardan yararlanma imkani da saglanabilecektir.

Ozellikle dikkatle takip edilmesi gereken nokta vergiler konusundadir. Zira
nitelikleri itibari ile ayrimciliga miisait konumda olduklarmdan ve devletler yabanci
sermayeyi llkelerine getirebilmek i¢in bunlara bazi avantajlar sagladiklar1 i¢in vergi
uygulamalart s6z konusu olmaktadir. Her ne kadar iilkeler arasindaki vergi
diizenlemelerindeki farkliliklar ve uygulama sekillerinin fazlalig1 sebebiyle bunlarmn
saptanmast problemi ile ugrasilsa da yakin bir gelecekte bazi kriterler ortaya
konulabilecektir. Bu nedenle simdiden kapsamli arastirmalar yapilarak zararli vergi

uygulamalarinin tespiti gerekmektedir.

Devlet yardimlar1 konusundaki ¢aligmalarin yapilmasi amaci ile bu yardimlari
izleyecek ve denetleyecek, egitim ve tesis agisindan yeterli bir birime ihtiya¢ vardur.
Clinkii bu konudaki bilgilerin saglikli bir sekilde toplanmasi ve bildirilmesi bugiinkii

merkeziyet¢i yapida miimkiin degildir.

Biitiin bu ¢aligmalar yapilirken OECD gibi uluslararas1 kuruluglarm son
zamanlarda artan c¢alismalar1 yol gdsterici olacaktir. Eger bu konuda gereken siyasi

irade ve bilgi birikimi gerceklesirse uyum konusunda problemler yasanmayacaktir.
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Kanun ve Tebligler
1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

20 No’lu Tiirkiye Muhasebe Standardi: Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve

Devlet Yardimlarmin Agiklanmasi
213 Sayili Vergi Usul Kanunu
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

4325 Sayili Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam ve
Yatirimlarin Tesviki Hakkinda Kanun

4562 Sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

492 Sayili Har¢lar Kanunu

5084 Sayil1 Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Kanunu

5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve Girigimlerini Tegvik Kanunu

5350 Sayili Yatwmmlarn ve Istihdamm Tesviki ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun

5411 Sayili Bankacilik Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

Enerji Desteginin Uygulanmasina iliskin Teblig

Sermaye Piyasas1 Kanunu

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki Genel Tebligi
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Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligi

Yatirimlarm ve istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yatirimlarm ve istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun

205



	INCI TEZ en sob.pdf
	ABSTRACT
	TABLOLAR LİSTESİ
	KISALTMALAR LİSTESİ
	1. KONUYA İLİŞKİN TEMEL KAVRAMLAR
	1.1. YATIRIM KAVRAMI
	1.1.1. Yatırım Nedir?
	1.1.2.1. Tamamen Yeni Yatırım
	1.1.2.2. Tevsi Yatırım
	1.1.2.3. Modernizasyon Yatırımı
	1.1.2.4. Yenileme Yatırımı
	1.1.2.5. Kalite Düzeltme Yatırımı
	1.1.2.6. Darboğaz Giderme Yatırımı
	1.1.2.7. Entegre Yatırım
	1.1.2.8. Tamamlama Yatırımı
	1.1.2.9. Ürün Çeşitlendirmesi Yatırımı

	1.1.3. Yatırımların Amaçları

	1.2. TEŞVİK KAVRAMI
	1.2.1. Teşvik Nedir?
	1.2.2. Teşviklerin Amaçları
	1.2.3. Teşviklerin Gerekçeleri
	1.2.4. Teşviklerin Gerekliliği
	1.3.1. Yatırım Teşviki Nedir?
	1.3.2. Yatırım Teşviklerinin Amaçları
	1.3.2.1. Ekonomik Kalkınmayı Sağlamak
	1.3.2.2. İşsizliği Önlemek ve Teknolojik Gelişmeyi Hızlandırmak
	1.3.2.3. Bölgesel Kalkınmayı Sağlamak
	1.3.2.4. Maliyeti En Aza İndirmek ve Karlılığı Arttırmak

	1.3.4. Yatırım Teşviklerinin Veriliş Nedenleri
	1.3.5. Türkiye’de Uygulanan Yatırım Teşvik Politikası
	1.3.6. Yatırım Teşviklerinin Türkiye Ekonomisindeki Yeri

	1.4. VERGİSEL TEŞVİK KAVRAMI
	1.4.1. Vergisel Teşvik Nedir?
	1.4.2. Vergisel Teşviklerin Etkinliği

	2.1. DÜNYA’DA UYGULANAN VERGİ TEŞVİK POLİTİKALARI
	2.2. TÜRKİYE’DE UYGULANAN VERGİ TEŞVİK POLİTİKALARI
	2.2.1. 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.2.1. Eğitim ve Öğretim İşletmelerinde Kazanç İstisnası
	2.2.2.3. Yatırım İndirimi İstisnası
	2.2.3.1. İhracat İstisnası
	2.2.3.2. İhracat Kaydıyla Yapılan Mal Teslimlerinde Tecil-Terkin Uygulaması
	2.2.3.3. Yatırım Malı Teslimlerinde KDV İstisnası
	2.2.3.4. İthalatta KDV Ertelemesi

	2.2.4. 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Teşvikler
	2.2.4.1. Enflasyon Düzeltmesi ve Yeniden Değerleme Oranı
	2.2.4.2. Yenileme Fonu
	2.2.4.3. Azalan Bakiyeler Usulünde Amortisman
	2.2.4.4. Fevkalade Amortisman
	2.2.4.5. Vergi Borçlarının Terkini

	2.2.5. 3218 Sayılı Serbest Bölgeler Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.6. 488 Sayılı Damga Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.7. 492 Sayılı Harçlar Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.8. 4325 Sayılı Olağanüstü Hal Bölgesinde ve Kalkınmada Öncelikli Yörelerde İstihdam ve Yatırımların Teşviki Hakkında Kanunda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.8.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi İstisnası
	2.2.8.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi İndirimi
	2.2.8.3. Bedelsiz Yatırım Yeri Tahsisi:

	2.2.9. 4737 Sayılı Endüstri Bölgeleri Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.10. 4562 Sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu'nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.11. 5084 Sayılı Yatırımların ve İstihdamın Teşviki Kanunu’nda Yer Alan Vergisel Teşvikler
	2.2.11.2. Sigorta Primi İşveren Hisselerinde Teşvik
	2.2.11.3. Bedelsiz Yatırım Yeri Tahsisi
	2.2.11.4. Enerji Desteği

	2.2.12. 5225 Sayılı Kültür Yatırımlarını ve Girişimlerini Teşvik Kanunu İle Getirilen Vergisel Teşvikler
	2.2.12.1. Gelir Vergisi Stopajı İndirimi
	2.2.12.2. Taşınmaz Mal Tahsisi
	2.2.12.3. Sigorta Primi İşveren Paylarında İndirim
	2.2.12.4. Su Bedeli İndirimi ve Enerji Desteği
	2.2.12.5. Yabancı Uzman Personel ve Sanatçı Çalıştırabilme
	2.2.12.6. Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette Bulunabilme

	2.2.13. 5350 Sayılı Kanun ve Uygulamasında Özellik Arz Eden Hususlar

	2.3. TÜRK TEŞVİK VE VERGİ SİSTEMİNİN ETKİNLİĞİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ
	3.1. MUHASEBE STANDARTLARI HAKKINDA GENEL BİLGİLER
	3.1.2. Muhasebe Standartlarının Oluşturulma Süreci
	3.1.3. Muhasebe Standartlarının Oluşturulmasına Yönelik Yapılan Çalışmalar
	3.2.1. Birleşmiş Milletler (BM) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.2. Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.3. Menkul Kıymetler Komisyonları Uluslararası Örgütü (IOSCO) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.4. Uluslararası Para Fonu (IMF) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.6. Uluslararası Muhasebe Standartları Komisyonu (IASC) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.7. Avrupa Muhasebe Uzmanları Federasyonu (FCE) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.8. Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu (UMF) Tarafından Yapılan Çalışmalar
	3.2.9. Uluslararası Muhasebe Standartları ile Türkiye’deki Uygulamaların Karşılaştırılması
	3.2.9.1. Genel Hükümler Açısından Karşılaştırılma
	3.2.9.2. Düzenlenen Bilançoların Biçimsel Yapı, İçerik ve Açıklayıcı Notlar Bakımından Karşılaştırılması
	3.2.9.3. Uygulanan Değerleme Kurallarının Karşılaştırılması
	3.2.9.4. Gelir Tablolarına İlişkin Karşılaştırma


	3.3. TÜRKİYE MUHASEBE STANDARTLARI KAPSAMINDA YATIRIMLARA YÖNELİK DEVLET TEŞVİKLERİNİN MUHASEBELEŞTİRİLMESİ VE DEVLET YARDIMLARININ AÇIKLANMASI
	3.3.1. Devlet Teşviklerinin Muhasebeleştirilmesi ve Devlet Yardımlarının Açıklanması Standardının Gelişimi
	3.3.3. Devlet Teşviklerinin Muhasebeleştirilmesi ve Devlet Yardımlarının Açıklanması Standardında Geçen Tanımlar
	3.3.4. Devlet Teşviklerinin Muhasebeleştirilmesi ve Devlet Yardımlarının Açıklanması Standardının Kapsamı
	3.3.6. Devlet Teşviklerinin Muhasebeleştirilmesi ve Sunumu
	3.3.6.1. Devlet Teşviği
	3.3.6.3. Varlıklara İlişkin Teşviklerin Sunumu
	3.3.6.4. Gelire İlişkin Teşviklerin Sunumu
	3.3.6.5. Devlet Teşviklerinin Geri Ödenmesi

	3.3.7. Devlet Yardımlarının Muhasebeleştirilmesi ve Sunumu
	3.3.8. Diğer Açıklamalar
	3.3.9. Geçiş Hükümleri






