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OZET

2000 SONRASI TURKIYE’NIN ENERJi BAGIMLILIGI VE
DIS TICARETIN EKONOMIK ANALIZI

Ekonomik anlamda sanayi temelli kalkinmas1 1980’1li yillar itibariyle baslayan
Tiirkiye, sanayinin duydugu ham madde ihtiyaci, sehirlesme ve ulagim sektorlerinin
gelisimi gibi etmenler sebebiyle enerjiye daha fazla ihtiya¢ duymustur. Fosil kaynakli
enerji konusunda yetersiz bir konumda olmasi Tiirkiye’nin, enerji gereksinimini ithalat
yoluyla karsilamasini gerektirmistir. Yiiksek oranlara ¢ikan enerji ithalati zamanla
Tiirkiye’nin ekonomisi lizerinde olumsuz etkilere yol agarak dis ticaret aciginin
artmasina neden olmustur.

Calismada Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin Tiirkiye ekonomisi iizerinde enerji
dis ticaret verileri baglaminda yarattig1 sonuglarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu
amac¢ dogrultusunda bu alanda daha once yapilmis olan ve tezin konusu gergevesine
giren ¢aligmalar -Kitap-tez-makale ve resmi ve 6zel kurumlarin rapor ve istatistikleri-
kullanilarak giincel enerji verileri lizerinden Tiirkiye’nin 2000 sonrasi enerji bagimlilig1
ve dis ticaretin ekonomi agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz 6zelindeki enerji bagimlilig: tilkenin ekonomik
kalkinma planlar itibariyle tarihsel ve giincel bir gergekliktir. Komsularina gére petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan zengin olmayan Tiirkiye’nin enerji bagimlilig1 sorunu,
oncelikle sorunun kabuliiyle ortaya konulacak ¢oziimleri gergek¢i kilacaktir. Bu
baglamda caligmanin son bdliimiinde detayl olarak Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin
ekonomik etkilerini azaltmak i¢in takip ettigi ve takip etmesi gereken yollar iizerinde de
durulmustur.
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ABSTRACT

TURKEY'S ENERGY DEPENDENCY AND ECONOMIC ANALYSIS OF
FOREIGN TRADE AFTER 2000‘s

Having the beginnings of its industry based economic development in 1980s,
Turkey had an increasing need for energy due to factors such as raw material
requirements of the industry, urbanization, and development of the transportation sector.
It's geographic lack of fossil-based energy resources led Turkey to meet energy
requirements through imports. In time, increasing rates of energy imports had a negative
impact on Turkey's economy; most notably an increase in foreign trade deficit.

Purpose of this study is to investigate the repercussions of energy dependence
on the economy of Turkey in the context of applicable foreign energy trade data. To this
end, previous research in form of books and papers relevant to the subject matter as well
as statistics and reports from official and private establishments haven been used to
evaluate the energy depency and the economy of Turkey after 2000s in terms of foreign
trade.

Turkey's energy dependence with reference to oil and natural gas is, as per it's
development planning, a historical and contemporary reality. Turkey, with a lack of oil
and natural gas compared to the neighboring countries, has a problem of energy
independency and it will be elucidated chiefly through solutions deriving from it's
acceptance. In this context, last chapter of the study also dwells in detail upon what
processes are being followed and to be followed, so that the economic impact of
Turkey's energy dependency could be minimized.
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Enerji ve enerji kaynaklar1 insanlik i¢in temel gereksinim olmanin Otesinde
ekonomik agidan gelismis iilkeler i¢in yasam standartlarinin siirekliligi, gelismekte olan
iilkeler i¢in ise ekonomik ve sosyal kalkinmanin devamliligr i¢in hayati konumdadir.
Calismada Tiirkiye’nin enerji bagimliligimin Tiirkiye ekonomisi iizerinde enerji dis
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GIRIS

Enerji ve enerji kaynaklar1 insanlik i¢in temel gereksinim olmanin Otesinde
ekonomik agidan gelismis iilkeler i¢in yasam standartlarinin siirekliligi, gelismekte olan
tilkeler i¢in ise ekonomik ve sosyal kalkinmanin devamliligi i¢in hayati konumdadir. Bu
dogrultuda enerjiye bakildiginda yeterli enerji kaynaklarina sahip olmanin énemi daha
1yl anlasilmaktadir. Birincil enerji kaynaklarmin diinya iizerindeki dengesiz dagilimi
birgok iilke icin enerji bagimliligint zorunluluga doniistiirmiistiir. Enerjide ithalata olan
bagimlilik Tiirkiye ekonomisinin de en biiyiik problemlerinden biridir. Tiirkiye’deki
ithalat harcamalarinin biiyiik bir kismini olusturan enerji ithalati cari a¢igin da en biiyiik

nedeni olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de, enerji ithalati 1970’ler itibariyle yiikselmeye baslamis ve 2000’11
yillara gelindiginde enerji ithalati genel ithalatin en maliyetli kalemi haline gelmistir.
Tiirkiye’nin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yeterli diizeyde yatirim
yapmamasi ve yapilan yatirimlarin istenilen diizeylere ulasamamasi ithal edilen petrol,
dogalgaz ve komiir rakamlarinin yiikselmesini beraberinde getirmistir. Enerji ithalatinin
iilkenin ekonomik kalkinma hedefleri ile baglantili olarak artmasi dis 6demelerin

artmasina ve cari agigin artmasina neden olmustur.

Calismanin amaci, Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin Tiirkiye ekonomisi
tizerinde enerji dis ticaret verileri baglaminda yarattig1 sonuglarin degerlendirilmesidir.
Calismanin siirlari, calismanin 2000 yilindan sonra degerlendirilmesidir. Literatiirde
konuyla ilgili daha once enerji lizerine galisma yapmis olan Hayati Doganay; Enerji
Kaynaklar:, Ozkan Giimiis, Yalcin Altan; Petroliin Tarihcesi ve Tiirkive'de Acilan
Petrol Kuyulari, Ali Kiilebi; Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Niikleer Gereklilik,
Mustafa Ozalp; Kiiresel Enerji Denkleminde Merkez Ulke: Tiirkive, Nazim

Oztiirk; Dis Ticaret Kuram Politika Uygulama, Nejdet Pamir; Enerji’nin
Iktidari; Cetin Adiyaman; Tiirkiye 'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari,(Yayinlanmamus
Tez), Emrullah Altay Ayhan; Enerji Kaynaklari, Diinya Enerji Giivenligi ve Orta Asya

Jeopolitigi Cercevesinde Tiirkiye 'nin Enerji Politiklar1 ve FEkonomik Yansimlar



(Yaymlanmamuig Tez) gibi eserlere sahip olan yazarlardan farkli olarak ¢alismada sadece
enerji kaynaklarina ve Ozelliklerine deginilmemis, glincel enerji verileri iizerinden
Tiurkiye’nin 2000 sonrasi enerji bagimliligi ve dis ticaretin ekonomi agisindan

degerlendirilmesi yapilip ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Yukaridaki amag i¢in ele alinan ¢alisma iki ana boliimden olusmaktadir. Tezin
birinci boliimiinde; tezin genel konusu olan enerji ve enerji kaynaklar1 konusunda temel
bilgiler ve istatistiki veriler iizerinde durulmus olup enerji bagimliliginin ekonomideki
yerine deginilmistir. Ayn1 zamanda enerji ithalatini/bagimliligini da igeren dis ticaretin
enerjideki yerine deginilmis olup tez konusunun anlamsal bir biitiinliige kavusmasi
amaglanmistir. Tlrkiye’de enerji ithalat1 ve tiiketimi konular1 dis ticaret-enerji denklemi

icinde incelenerek enerji acisindan dis ticaret dinamiklerinin 6nemi ele alinmistir.

Tezin ikinci ve son boliimiinde Tiirkiye enerji sektoriiniin tarihsel gelisiminde
ise gerekli tarihsel arka plan bilgi ve veriler verilerek anlamsal bir biitiinlige
kavusturulmustur. Bu amagcla bu boliim 6ncelikle 2000°1i yillar 6ncesi Tiirkiye enerji
sektorii ve enerji politikalart hem devletin resmi belgeleri-kalkinma planlari- hem de bu
alanda daha Once yapilmis ¢alismalarin iizerine insa edilmistir. Devaminda tezin
temelini olusturan 2000 yil1 sonras1 Tiirkiye enerji sektorii ve enerji bagimlilig1r konusu
birinci elden &zel (BP, Uluslararasi Enerji Ajansi) ve resmi (ETKB, TPAO, TUIK vb.)
kurumlarm petrol, dogalgaz ve komiir gibi énemli enerji kaynaklar1 i¢in sunduklar
rezerv, iretim, tiiketim ve ithalat verileri incelenmistir. Tiirkiye’nin enerji bagimliligin
azaltmada Oonemli islevleri olan petrol ve gaz boru hatlar1 ve projelerine de enerji arz
giivenligi agisindan deginilmistir. Tilrkiye’nin 2000’11 yillar itibariyle enerji konusunda
uyguladig1 politikalar ele alinmis ve c¢ikarilmig olan petrol, dogalgaz ve elektrik
piyasalar1 reform/kanunlar1 ele alinmistir. Tezin sonu¢ degerlendirme kisminda ise
varilan sonuglardan yola ¢ikarak Tirkiye’nin enerji bagimliliginin olumsuz ekonomik

etkilerini en aza indirmesi i¢in yapilmasi gerekenler hususunda 6nerilere deginilmistir.

Calismada uygulanan aragtirma teknigi konuyla ilgili literatiir calismasi
seklindedir. Burada konuyla ilgili yaymnlanmis olan kitaplar makaleler, yaymlanmamais
tezler, gegerli kanunlar ile giivenilir internet kaynaklarindan faydalanilmistir. Elde

edilen veriler birbirleriyle iligkilendirilerek yorumlanmustir.



BIRINCIi BOLUM
ENERJININ TANIMI, ENERJi KAYNAKLARININ
CESITLERI VE ENERJi BAGIMLILIGI

1.1. Enerji ve Enerjinin Tanim

Enerji, insanin ilk andan itibaren iiretim icin gereksinim duydugu en temel
unsurlardandir. Enerji kelimesi, genel olarak {izerinde uzlagsma saglanan tanimi
itibariyle “is yapabilme yetenegi'” olarak tanimlanmaktadir. Enerjinin mekanik enerji,
1s1 enerjisi, elektrik enerjisi, kimyasal enerji ve niikleer enerji gibi farkli cesitleri
bulunmaktadir?. Biitin maddeler enerji tasirlar ve bu enerji kullanilmadiginda
potansiyel enerji olarak degerlendirilir fakat bu enerji aciga ¢ikarilip kullanildiginda
kinetik enerji olarak ifade edilir®. Ulkelerin ekonomik iiretimlerinin devami ve kalkinma
icin onemli bir rol oynayan enerji, ekonomik terim olarak “kullaniimadan once,
cevreden alinan, degistirilen, kullanilan ve sonra tamami atik ve sivi olarak ¢evreye
birakilan fiziksel bir degerdir*. Dogrudan dogal kaynaklardan elde edilen ham petrol,
tas komiiri ve dogalgaz gibi kaynaklar birincil enerji kaynaklar1 olarak
degerlendirilirken, birincil veya ikincil kaynaklardan doniistiiriilerek elde edilen

kaynaklar ise ikincil enerji kaynaklar1 olarak ifade edilir. Ham petrolden elde edilmis

petrol iiriinleri ve dogalgazdan elektrik elde edilmesi buna 6rnektir®.

1.2. Enerji Kaynaklarinin Cesitleri

Diinya niifusunun zorunlu olan ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ekonomik alanda
saglikli bir ilerleme i¢in gerekli olan enerji, temelde sanayi, konut ve ulastirma

sektorlerinde kullanilmaktadir. Enerji kaynaklar1 dogadaki formlar ile komiir, dogalgaz

Serife Ozsahin, Mehmet Mucuk, Mustafa Gerceker, Yenilenebilir Enerji ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
iliski: BRICS-T Ulkeleri Uzerine Panel ARDL Analizi, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi,
2016, Y1l 4, cilt 4, say1 4, s. 112.

2 ITU Goriisii, Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi, Istanbul Nisan 2007, s. 1.

Hayati Doganay, Enerji Kaynaklari, Safak Yaynevi, Genisletilmis 2. Baski, Erzurum 1998, s. 1.

M. Ali Bilginoglu, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Céziim Arayislar, Erciyes Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ERUSAM), https://docplayer.biz.tr/2698123-Turkiye-nin-enerji-sorunlari-ve-cozum-
arayislari-prof-dr-m-ali-bilginoglu-eru-i-i-b-f.html (18.10.2018).

5 Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, Hayyitap, 2. Baski, Ocak 2016, Istanbul, s. 28-29.
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ve petrol gibi fosil kokenli enerji kaynaklari ve insanligin varmis oldugu teknolojik
ilerlemeyle kullandig1 niikleer ve alternatif enerji kaynaklar1 olarak siralanabilirler. Bu
itibarla “Degisik yontem ve teknikler kullanilarak ekonomik amaclarla enerji elde edilen

5. Enerjinin insanlik igin belki de ilk

kaynaklara enerji kaynaklar: denilmektedir
kullanim alan1 olarak ifade edilebilir. Uzun bir donem boyunca pisirme, aydinlatma ve
1sitma gibi islemler i¢cin odun en onemli kaynak konumundaydi. Bugiin bile bircok
bolgede bu tiirden isler icin hala yogun olarak kullanilmaktadir’. Enerji kaynaklar1 igin
yakit ismi kullanildiginda akla gelen yakitlar; kat1 yakitlar (komiir, odun, linyit vb.), s1v1
yakitlar (ham petrol ve bu tiirden olan benzin, mazot vb.) ve gaz yakitlardir (dogalgaz,

metan vb.).

Insanlik tarihinin her bir evresinde cesitli enerji kaynaklari kullanilmistir. Bazi
donemlerde komiir, temel enerji kaynagi olurken gilinlimiiz diinyasinda petrol ve
dogalgaz daha fazla yayginlik kazanmistir. Diger yonden geleneksel enerji
kaynaklarmin doga ve insan lizerindeki tahribati insanlar1 yenilenebilir alternatif enerji
kaynaklarina ydnlendirmistir. ‘Birincil Enerji Kaynaklar1® ve ‘ikincil Enerji Kaynaklarr’
olarak isimlendirilen enerji kaynaklari ayni zamanda tekrardan kullanilip kullanilmama
durumuna gore ‘Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari’ ve ‘Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1’ olarak da ifade edilirler. Uluslararast Enerji Ajansinin da belirttigi iizere
son donemlerde konvansiyonel enerji kaynaklar1 acisindan 6n plana ¢ikan yeni enerji
kaynaklart; bioyakitlar, gazdan ve komiirden elde edilen sivilar, hidrojen ve yakat

hiicreleridir®.

6 Hayati Doganay, Ogiin Coskun, Enerji Kaynaklari, PEGEM AKADEMI, 3. Baski, Ankara, Nisan 2017, s.1.
Necdet Pamir, a.g.e, s. 57.
8  Necdet Pamir, a.g.e, s. 47.
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Grafik 1: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (1970-2040)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, 2019 edition, s. 78-79.

Grafik 1’den de goriilecegi lizere diinya birincil enerji tiiketimi iginde petrol, gaz
ve komiir 6n siralarda gelirken 2030 ve 2040 tahminlerine gore petrol, gaz ve komiir
agirligin1 korumaya devam edecektir. Buna ilaveten yenilenebilir enerji kaynaklarinin

ve hidroelektrik enerjisinin pay1 2030 ve 2040 tahminlerinde artacagi dngoriilmektedir.

1.2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Daha once de belirtildigi iizere yenilenemeyen enerji kaynaklarinin en
onemlileri fosil kaynakli olan komiir, petrol ve dogalgazdir. Bunlar yapilar1 ve olusum
stirecleri itibariyle kullanildiktan sonra tekrar kullanilmadiklari icin yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 olarak tarif edilirler’. Bu kaynaklara yenilenemeyen enerji kaynaklar
denmesinin sebebi tekrar olusumlarinin kisa bir zaman diliminde ger¢eklesmemesi, tam
aksine milyonlarca yil almasidir'®. Bu enerji tiirleri, milyonlarca yil dnce yasamis ve
yok olmus hayvan ve bitkilerden geriye kalan kalintilarin yerkiire igindeki sicaklik ve

tizerlerindeki kayaclarin uyguladigi basing etkisiyle olusan fosillerden meydana

9 Serife Ozsahin, a.g.e, s.112.

10 U.S. EIA, Nonrenewable Energy Sources, https://www.eia.gov/energyexplained/?page=nonrenewable_home
(13.10.2018).
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gelmistir'!. Birincil enerji kaynaklar1 olarak da nitelendirilen bu kaynaklar 2014 yil
sonu itibariyle enerji tiikketiminde petrol %32,6, dogalgaz %23,7, komiir ise %30

seviyelerindedir®?,

Petrol ve dogalgaz rezervi oldukga kisithi olan Tiirkiye’nin fosil kaynakli
yakitlardan olan komiir rezervi ve yenilenebilir kaynaklardan jeotermal enerji
potansiyeli diinya enerji kaynag1 varligmin %1°i dolayindadir'®. Tahmini olarak kémiir
rezervlerinin dmrii 114 yil, Dogalgazin 53 yil, Petrol’iin ise 51 yillik rezerv omrii

kaldig1 tahmin edilmektedir'.
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Grafik 2: Bolgelere Gore Birincil Enerji Tiiketimi (1990-2040)

Kaynak: “BP”, Energy Outlook: 2019 edition, s. 64-65.

Bolgelere gore birincil enerji tiikketimi grafik 2 verileri incelendiginde OECD
tilkeleri tiiketimde en biiylik paya sahiptir. 1990-2020 yillar1 arasinda dikkat ¢eken bir
diger husus da Cin ve Hindistan’1n birincil enerji tiiketiminde pay1 gittikge artmaktadir.
Grafigin verdigi bir diger veri de 2020-2040 yillar1 tahminlerine gore de OECD iilkeleri
en biiylik paya sahip olmaya devam edecekken Cin ve Hindistan’in paylari artmaya

devam edecektir.

1 Abdurrahman Satman, “Diinyada Enerji Kaynaklar1”, Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilgin, (Ed.), Tiirkiye’de
Enerji ve Kalkinma icinde, (47-57), Istanbul: Tasam Yayinlar1, 2006, s.47.

2 Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, http://www.tpao.gov.tr/tp5/?tp=m&id=75 (16.10.2018).

13 Ali Kiilebi, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Yayinevi, Haziran 2007, Istanbul, s. 47.

14 ETKB, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii-1 Ocak 2017 itibariyle, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1, Say1 15, s. 3.
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1.2.1.1. Komiir

Komiir, havanin serbest oksijeni ile dogrudan yanabilen ve yliksek oranda
karbon barindiran organik kokenli kayag olarak tanimlanir’®. Komiir enerji kaynagi
olarak insanlik tarihinde Onemli bir yer tutmus ve ilk gbze c¢arpan Onemli bir
yenilenemeyen enerji kaynagidir. Ozellikle 1sinma i¢in kullanilan kdmiir sanayi devrimi
ile beraber buhar makinesinin bulunusu ile diger iiretim alanlar1 i¢in de vazgecilmez
hale gelmistir. Buhar makinasinin 1705 tarihinde Newcomen tarafindan icadi ile birlikte
ve 1760’da endiistride kullanilmaya baslanan bu makine modern sanayinin de
baslangic1 kabul edilir!®. 2013 yilindaki diinya enerji tiiketim rakamlarma gére bile
komiir petrolden sonra hala en fazla kullanilan enerji kaynagidir!’. Komiir ilk olarak
9.yy’da Ingiltere’de meskenlerin 1sitilmasinda kullanilmistir. Daha sonra 18.yy’mn
baslarinda demir cevherinin eritilmesinde kullanilmis ve sanayi devriminin
baslamasinda ana etkenlerden olmustur. Sanayi devriminin gelismesinde rol oynayan
komiir, Batt Avrupa lilkelerinin ekonomik biiyiimesi ve yasam sartlarinin gelismesi ile

paralellik arz etmistir'®,

Petrol ve dogalgaz giiniimiiz diinyasinin asil enerji kaynaklar1 olsa da kdmdiir
hala etkinligini korumaktadir. BP’nin 2018 raporlaria goére; komiir yakit kullaniminda
petrol ve dogalgazdan sonra iigiincii bilyiik enerji kaynagidir!®. Fakat son yillardaki
verilere gore diger enerji kaynaklarina olan yonelim, komiir tliketiminde diislise
sebebiyet vermistir. Asya iilkelerinde var olan komiir tiiketim talep oranlarindaki artig
siireklilik arz etmektedir.?’ Enerji iiretiminde ve tiiketiminde en biiyiik paya sahip olan
komiir, zaman icerisinde iiretimi artsa da pay1 diismiistiir. 1950°de %60 civarinda olan
1990°da %20’ye kadar diigmiistiir. Bu durum petrol ve dogalgaz iiretiminin ve

tiiketiminin artmas sebebiyledir?..

15
16

Hayati Doganay, a.g.e, s. 4

Hayati Doganay, a.g.e, s. 9

7 Mutlu Yilmaz, Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi
Uretimi Acisindan Onemi, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 4 (2), 2012, s. 34-35.

18 Giilpinar Akbulut, , Kiiresel Degisimler Baglaminda Diinya Enerji Kaynaklari, Sorunlar ve Tiirkiye, C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 32, No. 1, Mayis 2008, s.119.

19 BP, BP Energy Outlook 2008 Edition, s.36 https://www.bp.com/ (16.10.2018).

20 International Energy Agency, Coal 2017, https://www.iea.org/coal2017/ (16.10.2018).

2l Hayati Doganay, a.g.e, s.7.
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Grafik 3: 2017 yili Bolgelere Gore Komiir Rezerv Oranlari

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s. 36.

Komiir, diinyada genis bir cografyaya yayilmakta olup biiyiik oranda rezervleri
mevcuttur. Diinya iizerinde bir trilyon ton civar1 komiir rezervi oldugu tahmin edilse de
bu rezervler iilkelere gore esit bir dagilim gostermemektedir. Diinyada ¢ikarilabilir
komiir rezervlerinin %60 kadar1 Asya kitasinda bulunmaktadir??. Komiiriin, dogal ¢evre
tizerindeki etkisi her ne kadar biiylik tahribatlara yol acgsa da diinya enerji talebinin
karsilanmasinda hala &nemli bir konumdadir®®. Diinya Enerji Konseyine gore diinya
komiir rezervlerinin 892 milyar ton oldugu diisiiniilmekte ve en biiyiigi 250,9 milyar
ton ile ABD’de bulunmaktadir. ikinci sirada 160,4 milyar ile Rusya Federasyonu,
ligiincii sirada ise 144,8 milyar ile Avustralya gelmektedir?®. Tiirkiye linyit rezervi
acisindan diinya 6lgeginde rezervlere sahipken taskdmiirde ise alt diizeylerdedir. 2018
yili itibariyle Tirkiye’de komiire dayali santrallerden toplam 53,9 TWh elektrik

{iretilmistir. Bu rakam toplam elektrik {iretiminin %33’iine tekabiil etmektedir?.

Tiirkiye tagkomiirii rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu, Bat1 Karadeniz’in Eregli,

Zonguldak ve Amasra havzasinda bulunmaktadir. Toplam rezervin 1,5 milyar ton

22 Hayati Doganay, a.g.e, s. 21-23.

2 Muhammed Oral, Enerji Cografyasi Perspektifinde Tiirkiye’nin Enerji Politikalari, (Karabiik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), Karabiik 2017, s. 32.

24 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kémiir, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (22.10.2018).

%5 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kémiir, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (22.10.2018).
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oldugu tahmin edilmektedir®®. Bu bolgede komiiriin bulunus tarihi 1822 yilinda
olmustur ve gec¢ bir tarihtirr Bu donemde sanayinin en biiyiikk enerji kaynagi
tagkomiriidiir. 1843 yilinda devlet eli ile baglayan {iretim verimli olmayinca vergi
karsihiginda 6zel sektore devredilmistir. 1936 yilinda komiir isletmeleri
devletlestirilmeden once yukarida bahsedilen komiir yataklari o tarihe kadar bir Fransiz

sirket tarafindan isletilmekteydi?’.
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Grafik 4: 2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Komiir Uretimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.38.

Grafik 4’te 2007-17 yillar1 arasinda Tiirkiye komiir iiretim oranlari grafigi
inceleyecek olursak; komiir tiretimi 2011 yilina kadar siirekli artma egilimindedir.
Ancak 2011 yili sonrasinda istikrarli bir artis gdzlemlenmemekle birlikte ara ara
diisiisler olmaktadir. 2011 yili sonrasi yasal diizenlemelerle gosterdigi gibi 2007
yilindan itibaren 2015 senesi hari¢ komiir iiretiminde ciddi bir diisiis gézlememis aksine
2017 senesinde en yiiksek orana ulasilmistir. Tiirkiye nin enerji politikalar1 kisminda da
belirtildigi lizere komiir iiretiminde yliksek teknolojinin kurulmasi ve elektrik

tiretiminde kdmiire yonelim iiretimin artmasinda etkili olmustur.

% Hayati Doganay, a.g.e, s. 503.
27 Hayati Doganay, a.g.e, s. 509, 511.
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Grafik 5: 2007-2017 Yillar1 Aras: Tiirkiye Komiir Tiiketimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.39

Grafik 5’de gosterilen Tiirkiye komiir tiiketimi verileri, Grafik 5’e gore
incelendiginde Tiirkiye komiir iiretiminin tiiketimi karsilayamadigini gostermektedir.
Komiiriin dogalgaza gore ¢evresel zararlarinin daha yiliksek oldugu gergegine ragmen
hem maliyetinin uygun olmasi sebebiyle Tiirkiye’de tiiketimi hala yiliksek seviyelerde

seyretmektedir.

1.2.1.2. Petrol

Petrol 19.yiizyilda, sanayi devriminde komiiriin insanlik tarihinde oynadigi
biiylik rolii 20.yiizyilda {istlenmistir. Petrol tarihsel olarak milat 6ncesinde insanlar
tarafindan biliniyor ve belli amaglar i¢in kullaniliyordu. Arkeolojik buluntular goére
petrol Cin’de tuz iiretiminde®®, Mezopotamya’da insaat islerinde Misir’da ise
mumyalama isleminde insanlar tarafindan kullanilmistir®®. Milat sonrasinda ise yanma
ozelliginden dolay1 6zellikle aydinlanma malzemesi olarak islev gorse de petroliin
insanlik tarihinde asil yerini bulmasi yeryiiziine sizan petrolden gaz yagi rafine edilmesi

itibariyle olmus ve diinyada ticari amacl ilk petrol arama girigsimi 1850’11 yillarin sonu

28 Muhammed Oral, a.g.e, s. 33.
29 (zkan Giimiis, Yalgin Altan, Petroliin Tarihcesi ve Tiirkiye’de Acilan Petrol Kuyulari, T.C Petrol Isleri
Genel Midiirligii, Ankara 1995, s. 1.

10



itibariyle Amerika Birlesik Devletlerinin Pennsylvania eyaletinde gergeklesmistir®.
Necdet Pamir’e gore ise diinyada ilk petrol sondaji1 1846’da Azerbaycan’da yapilmis ve
bu sondajdan once elle kazilan ilk petrol kuyusu yine bu bolgede 1594 tarihinde

acilmistir®?,

Petroliin stratejik bir enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmasi 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren batili devletlerce petrol iiretimi konusunda saglanan ilerlemeyle
beraber olmustur®®. 20. yiizyilin baslarinda sanayi alanindaki yeni buluslar petrol
ekonomisinin yiikselisi i¢in ciddi bir alan agmistir. Petroliin yeni alanlarda kullanimi
(0zellikle ulasim ve petrokimya sektorlerindeki gelismeler) petrole olan ragbeti
arttirmistir®®, Petrolden bircok madde elde edilir. Petrokimya sanayisinde petroliin
ayristirtlmasiyla elde edilen petrol iirlinlerinin en dnemlileri benzin, mazot, gazyagi,
makine yaglar1 ve jet yakiti gibi tiirlerdir®. Tlgili kuruluslarin verileri temel alindiginda
giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de Petrole olan ihtiya¢ gecerliligini koruyacaktir.
Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore; diinyada petrol enerjisine olan yiiksek talep

ileriye yonelik saglam bir zemin olusturmustur>.

30 Ozkan Giimiis, a.g.e, s. 2.

31 Necdet Pamir ,a.g.e, 5.27.

32 Necdet Pamir, a.g.e, s.70.

3 Muhammed Oral, a.g.e, s.33.

3 Hayati Doganay, a.g.e, s.4.

% International Energy Agency, Oil 2018, https://www.iea.org/0il2018/ (17.10.2018).
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Grafik 6: Diinya Kamitlanms Petrol Rezervlerinin Bolgelere Dagilin (2017)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.12.

Grafik 6’da goriildiigi iizere diinya kanitlanmig petrol rezervlerinin 6nemli bir
kismi Tiirkiye’nin komsusu oldugu Ortadogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

ulkelerinde bulunmaktadir.
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Grafik 7: OPEC-OECD Ulkelerine Gére Kamitlanmus Petrol Rezervleri (2017)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.12
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Grafik 7’de, OPEC iilkelerinin petrol rezervleri konusunda bir istiinliigi
bulunmaktadir. Yeterli petrol rezervlerine sahip olmayan OECD iilkelerinin petrol

ithalat1 konusunda OPEC {ilkelerine ciddi oranda bagimlidir.

OPEC iilkelerinin 6nemli bir kismimin Ortadogu’da yer aldigi gerceginden
hareketle diinya petrol arzi konusunda, diinya petrol rezervlerinin 6nemli bir kismina
sahip Ortadogu tilkeleri, petrol ithalat¢is1 konumundaki ekonomik anlamada gelismis

iilkelere kars1 6nemli bir koza sahip sahiptir..

Tiirkiye’nin petrol agisindan en zengin bolgesi Giineydogu Anadolu’da Siirt-
Batman iiretim bolgesidir. Tiirkiye’de ilk petrole 1940 yilinda Raman daginda 1050
metre derinlikte ulasilmistir’. Tiirkiye’de Petrol arama calismalar1 son dénemlerde
yogunlagmis ve ¢ogunlukla Giineydogu Anadolu Bolgesi lizerinde durulsa da ihtimal

dahilindeki diger bolgelerde aramalar stirmektedir.

Diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin %70’e¢ yakin kismi Tirkiye nin
komsusu bulundugu cografyada yer almaktadir. Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle
hem dogalgaz hem de petrol i¢in enerji gecis giizergdh1 konumundadir. Tiirkiye hem
ham petrol hem de petrol {iriinleri konusunda disa bagimlidir. Bu dogrultuda Tiirkiye
2017 yilinda 25,8 milyon ton ham petrol, 16,8 milyon ton petrol iiriinii ithal etmis, buna

karsilik olarak 10,1 milyon ton petrol iiriinii de ihrag etmistir®.

1.2.1.3. Dogalgaz

Komiir ve petrol gibi hidrokarbon igeren fosil yakitli dogalgaz yanici, renksiz
ve kokusuz bir gaz karigimidir. Ayni zamanda bir petrol tlirevi olan dogalgaz ham
petrolden sonra yakit kullaniminda ikinci siradadir®®. Petroliin temel enerji kayna@

olarak kullanildigi donemlerde petroliin golgesinde kalan dogalgaz zamanla hem daha

%  Kamil Uslu, Fiisun Celebi, Kezban Talak Eyiiboglu, Ortadogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklar1 ve Bu

Kaynaklardan Elde Edilen Gelirin Kamu Harcamalan icindeki Yapisi, Marmara Universitesi 1.I.B.F
Dergisi, Y11 2007, Cilt XXII, Say: 1. 108-109.

Hayati Doganay, a.g.e, s.512.

38 ETKB, Petrol, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, (22.10.2018).

3 Ugetam Genel Miidiirliigii, Genel Dogal Gaz, Ugetam Yaymlari, 3. Baski, Istanbul 2016, s. 7.
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kolay iiretilebilir olmast hem de rafine uygulamasina gerek duyulmamasi sebebiyle

daha fazla kullanim alan1 bulmaya baslamistir®.

Modern anlamda dogalgazin ilk kullanimi Amerika’da William Hart tarafindan

41 Dogalgazin enerji piyasasinda

1921 yilinda sehir aydinlatmasinda kullanilmigtir
etkinligini arttirmasi 1970 petrol krizi donemine denk gelmektedir. Avrupa iilkeleri bu
donemde petrole olan bagimlilig1 azaltmak ve niikleer santrallerin ¢evreye olan olumsuz
etkileri karsisinda dogalgaz kullanimina yonelmis ve 1sitma disinda pek ¢ok alanda

dogalgazimn kullanimi yayginlik gostermeye baslamistir?.

BP verilerine gore; diinya dogalgaz rezervlerinin biiyiik ¢cogunlugu Orta Dogu,
Avrupa ve Avrasya iilkelerinde bulunmaktadir®®. Diinya dogalgaz rezervlerinin %40,9’u
Tiirkiye’nin yakin komsular1 olan Orta Dogu iilkelerinde, %32’si Avrupa ve Avrasya,
%17,1’si ise Asya ve Pasifik iilkelerinde bulunmaktadir. Onemli bir Dogalgaz tiiketicisi
konumunda olan Tiirkiye Dogalgaz talebinin yiikseldigi donemlerde kaynak iilkelerdeki
aksamalarin Oniine ge¢mek icin son yillarda depolama tesisleri ingsast hem de yeni

giizergah arayislar1 konusunda ¢alismalarini siirdiirmektedir®*,

Tiirkiye dogalgaz kaynaklar1 agisindan yetersiz bir iilkedir, buna karsin 1980’11
yillar itibariyle Trakya, Kuzey Marmara ve Giineydogu Anadolu gibi bolgelerde gaz
yataklar1 arama c¢aligmalar1 devam etmekte olup Trakya bolgesinde bulunan gaz
rezervleri Trakya Cam Fabrikast ve Hamitabat Dogalgaz Termik Santralinin
ihtiyaglarmi karsilamaktadir®®. Tiirkiye'nin dogalgaz kaynaklarinin yetersizligi ile

beraber sehirlesme ve sanayi alanindaki gelismeler dogalgaz tiikketimini arttirmastir.

40 Rahim Bigici, Tiirkiye’de Enerji Ekonomisi, (Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksek Lisans Tezi), Zonguldak 2008, s. 10.

Ugetam Genel Miidiirliigi, a.g.e. s. 8.

42 Emrullah Altay Ayhan, Enerji Kaynaklar, Diinya Enerji Giivenligi ve Orta Asya Jeopolitigi cercevesinde
Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 ve Ekonomik Yansimalari, (Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi), Kars 2009, s. 12.

4 BP2018,a.g.e, s. 26.

4 ETKB, Dogal Gaz, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, (21.10.2018).

4 Hayati Doganay, a.g.e, s. 533.
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2017 Sonu Bolgelere Gore Kamitlanmis Dogalgaz Rezervleri (2017
yil1 sonu)
Amerika Kitas1

Grafik 8: Bolgelere Gore Kamitlanmms Dogalgaz Rezervleri/2017 Sonu

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.26.

Grafik 8’in sundugu veriler 1g18inda zengin dogalgaz kaynaklarma sahip
cografyalardan Ortadogu ve Rusya, Azerbaycan ve Tiitkmenistan dogalgaz zengini
tilkelerin dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu bolgeleri Tiirkiye’nin yakin
cografyasini olusturmakta ve enerji arz gilivenligi konusunda Tiirkiye’ye oOnemli
avantajlar saglamaktadir. Bu cografyalarin Tiirkiye’ye yakinligi Tiirkiye’nin dogalgaz
ozelinde enerji politikasini yakindan sekillendirmektedir. Tiirkiye iizerinden ge¢mesi

planlanan gaz boru hatlar1 projeleri de bu durumun bir sonucudur.
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2017 Bolgelere Gore Dogalgaz Uretimi
Kuzey Amerika

Giliney/Merkez
0,

2% Amerika
13%

Avrupa
4%

Grafik 9: Bolgelere Gore Dogalgaz Uretimi(2017)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.27

Dogalgaz iiretimi konusunda da Ortadogu iilkeleri ve hazar cografyasi
iilkelerinin {istiinliigii gdze carpmaktadir. Ote yandan Amerika kitasmin da dogalgaz
rezerv  verisinin lizerinde iretim kapasitesine sahip oldugu Grafik 8’den

cikarilabilmektedir.

1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynagi “doganin kendi evrimi icinde bir sonraki giin

467" olarak tanimlanmaktadir. Fosil yakitlarin yakin

aynen mevcut olabilen enerji kaynagi
gelecekte tiikkenecegi gergegi goz Onilinde bulunduruldugunda petrol ve dogalgaz gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklarina bagimli olan tilkelerin son dénemlerde yenilenebilir
enerji kaynaklarina yoneliminde artis olmustur. Bunun yaninda fosil yakitlarin sebep
oldugu cevresel problemler de gevre iizerine daha az zarari olan yenilenebilir enerji

kaynaklarina talebi arttrmistir’’. 1873°de dinamonun icadi ile yenilenebilir

4 Ugetam Genel Miidiirliigi, a.g.e, s.4.
47 Muhammed Oral, a.g.e, s.38.
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kaynaklardan olan su giiclinden faydalanilmaya baslanmis o6te yandan diger

yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma 20. yiizy1l i¢inde gerceklesmistir®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin en yiiksek boyutlarda oldugu AB
tilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami derecede faydalanmada 6n plana
cikmaktadir. 1991-2001 yillar1 arasinda AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
tikketimin igindeki payinda biiyiik yiikselisler meydana gelmistir. AB {ilkelerinde bu

kaynaklara yonelimde iklim ve ¢evrenin korunmasi 6nemli bir dayanak noktasidir®®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmma olan yonelimin diger baslica sebepleri
arasinda diga bagimliligin olmamasi, yeni istihdam alanlar1 yaratmasi ve fosil enerji
kaynaklarina gore maliyetinin daha ucuz olmasi gibi nedenler siralanabilir®®. Diinya
tizerinde gittikge kullanimi artan ve yayginlasan yenilenebilir enerji kaynaklarinin en
Oonemlileri; glines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerji, biyokiitle

enerjisi, hidrojen enerjisi ve niikleer enerjidir.

1.2.2.1. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji arz kabugu icinde bulunan asir1 1sinmis kaya, yiiksek sicaklik
ve basingtaki su ve bunlardan meydana gelen buhar veya buhar ve gaz benzeri tim

*1.1900°lii yillarin basi itibariyle italya’da elektrik

maddelerin olusturdugu enerjidir
liretimi Izlanda’da ise sehir 1sitmasi igin kullanilmaya baslanan Jeotermal enerji
1950"lerden sonra diinyanin bir¢ok iilkesinde yaygin bir sekilde oOzellikle elektrik

{iretiminde ve pek ¢ok farkli sahada kullanilmaya baslanmugtir®2.

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle jeotermal enerji acisindan zengin
kaynaklara sahiptir. Jeotermal kaynaklar, elektrik tiretimi, konut ve sera isitmasinda,

termal ve saglik turizmi gibi alanlarda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de jeotermal enerjiden

4 Hayati Doganay, a.g.€, s.3.

49 Kamil Uslu, Avrupa Birliginde Enerji Politikalari, Marmara Universitesi I.1.B.F Dergisi, Y1l 2004, Cilt XIX,
Say1 1, s. 159, 165.

50 Serife Ozsahin, Mehmet Mucuk, a.g.e. s.114-116.

51 Baki Canik, Mehmet Celik, Zafer Arigiin, Jeotermal Enerji, A.U.F.F. Déner Sermaye Isletmesi Yaymlari,
May1s 2000, s. 1.

52 Fatma Canka Kilig, Mehmet Keskin Kili¢, Jeotermal Enerji ve Tiirkiye, Miihendis ve Makina, Cilt. 54, Sayi.
639, s.48-49.
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2017 yil itibariyle 6.1 milyar kWh elektrik iiretilmigtir. 2018 Haziran verileri temel
alindiginda Tiirkiye’de jeotermal kaynakli kurulu gii¢c 1.144 MW olmustur®®. Diinyada
jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde ABD, Filipinler, Endonezya, Tiirkiye ve Yeni

Zelanda gibi iilkeler 6n plandadir.

1.2.2.2. Giines Enerjisi

Canl1 yasamin var olmasi i¢in zorunluluk arz eden giines ayn1 zamanda diinya
icin vazgecilmez bir enerji kaynagidir. Gilines enerjisi, niikleer enerji disinda kalan
diinya iizerindeki diger enerji kaynaklarinin da olusumundaki ana etmendir®®. Giivenilir
ve sonsuz bir enerji kaynagi potansiyeline haiz olan gilines enerjisi karbon salinimini
azaltmak, enerji giderlerini diigiirmek ve temiz bir ¢evre i¢in hem 1sitmada hem de
elektrik iretiminde gelecek icin fosil enerji kaynaklarina alternatif bir yol
sunmaktadir®. Yukarida bahsedilen bircok sebepten dolay: fosil yakitlar yerine giines
enerjisinin kullaniminin artirilmasi gereklilik arz etse de gilines enerjisine tam bir gegis

saglanamamustir.

Giines enerjisinden faydalanmak icin genel itibariyle iki tiir glines enerjisi
teknolojisi kullanilmaktadir. Bunlardan ilki Giines Hiicreleri veya Fotovoltaik (PV)
giines elektrigi sistemi olarak da isimlendirilen ve iletken malzemelerden olusup giines
15181 dogrudan elektrik enerjisine dontstiirtirler. Diger teknoloji ise Isil Giines
Teknolojileri ve Odaklanmis Giines Enerjisi (CSP)’dir. Giines enerjisinden dogrudan 1s1
elde edilen bu sistemde 1s1 hem direkt olarak kullanilabilir hem de elektrik iiretimine
donustiirtilebilir Bir¢cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de gilines enerjisine yatirim
artmis ve bununla beraber liretim de gelismistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
verilerine gore Tlrkiye’de 2017 yil1 bitimi itibariyle toplam kurulu gilines kolektor alan
yaklagik 20.000.000 metre kareye ulastigi ve 823.000 TEP (Ton Esdeger Petrol) 1s1

enerjisi Urettigl belirlenmistir. 2017 yilinda giines enerjisinden 2,9 milyar kWh elektrik

% ETKB, Giines, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes, (25.10.2018).

% Gokhan Agagbiger, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye Ekonomisine Katkis1 ve Yapilan SWOT
Analizler, (Canakkale Onsekiz Mart Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale 2010, s. 37.

5% Mehmet Oktay Eldem, Giines Enerjisi, TMMOB EMO Ankara Subesi Haber Biilteni, 2017/5, s.1
http://www.emo.org.tr/ekler/1076c3237¢c38c7f ek.pdf?dergi=1123, (24.10.2018).
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tiretilmistir. 2018 Haziran ayi itibariyle Tiirkiye’de lisanssiz 4.703 MV, lisansli 23 MV

olmak iizere toplam PV giines enerjisi santrali kurulu giicii 4.726 MW’ tir>®,

1.2.2.3. Riizgar Enerjisi

Giines kaynakl1 bir enerji tiirii olan riizgar enerjisi, giinesten gelen radyasyonun
yer yiizeyini farkli 1sitmast ve bu farkliligin hava sicakliginin neminin ve basincinin
farkli olmasina, farkli basing da havanin hareketine neden olur®. Yel Degirmenleri tarih
boyunca 6giitme iglemi ve su pompalamak i¢in kullanildig1 gibi yelkenli gemilerde de
onemli bir enerji kaynagi olmustur. Kirsal bolgeler i¢in 6nemli bir enerji kaynagi olan
rizgarin yel degirmenleri ve rilizgar tirbinleri aracilifiyla elektrik iiretiminde
kullanilmast 18. yiizyilin sonlarina kadar takip edilebilir. Fakat fosil yakitlarin
yogunlukla kullanilmaya baslanmasiyla riizgar enerjisi geri plana itilmistir®®. Yakin
gecmiste diinya Olceginde gelisen cevreye daha az zararl enerji liretimi ve tiikketimi
diistincesi diger yenilenebilir kaynaklara olan ilgiyi arttirdig1 gibi riizgar enerjisine de

yonelimi beraberinde getirmistir®.,

Riizgér enerjisinin tercih edilmesini gerektiren 6nemli sebepler bulunmaktadir.
Riizgér enerjisi Oncelikle temiz ve ¢evre dostu bir enerji kaynagidir. Bunun yaninda
riizgar enerjisi giines ve hava oldugu miiddetge faydalanilabilecek bir enerjidir, bu
yiizden tiikenme ihtimali yoktur. Riizgar enerjisi herhangi bir yere kurulabilir ve
kurulumu daha kolaydir. Riizgar enerjisi enerjide disa bagimli iilkeler acisindan enerji

bagimliligini azaltmada alternatif bir kaynaktir®

. Son donemlerde riizgar enerjisi
teknolojisinde meydana gelen gelismeler riizgar enerjisi kullanilarak iiretilecek
elektrigin fosil yakitlar ile elde edilen elektrik iiretimi ile basa bas yiirliyebilecegi

diistiniilmektedir®.

% ETKB, Giines, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes, (25.10.2018).

5 Trevor M. Letcher, Wind Energy Engineering, Academic Press, London 2017, s.17.

% Tony Burton, David Sharpe, Nick Jenkins, Ervin Bossanyi, WIND ENERGY HANDBOOK, Jonh Wiley&Sons

Ltd, West Sussex, England, 2001, s.1.

Cetin Adiyaman, Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalari, (Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksek Lisans Tezi), Nigde 2012, s. 54.

6  Trevor M. Letcher, a.g.e, s. 8.

61 Mahmut Can Senel, Erdem Kog, Diinyada ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Durumu-Genel Degerlendirme,
Miihendis ve Makina, Cilt 56, Say1 663, s. 47.

59
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Riizgar enerjisi iiretiminde Almanya uzun yillar en etkin {ilke olsa da Cin ve
ABD bu alanda yaptiklar1 yatirnmlarla Almanya’y1r gecerek on plana c¢ikmislardir.
Ozellikle Cin riizgar enerjisi iiretme kapasitesini her yil arttirarak bu alandaki 6nde
gelen iilkeler igindedir.®? Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasina gére Tiirkiye nin
rliizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 2017 yilinda
riizgar enerjisinden 17,9 milyar kWh elektrik {iiretilmistir. 2018 Haziran ay1 sonu

itibariyle Tiirkiye’de isletmede olan riizgar enerji santrallerinin toplam kurulu giicii

6.671 MW tir%,

1.2.2.4. Hidrolik Enerji

Yenilenebilir diger enerji kaynaklar1 gibi hidrolik enerji de giines 1s1nimi
kaynaklidir®. Hidrolik enerji suyun potansiyel enerjisinin mekanik enerjiye
doniistiiriilmesiyle meydana gelir®®. Hidroelektrik, suyun miidahale etmeksizin
yiikksekten diismesi veya barajlar yoluyla miidahale edilerek yiiksekten diistirtilmesi

sonucu ortaya ¢ikan kinetik enerjiden elektrik enerjisi elde edilmesidir®®

. Suyun
potansiyel enerjisinden faydalanarak elektrik iiretilmesi i¢in yapilan uygulamalar da
hidroelektrik santralleri olarak adlandirilir®’. Insanlar eski dénemlerden beri hidrolik
enerjiden hem mekanik hem de elektrik enerjisi iiretmek i¢in faydalanmiglardir. Bu
enerji oOzellikle tahil 6glitme isleminde kullanilmis olup 1880’ler ile beraber elektrik
enerjisi iiretmek amaciyla kullamlmistir®. Hidrolik enerji {iretiminin maliyeti fosil
kaynakli enerji tiirlerine goére hem daha ucuz hem de daha temizdir. Ayrica elektrik
enerjisi tikketiminin yayginlagsmasi karsisinda enerjide disa bagimliligin oniine gegilmesi

icin ekonomik agidan gelismekte olan iilkeler i¢in yatirim yapilmasi vazgegilmez bir

enerji tiiriidiir. Bu sebeple son yillarda bu alanda yapilan yatirimlar artmaktadir®®,

62 REN21, Renewables 2018 Global Status Report, 2018, 5.109-110.

63 ETKB, Riizgar, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar, (24.10.2018).

64 U.S. EIA, https://www.eia.gov/energyexplained/index.php?page=hydropower _home, (25.10.2018).

5 Murat Yaman, Fatih Hagil, Tiirkiye’deki Hidroelektrik Santralleri Uygulamalarina (HES) Cevre Acisindan

Bakis, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, Say1 5, 2018-1, 5.146-147.

Hayati Doganay, a.g.e, s. 5.

Murat Yaman, Fatih Has1l, a.g.e, s.147.

6 U.S. EIA, https://www.eia.gov/energyexplained/index.php?page=hydropower_home, (25.10.2018).

8 Siileyman Bozkurt, Rifat Tiir, Diinyada ve Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji, Gelisimi ve Genel
Degerlendirme, 4. Su Yapilar1 Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, Retma Matbaa, Antalya 2015, s. 324.

66
67
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢inde potansiyeli ¢cok dnemli bir konumda olan
hidrolik enerji, Enerji Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de teorik potansiyel olarak 433
milyar kWh olup teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWh’tir.
Tiirkiye Ekonomik hidroelektrik potansiyeli olarak 140 kWh/y1l hacme sahip olup 2017
yilinda bu alanda iiretilen elektrik 58,2 milyar kWh’dir. 2018 Haziran sonu itibariyle
isletmede bulunan 27,912 MW’lik Kurulu giice sahip 636 adet HES Tiirkiye toplam

kurulu giiciiniin %32’sine karsilik gelmektedir’®.

2007-2017 Yillar1 Aras: Tiirkiye Hidroelektrik Tiiketimi
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Grafik 10: 2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Hidroelektrik Tiiketimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.42

Grafik 10’nun hidroelektrik tiikketim grafigi Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan
itibaren Hidroelektrik santrallerine yaptigi yatirimlart arttirmasina baglanabilir.
Hidroelektrik enerjisi kaynaklari konusunda zengin olan Tiirkiye, petrol ve dogalgazda
olan a¢igin1 Hidrolik enerjisi alanina yapacagi daha biiyiikk yatirimlarla kapatmaya

calismaktadir.

0 ETKB, Hidrolik, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik, (25.10.2018).
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1.2.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, yeryiliziinde bulunup fotosentez araciligiyla iiretilen tiim organik
tiriinleri tanimlamak igin kullanilan bir terimdir’t. Biyokiitle enerjisinin meydana
gelebilmesi i¢in hayvansal ve bitkisel atiklar gerekmektedir. Bu agidan Biyokiitle
enerjisi yolu ile {iretilen enerji hem yenilenebilir hem de ¢evre tizerinde fosil kaynakli
yakitlara nazaran ¢ok daha az zarar1 vardir. Biyokiitle enerjisinin ilk kullanim yeri
Almanya ve Fransa olup bunlari sirasiyla Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya ve
Avusturya takip etmektedir’?. Cevre dostu olarak degerlendirilen biyokiitle birden fazla

kaynaga sahiptir. Bunlar;

1. Bitkisel Biyokiitle Kaynaklar: Yagh tohumlu bitkiler, seker ve nisasta
bitkileri, elyaf bitkileri, protein bitkileri ve bitkisel atiklardan olugmaktadir.

2. Orman ve Orman Uriinlerinden Elde Edilen Biyokiitle Kaynaklar: Bunlar
odun ve orman atiklarindan olugmaktadir.

3. Hayvansal Biyokiitle Kaynaklar: Bu kategoride oOncelikle tavuk, koyun,
sigir gibi hayvanlarin diskilari, mezbahane atiklar1 ve hayvansal iirlinlerin
islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar yer almaktadir.

4. Organik Copler, Sehir ve Endiistriyel Atiklar: Bu atiklardan elde edilen
biyokiitle kagit sanayi, gida sanayi, kanalizasyon ve dip c¢amurlar1 gibi

atiklardan elde edilir’®.

Enerji Bakanligi verilerine gore Tiirkiye’de biyokiitle atik potansiyeli 8,6
milyon ton esdeger petrol (MTEP) ve iiretilecek biyogaz miktart 1,5-2 MTEP olarak
hesaplanmaktadir. 695 MW’lik toplam kurulu giice sahip Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle
biyokiitle temelli elektrik {iretim santrallerinden elde edilen elektrik 1.610 GWh’dir™.

L Nisha Sriram, Mohammad Shahidehpour, Renewable Biomass Energy, s.1
http://www.iitmicrogrid.net/microgrid/pdf/papers/renewables/BiomassEnergy.pdf, (25.10.2018).

2. Hakan Polatc1 ve digerleri, Biogas Production Potential of Solid Wastes: A Research Experience, Research of
Agricultural Sciences, 9 (1), 20186, s. 48.

3 ETKB, Biyokiitle, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle, (23.10.2018).

4 ETKB, Biyokiitle, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle, (23.10.2018).
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1.2.2.6. Niikleer Enerji

Son yillarin en tartismali enerji kaynagi olan Niikleer enerji, fisyon ve flizyon
tepkimeleri sonrasinda ortaya ¢ikan enerjidir’®. Baska bir anlatimla niikleer enerji atom
cekirdeklerinin parcalanmasi veya birlesmesi sonucunda atom reaktorleri ya da niikleer
santraller olarak nitelendirilen tesislerde liretilen enerjidir. Agir atom cekirdeklerinin
pargalanmasi sonucu olusan tepkimeye “fisyon”, kiiciik atom ¢ekirdeklerinin
birlesmesiyle olusan biiyiik enerjiye de “fiizyon” denilmektedir’®. Niikleer enerjinin
tarihsel stireci 1879 yilinda uranyumun kesfedilmesi ve 1934 yilinda atomun
parcalanmasiyla baslamistir.”” ABD’de bu alanda siirdiiriilen ¢alismalar neticesinde
1942 yilinda Chicago-1 adryla agilan ilk niikleer santral kurulmustur’®. Fakat Niikleer
enerji adinin diinya tarafindan ilk defa duyulmasi 1945 yilinda 2. Diinya Savasi
sirasinda ABD’nin Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerini atom bombasi ile

vurmastyla olmustur’®,

Cogunlukla elektrik iiretiminde kullanilan niikleer enerji 1970’lerde ortaya
cikan petrol krizi ile beraber petrol kaynakli enerjiye bagimli olan {iilkeler tarafindan
kullanilmaya baslanmig ve yayginlik kazanmistir. ABD’de ve Sovyet Rusya’da
(Cernobil) yasanan biiyiik niikleer kazalar1 niikleer reaktorlerini tartigsmali hale getirse
de diinyada ¢ogunlukla elektrik iiretimi olmak tiizere tip ve silah sanayinde de niikleer
enerjinin kullanimi devam etmektedir®. Temmuz 2018 itibariyle, 31 devlette 453
niikleer santral (reaktdr) faal durumda olup 17 iilkede de 57 niikleer santralin insasi
devam etmektedir Diinya elektrik tiretiminin yaklagik olarak %11°i niikkleer enerjiden
uretilmekte olup en ¢ok niikleer santrale sahip olan ABD’nin yillik elektrik iiretiminin

%20’ lik kismin1 niikleer enerjiden saglamaktadir 82,

Tiirkiye heniiz niikleer enerjiye sahip bir lilke degildir. Fakat son yillarda

elektrik tiretiminde digsa olan bagimliligi azaltmak icin niikleer enerji konusundaki

5 Ali Kiilebi, a.g.e, s. 142-143.

6 U.S. EIA, Nuclear, https://www.eia.gov/energyexplained/index.php?page=nuclear_home, (25.10.2018).

" ETKB, Niikleer Enerji, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji, (26.10.2018).

7 Ahmet Nuri Giilay, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 A¢isindan Tiirkiye’nin Gelecegi ve Avrupa Birligi le
Karsilastirilmasi, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2008, s. 11.
Kadir Temurgin, Alpaslan Aliagaoglu, Niikleer Enerji ve Tartismalar Isiginda Tiirkiye’de Niikleer Enerji
Gergegi, Cografi Bilimler Dergisi, 1 (2), 2003, s.26.

80 Kadir Temurgin, a.g.e. 5.26-27

81 ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji, (26.10.2018).
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baskilar sonug¢ vermis olup Rusya Federasyonu ile Akkuyu Niikleer Santrali i¢in 2010
yilinda ilk anlasma imzalanmustir. Ikinci anlasma ise Japonya ile Sinop sehrinde

kurulmasi planlanan niikleer santral i¢in 2013 yilinda yapilmistir®,

1.2.2.7. Hidrojen Enerjisi

Diinyada en ¢ok bulunan element konumunda olan hidrojen kokusuz, renksiz
ve dogada bilesikler halinde bulunmaktadir. 16.ylizyilda ilk defa bulunmus fakat
yanmasimin kesfedilmesi 1700’lerde miimkiin olmustur®. “Hidrojen bir dogal yakit
olmayip birincil enerji kaynaklarindan yararlanilarak, su, fosil yakitlar ve biyokiitle gibi
degisik hammaddelerden iiretilebilen sentetik bir yakittir”®. Fosil yakitlardan kaynakli
cevre problemlerinin geldigi asama ve bu kaynaklarin yakin gelecekte tiilkenmesi
karsisinda hidrojen gelecegin enerji tastyicisi olarak diisiiniilmektedir®. Hidrojen enerji
olarak var olan kaynaklar iginde en yiiksek enerji hacmine sahip enerjidir®®. Bu
baglamda hidrojeni diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan ayiran temel unsurlar
tasinabilmesi ve depolanabilir olmasidir®’. Hidrojen yakitinin baslica kullanim alanlar

ulasim sektoriidiir. Hidrojen su anda uzay mekigi ve roketlerde kullanilmaktadir®,

Tiirkiye’de hidrojen enerjisi konusunda heniiz ciddi bir ¢alisma ve yatirim
mevecut degildir. Fakat Tirkiye’nin enerjide disa olan bagimliligi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda alternatif enerji kaynagi olarak hidrojen hak ettigi degeri

gormelidir®,

8 ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji, (26.10.2018).

8 Al Kiilebi, a.g.e, s. 114.

8 Filiz Tutar, Mehmet Vahit Eren, Gelecegin Enerjisi: Hidrojen Ekonomisi ve Tiirkiye, Uluslararasi iktisadi ve

Idari Incelemeler Dergisi, Y11 3, Say1 6, Kis 2011, s. 4.

Turgay Polat, A Hikmet Yalgin, H.Mehmet Sahin, Hidrojenin Niikleer Enerji ile Uretim Yollarinin

Incelenmesi, Politeknik Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2012, s. 49-50.

8 U.S. EIA, Hydrogen, https://www.eia.gov/energyexplained/index.php?page=hydrogen_home, (28.10.2018).

87 Filiz Tutar, a.g.e.s. 7.

8 QOlcay Yilmaz, Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler ve Tiirkiye, (Adnan Menderes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Tezi), Aydin, 2015, s. 45.

8 Nihat Oztiirk, Mehmet Bilgig, Cemali Arslan, Hidrojen Enerjisi ve Tiirkiye’deki Hidrojen Potansiyeli, s. 2,
http://www.emo.org.tr/ekler/51c5ffd6b62cc21_ek.pdf, (28.10.2018).
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1.3. Enerji Bagimhhg

1.3.1. Enerji Bagimhihginin Tanimi ve Onemi

Enerji Bagimliligi; “Ekonomik faaliyetlerdeki artig, niifus artisi, ulastirma
sektorii ve enerji talebinin belirlenmesinde anahtar faktorlerdir®®” Gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in enerji agiginin en az diizeye indirilmesi amaciyla
enerji temini vazgecilmez bir konumdadir. Yeterli birincil enerji kaynaklarina sahip
olmayan bu tlirden ekonomiler enerji konusunda disaritya bagimli durumundadirlar.
Ulkeler daimi bir ekonomik kalkinma, iiretimin devamlilig1 igin ara iiriinlere duyulan
ihtiya¢ ve niifus artig1 konusunda refah diizeyinin yiikseltilmesi gibi hususlardan dolay1

daha az maliyetli, giivenilir ve daimi enerji teminine ihtiya¢ duyarlar®.,

Ulkelerin birbirlerine olan enerji bagimlilig1 ¢gogu zaman beraberinde karsilikli
bagimlilig1 da getirmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari
rezervlerine sahip olmayan gelismis ekonomiler enerji ihtiyaclarini ithalat yolu ile
karsilarken ¢ogu zaman enerji satin aldiklar tlilkelere katma degeri yiiksek iirtinler ihrag
ederek bagimliligi karsilikli hale getirmektedirler. Ornegin Rusya’nin AB iilkeleri ile
yapmis oldugu dis ticaret oranlar1 karsilikli bagimliligin agiklayici bir gostergesidir.
Rusya 2013 yilinda AB iilkelerinden 120 milyar Euro degerinde ithalat yaparken aym
yil icinde AB’nin Rusya’dan yaptigi ithalat 206 milyar Euro’dur. AB iilkeleri
Rusya’dan ¢ogunlukla enerji ve enerji {rlinlerini ithal ederken Rusya ise AB
ilkelerinden makine, gida, kimyasal lriinler ve islenmis Uriinler gibi mallar ithal

etmistir®.

Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde son 15 yilda en fazla enerji talebi artig gosteren
iilke konumundadir. Tirkiye enerji ihtiyacinin yalniza %26’simm1 i¢ iretimden

saglamakta ve geriye kalanini ithalat yoluyla temin etmektedir. Tiirkiye enerji talebinin

%  Ahmet Yagmur Ersoy, Ekonomik Biiyiime Baglaminda Enerji Tiiketimi, Akademik Bakis Dergisi, Nisan-

Mayis-Haziran 2010, Say1 20, s. 6.
91 Sadan Caliskan, Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimhiik ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 25, Aralik 2009, s. 297, 306.

92 Mustafa Ozalp, a.g.e, s. 42.
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artis1 ve enerji konusunda ithalata bagimli olmasi sebebiyle enerji bagimliligin1 azaltma

konusunda bazi politikalar1 son yillarda uygulamaya baslamistir®.

ABD Enerji Dairesinin (EIA) 2015 rakamlarma gore, akaryakit tiiketiminin
%90°n1m1 ithal eden Tiirkiye, ham petrol ithalatinin biiylik ¢ogunlugunu sirasiyla Irak,
fran ve Rusya Federasyonu’ndan saglamakta ve enerji bagimliligi konusunda komsu
iilkelerin giivenlik politikalarini yakindan takip etmek durumundadir®. OECD disindaki
iilkelerde niifus artig1, ekonomik biiylime, dis ticaretin gelismesi ve hizmet sektoriinde
enerjiye duyulan ihtiyag enerji bagimhiliginin en biiyiikk sebepleridir. Gelecek
tahminlerine gore bu iilkelerde enerji bagimlilig tiikketim ihtiyacinin yukaridaki sebepler
dogrultusunda artacagi yoniindedir. Bu durumun sebeplerinden biri de OECD
ilkelerinde ekonomik ¢ikt1 sanayiden ticaret ve hizmet sektdriine yonelme gosterirken,

OECD dist iilkelerde sanayi alanindaki enerji tiiketimi daha yogundur®®.

Kiiresel anlamda enerji kaynaklarinin en fazla tiiketilenlerinden olan petrol ve
dogalgaz rezervlerinin azalmasi ve bu dogrultuda gelecek 10 yillik siiregte fiyatlarda
olusacak dalgalanma ve ylikselme ekonomik anlamda gelismekte olan birgok {ilke icin
tehlikeli senaryolara aciktir®®. Tiirkiye hem enerji bagimliligin1 azaltmak hem de ileride
enerji ithalatindan kaynaklanabilecek sorunlarin 6niine gegmek amaciyla 2007 yilinda
yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Kanunu ve 25 Subat 2012 yilinda yiiriirliige konulan
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023 yilinda birincil enerji yogunlugunun 2011
yili degerine gore %20 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani’nin 6ncelikleri, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, emisyon

degerlerinin diisiiriilmesi ve enerjide disa olan bagimliligin azaltilmasidir®’.

Enerji bagimsizligi, son dénemlerde bir¢cok devlet icin giivenlik, ekonomik
istikrar ve benzeri durumlardan kaynakli 6nemli bir konu durumundadir. Fakat diinyada

enerji bagimhiligini talep ve arz durumu belirler ve odak noktasi talebin azalmasi veya

9 Sorularla Dis Politika, www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa, (8.12.2018).

% US. EIA, Country Analysis Brief: Turkey, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes

[countries_long/Turkey/turkey.pdf, (9.12.2018).

Ahmet Yagmur Ersoy, a.g.e, s. 5-6.

M. Ali Bilginoglu, Ciineyt Dumrul, Tiirk Ekonomisinin Enerji Bagimhhg Uzerine Bir Es-Biitiinleme

Analizi, Journal of Yasar University, Y1l 2012, 26(7), s. 4395.

9 ETKB, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, 2000-2016 Tiirkiye Enerji Verimliligi Gelisim Raporu 2018,
s.3
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arzin artmasi olsun, enerji bagimsizligi gercek bir temele dayanmamaktadir®,
Diinyadaki enerji kaynaklarimin dagilimi géz Oniline alindiginda tam bir enerji
bagimsizligimin miimkiin olmadig1 ve bu sebeple asil onemli olanin enerji giivenligi
oldugudur. Ulkelerin izlemis olduklar1 yanls politikalar enerji talebinde artisa sebep
olurken, normal sartlarda OPEC iilkelerine bagimli olmayan iilkelerin bile OPEC
iilkelerine bagimli hale gelmesine neden olmustur. Bunun sonucunda, diinya genelinde
enerji fiyatlarinda ciddi ylikselmeler goriilmektedir. ABD ve Avrupa iilkeleri gibi biiyiik
enerji tiiketicileri enerji ithalatlarinin biliyiik bir kismini1 “sorunlu bolgeler” olarak
nitelendirilen Ortadogu, Rusya ve Afrika gibi bolgelerden temin yoluna gittiklerinden,
enerji bagimhiliklarim1 enerji giivenligi ile paralel olarak ele almak durumunda

kalmaktadirlar®®.

Enerji bagimliliginin reddedilemez oldugu bir durumda, iilkelerin enerji
giivenligi baglaminda enerji bagimliligini kabullenmek ve buna gore politikalar
uygulamak zorundalar. Enerji gesitligini arttirmak, {iretim oniindeki engelleri kaldirmak
ve enerji ithalat aglarini genisletmek bu konuda takip edilebilecek politikalardan

bazilaridiri®,

1.3.2. Enerji Bagimhhg: Cesitleri

1.3.2.1. Enerji Tiiketimi Bagimhilig

Diinya genelinde sanayi alanindaki gelismeler ve sehirlesme olgusu ile beraber
enerji tiiketiminde ciddi bir artis yasanmaktadir. Kentlesmenin ve imalat sanayinin
yaninda hizmet sektoriindeki ilerlemeler de enerji tiikketimini arttiran diger bir etmen
olmast sebebiyle ekonomik biiylime ve enerji tiikketimi arasinda dogrudan bir iligki

101

bulunmaktadir Enerji fiyatlarinda genel olarak yasanan yiikselme ekonomik

biiyiimeyi kotii etkilemekte ve son donemlerde birincil enerji kaynaklarinin

% Frances B. Smith, Energy Dependence and the Role of Government, https://www.hillsdale.edu/wp-
content/uploads/2016/02/FMF-2008-Energy-Dependency-and-the-Role-of-Government.pdf s.1. (08.12.2018).

9 Frances B. Smith, a.g.e, s.11

100 Frances B. Smith, a.g.e, s.34

101 Seda Sengiil, Ismail Tuncer, Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime: 1960-2000, iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Cilt 21, Say1 242, Mayis 2006, s. 1-2.

27


https://www.hillsdale.edu/wp-content/uploads/2016/02/FMF-2008-Energy-Dependency-and-the-Role-of-Government.pdf
https://www.hillsdale.edu/wp-content/uploads/2016/02/FMF-2008-Energy-Dependency-and-the-Role-of-Government.pdf

kullanimimin kiiresel 1sitnma ve g¢evre kirliligine sebebiyet vermesi alternatif enerji
kaynaklarina yonelimi arttirmistir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullaniminin en
aza indirme girisimleri olsa da, gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin duydugu

ihtiyag bu girisimleri sekteye ugratmaktadir.

Ahmet Yagmur Ersoy’un derledigi rapora gore; Komiir rezervlerinin Cin,
Hindistan ve ABD’de biiyiik miktarlarda bulunmasi sebebiyle oniimiizdeki donemlerde
de diinya enerji tiikketiminin 6nemli bir kismini olusturacagr ve payini arttiracagi
muhakkaktir. Bu durumun en Onemli sebebi komiiriin, petrol ve dogalgaz iiretim
maliyetlerine gore daha diisiikk maliyetli olmasidir. Bu durumun aksine niifus artis hizi
az olan ve elektrik tiretiminde daha ¢ok dogalgaz ve alternatif enerji kaynaklar1 kullanan
Avrupa tilkeleri ve Japonya gibi iilkelerde komiir kullanimi diigsecektir. Elektrik {iretimi
konusunda diger bir 6nemli kaynak da hidroelektrik santralleridir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarina yénelim politikas: hidroelektrigin elektrik {iretimi paymni arttiracaktir®?,

Enerji tiikketiminin artist bir iilke i¢in ekonomik kalkinma ile yakindan ilgilidir.
Ekonomik biiylime bir iilkenin gelecek projeksiyonunda enerji tilketiminde meydana
gelebilecek degisimleri en c¢ok etkileyen etmenlerdendir. Yeterli enerji kaynaklarina
sahip olmayan iilkelerde, iilkelerin hizmet ve sanayi sektorlerindeki iiretim kapasiteleri,

o iilkelerin ekonomik gelisim seviyelerine dair 6nemli bilgiler vermektedir.

Gelisme seyri gosteren ve enerji konusunda disariya bagimli dilkelerin
rakamlarina gore, ekonomik biiyiime ve enerji tiikketimi konusunda dogru yonlii bir artis
mevcuttur. Bu durumun aksine, enerji tiiketimi ciddi anlamda endistrilesmeyi
gerektiren bir durum oldugu i¢in GSYIH ile enerji tiiketimi konusunda her zaman dogru
bir iliski bulunmamaktir. Ornegin bazi OECD iilkelerinde GSYIH ile enerji tiiketimi
konusunda dogru yonlii artis arz ederken, Suudi Arabistan gibi sanayisi gelismemis
fakat gelirinin biiyiik kismin1 petrol ithalatia bor¢lu olan iilkelerde ise GSYIH, enerji

tiikketimine gore daha yiiksektir'®®,

Tiirkiye’nin son yillarda ekonomik gelismeler ile beraber enerji talebinde artig

oldugu bir gercekliktir. Fakat sadece talepteki artisa gére ekonominin ilerledigi algist

102 Ahmet Yagmur Ersoy, a.g.e, s. 3-5.
108 Ahmet Yagmur Ersoy, a.g.e, s. 8-9.
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ekonomik biiylimenin siirekliligini, tiretime dayali biiyiimeyi, gelir dagiliminda adalet

104 Bu durum enerjide disa

saglanmasi ve istthdam gibi mevzulari arka plana itmektedir
bagimli olan bir iilke i¢in iizerinde durulmasi gereken onemli bir konudur. Necdet
Pamir, Enerjinin Iktidar: kitabinda kisi bas1 enerji tikketimi ile ekonomik gelismislik
arasindaki iliskiye deginirken; “... hizla sanayilesen iilkelerde iiretim artip ekonomi
biiyiidiikce, kisi basi enerji tiiketiminde de yiiksek artislar meydana geldigini
gostermektedir. Refah artip sanayilesme siireci yavasladiginda ise milli gelirde
meydana gelen her artig, kigi basina diisen enerji tiiketiminde daha diisiik bir artisla
iliskilendirilebilmektedir.” Onemli bir noktaya deginmekte ve bu durumun agir

sanayiden enerji yogunlugu daha az olan hizmet sektoriine dogru gelisme ile alakali

oldugunu belirtmektedir'%,

Diinya enerji tiiketiminin 2040 yilinda %28 oraninda yiikselecegi
disiiniilmekte ve bu artisin OECD {ilkeleri disinda kalan ve ekonomik ag¢idan
gelismekte fakat enerji agisindan disartya bagimli olan iilkeler sebebiyle olacagi
ongoriilmektedir. Diinya geneline ve 6zellikle Avrupa’da yenilenebilir enerjiye yonelik
biiylik yatirimlara ragmen 2040 yili tahminlerine gore, komiir, petrol ve dogalgaz gibi

yenilenemeyen kaynaklar enerji tiikketiminin %77’sini karsilayacaktir'®,

Tiirkiye enerji tikketimi konusunda biiytlik bir dogalgaz ve petrol ithalatcisi olup
her iki enerji kaynagi konusunda da disartya bagimhidir. Dogalgaz Tiirkiye’de elektrik
tiretiminde en yliksek paya sahip olup, Dogalgaz ithalat oranm1 %99 seviyesindedir.
Tiirkiye 2016 yilinda 40 milyon ton petrol ithal ederken, 2017 yilimin sadece ilk 9
ayinda 32 milyon ton petrol ithal etmistir. Petrol ithalati i¢cin Tiirkiye’nin en biiyiik

tedarikcisi olan iilkeler Irak, iran ve Rusya’d1r107.

Tiirkiye’de 2016 yilinda birincil enerji tiikketimi 2000 yilina gore %71 oraninda
artmistir. Kaynak bazinda incelendiginde, dogalgaz, petrol ve komdiir enerji tikketiminin
%87’lik kismin1 olusturmaktadir. Enerji tiiketiminin sektorel incelemesi yapildiginda ise

sanayinin enerji tilketiminde en yiiksek orana sahip alan oldugu goriilmektedir. Sanayiyi

104 Necdet Pamir, a.g.e, s.152.

105 Necdet Pamir, a.g.e, s.155.

106 KPMG, Enerji, Sektorel Bakis 2018, https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmag/tr/pdf/2018/02/sektorel-bakis-
2018-enerji.pdf s.3. (08.12.2018).

107 KPMG, a.g.e, s.16.
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ulastirma, konut ve hizmet sektorleri takip etmektedir'®®. Diinya Enerji tiikketiminin
yaklasik olarak c¢eyrek kismini olusturan konut sektorii, gelismis iilke ekonomilerinde
yasam standartlarinin yiiksekligi sebebiyle tiiketimin Onemli alanlarindan olmaya

devam edecektir.

1.3.2.2. Tiirkiye’nin Enerji Bagimhig

Tiirkiye, her ne kadar petrol, komiir ve hidroelektrik santralleri gibi bazi enerji
kaynaklarina sahip olsa da, enerji agisindan disartya bagimli bir iilke konumundadir.
Ekonomik acidan gelismekte olan iilkelerden kabul edilen Tiirkiye, ekonomik
biliylimesini devam ettirebilmek, endiistrilesme alaninda iiretime devam etmek, gelisen
ulasim sektoriinde enerji agigini karsilamak ve yiiksek orandaki sehirlesme ile beraber
konut enerji tiiketimini tedarik etmek icin ciddi oranda enerji ithalati yapmak zorunda

olan bir tlkedir.

Tiirkiye gelismekte olan ekonomisi, hizli niifus artis1 ve yiiksek oranda
sehirlesme ile beraber ihtiyag duydugu enerjinin %75 ve iizerini ithal yoluyla
karsilamak durumundadir. Bu yiiksek enerji ithalati iilkenin doviz kaynaklarinin 6nemli
bir boliimiiniin enerji kalemi i¢in harcandigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin yillik
ortalama olarak enerji ithalati i¢in yaptigi 6deme son yillarda 50 milyar dolar
civarindadir. Toplam ithalat oranina eklenen bu rakam ile beraber cari acigin giderek

artmasina neden olmaktadir.1%.

Tiirkiye’nin  bulundugu konum itibariyle enerji acisindan cografik
avantajlarindan en 6nemlisi, diinyadaki petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ogunlugunun
bulundugu tlkelere komsu konumundadir. Bu durum Tiirkiye agisindan sadece enerji
ithalatinin yapilacagi iilkelere olan mesafenin kisalig1 degil, ayn1 zamanda Balkanlar ve

Avrupa’ya enerji nakli icin bir gecis giizergadh1 konumundadir?®.

Tarihsel olarak enerji konusunda ithalata bagl bir {ilke olan Tiirkiye nin yillik

enerji ithalat harcamalar1 milyarlarca dolardir. Bu durum Tiirkiye’nin ciddi manada dis

108 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, a.g.e, s.2
109 Mustafa Ozalp, a.g.e, s. 48.
10 Havva Giiltekin, a.g.e,s. 84.
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ticaret agigmin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.*'!. Ekonomik agidan benzer iilkeler
gibi Tiirkiye’de enerji bagimliligi sebebiyle enerji agigini ithalat yoluyla kapatmaya
caligmaktadir, ancak petrol ve dogalgazdaki yiiksek fiyatlar enerji ithalatinin

yapilmasinda yeterli doviz ihtiyact sorununu dogurmaktadir.'?

Diinya genelinde enerji kaynaklarinin dengeli bir dagilim géstermemesi birgok
iilke icin enerji bagimliligini1 zorunlu kilsa da, giinlimiiz diinyasinda iilkeler arasindaki
ekonomik bagimlilik da yadsinamaz durumdadir. Hem gelismis ekonomilerde hem de
gelismekte olan ekonomilerde kisi basi tiiketilen enerjinin artmasi enerji talebini arttirsa
da gelismis {ilkelere nazaran, gelismekte olan iilkeler biiyiik enerji kaynaklari
rezervlerinden yoksun olduklar i¢in ekonomilerinde kalkinmanin stireklilik arz etmesi
icin enerji alanina Onemli yatirnmlar yapmak zorundalar. “Tiirkiye’de 1980 yilinda
26.317KTOE olan nihai tiiketim, 2008 yilinda 74.381KTOE’ye kadar yiikselmistir.
Tiirkiye’de enerji  tiiketiminin gelecek yillarda katlanarak artacagi Ongoriisii,
yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarina yonelimi de igeren yeni enerji politikalarini

daha da onemli kilmistir*3,

Tiirkiye’nin enerji bagimlilig1 ilizerine yaptiklari ¢alismada Bilginoglu ve
Dumrul, Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliliginin Tiirkiye i¢in sadece iktisadi
acidan degil ayn1 zamanda siyasi agidan da biiyiik riskler tasidigini dile getirmektedir!'*.
Tiirkiye nin dogalgaz ithalati ekonomik genislemeyle beraber dogru orantida ilerlerken,
petrol ithalati ise aym sekilde ilerlememektedir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin
kiigiilme donemlerinde petrol ithalati artarken ekonomik genisleme evrelerinde petrol

ithalat: diisiis gostermektedir?®,

Tiirkiye’de elektrik {iretiminde en yiiksek paya sahip olan Dogalgazin ithalat
orant  %99’lardadir. Tiirkiye, 2016 yilinda 40 milyon ton petrol ithal ederken, 2017

yilinin sadece ilk 9 ayinda 32 milyon ton petrol ithal etmistir. Petrol ithalati igin

"1 The Oxford Institute for Energy Studies, Gas Supply Changes in Turkey, Ocak 2018, s. 2.
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2018/01/Gas-Supply-Changes-in-Turkey-Insight-
24.pdf (09.12.2018).

Ahmet Yagmur Ersoy, a.g.e, s. 11.

M. Ali Bilginoglu ve Ciineyt Dumrul, a.g.e, 5.4394-4395.

114 M. Ali Bilginoglu ve Ciineyt Dumrul, a.g.e, 5.4395.

115 Gokhan Kurt, a.g.e, s.70.
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Tiirkiye’nin en biiyiik tedarikgisi olan iilkeler Irak, Iran ve Rusya Federasyonudur!®®,
Son yillarda petrol fiyatlarinda ciddi bir diisiis yasanmistir. 2014 yilinda petroliin bir
varilinin fiyatt 113 dolar iken bu fiyat 2015 senesinde 52 dolar civarina diismiistir.
Petrol fiyatlarinda yasanan dramatik diisiisler OPEC iilkelerini harekete gegirmistir.
Petrol fiyatlarinin petrol {ireten ve ihra¢ eden lilkeler i¢in makul diizeylere yiikseltmek
icin 2016 Kasim’inda Viyana’da yapilan toplantida OPEC iilkeleri petrol arzin
diistirmeyi kararlastirdilar. Bununla amaglanan piyasadaki yiiksek petrol talebi
karsisinda arzi diisiirerek petroliin fiyatin1 yilikseltmekti. Bu karara gore giinliik petrol
tiretimi 33,6 milyon varilden 32,5 milyon varile diisiirtildii. Petrol fiyatlarindaki diisiisiin
genel sebeplerine gelince, yasanan teknolojik gelismeler ile enerji tretiminde
maliyetlerin diismesi, toplam enerji tiiketimi i¢inde yenilenebilir kaynaklarin oraninin
artmas1 ve ABD’nin kaya gazi rezervlerini yiliksek kapasiteyle kullanmaya baslamasi
sonrasinda diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢ilarindan biri iken petrol ihra¢ edebilecek

diizeye gelmesidirt!’. 2019 yili itibariyle fiyat 60 dolar dolaylarinda seyretmektedir.

Enerji tiikketiminin biiyiik bir kismini ithal eden Tirkiye, enerji giivenligi
konusunda riskler tagimaktadir. Bu sebeple Tiirkiye son yillarda enerji ithalatinda
tedarikci cesitliligini arttirmis ve ham petrol ithalatinda Kazakistan ve Iran ile ithalatin1
yiikseltmis, Suudi Arabistan ve Rusya ile olan petrol ithalatin1 kismen diisiirmiistiir.
Bunun yaninda, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile son yillarda yapmis oldugu enerji
anlagmalar1 ve girmis oldugu yakin iliskiler dogalgaz konusunda Tiirkiye’yi Rusya’ya

daha fazla bagimli hale getirmektedir!?®,

Tiirkiye enerji ekonomisi acgisindan diinyadaki krizlerden etkilenmis ve
gelismekte olan ekonomisinin enerji ihtiyacini yiiksek oranda ithal yoluna gitmistir.
Tiirkiye’de enerji kaynaklarimin yetersizligi ve alternatif kaynaklara yatirnm azligi
Tirkiye’yi enerjide tam bagimli bir iilke haline getirmistir. Enerjide disa olan bagimlilik

beraberinde doviz bazinda dis bor¢ problemini de biiyiitmiistiir.

116 KPMG, a.g.e, s. 16.

17 Mustafa Ozalp, s. 101-102.

118 Zafer Akbas, Yunus Furuncu, Relationship Between Energy Dependence and National Security: The Case of
Turkey, International Journal of Management and Applied Science, Volume-2, Issue-11, Special Issue-1, Nov-
2016, s. 195.
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Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda ham petrol ve genel olarak madencilik
ithalat1 verilerinin grafik {lizerinden incelenmesi Tiirkiye’'nin enerji ithalatin1 daha
saglikli degerlendirme firsati sunacaktir. 2002 yilindan beri dogalgaz ve ham petrol
ithalat1 icin gizlenen maliyet/deger verileri'!® Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin

ekonomik etkilerini saglikli bir sekilde incelememizi engellememektedir.

Ham Petrol ithalati 2000-2018 Yillar:
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Grafik 11: Ham Petrol ithalat: (2000-2018)

Kaynak: “TUIK”, 2018 dis ticaret verilerinden derlenmistir.
TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046r (06.03.2019)

Grafik 12°de goriildiigii iizere TUIK ten alinan verilere gére; 2008 yilinda
diinya geneli yasanan ekonomik kriz petrol fiyatini yiiksek meblaglara ¢ikarttigindan
Tiirkiye nin 2009 yil1 ham petrol ithalat1 2000°1i yillarin en diisiik seviyesinde kalmaigtir.
2015 yilindan sonra tekrar ylikselise gegen ham petrol ithalat1 2018 yilinda 20 milyon
tonun tizerinde gergeklesmistir. 2002 yilinin basindan itibaren ham petrol ithalati
degerleri gizlilik nedeniyle paylasilmamaktadir. Grafik biitiinliigli agisindan 2000

yilindan itibaren TUIK verilerine gore ton bilgileri alinmistir.

119 TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (15.01.2019).
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2011-2018 Madencilik Sektorii ithalati/bin ABD dolar
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Grafik 12: Madencilik Sektorii ithalat1 (2011-2018)

Kaynak: “Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii”, 2018 verilerinden derlenmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere 2002 yilindan beri ham petrol ve dogalgaz
ithalat1 parasal verileri ilgili kurumlar tarafindan paylasilmadigindan s6z konusu iKi
enerji kaynagmin ithalat maliyetleri tam olarak ortaya konulamamaktadir. Grafik 13,
enerji sektori ile ilgili olan madencilik sektdriinde yapilan ithalat oranlarini verdiginden
onemli bir noktada durmaktadir. Buna gore Tiirkiye sadece yliksek oranlarda dogalgaz
ve ham petrol degil ayn1 zamanda maden komiirii ve linyit gibi madenlerde de yiliksek

oranlarda ithalat yapmaktadir'?,

Tablo 1
Tiirkiye Gaz Boru Hatlar1 Hareketliligi (2017) (milyar metrekiip)

2017 Y1h Tiirkiye Gaz Boru Hatlar1 Hareketliligi

Azerbaycan 6,3 (Milyar m?)
Rusya Federasyonu 27,6 (Milyar m®)
fran 8,9 (Milyar m?)
Toplam 42,8 (Milyar m?)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.34

120 MAPEG, http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx#collapseTwentyFive, (13.01.2019).
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Tablo 2 .
Tiirkiye Sivilastirilmis Gaz/LNG Ithalat1 (2017)

2017 Y1l Tiirkiye Sivilagtirllmis Gaz/LNG ithalat1 (2017)

ABD 0,7 (Milyar m®)
Trinidad Tobago 0,4 (Milyar m?)
Norveg 0,9 (Milyar m®)
Diger Avrupa Ulk. 0,2 (Milyar m?)
Katar 1,6 (Milyar m®)
Cezayir 4,7 (Milyar m?)
Ekvator Ginesi 0,3 (Milyar m?)
Nijerya 2,1 (Milyar m?)
Toplam 10,9 (Milyar m?)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.34

Tiirkiye’nin enerji ithalati gaz 6zelinde takip edilebilecek bir yol da gaz boru
hatlar1 iizerinden Tiirkiye {ilke i¢i ihtiyaci i¢in ithal edilen gaz verileridir. Tablo 2’den
anlasilacag iizere boru hatlari lizerinden Tiirkiye’nin {i¢ lilkeden gaz ithalati mevcuttur.
Bunlar arasinda Rusya en fazla gaz ithal edilen iilkedir. Rusya’yr sirasiyla iran ve
Azerbaycan takip etmektedir. Tiirkiye gaz boru hatlar1 disinda sivilagtirllmig gaz da
ithal etmektedir. LNG kaynak cesitlemesi boru hatlar1 lizerinden ithal edilen gaza gore
daha fazladir. Tiirkiye en ¢ok LNG ithalatin1 Cezayir ile yaparken ikinci sirada Nijerya,
ticlincii sirada Katar bulunmaktadir. LNG disalimiin Amerika kitasi, Avrupa, Afrika ve

Ortadogu tilkelerinden yapildig: goriilmektedir.

Tiirkiye 2000’lerin basindan beri enerji ithalati en yiiksek tlkeler arasindadir.
Tiirkiye 2015 yilinda dogalgaz ithalatinda besinci iilke konumundaydi. Dogalgazda
goriilen yiiksek ithalat orani komiiriin elektrik iiretiminde daha fazla kullanilmaya
baslanmasiyla komiirde de yiiksek oranda ithalat yapilmistir. Petrol ithalati da aym
sekilde yiikselmeye devam etmektedir. S6z konusu li¢ enerji kaynag fiyatlarinda belli

donemlerde yasanan dalgalanmalar Tiirkiye gibi iilkeler igin riskler tasimaktadir'?.

121 Nejat Tamzok, Enerji ithalatimn Kisa Analizi, https://enerjigunlugu.net/icerik/23735/enerji-ithalatinin-kisa-
analizi-dr-nejat-tamzok.html, (18.01.2019).
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1.4. Dis Ticarette Enerjinin Yeri

D1s ticaretin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle ticaret teriminin
tanimlanmasi gerekmektedir. Eski dilde tecim olarak bilinen ticaret, bir {iriinlin daha
disiik fiyattan alinarak daha yiiksek bir fiyata satilmast ve aradaki farktan kar

122

saglanmasidir-<“. Dig alim-satim olarak da ifade edilen dis ticaret ise devletlerin baska

devletlere mal satmasi ve bu devletlerden mal almasidirt?®

. D1s ticaret de kendi arasinda
bagka iilkelerden mal alimin1 ifade eden ithalat ve baska iilkelere mal satisin1 ifade eden
ihracat olarak ikiye ayrilmaktadir. ihracat ve ithalat iilke ekonomilerinin gelismislik
diizeylerini belirlemede nemli iki etkendir. Ornegin bir iilkenin ekonomik giicii yapmus

oldugu ithalata karsilik yapmis oldugu ihracatin biiyiikliigii ile belirlenir!?,

Ticaret iiretilen mallarin takasini temel aldigi icin ilk etapta iireten kisilerin
kendileri bu takas1 gergeklestirmistir. Sonrasinda mallarin cografyaya gore degiskenlik
ve cesitlilik arz etmesi degis tokus isleminin mekdn ve mesafe tanimaksizin
gerceklestirilebilmesi i¢in araci olacak bir eleman ihtiyaci dogurmustur ve bu isin
kendisine ticaret denilirken bu isi yapan da fiiccar olarak nitelendirilmistir*?°,
Uluslararast mal alim satiminin tarihi olduk¢a eskidir. insanlik, iiretici giice sahip
oldugu andan itibaren ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in liriinlerin alim satimini yapmuistir.
Insanlik tarihinde ticaretin ilk etapta Akdeniz’in Dogusunda Giritliler ve Fenikeliler
arasinda yapildigi ve Yunanhlarin da bunu takip ettigi bilinmektedir. Orta Caglara
gelindiginde ise “Ipek Yolu” gibi gelismis ticaret yollar1 vasitasiyla Avrupa ve bati
diinyas: disinda kalan dogu devletleri ilerlemis bir ticaret agina sahiplerdi. Fakat cografi
kesifler sonrasinda yeni ticaret yollarinin bulunmasi ve daha once ticareti yapilan mallar

tizerindeki tekelin kalkmasi uluslararasi ticareti baska bir konuma tagimis ve tilkeler

arasindaki ticareti gelistirmistir.??®

Devletlerin kendi aralarindaki ekonomik iligkilerin en 6nemlisi aralarindaki

ithalat ve ihracata dayali iliskilerdir. ikinci Diinya Savasindan beri diinyanin dis ticaret

122
123
124
125
126

Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, 12. Basim, Istanbul 2012, s. 404.

Orhan Hangerlioglu, a.g.e, s.62.

Orhan Hangerlioglu, a.g.e, s.63.

Orhan Hangerlioglu, a.g.e, s.404.

Yaser Giirsoy, Dis Ticaret islemleri ve Yonetimi, Ekin Kitabevi, Yenilenmis 8. Baski, Eyliil 2013 Bursa, s. 3.
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hacmi hizl bir artis gdstermektedir'?’. Bu temel dinamigin meydana gelmesinin altinda
diinya ticaretinin kiiresellesmesi, iilkelerin ekonomik kalkinma agisindan uygulamaya
koydugu disa agiklik, liberallesme politikas1t ve hem ithalat hem de ihracat konusunda

128.

devletlerin birbirine olan bagimliligr yatmaktadir Ulkelerin dis ticareti iilke

ekonomilerine biiylik oranda etki eder. Bu etkinin temel sebebi ithalat ve ihracat

rakamlarinin birbirine oranlarindan ortaya ¢ikan fiyat endeksidir!?®

Dis ticaret hadleri
olarak tanimlanan bu durum ithalat durumunun ihracata gore yiiksek seyrettigi
durumlarda ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilmekte, ihracatin yiiksek oldugu

sartlarda ise dis ticaret bir iilkenin GSMH’si agisindan olumlu yonde etkide bulunur®®®

Diinya ekonomisinde yasanan krizler (1970’11 yillar) iilkeler agisindan ithal
ikameci sanayilesme yerine daha liberal yontemlerin devreye konulmasina yol agmis ve
1980’11 yillar itibariyle dis ticarete daha fazla dnem veren politikalara gegilmistir. Bu
politikalarin  temel motivasyonu ekonomik kalkinmanin disa aciklikla devam
edebilecegi inancidir. Bu amagla birgok tilke dis ticaret lizerindeki kisitlamalar1 en aza
indirmeye ¢alismis ve diinya ile ekonomik entegrasyon saglama yoluna gitmistir'®.,
Gelismekte olan iilke ekonomilerinde vazgecilmez bir konuma gelen dis ticaret milli
gelirin arttirilmas1 hususunda en 6nemli araglardan biri haline gelmistir'32. Milli gelirin
artmast sosyal ve ekonomik refahin gelismesi, temel tiiketim {irtinlerine ulasim ve

yasam standartlarinin iyilesmesi olarak ekonomik kalkinma iginde anlamli hale

gelmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan sonra cesitli iktisadi tesebbiislerde
bulunmus ve girisimler dis ticaret verilerine de yansimistir. 1923-2000 yili ticaret
verilerine gore; 1929 yilindaki diinya ekonomik krizi ve II. Diinya Savasi dolayisiyla

1950 yilina kadar devam eden dis ticaretteki kii¢iilme haricinde dis ticaret verilerinde

27 Nazim Oztiirk, Dis Ticaret Kuram Politika Uygulama, Ekin Yaymevi, Eyliil 2012 Bursa, s. 1.

128 Sinem Yapar Sacik, Biiyiimenin Bir Kaynag Olarak Ticari Disa Aqikhk, Selguk Universitesi, Sosyal ve
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Y1l 2009, Cilt 11, Say1 17, s. 525-526.

Ismail Aydogus, H. Gonca Diler, D1 Ticaret Hadlerinin Gelir Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.1.B.F Dergisi, Cilt VIII, Say1 1, Y11 2006, s. 90-91.

Ismail Aydogus, a.g.e, s. 91.

181 Ahmet Sahbaz, Abdiilkadir Bulus, Fatih Kaleci, Disa Agiklik, Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar ve Yoksulluk
iliskisi: Tiirkiye Ornegi, Gaziantep University Journal of Social Sciences, Y11 2016, Cilt 15, Say1 4, s. 1107.
Havva Giiltekin, Tiirkiye’de Enerji ithalat Gider lerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi, (Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisan Tezi), Edirne 2015, s. 92.
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1980°de uygulanmaya konan yeni dis ticaret hamlesine kadar yiikselis trendi devam

etmistir'®.

Diinyanin ekonomik acidan takip ettigi gidisata gére yeni diizenleme yoluna
giden Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde Cumhuriyet tarihi agisindan biiyiik bir doniim
noktas1 olarak kabul edilen yeni bir ekonomik paradigmanin hayata gegcirilmesi
konusunda biiylik kararlar almistir. Bu politikaya gore devlet diinya ekonomisi ile
kiiresellesme temelinde biitlinlesme yoluna gitmis ve ekonomik kalkinma i¢in disa
aciklik politikasin1 uygulamaya geemistir. Bu politika iilkenin hazir olmamasi gibi
sebepler yiiziinden yiiksek oranda doviz agig1 ve bunun beraberinde getirdigi ekonomik
krizler ile karsilasmuistir'®*. Dis ticaretin gelistirilmesi acisindan 1980’ler itibariyle
yayginlik kazanan Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 (BTA) da 6nemli bir rol oynamuistir.
Ornegin ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan ve NAFTA olarak bilinen
anlasma Amerika kitasinda dig ticareti farkli bir evreye tasimistir. Ayni yonde
ilerlemeler Avrupa’da da olmus ve 1986’da “Tek Avrupa Senedi” anlagmasi devreye
girmistir'®®. Uluslararasi liberallesme politikas1 dogrultusunda iilkelerin disa acilmasim
desteklemek icin GATT (General Agreement on Tariffs and Trade: Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi), UNCTAD (United Nation Conference on Trade and
Development: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) ve 1995’te GATT
yerine WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) kurulmustur’*®. Bu kurumlarm temel amaci

iilkelerin dis ticarete yonelik uyguladigi kisitlama yollarini sinirlandirmaktir’,

Dis ticaret disa agiklik politikast cergevesinde Onemli avantajlar saglayip
ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin motoru kabul edilse de bu durumun saglikli

olarak ilerleyebilmesi i¢in 6nceden belirli bir ekonomik biiylimenin gergeklesmis olmasi

183 Gokhan Kurt, 2001 Ekonomik Krizi Sonrasinda Tiirk Dis Ticaretinin incelenmesi, (Bilecik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik 2011, s.38- 39.

134 Adem Karakas, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim: Dis Ticarette Fasil Bazh Yapisal Doniisiim

Analizi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Y1l 2012, Cilt 4, Say1 1, 5.2

Omer Tarik Gengosmanoglu, Bolgesel Ticaret Anlasmalarimin Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikalar:

Agisindan Onemi ve Etkileri, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), Ankara

2010, s.55

136 Gokhan Kurt, a.g.e, s.19-23

187 Mehmet Mercan, Ismet Goger, Ticari Disa Acikhgin Ekonomik Etkileri: Orta Asya Ulkeleri icin Ampirik
Bir Analiz, Uluslararas1 Y&netim Iktisat ve Isletme Dergisi, Y1l 2014, Cilt 10, Say1 22, s.28
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gerekmektedir'®, Ulkelerin ihracat yoluyla elde ettikleri déviz gelirleri, ithalat

harcamalarini karsilayamazsa iilke ekonomisinde dis bor¢ ac1g1 meydana getirirt®.

Yukarida bahsedildigi lizere 1980’11 yillarin basi ile beraber dis ticarette
politika degisikligine giden Tiirkiye, ihracata ve ithalata dayali ekonomik biiyiime
stratejisini devreye koymus ve dis ticarette daha liberal politikalar takip etmeye
baslamistir. Tiirkiye’ nin izledigi bu yeni durum dis ticaret rakamlarina da yansimaistir.
1980°de 2.9 milyar dolar olan ihracat 2000’11 yillarin basinda 100 milyar dolarin iizerine
cikmistir. Buna paralel olarak, 1980°de 7.9 milyar dolar olan ithalat 2000’li yillarda 170
milyar dolar seviyelerine yiikselmistir}*’. 2000 yillardan itibaren Tiirkiye hem Avrupa
hem de Ortadogu iilkeleri ile dis ticaret hacmini oldukca gelistirmistir. Bulundugu
konum sebebiyle hem Bati hem de Ortadogu devletleriyle yakin ticari iliskiler gelistiren
Tiirkiye 2008 ve 2009 yillarinda vuku bulan ekonomik krizler neticesinde dis ticaret
rakamlar1 yiikselmesine ragmen ihracatin ithalata oraninin diismesinin Oniine

gecememistir!4!,

Ulkeler igin dis ticaret meselesinde en dnemli dezavantaj ihracat karsisinda
yapilan ithalatin iilke i¢indeki iireticilere olan zararmni en aza indirmek olmustur. Bu
acidan yerli {ireticinin diinya piyasalar1 ile rekabet giicli arttirmak igin bazi tesvik ve
vergi indirimi uygulamalarina gitmek devletler agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de de bu

amag dogrultusunda 1987 yilinda Eximbank kurulmustur'#?,

138 Mehmet Mercan, a.g.e, .28

139 Omer Tarik Gengosmanoglu, a.g.e, 5.68
140 Omer Tarik Gengosmanoglu, a.g.e, s.104
141 Adem Karakas, a.g.e. s.5.

142 Gokhan Kurt, a.g.e. s.37.
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Grafik 13: 2010-2018 Yillar1 Arasi ithalat Harcamalar:

Kaynak: “TUIK”, 2018 dis ticaret verilerinden derlenmistir.

Grafik 11°de 8 wyillik ithalat harcamalarinin seyrine bakildiginda Tiirkiye

disalimmin 2015-2016 seneleri haricinde yiiksek bir seyir izledigi goriilmektedir.

Stiphesiz enerji ithalati harcamalar1 genel ithalat harcamalar i¢inde yiiksek bir meblag

tutmakta ve ithalat maliyetini yiikseltmektedir'®,

Tablo 3

Tiirkiye Dis Ticaret Verileri (2017-2018)

Tiirkiye 2017-2018 D1s Ticaret Verileri

ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi | Dis Ticaret Hacmi Karsilama
Yil Oram
Deger Degisim Deger Degisim | Deger Degisim Deger Degisim (%)
(BinABD $)| (%) |(BinABDS$)| (%) |(Bin ABD$)| (%) |(BinABDS$)| (%)
2017 | 156.992.940 - 233.799.651 - -76.806.711 - 390.792.592 - 67,1%
2018 | 168.023.391 7% 223.039.038 | -4,6% |-55.015.647| -28,4% | 391.062.429 | 0,1% 75,3%

Kaynak: “TUIK”, 2018 verilerinden derlenmistir.

Tablo 3’de verilen dig ticaret verilerinden ithalatin i¢inde petrol ve dogalgazin

da dahil oldugu ara (ham madde) mallar1 2017 yilinda 233.799.651 milyon ABD dolar1

143 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 (12.01.2019).
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ile ithalatin %67,1’ini, 2018 yilinda ise 223.039,038 milyon ABD dolar ile ithalatin
%75,3’iinii olusturmaktadir’**. Enerji ithalatmin iilkenin déviz 6demeleri agisindan

yarattig1 acik dikkate alindiginda Tirkiye’nin enerji bagimliliginin yarattigi sonuglar

daha iyi anlagilmaktadir.

144 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30652 (12.01.2019).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ENERJI SEKTORUNUN GELISIMI VE
DIS TICARETINDEKI YERI

Diinya’da enerji sektorli, genel niifus artigi, iilkelerin ekonomik acidan
gelismislik diizeyleri ve teknolojik ilerlemeler ile baglantili olarak gelismistir. Ayrica
birincil enerji kaynaklar1 rezervlerinin yakin gelecekte tiikenecegi gercegi ve fosil
kaynakli enerji kaynaklarinin ¢evre agisindan yol agtigi problemler gbz Oniinde
bulundurularak yenilenebilir enerjiye ve ¢evreye daha az zararli enerji kaynaklarina
yonelim; enerji sektoriinde, hem diinyada hem Tiirkiye’de farkli enerji kaynaklaria
yatirnm yapilmasina 6n ayak olmustur. 20 yil 6nce yapilan 17. Diinya Enerji
Kongresinin diinya enerji tiiketimi konusunda yaptigr %50 oranindaki artig tahmini ve
bu nedenle konvansiyonel ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha onemli hale

gelecegi diisiincesi de bu hususta degerlendirilebilir.}4

Tiirkiye’de enerji sektoriinlin gelisimi dikkate alindiginda, ekonomik agidan
gelismekte olan Tiirkiye, sanayisinin duydugu enerji ihtiyaci, hizli sehirlesme ile
beraber konutlarda enerji tiikketiminin artmasi ve ulasgtirma alaninda yiiksek ener;ji
gereksinimi gibi sebeplerden dolayr 1980’ler itibariyle enerji, cok daha onemli bir

konuma gelmistir.

2.1. 2000 Yili Oncesi Tiirkiye’de Enerji Sektoriine Genel Bir Bakis

Diinya tarihinde sanayilesme ile beraber liretimde ve yasam standartlarinda
baslayan yenilik siireci enerjiyi insanlik i¢in en vazgecilmez ihtiya¢ haline getirmistir.
Enerjinin hayatin bir¢cok alaninda kullaniminin yayginlagsmas: enerji kaynaklar
sorununu ileri bir evreye tagimistir. Zaman igerisinde g¢esitlenen, iiretimleri artan ve
devlet ekonomilerinin en énemli girdisi haline gelen enerji kaynaklar1 sektor itibariyle

on plana ¢ikmistir.

145 Ering Sener, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin Genel Durumu ve Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi
Uretim ve Tiiketim Tahminleri, (istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2001, s. 40.
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Tiirkiye’de ilk defa elektrik enerjisiyle tanisma hidroelektrik enerji sayesinde

1902 yilinda olmustur.4®

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1923 senesinde toplanan Izmir Iktisat Kongresinden
1929 yilina kadar ekonomi politikalari baglaminda 6zel tesebbiis lehine daha serbest bir

yol izlemistir. 4’

Tiirkiye enerji sektorli cumhuriyetin ilk donemlerinde ¢cogunlukla 6zel tesebbiis
ve yabanci yatirimceilar agirlikliydi. 1924 yilinda Italyanlar tarafindan Tiirk Komiir
Madenleri A.S. kurulmustur. Bu tarihten sonra bazi illerin elektrik ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in yabanci sirketler tarafindan bazi santraller kurulmus olup bu alanda

tesis edilen ilk Tiirk 6zel sirketi ise 1926 yilinda kurulan Elektrik Ticaret A.S.’dir!*8.

1930’larda uygulamaya calisilan ekonomide devletcilik politikas1 ve bu amacla
hazirlanan birinci sanayilesme hamlesiyle yeralti ve enerji konusunda bazi
diizenlemelere gitmistir. 1930’Iu yillarda ekonomide politika degisikligine giden devlet
kalkinmanin devlet eliyle miimkiin olacagi kanaatine varmig ve bu karar enerji
sektoriine de yansimistir**®. Birinci Bes Yillik Sanayilesme planmin ana hedeflerinden
birisi de “yer iistii hammadde kaynaklarini degerlendirecek sanayinin kurulmasi” iken
Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planinda iilkenin gereksinim duydugu enerji ihtiyacini

karsilayacak elektrik santrallerinin kurulmasidir!®.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani gergevesinde ilk olarak 1933 yilinda
Ekonomi Bakanhigina bagh “Petrol Arama Isletme Kurumu” kurulmustur’®l. Ayni
tarthlerde  kurulan  Etibank, Tirkiye’nin yeralti kaynaklarmin isletilmesi,

degerlendirilmesi,  sanayinin = gereksinim  duydugu  maddelerin,  endiistri

146 Ayla Tutus, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Piyasa Diizeni Icerisinde
Hidroelektrik  Enerjinin  Yeri, TMMOB Su Politikalarn  Kongresi, http://www.imo.org.tr/
resimler/ekutuphane/pdf/9136.pdf (22.12.2018), 5.318

147 Hasan Ozyurt, Atatiirk Dénemi Birinci ve ikinci Bes Yilhk Sanayilesme Planlar ve Tiirk Ekonomisindeki
Yapr Degisikligine Etkileri (1933-1938), http://dergipark.gov.tr/download/article-file/101196 (20.12.2018),
5.121-122

148 Enerji Verimliligi Dernegi, Enerji Sektoriiniin Osmanh Ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihindeki Gelisimi ve

Yasal Siireg, http://www.enver.org.tr/UserFiles/Article/5e907eb0-43e2-44cf-ba0b-811db7b7b2d2.pdf

(20.12.2018). 5.2

Hasan Ozyurt, a.g.e, s.123,131

150 Hasan Ozyurt, a.g.e, s.130-131

151 T.C. Resmi Gazete, 27 Mayis 1933, say1 2411, s. 2508. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2411.pdf
(21.12.2018).
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hammaddelerinin ve enerjinin iiretilmesi konusunda gorevlendirilmistir!>

. Kurulus
sermayesi 20 milyon lira olan Etibank, daha dnce 6zel tesebbiis elinde olan bazi enerji
isletmelerinin yonetilmesini iistlenmis ve kisa slirede demir, bakir madenleri ve elektrik
santralleri konusunda basarilar saglamistir.’> Ayni kalkinma plani dogrultusunda 1935
yilinda “Maden Tetkik ve Arama Enstitisii” tesis edilmis ve Onemli katkilar
saglamistir’™. Yine 1935 yilinda kurulan Elektrik isleri Etiit idaresi iilkedeki enerji
kaynaklarini arastirip, elektrik liretimi i¢in uygun hale getirmek amaciyla ¢alismaya
baslamistir™®®. Devlet Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planmin enerji ile ilgili ana
stratejisi olarak; ihtiyag duyulan temel iiriinlerin iilke iginde iiretilmesi, ithalata olan

bagimliligin azaltilmasi ve buna uygun fabrikalarin kurulmasini saglamaktir'®®,

Tiirkiye’de enerji sektorii politikalar cergevesinde degerlendirildigine, 6zellikle
planli ekonomiye gecis ile beraber bes yillik kalkinma planlart goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu agidan, hem cumbhuriyetin ilk yillarinda hem de 1960’11 yillardan
sonra Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan kalkinma planlar1 birer kilavuz

konumundadir. 2000 y1l1 6ncesinde 7 adet kalkinma plant uygulanmistir. Bunlar;

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’dir. >’

N o gk~ w D E

1963 senesi itibariyle baglayan planli kalkinma cercevesinde Tiirkiye enerji
sektorlinlin  gecirmis oldugu asamalar devletin sunmus oldugu bilgiler ve veriler
baglaminda degerlendirildiginde enerji sektoriindeki durum, yatirnm planlari, hedefler

ve temel ilkeler daha iyi anlasilacaktir.

152 Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Sanayilesmede ilk Onemli Adimi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
1934-1938, http://www.emo.org.tr/ekler/364a8ddae9aaddd_ek.pdf (21.12.18). s. 31

153 Hasan Ozyurt, a.g.e, 5.139.

154 Tarihge, http://www.mta.gov.tr/v3.0/kurumsal/tarihce (21.12.2018).

155 Fikret Yiicel, a.g.e, s.31.

156 Tarihge, http://www.mta.gov.tr/v3.0/kurumsal/tarihce (21.12.2018).

157 Ering Sener, a.g.e, s.41.
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Planli kalkinma ekonomisinin maden ve enerji sektorii konusundaki derli toplu
ilk bilgileri Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bulmak miimkiindiir. Oncelikle enerji
sektorii ile yakindan iliskili olan madencilik alaninda belirlenen amaglar enerji sektorii
politikalarina da 151k tutmaktadir. Bu baglamda madencilik hususunda temel hedef milli
servet korunarak c¢ikarilan madenlerin yurtiginde islenmesi olmustur’®, S6z konusu
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji sektoriinii yakindan ilgilendiren diger
onemli bir alan da Petrol Sanayisidir. Buna gore planlama petrol ihtiyacinin enerji
politikalarina uygun diizeye getirilmesi ve ihtiyaglarin yurtici tiretimle karsilanmasini

amag edinmistir!®®,

Yukaridaki hedef dogrultusunda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
rafinerilerin ham petrol isleme kapasitelerinin arttirilmasi ve motorin iiretimi temel
aliarak yeniden ayarlanmasi amacglanmistir. Fakat tliketim rakamlar1 6ngoriilerine gore
rafinerilerin kapasitesi gz Oniine alindiginda 1967 yili itibariyle iiretimin tiiketimi
karsilayamayacag1 hesaplanmis ve bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in ham petrol ithalatina

ihtiyag olacag vurgulanmistir'®°,

Ote yandan séz konusu planlamada petrol sanayisinin en verimli duruma

getirilmesi i¢in alinacak bazi tedbirler de belirlenmistir. Bunlar;

1. Petrole dair islerin tek elden ylriitiilmesi i¢in sanayi ve devlet
bakanliklarinin gérevlendirilmesi.

2. Rafineriler araciligiyla benzin {retiminin arttirilmasi yoluyla ara mal
ithalatinin engellenmesi.

3. Petrol fiyatlarinda diinya standartlarimin yakalanmas1®Z.

Tiirkiye’de enerji tiikketimi 1950’den 1960°’a kadar yillik ortalama %#4,3
oraninda artis gostermisse de 1960 yil1 verilerine gore Tiirkiye enerji tiiketiminin %54’
ticari olmayan kaynaklardan saglanmistir. Bu durum enerji verimliligi konusunda ciddi
kayiplara yol agmis ve enerji alaninda ithalat oranlarinin artmasina neden olmustur. Bu

donem itibariyle Tiirkiye enerji politikast hedeflerinden biri olarak birincil enerji

1% Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plami (Birinci Bes Yil) 1963-1967, s. 191.
159 Devlet Planlama Teskilat1, 1963, 5.199.

160 Devlet Planlama Teskilati, 1963, a.g.e, 5.200-201.

161 Devlet Planlama Teskilati, 1963, a.g.e, 5.203.
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kaynaklara yonelimi arttirmak ve odun-tezek gibi ticari olmayan kaynaklardan
uzaklagip kullanimlarin1 en alt diizeye indirmek olmustur. Dénem itibariyle petrol
disindaki alanlarda ithalata ihtiyag duymayan Tiirkiye i¢in diger bir enerji politikasi
hedefi de enerji teknik agidan en uygun yerde kullanmak ve enerji verimliligi i¢in enerji

tasarrufunu 6n plana almak olmustur?®?,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji politikasina temel yaklasim en
uygun yollarla enerji iiretim maliyetini diisirmek olmus olsa da ozellikle elektrik
enerjisine duyulan ihtiyagc bu alanda bazi yatirimlarin yapilmasii gerektirmistir.
Elektrik iiretiminin arttirilmasi icin yeni elektrik santrallerinin kurulmasi ve iletim-

dagitim hatlarinin ingas1 igin yatirrmin yapilmasi dngoriilmiistiir'®,

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda madencilik sektorii igin enerji
kaynaklarindan petrole 06zel bir 6nem verilmistir. Bu c¢ercevede petrol arama
caligmalarinin hizlandirilmast ve petrol igletmelerinden en yiiksek verimi almak icin
gerekli caligmalarin yapilacaglr hedefler arasinda oncelikli siraya konulmustur. Bu
planlama déneminde petrol arama calismalarina 600 milyon TL’lik yatirim yapilmasina
karar verilmis olup petrol iiretiminde beklenen artisin ham petrol ithalatini diisiirecegi
ongoriilmiistiir. Ote yandan yeni petrol tasima hatlarmin yapimminin gelecek iigiincii
kalkinma doneminin petrol gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan 6nemli olacagi

vurgulanmigtir®4,

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani verilerine gore gegmis planli déneme gore
komir tiretiminde artis olmussa da bu iiretim yakit ithtiyacinin karsilanmasinda yeterli
olmamis ve bu sebeple fuel-oil kullanim1 hem sanayide hem de konutta hiz kazanmastir.
Bu durumun en belirgin sebeplerinden biri komiir liretiminin pahali hale gelmesidir. Bu
hususta yakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ikinci bes yillik kalkinma plant doneminde

dogalgaz arama calismalarina baslanacagi belirtilmistir'®,

1962 yilindan itibaren Batman rafinerisine ek olarak iki yeni rafinerinin

acilmasi ile ham petrol isleme kapasitesi arttirilmis ve ithal edilen petrol iiriinleri yerine

162 Devlet Planlama Teskilati, 1963, a.g.e, 5.374-375.

163 Devlet Planlama Teskilati, 1963, a.g.e, 5.383.

164 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami 1968-1972, s. 350,352
165 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, 1968, a.g.e. 5.356.
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ham petrol ithalatt 6n plana ¢ikmistir. 1963-1967 yillart arasinda yurtici ham petrol
isleme oranlar1 da artis gostermis ve 1967 senesinde yurti¢i liretim ham petrol orani

ithal edilip islenen ham petrol oran1 icinde %43,6’ya ¢ikmugtir'®®,

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami verilerine gére Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin son senesi olan 1967 yilina gelindiginde ham petrol talebi 5 milyon 500 bin
tona ulasmisti. Ham petrol talebinin gitgide yiikselmesi sebebiyle bu talebin miimkiin
mertebe yurt i¢inden karsilanmasi igin yeni petrol sahalar1 ve petrol kuyularinin
acilmas1 ve sektdriin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢dziimii de lkinci Bes Yillik

Kalkinma Planinm bir diger 6nceligi olmustur'®’.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Petrol Sanayi alanindaki hedeflerine
bakildiginda petrol islerinin tek bir kurum altinda birlestirilmesi, yurti¢i tiiketimin
yurtici iiretimle karsilanmasi ve ithalatta doviz harcamalarinin en aza indirilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasinin dncelikli olarak belirtildigi goriilecektir. Thtiya¢ duyulan
petrol triinlerinin yurt i¢inden temin edilmesi i¢in var olan rafinerilerin kapasitelerinin
genisletilmesinin 1968 yilina kadar bitirilmesi diisiiniilmektedir. Fakat bu kapasitenin de
yeterli olmayacagi Ongoriildiigiinden dordiincii bir rafinerinin de agilarak 1972 yil

itibariyle 11 milyon ton kurulu kapasiteye ulasilacagi hesaplanmistir'®®

. Stiphesiz
kalkinma planlarinda hedeflenen amaglara ulagsmak her zaman miimkiin olmamis, baz1
sorunlar da bas gdstermistir. Ornegin {iretilen petrol iiriinlerinin incelenmesi, kontrolii
hususunda yeterli kalifiye eleman sikintis1 ve yeterli arastirmalara bagli olmaksizin
kurulan satis ve servis istasyonlarimin varliginda da problem olusturan diger alanlar

olmustur?®®,

S6z konusu donemde petrol sanayi iriinlerinden ihracat yapilmigsa da bu
durum yurti¢i ihtiya¢ fazlasi {iretimden kaynaklanmis ve ileriye doniik ciddi bir
thracatin olmayacagi diistiniilmiistiir. Bu baglamada iilke i¢inde artan ham petrol talebi

sebebiyle dis ticaret dengesini yapilacak olan ithalat oranlar1 belirleyecektir!®,

166
167
1

o

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1968, a.g.e. s.358.
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1968, a.g.e. s.359.
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s.440-442
169 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s. 442.
170 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s. 447.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin enerji ihtiyacinin karsilamasi konusunda
belirledigi genel ilke “Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci dar bogazlar yaratilmayacak sekilde
karsilanacaktir.” ifadesi olmustur. Bu donem i¢in enerji sektoriindeki gelismelere
bakildiginda 6nceki kalkinma plani1 donemine gore enerji tiikketimi 8 milyon artarak 30
milyon tona (taskomiirii esdegeri olarak) ulasmistir. Imalat sanayi sektdriiniin gelisimi
ve ihtiya¢ duydugu ucuz enerji dogal olarak tiiketimi de arttirmistir. Bu duruma bagl
olarak gelisen enerji  tiikketiminin ileriki donem i¢inde devam edecegi

varsayllmaktaydi®’®,

Tiirkiye icin temel enerji kaynaklari komiir, petrol ve hidrolik 6n plana
¢ikmaktadir. Dogalgaz heniiz iilke icinde kesfedilen bir kaynak degildir ve ikinci
planlama déneminde arama g¢alismalar1 konusu ile giindeme gelmistir. Ayn1 zamanda
yavas yavas diinyada yayginlik kazanmaya baslayan dogalgazin komsu iilkelerden

ithalat1 i¢in arastirmalar yapilmasi da bu donemde ortaya atilmistirt’2.

Kalkinma donemi icin deginilmesi gereken diger onemli bir enerji alani da
elektrik enerjisi mevzusudur. Elektrik enerjisi konusunda su kaynaklarindan daha fazla
faydalanilacagi ve iletim hatlarinin gelistirilecegi hususu bu donemde 6n planda
olmustur. Birinci kalkinma planinda bu alanda beklenen %13’liikk artig gerekli
yatirimlarin yapilmamasi sebebiyle %12’lerde kalmistir. Kalkinma planinda elektrik
sektoriiniin ekonomideki pay: gittikge artis gdstermis ve katma deger oranlarinin 1972
yilinda 1 milyar 540 milyon TL’ye ulasacagi tahmin edilmistir. Gelecege yonelik
planlamalar yeni tesislerin kurulmasi ve kapasitelerinin genisletilmesin bagli olacaktir.
Bu planlama doneminde belirtilmesi gereken diger onemli bir husus; ilk defa bu
donemde Niikleer Enerji santrallerinin kurulmasi i¢in c¢alisma yapilacaginin kayda

gecirilmesidir'’®,

Tiirkiye’de enerji sektoriinde ekonomi ve sosyal alanindaki gelismeler ilk
kalkinma plan1 doneminden itibaren yurti¢i enerji tiikketimini ve enerji ihtiyacin

artirmistir. Bu durum karsisinda kalkinma planlarinda asil amag i¢ tretimin yeterli

171 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s. 553.
172 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s. 555.
173 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1968, a.g.e. s.558-559.
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olmadigi durumlarda tek bir kaynaga bagli kalmadan ihtiyacin ithalat yoluyla

karsilanmas1 olmustur!’4,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmin gegmis iki planlama donemine dair
verdigi bilgilere gore Tiirkiye’de kisi bast birincil kaynak enerji tiiketimi petrol es
degeri olarak 1962°de 453 kg. iken 1972’de 620 kg. ’ye c¢ikmistir. Ayni donemde
Elektrik tiiketimi ise 1962°de 112 Kwh iken, 1972’de bu rakam 294 Kwh’e

yiikselmistir'’.

Birincil enerji kaynaklarindan petrol ile baglantili olarak Tiirkiye’deki sanayi
sektoriiniin geligmesinde Onemli bir yer tutan petrokimya sanayisi planli kalkinma
donemlerinin olumlu bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi igin gerekli ara
mallarin iiretilmesi konusunda ©6nemli bir ac¢ig1 kapatan petrokimya sanayisinin
kalkinma planlarinda gelecekteki rolii de bu acidan ele alinmakta ve bu sektoriin plastik

iiretiminde daha yiiksek kapasiteye ulasacag diisiiniilmektedir'’®.

Ucgiincii planlama dénemine kadar Tiirkiye’de genelde birincil ve ikincil enerji
kaynaklar1 olarak taskomiirii, linyit, petrol ve hidrolik enerjiden faydalanilmis ve
sonraki donemler icin jeotermal enerji, dogalgaz ve niikleer enerjiden faydalanma
yollarmin arastirilmasi hedeflenmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 gercevesinde
enerji sektoriine goz gezdirildiginde onceki kalkinma planlamalarinda ticari olmayan
odun-tezek gibi enerji kaynaklarmin tiiketimdeki paylarmin azaltilmasi planlansa da
linyit kullaniminin  yayginlastirilmas:  saglanamadigindan  istenilen  seviyeye
ulasilmamistir. Ayrica ikinci planlama doneminde ham petrol iiretimindeki duraklama

bu alanda ithalat1 gerekli kilmistir!”’.

Ugiincii kalkinma planinin enerji konusunda gelecek igin éniine koydugu hedef
20 yilliktir. Buna gore 1995 yilinda sanayi alaninda kalkinma ile beraber genel enerji
tilketiminin petrol es degeri olarak kisi basi tiiketimin 1890 kg’a, elektrik enerjisi
liretiminin ise kisi basma 1890 Kwh olacagi ongoriilmektedir. Uciincii kalkinma

doneminin perspektif donem olarak degerlendirdigi uzun planlama doneminde hidrolik

174 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, DPT yayinlari, s. 204.
175 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1973, a.g.e, s. 21.

176 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, 1973, a.g.e, s. 407.

177 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1973, a.g.e, s. 565.
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enerjiden daha fazla yararlanma, enerjinin ucuzlastirilmasi ve niikleer enerji igin ilk

ornek calismalarma baslanmasi hedef olarak one siiriilmiistiir’’®.

Elektrik iiretimi agisindan birinci planlama doneminde ortaya konulan
enterkonnekte sistemine bagli olarak hedeflerin gerceklestirilmesine devam edilecegi ve
1977 yilinda tamamlanacag: bu planlama déneminin ana hedeflerinden olmustur'’®, Bu
donem Tirkiye’sinde elektrikten yararlanma oraninin niifus bazinda hala ¢ok diisiik
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda gelecek donemler i¢in hem sanayinin ihtiyacinin
karsilanmasi hem de tiim kdy ve sehirlerin elektrik enerjisinden faydalanacagi hesaba
katildiginda ortaya ciddi bir elektrik enerjisi talebinin ¢ikacagi muhakkaktir!®®. Bu
gostergeler baglaminda elektrik enerjisi ihtiyacinin zamaninda ve uygun bir bigcimde
saglanmas1 icin Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) gerekli caligmalar1 yapacaktir. i¢
iretimin yetmedigi durumlarda komsu devletlerle karsilikli faydalanma politikasi
cergevesinde anlagmalara gidilecek ve ayn1 zamanda termik santrallerden azami derece

faydalanma saglanacaktir®?,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planlama déneminde de yatirim planlarinda
enerji sektoriine yapilacak yatirirm Onemli bir kalem tutmaktadir. Devletin bu planla
doneminde enerji sektoriine yapmayr disiindiigli yatirnm tutart 39 milyar 400
milyondur. Bu yatirimin 23 milyar elektrik enerjisi, geriye kalan 15 milyar 400 milyon

ise petrol ve madencilik sektorleri igin ayrilmistir'®?,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmin &zel yanlarindan biri de “Maden ve
Petrol Rejimi Reformu nun” bu donemde hayata gecirilmesidir. Ekonomik kalkinma
icin sanayilesmenin biri olmasi gerekli olan enerjinin saglanacagi maden ve enerji
kaynaklarindan uygun sartlarda faydalanmayi gerektirmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan reform 6zet olarak; maden kanunun yeniden diizenlenmesi, metal sanayi ve
enerjinin hammadde ihtiyag¢larinin karsilanmasi, doviz kaynaklarinin arttirilmasi, arama
faaliyetlerinin Onceliklere gore belirlenmesi ve bilinen rezervlerin en uygun bigimde

kullanilmasini igermektedir. Bu kanun ayrica, elektrik iiretimi i¢in zorunlu olan fakat

178
179
1

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1973, a.g.e, s. 570.
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1973, a.g.e, s.571.
0 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, 1973, a.g.e, 5.573.
181 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 1973, a.g.e, s.578.
182 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, 1973, a.g.e, s.576.
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verimli isletilmeyen linyit gibi stratejik kaynaklarin kamu kurumlarinca isletilmesi esas
alinacaktir. Ayn1 zamanda bu kanunla 6nceki petrol kanunu maddelerinin ihtiyaca gore
yeniden diizenlenmesi, petrol kaynaklarinin yurti¢i ihtiyaci karsilayacak sekilde

planlanmasi ve enerji ihtiyacinin ulusal kaynaklarindan karsilanmas1 amaglanmigtir'®?,

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani verileri bir 6nceki donemin amaglarinin
ne kadarmnin basarildigim1 gostermekte onemli kaynaklardir. Buna gore Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Planm1 sonunda madencilik alanindaki iiretimin toplam iiretim i¢indeki
orant 1972’de 9%2,7’den, 1977°de %3,9’a ylikselmisken, enerji alanindaki iiretim
1972°de %2.,4 iken 1977°de 2,1’e diismiistiir®4.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda {glinci planlama ddneminin
degerlendirilmesinde ekonominin gereksinim duydugu enerji planlamada belirtilen sart
ve ilkelere gore karsilanmamistir. Elektrik enerjisi sektoriinde de aynt durum yasanmis
ve birincil enerji kaynaklar1 yeterince gelistirilmemis ve yatirimlarda gecikmeler
yasanmistir. Ayni planlama doneminde petrol alaninda da beklenen atilimlar
yasanmamis, hem yeni arama sahalar1 acilmamis hem de var olan sahalarda verim
diistisii olmustur. Bu durumun aksine dordiincii donem planlamasinda birincil enerji
kaynaklarindan linyitte yilda ortalama %]17’lik bir artis beklenirken, ham petrol
sektoriinde de yilda ortalama %17,4 oraninda artisla 1983’de 6 milyon tona ulasmasi

hedeflenmistir'®.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda da enerji ve iligkili alanlara yatirimlar
onemli bir yer tutmaktadir. Bu donemde maden sektoriine yapilmasi planlanan yatirim
96,3 milyar liradir. Bu yatirrmin en biiyiigli %46,2 oranlar komiir ve %32 oranla petrol
isleri i¢in ayrilmistir. Hizli bir sekilde artan enerji gereksiniminin genellikle iilke
tiretiminden karsilanmasi konusunda temel prensip birincil enerji kaynaklari iiretimi
hedeflerinin saptanmast olmustur. Bu baglamda Oncelik linyit ve taskomiiri

rezervlerinin isletilmesinde olacaktir. Ayni zamanda petroliin hammadde olarak

183 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1973, a.g.e, 5.927.

184 Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1979-1983, Yaym No: 1664, DPT, Ankara-
Nisan 1979, s. 14.

185 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, 5.229.
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tiiketiminin azaltilmasi ve sanayinin duydugu ihtiya¢ ¢ercevesinde ara mallarin iiretimi

ve yeni petrol sahalarini arama ¢alismalar1 diger oncelikli hedefler olacaktir'®®.

Petrol tiretimi konusunda dordiincii donem hedeflenen yillik 11,6 oranlik artis
saglandig1 takdirde yurtici tiiketimin %353 dolaylarinda yurtici tiretimle karsilanacagi
diistiniilmektedir. Elektrik enerjisi liretimi konusunda da hedeflenen {iretimin 13,9
artisla 1983 yilinda 42400 Gwh’ye yiikseltilmesidir. Bu donem igerisinde elektrik
enerjisi dig aliminin da yiikselecegi ongoriilmiistiir. Bu hedeflerle ters orantili olsa da
diger planli donemlerinin ana hedeflerinden oldugu gibi enerji ihtiyacinin ig
kaynaklardan elde edilmesi bu doneminde ana hedeflerinden biri olarak

belirlenmistir'®’.

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plant 6ncesindeki planli donemlerde enerji
thtiyacinin ekonomik kalkinmada yeterli 6lciide ve uygun sekilde karsilanmadigi
goriilmektedir. Ozellikle elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmamas: iilke ekonomisini
zor durumda birakmistir. Bu planlama déneminde rezervlerine gore linyit ve hidrolik en
onemli enerji kaynaklari konumunda olmasina karsin bu sektorlerden de yeterli diizeyde

etkin verim aliamamuistir.

1973 yil1 itibariyle hizla artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye gibi petrol ihracati yapan
iilke ekonomilerini derinden sarsmistir. S6z konusu onceki planli donemler icinde
dikkat ¢eken onemli husus enerji tiiketimi i¢inde ticari enerji tiiketimi paymin %80’lere
¢ikmis olmasidir. Ote yandan ticari tiiketim iginde petrol iiriinlerinin tiiketim payi
%65,2 diizeylerine ¢ikmustir. Planli donemler itibariyle gbze ¢arpan diger bir durum
enerji liretiminde azalma goriiliirken enerji tiiketiminde yasanan artistir. Elektrik enerjisi
konusunda yeterli yatinm yapilmamasma ragmen Keban Hidroelektrik Santralinin
acilmasiyla hidroelektrik enerjisi tiretimi konusunda bir ivme meydana gelmistir.
Donem itibariyle elektrik enerjisi alaninda i¢cinde bulunulan durumun ana gerekgesi ileri
teknoloji gerektiren yatirimlar i¢in yurt iginde agir sanayi iirlinlerinin iiretilmemesi ve

88

bunun igin yurtdis1 finansmana ihtiyac duyulmasi olmustur!®®. Baska bir deyisle

aciklanacak olursa, Onceki donemlerde Ongoriilen yatirim planlarinin bazi yasal

186 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, 5.231-232.
187 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, s.241.
188 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, 5.395-397.

52



durumlar ve ekonomik darbogaz sebebiyle hayata gecirilememesi elektrik enerjisi ve
genel olarak enerji sektoriinde istenilen diizeyin ¢ok asagilarinda kalinmasina sebebiyet

vermistir.

Gegmis planli donemlere doniik bu degerlendirmeler 151¢1nda doérdiincii planl
donemde enerji konusundaki hedeflerde enerji tiilketimi ve GSMH iligkisi iizerinde
durulmustur. I¢ kaynaklarin tiiketimi karsilayamayacagi gergeginden hareketle enerji

ithalatinin dis ticarette cok onemli bir dis alim kalemi haline gelecegi goriilmektedir'®®,

S6z konusu dordiincii planli donemde disaridan enerji temini tahminlerinde
ham petrol ve petrol iirlinleri ilk siralar1 alirken tagkomiirii konusunda 5,2 milyar lira
dolayinda bir dis alim olacagi distiniilmistir. Ayrica Bulgaristan ve Sovyet
baglantilardan alinacak elektrik enerjisi toplaminin da yilda 2.200 Gwh olacagi
tahminler arasindadir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yurti¢inden karsilanmasi hedefiyle
giristigi kalkinma planlar1 yeterli sonuglar vermediginden déviz rezervlerinin énemli bir
kismini ithalat alaninda enerji satin alimina da ayirmistir. Ayrica bu donemde genel
olarak enerji sektoriine yapilmasi gereken yatirimlar 166,8 milyar1 bulmaktadir ve bu
rakamlar ekonomik acidan diger planli donemlerde amaglanan hedeflere ulasamamanin
bir sonucudur. Dordiincii donemde yapilmasi diisiiniilen yatirimlar arasinda ilk niikleer

tesisin kurulmasi planinin da oldugunu belirtmekte fayda vardir'®,

Hem Dordiincii donem hem de onceki planli donemlerde enerji sektoriinde
yeterli iiretimin saglanmasi ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli tesislerin
kurulmasi 6nemli hedeflerden olmustur. Bir enerji tesisinin kurulup hayata gecirilmesi
10 yila yakin bir siireyi gerektirdiginden gereken enerji rakamlarinin karsilanmasi i¢in
bu tesislerin kurulum asamalarmin bitirilip iretime ge¢cmelerini  beklemek
gerekmektedir. Ayrica enerji konusunda belirlenen ilkeler baglaminda enerjinin
olabildigince yurticinden karsilanmasi, elektrik enerjisi kurumlarinin tesis edilmesi i¢in
gerekli ara {riinlerin yurticinden temini i¢in bu iriinleri liretecek imalat sanayinin

kurulmasi 6n plana ¢ikmaktadir®®,

189 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, 5.399-401.
190 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, s.403.
191 Devlet Planlama Teskilati, 1979, a.g.e, s. 407.
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1985-1989 yillar1 arasin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani enerji
alaninda oOnceki planlama donemlerinin enerji verileri ve hedefleri dogrultusunda
olusmustur. Bu donemin enerji sektoriiniin ana hedefleri enerjinin yeterli ve uygun
fiyatlarda saglanmasi ve enerji acigmin kapatilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
olmustur. Ulkenin birgok alanda duydugu enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢ kaynaklar
tizerinden miimkiin olmadigindan ham petrol ithalatina yonelik rakamlar bu dénemde
de ytikselmistir. Besinci planlama doneminin ham petrol ithalat tahminlerine gére %8

oraninda bir artis 6ngoriilmektedir!®?.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlamasinda petrol ithalatinin daha da artacagi
vurgusu beraberinde yurti¢inde enerji kaynaklar1 aramalarina oncelik verilmesine yol
acmistir. Bu kalkinma planlamasinin bir hedefi de dogalgaz arama calismalarina hiz
verilmesi, rezerv tespiti ve tliketici sektorlerin ihtiya¢ tespitinin yapilmasini

ongormektedir!®,

Planlama doneminde siliphesiz enerji sektorii hedefleri onemli bir yer teskil
etmektedir. Buna gore; “enerji darbogazinin hafifletilmesi amaciyla birincil enerji
kaynaklarinin artan enerji talebini karsilayacak sekilde gelistirilmesi, ekonomik olarak
isletilebilirligi belirlenen kaynaklarin siiratle devreye sokulmalart ve bu alanda
yapilacak yatirimlarin zamaninda tamamlanmasi saglanacaktir’®.” Besinci planlama
doneminin iizerinde durdugu diger bir enerji alam1 da jeotermal enerji olmustur.
Ozellikle, kalkinmada &ncelikli bolgelerde jeotermal enerji kaynaklarindan
faydalanilmasi ve varsa tamamlanmayan jeotermal enerji projelerinin hayata gegirilmesi
icin ek tesviklerin verilmesi amaglanmistir. Diinya geneli ile esglidiimlii olarak enerjinin
temel politikasinin ekonomik biiylime ve toplumsal kalkinmanin destekleyicisi olarak
goriilmesi Tiirkiye’deki enerji sektoriiniin de ana politikasi olarak degerlendirilmistir.
Bu baglamda iilkenin gereksinim duydugu enerji kaynaklarinin aranmasi ve islenebilir
hale getirilmesi 6nemlidir. Bu planlama doneminde dikkat ¢eken 6nemli bir saptama da
enerji kaynaklarindan faydalanirken ¢evrenin korunmasina dikkat ¢ekilmesidir. Enerji

acigmin kapatilmasi i¢in Oncelik yerli kaynaklarin kullanimi iken yerli kaynaklarin

192 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1985-1989, DPT Yayin No: 1974, s.
13. www.http://ekutup.dpt.gov.tr, (25.12.2108).

198 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligr 1985, a.g.e, s.40.

194 Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig 1985, a.g.e, s.41.
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yetmedigi durumlarda ithalat yoluyla birincil enerji kaynaklarinin temini de
planlamanin enerji konusundaki bir diger tedbiridir. Elektrik enerjisi konusunda termik
santrallere yatirim kisa siireli bir ¢oziim olarak degerlendirilmekte ve uzun vadeli
planlamada hidrolik enerjiye daha ¢ok yatirim yapilarak hidrolik enerjiye Oncelik
verilmesi amaglanmustir. Onceki planlama dénemlerinde oldugu gibi petrol iiretiminin
arttirtlmas1 ve yeni petrol sahalarinin aranmasi bu donemde de hedefler arasina

almmistir*®®,

Enerji sektorii politikalar1 baglaminda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemi oOnceki planli donemlere gore ekonomik kalkinma ve enerjinin ekonomi
tizerindeki olumsuz yonlerini azaltmak i¢in Onemli tedbirleri masaya yatirmistir.
Ornegin enerji tasarrufu ile uzun donemde enerji verimliliginin yiikseltilmesi ve dagitim
kayiplarinin diisiiriilmesi i¢in gerekli etiitlerin yapilmasi ve bunun i¢in tasarruf destekli
yeni teknolojilerin kullanilmas1 gerekliliginin belirtilmesi dikkate sayandir. Devletin bu
donemde uygulamaya calistigi liberal ekonomik politikaya uygun olarak enerji
kaynaklarinin arama ve lretilme siireglerinde 6zel sektdr ve yabanci yatirimcilar ile
beraber ¢alisilacagi vurgulanmistir. Enerji ithalatinin ekonomiye olan olumsuz etkisini
azaltmak ve doviz geliri elde etmek icin enerji ithalatinda tek bir kaynaga bagh
olmamak ve boru hatti tagimacilifinin yaninda deniz ve demir yolu tagimaciligiyla

doviz geliri elde etmek planlanmugtir'®®,

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin enerji tiikketimi konusunda gelecege
yonelik tahminlerde birincil enerji tiiketiminin yillik ortalama %?7,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu oran i¢inde birinci sirada olan petroliin donem sonuna kadar
%44,6’dan  %44,1’e diisecegi Ongoriilse de tiikketimde birinci sirada olmay1
stirdiirecektir. Tiketim oran1 %?22’lerde seyreden ticari olmayan enerji kaynaklari
tilketiminin besinci donemin sonunda %]15’lere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu
alandan dogan boslugu linyit ve taskomiirii kullaniminin %24’lerden %29’lara ¢ikarak
dolduracag: diisliniilmektedir. Daha once de belirtildigi {izere enerji acgigmnin kisa
vadede kapatilmasi i¢in linyitten azami Ol¢iide yararlanma yoluna gidilecek ve

santrallerde kullanilmas: arttirilacaktir. Hidrolik enerji ise uzun vadede enerji aciginin

195 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlign 1985, a.g.e, s.42.
19 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligr 1985, a.g.e, s.42.
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kapatilmasi i¢in yatirim yapilacak diger bir alandir. Enerji iiretimi konusunda ise besinci
donem planlamasinda %7,72’lik bir artis beklenmekte ve bunda linyit iiretimindeki artis
etkili olacaktir. Diger enerji alanindaki rakamlar g6z oniinde bulunduruldugunda ticari
enerji  kaynaklarinin  iretimdeki paymin  %68,8’den  %79,3’¢  yiikseltilmesi
planlanmaktadir. Ote yandan bu dénemde elektrik enerjisi kurulu giiciiniin %10,4
oraninda artmasi ile iiretimde de %11,2’lik bir seviyeye ¢ikilmasi beklenmektedir.
Gegmis donemlerde yapimina baslanan ve besinci donemde bitirilmesi planlanan termik
ve hidrolik santrallerle elektrik enerjisi konusunda darbogazdan ¢ikilacaktir. Bu
baglamda bu plan doneminde iiretim tesislerine Oonem verilecek, Atatiirk Barajinin
yapim c¢aligmalarina devam edilecek ve aymi zamanda Karakaya ve Altinkaya

Hidroelektrik ve Afsin-Elbistan termik santrali tam kapasite ile isletmeye agilacaktir'®’.

Enerji hususunda ilk defa bu donemde ele alinan diger bir konu da yenilenebilir
enerji kaynaklar1 konusudur. Giines, jeotermal ve biyogaz gibi yenilenebilir
kaynaklardan en erken siirede faydalanmak amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilacagi
kayit altina alinmigtir. Bu dénemde diinyada enerji alanindaki gelismelere paralel olarak
hibrit’/karma giines-su giicli ile enerji iiretimi c¢aligmalarinin devlet tarafindan takip

edilecegi vurgulanmustir!®,

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlamasinda ge¢cmis donemlere yonelik yapilan
degerlendirmelerde, doviz rezervleri konusunda 1974 petrol krizi ile beraber petrol
ithalat fiyatlarimin dort katina ¢ikmasi doviz darbogazina girilmesinin sebeplerinden
biridir. Yiiksek petrol fiyatlarinin olumsuz etkide bulundugu diger bir durum da dis
ticaret hadlerinde olusan acig1 giderici tedbirler alinmadigi i¢in hem ithalat talebinde

hem de kamu finansmaninda agigin ortaya ¢ikmasidir®®

. Ortaya ¢ikan bu durum dogal
olarak dis bor¢lanmayr arttirmis ve icerde GSMH’ nin artis hizinin azalmasina neden

olmustur.

1990-1994 yillar1 arasini kapsayan altinci planli donem 6ncesindeki Tiirkiye;
enerji sektoriiniin de etkilendigi duruma bakildiginda, ithal ikameye dayali sanayilesme

ile petrol fiyatlarinda yasanan artis nedeniyle, 1970’lerin sonundan itibaren ekonomik

197 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 1985, a.g.e, s.103-104.
198 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig 1985, a.g.e, s.105.
199 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlign 1985, a.g.e, s.183.
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kriz i¢ine girmistir. Krizden ¢ikmak ve diinya ile uyumlu bir ekonomiye gecis i¢cin 1980
yilinda ylriirliige giren ekonomik program ile beraber enflasyonun diisiiriilmesi ve
yurti¢i tasarrufun yiikseltilmesi oncelik haline gelmistir. Bu uygulamalar esnek déviz

kuru ve piyasa giiclerini dikkate alan liberal bir sistem ile uygulanmaya baglamistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin enerji sektorii hedefi; besinci kalkinma
doneminde oldugu gibi ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenebilmesi i¢in tiim
tilketici kesimlere zamaninda, glivenilir, ucuz ve kaliteli enerjinin tedarik edilmesidir.
Enerji ile yakindan baglantili olan madencilik sektoriindeki hedef ise maden
kaynaklarimin ekonomiye kazandirilmasi, enerji ve sanayi hammadde talebinin ucuz ve

giivenli bir sekilde temin edilmesidir®®.

Altinct kalkinma doneminin baslica enerji kaynaklarinin talep tahminleri petrol
ve dogalgazda %S5,7, komiirde ise %10,8 artis oran1 beklenmektedir. Bu kaynaklarin
tiretim tahminlerine gore ise komiirde yillik ortalama %38,5, ham petrol ve dogalgazda
%2,5 oraninda artis beklenmektedir. Bu planlama doneminde yurtiginde arastirmalar
neticesinde yurti¢i enerji kaynaklari rezervlerinin siirli ve diisiik kalitede olmasi
sebebiyle daha yiiksek kalitedeki ithal kaynaklara olan talebin siirecegi ve toplam enerji

tiiketimi icinde ithal enerjinin etkisinin devam edecegi dile getirilmistir®®,

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planmin enerji sektorii alanindaki hedeflerine
bakacak olursak, ekonomik kalkinma ve sanayilesme hedefleri ile dogrusal olarak
birincil enerji talebinin yiikselerek %8’lik bir artig géstermesi ve planlamanin son senesi
olan 1994 wyilima gelindiginde petrol esdegeri olarak 76,4 tona ulasmasi
hedeflenmektedir. Onceki dénemlerde kullanimi daha kisith olan dogalgazin bu
donemde kullanimi yayginlastirilarak sanayi, enerji ve 1sitma sektdrlerinde petrol ve
linyit yerine kullanilmasi enerji ihtiyacinin bir kismmin kargilanmasinda 6nemli bir
islev gorecektir. Bu planlama doneminin hedefi 1994 yili itibariyle kisi basi enerji
tiketiminin 1.215 kg (petrol esdegeri) olmasidir. Elektrik sektoriinde bir Onceki

planlama doneminde 6nemli oranda gii¢ ve iiretim kapasitelerine ulasildigindan bu

20 Devlet Planlama Teskilati, Altinet Bes Yilhk Kalkinma Plam 1990-1994, Yaymn No: 2174, s. 2.
www.http://ekutup.dpt.gov.tr, (25.12.2108).
201 Devlet Planlama Teskilati, 1990, a.g.e, 5.65
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donemde yatirimlar genellikle iletim-dagitim alanlarina yonlendirilecektir. Enerji

alanindaki toplam yatirim miktari ise 16,9 trilyon lira olmas1 6ngériilmiistiir?%.

S6z konusu planlama doneminde elektrik santralleri kurulu giicii yillik
ortalama %7,9, santrallerin iiretim kapasitelerinin de %8,1’lik artigla planlama
doneminin sonunda 107,8 milyar kwh’a yiikselecektir. Bu alanda 1994 yilinda 88,5
milyar kwh seviyesinde olacak olan talep %21,8’lik yedek iiretim ile %40 hidrolik
%601 ise termik santrallerden saglanacaktir. Boylelikle planlama donemi nihayetinde

kisi bas1 elektrik tiiketiminin 1,407 kwh’e ulagsmas1 hedeflenmistir?®®.

Dénemin ekonomik yapisina uygun olarak enerji sektoriinde yabanci ve ozel
yatinmcmin bu alana ¢ekilerek kamu masraflarinin azaltilmas: liberal ekonomik

politikalarin devami olarak nitelendirilebilir?®,

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planini1 6nceki planlama donemlerinden ayiran
belki de en onemli husus enerji arz giivenligi konusunun enerji politikas1 ilkeleri
baglaminda tekrar edilmesidir. Ayni konuda enerji alaninda Avrupa Toplulugunun (AT)
takip ettigi politikalar dikkate alinarak enerjide kaynak cesitliliginin saglanmasi, ham
petrole bagliligin azaltilmasi ve dogalgazin kademeli olarak yayginlastirilmasi da ele
alimmustir. Ayn1 zamanda diger planlama donemlerinde siirekli bahsi gegen niikleer
enerji santrali konusu tekrardan vurgulanmis ve niikleer teknolojisine gecis i¢in bu

doénemde caligmalar yapilacagi vurgulanmistir?%,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi Sovyetler sonrasi diinyanin tek
kutuplu yapisinin degismesi ile beraber diinya genelinde kiiresellesme ekonomi alaninda
daha fazla hissedilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulusu da bu déneme
denk gelmistir. Tirkiye’de kiiresellesme politikalar1 dogrultusunda ekonomik isbirligi
anlagsmalariin taraflariyla iligkilerini  gelistirmis ve Avrupa ile biitiinlesme

politikalarina tam anlamiyla yonelmistir®®.

202 Devlet Planlama Teskilati, 1990, a.g.e, 5.258.

203 Devlet Planlama Teskilati, 1990, a.g.e, 5.258.

204 Devlet Planlama Teskilati, 1990, a.g.e, 5.259.

205 Devlet Planlama Teskilati, 1990, a.g.e, s.351.

206 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-200), s.3. www.http://ekutup.dpt.gov.tr.
(26.12.2018).
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Yedinci planlamanin hazirlandigi dénem, i¢inde bulundugu tarih itibariyle
diinyadaki gelismeleri dikkate alarak {ilke ic¢indeki ekonomik sorunlara c¢oziimler
gelistirmesi gerekliligi lizerinden hazirlanmistir. Dis ticaret bahsinde belirtildigi iizere
Tiirkiye 1980’ler itibariyle rekabet ortamina uygun liberal politikalart uygulamaya
koymus ve 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketlerini biitiiniiyle kabul etmistir.
Bununla beraber imalat sanayinde, dis ticarette ve GSMH alanlarinda yasanan
tyilesmeler goriilmiistiir. Bu gelismelere ragmen imalat sanayinde yatirim eksikligi,
kamu aciklari, enflasyon ve rekabet alaninda giiclendirici baz1 diizenlemelerin hayata
gecirilememesi gibi sebepler Tiirkiye ekonomisinin aksayan taraflari olmaya devam
etmistir. Bu sorunlarin ¢dziimii konusunda 1994 yilinda Ekonomik Onlemler Uygulama
Plan1 devreye koyulmus ve kamu harcamalarinin gézden gegirilmesi, petrol {izerinden
yeni vergilendirmeler yoluna gidilmesi ve istihdam alaninda kisitlamalara gidilmesi

istikrarl1 bir ekonomik yapilanma i¢in zaruri goriilmiistiir?®’.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kiiresellesmenin biitiin avantajlarindan
faydalanma olarak nitelendirilebilir. Onceki planlama dénemlerinde sosyal, hukuk ve
egitim gibi alanlarda diinya ile uyumluluk daha az yer bulurken yedinci kalkinma
planlamasinda kiiresellesen diinyaya gore soz konusu alanlarda diinya ile rekabet i¢in
gerekli yapisal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi daha yiliksek perdeden dile
getirilmistir?®®,

Tiirkiye’nin 1960’11 yillar itibariyle ekonomide baglattigi planli kalkinma
programlari neticesinde 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde, birincil kaynak enerji ve
elektrik tiikketim degerlerinde 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Birincil enerjide saglanan
yillik ortalama tiiketim artis1 %5,2 iken elektrik alanindaki tiiketim yillik ortalama %11
dolaylarinda gerceklesmistir. Enerji sektoriindeki bu gelismelere karsin Tiirkiye’ nin kisi
bas1 enerji tiiketim rakamlar1 gelismis iilkelerin enerji tiiketim rakamlarinin oldukga
gerisindedir. Ulkenin birincil enerji iiretiminde dnceki planlama déneminin sonunda
petrol ve hidrolik 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat 1991 yilinda 4,5 milyon ton ile en yiiksek
liretim seviyesine ¢ikan petrolde aymi verimlilik sonraki yillarda siirdiiriilememistir. Ote

yandan petrol konusunda yurtdisinda komsu iilkeler ile girisilen ortaklik anlagsmalari

207 Devlet Planlama Teskilati, 1996,a.g.¢, s. 5.
208 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s.19-20.
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onemli sonuglar dogurmustur. Misir, Kazakistan, Azerbaycan ve diger Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile ortak petrol iiretimi ¢alismalar1 devam etmektedir. Linyit kaynakl
elektrik santrallerine yapilan yatirimlar istenilen sonucu vermemistir. Bunda hidrolik

enerjisine yonelimin de pay1 bulunmaktadir®®,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani basinda petrol es degerine gore 64 milyon
tona ulasan birincil enerji tiiketiminde sanayi ve santraller 6énemli rol oynarken bu
sektdriin %50’lere varan oranini ithalat olusturmaktaydi. Onceden belirtildigi {izere
enerji sektoriinde basartya ulagilmamasinin birden fazla sebebi bulunmaktayken gerekli
yatinmlarin yapilamamasi ve bu alana 6zel sektor yatiriminin g¢ekilememesi daha
belirgin sebepler olarak goriilmektedir. Ozellikle elektrik sektdriinde o6zel sektdriin
faaliyetlerini belirleyen 3096, 3974 ve 4046 sayili yasalar c¢ikmis olsa da bunlar
arasindaki uyumsuzluk sorunlar teskil etmekteydi. Ayrica elektrik santral projelerinde
takip edilen enerji alim ve fiyat garantisi liberal ekonominin uygulanmasini

zorlastirmistir?0,

Yukarida ana hatlar1 belirtilen enerjinin genel durumu baglaminda Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani i¢in uygun politika ve hedefler belirlenmistir. Stiphesiz enerjinin
olabilecek en diisiik maliyette daimi bir sekilde saglanmasi tiim kalkinma planlarinin
her zaman i¢in belirledigi ilke bu donemin de temel ilkesi konumundadir. Bu donem
icinde enerji alaninda beklenen gelismeler dikkate alinarak 2000 yilina gelindiginde
enerji talebinin 85,8 milyon tona (petrol esdegeri) ulasmasi beklenmistir. Buna karsin
tiretimin bu oranin oldukca altinda seyretmesi enerji talebinin ithalat yoluyla disardan
saglanacag1 asikardir. Bu planlama doneminin enerji ile iliskili diger bir sektorii olan
elektrik alaninda talebin gitgide yiikselecegi gergegi yeni santrallerin insasini,
kayiplarin Oniline gecilmesi ve iletim-dagitim hatlarmin iyilestirilmesi Oncelikli
hedeflerdir. Onceki dénemlerin hedeflerinden biri oldugu gibi bu dénemde de yurtici
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve niikleer enerjinin kurulmas: hususlart yer

almaktadir. S6z konusu planlama doneminin gerekli doviz ihtiyacinin kargilanmasi,

209 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s.136.
210 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s.136.
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enerji verimliligi ve enerji tasarrufu hedeflerinden anlasilmaktadir ki enerji ithalati

ekonomi iizerinde ciddi bir yiik olmaya baslamistir®'?,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlamasinda bir¢ok alanda oldugu gibi enerji
alaninda da hukuki ve kurumsal diizenlemeler baslig1 altinda kanunlar ¢ikartma yoluna
gidilmistir. Enerji alaninda 6ncelikli diizenleme elektrik alanindan daha once ¢ikarilan
tic kanunun uyumsuz maddelerinin diizeltilmesi ve bu yolla yeni karar mekanizmas1 ve
kurumsal yapmin olusturulmasi amaglanmistir. Ayrica Jeotermal kaynaklarin
gelistirilmesi, liretim ve kullanimini diizenleyecek yeni bir jeotermal kaynak yasasinin

cikartilmas1 ongériilmiistiir®®2,

Ote yandan boru hatt1 tasimaciligi konusunda ham petrol ve petrol iiriinleri
alim satim fiyatlandirma esaslar1 89/14264 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartilmigtir.
Bu kararla amaclanan karayoluna gore daha giivenli ve fiyat avantaj1 saglayan boru hatti

tasimaciligin yayginlastirmaktir??,

Tiirkiye’nin 1960-1980 yillar1 arasinda bes yillik planlar araciliiyla ekonomik
kalkinma i¢in takip edilen ithal ikameci sanayilesme politikalari netice itibariyle sanayi

sektoriiniin ilerlemesinde etkili olmakla enerji ithalatini da yiiksek oranda arttirmistir®®,

Genel ekonomik politika acisindan bakildiginda devletin 1960’11 yillardan
1980’lere kadar uygulamaya koydugu kalkinma planlar1 biitiinciil karma ekonomi
olarak degerlendirilirken, 1980’lerden 2000 yilima kadar uygulanan kalkinma

planlarinda ise stratejik olarak liberal politikalar gdze carpmaktadir®®®.

Tiirkiye’de 2000 yili oncesi kalkinma planlarina gore kalkinma dénemleri

icerisinde yenilenemeyen enerji kaynaklarindan komiir en yiiksek iiretim artisin1 Birinci

211 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s. 137-138.

212 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s. 291.

213 Devlet Planlama Teskilati, 1996, a.g.e, s. 294.

214 Ebru Ayyildiz, Konsolide Biitce Transferleri icinde KiT Transferlerinin Yeri, (1995-2004), Ankara, Nisan
2005, s 27.

25 Bes Yilhk Kalkinma Planlan, http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContent
Gosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172 (21.12.2018).
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Bes Yillik Kalkinma doéneminde goriirken, linyit iiretim artisinin en yiiksek oldugu

donem de Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani dénemidir??®.

2000 y1li 6ncesinde Tiirkiye’de Petrol iiretimi 1946’larda 550 ton ile baslayip
1970’lere gelindiginde yillik ortalama 3,5 4 milyon ton arasindaydi. Bu haliyle
Tiirkiye’nin petrol liretimi i¢ tiikketimi kargilamanin bir hayli uzagindaydi. Bunun sebebi
tilkenin ham petrol ihtiyacinin siirekli olarak artmasidir®’’. 1954 yilinda ¢ikartilan (6326
say1l1) Petrol yasas1 sonucunda Tiirkiye’de T.P.A.O ile birlikte Mobil, Shell ve Ersan

gibi 50 civarinda yerli ve yabanci sirket iilkenin gesitli yerlerinde petrol aradilar?®,

Tiirkiye petrol konusunda i¢ tiiketimin i¢ iiretimle karsilanmasi hususunda
yeterli olmamasina ragmen Petro-kimya sanayisini kurabilmis ve gelistirmistir. Petrol
konusunda diger onemli bir alan da ham petrol boru hatlaridir. Tiirkiye 2000 yili
oncesinde boru hatlar1 meselesinde geri kalmigsa da Glineydogu Anadolu’daki iiretimin
Iskenderun limanmna tasimmasi i¢in 1963-1967 yillar1 arasinda Batman-Dértyol boru
hatt1 désenmistir. Ote yandan hem yurtici hem de yurt dis1 ayaklar1 olan Tiirkiye-Irak
Ham Petrol Boru Hatt1 donemin en 6nemli boru hatlarindan biridir. Bu hattin ilk etab1
1977, ikinci etabi ise 1987 yilinda hizmete girmistir. Toplam uzunlugu 1876 km. olan

bu hattin 1297 km. kadar1 Tiirkiye sinirlar1 i¢inden ge¢mektedir®®®,

Tiirkiye’de var olan enerji aciginin kapatilmasi ve dis ithalata endeksli petrol
ve dogalgaz bagimliligint en aza indirmek i¢in Hidroelektrik enerjisinden azami
derecede yararlanmak gerekmektedir. Su kaynaklarindan elektrik elde edilmesi
amactyla Cumhuriyetin ilk donemlerinden 1950’lere kadar ciddi basarilar elde edilmese
de D.S.I ve TEK kurumlarinca yapilan girisimler ile belli asamalar kat edilmistir. 1950

yilinda 30 milyon kwh iiretim 1995’lere varildiginda 36,7 milyar kwh’lere ulagmistir??.

Tiirkiye 2000’11 yillara gegmeden once enerji konusunda zamanla ekonomideki
ve dlinyadaki gelismelere gore ¢esitli politikalar gelistirmis ve enerjiyr kalkinmanin

destekgisi olan bir sektdr olarak gormiistiir. Ekonomik biiylimeyi hedefine koyan

Ering Sener, a.g.e, s.42.

Hayati Doganay, a.g.e, 5.526, 527.
Hayati Doganay, a.g.e, s.522.
Hayati Doganay, a.g.e, s.531,532.
Hayati Doganay, a.g.e, 5.538-539.
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Tiirkiye sanayi, elektrik, ulagtirma ve mesken 1sinmasi i¢in her gecen yil enerjiye daha
fazla ihtiyag duymustur. Siiphesiz yukaridaki sektorlerin gelismesi ile beraber yurtici
enerji tretimi yetmeyen Tirkiye yiiksek oranlarda enerji ithalati yapmis ve enerji
bagimlilig1 ¢ok yiiksek oranlara ulagsmistir. Yukarida da belirtildigi lizere bagimliligin
Ontline gecmek icin gelistirilen enerji politikalar1 cogunlukla yerli ve yenilenebilir enerji
tiretiminin arttirilmasmi hedefine koymustur. 2000’li yillara ekonomik kriz ile giren

Tirkiye enerji konusunda yeni politika ve reformlara ihtiya¢ duymustur.

2.2. 2000 Y1l Sonrasinda Tiirkiye’de Enerji Sektorii

2.2.1. 2000 Y1l Sonrasinda Tiirkiye’de Enerji Sektorii

Glinlimiiz diinyasinda enerji her iilke i¢in siyasi, cografi ve ekonomik agilardan
onemli bir faktordiir. Sanayi, ulagtirma ve konutlar i¢in ana unsur olan enerji kaynaklari
ozellikle ekonomi agisindan iilkeler igin hayati bir konumdadir. Ornegin ABD’nin
kaynaklar bazinda enerji tiikketimi incelendiginde bu durum daha anlasilir duruma
gelmektedir. ABD’nin 2014 yilinda birincil enerji kaynaklarindan yapmis oldugu enerji
tiketiminin %38,5°1 elektrik, %27’si ulastirma, %21,5’1 sanayi, %7’si konutlar ve
geriye kalan %4,3’ii de is yerlerinin ihtiyaglar1 icin kullamlmistir??. 2013 yili igin
Tirkiye i¢in sektorler bazinda enerji tiiketimine bakildiginda da ayni durum ile
karsilasmaktay1z. S6z konusu yil i¢in enerji tliketiminin %26,2’si elektrik, %26,1°1
konut ve hizmet sektdriinde, %24,2°si sanayi ve ulastirma sektoriinde de %19 oraninda

kullanilmistir®??.

2000’11 yillarda sanayi temelli ekonomik kalkinma beraberinde enerji talebini
de ytkseltmistir. Niifus artisiyla beraber biiyiik sehirlere yasanan gocler de gerekli
enerjinin saglanmasini zorunlu kilmigtir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji tiretimi
23,8 milyon ton (petrol esdegeri) iken tiiketim ise 83,8 milyon ton (petrol esdegeri)
olarak gerceklesmistir. Bu enerjinin %38°1 petrolden, %27°si komiirden, %23’i

dogalgazdan, %12’si ise hidrolik enerjiden saglanmistir. Bu oranlarin 2020 yilinda 222

221 Necdet Pamir, a.g.e, s.32.
222 Necdet Pamir, a.g.e, s.33.
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milyon tona ulagsmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin gelecekteki elektrik talep oranlarinda
da beklenen yiiksek artisin karsilanmasi i¢in var olan elektrik kurulu giiciiniin paralel

olarak arttirilmasi gerekecektir??®,

Tiirkiye 2000’lerin basi itibariyle yasadigi ekonomik kriz sebebiyle diger
sektorlerde oldugu gibi enerji sektoriinde de kotli donemler gecirdi. Siiphesiz hem genel
olarak ekonomi hem de 6zelde enerji sektorii konusunda devletin takip ettigi politikalar
2000 yil1 oncesinde oldugu gibi kalkinma planlar1 temelinde gelismistir. 2000’11 yillari
baglamda yakindan ilgilendiren ii¢ kalkinma plami hazirlanmistir. Bu ii¢ kalkinma
planlar1 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013
yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Planidir. Hazirlanan bu kalkinma planlarinin enerji sektori ile ilgili
politikalar1 ve enerji alanindaki gelismeler géz onilinde bulundurulmasi 2000°1i yillarin

Tiirkiye enerji sektorii ve tilkenin enerjide disa bagimliligi daha iyi anlagilacaktir.

Ik kalkinma plani olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 krizinin
yasandigi donemde hazirlanmistir. Bu donemde yasanan mali krizler, enflasyondaki
yiikselis ve dovizde yasanan istikrarsizlik tiim ekonomiyi etkiledigi gibi enerji
sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik krizden ¢tkmak
amaciyla 2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi yiiriirliige konulmustur. Bu
donemde sanayide iiretimdeki diisiis birincil enerji ve elektrik taleplerinde diisiisleri de
beraberinde getirmistir. Diisiisiin oldugu elektrik alaninda hem genel tiiketimde hem de
kisi basi elektrik tliketiminde gerileme yasanmistir. Bu sebeple ekonomi alanindaki
veriler kotii bir tablo olusturmaktadir. Ornegin madencilik sektdrii verilerine gore son
donemlerin en kotii durumu yaganmaktadir. Madencilik sektorii tiretim alaninda ciddi
bir diislis gostermistir. 2000 yilinda en yiiksek diisiis linyit alaninda gortiliirken komiir
alaninda az bir artis saglanmistir. 2000 yilinda 2.748 bin ton olarak ger¢eklesen ham

petrol iiretiminin 2001 y1linda daha da diismesi beklenmektedir??*,

Bu donemde yasanan bir diger gelisme de 1997°de 253 milyon metrekiipten

1999°da Kuzey Marmara dogalgaz sahasinin isletmeye girmesiyle 731 milyon

223 Ali Kiilebi, a.g.e, s. 30.
224 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), 2002 Yih Programm Destek
Calismalari, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki gelismeler, DPT, Ankara 2002. s. 2-3.
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metrekiipe ulasan dogalgaz iiretimi, s6z konusu sahanin dogalgaz depolanmasi i¢in

kullanilmak istenmesi sebebiyle dogalgaz iiretiminde diisiis yasanmustir??°,

2001 krizi sonrasinda Tirkiye’de ithalat ve ihracat oranlarinda yiiksek artiglar
olmasma ragmen ithalat alanindaki biiyiik rakamlar ve ihracatin ithalat oranlarinin
kargilayamamasi dis ticaret agiginin olugsmasina neden olmustur. Bu durumun en biiyiik

sebebi petrol ve dogalgaz sektdrlerinde ithalat oranlarinin yiikselmesi olmustur??®,

2000’1 yillar itibariyle Tirkiye’de GSMH ve elektrik tiiketimi arasinda bazi
degisimler meydana gelmistir. Sanayi disindaki sektorlerde elektrik kullaniminin
artmasi ve elektrik tiiketiminde sanayinin payinin diisiis gostermesi GSMH nin elektrik

tiiketim oraninda artis olmamasina neden olmustur??’,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2013 yili verilerine gore Tiirkiye enerji
talebi petrol esdegeri olarak 120,3 milyon tondur. Yerli kaynaklarin bu orani
kargilamas1 %26,5’tir. Buna karsilik ithalat oram1 %73,5tir. Tiirkiye’de enerjide
ithalata bagimligin petrolde %92,4 ve dogalgazda %99 olarak olgiildiigii 2014 verilerine
gore ise kaynak bazinda enerji kullaniminda Dogalgaz %32,5, petrol %26,2, Taskomiirii
%16,3, linyit %12,3 ve geriye kalan az miktardaki kisim ise arta kalan kaynaklardan

saglanmistir??,

Tiirkiye’de 2000-2013 yillar1 arasinda birincil enerji liretiminin arz1 karsilama
oranlar1 tablo iizerinden incelendiginde, yerli {iretimin orani azaldikca ithalata olan

bagimlilik artig gdstermistir.

N

225 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 31.

226 M. Okan Tasar, “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program” ve Makro Ekonomik Etkilerin Analizi,
Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2010, Cilt 3, Say1 1, 5.90-91.

227 Necdet Pamir, a.g.e, s. 155.

228 Necdet Pamir, a.g.e, s. 319-320.

N

65



Tablo 4
Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Arz1 Karsilama Oranlar1 (2000-2013)

Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Arzi Karsilama Oranlari (2000-2013)

2000 2004 2010 2011 2012 2013

%32,4 %27,7 %29,7 %28,2 %28,5 %26,5

Kaynak: Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, Hayykitap, 2. Baski Istanbul, Ocak 2016, s. 321

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin birincil enerji ve elektrik enerjisi i¢in
kisa vadede hedefledigi oranlara gére 2002 yilinda birincil enerjisinde tliketim %4.,4
oraninda artarak 83,4 milyon tona (petrol esdegeri), kisi basi birincil enerji tiikketiminin
de 1.240 kg (petrol esdegeri)’a yiikselmesi ongdriilmiistiir. 2002 yilinda birincil enerji
ile beraber artigin beklendigi diger bir enerji alan1 da elektrik sektoriidiir. Bu alanda %7
beklenen talep artigin kisi basina diisen elektrik enerjisi tilketiminin de yillik 2.024 kWh
olarak gerceklesmesine yol acacaktir. Elektrik sektdriinde beklenen artisin temel
dayanaklar1 elektrik kurulu giicliniin 5.368 MW ilave ile 33.686 MW’a ulagmasi
beklentisidir. Ayrica Gebze, Adapazari, Izmir Dogalgaz ve Kombine Cevrim
Santrallerinin devreye girmesiyle kapasitenin 186 milyar kWh’a ulagmasi da

hedeflenmistir??°.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji alaninda 6ncelikli konulardan
biri de hem petrol boru hatlar1 dogalgaz boru hatlar1 tasimacilign olmustur. Oncelikle
Azerbaycan ham petroliiniin Glircistan iizerinden Ceyhan’a baglanmas: i¢in yapilan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti yapiminin igin BOTAS ¢alismalarina devam etmistir.
Yine bu donemde Iran, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan gelecek dogalgaz icin Dogu
Anadolu Dogalgaz Ana iletim Hatt:1 ve Rusya dogalgazi igin yapilan Samsun-Ankara
Dogalgaz lletim Hatlarinin yapimlar1 tamamlanmigtir. Ayrica Ankara’ya ulastirilan
gazin etraftaki illere taginmasi igin ti¢ ayr1 hattin yapimi 2001 yilinda tamamlanmigtir.

Ege bélgesi iletim hattin da 2002 yilinda bitmesi hedeflenmistir?®°.

Asagidaki tablolarda da goriilecegi lizere 2001 krizi ve Oncesi hem enerji
sektoriindeki iiretimi hem de ithalati olumsuz etkilemistir. Petrol iiretiminde kismi bir

yiikselis olacagi tahmin edilse de yillik artis 2002 yilinda diisecektir. Ekonomik kriz

229 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 4.
230 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 6.
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sadece finans ve sanayi sektorlerini etkilememis dolayli olarak enerji sektoriinii de

etkilemistir.
Tablo 5
Enerji Sektoriinde Uretimdeki gelismeler (2000-2002)
Enerji Sektoriinde Uretimdeki Gelismeler
o,

Sektorler 2000 (T:f?len]ini) 2002 (Tahmin) ke urtts (22)
(Milyar TL) |\ piivarTry | (Milyar TL) 2001 2002
Madencilik 621.746 598.703 622.000 -3,70% 3,90%
Kok ve Petrol |y 977 608 | 2.105.047 22.208.000 6,40% 5,50%

Urtinleri

Elektrik 1.994.505 1.963.866 2.123.478 -1,50% 8,10%
Gaz ve Su 212.015 215.425 218.552 1,60% 1,50%

Kaynak: “DPT”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara 2002, s. 8.

Tablo 6
Enerji Sektorii Ithalat Verileri (2000-2001-2002)

Enerji Sektorii ithalat Verileri (2000-2001-2002)

o,
) 2000 (Milyar 2001 1 5002 (Tahmin) Yilhik Artis (%)

Sektorler TL) (Tahmini) (Milyar TL)

(Milyar TL) y 2001 2002

Madencilik | 1065431 | 1024709 |  1.070.000 3,8% 4,4%

Kok ve Petrol 416 271.049 276.035 -34,8% 18%

Urtinleri
Flelarik Gazve | 34689 26.750 34,000 21,1% -19%

Kaynak: “DPT”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005), Ankara 2002, s. 10.

Tiirkiye ekonomisi acisindan en O6nemli iki enerji kaynagi olan petrol ve
dogalgaz 2001 yili i¢in de ayn1 6nemde iki kaynaktir. 2000 yilinda sadece yillik 11,5
milyon ton petrol isleme kapasitesi olan izmit Rafinerisinde 6,44 milyon ton ham petrol
islenmis ve islenen ham petroliin biiyiik bir kism1 dis kaynaklardan ithal edilen petrol
olmustur. Bu donem planlamasma gore 2001 yilinda ham petrol ithalatinin artacagi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin su kaynaklari konusunda zengin oldugu ve bu

kaynaklardan enerji iiretimi konusunda yararlanmasi1 gerektigi hazirlanan kalkinma

planlarinin tiimiinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Sekizinci kalkinma planinda da
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jeotermal enerjiye deginilmis ve c¢evreye olumsuz etkilerinin az olmasi sebebiyle

mesken 1sitmasinda kullanmak igin gerekli ¢alismalari devam ettigi vurgulanmustir?3L,

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji sektorii ile ilgili madencilik
alaninda kisa vadeli hedefler belirlenmistir. Buna gore 2002 yili i¢in O6ncelikli hedef
madenler konusunda iiretim diismesinin 6niine gegmek i¢in yeni sahalarin kesfedilmesi
gerekmektedir. Ozellikle sanayide enerji gereksiniminin karsilanabilmesi icin
kaynaklarin ¢esitlendirilmesine yonelik yatirimlara Oncelik verilmesi ve petrol,
dogalgaz ve jeotermal enerji kaynaklar1 gibi madenlere 6ncelik verilmesi gerekmistir.
Madencilik alaninda Tiirkiye enerji sektoriine en biiyiik etkileri olan komiir, dogalgaz
ve petrol kaynaklarinin talep, iiretim, ihracat ve ithalat rakamlarmin 2000 yilinda
gergeklestigi oranlar ve 2001-2002 tahminlerine bakmak dénemin enerji sektoriinde

durumun anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

231 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 32.
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Tablo 7

Madencilik Talep, Uretim, Ithalat Degerleri (2000-2001-2002)

2000-2001-2002 Madencilik Talebi

Sektorler 2000 2001 2002 Yillk Artis (%)
(Tahmini) (Tahmini) 2001 2002
Maden Komiirii (Milyar TL) 210.03 95.490 103.84 -54,5% 8,80%
Linyit (Milyar TL) 261.000 256.992 268.416 -1,50% 4,40%
Ham Petrol (Milyar TL) 857.602 580.721 580.005 7,80% -0,10%
Dogalgaz (Milyon M3) 857.602 332.331 390.082 4,20% 17,40%
2000-2001-2002 Madencilik Uretimi
Sektorler 2000 2001 2002 Yillke Artis (%)
(Tahmini) (Tahmini) 2001 2002
Maden Komiirii (Milyar TL) 24.212 25.264 26.317 4,30% 4,20%
Linyit (Milyar TL) 260.078 256.151 267.650 -1,50% 4,50%
Ham Petrol (Milyar TL) 52.118 49.311 45.518 -5,40% -7,70%
Dogalgaz (Milyon M3) 25.844 12.538 45.518 -51,50% -12,90%
2000-2001-2002 Madencilik ithalati
Sektorler 2000 2001. . 2002_ . Yullik Artss (%)
(Tahmini) (Tahmini) 2001 2002
Maden Komiirii (Milyar TL) 185.993 70.595 77.655 -62% 10%
Linyit (Milyar TL) 150 70 70 -53,40% 0%
Ham Petrol (Milyar TL) 486.875 531.911 534.715 9,30% 0,50%
Dogalgaz (Milyon M3) 293.173 319.793 379.162 9,10% 18,60%

Kaynak: “DPT”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara 2002, s. 33-35.

Yukarida, tablolardaki verilerden anlagilacag: iizere ham petrol talebi ve tiretimi,
dogalgaz talebi ve {liretimi arasinda ciddi farklar bulunmaktadir ve bu agik ithalat
verilerinden anlagildig1 iizere dis kaynaklardan saglanmistir. Bu madenlerin ihracati cok
diisiik seviyelerde veya hi¢ gerceklesmedigi i¢in ihracat verilerinin verilmesinde bir

yarar goriilmemistir.

Sekizinci kalkinma planinin hazirlandigi dénem itibariyle Tiirkiye’de enerji
tiketiminin sektorlere dagiliminda %32 ile santraller ve %30 ile sanayi basi
cekmektedir. Konutlardaki kullanim %21 iken ulastirma sektorii bunu %15 ile takip
etmektedir. Ayn1 donemde elektrik tiiketimi de diiserek 127,2 milyar kWh’e diismiis,
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kisi bagi tikketim de 1.919 kWh’e gerilemistir. 2001 yilinda net elektrik ithalat1 4,1
milyar kWh’e yiikselmistir. Enerji alaninda istenilen diizeye varilamamasinin en énemli

nedenlerinden biri Onceki donemlerde oldugu gibi yatirimlar1 yapacak finansman

eksikligidir?2,

Tezin de asil konusu olan, Tiirkiye’nin 2000 y1l1 sonrasinda enerji bagimliliginin
daha iyi anlasilmasi i¢in 2000’li yillarin basindaki enerji verilerini tablolar halinde
vermek yararl olacaktir. Oncelikle, 1997 yilinda Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine
gore Tiirkiye’de kisi basina diisen gelir 3.185 dolar, kisi basi enerji arz1 1.118, toplam
enerji arzimin GSMH’ye orani 351 ve kisi basi net elektrik tiiketimi ise 1.364

seklindeydi®.
Tablo 8
Birincil Enerji Tiiketimi (2000-2001-2002)
Birincil Enerji Tiiketimi
Sektorler . 200.0 2001 2002
Miktar (Bin TEP) Miktar (Bin TEP) Miktar (Bin TEP)

Ticari Enerji 75.713 73.510 77.074
Taskomiirii 11.619 9.443 9.959
Linyit 13.228 12.828 11.985
Petrol Uriinleri 32.595 32.654 33.717
Dogalgaz 13.327 14.241 17.336
Hidrolik Enerji 2.656 2.064 1.892
Yenilenebilir Enerji 1.998 1.923 1.927
Elektrik ithalati 290 356 258
Ticari Olmayan Enerji 6.457 6.380 6.340
Toplam 82.170 79.890 83.414
Kisi Basi Tiik. 1.258 1.206 1.241

Kaynak: “DPT”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara 2002, s. 155.

Yukaridaki verilere gore 3 yil i¢cinde dogalgazin toplam enerji tiiketimi i¢indeki
orant artmistir. Petroliin toplam enerji tiiketimi i¢indeki yeri ¢ok biiyiik degisimlere

ugramamistir. Tagkdmiirii ve linyitte diislis yasanirken gecmis donemlere oranla ticari

232 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 151.
233 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 154.
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olmayan enerji tiiketimi %7,6’lara kadar gerileyecektir. Elektrik enerjisi tiiketimine
bakildiginda ise elektrik tiiketiminin en yogun kullanildig1 sektér olan sanayide diisiis

beklenirken, konutlardaki kullanimin ise artmasi beklenmektedir®3*.

Dokuzuncu Kalkinma Planin olusmasinda temel olan, sekizinci kalkinma plani
sonunda olusan ekonomi verilerine bakildiginda 2000 yilinda 27,8 milyar olan ihracat
2,6 kat artarak 2005 yilinda 73,4 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2000 yilinda 54,5
milyar dolar olan ithalat 2001-2005 déneminde 2,1 kat artarak 2005 yilinda 116,5
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Ancak sekizinci kalkinma plani doneminde Cin
yapimi1 ucuz iirlinlerin ithalatinin artmasi, ihracatin ithalata bagimliliginin yiikselmesi ve
petrol fiyatlarinda yasanan artislar dis ticaret dengesinde aciklar meydana getirmistir®®,
Dolayisiyla olusan dis acgik dokuzuncu kalkinma planinda karsilagilan ve ¢oziim
iretilmesi gereken bir sorun olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 6ncesi plan donemi
icinde yer alan 2002-2005 yillar1 arasinda GSYIH yilda ortalama %7,5 biiyiimiis, 2005
yilinda kisi bas1 gelir 5.042 dolara yiikselmistir. Sekizinci Kalkinma Planinin sonunda

sektorlerin katma deger paymna gore ise tarim %10,3, hizmet sektorii %64,4, sanayi

sektorii pay1 ise %25,4 seviyesindedir.

Sekizinci kalkinma plan1 doneminde 2003 yili sonrasinda 2001 krizinin
etkilerinin azalmasiyla ekonomik biiyiime ve niifus artis1 ile beraber enerji tikketiminde
artis saglanmigtir. 2005 yili1 sonu rakamlarina gore birincil enerji tiikketimi 92,5 milyon
ton petrol esdegerine, elektrik enerjisi tiiketimi 160,8 milyar kWh’e yiikselmistir.
Dokuzuncu kalkinma plan1 oncesinde Hazar bolgesinde iiretilen petroliin Giircistan
tizerinden Ceyhan’daki terminale ulastirilip diinya enerji pazarina agilmast maksadiyla
yapimina 2002 yilinda baslanan 50 milyon ton/y1l kapasiteli Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana
Thrag Boru Hatti Projesi 2006 yilinda tamamlanmistir. 2003 yilindan itibaren de
Rusya’dan gelen gazi tastyacak Samsun-Ankara Dogalgaz Iletim Hatt1 tamamlanmis ve

gaz alimina baslanmistir?®,

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde sosyal ve ekonomik biiylimeyle birlikte

birincil enerji tiiketimi ve elektrik enerjisi tiiketiminde yillik %6,2 artis beklenmektedir.

234 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s.154.
235 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 25.
236 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, s. 34-35.
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Ener;ji tiiketimi i¢inde %28 pay1 olan dogalgazin donem sonunda %34’lere ¢ikartilmasi
beklenirken, 2005°te %37 olan petrol paymin %31’¢ diismesi Ongoriilmektedir.
Dokuzuncu kalkinma déneminde enerji sektoriine yapilacak kamu yatiriminin 2007-
2013 yillart arasinda kamu sermaye yatirimlarinin %10,2’sine tekabiil edecek sekilde

17.750 milyonTL olmas: hedeflenmistir?®’.

Tablo 9
Dokuzuncu Kalkinma Plam Enerji Hedefleri (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plam Enerji Hedefleri

. 2007 - 2013
Sektorler 2006 2013 Artis Oranlar1 (%)
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 96.560 147.400 6,2
Elektrik Enerjisi Talebi (GWH) 171.450 295.500 8,1

Kaynak: “DPT”, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s. 67.

Onuncu Kalkinma Planindan dokuzuncu kalkinma plant donemi sonunda
gelinmis olan asamayr veriler dogrultusunda incelendiginde; Tiirkiye’de enerji
bagimliliginin ekonomik anlamda ciddi sekilde etkiledigi ithalat oranlari 2007-2012
yillarinda ihracattan daha hizli sekilde artig gdstermis, bunun sonucunda dis ticaretin
GSYIH’ya orani yillik ortalama 9,9, olmus, cari agigin GSYIH’ya oram ise yillik 5,9
olmustur. Siiphesiz bu olumsuz tablonun meydana gelmesinde enerjide disariya olan
yiiksek baglilik etkinken, ke i¢inde yeterli derecede tasarruf mekanizmasinin

uygulanamamasi da ekili olmustur®3®,

2007-2012 yillar1 arasinda ithalat nominal olarak %11,7, reel olarak %?5,4
oraninda gerceklesmistir. 2008 krizine kadar yiikseliste olan ithalat krizin sonucu olarak
ekonomik daralmayla beraber diisiise ge¢misse de sonrasinda kurdaki degerlenme,
enerji fiyatlarindaki yilikselme ve likidite bollugunun finansman olanaklarini
arttirmasiyla tekrar yiikselise ge¢mistir. 2006 yilinda enerjinin ithalattaki pay1 %20,7
iken 2012 yilinda bu oran yiikselerek %25,4’e ¢ikmugtir?®,

237 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s. 66-67.
238 Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), DPT, s. 21.
239 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 74.
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Dokuzuncu kalkinma plan1 doneminde ge¢mis donemlere oranla rekabet
piyasas1t ve dig dengeler lizerinde 6nemli etkisi olan tiiketim talebinin artmasi ve arz
giivenligi sorunlar1 devam etmistir. Petrol fiyatlarinin 2000’lerin basindan itibaren
yiikselmesi ve 2008 krizi ile tavan yapmasi petrolde disariya bagimli olan Tiirkiye
ekonomisini koétii etkilemistir. Bu plan doneminde 2007-2011 yillarin arasinda birincil
kaynaklarda tiiketim yillik %2,8, elektrik tiiketiminde ise yillik %5,6 oraninda artiglar
yasanmistir. Bu artiglar beklenenin altinda olsa da 2009°da krizin etkilerinin azalmasiyla

bu oranlarda artislar daha da belirginlesmistir?*°.

Yine Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doéneminde elektrik ve dogalgaz
piyasalarinda liberal politikalar oturmaya baslamis, yenilenebilir enerji kaynaklaria
yatirimlar devam etmis ve komiir sahalarinin elektrik tiretiminde kullanilmas1 amaciyla
ozel sektore alan agilmistir®®!. Ozel sektoriin enerji sektoriine dahil 6zellikle elektrik
sektdriinde 6n plana cikmistir. Ozel sermayenin elektrik enerjisi kurulu gii¢ icindeki
pay1 2006 yili sonunda %41,2°den 2012 yili bitimiyle %56,6’ya yiikselmis, tiretimdeki
pay1 ise %51,9’dan %62’ye ylikselmistir. Bu dogrultuda elektrik dagitim tesislerinin
tamamimin 2013 yili sonuna kadar &zellestirilmesi hedeflenmistir. Ote yandan iiretim
sahasinin 6zel sektdre agilmasinda istenilen asamaya gelinmemistir. Ozellestirme
konusu elektrik sektoriinde daha belirgin olsa da dogalgaz tasimaciligi konusunda da
kendini gostermistir. 2013 y1l1 basina kadar 12.290 km’yi bulan dogalgaz iletim hatlar
ile 72 sehir i¢in dogalgaz kullanim imkani dogmustur. Dokuzuncu planlama déneminde
BOTAS’m elinde bulunan dogalgaz sézlesmelerinin 4 milyar metrekiipliikk kism1 6zel
sektore birakilmistir. Buna ek olarak Rusya’dan gelen gazin baglandigi Bat1 Gaz Boru
Hattr’'nin 6 milyar metrekiipliik ithalati da 6zel sektore devredilmis ve bdylece 6zel

sektoriin ithal ettigi gaz miktar1 10 milyar metrekiipe ulagmigtir?2,

Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde madencilik konusunda yeni maden
sahalarinin arama ¢alismalarinin belli oranda sonug¢ vermistir. Ozelikle yeni kesiflerle

8,3 milyar ton olan linyit rezervi 12,8 milyar ton olarak giincellenmistir. Ayrica bu

240 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.116
241 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.23
242 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.116
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donemde 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmis ve TPAO tarafindan deniz sahalarinda

arama icin gerekli altyap1 ¢alismalarina devam edilmistir?*®,

2014-2018 yillar1 arasi i¢in hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan1 dokuzuncu
planlama doneminden devir aldigi enerji sektorii gelismeleri iizerine insa edilmistir.
Dokuzuncu kalkinma doneminde (2007-2013) 2008 diinya ekonomik krizi diinya
ekonomileri ile beraber Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Yukarida da belirtildigi
lizere krizin etkisinin ge¢mesi ile enerji alaninda yasanan kisa siireli durgunluk
sonrasinda iyilesmeler goriilmiistiir. Onuncu kalkinma plan1 dokuzuncu planli dénemde
artisa gecen enerji talebi ve tiiketimi paralelinde talep ve tiilketim oranlarini
belirlemistir. Bu durumu asagida bulunan Onuncu Kalkinma Planinin gelecekteki

hedefler tablosundan da teyit etmek miimkiindiir.

Tablo 10
Onuncu Kalkinma Plam Enerji Sektoriinde Gelismeler ve Hedefler (2006-2018)
Onuncu Kalkinma Plani Enerji Sektoriinde Gelismeler ve Hedefler

Sektorler 2006 2012 2013 2018
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 99.642 119.302 123.600 154.000
Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) 174.637 241.949 255.000 341.000
Kisi Basi Birincil Enerji Tiiketimi
(TEP/kisi) 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Bag1 Elektrik Enerjisi Tiiketimi
(kWh/kisi) 2.517 3.231 3.351 4.241
Dogalgazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik
Uretimindeki Pay1 (%) 253 27,0 21,1 29,0
Elektrik Kurulu Glicii (MW) 40.565 57.058 58.500 78.000
Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar) 0,288 0,276 0,272 0,243

Kaynak: “DPT”, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), DPT, s. 118.

Tabloyu inceledigimizde Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi igerisinde birincil
kaynak enerji talebi ve elektrik enerjisi talebi 2018 yilinda yiiksek oranlara ulasacaktir.
Bu durum hem sanayinin {iretim kapasitesinin gelismesi hem sehirlesme hem de
ulastirma sektorlerinin gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ortaya konan hedef

dogrultusunda dogalgazin elektrik iiretimindeki pay1 disiiriilerek ortaya ¢ikacak agigin

243 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.23-24
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki paylarinin arttirilarak
giderilmesi hedeflenmistir. Ciddi oranlara ¢ikacak elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
elektrik kurulu giiciiniin de arttirilmasiyla miimkiin olacaktir. Politikalar baslig1 altinda
bahsedilen Enerji Verimliligi Strateji Belgesi dogrultusunda enerji yogunlugu %20
oraninda diisiiriilmesi amaclanmistir. Enerjide belirlenen bu hedefler neticesinde hem

kisi bas1 birincil enerji hem de kisi basi elektrik tiiketiminin artmasi beklenmektedir.

Kalkinma planlar1 disinda 6zel kaynaklar araciligiyla enerji verilerini grafikler
yoluyla ele almak konunun daha iyi anlasilmasi ve veriler arasinda karsilastirma

imkaninin saglanmasi yararl olacaktir.

2007-2017 Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi
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Grafik 14: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi (2007-2017)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018, s.8.

BP’nin 2018 yilinda 2007-2017 yillar1 arasi igin saglamis oldugu veriler
incelendiginde Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin siirekli arttigin1 gostermektedir.
Tiiketimin stirekli artmasi ekonomik gelisme, niifus artisi, sehirlesme ve ulastirmanin
gelisimi ile yakindan ilgili olsa da enerji verimliliginin diisiik, enerji yogunlugunun ise

yiiksek olma durumunu da g6z 6niinde bulundurmamizi gerekmektedir.
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Asagida Tiirkiye'nin, kaynak bazinda enerji tiiketiminin dagilim grafikleri
verilmistir. Bu grafiklerden goriildiigli iizere dogalgaz, taskomdiirii ve elektrik 6n plana
cikmaktadir. Dogalgazin enerji tliketiminde kapsadigi alan yiiksek oldugu icin
onlimiizdeki donemlerde de enerji ithalatinda maliyetli bir ithalat kalemi olmaya devam
edecektir. Komiir alaninda son yillarda yapilan yiiksek ithalat da ayrica dikkat edilmesi
gereken bir noktadir. Her ne kadar maliyet acisindan petrol ve dogalgaz g6z Oniinde
olsa da son yillarda komiir ithalatinin artmasi sebebiyle enerji ithalati harcamalarini

arttirmaktadir?®,

2017 Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Enerji Kaynaklarina Dagilim
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Grafik 15: Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Enerji Kaynaklaria Dagilim (2017)

Kaynak: “TUIK”, Sektérel Enerji Tiiketim Istatistikleri, 2017.

244 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27667 (20.01.2019).
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Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 9.

yakit olarak kullanimda Onlerde yliksek oranlar ile yer aldig1 goriilecektir. Tiirkiye
enerji bagimlilig1 elektrik iiretim alaninda ¢ok yiiksek bir paya sahiptir. Halen dogalgaz
kaynakli elektrik Ttretimi yenilenebilir enerji kaynakli elektrik {iretiminin ¢ok

istlindedir. Bu durum ekonomi agisindan ithalatin yaratmis oldugu cari agik sebebiyle

stirdiiriilebilir degildir.

arasindaki elektrik iiretimi ve yakit kaynakli elektrik iiretimi verileri grafigi elektrik

alanindaki gelismeleri gormek agisindan agiklayici olacaktir.
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Grafik 16: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi (Yakit/2016-2017)

Grafik 16’nin verileri incelendiginde ithal edilen petrol, dogalgaz ve kdmiiriin

BP 2018 Enerji Raporu Istatistiklerine gore; Tiirkiye’nin 2007-2017 yillari




2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Elektrik Uretimi
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Grafik 17: 2007-2017 Yillar1 Aras: Tiirkiye'nin Elektrik Uretimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 46.

2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Petrol Tiiketimi/TOE
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Grafik 18: 2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Petrol Tiiketimi (TOE)

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 17.

Grafik 18’de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin 2007-2017 yillar1 arasi petrol
tilketiminde istikrarl bir artis yagsanmaktadir. 2017 yillik artis1 bir 6nceki yila goére %3,8

iken 2017 yilinin artis pay1 %1,1 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 19: 2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Dogalgaz Tiiketimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 29

Grafik 19°da son on yillik petrol tiiketiminin siirekli olarak arttig
goriilmektedir. Petrol tiiketimi icin gecerli olan yiikselisin son on yilda dogalgaz
tiiketimi icin de gecerli oldugu grafik 18’den takip edilebilmektedir. Ozellikle son iki
yilda dogalgazin daha da yiikseldigi goriilmektedir. Hem petrol hem de dogalgazin ¢ok
yiikksek oranlarda ithal edildigi hesaba katildiginda enerji bagimliliginin ekonomik
faturasi aciga ¢ikmaktadir.

Asagida verilen grafikte, Tiirkiye’nin on yillik yenilenebilir enerji performansi
grafiginden ve elektrik iiretiminde enerji kaynaklarinin dagilimi grafiginden yola
cikarak, Tiirkiye’de enerji bagimliliginin azaltilmast konusunda yeterli oranda
yenilenebilir enerji  kullamimi  gerekliliginin  hala ¢ok gerisinde kalindiginin

gostergesidir.

Grafik 20 verileri; yenilenebilir enerji tiikketiminin Tiirkiye’de on yil boyunca
stirekli arttigini ve 2017 yilinda %6,6 oranina ulagtigin1 gdstermektedir. Fakat bu oran

Tiirkiye gibi enerji bagimlis bir iilkenin ihtiyac¢larina cevap vermenin ¢ok uzagindadir.
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Grafik 20: 2007-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Tiiketimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 44.

2017 Yilinda Tiirkiye'nin Yakit Kaynakh Elektrik Uretimi
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Grafik 21: 2017 Yilinda Tiirkiye'nin Yakit Kaynakh Elektrik Uretimi

Kaynak: “BP”, Statistical Review of World Energy, June 2018. S. 48.
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Yukarida da deginildigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi
Tiurkiye’de gitgide artsa da 2017 yilinda yakit kaynakli elektrik iiretimi oranlaria
bakildiginda yenilenebilir enerjinin oranmin hala beklenenin altinda oldugu bir
gercektir. Grafik 21°e gore elektrik iiretiminde Tiirkiye dogalgaz ve komiire yiiksek
oranlarda bagimli konumdadir. Yenilenebilir enerjinin bu alandaki pay1 hala %30’larin

istline ¢ikamamustir.

2.2.2. 2000 Y1l Sonrasinda Tiirkiye’de Enerji Politikalar:

Enerjinin siirekli bir sekilde ve uygun maliyette elde edilmesi igin takip
edilmesi gereken politikalar zorunluluktur. Bu baglamda, “Tiirkiye enerji politikasinin
temel stratejileri, iktisadi biiyiimeye destek olan ve sosyal refaha katkida bulunan bir
tiretim ve tiiketim dengesinde, yeterli, giivenilir ve ulusal kaynaklardan elde edilen bir

enerji yapisinin saglanmasidir®®,

Tiirkiye enerji sektoriinde politika gelistirirken bu alanda politika belirleyici
diger uluslararas: aktorleri hesaba katmak gerekmektedir. Bu baglamda enerji ihrag
eden OPEC iilkeleri ve bunun disinda kalan Rusya Federasyonu gibi iilkeler, AB
tilkeleri, Japonya ve ABD gibi biiyiik oranda enerji ithalatina bagimli OECD iilkeleri ve
son yillarda enerji tiiketimi konusunda 6n plana ¢ikan Cin ve Hindistan gibi Asya

iilkeleri 6nemli uluslararasi aktorler konumundadir?*®.

Son yillarda petrol ve dogalgaz rezervlerinin yogun oldugu bdlgelerde
meydana gelen siyasi krizler enerji bagimliligi olan birgok tilke gibi Tiirkiye enerji
politikalarini1 da enerji gilivenligi agisindan yonlendirmekte ve enerji giivenligini ciddi
anlamda on plana ¢ikarmaktadir. Enerji glivenligi, enerji kaynaklarina siirekli olarak ve
makul fiyatlarla ulasmak olarak tanimlanmaktadir®*’. Bu sebeple diinya enerji ticareti

giivenli gecis bolgelerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu bolgelerde herhangi bir kriz bu transit

25 {KV. (2004), Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar-Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul. Aktaran; M.
Ali Bilginoglu ve Clineyt Dumrul, a.g.e, s. 4396.

246 Necdet Pamir, a.g.e, s.161.

247 Necdet Pamir, a.g.e, s.37.
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bolgelerde gegislerin tikanmasina ve buna bagli olarak petrol fiyatlarinin asir

yiikselmesine sebebiyet vermektedir?*®,

Ulkelerin enerji politikalarinin 6nemli bir ayag: olan enerji arz giivenligi uzun
yillardir biiyiik iilkelerin giindemindedir. Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat1 olan OPEC
(1960)’in kurulugundan 1973 yilina kadar petrol fiyatlar makul diizeylerde seyretmistir.
1973 yilinda Israil’in komsu Arap iilkeleri ile girmis oldugu savas sonrasinda ABD
dahil biiyiik batil1 iilkelerin izlemis olduklar1 siyaset ve buna takiben Arap llkeleri ve
fran’m petrol ambargosu uygulamasiyla petrol fiyatlarinda biiyiik yiikselisler
goriilmistiir. Bu olaydan sonra enerji arz giivenligi sorunu iilkeler nezdinde daha
onemli bir hal almustir®*®. Petrol fiyatlarinin 2000°li yillar itibariyle siirekli olarak bir
artis trendinde olmasi Tiirkiye gibi petrol ithalatgisi tilkeler igin biiyiik bir dezavantajdir

ve enerji giivenligi sorununu daha goriiniir hale getirmektedir. 2>

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra izlenen enerji politikalarina detayli olarak
deginmeden once ABD’de ve AB iilkelerindeki enerji politikalarma Tiirkiye ile
karsilastirma agisindan yarar var. Oncelikle ABD’de 2000°li yillarin  enerji
planlamasinda ana hedefler binalarda kullanilan enerjinin disiiriilmesi, petrol ve
dogalgaz tiiketimini azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim maliyetlerini
diisiirmek ve bu kaynaklardan daha fazla yararlanilmasi, sanayide enerji kullaniminin
diistiriilmesi ve enerji kullaniminda kaliteli enerjiye oncelik vermektir. Ayn1 zamanda
ulagtirma sektoriinde alternatif enerji kullanimini arttirmak da ABD’nin takip ettigi

diger bir yoldur®®*.

Onemli enerji kaynaklar rezervlerine sahip ABD’den daha farkli bir konumda
olan AB iilkelerinde enerji politikalarinda oOncelik de farklilagsmaktadir. Petrol ve
dogalgazda ¢ogunlukla disariya bagimli olan Avrupa’da enerjinin arz giivenligi enerji
politikalariin belirlenmesinde asil konudur. Bu sebeple boru hatlar1 projeleri, enerjinin
dagitim ve depolanmasi i¢in teknolojik ilerlemeler enerji temini giivenligi hususunda

tamamlayict politikalar olmaktadir. Enerji giivenliginin yaninda AB iilkeleri

248 Necdet Pamir, a.g.e, s.41.
249 Necdet Pamir, a.g.e, s.38.
250 Kamil Uslu , Fiisun Celebi ve Kezban Talak Eyiiboglu 2007, a.g.e, s. 112,
351 Ali Kiilebi, a.g.e, 5.24-25.
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yenilenebilir enerji kaynaklarma var olan ydnelimi arttirmay1 da hedeflemektedir. Ote
yandan enerji ¢evreye olan zararlarinin en aza indirilmesi yine AB iilkelerinde takip
edilen bir politikadir. Bu politikalarin temelinde yatan diisiince siirdiirilebilir

gelismislik igin siirdiiriilebilir enerjiye duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir®®2,

Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 degisikligi dogal olarak enerji sektorii
politikalarin1 da derinden etkilemis ve degistirmistir. 24 Ocak 1980 ekonomi kararlar1
da bu baglamda 6nemli politika degisikliklerine yon vermistir. Bu kararlarin ana hedefi,
devletin ekonomik alandan olabildigince geri cekilmesi, disa agiklik ve liberal

politikalar ile 6zel sektdriin 6niiniin agilmasidir®3,

Tiirkiye’nin en biiyiikk ekonomik problemlerinden biri olan enerji sorununa
¢coziimler bulmak amaciyla son elli yildir, yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirim
yapmak, iilke iginde petrol aramalarina hiz vermek, su kaynaklarini daha verimli
kullanmak ve niikleer enerjiye sahip olunmasi gerektigi gibi bircok alternatif
sunulmaktadir® Tiirkiye nin enerji alaninda yaklasik son elli yilin enerji politikalari

sunulan bu ¢oziimler baglaminda viicut bulmustur.

2000’11 yillarin bagsinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmin hazirlandig
donemde iilkenin icinde bulundugu ekonomik kriz ve enerji sektoriiniin diizliige
cikarilmas1 siiphesiz bu kalkinma déneminin de hedeflerinden olmustur. Oncelikle
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun olusturulmasi ¢alismalarina devam edilmesi ve
cikarilan kanunlarla hem elektrik hem de dogalgaz piyasalarinda 6zel sektoriin daha
etkin bir rol oynayacagi bir rekabet sahasinin meydana getirilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir. Ote yandan &zel sektdr yoluyla hem
dogalgazin iilke geneline yayginlastirilmast hem de elektrikte kayip ve kagak
miktarlarinin diisiiriilmesi hedeflenmistir. Hem elektrik hem de diger enerji alanlarinda

tasarruf ve verimliligi saglayacak yeni teknolojilerin kullanimi ve g¢evreye daha az

22 Ali Kiilebi, a.g.e, 5.25.
253 Ebru Ayyildiz, a.g.e, s. 29.
254 Hayati Doganay, a.g.e,s. 567.
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zararli yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasit icin de tedbirler

alinacaktir?®,

Sekizinci kalkinma planinin kapsadigi donem iginde dogalgaz arz giivenliginin
saglanmas1 ve kaynak ¢esitlendirilmesi i¢in Azerbaycan ile varilan boru hatt1 anlagmasi
giiniimiiz enerji durumunu da etkileyecek bir girisim olmustur. Buna gore Tiirkmenistan
ve Azerbaycan gazi Dogu Anadolu Dogalgaz Iletim Hatt1 ile bati bdlgelerine
tasinacaktir. Ote yandan Sivilastirilmis Gaz (LNG) ithalati igin gerekli altyap:
caligmalar1 2001 yilinda biiylik oranda bitirilmis ve kapasite arttirma calismalari
yapilmistir. 2001 yilinda ithalat konusunda yapilan calismalara ragmen ithal edilen
gazin llke i¢inde dagitimi konusunda gecikmeler yasanmis ve bunlart agmak igin
gerekli boru hatlarinin yapimi programa dahil edilmistir. Programa dahil edilen bu
hatlarinin bazilarinin yapimina 2002 yilinda baslanacak olup aynm1 donemde acil

konumda olanlarn tamamlanmalar1 Sngdriilmiistiir?®®.

Tiirkiye’nin 2000’li yillarin basinda igine girmis oldugu kriz sonrasinda
uluslararas1 kurumlar ile igbirligi i¢inde girismis oldugu ekonomi reformlarinin enerji
ilgili olanlarinda ne kadar basarili olup olmadigina bakmak i¢in sekizinci kalkinma
planindan sonra 2007-2013 wyillar1 i¢in hazirlanan dokuzuncu kalkinma planina
bakmakta fayda vardir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncelikle AB mali
takvimi dikkate alinarak 1 yil gecikmeli 7 yillik plan olarak hem AB’ye katilim siirecini
hem de diinyadaki ekonomik egilimleri goz oniinde bulundurarak hazirlanmistir®®’. S6z
konusu kalkinma programinda enerji bagliginda ilk defa Tiirkiye’nin AB’ye katilim
siirecinde enerji alaninda Avrupa i¢in ¢ok biiyilk 6neme sahip oldugu belirtilmis ve

Tiirkiye nin Avrupa icin “enerji terminali konumu2®8

olabilecegi dile getirilmistir. Bu
durum Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Rusya gibi iilkelerdeki gazin Tirkiye lizerinden

Avrupa’ya baglanacak gaz boru hatlari ile yakindan ilgilidir.

Dokuzuncu kalkinma planinin 2000’li yillarin 6ncesi Tiirkiye ekonomi

durumuna dair tutumu 1990’11 yillarin Tiirkiye ekonomisi igin kayip yillar oldugudur.

255 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, s. 153-154.
26 Devlet Planlama Teskilati, 2001, a.g.e, 5.171-172.
257 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s.15.
28 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s.20.
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Bunun yaninda ayni donemde diinyada kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi
konusunda ciddi bir doniisim saglanirken, Tiirkiye’nin gerekli yapisal reformlari
yapamadigidir. Kalkinma Planmna gore 2001 krizi sonrasinda devreye konulan
ekonomik program ve saglanan siyasi istikrar vasitasiyla uygulanan siki para, maliye ve
gelir politikalariyla ekonomik istikrar1 daimi kilacak yapisal reformalar konusunda

kararlilik gosterilmistir?®.

Dokuzuncu kalkinma doneminin enerji hedeflerine bakildiginda enerji
piyasasinda 6zellestirmenin temel amaglardan biri oldugu goriilmektedir. Buna karsin
elektrik iletimi ve petrol arama islerinde faaliyet yiiriiten Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) 6zellestirilmesi bu dénem icinde dngdriilmemektedir®®. Bu kalkinma déneminde
ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin gereksinim duydugu enerjinin siirekli ve
uygun sartlarda saglanmasi ve bu agsamada cevreye en az zarar, verimlilik ve tasarrufun
gozetilmesi temel hedeftir. Elektrik sektorii 6zellestirmesi ¢alismalar: 2004 te yiirtirliige
giren strateji belgesine gore devam edecek ve silire¢ hizlandirilacaktir. Arz giivenligi
konusu planlama doéneminin deginildigi bir alan olup bu hususta birincil enerji
kaynaklarinda kaynak c¢esitligi ve “orijin iilke farklilagtirmasi” saglanacaktir. Enerji
tiretimi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklart paymnin en etkin sekilde
arttirilmasi da bir diger enerji sektorii amaclarindandir. Bu amagclara ek olarak petrol ve
dogalgaz depolama tesislerinin kurulmasi, dogalgazin yayginlastirilmasi, yatirim
planlamasinda yer alan hidroelektrik santrallerinin diigiik maliyetle ve hizlica yapilmasi
ve elektrik enerjisi liretiminde kaynak cesitliligi i¢in iiretim kaynaklarmin arasina

niikleer enerjinin dahil edilmesi 6ne ¢ikan hedef ve politikalardir?®?,

Dokuzuncu kalkinma planlamasinda Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun
verimli bir sekilde kullanilmasiyla enerji iireticisi ve tiiketicisi devletlerarasinda transit
iilke olmasi1 gerektigi konusuna Onemle deginilmistir. Bu hususta boru hatlarinin

baglandig1 ve enerjinin diinya enerji pazarina agan Ceyhan Terminali’nin merkezlerden

259 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s.22.
260 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s.65.
%61 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, S. 77.
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biri haline getirmek ve transit boru hatlariin yapimi tamamlanarak AB {ilkelerine gaz

satisinda daha etkili olmak gerekmektedir??.

Dokuzuncu Kalkinma Planindan sonra 2014-2018 yillar1 arasi i¢in hazirlanan
Onuncu Kalkinma Plani enerji alaninda bu dénemin en kapsamli kalkinma planidir.
Onuncu kalkinma planinin hazirlandigi doénemde kiiresel enerji sisteminde Onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Konvansiyonel olmayan petrol ve gaz iiretimlerinin
artmasiyla diinyada birincil enerji kaynak tiiketiminde ilk sirada gelen ABD kisa bir
siire zarfinda diinyanin en biiyiik petrol iireticisi iilke konumuna gelecektir. Ote yandan
Irak’inda gelecek 20 yillik zaman zarfinda en ¢ok petrol ihrag eden iilke olacagi
beklenmektedir. Diinya enerji politikalarinin da bu gelismelere uygun olarak
sekillenecegi ¢ok agiktir. Birincil kaynak enerji kaynaklari iiretiminin artmasi fiyatlara
etki edecegi ve dogalgaz ve taskomiirii fiyatlarinda diisme olacagi beklenmektedir. Ote
yandan gelismekte olan {lilkelerde komiir ve niikleer enerjinin hala dnemli bir yer
tutacagi beklenirken, gelismis iilkelerde ise hidrolik ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin liretiminde daha fazla paya sahip olacaklardir. Tiirkiye acisindan petrol ve
dogalgaza olan bagliligin devam etmesi ve bu bagliligin belli bash iilkelere olmasi
enerji arz giivenligini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de enerji ithalati toplam ithalatin
dortte birine denk gelmektedir. Bu durum diinya genelinde enerji fiyatlar1 ve arzinda
meydana gelebilecek gelismelerin Tiirkiye ekonomisini biiyiime dinamikleri ve cari agik
konusunda olumsuz yonde etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu tiirden
olumsuzluklarin 6niline ge¢cmek i¢in enerjide disa bagimliligin azaltilmast konusunda
gelistirilecek politikalar cari agik ve ekonomik kalkinma i¢in pozitif etki yaratacaktir.
Bu baglamda enerji arzi i¢in Oncelikle yerli kaynaklarin degerlendirilmesi, elektrik
tiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji
iiretimindeki paylarinin arttirilmas1 6nem tasimaktadir. Arz giivenligi agisindan komsu
iilkelerden boru hatlar1 aracilifiyla gelen petrol ve gazin Avrupa’ya iletilmesi olumlu
etki yaratacaktir. Enerji talebi sorunlarina ¢oziimler bulmak i¢in de enerji verimliliginin

arttirilmast, elektrik ticaretinin gelistirilmesi gerekmektedir?®,

%62 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, 5.78.
263 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e ,s.15.
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Tiirkiye’de cari acigin en biiylik sonuglarindan olan cari agik sorunu onuncu
kalkinma planlamasinda agik¢a dile getirilmistir. Planin bu sorun i¢in ¢6ziim yolu
olarak belirledigi “enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklardan azami derecede
faydalanmak” olmustur?®*. Buna ek olarak ithalatta genel olarak bagimlilig1 azaltmak
icin biiyiikk yatinmlar ve stratejik sektorleri igeren yeni tesvik sistemleri hayata

gecirilecektir?®,

Dokuzuncu plan doneminde (2007-2013) enerji alaninda kamu sermaye
yatirtmlar1 28,655 milyon TL olup toplam yatirim icindeki payr %7,3’e tekabiil
etmektedir. Onuncu kalkinma doneminde (2014-2018) ise enerji alanina yapilmasi
planlan yatirimlarin distiriilmesi hedeflenmis ve 15,026 milyon TL degerinde bir
yatirnm hedeflenmistir. Bu oran kamunun diger sektorlerin tamamina yapacagi
yatirrmlar icinde %3,6 gibi diisiik bir rakama tekabiil etmektedir?®®. Bu durum elektrik,
dogalgaz ve diger enerji sektorleri piyasalarinin ¢ikarilan kanunlar yoluyla

liberallestirilmesi ve 6zel sektdr yatirimlarinin artmasi neticesinde olmustur.

Dokuzuncu planlama déneminde arz giivenliginin gerceklestirilmesi i¢in enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin artmasi i¢in yeni tesvikler uygulanmis, komiiriin
elektrik iiretiminde kullanilmasi amaciyla 6zel sektdre izin verilmis ve yerli liretim
mallarmin imalati desteklenmistir. Enerji ac¢iginin iilke i¢inden karsilanmasi ve yabanci
yatirimeinin finansman desteginin saglanmasi amaciyla bu planlama déneminin niikleer
konusunda 4.800 MW giiclinde Akkuyu Gii¢ Santralinin yapimi i¢in Rusya ile yaptigi
anlasma atilan en 6nemli adim olmustur. Ayrica ikinci bir Niikleer Gii¢ Santralinin
Sinop’ta kurulmasi i¢in Japonya ile de karsilikli imzalar atilmistir. Niikleer enerji
disinda yabancit yatirnm destegi icin Afsin-Elbistan linyit yataklarinin elektrik
tiretiminde kullanilmasi i¢in Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) isbirligine gidilmistir. Bu
gelismelerin  yaninda uzun siiredir giindemde olan Tuz Golii Dogalgaz Yeralti
Depolama Tesislerinin yapimina baslanmis ve Azerbaycan devleti ile Trans-Anadolu

Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) projesi icin gerekli anlagmalar yiiriirliige girmistir?®’.

264 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e ,5.74.
265 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e ,5.75.
266 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e ,5.92
%67 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.117.
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Dokuzuncu planlama doneminde hazirlanmasi hedeflenen Enerji Verimliligi
Kanunu 2012 yilinda ¢ikarilan Enerji Verimliligi Strateji belgesi ile yiiriirliige girmis ve
kanunla verimliligi tesvik eden diizenlemeler yoluyla hedef olarak belirlenen 2020
yilana kadar enerji yogunlugunun %20 oraninda azaltilmasi amag¢lanmistir. Onuncu
Kalkinma Planinin enerjiye dair amag¢ ve hedefleri dokuzuncu kalkinma déneminin
enerji gelismeleri baglaminda sekillenmistir. Enerjinin uygun sartlarda yurtici tiikketiciye
ulastirilmas1 ana hedefidir. Onceki plan déneminin gelismelerine gére olusan hedefler
icin disa bagimliligin yukarida belirtilen ¢alismalar dogrultusunda azaltilmasi, niikleer
enerjinin elektrik iiretiminde kullanilmasini saglanmasi, tasarrufu gelistirilmesi ve enerji

kaynaklarmnin gevreye olan etkilerinin en aza indirilmesidir?®®,

Daha once belirtildigi tizere 2014-2018 yillar1 arasim1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plan1 enerji sektorii konusunda hazirlanmis en kapsamli planlamadir. Asagida
da bahsedilecegi iizere bu planlama doneminde enerjide disa olan bagimlilig1 azaltmak
icin “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi Programi” isminde &zel bir program

hazirlanmustir.

Enerji politikalarina baktigimizda, kamu kuruluslari enerji sektoriiniin i¢inde
degil, diizenleyici ve denetleyici roliinde olacaktir. Bu roliinii icra ederken rekabetci bir
piyasanin sartlarim1 olusturmak ve enerji arz giivenligini denetlemek ilk gorevlerden
olacaktir. Elektrik piyasasinda da 6zellestirmenin tamamlanmasi ve bunun diginda kalan
santrallerin isletmesi kamuda isletilmeye devam edilecektir. Yerli ve yenilenebilir
kaynaklara yonelim ve ithalatin yapildigi iilke sayisinin arttirllmasi ve enerji
kaynaklarinda gesitlilige 6nem verilecektir. Petrol ve dogalgazda olaganiistii gelismeler
karsisinda arz stoklari gerekli diizeyde gerceklestirilecektir. Bu baglamda Tuz Goli
Dogalgaz Yeraltt Depolama Tesisi yapimi tamamlanacak ve Trakya’da yer alan K.
Marmara dogalgaz tesisi gaz depolama uygun hale getirilecektir. Akkuyu Niikleer
Santralinin ilk {Unitesinin yapiminin bitirilmesi, Sinop’taki ikinci Niikleer Santralinin
insasina baslanmasi ve {igiincii bir niikleer tesis i¢in yer tespiti ¢caligmalarina baslanmasi
politikalara dahil edilmistir. Nikleer enerjinin hukuksal altyapisinin olusturulmasi,

komiiriin ileri teknoloji ile elektrik iiretiminde kullanilmasi, enerjinin tiim sektorlerde

268 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 177.
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Enerji Verimliligi Stratejisine uygun olarak en verimli sekilde kullanilmasi ve
Tirkiye’nin bulundugu cografya itibariyle bunun avantajlarindan enerji transit bolgesi

olarak faydalanmasi 6ne ¢ikan diger politikalardir?®,

Enerjide disa bagimliligin olabildigince azaltilmast maden sektoriindeki
gelismelerle de yakindan ilgilidir. Oncelikle sanayinin hammadde gereksiniminin
saglanmasi i¢in jeotermal kaynak arama caligmalar1 i¢in ve enerji hammaddelerinin
aranmasi i¢in yatirimlarin arttirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda 2006-2013 yillar
arasinda Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigiine ayrilan 6denek 32 milyondan 200
milyon TL’ye ¢ikarilmis, ayn1 donemde petrol ve dogalgaz sahalarimin aramasi igin
TPAOQ’ya verilen ddenek 450 milyondan 1.050 milyon TL’ye ¢ikariimistir. Ote yandan
BOTAS in yurtdisindaki arama c¢alismalar1 devam etmekte olup, TPAO i¢in sismik
arastirma gemisi alinmig MTA i¢in ise arastirma gemisinin yapim g¢aligmalart devam
etmistir. 2007 yilinda Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ¢ikarilmis,
bunun iizerine 2010 yilinda ayn1 kanunda diizenlemelere gidilerek kaynaklarin etkin

kullanimi hedeflenmistir?’°.

Ekonomi agisindan yiiksek enerji ithalatinin etki ettigi bir diger alanda dis
ticarettir. Yiiksek ithalatin yarattig1 olumsuz etki Onuncu Kalkinma Planinda “Ithalata
Olan Bagimliligi Azaltilmasi Programi” ile bir c¢alisma yiiritilmistir. Tirkiye
ekonomisi 2000’li yillardan itibaren yabanci finansman konusunda yasanan olumlu
gelismeler sonrasi ekonomiye disardan sermaye giriginin artmast ve ulusal paranin
deger kazanmasiyla ithalatta yiikselme yasanmistir. Fakat ithalatin yiikselmesi iilke
icinde iiretilen ara iriinler i¢in olumsuz bir durum yaratmistir. Ara mal ithalatinin
artmasi, bliylimekte olan ekonomiler i¢in dezavantaj olmaktadir. Enerji acisindan
ithalata bakildiginda enerji ithalatinin bir nemli sebebi de sanayi girdisi olarak ara {iriin
{iretiminin devamim saglamaktir. 2000 yilinda ara mal ithalatinin GSYIH i¢indeki orani
enerji dahil olmak tizere %13,6 seviyesine iken bu oran 2011 senesinde yine enerji dahil
edildiginde %22,4 seviyesine yiikselmistir. Bu oranlarin ihracat lehine diizeltilmesi igin
kaynaklarin daha verimli kullanilmast ve maliyetlerinin diisiiriilmesi 6nem

kazanmaktadir. ithalata olan bagimliligin azaltilmasi programinda iiretim alaninda

269 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.118-119
270 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.120
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yasanacak degisimde daha yiiksek kalitede ve katma degeri yliksek iirlinler lehine
hareket edilecektir. Fakat bu donemde enerji konusunda ayr1 bir program
olusturuldugundan dis ticaret agiginda en 6nemli kalemlerden olan enerji ithalati bu

programin disinda birakilmistir?’L,

Yukarida da belirtildigi iizere Onuncu donem kalkinma plani enerji sektoriine
ayr1 bir onem vermistir. Enerji’nin gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in sanayide,
ulagtirmada ve diger alanlarda tasidigi énem ve yiiksek ithal enerji sebebiyle ortaya
cikan dis borglar agig1 enerji sektorii i¢in ayr1 bir programin hazirlanmasini gerekli
kilmigtir. Onuncu kalkinma planinda enerji sektoriine 6zel olarak hazirlanan “Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi Program1” dzellikle 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla
dis ticaret agigimin %45 ve %62’sinin enerji ithalatindan kaynaklanmasi sebebiyle
meydana gelmesi neticesinde bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla olusturulmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiillecek bu program enerji
konusunda hazirlanmig en kapsamli programlardan biridir. Enerji ithalatinin hem cari
islemler dengesi hem de enerji arz gilivenligi lizerinde yarattig1 etki biiyiimekte olan bir
ekonomiye sahip Tiirkiye i¢in ciddi riskler olusturmaktadir. Tiirkiye’de ekonomi
2000’li yillardan itibaren istikrarli ve stirdiiriilebilir kalkinma modeli gergevesinde
dizayn edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji konusunda yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin hem birincil kaynak olarak hem de elektrik iiretiminde payimin arttirilmasi
cok onemlidir. Bu durumun tespiti dogrultusunda hazirlanan program hedef olarak
birincil enerji iiretiminde %28 olan yurti¢i kaynaklarin payinin 2019’a kadar %35’e
cikartilmasi, linyit temelli elektrik enerjisi liretiminin 39 milyar kWh’den 2018 yilinda
60 milyar kWh’e ylikseltilmesi ve buna ek olarak planlama doénemi sonuna kadar
10.000 MW’lik hidroelektrik kapasitesinin isletmeye almmasidir?’>. Bu hedefler
gerceklestigi takdirde dis ticarette enerji ithalatinin sebep oldugu dis ticaret agig1 daha

makul diizeylere ¢ekilecektir.

Program kapsaminda yukarida belirtilen hedeflere ulagmak i¢in iilkenin sahip
oldugu en yiiksek rezervli kaynak olan komiiriin elektrik iiretimi konusunda

kullanilmas1 hedeflere ulasmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu dogrultuda dncelikle

271 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.174.
272 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, 5.196.
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Afsin-Elbistan bolgesindeki komiir rezervlerinin elektrik iiretimi dogrultusunda
kullanilmasi i¢in finans ayagmin gelistirilmesi gerekecektir. Daha 6nce belirtildigi gibi
bu konuda BAE ile bu konuda bir anlasmaya gidilmistir. Bu konuda atilacak bir diger
adim da kamu elinde halihazirda isletilebilecek komiir sahalarinin belli bir siireligine
0zel sektore devredilmesidir. Ayrica yerli komiiriin kalitesinin arttirilmasi, komiir ile
calisan elektrik tesisleri i¢in ek tesvikler uygulanmasi ve var olan linyit kaynakli termik

santrallerin yeniden yapilandirilmasi hususlar1 da atilacak adimlardir?”.

Program dahilinde petrol ve dogalgaz konusunda TPAO tarafindan yiiriitiilen
hem yurti¢gi hem yurtdisi arama calismalarinin hizlandirilmasi ve yabanci iilke ve
sirketler ile ortaklik icinde iliski gelistirilmesi gerekmektedir. Su kaynaklar1 konusunda
var olan HES’lerin rehabilite edilmesi ve yeni su potansiyellerinin degerlendirilmesi
icin calisilacaktir. Tirkiye cografyasi itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
rliizgar, giines ve jeotermal kaynaklar acisindan zengindir. Fakat yenilenebilir enerji
konusunda Tiirkiye’nin heniiz tam anlamiyla bu alana yonelmedigi ve gerekli
yatirimlar1 yapamadigi da bilinmektedir. Bu program kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik iiretimi konusunda degerlendirilmek iizere potansiyellerinin tespit

edilmesi ve yeni jeotermal yataklarin bulunmasi kararlastiriimistir?’,

Enerji’nin ekonomi iizerinde negatif yonde etkileri tek yonlii olarak ithalata
bagh da degildir. Ozellikle enerji verimlili§i konusunda yasanan sikintilar ithal edilen
enerjinin ekonomiye daha fazla zarar vermesine yol agmaktadir. Bu amacla onuncu
kalkinma plan1t doneminde Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi hayat
gecirilmistir. Her ne kadar onceki donemlerde bu konuda diizenlemeler getirilmisse de
istenilen diizeye varilamamistir. 2012 yilinda hazirlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi bir ornek teskil etmektedir. Bu belge dahilinde bazi sektorler icin enerji
verimliligi ¢alismalar1 yapilmis olsa da Tiirkiye hala enerji yogunlugu bakimindan hem
OECD hem de AB iiyesi iilkelere gére olumsuz bir yiiksek ortalamaya sahiptir. Enerji
Verimliliginin ~ Gelistirilmesi  Programi1 ile hedeflenen 2018 sonunda enerji
yogunlugunun 0,243 TEP/1000 dolarin altina indirilmesidir. Bunun i¢in 6zellikle kamu

binalarinda enerji tiiketiminin verimlilik acisindan diistiriilmesi gerekmektedir. Enerji

273 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 196
274 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 197
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yogunlugunu diisiirme girisimleri enerji tiikketen sektdrlerin  belirli  bir plan
dogrultusunda denetlenmesini ve verilerin incelenecegi bir mekanizma gelistirilmesini
sart kosmaktadir. Enerji verimliligi alaninda uygulanacak tesvikler de program

icerisinde yer alacaktir?™,

Sanayide, konutlarda ve ulagtirmada enerji verimliliginin saglanmasi ig¢in
yiiksek teknolojiye uygun elektrik motorlarinin kullanimi, yalitimi1 olamayan binalarin
doniistliriilmesi, ulastirmada kiiciik motorlarin ve hibrit araglarin  kullanilmasi
programin hedeflerindendir. Aynm1 zamanda elektrik iiretim tesislerinin atiklarinin
yeniden degerlendirilmesi, atik 1silardan elektrik iiretiminin yiikseltilmesi i¢in gerekli
tesislerin kurulumunun 6zendirilmesi de programin hedeflere uygun olarak atacagi

adimlardandir®’®,

Dogalgaz boru hatlar1 projeleri lizerinden de degerlendirilecegi lizere Tiirkiye
enerji konusunda bulundugu cografya itibariyle enerji terminali olmak istemektedir.
Enerji koridoru olma g¢alismalart Tirkiye icin 2000’li yillardan itibaren enerji
konusunda temel politikalardan olusmustur. Gaz boru hatlar1 projelerinin hayata
gecirilmesini bolgesel siyasi iligskiler ve gelismeler belirledigi kadar Tiirkiye’nin gaz

depolama kapasitesi de belirlemektedir.

Tiirkiye gaz depolama kapasitesini arttirma politikasi ¢er¢evesinde kapasitesi
2,84 milyar Sm?® olan Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogalgaz Depolama
Tesisinin depolama kapasitesinin 4,6 milyar Sm*’e, geri iretim kapasitesinin de 75
milyon Sm*/giin’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ote yandan ingaat ¢aligmalar1 devam
eden Tuz Golii Dogal Gaz Yer Alti Depolama Projesinde ilk asama tamamlanmis olup
gaz depolanmaya baglanmigtir. 2023 itibariyle bu tesisin kapasitesinin 5,4 milyar Sm*e

ve geri iiretim kapasitesinin 80 milyon Sm?/giin'e ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir?’’,

Enerji politikalar1 basliginda enerji alaninda konu olan gorece olumlu
gelismelere karsin birincil enerji kaynaklar1 konusunda yeterli rezervlere sahip olmayan

Tiirkiye’nin enerji dig bagimliligi devam etmistir. Bu bagimliligin 6niine tamamiyla

275 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 198
276 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s. 199.
27 Dogal Gaz, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz (29.12.2018).
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gecmek kisa vadede miimkiin degildir ve ancak bagimliligin getirdigi ekonomik
etkilerin hafifletmesi i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarin enerji iiretimindeki
paylarinin arttirilmasi, enerji yogunlugunun azaltilmasi  ve tasarruf tedbirlerinin

alinmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida kalkinma planlar1 iginde enerjinin ¢evreye zararlarinin asgariye
indirilmesi ve ¢evre dostu enerji kaynaklarmin kullanimi amaglansa da gelinen durum
itibariyle bu basarilamamistir. 1994 yilinda Tiirkiye’ nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi geregince yillik gaz emisyon envanterini
paylasmak durumunda olan Tiirkiye 2006 yilinda 357 milyon ton sera gazi hacmiyle

anlasmaya miidahil tiim iilkelerin 6niindeydi®’®

. 2012 yilinda gaz emisyon envanterine
gore bu oran 439.9 milyon tona yilikselmistir. Bu yiiksek oranda ana pay %70 ile

enerjiye aittir?’®,

2.2.3. 2000 Yii Sonrasinda Tiirkiye’de Enerji Sektoriinde Yapisal

Reformlar

Tiirkiye’nin doksanli yillarin sonunda ve 2000’11 yillarin basinda girmis oldugu
ekonomik kriz ve bu krizden ¢ikmak igin IMF ile yapilan Stand-By anlagmasi
cercevesinde enerji alaninda yapilan yapisal reformlar?® bugiinkii Tiirkiye enerji
sektoriiniin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye icinde bulundugu krizden IMF ile beraber
takip edilen bir dizi “Gézden Gegirme Caligmalar’” adi altinda “Tirkiye’nin Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” ile c¢ikmaya calismistir. 2001 krizinin Tirkiye

ekonomisine tek katkisi bu siirecten sonra yapisal reformlarin ivme kazanmasidir?®L,

Avrupa Komisyonu tarafindan AB iilkeleri i¢in enerji sektorii alaninda 1995
yilinda “Avrupa Birligi I¢in Enerji Politikas1” belgesi cergevesinde yapilan reformlarin

benzer bir girisimi de Tiirkiye’de 2000°1i y1llar itibariyle baglamistir. 282
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8 Ali Kiilebi, a.g.e, s.28.

9 https://iklim.csh.gov.tr/turkiye-nin-2012-ulusal-sera-gazi-emisyon-envanteri-i-4398 (12.1.2019).
0 Ebru Ayyildiz, a.g.e, s.45.

281 Okan Tasar, a.g.e, 5.76-97.

282 Kamil Uslu, Fiisun Celebi ve Kezban Talak Eyiiboglu 2007 a.g.e, s.161,162.
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Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisim ve yapisal reformlar konu oldugunda bu
kavramlarin agiklamasinin yapilmasi gereklidir. Yapisal degisim; bir iilkede belli bir
ekonomik sektorden baska bir sektore dogru gegis saglanmasidir. Ornegin Tiirkiye’de
1968-2016 arasi verileri incelendiginde tarim sektoriinden hizmet sektorii ve sanayi
sektorliine dogru yapisal bir degisim goriilecektir. Yapisal reformlar ise; yapisal
degisimden sonra olusan yapiin daha etkin ¢alisabilmesi ve ani krizlere kars1 direngli

olabilmesi i¢in o yapmin yeniden yapilandirilmasidir®®,

Ekonomistlere gore bir lilkede ekonomik anlamda yapilacak reformlar sadece
ekonomi alaninda yapilmaz, ayn1 zamanda ekonomik yapiy1 giiclendirmek i¢in egitim,
siyasal ve sosyal reformlar da gereklidir. Yukarida da belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin
yasadigl en biiylik ekonomik krizlerden olan 2001 krizi sonrasinda devletin girigsmis
oldugu ekonomik yapisal reformlar enerji sektoriinii de ciddi anlamda etkilemistir.
Enerji alaninda yapilan yapisal reformlar genel itibariyle enerji piyasalarinin rekabeti
acisindan yeniden yapilandirilmasini 6ngdrmektedir. 2000 sonrasi enerji alanindaki
yapisal reformlarin ilki 3 Mart 2001 tarihinde uygulamaya giren Elektrik Piyasasi

Kanunudur?®?,

Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinin enerji bdliimlerinde
detaylar1 verildigi gibi 6nce elektrik sonra dogalgaz ve petrol piyasalar1 igin ¢ikartilan
reformlar 2001 krizinden sonra rekabete kapali ve kamu elinde bulunan bu sektorlerin
0zel tesebbiise acilmasi amaciyla ¢ikarilmistir. Bu reformlar ile 6zel sektdr ve yabanci
finansman yatirimlar: ile hem devletin yatirim masraflar1 diismiis hem de elektrik ve

dogalgazin yayginlastirilmasinda 6nemli adimlar atilmistir.

5 Aralik 2013 tarihinde 2013/5625 Sayili bakanlar Kurulu kararinca 1/1/2016
tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) Destekleme Mekanizmasina tabi YEK Belgeli iiretim lisansi
sahipleri ve YEK Belgeli iiretim tesislerinde kullanilan pargalarin yurticinden imal

edilmesi halinde bu tesislere daha uygun bir fiyat politikas1 izlenecektir.

283 Mahfi Egilmez, “Yapisal Reformalar El Kitabr”, http://www.mahfiegilmez.com/2018/06/yapsal-reformlar-el-
kitab.html (20.12.2018).

284 H. Murat Ertugrul, Tiirkiye’de Enerji Sektoriindeki Yapisal Reformlarin Enerji Verimliligi Uzerine
Etkileri, Enerji, Piyasa ve Diizenleme, 2010, Cilt 1, Say1 2, s. 147.
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2.2.3.1. Elektrik Piyasast Reformlart

Tirkiye’de elektrik sektorii 1910’lardan baslayarak ilk olarak yabanci
sirketlere verilen imtiyazlar ile baglamistir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra devlet,
elektrik sektoriinde ozellikle 1935°te Elektrik iIsleri Etiit Idaresi’nin kurulmasiyla
yakindan ilgilenmistir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasiyla da hidroelektrik santrallerinin kurulmasina oncelik verilmistir. 1970’lere
kadar dagmik bir durum arz eden elektrik piyasast 1970°de Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun kurulmasiyla farkli bir yapiya kavusmustur. 1982-1983 doneminde kisa
bir donemligine kamunun tekeline giren piyasa yetersiz kalmis ve 1984 yili itibariyle
0zel tesebbiisiin piyasaya girmesi 6zendirilmistir. 3096 sayili kanunla beraber yap islet
ve yap islet devret gibi uygulamalar ile 6zel sektor elektrik piyasasinda yer almaya
baslamistir. Bu uygulamalar 1990’11 yillarda istenilen verimi verememistir ve 2001 krizi
ile beraber farkli bir durumda olugsmustur. 2001 krizi doneminde ekonomi alaninda
diinya bankasinin destegiyle girisilen ekonomik reformlar dahilinde 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu 3 Mart 2001°de kabul edilmis ve 3 Eyliil 2002 tarihinde pratige

dokiilmiistiir. 28

2001 yilinda yiiriirlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile
hedeflenen elektrik piyasasinda 6zel sektoriin de faaliyete gecip rekabet edebilecegi
liberal bir piyasa ortamma gegmek olmustur?®.1996 yilinda AB tarafindan Avrupa
elektrik pazarinin rekabete agilmasi maksadiyla AB iiye tilkelerinin elektrik pazarlarini
%25 dolayinda rekabete agma zorunlulugu Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin 2000’ler
itibariyle Ozellestirilmesi girisimleri Tiirkiye’nin AB aday iilke rolii ile yakindan

ilgilidir.28

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile beraber ayn1 donemde sonrasinda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) ismine c¢evrilecek olan Elektrik Piyasasi Diizenleme

Kurumu da kurulmustur. Bu kurum 2 Mayis 2001 tarihinde 4646 Sayili Dogal Gaz

25 Ayla Tutus, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Piyasa Diizeni icerisinde
Hidroelektrik Enerjinin Yeri, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, s. 319-320.
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/9136.pdf (22.12.2018).

286 DPT, 2001,a.9.6, S. 4.

287 Kamil Uslu 2004, a.g.e, s. 162.
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Piyasas1 Kanunu ile EPDK ismini almistir. Bu kurumun elektrik piyasasindaki gorev
alan1 kurumun tanimlamasiyla;

“tiizel kisilerin yetkili olduklari faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tammlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi,
pivasa performanslarimin izlenip, performans standartlarimin olusturulmasi; ikincil
mevzuatin olusturulmas, gelistirilmesi ve uygulanmasimin saglanmasi; lisans sahibi
tiizel kisilerin denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve

uygulanmasmn saglanmasi; piyasada Elektrik Piyasasi Kanununa uygun sekilde
davramilmasinin saglanmasi

gibi genis bir alan1 kapsamaktadir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi kanunun ¢ikarilmasi ve EPDK’nin kurulmasiyla
serbestlestirme calismalar1 sonunda bu piyasadaki yatirimlarin  6zel sektore
devredilmesi neticesinde enerji arz gilivenligi temin edilmistir. Bu kanunla beraber
elektrik sektoriindeki kamu kuruluslar1 yeniden yapilandirmaya gitmistir. 2001 yilinda
cikarilan 4628 sayili kanunda bazi yetersizlikler meydana gelmis ve bunun Oniine
geemek amaciyla 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi yiirlirliige girmistir. Boylece elektrik dagitim ve tiretim kurumlarinin
Ozellestirilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis ve
ilgili kuruluslar belirlenmistir. Sekizinci kalkinma doneminde yiiriirliige giren ve
elektrik piyasasi i¢in onemli olan diger bir yasa da yenilenebilir enerji kaynaklarmin
elektrik iiretimi ig¢indeki paymni yiikseltmek amaciyla ¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgli Kullanimina Iliskin 5346 Sayili

Kanun’dur?®°,

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde elektrik piyasasinda “Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5307 Sayili Kanun” ile yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu kanunun 6n gordiigii sekilde enerji borsasinin kurulmasi hedeflenmistir.
Bu kanunla ayrica yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in mekanizma gelistirilmis ve verilen
tesviklerin stireleri uzatilmistir. Kanunda degisikligin yapildigi dokuzuncu planlama

doneminde ilk defa Bulgaristan ve Yunanistan ile elektrik alisverisi baslamistir. Bu

288 “Kurumsal Tarihge”, http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce (2.1.2019).
289 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s. 34.
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girisim Avrupa Elektrik Iletim Sitemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemine

baglant1 gergeklestirilerek yapilmigstir®®,

2.2.3.2. Dogalgaz Piyasast Reformlart

2001 yilinda vyirirlige giren Dogal Gaz Piyasast Kanunuyla Elektrik
Piyasasinda yapilmak istenen 6zel sektoriinde var oldugu rekabet ve serbest piyasa
dogalgaz alaninda da uygulamaya konmak istenmistir. 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanununun kabul tarihi 18 Nisan 2001 olup 2 Mayis 2001 de de uygulamaya ge¢cmistir.
Buna gore yurtdigindan ithal edilen dogalgazin iletiminden dagitim ve satisina kadar ve
sehir icinde BOTAS ve belediyelerin elinde bulunan tekellesmenin kaldirilmasi
planlanmistir. S6z konusu kanunda oOn goriilen diizenlemelere gore dogalgaz
piyasasinda kamu kurumlarinin yaninda 6zel sektore de alan acilacaktir. Bu alan iletim,
depolama ve dagitimi1 da kapsayacak nitelikte olacaktir. O tarihe kadar dogalgaz boru
hatlar1 tasimaciligindan sorumlu olan BOTAS’in ithalat paymin iilke tiiketiminin
%20’sine diismesi sinir olarak belirlenmis olup geriye kalan kisminin 6zel sektore devri
hedeflenmektedir. Bunun yaninda 2009 yilina kadar BOTAS’in tiizel kisiliginin

katilime1 6zel sektor sirketlerine gore yeniden diizenlenmesi kararlastirimistir??,

Yukarida elektrik sektoriindeki gorev alant verilen EPDK’nin dogalgaz

piyasasindaki gorevi ise;

“dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti ve ihracati ile
bu faaliyetlere iliskin tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini tamimlayan
lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi, piyasa ve sistem
isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin
saglanmasi; lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasimin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasasi
Kanununa uygun sekilde davranilmasimin saglanmasi %

olarak belirtilmistir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ile hedeflenen 6zel sektore ve rekabete

acik dogalgaz piyasasmin beraberinde enerji arz giivenligini de saglamaktir. Ozel

290 Devlet Planlama Teskilat1, 2014, a.g.e, s.117.
291 Devlet Planlama Teskilati, 2001,a.g.e, s.169.
292 Kurumsal Tarihge, http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce (2.1.2019).
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sektorilin bu piyasaya girmesi ile hizli bir sekilde sehir i¢i dogalgaz dagitimi 6zel sektor
eli ile yaygmlasmistir?®. Dokuzuncu kalkinma déneminde 6zel sektor sehir ici gaz
dagitimi alan1 disinda gaz tasimaciligi alaninda da girmis ve kisa bir siirede gaz
tagimaciliginda yiliksek rakamlara ulasmistir. Dogalgaz Piyasasi Kanunun 6n gordigi
sekilde dokuzuncu kalkinma doneminde 6zel sektor gaz tagimaciligi yoluyla bu sektore
dahil olmus ve Ozel sektoriin ithal ettigi gaz 2013 yili sonu itibariyle 10 milyar

metrekiipe ulasmistir?®,

2.2.3.3. Petrol Piyasast Reformlart

Diger enerji piyasalarinda 2000’1 yillar itibariyle hazirlanan piyasa reformlari
gibi petrol piyasasi icin de reformlar ¢ikarilmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili
kanun ilk petrol kanunu olarak kabul edilmektedir®®. 1997 yilinda ¢alismalarina
baslanan petrol piyasast reformlar1 2002 yilinda meclise sunulsa da se¢imler sebebiyle
ertelenmistir. Bu sebeple ilk olarak 4 Aralik 2003 yilinda 5015 sayili Petrol Piyasasi

Kanunu ¢ikarilmistir ve resmi gazetede yaymlanmistir?®,

Kanunun amaci yurti¢i ve
yurtdisindan temin edilen petroliin dogrudan ve islenerek rekabet¢i piyasaya sartlarinda
tilkketiciye sunulmasi ve siirdiiriilebilir bir petrol piyasasi i¢in yonlendirme ve denetim
mekanizmalarinin diizenlenmesi i¢indir. Bu kanunda bazi degisikliklerin yapilmasi
amaciyla 2004 Haziraninda meclise tekrar gonderilmistir. Petrol Piyasas1 Kanununda
degisen sartlar geregince hemen hemen her yil madde degisikliklerine gidilmis ve son
olarak 2018 tarthinde KHK/700 ile 10, 15, 16 ve ge¢ici madde 2’de degisiklige
gidilmistir?®’.

Petrol Piyasas1 Kanunun temel amaci piyasanin kurumsallastirilmasi ve rekabet

ortaminin gelistirilmesiydi. Bu kanunla 1998’de yiiriirliige giren Otomatik Fiyat

Mekanizmasi terk edilmis ve yeni bir fiyat diizenlemesine ge¢ilmistir. Bu fiyatlarin

2938 Devlet Planlama Teskilati, 2007, a.g.e, s.34.

29 Devlet Planlama Teskilati, 2014, a.g.e, s.116-117.

295 Ugur Goniilalan, Petrol Yasa Tasarisi Degerlendirmesi, s. 327. http://www.emo.org.tr/ekler/
32cee946db83e7a_ek.pdf (12.1.2019).

29 https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-content/uploads/2018/07/HEmrahCelebioglu.pdf (14.1.2019).

297 https://www.epdk.org.tr/Detay/DownloadDocument?id=VY62vBF5uzw= (13.1.2019).
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belirlenmesine diinya petrol piyasasi fiyatlari takip edilmistir’®. Bu kanunla amaglanan
petrol piyasasinin 6zellestirilmesi oldugu igin petrol arama islerinde tek yetkili kurum
olan TPAO’nun ruhsat hakki kaldirilmis, 6zel ve yabanci sektoriin ruhsat almasiin onti
acilmistir.  Yine bu yasa ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki sahasi

genisletilmistir?®.

Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’nun sorumlu oldugu diger bir sektor olan
petrol piyasasinda EPDK ’nin gérev ¢ercevesi;

“Petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim,
serbest kullanict ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciwyla tesis kurulmasi,
isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetleri igin lisans verilmesi ve
ilgili diger islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve iglemlerin kapsamlari,
lisans ile kazanilan hak ve iistlenilen yiikiimliiliikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin
kisitlanmasi, faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi, ikincil
mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasimn saglanmasi; tarifelerin

onaylanmasi,; piyasada olugan fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol
Piyasas1 Kanununa uygun sekilde davramilmasinin saglanmasi’3%

olarak ¢izilmistir.

EPDK’nin elektrik, dogalgaz ve petrol piyasasi disinda gorev alanina giren bir
diger sektor de sivilastirilmis petrol gazlart (LPG) alamidir. EPDK bu piyasada da
elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarinda oldugu gibi dagitimdan tasinmaya, depolama,
ilgili kurumlara lisans verilmesi ve gerekli mevzuatin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

piyasa faaliyetlerinin yonlendirilmesi, gézetim ve denetlenmesinden sorumludur.

2013 yilinda mecliste goriisiilen “Tiirk Petrol Kanunu” tartismalarinda
muhalefet bu kanunla TPAO’nun Ozellestirilecegi ve devlet denetiminden c¢ikarak
yabanci sirketlerin Tiirkiye petrol piyasasina egemen olacagi elestirisi {izerine donemin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 diinyadaki biiylik petrol sirketlerinin zaten 6zellestigi

ve devlet paymin az oldugu iddiastyla kars1 ¢ikmistir®?,

2

©

8 Biilent Gokdemir, Tiirkiye Akaryakit Sektoriinde Serbestleseme Sonrasi Fiyat Hareketleri, TEPAV, s. 3.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1293715114-
3.Turkiye Akaryakit Sektorunde Serbestlesme_Sonrasi_Fiyat Hareketleri.pdf (14.01.2019).

% Ali Kiilebi, a.g.e, s. 57-60.

300 “Kurumsal Tarihge”, http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce (02.01.2019).

301 Necdet Pamir, a.g.e, s. 93.
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2.3. 2000 Y1l Sonrasi Petrol ve Dogalgaz Sektoriindeki Gelismeler

2.3.1. Petroldeki Gelismeler

Petroliin stratejik bir enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmasi 19.yiizyilin

302 Daha 6nce de

sonlarindan itibaren batili devletlerce {iretiminin artmasiyladir
belirtildigi lizere petroliin sanayi alaninda asil girdi haline gelmesiyle kdmiiriin sanayi
alanindaki etkinligi azalmistir. Petroliin diinya tarihinde ve biiylik devletlere gore
Oonemini kavramak i¢in ABD eski disisleri bakani ve eski ulusal giivenlik danigsmani
Henry Kissinger’in “petrolii kontrol ettiginizde milletleri (devletleri) kontroliiniiz altina
alirisimz®®. ”demistir, enerji kaynaklarinin biiyiik devletler agisindan énemi tartisilmaz
bir noktadadir ve ABD gibi kiiresel bir gii¢ i¢in bu kaynaklara ulasim ve kaynaklarin

giivenligi Henry Kissinger’in s6ziiyle uyumludur.

Ispatlanmis petrol rezervlerinin %50’ye yakimin Ortadogu bolgesinde yer
almas1 ve diinya petrol ticaretinin yaklagik %35’nin Basra Korfezinden yapiliyor
olmas®® bu bolgedeki olas1 siyasi gelismeler biiyiik petrol tiiketicisi konumundaki
gelismis ekonomileri yakindan ilgilendirmektedir. Gelismis tilkelerin petrol ve dogalgaz
ihtiyaglarinin  6nemli bir kismini Ortadogu iilkelerinden karsilamasi da Basra

Korfezi’nin 6nemini arttirmaktadir3®.

Tiirkiye’nin bu cografyaya olan komsulugu ve
petrole duydugu ihtiya¢ hesaba katildiginda Ortadogu’daki gelismeler Tiirkiye icin de

hayati 6nemdedir.

Tiirkiye’nin petrol konusunda ithalata uzun siire bagimli oldugu gergegi goz
Oniine alindiginda diinya petrol piyasalarinda meydana gelen ani fiyat artislarindan
oldukga kotii etkilenmektedir. Bazi zamanlarda siyasi ve ekonomik krizler ile ortaya
¢ikan bu durumun bagkaca sebepleri de bulunmaktadir. Bu sebeplerden biri petrol ihrag

eden {ilkelerin cari agik vermemek i¢in daha ucuza mal ettikleri petrolii yiiksekten

302 Necdet Pamir, a.g.e, s. 70.

303 Necdet Pamir, a.g.e, s. 73.

304 Necdet Pamir, a.g.e, s. 80-81.

305 Kamil Uslu, Fiisun Celebi ve Kezban Talak Eyiiboglu,a.g.e, 2007, s.121.
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satarak denk biitge cikarmak istemeleridir. Bir diger sebep de petrol arzi daralmasidir.

Petrol iiretim kapasitesi diistiigiinde bu durum meydana gelmektedir>°.

Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli bir tilke i¢in petrol ekonomi agisindan ¢ok
onemlidir. Tiirkiye 2013 verilerine gore petrol tiiketiminin %8 civarin i¢ liretim ile
karsilarken geriye kalan %92’lik kismu ithal etmistir. Bu donem i¢in Tiirkiye’nin ham
petrol ve petrol iirlinleri ithalatina harcadiglr para 30 milyar dolarin iizerindedir. Bu
acidan bakildiginda petrol ithalatinin Tirkiye ekonomisine etkisi daha 1yi
anlasilmaktadir. Petroliin en fazla kullanildig1 sektor ulastirma sektoriidiir ve diinyada
alternatif kaynak arayislarina ragmen ulagtirma sektdriinde petroliin yerine yaygin
olarak kullanilabilecek bir secenek yoktur. Uluslararast Enerji Ajanst 2014 tahminlerine
gore 2030°da petrol talebinde ulagtirma sektdriintin pay1 %57,80’e ulasacak ve sonraki

yillarda da artis1 devam edecektir®’.

Ote yandan Tiirkiye her ne kadar petrol konusunda disa bagimli bir iilke olsa
da petroliin islenmesi ve petrol iirtinleri tiretimi konusunda yiiksek kapasiteli rafinerileri
ile 6nemli ilerlemeler kat etmistir. Tiirkiye’de TUPRAS isletmesinde Izmir, izmit,
Kirikkale, Batman rafinerileri ve Azerbaycan milli sirketi SOCAR tarafindan inga
edilen Star Rafinerisi olmak iizere bes adet rafineri bulunmaktadir. Bu rafinerilerden
Izmir ve Izmit Rafinerileri 11 milyon ton, Kirikkale 5 milyon ton, Batman Rafinerisi ise
1,1 milyon ton kapasiteye sahiptir®®. Tiirkiye’nin petrol konusunda disariya olan
bagimliligin1 gostermesi agisindan 2014 yili verileri agiklayici bir drnektir. Buna gore
Tiirkiye’de 2014 verilerine gore temin edilen toplam petrol 19,83 milyon ton iken
bunun 17,48 milyon tonu ithal geriye kalan 2,35 milyon ton ise yerli iiretimdir.
Tiirkiye’deki rafinerilerde islenen petrol iizerinden yapilan ihracat Tiirkiye ekonomisi
i¢cin Onemli bir kaynaktir. 2014 yilinda 9,23 milyon tonu bulan bu ihracat sirasiyla jet

yakit1, denizcilik yakit1 ve kursunsuz benzindir®®.

BP 2018 enerji raporuna gore; Tiirkiye’nin rafinerilerinde giinliik petrol islenen

petrol bin varil {izerinden 2007 yilinda 518 iken, bu rakam 2017 yilinda 542 olmustur.

306 Necdet Pamir, a.g.e, s. 82, 83, 87.

307 Necdet Pamir, a.g.e, s.78.

308 «Rafineriler”, https://www.tupras.com.tr/rafineriler (1.1.2019).
309 Necdet Pamir, a.g.e, $.334.
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Ayni rapora gore; Tiirkiye rafinerilerinin petrol isleme kapasitesi ise 2007 yilinda

giinliik bin varil {izerinden 613 iken, 2017 yilinda bu rakam 596’ya diismiistiir>'°.

Tiirkiye ham petrol boru hatt1 tasimaciligi konusunda énemli adimlar atmustir.
Petrol tiretiminin en yogun oldugu iki saha olan Orta Dogu ve Hazar bdlgesi havzalarina
komsu olan Tiirkiye bu bolge petrollerinin diinya pazarina agilmasi konusunda ciddi bir
Pazar kapisidir. Tiirkiye bu alanda attig1 adimlar ile enerji ticareti i¢in hem potansiyel
bir merkez hem de vazgecilmez bir gecis iilkesi oldugunu gostermistir. Enerji arz
giivenliginin revagta oldugu giliniimiizde petrol rezervlerinin bulundugu cografyalara
yakinlik ve tasimacilik konusunda sahip olunan boru hatlar1 Tiirkiye gibi enerjide disa
bagimh bir iilke icin enerji giivenligi ve uygun maliyette ulasilabilirligi agisindan

Oonemli artilar saglamaktadir.

Tiirkiye’de petrol tasimaciligi sektorii zaman i¢inde Onemli gelismeler
kaydetmis ve petrol boru hatlar1 hem Azerbaycan hem de Irak petroliiniin Tiirkiye
tizerinden diinyaya agilan kapisi olmasinda dnemli bir islev gormiistiir. Tiirkiye Irak-
Tiirkiye (Kerkiik-Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatt1 ile hem petrol ithalati yaparken ayni zamanda s6z konusu
tilkelerin petroliinii diinya petrol pazarina tagimaktadir. Yukarida konusu gecen iki ham
petrol boru hatti disinda Tiirkiye iilke i¢inde de iki ayr1 Ham Petrol Boru Hattina
sahiptir. Bunlardan ilki Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hattidir. Bu hat 1967 yilinda
ilk agilan ham petrol boru hatt1 olup yillik kapasitesi 4,5 milyon tondur. Digeri ise
Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hattidir. 1986 yilinda isletmeye agilan bu hattin

yillik kapasitesi 7,2 milyon tondur3!!,

2.3.1.2. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti Tirkiye’nin komsu bir iilke ile hayata
gecirdigi ilk hat olmasi sebebiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Bu boru hattinin
acilmasimin amact Irak’taki petrol liretim sahalarindan ham petroliin Ceyhan Deniz

Terminaline ulastirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 1973 yilinda yapimina baslanan

310 «BP2018, a.g.e, s. 22-23.
311 Necdet Pamir, a.g.e, s. 335.
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bu hat Irak ve Tiirkiye devletleri arasinda Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi
cercevesinde hayata ge¢mistir. S6z konusu ham petrol boru hatti Kerkiik-Yumurtalik
Ham Petrol Boru Hatt1 olarak da bilinmektedir. Bu boru hattinin Tiirkiye’deki sorumlu
mercii Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS)tir. Yillik tasima
kapasitesi 70 milyon tonun iizerinde olan bu hat iki ayaktan meydana gelmektedir.
Hattin ilk ayag1 1977 yilinda isler hale gelirken ikinci ayagi 1987 yilinda isletilmeye
baslanmistir. Bu boru hatti anlasmasinin 15 yilligina daha uzatilmas: 2010 yilinda
Tiirkiye ve Irak devletleri arasinda varilan anlasma sonucu karara baglanmistir®?, Bu
boru hattina bagli olan telekomiinikasyon sistemi ve taraf olan iki iilkedeki kontrol
mekanizmalart hattin  isletmesinin otomatik olarak takip edilmesine olanak

tanimaktadir3!3,

Iran-Irak savasinin oldugu dénemde kapasitesinin iistiinde ham petrol tastyan
bu hat 2003 yilinda Amerika’nin Irak’a miidahalesi ile beraber anlasilan tasima
miktarinin ¢ok altinda petrol tasidi. Tirkiye dogal olarak bu siirecten en fazla kotii

etkilenen taraf olmustur',

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Hatt1 Tiirkiye nin uluslararasi petrol tagimaciligindaki
en 6nemli yatirnmlarindan birisidir. Bu hat sayesinde Tiirkiye Irak Petrollerinin Akdeniz
tizerinden diinyaya acilma kapilarindan biri konumunda olup parasal acidan Tiirkiye
ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir. Petrol kaynagi konusunda disariya bagimli
bir iilke olan Tiirkiye bu hat sayesinde bu enerji kaynaginin daha uygun maliyette ithal

edilmesinde 6nemli avantajlar elde etmistir.

2.3.1.3. Bakii-Tiflis - Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 projesinden daha kapsamli bir hatti olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Tiirkiye’yi ham petrol ticareti i¢in merkez
bir transit iilke haline getirmistir. 1999 yilinda yapilan anlagma ile temelleri atilan bu
hat 2006 senesinde faaliyete gecmistir. Hattin temel gayesi Azerbaycan ve diger Tiirk

Cumbhuriyetlerden Kazakistan ve Tiirkmenistan petrollerinin Ceyhan’a ve deniz yoluyla

812 «petrol Boru Hatlar1”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari (19.12.2018).
313 Necdet Pamir, a.g.e, s. 335.
314 Necdet Pamir, a.g.e, s. 339.
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diinya petrol piyasasina tasinmayi1 ongérmektedir. Kisaca BTC olarak bilinen bu boru
hatti, yalnizca Azerbaycan petroliiniin taginmasinda degil ayn1 zamanda Kazakistan ve
Tirkmenistan petrollerinin de tasinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Hattin Tiirkiye
siirlart i¢indeki insasi BOTAS tarafindan icra edilmis ve Tiirkiye isletmesi de
BOTAS’a bagli olan BOTAS Intertnational Limited (BIL) tarafindan

iistlenilmektedir®®®.

BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Tiirkiye’nin stratejik énemini artirmanin yaninda
Tiirk Bogazlarindaki tanker trafigi tehlikelerini de azaltmistir®'®. 1768 km uzunlugunda
olan BTC bazi ortaklara sahiptir. Bu ortaklar hisselerine gore; BP (%30,1), Azerbaycan
BTC Limited (%25), Chevron (8,9), Statoil (%8,71), TPAO (%6,53), ENI (%5),
TOTAL (%5), ITOCHU (%3,4), INPEX (%2,5), ConocoPhilips (%2,5) ve ONGC
Videsh (%2,36)’dir®Y’.

BTC ile Tiirkiye petrol tasimacilifinda onemli bir basar1 elde etmis ve
Azerbaycan petroliiniin diinyaya ac¢ilmasinda Ceyhan Terminali Basra’dan sonra 6nemli
bir enerji limami haline gelmistir. Tiirkiye'nin “Gegis Vergisi ve Isletmecilik
Hizmetleri” ile elde edecegi gelir ilk 16 yil icinde yilda ortalama 200 milyon dolar

sonraki yillar icinse yilda ortalama 300 milyon dolar gelir elde edecektir®'®,

2.3.2. Dogalgazdaki Gelismeler

Bilindigi iizere dogalgazin Tiirkiye’de yayginlagsmasi daha ge¢ bir doneme
tekabiil etmektedir. Fakat dogalgazin dneminin anlagilmasindan sonra Tiirkiye en biiyiik
dogalgaz ithalatgisi lilkelerden biri konumuna gelmistir. Petrol rezervlerinde oldugu gibi
dogalgaz alaninda da 2014 yili verilerine gére Ortadogu cografyast %42,7°lik rezerv
oraniyla ilk siradadir®®®. Bu sebeple Tiirkiye’'nin petrol politikalarinda oldugu gibi
dogalgazda da komsusu oldugu bu cografya ile dogalgaz temini ve enerji arz giivenligi

konusunda iliskileri 6nem arz etmektedir.

315 «“petrol Boru Hatlar” a.g.e. www.enerji.gov.tr. (19.12.2018).
316 Necdet Pamir, a.g.e, s.335.

817 Necdet Pamir, a.g.e, s.336.

318 Ali Kiilebi, a.g.e, s. 67.

319 Necdet Pamir, a.g.e, s. 97
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Dogalgazin tamamina yakimini ithalat yolu ile temin eden Tiirkiye tiikettigi
birincil enerjinin %30’nu da dogalgazdan saglamaktadir. Tiirkiye’deki elektrik
iiretiminde de en yiiksek paya sahip olan dogalgaz Tiirkiye nin enerji arzi1 konusunda
risk unsurunu da yiikseltmektedir. 2014 yili verilerine gore 49,3 milyar metrekiip
dogalgaz ithal eden Tiirkiye, bu ithalatini basta Rusya (%54,76), iran (18,3),
Azerbaycan (12,33) ve Cezayir (8,48)’den yapmistir. Ithal edilen dogalgazin
kullanildig1 sektorler sirasiyla; elektrik (%48,12), sanayi (%25,40), konut (%19,01) dir.
Resmi daire ve ticarethanelerin kullanim orani ise %35,82°dir. Ithal edilen bu gazin bir
kism1 Sivilastirilmis Gaz (LNG) bigimindedir. Marmara Ereglisi Terminalinde ve izmir
Aliaga’daki LNG terminalinde depolanan bu gaz daha sonra iletim hatlarina sevk

edilmektedir?°,

Tiirkiye’nin  2014-2030 yillar1 aras1 dogalgaz talep tahminleri
incelendiginde; Tirkiye 2014°te 48,72 milyar metrekiip gerc¢eklesen dogalgaz talebi
2030 yilinda en az 57,5, azami olarak da 73 milyar metrekiipe ¢ikacaktir®?!. Dogalgaz
talebinin yillar icinde ciddi oranlarda artacagi gergeginden hareketle dogalgaz
ithalatinin ekonomik acidan iilke ekonomisine olumsuz etkisinin daha yiiksek oranlarda
olacagi iddia edilebilir. Buna ilave olarak dogalgaz ithalatinda anlagmalar “al ya da 6de”
sartlar1 iizerinden gerceklestiginden ciddi iilke ekonomik riskler tasimaya devam

edecektird??,

Tablo 11
Tiirkiye Dogalgaz Talep Tahmini (2014-2030)

Dogalgaz Talep Tahmini(milyar metrekiip)

Yil Diisiik Talep Yiiksek Talep
2014 19 48,72
2020 54 69
2023 55 71
2030 57,5 73

Kaynak: Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, Hayykitap, 2. Baski, Ocak Istanbul 2016, s. 349.

320 Necdet Pamir, a.g.e, s. 340-342, 348.
321 Necdet Pamir, a.g.e, s. 349.
322 Necdet Pamir, a.g.e, s. 351.
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Tiirkiye icin dogalgaz ihtiyaci 6nemli konumdadir. Mesken 1sinmasindan
sanayiye ve elektrik iiretimine pek ¢ok sektérde en 6nemli girdilerden olan dogalgazin
temini Tirkiye i¢in son derece onemlidir. Tiirkiye hem {ilke i¢indeki ihtiyaci karsilamak
hem de Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Rusya gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya
ulagmas1 konusunda transit ililke olmanin avantajlarin1 kullanmak i¢in gaz boru hatlar
konusunda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Tiirkiye gaz ithalatini iki boru hatti iizerinden
Rusya’dan, biri iran ve digeri Azerbaycan olmak iizere toplam 4 hat iizerinden
yapmaktadir. Bunun yaninda Cezayir ve Nijerya da gaz ithalatinin yapildig1 diger iki

onemli tlkedir.

Rusya, gaz konusunda Tiirkiye 'nin énemli bir enerji ortag1 haline gelmis olup
bu iliski Tirkiye acisindan Rusya’ya bagimli dogalgaz iliskisine doniismiistiir.
Tiirkiye’nin ilk dogalgaz ithalati Sovyet Rusya doneminde 1986 yilinda yapilan
anlagma ile olmustur. Trans Balkan Hatt1 (Bat1 Hatt1) iizerinden gerceklesen gaz akisi
1998 senesinde yeni bir anlasma ile yenilenmistir. Bu gaz anlagsmasi bazi yolsuzluk
iddialar1 sebebiyle TBMM’de arastirma konusu olmustur®?®. Tiirkiye Rusya’dan Bati
Akim ve Mavi Akim olmak iizere iki hattan gaz ithal etmektedir. Onceleri iki devlet
arasinda gergeklesen anlagmalar ile olan bu ithalat sonrasinda 6zel sektor araciligiyla
devam etmistir. Mavi Akim Karadeniz iizerinden Samsuna baglanirken Bati Hatti
Trakya’dan Tiirkiye’ye baglanmaktadir. Trans Balkan Hatt1 ile yilda 14 milyar
metrekiip gaz sevkiyat1 yapilirken bu gazin 10 milyar metrekiipiinii 6zel sektor geriye

kalanin1 BOTAS i¢ piyasa siirmektedir®?*,

Mavi Akim ile Tiirkiye’ye Rusya {izerinden yilda 16 milyar metrekiip gaz

sevkiyat1 2014 yilindaki anlagsma ile 3 milyar metrekiip arttirilarak 19 milyar metrekiipe

325

cikartilmigtir>=. Karadeniz tizerinden ti¢ transit tilkenin By-Pass edilmesi ile Tiirkiye’ye

baglanan mavi akim Rusya i¢in 6nemli bir ihracat hatti1 iken Tiirkiye i¢in kesintisiz gaz

323 Necdet Pamir, a.g.e, s. 250.

324 Necdet Pamir, a.g.e, s. 252, 257, 259.

35 “Mavi Akimin  Kapasitesi  Arttirild1”,  https://enerjigunlugu.net/icerik/10310/mavi-akimin-kapasitesi-
arttirildi.html (12.28.18).
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saglamanin disinda Rusya’ya biiyiikk oranda gaz bagimhiligini da beraberinde

getirmistir®?,

Rusya ile Tiirkiye arasinda yapimi devam eden diger bir gaz boru hatt1 projesi
de Tirk Akimi projesidir. 2014 yilinda GAZPROM ve BOTAS arasinda imzalanan
anlagsma ile temelleri atilan proje iki ayaktan olusmaktadir. Buna gore ilk kisim
Tiurkiye’nin gaz ihtiyact i¢in iken ikinci kistm Avrupa’da artan gaz talebinin
karsilanmasi i¢in Rus gazinin Avrupa’ya ulastirilmast i¢indir. 2019 yilinin sonu
itibariyle bu hattin devreye girmesi planlanmaktadir®?’. Tiirk Akim1 projesi konusunda,
Rusya’nin neden Tiirkiye’yi tercih ettigi hususu c¢esitli tartismalara sebebiyet vermis ve
bazi1 iddialar ortaya atilmistir. Ornegin Rusya’nin Giiney Akim Hatti yerine Tiirk Akimi
Hattina oncelik vermesindeki en 6nemli neden AB ile Rusya Federasyonu arasinda
enerji politikalarindaki farkliliklardan kaynaklandigi ©ne siiriilmektedir. Ayrica
Rusya’nin Tiirk Akimina yonelmesinin diger 6nemli bir nedeni de Ukrayna ile yasanan
problemlerdir. Nitekim Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nin Rusya ile birlesmesi aradaki

problemleri en iist seviyeye ¢ikarmistir®?,

Tiirkiye’nin Avrupa igin enerji gecis tilkesi olmasinin 6niinde 6nemli engeller
bulunmaktadir. S6z konusu engeller Tiirkmenistan gazinin Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya tasinmasi diisiincesi Tlrkmenistan’in Cin ile yapmis oldugu gaz anlasmalari
ve Hazar {izerinde Rusya’nin egemenlik durumu Tiirkmenistan’in Rusya’ya ragmen
Avrupa ile bir anlasmanin yapilmasm zorlastirmaktadir. Ote yandan Rusya’da enerji
transiti konusunda Tiirkiye’yi bir ¢ikis kapisi olarak degerlendirmesi Tiirk Akim

Projesini Tiirkiye agisindan 6nemli bir konuma gelmektedir®?®.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yasanan degisim Tiirkiye’yi siradan enerji

330

ithalatgis1 olan iilke konumundan ¢ikartip “enerji transit koridoru statlistine

cikartmistir. Tiirkiye’nin petrol tasimaciligindan sonra dogal gaz tasimaciliginda attigi

326 Necdet Pamir, a.g.e, s. 259.

321 «“Tiirk Akim”, https://tr.sputniknews.com/infografik/201811201036245122-turk-akimi-dogalgaz-gazprom-
rusya-turkiye/ (12.28.2018).

328 Necdet Pamir, a.g.e, 5.267-268.

329 Necdet Pamir, a.g.e, .309.

330 Nuri Gokhan Toprak, Volkan Tatar, Tiirk Dis Politikasinda Enerjinin Konumu: Nabucco Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi Cercevesinde Bir Degerlendirme, http://acikerisim.kirklareli.edu.tr:8080/xmlui/bitstream
[handle/20.500.11857/184/2011-5smpz.html.pdf?sequence=1&isAllowed=y (21.12.2018), s. 91.
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adimlar ve projeler Tiirkiye’nin bolgede enerji merkez lilke olmasi yolunda tetikleyici
konumdadir. Tirkiye’nin enerji transit bolgesi olmast Avrupa’nin da Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltmak i¢in 6nem verdigi bir konudur. Bu durum AB’nin enerji arz
giivenligi i¢in de lizerinde ehemmiyetle durdugu bir sorun konumundadir. AB 6zellikle
Tirkiye ve GKRY (Giiney Kibris Rum Yonetimi) arasinda bir gaz projesinin
gergeklestirmesini 6nemsemekteydi®3!. Fakat son dénemlerde Dogu Akdeniz’de Misir,
GKRY, italya, Israil ve Yunanistan arasinda ayr1 bir anlasamaya gidilmesi bu ihtimali
diisiirmiistiir®?. AB enerji arz1 konusunda transit iilke olmasi hasebiyle Tiirkiye’ye

ihtiya¢c duymaya devam edecektir®®3,

Son yillarda Akdeniz’de yapilan arama ¢alismalarinda dzellikle Israil ve Misir
ekonomik bdlgelerinde ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nin giineyinde yapilan kesifler
Tiirkiye’nin itirazlar1 dolayisiyla ilgili yonetimler arasinda tartismalara yol a¢mustir.
Tiirkiye disinda Dogu Akdeniz’e kiyist olan diger iilkeler arasinda son donemlerde
varilan gaz anlagmalart Tiirkiye’yi slirecin  disinda tutma girisimleri olarak
degerlendirilmektedir®®*. Dogu Akdeniz’de yapilan gaz kesifleri ve muhtemel kesifler
bolge iilkeleri ve Tiirkiye arasinda miinhasir ekonomik bdlge konusu iizerinden daha

fazla ¢ekismelere sahne olacaktir.

Avrupa enerji konusunda Rusya gazina alternatifler iiretme konusunda
Tiirkiye’ye bictigi énemli roller bulunmaktadir. Ozellikle Sovyet Rusya sonrasindaki
donemde hazar havzasindaki dogalgazin Tiirkiye’den gecen boru hatlar1 ile Avrupa’ya
tasinmas1 amaglanmistir. Bu durum INOGATE (Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve

Dogalgaz Tasimacilig1 Programi) programinda ele alinmistir®®,

[leriki sayfalarda alt basliklar halinde bilgi verilecek olan dogalgaz boru hatlar:
projeleri disinda kalan ve suan faaliyette olan Tiirkiye-Rusya arasindaki dogalgaz boru
hatlarina deginecek olursak; daha dnce belirtildigi lizere Tiirkiye Rusya iizerinden iki

hattan gaz almaktadir. Bunlardan ilk Tiirkiye’de Bati Hatti olarak nitelendirilen Trans

331 Necdet Pamir, a.g.e, .303.

332 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43061162 (29.12.18).

33 Mechmet Giines, Tayfun Arslan, Enerji Bagimhhgimda Avrupa Birligi, Rusya, Tiirkiye Ucgeni ve Dogu
AKkdeniz Alam, Uluslararasi Beseri Bilimler ve Egitim Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2018, s. 55.

334 Necdet Pamir, a.g.e, s. 363.

35 Veysel Ayhan, Avrupa’min Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye, Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon,
Uluslararasi {liskiler Dergisi, Cilt 5, Say1 20, Kis 2009, s. 162-163.
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Balkan Gaz Boru Hatti’dir. Digeri ise Mavi Akim Gaz Boru Hatti’dir. Baglangic noktasi
Rusya olan Bat1 Hatt1 Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan lizerinden gectikten
sonra Trakya bolgesinde Malkoglardan Tiirkiye’ye baglanmaktadir. 6 milyar metrekiip
kapasite ile baslayan hat son olarak 14 milyar metrekiip kapasiteye ulagmistir.
Anlagmanin oldugu dénemde bu hattin hisselerinin %45°’i GAZPROM’a aitken %35°lik
hissesi de BOTAS aittir. Hisselerin %15,6’s1t GAMA isimli Tiirk sirketinin, %4,4 hisse
ise “hamiline” olarak belirlenmisti. Rusya-Tiirkiye Mavi Akim Boru Hatt1 ise 1997
yilinda Tiirkiye (BOTAS) ve Rusya (GAZEXPORT-GAZPROM) sirketleri arasinda
imzalanan 25 yillik anlagma ile Karadeniz {izerinden herhangi bir iilkeden ge¢meden
direkt Tiirkiye’ye baglanan bir gaz boru hattiin yapilmasi kararlastirilmisti. ilk etapta
16 milyar metrekiip tasima kapasitesi olan bu hat 2014 yilinda varilan anlagma ile

kapasitesi 19 milyar metrekiipe yiikseltilmistir®®.

Tiirkiye’nin gazi ihtiyacim sagladigi diger bir gaz hatt1 da iran-Tiirkiye Gaz
Boru Hattidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana
Iletim Hatt1 (Iran-Tiirkiye) olarak isimlendirilen bu hattin ilk adim1 8 Agustos 1996
senesinde Tiirkiye ve Iran arasinda Tahran’da Dogal Gaz Alim-Satim anlasmasinin
imzalanmasi ile atilmistir. Anlasma geregince Yillik 10 milyar metrekiip iran dogalgaz1
bu hat araciligiyla Tirkiye’ye iletilecektir. 1491 km uzunlugunda olan bu hat
Dogubayazit’tan baslayip, Erzurum, Sivas, Kayseri iizerinden Ankara’ya ulagmaktadir.
Diger bir kol ise Kayseri ve Konya {izerinden Seydisehir’e uzanmaktadir. Haziran 2001
yilinda hattin yapimi tamamlanmis olup Iran tarafindaki Olgiim Istasyonu’nun da
bitirilmesiyle 10 Aralik 2001 tarihinde gaz alimi baslamistir®®’. Bu boru hattindan
stirekli olarak gilivence verilen oran nispetinde gazi akist saglanamamakta ve
Tiirkiye'nin tiikettigi en pahali gaz olarak nitelendirilmektedir®®®. 1TE olarak
nitelendirilen, Iran ve Tiirkmenistan gazinin Avrupa’ya tasinmast igin insa edilecek olan
[ran-Tiirkiye Dogalgaz Hatt1 Projesi ayr1 bir baslik olarak tezin ilerleyen sayfalarinda

yer alacaktir.

336 Necdet Pamir, a.g.e, 5.343, 345.

337 “Dogal Gaz Boru Hatlan ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri (1.1.2019).

338 Necdet Pamir, a.g.e, 5.349.
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Tiirkiye’nin halihazirda gaz akisini sagladigi diger bir gaz boru hatt1 da Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)’dir. Azerbaycan’in Hazar Denizi Sah
Deniz sahasindaki gazin Tiirkiye’ye arzi amaciyla 12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Azerbaycan devletlerarasi anlasma ile karara baglanmistir. 12 Mart
2001 tarihinde de BOTAS ve SOCAR arasinda yillik 6,6 milyar metrekiip Azerbaycan
gazinin Turkiye’ye iletilmesi konusunda 15 yil siireli dogalgaz alim satim anlagmasi
imzalamistir. Bu hat Giircistan tizerinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile
ayni glizergahtan gegmekte ve 980 km uzunlugunu bulmaktadir. 2004°te yapimina
baslanan hattan 2007 Temmuz ayinda gaz alimi baslamistir. BTE nin Giircistan ve
Azerbaycan arasindaki Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hattinin Sah Deniz gaz
sahasinin ikinci asama lretimine paralel olarak kapasitesinin arttirilmasi kapsaminda

2015 iginde baslanan ¢alisma sonrasinda TANAP’a ilk gaz akis1 saglanmustir>°..

20 milyar metrekiip kapasiteye ulasan bu hat BTC Ham Petrol Boru Hattina
paralel olarak Azerbaycan Sah Deniz gaz sahasinda iiretilen gazi1 Giircistan {lizerinden
Tiirkiye’ye tasimaktadir. Giiney Kafkasya Gaz Boru Hatti  kapasitesinin
yiikseltilmesiyle Tiirkiye Giircistan simirindan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti

Projesine (TANAP) baglanmas1 hedeflenmektedir34,

339 “Dogal Gaz Boru Hatlan ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri (1.1.2019).
340 Necdet Pamir, a.g.e, .348.
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Grafik 22: 2010-2017 Gaz Ithalatinin Kaynak Bazinda Dagihim

Kaynak: https://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/turkiye-dogal-gaz-piyasasi/

2.3.2.1. Nabucco Dogalgaz Hatti Projesi

Bu proje Hazar bolgesi Sahdeniz sahasindaki gazin Bakii-Tiflis-Erzurum Hatt
tizerinden Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya iilkeleri araciligiyla
Avrupa’ya taginmasi amactyla hazirlanmistir. Oniimiizde dénemde Avrupa’nin gaz
thtiyacinin %70’inden daha fazlasi i¢in ithalata ihtiya¢ duyacak olmasi sebebiyle 6nemli

bir konumdadir®*!.

2002’den itibaren giindemde olan bu proje Sahdeniz sahasindaki
gazin Nabucco ve Tiirkiye-Yunanistan-italya Enterkonnektdrii (ITGI) boru hatlart ile
Avrupa’ya baglanmasini hedeflenmekteydi. 2006 yilinda ITGI projesi i¢in hiikiimetler
arast anlagsmalar saglanmasina karsin herhangi bir ilerleme kaydedilemedi. 2009 yilinda
ise ilgili kurum olan AB’nin parasal destek sozii ve ilgili lilkeler olan Bulgaristan,

Romanya, Macaristan, Avusturya, Almanya ve Tirkiye’nin ilgili kurumlar1 arasinda

341 Ali Kiilebi, a.g.e, s. 76-77.
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Nabucco projesi icin IGA (Intergovernmental Agreement) imzalandi. ilging olan

projede gazin temin edilecegi iilkelerden kimse bulunmamaktaydi®#.

2009°da yapilan zirve toplantisinda hattin insa calismalarina 2011°de
baslanmasi ve 2014’te tamamlanmasi planlanmigtir. Zirve toplantisina anlagma taraflar
disinda bu hat lizerinden Avrupa’ya gaz vermeyi isteyen lilke temsilcileri de katilmistir.
Hem Azerbaycan hem Tirkmenistan hem de Irak devletlerinin temsilcileri zirveye
katilarak proje tamamlandiginda Nabucco’ya gaz arzi yapmak istediklerini
belirtmislerdi. Bu projede ana amag¢ Avrupa’nin enerji arzi giivenligi oldugu kadar
Tiirkiye icin de hem enerji arz1 giivenligi hem de AB ile iliskilerde olumlu bir adim

olarak goriilmekteydi®*®.

Kurulmasi planlanan bu hat ile Avrupa Rusya’ya olan gaz bagimlilig1 sorununu
iilke ¢esitlendirmesine giderek ¢6zmek istiyordu. Dogal olarak bu projeye en sert
elestiri ve karsitlik Rusya’dan gelmekteydi. Bu proje hayata gectigi takdirde Rusya milli
firmas1t GAZPROM en biiyiik pazarlarindan biri olan AB {ilkelerini kaybetme tehlikesi
ile kars1 karsiya kalacakti. Fakat ilerleyen donemlerde Tiirkiye ve Azerbaycan devletleri
arasinda Trans Anadolu Gaz Boru Hatt1 Projesinin imzalanmasiyla Nabucco projesinde
hattin teknik kisimlarinda bazi degisikliler meydana geldi ve yeni haliyle bu proje
Sahdeniz konsorsiyumuna teklif edildi. Nabucco Bati olarak degerlendirilen bu proje
aday proje olarak kabul edildi. Bunun akabinde ortaya ¢ikan Trans Adriyatik Gaz Boru
Hatti (TAP) projesi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya baglanacak hattin giizergahini
degistirdi. Sahdeniz konsorsiyumunun tercihini TAP lehine kullanmas1 Nabucco Bati
projesini fiiliyatta gecersiz kilmistir®**. Nabucco Gaz Boru Hatt1 Projesinin rafa
kalkmasindan sonra Nabucco projesinde yer alan iilkelerden Avusturya gaz sirketi
OMV Tirkiye’ye projenin iptalindeki roliinden kaynakli zarardan dolayr Diinya

Bankas1 nezdinde dava agmistir®®,

32 Katinka Barysch, Should the Nabucco Pipeline Project be Shelved, Transatlantic Academy, s. 2-3.
https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/pb_nabucco 5may10-221.pdf
(16.1.2019)

33 “Nabucco Governmental Agreement Signed in Ankara”, https://jamestown.org/program/nabucco-
intergovernmental-agreement-signed-in-ankara/ (16.1.2019).

34 Mehmet Kara, “Nabucco Oldii Mii?”, https://enerjigunlugu.net/icerik/4050/nabucco-oldu-mu.html (14.1.2019).

345 Necdet Pamir, a.g.e, s$.358.
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2.3.2.2. Sahdeniz Dogalgaz Hatti Projesi/TANAP

Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi adi ile bilinen bu hat
Nabucco Dogalgaz Hatt1 Projesinin bir nevi isim degistirilmis halidir. Trans-Anadolu
Dogalgaz Boru Hatt1 ilk etapta Tiirkiye’nin artan dogalgaz talebi gereksiniminin
kargilanmas1 amaciyla Tiirkiye, Azerbaycan Hiikiimeti ve Sahdeniz Konsorsiyumu ilgili
goriismeler neticesinde 25 Ekim 2011 tarihinde imzalanan anlagma ile baglamistir. 2012
yilinda ise Hiikiimetler aras1 Anlasma ve Ev Sahibi Ulke Anlasmalar1 imzalanmistir. Bu
dogrultuda 15 Ekim 2012 tarihinde BOTAS, TPAO ve SOCAR arasinda ortaklik
anlagmas1 hayata gecirilmistir. Yapilan anlagsmalara gore gazin az bir kismi Tiirkiye’ nin
tiketimine birakilirken geriye kalan kismi Trans Adriyatik Boru Hatti’'na (TAP)

aktarilacaktir3#6,

Imzalanan bu anlagsmaya gére 2018 yilindan itibaren yillik 6 milyar metrekiip
Azerbaycan gazinin Tiirkiye’ye arzi baslamistir. Projenin ilk ayagi Tirkiye gaz
ihtiyacini karsilamak olup projenin en dnemli boyutu ise Azerbaycan gazinin Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya tasinmasidir. Ug ayr1 ayag bulunan bu proje Sah Deniz Faz II,
Giiney Kafkasya Boru Hatti Genisleme Projesi (SCPX), TANAP ve Trans Adriyatik
Dogal Gaz Boru Hattinin (TAP) birlestirilmesinden meydana gelmektedir. Bu alandaki
toplam yatirim 45 milyar dolara ulagmis olup nihai yatirim kararlar1 2013°de Bakii’de
alimmistir. Tiirkiye bu projede TPAO {izerinden Sah Deniz Faz II ve SCPX’de %19,
TANAP projesinde ise BOTAS iizerinden %30 paya sahiptir. Bu boru hattinin
kapasitesi 32 milyar metrekiip olup Tirkiye i¢inden gegen hattin uzunlugu Giircistan
sinirindan  Yunanistan sinirina kadar 1.850 km’dir. Tiirkiye i¢indeki bu hattin insasi
BOTAS %30, SOCAR %58, BP ise %12 hisse ortak oldugu TANAP Dogalgaz Iletim
A.S. tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’ye ilk gaz akist 2018 Haziran ayinda
gerceklesmis ve Avrupa’ya bu hat iizerinden gaz temininin 2020°de ger¢eklesmesi

beklenmektedir®*’.

Boru hatt1 hem Tiirkiye nin enerji arzini giivenlige alma konusunda 6nemli bir

adim iken, dogalgaz acgisindan da Rusya’ya olan bagimliligi azaltmada etkin bir rol

346 Necdet Pamir, a.g.e, $.354.
347 “Dogal Gaz Boru Hatlar ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri (3.1.2019).
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oynayacaktir. Belirtmek gerekir ki bu hattin en 6nemli stratejik anlam1 Avrupa enerji

giivenliginin saglanmasidir.

2.3.2.3. Iran-Tiirkiye Dogalgaz Hatti Projesi (ITE)

Hattin isminin agilimi Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattidir. Iran ve
Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla
tasarlanmistir. Iran Petrol Bakanlig1 ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanlig
arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde imzalanan mutabakat tutanagi ile temelleri atilan bu
hattin Tirkiye icinden gececek kisminin uzunlugu 1789 km olup, toplam uzunlugu ise
5.000 km civarinda olacaktir. Bu hattin insas1 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 6 ve 83.
Maddeleri uyarinca Bakanlar Kurulunun 2010/881 sayili karari ile otuz yilligina Turang
Transit Tagimacilik Anonim Sirketine verilmistir. Bu proje ile Avrupa’ya tasinacak
yillik gaz miktar1 35 milyar metrekiip olarak hedeflenmistir. Projeye 2011 yilinda
baslanmis olup anlagmaya konulan madde geregince Tiirkiye istedigi takdirde yurtigi
gaz ihtiyaci i¢in bu hattan gaz alabilecektir. ITE Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Tiirkiye
[ran hududundan baslayip Agri, Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Sivas, Yozgat,
Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale,

Tekirdag ve Edirne iizerinden gegerek Yunanistan’a baglanacaktir>*®,

Diinyanin en biiyiik dogalgaz pazarlarindan olan Avrupa ciddi oranda gaza
ihtiya¢ duymakta ve su anki ihtiyacin1 Rusya, Cezayir ve Norveg’ten saglamaktadir.
Avrupa devletleri ve o6zellikle AB ve NATO iiyesi lilkelerle siyasi anlagmazliklar
yasayan Rusya’ya gaz konusunda bagimli olmak istemeyen Avrupa alternatif gaz boru
hatlar1 ile bu ¢ikmazi asmak istemekte ve ITE projesi de bu agidan 6nemli bir hal
almaktadir. Projenin Tiirkiye’ye saglayacagi kazanimlara bakildiginda Tirkiye gaz
iletimi konusunda transit {ilke olmanin avantajlarini kullanacaktir. Tiirkiye hem
dogalgaz gecisinden gelir elde edebilecek hem de 06zel sektoriin ticaret hacmini
yiikselterek vergi gelirini arttirabilecektir. Tiirkiye’nin enerji Avrupa icin enerji
koridoru olmasi Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini de olumlu etkileme potansiyeline

sahiptir. Tiirkiye Avrupa i¢in enerji arz1 hususunda 6nemli bir konuma gelirken ayni

348 «Proje”, http://turangtransit.com.tr/proje (2.1.2019).
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zamanda kendi gaz ihtiyacinin ithalat ile temininde enerji arz giivenligini arttirarak daha

rahat bir konuma gelecektir.

Bilindigi iizere Nabucco Projesi Avrupa devletleri tarafindan ilk
dillendirildiginde Avrupa’nin bu proje ile gaz ithal etmek istedigi bir iilke de Iran’d:.
Fakat niikleer gelistirme programi sebebiyle iran’a uygulanan ambargo sebebiyle bu
proje rafa kaldirilmist1. Iran iizerindeki yaptirimlarin kaldirilmasindan sonra ITE projesi
calismalar1 2015 yili itibariyle daha da hizlanmustir. Siiphesiz bunda Rusya-Ukrayna
sorunu sebebiyle Rusya’nin Ukrayna iizerinden Avrupa’ya ulasan gazi kesme riskinin
olmasidir. Bazi uzmanlara gore Tiirkiye’nin birbirine rakip gaz boru hatlar1 projelerini
kendi topraklarindan gecirme istegi miimkiin goézilkmemektedir ve Tirkiye’nin bu
seviyede bir gaz miktarmi depolama imkanlarina heniiz sahip degildi®*°. Projenin hayata
geemesiyle Tiirkiye hem enerji alaninda saglayacagi yararin yaninda elde edecegi
gelirle enerji ithalatinin ekonomi tizerindeki etkisini diisiirebilecek hem de bolgedeki

siyasi ve ekonomik konumunu gii¢lendirecektir.

2.3.2.4. Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Hatti Projesi (ITG)

Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu olarak bilinen bu proje,
Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) programi
kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan gaz iletim hatlarinin birlestirilmesiyle Tirkiye
lizerinden Avrupa’ya gaz arzinin saglanmasina olanak veren boru hattidir. Bu hattin
temelleri Yunanistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda ilk etapta 23 Subat 2003
tarthinde Tiirkiye’den Yunanistan’a gaz arzina dair anlagsma imzalanmis olup, 23 Aralik
2003 tarihinde ise iki devlet arasinda 15 yil siireli dogalgaz ihracati anlasmast BOTAS
ve DEPA (Yunanistan Devlet Dogal Gaz Sirketi) arasinda karsilikli imzalar atilmustir.
Bu boru hatt1 lizerinden ilk gaz arz1 2007 senesinde ger¢eklesmistir. Gliney Avrupa Gaz
Ringi Projesi olarak da bilinen bu girisimin ikinci ayagi ise boru hattinin Adriyatik

Denizi’nden gegecek bir hat ile Italya’ya kadar uzatilmasini igermektedir®*°. Bunun igin

349 “Genel Secimler Sonrasi iTA Boru Hatti insaatina Baglanabilir”, (27.5.2015),
https://tr.mehrnews.com/news/1855462/Genel-se%C3%A7imler-sonras%C4%B1-%C4%B0TA-Boru-Hatt%
C4%B1-in%C5%9Faat%C4%B1na-ba%C5%9Flanabilir (3.1.2019).

350 Al Kiilebi, a.g.e, s. 82.
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2007 tarihinde ii¢ devletin hiikiimetleri arasinda anlagma imzalanmissa da heniiz bir

ilerleme saglanamamistir®L,

2.3.2.5. Muswr-Tiirkiye Dogalgaz Hatti Projesi

Misir-Tiirkiye Dogalgaz Hatti Projesi BOTAS tarafindan dogalgaz temin
kaynaklarmin c¢esitlendirilmesi ve gaz acigmin bir kisminin Misirdan kargilanmasi
amaciyla {irettigi bir projedir. Bu projeye goére Misir Suriye lizerinden Tiirkiye’ye
dogalgaz arz edecekti Bu dogrultuda 2004 tarihinde iki iilkenin yetkilileri arasinda
“cergeve anlagmas1” imzalanmistir. 2006 senesinde dogalgaz alaninda karsilikli isbirligi
icin mutabakat anlagmasi yapilmistir. Daha sonra Misirdan alinacak gazin “Arap Dogal
Gaz Boru Hatt1” ile Tiirkiye’ye ulastirilmas1 giindeme gelmistir. Halihazirda Urdiin,
Suriye ve Liibnan bu hat {lizerinden gaz almaya devam etmektedir. Bu hat iizerinden
Misirdan gaz almak isteyen Tiirkiye yeni bir anlagsma i¢in bir taslak olusturmus ve Misir
devletine ulagtirmistir. Fakat 2010 yili BOTAS sektor raporuna gore Misirdan heniiz bir

doniis alinamamistir®™2,

Tunus’ta baglayan “Arap Bahari”nin Ocak 2011°de Misira sigramasi ve Mart
2011°de de Suriye’ye tasinmasi, bu iki llkeyi ilgilendiren bu projenin simdilik hayata
gecmesini rafa kaldirmistir. Misirda 2013 askeri darbesi ile yonetimin degismesi ve
Suriye’de 2012 basi itibariyle i¢ savasin siddetlenmesi s6z konusu projeyi farkli bir
evreye tagimistir. Tiirkiye’nin hem Misir askeri darbesi hem de Suriye i¢ savasinda
takindig1 tutum bu iki {ilke ile iligkilerin yakin bir gelecekte diizelme ihtimalini

diisiirdligiinden projenin yakin gelecekte ger¢eklesme ihtimali 6ngoériilememektedir.

351 “Dogal Gaz Boru Hatlar ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri (4.1.2019).
352 BOTAS, 2010 Faaliyet Raporu, www.botas.gov.tr., s. 52.
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SONUC

Enerji alaninda Tiirkiye i¢in Oncelikli amacin enerji bagimhiligimin en aza
indirilmesidir. Tiirkiye acisindan petrol ve dogalgaz ithalat maliyetinin yiiksekligi ve
bunun ekonomiye olumsuz etkisi dikkate alindiginda enerji agig1 konusunda yapisal
reformlarin yapilmasi gerektigi aciktir. Bu sebeple Tiirkiye enerji bagimliligini
azaltmak i¢in uygun iklim sartlarindan faydalanarak riizgar, gQiines, biyokiitle
enerjilerinden daha verimli bir sekilde kullanmali ve yenilenebilir, ¢evreye dost enerji
kaynaklarmna yatirimini arttirmalidir. Ozellikle giines enerjisi konusunda ¢ok uygun bir
cografyaya sahip olan Tirkiye, glines panellerini ithal etmesi sebebiyle glines
enerjisinden etkin bir sekilde faydalanamamaktadir. Fakat giines panellerinin iiretimi
konusunda atilacak adimlar ve yapilacak yatirimlar giines enerjisinin elektrik tiretiminde
kullanilmasini1 saglayacak olup enerji bagimliligi konusunda Giines enerjisinin

kullanimi1 konusunda ciddi adimlar atilmis olacaktir.

Tiirkiye’nin elektrik iiretimi konusunda yerli kaynaklar ile kat edecegi
ilerlemeler 6zellikle dogalgaza olan bagimlilig1 azaltmada 6nemli bir rol oynayacaktir.
Zengin su kaynaklarina sahip olan Tirkiye, hidroelektrik santrallerin kapasitelerinin
arttirtlmas1 ve yeni santrallerin kurulmasiyla elektrik {iretiminde dogalgazin payini

diistirerek enerji bagimhiligin1 azaltmada fayda saglayacaktir.

Tirkiye, hidroelektrik, jeotermal ve riizgar enerjisi alanlarinda sahip oldugu
potansiyelini verimli bir sekilde kullanmasi gereklidir. Enerji bagimliliginin olumsuz
ekonomik etkilerini en aza indirmek i¢in elektrik ve dogalgaz piyasalarin1 6zel sektore
acmaya devam ederek kamunun yatirnm yiikiinii hafifletmeye g¢alisilmalidir. Boylece

yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim imkéani dogmus olacaktir.

Enerji, iilkelerin refah diizeyi ve ekonomik gelismislikleri ile yakindan ilgilidir.
Bu sebeple hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler daimi, giivenilir, kaliteli ve
maliyeti diisiik enerjiyi temin etmek durumundadirlar. Diinyanin hizla artan niifusu,
teknoloji alaninda yasanan geligsmeler, sanayi sektoriindeki ilerlemeler ve motorlu tagit

araclarinin ciddi sekilde artig gostermesi gibi ana etmenler sebebiyle diinya genelinde
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enerjiye olan talepte de artig goriilmektedir. Fakat enerji talebindeki artis enerji
rezervlerinin gitgide azalmasiyla beraber diisiiniildiigiinde yakin gelecekte olmasa da
ilerde petrol ve dogalgaz fiyatlarinda ciddi artiglar goriilecektir. Bu durum petrol ve
dogalgaz konusunda disartya bagimli olan Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde enerji
ithalatina yapilacak harcama ¢ok daha yiiksek oranlara ¢ikacak ve cari agik kapatilmaz
duruma gelecektir. Tiirkiye gibi tilkeler enerji bagimlilig1 sorununu ¢ézmek i¢in kisa
vadeli politikalar yerine uzun vadeli stratejik politikalar ¢ergevesinde enerji konusunu
ele almalidir. Uzun vadeli politikalar yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ciddi

yatirimlar gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu uranyum ve toryum madenlerinin degerlendirilip

niikleer enerji i¢in olumlu-olumuz yanlarinin planlanmasi gereklidir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle enerji havzalarina yakinlig1 ve
transit iilke konumunda olmasi sebebiyle arz giivenligini garanti altina alip enerji

fiyatlar1 tizerinde de s6z sahibi olma durumuna gelmelidir.

Enerji bagimlhiliginda enerjinin ithalat kalemleri igerisindeki orani Tiirkiye
ekonomisi acisindan ¢ok yiiksektir. Buna ilaveten ithal edilen enerjinin etkin
kullanilmamas1 ve tasarruf tedbirlerinin yeterince uygulanamamasit enerji kullanimi
tizerinden ekonomiye ayr1 bir yiikk olarak geri donmektedir. Bunu oniline ge¢gmek igin
enerji politikalar1 kisminda da belirtildigi iizere siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in Enerji
Verimliligi Stratejisi Belgesi dogrultusunda tasarruf tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bunun icin enerji liretimi ve tiiketiminde tasarruflu ileri
teknoloji iriinlerinin kullanilmas1 tesvik edilmelidir. Hizmet sektorii ihracatinin

arttirllmasi ve ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, birincil enerji kaynaklari tiikketiminde tasarruf tedbiri olarak 1sil enerji
depolama galismalarina devam etmelidir. Bu yontemle hem giines, toprak, yer {istii ve
yeralt1 sularindan hem de sanayi atiklarindan faydalanarak yer alti suyu havzasi ve
kanallarina depolama yapip sera ve bina 1sinmalari i¢in alternatif kaynak potansiyeli

olusturulmus olacaktir.
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