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OZET

TURKIYE’DE EVSIZLIiKLE MUCADELEDE SOSYAL DEVLETIN ROLU

Calisma, Tirkiye’de evsizlik sorunuyla ilgili sosyal devletin isleyisini inceleme amaciyla
hazirlanmistir. Sosyal devletin ortaya ¢ikis amaci ve evsizlik sorunu ¢aligmanin iki 6nemli asamasidir.
Bu baglamda ¢alismada sosyal devlet ve evsizlik olgusu ele alinmigtir. Tiirkiye’de evsizlik sorunu ve
sosyal devletin bu sorunla miicadelesi bu iki olgu dogrultusunda incelenmistir. Calisma, nitel arastirma

yontemiyle gerceklestirilmistir.

Caligmanin birinci bolimiinde sosyal devletin gelisimi, refah rejimi modelleri ve Tiirkiye’de
sosyal devlet olgusu incelenmistir. Sosyal devlet olgusunun genis bir ¢cercevede ele alinmasi, ¢calismanin
ana konusu olan Tirkiye’de evsizlikle miicadelede yapilan c¢alismalar hakkinda bir 6n bilgi
niteligindedir. Caligmanin ikinci boliimiinde evsizlik olgusu ele alinmis, evsizlik sorunu sebepleri ve
neden oldugu olumsuz durumlar baglaminda incelenmistir. Tirkiye’de evsizligin incelenmesinin
oncesinde diinyada evsizlik sorununa ve bu sorunla miicadele baglaminda yapilan uygulamalara
deginilmistir.

Caligmanin son boliimiinde Tiirkiye’de evsizlik ve evsizlikle miicadele ele alinmigtir. Boliimde
oncelikle Tiirkiye’de evsizlige sebep olan bireysel ve yapisal nedenler incelenmistir. Bu incelemenin
ardindan Tiirkiye’de evsizlikle miicadelede merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarimin uygulamalar ele alinmigtir. Bu uygulamalar beraberinde literatiirde evsizlik sorunuyla

ilgili olan ¢esitli 6neriler incelenmis ve sonug boliimiinde bu konuya yonelik degerlendirme yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Evsiz, Evsizlik, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum

Kuruluslari.



ABSTRACT

THE ROLE OF THE SOCIAL STATE IN STRUGGLING HOMELESSNESS IN
TURKEY

The study, was prepared to examine functioning of the social state about issue of homelessness
in Turkey. The purpose of the emergence of the social state and homelessness issue is two important
stage of study. In this context the social state and the phenomenon of homelessness were discussed in
the study. The homelessness issue in Turkey and the struggle of the social state with this issue have been
examined in the direction of these two phenomenon. The study was conducted with a qualitative research
method.

The first part of the study examined the development of the social state, welfare regime models
and the phenomenon of the social state in Turkey. Discussing the social state phenomenon in a broad
framework pre-information is in the exemplary about practice for the struggle of homelessness in Turkey
to the main topic of the study. The second part of in the study discussed of phenomenon the
homelessness, homelessness issue was examined in the context to reasons and negative situation caused.
Before examining homelessness in Turkey the issue of homelessness in the world and the practices
carried out in the context of the struggle of this problem was been mentioned.

The last part of the study was discussed homelessness in Turkey and struggle of homelessness.
The part first examined to individual and structural reasons that cause homelessness in Turkey. After
this examination the struggle of homelessness was discussed practices of the central government, local
governments and non-governmental organizations in Turkey. Along with this practice were examined
various suggestions about the issue of homelessness in the literature and an evaluation on this topic was
made in the conclusion part.

Keywords: Social State, Homeless, Homelessness, Central Government, Local Governments, Non-
Governmental Organisations.
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ONSOZ

Evsizlik gilinlimiizde 6nemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Bu sorun tanimi kesin olarak
yapilamayan ancak onemli kabul edilen bir sorundur. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de evsizlik
sorunu bulunmaktadir. Bu baglamda calisma, Tiirkiye’de evsizligin ve evsizlikle miicadelenin
irdelenmesi amaciyla hazirlandi.

Calismaya bagladigim giinden itibaren hem diinya hem de Tiirkiye pek ¢ok tecriibe yasadi. Yasanan bu
tecriibeler calismama ve bana pek cok sekilde sirayet etti. Caligmam bazen kizdigim bazen de herkesten
korudugum bir arkadas olarak hayatimdaki yerini aldi. Caligmay1 hazirlarken yanimda beni destekleyen
pek ¢ok insan oldu.

Calismami tiim yonleriyle degerlendiren, bana her zaman destek olan, calismami onarip bugiinlere
getirmemde katkis1 biiyiik olan degerli danisman hocam Prof. Dr. Aslan Tolga Ocal’a, calismamin
gelisimine katki saglayan Prof. Dr. Umut Omay ve Dr. Ogr. Uyesi Gékhan Giillii’ye cok tesekkiir
ederim.Calismamin 6ncesinde ¢alismay1 hazirlayana degin geldigim siiregte egitim hayatimda katkist
olan tiim hocalarima ¢ok tesekkiir ederim.

Tez yazmanin zorluklarin1 beraber atlattifimiz, tezlerimizi yazarken birbirimize her yonden destek
oldugumuz dostum Sidar Akpinar’a, ¢ocuklugumdan beri beni her an destekleyen, fikirleriyle bana
giiven veren dostlarim Miray Aksu ve Didem Gedikli’ye, kafamin karisik oldugu giinlerde bana fikren
destek olan kuzenim Nihan Karabacak’a tesekkiir ederim.

Son olarak zaman zaman kirdigim, ¢ok sevdigim ve her zaman en biiylik destek¢im olan aileme ¢ok
tesekkiir ederim.

Berna BAGCILAR
Istanbul, 2023
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GIRIS

Gecmisten glinlimiize insanlarin pek ¢ok ihtiyaci olmus, baslangicta aile veyahut yakin ¢evreleri
araciligryla ihtiyaclart ¢oziime ulagsa da zaman igerisinde bu faktorler yetersiz kalmistir. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda devlet ortaya ¢ikmis ve zamanla cesitli yonetim bicimleri olusum gostermistir.
Baslangicta yonetim amaciyla islev gdsteren devletler, toplumsal gelismelerin de etkisiyle giintimiizdeki
haline ulagmistir. Bu dogrultuda sosyal devlet anlayisi olusum gdstermistir. Sanayi Devrimi itibariyle
gelisim gostermeye baslayan sosyal devlet anlayisi zaman igerisinde toplumun ihtiyaglarma yonelik

olarak degismis, yasadigi bu gelisim siireci 2.Diinya Savasi’na degin siirmiistir.

2.Diinya Savasi sonrasi itibariyle sosyal devletin gelisimi ivme kazanmis ve sosyal devlet olgusu
giiclii bir hal almistir. Sosyal devletin gili¢ kazandig1 bu yeni donem Altin Cag olarak adlandirilmis ve
sosyal politikalar baglaminda 6nemli bir yol kat edilmistir. Ancak 1980°li yillara gelindiginde bu gelisim
slireci sona ermis, yasanan ekonomik kriz ve refah sistemine gelen elestiriler nedeniyle sosyal devlet
zayiflama siirecine girmistir. Bu donem itibariyle kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve sosyal devletin
kiigiilme siireci baglamistir. Sosyal devletin zayiflama siireci beraberinde ise merkezi yonetimin etkisi

azalma gdstermis, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) gii¢ kazanmustir.

Sosyal devlet olgusuna yonelik deginilmesi gereken bir diger konu ise refah rejimleridir.
Caligmada Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflandiriimasi {izerinden ilerlenmistir. Ulkeler bu refah
rejimleri igerisinden benimsedikleri model ¢ergevesinde sorunlarina yonelik ¢oziimler tiretmiglerdir.
Calismada incelenen konu baglaminda Tiirkiye’nin igerinde bulundugu refah rejimi modeli Giiney
Avrupa refah rejimidir. Modelin isleyisi ve Tiirkiye’nin sosyal devlet anlayisi arasinda bir iliski

goriilmektedir.

Sosyal devletin giiciliniin azalmasi ve kiiresellesmenin etkisiyle toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
degisimler meydana gelmistir. Kiiresellesme sonrasi gelisen pek ¢ok sorunun, sosyal devletin
zayiflamasinin etkisiyle ¢oziimii oldukga zorlasmistir. Kiiresellesme sonrasinda hem artig gésteren hem
de ¢6zliml zorlasan sorunlar igerisinde bu ¢alismanin konusunu olusturan evsizlik sorunu da yerini

almustir.

Evsizlik temelde barmma sorunu anlamina gelse de evsizligin kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Evsizlik; zor kosullarda, yetersiz ve giivensiz alanlarda yasamayi da igerisinde
bulunduran bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi Devrimi itibariyle giindeme gelen ve zaman
igerisinde farkli sekillerde kendisini géstermis olan evsizlik sorunu, bugiin muazzam bir boyuta

ulagsmistir. Evsizlik sorunu tek basina bir sorun olarak degerlendirilemez. Bu sorun beraberinde baska



sorunlara da neden olmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde yogunlukla goriilen evsizlik; barinma,

sosyal diglanma, saglik ve issizlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de evsizligin sebepleri ise ¢alismada bireysel ve yapisal faktorler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Calismada bireysel faktorler; aile ici siddet, ¢esitli bagimliliklar, psikolojik rahatsizlar
gibi sorunlari igerirken yapisal faktorler kiiresellesme ve kentlesme, sosyal dislanma, soylulastirma, gé¢

ve dogal afet gibi sorunlar1 kapsamaktadir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde diinyada ve Tirkiye’de
sosyal devlet olgusu ele alinmaktadir. Hem devlet hem de sosyal devlet olgusu calisma agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda 6ncelikle devlet ardindan sosyal devlet olgusu incelenmistir. Sosyal
devletin taniminin ardindan amaci1 ve tarihsel siireci ele alinmigtir. Tarihsel siire¢ kapsaminda ele alinan
dort donem beraberinde sosyal devletin tarihsel analizi gergeklesmistir. Kiiresellesme sonrasi yaganan
gelismeler de g6z oniinde bulundurularak yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin 6zellikleri
incelenmistir. Sosyal devlet baglaminda yapilan pek ¢cok yardim, iilkelerin refah rejimleri dogrultusunda
onemli farkliliklar gostermektedir. Ulkeler arasinda refah rejimi modellerine bagl olarak goriilen bu
farklar caligmanin 6nemli bir noktasini temsil etmektedir. Bu dogrultuda hem refah rejimi modellerini
hem de Tiirkiye’nin benimsemis oldugu model olan Giiney Avrupa refah rejiminin &zelliklerini
ogrenmek, calismanin ana fikrine ulasma konusunda yardimec1 bir nitelige sahiptir. Sosyal devlet ve refah
rejimi modelleri ile kurulan bag dogrultusunda Tiirkiye’de sosyal devletin tarihsel siireci bu bdliimde

incelenen konular igerisindedir.

Calismanin ikinci boliimii ise evsizlik olgusunun ele alindig1 boliimdiir. B6lim genel itibariyle
evsizlik olgusunun tanimi, evsizligin siiflandirilmasi, sebepleri ve evsizlik sonrasinda meydana gelen
durumlari incelemektedir. Boliimde evsizlik tanimlari g¢esitli sekillerde aksettirilmis sonrasinda ise
evsizlik bes farkli yonden yapilan siniflandirmayla ele alinmistir, bu tanimlamalarin ardindan evsizlige
sebep olan bireysel ve yapisal faktorler incelenmistir. Evsizligin sebep oldugu faktorler sonrasinda
olusan sorunlar ise dort baglik altinda toplanmistir. Evsizligin olusturdugu sorunlar; barinma, sosyal
dislanma, saglik ve issizlik olgular1 ¢ergevesinde bu sorunlar ele alinmistir. Evsizligin sebepleri ve
evsizlik sonrasinda yasanan durumlarla miicadele bi¢imleri evsizlik adina olduk¢a onemlidir. Bu
baglamda ¢esitli refah rejimi iilkelerinde evsizligin durumu ve evsizlikle miicadeleye iligkin yapilan bazi
ornekler ele alinmistir. Son olarak evsizlerin yasayis bigimleri, yardimlarla olan iligkileri ve evsizlere
yapilan yardimlari isleyis bi¢imi olduk¢a 6nemlidir. Boliimde bu konu evsizlik kiiltiirii tizerinden ele
alinmig hem evsizlerin aralarinda olusturdugu iliski hem de evsizlere yapilan yardimlarin gesitli yonleri

incelenmistir.



Calismanin Tgiincii bolimii Tiirkiye’de evsizlik ve evsizlikle miicadelede sosyal devletin
roliiniin ana hatlariyla incelendigi boliimdiir. Bu bolimde oncelikle Tiirkiye’de evsizlik baglaminda
bireysel ve yapisal faktorler incelenmistir. Tiirkiye’de bireysel nedenler baglaminda olusan evsizlik
incelenirken literatiirdeki saha caligmalarindan bazilari ele alinmis burada katilimcilarin yanitlar
dogrultusunda bireysel faktorler incelenmistir. Yapisal nedenler baglaminda ele alinan olgular ise
kiiresellesme ve kentlesme, sosyal dislanma, soylulastirma, goc ve dogal afetler kaynakli evsizlik
seklindedir. Tiirkiye’de yapisal nedenlerin sebep oldugu evsizlik sorununun incelenmesi ise ele alian

olgularla barinma sorunu arasinda kurulan iligki beraberinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de evsizlik sorununun ardindan ele alinan bir diger konu ise ¢aligmanin temel konusu
olan Tiirkiye’de evsizlikle miicadele kapsaminda yapilan uygulamalardir. Bu baslik altinda 6ncelikle
kalkinma planlarinda barinma konusuna iligskin yer alan ilkeler incelenmistir. Her ne kadar kalkinma
planlart igerisinde evsizlik olgusuna iligkin bir agiklama bulunmasa da Tiirkiye’nin uzun bir dénemini
kapsayan ve onemli bir konu olan kent ve barinma olgusuna iligkin g¢esitli ilkeler yer almaktadir. Bu
ilkeler kent ve barinma konusunun ge¢misten giiniimiize nasil bir sekilde degisim gecirdigi ve bu konu
baglaminda ne gibi yollar izlendigine iligkin bilgilendirici niteliktedir. Bu baglamda kalkinma
planlariin evsizlikle miicadele kapsaminda ele alinmasi ¢aligma agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
Kalkinma planlarinin ardindan evsizlikle ilgili yapilan ¢calismalar merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari kapsaminda incelenmistir. Merkezi yonetim tarafindan evsizlikle
ilgili yayinlanan genelgeler, yerel yonetimler kapsaminda ise ele alinan istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa
illerinin evsizlikle miicadele caligmalar1 degerlendirilmistir. Son olarak sivil toplum kuruluglarinin
caligmalart ise sekiz sivil toplum kurulusunun calismalar1 iizerinden ele alinmig, bu kuruluslarin
evsizlikle miicadeleye yonelik neler yaptigi {izerinde durulmustur. Yapilan tiim bu incelemelerle
“Tiirkiye’'de sosyal devlet baglaminda evsizlikle miicadelede neler yapiliyor ve neler yapilabilir?”

sorusuna cevap aranmlstlr.



BIRINCIi BOLUM

SOSYAL DEVLET OLGUSU

1.1. Sosyal Devlet: Kavramsal Cergeve

Sosyal politikalarin dogusu devlet kavraminin gelisimiyle ilintilidir. Bu nedenle sosyal devlet
kavraminin daha kapsamli anlagilmasi adina 6ncelikle devlet kavraminin incelenmesi gerekmektedir.
Toplumun siyasal bir bicimde bir araya gelerek olusturdugu devletin giiniimiizdeki haline ulagmasi uzun
yillar1 kapsayan bir siirectir (Koray, Topcuoglu 1987: 30). Devlet kavrami tarihsel siire¢ boyunca g¢esitli
asamalardan gegmis ve giiniimiizdeki haline ulasmistir (Ozkaya 2020: 319). Bu durum nedeniyle sosyal

devlet kavraminin ele alinmasinin 6ncesinde devlet kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

1.1.1. Devlet Nedir?

Bilindigi lizere ge¢misten giintimiize pek ¢ok devlet kurulmus ve yikilmistir. Giinlimiizde kabul
edilmis devlet niteliginde neredeyse iki yiiz devlet varligini siirdiirse de literatiirde devletin kesin tanimi
konusunda pek ¢ok farkli fikir bulunmaktadir (Ozkaya 2020: 318). Yine de genel anlamda bir tanimlama
yapilacak olursa; “Devlet, belirli bir sinir dahilinde egemen bir hiikiimet yetkisi tesis eden ve bir dizi
daimi kurum araciligiyla otorite uygulayan bir siyasi birliktir” (Heywood 2014: 127) ifadesiyle bir

tanimlama yapilabilir.

Rousseau toplumlarin en eskisi ve tek dogali olarak aileyi temel almaktadir (Rousseau 2012: 4).
Ancak hem insanin kendisi hem de aileleri zaman igerisinde tek basina yeterli olmamaya baglamistir.
Nitekim Platon’un Devlet isimli eserinde bu duruma deginilmis ve devletlerin olugsma sebebine yonelik
ilk asamaya 6rnek verilmistir. Platon’a gore toplumun olugmasi i¢in ortaya ¢ikan gereksinim, insanlarin
kendilerine bakacak gii¢lerinin sinirli kalmasiyla iliskilidir. Insanlarin yardimlasmasi, belirli bir diizen

ile yasamlarini siirdiirmeleri, toplumu diger bir tanim ile devleti tanimlamaktadir (Giirleyiik 2010: 3).

[Ik Cag’dan giiniimiize degin pek cok diisiiniir devlet ile ilgili cesitli tanimlamalarda
bulunmustur. Ik Cag’da olusmus olan Yunan siyasal diisiinceleri dogrultusunda olusan sehir devletleri
(polisler) gliniimiizdeki devlet olgusunu tam olarak karsilamasa da bu olgu belli sinirlar igerisindeki
siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik bir diizenegin biitlinii ile olusmus bir birim anlaminda kullanilabilir

(Ozkaya 2020: 319-320).

Y“Bence toplumu yapan, insamin tek basma kendi kendine yetmemesi, baskalarim gereksemesidir. Yoksa toplumun
kurulmasinda baska bir sebep var midir?” (Platon 369b 2020: 54), “Hepsi yardimlagarak bir ortaklik icinde yasarlar. Iste bu
tiirlii yasamaya toplum diizeni deriz degil mi?”” (Platon 369¢ 2020: 55).
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Orta Cag’da ise durum daha farkli bir boyuta ulasmistir. Ilk Cag’daki devlet anlayisina nazaran
hemen her agidan énemli degisimler yasanmistir. Ornegin; Orta Cag Avrupasi incelendiginde kilisenin
giiclii bir konumda oldugu goriilmektedir. Kilise; ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi yonden Orta Cag
doneminin etkin bir kurumu niteligindedir (Giiran,2014:32). Bu donemde toplumun genelinde
benimsenen diizen ise feodalizmdir. Bu diizenin gii¢ sahipleri lord ve vassallar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Temelde feodalizmde egemenlik durumu mevcut olsa da modern anlamdaki egemenlik
anlayis1 ile es deger degildir (Aybudak 2017: 229). Feodalitenin ¢okiisli, burjuvanin yiikselip siyasal
yonden giigclenmesi, Sanayi Devrimi gibi siire¢ler dogrultusunda devlet bigimi degisime ugramistir. Bat
Avrupa’daki feodal diizenin yikilisi dogrultusunda ekonomik ve siyasi yonden kokli bir degisimin

yasanmasi, modern devletin de ilk adimlari sayilabilir. (Durdu 2009: 39).

Modern devlete iliskin diisiinceler ve bu diisiinceler dogrultusunda gelisen kuram ise 15 ve 16.
yiizyillarda olugsmustur. Bu déonemde modern devlet kavraminin diisiiniirleri igerisinde Machiavelli,
Bodin, Hobbes gibi isimler yer almaktadir. Modern 6ncesi donemde kabul edilen diisiincede devlet
yOnetiminin tanr1 baglantisiyla birlikte gelistigi kabul gormektedir. Devlet yonetiminde dini, mitolojik
ve geleneksel diisiince s6z konusudur. Ancak bu diisiiniirler devletin toplumsal kaynagi olan bir yap1
oldugunu ve mesruiyetinin de toplum ile ilgili oldugu diisiincesini gelistirmislerdir. Bu diisiince
dogrultusunda egemenligin diinyevi oldugu diisiiniilmiis, mesruiyet gercekei bir sekilde gelisim
gostermeye baslamistir (Arslaner, Erylicel 2011: 2-3). Modern devlet anlayisinin resmilesmesi ise 1648

tarihli Westphalia Antlagsmasi ile gergeklesmistir (Heywood 2014: 126).

Egemenlik anlayisinin zaman igerisinde yasadigi degisim, tarihsel olaylarin beraberinde
sekillenmis ve diisiiniirlerin de katkis1 dogrultusunda kabul gérmiistiir. Egemenligin dini ve geleneksel
ogelerden siyrilip modern bir hale gelmesi bu durumla iligkilidir. Bir diger 6nemli gelisme ise ulus
kavraminin 6nemli bir hale gelmesidir. Modern devlet icin mesruiyet ulus ile dogrudan baglantilidir. Bu
baglamda ulus devlet olgusu da 6nemsenir hale gelmis, ¢ok uluslu imparatorluklar1 biiyiik dlglide
etkilemistir. Ulus devlet, Fransiz Devrimi sonrasinda modern devletin benimsedigi bir bi¢im olmus ve

ulusal egemenlik adina tek etken olarak kabul gérmiistiir (Durdu 2009: 39-40).

Hobbes’un toplum s6zlesmesi kuramini gelistirmesi modern devlet anlayisi i¢in 6nemli olan bir
asamadir (Arslaner, Eryiicel 2011: 3). Toplum sdzlesmesi; doga durumu? diye tabir edilen durumda
devlet kurulmasi ya da yonetim hakkinin birine devredilmesi adina yapilan sozlesme anlamina
gelmektedir (Gegit,2020:112) Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau toplum

sOzlesmesi kuraminin &nemli teorisyenleridir. Bu isimler devletin ortaya ¢ikis sebebinden ziyade

2 Doga durumu; biitiin herkesin her sey iizerinde esit bir sekilde hak sahibi olmasindan dolay1 savas haline neden olan, giivenligi
engelleyen durum olarak tabir edilmektedir (Gegit 2020: 112).
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devletin temelini olusturmada nelerin etken olmasi gerektigine dair diisiince iiretmislerdir (Ozkaya

2020: 321).

Genel baglamda devlet olgusu ele alindiginda hem toplum hem de birey kavraminin geligimi
acisindan temel hak ve 6zgiirliiklerin, halk egemenliginin ve siyasi yonden demokrasinin olugmasi,
sonrasinda ise gelisim gostermesi gerekmektedir. Bu dogrultuda bireylerin faydasi amaciyla sosyal

politika ve sosyal devlet diisiincesinin temeli atilmigtir (Koray, Topguoglu 1987: 30).

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren Sanayi Devrimi’ne kadar uzanan siire¢ araliginda yasanan
gelismelerle birlikte devlet olgusu gelismis ve sekillenmistir. Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi pek cok
alanda Onemli doniisiimler yasanmasina neden olmustur. Kamu yonetiminde yasanan hiyerarsik
diizenlemeler; hem merkezilesme ve biirokrasi kavraminda hem de kent ve yerel yonetimler icerisinde
degisimlere neden olmustur. Bunun yani sira son olarak ulus devlet bi¢iminin gelisimi ve yayilimi bu

doniisiimiin yasandiginin géstergesidir (Aksoy 2016: 34-35).

Yasanan bu gelismeler biitliniiyle incelendiginde toplumlar, tarih boyunca pek ¢ok devlet bigimi
tanimig, onunla yonetilmis ve bu devlet bigimlerinin degisim gostermesine sahit olmuslardir. Devlet
bi¢imlerinin yani sira gegmis donemlerden farkli olarak devletin sorumluluklari da énemli Slgiide
degisim gostermistir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi siiregte bireysel 6zgiirliigii temel alan ve Sanayi
Devrimi’nin yarattigi olumsuz etkenleri g6z oniinde bulundurmayan klasik liberal anlayisa iliskin
yapilan elestiriler sonucunda sosyal devlet kavraminin ilk temelleri olusturulmus ve sosyal devletin
getirisi olan pek ¢ok unsurun uygulanmasi adina adimlar atilmistir. Sosyal devlet anlayisi ile sosyal ve

ekonomik haklara yonelik uygulamalar gergeklesmeye baslamistir (Bulut 2003: 175).

Sosyal devletin tamm1 “maddi faydalar ve refah hizmetleri sunmak ve tam istihdam politikalar
izlemek suretiyle vatandaslarina en azindan minimum bir gelir saglamak, onlara gelecek giivencesi ve
temel sosyal hizmetlerden yararlanma olanagi temin etmek amaciyla ekonomik hayatin isleyisine
miidahale eden, ozel kesimin faaliyetlerini diizenleyerek ya da bizzat KIT aracihgiyla faaliyette
bulunarak ekonomik hayati kontrol eden ve yonlendiren devlettir” seklinde yapilmaktadir. Sosyal devlet
sosyalist devlet anlamina gelmemektedir, sosyal devlet hukuk devleti olup piyasa ekonomisini

ekonomik diizen olarak kabul eden bir devlet bicimidir (Aktan, Ozkivrak 2008: 30).

Sosyal devlet; bireylere ve ailelere minimum diizeyde bir gelirin giivencesi saglayan, bu
bireyleri tehlikelere karsi korumakla ve sosyal agidan giivenliklerini saglamakla yiikiimlii bir yapidir.
Ayni zamanda bu bireylerin statiilerini gozetmeksizin onlara egitim, saglik, konut gibi faydalar
saglamakla da yiikiimlii olan bir devlet bigimidir (Koray 2000: 52). Ekonomik agidan bakildiginda
sosyal devletin miidahaleci bir yapisi oldugu belirtilse de yapilan miidahaleler toplum i¢in amaglanan

esitligin saglanmasini ve bireyin gelisebilmesini amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda sosyal devlet



anlayis1 olusmustur (Koray, Topcuoglu 1987: 34). Sosyal devlet anlayisi hem bireyin hem de toplumun
faydas1 adina gelisim gostermis bir kavramdir. 20. yiizy1l itibariyle sosyal devlet, toplumun refahi ve

amaglarmi gergeklestirmek adina miidahaleler ve diizenlemelerde bulunmustur.

Sosyal devletin 20. ylizy1l itibariyle olusan sorumluluklari ise asagidaki {i¢ maddede 6n plana

¢ikmaktadir:
“1) Devlet, ekonomik ve sosyal yasama seyirci degil, az ya da ¢ok miidahaleci roldedir.

2)Devletin ekonomik biiyiimesinin siirdiiriilmesi veya degisen diinyaya uyumun saglanmasi

agisindan etkin bir rol oynamasi gibi, sosyal denge ve uzlasma saglayict rolii de onemli goriilmektedir.

3)Bu roller degisik ekonomi politikalari, degisik toplumsal kosullar nedeniyle icerik degistirse
de, devietin onemi ve etkinligi varligini bugiin de biiyiik dl¢iide stirdiirmektedir.” (Koray 2000: 58).
Toplumda olusan sorunlar karsisinda devletin sorumluluk almasi ve bu sorunlarin giderilmesi amaciyla
sosyal politikalar liretmesi sosyal devlet anlayisinin dogmasina vesile olmustur (Koray, Topguoglu

1987: 35).

Sosyal devlet anlayisinin ifade edilmesi konusunda cesitli fikirler bulunmaktadir. Bu farkli
fikirleri daha yakindan gorebilmek icin refah devleti ve sosyal devlet kavramlarinin ayn1 ya da farkli

anlam ifade etmesi ile ilgili goriisleri incelemek gerekmektedir.

1.1.2. Sosyal Devlet ve Refah Devlet Kavramm

Sanayilesme siireci beraberinde gelisim gosteren bir olgu olarak kabul edilen refah devletinin,
sanayilesmenin yarattig1 sorunlarin yardimlar ile ¢6ziildiigli ve sosyal devlet niteliginde oldugu seklinde
bir goriis bulunmaktadir (Glimiis 2012: 22-23). Yine bir baska refah devleti ve sosyal devlet ayriminda
ise refah devletinin geligmis iilkeleri tanimlayan bir olgu oldugu belirtilmektedir. Refah devletinin
sagladigi yasam sartlar1 ve gelir imkanlar1 da buna 6rnek niteligindedir. Bu durum g6z oniinde
bulunduruldugunda refah devletinin sosyal devleti de kapsadigi ancak her sosyal devletin refah devleti

sayllmadig: fikri kabul gérmektedir (Sozer 1994: 7).

Sosyal devlet ile refah devletinin ayn1 anlamda kullanildigina iliskin goriisler de bulunmaktadir.
Aktan ve Ozkivrak’m ifadesinde bu kavramlarm aym anlama geldigi fikri hakimdir. “Sosyal devlet”,
“refah devleti” ya da “sosyal refah devleti” kavramlar1 bakildiginda aymi anlamda kullanilan
kavramlardir. Ingilizce kaynaklar “sosyal devlet” (social state) yerine “refah devleti” (welfare state)
veya “sosyal refah devleti” (social welfare state) kavramlarim kullanmaktadir (Aktan, Ozkivrak 2008:

9).



Bu tanimin yani sira Ozdemir’in taniminda ise yine bu kavramlarin benzer nitelikte olduklari ve
bunun yani sira “sosyal devlet” kavraminin Tiirkiye’de yaygin olarak kullanildig1 ifade edilmektedir

(Ozdemir 2004: 11-12).

Var olan cesitli problemlerle miicadele edilmesi adina sosyal devletin gesitli amaglar
bulunmaktadir. Bu amaclar dogrultusunda sosyal devlet ekonomik olarak geri kalmis bireylerin

haklarini korumak adina gesitli politikalar {iretmektedir (Yay, Tasdelen 2020: 16).

1.2. Sosyal Devletin Amaglari

Sosyal devletin amaglari; gelir dagiliminda adalet ve yoksullukla miicadele etme, firsat esitligini
ve sosyal giivenligi saglama, tam istihdamin saglanmasi ve issizlikle miicadele edilmesi, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal yonden denge ve barisin saglanmasi seklindedir. (Yay,

Tasdelen 2020: 17).

1.2.1. Gelir Dagilminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir zaman igerisinde iiretilmis gelirin bireyler, gruplar ya da
tretim unsurlar1 arasinda dagilimi anlamima gelmektedir (Aktan, Vural 2002a). Bir iilkenin gelir
dagilim1 hem iilkenin gelismislik diizeyi hem de sosyoekonomik yapisini ifade eden bir olgudur. Gelir
dagiliminin olumsuz bir sekilde seyir gosterdigi tilkeler yalnizca ekonomik olarak degil sosyal olarak
da olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu olumsuz durum ise iilke igerisindeki kurumlarin gelisiminin
diisiik seviyede kalmasi seklinde yansimaktadir (Karabulut 2014: 23). Bu nedenle gelir dagiliminda
yasanan adaletsizligi azaltabilmek ve gelir diizeyleri diisiikk olan gruplarin gelirlerinin artmasinin
saglanabilmesi 6nemli bir husustur. Devletin, gelir dagiliminda esitligin ger¢eklesmesi adina yoksullugu

azaltmasi ve adil gelir dagilimini saglamasi gerekmektedir (Oztiirk 2017: 9).

Bir diger amag ise yoksullukla miicadeledir. Yoksulluk; iilkeler, toplumlar ve bireylere gore
farkli anlam ifade eden bir kavramdir (Hoban 2022: 40). Yoksullugun net bir taniminin yapilamamasi
yoksullugun boyutu konusunda kesin bir tanimi da zorlagtirmaktadir. Temel bir ifade ile yoksulluk
bireyin normal bir 6lglide hayat sartlarini siirdiirebilmesi adina ihtiyaci olan gereksinimlere ve imkanlara

ulasamamasi seklinde tanimlanabilir (Yasar, Giirbiiz 2021: 269-271).

Yoksullukla miicadele edilmesindeki temel amag¢ ise bireyin normal oOlgiide bir hayat
stirdiirebilmesinin saglanmasidir. Bunun igin belirli bir gelir diizeyinin teminatinin saglanmasi
gerekmektedir. Gelir dagiliminda yasanan esitsizligi azaltmak, sosyal devletin amaglar igerisinde yer
almaktadir (Aktan, Ozkivrak 2008: 32). Gelir teminatinin yan1 sira sosyal hizmetlerin saglanilabilir
olmasi ise yoksullugu ilgilendiren bir bagka husustur. Devletin bu imkam saglamasi, gelir dagilimina

dogrudan ve dolayh olarak etki etmektedir. Ozellikle egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinin



saglanmasi, bireylerin saglikli olmasi ve iyi egitimli olarak yetigsmelerine vesile olup gelirlerinin

yiikselmesine katkida bulunur (Koray, Topguoglu 1987: 136).

1.2.2. Firsat Esitligi

1961 Anayasasinda esitlik ilkesinin tanimi “Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya
swifa imtiyaz taminamaz.” seklinde yapilmistir. Sosyal devlet, toplumda yasayanlara sadece yasalarin
onilinde esitlik degil, firsatlar ve olanaklar dogrultusunda da esitlik saglamaktadir. Bu durumda
firsatlarin ve olanaklarin esitligi saglanarak bireyin yasadigi sosyoekonomik ortamin ve olumsuz
durumlarin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede bireylerin arasindaki firsat ve olanaklarin esitligi

saglanarak yasalar karsisindaki esitlikleri giiglendirilmektedir (Goze 1995: 117).

Firsat esitligi konusunda sosyal devlet i¢in egitim ve 6gretim 6nemli dl¢lide Gnemsenmektedir.
Egitim ve 6gretimde saglanan hizmetlerin gerek bireysel gerek toplumsal yonden sagladigi faydalar
oldukca yiiksektir. Bu baglamda egitimin sonraki asamalarinda bireye olan faydasi ana hedef
olmaktadir. Bu durum gdz 6niinde bulundurularak zorunlu ve parasiz olan ilkdgretim hizmetinin yan
sira toplumun yetenekleri ve bilgi birikimlerine katki saglayarak meslek edinmeleri adina mesleki ve
teknik yonden egitim saglanarak yiiksek 6gretimden faydalanabilmeleri saglanmalidir (Aktan, Ozkivrak
2008: 38). Hem egitimde hem de diger alanlarda saglanan firsat esitligi, birey i¢in oldukga biiyiik 6nem

arz etmektedir. Firsat esitliginin saglanmasi durumunda birey bunu sosyal yonden hissedecektir.

1.2.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal devletin temel amaglarindan olan ve ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etkiye sahip olan
unsurlardan biri de sosyal giivenligin saglanmasidir (Aktan, Ozkivrak 2008: 36). Sosyal giivenlik;
bireyin karsilasacagi ve kendisi i¢in olumsuz sonuglara neden olacak olan durumlar karsisinda
giivencesinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Olumsuz bir durumla karsi karsiya
gelmis olan kimselere minimum diizeyde bir giivencenin saglanmasi, sosyal giivencenin temel amacidir
(Kirmizi, Hiiseyinli 2019: 1206).Kars1 karsiya gelinen bu durumlar; hastalik, engellilik, yashlik, dogum,
is kazasi, i goremezlik durumu, issizlik, dogum ve 6liim gibi etkenlerdir (Yay, Tasdelen 2020: 21).Bu
etkenler dogrultusunda devlet tarafindan sosyal sigorta basat olacak sekilde sosyal tazmin, sosyal yardim
ve sosyal hizmet gibi araglarla bu eksiklikler giderilmeye ¢alisilir. Bu araglar yoluyla toplumdaki her

kesimin geleceginin giivencesi adina énlem alinmaktadir (Ozdemir 2008: 84).



1.2.4. Tam istihdamin Saglanmas ve Issizlikle Miicadele
Tam istthdam kavrami genis anlamiyla biitiin tiretim faktorlerinin ekonomik sistem igerisinde
faaliyet gosterebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda ise emegin cari {icret seviyesinde is

imkanlarinin olmasi anlamina gelmektedir (Aktan 2018: 349).

Devlet tam istihdamin saglanabilmesi adina bu amaca yonelik olarak c¢esitli politikalar
uygulamaktadir. Bireyin bir geliri olmasi ve yasamini siirdiirebilmesi adina ¢alisma hayatina katilimini
saglamaya yonelik istihdam politikalari, isten ¢ikarilma ya da isine son verilmesi durumunda issizlik
yardim1 ve sigortasit gibi uygulamalar igsizlikle miicadeleye yonelik olan bazi orneklerdir (Yay,
Tagdelen 2020: 21-22). Bir bireyin is sahibi olmasi onun temel ihtiyaglari basta olmak {izere sosyal
yonden de pek cok ihtiyacimi karsilayacaktir. Tam istihdamin saglanabilmesi bu agidan 6nemli bir

amagtir. Ancak igsizlik problemi de g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir gergektir.

Ulkelerin ekonomik yonden karsilastiklar1 sorunlarin en énemlilerinden biri issizliktir. Gerek
ekonomik gerek sosyal yonden toplumun ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olan issizligin
olumsuz etkilerini asgari diizeye indirmenin, kamunun amaglari arasinda basat bir yeri vardir. Istihdam
diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle yasanan igsizlik sorunu psikolojik ve sosyal yonden c¢esitli
problemlere neden olmaktadir (Kog 2019: 66). Bu problemler dogrultusunda sosyal devletin bireylere
gelirlerini saglayacak bir is imkami saglamasi ve bunun igin gereken sartlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir (Akgiil 2013: 282). Issizligin giderilmesi durumunda birey hem kisisel hayatinda
ihtiyaclarini saglayabilecek hem de sosyal hayatinda uyumlu biri haline gelecektir. Toplumlar igsizlikle
dogru bir sekilde miicadele ettikleri siirece issizligin meydana getirdigi olumsuz durumlarin orani da

onemli Ol¢ilide azalacaktir.

1.2.5. Ekonomik Biiyiimeyi ve Kalkinmay1 Saglamak

Sosyal devletin onemli amaglarindan bir digeri ise ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanabilmesidir. Sosyal devlet, Keynesyen politikalar beraberinde ekonomik bilylime ve kalkinmanin
gerceklesebilmesini  hedeflemistir. Bu hedefler; sermaye yatirnmlarinin tesvigi ve ekonomik
uygulamalarin tam istthdami saglayacak diizeyde yapilmasi i¢in gereken sartlarin saglanmasi

seklindedir (Aktan, Ozkivrak 2008: 41).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerin énemli
makroekonomik amaglari i¢erisindedir. Kalkinma politikalar1 iilkelerin igsizlik, fiyatlardaki istikrar gibi
yapisal ozellikleri dogrultusunda farkliliklar gosterebilir (Demircan 2003: 100). Saglik, egitim, sosyal
giivenlik gibi alanlara yapilan miidahaleler dogrultusunda gerek beseri gerek ekonomik kalkinmada
onemli bir pay1 olan isgiiciinii gelistirmek ve bu isgiictiniin iyi bir sekilde ¢aligsmasi adina gesitli Gnlemler

almmaktadir (Aktan, Ozkivrak 2008: 41). Ekonomik yonden gii¢lii olunmasi, toplumun iyi bir yasam
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stirdiirebilmesi ile bagdasan bir kavramdir. Ekonominin iyi olmasi ve kalkinma planlarinin diizenli

isleyisi hem sosyal hem de ekonomik yonden bireye ve topluma olumlu olarak geri doniis saglamaktadir.

1.2.6. Sosyal Denge ve Sosyal Barisin Saglanmasi

Sosyal devletin amaclarindan bir digeri ise sosyal dengenin ve bununla beraber sosyal
biitiinlesme ve barisin saglanabilmesidir. Bu dogrultuda ait olunan sosyal sinif, ziimreler, ¢esitli din ve
mezheplerden kimselerin yasa Oniinde esit olmalar1 gerekmektedir. Bu durumun yani sira sayilan
aidiyetlere yonelik ya da ekonomik gii¢lerinden dolayi bireylere ayricalikli davranilmasi dnlenmelidir.
(Aktan, Ozkivrak 2008: 40). Sosyal dengenin saglanmasi uyum ve denge igerisinde yasamin siirdiiren
bir toplumla gerceklesir. Bu dengenin gergeklesmesi sosyal yonden mevcut farkliliklarin azaltilmasina
baglidir. Bireylerin farkli bolgelerde yasadiklari igin ayni imkanlara ulasimlarindaki farklilik ve
esitsizlik sosyal denge agisindan olumsuz bir etkidir. Bu olumsuz etkinin giderilmesi i¢in kalkinma
diizeyindeki farkliliklar1 gidermek ve sosyal hizmetlerden esit sekilde faydalanabilmelerini saglamak
gerekmektedir. Sosyal baris ise toplum igerisindeki dengeyi olumsuz etkileyen durumlarin ortadan
kaldirilmas1 ve bunun i¢in ¢esitli politikalarin uygulanmasiyla gergeklesir (Abakar,Bilgin,Mohamed
2020: 327).

Sosyal devletin amaglarinin gerceklesmesi bireyin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve refah
diizeyi yiiksek bir toplumda yasamasini saglayacaktir. Sosyal devletin amaglara yonelik calismalar
yapilmasit hem bireye hem de topluma fayda saglayacaktir. Sosyal devlet sayilan bu amaglarin dogru bir

sekilde uygulanmasi ile olumsuz pek ¢ok etkenin biiyiik 6l¢iide engellenmesini saglayabilmektedir.

Sosyal devlet amaglarina ulasabilmek adina sosyal politika araglarina bagvurmaktadir. Genis
anlamda sosyal politika araglari incelendiginde bunlar ekonomiye miidahale amaci olan ve kamu
politikasi icerisinde yer alan araglarken dar anlamda ise sosyal politika araclarini kapsamaktadir (Aktan,
Ozkivrak 2008: 31). Sosyal politika uygulamalari iilkelerin ekonomik ve sosyal ydnden gelismislik
diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Siyasi sistem ve devletin uyguladig politikalar dogrultusunda
devletin hem ekonomik hem de sosyal agidan miidahalesinin boyutunu belirtmektedir. Sosyal politikalar

da bu dogrultuda sekil almaktadir (Koray, Topguoglu 1987: 29).

1.3. Sosyal Devletin Tarihsel Siireci

Sosyal devletin gelisimini incelemek adma tarihsel yonden incelemek gerekmektedir. Bu
baglamda sosyal devletin tarihsel siireci dort boliimde incelenmektedir. Ilk dénemi Sanayi Devrimi
oncesi olan 1880 &ncesi dénemdir. Bu donemde paternalist bir anlayis bigimi hakimdir. Ikinci dénem
ise 1880-1945 yillar1 arasini kapsayan donemdir. Bu donemde zorunlu olarak ¢aliganlarin tabi tutuldugu

sosyal sigorta anlayist mevcuttur. Caligmada {iciincii donem olarak ele alman 1945-1975 aras1 yillar,
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refah donemi olarak adlandirilan donemi kapsamaktadir. Sosyal sigortalarin yani sira bu dénem
itibariyle sosyal devlet anlayis1 gelismis, gelir devamliligi, hayat sartlarinin iyilestirilmesi gibi olgularin
tizerinde durulmustur. Doérdiincli ve son donem olarak kabul edilen donem ise 1975 sonrasi ve
gliniimiizii kapsayan, sosyal devletin kriz icerisine girdigi ve yeniden diizene girebilmesi adina

arayislarin basladig1 dénemdir (Ozdemir 2004: 135-136).

1.3.1. Sosyal Devlet Oncesi Donem (1880 Oncesi)

Sosyal politika ve sosyal hizmetlerin giderilmesi i¢in gerekli olan kurumlar ele alindiginda tarim
toplumlarima degin bir inceleme yapilmast gerekmektedir. Tarim toplumlarimin ilk dénemleri
incelendiginde genis aile, dini kurumlar ve komsularin pek ¢ok asamada rolii oldugu goriilmektedir.
Diizenli tarima gegis donemi sonrasi 6zellikle genis ailenin ihtiyaglara yonelik 6nemli bir rolii olmustur.
Bu durum beraberinde; hasta olan, annesi babasi olmayan veya yash olan kimselerin korunmasi i¢in
yapilanlar, bu ihtiyaglarin karsilanmasina dair yapilan yardimlardir (Ers6z 2003: 122). Ailenin ve
bireyin ihtiyaglarini giderememesi s6z konusu oldugunda ise loncalar, ahilik teskilati, dernekler, vakiflar

ve kiliseler on plana ¢ikmaktadir (Glimiis 2018: 39).

Yardim konusunda muhta¢ olanin ihtiyaglarinin giderilmesinde bir bagka etken daha
bulunmaktadir. Bu etken, goniilliiliilk esasina dayanmaktadir. Ancak bu goniilliilik hali bir amaca
yoneliktir. Orta Cag’da toplum icerisinde ahlak kavrami yogun olarak benimsenmistir. Fazla varliga
sahip olmanin olumsuz karsilanmasi ve bu baglamda bu varligin sosyal hizmete yonelik kullanilmasi,
yardimi yapan kimseyi dnemli biri olarak kabul ettiren bir nitelik tagimaktadir. Bu durum hayirseverlik
adina yapilan harcamalarin oldukca fazla olmasina vesile olmustur (Ozdemir 2004: 137). Ancak Orta
Cag’da Avrupa’da yasanan savaslar, salgin hastaliklar, kitlik ve bazi bélgelerde feodal diizenin
bozulmas1 muhtag insan sayisinin yiikselmesine neden olmustur. Bu durum devletin miidahale etmesi
gerekliligini ortaya ¢cikarmistir. Bu ihtiyaca yonelik olarak ingiltere’de ¢ikarilan yasalar 6nemli bir rnek
niteligindedir. 1300°lii yillarin ortalarindan baslayarak 1800’lerin ortasina kadar ingiltere’de pek ¢ok
Yoksulluk Yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasalarin en 6nemlisi ise 1.Elizabeth tarafindan yapilan 1601 tarihli

Yoksulluk Yasasi’dir. Bu yasa, ingiltere’nin yan1 sira Amerikan kolonilerinde de uygulanmistir (Ersoz

2003: 123).

1601 tarihli Yoksulluk Yasasi iki sekilde ayrilmaktadir. Calisamayacak durumdaki yoksul
bireylerin yardim almas1 kabul edilirken, fiziksel yonden ¢alisabilecek olup ¢alismayan yoksullarin ise
caligmast gerektigi savunulmaktadir. Bu ayrim hak etme durumuyla ilgili kabul edilmis olan ve
giiniimiizde de varligin1 koruyan bir anlayis bigimidir. Yardim almay1 hak edenler gercek yoksullar
olarak kabul edilirken diger yoksullarin toplum igin olumsuz etki edecekleri kabul edilmis ve aylak

yoksullar olarak nitelendirilmistirler (Kovanci 2003: 257-258).
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200 yildan daha uzun siire yiiriirliikte kalan bu yasanin ardindan bir baska yasa olan 1834 tarihli
Yeni Yoksulluk Yasasi ortaya cikmustir. Ingiltere’de diger iilkelere nazaran daha erken yasanan
sanayilesme siirecinin gii¢lii ve olumsuz etkilerinin bu yasanin olusumunda 6énemli bir yeri vardir. Bu
olumsuz etkiler sonucunda yasanin olusum asamasinda hem ekonomik hem de felsefi yonden yasanan

degisimin etkisi bulunmaktadir (Ozdemir 2004: 138).

Klasik iktisatgilardan Ricardo ve Malthus yoksullara karsilik beklenilmeksizin yapilan
yardimlarin ekonomik agidan olumsuz yonleri olacagini ve kaynaklarin dagilimimi olumsuz yonde
etkileyecegi diisiincesini savunmuslardir (Glimiis 2012: 29).1834 yilinda olusturulan bu yasa da bu
duruma istinaden diizenlenmistir.® Yasanin temel hedefi ise gelir aragtirmasimin daha iyi yapilmasidir.
Bu durum yoksulluk yardimi almaktan vazgecirilerek bu yardimlarin ciddi 6l¢iide diizenlenmesi

anlamima gelmektedir (Ozdemir 2004: 138-139).

Genel hatlar ile 1880 6ncesi donem incelendiginde sosyal politika ve sosyal refah adina
yapilanlar genellikle enformel sekilde gergeklesen aile, dini kurum, mesleki birlik ve goniilliiliik
esaslidir (Ersoz 2003: 124). Bundan sonraki déonemde ise durum daha farkl bir sekilde seyretmektedir.
Yasanan bu degisim ¢aligmada Sanayi Devrimi ve iki diinya savasi arasi genis bir tarihsel siirecin

icerisinde incelenecektir.

1.3.2. Sosyal Devletin Dogusu ve Gelisimi (1880-1945)

Bu yiizyila biiyiik etki etmis olan Sanayi Devrimi’yle birlikte kapitalizm hem gii¢ kazanmig hem
de toplumun siyaset, ideoloji ve diger pek ¢ok alanina etki etmeye baslamistir (Giimiis 2018: 32). Sanayi
Devrimi toplumun hemen her agidan biiyiik dlclide degisim gosterdigi bir siirectir. Sanayi Devrimi,

olumlu oldugu kadar olumsuz yonden de pek ¢ok degisimi beraberinde getirmistir.

19.ylizyil itibariyle sanayilesme sonucunda pek ¢ok gelisme yasanmistir. Bu gelismeler niifusun
hizl bir sekilde artis1, kentlesme, ulagim ve haberlesmenin gegmise gore kolay saglanabilirligi ve sanayi
alaninda yasanan biiyiik gelismelerdir. Sayilan bu énemli degisimler sanayilesmeyle ger¢eklesmistir
(Giiran 2014: 151). Bu degisimlerin yan sira ailelerin ve topluluklarin geleneksel dogrultuda iizerine

diisen pek ¢ok sorumluluk piyasa ve devletlerin gérevi haline gelmistir (Harari 2016: 350).

Bu gorevler kapsaminda pek ¢ok {ilke cesitli sosyal diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olmustur.
Ozellikle Almanya bu diizenlemeler konusunda énemli adimlar atmistir. Almanya’da yasanan sosyal

diizenlemelerde ise 19. Yiizyil sonlarinda Bismarck donemindeki politikalar énemlidir. Almanya’da

3 Ozellikle Malthus’un diisiincelerinde ayrica belirtilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Malthus, gergekten yardima muhtag
bireylerin tespit edilmesi i¢in yardim kurallarinin keskin bir hal almasimin gerektigini diisiiniiyordu. Yardimi hak etme halinin
ahlaki boyutlarm 6tesinde bir durum olarak ¢esitli ilkeler dogrultusunda olmasi gerektigini belirtmistir. Jeremy Bentham ise bu
ilkelerden yola ¢ikarak 1834 tarihli Yeni Yoksulluk Yasasi’na iligkin diizenlemelerini bu reformu diizenleyenlere sunmustur
(Kovanci 2003: 265).
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1883’te hastalik,1884’te is kazas1 ve 1889 yilinda yaslilik ve engellilik sigortalarinin yasalagsmasi sosyal
giivenlik alaninda ger¢eklesen 6nemli gelismelerden bazilaridir (Bugra 2008: 62). Almanya’nin sosyal
anlamda yaptig1 diizenlemelerin ardindan Ingiltere de gesitli diizenlemelerde bulunmustur. Bu yéniiyle
Ingiltere, Almanya’dan sonra sosyal diizenlemeler yoniinden ikinci énemli {ilke niteligindedir (Ozdemir

2004: 151).

Ancak tarihler ilerledik¢e sosyal diizenlemelerin ilerleyisi onemli olaylarin etkisi altinda
kalmigtir.1914 sonrasi diinya tarihine biiylik etki eden iki diinya savast ve siyasi devrimler
gerceklesmistir (Giiran 2014: 194). Almanya’da ve Ingiltere’de baslamis olan ve gelismis pek ¢ok
tilkede temeli atilmig olan bu diizenlemeler, 1.Diinya Savasi basladiginda olumsuz yonde etkilenmistir.
Ulkeler savasla miicadele etmek adina ekonomik ve politik kaynaklarmi kullanmak durumunda

kalmislardir (Ozdemir 2004: 141).

Bu donem igerisinde savaslarin yani sira yasanan bir diger olumsuz durum ise 1929 Biiyiik
Buhrani’dir. Milyonlarca insanin isini kaybettigi, tilkelerin milli gelirlerinin biiyiikk ol¢lide diisis
yasadig1, ekonomilerde kiigiilmenin yasandig1 ve ticaretin biiyiik 6l¢iide hasara ugradigi Biiyiik Buhran,
kapitalizmin yasadig1 en biiyiik kriz niteligindedir (Egilmez 2018: 34).Yasanan iflaslar, para sorunu,
yatirimlarin durmasi ve igsizlik gibi sorunlar beraberinde gergeklesen Biiyiik Buhrani’nin temelinde
yapisal sorunlar oldugu diisiiniilerek devlet tarafindan yapilmasi gereken miidahalenin gerekliligi

giindeme gelmistir (Koray 2000: 52).

Bu dogrultuda yapilan ekonomik diizenlemeler ise dnemli bir adim niteligindedir. Biiyiik
Buhran sonrasinda liberal ekonomi yerine ¢dziim amaciyla farkl bir yol izlenmistir. Keynesyen diisiince
dogrultusunda sosyal devlet yapisinin kapsami altinda yapilan uygulamalara 6nem verilmesinin,
sorunun ¢oziimii icin 6nemli bir etken olacagi diisiintilmiistiir (Stileymanoglu 2016: 281). Bir bagka
diizenleme ise sosyal politika adina yapilmistir. Atilan bu adim sonraki yillarda bu konu iizerinde
durulacak olmasinin da onciistidiir. 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ¢ikarilmis olan
“Sosyal Giivenlik Yasasi” (Social Security Act) kapsaminda sosyal giivenlik kavrami kullanilarak

sosyal devlet ilkelerinin gelistirilmesi adina 6nemli bir asama kaydedilmistir (Koray 2000: 200).

Ancak sosyal diizenlemelerin kapsamli bir boyuta ulagsmasi 2.Diinya Savasi sonras1 doneme
tekabiil etmektedir.1939-1945 yillar1 arasinda gerceklesen bu savag, diinya genelini ve sosyal

politikalarin gelecegini ciddi boyutlarda etkilemistir.

Savag sonrast donemde toplumun barisi, kalkinmanin gergeklesmesi, is imkanlariin herkesin
yararlanabilecegi bicimde olmasi, ekonominin siyasi yonde diizenlenmesi gerekliliginin yani sira

kapitalizmin olumsuz hareketlerine yonelik siyasal yonden bir miidahalenin ihtiyaci bulunmaktaydi. Bu
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ihtiyag 1942 tarihli Beveridge Raporu’nun da igerigini olusturmustur. Ancak savas esnasinda bu raporun

yalnizca kiigiik bir kism1 uygulamaya konulabilmistir (Wahl 2015: 52).

Sosyal haklar adina bu dénem igerisinde ¢esitli uygulamalarin temeli atilsa da 1880-1945 yillart
aras1 donem, bir sonraki doneme nazaran sosyal devlet adina gelismelerin az oldugu bir zaman dilimi
olarak kabul edilmektedir. 1.ve 2. Diinya Savasi arasi dénem; 1914 6ncesi yapilan yenilikler ve 1945
sonrasinda sosyal devletin giiclii oldugu donem araligim1 kapsayan ve sosyal devlet adina yapilan
diizenlemeler i¢in olduk¢a duragan sayilan bir dénemdir. Bu dénem Konsolidasyon Donemi olarak

adlandiriimaktadir (Aktan, Ozkivrak 2008: 75-76).

1945 yili itibariyle bu duragan donem bitmis ve biten duragan donemin ardindan yeni bir ¢aga
gecis yapilmistir.  Bu donem sosyal politikanin ve sosyal devletin yayilma donemi olarak
nitelendirilmistir. Bu donem itibariyle yliksek diizeyde istihdamin saglanmasi, iicretlerin ve galigma
sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik kapsaminda yapilan énemli diizenlemeler gergeklesmistir

(Koray 2000: 54).

1.3.3. Sosyal Devletin Genislemesi (Altin Cag) (1945-1975)

2.Diinya Savas, iilkelerin sosyal yonden yapmalari gereken diizenlemeleri anlamalarina yonelik
bir sonug ortaya cikarmustir. iki savas arasinda meydana gelen duragan dénemde pek ¢ok ydnden
yapilmasi gereken caligmalarda kararsiz kalinmasi 2.Diinya Savasi itibariyle yerini yeni caligmalara
birakmistir. Toplumun yeni ekonomik diizene uyum saglamasi, taleplerinin sosyal diizenlemeler
araciligiyla saglanmaya calisilmasi ve bu amaca yonelik politikalar izlenmesi bu duruma Ornek
niteligindedir (Goze 1995: 127). Savas sonrasi olugan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilebilmesinin
ancak devlet miidahalesi kapsami altinda gerceklesebilecegi kabul gérmiistiir (Koray, Topguoglu 1987:
35). Bu baglamda olumsuz etkenler mercek altina alinarak bu sorunlarin ¢6ziimii ig¢in gerek ekonomik
gerek sosyal yonden cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler devlet mekanizmasinin etkisi
altinda ve genis capli diisliniilmiis diizenlemeler olup, yeni bir donemin de baslangicina vesile olmustur.
Ekonominin topluma olan olumlu ve olumsuz etkileri yadsinamaz bir boyutta oldugundan bu dénem

icerisinde olusan ekonomik anlayis bi¢cimi toplum adina 6nem arz etmektedir.

Kapitalizmin ciddi 6l¢lide hasara ugradigi yillarin ardindan kendini onarmasi ve piyasanin
kapitalizme etki etmesi yerini devletin gerceklestirdigi miidahalelere birakmistir. Yapilan bu miidahale
Keynesyen yaklagim dogrultusunda gergeklesmistir.1930’1u yillardan 1960’11 yillara kadar Keynesyen
ekonominin hakimiyeti biiylik 6lgiide etkili olmustur (Egilmez 2018: 44). Bu donemde refah devleti
anlayis1 ciddi boyutta giiclenmis ve bahsi gecen tarih aralik, Keynesyen refah devleti olarak

isimlendirilmistir. Bu donem itibariyle ekonomi giiclii bir boyutta bliylime gdstermis, dig ticaretteki
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yiikselme, biliylime oranlariin {izerine ¢ikmistir. Yasanan bu gelismelerin de etkisiyle bu donem,

kapitalizmin altin ¢ag1 olarak tarihe gegmistir (Giimiis 2012: 51).

Bu donem itibariyle diinya iizerinde yasanan toplumsal olaylar ve degisimler beraberinde basta
gelismis {ilkeler sonrasinda ise diinya iizerindeki ¢ogu iilkede sosyal harcamalarin yogunlastigi bir
doneme girilmistir. Bu harcamalar 6zellikle sosyal giivenlige ve sagliga yonelik olan harcamalar

icermektedir (Ozdemir 2004: 159).

Sosyal anlamda yapilmasi gereken diizenlemeler Beveridge Raporu kapsaminda ele alinmustir.
Y oksullugun giderilmesi ve sosyal giivenligin saglanabilmesi adina toplum igerisindeki pek ¢ok bireyin
maruz kaldig1 bes biiyiik problem* olarak goriilen olgularin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi
diisiiniilmiistiir. Bu dogrultuda bu problemlerin asilabilmesi i¢in devlete 6nemli gorevler distigi
belirtilmistir (Koray, Topguoglu 1987: 34). Ingiltere’de 1908 yilinda yalnizca hastalik ve issizlik
problemlerine sigorta amaciyla gergeklesen diizenlemeler Beveridge Raporu’nun gelismesi i¢in bir adim
niteligindedir. Savasin ardindan 1946-1948 yillar1 arasinda kapsamli bir sekilde uygulanmasiyla hem
Ingiltere 6zelinde hem de refah devleti kapsami altinda diizenlemeler yapan pek cok iilkede sosyal
giivenlik sisteminin baslangicina vesile olmustur (Ozdemir 2004: 140).1945-1975 yillar1 aras1 dénem
igerisinde savasin olumsuz etkileri giderilmeye ¢aligilmis, is¢i haklari ve sendikal gii¢ yiikselise gecmis
ve sosyal politikalar efektif bir sekilde uygulanmistir. Devlet miidahalesi kapsami altinda yaganan bu
donem sosyal refah adina diinya tarihi agisindan gii¢lii bir donem olarak tarihe gegmistir. Altin Cag

olarak adlandirilan bu dénemin 1970’11 yillar itibariyle zayiflama siireci gergeklesmistir.

Kapitalizmin yarattigi sinif farkliliklarini, gelir dagilimindaki esitsizlikleri, yoksullugu, yasanan
ekonomik bunalimin sebep oldugu sosyal ve siyasi yonden degisimlere kars1 bir etki alanina sahip olan
sosyal devlet algisi, yasanan mali krizler ve insanlarin tembelligi giiclendirdigi gibi sOylemlerle karsi

karstya gelmistir (Siileymanoglu 2016: 279).

Otuz yila tekabiil eden bu donem 1970’1i yillar itibariyle eski glicinii kaybetme asamasina
gelmis ve 1980’11 yillara bu giicii biiyiik dlgiide kaybetmis bir sekilde girilmistir. Bu giiciin azalmasina
neden olan ¢esitli etkenler bulunmaktadir. Yasanan olumsuz etkenler ise petrol krizi, yliksek enflasyon,
igsizligin yiiksek olgiide artis1 ve gelirde olusan durgunluk seklindedir. Bu olumsuz etkenler karsinda
hiikiimetler devlet miidahalesi konusunda ¢esitli diizenlemelere gitmis ve 1980’11 yillar itibariyle diinya
geneline giiclii derecede etki edecek olan neoliberalizmi dikkate almaya baslamislardir (Ocal 2003: 11-

12). Neoliberalizmin kabullenilmesi ise yeni bir dénemin habercisi olmustur. Ancak bu yeni donem

4 Beveridge Plan1’nda bahsi gegen bes biiyiik problem su sekilde belirtilmistir: “yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, pislik ve issizlik”
(Koray, Topguoglu 1987: 34).
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sosyal devletin giiclinii kaybetmeye basladigi, ekonomik diizenin degisime ugradigi, sosyal haklarin

giicliniin biiyiik 6l¢lide azaldig1 bir donemin baslangicidir.

1.3.4. Sosyal Devletin Duraksama ve Gerileme Donemi (1975 ve Sonrasi)

Sosyal devletin duraklama siirecine girmesi ve bu duraklama sonrasinda olusan gerileme siireci,
kendi gelecegi icin yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Bu donemi ve sosyal devlet i¢in olumsuz
sonuclarini daha iyi anlayabilmek adina donem igerisinde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeleri

irdelemek gerekmektedir.

1970’11 yillar itibariyle ortaya ¢ikan kriz, teknolojinin gelisimi, demografik yapi, emek giiciiniin
yapisindaki degisimler ve bu degisimler sonrasinda liretim paradigmasinda yasanan doniisiim sosyal
devlet anlayiginin tartisilmasina yol agmustir (Yildiz 2011: 64-65). Olusan kriz dogrultusunda devletin
hem ekonomik hem de sosyal yonden hakimiyetinde dnemli dl¢iide bir azalma meydana gelmistir.
Sosyal devletin hakimiyetinin azalmasi, sosyal politika yoniinden ciddi bir gii¢ kaybina neden olmustur

(Erséz 2003: 141).

1980 sonrasi donem itibariyle disa acilma ve liberallesme donemine girilmis, biiyiimenin
onilinde engel olarak diisiiniilen sosyal devlete iligkin cesitli elestirilerde bulunulmustur. Elestirilerden
ilki ekonomi politikalarina yonelik gergeklesmistir. Diger bir elestiri konusu ise devlet tarafindan
yapilan sosyal harcamalara yoneliktir. Refah harcamalar1 kapsaminda yapilan harcamalardaki biiyiik
yiikselis, ekonomiyi etkilemis ve vergi oranlarinin artmasia neden olmustur. Bu durumun yani sira
yapilan harcamalara ragmen yoksullugun ve issizligin 6niine gegilememesi, sosyal politikalarin etkili
olmadigina dair inancin artmasina neden olmustur. Bu durum, devletin sosyal hizmetlerinin merkezi
yapis1 ve biirokrasisinin engel olusturan etkisiz ve islevsiz bir yap1 oldugu seklinde bir diisiincenin

olusmasina neden olmustur (Koray 2000: 290).

1980’11 yillar itibariyle sosyal devletin yapisina yonelik yapilan elestiriler temel alinarak
diizenlenmis olan neoliberalizm, ciddi 6lglide hakimiyet kazanmustir (Y1ldiz 2011: 65). Neoliberalizm,
20. yiizy1lin son yirmi bes yilinda diinyada 6nemli bir hakimiyet kurmustur (Egilmez 2018: 45). Gerek
devletlerin anlayis bigimlerine gerekse politikalarinin biiylik Olciide degisimine neden olan
neoliberalizmin yine ciddi bir bi¢cimde etki ettigi diger unsur ise sosyal politika olmustur (Koray 2007:
31). Sosyal politikanin gelecegini ekonomik etkenler disinda olumsuz yonde etkileyen bir baska durum
ise sosyalist rejimin yikilmasidir. Bakildiginda Bati tarafindan kabul goren sosyal politika anlayiginin
icerisinde Marx’1n smif ¢atigmasinin giderilmesi amaciyla belirtmis oldugu fikirleri kabul gérmekteydi.
Bu dogrultuda smiflar arasi gatismayir azaltmak ve toplumsal diizeyde olumlu bir iletigimi
gergeklestirmeye yonelik bir anlayis benimsenmisti. Ancak Dogu Bloku’nun yikilisi sosyal politikanin

doniisiimii agisindan bu anlayigin degisim gostermesine neden olmustur (Senkal 2003: 113).
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Diinya genelinde yaganan bu gelismelerden 6nemli denecek 6lgiide etki alan sosyal politika ve
sosyal devlet anlayisi, yeni diinya diizenine uygun bicimde diizenlenmistir. Bu baglamda bahsedildigi
tizere ekonomik anlayis bigiminin diizenlenmesinin yan sira sosyal devlete yonelik 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu anlayis bi¢imine yonelik yapilan en 6nemli degisimlerden biri ise harcamalara

yoneliktir.

Neoliberal politikalarin sosyal politikalara etkisi sosyal harcamalarin azaltilmasi seklinde
seyretmistir (Abakar,Bilgin,Mohamed 2020: 331). Sosyal harcamalarin azaltilmasi sosyal politikalar
adina 6nemli degisimlere neden olmustur. Bu durum, topluma hizmet eden aracglarin énemli Olciide
degisim gostermesi seklinde seyretmistir (Arisoy 2021: 135). Tiim bunlarla birlikte kiiresellesme ve
neoliberal politikalar beraberinde yoksulluk diizeyi artmig ve var olan dezavantajli gruplarin temel
haklarma ulasmasi daha da zor bir hal almistir. Ozellikle 20. yiizyil sonlarina yaklasirken yasam

bigimine olumsuz yonde etki eden yoksulluk, kiiresel bir boyuta ulagsmistir (Kaygalak 2001: 125).

Yoksulluk ve yoksunluk durumunun en biiyiik 6l¢lide yasandigi mekanlar ise kent alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz 2018: 184). Sanayilesmenin yasanmaya bagladigi yillardan itibaren
koylerden kentlere dogru gergeklesen go¢ hareketleri, kentlerin sayilarinin artmasma ve kentlerin
ozelliklerinin diizensiz bir hale gelmesine neden olmustur. Uretim ve tiiketim anlaminda bireylere ciddi
imkanlar saglayan kentler, siif ve statii farkinin da giderek biiyiidiigii alanlar haline gelmistir (Onur
2022: 134). Kentlerde olusan zengin ve yoksul mahallelerin arasindaki farklar kentsel yoksullugu
arttirmis ve nihayetinde yoksullugun mekansal boyutlara ulagsmasina neden olmustur (Kaygalak 2001:
131). Kiiresellesme sonrasinda biiyiiyen kentsel yoksulluk kavrami; gelir yetersizligi ve kent
hizmetlerine erigsim eksikliginin Stesinde egitim, saglik, giivenlik ve barinmaya da daha az erisebilmeye,
kentin kenarina itilip kentin olumsuz yonleriyle karsi karsiya kalmaya neden olmaktadir (Y1ldiz 2018:
184). Dezavantajli gruplar ise toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlardan en ¢ok etkilenen gruplar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Arisoy 2021: 135).

Bu duruma iligkin evsizlik kavraminin yasadigi degisimin de altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Toplumla iligkili biitiin kavramlar tarihsel degisimler etrafinda sekillenmistir. Evsizlik kavrami ele
alinirken de yine bu tarihsel degisimleri goz onlinde bulundurmak gerekmektedir. (Geng vd. 2022:
30).1960 ve 1970’1i yillarda evsizlige iliskin ¢aligmalarda evsizlige neden olan etkenler bireysel ya da
patolojik olarak nitelendirilirken 1980°li yillar itibariyle bu nedenlerin evsizligi acgiklamaya iliskin
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Evsiz sayisindaki artig, Ozelliklerindeki degisim, emek ve konut
piyasasindaki degisimler ve refah devletleri igerisinde yasanan degisimlerden kaynakli olarak evsizlik,
yapisal nedenler dogrultusunda tamimlanmaya baslamistir (Bekaroglu Dogan 2018: 20). Evsizligin

olustugu smuirlar ve sartlar bu kavramin gliniimiizdeki halini olusturmustur. Bu baglamda giiniimiizdeki
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evsizlik kavrami ile gecmisteki evsizlik kavrami arasindaki fark da birbirinden farkli anlamlar

tasimaktadir (Geng vd. 2022: 30-31).

Evsizlikle miicadeleye iligkin sosyal devletin gorevleri de evsizlik kavraminin kendisi kadar
degisime maruz kalmig bagka bir etkendir. Gegmis donemlerde evsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar sosyal
devlet uygulamalari ya da toplumsal ve mesleki hareketlilik ile 6nlenebilmekteydi (Mingione 1993:
326). Neoliberal donem itibariyle sosyal politikalarin uygulanma bi¢imindeki degisim ve kiiresel
yonden ekonomiye yonelik etkilerin degisimi sonucunda sosyal devlet anlayisinda yasanan kiigiilme,
sosyal hizmetlerin isleyisini degistirmistir. Bu dénemde sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr 6nemli
bir islev kazanmis ve hem sosyal hizmetler hem de 6nleyici politikalar bu kurumlarin roliinii artmistir.
Evsizlere yonelik yapilan yardimlar da yine sivil toplum bazinda bir etki alanina girmistir (Bekaroglu
Dogan 2021: 45). Sivil toplum kuruluslarinin yani sira bu dénem sonrasinda bir diger 6nemli sosyal
politika mekanizmasi olan yerel yonetimler giic kazanmigtir. Bu degisimin incelenmesi adina yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin kiiresellesme sonrasi yasadigi degisimin incelenmesi

gerekmektedir.

Yerel yonetimler merkezi yonetime nazaran daha kii¢iik bir mekanizmadir. Ancak giliniimiiz
itibariyle 6nemli sorumluluk alanina sahiptir. Tanim olarak koy, mahalle, kasaba, sehir veya bolge gibi

yerlesim birimlerinin yonetim bigimi yerel yonetim olarak adlandirilmaktadir (Heywood 2014: 223).

Altin Cag donemi incelendiginde yerel yonetimlerin ¢esitli etkinlikleri bulunmaktadir. Bilindigi
tizere 1945 sonrasi Avrupa’da sosyal ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi adina benimsenen sosyal
devlet anlayisi, farkli refah modelleri olmasina ragmen gelismis ya da az gelismis pek cok iilkeye
yayilmigtir. Yerel yonetimlerin destegi dogrultusunda merkezi yonetim, uygulamalarinin
uygulanabilirligini sorunsuz bir sekilde siirdiirmiistiir (Kesgin 2012: 171). Esasen yerel yonetimler,
merkezi yonetimin yaninda gorev alan ve sosyal refah i¢in gerekmekte olan hizmetlerin gergeklesmesine
yonelik sorumlulugu olan bir birimdir. Ancak sosyal devletin gerileme donemi itibariyle sosyal devletin
kiiclilmesi ve liberallesme kapsami altinda devletin gorevlerini devrettigi bir yap1 haline gelmistir

(Ozdemir 2004: 284).

Kiiresellesme sonucunda yasanan biiyiik degisimler ulus devlet olgusunu degisime ugratirken
yerellesme, sivil toplumun etkinligi, katilim ve yonetisim gibi kavramlarin 6nemi artmaya baglamustir.
Bu donem itibariyle yerel birimler yonetim ve kamu hizmetleri yoniinden 6nemli bir isleyis kazanmistir.
Merkezi yonetimlerin giicii kiiresellesme sonras1 azalirken, yerel yonetimler dzellikle kentlerde giiglii
ve goriiniir bir hale gelmistir (Kesgin 2012: 171-172). Bu baglamda neoliberal rejimin ve kiiresellesme

siirecinin sosyal devlet anlayisina yonelik olumsuz etkisi ve baskisi onun kiiciilmesine sebebiyet
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verirken kaynaklarin daha efektif kullanilmas1 adina yerel yonetimlere aktarilmasina neden olmustur

(Bekaroglu Dogan 2021: 184).

Yerel yonetimlerin roliiniin giiclenmesinden bahsedilirken sosyal belediyecilik anlayisina da
ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Sosyal belediyecilik kavramsal olarak Tiirkiye’de kullanilan bir
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bati’da belediyeler tarafindan “yerel sosyal refah”,
“belediyelerin sosyal hizmetleri”, “belediyeler ve sosyal gelisme” kavramlariyla tammlanmaktadir®
(Koray, Temiz 2014: 19). Ornegin 1930’lu yillarda Bat1 Avrupa ve Iskandinav iilkelerinde isleyen
belediyecilik anlayis1 “refah devleti belediyeciligi” olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda sosyal
yardimlar, anne ve ¢ocuk sagligi, kres, egitim ve konut ile ilgili ¢alismalar1 igerisinde barindirmaktadir.
Yapilan ¢alismalar yeniden dagitim ve sartlarin kuvvetlendirilmesi dogrultusunda gerceklestirilmistir
(Kesgin 2008: 48). Sosyal belediyecilik kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler sosyal devlet gibi

toplumsal degisime ve yeni gelisen sosyal tehlikelere gore degisim gosterebilmektedir. Bunun diginda

zamana gore de farklilik gésterebilen bir mekanizmadir (Kalkisim 2015: 60).

Kiiresellesme ile belediyelerin, sosyal belediyecilik anlayisin1 benimseyerek yerelde olusan
ihtiyaglarin giderilmesi adina bir sorumlulugu olugsmustur (Yay, Tasdelen 2020: 181). Yerel
yonetimlerin artan yetkisiyle birlikte sosyal belediyecilik kavramiyla yola ¢ikan belediyeler daha aktif
politikalar iiretme sorumlulugu almiglardir. Sosyal belediyecilik anlayisi ile belediyeler; yerel kalkinma,
istihdam arttirma, gesitli politikalar ile issizligi onleme gibi calismalar yaparken saglik, egitim ve sosyal
yardimlarla ilgili de yogun bir sorumluluk edinmislerdir (Kesgin 2008: 55).Sosyal devletin yerel
anlamda 6nemli bir temsilcisi konumunda olan sosyal belediyecilik anlayisi; sagladigi hizmetlerin
verimli olmasi, halka verdigi cesitli demokratik haklar ve halkin memnuniyetini saglamak adina bu
faaliyetleri ger¢eklestirme hedefindedir (Yay, Tasdelen 2020: 178).Ancak nihai hedefi yoksul gruplarin
hem ekonomik hem de sosyal durumlarinin daha iyi hale getirmek, refah diizeylerini yiikseltmektir

(Kesgin 2008: 56).

Sosyal devletin gelisimi ve glinlimiizdeki haline gelmesi arasindaki siire¢ ¢ok boyutlu bir siire¢
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Oncesinde sorumluluklar merkezi y&netime aitken giiniimiize
yaklasildik¢a devlet yerini yerel ve 6zel kurumlarin sorumluluguna teslim etmistir. En nihayetinde

toplumun ihtiyaglari ¢esitli sekillerde giderilmeye ¢alisilmistir.

Sivil toplum kavrami, devletin hakimiyeti ve kanun beraberinde yonetilen toplum bigimi diger

bir deyisle “siyasi topluluk” olarak tammmlanmistir. Daha genis bir anlamda tanimlandiginda ise

5 Literatiirde sosyal belediyecilik kavramma iliskin bir diger tanimlama ise Bati’da kullanilan belediye sosyalizmi taniminim
Tiirkge literatiirde “toplumcu belediyecilik” olarak kullanilmis 1990’11 yillarla birlikte “sosyal belediyecilik” kavrami
olugmustur (Bing6l 2015: 177).
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hiikiimete bagli olmayan ve kendisine dahil olan kisilerin hedefleri dogrultusunda isleyen 6zel bir
kurum® olarak nitelendirilir (Heywood 2014: 28). Biiyiik Buhran sonrasinda Keynesyen politikalarin
kabul edilmesi ve bu dogrultuda devletin roliiniin artarak miidahaleci bir anlayis bi¢imini benimsemesi,
sivil toplum kuruluslarinin o dénemde 6nemli bir mekanizma olarak goériilmemesine neden olmustur.
Bu durumun sebebi ise devletin hem ekonomik hem de sosyal alana yonelik ¢alismalari kendisinin
yapmasidir (Ozdemir, Basel, Senocak 2009: 167). Ancak Altin Cag sonrast bu durum farkli bir hal
almigtir. 1970°1i yillarda devlet tarafindan gergeklestirilen sosyal politika hizmetlerinin zayiflamasi

gontilli kuruluslarin 6nemini arttirmistir (Erséz 2003: 138).

Sosyal devlet anlayisinin 1975 sonrasit donemi incelendiginde en belirgin olgu olarak sosyal
devletin kiigiilmesi ile ilgili yapilan tartismalar ve bu dogrultuda ¢esitli diizenlemeler karsimiza
cikmaktadir. Sosyal devlet baglaminda devlete diisen gorevlerin azaltilmasi adina toplumsal girisimlerle
ilgili ¢esitli tegvikler yapilmaktadir. Bu durumda sivil toplum kuruluglarina neoliberalizmin énemli bir

eklentisi olma sorumlulugu yiiklenmistir (Ozbek 2002: 23-26).

Kar amaci1 giitmeyen kuruluglar ve sirketlerin meydana getirdigi sivil toplum kuruluslarinin
devlete nazaran daha esnek ve verimli oldugu diisiiniilerek, desantralize’ yapisinin da gelismesiyle
birlikte yeni sosyal devlet anlayisinin olusturulmasi kabul gérmiistiir. 1980°1i yillar itibariyle de 6zellikle

Avrupa iilkelerince devlet-6zel sektor bilesimi konusu masaya yatirilmistir (Uslu 1999: 8).

Sivil toplum kuruluslari giinimiiz itibariyle yerel, ulusal ve uluslararasi yonden olduk¢a 6nemli
kurumlar olarak kabul edilmektedir. Hem ekonomik hem de sosyal yonden en 6nemli gii¢ haline gelen
sivil toplum kuruluslari, aidiyet yoniinden gok yonlii kurumlardir. Ozel sektdre ait olmakla birlikte
caligmalarini goniillii gergeklestiren sivil toplum kuruluslari, kamunun faydasina yonelik ¢alismalarda
bulunmay1 da g6z 6niinde bulundurmaktadir. STK’larin bu 6zelligi bu kuruluslarin hem 6zel sektdr hem
de kamu kesimlerinin ortak bir mekanizmast gérevi gormesini saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslari

amaglar1 dogrultusunda farkli sekillerde dagilim gostermektedir. Bu kuruluslar ii¢ sekilde ayrilmaktadir:
“1) Aktivite merkezli STK 'lar (spor, kiiltiir, rekreasyon vb. alanlarda faaliyet gosterirler),

2) Toplum merkezli STK lar (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre orgiitleri, yerel toplum orgiitleri

vb.),

3) Refah merkezli STK lar (sosyal hizmet, saglik, egitim vb. hizmeti sunarlar).” (Ozdemir,
Basel, Senocak 2009: 158-173).

6 Sivil toplum kuruluslar1 “Kar Amagsiz Orgiitler”, “Ugiincii Sektor veya Goniillii Kuruluslar” seklinde farkli sekillerde de
isimlendirilmektedir (Senkal 2003: 101).

7 Desantralizasyon; sosyal politika konusunda merkezi giiciin etkisinin azalarak yerel ydnetim, sivil toplum kuruluslar1 ve yar1
resmi kuruluslarinin sosyal politikalar1 uygulamayla ilgili roliiniin giiglenmesi anlamina gelmektedir (Uslu 1999: 8).
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Sivil toplum kuruluslarinin amaglari incelendiginde ¢ogu yoniiyle sosyal politikanin amaglariyla
bagdasik bir kapsamda hareket ettigi goriilmektedir. Toplumsal yasam ve degisimler ile ilgili hem
gelismis hem de gelismekte olan lilkelere yonelik ciddi etkileri bulunmaktadir (Senkal 2003: 105).
Ozellikle yoksullara yonelik ihtiyaglarin giderilmesi adina sivil toplum kuruluslarmin giiniimiiz
toplumlarinda 6nemli bir yeri vardir. Goniillii olarak gergeklesen yardimlar ve faaliyetler ile sosyal

politikaya yonelik ¢alismalar gerceklestirilmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin dnemi sosyal politika agisindan énemli denecek sekilde artmis ve buna
bagl olarak miidahale islevi yoniinden hem yasal hem de kamu kuruluslarina neredeyse es deger bir
hale gelmigtir. Bu durum sivil toplum kuruluslarinin giiniimiiz itibariyle pek ¢ok iilkede 6nemli bir arag

olarak kabul edilmesi anlamina gelmektedir (Senkal 2003: 114).

Refah adina yapilan uygulamalar incelendiginde ise iilkelere gore farkli uygulama bigimleri
bulunmaktadir. Yapilan refah uygulamalarimin farkli olmasinin sebebi iilkeden iilkeye farklilik gosteren
sosyal, ekonomik ve siyasal sartlarin olusturdugu farkliliklarin varligidir. Refah devletleri farkl
sekillerde siniflandirilmakta ve farkli modeller karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan, Ozkivrak 2008: 56). Bu

ayrimin yapilabilmesi adina refah rejimi modellerini incelemek gerekmektedir.

1.4. Refah Devleti Siniflandirmasi

Refah devletlerinin siiflandirilmasi adina neler yapildigi incelendiginde Wilensky ve Lebaux’
un 1958 tarihinde yapmis olduklari siniflandirma 6rnek olarak gosterilebilir (Giimiis 2020: 102). Refah
devletlerini siniflarken kalint1 ve kurumsal model olarak adlandirmislardir. Kalint1 refah modeli; ailenin
ve piyasanin refah gorevini yerine getiremedigi durumlarda gorevi devletin {istlendigi modeldir.
Kurumsal refah modeli ise refahin saglanmasi gorevini dogrudan devletin istlendigi modeldir.
Kurumsal refah modeli, bu islevi ile modern toplumlarda olmasi gereken bigimin 6nemli bir 6rnegidir

(Ozdemir 2004: 90).

Bir diger siniflandirma ise Titmuss’a aittir. Titmuss siniflandirmayi ii¢ sekilde yapmistir. Kalintt
refah modeli; olusan ihtiyaglar dogrultusunda onemli rolii olan piyasa ve ailenin ihtiyaglar
tamamlayamadig1 zamanlarda bu ihtiyact kurumlarin karsiladigi model bi¢imidir. Endiistriyel basari-
performans modeli ise ihtiyaglar i¢in alacaklar1 hizmetlerin performansa dayali ve ekonomik yonden
katilim odakli oldugu modeldir. Son olarak kurumsal yeniden doniisiimcii model ise verimli bir yasam
saglayabilmek adina sosyal hizmet sisteminin diizenli bir bigimde isledigi ve yararlanma temelli bir

anlayisa sahip olan modeldir (Marangoz 2001: 64-65).

Bir bagka smiflandirma ise Bismarck, Beveridge ve Karma Model’dir. Bismarck modelinde

sosyal refah adina olusan harcamanin, kisinin kendisine ya da isverenine ait oldugu bir anlayis
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benimsenmigtir. Beveridge modelinde ise lilke geneli sigorta kapsamindadir. Bu iki modelin

bilesenlerini olusturan model ise Karma Model olarak adlandiriimaktadir (Ozdemir 2005a: 236).

Refah devleti siniflandirmalari i¢in temel alinan eserler ise Gosta Esping-Andersen’e aittir. Bu
eserlerden ilki The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990), ikincisi ise Social Foundations of
Postindustrial Economies (1999) isimli eseridir. The Three Worlds of Welfare Capitalism isimli
kitabinda kurumlar ve programlar1 genis bir ¢ercevede ele alan Esping-Andersen, yaptigi ¢alismada

“refah rejimleri” kapsaminda refah devletlerini stmiflandirmistir (Ozdemir 2005a: 238-239).

Esping-Andersen calismada sosyal haklar ve refah devleti siniflandirmalarinda farkliliklar
bulundugunu ifade etmistir. Bu farkliliklar devlet, piyasa, aile olarak belirlenmis, diizenli bir bigimde

olmasa bile rejim tiirlerine gore siniflandirilmistir (Esping-Andersen 1990: 26).

Yapilan bu refah devleti siniflandirmasi ise iice ayrilmaktadir. Bu siniflandirma, Liberal refah
modeli, muhafazakar refah devleti modeli ve sosyal demokrat refah modeli olarak adlandirilmaktadir
(Ozdemir 2004: 94). Siiflandirmanin temelde iki kriteri vardir. Bunlar dekomodifikasyon (piyasadan
bagimsiz olma durumu) ve toplumsal tabakalagsma (bireyin siniflar arasindaki hareketliligi) seklindedir
(Josifidis vd. 2011: 655). Bu olgularin yam sira istihdam olgiitleri olgusu da bu simiflandirmada
incelenmistir (Ozaydin, Karaman 2020: 183).

Yapilan diger siniflandirma ise yine Esping-Andersen’e ait olan 1999 tarihli siniflandirmadir.
Bu siniflandirmada tilkeler; kalinti, sosyal sigorta ve evrensel olarak ii¢ sekilde siniflandirilmistir.
Kalint1 rejimdeki iilkeler; ABD, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda iken sosyal sigorta modeli;
Almanya, Fransa, Italya, Avusturya, Belgika, Japonya gibi iilkeleri kapsar. Evrensel siniflandirma
kapsamindaki tilkeler ise Isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda’dir. Britanya ise belirli bir
dereceye kadar kalint1 ve evrensel refah rejimleri igerisinde kabul edilmektedir (Giimiis 2020: 104). Bu
siniflandirmalar haricinde alternatif bagka siniflandirilmalar da karsimiza ¢ikmaktadir. Giiney Avrupa

ve Dogu Avrupa Rejimi, Asya ve Radikal Refah Rejimleri bu alternatifler arasindadir. 8

Calismada refah rejimlerinden liberal, muhafazakar, sosyal demokrat ve Tiirkiye’nin de
icerisinde yer alindig1 Giliney Avrupa refah rejimi ele alinacaktir. Refah rejimlerinin temelde ele alinan
tirleri olan liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat rejim tiirleri olarak ayrilmasi Tablo 1°de

goriilmektedir.

8 Caligma kapsamiyla bagdasik olan model Giiney Avrupa modeli oldugundan bu model ile ilgili bilgi aktarilmistir. Diger
alternatif modeller i¢in Siileyman Ozdemir (2004), “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, Doktora Tezi,Istanbul, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii ,112-117 aras1 incelenebilir.

23



Tablo 1

Refah Rejimleri

Reiim _ Liberal Muhafazakar Sosval Demokrat

Onde Gelen Ornekleri | ABD, Ingiltere Almanya Isveg

Felsefi Temelli Klasik liberalizm Muhafazakar sosyal Sosyalizm/Marksizm
politika

Dekomaodifikasyon Diisiik Orta Yiiksek

Sosyal Haklar Gereksinim temelli Katkiya dayali Evrensel

Refah Onlemleri Karma hizmetler Transfer 6demeleri Kamu hizmetleri

Haklar Diiz oranli 6denekler | Katkiya dayali Yeniden dagitict

Sosyal politika Piyasa (kalintisal) Devlet (mesleksel) Devlet (evrensel)

saglayan kurumlar

Kaynak: Ozdemir 2005a: 240.

Refah rejimlerinden liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimlerine iligkin Tablo
1’deki siniflandirma incelendiginde hem bu rejimlerin uygulandig baslica iilkeler hem de bu rejimlerin
uygulanmasinda izlenilen yollar goriilmektedir. Tablo 1°de gorildigi {izere bu ayrim
dekomodifikasyon, sosyal haklar, refah oOnlemleri, haklar ve sosyal politika saglayan kurumlar
baglaminda ele almmugtir. Ug temel refah rejiminin arasindaki farklarin analizi igin ise bu rejimler

detayli sekilde bir incelenecektir.

1.4.1. Liberal Refah Rejimi

Liberal refah rejimi; Kalint1 refah rejimi ya da Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen bir
modeldir (Glimiis 2020: 106). Bu modelin kapsamu altindaki iilkeler ABD, Kanada ve Avustralya olarak
kabul edilir (Esping-Andersen 1990: 27). Ingiltere ve Yeni Zelanda ise belli bir dereceye kadar bu
kapsam igerisinde sayilabilir (Ozdemir 2005a: 242).

Bu refah rejiminde devletin bireylerden beklentisi, ihtiyacinin olusmasi halinde piyasaya
bagvurmasidir. Yardimlarin piyasadan karsilanamadigi durumlarda ise bu gorev devlete diigsmektedir.
Ancak yapilan yardimlar kisa siirelidir (Giimiis 2020: 106). Liberal refah devletinde yardimlar teste tabi
tutulur, evrensel transfer ve sosyal sigorta diizenlemeleri ise miitevazi denilecek diizeydedir.
Yardimlardan diisiik gelirliler, is¢i smifi ve devletin yardimlarina bagli yasayan kimseler
faydalanmaktadir. Sosyal reformlarin gelisme gostermesi, geleneksel ve liberal etik normlar dolayisiyla
oldukga smirli bir diizeyde kalmistir (Esping-Andersen 1990: 26). Bunlarin yani sira devlet bir istthdam
devleti sayllmamakla birlikte istihdam yaratma ile de yilikiimlii degildir. Bu nedenle istihdam adina

sorumlulugu olan bir telafi devleti niteliginde sayilmamaktadir (Toprak 2015: 165).
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1.4.2. Muhafazakar Refah Rejimi

Bir diger simflandirma ise Avusturya, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkeleri kapsayan
muhafazakar refah rejimi siniflandirmasidir (Esping-Andersen 1990: 27).Muhafazakar korporatist refah
rejimleri; sosyal sigorta modeli, Kita Avrupasi modeli, kurumsal refah rejimleri, Bismark {ilkeleri
modeli, Alman modeli, Hristiyan demokratik modeli gibi ¢esitli sekillerde isimlendirilmektedir
(Ozdemir 2005a: 245) Kilise tarafindan diizenlenen bu model geleneksel aile yapisia oldukga énem
atfetmektedir (Esping-Andersen 1990: 27).Bu rejim tiiriinde sosyal harcamalar olduk¢a fazladir.
Yapilan bu harcamalarin ¢ogunlugu ise sosyal transfer ve emeklilik adina yapilan harcamalardir.
Kamuda istthdam orani1 az olmakla birlikte erken emeklilik, issizlik, engellilik ile ilgili durumlar da
mevcuttur (Giimiis 2020: 107). Calismayan esler sigorta dahilinde sayilmamaktadirlar. Bu rejimde aile
yardimlar1 ile annelige tesvik edilmektedirler (Esping-Andersen 1990: 27). Cocuk bakimi adina
hizmetlerde kisitlilik bulunmakta ve istihdamda artis diisiik diizeyde desteklenmektedir. Bu durum

kadinlarin isgiictine katilim diizeylerinin diisiitk kalmasina neden olmaktadir (Giimiis 2020: 107).

1.4.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Sosyal demokrat refah rejimleri; evrensel refah rejimleri, iskandinav modeli, modern refah
rejimleri gibi gesitli isimlere sahiptir. Bu modelin kapsamindaki en belirgin iilke isve¢ oldugu igin isve¢
modeli olarak da bilinmektedir. Bu model igerisindeki diger tilkeler ise Norveg, Danimarka, Hollanda
ve Finlandiya’dir (Ozdemir 2005a: 248). Bu isimlendirme ise sosyal demokrasinin arkasindaki énemli
bir gii¢ olan sosyal reformun varligindan kaynaklanmaktadir (Esping-Andersen 1990: 27). Bu modelde
“evrensellik” onemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ilke dogrultusunda devlet biitiin
vatandaslari ile ilgili olarak temel haklara sahip olabilmelerinin iizerinde durmaktadir. Catigsmaci bir

yapinin aksine sosyal yonden dayanigmanin olmasi gerekliligi 6nemsenmektedir (Kogak 2019: 12).

Aileye bagliligin arttirilmasindan ziyade bireysel yonden bagimsizlik iizerinde durulmaktadir
(Esping-Andersen 1990: 28). Bu durum aile ve isgiiciine iligkin politikalarin destekleyici nitelikte
olmasini ve hem erkek hem de kadinlarin ¢alisma oranlarinin yiiksek olmasini saglamaktadir (Giimiis
2020: 108). Sosyal demokrat refah modeli genel hatlariyla vergilerin yiiksek oldugu, issizlik ve yaslilikla
ilgili harcamalar konusunda gerek gelir gerekse sosyal politika agisindan gii¢lii olan, bununla birlikte
geng, hasta, engelli ve yaslilara yonelik giiclii bir sosyal hizmet saglayicisidir. Ucret farki ve gelir

esitsizligi ise oldukga diisiik denilebilecek bir diizeydedir (Marangoz 2001: 101).

1.4.4. Giiney Avrupa Refah Rejimi
Diger smiflandirmalar haricinde yapilan bu siniflandirma Stephan Leibfried tarafindan
yapilmistir (Giimis 2020: 109). Leibfried, Giiney Avrupa siniflandirmasi ile Latin Bolgesi isimli bir

refah rejimini tanimlamaktadir. Ferrera ise benzer bir sekilde Giliney Avrupa iilkelerini kapsami altina
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alan ve diger modellerden farkli olan bu modeli tanimlamis, bu modeli Giiney Avrupa modeli seklinde
ifade etmistir (Giimiis, Tatliyer 2013: 6). Bu model; Tam Olusmamis Model, Katolik Korporatist Model
ve Latin Kusagi Modeli gibi farkl1 adlandirmalara sahiptir (Ozdemir 2004: 114).

Giiney Avrupa refah rejimi simiflandirmasi Yunanistan, Ispanya, Portekiz italya ve belirli bir
diizeyde irlanda’y1 kapsamaktadir (Ozdemir 2005a: 258). Giiney Avrupa iilkesi olmasa bile Tiirkiye de
refah rejimi yapisi geregi bu modele dahil olarak kabul edilmektedir (Tiyek 2018: 1469).

Bu modelin de diger modeller gibi gesitli 6zellikleri bulunmaktadir. Modelde tarimin emek
piyasasi icerisinde onemli bir yerinin olmasi ve sosyal giivenlik adina yapilan uygulamalarin yeterli
diizeyde olmamasi gibi durumlar s6z konusudur. Bu refah modeli ile ilgili 6nemli bir diger 6zellik ise
refah politikalar1 dogrultusunda yapilan diizenlemelerin (yardim vb.) belirli kesimler tarafindan gelir

kaynagi niteliginde kabul edilmesidir (Koray 2004: 10).

Bu modelde saglik sistemi evrensel bir sekilde yiiriitiilmektedir (Ferrera 1996: 20). Ancak
Anglo-Sakson iilkelerden farkli olarak bu modelde yapilan yardimlar geleneksel (kilise vb.) boyuttadir.
Bunun yani sira aile dayanismasi da yogun olarak gériilmektedir (Koray 2004: 10). Giiney Avrupa refah
rejimi dahilinde bulunan tilkeler diger ii¢ rejimdeki gibi kurumsal bir yapida degildirler bunun yani sira
diger alternatifler gibi kurumsal yapidan uzak bir durum da s6z konusu degildir (Giiler 2015: 64).
Kurumsal yapimin zayif olmasinin yani sira bir baska unsur ise sosyal yonden saglanmasi gereken
faydalarin kisith olmasidir (Tiyek 2018: 1470). Gerek kurumsal yapisinin gerekse sosyal yonden
saglamasi gereken faydalarin yetersiz olmasi bu modelin tanimlanmasinda etkili olmaktadir. Bu
iilkelerin anayasalari modern refah devletine iliskin vaatler icermektedir. Bu vaatler bu iilkelerin

“kurumsallagsmis vaatler” iilkesi seklinde tanimlanmasina neden olmaktadir (Koray 2004: 10).

Egitim ve istihdam yoniinden Giliney Avrupa iilkeleri incelendiginde ise bu iilkelerde hem
egitim hem de istihdam diizeyinin diger iilkelere nazaran diisiik oldugu goriilmektedir (Ocal 2014: 72).
Bu 6zellikler disinda bir diger 6nemli etken ise sosyal politikalarin isleyisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu modelde sosyal politikanin saglanmasi yoniinden piyasanin ve devletin orta diizeyde bir etkisi

varken, aile faktoriiniin etkisi ise oldukga yiiksek diizeydedir (Kaya 2022: 15).

Giliney Avrupa modeli igerisinde yer alan iilkelerden biri olan Tiirkiye incelendiginde ise
bahsedilen pek ¢ok etkeni igerisinde barindiran bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal yardim ve
hizmetlerin daginik ve pargali yapisi, ailenin 6nemli bir etken oldugu sistem dis1t bir yardim
mekanizmasinin olusumu ve kayit dis1 emegin kontrolsiiz olmasi gibi pek ¢ok sebep Tiirkiye nin diger

Giiney Avrupa refah modeli iilkeleriyle benzer nitelikte oldugunun bir gostergesidir (Giinal 2009: 99).

Tiirkiye, Gliney Avrupa lilkelerine benzer sekilde ge¢ sanayilesmis bir iilkedir. Bu durum sosyal

politika saglamada enformel ve goniilliik kavramlarinin kullanildiginin gostergesidir (Tiyek, Yertim
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2016: 43). Sosyal politikalarin geldigi nokta Giiney Avrupa iilkelerinin benimsedigi refah rejimiyle
bagdasiktir (Bugra 2008: 223). Giiney Avrupa refah rejiminde devlet ve piyasanin yeterli sekilde etkili
olmamas: enformel sektor, aile, komsu ve akrabalik gibi iliskilerle tamamlanmaktadir. Ozellikle aile,

sosyal refah1 saglamada 6nemli bir konumdadir (Kesgin 2014: 94).

1.5. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’deki sosyal politikanin igleyisinin tarihsel olarak incelenmesi i¢in bu politikalarin
gelisim gosterdigi ortama ve kosullara deginmek gerekmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de sosyal
politikalarin gelisimi baglaminda Osmanli’daki sosyal uygulamalarin da incelenmesi gerekmektedir

(Sisman 2017: 1).

1.5.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Sosyal Devlet

Osmanli’da merkezi denetimin sinirli erisimi nedeniyle aile, akrabalik, cemaat, mahalle, koy
iligkileri, ahilik ve lonca gibi kuruluslar olduk¢a 6n plandadir. Bu iliskiler biitiinii refah sisteminin
baslangic1 niteligindedir (Ozbek 2002: 10) Bununla birlikte sosyal sorunlar dini temellere dayali olarak
kutsal kitaplar ve diger ahlaki goriislerle ele alinmistir. Yoksullara, kimsesi olmayanlara, hastalarin ve

mubhtaclarin sorunlarina bu dogrultuda ¢oziimler aranmistir (Tetik, Korkmaz 2022: 424).

Osmanli’da sosyal baglamda yapilan uygulamalar incelendiginde Ahilik, 6nemli bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anadolu’da 13. Yiizyil itibariyle esnaf ve zanaatkarlar menseli gelisen
Ahilik teskilati, sosyal giivenlik adina énemli bir 6rnektir (Cam 2022: 31). Ahilik kavraminda yardim
ve dayanisma mekanizmasinin igleyiginin yardimlara ve dayanismaya bagli oldugu goriilmektedir. Bu
sistemde evlenme, dogum, hastalik, 6liim, is kurma ve issizlik gibi pek ¢ok durum karsisinda faydali

olabilmek adina dayanisma sandiklar1 kurulmustur (Ozaydim 2018: 63).

Ahilik diginda ele alinmasi gereken bir diger kurum ise loncalardir. Osmanli’da is hayati ve
sosyal gilivenlige yonelik giiclii bir etkisi olan loncalar, uzun yillar igleyisini siirdlirmiistiir. Ancak
Avrupa’da yasanan gelismelerin etkilerinin Osmanli’da yogun bir sekilde hissedilmesi, artan rekabet ve
kapitiilasyonlar kiigiik sanayiyi olumsuz etkilemistir. Bu durum loncalarin ve dayamisma amaciyla

kurulan yardimlasma sandiklarinin yok olmasina neden olmustur (Ozdemir 2008: 110-111).

Ahilik ve lonca sistemine ek olarak vakiflar da hem dezavantajli kimseler i¢in hem de toplumsal
hayata yonelik olarak etkili kurumlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Cam 2022: 34). Ozel miilkiyetlerin
toplumsal miilkiyet olarak kullanima sunuldugu vakiflar, Islam kiiltiirii adina 6nemli bir alan olmakla
birlikte ekonomik, sosyal ve siyasal acidan da 6nemli bir isleve sahiptir (Ozaydin 2018: 62). Ancak
loncalara benzer sekilde 19. ve 20. Yiizyil itibariyle vakif sistemi de gii¢ kaybetmeye baslamistir
(Cizakga 2000: 21).
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Tarih boyunca yasanan gesitli olumsuzluklar reformlar1 da beraberinde getirmistir. Nitekim
Tanzimat Fermani da bu reformlardan biridir (Yamag 2014: 55). Tasradaki giiclin artmasinin merkezi
yonetime etkisi olumsuz yonde olmustur. Ancak 2. Mahmut Donemi itibariyle devlet giiclenme
safhasina gecmistir. Genel itibariyle 1820’lerde ve Tanzimat sonrasi siirecte siyasal, kurumsal ve
yonetimsel yonden cesitli diizenlemeler gerceklesmis ve tasradaki ayanin giicli azaltilmis, merkezi

yonetim ise giiglendirilmigtir (Pamuk 2008: 60-61).

1839 yilinda Tanzimat Fermani ile ¢esitli diizenlemeler yapilmigtir. Tanzimat Fermani etkisiyle
olusturulan komisyonlar, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla cesitli kanunlar
diizenlemislerdir. Komisyonlar igerisinde Mecelle de hazirlanmistir (Ekinci 2019: 337). Ilk anayasa olan
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesi ve ilk Medeni Kanun olan Mecelle sosyal devlet

baglaminda hukuksal agidan 6nemli adimlardir. (Gok 2020: 116).

Tanzimat Dénemi’ne degin orfi hukuk ve Islami hukuk anlayisini benimseyen Osmanli
Devleti'nde Tanzimat Fermani sonrasinda Bati’nin uygulamalarinin hukuk sistemine yonelik
uyarlamalar1 gerceklesmistir (Ozaydin 2018: 64). Ancak genel itibariyle yasanan reform
hareketlerindeki aksakliklar ve donemin siyasi sartlari Osmanli’nin sosyal politika baglaminda yeterli

diizeyde gelisim gosterememesine neden olmustur (Koray 2000: 98).

Genel itibariyle 19. yilizyilin son donemlerinde ¢ok diizenli bir isleyisi olmasa bile Osmanl
Devleti’nin yoksullara yardimlar yaptigi, emeklilik ve halk sagligina iliskin ¢esitli uygulamalarinin
bulundugu gériilmektedir (Ozbek 2006: 36). Osmanli déneminde sosyal politikalarin isleyisi sosyal
yardimlar etrafinda sekillenmistir. Muhtacin maasi, avariz vakiflar1 ve fukaraperver cemiyetleri gibi
diizenlemeler ile Osmanli Dénemi’nde sosyal yardimlar konusunda 6nemli adimlar atilmistir (Tetik,
Korkmaz 2022: 425). Bu yardimlar igerisinde yer alan muhtacin maasi uygulamasi; yoksul kimselerin
yonetmelik kapsaminda maasa baglanmasiyla olusan bir yardim tiiriidiir. Bu uygulama 19.yiizyila kadar
siirmiistiir (Ozbek 2006: 32). Avariz vakiflar1 ise mahallelerde ve kdylerde yoksullar i¢in kurulan
vakiflardir. Bu vakiflar barinma, tedavi, egitim, cenaze ve diger pek ¢ok yardimin karsilanmasini
saglamistir (Cam 2022: 34). Fukaraperver Cemiyeti ise 1908-1913 yillar1 arasinda faaliyet gdsteren ve

Istanbul’un bazi mahallelerinde bulunan yardim kuruluslaridir (Ozbek 2006: 63).

Emeklilik adina yapilan ¢alismalar ise yine 19. yiizyilda yapilmis olan bir baska diizenlemedir.
Bu dogrultuda askeriye, miilkiye ve ilmiye simiflarina yonelik emeklilik 6demesini kapsayan tekaiit
sandiklar1 uygulamasi olusturulmustur. Bu diizenlemelere ek olarak Osmanl refah sisteminde yapilan
bir bagka diizenleme ise halk sagligina iliskindir. Halk saglig1 alaninda yapilan diizenlemelerde ise ana
sorunlardan birisi salgin hastaliklardir. Ozellikle bu dSnemde kolera salginina ve ¢cicek hastaligima iliskin

cesitli diizenlemeler yapilmustir (Ozbek 2006: 45-56).
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Yapilan diizenlemelerin yani sira korunmaya muhtag kimselerin sorunlar1 da olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Osmanli’nin son donemlerinde korunmaya muhtag¢ kimseler i¢in bazi kurumlar agilmistir.
Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Dariilaceze, Dariileytam ve Dariissafaka bu kurumlardan bazilarma 6rnektir
(Cam 2022: 35). Baslangicta ordunun saglik hizmetlerinin karsilanmasi ve savasta yaralilarin
iyilestirilmesi amaciyla kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, sonrasinda sosyal yardim adina énemli bir

kurulus haline gelmistir (Ozbek 2006: 79).

Dariilaceze’ nin kurulusunu inceledigimizde Osmanli-Rus Savasi sonrasinda yaganan goglerden
kaynakli evsiz ve kimsesiz kalan, hasta olan ve dilencilik yapmak durumunda kalan kimseler i¢in
kuruldugu goriilmektedir. Bakima muhtag, yash ve engelli bireylere bu kurumda hizmet verilmistir
(Dariilaceze 2023). Dariileytam ise Balkan ve 1. Diinya Savasi’nda kimsesiz kalan c¢ocuklarin
barinmalar1 ve meslek edinmeleri amaciyla kurulan bir yetimhanedir (Dariileytam 2023). Son olarak
Dariigsafaka ise egitim alanindaki ilk sivil orgiitlenmelerden birisidir. Dariigsafaka, Osmanli-Rus Savasi
sonrast barinma, ardindan yetim c¢ocuklarin egitimi amaciyla isleyisini siirdiirmiistiir (Dariigsafaka

2023).

Yasanan olumsuz etkiler beraberinde savas ve goc faktorii de ele alindiginda yardima mubhtag,
korumasiz ve kimsesiz pek ¢ok insan dénemin 6nemli sorunlari arasinda yer edinmistir. Ozellikle bu
donemde kadinlar, ¢ocuklar en nihayetinde yetim ve 6ksiiz kalan ¢ocuklar 6nemli bir sorun olarak kabul
edilmekteydi. Bu gruplarin barinma sorunu, egitimleri ve topluma kazandirilmalarina yonelik devletin,
sivil toplum tarafindan yapilan girigsimlerin ve yardimlagma anlayisinin ¢esitli adimlari bulunmaktadir
(As 2020: 81). Ozellikle 19. yiizy1lin sonlarinda gégiin artmas1 muhtaglarin sayisinda artisa neden olmus
ve sosyal devlet baglamimda Osmanli’nin énemli uygulamalarindan biri olan Dariilaceze’nin kurulusu
gergeklesmistir (Bekaroglu Dogan 2021: 10-11). Dariileytam ve Dariissafaka da yine benzer amaglar

dogrultusunda hizmet vermis olan kuruluslar olarak kargimiza ¢ikmaistir.

Savas Oncesinde yoneticilerin giiclenmesi hedefi dogrultusunda halka yapilan yardimlar savas
yillarinda zorunlu hale gelmistir. Yardima iligkin diizenlemeler savasin etkiledigi kesimlere yonelik
yapilmistir. Ancak hayir kurumlarinin gorevlerini tam olarak yerine getiremedigi goriilmiistiir.
Dariilaceze, Dariileytam gibi kurumlarla karsilastirildiginda itibarlarin1 kaybetmis ve savas yillarinda
olumsuz 6lgiide etkilenmislerdir. Savas yillar1 genel itibariyle olumsuz durumlarin yaganmasina neden
olurken asil gorev ise yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumluluguna kalmistir (Kiranlar 2005:
406-408). Bu donem itibariyle Cumhuriyetin kurulusu ve sonrasinda sosyal devletin igleyis bi¢imi dnem

tagimaktadr.
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1.5.2. 1923-1945 Arasi1 Donemde Tiirkiye’de Sosyal Devlet

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki yoksulluk kapitalizmden ziyade savas ve siyasi gelismelerden
kaynaklanmaktayd: (Bugra 2008: 99). Bu donemde sosyal politikalara iligkin diizenlemeler; eski
diizenden kalan sorunlar, kurumsal yapilardaki eksiklikler ve her seyden once savas sonrast olusan
ekonomik ve bireysel sorunlara gore diizenlenmistir. Merkezi yonetimin yeni devlet diizenine iligkin

yaptig1 ¢alismalar goniilli, sivil ve yari sivil kurumlarin da etkisiyle sekillenmistir (Ozbek 2006: 89).

1. Diinya Savasi ve kiiresel dengesizlikten kaynakli olarak 1920’li yillar ekonomik yonden
diinya genelinde sorunlu bir yapida seyretmektedir (Pamuk 2014: 180). Nitekim bu sorunlar yerelde de
oldukca etkili diizeydedir. Osmanli Doénemi’nde endiistrinin gelismis bir yapida olmamasi,
Cumbhuriyetin kurulusu itibariyle ekonomik agidan ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Cumbhuriyetin kurulusunda ekonomik ve sosyal sorunlar zorlu bir siire¢ yasanmasina neden olmustur

(Ozdemir 2008: 127).

Bu dogrultuda dncelikle ekonomide izlenecek anlayisin diizenlenmesi amaciyla izmir’de 1923
yilinda Iktisat Kongresi diizenlenmistir (Kongar 1998: 350). Kongrenin amaci ise yeni kurulacak
devletin ekonomisine yonelik bir diizenleme belirlemektir. Bu dogrultuda kongrede liberal iktisat

anlayis1 benimsenmistir (Makal 1999: 202-211).

Sosyal devlet baglaminda merkezi yonetim uygulamalari i¢in ise dncelikle 1921 Anayasasina
deginmek gerekmektedir. Bu anayasa savas sartlarinda hazirlanan bir belge niteligindedir. Kanun-i
Esasi’nin yiiriirlikte olmasi 1921 Anayasasi igerisinde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin bir
diizenlemenin yer almamasina neden olmustur. Ancak Anayasada millet egemenligi ve 6zgiirliigiine
iligkin tutumlarin benimsenmis olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu anayasa 1924 Anayasasinin baslangicina

vesile olmustur (Arslan 2005: 276).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen ilk anayasa ise 1924 Anayasasidir. Sosyal devlet
anlayigsina dair 1924 Anayasasindaki bazi hiikiimler 6rnek gosterilebilir. Devletin gorevleri ve
ylikiimliiliiklerine iligkin kesin bir hiikiim olmamakla birlikte 80. ve 87. maddede egitim ve dgretimin
parasiz olmasi igin gesitli hitkiimler bulunmaktadir (Kantarci 2003: 76).1924 yilinda meclis konusmast
sirasinda egitim konusu da ele alinmis ve bu dogrultuda birlestirilmis bir Milli Egitim sisteminin

kurulmasi 6ngdriilmiistiir (Lewis 1993: 269).

Bu adimlarla birlikte 1928 yilinda Harf Devrimi ile okuma yazma seferberligi baslatilmistir
(Bitmez 2018: 108). Kisa zamanda okuma yazmanin dgrenilmesi adina 1929 yilinda Millet Mektepleri
acilmistir (Sakaoglu 1992: 47). Okuma yazmaya iligkin diizenlemeler haricinde egitim alaninda yapilan
diger onemli diizenlemeler ise Halkevleri ve KOy Enstitiileri’dir. Halkevleri 1932 yilinda gesitli

alanlarda egitim veren bir kiiltiir merkezi niteligindedir. Koy Enstitiileri ise 1940 yilinda agilmig olup
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hem 6gretmen yetistiren hem de ¢esitli alanlarda dersler veren 6nemli bir kurum olarak karsimiza

cikmaktadir (Katoglu 1990: 406-411).

Calisma hayatina iligkin yapilan diizenlemeler incelendiginde ise 1924 tarihli Hafta Tatili
Kanunu bulunmaktadir. Bu kanunda calisanlarin haftada bir giin izinli olacaklar1 seklinde bir
diizenlemeye gidilmistir (Makal 1999: 333). 1926’da Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte
Borglar Kanunu’nun 332. Maddesinde is saglig1 ve is kazalarina iligkin diizenlemeler yapilmistir.112.
maddede ise yine iscileri ilgilendiren, iscilerin sigortalanmasi gerekliligine dair hiikiim bulunmaktadir
(Kantarc1 2003: 76-77). Daha sonrasinda ise 1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanunda resmi ve dini bayramlara iliskin diizenleme yapilirken haftalik izin giinii Pazar

olarak diizenlenmis, cumartesi giinleri ise yarim giin tatil edilmistir (Makal 1999: 351-352).

Isci ve isveren iliskilerinin diizenlenmesi baglaminda ise 1926 Borglar Kanunu 6nemli
diizenleme olarak karsimiza gikmaktadir (Ozbek 2006: 125). Calisma hayatina iliskin ilk kapsamli
miidahale ise 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanun, planl devlet¢i ekonomi
politikas1 ve devlet paternalizmine yonelik diizenlenmis bir kanun niteligi tasimaktadir (Ozaydim 2018:

68).

Saglik alanina iliskin yapilan 6nemli uygulamalara gelindiginde 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi
Hifzisihha Kanunu olduk¢a 6nemlidir. Halk sagliginin korunmasina yonelik ¢ikarilan Umumi Hifzisthha
Kanunu, kadin ve gocu@a ydnelik ilk sosyal politika dnlemi mahiyetindedir (Ozbek 2006: 125). Bu
kanun ile hastalik, kaza ve dogum gibi durumlarda saglik yardimi saglanmistir (Makal 1999: 423).
Umumi Hifzisthha ve Is Kanunu’nun, emeklileri ve iscileri korudugu kabul edilmekte ve dolayli da olsa
sosyal yardim niteligi tasimaktadir. Sosyal yardima yonelik yapilan diizenlemelerde bir diger énemli
adim 1930 yilinda 1580 sayili kanun olan Belediyeler Kanunu’dur. Bu kanunla yerel yonetimler sosyal
yardima iligkin bir rol {istlenmislerdir. Muhtaglar i¢in kurulus agabilme, bariak saglama ve yardim

sandig1 kurabilme gibi yetkiler elde etmislerdir (Tag¢1 2007: 105-106).

Osmanli ve Tiirkiye’yi i¢erisinde bulunduran 1850’den 1950°1ere uzanan donem sosyal devletin
olusum siireci olarak nitelendirilebilir. Ancak 2. Diinya Savasi’na tekabiil eden yillara gelindiginde bu
durumun degisiklik gdsterdigi goriilmektedir. Kapitalizmin altin ¢aginin baglangici olarak kabul edilen
bu donemde sosyal alanin, emek sermaye iliskisine yonelik farkli boyutlarda diizenlendigi

goriilmektedir (Ozbek 2002: 19-20).

1.5.3. 1945-1980 Aras1 Donemde Tiirkiye’de Sosyal Devlet
1940’11 yillarin ikinci yarist incelendiginde savastan kaynakli meydana gelmis olumsuzluklarin
¢Oziimii adina miicadele edilen ve uluslararasi iktisadi bir diizenin baslangici olan bir siireg

goriilmektedir (Pamuk 2014: 223). 2. Diinya Savagsi sonras1 ve 1980 aras1 donem genel itibariyle devletin
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miidahalesinin yogunlukta oldugu bir donemdir. Bu siirecte devletlerin vergilendirme ve harcamalar

oldukea fazla diizeydedir. (Ozdemir 2005: 159).

Bu doénemin baglangicinin hemen ertesi olan 1946 yili ise Tiirkiye genelinde hem iktisadi hem
de siyasi agidan 6nemli bir degisimin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu dénem itibariyle Tiirkiye
cok partili doneme gecmis ve 1950 yilinda yapilan secimler beraberinde iktidar degisimi yasanmustir.
Bu degisim iktisadi yonden ele alindiginda, igedoniik ekonomi modelinin yerini dis ticarete dayali bir
ekonomi modeline biraktig1 goriillmektedir (Boratav 2003: 93-94). Bu donemde ithalat artig gdstermis,
dis yardimlar yapilmis ve tarimda makinelesme siireci baglamistir. Ekonomide tarim sektorii onem

kazanmis, bu dogrultuda kalkinma ve gelir artis1 yasanmustir (Ozaydin 2018: 69).

Savag sonrasinda ise hem sosyal hem de iktisadi yonden onemli degisimler yasanmistir.
Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen ve Istanbul Universitesi’nde ¢alismaya baslayan Alman akademisyenler
hem Beveridge Plan1 hem de diger iilkelerdeki uygulamalar ele alarak bir inceleme yapmiglardir. Bu
dogrultuda 1945 sonrasi Keynesyen donem beraberinde kurumsallagma siireci gergeklesmis, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik uygulamalari kurumsal bir boyuta ulasmistir (Ozbek 2006: 143).1945 yilinda Calisma
Bakanlhig: kurulmus aym yil is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi’na iliskin kanun
yiiriirliige girmistir.1946 yilina gelindiginde Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmus,1949°da ise Emekli
Sandig1 kurularak emeklilik sistemine iliskin diizenlemeler gerceklesmistir (Bugra 2008: 160-161).

1950°1i yillar itibariyle sosyal hizmetlerin toplumsal kalkinma adina énemli bir mekanizma
oldugu distiniilmiistiir. Bu donem sonrasinda daha kontrollii bir sosyal hizmet anlayisi benimsenmistir.
Savas sonrasinda ekonomik biiyiimeye duyulan ihtiyag, gecmiste sosyal hizmetleri sekillendirmis bir
faktordiir. Ancak toplumsal kalkinma, sosyal gelisme perspektifinde de ele alinmasi gereken bir
kavramdir. Bu baglamda sosyal hizmetler ekonomik gelismenin yani sira toplumsal kalkinmayla da
iliskili olarak diizenlenmesi gereken bir kavram olarak ele almmstir (Ozbek 2006: 189-190). Bu
dogrultuda 1959 yilinda Sosyal Hizmet Enstitiisii kurulmustur. Bu enstitii kapsaminda alaninda uzman
kimseler yetistirilmis ve bu alana dair ¢esitli aragtirmalarin yapilmasina olanak saglanmistir (Tas¢1 2007:
107-108). 1963 yilinda ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli olan Sosyal Hizmetler Genel
Midiirliigii kurulmustur (Kesgin 2014: 155).

1950’ler itibariyle Tiirkiye’de ekonomide yasanan biiylimenin durmasi, borglarin 6denmesine
iliskin sorunlar ve siyasal sorunlar nedeniyle 27 May1is 1960 Askeri Darbesi gerceklesmistir (Alpkaya,
Alpkaya 2004: 207-208). 27 Mayzs siirecinin ardindan, 6ncesinde yasanmis olan ekonomik sikintilarin,
ekonominin plana dayali bir yapida olmamasindan kaynaklandigi diisiintilmiistiir. Bu dogrultuda 1963

yilinda Devlet Planlama Teskilat1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini1 sunmustur (Kongar 1998: 361).

32



Istikrarli bir ilerleme amaglanmasi kalkinma planlarinin baslangicini saglamistir (Ozaydin, Cevik 2017:

601).

Tiirkiye’de 1946-1960 donemi ile 1960-1980 araligindaki dénem arasinda bazi farklar
bulunmaktadir. Bunlardan birisi sanayilesmenin hiz kazanmasi ikincisi ise sol siyasetin giiclenmesi
dogrultusunda hak temelli sosyal politika anlayisinin olusum gostermesidir (Bugra 2008: 158).
Demokrat Parti Dénemi’nde sosyal politika alanindaki uygulamalar gérece daha sinirli diizeydedir. Cok
partili donemin baslangicinda kapitalizmin sorunlarmin heniiz hissedilmemesi daha az diizenleme

yapilmasina neden olmustur (Ezgin 2011: 60).

Bu donemin ardindan 1960-1980 aras1 donem incelendiginde 1961 Anayasasi ve bu anayasa
dogrultusunda yapilan degisiklikler yeni bir siireci beraberinde getirmistir. (Koray 2005: 51). 1924
Anayasas1 “kapitalizme doniik liberal devlet anlayisini” benimserken bir diger anayasa olan 1961
Anayasasi “sosyal refah devieti” anlayigini benimsemektedir (Kongar 1998: 161-162). Bu anayasanin
2. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangi¢ta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ibaresi yer almaktadir (1961 Anayasasi, md.2).
1961 Anayasasi, gerek demokratik gerek sosyal devlet agisindan bir ilk niteligindedir (Koray 2005: 51).
1961 Anayasasinda hak ve 6zgiirliik, devletin niteligi ve gorevlerini olugturan kavramlardir (Tanor 1986:

25).

Bu anayasa sosyal giivenlik hakkinin ilk defa bir hak olarak diizenlendigi anayasadir. Bununla
birlikte sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik devletin sorumluluklariyla ilgili devletin gorevli
olduguna dair bir diizenleme yapilmustir (Ozaydin, Cevik 2017: 604). Bu duruma iliskin madde ise 48.
maddedir. Bu madde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin édevierindendir” seklindedir (1961
Anayasasi). 1961 Anayasasi ile sosyal haklar korunmus, gesitli sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmis
ve sosyal yardimlarin gelismesine dnemli katkilar saglanmistir (Taggr 2007: 108). Ancak Anayasada
53.maddede yer alan “Deviet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma édevierini,
ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi ol¢iistinde yerine getirir” detay1, mali kaynaklarin
yeterli olmasi ve kisisel hak ve 6zgiirliiklere iliskin simirlarin bulunduguna dikkat gekmektedir (Ozaydin,

Cevik 2017: 604).

Tiim bu gelismeler dogrultusunda sendikal hareketliligi de ele almak gerekmektedir.2.Diinya
Savas1 sonrasinda sendikal hareket toplumdaki ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel sartlarin da etkisiyle
Oonemli bir yap1 haline gelmistir (Selamoglu 2003: 67). Sendikalar, sosyal politikanin 6nemli
taraflarindan biri olmuslardir. Toplu pazarlik, grev ve toplu sdzlesme gibi haklar beraberinde ¢aligma

hayatina iliskin sosyal politikalarin sekillenmesine katki saglanmgtir (Ozaydin 2018: 75). 1961
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Anayasasi, sendikal ve sosyal haklar1 glivence altina alan ve c¢alisma iligkilerinin kurumsallagmasini

saglayan bir anayasadir (Celik 2018: 165-170).

1970’li yillara gelindiginde ise Tiirkiye’de bunalimli ve zorlayici kosullarin yasandigi bir donem
baslamistir. Ekonomik ve siyasal sorunlar pek ¢ok olumsuz sorunu da beraberinde getirmistir (Ozaydin
2018: 71). Nitekim yasanan iki petrol soku, ithal ikameci ekonomiler kapsamindaki iilkelerin enflasyon

ve dig 6demeler agisindan 6nemli bir kriz yagamasina neden olmustur (Tekeli 2017: 9).

1973 yilinda petrol fiyatlan arttirildiginda Tiirkiye hentiz d6viz sikintist sorunuyla karsi karsiya
degildir (Pamuk 2014: 243). Ancak Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) 1979 yilinda petrol
fiyatlarin1 yeniden artirmasi ithal ikameci iilkelerin oldukga zor bir siirecle karsi karsiya kalmalarina
neden olmustur. Bu donemde siyasal, toplumsal ve ekonomik sorunlarla karsi karsiya olan Tiirkiye bu
krizden ciddi sekilde etkilenmistir (Kazgan 2006: 117). Bu siirecte Tiirkiye artan petrol fiyatlarina
¢Oziim amaciyla dis borglanmaya gitmis ve artan dis bor¢lanma ciddi boyutlara ulagmistir (Pamuk 2014:
242). Yasanan ekonomik krizin ge¢mis yillardaki krizlere benzer oldugu diisliniilse de bu kez krizin
gecici olmadigi anlasilmistir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de oncelikli olarak ekonominin
kurtarilmasi ve degisiminin amaglanmasi1 hem sosyal devleti hem de toplumsal siniflar1 olumsuz yonde

etkilemistir (Alpkaya, Alpkaya 2004: 220-221).

1.5.4. 1980-Giiniimiiz Aras1 Donemde Tiirkiye’de Sosyal Devlet

20. ylizyilin son yirmi yili ele alindiginda sosyal devletin kii¢lilmesine yonelik uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamalarin iilkeden iilkeye farkli sekillerde gerceklestigi goriilmektedir
(Ozbek 2002: 23). Tiirkiye 6zelinde 1980 sonrasi donemin en onemli gelismeleri ise 24 Ocak 1980
kararlari ile 12 Eyliil 1980 Askeri darbesidir (Celik 2018: 199).

24 Ocak kararlarimin igerisinde ithalatin serbestlesmesi, yabanci sermayeye 6zendirme, kur
uygulamasinda diizenleme, fiyatlarda denetimin kaldirilmasi, siibvansiyonlarin azaltilmasi gibi hedefler
bulunmaktadir (Yilmaz 2005: 349). Ekonominin liberallegsmesi amacini tasiyan 24 Ocak Kararlari’nin
uygulanmasi i¢in siyasi ve ekonomik yonden bir doniisiimiin gerceklesmesi kararina varilmigtir. Bu
karar Latin Amerika’ya benzer sekilde uygulanabilir oldugu diisiiniilen askeri bir miidahale kararidir
(Ozel, Sarikaya 2005: 464). Serbestlesme siireci, demokratik haklarin olumsuz sekilde etkilenmesine

neden olan 12 Eylil Askeri Darbesi sonucunda baglamistir (Kazgan 2006: 118).

1980°’li yillar itibariyle anayasa hakkinda yasanan degisim incelendiginde ise 1982
Anayasasinin 2.maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” olduguna iliskin hiikkme
baglanmistir (Pektas 2010: 9). Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler baglikli {igiincii boliimii

“sosyal devlet” baglaminda devletin bu gérevlerini ve sorumluluklarini belirtmektedir (Ozdemir 2008:
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139). Ancak bu anayasa 1961 Anayasasindan farkli bir anayasa olmakla birlikte haklarin ve 6zgiirliigiin

simirlanmis oldugu bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozaydin 2018: 72).

1980’11 yillar itibariyle ithal ikameci ige doniik politikalarinin yerini disa agik biiyiime modeli
almis, bu dogrultuda kiiresel etkiler giderek kendisini gdstermeye baslamistir (Ozaydin 2018: 72). Bu
siire¢ Ozellestirme, esnek calisma iliskileri ve sendikalarin etkilerinin azalmasini da beraberinde
getirmistir. Bu gelismelere ek olarak sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmet yeniden
yapilanmigtir (Erdogdu 2018: 246). Ancak bu yeniden yapilanma olumlu bir gelismenin aksine var olan
durumu daha da giiclestiren bir hale gelmistir. 24 Ocak kararlar1; ekonomik ve kurumsal yonden saglam
temelleri olmayan bir uygulamadir. Bu durumdan kaynakli olarak ekonomik ve toplumsal baglamda
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu donem itibariyle gelir dagiliminda bozulmalar yasanmis ve orta sinif

giderek giiclinii kaybetmistir (Kazgan 2006: 124).

Kapitalizmin daha da giiclenmesi, aile ve akrabalik gibi iliskilerin yardimlarda yeterliligi
saglayamamasi sonucunda sosyal politikalarin iiretimine ve uygulanmasina iligkin ¢aligmalar gerekli
hale gelmistir. Bu dogrultuda kamu sosyal hizmet uygulamalarmin tek bir c¢at1 altina toplanmasi
amaciyla 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur (Sisman 2017: 15-
16). Bu kurum yaglilar i¢in huzurevi, kimsesi olmayan ¢ocuklar i¢in bakim evleri ve yuvalar gibi
kurumlar1 kapsamaktadir (Arin 2004: 88-89). Bununla birlikte 65 yasin1 dolduran, muhtag¢ ve engelli
kimselere yapilan yardim 1983’te muhtachigin ispat edilmesi gerektigi seklinde diizenlenmistir. Bu
kurala yonelik olarak muhtag kimselerin bu durumu kanitlamasi igin belediyeden ya da muhtardan belge
alarak ispat etmeleri seklinde bir diizenleme yapilmistir. Daha sonrasinda ise il ya da ilge idare
heyetinden belge ispat sart1 olacak sekilde bir diizenleme yapilmistir. 1986 yilina gelindiginde sosyal
yardim ve sosyal hizmetlere iligkin karsimiza ¢ikan bir diger uygulama 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’dur. Bu kanun beraberinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu kurulmustur. Bu fonun dagitiminin saglanmasi adina her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflar1 (SYD) acilmistir (Topak 2007: 182). Bir diger sosyal yardim uygulamasi ise Yesil
Kart uygulamasidir. Bu uygulama 1992 yilinda saglik yardimi amaciyla olusturulmustur. Yesil Kart
sahibi olmak i¢in temel hususlar ise sigortasiz olmak ve asgari {licretin {igte birinden az bir gelir etmek

etmektir (Arin 2004: 86).

Bu doneme iligkin olarak 1999 Marmara Depremi’ne deginmek gerekmektedir. Marmara
Depremi binlerce evin yikilmasi ve hasar almasi dogrultusunda barinmaya iligskin beklenmedik bir
siiregtir. Nitekim bu felaket 6nce barinma sorununa neden olmus ardindan ekonomik krizi beraberinde
getirmistir (Bugra 2008: 212). Bilindigi lizere Tiirkiye 2001 yilinda 6nemli bir ekonomik kriz meydana
gelmis ve krizin etkilerinin giderilmesi amaciyla Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) finansman destegi

verdigi istikrar programi uygulanmistir (Egilmez 2018: 151-152). 2001 yilinda meydana gelen krizin
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olumsuz etkilerini yasamakta olan Tiirkiye’de hiikiimet degisimi yasanmistir (Durmaz 2016: 153).
Neoliberal yeniden yapilanma bu dénemde yasanan doniisiimiin de temel mekanizmasi niteligindedir
(Metin 2011: 193). Tiirkiye, diinyada yasanan degisime uyumlanabilmek adina hareket etmistir
(Egilmez 2022: 68). Boylelikle 2002 yilinda yasanan hiikiimet degisimi sonrasinda IMF politikasi

benimsenmis ve uygulanmistir (Egilmez 2018: 152).

Kriz nedeniyle 6nemli bir sorun haline gelmis olan yoksulluga iligskin olarak ise gesitli
diizenlemeler gergeklesmistir. Bu donem itibariyle gerceklesen sosyal diizenlemeler igerisinde olan ve
hiikiimetin ilk uygulamalarindan birisi olarak kabul edilen ilkogretim ders kitaplarinin parasiz olarak
dagitilmas1 bulunmaktadir. Yapilan bir bagka diizenleme ise Diinya Bankasi’nin projesi olan Sartli Nakit
Transferleri’nin hizlandirilmasina yoneliktir. “Sosyal Riski Azaltma” projesiyle uygulamaya konulan
hizmetler arasinda yoksul olan ailelerin okul ¢agindaki ¢ocuklarinin okula gonderilmesi, yast daha
kiigiik olan g¢ocuklarin ise saglik kontrolii ve asilanmalar1 sartiyla diizenli olarak nakit yardimi

yapilmasini kapsamaktadir (Bugra 2008: 233-234).

Sosyal giivenlikle ilgili yapilan diizenlemelerde ise 2006 yilinda sistemin iige ayrilmasinin son
bulmasi bulunmaktadir. Bu diizenleme ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) ve Emekli Sandig1 olarak ayrilan sosyal
giivenlik diizenlemesi 5502 Sayil1 Kanun beraberinde Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlestirilmistir

(Bulut 2011: 62-63).

Yine bu donemde yapilan 6nemli bir bagka diizenleme ise 2022 sayili kanunda yapilan
degisikliklerdir. 1976 yilinda diizenlenmis olan kanun 2005 yilinda yeniden diizenlenerek “65 yasini
doldurmadigi halde baskasimin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde malul
olduklart tam tesekkiillii hastanelerden alacaklar: saghk kurulu raporu ile kanitlayanlarla, uygun bir
ise yerlestirilemeyen engelliler” olarak degismistir. Kanun kapsamindaki kimselerin tedavi masraflari

ise Yesil Kart ile karsilanmaktadir (Metin 2011: 187).

Yakin donemde sosyal devlet olgusuna iliskin olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022
Faaliyet Raporu kapsamindaki sosyal yardimlar 6rnek gosterilebilir. Aile, barinma-gida, engelli-yasli,
saglik, egitim yardimlar1 ve proje desteklerini igeren rapor yakin donemde sosyal devlete iliskin yapilan
uygulamalar konusunda 6rnek niteligindedir. Raporda yer alan barinma ve gida yardimlari tek bir baglik
altinda toplanmis olup; gida yardimi, 6gle yemegi yardimi, asevleri, barinma yardimlariin yapilmasi,
sosyal konut projeleri, yakacak yardimi yapilmasi, elektrik-dogalgaz tiiketim destegi ve sosyal uyum
yardimi, tamamlayici sosyal uyum yardimi gibi yardimlari igermektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 2022).
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Genel itibariyle bu doneme iligkin olarak sosyal devlet olgusuyla ilgili dikkat edilmesi gereken
nokta bu donemde benimsenen sosyal yardim anlayiginin hem tarihsel baglamda hem de yeni degisimler
eklenerek gergeklesmis olmasidir. Sosyal yardimlarin devletin gorevi olmadigini gegmis donemler ve
kriz sonrasinda ortaya ¢ikan yeni yoksullukla miicadele edilmesi adina devletin etkili olmas1 gerektigi
s0z konusudur. Bu dogrultuda ise vatandaslik hakk1 olan geri planda kalmis sosyal dayanigsma olusumu
on plana ¢ikmistir. Bu durum hak temelli sosyal politika anlayisinin hayirseverlige doniistimiiyle
kendisini gostermistir. (Bugra 2018: 218). Bu dogrultuda deginilmesi gereken bir diger nokta ise yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin isleyisine yoneliktir. Kamu harcamalarinin azalmasi, merkezi
yonetimin yiikiimliiliikklerinin bir kisminin yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina

devredilmesine neden olmustur (Ozdemir 2005: 194).

Yerel belediyelerin sosyal yardimlar baglaminda onemli bir yeri olsa da konumlarimin
giiclenmesi daha yakin tarihe tekabiil etmektedir (Kesgin 2014: 197). Tiim bunlarin yani sira sosyal
devletin kiiciilmesinin ardindan ¢esitli yoksulluk yardimlan artig gostermistir. Nitekim yerel
yoOnetimlerin siyasilesme siireci, ¢esitli yardim faaliyetlerinin de artis gdstermesine neden olmustur. Bu
dogrultuda sosyal yardim hak temelli olmaktan ¢ikmis kontrol mekanizmas: haline gelmistir. (Ozbek

2002: 25).

Kentlesme ve hizli niifus artigt gibi faktorler, yoksullugun kentteki yayilimini ve artisini
etkilemekte, sosyal yardimlara ihtiyacin artisi s6z konusu olmaktadir. Bu durumla iligkili olarak
kiiresellesme sonrasinda yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklarinda artis meydana gelmistir. Yerel
yonetimlerde meydana gelen yetki artisi, yerel yonetimlerin sorunlara yonelik daha aktif politikalar

iiretmelerini beraberinde getirmistir (Kesgin 2014: 195).

Tiirkiye’de ilk belediye teskilatinin kurulmasina bakildiginda bu durumun Osmanli dénemine
kadar uzandig1 goriilmektedir.1854 yilinda Istanbul’da kurulmus olan belediye teskilati, toplumsal
yasama Onemli etkileri olan bir kurulustur (Kesgin 2014: 186).1930 yilinda ise belediyecilik adina
Oonemli bir adim atilmig ve bu dogrultuda 1580 sayili Belediyeler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun

giliniimiize kadar belediyecilige dair benimsenen uygulamalari belirleyen bir yasadir (Tekeli 1983: 8-9).

1973 yilinda yapilan yerel yonetimler se¢imi ise bir doniim noktasi niteligi tagimaktadir (Kesgin
2014: 189).1973 segimleri “demokratik belediyecilik” anlayisiin dogdugu bir siirectir (Tekeli 1992:
10-12). Belediyecilik adina 6énemli bir donem olarak nitelendirilen 1973-1980 dénemi 12 Eyliil 1980
darbesi sonrasinda sona ermistir (Kose 2010: 60). Bu dogrultuda yerel yonetimlerde hiyerarsik,
biirokratik, merkeziyet¢i ve vesayetci anlayis daha da kati bir sekilde uygulanmistir. Biiyiliksehir

Belediyeleri kurulmus ve belediyelerin kaynaklar1 arttirilmistir. Tiim bunlar yerel hizmetlerin
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metalagmasi ve kentsel mekanda kutuplasmanin yogunlastig1 bir donemi beraberinde getirmistir (Kesgin

2008: 100-101).

Sosyal belediyecilige dair bir diger nemli adim ise 1990’11 yillarda ger¢eklesmistir. Bu donem
belediyeyi kazanmis olan Refah Partisi tarafindan Islami anlayis cercevesinde bir sosyal yardim
anlayistyla cesitli yardimlarda bulunulmustur. Partinin se¢im Oncesi ve sonrast uygulamalar
dogrultusunda diger siyasi partiler de sosyal yardimlara iligkin ¢aligsmalar yapmislardir (Sahinoglu 2014:
70).

Sosyal belediyecilikle ilgili olarak bir diger 6nemli donem ise 2000’11 yillarda gerceklesmistir.
(Sahinoglu 2014: 71). 5393 sayili kanun kapsaminda il belediyelerinin,5216 sayili kanunla ilge
belediyelerinin,5302 sayili kanunla da il o6zel idarelerinin sosyal yardim faaliyetlerine iliskin
diizenlemeler yapilmistir (Akyildiz 2020: 124). Bu yasalar dogrultusunda yerel yonetimler
giiclendirilmistir (Alan 2019: 47). Yasalarin sosyal hizmet baglaminda yapilmasi gerekenlere iliskin
onemli bir giicli olsa da yerel yonetimlerin bu hususta serbest birakilmasi oy ve segmen olgusuna yonelik

giiclenmesine neden olmustur (Kesgin 2016: 321).

Sosyal belediyeciligin islevleri genel itibariyle dorde ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyondur. Bilindigi lizere sosyallesme tlim insanlar igin
oldukca onemli bir anlam tasimaktadir. Bu dogrultuda belediyeler sosyal yonden kontrol saglamakla
yiikiimliidiir. Yerel yonetimler yapilan toplantilar, halk meclisleri, esnaf gezileri, afigler ve mahalle
kiitiiphaneleri gibi pek ¢ok ara¢ dogrultusunda iletisimi giiclendirmektedir. Sosyal belediyeciligin bir
diger islevi ise mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etmedir. Yerel yonetimler bu
dogrultuda danigmanlik hizmeti saglamakta, toplumu ¢esitli durumlarda yonlendirmekte ve sorunlaria
iligkin olarak kurumlarla iletisimlerinde araci olmaktadir. Sosyal belediyelerin iiglincii islevi olan yardim
etme, gozetme kapsamindaysa yerel yonetimler muhta¢ kimselerin iletigsim bilgilerini elde edip onlara
ihtiyaglar1 dahilinde yardimc1 olmaktadir. Son olarak yafirim kapsaminda maddi yonden muhtaglar i¢in
ciddi bir degisiklige gidilmese bile tanzim satis magazasi kurularak, ekmek, asevi, siginma evi,

kiitiiphane ve saglik ocagi gibi uygulamalar saglanarak hizmet verilmektedir (Toprak, Sataf 2009: 16).

Genel itibariyle 1980 sonrasinda degisim yerel yonetimlere 6nemli Olciide etki etmistir.
Kiiresellesme beraberinde yerel yonetimlerin dnemli hale gelmesi refah uygulamalarinda da etkili
olmalarim saglamistir (Kesgin 2014: 190-191). Yerel yonetimler beraberinde 6nemli etkisi olan sivil
toplum kuruluslar1 da sosyal yardimlar konusunda etkili olan bir diger 6nemli kuruluslardir. Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir etki kazanmasi ise yine kiiresellesme donemi sonrasina tekabiil

etmektedir.
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Bilindigi tizere Osmanli’dan kalan gelenek dogrultusunda cumhuriyet doneminde de goniillii,
sivil ve yari sivil kurumlari énemli islevleri olmustur®. Nitekim bu durum sosyal politikanin degisime

ugradig1 2. Diinya Savasi sonras1 déneme kadar siirmiistiir (Ozbek 2006: 89).

Gecmisten giiniimiize uzanan siirece bakildiginda sosyal yardimlagsmaya bagli olarak sivil
topluma iliskin ¢esitli 6rnekler goriilmektedir. Nitekim geleneksel yonden incelendiginde yardimlagsma
ve mesleki dayanismanin kurumsallastigi goriilmektedir. Mesleki yapilagmaya iliskin olarak ahilik ve
loncalar 6rnek gosterilebilir. Kamu ve 6zel hizmetlerin birlesimi olarak nitelendirilen vakiflar da pek
cok alanda sosyal yardim yapmis olan kuruluslardir (Kesgin 2014: 158-161). Tiim bunlar haricinde
dernekler, Osmanli’da sivil toplum orgiitlenmesi yoniinden bir diger 6rnek kuruluglar olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Ozdemir 2004: 295).

1923-1980 aras1 donemi ele aldigimizda ise sivil toplum kuruluglarinin oldukga az bir gelisme
gosterdigi goriilmektedir. Bakildiginda devletin denetimi haricinde sivil toplum kurulusuna yonelik
bahsi gecen donemde fazla bir girisim mevcut degildir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus sivil
toplumun bir alt dal niteligindeki orgiitliiliigiin oldukca gelismis diizeyde olmasidir. Orgiitlenme giiciine
iligkin olarak profesyonel bazli organizasyonlar, kdy enstitiileri ve hemseri dernekleri gibi olusumlar
olduk¢a o6nemlidir (Scholte, Keyman 2005: 20-21). Genel itibariyle Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarina 6rnek gosterirsek; STK’lar, meslek ve ticaret birlikleri, sendikalar, ¢esitli topluluklar,

mesleki birlik ve dernekler karsimiza ¢ikmaktadir (Tiisev 2006: 41-42).

Sivil toplum kuruluslarinin yasadigi degisim ise 1980 sonrasinda devletin yasadigi tarihsel
doniisiimle ve degisimle iliskilidir. Hem ekonomik hem de siyasal ve kiiltiirel yonden yasanan
degisimlerden kaynakli olarak, STK’lar, devletin kontrolii disinda gelisim gosteren bir yap1 olmustur
(Tisev 2006: 37). Bakildiginda devletin ve STK’larin arasinda giiglii bir iligki goriilmemektedir
(Ozdemir 2004: 295). Bu durumun ise bazi sebepleri bulunmaktadir. Yasal mevzuata iliskin sorunlar,
mali yetersizlik, toplumsal altyapidan kaynakli sorunlar, siyasal sorunlar ve orgiit i¢i sorunlar bu konuya
iligkin 6nemli sorunlar arasindadir. Bu sorunlar haricinde STK’larin bir diger sorunu ise toplumun bakis
acisiyla iliskilidir. Patronaj iliskileri, ideolojiler ve siyasallasma STK lara iligskin gliveni azaltan hususlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (G6z 2022: 49). Yine de yakin tarih 6zelinde ele alindiginda STK’lar
1980-2000 yillar1 arasinda yayginlik kazanmis,2000°1i yillar sonrasinda ise toplum igerisinde etkin bir
yap1 haline gelmistir (Scholte, Keyman 2005: 19). STK’larin 6zellikle 1999 Marmara Depremi sirasinda

on plana ¢iktiklar goriilmektedir. Ayn1 sekilde 2011 tarihli Van Depremi’nde de acil durumlara yonelik

9 Osmanli Dénemi’nde kurulmus saglik teskilati ve sosyal yardim kuruluglari Cumhuriyet Dénemi’nde de varligmi korumustur
(Ozbek 2006).
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olarak etkili diizeyde hareket etmislerdir (Tagg1 2017: 49). Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen

depremde STK’lar 6nemli gorevler iistlenmislerdir.

Calismanin esas konusu olan Tiirkiye’de evsizlige yonelik yapilan yardimlarin incelenmesi
adina hem diinyada hem de Tiirkiye’de uygulanan sosyal devlet anlayisinin iyi bir sekilde kavranmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle sosyal devletin temel 6zellikleri, olusum asamasi ve tarihi
aktarilmistir. Diinyada sosyal devletin gelisiminin ardindan refah rejimleri incelenmis ve tilkelerin refah

rejimleriyle baglantili olarak sosyal isleyis mekanizmalari {izerinde durulmustur.

Refah rejimi modellerinden biri olan Giiney Avrupa Refah Rejimi, ¢alismanin konusu ile
dogrudan iliskili niteliktedir. Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi bu refah rejimi modeli, yapilan
yardimlarin igleyisi hakkinda bilgi vermektedir. Bu iliski {izerinden Tiirkiye’de sosyal devlet olgusu
incelenmis ve Giiney Avrupa Rejimi ile olan baglantis1 aktarilmistir. Refah rejiminin isleyisi;
yardimlarin yapilisi ve ilerleyisi hakkinda bilgilendirici niteliktedir. Evsizlikle ilgili yapilan ¢aligmalar
diger alanlarda oldugu gibi bu anlayis dogrultusunda ilerlemektedir. Evsizlikle ilgili ¢aligmalarin
iilkemizdeki isleyisini incelemeden oOnce ise evsizlik olgusunu daha yakindan tanimlamak

gerekmektedir.
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IKiINCi BOLUM

EVSIiZLiK OLGUSU

2.1. Evsizligin Kavramsal Cercevesi

Tiim bireyler hayatlar1 boyunca gerek sosyal gerek bireysel yonden pek cok sorunla karsi
karsiyadir. Yasadiklari sorunlar kimi zaman c¢oziilebilir diizeyde iken kimi zaman da ¢oziimsiiz
kalmaktadir. Calismanin odak noktasi olan evsizlik de bu 6rnekle 6zdeslesebilir. Evsizlik sorunun
coziimlenebilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri anlayabilmek adina sorunu derinlemesine ele almak ve

evsizligi kavramsal agidan incelemek gerekmektedir.

Her bireyin iyi sartlarda yasayabilmek icin ¢esitli gereksinimleri bulunmaktadir. Tiim bireyler;
giivenlige, 1sinmaya ve barinmaya ihtiya¢ duymaktadir (Akyildiz 2020: 32). Bu ihtiyaglar icerisinde
barmma; Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi iizerinden ele alindiginda fizyolojik ihtiyaclarin hemen

ardindan giivenligin igerisinde yer almaktadir (Onur 2022: 137).

Barinmanin bireyin en temel haklarindan biri oldugu ve devletlerin bu hakki saglamakla
yiikiimlii olduklan kabul edilmektedir. Ancak gerek bireysel gerekse toplumsal sorunlar nedeniyle her
bireyin barinma ihtiyaci karsilanamamaktadir. Bu durum evsizlige ve akabinde sokaga yonelme

durumuna neden olmaktadir (Geng vd. 2022: 48).

Evsizligin sebepleriyle ilgili ortak bir fikrin olmamasi ve belirlenmesinde yasanan zorluklar evsizligin
kesin bir taniminin yapilmasini zorlagtirmaktadir (Pleace,Burrows,Quilgars 1997: 8). Bu durumun yani
sira evsizligin tanim1 dile, kiiltiire, iilkeden iilkeye ayrica iilkelerdeki sosyal, siyasal ve ekonomik
etkenlere gore farkliliklar gostermektedir (Bektas 2014: 5). Evsizlerle ¢alisan Avrupa Ulusal Kuruluslar
Federasyonu’na (FEANTSA) gore evsizligin evrensel nitelikte bir tanim1 bulunmamaktadir (FEANTSA
2023). Evsizlik en genel tanimiyla barinma yoksunlugu anlamina gelmektedir (Geng vd. 2022: 27).

FEANTSA’nin yaptig1 tanimlamada catisizlik, evsizlik, giivensiz ve yetersiz sekillerde yasam
siirdiirme gibi faktorlerle ele alinmaktadir. Catisizlik; kotii kosullarda ya da barinaklarda yasayan
kimseleri kapsarken evsizlik daha genis bir grubu kapsamaktadir. Daha genis bir grubu igerisinde
barindiran evsizlik olgusu; evsizlik nedeniyle uzun siire destek alanlari, onlar i¢in saglanan barimaklarda
kalan go¢menleri, kadinlar1 ve diger kimseleri kapsamaktadir. Bu gruplarin yam sira kurumlardan
tahliye edilen kimseler de evsiz olarak kabul edilmektedir. Giivenli konutlarda yasamayan veya
kalabalik, yetersizlik vb. nedenlerle iyi sartlardaki konutlarda yasayamayan kimseler de evsiz olarak
nitelendirilmektedir (FEANTSA 2023). FEANTSA’ nin bu simiflandirmasi Avrupa Evsizlik ve Konut
Dislanmasi Tipolojisi (ETHOS) ile detayl olarak tanimlanmaktadir (Onur 2022: 138).
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Tablo 2

Avrupa Evsizlik ve Konut Dislanmasi Tipolojisi

Kategori

Yasam Alani

Genel Tanim

1) Zor kosullarda yasayanlar

Kamusal alan ya da dis alan

Barmak yerine kamusal ya da
diger dis alanlarda yasam

2) Acil barinma alanlarindaki
insanlar

Gece barinakta kalmak

Geceleri barinaklarda
kalmak,ikametsiz olmak ve kotii
kosullardaki barinaklarda

3) Evsizler i¢in olusturulan
barinaklarda kalanlar

Evsizler hosteli/Gegici
Konaklama/Gegis destekli

Kalis siiresinin kisa olmasi
durumu

4) Kadin siginma evlerinde
kalanlar

Kadin siginma evlerinde konaklama

Aile igi siddet nedeniyle kisa
stireli barinma

5) Gégmen barmaklari

Gegici barinma kabul merkezleri
Gocmen isci konaklama merkezleri

Gogmenlik nedeniyle kabul ya
da kisa siireli barinma

6) Kurumlardan tahliye edilenler

Ceza infaz kurumlari/Saglik
kurumlari/Cocuk esirgeme
kurumlari

Serbest birakilma sonrasi
konutun olmayisi/Konut
eksikligi nedeniyle uzun siire
kalmak/18. vas giiniine kadar

7) Daha uzun siireli destek
alanlar

Yasli evsizlerigin yatilt
bakim.Onceden evsizler igin
desteklenen barinma

Eskiden evsiz olan kisiler i¢in
uzun siireli konaklama (bir
yildan fazla)

8) Giivenli olmayan yerlerde
yasayan insanlar

Gegici olarak aile ya da arkadaglarla
kalma/Yasal olmayan
kiracilik/Arazinin yasadisi isgali

Geleneksel konutlarda ancak
ikamet edilen yerde
yasamamak/Yasal olmayan
mesken iggali/ Hak olmadan
arazi iggali

9) Tahliye tehdidi altinda
yasayan insanlar

Yasal emirler (kira)/Yeniden
bulundurma emirleri (sahip olunan)

Tahliye emirlerinin gecerli
oldugu yerler/ipotek sahibinin
geri almak icin yasal hakki

10) Siddet tehdidi altinda
yasayan insanlar

Polisin kaydettigi (su¢ vb.)
durumlar

Aile ici siddet magdurlarinin
giivenliginin saglanmasi

11) Gegici yerlerde
yasayanlar/geleneksel olmayan
yerlerde yasayanlar

Seyyar evler/Geleneksel olmayan
binalar/Gegici yapi

Ikamet yeri degildir/Derme
catma barinak,baraka veya
gecekondu/Kuliibe,kabin gibi
yart1 kalic1 yap1

12) Uygun olmayan konutlarda
yasayanlar

Oturmak i¢in uygun olmayan isgal
edilmis konutlar

Ulusal mevzuata ya da bina
yonetmeligine uygunsuzluk

13) Asirt kalabalik yagayanlar

En yiiksek ulusal asir1 kalabalik

normu

Ulusal yogunlugun asimi

Kaynak: ETHOS,

European

Typology of Homelessness

and housing exclusion,2006

https://www.feantsa.org/download/en-16822651433655843804.pdf (22 Ekim 2023).
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Evsizlige iliskin olarak catisizlik, evsizlik, giivensiz ve yetersiz konut kavramlarinin iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Catisizlik, kalacak bir yere sahip olmayan ve sokaklarda, banklarda, parklarda
ya da cadirlarda kalan, toplumun evsiz olarak nitelendirdigi kimselerini kapsamaktadir. Evsizlik ise
barakalarda, arabalarda, karavanlarda ya da cadirlarda yasamini siirdiiren kimseleri tanimlamaktadir. Bu
kisiler, evsiz olmakla birlikte konutsuzlukla miicadele etmektedirler. Bunun disinda kadin siginma
evlerinde kalanlar, gé¢menlerin bir boliimii ve kurumlardan tahliye olan kimseler de evsiz grubuna
dahildir. Bir diger siniflandirma olan giivensizlik ise; pansiyon, gecekondu, gecici siireli kalinan yerler
(arkadas vb.), kalabalik ev ve tahliye edilmek iizere olan giivensiz yerlerde kalan kimseleri
kapsamaktadir (Ravenhill 2008: 13). Son olarak yetersizlik sorunu ise barinmanin saglanmasina ragmen
gecici olmasi, kalinan yerin uygun durumda olmamast ya da asiri kalabalik alanlarda barinmadan

kaynaklanan sorunlar kapsayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

FEANTSA’ nin taniminin yani sira evsizligin bu tanima benzer nitelikte bagka tanimlar da
bulunmaktadir. Ornegin Rossi’nin taniminda evsizlik, standart bir yasam alanina erisimin olmamasi
olarak tamimlanmaktadir (Rossi 1989). Burt ise evsizlikte kisisel dzelliklerin etkisinin 6nemli oldugunu
vurgulamakta ancak gelir durumu, konuta sahip olma ve konut maliyeti gibi etkenleri de géz oniinde

bulundurmaktadir (Burt 1992: 7-11).

Evsizlige iligkin bir diger tanimlama ise gegici barinma anlamina gelen “gizli evsizlik”
kavramuidir. Gizli evsizlik kavrami “kanepe sorfii” olarak da tanimlanabilmektedir. Gizli evsizler gegici
bir siire i¢in barinma ihtiyaglarini karsilar ancak tamamen kalici bir konuta erisememektedirler. Bu
kisiler genelde akraba, arkadas ve komsularinin konutlarinda kalir ya da tanimadiklar1 kimselerle belirli
bir siire i¢in birlikte ikamet ederler. Gizli evsizler genelde kira 6dememekte ve kalici olarak belirli bir

konuta erisememektedirler (The Homeless Hub 2021).

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kimsesiz kadinlar, engelliler, erken yaslanmis kimseler,
olumsuz durumlar igerisindeki gencler, gogmenler ve madde bagimlilar1 gibi pek ¢ok birey evsiz kitleler
icerisinde yer almaktadir (Y1ldiz 2018: 178). Y oksulluk, uygun biit¢eli konut bulma, emek piyasasindaki
degisimler, aile i¢i siddet, ruhsal hastaliklar ve madde bagimlilig1 gibi pek ¢ok etken evsizligin nedenleri
arasindadir (ilhan, Ergiin 2010: 81). Evsizligin hem mekan hem de zaman y®oniiyle siirekli bir durum
olmast ise bu kavramin belirsiz bir hale gelmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte evsizlik;

ekonomik, politik ve sosyal giivenlik eksikliginin sebep oldugu bir kavramdir (Yildiz 2018: 177).

Her bireyin egitim, sosyal giivenlik, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaclar1 bulunmaktadir.
Sosyal politika yapilan yasal diizenlemelerle birlikte bireylerin refahim saglamayi hedeflemektedir

(Abakar,Bilgin,Mohamed 2020: 325). Bu ihtiyaglar tiim bireylerin temel haklar1 niteligindedir. Ancak
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hem toplumsal hem de bireysel etkenler sebebiyle bu haklara erisim zor bir hale gelmektedir. Bireyin
temel haklar1 arasinda calismanin konusunu olusturan barmma hakki da bulunmaktadir. Barinma,
bireyin yasamini siirdiirebilmesi adina 6nemli bir kavramdir. Ancak barmmanin saglanamadigi
durumlarda evsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Barinma problemiyle miicadele eden her birey evsizlige

neden olan yoksulluk ve igsizlik gibi pek ¢cok olumsuz etkenle de karsi karsiya kalmaktadir.

Genel itibariyle evsizlik, barinma sorunuyla iligkili ve bu sorunla kars1 karsiya kalan her bireyi
onemli derecede etkilemektedir. Bu kavramin, tanimlamalarin 6tesinde siniflandirmalar yoluyla daha
detayli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Literatiirde evsizlik belli Olgiitler dogrultusunda
smiflandirilmigtir. Bu simiflandirmalar evsizligin karmagik ve kapsamli anlamlarimin yam sira her

siniflandirmanin ¢esitli farkliliklarini da incelemektedir.

2.2. Evsizligin Smiflandiriimasi

Evsizligin siniflandirilmasi evsizlerin ¢esitli sekillerde dagilimlarn etrafinda gergeklesmektedir.
Evsizler; zaman, cografi ozellik, kisisel oOzellikler, cinsiyet ve yas gibi farkli etkenlerle
siniflandirilmaktadir. Bu siiflandirilmalarin yapilmasindaki temel amag ise evsizlerin yasadiklari
olumsuz durumlara iligkin bilgi sahibi olmaktir. Evsizligin smiflandirilmasi, evsizligi onleme
caligmalart ve evsizlere iligkin diger uygulamalar adina O6nem tagimaktadir (Akyildiz 2020: 36).
Calismada evsizligin zamansal, cografi, tipografik, yas ve cinsiyet gibi kavramlarla siniflandirilmasi

tizerinde durulmustur.

2.2.1. Zamana Gore Yapilan Siniflandirma

Evsizlige iligskin yapilan zamansal siniflandirma ¢alismasinda iice ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
gecici evsizliktir. Gegici evsizler birka¢ hafta veya aydan daha az siire evsiz kalan kimselerdir. Bunun
yani sira gegici evsizler, barinma hizmetinden en az bir kez ve kisa bir siireligine faydalanan kimseleri
kapsamaktadir. Gegici evsizlik dahilindeki evsizler genellikle genclerden olusmaktadir. Gegici
evsizlerde diger evsizlerin yani sira madde bagimliligi, ruhsal sorunlar ve diger saglik sorunlar1 daha
diisiik diizeydedir. Gegici evsizler genel itibariyle issizlik, ayrilik, yangin vb. olumsuz sebeplerle gegici

siireli olarak evsiz kalmislardir.

Bir diger zamansal evsiz grubu ise epizodik evsizlerdir. Epizodik evsizler siklikla evsizlikle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu grup genellikle geng bireyleri kapsamakla birlikte epizodik evsizlik
dahilindeki kimseler fiziksel ve ruhsal hastaliklar1 olan, madde bagimlis1 veya igsizlikle miicadele eden
kisilerdir. Siklikla hapishane ya da hastane gibi yerlerde barinmakta ve barmaklarda uzun siireli

kalmamaktadirlar. Bu durum nedeniyle epizodik evsizler kronik evsiz olarak degerlendirilmezler.
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Son olarak zamansal yonden evsizligin tanimlandig1 grup ise kronik evsizlerdir. Kronik evsizlik
tipik bir evsizlik 6rnegidir ve skid- row %evsizleri igermektedir. Diger evsizlere gore barinakta daha

uzun stiredir barinmaktadirlar (Kuhn, Culhane 1998: 210-212; Onur 2022: 137).

2.2.2. Cografi Smiflandirma

Evsizlikle ilgili olarak yapilan bir diger smiflandirma ise cografi smiflandirmadir. Bu
siniflandirmaya gére evsizler ii¢ gruba ayrilmaktadr. i1k olarak sokakta yasayan ve olaganiistii durumlar
haricinde barinakta kalmayan evsizleri kapsamaktadir. Ikinci grup ise diizenli olarak barinaklarda kalan
evsizlerdir. Son grup ise kalmak icin ucuz otelleri, hostel vb. yerleri tercih etmektedir. Otellerde
kalmalarinin yani sira arkadaglarinda veya bagka yerlerde de gecici olarak kalan bireyler son gruba

dahildir (Roth, Bean 1986: 717).

2.2.3. Tipografik Siniflandirma

Tipografik simiflandirma, bireylerin o6zellikleri ve ihtiyaglart dogrultusunda yapilan
siniflandirmadir. Bu grubun igerisinde sokakta yasayanlar, psikolojik hastaliklar1 olanlar,
kurumsuzlastirilan! eski hastalar, yogun stres altindaki bireyler, evsiz aileler, gengler ve kadinlar

bulunmaktadir (Tiirkcan, Tiirkcan 1996 :11).

2.2.4. Yasa Dayah Simiflandirma

Evsizligin siniflandirilmasinda yas kavrami da bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yas ile
ilgili evsizlik kapsaminda; ¢cocuk, geng ve yetigkin evsizligi ele alinmaktadir (Geng vd. 2022: 66). Yasa
dayali evsizligin en 6nemli nedenleri arasinda temel ihtiyaglarin karsilanamamasi yer alir. Aglik ve
evsizlik gibi sorunlar ekonomik yonden giivensiz bir yasantinin sonucudur. Genel anlamiyla yoksulluk
sonucu ortaya ¢ikan evsizlik, ¢ocuklarin ve genglerin de karsilastigi bir siiregtir. Konut fiyatlarinin
yiiksekligi, ekonomik yonden yetersizlik, aile ici siddet, saglik sorunlari, sosyal destegin eksikligi ve
cocuk refahina iliskin belirgin bir sistemin olmamasi gibi etkenler evsizligin diger nedenleri arasindadir

(Aratani 2009: 4).

Evsizler igerisinde 6zellikle cocuk evsizligi dikkat edilmesi gereken bir husustur. Cocuklar en
onemli risk grubu olarak tanimlanmaktadir. Cocuk evsizligi ise yukarida sayilan nedenler dogrultusunda

gerceklesmektedir. Baslica nedenleri ise gog, yoksulluk, niifus artisinda ve yerlesimde yasanan

10 Skid-row “Isi veya evi olmayan bir¢ok insanin zaman gegirdigi, fakir ve kirli bir sokak veya kasaba par¢ast” seklinde
tanimlanmstir (Cambridge Dictionary).

11 Kurumsuzlastirma; psikolojik hastaliklar1 olan bireylerin hastanelerden daha izole ve kiigiik bir yere génderilmeleri olarak
tanimlanmaktadir (Lamb, Bachrach 2001: 1039). Kurumsuzlagtirma olgusu; psikolojik hastalarin yani sira zihinsel engellilerin
ve mahkumlarin da evlerine ya da toplum temelli olarak tanimlanan evlere gonderilmelerini savunmaktadir. Ancak hastalarin
kurumdan ayrilmasi damgalanmalarina ve olumsuz etkilenmelerine neden olmustur (Britannica 2023).
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diizensizlikler, ailenin egitimsizligi, parcalanmis aileler, ¢ocuklarin sokakta zorla ¢alistirilmalari, aile

icerisindeki iletisim eksikligi, aile i¢i siddet ve istismardir (Ilhan, Ergiin 2010: 83).

Yasa dayali siniflandirma igerisinde karsimiza ¢ikan bir diger grup ise gencler ve yetiskinlerdir.
Kesin bir yas araliginin olmamasi nedeniyle literatiirde genellikle 12-21 yas aras1 grup, gencler olarak
nitelendirilmektedir. Yetiskin evsizligi kapsaminda degerlendirilen kimseler ise 24 yas iizeri evsizlikle
miicadele eden geng, orta yas ve yash evsiz bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geng evsizlerin
evsizlik nedenleri igerisinde aile faktorli goze garparken yetiskin evsizliginde ise ekonomik faktér 6n

plandadir (Akyildiz 2020: 40-42).

Yasa dayali siniflandirma igerisinde yash evsizligi konusu da en az diger yas gruplar kadar
onemlidir. Bireylerin yaslanmalar1 dahilinde yasadiklar fiziki ve psikolojik degismelere dair gesitli
onlemlerin alinmasi elzemdir. Yasllarin kisisel yasamlarinda meydana gelen bu degisimler hem aile
hem de toplumla olan iligkilerinde 6nemli Slgiide etkilidir. Yaglanma siireci fiziki, psikolojik ve
toplumsal baglamda bireyi 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Yaslanma beraberinde yasanan gelismelere ek
olarak hizli kentlesme ve gelirde meydana gelen azalma gibi durumlar yaslhlarin konut sorunuyla karst

karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Isikhan 2004: 41-44).

2.2.5. Cinsiyete Dayalh Sitmiflandirma

Son olarak ele alinmasi gerek siniflandirma ise cinsiyete dayali siniflandirmadir. Bilindigi iizere
kadinlar ile erkeklerin evsiz kalmalarina iligkin sebepler arasinda 6énemli temel farklar bulunmaktadir.
Kadin evsizligi incelendiginde bu evsizlik tiiriiniin nedenleri igerisinde iliskilerde meydana gelen
bozulmalar, taciz, aile i¢i siddet gibi bulgular ortaya ¢ikarken erkek evsizligine dair temel faktorler daha
farklidir. Erkeklerin evsiz kalmalarinin temelinde ailevi durumlara iliskin duygusal problemler,
otokontrol eksikligi gibi faktorler bulunmaktadir. Bu iki farkli durum erkeklerin problemli ve karmasik
ailevi sorunlar, madde bagimlilig, issizlik gibi nedenlerle evsiz kalabildiklerini gosterirken kadinlarin

evsiz kalma siireci ise genellikle giivensizlik nedeniyle baglamaktadir (Akyildiz 2020: 39).

Evsiz kadinlar ve beraberinde onlarin ¢ocuklar1 barmaklarda, parklarda, koprii altlarinda,
arabalarda ya da baskalarinin evlerinde yasamaktadirlar (Berzoff 2013: 234). Kronik evsizler grubunun
icerisinde olan ve genelde alkol ya da madde bagimlis1 kimseler giindiizleri barinaklarda geceleri
sokaklarda yasarken giindiizleri sokakta yasayan evsizler ise genellikle kadinlar ve ¢ocuklardir. Bu

grubun ruhsal sagligi ise diger grubun aksine saglikli denebilecek diizeydedir (Bektas 2014: 9).

Deginilmesi gereken bir diger nokta ise evsizligi olusturan faktorlerle ilgilidir. Evsizlik genel

itibariyle bireysel ve yapisal faktorlerin etkilerini tagiyan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.3. Evsizlige Sebep Olan Faktorler

Evsizlik kavrami, genel itibariyle bireysel ve yapisal faktorlerden kaynaklanan barinma ve refah
sorunlarin1 kapsamaktadir. (Neale 1997: 36). Bireysel faktorler, bireyin eksikligi ve basarisizlig ile
iligkilidir. Yapisal faktorler ise bireyin Otesinde olup sosyal ve ekonomik faktérleri gbz Oniinde
bulunduran bir tanimlamadir (Edgar,Meert, Doherty 2004: 5). Bu baglamda bireysel faktorler dogrudan
birey ve bireyin toplumla uyumuna odaklanirken, yapisal faktorler; issizligi, artan ev ve kira fiyatlarini

kapsamaktadir (Kutlu Dénmez 2022: 99).

2.3.1. Bireysel Nedenler

Genel itibariyle bireysel sebepleri, kisilerin davranig ve yasam bigimleri olusturmaktadir.
Evsizlige neden olan pek ¢ok bireysel etken bulunmaktadir. Bu etkenler icerisinde en yaygini ise alkol
bagimliligidir (Geng vd. 2022: 62). Evsizlige sebep olan diger bireysel nedenleri inceledigimizde yas,
medeni hal, 1rk, psikolojik hastaliklar, madde kullanim1 ve egitim diizeyi gibi kisisel 6zellikler ve sartlar
bulunmaktadir. Bununla birlikte cocukluk ¢aginda yasanan travmalar da bireysel nedenler arasinda yer

almaktadir (Nooe, Patterson 2010: 113).

2.3.2. Yapisal Nedenler

Evsizlige iligkin yapisal nedenler incelendiginde arastirmacilar iki etken iizerinde durmaktadir.
Bunlardan ilki yoksul insanlarin sayilarinin artmasi digeri ise ucuz konut sayisindaki azalmadir (Koegel
2007: 249). Burada 6zellikle 1980 sonrasi politikalar evsizligin artmasinda etkili olmustur. Yasam
kosullarindaki yetersizlik, sosyal refah programlarina iliskin ayrilan biit¢edeki azlik, ruhsal problemleri
olan hastalarin kurumlardan ¢ikarilmasi gibi etkenler de evsizligi arttiran 6énemli sorunlar arasindadir

(Bektas 2014: 10).

Roth ve Bean’in (1986) yapmis oldugu calismada evsizligin sebepleri igerisinde issizlik, kira
O0deme sorunu, aile i¢i anlagmazliklar, tahliye, hiikiimet tarafindan yardimlarin durdurulmasi, ailenin

dagilmasi, alkol ve madde kullanimi gibi sebepler bulunmaktadir (Roth, Bean 1986: 714).

Fitzpatrick (2005) ise yaptigi calismada ise evsizligin sebeplerini dort madde altinda

incelenmistir:

1)Ekonomik yapilar: Toplum igerisinde olusan sosyal simifin etkisi beraberinde yasanan
tabakalagma siireci ve refah politikalar1 birbirleriyle bir etkilesim haline girmektedir. Yasanan bu
etkilesim yoksulluga ve yoksul hanelerin olugsmasina sebep olmaktadir. Bu dogrultuda konuta, gelire ve

is imkanlarina ulasmada pek ¢ok olumsuz durum yasanmaktadir.

2)Konut yapilar: Bir konut saglama ya da satin almaya iligkin engelleri kapsamaktadir. Bu

durum diisiik gelirli kimseleri olumsuz yonde etkilemektedir.
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3)Ataerkil ve Kisiler Arasi Yapilar: Aile igerisinde yasanan siddet, cocugun ihmal edilmesi veya
istismari, sosyal destegin zayif olmasi, iligkilerde meydana gelen bozulmalar1 vb. etkenleri

kapsamaktadir.

4)Bireysel Ozellikler: Ruhsal sagliga iliskin problemler, madde kullanimi, kendine giivende ve

ozgilivende meydana gelen eksikliklerden kaynakli etkenlerdir (Fitzpatrick 2005: 13).

Evsizlige neden olan bireysel ve yapisal nedenler genel itibariyle bu sekilde tanimlanmaktadir.
Ancak bireysel ve yapisal nedenlere iligkin dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir.
Evsizligin bireysel nedenlerinin incelendigi teorilerde bireysel nedenlerin tek basina agiklanmasinin
eksik oldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda bireysel nedenleri ele alirken toplumsal, kiiltiirel ve de
ekonomik etkenlerle olan iligkisini géz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ruhsal sorunlar, alkol ve
madde bagimliligi gibi bireysel nedenlerin arka planinda bahsi gecen diger etkenler de

bulunabilmektedir (Kii¢iik 2018: 519).

Bundan sonraki siire¢ ise bireyin evsizliginin basladigi asamadir. Evsiz kalmasi bireyi olumsuz
sekilde etkileyecek bir hayatin baslangicidir. Bu siire¢ 6ncesinde yasadigi olumsuzluklar dogrultusunda
evsiz kalan birey, bu siire¢ sonrasinda da pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Evsizlik esnasinda
karsilagilan sorunlar ise barinma, sosyal diglanma, saglik ve issizlik gibi sorunlardir. Bu dogrultuda

evsizligin olusturdugu sorunlar bu faktdrler cergevesinde ele alinacaktir.

2.4. Evsizligin Olusturdugu Sorunlar
Evsizlerin evsizlik siirecleriyle ilgili karsilastiklart belirli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar
temelde barinma, sosyal dislanma, saglik ve issizlik gibi faktorleri kapsamaktadir. Evsizlerin karsi

karsiya kaldigi bu sorunlar beraberinde hayatlari hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabilmek miimkiindjir.

2.4.1. Barinma Sorunu

Evsizlikle kars1 karsiya kalan kimseler uyku, giiven, hijyen, toplu tasimadan faydalanamama,
temiz kiyafet ve yemek ihtiyaci gibi ¢esitli sorunlar yasamaktadir (Bektag 2014: 18). Barinma ihtiyacini
saglamak adina hastane, otogar, cami avlusu gibi alanlari kullanmakta, kisisel bakima dair olan
ihtiyaglar iginse yine cami ya da hastane gibi mekanlari tercih etmektedirler (Cabuk vd. 2023)* .
Evsizler hijyenlerini saglama konusunda 6nemli zorluklar ¢cekmektedir. Dus alma, temiz ¢camasir ve
diger kisisel bakim ihtiya¢larinin gergeklestirilmesi evsizler i¢in olduk¢a zordur (Acar vd. 2022: 351).
Bununla birlikte yeterli gidaya ulagilamamasi da evsizlige iligkin sorunlardan biridir (Kim 2007: 199).

Yetersiz beslenme 6liime dahi neden olabilecek sorunlar arasinda yer almaktadir (Fujimura 2007: 405).

12 Bvsizlerin giindelik yasamlarma iligkin daha kapsamli bir okuma yapmak adina bakiniz: Giingor Cabuk vd. 2023, “Evsizlerin
Genel Ozellikleri, Sokaktaki Yasam Deneyimleri ve Ihtiyaglari”,539-568.
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Gida ve hijyen gibi sorunlarin diginda yikinti alanlarda ve sokaklarda yasamak durumunda kalan
evsizler tacize, tecaviize ve siddete maruz kalmaktadirlar (Bektas 2014: 17). Geceleri sokaklarda az kisi
olmasi, giivenlige dair herhangi bir gérevlinin bulunmamasi ve evsizlere nasil bir amagla yaklasildiginin
belirsiz olmas1 gibi etkenler, evsizlerin giivenliklerine iliskin dnemli sorunlar igerisindedir (Acar vd.

2022: 349).

Sokakta yasayanlar haricinde evsizlikle miicadele eden ancak gorece daha az dikkat ¢eken bir
diger grup ise ucuz otellerde, kiralik odalarda, arkadaslarinda kalan ve igyeri ya da arabada kalmak
durumunda olan kimselerdir (Celebi 2014: 809). Bu baglamda barinaklardaki yasam sartlarin
incelemek gerekmektedir. Barinaklarin; temel ihtiyaglar i¢in saatli kisitlamalar igeren, kurallardan
kaynakl1 olarak her an ¢ikarilma durumu olan, kirli ve en az sokaklar kadar tehlikeli mekanlar oldugu

tespit edilmistir (Bekaroglu Dogan 2021: 50).

Barmma sorununa iligkin bir bagka onemli husus ise evsizlerin kent merkezlerinden
uzaklastirilmasi igin yapilan calismalardir. Bu galismalara 6rnek olarak pek ¢ok {ilkede yapilan
soylulagtirma,®® parklarin ¢itle kapatilmasi, otobiis duragindaki banklarin daraltilmasi 6rnek
gosterilebilir. Soylulastirma haricindeki diger uygulamalarda amag ise evsizlerin uyuma ve oturma gibi

en temel aktiviteleri dahi yapmalarini engellemektir (Karaburgak 2019: 68).

2.4.2. Sosyal Dislanma Sorunu

Evsizlikle ilgili olarak deginilmesi gereken 6nemli bir diger olgu ise sosyal dislanmadir. Sosyal
dislanma; toplumsal, ekonomik ve siyasi yonden yasanan olumsuz gelismelerin neden oldugu sosyal bir
problemdir. Toplumda pek ¢ok dezavantajli kesim sosyal diglanmayla miicadele etmek durumunda
kalmaktadir. Engelliler, kadinlar, ¢cocuklar, egitim diizeyi diisiik bireyler, madde bagimlilari, kadinlar,
yaslilar, enformel sektor galisanlari, kimsesiz bireyler ve de evsizler sosyal dislanmaya maruz kalan
gruplar icerisinde yer almaktadir (Cilga 2009: 8-9). Sosyal diglanma ekonomik hayattan, sosyal
katilmdan ve siyasi hayattan diglanma seklinde kendisini gosteren bir olgudur (Dogan 2014: 33).
Evsizler sosyal ¢evrelerinin ¢ok kisitli olmasi hatta hi¢ olmamasi gibi nedenler dolayisiyla sosyal
dislanmanin biitiin boyutlariyla miicadele etmektedirler. Ekonomik yoksullugun haricinde mekéansal,

kiiltiirel, politik ve psikolojik diglanma gibi olumsuz durumlar yasamaktadirlar (Karaman 2019: 48).

Evsizlerin sosyal diglanma yasamalariyla ilgili olarak ise dncelikle dig goriiniim olgusu 6n plana

cikmaktadir. Evsiz bireyler dis goriiniimlerinden dolay1 sosyal diglanmaya maruz kalmaktadirlar (Balun,

13 Soylulagtirma, eski kent merkezlerinin yeni orta sinif i¢in yeniden diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Ancak yapilan
diizenlemeler bu alanlarda yasayan kent yoksullarmin yerlerinden edilmesiyle gergeklesmektedir (Sen 2011: 3).
Soylulastirmaya iliskin ayrintili tanimlama “Tiirkiye’de Evsizlik Sorunu ve Evsizlikle Miicadele” baslig1 altinda ayrintili
bigimde incelenecektir.
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Sisman 2022: 298). Evsizler ile ilgili toplum igerisinde gelisen olumsuz diisiinceler ve tutumlar, dis
goriiniisleriyle ilgili olugan 6n yargilar onlarin suglu olarak benimsenmesine neden olmaktadir (Acar vd.
2022: 352). Ayn sekilde kiyafetlerinden dolay1 kafe ve lokanta gibi kapali mekanlara kabul edilmemekte
ve cami avlusu, otogar ve istasyon gibi mekanlarda da kalmalarina izin verilmemektedir (Emek ve

Adalet Platformu 2011: 6).

Sosyal dislanma ve evsizlikle iliskili olan bir diger olgu ise medya faktoriidiir. Medya halki
etkilemede onemli bir mekanizma olarak kabul edilmektedir (Buck, Toro 2007: 221) Ancak medyada
ve politik séylemlerde evsizlige dair yapilan aciklamalar bu olguyu ekonomik ve toplumsal bir problem
olmasinin yerine evsizlerin ekonomiye ve topluma sorun yarattigi seklinde yansitmaktadir (Kawash
1998: 61). Bu nedenle medya, sivil toplum kuruluslari, resmi metinler, politik kurum ve kisilerin

evsizlige iliskin olusturduklar agiklamalar son derece 6nemlidir (Colakoglu 2023: 34).

2.4.3. Saghk Sorunu

Evsizlige dair bir bagka 6nemli konu ise saglik sorunlarina iliskindir. Evsizler saglik bakimina
erisememektedir. Sokaklarda, barinaklarda, ucuz otellerde yasayan evsizler hayatta kalmak ve temel
ihtiyaglarini karsilamak i¢in miicadele etmektedir. Bu zorluklar igerisinde akut ve erken dénemde
kolayca miidahale edilebilecek kronik hastaliklar1 vardir. Ancak bu hastaliklar gormezden gelindiginde

siddetli hastalik veya 6liimle sonu¢lanmaktadir (Brickner vd. 1986: 405).

Diger hastaliklar incelendiginde ise kanser, insan bagisiklik yetmezligi viriisi (HIV) ve
tiiberkiiloz gibi hastaliklarin evsizlerin hayatim1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Nitekim kanser, evsiz
bireylerin icerisinde 6nde gelen 6liim nedenleri arasinda sayilmaktadir (Biedrzycki 2018: 678). Bu
hastaliklar diginda HIV, tiiberkiiloz gibi hastaliklara da bu grubun bireyleri igerisinde siklikla
rastlanmaktadir (Kim 2007: 189). Alkol, madde kullanim1 ve psikolojik sorunlar da evsizlerde diger
bireylere oranla daha fazla goriilmektedir (Fischer, Breakey 1991: 1115). Alkol ve madde bagimlilig1
sorununa odaklanildiginda ise hem evsiz kalmaya neden olan bir etken olarak hem de sokakta evsizlerin

miicadele ettikleri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Acar vd. 2022: 347).

Saglik ile iligkili olarak bariakta yasam da bir diger 6nemli konudur. Barinaklardaki yasam
sartlarindan kaynaklanan enfeksiyonlar, soguktan kaynaklanan hipotermi, yiyecek ve yemek pisirme
tesislerine ulasmada yasayan eksiklik ve kotii beslenme gibi saglik sorunlar evsizlikle dogrudan iligkisi

olan sorunlardir (Weinreb vd. 2007: 189).

Evsizlerin hastaliklari; diizensiz yasam kosullari, asir1 sicak ve soguk havaya maruz kalma,
olumsuz hava kosullarindan yeterli diizeyde korunamama, kotii yerlerde yasama, kalabalik yerlerde
kalma gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Fizyolojik hastaliklara neden olan etkenler disinda sokakta

yasamanin getirdigi mental etkenler psikolojik yonden de ¢esitli hastaliklarin olugmasina neden
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olmaktadir. Evsizlerin psikolojik hastaliklarmma miidahale edilememesi ise bu hastaliklarin

kroniklesmesine neden olmaktadir (Brickner vd. 1986: 405).

Genel itibariyle kotii yasam bicimi ve saglik hizmetlerine erisim eksiliginin yagsanmasi saglik
sorunlarina neden olan faktorler arasindadir (Dai, Zhou 2018: 2). Bununla birlikte herhangi bir saglik
sorunuyla karst karsiya kaldiklarinda ise kimlikleri olmadigi icin tedavi hakkindan
faydalanamamaktadir (Bektas 2014: 18). Hem saglik imkanlarina ulasim hem de kimlik sahibi

olunmamasi vb. durumlar evsizlerin saglik hizmetleri almalarinin 6niinde biiyiik engeller arasindadir.

2.4.4. Issizlik Sorunu

Sosyal dislanma ve damgalanmanin neden oldugu bir diger sorun ise issizlik sorunudur. Evsiz
grubunun igerisinde bulunma ve bu baglamda olusan bazi 6zellikler evsizlerin emek piyasasinda yer
edinmesini zorlagtirmaktadir (Geng 2022: 49). Evsiz kisiler giinlilk ihtiyaglar1 adina dilenmek
durumunda kalmaktadir. Bu durum onlarin toplum tarafindan dilenci, serseri gibi kaliplarla
damgalanmalarina neden olmaktadir (Akyildiz 2020: 102). Bu durumun yani sira toplum tarafindan
yapilan alkolik, hirsiz, dilenci gibi tanimlamalar yagamsal faaliyetlerini gerceklestirememelerine neden
olmaktadir (Kiigiik 2014: 118). Yapilan nitel goriismelerde is bulmalarinda birtakim engellerin
bulundugunu dile getirmislerdir. Evsizler i¢in yas, herhangi bir yerde ikametlerinin olmamas1 ve yabanci
uyruklu kimselerin calistirilmasi gibi faktorler is bulmalarini olumsuz yonde etkilemektedir (Acar vd.

2022: 352).

Issizlik faktorii evsizler igin diger sorunlar kadar onem arz etmektedir. Her ne kadar issizlik
problemi ile kars1 karsiya olan evsizler olsa da ¢esitli iglerde ¢alisan evsizler de bulunmaktadir. Bektas’in
hiikiimlii evsizlerle yaptig1 goriismeler dogrultusunda 101 evsiz igerisinde %72’sinin meslek sahibi
oldugu saptanmigtir. Ancak bu kisilerin gogunlugu vasifsiz iglerde ¢alismaktadir ve yalnizca kiigiik bir

kismi usta niteligindedir (Bektag 2014: 84).

Bekaroglu Dogan’in (2018) ¢alismasinda ise is arayip bulma ve diizenli bir is edinme durumu
goriismecilerin en ¢ok dile getirdikleri konular arasinda yer almaktadir. is goriismesi yapmak igin
yiirlime mesafesi haricinde olan iglerde gelir sahibi olmayan evsizler i¢in is aramak olduk¢a zor bir
siiregtir. Bunun yani sira bir diger konu ise sokakta yasam siirdiirmelerinden dolay1 diizenli ve temiz bir
hayatlar1 olmadigin belirten evsizlerin diizenli bir is bulsalar dahi bu iste devamliliklarini saglamalari
sorunudur (Bekaroglu Dogan 2018: 238). Acar vd. nin yaptig1 goriismelerde ise evsizler ig bulabildikleri
noktada hayatlarmin belirli bir diizene girebilecegini belirtmistir (Acar vd. 2022: 352). Ancak genel
itibariyle sokakta yasayan insanlar diizenli ve temiz yasam sartlari siirdiiremedikleri i¢in bulduklari

diizenli islerde siirdiiriilebilir bir sekilde varlik gdsterememektedirler. (Bekaroglu Dogan 2021: 401).
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Tablo 3

Evsizlerin Maddi Yonden Hayatta Kalma Stratejileri

Kurumsal Yardimlar Ucretli isler Golge Isler

1)Sokak icin ¢aligma yapan | 1)Diizenli isler 1)Satig ve seyyar saticilik
ajans, dernek vb. yoluyla | 2)Gilinliik isler 2)Hurda ya da diger tiir esya
hayatta kalma satimi

2)Cesitli gelir destekleri 3)Yasa dis1 mal ve hizmetler

(Uyusturucu saticiligi, fuhus)
4) Plazma s1vis1 satimi

5) Bagis toplama

6)Dilenme

7)Gosteri, vb. yollar ile para
kazanma

8)Cop toplama (yemek,
satilabilir iiriin, para)

9) Hirsizlik

Kaynak: (Leufgen, Snow 2007: 144).

Evsizlerin hayatta kalabilmek adina yaptiklar ¢alismalar iice ayrilmaktadir. Maddi yonden
hayatta kalmak adina gerceklestirdikleri ¢aligmalar; kurumsal yardimlar, iicretli igler ve golge isler
seklinde birbirlerinden ayrilmaktadir. Kurumsal yardimlar; yardim ve bagislar yoluyla saglanmaktadir.
Ucretli isler; diizenli ya da giinliik isleri kapsamaktadir. Son olarak gdlge isler ise seyyar saticilik, hurda
satimi, yasa dis1 faaliyetler, bagis, dilenme, gosteri, ¢op toplayiciligi ve hirsizlik yoluyla para kazanarak

hayatta kalmay1 kapsamaktadir.

Evsizlerin kars1 karsiya kaldiklart sorunlar genel itibariyle bu sekildedir. Evsizlik oldukga zor
yapisi ile olumsuz kosullarda miicadeleyi de beraberinde getiren bir siirectir. Ancak evsizlige dair farkl
bir durum bulunmaktadir. Evsizlik her ne kadar cesitli etkenler dogrultusunda gerceklesse de zaman
zaman tercih edilebilen bir olgu olarak da kargsimiza ¢ikmaktadir. Evsizlerin bir kismi herhangi bir
kurum dahilinde olmay1 veya kurumun kurallarina uyum saglamay1 reddetmektedir. Bu baglamda
evsizlik dongii haline doniismekte ve evsiz bireylerin bir kismi1 barinma sistemine dahil olsalar da iki yil

icerisinde bu sistemi reddetmektedir (ilhan, Ergiin 2010: 82).

Evsizlik sorununa iliskin olarak ele alinacak bir diger konu ise diinyada evsizlikle miicadele
kapsaminda yapilan ¢aligmalara yoneliktir. Bu dogrultuda diinyada bu sorunla miicadele amaciyla

yapilan bazi uygulamalar incelenecektir.
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2.5. Diinyada Evsizlik Sorunu ve Evsizlikle Miicadele

Evsizlik sorununun ¢6ziimii i¢in yapilan uluslararasi diizeydeki uygulamalar ve barinma
sorununa iligkin yiiriitillen konut uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu baglamda dort refah modelinden
cesitli iilkelerin evsizlikle miicadele adina gergeklestirdigi bazi uygulamalar1 6rnek olarak

gosterilecektir.

Evsizligin taniminin yapilmast i¢in kuramsal ve siyasal etkenlerin yani sira tarih ve cografi
konum da bu tanim i¢in oldukca Snemli olgular olarak kabul edilmektedir. Nitekim ge¢mis donem
incelendiginde 150 yil kadar 6nce Amerika’da evsizligin mobilite ve yapilan is ile iligkilendirilerek
tanimlandig1 goriilmektedir. Evsizler; hobo (gezgin gé¢men isciler), tramp (sokak serserisi), gd¢men
igsizler, bum (aylaklar) gibi farkli sekillerde siniflandirilmistir. 1950°1i yillara gelindiginde ise evsizlige
iligkin yapilan tanimlamalar degisime ugramistir. Bu donem itibariyle evsizler onlara saglanan
hizmetlerden faydalanmak icin yardim merkezlerine gelenler ve ¢alismayan bekar erkekler seklinde
tanimlanmigtir. Ancak bu tanimlama da zamanla degisime ugramistir. Nitekim 1980°li yillara
gelindiginde evsizlik tanimlamasi evsiz kadinlar, gengler, kurumsuzlastirilan hastalar, Vietnam gazileri
ve azinliklar seklinde bir degisime ugramistir. Bu tanimlamalara ek olarak yasanan kentsel doniistim ve
soylulastirma uygulamalar1 degisime ugrayan mekanlarda yasayan evsizlerin barinma alanlarim
dagitmis ve onlarin kent icerisinde goriiniir hale gelmesine neden olmustur (Bekaroglu Dogan 2019:

179-180).

Genel itibariyle 1970’1i yillarda evsizlik farkli etkenlerle iliskilendirilmistir. 1950°1i ve 1960’11
yillarda evsizler genel olarak yetersiz ve ucuz alanlarda yasayan, ucuz otellerde kalan kisiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sonraki yillarda evsizler giderek goriiniir bir hal almistir (Rossi,1989).
Yasanan bu doniisiim evsizligin “yeni evsiz”, “literal evsiz”, “kronik evsiz” ve “catisizlik” gibi cesitli

sekillerde adlandirilmasina neden olmustur (Bekaroglu Dogan 2021: 24).

Evsizlige iligkin bir bagka durum ise gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki evsizlikle ilgilidir.
Gelismekte olan iilkelerde barinma sorununu kirdan kente gog, dogal afetler ya da savas gibi durumlar
olusturmaktadir. Batida ise ge¢miste alkolizmle baglantili olarak ele alinan evsizlik sorunu, 20. yiizyilin
son doneminde madde bagimliligi, ruhsal hastaliklar1 olan kimselerin kurumsuzlastiriimasi,
soylulastirma projeleri ve sosyal konut igin hiikiimet desteginin azalmasi gibi etkenlerle
tanimlanmaktadir (Glasser, Bridgman 2007: 368-369). Yine Bat1 6zelinde gegmis donemde yasanan
evsizlik sorununa iliskin Sanayi Devrimi ve Biiyiik Buhrani1 da unutmamak gerekmektedir. Sanayilesme
siirecinden kaynakli olarak kentlerde kurulan fabrikalarda ¢alismak i¢in iscilerin kente go¢ etmesi, kent
niifusundaki hizli artis, kentlerde yapilan kira konutlarinin ¢ok fazla kalabaliklagmasi gibi siiregler

evsizligin onemli nedenleri arasindadir (Bostanoglu 1993: 156). Sanayilesmenin yani sira 1930’1u yillar
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itibariyle Biiyiik Buhran nedeniyle de yerel ve gecici evsizlerin sayis1 ciddi sekilde bir artig gdstermistir

(Rossi 1989).

Evsizlikle ilgili yapilan tamimlamalara bakildiginda ise bu tanimlamalarin iilkeden iilkeye
degismesi evsizlige iligkin resmi bir saymnin agiklanmasini zorlagtirmaktadir. Evsizlige dair olusturulan
sayisal veriler genellikle niifus sayimmi verileri ile iliskilendirilerek yapilmaktadir. Bu veriler adrese
dayali niifus kayit sistemi igerisinde yer almayan mekanlarda (gecekondu, barinak ya da gizli evsizler)
yasayanlar da goz oniinde bulundurularak yapilmaktadir (Akyildiz 2017: 71-72). Evsizlige dair kesin
bir say1 belirlenemese de diinyada tahminen 150 milyon kisi evsizlikle miicadele etmektedir. Bu oran

yaklasik olarak diinya niifusunun %2’sine tekabiil etmektedir (World Economic Forum 2021).

Evsizlikle miicadele kapsaminda yapilan ¢aligmalara deginilecek olursa; 6ncelikle evsizlige dair
miicadele amaci tagiyan bir kurulus olan FEANTSA ele alinmalidir. Avrupa Evsizlerle Calisan Ulusal
Kuruluglar Federasyonu FEANTSA, Avrupa’da sadece evsizlik olgusunu dogrudan ele alan tek sivil
toplum kurulusu niteligindedir.1989 yilinda kurulmus olan FEANTSA biinyesinde 30 iilkeden 120
kurulus bulunmaktadir. FEANTSA’nin evsizligin bitirilmesi i¢in belirli amaglari vardir. Bu dogrultuda

yapilan galigmalar ise su sekildedir:

“1) Evsizligi sona erdirmek igin etkili onlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasini tegvik etmek

icin Avrupa kurumlari, ulusal ve bolgesel hiikiimetler ile siirekli diyalog i¢inde olmak.

2) Evsizligin dogasi, kapsami, nedenleri ve ¢oziimlerinin daha iyi anlasiimasin tesvik etmek

icin arastirma ve veri toplamamn yiiriitiilmesi ve yayginlastirimasi.

3)Evsizlige yomelik politika ve uygulamalar: iyilestirmek amaciyla FEANTSA min iiye
kuruluglari ve ilgili paydaslar arasinda bilgi, deneyim ve iyi uygulama alisverisini tegvik etmek ve

kolaylastirmatk.

4)Evsizligin karmasikligi ve evsizlerin karsilastigi sorunlarin ¢ok boyutlu dogast hakkinda

halkan bilinglendirilmesi” (FEANTSA 2023).

FEANTSA haricinde evsizlikle miicadeleye iliskin olarak genel baglamda nasil bir yol
izlendiginin tlizerinde durmak gerekmektedir. Evsizlige iliskin uygulanan sosyal politika ve sosyal
hizmetler incelendiginde ise yapilan bu ¢alismalarin iki farkli sekilde uygulandig: tespit edilmistir.
Oncelikle evsizlik durumu olusmadan dnce dnleyici politikalar hazirlanmakta ikinci olarak ise evsizlik
sorunuyla kars1 karsiya kalinca yapilan uygulamalar bulunmaktadir (Bekaroglu Dogan 2018: 24). Diinya
genelinde evsizlige iliskin yapilan ¢alismalar incelendiginde evsizligin nedenlerinin incelenmesinden
ziyade evsizligin meydana getirdigi olumsuz durumlarin azaltilmasina iliskin yapilan ¢aligmalar dikkat

cekmektedir (Onur 2022: 143).
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Her ne kadar evsizlikle miicadele baglaminda evsizligin neden oldugu olumsuz durumlar
sonrasinda ¢esitli yardimlar uygulansa da bu asama oncesinde de c¢esitli hizmetler sunulmaktadir.Bu
duruma iliskin olarak evsizligi onleyici uygulamalar aktif politikalar, evsizligin olusumu sonrasinda

yapilan uygulamalar ise pasif politikalar olarak degerlendirilebilir.

Almanya, Avusturya ve Ingiltere’de evsizlige neden olan durumlar hem kurumsal hem de
bireysel baglamda ele alinmis, bu dogrultuda onleyici calismalara agirlik verilmistir.Aile igerisinde
yasanan anlasmazliklarla ilgili yapilan arabuluculuk,tahliyelerle ilgili danismanlik verilmesi, hastane ya
da hapishaneden ayrilma asamasinda planli olunmasi gibi hizmetler 6nleyici hizmetler arasindadir
(Bekaroglu Dogan 2018: 40). Bununla birlikte Almanya ve Avusturya’da haciz gelme ihtimali yiiksek
aileler i¢in kurulan 6zel dnleme merkezleri ornek olarak gdsterilebilir. Acil konaklama alanlarinin
acilmasi, siddet magduru olan kimseler i¢in siginma evleri saglanmasi,istihdam,saglik ve gida

yardimlar1 da 6nleme baglaminda 6nemli niteliktedir (Bektas 2014:41).

Bir diger dnleyici 6rnek ise ev sahibi ve kiracilara yonelik gergeklestirilmektedir. Yoksullar
Destekleme Avrupa Fonu (EHAP) kapsaminda Edinburgh ve Midlothian ofislerinde ev sahipleri ile
konugsulmakta,hukuk danigsmanligi, Mortgage faizine destek,konut yardimi ve borg diizenleme gibi
hizmetler verilmektedir.Bununla birlikte Ingiltere’de EHAP beraberinde aile,ruh saghgi destek
hizmetleri, iliski danismanliklari,konut tavsiyesi ve destegi, ebeveynlik hizmeti, alkol ve madde
bagimliliklartyla ilgili destekler saglanmaktadir. Ttim bunlar haricinde EHAP ta is kuliipleri kapsaminda
kisinin is bulabilmesi adina 6zge¢mis,goriisme teknikleri gibi pek ¢ok hizmet verilmektedir (Akyildiz
2020: 108-109). Onleyici aktif politikalar haricinde ele alinmasi gereken bir diger uygulama tiirii ise

pasif politikalardir. Pasif politikalar, evsizlik sonrasinda yapilan yardimlar olarak degerlendirilebilir.

Evsizlikle ilgili yapilan calismalar sosyal politikalar ve sosyal hizmetler {izerinden
sekillenmektedir. Oncelikle evsizligin onlenmesine dair cesitli politikalar ve hizmetler diizenlenmekte
sonrasinda ise evsizligin verecegi olumsuz sonuglarin azaltilip bu durumun sonlandirilmasina iligkin
politikalar ve hizmetler olusturulmaktadir. Onlemeye iliskin programlar; evsizligin bitirilmesi,
evsizlerin giivenli bir hayat yasamalarinin saglanmasi ve evsizligin sorunlarinin azaltilmasina yoneliktir.
ABD o0zelinde evsizlige yonelik 6nleyici uygulamalar birincil ve ikincil olarak ikiye ayrilmaktadir.
Birincil 6nlemede temel amag evsizlerin oraninin azaltilmasidir. Bu amag adina “diisiik maliyetli konut”
saglanmasina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir. Bu uygulamanin yam sira birincil 6nlemede hastaneden
veya hapishaneden ayrilmak tizere olan, evi ipotek nedeniyle tahliye edilmek iizere olan evsiz kalmasi
muhtemel gruplar takip edilip dnleme plan1 igerisine dahil edilirler. Onleme uygulamalari icerisindeki
ikincil uygulamalar ise evsizlik olustuktan sonra devlet destekli konut saglama, aile icerisinde yasanan
sorunlarin ¢6ziimiine iliskin uygulamalar, madde bagimlis1 ve ruhsal hastaliklar1 olan evsizler igin
yapilan caligmalar1 kapsamaktadir. Evsizligin olugmasi sonrasinda bu sorunun giderilmesi adina

barinma sorunun azaltilmasina yonelik cesitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu baglamda karsimiza
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barinaklar g¢ikmaktadir. Barmak evsizlerin kendilerini korumak igin karton vb. malzemelerden
olusturduklari alanlar ya da geceyi gegirmeleri amaciyla olusturulmus ve evsizlere yonelik hizmet veren

alanlardir (Bekaroglu Dogan 2018: 24-27).

Evsizler igin gegici ve kalic1 barinma uygulamalari da barmmanin saglanmasi amaci tasiyan
diger secenekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Geng vd. 2022: 88). Evsizlik sorununun ¢éziimii adina
ABD’de Konut ve Kentsel Gelisim Dairesi (HUD) bu sorunu dikkate alarak c¢esitli c¢aligmalar
yapmaktadir (Akyildiz 2020: 75). HUD igin ge¢ici konut uygulamasi, kalici konutlara gecisin
hizlandirilmas: amaci tasiyan bir uygulama tiiriidiir. Gegici konutlar, zihinsel ya da fiziksel hastaliklar
olan evsiz bireylerin veya evsiz ailelerin 24 ay siireyle barinma ihtiyacini karsilayan bir uygulamadir.
Diger barinaklara kiyasla daha kiigiik olmakla birlikte daha yogun bir hizmet vermektedir. Gegici
konutlar barinma siiresi agisindan belirli bir zaman aralig1 sunmakta ve barinaklara gére mahremiyeti
daha iyi saglamaktadir. Genel itibariyle psikolojik yonden sorunlar yasayan ya da madde bagimlilig
olanlar i¢in barinmaya ek olarak tedavi siireci de baglamaktadir. Bu durum gecici konut modelinin
elestirilmesini de beraberinde getirmektedir. Gegici konut uygulamasinda tedavi kapsaminda yapilan
miidahaleci uygulamalarin evsizleri olumsuz etkiledigini diisiinmektedir. Diizenli bir konut yerine
program kapsaminda bir barinma olanagi sunulmasi da evsizlerin damgalanma sorunu yasamalarina

sebep olmaktadir (Barrow 2004: 268).

Gegici konut uygulamasina yapilan elestiriler dogrultusunda ortaya ¢ikan bir diger segenek ise
once konut modelidir. Once konut modelinde saglig1 kotii ya da madde bagimlist olan evsizler herhangi
bir gelisme kaydetmeleri beklenilmeden, tedavi mecburi tutulmadan bir konuta yerlestirilmektedirler
(Bekaroglu Dogan 2018: 30-31). Bu uygulama barinmay1 temel bir hak olarak kabul ettiginden barinma
ve tedavi olgusunu iki farkli durum niteliginde ele almaktadir. Bu baglamda evsizlerin barinmasinin
saglanmasi1 tedavi durumunu kabul etmelerine bagli degildir (Tsemberis 2004: 278). Uluslararasi
baglamda evsizlik sorunuyla ilgili yapilan uygulamalarda yerel yonetimlerin de etkileri goriilmektedir.
Barinma evi hizmetleri 6zelinde 6rnek olarak Washington Giindiiz Hizmetleri Merkezi incelenebilir.
Merkez hafta i¢i 9.00-17.00, cumartesi ise 10.00-15.00 arasi saatlerde g¢esitli hizmetler vermektedir. Bu
hizmetlerin igerisinde dus, camasirhane, telefon, internet, bilgisayar, sicak 6gle yemegi ve bireysel

olarak saglanan konut rehberligi hizmeti bulunmaktadir (Istanbul Planlama Ajans1 2023: 15-16).

Konut ve Kentsel Gelisim Dairesi (HUD) verilerine gore ABD’de evsizlik orani incelendiginde
ise Ozellikle pandemi sonrasinda evsizligin ciddi boyutta arttif1 tespit edilmistir. Evsizlik oranlar
2008’deki mali krizler sonrasinda tekrar artarak gece sokaklarda kalan evsizlerde %28, uzun dénemli
evsizlerde ise %40 oraninda artmistir (Sputniknews 2021). Glinlimiizde ise ABD 580.466 evsizle
diinyada evsizligin en fazla oldugu yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir (World Population Review 2023).
Bu durumda ABD’de her 10 bin kisiden 18’1 evsiz olarak nitelendirilmektedir (Mepa News 2023).
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Evsizlerin sokaklarda, hostellerde ve gecici barmma yerlerinde yasayan kimseler olarak
tammlandig1 Ingiltere’de ise bu sorun benzer sekilde seyretmektedir. Evsizligin ulusal bir sorun
boyutuna geldigi ancak Ingiltere’de bu durumun 6nemsenmedigi belirtilmistir (BBC 2017). Ulkede
271.000 kisiye ulasan evsiz sayisina gore her 208 kisiden biri evsizdir. Bu oran haricinde kayit altina
alinamayan evsizlerle birlikte say1 cok daha yiiksek diizeydedir. ingiltere’de 2023 itibariyle 15.000 kisi
pansiyon ve benzer yerlerde, ¢ogunlugu aile olmakla birlikte 250.000 kisi ise gegici konaklama
alanlarinda yasamaktadir. Bu oranlar 6zelinde gegici yerlerde yasam siirdiirme konusuna dikkat gekmek
gerekmektedir. Ulkede uygun fiyata sahip konut bulmanin zorlasmasi nedeniyle gecici barinma orani
artis gostermektedir (Shelter 2023). Sorunlarin dogru bir sekilde ¢oziilemedigi takdirde 2041 yilinda
Britanya’da 350.000 hanenin evsizlik sorunu yasayacagi ve bu saymin 320.000’den fazlasinin

Ingiltere’de olacag: dngoriilmektedir (Crisis 2021).

Ingiltere’de evsizlere yonelik gerceklesen uygulamalara deginirsek; 2002 yilinda Evsizlik Yasasi
olusturulmus ve yasada yerel yonetimler ve merkezi yonetimlerin tasra teskilatlar1 gorev edinmislerdir.
Kurumlarin amaci ise evsizlere gegici barinma imkani saglamaya yoneliktir (Geng vd. 2022: 86-87).
Ingiltere’de evsizlikle ilgili olarak politika gelistirme ve bu politikalar1 yiiriitme gorevi Konut
Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir. Bakanlik tarafindan evsizligi
Onleyici ¢aligmalar ve evsizlerin konuta ulagmasi i¢in ¢alismalar gergeklestirilmektedir (Giirel 2023:
108).Yakin donemde yapilan uygulamalarda ise ise evsizlikle miicadele kapsaminda hiikiimetin
Koronaviriis (COVID-19) salginiyla ilgili dnlem i¢in barinma imkan1 saglamis oldugu ancak kredilerde
kesintilerin yasanmasi, konut yardimlarmin durdurulmasi ve tahliye yasaklarmin kaldirilmasi gibi

etkenlerin daha ¢ok kisinin evsiz kalmasina neden oldugu goriilmektedir (Crisis 2021).

Almanya’da ise 2019 yilinda Almanya Evsizlere Yardim Calisma Birligi’nin yaptig1 aciklamada
evsizlik oraninin %15 ile %20 arasinda arttig1 tespit edilmistir. Bu artisin sebepleri ise kira fiyatlarinin
yliksekligi, sosyal konut sayisindaki azalma ve yoksullugun artisi olarak tespit edilmistir.2017 verilerine
gore Almanya’da evsiz sayist 650 bindir. Bu say1 igerisinde miilteciler olmamakla birlikte 22 bin gocuk
ve resit olmayan gen¢ bulunmaktadir (Deutsche Welle 2019). Bakanlik ise evsizlere yonelik olarak
hiikiimet tarafindan sosyal konutlarla ilgili iyilestirme yapildigim agiklamis ve Almanya’da evsizligin
2030 yilina kadar ¢oziilmesini hedeflemektedir (Art1 49 2022). Almanya’da evsizlik sorununa iligkin
olarak merkezi yonetimin evsizlige dair uygulamalar yapmasi kamusal bir gorev niteligindedir. Acil
barinma merkezleri bu yasal gerekgeyle hareket etmektedir (Geng vd. 2022: 87).Evsizlikle miicadele
baglaminda Almanya’da Federal Evsizlere Yardim Dernegi, merkezi ve yerel yonetimle is birligi
halindedir (Giirel 2023: 577). Almanya’da evsizlikle ilgili yapilan uygulamalar incelendiginde ise
barinak, danigma merkezleri, ¢esitli sokak caligsmalari, gecici konut saglama ve gilinliik bakim merkezleri

gibi ¢esitli yardim adimlar1 bulunmaktadir. Sosyal konaklama ofisleri, STK’lar ve ticari saglayicilar
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tarafindan konaklama ve yurt alanlarinin saglandigi goriilmektedir. Konaklama saglama adina sosyal
calismacilar hem evsizlere yasadiklari olumsuz durumlari asmalart i¢in destek saglamakta hem de eger

isterlerse konut bulma konusunda fayda saglamaktadirlar (Akyildiz 2020: 96).

Almanya’da evsizlikle miicadele kapsaminda yapilanbir diger calismaya deginilecek olursa
evsizlerin barinmasi amaciyla sokaklara yerlestirilen uyku kapsiillerine 6rnek gosterilebilir. Soguk ve
rlizgara kars1 korunakli olan ve su gecirmeyen bu kapsiil evler Miinih’in batisindaki Ulm sehrindeki
parklara ve evsizlerin bulundugu baska alanlara yerlestirilmistir. “Ulmer Nest” isimli kapsiillerin
olusturulmasinda ise psikolojik nedenlerle evsiz kalan ya da evcil hayvani olan evsizler i¢cin barinma
alan1 olusturma amaci bulunmaktadir. Kapsiil genel itibariyle “acil durumlar i¢cin son ¢are” olarak
nitelendirilmekte ve esasen barmak alternatifi olarak kabul edilmemektedir. Sosyal hizmet ¢alisanlarinin
kontrol edebilmesi adina hareket sensoriine sahip olan bu kapsiiller, radyo ag1 araciligi ile burada kalan
evsizlerin iletisim kurmalarini saglamaktadir. Bu sensorler yalnizca ihtiyaglarin saglanmasina yonelik
olmakla birlikte mahremiyetin korunmasi adina kapsiillerde kamera bulunmamaktadir (Indepent Tiirkce

2021).

Almanya’da evsizlere yonelik gergeklesen bir bagka ¢alisma Geng Yetiskinler Programi (Young
Adults Programme) isimli programdir. Program Hamburg’da yiiriitilmekte ve 18-27 yas arasi kronik
evsizleri kapsamaktadir. Program, barinma merkezlerinde kalmayan evsiz genglere erkenden miidahale
edilerek kendi konutlarinda barinma hakkini saglamay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda geng evsizlere
6 aylik bir barinma destegi verilmekte, ¢iraklik vb. egitimler yoluyla ¢alisabilmeleri saglanmaktadir

(Istanbul Planlama Ajans1 2023: 15-16).

Tiirkiye gibi Giiney Avrupa refah rejimi igerisinde kabul edilen Yunanistan’da ise tahmini
40.000 evsiz bulunmaktadir (World Population Review 2023). Burada ekonomik kriz nedeniyle 2009
yilindan beri evsiz sayisi artis gostermekte ancak resmi bir say1 belirlenememektedir (Mitoula,
Michalakelis 2019: 61). Evsizlik sorununa iliskin olarak desteklerin azaltilmasi ve entegrasyon
stratejisinin yetersizligi binlerce miiltecinin evsizlikle karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Gegtigimiz pandemi doneminde 11.000 sigimmaciya sunulan gegici siireli barinma yardiminin bitmesi

sonucunda evsizlik 6nemli bir sorun haline gelmistir (Reliefweb 2020).

Bakildiginda devletin evsizlikle miicadele adina ¢esitli uygulamalarda bulundugu
goriilmektedir. Kira yardimi, giindiiz bakim merkezi, yalmzca geceleri hizmet veren yatakhaneler ve
belirli siire i¢in barinma hakki olan gegici hosteller evsizlere yonelik yapilan yardimlar arasindadir. Bu
yardimlara ek olarak sosyal biitiinlesme adina “Evsizler icin Ev ve Is Program:”, gelir yardimi ve sosyal
yardimlar saglanmaktadir. Devletin yani sira lilkede kilise yardimlar1 da bulunmakta ve evsizlere gida,

kiyafet, saglik yardimlan yapilmaktadir (Mitoula, Michalakelis 2019: 69-71). Genel itibariyle Gliney
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Avrupa refah rejimi iilkesi olan Yunanistan, parcali ve genis bir hayirseverlik anlayisiyla hareket

etmektedir (Includ- Eu 2023).

Ulkelerin pek cogunda ayni sekilde sorun yaratan veya daha da artis gdsteren evsizlik sorunu
Finlandiya’da olumlu sekilde gelisim kaydetmektedir. Finlandiya Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde
evsizligin azalma gosterdigi tek iilke olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Once Konut uygulamasi kapsaminda
10 yilda 3500 konutun insa edilmesiyle evsizlik sorununa dair olumlu gelismeler kaydedilmigtir
(Euronews 2019). Gelismis iilkelerde uygulanan Once Konut modeli Finlandiya’da da uygulanmustir.
Bu dogrultuda hiikiimet tarafindan evsizligin bitirilmesi adina gii¢lii bir bicimde ¢alisilmistir (Kiil 2023:
9-10). Once Konut kapsaminda Finlandiya’da evsizlere kalabilecekleri bir ev saglanmakta ardindan
bagimliliklara iliskin tedavi,egitim ve ise ydnlendirme gibi ¢alismalar yapilmaktadir.Once Konut
uygulamasi herhangi bir 6n sarta bagli olmadan evsiz kimselerin barinma ihtiyacini gidermektedir (BBC

2019).

Finlandiya’da evsiz kalinmas1 durumunda yapilmasi gereken ise bolgenin sosyal hizmetleriyle
ya da evsiz hizmetleriyle iletisime gegmektir. Evsiz kalma, evin hasar almasi veya kiray1 ddeyememe
durumunda bireylere gesitli destekler verilmektedir.Bu destekler gecici barinma yardimi ya da kira
destegi gibi hizmetlerdir. Bu hizmetler Finlandiya vatandaslarini kapsamakla birlikte gogmen hizmetleri
de konuyla ilgili yardim saglamaktadir. Nitekim geceleri barinma hizmeti sunun Kalkers Gece Merkezi
evsiz herhangi birine oturma izninin bulunup bulunmadigini sormamaktadir (Infofinland 2023). Genel
itibariyle Finlandiya’nin evsizlik oranlari incelendiginde {ilkede 1980’li y1llarin sonunda tahmini 20.000
evsiz bulundugu, 2019 yilinda bu sayinin 4600’e diistiigii goriilmektedir. Bu say1 icerisinde gd¢gmen olan
bekar evsiz oran1 %23, gd¢men aileler %39 iken uzun siiredir evsiz olanlar ise 961 kisidir. Finlandiya

2027 yilina kadar evsizligi bitirmeyi hedeflemektedir (FEANTSA 2020: 1).

Son olarak degerlendirilmesi gereken diger ornek ise Finlandiya gibi sosyal demokrat refah rejimi
anlayigin1 benimsemis olan Hollanda’dir. Hollanda’da evsizlikle miicadeleye iliskin olarak Utrecht
Belediyesi 6rnegi verilebilir. Belediye; barinma merkezlerinin sayisinin arttirilmasi, evsizlikten kalict
olarak kurtulunmasi adina sosyal destek verilmesi, evsizlikten kurtulmus olan kimselerin tekrar evsiz
kalmamalart adima onlarin takip edilmesi ve belli bir siire destek saglama gibi hizmetlerde
bulunmaktadir. Bununla birlikte eski evsizlerin kira 6demelerinde zorluk yasamamalar1 adma kira
destegi saglama ve sosyal konut sirketlerinin bireysel olarak bu kisilerle goriismesi gibi hizmetler

saglanmaktadir (Istanbul Planlama Ajans1 2023:16).

Evsizlikle miicadele adina ele alinan iilkelerin 6rnekleri genel itibariyle hem aktif hem de pasif
politikalarla ilerleyen uygulamalardir. Evsizlerin yasaminda yer alan pek c¢ok sorun, evsizlikle
miicadeleye dair gerceklestirilen uygulamalarin yeterli olmamasina neden olmaktadir. Evsiz bir

kimsenin yasadig1 bagimlilik, psikolojik sorunlar, ayrimciliga maruz kalma gibi sorunlar1 giderilmeden
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once evsizligin giderilmesi zor goriinmektedir. Sosyal hizmetlerin, bireyi ¢evresiyle birlikte genis bir
sekilde ele almasi, evsizlige dair sorunlari taniyabilme ve ¢dzebilme agisindan énemlidir.Bu dogrultuda

evsizligin ¢6zlimii adina biitlinciil politikalara ihtiyag¢ vardir (Geng vd. 2022: 95-96).

Evsizlige iliskin 6nemli bir nokta ise bu sorunun kiiresel bir sorun olmasina ragmen iilke
6zelinde etkilerinin birbirinden farkli olmasidir. Bu durumda Avrupa’da veya Asya’da varligini siirdiiren
evsizlerin sorunlarinin o {iilkelere 6zgii nitelikte oldugu gergegini dikkate almak gerekmektedir.
Evsizlere yonelik yapilan yardim ve calismalar iilke sartlar1 ve ihtiyaglarina yonelik sekillenmektedir
(Geng vd. 2022: 86). Nitekim evsizlikle ilgili yapilan yardimlarin ve calismalarin isleyisiyle refah
rejimlerinin iliskisi bulunmaktadir. Ornegin, sosyal demokrat refah rejimlerinde evsizlikle ilgili yapilan
korumalar oldukca giiclii yapidayken Giiney Avrupa refah rejimi kapsaminda yapilan ¢alismalar zayif

denebilecek diizeydedir (Stephens vd. 2010: 257).

Evsizlerle miicadeleye yonelik yapilan ¢esitli calismalar oldugu kadar evsiz karsit1 hareketler
de bulunmaktadir. Bu dogrultuda ABD’de evsizlere yapilan yardimlarla ilgili 6nlemlerin alindig
goriilmektedir. Evsizlik karsiti hareketlere yonelik olarak ABD’de Houston sehrinde yemek dagitimin
yasaklanmasi bu konu agisindan énemli bir drnek niteligindedir. Houston sehrinde evsizlere yemek
dagitimi yapan “Food Not Bombs” (Bomba Degil, Yiyecek) isimli kuruma polisin ceza kestigi ve bu
cezalarin zaman igerisinde dnemli bir boyuta geldigi goriilmektedir. ABD’nin biiyiik bir biit¢cesinin
olmasi ancak yardimlarimi kendi biitgeleriyle yapan kuruluslara engel olmasi da 6nemli bir detaydir

(Mepa News 2023).

Evsizlere yonelik bir diger olumsuz hareket ise bir agiklama beraberinde gerceklesmistir.
Ingiltere Icisleri Bakan1 Suella Braverman’in evsizlerin ¢adir kullanimma iliskin kisitlama &nerisi
oldukga tepki gormistiir. Braverman, sokaklarda ¢adirda kalmak yerinde evsizlerin diger alternatif
barinma alanlarinda kalmalarimi istemekte ve evsizlerin sokaklarda pek cok olumsuz harekette
bulundugunu belirtmektedir (Euronews 2023). Bu drneklere ek olarak evsizligin olusturdugu sorunlar
baglig1 altinda barinma sorununa yonelik ele alinan parklarin, otobiis duraklarinin ve banklarin islevsiz

hale getirilmesi yine evsizlere iligkin olumsuz hareketler icerisinde yer almaktadir.

Gorildiigi lizere evsizlere yapilan yardimlar oldugu kadar evsizlere yonelik olumsuz yonde
hareketler de bulunmaktadir. Yine de ¢esitli amaglar dogrultusunda yapilan ¢alismalar evsizler adina
oldukca onemlidir. Yapilan yardimlar ¢esitli iilkelerden bazi 6rneklerle ele alinmistir. Ancak yapilan

yardimlar 6nemli oldugu kadar yardimlarin nitelikleri ve amaglar da olduk¢a 6nemlidir.

Bunun yan sira evsizlerin kendi aralarinda bir iletisim ag1 kurduklar goriilmektedir. Aralarinda

olusan bu iliski evsizlik kiiltiirinli olusturmaktadir. Evsizlik kiiltiiriiniin akabinde yardimlarin niteligi ve
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amacina yonelik ise evsizlik enddistrisi olgusu oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda bu iki olgu evsizlik

kiiltiirii bagligi altinda incelenecektir.

2.6. Evsizlik Kiiltiirii

Evsizligin genel 6zelliklerine ek olarak evsizligi daha iyi anlamlandirabilmek adina “evsizlik
kiiltiirii” kavramini da ayrica ele almak gerekmektedir. Kiiltiir kavrami bireylerin maddi ve manevi
yonden birikimlerine ve yasayis bi¢imlerine iligkin bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin
benimsedigi kiiltiirel siire¢; inanglar, sosyal normlar ve yasam tarzi olarak somut bir hale gelmektedir.
Nitekim evsizler de hem diger bireylerden hem de baska dezavantajli gruplardan farkli bir yagam tarz1
ile ayrilmaktadir (Akyildiz 2020: 48). Ravenhill’in 1997-2001 yillar1 arasinda katilime1 gézlem yoluyla
150 kisi ile yapilan goriismeler dogrultusunda hazirladigi calismada evsizlerin sosyal aglari ve
olusturduklan kiiltiir {izerinde durulmustur (Bekaroglu Dogan 2018: 80). Ravenhill’in arastirmalari,
evsizlik kiltiiriniin agiklanmasina dair énemli ¢aligmalardan biri olarak kabul edilmektedir (Geng vd.

2022: 68).

Alt kiiltiirler, marjinallesme ve gii¢siizliik nedeniyle toplum igerisinde olusan bir grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Evsizlerin de dahil oldugu alt kiiltiirler; dil, giyim, tavir ve davranis bakimindan
diger kesimlerden ayrilmaktadir (Ravenhill 2008: 145). Evsizlerin birbirleriyle benzer 6zellikleri ise ii¢
boyutta incelenmistir. {1k olarak yasam sekilleri, ikinci olarak birbirleri arasindaki sosyal iliskileri ve
yasadiklar1 entegrasyon, son olarak da hayati algilayis ve diigiinme tarzlari 6nemli benzerlikler
gostermektedir. Yasam sekilleri incelendiginde ise yasadiklart olumsuz kosullar karsisinda bu yasam
sekline iliskin miicadeleleri benzer niteliktedir. Sosyal iliskiler ile ilgili boyutta ise kendi iclerinde
olusturduklari sosyal destek 6n plana ¢ikmaktadir. Evsizler genellikle aileleri ya da ¢evreleriyle kopmus
bir iligki i¢erisindedirler. Bu eksikligi veya sosyal iligkilere dair olan ihtiyaglari diger evsiz arkadaslari
ve ¢evreleriyle gidermektedirler. Son olarak hayati algilama ve diisiinme tarzlar1 yine benzer niteliktedir.
Yasadiklan glivensizlik, biirokrasiye olan siipheleri ve motivasyon eksikligi gibi duygular, onlarin bu
topluluk igerisinde direnmelerinin devamliligina ve tek giivenebilecekleri kisilerin kendileri gibi

evsizler oldugunu kabul etmelerine neden olmaktadir (Akyildiz 2020: 50).

Evsizler, sosyal aglar ve kiiltiirleri dogrultusunda birbirlerine gerek sosyal gerekse duygusal
yonden destek olmaktadirlar. Bu iletisim biciminin olumlu ydénleri oldugu kadar olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Evsizler arasindaki iligkiler kimi zaman moral ve gliven veren ayn1 zamanda mutluluk
ya da keyif veren iliskilerken kimi zaman bu durumun tersi yasanabilmektedir (Bekaroglu Dogan 2021:

131).

Evsizlik kiiltiirliniin yan1 sira deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise evsizlik endiistrisi

olgusudur. Evsizlik endiistri en genel anlami ile evsizlerin ihtiyaglarina yonelik kurumsallagmig
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hizmetleri kapsayan bir olgu olarak tanimlanmaktadir (Beck, Twiss 2018: 1). Evsizler arasindaki bu
iliski bi¢iminin yan1 sira ihtiyaglarina yonelik olarak gelistirilmis olan kurum ya da bireyleri de goz
onlinde bulundurmak gerekmektedir. Ravenhill’e gore evsizligi incelerken evsizlik endiistrisinin
evsizlere olan etkisi lizerinde durulmas: gerekmektedir. Diger endiistriyel mekanizmalarda oldugu gibi
evsizlik endiistrisinde de piyasanin etkisi goriilmektedir. Evsizlik endiistrisi kisisel ve organizasyonel
caligmalar1 kapsayan bir olgudur. Bu endiistrisinin igerisinde yasal ve goniillii kuruluslar, kiliseler, hayir
kurumlari, akademisyenler ve arastirma kuruluslari bulunmaktadir. Hiikiimetler, akademisyenler ve

goniilliliik esaslt calisan kimseler etkin diizeydedir. (Ravenhill 2008: 14-15).

Ancak evsizlik endiistrisine iliskin deginilmesi gereken 6nemli bir husus vardir. Evsizlik
endiistrisinin igleyigine yonelik ¢esitli elestiriler bulunmaktadir. Bu duruma iligkin Guardian’da yapilan
analiz 6rnek gosterilebilir. 2001 yilinda evsiz yardimlarina yonelik yapilan analizde evsizlik endiistrisi
biiyiime gdstermis, Londra’da 1991 yilinda sayisi neredeyse 500 olan hayir kurumlar1 2001 yili itibariyle
2000’e ulasmistir. Bu duruma istinaden evsizlere yardim amaciyla ¢ok ciddi oranda harcama 6denegi
saglandig1 ancak evsiz bir bireyin masrafinin 6denegin ¢ok daha asagisinda oldugu tespit edilmistir. Bu
durumla birlikte yeni kurumlarin kurulmasinin yardimlar konusunda boliinmeye ve benzerlige neden

oldugu belirtilmistir (Guardian 2001).

Yakin donemde evsizlik ve evsizlik endiistrisine yapilan bir baska elestirisi ise Evsizlik Sanayi
Kompleksi isimli konut projesine yoneliktir. Evsizlik sorununun ciddi boyutlara ulastigi Los Angeles’ta
ve Kaliforniya’da kemirgen sorunu da agiga ¢ikmis, bu durum evsizlerde tifiis, hepatit ve tiiberkiiloz
gibi hastaliklarin artmasma neden olmustur. Ancak bu duruma iliskin olarak herhangi bir 6nlem
almmamus, Kaliforniya’daki biiyiiksehirlerin evsizlik programlarina harcama yapilmasina ragmen evsiz

niifusu artmaya devam etmistir.

Evsizlik Sanayi Kompleksi kapsaminda kamu destegiyle evsizler icin konut yapilacagi beyan
edilse de bu destek israf edilerek farkli projelerde kullanilmistir. Konut insasi i¢in ¢ok yiiksek fiyatlar
talep edilmesi sebebiyle evsizlik sorunu ¢oziilememektedir. Evsizlere iliskin bir projede, projenin
maliyetinin 8 milyon dolar olmasi ve bunun yatak basina 50.000 dolarin iizerine tekabiil etmesi

fiyatlardaki yiliksekligin asil amaca yonelik olmadiginin bir kanitidir (California Globe 2019).

Evsizlik endiistrisine dair yapilan bir diger elestiri, hizmetlerin profesyonel bir hale gelmesini
ve bu endiistrideki kariyer firsatlarinin olugsmasimi da beraberinde getirmektedir. Evsizlere yonelik
yapilan hizmetler, kdr amac1 giitmeyen kurumlarin etkisinde olsa dahi bu sektdrden kazang elde
edilmektedir. Bu endiistrinin, evsizlige neden olan ve evsizligin devam etmesini saglayan sorunlar

¢ozmek yerine maliyetlerin kontrollii bir sekilde islemesi amaciyla ¢alismasi elestirilmektedir. Evsizlere
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yonelik yapilan yardimlarin, sokaktaki yasama ¢6ziim amaciyla yapilmasi yerine kar elde edebilecekleri

bir sistem olarak kabul edilmesi yine elestiriler arasindadir (Zocalo 2016).

Tiim bunlarla birlikte evsizlik endiistrisi kapsaminda yapilan ¢aligmalar ve hizmetlerin isleyisi
evsizlik kiiltliriniin aym sekilde kalmasina akabinde evsizlik kiiltiiriiniin devamliligina neden
olmaktadir. Evsizlik endiistrisinde elestirilen nokta ise evsizligin bir topluluktan ziyade birey odakli ele
almmasidir. Yalnizca bireysel ihtiyaglara odaklanilmasi, temel nedenleri ve evsizligi arttiran durumlari
geri planda birakmaktadir. Bu nedenle yapilan hizmetler evsizligin devam etmesine neden olmaktadir

(Bekaroglu Dogan 2021: 131).

Nitekim barinaklarin sagladigi faydalar incelenirse bu durum somut bir sekilde agiklanabilir.
Kalinan barinak, bakimevi tarzi mekanlarda evsiz kimseler arkadaslar edinmekte veya onlar1 olduklar
gibi kabul eden bireylerin arasinda olmaktadir. Bunun yani sira ucuz veya iicretsiz yemek, giysi, camasir
vb. gibi ihtiyaclari da kolayca temin edebilmektedirler. Bu nedenle her ne kadar evsizlerin sorunlarinin
hafifletilmesi ve tekrardan ev imkanina ulasilmas1 hedeflense de bir taraftan da istemeden evsizligin
bitmemesine yol acan bir sistem mevcuttur. Ravenhill’e (2008) gore evsizlikten ¢ikis siirecine iliskin
baglica dort katalizoriin oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda evsizlikten ¢ikis siirecinin de baslangici
gerceklesmektedir. Evsizlikten kurtulmaya karar verme adma o6zellikle ilk iki katalizér oldukca
onemlidir. Bu dogrultuda birinci katalizor evsiz bireyin dnce evsizlige ve kendisine dair en dip noktay1
gormesi ikinci katalizor ise bu yasam bigiminin basa ¢ikilacak diizeyde olmadigina karar vermesidir. Bu

asamadan itibaren hayatlarin1 diizenlemeye iliskin adim atmaya karar vermektedirler.

Ucgiincii katalizér ise yasanan ani sok ya da travmalar ile ilgidir. Yasanan saldiri, tecaviiz,
sakatlanma, 6liime ¢ok yakin bir deneyim (kaza vb.) ya da sokaktaki ¢ok yakin bir arkadagin ani 6liimii
gibi siiregler bu durumlara 6rnektir. Yaganan bu kétii tecriibeler evsizlikten kurtulma istegi asamasinda
olduk¢a onemlidir. Son katalizor ise fark edilme ile ilgili bir siirectir. Evsiz bir birey, kendisiyle
ilgilenmesi gereken personel vb. harici birinin ilgisi dogrultusunda 6zgiiven ve umut kazanmaktadir. Bu
stirecle birlikte motivasyonel olarak da evsizlikten kurtulma ve yeni baglangi¢lar yapma konusunda
kendisini daha giiclii hissedebilmektedir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken temel nokta bu
katalizorlerin tek basina diislik diizeyde etkin oldugudur. Bu agsamalarin saglikli bir sekilde ilerlemesi
icin ek olarak motivasyon da gerekmektedir. Evsizlik endiistrisindeki gorevlilerin evsiz bireylere bu

asamada yaklasimi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu katalizorler bakildiginda basarili oldugu kadar basarisiz sekilde de sonuglanabilmektedir.
Oncelikle kararhilik ve motivasyonun devamliliginin saglanmas adina kars: taraftan gelecek olumsuz
pek cok etkene karsi oldukca kararli davranilmasi gerekmektedir. Bunun disinda bu siireglerin

zayiflamasina neden olan sosyal yapidaki sorunlar, psikolojik faktorler, bekleme, gecikme, erisim,
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kurumsallagma, damgalanmaya dair tedirginlik, yalnizlik ve depresyon gibi sorunlar bu siireci olumsuz

yonde etkilemektedir (Ravenhill 2008: 15-187).

Evsizlik olgusunu sebepleri ve sonuglart genel itibariyle belirtildigi sekildedir. Olumsuz etkenler
dogrultusunda yasanan evsizlikle, ¢esitli uygulamalar dogrultusunda ve uluslararasi baglamda yogun bir
sekilde miicadele edilmektedir. Evsizlikle miicadele edilen ve bu dogrultuda miicadeleye yonelik gesitli
uygulamalarin yapildig: {ilkelerden bir digeri ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de evsizlik diigiik bir diizeyde
kabul edilebilir ancak merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Bu dogrultuda iiciincii boliimde hem Tiirkiye’de evsizlik hem de evsizlikle miicadele

kapsaminda yapilan uygulamalar incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EVSIiZLiKLE MUCADELEDE SOSYAL DEVLETIN ROLU

3.1. Tiirkiye’de Evsizlik Sorunu

Diinyada evsizlige iliskin yapilan incelemenin ardindan evsizlige dair incelenecek olan diger
olgu ise calismanin odak noktasi olan Tiirkiye’de evsizlik sorunudur. Ulkemizdeki evsizlik sorunu uzun
yillardir varligimi siirdiiren bir sorun olmasina karsin yapilan calismalar ¢ok eski tarihli degildir.
Evsizlere ulasmanin zor olmasi ve Tiirkiye’de yapilan calismalarin yeterli 6l¢iide olmamasi bu konu
tizerinde caligma yapilmasimi zorlagtirmaktadir (Bektas 2014: 66). Bu nedenle Tiirkiye’de evsizlige
iliskin kesin bir evren belirlemek oldukc¢a zordur. Yapilan c¢alismalar dogrultusunda belirlenen

orneklemler dahilinde belli bagh saptamalar yapilabilmektedir (Onur 2022: 145).

Evsiz sayisina iligkin bir aragtirma yapildiginda ise evsizlikle ilgili ¢aligmalar yapan Sefkat-Der,
Tiirkiye’de tahmini olarak 70 bin civar1 evsiz bulundugunu ve bu evsizlerin 7 ile 10 bin arasinin
Istanbul’da oldugunu belirtmistir (Indepent 2021). Ancak genel itibariyle evsizlere ulasmak ve sayilarin
tespit etmek oldukg¢a zordur (Birelma 2014: 301). Evsizligin sebeplerini olusturan bireysel ve yapisal
faktorleri ise ayrica ele almak gerekmektedir. Bakildiginda bireysel faktorlerin kisisel sorunlardan
kaynakl1 oldugu vurgusu yapilmaktadir. Ornegin, yasam igerisindeki dnemli degisimler, dogum, 6liim
ve bosanma gibi siirecler evsizligi olusturan énemli bireysel faktorlerdir (Ozdemir 2010: 80). Bu

dogrultuda Tiirkiye’de evsizligin bireysel nedenlerini ele almak gerekmektedir.

3.1.1. Bireysel Nedenler

Bireysel sorunlart derinlemesine ele aldigimizda aile igi siddet, psikolojik sorunlar, alkol,
madde ve kumar bagimliligi Tiirkiye 6zelinde ciddi sorunlar teskil eden etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle evsizlige dair 6nemli sebepler igerisinde yer alan aile ici siddet faktoriine
deginilmesi gerekmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) 2019 verileri
dogrultusunda Avrupa ve OECD filkeleri igerisinde kadina siddetin en yiiksek oranda oldugu iilkenin
Tiirkiye oldugu tespit edilmistir. Bu oran %38 olmakla birlikte tahmini olarak 10 kadindan 4’iiniin eril
siddete maruz kaldigi saptanmistir (Euronews 2023). Kadin evsizligine yonelik olarak yapilan 2021
tarihli bir ¢alismada katilimcilardan biri esinden siddet gormesi sebebiyle bir miiddet kadin siginma
evlerinde yasadigim1 ardindan evsiz kaldigimi belirtirken bir bagka katilimci ise ailelerindeki diger
iiyelerle yasadigi tartismalar dolayisiyla evi terk ettigini dile getirmistir (Cetinkaya Biiylikbodur, Kayma
2021: 1066).
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Bunun yani sira Karaman’in (2019) 270 evsiz ile gerceklestirdigi calismada 57 kisinin medeni
durumunun evli olmasina ragmen sokakta kaldig1 ve ayrilmis olan 105 kisinin ayrilik nedenlerinin ilk

sirasinda gec¢imsizlik oldugu saptanmistir (Karaman 2019: 93).

Evsizlerin ¢ocukluguna dair incelemeler yapildiginda ise aileden ayrilma, kurumlara
yerlestirilme siirecleri ve travmatik ¢ocukluk sorunlari 6n plana ¢ikmaktadir (Ilhan, Ergiin 2010: 81).
Bekaroglu Dogan’in (2018) ¢aligmasinda 30 evsiz ile gerceklestirilen goriismede 21 evsizin aile ile
baglantili olarak fiziksel siddete maruz kaldigi belirtilmistir (Bekaroglu Dogan 2021: 268). Aile

icerisindeki i¢ dinamikler genel itibariyle evsizlige etken olabilecek bir yapidadir.

Ayni c¢alismada deginilen bir bagka husus ise evsizlik ve psikolojinin iligkisidir. 16 evsiz;
psikiyatrik bir teshis, ila¢ tedavisi ve yatarak tedavi gibi sebepler dolayisiyla psikolojik sorunlarla karsi
karsiyadir. 9 evsize yasadiklar1 kotii olaylardan kaynakli olarak teshis koyulurken kalan 7 evsiz askeri
muayene sonrasinda hastaliklarini 6grenmislerdir. Bu psikolojik sorunlarin temelinde ise is, es kaybi,
esin terk etmesi, dolandirilma, evsiz kalma, yasam kosullarinin zorlugu ve yalmzlik gibi etkenler yer
almaktadir (Bekaroglu Dogan 2018: 210). Acar vd. (2022)’nin ¢alismasinda evsizlikle ilgili olarak
psikolojik sorunlara ve evsizlerin cezaevi gegmislerine deginilmistir. Calismada evsizlerin bazilarinin
evsizlikten 6nce cezaevinde olduklari, psikolojik ve sosyal yonden bu durumdan olumsuz etkilendikleri
belirtilmistir. Caligmada evsizlerin ge¢miste yasadiklar1 psikolojik sorunlara o6rnek olarak
katilimcilardan biri yasadigi travmatik sorunlarin ve bu sorunlar1 ¢6zememenin evsiz kalmasina neden
oldugunu belirtmistir. Cezaevi gecmisi olan katilimer ise cezaevinden ¢ikmasinin ardindan yeni hayatina

«

alismaya ¢alistigin1 ancak bu durumun basarili olamadigin1 “... Disar: ¢iktigimda ise herhangi bir sey
yok yani yapacak kendini bir boslukta hissediyorsun. Hani bir azim bir miicadele iceride insan
diigtiniiyor disart ¢iktiginda giizel bir hayatim, diizenim gelecegim olsun diye diigiiniiyor ama hayat

sartlart maalesef el vermiyor...” seklinde ifade etmistir (Acar vd. 2022: 347-348).

Yine bir bagka sorun olan alkol ve madde kullanimi olumsuz yonde dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de 2021 yilinda madde sucu dolayisiyla polis tarafindan 264.202 siipheli hakkinda adli
islem yapilmistir (Dogruluk Pay1 2022). Alkol, madde kullanim1 ve yine bunlar gibi bir bagimlilik tiirii
olan kumar ve sans oyunlar1 evsiz kalmanin nedenleri arasindadir (Bekaroglu Dogan 2018: 211).
Evsizler igerisinde alkol ve madde kullanimi bireysel sorunlar arasinda kabul edilse de sosyo-ekonomik
faktorler de bu durumu tetiklemektedir (Kiigiik 2014: 111). Bektas’in (2014) 101 hiikiimli ve tutuklu
evsiz ile gerceklestirdigi caligmada evsizlerin evsiz kalmalarinin Oncesinde %42 oraninda madde
kullanimina rastlanmigtir. Bunun yani sira madde kullanimi evsiz kalmadan 6nce yasanmis bir sorun

olsa da evsiz kaldiktan sonra da siklikla karsilasilan bir sorundur (Bektas 2014: 82).
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Cabuk vd.’nin 2023 yilinda yaptig1 calismada katilimcilardan biri bagimliliklarin aile yagsamina
etkisini “Benimkinin tek bir sebebi var, bunu tek bir kelimeyle size soyleyebilirim “alkol” onceden ¢ok
alkol igiyordum...” seklinde agiklamis ve evsizliginin nedeninin bagimlilig1 oldugunu sdylemistir. Bu
duruma iliskin olarak ailesinin bir se¢im yapmasi gerektigini sdylemesine karsilik “...Ben alkolii tercih
ettim. O giinden sonra 20 yildir buradayim.” seklinde agiklamistir. Ayni ¢aligmada kumar bagimlilig
olan bir bagka katilimci ise “... Benim kirilma noktam kumar oynamam ve her seyimi kaybetmemdir. Cok

kariyerli bi igim vard...” seklinde evsizlik durumunu agiklamistir (Cabuk vd. 2023: 553).

Acar vd.’nin 2022 yilinda Beyoglu’'nda yasayan evsizlerle ilgili yapilan calismada benzer
sekilde katilimcilarla yapilan goriismelerde alkol ve madde bagimliligina deginilmistir. Alkol ve madde
bagimliligina iligkin bosanma, aileden birinin kayb1 ya da evi terk etmesi gibi nedenlerin bu
bagimliliklara neden oldugu belirtilmistir. Calismada bu durumla ilgili katilimcilardan biri “... Giize! bir
yasamim vardi. Giizel bir hayatim vardi. Evet, o zaman iste ailemle birlikte kaliyordum. Iste babama
oldiikten sonra biraz aile seyi dagildi yani. Aileden ayrildim...” seklinde ifade ederek yasadigi olay
sonras1 Istanbul’a geldigi ve ardindan madde kullanimina basladigini agiklamistir. Ayn1 calismada bir
baska katilimci ise cocugunun vefati sonrasinda alkol kullanimina bagladigi bu bagimliligi nedeniyle

esinden ayrilip ve sokakta yasamaya basladigini ifade etmistir (Acar vd. 2022:347).

Evsizlerle ilgili deginilmesi gereken bir diger konu ise aile iliskileridir. Giirel (2023)’in
caligmasinda bu durumla ilgili sorulan “Aile iliskileri devam ediyor mu? En ¢ok kimlerin destegini
aldimiz bu siirecte?” sorusuna 26 katilimcinin yalmzca 6’s1 aile ve arkadaslariyla goriismeye devam
ettikleri cevabini vermistir. Katilimcilardan bazilar ise aralarindaki iletisim devam etse dahi sokakta

kaldiklarini yakin ¢evrelerine sdylememislerdir.

Goriisme yapilan evsizlerin sosyal iliskileri genel itibariyle zayiflamig, bu siirecte ihtiyaglarini
karsilamak ve giivende kalabilmek adina yeni sosyal aglar1 olusmustur. Evsizler kendileri gibi yasam
siirdiiren diger kisilerle iletisim halindedirler. Katilimcilardan biri bu durum i¢in “En biiyiik destegi
evsizler olarak kendi aramizda hallediyoruz, nerde yemek verilir, nerelerde kalumir, nerde banyo yapilir
vs. birbirimizi motive ediyoruz ve desteklemeye calisiyoruz” seklinde aciklamistir. Bu kisilerin
aralarinda duygusal bag olmasa bile ihtiyaglar1 adina bir iligki halindedirler. Bu iligki evsizlik kdiltiirii

olgusunun bir 6rnegi niteligindedir (Giirel 2023: 200-202).

Evsizler sorunlarimin ¢oziimii amaciyla yakin ¢evrelerinden destek alamamakta veya onlardan
yardim istemekten ¢ekinmektedirler (Geng vd. 2022: 158). Bu duruma istinaden evsizlerin belli bir
kismi1 beklentiler, toplumun gerektirdikleri ve diger pek ¢ok olguyu yerine getirmek yerine icerisinde
bulunduklar1 durumu kabullenmekte ve evsizlikten kurtulmak adina gaba sarf etmemektedirler. Iste bu

noktada yalmzca yapilan yardimlarla yasamlarmi siirdiirmektedirler. Aile ve sosyal destege iliskin
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“«

olarak katilimcilardan birinin

ifadesi bu durumu agiklar niteliktedir (Giirel 2023: 202-203).

... Yani ii¢ bes giin ile olmaz!360 giin ne olacagim ben...” seklindeki

Genel itibariyle evsizlige neden olan bireysel nedenler, evsiz kalan kiginin hayatini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bireysel nedenlerin yani sira yapisal nedenler de evsizlige neden olan bagka bir

etkendir. Bu dogrultuda yapisal nedenlerin incelenmesi gerekmektedir.

3.1.2. Yapisal Nedenler
Evsizlik; kiiresellesme, neoliberal politikalar, yeni yoksulluk tiirleri, kiiresel kent,
soylulastirmaya iligkin projeler, sosyal alanda yasanan piyasalar, konut hakki ve gelirde yasanan

esitsizlik gibi yapisal kapsamlarla iliskili bir yapidadir (Bekaroglu Dogan 2018: 25).

Bu baglamda Tiirkiye’de evsizlik kapsaminda kiiresellesme ve kentlesme, sosyal diglanma,
soylulastirma ve goc gibi olgular iizerinde durulacaktir. Son olarak ise Tiirkiye’de evsizlige iliskin

giincel bir mesele olan dogal afet kaynakli evsizlik sorunu tizerinden bir inceleme yapilacaktir.

3.1.2.1. Kiiresellesme ve Kentlesme

Evsizligin ve beraberinde yasanan sorunlarin dncesinde kiiresellesme kavramini ele almak
gerekmektedir. Bilindigi iizere kiiresellesmenin neden oldugu pek ¢ok sorun kiiresel kentlerde karsimiza
¢ikmaktadir. Zaman igerisinde sinirlarin eski dnemini yitirmesi kentlere atfedilen énemi arttirmigtir.
Kentler kiiresellesen diinyada 6nemli bir konum haline gelmistir (Bekaroglu Dogan 2021: 152). Tiirkiye

P4 “emegin  kentlesmesi” ve

Ozelinde kentlesmede yasanan doniisimii ise “ulus devlet insasi
“sermayenin kentlesmesi” seklinde ayristirmak dogru olacaktir.1923’ten 1980°li yillara kadar uzanan
donem mercek altina alindiginda ise gerek kentin gerekse toplumun degisimi oldukca belirgin bir
haldedir.1980 sonras1 donem yine bu degisimin devami niteligindedir (Bagcilar, Dilekoglu 2022: 105-

107).

Kentler olumlu 6zelliklerinin yani sira olumsuz pek c¢ok etkeni de igerisinde barindiran
mekanlardir. Bu olumsuz 6zellikler; ucuz emek giicii talebi nedeniyle yogun go¢ almasi, artan yasam
faaliyetleri, kayit digi ekonomideki biiylime, kurumlarin giicliniin zayiflamasi gibi sorunlardir. Bu
sorunlar hayatta kalma miicadelesi nedeniyle kentte yasamin zorlagmasi, kentsel doniisiim ve
soylulasma nedeniyle gelir seviyesi diisiik gruplarin kent merkezinin digina dogru itilmesi, konut
fiyatlarinda meydana gelen yiikselme nedeniyle dzellikle alt gelir gruplarin normal yasam standartlarina
uygun olmayan konutlarda yasamalarina neden olmaktadir (Bekaroglu Dogan 2021: 153-154).

Kentlesme olgusunu Tiirkiye 6zelinde inceledigimizde kiiresellesmenin bu olguda o6nemli bir rolii

14 Kentin tarihsel doniisiimii tige ayrilmugtir. (Sengiil 2009: 245).
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oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye’deki kentlesme olgusu toplumsal ve ekonomik yapiya dogrudan etki

etmektedir (Kongar 1998: 549).

Bu baglamda kent igerisindeki doniisiimle birlikte diizenlenen konut politikalari, evsizlik ile
ilgili bir baska etkendir. Ozellikle istanbul ele alindiginda gecekondulasma ve ¢dkiintii bolgelerine
iliskin olarak kiiresellesme ve kentlesme O6nemli iki olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kiiresellesme; yoksulluk, evsizlik, kentsel doniisiim kavramlarini da zincirleme olarak beraberinde

getirmektedir (Bekaroglu Dogan 2021: 168).

Ulkemizde kentlesme, sanayilesme ile iliskili bir gelisim gdstermis olup 1950°1i yillar itibariyle
kente gerceklesen gocler beraberinde gelismis bir siirectir (Saglam 2006: 37). Sanayilesme ile
kentlesmenin iligkisini goz oniinde bulundurarak bu donemi inceledigimiz zaman 1950°1i yillarda
Tiirkiye’de kentlesme hizinin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir (Isik 2005: 61). Nitekim Istanbul
0zelinde bir inceleme yapildiginda burada go¢ eden kesimin barindigi gecekondularin iiretim alanlar

etrafinda dagilim gosterdigi belirlenmistir (Tiirkiin, Aslan,Sen 2013: 52).

Bir diger 6nemli nokta ise kente go¢ edenlerle ilgilidir. Kente go¢ yoluyla gelen ilk kesim ¢ok
fazla bir mal varlig1 vb. sahibi olmayan yoksul kimselerdir. Ancak kente dnce gelmeleri bir firsat olarak
merkezi bolgelere yerlesmelerini saglamigtir.1960 ve 1970°1i yillarda gelen kesim ise daha onceki
yillarda gelenlerin enformel destegi dogrultusunda arazi ve gecekondu ile ilgili islerini daha kolay
sekilde gerceklestirmistir. Aralarindaki akrabalik, hemserilik ve komsuluk iliskileri kente
eklemlenmelerini hizlandirmig ayn1 zamanda kamu otoriteleri tarafindan da bu durum kabul gérmiistiir

(Bekaroglu Dogan 2021: 169-170).

Ancak 1980’li yillara gelindiginde gecekondu olgusu da bir degisime ugramistir. Bu degisim
gecekondularla ilgili olarak “gecekondu sahipleri” ve “gecekondu kiracilar:” seklinde bir ayrima kadar
uzanan bir siiregtir. Nitekim 1990’11 yillara gelindiginde gecekondu kiracilifi artis gostermistir
(Adaman, Keyder 2006: 21). Bu durum Istanbul 6zelinde ele alindiginda yeni gelenlerin enformel

sekillerde dahi kentte miicadele etmelerinin zorlastiginin kanitidir (Baloglu 2005: 236).

2000’11 yillar itibariyle ise yerel yonetim ve 6zel sektor iliskisi giindeme gelmektedir. Kentsel
yenileme On plana cikmakla birlikte tarihi konut alanlarinda soylulagtirma ve apartmanlarin
iyilestirilmesi gibi uygulamalar gerceklesmistir (Atadv, Osmay 2007: 59). Kentsel doniisiim ve yenileme
projeleriyle ilgili olarak Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ve benzeri uygulamalar giindeme
gelmistir (Tiirkiin, Oktem Unsal,Yapic1 2013: 106). Bu dogrultuda kentin dis1 olarak kabul edilen
mekanlar TOKI’nin yerlesim alanin1 olusturmustur (Keyder 2010: 57).

Kentin yasadig1 degisimin yan1 sira kent ve barinmaya iliskin ele alinmas1 gereken bir diger

sorun ise yiiksek kira artigidir. Bu agamada neoliberallesme siirecinin de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
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Bilindigi tizere neoliberallesme siireci gelir dagilimima olumsuz etkisi olan bir siirectir (Birelma 2014:
317). Bu siire¢ toplumun biiyiik bir béliimiinii dislanma ve marjinallesmeye itmistir (Senses 2006: 321).
Ozellikle kiiresel sehirlerde yasamini siirdiiren kimseler; gelir, tiiketim ve yasam tarzi yoniinden ciddi

sekilde birbirlerinden ayrigir hale gelmislerdir (Bugra, Keyder 2003: 7).

Temelde Istanbul ve diger biiyiiksehirlerin sorunu gibi gériinse de artan kiralar Tiirkiye
genelinde bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiralarin bu denli artmasinin sebepleri arasinda ise
konut {iiretiminde 6zel sektdriin 6n planda olmasi, ekonomik sorunlardan kaynakli olarak konut
iiretiminin azalmasi, ingaat maliyetlerinin artmasi, kentsel doniisiim, niifustaki degisim ve konut sahibi
olmak i¢in finansal araglarin sinirlilig1 gibi nedenler bulunmaktadir (Alkay 2021: 43). Bu sorun barinma
baglaminda 6nemli olmakla birlikte yakin gelecekte biiyiik bir barinma krizinin de yasanacagini

gostermektedir (Yiin 2023: 56).

Neoliberallesme en nihayetinde evsizligin artmasina neden olan bir siiregtir (Birelma 2014:
317). Bu durumun &rneklerinden biri olarak evsizlige sebep olan bazi nedenler gosterilebilir. Geng’in
(2022) arastirmasinda ilk kez evsizlikle karsi karsiya gelen kisilerin kira ve saglik gibi giderlerinde
olusan artiglarin evsiz kalinmasina sebep oldugu belirtilmistir (Geng vd. 2022: 139). Kiigiik’iin (2014)
caligmasinda yer alan 80 kisiyle yapilan goriismelerde ise katilimcilarin 43’1 bir diger ifadeyle yaridan

fazlasi evsizligin sebepleri arasinda yoksullugun ve issizligin oldugu kanisindadir (Kiigiik 2014: 122).

3.1.2.2. Sosyal Dislanma
Kentlesmeye dair ele alinmasi gereken bir baska olgu ise sosyal dislanmadir. Kent 6zelinde
sosyal yonden diglanan kesimlerin zaman igerisinde barinma sorunu yasayan kimselere evrilmesi

birbiriyle iligkili olarak kabul edilmektedir.

Barimma, yoksullugun hem nedeni hem de sonucu niteliginde bir sorundur (Kumar 2002: 272).
Yoksulluga bagli olarak ekonomik dislanma faktorii igerisinde kotii yasam kosullari hatta evsizlige degin
olusan ¢esitli sorunlar yer almaktadir (Adaman, Keyder 2006: 9) Nitekim yalnizca sokakta yasam
siirecini kapsamayan evsizlik; bagkalarinin yaninda gegici olarak kalma ve kotii denilebilecek evlerde

yasamak zorunda kalmay1 da kapsamaktadir (Hoban 2022: 44).

Sosyal dislanmayla iliskili olarak 6nce yeni yoksulluk kavramina deginmek gerekmektedir.
Kiiresel yonden yasanan esitsizligin giinden giine artmasi, bireyi sadece maddi ydnden
etkilememektedir. Yasanan maddi yetersizlige ek olarak sosyal iligkilerde de olumsuz yonde hasarlar
goriilmektedir. Bu yoksulluk bi¢imi ise yeni yoksulluk seklinde tanimlanmaktadir (Saver Koroglu 2021:
107). Yeni yoksulluk igerisinde ise ii¢ ayr1 olguya dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bu olgular; sosyal
dislanma, alt-sinif ve kenardalik seklinde tanimlanmaktadir (Keyder, Bugra 2003: 20). Sosyal dislanma

olgusu sivil, politik, ekonomik ve sosyal vatandaslikla ilgili haklara erisememe ya da bu haklarin diginda
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tutulma anlamina gelmektedir (Cakir 2002: 84). Sosyal diglanma, yoksullugun bir alt olgusu olarak
kabul edilmesinin disinda bu olgunun yoksulluktan daha farkli ve genis kapsamli oldugu da

savunulmaktadir (Yildirimalp 2014: 93).

Sosyal diglanma sorunu ¢esitli boyutlarla tanimlanmaktadir. Bu boyutlarin her birinin birbiriyle
iligkili oldugu kabul edilmektedir (Hoban 2022: 43). Sosyal dislanma; ekonomik, kiiltiirel, politik ve
mekansal dislanma geklinde faktorlerle incelenmektedir (Yildirimalp 2014: 95). Ekonomik dislanma;
emek piyasasinda yer edinememe durumundan kaynakli olarak yasanmaktadir. Bu durum kisa ve uzun
donemli olarak issiz kalma ya da kredi vb. olanaklara erisememeyi beraberinde getirmektedir. Kiiltiirel
dislanma; ekonomik faktorler haricinde toplumsal ve kiiltiirel hayata katilimin yetersizligi iken politik
dislanma; vatandashk haklarinin, siyasi ve hukuki haklarin tam olarak kullanilamamasini ya da politik
yasama katilimda yasanan ¢esitli engelleri kapsamaktadir. Mekénsal dislanma ise; ¢esitli nedenler
dogrultusunda belirli alanlara ulasimda ve o mekanlardan yararlanma konusunda erisim problemi olarak
tanimlanir. Bu diglanma tiirli, yasanilan mekén dolayisiyla toplumun bazi kesimleri tarafindan
dislanmay1 ve maddi kaynaklar haricinde yaganan mekan dolayisiyla toplumsal hayata tam olarak dahil

olamamay1 kapsamaktadir (Adaman, Keyder 2006: 9-10).

Sosyal digslanma faktorii genel itibariyle kent Ozelinde bir olgu olarak incelenebilir. Bu
incelemenin sebebi ise kentte yasanan dislanmanin kent ile iligkili bir yapisinin olmasidir. Kentsel
yoksulluk sorunu incelendiginde de bu iligki belirgin bir diizeyde goriilmektedir (Sentiirk 2015: 172).
Diinya Bankasi’nin tanimi incelendiginde kentsel yoksulluk genis bir bicimde ele alinmustir. Is
imkanlarma ve gelire diisiik erisim, konut imkani ve hizmetlere ulasim eksikligi, olumsuz ¢evre faktorii,
sosyal yonden koruma diizeyinin diisiik olmasi, sagliga ve egitime erisimde olusan yetersizlik gibi pek
cok faktdr kentsel yoksulluk ile ilgilidir (Sentiirk 2008: 28). Ozellikle kentsel yoksullugu diger
yoksulluk tanimlarindan ayiran ii¢ 6nemli olgu; para ekonomisine uzak olunmasi, ¢evreden kaynakli
tehlikeler ve sosyal dislanmadir. Bu duruma iliskin olarak biiyiik kentlerde gida, ulasim ve barinmaya

yonelik harcamalar yagantiy1 daha da zorlastirmaktadir (Baloglu 2005: 235).

Barinma temelinde bu olgu incelendiginde gecekondularin bulundugu alanlar ve diger yoksul
mabhalleler sosyal diglanmanin yogunlukla yasandigi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Adaman,
Keyder 2006: 5). Bu alanlarda yasayan kimseler kotii denilebilecek diizeyde konutlarda ikamet
etmektedirler (Aytag 2016: 151). Sosyal dislanmaya maruz kalan insanlar mekéansal yonden geri plana
atilmakta, bu dogrultuda kamusal hizmetlere ulasamamakta veya bu hizmetlere yetersiz sekilde
erisebilmektedir (Adaman, Keyder 2006: 7). Bu durumun gostergesi olarak kente gécen pek ¢ok kisi
kentin diginda, barinma kosullarinin olduk¢a kotli oldugu alanlarda yasamaktadirlar. Bu alanlarda
yasamlarii siirdiiren kimseler kendi i¢lerinde gruplasmakta enformel islerde caligmakta ve sosyal

acidan sistemden diglanmaktadirlar (Boliikbasi 2008: 64).
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Bakildiginda etnik koken farkliligi, miiltecilik ve azinlik olma gibi durumlar sosyal diglanmaya
neden olan olgular arasindadir (Hoban 2022: 67). Ozellikle Istanbul’un gogle biiyiimiis olan semtleri
incelendiginde burada yasayan pek cok kisinin yoksul, gogmen veya etnik farkliliklar1 olan bireyler
oldugu ve zorunlu veya goniilsiiz gogle gelen kimseler oldugu goriilmektedir. Arazilerin iist siniflarin
yararina kullanilmasi alt siif bolgelerin issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarla karsi karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte burada yasayanlar suga yatkin olarak goriilmektedir. (Aytag 2016:
152). Gogle gelen kimseler kamusal alana ulagsmada zorluk ¢ekmekte, gecekondu mahallelerinde
yasadiklar1 i¢in mekansal yonden dislanmaktadirlar (Hoban 2022: 48). i¢ gdce bagli sosyal dislanma
sorununa iligkin olarak ise 1990’1 yillarda Glineydogu’da yasanan kitlesel boyuttaki gog, kente goc
etmis insanlarin pek ¢ok olgu 6zelinde dezavantajli bir grup olarak benimsenmelerine sebep olmustur.
Kitlesel gocle gelen pek ¢ok kimse donemin ucuz emek giiciinii karsilamislardir (Isik, Piarcioglu 2001:

173-174).

Sosyal dislanmaya yonelik ele alinmasi gereken bir diger olgu ise dis go¢ olgusudur. Bir iilkeden
bagka bir iilkeye go¢ etmis kimseler barinma, egitim, saglik, istihdam, kentsel hizmetlere erisim ve
katilim 6zelinde sosyal dislanmayla karsi1 karsiya kalmaktadir (Bostanci 2022: 55). Miilteciler 6zelinde
barinma sorununa iligkin olarak Suriyeli miiltecileri ele aldigimizda giiriiltii, temiz kullanim, kalabalik
vb. sebeplerle mekanlardan otekilestirilmektedirler. Bu durum ise ev bulamamalar1 ya da koti

kosullardaki evleri pahali bir fiyata kiralayabilmelerine sebep olmaktadir (Akbulut 2021: 77).

Azmliklarin diglanmasina iliskin ise Romanlarin barinma sorununa deginmek gerekmektedir.
Sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve mekansal yonden sosyal dislanmayla karsi karsiya kalan
Romanlar; enformel iglerde calismakta, saglik ve kamu hizmetine kisitl diizeyde erismekte kalabalik ve
kotii kosullarda yasamaktadirlar (Gokge 2015). Kosullar1 koétii olan evlerde ve sehirden uzak
yasamalarinin yani sira kentsel doniisiim projeleri nedeniyle mekansal dislanma, barinma sorununu daha
da belirginlesmistir. Kentsel doniisiim nedeniyle yasadiklari mekanlardan ayrilmak durumunda
kalmislardir (Simsek 2020: 95). Bu duruma ek olarak TOKI’nin iiretmis oldugu konutlarda yasamalar
bagka sorunlara da yol agmaktadir. Bu konutlarin sosyal yasamlarina ve islerine uygun olmadigini
diistinen Romanlar, bu konutlarin kiiltiirlerine olumsuz yonde etki edecegini diistinmektedir. Yasadiklar
mabhalle kiiltiiriinden farkli bir alanda yagamalar kendilerini giivensiz hissetmelerine neden olmaktadir

(Gokge 2015).

Yoksul olmalarina ragmen ¢esitli imkanlara erigebilen ya da ¢alisma hayatinda yer edinebilenler
oldugu kadar sagliga, egitime, sosyal haklara ulastirilamayan gruplar da s6z konusudur. Bu baglamda
sosyal diglanmaya maruz kalan kimseler her zaman yoksul bireyler degildir. (Yildirimalp 2014: 93).
Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan ancak yoksul olmayan pek c¢ok birey de sosyal yonden bir

dislanmayla kars1 karstya kalmaktadir (Hoban 2022: 46) Bu durum LGBTI+ bireyler iizerinden ele
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alindiginda  toplumsal cinsiyet kimliklerinin kabul edilmemesi kamusal hizmetlerden
yaralanamamalarina ve evsizlikle karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Giimiis 2016: 61-
62).Hem diinyada hem de Tiirkiye’de ciddi yonde bir ayrimciliga kalan LGBTI+ bireyler egitim, saglik,
istihdam ve barmma agisindan dislanmaya maruz kalmaktadir (Cakmak 2022: 7).LGBTI+ bireylerin
konutlarinin miihiirlenmesi, kiralama ya da satin alma islemlerinde daha fazla fiyat talebi barinmaya
iliskin yapilan baskilar icerisinde yer almaktadir (Ozkazang Dinger 2020: 172). Miilteci LGBTIi+
bireyler ozelinde yapilan bir baska aragtirma ise yine benzer sebepler nedeniyle barinma sorunu
yasadiklarini, giicliikle ev bulsalar dahi ev sahipleri tarafindan zorluklara maruz birakildiklarini, ayrica
bulunduklari uydu kentler yerinde belirli bolgelerde yasam siirdiirmek durumunda kaldiklarini

gostermektedir (Cirakoglu, Altinel Baysal 2017: 156-157).

3.1.2.3. Soylulastirma

Kentsel yoksullugun yani sira onunla ilgili kabul edilen bir baska faktor ise kentsel yenilemeye
iligkin projelerdir. Buradaki temel amag yetersiz oldugu diisiiniilen mekanlarin diizenlenmesi ve burada
yasayan kimselerin diizenli bir yerde yasamalar1 seklinde gosterilmektedir. (Onur 2022: 136). Bu
kavrama iliskin olarak kullanilan soylulastirma ifadesi Glass tarafindan Londra’da is¢i mahallelerindeki
konutlarin iist ve orta siniflar tarafindan satin alinarak bu alanlarin pahali bir mekan haline getirilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Soylulastirma fiyat1 diisiik olan konutlarin yenilenip yiiksek fiyatlara
satilmasidir. Diisiik gelirli olan gruplar yiiksek gelir sahipleri tarafindan yasadiklari mekanlardan
¢ikarilmaktadir. Bu durum kentin merkezinde yasanan bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Basyazici
2012: 201). Bu anlamiyla soylulastirma bos bir alana yapilan liiks bir konutu veya hazirda olan liikks bir
konutun satin alinmasi anlamina gelmemektedir. Bu durum soylulastirmanin bir el degistirme durumu
oldugunun gostergesidir (Uysal 2008: 35). Kentsel doniisiim dogrultusunda gesitli bolgelere uygulanan
soylulastirma projeleri yiiksek gelir gruplarina satilirken, diger taraftan da yoksulluga sebebiyet

vermektedir (Karaman 2019: 68).

Istanbul’da yasanan kentsel doniisiim ve soylulastirmaya iliskin siire¢ incelendiginde 1960’l1
yillara kadar durgunluk déneminde iken 1980 sonrasi donem soylulastirma i¢in déniim noktasi olarak
kabul edilmistir (Basyazici1 2012: 204).1990’11 yillarin son donemlerinde ise ikinci bir soylulastirma
dalgas1 olarak Cihangir, Galata ve Asmalimescit gibi alanlarda ¢esitli ¢alismalar yapilmistir.2000’1i
yillara gelindiginde ise planli bir soylulastirma siirecine gecilmistir (Islam 2009: 25-26). “Devlet
tarafindan soylulagtirma” olarak tanmimlanan donem, kentsel yatirim ve yabanci fonlardan kaynakl

kiralarin ve miilk fiyatlarinin artmasina sebep olmustur (Tiirkiin 2022: 85).

’

Kentsel doniisime dayali projelerden kaynakli olan “yerinden edilme siireci” kentsel

yoksullugu arttiran bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kentlesme Surast 2009: 37) Yasanan bu
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kentsel yoksulluk siireci kentin hizmetlerine erisememekten kaynakli bir diglanmaya neden olmustur
(Onur 2022: 136). Soylulastirma beraberinde doniistiiriilen mekanin eski sakinleri ise istem dist bir
bigimde yerlerinden edilerek evsiz kalmakta ve yoksullukla miicadele etmektedir. Soylulagtirma genel
itibariyle yerinden edilme, evsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmay1 kapsayan bir siire¢ olarak kargimiza

cikmaktadir (Uysal 2008: 57-60).

3.1.2.4. Gocg

Evsizlikle ilgili olarak karsimiza ¢ikan bir baska olgu ise go¢ olgusudur. Bu olgu Tiirkiye
6zelinde incelendiginde go¢ eden ya da gocle gelen pek ¢cok grup ya da birey dezavantajli gruplar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Goglin sebebi fark etmeksizin gog edenlerin karsilastiklar: sorunlar igerisinde en
basta barinma sorunu gelmekte ve bu sorunu saglik, ekonomi, egitim ve diger pek ¢ok 6nemli sorun

takip etmektedir (Saym vd. 2018: 354).

Go¢ olgusu incelenirken oncelikle kentlesmeye bagli i¢ gdgiin bir 6nceki boliimde de belirtildigi
tizere 6nemli degisimlere neden olmustur. Biiyiik kentlere go¢ eden pek cok kisi ve grup barinma
problemi ile kars1 karsiya kalmistir. Gecekondu ve ¢okiintli bolgeler evsizligi bir sekilde giderse de
temelde giivencesiz ve yetersiz konut problemi, go¢ eden bireylerin barinma sorunuyla miicadele
etmelerine neden olmustur (Bekaroglu Dogan 2021: 169). Go¢ sorunu ozellikle istanbul dzelinde
incelendiginde ¢ok ciddi boyutlara ulagsmistir. Karaman’in (2019) 270 evsizle yapilan arastirmasina gore
katilimcilarin %81.1°1 Istanbul’a go¢ etmis evsizlerdir. Gogle gelen evsizlerin kente go¢ etme sebepleri

igerisinde ise ilk sirada ig bulma amaci bulunmaktadir (Karaman 2019: 107).

Yasanan i¢ gogler haricinde dis gog¢ olgusu da evsizlik sorunu ile ele alinmasi gereken baska bir
etkendir. Tirkiye, yakin tarih boyunca farkli iilkelerden gog alan bir iilkedir ayriyeten bu gd¢ hareketinin
yogun oldugu iilkeler arasinda kabul edilmektedir. Uzun zaman dilimlerinde farkli iilke vatandaslar

Tiirkiye’ye go¢ etmis ve hem toplumsal dinamige hem de kente etkileri olmustur.

Ulkemize yasanan gog¢ hareketi temelde dort sekilde simflandiriimaktadir. Bunlar uluslararas
korumaya muhta¢ kimseler, insan ticaretine maruz kalan kimseler, diizenli ve diizensiz gégmenler

seklindedir (Kaya 2015: 19).

1980°1i yillarin son dénemleri itibariyle tilkemiz, emek piyasasinin da énemli bir etkisi oldugu
da goz oniinde bulundurularak diizensiz bir dig go¢ siireci yasamaya baslamistir. Yakin donem 6zelinde
gd¢ hareketleri incelendiginde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta Avrupa’da yasanan siyasi
degisimler, Kuzey Irak’taki ¢atismalar gibi pek c¢ok etken go¢ hareketlerinin ve siyasi miiltecilerin
sayilarinin artmasina neden olmustur (Lordoglu 2007: 90). Nitekim 20.yiizyilda ve 21.yiizyilin ilk
yillarinda bu {ilkelerden Tiirkiye’ye gelen pek ¢ok kimse enformel sektorde yer almis ve biiyiik bir

cogunlugu olumsuz kosullarla kars1 karsiya kalmistir (Erder 2007: 1-82).
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Bu gog hareketliligi zaman igerisinde yerini bagka iilkelere birakmis ve yasanan gogler daha da
onemli bir durum haline gelmistir. Yakin tarihteki goc hareketleri icerisinde Onemli etkileri ve
degisimleri beraberinde getiren go¢ hareketi ise Suriye gogiidiir. Nitekim 2011 yi1linda Suriye’de yasanan
olaylar o6ncesinde Tiirkiye’deki uluslararas1 koruma kapsamindaki yabanci sayisi 58 bin iken 2020 yili
itibariyle Suriyeli gd¢gmen sayist 3.6 milyonun iizerine ¢ikmistir. Suriyeli olmayan miiltecilerin sayisi
ise 500 bin civarinda olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan 2020: 72). Tiirkiye’de dis gé¢ ve barinma
sorununa iligkin olarak Suriye gocli incelendiginde go¢ sonrasi ¢ikan barinma sorunu sebebiyle sinir
kentlerine gé¢menlerin barinma ihtiyacinin karsilanabilmesi adina barinma merkezleri kurulmustur.
Ancak gd¢gmenlerin kentlere dagilmasi sonrasinda konut sorunu meydana gelmis kamplarda az da olsa
kontrol altina alinmaya ¢alisilan bu sorun kentlerde goriiniir diizeyde bir hal almigtir (Karasu, Aksungur
2022: 2037-2038). Nitekim ilk énce gd¢menlerin sinirda tutulmalari planlanan ve bu nedenle kurulan
barinma merkezleri, go¢ sayisinin artisiyla yetersiz kalmistir. Gelen gdgmenlerin belirli bir kismi
kamplarda yasarken biiyiik cogunlugu ise ¢esitli bolgelerdeki kentlere gelmistir (Tiimtas, Ergun 2016:
1351). Suriye gogii haricinde yasanan Afgan gdcii de yine yiiksek bir artigla ilerlemektedir. Diizensiz
goc ettigi tespit edilen Afganlarin sayis1 2018 yilinda 100.841 iken 2019 yilina gelindiginde 201.347’ye
yiikselmistir. Resmi kayit altina alinan bu sayilar haricinde kayit disi olarak sayisi tespit edilemeyen bir

g0¢ hareketliligi de g6z dniinde bulundurulmalidir (Geyik Yildirim 2020: 395).

Tiirkiye 6zelinde gd¢ olgusunun sosyal yonden etkisine bakildiginda basta Istanbul olmak iizere
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep gibi pek ¢ok sehrin gogle biiyiimiis olan ilgelerinde gesitli sosyal
diizensizlikler goriilmektedir. Bu alanlar; barinma kosullarinin kétii oldugu, denetim yoniinden eksikleri
olan alanlardir (Aytag 2016: 150-151). Kentlerde mekénsal olarak ayrilmig olan gé¢cmenlerin biiyiik
boliimii ise Istanbul’un uzak ve kiralar1 diisiik olan ilcelerinde yasamaktadirlar. Barinma alanlaria
iligkin olarak gd¢menler diger illerde de benzer sekilde cesitli ilcelerde yogunlagmiglardir (Karasu,
Aksungur 2022: 2039-2040).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin go¢menler ve gd¢men dernekleriyle goriiserek
gergeklestirdigi caligmada barmmma konusuna yonelik c¢esitli durumlar ele alinmistir. Calismada
katilimcilara barinma 6zelinde yasadiklar1 bolgelerin ve konutlarin giivenligi, temiz su, 1smnma, aile
iiyeleri i¢in konutun yeterliligi, kira konusunda c¢esitli sorular yoneltilmistir. Katilimcilarin yanitlari
dogrultusunda kiralarin 6denmesinde zorlandiklari, kotii kosullardaki evlerde barindiklari, giivenlik ve
evden cikarilma sorunuyla karsi karsiya olduklar1 goriilmektedir. Calismada yetersiz konut haricinde
gegici sekilde tanidik kimselerde kalma ve apartman sakinleri tarafindan istenmedikleri de yasadiklar
sorunlar igerisindedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Gé¢ Arastirmasi 2020: 21-22). Bununla
birlikte bir ailenin oldukga fazla {iye igermesi ya da kira nedeniyle iki ailenin ayni1 evde yasamalari

gdcmenlerin barinma sorunlart igerisinde yer almaktadir (Kaya 2021: 153). Gogle olusan evsizlige dair
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onemli bir diger sorun olan yabanci go¢men evsizligi, evsizler igerisinde yoksullugun en alt diizeyinde
kabul edilmektedir. Akyildiz’1n (2020) ¢alismasinda yapilan nitel gériismelerde yabanci bir gégmen; dil
sorunu, diglanma, diisiik iicret ve ¢alisma sonrasi iicretini alamama gibi sorunlar yasadigini belirtmistir.
Bu sorunlarin yani sira kendi iilkelerine geri donememeleri ve hayati tehlikelerinin bulunmasi gibi ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar (Akyildiz 2020: 207-212). Olumsuz barinma kosullarindan
kaynakli olarak kotii beslenme ve ekonomik agidan yetersizlik, saglik sorunlarinin yasanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu olumsuz faktorler dogrultusunda go¢ edenlerin bir diger kismi ise sokaklarda

yasamlarini slirdiirmek zorunda kalmaktadir (Sayin vd. 2018: 355).

3.1.2.5. Dogal Afetler Kaynaklh Evsizlik

Evsizlige dair pek ¢ok farkli tanimlama bulunmaktadir. Calismada da evsizligin cesitli tiirleri ve
nedenleri irdelenmistir. Bakildiginda yapisal faktorler dogrultusunda barinma sorununa neden olan pek
¢ok olgu s6z konusudur. Ancak Tiirkiye 6zelinde ele alinmasi gereken ve yakin donemde binlerce kiginin
barinma sorunu yasamasina neden olan bir diger sorun dogal afettir. Tiirkiye’de tarih boyunca pek ¢ok
dogal afet olmus, bu afetler hem can kaybi hem de barinma problemine neden olmustur. Dogal afetler

igerisindeyse etkisi uzun siire ve kalici nitelikte hissedilen afet tiirii depremdir.

Olagandisi hava sartlari, dogal afetler ve insanlardan kaynaklanan felaketler biitiin canlilar i¢in
tehlikeli durumlarla sonuglanirken, devletlerin ve yonetimlerin afet politikalari bu durumun en az
hasarla atlatilmasi yoniinden oldukga eksik bir sekilde diizenlenmistir (Civelek 2022: 6). Nitekim olusan

afetler sonrasinda bu durum afet sonrasi agamalarda gozler 6niine serilmektedir.

Tiirkiye’de belirli donem araliklarinda ciddi hasarlara neden olan pek ¢ok deprem yasanmastir.
Yakin donem 6zelinde incelenen depremler igerisinde en biiylik felaket olarak gosterilen deprem 17
Agustos 1999 tarihinde gerceklesen Marmara Depremi’dir. Bogazi¢i Kandilli Rasathanesi tarafindan
yapilan Slglimde depremin biiyiikliigliniin 7.6 siddetinde oldugu saptanmistir. Resmi kayitlara gore
depremde 18.373 kisi vefat etmistir (BBC 2023). Marmara Depremi sonucunda binlerce kisi evsiz
kalmig ve uzun bir siire boyunca ¢adirlarda barinmak durumunda kalmiglardir. Marmara Depremi’nden
giliniimiize kadar uzanan siiregte yine bir¢ok deprem yasanmis ve bu depremler ayni sorunlarla tekrar

kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur.

Marmara Depremi’nden sonra en biiyiik felaket olarak kabul edilen afet ise 6 Subat 2023
tarihinde Kahramanmaras merkezli olan 7.7 siddetindeki depremdir. Bu deprem Kilis, Diyarbakir,
Adana, Osmaniye, Gaziantep, Sanlurfa, Adiyaman, Malatya ve Hatay illerini de etkileyerek biiyiik bir
yikima sebep olmustur (Euronews 2023). Bu deprem yakin dénemin en biiyilik depremi olmakla birlikte
etkileri hala devam etmektedir.Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) agiklamasina gore

barinma sorununa iliskin olarak yerinden olan 2,7 milyon kisinin bulundugu tespit edilmistir (UNDP
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2023).6 Subat 2023 Depremi, barinma sorunu haricinde baska sorunlari da beraberinde getirmistir. Cadir
ve konteyner kentlerde gecici siireli olarak barinan depremzedeler; zemin, 1sinma, saglikli suya erisim,
sanitasyon, mahremiyet ve en nihayetinde giivenlik ihtiyaglarini tam olarak saglayamamaktadirlar (BBC
2023). Giiniimiiz itibariyle binlerce can kaybi, kayip vakasi ve barinma sorunu yasanmistir. Deprem
sonrasindaysa hayatta kalan pek ¢ok kimse halen yetersiz barinma, gida ve saglik sorunuyla miicadele

etmektedir.

Marmara Depremi’nden giiniimiize kadar yasanan siiregte kentsel doniisiim ve kente yonelik
politikalar uygulansa dahi deprem yoniinden riskli olan yerlere giigsiiz yapilar yapilmaya devam
etmektedir (Akkoyun 2022: 46). Bu durum uzun vadede ciddi risklerin de habercisidir. Nitekim yasanan
bu doga olaylarinin gii¢lii olmasinin yaninda, olusan hasarin tek nedeni dogal afet degildir. Saglam
olmayan yapilarda hasar olusmasi, yikilmasi gibi faktdrler yapilarin kalitesiz bir sekilde yapildiginin
gostergesidir. Daha ¢ok konut yapilmasi i¢in diisiik kalitede ve imar izni olmayan yapilar varliginm
korudugu siirece doga olaylari sonucunda olusacak olan ciddi hasarlar kaginilmazdir (Bagcilar,

Dilekoglu 2022: 121).

Hasar sonrasi olusan olumsuz faktorlerin giderilmesinin 6tesinde bu durumun Oncesinde
alinmasi gereken tedbirleri ve yapilmasi gereken uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.
Deprem ve afet riski Tiirkiye’nin bir gercegidir. Ancak burada temel nokta kar amaciyla yapilan
politikalarin ve uygulamalarin yerini insan ve doganin almas1 gerektigi ger¢egidir. Afetlerin olusumunun
oncesinde bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarina yonelik bolgesel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden

incelemeler kapsaminda politikalar gelistirilmelidir (Civelek 2022: 9).

Dogal afet kaynakli evsizlik kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir bagka sorun ise COVID-
19 pandemisidir.2020 yilinin Mart ayinda baglayan bu salgin hastaliktan etkilenen gruplar igerisinde
evsizler de bulunmaktadir. Bu siirecte yeterli sekilde izolasyon saglanamamasi ve sosyal hizmetlerden
tam olarak faydalanamamalar1 pandemi siirecinden olumsuz 6lgiide etkilenmelerine sebep olmustur
(Sipahi, Arslan 2021: 981). Medyaya yansiyan “Evde Kal” ve bulundugun alandan ¢ikma gagrisi
barinma imkéni olan insanlar i¢in saglanabilir ancak evsizler i¢in durum aksi yondedir (Sienczyk 2021:
11). Pandemi esnasinda hijyen, saglik hizmetlerine erisim ve evde kalinmasi hastalik i¢in alinan gesitli
onlemler icerisindedir. Ancak bakildiginda sosyal hizmetlerin yetersizligi ve barinma eksikliginden
kaynakli olarak izole olamamalar1 sonucunda evsizler salgindan en fazla etkilenen kesim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Evsizler isteseler bile izole olamamustir (Sipahi, Arslan 2021: 981). Bu baglamda
evsizlerin yasam kosullari, ¢esitli hizmetlere erisememeleri ve yasadiklar1 hayatin ruhsal yonden onlari
olumsuz etkilemesi gibi etkenler salgin hastaliklarla miicadele diizeylerini oldukga disiirmektedir

(Corbada Tuzun Olsun 2020: 14).
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Kiiresellesme ve kentlesme Tiirkiye’nin 6nde gelen sorunlar arasinda yer almakta ve pek ¢ok
sosyal soruna neden olmaktadir. Sosyal dislanma ise kent yoksullugu baglaminda ele alinirken; azinlik,
miilteci veya LGBTI+ bir birey olmakta sosyal dislanmaya akabinde barinma sorununa neden
olmaktadir. Soylulagtirma, kentte yapilan doniisiimlerle evsizlik sorununu olustururken goc olgusu,
gocmenlerin yasadig1 barinma ve evsizlik sorunuyla iligkilidir. Son olarak dogal afet nedeniyle olusan
evsizlik ise dzellikle deprem sonrasinda barinma sorunu yasamanin ve yasanan bu durumun olumsuz

getirileri agisindan oldukg¢a 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ise evsizlik sorunu ele alindiginda bu sorunun gelismis iilkelere nazaran daha diisiik
bir seviyede oldugu goriilmektedir. Bu sorunun diger lilkelere nazaran daha az goriilmesinin arka

planinda ise yardim anlayisinin igleyis bi¢imi yer almaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Evsizlikle Miicadele Kapsaminda Yapilan Uygulamalar

Ulkemizde geleneksel aile, akrabalarm destegi, dini agidan gelisen yardim anlayisindan
kaynakl1 Batidaki gibi sokakta yasam siiren ¢ok fazla sayida birey bulunmamaktadir (Erdogdu Erkarslan
2009). Bu baglamda sosyal politikalara iliskin olarak Giiney Avrupa rejiminin de iizerinde durmak
gerekmektedir. Geg sanayilesmis olan Akdeniz devletlerinin i¢erisinde bulundugu iilkeler Giiney Avrupa
refah rejimine dahildir (Kesgin 2014: 94). Bakildiginda Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerinin yardim
sekli az gelismis yardim olarak nitelendirilebilir. Cesitli gruplara yapilan yardimlar, belediyeler, dini
hayir kurumlarinin yaptig1 diizensiz ve yerel yardimlar bu rejim kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yardim miktar1 genellikle diisiik bir diizeyde olmakla birlikte baz1 gruplara ve bolgelere ulasmamaktadir

(Gough 1996: 247).

Kiresellesme sonrasinda devletlere gorevler diisse dahi yoksullukla miicadele baglaminda
sorumlulugun énemli bir kismi1 goniilliik ve sivil toplum kuruluslar1 kapsamina girmistir. Ozellikle
goniilliige 6nem verilmis beraberinde ise hayirseverlik 6n plana ¢ikmistir. (Bugra 2008: 222). Bu
dogrultuda devletler kamu harcamalarini azaltmis; aile, akrabalik, dini ve etnik cemaatler, sivil toplum

ve goniilliik onemli bir yardim ve hizmet arac1 haline gelmistir (Kesgin 2014: 190).

Evsizlikle miicadele amaciyla merkezi yonetimlerin, belediyelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin gesitli uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar haricinde sosyal sorumluluk projeleri
kapsaminda goniilliik projeleri de bu soruna iliskin miicadelede 6nemli bir yardim aracidir (Akyildiz
2020: 127). Geleneksel hayirseverlik anlayigina gore hasta, yasli, gocuk ve yoksul kimseler adina gesitli
caligmalar yapilmis hem kamu hem de sivil toplum kuruluslar1 beraberinde bu gruplar adina etkili
olunmaya ¢alisilmistir. Evsizlere yonelik olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sosyal
politikas1 bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar arasinda ki aylarinda yayimlanan ve barinma ihtiyacim

karsilayan genelgeler bulunmaktadir. Bu genelgelere ek olarak biiyliksehir belediyelerinin yine ki
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aylarinda sagladiklar1 barinma ihtiyacina yonelik caligmalar goriilmektedir (Bekaroglu Dogan 2021:
12). Bu dogrultuda yapilan calismalar1 incelemek adina oncelikle merkezi yonetim kapsaminda

evsizlige iligskin yapilan ¢aligmalari ele almak gerekmektedir.

Anayasanin dezavantajli gruplara oncelik veren maddeleri bulunmakta olup bu maddeler
ozellikle kadin, ¢ocuk ve yaslt kimselerin 6zel olarak korunabilmesi adina diizenlemeler icermektedir.
Ancak anayasada aile liyeleri, konut edinme hakki, sehit, dul ve yetimlere yonelik diizenlemeler bulunsa

da evsizlerle ilgili kesin olarak belirtilen bir husus bulunmamaktadir (Akyildiz 2017: 80).

1961 Anayasasinda devlet; yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik kosullarina uygun nitelikte konut
ihtiyaglarini karsilamakla goérevlendirilmistir. Bu baglamda sosyal konut iiretimi devletin anayasal
gorevidir. Konut bir sorundan ziyade barinma hakki olarak nitelendirilmistir. 1982 Anayasasinda ise
Konut Hakki baglikli 57. maddede 1961 Anayasasindaki yoksul ve dar gelirlilere verilen oncelikten
vazgecilmis oldugu goriilmektedir (Akalin 2016: 108).1961 Anayasasinda “Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiya¢larim karsilayict tedbirleri alvr” (T.C. 1961
Anayasast madde 49) ve “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarimi gézeten bir planlama

cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini destekler’

(T.C. 1982 Anayasasi md. 57) seklinde konut olgusuna yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Toplu konuta iliskin olarak da TOKI’ye de deginmek gerekmektedir. TOKI, gelir diizeyi diisiik
kimselerin konut sahibi olmasi amaciyla kurulmustur.1984 yilinda Bagbakanlik Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanligi kurulmus ancak biitgenin simrli olmasindan kaynakli olarak yeni bir
finansman modeli gelistirilmis ve Toplu Konut Fonu kurulmustur. Kurulusa yonelik olarak Toplu Konut
Yasasi ile konut edindirme ve kredilere iliskin diizenlemeler yapilmistir (Altinsoy 2013: 60-61).1990
yilinda kurulus, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1 seklinde ikiye
ayrilmistir (TOKI 2023).

Evsizlik sorununa yonelik olarak merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
cesitli uygulamalar gergeklestirmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci Tiirkiye’de evsizlik sorunu
ve sosyal devlet baglaminda bu soruna yonelik yapilan uygulamalardir. Bu amaca yonelik olarak sosyal
devletin Tiirkiye’de isleyis bicimi ve dnemli bir sorun olan evsizlige yonelik sosyal devlet baglaminda

nasil bir yol izledigi temel alinmaktadir.

Evsizlik olgusuna iliskin incelenmesi gereken diizenlemelerin asil kaynagi ise kalkinma
planlanidir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) Kalkinma Planlarinda yoksullara ve dezavantajli gruplara
yonelik pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir. Planlamalarda sokak g¢ocuklarna iliskin diizenlemeler
bulunsa da evsizlik olgusuna iliskin bir ilke bulunmamaktadir. Planlamada evsizlikle baglantili olarak

barinma ve konut olgusuna yogun bir sekilde yer verilmistir.
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3.2.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Toplumun yapisinin hizla degisimi Birinci Kalkinma Plani icerisinde ele alinan bir konudur.
Planda niifus artisinin yiiksek oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda kentler ele alinmis, genel
ozelliklerinden bahsedilmis ve heniiz o yillarda en biiyiik ii¢ sehirde niifusun %30 unun tek odali evlerde
yasadigi, gecekondularda yasayan kisi sayisinin 1,2 milyon oldugu belirtilmistir. Barinmaya iliskin

ilkeler ise Konut basligi altinda ele alinmistir:

“Liiks konut yapiminin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincast olmayan en ucuz halk konutu
tipinin segilmesiyle daha ¢ok sayida konutun yapimini ve daha genis bir kiitlenin barindirilmasin

saglamak”

“Sahiplerinin oturacaklar: evlerle birlikte, diisiik kirali halk konutlar: yaparak kiranin ozellikle

dar gelirli ailelerin imkanlarin zorlayict etkisini azaltmak.”

“Her tiirlii arsa alim-satim oyunlarimi onleyici tedbirlerle, ev yaptirmak isteyenlerin uygun

fiyatlarla arsa edinmesini saglamak.”

“Gecekondulari, iginde oturanlara konut bulmadan yikmamak. Her gseyden dnce bu
gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢ézmek, kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarim
diizeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarint icinde yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan

kaldirmak.” (DPT, 1963 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bir énceki planda oldugu gibi barinma sorununa iligkin
konular ele alinmistir. Kentlesmenin olumlu ydnleri oldugu kadar olumsuz yonlerinin de oldugu
belirtilmistir. Planda kentlesmenin hizlanarak gelecek yirmi yil igerisinde sehir niifusunun 25-30
milyona ulagacagi ve 55 milyona ulasan niifusun yarisinin kentlerde yasayacagi yoniinde bir saptama
yapilmustir. Sehirlesme ve yerlesme olgulari Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin énemli konularindan

olmustur.

Bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu altinda gé¢ kaynakli olusan barinma sorununa
iliskin ilke “Cesitli nedenlerle ve sekillerde go¢ edenlerin genel yerlesme politikasina ve sehirlesme
ilkelerine uygun sekilde ve daha onceki ¢evrelerinin ozellikle goz oniinde tutularak iskan

saglanacaktr.” seklindedir.

Konuta iligkin sorunlar ise Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi ¢esitli ilkeler

dogrultusunda ele alinmigtir:

“Tiirk toplumunun gelecekte ulagmasi istenen yasama sartlarimin geregi olan nicelik ve

’

nitelikteki konut yapma faaliyetleri, uzun siireli programlarla diizenlenecektir.’
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“Toplam yatirnmlar icinde konut sektorii yatirimlarimin Ikinci Bes Yilluk Plan donemi icin tespit
edilen oramni artirmadan, miimkiin olan en ¢ok sayida konut iiretimini saglamak amaciyla yurt
sartlarina uygun, ekonomik standartta halk konutu yapimna yénelinecektiv. Sehirlerin diizenli
gelismesine yardimi ve sagladig tasarruf nedeniyle, ayri ayri konut birimleri yerine, toplu konut
yapimina gidilecektir. Liiks konut yapumi sumirlanacak, ekonomik standartlar iistiinde kamu konutu

yapilmayacaktir”

“Niteliklerinin ve arzimin ozellikleri yoniinden cesitli ihtiya¢ gruplarimin taleplerine uygun
konut tiretimi ozellikle toplu yapi, kooperatiflesme, yoluyla saglanacaktir. Konut yatirimlarinin sosyal

’

ozelligi nedeniyle imkanlart simirli olan ailelere oncelik taminacaktir.’

“Devlet, gerek finansman ve gerekse konut yapmak yoniinden, konut pazarindaki gereken yerini,
diizenleyici ve kendi evini yapani destekleyici olarak alacaktir. Kendi emegi ile ev yapanlarin ve evierini
iyilestivenlerin ¢abalart simirli kredi, genis olgiide teknik yardim, miimkiin olan hallerde malzeme

yardimi ile ve ucuz arsa saglanarak desteklenecektir.”

“Gecekondu sorunu konut sektériiniin biitiinii icinde ele alinacaktir. Bu sorun, énlemeye oncelik
vererek ve bu alandaki kendi evini yapma giiciinden yararlanarak ¢oziilmeye c¢alisilacaktir.
Gecekondularin arsa miilkiyeti problemi sehirlerin gelecekteki gelismesini zorlagtirict olmaktan

’

ctkartlacaktir.’

“Kamu elindeki arsalar tek elden ve ucuz konut yapimimi destekleyici yonde toplumun
kullanisina sunulacak; gerektiginde kiralama sisteminden yararlanilacaknr.” (DPT, 1968 Ikinci Bes

Yillik Kalkinma Plani).

3.2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Konut iiretiminin gelir diizeyi diisiik kimselerin ihtiyacglarin1 karsilayabilecek sekilde
yonetilememesi gecekondulagmayi arttirmis ve kentin hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmustur.
Bunun haricinde 1950’1 yillar itibariyle yasanan niifus artis1 ve kentlesme adina yerlesme, kentlesme,
konut ve arazi politikalarinin izlenmemesi kentsel yonden sorunlarin artigina sebep olmustur. Bu

dogrultuda Konut Birim ve Yatirim Hedefleri ilkelerinde diizenlemeler bulunmaktadir:

“Sanayilesme ve kentlesmenin geregi toplumun artan konut ihtiyaglarimin karsilanmasinda ve
mevcutlarin standartlarimin gelistirilmesinde altyapi, isyeri- iskan iliskileri, sosyal ve kiiltiivel yasama
diizeyi dikkate alinarak isgiictiniin akiciligi da engellenmeyecek bir barinma politikasi uygulanacaktir.
Bu amagla yapimakta olan miilk konutun yam sira ozellikle diisiik gelir gruplar icin kiralik konut
yapimi onemle gozetilecek ve bu alandaki engelleri ortadan kaldirici orgiit, yonetim ve finansman ile

’

ilgili tedbirler gelistirilecektir.’
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“Belirlenen asgari standarttaki miilk konut veya kiralik konut edinmeye ekonomik giicii yeterli
olmayan gruplarin barinma ihtiyaglarini karsilamada kamunun sorumlulugu paylasmast esas olacaktir.
Bu amagla kamuca arsa tahsis edilecek asgari alt yapr gerekleri karsilanmis ve parselasyonu yapilmig

’

olanlar tamamlanacak ve bu alanlar disinda gecekondu yapimi engellenecektir.”’

Kiralik konut ve miilk konut edinmeye ekonomik giicii olan diger yiiksek gelir gruplari icin
sosyo-kiiltiirel yapi ve teknik gerekler dikkate alinarak toplu konut standartlar: saptanacak ve bu alanda
sosyal toplu konut kooperatif¢iligi ve faaliyet gésterecek ozel tesebbiis desteklenecektir.” (DPT, 1973
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda diger planlarda oldugu gibi gecekondulagsma sorununa
deginilmis ve kamunun konut yapiminda yetersiz kaldigi belirtilmistir. Barinma sorunu nedeniyle
meydana gelen gecekondulagsma, kentleri olumsuz etkilemis ve bu dogrultuda niifusun yaridan fazlasi
gecekondularda yasamaya baslamistir. Barinma kosullarinin k&tii olmasi barinmanin Tiirkiye’deki
durumu hakkinda bilgi verir niteliktedir. Yine barinmaya iligkin olarak barinma yogunlugu konusu ele

alindiginda, diisiik gelir gruplarimin ciddi diizeyde barimmma yogunluguna maruz kaldig1 belirtilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda deginilen ruhsatli konut {iretimi ile konut ihtiyact
arasindaki agikligin giderilememesi nedeniyle hedefe ulasilamamasia yol agmistir. Konut agig1 ise
gecekondulagsmaya neden olmustur. Bununla birlikte yasanan darbogazlar yapi kooperatiflerinin
yayginlagmasini engellemistir. Barinma sorununa iligkin yapilmasi hedeflenen ilkeler ise planda konut,

yatirim hedefleri baglig1 altinda belirlenmistir:

“Kentsel arsa kullaniminin kamu yarar: gozetecek bigimde etkin bir kanun diizenlemesi ve
denetimi altinda olmast saglanacak, kamu arazilerinin harita kadastro ve tapu iglerinin en kisa zamanda
sonuglandirilmasina éncelik verilecek ve kentsel gelisme alanlarinda uzun donemde konut gereksinimini
saglamak iizere kentsel arsa iiretimine oncelik verilecektir. Artan konut gereksinimini karsilamak,
ailelerin ucuz nitelikli ve saglikli konuta kavusturulmasini saglamak icin gerekli kurumsal ve yasal

diizenlemeler gerceklestirilecektir.”

“Konut viretimi oncelikle dar gelirli gruplarin konut gereksinimlerini karsilamaya doniik olarak
kamu destek ve denetimi altinda bu gruplarin sosyo-ekonomik ozelliklerine wuygun olarak

gerceklestirilecektir.”

“Kamu kaynakli konut kredilerinin kullanilmas: ve degerlendirilmesi bir politika biitiinliigii

icinde ve gerekli yeni kurumsal diizenlemeler ¢ergevesinde yapilacaktir. Bu kaynaklarla simirlt bir
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odeme giicti olan gereksinme sahiplerinin kooperatifler yoluyla konut edinmeleri desteklenecektir. Yerel

yonetimler toplu konut kooperatiflesmesine oncelik yapma yolunda 6zendirilecektir.”

“Konut planlama ve uygulamasinda konut iiretimine ayrilacak ulusal kaynaklar, asgari saglik
kosullarini, ailenin nitel ve nicel ayriliklarimi goz éniinde tutan zaman icinde bir program uyarinca
gelismesi ongoriilen dinamik ve ¢ok yonlii yeni standart tammlar: gelistirilecek, gereksiz alanlari

azaltacak uygun boyutlara indirgenmis sosyal konut yapimi saglanacaktir.”

“Yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kuruluslarimin destegi ile, gecekondu yorelerinde kentsel ve
sosyal altyapr tesislerinin gelistirilmesi ve gecekondu yapilarinin standartlarimin  yiikseltilmesi

’

programlanacaktir.’

“Bir yandan yasal kira denetimi yollari etkinlestirilirken bir yandan da kentsel arsa tiretimi ve

konut yapimi hizla arttirllarak kiralarin diisiik diizeyde tutulmas: saglanacaktir.”

“Dogal yikimlara ve ozellikle depreme duyarli yérelerde yeni yapilacak konutlarda ozel
standartlarin uygulanmasi ve mevcut yapularin dayamm giiciiniin arttirilmast yolunda ¢alismalar

yapilacaknr.” (DPT, 1979 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Niifus baslhigi altinda “Niifusun saglik, egitim, barinma
ve beslenme imkanlar: arttirilacak; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin yayginlastirtimast ve
ozellikle go¢ veren ve dogurganhigin yiiksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden
faydalanmas: saglanacak” ilkesiyle barimma olgusuna deginilmistir. Bu hususla birlikte Konut basligi
altinda Toplu Konut Fonu konusu ele alinmis ve ilkelerde bu konu iizerinde durulmustur. Bu kapsamda
yeni toplu konut projelerine iligkin bilgilendirme yapilmistir. Kentlesme konusu ise ilk dort plana

nazaran daha az ele alinmistir (DPT, 1985 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994)

Yerlesme-Sehirlesme basghigi altinda ele alman “Biiyiik kentlerin, metropollerin ve
metropollesen yorelerin niifuslarinin artacagi, ekonomik ve sosyal etkilerin genisleyecegi dikkate
alinacaktir. Bu yerlerde, fiziki plan, arsa, altyapi, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi alanlarda
agirlasacagr anlasilan sorunlarin hafifletilmesine calisilacaknr.” ilkesi ile niifusun artmasi ve bu

duruma yonelik konut sorunlarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Konut hedefleri igerisinde ise “Belediyeler éncelikle alt gelir gruplari igin kiralik ve miilk konut

tiretimi saglayacak gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.”
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“Belediyeler belli alanlart konut arsast olarak belirleyerek altyapr gétiirecekler,
gecekondulasmayr onlemek amaciyla “Kendi Evini Yapana Yardim” programi icinde niive konut

projeleri hazirlayacaklardir.” ilkeleri yer almistir (DPT 1990, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1996-2000)
Konut basligi kapsaminda “Hizli kentlesme ve artan niifusun konut ihtiyacuin karsilanabilmesi
icin konut iiretimi ve sahipligi tesvik edilecek, bu amacgla kamuya ilave yiik getirmeyecek sekilde uygun

finansman modelleri gelistirilecektir.”

“Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyap ile ilgili tiim uygulamalar bir biitiinliik icinde ele

’

alinacak ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ile gergeklestirilecektir.’

“Biiyiik kentlerin yarisindan fazlasini  olusturan gecekondularin yasal konut haline
doniistiirebilmesi ve saglanan rantin kamuya aktarilabilmesi icin kent yenilenmesine imkan taniyan ve
kendi kendine finanse edebilecek diizenlemelerin yapilmasi, belediyelere arsa saglanmasinin yeniden

’

diizenlenmesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.’

Diizenlemeler arasinda afetlere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak bu ilkeler 1999
Marmara Depremi’nin 6ncesinde yaymlanmis olmasina ragmen deprem biiyiik bir barinma sorununun

yasanmasina neden olmustur.
“Afete iligkin mevzuat giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenecektir.”

“Yiizde 92 5i deprem béolgelerinde bulunan iilkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 yoniinde c¢alismalar yapilacak, afet riskini en aza indirmek icin gerekli onlemler

alinacaktir.”

Konut bagligina ek olarak barinma kapsamindaki bir baska ilke ise Gelir Dagilimi ve Refahin
Yayginlastirilmasi baghgi altina “Konut ihtiyacumun karsilanabilmesi icin konut tiretimi ve sahipligi
tesvik edilecek, bu amagla uygun finansman modelleri gelistirilecektir.” seklinde diizenlenmistir (DPT,

1996 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Konut bashigi altinda “Konut iiretimini ve sahipligini tegvik etmek ve alt gelir gruplarinin konut
sorununu ¢ozmek amaciyla alternatifli finansman modelleri gelistirilecektir.” ilkesi yer alirken bu
planlamanin barinmaya iliskin esas konusu afet kapsaminda ele alinmistir. Marmara Depremi sonrasinda
yayinlanan ilk kalkinma plani olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde Dogal Afetler baglig
kapsaminda barmmaya iliskin diizenlemeler ele alinmigtir. Bu baglamda konut yapiminda dayanikliliga

iligkin diizenlemeler ele alinmig, giiglendirme c¢alismalarinin yapilmasi hedeflenmistir. Planda konutu
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hasar géren ve barinma sorunuyla karst karsiya kalan kimseler i¢in “Konutu hasar géren herkesi hak
sahibi yaparak devleti dogal sigorta durumuna getiren Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun degistirilerek bu kapsami sigortalamanin
miimkiin olmadigi kosullar ile simirlandirilacak ve kamunun sorumluluk alani daraltilacaktir.” ilkesi ile

aciklanmigtir (DPT, 2000 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda konut ve barinma adi altinda bir alt baslik
bulunmamaktadir. Ancak barmma olgusuna iliskin olarak “Yoksulluk ve sosyal dislanmanin
onlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslari basta olmak iizere tiim
kesimlerin koordineli bir sekilde ¢caligsmasi saglanacaktir” ilkesi diizenlenmistir (DPT, 2007 Dokuzuncu

Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)
Kentsel Doniisiim ve Konut bashiginda “Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut
ihtiyacimin daha yiiksek oranda karsilanmasi igin gerekli onlemler alinacak; barinma sorununa saglikl

>

ve alternatif ¢oziimler gelistirilecektir.’

“Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii
giiclendirilecek, altyapist hazir arsa iiretimi hizlandirilacaknr.” ilkeleri yer almaktadir (DPT, 2013
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani).

3.2.11. On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2019-2023)

Konut basgligi altinda barinma olgusuna iliskin “Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin
yeterli, yasanabiliv, dayanikli, giivenli kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim
degisikligine direncgli, temel altyapt hizmetlerine sahip konuta erigiminin saglanmasi temel amactir.”

ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda elen alina politikalar ve tedbirler:

“Kentlesme, niifus artisi, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyact arz-talep dengesi

gozetilerek karsilanacaktir.”

“Plan doneminde dar gelirlilere ve dezavantajli gruplara yonelik 250 bin sosyal konut

tiretilecektir.”

“Konut talebini ve igerigini belirlemeye yonelik arastirmalar arttirtlacaktir.””
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“Konut tretiminde kalite, saglamlik, erisebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayamkhlik
standartlar gelistirilecek ve her asamada gozetilecektir.” seklinde diizenlenmistir (DPT, 2019 On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

1963 yilindan giiniimiize degin hazirlanan kalkinma planlar, ilk olarak barinma ve konut
sorununa iliskin 1960’11 yillarin 6nemli sorunlarindan olan gé¢ ve kentlesmeye yonelik ¢oziimler
tiretmeye ¢alismistir. Nitekim bu sorun uzun yillar kalkinma planlarinda yer edinen bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 11k kalkinma planindan itibaren planda yer edinen bu soruna ¢dziim amaciyla
diisiik kirali konut, dar gelirli ailelere yonelik kolaylik saglanmasi, arsa miilkiyeti ve gecekondu

sorununa iligkin ¢esitli ¢éziimler yer almaktadir.

Ikinci planda ise barinma sorunu yine benzer bir sekilde ele alinmis, kentteki niifusun gelecek
yillarda artig gosterecegi ongoriilerek yerlesme politikasina uygun bir sekilde iskan saglanmasi yer
almistir. Planda barinma konusunda saglanmasi amaglanan ilkeler arasinda ise toplu konut, kredilerde
iyilestirme konular1 ele almmustir. Ugiincii plana gelindiginde ise gecekondulasmanin arttigina ve
kentteki hizmetlerin yetersizligine deginilmistir. Bu dogrultuda kirdan kente go¢iin Tiirkiye {izerinde ne
denli 6nemli bir etkisi oldugu kanisina varilmaktadir. Dordiincii Planda bu durum niifusun yarisindan

fazlasinin gecekonduda yasadigina dair bilgilendirmeyle yerini almustir.

Kalkinma planlan igerisinde ele alinmasi gereken bir diger konu ise depremdir. Deprem
konusuna hem 1999 6ncesi hem de 1999 sonrasinda deginilmistir. Ancak planlarda bu konu yer edinse
dahi yakin dénemde depreme karsi hazirliksiz yakalanilmig ve bu durum barinma sorununa neden
olmustur. Son olarak barinma olgusuyla ilgili olarak dar gelirli gruplara konut saglanmasi, alternatif
konut ve sosyal konutlar tizerinde durulmustur. En 6nemli detay ise Tiirkiye’de kentin her donem 6nemli
bir sorun olarak kargimiza ¢ikmasidir. Bu soruna yonelik olarak planda déneme iliskin sorunlarla ilgili
cesitli hedefler diizenlenmistir. Genel itibariyle planlarda kent ve barimma sorunu yer edinmistir.
Barinmaya yonelik kolaylastiric1 adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Ancak bu durum kentlesme ve barinma
sorununu durduramamustir. Niifus artisi, yasanan darbogaz, deprem gibi pek ¢ok etken barinma sorununa

neden olmustur.

Kalkinma planlar1 incelendiginde evsizlik; barinma ve konut olgular1 baglaminda ele alinmis bu
dogrultuda ilkeler diizenlenmistir. Ancak kalkinma planlarinda da belirtildigi lizere planlarin barinma ve
konut olgusuna yonelik yeteri kadar basarili olmadig1 goriilmektedir. 1982 Anayasasinda dar gelirli ve
yoksul gruplarin konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik madde kaldirilsa da temelde konut anayasal
bir haktir. Bu baglamda konut hakkina iliskin olarak devlet tarafindan diizenlemeler
gerceklestirilmelidir. Ciinkii barinma sorunu giliniimiizde o6zellikle alt, orta alt gelir gruplarimi ve

yoksullar1 yakindan ilgilendiren bir sorundur (Bekaroglu Dogan 2018: 111-112).
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3.3. Merkezi Yonetim Kapsaminda Evsizlikle Miicadele

Merkezi yonetime iliskin olarak Tiirkiye’de evsizler 6zelinde yapilmis ilk calisma 2003 yilinda
Icisleri Bakanlig: tarafindan biitiin il valiliklerine génderilmis olan “Tiirkiye’de Evsizlere Dair Rapor”
genelgesidir (Giirel 2023: 83). I¢isleri Bakanlig1 tarafindan 2003 yilinda yayinlanan genelge; evsizler
icin her ilde bir barmmma merkezinin olusturulmasina deginmistir. Evsizlere yonelik olarak yapilan bir
diger calisma ise 2004 yilinda sosyal hizmetler 1. Surasinda sosyal hizmet kuruluslarimin basta
biiyliksehirler olmak iizere barinma evlerinin kurulmasi yoniinde diizenledigi calismadir (Akyildiz

2017: 84).

Evsizlikle ilgili yapilan ve ayrintili bir bilgilendirme iceren bir diger ¢alisma ise Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin (TBMM) 2010 yilinda hazirladigi rapordur (Giirel 2023: 84). Rapor bir basvuru
sonrasinda hazirlanmistir. Barmacagi higbir yer olmayan ve Ankara Sehirlerarasi Terminal Isletmesi’nde
(ASTI) kalmak zorunda olan evsiz bir vatandas tarafindan yapilan basvuru bu incelemenin
hazirlanmasina vesile olmustur. Raporda; engelli, yasl ve kadilarin da bulundugu 200°e yakin evsizin
taciz ve zorbalikla karsi karsiya kaldiklari belirtilmistir. Inceleme dogrultusunda TBMM raporu
hazirlanmistir. Bu dogrultuda Ankara Valiligi ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan yazismalarla
uzmanlarm yerinde inceleme ¢alismasi gergeklesmistir. Yerinde incelemede; ASTI’de kalan 58 kisi
tespit edilmis ve goriismelerde verilen cevaplarda taciz ve zorbalikla karsi karsiya kalmadiklarini
belirtmislerdir. Bagvuran kisi ise bahsi gegen olaylara sahit olmadigint ve duyum tizerine bilgi verdigini

belirtmistir.

Evsizlerin barmmalarinin nasil gerceklestigine dair yapilan incelemede Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirligii ve bagh olan diger kuruluslarin 24.05.1983
tarihinde ve 2828 sayili SHCEK Kanunu’na gore kanun igerisinde ise evsizlerle ilgili olarak herhangi
bir kurulusun bulunmadigi saptanmigtir. Ancak 1997 yilinda sokakta yasamini siirdiiren ve ¢aligan
¢ocuklar i¢in acilan Ulus Cocuk ve Genglik Merkezi ve Behice Eren Cocuk ve Genglik Merkezi, kis
aylarinda Mayis 2008’e kadar evsizlerin barinabilmesi i¢in hizmet vermistir. Ancak bakim ve personel
giderlerinden kaynakli olarak bu hizmete son verilmistir. Kis aylarinda evsizlerin valilige miiracaat
etmeleri dogrultusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan otellere yonlendirilmis ve
masraflar vakif tarafindan karsilanmistir. Tiim bu incelemeler dogrultusunda Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi evsizlerin barinmasi amaciyla Giinliik Barinma Evi agmustir.

Giinliik Barinma Evi kis aylariin ve sokagin tehlikelerine karsin evsizlerin koruma ve barinma,
temizlik ve beslenme gibi ihtiyaglarini kismen de olsa giderebilme amaciyla agilmistir. Giinlilk Barinma
Evi’'nde 18 yag {lizeri evsizler kalabilmekte, bu yas grubunun igerisinde engelliler ve psikolojik
rahatsizliklar1 olan kimseler bulunmamaktadir. Bunun yani sira kadinlar Kadin Siginma Evi’ne

yonlendirilmektedir (TBMM Faaliyet Raporu 2010: 222-224).
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Evsizlere iliskin yapilan bir diger diizenleme ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
yayinladig1 genelgedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) 2017 yilinda yaymladig: ve
illerin valiliklerine gonderilen genelgede, kis aylarinda evsizlerin sokakta kalmamasiyla ilgili agiklama

yapilmstir. Genelgede evsizlere yonelik yapilan agiklamalar ise;

“Bu kisilerin oncelikli olarak kamu kurumu misafirhanelerine yerlestirilebilmesi, kamu kurumu
misafirhanelerine yerlestirilememeleri halinde pansiyon, otel gibi yerlerde konaklamalarinin
saglanabilmesi veya bir mekdmn bu kisilerin kisi gegivebilmeleri icin tahsis edilmesi ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

Temel gida ve giyim ihtiyaglarimin giderilmesi, temel saghk kontrollerinin yapimasinin

saglanmasi, temizlik (banyo, tiras, sa¢ kesimi) ve diger ihtiyaglarinin giderilmesi,

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii ile is birligi icerisinde Sosyal Hizmet Merkezlerine

yonlendirilmelerinin ve takibinin yapiimast,

Bu kapsamda olusan giderlerin SYD Vakiflari tarafindan vakif imkanlart ¢ergevesinde
karsilanmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi” seklinde diizenlenmistir. Bu dogrultuda
Valilik ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile ¢alisilmis, erkek evsizler IBB’ye ait spor
komplekslerinde, kadin evsizler de IBB’ye bagli olan Kayisdag1 Dariilaceze Merkezi’nde kalmustir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2017°den aktaran Yeter 2018: 40-41).

2020 yilinda ise evsizlerle ilgili yapilan caligmalar arasinda “Koronaviriisle Miicadele
Kapsaminda Evsizlere Konaklama Projesi” bulunmaktadir. Proje koronaviriisiin en ¢ok etkileyecegi evi
ve kimsesi olmayanlara yonelik bir projedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl olan

Il Miidiirliikleri beraberinde belirli kararlar alinmistir. Proje;

“Illerde evsiz, mekdnsiz ve kimsesiz kisiler tespit edilerek éncelikli olarak il sinirlart icerisinde
bulunan kamu kurumu misafirhanelerine yerlestirilecek. Ilgili kisilerin, kamu kurumu misafirhanelerine
yerlestirilememeleri halinde pansiyon, otel vb. yerlerde konaklamalar: veya bir mekdnmin bu kisilere

salgin tehdidi ortadan kalkincaya kadar tahsis edilmesi saglanacak.

Konaklatilma oncesi ve konaklama swrasinda periyodik araliklarla saglk kuruluslarindan
destek alinarak bu kisilerin kontrollerin yapilmasi, hastalik, bulasma yollar: ve alinabilecek kisisel

tedbirler konusunda bilgilendirmenin yapilmas: saglanacak.

Konaklatilan kisilerin temizlik, saglik, temel gida, giyim ve diger ihtiyaglar: giderilecek. Bu

kapsamda olusan giderler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ¢cercevesinde karsilanacak.
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Kaynak tahsisi yapilan ya da Vakif kaynagi ile uygulanan projelerde, “Evsizlere Konaklama
Projesi” kapsaminda hizmet sunulan kisi ve konaklama bilgileri Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi

veri tabanmina islenecek.

Saghk Bakanligi’min salgin ile ilgili duyurular takip edilerek, uygulamaya iliskin talimatlara
riayet edilecek. Stipheli durumlar olmast halinde ivedilikle saglhik hizmet birimlerine bildirilecek.”
seklinde diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu proje 81 ilin Miidiirliik ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarina gonderilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020). Projeye iliskin bilgilendirme
ise Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 2022 Faaliyet Raporu’nda yer almis normal sartlarda yalnizca kis
aylarmi kapsadigi ancak pandemi nedeniyle tiim yil devam ettigine iligkin agiklama yapilmistir. 2022
yili igerisinde Evsizlere Konaklama Projesi kapsaminda 5.285 kisinin konaklamasi saglanmistir (T.C.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022: 142).

Evsizlere yonelik yaymnlanan bir bagka genelge ise 2021 yilinda yaymlanmistir. 81 ilin
valiliklerine gonderilen “Kalacak Yeri Olmayan Vatandaslar” genelgesi biitlin il ve ilgelerde kalacak
yeri olmayan kimselerin belirlenip barinacak yer saglanmasina yonelik agiklama yapilmistir. Genelgede
kamu kurum ve kuruluslarinin misafirhaneleri dncelikli alan olarak kabul edilmis bu alanlarin yeterli
gelmemesi halinde pansiyon, otel gibi alanlarda iicretsiz kalinabilecegi agiklanmigtir. Kalacak yeri
olmayan kimselerin saglik kontrolii, temel gida, giyim ve saglik gibi ihtiyaglarinin karsilanacagi da
belirtilmistir. Bu ¢aligmalarin yam sira sosyal sorumluluk kampanyalarn ile evsizlere yonelik
farkindaligin artmasina iligkin ¢alisilacagi ve aileleriyle baglanti kurularak evlerine donmelerine iliskin

destek verilecegi de eklenmistir (I¢isleri Bakanlig1 2021).

3.4. Yerel Yonetimler Kapsaminda Evsizlikle Miicadele

Yerel yonetimlerin evsizlik sorununa iliskin olarak gerceklestirdigi projeler kapsaminda
Tiirkiye’nin niifusu en yiiksek dort sehri incelenmis ve evsizlikle miicadele kapsaminda yapilan bazi
calismalar ele alinmistir. Calismada yer alan dort sehir; Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa’dir. Incelenen

ilk sehir ise evsiz niifusunun biiyiik bir béliimiiniin bulundugu Istanbul’dur.

Kiiresel kent niteligindeki Istanbul, evsizlige yonelik yapisal degerlendirmeler yaparken énemli
bir ornek olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Bekaroglu Dogan 2018: 94-95). Nitekim Tiirkiye’deki
evsizlerin biiyiik bir cogunlugu Istanbul’da yasamaktadir. istanbul’da yasayan evsizler niifusun giindiiz
oldugu kadar gece de yogun oldugu Taksim, Kadikdy, Bakirkdy, Eminonii, Balat ve Besiktas
bolgelerinde yasamaktadir (Yeter 2018: 39). Sokaklarda yasamini siirdiiren evsizler oOzellikle
Beyoglu’nda siklikla gorilmektedir. Beyoglu’ndan sonra en ¢ok goriildiikleri bir diger ilgenin de Fatih
oldugu saptanmustir (Bekaroglu Dogan, 2021a). Istanbul Planlama Ajansi’nin Ocak 2023’te

gergeklestirdigi bir aragtirmada evsizlerle en ¢ok karsilagilan alanlarin ise %40’ 1inin parklar, %34’liniin
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koprii altlar, %31’inin metro istasyonlar1 ve %19’unun otobiis duraklari oldugu tespit edilmistir

(Istanbul Planlama Ajans1 2023: 10).

Evsizlere yonelik yapilan calismalar incelendiginde ise 2020 ve sonrasi donemi ele aldigimizda
cesitli uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. IBB tarafindan uzun yillardir evsizlere yonelik siirdiiriilen
hizmetler pandemi doneminde de devam etmistir. Pandemi doneminde giinde ortalama 165 evsiz
Bagcilar, Beyoglu ve Fatih’teki otellerde kalmis sonrasinda ise COVID-19 testi negatif ¢ikanlar Florya
Engelliler Kampi’na gonderilmistir. Kadmn evsizler de Istanbul Dariilaceze Miidiirliigii Kayisdag
Yerleskesi’nde misafir edilmistir (IBB 2020). Pandemi yardimlari kapsaminda evsizler kampinda
bulunan evsizlere ii¢ giin yemek saglanmis, barinma ve saghk ihtiyaglari karsilanmistir (IBB Faaliyet

Raporu 2021).

Bununla birlikte Sosyal Destek Amacli Nakdi Destekler icerisinde evsizlere yonelik olarak ilag,
tedavi, barinma gibi hizmetler saglanmistir. Afet Koordinasyon Merkezi’nin (AKOM) hava sartlarina
iligkin uyarisi kapsaminda kisin sokakta kalan evsizlere kis yardimi yapilmistir. Yardim kapsaminda
vatandaslarin evsizleri bildirmelerine yonelik olarak 153 Co6ziim Merkezi’ne yapilan ihbarlar etkili
olmus, bu ihbarlar ile evsizler tesislere getirilmis, misafirhanelerde ihtiyaglar1 karsilanmis ve

memleketlerine gitmek isteyenlere ise ulagimlari igin yardim edilmistir.

Evsizler i¢in olusturan barinaklari inceledigimizde pandemide Florya Engelliler Kampi’nda 14
giin boyunca gozlem gergeklesmis, sonrasinda erkek evsizlere Esenyurt istanbul Cevre Y&netimi Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC) Binasi’nda hizmet saglanmistir. Esenyurt’taki misafirhane ve oteller
de yine erkek evsizlere yonelik olarak kullanilmistir. Sokakta yasayan diger evsizler de sosyal

caligmacilarin incelemeleri dogrultusunda Kadin Siginma Evleri ve bakim merkezlerine yerlestirilmistir.

Evsizlere yonelik olarak verilen bir diger hizmet ise agevi araglari hizmetidir. Bu araglar; hastane
acil servisleri, kiitiiphane, ana ulagim alanlari, acil durum ve dogal afetlerde, Ramazan ay1 icerisinde

iftar ve sahur vakitlerinde, dini ve milli bayramlarda hizmet vermistir (IBB Faaliyet Raporu 2021).

2022 IBB Faaliyet Raporu incelendiginde evsizlere yonelik hizmetlerin devam ettigi saptanmus,
raporda yer alan bilgilere gére 2022 yilinda Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mays ve Aralik aylar1 icerisinde
evsizlere yonelik hizmetten yararlanan kisi sayisinin 4.370 oldugu tespit edilmistir (IBB Faaliyet Raporu

2022).

2023 Ocak ayinda Esenler Istanbul Otogari’nda agilan misafirhane; evsizlerin barinma, gida ve
hijyen ihtiya¢larin1 karsilamistir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasina ek olarak psikolojik ve sosyal destek
saglanmas1 amaciyla calismalar planlamistir. 2021 yilindan itibaren IBB Bolgesel Istihdam Ofisleri

Dariilaceze kurumu aracihigiyla 366 evsiz ise yonlendirilmistir (Istanbul Planlama Ajans1,2023). IPA
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tarafindan 2023 yilinda hazirlanan “Istanbul Sokaklarinda Kisi Gegirenler Evsizler Kentin ve

Politikanin Neresinde?” ¢calismasinda evsizlere yardim faaliyetleri siniflandirmistir.

Tablo 4

istanbul’da Evsizlere Yonelik Yardim Listesi

ve hayirseverler

anlagmali oldugu
oteller (sadece
aile evsizligi i¢in)

Coziim Kaynag1 | 1.Derece 1.Derece 2. Derece 2.Derece
Coziimler: Gida, | Coziimler: Coziimler: Coziimler:
kiyafet ve hijyen | Gegici barinma | Psikososyal Istihdam ve
destekleri destegi destek mesleki egitim

Evsizin bireysel | Ilce Belediyesi Aile ve Sosyal Sivil Toplum IBB Bolgesel

bagvurusu Hizmetler Kuruluslar Istihdam Ofisleri

Bakanligi’na (Hayata Saril
bagl 7/24 bakim | Dernegi ve
merkezleri (65 Erdemliler
yas lstil ve Dayanigmasi
engellilik giincel olarak
durumunda) hizmet
vermektedir)

Vatandas ihbar1 | MEB Halk Sosyal Diyanet Isleri Tiirkiye Is

(153 IBB Coziim | Egitim Yardimlasma ve Bagkanlig1 Kurumu Genel

Masasi veya 112 | Merkezleri Dayanigsma (Miiftiliikler Miidiirliigii

Acil Yardim Vakiflart’ nin yoluyla manevi (ISKUR)

Hatti) anlagsmali oldugu | sosyal hizmet

oteller (sadece kis | verilmekte ve

aylarinda) proje bazli madde
bagimlilig
calismalari
yapilmaktadir)

Ilce Zabitasi Sivil Toplum IBB Esenyurt Istanbul Otogar1
Kuruluslar Kirag Misafirhanesi

Misafirhanesi (cok yakinda
(sadece kis psikologlariyla
aylarinda ve birlikte bir sosyal
erkekler icin) hizmet merkezi
olarak ¢aligmaya
baglayacaktir)
flge Emniyet Camiler IBB Dariilaceze
Kayisdagi
Misafirhanesi
(sadece kis
aylarinda ve
kadinlar i¢in)
IBB Zabitasi Esnaf, mahalleli IBB’nin

Kaynak: (Istanbul Planlama Ajans1 2023: 13).
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Yardim sistemi en iyi sekilde iglediginde ortaya yukaridaki sistem ¢ikmaktadir. Ancak birinci
basamak tam olarak islevini gerceklestiremediginde ikinci basamak yardimlari kalici nitelikte
olmamaktadir (istanbul Planlama Ajans1 2023: 13). Bu yardimlar dogrultusunda evsizlikle miicadele
edilmekte ve evsizlere yonelik hizmetler verilmektedir. Birinci derece ¢oziimler somut ihtiyaclara
yonelik iken ikinci derece ihtiyaglar psikoloji ve istihdam igeriklidir. Bununla birlikte yardim yapan
kuruluslarim hem yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart hem de camiler, esnaf vb. gibi

hayirseverlik anlayisina gore yardimlar yapanlar oldugu goriilmektedir.

IBB’ye ek olarak valilik talimatiyla gerceklesen “Kimse Disarida Kalmasin! Misafir Edelim”
caligmasi ise evsizlere yonelik yapilan ¢aligmalar igerisinde yer almaktadir. Kis mevsiminde ve 39 ilgede
baglatilmis olan calisma ilk olarak 2019 yilinda valilik, kaymakamliklar ve sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakiflarinin uygulamaya basladig1 bir ¢aligmadir. Bu ¢alismada evsiz kimselerin ihtiyaglar
kargilanmis ve otellerde misafir olarak kalmiglardir. Valilik tarafindan 112 Acil Cagri Merkezine

bildirilmeleri konusunda da bilgilendirme yapilmustir (T.C. Istanbul Valiligi 2023).

Istanbul sonrasinda evsizlige iliskin yapilan uygulamalar1 ele alacagimiz bir diger sehir ise
Ankara’dir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2009 yilinda sokak ve terminalde yasamini siirdiiren
kimselere iligkin olarak Giinliik Barinma Evi Hizmeti ile evsizlere hizmet saglamistir. Bu uygulama
haricinde Ankara Valiligi’nin adimiyla 2010 yilinda proje kapsaminda Kimsesizler Oteli acilmis ve
Ulus’ta bulunan bu otel ASTI’de yasayan evsizlere tahsis edilmistir. Bu uygulama her y1l devamliligint
korumus ve evsizlerin temel ihtiyaglar da saglanmis, daha iyi bir yardim olanagi adina sosyal hizmet
uzmani, giivenlik, polis, sofor ve valilik personelleri de yardim amaciyla gorev almistir (Giirel 2023:
93). Ankara Valiligi tarafindan yiritilen “Kimsesizlerin Kimsesi Olma Projesi” kis mevsiminde
evsizlere barmma ve rehabilite hizmeti saglanmistir. Proje ile barinma hizmetinin yan sira iki 6giin
yemek, giysi kisisel bakim ve esya yardimi gergeklestirilmistir. Projede 61 yasin1 doldurmus olan ve
engelli olan kimselere iliskin olarak rehabilitasyon ve istege bagli huzurevine yerlestirilme

gergeklestirilmistir (T.C. Ankara Valiligi 2020).

Ankara’daki Barinma Evi hizmeti sokaga atilmis, evini terk etmek durumunda kalmis ve
sokakta yasamak zorunda olup barmma alan1 bulunmayan kimseler i¢in olusturulmus bir merkezdir.
Ulus ve Altindag’da bulunan Barinma Evi giinliik ihtiyaclarina iliskin evsiz ve kimsesizlere yardimci

olmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2021).

Evsizlere yerel yonetimler tarafindan yapilan ¢aligmalar igerisinde ele alinan bir diger sehir olan
Izmir igin ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi cesitli ¢alismalar gerceklestirmektedir. Evsizlere yonelik

olarak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan evsizler konaklama amactyla otellere yonlendirilmektedir. Bu
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hizmetin yan1 sira Milyesser Turfan Gegici Erkek Konuk Evi de evsizlere yonelik saglanan bir bagka

hizmettir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olan Miiyesser Turfan Gegici Erkek Konuk Evi gelen
ihbarlar dogrultusunda evsizleri bulundugu yerden alarak barinma merkezine getirmekte ve saglik
kontrollerini yapmaktadir. Temel ihtiyaglari karsilanan evsizler igin saglik sorunlarina yonelik olarak da
Esrefpasa Hastanesi’nden destek alinmaktadir. Bu hizmetlere ek olarak psikolojik destek de

saglanmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gerceklestirdigi bir bagka hizmet ise Tarihi Basmane
Hamami’nin pazartesi ve persembe giinleri evsizlere hizmet verilmesidir. Bu uygulamayla birlikte

giyim, temizlik ve kuafor hizmetleri de saglanmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2022).

Son olarak deginecegimiz sehir ise Bursa’dir. Bursa Biiyliksehir Belediye tarafindan 2000-2001
yillar1 igerisinde kis aylarinda barinma caligmalar1 saglanmaya baglanmigtir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Erkek Konuk Evi tarafindan evsizler i¢in hizmet verilmistir. Bu konukevi 6ncesinde barinma
evi ve misafirhane konumundayken 2006-2007 yillarinda baska bir bina barinma evi hizmeti vermis son
olarak 2011-2012 yilinda erkek konukevi kurulmustur. Kurum Kasim ayinda agilmis, Nisan ayina kadar

faaliyetini stirdiirmiistiir. Ancak kurum havalar 1siinca kapanmistir (Giirel 2023: 89).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi projelerinden olan Uriinlii Erkek Konukevi’nde ii¢ 6giin yemek
hizmeti, 24 saat sicak su saglamakta ve saglik kontrolii yapmaktadir. Oncesinde yalnizca kis aylarinda
hizmet veren bu kurulus 12 aylik bir hizmet sekline ¢evrilmistir. Thtiyaglarin yam sira “Yeni Bir Hayat
Projesi” ile evsizlerin tavuk ve koyun yetistiriciligi, mantar iiretimi gibi islerle gelir elde etmelerine ve
meslek edinmelerine olanak vermistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2021). Yilin 12 ay1 da hizmet
saglayan kurulus, evsizlerin yalnizca kis aylarinda degil tiim aylarda cesitli ihtiyaglarinin olduguna

iligkin bir 6rnek niteligindedir (Giirel 2023: 91).

3.5. Sivil Toplum Kuruluslar1 Kapsaminda Evsizlikle Miicadele

Sivil toplum kuruluglarinin kurulug amaglar1 genel itibariyle benzer niteliktedir. Bu amagclar
incelendiginde sokaktaki evsizlere yemek dagitimi, giysi saglanmasi gibi yardimlar karsimiza
cikmaktadir (Yeter 2018: 142). Evsizlere yardim ¢alismalari gergeklestiren sivil toplum kuruluglarindan

bazilar1 6rnek niteliginde ¢aligmada incelenmistir.

3.5.1. Corbada Tuzun Olsun (COTUN)
Corbada Tuzun Olsun 2017 yilinda Istanbul’da kurulan bir kurulustur. Corbada Tuzun Olsun,
Beyoglu basta olmak iizere Besiktas, Kadikdy, Fatih, Sisli ve Uskiidar gibi pek ¢ok semtte calismalarini

stirdirmektedir. Kurulus, evsizlere sicak gida dagitimi yapmakta ve evsizlerin giinliik ihtiyaclarinin
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giderilmesi amaciyla hareket etmektedir. Corbada Tuzun Olsun’ un yardim saglama esnasinda 6ncelikle
kesif ve sosyal izlemeyle baslamakta, evsizlerin temel ihtiyaclara erisimini saglamakta ve topluma

kazandirilip barinma olanagina sahip olmalarini1 saglamaktadir (Corbada Tuzun Olsun 2023).

Kuruldugu giinden bugiine sicak gida yardiminin yani sira evsizlerin tedavileri amaciyla destek
saglanmis, 5069 ayni kiyafet ve esya yardimi, 2992 paket ayni gida yardimi yapmaistir. Paket yardimlar
haricinde 850 evsiz sosyal izleme ile takip edilmis, 47 evsiz ise topluma kazandirilmistir (Corbada

Tuzun Olsun 2023).

Genel itibariyle COTUN evsizlerin topluma katilimlarini saglama, onlar1 rehabilite etme,
barinma ve istihdamlarimi saglayamaya calismaktadir. Daha sonrasinda topluma kazandirilmis olan
evsiz bireyler diger evsizlere goniillii olarak yardim etmektedir (Sehrin Iyi Hali 2023). COTUN diger
goniilli kurulus, tiniversite kuliipleriyle ve sirketlerle de baglant1 kurarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Tiim bu yardimlar haricinde iki énemli yardimi da ele almak gerekmektedir. Bunlardan ilki pandemi
donemine iliskin yapilan caligmalardir. COVID-19’u biyolojik afet olarak nitelendiren COTUN,
pandemi doneminde evsizlere yonelik bir rapor hazirlamistir. Bu siiregte “Evde Kal” agiklamasi
dogrultusunda evsizlerin kisi ya da gruba 6zel belirli bir alanda karantinaya alinmasi ya da daha biiyiik
bir karantina alan1 olusturulmasi dnerisini sunmustur. Bir bagka Onerileri ise yetersiz alan ya da evsiz
bireyin kapali alana gitmek istememesinden kaynakli olarak evsizlerin bulunduklar1 sokakta karantina
kurallarina uymalaridir. Bahsi gegen ilk model Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan “Evsizlere

’

Konaklama Projesi” adi altinda uygulanirken, ikinci model ise IBB tarafindan pandemi tesisi

kapsaminda uygulamaya konmustur (Sivil Toplum Destek 2022).

COTUN’un 6nemli yardimlar yaptig1 bir diger dnemli sorun ise 6 Subat 2023 Depremi’dir.
COTUN deprem bolgesine yardim amaciyla sahada bulunmus ve depremzedelere yardim ulastirmistir

(Corbada Tuzun Olsun 2023).

3.5.2. Sokakta Yasayanlara Kimsesizlere Siddet Magdurlarimma Cinsel Kurbanlara
Sefkat Kapis1 Yoksullukla Miicadele ve Otekilere de insan Haklar1 Dernegi
(Sefkat-Der)

Sefkat-Der 1995 yilinda kurulmus olan bir yardim dernegidir. Sefkat-Der olarak bilinen yardim
derneginin tam ad1 ise Sokakta Yasayanlara Kimsesizlere Siddet Magdurlarina Cinsel Kurbanlara Sefkat
Kapist Yoksullukla Miicadele ve Otekilere de insan Haklar1 Dernegi’dir. Sefkat-Der herhangi bir ayrim
yapmaksizin sokakta yasam miicadelesi veren evsizlere yardim etmeyi hedeflemektedir. Bu evsiz
grubunun icgerisinde yer alan siddet magduru ve cinsel istismara maruz kalanlara, genelev ve pavyonda
calismak zorunda kalan kadinlara, sokak c¢ocuklarina, miilteci ve siginmacilara, yoksullara kisacasi

insan haklar1 ihlaline uyan herkese yonelik yardimi hedeflemektedir. Tiim bu 6zelliklerine ek olarak dini
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ya da siyasi baglamda baglantisi olmayan ve 1rk, dil, din mezhep, ideoloji ayirt etmeksizin ¢aligmalarin
siirdiiren bir sivil toplum kurulusudur. Sefkat-Der’in son donemlerdeki énemli ¢alismalar1 arasinda ise
Eyliil 2014 tarihinden gilinlimiize kadar devam eden “Evsizler i¢in Her Giin Her Yerde 24 saat Corba
Battaniye Mont Tulum Semsiye ve Evsizler Evieri A¢iimast Seferberligi” etkinligi bulunmaktadir. Bunun
disinda 2000 yilindan beri belirli zaman dilimlerinde “Sokaklarda Yasam Miicadelesi Veren Evsizlerimiz

icin 1 Gece Sokakta Yagsama” farkindalik etkinlikleri diizenlenmektedir (Sefkat-Der 2023).

Sefkat-Der’in kadin ve erkek evsizlere yonelik olarak mahremiyet konusuna dikkat etmesi ve
barinma konusunda bu hususa gore diizenleme yapmasi da dernegin bir baska 6zelligidir (Akyildiz

2020: 135).

3.5.3. Erdemliler Dayanismasi Dernegi (ErDay-Der)
2015 yilinda Istanbul Uskiidar’da kurulmus olan bu dernek sokakta yasayan evsizlere barinma,

gida, kiyafet ve psikolojik destek saglamaktadir (Erdemliler Dayanigma Dernegi 2023).

Barinma imkan1 saglanamadig1 durumlarda ise evsizlerin dus alabilmeleri ve temiz kiyafetlere
ulasabilmeleri saglanmaktadir. Belirli bir sayida evsize barinma imkani saglayabilen ErDay-Der bu
imkan1 saglayamadigi evsizlere dus alma ve kiyafet yardimi yapmaktadir. Haftanin bes giinii ¢corba
dagitimi yapilmakta olmasina ragmen ErDay-Der baskani ¢orba dagitiminin evsiz i¢in aligkanlik haline
gelecegini ve kalici nitelikte bir yardim i¢in daha kalic1 adimlar atilmasi gerektigini belirtmektedir (Sivil

Sayfalar 2019).

3.5.4. Umut Cocuklar1 Dernegi

1992 yilinda kurulmus olan ve 6ncesinde Barinacak Yeri Olmayan Cocuk ve Gengleri Koruma
ve Gelistirme Dernegi ismindeki dernek 1999°da Umut Cocuklari Dernegi ismini almistir. Gelir durumu
kotii ailelerin gocuklari, sokakta ¢aligmak zorundaki ¢cocuklar, egitimlerine ara veren ya da kismi olarak
devam edebilen ¢ocuklarin ailelerine ulasip temel ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Cocuklara yonelik
olarak dernek tarafindan yapilan bir diger calisma ise meslek atdlyelerine yonlendirilmeleri ve sug,
madde gibi unsurlardan uzak durmalari i¢in ¢ocugu ve ailesini bilinglendirme ¢alismasidir. Dernegin
bir diger uygulamasi da ailesinden ya da devletin himayesinden ayrilarak sokaklarda yasayan, evinden
ayrilmis olan, zor kosullarda calisan ve madde bagimlisi olan ¢ocuk ve gengleri sagliklarina
kavusturmak, onlarin iyilesme siireclerini takip etmek ve meslek, egitim, saglik gibi ihtiyaglara

yonelik caligmalar yapmaktadir (Umut Cocuklar1 Dernegi 2023).

3.5.5. Sokak Corbacilar1 Yardimlasma Dernegi
2014 yilinda Izmir’de Sibel Arslan ve Ece Altindrs isimli iki arkadasin baslattiklar1 corba

pisirme hareketi sosyal medyanin da etkisiyle bir¢ok goniilliiye ulagmistir. Yardimseverlerin de destegi
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beraberinde gelisen ve sonrasinda 2018’de hareketin baglatan goniilliilerden biri olan Sibel Arslan’in
vefat1 sonrasinda bu yardim hareketini yasatmak isteyen arkadaslari Sokak Corbacilar1 Yardimlagma

Dernegi ismiyle yardimlarin ilerletmislerdir (Sokak Corbacilar1 2023).

Dernek ¢orba dagitim giinlerinde bir araya gelerek evsizlere ve ihtiya¢ sahibi kimselere
yardimda bulunmaktadir. Yapim ve dagitim asamasinda goniillii olarak ¢alisan kimseler Carsamba ve
Cumartesi giinleri dagitim faaliyetini gergeklestirmektedir. Hazirlama ve dagitim yardimi haricinde
bagis yardimi da dernegin kabul ettigi diger yardim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nakit yardimi
haricinde ¢corba malzemesi yardimi da kabul eden dernek ihtiyag¢ sahiplerinin farkli semtlerdeki evlerine

ulasarak ¢orbalari onlara ulastirmaktadirlar (Dokuz Eyliil Gazetesi 2019).

3.5.6. Sokak Lambasi Yardimlasma ve Dayanmisma Dernegi

Evsizlere yonelik yardim saglayan bir baska kurulus ise Sokak Lambasi Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi’dir. Dernek 2018’de Istanbul’da kurulmus ve evsizlere goniillii katilimcilarla
birlikte yemek dagitimi gergeklestirmektedir. Dernek her giin saat 18.00°de Fatih’te goniilliilerle birlikte
yemek dagitimi yapmaktadir. Baslangicta sokaktaki evsizlere yonelik yemek yardimi yapan dernek daha
sonrasinda evsizlerin bulundugu acil servis, sokak ve parklarda da dagitim yapmaya baglamistir. Dernek
pandemi kosullarinda da evsizlere yemek dagitimi saglamistir. Dernek bagkaninin bu dernegi kurarken

degindigi en 6nemli konulardan biri ise kisiyi kirmadan yardim edebilmektir (Golge Haber 2023).

Sokak Lambasi Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, yemek yardimi haricinde giysi yardimi ve
hijyen destegi de saglamaktadir. Tiim bu yardimlarla birlikte g¢ocuklar ve kadinlar igin atdlyeler
diizenleyen dernek huzurevinde de etkinlikler diizenlemektedir. Bu yardimlara ek olarak dernek, 6 Subat
2023 Depremi sonrasinda afet bolgelerinde yardim ¢alismalar1 gerceklestirmistir. Ayrica Istanbul’da
dernegin oldugu alanda Ramazan ay1 boyunca bir depremzede aileyi iftar yemeginde agirlamistir (Sokak

Lambasi Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi 2023).

3.5.7. Hayata Saril Dernegi

Evsizlere yardim amaciyla kurulmus olan bir diger dernek 2017°de kurulmus olan Hayata Saril
Dernegi’dir. Dernek aile i¢i cinsel taciz magduru olan ve uzun siire sokaklarda yasamis olan Ayse
Tiikriik¢ii tarafindan kurulmustur. Dernegi kurmadan once Sefkat-Der’den destek almis olan Ayse
Tikriik¢ii dezavantajli gruplar igin Hayata Saril Dernegi’ni sonrasinda ise evsizler igin hizmet veren
Hayata Saril Lokantasi’n1 kurmustur. Lokantanin isleyis bicimi 6gle saatlerine kadar restoran olarak
isletilecek sekilde kurulmus ve bu dogrultuda ek bir yemek i¢in alinan 6demeleri de bagis olarak kabul
etmektedir. Bu lokanta aksamlari ise asevi olarak evsizlere hizmet etmektedir. Lokantada {inlii sefler de

destek amacryla gorev almistir. Dernegin yardim caligmalart igerisinde yemek yardimi haricinde
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evsizlerin hayatlarini yeniden kurabilmeleri amaciyla hukuk, psikoloji, egitim ve saglik gibi alanlarda
da destek alabilmeleri bulunmaktadir. Dernek, bireysel ve kurumsal katkilar dogrultusunda yardimlarim

stirdiirebilmektedir (Borgen Project 2023).

Evsizlere yonelik yardimlarina pandemi doneminde de devam eden Hayata Saril Lokantasi,
isletmelerin pandemi siirecinde kapali olmasina ragmen evsizlere paket halinde yemek yardimi yapmaya

devam etmistir (Hayata Saril Lokantas1 2020).

3.5.8. Ashane Goniilliileri

Ashane Goniilliileri baglangigta ¢orba dagitimi ile evsizlere yardim saglamis, sonrasinda ise
Fatih ve Uskiidar semtlerinde yemek dagitimi yapmaya baslamistir. Dernek yalnizca evsizlere dzel
hizmet vermekte ve goniilliiler aracilifiyla evsizlere hizmet saglamaktadir. Herhangi bir baglantisi
olmamakla birlikte sivil bir hareket olarak nitelenmektedir. Diger STK’lara nazaran daha kiiciik 6l¢ekli
olan bu olusumun bir baska farkli yani ise para yardimi kabul etmemeleridir. Ashane’ nin evsizlere
yonelik yaptigi ¢aligmalarin igerisinde ¢orba yapimi, dagitimi ve diger hizmetlerin gerceklestirilmesi
bulunmaktadir. Ogrencilerin de goniillii olarak yer aldigi bu olusum “Komsum A¢ Yatmayacak”

felsefesini benimseyerek yardimlarini siirdiirmektedir (Kardeslik Seferberligi 2023).

Sivil toplum kuruluslarinin evsizlere yonelik yaptigi caligmalar incelendiginde goniilliiliik ve
yardimseverlik olgular1 6n plana ¢ikmaktadir. Derneklerin isleyis mekanizmalar1 incelendiginde temel
ihtiyag yardimi, sosyal yonden destek ve evsizlik durumu haricinde deprem gibi diger olumsuz
durumlarda da yardim faaliyetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglar haricinde 6zel sektdr ve bireysel yardimlar da yardim saglayici gérevindedir.
Isletmelerin dolayli olarak dernek ve vakiflara yaptigi destekler ve yapilan ortak sosyal sorumluluk
projeleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dogrudan yardim saglayan isletmeler ise sosyal hizmet
baglaminda ihtiyaca yonelik hizmetleri sunmaktadir. Diger yardim araci olan bireysel yardimlar ise
merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluslarinin sinirli oldugu durumlarda yerel baglamdaki kanaat
onderleri, muhtarlar ve din gorevlilerinin yardimlarda etkin olmalari ile saglanmaktadir (Akyildiz 2020:

140-141).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler baglaminda evsizlere iligkin yapilan ¢alismalarin devamli
ve uzun sire varligim siirdiirebilecek c¢alismalar olmadigi, evsizligin yalnizca ki aylarinda
diizenlemeler ile gegici ¢ozlim iiretilen bir sorun olarak ele alindig1 goriilmektedir (Giirel 2023: 85).
Sivil toplum kuruluslar1 6zelinde ise sosyal yardimlarin evsiz kimselerin sorununu ¢ézmede yetersiz
kaldig1 ve evsiz ve evsizlere yardim eden goniilliilere de olumsuz etkisi oldugu goriilmektedir. Yeter’in
caligmasinda goniillii bir katilimcinin ¢orba dagitiminin evsiz kimse i¢in yeterli olmadigi ve de yardimin

devamliligindan kaynakli evsizi hareketsizlestirdigini belirtmistir. Bu durumun goniillii calisanlar1 da
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olumsuz yonde etkiledigi ve goniillii olarak ¢alisan kisi sayisinin azaldig1 belirtilmistir (Yeter 2018: 42-

43).

Son yillara iligkin bir degerlendirme yapildiginda hem go¢ dalgasi hem de onun haricinde
evsizlige neden olan diger faktorler evsizligin artig gostermesine neden olmaktadir. Pandemi siirecinin
de etkisiyle yoksulluk daha da biiyiiyen bir sorun haline gelmis, tiim bu sorunlar beraberinde evsizlik
riski artmistir. Kokli bir politika tiretilmemesi de hem yoksullugun hem de evsizligin artacagi yoniinde

kendini gostermektedir (Sivil Toplum Destek 2022).

Bu asamada yapilmasi gereken uygulamalar incelendiginde bireysel ve yapisal nedenler
dogrultusunda evsizlik sorununa iligskin ¢éziimlerin uygulanmasinin gerektigi goriilmektedir. Bireysel
sorunlara yonelik olarak yerel yonetimler tarafindan aile igerisinde yaganan sorunlarla ilgili olarak aile
danisma merkezlerinin kurulmasi var olan merkezlerin ise gii¢clendirilmesi gerekmektedir (Tas¢1 2017:
44).Bireysel baglamda bir diger sorun olan bagimliklar icin tedavilerin saglanmasi gerekmektedir
(Akyildiz 2020: 339).Bu dogrultuda 6zellikle madde bagimliligina yonelik olarak kamusal ve maddi
destekler ile yerel yonetimlere destek saglanarak bu bagimliliga yonelik tedavi hizmeti saglanmalidir
(Bekaroglu Dogan 2018: 266). Bu sorunlarin ¢oziimii adina aktif politikalar dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

Aktif politikalar haricinde yapilmasi gereken bir bagka uygulama ise barinak saglamaya
yoneliktir. Evsizlerle ilgili yapilan ¢aligmalara ek olarak onlara barmma alanmi saglanmasi oldukga
6nemli bir husustur. Bu konu “Evsizler fgin Stirdiiriilebilir Barinak Tasarimi; Istanbul Ornegi ” 1simli
calismada ele alinmis ve ¢dziim Onerileri sunulmustur. Barinma konusuna iligskin olarak siirdiirtilebilir
mimarlik konusundan yola ¢ikilarak siirdiiriilebilir barinma alanlarinin yapilabilirligi tartisilmistir.
Barinma konusunda siirdiiriilebilirlik konusuna iliskin olarak siirdiiriilebilir mimarlik; “i¢inde
bulundugu kosullarda ve varligimin her doneminde gelecek nesilleri de géz oniine alarak, yenilenebilir
enerji, su, malzeme ve bulundugu alani verimli sekilde kullanan, saglik ve konfora onem veren yapilar

tiretme faaliyetlerinin tiimii” olarak tanimlanabilir (Sev 2009’dan aktaran Tagc1 2022: 30).

Bu dogrultuda barinma sorununun ¢dziimlenebilmesi amaciyla atilacak olan ilk adim barinma
alan1 saglamaya iliskindir. Maliyeti diisiik olan ve uzun siire kullanilabilir olan siirdiiriilebilir barinak
yapimi, evsizlerin barinma sorunu i¢in 6nemli bir ¢aligma olarak nitelendirilebilir. Siirdiiriilebilir yapilar,
ihtiyaglar dogrultusunda sekil almakta ve mekan konusunda esnek olan yapilardir. Bu sayede evsizlerin
barinma ihtiyaci karsilanirken ve ekonomiye ve gevreye yonelik olumsuz bir etkisi olmamaktadir (Tasct

2022: 38). Evsizler i¢in bu tarz alanlarin olusturulmasi bu sorun adina 6nemli bir adim niteligindedir.
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Yapisal nedenler baglaminda evsizlikle ilgili en temel sorun ise artan ev ve kira fiyatlarmin
akabinde yasanan barinma sorunudur. Kamu tarafindan konut fiyatlarina ve kiralarin diizenlenmesine
iliskin bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir (Istanbul Planlama Ajans1 2021: 56-57). Hem bireysel
sorunlar hem de barmma bugiin 6nemli bir sorun olarak karsimizda yerini almistir. Bu asamada evsizlik
sorununa iligkin olarak cesitli politikalarin iiretilmesi ve bu sorunun &nlenmesi igin ¢alismalar

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Devletler ilk olusum gdsterdikleri andan itibaren insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismis,
bu ihtiyaclara binaen ¢esitli adimlar atmislardir. Gegmisten giiniimiize degin ¢esitli tarihsel agamalardan
gecen devlet olgusu, zaman igerisinde sosyal devlet anlayisina evrilmistir. Sosyal devlet, her seyden
once diger devlet bigimlerinden farkli olarak sistemli bir devlet yapisimi temsil etmektedir. Sosyal
devletin hedefi bireyin iyi bir yasam siirmesidir ve bu dogrultuda bireyin 6nemli ihtiyaclarinin

karsilanmasi i¢in hareket etmektedir.

Sosyal devlet olgusu ise cesitli tarihsel siireclerle sekillenmis bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bakildiginda sosyal devlet olgusunun gelisimi dncesinde ihtiyaclarin karsilanmasi aile,
yakin ¢evre ve dini kurumlar tarafindan gerceklesmistir. Ancak hayirseverlik temelinde gelisim gdsteren
yardim anlayisinin yerini Sanayi Devrimi itibariyle devlet almistir. Thtiyaglara yénelik olarak sigorta ve
diger sosyal sorumluluk mekanizmalar1 gelisim gostermis ve sosyal devlet zaman igerisinde devlet
miidahalesi temelinde isleyis gOstermistir. Tarihsel baglamda ele alindiginda 1945-1975 aras1 donem,
merkezi yonetimin en yogun gorev aldigi donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak yasanan
ekonomik sorunlar ve yardimlara olan bakis acgisinin degisimi, sosyal devlet yapisinda bir degisime
sebep olmustur. Bu baglamda ele alinmasi gereken asil olay ise kiiresellesme ve akabinde sosyal devletin
giiclinlin azalma gostermesidir. Yardimlarda ve ihtiyaglarin karsilanmasinda yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslart 6n plana ¢ikmustir. Ulkeler benimsedikleri refah rejimi modelleri dogrultusunda

ihtiyaclari karsilamaya yonelik hareket etmislerdir.

Refah rejimleri ¢alismada dort refah modeli lizerinden incelenmistir. Tiirkiye’nin refah
modellerinden Giliney Avrupa refah modeli icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin yardim
anlayis1 ve diger pek ¢ok olgusuyla bu modelin 6zelliklerini tasimasi ise ge¢ sanayilesmis bir iilke
olmasina baglidir. Tiirkiye’de sosyal devletin giiniimiizdeki yapisi bu durumla baglantili olarak gelisim
gostermistir. Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kurulusglarmin yani sira goniilliik ve hayirseverlik
temelinde bir yardim anlayis1 s6z konusudur. Uygulanan yardim anlayist pek ¢ok alanda kendisini

gosterdigi gibi ¢alismanin temel konusu olan evsizlik yardimlarinda da kendisini géstermistir.

Evsizlik olgusu barinma ihtiyacinin saglanamamasi ve sokakta kalinmasi olarak nitelendirilse
de temelde daha genis bir anlam ifade etmektedir. Evsizligin sokakta kalmanin yani sira glivensiz ve
yetersiz barinma kosullarini kapsayan anlamlar1 da bulunmaktadir. Nitekim barinmanin saglikli bir
sekilde karsilanamadigi her durum evsizlik olarak ele alinmalidir. Zamansal, cografi, tipografik, yasa ve
cinsiyete dayali etkenler dogrultusunda evsizligin pek ¢ok bi¢imi goriilmektedir. Calismada evsizligin

nedenleri incelenirken bu simiflandirmalar g6z 6niinde bulundurulmustur.
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Bireysel ve yapisal nedenler baglaminda birbirinden ayrilan evsizlik olgusu, calismada bu
olgulardan hareketle degerlendirilmistir. Evsizligin bireysel nedenleri bireyin eksik ya da basarisiz olma
durumu ile nitelendirilirken; yapisal nedenler dis etkenler dogrultusunda ele alinmaktadir. Ancak 6nemli
bir nokta yapisal baglamda olumsuz pek ¢ok durumun bireysel nedenlere etki etmesidir. Toplumsal,
kiiltiirel veyahut ekonomik bir sorun bireysel sorunlarin olusumuna neden olmaktadir. Bu dogrultuda

evsizlik sorunu bas gostermektedir.

Evsizligin olusturdugu sorunlar ¢alismada barinma, sosyal dislanma, saglik ve igsizlik sorunu
iizerinden ele alinmistir. Barinma sorunundan kaynakli olarak evsiz kalan bireyler kotii kosullarda ve
genellikle sokaklarda barinirken, sosyal diglanma ise evsizlerin goriiniimleri ve igerisinde bulunduklari
durumdan kaynakli olarak dislanmalarini ifade etmektedir. Saglik sorunu konusunda evsizlik; hastaliklar
ve oliimle nitelendirilmektedir. Hijyen kosullarinin olmamasi ve tedavi imkansizligi nedeniyle evsizler
pek cok hastalikla karsi karsiya kalmaktadir. Son olarak issizlik, evsizlerin dnemli bir diger sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evsizlerin herhangi bir iglerinin olmayisi onlarin genelde yasal olmayan
yollardan para kazanmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte evsizler, is bulmak isteseler dahi

sokakta yasam ve diizenli olmayan hayatlar1 nedeniyle bulunan isin devamlilig1 saglanamamaktadir.

Evsizligin diinya genelindeki durumu degerlendirildiginde ise ortaya olumsuz denebilecek bir
tablo ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde evsiz sayis1 oldukea fazladir. Gelismis iilkelerde Sanayi
Devrimi sonrasi kente gogler dogrultusunda olusan barinma sorunu daha sonraki dénemlerde bireysel
ve yapisal nedenler dogrultusunda artis gostermistir. Calismada gesitli iilkelerde evsizlikle miicadele
amaciyla konut programlari, temel ihtiyag¢ ve istihdam saglama yardimlarinin saglandigi goriilmektedir.
Incelenen iilkeler &zelinde ise yalmzca Finlandiya’da evsizlik orani oldukga diisiik diizeydedir. Ancak
ele alman diger iilkelerde evsizlik énemli bir sorundur. Ingiltere’de evsizlik, gelecekte artacag
Ongoriilen bir sorun olarak kabul edilmektedir. Almanya ve Finlandiya’da ise evsizlik sorununun

belirlenen tarihe kadar ¢6ziime kavusacagi ongoriillmektedir.

Evsizlik sorununa iliskin olarak Tiirkiye ele alindiginda ise sokakta kalan evsiz sayisinin Bati
iilkelerine nazaran diisiik bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Calismada Tiirkiye’de evsizlik olgusu
degerlendirilirken bireysel ve yapisal nedenler lizerinde durulmustur. Bireysel nedenler; aile i¢i siddet,
psikolojik sorunlar ve bagimliliklar lizerinden ele alinmistir. Aile i¢i siddet konusu Tiirkiye’de ciddi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde incelenen ve ¢aligsmada ele alinan 6rnekte esinden siddet
goren bir kadinin evsiz kalmasi 6rnegi verilmistir. Yine benzer bir drnek olarak ailede yer alan diger
iiyelerle tartisma yasandigi igin evi terk etme olay1 yasanmistir. Bu durum cinsiyete dayali evsizlik

basliginda yer alan kadinlarin evsiz kalma nedenlerinin somut bir 6rnegi niteligindedir.
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Bireysel nedenler igerisinde ele alinan bir bagka olgu ise psikolojik sorunlar olgusu ile
degerlendirilmistir. Bireyin yasadigi yakin kaybi, ayrilik, isinden ayrilmasi gibi nedenler psikolojik
sorunlara sebep olmaktadir. Yasanan psikolojik sorunlar neticesinde pek ¢ok birey evsizlik sorunuyla

kars1 karsiya kalmaktadir.

Bireysel nedenler igerisinde yer alan {igiincii sorun ise bagimliliklardir. Alkol, madde ve kumar
bagimlilig1 evsiz kalmanin 6nemli nedenleri arasidadir. Ozellikle alkol ve madde bagimlihigs, evsizlik
sonrasi da devam eden sorunlardir. Bu tiir bagimliliklar genel itibariyle aile i¢i sorunlarin ardindan
evsizlikle sonu¢clanmaktadir. Bununla birlikte yasanan kotii olaylar bireyin bagimliliklar yasamasina

neden olmaktadir.

Bireysel nedenler baglaminda bu ii¢ olgunun disinda evsiz kalan bireylerin yakinlarindan
yardim istemeye ¢cekinmeleri veya kisa vadeli destegin yeterli olmamasinin vurgulanmasi bir diger sorun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum ozelinde evsizlerin birbirleriyle destek kurduklar

goriilmektedir.

Calismada evsizlige neden olarak degerlendirilen bir diger etken ise yapisal nedenlerdir.
Caligmada kiiresellesme ve kentlesme, sosyal diglanma, soylulastirma, go¢ ve dogal afetler baglaminda
degerlendirilen bu sorunlarin evsizlikle olan iliskisi incelenmistir. Oncelikle kiiresellesme ve kent
olgusu konusunda kentte yasanan gelismelerin zaman igerisinde barinma sorununa neden oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Gecekondulagsmayla baslayan bu siire¢ zaman igerisinde kentin doniisiimii, artan
gelir esitsizligi ve yiiksek kiralardan kaynakli olarak barinma sorununun yogunlagmasiyla devam
etmistir. Glinlimiiz 6zelinde bir degerlendirme yapilacak olursa barinma krizi hali hazirda yasanmakta

ve bu sorun artis gdstermeye devam etmektedir.

Calismada sosyal diglanma sorunu ise hem kentsel yoksulluk hem de etnik koken farkliligi,
miiltecilik, azinlik ve LGBTIi+ sorunlari baglaminda incelenmistir. Kentsel yoksulluk baglaminda
mekansal diglanma faktorii pek ¢ok bireyin kotii kosullarda yagsamasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte bahsi gegen gruplarin sosyal hayattan diglanmalan1 ve koétii kosullarda yasamaya maruz

birakilmalar1 barinma sorunuyla iliskilidir.

Yapisal nedenler baglaminda ele alman soylulastirma, go¢ ve dogal afet olgusu
degerlendirildiginde ise soylulagtirmanin kentsel doniisiim temelinde bir barimma sorununa neden
oldugu, gociin ise hem yogun hareketlilikten hem de dislanmadan kaynakli olarak barinma sorunuyla
sonuglandig1 goriilmektedir. Ozellikle sosyal diglanma kapsaminda gogle baglantil olarak miilteciler ele
alindiginda barinma alan1 bulamamalari, istenmemeleri gibi etkenler barinma sorunlarinin temel

noktalarindan birisidir.
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Son olarak dogal afetlerden kaynakli evsizlik sorunu Tiirkiye’de donem donem karsilasilan bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma iliskin olarak ¢ok yakin bir donemde meydana gelen 6
Subat 2023 Depremi, barinma ve evsizlik sorununa neden olmustur. Depremler Tiirkiye nin énemli bir

sorunu olmakla birlikte esasen bina saglamligi konusuna dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Genel itibariyle bireyin eksikligini hissettigi ve giderilmesi gereken ihtiyaglar oldukc¢a genis
kapsamlidir. Nitekim evsizlik de giderilmesi gereken en temel ihtiyagtir. Calismada deginildigi ilizere
devletler ihtiyaglara binaen ortaya cikmistir. Peki Tiirkiye’de sosyal devlet evsizlik sorununun
¢oziimiinde nasil bir yol izlemektedir? Oncelikle bu sorudan yola cikilarak yapilan uygulamalari ele

almak gerekmektedir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de evsizlikle ilgili yapilan uygulamalar 6ncesinde barinma konusu
ele alinmistir. Bu baglamda kalkinma planlar1 incelenmistir. Kalkinma Planlarinda ve anayasada evsizlik
konusuna iligskin kesin bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak evsizlikle baglantili olarak
nitelendirilebilecek barinma konusu hem anayasada hem de kalkinma planlarinda yer almistir. Kalkinma
Planlarinda genel itibariyle barinma olgusu sik¢a yer edinmistir. Kalkinma Planlarinin baglangici ve
Tiirkiye’de kent sorununun basladigi yillar genel itibariyle es zamanlidir. Bu nedenle ilk kalkinma
planindan itibaren gecekondulagsma, kent ve barinma konusu kalkinma planlarinda cesitli ilkeler
baglaminda ele alinmistir. Ancak giiniimiizde gelinen nokta itibariyle kentlesme ve barinma sorunu tam
manasiyla ¢oziime ulasamamigtir. Nitekim barinma sorunu halen énemli bir sorun olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

Evsizlik baglaminda yapilan uygulamalar incelendiginde ise ¢aligmada merkezi yonetim, yerel
yoOnetimler ve sivil toplum kuruluslari incelenmistir. Merkezi yonetim tarafindan yapilan uygulamalar
genel itibariyle evsizlerle ilgili yayinlanan genelgeleri kapsamaktadir. Evsizlerin barmmalarinin
saglanmasina yonelik olarak genelgelerde kis aylarinda barinma saglanmasi, temel ihtiyaglar gibi kisa
vadeli sorunlara c¢esitli ¢oziimler bulunmustur. Merkezi yonetim tarafindan yayinlanan genelgelerde
2020 yilinda pandemi ile ilgili olarak evi olmayan kimseler i¢in barinma saglanmasi adina belirli kararlar
alimmistir. Genelgede yer alan salgin tehdidi geginceye kadar barmmma saglanmasi detayr da yine

evsizlerin barinma sorununun yalnizca gecici diizeyde ¢6ziilebildiginin gostergesidir.

Calismada evsizlere yonelik yerel yonetimlerin uygulamalar1 ise Istanbul, Ankara, Izmir ve
Bursa illeri 6zelinde incelenmistir. Yerel yonetimler kapsaminda yapilan yardimlar genellikle barinma
alanm1 saglanmasina yoneliktir. Kis mevsiminde evsizlere barinma alanmi saglayan yerel yonetimler,
evsizlerin temel ihtiyaclarini kargilamakta, istihdamlarina yonelik olarak egitim programlar

gerceklestirmekte, saglik kontrolil ve psikolojik destek gibi hizmetler saglamaktadir.
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Son olarak evsizlik yardimlarinda ele alinan diger yardim mekanizmasi ise sivil toplum
kuruluslaridir. Calismada incelenen sekiz sivil toplum kurulugsunun evsizlere yonelik yardimlar1 onlarin
temel ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Bu hizmetlerin yan sira evsizlerin barmma, saglik, hukuki
ihtiyaglarina yonelik de yer yer destekte bulunulmustur. Sivil toplum kuruluslar haricinde evsizlere

yonelik bireysel yardimlar da gergeklesmektedir.

Ancak genel itibariyle yapilan yardimlar ele alindiginda bu yardimlarin kisa vadeli oldugu
hususu dikkat ¢ekmektedir. Calismada hem yakin g¢evre tarafindan hem de sivil toplum kuruluslari
tarafindan yapilan yardimlarin yetersizligi noktasina deginilmistir. Bu baglamda evsizlik sorununu genis
bir perspektiften ele almak gerekmektedir.Evsizligin giderilmesi adina oncelikle aktif politikalar
dogrultusunda oOnleyici c¢aligmalar gergeklestirilmelidir. Aktif politikalar baglaminda evsizligin
olusumuna sebep olacak olan aile i¢i siddet,psikolojik sorunlar ve bagimliliklar diinyada evsizlik
sorunuyla miicadele kapsaminda ¢alismada yer edinmistir. Her ne kadar evsizligin olusumu sonrasinda
yardim uygulamalar1 daha fazla olsa da evsizlik 6ncesinde Onleyici nitelikteki aktif politikalar1 da
uygulamak gerekmektedir. Bu asamada c¢aligmada Onerilen uygulamalar; danigmanlik hizmetleri,

istihdam saglama,kira fiyatlar1 ve deprem denetimi uygulamalaridir.

Bu dogrultuda deginilmesi gereken sorun bireysel nedenlerden kaynaklanan evsizliktir. Bu
asamada evsizlige sebep olan pek ¢ok neden bulunmaktadir. Oncelikle aile ici siddet, psikolojik sorunlar
ve bagimliliklar 6zelinde bu konunun ele alinmasi gerekmektedir. Bu agamada yerel yonetimler gorev
almalidir. Oncelikle bu sorunlardan kaynaklanan evsizli§i dnlemek adina psikolojik danismanlik
desteginin gelir diizeyi diisiik kimseler i¢in iicretsiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bu hizmetin
yani sira bagimliliklarin ¢oziimii adina yine yerel yonetimler tarafindan benzer bir sistemle yardim
uygulanmalidir. Bagimliliklarindan kurtulmak isteyen vatandaglarin yerel ydnetimler tarafindan
verilecek danismanlik hizmeti ile bagimliliklarinin 6nlenebilmesi adina harekete gecilmelidir.
Calismada aile i¢i siddet konusuna iliskin olarak oOzellikle kadinlarin bu durumdan etkilendigi
vurgulanmistir. Esin siddeti veya aile i¢i diger iiyelerle anlasmazlik yasanmasi durumunda yerel
yonetimler kadinlarin bagvurabilecegi onemli alanlar olarak diizenlenmelidir. Bu asamada kadinlara

yonelik istihdam firsatlarinin arttirilmasi 6ncelikli hale gelmelidir.

Yerel yoOnetimlerin bu uygulamalar1 gerceklestirebilmesi adina Almanya Orneginde de ele
alindig1 lizere merkezi ve yerel yonetim is birligi evsizlikle ilgili yapilan yardimlarda bir sistem olarak
kabul edilebilir. Tiirkiye’de de bu duruma iliskin bir diizenleme saglanmali ve merkezi yonetim ve yerel
yonetimler is birligi ger¢eklesmelidir.Evsizlik yardimlarina iliskin olarak merkezi yonetim tarafindan
gliclii bir denetim olusturmalidir.Bu asamada Almanya 6rneginde oldugu gibi evsizlikle ilgili yapilmasi

gereken uygulamalar kamusal bir gérev olmalidir.
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Evsizligin Oniine gegilebilmesi adina yapilmasi gereken bir bagka calisma ise barinma
sorununun temel sebeplerinden olan kira sorununa iligkindir. Glinlim{iiz itibariyle kira ve ev fiyatlarinin
yiiksekligi ciddi bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun ¢6ziimii adina merkezi yonetim tarafindan konut
fiyatlarina iligkin bir diizenlemenin olusturulmas: gerekmektedir. Barinma konusuyla ilgili ¢aligmada
yer alan dogal afet sorununa iliskin de 6nlemler alinmalidir. Depremden kaynakli barinma sorununun
olusmasim onlemek adina merkezi yonetim tarafindan bina yapim asamasina iliskin denetimler

arttirilmalidir.

Evsizligin olusumu sonrasinda yapilmasi gereken uygulamalar ise merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 baglaminda degerlendirilmelidir. Evsizligin olusumu sonrasinda
da harekete gecilmeli ve evsiz kisi pek ¢ok yonden giivence altina alinmalidir. Calismada pasif
politikalar dogrultusunda evsizlikle miicadeleye iliskin 6nerilen uygulamalar ise siirdiiriilebilir barinma

saglanmasi, genelgeler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari baglaminda ele alinmstir.

Calismada yer alan siirdiiriilebilir mimarlik 6rnegi kapsaminda evsizlerin barinabilmesine
yonelik maliyet a¢isindan zorlayici olmayan ve mekansal olarak esnek olan barinma alanlari, evsizlerin
barmma sorununa iligkin énemli bir uygulamadir.Bu uygulamanin arttirilmasi gerekmektedir. Bir diger
onlem ise genelgelere yoneliktir. Calismada genelgelerin ve barimma evlerinin kis mevsimine 6ncelik
vermesi evsizler i¢in 6nemli bir sorundur. Evsizlerin yalniz soguk hava kosullarindan degil sicak hava
kosullarindan da etkilenmeleri nedeniyle bu konuda ¢esitli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Genelgeler, barinma ihtiyacina yonelik olarak kapsamli hale getirilmelidir.En temel baglamda

genelgeler hak niteliginde olmalidir.

Calismada evsizlik sonrasinda yapilan pek ¢ok yardimda hem yerel yonetimler hem de sivil
toplum kuruluslarinin roliiniin gii¢lii oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler tarafindan
yapilan pek ¢ok uygulama giiclendirilmeli ve kalici hale getirilmelidir. Yerel yonetimler, evsizlere
yonelik ihtiyaclarmn ve istihdam olanaklarinin arttirilmasit konusunda daha kapsamli calismalar
gerceklestirmelidir. Yerel yonetimler kapsaminda yapilan istihdam egitimlerine 6rnek olarak Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin diizenlemis oldugu meslek egitimi programi benzeri uygulamalarin sayisi

arttirilmalidir.

Sivil toplum kuruluslar1 baglaminda yapilacak diizenlemeler ise yine benzer niteliktedir. Sivil
toplum kuruluglarinin yaptig1 uygulamalarin diizenlenmesi, evsizlere yardim baglaminda énemli bir
adim olacaktir. Temel gida yardimi, barinma, psikolojik destek ve diger ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik bir sistem olusturulmalidir. Bu sistem merkezi yonetim tarafindan evsizlerin tahmini sayisi ve

ihtiyaglarina binaen hazirlanmast gereken bir liste sistemidirMerkezi yonetimin sivil toplum
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kuruluslarima hem maddi yonden destegi hem de ihtiyaclarla ilgili olarak yon vermesi, sivil toplum

kuruluslarinin daha diizenli sekilde ilerlemelerine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu refah rejiminden kaynakli olarak yapilan yardimlarin belirli
bir sistemi yoktur. Goniilliiliikk ve hayirseverlik kapsaminda yapilan yardimlar 6nemli kabul edilse de bu
yardimlarin diizensiz bir yapisinin oldugunu géz oniinde bulundurmak gerekir. Bu dogrultuda yerel
yonetimler tarafindan bireysel yardim yapan kisilerin kaydi alinmali ve yerel yonetimler kapsaminda
bireysel yardimlarini siirdirmelilerdir. Belediyeler tarafindan olusturulan birimler ile pek c¢ok

gOniilliiniin sistemli bir sekilde yardim saglamasi daha kolay olacaktir.

Genel itibariyle evsizlikle miicadeleye iliskin ¢dziim yontemleri aktif ve pasif politikalar
baglaminda ele alinmistir. Tiirkiye’de pasif politikalar agirlikli olmakla birlikte bu durumun aktif
politikalar agirlikta olacak sekilde degisim gostermesi gerekmektedir.Evsizlik ihtimalinin erkenden

tespit edilmesi pek ¢ok sorunun oniine gegecektir.
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