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OZET

Giinlimiiz is saghigr ve giivenligi kiiltiirline bakis acist hala istenilen bilince
erisememis ve buna bagl is kazalari, can kayiplar1 ve maddi yiikler gerekli dnlemlerle

hafifletilmeye ¢alisilsa da arzulanan diizeye heniiz ulasilamamistir.

Bu calisma iilkemizdeki yiikiimliiliikler ve sorumluluklar dikkate alinarak goz
ard1 edilen bu kiiltiiriin bize ne gibi kayiplar getirdigini maddi olarak aciklamak amagl

ele alinmistir.

Bu siiregte degerlendirme yapilirken, isletmelerin kisa vadede nasil
yiikiimliiliikleri oldugu, nelere katlanmasi ve 6nlem almasi gerektigi, bunlarla beraber bir
is kazasinin yasal sonuglari ve bunlarin yiikiimliliiklerinin yerine getirilmedigi takdirde
karsilasilabilecek sonuglar ve sonuglarin ekonomik agidan degerlendirilmesi yapilmistir.
Bu degerlendirmelerin maddi tutarlari, yasanmis bir is kazasindan yola c¢ikilarak
hesaplanmis, sonuglar1 analiz edilmis ve kiyaslamalar yapilmistir. Isletmelerin kisa
vadede ki yiikiimliiliiklerini daha ekonomik c¢oziimlerle tamamladiginda olaganiistii

maddi sonuglarla karsilasmayacagi sonucuna varilmak istenmistir.
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ABSTRACT

Despite the efforts to mitigate accidents, casualties and material burdens, today's
perspective on occupational health and safety culture has not yet reached the desired

levels.

Taking the obligations and the responsibilities in our country into account, this

study focuses on the financial losses caused by ignoring such culture.

In this process, how the companies have obligations in the short term and what
they have to undergo or take precautions while talking about the legal consequences of
an occupational accident and the results that can be encountered if the obligations are not
fulfilled are evaluated. The material amounts of these assessments were calculated based
on an occupational accident, the results were analyzed and comparisons were made. It is
concluded that when the enterprises fulfill their short term obligations with more

economical solutions, they will not encounter extraordinary financial results.
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GIRIS

Giiniimiizde is sagilifi ve giivenligine gerekli Onemin verilmemesi Ve
bilinglendirmenin yeterli diizeye ulasamamasi lizerine diisiilmesi gereken 6nemli bir
konudur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin meydana geldikten sonraki neticelerine
katlanmak yerine ortaya ¢ikmamasi igin yararlanilacak ¢oziim ve bunlara dayali

maliyetlerin ¢ok daha hesapli ve insani bir yaklagim oldugu agiklanmaktadir.

Yasamimizin idame ettirilmesine dayali kazang saglanirken 6te taraftan bu kazang
icin bircok insan hemen hemen her giin hayatini riske etmektedir. Tiim bu riskleri
ortadan kaldirmak %100 miimkiin degilken, ortaya ¢gikmasini engellemek ve etkilerini
azaltma orani 0lduk¢a miimkiindiir. Bu yonde egilim gostermek ise kazanilacak biling
ile saglanilir. Buna karsilik gelisen bilgi, teknoloji ve sanayilesme ile toplumlarin
refah diizeyi artarken, is hayati ve gilivenligi adina atilan adimlar degersiz
kalmaktadir. Is sagligi ve giivenligi adina yazilan raporlar, ¢ikarilan yasalar ve
yonetmelikler, yayinlanan bildiriler, diizenlenen kongre ve toplantilar bu bilincin
kazanilmasina yonelik dikkat ¢ekme ve gelistirme eylemleridir. Tiim bu ekonomik
kazanci adina calisan her bireyin sagligina zarar verebilecek etmenlerin 6nceden
belirlenip ortadan kaldirilmasi veya etkilerini azaltma gabalari, insan onuruna ve
hayatina verilen degerin ideal olan rahat ve giivenli ¢aligma hayatinin saglanabilecegi,

insanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunabilecegi savasidir.

Bu ¢alismanin kapsami is sagligi ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasindaki
engellerden biri olan maddi sorumluluk yiikiiniin ii¢ yoniiyle ele alinmasindan olusur.
Yiik algisinin yerini bir takim bilimsel arastirma ve veriler 1s18inda avantaj algisinin
almast hedeflenmistir. Bu baglamda 1. boliimde is giivenligi ve sagliginin genel
cergevesi ve hakkinda edinilmesi gereken genel bilgiler agiklanmis, igverenler
acisindan is kazalan ve risklerinin yasal yaptirimlari, sorumluluklar1 ve maliyetleri
g0z Oniine alimmustir. 2. boliimde ise idare sifatiyla karsimiza ¢ikan Sosyal Giivenlik

Kurumu yaptinimlart ve is kazasi veya meslek hastaligi sonrasi meydana gelen



sorumluluk ve maddi yiikler agiklanmig, 3. boliim de is kazalari neticesinde olusan
hukuki iglemler ve bunlarin olusturdugu maddi sorumluluklardan bahsedilmistir.
Uygulamali 6rnek ile karsilagilan maliyetler hesaplanmis ve maliyet risk

karsilastirilmasiyla sonuca varilmistir.

1. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI MALIYETLERI
1.1. iS SAGLIGI ve GUVENLIGI TANIMI

ISG kisaltmasiyla yogun olarak kullanilan is saghig ve giivenliginin tanimi;
“isyerinde isin yiiriitiilmesi swrasinda cesitli nedenlerden kaynaklanan saghga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢aliymalardir”

olarak aciklanilabilir.!

ILO (International Labour Organization) ya gore is sagliginin tanimu ise; “Biitiin
mesleklerde ¢alisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en iistiin

diizeyde tutulmasu, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi calismalaridir.”

1.2. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI’NIN AMACI
Is saghigi ve giivenliginin temel amaclar;; calisanlart korumak, isletme

giivenligini saglamak ve tliretim giivenligini saglamak olarak siralanmaktadir.

Calisanlart korumak; is sagligi ve is gilivenligi ¢aligmalarinin asil amacin
olusturur. Calisanlar1 ¢calisma ortaminin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve glivenli
bir ortamda c¢aligmalarina imkan saglamak, bir diger ifadeyle calisanlar1 is kazalar ve

meslek hastaliklaria kars1 koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin saglamaktir.

Uretim giivenligini saglamak; bir is yerinde 6nemli olan iiretim ve hizmet
sunumu giivenliginin saglanmasi ve ekonomik verimin artmasidir. Isyerinde g¢aligan

iscilerin dis etkilerden korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 sonucu goriilen is

Ifs Saglig1 ve Giivenligi Nedir?, http://www.ozdenosgh.com/is-sagligi-ve-guvenligi (02.03.2019)

2 CASGEM, is Saghg Ve Giivenligi Ilo Standartlari, 2018,
http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf, (30.06.2019)

3 Birinci Oturumunda Is Saghigiyla flgili Ortak ILO-WHO Komitesi (1950) tarafindan kabul edilen ve 12.
Oturumunda (1995) revize edilen kapsamli tanima gore; Bkz. www.ilo.org/safework. (20.06.2019)
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glicii ve is glinii kayiplar1 azalacak, bununla beraber {iretim korunakli hale gelecek ve
daha giivenli ¢alisma ortaminin isgiye verdigi motivasyon ile is ve is ortaminda etkinlik

diizeyinde artis olacaktir.*

Isletme giivenligini saglamak; isyerinde almacak onlemler ile, is kazalarindan
veya riskli ve sagliksiz c¢alisma ortamindan dolay1 olusabilecek makine-ekipmanin devre
dis1 kalmasi, parlama-patlama olaylar1 ve yangin gibi isletme agisindan riskli ve tehlikeli

durumlar ortadan kaldirilmasi ile isletme giivenligi saglanmasi amacidir.’

1.3. IS SAGLIGI ve GUVENLIGINIiN TARIHSEL GELIiSiMi

Eski ¢aglardan bu yana is¢i ve is yeri kavrami vardir. Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi
sanayi devrimiyle beraber gelisen is ¢esitlilikleri ve bunlarin etkileri sebebiyle biiyiik
onem kazanmaya baslamistir. Sosyal devlet kavraminin yayginlasmasiyla da bu alandaki

calismalar ve diizenlemeler de artmustir.

Yazili kaynaklara gore, Is Sagligi ve Giivenligine iliskin ilk uygulamalar;
M.0.460-370 yillarindaki Hipokrat’in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu
calismalar ile baslamistir. Sonrasinda Paracelsus, Georgius Agricola, Bernardino
Ramazzini gibi bir ¢ok bilim adamini c¢aligmalar1 ile bu konuda ki biling artmis ve
gelismeler daha bilimsel diizeyde olmaya baslamistir. Is saghig ve giivenligi (ISG)
olgusu, Avrupa Birligi igerisinde de, 1980’li yillardan itibaren agirlikla ele alinmaya
baslanmistir. Ozellikle, 1989 yilinda ¢ikarilan 89/391/EEC sayili is Saglhig1 ve Giivenligi
Direktifi, is saglig1 ve gilivenligi alaninda ¢erceve direktif olarak kabul edilmis ve daha

sonra bu cerceve direktife dayanarak ¢ok sayida bireysel direktif ¢cikarilmistir.®

Giiniimiizde WHO ( World Health Organization) ve ILO (International Labour
Organization) gibi kuruluslar s saglig1 ve giivenliginin Snemini vurgulamakta ve siirekli

olarak gelisimi saglamaktadirlar.

4 SERIN Giingdr ve Turhan CUHADAR, “Is Giivenligi ve Saglhig1 Yonetim Sistemi”, SDU Teknik
Bilimler Derqgisi, cilt No:5, Say1: 2, 2015, syf.44-59

5 ERKAN Ramiz, Solventler Ve isci Saghg1 Boya islerinde Is Giivenligi, Ankara, 1995, syf.4

6 Is Saglig1 Ve Gtivenliginin Tarihsel Gelisimi
https://www.erbakan.edu.tr/storage/files/department/insaatmuhendisligi/editor/DersSayfalari/issagligi/ISGtarihiGelisi
mi.pdf, (03.03.2019)
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1.4. TURKIYE’DE iS SAGLIGI ve GUVENLIGI

Bircok konuda oldugu gibi is saglhigr ve giivenligi konusunda da iilkemiz
Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayih Is Saglhig
Ve Giivenligi Kanunu 6ncesinde bu konudaki ¢alismalar OHSAS 18001 Is Saghg Ve
Giivenligi Yonetim Sistemi’ ile yiiriitiilmekteydi. Ulkemiz insanlarinin is ekipman ve
kiyafetlerine yonelik algisi ¢ok farkliydi. Is ayakkabisi , is kiyafeti , is ekipmanlari
denilince akillara eskimis ve giinliik sosyal hayatlarinda kullanmadiklar1 ayakkabi (spor,

kundra vb.) , pantolon (kumas , kot vb.) ve kislik tekstil eldivenler gelirdi.

6331 sayih Is Saghigin Ve Giivenligi Kanunu Sonrasinda gelen yasal
zorunluluklar ve denetimlerle birlikte is yerleri ¢alisanlarina ¢elik burunlu is ayakkabist,
baret, reflektif yelek, is eldivenleri, kaynak tulumlart vb. ekipmanlarin kullanimi
yaygilasmaya baslamustir. Is yerlerinde is giivenligi egitimi adi altinda; is yeri hijyeni,
biyolojik etmenler, kimyasal etmenler, yangindan korunma, ilk yardim gibi bir¢ok egitim
verilmektedir. Bu egitimler sonucunda c¢alisanlar bilinglenmekte ve yaptiklarinin
sonuclarmin neler oldugunu gorebilmektedirler. Ozellikle daha &nce yasanan is
kazalarinin videolar1 ve kazanin sonucunda olusan yaralanmalarin calisanlara

gosterilmesi biiyiik etki olusturmaktadir.®

Tiim bu egitimler, denetimler ve takipler sonucu iilkemiz ¢aligsanlarinin is sagligi
ve giivenligi bilinci biiylik ol¢iide yiikselmistir ama yeterli degildir. Egitimciler ve
yetkililer, calisanlarin is ayakkabisi denilince akillarina c¢elik burunlu is ayakkabisi
gelmesine sevinirken Ingiltere, Almanya ve birgok Avrupa iilkesinde calisanlar kendi is
ekipmanlarim kendileri segmekte ve almaktadir.® Ekipmanlarinda eksiklik oldugunda is
yeri sahibine gidip ekipmanlari olmadiklarini sGylemek yerine bir magazaya gidip kendi
ekipmanlarin segip alabilecek bilince sahiptirler. Calisanlar kendilerine verdikleri deger
Ol¢iistinde kaliteli ve ise en uygun ekipman temini yapmaktalar hatta is ortaminda

tehlikeli bir durum varsa isi durdurarak gerekli birim sorumlularina haber vermektedirler.

7 Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi. 30. Y1l Armagani. Ankara. 2006.

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi. Tiirkiye’de Is Saghg Ve Giivenligi Algisi
Aragtirma Raporu. 1. Basim. 2017

9 ULU, Onur. “Almanya’da Is Giivenligi Sistemi, insaat Kazalari, Alman Onlemler Ve Tiirkiye ile
Karsilastirilmas1”, 2005. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi.
https://polen.itu.edu.tr/xmlui/handle/11527/12009 (20.05.2019).
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1.5. MEVZUAT ve YONETMELIKLER

1.5.1. is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri ve Tammlar

Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak bircok yonetmelik ve kanun
bulunmaktadir. Kanun olarak 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 4857 numarali
Is Kanunu ve 5510 numaral1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu vardir.

Bu ii¢ kanun 15 saglig1 ve giivenligini dogrudan ilgilendirir.

Is saghig1 ve giivenligini dogrudan ilgilendiren 110'° tane de yonetmelik vardur.

Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir;

¢ Binalarin yangindan korunmasi yonetmeligi,

e Altigverenlik yonetmeligi,

e Asbest ile calisma yonetmeligi,

e Basincl kaplar yonetmeligi,

e (Calisanlarin giirtiltiiden korunmasi yonetmeligi,

e (Calisma giicli ve meslekte kazanma giicii kayb1 orani tespit islemleri
yonetmeligi,

e Cocuk ve geng is¢i yonetmeligi,

e Elektrik i¢ tesisleri yonetmeligi,

e Fazla siirelerle ¢aligma yonetmeligi,

¢ Hazirlama tamamlama ve temizleme yonetmeligi,

e s saglig ve giivenligi kurullar hakkinda ydnetmelik,

e Biiyiikk endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi
hakkinda yonetmelik,

e Biyolojik etkenlere maruziyet risklerinin Onlenmesi hakkinda
yonetmelik,

e Isyerlerinde isin durdurulmasina dair yonetmelik, kanserojen veya
mutajen maddelerle ¢aligmalarda saglik ve giivenlik 6nlemleri hakkinda
yonetmelik,

e Patlayic1 ortamlardan ¢alisanlarin korunmasi gibi yonetmelikler,

10 yonetmelikler, https://www.bilgit.com/yonetmelikler.html , (06.03.2019).
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e Elektrik tesislerinde topraklamalar yonetmeligi,
e FElektrik kuvvetli akim tesisleri yonetmeligi,
e (alisanlarin titresimle ilgili risklerden korunmalarina dair yonetmelik,

e Asansor isletme, bakim ve periyodik kontrol yonetmeligi.

1.5.2. Yonetmeliklere Gore Tanimlar

1.5.2.1. Is¢i ve Isveren Tanimi

4857 sayil is kanununa gore igveren ve is¢i tanimi su sekildedir;

“Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i, is¢i ¢aligtiran gercek
veya tiizel kisiye ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, ig¢i ile isveren

arasinda kurulan iliskiye ig iligkisi denir. "t

1.5.2.2. Isveren vekili

4857 sayilt is kanununa gore isveren vekili tanimi su sekildedir;

“Isveren adina hareket eden ve isin, isverinin ve igletmenin yonetiminde gérev
alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve

yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur. ”*?

1.5.2.3. Alt isveren

4857 sayili is kanununa gore isveren-alt igveren iligkisi su sekilde
tanimlanmustir; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt isverenin
iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanun’dan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

birlikte sorumludur. 13

11 T C. Resmi Gazete, 4857 sayih Is Kanunu, 10.06.2003, md.2.
12T.C. Resmi Gazete, 4857 sayili is Kanunu, 10.06.2003, md.2.
13 T.C. Resmi Gazete, 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003, md.2.
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1.5.2.4. Isyeri

4857 sayil Is Kanunu’nda isyerinin tamimi; “isveren tarafindan mal ve hizmet
tiretmek i¢in maddi olan ve olmayan unsurlarin bir araya getirilerek isginin birlikte
orgiitlendigi birim olarak tammlanmisgtir. Is yerinin stmrlarimin belirlenmesinde veyahut
bir eklentinin isyeri sayilip saytlamamast i¢in amagta birlik ve yonetimde birlik ilkeleri

dikkate alimir. ”** seklindedir.

1.5.3. Isverenlerin Yiikiimliiliikleri

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmnin ortaya ¢ikmasini engellemek igin bu konuda
igverenin almasi gereken Onlem ve yapacaklar1 6331 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
6331 sayili Kanun ile diizenlenen bu yiikiimlilikler; 6nlem alma, denetleme,
bilgilendirme ve egitim, drgiitlenmedir.'® Isveren baz1 durumlarda tiim bunlar eksiksiz
yerine getirse de kaginilmazlik durumu s6z konusu olabilmektedir. Burada isverenin
kusursuz sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica tiim bunlarin yaninda 4857 sayil1 is kanunu

ve 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nda da diizenleyici hiikiimler bulunmaktadir.

ISG Konusunda Her Tiirlii Onlem Alma Yiikiimliiliigii: Isverene, Is saglig1 ve
giivenligi i¢in is¢isinin her tiirlii gerekli ekipman ihtiyaclarini temin etmeli, degisebilir
durumlara gére saglik ve giivenlik onlemlerini uyarlamali, isyerinde ISG uzmani ve
doktor bulundurmal1 veya bu hizmeti yerine getiren bir is saglig1 ve giivenligi firmast ile
anlagmali olarak ¢aligmali, olas1 bir kaza aninda olaya saglikli miidahale edilebilmesi i¢in
acil durum plani olmaly, is kazalarinin kayitlarini tutarak resmi kurumlara bildirmek gibi

benzeri yiikiimliiliikler yiiklemistir.1®

Denetleme Yiikiimliiliigii: Ulkemizde is saghg ve giivenligi konusu gerek
igverenler gerek ise isciler nezdinde bilinci heniiz oturmamis ¢ok ciddi bir sorundur.
Dolayist ile bu durumun somut varligi yapilan denetimlerin giivenirligine golge
diistirmektedir. Ciinkii alman O©nlemlerin denetimi ¢ogunlukla evrak boyutunda

kalabilmektedir. S6z konusu denetime ne kadar uyum saglandigi, yerine getirildiginin

14 T C. Resmi Gazete, 4857 sayih Is Kanunu, 10.06.2003, md.2.
15T.C. Resmi Gazete, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012, md.4.
16 T.C. Resmi Gazete, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012, md.6.
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tespit edilebilmesi igverene yiiklenmistir. Baz1 durumlarda isveren bu yiikkimliligi isciyi

hakl1 sebeple fesih ile isten ¢ikarmak igin kotii niyetle de kullanabilmektedir.

Bilgilendirme ve Egitim Yiikimliligi: Kanunlar ne kadar iyi olursa olsun, is
saglhig ve giivenligi bilinci tam olusmadigindan uygulamada bir takim sorunlar devam
etmektedir. Kanunlarin eksiksiz ve tam olarak uygulanabilmesi i¢in is¢ilere egitim
verilmesi gerekmektedir. Boylelikle konu ile ilgili bilgilendirilen personelin olasi is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 durumunda kusurlari oraninda hak talep edeceklerini

Ogrenmis olmalari, onlar1 daha dikkatli olmaya yonlendirecektir.

Orgiitlenme Yiikiimliiliigii: Is saghig ve giivenliginin temelinde is¢inin saglig
ve giivenligi s6z konusu oldugu icgin igveren ve iscinin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Bu birliktelik tamamen faydali olup tecriibelerin aktarilarak daha etkili
onlemler almmasini saglayabilir. Orgiitlii olarak iscilerin hareket etmesi halinde is

giivenligi ve egitiminin 6nemi personel tarafindan hizlica kavranacaktir.

1.5.4. Cahisan Yiikiimliiliikleri
6331 sayili kanunun 19. Maddesine 2. bendine gore; “Calisanlarin, isveren

tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardr;

a) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

b) Isyerindeki makine, cihaz, ara¢, gereg, tesis ve binalarda saglk ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde
bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya c¢alisan temsilcisine derhal haber
vermek.

c) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi gorev alaminda, is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin isveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmak. ™

17T.C Resmi Gazate, 6331 sayih is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012, md.19.
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Isyerindeki esas isin amacina uygun bulunan makine ve techizati, tiim tasima
ekipmanlar1 ve eklentilerini talimatlarinda belirtildigi gibi gilivenli kullanmak, bunlara ait
giivenlik teghizatlarini ¢ikarmamak, meydana gelen hasar ve aksaklik durumlarini

yetkiliye bildirerek ¢alismayr durdurmak yine ¢alisan yiikiimliiliikleri arasindadir.

1.6. ISVERENLERIN ORTALAMA iSG MALIYETLERI
1.6.1. Resmi Zorunluluklardan Kaynaklanan Maliyetler
Yonetmelik kapsaminda firmalarin yapmak zorunda oldugu hususlardan
kaynakli maliyetlerdir. Ornegin; firmanin ISG hizmeti almasi, yasal sayilarda Ilk
yardimct ve yangin personeli bundurmasi, periyodik saglik taramasi, periyodik ortam

Olctimleri gibi.

Tablo 1. isyerlerinde Calistirilmas1 Gereken Doktor ve Uzman Siireleri

Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
(dk/kisi) (dk/kisi) (dk/kisi)
Doktor'® 5 10 15
Uzman®® 10 20 40

Diger Saglik personeli i¢in sadece ¢ok tehlikeli sinifta bulunan firmalar i¢in 10-
49 calisan arasinda bulanan isletmelere 10 Dk/kisi, 50-249 ¢alisan bulunan isletmelerde
15 Dk/kisi, 250 calisan {istii bulunan isletmelerde 20 Dk/kisi olarak goérevlendirme
yapalir.2°

Firmalarin personel sayilarina gore biinyelerinde bulundurmasi gereken ilk
yardimci, yanginla miicadele, kurtarma, arama ve tahliye ekibi personeli sayilar

asagidaki gibidir.

18 T.C Resmi Gazate, Is Yeri Hekimi Ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik, 18.12.2014, md.6

19 T.C Resmi Gazate, Is Giivenligi Uzmanlarimn Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30.04.2015, md.6

2 T.C Resmi Gazate, is Yeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 18.12.2014, md.6
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Tablo 2. ISG Destek Ekipleri?

Isyeri Tehlike Sinifi 50 den fuzl 1 calust
€n jazita personel ¢caustiran
Destek Elamani Az o Cok e s . ..
- - her tiirl de alt limit
Tehlikeli Tehlikeli Tehlikeli er turt yyerinde att fmte
Arama ve Arama ve asaari 3 jisi
Kurtarma 1/50 1/40 1/30 | Kurtarma ekibi g 4
Koruma personel | personel | personel Koryma (Argma ve asgari 2 kisi
tahliye) ekibi
Sondiirme 1/50 1/40 1/30 | Yanginla miicadele asqari 3 kisi
personel | personel | personel | ekibi 9 d
[k Yardim 1/20 1/10 1/10 Ik yardim ekibi asgari 2 kigi
personel | personel | personel

Kaynak : T.C Resmi Gazate, Is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik, 13.06.2013, md.11

Ornegin 50 kisi ¢alistiran ¢ok tehlikeli bir firma ;

Kurtarma; 3 personel

Arama ve tahliye; 2 Personel

Yanginla miicadele; 3 personel

[k yardim; 3 personel bulundurmalidir.

Bu personellere ilgili alanlarda egitim aldirilmasi gereklidir. Ilk yardim egitimi
alacak personel sayisi1 3 ve kurtarma personeli 3 olmak iizere 6 personel Istanbul bolgesi
i¢cin 350,00 TL/kisi?? olarak diisiiniildiigiinde 2.100,00 TL olarak hesaplanabilir. Yanginla
miicadele i¢in egitim alacak 3 personel ve kurtarma ekibi igin 3 personel olmak {izere
toplam 6 personel; Istanbul bdlgesi icin 100,00 TL/kisi® olarak diisiiniildiigiinde 600,00

TL olarak hesaplanir. Diger ekip iiyelerinin egitimini isg uzmani tarafindan tamamlanur.

Periyodik saglik taramasi tehlike sinifina gore az tehlikeli smifta bulunan
isletmelerde en ¢ok 5 yilda 1, tehlikeli smifta bulunan isletmede en ¢ok 3 yilda 1, ¢ok

tehlikeli smifta bulunan isletmelerde en ¢ok yilda 1 tekrarlanmak zorundadir.?* Bu

21 T C Resmi Gazate, Is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik, 13.06.2013, md.11

2 T.C. Istanbul Valiligi il Saghk  Miidiirliigi ~ Ucret Tespit
https://dosyaism.saglik.gov.tr/Eklenti/63997,2019-yili-ucret-tespit-komisyonu-kararlaripdf.pdf?0, 30.04.2019.

2 tfaiye Destek Hizmetleri Miidiirliigii, https://www.ibb.istanbul/Uploads/2019/1/ITFAIYE-DESTEK-
HIZMETLERI-MuDuRLuGu.pdf, 30.04.2019.

24 T.C Resmi Gazate, is Yeri Hekimi Ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik, 18.12.2014, md.4/3.

Formu,
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taramalarda asgari diizeyde test yaptirilmali; odio (isitme), ekg(Elektrokardiyogram) , sft
(solunum fonksiyon testi) ,ac (akciger grafisi), hmg (hemogram) bu testlerin ortalama kisi

basi maliyeti 60,00 TL/Kisi® olarak hesaplandiginda 3.000,00 TL maliyet olusmaktadur.

Toplamda 50 kisilik firmamiz i¢in 5.700 TL fticret ile 3 yillik kapsamli koruma

saglanmaktadir.

1.6.2. Risk Analizi Sonras1 Meydana Gelen Gereklilikler Ve Maliyetler

Risk analizi, isletmelerin yapisina ve is akisina gore degiskenlik gosteren, bir is
kazasina sebep olabilecek potansiyel etkenlerin irdelenip tanimlanmasi ve bunlarin
degerlendirilmesidir. ?® Bu degerlendirmeler neticesinde de ortaya cikabilecek risklere

kars1 6nlem alma maliyetleri de dogmaktadir.

1.6.2.1. Yasal Isyeri Hekimi Ve Is Giivenligi Uymam Danismanhgindan
Kaynakl Isveren Maliyeti ve Gereklilikleri

Isyerleri mevzuatta belirtilen yiikiimliiliikler neticesinde gerekli birimleri
kurmak, isyeri hekimi ve uzmaninin onayli deftere yazdig: tespitleri dikkate almak

mecburiyetindedir.

Isyeri Saglik Ve Giivenlik Birimi (ISGB): Isyerinde is giivenligi ve saghg
hizmetlerini yiiriitmek, giivenli ¢alisma ortamini saglamak, isverene goriis bildirmek, is¢i
i¢in yasal hak ve sorumluluk bilincini yerlestirmek tizere kurulan, gerekli ekipman ve
bilingli personele sahip olan isyerinin birimi ifade eder.?” Birimin gerekli gordiigii sartlari
saglamak ve yerine getirmek yine isverenin sorumlulugundadir. Bunlar; maddi
yiikiimliiliikler olabilecegi gibi, maddi sonucu olmayan bilinglendirici hizmetlerde

olabilir.

Onayl defter / Tespit ve Oneri Defteri: Isyeri doktoru ve is giivenligi uzmani
tarafindan belirlenen uygunsuzluklar ve oneriler ile 6nemli goriilen diger gerekliliklerin

yazildigi, noter tasdikli veya baglh bulundugu Calisma ve Is Kurumu 11 ve ilge

% Aciklama; Piyasa arastirmast ile 3 firma fiyat: ortalamasi almmustir.
26 Risk Analizi Nedir?, https://www.taksimosgb.net/risk-analizi-nedir/ (20.06.2019)
27 T.C Resmi Gazate, Iy Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi, 27.11.2010, md.4-c.
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Midiirliiklerinden onayli ve sayfalari bir asil iki kopyadan olusan ve her isletmenin

kendine 6zel olan defteri ifade eder.?

Defter is gilivenligi uzmani, isyeri doktoru ve isveren tarafindan birlikte
olabilecegi gibi ayr1 ayri da imzalamir. Isverence deftere yazilan hususlar dikkate

alinmalidir, kendisi imzalamasa dahi yazilanlardan sorumludur.

Onayli defterin asil sureti igverende kalmak kaydiyla diger otokopileri is
giivenligi uzmani ve isyeri doktoru tarafindan muhafaza edilir. Defterin imzalanmasi ve
diizenli doldurulmasindan isveren sorumludur. Yetkili is miifettigleri tarafindan her talep
edildiginde isveren onayli defteri gostermek zorundadir. Defterin saklanma siiresi 15
yildir, diger 6zel halleri 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanun kapsamindaki

mevzuatlarda yer almaktadir.?®

Is Giivenligi Uzmani: Isyeri, is ve is¢ci saghig ve giivenligi alaninda gorev
yapmak tizere tehlike siifina gore ayirt edilen is giivenligi uzmanlhig: sertifikasina sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda ayni gorevde belirli siirelerle c¢alisma hayatini
denetleyen miifettisler ve mimarlik, miithendislik egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile
teknik fakiilte (fizik, kimya, biyoloji, isg) mezuniyeti olan Devlet ve 6zel sektér kurum
ve kuruluglarinda risk degerlendirmesi yapmak, ¢alisma ortamini giivenli hale getirmek
ve gerekli konularda isverene danigmanlik yapmak iizere bakanlik¢a diizenlenen gerekli
egitimleri tamamlayarak basarili olmus kisiyi ifade eder.®® Isyerinde ve ¢alisma alaninda
ticari faaliyet gerceklesirken, giivenli is akisi olusturabilmek i¢in isverene gerekli
tedbirlerin  alinmast  yOniinde sorumluluk ve bunlara dayali maliyetler

cikarabilmektedirler.

Isyeri Hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere tip fakiiltesi
mezunu, Bakanlik¢a diizenlenen isyeri hekimligi egitimlerine katilip basarili olmus,

tehhlike sinifina gore periyodik olarak diizenlenen saglik taramalarini gergeklestiren, asil

28 T C Resmi Gazate, is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi, 27.11.2010, md.4-e.

29 T.C Resmi Gazate, Iy Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi, 27.11.2010, md.7.

30 T.C Resmi Gazate, is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30.04.2015, md.9.
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isin yapisina gore tetkik ¢esitlerini belirleyen, personele gerekli egitimleri veren igyeri

hekimligi belgesine sahip hekimi ifade eder.®

Is yeri hekimi calistig1 isyerinin degisen sartlarina uyum saglamak amaciyla
igyerinin tehlike siifina gore belirlenen azami tarama periyot diizeninde yapilan 5 1i
taramalara ek tarama isteyebilir. Personelin asil is yada yardimci islerde ¢alistirilmasina
uygun gormedigi durumlarda personelin daha hafif islerde ¢alistirilmasin isteyebilir vb.
durumlart is yeri onayli deftere yazarak danismanlik gérevi lizerinde igverene ek maliyet

cikarabilecek sorumluluklar yiikleyebilir.

1.6.2.2. Yonetmeliklerden Kaynakli Maliyet Ve Yiikiimliiliikler

Yonetmelik ylikimliligi is glivenlig§i uzmani ve isyeri hekiminin risk
degerlendirmesinde belirtilen is yeri ortam ve sartlarina gore degiskenlik gostermektedir.
Yasal ytikiimliiliik maddeleri ¢alisan sayisina gore, isyeri ortamina gore, asil ise gore ve

yapilan yardimei islere gore degiskenlik gosterebilmektedir.

1.7. ISG DEN KAYNAKLI YAPTIRIMLAR ve IDARI PARA CEZALARI
6331 sayili Kanun isverenlere ISG kurallarina uymadiklari yeteri kadar énem

vermediklerinde haklarinda uygulanacak olan yiikiimliiliklerin bazilarindan soyle

bahsedilebilir;

e 6331 sayili Kanunun 4.maddesini ihlal ettiginde yani isveren alinmasi gereken her
tiirlii 6nlemi almadig1 zaman her bir yiikiimliiliikk i¢in ayr1 ayr1 idari para cezasi
ongorilmistiir.

e Isveren tarafindan isyerinde is giivenligi ve saghg ile ilgili olarak alman
Onlemlerin denetlenmemesi durumunda idari para cezas1 ongoriilmiistiir.

e s yeri giivenligi uzmani ve isyeri doktoru bulundurmayan, diger saglik personeli
gorevlendirmeyen igverene, gorevlendirmedigi her kisi i¢in idari para cezasi
uygulanacak olup ayrica gorevlendirmemenin devam ettigi her ay ve her yetkili

kisi i¢in idari para cezasi uygulanmaya devam edecektir.

3L T.C Resmi Gazate, is Yeri Hekimi Ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik, 18.12.2014, md.4/3.
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Isyeri giivenligi uzmani, isyeri doktoru ve gérevli saglik personeli icin gerekli
ekipmanlar saglanmazsa, iglerini yliriitiirken kolayliklar saglanmazsa, her bir ihlal
icin idari para cezas1 uygulanacaktir.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitenler arasinda orgiitlenme saglanamaz
ise idari para cezas1 uygun goriilmiistiir.

Isveren goérevlendirdigi yada is sagh@ ve giivenligi hizmeti aldig1 kisilerden
kendisine yapilan uyar1 ve talimatlar1 yerine getirmez ise idari para cezasi
uygulanacaktir.

Isveren gérevlendirdigi kisileri, ISG hizmeti satin aldig1 kisileri, baska isyerinden
gelen calisanlar1 ve bunlarin isverenlerini ISG konusunda bilgilendirmez ise ,
Isveren is saghig1 ve giivenligi personelinin yetkilerini kisitlar ise,

Is saglig1 ve giivenligi birimi kurulmaz ise idari para cezasi uygulanur.

Isveren acil durumlarda yapilmasi gerekenleri yapmaz ise (acil durum
belirlenmesi, planlama yapilmasi, tedbirlerin alinmasi, ekipmanlarin hazir
edilmesi v.b.) , isin durdurulmasi gerekirken durdurmaz devam ettirirse, tahliye
edilmesi gereken personelin tahliye edilmesine izin vermez ise yine bu ve benzeri
durumlarda idari para cezasi uygulanir.

Is kazalar1 3 is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmez ise,
Isveren is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmaz, raporlarim hazirlamaz
ise idari para cezasi uygulanir.

Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak, tehlikeli yada ¢ok agir tehlikeli islerde
calisan personele saglik raporu aldirilmadiysa yada aldirilmryorsa,

Caliganlara is saglig1 ve glivenligi egitimi verdirilmiyorsa,

Calisanlar i¢in temsilci atamama ve boylelikle calisanlarin temsilci araciligiyla
iletebilecekleri hak taleplerinin iletilmemesi durumunda yine idari para cezasi
uygulanir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili yonetmeliklerde yer alan hiikiimleri ihlal eden
isverene her bir ihlal i¢in idari para cezasi uygulanacaktir.

Isin durdurulmasi durumunda personeli icin ddeme yapmayan yada ikame

etmeyen igverene idari para cezasi uygulanir. Ayrica isin durdurulmasindan sonra

14



Bakanlik¢a izin almadigi halde ise devam eden isverene idari para cezasi
uygulanir.

e Biiyiik kaza dnleme politikasi hazirlamayan igveren hakkinda,

e Yeralt1 maden islerinde ¢alisan personeller i¢in gerekli giris ¢ikis, gaz Olgiim,
siginma odalart v.b. Onlemleri almayan isveren hakkinda idari para cezasi

uygulanir.

Yukarida ilgili kanun maddesinden alintilar yaparak aciklanan idari para cezalari
dikkatle incelendiginde isverenin yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi, is saglig1r ve
giivenligi konusundaki her bir ihlal hareketine ayri1 ayr1 6331 sayili kanunun 26.
maddesine gore idari para cezasi uygulanmaktadir. Ilgili kanunun hiikiimlerine aykirt
gergeklestirilen yada aykiri hareketin telafi edilmemesi durumunda yine idari para cezasi
uygulanmaktadir. Yine bahse konu kanunun 24. maddesi geregince 4857 sayili Is
Kanunu'na gore de; is miifettislerine yardimecr olmamak, talep edilen belgeleri
sunmamak, incelemeyi geciktirmek ve sabote etmek, sahitlerin dinlenmesine engel olmak
veya yanlis bilgi vermelerinde telkinde bulumak konularinda idari para cezasi kesilmesi

yoniinde hiikiimler bulunmaktadir.

6331 sayili kanunda yer alan cezalarin detayli olarak bilgileri her yil takvim yili
basindan itibaran, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 298 inci maddesi

hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oranlarina gére artirilarak yayinlanir.

1.8. IS KAZALARININ GETIRDiIGI DIREKT ve INDIREKT
MALIYETLER

1.8.1. Direkt (Dogrudan/Dolaysiz) Maliyetler

Direkt maliyet, hesaplanabilmesi belirli parametrelere bagli olan ve para ile
oOl¢iilebilen (tazminatlar, tedavi giderleri, isgiinii kayiplari, hasarli techizat onarimi ve

yenilenmesi vb.) miktarlarini gosteren kaza sonrasi olusan maliyetleri ifade etmektedir.32

3 BUTUNER, Okan ve Derya UZUN. “is Kazalarinm Maliyetleri Ve Hesaplamalar1 Uzerine Bir
Arastirma”,
https://www.researchgate.net/publication/322337324_I1S_KAZALARININ_MALIYETLERI_VE_HESAPLAMALA
RI_UZERINE_BIR_ARASTIRMA, 22.04.2019.
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Ulkemizde kaza ve meslek hastaliginin tedavisi halinde ortaya ¢ikan maliyetler

arasinda asagida siralananlar gosterilebilir ;

e Saglik harcamalari,

e Is Kazas1 neticesinde yasamimi kaybeden isginin yakinlarina veya sakatlanan
is¢iye 6denen tazminatlar,

e Agilan maddi-manevi tazmiant davalarn nedeniyle 6denen vekalet iicretleri ve
yargilama masraflari,

e SGK’na o6denen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primleri, olas1 is kazalarina
ve meslek hastaliklarina karsi isverenin hukuki sorumlulugunu teminat altina
almak icin 6denen isveren mali mesuliyet sigortasi®® veya is bazli All Risk

sigortas1 primlerinin toplamidir.

Direkt maliyetler ; Dogrudan maliyetler = i giinii kayb1 x ortalama yevmiye +
Odenen tazminatlar formiilii ile hesaplanir. Dolayli maliyetler ise direkt maliyetlerin 4

katidir.3*

Direkt maliyetlerin kapsami daha belirgin ve goriilebilir olmasi yoniinden agik

ve net hesaplar ortaya konulabilir.

1.8.2. indirekt (Dolayli) Maliyetler

Dolayli maliyetler, belirli bir para miktari ifade etmeyip ¢alisma ortaminda
meydana gelen kaza nedeniyle olusacak potansiyel maliyetlerdir. Direkt maliyetlerde
kesin sonuca yakin bir hesap yapilabilirken, dolayli maliyetlerin hesaplanmasi gii¢ ve

sonuglar1 soyuttur, tartisilmaya agiktir.3® Dolayli maliyetlere 6rnek olarak;

e Kaza nedeniyle aksayan iiretim, bozulan veya zarar géren stok ve hammadde

maliyeti,

3 jgsveren Mali Sorumluluk Sigortasi,  https://www.tsh.org.tr/isveren-mali-sorumluluk-

sigortasi.aspx?pagelD=751 (12.06.2019)

3 JLO, Accident Prevention A Workers Educational Manual, 2. Basim, Genova,1986.

3 TACKIN, Ertugrul, Bilgin BALCI, Ozlem BALCI ve Aylin YERDEN. “Is Kazalarinda Mali Kayiplar”,
istanbul Sosyal Bilimler Dergisi. 2013, Say1 6, sayfa aralig1 66-83. http://www.istjss.org/resim/2013_winter 6_4.pdf
(22.06.2019).
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e (alismakta olan diger personellerin kazadan dolayr korku veya psikolojik
nedenlerle is akisinda meydana gelen verim kaybinin maliyeti,

e Kaza gegiren galisan ile birlikte diger ¢alisanlarin kaza nedeniyle ¢alisamadiklari
is siireleri i¢in 6denen iicretlerin maliyeti,

e Kazali galisan yerine alinan yeni personelin oryantasyon siirecinde olusan verim
kaybinin maliyeti,

e Malzeme, teghizat veya tesisin kaza sebebiyle hasara ugramasi sonucu olusan
tiretim kayb1 ve bunlarin bakim onarim maliyeti veya yeniden edinme maliyeti,

e Kaza nedeniyle iiretimde ve hizmet sunumunda olusan kalite bozuklugu ve
teslimat gecikmelerinin maliyeti,

e s kazas1 geciren is¢inin gegici is goremezlik ve malulliik hallerinde yerine gegici
personel yerlestirme ve iyilesip is basi yaptiktan sonra verimliliginin diismesi
sonucu olusan maliyet,

e Kaza sonrasi olay yerinin temizlenmesi ve toparlanmasi, eksik kalan isin
tamamlanmas1 maliyetleri,

e Kazanin sonrasi yiikiimliiliikleri yerine getiren, takip eden ve diizenlemeleri yapan
yoOneticilerin harcadigi zamanin ticretlerine yansiyan maliyeti (kaza kayitlarinin
tutulmasi ve sgk bildirimleri, denetim siireclerine eslik etmede katlanilan stire
maliyeti, Devlet gorevlilerinin veya medya organlarinin iist diizey yoneticilere
kaybettirdikleri siire maliyeti vb),

gosterebiliriz.>®

Ozellikle endiistriyel tesislerde is saghgi ve giivenligi konusunda detayli
arastirmalar yapan H.W.Heinrich, direkt maliyet ile dolayli maliyet arasindaki farkin 8

kat oldugunu ifade etmistir.3’

% 2014 Is Kazalarimn Maliyeti. 2014. https://www.isguvenligi.net/2014-is-kazalarinin-maliyeti/
(23.06.2019).

37 HEINRICH, Herbert William, Endiistriyel Kazalar ve Is Giivenligi, ABD Cahsma Bakanlig1 Basimu,
Washington, 1930.
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2. SOSYAL GUVENLIK KURUMU (iDARI) MALIYETLERI
2.1. GENEL OLARAK

Sosyal giivenlik kavrami, oldukg¢a dinamik bir nitelige sahiptir. Bu nitelik, sosyal
korumanin ama¢ ve kapsaminda bir genislemeye neden olmakta ve sosyal politika ile
sosyal giivenlik arasinda ayn1 yonde bir biitiinlesmeye yol agmaktadir. Ortaya ¢ikis sebebi
sosyal risklerin sonuglarin1 ve etkilerini azaltmak olan sosyal giivenlik politikalari,
ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak yepyeni bir igerik ve goriinim

kazanmistir.3®

Sosyal giivenligi saglamak 1982 Anayasasi’nin 60. maddesi geregi Devletin
gorevidir ve her vatandas sosyal giivenlik hakkinda sahiptir. Sosyal giivenlik gérevinin
Devlet araciligiyla yerine getirilmesinde konumuz acisindan iki 6nemli husus vardir.
Birincisi; tarafsizlik, ikincisi de yaptirim giiciidiir. Isveren-calisan, kazazede-sorumlu
bakimindan kusurun ispatlanmasindaki giicliikler ve dava siirecinin uzun olmasi
sebebiyle tespitler ger¢eklesene kadar her iki tarafin da magduriyet yasamamasi adina
tarafsizca gerekli islemleri tamamlar ve tespit tamamlandiginda ise hasara sebep olan kisi
nezdinde gerekli yaptirimi uygular. Aslinda bu gorevi itibariyle Devlet, bir denge merkezi

konumundadir.

2006 yil1 6ncesinde Devlet sosyal giivenligi saglamak i¢in birden fazla kurulusa
sahipti: SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR. Bu ii¢ kurum 31.05.2006 tarihinde kabul
edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Sosyal
Giivenlik Kurumu ad1 altinda birlesip mali ve idari bakimdan 6zerk kabul edilip® tiizel
kisilik kazanarak bu gorevi yerine getirmeye devam etmektedir. Bu Kanundan kaynakl

olusan uyusmazliklara is mahkemeleri bakar.

Ayrica ticaret odalari, sigorta sirketleri, bankalar, reasiirans sirketleri, borsalar
ve bunlarin teskil ettikleri birliklerde ¢alisan personeller kurduklart kendi sandiklar ile
sosyal giivenlik haklarini belirli bir donem sagladilar. 5510 sayili Kanunun Gegici 20.

Maddesi ile bu kuruluslarda hak sahipleri tarafindan herhangi bir isleme gerek

38 GUZEL, Ali, Ali Riza OKUR ve Nursen CANIKOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 17. Basim, Istanbul,
2018, syf.5.
39 SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 12. Basim, Istanbul, 2017, syf.89
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kalmaksizin SGK biinyesine dahil edildiler. Bunlardan ayr1 olarak 1999°da kurulan
issizlik sigortasmni yiiriitmekle gorevlendirilmis Tiirkiye Is Kurumu® da bir sosyal

giivenlik kurulusu sayilabilir.*!

Her ne kadar tiim sosyal giivenlik kuruluslari tek c¢ati altinda toplanilmak istense
de Amele Birligi*> ve Ordu Yardimlasma Kurumu®® (OYAK) tamamlayici sosyal
giivenlik kurumlar1 olarak giiniimiizde faaliyet gostermektedir. Yine 07.04.2001
tarihinde yayinlanan 4632 sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak istege bagli ek bir sosyal

giivenlik saglanmak istenmistir.

Ulkemizde mevcut sistemde sosyal sigortalar asagidaki sekilde goriildiigii gibi

siniflanmaktadir.

40 Genis bilgi igin bkz. https://www.iskur.gov.tr (Erisim:05.01.2019)

4 Sakar, syf.69.

42 Genis bilgi i¢in bkz. https://birim.ailevecalisma.gov.tr (Erisim:05.01.2019)
43 Genis bilgi i¢in bkz. https://www.oyak.com.tr (Erisim: 05.01.2019)
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Sekil 1. Ulkemizdeki Sosyal Sigorta Kollar

SOSYAL
SIGORTALAR
[
| | |
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SIGORTA SIGORTA
KOLLARI . KOLLARI

|
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{ MESLEK ]{ HASTALIK ]‘{ ANALIK ] MALULLUK YASLILIK OLUM
| | HASTALIGI | | SIGORTASI SIGORTASI | | siGoRTASI | | SIGORTASI | | [ SIGORTASI

SIGORTASI

Kaynak: TOPALOGLU, Siddik ve Faruk CINKI, Is Kazasi ve Meslek Hastahg1, 343. Yayn, Ankara, 2014,
syf.24.

2.2. IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGI

2.2.1. is Kazas1 Tanim
Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in su dort sarti beraber saglamasi
gerekmektedir; sigortali olmak, kaza ge¢irmis olmak, zarara ugramak ve kaza ile zarar
arsasinda illiyet baginin bulunmasi. Bunlarla beraber kazanin meydana geldigi sirada
isyerinde bulunmasi sartinin yaninda isveren tarafindan gorevlendirme ile de isyeri
disinda  gorevlendirildigi sirada da  gecirdigi  kazalar is kazasi  olarak

nitelendirilmektedir.*

4 KARAKAS, Isa, Sgk Is Mevzuatinda Yiikiimliiliikler Ve Idari Para Cezalar1 ile Céziim Yollar1, Ankara,
2019, syf. 18.
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2.2.1.1. 5510 Sayili Kanun’a Gire Is Kazast

5510 sayili Kanunun 13. Maddesine gore is kazast su sekilde

tanimlanmuistir;

“ Is kazast;

a) Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is sebebiyle,

C) Bir isverene bagh olarak ¢alisan sigortalimin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasini (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna stit vermek igin ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis geligi

swrasinda,
meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

oziire ugratan olaydir. "

Ayrica 5510 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinden itibaren 4/1B sigortalilarinin da

is kazasi ve meslek hastaliklar1 hususunda saglanan haklar ve yardimlardan
yararlanabilmelerinin yolunu agmistir.*® Boylelikle is kazasi yasayan insanlarin korunma

cercevesi geniglemistir.

Sigortalilarin igyerinde ve isyerinin eklentilerinde veya isin goriildiigi yerde

niteligi geregi bulunduklar1 anda meydana gelen bir olayin is kazasi sayilip
sayllmamasinda diger unsurlarin da varlig1 sartiyla kisinin fiilen goreviyle ilgili ¢alistyor
olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi olarak degerlendirilirler. Ornegin; 5510 sayili
Kanun kapsaminda, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasina tabi sigortalinin, galistigi

fabrika bahgesindeki duvardan diismesi, isyerinin yemekhanesinde diismesi, fabrika

45 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 16.06.2006, md.

46 T.C. Resmi Gazete, Genel Saghk Sigortas: islemleri Yonetmeligi, 28.08.2008, md. 6.
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bahgesinde kopek 1sirmasi, isyerine bagli aragla yiik tasirken kaza yapmasi, isyeri
boliimlerinde ise bagli olmaksizin kalp krizi gegirmesi*’ diger unsurlarin da varlig

halinde is kazas1 sayilacaktir.

Isveren tarafindan gorevlendirilen is nedeniyle, sigortaliin yiiriitmekte oldugu is
sebebiyle gecirdigi kazanin is kazasi sayilip sayilmayacaginin belirlenmesinde olayin
nerede meydana geldigi gibi hususlarin etkisi olmayip diger hususlarin varligi ile is kazasi
sayilacaktir. Kazanin i kazasi sayilabilmesi i¢in kazanin igverenin verdigi gorevle ilgili
olup olmadigi, verilen gérevin yapilmasi i¢in gereken siirelerin i¢inde meydana gelip
gelmedigi tespit edilmelidir. Ornegin; gorevlendirildigi isi icra ederken; sigortalinin
isverenin belirledigi alana kesfe giderken takilip diismesi, kendi adina calisirken montaj
icin gittigi yerde merdivenden diismesi is kazasi sayilacaktir. Yine isveren tarafindan
markete gonderilen personelin markette raflarin devrilmesi sebebiyle yasadigi kaza is
kazasi sayilacaktir. Buna karsilik sigortalinin, gorevlendirme ile gittigi isyeri disindaki
islemlerini tamamlayip sonrasinda bir kafeterya, sinema, hastane veya gece kuliibiinde

herhangi bir nedenle gegirdigi kazalar is kazas1 sayilmayacaktir.*®

Emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek amaciyla ayrilan siirelerde
yasadig1 kazalar da is kazasi1 sayilmaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 74 iincii maddesine
istinaden 1 yasina kadar, ¢ocuklarini emzirmeleri igin belirtilen siirelerde sigortalinin
igveren tarafindan ayrilan emzirme odasinda veya ¢ocugun bulundugu yer ile bu yere
gidis gelis sirasinda ve emzirme siirelerinde gecirdigi kazalar is kazas sayilacaktir.® Yani
kadin sigortalinin ¢ocugunu emzirmek i¢in belirlenen zamanda isyerindeki emzirme
odasinda merdivenden diismesi sonucu yasanan kaza, ¢cocugun oldugu yere gidip-gelmesi

sirasinda gegirdigi trafik kazalar1 vb. olaylar is kazas1 sayilmaktadir.>

Sigortalilarin, igveren tarafindan tahsis edilen bir tasitla igin yapildig yere gidis
gelisi sirasinda, meydana gelen trafik kazasi, arag iginde yasanan bir olay veya tam olarak

durmamis aragtan inerek diisme is kazasi sayilmaktadir. Bununla beraber aractan indikten

47 Hukuk Genel Kurulu, 13/10/2004, 2004/21-529 Esas nolu karar.

8 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 02/06/1983, 2601/3002,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb (31.03.2019).
49 T.C. Resmi Gazete, 4857 sayil Is Kanunu, 10.06.2003., md 74..

50 SGK 2011/50 SAYILI Genelgesi, http://www.sgk.gov.tr (10.01.2019)
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sonra karsidan karsiya gecerken yasanacak bir kaza o anda tasima halinin sona ermesi
sebebiyle is kazas1 sayillamayacaktir.®® Yine ise gidis ve gelislerde toplu tasit ile ulasim

saglandig takdirde bu siirelerde yasanacak kazalarda is kazasi sayilmayacaktir.

Meydana gelen olayin zamani, sekli, yeri ve nitelikleri ile ilgili durumlar
belirlenip olayin is kazasi kabul edilmesi ile kazanin sonuglar1 ve kazaliya etkileri ile
beraber is kazasinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir olayin is kazasi sayilabilmesi
icin is kazasmin sartlarinin yaninda kaza sebebiyle sigortalinin hemen veya sonrasinda
bedenen veya ruhen bir zarara ugramasi da is kazasinin sartlarindandir. Aksi takdirde bir
zarar sOz konusu olmadiginda is kazasindan da bahsetmek miimkiin olmamakta ve bu
durumdan uzmanlar ramak kala olarak bahsetmektedir.®® Ornegin; iiretim alaninda
sigortalinin gida firinmin igerisine bir ekipman diisiirerek isin durmasina sebebiyet
vermesi ve firindan baska kimseye herhangi bir etkinin olusmamasi halinde 5510 sayili
Kanuna goére bu durum is kazasi sayilmayacaktir. Fakat ekipman diismesi sebebiyle
firinin patlamasi ve ortamda calisanlara bedenen veya ruhen zarar vermesi halinde bu

durum is kazasi sayilacaktir.

Yukarida bahsedilen durumlarla beraber yasanan kaza olayinda, sigortalinin
gbrevi ve yasanilan kaza arasinda veya yliriitiilmekte olan is ile sigortalinin isi sebebiyle
yasanilan kaza arasinda bir illiyet bagi bulunmahdir.®® illiyet bagmin varhgindan sz
edilmedigi durumlarda yine yasanilan olay is kazas1 kabul edilmeyecektir. Ornegin;
igsverenin ise gidip gelmesi i¢in personele tahsis ettigi arac ile sigortalinin mesai saatleri

disinda gezmeye giderken trafik kazasi gegirmesi is kazasi sayilmayacaktir.

2.2.1.2. 6331 Sayili Kanun’a Gore Is Kazast
Is kazasi; “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, o6liime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren

olaydr. "

51 SGK 2011/50 SAYILI Genelgesi, http://www.sgk.gov.tr (10.01.2019)

52 T.C. Resmi Gazete, Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 29.12.2012, md.4-d.

53 Seratli, Gaye Burcu. Is Kazasmdan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi SBE, 2003, acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/453/750.pdf (20.06.2019), syf,
44,

54 T.C. Resmi Gazete, 6331 sayili is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012. md, 3-g.
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Bu kanuna gore is kazasi gegiren veya meslek hastaligi nedeniyle isten
uzaklastirilan personelin tekrar ise donmeyi talep etmesi halinde, isveren ilgili ¢calisanin
saglik muayene ve taramalarini tekrar yaptirmak ve is kazasindan korunma yollar1 ve

giivenli ¢alisma teknikleri ile ilgili egitim vermek zorundadir.>®

2.2.2. Sigortahihk

Is kazasinin yukarida bahsedilen tanimlarindan yola cikarak bir olayin is kazasi
sayllmasinda sadece bedenen ya da ruhen kazaya ugramasi yeterli olmayip is kazasi1 ve
meslek hastalig1 sigortasina da tabi olmas1 gereklidir. 5510 sayili Kanuna gore bazi kisim
sigortalilar i¢in kisa vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanmamaktadir. Dolayisiyla bir
kaza meydana gelmesi halinde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimlerinde de
yararlanmalar1 s6z konusu olmadigi gibi yasanan kaza da 5510 sayili Kanuna gore is

kazasi sayilmayacaktir.

Sigortali olmasina ragmen 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. Fikrasinin (c)
bendinde sayilan sigortalilar genel saglik sigortasindan faydalanabilecek olup is kazasi

ve meslek hastaligi sigortasindan faydalanamayacaklardir.

2.2.2.1. 5510 Sayili Kanuna Gore Sigortali Sayilanlar (4. Madde)

Kanunda sigortali sayilanlar acik bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore;

2.2.2.1.1. 4/1A Kapsaminda Sigortali Sayilanlar
e s sdzlesmesine dayanarak calisanlar
e Miitekabiliyet esasina dayali uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi
yapmis, lilke uyrugunda calisanlar hari¢ olmak iizere vatansiz ve
miilteciler dahil yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar

e lsci sendikalari, konfederasyonlar1 ve subelerinin ydnetim kurullaria

secilenler
e Sanatgilar, diisiiniirler ve yazarlar
e Koruma bekgileri

e Genel ev kadinlar

% Karakas, syf.418-422,
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Usta odgreticiler ve kamu idarelerinde ticret karsiliginda ders verenler
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen toplum yararina ¢alisma

programlarindan yararlananlar

2.2.2.1.2. 4/1B Kapsaminda Sigortali Sayilanlar

Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar

Serbest muhasebeci ve mali miisavirler

Serbest calisan avukatlar

Gelir vergisi miikellefiyetinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline
kayitli olanlar.

Sirket ortaklar1

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklar
Diger sirket ve donatma istiraklerinin tiim ortaklar

Tarimsal faaliyette bulunanlar

Koy ve mahalle muhtarlar

At Yariglar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler

2.2.2.1.3. 4/1C Kapsaminda Sigortali Sayilanlar

5510 sayili Kanunun 4/1A ve 4/1B bentlerine tabi olmayanlar

[lk defa 01.10.2008 tarihi itibariyle kamu idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda ¢aligmaya baglayanlar

657 sayili Kanun madde 86 uyarinca agiktan vekil atananlar

Kamu idarelerinde se¢im veya atama yoluyla goreve gelenler
Bagbakan, cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve TBMM {iyeleri
Belediye baskanlari, il enclimeninin se¢imle gelen {iyeleri

Askeri 6grenciler

Polislik egitimi alan 6grenciler

Jandarma ve sahil gilivenlik i¢in hem riitbeli olmak iizere okullarina
gidenler hem de jandarma olmak iizere egitim alanlar

Sozlesmeli er ve erbaslar
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2.2.2.2. 5510 Sayilh Kanuna Gore Bazi Sigorta Kollarimin Uygulanacag
Sigortalilar (5. Madde)
“Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan agsagida sayilan kisiler

hakkinda uygulanacak sigorta kollari sunlardir:

a) Hizmet akdi ile ¢calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri tinitelerde calistirtlan hiikiimlii ve
tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar,

4 iincii maddenin birinci fikrasumin (a) bendi kapsaminda sigortall sayilirlar.

b) Hizmet akdi ile ¢caliymamakla birlikte 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren
ogrenciler hakkinda is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigortasi;, meslek liselerinde
okumakta iken veya yiiksek ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan oégrenciler
hakkinda ise ig kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4

tincti maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

c) Harp malulleriile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanuna
gore ayliklart hesaplanarak éddenen veya asayis ve giivenligin saglanmast ile ilgili
kanunlara gore vazife malulliigii ayligi baglanmis olanlardan, bu Kanuna tabi sigortali
olarak ¢alisanlar hakkinda ayliklar: kesilmeksizin kisa vadeli sigorta kollari uygulanir.
Ancak bunlar hakkinda, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayr istemeleri halinde, bu
isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, uzun vadeli

sigorta kollart uygulanir.

d) Sosyal giivenlik destek primine tdabi olanlar hakkinda, sadece is kazasi ve

meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulanir.

e) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi

hiikiimleri uygulanr.
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f) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu geregince issizlik

odeneginden yararlandirilan kisilere, issizlik 6deneginin hak edildigi siire i¢inde, 4 iincii

maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilarak uzun vadeli sigorta

kollart uygulanir.’

a)

b)

d)

56

2.2.2.3 5510 Sayili Kanuna Gore Sigortali Sayilmayanlar (6. Madde)
Tarim ve Orman Islerinde Is Sézlesmesiyle Siireksiz Calisanlar: Kamu idareleri
ve kanunun ek 5. maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim veya
orman islerinde hizmet sozlesmesiyle siireksiz islerde ¢alisanlar ve tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;
e Aylik ortalama net gelirinin 30 giinliik asgari PEK’ten diisiik oldugunu
belgeleyenler
e 65 yasini dolduranlardan gelir durumunu belgelemeye gerek kalmaksizin
talepte bulunanlar sigortal1 sayilmazlar. °’
Diger Bagimsiz Calisanlardan Geliri Diistik Olanlar: “Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline
kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar
diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt simrinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler. ™
Bagimsiz Calisanlar ve Devlet Memurlarindan 18 Yasindan Kiigiik Olanlar:
4/1B ve 4/1C uyarinca sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamais
olanlar anilan bentler geregince sigortali sayilmazlar. Bir meslek veya sanat
okulunu bitirenlerden TMK hiikiimlerine gére mahkemece ergin kilinmak
suretiyle 6grenimleriyle ilgili gérevlerde 4/1B ve 4/1C kapsaminda ¢alisanlar
hakkinda 18 yasin bitirmis olma sart1 aranmaz. Ayrica 18 yasini doldurmamis
olan kisi bir 1§ sozlesmesine dayanarak calisiyorsa yasina bakilmaksizin 4/1A
sigortalisidir.
Isverenin Ucretsiz Calisan Esi :Evlilikte eslerin birbirlerine maddi bir ¢ikar

gbzetmeksizin yardimda bulunmasi asil oldugundan karisina veya kocasina ait

%6 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006, md.5
57 SEVIMLI, Ahmet Kamil, 2018-2019 Sosyal Giivenlik Hukuku Ders Notlar1, 2019. syf.92.
%8 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, md 6/1,k
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f)

9)

h)

isyerinde ¢alisan esin prensip olarak ticretsiz ¢alistigini kabul etmek gerekir.
Bu durumda da sigortaliliktan s6z edilememektedir. Yargitay, esin sigortalilig
konusunda ¢ok duyarli davranmaktadir. Ozellikle ¢alismanin gergekligi ve
icret unsuru iizerinde durulmaktadir. Bu konu iizerinden genellikle hizmet
tespit davasi agilmaktadir. >°

Ayni Konutta Hisimlar Arasinda Yapilan Islerde Calisanlar: Ayni konut iginde
birlikte yasayan ve 3. dereceye kadar ve bu derecede dahil olmak iizere olan
hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baskasinin katilmadan yapilacagi
islerde calisanlar ® da sigorta kapsamina almmamustir. Sozii edilen hisimlar
kapsamina girmeyenler (baska konutta ve ayr1 yasayan ¢ocuk bile) ‘baska
kimse” konumundadir.

Ev Hizmetlerinde Calisanlar: Ev hizmetlerinde kanunun ek 9 uncu maddesinin
ikinci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay i¢inde
10 glin ve daha fazla siireyle c¢alisanlar hari¢ c¢alisanlar kisiler sigortali
sayillmazlar. ©

Askerlik Hizmetlerini Er veya Erbas Olarak Yapmakta Olanlar ile Yedek Subay
Okulu Ogrencileri: 5510 sayil1 Kanun, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencilerini sigorta kapsami diginda
tutmustur. Cilinkii bu bir ¢alisma iliskisi degildir. Askerlik hizmetini
tamamlayanlar isterlerse askerlikte gecen bu siireleri bor¢lanabilirler.

Yiiksek Okullarda Yapim ve Uretim Islerinde Calisan Ogrenciler: “Yiiksek
okullarda fiilen normal egitim siireleri icinde yapilan, tatbiki nitelikteki yapim
ve tiretim islerinde ¢calisan égrenciler "®? sigortal sayilmazlar. Bu 6grencilerin
yaptiklart iiretim, gordiikleri 6grenimin dogal sonucu sayilmasina olanak
bulunmayan ve agikca 6grencinin isgiiciinden yararlanmay1 amaglayan yapim
isleri okulda dahi yapilmis olsa bunlar1 yapan 6grencilerin sigortali sayilmasi

gerekir.%

59 SEVIMLI, Ahmet Kamil, 2018-2019 Sosyal Giivenlik Hukuku Ders Notlar1, 2019. s.91.
60 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, md 6/1,b
61 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, md 6/1,c
52 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu, 2006, md 6/1,f
63 SEVIMLI, Ahmet Kamil, 2018-2019 Sosyal Giivenlik Hukuku Ders Notlari, 2019. 5.94.
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i)

)

K)

Saghk Kurumlarinda Ise Alistinlmakta Olan Hasta ve Engelliler:“Saghik
hizmet sunuculart tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maliiller™®* sigortali sayilmazlar. Hasta ve engelleri nedeniyle
calisamayacak durumda olanlarin eski islerinde veya durumlarina uygun bagka
bir iste yeniden caligmalarini saglamak, sosyal giivenligin amaglar arasinda yer
alir. Kastedilen saglik kurumlarinda ve rehabilitasyon merkezlerindeki
alistirma ¢alismalaridir.

Tirkiye’ye Gonderilen Yabanci Kurulus Temsilcileri: “Uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci bir iilkede
kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye ye ii¢ ay1 gegmemek tizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye de kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal

785 Kisi kural olarak 3 ay boyunca diger

Qiivenlik mevzuatina tabi olanlar
uluslararasi sosyal gilivenlik sdzlesmelerinde 6zel bir siire varsa o siire boyunca
Tiirkiye’de sigortali sayilmayacaktir. Yabanci bir iilkede sigortalilik iliskisi
bulunmayan veya 3 aydan uzun kalan yabancilar burada sigortali
sayilacaklardir.

Yurt Disinda Ikamet Eden (Tiirkiye’de) Bagimsiz Calisanlar: Tiirk veya
yabanci fark etmeden 5510 sayili Kanunu 6/1-e uygulanir. Burada 3 ay sinir1
yoktur.

T.C. Kamu idarelerinin Dis Temsilciliklerinde Calisanlar: ilk grup; “Kamu
idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
tilkede stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk
uyruklu sozlesmeli personelden’®® bulundugu iilkenin sosyal giivenlik
kurumunda sigortal1 oldugunu belgeleyenler sigortali degillerdir. Ikinci grup;
“Bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen

sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri gergevesinde

64 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, md 6/1,g
8 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 2006, md 6/1,e
8 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, 2006, md 6/1,1
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Ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigr hallerde,
isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali
yapilanlar’®’ 5510 kapsaminda sigortali say1lmazlar.

Biiyiikelgilik ve Konsolosluklarda Is Sézlesmesiyle Calisanlar: Yabanci
tilkelerin Tiirkiye’de ki konsolosluk ve biiylikelcilikleri kastedilmektedir.
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi madde 48 uyarinca,
“Gonderen Devlet'te gordiikleri hizmetler konusunda konsolosluk mensuplart
ve onlarla birlikte yasayan aileleri efradi, kabul eden Devlet'te yiiriirliikte
bulunan sosyal sigorta hiikiimlerinden muaftirlar. % Viyana Sdzlesmesi bunu
0zel personel olarak tanimlamaktadir. Bu kisilerden T.C. vatandasi olmayan,
devamli ikameti bulunmayan, yabanci bir devlette sosyal sigorta kollari
hiikiimlerine tabi olanlar 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunundan muaftirlar. Lakin isterlerse talep ederek sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olabilirler. ®® Bu muafiyeti; T.C. vatandas1 olmamalari, T.C.’de
devamli ikametgahlart bulunmamasi ve yabanci bir devlette sosyal sigorta
hiikiimlerine tabi olmalar sartlarina bagl olarak konsolosluk mensuplarinin
0zel hizmetinde bulunan personel mensuplari i¢inde gegerlidir. Bu kisiler ancak
isterlerse T.C. Sosyal Giivenlik mevzuatina tabi olabilirler. Bu siralananlar
disinda iilkemizde ki biiyiikel¢ilik ve konsolosluklarda is sozlesmesiyle
calisanlar (vatandas-yabanci) 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalidirlar.
Genclik ve Spor Faaliyetlerinde Siireklilik Arz Etmeyecek Sekilde
Gorevlendirilenler: “Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan yapilan
her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve
hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde goreviendirilenler’°
sigortali sayilmazlar. Bu kisiler i¢in sigortaya bildirim, prim édeme vs. ihtiyag

yoktur.

57 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, 2006, md 6/1,
88 Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, 1963, md.48

59 SEVIMLI, Ahmet Kamil, 2018-2019 Sosyal Giivenlik Hukuku Ders Notlar, 2019. syf.95.

0T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006, md 6/1,m
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0) Aylik Almakta Iken Faaliyetlerine Devam Eden Bagimsiz Calisanlar: Yashilik
ayligr almakta iken bu ayliklar kesilmeksizin 4/1A- 4/1B- 4/1C kapsaminda

calisanlar sigortali sayilmazlar.

2.2.2.4. Sigortaliligin Baslangici
Sigortaliligin baslangic1 5510 sayili Kanunun 7. maddesi ve Sosyal Sigorta

Islemleri Yonetmeligi’nin 11. Maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Sigorta baglangi¢ tarihi, 4/1A kapsaminda ¢aligmaya, mesleki egitim veya staja
basladiklar tarihten itibaren islemeye baslar. 4/1B ve 4/1C kapsaminda sigorta baslangic

tarihi 5510 sayili Kanunun 7. Maddesinde diizenlenmistir.”

2.2.3. Is Kazasmn Bildirilmesi ve Arastirilmasi
Is kazas1 meydana geldigi giinden sonraki {i¢ is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmedir. 4/1A sigortalilar i¢in bu hiikiim gegerli olmakla beraber 4/1B
sigortalilar i¢in kazanin meydana gelmesinden sonra bir ayr gegmemek sartiyla
rahatsizligin bildirim yapmaya engel olmadig tarihten sonraki iic is giiniidiir.”? Bildirim

yapmaya engel olunmayan tarih doktor raporu ile tespit edilir.

Ug is giiniiniin hesabinda hafta tatilleri ve resmi tatil giinleri dikkate alinmaz. Bu
durumda pazartesi giinli yasanan is kazasi en ge¢ Persembe gilinii giin sonuna kadar
bildirilmelidir. Cuma giinli yasanan is kazasi ise Carsamba giinii giin sonuna kadar
bildirilmelidir. Saglik hizmeti sunuculari da is kazasinin hastanede isleme koyulmasindan

itibaren on giin i¢inde SGK’ya bildirimde bulunurlar.”

4/1A sigortalilar igin Kuruma elektronik ortamda Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi Ek-7 ile e-bildirge sistemi tizerinden bildirimde bulunulurken 4/1B ve diger
sigortalilar Kuruma dogrudan veya posta ile bagvuruda bulunabilirler. Adi posta veya

kargo ile bildirim yapildig1 takdirde Kurum kayitlarina ge¢is tarihi, taahhiitli, acele veya

" “Sigortalihgin Baslangici, Sona Ermesi, Sigortali Ise Giris ve Isten Ayrihis Bildirgeleri ve Diger
Bildirimler”, 14.02.2013,
https://www.isvesosyalguvenlik.com/sigortaliligin-baslangici-sona-ermesi-sigortali-ise-giris-ve-isten-
ayrilis-bildirgeleri-ve-diger-bildirimler/ (10.01.2019).
2T.C. Resmi Gazete, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16.06.2006, md 13.
8 SGK Genelgesi 2017/11 Is Kazasi, http://www.alomaliye.com/2017/03/13/sgk-genelgesi-201711-is-
kazasi/ (10.01.2019).
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iadeli taahhiitli posta ile yapilan bildirimlerde ise postaya verilis tarihi dikkate alinir.
Bunlara ek olarak 14.03.2019 tarihinde yaymlanan SGK duyurusuna gore 4/1B
kazalarint  e-devlet uygulamasi  {izerinden

kapsamindaki  sigortalilar s

bildirebileceklerdir.”

Is kazalar siiresinde bildirilmedigi takdirde 6331 sayil1 Kanuna gore idari para
cezast uygulanacak olup SGK tarafindan karsilanacak olan is goremezlik 6deneginin
bildirimin yapildig tarihe kadar olan kismin1 da SGK igverene riicu edecektir. 6331 sayili
Kanun 26. madde hiikiimlerine gére 2019 yilina ait is kazasinin ge¢ bildirilmesinde

uygulanacak ceza tutarlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3. is Kazasinin Geg Bildirilmesi Halinde 2019 Yilina Ait idari Para
Cezalan

CALISAN SAYISI
TEHLIKE SINIFI | 10 Kisinin Altinda | 10-49 Kisi 50 Kisi ve Uzeri
Az Tehlikeli (C) 3.825 TL 3.825 TL 5.737 TL
Tehlikeli (B) 4781 TL 5.737 TL 7.650 TL
Cok Tehlikeli (A) | 5.737 TL 7.650 TL 11.475 TL

Kaynak: SGK Genelgesi 2017/11 Is Kazas1, http://www.alomaliye.com/2017/03/13/sgk-genelgesi-201711-
is-kazasi/ (10.01.2019).

Yapilan bildirimler neticesinde yasanan is kazasi i¢in gerekli goriildiigii hallerde
isveren sorusturma ve denetleme gegirebilir. Isveren tarafindan diizenlenen is kazas1 ve
meslek hastaligi bildirgesinin igerigi ve eklerine bagli olarak tinite ve kamu idarelerinin
gorevlileri, tutanak ve raporlari inceleyerek olayin is kazasi sayilip sayillmayacagina karar
veriyorlarsa baskaca bir sorusturma ve denetime gidilmeksizin is kazasi olduguna karar
verilebilir. Unitece karar verilemeyen ve siipheli, maluliyet veya 6liimle sonuglanan,

Kuruma biiyilk maliyet olusturan is kazalar1 Kurumun denetim birimine baglh

4B Is Goremezlik Raporu  Calismazlik Islemleri ~ Hakkinda

https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/16971 (26.03.2019)

Beyan Duyuru,
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memurlarinca yada Bakanlik is miifettislerince sorusturulur. Miifettiglerin rapor ve
tutanaklarinda yeterli bilgilerin varligi veya yargi kararinin bulunmasi durumunda

tinitelerce tekrar incelemeye gerek goriilmemektedir.
Is kazas1 ve meslek hastalig1 sorusturmalari;

e s kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinde beyan edilen olayin is kazasi
olarak kabul edilebilirligi,

e Meslek hastaligr bakimindan, isyeri ve is sartlarinin sigortaliyr meslek
hastaligina sebebiyet verme durumu,

e Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin varlig1 ve
diizeyi,

¢ Olayn ortaya ¢ikisinda sigortalinin kast1 veya agir kusuru,

e lsverenin kasti, agir kusuru veya sigortalilarin sagligmi koruma ve
giivenli i§ ortam1 olusturma sorumluluguna aykir1 hareket etmesi,

e Ugiincii sahislarin kusurlu hallerinin varliginin degerlendirilmesi
amaciyla yapilmaktadir.”™

Is kazalar1 neticesinde isverene idari para cezalari, ortaya ¢ikan mali yiiklerin
riicu edilmesi gibi sonuglarin yaninda, kazada ihmali belirlenen isyeri hekimi ve igyeri

uzmaninin da yetki belgelerinin askiya alinmasi s6z konusu olabilmektedir.”

2.2.4. Meslek Hastaligi Tanimm
Meslek hastaligy, is kazasindan farkli olarak ani bir gelismeyle degil, belirli bir
ise bagli olarak isin olumsuz etkenlerine siirekli maruz kalinmasi ile meydana

gelmektedir.

Diinyada meslek hastaliklarini bilimsel yaklasimla degerlendiren ilk kisi, 16. yy
i¢inde yasayan, Isci Sagligi ve Is Giivenliginin babasi olarak kabul edilen Italyan klinikgi

75 Sakar, syf. 220-221.
8 T.C. Resmi Gazetesi, is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar1 Ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik, 27.11.2010, md. 9.
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Bernardino Ramazzini kabul edilir. Ramazzini ilk meslek hastaligi kitabin1 yazma

nedenini;

“ Bu kitabt yazmamin nedeni bir rastlanti ve bir gozlemdir. Yasadigim sehir
oldukg¢a kalabalik olup binalar birbirlerine yakin ve yiiksektirler. Evden ¢ikan atiklarin
toplandigr ¢ukurlarin her ii¢ yilda bir bosaltilmasi gerekir. Oturdugum evin ¢ukurunu
bosaltp temizleme igini yapan kisi 6yle hizli ve hirsli ¢calistyordu ki dayanamayp: ‘Neden
bu kadar hizli ¢alistyorsun, biraz daha yavas ¢alis ve yorulma’ dedim. O anda basini
yukariya kaldirip kanli, kizarmus ve kisik gozleri ile bana bakti: ‘Bu iste ii¢ dort saat kalan
neden bu kadar hizli calistigimi anlar. Daha fazla burada kalsam kér olacagim, o yiizden
isimi bitireyim, evime kosup, gozlerimi yikamak ve karanlik bir odaya kapanmak
istiyorum’ dedi. Bu cevaptan sonra sehri dolasirken fazla sayida kér insanlara rastladim.
Kendilerine sordugum zaman hepsi daha énce ayni isi yapan kimseler oldugunu gérdiim.

’

Bu rastlanti nedeni ile biitiin ¢alisanlarin saglik durumlarint incelemek istedim.’

olarak anlatmustir.”” Ramazzini bu gozleme dayanarak meslek hastaliklarmin

g0z ard1 edilemeyecek hastaliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Meslek hastaliklari, uygun tedbir ve Onlemler alindiginda Onlenebilir

hastaliklardir.

5510 Sayili Kanun’a goére meslek hastaligi; “Meslek hastaligi, sigortalinin
calistig1 veya yaptig igin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim
sartlart yiiziinden ugradigi gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik

halleridir.”™8

6331 Sayili Kanun’a gore meslek hastaligi; “Meslek hastaligr, mesleki risklere

maruz kalma sonucu ortaya ¢tkan hastaligi ifade eder.”

2.2.5. Meslek Hastaliimin Tespiti ve Sorusturulmasi
Meslek hastaliginin hangi hallerde bu grupta sayilacagina dair Kurum tarafindan

cikarillan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri

7 Ebrar Zeynep Iliman, Tiirkiye’de Meslek Hastahklar1, 2015, http:/dergipark.gov.tr/download/article-
file/153587, (22.02.2019)
8 T.C. Resmi Gazetesi, 6331 sayi Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012, md.14
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Yonetmeligi ile usul ve esaslart belirlenmistir. Burada hangi hastaliklarin meslekten
dolay1 olusabilecegi ve bunlarin isten ayrildiktan sonra en ge¢ ne kadar siirede

¢ikabilecegi liste yontemi’® ile belirlenmistir.
Meslek hastaliginin tespitinde kullanilan iki metod vardir. Bunlar;
1- Liste yontemi
2- Ispat ya da kanitlama yontemidir.

Ulkemizde iki ydntemin karmasini kullanilmaktadir. Agirlikli olarak liste

yontemini kullansakta ispat yada kanitlama denilen yontem de gozardi edilmemektedir.

Asagidaki tabloda genel listeden iilkemizdeki mesleki hastaliklarinin nasil

siniflandirildigina dair bilgi edinilebilir.

Tablo 4. Tiirkiye' de Meslek Hastaliklar1 Stmflandirilmasi

GRUPLAR ALT GRUP VE HASTALIKLAR

A Grubu: Kimyasal Maddelerle olan meslek hastaliklari 25 alt grupta 67 hastalik

B Grubu: Mesleki Cilt hastaliklari 2 alt grupta Deri Kanseri & Kanser

disi deri hastaliklar

C Grubu: Pnémokonyozlar ve diger Mesleki Solunum 6 alt grupta 9 hastalik

Sistemi hastaliklari

D Grubu: Mesleki Bulasici Hastaliklari 4 alt grupta 30 hastalik

E Grubu: Fiziksel Etkenlerle olan Meslek Hastaliklari 7 alt grupta 12 hastalk

Kaynak: Calisma Ve Sosyal Giivenlik Egitim Ve Arastirma Merkezi, Tiirkivede Meslek Hastaliklar
Swiflandirilmasi, www.casgem.gov.tr, (11.02.2019)

7 Detayl bilgi igin bkz: www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011-10-2.xls, (22.02.2019)
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Sigortalinin yasamis oldugu bu hastalik meslek hastaliklart listesinde yer
almayip bu hastaligin meslekten kaynakli olarak ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir. Bu

durumda da meslek hastalig1 olusunun ispati sigortalinin tizerindedir.

Meslek hastaligi, is¢inin isten ayrilmasindan sonra da ortaya ¢ikabilir. Bu gibi
durumlarda sigortalinin isten ayrilmasindan hastaligin ortaya ¢ikis zamani arasinda
Yonetmelik’te gecen siire esas alinmali, bu siireden uzun olmamalidir. Bu siireye
“yiikiimliiliik siiresi’ denir. Siirenin agilmasi halinde ise Kurum ya da ilgilinin bagvurusu

ile Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastalig sayilabilir. &

Yiiksek Saglik Kurulu karar1 yalnizca Kurumu bagladigindan karara itirazi olan

sigortalinin i mahkemesine basvurma hakki vardir.

Meslek hastaliginin tespitinde yalnizca Saglik Bakanligi Meslek Hastaliklar

Hastaneleri, egitim ve arastirma hastaneleri ve Devlet {iniversite hastaneleri yetkilidir. 81

2.2.6. Meslek Hastaligimin Bildirilmesi
Meslek hastaliginin bildirilmesi sekli ve siireleri is kazas1 ile aynidir. Is kazasinin
bildirilme siiresi kazanin meydana gelmesinden sonraki giin ile baslarken, meslek
hastaliginin bildirilme siiresi 4/1A kapsamindaki sigortalilar i¢in; igverenin sigortalinin
meslek hastaligina yakalandigin1 6grendigi veya bildirildigi tarihten itibaren baslayarak
3 giin icerisinde, 4/1B li sigortalilar i¢in ise; sigortalinin hastaligini 6grendigi giinden

itibaren baglayarak yine ii¢ giin i¢cerinde Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

Belirtilen siirelerde isveren tarafindan veya 4/1B kapsamindaki sigortali
tarafindan bildirilmedigi veya eksik ya da yanlis bildirildigi takdirde Kurum, mevcut

hastalik icin yapilmis masraflar ve varsa gegici is goremezlik 6deneklerini riicu eder.®

Bildirime bagli sorusturma ve denetimleri Kuruma bagli denetim ve kontrol

memurlari ile Bakanlik Is Miifettisleri yapar.

80 Meslek Hastahig Nedir?, http:/iskanunu.com/genel/2178-meslek-hastaligi-nedir/ (21.02.2019)

81T.C. Resmi Gazete, 27021 Sayil1 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri
Yonetmeligi, 11.10.2008, md.5/2.

82 T.C. Resmi Gazete, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 16.06.2006,
md.14.
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2.3.1S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SONRASINDA ORTAYA CIKAN
MALIYETLER

Is kazas1 ve meslek hastaligi farkl riskler olmasina karsin bunlardan saglanacak

yardimlar ve haklar ortaktir. Bu yardim ve haklardan faydalanmak i¢in sigortaliligin

belirli bir giinii doldurmus olmasi aranmaz. Bu yardimlardan bazilart gelir niteliginde

olup bazilar1 ise ayni yardimlardir. Bu hususta konunun detayimna gegmeden once bazi

kavramlar1 agiklamakta fayda var.

Gelir; “is kazasi veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalinin

oliimii halinde hak sahiplerine yapilan siirekli odemeyi " ifade eder.

Aylik;  “malulliik, yashiik ve éliim sigortalart ile vazife malulliigii halinde

yapilan siirekli 6demeyi " ifade eder.

Hak sahibi; “sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife
malulliigii veya yashilik ayligi almakta olanlarin o6liimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan odeme yapiumasina hak kazanan es, ¢ocuk, anne ve

babasini® ifade eder.
S6z konusu yardimlar kisaca asagidaki gibidir:
Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;

e Sigortaliya, gecici is goremezlik siliresince giinliik gegici is géoremezlik
odenegi verilmesi,

e Sigortaliya stirekli is géoremezlik geliri baglanmasi,

e s kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine,
gelir baglanmasi,

e Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

8 T.C. Resmi Gazete, is Kazas1 Ve Meslek Hastahgi Sigortasi Bakimindan isverenin, Uciincii
Kisilerin Ve Sigortalilarin Sorumlulugu ile Pesin Sermaye Degerlerinin Hesaplanmasiyla flgili islemler
Hakkinda Teblig, 28.09.2008, md.4/1-a.

847.C. Resmi Gazete, Kamu Gérevlilerinin Tahsis Yardimlarina iliskin Teblig, 09.10.2008, md.4/1-e.

8 T.C. Resmi Gazete, Kamu Gérevlilerinin Tahsis Yardimlarina iligkin Teblig, 09.10.2008, md.4/1-c.
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e Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine
bagl olarak ortaya ¢ikan is gdremezlik siiresince, glinlilk gegici is
goremezlik 6denegi,

e Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,

e Cenaze Odenegi,

e Askerlik ve dogum borglanmasi haklar1 verilmektedir.
Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;

e Malulliik sigortasi kapsaminda malulliik ayligi,

e Yaslhlik sigortas: kapsaminda yaslilik aylig1 ve toptan 6deme,

e Oliim sigortas: kapsaminda 6liim ayligi,

e Oliim toptan ddemesi ve aylik almakta olan kiz ¢ocuklarmna evlenme

Odenegi ile cenaze 6denegi verilmektedir.

2.3.1. Saghk Yardimlari
Saglik yardimlari, Genel Saglik Sigortasi kapsaminda diizenlenmistir. 5510
sayili Kanunun 64. maddesi kapsaminda is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu gerekli

goriilen finanse edilmeyecek saglik hizmetleri sunlardir ;

o  “Viicut biitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagh olarak
ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik
amacl yapilan her tiirlii saglhk hizmeti ile estetik amag¢h ortodontik dis
tedavileri.

o Saglik Bakanhginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile
Saglik Bakanlhiginca tibben saglk hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik

hizmetleri. *86

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usil ve esaslar, Saglik Bakanligiin goriisii

alinarak Kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

8 T.C. Resmi Gazete, Genel Saghk Sigortas1 Uygulamalari Yonetmeligi, 18.04.2014,
3.boliim.

38



Sayilan hizmetler disinda kalan tedavi ve destekler mahiyetteki tibbi miidahale
harcamalari, 5510 sayili Kanunun 63. maddesinde sayilanlar1 yardim kapsamina almustir.
Kisaca bunlar; ayakta veya yatarak doktor tarafindan yapilacak muayeneler, bunlara bagl
laboratuvar tetkik ve tahlilleri, rehabilitasyon ve hasta takibi hizmetleri, doku ve organ
nakilleri v.b. tedavi masraflariyla beraber yatarak tedaviler sirasinda sigortalinin yaninda
kalma zorunlulugu olan refakatcinin yatak ve yemek giderleri 1 kisi ile sinirli kalmak

kaydiyla Kurumca karsilanir.

Stirekli i goremezlik ve malullik durumlarinin tespiti, periyodik saglk
muayenesi veya kontrolii amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile giindelik giderleri,
yol giderleri ve yine doktor karariyla kisilerin saglik hizmetlerinden faydalanmalari i¢in
yerlesim yerlerinin disina muayene ve tedavi edilmek iizere gonderildiginde sevk

masraflart Kurumca karsilanir.

Yurt i¢inde yapilmasi miimkiin olmayan saglik hizmetlerinin, Saglhk
Bakanliginin onay1 iizerine yurt disinda saglanmasi halinde bu hizmetlerinin Kurumca
karsilanacak bedelleri, yurt i¢inde sozlesmeli saglik hizmet sunucularina 6denen tutari
gecemez. Bu hususta uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla kalan tutar igverenler tarafindan 6denir.

Meslek hastaligi sigortasindan faydalanan sigortalilar mevcut hastaliklari nedeni

ile ayakta tedavi amacl kullandiklari ilaglara katilim pay1 6demeyeceklerdir.

2.3.2. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Sigortalinin 1 kazasi, hastalik ve analik hallerinde Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan onayl1 hekimler tarafindan istirahat etmesi gerekli goriiliiyorsa buna gecici
is goremezlik hali denir. Bu hallerde raporda/is goremezlik belgesinde belirtilen siirelerle
sigortalinin dinlenmesi sirasinda gelir kaybin1 6nlemek adina Kurumca telafi amacgh
yapilan nakdi 6demelere gecici is goremezlik 6denegi denir. Bu ddenegi alabilmek icin
herhangi bir prim sart1 bulunmamaktadir. Sigortaliligin bagladigi ilk giinden itibaren bu
yardimlardan faydalanilabilir. Yalnizca ilgili durumlara yonelik sigortasinin olmasi

yeterlidir.
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Tek hekim tarafinda ayakta tedavilerde en fazla on giine kadar istirahat
verilebilirken, kesintisiz istirahatin devam etmesi i¢in bir kere uzatma hakki mevcuttur.
Bir takvim yilinda tek hekimden kirk giinden fazla istirahat raporu sigortalilara verilemez.
Kurumun yetki verdigi isyeri hekimlerinin verecegi istirahat raporlar1 da iki giinii
gecemez. Ilgili raporlarda calisabilir tarihi belirtilmesi gerekmektedir. Is goremezlik
belgesini igverene ibraz eden sigortalinin ¢aligabilir tarihine kadar ¢alismadigina iliskin
belgesi diizenlenerek isveren tarafinda Kuruma bildirimde bulunulur. Bu bildirim

yapilmadan sigortal1 gegici is goremezlik gelirini alamaz.%’

[stirahat siiresinde sigortalinin gelir kaybin1 &nlemek adina ddenen is gdremezlik
O0denegi; is kazasmin oldugu tarihten, meslek hastaligi veya hastalik halinde is
goremezligin basladig: tarihten, analik halinde dogumun oldugu tarihten dnceki son li¢
aylik prime esas kazang toplamlarinin prime esas giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik
kazang tespiti yapilir. Giinliikk kazancin tespiti halinde 15 géremezlik belgesi yatarak
tedavi ile verildiyse giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavi ile verildiyse giinliik kazancin
ticte ikisi oraninda giin basina 6deme yapilir. Sigortali ise basladigr ilk giin kaza gec¢irmis
ise giinliik kazancin tespitinde bildirilen iicret veya emsal iicret ile hesaplama yapilir. Bu

odeneklerden sigorta primi ve gelir vergisi kesilmez.®

Gegici i goremezlik 6denegi igverenin kuruma beyanindan sonraki yedi is glinii
icinde sigortalilarin banka hesaplarina veya PTT subelerine 6denir. 4/1B sigortalilar ise
istirahat belgelerini ve banka bilgilerini Kuruma kendileri bildirmesi gereklidir. Bagkaca

bir belge beyan etmelerine gerek yoktur.

2.3.3. Siirekli Is Goremezlik Odenegi
Siirekli is goremezlik geliri, sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu
olusan hastalik ve engellerin kisinin kazanma giiclinii en az %10 oraninda azaltmasi
halinde 6denen Odenektir. Kazanma giicli %10’un altinda azalan kisilere bu gelir
baglanmaz. Bu oranlarin tespiti Kurum Saglik Kurulunca, Calisma Giicli Ve Meslekte

Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yénetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

87 T.C Resmi Gazete, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi, 28.09.2008, md,14.
8 Sayistay Genel Kurulu Karari, 21/12/1985, E.1985/1, K.4487/1
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Siirekli is goremezlik oran1 %100 ise siirekli tam is géremezlik geliri, %10 ve
%099 arasinda ise stirekli kismi is géremezlik geliri baglanir. Kazanma giicii kayb1 orani
O0denegin miktarm etkiler. Siirekli is goremezlik geliri 5510 sayili Kanunun 17.
Maddesine gore hesaplanacak aylik kazang iizerinden belirlenir. Siirekli tam is
goremezlik geliri baglanacak ise belirlenen aylik kazancin %701, siirekli kismi is
goremezlik geliri baglanacak ise belirlenen siirekli tam is goremezlik tutarmin is
goremezlik oranindaki tutar1 esas alinarak hesaplanir. Sigortali, yasamini devam
ettirebilmek i¢in bir bagkasina bagimli hale gelirse bu durumda gelir baglanma orani
%2100 olur. bu tutarlarin artirilmasi, azaltilmasi ve diizenlenmesi hususlari 5510 sayili

Kanunun 55. maddesinde belirtilmistir.

Birden fazla is kazas1 veya meslek hastaligi sebebiyle is géremezlik orani ya da
engellilik diizeyini belirlemek ve birlesik bir sonug ¢ikartmak icin Balthazard Formiilii®

uygulanarak hesaplama yapilir.

Siirekli is goremezlik 6denegi, gegici is goremezlik 6deneginin sona erdigi tarih
veya gecici ig goremezlik tespitinden once siirekli is goremezlik tespiti yapilmis ise bu

tarihten itibaren takip eden ay basindan 6denmeye baslar.

2.3.4. Oliim Halinde Hak Sahiplerine Yapilan Odemeler
2.3.4.1. Cenaze Odenegi
Is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde dlen veya siirekli is géremezlik geliri,
malulliik, vazife malulliigii veya yashlik aylig1 almaktayken yahut kendisi i¢in en az 360
giin uzun vadeli sigorta primlerimlerinin bildirilmesine ragmen herhangi bir sebeple 6len
sigortalinin hak sahiplerine Kurumca 6denen tutarlardir. 5510 sayli Kanunda 37. madde
ile bu husus aciklanmistir. Cenaze 6denegi yalnizca sigortalinin 6liimii halinde 6denir.

Sigortalinin birinci derece yakinlarinin vefat: halinde dahi bu 6denek gegerli degildir.

Cenaze 6denegi sirastyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, yoksa anne ve

babasina, bu kisilerde yoksa kardeslerine verilir. Olen kimsenin aileden kimsesi yoksa

89 T.C. Resmi Gazete, Cahsma Giicii Ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Yénetmeligi,
11.10.2008, md.4.
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cenaze masraflarinin baska bir gergek veya tiizel kisi tarafindan saglanmasi halinde ilgili

belgelerin ibrazi ile Kurumdan bu 6denek alinabilir.
2019 yili cenaze 6denegi tutar1 692 TL dir.%

2.3.4.2. Oliim Odenegi
Is kazas1 ve meslek hastaligi sonrasi 6liim halinde sigortalinin geride kalan esine,
cocuklarina ve bazi durumlarda anne ve babasina baglanan gelire 6liim geliri ad1 verilir.
Daha 6nce yukarida aciklanan tanimlardan yola ¢ikarak bu gelire aylik adi verilmez.
Ciinkii 6liim ayhiginda sigortalinin yakinlarina sanki emekli oluyormus gibi hesaplama

yapilip bazi sartlart mevcutken 6liim gelirinde bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Oliim geliri baglamirken 5510 sayili Kanunun 20. maddesi esas alinir. Oliim
halinde tespit edilen aylik kazancin %70’i ddenir. Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda
stirekli i géremezlik geliri baglanip sonradan 6len kisinin yakinlari i¢in; kazanma giicii
%50’nin iizerinde olanlara 6liim sebebine bakilmaksizin 6liim geliri, kazanma giicli
%350’nin altinda olanlara ise Oliimiin is kazasi ve meslek hastaligina bagli olmamasi

durumunda hak sahiplerine siirekli is géremezlik geliri baglanir.

2.3.4.3. Evienme Odenegi
Gelir yada aylik baglanan kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri halinde miiracaatlar
tizerine iki y1llik alacagi aylik yada geliri tek seferde bir defaya mahsus olarak alabilirler.
Aldiklar: tarihten itibaren aylik veya gelirleri kesilir. iki yillik siire zarfinda tekrar hak
sahibi olmalar1 durumunda siirenin bitmesi beklenir ve sonrasinda aylik veya gelir

baglanir.

2.4. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU’NUN ISVERENE MALIYETLERI
RUCU ETMESI

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ortaya ¢ikan ve sigortaliya veya hak

sahiplerine 6denen tiim 6demelerin, zarara sebep olanlardan istenmesi hakkina riicu denir.

Bu kapsamda isverenlere agilan davalara da riicu davalari adi verilmektedir.%

9 https://sgkrehberi.com/haber/191264/2019-yilinda-cenaze-odenegi-ne-kadar-oldu.html, (25.02.2019)
91 Giizel/Okur/Canikoglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, 13. Bask, Istanbul, 2010, syf.375.
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Odettirme hakki, is kazasi ve meslek hastaligi sebebiyle yukarida sayilan
hallerde yapacagi 6demeler sonucunda Kurum’un finans yapisinda olusacak azalmanin

telafi edilmesi sebebine dayanmaktadir.%

Diger taraftan bu hakkin verilmesinde isverenin is glivenligi konusunda tedbir
ve Onlemleri saglamasina yonelik gerekli ©6zeni gostermesi i¢in caydiricilik
gozetilmektedir. Kurum aslinda tiim 6demeleri herhangi bir magduriyet yagsanmamasi

adina ustlenmekte ve araci olmaktadir.

Is kazast veya meslek hastaligi1 meydana getiren olaylarin ¢ogunlugu
Onlenebilir ve kacinilmazlik durumu ortadan kaldirilabilir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen
zararin dogmus olmasi ve onlem alinsa dahi zararin gergeklesmesi kaginilmazlik olarak
adlandirilir. Kagmilmazlik yalnizca igveren ve is¢i agisindan gecerli olup li¢iincii kisiler

ve hak sahipleri agisindan uygulanamaz.%

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin riicu edilemedigi haller; “Is kazasi, meslek
hastaligi ve hastalik; kamu gérevlileri, er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan
gorevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklart fiiller sonucu
meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahkimiyet karari
bulunanlar hari¢ olmak iizere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan édemeler veya
baglanan gelirler i¢cin kurumuna veya ilgililere riicii edilmez. Ayrica, is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu oliimlerde, bu Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir
ve verilecek adenekler i¢in, is kazasi veya meslek hastaligimn meydana gelmesinde
kusuru bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu olen kusurlu sigortalimin hak

sahiplerine, Kurumca riicii edilmez. "%*

Madde de kastedilen kurumlara, Emniyet Teskilati, TSK 6rnek verilebilir.

92 Miijdat Sakar, syf.240

9BBekir Geger, Isverenlerin Riicu Tazminatindan Kurtulus Beyyinesi Olarak Kacmilmazlik ilkesi,
Yaklasim Dergisi, sayi:143, kasim 2004, syf. 215.

9 T.C. Resmi Gazetesi, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 31.05.2016,
md 21/4.
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3. HUKUKI SUREC

Is kazalar1 ve bazi mesleklerle ugrasan kisilerde meydana gelen meslek
hastaliklar1 sadece iilkemizde degil diinyanin her yerinde meydana gelen 6nemli bir
sorundur. Dikkat edilmesi gereken bu hastaliklarin ve kazalarin temel sebebini tespit edip
her alana, ¢alisma sahasina gore 6nlem almaktir. Bazen onlemlerinde tek basina yeterli
olmadig1 durumlarla karsilagilabilir. Bu gibi haller de isveren veyahut c¢alisanin

sorumlulugunu dogurabilmektedir.

Sorumluluk alanlari, hukuki siire¢ icerisinde belirtilecegi tizere ilgili mevzuat
hiikiimlerinde diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerin temel sebebi meydana gelen kaza

ve hastaliklarin karsisinda menfaati zarar géren kisilerin haklarin1 miidafaa edebilmesidir.

Tim bu diizenlemeler karsisinda istenilen sonug tabi ki gereken onlemlerin
alinarak calisanlarin menfaatlerinin korunmasidir. Meydana gelen kaza ve hastaliklara
kars1t yapilmasi gereken sadece hukuki diizenlemeler degil, biling olusturmak adina
verilen egitimler, alinan 6nlemler ve gereken denetimlerin yapilmasi ortadaki aci tabloyu

bir nebzede olsa azaltabilecektir.

3.1. IS MAHKEMELERI

Is mahkemeleri, is hukukuyla ilgili uyusmazliklarin; bu konuda 6zel bilgiye
sahip mahkemelerde goriilmesi amaciyla, 7036 sayili kanun ile kurulmus mahkemelerdir.
Is Mahkemesi, 6zel mahkeme niteliginde olan ilk derece mahkemesidir.*> Genel itibari
ile is¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii ve Sosyal Giivenlik Kurumunun

taraf oldugu uyusmazliklarda gorevli olan mahkemelerdir.

Bir bolgede Is Mahkemesi yer almiyorsa onun yerine gérevlendirilen
mahkeme Asliye Hukuk Mahkemesidir. Asliye Hukuk Mahkemesi, Is Mahkemesinin
gorev alanina giren islere 7036 sayili kanundaki usul ve esaslara uygun olarak bakar.
Eger dava Asliye Hukuk Mahkemesinde agilacaksa Is Mahkemesi sifatryla bakilmasi

yoniinde bir talebin yer almasi1 gerekir. Yoksa bu durum ilerleyen siiregte Yargitay’in

% GULVER, Ender. Is Yargilamasinda Gérev, Dergipark, https:/dergipark.org.tr/download/article-

file/96029 (20.06.2019), syf. 374.
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gorev yoniinde bozma kararinin verilmesine sebep olacak bir etken olarak karsimiza
¢ikabilmektedir.%

3.1.1. Dava Sart1 Olarak ‘Arabuluculuk’

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunun 3. maddesinde yer alan arabuluculuk
zorunlulugu dava sartidir. Dava acildig1 esnada arabuluculuk son tutanagi veya arabulucu
tarafindan onayli son tutanak 6rnegi dava dilekgesine eklenmediginde, hatta mahkemenin
davaciya eksikliklerin giderilmesi i¢in vermis oldugu 1 haftalik kesin siire sonunda

mahkemeye son tutanagin sunulmamasi halinde davanin usulden reddine karar verilir.

Isci ve isveren arasindaki uyusmazliklar icin dava agilmadan 6nce arabulucuya
basvurulmasi zorunlu haller Is Mahkemeleri Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda
“bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile
ise iade talebiyle agilan davalar”™ olarak sayil bir sekilde belirtilmistir. Ancak bu
uyusmazliklar disinda kalan is kazas1 nedeniyle maluliyet veya 6liimden kaynaklanan
tazminat gibi istemler arabuluculuk yoluna bagvurmaksizin dogrudan is mahkemesinde

dava konusu edilebilir.

Arabuluculuk dogast itibari ile goniilliilikk esasina dayanir. Bu itibarla zorunlu
hale getirilmis ve dava sart1 olarak sayilmis olan arabuluculuk kurumu is¢i ve igvereni
ayni masada pazarlik etmeye oturtmustur. Mahkemelerin yogun olmasinin, dava
siirelerinin uzamasinin miisebbibi isciler degildir. Onemli olan menfaatlerin korunmasi,
hakkin hakliya teslimidir. Her ne kadar mezkur maddede dava agilabilmesi igin
bahsedilen hallerin varlig1 sart olarak gosterilip, is kazalari nedeni ile talep edilen
tazminat istemlerinin arabuluculuk yoluna basvurulmadan dava konusu edilebilecegi
sOylenmigse de bu ayricaligin tiim is¢ilik alacaklarini kapsamasi istenilen bir sonug

olacaktir. %

9% BOZKURT, H. Argun, “is Mahkemeleri ve Yargilama Yontemleri”, Ankara Barosu Dergisi Y11:68
Say1:2010/2, ,syf.2

9 T .C. Resmi Gazete, 7036 sayih is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md. 3.

9 OZVERI, Murat. “Is Davalarinda Zorunlu Arabuluculuk fs Hukukunun Dogasma Aykiridir” 31.10.2018,
https://www.evrensel.net/yazi/82568/is-davalarinda-zorunlu-arabuluculuk-is-hukukunun-dogasina-ayKkiridir
(28/05/2019).
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3.1.2. Is Mahkemelerinin Gorevi

Borglar Kanunu’nda diizenlenmis olan hizmet s6zlesmelerine tabi olan iscilerle
isveren vekilleri arasinda sozlesmeden kaynaklanan her tiirli uyusmazhga, Is
Mahkemeleri bakmaktadir.®® Kanunlarda baska herhangi bir hiikim olmadik¢a Is
Mahkemesi; isci, isveren, isveren vekili arasindaki hizmet akdinden kaynaklanan hukuki
uyusmazliklart ¢6zer. Ancak iki unsurun gerekliliginden s6z edilmesi gerekir. Bunlardan
ilki sozlesmeden kaynakli bir uyusmazligin varligi ikincisi ise uyusmazligin 6zel hukuka
iliskin bir uyusmazlik olmasidir. Bu iki unsurun birlikte varligi is Mahkemesinin gorev

alanini olusturmaktadir.

“Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi
kapsamindaki uyusmaziiklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan

uyusmaziiklara ™ da s Mahkemesi tarafindan bakildig: belirtilmistir.

Tiim bunlarm haricinde baz1 6zel kanunlarda da Is Mahkemesinin gorevlidir.
“Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmaziklara**
ifadesi ile de diger kanunlarda belirtilen hallerde de Is Mahkemelerinin gorevli olarak
uyusmazliga bakabilecegini kanun koyucu belirtmistir. Bunlara 6rnek olarak; Sendikalar

Kanunu, Basin Is Kanunu verilebilir.

3.1.3. iy Mahkemelerinin Yetki Alami ve Yargilama
7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 6. maddesinde ‘Yetki’ bashg altinda

yer bakimindan yetkili mahkemeler kosullara gore belirlenmistir.

Yetkili mahkemenin davalinin, dava acildigi tarihteki yerlesim yeri veya is yada
islemin yapildig1 yer mahkemesi olarak belirtilmistir. Ancak davali birden ¢ok ise burada

davalilardan birisinin yerlesim yerinde dava agilmasi hakki davaciya taninmustir.

9 T.C. Resmi Gazete, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md. 5.
100 T C. Resmi Gazete, 7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md. 5.
101 T C. Resmi Gazete, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md. 5.
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Is kazalar icin, “Is kazasindan dogan tazminat davalarinda, is kazasinin veya
zararin meydana geldigi yer ile zarar goren iscinin yerlesim yeri mahkemesi de

yetkilidir. 192 ifadesi ile HUMK a gore 6zel yetki kurali belirlenmistir.

Is Mahkemelerinin yetkisine dair hiikiimler saklidir ve bu hiikiimlere aykiri
olarak meydana getirilen yetki sozlesmeleri gecersizdir.’% Bu ifadeler HMK agisindan
Oonem arz etmektedir. Yetki sozlesmeleri yeni diizenleme ile kisitlanmis ve sozlesme

yapabilme hakki tacir ve kamu tiizel kisilerine taninmugtir. 1%

Is Mahkemelerinin yargilama usulii, basit yargilama usuliidiir. Bu usule gore,
dava acilmasi ve cevap yalnizca bir dilek¢e ile olur. Amacg yargilamanin siiratle
ilerlemesidir. Cevap dilekgesi, dava dilekgesinin beyanindan itibaren 2 haftalik siireye

tabidir. Ikinci bir dilekgeler asamasina gegis yoktur. 1%

Is mahkemelerince verilen kararlar hakkinda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun kanun yollarina iliskin hiikiimleri uygulanir. Siiresi, ilamin taraflara
tebliginden itibaren islemeye baslar. Kanun yoluna basvurulan kararlar, bolge adliye

mahkemesi ve Yargitay tarafindan hizlica karara baglanir.1%

3.1.4. is Mahkemelerinde Istinaf ve Temyiz

Istinaf yolu, ilk derece mahkemesi ile temyiz incelemesi arasinda kalan bir ikinci
denetim mekanizmasidir. Is Mahkemelerinde de mahkeme kararina kars1 istinaf yoluna
basvuru miimkiindiir. Istinaf yoluna basvuru siiresi, karar yiize kars1 verilmisse nihai
kararin taraflara tefhimi yoklugunda verilmisse taraflara usuliine uygun tebliginden

itibaren 2 haftadir. 17

102 T.C. Resmi Gazete, 7036 sayih is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md 6/3.

108 T C. Resmi Gazete, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu, 12.10.2017, md 6.

104 T .C. Resmi Gazete, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011, md 17.

15 DOGAN, Ozge ve Ozgiir Oguz. “Tiirk is Mahmelerinde Yargilama Usulii”, TBB Dergisi, 2016, syf,
301-302, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1617 (15.06.2019)

16DOGAN, Baran, “is Mahkemesi Nedir”, https://barandogan.av.tr/blog/medeni-hukuk/is-mahkemesi-
nedir-is-mahkemesinin-gorevine-giren-davalar.html, (30.05.2019).

107 BOZOK AKSEKI, Sultan. Is Mahkemesi Kararlarina Kars1 Istinaf Kanun Yolu, Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi. Afyon Kocatepe Universitesi, SBE. 2018. Syf. 19.
http://acikerisim.aku.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11630/5057/1021500.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(10.06.2019).
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HMK madde 341’c¢ gore, kural olarak ilk derece mahkemelerinin nihai
kararlarina karsi istinaf yoluna bagsvurulabilir. Bu agidan karar1 veren ilk derece
mahkemesinin bir 6nemi yoktur. Kanun’da belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak genel
veya 0zel gorevli her tirli ilk derece mahkemesinin nihai kararlar istinafin konusunu
olusturabilir. Maddenin diizenlenmesi karsisinda ara kararlarina karsi istinaf yoluna

basvurulamaz.1%®

Malvarligina iliskin olmayan davalar bakimindan ise, Kanun’da bir siirlama
yapilmadigindan, bu konudaki ilk derece mahkemesi kararlarina karsi istinaf yoluna

basvurulabilir. 1%°

Temyiz, kural olarak bolge adliye mahkemeleri kararlarina karsi bagvurulan ve
bolge adliye mahkemelerinde verilen kararlarin hukuka uygunluk denetiminin yapildigi
kanun yoludur. Ik derece mahkemesi, taraflar arasindaki uyusmazhigi ¢dzmektedir;
istinaf hem ilk derece mahkemesi kararini kanun yolu olarak denetlemekte hem de belirli
sartlar altinda yeniden karar vermektedir. Temyiz incelemesinde ise, alt derece
mahkemesinin uyusmazlik hakkinda verdigi kararin sadece hukuka ve kanuna uygunluk

denetimi yapilir, yeniden bir inceleme yapilarak karar verilmez. 11°

Davada hakli ¢ikmis taraf da hukuki yarar1 soz konusu ise temyiz yoluna
basvurabilir. Hukuk dairelerinden verilen temyizi kabil nihai kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde temyiz yoluna basvuruda bulunmak gerekmektedir.!! Tiim
bu bilgiler 1s518inda iy mahkemesi kararlariin da temyiz edilebilecegi sonucuna

varilmaktadir.

32. IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGININ TESPIiTi ve
SORUMLULUK HALLERI

3.2.1. Is Kazasin Tespiti ve Sorusturulmasi

Bir somut olayn is kazasi sayilip sayilmayacagi tartismali olabilir. Bu gibi

durumlarda Kurumun denetim ve kontrolii ile gérevli memurlar ya da Is Miifettisleri

108 PEKCANITEZ, Hakan. Oguz ATALAY ve Muhammet OZEKES, Medeni Usul Hukuku Temel
Bilgiler, Istanbul, 11.Basim, 2017, sayfa.317.

109 PEKCANITEZ, syf.318.

110 pEKCANITEZ, syf.333

11 T .C. Resmi Gazete, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011, md 361.
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aracilii ile sorusturma ve inceleme yapilabilir. Cikan sonuca gore is kazasi kanaatine

varilirsa buna uygun iglem gerceklestirilir.

Kurum, olaym is kazasi oldugunu kabul etmezse yapilacak islem, is

mahkemesinde ‘tespit davas1® agmaktir.!t?

3.2.2. Meslek Hastaliinin Tespiti - Sorusturma

Hastaligin meslek hastaligi sayilabilmesi i¢in Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicli Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeliginde listelenmis hastaliklar
arasinda yer almas1 ve gerekli olan diger kosullarinda varligi hali aranmaktadir. Meslek
hastalig1 sayilmasi i¢in Yonetmelik’te gecen hastaliklardan sayilmasi yeterli olmayip
is¢inin hastaliga sebep olan iste ¢alismaya basladiktan sonra belirli bir zaman ge¢mesiyle

ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. 113

3.2.3. is Kazasi ve Meslek Hastahiginin Bildirilmesi
6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun madde 14/2’ye gore; “Isveren,

asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:
Is kazalarini kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde.

Saglik hizmeti sunucular: veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen

meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren iig is giinii icinde. "4

Is kazasimin isveren kontrolii disindaki yerlerde gerceklesmesi halinde bildirim

stiresi is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslamaktadir.

Geg bildirimin igveren bakimindan yaptirimi belirtilmistir; “bildirim tarihine

kadar gegen siire icinde sigortaliya ddenecek gegici is goremezlik ddenegi Kurumca

isverene odettirilir. "

112 fs Kazasinin Tespiti Davasi, 2018,
https://ozerhukuk.com.tr/index.php/2018/10/30/is-kazasinin-tespiti-davasi/ (10.06.2019)

113 Detayli bilgi igin bkz; 3.2. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI

14 T C. Resmi Gazetesi, 6331 sayihi is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 20.06.2012, md 14.

15 T.C. Resmi Gazetesi, is Kazas1 Ve Meslek Hastahg Sigortas: Bakimindan isverenin, Uciincii

Kisilerin Ve Sigortahlarin Sorumlulugu ile Pesin Sermaye Degerlerinin Hesaplanmasiyla ilgili islemler
Hakkinda Teblig, 28.09.2008, md.5.
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Is kazas1 ve meslek hastaliginda bazi tespitler s6z konusudur. Is kazas1 ve meslek
hastaliginda ilk olarak SGK’ya miiracaat edilir, bu bir dava sartidir. SGK tarafindan kaza
sigortast kolundan baglanan gelirler, is¢inin bildirilen maasina ve is¢inin maluliyet
oranina gore hesaplanmaktadir. Isveren tarafindan maas diisiik bildirilmisse hem SGK’ya
hem de igverene karsi tespit davasi acilabilmektedir. Ayrica maluliyet oraninin tespiti
icinde SGK’ya kars1 dava acilabilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaliginda 10 yillik
zamanasimi sOz konusu oldugundan ve faiz baslangici da kaza tarihi oldugundan (dava
tarihi olmadigindan) bekleyen davalar yiiziinden tazminat davasinin ge¢ acgilmasi isci

a¢isindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaz. 116

SGK’ya kars1 maluliyet oraninin tespiti davast agmaksizin direkt igverene karsi
tazminat davasi agilmissa, tazminat davasina bakan mahkeme, maluliyet oranini da tespit
etmektedir. SGK tarafindan yapilan 6demeler (masraflar ve maas) tazminattan diistliir.
SGK tarafindan karsilanmayan zararlardan isveren sadece kusuru oraninda sorumludur.
Kusur oranint da yine mahkeme tespit eder. SGK’nin karsiladigi masraflar, igverenin
sorumlu olacagi miktardan fazla ise is¢inin tazminat davasi reddedilir. SGK da, is¢iye

yaptig1 6demeleri kusuru oraninda isverenden talep eder. '/

3.2.4. isveren ve Uciincii Kisilerin Sorumlulugu

3.2.4.1. Isverenin Sorumlulugu

Is kazas1 veya mesleki rahatsizlik mevzuata aykiriliklardan kaynakli sebeplerle
meydana gelmisse 6deme Kurumca igverene yaptirilir, bu sorumluluk tespitinde ise
‘kacinilmazlik ilkesi’ ilkesi uyarinca hareket edilir. Bu hilkkme su sekilde yer verilmistir;
“Is kazasi ve meslek hastalig1, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is
giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya
veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplama,

sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,

116 KARADAVUT, Merve. Is Kazasinda Hukuksal Siireg. 2019.
https://www.arisutdirikoc.av.tr/2019/05/10/is-kazasinda-hukuksal-surec/ (10.06.2019)
U7 CELIK, Celil, “Is Hukuku Pratikleri”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:93-Say1:2019/1 syf. 37.
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Kurumca igverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi

dikkate alimr. 118

Yine ayni maddenin devaminda, kanundaki zaman araliginda Kuruma
bildirilmeyen is kazas1 sonucu Kurumun bildirim tarihine kadar yapmis oldugu gecici is

goremezlik 6denegi de isverenden tahsil edilir.

Calisma mevzuatina gore rapora dayanilarak calisilmasi gereken bir iste
raporsuz bir sekilde yada rapora aykiri bir sekilde sigortalinin ¢alistirilmasi veyahut bu
ise girmeden Once varligi tespit edilen ve ¢alisma igin elverisli olmayan bir kiginin Kurum

tarafindan karsilanan gecici is géoremezlik 6denegi de isverene odettirilir.

3.2.4.2. Ugiincii Kisilerin Sorumlulugu

Is kazasi, isveren disindaki kisilerin kusurundan da meydana gelmis olabilir.
Buna gore; “Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik iiciincii bir kiginin kusuru nedeniyle
meydana gelmigse sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan iigiincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlart ¢alistirana riicu
edilir. "*'° Bu maddeye gore sadece is kazas1 ve meslek hastaligi degil normal hastalik
icinde gecerlidir. Ornegin, kisinin gezmeye giderken gegirmis oldugu kaza, o kisiye
‘hastalik sigortasi’ kapsaminda yapilacak 6denekler bakimindan tigiincii kisi kusuru s6z
konusuysa SGK tarafindan riicu imkam vardir. Burada igverene riicu da oldugu gibi ilk

pesin sermaye degerinin tamami degil, kusurlari oraninda yarisidir. 12

Ugiincii kisi, kazaya veya kazanin olusmasia miidahil herhangi biri olabilecegi
gibi is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan sigortaliy1 ¢alistiran isverenin diger bir

is¢isi de olabilir.

118 T.C. Resmi Gazetesi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, 31.05.2016,
md 21/1.

119 T C. Resmi Gazetesi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 31.05.2016,
md.21/4.

120 T.C. vYargitay 10. Hukuk Dairesi E. 2015/4800 K. 2016/7085 T. 2.5.2016.
http://www.kazanci.com.tr/gunluk/10hd-2015-4800.htm (10.06.2019)
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Isverenle zarara sebep olan iiglincii kisi arasinda TBK madde 66 (adam
calistiranin sorumlulugu) veya madde 116 (yardimci kisilerin fiillerinden sorumluluk)
anlaminda calisan ve calistiran iliskisinin bulunmasi, zararin da i¢iincii kisinin kusurlu

bir eyleminden meydana gelmesi gerekmektedir.1?!

Oysa TBK madde 66 ve madde 116°da isverenin sorumlu olmasi i¢in ne onun
ne de yaninda ¢alistirdigi kisinin kusurlu olmasi sartt aranmamais oldugu halde 5510 sayili
Kanunun 21/4 de yer alan maddesine gore kusura dayanan 6zel bir sorumluluk
getirilmistir. Bu itibarla ‘sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara’ ifadesinden anlamamiz
gereken isverenin de kusurlu olmasi sartina dayamldigimi gostermektedir. Isverenin
buradaki sorumlulugu, is¢inin se¢im ve denetlenmesindeki kusura dayanan

sorumluluktur.

3.2.5. Sigortalinin Kendi Kusurundan Dolay1 Sorumlulugu

Sigortalinin kendi kusurlu hareketinden veya kastindan dolay1 ortaya ¢ikan
sakatlik durumlarinda birtakim sorumluluklar1 vardir. Tedavi siirecinin uzamasina,
doktor tavsiyelerine uyulmamasi sonucunda ortaya ¢ikan kalici hasarlar sebebi ile malul
sayllmasina neden olan kusur hallerinde Kurum tarafindan is gérmezlik 6denegi belirli
oranlarda eksiltilebilir. Yine agir kusur hallerinde ihmal gibi durumlarda ortaya
cikabilecek sakatliklar halinde Kurum tarafindan 6denek azaltilabilir. Iscinin 6zellikle
kasitli olarak kendisini kazaya ugratmasi durumunda ise Kurumun 6denegi eksiltmesi
kagimilmazdir. Bu durumlar Kanun’da “sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle
tedavi siiresinin uzamasi, iy goremezliginin artmasi” baghgi ile islenmistir. Bu maddeye

gore odenekler;

e Hekimce verilen tavsiyelere uyulmamasi sonucu tedavi siiresinin
uzamasina sebep olanlar, is goremezlik oraninin artmasina sebep olanlar,
malulliige sebep olanlar, is géremezlik oranina gore dortte birine kadar

tutar kurumca eksiltilebilir.

121 KOCAMAN, Stimeyye “Tiirk Bor¢lar Kanununun 66. Maddesi Cercevesinde Adam Cahstiranin
Sorumlulugu”, Temmuz 2015, TAAD, Y1l:6, Sayi 22, S. 587-588.
https://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2019 Winter/GSI_Articletter 2019 Winter Article13.pdf (10.06.2019)
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e Agir kusur sebebiyle is kazasina sebep olanlar, is kazas1 veya meslek
hastaligina tutulan kisinin kusuru oranina gore iigte birine kadari
kurumca eksiltilebilir.

e Kasti hareketlerle hastalik veya kazaya ugrayan ve tedaviyi reddeden

sigortaltya yarisi tutarinda ddenir.1??

3.2.6. Sigortalilarin Siiresinde Kuruma Bildirilmemesinden Dogan
Sorumluluk

Isci, isyerine adimim attig1 andan itibaren is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
kapsamindadir ve tiim Odeneklerden yararlanir. Ilgili isyerinde sigortasiz gegirdigi
stirelerde calismast sonucu olusan meslek hastaliginin tespiti halinde, is kazasinin
meydana gelmesi durumunda tiim masraflar SGK tarafindan karsilanmakta ve 6denecek
tutarlar ilk pesin sermaye degeri ile sinirlanmaktadir. Bunun disinda igverenin kusurunun
olup olmadigina bakilmamaktadir. Ustelik sigortalinin veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri miktar sinirlamasi da burada gecerli degildir. Yani ilk pesin sermaye
degeri ne kadarsa onun tamamimi SGK isverene ddetmektedir.!?® Hiikmiin amacinda

kacak is¢i calistirmay1 6nleme diislincesi de yatmaktadir.

Sorumlulugun kusursuz sorumluluk ilkesine dayandigi tartismasizdir. Ancak
buradaki kusursuz sorumluluk bildirgenin verilmemesinden degil, zararlandirict sigorta

olaymin meydana gelmesindeki kusursuzluktur.

Kurumun sigortali igin yaptigi giderlerin isverene riicu edebilecegi miktari
sigortal1 veya hak sahibi kisilerin isverenden isteyebilecegi tazminat miktariyla sinirl
degildir. Ancak isverenin gelirlere iliskin olarak Kurum karsisindaki sorumlulugu, gelirin

basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri ile sinirhdir.

122 7.C. Resmi Gazetesi, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 31.05.2016,
md. 22

123 7.C. Resmi Gazetesi, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 31.05.2016,
madde 23
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4/1B kapsaminda sigortali oldugu halde bildirimde bulunmayanlara bildirimde
bulunulmayan siirede meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi gibi haller sonucu

ilgililerin gelir ve denekleri Kurumca 6denmez.!*

3.3. IS KAZASI ve MESLEK HASTALIG| HALLERINDE TAZMINAT
SORUMLULUKLARI

3.3.1. Tazminat

Is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinin sonuglar1 sadece sosyal giivenlik hukuku
ile smirli olmayip sigortali veya hak sahiplerinin zararlar1 yada destekten yoksun
kalmalar1 gibi durumlar ile cezai sorumluluklarda s6z konusudur. Haksiz fiil sonrasi
olusan magduriyetin giderilmesi igverenler ve iigiincii kisiler acisindan bazi sorumluluk

veya tazminat yiiklimliisii haline gelme durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.1.1. Sorumluluk ve Tazminat

Borglar Kanunu madde 49°a gore, “Kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina
zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. ”**° Her ne kadar hukuka aykir1 bir eylem
denilmis olsa da bu eylemleri yasaklayan bir hukuk kuralinin bulunmamas1 halinde ve
ahlak kurallarina aykiri bir hareketle bagkasina kasti olarak zarar verilmesi durumunda da

kisi, neden oldugu zarar1 tazminle yiikiimliidiir.'?®

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 isverenin, sigortalinin yada 3 kisilerin kusurlu
ve hukuka aykir1 fiilleri sonucu ortaya ¢ikabilmektedirler. Dolayisiyla kusuru ve hukuka
aykiri fiiliyle meslek hastaligina veya is kazasinin meydana gelmesine neden olan kisiler,
sebep olduklar1 zararlar gidermekle ylikiimliidiirler. Ancak zarar gdrenin rizasi, daha
iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar s6z konusu ise zarar giderilmesi yiikiimliligii
olmaz. Ayrica Bor¢lar Kanununun 64.maddesi hiikiimleri bu durumun istisnasi
hiikmiindedir. Bu maddeye gore, “Hakli savunmada bulunan, saldiranin sahsina veya

mallarina verdigi zarardan sorumlu tutulamaz. Kendisini veya baskasini agik ya da yakin

124 T C. Resmi Gazetesi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 31.05.2016,
madde 23

125 T .C. Resmi Gazaete, 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu, 11.01.2011, md. 49.

126 AZAKLI, Murat. Bireysel Basvuruda Hukuk Davalarina iliskin Kararlar, Avrupa Konseyi, 2017,
syf, 99. https://www.anayasa.gov.tr/bireyselbasvuru/pdf/Kitaplar/Kitap-Hukuk_Yargilamasi_Kararlar.pdf
(10.06.2019)
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bir zarar tehlikesinden korumak i¢in diger bir kisinin mallarina zarar verenin, bu zarari
giderim yiikiimliiliigiinii hakim hakkaniyete Qore belirler. Hakkini kendi giiciiyle koruma
durumunda kalan kigi, durum ve kosullara gore o Sirada kolluk giiciiniin yardimini
zamanminda saglayamayacak ise ve hakkinmin kayba ugramasin ya da kullanilmasinin
onemli dl¢iide zorlagmasini onleyecek baska bir yol da yoksa, verdigi zarardan sorumlu

tutulamaz. 127

3.3.1.2. Manevi Tazminat
Borglar Kanunu madde 56’ya gore, “Hakim, bir kimsenin bedensel
biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin ézelliklerini 9oz éniinde tutarak, zarar

gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak odenmesine karar verebilir. 128

Ayni maddenin devam eden hiikmiinde bedensel zararin agir oldugu veya
Olimiin s6z konusu oldugu durumlarda zarar gorene veya yakinlarina da belirli bir

miktarin 6denmesine karar verilebilecegi ifade edilmektedir.

3.4. 1S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI HALLERINDE TURK CEZA
KANUNU KAPSAMINDA SORUMLULUK

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sebep olduklar1 sonuglar itibari ile sadece 5510
sayll1 Kanun kapsaminda olmayip ayni zamanda Borglar Kanunu gibi Ceza Kanunu
kapsaminda da incelenmektedir. Is kazalarinda sorumluluk halleri diizenlenirken kimlerin
sorumlu tutulabilecegi ayr1 ayri sayilmamistir. Olay bazinda bir degerlendirme ile gerekli
basliklar altindaki maddelerden yararlanarak g¢ikarimlarda bulunulabilmektedir. Kisaca
ifade etmek gerekirse; isveren, igveren vekili, is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri

hukuken sorumluluk kapsaminda degerlendirilmektedir.?®

Is kazalar1 sonucunda olusan zararlarda kusuru bulunanlarin cezalandirilmast,
TCK hiikiimlerine gore olacaktir. Ceza alaninda kast ve taksir olarak ikili bir ayrim
mevcuttur. Oliimle veya agir yaralanmalarla sonuglanan is kazalarmin bir ¢ogu yeterli

tedbirlerin alinmamasi, ¢alisanlarin veya isverenlerin dikkatsizlikleri nedeniyle meydana

127°T.C. Resmi Gazaete, 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu, 11.01.2011, md. 64.

128 T C. Resmi Gazaete, 6098 sayih Tiirk Borclar Kanunu, 11.01.2011, md. 56.

129 AYDINLI, Ibrahim. is Saghg ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 1. Basim.
Seckin Yayincilik, 2015, syf, 953-958.
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gelmektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikacak sorumluluklarda taksirle 6ldiirme, taksirle

yaralama suglarini izah etmek gerekmektedir.

Taksirle 6ldiirme; Bu sugla bir kisinin 6liimiine yol agan kisiye 2 yildan 6 yila
kadar hapis cezas1 verilebilir. Taksir kelime anlamiyla bir isi eksik yapma, kusur igleme
demektir. Dikkatsiz, 6zensiz bir davranigla bir bagkasinin 6liimiinii 6ngéremeyerek
meydana gelen kusurlu bir davranistir. Bu baglamda yiiriitiilen bir sorusturmada savci
tarafindan, meydana gelen kazada kimlerin ne oranda kusuru oldugu tespit edilir. Kusuru

bulunanlar hakkinda taksirle 6liime neden olma sucundan sorusturma acilir.**°

Taksirle yaralama; Kusurlu bir davranis sonucu bir bagkasinin sagliginin veya
algilama yeteneginin bozulmasina sebep olan kisiler 3 aydan 1 yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilabilecegi gibi adli para cezasi ile de cezalandirilabilir. Meydana gelen zarar
kapsaminda duyu organlarinda olusan hasar, konusmada yasanan zorluk, yiizde olusan
sabit bir iz, hayati tehlike, hamile bir kadinda diisiik tehlikesi veya erken doguma sebep

olma hallerinde ise verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir. 3!

Bilingli taksirin s6z konusu olmadigi taksirle yaralama sugu hali sikayete tabidir.
Eger bilingli taksir s6z konusu degilse meydana gelen taksirle yaralama sugunun cezasi

hakimin takdiri ile adli para cezasina gevrilebilir. 132

5271 sayilh CMK’ya gore taksirle yaralama sucu uzlasma kapsamindadir.
Boylelikle isveren ile isci arasinda uzlagma saglanmasi miimkiindiir. Bunun igin

isverenin is¢inin zararlarim gidermis olmasi gerekmektedir. **3

Aslinda is kazasi kelimesi ile kast kelimesinin bir arada kullanilmasi uygun
olmamaktadir. Kaza, istem dis1 bir olay karsisinda ugranilan zarar1 ifade ederken kast
kelimesi zararin olugsmasinin istenmesiyle ortaya ¢ikan bir durumdur. Bir is yerinde
kasitla meydana gelen 6liimleri, is kazas1 ad1 altinda degerlendirebilmek kasten 6ldiirme

sugunun yumusatilmig hali olmaktadir. Bu bakimdan kast ile is kazasi kelimelerini yan

130 T C. Resmi Gazete, 5271 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, madde:85

181 T,C. Resmi Gazete, 5271 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, md.89.

132 APAYDIN, Cengiz. Taksirle Yaralama Sucu, Ankara Baro Dergisi, 2011, sayr 1. Syf, 80.
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2011-1/2011-1-3.pdf (12.06.2019)

133 http://www.uzlasma.adalet.gov.tr/doc/ihtiyac/grprplr/2grup.pdf (10.06.2019)
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yana kullanmak dogru olmayacaktir. Yukaridaki ifadelerden hareketle yaralama sugu

icinde aym seyleri sylemek miimkiindiir.!3*

Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 2012/18595 nolu kararinda bahsedildigi {izere;
“insaat islerinde santiye sorumlusu kiginin insaatta olusabilecek muhtemel kazalart
onlemek, is¢ilerin can giivenligini saglamak icin her tiirlii giivenlik tedbirlerini almakla
yetkili ve yiikiimlii olan kisinin meydana gelen ve bir is¢inin 6liimii ile sonuglanan ig
11135

kazasinda, bilirkisi raporunda da ifade edildigi iizere liim neticesinden sorumludur.

seklinde karar vermistir.

4. ORNEK UYGULAMA VE MALIYETLER
Konu bahsi gecen olay yasanmis gercek bir olaydir. Konu, yukarida bahsedilen

tiim etkenler dikkate alinarak degerlendirilecek olup bir kaza yasanmasi halinde igverenin
karsilagabilecegi maliyetler goz Oniine serilmek istenmektedir. Yasanmis bir olay olmasi

maliyetlerin saptanmasi bakimindan 6nemli bir unsurdur.

Bir kaza meydana gelmesinde ve maliyetlerin belirlenmesinde degiskenler
kazanin yasanma sekline, kazazedenin davranig ve bilincine, isverenin is glivenligine
bakis acisina, igyeri ve is sartlarina gore oldukga fazladir. Yasanan hicbir kaza bir
digeriyle benzer ozelliklere sahip olsa bile ortaya ¢ikan maliyetler degiskenlere bagli
olarak birbirine benzememektedir. Bu sebeple yalnizca bir 6rnek ele alinip konu tim

yonleriyle degerlendirilecektir.

Olay, kisisel bilgilerin gizliligi sebebiyle firma adi ve kisi isimleri degistirilerek

aktarilmaktadir.

4.1. KAZAYA ILiSKIN BIiLGILER
Kaza ile ilgili oncelikli olarak asagidaki bilgilere yer verilmesine gerek

duyulmustur.

134 OZEN, M. 2015. is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve Idari Sorumluluk, Ankara Baro Dergisi. 2015/2.
Syf.237. https://dergipark.org.tr/download/article-file/398263 (28.06.2019).

Syargitay 12.CD. 13.9.2012, 2012/730-2012/18595 Osman YASAR/Hasan Tahsin GOKCAN/Mustafa
ARTUC; Cilt 2, (2014), syf. 2913.
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Tablo 5. Kaza Taraflarn Hakkinda Bilgiler

KAZA TARAF VE
.. ) TANIMLAR ACIKLAMALAR
BILGILERI
Kazanin yasadig1 bolge Dogu Anadolu Bolgesi | Dogu Anadolu Bolgesi
. ) X Elektrik Dagitim | ilin ana elektrik dagitim
Isveren Firma
A.S. firmasidir.

Yiiklenici Firma

Y Elektrik LTD. STI.

altinda

X Elektrik dagitim firmasinin

sozlesmeli  ¢alisan,

bakim ve onarim firmasidir.

sekli

Yiiklenici firma ¢alisan
56 kisi Tamamu sigortalidir.

say1s1

Yiiklenici  firma  ISG A Smifi  uzman hizmet
Cok tehlikeli _ )

tehlike sinifi gerektirmektedir.

Yiiklenici firma ¢alisma 1. vardiya : 08.00-16.00
Cift vardiya

2. vardiya: 16.00-24.00

Kaza 02/10/2013 giinii 2. vardiya sirasinda saat 20.00 sularinda gerceklesmistir.

Kazaya karisan 3 kisi bulunmaktadir.

Tablo 6. Kazaya Karisan Kisler Hakkinda Bilgiler

A KISISI

B KISISI (Kazazede)

C KISISI

Y Elektrik ¢alisani

Y Elektrik galigani

Y Elektrik ¢alisan

Grup Sefi/ Elektrik Bakim
Teknisyeni

Elektrik Bakim Teknisyeni

Elektrik Bakim Teknisyeni
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35 Yas 35 yas 39 yas

Meslek Lisesi Mezunu Meslek Lisesi Mezunu Meslek Lisesi Mezunu
Evli Evli-esi calismiyor Evli
Cocuk sayis1 bilinmiyor Cocuk yok Cocuk sayis1 bilinmiyor

Belirli stireli  s6zlesmeli | Belirli  siireli  s6zlesmeli | Belirli siireli  s6zlesmeli

calisan calisan calisan

21.10.2011 1s giris tarihi 03.01.2013 ise giris tarthi | 21.10.2011 ise giris tarihi

Olay giinii sef A bagli oldugu isyeri Y Elektrik’in yetkili elektrik miihendisinden
15 emri ile gorevlendirilip yanina teknisyen B ve C ile bulundugu ildeki bir kdye elektrik
arizasini gidermek i¢in sirket araci ile yola ¢ikmislardir. kdye ulagsmadan 6nce sef A
merkezden arizanin oldugu bolgedeki trafonun elektrigini telefon ile arayip kesilmesi
talebinde bulunmus ve kesilme islemi tamamland1 bilgisi kendisine yine telefon araciligi
ile ulasmistir. Sef A ve Teknisyen C de ifadelerinde koye ulastiklarinda elektrigin kesik
oldugunu teyit etmiglerdir. Ariza tespitinden sonra yeniden elektrik verilmesi gerektigi
bilgisine ulasilmig ve direge elektrik akimi ulagsmadan evvel 12 metrelik diregin 2.
metresindeki seksonel kolunun indirilmesi is adiminin tamamlanmasi gerekmistir. Sef A
seksonel kolun indirilmesinin ardindan merkeze yine telefonla kdye elektrik verilmesi
komutunu vermek amaciyla telefon ¢ceken bir tepeye dogru olay yerindeki arizali direkten
uzaklasirken geride kalan teknisyen B ye seksonel kolunu indirmesi talimatini verip
kendisine haber verilmesini beklemektedir. Teknisyen B aksam saatleri hava karanlik
olmas1 sebebiyle kolu kontrol etmek amacli diger teknisyen C den el feneri istemistir.
Teknisyen C el fenerini almak i¢in arkasini doniip ekipman cantasina dogru ilerlerken
koyliinlin birinin trafodan kivilcim ¢ikiyor bagirmasiyla birkag metre 6tedeki trafoya
yonelmisken arkasinda bir ¢iglik duymus ve doniip baktiginda teknisyen B nin yerde

oldugunu gérmiistiir.
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B, burnundan kanlar gelir vaziyette yerde yatarken C hemen yanina kosup nefes
almasi i¢in onu yan ¢evirmistir. Daha sonra sef A ya bagirarak arabayi getirmesini B nin
diistiiglinii sOylemistir. A olay yerine geldiginde koyliilerinde yardimiyla B yi arabaya
bindirip hastaneye goétiiriirken yolda c¢agrilan ambulansla karsilasmislar ve B yi

ambulansa teslim etmislerdir.

B kaldirildig1 hastaneden daha biiyiik bir hastaneye sevk edilmistir. Yapilan tim
miidahalelere ragmen kurtarilamamais, 03.10.2013 giinii saat 17.45°te vefat etmistir.

Jandarma olay yeri raporuna gore diregin 8. metresinde ac¢ik uglu aliiminyum
agizl bir kablo sallanmaktadir. Fakat A ve C ye gore kesik bir kablo o giin yoktur. Kaza,
jandarma raporu baz alinarak 8. metreden diigmiis olarak kabul edilmistir. Ciinkii senkron
kolu diregin 2.metresinde olup, teknisyen B’nin boyu otopsi raporuna gore 173 cm dir.
Biraz uzanmasiyla kolu indirebilecek boyuttadir. Direge tirmanip asagiya diisecegi bir
durum s6z konusu degildir. Direge neden tirmandig1 hakkinda bir goriis belirtilmemistir.

Is komutlarinda ve sef A nin emrinde direge tirmanmasi gerekmemektedir.

Otopsi raporuna gore B, yiiksekten diiserek boynu kirilmis ve kirilmaya bagl
olarak gelisen semptomlar nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Herhangi bir elektrik

carpmasina bagli bir durum s6z konusu olmamustir.

4.3. KAZANIN SGK ve HUKUKi ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Bir kazanin i kazasi sayilabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’un 13. Maddesinde
acikca belirtilen sartlar1 barindiran 6zellikte olmasi gerekir. Kazayr 13. Maddeye gore
degerlendirdigimizde; kazazede sigortali igyeri ve igverenin ¢alismak amagli gosterdigi
yerde ve Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is sirasinda ortaya ¢ikan bir kaza olmasi

sebebiyle is kazasi olarak degerlendirilmektedir.

Bahse konu kaza degerlendirmesini yapmak i¢in SGK 25.11.2013 tarihinde
sorusturma baglatmis ve miifettis gorevlendirmistir. Yine miiteveffa B nin esi 27.11.2013

tarihinde maddi ve manevi tazminat talebinde bulunarak dava agmustir.

Dava siirecinde tiim evrak ve bilirkisi incelemeleri sonucunda;
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e X Elektrik Dagitim A.S., 4857 sayili Is Kanunu madde 2’ ye gére Y
Elektrik LTD. STI. Ile birlikte isveren-alt is veren konusundan kazada
sorumlu sayilmustir.

e 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu madde 4’¢ ve 6’ya gore
isverenin ylikiimliiliikleri ve zorunlu isg hizmetleri degerlendirilmistir.

¢ Yine ayni kanunun 19. Maddesine gore ¢aligan yiikiimliiliikleri ve gérev
alanlar1, ISG bilincine gore hareket etmesi degerlendirilmistir.

e Yine ISG Yoénetmeliklerinden Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi maddde 2 ve Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi
madde 60-61’e¢ gore yapilan is adimlari, siralamasi, isin sekli ve isin

uygulanmasi sirasindaki giivenlik tedbirleri incelenmistir.

Bu incelemeler neticesinde X Eleketrik Dagitim A.S. %10, Y Elektrik LTD. STI.
%50 ve maktiil teknisyen B %40 kusurlu bulunmustur.

Bu bilgiler 1s181inda hesaplamalara asagidaki verilerle devam edilmistir;

Kaza Tarihi:02.10.2013

Kazazedenin Yasi: 34 Yasinda

Kusur Orani: %40

PMF Omrii: 34,29 (PMF Yasam Tablosu)

Aktif Devre:26 yil

Pasif Devre:8 yil

Ucret: 2013 Eyliil bordrosunda 1.634,40 TL briit iicret, 1241,84 TL net iicret
Hak Sahibi: Esi

Hak Sahibi Yasi: 30

Hak Sahibi PMF: 37,50 y1l

Hak Sahibi Yararlanma Siresi: sire sonuna kadar

Miiteveffa B’nin 60 yasina kadar fiilen ¢alisip bu yasta emekli olacagindan ve
Omriiniin 68 yil olacagindan hareketle hesap yapilmistir. Hesaplamalar 2015 yilinda
yapilmis oldugundan 2013-2015 arasi hesaplamalar bilinen dénemler, 2016 ve sonrasi

yillar bilinmeyen donemler seklinde ayrilarak {icret zamlar1 tahmini %10 olacagi
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diistintilerek net ticret tizerinden dul esine diisen gelirin %50 sinden faydalanabilecegi

gozetilerek hesaplama yapilmistir. Bu hesaplamalara gore;

Bilinen Donem: 18.886,68 TL
Bilinmeyen Dénem: 217.806,37 TL
Emeklilik Dénemi: 39.067,80 TL
TOPLAM: 275.760,85 TL

%40 Kusur Tenzili: 165.456,51 TL

Yukarida yapilan hesaplamalar neticesinde SGK pesin sermaye degerini
belirlemis ve %60 igveren ve alt igveren kusuruna denk gelen kismi 117.649,38 TL olarak
bildirimde bulunmustur. Hukuki ac¢idan 6denecek maddi tazminat tutarindan SGK
O0demeleri diisiilerek tutarlar belirlenir. Bu durumda giincel maddi tazminat tutari

165.456,51 TL- 117.649,38 TL = 47.807,13 TL dir.

SGK ag¢tig1 riicu davasinda hastane giderleri olan 1.247 TL ve yargilama

giderlerini de ekleyerek pesin sermaye degeri tutar1 kadar talepte bulunmustur.

Mahkeme talebi ile belediye tarafindan aragtirilan cenaze masraflar1 10.030 TL

talep edilmis, mahkeme 5.000 TL 6denmesini takdir etmistir.

Miiteveffanin esi tarafindan acilan davada 100.000 TL manevi tazminat talep
edilmis, taraflarin sebepsiz zenginlesme ve fakirlesme durumunu goéz Oniinde
bulundurularak, davalilarin 6deme giiciine gére 60.000 tl manevi tazminat 6denmesine

hakimin takdiri ile karar verilmistir.

Yapilan mahkeme arastirmalari, bilirkisi ve SGK hesaplamalar1 neticesinde

igverene asagidaki 6demeler ortaya ¢ikmaistir.

Tablo 7. Isveren Tarafindan Karsilanacak Odemeler

SGK  Tarafindan | Mahkeme

Toplam  Odeme
Ricu Edilen | Tarafindan Takdir

) Tutar
Tutarlar Edilen Tutarlar
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Maddi Destek

117.649,38 TL 47.807,13 165.456,51 TL
Tutar
Manevi Destek

YOK 60.000 TL 60.000 TL
Tutar
Cenaze Destegi YOK 5.000TL 5.000 TL
Tedavi ve Saglk

1.247TL YOK 1.247TL
Destegi
Yargilama

12.372,44 TL 9.89495TL 22.237,39 TL
Giderleri
TOPLAM TUTAR | 131.268,82 TL 122.702,08 TL 253.9709TL

Isveren bunlar haricinde kaza oldugu tarihte SGK Miifettisinin maas ddemeleri
incelemesinde anlasildigi lizere miiteveffanin esine 1 maas daha 6deme yapmis ve diger
calisma arkadaslar1 olan 55 kisiye de 100’er TL harglik vermistir. Yukaridaki hesaba
katilmayan 6.741,84 TL o6deme ile beraber bu kazanin igverene toplam maliyeti

260.712,74 TL dir.

Dava 08.11.2017 tarihinde yani kazadan 4 yil sonra sonug¢lanmis, tim bu
odemelere yasal faizlerde isletilmistir 43.628,121% TL faiz 6demesi hesaplanmustir. Faiz

O0demesiyle beraber isverene maliyet 304.340,86 TL olmustur.

Y Elektrik LTD. STI. kazadan 20 giin sonra 22.10.2013 tarihinde isyerini

durdurmus ve tiim calisanlarin isine son vermistir.

4.3. KAZANIN iS GUVENLIGIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi
6331 Sayili ISG Kanunu’nun 20.06.2012 tarihinde kabul edilip 30.06.2012

tarihinde yayimlandigi, bu kanuna gore ¢ok tehlikeli isler kapsaminda olan isyerlerindeki

136 Bkz; http://www.icradosyasi.com/default.aspx?menu=3&menud=5 (28.06.2019).
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uygulanma sorumlulugu kanunun yayimmindan 6 ay sonra oldugu ve dava konusu is
kazasinin 02.10.2013 giinii meydana geldigi dikkate alindiginda, mevcut isyerinde is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin ve uygulamalarimin kanun kapsaminda yliriitiilmesi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kazaya yonelik SGK miifettisinin isyeri inceleme tutanaginda yer alan bilgilere
gore igyerinde 6331 sayili Kanun’a gore uygulanmasi gereken eksiklikleri su sekilde

siralayabiliriz;

1. Is giivenligi uzmani hizmeti almadig1 ve firma acgiklamasinin o tarihlerde
bulundugu bolgede A sinifi is giivenligi uzmaninin olmadig1 yoniindedir.

2. Yine firmanin almasi gereken Diger Saglik Personeli hizmetinin olmadig1
anlagilmistir.

3. Calisanlarin is giivenligi uzmam tarafindan verilen egitimleri
bulunmamaktadir.

4. Calisanlara ait saglik raporunun olmadigi anlasilmistir.

5. Yiiksekte ¢alisma yapacak personellere ait Yiiksekte Calisma Egitimi
aldirilmamustir.

6. Ilk yardim ekibi ve egitim eksikligi bulunmaktadir.

7. Kisisel koruyucu donanim teslimleri saibelidir. Evrak iizerinde sonradan
oynamalar yapilmistir.

8. lsyerine ait risk analizi bulunmamaktadir.

9. ISG talimatlar ve is¢i taahhiitleri bulunmamaktadir.

10. Firmanin ¢alisan temsilcisi atanmamustir.

Firma tiim bu yukarida sayilan eksikleri gidermis olsaydi kaza yinede olusur
muydu? Sorusu bize kazanin kacinilmazligi ilkesini hatirlatmaktadir. Yukarida bahsi
gecen kazanin olus sekline bakildiginda kazazede is¢iye ait yiliksekte ¢aligma egitimi ve
kisisel koruyucu donanimlardan emniyet kemeri ve baretinin olmadan yiiksege ¢iktig1 ve
tahminen 8. metreden diistiigii bilinmektedir. Diisme sebebinin otopsi raporundan da
herhangi bir ge¢cmiste veya siirekli hastaligi olup olmadigr ¢ikarilamadigindan ve ise
giriste saglik tetkikleri de yapilmadigindan bilinmemektedir. Diisme sebebi sagliksal
degil de tamamen dikkatsizlik sebebiyle olmus olsaydi dahi kaza geciren is¢i, kendini
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emniyet kemeri ile sabitlemis olsaydi ve havada asili kalip basim direge ¢arpma

ihtimaline kars1 baretini takmis olsaydi, kendisi kazay1 6liimle sonuglanmadan atlatacakti.

Diismeye karsilik boyun travmasi sirasinda ekip arkadaslarinin boynu kirik
birini bilingsizce yerden kaldirip tasimaya c¢alismasi da yine tedavi edilebilecek kisiyi
hasarli hale getirmeye yetmistir. Ekip arkadaslarinin ilk yardim egitimi olmus olsayda,

kazazedeyi ambulans gelene kadar yerden kaldirmamalar1 gerektigini bileceklerdi.

Yani olayimizda kaza ihtimali ortadan kaldirilamasa bile sonucundaki 6lim

ihtimali gerekli 6nlemler alindiginda ortadan kalkmis oluyordu.

Tim bu degerlendirmeler 15181inda bu kazay1 6nleyebilmek i¢in igverenin almasi

gereken tedbirler ne idi ve tiim bu tedbirlerin maliyeti ne kadard1?

Asagidaki tabloda mevcut firmamizin yapmasi gereken zorunlu ISG
uygulamalari, almasi gereken Onlemleri ve bunlarin kisi bast ve aylik maliyetleri
hesaplanarak yapilmadig: takdirde karsilasilabilecek idari para cezalar1 hakkinda bilgi

sunulmustur.

Tablo 8. 2013 Yih ISG Maliyet ve Ceza Hesaplamalari

2013 YILI iSG MALIYET VE CEZA HESAPLARI

Yapilmasi LS Aylik | ; IPC IpC
Go rf(’e cenler Aciklama Bast Maffi o | [PC2013 | Kanun | Ceza
Maliyet y Maddesi | Maddesi
A smifi Is - .
Giivenlisi Cok tehlikeli siniflarda kisi basi 13 TL*|5.390 TL*
1 U;‘;Z’; llgl 20 dk*56 kisi =18.7 saat (2014 [13TL |56 Kisi=|10  ay=|6. Madde | 26/1-b
den sonra 40 dk/kisi) 728 TL |53.930TL
Caligtirmak
Isyeri Hekimi Cok tehlikeli siiflarda 8 dk *56 : : .
2 Calistirmak kisi (2014 den sonra 15 dk/kisi) FIRMA DOKTOR HIZMETI ALMAKTA
Diger Saglik f;iﬁeflsﬂgeﬁ Si“é%aé‘;a;gf;basl 4 TL* 56| 2.695 TL*
3 | Personeli i $ 9014 d 4TL Kisi =|10  ay=|6.Madde | 26/1-b
alistirmak tarihinden sonra) ( en 224TL | 26.950 TL
¢ sonra 15 dk/kisi)
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Calisanlara 16 1.078 TL *
4 saatlik (2 tam 2013 Eyliil bordrosundaki 111,63 520,97 5'6 Kisi 17. 26/1-
giin) ISG egitimi | giinliik {icret baz alinmistir. TL TL . 3! | Madde £
. =60.368 TL
verdirmek
Ise girislerde .
saglik tetkikleri | Isyeri hekiminin ige 6zel
. SR S 1.078 TL *
5 yaptirmak ve isteyecegi saglik tetkikleri harig 50 TL 233,33 56 Kisi 15. 26/1-F
Isyeri Hekimi hesaplanmustir. Tetkikler yillik TL . 3! | Madde
- - : P =60.368 TL
onayli saglik revize edilmelidir.
raporu aldirmak
Yiiksekte calisma | Yalnizca yiiksege ¢ikacak Uzman Uzman 1.078 TL * 17
6 egitimi personeller hesaplanmustir. 3 icretine | licretine | 50 Kisi M(;l dde 26/1-g
verdirmek kisilik ekip diistintilmiistiir. dahil dahil =53.900 TL
. ilk yardim egitimi her 10 kisiye 1 1.078 TL*
7 gklgi:fhm kisi zorunlu egitim almalive 3 | 856 TL [40,00 TL |6Kisi = iﬂlé g | 26/1-d
& yilda bir yenilenmelidir. 6.468 TL
KKD tam teslim | Her firma igin KKD listesi
8 etf?“?"."‘? fie.glsebllm‘ektedlr.. .Mevcut"ﬁrma 676,17 1.500,00 CEZAI DURUMU YOK
egitimini icin gerekli asgari listeye gore TL TL
verdirmek fiyat hesab1 yapilmustir.
Risk analizi Uzman | Uzman 10
9 A Smifit Uzman yapmali icretine | ticretine | 3.234 TL ' 26/1-¢
yaptirmak - - Madde
dahil dahil
Isg talimatlari Uzman Uzman
10 S A Sinifi Uzman yapmal ucretine | ticretine |2.156 TL | 4. Madde | 26/1-a
diizenlemek - -
dahil dahil
1 Caligan temsilcisi | 50-100 kisi ¢alisan isyerlerinde 2 | maliyet maliyet 1078 TL 20. 26/1-1
atamak tane olmali yok yok Madde
ISG kurulu . . . .
alt igverenin bulundugu hallerde | maliyet | maliyet 22. -
12| bulunmamaktadir uygun kurulu olusturulmali. yok yok 216 TL | \jadge | 26/
Toplam maliyet 863,36 |3.246,3 |270.578
TL TL TL

Yiiklenici Y Elektrik LTD. STI. iizerine diisen yiikiimliiliikleri yapmis olsaydi

yasanan kaza Onlenilebilir olurdu. Kaza onlenemese bile 6liimle sonuglanma ihtimali

yiiksek oranda ortadan kalkardi. Yukaridaki tabloda firmanin kisi basi ISG maliyeti

hesaplanmistir. Hesap yapilirken fiyatlar 2013 yili fiyat arastirmasi yapilarak liste

fiyatlar lizerinden baz alinmistir. KKD hesab1 bir elektrik firmasinin kullanmasi gereken
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ekipmanlar listelenip uygun standartlara gore 2013 yilin fiyat listelerinin dikkate

alimmasiyla belirlenmistir. KKD hesabina iliskin 2013 tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 9. 2013 Yih Kisisel Koruyucu Donamim Maliyet Hesaplamasi

2013 YILI KKD HESABI
URETIM Fiyar | Kullanim CSESZ;M
STANDARDI Omrii / YIL

Tutar
DIN 48345 AYAKCAK b 50,00 3 b 16,67
TSEN361-358 | EMNIYET KEMERI + LANYARD b 45,00 2 b 22,50
TS EN 60903 AG ELDIVENI b 65,00 05 b 130,00
TS EN 60903 OG ELDIVENI 100,00 0,5 b 200,00
TS EN 388 MEKANIK IS ELDIVENI b 12,00 1 b 12,00
TS EN 397 BARET b 10,00 2 b 5,00
TS EN 166 ViZOR b 10,00 1 b 10,00
TS EN 345 IZOLE CiZME b 30,00 2 b 15,00
TS EN 345 IZOLE IS AYAKKABISI b 70,00 05 b 140,00
TS EN 166 KORUYUCU GOZLUK b 5,00 1 b 500
2154?2“ 1149- IS TULUMU b 60,00 0,5 b 120,00
BARET LAMBASI b 7,00 1 b 7,00
KONTROL KALEMI+ PENSE b 15,00 5 b 3,00

TOPLAM b 479,00 b 676,17

Kazanin igverene direkt maddi maliyeti 304.340,86 TL olmustur. Bu maliyete
bakildiginda ayni1 y1l aldigi is yeri hekimi hizmetine ek aylik 3.246,3 TL; yillik 38.955,6
TL 6deme ile 56 kisinin olimlii kaza riskini ortadan kaldiracak olup can kaybi
yasanmayacak ve igverenin cebinden biranda c¢ikmasi gereken rakamlar; peyderpey
olarak ddenecek hatta tek seferde 1 kaza igin 6dedigi rakam 7,8 yillik ISG tedbir ve

masraflarini karsilamis olacakti.
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Bunlarla beraber kaza sonrasi olayin Calisma Bakanligi Miifettislerine intikal
etmesi ile yapilacak denetim sonucu igverene 6331 sayili Kanun kapsaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekten kaynakli ilk incelemede kesilecek idari para
cezalar1 da hesaplanmis olup 2013 yili igin bu ceza tutar1 270.578 TL dir. Bu durumda
isverenin katlanmas1 gereken tutar 574.918,86 TL ye ulasmistir. Yani firmanin 1 yillik
ISG maliyetinin tam 14,7 kat1 1 kaza ile cebinden ¢ikmus oldu.

Ayni1 kosullarda firmamiz bugiin incelenseydi 2019 fiyatlar1 ile maliyetlerimiz

ne olurdu?
Tablo 10. 2019 Yih ISG Maliyet ve Ceza Hesaplar1
2019 YILI ISG MALIYET VE CEZA HESAPLARI
IPC ipC
y y si Maddesi
i *
éj\lzréilfllul; Cok tehlikeli siniflarda kisi 28.2 TL*56 ;?1;2/2 L 6
* Qi J : -
Uzmant 3:31‘5‘:')?1211‘ 436(111215:1 %014 82TL | ki6i=15792|=2.412648 | Madde | 26/1P
Calistirmak $ TL
isveri Hekimi Cok tehlikeli siniflarda 8
3y dk *56 kisi (2014 den FIRMA DOKTOR HiZMETi ALMAKTA
Caligtirmak ..
sonra 15 dk/kisi)
Cok tehlikeli siniflarda kisi
Diger Saglik bas1 12 dk * 56 kisi 5TL *56 14.352 TL* 6
Personeli (20.07.2013 tarihinden 5TL KiSi=280 TL 84 ay= Madde 26/1-b
caligtirmak sonra)(2014 den sonra 15 1.205.568 TL
dk/kisi)
Caliganlara 16
A . 774 TL * 56
saatlik (2 tam 2013 Eyliil bordrosundaki L 17. -
giin) ISG egitimi | giinliik {icret baz alinmstir. 17330 TL | 808,73 TL 1I§1L$1 =43.344 Madde 26/1-g
verdirmek
Ise girislerde ; . P,
saglik tetkikleri | [syeri hekiminin ise ozel . .
antirmak ve isteyecegi saglik tetkikleri 60 TL *56 1911 TL 15
1y peri ki harig hesaplanmustir. 60 TL KiSi/12 AY |56 Kisi = Madde | 26/
3y 8 Tetkikler yillik revize =280TL 107.016 TL
onayl saglk . s
edilmelidir.
raporu aldirmak
Yalnizca yiiksege ¢ikacak
. personeller hesaplanmustir. | Uzman 774 TL *50
:‘:Eii‘f;gﬁg‘i 3 kisilik ekip {icretine 3;’;?26 dahi | Kisi=38.700 k}é ide | 26118
€ diisiiniilmiistiir. (16 Kisi | dahil TL
icin egitim)
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Kisive 1 ki sorunls ezt BOTL*G | 74TL*E |y,
7 |ilk yardim egitimi | 3¢ K13 . 125TL  |Kisi/36ay= |Kisi=4.644 |\ 26/1-d
almali ve 3 yilda bir Madde
: e 58,33 TL TL
yenilenmelidir.
. Her firma i¢in KKD listesi
gﬁgkts? teslim 1 jegisebilmektedir. Meveut T7ATL*50 |
8 PP firma igin gerekli asgari 1501,5TL |6.256,25TL |Kisi=38.700 | ,; 26/1-0
egitimini . N Madde
. listeye gore fiyat hesab1 TL
verdirmek
yapilmustir.
Risk analizi Uzman Uzman 10
9 A Siift Uzman yapmali ticretine . L1 17.226 TL : 26/1-¢
yaptirmak dahil tcretine dahil Madde
Isg talimatlari Uzman Uzman 4
10 diizenlemek A Sinifi Uzman yapmal ggfﬁ:me iicretine dahil 11.475TL Madde 26/1-a
Caligan temsilcisi | 50-100 galisan igyerlerinde . . 20. )
11 atamak 2 tane olmalt maliyet yok | maliyet yok |5.773 TL Madde 26/1-1
ISG kurulu alt igsverenin bulundugu 22
12 | bulunmamaktadir | hallerde uygun kurulu maliyet yok | maliyet yok |11.475TL Mé dde 26/1-i
olusturulmali.
Toplam maliyet 1.780,5 19.262,51 |3.896.569
TL TL TL

Tablodan goriildugii tizere 2019 yil1 kisi basi fiyat1 2013 yilina gore yaklagik 2

kat artarak 1.780,5 TL olmus, aylik giderler toplamda 2,85 kat bir artisla 9.262,51 TL
olmus; yillik olarakta 111.150,12 TL goriinmektedir. Y1l bazinda genel degerlendirmede
bulunursak yillik bazda degisen fiyatlar, ISG kiiltiiriiniin yayginlasmas: ile birlikte 2,85
kat artarken idari para cezalar1 14,4 kat artmigtir. Yine yillik maliyet 2013 den 2019 a
2,85 kat fark getirmistir. Maliyetler daha makul diizeyde yiikselirken ceza oranlari ise
tersine katlanarak artmigtir. 2013 yil1 ilk incelemede firmanin cezasi1 270.578 TL ¢ikarken
2019 yilinda ayn1 incelemeyi gegiren firma 3.896.569 TL gibi fahis tutarlarla karsi karsiya

kalacaktir.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda giin gegtikge toplam maliyetler enflasyon ile orantili
artmasina karsilik ceza tutarlan katlanarak artmaktadir. 2019 yilinda karsilasilacak ceza
tutar1 2013 yilinda karsilasilacak ceza tutarimin 14,4 kati olmustur. Gliniinmiize

baktigimizda firmanin potansiyel incelenme riskinin maliyeti yillik ISG maliyetinin tam
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35 katidir. Buna ek olarak SGK tarafindan riicu edilen ve diger hak sahipleri tarafindan

acilan tazminat tutarlar1 da eklenerek ¢ok yiiksek meblaglara ulasacaktir.

Kaginilan maliyetler ile katlanilacak maliyetler arasindaki ugurum bize ne denli
risklerle burun buruna oldugumuzu herseyden ziyade bir insanin hayatini kaybetmesinin

oniine ¢ok daha kolay yontemlerle gegilebileceginin ciddiyetini sunmaktadir.

6331 sayili kanunun ilk ¢iktiginda daha uyarici cezalar 6ngordiigii devam eden
yillarda ve giiniimiizde ise tamamen caydirici ve cezalandirict boyutta tutarlara ulasildigi

yapilan hesaplardan ortaya ¢ikmaktadir.

4.4. KAZANIN DOLAYLI MALIYETLER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Uygulamamizda firma kazadan 20 giin sonra isyerini durdurma karari almis ve
ilgili kurumlara durumunu bildirmistir. 2 ortakli firma da dolayli maliyetler agisindan
degerlendirme yaptigimizda en biiyilk kayip 2 tacirin igyerine son vermesi ve i$

hayatindan ¢ekilmesi olmustur.

Firma isi durdurdugu icin ileriye yonelik yeni personel istihdami, yeni personel
egitimi, is glinli ve isgiicli kaybi, liretim/hizmet sunumundaki aksama, diger personel
motivasyon bozuklugu ve ise konsantre olamama gibi maliyetler ortaya ¢ikmamustir.
Bununla beraber firma yiiklii bir kidem/ihbar tazminati 6demesiyle karsilasmaktadir.
2013 Ekim bordrosu dikkate alindiginda hesaplanan toplam kidem tazminati tutari
115.110,26 TL olmustur. Fakat igveren belirli siireli is sozlesmesi ile personel
calistirdigindan boyle bir tutar 6demekten kaginmstir. S6zlesme detaylarina bakildiginda
ise herhangi bir ise baslama ve bitirme tarihleri verilmediginden ve g¢alisilan bolgenin
Dogu Anadolu Bolgesi oldugu dikkate alindiginda gecerliligi konusunda tereddiitler
ortaya ¢ikmaktadir.

Yine firma X Elektrik Dagitim A.S. ile sdzlesmeli ¢alisiyor olup, yillik s6zlesme
bedeli 3.066.000 TL dir. Isyeri kapanmasima bagl olarak aylik ortalama ciro iizerinden 2
aylik cirosunu tamamlayamamis ve yaklasik 511.000 TL lik satis kayb1 ortaya ¢ikmuistir.
Sektor karliligr hesaplanamadigindan 6tiirii ne kadarlik bir maddi kayip oldugu hakkinda

net bir bilgi verilememektedir.
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Goze gelmeyen ve hesaplara katilmayan dolayli maliyetler aslinda g6z ardi
edilemeyecek tutarlardir. Kokeninde bu kaza meydana gelmeseydi boyle maliyetler de

aslinda olusmayacakti.

5. SONUC ve ONERILER

Genel olarak tim siirecler toparlandiginda konuyu iki yonden ele alabiliriz;

maliyetlerin yiikii ve ISG bilinci. Bu konularda asagida goriis ve dnerilere yer verilmistir.
5.1. SONUC ve ONERI 1

Isverenlerin kagindiklart maliyetler ve yiikiimliiliikler, olas1 bir is kazas1 ve
denetim sonucunda katlanarak 6denemez rakamlar haline gelmekte olup, ticari hayatin
normal seyrine aykir1 6demeler ¢ikarmaktadir. Bu 6demeler ise diger piyasa sartlarini da

dolayl1 olarak etkilemektedir.

Isveren ve diger yiikiimliiler agisindan konu degerlendirildiginde olas: risklere
kars1 sorumlular1 korumasi agisindan mali mesuliyet poligelerinin yapilmasi tavsiyesinde
bulunulabilir. Bu tedbir ve 6nlem daha ziyade ticari hayatin siirekliligi agisindan

olaganiistii 6demelerin ortaya ¢ikmasina karsilik bir garanti hitkkmiindedir.

Isletmenin is kazas1 sebebiyle, faydalandig tesviklerden de kapsam dig1 kalmast,
bir sonraki hizmet sunucularinin yiiksek riskle bakmasi sonucu olusacak yiiksek fiyatl
hizmet almasi gibi konular firmanin ekonomik agidan da faaliyet karini azaltmasina sebep

olacaktir.

Isverenlerin olas1 zorunlu 6demelerle karsilasmasi durumunda ortaya ¢ikan diger
maliyetler ile donem mali tablolarindaki dengesizlikler ve finansal notlarinda meydana

gelen disiisler isletmelerin ticari hayatina darbe vuracak hususlardir.

Bir diger sorun ise isletmelerin imaj kayb1 ve marka degerindeki zedelenme
konusu olacaktir. Buna bagh olarak satiglarin diismesi veya pazar paymin daralmasi ve

bu pay1 tekrar elde edebilmek adina harcadigi zaman ve emek diisiiniildiigiinde gerekli
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ISG yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmesinin ne denli karli bir adim oldugu

yapilan hesaplamalar neticesinde ortaya koyulmaktadir.

Caligma igerisinde detaylarina fazla yer verilmeyen gercekte oranlar
degistirecek derecede dogrudan bir maliyeti olmayip dolayli maliyetleri olan Ceza
Davalarinin ve sonucundaki hapis cezalarinin manevi zararlar1 da dikkate alindiginda kisa
vadede yapilacak 6demelerin, kisileri ve toplum huzurunu uzun vadede ne denli

zararlardan korudugu agikardir.

5.2. SONUC ve ONERI 2

Arastirmalar sirasinda irdelenen, davalarin seyrini ve 6demelerin tutarini géz
ard1 edilemeyecek derecede etkileyen kusur oranlarina ait bir hesaplama yontemine veya
parametrelerine rastlanilmamis olup tamamen meslekte tecriibeli bilirkisilerin olaya dair
kisitli belgelerden edindigi bilgiler 1s1g1nda insiyatifilerine bagli olarak kusur oraninin
belirlendigi gdzlemlenmistir. Isin 6ziinde denetim bulgularmin denetginin mesleki
yargisina dayanilarak yorumlanmasi esas olsa da sonucu cebri maddi bir yiike dayanan
bu gibi konular i¢in daha objektif bir incelemenin olmasit sorumlular agisindan

giivenilirligi artiracak ve kabul edilebilir sonuglar doguracaktir.

Bu konuda ilgililerin haklart ve adil yargilama agisindan kusur oranlarinin
belirlenmesinde tarafsiz bir hesaplama yontemi tasarlanmasi ve bireysel kanaatlere
birakilmamasi1  onerilir. Degiskenlerin  fazlaligt tam bir hesaplama yOontemi
olusturulmasina izin vermese de iskeleti olusturabilecek bir sistem kurulmasi faydali
olacag diisiiniilmektedir. Calisma Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Bakanlig, Is¢i Sendika ve
Dernekleri, Isveren Orgiitleri, Ticaret Odalar1 ve Akademik Diinyanin bir araya
gelmesiyle olusturulacak bir hesaplama sistemi; davalarin siiresinin kisalmasma ve
yiikiimliilerin karsilarina ¢ikabilecek maddelerin 6nem sirasin1 belirleyerek adim

atmasina biiyiik destek olacaktir.
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5.3. SONUC ve ONERI 3

Tiirkiye’deki isci glivenligi ve sagligi ile ilgili uygulamalar, genel olarak

calisanlarin ¢aligma hayati, ¢alisma kosullari, istthdam diizeyi, sosyal giivenlik ve

mesleki yeterlilik agisindan Kurum ve Kurulus temsilcilerinin goriisleri ve ISG uzmanlar

ile yapilan degerlendirmeler asagidaki gibi listelenmistir.

Is¢i giivenligi ve saghigmin en temel sorunu bu kiiltiiriin istenen diizeye
gelememesidir. Isci giivenligi ve saghigi derneklerinin istatistiklerine gore,
mevzuatta 2012 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin artmasi ve
yaptirimlarin siklastirilmasi is kazalar1 ve mesleki hastaliklarda kayda deger
bir degisim yaratmamasi da bu eksikligin nedenini agiklamaktadir.
Calisanlara ve isverenlere zorlayici baskilardan ziyade bu kiiltiiriin
kokeninde egitimle yayginlagtirilmasi daha kalici bir etki olusturacaktir.
Hatta okul oncesi egitimden baslayarak miifredat, Isci saghigina ve
giivenligine uyumlu hale getirilecek degisiklikler yapilmali temelden kiiltiir
olusturulmalidir. Okul 6ncesi egitimden teknik liselere ve lisans iistii egitime
kadar ayrim yapilmadan uygulamali ISG egitimi verilmeli, Milli Egitim
miifradatina eklenmelidir.

Ulkemizde is saghig ve giivenligi uygulamalari, esnek galisma bigimlerinin
yayginlasmasi, kayit dis1 taseron ve is ¢esitliliginin artmasi nedenleriyle
calisanlar agisindan oldukca yetersizdir. Bunun en 6nemli gostergesi 2013 te
1235, 2014 te 1886, 2015 te 1730, 2016 da 1970, 2017 de 2006, 2018 de
1924 ve 2019 un ilk 6 ayinda 840 is¢inin i cinayetleri neticesinde hayatini
kaybetmesidir.*3” Bunun sebebi bu konunun hala hakettigi gibi yeterince ele

alinmamasidir.

137 Is cinayetleri raporu, http://www.guvenlicalisma.org/is-cinayetleri-raporlari?sayfa=4, (07.07.2019).
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Sekil 2. Yillara Gore Is Kazainda Olen Kisi Sayisi
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e Isci giivenligi ve saghg alaninda calisan bireylerde gereken diizeyde

biling gelismemistir. Is saglig1 ve giivenliginin is¢ilerin bakis acisiyla ¢ok
Oonemi olmamakla beraber Onlem almayr vakit kayb1 olarak
gormektedirler. “Bana bir sey olmaz, bu isi yillardir yapiyorum, 5 dakika
iginde bitiririm” gibi algilar hala ¢alisanlarimizda mevcuttur. Bu alginin
degistirilmesi ve yerine bu bilincin yerlestirilmesi i¢in yalnizca kanun
¢ikarmak yeterli olmayip sivil toplum kuruluslari, sendikalar, dernekler
ve basin yayin organlariyla ¢aligmalar yapilmahidir. Calisanlara 6nceligin
is1 giivenli yapmak oldugunu, sonrasinda iiretim ve isletme giivenliginin
alinmasi gerektigini son olarak isin yapilma siiresinin dikkate alinmasi
gerektigi algisi yerlestirilmelidir.

Is saghgn ve giivenligi icin ¢alisma ortami kosullar1 yasalarla
diizenlenmelidir. 2014’te kaldirilan Is¢i Sagilig1 ve Giivenligi Kurallari
Hakkinda Tiiziik’te oldugu gibi sektorel bazda ¢alisma kosullarinin asgari
sartlar1 belirlenmelidir.

Temel is¢i saghgr ve is giivenligi egitimlerinin ve mesleki uzmanlik
egitimlerinin yeterli seviyede verilemiyor olmasi 1is kazalarinin
yasanmasinda en temel faktordiir. Bu egitim ve bilinglendirme eksikligi
nedeniyle Tiirkiye’de her 6 dakikada bir is kazas1 meydana gelmekte yani
giinde 240 is kazas1 gerceklesmekte bu 240 is kazasinda ortalama 5 kisi
hayatin1 kaybetmekte 7 kisi kalic1 is goremez hale gelmektedir.!*® Bu

138 s cinayetleri raporu, http://www.guvenlicalisma.org/is-cinayetleri-raporlari?sayfa=4, (07.07.2019).
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kapsamda mesleki alanda verilen egitim belgesi tesvikleri devam
ettirilmeli ve kapsami genigletilmelidir. Hala teknik egitim imkani
bulunmayan ¢ok tehlikeli isler mevcuttur.

Isverenlerimizin isci giivenligi ve saglig tedbirlerine deger vermesi ayni
zamanda bu kiiltiirii benimsemesi gerekmektedir. Orneklerinde de
gordiigiimiiz gibi isverenlerin kisa vade de kar hesaplarindan étiirii ISG
giderlerini ciddi maliyetlermis ve kendisine bir faydasi olmayacagini
diistindiikleri i¢in yatirrm yapmamalar1 aslinda ¢ok daha fazla maddi
kayiplara ve can kayiplarina sebep olmaktadir. bu bilincin yelesmesi i¢in
oncelikle egitimler verilmeli, tesviklerle desteklenmeli ve denetimlerin
birokratik  slirecinden  6te  saha  uygulamali  denetimlerde
siklagtirilmalidir.  Sadece yasal zorunluluklarin diisiiniilmedigi can
giivenligi odakli is prensipleri benimsenmelidir

6331 sayil1 is kanunun uygulama alanindaki eksiklikleri uygulayanlar is
sahipleri ve c¢alisanlar acgisindan nasil analiz edildigi periyodik olarak
incelenmeli ve istatiksel olarak ortaya cikan problemler odaginda
degerlendirilmelidir. Calisanlara ve is verenlere is giivenligi kurallarinin
degil is gilivenligi mantiginin anlatilmasi, olaylara kesin Kkurallar
cercevesinde degil degisebilir korumaci mantikla yaklagmalar
gerektigini anlamalar1 gerekmektedir.

2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is saglig1 ve isci glivenligi kanunu
ile yasal olarak gelisme var fakat uygulamada sorunlar yasanmaktadir.
Bilindigi gibi 6331 sayili ISG kanunu direkt cekirdekten iilkemizde
olusturulan bir kanun olmayip diinyada uygulamasi iyi olan birkac
iilkeden kopyalanarak Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Ne kadar da uygun hale
getirilmeye calisilsa bile bu kokli agag, bir boya kabina daldirip
cikararak rengi komple degistirilemez. Siire¢ icinde eksikler fark edilerek
yonetmeliklerle Tirk calisanina en uygun ve uygulanabilir hale
getiriliyor fakat siire¢ daha fazla 6rneklemle gelistirilerek daha hizl bir

sekilde en uygun sekline getirilmelidir.
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Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarim devlet desteklemelidir. iSG nin iki
kolu olan saglik ve giivenlik kismi birbirinden ayrilmalidir. OSGB’lere
uygulamaya yonelik daha gercek¢i denetimler getirilmeli. Clinki; is
giivenligi uzmani ve is yeri hekimi gorevleri yonetmelikte birbirinden bir
nebzede ayrilmis olsa bile uygulamada birbirine ¢ok karigsmakta ve is yeri
hekimi sadece recete yazan biri olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda
tilkemizde OSGB lerin sayist cok olmakla birlikte bu isi yapanlarin bir
cogu sadece ticari olarak diislinmekte olup firmalarin sadece yasal
zorunluluklarini gidermekte firmaya hi¢ bir sey katmamaktadir. Yillardir
OSGB iizerinden bu hizmetleri satin alip fakat is yerinde en ufak diizelme
olmayan is¢ilerinin tamaminin is giivenligi uzmanini ve is yeri hekimini
tanimadig1 firmalar bulunmaktadir.

Diger taraftan isg konusunda c¢aligmalara ©6zen gosteren, gerekli
yatirrmlar konusunda gayret gosteren isverenler Odiillendirilmeli ve
cesitli tesviklerle 6zendirilmelidir.

Glivenli ¢alisma uygulamalar1 hayat giivenligi olarak yasamin tiim
alanina yogunlastirilmalidir. Is giivenligi egitimlerinde de bahsedildigi
gibi kazalar sadece is yerinde olan kazalar olarak disiiniilmemeli ev
kazas, trafik kazasi, spor kazalari, dogal afetler bu kazalarin ¢ogu yasam
giivenligini yeterince dikkate alinmamasindan dolay1 ger¢eklesmektedir.
Is saglig1 ve giivenligi konusundaki en belirgin beklenti is kazasindan
Oltim , is kazasindan 6tiirii malul olma ve meslek hastaliklarinin gergek
anlamda azalmasi olmalidir.

Beklentiler %0 kaza ve meslek hastalig1 olan ¢alisan merkezli koruma ve

Onleme odakli olmalidir.

Sonugta hedefimiz is kazalarinin yasanmadigi, meslek hastaliklarinin olmadig,

saglik ve glivenlik a¢isindan riski olmayan konforlu galisma ortamlarinin saglanmasidir.

Bu ortamlarin olusabilmesi icin is¢i sagligi ve is¢i giivenlifine 6onem veren sirket

sahiplerinin ve kendi giivenligi ile arkadaslarinin giivenligine dikkat etmesi gerektiginin

bilincine sahip personellerin ¢alisma hayatinda sayilarinin artmasi gerekmektedir.
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5.4. SONUC OLARAK

Sonug olarak isverenlerin ve galisanlarin ISG tedbirlerini hayat sigortalarrymus
gibi gormeleri gerekmekte olup yasamlarini bu gozle degerlendirmelidirler. Nasil ki
oturdugumuz evleri hirsizlik, deprem, yangin gibi durumlar ihtimali i¢in sigortaliyorsak
kendi ticari isletmemiz ve ¢alisanlarimizin hayati da ISG tedbirlerini gerektigi gibi alarak
sigortalanmis oluyor. Isverenler igin durum daha net olup yukaridaki Ornekte de
goriildiigii gibi katlanmadiklar1 ISG maliyetlerinin bedellerini kat ve kat 5demek zorunda
kaliyorlar (2013 yilinda yasanmis kaza tizerinden tiim cezalar ve SGK ruciilar1 dahil 14,7
kat olurken 2019 yilina gelindiginde sadece idari para cezalar1 ayn1 6rnek iizerinden 35
kat olmustur). Yani isverenler aldiklar1 ISG 6nlemleriyle aslinda isyerlerini kaza olma
ihtimaline kars1 sigortalamis olacaklardir. Bu maliyete katlanmadiklarinda ise yillardir
cabalayarak kurduklar is yerlerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kaliyorlar ki bu da

kaybedilen canlarin yaninda daha az 6nem arz etmektedir.

Bir ticari isletmenin verimli cagma ulasabilmesinin 20-30 yili buldugu
diisiiniildiigiinde boyle bir degerin kaybedilmesi de Ulke ekonomisi adina zahiren bir can

kaybidir.
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