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OZET

MALIYE POLITIKASI ARACLARININ DONEMSEL ETKINLIGI: IMF
POLITIKALARI CERCEVESINDE TURKIYE DENEYIMI 2000-2009 ANALIZi

Uluslararas1 para sistemi g¢ergevesinde kurulan IMF ile Tiirkiye’nin iligkileri 11
Kasim 1947’ye dayanmaktadir. Bu zamana kadar, Tiirkiye karsi karsiya kaldigi ekonomik
istikrarsizliklarin ¢éztimiinii IMF ile 19 kez yapilan Stand-by Anlasmalarinda aramistir. Bu
anlasmalardan sadece son iki anlagsma siiresinde tamamlanmis ve hedeflenen makro
biiyiikliiklere ¢cogunlukla ulasilmistir. Bu ¢alismada 2000-2009 yili araliginda Tirkiye’de
ekonomik kriz donemlerinde yasanan mali olaylar, krizlerin dnlenmesinde ve ekonomik
sorunlarin giderilmesinde uygulanan stand by anlagmalar1 ve igerdikleri maliye politikalari,

yararlanilan maliye politikasi araglar1 ve etkinlikleri incelenmistir.

Tirkiye ekonomisinde 2000 yilindan itibaren farkli adlar altinda ele alinmasina
ragmen aslinda 2000-2008 donemini kapsayan uzun vadeli bir istikrar programi
uygulanmistir. Bu programin temelini ise; daraltict maliye ve para politikalarinin
uygulanmasinin siirdiiriilmesi olusturmaktadir. Yiiksek bir faiz dis1 fazla hedefinin (%6.5)
belirlenmesi ve ekonomide yol actifi daraltict etkilere ragmen bu oranin asagiya
cekilememesi, programin temelini olusturan yaklasimin bir sonucudur. Kriz sonrasi basariyla
uygulanan mali ve parasal disiplin, ekonomik gostergelerdeki olumlu gelismenin temel
kaynagi olmus ve faiz dist fazla hedeflemesi (IMF tanimli) 2000-2009 istikrar programlari

cercevesinde Tiirkiye’de basariyla uygulana bir mali kural haline gelmistir.
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ABSTRACT

THE EFFICIENCY OF FISCAL POLICIES WITHIN THE FRAMEWORK OF IMF
SUPPORTED POLICIES: THE CASE OF TURKEY (2000-2009)

Turkey’s relations with the IMF established within the framework of the
international monetary system based on 11 November 1947. Up to now, Turkey seeked for
solution with the IMF Stand By agreements 19 times in order to overcome economic
instability. Only last two aggrement completed on time and reached all planned
macroeconomic targets. In this study; we examine fiscal events during the economic crises,
stand by aggrements in order to prevent the crises and eleminate economic problems during
the crises, fiscal policies, fiscal policy tools and their effectivenes used in these stand by

aggrements for Turkey for 2000-2009 period.

Since 2000, although different names were used, long term stabilization program was
carried out covering 2000-2008 periods. The essential of this program is based on continuing
the implementation of concretionary fiscal and monetary policies. Determining of high
primary surplus target (%6,5) and unchanging of this target are result of this approach.
Successful implementation of fiscal and monetary discipline after the crisis underlie
developments in economic indicators and the primary surplus targeting in Turkey (defined by
the IMF) from 2000 to 2009 within the framework of stabilization programs has become a
fiscal rule which applied successfully.
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ONSOZ

2000-2009 Yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen krizlerin 6nlenmesi ve
ekonomik yapinin istikrara kavusturulmas: amactyla IMF ile 3 stand by anlagsmasi1 yapilmistir.
Calismamda; Tiirkiye ekonomisinde 2000-2009 yillar1 arasinda uygulanan istikrar
programlart igerisindeki maliye politikalarinin  etkinligi incelenmistir. Dolayisiyla;
programlarda ulasilmasi hedeflenen ekonomik gostergelere yillar itibariyle ne kadar
ulasilabildigi analiz edilmis ve IMF’ nin en énemli performans kriterlerinden olan faiz disi

fazlanin ekonomiye olan olumlu etkileri iizerinde durulmustur.

Bu tez caligmasinda degerli goriislerini esirgemeyen danisman hocam Dog. Dr.
Mehmet Ali Ozbudun’ a, tezin baslangicindan bitimine kadar her asamada sabriyla ve
bilgisiyle tez ¢alismama 6nemli katkida bulunan Ars. Gér. Ozkan Ziilfiioglu’ na, tez calismam
boyunca destegini ve hosgoriisiinii esirgemeyen Sn. Midiiriim Necdet Palak¢1’ ya, her zaman
yanimda olan ve sevgilerini hi¢gbir zaman eksik etmeyen aileme ve manevi destegini her

zaman hissettigim sevgili Onur Sevingli’ ye ¢ok tesekkiir ederim.

Istanbul, 2011 Hiisniye Zeynep KARAGUL
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GIRIiS

Uluslararas1 Para Fonu, lye ilkelerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak,
O0demeler dengesi agigini kapatmak, tlilkede ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla
kurulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda finansman kolayligi saglayacag: iilkelerin
uygulayacagi ekonomik programlar1 da belirlemeye baslamistir. Fakat IMF tarafindan
uygulanan istikrar programlar1 iilkenin ekonomik yapi ve sartlarina zaman zaman

uymayarak olumsuz sonuclar dogurabilmektedir.

Tirkiye, IMF ile 1947 yilindan giiniimiize kadar ekonomik krizlerden
kurtulabilmek, yapisal reformlar1 saglayabilmek ve finansman ihtiyacini giderebilmek
icin farkli donemlerde farkli Onlemleri iceren 19 kez IMF destekli ekonomik
programlar1 uygulamasina ragmen bu politikalarin biiyiik bir kismi gerek yapisal
diizenlemelerin yeterli olmamasindan, gerekse siyasi degisimlerin politikalarin

uygulama siirecini etkilemesinden dolay1 gerekli basariy1 gésterememistir.

Tiirkiye ekonomisinde istikrarsizliklarla miicadelede uygulanan IMF destekli
programlar, temelde yiiksek enflasyon oranlarini ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
yiiksek kamu agiklarini azaltmayr hedefleyen tedbirler igermistir. Bu programlarin
baslica amaci faiz dis1 fazla hedefini dikkate alacak sekilde daraltict mali onlemler —
Ozellikle harcama daraltici politikalar- yoluyla kamu aciklarinin, dolayisiyla
enflasyonun azaltilmasi ve kamu mali dengesinde istikrarin saglanmaya calisiimasi
olmustur. Bununla birlikte uygulama sonuglar1 itibariyle bu programlar kamu mali
dengesinde kisa vadede basarili sonuglar ortaya koymasina ragmen uzun vadede reel
ekonomide daraltict etkiler olusturmustur. Nitekim 2000 Istikrar Programi ve bunun
uzantisit olan 2001 ve 2003 istikrar programlar1 ortodoks programlar olduklari igin
baslangicta enflasyonu ve biitge agigini azaltmis, dolayistyla kamu mali dengesinde
nispi bir iyilesme saglamis, ancak zaman i¢inde ekonomide durgunlugu kortiklemistir.
2003 y1l1 istikrar Programi’n1 takiben izlenen programlarin da daha 6nceki programlarin

devami niteliginde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2004-08 doneminde de kamu



maliyesi ag¢isindan daraltict tedbirlerin hakim oldugu hiikiimet programlarinin

uygulanmasina devam edilmistir.

Bu c¢alismada 2000-2009 yili araliginda Tiirkiye’de ekonomik kriz
donemlerinde yasanan mali olaylar, krizlerin dnlenmesinde ve ekonomik sorunlarin
giderilmesinde uygulanan stand by anlasmalar1 ve icerdikleri maliye politikalari,

yararlanilan maliye politikasi araclar1 ve etkinlikleri incelenmistir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimiinde maliye politikas
tanimi1 ve ortaya cikisi ele alinarak; maliye politikasinin konusu ve kapsamina

deginilmis; bunlar takiben maliye politikasinin amagclar1 ve araglar1 incelenmistir.

Ikinci boéliimde IMF’nin dogusu ve kurulus amaglari, IMF tipi istikrar
programlar icerisinde maliye politikasinin yeri, IMF nin {iye {ilkelere sagladig1 finansal
imkanlar ve IMF imkanlarinin kullanim kosullar1 gibi basliklar altinda bu konuyla ilgili

kavramlar agiklanmaya c¢aligilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde dncelikle Tiirkiye-IMF iliskilerinden; bu baglik
altinda tyelik, kota, oy giicii ve temsil, Tiirkiye’de uygulanan IMF konsiiltasyonlarinin
yontem ve kapsami ve Tiirkiye’nin IMF’den kullanabilecegi imkanlarin miktar ve
kullanim kosullarindan bahsedilmistir. Takiben Tiirkiye’de 2000-2009 déneminde IMF
ile yapilan stand by diizenlemeleri ¢er¢evesinde uygulanan maliye politikasi tedbirlerine
deginilmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillardan itibaren girilen istikrarsiz siireg
2000 ve 2001 krizlerini dogurmustur. Boliimiinde krizler ile miicadele etmek igin
uygulanan istikrar programlari ana hatlar ile ele alinmis ve bu programlarin krizlerin
ekonomide ortaya koydugu olumsuz etkileri giderme - 6zellikle kamu mali dengesini
saglama- yoOniindeki basarilar1 irdelenmistir. Ayrica kriz donemlerinden sonra
uygulanmaya devam eden istikrar programlarinin kamu maliyesi lizerindeki etkileri ve
bu programlarin 6ngordiigii daraltic1 politikalarin reel ekonomi iizerindeki etkileri ele

alinmis ve son olarak da IMF ile yapilan giincel goriismelere deginilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE
POLITIKALARI

Calismanin bu boliimiinde maliye politikast kavrami agiklanacak; bu temel
aciklamalar 15181 altinda maliye politikasi amacglarina, bu amaglara ulasilmasi igin

yararlanilan araclara ve makro ekonomik istikrar {izerindeki etkilerine deginilecektir.

1.1 MALIYE POLITIKASININ TANIMI VE ORTAYA CIKISI

Giliniimiizde maliye politikasinin sinirlar1 genislemis ve bu anlami ile maliye
politikasi, kamu ve 0Ozel sektdr faaliyetleri ve hatta uluslararasi mali faaliyetlerin
ekonomide meydana getirdigi etkileri inceleyen 6nemli bir iktisat politikasi araci haline
gelmigtir. Maliye politikast devletin kamu giderleri, vergiler ve borglanma seklindeki

mali araglartyla yaptigi tiim miidahaleleri de kapsamaktadir.

Baska bir agidan maliye politikasi, devletin sahip oldugu mali araclari, fiyat
istikrarini, tam istihdam, ekonomik biliylimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet
dagilimimi saglamak ve konjonktiirel dalgalanmalardan arinmis istikrarli bir ekonomik

yapiy1 korumak amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanabilir'.

Genel anlamda, bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi 6ncelikle fiyatlar genel
seviyesinde istikrarin saglanmasi ve tam istthdam seviyesinin saglanmasina baglhdir.
Ekonomik istikrar amaglarinin ayn1 zamanda gerceklestirilmesi pek miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii bu iki amag arasinda siirekli bir ¢eliski vardir. Eger ekonomide
bliyiik capta issiz kitlesine sahip iseniz ve bunun yaninda haksiz kazanglara, kamu gelir

kayiplarina, yatirim ve ddemeler dengesinin olumsuz etkilenmesine ve daha pek cok

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi Yaynlari, 1999, s.417



soruna yol acan enflasyon olgusu yasaniyorsa, ekonominin bu sorunlarindan

kurtarilarak istikrara kavusturulmasi gerekmektedir”.

Maliye politikas1 bir ekonomide temel makro ekonomik amagclara ulagmak i¢in
kamu harcamalar1 ve gelirlerinin biiylikliik ve bilesiminde yapilmasi gereken
diizenlemelerdir. Giiniimiiz devletlerinin en biiyiik problemi ve maliye politikasinin en

. . . . . o . - 3
Oonemli amac1 dengeli bir kalkinma diizeyinin saglanmasi ve korunmasidir”.

Maliye politikast kavramimin iktisat¢ilar tarafindan ¢ok c¢esitli tanimlari
yapilmistir. Samuelson “Olumlu bir maliye politikasi vergilerin ve kamu harcamalarinin
konjonktiir dalgalanmalarin azaltilmasina ve asir1 enflasyon ve deflasyon durumlarindan
uzak gelisen bir tam istthdam ekonomisinin devamina yardim edecek sekilde tespitidir”
seklinde tanimlamistir. Musgrave; saf bir maliye politikasi, kamu harcamalarindaki
degismelerin vergi hasilatindaki degismelerle karsilandigi bir politikadir, seklinde
tammlamistir’. Keynes ise maliye politikasim “kamu ve o6zel sektdr faaliyetleri
arasindaki fon akimlari ile ilgili olup ekonomik istikrar1 (fiyat istikrar1 ve tam istihdam)

saglama amaciyla toplam talepteki diizenlemeler” olarak tanimamustir’.

Bu yerel tanimlari, cagdas ekonomi ve maliye politikast amaglariyla
gelistirdigimizde, genel olarak iizerinde birlesilen ve giiniimiizde gecerli olan bir tanima
varabiliriz. Buna gore; devletin sahip oldugu mali araglarin, fiyat istikrarini, tam
istihdam, ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimini saglamak ve
konjonktiirel dalgalanmalardan arinmis istikrarli bir ekonomik yapiy1 korumak amaciyla

kullanilmasina maliye politikas1 diyebiliriz.

1929 buhranina kadar gegen siiregte iktisat ve maliye politikalarina hakim olan
liberal goriis, devlet anlayisin1 da etkilemis ve devlet fonksiyonlarinin bugiine kiyasla
sinirli kalmasina neden olmustur®. Yani XIX. yiizyilda Liberal diisiinceler hakim oldugu
icin, piyasa ekonomisinde bazi iktisadi kanunlar kendiliginden isler ekonomide ortaya

cikabilecek herhangi bir dengesizlik durumunda denge, devletin herhangi bir sekilde

% Aytag Eker, Kamusal Maliye, Ankara: Dogus Matbaacilik, 1996, s.283

3 [sa Altiisik, “Enflasyonu Onlemede Maliye Politikas1 Araglarmim Etkinligi”, Seleuk Universitesi Karaman
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miidahalesine gerek kalmaksizin otomatik olarak kendiliginden saglanir’. Bu baglamda
devlet sadece i¢ ve dis glivenlik ile adalet gibi sinirli alanlarda faaliyette bulunmaktaydi.

Ozellikle iktisadi ve sosyal olaylara kars1 kayitsizd:

J. Maynard Keynes tarafindan “klasik iktisat¢ilar” olarak adlandirilan, 18. ve
19. yiizyillarda ekonomik diislincenin gelisimine damgasini vurmus bulunan ve en
onemlileri Adam Smith, David Ricardo, Thomas R. Malthus, John Stuart Mill ve Alfred
Marshall olan iktisatgilara gore; para ekonomide onemli bir 6ge olmakla birlikte asil
onemli olan paranin {lizerini orttiigii reel olaylardir. Klasik iktisat¢ilar aralarinda farklilik
olmasima karsin genelde parayi ikinci plana koyarak devletin ekonomiye karigmasina
siddetle kars1 ¢ikarak piyasa ekonomisinin yerlestirilmesinden yana olmuslardir. Klasik
ekonomi teorisi ekonominin arz yoniine agirlik vermis ve genel yaklasimini arz yonlii

oneriler cergevesinde olusturmustur®.

Devletin ekonomiye miidahalesinin gereksiz oldugunu, hatta boyle bir
miidahalenin ekonominin isleyisine zarar verecegini ileri siiren Klasik—Neoklasik
paradigma 1920’lerin sonuna kadar Kuhn’cu anlamda herhangi bir kriz yagamamustir.
1920’lerin sonuna gelindiginde ABD’de 6nce finans piyasalarinda ortaya ¢ikan ve sonra
reel sektorii de etkileyen istikrarsizliklar, Klasik—Neoklasik paradigmanin emek piyasasi

giiclerinin sorunu kendiliginden ¢6zecegi Onerisini ikna edici olmaktan cikarmustir’.

Keynes, 1936 yilinda Klasik iktisadin bir tiir elestirisi niteliginde olan ve
sistemin korunmasin1 gerektirecek Onlemler alinmasmin nedenlerini agikladigi

“Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi” adl1 iinlii eserini yayimlamistir.

Keynes’e gore krizin temel sebebi, talep yetersizligidir ve krizin asilmasi
efektif talebin genisletilmesini gerektirir. Keynes, efektif talebi cari istihdam diizeyinde
girisimciler tarafindan satilacag: diisiiniilen, yani talep edilecegi diisiiniilen tiiketim ve
yatirrm mallar1 toplami olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore, efektif talep bir

beklenti biyiikligiidiir'.

" Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s.1-3
8 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2008, .31
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Keynes’ e gore; ekonomide tam istthdam dengesi tesadiifi bir dengedir ve
stirdiiriilebilmesinin hi¢bir garantisi yoktur. Devlet miidahalesi olmazsa ekonomideki
dengesizlik siirekli bir durum olabilir. Gergekte fiyatlar ve {icretler kurumsal
diizenlemeler ve ekonomik olmayan nedenlerle klasik iktisat¢ilarin diisiindiikleri gibi
ozellikle asag1 dogru esnek olmayabilirler. Her talep kendi arzin1 yaratir; dolayisiyla asil
olan talep cephesidir. Ekonominin canlandirilmasi da denetlenmesi de talep
politikalariyla yapilabilir. Ekonominin ic¢inde bulundugu kosullara goére devlet

biitgesinin a¢ik veya fazla vermesi, artan ya da azalan oranh vergiler tercih edilebilir'".

Keynes, cagdas ekonomik diisiincenin temelini atarak ekonomik alandaki
tarafsizlik anlayisini elestirmis ve devletin ekonomiye miidahalesini savunmustur.
Ekonomide yapisal aksakliklarin oldugunu ve bu aksakliklarin giderilemeyecegini,
ozellikle devamli ve yaygin issizligin oldugu ekonomilerde sorunlarin daha da
artacagini ifade etmistir. Keynes tarafindan sistemlestirilen devlet¢i politikalar, ¢ok
sayida ililkede uygulama alani bulmus ve 1960’L1 yillarin sonlarina kadar basarili

olmustur'?.

Keynesyen iktisat politikalarinin 1970’li yillarda yasanan stagflasyon olgusuna
bir agiklama getirememesi nedeniyle Keynesyen iktisat yaklasimi gérece onem kaybina
ugramasina karsilik, 1980°1i ve 1990’11 yillarda baz1 gelismekte olan iilkelerde yasanan
finansal ve reel ekonomik krizlerde mali baskinligin, genis kamu kesimi aciklarinin ve
kayit dis1 ekonomi olgusunun 6nemli rol oynadiginin goriilmesi iizerine yeniden iktisat
politikas1 tartismalarinda 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Ancak, gliniimiizdeki maliye
politikas1 anlayisi 1930-1970 donemindeki iradi maliye politikas1 anlayisindan ok
uzaktir. iradi maliye politikalarinin yol agtifi sorunlar nedeniyle, hiikiimetler
1980’lerden itibaren maliye politikasinin daha etkin olabilmesi i¢in, maliye politikasi
Onlemlerini belirli bir yasal ¢erceve altinda bir kural dahilinde uygulamaya
baslamiglardir. Bunun i¢in ise, yasama organlari tarafindan maliye politikas1 6nlemleri
icin ¢esitli kanunlar ¢ikarilmaktadir. Her durum icin uygulanacak maliye politikasinin

onceden bu sekilde yasal olarak belirlenmesi ile birlikte, ani bir resesyon veya enflasyon

""Egilmez ve Kumcu, s.33
12 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalari
Vakfi, 1994, s.7-8



ortaya ¢iktiginda mali Onlemler i¢cin yasama surecine gidilmeyeceginden politika

gecikmeleri de 6nlenmektedir’’.

Devletin miidahaleci ve korumaci politikalar1 uzun yillar devam etmistir.
Ancak, ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde baslayan yasam standartlarmin
ylkselmesi, teknolojik gelismeler, biiylime ve verimlilikteki yavaslamalar, istihdamin
korunmasi i¢in getirilen sosyal 6nlemlerin iiretim yapabilmek i¢in 6nemli bir yiik haline
gelmesi, toplumdaki sosyal dengeyi saglamak i¢in kamu harcamalarinin boyutlarinin
biiylimesi ve bu durumun devletin miidahalesini etkisizlestirmesi vb. gelismeler kamu
yonetimi ve kamu hizmeti anlayisinin de§ismesine yol agmistir. Kiiresellesme ya da
yeni diinya diizeni olarak ifade edilen bu yeni siire¢ ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
yonlerden biiyiikk degisimler olmus, uluslararasi sermaye biiyiikk ayricaliklar elde

etmistir'*.

Aynmi sekilde kamu hizmeti anlayisi da degismistir. Kamu hizmeti yerine
evrensel hizmet, minimum hizmet ve etkin hizmet gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Bu
cercevede, kapitalizmin i¢inde bulundugu krizlerin sorumlusu olarak devletler
goriilmiistiir. Devletin hantal ve verimsiz yapisi, kaynaklar1 israf eden tutumu ve
ekonomiye miidahalesi krizleri doguran ana neden olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla,
devletin elini ekonomiden c¢ekmesi, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi, korumaci
politikalara son verilmesi, devletin yeniden yapilandirilmasi, kiigiiltilmesi ve asli
gorevlerine donmesi ve kamu harcamalariin azaltilmasi ile krizlerin onlenebilecegi
savunulmustur. Yeniden yapilandirma faaliyeti sonucu sosyal devlet anlayis1 zayiflamig
ve yerine diizenleyici devlet hakim olmaya baslamistir. Ekonomik ve toplumsal yasami
kapitalist liretim iligkilerinin diizen ve giiveni i¢inde kurulmasini saglamakla goérevli
olan diizenleyici devlet, piyasanin gozetimini dogrudan ve tek basina siyasal kadro ve
mekanizmalarinca yapmayacak, bu gorevi piyasanin asli oyuncusu olan 6zel sektor

temsilcileriyle beraber gergeklestirecektir. Yonetisim olarak adlandirilan bu ortak

13 Gokee Akel, “Maliye Politikasinin Iktisat Politikas: I¢indeki Yeri”, 2006, TC Dokuz Eyliil Universitesi, I.1.B.F
Maliye Boliimii, http://www.aksoy.web.tr/resources/Maliyeiktisat.pdf (21 Kasim 2011)
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yonetim ile devletin planlama, karar verme, kaynak olusturma ve yiiriitme gibi yetkileri

biirokrasi, sivil toplum ve sirketlerin temsilcilerinden olusan yapiya birakilacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iilkemizdeki gelisim siireci ise agirlikli
olarak Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan goriismeler sonucunda hiz kazanmistir.
Ekonomide verimliligi, yonetim anlayisin1 ve dolayisiyla biiylime hizimi diizeltecek
yapisal reformlar c¢ercevesinde benimsenen yeni kamu yonetimi anlayisinda ise
bagimsiz diizenleyici kurumlar 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda, cesitli tarihlerde IMF’ye
verilen niyet mektuplarinda mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde
bankacilik alaninda, ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi kapsaminda seker,
tiitlin, enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinde bagimsiz diizenleyici kurumlarin
kurulmasi taahhiit edilmis ve bu konularda gereken yasal diizenlemeler yapilarak bu

kurumlar faaliyete gegirilmistir'.
1.2 MALIYE POLITIKASININ KONUSU VE KAPSAMI

Maliye Politikas1 devletin ekonomik hayata miidahalesi ile 6nem kazanan ve
devletin sahip oldugu cesitli mali araglarin belirlenen hedefler dogrultusunda nasil

kullanildigin1 ve nasil kullanilmas1 gerektigini inceleme alanina giren bir bilim dalidir.

Giliniimiiz maliye politikasinin, sinirlart genislemis ve bu anlami ile maliye
politikas1 kamu ve Ozel sektdr faaliyetleri ve hatta uluslar arasi mali faaliyetlerin
ekonomide meydana getirdigi etkileri inceleyen 6nemli bir iktisat politikasi aract olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Maliye politikasi devletin kamu giderleri, vergiler ve
bor¢lanmalar seklindeki mali araglariyla yaptigi tiim miidahaleleri de kapsamaktadir.
Kamu harcamalarinin zamanlanmasi, yapilmasi1 ve kompozisyonun belirlenmesi ile
kamu gelirlerinin yapist ve zamanlamasi gibi konular maliye politikasinin kapsami
icerisindedir'®. Bu baglamda maliye politikasi, temel iktisadi amaglara ulasmada kamu
harcamalar1 ve gelirleri gibi kamu ekonomisi degiskenlerinde yapilmasi gerekli olan
degisiklikleri belirlemektedir'’. Oyle ki maliye politikasinin zaman icinde geliserek

onem kazanmasi, kamu sektoriince kullanilan kaynaklarin nispi miktarini ve dnemini

15 TC.Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, s.382
'S Eker, 5.281
17 Ulusoy, s.15



artirirken ayni zamanda kamu gelir ve giderlerinin birer maliye politikasi araci olarak

etkinlikleri de artirilmistir.

Ekonomik gelisme ve biiyiimede ulasilmak istenen temel hedefler oldugu goz
Ontline alinacak olursa, bu temel hedeflere ulasilmada kullanilacak maliye politikasi
araclarinin da 6nemi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Maliye politikast gergegi uzlasma yolu
ile varillan ¢6ziim sekillerinden meydana gelir. Bagka bir sekilde sdyleyecek olursak,
ekonomik hedeflere ulagsmada kullanilacak maliye politikas1 araglarinin se¢imi ve
uygulamas: siyasi bir karar gerektirir. Demokrasi ile yonetilen bu iilkelerde bu kararlar
parlamento tarafindan almir. Parlamentoyu olusturan se¢ilmis politikacilar ise ¢ogu
zaman sorunlar etraflica diisiinecek zaman ve ortamdan yoksundurlar. Iste burada
bilimsel bulgular ve teoriler devreye girerek politikacilarin diisiinme sistemlerini etkiler.
Zira demokratik iilkelerde gerek yasama gerekse yiiriitme organi ¢ikar gruplarinin degil

tiim toplumun amaglarina hizmet eden ve ¢areler iireten organlardir'®.

Kisaca belirtmek gerekirse, giiniimiizde dar anlamda kamu harcamalarinin
yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi seklinde ifadesini bulan mali olaylara,
devletin sosyo ekonomik degiskenlere etki etme gorevi de eklenmistir. Yani, 6zellikle
1929 yilinda yasanan Biiyiik Diinya Buhranindan sonra maliye politikasinin konusunda
bir genislemenin oldugunu gérmekteyiz. Bunun anlami, devlete mali fonksiyonlar

yaninda, soyso-ekonomik fonksiyonlarin da yiiklendigi gercegidir.
1.3 MALIYE POLITIKASININ AMACLARI
1.3.1 Ekonomik Istikrar

Bir ekonomide milli geliri arzulanan diizeyde, genellikle tam istihdam mili
gelir diizeyinde istikrara kavusturmaya calisan politikalar “istikrar politikas1” olarak

eqe 19
tanimlanabilir .

Devletin ekonomideki fonksiyonlarindan birisi de ekonomik istikrarin

saglanmasidir. Iktisadi istikrardan; fiyat istikrarinin saglanmasi yaninda ekonominin

18 Bker, 5.281
19 Ulusoy, s.317



tam istthdam diizeyinin de devamli olarak dengede bulunmasi anlagilmaktadir. Bu
nedenle iktisadi istikrar, tam istihdam diizeyinin dinamik bir diizeyde olmasindan dolay1
devamli hareket halinde bulunan bir ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi ve

korunmasidir?’.

Fiyat istikrar1 : Dengeli ve istikrarli bir fiyat diizeyi, fiyatlardaki inisler veya
cikislar seklinde ortaya c¢ikan dalgalanmalarin Onlenmesi ile saglanabilmektedir.
Fiyatlar genel diizeyindeki ylikselmeler, enflasyonu meydana getirir. Aslinda bir
ekonomide fiyat istikrarinin korunmasi enflasyon ve deflasyonla miicadele anlamina
gelmektedir. Ayrica bu tiir egilimler iktisadi faaliyetlerde konjonktiirel dalgalanmalari
ifade etmektedir’'. Maliye politikasi kullanacagi mali araglarla ekonomideki daraltict
(deflasyonist) kuvvetlerle miicadeleye girisecekse, ekonomide toplam arz toplam talep
dengesini tam c¢alisma seviyesindeki toplam arz-toplam talep dengesi haline
getirecektir.  J.M.Keynes’in  ekonomide eksik istthdam hallerinde denge
bulunabileceginden esinlenen bu goriis telafi edici harcamalar politikasinin dogmasina

ve gelismesine sebep olmustur’.

Tam Istihdam : Tam istihdam, genis anlamda ekonomide mevcut biitiin

faktorlerin tam olarak kullanilmasi anlamini tasimakla beraber ekonomide sorun yaratan
asil konu cogunlukla isgiicii istthdami oldugundan, istthdam denildiginde genelde
isglicii istihdam1 anlasilmaktadir. Giiniimiizde bir ekonomide tam istthdamin saglanmasi
demek, kisilerin verimli alanlarda istihdam edilerek, milli gelir diizeyinin yiikseltilmesi

ve ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasidir®.

Keynesyen iktisatgilara gore kamu ekonomisinin temel gorev ve
fonksiyonlarindan birisi ekonomik dengenin saglanmasidir. Bir ekonomide denge,
toplam arz talep esitligi veya toplam yatirim tasarruf esitligi olarak ifade edilir. Bu
biiyiikliiklerin birbirine esit olmamasi halinde ekonomide istikrarsizlik var demektir. Bu

durum fiyat istikrarinin bozulmasi ve ekonominin tam istihdam denge diizeyinden

20 {smail Tiirk, Maliye Politikas1 Amaglar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, 23. Baski, Ankara:
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sapmast anlamina gelir. Giliniimiizde ekonomik istikrar fiyat istikrar1 ve tam istthdamin

birlikte saglandigi durumu ifade eder®.

Gilinlimiizde tam istihdam; kisilerin verimli alanlarda istihdam edilerek, milli
gelir diizeyinin yiikselmesi ve ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasidir. Tam
istthdam seviyesi ylizde yiizliikk bir tam kaynak kullanimi anlaminmi tasimadigi kabul
edilmektedir. Bir¢cok ekonomist gegici veya yapisal unsurlarin da goz oniinde tutularak

makul bir istihdam diizeyini savunmaktadir.
1.3.2 iktisadi Kalkinma ve Ekonomik Biiyiime

Iktisat politikalariin ortak amaglarindan birisi de ekonominin istikrarh
biiytimesidir. Geligmis ve gelismekte olan tilkelerin tiimiinde maliye politikas1 iktisadi

biiylime amacin1 ger¢eklestirmekte kullanilmaktadir.

Genel olarak ekonomik biiyiime; "lilke ekonomisinin temel degiskenlerinde
(isglicii, tabii kaynaklar, sermaye) kisi basina daha yiiksek bir reel hasila saglayacak

sekilde gévde ve hacim genislemeleri" olarak tanimlayabiliriz* .

Ekonomik biiylime kavrami, iiretimdeki degisiklikler iizerinde durmaktadir.
Ekonomik kalkinma kavrami ise, bunun da Otesinde bazi seyleri kapsamaktadir.
Nitekim ekonomik kalkinma, kisi basina gercek gelir miktarindaki artisa ek olarak
ekonomik yapidaki degisiklikleri de igermektedir. Kalkinma, ayni zamanda, bir
ekonomide sosyal ve politik alandaki cagdaslasmay1 kapsayan bir kavram olarak da
tanimlanmaktadir. Son zamanlarda, bu kavramin anlamin1 daha adil bir gelir dagilimini
icine alacak sekilde genisletme konusunda bir egilim de s6z konusu olmaktadir. Bu
cerceveden bakildiginda bir iilkenin biiylimesi ayni zamanda o iilkenin kalkinmasi
anlamina gelmemektedir. Ciinkii iilke biytiiyebilir, fakat kalkinma daha kapsamli
degisiklikler icermektedir. Bununla birlikte, biliylime ve kalkinma ayni zamanda

birbirini tamamlamakta ve etkilemektedir. Bu acidan, biiylime, kalkinmaya zemin

24 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Izmir: Akliselim Matbaas1, 2000, s.34.
% Kenan Tanrikulu, “Tiirkiye’ de Ekonomik Biiyiime ve Dis Borg iliskisinin Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Devlet Planlama Teskilati, 1983), s.3

10



hazirlamakta, aymi sekilde kalkinma, yapisal degisikliklere yol agmazsa biiylime

sinirlanabilmektedir?®.

Ozetlenecek olursa, kalkinma bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin
arttirtlmas1 yaninda, sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve yenilestirilmesini de
iceren bir kavram olarak ele alinmaktadir. Azgelismis {ilkeler i¢in kullanilan kalkinma
terimi, bu acidan sadece ulusal gelirin biiylime oran1 gibi yalnizca sayisal bir

biiyiikliikteki degismelerle agiklanamamaktadir®’.

Bir ekonomide iiretim, yatirim ve tasarruf hareketi olarak degerlendirilen
kalkinma amacina ulagmak i¢in mevcut mali araglardan yararlanmak gerekmektedir.
Kalkinmay1 saglamak i¢in {iretim, yatirim ve tasarruflar tesvik edici maliye politikalari
uygulanmalidir. Maliye politikasi; kamu yatirim harcamalar1 ve cari harcamalar ile
kalkinmanin gergeklestirilmesine yardimei olurken, uygulayacagi vergi politikasi ile
tasarruf hacmini etkileyebilmektedir. Kamu sektoriiniin etkinligi son donemlerde bir
cok ekonomik ve sosyal gelismenin arkasindaki belirleyici faktor olarak goriilmektedir.
Bilhassa ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan etkin
devlet son derece dnemlidir. Devlet, biiyiimeyi dogrudan saglayan bir aktor degil, ortak
bir katalizor, kolaylastirict olarak ekonomik ve toplumsal kalkinma agisindan 6nem
tagimaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde iktisadi biiylime acisindan kamu biiytikliigiiniin ne

olmas1 gerektigi onemli bir konudur®™.
1.3.3 Adil Gelir Dagilim

Bir toplumda, belirli bir donemde yaratilan mal ve hizmetlerin toplamini ifade
eden milli gelirin kisiler ya da sosyal gruplar arasinda paylasilma bi¢imini belirleyen
toplumsal iligkilere boliisiim iliskileri adi verilir. Boliisiim iliskileri sonucunda kisi ve
gruplara diisen gelire ise gelir dagilimi denilmektedir. Gelir dagilimi gelir

farklilagmalarinin agiklanmasina yonelik bir kavramdir.

26

Atag, s.242
2 Miifit Akyiiz ve Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, istanbul: Diinya Yaynlari, 1990, s.157
% Abuzer Piar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Ankara: Naturel Kitap Yayin Dagitim, 2010, 5.26
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Gelir dagilimi konusunda bir baska ayrim ise birincil ve ikincil gelir
dagilimlaridir. Fonksiyonel gelir dagilimi, literatiirde 'birincil gelir dagilimi' olarak da
adlandirilmaktadir. Ikincil gelir dagilimi ise gelirin dogusu ve kullanilis1 arasinda;
gelirin, gesitli gruplar ve tabakalar arasinda yeniden paylasimi ile ilgili hususlari
kapsamaktadir ve buna gelirin yeniden dagilimi da denilmektedir. Ikincil gelir
dagiliminda, oOzellikle devlet ve sosyal giivenlik kurumlart o6nemli bir rol

oynamaktadir®.

Piyasa mekanizmasi, gelir dagiliminda dengesizliklerin ortaya ¢ikmasini
engelleyici unsurlara sahip degildir. Piyasa mekanizmasinin igslemesi sonucu, genellikle
kisilerin ellerinde olan ya da olmayan nedenlerle, gelir ve servet dagiliminda 6nemli
dengesizlikler ortaya ¢ikabilir. Bu dengesizlikler piyasa tarafindan kendiliginden

diizeltilemez™°.

Maliye politikasinin sosyal adaleti igeren, direkt kamu miidahalesini gerektiren
bu amaci piyasa ekonomisine birakilmayacak kadar énemlidir. Ozellikle gelismekte
olan {lkelerde mevcut yapisal bozukluklarin sonucunda kaynak ve gelirlerin
dagiliminda adaletsizlikler s6z konusudur. Toplumu olusturan kesimler arasinda kaynak
ve gelir dagilimi maliye politikasi araglar ile direkt etkilenebilir’'. Gelir vergisi ve
transferler araciligiyla gelir dagilimi dogrudan etkilenirken, egitim, saglik ve alt yapinin
gelistirilmesine yonelik kamu harcamalari ile bunlarin finansmani i¢in toplanan kamu

gelirleri aracihigiyla da gelir dagilimi dolayli yoldan etkilenmektedir’”.

Hiikiimetlerin  uyguladigi maliye politikasi; vergi politikast acgisinda
diisiiniiliirse toplam vergiler icinde dolayli vergilerin agirliginin artmasi, iicretli
kesimlerden alinan vergilerin yiiksek oranli olmasi ve asgari ticretlerin biiyiik dlclide
vergilendirilmesi sabit iicretliler aleyhine sonuglar yaratarak gelir dagiliminin daha da
kotiilesmesini  saglayacaktir. Bunun tersine, yiliksek gelir gruplarmin daha c¢ok

vergilendirilmesini saglayan, yaygin ve zorunlu ihtiyaglara cevap veren mallar1 diistik,

% Devrim Ersezer, “Gelir Dagilinm Politikasi ve Araglar”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Vol.16,
No.1, http://web.firat.edu.tr/sosyalbil/dergi/arsiv/cilt16/sayil/255-268.pdf (15 Haziran 2010), 5.256

30 Ulusoy, s.277

*! Eker, 5.293

32 TUSIAD, “Tiirkiye’de Hane Halk: isgiicii, Gelir, Harcama ve Yoksulluk A¢isindan Analizi”, Ankara, 2008,
http://www.tusiad.org/FileArchive/2008.03.21-TurkiyedeHanehalkiRaporuOzetBulgularl.pdf (11Kasim2010), s.3
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liikks tliketim mallarmi yiiksek oranlarda vergilendirecek bir politika ise, gelir
dagilimimin diizelmesini saglayabilecektir. Ayrica, kamu harcamalarindan egitim,
saglik, barinma, sosyal giivenlik ve tarim harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki
payinin azalmasi da gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da derinlestirebilmektedir.
Baslangicta bilingli bir tercihin sonucu olmakla birlikte, belirli bir diizeyden sonra bu
harcamalarin azaltilmasi faiz 6demelerinin payinin fazlalasmasina baglanabilmektedir.
Faiz 6demelerinin artist hem dogrudan gelir dagilimin1 bozmakta, hem de bir biitce
kisit1 olusturmasi nedeniyle gelir dagilimmi daha adil hale getirebilecek harcamalarin

artmasini engellemekte, hatta bu harcamalarin azalmasina neden olmaktadir™.
1.3.4 Kaynak Dagiliminda Etkinlik

Ekonomik ortami degismez kabul edip belli bir amaca en iyi sekilde ulasmak
icin Uretim faktorlerinin ne sekilde kullanilmasi gerektigini gdsteren mekanizmalara
“kaynak dagilimi mekanizmasi" adi verilir. Optimum kaynak dagilimi ise, iiretim
teknolojisi veri ve kaynaklarin miktar1 belli iken amag¢ fonksiyonunu maksimum veya

minimum yapan liretim kombinasyonlarinin se¢ilmesi anlamina gelir.

Kit tiretim faktorlerinin (kaynaklarin) cesitli kullanim alanlar1 arasinda farkli
dagilimi, farkli iiretim, tiiketim, boliisim ve yatirim biiyiikleri ortaya ¢ikaracak ve
bunlarin sonucunda elde edilecek toplumsal refah diizeyleri de farkli olacaktir. Bu
nedenle toplumsal refah maksimizasyonunu saglamak icin, hangi maldan, ne miktarda
tiretilecegi, bunlarin ne kadarinin tiiketilecegi ve ne kadarinin yatirimlara ayrilacagi ve
bu yatinnmlarin sektorler arasindaki dagilimimmin ne olacagi sorular1 ekonomik

sistemlerin 6zellikleri cergevesinde kaynak dagilim mekanizmasi i¢inde yanitim bulur®®.

Piyasada iiretici ve tiiketici birimler arasinda onemli Ol¢lide fayda maliyet
iliskileri vardir. Bu iligkiler optimum kaynak dagilimindan sapmaya yol agar.
Dolayistyla bu noktada kamu sektérii piyasa isleyisine miidahale eder. Ornegin; ayirici
vergi politikast ile bazi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 arttirillarak bunlarin daha az
tiretilmeleri dolayisiyla bu iiretim alanina ayrilmis olan kaynaklarin bagka alanlara

aktarilmas1 saglanabilmektedir. Deginildigi {izere piyasada tam rekabetin biitiin

33 Ersezer, 5.266
3* fsmail Giines, “Kaynak Dagiliminda Etkinlik”, http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/kaynak.htm , (1Temmuz 2011)
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varsayimlarinin iglemesi olas1 goériinmemektedir. Bunun sonucu olarak da toplumsal
boyutlar1 olan ekonomik hedeflere yalnizca piyasa mekanizmasinin faaliyetleri ile
ulagilamamaktadir. Dolayisiyla gerek sosyal plandaki hedefleri gergeklestirmek gerekse
piyasanin optimum kaynak dagilimini saglamadaki yetersizligi kamunun piyasa
ekonomisine miidahalesini kaginilmaz kilmaktadir. Kamu sektorii hem tiretim, tiiketim

iligkilerini diizenleyici hem de girisimci olarak ekonomik sistem i¢inde yer almugtir>.

Devletin geleneksel islevleri ¢ergevesinde lirettigi toplumsal mal ve hizmetler
Pareto anlamindaki etkin kaynak dagilimindan bir sapmadir. Toplumsal mal ve
hizmetler faydasi béliinemez, pazarlanamaz niteliktedir. Bu nedenle bu tiir mal ve
hizmetlere olan talebin piyasada aciklanmasi ve hizmetin piyasa fiyatinin olusmasi
mimkiin degildir. Ayrica bu nitelikteki mal ve hizmetlerin marjinal sosyal faydasi,
marjinal 6zel faydasindan daha yiiksektir. Dolayisiyla bu mallarin iiretimi i¢in piyasa
gostergeleri yeterli degildir. Ayni sekilde yar1 toplumsal mal ve hizmetlerin varlig1 diger
bir sapmadir. Yar1 toplumsal mal ve hizmetlerin pazarlanmalar1 ve bu nedenle piyasada
tiretilip arz edilmeleri miimkiindiir. Ancak bu tip mal ve hizmetlerin liretiminde ya tam
rekabet sartlarindan 6nemli Olglide sapmalar meydana gelir ya da digsal fayda veya
digsal maliyet yaratirlar. Dolayisiyla piyasa gostergelerinin yar1 toplumsal mal ve
hizmet tretiminde optimal kaynak dagilimin1 gerceklestirmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle kamu sektorii bu nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretimini tekeline alabilecegi
gibi 6zel sektor firmalarinin yani sira liretime katilarak kaynak dagilimim etkileyebilir.
Ayrica vergiler veya fiyat kontrolleri gibi miidahalelerle de dagilim mekanizmasini

etkileyebilmektedir*®.

Kaynaklarin ekonomik kesimler arasindaki dagilimda 6zellikle kamu kesiminin
hangi oranda kaynak kullanacaginin belirlenmesinde siyasal siire¢ rol oynar. Siyasal
rejim demokratik ise se¢im sistemi yOntemiyle ortaya ¢ikan siyasal talebin bir
diizenlemesi olarak hangi kaynaklarin ne miktarda kamu hizmetlerine aktarilacagi

belirlenir.

3% Ertan Tosun, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi ve Oze Kesim Ayrimmin Normatif ve Reel Planda Onemi ve Smurlari”,
Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu, Ankara, 1996, s.25
36 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1992, s.115
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Sonug olarak; devlet gerek sosyal plandaki hedeflere ulasmak, gerek piyasanin
aksakliklarin1 gidermek, gerekse ekonomik kalkinma ve biiylime hedeflerine ulasmay1
saglayacak makro politikalar1 uygulamak amaciyla piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale ederek piyasada olusan goreli fiyatlart ve arz ve talep yapisini degistirerek

kaynaklarin yeniden dagilimimi saglamaktadir.

Kisaca agiklandigi tizere toplumsal refahin saglanmasinda piyasa ekonomisinin
yetersiz kalmasi ve etkin kaynak dagilimmi saglayamamasi teoride ileri siiriilen
savlardan uzaklagsmalara neden olmustur ve kamu sektoriiniin varligi yadsinamaz hale

gelmistir.
1.4 MALIYE POLITIKASININ ARACLARI
1.4.1 Kamu Harcamalar

Kamu kesiminde mal ve hizmet {ireten tiim birimlerin yaptiklart harcamalar
kamu harcamalar1 olarak tanimlanir. En genel anlamda ekonomik tasnif, kamu
harcamalarinin ekonomik etkilerine gére ayrima tabi tutulmasidir. Literatiirde farkl
ekonomik tasnifler de yapilmakla birlikte, biitce sistemimize gore ekonomik tasnif “cari

9% ¢

harcamalar”, “yatirim harcamalar1” ve “transfer harcamalari” olarak ele alinmaktadir’’.
1.4.1.1 Cari Harcamalar

Cari harcamalar, ele alinan donemde gayri safi milli hasilaya (GSMH) katkida
bulunan ve o donemde tiiketilen harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin varolan
tiretim kapasitesini kullanmak i¢in gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik
olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan, bir hizmet veya isgiicii, bir mal veya esya

karsiliginda yapilan 6demeler olarak da tanimlanirlar.

Cari harcamalar, nitelikleri itibariyle her y1l tekrarlanma goriinlimiindedirler ve
faydalar1 doneminde yok olan giderler olarak kabul edilirler. Personel giderleri, mal
bedelleri, aydinlatma ve su giderleri, kirtasiye, kira, bakim ve kii¢iik onarim vb. giderler

cari harcama niteligindedir.

37 Hakan Ozbaran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmim Son Bes Y1l Harcama Tiirlerine Gére incelenmesi”,
Sayistay Dergisi, Vol.53 (Nisan-Haziran 2004), s.117
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Ancak bazi kamu harcamalarinin etkileri doneminde yok olmadigi, gelecek
donemlere de gectigi halde, bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari, cari
harcamalar olarak nitelendirilmelerine neden olmaktadir. Ornegin, egitim ve saglk
harcamalarina bu 6zelliklerinden dolayi; insan sermayesine yatirim, ya da kalkinma

carisi de denilmektedir’®.

Daha cok devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi bakimindan
ihtiya¢ duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan cari
harcamalar, {ilkeden iilkeye farkliliklar gdstermekle birlikte, toplam kamu

harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
1.4.1.2 Yatirnm Harcamalanr

Genel anlamda yatirim, ekonomide mevcut olan sermaye stokunun, yani mal
ve hizmet tretiminde kullanilan tiretim tesislerinin, belli bir déonemde korunmasi ve
artirilmast i¢in kullanilan kaynaklar ve stoklardaki degismelerdir. Diger bir deyisle
yatirnm bir “akim degisken” olup, sermaye stogunda zaman i¢inde meydana gelen

degismeyi gostermektedir™.

Yatirim harcamalari, iiretimi artiran, tretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha iyi kullanilmalarini saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini
cogaltan, ¢ogu dayanikli mal niteliginde ve faydasi birden fazla yila yaygin mallara
yapilan harcamalardir. Bir bagka ifadeyle, iiretim araglarim1 ve dolayisiyla iiretim
kapasitesini artirmak i¢in yapilan; bir veya birkag¢ defa kullanmakla tiikkenmeyen mallar

i¢in yapilan harcamalar, yatirim harcamalaridir.

Yatirim harcamalar1 faydast uzun donemli harcamalardir. Yollar, yapilar,
barajlar, tesisler, biiylikk onarimlar, kamulagtirma giderleri vb. bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Yatirim harcamalari, ele alinan donemde, GSMH’ ye katkida bulunmakla

birlikte, kamu sektoriinde sermaye birikimine de yol agmaktadir. Bu durum yatirim

38 Akdogan, s.85
39 Yasemin Ozdemir, “Tiirkiye’de Yatimm Harcamalarinin Gelisimi ve Kamu Yatirm Politikalari”, Biitge Diinyast,
2007, Vol.3, No.27, http://www.debud.org/Html/dergi/27/yozdemir.pdf (28 Kasim2010), s.72
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harcamalarin1 ekonominin toplam talep diizeyi iizerinde ve ekonomik kalkinmanin

gergeklestirilmesi konusunda 6nemli etkilere sahip kilmaktadir*.
1.4.1.3 Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari; tiretim faaliyetine katilma karsilig1 olmadan devletin bazi
kisi ve gruplara 6dedigi paralarn ifade etmektedir. Bu harcamalar; sadece satin alma
giiciiniin el degistirmesini saglayan harcamalardir. Bu tiir harcamalar ile devlet
varligindaki para ile ifade edilen degerler, belirli amaclarin saglanabilmesi i¢in gerekli

kisi ve kuruluglara intikal ettirilmektedir.

Transfer harcamalari; devletin higbir {iretim faktorii kullanmadan sadece milli
gelirin yerini degistirip, dolayisiyla vergi olarak sagladigi kaynaklar1 kisilere ve
gruplara dagitilmasindan ibarettir. Devlet bu 6demeler karsiliginda dogrudan ve dolayl
olarak tiretim faktorii elde etmedigi i¢in bu harcamalarla {iretim faaliyetine dogrudan
etki etmemekte, etki dolayli bir sekilde olmaktadir. Transfer harcamalarinin iiretime
etkileri, harcamalarin yapilmasi yerine gelir dagilimini degistirme sonucunda
gerceklesmektedir. Ancak transfer harcamalarindan yararlananlarin elde ettikleri bu

gelirleri tiiketime yoneltmeleri halinde, milli gelirde bir artis meydana gelmektedir®'.

Ulkemizde 6zellikle Planli Kalkinma Programlari gercevesinde, transfer
harcamalari 6nemli bir uygulama alani bulmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de kamu
harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasinda, 1950-1963 yillar1 arasindaki dénemde,
cari harcamalar ve yatinm harcamalari olmak iizere ikili bir siniflandirma
kullanilmigken, Birinci Bes Yillik Kalkinma Programi dogrultusunda 1964 Mali Yili
Biitgesi’'nde kamu harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalari, sermaye teskili ve

transfer harcamalari bi¢iminde siniflandirilmistir*”.

40 Ozbaran, s.118

*I Metin Merig, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalariin Gelisimi” Stileyman Demirel
Universitesi IIBF Dergisi, 2003, Vol.8, No.2, http:/iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2003-2-11.pdf (24 Kasim 2010), 5.173
42 Ahmet Ozen, “Tiirkiye® de Transfer Harcamalarinin Gelisimi ve Ekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi SBE Dergisi, 2003, Vol.5, No.1,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt5.say%C4%B11/5.1%200zen.pdf (23 Mart 2010), s.206
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Tablo 1.1 Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Gelisimi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2000 |2001 }2002 {2003 (2004 (2005 |2006 2007 2008 2009
Cari
Harcamalar | 10.4811]23.141(34.688 ||44.000(51.480(58.321]110.401(126.367|149.101 168.683
Yatirnm
Harcamalar |[5.159 [9.825 (17.223 || 16.715]17.883(25.711(22.441 |26.747 |32.363 |31.574
Transfer
Harcamalari || 15.503 {|51.794 (| 67.381 | 80.368|72.825]65.608 | 120.451 | 131.899(147.201 | 181.691

Kaynak: DPT, http:/www.dpt.gov.tr , Temel Ekonomik Gostergeler, (27 Mayis 2011)

Tablo 3.1 de Tiirkiye’de gerceklesen konsolide biitce cari harcamalari
verilmigtir. Tabloda goriildiigii iizere yatirim harcamalar1 2008 yilinda 32.363 milyon
TL ile en yiiksek diizeyde gerceklesmis olmasina ragmen son dénemde yasanan mali
krizler ve gittikge artan biitce agiklart nihayetinde kamuda, hemen hemen her yil,
tasarruf politikalar1 uygulanmis ve yatirim harcamalarinda kisintiya gidilmistir. Kamu
yatirimlarinin yillik artig oranlarinin azaltilmasi, ekonomide kamu kesimini kiiciiltme
politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica kamu yatirimlarinda,
mevcut proje stokunun biiyiikliigli, ayrilan kaynaklarin yetersizligi, proje se¢iminde
teknik, ekonomik ve sosyal kriterlere ve Onceliklere yeterince uyulmamasi da resmi

makamlarca dile getirilen baslica sorunlar olarak karsimiza cikmaktadir®.

Ulkemizde transfer harcamalar1 konsolide biitge harcamalari iginde oldukca
onemli bir biiyiiklige sahiptir. Gelismis {ilke biitceleri incelendiginde transfer
harcamalarinin Tiirkiye’ dekine benzer bir sekilde biitce iginde en yliksek paya sahip
olan harcama tiiri oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki transfer harcamalarinin
bilesimi incelendiginde, gelismis iilkelerden farkli olarak igerisinde gelir dagilimi
tizerinde 6nemli bozucu etkilere sahip olan faiz harcamalar1 agirlikli bir yapinin varligi
ile karsilasilirken, gelismis iilke biit¢elerinde transfer harcamalarinin yiikselmesine yol
acan temel bilesenin sosyal nitelikli transfer harcamalar1 oldugu gériilmektedir**. Tablo

1.1 de goriilecegi gibi 2003 yilina kadar artan bir seyir izleyen transfer harcamalar

4 Ozbaran, 5.120-121

* Deniz Aytag ve Mehmet Cahit Giiran, “Kamu Harcamalarmin Bilesimi Ekonomik Biiyiimeyi Etkiler Mi ? Tiirkiye
Ekonomisi I¢in Bir Analiz”, Sosyo Ekonomi, Temmuz-Aralik 2010, No.2,
http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/100207.pdf , (27 Mayis 2011), s.135
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2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 72.825 milyon TL ve 65.608 milyon TL’ye diismiis
fakat; 2006 yilindan itibaren artigini stirdlirmiistiir.

2005 yilinda 58.321 milyon TL olan cari harcamalar 2006 yilinda 110.401
milyon TL’ ye yiikselmis ve yillar itibariyle en biiyiik artis1 gerceklestirmistir. Toplam
cari harcamalarin bilesimi i¢cinde en biiylik paya personel giderleri sahiptir. Personel
harcamalarinin seyrindeki artislar, kadro sayisindaki, maas ve tiicretlerdeki artiglar ile
yapilan bir takim kesintiler, saglik ve tedavi giderlerindeki degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Diger cari harcamalar ise; konsolide biitce cari harcamalar1 i¢inde

personel giderlerine oranla oldukea kiiciik bir paya sahiptir®.
1.4.2 Vergi Politikalar

Modern maliyecilere gore vergi; kisilerden kamu harcamalarin1 kargilamak,
veya devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve

karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenen, parasal bir yiikiimliiliktiir.*

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, vergi politikast maliye politikasinin
oldukca etkin kullanilan araclarindan biridir. Vergi devletin kamusal mal ve hizmetleri
sunabilmesi i¢in, egemenlik giicline dayanarak cebren aldigi bir iktisadi degerdir.
Verginin zora dayanmasi ve vatandaslarin vergi odeme zorunlulugu vergiyi mali

amaglara ulasmada en etkili arag haline getirmistir.

Artan kamu harcamalarmin finansmanmi saglayana en O6nemli kamu geliri
vergilerdir. Devlet gelistirmek ve korumak istedigi alanlar i¢in vergi tesviki, aksi
diisiiniilen alanlar i¢in vergi artisina gidebilmektedir. Verginin ekonomik amaglar
arasinda, yatirimlar1 tesvik etmek, lretimi-tiiketimi tesvik etmek ya da kisitlamak,
O0demeler dengesini diizenlemek, tasarruflar tesvik etmek, ekonomide istikrar saglamak
ekonomik yapiy1 degistirmek sayilabilir. Sosyal amagclar1 arasinda da; gelir ve servet
dagilimim diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak ve niifus politikasina iliskin amaclar

say1labilir?’.

4 Aytag ve Giiran, s.136
46 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 2.Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 1996, s.98
47 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi II (Kamu gelirleri ve Vergi Teorisi), 5.Baski, Bursa:Ekin Yaymevi, 2000, .59
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Maliye politikasinin aract olan vergi politikast vergilerin miktarinda ve
bilesiminde yapilan ayarlamalar biitiiniidiir. Bu nedenle vergi politikasi, miimkiin olan
en esit ve verimli yolla yapilmas1 gereken kamu harcamasinin seviyesini belirleyen,
finanse edilebilir bir vergi sisteminin tasarimu ile ilgilidir. Tasarimindan dolay1 da vergi
politikasi, gelismekte olan tilkelerde ve 6zellikle uluslararasi ekonomiye entegre olmaya

calisan ekonomilerde hassas bir rol oynar48.

Iki grup vergi etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Bunlardan birinci grubu gelir,
kurumlar vergisi ve servet vergileri gibi dogrudan dogruya gelir ve servet lizerinden
alman vergiler olusturur. ikinci grupta ise katma deger vergisi, satis vergisi ve diger
tilketim vergileri yer alir. Gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler, genellikle
vergi miikellefi tlizerinde kalmaktadir. Cesitli tiilketim vergilerinden olusan dolayh
vergiler ise vergi miikellefleri tizerinden degil, mal satin alan tiiketici tarafindan malin
fiyat1 i¢inde 6denilmektedir®. Ornegin dolayl vergilerde yapilacak bir indirim bu vergi
mallarin fiyatlarina gizlenmis oldugu i¢in hem mallarin fiyatlarimi diisirme yo6niinde
etki edecek hem de kisilerin kullanilabilir gelir seviyesinde artiglar meydana getirerek
muamele hacmini de genisletebilir. Tersi durumda yani dolayli vergilerin arttirilmasi
halinde mallarin fiyatlar1 da yiikseleceginden toplam talep dolayisiyla tiiketim egilimi
de diisecektir. Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler ve artislar da énemli ekonomik

sonuglara yol agar’.

Vergi sistemine konjonktiirel hareketleri 6nleyici 6zellikler esas itibariyle iki
sekilde kazandirilir. Birincisi, ekonomideki genisleme ve daralma durumlarina gore,
devletin iradi olarak, yani vergi mevzuatinda yapacagi yasal diizenlemelerle vergileri
azaltmak ya da arttirmaktir ki, buna vergilemenin aktif esnekligi adi verilmektedir.
Ikincisi ise; vergi sisteminin istikrar saglayici etkisini, herhangi bir yeni karar almadan,
yani vergi sistemine Onceden yerlestirilmis olan otomatik diizenleyiciler vasitasiyla

gerceklestirmektir. Buna vergilemenin pasif esnekligi adi wverilir. Otomatik

* Murat Aydin, M. Mustafa Erdogdu, “Mali Krizlerde Vergi Politikasi: 1989 Sonrasi Tirkiye Degerlendirmesi”,
Kocaeli Universitesi IIBF Dergisi, Haziran/Aralik 2007-2008, Vol.3-4, No.3-6,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/dergi/pdf/2007-2008/5.pdf (11 Aralik 2010), s.85

4 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 11. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2010,
$.222

%0 Aytag Eker ve Digerleri, Maliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yontemler), Ankara: Takav Matbaacilik, 1994, .33
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diizenleyicilere 6rnek olarak gelir vergisinin artan oranl tarife yapisini 6rnek gostermek

. v qe 51
mumkindir’”.

Verginin asil islevi kuskusuz kamu giderlerini karsilamaktir. Ancak, ozellikle
1930’lardan itibaren, vergi sadece kamu harcamalarini karsilayan bir gelir tiiri
olmaktan ¢ikmis, devletin elinde iktisadi ve sosyal yagama miidahalede etkin bir arag
haline gelmistir. Bagka bir ifadeyle, verginin ilk olarak ortaya ¢ikisinin nedeni malidir,
yani devlete gelir saglamaktir. Ancak, milli gelir i¢ginden devlete ayrilan bir pay oldugu
icin vergi; aslinda iktisadi bir olaydir. Buna gdre de sermaye birikimi, kaynak dagilima,
iktisadi gelisme, gelir boligiimii, yiikiimliilerin iretim ve tiiketim gibi konulardaki

davranislari tizerinde verginin cesitli etkileri olmaktadir.
1.4.3 Bor¢lanma Politikalan

Kamu harcamalarini finanse etmede kullanilan en &nemli kamu geliri
vergilerdir. Bunun yaninda bor¢lanma da ulastigi boyutlar ve ekonomik degiskenler
tizerindeki etkisi itibariyle diger dnemli bir kamu gelirini olusturmaktadir. Vergi ve
bor¢lanma disindaki kamu gelirlerinin gerek siirekliligi, gerekse boyutlar1 ve etkileri

borglanma ve vergilere kiyasla ¢ok siirli kalmaktadir™.

Kamu harcamalarinda, 6zellikle kamu yatirim harcamalar1 ve olaganiistii
harcamalardaki artiglara paralel olarak vergilerin smirlarina yaklasilmast bor¢lanma
yoluyla elde edilen gelirlere daha fazla bagvurulmasina yol a¢cmustir. Ayrica
bor¢lanmaya sadece kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in degil, gerektiginde
maliye politikasinin amaglarina ulagsmak i¢in de bagvurulmasi savunulmaktadir. Oysaki
klasik iktisadi diisiinceye gore bor¢lanma olaganiistii bir kamu geliridir ve zorunlu
kalmadik¢a kamu hizmetlerinin finansman1 i¢in dahi olsa bor¢lanmaya
basvurulmamalidir. Keynesyen iktisadi diisiince ile birlikte bor¢lanmanin ekonomik

etkileri dikkate alinarak, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in vergiler diginda gelire

T Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon:Derya Kitapevi, 2001, s.367
52 Ulusoy, s.37
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ihtiyac duyulmasa bile, maliye politikasinin amaclarimi gergeklestirmek ig¢in

borglanmaya basvurulmasi giindeme gelmistir™".

Devletin bor¢lanmasi ve bor¢ yonetimi; kamu harcamalar ve vergiler gibi birer
maliye politikas1 aracidir. Devlet bor¢lanmaya ve bor¢ yonetimine maliye politikasi
araclar olarak basvurdugu zaman bununla gerceklestirmek istedigi sey sadece kendisine
gelir saglamak veya borg¢ yiikiinde bir azalma meydana getirmek degil; ekonomik ve
sosyal amaglart gerceklestirmektir. Nitekim devletin enflasyon donemlerinde
bor¢lanmasinin sebebi ekonomide para stokundaki siskinligi gidermektir™*. Enflasyonist
donemlerde satin alma giiciinli daraltmak amaciyla vergi ve para politikasi ile birlikte
uygulanan bor¢lanma politikasi da daraltici etkiler gosterecektir. Bunun en 6nemli sarti
ise bor¢lanma politikasinin bilingli ve kontrollii idare edilmesidir. Ayrica bor¢lanma
politikasindan faydalanmak i¢in bor¢ stokunun da kontrol altinda olmasi gerekir. Cilinkii
bor¢lanmanin miktarindaki bir degisikligin veya itfanin etkili olabilmesi veya
beklenmeyen bir etkiye neden olmamasi icin bor¢ yiikiiniin hafif olmas1 ve diger temel
ekonomik gostergelerin  giicli  olmasi  gerekmektedir™. Devletin  depresyon
donemlerinde bor¢lanmasinin sebebi ise; ekonomide yiikselmis olan likidite tercihini
disiirmek, atil, hareketsiz fonlar1 harekete gecirmektir. Devletin stabilizasyon
politikalar1 donemlerinde Merkez Bankasina ve bankacilik sistemine kars1 borglarini itfa
etmesi istenir, buradaki ama¢ ekonomide para stokunu ve enflasyonu kontrol altinda
tutmaktir. Depresyon donemlerinde devletin kisa vadeli borglanmasi, vadesi gelen
borglarini yenilemesi arzu edilir; buradaki amag¢ da likidite tercihlerinin yiikselmesini
onlemek, bu donemde diisen faiz hadleriyle birlikte yatirnmlarin artmasina uygun bir

ortam yaratmaktir™®,

Bor¢lanma politikasi sonucu elde edilen fonlarin kullanim sekli ve sonuglar
cok oOnemlidir. Saglanan fonlar, devletin yiiklendigi fonksiyonlar1 gerceklestirmek
amaci dogrultusunda ekonomiye katildig1 mal ve hizmet alaninda bulundugu takdirde

genisletici etkilere yol acacaktir. Devletin uyguladigi bor¢lanma politikasinin iktisadi

>3 Abdiilkadir Isik ve Digerleri, Kamu Maliyesi (Ders Notlari), 1.Baski, Adapazari: Sakarya Kitapevi, 2004, 5.270-
271

>* smail Tiirk, Kamu Maliyesi, s.230

> brahim Halit Sugézii ve Mehmet Yiyit, “Bor¢lanmanin Enflasyona Etkisi Uzerine Teorik Yaklagimlarin Temel
Ozellikleri”, Maliye Dergisi, No.158, (Ocak-Haziran 2010), s.371

%6 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 5.230
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istikrarin saglanmasina yardimei olabilmesi i¢in, bankalar disindaki kurum ve kisilere
bor¢clanmas1 daha uygun olacaktir. Ciinkii devletin bankalara veya mali piyasalara
bor¢lanmast kaydi para denilen banka parasinin bollagmasina yol acgacaktir ki bunun

sonucu da enflasyonisttir’ .

Kamu bor¢lanmasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus da; artis egilimi
icerisinde olmasi durumunda, crowding out’ a neden olmaktadir. Cilinkii gergeklestirilen
kamu bor¢lanmasi, gergekte 6zel kesim tarafindan yatirimlara doniistiiriilecek fonlarin
ve tasarruflarin, kamu elinde verimsizce kullanilmasina yol agmaktadir. Kamunun alici
olarak giiclii sekilde girdigi mali piyasalarda devlet, 6zel kesim aleyhine haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu durum fon saglayanlar icinde bir avantaj gibi goziikkmekte, zira
onlarda fonlarmni riskli 6zel kesim yerine, daha saglam gordiikleri devlete
yonlendirmektedirler. Iste ekonomide gerceklesen bu durum yani devletin piyasada
onemli bir miisteri olarak mali piyasadan Ol¢iisiizce fon toplamasi, fon kullanarak
yatirim yapmak isteyen 06zel kesimin Oniinii tikamakta ve onlar1 bu tiir faaliyetten
alikoymaktadir. Bu duruma ekonomide “dislama etkisi” yani ‘“crowding out”

denilmektedir’®.

Modern iktisat goriisii biitgce denkliginden daha ziyade ekonomik denkligi esas
almaktadir. Buna gore enflasyon donemlerinde talebin simirlandirilmasi ve biitce
aciklarinin kapatilmasi ve biitce fazlasinin meydana getirilmesi gerekmektedir. Aksi bir
durum karsisinda da yani ekonomik durgunluk oldugu bir donemde de toplam talebin
canlandirilmasina yonelik faaliyetlerin olmasi1 gerekmektedir. Ayrica modern iktisatgilar
devletin bor¢ yiikiiniin gelecek kusaklara aktarildigi seklindeki goriisleri
paylasmamaktadirlar. Onlara gore toplumun ihtiyaglar1 bor¢ alinarak karsilandig igin,
gelecek kugaklar daha iyi bir hayat standardina kavusabileceklerdir. Bunun karsilig

olarak faiz oran1 kadar bir miktar1 yiik olarak tasiyacaklardir’.

Giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler daha ¢ok

bor¢lanmaya basvurmaktadirlar. Ulkelerin elbette bor¢lanma ile giidiilen hedefleri farkli

>7 Aytag Eker ve Digerleri, s.34-35

38 Cuma Cataloluk, “Kamu Borglanmasi Gergeklesme Bigimi ve Makroekonomik Etkileri(Teorik Bir Yaklasim
Tiirkiye Omegi)”, Balikesir Universitesi SBE Dergisi, Vol.12, No.21, (Haziran 2009), s.252

% Cataloluk, s.256
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olabilmektedir. Bazilar1 kit olan sermaye birikimini olumlu olarak kullanarak, onu
verimli alana kanalize etmek ¢abasi igerisindeyken, bir digeri makro ekonomik dengeler
acisindan bunu gerekli géormektedir. Bor¢lanma tasarruflar {izerinden hareketle, makro
ekonomik dengeler ilizerinde etkili olmaktadir. Tasarruf sahipleri 6zellikle gelismekte
olan iilkeler agisindan bakildigi zaman bunun ¢ok kiiciik bir iist gelir grubundan oldugu
goriiliir. Devletin bor¢lanmasi; elinde birikmis tasarruflari olanlara devlet, daha ¢ok ve
yiiksek gelir vaat ederek kullanmasi demektir. Devletin almis oldugu bu borglart eninde
sonunda faizi ile birlikte, diger kesimlerden elde edilen vergi gelirleri ile ddeyecek
olmasi, tahvil veya bor¢ senedi sahipleri varlikli kesimlere, diger alt gelir kesimlerinden
gelir transferi anlamina gelecektir. Bu durum ise sosyal adaletsizlik olarak karsimiza
cikacaktir. Bu olumsuz gdstergenin yani sira devlete tahviller karsiligi kredi agmig olan
kesimlerin, gelecege doniik beklentileri daha fazla gelir elde etmek seklinde olacagi
i¢in, bunlarin harcamalarinda bir artis olma ihtimal dahilinde olacaktir. Bu ise

enflasyonist bekleyislerin artisina neden olacaktir®.

Devletin icerde vergi almak yerine borg¢lanmaya gitmesi toplam tasarruflar
etkileyerek yatirimlarin miktarin1 azaltir. Yatirimlarin azalmasi milli gelir biiyiime
hizinm1 yavaslatir. Devlet yeteri 6l¢lide tasarruf imkani yurt igerisinden saglarsa, bunun
yetmedigi durumlarda da veya bagka ekonomik nedenlerle dis finansman imkaninin
elverigli olmast vs. gibi dis kaynaklara basvurarak bor¢lanir. Yurt dis1 kaynaklardan
bor¢ alma toplam milli gelir lizerinde artisa neden olurken, bunun tersi durumunda da
yani dis bor¢ 6deme durumunda da bir azalma veya daralma s6z konusudur. Halbuki i¢
bor¢lanmada ise, devletin bor¢lanmasi durumunda milli gelir lizerinde nétr bir etki s6z
konudur. Dis borg¢larin devlet tarafindan alinmasi ve kullanilmasina ancak yatirim veya
tilkenin kalkinmasi igin gerekli olan teknoloji birikiminin saglanmasi ve iilkede az olan
doviz kithigina son vermek amaciyla, ara mali ve makine ithaline imkan verdigi i¢in
gitmek gereklidir. Dis bor¢clanmaya iilkenin rekabet giiciinii artirict alanlarda ve lilkeye

ihracat imkani verecek sahalarda kullanmak amaciyla gidilmelidir®'.

5 &zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: imaj Yayinevi, 2001, 5.432
%! Haluk Tandircioglu, “Tiirkiye’de dig borg sorunu, dig borglarin siirdiiriilebilirligi ve dis bor¢larmn sinirlandiriimas”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,Vol.2, No.2, 2000, s.261-263
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IKiNCi BOLUM

IMF’NIN KURULUS AMACI VE IMF TiPi ISTIKRAR
POLITIKALARI iICERISINDE MALIYE POLITIKASININ YERIi

2.1 IMF’NIN KURULUSU VE AMACLARI

Uluslararasi parasal ve mali bir kurum olan IMF’nin kurulusunda etkili olan en
temel iki olay sirasiyla 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve ardindan patlak veren 2.
Diinya Savasi’dir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi kapitalist sistemin karsilagtigi en
biiylik ekonomik bunalimdir. Milyonlarca insan isini kaybetmis, iilkelerin iiretimleri,
milli gelirleri gerilemis, karsilikli ticaret biiyiik dl¢iide sekteye ugramistir. Pek ¢ok tilke
altin ve doviz rezervlerini koruyabilmek i¢in ithalat kisitlamalarima ve paralarini
devaliie etmeye yonelmislerdir. Bazi iilkeler yabanci parayla islem yapilmasini
yasaklamiglardir. Sonugta uluslararasi ticaret hizla daralmis, istihdam ve yasam

standartlar1 diismeye baslamistir®.

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi, uluslararasi parasal sistemin yeni bir temel
cercevede olusturulmasmi zorunlu kilarken, Ikinci Diinya Savasi devletlerin yeni
¢Oziimler arayigina girmesini hizlandirmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler sonucunda
O0demeler dengesi sorunlarint ve uluslararast parasal sistemde ortaya ¢ikan
dengesizlikleri ¢Oziimleyici bir arag olarak Tirkiye dahil olmak iizere 44 iilkenin
katilmis oldugu Bretton Woods Konferansi sonucunda, Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonraki uluslararasi para sistemlerinin esaslar1 kabul edilerek bir anlagma imzalanmistir.
Bu anlagma ile 1945 yilinda diinya ¢apinda 6nemli yerleri olan Diinya Bankas1 (World
Bank-WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Found-IMF)
kurulmugtur. Banka, faaliyetlerine Haziran 1946°da, Fon ise finansal islemlerine Mart

1947°de baslamustir®.

IMF parasal karakterli bir kurulus 6zelligi gostermektedir. Ekonominin daha

cok talep yoni ile ilgilenmektedir. Temel amaglar kisaca; parasal istikrar1 saglamak ve

52 Orcan Cortiik, “Tiirkiye IMF iligkileri ve Iliskilerin Hesap Bazinda Isleyisi” , (Uzmanhk Tezi, T.C Merkez
Bankasi, Haziran 2006), s.3 )
% Dilek Ozyigit, “Uluslararas1 Para Fonu (IMF)”, Stratejik Ongorii Dergisi, Vol. 11,2007, s.49
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gelismekte olan iilkelerin biitce agiklarinin finansman ihtiyacin1 karsilamak; iiye
iilkelere kisa ve orta vadeli kredi saglamaktadir. IMF, iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini saglarken, {iye {ilkelerin doviz piyasalarindaki gelismeleri,

uygulanan déviz kuru politikalarim ve 6demeler dengesini izlemektedir®.

Bretton Woods Antlasmasinin IMF ile ilgili kismin1 olusturan maddelerden 1.

Madde’de Fonun amaglari belirtilmektedir. Bu amaglar®;

- Uluslararasi parasal sorunlar {izerinde isbirligi ve danigmaya aracilik etmek
amaciyla siirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal igbirligini kurmak,

gelistirmek ve tesvik etmek.

- Ekonomik politikanin temel amaglar1 olarak biitlin iiye lilkelerde iiretken
kaynaklarin gelistirilmesine, yliksek istthdam ve reel milli gelir diizeylerinin korunma
ve gelistirilmesine katkida bulunmak ve uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde

bliyliyerek yayginlasmasina imkan saglamak,

- Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla tiye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini siirdiirmek, rekabet¢i kambiyo ayarlamalarini 6nlemek ve daha dnce rekabet

zihniyeti ile konulmug baz1 kambiyo sartlarinin yikici etkilerini ortadan kaldirmak.

- Diinya ticaretinin bliylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikli iligkilerini diizenleyecek sekilde ¢ok

uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

- Odemeler dengesinde ortaya cikabilecek gecici bozulmalari gidermek
amaciyla iiye iilkelere fon kaynaklarini1 kullanabilme imkan1 saglamak ve tiye tilkelerin

uluslararas ticaret ve karsilikli refah1 bozacak dnlemlere bagvurmalarini engellemek.

- Yukarida belirtilmis olan amaglara paralel olarak iiye iilkelerin uluslararasi
O0demeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve

suresini kisitlamak olarak belirtilmektedir.

% {brahim Bozdag, IMF’nin Ulkeler Uzerine Siyasal Etkisi, Ankara: Asama Yayinlari, 1990, s.24
55 Ozyigit, 5.49
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Asil amag, son maddede belirtilmis olup bu amaci gergeklestirebilmek igin
IMF, dis 6deme giicliikleri ile karst karsiya kalan iiye iilkelere gerekli kaynak
yardiminda bulunacak, doviz kurlarinda istikrar1 6zendirecek ve iyelerin rekabetci

devaliiasyonlara yonelmelerine engel olacaktir.

2.2 IMF DESTEKLI iSTIKRAR PROGRAMLARININ KURAMSAL
CERCEVESI

Istikrar programlari, ekonomik kriz yasayan iilkelerin krizin atlatilmasinda ve
ekonomik dengenin saglanmasinda uyguladigi énlemler paketi olarak tammlanabilir®.
Istikrar programlari, i¢sel ya da dissal nedenlerle bozulan arz- talep dengesini yeniden
saglamayi; yiiksek enflasyon, cari agik, 0demeler dengesi gibi makro ekonomik
sorunlar1 ¢6zmeyi amaglayan programlardir. Istikrar programlar1 talep yonlii ve arz
yonlii olarak ikiye ayrilabilir. Talep yonlii politikalarin amaci nihai talebi; siki maliye,
para ve kredi politikalar1 uygulayarak azaltmaktir. Arz yonlii politikalarda ise amag, reel
mal ve hizmet {iretimini artirmaktir. Uretim artisi, iiretim araglarinmn etkinliginin
artirilmasi yoluyla saglanabilecegi gibi yeni kapasite yaratilarak da gerceklestirilebilir.
Arz ve talep yonlii politikalar arasindaki temel fark, arz yonlii politikalarin mikro
ekonomik karakterli olup sektorlere Oncelik vermesi, talep yonlii politikalarin ise,
makroekonomik nitelikli olmasidir. Bu politikalar birbirini tamamlayic1 ozelliklere

sahiptir.®”’

Alt bolimde IMF’nin uygulamalarinda basvurdugu; Yapisalci, Ortodoks ve

Heterodoks istikrar programlar1 incelenecektir.
2.2.1 Ortodoks istikrar Programlari

IMF’nin de en ¢ok basvurdugu Ortodoks istikrar programi, Monetarist ve

Neoklasik sentezinden meydana gelen bir ekonomik modele dayanir. Bu tiir istikrar

5 Oguz Yildirim, “Kura Dayali Istikrar Politikasi: Teori ve Ulke Uygulamalari” , Mart 2003, Ekonomik Arastirmalar
Genel Midirligii,
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://c372296360eef1530ac28b9d4d864 1ab ,

(25 Ekim 2010), s.2
7 Sema Bahgeci, “Ortodoks ve Heteredoks Istikrar Programlari: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Tiirkiye
Deneyimi”, (Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, 1997), s.4
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politikalarinda nominal para arzinin kontrolii ve kamu harcamalarinda kisint1 biiyiik

uygulama alam bulmaktadir®®.

Ortodoks istikrar programlart; 6demeler bilangosu agiklarinin iyilestirilmesini
ve enflasyonun disiiriilmesini amaglayan, siki maliye ve para politikalar1 igeren ve
parasalci goriise dayanan programlardir. Bu programlarda siki para ve maliye
politikalar1 ile ekonomide daralma yaratilarak talebin, boylece enflasyonun diisiiriilmesi
ve kamu kesimi agiklarinin kapatilmasi amag¢lanmaktadir. Ortodoks programlarda, reel
ve parasal dengenin saglanmasiyla olusan makro ekonomik dengenin kurulmasi
hedeflenmektedir. Reel denge ile birlikte parasal dengenin saglanmasi fiyat (kur, {icret,
faiz vs) istikrarinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Ayrica ortodoks nitelikli
programlar, ticaretin serbestlestirilmesini ve sabit doviz kuru uygulamalarini

icermektedir®.

IMF destekli geleneksel istikrar politikalari olarak bilinen ortodoks programlar,
talep ve arz yanlh politikalar seklinde ikili bir siniflamaya tabi tutulabilir. Talep yanlh
politikalar; para arzi biliylime oranmin kisitlanmasini, yiiksek faiz oranlarini, piyasa
mekanizmasina giivenin saglanmasini, kamu harcamalarinin azaltilmasini ve vergilerin
arttirilmasinmi kapsar. Arz yanl politikalar ise; siibvansiyonlarin kaldirilmasini, kapasite

kullaniminin artirilmasini, yatirim ve tasarruf tesviklerini igermektedir.

Ortodoks istikrar programini uygulayan {ilkelerde, yiliksek enflasyonun
diistiriilememesi ve krizin daha da derinlesmesi nedeniyle 1980°li yillardan itibaren
daha farkli istikrar programi arayislarina gidilmistir. Bu programlar, hizli bir sekilde sok
politikalarin izlendigi ve kisa siirede hiperenflasyonun disiiriilmeye calisildigi

durumlarda kullanilan heterodoks istikrar programlaridir’.

68 jlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat Politikalari, 1.Baski, Bursa: EzgiYayinevi, 1998,
s.198.

69 Bah(;eci, s.5

" flker Parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, Bursa:Ezgi Yaymlari, 2001, 5.127-142
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2.2.2 Heterodoks Istikrar Programlari

Heterodoks programlar iicret ve fiyat kontrollerini i¢eren gelir politikalarindan
olugsmaktadir. Heterodoks programlari ortodoks programlardan ayiran en 6nemli 6zellik,

gelir politikalarinin belirli bir siire i¢inde gegici olarak kullanilmasidir.

Heterodoks programlarin amaci, enflasyonu hizla ve kalict bir sekilde
diisiirmektir. Bu noktada fiyat ve iicretlerin bir anda dondurulmasi seklinde uygulanan
heterodoks programlar ile enflasyon kisa siirede kontrol altina alinabilmektedir
Enflasyon, heterodoks uygulamanin basinda hizla diiserken, ortodoks uygulamada
yavas yavas diismektedir. Fakat tek basina uygulandiklarinda programlarin basarili
olma sansi oldukga diisiiktiir. Heterodoks programlarin uzun dénemdeki basarisi mali

dengenin saglanmasima (ortodoks kisma) bagldir’".

Heterodoks istikrar politikalarinin asil amaci, kroniklesen yiiksek enflasyonu
kisa donemde makul diizeylere diisiirmek ve bunun siirekliligini saglamaktir. Boyle bir
politika ortodoks programin siki para, maliye ve sabit kur politikalari ile gegici fiyat ve
ticret kontrolleri biit¢e aciklarinin kapatilmasi amaciyla kamu kesiminin disipline

sokulmasi1 ve bunlari tamamlayici olarak parasal reform uygulamalarini icermektedir.

Heterodoks istikrar programlarinda baz1 eksiklikler goriilmektedir. Bu
programlarda, {licret ve fiyat kontrolleri asiriya kacabilmekte, fiyat kontrolleri genellikle
kiigiik bir mali grubu etkilemekte ve bu grubun disina ¢ikilamamakta, kontrollerin
kaldirilmas1 gli¢ olabilmektedir. Ayrica politika yapicilar, kontroller nedeniyle
enflasyonun para ve maliye politikalarinda degisiklikler yapilmadan durdurulabilecegi

diistincesine kapilabilmektedirler ”2.

Heterodoks istikrar programi uygulayan iilkelerde enflasyonun, ortodoks
programlara gdére daha az maliyetlerle asagiya cekilebildigi goriilmiistiir. Burada
program baslangi¢ maliyetlerinin diisiik olmasi, programin inandirilacagi agisindan
oldukca Onemlidir. Ayrica gelirler politikas1 araglarinin kullanilmasi, enflasyonist

bekleyislerin kirilmasi yoniinde etkilidir. Bunun yani sira gelirler politikasi siki maliye

! Bahgeci, s.7-8
72 Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat Politikalari, s.33
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politikas1 gibi Onlemlerle desteklenmedigi siirece, baslangigta elde edilen diisiik
enflasyonun siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Gelirler politikasi1 araglar1 gegici araglar
olduklarindan, kullanimlarinin uzun vadeye yayilmasi halinde maliyetleri faydasin

asabilecektir’.
2.2.3 IMF Tipi Yapisal Uyum Programlari (Neo Ortodoks Co6ziim)

Genel olarak tipik bir IMF programi; ulusal paranin reel devaliiasyonunu,
hiikiimet harcamalarinin azaltilmasimi ve vergilerin artirilmasini, yurti¢i kredi biiylime
oraninin azaltilmasini ve yurtici reel faiz oranlarimin yiikseltilmesini, tcretlerin
kontrollinii, ticaretin  liberallestirilmesini, fiyat kontrollerinin  kaldirilmasini
icermektedir. Bu amagla izlenen kur, maliye, para ve ticaret politikalarinin uygulamasi
asagida belirtilmistir™.

2.2.3.1 Kur Politikasi

IMF’ ye gore “gecici” ve “siirekli” olmak tizere iki dis dengesizlik vardir. Bu
iki dengesizlik arasindaki en Onemli fark, bir kur ayarlamasimi gerektirip
gerektirmemesindedir. Bu kritere gore, azgelismis iilkelerdeki dengesizlikler tamamen
stirekli dengesizlikler olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, bu iilkelerin her kredi talebi,
IMF’ nin kur ayarlama, yani devaliiasyon talebini giindeme getirmektedir. IMF’nin
istikrar programlarinda devalliasyonlara yer verilmesinin sebebi de, doviz kurlarini
gercekei seviyeye getirerek, dis ticarette katli kur uygulamalar1 ve miktar kisitlamalari

gibi dolaysiz miidahaleleri 6nlemek olmaktadir’.

Giliniimiliz diinyasinda da bir kisim {lkeler hala sabit kur sistemini
benimsemislerdir. Bu tilkeler ulusal paralarini ya dolar gibi biiyiik bir iilke parasina, ya
da para sepeti denen hesap birimlerine baglamislardir. Ornegin, Euro’ ya ge¢gmeden
once AB iilkeleri paralarini Ecu denilen bir hesap birimine baglamis, bazi ufak
tilkelerde paralarin1 IMF’nin ¢ikarttigi SDR’ ye baglamislardir. Déviz kurlari tam esnek

sistemde miidahale olmaksizin artarak veya azalarak dis dengeyi otomatik olarak

73 M.Fatih Cin, Bilge Kéksel Yalgin ve M.Kemal Dogru, “Heterodoks Politikalar Isiginda Tiirkiye’de Uygulanmakta
Olan Istikrar Programi ve Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 24
(Mart 2001), 5.69

™ Bahgeci, 5.10-11

75 Parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, s.148
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gerceklestirmektedir. Ancak giliniimiizde miidahale bulunmayan sistem yok gibidir. Bu
nedenle doviz kuru ayarlamalar politik arac¢ olarak sabit kur sisteminde iki sekilde

kullanilmaktadir. Bunlar revaliiasyon ve devaliiasyondur’.

Revaliiasyon, sabit kur rejiminde dis 6deme fazlasi veren bir iilkede, bu
fazlaliklar1 gidererek dis dengeyi saglamak {izere, hiikiimet karariyla resmi doviz
fiyatinin diisiliriilmesidir. Revaliiasyon, iilke ici fiyatlar1 pahalandirarak ihracati
azaltirken yabanci fiyatlar1 disiirerek ithalati artirir. Bunun sonucunda 6demeler
bilangosu fazlasinda bir azalma meydana gelir. Revaliiasyon, ihracat rejimi ve iilkeye
sermaye girisini dolayisiyla likidite ve i¢ talep seviyesini azaltir. Boylece iilkede
istihdam, fiyat ve iicret seviyesi diiser. Devaliiasyon ise milli paranin dis degerinin
hiikiimet karariyla dusiiriilmesidir. Devaliiasyon i¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki
dengesizligi gidermek ve ihracati tesvik edip ithalati kisarak dis ticaret agiklarin

kapatmak amaciyla yapilmaktadir’’.

Bretton Woods sistemi kuruldugunda, teorik olarak devam eden tartigma
kurlarin sabit mi yoksa dalgali m1 olacagi yoniindeydi. Friedman; geleneksel goriise
kars1 doviz kurlarinin dalgali olmasi gerektigini savunmustur. Friedman’a gore dalgal
kurlar parasal bagimsizlik, reel soklardan korunma ve sabit kurlara gore ayarlanma
sireci daha az yikicidir. Mundell ve Fleming bu analizi sermaye hareketlerini de dahil
ederek genisletmislerdir. Mundell-Fleming modeline gore; kisa donemde verili fiyat
seviyesinde, sabit doviz kuru, sermaye hareketlili§i ve bagimsiz para politikalarinin es
zamanl olarak yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu yaklasima gore fiyat diizeyi kisa
vadede katidir ve bu nedenle para arzinin arttirilmasi kisa vadede ciktida bir artisa
neden olur. Bu yaklasim aynm1 zamanda iilkeler arasi sermaye hareketliliginin tam
olduguna dayanir. Bu yiizden belirsizligin olmadigi bir durumda {ilkeler arasindaki faiz

oranlari esitlenecektir’®.

Mundell-Fleming’in imkansiz iigleme hipotezine gore; iilkeler bu ii¢ politika

tercihinden sadece ikisini es zamanl olarak uygulayabilirler. Sermaye hareketliliginin

76 Halil Seyidoglu, “Uluslararas: Mali Krizler IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler ve Déniisiim Ekonomileri”,
Dogus Universitesi Dergisi, Vol.4, No.2, 2003, 5.363

77 Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler ve Déniisiim Ekonomileri”, s.364

78 Riistem Yanar, “Gelismekte olan Ulkelerde Déviz Kuru Rejimi Tercihi: Yerel Sorunlara Global Céziimler”, Sosyo
Ekonomi, No.2, (Temmuz-Aralik 2008), s.165
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tam oldugu durumda tercih, doviz kuru istikrar1 veya bagimsiz para politikas1 arasindaki
secime indirgenmistir. Bu durumda iilkeler ya tam sabit yada dalgali déviz kuru tercih
etmek zorundadirlar. Gelismis iilkelere bakildiginda bu teorik yaklagimin dogru oldugu
gbzlemlenebilir. Ama gelismekte olan iilkeler agisindan gizli veya agik ara rejimlerin

hala devam ettigi goriilebilir.

Esnek kur sistemi doviz kurunun piyasalarda serbestge degisebildigi ve doviz
arz/talebindeki degismelerin cari kura yansiyarak dengeyi sagladigi bir sistemdir. Esnek
kur sisteminde dis dengenin saglanmasi gorevi harcama-kaydirici bir ara¢ olan déviz
kuru degismelerine birakilmaktadir. Potansiyel bir dis agik doviz kurunun
yiikselmesine, potansiyel dis fazla da doviz kurunun diismesini saglayarak fiili bir dis

dengesizligi engellemis olmaktadir’ .

Esnek Kur Politikasinin diger kur politikalarina gore oOnemli avantajlar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda; dissal soklara ve reel sektorden kaynaklanan soklara
kars1 direngli olmasi; dis ticarette kur degerlenmesine bagli olarak 6demeler dengesi
sorunu ortaya cikarmamasi gelmektedir. Ayrica belirli bir kur hedefi alinmamasi
nedeniyle merkez bankast etkili para politikasina sahip olmaktadir. Esnek kur
politikasinin dezavantajlari ise, ithal enflasyona agik olmasi; risk algis1 nedeniyle risk
primlerinin yiikselmesine bagli olarak, ticari ve finansal islem hacminin daralmasi,
esnek kur sistemine gecilmeden Once mevcut agik pozisyonlarn yarattigi sorunlar
seklinde siralanmaktadir®.

Sabit doviz kuru ise; bir iilke parasinin diger bir iilke parasi cinsinden, sabit bir
fiyat lizerinden alis ve satisinin gerceklestirildigi bir kur rejimidir. Sabit kur rejimi
uygulamasinda, merkez bankalar1 belirlenen kur {izerinden kendi iilke paralarini diger
iilke paralariyla degistirmeleri gerekir. Bu sistem merkez bankalar iizerinde biiyiik
baskilar olugsmasina neden olur. Bu yiizden merkez bankalar1 ellerinde yiiksek
miktarlarda, doviz rezervi bulundurmalidirlar. Eger yeterli yabanci para rezervini
bulundurmazlarsa, piyasadan gelen taleplere cevap veremezler ve olusan baskilar

neticesinde kuru sabit tutmak zorlasir. Bu durumda merkez bankalar1 devaliiasyona

" Nevzat G@iran, Doviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge, [zmir: Kavram Matbaasi, 1987, s.83
80g, Alpan Inan, “Kur Rejimi Tercihi ve Tiirkiye”, Bankacilar Dergisi, 2002, No.40,
http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/40.pdf , (21 Mayis 2010), s.38

32



basvurur, yani llke parasinin degerini yabanci paralar karsisinda diisiirtirler. Aslinda
buna neden olan sebep ddemeler bilancosu aciklaridir. Odemeler bilangosu agiklari,
stirekli hale gelirse, merkez bankasi rezervleri hizla eriyecek ve kuru sabit tutmak igin
gereken miidahale yapilamayacaktir. Burada miidahaleden kasit, piyasada doviz alim-
sattimi1 yaparak ve kuru sabit tutmaktir. Bunu gergeklestiremeyen merkez bankasi
devaliiasyon yoluna basvuracaktir ve {lilke parasinin degerini diisiirecektir. Paranin
degerinin diismesi tlilkenin mallarin1 goreli olarak daha ucuz hale getirecek ve dis ticaret
dengesinde bir iyilesme gerceklesecektir. Bu iyilesme oOdemeler bilangosuna da

yanstyacak ve merkez bankast iizerindeki baski hafifleyecektir®'.

Sabit kurun diger kur politikalarina gore avantajlarin1 basinda; beklenen kura
iliskin bir bilgi sagladig: i¢in kur riskini azalmasi gelmektedir. Bunun sonucu olarak
yabanci yatirimlar ve uluslararasi iglemler artar. Azalan belirsizlik dolayisiyla sadece
yabanci yatirimlarin gelisini degil, yerel ekonomik birimlerin uluslararas1 piyasalara
girisini de kolaylastirir. Yine azalan belirsizlige bagl olarak hem igeride faizleri, hem
de dis bor¢lanmada risk primini disiiriir. Ayrica; para arzindaki beklenmedik
degisimlerin kur iizerindeki etkilerini nétralize eder. Dezavantajlari ise; sabit kurun
taginabilecegine iliskin giiven onemlidir. Bu giiven zedelendiginde ekonomi krizlere
acik bir hal alir ve krizler de gerceklestiginde c¢ok maliyetli olur. Yerel paranin
sabitlendigi yabanci iilkenin parasal politikalarindan dogrudan etkilenme seklinde
ortaya cikar. Bagli olunan para cinsinin degerindeki ani degisimler ekonomiyi bir biitiin
olarak etkiler. Ayrica, kur istikrar1 hedefi oldugu i¢in bagimsiz bir para politikasi
uygulamak son derece giiglesir. Dis soklara ve reel kesimden kaynaklanan i¢ soklara
kars1 sabit kur rejimleri son derecede kirilgandir. Yerel paranin degeri reel bazda
artacagl icin ihracatta azalma, ithalatta artis beklenir. Bu durum, cari islemlerin agik

. 2
vermesine neden 01111'8 .

1980 sonras1 sermaye hareketlerindeki artis sadece gelismis iilkelerle sinirli
kalmamis, gelismekte olan iilkeleri de igine alan bir finansal globallesme yasanmaistir.

Bu donemin en goze ¢arpan 6zelligi ise gelismekte olan iilkelerin arka arkaya yasamis

81 S. Fatih Kostakoglu, “A¢ik Ekonomilerde Talep Yénlii Politikalar: Esnek Doviz Kuru Sisteminde Para Politikasi
Gelir Iliskisi”, Anadolu International Conference in Economics, Eskischir, 17-19 Haziran 2009, s.9
82 i

Inan, s.39
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olduklar1 finansal krizlerdir. Yasanan krizlerin ¢ogu sabit doviz kurlar1 esnasinda

gergeklesmistir83 .

Bugiin tlkeler farkli kur sistemlerini ortaya koymuslardir. Ancak biiytlik
cogunluk yonetimli dalgalanma modelini uygulamaktadir. Bu karma sistem iginde
IMF’nin yeni gorevi, yoOnetimli dalgalanmanin yol acabilecegi haksiz rekabet
uygulamalarinin 6niine gegme ve uluslararasi para sisteminin aksamadan yiiriitiilmesini
saglama amaglarina yoneliktir. Bu amacla Fon yasasinda degisiklik yapilarak, iiye
tilkelerin kur uygulamalarin1 gozetleme gorevi Fon’a verilmistir. Uluslararast mali
krizlerin tek basina IMF’nin faaliyetleri ile 6nlenebilmesi gili¢ goriinmektedir. Bunun
icin iiye llkelerin ekonomi ve para politikalar1 arasinda yakin bir uyum ve isbirligine

gerek vardir®,
2.2.3.2 Maliye Politikasi

Hemen hemen biitiin IMF programlar1 mali hedefler veya mali performans
kriterleri icermektedir. Bu uygulamalar literatiirde daraltict maliye politikas1 olarak da
yer almakta; gelir artis1 ve harcama azalis1 yoluyla biit¢ce agiginin azaltilmasi dolayisiyla
kamu mali dengesinin saglanmasini 6ngérmektedir. IMF destekli istikrar programlari
biitce politikasin1 hem performans degerlendirmesinde hem de program hedeflerinin ve
kullanilan araglarin se¢iminde temel degisken olarak kabul etmektedir. Programlarda
istikrar  saglayict mali degigskenler olarak vergi ve harcama politikalar

kullanilmaktadir®.

Harcamalarin azaltilmasi yoluyla talebin daraltilmast Ongoriiliiyorsa; ilk
asamada acil olmayan harcamalar (6rnegin bazi kamusal mallara yonelik olan
stibvansiyonlar) azaltilir. Bununla birlikte kamu harcamalarinin aniden ve yiiksek
oranda azaltilmasi giictiir ¢iinkii bu harcamalar kamusal alanda emek faktoriine iliskin
O0demeleri de icerir. Kamu harcamalar toplam talebi artirict etki yapmakta ve bu

harcamalarin finansmani emisyonla kargilanmaktadir. Para arzinin artirilmasi bir yandan

8 Yanar, s.169

8 Halil Seyidoglu, “Uluslararas: Mali Krizler IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler ve Déniisiim Ekonomileri”,
s.347

8 Ayca Simsek, “Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii: 2000 sonrasi Tiirkiye
Deneyimi”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, Vol.8, No.3, 2006, s.315
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fiyatlarin yiikselmesine neden olurken diger yandan ihra¢ mallarinin fiyatlarini daha az,
ithal mallarinin fiyatlarini ise daha ¢ok rekabet¢i yapmaktadir. Dolayisiyla IMF kamu
aciklarinin  miimkiin oldugu kadar smirlandirilmasint ve kamu harcamalarinin

finansmanin da 6zel finansal piyasalara kaydiriimas: gerektigini savunmaktadir™.

IMF tipi politikalar vergileri artirmayi, siibvansiyonlar1 kismay1 veya zamanla
kaldirmay1, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarinmi yiikseltip, boylece kamu gelirlerini
artirmayr amaclamaktadir. Bunun yaninda toplam talep diisiiriilerek kamunun
bor¢lanma gerekleri azaltilmak istenmektedir. IMF genellikle dogrudan vergileri
savunmasina ragmen, programda hizli sonu¢ verdigi i¢in ¢ogu zaman dolayli vergilere

de bagvurulmaktadir®’.

Vergilerin arttirilmasi yokluyla talebin daraltilmas1 6ngoriiliiyorsa ekonomide
kisa vadede istikrar saglayici bir etki olusabilir. Ancak vergi oranlarinin yiiksek olmasi
uzun vadede iiretimi ve yatirimlari olumsuz yonde etkileyerek toplam arzi azaltabilir
dolayistyla durgunluk siireci hizlanabilir. Bu nedenle harcama ve vergi politikalarinin
ekonomide durgunluga yol a¢madan kamu mali dengesini ve parasal istikrari

saglayabilmesi i¢in belli bir denge i¢inde uygulanmasi gerekir®™.

Siki1 vergi ve harcama politikalarinin toplam talep lizerinde dogrudan ortaya
koydugu daraltic1 etkinin yiiksek biitce agiklar1 ve yliksek enflasyon yasanan bir iilkede
kisa vadeli istikrar saglayici bir etki olusturdugu agiktir. Buna karsilik bu politikalarin
talep daraltict etkisi nedeniyle uzun donemde toplam arz da daralmakta; sonucta
yasanan lretim ve yatirim azaliglar issizligi ve verimlilik azaliglarinm1 beraberinde
getirmektedir. Boylece reel ekonomide genis bir alana yayilan durgunluk siireci

ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Sik1 para ve maliye politikalarinin dngordiigii diizenlemeler yapisal reformlar
ile desteklendiginde ozellikle gelismekte olan {ilkelerin temel sorunlari olarak bilinen

yliksek enflasyon, bor¢ yiikii ve kamu agiklari ile miicadelede en azindan kisa dénemde

8 jlker Parasiz, Ekonomisi 1923’den Giiniimiize [ktisat Politikalari, .35

87 Yusuf Bayraktutan ve H.Hilmi Ozkaya, “IMF Istikrar Politikalarmin Dogu Asya’da Ekonomik Performans
Sonuglarr”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No.3, 2001, s.7

8 Ayca Simsek, “Ekonomik istikrarin Saglanmasinda Anayasal iktisat Alternatifi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, Vol.5, No.3, 2003, s.112
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etkili olmaktadir. Ancak bu politikalarin uzun donemde yol a¢tigi durgunlugun
giderilmesi i¢in baz1 dnlemler alinmasi ve bu 6nlemlerin IMF programlariyla uyumlu

bir seyir izlemesi gerekmektedir®.
2.2.3.3 Para Politikas1

Para politikasi, ekonomideki para ve kredi hacminin degistirilerek basta fiyat
istikrar1 olmak iizere belirlenen makro amaclarin gergeklestirilmesi cabasi olarak
tanimlanmaktadir. Merkez Bankasi (MB) tarafindan yoénetilir ve MB o6ncelikle
ekonomik istikrarin saglanmasi ic¢in belirtilen makro amaclardan hangisini esas olarak
gerceklestirmek istedigini belirler. Bu belirleme yapildiktan sonra MB para ve kredi
hacmini etkilemek icin kullanacagi para politikas1 aracim1 seger. MB’ nin

kullanabilecegi para politikasi araglari asagidaki gibidir™:

> Acik Piyasa Islemleri (API) : En 6nemli para politikasi aracidir. Acgik piyasa
islemleri ile dogrudan para tabanm etkilenmekte ve boylece ekonomideki para ve kredi
hacmi degismektedir. Acik piyasa islemleri ile MB ticari senetleri, hazine bonolarini,
banka mevduat sertifikalarin1 ve devlet ve 6zel sektor tahvillerinin alip satar. MB bu

menkul kiymetleri kullanarak 91 giine kadar repo ve ters repo iglemi yapar.

»Mevduat Munzam Karsilik Orani: Mevduat bankalar1 vadeli ve vadesiz
mevduatlarinin belli bir oranim1 zorunlu karsilik olarak MB’ de agtiracaklar1 mevduat
munzam karsiliklar1 hesabina nakit olarak yatirmak zorundadir. Kanuni karsilik
oraninin degistirilmesi para arzi ¢ogaltaninin degerini degistirerek ekonomideki para ve
kredi hacmini etkilemektedir. MB’ nin oranmi yiikseltmesi durumunda para ¢ogaltaninin
degeri azalir ve ekonomideki para ve kredi hacmi daralir. Oran azaltilirsa, para ve kredi

hacmi artar.

»Reeskont Orani: Merkez Bankalar1 6diing veren son merci olarak bankalara
kredi verir. Reeskont oran1t MB’ nin bankalara kredi verirken uyguladig: faiz haddidir.
Oran diistiigli zaman bankalar daha fazla kredi alarak rezerv hacimlerini artirirlar.

Boylece, ekonomide para ve kredi hacmi genisler. MB orani artirirsa, bankalar kredi

% Ayca Simsek, “Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Maliye Politikasini Rolii: 2000 sonrasi Tiirkiye
Deneyimi”, s.316
% Ahmet Sahindz, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Ankara: imaj Yaymecilik, 2001, 5.254-258
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maliyeti yiikseldigi i¢in MB’ den aldiklar1 kredileri geri 6demeye baslarlar. Bu nedenle
rezerv hacimleri azalir ve ekonomideki para ve kredi hacmi azalir. Oran yiikseltilmigse
daraltict1 bir para politikasi, oran diisliriilmiisse genisletici bir para politikasi

uygulanacagi mesaj1 verilmektedir.

Para politikasinin hedefi fiyatlar genel seviyesini ve enflasyon oranimi kontrol
altina alarak toplam talebi azaltmaktir. Siki para politikasi ile toplam para arzi ve kredi
hacmindeki genisleme kontrol edilmektedir. Faizlerin artmasi ile sermaye kagiginin
Onlenmesi, tasarruflarin artmasi ve tiketim talebinin kisilmas: hedeflenmektedir.
Burada Merkez Bankasi’na o6nemli gorevler diismektedir. Merkez Bankasi faiz
oranlarini diisiirerek enflasyonu ve fiyatlar genel seviyesini kontrol altina almaya calisir.
Merkez Bankasi disinda kalan diger bankalar kredi miktarlarin1 azaltarak toplam banka
kredilerinin miktarinin azalmasini saglarlar. Ayrica kamu bankalarinin agmis olduklari

krediler sinirlandirilir’!.
2.2.3.4 Ticaret Politikasi

Hiikiimetler ¢esitli amaclarin gerceklestirilmesi i¢in uluslar arasi ticarete
miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahaleler ekonomik oldugu gibi sosyal ve siyasal
icerikli de olabilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde ithalatin iilke ekonomisine
verebilecegi zararlara karsi biiyiik hassasiyet vardir. Halbuki piyasa ekonomisi
prensiplerinin gecerli oldugu bu iilkelerde serbest rekabet, ekonomik etkinligin temel
sartlarindan birisidir. Fakat ozellikle ithalat ile rekabet giicii olmayan iilke icerisinde
iiretim yapan gruplarin baskisindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 siyasi otoriteler

koruyucu énlemler almak zorunda kalabilirler®.

Ticaret politikalari; tarife, slibvansiyon ve miktar kisitlamalarmin azaltilmasi,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, tesviklerin kaldirilmasi gibi iilkenin rekabetini
artirmaya yonelik araglar1 kapsamaktadir. Bu sayede ulusal iireticilerin dis rekabete

katilarak tiretim etkinliginin artirilmasi ve yabanci girdilerin diisikk maliyetlerle elde

! Bahgeci, .12
%2 Halil Seyidoglu, Uluslar arasi Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 13. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1999, 5.556
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edilmesi amaglanmaktadir. IMF tarafindan 6nerilen bu politikalar, ekonomik istikrarsizlik

ve/veya finansal kriz yasayan iilkelerde uygulanmaktadir®.
2.3 IMF’NIN UYE ULKELERE SAGLADIGI FINANSAL iIMKANLAR

I¢inde bulundugumuz 2000’1i yillarda, basta Tiirkiye ve baz1 Latin Amerika
tilkeleri olmak tizere iiye iilkelerin bir¢ogu, IMF’nin finansal kaynaklarindan
yararlanmiglardir. IMF’ye bagvuran bu iilkelerin ekonomik sorunlari biit¢e ag1g1, yiiksek
enflasyon ve dis acgik gibi ortak nedenlere dayandigindan Fon’un bu iilkelere saglamis
oldugu mali imkanlar birbirleriyle benzer 6zellikler tagimaktadir. IMF'nin tiye iilkelerin
kullanimina sundugu finansal kaynaklar genel olarak; Normal Mali imkanlar, Ozel
imkanlar, Gegici imkanlar ve Az Gelismis Ulkelere Uygulanan imkanlar olmak iizere 4

grupta toplanir.
2.3.1 Normal Mali imkanlar

Uyelerin kotalar1 ile smirli kalarak kullandiklar1 Fon kaynaklarina “Normal
Mali Imkanlar” adi verilir. Normal mali imkanlar; Kredi Dilimleri Anlasmalar ile
Stand-by, Uzatilmis Fon Kolaylig1 ve Genisletilmis Kullanim Politikas1 olmak iizere {i¢

baslik altinda diizenlenmektedir.
2.3.1.1 Kredi Dilimleri Anlagsmalar: ve Stand-By

IMF’ in kredi sagladig1 temel kaynaklarin baginda kredi dilimleri gelmektedir.
Yiiriitiilen program cercevesinde kredi haklar1 dort dilime ayrilmistir. Her dilim, tiye
tilke kotasinin %25’ ine esittir. Kredi agilmasi iiye iilkenin milli parasi ile istenen
yabanci paranin “satin alinmasi” seklinde oldugu i¢in birinci kredi diliminden yapilan
bor¢clanma Fon yoOnetimindeki milli para miktarin1 kotanin %25°1 nispetinde artirir.
Daha sonraki bor¢lanmalarda ise ikinci, ligiincii ve dordiincii kredi dilimlerinde “yiiksek
kredi dilimi” kredileri diye isimlendirilir’*. IMF, ilk kredi dilimini kullandirirken iiye
tilkenin 6demeler dengesini ongoriilebilir bir siirede saglayabilecegini tahmin ettiginden

daha serbest hareket eder. Ilk kredi diliminin geri ddeme siiresi 3 % - 5 yildir.

% {lker Parasiz, Ekonomisi 1923’den Giiniimiize {ktisat Politikalari, s.35
4 Muhammed Karatas, Nursel Vatansever, “Uluslar arasi Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Mugla Universitesi SBE
Dergisi Bahar 2001, No.3, http://www.mu.edu.tr/sbe/sbedergi/dosya/3_4.pdf (24 Aralik 2010), s.6

38



Yiiksek kredi dilimlerinden yapilan bor¢lanmalardaki krediler normal olarak
destekleme diizenlemelerine (stand-by) bagli olarak verilir ve performans kriterine
tabidir. Destekleme diizenlemeleri 6demeler bilangosu agiklarini gidermeye yonelik,
uygulama siiresi 1- 2 yil arasinda degisen makro ekonomik politikalar1 igerir. Bu
diizenlemeden yararlanabilmesi i¢in {ilkenin siki bir istikrar programi hazirlayip

uygulamaya koymasi gerekir’.

Stand-By anlasmasiyla IMF {iye iilkeye anlagsma tarihinden sonraki 3 yila kadar
olan siire icerisinde mali kaynak saglama taahhiidiine girer. 1. Kredi diliminin
kullanilmasinda {iye iilkenin sorunlar1 ¢6ziime kavusturma noktasinda fazla c¢aba
harcamasimna gerek yoktur. Fakat yiiksek kredi dilimlerinin kullandirilmasinda ise
kosullar da agirlagtirilir. Siki bir istikrar programi hazirlaylp uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Kredi dilimlerinden yapilan bor¢lanmalardaki geri 6deme (milli paranin

geri satin alinmast) suresi 3% yildan 5 yila kadar degismektedir™.

Bu kapsamda iiye iilke, uygulanacak istikrar programina iliskin taahhiitlerini
iceren ve IMF Baskani’na hitaben yazilmis olan Niyet Mektubunu Fon’a gonderir.
Niyet mektubu Fon’da IMF Icra Direktorleri Kurulunun onayina sunulur. IMF icra
Direktorleri Kurulunun programi onaylamasi ile istikrar programina yonelik mali
kaynaklar, 1-2 yillik bir siire zarfinda ve genellikle 3 aylik taksitler halinde tiye iilkeye
kullandirilir. Niyet mektubu ile bagvurulan bu diizenleme ¢ergevesinde her bir taksit
serbest birakilmadan once diizenlemede Ongoriilen performans kriterlerinin ve Niyet
Mektubunda yer alan taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Taahhiitlerin
yerine getirilmemesi halinde IMF’nin tek tarafli olarak finansal kaynaklarinin

kullanimina son vermesi s6z konusudur’”.
2.3.1.2 Uzatilmis Fon Kolayhg (EFF)

Makroekonomik ya da yapisal sorunlardan kaynaklanan ve daha uzun siireli
O0demeler dengesi sorunlarinin ¢6zlimii i¢in hazirlanan orta vadeli programlari

desteklemek iizere bigimlendirilmis {i¢ yillik bir imkandir. Bu kolayliktan yaralanmak

% {lker Parasiz, Kemal Yildirim, Uluslar arasi Finansman Teori ve Uygulama, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi,
s.117

96 Karatas ve Vatansever, s.6

7 Cortiik, 5.39
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isteyen {ilkenin IMF ile Siiresi Uzatilmis Diizenleme (Extended Arrangement)
imzalamas1 gerekir. EFF’ de destekleme diizenlemesinde oldugu gibi kredi talep eden
tilkenin, istikrar programinda ki hedeflere ulagsmasi baglaminda kredi almaya hak
kazanir. Geri 6demeler 4,5-7 yil iginde yapilir. Bu kolayligin geri 6demesinin 10 yila
kadar uzatilmasi s6z konusu olabilir. EFF’ nin maksimum miktar iiye iilke kotasinin %

300" tidiir”™.
2.3.1.3 Genisletilmis Kullanim Politikasi

Bu kaynak, adindan anlasildig1 {izere bashi basina bir mali imkan niteliginde
degildir. Stand-by diizenlemeleri ve Uzatilmis Fon Kolayligi diizenlemelerini finansal
olarak desteklemeyi amaglayan ek kaynak yaratmaya yénelik bir uygulamadir’. Fon’un
genis capli destegini gerektiren programlara ek kaynak saglamak amaciyla gelistirilen
bu imkandan iiye iilkenin yaralanabilmesi i¢in ciddi dig agik sorunlar ile kars1 karsiya
olmasi ve denklesmeye yonelik olarak nlemler alma cabasi i¢inde olmasi gerekir'™.
7 Mayis 1981 tarthinde IMF’nin Suudi Arabistan Para Ajansi ile imzaladig1 anlagma ile
uygulamaya konulmustur. Uye iilkenin karsilastig1 sorunlarin ¢ok biiyiikk boyutlarda
olmasi durumunda bu imkan cer¢evesinde daha fazla mali kaynaktan yararlanmak da
miimkiindiir. Genisletilmis Kullanim Politikas1 ¢cercevesinde kullanilan kaynaklarin geri
O0demesi, kullanimdan 3,5 yil sonra baslar ve altisar aylik taksitler halinde 6denmek

suretiyle 7 yil i¢inde tamamlanir'®'.

2.3.2. Ozel imkanlar

Ozel imkanlar IMF’ye iiye olan iilkelerin ekonomilerinde yasanabilecek
beklenmedik sorunlar karsisinda bu sorunlari telafi etmeye yonelik olarak kullandirilan

kaynaklardan olugsmaktadir.

% Mahfi Egilmez, Krizleri Nasil Cikardik, Istanbul: Creative Yayincilik, 2001, s.77
% Ridvan Karluk, Uluslar aras1 Ekonomi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1998, 5.322
1% Halil Seyidoglu, Uluslar arasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, s.575

1" Karluk, 5.322
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2.3.2.1 Telafi Edici Finansman Kolayhg (CCFF)

Bu kolayligin amaci, temel madde ihracatindan saglanan gelirlerin ihracatgi
tilkenin disinda gelisen faktorler nedeniyle diismesi sonucunda iiye iilkelerin kisa siireli
ihracat yetersizliginden kaynaklanan 6demeler bilangosu aciklarinin finanse edilmesidir.
Diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan fiyat degismeleri nedeni ile ihracat gelirlerinde ani
diisiisler yasayan ya da ithal maliyetleri aniden yiikselen iilkelere destek olmak icin
uygulanir. CCFF’ nin maksimum limiti, bir ihrag iirlini s6z konusu ise % 45, birden
fazla ihra¢ triinii s6z konusu ise % 55°tir. Basit faiz uygulanir, ek faiz s6z konusu

degildir'®*.

2.3.2.2 Tampon Stok Finansman Kolayhg:

Ilkel bazi tarmm iiriinlerinin diinya fiyatlarmi istikrara kavusturmak igin
kurulmus olup tampon stoklar programinin finansmanina katkida bulunmaktadir. 1969
yilinda Uluslararas1 Kalay Anlagsmasit iiyelerine finansman saglamak i¢in

kurulmugtur'*®

. Tampon Stok Finansman Kolayliginin amaci; kalay, dogal kauguk gibi
temel mal fiyatlarinin diismesini 6nlemek, temel mal stoklanmasini saglamak, stoklama
sonucu veya islevsel faaliyetlerden kaynaklanan kisa vadeli borglari yeniden finanse
etmek, ekonomisi bu mallara bagli olan llkelerin gelir kaybin1 6nlemektir. Tampon
Stok Finansman Kolayligi, kotanin % 35°1 ile sinirlidir ve 5 yil iginde geri ddenmesi

gerekmektedir. Ancak 1984 yilindan beri bu kolayliktan hi¢bir kullanim olmamis ve
2000 yilinda BFF yiiriirliikten kaldiriimgtir ',

2.3.2.3 Ek Rezerv Kolayhg: (SRF)

Ek rezerv kolayligi; 1997 yilinda, Glineydogu Asya’da patlak veren finansal
kriz neticesinde, krizin piyasa giiveni lizerinde ani ve yikici etkisini azaltmaya yonelik
olarak olusturulmustur. Ek Rezerv Imkani (SRF), piyasalarda ortaya ¢ikan ani bir giiven
kaybinin yarattig1 genis kapsamli ve kisa donemli dis finansman sorunlarinin neden
olabilecegi 0demeler dengesi sorunlarin1 onlemekte kullanilmaktadir. Maksimum geri

O0deme siiresi 2,5 yildir. Bu destek tiirii % 3—5 arasinda ek bir faiz yiikii tasir. SRF’ nin

122 Hasan Alpago, IMF Tiirkiye iliskileri, Istanbul: Otiiken Nesriyat Yaymevi, 2002, s.55
103 Karatas ve Vatansever, s.7
104 Cortiik, s.42
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faizi, IMF nin basit faiz orani {izerine ilk y1l i¢in 300 bp, yilsonunda geri 6denmemisse
12. aydan baslanarak her alt1 ay i¢in eklenen 50 bp’ den olusur. Bu bi¢cimde eklemeler

sonucunda uygulanacak ek faiz tutar1 500 bp’ yi gecemez'®”.

2.3.2.4 Olaganiistii Kredi Kolayhgi (CCL)

Olaganiistii finansman kolaylig1 iiye iilkenin bir IMF programi yiiriitiirken
kendisi disinda gelisen nedenlerle ihra¢ mallar fiyatlarindaki diisiisler, tahil ithalati
maliyetindeki artislar veya faiz oranlarindaki dalgalanmalar gibi sorunlar1 gidermek i¢in
kullandirilir. Bu imkandan kullanimin geri 6deme siiresi 3 Y4 - 5 yil arasinda veya

6

odemeler dengesizligi giderildikten hemen sonra yapilir'®. 2003 yilinda yapilan

degerlendirilme ile hi¢ kullanim olmadan ytiriirliikten kaldirilmistir.
2.3.3 Gecici Imkanlar

IMF, 6demeler dengesini bozucu etki yapabilecek kisa siireli beklenmedik
gelismelerin ortaya ¢ikmasi halinde bu sorunlarin kisa vadede ¢oziimlenmesine yonelik

olarak gecici 6nlemler alabilmektedir.
2.3.3.1 Acil Yardim Kredisi (EAL)

Acil Yardim Kredisi, IMF’nin dogal afetlere maruz kalmis iiye {ilkelere
sundugu bir mali kaynaktir. Uye iilke kotasmin % 25'iyle siirli olmakla birlikte, istisnai
olarak kotanin % 50'si diizeyine kadar cikabilmektedir. Bu kredi kapsaminda sadece
IMF basit faiz oran1 uygulanmakta, ek faiz uygulanmamaktadir. Acil yardim kullanimi
performans kriterleri veya taksitlendirme gibi sartlara baglanmamistir. Alinan kredilerin

geri 6deme siiresi 3-5yildir'”’.

195IMF, “IMF Approves Supplemental Reserve Facilities” (17 Aralik 1997),
http://www.imf.org/external/np/sec/pt/1997/PR9759.HTM (04 Ocak 2011)
106 K arluk, s.324

197 Cortiik, s.43
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2.3.3.2 Petrol Kolayhg:

Ik kez 1974’te yasanan petrol soku ve 1990°da ortaya ¢ikan Kérfez Krizinin
neden oldugu petrol fiyatlar1 artisi karsisinda yiiriirliige konmus, fiyatlar normale

diistince yiiriirliikten kaldirilmis bir uygulamadir'®.

2.3.3.3 Sistem Degisikligi Kolayhg (STF)

Bu imkan Rusya Federasyonu ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile Dogu
Avrupa {ilkelerinin i¢inde bulunduklari sistem siirecini miimkiin oldugu kadar sorunsuz

gecirmelerine yardimci olmak i¢in 1994 yilinda gelistirilmistir.

Uye iilkenin Bu kolayliktan yararlanabilmesi igin; Stand-by, Uzatilmuis
Diizenleme ya da Genisletilmis Fon Kolaylig1 anlasmalarindan birini yiiriitiiyor olmasi
gerekmektedir. Geri 6deme stiresi 4,5 ile 10 yil arasinda degismekte olup; uygulama

giiniimiizde yiiriirliikte degildir'®.

2.3.4 Az Gelismis Ulkelere Uygulanan imkanlar

IMF ve DB’ nin en ¢ok vurgulanan gorevlerinden biri de iiye iilkelerde
yoksullugun azaltilmasi ve uluslararast sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi
hedefidir. Bu ylizden, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore bir takim farkli kalkinma
planlar1 da tasarlamiglardir. IMF; 1986 yilinda Yapisal Uyum Kolayligi’ni, 1987 yilinda
Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayligi’n1 gelistirmistir. 1999 yilinda Giiglendirilmis
Yapisal Uyum Kolayhigi yerini Yoksullugun Onlenmesi ve Biiyiime Kolayligi’na

birakmuistir.
2.3.4.1 Yapisal Uyum Kolayhg: (SAF)

Stirekli dis 0deme agiklariyla karsilasan az gelismis {ilkelere saglanan
imkandir. Diger imkanlardan farki, ¢cok diisiik faizli ve uzun vadeli “imtiyazli imkan”

olmasindan kaynaklamir''’. SAF’ den yararlanabilmek igin tiye tilkenin fon tarafindan

1% Alpago, 5.57
109 Karluk, s.324
"0 Seyidoglu, 5.576

43



belirlenmis en diisiik gelirli 19 {iye tilkeden biri olmas1 ve IMF ve IBRD o6nderliginde
orta donemli bir makro ekonomik yapisal uyumlandirma programini uygulamaya
koymus olmasi gerekmektedir. % 0,5 gibi ¢ok diisiik faiz uygulanir. Azami limit tiye

iilke kotasinin % 50’sidir. Geri 6deme siiresi 5-10 yildir' .

2.3.4.2 Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayhg: (ESAF)

Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayligi (ESAF) ve Yapisal Uyum Kolayligi’nin
(SAF) diisiik gelirli tliye iilkelerin giiclii bir uyum programini desteklemekte yetersiz
kalmas1 tizerine bu iilkelerde 6demeler dengesi sorunlarinin giderilmesi, glicli ve
sirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir. ESAF’ den
yararlanabilmek i¢in iiye iilkenin fon tarafindan birtakim belirlenmis en diisiik gelirli 19
tiye iilkeden biri olmasi ve IMF ve IBRD onderliginde orta donemli bir makro
ekonomik yapisal uyumlandirma programini uygulamaya koymus olmasi
gerekmektedir. Azami limit {iye lilke kotasinin % 50’sidir. Geri 6deme siiresi 510

yildir.
2.3.4.3 Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolayhg1 (PRGF)

ESAF’ in 1999 yilinda Yoksullugu Azaltici ve Biiyiime Kolayligi (Poverty
Reduction and Growth Facility - PRGF) olarak ismi degistirilmistir. PRGF,
diizenlemeleri bor¢ verme veya istikrar programindan daha ¢ok yardim seklinde
uygulanmistir. Bu gelisme diisiik gelirli iiye {ilkelerin sistem disinda yasanabilecek
ekonomik soklar karsisindaki kirilganligini ve bu iilkelerdeki makro ekonomik

programlarin devamlilig1 agisindan IMF desteginin énemini gostermektedir' 2.

2.4 IMF IMKANLARININ KULLANIM KOSULLARI

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, IMF nin temel islevi, gegici dis 6deme agiklar
bulunan {ilkelere bu acgiklarin1 kapatmak amaciyla kredi saglamaktir. Ayrica, liye
tilkelerin makro ekonomik politikalarini saglikli yiiriitebilmek i¢in bor¢ verme islemleri

de mevcuttur. Fon’dan bor¢lanma, borg¢lanan iilkenin ulusal parasi ile Fon’da bulunan

" Alpago, 5.56
"2 International Monetary Fund. (2005). “IMF Concessional Financing Through the ESAF.”
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/esaf.htm (15 Kasim 2010)
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diger iilke parasinin degistirilmesi esasina dayanir. Yani, bor¢ verme islemleri, borg
alan iilkenin kendi ulusal parasinin Fon’dan diger bir iilke parasiyla degistirilmesi
biciminde gerceklesir. Bunun gerceklesebilmesi icin, borg alan iilke ile IMF arasinda bir
anlasmanin yapilmasi gerekir. Bor¢ alan iilke, aldigi bor¢ miktarin1 “geri 6deme”
taahhiidii geregi, belirlenen siire icinde, doviz ya da SDR ile 6der. Ayrica, Fon,

kredilendirme politikasin1 “sartlilik ilkesi” ¢er¢evesinde yiiriitiir

Sartlilik ¢ercevesinde, kredi verilecek {ilkeden dis Odemeler dengesini
saglayacagi bir istikrar programi talep edilir. Buna istinaden, kredi alan iilke,
uygulamay1 taahhiit ettigi ekonomik ve mali politika hedeflerini “niyet mektubu (letter
of intention)” olarak adlandirilan bir mektupla bildirir. Niyet mektubu, genellikle
politika yapicist ilgili Bakanlik ve Merkez Bankasi Baskani’ nm imzasiyla resmiyet
kazanir. IMF’ nin Icra Direktdrler Kurulu’ nun niyet mektubunu kabul etmesiyle
anlagsma saglanmis olur. Anlasma geregi, Fon, kredi kullanan {ilkenin anlasma siiresince
uymast gereken peformans kriterlerini belirleyerek, bunun takipgisi olur. Ayrica,
kullanilacak kredi miktar1 taksitlendirilerek performans kriterini yakalama bagarisina
gore kredi dilimleri serbest birakilir. Aksi takdirde, IMF Icra Direktorleri Kurulu kalan
taksitleri iptal edebilir. Anlasma, yani, IMF  den kullanilan kredi sozlesmesi, iiye

iilkenin kullandig1 krediyi geri ddemesiyle ve taahhiitlerin yerine getirilmesiyle son

113
bulur .

IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen {liye iilkeler bazi sartlar1 yerine
getirmek durumundadirlar. Genellikle sartlarin  gerceklesmesi ile tyeler IMF

imkanlarindan yararlanirlar. Bu sartlar''"%;

- Uye iilkenin uygulayacag ekonomik programa iliskin olarak IMF’ ye niyet

mektubu vermesi,

- Destekleme veya siiresi uzatilmis diizenleme yapilmasi,

'3 Nadir Eroglu ve ilhan Eroglu, “IMF-Tiirkiye iligkileri ve 20. Stand By Miizakereleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
KMU iiBF Dergisi, Vol.11, No.17, (Aralik 2009), 5.129
"4 Ozyigit, .50
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- IMF tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda olacagi performans kriterlerinin

belirlenmesi,
- Kullanilacak imkanin taksitlendirilmesi,

- Uye iilkenin kullanacagi miktar kadar kendi parasi cinsinden bir taahhiit

senedini IMF’ye vermesi,

- Uye iilke uygulamasinin zaman iginde gdzden gegirilmesidir.

46



UCUNCU BOLUM

TURKIYE-IMF iLiSKIiLERI VE TURKIYE’DE UYGULANAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI

3.1 TURKIYE’NIN IMF UYELIGi
3.1.1 Uyelik, Kota, Oy Giicii ve Temsil

Tirkiye’nin Fona iiye olmasinin ilk admm 1946 yilinda gerceklestirilen

devaliiasyonla birlikte atilmis ve 1947 yilinda Fona iiyelik gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sorunlarin artmasi, buna karsilik IMF’nin
O0demeler bilancosu dengesinde sikinti ¢eken {ilkelere yardim ediyor olmasi,
Tirkiye’nin bu kurulusa girme istegini artirmistir. Fona iiye olmak ic¢in de paranin
degerinin diger paralar karsisinda diisiiriilmesi diisiincesi yerlesmistir. Donemin
hiikiimeti 7 Eyliil 1946’da Tiirk Lirasinin degerini, 1 Dolar = 1.31 TL’den 1 Dolar =
2.80 TL’ye diistirerek ve degerini kendisi tespit etmis olarak Fona giris islemlerini

ger<;eklestirmistir1 B,

Tiirkiye IMF ana sozlesmesinin 8. maddesi statiisiinde, yani sermaye
hareketlerini serbest birakmus iilke statlisiinde bulunmaktadir. Tiirkiye bu statiiye Tiirk
paras1 kiymetini koruma hakkinda 32 sayili karar1 yirtrliige soktuktan sonra 1990°da

gecmistir.

Tiirkiye’nin IMF’deki kotas1 1.191,3 milyon SDR’ dir. Asagidaki tabloda yillar
itibariyle Tiirkiye nin IMF’deki kota miktar1 gosterilmektedir:

5 Ozyigit, .50
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Tablo 3.1

Tiirkiye’nin IMF’deki Kota Miktari

TARIH

KOTA(SDR)

30 NISAN 1973 ONCESINE KADAR

151.000.000

21 Nisan 1978

200.000.000

24 Aralik 1980

300.000.000

28 Aralik 1983

429.100.000

9 Aralik 1992

642.000.000

18 Subat 1999

964.000.000

1 Kasim 2006

1.191.000.000

Kaynak: IMF, www.imf.org /Quota of Turkey, (15.01.2011)

Bu kota tutarmma gore Tiirkiye’nin IMF’deki oy sayis1 ve oy giicii asagida

verilmigtir. IMF’deki oy sayimiz 12.163 oydur ve bu oy sayist Tiirkiye’ye %0.55

oraninda bir oy giicii vermektedir' .

Tablo 3.2

Tiirkiye’nin IMF’deki Oy Sayisi ve Oy Giicii

Oy Sayisi

‘ Adet

Sabit Oy Sayist

Toplam Oy Sayist

Degisken Oy Sayisi 1.191,3 milyon SDR/100.000 11.913

250

12.163

Kaynak: IMF, www.imf.org/ IMF Executive Directors and Voting Power General

(15.01.2011)

Tiirkiye IMF Icra Direktorleri Kurulu’'nda Belgika, Avusturya, Liiksemburg,

Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Belarus, Kazakistan ve Slovenya ile

ayni grup icinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin dahil oldugu grubun icra direktdrii en

"6 Egilmez ve Kumcu, .78
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ylksek oy giiciine sahip bulunan Belgika tarafindan belirlenmektedir. Grubun IMF’deki
oy giicii 110.902 (%4,99) dur'"’.

Tablo 3.3
Tiirkiye’nin Yer Aldig1 Grubun IMF’deki Oy Sayis1 ve Toplam Oy Giicii

ULKE OYLARI
Austria 18,973
Belarus 4,114
Belgium 46,302
Czech Republic 8,443
Hungary 10,634
Kosovo 840
Luxembourg 3,041
Slovak Republic 3,825
Slovenia 2,567
TOPLAM OY
Turkey 12,163 TOPLAM OY GUCU
110,902 4,99%

Kaynak: IMF, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.htm , (02.02.2011)

Tiirkiye’yi IMF ile iliskilerinde IMF Ana sbzlesmesi’ nin V/1 ve XIII/2.
maddeleri uyarinca Hazine, mali ajan sifatiyla temsil etmektedir. Bu temsil Tiirkiye ile
IMF arasindaki yazigsmalardan verilecek kararlarin olusturulmasina, konsiiltasyonlarin
Tirkiye adina isbirligi esasina gore yiiriitilmesinden, IMF ana sodzlesme
degisikliklerinin yapilmasina kadar yayilan bir alani1 i¢ine alir. Muhafaza kurumu gorevi
ise T.C.Merkez Bankasi tarafindan yiiriitilmektedir. Geleneksel olarak hazinenin bagh
oldugu bakan, Tirkiye’yi Guvernor ve T.C.Merkez Bankasi Bagkani’ da Guvernor

vekili sifatiyla temsil etmektedir''®.

"7 IMF, Executive Directors and Voting Power General Department and Special Drawing Rights Department, 2011,
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.htm (15 Ocak 2011).
8 Ozyigit, s.51
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3.1.2 Tiirkiye’de Uygulanan IMF Konsiiltasyonlarinin Yontem ve

Kapsami

IMF her iiye iilkede ekonomik durum izlemesi ve konsiiltasyon (denetleme)
yapar. Bunlar; ana sozlesmenin 4. maddesi geregince yilda bir kez yapilan
konsiiltasyon, Diinya Ekonomik Raporu (World Economic Outlook) i¢in yilda iki kez
yapilan WEO calismasi, fon kaynaklarini kullanmaksizin IMF’nin yakin gdzetiminde
olmay1 kabul eden {iiye iilkeler icin yilda bir kez yapilan uyarict diizenlemeler,

genisletilmis gozetim ve program gozetiminden olusmaktadir''’,

IMF’nin ana sOzlesmesinin (articles of agreement) 4. maddesi ¢ergevesinde
biitiin liye {ilkelerde (2010 yili itibariyle 186 {iyesi bulunmakta) yilda bir kez
konsiiltasyon yapmas1 gerekmektedir. Dayandigi madde nedeniyle 4. madde
konsiiltasyonu adin1 alan incelemelerin temel amaci istatistikleri ele alarak iiye ilkenin
ekonomisindeki gidisati yerinde incelemek ve iiye iilke otoritelerine tavsiyelerde
bulunmaktir. Son yillarda IMF baz1 gelismis {ilkelere yonelik 4. madde
konsiiltasyonlarini iki yilda bir yapmaktadir. Bu konsiiltasyonlardan, gercekte IMF nin

konsiiltasyon igin gittigi tiye iilkeye tavsiyelerde bulunmasi anlagiimalidir'*’.

Konstiltasyon ig¢in Tiirkiye’ye gelen IMF komisyonu 3-4 uzman ve Diinya
Bankasi’nin bir uzmanindan olugsmaktadir. Konsiiltasyonlara Tiirk tarafi Hazine Miiste-
sarligt Miistesar Yardimcisi’nin koordinasyonu altinda Hazine, Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 ve Merkez Bankas1 uzmanlarindan olusan bir heyet ile katilir.
IMF’nin 4. Madde konstiltasyonu genellikle ii¢ hafta kadar siirmektedir. Bu siire i¢inde
istatistik veriler {izerinden yetkililerle tek tek ekonominin pargalar1 ele alinip
ekonominin giiglii ve zayif yonleri belirlenmektedir. Konsiiltasyonlarda ele alinan
konular Gayrisafi Milli Hasilanin gelisimi ve biiyiime hizi, sanayi iiretimi, kapasite
kullanim1 ve tarimsal iretim, fiyat hareketleri ve nedenleri, isttihdam ve ficretler,
konsolide biitce, gelir ve giderler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve finansman, biitce dis1

fonlar, mahalli idarelerin finansmani, i¢ ve dis bor¢lanma, parasal gelismeler, para

19 Egilmez ve Kumcu, .76
120 IMF, http://www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf , (15 Mayis 2010), s.16-17
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politikas1 uygulamalari, 6ddemeler dengesi, uluslararasi cari islemlerde uygulanan

esaslar ve doviz kuru politikasidir.

IMF heyeti ayrilmadan 6nce Hazine, Merkez Bankas1 ve DPT yetkililerinden
olusan teknik kadroya ilk inceleme sonuclarini igeren bir degerlendirme notu
(concluding statements) birakir. Daha sonra IMF’nin merkezine donen heyet iiyeleri
eldeki verileri ve degerlendirmeleri bir rapor haline getirirler. Bu rapora 4. Madde
Konsiiltasyon Raporu adi verilmektedir. Tirkiye ekonomisiyle ilgili olan bu IMF
degerlendirme notlar1 da seffaflik politikasi geregi IMF sitesinde yayimlanir. Boylece
Tirkiye Ekonomisinin genel degerlendirmesi uzman kisilerce yapilmis olur. Bu durum
iilke ekonomisinin izleyecegi ekonomi politikasinin daha gercek¢i bir sekilde

belirlenmesinde etkili olur !

3.1.3 Tiirkiye’nin IMF’den Kullanabilecegi Imkanlarin Miktar ve

Kullanim Kosullari

Tiirkiye’nin IMF’den teorik olarak kullanabilecegi imkanlar; Rezerv Dilimi
Pozisyonu, Stand-by diizenlemesine bagli olarak kullanilan Kredi Dilimleri, Uzatilmis
Fon Kolaylig1 ile gecici imkanlar arasinda yer alan Petrol Kolaylig1 ve Acil Yardim
Kredisidir. Kullanilacak Normal Mali imkanlar ¢ergevesinde iiye Tllkeye
kullandirilabilecek miktar, genel olarak yillik bazda iilke kotasinin % 1000 ile

122
siirlidir =-.

Tiirkiye 1960 yilindan itibaren IMF ile 19 Stand By diizenlemesine girmistir.
Bunlarin dokiimii asagidaki tabloda yer almaktadir. IMF ile simdiye kadar 19 defa
stand-by anlagsmasi yapan Tiirkiye, bunlardan sadece soniki stand-by’1 basariyla
tamamlayabilmistir. Son iki stand-by anlasmasinda dikkati ¢ceken bir bagka nokta ise her

iki anlagsmanin da, herhangi bir ekonomik kriz nedeniyle ger¢eklestirilmemis olmasidir.

121 Ozyigit, s.51
122 Cortiik, s.45
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Tablo 3.4

Tiirkiye’nin IMF ile Yapmis Oldugu Anlasmalar

milyon SDR*
Tamamlanma Kabul edilen Cekilen | Kullanilmayan
Anlasma Tarihi | (veya) iptal tarihi miktar miktar miktar
1 01.0ca.61 31.Ara.61 37.50 16.00 21.50
2 30.Mar.62 31.Ara.62 31.00 15.00 16.00
3 15.Sub.63 31.Ara.63 21.50 21.50
4 15.Sub.64 31.Ara.64 21.50 19.00 2,50
5 01.Sub.65 31.Ara.65 21.50 - 21.50
6 01.Sub.66 31.Ara.66 21.50 21.50
7 15.Sub.67 31.Ara.67 27.00 27.00
8 01.Nis.68 31.Ara.68 27.00 27.00
9 01.Tem.69 30.Haz.70 27.00 10.00 17.00
10 17.Agu.70 16.Agu.71 90.00 90.00
11 24.Nis.78 19.Tem.79 300.00 90.00 210.00
12 19.Tem.79 17.Haz.80 250.00 230.00 20.00
13 18.Haz.80 17.Haz.83 1,250.00 1,250.00
14 24.Haz.83 03.Nis.84 225.00 56.25 168.75
15 04.Nis.84 03.Nis.85 225.00 168.75 56.25
16 08.Tem.%4 26.Eyl.95 610.50 460.50 150.00
22.Ara.99 9,254.00 5,954.90 3,299.10
17 21.Ara.00 04.Sub.02 (SRF**) 5,784 5,784.00 -
18 04.Sub.02 04.Sub.05 12,821.20 11,914.00 907.20
19 11.May.05 10.May.08 6,662.04 6,662.04 -
TOPLAM 37,707.24| 32,817.44 4,889.80

Kaynak: Hazine, http://www.hazine.gov.tr /Sik¢a Sorulan Sorular: Tiirkiye ile IMF arasinda Kag¢ Stand By
Diizenlemesi Yapilmistir? , (21.12.2010)

Tablo 3.4’ te goriildiigii iizere Tiirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina kadar her

yil, IMF ile bir stand-by gerceklestirmis fakat; anlagmalar genellikle bir y11 dolmadan
sona ermistir. 1970’ten, 1978 e kadar IMF’ye sekiz yillik bir ara veren ve bu siire i¢inde
stand-by anlagmasi yapmayan Tiirkiye, 1978 yilindan 1980 yilina kadar IMF ile yeniden
birer yillik stand-by anlagmalar1 imzalamistir. Tiirkiye, 18 Haziran 1980°de ilk kez IMF
ile en uzun stand-by anlagmasini yapmis ve bu anlasma 17 Haziran 1983’de sona
ermistir. 1983 yilinda yeni bir stand-by diizenlemesine giden Tiirkiye’nin bu
anlagmasinin siiresi bir y1l stirmiis ve Tiirkiye, 1984’ten 1994’e kadar IMF ile stand-by
diizenlemesine gitmemistir. 8 Temmuz 1994°de yapilan stand-by ise 26 Eyliil 1995°de
sona ermektedir. 1999’a kadar stand-by diizenlemesine gitmeyen Tiirkiye, 1999-2002

doneminde 17. stand-by diizenlemelerini gergeklestirmistir. En son 18. stand-by
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diizenlemesine 4 Subat 2002°de baslayan Tiirkiye, 4 Subat 2005’de bu anlasmanin sona

erecegi tarihten Gnce Ocak 2005°de 19. stand-by’a gitmistir' >,

Tiirkiye, Stand-by diizenlemelerine ek olarak Uzatilmis Fon Kolayligi ve Ek
Rezerv Kolayligi imkanlarindan da yararlanmistir. 2000 yilinda yasanan finansal kriz
neticesinde krizin piyasa giliveni iizerindeki yikici etkilerini azaltmak amaci ile ayrica
5,78 milyar SDR tutarinda Ek Rezerv imkanindan da faydalanan Tiirkiye, bu imkana

iligkin geri 6demelerini tamamlamistir'>*.

Tiirkiye’nin IMF’ye olan yaklasik 8 milyar dolarlik borcu, geri 6deme plani
icinde 2013 yilinda sona ermektedir. Odemelerin zamaninda yapilmas1 durumunda

O0demelere iligkin takvim asagidaki sekilde gerceklesecektir.
Tablo 3.5

Tiirkiye’nin Geri Odeme Plam (Milyon SDR)

2011 2012 2013 2014 2015

ANAPARA |1.780,01 | 1.311,59 | 562,11 - -
FAIZ 45,74 20,35 3,84 0,43 0,43

TOPLAM | 1.825,75 |1.331,94 | 565,95 0,43 0,43
Kaynak: IMF http:/translate.google.com.tr/translate?hl=tr&sl=en&tl=tr&u=http:/www.imf.org/&anno=2,
Turkey: Financial Position in The Fund as of January 31, 2011 (10.02.2011)

Odeme takviminde de goriildiigii {izere; Tiirkiye’ nin 2011 yili itibariyle
IMF’ye 3.653,71 milyon SDR borcu bulunmaktadir ve anapara 6demeleri 2013 yilinda

- 12
sona erecektir'>>.

123 Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu -Tiirkiye Iliskilerinin Gelisimi ve 19.Stand-By Anlasmas1 ”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No.18, (Agustos 2007), s.7-8

124 Egilmez ve Kumcu, s.80

125 IMF, http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&sl=en&tl=tr&u=http://www.imf.org/&anno=2, Turkey:
Financial Position in The Fund as of January 31, 2011 (10.02.2011)
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3.2 TURKIYE’DE 2000-2009 DONEMINDE IMF iLE YAPILAN STAND
BY DUZENLEMELERI CERCEVESINDE UYGULANAN MALIYE
POLITIKASI TEDBIRLERI

21.y.y.’nin baslarinda arka arkaya yasanan bu iki finansal krizin Tirkiye’ye
ekonomik ve toplumsal ag¢idan agir maliyetleri olmustur. IMF politikalar1 dogrultusunda
hareket edildigi donemde gergeklesen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ele alindig1
bu alt boliimde, 6nce 2000 Kasim ve hemen sonrasinda 2001 Subat aylarinda yasanan
finansal krizlerin nedenleri, krizlerin etkisi ve boyutlari, krizlerde uygulanan IMF

politikalar1 ve IMF’nin ekonomi {izerindeki etkinliginin degerlendirilmesine gidilmistir.

3.2.1 Kasim 2000-Subat 2001 Krizleri ve Uygulanan istikrar Saglama
Programi: Giiclii Ekonomiye Gegis

3.2.1.1 Kasim 2000 Krizi
3.2.1.1.1 Kriz Oncesi Durum: 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi

Tiirkiye ekonomisi; 1999’larin sonuna gelindiginde son derece karamsar bir
goriinlim i¢indeydi. Ekonomik biiyiime - % 6,1 gerceklesmis (kiigiilme), enflasyon
(TEFE) % 70’c ulasmus, biitge agiklart siirdiiriilemez biiytikliiklere varmis, Hazine
kagitlarinin yillik bilesik faiz orani ise % 106 olarak Slgiilmiistiir. Yaklasik 30 yildir iki
haneli yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye’nin sonraki asamada hiper enflasyona
gegmesi beklenmeye baslanmust1'*®. 2000 yilinda yine IMF destekli bir enflasyon

hedeflemesi programi baslatilmistir.

Bu program temelde 17. Stand-by anlasmasi olup; 1999 yilinin Aralik ayinda
IMF ‘ye verilen niyet mektubunda 2000 enflasyonu diisiirme programinin genel
cercevesi sdyle belirlenmistir: a) Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi, b) Doviz kuru
ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi, c) Sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve

tarim konularinda yapisal reformlarin gergeklestirilmesi.

126 Egilmez ve Kumcu, 5.384
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Kaynak: TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html , 2000 Y1l
Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamasi, 1999, (23.03.2010)

Yukaridaki grafikte goriildiigli gibi i¢ bor¢ stokunun GSMH’ ye oram1 1999
yilinda %30’lara ¢ikmis ve temelde kamu agiklarinin kontrol altina alinamamasindan
kaynaklanan yiiksek reel faizler, kamunun finansal dengesinin daha da kétiilesmesine
neden olmustur. Birbirini besleyen bu olumsuz siire¢, kamunun toplam borcunu hizla
artirirken, kamu dengesinin zaman ig¢inde siirdiiriilebilmesini de zorlastirmistir.
Boylelikle enflasyonun temel kaynaginin kamu aciklari oldugu ve bununda kamu
kesimi finansman yonetiminden kaynaklandigi kabul edilmis ve bu aciklarin
kapatilmas1 icin tedbirler alinmasi hedeflenmistir. Bu amagla, bir yandan kamu
harcamalarinin ~ kisilmasi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi
kararlagtirllmistir. Bunlara ek olarak, IMF ve Diinya Bankasindan saglanacak uzun
vadeli ve diisiik maliyetli kredilerle, yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmanin
azaltilmast hedeflenmistir. Bu dogrultuda faiz disi biitce fazlasinin 7,5 milyar dolar

fazla vermesi temel hedef olarak ortaya konulmustur'*’.

Bu program kapsaminda Tiirkiye’de yasanan ekonomik sorunlarin nedeni
yliksek enflasyona baglanmaktadir. Bu nedenle hiikiimet birinci amag olarak enflasyon
oranini, 2000 yili igin TUFE' de %25’e ve TEFE' de %20'ye, 2001 yili i¢in TEFE ve

TUFE sirastyla %10 ve %12’ye ve programin uygulama sonu olarak ilan edilen 2002

127 Biilent Giiloglu, “stikrar Programindan istikrarsizhiga (Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri)” Yeni Tiirkiye
Dergisi, No: Kriz Ozel Sayis1 1, (Eyliil-Ekim 2001), s.1
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yili i¢inse, %5 ile %7'ye diislirmeyi amaclamistir. Enflasyonu diisiirme programinda
para kuruluna dayanan sabit kur uygulamasi 6ngoriilmiistiir. TL nin degeri 1 Dolar ve
0.77 Euro’dan olusan bir sepete baglanmis ve doviz kurunun alacagi deger, hedef alinan

yillik enflasyon oranmin %20’si ile simrlandirimigtir'*®,

Para politikas1 alaninda ise Merkez Bankasinin net i¢ varliklarina sinirlama
getirilmistir. Net i¢ varliklar sinir1 1.2 katrilyon olarak belirlenmis ve net i¢ varliklarin
doviz girisi oraninda artirilmast kararlastirilmistir. Boylece Merkez Bankasinin para
basimi siirlandirilmis ve bankanin para kurulu (currency board) gibi calismasi
hedeflenmistir. Aslinda para kurulu sisteminin o6ziinde, para politikasiyla ilgili
islemlerin para kurulu ve Merkez Bankasi arasinda paylastirilmasi vardir. Para arzi, para
kurulunca ve diger islemler de Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi gerekirken
Tiirkiye‘de boyle bir ayrima gidilmemistir. Doviz girisine baglh olarak i¢ bor¢glanmanin
azaltilmas1 ve piyasaya TL sunulmasiyla likiditenin artirilmasina ve faiz oranlarinin
diisiiriilmesine karar verilmistir. Ayrica net uluslararasi rezervler i¢in hedef taban
getirilerek, Merkez Bankasi doviz rezervlerini belirli bir seviyenin iistiinde tutacak

otomatik bir mekanizma gelistirilmek istenmistir'>.

Bu istikrar programinin daha onceki donemlerde hazirlanmis olan diger
programlardan onemli farki siireli bir istikrar programi olmasidir. Onceki hiikiimetler
tarafindan hazirlanmis ve uygulamaya konulmus programlarda, uygulamada onii agik
tutuldugu icin sonuglarin hangi diizeyde ve hangi zaman siireci i¢inde ortaya ¢ikacagi
bilinmemesine ragmen, bu istikrar programinin 3 yil i¢in hazirlandigi, 1.1.2000
tarthinde uygulamaya konulacagi ve 31.12.2002 tarihinde sona erecegi daha bastan
kabul edilmistir. Programin uygulanmasi 18°er aylik iki ana doneme ayrilmistir. Birinci
18 aylik donem 1.1.2000- 31.6.2001 tarihlerini, ikinci 18 aylik donem ise 1.7.2001-
31.12.2002 tarihlerini kapsamaktadir.

Diger onemli temel fark ise; enflasyonla miicadele hedefleri ve stratejileridir.
Uzun doénemden bu yana Tiirkiye’de yasanan yliksek enflasyon goz Oniinde

bulundurularak enflasyonun bir anda tek haneli oranlara indirilmesi yerine {i¢ yillik bir

128 Tuba Ongun, Tiirkiye’de Cari Aciklar ve Ekonomik Krizler, Kriz ve IMF Politikalari, Ankara: Alkim
Yayinevi, 2002, s.68
129 Giiloglu, s.2
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program ile tek haneye indirilmesinin daha gercekei olacagi kabul edilmis ve bu ti¢ yil
icin aylik olarak enflasyon oranlarinin ne olacagi belirlenmistir. Daha 6nce yapilmis
programlarda enflasyonun diisecegi hedeflenmesine ragmen bu diisiisiin hangi zaman
diliminde ve ne kadar olacagi tespit edilmemekte idi. Oysa ii¢ y1l1 kapsayan bu istikrar
programinda aylar itibariyle {ii¢ yilin sonuna kadar enflasyonun ne olacagi

belirlenmistir'*°.

Uygulanacak _Maliye _Politikasinin__Ozellikleri: Enflasyonla miicadele

programinin, en 6nemli unsurlarindan bir tanesi siki bir maliye politikas1 uygulayarak,
faiz dis1 bir biitce fazlasinin olusturulmasi, yapisal reformlarin ve Ozellestirmelerin
gergeklestirilmesiydi''.

Uygulanmasi diisiiniilen siki maliye politikast (kamu agiklarini hizli ve kalici
olarak ortadan kaldiracak dnlemler) programin temel taslarindan biri olmustur. Program
vergi uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve harcamalarin kisilmasinin yani sira,
kamu finansmaninda kalict bir iyilesmeyi hedeflemektedir. Kamu kesiminde biitce
disiplininin saglanmasi reel faizlerdeki diisiis ile birlikte, kalici bir faiz dis1 fazlaya

ulasilmast hedeflenmistir'**.

Programin maliye politikas1 yoniinden temel amaci, 1999 yilinda GSMH’ nin
%-2,8’1 olan kamu sektorii temel fazlasini, (2000 yil1 icin GSMH’ nin yaklasik %1,5’u
olarak tahmin edilen deprem harcamalar1 hari¢) 2000 yilinda GSMH’ nin %3,7’sine
yiikseltmekti. Kamu sektorii temel fazlast merkezi konsolide biitgeyi, biitce disi1 fonlari
(BDF’ ler), yerel yonetimleri, finans sektorii disinda faaliyet gosteren kamu
tesebbiislerini, Merkez Bankasimi ve kamu bankalarimin  gorev  zararlarimi
kapsamaktaydi. Bu seviyede bir temel fazla, orta vadede net kamu borcunun GSMH’ ye
oranini istikrara kavusturacakti. Ancak, enflasyon diistiik¢e; sabit faizli tahvillere
Odenen reel faiz 6demeleri artacagindan, bu durum faiz 6demelerinin GSMH’ ye gore

yukiinii gecici olarak artiracakti. Bu nedenle, 2000 yilinda, kamu bor¢ oraninin

130 Ahmet Gokgen, “Istikrar Tedbirleri ve Ekonomik Kriz”, http://www.ahmetgokcen.org/pdf/5.pdf , (10 Haziran
2010), s.4

Bltc Basbakanlhik Hazine Miistesarlig1, IMF ile Yapilan Stand By Diizenlemesine iliskin 09.12.1999 Tarihli Niyet
Mektubu, 1999, http://www.hazine.gov.tr, (20.01.2011), 5.2

132 Oguz Yildirim, “Kura Dayali istikrar Politikas1 Cer¢evesinde Enflasyonu Diisiirme Programu ve Tiirkiye
Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayislar1”, Dis Ticaret Dergisi, 2005, No.27, www.foreigntrade.gov.tr ,(2 Subat 2011),
s.6
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bliylimesini sinirlandirmak i¢in 6nemli miktarda Ozellestirme gelirlerine ihtiyag
duyulmaktaydi. Bunun i¢in konsolide kamu sektorii (konsolide biit¢e, dort temel biitce
dis1 fon, sekiz kamu iktisadi tesebbiisii, igsizlik sigortasi fonu ve ii¢ sosyal giivenlik
kurulusu dahil) temel fazlasi ve oOzellestirme gelirleriyle ilgili performans kriteri
belirlenecekti. Ozellestirme gelirleri harig, konsolide kamu sektoriiniin genel acig1 igin
bir tavan belirlenmesi amaclanmaktaydi. Kamu finansmanin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmast i¢in vergi gelirleri arttirilirken, kamu harcamalarindan tasarruf

yapilacak, 6zellestirme gelirleriyle de meveut kamu borcu azaltilacaktr'>.

26 Kasim 1999 tarihinde parlamentoda onaylanan vergi paketi ile program
hedefleri daha kolay tutturulabilecekti. Bu vergi paketi ile ek gelir, kurumlar, motorlu
tasitlar ve emlak vergisi konulacakti. Buna ek olarak cep telefonu faturalar iizerine
vergi konulacak, diizenleyici kurullarin (SPK gibi) yaratacaklar1 gelir fazlalarindan
yapilan aktarimlar arttirilacak ve bedelli askerlik uygulamasi baglatilacakti. Ayrica 1
Aralik 1999 tarihinden 6nce ¢ikartilmis kamu kagitlari iizerine stopaj vergisi konulmus
bu sayede bu kagitlar1 ellerinde bulunduranlarin 2000 yilinda enflasyon ve faiz oranlari
diismesi nedeniyle olusacak beklenmedik karlar1 azaltilmak istenmisti. Bu onlemler ile,
gelirlerin 2000 yilinda GSMH’ nin %2’si oraninda artmasi planlanmisti. Biitiin bunlara
ek olarak asagidaki gelir tedbirleri uygulamaya konularak, vergi gelirlerinin daha da

artmasi planlanmistir'>*:

+ Gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanglari {izerine uygulanan
stopajin %15°ten %20’ye ¢ikartilmasi, faiz ve repo gelirlerine uygulanan stopaj oraninin
%?2 puan artirilmasi, licret ve maas kazananlarin vergi dilimleri ve 0Ozel istisna
miktarlarinin  artisinin - hedeflenen enflasyon oraniyla smirlandirilmas: sayesinde

dogrudan vergi gelirlerinin GSMH' nin %0,3’{i oraninda artirilmasi hedeflenmistir.

« KDV orani standart %15 olan orani ile diger Avrupa iilkelerine nazaran ¢ok
diisiik kaldigindan %2 puan oraninda artirilmistir. Bu sayede GSMH' nin %0,5’1

oraninda gelir yaratilmasi amaglanmigtir. Buna ek olarak, 2000 yilinda akaryakit

33 Hakk: Hakan Yilmaz, istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2000 Sonrasi Dénem Tiirkiye

Deneyimi, Ankara: TEPAV, 2007, s.114
Bire Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, IMF ile Yapilan Stand By Diizenlemesine liskin 09.12.1999 Tarihli Niyet
Mektubu, s.2
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fiyatlarinin  belirlenmesinde Hazine onay1 gerekli olacak ve harglar, akaryakit
fiyatlarinin hareketi ne olursa olsun biitgede hedeflenen tasarruflarm (GSMH’ nin
yaklasik %0,4’1) tutturulmasini saglamak icin akaryakit fiyatlarindaki degisiklige baglh

olarak otomatik olarak ayarlanmasi hedeflenmistir.

 Tiitin ve alkollii igecekler iizerine konulan ek KDV yaninda, egitim
kesintileri, iicretler ve har¢larin artirilmasini igeren diger tedbirler sayesinde GSMH' nin

%0,4 1 oraninda bir gelir artisinin saglanmasi hedeflenmistir.

2000 yilinda personel giderlerinde, diger cari harcamalarda, yatirim dis1 kamu
harcamalarinda yapilacak kesintiler ile GSMH' nin 0,3’ oraninda tasarruf saglanmasi
ve buna ek olarak; biitlin temel harcamalardan (personel ve sosyal giivenlik fonlarina
yapilan transferler harig), 2000 y1l1 biitce ddeneklerinden %2’lik bir kesinti yapilmasini
Oongdren bir genelgenin Maliye Bakanligi tarafindan 2000 yili Ocak ay1 igerisinde

¢ikartilmasi planlanmlstlr13 ’,

3.2.1.1.2 Uygulama Sonuclar1 ve Krizin Sebepleri

Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda yiiksek reel faiz, deprem felaketi ve turizm
sektoriindeki olumsuz gelismelerin etkisiyle yasadigi daralmanin arkasindan, 2000 yili
ile birlikte yeniden biiylime siirecine girmistir. Ekonominin biiyiime siirecine
girmesinde 2000 yilinin basindan itibaren uygulamaya konulan makroekonomik

programin faiz oranlarini asag1 ¢ekmesi biiyiik rol oynamistir.

2000 yili programimin agiklanmasi {retici giiveni basta olmak iizere
ekonomideki beklentileri olumlu yénde etkilemistir. Ileriye yonelik déviz kuru
politikasinin agiklanmasinin yani sira dis bor¢lanma imkanlarindaki artis ve Hazine’nin
itfalarinin altinda borglanmasi, yilin basindan itibaren faiz oranlarinin énemli 6l¢iide

diismesini saglamistir. Mart ayindan itibaren enflasyondaki artig hiz1 belirgin bir sekilde

135 TC Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF ile Yapilan Stand By Diizenlemesine iliskin 09.12.1999 Tarihli Niyet
Mektubu, 1999, 5.3
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yavaslamis ve ertelenen tiiketim ve yatirim harcamalarinin gerceklestirilmesiyle birlikte

reel sektorde canhilik gozlenmistir'*®,

Tablo 3.6

Temel Makroekonomik Gostergeler

2000

1999 1 1I 111 v 2000 | PROGRAM

Biiyiime (GSYiH)(1) -4,7 5,6 6,4 7,8 8,3 7,2 5,9
Enflasyon-TEFE(2) 62,9 13,5 4.4 43 7,3 32,7 20,0
Enflasyon-TUFE(2) 68,8 11,9 5,3 7,7 9,6 39,0 25,0
Kur Sepeti (ortalama) 763.250,0 | 989.300,0 | 1.047.003,0 | 1.094.300,0 | 1.131.632,0 | 1.065.640,0 1.065.640,0
ABD dolari (ortalama) | 420.126,0 | 562.174,0 | 608.977,0 | 644.603,0 | 678.863,0 | 623.704,0 -

Euro (ortalama) | 445.615,0 | 554.710,0 | 568.866,0 | 584.022,0| 588.011,0| 573.942,0 -

Reel Efektif Doviz Kuru(3) 106,1 109,5 107,3 107,5 110,5 110,5 -
Reel Efektif Doviz Kuru(4) 133.4 136,3 136,0 141,1 1499 1499 -
Faiz Oram (DiBS-ortalama) 104,6 37,5 36,6 33,1 38,1 36,2 47,8
ithalat/GSMH 21,8 29,9 31,5 22,4 26,9 26,8 21,5
ihracat/GSMH 14,3 17,7 15,8 10,7 12,8 13,6 12,9
Cari Aak/GSMH -0,7 -0,6 -7,3 -1,9 -5,6 -4,8 -1,8
Dis Bor¢ Stoku/GSMH 55,3 - - - - 56,6 -
Dis Borg¢ Servisi/GSMH 9,8 - - - - 10,9 -
i¢ Bor¢ Stoku/GSMH 29,3 - - - - 28,9 -
Net Kamu Bor¢ Stoku/GSMH 61,0 - - - - 58,4 57,9
KKBG/GSMH(5) 15,4 - - - - 11,9 -
Faiz Dis1 Biitce Dengesi/GSMH 2,1 12,7 8,0 6,6 0,1 6,0 5,7
Ozellestirme Geliri (Milyon $)(6) 38,3 29,2 1.411,3 1.310,9 511,9 3.263.4 7.600,0
| IMKB-100 | 57918 166893] 16.571,0] 129406 11.7783] 144765 -

Kaynak: Kadioglu, Kotan ve Sahinbeyoglu, s.6

(1) Yillik yiizde degisim.

(2) Donemsel yiizde degisim.

(3) Yurtici ve yurtdist fiyatlar i¢in TEFE kullanilmigtir. Endeksin baz y1l1 1987'dir.

(4) Yurtici ve yurtdist fiyatlar i¢in TUFE kullanilmustir. Endeksin baz yil1 1987'dir.
(5) KKBG tanimi Konsolide Biitge, KIT, Mahalli Idareler, Déner Sermayeler, Sosyal Giivenlik Kuruluslari ve Fonlari

icermektedir.

(6) Ozellestirme nakit tahsilatina, enerji santrallerinin isletim hakki devri ve GSM lisans satisinin ilk taksidi dahil edilmistir.

Programin ag¢iklanmasinin yarattigi olumlu etkiler sonucunda 1999 yilinda

ortalama % 106'ya ulagsmis olan Hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz orani Ocak

136 Ferya Kadioglu, Zelal Kotan ve Giilbin Sahinbeyoglu, “Kura Dayali istikrar Programi Uygulamasi ve Odemeler
Dengesi Geligmeleri: Tiirkiye 2000” , Temmuz 2001, http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper51.pdf,

(12.06.2010), 5.7
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2000'de % 37'ye; interbank piyasast gecelik faiz orani ortalamasi ise Aralik 1999'da
ulagmis oldugu % 66,6'dan yiizde 34,1'e dlismiistiir.

Faizlerin bu kadar hizli gerilemesi enflasyonla miicadele politikasi agisindan
tehlikeli bir gelisime isaret ediyordu. Faizler gerilerse Hazine'nin borg yiikii diisiiyor,
fakat Merkez Bankasi'nin enflasyonla miicadele politikasi zedeleniyordu. Normal
kosullarda Merkez Bankasi'nin buna izin vermemesi gerekirdi. Ama gerek siyaset¢inin
gerekse toplumun faize bakisi, rantiyeye para aktarimi ¢ergevesinde oldugu i¢in bu hizli
diisiisiin yaratabilecegi etkiler géz ardi edilmis ve Merkez Bankasi da bu riizgarin

pesine takilmugtir™’.

Tablo 3.7

2000 Yili Boyunca Faizlerin Seyri

Aylar Hazine Yillik Bilesik Faiziinterbank Piyasas1 Gecelik
Aylik Ort.(%) Ort. Faizi(%)

Ocak 37.0 34.1

Subat 40.7 49.2

Mart 359 37.7

Nisan 344 33.3

Mayis 36.0 41.3

Haziran 39.8 42.0

Temmuz 323 26.0

Agustos 33.1 37.6

Eyliil 33.6 46.2

Ekim 38.0 38.3

Kasim 39.2

Yillik Ortalama  36.4 38.6

Kayna_k: http://ekonomi.blogcu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-mahfi-egilmez/130899 , Kasim 2000
Krizi Uzerine, (15.09.2010)

Yukaridaki tabloda interbank piyasasi gecelik faiz oraninin Kasim ayinda yer
almamis olmasinin nedeni, Kasim ayindaki krizin bu faizi yilikseltmis olmasidir. Hazine
ise Kasim ay1 bor¢lanma ihalelerini krizden once yaptigi icin (2000 yilinin son

ihalesinin tarihi 14 Kasim idi) bdyle bir etkiyle o asamada kargilasmamustir.

7 Egilmez ve Kumcu, 5.387
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Yiizde 106'lik bir ortalamadan yiizde 36,4'liik bir ortalamaya, ilk aydan itibaren
gecilmis olmasi, enflasyonla miicadelede gergcekten de Onemli sorunlar yaratmistir.
Ertelenmis tliketim istekleri hizla devreye girmis ve bankalarin diisiik faizlerle
onerdikleri bireysel kredilerin de destegiyle tasarruflar tiiketime kaymaga baslamistir.

Sonucta talep canli kaldig1 i¢in enflasyondaki diisiis beklenen hizda olmamugtir'*®.

2000 yilinda programda 6ngoriilen hedeflere ulagilamasa da, enflasyonda son
14 yilin en diisik oranina (TUFE %39) ulasilmis, faiz oranlar1 diismiis ve kamu
finansman dengesinde iyilesme saglanmistir. Faizlerdeki diisiis, 1999 yilindaki hizli
daralmanin ardindan, ertelenmis tiiketim ve yatirim harcamalarinin gergeklestirilmesini
ve kredi talebini artirarak ekonominin tekrar biiylime silirecine girmesini saglamistir.
Ancak, i¢ talepteki canlanma, ham petrol basta olmak iizere enerji fiyatlarindaki artig ve
TL’nin 6zellikle EURO karsisinda reel olarak degerlenmesi ithalatt hizli bir sekilde

artirarak, cari islemler agigina neden olmugtur'*’.

Dis ticaretteki hizli bozulmanin etkisiyle cari islemler acig1 yil icinde giderek
bliylimiis ve yil sonunda 9,8 milyar dolara ulagmustir. Cari islemler agiginin
finansmaninda, Ocak-Temmuz doneminde Hazine'nin tahvil ihraci nedeniyle portfoy
yatirimlar1 oncelikli pay alirken Agustos ayindan itibaren kisa vadeli girisler hiz

kazanmistir. Eyliil ayinda ise ilk kez net sermaye ¢ikis1 gézlenmistir.

Yilin ilk yarisinda para ve kur politikasina ve biit¢e hedeflerine ulasilmasina
ragmen yapisal reformlarin gergeklestirilmesinde sorunlar meydana gelmistir. Biitge dis1
fonlarin tasfiyesi ve kamu bankalarina iliskin diizenlemelerin geciktirilmesi sonucunda
IMF stand-by anlasmasi g¢ercevesinde verdigi kredinin 3. dilimini ertelemis, Diinya
Bankas1 ve Japon Hiikiimeti ise “Mali Sektér Uyum” kredisini askiya almistir. Diger
taraftan, yapisal Onlemlerin en Onemlilerinden olan o&zellestirme performansindaki
yavaglama da, programin uygulanmasindaki kararlilik konusunda tereddiitler

olusturmustur. Cari islemler agigindaki hizli genisleme, dis kredilerdeki ertelemeler ve

138 Mahfi Egilmez, “Kasim 2000 Krizi Uzerine”, 2006, http:/ckonomi.blogcu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-mahfi-
egilmez/130899 , (13 Ekim 2010)

1% Seyhun Dogan ve Halil Ozekicioglu, “Giiney Kore ve Tiirkiye’de Uygulanan IMF Politikalar1”, Cumhuriyet
Universitesi IIBF Dergisi, 2005, Vol.6, No.1,
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/g%C3%BCney%20kore%20ve%20t%C3%BCrkiye'de%20uygulanan%?20i
mf%20politikalar%C4%B1.pdf , (14 Ekim 2010), s.154
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Ozellestirmelerden nakit girisinin saglanamamasi, yilin ikinci yarisinda “doviz girisine

bagli parasal genislemeyi” ve likidite miktarini olumsuz etkilemistir.

Cari islemler a¢iZmmin hizla genislemesi ve yapisal Onlemlerin
gergeklestirilmesinde kararli adimlarin atilamamasinin yani sira bankacilik kesiminde
de riskler ortaya c¢ikmaya baglamistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete baglamis ve 27 Ekim 2000 tarihinde iki
banka daha Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. Bu gelismelerle birlikte
diger bankalarin da mali yapilarinin sagliksiz olduguna iligskin sdylentiler piyasalarda
tedirginligin artmasina neden olmustur. Diger taraftan, yiiksek oranda DIBS tutan
piyasa yapicilarin (primary dealer) faizlerin artma egilimine girdigi Agustos aymdan
sonra riskleri biiylimiistiir. Yiiksek faiz oranlari, elinde uzun vadeli kamu kagidi
bulunan ve bunun fonlamasini agirhikli olarak kisa vadeli bor¢lanma yoluyla
gerceklestiren piyasa oyuncularinin maliyetlerini 6nemli oranda arttirmistir. Bu arada
sektorde, y1l sonu bilango rasyolarii tutturmak amaciyla pozisyon kapatma girisimleri

baslamustir'*.

Boylece, enflasyon beklentilerini azaltacak siki para ve doviz kuru politikalar
ile enflasyonun ana kaynagi olan kamu finansman agiklarini azaltmaya yonelik maliye
politikalarini igeren s6z konusu programin uygulama siirecinde finansal bir krizle karsi

karsiya kalmmistir™*'.

Krizin ilk iki giiniinde (27-28 Kasim), TCMB’ den 3 milyar $ cekilmistir.
Piyasalarda TL sikintis1 baslamis, bankalararasi para piyasasinda gecelik repo faizi
%200’¢ yiikselmis ve IMKB endeksi yilin en diisiik diizeyine inmis; ancak, déviz
kurlarinda ciddi bir dalgalanma olmamistir. Bankacilik sisteminin kétii isleyisinden ve
sagliksiz yapisindan kaynaklanan kriz, derinlesmeye baslamis ve TCMB’ nin
miidahaleleri etkisiz kalmigtir. 1 Aralik’ta Tiirkiye’nin mali tarihinde ilk kez gecelik
repo faizi %1700’e yiikselmis, IMKB endeksi ise %26 oraninda diiserek, 7.977’ye

inmigtir. Hafta boyunca sistemden doviz ¢ikist devam ederken orta biiyiikliikteki

140 Kadioglu ve Digerleri, s.9 .

1 Ercan Uygur, “Tirkiye’nin Yiiriirlige Koydugu Istikrar Programlarinin Basarisinda Yabanci Sermaye Giriglerinin
Yeri ve Onemi”, TCMB, 2000, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/turkyururkoyd.doc , (28 Mayis
2010), s.10
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bankalar biiylik bir TL sikintis1 i¢ine girmisler ve ellerindeki kamu kagitlarin1 satmaya
yonelince de, i¢ faizler hizla yiikselmistir. TCMB, sadece doviz karsiliginda TL
verebilecegini ilan etmis ve doviz sikintisin1 agsmak i¢in ivedilikle IMF’den yardim
istemis; ancak, IMF yardimi zamaninda gelmemistir. IMF’nin tereddiitleri ve
zamaninda miidahale etmemesi yiiziinden, Tiirk 6zel sermayeli besinci biiylik banka,
fon yetersizligi nedeniyle yiikiimliiliklerini yerine getiremez duruma gelmis ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 6 Aralik’ta TMSF’ ye

devredilmistir'**,

Bankalar ve sirketlerin TL ihtiyact giderek artarken, IMF’ye verilen taahhiit
geregince TCMB’ nin rezerv artig1 hari¢ fonlamada bulunamamasi, sistemde likidite
krizini kagimilmaz kilmistir. Hazine bonosu olan yabanci yatirimecilar da, ileride

ellerindeki bonolar1 satamayacaklar1 diisiincesiyle piyasadan ¢ikmaya baslamislardir'®.

Yabanci yatirnmceinin iilkeyi terk etme egilimleri ve 22 Kasim 2000 tarihinden
itibaren hizla artan likidite sikisiklig1r sonucu uygulanmakta olan ekonomik programin
kriterlerinden NIV bandi disina cikilarak, Agik Piyasa Islemleri kanaliyla piyasaya
likidite saglanmustir. Likidite sikisikligi ile baslayan ve yerli yatirnmcilarla birlikte
yabanci yatirimcilarin da piyasalardaki Tiirk lirasi1 cinsinden varliklarini azaltmasi ile
derinlesen tedirginlik ortami, piyasaya saglanan likiditenin doviz talebine donlismesinde
etkili olmustur. Merkez Bankasi bu donemde yiiksek miktarda doviz satist
gergeklestirmis ve gosterge deger olarak izlenen diger kalem NUR taban limitinin altina

inilmistir.

Program hedeflerinin ikisinin birden asilmasinin ardindan Merkez Bankas1 30
Kasim 2000 tarihinden itibaren programa geri doniilecegini ve likiditenin sadece doviz
karsilig1 yaratilacagin1 duyurmustur. Merkez Bankasi’nin bu tarihten itibaren piyasayi
fonlamayacagin1 agiklamasi piyasa faizlerini onemli bir sekilde yiikseltirken, dovize
talebin diismesine neden olmustur. Likidite sikisikligi sonucu yiikselen faiz oranlari,

IMKB bilesik endeksinin y1lin en diisiik seviyelerine gerilemesine yol agmustir'**.

2 Dogan ve Ozekicioglu, s.155
' Egilmez ve Kumcu, 5.387
144 Kadioglu ve Digerleri, 5.9
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3.2.1.1.3 Krizin Sonug¢lar

Kasim 2000°de yasanan bu krizin ardindan, stand-by diizenlemesine ek olarak
yeni Onlemler ilan edilerek, IMF’ye yeni bir niyet mektubu verilmistir. Ek Rezerv
Kolayligi adi altinda yapilan anlasma kapsaminda, IMF’den 7,5 milyar $’lik ek
finansman imkaninin yani sira, uluslararasi bankalardan 3 milyar $ ve dort Tirk
bankasindan 1 milyar $ olmak {izere, toplam 11,5 milyar $’lik kaynagin saglanacagi
aciklanmistir. Bununla beraber, Aralik 2000’de 2.250 milyar $ ek rezerv ve 550 milyon
$ stand-by gergevesinde, toplam 2.8 milyar $ ve yine ek rezerv kapsaminda 20 Ocak
2001 ve 20 Subat 2001°de 1.1’er milyar $, 15 Mart - 15 Haziran - 15 Agustos ve 15
Kasim 2001°de 750’ser milyon $ kullandirilacag: taahhiit altina alinmistir. Ayrica, ticari
bankalarin yurt disindan kullandiklar1 kredilere Hazine gilivencesi saglanmig ve

mevduatta glivence %100’e cikartilmustir' .

Ek IMF kredisiyle birlikte, ¢ok yiiksek faiz ve oOnemli doviz rezervi
kayiplariyla, 2000 Kasim ayinda dovizi hedef alan yogun spekiilatif saldiriyr geri
puskiirtebilen TCMB, ilan edilen doviz kuru ¢izelgesini ¢ok yiiksek bir maliyetle
savunabilmis; ancak, sonrasinda yasanabilecek benzer bir saldiriya kargi savunma
gliciinii 6nemli Ol¢lide kaybetmistir. Sonugta bir para krizi onlenebilmisse de, TMSF

tarafindan sekiz bankaya el konulmustur'*®.

Her 6nemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde baslayan sarsinti
kisa siire sonra reel kesimi de derinden etkilemeye baslamistir. Piyasada ortaya ¢ikan
faiz dalgalanmalar talep canliligini birden bire kesivermistir. Talepte ortaya ¢ikan bu
ani kisilma, reel kesimin satiglarinin daralmasina ve dolayisiyla stoklarinin hizla

yiikselmeye baslamasina yol agmustir.

Kasim ayinda yasanan krizin hazinenin i¢ piyasadaki bor¢glanmasi iizerinde
yarattig1 olumsuz etkiye benzer bir goriinlim de dis piyasalardaki bor¢lanma agisindan

ortaya ¢ikmustir. i¢ bor¢lanmanin yerini dis bor¢lanmanin giderek yogun bigimde

145 Qalih Oztiirk, “Sabit Déviz Kuru Politikasinin Finansal Krizlere Etkisi: 1997 Giineydogu Asya ve 2000 Kasim-
2001 Subat Tiirkiye Krizleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Vol. 10, No. 1, 2003, s. 176
16 Dogan ve Ozekicioglu, s.156
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almasinin bir sonucu olarak hazinenin dis piyasalara ihra¢ ettigi tahvillerin faizleri

yiikselme egilimine girmistir.

Kasim 2000°de Tiirk mali piyasalarinda yasanan olumsuz etkiler sonucunda
yasanan kriz IMF kredisi ile onlenebilmis ancak enflasyonu diisiirme programi yara

almugtir'?.

Sonu¢ olarak; bu bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan dovize hiicum
etmemigtir. Tam tersine her yil sonunda olusan doviz talebinin yarattigi bir likidite
sikigiklig1 sonugta doviz talebinde sigrama yaratmistir. Nitekim krizin en yiiksek diizeye
ciktig1 noktada bile gergek kisilerin dovize talebinde herhangi bir artis olmamustir.
Likidite krizinin ¢ikisina neden olan temel konu bankalarla ilgili diizenlemelerin ¢ok
kisa siirede yapilacagina iliskin beklentiden kaynaklanmistir. Kriz, kamu otoritesince
yanlig teshis edilmis ve dolayisiyla da yanlis tedaviye tabi tutulmustur. Bu yanis tedavi
sonucunda faizler daha makul bir diizeyde dengelenebilecekken c¢ok yiikseklere

citkmistir'*®,

3.2.1.2 Subat 2001 Krizi
3.2.1.2.1 Krizin Sebepleri ve Ortaya Cikis1

2001 Ocak ayinda, TCMB rezervlerinde hizli bir artis yasanmis ve para
piyasasi faiz oranlar1 da gerileyerek, dar bir band icinde hareket etmistir. TCMB, bu
gelismeleri dikkate alarak, net i¢ varliklar hedefini asagi dogru, net uluslararasi
rezervler hedefini de yukari dogru revize etmistir. TCMB bilangosunda gozlenen bu
olumlu gelismeye karsilik, Kasim krizi sonrasinda hizla artan risk priminin etkisiyle,
birincil ve ikincil piyasalarda faiz oranlar yiiksek seviyesini korumustur. Ancak, Kasim
krizinin basta kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sisteminin mali yapisinda
meydana getirdigi hasar, sistemin kirilganligmi artirmistir. Faiz oranmin doéviz kuru
sepetindeki artiga gore oldukca yiiksek kalmasi da mevcut kur rejiminin

siirdiiriilebilirligi konusundaki endiseleri yogunlastirmustir'*.

"7 Ering Yeldan, “Tiirkiye’de IMF Destekli Enflasyon ile Miicadele Programi” Yeni Tiirkiye Dergisi, No.41, 2001,
s.9.

** Egilmez ve Kumcu, 5.391

' Dogan ve Ozekicioglu, s.156
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Subat ay1 sonlarinda, Hazine ihalesi oncesinde ortaya ¢ikan olaylar, devamli
tedirginlik i¢inde olan piyasalarda panik ortami yaratmis ve sisteme olan giiven
tamamiyla ortadan kalkmistir. 19 Subat tarihinde gergeklesen bir giin valorlii 7,6 milyar
$’lik doviz talebinin ger¢eklesmesini engellemek tizere, TCMB’ nin likiditeyi kismasi,
asir1 glnliik likidite ihtiyact i¢inde olan kamu bankalar1 nedeniyle 6demeler sisteminin
kilitlenmesine yol agmistir. Bu gelismeler karsisinda, 16 Subat’ta yaklagik 28 milyar $
olan TCMB doviz rezervi, 23 Subat’ta 22,6 milyar $’a gerilemistir. 21 Subat’ta
bankalararasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e kadar ¢ikmig ve ortalama %4000
seviyesinde durmustur. Kasim 2000 krizinden ii¢ ay sonra 19 Subat 2001’de yasanan bir
siyasi krizle birlikte, kirillgan bir yapida olan ve giiven ortamini yitiren Tirkiye

ekonomisi, doviz krizi ile kars1 karstya kalmistir™.

Kasim 2000’de baslayan soz konusu kriz Subat 2001°¢ ertelenebilmis, 19
Subat 2001°’de ise ekonomi, bir istikrar programi uygulanmakta iken Tirkiye,

Cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizlerinden birine siiriiklenmistir
Krizi ortaya ¢ikaran nedenleri 6zetlersek;

Kamunun ___Bor¢ _ Yiikiiniin __Artmasi: Kamu Kesimi  Borglanma

Gereksinimi(KKBG)’nin artmasi eski borglarin yeni borglarla kapatilmaya baslanmasi
stirecini olusturmustur. Bu durum {iretimin yavaslamasina ve ekonominin yiiksek faiz -
yiiksek enflasyon - yiiksek kur donglisiinliin igine girmesine neden olmustur.
Tiirkiye’nin i¢ ve dig borglarinda hizli bir artis yasanmig ve bor¢ dinamigi siirdiiriilemez
bir duruma gelmistir. 2001 yilinin sonunda kamunu bor¢ yiikii 170 milyar dolara
ulagmistir. Bu rakamin 60 milyar dolar1 dis borg, 110 milyar dolar1 ise i¢ borg seklinde

olmustur’".

Tablo 3.9 ve tablo 3.10°da 6zetlenen kamu finansmanina ve ticari bankalara
iligkin gostergeler baglica li¢ hususa dikkat cekiyor. Birincisi, DPT tanimiyla kamu
kesiminin faiz-dis1 fazlasi (6zellestirme geliri dahil) milli gelire oranla artmis olmasina

karsin, kamu i¢ ve dis borg stoklar yiiksek diizeylere ulasmustir. ikincisi, ticari (bilhassa

159 Mustafa Sakal, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu : Kamu Agiklar1 ve (Borglanmarun Siirdiiriilebilirligi 1988-
2000 Doénem Analizi), Ankara: Gazi Kitabevi, 2003,s.225

151 Hidayet Keskin, Hakan M. Kiris ve Canan Sentiirk, “2001 Krizinin Ekonomik ve Siyasi Yénleri Uzerine Bir
Degerlendirme Cabas1”, Siileyman Demirel Universitesi SBE Dergisi, 2006, Vol.2, No.4, .55
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ozel) bankalarin ddviz pozisyonlarinda belirgin bir iyilesme saglanmstir. Ugiinciisii,
ticari banka sektoriinde (bilhassa kamu ve fon bankalarinda) i¢ bor¢lanmanin etkisi
altinda merkezi hiikiimetten alacaklar, 6zel girisimlerden alacaklara gore daha hizli

artmustir. Bu olgu reel kesimde kredi kullaniminin azalmastyla es anlamlidir'?.

Tablo 3.8

I¢ Borc¢ Stoku, Para Arzi ve Ticari Bankalar, 1998-2001

1998 1999 2000 2001
A. Para arzina oran (%)
Toplam i¢ borg / M2Y 57,5 57,1 65 118,7
Nakit i¢ bor¢ / M2Y 47,1 50,3 52,5 56,7
B. Ticari bankalar (%)
Toplam i¢ borg / toplam pasifa 35 34,1 35 70,1
Nakit i¢ borg / toplam pasif a 28,7 30,1 28,3 33,5
Merkezi Hiikiimetten 85,6 139,9 123,6 180 b
alacaklar / 6zel girisimlerden
alacaklar
6 ay ve daha uzun 23 28,2 15,1 11,6 ¢
vadeli mevduat/toplam mevduat
C. Ticari bankalar (milyar
ABDS)
Net doviz pozisyonu
Bilango-dis1 dahil -3 -2,9 -5,4 0,7c¢
Bilango-dis1 harig -8.,5 -13,2 -18 -124 ¢

Kaynak: Celasun, s.48

a/ Ticari bankalarin 6zkaynaklar1 disindaki pasiflerdir (TCMB 2002a: 50).
b/ Kasim sonu itibariyle
¢/ Eyliil sonu itibariyle

152 Merih Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme”, VL. International

Conference in Economics, Ankara, 11-14 Eyliil, s.20
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Tablo 3.9

Kamu Finansmam ve Borg¢ Yiikii, 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001a

A. GSMH'nin yiizdesi

1. Kamu kesimi b

Faiz-dias1 fazla 1,3 0 2,1 -1,9 3,8 6,3

Faiz 6demeleri 10 7,7 11,5 13,7 16,3 22,2

I¢ 8,9 6,7 10,5 12,6 15 20,3

Dis 1,1 1,1 1 1,1 1,3 1,9

Bor¢lanma geregi 8,7 7,7 9.4 15,6 12,5 15,9

Borg:lanma, net

I¢ borclanma 12,5 10,6 11,7 15 9,5 18,3
Dis bor¢clanma -1,3 -1 -1 1,9 3,6 -2

Diger -2.5 -1,8 -1,3 -1,3 -0,6 -0,4

2. Merkezi Hiikiimet
Borg stoku, briit 44,2 43,3 40,7 51,5 534 99,6
I¢ bor¢ 21 21,4 21,7 293 29 68,1
Dis bor¢ 23,2 21,9 19 22,2 24.4 31,5

3. Gorev zarari stoku 4,2 5,2 7,5 13,2 12 -
4. Net kamu borcuc 46,5 429 43,7 61 57,4 93,3
Net ic bor¢ 20,5 20,4 24.4 40,9 39,1 56,5
Net dis bor¢ 26 22,5 19,3 20,1 18,3 36,8

5. Nakit i¢ bor¢ stoku 12,8 15,8 17,8 25,8 23,4 32,5
B. i¢ bor¢clanma, ihale
Ortalama vade (giin) 195 349 233 479 410 146

Ortalama faiz(stopaj
hari¢) 132,8 1084 1155 109,5 38 99,6

Kaynak: Celasun, s.4
a/ 2001 verileri gegicidir.

b/ DPT tanimu
¢/ IMF tanimi
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Milli gelire oranla kamu dis bor¢ stokundaki artis, daha 6nce deginildigi
gibi, uluslararasi kuruluslardan alinan yeni kredilerden ve devaliiasyonlarin etkisiyle
dis bor¢larin TL degerinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bankalarin yeniden
sermayelendirilmeleri, i¢ bor¢ stokunu arttiran baslica etken olmustur. Ayrica, reel
faizin yiikselmesi ve biiylime hizinin negatife doniismesi ile bor¢ dinamiginin

bozulmasi da borg profilinin yilikselmesine neden olmustur.

Tablo 3.9°da belirtildigi iizere i¢ bor¢/GSMH oranmin 2001 yilinda yiizde
68’e yiikselmesini nakit ve nakit-dis1 kategoriler baglaminda degerlendirmek gerekir.
Kamu sektoriiniin kendi igindeki yiikiimliiliikleri karsilig1 ihra¢ edilen ve Hazine’ye
nakit girisi saglamayan senetlerden olusan i¢ bor¢, nakit-dis1 olarak

siniflandiriimaktadir'™>.

2001 yil sonunda 122 katrilyon TL’ye ulasan toplam i¢ borcun yiizde 52’si
nakit dis1 niteliktedir. Nakit-dis1 borcun alacaklar1 arasinda Merkez Bankasinin, kamu
bankalarinin ve fon bankalarinin paylari, sirasiyla yiizde 29, 36 ve 31 olarak
hesaplanmistir. Bu saptamadan hareketle, i¢ borcun cevrilebilme sorunu nakit bor¢
baglaminda kritik 6nem tagimaktadir. Ancak, yeni mali diizende nakit-dis1 borcun

¢evrilme sorunu olmasa da, faiz yiikiiniin bir hayli agirlasacagi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda kamu bor¢lanmasinda diger bir gelisme, sabit getirili senetlerin
nakit i¢ bor¢ stoku i¢indeki payinin azaltilmasi ve enflasyona, doviz kuruna endeksli ve

déviz cinsinden senetlerin paylarmin yiikseltilmesidir'>*.

Merkez Bankasinin_Durumu: 2000 yili enflasyonu diisiirme programinda

c¢ipaya baglanan doviz sepeti 1 dolar + 0.77 Euro olarak belirlenmigtir. TCMB, yilin ilk
ceyreginde TL’nin sepet karsisinda ayda %?2,1, ikinci ¢eyreginde ayda %1,7, iiglincii
ceyreginde ayda %1,3 ve dordiincii ceyreginde ayda %1 deger kaybedecegini
aciklamistir. 2001 y1li basinda dévizdeki degisim oraninin %0,9 olmasi ve 2001 yilinin

Temmuz ayinda ¢ipa uygulamasinin birakilarak dalgali kur uygulamasina gegilmesi

153 Simsek, 324
154 Celasun, s.21
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planlanmistir. Fakat yasanan gelismeler bu Ongoériilerin yerine getirilmesine olanak

birakmamustir.

Kasim 2000°deki kriz, bankalar ve kurumsal yatirimcilarin dévize olan asiri
talepleri sebebiyle ortaya c¢ikmistir. 21 Kasim 2000°’de TCMB mevduat munzam
karsiliklarin1 12 Ocak 2001°den itibaren %6’dan %4’e diisiirdligiinii belirtmistir. 22
Kasim 2000°de Acik Piyasa Islemleri (API) aracilig1 ile piyasaya 1.688 milyon TL fon
saglamis ve bankalarin disponibilite uygulamalarma bir takim kolayliklar getirdigini
aciklamistir. Fakat yine de dovize olan talep azalmamis ve 6zellikle yabanci yatirimcilar
doviz talep etmislerdir. TCMB’ nin briit déviz rezervlerinde 17 Kasim ve 5 Aralik
tarihleri arasinda 6,1 milyar dolarlik azalma gergeklesmistir. TCMB’ nin toplam briit
doviz rezervleri 18,3 milyar dolara, toplam net doviz rezervleri ise 13 milyar dolara
diismiistiir. Dolayisiyla IMF’nin istikrar programi c¢ercevesinde belirlenen yilsonu

hedefinin altina inilmistir'>.

Uygulanan programin Kasim krizi ile gliven kaybima ugramas: ve yiiksek
faizler sebebiyle bankalarin mali yapilarinin koétiilesmesi, subattaki krizin temellerini

olusturmustur.

Bankacilik_Sektoriiniin _Sorunlari: 2001 krizinin ¢ikmasinda bankacilik

sektoriiniin kirillganligi ve bu kirilganligi ortaya ¢ikaran tetikleyici faktorler de etkilidir.
Kriz oncesi donemde bankacilik sektoriinde para ve vade uyusmazliklarindaki ve
takipteki alacaklardaki artis risk birikimine yol acarak sermaye ¢ikisi durumunda
sistemi son derece savunmasiz hale getirmistir. Sistemden 20 bankanin ¢ikarilmasi ile
bankacilik sektoriiniin temel fonksiyonlarini yerine getirecegi giiven ortami sarsilmis,
reel kredi miktar1 Onemli boyutta azalmis ve reel kesimin finansman ihtiyaci
karsilanamaz olmustur. Isletmelerin kredi maliyetleri artmis, zamanindan dnce ¢agrilan
banka kredileri problemsiz kuruluslar1 da zora sokmustur. Yiikselen faizler finansman
maliyetlerini ¢ok pahalilagtirmistir. D6viz kurunun serbest dalgalanmaya birakilmasiyla

6

kur riski ve belirsizlik artmustir'®®. Kasim krizi daha ¢ok ozel bankalarin agik

pozisyonlarin1 kapatmak amaci ile doviz talep etmelerinden dolayr meydana gelmistir.

155 Hidayet Keskin ve Digerleri, s.55
156 M. Necat Colak, Tiirkiye Ekonomisinde Krizlerin Reel Sektore Etkileri 1999-2002, Kriz
ve IMF Politikalar, istanbul: Alkim Yaynlari, 2002, 5.237-238
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Diger taraftan Subat 2001’deki krizi olusturan temel aktorler ise kamu bankalari
olmustur. Subat krizi kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmalarinda gecikme
yasanmasi sebebiyle, durumlarinin daha da kétiilesmesi ve doviz talebinde bulunmalari

1
sonucunda olugmustur'”’.

Dis Ticaret: Tiirkiye yasanan son iki krizin olusumuna yol agan asir1 déviz
talebinin nedenlerinden birisi de daha Once sdylendigi gibi dis ticaret agiinin
uygulanmakta olan sabit doviz kuru politikas1 sebebiyle cok biiyiik boyutlara
ulasmasidir'®. Tiirkiye nin dis ticaretinin 2000, 2001 ve 2002 yili rakamlar asagidaki

tabloda verilmistir.
Tablo 3.10

Dis Ticaret (Yillik, Milyon USD)

Milyon Dolar 2000 Yilh  |[2001 Yih 2002 Yih
Thracat 27.775 31.334 35.761
ithalat 54.503 41.399 51.203
Dis Ticaret Hacmi (| 82.278 72.733 86.964
Dis Ticaret Acigr [ -26.728 -10.065 -15.442
Ihracat/ithalat 51,00 75,70 69,80
ihracat/GSMH 13,90 21,50 19,90
ithalat/ GSMH 27,30 28,40 28,50

Kaynak: Hidayet Keskin ve Digerleri, s.57

Tiirkiye’ nin cari islemler agig1 1999 yilinda yaklasik 1,4 milyar dolar iken, dis
ticaret agigindaki genisleme ile artmis ve 2000 yili sonunda 9,8 milyar dolara ulagsmistir.
Dis ticaret agigimin biliyiilk miktarlara ulagsmasi ithalatin artip ihracatin yavaslamasi
sonucunda ger¢eklesmistir. 2000 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore %4,5 artmus, ithalat
ise %37 kadar artig gostermistir. Bunun sonucunda dis ticaret acigr 1999 yilina gore

%114,3 oraninda fazlalagmistir. 2000 yil1 sonunda dis ticaret agigi 22,4 milyar dolar

157 (~aiq < x

Giiloglu, s.6
138 DPT, “Katilim Oncesi Ekonomik Program”, 2001, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2998/2001.pdf , (26
May1s 2010), s.13
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olarak gergeklesmistir. Ayrica cari islemler acigi da 2000 yilinda %622 oraninda

artmistir.

Dis ticaret agiginin GSMH’ ye oran1 1999 yili sonunda %6.9 olmustur. 2000
yil1 sonunda ise bu rakam %12.6° ya yiikselerek kritik bir seviyeye ulagmistir. Bunlara
ek olarak 2000 yilinda cari islem ac¢iginin GSMH’ ye orant %4.9 olmustur. Oysa

programda cari islem agiginin GSMH’ ye oran1 %1-2 civarinda Sngériilmiistiir' ™.

2000 yilinda cari islemler acigmin beklenmedik olgiilerde biiytimesi, Kasim
2000 krizi ile birlikte 2000 programin kredibilitesini biiylik ol¢iide sarsmigtir. Uzun
donemli denge analizlerine gore, cari agik/milli gelir oraninin yiizde 4 dolaylarina

ulagmasi ile ekonominin tehlike bolgesine girdigi yolunda degerlendirmeler anlamlidir.

Cari ac¢igin bilyiimesinin geleneksel bir agiklamasi, doviz kuruna dayali
programin uygulamasinda nominal kur degisiminin enflasyonun altinda kalmasi, diger
bir deyisle reel kurun degerlenmesi sonucunda dis ticarete konu mallarin géreli fiyatinin
diismesi ve dis ticaret aciginin biiylimesidir. Ayrica, ithalatin yerli iirlinlere gore
ucuzlamasi, i¢ talebin karsilanmasinda ithalatin payini (ters ikame ile) daha da

arttirmaktadir'®,

Tirkiye’de 2000 yilinda ithalatta ¢ok biiyiik artis gerceklestigi goriilmektedir.
Dis ticaret acigini negatif yonde etkileyen bu gelismenin nedeni, uygulanan istikrar
programi ile birlikte faiz oranlarinda yasanan biiylik diislis sonucunda, ertelenmis
tiketim harcamalarinin gerceklestirilmesidir. Ayrica TL’nin asir1  degerlenmesi

sonucunda yurtdis1 mallar1 goreceli olarak ucuzlamistir.

Tiirkiye’nin ihracatt 1999 yilinda 26.6 milyar dolar iken 2000 yilinda %4.5
oraninda yiikselmis ve 27.8 milyar dolara ulasmistir. Ithalattaki asir1 artisla
karsilastirlldiginda ihracattaki artisin smirli oldugu goriilmektedir. Ihracattaki smnirl
artisin sebebi, TL’nin asirt degerlenmesi sonucunda Tiirkiye’nin ihra¢ iriinlerinin
goreceli olarak pahali hale gelmesi nedeniyle rekabetci Uistiinliiglinii kaybetmesi olarak

aciklanabilir.

159 Hidayet Keskin ve Digerleri, .57
160 Celasun, s.21
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Sermaye Hareketleri: Odemeler dengesi tammlar1 agisindan, vadesi bir yildan
az olan her tiirlii sermaye girisi kisa vadeli olarak degerlendirilir. Ulkeye gelen yabanci
sermaye, kisa vadeli yabanci sermaye 0Ozelliginde ise bu iilkenin biiyiimesini degil
tersine bir krize siiriiklenmesine neden olmaktadir. Ciinkii kisa vadeli sermaye akimlari
kendi yapilarinda barindirdiklar1 dogal 6zellikleri olarak yiiksek volatiliteye sahiptir ve
ekonomik istikrar1 bu ozellikleri ile tehdit ederler. Ozellikle Tiirkiye gibi yiikselen
piyasalarda, iilkeden ani bir sermaye c¢ikisi likidite problemi yaratarak bir krizin

baslama nedeni olabilmektedir'®".

Tiurkiye’de dis ticaret agigmin artmasi Ozellikle yabanci yatirimcilarin
programin siirdiiriilemeyecegini diisiinmeye baslamalar1 ile iilkeden biiylik miktarda
sermaye ¢ikis1 gergeklestirmelerine yol agmistir. Bu durum doévize olan talebi kisa
sirede asir1 boyutlara ulastirmig ve kriz baglamistir. Sermaye, faiz oranlarindaki
artiglara ragmen yurtdigina ¢ikmistir. Sermayenin yurtdisina ¢ikmasi doviz rezervleri
lizerinde negatif etki yaratmis ve doviz rezervleri azalmistir. Tiim bu gelismelerin

sonucunda doviz kuru iizerindeki baski yiikselmistir'®%.

Tablo 3.11

Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri (Milyon USD)

Toplam Sermaye | Dogrudan | Portfoy Uzun Vadeli Sermaye | Kisa Vadeli Sermaye
Y1l | Hareketleri Yatirnmlar | Yatirnmlari | Hareketleri Hareketleri
1999 4.935,00 138,00 3.429,00 3.440,00 1.024,00
2000 9.610,00 112,00 1.022,00 4.276,00 4.200,00
2001 -13.882,00 2.769,00 | -4.515,00 -1.130,00 -11.006,00

Kaynak: Hidayet Keskin ve Digerleri, .58

2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen uzun vadeli sermaye hareketleri %114,3
oraninda artis goOstermis, kisa vadeli sermaye hareketleri ise %431,6 oraninda

ylkselmistir.

Tiirkiye’de 2000 yilinin ilk on ayinda net yabanci sermaye girisi biiyiik bir
hizla artmistir. Bu rakam 2000 yilimin ilk on ayinda 12.5 milyar dolar1 bulmustur.

161 Nazim Ekinci, “Kamu Agiklari ve Para Politikasi”, Goriis Dergisi, No:6, 1997, s 36
12 Gazi Ercel, Bicak Sirtinda, istanbul: Diinya Basimevi, 2003, s.181
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Yabanci sermayenin iilkeye girmesinin sebepleri IMF ile yapilan stand-by anlagmasina
verilen destegin inandiriliciligi, nominal déviz kuru uygulamasina duyulan giiven ve
daha da onemlisi faiz oranlarindaki azalmaya ragmen sicak para i¢in pozitif arbitraj

getirisinin devam etmesidir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de 2000 yilinin altinct ayindan itibaren istikrar
programina duyulan giiven azalmaya basglamistir. Tiirkiye ekonomisinde sicak para
politikasinin nelere mal oldugu &zellikle 2001 krizi ile yasannustir. Izlenen yanlis
politikalar ve bozulan dengelere ilaveten artan sicak para stoku, Tiirkiye ekonomisine
cok pahaliya mal olmustur. 2000 yilinda yurtdisindan net olarak 9,6 milyar dolar
sermaye girisi olurken; Subat krizi ile birlikte iilkeden kacan yerli ve yabanci sermaye
tutart 13,9 milyar dolar1 bulmustur. Sermayenin iilkeyi terk etmeye baslamasi ortaya

cikacak biiyiik ¢apli bir ekonomik krizin de habercisi olarak yorumlanmugtir'®.

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizin de en O6nemli ekonomik
sorunlarindan birisi, sermaye birikiminin yetersizligidir. Ulkemiz “tasarruf agig1i” ve
“dis ticaret ag181” olmak iizere, iki dar bogazla karsi karsiyadir. Kamu kaynaklarinin
bliylik bir bolimili cari harcamalara ayrilmakta, geri kalan kismi ise bor¢ faiz
O0demelerine gitmektedir. Bu nedenle 2001 yilinda dogrudan sermaye yatirimlarinin

onemi daha c¢ok ortaya cikmistir' .

Bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin
hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin kuruluglar1 tarafindan satin alinmasin ifade
eden portfoy yatirimlar1 disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirimeinin
tamamina sahip olarak veya yerli bir veya bir kag¢ firma ile ortaklik halinde

gergeklestirdigi yatirimlar, dogrudan yabanci yatirim olarak tanimlanmaktadir'®.

Tablo 3.11’de de yer aldig1 tlizere ekonomik ve politik istikrarin bozuldugu
1998 ve 1999 yilinda hem yabanci sermaye yatirimlari hem de, biiyiime hizinda nispi
olarak daha diisiik bir hizla artis gostermistir. 2000 yilinda hem yabanci sermaye hem
de biliyiime oraninda artis kaydedilmistir. 2001 yil1 Tiirkiye’ nin yeni bir ekonomik kriz
ile kars1 karsiya oldugu dénemdir. Ozellikle 2001 yilinda ekonomideki istikrarsizliga

163 Hidayet Keskin ve Digerleri, s.59

164 Tiirkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalari ve Tiirkiye, Istanbul: Der Yaynlari,
1992, 570
'S DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, May1s 2000, s.1
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ragmen, iletisim ve bankacilik sektoriinde kar1 yiliksek olan firmalarin olmasi

istikrarsizliga ragmen yabancilarin bu sektdre yatirim yapmasim engellememistir'®.

Sivasi Istikrarsizlik ve Belirsizlik: Kasim krizinin etkileri devam ederken

Subat 2001°’de Milli Giivenlik Kurulunda Cumhurbaskani ile Bagbakan ve hiikiimetin

bir kisim tiyeleri arasindaki gerginlik piyasalarda politik risk olarak algilanmis ve
dalgalanmalar1 arttirmistir. Gerek {i¢ partinin kendi i¢indeki uyumsuzluklar1 gerekse
meclisin bes partiden olusan sonralari yedi partiye yiikselen pargali yapisit giincel
gelismeleri diizenleyecek topluma ivme kazandiracak yasa koyma igslemlerinin yeterince

ve hizla yapilamamasina yol acrstir'®’.

Siyasi ortama gore tepki veren ekonomi, bu donemde kirillgan bir yap:
sergilemistir. 1999 Depremi, 2000 ve 2001 Krizleri, Irak Harekatina kars1 Tiirkiye’ nin
durusu gibi geligmelere bagbakanin hastaligi, iktidarin biliylik ortagi partinin ikiye
boliinmesi ve diger partilerin i¢ calkantilar1 gibi etkenler eklenince ekonomi zor bir

dénemden gegmistir.

Tiirkiye’deki ekonomi yonetiminin “bor¢ yigidin kamgisidir” anlayist ile
yuritildigii ve buna ek olarak siyasi nedenlerle ekonominin kara deliklerinin
kapatilamadigi, bor¢lanmanin siirekli hale geldigi, kamunun israf, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerinin, {liretime gecemeyen verimsiz yatirimlarin bilyiikligiiniin, sosyal
giivenlik aciklarinin, tarim ve sanayideki politikasizliklarin krizleri arttirict rolil

vurgulanmaktadir'®®,

1999 Depreminin_Yarattugi  Olumsuz Atmosfer: 17 Agustos 1999°da

Marmara’da meydana gelen biiyiik ¢capli deprem iilke sanayi ve ekonomisine dogrudan
ve dolayli yoldan pek ¢ok maliyet yiiklemistir. Ornegin 1999 yilindaki deprem felaketi
nedeniyle GSMH’ nin %]1,5” i deprem harcamalarma ayrilmistir. Bu sebeple kamu
kesimi temel fazlasini artirmak i¢in kamunun faiz yiikiiniin azaltilmas1 gerekmektedir.
Bunu gerceklestirmek i¢in Eyliil 1999°da vergi paketi ve deprem sebebiyle ek vergiler

onaylanmistir. Ayrica bu amaci gerceklestirmek icin personel ve diger cari

' Minibas, 5.71

167 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni, No.2001/1, s.41

168 Gokeen, .9
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harcamalarda kisitlama yapilmasi kararlastirilmistir. Tiim bunlara ek olarak kapsamli
bir Ozellestirme gerceklestirilmesi ve dis borcu i¢ bor¢ yerine ikame etme karari

169
almmustir .

3.2.1.2.2 Krizin Gelisimi ve Sonuc¢lari

Enflasyonu diisiirme programi neticesinde, ilk asamada faizlerin hizla
diismesine ve doviz kurunun degerlenmesine bagli olarak yurti¢i talep agirlikli bir
biliylimeyi saglamistir. Ancak yurt ici talep ithalat ile giderildiginden dis ticaret agigimiz
geniglemistir. Bu geligsmeler yasanirken Kasim 2000’ de bankacilik kesiminde likidite
krizi yasanmis ve bu kriz, Merkez Bankasimin piyasaya miidahalesi ve IMF’ nin ek
rezerv destegi ile telafi edilmistir. Bankalarin ve sirketlerin bilangolarindaki a¢ik doviz
pozisyonlari, mali sistemin olas1 kirilganligini arttirmigtir. Bu dénemde yurt i¢inden ve
yurt digindan saglanan fonlarin vadeleri gittikge kisalmig, faiz oranlarinin déviz kuru
sepetindeki artisa gore oldukea yiiksek kalmasi mevcut kur rejiminin siirdiirtilebilirligi
konusunda kuskular1 gittikge arttirmistir. Kasim 2000 krizinden sonra IMF’ nin de
uyarilaria ragmen kur ¢ipasi yiiksek bir maliyet ddenerek savunulmustur. Ocak 2001
tarihinden itibaren kriz ortamindan ¢ikmustir. 5 Ocakta Merkez Bankasi rezervleri tekrar
25 milyar dolarin iistiine ¢ikmis ve Subat krizine kadar bu oranin altina inmemistir.
2000 Aralik sonunda ortalama %199 olan Interbank gecelik faiz oranlar1 Ocak ayinda
%42’ ye ditsmiistiir. IMKB 100 endeksi, 4 Ocak da 10.198 puana yiikselmistir' "’

Ancak bu tir olumlu gelismeler 19 Subat 2001°de Basbakan ve
Cumhurbagkani arasindaki siyasi tartismayla son bulmus, Kasim krizi nedeniyle zaten
hassas olan piyasalar altlist olarak doviz krizi baslamistir. Kasim krizinde TL.
pozisyonlarini koruyan insanlarin da Subatta dovize hiicum etmeleri sonucu doviz kuru
tizerindeki baski artmis, Merkez Bankasi krizi izleyen iki giin boyunca rezervlerini
eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis, ancak 22 Subat 2001 tarihinde, doviz kuru
cipasinin yiiriirlilkten kaldirilip dalgali kura ge¢ildigini ilan etmek zorunda kalmistir.
Serbest dalgali kur rejimine ani ve zorunlu gecis ve ardindan gelen yiiksek oranli

devaliiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilangolari hasar gérmiis banka ve sirket

169 Hidayet Keskin ve Digerleri, .59
170 Giiloglu, 5.6
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sektoriinii, 6zellikle agik doviz pozisyonlari ile bu krize yakalanan ekonomik birimleri
beklenmedik oOlcililerde kotii dengelere siiriiklemis, 6zkaynaklar erimis ve varlik

degerleri diigmiistiir' .

16 Subatta 27 milyar 943 milyon dolar olan doviz rezervleri, 19 Subat 2001
itibariyle 22 milyar 581 milyon dolara inmistir. Merkez bankasi bdylece bir giin i¢inde
(17 ve 18 Subat’in hafta sonu tatili olmasi dikkate alindiginda) 5 milyar dolarin
tizerinde doviz rezervi kaybetmistir. Dalgali kura gegis kararindan sonra dolar 688 bin
TL civarindan 962 bin TL’ye yiikselmistir. Artan doviz talebi yiiksek faiz silahiyla
durdurulmak istenince gecelik interbank faiz oranlar1 en yiiksek % 50’den, % 6200°e
¢ikmig, daha sonra hizli bigimde diiserek Subat ay1 sonunda % 103’lere inmistir. 16

Subatta 10.169 puan olan borsa endeksi, 19 Subatta 8.683 puana inmistir' "%,

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki krizler bankacilik sektoriindeki sorunlari
artirmis ve yeni sorunlar dogurmustur. Bankalar Kasim krizindeki faiz artisindan c¢ok
olumsuz etkilenmis; Subat krizinde de hem faizlerden, hem de TL’nin
devaliiasyonundan biiyiik kayiplara ugramislardir. Bu da acil Onlemler alinarak
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasini ve o6zellikle bankalarin sermaye

yapilarinin gii¢lendirilmesini zorunlu duruma getirmistir.

Ekonomide yasanan krizler, ortaya ¢ikan faiz artislari, enflasyon, devaliiasyon
ve kur dalgalanmalar1 ekonominin reel kesimlerinde ¢ok olumsuz etkiler dogurmustur.
Yiiksek faizlerden reel ekonomiye kaynak aktarimi neredeyse durmus, ekonomi biiyiik
bir belirsizlik igine itilerek yatirim ortami kaybolmustur. i¢ talepteki daralmalar ve
doviz lizerinden borg¢lanan firmalarin TL olarak borglarindaki artislar birgok yurtici
firmay1 iflasin esigine getirmistir. Nitekim 2001 yili i¢inde Tiirkiye’nin GSMH’ si

yiizde 9.5 oraninda mutlak bir daralma gostermistir' .

Ekonomide daralma yasanmasi krizin etkilerinin daha da derinlesmesine sebep

olmustur. Ayrica hiikiimet kisa siirede pes pese yasanan iki krizle itibar kaybetmistir.

17! Celasun, s.17

172 Giiloglu, s.7

173 Halil Seyidoglu, “Uluslararas: Mali Krizler, IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Doniisiim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, No.4, 2003, s.150
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Tirkiye’nin IMF ile daha 6nce 16 defa imzaladigi ve biiyiik ¢ogunlugunun yarida

kaldig1 IMF programlarindan birisi daha basarisizlikla sonuglanmistir' ™.

Mayis 2001°’de aciklanan °’Gliglii Ekonomiye Gegis Programi” Mayis’ta
imzalanan yeni IMF stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankas: kredileriyle
desteklenmis ve iiretimdeki serbest diisiisii onleyememesine ragmen krizin denetim

altina alinmasinda etkili olmustur.

Yeni programda bankacilik sektdriiniin yeniden yapilanmasi, saglam bir kamu
maliyesi olusturulmasi ve mevcut ekonomik yapmin donistiiriilmesi icin yasal

degisiklikler yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir'”.

3.2.1.3 Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
3.2.1.3.1 Programin Temel Amac ve Araclari

2000 yilinda uygulamaya konulan “kur ¢ipasina dayali enflasyonu diisiirme”
programinin on dort ay i¢inde iki krize ugramasinin arkasindan, 15 Mayis 2001
tarthinde IMF destekli “Giicli Ekonomiye Gegis Programi” ylrlirliige girmistir.
Programin temel amaci; Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin temel nedeni olarak
goriilen sabit doviz kuruna dayali kur rejimi terk edilerek, dalgali kur rejimine gegilmesi
nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi ortadan kaldirmak
ve istikrarsizlik ortamina bir daha geri doniilmeyecek sekilde, kamu yOnetiminin ve

ekonominin yeniden yapilandiriimasina yénelik altyapiyr olusturmaktir' .

Bu temel ilkeler cergevesinde, yeni program dalgali kur sistemi icinde
enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bi¢imde siirdliirmeyi, bankacilik sektoriinde
kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli bir yeniden
yapilandirmay1, bdylece bankacilik sektorii ile reel kesim arasinda saglikli bir iliski
kurmay1, kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bi¢imde giiclendirmeyi,

toplumsal uzlagsmaya dayali, adil ve enflasyon hedefi ile uyumlu bir gelir politikasi

1" Hidayet Keskin ve Digerleri, .62

175 Halil Seyidoglu, “Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Déniisiim Ekonomileri”, s.151
176 TCMB, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”,
http://http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, (14 Kasim.2010), s.12
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siirdiirmeyi ve biitiin bunlar1 etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal
unsurlarin yasal alt yapisini olusturmayi alt hedefler olarak se¢mistir. Nihai amag ise,
ekonomide biiyiimeyi, yatirim ve istihdami arttirarak halkin refah diizeyini kalic1 bir
bicimde yiikseltmektir. Tiirkiye’nin en kisa siirede enflasyon sorununu kalici bir
bicimde ¢6zmesi, kamu dengesini saglikli bir yapiya kavusturmasi ve istikrarli bir
bliylime ortamina girmesi i¢in bu programin nihai hedefinin ekonomide bdyle bir

yapisal doniisiimii gergeklestirmektir'”.

Bu cercevede bankacilik sektoriine doniik 6nemli bir yeniden yapilandirma,
kontrollii kur yerine serbest kur rejimi, enflasyon hedeflemesi uygulamasi, uzun vadede
gerceklestirilecek olan yapisal reformlar ve disiplinli maliye politikast programin

temelini olusturmustur'"®.

Bu hedefleri gerceklestirmek iizere 4 ana alanda 15 yasal diizenleme yapilmasi

planlanmistir. Bu alanlar su sekilde siralanmugtir'”;

-Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi,

-Devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin gii¢lendirilmesi,
-Ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmast,

-Sosyal dayanigsmanin giliclendirilesi

Mali sektorle ilgili olarak genellikle bankalar ile ilgili diizenlemeler giindeme
getirilmigtir. Gerek kamu bankalar1 ve TMSF kapsaminda bulunan bankalarla ve
gerekse Ozel bankalarla ilgili olarak birlestirme, tasfiye, satis, mali biinyelerinin

kuvvetlendirilmesi ve TMSF kapsamina alma gibi islemleri sayilabilir.

Devletin seffafligini arttirict ve kamu finansmanini gii¢lendirici diizenlemeler
cercevesinde KIiT’ lerin ve kamu bankalarinin gérev zararlarinin ortadan kaldirilmasi ve

gborev zarart meydana getirecek uygulamalardan vazgegilmesi, devletin borglanma

177 Gokgen, s.10

'8 Emre Alpan Inan, “Tiirkiye’de 2002-2005 Déneminde Tasarruf Dengeleri ve Ani Kesinti

Ihtimali”, Bankacilar Dergisi, 2006, No.59, http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/59.pdf , (5 Ocak
2011), s.23

7" TCMB, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s.13
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sisteminin ve idaresinin yeniden diizenlenmesi ve biit¢e i¢cindeki ve disindaki fonlarin
tasfiye edilmeleri sayilmaktadir. Bor¢lanma yasasi ile devlette seffafligin ve hesap
verilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir. Devletin bor¢glanma ve bor¢ yodnetiminin

saydam kurallara baglanarak disiplin altina alinmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ekonomide rekabeti ve etkinligi arttirmaya yonelik yapilan diizenlemeler Seker
Kanunu, Tiitiin Kanunu, Dogalgaz Kanunu, Tiirk Telekom’ un 6zellestirilmesi, Sivil

Havacilik Kanunu olmak iizere bes ayr1 baslik atinda ele alinmaktadir'*’

. Seker Kanunu
ile seker lretiminde, fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar getirerek
piyasadaki istikrarin saglanmasi amacglanmaktadir. Tiitiin Kanunuyla tiitiin iireticisinin
de alternatif {iriin projesi ve dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi
gerceklestirilecektir. Dogalgaz Kanunuyla dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar c¢ercevesinde ve c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi amacglanmstir. Sivil
Havacilik Kanunuyla Tiirk Havayollarmmin ve diger havayolu sirketlerinin iicret
tarifelerini serbestce tespit edebilmeleri, bu {icretleri giin ve saat itibariyle
farklilagtirmak suretiyle mevcut ugak kapasitesini etkin bir bi¢cimde kullanmalar

amaclanmistir'®'.

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda
uzlagsma ve igbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kamu kesimi, is¢i, isveren ve

diger sivil toplum orgiitlerini bir araya getiren konseyle ilgili yasa ¢ikarilmistir.

Programin diger bir 6nemli hedefi de reel ekonomiye yonelik bir kisim
diizenlemeler ve tedbirlerle ilgili olanlardir. Bunlar daha ¢ok ihracatin arttirilmasina ve

dogrudan yabanci sermayenin gelisini tesvik etmekle ilgidir.

Ekonominin giderek iyilesme siirecine girmesiyle yilin ikinci yarisindan
itibaren bliylimenin tekrar pozitife donecegi ve yilin tamamimda GSMH’ nin yiizde 3

kiiciilecegi hedeflenmistir.

130 Gokeen, .10
'8! Hazine Miistesarlig1, 2001 Yili Ekonomik Programu, http://www.hazine.gov.tr/ayritih_program.pdf ,(06.04.2010)
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Y1l sonunda TEFE’ deki artisin yiizde 57.6, TUFE’ deki artisin ise yiizde 52.5
olmasi1 beklenmistir. 2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz dis1
fazlasinin GSMH’ ye oraninin 2001 yilinda yilizde 5,5’e, 2002 yilinda % 6,5 e
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede; Konsolide biitce faiz dis1 fazlasinin GSMH’
ye oraninin 2000 yilindaki ylizde 4,6’ lik seviyesinden 2001 yilinda yiizde 5,1
seviyesine ylikseltilmesi, Faiz dis1 harcamalarindaki nominal artisin GSMH’ nin

nominal artisinin altinda tutulmasina dzen gosterilecektir ™.

Program biitiiniiyle Avrupa Birligi Ulusal Programi ile uyumlu hala getirilmis
ve onun devamimi ve ekonomik boyutunu teskil etmistir. Programda bankacilik

kesimine ayr1 bir 6nem verilmistir.

Yeni ekonomik programda {i¢ asama s6z konusudur. Birinci asamada,
bankacilik sektoriine ait alinacak tedbirlerle kisa zamanda kriz ortamindan g¢ikmasi
planlanmistir. Hem fondaki bankalarla ilgili diizenlemeler yapilacagi, hem 6zel sektore
bankalarinin biinyesinin kuvvetlendirilmesi i¢in tedbirler alinacagi, ve hem de kamu
bankalariyla ilgili bir kisim yeni diizenlemeler getirileceginden s6z edilmistir. Kamu
bankalariyla ilgili yeni diizenlemeler daha ¢ok birlesmelerle ve ortak yonetimle ilgili
tedbirler seklindedir. Ikinci asamada, 6zellikle oldukca fazla yiikselmis olan faiz ve
doviz kurlarmi, belirli bir siire i¢inde istikrara kavusturulmak {izere tedbirler alinacagi
ve boylece ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif kazandirilacag: diisiiniilmiistir.
Ucgiincii asamada ise, makro ekonomik dengeler kurularak ekonomide yilin ikinci

yarisindan itibaren istikrarl bityiime ortaminin saglanmasi amaclanmustir'®>.

3.2.1.3.2 Makroekonomik Hedefler ve Politikalar

Makroekonomik araglar maliye politikasi {izerine yogunlasmaktadir. Ciinkii
degisken kur uygulamasina dayanan programda; kurlar bir 6nceki programda oldugu
gibi belirli bir sepete veya pariteye bagli olmadan dalgalanmaya birakilmakta ve
belirlenen ilkeler geregi 6nemli bir dalgalanma olmaksizin MB, piyasaya miidahale

etmemektedir. Mali krizin, biiyiik 6l¢iide kurlarin para sepeti gibi sabit bir pariteye

182 Parasiz, s.509
183 Gokeen, s.11
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baglanmis olmasindan kaynaklandig1 goriildiigiinden bu ilke programin en Onemli

ozelligi sayilabilecek niteliktedir'®.

Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler bankacilik kesimi iizerinde ciddi bir
tahribata yol agmis ve kamu maliyesi iizerine biiyiikk bir ylk getirmistir. Faiz
oranlarindaki yiikselme ve kurlardaki belirsizlik ekonomik birimlerin gelecege iliskin
giivenlerini sarsmis, reel ekonomiyi de olumsuz yonde etkilemis ve ekonomi daralma
stirecine girmistir. Tirk lirasinin deger kaybiyla birlikte enflasyonda da bir sigrama
gozlenmistir. Ancak, rekabet giiclinde kazanilan iyilesme, giiclii maliye politikasinin
stirdiirilmesi, aktif para politikas1 ve uzlasmaya dayal1 gelirler politikas1 ile biiyiime
hiz1 ve enflasyon iizerindeki bu olumsuz etkilerin giderilmesi hedeflenmistir. Yilin
tamaminda GSMH’ nin yiizde 3 dolayinda gerilemesi beklenmis ancak; mevsimsel
etkilerden arindirilmis bazda biiylime hizinin yilin ikinci yarisinda pozitif olacagi

tahmin edilmigtir.'®’.

Tablo 3.12’de GEGP’ nin 6ngordiigii ekonomik hedefler yer almaktadir. Tiirk
Lirasinin dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte enflasyonun hizlanmasi kaginilmazdir.
Bunun sonucunda yil sonunda TEFE’ deki artisin yiizde 57.6, TUFE’ deki artisin ise
ylizde 52.5 olmasi beklenmistir. Ancak, programin kararlilikla uygulanmasi sonucunda
yilin ikinci yarisinda fiyat artiglar1 yeniden yavaslama egilimine girmistir. Mevsimsel
etkilerden arindirilmis bazda aylik fiyat artis hiz1 yilin son déneminde yiizde 2 civarina
gerilemesi 6ngoriilmiistiir' ™.

Biiylime hizindaki diisiis ve i¢ talebin daralmasi sonucunda ithalatin gerilemesi,
rekabet giiclinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm gelirlerini olumlu etkilemesi

beklenmistir. Boylece, 2001 yilinda cari islemler hesab1 dengeye yakin olacaktir'®’.

184 Seyidoglu, 5.150

185 TCMB, “Tiirkiye’ nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s.22
186 Parasiz, s.509

187 TCMB, “Tiirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s.23
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Tablo 3.12

Temel Makro Ekonomik Hedefler

1999 2000 2001 2002 2003

Biiyiime -6,10 6,10 -3,00 5,00 6,00
GSMH Deflatorii 55,80 51,60 49,40 28,30 16,50
TEFE 62,90 32,70 57,60 16,60 12,40
TUFE 68,80 39,00 52,50 20,50 15,00
Faiz Dis1 Denge* 1,50 4,60 5,10 5,60 5,60
Net Faiz Odemeleri 13,10 15,80 20,10 19,10 16,10
Biitce Dengesi -1,60 -11,20 -15,00 -13,60 -10,50
Operasyonel Denge -4,00 -2,00 -0,60 -4,80 -2,50
Konsolide Kamu Dengesi -2,00 2,80 5,50 6,50 6,50
Kamu Kesimi Faiz Dis1 Denge/GSMH 22,10 21,90 22,60 16,20 13,50
Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku/GSMH 61,00 58,40 78,50 70,40 64,90
Net Dis Borg¢ 20,10 19,70 34,20 28,30 23,50
Net i¢ Bor¢ 40,90 38,80 44,30 42,10 41,50
Briit Di1s Bor¢/GSMH 55,00 56,60 66,20 59,60 56,80
Cari islemler Dengesi/GSMH -0,70 -4,80 -0,60 -0,90 -0,60
ihracat 29,30 31,20 34,10 36,50 39,30
ithalat -39,80 -53,60 -47,00 -49,90 -53,60
Turizm Gelirleri 5,20 7,60 8,30 8,60 9,10
GSMH (MILYON TL) 78.283,00 | 125.971,00 | 182.439,00 | 245.814,00 | 303.626,00

Kaynak: TCMB, GEGP Programi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf’, s.24

3.2.1.3.2.1 Maliye Politikasi

Programin maliye politikasina iliskin hedefleri, ortodoks mali politikalarin
uygulanmasina devam edilme niyetinin bulundugunu gostermektedir. Kriz sonrasinda
bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasma iliskin  diizenlemeler kamu
finansmani iizerine 6nemli bir ylik getirmistir. Diger yandan, TL'nin deger kayb1 ve faiz
oranlarindaki yiikselme borg¢ servis yiikiinii agirlagtirmaktadir. Kamu bor¢ stokundaki
artisin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in faiz dist harcamalarda azami tasarrufun ve

disiplinin saglanmasi biiyiik nem tagimaktadir'®®.

Programin faiz dis1 biitce fazlasina ve kamu finansmanina iliskin hedefleri bu
cergevede belirlenmistir. 2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz
dist fazlasinin GSMH’ ye oraninin 2001 yilinda yiizde 5,5’ e yiikseltilmesi; bu
cercevede; Konsolide biitce faiz dis1 fazlasinin GSMH’ ye oraninin 2000 yilindaki

'8 Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarimin Kamu Maliyesine Etkileri”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Vol.44, No.512, 2007, .60
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yiizde 4,6'lik seviyesinde 2001 yilinda yiizde 5,1 seviyesine yiikseltilmesi ve basta KIT
olmak {izere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda yiizde 1,8 olan faiz dis1 agigin, 2001

yilinda yiizde 0,4 fazlaya doniistiiriilmesi hedeflenmigtir'®.

3.2.1.3.2.1.1 Harcama Tedbirleri

Mali disiplinin saglanabilmesi i¢in iilkemizde kamu kesiminin harcamalarinda
tasarrufa gidilmesi bir zorunluluktur. Bu dogrultuda programda harcama tedbirleri genel

hatlari ile agagidaki sekilde siralanmugtir'*:

> Faiz dis1 harcamalarindaki nominal artisin GSMH' nin nominal artiginin
altinda tutulmasina 6zen gosterilecektir. Bu ¢ergevede 2001 yilinda 2000 yilina kiyasla

harcamalarda yiizde 9 oraninda reel bir azalma hedeflenmistir,

> Kamu harcamalar1 disiplin altina alinarak azami tasarruf saglanacaktir.
Bu amagla, Kamu Tasarruf Genelgesi titizlikle uygulanmasi ve Maliye Bakanligi'nin

uygun gordiigii 6denek kalemlerinde blokaj uygulanmasi kararlastirilmstir,

> Diger cari, yatirim ve bazi transfer harcamalarindaki artis kur ve fiyat

artiglarinin altinda tutularak GSMH' nin yiizde 1,5' i kadar tasarruf saglanacaktir.

> Bu Onlemlerin yani sira biitgenin diger cari transferler kaleminde
yapilacak kesintiler ile GSMH' nin yiizde 0,30 oraninda tasarruf saglanmasi

hedeflenmistir,

> Kamu bankalarinin faiz farki 6demelerini karsilamak iizere biitceye
GSMH’ nin yiizde 0,2' si oraninda 6denek konmus ve Odenek asimina yol agacak

yukiimliiliiklerin verilmemesi kararlastirilmistir,

> Saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri hari¢ kamuda yeni personel alimi
ancak cok olaganiistii ve kuruluslarin etkinligi agisindan mutlaka gerekli durumlarda

yapilacak ve toplam memur sayisinda artig olmayacaktir,

1‘559 Esra Demircan ve Meliha Ener, “IMF nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar Programlar
Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Vol.1, No.1-2, 2003-2004, s.15
190 TCMB, “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”, s.22-28
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> Tim kesimleri ilgilendirmeyen ve iicret adaletini hedeflemeyen

miinferit maas ve licret artis talepleri kesinlikle dikkate alinmayacaktir,

> Cok zorunlu haller disinda yatirnm programina yeni proje alinmayacak

ve yillara sari ihalelere gidilmeyecektir,

> Gider artisina yol agacak teskilat genislemesi ve yeni kadro ihdasi dahil

kaynag1 olmayan harcama artiric hi¢ bir 6neri glindeme getirilmeyecektir,

> KIT' lerin etkin ¢alismalarimi saglayacak diizenlemeler yapilmasi ve bu
cergevede personel sayisinin artirilmamasi, fazla mesai, ikramiye ve prim gibi
O0demelerde kisintiya gidilmesi, cari harcamalarin kontrol altina alinmasi ve yatirim

harcamalarinin rasyonalize edilmesi planlanmastir,

> Tarimsal destekleme fiyatlarinin Ongoriilen enflasyonu asmayacak
sekilde arttirilmasi ve kuruluslarin finansman imkanlar1 dikkate alinarak miktar

kisitlamasina gidilmesi kararlagtirilmistir,

> Sosyal giivenlik kurumlarmin saglik harcamalarinin disiplin altina

alinmasi amaglanmigtir

> Kamuda tasit kullaniminin sinirlandirilarak ve Tasit kanununun etkin

bir bi¢imde uygulanmasi hedeflenmistir.
3.2.1.3.2.1.2 Gelir Arttiric1 Diizenlemeler

Kamu harcamalarinda tasarruf tedbirlerine es anli olarak gelir hedeflerine

ulasmak icin asagidaki baslica diizenlemeler 6ngoriilmiistir'”':

> Vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik olarak 2000 yil1 sonunda alinan

tedbirlerin titizlikle uygulanmasina devam edilecektir,

> Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilmesi

ve Akaryakit tiikketim vergisinin (ATV) en az hedeflenen enflasyon Oolgiisiinde

' TCMB, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s.22-28
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ayarlanarak tahsilatimn GSMH i¢indeki paymin yiizde 2,8 e yiikseltilmesi

hedeflenmistir,

> Basta enerji ve petrol sektorii olmak {lizere ithale dayali iriinlerin
fiyatlarinin kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri gecikmeden

yansitacak sekilde diizenlemeler 6ngoriilmiistiir,

> Vergi tabaninin yayginlastirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin

kullaniminin genisletilmesi amaglanmustir,

> Vergi kayip ve kacagmin en aza indirilmesi amaciyla vergi

denetimlerinin artirilmasi karar1 alinmastir,

> Vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in vergi gecikme faiz ve cezalarn

enflasyonla uyumlu bir bi¢imde artirilmistir,

> Bireysel yatirimeilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin
beyanname dis1 tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talebin arttirilmasi

istenmistir.
3.2.1.3.2.1 Para Politikasi

Yapisal reformlar g¢ercevesinde Merkez Bankasi Kanunu kabul edilmistir.
Kanun ile, Merkez Bankasi’ nin temel amaci fiyat istikrari olarak belirtilmis. Bu
cercevede Merkez Bankasi” nin uygulayacagi para politikasin1 bagimsiz bir sekilde
belirlemesine olanak taninmistir. Ayrica Para Politikast Kurulu olusturularak, hiikiimet
ile birlikte enflasyon hedefinin belirlenmesi benimsenmistir. Ayrica saydamlik ve hesap
verilebilirlik ¢cercevesinde para politikasi uygulamalarinin donemsel olarak hiikiimete ve

kamuoyuna sunulacak raporlarin hazirlanmasina karar verilmistir ™.

TCMB, Aralik 2001 tarihli Para ve Kur politikast raporunda 2002 yilinda
uygulanacak para politikasini iki nominal ¢ipayla temellendirmistir. Bu ¢ipalar, parasal

taban ve enflasyon hedeflemesidir. 2002 yilinda parasal tabanin milli gelirde 6ngoriilen

12 {lker Parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, s.417
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nominal biiylimenin ve enflasyon hedefinin altinda artmas1 hedeflenmistir. 2002 yilinda

ongoriilen parasal genisleme %40” dir'”.

Merkez Bankasinin Hazine ve diger kamu kuruluglarina kredi agmasi

yasaklanarak Maasrtich Kriteri de benimsenmistir.
3.2.1.3.2.2 Gelirler Politikasi

Kamu sektoriindeki iicret artiglar1 enflasyon hedeflemesine uygun olacaktir.
Ozel sektoriin de {iicret ve fiyat politikalarina uyumu, Ongdriilen hedeflerin
gergeklestirilebilmesi igin 6nem tasimaktadir. Bu ylizden hiikiimet, enflasyonla uyumlu
ticret ve fiyat artislarinin saglanmasini tesvik ederek, isverenler ve sendikalar ile yogun
bir isbirligi i¢inde olmayi planlamustir'.

Sosyal koruma programlari ile krizden etkilenen kesimlerin desteklenmesi igin
Diinya Bankas ile gesitli uygulamalar yapilmistir. KOBI” lerin desteklenmesi, dogrudan
gelir destegi sistemi ile diisiik gelirli ciftcilerin desteklenmesi bu uygulamalara 6rnek

olarak gosterilebilir.

Memur maaglarinin enflasyonla uyumlu olarak artirilmasi amaglanmustir.
Kamu is¢i tcretlerinde, 1999-2000 donemini kapsayan toplu is soOzlesmeleriyle
saglanmis olan reel artislarin, kamu dengesi ve kamu kesimi calisanlar1 arasinda iicret
adaleti gbzetecek sekilde ayarlanmasi planlanmistir. Her kesimin bugiin gosterecegi
fedakarlik biiylime ve istihdam agisindan krizin maliyetini diislirecek ve yilin ikinci

yarisinda biiyiime ortamina girisi hizlandiracaktir'®”.

Diisiik gelirli ¢ift¢ilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiclendirilmesi temel
ilke kabul edilmistir. Bu politikanin iilke genelinde uygulanabilmesi i¢in Tarim ve K&y
Isleri Bakanliginca vyiiriitiilen ciftci kayit projesinin tamamlanmasi hedeflenmistir. Kisa

donemde, devletin destekleme alim fiyatlarinin kuruluglarin finansman imkanlar

' Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002, 5.262
194 TCMB, “Tiirkiye’ nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s.28
195 Kamu Yénetimi Diinyasi1 Dergisi, “Ulusal ekonomik Program”, Vol.3, No.6, Nisan 2001, s.4
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dikkate almarak ve hedeflenen enflasyonu agsmayacak sekilde artirilmasi
196

Ongorilmiistiir .
3.2.1.3.3 Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi Sonuc¢lar1 ve Uygulanan

Maliye Politikalarinin Degerlendirilmesi

Subat krizi sonrasinda uygulamaya konan GEGP’ nin baglica hedefleri; dis
ticaret ve kur politikasi, maliye politikasi, enflasyonla miicadele politikas1 —enflasyon
hedeflemesi- ve yapisal reform politikalar1 iizerinde yogunlagmis; programin temeli siki
para ve maliye politikalarinin uygulanmast ve bankacilik ve kamu finansmani

alanlarinda yapisal degisiklikler gerceklestirilmesine dayandirilmstir™’.

Sabit kur rejiminin uygulanmasiin piyasalarda yol ac¢tigi daraltict etkiler
giderek artmis ve GEGP cergevesinde bu uygulamaya son verilerek dalgali kura
gecilmistir. Ekonomideki dolarizasyonun derecesi, soklara karsi agiklik ve kur riskinin
dengelenmesi imkani gibi dis ticaret gostergeleri de dalgali kur rejiminin tercih
edilmesinde etkili olmustur. Cari islemler dengesi 2001 yilinda 3.3 milyar USD fazla
vermis olup, 2002 yilinda 1.78 milyar USD agik vermistir. Kur politikasindaki degisme;
hiikiimetin enflasyon ile miicadele i¢in 6ngordiigii enflasyon hedeflemesi orani ile ilgili
belirsizligi de arttirmistir. Hedeflenen enflasyon orani ile planlanan enflasyon oraninin
gercekei beklentilere uygun sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir. Ciinkii enflasyon
hedeflemesi icin gerceklesmesi gereken bazi onkosullar bulunmaktadir ve bunlarin

hicbiri o dénemde Tiirkiye sartlarinda saglanabilme imkanina sahip olamamustir'®.

Giiglii ekonomiye gegis programinda gergeklesmelere baktigimizda enflasyon
hedefinin oldukca istiinde oldugun goriilmektedir. 2001 yili i¢in TEFE %88.6° ya
TUFE’ de ise %68.4> e yiikselmistir. Programin ilk yillarinda hedeflenen enflasyon
rakamlarina ulasilamayisi, programa duyulan giivenin zedelenmesine yol ag¢muistir.
Ancak 2002 yili sonrasinda kurulan yeni hiikiimet ile birlikte, siyasi istikrarin

saglanmasi, ekonomide olumlu gelismelerin yasanmasini saglamistir. Buna paralel

1% TCMB, “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”, s.29

197 Ahmet Gokgen, “Ekonominin Yénetimi ve Krizin Kaynaklar™, http://www.ahmetgokcen.org/pdf/3.pdf , (22
Mayis 2010), s.3

198 Ozyigit, s.55
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olarak enflasyon oranlarinda diisiisler yasanms; 2002 yilinda TEFE ve TUFE sirasiyla,

%30.8 ve %29.7 olarak gergeklesmistirlgg.

Giicli ekonomiye Gegis Programinda, 2001 yilinda revize edilmis rakamla,
GSMH’ deki biiyiime %6 olarak belirlenmistir. 2001 yili igerisinde %9.4° lik bir
kii¢iilme yasanmis, 2002 yilinda ise biiylime oranm1 %7.8 olarak ger¢eklesmistir.

Kriz sonrasinda GEGP ile biiyiime de olumlu gelismeler yasansa da, 2001
krizinde yasanan gerilemenin etkileri tam olarak silinememistir. 2001 krizinin
arkasindan yasanan ekonomik daralma sonucunda, isyeri kapanmalarinda goriilen
artiglar neticesinde issizlik oranin arttigr goriilmiistiir. Bu gelismelere ragmen, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinda issizlik sorunun ¢éziimiine dair herhangi bir tasar1 s6z

konusu olmamistir®®.

Cari islemler dengesi 2001 yilinda 3.3 milyar USD fazla vermis olup, 2002
yilinda 1.78 milyar USD acik vermistir’™'. Tirkiye 2001 yilinda yasadigi
devaliiasyondan sonra 1 yil igerisinde kurlarda %125' lere varan yikselis
gerceklesmistir. Uygulanan program sonrasi yabancilarin Tiirkiye ye olan giivenleri
neticesinde ililkeye gelen yabanci yatirimcilarin déviz girigleri ile dolar, TL karsisinda
muazzam bir deger yitirmistir. Bu durum Ihracatin yavaslamasina ve ithalatin artisia
neden oldugu gibi dis ticaret aciklarini biiylitmiistiir. Merkez Bankasi serbest dalga kur
rejiminde olundugundan kurlarda asir1 bir degerlenme s6z konusu olmadigi takdirde

bunun kendiliginden dengeye gelecegini 5ngdrmekte ve miidahale etmemektedir®®”.

Programin maliye politikasina iliskin hedefleri, ortodoks mali politikalarin
uygulanmasina devam edilme niyetinin bulundugunu goéstermektedir. Nitekim 2000
yilinda %4.6 olan konsolide biitge fazlasinin milli gelire oraninin 2001 yilinda %5.1°e
yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Bu nedenle faiz disi1 harcamalardaki nominal artig, milli
gelirin nominal artiginin altinda tutulmaya c¢aligilmistir. Bununla birlikte faiz dis1 biitce

fazlasina ulagmak icin vergi politikalarina bagvurulmadan sadece kamu harcamalarinin

19 Y1lmaz, s.146

200 Sahin, 5.264

2! Demircan ve Ener, s.15

202 Nur Keyder, “Tiirkiye'de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlari’’, iktisat isletme ve Finans
Dergisi, No.183, 2001, s.38-39
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daraltilmasi planlanmis; bu durum, daraltic1 politikalarin biitce gostergeleri iizerindeki

olumlu etkilerinin gegici olmasina yol agmistir’".

2002 yilinda gergeklestirilen Giliglii Ekonomiye Gegis Programinda IMF’ye

verilen niyet mektuplarinda vergi diizenlemeleri ile ilgili program su sekilde

ac¢iklanmaktadir™™:

1. Dolayl vergilerin basitlestirilmesi ve nominal faiz geliri iizerinden alinan

verginin bozucu etkisinin azaltilmasi,

2.Yatirim tegvik sisteminin rasyonellestirilmesi ve yatirim gelirleri {izerinden

alinan vergilerin uyumlagtirilmasi,
3. Gelir vergisi karsiliginda vergi kredisi uygulamasinin diizenlenmesi
Tablo 3.13

Konsolide Biit¢ce Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2001 - 2006) (TL)

Vergi Vergi Vergi
Gelirleri | Kurumlar Gelirleri || Toplam KDV Gelirleri
Gelir Vergisi | Igindeki | Vergisi Icindeki || Tahsilat: Icindeki
Yillar Tahsilati Pay1 % | Tahsilati Pay1 % | (Dahilde+ithalde) || Pay1 %

2001 11.579.424,00| 29,10 | 3.675.665,00 || 9,30 12.438.860,00 31,30
2002 13.717.660,00| 23,00 | 5.575.495,00 || 9,30 20.400.201,00 34,20
2003 17.063.761,00( 20,20 [ 8.645.345,00 | 10,30 27.031.099,00 32,10
2004* 19.689.593,00( 19,50 | 9.619.359,00 | 9,50 34.325.208,00 34,00
2005* 22.817.530,00] 19,10 ]11.401.986,00] 9,60 38.280.429,00 32,10
2005** ]26.849.808,00| 20,30 |/ 13.583.291,00] 10,30 42.263.650,00 32,00

2006** [/31.727.644,00( 21,00 |12.447.354,00| 8,20 50.723.560,00 33,50

Kaynak: Hasan Biilent Kantarci1 ve Ridvan Karacan, “Mali Disiplinin Saglanmasi A¢isindan Tiirkiye IMF
Mliskilerinin Degerlendirilmesi”, Malive Dergisi, Temmuz-Arahk 2008, No.155,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/155/09.Hasan.Bulent. KANTARCI Ridvan. KARACA
N.pdf, (29 Temmuz 2010), s.153

1988-2005 rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari hari¢ ve iadeler dahil tutarlardir.

(*) Onceki yillarla ayn1 baza getirmek icin, rakamlara iadeler dahil edilmistir.

(**)2006 y1l1 biitce kanunu'nda mahalli idare ve fon paylari ile ve iadeler dahil oldugundan, ayni baza getirmek igin
rakamlara mahalli idare ve fon paylari ile iadeler dahil edilmistir.

203 Simgek, .59
204 Sahin, 5.268
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Tablo 3.13’de de goriildiigli gibi yillar itibari (2001-2006) ile toplam vergi
gelirleri i¢inde dolayli vergilerin 6nemli bir agirligini olusturan KDV gelirlerinin, gelir
ve kurumlar vergisine oranla daha fazla bir paya sahip oldugu acik¢a anlasilmaktadir.
Vergi iadeleri yiizde 13,8 oraninda, KiT’lere yapilan transferler yiizde 4,6 oraninda
artmistir.  Dogrudan gelir desteginin arttirilmas1  sonucu, tarimsal destekleme
harcamalar1 yiizde 33,2 oraninda artis kaydetmistir. Bor¢lanma faiz oranlarinin
diismesiyle i¢ bor¢ faiz 6demeleri yiizde 2,5 oraninda azalmistir. Dis bor¢ faiz
O0demelerinde ise yilizde 5,0 oraninda artis meydana gelmistir. Bu donemde transfer
harcamalar1 igindeki bor¢ faizi Odemelerinin disiisii dikkat c¢ekicidir. Devlet

piyasalardan istedigi imkanlarla borglanabilme imkani bulmaya baslamistir®®.

Tablo 3.14

2001 Yii Konsolide Biit¢cesinde Gerc¢eklesmeler (Milyon TL)

Biitce Kalemleri Gerceklesme | Hedef
Gelirler 52,812.0 49,300.0
Vergi Gelirleri 39,568.0 37,710.0
Dolaysiz Vergiler 15,647.0 12,741.0
Dolayli Vergiler 18,135.0 18,083.0
Harcamalar 80,379.0 78,999.0
Personel Harcamalar1 | 15,203.0 14,630.0
Yatirim Harcamalar1 |[4,139.0 3,749.0
Faiz Harcamalari 41,064.0 41,268.0
KiT’lere Transferler |1,201.0 1,100.0
Diger Transferler 8,030.0 7,162.0
GSMH’ya Oran (%)

Biit¢e Dengesi -15.4

Faiz Harcamalari 22,20

Faiz Dis1 Biitce 6,70

Net Yurt i¢i

Bor¢lanma 12,70

Yurt Ici Bor¢ Stoku [ 59.5

Kaynak: Simsgek, s.60

205 K antarci ve Karacan, s.154
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Tablo 13.4’te yer alan konsolide biitge rakamlari, 2001 y1l1 i¢in hedeflenen ve
gerceklesen vergi gelirleri ile harcama miktarlarinin birbiri ile uyum i¢inde oldugunu
gostermektedir. Nitekim 2001 yili i¢in biitcede 37.710 milyon TL vergi geliri
toplanmast hedeflenmis, 39.768 milyon TL vergi geliri elde edilmistir. Biit¢ede
hedeflenen harcama miktar1 ise 78.999 milyon TL iken gerceklesen harcamalarin
toplam1 80.379 milyon TL olmustur. 2001 yilinda da hedeflenen ve gerceklesen biitce
rakamlar arasinda ciddi farkliliklar olmadigi goriilmektedir. 2000 yili uygulamalarina
benzer sekilde ortodoks mali tedbirlerin uygulanmasi ile biitce rakamlarinda 6nemli
sapmalar yasanmamistir. Sadece kamu harcamalar1 kaleminde hedeften kiigiik bir

sapma oldugu goze carpmaktadir®®.

Doénem boyunca etkin bir vergi sistemi getirilememis, kayit diginin Oniine
gecilememis, dogrudan vergilerde 6nemli sayilabilecek adimlar atilamamigtir. Hal boyle
olunca, dolayl vergilere agirlik verilmis, vergi yiikiinii dar ve sabit gelirliler aleyhine

dagilimi devam etmistir’®’.

Uygulanan vergi politikast sonucunda vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi
nedeniyle kamu harcamalarinin vergiler yerine i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi, bir
yandan i¢ bor¢ yiikiinii bir yandan da bankalarin karsiliksiz doviz yiikiimliiliikklerini
iceren acgik pozisyonlarini arttirmistir. Bu durum bankalarin, uluslararasi finans
piyasalarindaki kirilganligini derinlestirmistir. Kamu harcamalari, kamu gelirleri yerine
bankacilik sisteminin digaridan getirdigi sicak para akimlari ile karsilanmis ve Merkez
Bankas1 zamanla para piyasalari {izerinde denetim giiciinii kaybetmistir. Boylece maliye
politikas1 bir anlamda para politikalarin1 ikame eder hale gelmistir. Yapisal reformlar
cergevesinde cikarilmasi hedeflenen yasalarin biiyliik bir kismi (seker yasasi, tiitiin
yasasi, bor¢clanma yasasi, telekom yasasi) Meclis’ten ge¢mistir. Ancak siyasi ve
ekonomik alanda yasanan belirsizliklerden dolayr bu yasalarin etkin sekilde

uygulanmalari saglanamamistir®®®,

26 Simgek, .60

27 Ferhat Emil ve H. Hakan Y1lmaz, “Kamu Borglanmast, Istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye Politikalarmin
Kalitesi: Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine G6zlemler”, ERC Working Papers in Economics 03/07, September
2003, s.47

208 Simsek, s.60
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Uygulama sonuglar1 itibariyle GEGP’ nin sonuglarinin basarisinin  smirl
kaldig1 sdylenebilir. Biitge a¢igini sinirlandirmaya yonelik siki tedbirler dénemsel bir
iyilesme saglamigsa da 2001 yili itibari ile gerceklesen yiiksek harcama- borg- biitge
ac1g1 sarmalt GEGP’ nin mali disiplin hedefinden sapmalara yol agmistir. 2001 Ocak-
Ekim doneminde toplam konsolide biitge harcamalarinin 2000 yilinin ayni dénemine
kiyasla %67,5 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni %90 oraninda artan
faiz harcamalar1 ve % 80 oraninda artan sosyal giivenlik harcamalaridir. 2000- 2001
doneminde i¢ ve dis bor¢ stokunun GSMH’ ye oranindaki hizli artis, biitce agiklarini da
arttirmistir. 2000 yilinda dis bor¢/ GSMH oram yiizde 26 iken 2001°de %31,6 ya, 2002
yilinda 33.9 ‘a; i¢ bor¢/ GSMH orant ise %29’dan % 69,2 ve 54.5’e yiikselmistir. Biitce
aciklart /GSMH oran1 da ayni donemde hem i¢ ve dis bor¢ stokundaki hem de faiz
oranlarindaki artisa bagl olarak hizla artmistir. i¢ borg¢lanmanin artmasinin ardindaki
temel etken, kamu harcamalarinin ve yatirnmlarinin olagan gelirler yerine borglanma ile

finanse edilmesidir~".

Ortaya ¢ikan borg- faiz- bor¢ kisir dongiisii kamu mali dengesinde ciddi
sapmalara yol agmistir. Artan kamu mali dengesizligi ekonominin kii¢clilmesine neden
olmustur. Nitekim bu donemde reel sektorde tiretim, yatirim, tasarruflar; finansal
sektorde ise kredi ve fon kullanim olanaklar1 gibi ekonomik ve finansal degiskenlerde
ortaya cikan olumsuzluklar ekonomideki istikrarsiz yapiyr kroniklestirmistir. Bunun
tizerine Ocak 2002’de bir Niyet Mektubu ile IMF’ye basvurularak destek aranmistir.
Niyet Mektubu’nun 6ngordiigii makro ekonomik hedefler, GEGP’ nin hedeflerine
benzer sekilde ekonomik istikrara ve biiylimeye yonelik 6nlemleri kapsamaktadir. 2002
yilinin ikinei yarisinda siyasi alanda yeni gelismeler yasanmistir. Yapilan genel se¢imler
sonucunda hiikiimeti kurma gorevini iistlenen Adalet ve Kalkinma Partisi 16 Kasim
2002°’de yayimladigi Acil Eylem Plan1 ile yeni hiikiimetin ekonomik alandaki

hedeflerini ortaya koymustur®'°.

AEP siki vergi ve harcama politikalarindan olusan bir mali 6nlemler paketidir.

Sik1 vergi politikalarinin yan1 sira vergi reformu kapsaminda bazi- yenilikler( vergi

209 <2005 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasi Yasami Uzerine Degerlendirmeler”, Mart 2005, Ankara,

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2005Mart.pdf (25 Ocak 2010), .32
210 Simsek, s.60
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baris1 projesi, mali miladin kaldirilmasi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi v.b.)
Ongorilmiistiir. Mali miladin kaldirilmasii takiben vergi barisi projesinin temelini
olusturan genis igerikli bir vergi affi kabul edilmistir. Bu uygulama vergi miikellefleri
arasindaki gelir adaletsizligini arttirmig hem de vergilendirilebilir yeni kaynaklarin elde
edilmesi yoniinde hukuki bir engel olusturmustur. Harcamalar agisindan ise daraltict
tedbirler siirdiiriilmiis, kamuda tasarruf ilkesinin etkinlestirilmesi amaclanmistir. Bu siki
politika bir yandan biitce disiplinini saglamaya hizmet etmisse de diger yandan
yatirimlara yonelik kaynaklar1 sinirlandirarak reel ekonomideki daralmay1 arttirmistir.
2002 yil1 biitgesinde vergi gelirleri hedeflenen seviyede saglanmasina ragmen, harcama
kaleminde sapmalar olmustur. Bunun en Onemli nedeni bor¢lanma faizlerinin
harcamalar i¢indeki paymin c¢ok yiiksek olmasidir. AEP’ nin 6ngordiigii siki mali
tedbirlere ragmen artan bor¢lanmanin yol actig1 yiiksek kamu harcamalar1 kamu mali

dengesini bozmustur®'".

Bu cergevede, 2003 yil1 i¢in hedeflenen yiizde 6,5 diizeyindeki faiz dis1 fazlaya
ulagilmas1 amaciyla mali disiplini giiclendirmeye yonelik tedbirler ile harcama azaltici
ve gelir artiric1 olmak tizere toplam 15,8 milyar TL tutarindaki ilave tedbirler bir paket
halinde 03.03.2003 tarihinde kamuoyuna biit¢e ile birlikte aciklanmistir. Hikkiimetin 3
Mart 2003 tarihinde ilave edilen yeni tedbirlerle ekonomik dnlemler paketini toplam
15.773 milyon TL olarak kamuoyunun bilgisine sunmus olmasina ragmen dordiincii
gbzden gecirmeye yonelik olarak verilen ve Nisan ayinda agiklanan niyet mektubunda

ise toplam tedbirlerin biiyiikliigii 17,3 milyar TL olarak belirlenmistir*'?.

Kamu harcamalarinda tasarruf, kamu gelirlerinde ise ilave artis saglamaya
yonelik olarak hazirlanan tedbirler basta Konsolide Biitce kapsamindaki kuruluslari,
Sosyal Giivenlik Kurumlarini, KIT” leri ve diger ilgili kamu kurumlarmm kapsamasi
yaninda vergilere yonelik yeni diizenlemeler 6ngérmesi nedeniyle 6zel sektorii de

dogrudan ilgilendirmektedir’"”.

2003 yilinda uygulamaya konan yeni istikrar programi; AEP’ yi temel alarak

kamu mali dengesini saglamay1 amaglamistir. Programda mali alandaki tedbirler vergi

2! Bagimsiz Sosyal Bilimciler, s.34
22 ¥ilmaz, s.151
23 Yilmaz, s.150
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ve harcama politikalari ile ilgilidir. 2003 programinda vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in
dolayli vergilere agirlik verilmistir. Bu vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 %67’ ye
yikselmis ve vergi adaletsizligi daha da artmistir. Kriz sonrast enflasyonun
onlenmesinde dolaysiz vergilerin payini diisiindiiglimiiz zaman toplam vergiler
icerisinde dolayli vergilerin artmast da vergilerin krizle miicadele amacl
kullanilamadigin1 gdstermektedir. Ayrica mali miladin kaldirilmasi ve vergi barisi
cergevesinde uygulanan vergi affi da ciddi vergi kayiplarina neden olmustur. 2003 yili
biitgesinde bor¢ 6demeye yonelik bir yapilanma s6z konusudur. Faiz dis1 fazla hedefinin
tutturulmasina agirlik verildiginden kamu harcamalarinda nispi bir azalis olmustur.
2003 yih itibariyle uygulanan daraltict maliye politikalarinin kamu mali dengesi
tizerinde olumlu etkisi olmustur. Ayn1 zamanda uygulanan daraltic1 para politikalar1 da
enflasyonun azalmasimni saglamistir. Daraltici politikalarin kamu mali dengesi
tizerindeki olumlu etkilerine ragmen, mali disiplinin harcamalarin azaltilmasi yoluyla

saglanmasi, istihdami olumsuz etkilemistir®'.

Kamu harcamalarinin biit¢e i¢indeki payinin digiiriilmesi amaciyla dncelikli
olarak yatirnm harcamalarinda kisintiya gidilmesi kamu yatirimlarini azaltmistir.
Transfer harcamalarinin biiylik kismini faiz harcamalar1 olusturdugu icin bu kalem
siirekli yiikselme trendinde yer almistir. Biitge agiklarinin borg¢lanma ile finanse
edilmesi ile birlikte artan faiz 6demeleri kamu harcamalari i¢inde en biiyiik paya sahip
olmustur. Faiz 6demeleri i¢inde i¢ bor¢ faiz 6demeleri daha fazla paya sahiptir. Bunun
nedeni 2001 ve sonrasinda IMF’den alinan borglarin vadesinin uzun, faiz oranlarinin
diisiik olmasidir. 2004 yili biitcesinde kamu mali dengesinin saglanmasi i¢in; i
bor¢lanma ihtiyacinin en diisiik diizeyde tutulmasi, reel faiz oranlarinin diisiiriilmesi,
biitce agiginin GSMH’ ye oraninin azaltilmasi ve daha dnceki programlarda da belirtilen
faiz dis1 fazla hedefinin stirdiiriilmesi amaglanmistir. 2003- 2004 déoneminde uygulanan
sik1 maliye politikast biitce aciginin ve ig- dis bor¢ stoku ve faizlerinin GSMH’ ye

oraninda diisiis olmugtur’".

214 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, s.34
215 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii “2005 yili Biitge Tasarisinin Degerlendirilmesi”,
http://www.bumko.gov.tr , (15 Subat 2010)
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3.2.2 Kriz Sonrasi Yillar itibariyle Tiirkiye-IMF Tliskileri ve Uygulanan
IMF Destekli istikrar Saglama Program

3.2.2.1 19. Stand By Anlasmasi
3.2.2.1.1 Anlasma Oncesi Ekonomik Durum

2002 yilinin Kasim aymndan bu yana izlenen istikrar programi ekonomik
performansta kalici bir iyilesme saglamistir. D1s soklara ragmen, finansal piyasalardaki
giiven artmistir. Faiz oranlar1 ciddi derecede gerilemis ve Tiirk Lirast giiglii bir seyir
izlemistir. Reel kesimin performansi tahminlerimizi asarken; enflasyon, basiretli para ve
maliye politikalarinin katkisiyla, keskin bir diisiisle tek haneli seviyelere inmistir. 2000-
01°deki bankacilik krizi sonrasinda ciddi sekilde artan net kamu borg stoku, istikrarli bir
diistis egilimi gostererek; 2004 yili sonu itibariyle, yaklasik 30 puanlik bir azalmayla,
GSMH’ nin %63.5” ine gerilemis ve borcun siirdiiriilebilirligine iliskin endiselerin

giderilmesine katki saglamstir®'®,

Giiglii bliylime ve yiiksek seviyedeki gelirlerin etkisi ile 2004 yilinda kamu
maliyesi performansi program hedeflerinin {izerinde gergeklesmistir. Harcamalar biitce
hedefleri dogrultusunda gergeklestirilirken, 6zellikle kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi tahsilatlar1 giiclii bir seyir izlemistir. Konsolide biitcenin disinda ise sosyal
giivenlik kuruluslarinin pozisyonundaki kiigiik oranli sapma, artan uluslararasi petrol
fiyatlar1 ve programin iizerindeki tahil alimlarina ragmen KIT’lerin daha yiiksek faiz
dis1 fazla vermesiyle telafi edilmis ve konsolide biitge disindaki kamu maliyesi
performansi da gii¢lii bir seyir izlemistir. Ozet olarak, 2004 y1l1 faiz dis1 fazlas1 GSMH’
nin % 7’si civarma ulasmistir. Hem konsolide kamu sektorii icin GSMH’ nin % 6.5°1
oranindaki hedef, hem de konsolide biit¢ce icin GSMH’ nin % 5’i oranindaki hedef

asilmustir®'’.

2004 yil1 biitgesinde biit¢e agiginin GSMH’ ye oraninin %-11.1" e ¢ekilmesi, i¢

bor¢lanma ihtiyacinin en diisiik seviyede tutulmasi ile reel faiz oranlarinin diisiiriilmesi

26 Yilmaz, s.153
27 TC Hazine Miistesarlig1, > Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, 2005,
http://www.hazine.gov.tr/Standby/9GGNM/Turkce/NSBA-EFPB%20.pdf, (23 Mart 2010)
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ve daha dnceden belirlenen faiz dis1 fazla hedefine (%6.5) konsolide biitcenin biiyiik

Olciide katki saglamasi gibi hedefler ortaya konmustur.

Konsolide biitce rakamlari, 2004 y1l1 i¢in hedeflenen vergi gelirleri ile harcama
miktarlarmin birbiri ile uyum ic¢inde oldugunu gostermektedir. Nitekim 2004 yili i¢in
bilitcede 114 trilyon 539 milyar TL kamu geliri toplanmasi hedeflenmistir. Biitcede
hedeflenen harcama miktar1 ise 150 trilyon 508 milyar TL’dir. Daha onceki yillarda
oldugu gibi 2004 yili biitcesinde de ortodoks mali tedbirlerin uygulanmasi
hedeflenmistir. 2004 yili kamu biitcesindeki gerceklesme oranlart dikkate alindiginda
ise gelir ve harcama kalemlerindeki hedeflerden ciddi sapmalarin ortaya ¢ikmadigi
goriilmiistiir. Toplam 110,721 milyon TL kamu geliri toplanmis, buna karsilik 141,021
milyon TL harcama yapilmistir. Yine de ge¢cmis yillara nispeten bir iyilesme
yasandigindan bu donemde biitge agig1 hedeflenen oranin altina diiserek -30,300 milyon

TL olurken faiz dis1 biitce dengesi 26,188 milyon TL seklinde ortaya ctkmstir?'®,

Tiirkiye ekonomisi, 2002 — 2004 doneminde yiiksek bir biiyiime performansi
yakalamistir. 2002 yilindan 2004 yilina kadar GSMH biiyiime hizlar sirasiyla %7,9;
%S5,9; %9,9 olarak gerceklesmistir. Biiyiime rakamlarinin tartismali tarafi, bu kadar
ylksek biiylimenin ardindan istihdamda yeterince artis olmamasi, baska bir deyisle
igsizligin azaltilamamis olmasidir. Donem boyunca biiylimenin aksine issizlik oranlari
diisiiriilememis ve sirasiyla issizlik oranlar1t %10,3; %10,5; %10,3 ve %10,3 olarak

gergeklesmistir.

Cari islemler acig1, 2005 yilinda ekonominin en 6nemli iki sorunundan biri
olarak degerlendirilmekle birlikte, acigin finansmanda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin payimin artmasi umut verici bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Cari
islemler dengesi 2004 yilinda 15,6 milyar dolar, 2005 yilinda 22,8 milyar dolar agik

vermistir®'”.

2004 yilimin dordiincii ¢eyreginde, 2005 yilinda daha giiclii bir gelir tabani

olusturmay1 ve cari islemler ac¢igin1 hedefleyen bir dizi iyi odaklanmis tedbir yiiriirliige

1% Simgek, 5.64
219 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, hitp://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/05turkce/bolum_I12005.pdf, (21
Mayis 2010), s.44
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konmustur. Bu tedbirler, motorlu tasitlara iligkin daha yiiksek maktu vergilerin yani
sira, petrol liriinleri ve dogal gaz fiyatlarindaki ayarlamalar1 igermektedir. 2005 yilinda,

maktu vergiler ve KiT fiyatlar1 2005 yili program varsaymmlariyla uyumlu olacaktir™.

3.2.2.1.2 Stand By Diizenlemesinin Hedefleri

IMF ile 19. stand-by anlagsmasini 11 Mayis 2005 tarihinde imzalayan Tiirkiye,
geemis li¢ yillik programin devami niteligindeki 2008 Mayis ayina kadar siirecek olan
yeni programla ekonomideki yeniden yapilanmanin eksik kalan yonlerini tamamlamay1

hedeflemistir™'.

Bu ii¢ yillik donemde, elde edilen ekonomik basarmmin pekistirilmesi ve
ekonomimizin Avrupa Birligi ekonomilerine yakinsama siirecinin gii¢lendirilmesi
amaglanmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in: (i) kamu borcunda, orta vadeli borg
azaltma stratejisi ¢ergevesinde faiz dis1 fazla vermeye devam ederek, daha fazla disiis
temin edilmesi; (i1) agik enflasyon hedeflemesine gecilerek ve Merkez Bankasi’nin
bagimsizligr korunarak, enflasyonun diisiik tek haneli seviyelere gerilemesinin
saglanmast; (iil) finansal sistemin istikrar1 korunurken, sistemin daha gii¢lii bir yapiya
kavusturulmast; (iv) sosyal giivenlik sisteminin saglam temeller iizerine oturtulmasi,
kayitdis1 ekonominin hacmininin kiiciiltecek, issizliginin azaltilmasi ve yatirim ortamini
tyilestirecek yapisal reformlarin yiiriirliige konulmasi (v) IMF’den kaynak kullaniminm
sona erdirmeye hazirlanmak amaciyla uluslararast rezerv = konumumuzun

giiclendirilmesi planlanmgtir.

19. Stand-by diizenlemesi, 18. Stand-by Anlasmasi sonlanmadan once 11
Mayis 2005 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmis ve 10 Mayis 2008’de sona ermistir.
Odemeler dengesi ve finansman cercevemizi ve asagida aciklanan giiglendirilmis
politikalarimiz1 temel alarak, 12 esit dilimle kullanilmak iizere, 6,662.04 milyon SDR

tutarinda Fon kaynagma erisim talep edilmistir™*.

220 TC Hazine Miistesarlig1, *”Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, s.4

221 Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu -Tiirkiye Iliskilerinin Geligimi ve 19.Stand-By Anlasmas1”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No.18, (Agustos 2007), s.10

222 Nadir Eroglu ve Ilhan Eroglu, “IMF-Tiirkiye iliskileri ve 20. Stand-By Miizakereleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
KMU IIBF Dergis, Aralik 2009, Vol.11, No.17, http:/iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aral%C4%B1k2009/124-
146.pdf , (23 Mart 2011), s.134
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3.2.2.1.2.1 Makroekonomik Hedefler

Makroekonomik program, Tiirkiye’yi siirdiiriilebilir bir cari islemler dengesi ve
diisiik enflasyon ortaminda saglam bir sekilde giiclii biliylime ¢izgisine kavusturmayi

hedeflemistir™.

19. Stand-by Anlasmasi c¢ercevesinde biiylime ve faiz disi fazla hedefleri
belirlenmis ve faizlerin diisiiriilmesi, kamu borcunun azaltilmasi, yapisal reformlarin,
Ozellikle de Sosyal Giivenlik Reformu’nun hayata gecirilmesi, vergi yiikiiniin
azaltilarak istthdamin arttirilmasi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, uluslararasi
rezervlerin giliclendirilmesine yonelik bir dizi hedefler konulmustur. Krizin ardindan
ekonomi kuvvetle toparlanmis ve 2004 yilindaki biiyiime, tahminlerin ¢ok &tesinde
gerceklesmistir. Yeni ekonomik reform programi biiyliimenin bir miktar yavaslayarak
%35 seviyesinde gergeklesecegini varsaymaktadir. Siki kamu maliyesi politikasiyla
ekonomik biiylimenin, yatirim ve ihracat artist GSMH’ nin %4.,5’1 seviyelerine
gerilemesi ve programin kalan doneminde de, GSMH’ nin %3’ii kaynakli olmasi
beklenmistir. Ekonomideki bu soguma, ayrica, enflasyonla miicadeledeki basarili
politikanin siirdiiriilmesine ve enflasyonun asamali olarak AB iilkelerindeki seviyelere
indirilmesine yardim edecektir. 2005 yilinda %8’lik enflasyonu yakalamak ve program

sonu itibariyle, %5’in altindaki seviyelere inebilmek hedeflenmistir™*.

3.2.2.1.2.2 Para Politikasi

Program siiresince para politikasinin ana hedefi, enflasyonun AB iilkelerindeki
seviyelere indirilmesi olmustur. Sadece li¢ y1l igerisinde enflasyon %70’lerden, program
hedeflenenin ¢ok daha altinda olacak sekilde, %10’un altindaki seviyelere diismiistiir.
Enflasyonu daha da diisiirebilmek icin, su ana kadarki basarida biiyiik rolii bulunan iki
ana uygulamaya —basiretli maliye politikalarma ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin bagimsizliginin korunmasina- devam edilmistir. Enflasyonla miicadelede

kaydedilen basari, giiclii Tiirk Liras1 ve enflasyon beklentilerindeki gerileme dikkate

22 TC Hazine Miistesarlig1, “Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, s.4
224 Eroglu ve Eroglu, 5.135
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alindiginda; enflasyonun %8 olarak belirlenen hedefine rahatca ulasacag:
225

gorilmiistiir .

Serbest doviz kuru uygulamasina devam edilmistir. Merkez Bankasi doviz
kurunu etkilemeye iligkin herhangi bir miidahalede bulunmamakta; sadece doviz
kurlarindaki asir1 dalgalanmalara miidahalede bulunmaktadir. Ciinkii; 2002 yilindan beri
uygulanmakta olan para programi hedeflenen enflasyon oranlarina ulasmada oldukca

basarili olmustur™.

2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi uygulamasina gegilmesi planlanmustir.
Acik enflasyon hedeflemesine gecis siirecinin ilk asamalarinda, mevcut para tabani
cercevesi ile birlikte, net i¢ varliklara iliskin gosterge niteligindeki hedefler
korunacaktir. Bu hedeflerin yakin olarak izlenmesine devam edilecek ve para tabani
talebinde bir degisiklik olduguna iliskin kuvvetli belirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde,
hedeflerde yeni diizenlemeler yapilmasi Onerilecektir. Enflasyonla miicadeledeki
basarinin ve Tiirk Lirasi’na kars1 artan gilivenin gostergesi olarak, Ocak ayinda Yeni
Tiirk Lirasi tedaviile girmistir (TL’den alt1 sifir atilmistir). Yeni Tiirk Lirasi’na gegis

son derece sorunsuz olmus ve politikalarin giivenilirligini daha da artirmistir®’.

TCMB 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegmistir. Temel
politika arac1 Bankalararasi Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Repo
Ters Repo Piyasasi’ nda uygulanan kisa vadeli faiz oranidir. Enflasyon hedefleri
Hiikiimetle birlikte; TUFE yillik yiizde degisimleri iizerinden ii¢ yillik olarak
belirlenmistir. Hedefler 2006 y1l sonu i¢in %5, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in ise %4’ tiir.

2006 yili enflasyon hedefi; nokta hedef etrafinda her iki yonde ikiser puanlik
belirsizlik aralig: ile birlikte iicer aylik patika seklinde aciklanmis ve bu patika IMF

programunin iiger aylik gdzden gegirmeleri igin performans kriteri say1lmistir™®.

25 TC Hazine Miistesarli1, *”Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, s.5
226 Pinar, s.374

27 TC Hazine Miistesarlig1, *”Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, 5.5
228 Nadir Eroglu, “Tiirkiye’de 1990’1 ve 2000’li Yillarda Para Politikalart”, Marmara Universitesi IIBF Dergisi,
Vol.16, No.1, 2009, 5.38
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3.2.2.1.2.3 Maliye Politikas1

Tiirkiye ekonomisinde AKP Hiikiimeti’nin yiiriittiigi daraltict mali dnlemler
iceren istikrar programinin uygulanmasma — Ozellikle faiz dist fazla hedefinin
tutturulmasina yonelik diizenlemelere- 2005 yilindan sonra da devam edilmistir.
Dolayisiyla bu siki politikalar kamu maliyesinde yasanan iyilesmenin stirekliligine

hizmet etmistir’’.

Faiz Disi_Fazla: Faiz dis1 fazla, kamu gelirlerinin faizler disindaki kamu

harcamalarini karsiladiktan sonra kalan kismini ifade etmektedir. Kamu gelirlerinden
faiz harcamalar1 disindaki tiim kamu harcamalarinin ¢ikarilmasi sonucu kalan miktar
olarak ifade edilen faiz dis1 fazla Slgiitliinlin kullanilmasi, para ve maliye politikalari
arasinda ortaya ¢ikabilecek yaniltici etkileri gidermek bakimindan da 6nem

tasimaktadir’.

Faiz dis1 fazlanin biiytlikliigii bor¢ stokuna, borg¢ faiz oranlarina, kamu gelirleri
ile harcamalarina, ulusal ve uluslararasi ekonomik gelismeler gibi bir¢ok faktore dolayl
olarak bagli oldugu gibi, biitce acgi81, faiz harcamalar1 ve faizler disindaki harcamalarin
biiytlikliigiine dogrudan baglidir. Diger veriler sabitken biitce agiginin biiylimesi faiz dist

fazlayi kiigiiltiirken, faiz giderlerinin artmasi faiz dis1 fazlay yiikseltir®'.

Faiz dis1 fazla hesaplanirken, kamu gelirlerinden, faiz giderleri disindaki kamu
harcamalar1 ¢ikarilmasi siirecinde, kamu gelirleri kapsaminda hangi unsurlarin yer
alacagi ve kamu harcamalar1 kapsaminda da hangilerinin yer alip hangilerinin yer
almayacagr Onemlidir. Bu unsurlardaki degisimler faiz dis1 fazlanin miktarmi

etkilemektedir®>>.

Faiz dis1 fazla bor¢lanmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi acisindan etkili
olan temel faktorlerdendir. Bor¢ stokunun yiiksek seviyelerde oldugu iilkelerde

bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligine iliskin bekleyisler ekonomik dengeler iizerinde

2 Simgek, s.64

20 Temel Giirdal, “Tiirkiye’ de Faiz Dis1 Fazla ve Borglann Siirdiiriilebilirligi (1975-2007 Dénemi)”, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi Vol.10, No.2, 2008, 5.419

B! Temel Giirdal ve Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’de Faiz Dis1 Fazlanin Gelisimi ve Ekonomik Etkileri A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, No.58, Temmuz-Eyliil 2005, s.22

2 Giirdal, 5.420
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belirleyici hale gelmistir. Bu baglamda maliye politikalar1 bor¢lanma dinamikleri ile
olan baglantilar1 nedeniyle ekonomik faaliyetlerin seyrini etkileyebilmektedir. Bu
yiizden yiiksek bor¢ stokuna sahip iilkelerde maliye politikasinin yiiksek faiz dis1 fazla

. . e 2
verilmesine dayandirilmasi nem tasimaktadir™>.

Kamu borcu artis1 karsisinda yeterli faiz dis1 fazla artisi gergeklestirilirse
maliye politikasinin siirdiiriilebilir olabilecegi belirtilmektedir. Gergeklestirilen faiz disi
fazla neticesinde elde edilen gelir fazlasi ile borglarin anaparalarimin ve faiz
O0demelerinin bir kismi karsilanmakta ve borg¢lanma ihtiyaci diisiiriilmektedir. Faiz
O0demelerinin kalan kismi ise bor¢lanmayla karsilanmaktadir. Sonucta, bor¢ stokundaki
artis faiz 6demelerinden daha az olmakta ve faiz dis1 fazla verildigi siirece kamu kesimi
bor¢lanma geregi diismekte “borglar siirdiiriilebilir” hale gelmektedir. Yani olusturulan
bu faiz dis1 fazla sayesinde biit¢e iizerindeki faiz 6deme yiikii hafifletilerek bor¢lanma
gereksinimi azaltilmaktadir. Faiz dis1 fazla verilmesi, bor¢ stoku milli gelir orani,
bliylime orani, reel faiz orani degiskenlerine bagli olarak belirli seviyelerde
gerceklestirildiginde  toplam  borg¢larin - milli  gelirdeki  paymin  azalmasin

saglanmaktadir™*.

Faiz dis1 fazla gergeklestirilmesi sonucu, borg yiikiinde ve buna paralel olarak
faiz oranlarinda gercgeklestirilecek diisiisler hem kamu sektoriine hem de 6zel sektore
fayda saglayacaktir. Bu sayede kamu sektoriiniin faiz maliyeti ve 6zel sektoriin de kredi
maliyeti diiser. Bankalarin bu durumda miisterisi yiiksek faiz 6deyen kamu sektorii
olmayacak 6zel kesim olacaktir ve 6zel kesimin “dislanmasi” ortadan kalkacaktir. Faiz
dis1 fazlaya dayali maliye politikasi, biiyiime hedeflerinin tutturulmasi ve enflasyondan

arinma cabalarinin basarili olmasi agisindan da 6nem tasimaktadir®’.

Programin maliye politikast uygulamasinin temel performans kriteri olmasi

yaninda programi uygulama konusunda hiikiimetin kararliligini géstermesi agisindan

faiz dis1 fazla oldukca 6nem verilen ve izlenen bir gosterge olmaktadir™®.

23 Haldun Daricl, “Faiz Dis1 Fazla Nigin Yeterli Olmuyor”, Maliye Dergisi, 2007,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md146/FaizD%C4%B15%C4%B1.pdf, (10 Aralik
2010), .66

>4 Giirdal, s.421

25 Giirdal ve Yardimcioglu, s.24

26 ¥Yilmaz, .132

103



Yeni program yiiksek seviyede faiz dis1 fazla iiretilmesi suretiyle borcun
azaltilmasi iizerine odaklanmaya devam etmektedir. Yiiksek faiz dis1 fazla, kamu
borcunun azaltilmasina ve faiz oranlarmin disiiriilmesine yardim etmis ve finansal
piyasalara, politika kararliligimiza iliskin agik bir mesaj iletmistir. Yeni program
kapsaminda, s6z konusu basarili stratejiye devam edilecek ve net bor¢ oran1t GSMH’ nin

% 10’u civarinda azaltilmas1 planlanmustir.

Yeni programda, ayn1 zamanda mali uyumun siirdiiriilebilirligini ve ekonomi
lizerinde yarattig1 etkinin giliglendirilmesini temin etmek amaciyla biit¢cenin
kompozisyonunu ve kalitesini gelistirilmesi, yiiksek vergi oranlarindan, bozucu etkileri
olan vergi araglarindan ve bir defaya mahsus tedbirlerden miimkiin oldugunca
kaginabilmek amaciyla vergi tabani genisletilmesi ve vergi idaresi iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Bir yandan biitgenin esnekligini gelistirmek amaciyla sosyal giivenlik ve
kamu sektorii reformlar1 hayata gecirilirken, diger yandan saglik ve egitim
harcamalarinin verimliligi arttirilmasi, ayn1 zamanda, harcama yonetimi ve kamu

maliyesi politikasini seffafliginin daha da giiglendirilmesi planlanmistir™’.

2005 biitcesi, konsolide kamu sektorii igin GSMH’ nin % 6,5’1 oraninda bir
faiz dis1 fazlayr hedeflemektedir (konsolide biitge icin % 5). Faiz oranlarinin giderek
diismesiyle birlikte, kamu sektorii genel agiZinin 2004 yilinda %6 nin iizerindeki
seviyesinden 2005 yilinda yaklasik % 4,5’ler seviyesine inmesi beklenmektedir. Biitce,
Aralik ayinda Meclis tarafindan onaylanmis olup, gelir ve harcamalarin

kompozisyonunu iyilestirecek belli bash ilk adimlar icermektedir™®:

* Harcamalar tarafinda, kaynaklar kamu yatirimlar1 ve bilimsel arastirmalara
yonelik harcamalara kaydirilmaktadir. Bu gelisme, temel altyap: projeleri ve sosyal
projelere iligkin olarak onemli bir mesafe kat edilmesini saglamakla kalmayip, ayni
zamanda ikili ve ¢ok tarafli dis finansman kaynaklarindan daha fazla kullanim
yapilmasma imkan tanmiyacaktir. Sosyal giivenlik harcamalari, ilag ve diger tibbi
malzeme giderlerinde son yillarda goriilen hizli artisin Oniiniin kesilmesi suretiyle

kontrol altina alinacaktir. Bu konudaki tedbirler, ilag ve tibbi hizmetler i¢in daha diisiik

BT IMF, “Letter of Intent April 26, 2005, 2005, http://www.imf.org/external/np/l0i/2005/tur/042605.pdf , (25 May1s
2011), 5.6
28 TC Hazine Miistesarlig1, “Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, 5.6
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tedarik fiyatlar1 uygulanmasini igermektedir. Programin kamu maliyesi hedeflerinin
tutturulmasini saglamaya yardime1 olmak amaciyla, yeni programda ii¢ sosyal giivenlik
kurulusunun birlestirilmis dengesinin ¢eyrekler itibariyle ve gosterge niteliginde

izlenmesine de yer verilmistir.

* Biitce, gelir vergisinin en yiiksek oraninin yani sira, kurumlar vergisi oranini
da azaltmaktadir. 2005 yilinda gelirler, yapilan projeksiyonlart astig:1 takdirde, finansal
aracilik vergilerinin diisiiriilmesi de dikkate alinacaktir. Boylece, kii¢lik bir gelir kaybi
karsiliginda bankacilik sisteminin aracilik faaliyetlerinin agirlik kazanmasi tesvik
edilmis olacaktir. Gerekli oldugu takdirde, 2005 yil1 kamu maliyesi hedeflerine ulagsmak
amactyla ilave gelir ve harcama tedbirleri alinacaktir. Bu kapsamda, beklenenin
tizerinde gerceklesen gelirler, 2005 yil1 biitce hedeflerine ulasilmasini saglamaya ve cari
islemler agig1 lizerindeki baskilar1 azaltmaya yardim edecek ek bir unsur olarak

harcanmadan muhafaza edilmeye devam edilecektir

IMF ile 2000 y1l1 bagindan itibaren uygulanan istikrar programlarinin en temel
hedefi kamu agiklariin diisiiriilmesi ve sorun hale gelen Kamu Borcu / GSYH oraninin
sorun yaratmayacak oranlara ¢ekilmesi olarak belirlenmistir. Kamu dengesinde kalici
iyilesme i¢in harcamalarin kisilmasi, kayit dist ekonominin kayda alinarak vergi
gelirlerinin artirnlmas1 ve daha da Onemlisi agigin kalici bicimde diisiiriilmesi
gerekmektedir. Bagta sosyal gilivenlik olmak {izere vergi, tarim gibi yapisal reformlarin
yapilmasi hedeflenmistir. IMF ozellikle borgluluk oranin azaltilabilmesi i¢in kamu
kesimi faiz disi dengesi hedefi vermis ve yilizde 6,5 olarak saptanan bu oranin

tutturulmasi performans hedefi olarak belirlenmigtir™’.

Program siiresince, bor¢ ve faiz oranlarinin distiriilmesini desteklemek
amactyla, GSMH’ nin %6,5’1 oranindaki faiz dis1 fazla hedefinin korunmasi
amaglanmistir. Bu c¢erceve icinde, Ozellikle cari harcamalar, sosyal giivenlik
kuruluslarina, KiT’lere ve diger kurumlara yapilan transferler ve siibvansiyonlarin

rasyonellestirilmesi suretiyle, harcama kompozisyonunun iyilestirilmesi hedeflenmistir.

239 Darici, .66
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Vergi politikasinda yapilacak degisikliklerin faiz dis1 fazla hedefiyle uyumlu
olmasi, diger yandan da ekonomide 6nemli yer tutan kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasi saglayacak giiclendirilmis bir vergi idaresi hedeflenmistir. Bu tedbirler
neticesinde, kamu sektorii genel agigmmin 2007 yilina kadar sifira yaklasmasi
ongorilmistir’®.

Yeni programin mali disiplini kalici kilmaya ydnelik sosyal giivenlik, kamu
harcamalar1 ve vergi gibi alanlarda yapilmasim1 Ongordiigii yapisal reformlarla,
halihazirdaki programin kamu maliyesine iliskin yapisal reformlarinin uygulamadaki
basarisin1 daha ileriye gotiirmesi planlanmistir. Gegtigimiz iki yil zarfinda, biitgenin
seffaflig1 ve vergi sistemine iliskin 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve sosyal giivenlik
ile vergi idaresi alanlarinda reformlar yiiriirlige konmustur. S6z konusu reformlarin
uygulanmasina devam edilmesi, Tiirkiye’nin kamu finansmani dengelerini tamamen
sirdiiriilebilir bir seviyeye ¢ikarmak ve mali kurumlarini Avrupa Birligi’ndeki

o . ; 241
kurumlarin seviyesine getirmek acisindan 6nem tagimaktadir™" .

Kamu maliyesinde kalic1 iyilesme saglamay1 hedefleyen reform cabalarinin
temel unsuru, biitce dengelerini korumaya yonelik kisa vadeli tedbirler ile desteklenen
genis kapsamli bir sosyal giivenlik reformudur. Reform yapilmamasi halinde,
demografik egilimler ile teknolojik ilerlemelerin tedavi giderlerine getirecegi ilave
maliyetler, 0Ozellikle uzun donemde basiretli kamu maliyesi politikalarinin

siirdiiriilmesini oldukga zorlastiracaktir®*?.

Kapsamli bir istisare siirecini takiben, {i¢ reform (Emeklilik, saglik, sosyal
yardim)kanunundan olusan bir paket hazirlanmistir. Sosyal giivenlik reformunun uzun
donemde tasarruf saglamaya odaklanmis olmasindan hareketle, li¢ sosyal giivenlik
kurulugunun (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) genel dengesine (transferlerden dnce)
program siiresince 2004 yilindaki seviyesi olan GSMH’ nin %4,5’1 oraninda bir tavan

getirilerek kisa donemdeki baskilara kars1 6nlem alinmistir.

240 Hazine Miistesarlig1, “Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, 5.7
21 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, 5.35
2 Hagzine Miistesarlig1, “Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, s.7
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Biitge harcamalarindaki katilig1 azaltmak ve kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmak amagl diger harcama politikasi reformlarinin baslatilmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda; verimliligin arttirilmasi, kayit dis1 ekonomide kalmaya yonelik 6zendirici
unsurlarin azaltilmasi ve faiz oranlarinin ve finansal aracilik hizmetlerinden alinan vergi
gelirlerinin - diismesiyle vergi gelirlerinde beklenen yapisal daralmanin telafi

. . . . . .. . 4. 243
edilebilmesi agisindan ilave vergi reformlar1 son derece dnemlidir™:

* Kapsam ve uyumun iyilestirilmesi ve gelirlerin artirilmas1 amaciyla, gelir
vergisini reforma tabi tutacak yasanin 2005 yili Eyliil ayma kadar Meclis’e sunulmasi
planlanmistir. Bu yasayla, gelir vergisi tabaninin genisletilmesi, licret ve {iicret disi
tarifelerin birlestirilmesi, gelir dilimi sayisinin azaltilmasi ile vergi miikellefleri ve gelir
idaresinin iizerindeki uyum yikiinii azaltmak i¢in gider indirimi sisteminin yeniden

sekillendirilmesi dngoriilmistiir.

» AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde, 2005 yilinda, 6zel saglik ve egitim
hizmetleri ile dar bir yelpazedeki gida kalemlerini kapsayan diisiikk oranli KDV

uygulamasi baglatilmistir.

* Kurumlar vergisi rejiminin, basitlestirme, verimlilik artis1 saglanmasi ve
vergi tabanmnin genisletilmesi amaciyla 2005 yilimin Eylill aymna kadar gbézden
gecirilmesi hedeflenmistir. Buradaki amag; KV’ yi AB uygulamalariyla daha fazla

uyumlu hale getirmektir.

* Finansal aracilik hizmetlerinden alinan vergilerin, program doéneminde
asamali olarak kaldirilmasi, Banka Sigorta Muameleleri Vergisi’nin (BSMV) 2006
yilina kadar ve kosullar elverdigi takdirde ve Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

(KKDF) kesintisinin de program dénemi igerisinde kaldirilmasi tasarlanmistir.

» Sistemdeki bozukluklar1 azaltmak ve finansal enstriimanlar arasindaki
vergilendirmeyi uyumlastirmak amaciyla gercek kisilerin diger menkul kiymetler ve
kamu menkul kiymetlerinden, banka mevduatlarindan ve diger finansal varliklardan

elde ettikleri kazanglar i¢cin 2006 yilinda tek vergi oran1 uygulanmasi hedeflenmistir.

23 IMF, “Letter of Intent April 26, 20057, (25 Mayis 2011), 5.8-12
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Program kapsaminda bir ©on kosul olan, vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmas: ve giiclendirilmesine yonelik yasa TBMM tarafindan onaylanmistir.
Yasa ile Gelir Idaresi, Maliye Bakanligi altinda yari-otonom bir birim olarak
kurulmakta, fonksiyonel bazda ve yerel vergi dairelerini dogrudan kontrol altina alacak

sekilde yapilandirilmaktadir.

Kamu Mali Y6netim ve Kontrol (KMYK) Kanunu’nun 2006 yilina kadar tam
olarak yiiriirliige girmesi planlanmis olup; kanun, harcama ydnetiminde daha fazla
iyilestirme igin bir cer¢eve saglayacaktir. Uygulamanin kritik olacagi iki alan, orta
vadeli ve performansa dayal1 biitceleme ile belediyeler ve iller diizeyinde gelistirilmis
mali hesap verebilirliktir. Ikincil yasal diizenlemelerin ise Eyliil 2005 sonuna kadar
yiiriirliige girmesi hedeflenmistir***.

Hiikiimet biitce disiplini ve seffafligt da 6n planda tutan yasal bir ¢ergeve

dahilinde daha ileri seviyede yerinden yonetim yoniindeki kararliligini siirdiirmektedir.

Bor¢ yonetimine iliskin strateji kamu borcunun kirillganligini daha da
azaltacaktir. Yeni gergeklestirilecek programda i¢ bor¢lanmanin vade yapisini daha da
uzatmak ve Hazine’nin nakit pozisyonunu artirmak suretiyle kamu bor¢ stogunun

¢evrilmesi riskinin azaltilmasi planlemm1$t1r245 .

3.2.2.1.3 Tirkiye’nin IMF ile 19. Stand-by Anlasmas1 Gozden

Gecirmelerinin Maliye Politikalar1 Yoniiyle Ele Alinmasi

Gozden gecirmeler, IMF acisindan program performansinin genis anlamda
degerlendirilmesi i¢in bir firsattir. Performans kriteri tutturulmus olsa bile, eger
program amaglara ulagsmada basarisiz kaliyor veya bununla ilgili baska sorunlar ortaya
cikiyorsa, IMF program gbzden ge¢irmesinin tamamlanmamasina karar
verebilmektedir. Bunun en tipik 6rnegi, performans kriterinin saglanmasi, ancak bunun
hemen sonrasina programin gelecekteki basarisini olumsuz etkileyecek onlemlerin

alinmasidir. Boyle bir durumda, gozden ge¢irme tamamlanmadan veya ilerideki

2% TC Hazine Miistesarlig1, “Yeni Stand-By Diizenlemesi'ne iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’, 5.13
25 IMF, “Letter of Intent April 26, 20057, (25 Mayis 2011), 5.8-12
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kullanimlar gerceklestirilmeden ©nce hiikiimetin 1iyilestirici politikalar1 aldigini

gbstermesi gerekir.

Tiirkiye’ nin Uluslararasi Para Fonu ile yaptig1 19. stand-by anlagmas1 7 gdzden
gecirmeyle tamamlanmistir. Glinlimiize kadar gergeklesen gozden gegirmeler de 1.ve 2.,
3. ve 4. gozden gec¢irmelerde birlestirilme yoluna gidilirken 5., 6. ve 7. gbdzden

gecirmeler tek tek gerceklestirilmistir.

IMF lcra Direktdrleri Kurulu, 1. ve 2. Gdzden Gegirmeye iliskin niyet
mektubunu 24 Kasim 2005 tarihinde onaylayarak yaklasik 1,6 milyar ABD Dolar1 (1,1

milyar SDR) tutarindaki kredi dilimini serbest birakmustir**’.

1. ve 2. gozden gecirme kapsaminda maliye politikas1 alanindaki basiretli
uygulamalar 2005 yilinda da devam etmistir. Ileriye doniik olarak mali disiplinin,
programin temel tasi olmasina devam edilmesi planlanmistir. 2006 yilina iligkin kamu
maliyesi programi ayni zamanda gelir ve harcama kompozisyonunu iyilestirmeyi
hedefleyen bir takim adimlar igermektedir. Y1l i¢erisinde makroekonomik gelismelerin
ve kamu maliyesi programi uygulamasinin yakindan takip edilmesi hedeflenmistir.
2006 biitce hedeflerine ulasilmasi i¢in sosyal giivenlik sistemi agiginin kontrol altinda
tutulmas1 ve vergi politikalar1 reformu konusunda ilerleme kaydedilmesi

gerekmektedir™’.

3. ve 4. Gozden Gegirmelerin birlestirilerek 7 Temmuz 2006 tarihinde
tamamlanmasiyla yaklasik 1,9 milyar ABD Dolar1 (1,3 milyar SDR) tutarindaki kredi

dilimi serbest birakilmugtir®*®.

Mali disiplin gerek kamu bor¢ yiikiiniin daha da azaltilmasi, gerekse cari
islemler hesab1 a¢iginin kontrol altinda tutulmasi amactyla programin temel tag1 olmaya
devam etmistir. 2005 yil1 sonu mali hedeflerine temel olarak sosyal giivenlik sisteminin

ve kamu iktisadi tesebbiisleri kesiminin beklenenden zayif performansi nedeniyle

6 Erding, s.13
247 TC Hazine Miistesarlig, “1. ve 2. Gézden Gegirmelere iliskin 24 Kasim 2005 Tarihli Niyet Mektubu’’,2005,
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?Navigation Target=navurl://1927b7119b5defda74ea0b8dbaS58dff&Li
ghtDTNKnobID=-1148383271 , (12 Aralik 2010), s.4
248 -

Erding, s.13
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ulagilamamustir. Sosyal giivenlik a¢i1g1, harcamalarin kontrol altina alinmasi ve gelir
tahsilatinin artirilmasina yonelik tedbirlerle telafi edilmekteyken, KIT performansindaki
diisiis biiyiik ol¢iide, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nin 6ngoriilenden daha fazla tahil
tiriinii alim1 da dahil olmak iizere, bir defaya mahsus faktorlerden kaynaklanmistir.
2006’nin ilk bes aylik doneminde merkezi yonetim faiz dis1 fazlasi programlananin
tizerinde gerceklesmistir. Ancak, basta saglik ve yatirim olmak iizere, bazi harcamalarin
planlanandan once gergeklesmesi nedeniyle Ongoériilenin 6nemli miktarda {izerine
ulagsan gelirin ¢ogu tasarruf edilememistir. Harcama artislar1 kismen, yil igerisinde 6ne
alinmis olan harcamalardan kaynaklanmis olsa da, bir kism1 da 2005 yilindan sarkan
harcamalardan kaynaklanmistir. G6zden gegirmelerin tamamlanmasi i¢in Onkosul
olarak harcamalarin tekrar programla uyumlu hale getirilmesi amaciyla harcama

planlarinda gerekli degisiklikler yapilmustir™®.

Cari islemler agig1 ve daha az destekleyici hale gelen dis finansal kosullar
1s1g¢inda, otomatik istikrar saglayicilarin engelsiz bir sekilde g¢alismasini teminen
ongoriilenin tlizerinde gerceklesecek gelirlerin muhafaza edilmesi hususundaki taahhiit
giiclendirilmistir. Ayrica kurumlar vergisi tahsilatinin reform sonrasi beklenen diizeyin
altinda gerceklesmesi durumunda Agustos sonuna kadar uygulamaya konulmak iizere
telafi edici tedbirlerin uygulanmasi hedeflenmistir. Bu politika bilesiminin tiim yil igin
GSMH’ nin %6,5’ 1 diizeyindeki hedefin iizerinde bir faiz-dis1 fazlaya olanak saglamasi
planlanmistir. Bu uygulamanin, 2006’nin ikinci yarisinda maliye politikasinin
sikilagtirilmas1  sonucunu dogurmasi ve bdylece Merkez Bankasi’nin enflasyonu

diisiirme ¢abalarina da destek vermesi hedeflenmistir™".

Kamu maliyesi seffafligin1 artirmaya yonelik calismalar devam etmistir. Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi lizere 2006 biit¢cesinin kapsami
genisletilerek, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak konsolide biitge’ den merkezi

yoOnetim biit¢esi’ ne gec¢ilmistir.

249 IMF, “Letter of Intent July 7,2006”, 2006, http://www.imf.org/external/np/l0i/2006/tur/070706.pdf , (26 May1s
2010),s.7

20 TC Hazine Miistesarligi, “3. ve 4. Gézden Gegirmelere iliskin 7 Temmuz 2006 Tarihli Niyet Mektubu’’, 2006,
Lhttp://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://1927b7119b5defda74ca0b8dbaS58dff& L
ightDTNKnobID=-1148383271 ,(12 Aralik 2010), s.8
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Vergi reformu hiikiimet i¢in kilit 6neme sahiptir. S6z konusu reformun temel
amaglar1 vergi yapisinin basitlestirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi kayip
ve kagaginin azaltilmasi amaciyla uygulamanin giiclendirilmesidir. Bu ¢ercevede, bu

yapiy1 gii¢lendirici planlamalar yapilmugtir™"'.

Hazine Miistesarligi, IMF ile yiiriitilmekte olan stand-by diizenlemesinin 5.
gbzden gecirmesinin 27 Kasim 2006 tarihinde IMF icra Direktorleri Kurulu tarafindan
goriisiilerek onaylandiktan sonra yaklasik 1,132 milyon ABD Dolar1 (749,5 milyon
SDR) tutarindaki kredi diliminin serbest birakildigi actklanmigtir™?,

Maliye politikalar1 agisindan; Sosyal gilivenlik prim alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasindan kaynakli prim tahsilatindaki bir defaya mahsus artiy ve TMSF’
den gecikmis vergi alacaklar1 kapsaminda yapilan yine bir defaya mahsus giiclii
tahsilatlarin da etkisiyle gelirlerin beklenenin biiyiikk 6lgiide iistiinde gergeklesmesi
sonucunda programdaki 2006 y1l sonu faiz dis1 fazla hedefinin 6nemli miktarda asilmasi
beklenmistir. Ayni1 zamanda, saglik ve tarimsal destekleme de dahil olmak iizere
harcamalarda goriilen artig Eyliil sonu harcama tavaninin GSMH’ nin %0,15’1 oraninda
asilmasina neden olmustur. Yilin tamami i¢in 6ngoriilen harcama artislarin1 kismen
telafi etmek amaciyla cari harcama odeneklerinde GSMH’ nin yaklasik %0,2’si
tutarinda blokaj yapilmistir. Ayrica, ek bir destek unsuru olarak, 6nerilen yeni 2006
sonu program tavaninin asilmasi halinde Mart 2007 sonuna kadar 6deneklerde asan
tutar oraninda kesintiye gidilmesi kararlagtirilmistir. S6z konusu tutarlarin bir ayarlama
kalemi olarak Nisan sonu, Agustos sonu ve Aralik 2007 sonu harcama tavani ve faiz
dis1 fazla hedeflerine yansitilmasi planlanmistir. Sosyal giivenlik acgi1g1, saglik
harcamalarinda devam eden artislara ragmen, gecikmis prim alacaklarmin yeniden
yapilandirilmast  programindan kaynaklanan istisnai gelirlerin de katkisiyla,
hedeflenenden daha diisiik diizeyde gergeklesmistir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik

acigimna iliskin yil sonu performans kriterinin tutturulmas: hedeflenmistir®”.

21 TC Hazine Miistesarlig, “3. ve 4. Gézden Gegirmelere iliskin 7 Temmuz 2006 Tarihli Niyet Mektubu’*, s.9

2 Erding, s.13

23 IMF, “Letter of Intent November 27,2006”, http:/www.imf.org/external/np/10i/2006/tur/112706.pdf , (27 May1s
2011), s.4
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Saglik harcamalarinin kontrol altinda tutulmasina iliskin esnekligi artirmak
amaciyla, Sosyal Giivenlik Kurumu’na tibbi tedavi ve ilaglardaki katki paylarim
degistirme yetkisi veren yasa tasarisinin Kasim ay1 sonuna kadar TBMM’ ye sunulmasi

planlanmustir.

Ileriye bakildiginda mali disiplinin siirdiiriilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi ve
bor¢ yiikiiniin, faiz baskisinin ve cari islemler a¢iginin azaltilmasi agisindan 6nemini
korumaktadir. Bu hedeflerle uyumlu olarak Ekim ortasinda TBMM’ye sunulan
(6nkosul) 2007 biitcesinde, GSMH’ nin en az %6,5’i tutarinda bir faiz dis1 fazla
hedeflemis olup bu hedefin %5’inin merkezi ydnetim diizeyinde tutturulmasi

254
amagclanmistir™".

Son olarak, programin kamu maliyesi hedeflerine ulasabilmesini teminen
maliye politikasinda gerekli uyarlamalarin yapilabilmesi ve genel bir yaklasimla, KIT

fiyatlarinin 2007 program varsayimlariyla uyumlastirilmasi hedeflenmistir.

Gelir vergisi reformu ikinci asamasinda: 1) KDV’ye bagli mevcut 6zel gider
indirim sisteminin yerine vergi gelirleri agisindan etkisi notr olacak sekilde asgari ge¢im
indiriminin getirilmesi; ii) vergilendirilebilir uzun dénemli gayrimenkul deger artis
kazanclarim1 tanimlayan elde tutma siirelerinin uzatilmasi suretiyle vergi tabaninin
genigletilmesi ve; iii) vergi yetkililerinin gelir ve harcamalar1 ¢apraz kontrole tabi
tutabilmesine imkan verecek genisletilmis idari yetkilerin hayata gecirilmesi
amaglanmistir. Bunlarin yani sira, gelecek yil 2008 yilinda uygulamaya konulmak tizere
kiiciik isletmelerin vergilendirme sistemini kolaylastiracak kapsamli bir gelir vergisi

reformu tizerinde ¢alisiimasi planlanmlstlrzss.

5.Gozden Gegirme ¢aligmalar1 kapsaminda basta vergi politikas1 ve idaresi,
sosyal gilivenlik ve mali sektor olmak {izere yapisal reformlardaki ilerlemeler de

degerlendirilmistir.

% TC Hazine Miistesarligi, 5. Gozden Gegirmeye iliskin 27 Kasim 2006 Tarihli Niyet Mektubu’’, 2006,
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Uluslararas1 Para Fonu Icra Direktdrii Kurulu 1 Mayis 2007 tarihinde
toplanarak, 6. gozden gecirmeyi gergeklestirmistir. 6. gozden geg¢irmenin
tamamlanmasiyla yaklasik 1.135,3 milyon ABD Dolar1 (749,5 milyon SDR) tutarindaki

kredi dilimi serbest birakilmigtir™°.

Programin temel tasi olan disiplinli kamu maliyesi politikasi sonucu borg
oranlarinda diisiis saglanabilmis, enflasyonla miicadele kolaylastirilmis ve reel faizler
gerilemistir. Program hedefleri asilmis olmakla birlikte, ileriye yonelik olarak, ihtiyath
biitge politikalarinin yiiriitiilmesi konusundaki kararlilik stirmiistiir. Yiiksek faiz dist
fazla hedefine, 0Ozellikle harcamalarin siki denetim altinda tutulmasi suretiyle
ulagilmasiyla; enflasyonun diismesine ve bor¢ yiikiiniin daha da azaltilmasina katkida
bulunmasi hedeflenmistir. Boylece gelecekte, istihdam ve finansal islemler tizerindeki
vergi ylikiinlin hafifletilmesine yonelik reformlarin uygulanmasi i¢in gerekli mali alanin

yaratilmasi planlanmstir®’,

Gegtigimiz yil, faiz dis1 harcamalar, planlananin iizerinde gerceklesen yatirim
ve beklenenden daha hizli artis gosteren saglik harcamalar1 gibi etkenler nedeniyle,
programlanan seviyenin lizerinde gergeklesmistir. Programda 6ngdriildiigi iizere, 2006
yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle harcamalarda goriilen sapmalarin (GSMH’ nin %0,3’i
diizeyinde) 2007 yilinda telafi edilmesi hedeflenmistir. Bolgesel tesvik programinin
kapsaminin genisletilmesi, geg¢ici kamu iscilerinin daimi statiiye alinmas1 ve emekli
ayliklarina beklenenin iizerinde artis yapilmasi gibi birtakim diizenlemeler icin de
harcama planlarinda telafi edici nitelikte ayarlamalar yapilmasi gerekmistir. Bu amaca
yonelik olarak; i) Maliye Bakanhigi, diisiik oncelikli cari ve yatirnm harcamalari ile
transferlerde, GSMH’ nin 9%0,6’s1 oraninda blokaj yapmustir. Blokaja konu
harcamalarin 6nemli bir boliimiinii, 2007 yilmin ilk yarisinda gergeklestirilmesi
ongoriilen kalemler olusturmaktadir ii) KiT sisteminin 2007 yili toplam faiz dis1 fazla
hedefine programlanandan daha zayif katkisinin telafi edilmesi amaciyla, KiT lerin
yatirrm harcamalarinda GSMH’ nin %0,1’1 oraninda kesintiye gidilmis ve ayrica,

merkezi yonetimin bazi harcamalarinda blokaj yapilmistir (yukarida belirtilen blokaj

236 TOBB, Ug Aylik Ekonomik Rapor, Ankara, Ekim-Aralik 2007, s.6
BT TCMB, “6. Gozden Gegirmeye iliskin 1 Mayis 2007 Tarihli Niyet Mektubu”, 2007,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2007/IMFniyetTRmayis07.pdf ,(28 Mayis 2011), s.4
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kapsaminda olmak iizere) iii) Saglik harcamalarindaki gelismelerin, bu yilin biitge
hedeflerine erisilmesi agisindan bir sorun teskil etmemesi i¢in ¢esitli onlemler yiiriirliige
konulmustur. Ozellikle, telafi edici adimlarin zamaninda atilabilmesini teminen,
harcamalarin (hem tahakkuk, hem de nakit bazinda) takibi sikilastirilmistir. Ayrica,
maktu vergilerin ve KIT fdiriinlerinin fiyatlariin -enerji fiyatlar1 dahil- program
varsayimlar1 ile uyumlulugunun saglanmasi hedeflenmistir. (siirekli yapisal kriter).
Planlanmig bu tedbirlerle, 5 yilin kalan donemindeki harcamalarin (ayarlanmis)
program hedeflerinin altinda kalmasi beklenmis olup; boylece, 2007 yilinda faiz dis1
fazlanin GSMH’ nin %6,7’sine ulasmasi miimkiin olabilmistir. Ihtiya¢ duyulmas:
halinde, kamu maliyesine iligkin hedeflerin tutturulabilmesi amaciyla ilave tedbirler

alinmasi da belirtilmistirzsg.

Saglik hizmetlerinde, kaliteden taviz vermeksizin orta vadede verimlilik
artiglar1 saglanabilmesini teminen; hastane hizmetleri, saglik hizmetlerine {icretsiz
erisim kosullar1 ve ilag kullanimi gibi alanlarda bilgi-islem kontrol mekanizmalarinin

gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmasi amaglanmaigtir.

Kamu mali hedeflerini desteklemek iizere, devlet memuriyetinden ayrilanlarin
en fazla %50’si kadar (liger aylik yapisal kriter olup, 2007 yilinin ilk ¢eyregi igin kritere
uyum saglanmast beklenmektedir) ve kamu iktisadi tesebbiislerinden ayrilanlarin en
fazla %10’u kadar yeni eleman istihdam edilmesine devam edilme karari alinmigtir
(stirekli yapisal kriter). Vergi tabaninin daralmasina yol agan yeni girisim veya sektorel
vergi indirimlerinden kaginilacak ve KDV’nin yapisin1 bozacak indirim ve istisna
uygulamalarina gidilmeyecektir. Ayrica, kamu iicret rejiminin daha rasyonel bir yapiya
kavusturulmasini1 hedefleyen genis kapsamli bir kamu istthdami reform calismasinin

2008 y1l1 baslarinda uygulamaya konulmas: hedeflenmistir®”.

Gelir vergisi reformunun ikinci asamast 1 Mart 2007 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir (2007 yil1 Subat sonu i¢in performans kriteri). S6z konusu
kanun, beklendigi tizere KDV’ye bagli 6zel gider indirim sistemi yerine asgari ge¢im

indirimi esasin1 getirerek sistemi rasyonalize etmekte ve uzun vadeli gayrimenkul deger

28 IMF, “Letter of Intent May 1, 20077, 2007, http:/www.imf.org/external/np/10i/2007/tur/050107.pdf , (3 Haziran
2011), 5.5
29 TCMB, “6. Gozden Gegirmeye iligkin 1 May1s 2007 Tarihli Niyet Mektubu”, s.5
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artis kazanglarimi belirleyen elde tutma siirelerini uzatmak suretiyle vergi tabanini

genisletmektedir.

Mali seffafligin artirllmasi, maliye politikalarinin itibarmin ve piyasa
giiveninin korunmasi agisindan kilit dnem tasimaktadir. Bu amagla, 30 Mart 2007
tarihinde, gecmis yillara iligkin biit¢e gerceklesmeleri, yeni “merkezi yonetim biitcesi”
siniflamas1 esas almarak yayimlanmis olup (6nkosul), boylelikle yillar itibariyle
karsilagtirma yapilabilmesine imkan taninmistir. Yerel yoOnetimlerin muhasebe ve
raporlama  sistemlerinin  iyilestirilmesine yonelik caligmalarda da ilerleme
kaydedilmistir™®.

Uluslararast Para Fonu lIcra Direktdrii Kurulu 28 Nisan 2008 tarihinde
toplanarak, 7.(son) gozden ge¢irmeyi de gerceklestirmistir. Gézden gegirme ¢aligsmalari
sonucu hazirlanan niyet mektubu 28 Nisan 2008 tarihinde IMF’ye iletilmistir. Niyet
mektubu IMF Icra Direktorleri Kurulunca 9 Mayis 2008 tarihinde goriisiilerek
onaylanmis ve 2.248 milyon SDR (yaklasik 3.644 milyon ABD Dolar1) tutarindaki
kredi dilimi serbest birakilmigtir. Boylece 11 Mayis 2005 tarihinden bu yana IMF ile

yiiriitilmekte olan stand-by diizenlemesi tamamlanmstir®®’.

Kamu maliyesine yonelik; son yillarda elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla
oranlari; borcun GSYH’ ye oraninda, enflasyonda ve reel faizlerde saglanan diislisiin
ardindaki temel unsur olmustur. Bu sayede kamu maliyesi artik ¢ok daha giiclii bir
konumdadir®®. Bu durum, bugiine kadar maliye politikasmnin temel gdstergesi olan,
(revizyon 6ncesi) GSMH’ nin %6,5°1 seviyesindeki faiz dis1 fazla hedefi yerine, acik bir
orta vadeli mali cergeve ortaya konulmasi imkanini saglamistir. S6z konusu mali
cergeve, borcun azaltilmasi hedefine odakli ve harcama hedeflerine ulasmaya yonelik
giiclendirilmis kurumsal diizenlemeler icermektedir. Finansal islemler ve istihdam
tizerindeki vergi yikiiniin zaman iginde hafifletilmesine imkan saglanabilmesi igin,

harcamalarin kontrol altinda tutulmasma ve vergi idaresinde iyilestirmelere ihtiyag

260 TC Hazine Miistesarligi, “6. Gozden Gegirmelere iligkin 1 Mayis 2007 Tarihli Niyet Mektubu’’, 2007,
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://1927b7119b5defda74ea0b8dbas558dff&L i
ghtDTNKnobID=-1148383271 ,(15 Aralik 2010), s.7
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duyulmustur. Bu nedenle, kisa vadede maliye politikasinin, Merkez Bankasi’nin
enflasyonla miicadelesinin desteklenmesi ve cari denge iizerindeki baskilarin

hafifletilmesine odaklanmasi planlanmustir™®.

2007 yilma iligskin olarak, planlananin {izerinde gergeklesen harcamalar ve
beklenenin altinda gergeklesen gelirler nedeniyle, faiz dis1 fazla hedeflenenden daha
diisiik gerceklesmistir. Oniimiizdeki donemde kamu maliyesini giiclendirmek amaciyla,
2007 yili sonu ve 2008 yili bast gelirlerinde artis saglayan, vergi tahsilatini
giiclendirmeye yonelik ¢aligmalar da dahil olmak tizere, vergi idaresinin kalic1 bigimde

tyilestirilmesi amaclanmistir®®,

2008 yili revize biitge hedefi, 2007 yili gergceklesmeleri ile paralel olarak,
GSYH’ nin en az 9%3,5’1 oraninda faiz dis1 fazla elde edilmesi yoniindedir.
Ekonomideki yavaglama egilimi dikkate alindiginda, istihdam piyasasi reformlari ile
(6nceden 2009 yili i¢in planlanmistir) bazi Oncelikli  yatirim  projelerinin
hizlandirilmasina imkan saglamak icin revizyon ihtiyact dogmustur. Bu kalemlerin
yaratacagl ek maliyetin, toplamda GSYH’ nin %0,5’ini agmamasi planlanmistir. Bu
hedeflerin yakalanabilmesini teminen: i) Gelirleri artirmak amaciyla; akaryakit ve tiitiin
tirlinlerine uygulanan maktu vergilerin ayarlanmasi ile gelir idaresinin giiglendirilmesi
de dahil olmak iizere, birtakim tedbirler alinmistir ii) Harcamalarin, GSYH’ ye oran
olarak, 2007 yili gerceklesmelerine gore bir miktar daha diisiik kalmasi beklenmistir.
Personel harcamalarinin kontrol altina alinmasi amaciyla yeni memur alimlarina
getirilen (devlet memuriyetinden ayrilanlarin en fazla %50’si kadar yeni memur
istihdam edilmesi yOniindeki) sinirlamalara riayet edilmistir iii) Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) aciklarinin kontrol altina alinmasina yardimci olmak amaciyla, saglik
harcamalarinda verimliligin artirilmasina yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur iv)

Elektrik ve dogalgaz fiyatlarinda yapilan son fiyat ayarlamalarinm, KiT lerin 2008 yil1

263 TCMB, “7. Gozden Gegirmeye iliskin 28 Nisan 2008 Tarihli Niyet Mektubu”, 2008,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2008/IMFniyetTRnisan08.pdf , (3 Haziran 2011), s.4
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gelirlerini (fiyat ayarlamasi yapilmamis olmast durumuna kiyasla) GSYH’ nin %0,4’1

kadar iyilestirmesi hedeflenmistir’®.

Istihdam diizeyinin diisiik kalmasina ve kayit digiligin artmasina neden olan ve
sonucta, bliylimeye sekte vuran isgiicli piyasast katiliklar1 ve istihdam tizerindeki mali
yuklerin azaltilmasi i¢in kapsamli bir reform paketi hazirlanmis olup, paketin yakin
gelecekte hayata gecirilmesi planlanmistir. S6z konusu reform paketi: (i) 6zel sektdriin
tabi oldugu 6zel istihdam ve ruhsat yiikiimliiliiklerinin yumusatilmas: da dahil olmak
tizere, mali olmayan yiikleri azaltmakta, (ii) aktif isgiicii piyasasi programlarini
genisletmekte, (iii) gecici istthdam {izerindeki kisitlamalar1 hafifletmekte ve (iv)
isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin 5 puan azaltilmasinin yaninda, genglerin
istihdamina yonelik ilave tesvikler getirmektedir. istihdam paketinin bu yilin biitgesine
olan maliyetinin GSYH’ nin 9%0,25’inden daha diisiik seviyede kalmasi temin

edilmistir®®.

Orta vadeli mali ¢ergevenin 6nemli dl¢iide giiclendirilmesi planlanmistir. 7.
Gozden gecirme icin bir 6nkosul olmak {izere, bor¢ azaltimina iliskin hedefler (2012 yili
itibariyla Maastricht tanimli briit bor¢ stoku GSYH’ nin %30’una indirilecektir) ile bu
hedeflerle tutarhi faiz dis1 fazla ve faiz dis1 harcama patikalarini igeren revize bir orta
vadeli mali ¢ercevenin duyurulmasi amaclanmistir. Kisa vadede (2009), borg
seviyesinin 6ngoriilerin altina inmesi halinde dahi, faiz dis1 fazla hedeflerinin muhafaza
edilmesi ve bu ger¢evenin kurumsallastirilmasina yonelik olarak alternatif secenekler
tizerindeki ¢aligmalara, 2009 yil1 biitcesi oncesinde bir karara ulasmak hedefiyle devam
edilmesi planlanmistir. Kamu maliyesi hedeflerinin izlenmesini kolaylastirmak ve mali
saydamlig1 artirmak amaciyla, daha 6nceden agiklanan bir takvim g¢ercevesinde kamu
maliyesi istatistiklerinin duyurulmasima ve merkezi yonetim diginda kalan —Sosyal
Giivenlik Kurumu, KIT’ler ve déner sermayeler dahil- sektorlere iliskin daha fazla

verinin yayimlanmasina baglanmistir.

265 TC Hazine Miistesarlig1, “7. Gzden Gegirmelere iliskin 28 Nisan 2008 Tarihli Niyet Mektubu’’, 5.5
2% IMF, “Letter of Intent April 28,2008, http://www.imf.org/external/np/10i/2008/tur/042808.pdf , (3 Haziran 2011),
s.5
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2008 yilinda saglik harcamalari i¢in tahsis edilen biitce yeterli goriilmekte ve
gectigimiz birka¢ yilda goriilen harcama hedefi asimlarinin tekrar etmemesine yonelik

tedbirler hayata gegirilmis bulunmaktadir®®’.

3.2.2.1.4 Programin Sonuclar1 ve Uygulanan Maliye Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilinda girdigi biiylime siireci 2005 yilinda, 2004
yilina gore yavaslamakla birlikte, slirmiistiir. Bu durum, ilk bakista bir durgunluk
sinyali olarak algilanmis, ancak, cari denge disindaki baglica ekonomik gostergelerde
herhangi bir bozulma olmamast ve gelismelerin beklentiler dogrultusunda
gerceklesmesi ile birlikte s6z konusu kaygilarin gereksiz oldugu anlagilmistir. Biiyiime
hizinda gozlenen bu yavaslama, potansiyel seviyenin ¢ok lizerinde seyreden biiylime

oranlarinin uzun dénemli biiyiime egilimine yaklasmasi olarak degerlendirilmistir®®,

2005 yilimin ilk yarisinda ithalat ve ihracat artislarinda yavaslama gozlenmis,
ancak, yilin ikinci yarisinda ihracat diisiik performansini siirdiiriirken, ithalat yeniden
hizlanmistir. 2005 yilinda ihracattaki ylizde 16,3’liikk artisa karsilik ithalat yiizde 19,7
oraninda artmis, neticede dis ticaret agigi 34,4 milyar dolardan 43,3 milyar dolara
yukselmistir Dis ticaret aciginin genislemesini siirdiirmesi sonucu, 2005 yilinda cari

islemler hesab1 23.2 milyar ABD dolar1 acik vermistir.

2005 yili genelinde sermaye hareketleri, girig yonlii bir egilim izlemistir. 2005
yilinda sermaye akimlar1 ve resmi rezervlerin toplami olarak tanimlanan finans hesabi
20,9 milyar ABD dolar1 fazla vermistir. IMF kredileri ve rezerv degisimleri disarida

tutuldugunda, s6z konusu dénemde 44,3 milyar ABD dolar1 sermaye girisi olmustur®®’.

Toplam dis bor¢ stoku 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 5

oraninda artarak 171 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Bu donemde toplam dis borg

267 TC Hazine Miistesarlig1, “7. Gozden Gegirmelere Iliskin 28 Nisan 2008 Tarihli Niyet Mektubu”’, 5.7

268 TC. Maliye Bakanhg1, “Yillik Ekonomik Rapor”, 2006,

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111%C4%B1k%20Ekon
omik%?20Rapor%202006.pdf, (27 Mayis 2011), 5.8

269 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, http://www.tcmb.gov.tr , (11 Subat 2011), 5.30-34
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stokunun yiizde 77,6’si orta ve uzun vadeli, yiizde 22,4’i ise kisa vadeli bor¢lardan

olusmaktadir®”.

Enflasyonda son ii¢ yildir gézlenen diisiis egilimi, 2005 yilinda da devam etmis
ve st iiste dordiincii kez enflasyon orani yil sonu hedefinin altinda gergeklesmistir.
2005 yili Aralik aymda, TUFE enflasyonu yiizde 7,72’ye gerileyerek, yil sonu igin
belirlenen yiizde 8’lik enflasyon hedefinin altinda kalmistir. UFE yillik fiyat artis1 ise,
yiizde 2,66 oraninda gerceklesmistir.

2005 yilinda, gelir tizerinden alinan vergiler olumlu performans gosterirken,
dahilde ve ithalde alinan Katma Deger Vergisi (KDV) ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
tahsilatlar1 beklenenin altinda kalmistir. 2005 yili genelinde, ABD dolar1 cinsinden
ithalat yiizde 19 oraninda artmasina karsin, YTL nin giiglii konumunu korumaya devam
etmesi neticesinde YTL cinsinden ithalat artisinin yiizde 12 oraninda kalmasi ithalde

alinan KDV’nin hedeflenen seviyeden diisiik ger¢eklesmesinde etkili olmugtur®’".

2005 yilinda vergi alaninda uygulamaya konulan yeni diizenlemeler
cercevesinde, 2004 yili sonunda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile bazi gida tirinleri,
egitim hizmetleri, tibbi iiriin ve cihazlarda KDV indirimi getirilmistir. Ayrica, 2004
yilinda yiizde 33 olarak uygulanan kurumlar vergisi gegici vergi orani, 2005 yilinda
yiizde 30 olarak dikkate alinmustir. 2005 yilinda petrol {iriinlerine iliskin OTV’ de artisa

basvurulmamastir.

Konsolide biit¢e vergi gelirlerinin toplam harcamalar1 karsilama orani, 2004
yilindaki yiizde 64,3’liikk diizeyinden 2005 yilinda yilizde 74’e ylikselmistir. Vergi
gelirlerinin faiz dis1 biitce harcamalarini karsilama orani ise 2004 yilina gore 0,5 puan

artarak 108,1 olarak gergeklesmistirzn,

2005 yili i¢in hedeflenen ve gerceklesen vergi gelirleri ile harcama
miktarlariin birbiriyle nispeten uyum igindedir. Nitekim 2005 yil1 i¢in 143,696 milyon
TL gelir toplanmasi hedeflenmis, 152,712 milyon TL gelir elde edilmistir. Diger bir

deyisle gerceklesme orani hedefin iizerindedir. Biit¢ede hedeflenen harcama miktar1 ise

210 TC. Maliye Bakanlig, “Y1llik Ekonomik Rapor”, 2006, s.74
1 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, 5.30-32
212 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, s.32-34
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145,529 milyon YTL iken ger¢eklesen harcamalarin toplami 159,165 milyon YTL
olmustur ki bu durum harcamalarin da hedefin {izerinde gerceklestigini gostermektedir.
Bununla birlikte biitge a¢1gi/GSMH oran1 (%-1,3), hedefe (%-3,0) oldukca yaklasmis,
dolayistyla harcamalar artmasina ragmen gelirlerin harcamalar1 karsilama orani da

artti1 icin biitge dengesi iyilesme gostermistir’ .

2005 yilinda mali disiplini kalict kilmaya yonelik sosyal giivenlik, kamu
harcamalar1 ve vergi gibi alanlarda yapilmasi ongoriilen yapisal reformlarda ilerleme
kaydedilmistir. Sosyal gilivenlik sistemine iligkin yapisal diizenlemeler ¢ercevesinde,
emeklilik reformuna iliskin diizenlemeleri iceren Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi
Kanun Tasarist Nisan ayinda, sosyal giivenlik kurumlarina iliskin idari yapilanmayi
diizenleyen Sosyal Glivenlik Kurumu Yasa Tasaris1 ise Aralik ayinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM)’ne gonderilmistir. Bununla birlikte sosyal yardimlara ayrilan
kaynagin etkin kullanilmasini hedefleyen Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun
Tasarist da hazirlik asamasindadir. Ayrica, vergi idaresi reformu ¢ercevesinde, Maliye
Bakanlig1 biinyesinde Gelir Vergisi Idaresinin kurulmasmi 6ngéren kanun 2005 yili

Mayis ayinda yasalagmustir ",

Toplam i¢ borg stoku, 2005 yilinda, 2004 yilina goére nominal olarak ylizde 9
oraninda artmis ve 244,8 milyar YTL diizeyine ulasmistir. Bor¢ stokundaki artis1 ifade
eden, yil i¢inde yapilan bor¢lanmadan anapara 6demelerinin ¢ikartilmasiyla elde edilen
net bor¢lanma miktari, 2005 yilinda dnceki yilla karsilagtirildiginda gerilemistir. Faiz
oranlarindaki diisme egiliminin devam etmesi, bor¢lanma vadesinde gozlenen artis, mali
disiplinin siirdiirilmesi sonucunda elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla, 2005 yilinda 2004
yilina benzer sekilde net i¢ bor¢lanmay1 azaltict yonde etkilemistir. Bununla birlikte,
s06z konusu donemde 6zellestirme ve TMSF’ den saglanan gelirler net i¢ bor¢lanmay1

azaltan etmenler olmustur®”.

Seffafligin artirllmasini  saglamak amaciyla Hazine, 2005 yili basinda

bor¢clanma stratejisini ana hatlartyla kamuoyuna aciklamistir. Buna gore, nakit i¢

273 Simsek, .64

24 TCMB, “Yillik Rapor”, 2005, s.35
25 TC. Maliye Bakanligi, “Y1llik Ekonomik Rapor”, 2006, 5.70-71
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bor¢lanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden sabit getirili senetlerle yapilmasi ve nakit
i¢ bor¢clanma vadesinin bir yilin {izerinde tutulmasi Ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede,
Hazine i¢ piyasalardan agirlikli olarak YTL cinsinden ve sabit faizli senetlerle
bor¢lanmistir. 2005 yilinda, faiz oranlarindaki oynakliktan veya dis soklara bagh
dalgalanmalardan dolayi, nakit ve bor¢ yoOnetiminde olusabilecek likidite riskinin
azaltilmasi ve bor¢lanma maliyetlerinin sinirlandirilmasi amaciyla, yil boyunca yiiksek
diizeyde rezerv tutulmustur. Bu strateji, bor¢ stokunun riskliligini azaltmasi agisindan

bekleyisleri olumlu yonde etkilemigtir®’®.

Tirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren yasanan hizli biiyiime 2006
yilimin ilk yarisina kadar devam etmistir. 2001 yilinda gerceklesen % 5,7°lik
kiigiilmenin ardindan 2002 yilinda % 6,2, 2003 yilinda % 5,3 ve 2004 yilinda % 9,4
olan biiylime hizi, 2005 yilinda % 8,4, 2006 yilinda % 6,9 diizeyinde ger¢eklesmistir.
2006 yilmin Mayis ve Haziran aylarinda mali piyasalarda yasanan dalgalanmayla TL

deger kaybetmis ve faizler yiikselmistir®’ .

2006 yili ihracat1 85.535 milyon ABD dolar1 ve ithalat1 ise; 139.576 milyon
ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1 54 milyar ABD
dolarina ulagmistir. Y1l genelinde turizm gelirlerindeki diisiise bagl olarak hizmet
gelirlerinin azalmasi ve yatirim geliri agiginin genislemesi cari islemler agigina olumsuz
etkide bulunmustur. 2006 yilinda cari islemler agig1 32,2 milyar ABD dolar1 seviyesine

cikmustir””®.

2006 yilinin basinda acik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamaya koyulmus
ve bu siirecte seffaflik hesap verebilirlik ve Ongoriilebilirlik alanlarinda da 6nemli
adimla atilmigtir. Hesap verebilirlik mekanizmasina temel olusturmak tizere 2006 yili
icin nokta hedef etrafinda y1l sonu hedefi ile tutarli iicer aylik enflasyon patikasi, her iki

yonde ikiser puanlik “belirsizlik araligi ile birlikte agiklanmistir. Bu patika ayni

276 TCMB, “Y1llik Rapor”, 2005 s.35

27 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2007,

http://www.tobb.org.tr/IktisadiRaporlama/Documents/Y ayinlar/ekonomikrapor2007.pdf ,(23 Mayis 2011), s.10
28 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2007, s.97-101
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zamanda IMF ile yapilan program cercevesinde iicer aylik gozden gecirmelerde

performans kriteri olarak kullanilmstir”.

2006 yilinin sonunda TUFE enflasyonu %9,65 olarak gerceklesmis ve yil sonu
icin aciklanmig belirsizlik araliginin {ist limiti olan %7 seviyesinin lizerinde kalmistir.
Mayis Oncesi donemde enflasyonun yiikselmesinin temel nedeni aymi anda farkli arz
soklarinin ortaya ¢ikmasi olarak 6zetlenebilir. Bu donemdeki arz soklarin; yiikselen
ham petrol fiyatlari, islenmemis gida fiyatlarindaki artiglar ve altin fiyatlarindaki hizl
yiikseligler olarak siralanabilir. Mayis sonrast donemde ise; enflasyon dinamikleri
tizerinde, kiiresel risk algilamalarindaki deg§isim ve uluslar arasi likidite sokunun

ardindan ortaya ¢ikan doviz kuru hareketlerinin etkili oldugu gozlenmistir™.

2006 yilinda konsolide biitce sistemi kaldirilmis; yerine merkezi yonetim biitce
sistemi uygulamaya koyulmustur. Mali disiplinin kararlilikla siirdiiriilmesiyle birlikte
kamu kesiminde yapilan ve yapilmakta olan yapisal reformlar, bir yandan kamu
maliyesini daha saglikli temellere kavustururken, bir yandan da ekonomide rekabet¢i bir
yapmnin olusmasma katkida bulunmustur. Ozellikle daraltici mali tedbirlerin biitce
dengesi lizerindeki iyilestirici etkileri 2006-07 déneminde de devam etmistir. Kamu
maliyesindeki gelismeler 2006 yilinda fiyat dinamiklerini olumlu yonde etkilemis, cari
acigin  siirdiiriilebilirligine iliskin  kaygilarin  hafifletilmesinde 6nemli bir rol

oynamlstlr281 .

2006 yilinda gerek biitce dengesi gerek faiz disi biitce dengesi yilsonu
hedefinin oldukc¢a iizerinde bir performans sergilemistir. Merkezi yonetim faiz disi
dengesi 42 milyar TL fazla verirken biitce dengesi sadece 4 milyar TL acik vermis ve
bunun sonucunda merkezi yonetim biitce acgiginin milli gelire orant %7 olarak
gergeklesmistir. 2006 yilinda program tanimhi faiz dis1 fazlanin GSMH’ ye orani ise

hedeflenen diizeyin tizerinde; yiizde 5,7 olarak gerceklesmistir™.

21 TC. Maliye Bakanligi, “Y1llik Ekonomik Rapor”, 2007,

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekon
omik%20Rapor%202007.pdf ,(24 Mayis 2011), s.70-71

280 TCMB, “Yillik Rapor”, 2006, hitp://www.tcmb.gov.tr, (11 Subat 2011), 5.29-32
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Kurumlar vergisi gelirinde yil i¢inde uygulamaya konulan vergi orani
indiriminin etkisiyle baglangi¢ hedefinin gerisinde kalinmasina ragmen, vergi gelirleri,
ithalde aliman KDV ve gelir vergisi gerceklesmelerinin beklenilenin {izerinde

performansi sayesinde, 2005 yilina gore %28,6 oraninda artig gostermistir.

2006 yilimin Mayis ve Haziran aylarinda yasanan finansal dalgalanmaya
ragmen bor¢ stokundaki iyilesme egiliminin devam ettigi gézlemlenmektedir. Toplam
kamu bor¢ stokunun biiyiikk bir kismini olusturan merkezi yonetim borg¢ stoku, 2006
yilinda bir onceki yila gore %4 oraninda artis gostererek 344,8 milyar TL diizeyinde
gerceklesmistir. 2006 yilinda hedeflenenin {izerinde faiz dis1 fazla elde edilmesi ve 10,6

milyar TL tutarindaki 6zellestirme gelirleri bor¢ stokunun artis hizini siirlamistir®®.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren goriilen kesintisiz biiyiime, 2007
yilinda da devam etmis ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 2007 yilinda yiizde 4,5
oraninda biiylimiistiir. 2002 yilindan itibaren ilk defa hedeflenen degerin altinda
kalmistir. Boylece 2002-2006 doneminde yilda ortalama % 7,2 biiyiiyen Tiirkiye

ekonomisi, 2007 y1linda nispeten zayif bir performans sergilemistir™*.

2007 yilinda toplam mal ihracati 2006 yilina gore ylizde 23,1 oraninda artarak
113,2 milyar ABD dolarina ulasmistir. Toplam mal ithalat1 ise, ylizde 20,6 oraninda
artarak 160,7 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Bunun sonucunda dis ticaret acig1 47,5
milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. 2007 yilinda cari islemler agigr 38 milyar
ABD dolarina ulagmigtir. 2006 yili sonunda yiizde 6,1’e ulasan cari islemler agiginin

GSYIH’ ye orani, 2007 yili sonunda 5.8’e gerilemistir™.

2007 yili sonunda Tiiketici Fiyat Endeksi enflasyonu yiizde 8,39 olarak
gerceklesmis ve yil sonu icin agiklanmis belirsizlik araliginin {ist limiti olan yiizde 6

seviyesinin iizerinde kalmistir.

28 TCMB, “Yillik Rapor”, 2006, 5.34-36

28 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2007, 5.20

285 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2008,
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Ancak, 2007 yilinda yurt i¢i talepte gozlenen yavaslamayla birlikte dolayl
vergi gelirlerinin hedeflenen diizeyin altinda gerceklesmesi ve yapisal sorunlarin
giderilmesine yonelik reformlarin sonuglandirilamamasma baghi olarak faiz dist
harcamalarin hedefin iizerinde ger¢eklesmesi sonucunda program tanimli faiz dis1 fazla

hedefinden 6nemli 6l¢iide sap11m1§t1r286.

2006-07 doneminde kamu maliyesi agisindan yasanan iyilesme siireci
ekonomiye yansimigs ve donemsel dalgalanmalar diginda gerek enflasyon oraninda
gerekse i¢ bor¢lanma oranlarinda bir azalma ortaya ¢ikmistir. 2007 yili ortalarinda
yapilan yeni bir genel secim ile AK Parti Hiikiimeti bir kez daha idareye gelmis ve
daraltic1 6nlemler iceren ekonomik programin uygulanmasina devam edilmistir. Maliye
politikasinda etkinligin artirilmasina ve kurumsal yapiin giliglendirilmesine yonelik
birgok reform yapilmasina karsin, vergi gelirlerinin yurt i¢i talebe duyarliliginin
azaltilmas1 ve yapisal sorunlardan kaynaklanan harcamalarin kontrol altina alinmasina
yonelik Onlemlerin etkin olarak uygulanamamasindan dolayr 2007 yilinda maliye
politikasinin fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik g¢abalara sagladigir katki sinirh
olmustur. Ayrica, 2007 yilinin se¢im yili olmasit nedeniyle bazi kalemlere ait
harcamalarin ongoriilenden hizli artmasi da s6z konusu gelismede etkili olmustur. 2007
yilindaki dolaylh vergi kayiplar1 Kasim ayinda tiitiin ve petrol iirlinlerinde yapilan vergi
artiglan ile telafi edilmeye calisilmis, ancak, bu artis enflasyon oraninin yilikselmesine

2
neden olmustur®’.

2007 yilinda merkezi yonetim faiz dis1 dengesi 34,9 milyar TL fazla verirken,
toplam biitce dengesi 13,9 milyar YTL acik vermistir. 2007 yil1 biitce gerceklesmeleri
2006 yilina gore bozulmus olmakla birlikte, merkezi yonetim biitce dengesi hedefinin
tutturuldugu goriilmektedir. Faiz dis1 fazlada 6nceki yila gore bir diisiis olmakla beraber
GSMH’ ye oram 4,2 olarak gerceklesmistir’™™®. 2002 yilinda yiizde 11,5 olarak
gerceklesen biitce aciginin GSYH’ ye orani, 2007 yilinda yiizde 1,6’ya diistiriilmiistiir.
Boylece, son li¢ yilda yiizde 3’iin altinda gergeklesen biitce agiginin GSYH’ ye orani

286 TCMB, “Yillik Rapor”, 2007, http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/07turkce/07turkce.pdf ,(15 Subat 2011),
s.31-34

7 Simgek, .65

288 TC Maliye Bakanlig1, “2011 Y1l Biitge Gerekgesi”, 2010, Ankara, www.bumko.gov.tr , (28 May1s 2011), s.3-5
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Avrupa Birligi’nde ekonomik istikrar ve mali performansin degerlendirilmesinde temel

aliman Maastricht Kriterleri’nin ilgili kosulunu fazlasiyla karsilamistir®®’.

2007 yilinda vergi dis1 gelirlerdeki artis ylizde 1,1 diizeyinde kalirken, vergi
gelirlerindeki artis yiizde 11,2 olarak gergeklesmistir. Diger yandan, vergi gelirleri
icinde dolaysiz vergilerin 2006 yilina gore yiizde 19,8, dolayli vergilerin ise sadece
ylizde 6,4 oraninda artmis olmasi dikkat ¢ekicidir. 2007 yili, yurt i¢i talebin zayifladigi
ve buna paralel olarak tiiketime dayali vergilerin diigiik performans gosterdigi bir yil
olmustur. Dolaysiz vergiler ise, 0zellikle mali kesimdeki sirketlerin kar artiglarinin
stirikledigi olumlu kurumlar vergisi performansi sayesinde hedeflenenin {izerinde

gerceklesmistir.

2007 yilinda faiz giderleri ve faiz dis1 biitge giderleri bir onceki yila gore
sirastyla yiizde 6,0 ve ylizde 17,1 oraninda artmustir. Faiz hari¢ gider kalemleri iginde
saglik harcamalar1 dahil mal ve hizmet alim giderleri ile sosyal giivenlik agik
finansmaninin, baslangi¢ ddenegini énemli oranda asmis oldugu goriilmektedir. Diger

harcama kalemleri ise y1l sonu hedefleri civarinda gergeklesmistir.

2007 yil1 sonu itibariyla, merkezi yonetim bor¢ stoku 2006 yilina gore yiizde
3,4 oraninda diisiis gostererek 333,5 milyar TL diizeyinde ger¢eklesmistir. S6z konusu
dénemde 13,9 milyar TL tutarinda merkezi yonetim biitce acig1 verilmesine karsin, borg
stokunda goriilen iyilesmede temel belirleyici, doviz kurundaki gelismelerin borg
stokunu 21,2 milyar TL diizeyinde azaltmasi olmustur. Ayni dénem itibariyla, merkezi
yonetim 8,9 milyar TL net i¢ bor¢clanma yaparken, net dig bor¢lanma 2,6 milyar TL
tutarinda azalmistir. Diger yandan, 2007 yilinda toplam kamu net bor¢ stokunun
GSYIH’ ye oram son yillardaki diisiis egilimini siirdiirerek yiizde 29,1 oraninda
gerceklesmistir. Bu gelismede, biiylime, doviz kuru ve faiz oranlarinda saglanan istikrar
ile faiz dist fazlanin yami sira Ozellestirmeden saglanan gelirin etkili oldugu

diistiniilmektedir®®”.

2 TC. Maliye Bakanhg1, “Yillik Ekonomik Rapor”, 2008,

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111%C4%B1k%20Ekon
omik%20Rapor%202008.pdf, (28 Mayis 2011), .58

20 TCMB, “Yillik Rapor”, 2007, s.34-35
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3.2.2.1.5 Global Ekonomik Krizin Tiirkiye’ye Yansimalar1 ve Uygulanan
Maliye Politikas1 Onlemleri

2007 yazinda ABD’de baslayan ve 2008 Eyliil ayinda ABD’ nin en biiyiik 4.
Yatirim Bankasi olan 158 yillik Lehman Brothers’ i 600 milyar dolar borg ile iflasini
aciklayarak batmasiyla etkisi biitiin diinyaya yayilmaya baglayan kriz, 1929 Biiyiik
Buhranindan sonra, diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak tanimlanmaktadir. Krizin
boyutlarinin nereye varacagi ve krizin ne zaman sonlanacagi konusunda ekonomistler
tarafindan heniiz fikir birligi saglanamamistir. Bu krizin temel nedenleri olarak,
ABD’nin gayrimenkul piyasasinda son yillarda yasanan asir1 fiyat artiglari, geri
donmeyen riskli konut kredileri ve bunlara bagli olarak cikartilan finansal yatirim
araglarinda buhar olup giden milyar dolarlar gosterilmektedir™".

2007 yilimin Agustos ayinda ABD emlak piyasalarinda baslayan ve 2008 Eyliil
ayinda basta ABD’de olmak {izere bazi biiyiik mali kuruluslarin iflas etmesiyle derinlik
ve yayginlik kazanan kiiresel mali krizin olumsuz etkileri 2008 yilinin ikinci yarisindan

itibaren reel ekonomi iizerinde de hissedilmeye baglamistir.

Bu olumsuz gelismeler 2008 yilinda Tiirkiye’de de etkilerini gostermistir. 2008
yili sonunda TUFE enflasyonu 2007 yil sonu degerinin yaklasik 1,7 puan iizerinde
%10,06 olarak gergeklesmistir. Arz yonlii unsurlar 2007 yilinda tiiketici enflasyonunu

olumsuz yonde etkileme baslams; bu etki 2008 yilinda da giiglenerek devam etmistir®*>.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda gerceklesen yiizde 5,7’lik kiiglilmenin
ardindan 2008 yilina kadar yiiksek oranli biiylime hizlarina ulagmistir. 2008 yilinda
ylizde 0,9 oraninda gergeklesen biiyiimeye ragmen, ekonomi 2002-2008 doéneminde

ortalama yiizde 5,8 oraninda bilytimiistir™-.

Kiiresel krizle birlikte biitilin {ilkelerde tiiketim, {liretim ve dolayisiyla da ithalat

talebinde biiylik diigiisler yasanmustir. Tiirkiye’de ihracatta yasanan keskin diisiisler,

L Ali Unal ve Hiiseyin Kara, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Ekonomi ve Politika Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul,
Subat 2009, s.4

#2 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2008, .18

23 TC. Maliye Bakanlig1, “Y1llik Ekonomik Rapor”, 2009,

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekon
omik%20Rapor%202009.pdf , (6 Haziran 2011), s.7
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kurlardaki artisa ragmen onemli 6l¢giide diisen dis talepten kaynaklanmustir. Tiirkiye’nin
thracatinin biiyiik bir boliimiiniin krizden en ¢ok etkilenen ABD ve Avrupa Birligi
iilkelerine olmasi bu etkiyi daha da artirmistir. Dis talepte yasanan bu olumsuzluklar
ihracatcilarin yeni pazarlara yonelmesine yol agmaktadir. Thracat, 2008 yilinda
disaridaki bu olumsuz gelismelere ragmen 132 milyar dolar gibi yiiksek bir diizeye
ulagmigtir. 2001 krizi sonrasinda baglayan yiiksek oranli biiyiime siirecinde 6ne ¢ikan
giiclii sanayi iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan hammadde, enerji ve sermaye mallar ithalati
toplam ithalat artisinda temel faktorler olmustur™*. Bu faktérlerle birlikte basta ham
petrol fiyatlar1 olmak iizere enerji fiyatlarindaki artiglar, toplam ithalatin artigim
hizlandirmistir. 2002 yilinda 51,6 milyar dolar olan ithalat, 2008 yili itibariyle 202
milyar dolara yiikselmistir. ithalattaki bu artista enerji ithalati biliylik rol

oynamaktadir™”.

2008 yil1 merkezi yonetim biit¢esinde, biitce agig1 hedefi 18 milyar TL olarak
Ongoriilmiisken yilsonunda gerceklesme 17,4 milyar TL olmustur. 2002 yilinda yiizde
11,5 olarak gerceklesen biitce agiginin GSYH’ ye orani, 2008 yilinda yiizde 1,8’e
diisiiriilmustiir. Bu biitge gergeklesmeleriyle Tiirkiye, 2005-2008 doneminde Maastricht

kriterlerinin ilgili kosulunu saglamig durumdadir®®®.

Toplam igsizlik 2005-2008 doneminde %10 diizeyinde seyretmistir.

2002 sonrasinda uygulanan maliye politikalari, bor¢ stokunun milli gelire
oraninin orta vadede azaltilmasini, dolayistyla mali baskinligin ortadan kaldirilmasini
ve para politikasinin etkinliginin arttirilmasini amaglamistir. Bu donemde toplam FDF
hedefi maliye politikasinin en dnemli gostergesi olarak &n plana ¢ikmustir. Ilerleyen
donemlerde hedeflenen FDF’ lere ulagilmasi ve hizla diisen borglanma faizleri ile
sermaye giriglerinin destekledigi TL’deki degerlenme, bor¢ stokunun milli gelire
oraninin diismesine, vadelerin uzamasina ve TL cinsinden borcun agirlik kazanmasina

yol agmistir™’ .

2% TC. Maliye Bakanhg1, “Yillik Ekonomik Rapor”, 2009, s.177-183

295 Hiilya Soylu, “Global Krize Kars1 Politika Onlemleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, No.157, Temmuz-Aralik 2009,
5.263

26 TC. Maliye Bakanlig, “Y1llik Ekonomik Rapor”, 2009, 5.50

27 TCMB, “Yillik Rapor”, 2008, http://www.tcmb.gov.tr , (15 Subat 2011), 5.35-42
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S6z konusu maliye politikas1 cergevesi IMF ile slirmekte olan programin
sonlanmasiyla 3 Mayis 2008 tarihinde agiklanan ve 2012 yilina kadar hedefler igeren
Orta Vadeli Mali Cerceve (OVMC) ile yeniden olusturulmustur. Maastricht
Kriterlerinin kamu mali yoOnetimi agisindan 0Ongordiigli kurallar Tirkiye’de de
hedeflenmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’de de biitce agigint GSYH’ nin %3’l ve net
kamu bor¢ stokunu da GSYH’ nin %601 ile sinirli tutmak hedeftir. 2012 yili itibariyla
Maastricht tanimli briit bor¢ stoku GSYH oraninin %30’a indirilecegi ve bu hedef ile
tutarli faiz dis1 fazla ve faiz dis1 harcama programimin izlenecegi “orta vadeli mali

cergeve” ile aciklanmistir.

Tablo 3.15

Borg¢ Stoku ve AB Tanimh Bor¢ Stoku

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A-Genel Yonetim Toplam
Bor¢ Stoku 247.219(287.361(320.927335.889|348.660]336.744]386.561 || 449.422
Merkezi yonetim 242.665282.807]316.528]331.520]345.050/333.485|380.321 | 441,507
Diger kamu kurumlari 4.554 |4.554 [4.398 [4.369 [3.610 ([3.259 |6.241 |7.914
B- i¢ Borg Stoku 151.021(196.407(1226.826(247.435(253.284]256.599]277.149]333.236
Merkezi yonetim 149.870( 194.387224.483244.782]251.470]255.310]274.827(330.005
Diger kamu kurumlar 1.151  [2.021 |2.344 [2.654 |[1.814 |1.289 |2.322 [3.231
C- D1s Borg¢ Stoku 96.198 [90.954 |94.100 |[88.454 ]95.376 |80.145 |109.412]116.185
Merkezi yonetim 92.795 [188.420 |92.046 |86.738 ]93.580 ||78.175 |105.493]111.503
Diger kamu kurumlari 3403 [2.534 |[2.055 |[1.716 ||1.796 |[1.970 |3.919 [4.683
D- Ayarlama Kalemleri 10.974 [18.939 [10.264 [3.539 827 -4.202 [-11.345 |-15.499
Merkezi yonetim* 15.482 [28.214 |24.731 |[22.234 ]24.292 ||27.796 |26.417 |24.121
Diger kamu kurumlari** -4.508 [-9.275 |-14.466 |[-18.695 |[-23.465 ||-31.998 ||-37.762 ||-39.620
AB Tanimh Genel Yonetim
Bor¢ Stoku (A+D) 258.193(306.301(331.191339.428 | 349.487332.542]375.217]433.923
AB Tanimh Genel Yonetim
Bor¢ Stoku/GSYIH 73,7 67,4 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5 45.5

Kaynak: Karakurt ve Akdemir, s.251
(*) Iskontolu DIiBS'lerin faiz tutari, enflasyona endeksli senetlerde anaparadaki TUFE kaynakhi deger artisi,
dolasimdaki bozuk para stoku ve merkezi yonetimin elindeki DIBS' lerden olusmaktadir.
(**) S6z konusu kurumlarin elindeki DIBS' lerden olusmaktadir.
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Tirkiye’nin 2002 yil1 sonrasi bor¢ stokundaki gelismelerin gosterildigi Tablo
3.15° e gore, Tiirkiye’nin borcu stoku nominal olarak artmaktadir. Buna karsin borg
stokundaki artisin GSMH’ deki artisin altinda kalmasi nedeniyle AB tanimli genel borg
stokunun GSYH’ ye oraninin Maastrihct Kriteri hedef orani olan %60’ mnin altina geldigi
goriilmektedir. Tablo 3.15” ten de goriilecegi gibi 2008 yilinda Bor¢ Stoku / GSMH
orant 39,5, 2009 yilinda ise; 45,5 olarak gerceklesmistir. Bor¢ stokuna iliskin
gostergelerde her ne kadar 2008 yil1 sonrasinda bir artis olsa da bu artista kiiresel krizin
de etkisinin oldugu sdylenebilir. Yasanan tiim gelismelere ragmen Bor¢ Stoku/GSYH

orani yine de Maastricht Kriteri oraninin altindadir™®.

AB Tanumli Bor¢ Stoku: “AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Borg Stoku”,

AB ekonomik ve parasal birlige gecisin 6n kosulu olan “Maastricht Kriterleri”
cergevesinde hesaplanmaktadir. AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stoku merkezi
yonetim, mahalli idareler, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve sosyal giivenlik
kurumlarmi (Issizlik Sigortast Fonu dahil) igermektedir. KIiT’ler AB tanimli genel
yonetim nominal bor¢ stoku kapsamina girmemektedir. Bu gosterge, AB iilkeleri ile
karsilastirma agisindan aslinda ¢ok 6nemli bilgiler vermektedir. Euro bdlgesi i¢in borg

stokunun tist smirt milli gelirin (GSMH) %60°1 olarak kabul edilmektedir™”.

OVMC ile istihdam paketi, mahalli idareler reformu ve Gilineydogu Anadolu
Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlara hiz kazandirilmast gibi reform niteligindeki

projeler de gliindeme alinmustir.

Kiiresel krizin  etkilerinin  hissedilmesiyle birlikte para politikasi
uygulamalarina yardimci olmak iizere maliye politikast uygulamalar1 da hayata
gecirilmistir. Krizin ilk donemlerinde faiz indirimi yapma ve likidite destegi saglama
seklinde uygulanan para politikas1 uygulamalarinin yetersiz kalmasiyla birlikte maliye
politikasi araglar1 giindeme gelmistir. Kisa donemdeki hedefi; tiiketim egilimi yiiksek
olan kesimlerin daha fazla harcamasini saglayarak, yatirimlar1 canlandirmak olan

maliye politikas1 uygulamalarinda kamu harcamalarinin arttirilmast yerine vergi

%8 Birol Karakurt ve Tekin Akdemir, “Kuralli Maliye Politikas: Tiirkiye’de Kuralli Maliye Politikast Ornekleri”,
Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2010, No.18,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/158/11.Birol. KARAKURT_Tekin. AKDEMIR.pdf,

(22 Nisan 2011), s.250
2% Erdal Tanas Karagdl, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de dis Borglar”, Seta Analiz, No.26, Agustos 2010, .19
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oranlarinin indirilmesi tercih edilmistir. Bu dogrultuda hayata gegcirilen vergi
indirimleriyle ilk dnce kisinin harcanabilir gelirinin arttirilmasi: amaglanmis ve dolaysiz
vergi oranlar1 indirilmis, daha sonra bu indirimi dolayli vergi oranlarindaki disiisler ile

yatirimeilara saglanan vergi tesvikleri izlemigtir*.

Krizin olumsuz etkilerini azaltmak, iiretimi ve talebi canlandirmak ic¢in 6zel
sektdr odakli baz1 6nlemler alinmistir. Reel sektdre yonelik olarak, KOBI’ lere verilen
destekler gesitlendirilip artirilmus, ihracat destekleri uygulamaya konulmustur. Issizligin
azaltilmast i¢in, igveren sigorta primlerinde indirim yapilmig ve issizlik fonundan
yararlanma imkanlar1 artirtlmistir. Ayrica, ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi i¢in
otomotiv, konut, beyaz esya, elektrik-elektronik ve mobilya gibi baz1 sektérlerde KDV,
OTV, har¢ ve fon indirimleri yapilmistir. Bununla birlikte vergi borglar1 yeniden
yapilandirilmis, yurt disindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla ‘Varlik
Baris1’ yiiriirliige girmistir’’'.

2008 yilinda merkezi yonetim faiz dis1 biitce dengesi 33,6 milyar TL fazla
verirken, merkezi yOnetim biitce dengesi 17,4 milyar TL agik vermistir. S6z konusu
yilda 38 milyar TL olan faiz dis1 fazla hedefine ulasilamazken, yilin ilk {i¢ ¢eyreginde
faiz giderlerindeki olumlu performansin etkisiyle biitce agigr hedeflenenin altinda
gerceklesmistir. Faiz dis1 biitge hedefine ulasilamamasinda 2008 yilinin son ¢eyreginde
i¢ talepteki daralmaya bagli olarak vergi gelirlerinin belirgin olarak yavaslamasi ve faiz
dis1 biitce giderlerindeki hizli artis etkili olmustur. 2008 yilinda maliye tanimli merkezi
yonetim faiz dis1 fazlasinin GSYH’ ye orami ylizde 1,8 oraninda gergeklesmistir. 2008
yilinda faiz dis1 biitce giderleri %12,9 oraninda artarken, faiz dis1 biitce giderleri i¢cinde
yer alan sermaye giderleri, personel giderleri ve cari transferler sirasiyla; %41,8, %12,1

ve %10,8 oraninda yiikselmis, sermaye transferleri ise %10,4 oraninda gerilemistir’"~.

2008 yilinda GAP eylem planm1 kapsamindaki yatirimlar ile is giicii

maliyetlerinin diisliriilmesi amaciyla yapilan kaynak aktarimlari, merkezi yonetim faiz

39 TC Hazine Miistesarligi, “Kamu Bor¢ Yonetim Raporu”, 2010,
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Y ayin/S%C3%BCreli%20Yay%
C4%B 1nlar/Y%C4%B111%C4%B1k%20KBYR/KBYR 2010.pdf, (6 Haziran 2011), s.

301 TUSIAD, “2010 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi”, Aralik 2009,
http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/Tusiad-EkonomiRaporu-2010.pdf, (6 Haziran 2011), s.73

392 TCMB, “Yillik Rapor”, 2008, s.42
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dis1 biitge harcamalarmin 2008 yil1 baslangi¢c 6denegini agsmasinda belirleyici olmustur.
GAP projesine ayrilan kaynagin arttirilmasinin altinda yatan temel sebep ise; kamu
harcamalarini genel iktisadi faaliyet {izerinde kisa vadede talep yoluyla, uzun vadede ise

ekonomik kapasite artisi ile etkili olmasidir.

Yilin ilk ti¢ ¢eyreginde vergi gelirlerinde gozlenen olumlu performansa karsin,
iktisadi faaliyetteki daralmanin belirginlesmesinin bir sonucu olarak toplam vergi
gelirleri 2008 yili son g¢eyreginde bir onceki yilin aynt donemine gore %0,9 oraninda
gerileme kaydetmistir. Vergi gelirleri reel bazda degerlendirildiginde, 2008 y1il1 {igiincii
ceyreginde baslayan daralmanin son ¢eyrek itibariyle belirginlestigi ve vergi gelirlerinin
yilin son ceyreginde reel olarak Onceki yilin ayni dénemine gore %10,6 oraninda
diistiigli gozlenmektedir. Ayni donemde daha ziyade tiikketime dayali vergiler olan
dahilde alinan KDV ve OTV’ de reel daralma oranlan sirasiyla %13,8 ve %12,1

olmustur’®.

OVMC’ de 2008 yil1 i¢in toplam kamuda GSYIH’ nin %3,5’i oraninda faiz dis1
fazla verilmesi hedeflenmistir. 2008 yili kasim ayinda KiT’ler hari¢ konsolide kamu
sektorli faiz dist dengesi 28,2 milyar TL fazla vermis olmakla birlikte, faiz dig1 kamu
harcamalarinda hedeflenenin 6tesindeki artis ve vergi gelirleri performansindaki diisiis

sebebiyle merkezi yonetim faiz dis1 fazla hedefine ulasamamistir’™.

2008 yilinin son g¢eyreginde etkisini arttiran kiiresel krizin ardindan TL’nin
deger kaybetmesi YP cinsi bor¢ stokunun artmasina neden olmustur. Boylece 2008 yil
sonu itibariyle merkezi yonetim bor¢ stoku 2007 yili sonuna gore %14 oraninda artis
gostererek 380,1 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir. 46,7 milyar TL tutarindaki bu
artisin 29,9 milyar TL’ si toplam kur etkisinden, 13,9 milyar TL’si net i¢ borg¢ artigindan
ve 4 milyar TL’ si net dis bor¢ artisindan kaynaklanirken, parite degisimi borg¢ stokunu

1 milyar TL azaltic1 etkide bulunmustur’®.

19. Stand-by Anlagsmasinin 6ngordiigii hedefleri yakalamada 18. Stand-by

Anlagmas siirecinde gosterilen performans gosterilememis, bu sonucun alinmasinda

393 TOBB, “Ekonomik Rapor”, 2009, http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomikrapor2009.pdf, (6
Haziran 2011), .80

39 TCMB, “Yillik Rapor”, 2008, s.43-44

395 TCMB, “Yillik Rapor”, 2008, 5.43-45
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2006 yilindan beri dalgalanmaya baslanan diinya finans piyasalarinin olumsuz etkisi
oldukca 6nemli olmustur. Ozellikle agik enflasyon hedeflemesi ¢ercevesinde hedeflenen
enflasyon oranlara, diinyada enerji ve gida fiyatlarinda goriilen asir1 artisa bagh
olarak, 2006, 2007 yilinda ulagilamadigi gibi 2008 yilinda da ulasilamamistir. Gerek
izlenen para politikas1 stratejisinin itibarim1 kurtarmak, gerekse bekleyislerle ilgili
kotiimser havayr dagitmak igin, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Hiikiimetle birlikte hedeflenen enflasyon oranini revize etmek zorunda kalmistir. 19.
Stand-by Anlagmasi c¢er¢evesinde TCMB, IMF ile yapilan program sartliligi geregi
ticer aylik donemler i¢in belirlenen enflasyon patikasinin asilmasi durumunda hesap
verebilirlik cer¢evesinde hem Hiikiimete hem de IMF’ ye kamuoyuna acik mektup

yazmak zorunda kamistir*®,

2009 yilina gelindiginde daraltict Onlemlerin alinmast ve gelir arttirici
politikalarin uygulanmas1 ve buna bagli olarak mali disiplin hedefine devam edilmesi
planlanmis ve krizin reel piyasalara olumsuz yansimalarinin azaltilmasi i¢in alinan
yatirrm harcamalarim1 arttirict  tedbirlerin  biitge dengesi iizerinde bir tehdit
olusturmamasi i¢in dikkatli bir maliye politikasinin uygulamasi olusturulmaya
calistimistir. OVMC ile Mali dengelerdeki tahribati sinirlayacak ve orta vadede
iyilesmenin yolunu acacak bir yol haritast hedeflenmistir. Temel politika oncelikleri
arasinda, kamu harcamalarina etkinlik kazandirmak, bolgesel geligsmislik farkliliklar:
azaltmak ve ekonominin rekabet giicii ile dayanikliligimi arttirmak, yer almaktadir.
Maliye politikasi acisindan 6ne ¢ikan en 6nemli unsur mali kurala gecistir. Tiirkiye’de
uzun zamandir tartisilmakta olan mali kurala iligkin altyapinin en ge¢ 2010 yilinin ilk

¢eyreginde tamamlanmas: hedeflenmigtir’”’.

2008 yilmin son ceyreginde baslayan kiiresel finansal kriz, 2009 yilinda
tilkemiz dahil gelismis ve gelismekte olan llkelerin kamu maliyesi goriiniimlerini
onemli Ol¢lide olumsuz yonde etkilemistir. 2002 yilindan beri fazla veren program
tamml toplam kamu faiz dis1 dengesi 2009 yilinda agik vererek Gayri Safi Yurt Igi
Hasilanin (GSYH) yiizde -1,1°1 (0,1) seviyesinde gergeklesmistir308.

306 Eroglu ve Eroglu, s.135
307 TUSIAD, “2010 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi”, Aralik 2009, s.82
398 TC Hazine Miistesarligi, “Kamu Borg¢ Yo6netim Raporu”, 2010, s.16
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Tirkiye ekonomisi, 2008 yilinin son ¢eyreginden 2009 yilinin son ¢eyregine
kadar siiren bir daralma siireci yasamustir. S6z konusu daralma 2009 yilinin ilk
ceyreginde derinlesmis, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren hiz kesmeye

baslamustir. 2009 yilinda ekonomi yiizde 4,7 daralmstir®®”.

2009 yili sonunda ihracat % 22,6 azalarak 102.129 milyon dolara ve ithalat %
30,2 azalarak 140.926 milyon dolara gerilemistir.

Genel devlet gelirlerindeki artis 2009 yilinda hiz kesmistir. 2008 yilinda %
10,9 artan genel devlet gelirleri 2009 yilinda % 1’ lik artigla 317.564 milyon TL’ye
yukselmistir. Genel devlet gelirlerinin yaridan fazlasini olusturan vergi gelirleri 2009
yilinda % 2,8 lik diistisle 167.770 milyon TL olmustur. 2008 yilinda % 15,8 oraninda
artan genel devlet harcamalari, 2009 yilinda % 15,2’lik artisla 380.088 milyon TL’ye
yiikselmistir. Genel devlet harcamalar1 i¢inde cari harcamalarin pay1 2009 yilinda %
44,6’ ya, yatirim harcamalarinin payr % 9,8 den % 7,9’ a gerilerken, transfer

harcamalarmin pay1 % 44,6’ dan % 47,5’ ¢ yiikselmistir"°.

2002 — 2005 yillart arasinda ortiik, 2006 yili itibariyle acik bir bigimde
uygulanan enflasyon hedeflemesi rejimi ile enflasyonla miicadelede tarihi kazanimlar
elde edilmistir. 2002 yili1 sonunda ylizde 29,7 olan enflasyon, 2009 yil1 sonunda yiizde

6,5 e diigmiistiir’' .
3.2.2.2 Tiirkiye-IMF Iliskilerinde 20. Stand-By Anlasmas1 Arayislar

2009 yilina gelindiginde, 20. stand-by anlagmasinin imzalanmasina yonelik
girisimlerle 1ilgili olarak hiikiimet, IMF heyetinin Tiirkiye’ye gelmesinden once
hazirliklara baglamis ve bu kapsamda alinabilecek tedbirler ve bunlarin alternatiflerini
masaya yatirmistir. Harcamalarin kisilmasima yonelik olarak cari giderler iizerinde
tasarrufa gidilmesi kararlastirilmis, 29 Mart yerel secimleri dncesinde gelirleri bir hayli
arttirtlan belediyelerden kesinti yapilip yapilamayacagi hususunda degerlendirilmis

hatta bu konuda cesitli goriis ayriliklar1 olugsmustur. 31 Aralik 2008 tarihinde siiresi

399 TC. Maliye Bakanhg, “Yillik Ekonomik Rapor”, 2010,

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekon
omik%20Rapor%202010.PDF , (7 Haziran 2011), s.29

310 TC Hazine Miistesarligi, “Kamu Bor¢ Yo6netim Raporu”, 2010, s.76-77

311 TC. Maliye Bakanlig, “Yillik Ekonomik Rapor”, 2010, 5.97

133



dolan ve 49 ili kapsayan Tesvik Yasasi kapsaminda “‘Sektorel ve Bolgesel Tesvik’” adi
altinda yeni bir diizenlemeye gitmeyi planlayan hiikiimet, krizin etkilerini de goz
oniinde bulundurarak bu planini ertelemis ve mevcut sistemin korunmasina yonelik
kararlar almigtir. Bunun disinda mevzuatla ilgili diizenlemelere de gidilmis ve
Ongoriilen yeniliklerin mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in {izerinde ¢alisilmistir. Tiim
bu hazirliklara bakildiginda Tiirkiye’nin IMF ile anlagsmak konusundaki niyeti géz ardi

edilememektedir.

20. stand-by anlagmasina yonelik olarak Tiirkiye ile IMF arasindaki goriismeler
8 Ocak 2009 tarihinde IMF heyetinin Tirkiye’ye gelmesi ile baglamis ancak taraflar

312

arasinda cikan goriis ayriliklar1 nedeniyle iliskiler donma noktasina gelmistir™ °. Goriis

ayriliklariin  olustugu Tiirkiye’nin uygun bulmadigi IMF talepleri su sekilde

ozetlenebilir’:

> IMF, Tiirkiye’ den 2002 yilinda uygulamadan kalkan “Nereden Buldun
Yasasi”’nm1 yeniden hayata geg¢irmesini istemistir. Bu duruma hiikiimet yetkililerince,
zaten krizin etkisiyle azalan dis kaynak sikintisinin daha da zora girecegi yoOniinde
degerlendirilerek karsi ¢ikilmis ve buna alternatif olarak, kayitdisi ekonominin dniine

gecilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi 6nerilmistir.

> Gelir Idaresi Baskanligrnin yeniden diizenlenmesi ve bir iist kurul
haline getirilerek 6zerk bir yapiya kavusturulmasi IMF’nin anlasma Oncesi istekleri

arasinda yer almaktadir.

> 2008 Kiiresel Finans krizine bagli olarak 2009 yilinda ilave tedbirlerin
almmasi1 bir baska IMF istegi olmustur. Burada, kriz ekonomisi g6z Oniinde
bulundurularak, daha ciddi biit¢e planlamalarinin yapilmasi talebi s6z konusudur. Zira
2009 yili basinda Tiirkiye %4 biiylime hedefini aciklamig, bu, iktisadi ¢evrelerce
gergekten uzak bir biiyiime hedefi olarak algilanmustir. Ustelik IMF’nin yapmis oldugu
hesaplamalarda, biiylime oraninin %1,5’1lik kiiclilme seklinde olacagi ve harcamalarin

kisilmas1 gerektigine isaret edilmektedir. IMF, Tirkiye’den 3 yillik Stand-by

312 Ovgii Pinar, “IMF — Tiirkiye iliskilerinde Son Durum”, AR-GE Biilten-Ekonomi, Nisan 2009,
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-9ADCE4362 AFE/12059/imfturkiye opinar.pdf,
(13 Mayis 2011), s.18

313 Eroglu ve Eroglu, s.137
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cercevesinde 20 Milyar ABD Dolarina karsilik 50 Milyar TL’lik bir tasarruf paketi
istemistir. Bununla ilgili olarak, Tiirkiye’den saglik harcamalarinin kisilmasi, yatirim
Odeneklerinin kesilmesi, vergi oranlarinin artirilmasit gibi bir dizi tedbir almasi 6n sart

olarak kosulmaktadir.

> Belediyelerin finans kaynaklarinin azaltilmasi, IMF’nin talepleri
arasinda goriilen bir bagka istektir. Buna karsin Tiirkiye daha ¢ok yerel yonetimlerin

bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi iizerinde durmaktadir.

IMF ile Tiirkiye’nin 20. Stand-by Anlagmasiyla ilgili gelinen en son noktada
gelir idaresi konusunda ihtilafin ¢oziilmesine ragmen, tam manasiyla uzlagma
saglanamamigtir. 10 Mart 2010 tarihinde 20. Stand-by anlagmasinin olmayacagi hem
Hazine hem de IMF tarafindan yapilan benzer aciklamalarla duyurulmustur. Hazine’den
yapilan agiklamada ise IMF tarafindan da onaylanmis olan Orta Vadeli Mali Cergeve’ye
dikkat c¢ekilmis ve goriismelerin seklinin IMF Diinya Bankasi Bahar toplantilar
sonrasinda netlesecegi ifade edilmistir. Hazine Miistesarligi, IMF’den bir heyetin 24-25
Nisan tarihlerinde yapilacak IMF-Diinya Bankasi bahar toplantilarinin ardindan madde
IV goriismelerini yiirlitmek iizere Tiirkiye’ye davet etmis ve Onilimiizdeki siiregte de
Orta Vadeli Programda 6ngdriilen yapisal reformlar ve g¢esitli alanlarda IMF ile yapici
sonuclar doguran isbirliginin siirdiiriilecegi sinyallerini vermistir. IMF de bu
aciklamalari, Tiirkiye’nin ekonomik goriiniimiiniin giiclendigini belirterek, Tiirkiye’ye
4. madde goriismeleri kapsaminda mayista bir heyetin gonderilecegi ve Tiirkiye ile
stand by programi goriisiillmeyip sadece stand-by anlagmalarinin sonunda yapilan

konsiiltasyon stireci i¢in goriiseceklerini agiklayarak desteklemigtir'*.

314 “IMF: Tiirkiye ile Stand By’1 Gériismiiyoruz”, (11 Mart 2010),
http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/03/10/imf.turkiye.ile.stand.byi.gorusmuyoruz/566998.0/index.html ,
(12 Nisan 2011)
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SONUC

Uluslararasi para sistemi g¢ercevesinde kurulan IMF ile Tiirkiye’nin iliskileri 11
Kasim 1947’ye dayanmaktadir. Bu zamana kadar, Tirkiye kars1 karsiya kaldigi
ekonomik istikrarsizliklarin ¢oziimiinii IMF ile 19 kez yapilan Stand-by Anlagmalarinda
aramigtir. Bu anlagmalardan sadece son iki anlasma siiresinde tamamlanmis ve

hedeflenen makro biiyiikliiklere ¢ogunlukla ulagilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilindan itibaren farkli adlar altinda ele alinmasina
ragmen aslinda 2000-2008 donemini kapsayan uzun vadeli bir istikrar programi
uygulanmistir. Bu programin temelini ise uluslararasi finans piyasalarina giiven
verilmeye devam edilmesi, bunun i¢in ise daraltict maliye ve para politikalarinin
uygulanmasinin siirdiiriilmesi olusturmaktadir. Yiiksek bir faiz dis1 fazla hedefinin
(%6.5) belirlenmesi ve ekonomide yol actig1 daraltici etkilere ragmen bu oranin agagiya

cekilememesi, programin temelini olusturan yaklasimin bir sonucudur.

2000-2001 Krizleri, Tiirkiye nin mali dengesini siirekli olarak (yiiksek kalitede
harcamalarla) giiclendirmesi gerektigini, seffaf biitceleme siirecini, iyi yonetisim ve iyi
idare edilen harcama ve gelir idarelerine olan ihtiyaci gostermistir. Bu amagla Mayis
2001°de “giiclii ekonomiye gec¢is programi” ilan edilmis ve bir dizi yasal diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu siirecler makroekonomik istikrara ve mali siirdiiriilebilirlige

katki vermistir.

IMF Icra kurulunun IV. Madde Konsiiltasyonuna iliskin degerlendirmesi (12
Haziran 2007) ve IMF’nin IV. Madde Konsiiltasyonu Sonu¢ Bildirgesine gore de (9
Mart 2007); siki1 maliye politikasi, faiz dis1 fazla hedefine ulasmada ve son dénemdeki
basarida anahtar role sahiptir. Fakat daha ileri gidebilmek ve mali disiplinin
korunduguna dair sinyal verebilmek i¢in mali disiplinin kurallarla desteklenmesi

gerekmektedir.

Calismamizda inceledigimiz 2000-2009 donemi istikrar programlarinda
uygulanan maliye politikalarin1 degerlendirdigimizde; 2000 yilindan sonra uygulanan
programlarda faiz dis1 fazlanin maliye politikasinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul

edildigi goriilmektedir. Faiz dis1 fazla hedefi borclarin siirdiiriilebilirligini saglamaya
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yonelik Onemli, ayni zamanda yiiksek faiz harcamalarim1 diisirme, faiz disi

harcamalarda da disiplini saglamaya zorlayan bir adim olmustur.

Faiz dis1 fazla ¢ipasi, hem kamu borglarini siirdiiriilebilir kilmanin hem de mali
disiplini 6diinsiiz uygulamanin temel tas1 olmustur. Faiz dis1 fazla modeli hala bir model
olarak alternatif olma 6zelligini siirdiirse de (uygulamay1 denetleyen zorlayici bir unsur
olmadig1 i¢in), IMF ile var olan stand-by anlagsmasi son buldugundan (10 Mayis 2008)
ekonomik istikrar1 kalic1 kilmak i¢in faiz dis1 fazla, kamu harcamalar1 ve kamu borg
stokunun milli gelire oranina sinir gibi sayisal hedeflerin denetlenmesine imkan verecek

kuralli maliye politikasi uygulamalarina ihtiya¢ duyulmustur.

Ozetlersek; kriz sonrasi basariyla uygulanan mali ve parasal disiplin, ekonomik
gostergelerdeki olumlu gelismenin temel kaynagi olmustur. Mali disiplin ve siki para
politikasi sayesinde yiiksek ve kronik enflasyonla basartyla miicadele edilmistir. Gliglii
ekonomiye ge¢is programiyla belirlenen faiz dis1 fazla hedefi (IMF taniml) ile biitce
ac181 disiplin altina alinmig, kamunun borglanma gereksinimini diisiirerek faizlerin asagi
cekilmesine katki saglamistir. Siirdiiriilebilir bir bilylime ortaminin olugmasina katkida
bulunan, enflasyonla miicadeleyi destekleyen ve kamu bor¢ stokunu makul seviyelere
cekmeye yardim eden faiz dis1 fazla verme politikasina Sekizinci Plan donemi boyunca
devam edilmistir. Kisaca faiz dis1 fazla hedeflemesi (IMF tanimli) 2000-2009 istikrar

programlari ¢ercevesinde Tiirkiye’de basariyla uygulana bir mali kural olmustur.

2005 istikrar programinin uygulandigi yillarda Maastricht Kriterlerinin kamu
mali yoOnetimi agisindan Ongoérdiigii kurallar Tiirkiye’de de hedeflenmistir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de de biitce agigint GSYH’ nin %3’ ve net kamu borg stokunu da
GSYH’ nin %601 ile siirl tutmak hedeftir. 2012 y1l itibariyla Maastricht tanimli briit
bor¢ stoku GSYH oraninin %30’a indirilecegi ve bu hedef ile tutarh faiz dis1 fazla ve
faiz dis1 harcama programinin izlenecegi “orta vadeli mali ¢erceve” ile agiklanmistir.
Son birkag¢ yildir biitce aciklarin1 ¢ok ciddi bi¢imde diisiiren Tiirkiye, biitce agiginin
milli gelire orani itibariyla 2004 yilindan bu yana Maastricht Kriterlerini tutturmustur.
Bugiin i¢in faiz dis1 fazla 6rneginde oldugu gibi bir maliye politikast performans

gostergesi olarak degerlendirilebilecek olan Maastricht Kriterleri yakalanmis olsa dahi,
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bu sayisal hedeflerin kalic1 olabilmesi i¢in ekonomiyi kurallar dahilinde idare etmek ve

AB tanimli borg stoku ¢ipasinin performans kriteri olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2000 krizi ile birlikte girilen ¢ikmazdan kurtulmak igin IMF
desteginde yiiriitiilen istikrar programinin hedeflerinin, kisa vadeli basarilar
saglamasinin yam1 sira uzun vadede ekonomide daraltict etkiler olusturdugu
goriilmiistiir. Istikrar programinin bu tiir sonuglar ortaya koymasi bir siirpriz degildir;
clinkii Onerilen IMF politikalarinin ekonomide yol actigt bu etkiler teorik olarak
ongoriilmektedir. Nitekim doviz bazli ortodoks istikrar programlarmin uygulandigi
iilkelerde baslangicta ekonomide talep artisina bagli bir canlanma yasanmis, ancak bu
canlanma donemini durgunluk donemi izlemistir. Yerli para asir1 degerlenmis, buna
bagl olarak dis agik artmis ve dis ticaret dengesi bozulmustur. Enflasyon orani ise

devaliiasyon oranina yavas ve asamali bir sekilde yaklagmustir.

Nitekim programin uygulama sonuglarina bakildiginda enflasyon hedeflenen
oranlara ulasmis ve kamu aciklar1 6nemli Olgiide azalmistir. Bu agidan kamu mali
dengesinde istikrarin saglanmasi yoniinde ciddi bir adim atildig1 sdylenebilir. Bununla
birlikte bu hedefin tutturulmasi i¢in uygulanan daraltict mali 6nlemlerin reel ekonomide
yatirim ve istihdam azaliglarina yol acarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz ydnde

etkiledigi goriilmiistiir.

Klasik IMF regetelerinin reel sektorii daraltict etkiler olusturmasi nedeniyle
zaman i¢inde faiz dis1 fazla hedefinin asag1 cekilerek piyasalar1 ve reel sektdriin
rahatlatilmas1 Oonem tagimaktadir. Ciinkii ekonomik istikrar1 saglamayi hedefleyen
daraltict mali ve finansal Onlemlerin, fiyat istikrarim1 6n planda tutarak enflasyonu
kontrol altina aldiktan sonra yavas yavas gevsetilmesi; yurt i¢i tasarruflarin ve
yatirimlarin arttirilmasini saglama yoluyla ekonomik biiyiime oraninin yiikseltilmesine

hizmet edecektir.
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