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OZET

Cokuluslu bankalar, bugiin artik diinya genelinde uluslararas1 bankacilik
faaliyetlerini belirlemek ve yonlendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda, bircok iilkede,
yerel seviyede bankacilik islerinin biiyiik kismim1 kontrol eder hale gelmislerdir.
Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatinmlar, gelismekte olan

tilke finansal sektorlerinin global finansal sistemle birlesmesinde bir ara¢ olmustur.

Bir¢ok gelismekte olan piyasada yabanci banka katilim seviyesinin keskin
yiikselisi, bu iilkelerdeki otoritelerin yabanci banka girisini bankacilik sisteminin
istikrar1 ve etkinligine toplamda bir pozitif etki yaptigim diisiiniiyor olduklarinin da
acik bir gostergesidir. Liberalizasyon siirecinin bir parcasi olarak yabanci banka
girisine izin vermek, bankacilik sisteminin hem etkinligini hem de istikrarini

gelistirmek adina 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir.

Buna ragmen, yabanci banka girisinin, yerel bankacilik sistemlerinin etkinlik
ve istikrar tizerindeki etkileri halen tartigilan bir konu olma 6zelligini korumaktadir.
Tiirkiye’de de yabanci bankalarin 6niimiizdeki donemde sektor iizerindeki rekabet
baskisinin ve etkilerinin ¢cok daha dramatik olabilecegi ifade edilmektedir. Bu
cercevede, yabanci bankalarin kredi piyasalarindaki hakimiyetlerinin artacagi ve
ulusal bankalarm yerini alacaklar1 da iddia edilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde ve
Tiirk finans sisteminde Onemi ve agirligi son derece yiiksek olan bankacilik
sektoriine yabanci katilimi arttikga, bu alandaki tartigmalarin daha da fazla giindeme

gelecegi diistiniilmektedir.



ABSTRACT

Multinational banks, today, do not only dominate and identify the international
banking activities all over the world, but also control the majority of banking
operations at local level in many countries. Foreign direct investments in financial
services have served as a vehicle to join the financial industries of emerging market

economies with the global financial markets.

The significant rise in the level of foreign bank entry in many emerging market
economies is an obvious indication that authorities in those countries consider
foreign bank entry as something which has a positive effect on the efficiency and
stability of financial systems in general. Permitting foreign bank entry as a part of
liberalization process is seen as an important factor in terms of improving the

efficiency and stability of financial systems.

On the other hand, the effects of foreign bank entry on the efficiency and
stability of local banking systems have always been a controversial matter of
discussion. Also in Turkey, it is argued that the competitive pressures of foreign
banks on the banking industry might increase much more dramatically in the future.
In this context, it is claimed that foreign banks might become dominant in the loan
markets and substitute the national banks. As the level of foreign bank entry
increases in Turkish banking industry, which has a crucial importance in Turkish
economy and financial system, it is expected that these issues will continue to be

discussed more and more widely and intensively.
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GIRiS

1980’lerin sonu ve o6zellikle 1990’larin basindan itibaren, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda uygulanmaya baglanan serbestlesme
politikalari, dogrudan yabanci sermaye girisi iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi
gibi gelismelerin neticesinde tiim piyasalarda yabanci banka sayist ciddi oranda
artmigtir. Bugiinlere gelindiginde, Latin Amerika {ilkelerinin bir¢cogunda ve,
benzer bir bi¢cimde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiikk bdliimiinde,
bankacilik sistemlerinde toplam varliklarin yarisindan fazlasi ¢okuluslu bankalarca
kontrol edilir hale gelmistir. Bu calismanin da amaci, temel arastirma yontemi
cercevesinde yapilan kaynak taramasi neticesinde elde edilen bilgilerin derlenmesi
ve degerlendirilerek yorumlanmasi sonucunda, ¢okuluslu bankacilik kavraminin
tanimlanmasi, tarihsel gelisimin Ozetlenmesi, Tiirkiye digindaki gelismekte olan
iilkelerde son yillarda yasanan gelismelerin incelenmesi, ¢okuluslu bankalarin
2001 krizi, ve 6zellikle de, 2004 yili sonrasinda Tiirk bankalarina yonelik olarak
artan ilgisinin ve bu durumun Tiirk Bankacilik sistemi iizerindeki olas1 etkilerine

dair ¢esitli goriislerin arastirilarak irdelenmesidir.



BOLUM I
COKULUSLU BANKACILIK

1.1. COKULUSLU BANKACILIGIN TANIMI

Cokuluslu bankaciliga iliskin olarak literatiirde degisik tanim ve goriisler
mevcuttur. Cokuluslu bankacilik ve uluslararas1 bankacilik terimleri zaman zaman
birbirlerinin yerine kullaniliyor olsalar da, genellikle bu iki kavram arasinda bir
ayrim s0z konusudur. Uluslararasi bankaciligin daha genis bir kavram oldugu ve
tim sinir-Gtesi ve/veya degisik para birimleri cinsinden yapilan bankacilik
islemlerini kapsadigi sOylenebilir. Uluslararas1 bankacilik, tanim olarak
bankaciliga dayali uluslararas1 finansal ve ekonomik islemlerde aracilik
hizmetlerini kapsar. Bu hizmetler miisteriler arasindaki fon akimlar1 ve global
bankacilik yapisi icinde finansal ve finansal olmayan kaynaklarin transferini
icermektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi bankacilik, geleneksel olarak,
uluslararas1 ticarete aracilik, fon transferleri, doviz islemleri, yabancilardan
mevduat kabulii, damigmanlik ve yonetim hizmetleri yapmak, vb., islemleri

kapsamaktadir. !

Bu ve benzeri iglemleri gerceklestiren bir bankanin uluslararasi bankacilik
yaptigi, dolayisiyla da, uluslararasi bir banka oldugu soylenebilir. Ancak, s6z
konusu islemleri gerceklestirebilmek i¢in bir bankanin, kurulmus oldugu iilkenin
sinirlart disinda fiziki olarak bir hizmet birimi bulundurmasi sart degildir. Baska
bir deyisle, bir banka uluslararasi bankacilik igslemlerini, diger iilkelerde anlagmig
oldugu muhabir bankalar kanaliyla, uluslararasi odemeler sistemini kullanmak

suretiyle, vb., yontemler kullanarak da gerceklestirebilir.

Diger taraftan, ¢okuluslu bankalar ise, ¢cokuluslu isletmelerin bir tiirii olarak

degerlendirilebilirler. Cokuluslu isletmeler, farkli iilkelerde kendi kontroliinde

! Apak. S., 1993. Uluslararas1 Bankacilik — Finansal Sistemler, s.3-5.



faaliyet birimleri bulunan isletmeler olarak tamimlanabilirler. Benzer sekilde,
kurulmus oldugu iilkenin simirlant 6tesinde, temsilcilik, sube, baghh ya da yan
kuruluglar1 bulunan bankalar da ¢okuluslu bankalar olarak tanimlanabilirler. Bu
tamimdan da anlasilacagi gibi, ¢okuluslu bankaciligin belirleyici 6zelligi, sinir-
Otesi bir veya birden fazla hizmet biriminin olusturulabilmesi icin, bir sekilde
dogrudan yabanci sermaye hareketi gerektiriyor olmasidir. Dolayisiyla, bu
cergevede, cokuluslu bankalar, finansal hizmetler sektoriinde dogrudan yabanci
yatinm kapsamina giren, ve genellikle, “yabanci bankalar” olarak da ifade edilen,
sube, baglh veya yan kurulus, stratejik ortaklik, vb., olusumlar ¢ercevesinde, birden

fazla iilkede fiziksel olarak faaliyet gdsteren bankalar olarak tammlanabilirler.?

Ozet olarak, uluslararast bankacilik faaliyetleri gerceklestirmekte olan bir
bankanin, orgiitsel yapisi icerisinde, kurulmus oldugu iilkenin diginda fiziki olarak
bir hizmet biriminin bulunmasi sart degilken, bir bankanin ¢okuluslu sayilabilmesi
icin kurulmus oldugu iilkenin disinda bir veya birden cok iilkede temsilcilik, sube,

bagl ya da yan kurulus, vb., birimlerinin mevcut olmasi gerekmektedir.

1.2. COKULUSLU BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Cokuluslu bankaciligin kokleri, 13. ve 16. Yiizyillar arasinda, Italyan Medici
ve Fruger ailelerinin sahibi olduklar1 tacir bankalarin (merchant banks),
Avrupa’nin birgok iilkesinde sube a¢malarina kadar gider.” Avrupa’ya yayilmis
olan bu subeler, bankerlik, armatorliik, yiin, ipek, baharat, altin ticareti, mevduat
kabulii ve ddviz alim-satim isleriyle ugrasmaktaydilar.* 19.Yiizyila gelindiginde
ise, cokuluslu bankalar basta Ingiltere olmak iizere, Belgika, Almanya ve Japonya
gibi, koloni sahibi somiirgeci iilke bankalar tarafindan yonlendirilir hale gelmistir.
Ik Ingiliz c¢okuluslu bankalari, 1830’larda Avustralya, Karayipler ve Kuzey
Amerika kolonilerinde subeler a¢muslar, 20 yil kadar sonra da bunlar1 Latin
Amerika, Giiney Afrika, Hindistan ve Asya’daki subeler izlemistir. Genel
mudirliikleri Londra’da bulunan bu bankalar, 1ngiliz kolonilerindeki ekonomik

kalkinmanin finansmaninda biiyiik rol oynamislar ve genellikle, ingiliz denizagir1

Bain E, v.d., 1999. Multinational Banking: Historical, Empirical and Case Perspectives, s.3.
Shelagh H., 2005. Modern Banking, s.67.
Walter, 1. 1999. Global Capital Markets&Banking, s.9.



bankalar1 (British overseas banks) olarak adlandirilmislardir.” Bu koloni
bankalarindan en iyi bilinenlerinden bir tanesi de, 1865 yilinda Hong Kong’ta cay,
afyon ve ipek ticaretinde uzmanlasmis olan is ¢evreleri tarafindan kurulmus olan
Hong Kong and Shangai Banking Corporation (HSBC)’dir. Kurulusundan cok kisa
bir sure sonra, bankanin subeleri tiim Pasifik bolgesine yayllmlstlr.6 Cokuluslu
bankaciligin bu ilk doneminde, s6z konusu bankalar, somiirgecilik politikalarinin
da bir sonucu olarak, faaliyetlerini az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde

yo gunlastlrmlslardlr.7

20. Yiizyilin baslarinda, I. Diinya Savasi ve savag sonrasi yasanan ekonomik
durgunluk, Ingiliz Imparatorlugu’nun gii¢ kaybetmesi, millliyet¢i akimlarin giic
kazanmas1 ve somiirgeciligin diisiise gegmesi, uluslararasi ticaretin yavaslamasi,
vb., faktorler cokuluslu bankacilik siirecinde ciddi bir duraklama ve gerilemeye

neden olmustur.

II. Diinya Savasinin yaralar sarilana degin, cokuluslu bankacilik siirecinde
yasanan bu gerileme devam etmis, ancak, 1960’lardan sonra, uluslararasi ticaret ve
yatinmlardaki canlanmaya bagl olarak olusan makroekonomik gelismeler,
teknoloji alanindaki ilerlemelerin etkisiyle islem maliyetlerin azalmasi ve yeni
finansal iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi, ABD’de bankalarin denetimine iliskin
getirilen kati diizenlemeler, Eurodolar piyasalarinin ortaya cikisi, bankalarin
degisik orgiitsel yapilar1 kullanmaya baslamalar gibi mikroekonomik gelismeler,
vb., cokuluslu bankalarin sayilarinin yeniden hizla artmasinda ve yayilmalarinda

etkili olmustur.

Bu siireg, ozellikle 1990’larin basindan itibaren, gelismekte olan iilkelerin
bircogunda uygulanmaya baslanan serbestlesme politikalari, dogrudan yabanci
sermaye girisi iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi gibi gelismelerin neticesinde
iyice hizlanmistir. Bugiinlere gelindiginde, Latin Amerika iilkelerinin bircogunda
ve, benzer bir bicimde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin biiylik boliimiinde,

bankacilik sistemlerinin toplam varliklarinin yarisindan fazlasi ¢okuluslu

Bain E, a.g.e., s.4.

Ancak, banka, Hong Kong’un 1997 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’'ne iade edilecek olmasi
nedeniyle, 1992 yilinda Ingiltere’nin 6nde gelen bankalarindan olan Midland Bank’1 satin alarak
genel miidiirliigiinii Londra’ya nakletmistir.

Shelagh H., a.g.e., s.67.



bankalarca kontrol edilir hale gelmistir. Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi,
cokuluslu bankalarin bankacilik faaliyetlerinin bir ¢ogunun, i¢ piyasa diizeyinde

gerceklestirdikleri faaliyetlerin bir uzantis1 oldugu da soylenebilir.®

Bugiin artik, ¢okuluslu bankalar, diinya genelinde uluslararasi bankacilik
faaliyetlilerini belirlemek ve yonlendirmekle kalmayip, aymi zamanda, bir¢ok
iilkede, yerel seviyede bankacilik islerinin biiyiikk kismimi kontrol eder hale

gelmislerdir.9

Sekil 1: Cokuluslu Bankalarin Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerin
Bankacihik Sistem Toplam Aktifler Icindeki Paylarr*

(1990, 2004 yillar1 karsilastirma™*)
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Kaynak: BIS Quarterly Review, Aralik 2005

*  Yilsonu itibariyle sozkonusu iilkelerde toplam bankacilik aktifleri igerisinde ¢okuluslu
bankalarin pay1 yiizde olarak gosterilmistir.

**  Sermayesinin yiizde 10’undan fazlasi yabancilara ait olan bankalar dikkate alinmistir.

8 Cardenas, J. ve Graf, J.P. ve O’Dogherty, P. 2003. Foreign banks entry in emerging market

economies: a host country perspective, s.1.
BainE, a.g.e., s.7.



Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa’da yeni acilan pazarlara girmeleri ve diger

gelismekte olan iilkelerde yasanan deregiilasyon siireci ¢okuluslu bankalarin

faaliyetlerinin artmasina ve yayilmalarina yardimci olmustur. Latin Amerika da,

yasanan finansal deregiilasyon siireci ve Ozellestirmelerin etkisiyle, cokuluslu

bankalarin en hizli arttig1 bolgelerden biri olmustur.

The Banker Dergisi’nin Temmuz 2001 sayisinda yayinlanan Orta Avrupa’nin

en biiylik 25 bankasi listesinde yer alan bankalarinin 20’ si, en biiyiik 100 banka

listesinde yer alan bankalarin ise 65’1 ¢ogunluk hissesi yabanci sermayeye ait olan

bankalardir.

Tablo 1: Orta ve Dogu Avrupa’nin En Biiyiik 25 Bankasi

N . Sermaye AKktif Toplam
Sermaye Biiyiikliigiine Gore Tutart Biiyiikliigii AKktif
(milyon $) ne Gore (milyon $)
k
1. Bank Pekao 1142 ) 16,827
Varsova, Polonya
2. Ceskoslovenska Banka*
Prag, Cek Cumbhuriyeti 008 3 14,167
3. Bank Handlowy
Warszawie * 691 8 5,069
Varsova, Polonya
4. Ceska Sporitelna*
Prag, Cek Cumhuriyeti 627 4 11,585
5. Komercni Banka*
Prag, Cek Cumhuriyeti >34 > 10,637
6. Bank Przemyslowo-
Handlowy* 510 14 4,387
Krakov, Polonya
7. Powszachny Bank
Kredytowy* 498 7 5,508
Varsova, Polonya
8. Banca Commercialle
Romania 487 20 2,957
Biikres, Romanya
*
9- | BREBank 447 16 3.932
Varsova, Polonya
10. PKO Bnak Polski 441 1 17.513
Varsova, Polonya
11. Zagrebacka Bapka 439 11 4,561
Zagrep, Hirvatistan
1%
12. BIG Bank Gdanski 381 13 4388
Varsova, Polonya
13. Bank Slaski*
Katovice, Polonya 361 10 4,663




Tablo 1'in devam

N . Sermaye Aktif Toplam
Sermaye Biiyiikliigiine Gore Tutart Biiyiikliigii AKktif
(milyon $) ne Gore (milyon $)
14. N'ovaJ_,]uHJ anska Banka 335 9 5,042
Ljublijana, Slovenya
15. National Savings &
Com. Bank 317 6 7,295
Budapeste, Macaristan
16. Kredyt Bank* 313 15 4212
Varsova, Plonya
17. Privredna Banka
zagreb* 289 23 2,736
Zagrep, Hirvatistan
18. Vseabecna Uverova
Banka* 278 19 3,227
Bratislava, Slovakya
19. Bulbank*
Sofya, Bulgaristan 262 38 1,218
20. Hungarian Foreign
Trade Bank* 223 21 2,815
Budapeste Macaristan
21. Bank Zachodni*
Wroclow, Polonya 209 » 2,188
22. Central-Europian Itn’l
Bank* 201 29 1,973
Budapeste, Macaristan
23. Slovenska Sporil’na*
Bratislava, Slovakya 201 17 3,601
24. Wielkopolski Bank
Kredytowy* 201 18 3,269
Poznan, Polonya

*Cogunluk hissesi yabanci sermayeye ait olan bankalar
Kaynak: The Banker Dergisi Temmuz 2001 sayis1

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bankacilik piyasasinin hizla biiyiimeye
devam ettigi gézlenmektedir. Nitekim, 2003 yilinda yiizde 10.1 diizeyinde bir artig
kaydedilen bankacilik sektorii toplam aktifleri 2004 yilinda yiizde 15 daha artarak

658 milyar euro seviyesine ulagmistir.'

Bes merkezi Dogu Avrupa iilkesinin en bilyiik 20 bankasinin 3’ii yiizde 100
yabanci kontroliinde, 14'iinde ise yabanci bankalar 'hakim hissedar' durumunda,
kalan iiciinde ise azinlik ortak durumunda. Polonya'da 1993'te 10 yabanci banka

vardi, 2003'te sayilar1 47'ye c¢ikti. Aym dénemde Macaristan'da yabancilarin

" CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005



kontroliindeki banka sayisi 18'den 26'ya c¢ikti. Macaristan'da ise 1993 - 2002
arasinda 15'ten 26'ya yiikseldi. Bu iilkelerde yabanci bankalarin sayilar artarken
yerel bankalarin sayis1 azaldi. Sirasiyla 77'den 13'e, 34'ten 9'a, 25'ten 7'ye diistii.
Dogu Avrupa iilkelerine 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin biiyiik bankalar1 girdi. Bu
stirecte Polonya'da yabancilarin bankalarin toplam aktifleri i¢indeki pay1 yiizde
60'a, Cek Cumhuriyetinnde yiizde 82'ye, Macaristan'da yiizde 77'ye ulasti.
Yabancilar bolge bankaciliginin toplam aktiflerinin yiizde 76'sin1, sermayenin ise

yiizde 71'ini kontrol eder duruma geldi.

Tablo 2: 2004 sonu itibariyle Orta ve Dogu Avrupa’nin en biiyiik 5
Cokuluslu Bankasimin Toplam Aktif Biiyiikliigii

(Milyar Euro olarak)
1 HVB Group 355
2 Erste Bank 334
3 KBC 319
4 Raiffeisen International 28.9
5 UniCredit 27.2

Kaynak: CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005

Tablo 3: Aktif lerin Biiyiime Hiza (2001-2004 Yillar1 Arasinda)

(2004 sonu itibariyle)
1 Raiffeisen International %33.4
2 Erste Bank %15.2
3 HVB Group %12.4
4 UniCredit %5.8
5 KBC %5.2

Kaynak: CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005

Tablo 4: Cokuluslu Bankalarm Faaliyet Gosterdikleri Ulke Sayisina
Gore Ik 5 (2004 sonu itibariyle)

1 Raiffeisen International 15
2 HVB Group 15
3 ING 8
4 Citigroup 8
5 Volksbank 8

Kaynak: CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005



Tablo 5: Cokuluslu Bankalarin Faaliyet Gosterdikleri Ulkelerdeki
Sube Sayisina Gore 11k 5 (2004 sonu itibariyle)

1 Erste Bank 1313
2 UniCredit 1201
3 HVB Group 1073
4 OTP 930
5 Raiffeisen International 916

Kaynak: CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005

2004 yil1 sonu itibariyle, Cokuluslu bankalarin Rusya’da dahil olmak {izere
Orta ve Dogu Avrupa Bankacilik sistemlerinin toplam aktifleri icerisindeki paylari

yiizde 82, yerel bankalarin ise yiizde 18 seviyesinde bulunmaktadir.

Sekil 2: Orta ve Dogu Avrupa’da Bankacilik Aktiflerinin Dagilim
(Haziran 2005)
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Kaynak: CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB),
Temmuz 2005



1.3. COKULUSLU BANKACILIGA iLiSKiN TEORILER

Bankalarin ¢okuluslulagma siirecini aciklayan ve genel kabul gérmiis tek bir
teori bulunmamaktadir. Bu konuyu degisik boyutlariyla ele alan ve inceleyen farkl
yaklagimlar s6z konusudur. Bu bdliimde, bankalar1 cokuluslu olarak yapilanmaya

iten gerekceleri aciklamaya calisan teoriler ele alinacaktir.

Bankalarin ¢okuluslulasmasimi aciklamak i¢in ilk olarak Grubel (1977) ve
Aliber (1984) tarafindan gelistirilen ve geleneksel yaklasim olarak da adlandirilan
“Miisteriyi izleme” (Follow the Client) teorisi ortaya atilmistir. Bu teoriye gore,
bankacilik sistemlerinin uluslararasilagmasi, finansal olmayan dogrudan yabanci
yatinmlarin bir sonucudur.'" Bu goriise gore, bankalar, yurtdisina agilan biiyiik
kurumsal miisterilerini, gittikleri {ilkelerde bagka bankalarla calismaya
baslayabilecekleri, dolayisiyla da, bu miisterilerini kaybedebilecekleri korkusuyla,
gittikleri iilkelerde takip ederler ve, boylelikle, miisterilerinin pesinden yabanci

iilkelere giderler."

Diger taraftan, bugiine kadar yapilan ¢alismalar, belirli bir iilkede, finansal
olmayan dogrudan yabanci yatinmlar ile yabanci banka girisi arasinda pozitif
korelasyon olduguna isaret ediyorsa da, dogrudan yabanci yatirim girisinin mi
yabanci bankalarin gelisine, yoksa yabanci bankalarm girisinin mi dogrudan
yabanci yatirimlarin gelisine bagli olduguna, yoksa her iki olgunun da sézkonusu
istatistiki caligmalara dahil edilmeyen diger faktorlerden mi kaynaklandigina

iliskin kesin sonuglar ortaya koyamamlslardur.13

Bankalarin ¢okuluslulagma siirecini inceleyen bir¢cok arastirmaci ise,
Dunning (1977) tarafindan gelistirilen ve c¢okuluslu sirketler teorisi olarak da
adlandirilan Eklektik Paradigma ya da OLI paradigmasinin ¢okuluslu bankalar1 da
aciklamak icin uygun oldugunu diisiinmektedir."* Bu teoriye gore, bir cokuluslu
sirketin dogrudan yabanci yatirim yapmasi i¢in ii¢ temel avantajin biraraya

gelmesi gerekmektedir. Bunlar; Miilkiyet Avantaji (Ownership Advantages - O),

IADB. 2005 Report on Economic and Social Progress in L. America, Chapter 10.
Magri, S. ve Mori, A. ve Rossi, P. 2003. The entry and activity level of foreign banks in Italy: An
analysis of the determinants, Journal of Banking and Finance 29 (2005) 1296

13 IADB, a.ge.

Magri, S. ve Mori, A. ve Rossi, a.g.m., s.1296
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Konumsal Avantaj (Location Advantages — L) ve Igsellestirme Avantaji
(Internalisation Advantages — I) olarak siralanmaktadir.'” Bu yaklasima gore, bir
bankanin sahip oldugu know-how, teknolojik distiinliikler, bilgi ve finans
kaynaklarina erigsimdeki istiinliikler, vb., miilkiyet avantajlari, yatinm yapilacak
iilkeden kaynaklanan avantajlar ve tim bu avantajlart i¢sellestirmek suretiyle o
iilkedeki rakiplerine kiyasla avantajli duruma gelecek olmasi, s6z konusu
bankanin, yabanci bir iilkede hizmet birimi olusturmasinda etkili olur. Diger bir
ifadeyle, cokuluslu bankalar, diger c¢okuluslu sirketler gibi, kar firsatlar
gordiikleri, makroekonomik durum ve is kosullar1 agisindan iyi bir ortam
bulundugunu diisiindiikleri {ilke piyasalarina girerler. Bu paralelde yapilan
calismalar, bankalarin hizli ekonomik biiyiime, diisiik enflasyon ortamu ile, biiyiik
Olcekli bir sermaye piyasasi ve daha az etkin bir bankacilik sisteminin bulundugu

iilkelere gitme egiliminde olduklarini ortaya koymustur.'®

Bir bankanin, yabanci iilkelere yatirim yapma kararim risk yonetimi ile
iligkilendiren yaklasimlar da bulunmaktadir. Yabanci bir iilkede yatitrim yapmak
kendi i¢inde belirsizlikler ve riskler barindirabilecegi gibi, ayn1 zamanda, risklerin
dagitilmast ve minimize edilmesi agisindan firsatlar sunnabilecegi de
diisiiniilebilir. Bir yatinmeci igin, ¢esitlendirmenin riski azaltan bir strateji oldugu
diisiiniildiigiinde, yoneticilerin de firmalar arasi1 bir cesitlendirme arayisi i¢inde
olmalart gerektigi diisiiniilebilir'’. Portfdy yonetimine dayali yaklasimlar,
cokuluslu bir bankanin, birden ¢ok iilkeye yatirim yapmak suretiyle, kars1 karsiya
kalacag1 pazar risklerini ve siyasi riskleri dagitabilecegini one siirmektedirler.
Biiyiik ve taninmis bir ¢okuluslu bir banka agisindan, daha az istikrarli bir tilkenin
pazarmna girip, bu iilkedeki mevduat sahiplerine giiven saglamak suretiyle,
perakende bankacilik alaninda oldukg¢a biiyiik bir is hacmi yaratmasi miimkiin
olabilecegi de ifade edilmektedir. Bu konuya iliskin olarak, banka yoneticilerinin,
bu yondeki yaklasimlar destekler yonde ifadelerine rastlanmaktadir. Ornegin,
National Bank’in eski CEO’larindan Don Argus, banka olarak, faaliyetlerinin
cografi olarak dagitilmasinin, tamamen yerel ekonomiye baglh riskler tasimaktan

kaynaklanan banka performansindaki dalgalanmalar1 azaltacagina inandiklarim

5 Gover., Z.T., 2005. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararast Ticarete Etkileri: Tiirkiye
Degerlendirmesi, s.5, www.hazine.gov.tr.

16 IADB, a.ge.

17 Berk. N., 2000. Finansal Yonetim, s. 386.
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belirtmistir. Benzer sekilde, Citicorp’ un bir yillik raporunda, aktif ve pasifleri
diinya geneline yayma politikasinin, istikrarin saglanmasina yardimci oldugu ve
bir tek tiilkede risklerin asirn derecede yogunlagmasi riskini azalttign ifade

edilmektedir.'®

Cokuluslu bankalarin yeni pazarlara girisinde, ayrica, doviz kurlarindaki
hareketlerin de etkili oldugunu gosteren yaklasimlar mevcuttur. Doviz kurlarindaki
artislar, yani s6z konusu iilke parasinin yabanci para birimleri karsisinda deger
kaybetmesi, banka aktiflerinin degerlerinin doviz cinsinden ucuzlamasina neden
olacagindan, ¢cokuluslu bankalarin bu iilkelerde bankalar satin almalar1 ya da yeni

stratejik ortaklilara girmelerini cazip hale getirebilmektedir.

Diger baz1 yaklasimlar, c¢okuluslu bankalarin, bankalara yo6nelik
sinirlamalarin daha az oldugu ve mevzuatin cok siki olmadig: iilkelere girme

yoniinde hareket ettiklerini tizerinde durmaktadir.

Cokuluslu bankalann agiklamaya yonelik diger yaklasimlarda ise, bu
bankalarin yeni pazarlara girisinde, ev sahibi iilkenin cografi konumu, s6z konusu
iilke ile tarihsel ve kiiltiirel baglarin bulunup bulunmamasi, vb., faktorlerin de

etkili olabildigini ifade edilmektedir.

Ozet olarak, ¢okuluslu bankalarin gelisimine iligkin olarak giiniimiize degin
oraya konmus olan teoriler birka¢ bashik altinda gruplandirilabilir. Birinci grupta
yer alan teoriler, miisterileri takip etme olgusuna dayali teorilerdir. Bu goriise gore,
bankalar, genellikle defansif bir giidiiyle, cokuluslu miisterilerini kaybetmemek

adina, bu tip miisterilerin faaliyette bulunduklar1 piyasalara girerler.

Ikinci grupta yer alan goriisler, rekabet giiciinii ve avantajlarini arttirma
olgusuna dayal1 teoriler olarak adlandirilabilir. Bu grupta yer alan teorilere gore,
bankalar, yonetim, know-how, bilgi - islem teknolojileri, tecriibe, vb., konularda
yerel bankalara gore bazi avantajlarinin bulundugunu diisiindiikleri dis pazarlara
girerler. Dolayisiyla, bankalar, gelirlerini arttirmak, giderlerini azaltmak, biiylimek
gibi amaglar dogrultusunda, rekabetin daha az yogun oldugu ve piyasalara girisin

kolay oldugu pazarlara agilma giidiisiiyle hareket ederek dis piyasalara agilirlar.

'3 Bain E,a.ge.,s.15-16.
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Uciincii olarak, risk yonetimine iligkin teoriler gelmektedir. Bu teorilere gore,
yabanci pazarlara yatinm yapmanin kendine 6zgii riskleri bulunmakla birlikte,
bankalar, birden fazla iilkede yatinm yapmak suretiyle risklerini
cesitlendirebilecekleri, dagitabilecekleri ve/veya minimize edebilecekleri

olgusundan hareketle dis pazarlara girerler.

Cokuluslu bankaciliga iliskin diger teoriler ise dordiincii bir grupta
toplanabilirler. Bunlar, cokuluslu bankalarin kurulmasinda, denetimin etkileri,
doviz hareketleri ve girilecek pazarlarin mesafe olarak uzakligr gibi faktorleri 6n

plana cikaran teorilerdir.

1.4. COKULUSLU BANKALARIN YABANCI ULKELERE GiRi$
STRATEJILERI

Cokuluslu bir bankanin, girmeyi planladigi yeni bir iilkede nasil bir strateji
izleyecegi, giris yapilacak iilke ile bankanin kurulu oldugu iilkedeki yasal durum
ve ekonomik kosullara bagl oldugu gibi, aym1 zamanda, s6z konusu bankanin
siir-Otesi  isletme stratejileri ile de baglantilidir. Uygulanacak stratejinin
belirlenmesinde, cokuluslu bir banka ag¢isindan, giris yapilacak iilkede yapilmasi
Ongoriilen faaliyetlerin cinsi ve boyutu ile bu isler i¢in ayrilacak kaynak miktar1 da
belirleyici faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir." Bu alanda yapilan aragtirmalar,
kendileri de genellikle gelismis iilkelerde yerlesik, biiyiik ve etkin firmalar olan
cokuluslu bankalarn, diger gelismis iilkelere girislerinin genellikle rekabet
baskilarindan kaynaklandigini, diger taraftan, gelismekte olan iilke piyasalarina
giriglerinin ise, ¢ogunlukla finansal krizlerle baglantili ve daha farkli faktorlere

dayal1 olabildigini ortaya koymaktadlr.20

Yabanci bir iilke piyasasina, dogrudan yabanci yatirim yapmak suretiyle giris
yapacak olan bir bankanin Oniinde, “organik biiyiime” yoluna gitmek ya da
“birlesme ve satinalmalar” yoluyla pazara girmek seklinde iki alternatif
bulunmaktadir. Girilecek iilkedeki yasal diizenlemelerin, birlesme ve satinalmalara

izin vermiyor olmasi halinde, ¢okuluslu bankanin elinde organik biiyiime yoluna

1% Bain E,a.ge., s.24.
20 Cérdenas, J. ve Graf, J.P. ve O’Dogherty, P. a.g.e., s.3.
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gitmekte baska secenek kalmaz. Girilecek iilkede subeler agmak ya da hisselerinin
tamami kendisine ait olmak iizere yeni bastan bir banka kurmak anlamina gelen bu
yontem genellikle daha az tercih edilmektedir. Zira, boyle bir siire¢, hem daha zor
ve pahali olmakta, hem de pazar paymnin arttirilmasi agisindan daha uzun bir
zaman gerektirmektedir. Bu alanda yapilan calismalar, gelismekte olan iilke
piyasalarina girmek isteyen cokuluslu bankalarin, “izle — 0gren — karar ver”
politikalar yiiriitmek suretiyle, ulusal sermayeli perakendeci bankalardan kismi
hisse alarak ortaklik yoluna gittiklerini, ya da, finansal kriz sonrasi siireclerde
hiikiimetler tarafindan yeniden sermayelendirilmeye tabi tutulan bankalar1 satin
alma yoniinde hareket ettiklerini gostermektedir. Yerli piyasalarin 6zelliklerinin ve
miisteri davraniglariin  bilinmemesi, vb., faktorler nedeniyle, c¢okuluslu
bankalarin, organik biiyiimeyi tercih etmek yerine, mevcut bir bankay1 satin alarak,
mevduata erisim ve kredi verme siireglerini hizlandirma yoluna gittikleri

gdzlenmektedir.21

Mevcut bir bankay1 satinalan ¢okuluslu banka, satin alinan hedef bankanin
gelismemis potansiyelinden kazang saglamayir bekler ve satinalma sonrasi
bankanin varliklarinin daha etkin yonetilecegini varsayar. Satinalinacak bankanin
degeri tesbit edilirken, diger isletme birlesmelerinde oldugu gibi, yatirim
degerleme yontemleri kullanilarak fiyatlama yapilir ve bulunan net simdiki deger

pozitif ise satinalma gerceklesir.”

Ancak, ihtiyath davranmayi tercih eden c¢okuluslu bankalarin, ozellikle,
gelismekte olan iilkelerde, baslangicta kismi istirak ve stratejik ortakliklar yoluyla
giris yaptiklari; bu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik belirsizliklerden kaynaklanan
risklerini sinirladiklari; fakat, zaman icinde, pazar ve miisteriler hakkinda yeterli
bilgi ve tecriibe kazanildiktan ve belirsizliklere iliskin kaygilarin bir kismi ortadan
kalktiktan sonra, yerli ortagin hisselerinin tamaminin satinalinmast yoluna

gittikleri gbrulmektedir.23

Ozet olarak, dogrudan yabanci yatirim yapmak suretiyle yabanci bir iilke

piyasasina, girmeyi planlayan bir bankanin O©niinde, “organik biiyiime” ve

2 Akcaoglu, E. 2005. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermayeli Bankalar
2 Parasiz, 1. 2000. Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, s.132.
2 Shelagh H., a.g.e., s.71.
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“birlesme ve satinalmalar” olmak {iizere iki alternatif bulunmaktadir. Cokuluslu
bankalarin, gelismis iilkelere girislerinin genellikle rekabet baskilarindan
kaynaklandigini, diger taraftan, gelismekte olan iilke piyasalarina girislerinde ise
yerli talepten pay almak ve bilyiime imkanlarindan faydalanmak, vb., faktorlerin
etkili oldugu gozlenmektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalar, gelismekte olan iilke
piyasalarina girmek isteyen cokuluslu bankalarin, “izle — Ogren — karar ver”
politikalan yiiriitmek suretiyle, ulusal sermayeli perakendeci bankalardan kismi
hisse alarak ortaklik yoluna gittiklerini, ya da, ozellikle, finansal kriz sonrasi
stireclerde hiikiimetler tarafindan yeniden sermayelendirilmeye tabi tutulan

bankalar1 satin alma yoniinde hareket ettiklerini gostermektedir.

1.5. COKULUSLU BANKALAR ACISINDAN GELISMEKTE OLAN
ULKE EKONOMILERINE YAPILAN YATIRIMLARA
ILISKIN RiISKLERIN YONETIMINI
Cokuluslu bir banka agisindan, bir iilkeye giris yapmak suretiyle
gerceklestirilecek bir operasyon, bir yandan finansal risk yonetme kapasitesinin
artmasini saglarken, ayn1 zamanda yeni risklerle tamstirir. Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerindeki is ortami, yerel yasalar, finansal altyapi, vb., faktorler nedeniyle

daha biiyiik operasyonel riskler tasiyabilir.

Ekonomik gerginlik ve tekrarlayan kriz zamanlarinda finansal ve
operasyonel risklerin yonetimi biiyiik bir tehdittir. Faaliyetlerdeki keskin cokiisle,
finansal piyasalarin istikrarsizliginin birlesimi, kredi ve piyasa kayiplarinin
birikerek artmasina ve giiclenmesine neden olabilir. Cok kotii sartlar altinda
yabanci bankalar, faaliyetlerini yiiriittiikleri sermayelerini asan potansiyel
kayiplarla ve timiiyle piyasadan c¢ikip c¢ikmama sorusuyla kars1 karsiya
kalabilirler. Giin be giin faaliyetlerle birlikte aciklarin yonetimi genel olarak yerel
operasyona delege edilmistir. Daha iyi 6l¢me, degerlendirme ve risk yonetimi,
global finansal kuruluslarin Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerindeki giinliik

faaliyetleriyle stratejik risk yonetimlerinin biitiinlesmesini kolaylastirmistir.

Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerindeki giin be giin risk yonetimindeki
gelisme, Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin

stratejik yonetimini de etkilemistir. Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerindeki
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yapisal reformlarla birlikte, liberallesme ve yeniden diizenlemeler, yabanci
yatinmcilar i¢in yerel finansal firmalardaki paylarin alinip satilmasi igin bir

Onkosul olmustur. 24

Ancak, bu yeni stratejiler, bir taraftan da, bir iilkeyi terk etmenin
maliyetlerini de yiikseltmistir. Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerindeki
yatinmlarim degerlendirirken kuruluslar yerel faaliyetlerini, lisanslar gibi elle
tutulamayan &geler, ev sahibi iilke hiikiimetinin iyi niyeti, ve yerel ve global
miisteri iliskileri dahil, elde edilmesi ve kaybedilmesi maliyetli olan, bir varlik
demeti olarak degerlendirmektedirler. Uzun yillar yerel piyasalarda faaliyette
bulunmak, tipki miisteri ve denetim iligkileri gibi, firmaya 6zel bir imtiyaz degeri,
bir diizenli isleyis anlayis1 ve itibar, yerel ise odaklanmayla gittikce daha ¢ok deger

kazanan varliklar yaratmaktadir ve bunlar iilkeden ¢ikarken kaybedilmektedir.

Yabanci yatirimceilar agisindan ortaya ¢ikan bir bagka etken de iilke riskidir,
ozellikle politik risktir, diger bir ifadeyle, hiikiimetin tahmin edilemeyen, aleyhte
bir harekette bulunmasi riskidir. Ulke riski, 6zellikle politik risk, Gelismekte Olan
Ulke Ekonomilerindeki finansal kuruluslarin yonetimi icin kilit bir risktir, bu
Hedge edilmesi 6zellikle zor olan, diger risklerle iist derecede karsilikli iliskisi
olan bir risktir. Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
baglaminda iilke riski, iilke i¢indeki kosullarin veya bir iilkenin faaliyetlerinin, bu
iilkedeki bir yabanci kurulusun dogrudan yatirimlarinin tiim karlar1 elde edebilme
becerisini ortadan kaldirma veya azaltma olasilig: ile ilgilidir. Dogrudan Yabanci
Yatirim tesviklerinin iptali, siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi dnlemler de marka
degerini tersine etkileyecektir. Keyfi hiikiimet hareketi, likiditeyi ve/veya diger
yabanci finansal kuruluslarinin sermaye pozisyonlari ongoriilmeyen yollarla
etkileyebilir. Politik hareketle birlikte kayiplar, birbirini izleyerek, kredi ve piyasa
riski kayiplariyla birlesir. Kur kontrollerinin zorlanmasi, sivil diizeni kurmakta
basarisizlik veya yabanci sahipli miilkiyetin geri alinmasi vb., hiikiimet icraatlan

veya basarisizliklari genel olarak sorunlarin sebebini teskil edecektir.”

24 BIS. Foreign direct investment in the Financial sector of emerging market economies. March
2004. s.19.
% BIS. a.g.e., s.20.
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Ulke riski yonetimi siklikla senaryo analizlerine bagvurur. Gerginlik testleri,
ortaya cikabilecek ters bir olaydan dogacak maksimum kaybin tahminini saglar.
Gerginlik testlerinde gelistirilen ¢ok ©nemli kararlar, maksimum kaybin bir
iilkeden biiyilkk oranda c¢ikma kararin1 destekleyip desteklemedigini veya
ebeveynden bir fonlama veya ilave sermaye saglanarak ise devam senaryosunun

uygulanabilirligi hakkindadir.

1.5.1. Politik Riske Bir Ornek: Arjantin Krizi

Arjantin, 2001 yili sonuna kadar uyguladigr ve 2001 krizinin kosullarini
olusturan iktisat politikalarin1 Mart 1991°de uygulamaya konulan Konvertibilite
(Cavallo) Programu ile baslatmistir. Programin baslatildigi sirada, Arjantin uzun
yillardir siiregelen hiperenflasyonla yasamaktaydi. Bu nedenle programin 6ncelikli
hedefi enflasyonist siireci kirmak ve parasal istikrar1 saglamak seklinde
belirlenmisti. Enflasyonist siireci kirmak icin secilen arag, donemin hakim
uluslararast finans paradigmasina uygun olarak para kurulu sistemi olarak

belirlenmisti. *°

Bu esaslar cercevesinde hazirlanan Konvertibilite (Cavallo) Programinin

temel unsurlar asagidaki sekildeydi:

e Yerel para peso ile ABD dolar1 arasindaki parite sabitlenmistir.

e Para basimi uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmistir.

e Merkez Bankasi’nin kamuya kredi agmasi kanunla yasaklanmustir.

e Kamu maliyesi alaninda disiplinin saglanmas1 ve siirdiiriilmesi icin
siyasi cevrelerde uzlagsma saglanmisgtir.

e  Yapisal reformlar ve 6zellestirmeye hiz verilmistir.

Bu program 2001 yili sonuna kadar yaklasik on sene siirdiiriilmiistiir. 11k
yillarda olumlu gelismelerin yasandigi ekonomide, daha sonra para kurulu
uygulamasi paralelinde etkin bir para politikas: yiiriitiilememesi sonucu ekonomik

biiylime saglanamamis ve son yillarda iist iiste ii¢ y1l daralma gérﬁlmﬁstﬁr.27

2 INAN. E. Alpan . Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi. Bankacilar. Say1: 42. 2002, s.76.
7R Alpan Inan. Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi. BANKACILAR. Say1: 42. 2002.
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Arjantin ekonomisi, 1998’den baslayarak bir dizi olumsuz soka maruz kalmis
ve uzun bir durgunluk donemine girmistir. 2001’e dogru giderken, siiriip giden
daralmanin ortasinda ve bir dizi yanhs politik adimlar sonucunda yatirimci giiveni
bozuldu. 2001’in sonuyla birlikte, bir hiikiimet borcu moratoryumu resmen ilan
edildi. 2002 baslarinda kur ¢itas1 terk edildi mudi tasarruflarina daha fazla erisime
kisitlamalar kondu. Bu gittikge kotiilesen ekonomik ve finansal sartlara hiikiimetin
tepkisi mevcut kontratlardaki degisikliklerle fiilen ugrasan ardisik tedbirler oldu.
Baz1 tedbirler para c¢ikisinin durdurulmasini ve bankacilik sistemini krizden
korumay1 gozetti. Bankalarin baslangictaki mevduat ¢ikis  taleplerini
karsilamalarina yardimct olmak i¢in bankalardan likidite talepleri azaltildi. Bunun
yetersiz oldugu ispatlaninca, hiikiimet mevduat 6demelerine kisitlamalar getirdi ve
daha zayif kuruluslarin ¢okiisiinii onlemek icin sermaye kontroliine basladi. Bu
onlemler 6demeler sistemini hareket edemez hale getirdi ve genis bir mudi kitlesi
eski giivenli liman kuruluglara, yabanci bankalar dahil, katilmak i¢in giivenlerini

kaybettiler.

Asirt derecede dolarize olan bankalarin bildncolariin asimetrik bir sekilde
pezo cinsinden diizenlenmesi, banka varliklarinin degerinin orantisiz diisiisiine ve
karsihiginda 6zsermaye kayiplarina neden oldu. Hukuki haciz prosediirlerinin
gecici olarak durdurulmasi1 ve Ozellikle dondurulmus hesaplarinin yargi
diizenlemeleriyle tamamen dolara cevrilerek mudi haklarin onarilmasi vb., alinan
tedbirler, normal bankacilik faaliyetlerine geri doniilemeyecegi algilamalarim

giiclendirdi. 28

Kriz arifesinde Arjantin bankalarmin aktiflerinin %50’sine sahip yabanci
bankalar, degisik stratejilerle tepki verdiler. Bir¢ok banka piyasadan ¢ikmaya karar
verdi. Yabanci bankalarin biiyiik kayiplar1 ve yasalardaki degisiklikler Gelismekte
Olan Ulke Ekonomilerinde Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar degerlendirmelerini etkiledi. Arjantin’de bankacilik sektoril,
krizden son derece olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuz etkilerin nedenlerini ii¢ ana

grupta toplamak miimkiindiir:

3 BIS. a.ge.,s.21.
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Finansal Kayiplar: Arjantin’de bankacilik sistemi, pek ¢cok gelismekte olan
iilkede oldugu gibi finansal risklerin 6nemli bir boliimiinii iistlenmis durumdaydi.
Bu finansal risklerin biiyiik bir bolimii gerceklesmistir. Gergeklesen finansal
riskler arasinda faiz hadlerindeki yiikselmeden dolay1 gerileyen menkul degerler
clizdaninin  degerini, ekonomik belirsizlik paralelinde tahsili gecikmis

alacaklardaki artis1 ve devaliiasyondan dogan kambiyo zararlarim sayabiliriz.

Kredibilite Kaybi: Bankacilik sistemine en biiyiik zarar1 veren kalemlerden
biri bankalarin ugradigir kredibilite kaybi olmustur. Bu kayip kendisini gerek

mevduat, gerekse dis kaynaklarda hizli bir erimeyle gostermistir.

Hiikiimet Hatalari: Kriz sonrasinda bankacilik sistemi adeta giinah kegisi
ilan edilmis ve halk nezdindeki genel prestij kaybina hiikiimet yetkilileri de gerek
beyanlariyla, gerek uygulamalariyla destek vermistir. Burada hiikiimetin aldig1 ve
bankacilik sistemi acisindan ¢ok tahrip edici etkileri olan tek bir karar1 hatirlatmak
yeterlidir; 2002 Subat ay1 icinde alinan karara gore, bankalardaki tim dolar
mevduatlarinin  devaliiasyondan 6nceki kurdan (1$=1P) pesoya cevrilmesi

kararlagtirilmigtar.

Buna karsilik, bankalar doviz kredilerini cari kurdan (1$=1,4P) pesoya
cevireceklerdi. Bu kararin alinmasindan yaklagik bir ay once agiklanan genel
ekonomik onlemler paketinde Devlet Baskan1 Duhalde ‘kamu kesimi ve finansal
kesim arasinda sanayiinin yok edilmesi pahasina yiiriitilen isbirliginin sona

erdirilecegini’ aciklamistir.”

Arjantin Krizinden Cikarilabilecek Sonuclar: Hiikiimetlerin tahmin
edilemeyen politik kararlarindan biiyiik zararlar dogabilir. Bu konuda, Arjantin
olayr kurumsal direncin gii¢lii yapisina ve oOzellikle krizlerden onceki yillarda
olusan denetim kapasitesine iliskin tedirginlik yaratti. Yabanci bankalar, tahmin
edilenden cok daha biiyiik kayiplar raporlamislardir. Bu durum, yerel ve yabanci
bankalara esit uygulamalarin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Yasal olarak yabanci

faaliyetlerinin nasil yapilandigindan bagimsiz olarak, yasal, finansal ve itibari

¥ E Alpan Inan. a.g.m., s.77.

19



konularin yansimasi dikkate alindiginda, gerilim sartlarinda piyasadan ¢ikmak ¢ok

maliyetli olabilir.

Yatirimei firmalarin stratejik karar yapiciliginda iilke riskine iliskin olarak
alman onlemler ozellikle 6nemli olmaktadir. Ulke riskinin diisiiriilmesini
amagclayan onlemler acisindan, ev sahibi iilke politikalarinin bu yondeki en énemli
bileseni biiyiime ve istikrarda kararliliktir. Diger bir konu ise, miilkiyet haklarinin
korunmas1 ve bankalara sahiplikten bagimsiz olarak esit muameledir. Bu
baglamda, uluslararasi uyumlulugu olan finansal standartlarin ve yasalarin
uygulanmasinin iilke riskinin disiiriilmesine yardimci olabilecegi ifade

edilmektedir. *°

30 BIS. a.ge., s.21.
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BOLUM II

TURK BANKACILIK SISTEMININ TARIHSEL
GELISIM SURECINDE YABANCI BANKALAR

2.1. OSMANLI DONEMIi

Osmanli Imparatorlugu’'nda bankalarin  kurulmasinda baslica etken
Hazine’nin bor¢ para gereksiniminin karsilanmasi olmustur. Osmanli déneminde
Tiirklerin ticaret, sarraflik, bankacilik gibi meslekler yerine askerlik ve yoneticilik
gibi iglerle ugrasmis olmalart ve Osmanli Devleti’nin sanayi devrimine ayak
uyduramamasi, ayrica, esnaf ve sanatkara dayanan kapali bir ekonomik sisteme
sahip olmas1 da bankaciligin gelisimini Onlemistir. Kinnm  Savasinin
kaybedilmesinin ardindan, biiyilk mali sikintiya giren Osmanli hazinesi, ilk kez
1854 yilinda dis bor¢lanmaya gitmistir. Bu yila kadar Osmanli Tiirkleri “kendi
yaginda kavrulmak” politikas1 izlemistir. Bu baslangigtan sonra, bor¢lanmanin
hizla devam ettigi ve Odenmesi giiclenen bor¢lar karsiliginda hiikiimetin bazi
vergilerin yetkisini devrettigi goriilmektedir.”’ Osmanli Devleti, uzun yillar
stirdiirdiigii otarsik yapisim kaybederek disa acgik bir ekonomi haline doniismiis ve
diinya ekonomilerinin etkisi altina girmistir. Tanzimat donemi baglangicinda
imzalanan dis ticaret anlagsmalarnn ile bu disa agilmanin hukuki zemini
olusturulmustur. Modern anlamda faiz karsilifi para alim-satim islemleri ile

ugrasan ilk bankalarin kurulmasi da yabancilarin girisimleri neticesinde olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda kurulmus ilk banka (istanbul Bankasi) Banque
de Costantinople’dur. 1847 yilinda kurulmustur. Tanzimat Fermani’nin ilaninin
ardindan Ingiliz sermaye sahiplerinin arzusu ile, Ingiltere kraligesi’nin 24 Mayis
1856 tarihli emirnamesiyle (Bank-1 Osmani) Ottoman Bank faaliyete gecmistir.

Banka daha sonra 5 Subat 1863 te Bank-1 Osmani-i Sahane adin1 almigtir.*>

>!" Bkz. Uludag, 1. 1990. Tiirkiye Ekonomisi, s.414.
32 Eyiipgiller, S., 1999. Bankacilar I¢in Banka Isletmeciligi Bilgisi, s.10.
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Osmanli Devleti'nde bankacilik alanindaki gelismeleri, bor¢lanma
bankaciligi, yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik ve ulusal bankacilik olmak
iizere 3 donemde incelemek miimkiindiir. 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi

E3]

ile Imparatorlukta “borclanma bankaciligi” biciminde bir bankacilik doénemi
baslamistir. Bu banka para basmis, devlet gelirlerini toplamis ve devlet giderleri de
buradan karsilanmis, imparatorluga bat1 kaynakli dis borclar bu banka araciligr ile

saglanmlstur.3 3

Yabanci1 Sermayeyi Destekleyen Bankacilik olarak adlandirilabilecek donem
ise, Osmanli Devleti’'nin gelir kaynaklar1 ile ekonomi politikalarinin, 1881
Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye olarak adlandirilan uluslararasi bir
kurulusa birakildigi ve yabanci sermaye girisinin de hizlandig1 bir donem

olmustur.

1881 Muharrem Kararnamesi sonrasinda, Galata’ da devlete bor¢ veren
tefeci bankerler tarafindan kurulan kismen yabanci sermayeli bankalar yerlerini
yabanci bankalara veya bunlarin subelerine birakmisglar ve Osmanli bankacilik
sektorii, biiyiik olciide Avrupa sermaye gruplarinin hakimiyeti altina girmistir.
Muharrem Kararnamesi’nin esasini, hazineye ait gelirlerin {izerinde Avrupa

sermaye gruplarmin denetiminin kabulii teskil etmektedir.>*

Ulusal Bankacilik donemi ise, II. Mesrutiyet’ten sonra ortaya ¢ikan akimlarin
etkisiyle 1908 yilindan I.diinya Savasi’nin son buldugu déoneme kadar olan zaman
dilimini kapsamaktadir. Bu donemde, 11’1 Istanbul’da, 13’ii de Anadolu’da olmak
iizere toplam 24 ulusal banka kurulmustur.3 > Ancak, ne var ki, bu dénemde
uygulanan ekonomik politikalarin da deste8iyle kurulan ulusal bankalar, uzun
Omiirlii olamamus, kredi piyasasina egemen olan gii¢lii yabanci bankalarla rekabet
edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalmiglardir. Osmanli doneminde,
tarim, hammade ve sanayi sektorleri iilke i¢inde birbirlerini tamamlayarak dengeli

bir bicimde gelisemediginden saglikli bir ekonomik yapinin kurulamamis olmasi,

33 Yiizgiin. A., 1982. Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi, s.12.
3 Tarlan. S., 1986., Tarihte Bankacilik, s.71.
> TBB. Bankacilar Dergisi, say1 5
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bankacilik kesimini de olumsuz etkilemis ve kredi piyasasina yabanci bankalarin

egemen olmasina yol agmistir.*®

Ulkemizde ilk bankalarm kurulus yili olan 1847°den Cumhuriyetin ilan
edildigi 1923 yilina kadar gecen siire icinde, para ve kredi piyasasinda etkili olan
bankalar, daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan veya yabanci sermaye istiraki ile
kurulmus olanlardir. Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan veya sube agmak
yoluyla faaliyet gosteren yabanci bankalarin, Hazineye bor¢ para vermek, kendi
iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet etmek, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabaci
sermayeli firmalar1 veya kendi iilkelerinin uyrugunda bulunan isadamlarini finanse

etmek gibi amaglari oldugu sbylenebilir.3 !

2.1.1. Osmanh Doneminde Tiirk Bankacilik Sisteminde Faaliyet

Gosteren Bankalar Tarih Sirasina Gore Soyle Siralanmaktadir

A. Cumhuriyet Déneminden Once Kurulan Yabanc1 Bankalar:

1. Istanbul Bankas1 (Bank-1 Dersaadet) (Banque de Costantinople); 1847

yilinda kurulmus, 1852 yilinda faaliyetine son vermistir,

2. Bank-1 Osmani (Ottoman Bank); 1856 yilinda kurulmus, 1863 yilinda

Bank-1 Osmani-i Sahane’ye katilmistir,

3. [lttihadi1 Mali (Uion Financiére); 1859 yilinda kurulmus, ¢ok kisa siirede

faaliyetine son vermistir,

4. Tirkiye Bankas1 (La Banque de Turquie); 1860 yilinda kurulmus, 1861

yilinda faaliyetine son vermistir,

5. Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi A.S.) (Ottoman Bank); 1863

yilinda kurulmus, 2001 yilinda faaliyetine son vermistir,

6. Sirket-i Umumiyye-i Osmani (Société Générale de I’Empire Ottoman);

1864 yilinda kurulmus, 1893 yilinda faaliyetine son vermistir,

3% Akgiic. 0., 1992. 100 Soruda Tiirkiye” de Bankacilik, s.16.
37 Akgiic. 0., a.g.e., 5.98.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sirket-i Maliye-i Osamniye (The Ottoman Financial Association); 1866

yilinda kurulmus, cok kisa siirede faaliyetin son vermistir,

Itibar-1 Umumi-i Osmani Sirketi (Crédit Général Ottoman) 1868 yilinda

kurulmus, 1899 yilinda faaliyetine son vermistir,

Avusturya-Osmanli Bankasi; 1871 yilinda kurulmus, 1874 yilinda

faaliyetine son vermistir,

Avusturya-Tiirk Bankasi; 1872 yilinda kurulmus, 1873 yilinda

faaliyetine son vermistir,

Istanbul Bankas1 (The Bank of Costantinople); 1872 yilinda kurulmus,

1894 yilinda faaliyetine son vermistir,

Kambiyo ve Esham Sirket- Osmaniyesi (La Société Ottoman de Change
et de Vleurs): 1872 yilinda kurulmus, 1899 yilinda faaliyetine son

vermistir,

Selanik Bankasi (Banque de Salonique) (Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret

Bankasi — Interbank); 1888

Midilli Bankast (Bank of Mytilene); 1891 yilinda kurulmusg, 1903

yilinda faaliyetine son vermistir,

Tiirkiye Milli Bankas1; 1909 yilinda Ingilizler tarafindan kurulmus, 1913

yilinda faaliyetine son vermistir,

Itibar1 Mali Osmanli Sirketi; 1910 yilinda Fransiz sermayesi

kontroliinde kurulmus, ancak uzun 6miirlii olmamustir,

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi; 1910 yilinda Strasbourg merkezli bir

sermaye grubunun destegiyle kurulmus 1914 yilinda tasfiye olunmustur,

Osmanli Ticaret Bankasi (Osmanhi Ticaret Sirketi); 1910 yilinda

Ermeniler tarafindan kurulmus, 1914 yilinda faaliyetine son vermistir.

Not: Bazi kiiciik bankalar listede yer almamistir.

Kaynak: Akgii¢. O., 1992, 100 Soruda Tiirkiye’ de Bankacilik, S. 115-117
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B. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Sube Acarak Faaliyet

16.

17.
18.

19.

Gosteren Bankalar:
Crédit Lyonnais, Fransa,
Deutsche Palestina Bank (Alman-Filistin Bankasi), Almanya,
British Oriental Bank (ingiliz ark Bankas1), Ingiltere,
Anglo-Palestina Bank (ingiliz-Filistin Bankas1), ingiltere,
Atina Bankasi, Yunanistan,
Sark Bankasi, Yunanistan,
Wiener Bank, Avusturya,
Deutsche Orien Bank, Almanya,

Sociata Commerciale d’oriente (Sark Ticaret Bankasti), 1talya,

. Deutsche Bank, Almanya,

. Guarantee Trust Co.of New York, ABD,

. Banco di Roma, italya,

. Banca Commerciale Italiana, italya,

. Banka Marmaros Blank ve Siirekasi, Romanya,

. Holantse Bank Uni. N.V., (Banque Hollandaise Pour la Méditerranée)

(Flemenk Bahrisefit Bankasi), Hollanda,

Banque Francaise Des Pays Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz Banksi);
Fransa,

American Express Co.Inc.; ABD

Commercial Bank of the Near East (Sark-1 Karip Ticaret Bankasi)
1ngiltere;

Ionian Bank LTD. Ingiltere,

Kaynak: Akgii¢. O., 1992, 100 Soruda Tiirkiye’ de Bankacilik, S.117-118

2.2. CUMHURIYET DONEMIi

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Tiirkiye’ de 22’si ulusal sermayel,

13’4 ise

yabanci

yabanci sermayeli olmak iizere 35 banka faaliyet gosteriyordu. Sayica

bankalardan ¢ok olmakla beraber ulusal bankalarin ¢ogu mahalli

ihtiyaglara cevap veren tek subeli banka niteliginde idi. Daha genis bir faaliyet
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alanina sahip diger ulusal bankalar ise ekonominin kredi ihtiyacim
karsilayabilecek giice sahip olmadig i¢in kredi piyasasi, mali yapilar1 daha giiglii
olan yabanci bankalarin egemenligi altindaydi.”® Ulkemiz, Cumhuriyetin ilanindan
sonra ekonomik kalkinmaya Onem vermis, siai ve ticari hayati canlandirmak
amactyla ulusal bankaciligl gelistirmeye baslamistir. Bu baglamda, devlet
tesvikiyle, Tiirkiye Is Bankas1 ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 gibi bankalar
kurulmustur. 1929-1930 diinya ekonomik bunalimin bankacilik {izerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle, bircok banka faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalmistir. Ulkemizdeki banka sayist 1932 yilinda 60 iken 1945 yilinda 40’a
diigmiigtiir. Bu bunalimin ardindan, Tiirkiye devletcilik ilkesini benimsemis ve
Stimerbank, Etibank ve Halk Bankasi gibi biiyiik devlet bankalari bu donemde

kurulmustur.

II. Diinya Savagindan sonra, 1960’11 yillara kadar olan donemde, ekonomik
alanda devletcilik politikast yerini, 0zel sektoriin desteklenmesi ve ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi politikalar1 almistir. Bu durum bankacilik sektoriine
de yansimis, 6zel sektor bankaciligi bu dénemde oldukg¢a gelismistir. Yap1 ve
Kredi Bankasi (1944), Tirkiye Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948) bu

donemde kurulan bankalarin bazilaridir.*

Planli D6nem olarak da adlandirilabilecek 1960-80 doneminde, Kalkinma
Planlarinda ortaya konan ilkelere uygun olarak farkli kredi gereksinimlerine cevap
verecek ihtisas bankalan faaliyete gecirilmistir. 1960’11 yillarin baslari, bir¢ok
bankanin faaliyetine son verdigi bir donem olmustur. 1960-1964 yillar1 arasinda
faaliyetlerine son veren 15 bankanin tasfiyesine gidilmistir. 1960 yilinda, TCMB
nezdinde bir bankalar Tasfiye Fonu olusturulmus, daha sonra bu fon 1983 yilinda

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmistir.*’

Kalkinma planlarinda, iilkede yeterli sayida ticari banka oldugu goriisii

benimsenmis oldugundan, 1962-80 doneminde yeni ticaret veya mevduat bankasi

% TBB. Bankacilar Dergisi, say1 5.
¥ Akgiic. 0., a.g.e., 5.40-41.
40 Akgiic. 0., a.g.e., 5.51-55.
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kurulmasi sinirlandirilmis, ancak sinirh sayida 6zel gorevleri olan ticaret bankalar

kurulmustur.*!

1930’1u yillardan 1980’lere gelinene kadar gecen yaklasik 50 yillik siirede,
iilkemizde hicbir yabanci banka kurulmamistir. 1929 yilindan sonra, iilkemizde
faaliyete gecen ilk yabanci banka 1977 yilinda kurulan Arap-Tiirk Bankasi A.S.
olmustur. 1929-1977 yillan arasinda, iilkemizdeki yabanci banka sayisi siirekli
olarak azalmistir. Tiirkiye’de yabanci banka sayis1 1980 ve izleyen yillarda

yeniden artig géstermistir. 4

2.3. 1980 SONRASI DONEM VE KRiZLER

Tiirk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda Onemli Olciide yapisal degisiklige ugramis, dinamizm
kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve
kredi faizlerine serbesti taminmasi, liberal kambiyo diizenlemeleri gibi
deregiilasyona yonelik uygulamalarin yamisira, sektore iliskin mevzuat
diizenlemelerinin uluslararasi normlar seviyesine yiikseltilmesi icin yapilan
calismalar da rol oynamistir. 1980°1i yillarda gergeklestirilen bankacilik sektoriine
girisi, rekabeti ve biiylimeyi kolaylastirict yasal ve kurumsal diizenlemelerin de
etkisiyle, Tiirk bankacilik sektorii banka sayisi, istihdam, hizmet cesitliligi ve

teknolojik altyapi konularinda hizli bir genisleme siireci yasamstir.*

Diger taraftan, 1980’ 1i yillara kadar gecen siirede, mali sistemi bir biitiin
olarak etkileyen bir kriz yasanmadig goriilmektedir. Ancak, 1980’lerden itibaren
mali sistemdeki liberalizasyon ve ekonomik biiylimenin hizlanmasiyla finansal
sistemin genisledigi, globallesmenin de etkisiyle, bankacilik sisteminde kriz
olgusunun mali sistemi de tehdit eden bir unsur olarak ortaya ciktigl
gozlenmektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde de diinya ekonomik konjonktiiriine
bagli olarak, 1980’li yillardan giiniimiize kadar gecen siirede, bir dizi onemli

bankacilik odakli mali krizler yasanmistir. Bu krizlerin en Onemlileri; 1982

4 Akgiic. 0., a.ge., s. 62.
42 Akgiic. 0., a.gee., s.17-77.
* BDDK. Mayis 2001. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, s.3.
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Bankerler Krizi, 1990 Korfez Krizi, 1994 5 Nisan Krizi, 1997 Asya ve 1998 Rusya
Krizleri ve 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleridir.**

24 Ocak 1980 Kararlarn ile finansal serbestlestirme yolunda ilk adimlar
atilmig, sisteme giris serbestlesmis, bankacilik sektoriinde rekabet artirmus,
faizlerin serbest birakilmasi ve faiz oranlarinin piyasada belirlenmesi soz konusu
olmustur. 1982 yilinda, banker adi verilen ve piyasa faizi iizerinden calisan bazi
kurumlarin iflas etmesi, bankeler krizi olarak adlandirilan 6nemli bir krize neden
olmus ve bu kurumlarla isbirligi icinde olan bazi1 bankalarin uygulamalar

neticesinde ¢ok sayida bankanin mali biinyesinde zaaf yasanmstir.

1989 yilinda Tiirk lirasina konvertibilite yolu ag¢ilmis, doviz piyasalar
kurulmus ve yatinnmcilar Tirk lirasindan ¢ikip dovize yonelmeye baslamistir.
Bankalar likidite yonetiminin temel ilkelerini gdz ardi eden bir sekilde yabanci
para cinsinden kaynaklara yonelmislerdir. 1990’1 yillarda bankacilik sektoriiniin
disa acilmasi ve uluslararasi finans sistemi ile biitiinlesmesi alaninda belirgin bir
ilerleme kaydedilmistir. 1980 yilinda 4 olan mali istirak veya sube statiisiindeki

yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yilinda 18’e ulasmustir.”

1980’lerin 2. yarisindan itibaren, kamunun i¢ bor¢lanmaya agirlik verdigi ve
Devlet I¢c Bor¢lanma Senetlerinin bankalar icin de ideal bir yatirim araci haline
geldigi goriilmektedir. 1990’11 yillarda bankacilik hizmetlerindeki ¢esitlenmenin,
Devlet I¢ Bor¢glanma Senetlerinin repo yoluyla fonlanmasindaki ve dovizle ilgili
vadeli islemlerdeki artisin bir sonucu olarak bilango disi islemler hizli bir gelisme

gtistermistir.46

1990l yillardan itibaren yabanci sermaye girigleri, 6zellikle de kisa vadeli
sermaye girislerinde artislar olmustur. Sermaye girisleriyle birlikte T.L.'s1 asiri
degerlenmis, bu degerlenme ise bankalarin uluslararasi finans piyasalarindan
uygun kosullarda bor¢lanmasini ve toplanan bu fonlarin yiiksek getirili kamu
menkul degerlerine yatirilmasini ya da yurt i¢i piyasalara kredi olarak verilmesini

cazip hale getirmistir. S6z konusu dénemde Tiirk bankacilik sisteminin dovizdeki

* Yildinnm. O., Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yaganan Finansal Krizler (1980-2002): (Nedenleri,
Sonuglar1 ve Ekonomik Etkileri), s.1.

4 BDDK. Mayis 2001, s.3.

¢ BDDK. Mayis 2001s.4
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acik pozisyonu da artmis ve 4.9 milyar dolara yiikselmistir. Diger yandan faiz
oranlarinin idari kararlarla indirilmeye calisilmasi, sisteme ¢ok biiyiik miktarda
likidite siiriilmesi ve kamu kagitlarina vergi getirilmesi dovize olan talebi artirmis
ve Tiirk Lirasinin deger kaybi1 yoniindeki bekleyisler yayginlasmistir. Baski altinda
tutulan doviz kurlar serbest piyasada yiikselir iken, yabanci sermaye ¢ikislariyla
birlikte de doviz rezervleri hizla erimeye baslamistir. Kasim 1993 tarihinde resmi
rezervler 7.2 milyar dolar seviyesindeyken, 8 nisan 1994 tarihine kadar resmi

rezervlerdeki azalis devam etmis ve bu tarihte 3 milyar diizeyine inmistir.47

1994 yilina gelindiginde, kurlarda dalgalanma ve devaliiasyon, sistemden
Oonemli olciide mevduat cekilerek dovize yonelmesi, sistemde biiyiik bir sikisiklik
yasamistir. Merkez Bankasi’min yeterli rezervi olmamasi nedeniyle kriz
yayginlagsmig ve tim bankacilik sistemini ve tiim ekonomiyi tehdit eder hale

gelmistir.

5 Nisan 1994 tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan alinan bazi Onlemler,
kisa vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsalar da bunun sagliksiz bir
iyilesme oldugu sonradan anlasilmistir. Nitekim bu donemde goriilen iyilesme
siireci daha sonra yasamlan krizlerinde temellerini olusturmustur. Ozellikle
hiikiimetin izledigi politikalarda iki 6nemli nokta dikkati ¢ekmektedir. ilki kisa
vadeli yabanci sermaye girislerinin tesvik edilmesi ve yurt disina sermaye
kacislarinin Onlenmesi amaciyla faiz oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmasi, yurt igi
bor¢lanmanin hizli bir sekilde artmasina neden olmus ve bunun olumsuz sonuclari
da 1990'h yillarin sonunda ortaya ¢ikmustir. ikincisi ise, krizin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte mevduat hesaplarinin tam sigorta kapsamina alinmasi, bankacilik

sektoriinii daha sonraki donemlerde olumsuz yonde etkilemistir.48

1997-1998 Asya ve Rusya Krizleri de, Tiirkiye’ de yiiksek faizlere ve
ekonomideki daralmaya bagl olarak donuk ya da problemli kredilerin arttig

gbzlenmistir.

Haziran 1999°da yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir

doniim noktasini ifade etmektedir. Bu kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel

4 Kar. M., www.dtm. gov.tr. Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler
¥ Kar. M., a.gm.
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olarak bankacilik sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi idari ve mali
ozerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir. 19
Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile, bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye
kadar olan siiregte alinmas1 gereken kararlarin tamam1 Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme  Kurulunun yetkisine birakilmis, BDDK’nin ozerk statiisii
saglamlagtirilmistir. Bu baglamda, Fon kapsamindaki bankalara yo&nelik
yolsuzluklar1 incelemek iizere operasyonlar baglatilmig, ancak faaliyetteki
bankalarin bilangolarindaki risk birikimlerine miidahalede yeterince hizh

davramlamamlstur.49

Giderek artan cari agiklarin siirdiiriilebilmesi i¢in dis kaynak girisi on plana
cikmis, ancak 2000 yilinda dogrudan yatinm seklindeki yabanci kaynak girisinin
yetersiz olusu dis bor¢lanmayi giindeme getirmistir. Cari islemlerdeki acikla
birlikte, yilin ikinci yarisinda, 6zellestirme ve yapisal reformlara iliskin gecikmeler
ic ve dis piyasalarda tedirginligi artirarak, sermaye girislerini dolayisiyla likiditeyi
olumsuz etkileyerek kisa vadeli faiz oranlarinin artmasina neden olmustur. Faiz
oranlarindaki yiikselis portfoylerinde yogun sekilde devlet i¢ borclanma senedi
tutan ve bunlan kisa vadeli kaynaklarla fonlayan bazi bankalarin mali yapilarim
bozmus ve Kasim ayinin ikinci yarisinda mali piyasalara giivensizligi artirmisgtir.
Bu giivensizlikle beraber dovize yonelen yogun spekiilatif saldiri, ¢cok yiiksek
faizle, 6nemli doviz rezervi kayiplariyla ve 7.5 milyar dolar biiyiikliigiindeki IMF
kredisi ile atlatilmis, ancak daha sonra olabilecek benzer bir saldiriya karsi
savunma giicli biiylik dlciide zayiflamistir. Krizden ii¢ ay sonra 19 subat 2001
tarihinde Basbakan ile Cumhurbagkami arasindaki siyasi kriz dovize ikinci bir
spekiilatif saldir1 baslatmis, 16 subatta 27.94 milyar dolar olan Merkez Bankasi
doviz rezervi, 23 Subat’ta 22.58 milyar dolara inmis ve rezerv kayb1 5.36 milyar
dolar olmustur. Kasim krizinde dovize saldir1 yabancilarla sinirli kalir iken, Subat
krizinde yerlilerinde, 6zellikle bankalarin dovize saldirdigr goriilmiistiir. Dovize
yapilan saldirtya dayanma giicii kalmayinca, TCMB's1 21 Subat gecesi kurun

dalgalanmaya birakildigini aglklamlstur5 0,

* BDDK. Mayis 2001, s.4-5.
0 Kar. M., a.gm.
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Kasim 2000 Krizinde likidite riski sistemdeki biiyiik kiigiik biitiin bankalar
etkilemis, Subat 2001 Krizinde ise Kasim 2000 krizine yol acan bilangolardaki
likidite riski birikimi, kur riskine doniigsmiistiir. Ancak, dalgali kur sistemine
gecilmesinin ardindan TL’ nin yabanci paralar karsisinda hizla deger kaybetmesine
bagl olarak, yiiksek agik pozisyonla ¢alisan bankalar onemli boyutta kambiyo

zarart ile kars1 karsiya kalmislardir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, Tiirkiye’de kapsamli bir yeniden
yapilandirma siirecine gidilmesi gerektigini gostermistir. Bankacilik sistemi
yeniden yapilandirma programi kapsaminda, bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla mali Onlemler alinmistir. Bankalarin sisteme girisi,
sistemden cikisi, sermaye yeterlilikleri, organizasyonel yapilan yapilan yasal
degisiklikler ile yeniden diizenlenmis, risk yonetimi ve i¢ kontrol konularinda
yonetmelikler yayinlanmistir. Ayrica kamu bankalarinin 6zellestirilmesi giindeme
gelmis ve bu baglamda Ozellestirilmeye hazirlanmasi ¢aligmalart uygulamaya

konmustur.

Ozetle, 6zellikle 1990’1 yillarin baslarinda itibaren, iilkede yasanan
makroekonomik istikrarsizlik, kamu kesimi agiklarinda olusan biiyiik artis ve bu
aciklarin yurti¢i piyasalardan yiiksek reel faizlerle finansmani, kamu bankalarinin
sistemi carpitici etkileri ve bu gelismelerin de etkisiyle sektorde risk algilama ve
yonetiminin zayiflamasi, Tirk bankacilik sisteminde ciddi yapisal bozukluklara

neden olmustur.
S6z konusu yapisal bozukluklar s6yle siralanabilir:

e Ozkaynak yetersizligi
e  Kiigiik olcekli ve pargali bankacilik yapisi
e  Kamu bankalarinin sistem icindeki payinin yiiksekligi

o Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankaciligi ve risklerinin

yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

e  Piyasa risklerine agir1 duyarhilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik

pozisyon)
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®  Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

e Saydamlik eksikligi®'

2.4. SUBAT 2001 KRiZiINDEN SONRAKi DONEM

Tiirkiye’de finansal sektor heniiz biiylime asamasindadir. Gelismis iilkeler ile
karsilastirldiginda finansal sektor kiiciik ve sigdir. Buna karsilik gelismekte olan
iilkelere gore Tiirkiye’de finansal sektdr ortalamanin iizerinde bir biiyiikliige

sahiptir.

Tablo 6: 2003 i_tibariyle Finansal Sistemde Secilmis Biiyiikliikler
(GSYIH'ya oram, %)

. GOU
Diinya AB ABD GOU L. Tiirkiye
Avrupa Amerika
Ticaret 70
bankalar1 112 173 52 27 45
aktifleri
Sermaye 230 233 321 40 84 ]2
Piyasasi 86 74 130 10 35 27
Hisse senedi 144 159 191 30 49 55
Borg senetleri 56 60 46 27 37 55
Kamu 88 99 146 3 12 0
Ozel
Toplam 342 405 373 67 129 152

Kaynak: World Economic Outlook, 2003, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Finansal sektoriin bilyiimesini sinirlandiran baglica nedenler, diisiik gelire
bagl olarak diisiik tasarruf diizeyi, enflasyonun uzun yillar yiiksek bir diizeyde
seyretmesi, finansal araclarin ve hizmetlerin yiiksek oranda vergilendirilmesi

nedeniyle finansal aktiflere olan talebin diisiik diizeyde kalmasi olmustur.”

2003 yil1 rakamlarina gore, Avrupa Birligi iilkeleri kredi kuruluslarn (AB15
iilkelerini kapsamaktadir) ile Tiirk bankacilik sistemi karsilastirildiginda, Tiirk

bankacilik sisteminin her gostergede geride kaldig1 anlasilmaktadir. Niifusa oranla

>l BDDK. Mayis 2001. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, s.6.
2 TBB/T iirkiye’de Finansal Sektor ve Bankacilik Sistemi/Mart 2005, s.11.
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sube ve personel sayis1 gibi hizmet kalitesi ve yayginlik gostergelerinde de, kisi
basina aktif, kredi ve mevduat biiyiikliigii gibi gostergelerde de Tiirk bankacilik

sistemi oldukc¢a geridedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde toplam aktiflerin milli gelire orani, ortalama
yiizde 300 diizeyinde iken, bu oran Tiirkiye’de yiizde 70 diizeyindedir. Kredi ve

mevduat gibi temel gostergelerde de benzer bir durum séz konusudur.™

Krizi takip eden siiregte, yeniden yapilandirma programi kapsaminda, Tiirk
bankacilik sektoriinde, oOzellikle sermaye yeterliligi ve sorunlu aktiflerin
coziimlenmesi konularinda olumlu gelismelerin saglandigi g6zlenmektedir.
BDDK’nin Ekim 2003 tarihli raporunda, bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasinin toplam maliyetinin 47.2 milyar dolar oldugu belirtilmistir. Bu
yeniden yapilandirma siirecinin kamu maliyesi lizerine getirdigi yiik 39.3 milyar
dolar olurken 6zel sektore maliyeti ise 7.9 milyar dolar olmustur. Ozel sermayeli
bankalarin yeniden yapilandirilmasi cer¢evesinde, bu bankalarin kendi kaynaklar
ile sermaye yapilarimt giiclendirmeleri ve piyasa risklerini simirlandirmalarina
agirlik verilmistir. 2001-2003 Eyliil doneminde, bu bankalarca 2.7 milyar dolarlik
sermaye artisi yapilmistir. Ayrica, sorunlu aktiflerin ¢Oziimiinii hizlandirict
mekanizmalarin hayata gecirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda 2003 kapsamda 2003 Eyliil sonu itibariyle, “Istanbul Yaklasimi”

cercevesinde 226 firmaya ait 5.1 milyar dolarlik bor¢ yeniden yapilandirilmistir.”*

2003 yilindan itibaren ekonomide saglanan olumlu gelismelere paralel olarak
bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda onemli degisimler olmustur. Bankacilik
sektoriiniin takibe doniisiim oranlar, bilango iginde faiz getirisi olmayan aktiflerin
paylar1 ve takipteki alacaklarin karsilik ayrilmamis kisminin 6zkaynaklara orani

hizla gerileyerek, sektoriin aktif kalitesinin artisina katkida bulunmugtur.

Genel olarak, makroekonomik degiskenlerdeki olumlu gelismelerin, arz
tarafinda bankalar1 daha diisiik likidite ve menkul deger plasmanlar ile calismaya

yoneltmesi, talep tarafinda ise krizler nedeniyle ertelenmis yatinm ve tiikketim

>3 TBB Ekonomi Calisma Grubu, Bankacilik Alt Calisma Grubu Degerlendirmesi. Eyliil 2005.
> BDDK. Ekim 2003. Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi - Gelisme Raporu VII,
s.7-8.
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harcamalarinin artig egilimine girmesi, enflasyon ve doviz kurundaki gelismelerin
tilketicilerin alim giiciinii goreli olarak arttirmasi, krediler agisindan olumlu
sonuglar dogurmustur. Nitekim, oOzellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
krizlerin ardindan belirgin bir daralma siirecine giren kredilerin, 2003 yilinin
liciincii geyreginden itibaren hizla yiikseldigi ve gerek GSYIH gerekse toplam
aktifler icerisindeki paymnin artig egilimine girdigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede,
bankacilik sektoriiniin en 6nemli islevlerinden biri olan hane halki ve reel sektor
finansmaninin etkinligi artarken, kredi/mevduat oraninda goriilen yiikselis
bankacilik sektoriiniin en temel ve en tipik aracilik islevinin yeniden kazanilmasi
acisindan olumlu sinyaller vermistir.” Piyasadaki faiz dengelerine zarar vererek
bankalar arasinda haksiz rekabete yol acan mevduatlara simirsiz  giivence
uygulamasinin kaldirilarak 50 milyar TL ile sinirlanmig olmasinin da onemli bir

diger gelisme oldugu soylenebilir.

Krizlerden sonra uygulamaya konulan dalgali kur rejimi nedeniyle, kur
riskinin piyasa riski icindeki pay1 azalma egilimine girmistir. Dolayisiyla,
bankacilik sektOriiniin yabanci para pozisyonlart dengede seyretmekte ve kur

riskinden otiirii ilave sermaye yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.”®

TCMB tarafindan yayinlanan 2005 yili Finansal Istikrar Raporu’nda, Tiirk
ekonomisindeki istikrar ve siirdiiriilebilir biiyiimeye baglh olarak, bankalarin
kredilerinin ve faiz dig1 gelirlerinin artmasinin, menkul degerlerden sagladiklar

faiz gelirlerinin ise diismesinin beklendigi ifade edilmistir.

Kaliteli ve siirdiiriilebilir karlihk ve sermaye yapisinin, bankacilik
sektoriiniin biiyiimesi acisindan en temel noktalar olusturdugu belirtilen raporda,
bankacilik sektoriiniin aktiflerinin yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi rekabet
giicliniin korunmasi ve saglikli isleyen bir bankacilik sektdriiniin saglanmasi
acisindan sermaye ve daha giiclii 6zkaynak yapisinin 6nemini korumaya devam

edeceginin alt1 cizilmistir.

1999-2001 yillar1 arasinda ii¢ yil iist iiste zarar eden bankacilik sektorii, 2002
ve 2003 yillarim tatmin edici karlarla kapatmislardir. TCMB raporunda, 2004

55 TCMB. 2005. Finansal istikrar Raporu, s.94.
5 TCMB. a.g.e., s.100.
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yilinda bankalarin karliligindaki yiikselisin durdugu, ancak 2005 yilinda enflasyon
muhasebesi uygulamasmin sona ermesiyle birlikte, enflasyon muhasebesinden
kaynaklanan net parasal pozisyon zararlarinin ortadan kalkmasinin sektoriin net
donem kérim1 olumlu etkiledigi ve bankalarm karliiginda yeniden yiikselis

gozlendigi belirtilmistir.

Merkez Bankasi, diisiilk enflasyon ortaminda daralan kar marjlan ve artan
rekabet, sektoriin bilancolarini yeniden yapilandirarak degisen makroekonomik
kosullarda siirdiiriilebilir gelir kaynaklarin1 arttirmasin1  ve operasyonel

verimliligini de siirekli olarak yiikseltmesini zorunlu kildigina isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak, TCMB raporunda, sektoriin aktif kalitesindeki iyilesme,
yabanci para acik pozisyonlarinin kapanmasi, basarili karlilik performansi ve daha
giiclii sermaye yapis1 sonucunda, sektoriiniin finansal yapisindaki giicliiliigiin 2004
yil1 sonu itibariyle son 5 yilin en yiiksek seviyesine ulastigi ve bu durumun 2005

yilinda da devam ettigi ifade edilmistir.

2.4.1. 2004 Y1l itibariyla Tiirkiye’ de Yabanci Bankalar

2004 yilinda Tiirk bankacilik sektoriinde 18 6zel banka, sektoriin toplam
bilango biiyiikliigiiniin yiizde 57’sine sahiptir. Kamu bankalarinin sayis1 3 olup,
yizde 35 pay ile sektor icerisindeki agirligin1  korumaktadir. Sektorde
sermayesinin tamami yabancilara ait olan 13 mevduat bankasinin toplam bilanco

bityiikliigii icerisindeki pay1, yiizde 3,4 diizeyindedir.”’

Yabanci bankalarin sayist yillar itibariyle artmasina ragmen aktif paylarinda
Oonemli bir degisme olmamistir. Nitekim, 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli

banka sayis1 2000 yil1 sonunda 21 olmustur. Bu say1 2004 yili sonunda ise 15’tir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeli bankalarin 9 tanesi AB, 2 tanesi ABD, 1 tanesi

Bahreyn, 1 tanesi Iran, 1 tanesi Libya, 1 tanesi Pakistan kaynakhdur.5 8

57 TCMB. a.ge.,s.51.
% Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.6.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Yabanci Banka Sayilari

1980 1990 2000 2004
YABANCI BANKALAR 4 26 21 15
23

Mevduat Bankalari 4 7 18 13
Tiirkiye’de Kurulmus Bankalar 2 16 5 6
Tiirkiye’de Sube Acan Bankalar 2 3 13 7
Mevduat Kabul Etmeyen 0 3 2
Bankalar

SEKTOR 43 66 79 48
Mevduat Bankalar1 40 56 61 35
Mevduat Kabul Etmeyen 3 10 18 13
Bankalar

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005

Toplam bilango biiyiikliigiine gore, Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteren yabanci sermayeli 13 mevduat bankasinin sektordeki payi, 2003 yilindan
sonra Tiirk ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde saglanan istikrar, yabanci

.. . . . . 5
yatirimetlari sektére olan ilgisini artirmustir.”

Yabanct payr yiizde 50’nin iizerinde olan bankalarin varlik toplaminin
sektordeki varlik toplamina oranlanmasiyla kontrol giicii esasina gore yapilan

hesaplama izleyen tablo’da verilmektedir.”’

Tablo 8: Tiirkiye’deki Yabanci Bankalarin Sektordeki Pay1 (%)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

YABANCI PAYI
%50'DEN FAZLA
OLAN
BANKALARIN 3,46 2,89 542 3,04 3,10 2,78 3,40
VARLIK
TOPLAMI/TOPL
AM VARLIKLAR

Kaynak: BDDK. Calisma Raporlart 2005/6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve
Turkiye

3 TCMB. a.g.e., s.53.
% BDDK. Calisma Raporlar1 2005/6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve

Tiirkiye, s.13.
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Trend olarak bakildiginda, yabanci sermayeli bankalarin aktif toplami
icindeki pay1 yiizde 3-5 araliginda seyretmektedir. Bu veriler 1s1ginda, 2004 yili
sonuna kadar, geleneksel olarak Tiirkiye’deki yabanci payinin yiizde 5’in altinda

seyrettigini soylemek miimkiindiir.

2004 sonu itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiytikliigi
228,3 milyar dolar, yabanci sermayeli bankalarin toplam aktifleri ise 7,7 milyar

dolardir.%!

Tablo 9: Toplam Aktifler (Milyon Dolar)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 538 1.990 8.403 7.726
Mevduat Bankalari 16.975 52.530 148.045 219.907
Sektor 18.622 57.564 154.947 228.347

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

Yabanci katilimmin boyutlarina iliskin olgiitlerden birisi de yabanci banka
say1sinin toplam banka sayisina oranidir. S6z konusu 6lgiit, literatiirde ¢ok yaygin
kullanilmamakla  beraber, genellikle  anlamli  bir  istatistik  olarak

degerlendirilmektedir.62

Tablo 10: Tiirkiye’de Banka Sayis1 Acisindan Yabanci Bankalar (%)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Y.B Sayisi/Sektor

34,8 26,5 22,8 24,6 27,8 26,0 27,1
Toplami

Kaynak: BDDK. Caligma Raporlar1 2005/6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve
Tiirkiye

Tablo 6’den anlagilacag iizere, yabanci sermayeli bankalarin sektor toplami
icindeki pay1 1995’ten itibaren yiizde 25 etrafinda dalgalanmistir. 1990°da 23 olan
yabanci banka sayisi, 1995°te 18’e, 2004 yil1 sonu itibariyle 13 kadar gerilemesine
ragmen sektoriin toplam banka sayisinda da yasanan gelismelerden dolayi, sektor

icindeki pay1 pek fazla degismemistir.

' Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.5.
2 BDDK. 2005/6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye, s.12.
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Asagidaki tabloda, yabanci banka sube sayisinin toplam sube sayisina orani
ve yabanci bankalarda c¢alisan personelin sektordeki toplam personele orani
verilmistir. Sube ve calisan sayis1 agisindan da 2001 yilina kadar yabanci

bankalarin sektor i¢indeki payinin pek fazla degismedigi gézlenmektedir.*®

Yabanci sermayeli bankalar sektordeki istihdamin yiizde 5’ine, subelerin ise

yiizde 3’iine sahiptir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Banka, Sube ve Personel Sayis1 Acisindan

Yabanci Bankalar (%)
1990 2000 2001 2002 2003 2004
Y. $b. Sayisy/Sektor 17 15 34 3.1 32 32
Toplam1
Y.B Pers. Sayis1/Sektor 2.0 22 32 43 44 45
Toplami

Kaynak: BDDK. Caligma Raporlar1 2005/6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve
Tirkiye

2004 sonu itibariyle yabancit sermayeli bankalarin toplam kredileri ve

mevduatlar1 3,5 milyar dolar ve dzkaynaklari 1,5 milyar dolardir.®*

Tablo 12: Toplam Krediler (Milyon Dolar)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 179 959 1.438 3.476
Nevduat 8.549 23.866 46.219 70.106
Sektor 10.017 27.057 50.919 74.061
Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.
Tablo 13: Toplam Mevduat (Milyon Dolar)
1980 1990 2000 2004
Mevduat Bankalari 9.120 32.224 101.884 142.363
Yabanci bankalar 213 768 3.300 3.513

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

% BDDK. A.g.m., s.13.

¢ Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.5-6.
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Tablo 14:Toplam Ozkaynaklar (Milyon Dolar)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 22 222 810 1.553
Mevduat Bankalari 874 5.175 9.037 30.427
Sektor 1.020 5.842 10.719 34.257

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

2004 sonu itibariyle, yabanci sermayeli bankalarca kullandirilan kredilerin

sektor pay1 yiizde 4,7 olarak gergeklesmistir.

Tablo 15: Yabanci Sermayeli Bankalarca Kullandirilan Kredilerin Sektor
Pay1 (Yiizde)

1980 1990 2000 2004

1,8 35 2,8 4,7

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

S6z konusu bankalardaki toplam mevduatin sektore orami ise yiizde 2.5

diizeyindedir.

Tablo 16: Yabanci Sermayeli Bankalardaki Mevduatin Sektor Pay1 (Yiizde)

1980 1990 2000 2004

2,3 2.4 32 2,5

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

Yabanci sermayeli bankalari, 2004 sonu itibariyle, ©6zkaynaklarinin sektor

icindeki payr da ylizde 4,5 olmustur. 6

Tablo 17: Yabanc1 Sermayeli Bankalara ait Ozkaynak Sektor Payi (Yiizde)

1980 1990 2000 2004

22 3,8 7,6 4,5

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

5 Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.5
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Secilmis rasyolara gore yabanci sermayeli bankalarin kredilerinin toplam
aktiflere ve Ozkaynaklarinin toplam aktiflere oran1 hem mevduat bankalarn
ortalamasinin hem de sektor ortalamasinin iizerindedir. Ote yandan, gerek aktif
karlihg gerekse oOzkaynak karliligina gore oOnceki yillarda yabanci sermayeli

bankalar lehine olan fark son dénemde kalmamlstlr.66

Tablo 18: Toplam Krediler/Toplam Aktifler (Yiizde)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 333 48,2 17,1 45,0
Mevduat
Bankalart 50,4 45,4 31,2 31,9
Sektor 53,8 47,0 329 32,4

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

Tablo 19: Takipteki Krediler/Toplam Krediler (Yiizde)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 0,0 0,6 0,6 0,8
Mevduat Bankalari 0,0 1,1 4,6 0,7
Sektor 0,0 1,2 4,3 0,7

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

Tablo 20: Donem Net Kari (Zaran)/f)zkaynaklar (Yiizde)

1980 1990 2000 2004
Yabanci bankalar 50,0 24,5 6,2 11,5
Mevduat Bankalar1 23,1 23,7 -55,4 14,7
Sektor 242 22,5 -43.7 13,8

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005.

Tablo 21: Donem Net Kar1 (Zarari)/Toplam Aktifler (Yiizde)

1980 1990 2000 2004
Yabanc1 bankalar 2,1 2,7 0,6 2,3
Mevduat Bankalar1 1,2 23 -3,4 2,0
Sektor 1,3 2,3 -3,0 2,1

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi. Mart 2005

5 Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.7
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2.4.2. Tiirkiye’de Yabanc1 Bankalar Acisindan Diizenlemeler

Tiirkiye’de yabanci bankalarla Tiirk bankalarn arasinda diizenlemeler
acisindan bir ayinm bulunmamaktadir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de faaliyet
gostermesine iliskin hususlar 4389 Sayili Kanunun 7 maddesinin birinci ve iiciincii

fikralarinda diizenlenmistir. Buna gore:

1. Tirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir
bankanin Tiirkiye'de ilk subesinin ac¢ilmasina, Kurulun en az bes iiyesinin ayni
yondeki oyuyla alinan kararla izin verilir. Izin igin yapilacak basvurulara ve iznin
verilmesine iligskin esas ve usuller Kurumca diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.
Kurulusa veya Tiirkiye'de sube ac¢ilmasina iliskin izinler, izin tarihinden itibaren

bir y1l icinde faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olur.

3. Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek yurtdisinda kurulu

bankalarin;

a) Tirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayelerinin (2) numarali fikranin (d)

bendinde belirtilen miktardan az olmamasi,

b) Kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklan iilkelerde mevduat kabul
etmelerinin veya bankacilik islemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya

kisitlanmamis olmasi, sarttir.

Uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma talepleri hakkinda
ilgili iilke gozetim otoritelerinin goriisii alinmaktadir. Ayrica, Kanunun 3’ncii
madde 10’ncu fikrasina dayanilarak yapilacak ikili anlagsmalarda bu hususa iliskin

hiikiim konulabilmektedir.”’
2.4.3. 2005 Y1il1 ve Yabanci Bankalarin Tiirk Bankalarina Ilgisindeki

Hazh Artis

Tiirkiye’nin AB’den iiyelik goriismeleri icin tarih almis olmasit ve

ekonominin hizli bir biiylime siirecine girmis olmasinin da etkisiyle, 2005 yilina

57 Bankacilar Dergisi. Mart 2005. s.8-9
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gelindiginde bankacilik sektoriine yabanci sermayenin ilgisinin yogunlastig

gozlenmektedir.

7 Mart 2005 tarihinde The Banker dergisi’nde yer alan bir yazida, Tiirkiye’de
finans sektoriiniin Avrupa Birligi'ne iiyelik beklentilerinden olumlu etkileniyor
olmasi nedeniyle, Avrupa bankalarinin Tiirkiye’de potansiyel satinalma hedeflerini
yakindan incelemekte olduklart ifade edilmistir. Yazida, son yillarda
gerceklestirilen ekonomik ve yapisal reformlarin enflasyonu on yillardir ilk kez tek
haneli rakamlara cektiginin alti ¢izilirken, bu durumun bir istikrar platformu
yaratarak yabanci bankalarin Tiirk pazarindaki biiyiikk imkanlara yeniden ilgi

duymalarina neden oldugunu belirtilmistir.

So6z konusu yazida, daha onceki yillarda Avusturya, italya ve diger Avrupa
iilkelerinden bankalarin Orta Avrupa pazarina akin etmelerine benzer sekilde,
simdi ilginin Tiirkiye’ye kaymis goriindiigiine vurgu yapilmistir. 10 yil 6nceki
Orta Avrupa’dan farkli olarak Tiirkiye’de son derece gelismis ({iriinlerin
kullanildig: ileri diizeyde bir bankacilik sektoriiniin mevcut oldugu ifade edilen
yazida, heniiz yabanci bankalarin sektor icinde ciddi bir paya sahip olmadigi,

ancak bu durumun degismek iizere olabilecegi belirtilmistir.

2005 yili baslarinda yabanci bankalarca geceklestirilen alimlarla yabanci
paymin artmaya basladigi belirtilen yazida, bunun bir baglangic oldugu ve
bankacilik cevrelerinin oranin 2007 sonu itibariyle yiizde 25’lere ulasmasinin,
miiteakip yillarda ise daha da yiikselmesinin beklendigi ifade edilmistir. Yazinin
sonu¢ kisminda ise, Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin, Tiirk ekonomisi i¢in
dogru politikalarin uygulanmasi agisindan ve Tilkk bankacilik sektoriinii ihtiyag
duyulan yabanci sermayeye agmasi bakimindan, uzun vadeli bir ¢ipa vazifesi

gorecegine dikkat (;ekilmistilr.68

5 The Banker. Mart 2005. “EU entry preparations make Turkey an attractive target” s.8

42



2.4.3.1. BNP Paribas - TEB Ortakh@

Nitekim, 10 Subat 2005'te Fransiz BNP Paribas ile TEB Mali Yatirimlar
ararsinda imzalanan anlasma ile Tiirk Ekonomi Bankasi’nin yiizde 84.25’ine sahip
olan TEB Mali Yatinmlarin yiizde 50’si BNP Paribas'a devredilmis, bu devir
neticesinde BNP Paribas, Tiirk Ekonomi Bankasi’nda yiizde 42,125 oraninda
dolayli pay sahibi olmustur. Avrupa’nin 6nde gelen bankalarindan biri olan BNP
Paribas’nin, TEB Mali Yatinmlar'in sermayesinin yiizde 50'sini temsil eden 9
milyar 50 milyon adet hisseyi 216.8 milyon dolara satin aldig1 ve iki kurulus
arasinda yapilan anlagma ile BNP Paribas’nin, Tiirk Ekonomi Bankasi’nin yani
sira TEB Yatirnm, TEB Leasing, TEB Factoring, TEB Sigorta, TEB Portfoy
Yonetimi ve Amsterdam'da bir Hollanda bankasi olarak faaliyet gosteren The

Economy Bank NV'de de pay sahibi haline geldigi ifade edilmistir.”’

BNP Paribas ile imzalanan ortaklik anlagsmasinin ardindan bankanin ortaklik

yapisi tabloda gosterildigi sekilde olugmustur.

Tablo 22: BNP Paribas ile Anlagsma Sonras1 TEB’in Ortakhik Yapisi

57,800,000,000,000 TL.
ORTAK ADI-UNVANI SERMAYEDE PAYI ORANI
TEB MALI YATIRIMLAR A.S. (¥) 48,698,936,575,904 % 84.25
Borsada Islem Goren 8,765,710,280,896 % 15.17
Diger Ortaklarin Pay Toplam 335,353,143,200 % 0.58
GENEL TOPLAM 57,800,000,000,000 | % 100.00

(*) 10 Subat 2005'te gerceklesen birlesme ile TEB Mali Yatiimlar'in %50'si BNP Paribas'ya
devredilmis, bu devir neticesinde BNP Paribas TEB'in %42,125 oraninda dolayli pay sahibi
olmustur.

Kaynak: www.teb.com.tr

Anlagsmanin imzalanmasinin ardindan bankadan yapilan agiklamada,
Yonetim Kurulu diizeyinde esit agirlikli temsil prensip olarak benimsendigi,

Yonetim Kurulu'nda TEB Mali Yatirimlar'in hakim iki ortak grubundan dorder

% www.radikal.com.tr. 12/02/2005
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iyenin ve dogal iiye olarak Genel Miidiiriin bulunacag bildirilmistir. A¢iklamada,
2004 sonu itibariyle 87 olan sube sayimizin 2005 sonu itibariyle 100'e, 2007'de ise
150'ye ulagmasinin hedeflendigi, acilacak subelerin biiyiik 6lciide KOBI ve
bireysel bankacilik miisterilerimize hizmet sunma amaci tasiyacagi ifade

edilmistir.
2.4.3.2. Fortis Grubu - Disbank Ortakhg:

2005 yilinda ikinci olarak, 11 Nisan 2005 tarihinde, Avrupa’nin 6nde gelen
finans gruplarindan Fortis, Tiirkiye’nin 7. biiylik 6zel bankasi Digbank’in ana
hissedarlar1 ile bankanin yiizde 89,3 oranindaki hisseleri satigina iliskin olarak
anlagmistir. Taraflar arasinda bu amagla imzalanan anlagmanin, Digbank
biinyesindeki Dis Yatirim, D1g Portfoy, Dis Leasing, Dis Factoring, Digsbank Malta
ve Dogan Emeklilik'i de kapsadig bildirilmistir.

Ozellikle Beneliiks iilkelerinde (Belcika, Hollanda, Liiksemburg) lider bir
konuma sahip olan Fortis, Avrupa’nin en biiyiik 20 finans kurulusu arasinda yer
almaktadir. Bankacilik ve sigortacilik alanlarinda faaliyet gosteren bir finansal
hizmetler grubu olan ve 52,000 caliganm1 bulunan Fortis’in 31 Mart 2005 tarihi
itibariyle aktif biiyiikliigii 571 milyar Euro, piyasa degeri ise 28.6 milyar Euro

seviyesindedir.

Imzalanan satinalma anlagmasi dolayisiyla bir aciklamada bulunan Fortis
CEO’su Jean-Paul Votron, Tiirkiye’nin 70 milyonu askin gen¢ ve dinamik niifusu,
giiclii girisimcilik gelenegi ve ekonomide kok salmis ¢ok sayida KOBI’siyle
biiyiik ve hizla gelisen bir pazar oldugunu ve sirketinin bu firsati degerlendirerek

stratejik bir yatirm gerceklestirdigini belirtmistir.”’
Fortis Grubunun Tarihcesi

12 Aralik 1990 giinii Hollanda'da AMEYV / VSB ile Belgika'daki AG Group
Avrupa'min en bilyilkk finans kurulusunu olusturmak iizere bir antlagma
imzaladi. Yeni kurulusa Latince 'saglam’, 'giiclii’, 'kararli' anlamina gelen Fortis ad1

verildi.

70 www.milliyet.com.tr. 12/04/2005.
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Birlesmedeki her kurulus kendi sektoriinde lider durumundaydi; AG Group,
Belcika sigorta sektoriinde, AMEV Hollanda ve uluslararasi sigorta pazarinda,

VSB Hollanda'da perakende pazarinda basarili bir mevduat bankasiydi.

Bankacilik faaliyetlerini banka satin alarak gelistiren Fortis, 1993 yilinda
Belgika'min ASLK-CGER bankasinda denetimi saglayan oranda hisse aldi. 1997
yilinda Hollanda'daki kurumsal bir banka olan MessPierson'1 alimi, Fortis'in 6zel,
sirket ve yatirim bankacilik faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide giiclendirdi ve ¢ok sayida
varlik yOnetimi miisterisine ulagmasimi sagladi. Son olarak, 1998 yilinda
Belgika'nin prestijli bankas1 Generale Bank'1 satin aldi. 2000 y1l1 itibariyle, ASLK-
CGER, Generale Bank, VSB Bank and MeesPierson (MeesPierson Ozel
Bankacilik hari¢ ) biinyeye entegre edildi. Bugiin hepsi Fortis Bank ismi altinda
faaliyet gostermektedir. Fortis ayrica 2000 yilinda Banque Generale du
Luxembourg'daki sermaye kontrolii hissesinin % 97.73'iine sahip oldu. 2001
senesinde, Fortis'i Beneliiks bolgesinde en biiyiik sigorta sirketi konumuna tasiyan

AMEV ASR birlesmesinin ardindan, 2002 yilinda Fortis Intertrust Group'u alda.

Beneliiks bolgesi disinda, Fortis'in 15 yillik gecmisinde bir¢ok ortak girisim
ve isbirligi gerceklesti. Avrupa'da, Fortis Ispanya'nin en biiyiik bankalarindan biri
olan "La Caxia" ve Portekiz'in en biiylik 6zel bankasi olan Banco Comercial

Portuques (BCP) ile ortakliklar kuruldu.

Son yillarda Fortis Asya'da da ortakliklar gerceklestirdi: Malezya'nin en
biiylik finansal hizmetler grubu olan Maybank ile ortak bir sirket kurdu, China
Insurance Group ile hayat sigortasi ortakligina imza att1 ve Sangay'da Haitong
Securities ile stratejik ortaklik gerceklestirildi. Bunlar1 2004 yilinda Muang Thai
ile Tayland'da, 2005'te Portekiz'deki BCP ile yapilan ortakliklar izledi.

Fortis, son olarak, Digsbank'in %93,3 orandaki hissesini 2005 yilinda satin

alarak Tiirk finans sektoriinde giiclii bir yer elde etti

Fortis grubunun 1990'daki 2.5 Milyar Euro borsa degeri ve 20 bin calisan,
2005 yilinda 31,4 Milyar Euro'ya ve 56 bine ulast1.
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Fortis iilke disinda satin alma ve ortakliklar yoluyla, iilke iginde ise
organizasyondaki en iyi uygulamalar1 gelistirerek biiyiidii. Organik biiytimeyi
gerceklestirmek her zaman Fortis'in 6nemli bir hedefi oldu. Bireysel sirketleri
giiclendirmek i¢in, hem sirketler arasindaki hem de ulusal sinirlar 6tesindeki bilgi
ve deneyim aligverisini gitgide arttiran Fortis, {rlinlerini aym1 anda farkh

kanallardan satmay1 amaglayan bir strateji izlemektedir..

Bu cercevede, Fortis, hem Avrupa'da hem de diinyada rekabet avantajina
sahip oldugu ve biiylime saglayabilecegi Bankasiirans, Kurumsal Bankacilik,
Leasing, Factoring, Ozel Bankacilik ve Portfoy Yonetimi gibi is alanlarinda

yogunlagsmaktadir.

Hisseleri Amsterdam, Briiksel ve Liiksemburg Borsalarinda islem goren,
ayrica Amerika Birlesik Devletlerinde ADR programina dahil olan Fortis,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Almanya, ingiltere, Norveg, Yunanistan,
Portekiz, Polonya, Ispanya, Isvicre, Italya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinin yan sira,
ABD, Cin, Meksika, Hong Kong, Japonya ve Brezilya gibi diinyanin farkli ve

biiyiik ekonomilerinde hizmet vermektedir.

Global olgekte nis marketlerde karlhi faaliyetler gelistirmede basarili olan
Fortis, bilango diizenlemeli, aktif ve bor¢ yonetimi sayesinde diisiikk bir risk
profiline sahip. Ayrica Fortis maliyetleri kontrol altinda tutmak konusunda da

yetkinligini kanmtlamistir.

Giiniimiizde Beneliiks iilkelerinde lider pozisyonunda olan Fortis, Avrupa'nin

en bityiik 20 finansal kurulusundan biridir.”"

2.4.3.3. Yap1 Kredi Bankasinin Koc¢-UniCredito Tarafindan Alim

2005 yilinda iiciincii olarak, 8 Mayis 2005 tarihinde, Cukurova Holding A.S.
ve cesitli Cukurova Grubu sirketleri ve Mehmet Emin Karamehmet ile Kog
Finansal Hizmetler A.S. ve Kocbank Nederland N.V. arasinda Yap:r Kredi
bankasi’min hisselerin yiizde 57.4’tiniin satisina iliskin olarak sozlesme

imzalandig1 duyurulmustur.

71 .
www.fortis.com.tr
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Devir iglemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in onayina bagvurulan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun 11 Agustos 2005 tarihinde Yapi
Kredi’deki Cukurova Grubu sirketlerine ve TMSF’ye ait toplam yiizde 57.4
oranindaki hissenin Kog¢bank’a devrine izin vermesinin ardindan 28 Eyliil 2005’te

bankanin olaganiistii genel kurulu yapilarak, islem tamamlanmistir.

Devir isleminde, Yapt Kredi’nin hisselerinin yiizde 100’ i¢in 2 milyar 59
milyon Euro’luk bir degerin baz alindig1 ve Kocbank’in, devraldig: yiizde 57.4’lik
hisse karsiliginda 1 milyar 182 milyon Euro 6deme yaptigi, bdylece, Yap1 Kredi
Bankast’nin yiizde 57.4 hissesinin Kog¢-Unicredito ortakliginin sahip oldugu Kog

Finansal Hizmetler’e satis ve devir islemi gerceklestirildigi bildirilmistir.

Hisse devir sozlesmesi ile, Yap1 Kredi’nin, Yap1 Kredi Bank (Deutschland),
Yap1 Kredi Moscow, Banque De Commerce Et De Placements, Yap1 Kredi Bank
Netherland, Yap1 Kredi Sigorta, Yap1 Kredi Emeklilik, Yatinm ve Finansal
Hizmetler, Yap1 Kredi Holding, Yapt Kredi Yatirim, Yap1 Kredi Faktoring A.S.,
Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.0O., Yap1 Kredi Portfoy Yonetimi A.S., Yap1 Kredi
Bank-Koray Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi A.S., Yap1 Kredi Yatirim Ortakligi
A.S., A-Tel Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S., Digital Platform iletisim
Hizmetleri A.S., Fintur Technologies B.V. Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S.,
Turkcell Holding A.S., Siiper On-Line Uluslararasi1 Elektronik Bilgilendirme ve
Haberlesme Hizmetleri A.S., Yapt Kredi Kiiltiir-Sanat Yayimcilik Ticaret ve
Sanayi A.S., Bankalararas1 Kart Merkezi A.S. ve Kredi Kayit Biirosu A.S.’deki

hisseleri de devredilmistir.

Boylelikle, Yapi Kredi Bankasinin Kog¢-UniCredito tarafindan alim
dolayisiyla Yapr Kredi Bankasi’nin yiizde 57,4’iin yiizde 50’si Unicredito’nun

olmustur.

Iki banka birlesmesinin ardindan, birlesmis banka, Ziraat Bankasi, Is Bankasi

ve Akbank’in ardindan sektoriin dordiincii biiyiigii konumuna gelmis oldu.”

2 www.milliyet.com.tr. 10/05/2005, www.sabah.co.tr 28/09/2005.
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2.4.3.4. Garanti Bankasi - GE Consumer Finance Ortakhg:

2005 yilinda, dordiincii olarak, 25 Agustos tarihinde, Garanti Bankasi’nin
yiizde 25.5 oramindaki hisselerinin 1 milyar 556 milyon Dolar’a General
Electric’in istiraki olan GE Consumer Finance (GECF)’e satilmak iizere hisse
devir sozlesmesi imzalandigi agiklanmistir. Garanti Bankasi hisselerinin
tamaminin degerinin 6 milyar 100 milyon dolar olarak hesaplandigi kaydedilen
aciklamada, satisa konu hisselerin toplam bedelinin 1 milyar 555.5 milyon dolar
olarak belirlendigi, ayrica, GECF Garanti Bankasi'nin kurucu hisselerinin

9%49.2'sini 250 milyon USD tutarinda bir bedel ile satin alacagi ifade edilmistir.

Aciklamada, Dogus Grubu ve GE’nin Garanti Bankasi’nda esit ortaklik
prensipleri cercevesinde birlikte hareket etmek {izere anlagmaya vardiklan
vurgulanarak, bu kapsamda Banka yonetim kurulunun 5 iiyesinin Dogus Grubu
tarafindan, 4 tiyesinin ise GE tarafindan onerilmesi ve genel miidiiriin ortak kararla

belirlenmesi konusunda anlagsma saglandig belirtilmistir.

1948'den bu yana Tiirk pazarinda bulunan GE’nin, u¢ak motoru iiretimi ve
gelistirilmesi gibi yiiksek teknoloji alanlar1 da dahil olmak iizere, bir dizi sektorde
faaliyet gosterdigine dikkat ¢cekilen agiklamada, ortakligin, GECF'nin Avrupa'daki,
ozellikle de gelisen pazarlardaki biiyiime stratejisini destekler nitelikte oldugu,
Garanti Bankasi’nin faaliyette oldugu Rusya, Romanya ve Hollanda'nin yani sira,
diger pazarlardaki stratejik isbirligi olanaklarinin da degerlendirilmesine firsat

tamidig1 ifade edilmistir.”

Garanti Bankasi tarafindan yapilan agiklamada, GECF’nin, diinyanin en
biiyiik holding sirketi olan General Electric Corporation (GE)1n alt1 temel is
kolundan biri oldugu ve GE’nin de 675 milyar dolara yaklasan aktif biiyiikliigii
ve 350 milyar dolarlik piyasa degeri ile ¢cok az sayida kurulusun sahip olabildigi
AAA kredi notuna sahip oldugu ifade edilmistir. Aciklamada, GECF, diinya
capinda magaza kredi kartlari, tiiketici kredileri, banka kartlari, otomobil kredisi ve
leasing, ipotege dayali konut kredileri (mortgage), kurumsal seyahat ve harcama

kartlari, bor¢ konsolidasyonu ve kredi sigortast gibi pek cok finansal iiriinde

& www.garanti.com.tr 25/08/2005.
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tecriibe sahibi bir kurum oldugu, ayrica, GE'nin giicii ve uluslararasi deneyimi,
Garanti'nin Tiirkiye ve bolge konusundaki birikimleriyle birlestiginde, yeni iiriin

ve hizmetler sunarak biiyiime yetenegini daha da artiracag: belirtilmistir.

Garanti Bankasi’min agiklamasinda, GECF ile ortaklik sonucu Tiirk
bankacilik sektoriinde lider konumuna oturmayr hedefleyen bankanin, onciiliigii
temsil eden farkli durusunu Tiirkiye sinirlar1 disina tasiyarak uluslararasi arenaya
global bir bakis acisiyla ¢ikma hedefinde oldugu, Garanti'nin kaliteli insan
kaynagi, yonetim anlayisi, giiclii markasi, iistiin teknolojik yapisi ve genis dagitim

ag1, GE'nin biiyiimesi i¢in de giiclii bir platform sundugu belirtilmistir.
2.3.3.5. Sekerbank - Rabobank International Holding Ortakhik Girisimi

2005 yilinda son olarak, yine Agustos ay1 sonlarinda, Sekerbank’in ¢cogunluk
hisselerinin satis1 i¢in, banka ana ortagi Sekerbank Personeli Munzam Sosyal
Giivenlik Vakfi ile Rabobank International Holding arasinda hisse satim anlagmasi

imzalandig1 bildirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan, 15 Eylil’de yapilan
basin acgiklamasinda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.09.2005
tarih ve 1696 sayili karar ile Sekerbank T.A.S. hisselerinin %51’ inin, Rabobank
Nederland’in %100’iine sahip oldugu Rabobank International Holding B.V.
tarafindan devralinmasi 4389 sayili Bankalar Kanununun 8 inci maddesinin (2)
numarali fikrasimin (a) bendi ve Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda

Yénetmeligin buna iliskin hiikiimleri uyarinca uygun goriildiigii ifade edilmistir.”

Konuya iligkin olarak Sekerbank’tan yapilan aciklamada da, Rabobank’in
Tiirk bankacilik sektoriine tecriibesini, sermayesini ve uzmanhi@ini getirerek
Sekerbank’mn pazar payin ve giiciinii artiracagi, Sekerbank perakende bankacilik
cercevesinde konut kredileri, KOBI finansmami ve ozellikle tarim ve gida
sektorlerine agirlik verecegi ifade edilmistir. A¢iklamada, diinyanin tek AAA kredi
notuna sahip Ozel sektor bankast Rabobank’in katilimiyla Sekerbank’in,
miisterilerine, ¢alisanlaria ve banka emeklilerine daha uzun ve saglikli bir gelecek

temin edecegi belirtilmistir.

™ BDDK - Basin Aciklamasi. 15/09/2005.
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Ancak, nihayetinde, Sekerbank ile Hollandali Rabobank arasinda bankanin
cogunluk hissesini satma konusundaki goriismelerde anlasma saglanamadigi
bildirilmistir. Sekerbank 3 Nisan 2006’da yaptigi aciklamada, yeni ortaklik

goriismeleri i¢in muhtemel yatirimcilara veri odasini yeniden acacagini duyurdu.
2.3.3.6. Finansbank - Natonal Bank of Greece Anlasmasi

Tiirkiye’nin sekizinci biiyiikk bankasi Finansbank’ta hisse satisinda anlagma
saglandi. Yunanistan’in en bilylikk bankasi National Bank of Greece (NBG),
Finansbank’in yiizde 46 hissesini 2.3 milyar Euro’ya (yaklasik 2.8 milyar dolar)
almak iizere anlasma imzaladi. Anlasmaya gore, Finansbank’in tamamu i¢in yaklasik
5 milyar Euro fiyat belirlendigi ortaya cikiyor. Natonal Bank of Greece ve
Finansbank, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki en bilyiik ticari anlagmaya imza

atmis oldu.”

National Bank of Greece (NBG) Yunanistan’in en eski ve en biiyiik ticari
bankasi. 1841'de kuruldu, 1880'den bu yana Atina’da borsaya kote durumda.

Bankanin hisseleri, 1999'dan beri New York borsasinda da islem goriiyor.

NBG’nin uzmanlik alam1 mortgage kredisi olurken, bu alandaki en Gnemli
adimi 1998 yilinda atti. National Mortgage Bank of Greece’i biinyesine katarak
konut kredilerinde yiikselise gecti. NBG, aynm1 zamanda bireysel bankaciligin da

Yunanistan’daki en iddiali ismi olarak biliniyor.

Istirakleriyle birlikte bir holding gériiniimiinde olan grubun, ingaat ve turizm
alanlarinda da yatinmlar1 bulunuyor. Yunan Merkez Bankasi kurulmadan once,

1928 yilina kadar, banka para basma faaliyetlerinde bulunuyordu.

Banka hisselerinin yiizde 74.4'ti ulusal ve uluslararas1 kurumsal ve bireysel
yatinnmeilarin elinde bulunuyor. Geri kalan hisseler ise Yunanistan’daki bazi
emeklilik fonlar1 ve kamu kurumlari ile bankanin kendi istirakleri arasinda

paylasiliyor. Piyasa degeri yaklasik 16 milyar dolar olan NBG’nin Yunanistan’da

75 ntvmsnbe.com/ 04 Nisan 2006 Sali
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590 subesi bulunurken, 1.316 ATM’si var. NBG, 12 farkli iilkede faaliyet

gosteriyor.’®

Yabanci sermayeli bankalarin sektor toplami icindeki payma iliskin olarak
kullanilan diger bir 6l¢iim yontemi ise, her bankadaki yabanci payini bankanin
aktif toplami ile carpmak suretiyle elde edilecek genel toplami sektoriin aktif
toplamina bolmek olacaktir. Boyle bir yaklasimda kontrol giicii esasi dikkate
alimmamaktadir ve kontrol giicli esasina gore yapilan hesaplama kadar yaygin
olmasa bile bu yontem de literatiirde kullanilmaktadir. Bu olgiitiin dezavantaji
capraz ortakliklar nedeniyle hesaplanmasinin bazi iilkeler i¢cin karmagik olmasi ve
bu nedenle uluslararasi karsilagtirmalar1 gii¢lestirmesidir. Ancak, iilke bazinda bu
sekilde yapilacak bir hesaplamanin aydinlatict1 oldugu disiiniilmektedir. Soz
konusu yaklasima gore yapilan hesaplama asagida yer alan tabloda sunulmaktadir.
Sozkonusu tabloda, Haziran itibariyla verilen oran, yukarida anlatildig iizere, son
donemlerde yasanan gelismelerle bazi yerli bankalarin belli oranlarda yabancilara
gecmis oldugu dikkat alinarak yapilan hesaplamadir. Koc¢Bank-UniCredito
Ortakligindan dolay1 %50, TEB’in BNP Paribas tarafindan alimi1 dolayisiyla %50,
DisBank’in Fortis Grubu tarafindan satin alinmasiyla %89,3, Yap1 Kredi
Bankasinin Kog¢-UniCredito tarafindan alimi dolayisiyla yiizde %57,4’iin %50’si,
Garanti Bankasinin GE grubu tarafindan alimi nedeniyle %25,5’i ve Sekerbank’in
dogrudan blok alim sayesinde %?36,5’inin Rabobank’a gectigi dikkate alinarak
yapilan hesaplamadir. Bu hesaplamaya gore, 2004 yil sonuna gore yaklasik dort

misli artis s6z konusudur.”’

Tablo 23: Yabanci Paymin Hisse Oranlar1 Dikkate Alinarak
Hesaplanmasi (%)

2002 2003 2004 HAZ. 2005
TOPLAM AKTIF
[CINDEKI YABANCI 3,05 2,73 3,33 12,3
PAYI

Kaynak: BDDK. Calisma Raporlar1 2005/6. Bankacilik Sektériine Yabanci Girisi, Kiiresel Gelismeler ve
Tiirkiye

76 http://www.milliyet.com.tr/2006/04/04/son/son eko03.asp
77 BDDK. 2005/6, s.15.
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2005 yilinda ekonomik performansin iyilesmesi bankacilik sisteminin
bilancosuna da olumlu yansimig ve bankacilik sistemi istikrarli biiyiimesiini 2005
yilinda da siirdiirmiistiir. .

Aralik 2005 itibariyle bankacilik sisteminde ilk 10 bankanin sektor payi yiizde
84’ten yiizde 85’e yiikselmistir. Kamu bankalarinin toplam aktifler igerisindeki
paylart ise 4 puan gerileyerek yiizde 31 seviyesine inmistir. Yabanci sermayeli
bankalarin pay1 ise 2 puanlik artisla yiizde 5 diizeyine yiikselmistir. Yabanci
yatinnmeilarin  bankacilik sistemine olan ilgileri 2005 yilinda somut yatirima
doniismiistiir. Baz1 yatirimcilar stratejik ortaklik yoluyla, bazilari ise yonetim
hakkini almak suretiyle bankacilik sitemine yatirnm yapmislardir. Ortaklik
paylarinin dagilimina gore, Aralik 2005 itibariyle bankacilik sektoriinde 6denmis

sermayenin ylizde 15’1 yabancilara ait duruma gelmistir.

Yabanci bankalarin Tiirk bankalarina ilgisi 2006 yilinda da devam etmistir.
2006 yili Haziran ay1 itibariyla son 2 yilda Tiirk bankalariyla Yabanci bankalar
arasinda gerceklesen ortaklik ve/veya hisse satis islemleri asagida ozetlendigi
sekilde gelismistir: Finansbank’in yiizde 46’sinin, Yunanistan’in aktif biyiikliigii
acisindan en biiyiikk bankasi olan National Bank’a 2.3 milyar Euroya satis1 icin
anlagma imzalandi; Denizbank, stratejik opsiyonlarin tespiti i¢in damigman olarak
JPMorgan’1 yetkilendirdi; Akbank farkli bitytime alternatiflerinin degerlendirilmesi
calismalarinda bulunmak ve goriismeler yapmak iizere UBS Limited’e yetki verdi;
Sekerbank ile Hollandali Rabobank arasinda bankanin nihayetinde c¢ogunluk
hissesini satma konusundaki goriismelerde anlasma saglanamadi. Sekerbank 3
Nisan 2006’da yaptign aciklamada, yeni ortaklik goriismeleri igin muhtemel
yatirmcilara veri odasimi yeniden agacagim duyurdu; Israilli Bank Hapoalim
Cingillioglu’na ait C Bank’in yiizde 57.55’ini 113 milyon dolara satin aldi. Yeni
bankanin adi Bank Pozitif oldu; italyan Unicredit ile Ko¢ Holding’in yar1 yariya
ortakligi olan Kocbank, Yapr Kredi Bankasi’nin yiizde 57.42’sini 1.182 milyar
Euro bedelle satin aldi. Yap1 Kredi’nin o giinkii toplam degeri 2.059 milyar Euro
olarak belirlenmisti; Garanti Bankasi’nin ana hissedar1 Dogus Holding, General
Electric’in (GE) istiraki GE Consumer Finance ile, bankanin yiizde 25.5 hissesinin
1.556 milyar dolara satilmasi konusunda anlagmaya vardi. Bu rakam Garanti’nin

tamamu i¢in 6.1 milyar dolara karsilik geldi; Bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde
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faaliyet gosteren Hollanda-Belgika finansal grubu Fortis, Digsbank’in yiizde 89.3
hissesini satin alinmasi konusunda bankanin aralarinda Dogan Holding ve Dogan
ailesinin de bulundugu hissedarlar1 ile anlasma imzaladi. Islemin toplam degeri 985
milyon Euro degerindeydi; Fransiz BNP Paribas, Tiirk Ekonomi Bankasi’nin (TEB)
yiizde 84.25’ine sahip olan TEB Mali Yatirimlar’in yiizde 50’sini 216.8 milyon
dolara satin aldi. Boylece BNP Paribas, TEB’in de yiizde 42.12’sine sahip oldu.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve artan istikrar ortamiyla
Tiirkiye’ye yabanci bankalar tarafindan tekrar bir ilgi oldugu goriilmektedir. Mali
disiplin, diisen enflasyon oram1 ve kamunun bor¢lanma gereginin azalmasiyla
gerileyen reel faizler Tiirkiye’de bankaciligin yoniinii degistirmektedir. Son iki
yildir, menkul degerler ciizdaninin banka aktifleri icindeki payr siirekli
gerilemekte buna karsin kredilerin payr artmaktadir. Yabanci bankalarin
Tiirkiye’de hazine kagitlarina yatirim yapabilmeleri icin ulusal sektorde fiziksel
bir varligin bulunmasi gerekmemektedir, ancak finansal istikrar devam ederse ve
bankalar gercek aracilik islevlerine donebilirlerse, miisteri portfoyii ve sube agi
onemli olacaktir. Nitekim sektorde son donemlerde bireysel ve konut kredilerinin
onemi giderek artmaktadir. Bu nedenle, olumlu beklentilere sahip yabanci
oyuncularin sektore bir an Once girmek suretiyle piyasadan pay kapmaya
calistiklan1  diisiiniilmektedir. Dezenflasyon, istikrar, kar etme istegi ve
Tiirkiye’nin biiylime potansiyelinin yan1 sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik

stirecinin de bu ilgiyi artirdig1 yaygin olarak kabul edilmektedir.

Sektdre 2004’ten sonra giris yapan yabanci bankalarin piyasanm belli
boliimiine hizmet veren orta Olgekli bankalart oOncelikle tercih ettikleri
gozlenmektedir. Ayrica, genis sube ag1 ve yiiksek miisteri potansiyeli olan
bankalar da ilgi gormektedir. Yabanci bankalarin sadece kurumsal miisterilere
hizmet eden yerli bankalara degil aym1 zamanda bireysel ve konut kredilerinde
deneyimi olan bankalara da yonelmektedirler. Oniimiizdeki dénemlerde, kamu
bankalar1 da 6zellestirilme yoluyla yabanci katilimina maruz kalirsa, sektordeki
yabanci bankalarin agirliklarinin ciddi dlciide artmasi giindeme gelebilir. Biitiin bu
gelismelere ragmen Tiirk bankacilik sektoriinde bazi yapisal sorunlar devam
etmektedir. Olgek olarak Tiirk bankacilik sektorii ¢ok kiigiiktiir. Tiirkiye’de

bulunan bazi yabanci bankalarin ana iilkedeki aktif biiyiikliikleri Tiirk bankacilik
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sektoriinden daha biiyiiktiir. Ote yandan, bankacilik islemleri iizerindeki kamusal
yiikler, son donemlerde kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, hala oldukca
yiiksektir. Bu durum, finansal sisteme erisimi zayiflatmakta ve bankalar acisindan

da 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Merkez Bankasi'nin 2005 Yili1 Raporu'na gore, yabanci bankalarin iilkemizde
bireysel bankaciliga agirlik vermeleri ve yil igcinde gerceklesen satinalma ve
birlesmelerle, yabanci bankalarin hem sube aginin genislemesine hem de personel
say1siin artmasina yol actigi ifade edildi. Bankacilik sisteminde pay1 en ¢ok artan
yabanci bankalar, sektoriin en kérli banka grubu olarak da 6n plana ¢ikti. 2004'te
241 milyon YTL kér1 bulunan yabanci bankalarin, 2005 yili toplam karlar1 510
milyon yeni liraya yiikseldi. Yabanci bankalarin karlarindaki artista, ozellikle
bankacilik sektoriindeki yabanci paylarmin yiikselmesi etkili oldu. Artan faiz
gelirleri de bu tabloya katki yapti. Mevduat hacminde en yiiksek artis kaydedilen
grup da yabanci bankalar oldu. Aralik 2005'te, bir onceki yilin ayn1 donemine
gore, yabanci bankalarin mevduatlarinda, reel bazda yiizde 97 oraninda artis
meydana gelirken, toplam mevduat hacmi igindeki paylar1 da yiizde 2,5'ten yiizde
4,1'e ¢ikt1. S6z konusu dénemde, mevduatlardaki artig, 6zel bankalarda yiizde 22,

kamu bankalarinda ise yiizde 8 olarak gerceklesti.”®

Raporda, 2004 ve 2005 yillarinda acilan kredilerin banka gruplarina
dagilimina bakildiginda, 6zel ve kamu bankalarinca acilan kredilerin reel bazda
yiizde 39 artis gosterdigi, buna karsilik yabanci bankalarin a¢cmis oldugu
kredilerdeki artis ylizde 104'e ulastig1 ifade edildi. Yabanci bankalarin a¢gmis
oldugu kredilerdeki bu artista, kredi tabanlarim yiikseltmek istemelerinin yan1 sira
sistemde goreceli olarak biiylik bir banka olan Fortis Bank'in yabanci mevduat
bankasi grubuna dahil edilmesi de etkili oldu. Bankalarin menkul degerler
portfoyiline gore de kamu bankalarinda yilizde 4.6, 6zel bankalarda yiizde 25.8,
yabanci bankalarda ise yine Fortis Bank'in etkisiyle yiizde 74.2'lik artis meydana
geldi. 2005 yili bankacilik sektoriinde, bilangco ici verilere gore hesaplanan
pozisyon ag¢ig1 12 milyar dolara yiikseldi. Bu donemde kamu bankalar1 1,7 milyar
dolar, 6zel bankalar 9,2 milyar dolar, yabanci bankalar 853 milyon dolar, TMSF

kapsamindaki bankalar 63 milyon dolar, kalkinma ve yatirim bankalar1 da 116

® TCMB. Faaliyet Raporu. Nisan 2006. 103-105.
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milyon dolar pazisyon acig1 verdi. Rapora gore 2004'te 2.7 milyar YTL kar eden
kamu bankalar1, 2005 yil1 2.9 milyar yeni lira kérla geride birakti. Konjonktiirel
gelismelerle birlikte diisen faiz oranlari, kamu bankalar faiz gelirlerini etkileyerek,
gelir artisinin sinirh kalmasina yol agti. Kamu bankalariin artan takipteki
alacaklar provizyonu ve azalan toplam menkul degerlerden alinan faizler sebebiyle
de donem net karlarinda diisiik bir artis saglandi. Ozel bankalarin ise 2004'te 2.8
milyar YTL olan toplam karlari, 2005 yil 1.9 milyar yeni liraya geriledi. Ozel
bankalarin kérlarindaki bu azalma, biiyiik dl¢iide artan diger faiz dis1 giderler ile
diger provizyonlar kaleminden kaynaklandi. Bu donemde, sermaye piyasasi

islemlerinden dogan gelirler de faiz oranlarindaki diisiise paralel azald.”

Yasanan gelismeler 1s1ginda, Tiirk Bankacilik sisteminde, ekonomik ve
politik istikrara paralel olarak, oniimiizdeki donemde yabanci sermayenin ilgisinin
devam edecegi ve Oniimiizdeki 1-2 yil icinde yabanc1 sermayeli bankalarin sektor

toplami icindeki payinin yiizde 20-30’lara yiikselecegi ifade edilmektedir.®

" TCMB. Faaliyet Raporu. Nisan 2006. 103-105.
80 NTVMSNBC. 12/04/2005 — 08/07/2005.
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BOLUM 111

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE COKULUSLU
BANKACILIK ALANINDA SON YILLARDA YASANAN
GELISMELER

Calismanin bu bolimiinde, Tiirkiye Ozelindeki gelismeler bakimindan
aydinlatici olabilecegi varsayimiyla, gelismekte olan diger bazi iilkelerdeki
stirecler irdelenecektir. Bu baglamda, ele alinacak iilkeler, sirasiyla, Brezilya,

Arjantin, Meksika ve Cin Halk Cumhuriyeti’dir.

3.1. BREZILYA

Brezilya’da, 1980’lerden 1990’larin basina kadar yasanan yiiksek enflasyon
doneminin ardindan 1994’de uygulanmaya baslanan, Real Plan’la ekonomik
istikrar saglanmistir. Bununla birlikte, kamu bankalarinda devam eden bozulma
stireci ve baz1 biiyiik 6zel bankalarda ortaya c¢ikan yapisal zayifliklar nedeniyle
hiikiimet, merkez bankas1 ile birlikte bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik ciddi tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu cercevede
kamu bankalar1 6zellestirilmis ve sorunlu 6zel bankalara miidahale edilmistir.
Yeniden yapilandirma siireci, iilkedeki toplam banka sayisi, kamunun sistemdeki
agirhiginin azalmasi ve yabanci bankalarin agirliginin artmasit olmak iizere ii¢
alanda onemi degisikliklere yol agmistir. 1990’larin basinda Brezilya ekonomisi
genis kapsamli bir liberalizasyon siirecine girmis ve bu siiregte yabanci
yatinmcilarin  iilkeye girmelerine imkan taminmistir. 1970 ve 1980’lerde
Brezilya’ya yabanci mali kurumlarin girisi yatiim bankalarinda ve kiralama
sirketlerinde azinlik hissesi elde etmekle sinirli kalmigtir. 1988 Anayasasi’nda
yabanci kuruluslarin yeni acentalar kurmalart ve {iilkedeki kurulu finansal
kuruluslarda sermayelerini  artirmalart  yasaklanmigtir. Bununla birlikte,

gerceklestirilen yasal diizenlemeyle bu kisitlamalarin uluslararasi anlasmalardan
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kaynaklanan zorunluluklar ve Brezilya hiikiimetinin ¢ikarina alinan kararlar
karsisinda uygulama alan1 bulamayacagi kabul edilmistir. Meksika Krizine bagh
olarak 1995 yilinda bankacilik krizinin ¢ikmasi tizerine Brezilya hiikiimeti, sorunlu
bankalar1 devralmalar1 ve ulusal bankacilik sistemini iyilestirilmeleri icin bazi
yabanci bankalarin {ilkeye girisine izin vermistir. Bankacilik sektoriiniin
yabancilara acilmasindaki en 6nemli etkenler; iiriin ve hizmet arzini artirmak
suretiyle rekabetin hizlandirilmasi, boylelikle sektoriin daha etkin g¢aligmasini
saglamak ve maliyetleri azaltmak, faiz marjlarinin azalmasim saglamak i¢in kredi
operasyonlar1 ve risk degerlemelerinde kullanmak {izere daha modern teknolojiyi

transfer etmek olmustur.81

Yabanci bankalarin, bankacilik sektoriine girisi, sistemde konsolidasyon
stirecini hizlandirmis ve Aralik 1995°de 240 olan banka sayis1 Aralik 2002’de
166’ya diigmiistiir. Diger yandan, en biiyiik 10 bankanin toplam aktifler i¢indeki
paylarn Aralik 1995°de yiizde 63,4 iken, Aralik 2002’de yiizde 75,7’ye

yiikselmistir.**

Tablo 24: Brezilya Bankacilik Sektorii Yogunlagsma Oranlari
(Toplam Aktiflerin Yiizdesi Olarak)

En Biiyiik 2 En Biiyiik 5 En Biiyiik 10 En Biiyiik 20

Banka Banka Banka Banka
1994 33.41 49.91 62.82 75.70
1995 30.46 50.44 63.39 75.34
1996 29.14 50.95 62.73 75.56
1997 30.76 51.46 63.74 78.77
1998 34.64 55.81 69.77 83.31
1999 33.03 54.72 69.27 83.30
2000 31.17 57.09 74.58 88.22
2001 27.08 53.19 71.84 86.38
2002 28.88 57.96 75.74 89.09

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003. 5.13

81 http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/51.pdf.s.25.
82 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) The determinants and effects of foreign bank entry in Argentina
and Brazil: a comparative analysis. s.13.
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Avrupa bankalarinca 1990 sonrasinda Latin Amerika iilkelerine yonelik
olarak yapilan Dogrudan yabanci yatinmlann yiizde 42’si Brezilya’da
gerceklesmistir. Konuya iligkin olarak yapilan caligmalarda bunun en 6nemli

nedenleri soyle siralanmaktadir:

1. Ekonomik birlik, Avrupa parasal birligi (EMU) uygulanmasi ve euronun
tedaviile girmesi, Avrupa bankalarinda bir yeniden yapilandirilma siirecini zorunlu
kilmis ve bu nedenle, baz1 bankalar sektordeki konumlarim giiclendirmek icin
yurtdisina agilmayr tercih etmisglerdir. 1990’larin ikinci yarisindan sonra
Giineydogu Asya liilkelerinde ortaya ¢ikan finansal kriz ve bazi AB iilkeleri
arasinda birlesme ve devralmayir engelleyen diizenlemelerin var olmasi, Avrupa
bankalarinin Latin Amerika’y1 tercih etmelerinde etkili olmustur. Latin
Amerika’da faaliyet gosteren yabanci bankalar arasinda o6zellikle Ispanyol
bankalarinin agirligi fazladir. Banco Bilbao Vizcaya (BBV), Banco Santander ve
Banco Central Hispanico gibi biiyiik Ispanyal bankalar1 Latin Amerika iilkelerinde

agresif bir bilyiime stratejisi benimsemislerdir.

2. Latin Amerika’da 1990’larin basinda gerceklestirilen deregiilasyon
stirecine paralel olarak yapilan ekonomik ve politik reformlar ile kamu sektorii
reformlarinin 6nemli bir kismim olusturan 6zellestirme siireci, yabanci sirketlerin
temel sektorlere girmelerinde etkili olmustur. Bu etkenler, ayn1 zamanda, Avrupa

bankalarin1 da Latin Amerika’ya ¢eken faktorler arasinda 6nemli yer tutmustur.

3. Aracilik marjlarmin gelismis iilkelere gore Latin Amerika bankacilik
sektoriinde daha yiiksek olmasi, karliliklarmi artirmak isteyen Avrupa finansal
kuruluslart i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmistir. Nitekim, 1988-95
doneminde Brezilya’da yerel bankalarin aktifler tizerinden ortalama marjlar1 (net
faiz gelirinin toplam aktiflere orani) yiizde 6,6, Arjantin’de ise yilizde 9,9 olarak
gerceklesirken, aym1 donemde OECD iilkelerinde sdzkonusu oran yilizde 2,80

diizeyinde kalmistir.

4. Latin Amerika’da 1980’ler ve 1990’larin basinda yasanan yiiksek
enflasyon doneminin bankalara kolay kar elde etme olanagi sunmus olmasi,
bankalarin maliyetlerini azaltmak fazla bir baski hissetmemelerine neden olmustur.

Dolayisiyla, bolgede banka etkinligi gelismis iilkelere gore diisiik kalmistir Yerel
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bankalarin operasyon maliyetlerinin aktiflere oran1 1992-97 yillarn1 arasinda
ortalama yiizde 5.5 olarak gerceklesirken, G3 iilkelerinde bu oran yiizde 1.7, Dogu
Asya’da ylizde 1.6, Orta Avrupa’da ise yiizde 4.1 olarak gerceklegmistir. Bu
baglamda, banka etkinliginin saglanmasindan fayda bekleyen finansal kuruluslar

icin Latin Amerika 6nemli firsatlar yaratmlstur.83

Brezilya’da yabanci bankalarin sektoriin toplam aktifleri icerisinde 1994’°te
ylizde 7.2 olan payi 2001 yilinda yiizde 30’a kadar yiikselmistir. Brezilya’da
yabanci bankalar 2002’de toplam aktiflerin yiizde 27,4’iinii yerel 6zel bankalar

yiizde 36,9’unu, kamu bankalar1 yiizde 34,7’sini elinde tutmaktadir.

Tablo 25: Brezilya Bankacilik Sektoriinde Piyasa Paylari
(Toplam Aktiflerin Yiizdesi Olarak)

1994 1998 2000 2001 2002
Yabanct Kontroliindeki 7.16 18.38 27.41 29.86 27.38
Bankalar
Ozel Yerel Bankalar 41.21 35.29 35.23 37.21 36.93
Kamu Bankalari 18.17 11.37 5.62 4.30 5.87
Caxia Economica 14.98 17.02 15.35 10.97 11.66
Federal
Brezilya Merkez 18.28 17.44 15.63 16.76 17.12
Bankasi
Kredi Koperatifleri 0.20 0.50 0.76 0.90 1.04
Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003. 5.20

Brezilya’da yabanci bankalarin sisteme girmesiyle bu bankalarin toplam
mevduat icindeki pay1r Aralik 1994’te yiizde 4,58’den Aralik 2002’de yiizde
19,82’ye yiikselmistir.**

8 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) a.g.m., 5.8-10.
8 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) a.g.m., s.20.
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Tablo 26: Brezilya Bankacilik Sektoriinde Piyasa Paylar
(Toplam Mevduatin Yiizdesi Olarak)

1994 1998 2000 2001 2002
Yabanci
Kontroliindeki 458 15.14 21.14 20.14 19.82
Bankalar
Ozel Yerel 39.35 33.08 33.93 35.33 36.60
Bankalar
Kamu Bankalar1 16.45 13.26 7.36 7.15 7.46
Caxia Economica 24.35 20.52 19.49 19.09 16.92
Federal
Brezilya Merkez 15.11 17.41 17.05 16.98 17.73
Bankasi
Kredi
Koperatifleri 0.16 0.59 1.03 1.31 1.52
Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003. 5.20

Brezilya’da yabanci bankalarin sisteme girisindeki hizli artisla, uluslararasi
piyasalardan fon temininin kolaylasacagi, finansal sistemin soklara daha dayanikli
hale gelecegi, yeni finansal iiriin ve teknolojileri ile yeni yonetim tekniklerinin
sisteme kazandirilacagi ve bankacilik sektoriiniin genel olarak operasyonel
etkinliginin artacagr yoOniinde baglangicta olusan beklentilerin kargilanmadigi
sonucu ortaya ¢cikmistir. Bu alanda yapilan calismalarin ortaya koydugu bulgular,
stirdiiriilebilir biiylime ve yatirmlar icin finansman yaratma kapasitesi olarak da
tanimlanabilecek olan finansal sistem etkinliginin artmadigin1 ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, bankacilik sektoriine yabanci bankalarin girmesi ne sektdrde ne de
ekonomide finansal istikrarin saglanmasinda etkili olmamistir. Brezilya’da yabanci
bankalarin sektore girmesiyle, kredi hacminin artmasi, portfoy tercihlerinin
cesitlenmesi, finansal sektoriin saglamliginin temin edilmesi ile etkinliginin daha
fazla artmasi gibi beklentiler tam anlamiyla gerceklesmemistir. Ayrica,
Brezilya’da yabanci bankalarin finansal krizleri onledigine iliskin somut bir veri
de bulunmamaktadir. Bankacilik sektoriiniin istikrart hiikiimet tarafindan
belirlenen doviz ve faiz kurlan ile saglanmis, bu durum bankalarin risklere gore

gerekli pozisyonu almalarini saglamlstlr.85

85 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) a.g.m., s.21.
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Tablo 27: Brezilya Bankalarimin Performans Kriterleri (1998-2001)

AKktif Karhhg Ozkaynak Karhhg Net Faiz Marj1

DP | FE | FB Toplam DP FE | FB | Toplam | DP | FE | FB Toplam

1998 | 1.09 | 042 | 0.12 0.42 11.02 | 475 | 191 4.85 2.62 | 2.83 | 091 1.97

1999 | 1.12 | 0.36 | 0.35 0.54 10.20 | 3.57 | 5.24 5.77 2.67 | 3.47 | 1.64 2.47

2000 | 1.09 | 0.51 | 0.33 0.35 1058 | 5.24 | 5.23 3.98 228 | 0.58 | 1.35 1.80

2001 | 1.34 | 0.99 | 0.28 0.73 12.27 | 9.86 | 4.30 7.94 2.89 | 3.39 | 1.32 2.35

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003. 5.24

DP: en biiyiik 4 6zel banka (Bradesco, Itad, Unibanco ve Safra), FE: en biiyiikk 6 yabanci banka
(Santander, ABN Amro, BankBoston, HSBC, Citibank ve Sudameris), FB: en biiyiikk 3 federal
sermayeli kamu bankas1 (Banco do Brasil, CEF ve BNDES

Brezilya’da yapilan son c¢aligmalar yerel ve yabanci bankalarin benzer
operasyonel ozellikler tagidiklarini gostermistir. Son déonemde yabanci bankalar
yerel 6zel bankalara gore kredi tahsisinde daha kati politikalar izlemislerdir.
Brezilya’da yabanci bankalarin girisine bagli olarak beklenen kredi genislemesi
gerceklesmemistir. Bu duruma neden olan bir etken de Brezilya’da ve diger
gelismekte olan iilkelerde gerceklesen finansal krizlerdir. Ayrica, yapilan bazi
calismalar gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin yerel bankalara gore daha
etkin calisigim gostermekte ise de Brezilya’da operasyonel maliyet ve karlilik
acisindan yabanci bankalarin daha etkin calistiklarini gOsteren somut veriler
bulunmamaktadir. Diger yandan, Brezilya’da yabanci bankalarin net faiz marjlan
yerel 0zel bankalardan daha biiyiiktiir. Yabanci bankalarin girisine bagli olarak

artan rekabet net faiz marjinda beklenen diisiisii saglamamlstlr.86

Tablo 28: Brezilya’da Bankalarin Kullandirdiklar1 Kredilerin Aktiflerine
Oram (% olarak) 1998-2001

DP FE FB Toplam
1998 42.27 40.63 43.99 42.89
1999 41.77 42.18 48.64 42.98
2000 47.17 43.76 49.73 46.11
2001 49.86 46.12 35.49 42.85

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003. s.24

DP: en biiyiik 4 6zel banka (Bradesco, Itat, Unibanco ve Safra), FE: en biiyiikk 6 yabanci banka
(Santander, ABN Amro, BankBoston, HSBC, Citibank ve Sudameris), FB: en biiyiikk 3 federal
sermayeli kamu bankas1 (Banco do Brasil, CEF ve BNDES)

8 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) s. 24.
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3.2. ARJANTIN

Arjantin bankacilik sektorii, Brezilya bankacilik sektoriine benzer sekilde
hiperenflasyonla uzun yillar miicadele edildikten sonra, 1980’lerin sonunda 6nemli
Olciide degismistir. Arjantin’de devlet 1991 yilinda para kurulunu benimsemis,
ayn1 zamanda bir cok reform gerceklestirmistir. 1995 yilinin basinda Meksika
Tekila Krizinin etkisiyle Arjantin finansal sistemi transformasyon siirecine

girmistir.

1991 yilindan bu yana uygulanan para kurulu sistemi Arjantin bankacilik
sistemini 6nemli Ol¢iide etkilemistir. Bunun disinda, para kurulu uygulamasinin
baslangicini izleyen bes y1l icinde Arjantin bankacilik sisteminde bir dizi reform
da yapilmistir. Boylece, 1991°den bugiine Arjantin bankacilik sistemi hem yapisal
ozellikleri, hem de aktif-pasif yapis1 itibariyle ciddi degisiklikler gecirmis
durumdadir. Ik olarak 1992’de, bir finansal reform programi uygulamaya

konulmustur. Bu programin ii¢ ayagi vardi. Buna gore,

a) Bankalarin sermaye yeterlilik rasyolar1 uluslararasi standartlara (Basle

Komite) yiikseltilmistir.

b) Yeni karsilik oranlar1 tespit edilmis (munzam karsilik oranlar1 pasiflerin
vade yapisiyla ters orantili olarak yeniden diizenlendi) ve 6zerk bir denetim organi

olusturulmustur.

c) Sektore girisi engelleyen kurallar kaldirilmis ve sistemin daha rekabetci

bir yap1 kazanmasina caligilmistir.

1992 yilinda uygulamaya konulan bu finansal reform cabalar1 bankalarin
mali yapisim1 onemli oranda giiclendirmistir. Bu asamadan sonra, 1993’te kamu
bankalarinin 6zellestirilmesine gecilmistir. Bu siire¢ 1995 Meksika krizi sonucu
olusan Tekila etkisinden sonra daha da hizlandirilmis ve 1996 sonunda biiyiik
Olciide tamamlanmistir. Boylece, finansal reform ve 6zellestirme siireci 1991-1996
arasinda bankacilik sisteminde hem kamu bankalarinin payini azaltmis, hem de

sektorde yogunlagsmay1 artirmistir. 1991°de sistemde 167 banka varken, bu say1
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1996°da 122’ye gerilemistir. Ayn1 donem itibariyle kamu bankalarinin sistemdeki

pay1 da yiizde 61°den yiizde 38’e gerilemistir.®’

Bankacilik sektoriinde giivenin yeniden saglanmasi i¢in mevduat sigortasinin
getirilmesi, etkin olmayan bankalarin 6zellestirilmesi, verimli olmayan
kuruluslarin tasfiyesi veya konsolidasyonu ve denetimin giiclendirilmesine agirlik
verilmistir. Bu siirecte yabanci bankalar Arjantin bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli rol oynamislardir. 1989 ve 1994 yillar1 arasinda
1980’lerde yiiksek enflasyon ve dis kisitlara bagli olarak mali sistemdeki biitiin
yerel ve dis operasyonlara getirilen diizenleyici kisitlamalar kaldirilmistir.
Boylelikle, yabanci bankalarin mevduat toplama ve yabanci para cinsinden (dolar)
kredi verme imkani dogmustur. 1990 6ncesinde Arjantin’de cok az yabanci banka
faaliyet gostermistir. Anilan donemde yabancilarin finansal sistemdeki pay1 yiizde
15’ler civarinda gerceklesmistir. Yatinmlan diizenleyen kanunda yabanci sermaye
ile yerli sermaye arasindaki ayrimciligi ortadan kaldiran hiikiimlerin yer almasi

yabanc1 bankalarin sisteme girmesinde etkili olmustur.®

Tekila krizi, Arjantin bankalarinin sayinin azalmasina yol acmistir. 1994 yili
itibariyla iilkede toplam 6 kamu sermayeli banka ve bunlarin 907 subesi
bulunurken 2001 yilinda kamu sermayeli banka sayis1 2’ye bunlarin sube sayis1 da
614’e gerilemistir. Ayn1 durum 6zel sermayeli yerel bankalar i¢in de gecerlidir.
1994 yilinda iilkede 66 6zel sermayeli yerel banka ve bunlara ait 1193 sube
bulunurken 2001 yilinda bu rakamlar sirasiyla 32 ve 742’ye gerilemistir. Ancak,
s0z konusu donemde, yabanci sermayeli bankalar agisindan durum farklidir.
Ulkede 1994 yilinda 31 yabanci sermayeli banka ve bu bankalara ait 360 sube
bulunurken 2001 yilina gelindiginde, yabanci sermayeli banka sayis1 39’a ve bu

bankalarin sube sayis1 da 1831’e yiikselmistir.

87 http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/42.pdf
8 L. de Paula ve A. J. Alves (2003) a.g.m., s.14.
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Tablo 29: Arjantin’de Kamu, Ozel ve Yabanc1 Sermayeli Bankalar
ve Subeleri 1994-2001

1994 1996 2001
Finansal
Kurulus Sube Kurulus Sube Kurulus Sube

Kuruluslar
K S li

At Semayet 6 907 3 553 2 614
bankalar
Ozel Sermayeli
Yerel Bankalar 66 1198 53 1807 32 742
Yabanci Bankalar 31 360 39 275 39 1831

Tekila krizi aym1 zamanda onemli miktarda banka mevduatinin iilke disina
cikmasina neden olmustur. Bankacilik sistemi iizerindeki ciddi stres, merkez
bankasinin zorunlu karsilik oranlarim1 diisiirmesine ve mevduatlara giivence
getirmesine sebep olmustur Banka sayisinin azalmasi sektérde yogunlasma
oranlarinin artmasina neden olmustur. En biiyiik 10 bankanin toplam mevduatlar
icindeki payr 1994 sonunda yiizde 50,6’dan 2001 sonunda yiizde 73,4’e

yiikselmistir.

Tablo 30: Arjantin Bankacilik Sektorii Yogunlasma Oranlari
(Toplam Mevduatlarin Yiizdesi Olarak)

En Biiyiik 5 Banka En Biiyiik 10 Banka Diger Bankalar
1990 41.2 54.1 459
1994 37.0 50.6 494
1998 48.9 70.5 29.5
2000 52.0 73.3 26.7
2001 49.9 73.4 26.6

Kaynak: L. De Paula ve A. J. Alves . 2003.

Siiregelen Ozellestirme programi ile banka Ozellestirmeleri hizlandirilmas,
1992-1994 yillar1 arasinda sadece 3 kurulus ozellestirilirken, 1995-1999 yillar
arasinda 15 kurulus ozellestirilmistir. Ozellestirilen bankalar daha ¢ok yerli
yatinmcilar tarafindan alinirken, yabanci bankalar acisindan da mevcut bankalar
almak suretiyle sektore girmelerinde onemli bir ara¢ olmustur. Bunlarin yaninda

merkez bankasi yabanci yatirimlar1 ¢ekmek icin merkez bankasi1 denetime iligkin
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diizenlemeler getirmistir. Bankalarin asgari ylizde 11,5 risk bazli sermaye
tutmalar1 Ongoriilmiistiir. Arjantin’de Brezilya’ya benzer sekilde liberalizasyon
stireci sonrasinda bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin agirhigr artmstir.
Ozellikle Avrupa bankalarinin sektordeki agirhigi biiyiik olmustur. Yabanci
bankalarin bankacilik sektoriindeki agirhiginin  artmasi  Arjantin - bankacilik
sektoriindeki rekabetci yapiyr degistirmistir. Yabanci bankalar tarafindan kontrol
edilen bankalar ozellikle ticari ve bireysel kredi piyasalarinda piyasa paylarini
artirmaktadir. Yabanci bankalar genellikle yerel bankalarla ayni tiir faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Arjantin’de yabanci bankalar da yerel bankalar gibi kredi
piyasasinda agresif biiyiime politikalart uygulamak suretiyle faaliyet
gostermisglerdir Arjantin’de yabancilarin  bankacilik sektoriine girmeleriyle
mevduat ve kredilerdeki paylart Kasim 1994’de sirasiyla yiizde 16,1 ve yiizde
16,2’den Aralik 2001°de yiizde 51,8 ve 48,4’e yiikselmistir.89

Tablo 31: Arjantin Bankacilik Sektoriinde Piyasa Paylari (%)

Kasim 1994 Aralik 2001

Finansal Kurumlar Mevduat Kredi Mevduat Kredi
Ulusal Kamu Bankalart 14.5 18.1 16.0 14.3
Bolgesel Bankalar 24.3 23.5 16.8 14.7
Kamu Sektorii Toplami 38.8 41.6 32.8 29.0
Ozel Sektor Yerel Bankalar 33.4 32.4 12.7 18.4
Yabanci Bankalar 16.1 16.2 51.8 48.4
Kooperatif Bankalar1 10.4 8.2 2.3 2.1
Ozel Bankalar Toplam 59.9 56.8 66.8 69.9
Bankacilik Sektorii Toplami 98.7 98.4 99.6 97.9
Banka Dis1 Kurumlar 1.3 1.6 0.4 2.01

Sektorde yabancilarin agirliginin artmasi beraberinde dolarizasyon siirecini
de getirmistir. Arjantin’de 1990’larin ortalarindan itibaren yasanan yabanci banka
giriginin neticesinde iilkede bankacilik sektoriinde yabanci bankalar dominant hale
gelmigtir. 2000 yil1 itibanyla, iilkedeki en biiyilk 10 banka arasinda 7 yabanci
banka yer alirken, diger 3 bankadan 2’si kamu bankasi ve yalnizca biri 6zel bir
yerli bankaydi. Arjantin’de 2002 itibariyle yabanci bankalar bankacilik sektoriiniin

toplam aktiflerinin yiizde 47,3’iinii, yerel bankalar 6zel sermayeli bankalar ise

8 http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/51.pdf.s.30.

65



yiizde 28,3’iinii, kamu bankalan ise yiizde 47,3’iinii kontrol etmektedir. Diger bir
deyisle, Arjantin’de bankacilik sektoriiniin asagi yukar yaris1 yabanci bankalarin

kontroliinde bulunmaktadir.

Brezilya gibi Arjantin’de de yabanci banka girisi, sektoriin istikrarimm
saglanmas1 ve etkinliginin artirilmast agisindan beklentileri karsilamamustir.
Yabanci banka girisinin finansal sistemi gii¢lendirdigi ve 6demeler dengesi krizini
onledigine iliskin elde bulgu bulunmamaktadir. Konvertibiliteye gecisin ardindan
gelen finansal liberalizasyon siirecinin Arjantin’de Brezilya’ya kiyasla daha yogun
yasanmasi Arjantin ekonomisinde dolarizasyon siirecini de hizlandirmistir. Bu
yiiksek dolarizasyon orani nihayetinde Arjantin Pesosu ile dolar arasindaki
konvertibillite sisteminin bozulmasina ve sonug olarak da Finansal sistem de ve
Arjantin ekonomisinde ciddi bir kaosun yasanmasina neden olmustur. 2001 yilinin
Aralik ayinda hiikiimetin bor¢larim 6deyemeyecek hale geldigini aciklamasi ve
ardindan 2002 yilimin Ocak ayinda Peso’da devaliiasyona gidilmesi, aktiflerinin
onemli bir kismi1 hiikiimet bono ve tahvillerinden olusan bankalar1 ¢ok zor duruma
diisiirmiis ve bankalar da ne kendi yiikiimliiliiklerini ve ne de miisterilerine ait
mevduatt Odeyemeyeceklerini ilan etmislerdir. Arjantin’de dolarizasyon
oranindaki artis finansa kuruluslarin uluslararasi finansal piyasalardan fon teminini
tesvik etmis, ancak bu durumda neticede bankalarin kur riskinin ciddi oranda
artmasina neden olmustur. Nitekim, 2001-2002 finansal krizinde yabanci bankalar
finansal sisteminde istikrar1 saglayamamistir. Arjantin Ornegi, makroekonomik
dengeler iyilestirilmeden sadece ihtiyath diizenlemelerle saglam bir bankacilik
sektoril saglanamayacagini, yabanci bankalarin sektordeki varliklarinin bankacilik

krizlerini 6nlemede yeterli olmadigini gtistermektedir.90

3.3. MEKSIKA

Meksika bankacilik sisteminde son yirmi yil icerisinde Onemli degisim
stirecleri yasanmistir. 1982 yilindaki i¢ bor¢ krizinin ardindan ticari bankalar

kamulagtirilmis ve 80’li yillarin sonlart ile 90’11 yillarin baslarinda baslayan

% L. de Paula ve A. J. Alves (2003) a.g.m., s.14,26.
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finansal serbestlesme ve Ozellestirme siirecinin ardindan 1995 yilinda bankacilik

krizi gerceklesmistir.”!

1995 yilinda bankacilik sistemindeki 32 bankadan sadece 22’si faaliyetini
devam ettirebilmistir. Kriz sonrasinda bankalararasi birlesmeler, satinalmalar ve

yeni katilimeilarin sektore gelmesiyle dnemli degisimler yaganmigtir.

Meksika’da bankacilik yasalarinda 1997 yilinda gergeklestirilen reformlar
neticesinde, 1880 yilindan sonra ilk kez iilkede yabanci firmalarin herhangi bir
kisitlama olmaksizin banka sahibi olabilmelerine olanak saglanmistir. Boyle bir
diizenlemeye gidilmesindeki amag¢, 1995-96 bankacilik krizinde batmis ve
finansmani vergi gelirlerinden saglanan bir dizi yeniden yapilandirma operasyonu
ile kurtarilmis olan bankalarin yeniden sermayelendirilmelerinin maliyetinin

azaltilmasi olmustur.92

Yabanci bankalarin Meksika bankacilik sistemine girisinin en ¢abuk ve
yararli etkisi sektoriin yeniden sermayelendirmesine yaptigi katki olmustur.”
Yabanci bankalarin Meksika bankacilik sektoriine girisleri iic asamada

gerceklesmistir:

e 1991-1995 yillar1 arasinda yabanci bankalar temsilcilik ofisleri ve
istirakler a¢cmak suretiyle faaliyet goOstermeye baglamislardir. Bu
bankalar ‘Foreign de Novo’ olarak adlandirilmistir. Bu bankalarin

baslangicta sektordeki aktif paylar1 ylizde 3 civarinda gerceklesmistir.

e 1996 yilinda gerceklesen ikinci asamada ‘Foreign de Novo’ bankalar
kiiciik yerel bankalar satin almis ya da kendileri perakende bankacilik
yapmaya baglamiglardir. Yabanci bankalarin birlesme ve devralma

yoluyla aldiklar1 bankalar ‘Foreign MA’ olarak nitelendirilmektedir.

! TBB Bankacilik ve Aragtirma Grubu. Nisan 2002. “1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda Meksika
Bankacilik Sistemi”,s.3.

%2 Haber ve Musacchio. Ocak 2005. Foreign Banks and the Mexican Economy, 1997-2004. s.2.

% TBB. A.gm., s.7.
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e 1997-2004 yillart arasinda gergeklesen iiclincii asamada gerceklestirilen
diizenlemelerle ise Meksika'nin en biiyiik bankalarinin yabanci bankalar

tarafindan devralinmasina izin verilmistir.94

1997 yilinda gerceklestirilen diizenlemeler, iilkenin en biiyiikk ticari
bankalarinin, Ispanyol, Ingiliz, Kanadali ve Amerikali firmalarinin eline gegmesi
ile sonuglanan bir satinalma ve bilesme dalgast baslatmistir. S6zkonusu
diizenlemelerin hayata gectigi 1997 yilinin baslarinda yabanci bankalarin Meksika
Bankacilik sistemi toplam aktifleri icerisindeki paylar1 ylizde 16 iken 2004 yilinin

Haziran ayina gelindiginde bu oran yiizde 82’ye yiikselmistir.”

Tablo 32: Meksika Bankacilik Sisteminde Yabanci Bankalarin
Aktiflerinin Paylar1 (%) 1997-2004

Yabal.la Bankalarin Yabanci Bankalarin
birlesme ve Sube ve
satinalma . . . Yabanci Bankalarin
luvia aldik] Istiraklerinin Tovlam P
yoluyla aldiklar: (Foreign de Novo) oplam Pay1
bankalarin P
(Foreign MA) Pay1 ayt
1997 7.4 3.8 11.1
1998 18.0 2.1 20.1
1999 17.5 1.9 19.4
2000 54.4 2.6 57.0
2001 49 .4 5.1 54.5
2002 78.0 39 81.9
2003 76.5 5.7 82.1
200‘.‘ 75.5 6.2 82.0
Haziran

Kaynak: Haber, Musacchio, (2004).

Meksika’da 1997 yilindan itibaren bankalarin kullandirdiklar bireysel
krediler ile 6zel sektor kredilerinde diisiis yasandigi goriilmektedir. 1997 yilinda
s0z konusu kredilerin bankacilik sektdriiniin toplam aktiflerine orami yiizde 50
seviyesindeyken bu oran 2004 yilimin Haziran ayma gelindiginde yiizde 31

diizeyine gerilemistir. Reel olarak da 2004 yili Haziran ay: itibartyla kamu kesimi

% http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/51.pdf.s.31.
5 Haber ve Musacchio. Ocak 2005. Foreign Banks and the Mexican Economy, 1997-2004., s..2
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disinda kullandirilan krediler 1997 yili Aralik ayindaki seviyenin yiizde 7 altina
gerilemis bulunmaktadir. Bu sonug, Meksika bankalarinin 1997 yilinda, 1995-96
krizinden yeni ¢ikmig ve heniiz toparlanamamis olduklar1 dikkate alindiginda,
daha da ¢apici bir hal almaktadir. Reel olarak bakildiginda, 2004 yilinda kredilerin
seviyesinin 1994 yilindaki diizeyinin yarisindan da daha diisiik bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Ancak, bu gerilemenin yabanci bankalarin sisteme girislerinin bir

sonucu olup olmadigina iligskin net bir bulgu bulunmamaktadir.”®

Kredilerdeki diisiis yabanci bankalarda daha biiyiikk oranda olmustur.
Yabancilarin birlesme ve devralmalarla aldiklar1 bankalarda (Foreign MA)
kredilerin aktiflere oran1 1997°de yiizde 72 iken, 2002’de bu oran sadece yiizde 54
olarak gerceklesmistir. Yabanci sube ve istiraklerde (Foreign de Novo) ise
kredilerin toplam aktiflere oram1 1997°deki yiizde 59 seviyesinden 2002’de yiizde
20’ye kadar diigsmiistiir.

Tablo 33: Menseileri itibariyla Meksika Bankalarinda Kredilerin

Aktiflere Orami
Yabanci Yabanci
Bankalarin Bankalarin
Biitiin Yerel birlesme ve ] Sslbe ve )
Bankalar Bankalar satinalma Istirakleri
yoluyla aldiklar: (Foreign de
bankalar Novo)
(Foreign MA)
1994 64 64 - -
1995 64 67 64 26
1996 64 65 53 33
1997 71 72 72 59
1998 69 71 61 57
1999 64 65 58 48
2000 63 67 61 30
2001 57 58 60 16
2002 59 72 54 20

Kaynak: Haber, (2004)

% Haber ve Musacchio. a.gm. s.2.
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2000 yilinda BBV tarafindan satinalinan Bancomer ve 2002 yilinda Citibank
tarafindan satinalinan Banamex, meksika’nin en biiyiik 2 bankasi olarak bankacilik
sisteminde toplam aktiflerin yaklasik olarak yarisini ellerinde bulundurmaktadirlar.
Banamex’in, bireysel tiiketiciler ve 6zel sektore tahsis ettigi kredilerinin aktiflerine
orani 1997 yilinda yiizde 56 iken, bu oran 2004 yili Haziran itibariyla yiizde 31’e
gerilemistir. Bancomer’de de 1997 yilinda yiizde 56 olan bu oran aynm1 donemde
yiizde 29’a inmistir. Diger taraftan, bu iki bankanin kredilerindeki azalmanin s6z
konusu bankalar yabancilar tarafindan satinalinmadan once basladigi da gbzden

kacirilmamas1 gereken bir husustur.”’

Meksika Bankacilik Sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan birisi de, Icra Iflas
Kanununun seffaf olmamasi ve mahkeme sisteminin etkin islememesi nedeniyle
miilkiyet haklarinin uygulanmasindaki zorluklardir. Bankalar bu sorunu yiiksek
kredi marjlar1 uygulamak ya da tahsis ettikleri kredileri azaltmak suretiyle

cOzmeye gahsmaktadlrlar.98

Meksika ekonomisinin son yillarda sergiledigi olduk¢a yavas biiylime
peformansina gerekce olarak banka kredilerindeki daralma, baska bir deyisle, 6zel
kisi ve kuruluslarin kredi erisiminin son derece siirli olmasi gosterilmektedir.
Sonu¢ olarak, bu alanda yapilan calismalar, Meksika bankacilik sistemine
yabancilarin girmesinin sektoriin sorunlarinin ¢éziimiinde yeterli olmadigini ortaya

koymustur.99

3.4. CiN

Gelismekte olan iilkeler arasinda Cin, bankacilik sektoriinde yabanci
paylarinin heniiz onemli diizeylere ulagsmadig: iilkelerden biri olmakla birlikte,
uluslararast ticaret anlagmalarinin finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasi
acisindan olumlu bir etken olabileceginin iyi bir Ornegidir. Diinya Ticaret
Orgiitii'ne verilen taahhiitler cercevesinde, sektdre yabanci girisi ilgili miilkiyet

kisitlamalarinin ¢ogunun birkag yil icinde kaldirilacag: belirtilmis olmakla birlikte,

7 Haber ve Musacchio. a.gm., s.21.
% http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/51.pdf.s.33.
% Haber ve Musacchio. a.g.m. s.42.
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otoriteler, yabanci bankalarin sektore giris hizi ve faaliyet gosterebilecekleri
cografi bolgeleri kontrol etmeye yonelik bazi diizenlemeler yapilmasi gerektigini

ifade etmektedirler.

Halen yiiriirliikte olan yasalar c¢ercevesinde, yerel bir bankadaki yabanci
ortakligin tavani bir tek yabanci kurum i¢in % 20 ve toplam yabanci payi olarak da

%25 olarak sinirlanmastir.

3.4.1. Cin Bankacihk Sektorii: DTO Oncesi ve Sonras1 Reformlar

Cin, uluslararasi ticaret anlagmalarinin uygulanmasinin finansal sektoriin
yerel yeniden yapilandirilmasi icin olumlu hareket giicii oldugu, iyi bir ornektir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) oncesi finansal sektor reformu ilk olarak hiikiimet
tarafindan baslatildi ve DTO katilim siirecinden bagimsizdi. Sadece ileri
asamalarda reform olgiimleri DTO ve GATS anlasmalariyla birlestirildi. Ikincisi
Cin, kamusal finansal sektorii 6zellestirmeden once, diger tekelci endiistrileri
yeniden yapilandirmalarina benzer bir yaklasimla, oncelikle rekabetci bir ortam
olusturma yoluna gitti. Uciinciisii, ilk olarak sermaye hesaplarini ve menkul
kiymet borsalarinm1 agan diger iilkelerden farkli olarak, Cin farkli bir reform dizisi
izledi, finansal sektoriinii asamal1 olarak yerel ve yabanci rekabete acti ve sermaye

hesabu liberallestirilmesini ileri bir asamaya biraktr.'”

3.4.1.1. DTO Oncesi Reformlar

Cin’in Finansal sektor reformu, yavas ve asamaliydi. Kamu kurumlarinin
reformlart ile olan baglantilar1 ve diizenleme ve denetlemeye iliskin yasaklar
nedeniyle diger rekabetgi endiistri reformlarinin gerisinde kalmisti. DTO 6ncesi

reformlar1 kesin olarak dort asamaya boliinebilir:

1979-1986 Tek banka sisteminin kirilmasi, uzmanlasmis devlet bankalarinin

canlandirilmasi.

100 Bayraktar N. ve Wang Y. Foreign Bank Entry, Performance of Domestic Banks and the Sequence
of Financial Liberalization. Agustos 2004.
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1987-1991: Simirh yerel rekabetin baslatilmasi. Bu donem banka dist
finansal aracilarin hizli biiyimesini ve diger banka ve kredi kooperatiflerinin

ortaya ¢ikisin gordii.

1991-1996: Finansal sektoriin gesitlendirilmesi. iki menkul kiymet borsasi
ve interbank piyasast kuruldu ve hayat ve hayat dis1 sigorta lisanslar1 yabanci
firmalara verildi. Bir sayida ortaklik bankalar1 kuruldu. 1996’da Merkez Bankasi
dokuz yabanci bankaya Shanghai’daki Pudong Kalkinma Bolgesinde Yuan

cinsinden islem yapabilmeleri i¢in lisans verdi.

1997-2001: Ticari bankalardaki portfdy problemlerinin ele alinmasi. DTO’
ye katilm hazirliklar1 ve kamu bankalarinin giiglendirilmesi girisimleri, yeniden
sermayelendirme déhil ve Varlik Yonetim Sirketlerinin kurulusu bu donemde
basladi. Yabanci yerlesik kisilere ve yabanci ve ortak girisimlere hizmet sunmak
icin, sinirl sayida calisacak birkac yabanci bankaya izin verildi. Cin firmalar ve
bireyleriyle is yapmalar1 genel olarak uygun bulunan yabanci para iizerinden
odiing verme ve Cin kuruluslarinin ithalat ve ihracat islemlerini yerine getirmekle

. . . 101
sinirlandirilmis, yerel para cinsinden islemleri sinirlanmisti.

3.4.1.2. DTO Sonrasi Reformlar

Cin, kendi GATTS anlagmasinda, birkac yil i¢cinde yabanci girisi ilgili
miilkiyet kisitlamalarinin ¢ogunu birkag¢ yil icinde kaldiracagina séz verdi. Cin,

DTO’ ya katildiktan iki yildan kadar sonra, bir dizi degisiklik yapilmust1.

[-Denetim ve diizenlemenin giiclendirilmesi. Siipheli finansal kurumlarin
feshedilmesine yasal zemin saglamak amaciyla yapilan yeni diizenleme Aralik
2001 ‘de yasalast1.2002’de Everbright International Trust and Investment sirketinin
tasfiyesine baslandi. 2002 Mayisinda, Merkez Bankasi, finansal kurumlarin bilgi
aciklama sistemlerini gelistirmelerini talep eden diizenlemeleri yaymladi. Mayis
2003’te banka diizenlemeleri goreviyle Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu

(CBRC) kuruldu. CBRC’yi yetkilendiren Banka Denetim Kanunu ile birlikte

101 Bayraktar N. ve Wang Y. a.g.m., Agustos 2004.
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Bankalar Kanunu yeniden tasarlandi ve 1 Subat 2004’tan baslayarak uygulamaya

konuldu.

II-Yerel Finansal Sektorde Yapisal reformun hizlandirilmasi. 2002’de
hiikiimet birlesme ve el koymalarin yonetimi ile ilgili diizenlemelerini ilan etti.
Baz1 yabanci bankalar birlesme ve devralma anlagmalari i¢in Cin Bankalan ile
goriismelere basladilar. 2003 Aralik’ta Merkez Bankasi, bankacilik sektorii icin
reform planlarini, bireysel bankalarin cok bozulmus bilancolarimin iyilestirilmesi,
bu bankalara yeni sermaye temin edilmesi, daha iyi yonetim ve yabanci bankalarla

rekabetin tegvik edilmesi olarak ana hatlartyla acikladi.

III- Cok ortakli bankalarm kurulmasiyla yerel rekabetin tesvik edilmesi.
DTO taahhiitlerine uygun olarak bankacilik sektoriinii tamamen yabanci rakiplere
acmadan Once, Cin piyasayr ilk Once ic rekabete a¢cmaya baglayarak Cin

bankalarinin gelismesini ve daha fazla deneyim kazanmalarin1 saglamaya calisti.
IV- Finansal sektoriin uluslararasi rekabete agilmasi.

Bu baglamda ilk olarak, bankacilik sektoriine yabanci bankalarin girigine
daha fazla olanak taninmasina iliskin adimlarin atilmasi giindeme gelmistir.
Merkez Bankasi, 2002 Subat’inda Yabanci Finans Kuruluslarinin YOnetiminin
Diizenlenmesine iliskin detayli uygulama kurallarim1 yayinladi ve Mart’ta yabanci
bankalar ve yerel bankalardaki mevduat ve 6diing vermeye iliskin diizenlemeleri

birlestirdi. Mart 2002’de

Merkez Bankasi, bankalara yerel kisi ve kurumlara hizmet edecek kambiyo
servisi kurmalarina izin veren lisanslar vermeye basladi. Citibank Shanghai,
HSBC, The Bank Of East Asia Hang Seng Bank ve Standart Chartered 2002 de

lisanslarini aldilar.

Aralik 2003’te, yabanci bankalar1 yerel bankalarda stratejik paya sahip
olmaya tesvik etmek icin yerel bankalardaki yabanci ortakligin tavani bireysel

hissedarlar icin %15 ten % 20’ye ve toplamda %?25’e yiikseltildi.

Bir¢ok yabanci banka yerel Cin bankalarimin 6nemli hissedarlar1 haline

geldiler. Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu, Haziran 2004’te Cin’de faaliyet
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gosteren 100 yabanci bankanin 13 sehirde yerel para birimiyle bankacilik

. . . o o . . e e 102
hizmetlerini saglamalarina izin verildigini duyurdu.

Tablo 34: Yerel Cin Bankalarinda Yabancilarin Paylar:1 (%) (Temmuz 2004)

Yerel Bankalar Yatirim Yapan Yabanci Hisse Oram %
Bankalar

Bank of Communications HSBC (Shangai) 19.9
Shenzen Development Bank New Bridge Capital 17.89
Shangai Pudong .
Development Bank Citi Bank 4.6
Chmé Minsheng IFC 16
Banking Group
Industrial Bank Co. HSBC/Government
(Fujian) Investment 16/5/4

) Corp. of Singapore/IFC

. . China Everbright Group
China Everbright Bank 20.1/3

ina Everbright Ban (Hong Kong)/ADB

HSBC/IFC/
Bank of Sh: i 8/7/3
ank of Shangal Shangai Commercial Bank

Nanjing City
Commercial Bank TFC 15
Fujian Asian Bank HSBC/Ping An Insurance 50/50
(Joint Venture Bank) Group
Xian City IFC/Sotia Bank 12.5/12.4
Commercial Bank
Dahian City . .
Commercial Bank SHK Financial Group 10

Kaynak: Bayraktar N. ve Wang Y. 2004

Bu gelismelerin yani sira, finansal sektoriin uluslararasi rekabete acilmasina
yonelik olarak DTO taahhiitleri cercevesinde menkul kiymetler piyasasi ve
sigortacilik piyasasinin da yabancilara agilmasina yonelik olarak belirgin adimlar

atildi.

2001 sonlarinda, Cin Menkul Kiymetler Diizenleme Komisyonu (CSRC)
yabanci yatirime1 kuruluslarin halka ac¢ilmasma iliskin diizenlemeleri yayinladi.
Aralik 2002’de Yetkili Yabanci Kurumsal Yatirimcilar (QFII) programi aciklandi.

Boylelikle, ongoriilen nitelikleri haiz yabanci yatirimeilara, daha once sadece yerli

102 Bayraktar N. ve Wang Y. a.g.m., Agustos 2004.
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yatinmcilara acik olan ‘A’ smifi hisselere belli limitler dahilinde yatirnm
yapmalarina olanak saglanmis oldu. Temmuz 2004 itibartyla, 15 Yabanci

Kurumsal Yatirimci toplam 1.875 milyar Dolarlik kota almislardi.

Sigortacilik piyasasinin da kademeli olarak yabancilara agilmasia iligkin
yeni diizenlemeler hayata gecirildi. 2003 yili sonu itibariyla yabanci sigorta

sirketlerinin 15 gehirde islem yapmalarina izin verilmisti.'®

Diger taraftan, bankacilik otoriteleri, Diinya Ticaret Orgiitiine verilen
taahhiitler cer¢evesinde olmak kaydiyla, Cin’de yabanci bankalarin sektore giris
hiz1 ve faaliyet gosterebilecekleri cografi bolgeleri kontrol etmeye yonelik bazi
diizenlemeler yapilmasinin gerekliliginin altim1  ¢izmislerdir. Nitekim, Cin
Bankacilik Denetleme Komisyonu (CBRC) Baskan Yardimcisi, 27 Nisan 2005
tarihinde yaptig1 aciklamada, yerel bankalarin tam olarak rekabet edebilmelerine
yardimc1 olmak amaciyla, Komisyon’un sektore girmek isteyen yabanci bankalara
yonelik olarak kisitlamalar getirecegini bildirmistir. The Financial News
gazetesi’nde yer alan haberde, yabanci bankalarin en fazla iki biiyiik 6lgekli yerel
bankada hisse sahibi olmalarina izin verilecegi, s6z konusu kisitlamalarin yerel
bankalarin yabancilarla rekabet edebilir hale gelmeleri icin gereken zamani
tammak amaciyla getirilecegi ifade edilmektedir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilma anlagsmasimi imzalandigi 2001 yilindan bu yana gecen 3 yillik siirede
yabanci bankalarin Cin para birimi Yuan cinsinden varliklarinin ikiye katlayarak
13.1 milyar Dolar (108.3 milyar yuan) seviyesine ¢ikarttiklarina dikkat ¢eken Cin
Bankacilik Denetleme Komisyonu Baskan Yardimcisi, Cin bankalarina yonelik
uygun bir koruma diizeyi olusturmalan gerektigini belirtmistir. Baskan
Yardimcisi, Cin’in yabanci bankalarin giris hizi ve faaliyet gosterebilecekleri
cografi bolgeleri uygun bir sekilde kontrol edecegini, ancak, sz konusu kurallarin,
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne olan taahhiitleri gercevesinde diizenlenecegini
ifade etmistir. Halen yiiriirliikkte olan yasalar ¢ercevesinde, yabanci bankalar, yerel

bir bankada en fazla yiizde 20 oraninda hisse sahibi olabilmektedirler.'™

103

Bayraktar N. ve Wang Y. a.g.m., Agustos 2004.
1% Shenzhen Daily/Agencies. Regulator mulls limits on foreign bank entry into China 29.04.2005
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BOLUM IV

COKULUSLU BANKALARIN BANKACILIK SISTEMLERI
UZERINDEKI ETKILERINE DAIR GORUSLER

Yabanci bankalar, gelismekte olan piyasa ekonomilerinin finansal sistemlerin
uluslararasi entegrasyonunda kilit araglar haline gelmislerdir. Yabanci bankalarda,
yerel piyasalarda is firsatlarinin gelistirilmesine dogru stratejik bir egilim vardir.
Yabanci bankalarin varligiin standart bir gostergesi de bircok iilkede bankalarin
aktiflerinde belirgin sekilde artan yabanci kontroliindeki paylardir. Finansal
Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin, finansal sektoriin
istikrari, toplam krediler ve bankalarin etkinligi iizerindeki etkilerine iligkin olarak

farkli goriisler mevcuttur.

Liberallesme c¢abalan ile iilkeler, yasadaiklar1 krizler, bor¢ yiiklerinin agir
basmasi, biiyiimenin finansmani gibi nedenlerle yabanci bankalara, daha genis bir
ifadeyle yabanci sermayeye kapilarini agmislardir. Bu baglamda, giris yapilan hedef
iilkenin beklentileri de 6nemlidir. Bu beklentiler ana hatlariyla sdyle 6zetlenebilir;

e Ulkeye yabanci sermaye girisini arttirmalari,

e Yatinmlar ve dolayistyla biiyiimeyi cesitli sekillerde, miimkiinse uzun

vadeli ve diisiik maliyetle finanse ederek tesvik etmeleri,

e Uluslararasi ticareti kolaylastirmalar1 ve gelistirmeleri,

®  Yabanci dogrudan yatirimlarin artmasina katkida bulunmalart.

e  Gelismis bankacilik teknolojileri saglayarak iiriin, cesit, verimlilik, vb.,
alanlarda ulusal bankaciligin modernizayonuna ve rekabet artisina katkida
bulunmalari,

e  Uluslararas1 ve bolgesel finansman faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi

hususlar yerine getirmeleridir. 105

195 TCMB. 2003 Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektérleri Uzerindeki
Etkileri. s. 21
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Calismanin bu boliimiinde, finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatinmlarin beraberinde getirdigi yararlar ve sorunlar, bu konulara iliskin

karsilikli goriisler irdelenerek ele alinacaktir.

4.1. FINANSAL HIZMETLER SEKTORUNE YAPILAN DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLARIN FINANSAL SEKTORUN
ETKINLIGINE KATKISI

Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin bir
Onemli yarari, finansal sektoriin etkinliginin iizerindeki etkisiyle yerel bankalarin
kiiresel rekabete acilmalaridir. Genel olarak ev sahibi iilkeler, yabanci banka
girisiyle birlikte iriinlerdeki yenilik ve teknoloji transferinden yarar saglarlar.
Yabanci bankalar, yerel bankalar iizerinde rekabetci baskilar yaratarak, kredi
politikalar1 da dahil olmak iizere, faaliyetlerini yeniden degerlendirmelerine neden
olurlar. Bu durum, daha iyi risk yonetimi, daha rekabetci fiyatlama ve genel olarak
finansal sektoriin bir biitiin olarak daha etkin kredi tahsisi gibi sonuclar
dogurabilir. Yabanci bankalarin varligi, ayrica, ev sahibi iilkelerde daha istikrarl
bir finansal ortam olusmasina yardimci olabilir. Yabanci bankalarin sorunlu yerel
kurumlar yeniden sermayelendirmesi halinde, ev sahibi iilkeler yabanci girisinden
derhal yarar saglayabilirler. Daha iyi sermayelendirilmis olmalar, yabanci
bankalarinin ev sahibi iilke bankacilik sisteminin degisen kosullarina duyarliligim
azaltabilir. Cokuluslu bankalarin ciddi oranlarda varligi, finansal sektoriin daha
etkin ve esnek olmasina katkida bulunabilir. Bu da toplam kredi kullanimini
arttirarak biiyiimeye katkida bulunur. Daha rekabetci ve etkin bir bankacilik

sistemi, parasal politikalarin etkililigini de gelistirir.'®

Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar ele
gecirilen finansal sirketi, global finansal piyasalarin bir par¢asi haline doniistiiriir.
Yeni sermaye enjeksiyonu ve/veya taahhiidii bu doniisiimiin bir boyutudur. Bu
bakis agisindan finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
orta ve uzun donem etkileri, oncelikle know-how transferinin siirdiiriilmesi, ana

organizasyonun siirecleriyle birlesme ve ortak kontrol icin global piyasayla

1% BIS. Foreign direct investment in the Financial sector of emerging market economies. March
2004. s.14.
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biitiinlestirmektir. Yabanci sahiplik genellikle insan sermayesinin hem yonetimsel
hem de operasyonel seviyede doniisiimii ile de ilgilenir. Ornekler yerel yonetimin
ve personelin egitimini de icermektedir. Bunun tamamlayicisi ise, arka plan biiro
ve kredi kontrol sistemleri gibi altyapilarin aktarimidir. Bu tiir aktarim, sirket
yonetimi ile siire¢lerin standartlagtirllmasi yoluyla 0l¢cek ekonomilerinden
faydalanabilmek icin Onem kazanmistir. Finansal hizmetler sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar ayrica itibarin ‘transferi’ ile de ilgilidir. Itibar etkileri
yabanci bir finansal kurulus tarafindan elde edilmis olmanin duyurulmasi ile
baglar. Satinalinan banka, ana kurulusun markasiyla faaliyete gecerse daha fazla
risk alinmis demektir. Ana firma kaynaklarina erisim kriz siireclerine 6zgii bir
ilgidir. Bu nedenle, gecmiste bazi iilkelerde yasanan olaylar, Gelismekte olan
iilkelerdeki faaliyetleri desteklemenin, itibar riski veya potansiyel marka degerine

iliskin etkileri de icerdigini ortaya koymaktadr.'"”’

4.1.1. Karar Yapiciligin Biitiinlestirilmesi

Yabanci bir firma tarafindan devralinmayla birlikte gelen ilk degisiklik
genellikle karar yapiciligin biitiinlestirilmesi ve yerel faaliyetlerin risk yonetiminin
ana firmaninki ile biitiinlestirilmesidir. Yabanci bankalar, gelismekte olan iilke
ekonomilerindeki yan kuruluslarimin faaliyetlerinin yasal olarak ayrilmasini,
ozellikle de bireysel faaliyetlere odaklanmislarsa, kendi politikalariyla uyumlu
gormektedirler. Yan kuruluglar konusunda, stratejik kararlar genellikle genel
merkezde alinmakta, fakat kontrol fonksiyonlar1 ¢cogunlukla yerel yonetime bagh
kalmaktadir. Bu daha cok yerel seviyede olusan giin-be-giin risk yOnetimi

ihtiyacini karsilamaktadir.

Yatirimei firmalarin stratejik karar yapiciliginda iilke riskine iliskin olarak
alman onlemler ozellikle ©nemli olmaktadir. Ulke riskinin diisiiriilmesini
amagclayan onlemler acisindan, ev sahibi iilke politikalarinin bu yondeki en énemli
bileseni biiylime ve istikrarda kararliliktir. Diger bir 6nlem ise, miilkiyet haklarinin

korunmas1 ve bankalara sahiplikten bagimsiz olarak esit muameledir. Bu bakis

197 BIs. a.g.e.,s.15.
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acisindan, uluslararast uyumlulugu olan finansal standartlarin ve yasalarin

uygulanmasi iilke riskinin diisiiriilmesine yardimei olabilir.

4.1.2. Global Piyasayla Birlesme

Yabanct bir finansal kurulug tarafindan ele gecirilme, yerli bankanin
kontroliinii, cok sayida bireysel ve kurumsal hissedarin sahip oldugu ana kurulusa
yonlendirir. Gelismekte olan iilkelerdeki faaliyetler giderek diger global portfoy
yatinmlarimin risk-ayarli geri doniigiimleri ile kiyaslanarak yonetilmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ele gecirilen bankayla ilgili stratejik
kararlarin alimma iliskin siire¢, diger yatirim alanlarmin etkilendigi gibi

globalizasyondan etkilenir.

4.1.3. Finansal Sistemin Etkinligi ve Sermaye Tahsisi

Finansal hizmetlerin etkinligini artirmak, yeniligin tesvik edilmesi, istikrara
katkida bulunmasi, vb., sebeplerle, rekabet arzu edilen bir durumdur. Bu
baglamda, yabanci banka varliginin bankacilik sektoriiniin rekabetci degerini
artirmasi  beklenebilir. Nitekim, bu paralelde yapilan calismalar, yabanci

bankalarin aktif oldugu alanlarda rekabet¢i baskilarin arttigina isaret etmektedir.

Ev sahibi iilkenin finansal piyasalarindaki fiyatlandirma ve etkinlik
konularima iliskin gelismeler, yerel bankalarin ¢okuluslu kuruluslarla
biitiinlesmesiyle ortaya ¢ikan en kalic1 yararlardir. Ana firmanin karar siirecleriyle
birlesme, insan kaynag1 ve yeni teknolojinin transferi kadar, kredi kullandirma da
dahil olmak iizere is pratikleri, iirtin yeniligi ve risk yonetimlerinin iyilesmesi ile

sonu¢lanmaistir.

4.1.4. Etkinligin Destekleyicisi Olarak Artan Rekabet

Artan rekabet finansal sistem {izerinde yabanci banka etkilerini

yayginlastirir. Yabanci banka girisinden sonra bankacilik piyasasinda maliyetlerin
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diistiigii ve genel olarak verimliligin arttigina, ancak karliliklarin ise artmadigima
dair bulgular mevcuttur. Bu durumu agiklamaya yonelik bir yaklasim, yabanci
bankalarin kotii borglara karsi, risk temelli degerlendirmeyi yansitan daha agresif
yedekler ayirdig1 ve daha disiplinli bir kredi kiiltiiriine sahip olduklar1 seklindedir.
Diger bir yaklasim ise, miisterilerin diisen maliyetlerden yarar sagladiklar1 ve daha
cok kredi kullanmaya basladiklar1 yoniindedir. Her iki yaklasim da yerel finansal

sistemin etkinliginin artti1 goriisii ile tutarhdir.'®

4.1.5. Gelismis Kredi Tahsisi

Ev sahibi iilkenin finansal sisteminde desteklenen etkinlik bir biitiin olarak
kredi tahsisinde bir iyilesmeye de Onciiliik edebilir. Yabanci bankalar kredi
kararlarinda kredi standartlarina basgvurulmasi ve risk ayarl fiyatlamaya gidilmesi
yontemlerini benimsediklerinden bagl krediler gibi siibjektif uygulamalar ve
bunlardan kaynaklanan risk azalir, ve bilangoda belirsiz yedek yiikiimliiliikler

olugmasini engellenebilir.

Kredi kullandirilmasina iliskin olarak siklikla dile getirilen bir endise olan
yabanci bankalarin uyguladign kredi standartlarinin kiigiik ve orta Olgekli
kuruluslara, kredileri azalttigina dair kesin deneysel bulgu bulunmamakla birlikte
baz1 caligmalar biiyiik bankalarin portfoylerinin daha kiiciik bir payin1 KOBI’lere
ayirma egiliminde olduklarim ve kiigiik firmalarin yabanci bankalardan daha az

Odiing aliyor gibi goriindiiklerini ortaya koymustur.

Ulkeye 6zel faktorler, yabanci bankalarin belirli sektorlere 6diing vermeyi
belirlemesinde 6nemli bir rol oynuyor gibi goriinmektedir. Yabanci bankalar 6zel
piyasa segmentlerine odaklanmis olsalar bile, bu piyasalarda artan rekabet diger
yerel bankalari yeni kredi degerligi olan miisteriler aramaya baslarken,
ekonominin diger kisimlarina kaynak aktarmalarina neden olabilir. Yabanci
bankalar ayrica bankacilik sektoriiniin istikrarini destekleyerek gelistirilmis kredi

teminine neden olmaktadir.

108 BIs. a.ge., s.14.
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4.2. FINANSAL HiZMETLER SEKTORUNE YAPILAN DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLARIN FiNANSAL VE EKONOMIK
ISTIKRARA KATKISI

Yabanci banka girisi, tiriinlerin daha fazla ¢esitlendirilmesine 6nayak olarak
ve risk yOnetimini gelistirerek, daha fazla sermaye ve ihtiya¢ duyuldugunda

likiditeyi temin ederek finansal istikrara katkida bulunabilir.

Yabanci banka girisi, ayrica banka krizlerinin ardindan, iilkelerin bankacilik
sistemlerini yeniden sermayelendirilmesine, banka kredilerinin canlandirilmasina
yardimc1 olabilir. Yabanci bankalarin girisi ev sahibi iilkelerde finansal piyasalarin
gelisimini de destekleyebilir. Yabanci finansal kuruluglar finansman temini, tiirev
iriinler ve menkul kiymet piyasalart gibi alanlarda yerel piyasalarin belirli
kisimlarinin gelistirilmesi i¢in hem gereken tecriibeye hem de tesviklere sahiptir.
Yabanci bankalar genellikle piyasalar yaratmaya veya iirlin yenilikleri ile
piyasadan pay almaya calisirlar. Yabanci finansal sirketler kendi yerel aciklarii
yonetmekte yardimci olacak yerel finansal piyasalar gelistirmeyi de gozetirler.
Gelismekte olan iilke ekonomilerinde, kur riski i¢in olanlar hari¢, vadeli islem
piyasalar1 daha az gelisme egilimindedir. Yabanci bankalar yeni piyasalar
yaratilmasinda veya mevcut olanlarin modernizasyonunda teknik acidan
kilavuzluk saglayabilirler. Son olarak, yabanci kuruluslar yasal ¢erceve, muhasebe
standartlar1 ve gozetim ve denetim uygulamalari da dahil olmak iizere finansal

altyapinin gelistirilmesine katkida bulunabilirler.

Yabancit bankalarin  varli@inin, bankacilik bunalimlar siireglerinde,
bankacilik sisteminin sermayesini ¢ok kotii sekilde bozabilen sistemik risklere
kars1 cesitlendirmeye gitmeleri ve ayrica, doviz krizlerinde de daha esnek
olabildikleri ve bagl olduklar1 ana sirketleri, yabanci para likiditesini saglamaya
cagirabilecekleri i¢in de degerli olabilecegi iddia edilmektedir. Belirli kriz
olaylarinda yabanci bankalarin davraniglari, oynayabilecekleri potansiyel istikrar
roliinii gostermektedir. Bu alanda yapilan bazi ampirik ¢alismalar, yabanci

bankalarin 6diing vermelerinin krizler sirasinda belirgin olarak kesilmedigini;
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dolayisiyla daha fazla yabanci banka katilimi ile birlikte kriz olasiliklarinin

azaltilabilecegi yoniinde bulgular elde etmislerdir.'®

Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar ayrica
orta ve uzun vadede ev sahibi iilkedeki finansal istikrara, risk yOnetimini
gelistirerek ve sistemin soklari emme kapasitesini artirarak, katkida bulunur.
Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatinmlar araciligiyla
gelismekte olan iilke ekonomilerindeki finansal sistemlere yabanci sermaye
enjeksiyonu, Latin Amerika finansal krizlerinden ve Orta ve Dogu Avrupa’daki
finansal sistemlerin Ozellestirilmesinden sonra ¢ok Onemli hale gelmistir. Bu
alanda yapilan ampirik ¢aligmalarin sonuglar1 da, yabanci bankalarin ev sahibi

iilkenin finansal sisteminin direncine katkida bulundugu diisiincesiyle tutarhdir.

4.2.1. Ev Sahibi Ulke Finansal Sisteminin Dayamikhhginda
Saglanan Artis

Yabanci bankalarin risk yonetim uygulamalarinin, yerel finansal sistemin
toplam dayanikliligini artiran bir etki yapmasi beklenebilir. Yabanci bankalarin
sik1 kredi inceleme politika ve uygulamalar finansal sistemde sorunlu aktiflerin
olugmasinin sinirlanmasina yardimer olabilir. Yabanci girisi, sistemdeki aciklarin
yogunlugunu azaltabilir ve sorunlarin ¢éziimiinii hizlandirabilir. Bunlara ek olarak,
yabanci kuruluslar, kendi risklerini azaltmak i¢in, finansal sistemin daha dayanikli
ve daha giivenli olmas1 icin aktif olarak calismay1 tesvik eder ve finansal
sistemlerinde diizenleyici degisiklikler i¢in katalizor rolii oynayabilirler. Giiglii
sermaye ile birlikte kredi risk yonetimi becerisi, risklerin cesitlendirilmesi, vb.,
faktorler yabanci bankalarin, ev sahibi donemselliklerine daha az duyarh

olmalarina neden olmaktadir.

1% BDDK. 2005/6.
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4.2.2. Krizlerde istikrar Etkisi

Yabanci kuruluslar finansal gerginlik donemlerinde dengeleyici bir etki
saglayabilirler. Daha giiclii sermaye ve merkez tarafindan, ihtiya¢ duyulursa, ilave
finansman enjeksiyonu olasiligi, basarisizlik ihtimalini azaltir. Faaliyetlerine
devam eden bankalarin varligi gerginlik donemlerinde sistemin bir biitiin olarak
islevsel kalma olanagini arttirir. Bu faktorleri tartisirken, iyi sermayelendirilmis,
yonetilmis ve giivenilir yerel bankalarin da yabanci bankalar gibi, benzer istikrar
etkisi saglayabilecegini de alt1 c¢izilmesi gereken bir olgudur. Bu nedenle,
cikarilmast gereken sonug, saglikli bankalarm finansal istikrarin anahtar

oldugudur. Bunlarin yerli veya yabanci olmalar ikincil onemdedir.'"°

4.2.3. Finansal Liberalizasyona Yonelik Tesvikler

Gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde son yirmi yildaki egilim,
finansal liberalizasyonun gelistirilmesi, daha biiyiik a¢iklik ve rekabetin artirilmasi
gibi goriilmektedir. Tiim diinyadaki finansal sistemler gittikce daha ¢ok piyasa
giicleri tarafindan yonlendirilmektedir. Bu durum, kamunun goreceli olarak kiigiik
hisselere sahip oldugu, daha piyasa-odakli bir sisteme dogru yonelinmesini

miimkiin kilmisgtir.

4.2.4. Yasalar ve Standartlar

Yasalar ve standartlarin gelistirilmesi finansal hizmetler sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatinmlar i¢in gerekli temel faktorlerden biridir ve yabanci
yatinmcilar i¢in yasal ¢atinin giiclendirilmesi 6nemlidir. Miilkiyet haklarinin, borg
veren haklarinin ve finansal kurumlar i¢in iflas konularinin gii¢lendirilmesi

ihtiyacinin farkinda olunmalidir.

Giicli bolgesel ekonomik aglar ve bolgesel anlagmalarin muhtemel ve

mevcut yararlar gelismekte olan iilke ekonomilerindeki yapisal reformlan agikca

110 grs, a.ge., s.17-18.
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desteklemistir. Ornegin, AB’ye iiyelik icin bir nkosul olarak, Avrupa’daki gecis
ekonomileri, AB yapisin1 benimsemis ve piyasa temelli kuruluslar ve politikalar
gelistirmislerdir. Boylece finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatinmlar cesaretlendiren istikrarli bir yasal ve ekonomik cevre yaratmislardir.
Meksika’min  NAFTA’ya  girisi, Meksika yetkililerince takip edilen
makroekonomik politikalar kadar 6nemli miktarda dogrudan yabanci yatirim
cezbetmekte Onemli bir rol oynamustir. Bu tiir bolgesel sozlesmeler, bolgesel
sermaye ve finansal piyasa biitiinlesmesini de kolaylastirabilir. AB’de tek bir
mallar ve hizmetler piyasasimin yaratilmasini, daha biitiinsel bir sermaye piyasasi
olusturmak icin ana mekanizma olan tek bir para biriminin bir¢cok iiye iilke
tarafindan benimsenmesini takip etmistir. Artan biitiinlesme ile tutarli olarak, milli
finansal denetimciler arasinda igbirligi de saglanmaktadir. Ortak bir yasal altyap,
ortak muhasebe standartlar1 ve diizenleyici cati, sermaye akislarinda 6zgiirliik,
canl bir finansal piyasa i¢in gerekli risk sermayesini cezbetmek agisindan énemli

111
adimlardir.

Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in daha
uygun ortam ic¢in atilabilecek yararli adimlar vardir. Bunlarin arasinda en
belirleyici olan, evsahibi iilke otoritelerinin ekonomik biiylime ve istikran
giiclendirecek politikalarda kararli olmalaridir. Bir digeri, uluslararasi yasa ve
standartlarin benimsenmesi ve hemen uygulanmasidir. Benzer sekilde, yerel yasal
catiy1 giiclendirerek iilke riskinin azaltilmasi icin atilacak adimlar da Onem
kazanmaktadir. Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatinmlarin yararlar piyasanin etkin isleyisi ve ortak kontrole bagh oldugundan,
satinalma, birlesme ve iflas yasalarinin uluslararasi uyumu icin alinacak onlemler,

ozellikle onemli hale gelmektedir.

Yabanci bankalarin girisine izin vermek, finansal hizmetlere iligkin genel bir
liberalizasyon baglaminda bir¢ok yararli etkiye neden oluyor gibi goriinmektedir.
Finansal hizmetlerin ticaretinin liberalizasyonun, iilkelerin finansal hizmetleri
mukayeseli avantajlar temelinde iiretmelerine ve alip-satmalarina yardimci oldugu
yolunda goriisler bulunmaktadir. Liberalizasyon siirecinin bir pargasi olarak

yabanci banka girisine izin vermek, bankacilik sisteminin hem etkinligini hem de

s, a.g.e., s.27.
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istikrarin1 gelistirmek adina Onemli bir faktor olarak goriilmektedir. Yabanci
bankalarin kalite, fiyatlama ve finansal hizmetlerin temin edilebilirliginin
gelistirilmesine yardimci olabilecekleri, hem dogrudan saglanan hizmetlerin
tedarikgileri olarak hem de yerel bankalarla giristikleri rekabet nedeniyle dolaylh
olarak, sektore iligkin gelismeleri tesvik edici bir rol oynadiklar1 iddia

edilmektedir.'!?

Yabanci bankalarin daha istikrarli bir kredi kaynagi saglayabilecekleri ve
boylece bankacilik sistemini soklara karsi daha gii¢lii yapabilecekleri de iddia
edilmektedir. Dahasi, bilylik uluslararas1 bankalar global finans piyasasina yerel

bankalardan ¢cok daha kolay girebilmektedirler.

Benzer olarak, yabanci bankalarin cesitli tiirev iiriinlerin beraberlerinde
tagidiklar1 riskleri, bu iiriinleri uluslararas1 piyasalarda kullanma tecriibelerinden,

daha iyi fiyatladiklar1 ve degerlendirdikleri de savunulan bir diger goriistiir.

Diger bir konu da, bir kriz sirasinda yabanci bankalarin varliginin, yerel
yerlesiklere ‘“‘sermayelerini iilke iginde hareket ettirmelerine” izin vererek,

bankacilik sisteminin istikrarina katkida bulunabilecekleri de iddia edilmektedir.

Giiclu yabanci bankalarin girisi ile, en azindan finansal sistemin bir kismi
icin iilkenin daha gii¢lii bir denetim ithal etmesine olanak sagladigi kesin olarak
goriilmektedir. Bir ¢okuluslu bankanin yerel yan kurulusu, teknik olarak, kendi
basina ve kendi sermayesi ile ayr bir tiizel kisilik olmasina ragmen, yan kurulusun
iflasina neden olabilecek durumlar, ana kurulusun itibar kaybina neden
olabileceginden, yan kurulusun faaliyetlerinin yakindan gozlemesine neden
olacaktir. ilaveten, yeni ve daha karmasik faaliyetlerle ugrasan yabanci bankalarin
varligi, yerel denetim otoritelerinin genel olarak bankalarin faaliyetlerini daha iyi

denetleyebilmek icin personel kalitesini ve sayisini artirmasina yol acabilecektir.

"2 IMF International Capital Markets, 2000 part 6 The Role of Foreign Banks in Emerging
Markets.September 11, 2000.
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4.3. FINANSAL HiZMETLER SEKTORUNE YAPILAN DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLARIN DOGURABILECEGi SORUNLAR

Tiim bu yararlara karsin, gelismekte olan iilkelerin finansal sistemlerine
artarak devam eden yabanci firma ilgisi, Ozellikle bu iilkelerde bankacilik
varliklarinin ¢ogunlugunun yabancilara ait olmasiyla, endiselerin artmasina neden
olmaktadir. Her seye karsin, yabanci bankalarin rolii hakkinda bazi 6énemli konu

isaretleri vardir.

Birincisi, biiylik bir yabanci bankaciligin varlifi, karar verme ve risk
yoOnetiminin ana bankalara yoneltilerek ev sahibi iilke denetimcilerine saglanabilir

bilginin kapsaminin daraltilabilecek olma olasiligidir.

Ikincisi, biiyiik oranda yabanci banka varlig1 neticesinde, global piyasalarla
birlesmis ev sahibi bir iilkenin finansal sektoriiniin, disaridan kaynaklanan
ekonomik, finansal ve stratejik gelismelere bagli olarak biiyiikk soklara maruz

kalmasina neden olabilecegidir.

Uciincii konu da, yabanci banka girisiyle finansal sektoriin denetimine iliskin
olarak ortaya c¢ikan yeni sorunlarla istikrar1 saglamakla gorevli otoritelerin nasil

basedebilecegi olgusudur.'"

Diger bir konu da, yabanci bankalarin en karli yerel piyasalar ve miisterileri
secerek, yerel bankalara “daha riskli”olan diger miisterileri biraktiklari, ve
dolayisiyla da, yerel banka portféylerinin toplam risk seviyesini yiikselttikleri

yoniindeki kaygilardir.

4.3.1. Evsahibi Ulke Finansal Sisteminin isleyisi

Yerel bir kurumun karar yapicicilik ve kontrol, stratejik planlama ve risk

yonetimi gibi fonksiyonlarinin ana kuruma aktarilmasiyla bazi sorular ortaya

"3 IMF International Capital Markets, 2000 part 6 The Role of Foreign Banks in Emerging

Markets.September 11, 2000. s.14.
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cikmaktadir. Bu durum, ev sahibi iilke denetimcilerinin ve parasal otoritelerin elde

edebilecekleri bilginin azalmasina neden olabilmektedir.

Bilgideki azalma, o6zellikle yabanci kuruluglar giris yaptiklar iilkelerin
sermaye piyasalarim belirgin bir sekilde etkileyen stratejik degisiklikler

yaptiklarinda, bir sorun haline gelebilir.

Bir yerel bankanin global bir organizasyonla birlesmesi, ortak-kontrol, karar-
yapicilik ve risk yonetimi sartlarinda, bankanin amaclariyla ev sahibi iilkenin

finansal sisteminin 6zel sart ve ihtiyaglar1 arasindaki farkliliklar agiga ¢ikarir.

Yabanci ebeveyn, olaganiistii durumlarda evsahibi iilkenin bankacilik ve
finansal piyasalarina da zarar verecek sekilde, bir iilkedeki faaliyetlerini azaltmaya
karar verebilir. Ozellikle yabanci faaliyetler piyasada baskin oldugunda, bu tiir
yayilma etkileri zarar verici olabilir veya yerel bankalar tizerinde finansal baskiya

neden olabilir.

4.3.2. Yogunlasma

Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin finansal
sistemin yogunlagmas1 iizerindeki etkisi, hem global hem de yerel finansal
sistemler iizerindeki muhtemel olumsuz etkileri nedeniyle kritik 6neme sahiptir.
Ev sahibi iilke finansal sistemi acisindan, piyasanin yogunlasmasi ve finansal
hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatinmlarin yerel rekabet
iizerindeki etkisi Onemli konulardir. Uluslararasi finansal piyasalarin istikrari
acisindan ise, bu durum, aciklarin belirli iilkelerde yogunlasmasinin finansal

krizlerin yayilmasina yol agabilecegi olasilig1 nedeniyle dnemlidir. 4

4.3.2.1 Ev Sahibi Ulke Finansal Sistemlerinde Piyasa Yogunlasmasi

Smir 6tesi birlesme ve ele gecirmeler, baz1 gelismekte olan piyasalarin

finansal sistemlerinin yogunlagsmasinda artisa neden olan bir¢ok etkenden birisidir.

114 grs. a.ge., s.25.
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Ancak, diger taraftan, yogunlasmadaki artisin ev sahibi iilke finansal sistemlerinde
rekabeti azalttigina iliskin kesin bir kanit bulunmamaktadir. Kilit konu,
konsantrasyonla birlikte finansal sistemin potansiyel rakiplere acilip
acilmayacagidir. Bu acgidan bakildiginda, yiiksek yogunlasma, ev sahibi iilke
finansal sistemlerinin yavas yavas derinlesen dogasini yansitan bir ge¢is fenomeni
olabilir. Bu yeni rakiplerin, hem yerel hem yabanci girisini cesaretlendiren bir

kurumsal yapinin altin1 ¢izmektedir.

4.3.2.2. Aciklarin Yabanci Bankalarda ve Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerinde Yogunlasmasi

Gelismekte olan iilke faaliyetleri, bircok c¢okuluslu bankanin varlik ve
karlarinda onemli bir paya sahiptir. Yabanci kuruluslar, yatirimlar1 olan tigiincii
iilkelerde meydana gelen olaylarin bulasici kaynagi olabilirler. Ornegin, global
sermaye piyasalarindaki yatirimcilarin risk tercihlerindeki ani degisikliklerden
kaynaklanan biiyiikk sarsintilar, finansal kuruluslarin yaygin bir dizi stratejik
ayarlamalarini tetikleyebilir. Cokuluslu bir bankanin merkezinin bulundugu bir
iilkedeki ters bir sok, s6zkonusu bankanin operasyonel oldugu diger iilkelerdeki

faaliyetlerin azaltilmasiyla yayilabilir.

4.3.3. Finansal Sektoriin Denetimi

Finansal istikrar1 saglamakla gorevli otoriteler, yeni finansal piyasa tehditleri
yaratabilecek kurumsal diizenlemelere karsit uyanik olmalidirlar. Gelismekte olan
iilkelerdeki yerel bankalar ve finansal sirketler yabanci finansal kuruluslarca
sahiplenildikce, otoriteler arasinda bilgi paylagimin ihtiyacinin gerekli oldugu
ortaya c¢ikmistir. Daha genel olarak, gelismekte olan iilkelerdeki banka
faaliyetlerinin genislemesiyle ortaya ¢ikan ilave karmasiklik, global piyasalardaki
rekabetci dinamikler, vb., faktorler, denetimcilerin uluslararasi igbirliginin geregini
ortaya koymaktadir. Bir yatirimci kurulusun iflasi, karmasik kanunlarin, c¢oklu
yargilamalarin ve bazi davacilarin ayricalikli  davramiglarint  ve finansal

kuruluslarin iflasi ile sinir 6tesi baglamda caligmalarin yasal belirsizlikleriyle ilgili
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iyi bilinen problemleri ortaya ¢ikarir. Bu yiizden, hem evsahibi hem de ana iilke

denetimcileri, birbirlerine bilgi iletmekte ve paylasmakta aktif olmalidirlar.

4.3.4. Yerel Bankalarin Toplam Risk Seviyesindeki Olas1 Artis

Diger taraftan, yabanci bankalarin, bazi durumlarda, karlarmi rekabeti
azaltarak yiikseltiyor olabilecekleri sonucuna ulasan calismalar da mevcuttur.
Yiiksek karlar bankalarin finansal durumlarim giiclendirmekte ve onlarin risk
seviyelerini diisiirmektedir. Yabanct banka girisi, ayrica gelistirilmis risk yonetim
teknikleri ve kotii kredilere daha gercekci karsiliklar ayrilmasi nedeniyle riski
diisiirebilir. Bu teknikler yerel bankacilik kiiltiiriinde daha yaygin kullanilmaya
basladikca ve denetimsel gozetimin kalitesinin gelismesiyle, yerel finansal
sistemin istikrarinin da artmasi beklenebilir. Ancak, bununla birlikte iki sorun
ortaya ¢ikabilir. Birincisi, yabanci bankalarin uzmanhigi ve fazladan kaynaklari,
onlarin yerel bankalardan kredi degerligi daha yiiksek olan ve daha karh
miisterileri almalarimi saglayabilir. ikincisi de, yabanci bankalar, kiiciik ve orta
Olcekli firmalar veya kredi degerligine iliskin bilgileri ‘bulanik’ olan borg alicilar
yerine, kredi vermelerinde biiyiik kuruluslara yogunlagsmis olabilirler. Diger bir
ifadeyle, yabanci bankalar en karli yerel piyasalart ve miisterileri segerek, yerel
bankalara “daha riskli” olan diger miisterileri birakabilirler, ve dolayisiyla da,
yerel bankalarin toplam risk seviyelerini yiikseltmelerine neden olabilirle. Fakat,
bu asamada, yabanci banka girisinin kiicilk ve orta ©lgekli firmalarin 6diing
almalarim tersine etkiledigine iliskin kesin deneysel bir kanit bulunmadiginin da

altin1 ¢cizmekte fayda vardir.
Bu cercevede, yabanci bankalarin muhtemel olumsuz etkileri 6zetle;

® Yabanci bankalarin mali gostergeleri iyi olan miisterileri secip kiiciik

isletmelere kredi agmakta isteksiz davramyor olabilecekleri,

® Yabanci kuruluslarin, yatirimlar olan iilkelerde meydana gelen olaylarin

bulasici kaynagi olabilecekleri,
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® Yerel piyasaya baglhilik hissetmediklerinden kriz ~donemlerinde

faaliyetlerini durdurup iilkeyi terkedebilecekleri,
e Yerli bankalarin kredi kaliteleri bozulmasina neden olabilecekleri,

® Yabanci bankalar gelismis iirtin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasanin
en kérli alanlarina girerken ulusal bankalari daha riskli sektorlerle

calismak zorunda birakabilecekleri,

e Sinir Otesi karmagsik finansal islemler nedeniyle cokuluslu bankalarin

denetiminin giiclesebilecegi,

® Yerli bankalar iizerinde rekabet baskis1 yaratarak maliyetlerin artmasina

neden olabilecekleri,
¢ Bir uyum saglama maliyeti ortaya ¢ikmasina yol acacaklari,
e Sermaye kagisina sebep olabilecekleri,
e Kar transferi gibi nedenlerle dis acig1 artirabilecekleri,

seklinde siralanabilir. s

15° ATO. Paranin Yabanci Damatlari. Nisan 2006 .
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SONUCLAR

Avrupa’nin biiyiik boliimii de dahil olmak iizere bir¢ok iilkede bankalar ve
diger finansal kurumlar 1980’li yillara degin faaliyetlerini, ©Oncelikli olarak
olduk¢ca yogun bir diizenleme ve denetlemeye de tabi olan yerel piyasalar
diizeyinde gergeklestirmislerdir. Ancak, 1980’lerin sonu ve ozellikle 1990’larin
basindan itibaren, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogunda uygulanmaya
baslanan serbestlesme politikalari, dogrudan yabanci sermaye girisi iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmas: gibi gelismelerin neticesinde tiim piyasalarda yabanci
banka sayist ciddi oranda artmigtir. Bugiinlere gelindiginde, Latin Amerika
iilkelerinin bircogunda ve, benzer bir bigcimde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
biiylik boliimiinde, bankacilik sistemlerinde toplam varliklarin yarisindan fazlasi
cokuluslu bankalarca kontrol edilir hale gelmistir. Bu ifadelerden de anlasilacagi
gibi, ¢cokuluslu bankalarin giris yaptiklan iilkelerdeki bankacilik faaliyetlerinin bir
cogunun, geldikleri iilkelerde i¢ piyasa diizeyinde gerceklestirdikleri faaliyetlerin
bir uzantist oldugu da soylenebilir. Bagka bir deyisle, cokuluslu bankalarin, bugiin
artik diinya genelinde uluslararasi bankacilik faaliyetlerini belirlemek ve
yonlendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda, bir¢ok iilkede, yerel seviyede bankacilik

islerinin biiyiik kismini kontrol eder hale geldikleri sdylenebilir.

Ancak, diger taraftan, gelismis AB iilkelerinde ise yabanci bankalarin
sektordeki pay1, gelismekte olan iilkelere gore diisiik kaldiginin da altini1 ¢izmekte
fayda olabilir. AB iilkelerinde, bankacilik sektorii icindeki yabanci paylar
sOyledir:

Avusturya ve Yunanistan yiizde 20, Fransa yiizde 19, Danimarka yiizde 17,

Hollanda yiizde 11, ispanya yiizde 10, italya yiizde 8 ve Almanya yiizde 5.

ABD’de de bankacilik sektoriindeki yabanci payr 2004 verilerine gore
toplam varliklarda yiizde 19.7, toplam kredilerde yiizde 11.4, toplam mevduatta
yiizde 16.3 diizeyindedir.
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Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatinmlar,
gelismekte olan iilke finansal sektorlerinin global finansal sistemle birlesmesinde
bir ara¢ olmustur. Sonug olarak, gelismekte olan iilke finansal sistemleri simdi bir

dizi farkl stratejilere sahip finansal kurulusu kapsamaktadir.

Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi
iilkeye yararlari, tek tek finansal firmalar diizeyinde, teknoloji transferi ve daha iyi
risk yonetimi vb., faktorlerden kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde, ev sahibi iilke
miisterileri yeni finansal {riinlerden ve finansal hizmetler sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatinmlarin getirdigi hizmetlerden dogrudan yarar
saglamaktadir. Sektor genelinde ise, finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatinmlar yerel faaliyetleri global rekabete acarak devam eden yararlar
iiretmekte, yabanci katilimiyla ev sahibi iilke finansal sistemlerinin etkinligini
artirmaktadirlar. Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
makroekonomik seviyede, daha giiclii sermaye temini ve daha iyi risk yonetimi,

finansal istikrar icin daha cok katkida bulunmaktadir.

Bir¢ok gelismekte olan piyasada yabanci banka katilim seviyesinin keskin
yiikselisi, bu iilkelerdeki otoritelerin yabanci banka girisini bankacilik sisteminin
istikrar1 ve etkinligine toplamda bir pozitif etki yaptigimi diistiniiyor olduklarinin

da acik bir gostergesidir.

Yabancit bankalarin girisinin  yerel bankacilik sisteminin istikrarim
gelistirdigi  iddia edilmektedir. Biiyiik uluslararas1 bankalarn, ihtiyag
duyuldugunda subelerine veya yan kuruluslarina ilave finansman ve sermaye
temin edebilecekleri gerceginin sisteme daha saglam istikrar olarak yansiyacagi da

sOylenmektedir.

Buna ragmen, yabanci banka girisinin, yerel bankacilik sistemlerinin etkinlik
ve istikrar1 iizerindeki etkileri halen tartistlan bir konu olma o6zelligini

korumaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatinmlarin boyutu 6nemli yararlar saglamistir, fakat ayn1 zamanda, ev

sahibi iilkenin finansal istikrarla sorumlu yetkililerini bazi sorunlarla kars1 karsiya

92



birakmistir. Bunlardan biri, ev sahibi iilke finansal sistemlerinin artan global
biitiinlesmesinin dis kaynakli ekonomik, finansal ve stratejik gelismelerden
kaynaklanan soklara maruz kalmasi olasiligiyla, bunun ne sekilde, hangi yollarla

incelenmesi gerektigidir.

Ayrica, gelismekte olan iilkelerde faaliyete baglayan bankalarin
genislemesiyle karsilasilan ilave karmasiklik nedeniyle, ana ve ev sahibi iilke
denetimcileri arasinda daha ¢ok karsilikli isbirligi, bu baglamda, zorunluluk haline

gelmektedir.

Yabanci bankalarin kredi risklerini degerlendirme ve fiyatlandirma icin daha
bilgi temelli sistemler kullaniyor olmalar1 nedeniyle, kredi tahsisini de
gelistirdikleri yoniinde goriisler mevcuttur. Ancak, bu baglamda sik¢a dile getirilen
bir endise de, yabanci bankalarin ‘kiraz toplama’ olarak adlandirilan bir stratejiyi
tercih ettikleri ve en karli yerel piyasalar ve miisterileri secerek, yerel bankalara
“daha riskli” olan diger miisterileri biraktiklari, ve dolayisiyla da, yerel banka

portfoylerinin toplam risk seviyesini yiikselttikleri yoniindedir.

“Kirazlar1 toplama” stratejisi altinda yabanci bankalar, en c¢ok kredi
degerliligi olan ortakliklara ve zengin bireylere oOdiing verme faaliyetlerine
odaklanmig gibi goriinmektedirler. Sonug¢ olarak, ozellikle kiigciikk piyasa
ekonomilerinde bu tiir 6diing verme stratejilerinin, tekelci ve grup baskin

endiistriyel yapilan tesvik etme egiliminde oldugu da 6ne siiriilmektedir.

Yerel bankalarin istikran tizerinde yabanci banka girisinin etkisinden ayri
olarak, yabanci bankalarin kriz siireclerindeki davranislar1 hakkinda da kaygilar
mevcuttur. Aslinda, Asya’da sinirli yabanci banka girisi icin en sikca ortaya konan
sebeplerin basinda, krizlerde, 6zellikle 1997 krizini izleyen donemde, yabanci

bankalarin davranislarinin ‘kes ve kag¢’ olarak algilanmis olmas1 gelmektedir.

Yabanci bankalarin girisiyle ilgili sik¢a dile getirilen son bir kaygt ise, uygun
olarak denetlenip denetlenmedikleri konusuyla baglantilidir. Cokuluslu bankalarca
tistlenilen karmasik sinir Otesi islemlerin denetiminin 6zellikle evsahibi iilkenin

gbzetim ve denetim otoriteleri i¢in oldukca gii¢ olabilecegi ifade edilmektedir.
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Bankacilik sektorii  genel makroekonomik ortamdan dogal olarak
etkilenmektedir. Dolayisiyla, sektor, Tiirkiye ekonomisinde ve Tiirk finans
sisteminde yasanan degisimlerden siirekli etkilenmistir ve etkilenmeye de devam

etmektedir.

Yabanci bankalarin, Tiirk bankalarina ilgisi 2005 yilinda iyice artmistir. Bu
donemde, Fransiz BNP Paribas, TEB Mali Yatinmlar'in yiizde 42 hissesini 182
milyon dolara satin alirken Digbank'in yiizde 89.3'ti Fortis’e satildi. Yap1 Kredi
Bankast’nin yiizde 57.4'ti UniCredito-Kog ortakligi olan Kog¢ Finansal Hizmetler'e
devredildi. Dogus Holding, Garanti Bankasi'nin yiizde 25.5 hissesini ve 182 adet
kurucu paymi toplam 1 milyar 805 milyon 500 bin dolara General Electric Capital
Corporation'a satt1. Son olarak Finansbank’in yiizde 46’s1 2.760 milyon dolara
Yunanistan’in en biiyiikk 6zel bankasi konumundaki National Bank of Greece’e

devredildi.

Yabanct bankalarin geleneksel olarak yerli bankalara gore daha cok
kurumsal miisterilere yoneldiklerini, tiirev finansal araclar ve diger taahhiitlerde
yogunlastiklarini ve daha karli ¢alistiklarimi soylemek miimkiindiir. Aynm1 zamanda,
menkul degerler ciizdanindan onemli faiz geliri elde eden yabanci bankalar diisiik
fonlama maliyetleri sayesinde sektordeki kiiciik paylarina ragmen sektoriin diger
oyunculari tizerinde rekabet baskis1 yaratmaktadirlar. Yabanci payinin yiikselmesi
halinde bu baskinin daha da artacagi diisiiniilmektedir. Yabanci bankalarin
oniimiizdeki donemde sektor iizerindeki rekabet baskisi ve etkileri ¢ok daha
dramatik olabilir. Yabanci bankalarin kaliteli miisteriye yonelmeleri halinde,
miisteri piyasasinda belirgin bir boliinme yasanabilir. Bagka bir ifadeyle, yabanci
bankalarin piyasanin daha az riskli ve kaliteli miisterilerine yonelmeleriyle, yerli
bankalarin faiz marjlar1 ve aktif getirilerinin diisme egilimine girmesi sdz konusu

olabilir.

Nitekim, Latin Amerika iilkelerindeki gelismeler, bankacilik sistemine
yabancilarin girmesinin sektoriin sorunlarinin ¢oziimiinde yeterli olmadigim
gostermistir. Brezilya’da yabanci bankalarin sisteme girisindeki hizli artisla,

uluslararasi piyasalardan fon temininin kolaylasacagi, finansal sistemin soklara
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daha dayanikli hale gelecegi, yeni finansal iiriin ve teknolojileri ile yeni yonetim
tekniklerinin sisteme kazandirilacagi ve bankacilik sektoriiniin genel olarak
operasyonel etkinliginin artacagr yoOniinde baslangicta olusan beklentilerin

karsilanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmustir.

Meksika ekonomisinin son yillarda sergiledigi oldukc¢a yavas biiylime
peformansina gerekce olarak banka kredilerindeki daralma, baska bir deyisle, 6zel
kisi ve kuruluslarin kredi erisiminin son derece sinirli olmasi gosterilmektedir.
Sonu¢ olarak, bu alanda yapilan calismalar, Meksika bankacilik sistemine
yabancilarin girmesinin sektoriin sorunlarinin ¢éziimiinde yeterli olmadigini ortaya

koymustur.

Arjantin 6rnegi de, makroekonomik dengeler iyilestirilmeden sadece ihtiyath
diizenlemelerle saglam bir bankacilik sektorii saglanamayacagini, yabanci
bankalarin sektordeki varliklarinin bankacilik krizlerini ©Onlemede yeterli

olmadigini gostermektedir.

Olcek olarak Tiirk bankacilik sektorii cok kiigiiktiir. Tiirkiye’de bulunan bazi
yabanci bankalarin ana iilkedeki aktif biiyiikliikleri Tiirk bankacilik sektoriinden
daha biiyiiktiir. Ote yandan, bankacilik islemleri iizerindeki kamusal yiikler, son
donemlerde kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, hala oldukca yiiksektir. Bu
durum, finansal sisteme erisimi zayiflatmakta ve bankalar acisindan da 6nemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Bunlara ek olarak, Basel-II ile giindeme gelen
Yeni Sermaye Uzlasisi, sermaye yeterliligi hesaplamalarina getirdigi yeniliklerle,
risklerin dl¢iilmesinde ve yonetilmesinde gelismis teknikleri olanakli kilmaktadir.
Yeni uzlasiyla, yiiksek kaliteli miisterileri olan ve gelismis risk Ol¢tim teknikleri
uygulayan bankalar acisindan sermayenin maliyetinin diigmesi s6z konusu
olabilecektir. Bu baglamda, yiiksek karlilik oranlarina ve daha rekabetci bir yapiya
sahip olan, ayrica, gelismis yontemler kullanan ¢okuluslu, istirakleri araciligiyla
gelismekte olan tilkelerin kredi piyasalarindaki hakimiyetlerinin artacagi ve ulusal

bankalarin yerini alacaklar1 da iddia edilmektedir.

Bu kaygilar neticesinde, yabanci katilimina sinirlamalar getirilmesi yoniinde
bir takim Oneriler de sik¢a giindeme gelmektedir. Ancak, uluslararasi ticaret

anlagsmalar1, Avrupa Birligi iiyelik siireci, karsiliklilik ilkesi ve piyasa kosullari,
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yabanci katilimina sinirlamalar getirilmesi olgusunu ¢ok dikkatli degerlendirilmesi
gereken bir politika secenegi durumuna sokmaktadir. Diger taraftan, zaten, aktif
biiyiikliigii, yabanci hisse oran1 veya faaliyet alanlarinda yapilacak bir kisitlamanin

ne kadar etkin olacagi da tartismali bir konudur.

Tiirkiye ekonomisinde ve Tiirk finans sisteminde 6nemi ve agirhgi yiiksek
olan bankacilik sektoriine yabanci katilimi arttik¢a, bu alandaki tartigmalarin daha

da fazla giindeme gelecegi diistiniilmektedir.
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