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GIRIS

Gelir ve Kurumlar vergilerinin uygulanmasinda, oto kontrol agisindan
harcamalar iizerinden alinan vergilerle aralarinda bir iliski saglanmas: gerekli olmustur.
Bir¢ok iilkede, ozellikle Avrupa Birligi ilkelerinde bu iligki Katma Deger Vergisi adi
altinda alman ve harcamalar1 vergilendiren olduk¢a yeni bir vergi uygulamasi ile
gerceklestirilmistir. Oysa Tiirkiye'de harcamalar, onceleri ilkel karakterli pek gok iretim

ve titketim vergileri ile vergilendirilmistir.

Tirkiye'de harcamalar {izerinden alinan ¢ok cesitli ve ilkel karakterli bu
vergilerin kaldinlarak yerlerine Katma Deger Vergisi'nin getirilmesi ¢abalari en az 15 yil

devam etmistir.

Katma Deger Vergisi, katma degeri vergilendirdiginden, katma degeri yitksek
olan maldan yiiksek, diisiik olan maldan az vergi alinmasina neden olacakur. Katma
Deger Vergisi, vergi hasilatim artiracag: gibi biinyesindeki oto kontrol sayesinde vergi

kagirma olayini da bir 6l¢iide Onleyecektir.

Katma Deger Vergisi sistemi, selale tipi vergilerle tek safhali satig vergilerinin
basartli yonlerinin birlikte digiiniilmesi seklinde ifade edilebilir. Vergi biitiin iretim ve
dagitim asamalarinda ahinir. Konusu genis, oram disiiktiir. Her tretim ve dagitim
asamalarinda yaratilan katma deger vergilendigi icin vergi yiki kiimiilatif olarak
artmaz. Katma Deger Vergisi, her liretim ve dagitim asamasinda mallarin ve hizmetlerin
satisindan alinan genel bir muamele vergisidir. Katma Deger Vergisinin diger muamele
vergilerinden farki, verginin her agamada mala veya hizmete ilave edilen deger, yani

katilan deger tizerinden alinmasidir.

Katma Deger Vergisi glinimiizde satig vergilerinde goriilen sakincalar1 gideren

modern ve en gelismis bir vergilendirme sistemi olarak kabul edilmektedir. Bu



nedenledir ki AB'de ortak bir vergi sistemi olarak kabul edilmis ve AB'ye iiye iilkelerce
ve diger baz: iilkelerce 1967 yilin dan beri kullamlmakta olup, bu yoniiyle uluslararas:
bir nitelik tagtmaktadir. Tirkiye'de 20.10.1984 tarihinde 3065 sayili Kanunla Katma
Deger Vergisi, vergi sistemine ge¢mis ve 1.1.1985 tarthinde uygulanmasina
baslanmistir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati i¢indeki payi, 2001 yih itibariyle
dahilde alinan Katma Deger Vergisinin orami %14,1, ithalde alinan Katma Deger
Vergisinin ise %10,3’tiir. Katma Deger Vergisi ile ilgili olarak 3065 sayili yasanin
yuriirlige girmesinden bu giine ekonomik, sosyal ve mali amaglar ¢ergevesinde sik sik
yasal diizenlemelere gidilmekte ise de 3065 sayili yasayla kurulmus olan sistem esas
itibariyle gecerliligini siirdiirmekle birlikte Katma Deger Vergisi konusunda uygulamada

halen bir ¢ok sorunla karsilagilmaktadir.

Uygulamada karsilagilan bu sorunlarim neler oldugunun tespiti bu ¢aligmanin
amacini olusturmaktadir. Ancak bu sorunlar tespit edilirken genel olarak Katma Deger
Vergisinin vergi sistemi igerisindeki yerinin tespiti ve bu verginin teorik temellerinin
ortaya konulmasi kag¢inilmazdir. Biitin bunlar yapilirken Katma Deger Vergisinin
ekonomik ve mali boyutuna girilmemis, sadece hukuksal gercevede konu ele ahinmaya

cahigilmustir.
Bu ¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, genel olarak Katma Deger Vergisinin vergi sistemi igerisinde
ki yer1 tespit edilmeye ¢aligilmis, bu ¢ergevede genel olarak vergi kavram ve vergilerin

smiflandirilmasi ve gider vergileri ele alinmustir.

Ikinci bdlimde ise, teorik olarak katma deger ve hesaplama yontemleri, Katma
Deger Vergisinin tanimy, tiirler1 ve hesaplama yontemleri ve Tiirkiye’de Katma Deger

Vergisine gegisi zorunlu kilan nedenler incelenmigtir.

Ugiinci bolimde ise Tirk Katma Defer Vergisi ve sorunlari izerinde
durulmustur. Bu ¢ergevede Katma Deger Vergisinin konusu, miikellefi, vergiyi doguran
olay, Katma Deger Vergisinde muafiyet ve istisnalar, Katma Deger Vergisinde matrah,
oran ve indirimler, Katma Deger Vergisinin beyan1 tarhi tahakkuku ve 6denmesi ile son
olarak Katma Deger Vergisine iliskin olarak uygulamada karsilasilan sorunlar ele

alinmustir.



1. GENEL OLARAK VERGILER VE KATMA DEGER VERGISININ
VERGI SISTEMI iCERISINDEKI YERI

1.1. Genel Olarak Vergi Kavrami ve Vergilerin Simiflandiriimas:

1.1.1. Vergi Kavram

Devletin lizerine aldig1 goérevieri yapabilmesi igin gelire ihtiyact vardir.
Bireylerin kamu faaliyetlerine bedenen veya mal vermek suretiyle katilmalar
giinimiizde bazi mahalli hizmetlerin goriilmesi ve askerlik i¢in s6z konusudur. Bunlar
disinda, devletin mal ve hizmet {iiretebilmesi igin ihtiyag duydugu faktorleri
saglayabilmesi ancak kendisinin yararlanabilecegi bazi gelir kaynaklarina basvurmasina
baghidir. Bunlar vergi, para basma, zorunlu borg, harg, devletleraras: yardimlar vs. dir.
Ayrica, goniilli borglanma, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler gibi ozel
sektore de agik olan kaynaklardan kamu giderlerinin finansmaninda giintimiizde

yararlanilabilmektedir’.

Zamammzda kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin en
onemlisi vergiler olup, vergiler tarihin akisi igerisinde giinimiize gelinceye kadar gerek
ismi gerekse sekli ve yapisi, gerekse ekonomik, sosyal ve siyasi yoniiyle siirekli bir
degisim igerisinde olmustur. Verginin bu gelisme sekli onun yapt ve esasinin
agtklanmasi hakkindaki goriislerde de degisikliklere yol agmustir®. Verginin esasi
konusunda goriis agiklayanlardan devleti tamamen gereksiz gorenlerle, devletin gerekli

ve faydah bir kurulus olduguna inananlarin goriisleri birbirine farkl olmustur’.

Insanlar aile ve klan dénemlerinden sonra, siyasi bir toplum haline gelip,
devletin ilk seklini almasindan itibaren ortak ihtiyaclarin karsilanabilmesi igin, toplum
bireylerinden fedakarlik isteminde bulunmuslaridir. Baglangigta bu, baskan yada reis
durumundaki kisiye hediye sunulmas: seklinde olmus, daha sonralari; toplumun yavas.

yavas bilyiimesi ve ..toplumlararas: siyasi, ekonomik ve sosyal iliskiler sonucu, savas

1 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul, 1990, 5.108. '
* Salih Turhan, Vergi T eoirisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 13.
* Sabri Tekir, Vergi Teoirisi, {zmir, 1990, s. 13.



ganimetleri (ile haraglarla toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi yoluna gidilmistir.
Toplumun siirekli olarak degigen istek ve ideallerine bagh olarak ihtiyaglarin gittikge
.artmasi, gelir kaynaklarinin stirekli hale getirilmesi yaninda, yeni kaynaklarin aranmas:
geregini ortaya ¢ikarmustir. Isteye bagl olarak verilen hediyeler zamanla mecburi ve

kanuni bir sekil almis, sonug olarak vergi dogmustur®.

Vergi kavrami konusunda gerek eski, gerekse yeni mali literatiirde tam bir
goriis birligi mevcut degildir.

Istifade teorisi taraftarlarina gére vergi, kamu hizmetlerinin karsihg1 |olarak
6zel kesimden kamu kesimine transfer edilen bir bedel oldugu halde, modern mali
anlayisa daha yakin olan iktidar teorisine gore vergi, devlet gdrevlerinin yerine
getirilmesi i¢in fertlerin kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklan ve olgiisii dikkate
almmaksizin 6deme giiglerine gore tek tarafli rol alarak devlet¢e saptanan kayitsiz,

sartsiz zorunlu 6demeler olarak kabul edilmektedir’.

Birinci Diinya Savasmma kadar mali literatiirde vergi kavramm konusunda
yapilan tamimlar, verginin Gi¢ temel niteligini igermekteydi. Buna gére vergi, her seyden
once kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalari kargilamak i¢in 6zel sektdrden kamu
sektoriine kaynak aktarmak suretiyle devlete gelir saglayan bir aractir. Ikinci olarak
vergi, zora dayanan mali bir yikkiimlaliktir nihayet vergi, 6zel veya belirli bir karsihik

esasma dayanmayan bir 6demedir.

Birinci Diinya Savasini izleyen yillarda verginin mali olmayan fonksiyonlar: da
kesinlikle kabul edilmeye bagland: ve vergiler, iktisadi ve sosyal hayat1 diizenlemenin
bir aract haline geldiler. Vergilemenin niteliginde meydana gelen bu yeni gelisimi
dikkate alarak vergi kavramini tanimlayanlarin basinda Gerloft gelmektedir. Yazara goére
en geniy anlamiyla vergiler, kamusal mali ihtiyaglarin karsilanmasi veya kamu
ekonomisine ait diger gayelerin, 6zellikle iktisadi ve sosyal amaglarin gergeklestiriimesi
icin zorunlu olarak ve &zel bir karsilik gozetmeksizin kamu tiizel kisilerince diger

ekonomik birimlere yiiklenen 6demelerdir®.

4 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara 1989, s. 98.
5 Salih Turhan, Age, s. 20.
6 Salih Turhan, Age, s. 22.



Yukarida belirtilen yaklasimlar vergi kavrami konusunda tam bir goris
birligine sahip olmasalar bile, onlarmn tanim ve tariflerinde verginin iki temel, yani diger
kamusal gelirlerden ayiran, karsiliksiz ve zorunlu olma seklindeki niteliginden soz
ediliyor. Buna gore, vergi devletin, kamu harcamalarmi finanse etmek amaciyla, fert ve
iéletmclerden hukuki cebir altinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak alman

iktisadi degerlerdir’.

Goriildigii gibi modern mali anlayiga gore vergi, kamu hizmetlerini yapmakla
gorevli devlet tarafindan bireylere yiklenen ve mesruiyetini devletin egemenlik
hakkindan alan, Olgiisii ise vergilemeyi zorunlu kilan kamu hizmetlerin hacmiyle

belirlenen zorunlu ddemelerdir®.

1.2. Vergilerin Smiflandirilmas:

Bilindigi lizere, vergiler cesitli amaclar tasimaktadirlar. S6z konusu amaglar,
zamanin seyri i¢inde siirekli olarak degismektedir. Bundan dolayi, vergilerin
smiflandirilmasma esas olarak alinan kriterler ¢ok ¢esitlidir, drnegin, vergi alacaklis1 goz
oniinde tutularak federasyon halinde bulunan devletierde federal devlet, federe de{/let ve
komiin vergileri, merkezi devletlerde devlet vergileri ve komiin (vilayet, belediye)

vergileri gibi bir gruplandirma yapmak miimkiindiir.

Verginin siirekli bir bigimde almip ahnmadigina gore, olagan vergiler ve
olaganiistii vergiler diye bir gruplandirma yapmak mimkiin oldugu gibi, tahsil
sekillerine gore dagitma ve nispet vergileri diye iki biyik smif olusturmak da
miimkiindiir. Nihayet, nispeten eskimis ve bugin i¢cin Onemlerini hemen hemen
tamamen yitirmis bu tir smiflandirmalarin yam sira, giinimiizde Onemini hala
koruyabilen siibjektif vergiler - objektif vergiler, dolaysiz (vasitasiz) vergiler - dolayh
(vasttall) vergiler, vergi konusunun niteli§i esas alindig1 zaman gelir, gider ve servet

vergileri diye adlandirilan bir ¢ok gruplandirma sekilleri vardir.

Bu tezin konusu olan katma deger vergisi vergilerin gruplandirma sekillerinden;

siibjektif vergiler-objektif vergiler grubundaki objektif vergiler tiiriine, dolaysiz vergiler-

7 Aykut Herekman, Genel Vergi Kuram, Eskigehir ITIA Yaymnlari, Ankara, 1976, s. 23.
¥ Salih Turhan, Age, s. 19.



dolayhh vergiler grubundaki dolayli vergiler tiirine, gelir, gider ve servet gelirleri

grubundaki gider vergileri tiirline girer.

1.1.2.1. Gelir, Gider ve Servet Vergileri

Vergilerin gelir, gider ve servet vergileri seklindeki aymriminda vergi konusunun
niteliginin esas almdigim yukarida belirtilmisti. Gelir ve servet bu vergi édemelerinin
iktisadi esasmi olusturan vergi kaynagidir. Esas vergi kaynag: gelir olmakla beraber,
olaganiistii kosullar altinda vergiyi 6deyebilmek igin servete de basvurmak zorunlu
olabilir. Gelir, servet olusumunun temel kaynagi oldugu kadar servet de gelir kaynagi
olusturabilir (servete iliskin etkilerin gelir dagilimini bir élgiide belirlemesi nedeniyle).
Bireylerin bu iki vergi kaynagina sahip olmalar1 veya bunlardan her birini kismen yada
tamamen tiiketim igin kullanmalari, modern vergilemede vergi odeme giictiniin
gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Iste, gelirin dogdugu anda alman vergilere gelir
vergileri, bunun tiiketim amaciyla kullamimasi asamasinda alinan vergilere gider
vergileri ve nihayet herhangi bir sekilde iktisadi varliklara sahip olma veya sahip olunan
servetin el degistirmesi yada degerinde arti goriilmesi durumunda alinan vergilere

servet vergileri denilmektedir’.

Birinci gruba giren gelir vergisinin iki énemli sekli vardir. Bunlar gelir vergisi

ve kurumiar vergisidir.

Vergilendirmenin dayandirilabilecegi ikinci 6nemli kriter, gelirin tiikketim amaci
ile harcanmasidir. Tasarruf edilmeyen gelir kisimlari, tiikketim mallar1 i¢in harcanir.
Vergi 6deme gliciiniin gostergesi olarak kabul edilen bu tiir vergilendirme sekillerini 1ki
bityiik grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar tim harcama akimlarm: hedef alan
vergilendirme sekilleri ve kismi harcama akimlarmi hedef alan vergilendirme
sekilleridir. Harcama akimu tiimi itibariyle vergilendirmek istenirse, vergiler ya alim-
satim iglemleri lizerine konabilir veya mal ve hizmet tiiketimine iliskin harcamalar

. . e 10
{izerine konulabilir'®.

® Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7. Baski, Beta Yaynlari, istanbul, 1989, s. 331.
' Salih Turhan, Age, s. 105.



Tiiketim harcamalar: ile 1lgili vergilerin dogrudan dogruya kisiler (aileler) den

alinmasi halinde, genel bir sahs1 harcama vergisinden s6z edilebilir.

Genis tiiketiciler kitlesini dolaysiz bir sekilde vergilendirmenin teknik
giicliikleri ve hatta olanaksizlig1 dolayisiyla, gelirin kullaniimasim hedef olan vergiler,
alim-satim islemlerine dayandinimaktadir. Bu sekilde araya bir araci (liretici, tacir....)
sokmak yoluyla tiiketicileri dolayl olarak vergilendirme amaci, bazi mal ve hizmetlerin
satigin1 vergilendiren Gzel tiikketim vergileri ve iiretim birimlerinin yapmus olduklan

biitiin iglemleri vergilendiren muamele vergileri yardim ile gergeklestirilebilmektedir.

Buna karsilik, istisna ve muafiyetler disinda biitin mal ve hizmetleri
vergilendiren muamele vergileri i¢in, prensip itibariyle, birbirinden farkl iki olanak sz
konusu olabilmektedir. Vergi, ya biitiin islemleri kapsar (gayri safi muamele vergisi)
veya sadece ilgili Uretim kademesinin yaratmis oldugu degere iliskin olabilir (net
muamele vergisi, katma deger vergisi, eklenen deger vergisi). Diger yandan, gayri safi
muamele vergisi, verginin ahindif iktisadi asamanmn sayisina goére yayili muamele

vergileri ve toplu muamele vergileri olmak tizere ikiye ayrilirlar'’.

Buraya kadar olan agiklamalar gelirin elde edilmesi ve kullanilmasmi hedef
alan vergileme ile ilgiliydi. Oysa, devlet i¢in, vergilendirmeye esas alinabilecek baska
dayanak noktalar1 da vardir. Servet sahasi ile ilgili olan bu olanaklar ii¢ grupta topiamak
miimkindiir: Birinci alternatif, gercek veya tiizel kisilerin belirli bir zamanda sahip
olduklar1 ekonomik degerlerin biitiiniiniin vergilendirmeye esas alinmasi: Servetten
alinan vergiler. Ikinci alternatif, menkul ve gayrimenkul servet unsurlarimin miilkiyet
degistirmesi ile ilgili muamelelerin vergilendirilmesi: Servet transferinden alinan
vergiler. Ugiincii  alternatif, beliﬂi servet unsurlarinin  degerindeki degismelerin

vergilendirmeye esas alinmas:: Servet artis1 vergileri'?,

Goriilmektedir ki, vergiler, segilen vergi konusunun niteligine gére gelir, gider
ve servet vergilen seklinde li¢ gruba ayrilmaktadir. Diger vergi simflandirmalara kiyasla

daha gergek¢i, daha rasyonel ve giderek benimsenmeye baslanan ve bu tasnif

! Salih Turhan, Age, s. 106.
"> Akif Erginay, Age, s. 83.



icerisindeki gider vergileri (yukarida soyledigimiz gibi) dolayh, gelir ve servet vergilen

ise dolaysiz vergilerdir.

1.1.2.2. Dolay1 ve Dolaysiz Vergiler

Vergilerin, dolayli ve dolaysiz diye ikiye ayrimasi geleneksellesmistir.
Dolaysiz vergilerin dayanagmni olusturan gelir ve servetin harcanmasi sirasinda dolayl

vergiler ortaya ¢ikar.

Dolaysiz vergiler miikelleflerin kisisel durumlariyla, diger bir deyisle 6deme
glicleriyle yakindan ilgili olduklarmdan dolayl: vergilere gore daha adil vergiler olarak
kabul edilirler. Gergekten de bu vergilerde miikelleflerin kisisel durumlarina gore
diizenlemeler yapmak mimkiindiir, 6megin, en az gegim indirimi, evlilere bekarlara
gore daha yiiksek vergi indirimi gibi. Bunlarin yaninda dolaysiz vergilerde artan oranh
tarifeler uygulanabilmektedir. Bu da yiiksek gelir elde edeni daha fazla vergileme
imkanimni  saglamak suretiyle sosyal adaletin gerceklestirilmesine  katkida

bulunmaktadir®®.

Dolayli vergilerde ise mikellefin kisisel durumuyla yada odeme giciiyle
yakindan ilgilenme imkami bulunmamaktadir'®. Dolayli vergilerde tarife baslica iki
sekilde olabilir. Spesifik tarife soz konusu oldugunda vergi matrahi bir malin agirhg:
véya sayis: gibi miktar esasina dayanir. Ad valorem tarife s6z konusu oldugunda vergi,
bir malin parasal degerini matrahi olarak ele alir. Eger dolayli vergiler zorunlu maddeler
izerinde yogunlagmigslarsa tersine artan oranli olmaya egilimlidirler. Cinki bu tip
maddelerin tiketicisi dﬁsiik gelirlidirler. Dolayli vergilerin daha adil uygulanabilmeleri
icin uygulama alanmni genigletmek ve liks tiiketim maddelerini zaruri tiketim

maddelerine gore daha yliksek oranla vergilemeye tabi tutmak gerekir.

Dolayl: ve dolaysiz vergilerin birbirinden ayirt edilebilmesinde baslica iki olgiit
s0z konusudur. Bunlar verginin yansimasi 6l¢iitii ve verginin tahakkuk usuli 6lgitidiir.
Eger bir mitkellef 6demis oldugu bir vergiyi bazi ekonomik yollardan faydalanarak

bagkalarina kismen veya tamamen devredebiliyorsa bu tir vergiler dolayh,

"> Aykut Herekman, Age, s. 109.
14 Salih Turhan, Age, s. 94-98.



devredemiyorsa dolaysiz vergi olur. Matrahlari dolaysiyla belirli zamanlarda tahakkuk

ve tahsili yapilan vergiler dolaysiz, digerleri ise dolayh vergilerdir'*.

1.1.2.3. Objektif ve Subjektif Vergiler

Objektif vergiler vergi konusunu hedef almakta, yani bagka bir deyisle objektif
vergi 6deme giiciini hedeflemektedir. Bu tiir vergilerde siibjektif vergilerin aksine,
verginin hesaplanmas: sirasinda toplam safi gelirden degil, miinferit randiman veya
masraflardan hareket edilir. Sibjektif vergiler mikellefin 6deme giiciine gore ve
ekonomik kaynaklarmn tamamm ﬁzerinden almirken, objektif vergiler ise bu unsurlar
dikkate almamakta, ailevi durumlarina goére bazi indirimler yapmamaktadir. Bina ve
araziyi verginin yikimlisi olan sahibinin sahsi durumunu dikkate almaksizin
vergilendiren bina ve arazi vergileri, ¢esitli kaynaklardan saglanan irat ve kazanglan
omegin, serbest meslek kazanglarmi, icretleri, menkul veya gayrimenkul sermaye
iradini yiikkiimliiniin sahs1 ile baglilik kurmaksizin ayn ayn vergilendiren vergiler, diger
yandan giimrilk ve gider vergileri gibi tilketimi hedef alan vergiler de objektif
vergilerdir. Geliri safi olarak kavramak, artan oranli tarifeler uygulamak ve ayirma
prensibini gdz oniinde bulundurmak yoluyla 6deme giicliniin tamami iizerinden alinan

gelir vergisi ile veraset ve intikal vergileri siibjektif vergilerdir'®.

Iktisadi dolasim gergevesi iginde siibjektif unsurlar: dikkate alarak tiim 6deme
giclerini kavrayabilen siibjektif wergiler, objektif vergilere nazaran daha adildir.
Vergilemede adaleti saglamak amaciyla, objektif vergilerin, o6zellikle tiketim

vergilerinin subjektiflestirilmesine ¢aligiimaktadir.

1.2. Gider Vergileri

Bireylerin ihtiyaglar1 nedeniyle yaptiklar1 harcamalardan ahnan vergilerdir. Mal
ve esyanin degisim, tikketim veya iretim islemlerine gore gider vergilerinin c¢esitleri
meydana gelir. Muamele vergileri ve 6zel tiketim vergileri olmak ilizere genel olarak

ikiye ayrilmaktadir.

'* Akif Erginay, Age, 5.78-79.
'* Aykut Herekman, Age, s. 108.



1.2.1. Muamele Vergisi ve Tiirleri

1.2.1.1. Tanum, Niteligi ve Tarihsel Gelisimi

Genel olarak, harcamalarm vergilendirilmesi, alim-satim konusu olan mal ve
hizmetlerin vergilendirilmesi seklinde olmakta ve bu amaca yonelik vergiler, muamele
vergileri diye de adlandiriimaktadir. Muamele vergisi, istisna ve muafiyetler diginda
tesebbiislerin biitiin mal ve hizmet satiglarim vergilendiren global karakterde bir gider
vergisi tiiridiir. Vergi yikimlisi, iktisadi faaliyette bulunan her kademedeki dzel ve
kamu tesebbiisleridir. Buna karsihik, fiyatlara eklenerek tiiketicilere devredilmesi
gereken bu verginin yergi tasiyicisy, tiiketicilerdir. Bu nedenle, muamele vergisi sadece
bazi mal ve hizmetleri vergilendiren 6zel tiiketim vergilerinin aksine gelirin harcanmas:

dolayistyla alinan genel bir gider vergisi olarak nitelendirilebilir'”.

Vergi 6deme giiciiniin bir bagka gostergesi olarak kabul edilen gelirin
harcanmasin vergilendirmeyi amaglayan muamele vergisi, gerek bu 6zelligi, gerekse
devlet biitgesi igin en saglam gelir kaynagi olugu dolayisiyle, gelir vergisini tamamlayici

bir iglev goriir.

Muamele Vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla beraber, bunlarin asil
énem kazanmalar1 Birinci Diinya Savasi ile birlikte olmustur. Iktisadi, mali, sosyal ve

siyasi amaglari gergeklestirmek tizere ¢esitli muamele vergisi tipleri gelistirilmigtir.

1.2.1.2. Tiirleri ve Uygulama Sekilleri

Muamele vergisi iki kritere gore tasnif edilebilir. Bunlardan biri, verginin
hesaplanmasina esas teskil eden matrahin segimi, digeri verginin iretimden tiiketime

kadar devam eden siirecin hangi agamasinda alinacag kriteridir.

Birinci kritere gére muamele vergisi, gayri safi muamele vergisi ve katma deger
vergisi olmak iizere iki temel gruba ayriir. Eger vergi, her satista toplam satis

degerinden aliniyorsa, bu vergiye gayri safi muamele vergisi denir. Buna karsilik, her

7 Aykut Herekman, Age, s. 131.
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isletmenin sattig: {iriine sadece her bir iiretim asamasinda kattig1 deger verginin matrahi

. . - .. . 18
ise, bu vergiye katma deger vergisi denir™".

Ikinci kritere, yani verginin ahndif: tretim yada iktisadi asamalarin sayisina
gore muamele vergileri, yayih muamele vergileri ve toplu muamele vergileri olmak
tzere ikiye aynlir. Yayih muamele vergileri iktisad: siirecin tiiketime kadar olan biitiin
asamalarmda Iktisadi muamele yapildik¢a, miikerrer bir sekilde alman vergilerdir. Buna
kargilik, istihsal vergisi, toptan ticaret vergisi ve perakende ticaret vergisi olmak {izere {i¢
sekilde uygulanabilen toplu muamele vergileri, liretimden tiiketime kadar gegen

asamalardan sadece birinde ahinan vergilerdir.
1.2.1.2.1. Gayri Safi Muamele Vergisi

1.2.1.2.1.1. Yayih Muamele Vergisi

Yayili muamele vergisi, kapsamina giren mallari, ekonomik siirecin iiretimden
tilketime kadar olan her asamasinda ayr: ayn: vergilendirir. Bu sistemde, ayni iriiniin
ticari veya sinai sahada tabi oldugu ¢esitli iglemler miikerrer olarak vergilendirilir. Yayih
muamele vergisinde mal satiglarinin yam sira ticret karsiligi serbest olarak yapilan baz
hizmetler de (hekim ve avukatlarin hizmetleri gibi) vergi kapsamma girer. Boylece,
uygulama alan1 ¢ok genis tutulan bu sistemde, bir yandan diisiik bir oran lizerinden
biiylik gelir elde etmek miimkiin olmakta, diger yandan mal ve hizmetlerin bedeli
icerisinde kolayca eriyen bu disiik verginin hissedilmeden ve ciddi bir tepki gérmeden

nihai vergi yiiklenicilerine, yani tiiketicilere devredilmesi gerceklesebilmektedir'’.

Ancak, yayili muamele vergisinin bu faydalarina karsilik dnemli sakincalari da

vardir®®. Bunlar,
- Milkerrer Vergileme

Yayih sistem iretimden tilketime kadar aymi mali gecirdigi c¢esitli islemler

dolayisiyla tekrar tekrar vergilendirmek suretiyle, iiretim ve dagitim seyri esnasinda

1® Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, s. 164.

" Kamil Mutluer, Aykut Herekman Fethi Heper, Fazil Tekin, Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu U. AOF
Yayinlan, Eskisehir 1998, s. 345.

20 Arif Nemli, Age., s. 162-164.
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fazla muameleye tabi olan malm fiyatin, iiretimden titketime kisa bir yoldan intikal eden
mala nazaran, degisik kilar. Vergi yikkiinin islem sayisina gore degismesi ile, muamele
vergisinin biinyesindeki adaletsizlik artmakta ve verginin sahsilestirilmesi, mikelleflerin

ddeme giiglerine gore uydurulmas: olanag: ortadan kalkmaktadir®'.
- Piramitlesme

Vergi iizerinden de vergi alinmasi nedeniyle olusan piramitlesme etkisi liretim

safhalarinin sayisi arttik¢a ve vergi orani yikseldikce siddet kazanir.

Fiyatm {inite maliyeti {izerine kér igin belli bir ylizde eklenerek hesaplanmasi

halinde, piramitlesme etkisi vergi iizerinden de kar elde edilmesi sonucunu dogurur®.
- Dikey Timlesme

Yayili Muamele Vergisi, isletmelerin dikey tiimlesmelerine de yol agar.
Bu sistemde, Orgiitiniin genigligi sayesinde alig, imal veya satiy bakimlarindan bazi
vergi asamalarim atlayan ya da biinyesi iginde toplayan biiyiik igletmeler, bu olanaga
sahip olmayan kiigiik ve orta isletmelere kiyasla, daha az vergi 6dedikleri i¢in, yayih
vergl rekabet esitligini bozmakta, istetmelerde dikey tiimlesmeyi siddetle tesvik edici

etkisi dolayisiyle iktisad: gelismeyi engellemektedir®.

1.2.1.2.1.2. Toplu Muamele Vergisi

Toplu muamele vergisinde, vergi iretimden tiketime kadar her bir islem
izerinden ayr ayr1 alinmamakta, aksine ekonomik faaliyetin yalmzca bir agamasinda ve
bir defada alinmakta, buna karsihk bu asamadan dnce veya sonra gelen iglemler vergi
dis1 birakilmaktadir.

Toplu Muamele Vergisinin i¢ ¢esidi vardir. Bunlar; istihsal vergisi, toptan

ticaret vergisi ve perakende ticaret vergisi“.

f‘ Salih Turhan, Age, s. 154.

2 Osman Pehlivan, Age, 2001, s. 166.
 Halil Nadarogha, Age, s. 361-362.
** Halil Nadaroglu, Age, s. 363.
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1.2.1.2.1.2.1. Istihsal Vergisi

Bu verginin 6zelligi belirli maddelerin iiretimi lizerine degil de, genel olarak
imalat izerine konulmus bulunmasi ve bu asama i¢inde dnceki tiretim kademelerine ait
vergilerin indirilmesine izin verilmesi ve verginin son dretici tarafindan yapilan
satiglarda toplanmasi olusturur. Burada 6nemli bir konu hangi triinlerin, hangi tretim
asamasinda vergilendirilecegidir. Uriinler imalatta gesitli fizik ve kimyasal degisimler
gegirdikten sonra tiiketicilere sunulur. Bu degisimlerin hangisinin yapilmasiyla imalat
sona ermis sayilacaktr. Bu konunun kesin bir ¢oziimii yoktur. Bazi iiriinler hem
titketicilere nihai trtin olarak satilir, hem de imalatgilarca ara mal olarak kullamilir. Bir
¢oziim yolu imalat¢ilara yapilan satislari imalatgi istisnasi adi altinda vergi dis
birakmaktir. Ancak bu yapildig: takdirde, imalat¢inin vergisiz aldig: tiriinleri iiretimde
kullanmaksi1zin tiiketicilere satmasini da onlemek gerekir. Alinan girdiler imalat¢min
Gretimine gozle gorinir bir sekilde giriyorsa, imalatgi istisnas: tilketici piyasasina
vergisizce mal sokmanm bir yolu olarak kullanilamaz. Ancak, iiretim sirasinda
imalat¢ilarm kullandiklar: girdiler (imalatg1 tiiketim mallar1) yapilan bitimli iiriinde
goriinmeyeceginden vergisizce tiiketiciler piyasasmna yeniden siiriilebilir. Genellikle

vergi yetkilileri bu tiir mallarda imalat1 istisnasii kabul etmemektedirler®.

Imalat Gzerine konulmus olan bu vergide uriiniin vergilemeye tabi degeri
(matrah), imalat agamasinm bitip pazarlama safhasinn basladig: andaki degeridir. Bu
sebeple imalatgilar sattiklar: triinde pazarlama degeri bulunmamasina (bir sonraki
asamanmn kattif1 degerle matrahm kabarmamasina) ¢alisirlar. Baska bir deyisle, imalat
lizerine konulmus olan istihsal vergisi isletmelerin ileriye (tiikketim asamasma) dogru
timlesmesini engeller. Hatta isletmeler imalat deferinin bir kismuini pazarlama
asamasinda yaratilan bir deger gibi de gostermek isteyebilirler. Gergekten, imalatc
isletmeler iiriinlerini kendi kurduklar: (miilkiyeti kendilerinin fakat tiizel kisiligi ayn
olan) pazarlama ve dagitim isletmelerine ¢ok ucuz fiyata satabilirler. Boylece vergiye
tabi olmasi gereken imalatg1 karlarmmm bir kisrm, ticaret hizmetleri kar imis gibi

gosterilerek vergi dis1 birakilabilir. Tirkiye'de imalat muamele vergisi uygulamasinda

* Osman Pehlivan, Age, 2001, s. 168.
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bazi isletmeler bu yola gittiklerinden, hiikiimet bir ara (1940-47 arasinda) toptan sati§

agamasini da vergilemeye tabi tutmugtur”®.
Bu verginin faydalarin su noktalarda toplamak miimkindiir®”:

- Istihsal vergisi, yatinm mallar1 ve buna benzer mallar igin vergi istisnasi
tanimak kosuluyla, gerek uluslararas: diizeyde, gerekse ulusal diizeyde rekabet esitligini
bozmaz, isletmelerde dikey timlesmeyi tesvik etmez ve teknolojik gelismeyi

engellemez.

- Istihsal vergisi, toptan ticaret ve perakende ticaret vergilerine kiyasla muamele
vergisinin gerektirdigi formaliteleri nispeten daha 1yi ve kolay yerine getirebilecek olan
daha az sayida yikiimliiyi kapsamma almakta ve az sayida iktisadi muameleler

vasitasiyla genis bir vergi matrahi elde edilmesine olanak saglamaktadir.

- Istihsal vergisi ithalat ve ihracat ile ilgili telafi edici dnlemlerin basitlesmesine
yol agar. Ciinki, ireticiler, ithalat vergi muafiyetinden yararlanarak, ihracat: da vergi

iadesi talebinde bulunmaksizin yapabilirler.

Buna kars1lik, 1stihsal vergisinin bir¢ok sakincalari da vardir, en 6nemli olanlar:

sunlardir®®.

- Verginin iretim asamasina indirgenmesi ve dolayistyle matrahin
siirlandirilmas: yayili muamele vergisi yoluyla elde edilen varidata esit bir gelir elde
edebilmek igin cok yitksek vergi oranlarmim uygulanmasim zorunlu kilar; sonugta ise,

vergiye olan tepkilerin siddetlenmesine ve vergi kagake¢iligmin artmasina neden olur.

- Imalat: ticaretten aywan kriterlerin bulunmasi ve geregi gibi uygulanmasi
uygulamada giiclikler dogurmaktadir, Toptanci vergisinde oldugu gibi devamli yiikiimlii
sicillerinin  tutulmas: vergi idaresinin yikidnd arttirr ve dolayisiyle verginin idari

masraflarinin yitksek olmasina neden olur.

* Salih Turhan, Age, s. 149.
# Osman Pehlivan, Age, 2001, s. 167.
28 Arif Nemli, Age., s 168.
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1.2.1.2.1.2.2. Toptan Ticaret Vergisi

Bu vergi tiiriinde vergi, Uriinlerin toptan ticaretten perakende ticarete gegisi
srasinda bir defada alnir. Vergi bu sirada alindign i¢in, imalat ve perakende ticaret

safhalan vergi dist kalr® .

Toptan ticaret vergisinin faydalarma gelince, istihsal vergisi hakkindaki

diisiincelerin gogunu toptan ticaret vergisi hakkinda da ileri siirmek miimkiindiir:

- Bu vergi yatirim mallari ile buna benzer diger mallarin yikiimlilere vergisiz
olarak teslim edilmesi kosuluyla gerek uluslararas1 diizeyde, gerekse ulusal diizeyde
rekabet esitligi ilkesi ile uyum halindedir. Cunkii, bu suretle, ihracat: vergiden muaf
tutma ve ithalat1 vergilendirme amaci tam anlamiyla gergeklestirilebildigi gibi, benzer
mallarin gectikleri dretim ve dagitim asamasi sayisina bagli olmaksizin aym vergi
oranlariyla yiikkimli kilmmmas: mimkiin olmaktadir. Boylece, isletmelerin dikey

timlesmes: tegvik edilmemekte ve teknolojik gelisme engellenmemektedir.

- Vergi yiikiimliilerinin sayisimin nispeten az olusu ve bunlarin genellikle
muamele vergisi mikellefiyetinin gcrekli’ kildig:r defterleri tutmak, beyannameleri
doldurmak ve diger formaliteleri yerme getirebilmek »akimlarindan uygun durumda
olmalar, verginin tarh ve tahsil masraflarinin yiiksek olmamasin: saglar ve denetimi

kolaylastirir.

- Toptan satis vergisinin diger bir faydasi, ithalat ve ihracat muamelelerini
onemli derecede kolaylastirmasi ve toptanci sifatin1 kazanms imalatgilar ile toptanc
ticcarlar veya bu wusulii tercih eden perakendeci tiiccarlar tarafindan yapilan
muamelelerin biiylik bir kismu i¢in ithalatta telafi edici vergi alinmasimi ve ihracatta

vergi iadesini gereksiz kilmasidir®”.

Toptan ticaret vergisinin sakincalarmin hemen hepsi, belirli bir vergi gelirini
elde etmek i¢in yiiksek bir vergi oraninin uygulanmasi zorunlulugundan dogmaktadir.
Bu durum, yan yiiksek bir vergi oram 6zellikle kar marji ¢ok diisiik olan tiiccarlar i¢in

dayanilmas1 imkansiz bir yiik olyusturur‘

* Halil Nadaroglu, Age, s. 363.
30 Salih Turhan, Age., s. 158.
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1.2.1.2.1.2.3. Perakende Ticaret Vergisi

Perakende ticaret vergisi, mal ve hizmetlerin tiiketiciler: satiimas1 agamasinda
alinan bir vergidir. Mal ve hizmetler tiiketiciye satis asamasina gelinceye kadar herhangi
bir vergiye tabi tutulmaz. Verginin, iiretim-tiiketim zinciri halkasinda nihai tiiketiciye en
yakin olan agamada almmas: ¢esitli mal ve hizmetler i¢in farkli vergi oraninn
uygulanmasmi mimkiin kilar. Bu suretle talep elastikiyeti disiik olan temel gida
maddeleri ve benzeri mal ve hizmetlerden daha diistik; buna karsihik likks titketim mallan
ile hizmetler iizerinden daha yiiksek bir verginin alinmasi1 miimkiin olur. Ote yandan,
bu verginin genis bir yiktmli kitlesi oldugundan diisiik bir vergi oram ile yiiksek bir
hasilat saglanabilir. Ayrica, verginin perakende asamasinda alinmis olmasi, isletmeleri

vergi bakimindan ¢esitli avantajlar saglamak i¢in entegrasyona itmez.

Perakende sati vergisinin belirtilen faydalar: yaninda bazi sakincali yoénleri de
vardir. Bir kere, perakendeciler bityiik bir ¢ogunlukla ¢ok kiiciik ¢apli isletmelerden
olugur. Kiiglik isletmeler vergiye iliskin muhasebe kayitlarini pek diizenli olarak
tutmadiklarindan biiyik bir vergi kaybinin ortaya ¢ikmasi miimkindir. Ote
yandan, ylkimli sayisinin ¢oklugu vergi denetimlerini gii¢lestiren onemli bir

etkendir.

Bu verginin énemli bir sakincasi da perakendecilerden vergili olarak satin
aldig1 uriinleri girdi olarak kullanan baz: iireticilerin iiretmis olduklar1 driinlerin
perakende satilmasi halinde tekrar vergiye tabi tutulmasi suretiyle ¢ifte (miikerrer)
vergilemenin ortaya ¢ikacak olmasidir. Ozellikle bir kisim sanat erbabi, iretimini
yaptiklari Urlinler i¢in gerekli bazi malzemeleri perakendecilerden temin ederler.
Perakendecilerden satin alman girdiler i¢in baslangigta mutlaka vergi 6demek
gerekmektedir. Bu suretle {retilmis olan iriinler daha sonra perakende satildiginda
tekrar perakende satig vergisine tabi tutulacakur ki, bu sekilde cifte vergileme

gerceklesmis olmaktadir®’.

Perakende ticaret vergisinde, kiigik saticilarin vergiyi kagirma kolayliklari

(denetimin zorlugu) bu verginin orammnm diigiik tutulmasmi gerektirir. Aksi takdirde,

*! Osman Pehlivan, Age, 2001, s. 169.
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vergiyi 6deyen (kagirmayi bagsaramayan) genellikle biiyik isyerleri aleyhine gok yiiksek

bir ayirim yapilmis olur ve kagake¢ihigin kart artar”.

1.2.1.2.2. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi muamele vergilerinin en gelismis tiiridiir. Ciinkii muamele
vergilerinin biinyesinden kaynaklanan sakincalar1 ortadan kaldirmaktadir™. Katma deger
vergisi (KDV), iretimden tiiketime kadar her asamada mallarm ve hizmetlerin
satisindan, nisbi olarak ahman yayili bir muamele vergisidir. Yani, katma deger vergisi,
her ekonomik sathada satis degeri tizerinden alimnmakla beraber, her tiretim ve dagitim
asamasinda yaratilan katma degerleri hedef alinmasidir. Diger bir ifadeyle, K.D.V'nin
konusu, iiretimden, tilketime kadar her ekonomik asamada yaratilan katma degerlerdir.
Katma deger ise, ¢ok basit bir ifadeyle bir mal veya hizmetin satig bedeli ile alis bedeli

arasmdaki miispet farktir.

Katma deger vergisi, Avrupa Toplulugunda vergi uyumlastirmasi; ekonomik,
sosyal ve siyasal bitinlesme ¢abalarmm gelistirilmesinde bir ara¢ olarak
degerlendirilmekte olup, toplulugun amacma ulasmasi bakimindan bu aracin biyiik
dnemi vardir’®. Vergi uyumlastirmasma dolayl: ve dolaysiz vergiler i¢in gidilmesi
planlanmakta ve bu konuda ¢esitli diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir. En genis ve

ciddi uyumlastirma ¢alismasinin katma deger vergisinde yapildig1 goriilmektedir®.

Gider vergileri sisteminin pek ¢ok aksayan yonlerinin bulunmasi ekonomik
yapt agisindan yarattigi olumsuzluklar vb. faktorler goéz Oniinde bulundurularak
Tirkiye'de K.D.V sistemine gegilmistir. Yatrim ve ihracat politikalar {izerindeki
etkileri, sanayilesme stratejisine ydon verilebilmesi ve kaynak dagiliminin
yonlendirilmesi agisindan fonksiyonunun 6nemi gibi faktorler yaninda, vergi hasilaty,
vergi adaleti, vergide otokontrol, uygulama kolayliklar, vergide miikerrerligin
onlenmesi gibi mal agidan tasidigi olumlu yanlar ve Ortak Pazarla olan iligkiler

cergevesinde, KDV'ye gecis gerekli goriilmiistiir. Turkiye'de katma deger vergisi fikrinin

32 Halil Nadaroglu, Age, s. 363.

» Vural Arikan, “Katma Deger Vergisi”, Maliye Arashrma Merkezi Konferanslar, 30. Seri, Yil:
1984/1985, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayinlar, istanbul, 1986, s. 13.

34 Mahfi Egilmez, "AT’de KDV Uyumlandirmasi", Maliye Dergisi, Maliye Tetkik Kumlu Yayini, Say:
49, Ocak-Subat, 1981. s. 12.

35 Mahfi Egilmez, agm, s. 12.
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olusumu ve 6n hazirlik itibariyla uzun bir dénemin gegmesinden sonra uygulamaya
konulabilmistir. Cagdas uygulama yontem ve tekniklerini biinyesinde tagiyan uygulama
acismdan gerekli kosullarm yaratilmas: ve etkinligi 6l¢lisiinde bagar: saglama sansi
bulunan KDV, Tiirkiye vergi sistemi icerisinde biiyiikk paya ve dneme sahip bir vergi

haline gelmistir*®.

1.2.2. Ozel Tiiketim Vergileri

Tek tek iiriinlerden alinan ozel tiikketim vergileri uygulamasi, muamele
vergilerinden daha eski ve daha yaygmndwr. Zamammzda da bu vergiler yaygin bir
sekilde uygulanmaktadir. Bu vergilerin oranlari, muamele vergilerinden farkli olarak,
yeknesak olmayip, tiiketilen maddelerin sosyal faydas: hakkinda siyasal organlarin deger
yargilarima gore degisir Gergekten muamele vergilerinde {iretimi ve Uretimdeki
firmalann orgiitlenigini sarsmadan ve gelir dagihminda buyitk bozukluklar yapmadan
yiiksek miktarda gelir toplama amaci on planda gelmektedir. Buna karsilik, 6zel tiiketim
vergilerinde gelir amaci yam sira, sosyal faydas: diigiik olan (hatta sosyal zararlan
oldugu kabul edilen) tiikketim tiirlerinin kisitlanmasi amaci da gidiiliir. Bu amagclar
sebebiyle cagimizda ozel titketim vergileri esas olarak likks mallar ile aligkanlik yapan
keyif maddeleri (6megin ¢ay, kahve, sigara, alkol vs; liks maddeler kiirk, miicevher,
tuvalet malzemesi vs, stirimil yiiksek olan bazi ilk maddeler; benzin, ¢imento vb)

fizerinde toplanmaktadir®”.

Bu vergiler bircok iilkelerde ¢ok sayida sanayi Griinii ve hizmetlerden de
alinmaktadir. Bazen 6zel tikketim vergilen o kadar ¢ok sayida tiriin ve hizmete yayihr ki,
bu verginin bir muamele vergisinden farki iyice azalir. Kalan fark sadece muamele
vergisinde, Once genel bir dretim tiirli ya da satis tiirii i¢in vergileme ilkelerinin konmasi
ve istisnalarm sayilmasi, 6zel tiketim vergisinde ise, teker teker vergilendirilen
maddelerin ve vergi oranlarinin belirtilmesidir. Hatta bazen 6zel tiiketim vergisi teknigi
ile alinan vergilerin kapsami, muamele vergisi teknigi ile alinandan daha yaygin bile

olabilir.

% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994. s. 418.
*7 Salih Turhan, Age, s. 166.
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Tiirkiye'de gider vergileri ve buna eklenmis olan isletme vergisi, bu gesit ¢ok
yaygin Ozel tiketim vergisiydi®®. Ozel Tiiketim Vergileri alinmas1 ¢esitli nedenlere

39
dayanir™:

- Sosyal faydalari diigiik ve sosyal zararlar1 oldugu kabul edilen maddelerin

tiiketimini kisitlamak i¢in konabilir;
- Cevre kirliligine kars1 savagmak i¢in;

- Tiikketim harcamalarinin gelir esnekliginden hareket ederek Ozel tiiketim
vergilen konulmasi sdz konusu olmaktadir. Bu durumda gelir elastikiyeti 1'den biiylik
olan mallar vergilemenin konusu olabilecektir. Gelir elastikiyeti sabit olmadig i¢in yam
zaman akis1 iginde, onun genigleme asamasi, doyma agamasi ve nihayet daralma asamasi
mevcut oldugu i¢in, o6zel tiketim vergilerine tabi tutulan mallarin periyodik olarak
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Sonugta bu tip vergilerin varligini hakh kilan
nedenler ortadan kaybolmakta ve dolayisiyle baska vergileme konularimi arama

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Mallarin iretiminden degil de, yer degistirmesinden alinan giimriik vergilerini
de ozel tikketim vergileri arasinda sayabiliriz. Ciinkii, giimriik tarifesi vergi oranlarim

maddelerin tiirlerine gore ayr1 ayri belirtir, Bu vergiler su amagclar: giidebilir:
- Gelir amaci,
- I¢ vergilen ithal mallarma yansitma, ihra¢ mallarim da bunlardan arindirma,
- Yerli sanayii koruma ve kurulmasimni tesvik,
- Doviz sarfi gerektiren tiiketimi kisma;

- Para ayarlamasinin yerine gegme.

38 Salih Turhan, Age, s. 165.
39 Arif Nemli, Age, s. 177.
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iKINCI BOLUM
2. TEORIK OLARAK KATMA DEGER VERGISI

2.1. Kavram Olarak Katma Deger ve Hesaplama Yontemleri

Katma degerin tanitilmasinda ilk olarak katma degerin tanim

yapilacak, daha sonra katma degerin hesaplanmas: tizerinde durulacaktir.

2.1.1. Katma Degerin Tammm

Makro ekonomi ve milli gelir agisindan katma deger, bir mal veya
hizmetin Gretimi faaliyetinde, iiretime katilan bu ekonomik faktorlerin yarattiklar1 ek
degerdir®®. Makro ekonomi agisindan bir diger tanimi ise, Gretim faktorlerinin
emek, sermaye, dogal kaynaklar, tesebbiis gibi iiretime katilmalari karsiliginda
ddenen paylarin, iicret, faiz, rant, kar katma degeri olusturdugu belirtilmektedir*'.
Makro ekonomik agidan bakildiginda, katma degeri iiretim faaliyetlerine katilan

faktorlerin yarattigi ek deger olarak tanimlamak miimkiindiir.

Mikro ekonomik agidan katma deger, bir igletme veya kisinin sattig1 mal
veya ifa ettigi hizmetin satig bedeli ile maliyeti arasindaki pozitif farktir*2. Mikro
ekonomik agidan yapilan bir dier tanim ise, bir isletmenin teslim ettigi bir mal veya
yapt1g1 bir hizmet nedeniyle aldig1 bedel ile séz konusu teslim veya hizmetin maliyet

bedeli arasindaki fark, katma deger olarak bilinmektedir.

2.1.2. Katma Degerin Hesaplama Yontemi

Mikro ekonomik agidan, katma degerin hesaplanmasinda  gesitli

yontemler kullanilmaktadir. Bunlar dolaysiz ve dolayli olmak iizere iki sekildedir.

40 Ayten Ersoy, KDV ve Muhasebe Uygulamasina iliskin Ornekier, Gazi U. {iBF Yayinlan, Ankara,
1989, s. 5-6.

41 Sedat Ozkanli, "Katma Deger Vergisi Baslarken", Mali Sorunlara Coziim, Say |, Ocak-1985,; s. 6.
42 A. Aykon Dogan, KDV Konusu Ac¢iklamasi ve Yorumu, Faryal Matbaasi, Ankara, Mart 1985, s. 3.
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2.1.2.1. Dolaysiz Hesaplama Yontemleri

Dolaysiz hesaplama yOntemleri, biri toplama ydntemu digeri ise, ¢itkarma

yontemi olmak iizere iki gruba ayrilir.

2.1.2.1.1. Toplama Yontemi

Bu yontem, makro ekonomik acidan katma degerin hesabinda
kullamilir. Bu yontemde katma deger, tiretim faktorierine 6denen tcret, faiz, rant
ve karlar toplanmak suretiyle saptair®. Bu sekilde hesaplanan katma deger, Katma
Deger Vergisi'nin matrahini olusturur. Bu agiklamalardan sonra, makro ekonomik

acidan katma degerin hesabini milli gelire paralel olarak su sekilde formiile edebiliriz:

Katma Deger (VA)= Ucret (W) + Kar, Rant, Kira (P).

2.1.2.1.2. Cikarma Yontemi

Mikro ekonomik agidan ¢ikarma yontemi, katma degerin hesabinda kullanilir.
Bu yoéntemde iiretim veya satiy degerinden mal ve hizmet alislari i¢in yapilan

odemeler ve bor¢lanmalar diisiilmek suretiyle, katma deger saptanir.

Yatirim mallari aliglart ttitan, alis_bedelleri tutarina dahil edilmezse elde
edilen katma deger, gayrisafi hasila tipi Katma Deger Vergisinin matrahidir.
Yatirim mallarinin alig tutari, ahs bedelleri tutarindan dusululsP ulasilan katma
deger, tiikketim tipi Katma Deger Verglsl matrahidir. Al bedelleri tutarina sadece
yatirnm mallarina iliskin amortisman paylar1 eklenirse elde edilen katma deger,

safi milli gelir tipi Katma Deger Vergisi matrahidir**

Bu agiklamalardan sonra, bu yonteme gore katma degeri su sekilde formiile
edilebilir:

Katma Deger (VA)= Toplam Ciktilar (O)- Toplam Girdiler (1).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagl iizere dolaysiz hesaplama

yontemlerinde dnce katma deger hesaplanir, sonra Katma Deger Vergisine ulasilir. Bu

43 Mahfi Egilmez, Katma Deger Vergisi (Teori ve Uygulama), Maliye Bk. Tet. Kurulu Yaym
1982/248, Giibyo Basim Evi, Ankara, 1983, s. 24 25.
44 Ayten Ersoy, Age, s. 7. v
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yontemde odenen icret, rant, faiz ve kérlar toplanmak suretiyle matraha ulasiliyorsa
toplama yolu, satig degerinden satmn alinan girdilere denen bedel diislilmek suretiyle

matraha ulasiliyorsa, ¢ikarma yolu kullanihiyor demektir.

2.1.2.1.3. Toplama ve Cikarma Yontemlerinin Karsilagtirilmas:

Toplama yontemi hesaplamalarinda kullanilan terimler, benimsenmis
terimler olup bunlara iliskin toplamalar, muhasebe kayitlarinda kolayca
saglanabilmektedir. Cikarma ydnteminde ise, isletmenin kattifn deger ancak iiretim
faktorleri ve satislar {izerindeki vergiler aracilifi ile dolayli olarak

hesaplanabilir.

Toplama yontemi, katma degerin unsurlarim teshis edip ortaya koyar.

Cikarma ydnteminde vergilendirilen unsurlar agik¢a belli degildir.

AET bu iki yontemden ¢ikarma yontemini onermektedir. AET'nin
¢ikarma yontemini Onermesinin en onemli nedeni, bu ydntemde satis fiyatlan
igindeki verginin, iretiminin herhangi bir asamasinda hesaplanabilmesi ve
vergilemenin ona gore yapilabilmesi olmustur.

2.1.2.2. Dolayh Hesaplama Yontemi

Bu yOntemde katma degerin hesab: yapilmadan, dogrudan dogruya Katma
Deger Vergisi hesaplanmistir. Bu hesaplanan Katma Deger Vergisi'nden gerekiyorsa

"katma degerin" hesab: yapilmaktadir®®.

Dolayli hesaplama yontemini daha kolay kavranabilmesi icin, bir 6rnek

vermek gerekirse,
A firmasinin bir dénernde satin aldigy mallar
1¢in 6dedigi girdi vergisi 700.000 TL
A frmasinm aym donemde sattign mallar

I¢in tahsil ettigi g1kt vergisi 1.000.000

45 Ayten Ersoy, Age, s. 8.
46 Mahfi Egilmez, Age, s. 26.
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A firmasmm o ddnemde 6deyecegi KDV 300.000
A firmasmn o dénemndeki katma degeri 300.000x100/15=2.000.000"

Dolayli hesaplama yontemi olan vergi indirimi mekanizmasi. basitligi ve

uygulama kolayligi nedeniyle en ¢ok kullanilan yontemdir.
2.2. Katma Deger Vergisinin Tanum ve Tiirleri

2.2.1. Tammm

Katma deger vergisi, liretim ve dagitim siirecine dahil olan dretim birimlerinin
kendi isgiicli, makine techizati, binalar1 ve diger sermaye techizatinin katkisi ile yarattigi
degerden alman bir vergidir®®. Katma deger vergisinde iiretim, dagitim ve hizmet
sektorleri her safhada vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin biinyesi i¢indeki indirim
mekanizmasi vasitasiyla isletme girdileri i¢in 6denen vergi indirilmek suretiyle, yalnizca
o safhada eklenen deger vergilendirilmis olmaktadir. Eklenen deger veya katma deger,
bir malin (veya hizmetin) satis degeri ile bunun yapilmas: icin gerekli olan giderlerin

(maliyet unsurlarmin) alis fiyati arasindaki farktan olugsmaktadir.

KDV kendisinin bu 6zelligi ile (yani katma deger lizerine vergi konulmasiyla)

diger muamele vergilerinden farkl bir vergi oldugunu ortaya koymaktadir.

Belli bir mala tiretimden titketime kadar eklenen degerleri toplayarak, bu malin
piyasa degerini dgrenebilecegimiz gibi, ekonomide tretimden tikketime kadar iktisad:
faaliyette bulunan tesebbiislerin katma degerlerini faaliyette bulunan tesebbiislerin katma
degerlerini toparlayarak Gayri Safi Milli hasilayi, yani umumi tiretim hasilasinin piyasa

degerini dgrenilebilir. Bunu mikro analiz agisindan soéyle degerlendirmek miimkiindiir.

Katma deger firma mamullerinin satig fiyati ile bu mamulleri elde etmek i¢in
harcadig1 giderlerin alig fiyat: arasindaki farktir. Ekonomideki tiim firmalar tarafindan
eklenen degerleri toplayarak gayri safi milli hasilayi, yani genel {iretimin piyasa fiyat: da

Ogrenilebilir.

47 KDV'nin % 15 oranli oldugu varsaylmistir. Buna gére % 15'1 300.000. TL olan bir rakammn % 100
hesaplanmig ve KDV'den katma degere ulagilmis olmaktadir.
48 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s. 431.
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KDV 'nin konusunun eklenen deger olmasi, verginin kitmilatif etkisini yok eder
ve vergi yiikiiniin el degistirme safhalarinin sayisina gore artmasini 6nler. Bunu saglayan
ise sistemdeki indirim mekanizmasidir. Bu yoniiyle KDV bagka, yani diger muamele

vergilerinden farkli ve Ustiindiir.

Indirimin mahiyeti, en yaygm uygulamasiyla, satiglar Gizerinden hesaplanan
KDV'den, bu satislarin girdilerine iliskin KDV'nin indirilmesidir, oregin, % 12 vergi
nispetinin uygulandigini varsayarak, imalatgi, toptanciya sattifn 10.000.000 liralik bir
mal igin 1.200.000 lira vergi tahsil edecek ve bu miktar1 hazineye borglanacaktir.
Toptanci 11.200.000 liraya satin aldigi bu mali vergi hari¢ 13.000.000 liraya yar1
toptanciya satacak olursa, bu satis dolayisiyla 1.560.000 lira vergi hesaplayip, malt
14.560.000 lira iizerinden fatura edecektir. Toptancinin hazineye olan vergi borcu ise,
yari toptanciya yaptigi satis siwrasinda tahsil ettifi 1.560.000 lira ile alim sirasinda
ddedigi 1.200.000 lira arasindaki fark, yani 1.560.000-1.200.000=360.000 lira olacaktir.
Yar1 toptancinin ve daha sonraki alicilarin vergi hesaplann da yine ayni sistem
¢ercevesinde yirtyecektir. Goruldugi tizere K D.V sisteminde alici, satic1 ve Hazine
arasinda tclil bir iliski, daha a¢ik bir deyisle, bir tiggen olugsmaktadir. Bu tliggende alic
ve satic1 arasinda Hazine lehine bir menfaat ¢aligmasi1 dogmaktadir ki, bu KDV'nin iistiin
yanlarmdan birisidir. Gergekten, alicilarin alimlarim fatura ile yapmalart kendi
agilarindan vergi indirim hakk: yaratmakta ve boylece sistem icinde vergi kagak¢iligina
ve faturasiz satiglara kargi etkin bir otokontrol miiessesi de kendiliginden dogmus

olmaktadir®.

Katma Deger Vergisinin ekonomide safhalar itibariyle yaratilan katma degerin
vergilendirilmesini amaglayan bir vergi oldugunu yukarida sdylemistir. Mikro agidan
katma degeri satis fiyat: ile maliyet bedeli arasindaki fark olarak tanimlayabiliriz. Iste bu
sekilde olusan katma degerlerin bir yillik toplami makro agidan milli gelire egit
olmaktadir. Katma degerlerin safhalar itibariyle vergilendirilmesi sonucunda (katma
deger vergisinde higbir muafiyet ve istisna yoksa) ekonomide belli dénemde tiretilen mal
ve hizmetlerin perakende satis fiyatlar1 lizerinden katma deger vergisi orami kadar vergi

tahakkuk etmektedir. Vergilendirme donemi bir yil olarak dikkate alinirsa, bu yolla

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Gagan, Vergi Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999,
s. 401.
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tahakkuk ettirilen vergi milli gelirle katma deger vergisi orammnmn carpimi halinde

bulunan rakama egit olur.

KDV'nin makro ekonomik matrahinin veya tabanmin incelenmesi, vergiye
degisik goriis agilarindan bakilabilmesini saglamaktadir. Oncelikle, kapali bir iktisadi
toplum ele alinirsa, fertler ve firmalar olarak iki taraf ayirt edilebilir. Firmalar fertlere
mal ve hizmet, fertler ise firmalara sahip olduklar1 tretim faktorlerini arz ederler.
Boylece ekonomi kapali oldugundan ve disartya bir deger sizmasi veya girmesi bahis
konusu olmadigindan, firmalarin faktoér sahiplerine sattiklart mal ve hizmetler faktor
gelirlerine esit olur. Firma agisindan faktorlere ddenen degerler firma maliyetini temsil
ederler, iretim faktorleri agisindan ise faktdr geliridir. Fertlerin firmalardan talep
edecekleri mal ve hizmetler perakende ticaret safhasinda aligveris islemine tabi
olacaklarindan toplam tiretim yatirim mallan ile ilgili ¢ikarma isleminden sonra toplam
perakende satislara egit olur. Diger taraftan ekonomide yaratilan toplam katma degerler
de yatim mallarim ihtiva edip etmemelerine gore safi, gayrisafi milli gelire, veya

toplam tiiketime esit olmaktadir.

Bu itibarla katma deger vergisinin matrahi, yatirim mallarinin bu matraha dahil
olup olmamalarina gére, toplam perakende satiglara, safi veya gayrisafi milli gelire,
toplam maliyetlere toplam titketime, kisaca hangi ag;‘ldan bakildigina gore belirli bir

makro-iktisadi toplama 6zdes olur™.

KDV'nin tabam1 milli gelirdir. Ama, buna mukabil gider vergilerinden yayih
muamele vergisinin, istithsal vergisinin, dzel tiketim vergilerinin tabani milli gelir
degildir, 6zel titketim vergilerinin tabam milli gelirden daha kigik, yayih muamele
vergisinin tabani ise daha biiyiiktlr. Yayilt muamale vergisinin tabaninin milli gelirden
daha biiyiik bir tutara ulagmasinin sebebi ¢ift saymadir>. Bu vergi, vergi yiikiini retim
stresinde ¢ok sayida satis konusu olmus mallan kullananlar aleyhine olarak agirlastirir.

Istihsal vergisinin tabam toplam milli gelir degerine kiyasla oldukea dardir®”.

50 Kenan Bulutoglu, Age, s.432; Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Istanbul, 1962, s. 14.
51 Arif Nemli, Age, s. 161.
52 Kenan Bulutoglu, Age, 1988, s. 446.
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2.2.2. Tipleri

Bir firma iiretimde bulunurken baska firmalardan satin aldigi1 hammadde, yar
mamul mal ve hizmetlerin yaninda sermaye techizati aliminda da bulunur. Sermaye
malinm firma biinyesi i¢inde imali de miimkiindiir. Her iki durumda tanimlama itibariyle

yatirim addedilecektir.

Bilindigi gibi milli gelir hesaplarinda safi veya gayrisafi milli gelire veya
toplam tiiketime varabilmek igin yatrim mallann ile 1ilgili bazi degisiklikler
yapilmaktadir. Aym milli gelir hesaplarinda oldugu gibi, katma deger vergisinin
matrahinda yatrim mallan ile ilgili olarak yapilan degisiklikler farkli matrahlara ve

dolayisiyla farklh vergi tiplerine ulasmay: saglarlar.

Gelir vergisi teori ve uygulamas: ile ilgili olarak bilinen ve degisik sekillerde
ele alinan bu konu katma deger vergisi teori ve uygulamasinda da degisik sekillerde ele
alinmaktadr. Bu degigik uygulama tarziarmi agiklamadan énce sermaye malmin, diger

girdilerle mukayeseli olarak incelenmesi gerekir.

Genellikle faiz, rant ve karlarn, iktisadi kararlan alan aym kiside toplandig: iki
faktorli bir diinyada katma deger iki gelirin, {icret ve karin toplammna esit olacaktir.
Ayrica iiretimde bahis konusu olacak maliyet kavram ise kar elde eden kisi tarafindan

miitalaa edilmek gerekir.

Maliyet unsurlar1 bagka firmalardan satin ahinan ve fiziki olarak nihai mamuliin
igine giren unsurlardir. Katma Degerin hesaplanmasinda bu degerler firma satislarindan
¢ikarilir. Endirekt olarak adlandirilan hizmet enerji, gayri maddi mal ve haklar bagka
firmalardan satin almmakla birlikte nihai mamul i¢ine fiziki olarak girmezler. Bu
sebeple, uygulamada bunlarin matrahtan ¢ikarilmadigi durumlar olmustur. Ancak
¢ikarilmalar1 gerektigi mantikidir. Nihai mamuliin igine fiziki olarak girmeyen ancak
tretim vetiresinde yok oldugu nisbette bu malin degerini artran en onemli maliyet
unsuru sermaye teghizatidir. Ancak Uretim esnasmnda sermaye teghizati diger maliyet
unsurlar1 gibi belirli bir zaman zarfinda yok olmaz. Béylece bir firma baska bir firmadan
sermaye techizati satin alirken bir hizmet stoku satin almis olmaktadir. Bu hizmet stoku

bir hizmet akimi haline geldikge zamanla, matrahtan ¢ikariimas: gereken amortismaniar
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halinde tiikenir. Bu itibarla, bir maliyet unsuru olarak sermaye malmi diger maliyet

unsurlarindan ayiran bir bagka kistas ta zaman kistasidir.

Uygulamada, sermaye malmi diger girdilerden aywrmak igin hangi siire esas
almacaktir. Gelir vergisi kanunlarinda amortisman indirimi i¢in esas alinan zaman siiresi
bir takvim yihi oldugu igin, sermaye mali muhtemelen kullanimui bir yili agan mal olarak

tanimlanabilir.

Bu agiklamalardan sermaye techizati bedelinin veya agmim paymm, katma
deger vergisi matrahi bulunurken yapilacak girdi indirimleri arasinda miitalia edilmesi
konusu ortaya ¢ikmus bulunmaktadir. Bir firmanin vergiye matrah teskil edecek katma
degeri 6rnegin ¢ikarma metodu ile bulunurken sermaye techizatinin kendi bedelinin veya
amortisman bedelinin satislardan indirilip, indirilmemesine gore verginin tabam degisik
makro-ekonomik degerlere ulasmaktadir. Bu matrah bazen gayrisafi milli gelir, bazen
saft milli gelir, toplam tiketim vb. olabilmektedir. K.D.V tipleri de makro-ekonomik

matrahlarinin isimleri ile aniimaktadirlar®™

2.2.2.1. Gayrisafi Hasila Tipi KDV

KDV matrahi ¢itkarma, maliyet indirimi veya fiziki indirim olarak adlandinilan
metotla hesaplanirken evvelce belirtildigi gibi firma satislarindan firmanm inputlarini
teskil eden maliyet unsurlari ¢ikarlir. Ancak gayrisafi hasila tipi olarak adlandirilan
metotta firmanin kullandig: sermaye mallarmin kendi bedeli veya amortismani bu

indirimden faydalanmazlar.

Sermaye techizati igin bir indirim tanmmaymca su durumlar hasil olmaktadir:
bu mal bir firmadan digerine satihirken KDV ile vergilendirilir. Diger bir deyisle mali
satin alan firma nihai kullamci oldugundan vergiye yiikklenmektedir. Ayrica iiretim
vetiresi i¢inde sermaye techizat: tiikkenirken bu deger amortisman gideri olarak katma
deger icine girer ve tekrar vergilendirilir. Bu sekilde, bir milkerrer vergilendirmenin
bahis konusu oldugu goriilmektedir. Bu tarzda hesaplanan katma deger vergisine

gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi adi verilmektedir. Bunun sebebi vergi tabaninmn

** Hudayverdi Mahmudov, Katma Deger Vergisi (Tirkiye ve Avrupa Birliginde Uygulanmasi),
(Yiiksek Lisans Tezi), 1.U. Sosyal Bilimier Enstitisii, {stanbul, 1995, s. 29.
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gayrisafi milli gelire veya hasilaya ulasmasidir™. Gergekten gayrisafi milli hasilada da
sermaye mallarinin asimim paylari toplam degerden ¢ikarilmamaktadir. Tki faktorlii bir
ekonomide, C tiiketimi, I gayrisafi yatrimi, W icretleri, P amortisman indiriminden

sonraki kar1 gdsterirse, gayrisafi hasila tipi KDV'nin matrahi gayrisafi milli hasila
C+I=W+P+D olacaktrr.

Bu tiir bir vergi, bir ekonomideki tim tilketim ve yatirim mallar1 iizerinden

alinan genel bir gider vergisine esdegerdir.

2.2.2.2. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi ile ilgili olarak yapilan agiklamada
sermaye malinin girdi indiriminden faydalanmadigindan dolay: tiikkendik¢e katma deger
i¢ine girdigini ve tekrar vergilendirildigini ileri sirmiistik. Bu duruma engel olmak igin
takip edilecek bir yol sermaye malinin iretim siirecinde titkkenmesi esnasinda
amortisman paymin girdi indiriminden faydalanmas: olabilir. Buna gére, amortisman
pay1 ayni gelir vergisinde oldugu gibi girdi olarak telakki edilip her sene gayrisafi katma
degerden veya matrah hesaplama metoduna gore satiglardan ¢ikarilir. Bu sekilde ikinci

bir kere vergiye tabi olmasina engel olunur.

Buna mukabil sermaye alimlart vergi indiriminden istifade etmeyeceklerdir.
- Gelir tipi KDV bu itibarla sermaye istisnasi taniyan bir tip degildir. Verginin bu tipinde
sermaye malinin amortisman bedelinin indirilmesinden bagka envanterlerle ilgili bazi
dizeltmeler yapmak gerekmektedir. Bu diizeltme yil sonu envanterinin yil basi

envanterinden farkinin vergi matrahina dahil edilmesidir.

Envanterlerde bir diizeltme yapmanin nedenini su sekilde izah etmek
miimkiindiir: net katma degeri bulabilmek i¢in, ilk basta satiglardan alislar1 ¢ikarmak
gerekecektir, (S-A). Ikinci iglem olarak bu tutardan amortisman bedeli diisiiliir, (S-A-a).
Fakat, bir 1glem dahi bir senelik net katma degeri vermeyebilir, ¢iinkii satiglar yilbasi
envanterinden yapilmus bulunabilir. Bu itibarla, yil basi envanterini de bu tutardan

¢ikarmak gerekecektir, (S-A-a-E). Diger taraftan sene iginde iiretilmemis yi1l basi

3 Salih Turhan, Age, s. 160.
**'S. Yenal Oncel, Agm, s. 229.
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envanterinin matrahtan ¢ikarilmasindan baska. sene iginde uretilerek ertesi seneye
devredilen y1l sonu envanterini de bu tutara ilave etmek icap eder, (S-A-a-Ej+Ej), veya
firmanin net katma degen (S-A)+E2-E,)-a tutarma esit olur. Bu tutardan, iki faktorli bir

diinyada (icret ¢ikarihirsa kurumlar vergisinin matrahma ulagiir.

Makro ekonomik agidan ise vergi tabam net milli gelirdir. Bu taban istisna ve
muafiyetler bir yana birakilirsa gelir vergisinin makro-ekonomik matrahina esit olur. Bu
iktisadi biiyiikliik su sekilde ifade ediliyor: (net milli gelir esittir tiikketim art: Yatirimlar

eksi Amortisman esittir Ucretler art: Karlar
C+I-D=W+P.

Katma deger vergisi gelir tipinin makro-ekonomik matrahmin veya tabanmnin
net mili gelir oldugu ve bdylece gelir vergisinin tabanina esit oldugundan prensip olarak
bu ikisi birbirleri ile ikame edilebilirler. Bu goriisten hareket edilerek, katma deger
vergisi gelir tipinin bir vasitalh gelir vergisi olarak telakki edilebilecegi ileriye

stiriilmiigtiir.

Bu gorise gore devlet bahis konusu matrahi vergilemek i¢in iki yola
bagvurabilir. Bu yollardan birincisi gelir vergisinde oldugu gibi, fertleri gelirlerini beyan

etmeye davet etmek ve bu gelirleri uygun bir nispetle vergilendirmektir.

Diger taraftan, devletin aymi vergi hasilatin1 vasitali bir sekilde elde edebilecegi
Oneriliyor. Buna gore, vergi vasitasiz bir sekilde tahsil edilecegine, bahis konusu gelirin

harcandig: mallar tizerine salinabilir.

Soz konusu iki vergiyi yaklastirabilmek i¢in tasarruf ve yatirimlarla ilgili bir
agiklama yapmak gerekmektedir’’. Satiy vergilerinin, harcama vergileri anlaminda
tasarruflar1 vasitasiz olarak vergilendirmedigi bilinmektedir. Gelir vergisi ise tasarrufu
ve tiiketimi birlikte vergilendirir. Ancak bu matrahtan amortisman giderleri indirilir.
Vasitall vergilerde ise tasarruflara yatinimlar yolu ile ulagilabilecegi ileri siiriilmektedir.
Diger bir ifade ile tasarruflar satig vergilerinin konusu olmamakla beraber yatirimlarin

vergilendirilmesi yolu ile vergi kapsamina gireceklerdir.

** Hudayverdi Mahmudov, Age, s. 31.
*7 Kenan Bulutoglu, Age, 1962, 5. 78.

29



Konuyu basitlestirebilmek igin, yatwrmm olarak ancak yenilemenin yapildig:
statik bir ekonomiyi ele alalim. Bu ekonomide t.; zamaninda yapilan yatirim t;
zamaninda tiiketilmektedir. Diger bir ifade ile her yil bir y1l gecikme ile tasarruflar
tiketilmektedir. Ekonomide ne bir genisleme, ne de daralma mevcuttur. Miteakip
senenin sermaye techizatinin yenilenmesi amaci ile ig¢inde bulunulan sene eskiyen

sermaye teghizatina esit tasarruf ve yatirimda bulunulacaktir.

Bu durumda toplam net milli gelir Y,=C+I-D olur. Ancak tamimlama itibariyle
yatirimlar o sene vuku bulan sermaye eskimelerine esit oldugundan (I=D), Y,=C, diger

bir ifade ile milli gelir toplam tiiketime esit olacaktir.

Boyle bir ekonomide, mallar iizerine gelir tipi katma deger vergisi sahindigi
takdirde, bu vergi hem tikketim hem de yatirim mallar1 lizerinden almir. Yatirimlar
vasitas: ile tasarruflarm vergilendirilerek, tasarruf erbabina intikali birer senelik
gecikmelerle meydana gelir. Ancak her sene vergi yukaridaki esitlikten dolay
miikellefin tikettigi asmnma payma tekabiil eder. Adeta, yatinmla ilgili olarak
Odeniyormus gibi bir durum hasil olur. Ayn1 durum yatirimlar vergiden istisna edip,
asmmma paylarina indirim tamimamakla da dogabilir. Bu itibarla daha sonra tetkik
edilecek olan tikketim tipi KDV ile gelir tipt KDV yukaridaki statik modelde ayni
seylerdir.

Fakat yatirimlarin asinma paymdan daha fazla oldugu dinamik bir modelde,
milli gelir elbette titketime egit degildir. Aradaki fark net yatirimlardir. Iste bu noktada
tasarruflarin yatirimlar vasttasi ile vergilendirilmesi agikliga kavugmaktadir. Bahis
konusu olan, incelemenin ilk basinda ileri sirtildigi gibi, vergilerin asmim paylar
vasttast ile nihai tiketiciye aktariimasi degildir. Cinki yatiimlar daima asinma
paymndan fazla olacag: i¢in, tiiketim {izerindeki vergiden bagka net yatirimlar iizerinde de
vergi kalacaktir. Mesele, net yatirimlar {izerindeki verginin tasarruflara ne sekilde intikal

edecegini bulmaktir.

Gelir tipi KDV'nin gergek bir gelir vergisine yaklasip yaklagmadig1 sonucuna
varabilmek igin tartigmay: bir yansima alternatifine baglamak gerekirdi. Yatirimlar
tizerindeki vergi iki turlii yansitilabilir. Bunlardan birincisi, fiyatlarin artirilmas: yolu ile

ileriye, ikincisi ise faktor gelirlerine, geriye yansimadir. Ucretler iizerine inikas
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alternatifi kalmaktadir. Diger bir ifade ile cari piyasa faizi vergiden dolay: distigi

takdirde, tasarruflar vergilendirilmis olmaktadir.

Birinci alternatif, yani verginin tiiketicilere aktarilmas: halinde vergi yiklerini
ddeme iktidar prensibine gore dagitmak gerekir. Vasitali vergilerde bunun zor oidugu
malumdur. Bilhassa yiiksek gelir gruplarmim inhisarinda olan tasarruflara erigilmesi
glctlr. Kaldi ki, belirli bir sene yapilan net yatirimlar iizerindeki tim vergilerin tiikketim

mallan vasitasi ile nihai tiketiciye aktarilabilecegi gergekei bir varsayim degildir.

Ikinci alternatif ise verginin faiz {izerine yansimasidir. Bu durumda tasarruflara
daha kisa yoldan ulagilabilmekte ve ddeme iktidari prensibine riayet etmek miimkiin
olabilmektedir. Yatirim mallar1 iizerindeki bir verginin faiz {izerine inikasi, ¢rmegin
dugitk gelir gruplannin talep edecegi bir mahn iiretiminde kullanilan makinadan alinan
verginin yitksek gelir gruplarinca 8denmesi anlamina gelir. Bu durumda vergi miiterakki

karaktere sahip olur.

Verginin geriye yansima alternatiflerinden bir baskas: {icretler iizerine
yerlesmesidir. Bu durumda, nihai tiiketiciler hem tiiketecekleri mallar {izerinden vergi
ddeyecekler hem de, yatirimlar {izerindeki verginin aktarilmasmdan dolay: gelirlerinde

bir azalmaya sahit olacaklardir.

Yatinmlar tzerindeki verginin nihai tiketiciye intikali halinde vergi daha
ziyade bir harcama vergisine yaklagmaktadir. Buna mukabil faiz veya tcretler iizerine
intikali durumunda ise gelir vergisine yaklasir. Ancak birinci durumda miiterakki, ikinci

durumda ise ric'idir™®.

2.2.2.3. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Sermaye teghizati alimlarini indirime tabi diger alimlar arasinda miitalaa etmek
ve degerini tam olarak katma degerden ¢ikarmak imkam meveuttur. Bu indirim sermaye
techizati aliminin yapildig1 senenin katma degerinden yapilir, drnegin, belirli bir sene
iginde bir firma bir makine almus ise bu makinenin alis fiyat: veya maliyet fiyat: olarak
deger1, katma deBerinden disilecektir Bahis konusu sermaye mal alici firmaya

satilirken vergilendirildigi disiniilirse yukarida agiklanan islem sonunda bu vergi tam

** Hudayverdi Mahmudov, Age, s. 33-34.
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olarak iade ediliyor veya vergi konusu istisna gorityor demektir. Sermaye malmm kendi
degeri vergiden istisna edilmekle beraber geliri ve tiikenim pay: vergiden istisna
edilmemektedir. Ayrica ekonomik agidan mesele ele alninca toplam yatirimlarin

yapildiklari sene vergilendirilmedikleri goriilmektedir.

Katma deger vergisinin tiiketim tipi ad: verilen bu vergi tipinin tabaninin ne
oldugu milli gelir 6zdesliklerinden hareket edilerek incelenebilir. Tiketim tipinde firma
satiglarindan aliglar fiziki indirim metodu ile gikarildig: zaman gayrisafi katma degere
erisilir. Bu deger faktorlere 6denen gelirlerle amortisman paymm toplamna esittir. Iki
faktorli bir diinyada bu deger W+P+D tutarma esittir. Gelir tipinde amortisman payimnin

bu matrahtan indirildigi gorilmiisti®.

Tiketim tipinde yukarida belirtildigi gibi matrahtan amortisman bedeli degil
sermaye malinin kendi degeri diigiilmektedir. Bu itibarla, bahis konusu vergi tipinde
matrah W+P+D+I olacaktir. Firma agisindan verginin tabanini bulmak igin gayrisafi

milli hasiladan itibaren bazi iglemler yapmak gerekmektedir.

Yg= C+I=W+P+D, C=W+P+D-1,. Diger bir ifade ile tiketim, faktorlere 6denen
gelirlere, biitiin ekonomide mevcut sermaye teghizatinin tiikenim paymm toplamma, ki
bu deger titketilmektedir, ve bu tutardan yatimlarin ¢ikarilmasina esit olmaktadir.
Esasen tanimlama itibariyle titketim gayrisafi milli hasilamin yatirma gitmeyen kismidir.

~ Netice itibariyle, tiiketim tipi KDV'nin taban: toplam tiiketim olmaktadir®.

Verginin bu tipine verilen ismin bu sebepten dogdugu anlasilmaktadir. Tiiketim

tipi KDV'nin en dnemli faydalarini soyle siralayabiliriz®':

Birincisi, vergi mikellefleri agisindandir. Alislar iizerindeki KDV'nin, derhal
vergi indirimi s6z konusu oldugundan, ilerici ddnemlere vergi aklanilmaz ve dolayisiyla
- amortismanlarla ilgili hesaplarin dzellikle takibi gerekmez. Yine, KDV ile ilgili islemler
i¢in envanter diizeltmeleri ve stok hareketlerinin izlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Bu tiir vergide, tahsilatin aylik dénemler olarak yapiimasi miimkiin olabilmektedir.

Ikincisi, yatirim kararlarina tesvik edici bir etkisi bulunmaktadir.

%% Salih Turhan, Age, s. 160.
%'S. Yenal Oncel, Agm, s. 233.
5! Ayten Ersoy, Age, s. 12-13.
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Ancak, tiiketim tipi KDV uygulamasinda, yatirimlarin hizlandig: yillarda devlet
gelirinde azalma ve yatmmlarm distigi donemlerde de devlet gelirinde nispi bir arti

beklenebilir.

Avrupa ilkelerinde de tiiketim tipi KDV genel kabul gormiistir. Bu tipin
secilmesinin nedeni, yatrim mallar1 amortismanmin zaten gelir lizerinden almnan
verginin matrahindan disiilmesi, yani masraf kaydedilmesidir. Yatinm mallar:
izerindeki verginin tiimii satiglar iizerinden toplanan vergiden bir defada

diisiilebilmektedir®.

2.2.2.4. Ucret Tipi Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisinin tiplerinin yatirim veya sermaye mallarnmn ¢ikarma
usulil ile bulunan matrahindan veya diger girdilerle birlikte bizzat satiglardan indirilip
indirilmemesine goére ulasilan matrahin isimlerini agiklamigtik. Sermaye malinin ne
kendisine gelir olarak faizi, ne de amortisman bedelinin indirildigi durumda, gayrisafi
hasila tipinin matrahina ulasilmakta idi. Gelir tipinde, sermaye malinin kendi bedelinin
matrahtan indirilmemesine mukabil, amortisman veya agimim bedelinin indirilmesine
miisaade ediliyordu. Tiketim tipinde ise, sermaye malinin kendi bedelinin matrahtan

indirilebildigi agiklanmis bulunuyor.

Ucret tipt ad1 verilen katma deger vergisinde, matrahtan amortisman bedelinden
baska sermaye geliri de diistilmektedir. Bu itibarla gelir tipi katma deger vergisinden

ayrica sermaye geliri diisiilmekle iicret tipi katma deger vergisine ulagiimaktadir.

Katma deger vergisi tiplerinin isimlerini, makro ekonomik matrahlarindan
aldig belirtilmisti. Ucret tipinde, (sermaye gelirini, kar, faiz, rant ve kira olarak
belirtirsek): iki faktorli bir diinyada, net milli gelirden sermaye gelirini teskil eden kar,

faiz, rant ve kiralar ¢ikarilirsa (Yn-P=W), geriye iicretler kalir®.

52 Tiilay Arm, “Diinyada Katma Deger Vergisi Uygulamas1”, Malive Arastirma Merkezi Konferanslan,
30. Serl, Y1l: 1984/1985, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymlar, Istanbul, 1986, s. 38.

®'S. Yenal Oncel, “Katma Deger Vergisi ve Uygulama Esaslar1”, Maliye Enstitiisii Konferanslan, 23.
Seri, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymn, Istanbul, 1975, s. 234.
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2.3. Katma Deger Vergisinin Hesaplanma Yontemleri

2.3.1. Toplama Ydntemi

Toplama usuliinde vergi matrahi, firmanin malin Uretiminde kullandigi gesitli
{iretim etkenlerinin degerlerinin toplanmas: yoluyla bulunur. Ucret, faiz, kira 6demeleri
ve kar toplami bu yontemde isletmenin net kalma degerini verir. Kar, asinma pay
¢ikarilarak ve stok degerindeki artis eklenerek hesaplanir. Bu usul gelir tipi KDV igin
elverislidir; fakat tiiketim tipi KDV i¢in elverisli degildir. Bununla beraber, toplama
yoluyla bulunan gelire asmma pay:1 eklenerek bu usul gayrisafi hasila tipi KDV'ne de

uygulanabilir®.

2.3.2.Cikarma Yontemi

Cikarma usuliinde vergi matrah, firmann bagka firmalardan (sermaye mallan
dahil) yaptigi alimlar toplam satiglardan cikarilarak hesaplanir. Bu usul uygulandig:
zaman, tiiketim tipi KDV matrahmma ulagilir. Ciinki firma igindeki stok artislari ve
yatirim mallar: yapimi firmanin toplam yatirim kavramina girdigimden vergi matrahina
dahil degildir, bunu dikkate almaya liizum yoktur. Bagka firmalardan yapilan sermaye
mah alimlar1 ise vergi matrahindan diigiilmektedir. Geriye toplam iiretimin tiiketilen
kismu vergi matrahi olarak kalir. Bununla beraber, bu usul gayrisafi hasila tipi katma
deger vergilerinin hesaplanmasinda da kullanilabilir. Bu takdirde, yatinm mallarina
yapilan harcamalarin satiy hasilatindan diigilmemesi gerekir. Hangi harcamalarin
yatrim mallarma yapildifinin saptanmas: ise, bir tamimlama ve ayirma sorunu
¢ikarmaktadir. Oysa tiiketim tipi KDV'nin hesaplanmasinda bdyle bir idari giiclitk
yoktur; satiglardan ahglarin ¢ikariimasi ile bulunan matrahlar toplami, milli gelirin
tilketilen kismina esit olmaktadir. Ayni usul ile gelir tipi KDV'nin hesaplanmasinda
ayrica amortismanin da satis hasilatindan indirilmesi gerektiginden idari giiclik daha da

fazladir® .

* Serafettin Aksoy, Age, 1994. 5. 419.
% Salih Turhan, Age, s. 161-162.
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2.3.2.1. Dolaysiz Cikarma Yontemi

Dolaysiz ¢gikarma yontemine, "6n muamele indirimi” adi da verilmektedir. Bu
yOnteme gore matrahi olusturan katma deger, bir tesebbiisiin belli bir donemde
gerceklestirilen satiglar tutarindan, tesebbiisiin ayni donemde vergili olarak satin
aldig1 mallarin tutarimin indirilmesi yoluyla bulunur. Vergi, bu deger farki lizerine

dogrudan dogruya uygulanmak suretiyle hesaplanir.

Bu yontemin en 6nemli faydasi, vergi matrahi olan katma degerin ve
verginin faturalarda ¢ok agik olarak gosterilmesini zorunlu kilmamasindadir. Buna
karsilik en biiyiik sakincasi, vergi muafiyetlerinin olmamas: ve yeknesak bir vergi

oraninin uygulamas1 halinde rekabet esitligini saglayabilmesinde yatmaktadir.
Dolaysiz ¢ikarma yontemini asagidaki sekilde agiklamak miimkiindiir.

Satislarin 2.000.000 TL. ve ahslar tutarinin 1.600.00.-TL. oldugunu diisiinelim.
Katma Deger Vergisi oran: ise % 15 olduguna gore ilk Once satislar tutarindan
alislar tutar1 ¢ikarilarak katma deger hesaplanir, (2.000.000 - 1.600.000=
400.000) daha sonra % 15 Katma Deger Vergisi orani, bu katma deger tutarina

uygulanarak 6denecek vergi tutar: belirlenir (400.000 x % 15= 60.000).

2.3.2.2. Dolayh Cikarma Yontemi

Dolayh ¢ikarma yontemine, "6n vergi indirimi" adi da verilir. Bu yonteme gore
vergi, vergi dénemi igindeki toplam satiy degerine, vergi oraninin uygulanmasi
suretiyle elde edilecek vergi borcundan tesebbiisiin baska firmalardan aldig: girdiler

lizerinden daha dnce 6denmis olan vergilerin indirilmesi suretiyle tarh edilir.

Ancak bazi diigiiniirlere gore bu yontemin en dnemli sakincasi, parekende
ticaret agamasina kadar verginin faturalarda agik olarak gdsterilmesini zorunlu
kilmasindan ve boylece "dolayli" vergilerin psikolojik faydasi olarak kabul edilen

verginin "hissedilmesi" 6zelligini ortadan kaldirmasindan ibarettir.

Dolayli ¢ikarma yontemini daha iyi anlayabilmek igin, dolajzs1z ¢ikarma
yontemindeki dmegi ele alinz. Bu yontemde once satiglar ve alislar igin &denen

vergiler hesaplanir. Daha sonra 6denecek vergi tutar: hesaplanr.

2.000.000 x % 15=300.000 TL  Cikt1 Vergisi
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1.600.000 x % 15 =240.000 Girdi Vergisi

300.000 - 240.000 = 60.000 TL ~ Odenecek Vergi Tutan

2.3.3. Vergi Dahil Matrah Yontemi

Bu yontemde, Katma Deger Vergisi'nin hesaplanmasinda, matraha vergi dahil
edilmektedir. Bu yontemi esas alarak KDV'nin hesaplanmasinda, verginin itibari ve
grecek oranlar1 arasindaki farklilik olmaktadir. Bu ydntemin uygulanmasmm idari
yonden kolaylik saglayacagi sdyleniyorsa da, satici tarafindan satig fiyatinin
belirlenmesinde, esas alnip daha sonraki safhalara gegirilmesi durumunda bu

uygulama, ekonomide fiyatlar genel seviyesini yiikselten rol oynamaktadir®.

2.3.4. Vergi Hari¢ Matrah Yontemi

Bu ydntem ¢ikarma ydnteminin bir ¢esidi olup, vergiden vergi indirimi olarak
da adlandinimaktadir. Bu yontemde Katma Deger Vergisi, verginin matrahmm
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Katma Deger Vergisi'nin hesaplanmasi ise, satis
bedeli ilizerinden hesaplanan vergiden, alig tutari tzerinden odenen verginin
indirilmesi suretiyle olur. Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi'nce yaymlanan
direktiflerde, bu yontem esas kabul edilmistir. Odenecek vergi miktarimin kolayca

hesaplanabilmesi yoniinden bu yéntem adil ve uygulamada basitlik saglamaktadir®’.

2.4. Katma Deger Vergisinin Fayda ve Sakincalan

Katma Deger Vergisi'nin, diger satig vergilerine goére bazi fayda ve
sakincalar1 bulunmaktadir, Katma Deger Vergisinin faydalari asagidaki bicimde

ozetlenebilir®®

- Katma Deger Vergisi, butiin mal ve hizmetlerden ayni oranda alinir.
Bunun istisnalari olmasina ragmen, bu durum mallarin ve hizmetlerin fiyat

yapilarini bozmaz.

* Ayten Ersoy, Age, s. 19-20.
7 Ayten Ersoy, Age, s. 19-20.
*% Liitfi Nalkesen, “Saus Vergileri ve KDV, Maliye Dergisi, Say1 27, Mayis-Haziran 1977, s. 74-77.
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- Katma Deger. Vergisi'nin ikinci bir faydasi, ulusiararas: ticaret iizerinde
yaptig1 olumlu etki ile ilgilidir. lhracatta vergi iadesine olanak sagladigindan
ihracati olumsuz yodnde etkilemez ve O6demeler dengesi lzerinde olumlu etkiler

yapabilir.

- Vergi yiki, Gretime katilan deger oraninda sektorler ve sahislar
arasinda adaletli bir bigimde dagitilir. Ancak dolayli vergilerin niteligi geregi,

vergi neticede tiikketiciye yansir.

- Katma Deger Vergisi, ekonomik gelismeye de olumlu yonde etki yapar.
KDV, ekonomik kalkinma ve politika agisindan da diizenli ve giivenilir vergiler elde

etmek yodniinden yardimc: olabilir.

- Katma Deger Vergisinin bir diger faydasi, vergi kagak¢ihigim tesvik
etmemesinde belirir. Ciinkii bu sistemde verginin katma deger iizerinden &denmesi,

isletmeler iizerindeki agirhgmin dnemli derecede azalmasini saglamaktadir.

- Katma Deger Vergisi, malin artan degeri ile birlikte arttigindan, milh
gelir artiglarini diger satis vergilerine oranla daha iyi takip eder. Bu durumun

tabii sonucu olarak vergi geliri yikselir.

- Katma Deger Vergisi'ne tabi olanlar, ddedikleri verginin bir kismimi tekrar
elde etmek olanagmav sahip olduklarindan, vergiye daha az karsi koyarlar.
Mikelleflerin kendi odedikleri vergiyi indirebilmeleri i¢in dizenlemeye zorunlu
olduklar vesikalar, dolaysiz vergilerin toplanabilmesi agisindan ¢cok dnemli katkida

bulunur.

- Herhangi bir glimriik birligi veya pazara iiye olan iilkelerin hepsinin Katma
Deger Vergisini kabul etmeleri, aralarinda benzerlik veya paralelligin saglanmas:

acisindan ¢ok yararl olacaktir.

Katma Deger Vergisi'nin bu faydalar1 yam sira, bazi bakimlardan elestirildigi
goriilmektedir®. Bir kere, Katma Deger Vergisinin emek faktdriini yogun bir
bigimde kullanan faaliyetleri daha agir vergilendirdigi iddia edilmektedir. Ancak bu

iddia dogru bir esasa dayanmamaktadir.

8 Salih Turhan, age, s. 184,
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Diger bir elestiri de KDV'nin uygulanma gili¢ligine iliskindir. Bu
elestiri yerindedir. Gergekten yayih ve toplu muamele vergileri her bir satis
muamelesi igin ayrt ayr1 Odenebildikleri halde, Katma Deger Vergisi'nin
uygulanabilmesi i¢in mutlaka muhasebe kayitlarina gerek vardir. Oysa her
tesebbiisiin  diizenli ve yeterli derecede giivenilir muhasebe kayitlarina sahip

olmayabilir.

2.5. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisine Gecisin Nedenleri

Tirkiye'de Katma Deger Vergisine gegmeden onceki donemlerde yurirlikte
olan vergiler, diger dolayli vergilerdi. Ancak bu vergilerin 6zellikle istihsal vergisinin
yapisindan gelen birgok olumsuzluklar vardir. Iste Tiirkiye'de Katma Deger Vergisine

gecisi zorunlu kilan nedenleri kisaca su sekilde dzetlemek mimkiindiir’°.

2.5.1. Ekonomik Nedenler

Turkiye'de Katma Deger Vergisime gegisi gerekli kilan ekonomik nedenler,
yatrimlann tesviki, kaynak dagilimina etkisi, thracatin gelistirilmesi, ihtisaslasmanin

tesviki ve buna benzer diger nedenlerdir.

- Yatrimlarin Tesviki: Ekonomik nedenlerin baginda, yatinmlarin tegviki
gelmektedir. Katma Deger Vergisi indirim mekanizmasi nedeniyle, yatirim mallar

tesvik edilecek ve bu durum sermaye yogun endiistrilerin geligmesine neden olacaktir.

- Kaynak Dagilimmna Etkisi: KDV'den énce alinmakta olan ve KDV Kanunu ile
kaldirilan istihsal Vergisi belli sayida ¢énemli maldan yiiksek oranda almdig: igin, bu
alanda ¢aligan sanayiler adeta cezalandiriimakta ve yatirimlarin vergisiz alana
kaydirilmas: bir tir tegvik gérmektedir. Istihsal vergisinin kaldirilmas: ve yerine Katma
Deger Vergisi'nin konulmasiyla sanayi iizerindeki vergi yiikii azalacaktir. Clinkii Katma
Deger Vergisinin istihsal vergisine gore orami daha diisiik olup, bu da iiretim-dagitim

asamalar1 arasinda dagilmaktadir.

7 Katma Deger Vergisi Klavuzu, Mal. Hes.Uzm.Der. Yaymlari, Gozlem Matbaasi, Ankara, 1992, s. 15-
18; Katma Deger Vergisi, Maliye Gelirler Kontrolérleri Dernegi Yayini, Seving Mat., Ankara, 1985, s.
96-105.
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- Thracatin Gelismesine Etkisi: Istihsal vergisinin uygulanmasida karmasik bir
vergi iadesi mekanizmasiyla yiritilebilen islemler, Katma Deger Vergisi
uygulamasinda kendi kendine isler duruma gelecektir. Ihracatin Katma Deger
Vergisi'nden istisna edilmesi ve aliglara 6denen verginin indirilebilme 6zelligi veya iade

imkann olusu ise ihracat: gelistirecektir.

- Ihtisaslagmanin Tesviki: Uretim asamalar1 yoniinden Katma Deger Vergisi,
tam bir tarafsizlik saglar. Ciinkii bir isletmenin tali Gretim iglerini dogrudan dogruya
kendisinin yapmas1 ile o konuda ihtisaslagmgs bir diger isletmenin hizmetlerinden

faydalanmasi arasinda vergileme yoniinden farklilagma meydana gelmeyecektir.

2.5.2. Mali Nedenler

Vergi Hasilatina Etkisi: Efektif talebin Katma Deger Vergisi ile kavranmasinda,
vergi hasilati yalnizca vergiye tabi islemlerin sayismi ve fiyat ahslar ile degil, aymi
zamanda yaratilan katma degerlerdeki artislar oraninda da artacaktir. Boylece Katma
Deger Vergisi hasilat1 esneklik kazanacak, milli gelirin istenilen 6lgiide kamu maliyesine

intikali saglanacaktir.

Vergi Kagakgihigma Etkisii Katma Deger Vergisi, vergi kagakgiligmn
onlenmesinde baslica iki yonden etkili olur. Bunlardan birincisi matrahin boliinmesidir.
Katma Deger Vergisinde vergi, dagitim sathalarina katma degerleri oraminda
paylastirihr. Boylece tastyic sathalardaki vergi yiikii asgaride tutulabilir.VVergi yiikiiniin

diistik olmasi, vergi kagirma egilimini azaltan en 6nemli etkenlerden birisidir.

Ikincisi ise, otokontrol imkam saglamaktir. Bilindigi iizere Katma Deger
Vergisi, belge kullanimmi zorunlu kilan bir vergidir. Clinkii satista tahsil edilen
vergiden, aligta yiiklenilen verginin indirilebilmesi igin bu verginin belgelerde

gosterilmesi sarttir.

Uygulama Kogullari: Ekonomide yeni mallarin iretilmesi ile ortaya vergi
sorunlar1 ¢ikmaktadir. Bir malin vergiye tabi olup olmadig1 konusu, miikellefle idare
arasinda ihtilaflara neden olmaktadir. Ancak Katma Defer Vergisi bitin mal ve
hizmetleri kapsadigindan, boyle sorunlarla karsilasilmaz. Basit bir vergileme teknigine

sahip olan Katma Deger Vergisi, miikellef ve idarece kolaylikla uygulanmaktadir.
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Vergilemede Adaletin Saglanmas:: Bilindigi lizere vergilemede yatay ve dikey
adaletin saglanmasi agisindan, istihsal vergisi elverigli bir vergi degildir. Tim mallan
kapsarmna almamakta, kapsama aldigi mallar ise sadece ilk iiretim asamasinda
vergilendirilmektedir. Bdylece yatay olarak sektorler arasinda, dikey olarak dagitim
kademeleri arasinda farklihk yaratiimaktadir. Katma Deger Vergisi tarafsiz bir vergi
olarak tim mal ve hizmetleri, ilk lretim asamasindan nihai tiketiciye ulastigi ana
kadarki her el degistirmede yaratilan katma degerler dlgiisiinde vergi kapsamina alarak

bu sakincalari gidermektedir.

Vergi Mikerrerliginin Onlenmesi: istihsal vergisinde malin biinyesine giren 6n
vergiler ilk madde indirimi mekanizmasiyla telafi edilmeye cahisilir. Ilk madde indirim
oranlar ise, idare tarafindan gotiriilige yakin yontemlerle tespit edilir. Oranin gergek
indirim miktarim Kargilayacak bigimde tesbiti ¢ok zordur. Bu nedenlerden dolay: ilk
madde indirimi mekanizmas1 vergi milkerrerligini tam olarak énlemeye yetmemektedir.
Katma Deger Vergisi ise seffaf bir vergidir. Mal tizerindeki vergi yiikii herhangi bir el
degistirme safhasmda tam olarak bilinebilir. Boylece vergi miikerrerligi tiimiiyle

Onlenebilir.

2.5.3. Diger Nedenler

Avrupa Birligi Ile Iliskiler: Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi'ne gecis, Ortak
Pazar kargisindaki durumu agisindan da onem tagimaktadir. Tiirkiye'de 1963 yilinda
AET ile Ankara anlagmasini imzalamis ve 1973 yilindaki katma protokol ile gegis
donemi baglamustir. AET'de ekonomik ve mali birligin saglanmasi i¢in iiye iilkelerin
vergi sistemierinin ahenklestirilmesi konusuna 6nem verilmekte, Katma Deger Vergisi

ortaklik i¢in miigterek bir vergi sistemi olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Kalkinma Planlar:: Ikinci bes yillik kalkinma planinda, ozellikle istihsal
vergisinin yerini almak iizere ileri bir vergi niteligi gosteren Katma Deger Vergisi
sisteminin kurulmasi ¢aligmalarina baglanmas: éngériilmistiir. Ayrica besinci bes yillik
kalkinma plam ile hikimet programinda da ilke olarak Katma Deger Vergisi
benimsenmis ve bu konuda nihai hedef olarak bu verginin uygulanmaya konulmas:

amaglanmistir,
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UCUNCU BOLUM

3. TURK KATMA DEGER VERGISI UYGULAMASI VE
SORUNLARI

Vergi ve kar piramitlesmesine yol agmamasit ve maliyet unsuru olmamasi
nedeniyle dneml istiinlitkleri bulunan katma deger vergisi dagitim kanallar1 igerisinde,
mal teslimi ve hizmet ifas1 agamasinda uygulanan bir muamele vergisidir. KDV Avrupa
Birligi (AB) tarafindan birlik i¢in ortak satig vergisi olarak kabul edilmistir. Baslangigta
sadece Fransa’da uygulanmig olan KDV bugiin birlik tiyesi iilkeler tarafindan basariyla

uygulanmaktadir’’.

KDV 25.10.1984 tarih ve 3065 sayih kanunla vergi sistemimize girmis olup,
1.1.1985 tarihinden itibaren gegerli olmak izere yirtrlige konulmustur. Genel biitce
vergl gelirleri igerisindeki payr 2001 yih itibariyle; dahilde alinan KDV ninki %14,1,
ithalden alinan KDV ’nin ise %10,3’tiir. KDV ile ilgili olarak; ekonomik, sosyal ve mali
amaglar gercevesinde sik sik yasal diizenlemelere gidilmekte ise de 3065 sayili kanun ile
kurulmus olan sistem esas itibariyle gecerliligini sirdirmektedir’>. Bu bolimde Tiirk

Katma Deger Vergisi, uygulamasi ve buna iliskin sorunlar incelenecektir.
3.1. Katma Deger Vergisinin Konusu, Miikellefi ve Vergiyi Doguran Olay

3.1.1. Konusu

Katma deger vergisinin konusu Tirkiye'de yapilan iglemlerdir (KDV md.l).
Bu ifadeden katma vergisinin konusunun iki unsurunun bulundugu anlagiimaktadir.

Bunlardan biri belirli bir islemin yapilmasi, digeri bu islemin Tiirkiye'de yapilmasidir’.

7! Mahfi Egilmez, Age, s. 11.

7 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamas, 4. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.
394,

" Dogan Senyiiz, Age, s. 389; Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 3. Baski, Yarg1 Yaynevi, Ankara, 2001, s.
234
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3.1.1.1. Vergiye Tabi Islemler

Katma deger vergisi kanununun 1. maddesinde verginin konusu {i¢ grup halinde
ortaya konmustur. Birinci grup: Ticari, smai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler. Ikinci grup: Her tiirli mal ve hizmet ithalat:.
Uclincii grup: Birinci grup diginda kalan ve kanunun tek tek sayarak belirttigi tardeki

teslim ve hizmetlerdir.

3.1.1.1.2. Ticari, Sinai, Zirai ve Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde

Yapilan Teslim ve Hizmetler

Ticari, simnai, zirai ve serbest meslek faaliyetinin ne olup ne olmadig: katma
deger vergisi kanununda agiklanmamugstir. Ancak kanunda bu kazanclarin neyi ifade
ettiginin tespitinin Gelir Vergisi Kanunu'na énceligi verilmek tizere Tiirk Ticaret Kanunu
ve diger mevzuat hitkkiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir (KDVK md. 1. fik. 2). Bu
ifadeden agik¢a anlasildigy tizere tespit konusunda oncelik Gelir Vergisi Kanunundadr.
Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmadig: hallerde Tirk Ticaret Kanununun diger

mevzuat hitkiimlerine bagvurulacaktir’®.

Gelir Vergisi Kanununa Gore Ticari Faaliyet; emek ve sermaye unsurlarinin
kazan¢ saglamak amaciyla birlikte kullanilarak devamli bir organizasyona dayanacak

sekilde, zirai ve serbest meslek faaliyeti diginda kalan faaliyetlerdir.

Gelir Vergisi Kanununa Gore Sinai Faaliyet, imalat (iiretim) isleri sonucu
artik deger yaratma islemierine denir. Bu islemler genel olarak yeni bir madde yaratma,
bitim isi ve tadilat geklinde karsimza ¢ikip, genel olarak maddeler iizerinde
gerceklestirilen fiziksel ve/veya kimyasal degisiklikler meydana getirmek olarak ifade
edilebilir.

Gelir Vergisi Kanununa goére mutlak olarak Ticari Kazan¢ Sayilan
Faaliyetler, Gelir vergisinin 37/1°de ticari kazang "her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazan¢" bigiminde tanimlandiktan sonra 2. fikras: tagidigi 6zellikler dolayisiyla

bazi faaliyetlerin ticari kazang sayilacagim belirtmistir. Boylelikle bu konuda ortaya

¢ikacak tartismalarin Oniine gegilmek istenmistir.

7* Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Age, s. 405.
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Mutlak olarak ticari faaliyet kabul edilen faaliyetler sunlardir:

- Maden, tas ve kireg ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarmin isletilmesi,

- Coberlik isleri (cober, borsada kendi nam ve hesabina kendi hisse senedi ve

tahvil lizerine is yapan ve bunun spekillasyonu ile ugrasan kisilere verilen addur).

- Ozel okul isletmeleri (kres, anaokulu, yabanci dil okullar1 vb.) ve hastanelerle

benzeri yerlerin isletilmesi,

- Gayri menkullerin alim-satimi ve inga igleriyle devamh olarak ugrasanlarin bu

faaliyetlert,

- Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim- satim ile devaml olarak

ugrasanlarin bu faaliyetleri,

- Satin alian veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden
itibaren 5 yil i¢inde parsellenerek bu siire iginde veya daha sonraki yillarda kismen veya

tamamen satiimasa.

Kisilerin sahsi tasarruflarinda bulunan ortaklik paylar1 hisse senedi ile temsil
edilsin veya edilmesin, satildiginda KDV kanununun teslim ve teslim sartlarim
diizenleyen hiikiimlere girmedigi icin KDV’ye tabi degildir. Ancak kurumlarin veya
ticari igletmelerin aktifine dahil olan istirak hisseleri, hisse senedi ile temsil edilsin yada

edilmesin, satilmas: halinde, aksine hitkiim olmadig1 siirece KDV ’ye tabidir’".

Turk Ticaret Kanununun ticari isletme esasma dayandirdigi baz: faaliyetlerin
ticar1 yada sinai faaliyet olarak kabul edilmesi gerektigini 11, 12 ve 13.maddelerinde
belirtilmistir.

Gelir vergisi kanununda ticari ve sinai faaliyetlerin kapsam Tiirk Ticaret
Kanunundan daha genis tutulmustur. Oregin, Ticaret Kanunu'nda esnaf sayilanlar kanu-
nun kapsami diginda birakilirken gelir vergisi esnaflarn faaliyetlerini ticari faaliyet

kapsaminda degerlendiriimigtir.

”* Mahir Aydogan Araz, Akin Akbulut, “Ortaklik Paylarmm Satismm KDV Karsisindaki Durumu”, Vergi
Diinyasi, Say1 206, Ekim 1998, s. 92.
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Bir faaliyetin ticari veya sinai faaliyet olarak kabul edilebilmesi i¢in en 6nemli
sayilan unsurlardan biri faaliyetin devamlilik (streklilik) teskil edecek sekilde
siirdiiriiliip stirdiiriilmemesidir. Faaliyetin devamli olup olmadiginin siibjektif 6l¢tisii bu
konudaki kasit, niyet veya iradenin bulunup bulunmamasiyla ortaya konabilir.
Devamhiligin objektif Olgtlisi faaliyetin bir organizasyon (isyeri) ¢ergevesinde
stirdiiriilmesidir. Devamhlik, faaliyetin araliksiz siirdiiriilmesi anlamima gelmez. Bu
nedenle bir ¢ay bahgesinin veya sinemanin sadece yaz aylarinda, kighik bir otelin kis
mevsiminde (6rnegin, Uludag'daki oteller gibi) isletilmesi halinde devamlilik unsurunun
gerceklestigi kabul edilecektir. Devamhiligin bulundugu stire i¢inde ticari islem sayisinin
hi¢ olmamas: bir veya iki olmasi da devamliligi ortadan kaldiran hal olarak

nitelendirilmez.

Ancak, devamlilik unsurunu iginde barindirmayacak sekilde gergeklestirilen
ticari ve smnai faaliyetler de vardir. Gelir vergisi agisindan arizi faaliyetler olarak
degerlendirilecektir. Bu faaliyetler ticari ve simai faaliyet kapsamina girmediginden katma
deger vergisinin konusuna girmeyecektir. O halde, katma deger vergisi konusuna girecek

faaliyet devamlilik gosteren ticari ve smai faaliyetler olacaktir’®,

Zirai faaliyetin ne oldugu Gelir Vergisi Kanunu'nun 52. Maddesinde yeterli
agiklikla genel bigimde tamimlanmustir. Bu tamima gore, "zirai faaliyet; arazide deniz, gél
ve nehirlerde, ekim dikim, bakim, iretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman hayvan, balik ve
bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasm avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, tasinmasini, satilmasmm1 veya bu mahsillerden sair gekilde

faydalanilmasin: ifade eder".

GVK'nin 65. maddesinde "her tiirli serbest meslek faaliyetinden dogan ka-
zanglar" serbest meslek kazanci olarak belirtilmistir Bu durumda hangi kazanglarin

serbest meslek kazanci oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

65. maddesinin 2. fikrasi, serbest meslek faaliyetini sermayeden ziyade sasi

mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye ve ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan

7 Dogan Senyiiz, Age, s. 389-390.
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islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapil-
masidir, bigiminde tanimlanmistir. Bu tamimdan hareketle serbest meslek faaliyetinin
ozellikleri soyle belirtilebilir. Faaliyetin sermayeden ¢ok sahsi mesaiye ve ilmi veya
mesleki bilgi ve uzmanligina dayanmasi, faaliyetin igverene bagli olmaksizin kisisel
sorumluluk altinda yapilmasi, faaliyetin siireklilik géstermesidir. Ayrica GVK'nin 65/3 ve 66.
Maddelerinde bazi gelir getiren faaliyetlerin yukarida agiklanan o&zellikleri tastyip
tasimadiina bakilmaksizin serbest meslek kazanci olacagmi belirtmistir. Bu nedenle ilgili

faaliyetler serbest meslek faaliyeti olarak kabul edilecektir.

3.1.1.1.2. Mal ve Hizmet ithalat:

Uluslararas: ticarete konu olan mal veya hizmetlerin vergilendirilmesinde
gecerli ilke, mal veya hizmetlerin tiiketimlerinin  gerceklestirildigi  iilkede
vergilendirilmesidir. Bundan dolayi, yabanci bir iilkeden Tirkiye’ye ithal edilen bir mal
veya hizmet lizerindeki katma deger vergisi, ithal iglemi swrasmda o mali Tiirkiye’ye
ihra¢ eden kars: iilke ihracatgisina karg: iilke tarafindan iade edilir. Bu kosullarda
iilkeye ithal edilen mal veya hizmet, (ihracatg1 iilke) ihracatinin yapildig: iilke acisindan

katma deger vergisinden arindirilmis olmaktadir.

Ithal edilen mal ve hizmetler ile yurt iginde iiretilen mal ve hizmetler arasmdaki
verginin tarafsizligin1 saglanmasi amaciyla yurt disindan ithal edilen mal ve hizmetler

katma deger vergisi konusuna dahil edilmigtir.

KDV kanunun 1. maddesinin 2. bendi acik bir bigimde her tiirli mal ve hizmet
ithalatin1 vergi konusuna almugtir. Ithalat denince akla hemen mal ithalati gelir. Bu
nedenle mal ithal edilmesini anlamak kolay olmakla birlikte hizmet ithalat: kavram igin

ayn1 sey sOylenemez.

Hizmet ithalat: KDV Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilen bir seyi yapmak
istemek, meydana getirmek, imal etmek onarmak, temizlemek muhafaza etmek,
hazirlamak, degerlendirmek kiralamak, bir seyi yapmay: taahhiit etmek gibi, hallerin
yurt digindaki kisilerce gergeklestirilmesidir. Mal veya hizmet ithalatimin devamlilik

veya arizi nitelik gostermesi Tirk veya yabanci vatandas tarafindan yapiimasi katma
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deger vergisine tabi olmaya engel degildir’’. Cinkii vergilendirilen sey mal veya

hizmetin ithalat islemidir. Ithalati yapan kisinin niteligi 6nemli degildir.

3.1.1.1.3. Diger Faalivetler Cercevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler

Kanunda, katma deger vergisinin konusu olarak belirtilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyeti ¢ercevesindeki teslim ve hizmetler ile her tirlii mal ve hizmet ithalat:
esasen ¢ok genig bir alami ilgilendirmektedir. Bununla beraber agik¢a yukaridaki gruba
girmeyen fakat vergilendirilmek istenen yada yukaridaki gruba girip girmedigi tereddiit
yaratacak hususlar ayri bir bent halinde tek tek sayilmak suretiyle katma deger vergisi
konusu i¢ine almmustir. Boylelikle bir taraftan katma deger vergisinin tabani
genisletilirken diger taraftan vergi disinda kalmanin yaratacag: farkli vergi yikiiniin

sebep olacag: haksiz rekabetin oniine gegilmis olur.

Kanunda swralanmak suretiyle belirtilen vergi konular: sunlardir (KDVK. Md

1/3).

- Posta, Telefon, Telgraf, Teleks ve Bunlara Benzer Hizmetler

- Radyo, Televizyon Hizmetleri

- Spor toto oynanmasi, piyango ve at yariglari ve diger misterek bahisler
diizenlenmesi,

- Profesyonel sanatgilarin yer aldig: gosteri ve konserler diizenlenmesi,

- Profesyonel sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maglar ve yarigmalar

diizenlenmesi ve oynanmasi,
- Miizayede mahallerinde ve giimritk depolarinda yapilan satislar,
- Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin Griinlerinin tasinmast,

- Gelir vergist kanunu 70. maddesinde yer alan gayrimenkul sermaye iradi

saglayan mal ve haklarin kiraya verilmesi,

" A. Aykon Dogan, Aciklamah ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulama Muktezalar,.
Ankara-1987,s. 51.
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- Kamu kurum ve kuruluglar: ile bunlarin birliklerine ve iniversite dernek,
vakiflar ve mesleki kuruluglara ait veya tabi olan isletmelerin ticari, zirai ve mesleki

nitelikli teslim ve hizmetleri,

- Istege bagh miikellefiyetler.

3.1.1.2. islemlerin Tiirkiye'de Yapilimas

Katma Deger Vergisi konusuna giren islemlerin Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin smurlar iginde yapilmug olmasi gerekir. Aksi durum, yabanci ilke veya
likkelerin hitkiimranhik haklarmma midahale anlamna gelir ki bdyle bir durumun
uluslararas1 hukuk agisindan kabulii mimkin degildir. Bu nedenle Tirkiye digindaki
islemler katma deger vergisinin konusuna girmeyecektir. Islemlerin hangi hallerde
Tiirkiye'de yapilms kabul edilecegi meselest kanunun 6 ve 7. maddesinde agiklanmustir.
Kanun. 6. maddesinde mal teslimleri ve hizmet ifalarmin 7. maddesinde uluslararasi

tagima islemlerinin Tirkiye'de yapilmasi tizerinde durmaktadir.

Mal teslimlerinde, mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmast yeterli goriil-
miistiir. Yani. mali teslim edenin veya teslim alanin hangi tilkenin uyrugunda bulundugu

dnemli degildir. Onemli olan mallarm teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasidir.

Hizmetin Turkiye'de yapilmis sayilmasi i¢in ilgili hizmetin, Tiirkiye'de yapilmasi
veya Tirkiye'de degerlendirilmesi veya Tirkiye'de faydalanilmasi hallerinden herhangi

birinin ger¢eklesmis olmasi yeterli goriilmiis olup, ti¢ halin birlikte aranmasi gerekmez.

Hizmetin Turkiye'de yapilmasmdan kasit, hizmetin, Tirkiye'de icra edilmesidir.
Hizmetin Tirkiye diginda icra edilmesi hallerinde degerlendirme ®nemli olmaktadir.
Hizmetin Tirkiye'de degerlendirilmesinden kasit, hizmet karsihigi ddemenin Tiirkiye'de
sapilmas1 veya 0deme sabanci ililkede yapilmigsa, Tirkiye'de ¢deyenin veya nam ve
hesabina 8deme yapilamin hesaplarna intikal ettirilmesi (gider kaydedilmesi) veya karindan
ayrilmasidir (KDVK. 6. maddesince yapilan atif geregi GVK. Md. 7). Hizmet bedelinin
Tirkiye ekonomisinden aktarilmasi hizmetin Tirkiye'de degerlendirilmis sayilmasi icin
yeterli goriilmistir'®. Omnegin yurt disindaki bir yabanci, serbest meslek faaliyeti
¢ercevesinde. Tirkiye'deki bir kisiye bir proje gizerse, proje Tirkiye'de yapilmis kabul

" Katma Deger Vergisi Kilavuzu, Hesap Uzmanlan Dernegi, Yay, Istanbul, 1993, s. 40.
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edilmeyecektir. Bu durumda hizmeti Tirkiye'de degerlendirilip degerlendirilmedigi
hususuna bakilmalidir. Yurt disinda ¢izilen bu projenin bedeli Tiirkiye'de 6denmis yada
Tirkiye disinda odenmekle birlikte 6demeyi yapanm Tirkiye'deki hesaplarina intikal

ettirilmigse hizmet Tirkiye'de degerlendirilmis kabul edilecektir.

Hizmetten Tirkiye'de faydalaniimas: hali hizmetin Tirkiye'de yapilmig sayiimasi
icin yeterli kabul edilmektedir. Hizmetten Tirkiye'de fayda saglanmasi hali Maliye
Bakanlhigi'min yurt diginda hangi hallerde faydalanildig: agiklamak amaciyla yaymlandig: 17

nolu katma deger vergisi tebliginde ortaya konmustur.

Yurt diginda faydalanmanin aksi yorumundan Tirkiye'de faydalamilmanin ne
anlama geldigi hususunda bir fikir edinilebilmektedir.

Bir 1slemin, katma deger vergisi konusu i¢inde kabul edilebilmesi i¢in o islemin
Tiirkiye'de yapilmasma veya yapilmug sayilmas: gerekti§ine onceki bahislerde deginilmigti.

Tagimacilik hizmetlerini tasimanin baslangi¢ ve bitis noktalan itibariyle;
- Yurt i¢i tagima; Tirkiye'de baslayip Turkiye'de biten

- Uluslararasi tasima ; Tirkiye'de baglaysp yabanci {ilkede biten. Yabanci bir
tilkede baslaylp Tirkiye'de biten. Yabanci bir iilkede baslayip Turkiye'den gegerek

yabanci bir iilkede biten (transit) tasima anlasilir’®.
Yukarida belirtilen dort gruptan Tiirkiye'de baslayip Tirkiye'de biten tagimanm
tamam yurt iginde gerceklestiginden yurt i¢i tasima hizmeti bir biitiin olarak katma deger

vergisine tabi olur.
3.1.2. Katma deger Vergisinin Miikellefi ve Sorumlusu

3.1.2.1. Verginin Miikellefi

Katma deger vergisi miikellefi vergi konusuna giren iglemleri yapan herkestir.
Cunkii, katma deger vergisi islemleri vergilendiren bir vergidir. Islemi yapan kisilerin
onemi yoktur. Bu nedenle TC veya yabanci diger vergiler agisindan tam veya dar mii-

kellef olsun islemi yapan herkes katma deger vergisinin miikellefi olacaktir.

” Dogan Senyiiz, Age, s. 401-402.
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Katma deger vergisinde milkellef denildiginde, vergi teorisi agisindan iki ayn
durumdaki kisi kastedilir. Miikellef grubundan ilki vergiy: tiiketiciden satis bedeli ile
birlikte tahsil edip vergi dairesine yatirmak durumunda olan miikelleflerdir. Bunlara
kanuni miikellef ad: verilir. Miikellef grubundan ikincisi, kanuni miikelleflerin sunduk-
lar1 mal veya hizmetin nihai titkketicisi durumunda olan ve vergileri satig fiyati ile bir-
likte kanuni miikellefe 6deyenlerdir. Bunlara da iktisadi (nihai) mikellef ads verilir®.
Kanuni mikellefler iktisadi mikelleflerden tahsil ettikleri vergileri vergi dairesine
yatirmak durumunda olduklarindan esasen kendi mal varliklarinda herhangi bir artis

veya azaliy meydana gelmez.

Alim Satim Disinda Kalan Vergi Konusuna Giren Diger Teslim ve Hizmetlerde

Vergi Miikellefi:
- Transit tagimalarda giimriik veya ge¢is islemine muhatap olanlar.
- PTT Isletme Genel Midiirligii ve radyo ve televizyon kurumlar1.

- Spor-toto. Piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin
teskilat sahipleri.

- Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosterileri ve konserleri, profesyonel
sporcularm sportif faaliyetleri maglari, yariglar ve yarigmalari tertipleyen veya

gosterenler.

- At yarislan ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar: tertipleyenler

Gelir Vergisi Kanununun 7i. Maddesinde belirtilen mal ve haklan kiraya verenler

- Istege bagh miikellefiyete talepte bulunanlar.

- Kanunu zorunluluk olmadan veya kanunu zorunlulugun iizerinde vergi he
saplanmasinda vergiyi hesaplayanlar®.

3.1.2.2. Vergi Sorumlusu ve Tevkifati

Vergi hukukunda, vergi sorumlusu ile verginin 6denmesinden mikellef

disindaki bazi kisilerin muhatap tutulmas: anlasilir. Bunlar genellikle verginin miikellefi

* Dogan Senyiiz, Age, s. 402.
*I Kamil Mutluer, Aykut Herekman Fethi Heper, Fazil Tekin, Age, s. 352.
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ile hukuki veya fiili agidan yakin bag: bulunan kisilerdir. Sorumlularin yaptiklar ey

miikellefin nam ve hesabma hesapladiklar1 vergiyi sadece vergi dairesine 5demektir™.

Normal kosullarda mal ve hizmeti teslim veya ifa eden (satic1) kars: taraftan
(alict) KDV yi tahsil edip vergi dairesine 6demek durumundadir. Vergt sorumlulugunda
bu ilke tersine donmils olup. mal veya hizmetin alicis1 KDV yi satictya 6demeyerek
tevkif edip vergi dairesine 6der. Bu iligki zincirinde alicinin KDV kesme zorunlulugu
\ergi sorumlulugu miessesesi gergevesinde gerceklestirilen bir husustur. Bu konuya ve

tevkifat bigimlerine ileride ayn bir bélimde yer verilmistir®.

3.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, mikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iliskinin meydana gelmesi olarak tamimlanmaktadir. Katma deger vergisinde vergi ko-
nusunun ¢esitli sekillerde ortaya konmus olmasi, vergi doguran olayin farkli farkh ele
almmasm: gerektirmektedir. Vergiyi doguran olay islemin niteligine gore degisik

bigimlerde goriilmektedir®.

Katma deger vergisinde vergi doguran olay kanunun 2,3 ve 10. maddelerinde

cesithi bentler halinde agiklanmugtir.

3.1.3.1. Mal Teslimlerinde Vergiyi Doguran Olay

Mal teslimlerinde vergiyi doguran olay genel olarak malin satici tarafindan
teslim edilmesidir. Teslim malin zilyetliginin miilkiyetin devrini igerecek sekilde
aliciya intikali olarak belirtilebilir. Teslim katma dege} vergisinin dogumunun tespitinde
¢ok onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle biraz daha fazla agiklanmasinda yarar vardir.
Teslimden anlagilmas: gereken sey. bir mal iizerindeki tasarruf etme hakkimim malik veya
onun adina hareket edenlerce aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesi
veya tevdi edilmesidir®®. Buna gore teslimde ana unsurun mal teslime konu olan sey

lizerindeki tasarruf etme yani miilkiyet hakkmin devredilmesi oldugu acik¢a anla-

2 Ozhan U_luatam, Vergi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 413.
¥ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Age, s. 407.

** Ozhan Uluatam, Age, s. 411.

% Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s.
430.
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siimaktadir. Bu nedenle bir malin 6diing olarak verilmesi teslim sayilmayacaktir (KVK.

2. md. Gerekgesi).

Vergiyi dogrudan olaymn gergeklesmesi agisindan teslimin alici veya miisteri
konumundaki kisilere karsi satis sozlesmesi c¢ergevesinde yapilmas: gerekir. Diger
sozlesmeler cergevesinde vyapilan teslimlerin varhigi halinde milkiyetin devrini
amaglayan irade aranmalidir. Satis bedelinin ahicidan tahsil edilmemesinin higbir énem
yoktur. Onemli olan malin satic1 tarafindan teslimidir. Bu noktadan sonra satict katma
deger vergisini miikellef sifatiyla hesaplayip vergi dairesine 6deyecektir®®. Teslimin alici

veya saticinin yada bagka bir mahalde gergeklestirilmesinin hi¢bir 6nemi yoktur.

Malmn bir biitiin olarak teslimi esas olmakla beraber kisim kisim teslimi mutat
olan veya kisim kisim teslim konusunda anlasilan hallerde vergi doguran olay her kismin

teslimi aminda meydana gelmis olur®’.

Mal teslimi menkul mallar i¢in her ne kadar fiili olarak zilyetligin devri
seklinde ortaya konulursa da, fiili teslimi igermeyen bazi hallerde hukuken teslimin
gergeklestigi kabul edilir. Bu teslim bigimleri hitkkmen teslim, kisa elden teshm ve
zilyetligin havalesi olarak belirtilebilir. Bu hallerde teslimin gergeklestigi kabul edildi-

ginden vergiyi doguran olay meydana gelmis kabul edilir®®.

Esantiyon olarak teslim edilen mallar (¢akmak, kalem, ajanda takvim vb) ticari
" teamiil ve miktarlarda olmas1 yaninda satisa konu olmamas: halinde teslimleri KDV'ye

tabi olmayacaktir.

Teslime konu olan sozlesmenin yapilmas: tek basina vergiyi doguran olay
olarak degerlendirilemez. Bu nedenle, kampanya veya taksitli satislarin bazilarinda
oldugu gibi teslim yapilmadan &nce mal bedeline mahsuben avans alinmasi vergi
doguran olay olarak kabul edilmez. Katma deger vergisi mal teslimi aninda dogar ve

tiim bedel itibariyle hesaplanir.

* Dogan Senyiiz, Age, s. 404.
*" Kamil Mutluer, Aykut Herekman Fethi Heper, Fazil Tekin, Age, s. 351.
" Dogan Senyiiz, Age, Bursa, 2002, s. 405.



Mal teslimi bir hizmet ifasi ¢ercevesinde yapiliyorsa vergiyir doguran olay
malin teslim anina degil hizmetin tamamlanmasina baglidir. Ornegin, yerine monte
edilmek iizere bir kombi cihazi satan kisi i¢in vergiyi doguran olay kombinin teslimi
degil, montajin gergeklestirilerek faal hale getirilmesini ifade eden hizmet ifasinin

tamamlandigi an olacaktir.

Gayrimenkul satimlarinda vergilyl doguran olay, tescilin tapu siciline tescilin
yapildig1 andir. Gayrimenkul satimlarina iligkin olarak yapilan sézlesmelerden biri de
gayrimenkul satis vaadidir. Gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri daha sonraki bir
tarihteki miilkiyet devrini ve tesciliml igerdiginden vergi doguran olay satiy vaadi
sozlesmesinin yapilmasiyla gergeklesmis olmaz. Ancak, bazi hallerde, satis vaadi
sozlesmesinin yapilmasiyla beraber sozlesmeye konu varliklarin tasarruf hakki da
alicilara devredilebilmektedir. Bu durumda, katma deger vergisi yoniinden vergiyi

doguran olay satis sdzlesmesinin yapildig: anda meydana gelmis olur®.

Milkiyeti muhafaza kayd: ile yapilan satislarda mal aliciya teslim edilmekle
birlikte miilkiyet aliciya gecmemektedir. Teslim vergi doguran olayin meydana gelmesi
bakimindan yeterli goriilmektedir. Muayene ve tecriibe sartiyla yapilan satis islemi ancak
alicinin kabulityle gergekleseceginden vergiyi doguran olaymn alicimin kabul beyam

aminda meydana geldigini kabuli gerekir™’.

Zirai Urtinlerin arazi, bitki, aga¢ vb. iizerindeyken hasat yapilmadan satima
konu olmasi (alivre satig) halinde bakim, yetistirme ve koruma miikellefiyetinin aliciya

gecmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilir.

Su, elektrik, dogalgaz, vb. seylerin sebeke cercevesinde siirdiiriilen dagitim
ve satislarinda vergi doguran olay tiiketim bedellerinin satici tarafindan tahakkuk
ettirilmesidir. Bu tiir satiglarda tiketimin belirli araliklarla dénemler itibariyle teslimi,
mal tiriinin pazarlanmasinin dogasinda bulundugundan vergiyi doguran olaymn

tahakkuka baglanmasi yerinde bir diizenlemedir®*.

¥ Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 2. Baski, Yaklasim Yaymlan, Ankara,
1996, s. 278.

® Serafettin Aksoy, Age, 1991, s. 432-433,
’! Ozhan Uluatam, Age, s. 412.



Satim sdzlesmesi yapilirken, aliciyla satici arasma komisyoncu veya bagka bir
araci girebilir. Ucret karsihiginda kendi namina miivekkili hesabina menkul mal veya
kiymetli evrak almm-satimmi gergeklestiren kisi olan komisyoncunun mali aliciya
teslimi vergiyi doguran olayin meydana geldiginin kabuli agisindan yeterlidir. Bu
cercevede saticinin mali satilmak iizere komisyoncuya teslimi vergiyl doguran olay
olarak degerlendirilmez. Ciinkii saticinin malt komisyoncuya teslimi miilkiyetin

komisyoncuya ge¢mesi demek degildir®.

Komisyoncu araciligiyla yapilan satiglara benzeyen bir satig tiirii daha vardir. O
da konsinye satislardir. Omegin (B) kitapevi kitaplarim satilmak iizere (C) kitapevine
birakmugsa, (B) satict (C) konsiyator sifatiyla satici olacaktir. Konsinyasyon suretiyle
yapilan satiglarda vergiyl doguran olay saticnin mali konsinyeciye teslimi degil,
konsinyatorin mali alcilara teslimidir. Teslimi ger¢eklestiren vergi doguran olaymn
gerceklesmemis sayilmasi agidan komisyoncu ile konsinyeci araciligiyla yapilan satiglar

arasinda tam bir benzerlik vardir.

Kat karsihgi insaat islerinde, igletmeye kayith arsanin miiteahhide insaatin
bitirilerek arsa sahibine teslimi taraflar itibariyle ayri ayn vergiyi doguran olay olarak

degerlendirilir.

Teslim genellikle bizzat aliciya yapilir. Ancak malin alicinin kendisine oldugu
kadar vekiline, temsilcisine yada alici adina hareket eden kisilere gonderilmesi de
sikhikla kargilasilan durumlardandir. Satis sézlesmesinde malin alicinin igyeri veya
ikametgahi gibi agik bir teslim yert belirtilmigse teslim bu an itibariyle gergeklesmis
olur. Satis sdzlesmesinde malin teslim yeri belli edilmemigse malin nakliyesine
baslanmasi (bu cergevede nakliyeciye veya siiriiclistine tevdii olarak) vergiyi doguran
olay olarak kabul edilir. Kanunun bu son dununda génderme halini teslim olarak kabul

etmesinin sebebi miimkiin oldugunca mal hareketlerinin izlenmesinin saglamas:dir.

Mal tesliminden 6nce fatura vb. belgelerin diizenlenmesi de vergiyi doguran
olay olarak kabul edilmistir. Belgelerde gosterilen miktarla sinirh olmak iizere belgenin

diizenlendigi an vergiyi doguran olaymn meydana geldigi kabul edilerek vergi alacaginin

%2 Serafettin Aksoy, Age, 1991, s. 435.
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zamaninda kavranmas: amag¢lanmaktadir. Bu hal agik¢a katma deger vergisinin teslime
bagl olarak dogmas: halinin istisnasim olusturmaktadir. Fatura yada benzeri belgelerin

mal tesliminden dnce diizenlenmesi katma deger vergisi agisindan yeterli goritlmustiir.

Mal tesliminden 6nce diizenlenecek beigelerden faturanin nitelikleri kanunda
agikca belirtilmistir. Fatura, malin satin alinmas: karsihiginda alicinin bor¢landigi meb-
lag1 gosterir. Maddede ifadesini bulan fatura benzeri belgeler esasen bu iliskiyi ortaya
kovan belgeler olarak yorumlanmas: gerekir. Nitekim, benzeri belgelerle neyin
kastedildigi 1 Nolu katma deger vergisi tebliginde agiklanmmstir. Buna gére perakende
satis fislerl, yazar kasa fisleri, giris ve yolcu biletleri ile serbest meslek makbuzu ben-
zeri belgeler bu kapsamda degerlendirilecektir. O halde, alicinin borglanma iliskisini
ortaya koymayan tahsilat makbuzu, siparis pesinati veya avans vb. belgelerin diizen-

lenmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmeyecektir’”.

3.1.3.2. Hizmet Ifalarinda Vergiyi Doguran Olay

Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati1 diginda kalan islemler
olarak belirtilmistir (KDV md. 4). Mal teslimleri sinirdan gegisleri kolaylikla
izlenebilen ve boylece KDV uygulamasi bakimindan sinirda ayarlamalara konu olan
islemlerdir. Ayni sey uluslar arast hizmet iglemleri i¢in sdylenemez. Ortada bir mal
hareketi bulunmadig: i¢in hizmetlerin uluslar arasi karakterini nitelemede hizmet
ihracat1 ve ithalat: kavramlarini kullanmak zordur. Uluslar aras: hizmetlerin birden
fazla devlette vergilendirmeye tabi tutulmasimi Onlemek igin ifa yerine iliskin

kurallarm 6nemi bu durumda kolaylikla anlasilabilir™.

Hizmetler, bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek kiralamak, bir seyi

yapmamayi taahhiit seklinde gergeklesebilir.

Mal teslimleri somut normlara dayanmakla birlikte hizmet ifalarmm daha soyut

normlar: ihtiva ettigi goriilmektedir. Bu gercevede bir sirketin bir iktisadi kiymetim

* Dogan Senyiiz, Age, s. 408.

* Billur Yalt: Soydan, “Avrupa Toplulugu Hukuku Bakimmdan Katma Deger Vergisinde ifa Yeri”, Prof.
Dr. Adnan Tezel’e Armagan, Marmara U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymlari, istanbul,
2000, s. 469.
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kiraya vermesi veya bor¢ para vermesinin bir mal teslimi olmadig agiktir. Bunlar hizmet
olarak degerlendirilecektir. Bu nedenle sgirketin ortaklarma verdigi bor¢ paralara
yiriitiilen faiz KDVK'nin 1. Maddesi anlaminda ticari faaliyet gergevesinde yapilan

hizmet oldugundan KDV ye tabi tutulacaktir.

Vergiye tabi bir hizmetten isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger

saticilarin karsiliksiz yararlandiriimasi da hizmet sayilir (KDVK md.5).

Hizmet ifalarmi tespit etmek ve ortaya koymak ifanin maddi bir yani bulunma-
dig1 igin mal teslimleri kadar kolay degildir. Hizmetin anlasmaya uygun sekilde yapil-

mas1 geregi gibi ifa edildigi anlamina gelir.

Hizmet ifalarinda vergiyi doguran olay hizmetin yapilmasi yani yerine
getiriimesidir. Bu nedenle bir defa hizmet yaptiktan sonra hizmet bedelinin kismen veya
tamamen tahsil edilmemesi yada tahsilin imkansiz, olmasi katma deger vergisinin
dogusunu etkilemeyecektir. Ciinkii, katma deger vergisinin dogmasi igin hizmetin ifas:

yeterli goriilmustiir.

Katma deger vergisinde vergiyi doguran olayn hizmetin ifasina, gelir vergisinde
tahsil ve/veya tahakkuka baglanms olmasi uygulamada bazi problemlerin ortaya

¢ikmasina sebep olmaktadir.

Hizmetin belirli bir zaman dilimine yayilmas: halinde vergiyi doguran olay
hizmetin tamamlanmas: olarak kabul edilecektir. Omegin, dzel okul isletmeciliginde
hizmet ifasmin bir y1l boyunca sirdigi bilinmektedir. Bu kosullarda hizmetin egitim

yilinin sona ermesiyle tamamlandigmin kabulii gerekir.

Hizmetin kisim kisim yapilmasinin mutad olmasi yada bu hususta anlasmaya
varilmasi hallerinde hizmetlerin tamamlandig: her kisim igin katma deger vergisi dog-
mus olacaktir. Ornegin, malzeme is sahibine ait olmak {izere ingaat yapan miteahhit
ingaatin biitiinii i¢in anlagmms olsa bile ingaati kisim kisim teslim etmesi durumunda,
tamamlanan her kisim igin katma deger vergisi dogacaktir. Kismen yapilan isin

bedelinin tahsil edilip edilmemesi 6nemli degildir™.

% Dogan Senyiiz, Age, 5. 407.
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Danistay Onbirinci dairesinin 8.1.1997 tarih ve 1997/61 nolu kararmnda, Muha-
| sebeci ve Mali Miisavirlerin KDV agisindan ay itibariyle kisim kisim nitelendirilebilecek
bir ifalarmmn karsiliklarinm tahsilatin yapildigi ayda serbest meslek makbuzu di-

zenlenerek KDV beyan edilmesini yasalara aykiri gormemistir™®.

Aym konudaki bir uyusmazhk Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kuruiu
1996/400 sayili karan ile benzer bir sonuca varmustir. Bu karann uyusmazhgm esasim
ve ¢Ozimi oﬁaya koyan kism kitaba alinmigtir. Kararin ilgili kism "3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin ilk fikrasimin (1) isaretli bendinde, serbest
meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, bu verginin konusunu teskil
eden iglemler arasina alinmig ve 10. maddesinin (a) ve (b) ve (c) bentlerinde, kisim
kisim mal veya hizmet tesliminde mutabik kalinmadik¢a veya fatura ve benzeri belgeler
malin teslimi yada hizmetin ifasindan o6nce verilmedikge vergiyi doguran olay, mahn
teslimi ve hizmetin ifasina baglanmustir. Bu diizenleme karsisinda (b) ve (c) bentlerin-
deki kosullar gerceklesmedikce davaci yoniinden katina deger vergisini doguran olay,
islemleri izlenen miisteriler tarafindan gerekli 6demenin kismen veya tamamen yerine
getirilmesi ile tamamlanacaktir. Esasen bu durum, serbest meslek faaliyeti ve kazancina
iliskin Gelir Vergisi Kanunun 67 inci maddesinde ve serbest meslek makbuzunun
diizenlenmesiyle ilgili Vergi Usul Kanunun 236 ve 237 inci maddelerinde yer alan

kurallarin da geregidir" seklindedir®.

Kismi ifanin miimkiin olmamas: halinde vergiyi doguran olayin meydana gel-

diginin kabult agisindan hizmetin biitiiniiyle tamamlanmasinin beklenecegi agiktir.

Hizmet ifalarinda katma deger vergisinin dogusu hizmetin tamamlanmasina
baglanmistir. Ancak, hizmet ifas: yapilmadan 6nce hizmete iligkin fatura ve benzeri
belgelerin diizenlenmesi vergiyi doguran olay olarak degerlendirilir. Ornegin, seyahate
gidecek olan bir kisi i¢in yolcu bileti diizenlendiginde (seyahat ger¢eklesmediginden
dolay1 hizmet ifa edilmemis olsa bile) vergiyi doguran olay meydana gelmistir. Bileti

diizenleyenin diizenleme sirasinda katma deger vergisi hesaplamasi gerekir.

% Karar i¢in Bkz. Yaklasim Dergisi, Y11 5, Say1 54, s. 102.
°7 Dogan Senyiiz, Age, s. 438.
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Konaklama isletmelerinde konaklama hizmeti yemek, itii, eglence vb.
nitelikteki bir biitiini kapsar. Hizmetin tamamlandig1 an miisterinin otelden ilisik
keserek ayrildig1 andir. Bu nedenle konaklama isletmesinden ayrilma ani vergiyi doguran
olaym gergeklestizi an olarak kabul edilir. Imalatgimin  dretimin sadece
gerceklesmesinden sorumlu oldugu fason mal imalatinda vergiyi doguran olay
hizmetin tamamlanmasidir. Bir hizmetin karsihigmnm bir mal teshmi veya diger bir
hizmet olmasi halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup. hizmet veya teslim hiikiimlerine

gore ayri ayr1 vergilendirilecektir.

Ormnegin, bosanma davasi i¢in bir Avukati vekil olarak tayin eden buzdolab
tamircisi (T), vekalet iicretim nakit olarak ddemek yerine Avukatin evinde arizalanan
bu/dolabini tamir etmenin karsilig: olarak anlagmis olsa hem Avukat hem de tamirci
icin karsilikli teslim gergeklesmis olacaktir. Her iki taraf da katma deger vergisi

hesaplayacaktir.

Kira sozlesmesi belli bir ivaz karsihiginda kars: tarafa kullanim hakk: verir.
Kiralama islemlerinde katma deger vergisi kira stiresinin sonunda dogmus olur. Kira

bedelinin. Oregin, 1 aylik. 4 aylik vb. donemler itibariyle meydana geldigi kabul edilir.

Bir miiteahhidin arsa karsihgmda, arsa sahibine yaptig1 insaat isi hizmet ifas1 olarak
katma deger vergisime tabidir. Bu bakimdan insaatin bagimsiz béliimlerinin arsa sahibine
brrakilan kisimlanmin yap: kullanma izninin alindig tarihte veya kullanim izinden énce meydana
gelmisse fiili kullanimun bagladig: tarihte vergiyi doguran olay gerceklesmis olur’.

Reklam islerinin paket program seklinde yapilmasi halinde vergiyi doguran
olay son reklamin gerceklestigi tarihidir.
3.1.3.3. Diger Hallerde Vergiyi Doguran Olay

Ithalatta vergiyi doguran olay. Giimriik Kanunu'na gore giimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baglamasidir. Gimriik vergisine tabi olmayan yada sifir oranda giimriik

vergisine tabi olan mallarda ise vergi doguran olay giimriik beyannamesinin tescilidir.

> Salih Cegen, ** Arsa Karsilin ingaat Islerinde KDV Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, Say1: 86, Ekim 1988,
s. 53.
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Ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve i§ merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar

dar miikellef statiisiindedir. Dar miikellefler tarafindan gergeklestirilen;
- Yabanci tlkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagima ile

- Yabanct iilkeden baslayip Tiirkiye'den gecerek yabanci tilkede sonuglanan

tasimacilikta vergi doguran olay giimriik hattindan geg¢me olarak belirtilmigtir.

3.2. Katma Deger Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanunun ikinci boliminde yer alan 11. ve 19.
maddelerinde istisnalar baghgma ver verilmis, herhangi bir sekilde muafiyetlere yer
verilmemistir. Oysa. ayn: istisna baghfr icindeki bazi madde ve bentlerdeki
diizenlemeler yapis: itibariyle tamamen muafiyet hitkiimlerini igermektedir. Bir kanun
diizeyinde muafiyet istisna ayrimimin yapilmamasi ve muafiyetlere istisna imis gibi yer
verilmesi isabetsiz bir diizenleme olmustur. Ancak, kanun koyucunun istisna ile muafiyet
smirlarinin tespitinin giic. hatta birbiri i¢ine girmis imasini digiinerek bir ayrima yer

vermemis oldugunu disinmekteyiz.

Kanunun 19. maddesinde muafiyet ve istisnalar i¢in bir simir 6ngérmiistiir. O
da. katma deger vergisine iliskin muaflik ve istisnalar1 ancak Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda degisiklik yapilmak yada hitkiim eklenmek suretiyle yapilacagidir. Yani.
katma deger vergisi kanunu digindaki kanunlarla katma deger vergisine muaflik ve
1stisna getirilmesi miimkin olamayacaktir. Getirilse bile katina deger vergisi agisindan
gecersiz olacaktir. Bunun nedeni, bagka kanunlara getirilen muaflik ve istisnalarin katma
deger vergisinin mantigini ve hassas dengesini bozabilecegi endisesidir. Kanunlarin
yurirligiine iligkin temel esaslardan, kanunlarin esitligi ve ¢atigma halinde 6ne sonra
¢ikan ile 6zel ve genel kanun iliskisi iginde 6zel hikkmiin 6ncelikle uygulanacag dik-
kate ahndiginda Katma Deger Vergisi Kanunu'nun uygulanma giiciiniin sinirh oldugunu
diiginmekteyiz. Nitekim, Olaganiisti Hal Kanunu'yla getirilen katma deger vergisi

istisnasinin idare tarafindan fiilen taninmasi bu diisiinceyi dogrulamaktadir.

58



3.2.1. Muafhklar

3.2.1.1. Esnaf Muafh$

Gelir Vergisi Kanununa gore kazancindan dolay: vergiden muaf tutulan esnaflar
Katma Deger Vergisi itibariyle de vergiden muaf tutulmustur. (KDVK. Md. 17/4-a).
Yani. esnaflar ticari faaliyetleri ile ilgili yapmus olduklar mal teslimleri hizmet ifalar:
nedeniyle katma deger vergisi hesaplamayacaklar ve ahicilardan bu adla bir vergi tahsil

etmeyeceklerdir. Boylelikle iki kanun arasinda bir anlamda paralellik saglanmistir.

193. sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 9. maddesinde ticari faaliyette hangi sartlar
altinda siirdiirenlerin vergiden muaf olacag belirtilmistir. Gelir vergisinden muaf olma
sartlan yapilan atif geregi ayni /amanda katma deger vergisinden muafhk sartlar olarak

diizenlenmistir.
Bu gergevede katma deger vergisinden muaf olma sartlar::
Genel sartlar

- Ticari, zirai veya mesleki kazancindan dolay: gergek usulde gelir vergisine

tabi olmamak.

- Ticari faaliyetin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamhlhik ve bagh

lik gosterecek sekilde yapiimamasi.
Ozel sartlar
- Kanunda ongorillen faaliyetlerin yapilmasi,

Yukaridaki sartlar bulunsun veya bulunmasin gezici milli piyango bileti
satanlar ile Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanuna gore kisilere is akdi ile bagh

olmaksizin kap: kap: dolasarak tiiketiciye mal satanlar olarak belirtilebilir”.

3.2.1.2. Kii¢iik Cift¢i Muafh

Katma Deger Vergisi Kanununun 17. Maddesinin 4-b bendinde. Gelir Vergisi
Kanununa gore gergek usulde vergilendirilmeyen ciftgiler tarafindan yapilan teslim ve

hizmetler vergi disina ¢ikarilmistir.

% Dogan Senyiiz, Age, s. 412.
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Gelir vergisi agisindan gercek usulde vergilendirilmeyen giftgiler katina deger
vergisi agisindan da vergiden muaf kabul edilmis olmasi gelir vergisi itibariyle bu kisiler
icin dngoriilen sartlar aymi kisiler agisindan katma deger vergisinden muaf olma sartlar:

haline doniismils olmaktadir.
Katma deger vergisi agisindan muaf olma sartlar:

Zirai faaliyetin on yagindan kiigitk ikiden fazla traktdr ile veya bir bigerdéver

yada benzer 6zellikte motorlu araglarla siirdiiritimemesi,

Zirai faaliyetin niteligine gore ekili arazinin, dikili bitkilerin veya agaglarin

belirli bir doniimii veya say1y1 veya bakilan hayvanlarm belirli adedi vb gegmemesidir'®.

3.2.1.3. Serbest Meslek Erbabi Muafhg:

Gelir vergisi agisindan vergiden muaf durumda bulunan serbest mesiek erbaplar:
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler KDV'ye tabi degildir. Kimler serbest meslek
kazanglarindan dolay1 gelir vergisinden muaf ise KDV'den de muaf olacaklardir. Bu kisiler
belirli sartlar1 saglamalari halinde gelir vergisinden muaf olurlar. Aym sartlar yapilan
yollama geregi KDV den muaflik sartlan olarak diizenlenmis olmaktadr. Muafliktan
yararlanacaklar agagida iki grup halinde verilmistir.

Yiritiilen faaliyet ebelik, siinnetgilik, saglik memurlugu, arzuhalcilik, rehberlik
vb. olacak ve igyeri agmak, ¢aligilan yere faaliyette bulunulduguna iliskin tabela asmak,
faaliyetle ilgili ilanlar yapmak ve mesleki tesekkiillere kaydolmak hallerinden en fazla bir
tanesini tagiyor olmak. Belirtilen haller muafliktan yararlanabilmek i¢in olmamas:
gereken haller olup, kanun sadece bir tanesinin olmasi halinde muaflik sartiin ihlal
edilmemis oldugunu belirtmektedir. Miimkiinse olmamas: arzu edilen bu hallerden iki veya
daha fazlas1 meydana geldiginde muaflik sarti ihlal edilmis olunacagindan muafliktan
yararlanilamayacaktir.

Ebelik, siinnet¢ilik, saglikk memurlugu, arzuhalcilik faaliyetlerinin kéylerde

veya son niifus saymmna gore belediye i¢i niifusu 5.000' agmayan yerlerde icra edilme

si halinde icra edenler KDV'den muaftir'®.

"% Dogan Senyiiz, Age, s. 412.
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3.2.1.4. Tiirkiye'de Ikamet Etmeyen Yolcu Muafiyeti

Bu muafiyetle, Tiirkiye'den mal satin alarak yurtdisma ¢ikartan ozellikle turist
konumundaki kisilerin satin aldiklarni mallar dolaysiyla yiklendikleri katma deger vergisi
yilkiiniin ortadan kaldiriimas: amaglanmaktadir. Boylelikle turistlerin daha fazla aligveris
yaparak iilkeye doviz birakmalar amaglanmaktadir.

Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularm Tirkiye digma gotardikleri mallar
nedeniyle mali satin aldigi kisilere o6dedikler1 vergilerin kendilerine iade edilmesi

ongorilmistir (KDVK. Md. 11/1-b).

Esasen yurtdigina ¢ikartilan mallarin tizerindeki katma deger vergisi iki yontemle
vergiden armdirilabilir. Bunlar, mallarin satis1 swrasinda saticilarn alicidan katma deger
vergisi almamas: ve mallarin satigi sirasinda saticilarin alicidan 6nce katma deger
vergisinin tahsil etmeleri, mal Turkiye disina ¢ikartildiktan sonra verginin aliciya iade

edilmesidir.

Katma Deger Vergisi Kanunu Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcular agisindan
vergiden arindirma konusunda yapi itibariyle birinci ve ikinci ydontemin her ikisini de
benimsemistir. Bu muafiyet 6zelligi verginin kanuni mikellefi degil iktisadi miikellefi
nedeniyle mal vergi disinda birakmaktadir. Bu nedenle satici konumundaki kanuni
miikellef alict konumundaki iktisadi miikellef olan yolcudan once katma deger vergisini
alacak, daha sonra iktisadi miikellef {yolcu) ise odedigi vergiyi iade yoluyla devletten
geri alacaktir. Yani, kanuni mikellef konumundaki satici her kosulda once vergiyi

yolcudan tahsil edecektir.

Her muafiyette oldugu gibi Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcu muafiyetinde
yararlanmak da sartlara baglanmustir. Sartlarin bazilar1 Katma Deger Vergisi kanununu
11. maddesinin 2. bendi ile verilen yetkiye dayamlarak Bakanlik tarafindan (Teblig
No:43 ve 51) belirlenmistir. Buna gore muafiyetten yararlanacak kisiler Tirk veya
yabanct uyruklu olsun Tirkiye’de ikamet etmeyen alicilardan (miisteri) olmasi gerekir.

Tirkiye'de ikamet eden Tirk veya yabancilar bu muafiyetten yararlanamayacaklardir.

' Dogan Senyiiz, Age, s. 413.
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Onemli olan muafiyetten vyararlana bilecek kisilerin ikametgahinin Tirkiye'de

bulunmamasidir.

Ikametgah, Medeni Kanunumuzun 19. maddesinde bir kisinin yerlesmek
niyetiyle oturdugu yer olarak belirtilmistir. Bu nedenle. Tirkiye Cumhuriyeti uyrugunda
olanlar yabanci bir tlkede ikamet ettiklerine dair resmi makamlardan alinmig bir belge
ibraz ederlerse muafiyetten yararlanabileceklerdir. Diger taraftan kendilerine Tirkiye'de
gecici veya siirekli ikamet tezkeresi verilen yabanci uyruklular istisnadan yararlanamaya-
caklardir. Ayrica Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alma isleminin vergi dairesinden
vergi iadesi izin beigesi almus gercek usulde KDV miikellefi durumundaki saticilardan
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Muafiyet Tirkiye disina ¢ikartilan her tiirlii mal
teslimine uygulanir. Ancak alicmmn saticilardan aldigs mallarin faturada gosterilen KDV harig
bedelleri toplaminin en az 50.000.000 TL’nin {izerinde olmasi gerekir. Ahcilar, satin aldiklan

mallan satm aldiklan tarihten itibaren ii¢ ay icinde yurt disina ¢ikarmak zorundadir!®?

3.2.2. Istisnalar

Katma deger vergisinde de diger vergilerde oldugu gibi cesitli istisnalara yer
vertlmis bulunmaktadir. Bu istisnalar KDV’nin ekonomik, sosyal, mali ve idari
fonksiyonlariyla yakindan ilgilidir. Bu istisnalar KDV kanununun 11-17. maddeleri

arasinda diizenlenmis olup, genel nitelikleri lizerinde durulacaktir.

Katma deger vergisine istisna, teslim edilen mallarm veya ifa edilen hizmetlerin
tagidiklar1 dzellikler nedeni ile katma deger vergisi hesaplanamamasi dolayisiyla tahsil

edilmemesi esasma dayanir.

Mal teslimleri ile hizmet ifalar1 kargihginda katma deger vergisi alinmamasi
bazen satima konu olan mal veya hizmetin 6zelliginden bazen de mahn teslim edildigi
veya hizmetin ifa edildigi kisilerin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Dikkat edildiginde,
ikinci durumda mal veya hizmet tizerinde katma deger vergisi hesaplanmamas: dogrudan
mal veya hizmetin Ozelliginden degil mal veya hizmeti satin alanin 6zelliginden

kaynaklanmaktadir.

' Dogan Senyiiz, Age, s. 413-415.
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Bu durum ilk bakisla, bir muafiyet gibi ¢agrisim yaparsa da uygulama esasen
istisnadir. Ciinkii, verginin tahsil edilmemesinde saticinin herhangi bir kisisel bir dzelligi
6n planda bulunmamaktadir. Saticinin vergi hesaplamamas: teslim veya ifanin belirli

kisilere kars1 yapilmasi 6zelligine dayandiriimaktadir.

Istisna agisindan ozellik gosteren bir durum da tam veya kismm istisna
uygulamasidir. Tam istisna (indirimli istisna) teslim edilen mallar ve ifa edilen
hizmetlerden vergi alinmamasi yaninda mal ve hizmetlerin biinyelerinde bulunan katma

deger vergisinin teslim veya ifa eden tarafindan indirilmesi seklindeki ortaya ¢ikar.

Kismi istisna (indirimsiz istisna) teslim ve ifalar nedeni ile katma deger vergisi
alinmamas1 buna ragmen mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi sirasimnda ¢denen katma
deger vergilerinin indirilmedigi durumu ifade eder. Yani kismi istisnada mal teslimi ve
hizmet ifasmin sadece vergiye tabi tutulmamasi ile yetinilmektedir Mal veya hizmet

nedeniyle yiiklenilen katma deger vergileri indirime konu edilmez.

3.2.2.1. Thracat Istisnas:

Ihracat istisnasi mal ve hizmetlerin uluslararas ticaret itibariyle varis iilkesinde
vergilendirilmesi prensibini hayata gegiren bir uygulama bigimi olarak karsmmiza
¢tkmaktadir. Mal ve hizmetler sadece tiiketildigi tilkede vergilendirilerek varis ulkesi
prensibine islerlik kazandirmak gerekecektir. Bu yilizden ister yurt i¢i ister yurt disinda
tretilsin, mal ve hizmetler tiiketildigi yerde vergilendirileceginden sonugta bir defa vergi
yitkiine maruz kalacaktrr. Bu basarildiginda mal veya hizmet ¢ikis iilkesinde tamamen
vergiden armdinlmis olacak ve vergi rekabette tarafsiz kalacaktir. Rekabet avantaji sadece

maliyetleri diigiirenler itibariyle olacaktir'®.

Teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetin ihracat1 halinde tiikketim bagka iilkede
olacagindan istisna uygulanmaktadir. Thracat istisnas1 tam istisna olarak diizenlenmistir. Bir
taraftan ihrag edilen mal veya hizmetler lizerinden katma deger vergisi hesaplanmazken diger
taraftan ihrag edilen mal veya hizmet nedeniyle yiiklenilen katma deger vergileri ya indirime

konu edilir ya mahsup edilir yada ihracat¢iya iade edilir.

' Selim Kaneti, “Katma Deger Vergisinde Ihracat Istisnasi ve Ihracatta Vergi ladesi”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslary, 30. Seri, Yil: 1984/1985, L.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymnlar, {stanbul, 1986, s. 54.
(53-62)
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Ihracat ¢ok basit anlamuyla yurt disgmna mal veya hizmet satisi olarak tammla-
nabilir. Thracat yonetmeliginin 4. maddesinde ihracat, bir malin ytirtirliikteki thracat ve
giimrikk mevzuatma uygun sekilde fiili ihracatin yapilmas: ve bedelinin Tirk Parasmin
Kiymetini Koruma Kanunu mevzuatna uygun olarak Tiirkiye'ye getirilmesi olarak
belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 11. maddesinde ihracat istisnas1 hem mallar1 ve hem

de hizmetleri kapsayacak sekilde diizenlenmustir.

Bir satisin Katma Deger Vergisi Kanunu agisindan 1hracat teslimi sayilabilmesi i¢in
asagida belirtilen belli sartlar aranir (KDVK md. 12). Her seyden once teslimin Tirk veya
yabanci olsun yurt digindaki bir misteriye yapilmalidir. Teslim konusu mal Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti gimrik hattmdan gegerek yurt disina ulagsmas: gerekir.

Teslim konusu malin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti giimriik hattindan
gecmeksizin bazen yurt disindaki alici adina hareket eden yurt igindeki firmalara teslimi
veya bizzat alici tarafindan herhangi bir sekilde islemesi veya degerlendirilmesi de
gimrik hattindan gecerek yurt disina vasil olma bigiminde kabul edilir (KDVK. md.
12/b).

Hizmet teslimlerinin ihracat sayilabilmesi i¢in aranan sartlar sunlardir'®:

Hizmet yurt disindaki miisterilere yapilmalidir. Hizmetten yurt disinda
faydalanilmahdir. Bir bagka deyisle ihracata konu olan khizmetin miisterinin
Tirkiye'deki faaliyetleriyle ilgisinin bulunmamas: gerekir. Fatura veya benzeri
nitelikteki belgeler yurt digindaki miisteri adina diizenlenmelidir. (KDV Gn. Tb. 26/K-
2). Hizmet bedeli doviz olarak Tirkiye'ye getirilmelidir'®. Istisnadan yararlanacak
olanin ddviz alim bordrosu veya dovizin getirildigini tevsik eden kambiyo mevzuatina

gore gegerli bir belge ile bunun tevsik edilmesi gerekir (KDV.Gn. Tb. 26/K-3).

Tirkiye'de ikamet etmeyen yolculara mal satan kisi Tiirkiye'de ikamet etmeyen

yolculardan KDV tahsil etmeyecektir. Imalatgilar istisna izin belgesine sahip saticilara

'™ Ramazan Uysal, “Katma Deger Vergisi Kanununda Hizmet ihrac1 Istisnas”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Say: 118, Temmuz 1998, s. 109.

1% Murat Ozden; Tirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Doviz Karsihign Mal Satslarmda KDV Thracat istisnasy,
Yaklasim dergisi, Yil 5, Say1 53, Mayis 1997 s. 86.
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yaptig1 teslimlerde KDV tahsil etmislerse (satici, yolculara teslim ettikleri i¢in KDV
ddemigse) bu tutar saticinin KDV borglarina mahsup edilecektir. Satict malin Tiirki-
ye'de ikamet etmeyen yolculara satmasi seklinde ihra¢ edecegi taahhiidiinde bulunursa
KDV o6demeyebilecektir. Bu durumda imalatgilar kendileri agisindan miisteri olan sati-
cilardan KDV tahsil etmis gibi satiglarin1 beyan edecekler, hesaplanan vergi, vergi dai-
resi tarafindan tecil olunacaktir. Sonugta yolcuya satilan mal {izerindeki KDV yiiki

biitiiniiyle kaldirilrms olunmaktadir.

3.5.2.2. Diplomatik Istisna

Istisna, yurt iginden mal veya hizmet satin alan kigilerin diplomatik nitelige
haiz kurum veya kisilerden olmasi halinde saticilarin bunlardan KDV tahsil etmemesi
esasma dayanir. Saticinin yaptig1 satigmin miisterisi diplomatik kisi veya kurulus ise
KDV tahsil edilmeyecegi belirtilmistir. Bu kosullarda mali teslim veya hizmeti ifa eden
saticinin mal veya hizmeti diplomatik bir kisiye sunup sunmadigna bakacaktir. Teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmet diplomatik kisiye sunulma durumunda ise satic1 boyle

bir teslim veya ifa igin KDV tahsil etmeyecektir.

Bu istisnadan yararlanabilmek igin satisin diplomatik niteligi haiz kisilere
yapilmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica Tirkiye'de bulunan yabanci devletlerin
diplomatik kurulus veya kisilerine yapilan teslim ve ifalarin vergiden istisna
tutulabilmesi, yabanci devletlerin aym konumdaki Tiirk diplomatik kurulus veya
kigilerine aymi hakki tamnmus olmasi halinde gerekir. Yani karsiikli olma sarti

diplomatik nitelikli vergi istisnalarinda aranmaktadir'®.

Diplomatik istisnadan yararlanacak olan iilkeler ile bunlara yapilacak teslim ve
hizmetler Digigleri Bakanliginin 6nerisi ve Maliye Bakanliginm uygun gormesi ile
belirlenecektir. Diplomatik kurulus (temsilcilik) veya kisilere teslim veya ifada
bulunacak satici, bu konuda satis yapmak iizere vergi dairesinden izin almig KDV

agisindan gergek usulde vergilendirilen mikelleflerden olmas: gerekir.

106 Abdurrahman Akdogan, Age, s. 405.
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3.2.2.3. Deniz, Hava, Demiryolu Tasima ve Yiizer Tesis Araclan Istisnas:

Bu istisna kanununun 13. maddesinin (a) bendiyle dngériilmiis olup uygulamasi
dogrudan araglarin teslimi, araglarin imal ve ingas: ile ilgili teslimi hizmetler ile araglarn
tadil, bakim ve onarim hizmetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Istisnaya giren
araglar deniz (gemi, romorkér vb.) hava (ugak, helikopter vb.) ve demiryolu (lokomotif,
vagon vb.) tasima ile yiizer tesisler ve araglandir. Istisna uygulamasi, yukanda belirtilen
araglar igin taninmas: yaninda ilaveten araclarin belirli nitelikteki alicilara satilmasi

sartina da baglanmustuir.

Deniz, hava, demiryolu tagsima ve yiizer tesis araglarin imal ve insa edilmesi ile
ilgili olarak yapilan motor, pervane, vb. zorunlu malzemelerin teslimi de istisna kapsa-

mma alimmugtir. Sahsi servete dahil araglara yonelik teslimler istisnadan yararlanamaz.

Araglarin tamir, onarim ve bakimmin gergeklestirilmesi seklinde ortaya ¢ikan
hizmetler istisnadan yararlanir. Tadilat ve onarim esas yap:1 bozulmadan ana unsurda
degisiklikler meydana getirmeyi ifade ederken, bakim islemi kiigiikk onarimlan ifade
etmektedir. Istisnanin uygulanabilmesi igin tadil, onarrm ve bakim hizmetlerinin
faaliyetleri sozt edilen araglarmn kiralanmasi veya cesitli sekillerde igletilmesi olan

miikelleflere kars: yapilmasi sarttr'”’.

Araglarina tadil, onarim ve bakim yaptiracak olanlar vergi dairesine bagvurarak
islemin istisna kapsamina girdigine dair bir yaz1 almak zorundadir (KDV.Gn. Teb. No:
48/A-3).

3.2.2.4. Deniz Limam ve Hava Meydanlarinda Yapilan Hizmetler istisnas:

Katma Deger Vergisi Kanununun 13. maddesinin (b) bendiyle baz1 araglara
yonelik olarak gergeklestirilen hizmetler vergiden istisna edilmistir. Istisna hizmetin
sunulacag: araglarin ve hizmetin niteligi ile hizmetin sunuldugu yer acisindan belirli
sartlara tabi tutulmustur. Istisna, sadece deniz ve hava tagima araglarmi kapsamina
almustir. Bahsedilen araclarin sivil veya askeri amaglar i¢in kullanilmasi gél, nehir veya

kanallarda hareket etmesi, ve i¢ ve dis hatlarda kullanilmas: istisnaya engel degildir'*®.

107 Dogan Senyiiz, Age, s. 430-431.
"% Siikrii Kizilot, Age, 1996, s. 665.
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Kanun, ilgili araglara sunulacak hizmetler konusunda belirleme yapmamakla
beraber sadece tasima araglarindan bahsedilmistir. Bu nedenle, sunulacak hizmetlerin

de tasima islemleri kapsarmnda kalan hizmetlerle simirlandirildigs ileri siiriilebilir.

Seyir ve sefer halinin icabi olarak seyir ve sefere yonelik hizmetler yikleme,
bosaltma, rehberlik, kurtarma, yiizdiirme, radar, rdmorkér, servis motoru, ¢op dokme,
temizlik vb. olarak belirtilebilir. Araclarin seyir ve seferine iligkin olmadigi kabul edilen
dolayistyla istisna kapsamina girmeyen hizmetler ise yolcularin veya yiiklerin rihtimdan
gemiye, gemiden rihtima tagmnmasi,  yikiin gemiye yiklenmesi, yerlestirilmesi,
bosaltilmasi, hazirlanmasi, tartilmasi, depolanmasi olarak belirtilebilir. Istisnanin
konulus amaci deniz ve hava ticaret filosunun gelistirilmesi, tesviki ve rekabete
dayanabilir duruma getiriimesidir. Tasit ve araglarin yegane gelir kaynag: ve varlik
nedeni yolcu ve yiik tasimak olduguna gore yolcuya ve yiike yonelik hizmetlerin kapsam

disinda Utulmasi, hiikmiin konulusundaki amaca aykir: dismektedir'®

. Gergekten, seyir
ve seferle ilgili ve buna yonelik hizmetleri seyir ve seferle ilgili olmayan hizmetlerden
kesin hatlariyla ayirmak mimkin degildir. Gergek veya tiizel kisiye, kamu veya §zel

sektore ait olsun hizmetlerin liman ve hava alanlarinda sunulmasi gereklidir''°.

3.2.2.5. Uluslararas) Tasimacibik istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 14. maddesinde transit tagimacilik madde
bashig1 ile bir istisna getirilmistir. “AAma¢ yerli tasimacilik firmalarinin uluslararas:
tagimacilik islerine katimalarmi ve bu suretle potansiyeli bulunan tasimacihgm
gelismesini tesvik etmektedir''!. Istisnanin uygulanmasi, gerek Tirkiye ile yabanci
lilkkeler arasinda gerekse transit bigimde yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlarin hizmet

bedellerini tahsil ederken katma deger vergisi hesaplamamalarina dayanmaktadir.

Istisnanin kapsamina giren uluslararas tasimacilik isleri, transit tasimacilik,
yabanc bir iilkede baslayip Tiirkiye'de sona eren, Tirkiye'de baglayip yabanc: bir lilkede
sona eren tagimalar seklinde olur. Bu nedenle, Tirkiye'de baslayip Tiirkiye'de sona eren

tagimacilik isleri istisna kapsamuna girmez.

1% Mehmet Mag, Katma Deger Vergisi Uygulamasi, [stanbul, 1993, 5.138.

"9 Dogan Senyiiz, Age, s. 432.
M Siikrii Kizilot, Age, 1996, s. 681.
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Tasima isinin bir kismuni veya tamammin asil tagiyicmin bir baskasina (alt
miiteahhit, ikinci derecede tasiyici, yiiklenici) yaptirtmast istisnaya engel degildir. Yeter
ki. alt miiteahhidin gergeklestirdigi tagima isi yurt i¢i ile yurt disi arasinda olsun. Tasima
1sinin yurt disinda baslayip bitmesi halinde tagimanin tamamu yurt disinda gerceklesmis
olacagindan Katma Deger Vergisi Kanununun konusuna girmediginden katma deger
vergisine tabi olmayacaktir. Tiirkiye'de bulunan bir serbest bdlge ile Tiirkiye arasinda
vapilan tasima iglemleri serbest bolgelerin Tiirkiye simnirlan dahilinde bulundugu bu
nedenle tagimanin uluslararas: tagima sayilmamasi nedeniyle istisnanin uygulamamasi
disinda kaldigi Maliye Bakanligi, Istanbul Defterdarligi'mn verdigi 7.7.1992 tarih ve
13765 sayih muktezasinda ileri strdlmistir. Bu distinceye aykiri bir diisiince Kizilot

tarafindan ileri siiriilmektedir!'?.

Transit veya Tirkiye ile yabanci ilkeler arasinda yapilan tasimaciligin Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenmis tagima bigimlerinden biri olmas: gerekir. Bakanlar
Kurulu istisna uygulamasimi &ngorebilmesi istisnanm tanindign karsi ilkenin Tirk

tagimacilari igin ayni istisnay1 6ngdrmiis olmasina baglhidir.

3.2.2.6. ithalat Istisnas:

Varig iilkesi prensibinin uygulanmasi ¢ergevesinde ihracat vergiden istisna
edilirken, ithalat vergiye tabi tutulur. Kim tarafindan hangi amagla yapilmis olursa olsun
ithalat Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin 2.bendi ile verginin konusuna
alimmis olmasi yanmda 16. maddesiyle belirli konumdaki ithalat vergi digma

¢ikartilmgtir.

Ithal olunan mal ve hizmetlerle yurt igindeki mal ve hizmetlerin esit vergi reji-
mi uygulanmasimin saglanmasi igin uygulanan bir istisnadir. Bir mal veya hizmet yurt
iginde (dahilde) vergiye tabi degilse verginin tarafsiziginin tesisi igin ithal edilen ayni
nitelikte mal ve hizmetlerinde vergi disina ¢ikartilmas: gerekir. Buna karsin yurt icinde
vergiye tabi bir mal veya hizmetle ithal edilen aym nitelikteki mal veya hizmetin katma

deger vergisine tabi olacaktir.

'? Siikrii Kizilot, Age, 1996, s. 702.
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Kanunun 16/1-a maddesiyle; Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore teslimleri
vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali vergiden istisna edilmistir. O halde,
ithalinde istisna uygulanacak mal ve hizmetler yurt icinde teslim ve ifalar1 vergiden

istisna edilen mal ve hizmetlerdir.

Ithali vergiden istisna edilebilecek mal teslimi ve hizmet ifalari, faaliyetleri
kismen veya tamamen deniz, hava, demiryolu tagima araglarinin, ylizer tesis araglarin
kiralanmas1 veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla bu araglarin
imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve

bakimu seklinde yapilan hizmetler (KDVK. Md. 13).

Kanunun 17. maddesinin, Kiltiir ve egitim amaci 1. bendinin (a) ve (b) alt
bentlerin kapsamindaki teslim ve hizmetlerin ithali, Sosyal amag tasiyan 2. bendinin (a)
ve (b) alt bentlerin kapsamindaki teslim ve hizmetlerin ithali, Askeri amag tasiyan 3.
bendinin kapsaminda kalan teslim ve hizmetlerin ithali, Kiilge altin, kiilge giimiis,
ddviz, para, damga pulu. harg pulu, degerli kagitlar, tasit pulu. hisse senedi ve tahvillerin
ithali (KDVK. Md. 17/4-g), Boru hatt1 ile yapilan yabanci petrol, gaz ve bunlarin
GUrlinlerinin taginmasi hizmetinin ithali (KDVK." Md.17/j), Petrol arama faaliyetlerine
miinhasir olmak tizere bu faaliyetleri yiiriitenlerin mal ve hizmet ithali (KDVK" Md.
13/c), Diplomatik temsilciliklerin, konsolosluklarm veya bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplarmin gergeklestirdigi mal ve hizmet ithalati (KDVK. Md. 15/1-a), Uluslararas;
kuruluglar ve bunlarin mensuplarinin mal ve hizmet ithalati (KDVK. Md. 15/1-b),
Kredi saglama ve reasiirans: islemlerinin yurt disgindan temin edilmesi hali (KDVK.
Md. 17/4-¢), Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin ithal
edecekleri mal ve hizmetlerdir (285. say. OH. Md.3).

3.2.2.7. Kiiltiir ve Egitim Amach istisnalar

KDVK'nin 17. maddesinin birinci bendine gére, genel ve katma biitceli daireler, il
ozel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, déner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel

kigilige sahip emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarmsal
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amaclh kooperatifler ve Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tanman vakiflanin asagidaki

teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisinden Istisnadir:

Ilim, fen ve giizel sanatlar, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklar1 teslim ve hizmetlert,

Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin

teslim ve hizmetleri'*®

3.2.2.8. Sosyal Amach istisnalar

Yukarida "kiiltlir ve egitim amagch istisnalar" baglig: altinda sayilan kurum ve
kuruluglarin saghk hizmetleri ile amitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parkiar, Ogrenci
yurtlari, huzur evleri igletmek suretiyle yaptiklart teslim ve hizmetler Katma Deger
Vergisinden istisna edilmistir (KDVK.Md.17/2-a).

Kanunlar geregi bedelsiz yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalan ile genel ve katma
biitgeli kuruluslarla yerel yénetimlere bedelsiz olarak yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar:
herhangi bir had s6z konusu olmadan KDV’den istisna edilmistir''* (KDVK Md. 17/2-b).

Yabanc: devletlerin Tirkiye'deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar ile
yabanci hayr ve yardim kurumlarma, genel ve katma biitceli kuruluslarla belediyelere
bedelsiz olarak yapacaklar1 teslim ve hizmetlere bedelsiz olarak yapacaklar: teslim ve

11*

hizmetlere iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler (KDVK Md, 17-¢)

3.2.2.9. Askeri Amach Istisnalar

KDVK'nin 17. maddesinin 3. bendine gore, askeri fabrika, tersane ve
atolyelerin kurulus amaglarma uygun olarak yaptiklar teslim ve hizmetler vergiden istisna
edilmigtir'*®. Burada 6zellik arz eden konu, s6z konusu kuruluslarm askeri nitelikte olmasi

ve yaptiklar teslim ve hizmetlerin kurulug amaglarma uygun olmasidir.

' Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon,
2002, s. 355.

148, Selman Tiinal, “Bagis ve Yardimlarn Gelir, Kurumlar, Katma Deger Vergisi Kanunlan icerisindeki
Yeri ve Genel Ozellikleri”, Vergi Diinyasi, Say1: 140, Nisan 1993, s. 68.

"> Abdurrahman Akdogan, Age, s. 407.

'® Osman Pehlivan, Age, 2002, 5. 356.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait fabrika, tersane ve atdlyelerin asker: amagh teslim
ve hizmetleri i¢cin vergi hesaplanmayacakur. Teslim ve hizmetlerin kapsamina gemt ve
ucak imali, tamiri, yedek parca tedariki veya ayri gergeklestirilen bakim ve onarim

girmektedir'!’.

3.2.2.10. Diger Istisnalar

KDVK'min 17. maddesinin 4. bendinde diger istisnalar baghg: altinda asagida

belirtilen teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir'*®:
1) GVK'ya gore vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan tesiim ve hizmetler,

2) GVK'ya gore gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler ile vergiden muaf

olan serbest meslek erbabi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

3) GVK'nin 8L maddesi geregince gelir vergisine tabi olmayan deger artis:

kazanglari ile Kurumlar Vergisi Kanununa gére yapilan devir ve béliinme islemler:.

GVK'nin 81. maddesine gore gelir vergisine tabi olmayan deger artis1 kazanglar
sunlardir: Ferdi bir isletmenin sahibinin 6liimi halinde, bilangosunun bir sermaye sirketine
aktif ve pasifiyle biitin halinde devri; kolektif ve adi komandit sirketlerin nevi

degistirerek sermaye sirketi sekline dontigmesi ile ilgili deger artiglaridar.

Buna gore, bir kisinin olimi halinde, kanuni miras¢ilarinin isletmenin
biitiinligini bozmadan isletmeyi devralip, faaliyete devam etmesi sartiyla, bu devir
islemi Katma Deger Vergisinden istisnadir. Buna karsibk, mirasgilar, isletmenin
faaliyetini devam ettirmezlerse veya isletmeye dahil mal varbigmmn bitinligini
bozarlarsa, istisnadan yararlanamazlar. Bu durumda mirasgilar, igletmeye dahil mal
varligmin emsal bedeli iizerinden Katina Deger Vergisi 6lene ait son Katma Deger

Vergisi beyannamesinde dikkate alacaklardir.

Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir igletmenin bilangosunun bir
sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devir olunmasi ve devralan sirket

tarafindan ferdi isletme sahiplerine devir bilangosuna gore hesaplanan 6z sermaye

"7 Dogan Senyiiz, Age, s. 419.
""* Osman Pehlivan, Age, 2002, s. 356-358.
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tutarnda ortaklik pay: verilmesi halinde, deger artis1 kazanc: hesaplanip vergilendirme

yapilmadig1 gibi, bu devir isleminden dolay: Katma Deger Vergisi de hesaplanmaz.

Kolektif ve adi komandit sirketlerin, yukaridaki sartlar dahilinde nevi
degistirerek, sermaye girketi haline doniigmesi halinde, doniisiim nedeniyle deger artis
kazanci hesaplanmadigi gibi, bu doniisim islemi tizerinden Katma Deger Vergisi de

hesaplanmaz.

4) Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayri menkullerin kiralanmasi

1iglemleri.

Iktisadi isletmelere dahil olmayan, arazi, bina ve bunlarin miitemmim ciiz
(tamamlayici parga) ve teferruatlari, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak
tescil edilen haklarin kiralanmas: islemleri Katma Deger yergisinden istisna edilmustir.
Buna gore, kisisel mal varhifma ait olan yukanda belirtilen gayrimenkul kiralamalan

Katma Deger Vergisine tabi degildir.

Ornegin, bir kiginin sahibi oldugu apartman dairesini, igyerini kiraya vermesi
halinde, kiraya verilen gayrimenkulun ticari bir igletmeye kayith bir mal varligi olmamasi
halinde, kiracinin kiralanan yerde ticari veya zirai faaliyetle bulunmasi halinde dahi, bu

kiralama 15lemi Katma Deger Vergisinden istisna olacaktir.

Buradaki istisna, sadece gayri menkuller i¢in s6z konusudur. Kigisel mal
varligmma ait olsa dahi, topu siciline kayitli bulunmayan ancak, GVK’'nin 70. maddesi
geregince geliri gayrimenkul sermaye iradi sayilan, arama, isletme, imtiyaz haklari, ihtira
beraty, alameti farika, marka, ticaret unvani, sinema ve televizyon filmi ses ve goriintii
bantlar, telif haklar;, gemi ve gemi paylari, motorlu nakil ve ¢ekme araglar, makine ve

tesisat gibi mal ve haklarin kiralanmas1 Katma Deger Vergisine tabidir.

Omegin, herhangi ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmayan (A) sahsi, otomobilini

kiraya verse, kira bedeli izerinden Katma Deger Vergisi hesaplamak zorundadir.

5) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren iglemler ile sigorta

acente ve proditktorlerinin sigorta muamelelerine iliskin islemleri.

Banka ve sigorta islemleri, banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsammda

tutuldugundan Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir.

72



6) Darphane ve damga matbaasi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler.

7) Kiilge altin, kiilge giimis, déviz, para, damga pulu, har¢ pulu degerh

kagitlar, hisse senedi ve tahvil tesiimlert,

Buna gore, altin ticareti ile ugrasanlarn, altindan mamul, bilezik ve benzeri ziynet
esyas! teslimlerde Katma Deger Vergisi matrahy, kiilge altinin degerinin diistilmesinden sonra
kalan degerdir. Bagka bir ifade ile allindan imal edilen egyalarin ticaretinde matrah, is¢ilik ve
satig karmdan olugsmaktadir.

8) Zirai sulama amagcli su teslimleri ile kOy tiizel kisiliklerince kdyde ikamet
edenlere yapilan ticari amagl olmayan perakende icme suyu teslimleri, kamu
kuruluslan, tarimsal kooperatifler ve ¢iftgi birliklerince yapilan arazi islahina ait

hizmetler,

9) Boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarm iriinlerinin

tasinmasi hizmetleri.

10) Organize sanayi bdlgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kuruimas: Amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri ile konut yap: kooperatiflerinin

tiyelerine konut teslimleri.

Buna gore Konut Yap: Kooperatifleri, tyelerinin digindaki kisilerle islem

yapmadiklar siirece KDV Odemeyece}(leri gibi, KDV beyannamesi de vermezler.
3.3. Katma Deger Vergisinde Matrah, Oran ve Indirimler

3.3.1. Matrah

Vergi teorisinde matrah, verginin hesaplanmasina esas teskil eden ekonomik ve
teknik bir deger olarak ifade edilmektedir. KDV agisindan matrah vergiye tabi islemlerin
kargihgimu teskil eden ekonomik deger seklinde ortaya gikar. KDV’de matrah diger vergi
kanunlarinda belirtilen matrahlara gére tagidiklari dzellikleri nedeniyle bazi farkhiliklar
gostermektedir. KDV Kanununun 20. ve 33. maddeleri, teslim ve hizmet islemleri ile

verginin konusuna giren oteki iglemlerde matrahi ayr1 ayri belirlemistir.

Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin karsihgim teskil eden

bedeldir (KDVK Md. 20/1). Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet
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yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliinda her ne suretle
olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder (KDVK Md.
20/2). Belli bir tarifeye gore fiyat tespit edilen isler ile biletle tahsil edildigi hallerde
tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit edilir ve vergi miisteriye
ayrica intikal ettirilmez (KDVK Md. 20/4).

KDVK'nin 21. maddesine gore ithalatta matrah, asagidaki unsurlardan olusur.

- Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti; giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi
halinde, sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri; bunun belli olmadig: hallerde

malin giimriikce tespit edilecek degeri,
- Ithal sirasinda Odenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

- Gumrilk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
ddemelerden vergilendirmeyenler ile mal bedeli Gizerinden hesaplanan fiyat farki, kur

farki gibi 6demeler.

Ithalatta KDV matrahi, yabanci para tutarmm cari kur iizerinden TL’ye
gevrilerek bulunur Cari kur maliye bakanhigmca agiklanan kurdur. Maliye bakanliginin
kuru tespit etmemesi veya agiklamamasi durumunda esas alinacak kur Merkez Bankasi

doviz ahg kurudur'®®.

Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci ilkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tagimacilikta sahis ve ton basina kilometre itibariyle yurt i¢i emsalleri géz Oniine

alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye Bakanhig: yetkilidir (KDVK Md. 22).

KDVK'min 23. maddesinde, vergiye tabi asagidaki islemlerin matrahi su

sekilleri ongOrmiistiir.

- Spor-toto oyununda ve milli piyango dahil her tiirlii piyangoda, oyuna ve
piyangoya katilma bedeli,

119

Giirol Urel, “KDV Uygulamasmda Kur Farklar1”, Vergi Diinyasi, Sayr: 206, Ekim 1998, s. 29.

74



- At yariglan ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve oyunlara
katilma karsiliginda alman bedel ile bunlarmn icra edildigi mahallere giris karsiliginda

alinan bedel,

- Profesyonel sanatgilarin yer aldig: gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarigmalar tertiplenmesi ve
gosterilmesinde bunlarin icra edildigi yerlere giris karsiliginda aliman bedel ile bu

mahallerde yapilan, teslim ve hizmetlerin bedeli,

- Gimriikk depolarinda ve miizayede salonlarinda yapilan satiglarda kesin satig

bedell,

- Altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet egyalan ile sikke altinlarin

teslim ve ithalinde matrah, kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar,

- Maliye Bakanhg), isin mahiyetini géz oniinde tutarak 6zel matrah sekilleri
tespit etmeye yetkilidir.

Bakanlik, bu yetkiye dayanarak, 0zel matrah sekline tabi tutulacak olan mal ve
hizmetleri su sekilde tespit etmistir. Bunlar tekel maddeleri ve gazete, dergi ve benzeri

periyodik yayinlar.

Tekel isletmeleri Genel Muidirligi'nce tretilen mallar (tuz harig) bayilere
teslim edilirken, ilgili tekel maddesinin bayi kirmi da ihtiva eden nihai satis bedeli
izerinden Katma Deger Vergisi hesaplanmaktadir. Bayiler, Katma Deger Vergisinin
iginde bulundugu mal satarken, ayrica Katma Deger Vergisi hesaplamaz ve Katma
Deger Vergisi indirimi s6z konusu olmaz. Zira, tekel maddesini satanlar, tekel maddesini
alirken Katma Deger Vergisini bir maliyet unsuru gibi 5demekte ve bunu malim satig

fiyati iizerine ekleyerek tiiketicilere aktarmaktadirlar.

Gazete, dergi ve benzeri periyodik yaymlarin satiglarinda, perakende safhaya ait
Katma Deger Vergisi, dogrudan perakendeci bayie satis yapan bas bayiler tarafindan, bu
safhanin kérmi da ihtiva edecek sekilde hesaplanip ddenir. Bu yaymlarin perakende
satigini yapan gazete bayileri, kendi satislarmda ayrica Katma Deger Vergisi

uygulamazlar.
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Diger satiglar dolayistyla verilen beyannamelere, tekel maddeleri ile gazete,

dergi ve benzeri periyodiklerin satislar: dahil edilmez.
KDVK'mn 24. maddesinde matraha dahil olan unsurlar ayrica belirtilmistir:

- Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yikleme

ve bosaltma giderlert,

- Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi,

resim, harg pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,

- Vade farky, fiyat farki, faiz, prim gibi gesitli gelirler ile servis ve benzeri

adlarla saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.
KDVK'nin 25. maddesinde ise matraha dahil edilmeyen belirtilmistir:

- Teslim ve hizmet islemlerinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari

geleneklere uygun miktarlardaki iskontolar,

Iskontonun Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmemesi icin, iskonto
miktarimn fatura vb. satig belgesi iizerinde gosterilmesi ve ticari teamiile uygun olmas:

gerekir.

Uygulamada, ciro primleri (satig tizerinden prim) olarak nitelendirilen ve
genellikle satiglarin belli limitleri agmas1 durumunda, satis1 yapan bayilere, yil sonu
1iskontosu seklinde saglanan indirimler, fatura {izerinde ayrica gosterilmediginden.

Katma Deger Vergisi matrahinin digida tutulmasi miimkiin degildir.

Bu sekilde prim almaya hak kazanmus olan kisi, triiniini sattig1 igletmeye bir
hizmet saglams sayihir ve bu hizmet karsilig1 ddenen bedel hizmet olarak Katma Deger

Vergisine tabi tutulur.

KDV'nin en o¢nemli oOzelliklerinden biri, verginin malin fiyatindan aym
gosterilmesidir. KDV'nin bu 6zelligi seffaflik olarak nitelendirilmektedir ve hi¢c bir
asamada hesaplanan KDV vergi matrahina dahil edilmez.

Déviz ile yapilan islemler ile bedeli bilinmeyen islemlerde matrah, bedeli doviz
ile hesaplanan iglemlerde matrah, vergiyi doguran olaym meydana geldigi andaki cari

kur iizerinden Tirk parasma cevrilir (KDVK Md. 26). Bedeli bulunmayan veya
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bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat gibi paradan bagka degerler olmasi halinde
matrah, emsal bedeli veya emsal tcretidir (KDVK Md. 27/1). Bedelin emsal bedeline
gore diisiik oldugu ve bu digiikligin miikellefce hakh bir sebeple agiklanmadig:
hallerde, matrah olarak emsal bedeli alinir (KDVK Md, 27/2)120.

Serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen Gicretten diigiik olamaz (KDVK Md.

27/5).

3.3.2. Oran

KDVK'nin 28. maddesi, bu verginin genel oranim %10 olarak belirlenmistir.
Ancak, ayni madde ile bu orani, dort katina kadar artrmaya, %1'e kadar indirmeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Bakanlar Kurulu, yetkisini kullanarak, genel vergi
oranmi, %18 olarak belirlerken, bazi mal ve hizmetler i¢in degisik oranlar tespit etmistir.
Bakanlar Kurulunun en son yaptig: diizenlemeye gore, ¢esitli mal ve hizmetler igin KDV

oranlari su sekildedir:

Katma Deger Vergisi oranlary; I ve Il sayili listelerde yazili olanlar hari¢ olmak
lizere, vergiye tabi her bir islem igin; %18, I Sayih listede yer alan bazi mallar: ekmek,
toptan kuru iiziim, toptan kuru incir, toptan kiilli pamuk, toptan bugday, toptan et,
gazete, kullamhms binek otomobilleri; %1, II Sayih liste: Temel gida maddeleridir.
Bunlardan bazilar: sunlardir: perakende et, perakende bugday, yazar kasa, kitap, gazele

kagidi vb. teslimleri, 6zel okul vb. hizmetleri); %8 dir'*'.

3.3.3. indirimler

Katma Deger Vergisinde vergi indirimi, mal ve hizmet aliglar1 sirasinda édenen
verginin, satiglarda tahsil edilen vergiden disiilmesidir. Bu durumda, mal ve hizmet
satig1 yapanlar lizerinde vergi kalmaz. Bu verginin kanuni miikellefi, vergiye tabi mallan
teslim edenlerle hizmetleri ifa edenler olmakla birlikte, verginin yiiklenicisi, yani vergiyi
en son Odeyen tiiketicilerdir. Imalatgilar, ithalatgilar, toptancilar ve perakendeciler,

satislar sirasinda tahsil ettikleri vergiden aliglarinda 6dedikleri vergiyi diiserek aradaki

12 Giirol Urel, Agm, s. 30-32.
"*! Dogan Senyiiz, Age, s. 472; Osman Pehlivan, Age, 2002, s. 363.
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farki vergi dairesine odeyerek, bir nevi araci mikellef konumundadirlar. Indirim
mekanizmas:. Katma Deger Vergisini, vergi piramitlesmesine yol agan, yani vergili fiyat
iizerinden tekrar vergi alinmasina neden olan yayili muamele vergisinden ayirmaktadir.
Bu nedenle, tiiketicinin satin aldigi mal yada hizmet {izerindeki vergi, sonugta satis fiyati

122

ile vergi oraninin ¢arpimina esit olmaktadir

KDV uygulama esasmin- temelini olusturan indirtm mekanizmasmin ¢esitli

,
yararlar1 vardir'*:

Indirim mekanizmas: yoluyla her isletme yalniz kendi kattig1 deger tizerinden
vergi ddemek durumunda kalmakta ve dolayisiyla net bir vergilendirme s6z konusu
olmaktadir ve bOylece mikerrer vergilendirmenin Oniine gecilmektedir. Ayrica
isletmeler giderleri {izerindeki vergileri indirebilmek i¢in alis vesikalarmi temin ve
muhafaza edeceklerinden otokontrol mekanizmasinin kurulmasi kolaylagsmaktadir. Vergi
matrah1 yaratilan katma deger miktarna paralel olarak isletmeler arasinda
bolistleceginden vergi yiikii de hafiflemektedir. Vergiden istisna edilen ihracat islemieri
nedeniyle yapilacak vergi indirimleri ve iadeleri ihracat yapan isletmelerin dis piyasada
rekabet giiclerini artirmaktadir. Ayrica, mal ve hizmetler nihai tiiketiciye yalniz son
asamada yiiklenen vergilerle u1a§t1g1ndan verginin gercek harcama ve tﬁketim vergisi

niteligi de bozulmamaktadur.

KDVK'nin 29. maddesine gore, mikellefler, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler ile ithal edilen mal ve hizmetler dolayisiyla ddedikleri Katma Deger Vergisini,

alislart sirasinda ddedikleri vergiden indirebilirler.

Bir vergilendirme doéneminde indirilecek Katma Deger Vergisi toplam,
miikellefin vergiye tabi islemieri dolayisiyla hesaplanan Katma Deger Vergisinden fazla
oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devir olunur ve iade olunmaz. Ancak,
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi oran: indirilmis teslim ve hizmetlerle Ilgili olup, yil
icinde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecek siniri asan vergi

1ade olunur. (KDVK Md. 29/2).

'** Osman Pehlivan, Age, 2002, 5. 364.

' Siileyman Gen¢, Emin Tannivermis, Vergi Kanunlar: Yéniinden Orneklerle Genel Muhasebe ve
Beyanname Diizenlenmesi, 2. Basi, Istafibul, 1981, s. 151.
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Indirimle oranda vergilendirilen mallarin teslimi ve hizmetlerin ifas1 ile
upraganlarin, bu teslim ve hizmetleri nedeniyle yaptiklari mal ve hizmet alimlari,
ornegin, genel gider, nakliye, amortismana tdbi iktisadi kiymet alimn gibi, gesith
alimlarin genel orana tdbi olmasi, bu mikellefler bakimindan indirilemeyen vergi

sorununu ortaya g¢ikarir.

Bu nedenle, yukaridaki diizenleme ile indirimli oranda vergiye tabi mallarin
teslimi i¢in yiikklenilen KDV'nin 1 yil i¢inde indirilememesi halinde, indirilemeyen
KDV'den, yil i¢indeki bu teslim ve hizmetlere iliskin KDV'nin iadesi miimkiin
olmaktadur.

Buna gore Omnegin, %18 oraninda vergiye tabi mal ve hizmet kullanarak, %8
oraninda vergiye tabi bir mamul iretilirse, girdilere iligkin verginin, satis lizerinden
hesaplanan vergiden mahsubu miimkiin olmayabilir. Bu durumda, mahsup imkam

bulunmayan verginin iadesi gerekmektedir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisinden istisna edilmis islemleri yapanlar,
aliglarinda ddemis olduklar1 ve mahsup imkani bulamadiklar1 vergiyi, vergi iadesi olarak
geri alirlar (KDVK Md. 32).

Indirim hakki, vergiyi doguran olaym meydana geldigi takvim yili asilmamak
sartiyla ilgili belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme dénemlerinde
kullanilabilir (KDVK Md. 29/3). -

Buna gore, satin alinan mal ve hizmetlere iliskin olarak 6denmis olan Katma
Deger Vergisinin, satilan mal ve hizmetlerle ilgili olarak tahsil edilmis olan Katma
Deger Vergisinden indirilebilmesi, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi takvim yih

i¢inde miimkiin olabilecektir.

Buna kargilik, vergiyi doguran olayin meydana geldigi takvim yilinda indirim
konusu yapilmayan Katma Deger Vergisinin, daha sonraki vergilendirme dénemlerinde
indirimi miimkiin degildir.

3.3.3.1. Indirim Sartlan

Indirim hakkindan yararlanabilmek i¢in, gerek yurt I¢inden satin aliman mal ve

hizmetlere ait, gerekse ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisinin, alis
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faturasi veya benzen belgelerde gosterilmesi ve bu belgelerin kanuni defterlere

kaydedilmesi sarttir (KDVK Md.34).

Indirim hakkindan yararlanabilmek i¢in gerekli olan sartlar1 asagidaki gibi

belirtmek miimkiindiir'?*:

Indirimin yapilabilmesi i¢in ilk sart, indirimi engelleyen kanuni bir hiikmiin
olmamasidir. KDVK’nin 30. maddesine gore, asagidaki vergiler indirim konusu

yapilamaz.

- Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarmn teslimi
ve hizmet ifas1 ile ilgili ahs belgelerinde gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢inde gOsterilen Katma Deger Vergisi,

- Faaliyeti kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas: veya ¢esitli
sekillerde isletiimesi olanlarin bu amagla kullandiklar: hari¢ olmak iizere, islermelere ait
binek otomobillerinin ahs belgelerinde gosterilen Katma Deger Vergisi, isletmelere ait
binek otomobillere iligkin indirim konusu yapiimayan Katma Deger Vergisi, bu

otomobillerin maliyet bedeline eklenir.

- Deprem veya sel felaketi nedeniyle zayi olanlar harig¢ olmak iizere, zayi olan

mallarm alis belgelerinde gosterilen Katma Deger Vergisi'®,

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore gelirin tespitinde indirimi kabul

edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergi,

Miikellefler, vergiye tabi ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri ile ilgili olmayan,
omegin, kisisel ve 6zel harcamalar i¢in yiiklendigi Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapamazlar.

Yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger

Vergisi, ahs faturas1 veya benzeri belgeler ve giimriik makbuzu iizerinde g@sterilmis
olmak sartiyla indirim konusu edilebilir (KDVK Md. 35/1).

** Osman Pehlivan, Age, 2002, 5. 365-367.
'* Ahmet Kavak, “Zayi Olan Mallarin Katma Deger Vergisi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi; 118,
Temmuz 1998, s. 7.
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Indirime dayanak teskil eden belgeler vergiyi doguran olaymn meydana geldigi

takvim yili iginde kanuni defterlere kaydedilmelidir.

KDVK'nin 29/3. maddesi geregince, indirim hakki, vergiyi doguran olaymn
meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla ilgili belgelerin kanum defierlere

kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir.

Buna gore, ornegin, Kasim 2001 vergilendirme déneminde diizenlenmus bir

fatura, Ocak 2002 yilinda veya takip eden yillarda indirim konusu yapilamayacaktir.

3.3.3.2. istisna Edilmis Islemlerde Indirim

KDVK'nin 32, maddesine gore, KDVK'nin II, 13, 14 ve 15. maddeleri uyarinca
vergiden istisna edilmis bulunan iglemlerle ilgili fatura ve benzeri belgelerde gosterilen
Katma Deger Vergisi, milkellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan Katma
Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamas: veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmast hallerinde indirilemeyen vergi. Maliye

Bakanhgi"nca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade edilir.

KDVK'nin; 11. maddesi, ihracat istisnasini, 13. maddesi, araglar ve petrol
aramalarinda istisna; 14. maddesi, tasimacilik istisnasini, 15. maddesi ise diplomatik

istisnalar1 dizenlemektedir.

S6z konusu istisnalarin kapsamina giren mal ve hizmetlerin tesliminde Katma
Deger Vergisi tahsil edilmez. Ancak, teslimde vergiden istisna edilmis olan mal ve
hizmetlerin aliglar1 swrasinda Katma Deger Vergisi yiklenilmesi s6z konusudur.
Miikellefin faaliyetinin sadece vergiden istisna edilmis mal ve hizmet satigindan ibaret
olmas1 durumunda yada miikellefin bir kisim mal ve hizmet satiglarinda Katma Deger
Vergisi tahsil etrhis olmasina ragmen, tahsil ettigi Katma Deger Vergisinin ahslan

srrasinda yuiklenmis oldugu Katma Deger Vergisinin indirimine imkan vermeyebilir.

Bu durumda, miikellefin yiiklendigi ve indirim imkam bulamadig: vergi,

kendisine iade edilir.

- Ornegin, satiglar1 tamamen yurt disina yonelik olan ihracat¢ bir firma; ahgslan

srrasinda yikklendigi Katma Deger Vergisini indirme imkanma sahip degildir. Bu
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durumda bdyle bir firma, ahslarinda yiiklendigi Katma Deger Vergisini iade olarak geri

alir.

KDVK, iade islemlerine iligkin esaslar1 diizenleme yetkisini Maliye
Bakanhgi'na vermistir. Maliye Bakanligi, bu yetkiye dayanarak yapti§1 diizenlemede,

Katma Deger Vergisi iadesine iligkin tespit ettigi baslica ilkeler sunlardir:
- Belli tutarlari asan Iadeler, Inceleme raporuna dayanilarak yapilir.

- Belli tutarlar1 agan iade taleplerinde, talep edilen iade tutar kadar teminat
mektubu verilmesi ve diger belgelerin ibrazi gereklidir. Bu belgeler, igslemin niteligine
gore degismektedir. Bu belgelerin baslicalar: sunlardir: lade talebini ihtiva eden dilekge;
giimrik ¢ikis beyannamesi; doviz alim belgesinin fotokopileri veya bunlarmn listesi;
yiklenilen Katma Deger Vergisinin nasil hesaplandigmi gosterir tablo; belli bir

tutar1 agan iade taleplerinde teminat mektubu; yeminli mali miisavir tasdik raporu.

- Iade isleminin mahsup yoluyla da gergeklestirilmesi miimkiindiir: miikellefin,
varsa muaccel hale gelmis baska vergi borglari, 6rnegin gelir ve kurumlar vergisi borcu

gibi, 1ade hakki dogan Katma Deger Vergisi alacagina mahsup edilebilir.

- Sermayesinin %51'1 ve veya daha fazlasi1 deviete ait olan isletmelerce
yapilacak thracata iligkin iade taleplerinde inceleme raporu ve teminat mektubu

aranmaz.
- Haksiz vergi iadelerinde, miikellefle iligkisi olan diger kisi ve kuruluglar
miiteselsil sorumludurlar.
3.3.3.3. Kasmi Vergi indirimi

KDVK'nin 33. maddesine gore, indirim hakki taninan islemlerle, indirim hakk:
taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan Islemlere isabet eden

kismut indirim konusu yapilir.

Miikellef, miinhasiran indirim hakk: doguran islemler yapryorsa, isi ile ilgili

yiklendigi Katma Deger Vergisini indirir.
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Miikellef, istisna kapsamina giren islemler yada temel gida maddeler: teslimi
yapiyorsa ve bu nedenlerle belli bir donemde indiremedigi Katma Deger Vergisi varsa,

indirilemeyen bu vergi iade olarak geri alinir.

Miinhasiran indirtm hakki taminmayan islemleri yapanlar, (banka ve sigorta
isletmeleri gibi) yiiklendikleri Katma Deger Vergisini gider yada maliyet unsuru olarak

kayitlarina yansitirlar.

Indirim hakk: tanmnan ve tamnmayan iglemleri bir arada yapanlar ise,
yilklendikleri Katma Deger Vergisinin sadece indirim hakk: tanman islemlerle ilgili
olanlarini indirebilirler. Indirim hakki taninmayan islemlere iligkin Katma Deger
Vergisi, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinir. Bu uygulama kismi vergi
indirimi olarak nitelendirilir ve bu uygulamanmn usul ve esaslarmi belirleme yetkisi,
Maliye Bakanligi'na aittir (KDVK Md. 33/2).

Maliye Bakanligi'nin bu konuya iliskin yaptig: diizenlemeye gore, indirim hakk:
taninan ve taninmayan islemler: birlikte yapan miikellefler, aliglarinda yiiklendikleri
vergileri, herhangi bir ayrm yapmaksizin tamamen o dénemde indirilebilir Katma
Deger Vergisi hesabina intikal ettireceklerdir. Daha sonra ayn1 dénemde, toplam satiglar
icinde indirtm hakki taninmayan islemlerin oram: bulunacak, bu oran. o ddénemdeki
toplam satiglar nedeniyle yiiklenilen vergilere uygulanarak, istisna kapsamma giren
islemler dolayisiyla vergi miktan hesaplanacaktir. Bu sekilde bulunacak vergisiz
satiglara (kismi istisna kapsamina giren iglemlere) ait yiiklenilen vergiler, Indirilebilir
Katma Deger Vergisi hesabindan ¢ikartilacak, gider veya maliyet hesaplarina intikal

ettirilecektir'%.

3.3.3.4. indirilmeyecek Katma Deger Vergisi

KDVK'nin 30. maddesine gore asagidaki vergiler, mikellefin vergiye tabi

islemleri lizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinden indirilemez.

- Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarmn teslimi
ve hizmet ifas1 ile ilgili ahs belgelerinde gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri iginde yer alan Katma Deger Vergisi indirilemez. Buna gore, satis1 Katma

126 Osman Pehlivan, Age, 2002, s. 368.
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Deger Vergisine tabi olmayan bir mahin iretiminde girdi olarak kullamilan ve malin
maliyetine girmis olan Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmasi miimkiin
degildir'’.

- Faalivetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas1 veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin, bu amacgla kullandiklari hari¢ olmak tzere,

isletmelere ait binek otomobillerinin ali belgelerinde gosterilen Katma Deger Vergisi,
- Zayi olan mallarin alig belgelerinde gosterilen Katma Deger Vergisi,

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar'na gore kazancin tespitinde indirimi

kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen Katma Deger Vergisi.

KDVK'nin 35, maddesine gdre, mallarin 1ade edilmesi, islemin
gerceklesmemesi, islemden vazgegilmesi veya diger sebeplerle matrahta degisiklik
meydana geldigi hallerde, bu islemleri yapmis olan miikellef ile bu iglemlere muhatap

olan miikellef karsilikli olarak diizeltme yaparlar.

Buna gore, 1sletmeye girmis, defterlere kaydedilmis olan mallarin iade edilmesi
durumunda, bu mallara iliskin Katma Deger Vergisi, mali iade eden miikellef tarafindan
indirilecek vergiler toplamindan diigiiliir. Iadeyi kabul eden satici ise, bu mala iliskin
verglyl, hazineye karsi bor¢lu oldugu vergi toplamindan indirir. Boylece karsilikl olarak

diizeltme yapilmus olur.
3.4. Katma Deger Vergisinin Beyan, Tarhi, Tahakkuku ve Odenmesi

3.4.1. Beyan

Katma deger vergisinde vergilendirme, mikellefiyetinin baglangicindan bitisine
kadar her vergilendirme dénemi i¢in mikellef tarafindan yazih sekilde beyan edilir. Ister
gergek usil ister vergi sorumlulugu halinde olsun beyan asildir. Beyanlar, bakanlik
tarafindan gekli ve muhtevasi tespit edilen beyannameler arcihgryla bir vergilendirme

doneminde gergeklestirilen vergiye tabi islemlerin bildirimi yoluyla yapilir.

"7 Dogan Senyiiz, Age, s.489.
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Herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi islemi bulunmasa bile
mikelleflerin beyanname verme mecburiyetleri vardrr (KDVK Md. 40). Amag
vergilendirme ddnemi itibariyle devrolan katma deger vergisinin izlenmesinin mimkiin
kilinmas: ve donemler arasindaki baglantinin kurularak kopmanin dniine gegilmesidir.
Bu mecburiyet gergek usulde vergilendirilenler igin gegerlidir. Sorumlu, sifatiyla

beyanname verenler i¢in 6denecek vergi yoksa mecburiyette yokturm,

Katma deger vergisinde beyanname verme yada beyan zamani, vergilendirme

usullerine dénemlerine ve islemlerin niteligine gore farklilik arz etmektedir.

Vergilendirme donemi bir aylik (baslangic ve bitis kist donem dahil)
oldugunda, bir aylhik islemlerle ilgili beyanname ertesi ayin 25.ginii aksamina kadar
verilebilir. Ornegin, Temmuz 1996 aymm beyannamesi, 1-25 Agustos 1996 tarihleri

arasinda verilebilecektir'®’.

Vergilendirme dénemi i¢ aylik (baslangi¢ kist dénem dahil) oldugunda, ig¢
aylik Islemlerle ilgili beyanname iigiincii ay1 izleyen aymn 25.giinii aksamina kadar
verilebilir. Ornegin, birinci ii¢ aylik vergilendirme donemi olan Ocak-Subat-Mart
vergilendirme donemine ait beyanname igtincii ay1 (Mart) takip eden a\ olan Nisan
aymin 1.giniinden baslayarak 25. giinii aksamina kadar verilebilecektir. Miikellef
birinci ¢ aylik ddnem ig¢inde 19 Subat tarihinde ige baslamis olsa baslangi¢ kist donemi
vergilendirme donemi soz konusu olacaktir. Bu durumda da ilgili doneme iliskin

beyanname, 1-25 Nisan tarihleri arasinda verilmek zorundadir.

Miikellefin irad: olarak faaliyetine son vermesi, 0lmesi (6lme, VUK'nun 164.
maddesine gore igi brrakma hikkmindedir) vb. nedenlerle isi birakmasi halinde

beyanname verme siiresi igin birakildig1 ay1 takip eden ayin 25. giinii aksarm bitecektir.

Memleketi terk edenlerin ne zaman beyanda bulunacaklarma kanunda yer
verilmemistir. Ancak, I nolu katma deger vergisi genel tebliginde memieketi terk edenle-
rin beyannamelerini terke takaddiim eden (terkten onceki) 15 giin icinde verebilecekleri

belirtiimistir.

'** Dogan Senyiiz, Age, s. 505.
129 Mualla Oncel, Ahmet Kumruly, Nami Cagan, Age, s. 415.
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Ithalat yapilirken giimriik idaresine verilen gimriikten ¢ikmis beyannameler
' katma deger vergisi beyannameleri yerine ge¢mektedir. Giimritk ¢ikis beyannamesi
gumriige giris veya ¢ikis islemleri swasinda verildi§i dikkate alindiginda aym

zamanlamanin katma deger vergisi agisindan da gecerh oldugu sonucuna ulasilir.

Katma deger vergisi agisindan, katma deger vergisi kesintisi yapmakla sorumlu
tutulanlar bir ayhk siire i¢inde tevkif ettikleri vergileri bir aylik vergilendirme dénemin

takip eden aym 25. giinii aksamina kadar vermek zorundadur.

3.4.2. Tarh

Katma deger vergisinde tarhiyati yapacak vergi dairesi vergiye tabi islemlerin

ozellikleri dikkate alinarak farkh sekillerde tespit edilmistir.

Vergi uygulamasmin kolaylastiriimas: agismdan tarhm  yapilacagy  yeri
farklilastiracak sekilde tespit etme yetkisi Maliye Bakanligima verilmistir (KDVK.
Md 43/6). '

Vergiyl tarh edecek dairesi tarhiyata yetkili ve gorevli vergi dairesi olmak

durumundadir. Bu husus ¢esitli alternatiflere gore agiklanacaktir.

3.4.2.1. Tarh Yeri

Katma deger vergisi, milkellefin isyerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh
olur. Miikellefin birden fazla isyer; varsa ve bunlar ayri1 vergi dairelerinin faaliyet
bolgelerinde bulunuyorlarsa bu isyerleri igin tarhiyat gelir veya kurumlar vergisi
agisindan ortak olarak belirlenmis vergi dairesi tarafindan yapilacaktir. Gelir veya
kurumlar vergisi agisindan miikellefin tescilini yapan vergi dairesi katma deger vergisi

tescilini de otomatikman gergeklestirecektir.

Adi, kollektif ve adi komandit sirketlerde ortaklarm her biri ayri ayr gelir
vergisi milkellefi olmasina ragmen, kalma deger vergisi agisindan miikellef sirketin
bizzat kendisidir. Bu durumda gelir vergisi ile katma deger vergisi arasinda yukarida
belirtilen tiirdeki yetkili vergi dairesi iliskisi kopar. Ciinki, gelir vergisi acisindan yetkili
vergi dairesinin belirlenmesinde genel kural ortaklarin ikametgahlaridir. Ortak sayisma
ve ortaklarin ikametgahlarina bagh olarak farkli vergi dairelerinin yetkili ve gorevli

olabilecegi dikkate alindiginda katma deger vergisi agismdan bunu uygulamaya imkan
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yoktur. Katma deger vergisi sirketin ortaklarini degil, ortaklik halindeki igletmenin
kendisini esas alir. Bu nedenle, ortakliklarda katma deger vergisi agisindan yetkili ve
gorevli vergi dairesi bir tane olup, sirketin isyerinin bulundugu yer vergi dairesi

olacaktir™’.

Ticari faaliyet ¢ercevesinde yapilan gayrimenkul teslimler1 ile iktisadi
isletmelere dahil gayrimenkullerin satisi katina deger vergisine tabi tutulmustur. Esasen
bu gayrimenkullere iligkin katma deger vergileri isletmenin diger mal ve hizmet
satiglartyla birlikte ticari faahyet icinde beyan yoluyla igyerinin bagl oldugu vergi
dairesince tarh edilir.

Kanun, bu konuya se¢imlik farkh bir yaklasim getirmigtir. O da, mikellefin
istemesi  halinde gayrimenkulun bulundugu yer vergi dairesince tarhiyatin

yapilabilecegidir.

Iktisadi isletmelere dahil olmayan ve agik arttirma yoluyla satilmayan

gayrimenkuller i¢in katma deger vergisi dogmadigini hatirlatmakta yarar vardir.

Ithalatta alinacak katma deger vergisini tarh etmeye yetkili daire, ithal islemini

yaparak malin Tirkiye've girisinin gerceklestirildigi giimriik idaresidir.

Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar tarafin-
dan motorlu kara tagitiartyla Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik ile
transit tagimaciliga ait katma deger vergisi tarhi yah, giris veya ¢ikisin yapildigs ilgili

gumriik .idaresi tarafindan yapilir.

Vergi sorumlulan tarafindan verilecek beyannamenin nereye verilecegi kamu da
aciklanmamugtir. Vergi sorumlusu durumunda olan kisi aymi zamanda ticari, zirai mesleki
faaliyet cergevesinde vergilendiriliyorsa bu agidan bagh bulunulan vergi dairesi tarafindan
tarhiyat yapilacaktir.

Vergi sorumiusunun katma deger vergisi miikellefi olacak sekilde ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti yoksa, tarhiyat katma deger vergisi sorumlusunun ikametgahin bulundugu

yer vergi dairesi tarafindan gergeklestirilecektir.

" Dogan Senyiiz, Age, s. 507.
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3.4.2.2. Tarhiyvatin Muhataba

Tarhiyatin muhatabi verginin miikellefi veya sorumlusu durumunda bulun gergek
veya tiizel kisilerdir. Baz1 miikellefiyet durumlarma gore tarhiyatin muhatabmm kim olacag
fark esaslara baglanmustir. Adi ortakliklarda katma deger vergisinin miikellefi adi ortakhgin

kendisidir.

Adi ortakhgin tiizel kisiliginin bulunmadig: dikkate alimirsa ortakhgin adma
tarhiyatin yapilmas: miimkiin olmaz. Tarhiyat ortaklardan herhangi biri adina yapilir?!.
Tarh edilen verginin ddenmesinden ortaklar, miiteselsildi sorumlu olurlar (KDVF
Md. 44/a). Verilecek katma deger vergisi beyannamesini ortaklardan herhangi birin
imzalamas1 yeterli gorilmiistir. Adi ortakhk adina diizenlenen beyannameye ortaklan
kimler oldugunun izlenebilmesi agisindan ortaklarin her birinin adi soyadi ve adresleri
ile birlikte gelir vergisi agisindan bagli bulunduklar vergi dairelerini gosteren bir listenin
eklenmesinde yarar vardir. Tebligat yapilmas: gerekiyorsa o da ortaklardan herhangi birine

yapilabilir. Bdyle bir tebligat ortaklig: baglar.

Tirkiye'de yerlesmis olmayan gergek kisiler ile kanuni ve i merkezlerinde her

ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayan tiizel kisilerde; tarhiyatin muhatab: varsa , vergi kesintisi

yapmakta sorumlu kis1, bdyle bir kisinin bulunmamasi halinde"?;

- Miikellefin Tiirkiye'de temsilcisi,

- Tirkiye'de birden fazla temsilcinin bulunmasi halinde mikellefin tayin edecegi

temsilci,
- Tarhiyat tarthine kadar temsilci tayin ediimigse temsilcilerden herhangi biri,

- Daimi temsilcisi meveut degilse islemleri miikellef adina yapanlardir.

3.4.2.3. Tarh Zamam

Katma deger vergisinin beyannameyle tarh edildigi haller igin gegerli olmak iizere

tarh zamani kanunda farkli esaslara baglanmistir.

! Osman Pehlivan, Age, 2002, s. 373.
*? Dogan Senyiiz, Age, s. 509.
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Vergi, beyannamenin miikellef veya sorumlusunun yada yetkilendirilmis bir
kisi tarafindan vergi dairesine elden verildigi durumlarda ayn1 giin iginde tarh edilir.
Verginin tarhiyatim takiben tahakkuk fisi kesilir ve miikellefe verilir veya mikellef
tarafindan alinmak Uzere birakilir.

Beyanname posta ile gonderilmigse tarhiyat beyannamenin vergi dairesine
geldigi tarihi takip eden 7 giin iginde yapilir. Beyanname postaya verildikten sonra
vergi dairesinin eline gegerse tarhiyat siiresi beyannamenin vergi dairesine ulast1g1 giin-

den 1l ibaren baslar.

Postadaki gecikmelerin tarhiyatin geciktirecegine sliphe yoktur. Tarhiyatin
gecikmesi verginin 6denme siirelerini uzatmaz. Bir bagka deyisle tarhiyatin gecikmesi
verginin ddenmesinin gecikmesi anlamina geimemektedir. Tarhiyat ge¢ yapilmis olsa

dahi 6denecek vergi vadelerinde 6denecektir.

Beyannamenin postayla goénderilmesinde ¢nemli hususlardan biri adi postayla
gonderme uygulamasindan miimkiin oldugunca ka¢milmasidir. Ciinki beyanneme adi
postayla gdnderildiginde vergi dairesinin kayitlarina girdigi tarihte verilmis kabul edilir.
Dolayisiyla belki beyannameyi zamaninda postaya veren bir miikellef postada vaki
olabilecek gecikmeler nedeniyle vergi ziyan ve usulsiizlik cezalarmm uygulanmasina

muhatap olacaktir.

Beyanneme postaya verilirken taahhiitli posta tercih edilmelidir. Taahhiitli
posla ile gonderme bir taraftan beyannamenin gonderildigini agik isbat ederken diger
taraftan beyannamenin postaya verilme tarihi vergi dairesine verilme tarihi olarak kabul

edildiginden ceza ihtimalini ortadan kaldirmakladir*®*.

3.4.3. Verginin Odenmesi

Katma deger vergisi, miikellefler veya vergi kesmekle sorumiu tutulanlar
tarafindan vergilendirme donemine iliskin vergi beyannamelerinin verilme siiresi icinde

odenmek zorundadir. Bu kosullarda;

"} Dogan Senyiiz, Age, s. 509.
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- Bir aylik vergilendirme donemine ait vergi, ilgili ay: takip eden aymn 25. giiniin

aksarmna kadar,

- Ug aylik vergilendirme ddnemine ait vergi, ilgili {i¢ ay1 takip eden ayin

25.giini aksamina kadar,

- Vergi sorumlulan kesintinin yapildif: ay: takip eden aymn 25. gint aksamina

kadar,

- Mal ithalat1 giimriik vergisine tabi ise gimriik vergisi ile ayni zamanda
(gumrik vergisinin ithalat isleminin yapilmasi sirasinda 6dendigi dikkate ahinirsa

katma degerinde bu siire iginde),
- Mal ithalat1 giimriik vergisine tabi degil ise giimriik hattindan gegis aninda,

- Ithalatin hizmet ithalat: olmas1 durumunda vergi sorumlusu sifatiyla izleyen

aymn 25. giini aksamma kadar ddenir™*.
3.5. Katma Deger Vergisinin Sorunlar
3.5.1. Verginin Kapsamma Iliskin Sorunlar

3.5.1.1. Katma Deger Vergisinin Konusuna Giren Ticari, Sinai, Zirai

Faaliyetlerinin Kapsaminin ve Devamhhginin Belirlenmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde, ticari, smai, ziral faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin vergiye tabi oldugu
belirtilmig olup, yine ayn: maddede ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin
devamhlifi, kapsam ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi
Kanunu'nda agiklik bulunmayan hallerde ise Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat

hiikiimlerine gére tayin ve tespit edilecegi hiikme baglanmustr.

Gelir Vergisi uygulamalan agisindan, halen ticari, smai, zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetlerinin kapsam ve niteligi ile devamhhgmin belirlenmesinde gesitli sorunlarla

karsilagiimakta; aralarmdaki ilgi nedeniyle bu sorunlar Katma Deger Vergisi uygulamalari

** Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Age, s. 417.
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icinde varligm sirdiirmektedir. Bu konunun, gerek Gelir Vergisi uygulamasi, gerekse

Katma Deger Vergisi uygulamas: agisindan ¢éziimlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Omegin Genel ve Katma biit¢eli idarelere ait olup, sadece kamu mensuplarina
hizmet veren, kdr amaci glitmeyen ve ligiincii kisilere kiralanmayan kres, ve konukevleri ile
bunlarin kantinlerinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalanindan elde edilen kazanglar,
Kurumlar Vergisinin 7. maddesinin 13 numaral fikras: ile Kurumiar Vergisi'nden miistesna
tutulmus olup, Gelir Idaresi bu diizenlemeye paralel olarak séz konusu yerlerde yapilan mal
teslimi ve hizmet ifalarinm ticari mahiyette olmadiklar gerekgeleriyle Katma Deger

Vergisine de tabi tutulmamas: gerekecegi yoniinde goriis beyan etmuistir.

Bu diizenleme, vergi miikellefi olan ve aym1 faaliyetleri sirdiiren isletmeler aleyhi-
ne bir durum yaratmakta, ayrica gereksiz yere vergi kaybmna neden olmaktadir. Yukanda
belirttigimiz gibi, ticari, simai, zirai faaliyet ile s‘erbest meslek faaliyetlerinin kapsam ve ni-
teliginin agik bir bicimde belirlenmesi halinde, bu sorun kendiliginden ¢oziime

kavusabilecektir'®®.

3.5.1.2. Kat Karsih Insaat isleri ve Katma Deger Vergisi

Giinlik hayatta, arsalarin kat karsiligi olarak miiteahhide verilmesi suretiyle ingaat
yaptirilmas: uygulamastyla sik¢a karsilagilmaktadir. Gelir idaresi bu uygulamay: Katma

Deger Vergisi agisindan §oyle yorumlamaktadir.

Kat karsih§1 ingaat islerinde iki ayn teslim sdz konusudur, Bunlardan biri arsa sa-
hibi tarafindan miiteahhide arsa teslimi, digeri ise miiteahhit tarafindan arsaya karsilik olarak

arsa sahibine verilen konut veya igyeri testimidir.

Miiteahhide verilen arsanin bir iktisadi isletmeye ait olmasi veya arsa sahibinin arsa
alm ve satimum mutad ve siirekli bir faaliyet olarak yapmas: halinde bu teslim vergiye tabi

olmakta, aksi taktirde vergiye tabi olmamaktadir.

Miteahhit tarafindan, arsa sahibine yapilan isyeri teslimleri vergiye tabi

olmakta, konut teslimlerinde ise s6z konusu konutlarm 150 m*den kiiciik olmalar

"** TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yaymlari, Ankara, 1992, 5. 136.
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halinde vergi sz konusu olmamakta, biiyiik olmas: halinde bu konutlarin teslimlerinin

vergiye tabi tutulmalar: gerekmektedir.

Konu hakkinda Danistay birgok kereler Idarenin goriisii aleyhinde kararlar vermis-
tir. Danistay, s6z konusu kararlarinda iizerine insaat yapilmas: sartiyla miiteahhide bira-
kilan arsanin, her tirli tasarruf hakkmin ve miilkiyetinin devredilmeyip, yalnizca insaat
yapmak lizere miteahhidin kullamimuna terk edildigi, ortada bir trampanm mevcut olmadigi
ve bu islemin arsasmi kat karsihigi miiteahhide devreden arsa sahibi yoniinden ticari bir
muamele olmayip, arsanin degerlendmilmesi amacma yonelik bulundugu gorisini ileri
siirmekte ve arsa sahiplerine yapilan konut veya igyeri teslimlerinin Katma Deger Vergisine
tabi tutulmamasim Ongdrmektedir. Yapilacak diizenlemelerde, Kanunda bu sorunu da

giderecek bir diizenlemeye yer verilmesinin uygun olacaktir.

3.5.1.3. Numuneler, Hediyeler ve Kullamlmis Esya Satislannin Katma

Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi hitkmiine gore, ticari, smai, zirai
faaliyet ve serbest mesliek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari,
bedelli veya bedelsiz olarak yapilip yapilmadiklarma bakilmaksizin verginin konusuna gir-
mekte; Kanunun 3. maddesi hikkmiine gore ise vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa
olsun, vergive tabi islemler digindaki amaglarla igletmeden g¢ekilmesi veya isletme
personeline tcret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi teslim sayilmak-
tadwr.

Miikelleflerin, bazen reklam maksadiyla isletmelerinde trettikleri veya satm aldik-
lar1 mallar1 hediye olarak miisterilerine vermeleri veya iirettikleri mallarm tamtimi amaciyla
miigterilerine veya ilgili kimselere numuneler dagitmalan sdz konusu olabilmektedir. Bu
durumda, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun yukanda deginilen hiikiimleri gercevesinde
vergi dogmakta;, bu da uygulama da bazi sikintilara yol agmaktadir. Ote yandan, Avrupa
Toplulugunda Katma Deger Vergisi ile ilgili ana esaslar1 diizenleyen 6. Direktifin 6.

maddesi hitkmiinde'*®, bu tiir hediyelik ve numune esyanin vergi kapsamu disinda tutulmas:

"** AT’nin 17.5.1977 tarihli ve (77/388/AET) sayih 6'nc1 Direktifi, Toplulugun 13.6.1977 tarih ve OJL
145 Sayili Resmu Gazetesinde yayimlanmig ve 1.1.1978 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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ongoriillmektedir. Tirk Katma Deger Vergisi Kanununda da bu ydnde bir diizenleme

137

yapilmas1 yerinde olacaktir™™"'.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi hitkkmiine gore ticari, smai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan mal teslimleri verginin konusuna
girmekte olup, bu tiir satislara konu olan mallarin daha dnce Katma Deger Vergisi 6den-
dikten sonra bir miiddet titkketime konu olmus, yani kullamiimis mallar olmasi, bunlarm
vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Bu durum bir yandan miikerrer vergilemeye
yol agti1 gibi, bir yandan da miikelleflerin vergiden kaginma amaciyla bu tiir islemleri

kayitlarina intikal ettirmemelerine neden olmaktadir.

Ornegin Katma Deger Vergisi miikellefi olmayan bir sahis, vergisini Odeyerek
satm aldig1 bir otomobili bir oto galerisine sattiginda, s6z konusu otomobilin galerici tarafin
dan satiginda tiim satis bedeli vergiye tabi olmakta ve satig bedelinin i¢inde yer alan ilk
alicinin ahg bedeli ikinci kez vergilenmektedir. Bu nedenle, kullanilmig egya ticareti isi ile
ugragan mikellefler, genellikle bu tiir alim-satimlarmi kayit digi birakmakta veya soz
konusu mallann miilkiyetini tizerlerine gecirmeyerek komisyon karsihd: satis yapmaya
yonelmektedirler. Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yapilacak bir degisiklikle kullanilmus es
yanin daha 6nce vergilenen bedellerinin ikinci kere vergilenmesini dnleyici bir diizenleme

getirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir'*®.

3.5.1.4. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 6. Maddesinde Yer Alan

"Islemlerin Tiirkiye'de Yapilmas1" Kavrammin Agikhga Kavusturulmas:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cerevesinde Tiirkiye'de yapilan islemier verginin konusuna
girmekte olup, Kanunun 6. maddesinde islemlerin Tirkiye'de yapilmasindan neyin an-

lagiimasi gerektigi hitkme baglanmustir. Buna gore, islemlerin Tiirkiye'de yapiimasi,

- Mallarin teslim aminda Tiirkiye'de bulunmasimn;,

" Dogan Senyiiz, Age, s. 469.
Y TOBB, Age, 1992, s. 137.
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- Hizmetin Tirkiye'de yapilmasmi, degerlendiriimesini veya hizmetten
Tiirkiye'de faydalaniimasini (degerlendirme Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesine gore

tayin olunur), ifade etmektedir.

Bu hiikiim uygulamada cesitli sorunlarla karsilagilmasma neden olmaktadur.
Ozellikle uluslar arasi hizmet teslimlerinde hizmetin ifa yerinin tespitindeki giiglikler
nedeniyle sorunlar ¢ctkmaktadir'®®. Omegin bu hitkiim gergevesinde, bir Tiirk firmasmm
Almanya'ya yaptigi ihracat nedeniyle Almanya'da mukim bir aract kuruma Odedigi
komisyonlar, bu hizmetten Tiirkiye'de faydalaniliyor olmas1 nedeniyle verginin konusuna
girmekte; oysa aymi araci kurum Almanya'daki faaliyetleri nedeniyle soz konusu
komisyonlar iizerinden orada da Katma Deger Vergisi ddeyeceginden miikerrer vergileme

durumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Yine, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumunun, yurtdisinda yasayan Tiirklere yone-
lik olarak yaym yaptig: "TRT-5 International" kanalinda yaymlanmak tizere yabanci firma-
lardan reklam almasi ve s6z konusu firmalarm Griinlerinin Tiirkiye'de de pazarfaniyor ol-
masi durumunda, bu yaymlar Tirkiye'de de izlendigi igin, hizmetten Tiirkiye'de faydalan-
ma durumu ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla verginin konusuna giren bir hizmet ifasi s6z
konusu olmaktadwr. Oysa aym firmalarin Tirkiye Radyo Televizyon Kurumuna édeyecek-
leri reklam tcretleri, tilkelerinde de Katma Deger Vergisinin konusuna girmekte ve dolayi-

siyla, mitkerrer vergilendirme durumu ile kars1 karsiya kalmmaktadir.

Bu tiir sakincalarin giderilebilmesi agisindan Kanunun 6. maddesinin yeniden

diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir.

3.5.1.5. Vergi Sorumlusu Uygulamas:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9. maddesi hikkmilne gore, miikelleflerin
Tirkiye i¢inde ikametgahlarmin, isyerlerinin, kanuni merkez ve is merkezlerinin bulunma-
mas1 hallerinde ve gerekhi goriilen diger hallerde Maliyé ve Glimrik Bakanligi, vergi ala-
cagimin emmiyet altina almmasi amactyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlar veya diger
ilgili bir sahs1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilmektedir. Bu hitkimden anlasilacagi

lizere, yukarda sayilan hallerden ilk ikisi belli durumlar: ifade edecek sekilde sinirlayica,

% Billur Yalti Soydan, Agm, s. 469.
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{iciincii hal ise, bakanhigm uygun gordiigi takdiri durumlar olarak ortaya konulmustur. Bu
durum bakanhga genis yetki vermesi nedeniyle mikellefleri zor duruma diigiiriicii sorunlara

neden olmaktadir**°.

Reklam verme islemlerinde, reklam bir firma aracihgiyla yapiliyorsa reklama
aracilik eden firma ticari hizmet ifasi cercevesinde katma deger vergisini reklami verenden
tahsil edip vergi dairesine ddeyecektir. Ancak ticari niteligi bulunmayan bazi kisi ve
kurumlar nezdinde reklam yapahiyorsa, KDV den reklamm nezdinde yiiriitiildiigii kisi degl
reklam veren sorumiu tutulmustur (KDV Gn. Teb. No: 30). Cesitli alternatiflere gore
reklam alma hizmetlerinin KDV konusuna girip girmedigi tartigmalara aciktr™!. Idarenin
vergilendirmeyi bu agidan ele alip tekrar degerlendirmesinde yarar vardir. Esasen
reklameilik isleriyle ugrasmak ticari faaliyet sayilmisken degilmisgesine farkl bir uygulama

yapilmasmimn dngoriilmesi hatal olmaktadir'*.

Bu uygnlama, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29, 31 ve 32. maddelerinde yer
alan vergi Indirimi mekanizmasmm ¢aligmasi bakimindan sorun yaratmaktadir. Ciinki,
Bakanlik¢a bazi dar miikelleflerin sorumluluk esasina gore vergilendirilmeleri dngoriilmekte
ve sdz konusu dar mikellef kisi veya kurumlara odemede bulunan miikellefler, bu
ddemelere iliskin Katma Deger Vergilerinin ilgili vergi dairelerine yatriimasindan sorumlu

tutulmaktadirlar.

Bu durum ise miikellef sifatiyla beyanname verip, tahsil ettigi vergilerden, alg ve
masraflan nedeniyle ddedigi vergileri indirme hakk: elinden alinan dar mitkellef kisi veya
kurumun, ali ve masraflart nedeniyle 6dedigi vergiler kadar fazla vergi 6demesine neden

olmakta ve bu durumdaki miikelieflerden sikayetler gelmesine sebebiyet vermektedir.

Konuya bir ¢oziim getirebilmek amaciyla, sorumluluk uygulamasi kapsaminda
vergilendirilen miikelleflerin, bu uygulama nedeniyle indirim konusu yapamadiklan
vergilerin, belirlenecek esaslar dahilinde kendilerine iade edilmesini saglayacak yasal

diizenlemelerin yapilmas: yerinde olaéaktu. Bu miikelleflerin sayilar1 ¢ok fazla

" Dogan Senyiiz, Age, s. 498.
'*! Mehmet Mag, Age, s. 914-915.
' Dogan Senyiiz, Age, s. 502.
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olmadigindan, bunlara iade yapilmasii 6ngoéren bir mekanizma, uygulamada pek fazla

sorun yaratmayacaktir.

3.5.1.6. Bazn Mal Teslimlerinde ve Hizmet Ifalarinda Vergivi Doguran

Olayin Belirlenmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinde, vergiyi doguran olay 9 bend
halinde sayllmistir. Ancak bazi hallerde, Kanunda agiklik bulunmamas: nedeniyle
tereddiitler hasil olmakta veya bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak bazi sorunlar or-

taya ¢ikmaktadir. Soyle ki:

Kanunun 10. maddesinin (a) bendinde hizmet ifalarinda hizmetin yapildig1 anda
vergiyl doguran olaym meydana geldigi belirtilmis, (c) bendinde ise kisim kisim hizmet
yapilmas: mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kisim hizmetin
yapilmasi aminda, bu kisimla ilgili olarak vergiyi doguran olaym meydana gelecegi

hitkkme baglanmustur.

Baz1 hallerde, hizmetin ne zaman tamamlandig1 veya hizmetin kisim kisim yapi-
lan bir hizmet olup olmadig1 konusunda teredditler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, dzel
okullarda verilen hizmetlerde, siiriicii kurslarinda, muhasebeciler ve miisavirler tarafindan
verilen hizmetlerde vergiyi doguran olayin ne zaman meydana geldigini tespit etmek, Ka-
nunun 10'uncu maddesine, bu tiir hizmet ifalarinda da vergiyi doguran olay: kavrayacak bir

hiikiim ilave etmek, yerinde olacaktir.

Ote yandan, vergiyi doguran olaym meydana geldigi anda Vergi Usul Kanunu'nda
Ongoriilen esaslar gergevesinde belge diizenlemesi gerekmekte, bu durum ise serbest
meslek kazanglar yontinden Gelir Vergisi Kanunu hitkiimleri ile ¢elismektedir. Ciinkii Gelir
Vergisinde, serbest meslek kazanglart igin vergiyi doguran olaym meydana gelmesinde
tahsilat esas1 ongorillmekte ve serbest meslek makbuzunun bu tarihte diizenlenmesi Ge-
rekmektedir. Oysa Katma Deger Vergisi uygulamasinda vergiyi doguran olay hizmetin ya-
piimasina baglanms bulunmakta, dolayisiyla iki vergi yoniinden vergiyi doguran olay de-
gisik tarihlerde meydana gelebilmekte;, bu durumda da serbest meslek makbuzunun ne
zaman diizenlenecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢dziimii agisindan, ilgili

Kanun hitkiimleri de dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi zorunlu goriilmektedir.
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Kanunun 10'uncu maddesi hitkkmiine gore, vadeli satislarda vergiyi doguran olay,
malin teslimi aninda meydana gelmekte; fatura veya benzeri belgelerin mal tesliminden

dnce diizenlenmesi halinde ise bu tarihte meydana gelmektedir.

Ancak bazi sektorlerde, vadeli satislarda igin mahiyeti icab1 vade farklarmin
onemli meblaglara balig oldugu ve teslimin yapildig: anda vade farklarmn da igeren satig
bedeli iizerinden Katma Deger Vergisi 6denmesinin finansal sikintilara sebebiyet verdigi
yolunda sikayetler mevcuttur. Bu sektorlerin yetkilileri, vade farklarmin Katma Deger Ver-
gilerinin ilgili bulundugu aylarda 6denmesi yolunda Kanun degisikligi yapilmas: tekliflerin-
de bulunmakta, ancak bu teklifler idare tarafindan uygun karsilanmaktadir.

Ote yandan, konuya iliskin olarak yargiya intikal eden gesitli olaylarda, yargi, vade
farklarin: da iceren satig bedeli lizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin, vergiyi
doguran olaym meydana geldigi tarihte, yani malm teslimi aninda beyan edilmesi gerektigi

yolunda gegitli kararlar vermistir.

Yine gelir idaresi, vadeli satiglarda vade farklarina malin tabi oldugu vergi orami-
nin, vade farklarinin zamaninda 6denmemesi halinde bunlarin vadesinin uzatiimas: ne-
deniyle alinan gecikme zamlarna ise genel vergi oranmimn {%12) uygulanmas1 gorisini
ileri stirmekte bu goris uygulamada ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Dolayistyla bu hu-

susun da yapilacak diizenlemelerde dikkate ahnmasi yerinde olacaktir.

3.5.1.7. ithal Edilen Tesvik Belgeli Yatwrnm Mallan icin Odenmesi Gereken
Verginin Ertelenmesi Uygulamasmin Yurticinden Temin Edilen Yatirnm Malilarina

Tanmmmamasimin Yarattig1 Sorunlar

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin Katma Deger Vergisi, Kanunun 3. maddesi
ve bu madde uyarinca yayimlanan 4.12.1984 tarihli ve 84/8837 sayili Bakaniar Kurulu Karar
uyarinca bunlarin aktife girdigi veya kullanilmaya baslandify vergilendirme déneminden

ittbaren 3 yil iginde {tesvikli yatirimlarda 1 yil i¢inde) indirim konusu yapiimaktadir.

Ancak ithal edilen tegvik belgeli yatirim mallari i¢in Kanunda degisik bir diizenle-
me Ongdrilmils ve Kanunun 46/6. maddesi hikkmii ile bu mallarin ithalinde 6denmesi
gereken verginin, bu verginin fiilen indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenmesi

esas1 benimsenmistir.
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Kanunun 46. maddesinde yer alan bu diizenleme, yurticinde iiretilen yatirim
mallar1 aleyhine bir durum yaratmakta ve yurtiginde yatrim mah iireten veya yurtiginde
tiretilen yatirim mallart satm alan mikelleflerin hakl gikayetlerine sebebiyet vermektedir.
Ancak Katma Deger Vergisinin yapisi geregi, yurticinde alinan yatirim mallan i¢in bir erte-
leme uygulamasi getirilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle, ithal edilen yatirim mallan i¢in
ongoritlen Katma Deger Vergisi ertelemesi uygulamasmin kaldirtimasi ve bunlarin vergileri

ddenerek ithal edilmeleri, uygun olacaktir'*.

3.5.1.8. Gayri Maddi Haklara Iliskin Satma ve Kiralama Faaliyetlerinden

Dogan Sorunlar

Gayri maddi hakka iliskin satma ve kiralama faaliyeti, serbest meslek kazanci
cergevesinde yapildifinda sireklilik durumunda bu faaliyetten dolayr KDV agisindan
vergilendirilenler, bulug yapanlar ve yasal miras¢ilar1 olmaktadir. Ugiincii kisilerin satma

ve kiralama faaliyetleri bu serbest meslek kazanci gercevesinin diginda kalmaktadir,

Gayri maddi hakka iliskin satma ve kiralama faaliyeti bir ticari igletmeye tabi
olarak yapildifindan bulus sahibi ve yasal mirasgilar1 digindaki tgiinci kisiler KDV
acisindan devamli ticari faaliyet s6z konusu oldugu i¢cin vergilendirilebilmektedirler.
Gayri maddi hakka iliskin satma ve kiralama faaliyetinin G¢iinci kisiler tarafindan ticari
isletme s6z konusu olmaksizin yapilmasi olasiligint KDV kanununun 1. maddesindeki
genel hiikiim kargilayamamaktadir. Bu nedenle ayni maddenin f bendinde ayrica konu
olarak kiralama faaliyeti diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak bu hikim de tim

1* Soyle ki bulusu yapan ve bunun kanuni

olasiliklar1 kargilamak agisindan yetersizdir
miras¢ilan digindaki bir {i¢lincii kiginin ticari isletmeye dahil olmayan patent hakkim
satmas1 KDV a¢isindan vergiye tabi olmayacaktir. Ciinkii faaliyeti bir serbest meslek
faaliyeti olmadig1 gibi ticari faaliyet kapsamina da girmemektedir. Ayrica yaptig1 islem
kiralama degil satisti; KDVK 1, I, 1, f bendinde ise yalnizca séz konusu haklar

kiralama faaliyeti vergi konusu yapilmstir.

' TOBB, Age, 1992, s. 149.

" Giilsen Giines, Tiirk Hukukunda Entelektiiel Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, Alfa Y ayimlar,
Istanbul, 1997, s. 133,
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