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ONSOZ

Tezimizin konusunu, Tiirkiye’de Ismet Inonii’niin Cumhurbagkanhg donemini
kapsayan 1938-1950 yillar1 arasinda izlenen siyasi, ekonomik, sosyal ve egitim
alamindaki politikalar karsisinda bir basin orgam olarak Cumhuriyet gazetesinin

sergiledigi tutum olugturmaktadr.

Tezin hazirlanmas: sirasinda dénemin ekonomik, siyasi, askeri, sosyal olaylarim
konu alan ¢ok sayida eser incelenmis ve bu ¢aligmaya kaynaklik etmesi saglanmigtr.
Bu eserlerin arasinda donemin ekonomik, askeri, siyasi ve sosyal analizini yapan
bilimsel ¢aligmalar bulundugu gibi, o dénemde olaylara tanikhik etmis veya bizzat
yasamis olan Metin Toker, Nadir Nadi, Zekeriya Sertel, Sabiha Sertel, Falih Rifki
Atay ve Ahmet Emin Yalman gibi gazetecilerin am kitaplart da yer almaktadir.
Calismamizda s6zkonusu eserlerin yamsira, Resmi Gazete, Ayin Tarihi ve Diistur gibi
kanun ve genelgelerin yer aldigi birinci elden kaynaklardan da genis olarak
yararlanilougtir. Caligma sirasinda Cumhuriyet gazetesinden baska, dénemin 6nemli
olaylarim1 haber ve yorumlanyla ele alan Yeni Sabah, Aksam, Vatan, Tan, Tasvir,
Tanin, Vakit ve Ulus gazetelerinin bu olaylara tekabiil eden niishalari da incelenmis ve

béylece kiyaslama olanag) saglanmistir.

Ele aldigimiz donemle ilgili olarak 12 yillik siireci kapsayan dort bini askin
Cumhuriyet gazetesi niishas1 haber ve yorumlari ile birlikte incelenmigtir. Caligmada,
gazetenin yaym siyasetinde bir degerlendirme olgiisii olabilecegi diisiincesiyle
bagmakaleler esas alinmigtir. Ancak, bununla birlikte, bagsmakalelerin disinda kalan
¢ok sayida haber ve yoruma da gazetenin yaymn politikasina 151k tutmasi

diisiincesinden hareketle ¢caligmamizda yer verilmistir.

Gazetelerden haber ve yorumlar aktanlirken, yazim kurallar1 bakimindan
cogunlukla doneme 6zgii imld kurallarina bagh kalinmmg, ancak bazi durumlarda
giinfimiiz iml4 kurallan esas alinmustir. Ornegin, ¢alismamizi teskil eden dénemdeki
haber ve makalelerin ¢ogunda, 6zel isimlerin kullaniminda biiyiik harfler ile -de ve -
da eklerinin ayrilmas: igin listten ayiraca yer verilmemistir. “Almanya’da” s6zciigii

pek ¢ok yerde “almanyada” bi¢iminde yazilmig, bu tiir yazim ve ifadeler, igerigin ve
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anlamin bozulmamasina &zen gosterilerek giintimiiz imla kurallarina gére yeniden

diizenlenmistir.

Atatiirk’tin Yunus Nadi’ye sagladigi destekle 1924’te kurulan Cumhufiyet
gazetesinin degisim seriiveni, adeta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin degisim serlivenini
yansitmaktadir. Ikisi arasindaki bu benzerlik benim bu konuyu segerek tez konusu
olarak hazirlamamda en biiyiik etken olmustur. Caligma sirasinda gordim ki, II
Diinya Savag: yillar1 ve sonrasinda Tiirkiye’nin igeride ve digarida yasadigi degisim
dogrudan Cumhuriyet gazetesine yansimigtir. Cogunlukla, Cumhuriyet’in bagyazari ve
gazete sahibi Nadir Nadi’nin makalelerinde kendini gésteren yayin siyaseti, savag
yillarinda CHP paralelinde devam ederken, savas sonras: siiregte iktidarin baz1 anti-
laik girisimleri ve ekonomide yasanan birtakim sikintilar nedeniyle Demokrat Parti ile
kurulan yakinlagma ile birlikte stirdiiriilmiistiir.

Tez konusunun ¢aligilmas: sirasinda, kaynaklarin bir arada bulunmamasi
nedeniyle, bu ¢aligma sirasinda Istanbul Basin Miizesi, Taksim Atatiirk Kiitiiphanesi
ve Cumhuriyet gazetesi arsivinden yararlandigimi burada belirtmeliyim. Ozellikle
Atatiirk Kiitiiphanesi ¢alisanlarina, bana bir yil boyunca gosterdikleri anlayis ve
destekten dolay tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica bana kiymetli zamanlarim ayirarak
benden degerli elestiri ve katkilarim esirgemeyen damsman hocam Prof. Dr. Cemil

Oztiirk’e bu vesileyle siikran duygularimu ifade etmek istiyorum.

Calisma sirasinda kargilagtigim Onemli sorunu da burada belirtmeyi gerekli
gorilyorum. Taksim Atatiirk Kiitiiphanesinde aragtirma yapanlarin sayisi olduk¢a
kabarik oldugu halde, elle ¢ekim yapabilen sadece iki tane fotokopi makinesi
bulunmaktadir. Bu nedenle gazete argivinin incelenmesi sirasinda fotokopi g¢ekimleri
oldukea yavas yapilmaktadir. Bu durum, oradaki gorevlilerin isini zorlagtirdig1 gibi,
calismalarin hizini olumsuz yénde etkilemekte ve bazi gereksiz tartigmalarin
yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica kiitliphane ve arsiv gibi kurumlarnmizin
glinliik ¢alisma saatleri ¢alisan aragtirmacilar agisindan pek ¢ok olumsuzlugu iginde
barindirmaktadir. Ulkemizde arastirmacilarin maddi ve manevi olarak yeterli destek

gormedigini bu ¢aligma sirasinda gérdiim ve yagadim.
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Calismalanim sirasinda kargilastigim birtakim zorluklarin gelecekte asilacag
limidini igimde tagimak istiyorum. Tlrkiye’nin mutlu gelecegine iligkin arayiglarin,
ancak egitim ve bilime verilebilecek desteklerle sonuca ulagabilecegini diigiiniiyorum.
Ulkemin her yanindaki arastirmacilari ve arastirmaci dostlanmi bu duygularla

selamliyorum.
Serafettin Pektag

Istanbul, Ocak 2002



OZET

Cumhurbagkam Ismet Inonii’niin otoriter kigiliginde simgelesen 1938-1950
déneminde Cumhuriyet gazetesi, iginde bulundugu slirecin 6zelliklerine gore
farklilagabilen bir yayn siyaseti izlemigtir. II. Diinya Savasimn bagladif yillarda,
ozellikle Nadir Nadi’nin yazilartyla hiikGimetin dis politikasina aykin bir tarzda
Almanya taraflis1 yaymlar yapan Cumhuriyet, bu siyasetini 1944 yih ortalarina kadar
stirdiirmiistiic. Cumhuriyet, bu izledigi yaymn siyasetinden dolayr 1941 Haziranina
kadar kapatma cezalari alirken, hiik(imetin Almanya ile yaptifi Saldirmazlik
Anlasmas: ile bu iilkeyle yakinlasmasi, Cumhuriyet’in bu tarihten itibaren

yayinlarinda daha serbest davranmasina neden olmusgtur.

1944 yilinda Almanya ile iligkilerini kesen hiikGimet, dig politikada ortaya ¢ikan
bu tavrini basmna da yansitmig, bir taraftan o giine kadar serbest biraktigi Turanci
yayin organlarim kapatirken, diger taraftan Turanci diisiinceyi savunanlari Almanya
ile igbirligi yaptiklar1 gerekgesiyle mahkemelere sevketmistir. Cumhuriyet, bu yeni
déneme uyum saglamakta zorluk ¢ekmemis, dig politika konularindaki yazilar daha
¢ok Abidin Daver ve Yavuz Abadan tarafindan yazilmaya baslanmigtir. Tiirkiye, San
Fransisco Konferansiyla savasg sonras: diinyasinda kendine yer edinmeye ¢alisirken,
Cumbhuriyet de bu déneme uyum saglamis, gazetede dig politika konularinda Amerika
taraflis1 yazilar Snemli yer tutmaya baslamistir. Cumhuriyet bu siirecte iktidarin
Amerika yanlis1 dig siyasetine destek verirken, Sovyet karsit1 siyasetin de atesli bir
taraftar1 olmugtur.

I1. Diinya Savagimin 1945°te Miittefiklerin zaferiyle bitmesi, Tiirkiye’de yeni bir
siireci baglatmig, yasalarda demokratiklesmeyi amaglayan degisiklikler yapilmustir.
[nénii’den CHP’nin “Degismez Genel Bagkan” ve “Milll Sef” sifatlarinin da geri
alindig1 savas sonras1 dénemde, Demokrat Parti kurulmus ve 1946°da ilk ¢ok partili
secim yapilmigtir. Demokrasi tartigmalarinin daha ¢ok yapildigi se¢im sonrasi
dénemde, Nadir Nadi ve Cumhuriyet DP’nin yaninda yer almus, iktadardaki CHP’ye
ekonomi, egitim, saglik konularinda elestirilerde bulunmugtur. 14 Mayis 1950°de
yapilan segimlerde ise, CHP 27 yillik iktidarini DP’ye devrederken, Cumhuriyet’in
sahibi ve bagyazar Nadir Nadi DP’den milletvekili olarak Meclise girmigtir.
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SUMMARY

During the period of 1938-1950 symbolized by the authoritative personality of
President Ismet Inonii, the newspaper Cumhuriyet has followed a i)ublishing policy
variable with the characteristics of the period in which it survived. In the years in
which the II. World War started, Cumhitriyet which made publications in favor of
Germany opposing the foreign policy of the government especially with writings of
Nadir Nadi, carried on this policy till the mid of the year 1944. Cumhuriyet, while it
was subjected to be closed until June of the year 1941 due to this publication policy it
followed, after the government acted a Nonaggression Agreement with Germany
leading the two countries to be closer, this caused Cumhuriyet to act more

independent in its publications after this date.

The government cancalled its relations with Germany in 1944, also reflected on
the press its view noticed in foreign policy, and while closing the Turanian
publication means which were left free till that date on one side, brought those who
defended the Turanian idea into court due to the reason that they cooperate with
Germany. Cumhuriyet had no diffuculty in adapting itself to this new period and
mostly Abidin Daver and Yavuz Abadan started to write about foreign politics.
Turkey, while trying to find a place for itself within the Post-War world with San
Fransisco Conference, Cumhuriyet accommodated with this period, and in writings
about foreign affairs American views started to take an important place in the
newspaper. Cumhuriyet, in this course, while sporting the government’s Amerikan-

sided foreign policy, has been a passionate defender of anti-Soviet policy.

The fact that the II. World War ended in 1945 with the glory of Alliances, has

started a new course in Turkey; changes have been made aimed at maintaining democracy

in law. During the Post-War term in which the titles “Unchangeable General Chairman”

and “National Chief” of the CHP were taken back from Inénii, Demokrat Parti has been

founded and in 1946 the first multy-party election was made. In the Post-Election term in

which rather more democracy discussions were made, Nadi Nadi and Cumhuriyet took

place by the side of DP and criticized the governing CHP in the subjects such as
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economy, education and health. In the the elections made on the date May 14, 1950,
while CHP transferred its power of 27 years to DP, Nadir Nadi, the owner and editor of
Cumhuriyet has entered the National Assembly as a representative from DP.
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GIRIS
1- Konunun Tanmi

Tezimizin konusunu olusturan 1938-1950 doénemi, konular ele alimirken IL
Diinya Savag: 6ncesi, savag yillan1 ve savag sonrast yillan olmak tzere i katagoride
incelenmigtir. Tarkiye 11 Kasim 1938’de Inénivniin Cumhurbagkam segilmesiyle
yeni bir déneme girmig, bu tarihten 1 Eylil 1939°a kadar gegen savag Oncesi siiregte
bir yandan i¢ politik dengeleri yeniden olusturmaya calisirken, diger yandan dig
politikada yaklagan savasa hazirliksiz yakalanmamak amaciyla Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Sovyetler Birligi ile anlagma zeminleri olusturmaya galigmustir. Savasin
disinda kalma kararinda olan donemin siyasi iktidarlar, Cumhurbagkam Inonii’nin
" yonlendirmesiyle dis politikada Almanya ve Ingiltere arasinda bir denge kurmaya
calismistir. Atatirk déneminde yaratilan olumlu havamn da etkisiyle bu alandaki
girisimlerdenr baganli sonuglar alindign soylenebilir. Ancak, Inénit domeminde
olusturulan denge siyasetinde, Atatiirk donemindeki “aktif tarafsizhk™ siyasetinin
yerini “pasif taraflilik” siyaseti almigtir. Inénii déneminin birinci yili olan savag
oncesi donemde Ingiltere ve Fransa ile ayn ayn imza edilen deklarasyonlar' ve
savagin baslamasmdan kisa bir siire sonra Ingiltere-Fransa Ittifakina girilmesi*
Tirkiye’nin tarafsizhfi terkettigini, ancak ileriki yillarda savasa katilmamakta
gosterdigi direnme ile de pasif bir tarafblik siyaseti izlemeye ¢alighfim

gostermektedir.

Ele aldigmmz doénemde Tirkiye, Almanya’min ustiinlik willan olarak
tammlayabilecegimiz 1941-1943 yillan hari¢ Miittefiklerden yana tavir koymugtur.
Savas yillarinda tavrim netlestirmeyen, sirekli zaman kazanmaya ¢alisan Tirkiye, bu
tavnm savagin Miittefikler tarafindan kazamlacagimin kesinlestigi 1944 yil: bagindan
itibaren netlestirmeye baglamigtir. Miittefiklerin Kahire ve Adana gorugmelerindeki

wsrarlarina ragmen savasa katilmayan Tirkiye,” Alman gemilerine Bogazlardan gegisi

! Dogan Avcioglu, Milli Kurtulug Tariii 1838-1993, Tekin Yaymevi, Cilt IV, Istanbul 1995, s. 1495;
Feridun Cemal Erkin, Tirk-Sovyet Iliskileri, Bagnur Matbaasi, Ankara 1968, s. 126; Fahir Armaoghy,
Siyasit Tarth 1789-1960, 3. Baski, Ayyildiz Matbaast, Ankar 1975, s. 676

2 Cumhuriyet, 20 Ekim 1939; F. Armaoglu, age., s. 679

* Hilmi Uran, Hatiralarim, Ayyildiz Matbaast, Ankara 1959, s. 388; Firuzan Tekil, /noni-Menderes
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yasaklamak® ve bu iilkeye krom satigini durdurmak® suretiyle ilk kez Mittefiklerden
yana oldugunu gostermeye ¢aligmistir. Almanya karsiti bu adumlardan sonra bu ilke
ile her tirli ticari ve siyasi iligkiyi sona erdirmek® ve nihayet Almanya ve Japonya’ya
savag ilan:” gibi gecikmis kararlar birbirini izlemistir.

Savasin son yili olan 1945 i¢inde ise Tirkiye diplomasi dlaninda ataklar
yapmaya galigmig, San Fransisco Konferansina katilarak savag sonras: kurulacak yeni
diinyada kendine yer edinmeye calismugtir.® Tirkiye icin “Demokrasiye Gegis Stireci”
olarak adlandirabilecegimiz 1945-1950 siirecine genel olarak Amerika ile siyasal,
ekonomik ve askeri iligkilerin kuruldugu bir dénem olarak da bakabiliriz. Tirkiye
savag yillannda ugradifi ekonomik kayiplan telafi etmek gayretiyle Amerika ile
yakinlagmaya ¢aligmig, bu devletle askeri amagli bir yardim paketi olan Truman
yardimm almay basarirken,’ ekonomik kalkima amagh Marshall Planindan da
yararlanmaya baglamistir,'® Ayrica yine savas yillari sonrasinda Uluslararas: Para
Fonuna (IMF) katilabilmek igin Meclis tarafindan hikmete yetki verilmistir."
Boylece Tirkiye savas yillarinda bir tirld saglayamadigt ekonomik kalkinmasim
bagta Amerika olmak tzere disandan saglanacak yardimlara baglama siyasetine de
ilk adimmm atmig oluyordu. Turkiye bu donemde Amerika ile siyasi ve askeri
iligkilerini arttinrken kuzey komsusu Sovyetler Birligi ile gergin bir doneme
girmigtir. 2

Kavgas, Tekil Negriyat, Istanbul, 1989, s. 48; F. Armaoglu, age., s. 738

* Cumhuriyet 17 Haziran, 1944; Ahmet Stkrii Esmer-Oral Sander, “II. Diinya Savaginda Tiirk Dig
Politikasy”, Olaylaria Tirk Dig Politikas: 1919-1995, 9 Basky, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s. 181

3 Cumburiyet, 21 Nisan 1944; Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tirkive 'nin Yakm Tarihi, 2. Bask, imaj
Yaymcilik, Ankara 1996, 5. 207

¢ Cumhuriyet, 3 Agustos 1944; H. Utan, age., s. 418

7 Cumhuriyet, 24 Subat 1945; Diistur, 3. Tertip, Bagbakanhk Basin Yaym Genel Midirliagi Yaywu, Cilt
XXV, s. 214

§ Necdet Ekinci, Tiirkiye 'de Cok Partili Diizene Gegiste Dig Etkenler, 1. Baski, Toplumsal Doniigiim
Yaymlari, Istanbul 1997, s. 276; Sabiha Sertel, Roman Gibi (1919-1950), Cem Yaymevi, 1stanbul
1978, 5. 271; Sevket Sireyya Aydemir, Jkinci Adam Ismet Inomi, Remzi Kitabevi, Cilt II, Istanbul
1967, s. 287

®D. Avctoglu, Milli Kurtulug..., Cilt TV, 5. 1607; F. Armaoglu, age., s. 767

' Cumhuriyet, 10 Temmuz 1948; Mehmet Gonlitbol-Haluk Ulman, “II. Diinya Savagindan Sonra Tiirk
Dig Politikasi-Genel Dutum”, Olaylaria Tiirk..., s. 222

" Diistur, 3. Tertip, XXVII, 926

1 Cumburiyet, 18 Temmuz 1946, 1 Nisan 1948; F. Armaoglu, age., s. 749



Bu tezin konusu olan Ismet Inéni Doneminde (1938-1950) Cumhurivet
gazetesinin iktidarla iliskilerini degerlendirmemiz i¢in bu donemin siyasi yonetimine
ve basmin durumuna kisaca bakmak gerekmektedir. Siyasal iligkiler bakimindan bu
doénemi 1938-1946 ve 1946-1950 olarak iki boliimde ele alabiliriz. 1938-1946 yillan
Tek Parti Donemi olarak adlandinilan otoriter bir donemdir. Atatirk’in 6liminden
sonra fsmet inénii énce Cumhurbagkam, 26 Aralik 1938°de ise toplanan Parti
Kurultay: tarafindan CHP’nin Degismez Genel Bagkam ve Milli Sef olarak tayin
edilmistir.”® 1946 yili ortalarma kpda;r devam eden Tek Parti Déneminde Inonit,
CHP’nin Degismez Genel Bagkamdir. Kararlarda son s6z Meclisin olmakla birlikte

Inonii tek karar veren ve Meclise yon veren kigidir.

Savag sona erdiginde butiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de siyaset alaninda
demokratik agilimlar olmug, bunun sonucu olarak Demokrat Parti kurulmugtur. 14
Miattefiklerin savast kdzanmasiyla ortaya ¢ikan bu gelismeyi 10 Mayis 1946’da
toplanan CHP Kurultayinda Inéni’nim Genel Bagkanhigindan “Degismez” Sifati
kp,ldlnlﬁustlr.ls 21 Temmuz 1946°da ilk gok partili ve tek dereceli segim yapilmis ve
TBMM'’iride ¢ok partili yagamin temeli atilmigtir. '* Bu dénemde iktidarda bulunan
CHP ve Genel Baskanmi muhalefet tarafindan elegtirilmekle beraber, Inonii 1950
segimlerine kadar iilkedeki tek belirleyici unsur olmaya devam etmistir.

Savag oncesi donemde baglayan Tek Partinin tartigilmaz uygulamalan, savag
doneminde daha da katlagmus, hikmetin yetkileri arttimlmugtir. Ulkede
vurgunculuk, karaborsa artmits, bu durum kamuoyunda Inénir‘ye kars:
hosnutsuzluklann baglamasina neden olmustur. Ancak bunlann basina yansimasi
engellendigi gibi basin tzerindeki baskilar da arttinlmistir. Bu dénemde elestiriler,

Metin Toker’in deyimiyle “htivarli bir sekilde, adeta el yordamula™’

yaptlmaktaydi.

 Cumburiyet, 27 Aralik 1938; N. Ekinci, age., s. 129 ‘ ‘

Y Cumhuriyet, 8 Ocak 1946; Hikmet Ozdemir, Tirkive Cumhuriyeti, iz Yaymeilik, Istanbul 1999,
5.175

'*S. S. Aydemir, Jkinci.., Cilt IL, s. 445; Hikmet Bila, Cumburiyer Halk Partisi 1919-1999, 1. Bask,
Dogan Yaynlan, Istanbul 1999, s. 114

18 Cumburiyet, 25 Temmuz 1946; H. Ozdemir, age., s. 177

v Metin Toker, Tek Partiden ok Partiye, Milliyet Yaywnlan, Istanbul 1970, s. 26
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Basim denetlemekle gorevli Matbuat Umum Midirlaga 1940°da Bagbakanlifa
baglanmus, ilgili kanunun maddelerine yapilan eklerle bu kuruma yayin organlarim
kapatma yetkisi verilmigtir. '8 0. Murat Givenir yaptig) taramalarda savag yillarmda
87 yayina verilmis kapatilma cezasi sap‘tamls’ur.19 Bu yillar aym zamanda Bagbakanin
gazetecilere “Ben sansir koymam ama sen haddini bileceksin™ dedigi yillardir.
Ozellikle gazete sahibi ve bagyazarlik yapan miilletvekilleri Hikiimetin politikas
dogrultusunda yayin yapmak zorunda birakilmiglardir. Gazete sahibi milletvekilleri
parti' tliziigine konan bir madde ile hik@imet politikasina aykin bigimde yayin
yapamaz duruma getiritmiglerdir*’ Bu donemde haberler resmi kaynaklardan
verilmek"te, Ozellikle devietin resmi haber ajansi olan Anadolu Ajansindan
geemektedir.  Anadolu  Ajansindan  gazetelere  gegilen haberler aynen
kullamilmaktadir. 22

Savas “sonrast yillarda ise, Matbuat Kanunun 50. maddesi degigtirilerek,
hitkfimetin gazete kapatma yetkisi mahkemelere devredilmistir. Ancak 50. maddenin
degistirilmesi basinin sorunlarimi ¢ozmemis, hitkiimet basina verilen para ve hapis
cazalarim arttirarak basimi bu yontemle kontrol altina almaya calismistir? Yine
Marmara Bélgesinde 1947 yili sonuna kadar devam eden sikiy6netim Istanbul basim
agisindan bir tehdit unsuru olmaya devam etrnistir.24 Siyasi iktidar, yasa ve
yonetmeliklerin yetmedigi yerde basim1 susuturmak igin Tan gazetesi baskiminda
goriildigi gibi siddete bagvurmustur.”

¥ Diistur, 3. Tertip, XX1, 870

¥ 0. Murat Givenir, II. Diinya Savaginda Tiirk Basin, Gazeteciler Cemiyeti Yaym, Istanbul
1991, s. 120-123 ‘

* Cemil Kogak, Tiirkiye de Milli Sef Donemi(1938-1943), 1. Bask, {letisim Yaymlan, Cilt 1, Istanbul
1996, s. 138; Ahmet Emin Yalman, Yakin Taribte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim 1922-1971,
2. Basky, Pera Yaymecilik, Cilt II, Istanbul 1997, s. 1122

2 Cemil Kogak, Tiirkive ‘de Milli Sef Donemi(1938-1943), 1. Bask, Tletigim Yaymlar, Cilt II, Istanbul
1996, s. 138; Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim

1 C. Kogak, age., Cilt II, s. 136; Johannes Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Alman Propagandast,
Ceviren: Arif Gelen, Onur Yayinlan, Ankara (Tarihsiz), s. 26; O. M. Giivenir, age., s. 66

2 0. M. Giivenir, age., s. 87-90;

2 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1946, 15 Eyliil 1946

2 0. M. Giivenir, age., 5. 48-49

23 Zekeriya Sertel, Hatwladiklarim, Gozlem Yayinlar, 2. Bask, Istanbul 1997, s. 258-259; Nuri Ugur,
Turk Basin Tarihi, Gazeteciler Cemiyeti Yaymm, Istanbul 1992, s. 206; A. E. Yalman, age., Cilt IL, s.
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yasasi hazirlamaya caligmakla harcamigtir. Yent bir basin kanunu ancak Demokrat

Parti iktidarimn ilk aylarinda ¢ikanlabilmigtir.*®

2- Cahsmanin Plam

Caligma, iki ana kisimdan ve bu kistmlann altinda yedi ayn béliimden
olugmaktadir. Ug boliimden olugan 1. Kisim “Ismet Inonii Déneminde Basm ve
Cumhuriyet Gazetesi” bashglm» tagimaktadir. Bu kisimda, “Sef’lik kavraminin
Avrupa’da ve Tirkiye’de nasil kurumlagtidi, Tirkiye’de Milli Sefligin kurumlastig
stiregte ve sonrasinda Cumhuriyet gazetesinin nasil bir tutum igine girdigi orneklerle
anlatilmaktadir. Yineu bu kisimda, II. Diinya Savas: yillan ve sonrasinda basinin
hitkiimet tarafindan nasil yonlendirildigine, basim bask: altina alan yasa, yonetmelik
ve uygulamalara ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. I. Kismin iigiincit bolimi ise
Cumhuriyet gazetesinin tarihgesine ayrilmigtir. Bu bolimde CumhAuriyet’in Yunus
Nadi tarafindan nasil kuruldugu, gazetenin genel yayim siyaseti, gazetede yer alan
baslica kose yazarlari ve ele aldiklart konulara }"er verilmigtir. Yine bu bélumde,
gazetenin savag yillarinda ve sonrasinda yasadif: degisimler, 1945°te Yunus Nadi’nin
6limiyle baglayan Nadir Nadi doneminin sikintilari, yani degisimin sancilant ele
alinmustir. 1. Kisimda konular ele alimirken bilimsel eserler ve ami kitaplarinin
yamsira Cumhuriyet’te o doénemde yer alan yazi ve basyazilar en oOnemli

kaynaklarimiz tegkil etmiglerdir.

Tezimizin II Kism ise, “Ismet Inoénit Donemi Politikalan ve Cumhuriyet
Gazetesi” bashigim tasimaktadir. Dort boliimden olusan II. Kisimda, Cumhuriyet
gazetesinin, siyasi iktidanin dig politika, i¢ politika, ekonomik ve sosyal gelismeler ile
egitim ve kiiltiir hareketleri karsisinda takindig tavir ayrintili bir gekilde ele alinmig
ve degerlendirilmigtir. Dis politik gelismeler degerlendirilirken, savas oncesi siireg,
savas yillan ve savas sonrasi olarak ele alinmigtir. Cumhuriyet gazetesinde, iktidarin
dis politikasina iligkin degerlendirmeler yapihirken elestiriden ziyade temennilerin yer
aldigi gorilmektedir. Ozellikle savag yillarinda yapilan degerlendirmelerde, 1940
yilinda Nadir Nadi tarafindan kaleme alinan Alman yanlist yazilar*’ hari¢ tutulursa,

* pistur, 3. Tertip, XXXI, 2234
T Cumingrivet, 26 Temmuz 1940, 30 Temmuz 1940, 1 Agustos 1940, 2 Agustos 1940, 3 Agustos
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iktidarin dig politikada attii her adimin desteklendigi gorilmektedir. Cumhuriyet’te
1944 yili bagina kadar Alman yanlis1 makaleler gogunlukta olmus, bu dénemde
hitkiimet kendi dig politikasina uygun diigtigi igin gazete igin herhangi bir ceza

yaptirimi uygulamamlstlr.28

Savag sonrast 1945-1950 déneminde ise, Demokrasi Cephesinin zaferi nedeniyle
diinyada ¢ok partili rejimlerin moda haline geldifi bir siirece girilmigtir. Bu siiregte,
Mittefiklerin nazarinda itibar kazanabilmek i¢in Tirkiye’de yeni partilerin
kurulmasina izin verilmis, "fi‘lrkfye 1944’ten itibaren aciktan Miittefiklerin yaninda
yer almaya baslamustir. Ulkenin dis politikasinda meydana gelen bu degisime
Cumhuriyet gazetesi de uyum saglamakta zorluk ¢ekmemistir. Ancak bu yeni siirecte
Nadir Nadi dis politika konulanna agirlik vermeyi birakmug daha ¢ok i¢ siyasi
konulara yonelmigtir. Savas sonrasi donemde Cumhuriyet’te dig politikaya iligkin
basmakaleler ¢ofunlukla Abidin Daver ve Yavuz Abadan tarafindan kaleme
alimmistir. Cumhuriyet, savag sonrast donemde Amerika’dan yardim bekleyen
hitkfimetin dis siyasetini desteklemigtir. Savas sonras: siiregte Amerika ile Sovyetler
Birligi arasindaki iliskiler, Amerika’nin Asya Kitasinda yayilma g¢abalar1 nedeniyle
bozulmus, soguk savag donemi baglamistir. Amerika’min Sovyetler’le iligkilerinin
bozulmasina kosut olarak Tirk-Sovyet iligkileri de bozulmus, Cumhuriyet bu siirecte
bir yandan Amerika yanlisi tutumunu siirdiiriirken, diger taraftan Sovyet karsit1 yaym

siyasetini de devam ettirmigtir.

II. Kisimda yer alan diger 6nemli bir bélim ise i¢ siyasi gelismelerle ilgilidir.
Bu dénemde iktidara yapilan elestiriler genel olarak hayat pahaliligi, karaborsa,
veremle miicadele gibi konulardadir. Bu elestirilerde de ¢coguntukla isim vermeden ve
genel bir takim ifadeler kullaniimaktadir. Ancak, II. Dinya Savagi sonuna dogru
DP’nin kurulus ¢aligmalarinin baglamasiyla birlikte Cumhuriver’'te yer alan siyasﬁ‘l‘*
konularda onemli artislar meydana gelmistir. Ozellikle, Toprak Kanunu tasarisinin
Mecliste goriisiilmeye baslamnasmdan itibaren, ilk muhalefet hareketinin dogmus

olmasi, iilkenin siyasi gindeminin bogluktan kurtulmasina neden olmustur.

1940
0. M. Giivenir, age., s. 135; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul Matbaasi, Istanbul

1967, s. 298-299



Cumhuriyer’te bu tarihten itibaren her giin, Adnan Menders’in veya Celal Bayar’in
bir demecine veya bununla ilgili bir yoruma ras%lamak olanakli hale gelmistir. 1946
secimleri ve sonrasinda ise Cumhuriyet adeta' cosmustur. Cunkti savas yillaninda
siyaﬁ“iktidarlara yoneltemedii elestirileri agiktan yazmaya baglamigtir. 21 Temmuz
1946 segimlerine kadar Cumhuriyet’te her giin en az bir yerde goriinen “Milli Sef”
kavramina bu tarihten sonra aqu rastlamak miimkin degildir. Cumhuriyet, 1946
segimlerinden sonra giderek CHP’den uzaklagmis, Nadir Nadi’nin DP’den
milletvekili segilmesine kadar uzanan bu siiregte DP’yle yakinlagmigtir.

Caliymamizin II. Kisminda yer alan diger bélimlerde ekonomik ve sosyal
konulara karsi1 Cumhuriyet’in gosterdigi duyarhilik ele alinmigtir. Burada Cumhuriyet
tarafindan hararetle desteklenen Varlik Vergisinin yanisira, Savag Ekonomisi, Toprak
Reformu Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Cemiyetler Kanununda savas sonras: siiregte
yapilan degisiklikler ele alinmistir. Son bolimde ise egitim ve kiltir alaninda
yapilmaya calisilan reform galigmalari ve bu c¢alismalara Cumhuriyer gazetesinin
bakis acist degerlendirilmistir. Bu bolumdeki konular ise Ilkogretim Davasi, Din

Egitimi, K6y Enstitiileri, Universiteler ve Halkevleri bagliklan altinda ele alinmustir.



I. KISIM

ISMET INONU DONEMINDE
BASIN VE CUMHURIYET

GAZETESI






LBOLUM
INONU DONEMININ GENEL OZELLIKLERI

1.1. AVRUPA'DA GELISEN TEK SEF KAVRAMI

Avrupa'da, I. Dinya Savas: sonrasmda savagin galibi kapitalist tilkeler arasinda
bir pargalanma stireci ortaya ¢ikti. Savagin nimetlerinden yeterince yararlanamayan
Italya'da 1 Diinya Savag’indan sonra ekonomik sorunlann agirligmin artmasi ile ortaya
¢ikan sag ve sol gigler arasinda yaganan i¢ savagi saget giigler kazandi. Savasta er
olarak askerlik yapan Benito Mussolini adinda eski bir gazetecinin kurdufu Fagist
Parti 30 Ekim 1922 de iktidan ele aldi Mussolini kisa zamanda muhalefeti ve
demokratik kurumlan ortadan kaldirdi. Dig siyasette, Akdeniz'de eski Roma
Imparatorlugu'nu yeniden kurmak gibi gengligi ve kalabaliklan siriikleyici bir hayal
perdesi arkasinda, saldirgan ve asin derecede somiirgeci bir kuvvet olarak belirdi. Bu
saldirganh@n ilk hedefi kendisine savas sonrasi yagmalardan faydalandirmayan
ingiltere ve Fransa olacaktr.! Italya’nim tek lideri artik ‘Duge’ olarak anilan Mussolini
idi.

Almanya’da jse I Dinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan geligmeleri goyle
stralayabiliriz. 1933'te, Avrupa’&a yine kapitalist cephe iginde difer bir saldirgan uhsur
olarak Nasyonal Sosyalizm ortaya ¢ikti. Bu hareketin baginda da, gene alttan gelen
biri, bir eski onbag1, boyaci ve dekorator Adolf Hitler vardi, I. Diinya Savagi sonunda
Almanya siyasi ve ekonomik kriz igine siiriikklendi. Almanya'nin en verimli maden ve
sanayi bolgeleri Fransa tarafindan isgal edilmisti, Binlerce eski subay ve eski asker
igsizdi. Iste Adolf Hitler bu hava iginde, 1922-1923 yillarinda belirdi. Hitler, 1918'de
kurulan Alman Is¢i Partisinin 1919'da tiyesi oldu. Kisa zamanda partinin lideri haline
geldi. Partinin adi 1920'de Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisi olarak degigtirildi. 1920-
1924 arasinda meydana gelen kangikliklarda sagci akimin savunucusu haline gelen
Hitler, bu nedenle sagc1 Alman gevrelerinden ve sanayicilerinden de yardim gordii.
1924'de de Parti 32 milletvekili ile parlamentoya girdi. Sonra bir takim inig gikiglarla

' 8. S. Aydemir, fkinci..., Cilt II, s. 94; N. Ekinci, age., s. 10-14
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meclise 107 milletvekili soktu. 30 Ocak 1933'te ise Hitler hitkfimeti kurmakla

gorevlendirildi. 2

Hitler ve partisi de, tipki Mussolini ve partisi gibi, bizzat kapitalist cephe i¢inde,
yine kapitalist deviere karsi sert, saldirgan bir i¢ micadele yiritiyordu. 28 Eylil
1939'da Hitler, Ingiltere Bagbakam Chemberlain, Fransa Bagbakam Daladyer ve
Mussolini Minih Konferansinda bir araya geldiler. Cekoslovakya'mn orada bir
temsilcisi olmadan bu konferans, 29 Eylil aksami, Sudet bolgesinin Almanlar
tarafindan iggaline karar verdi. Almanya bu karardan yararla.na;rak daha sonra biitiin
Cekoslovakya'y! iggal etti.® Artik Hitler’in Alman milletine ve diinyaya karst ildn
ettigi "Bir Millet, Bir Devlet ve Tek Sef " slogan1 yerini bulmugtu.

1.2. ATATURK DONEMINDE SEFLIK VE ONEMLI OLAYLAR

Avrupa’da tek sef, tek parti uygulamalan agirhk kazamrken Tirkiye'nin bu
gelismelerden etkilenmemesi s6z konusu degildir. Ancak bu donemde, Turkiye’de
basarisizlikla sonuglanan 1924 ve 1930’da olmak tizere iki defa ¢ok partili rejim
denemesi yapilmigtir. Ne yazik ki, i¢ ve dig kosullarin elverigli olmamasi bu
girisimlen basansizliga ugratmistir.*

Atatirk, Avrupa’da ortaya gitkan geflerden farkli olarak meclis ¢aligmalarina
Oonem vermig, kendisi Meclis ¢aligmalannin ¢ofuna bizzat katilmigtir. Avrupa’da
meclis faaliyetleri dislamirken, Tirkiye’de yasalarin Meclisten cikarnlmasina 6zen
gosterilmigtir. Ancak boyle olmakla birlikte Atatirk’in bu dénemde tek adam olma
ozelligi tartigma gotirmez bir gercektir. Cinkil Atatirk, bir disiince adami olmanin
otesinde bir aksiyon, yani eylem adammdir. Ancak, dustince ile eylemi birlestirme
becerisini daima gosterebilen bir aksiyon adamidir. Nadir Nadi de 17 Haziran 1945°te
Sabiha Sertel’e verdigi “Dogru Degil” bashkli cevap yazisinda Kemalizm’i bir

2 Aydwn Yalgm, Fagizmin Dogusu, Ekonomik Ve Sosyal Yaymlar, Ankara 1997, s. 99; S. S. Aydemir,
Tkinci..., Cilt I, s. 98; N. Ekinci, age,, s. 19

* D. Avcioglu, Milli Kurtulus...,Cilt IV, s. 1471; S. S. Aydemir, fkinci..., Cilt II, 5. 98

* H. Bilg, age., s. 53-62; N. Ekinci, age., s. 76;
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aksiyon rejimi, fagizmi ise bir reaksiyon rejimi olarak tammlamaktadr.’ Yagadig: siire
iginde Atatirk igin Cumhuriyet’te, “Biiyiik Sef” hitabina oldukca sik rastlanmaktadar.
Bu hitabin yerini bazen “Ulu Onder” veya “Gazi Hazretleri” hitablan almaktadir.
Ancak ¢6limiinden sonra, 26 Aralik 1938’de toplanan CHP Kurultay:, inénit’ye “Milli
. Sef” inavum verirken Atatiirk’e de “Ebedi Sef” iinvanim vermistir.’

Cumbhuriyetin ildnmm izleyen giinlerde hilafetin duromu da tartigma konusu
olmaya baslayinca, bir kisim Istanbul basimyla Ankara arasinda bir gerilim
dogmugtur. Istanbul Barosu Bagkam Lutfi Fikri Bey’in, “Halifenin gorevini
birakmamasin” isteyen bir agik mektubu 1923 Kasiminda basina vermesi, Hint
Mislimanlari’nin Ismet Inéni’ye yolladiklart Halifeligi savunan bir baska mektubun
Tanin, Tevhid-i Efkdr ve lkdam gazetelerinde yaymnlanmasi ve Hiseyin Cahit
Yalgin’in Tirkiye’nin Islim dimyasinda saygmb@imi koruyabilmesi igin hilafetin
Turkiye’de kalmas: gerektifini éne stiren bagyazilan basinla ilgili ilk blyilk
uzlagmazliga yol agmmgtir. Bunun iizerine, hiikfimet ii¢ gazetenin sorumlular: olarak
Hiiseyin Cahit Yalgmn, Velit Ebuzziya ve Ahmet Cevdet ile yazi islerini, Litfi Fikri
Beyle birlikte Istiklal Mahkemesine vermigtir. Bu ilk ¢ekigme, Litfi Fikri’nin beg yil
hapse mahkum olmasi, oteki gazetecilerin ise haklarindaki ‘vatana ihanet’

suglamasini reddeden savunmalan nedeniyle beraatleriyle sonuglanm1§t1r.7

Istanbul basiniyla yeni bir diyalog siireci baglatmak amaciyla bazi yazar ve
gazeteciler 4 Subat 1924’te Izmir’de Mustafa Kemal’le bir toplantiya ¢aginimiglardir.
Hiseyin Cahit Yal¢in (Tanin), Ahmet Emin Yalman (Vatan), Hiseyin Sikrii Baban
(Terciiman-1 Hakikat), Necmettin Sadak (dksam), Celal Nuri leri (feri), Ahmet
Cevdet (Ikdam) gibi onde gelen bagyazar ve gazetecilerin katildiklan Izmir basin
toplantisina, ¢agnh oldugu halde, Velit Ebuzziya (Tevhid-i Efkdr), Mustafa Kemal
kendisiyle gorigmeyi yararh bulmadif: igin toplantiya alinmamigstir. Atatiirk ertesi

gin gazetecilere verdigi yemekte, basimn rolimii anlatirken, yeni rejimin siyasal

3 Cumhuriyet, 17 Haziran 1945

§ Cumhuriyet, 27 Arahik 1939; N. Ekinci, age., 128-129; H. Bila, age., 85

7 Alpay Kabacaly, Tirk Basmungda Demolrasi, Kiltir Bakanli Yaymlan, Ankara 1994, s. 118;
H. Bila, age,, s. 48; Ali Gevgili, “Tiirk Basim”; Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletigim
Yaymlani, Cilt I, Istanbul 1983, s. 214; Fhfa Topuz, 100 Soruda Tirk Basm Tarihi, Gergek
Yaymevi, 1. Basky, Istanbul 1973, s. 136; Nilgiin Girkan, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegiste Basm



savagimimn. dabha bitmemis oldugunu belirterek, basindan Ankara’yla uyumlu
davramglar istemigtir® Buna ragmen Ankara’yla Istanbul basim arasindaki
stirtiiymeler kesilmemigtir. Yunus Nadi’nin 8 Mayis 1924’ten itibaren Istanbul’da
Cumhuriyet’i yaymlamaya baglamasi ile Istanbul basim ile Ankara arasinda ilk koprii

de kurulmus oluyordu. °

Atatirk igeride ve disanda meydana gelebilecek baz1 olumsuzluklara karg: sert
tedbirler almakla beraber Hitler ve Mussolini bigiminde bir diktatorliige gitme geregi
duymamugtir. Atatiirk doneminde gazetecilik yapan Zekeriya Sertel bu donemle ilgili
olarak su yorumu yapmaktadur:

“Kisi yonetiminden ¢ok meclis egemenligine oOnem verdi. Onun igin,
bizim istedigimiz kadar degilse de, yine de giiniin kogullarin elverdigi dlgiide
hiir bir rejim kurdu. Biz elegtirilerimizi ézgiirce yapabildik. Nazim Hikmet en
devrimci gsiirlerini onun doneminde yazdi Nazim'mn en son ve en wzun

mahkumiyeti de Atatiirk’iin hastalik yillarma rastlar.” *°

Zekeriya Sertel’in konuyla ilgili aktardigimiz amsindan da anlagilacag: gibi,
Atatiirk zaman zaman basin hiirriyetini tamimig, bu dénemde birgok ilerici dergiler
yayinlanmugtir. Yine bu dénemde, Nazim’in siirleri ve terciime edilen Marksist eserler

basilmug, satilmug, polis bunlan toplattigy halde, birer mahkeme konusu yapmamigtir.

9 Mayis 1935’te agilan CHP IV. Kurultayinda Parti tiziiginde degisiklikler
yaptlmig ve parti-devlet tekligine dogru ¢ok énemli bir adim atilmistir. Parti-hitkimet
iligkilerini diizenleyen 64.madde ile, bucak, ilge ve il kongrelerine yorenin en bityitk
miilkiye amirinin davet edilebilecegi ve bu amirlerin, gerekirse agiklamalarda
bulunabilecegi belirtilmekte, 95. maddede de “Parti kendi bagrindan dogan hiikiimet
teskildtyla, parti teskilatini, birbirini tamamlayan bir birlik tanir” denilmektedir.

96.maddeyle de, parti-hiiklimet temasinin merkezde genel sekreter aracilifiyla, illerde

(1945-1950), 1. Basky, Iletisim Yayinlan, Istanbul 1998, s. 36

¢ Emin Karaca, Basinda Kalem Kavgalari, 1. Basky, Gendag Yayinlar, Istanbul 1998, s. 45; A. E.
Yalman, age., Cilt II, s. 917-919; H. Topuz, age., s. 139; A. Gevgili, agm,, s. 214; N.Giirkan, age.,
5. 38

°A. Gevgili, agm., s. 214; O. M. Giivenir, age., s. 69; H. Topuz, age., s. 155

10 7. Sertel, age., s. 218
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ise il bakanlan ve valilerce saglanacag: hitkme baglanmaktadir. Bdylece parti-deviet
birligi yolunda 6nemli bir adim atilmaktadir.! CHP Kurultaynmn belirledigi esastar
dogrultusunda, parti ile devletin kaynagtirlmas: girigimleri, kurultay: izleyen iki yil
i¢inde tamamlanmgtir. Parti ile hitkiimétin birlestiritmesi karan, Genel Baskan Vekili
Ismet Inénii’tin 18 Haziran 1936 tarihli su genelgesj ile tamamlanmis oluyordu:

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin, memleketin sivasal ve sosyal hayatinda
guttiigii yiksek amacglarim gergeklestivilmesini kolaviagtirmak ve partinin
gelismesini arttirmak ve hizlandirmak igin bundan sonra parti faaliyetiyle
hiikiimet idaresi arasinda daha sikr bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik

saglanmasma genel kurulca karar verilmigtir. Bu amacia:

1- Igisleri bakam, yonetim kurwlu iiyeligine almmus ve kendisine partinin genel
sekreterlik gorevi verilmigtir.

2- Biitiin illerde, il parti baskanliging ilin valisi memur kilinmgtir.

3- Genel miifettigler, bolgeleri dahilinde biitiin deviet islerinin oldugu gibi,

parti faaliyet ve rgijtilniin de yiiksek murakip ve milfettisleridir.

4- lllerde ilyonkurulunca segilmis bulunan bagkanlar, iiye durumunu almig ya
da atanmig ya da mahallince segilmis milletvekili baskanlarin bagkaplik

gorevleri sona ermigtir.” 1z

1937 yilma gelindiginde, Atatirk ile Bagbakan Ismet Inonit arasindaki
anlagmazlik noktalarinin da artmaya bagladign goriilmektedir. Necdet Ekinci’ye gore,
Atatirk ile Inonii arasindaki en J('jnemli gorig aynlipn devletgilik uygulamalan
konusuinda idi. Ekinci, Inont’niin koyu devletgi oldugunu belirtirken, Atatiirk’in
ekonomi konularinda Inéni’den daha liberal oldugunu yazmaktadir. Aym gorisler
Cemil Kogak ve Sina Aksin tarafindan da paylasiimaktadir.”’ Atatiirk ile nénii
arasindaki diger onemli anlagmizhik konusu, 1937 yazinda imzalanan Nyon anlagmas:
meselesidir. Nyon Konferansina Almanya, ftalya, Amavutluk ve Ispanya diginda
kalan Akdeniz ve Karadeniz tilkeleri katilmuglar, Konferansta Turkiye’yi Disigleri

'N. Ekinci, age., s. 115; H. Bilg, age., s. 70; H. Uran, age., s. 269-280

2 H. RBila, age., s. 72; N. Ekinci, age., s. 116; H. Uran, age., 8. 290

3 N. Ekinci, age., s. 122; Cemi] Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkive Tarihi 1908-
1980, Cem Yaymevi, Cilt IV, Istanbul 1989, s, 117; S. Aksin, s. 191
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Bakam Tevfik Rusti Aras temsil etmistir. Konfersansin bitiminde imzalanan
anlasmanin bir maddesi Inonil tarafindan benimsenmedigi igin, Aras’tan anlagmay
imzalamamasint istemis, ancak Aras, Istanbul’daki Florya koskiinde bulunan
Atatiirk’ten aldigi talimat doZrultusunda anlagmayr imzalamugtir. Anlagmamin bu
maddesi, “Bu anlagmayt imzalayan devietlerin donanmalar: anlasmaya dahil bir
devletin limanlarindan ikmal yapabilir” seklinde duzenlendigi igin, In6nii tarafindan
“gereksiz yere Italya'min diismanligint iizerimize gekeriz” seklinde yorumlanmugtir.
Anlasma imza edilmesine ragmen, Inénii, Anlagmanin Mecliste onaylanmasindan
yana degildir. inonii, meseleyi Atatirk ile yiizyiize konugmak yerine, telofonla
konusmay1 tercih etmis, ancak yapilan goOriismelerden sonu¢ -alinamamgtir.

Inonit’nin itirazina ragmen anlasma Meclis tarafindan onaylanmgtir. 14

Nyon Anlagmasimn Mecliste onaylanmasindan sonra Atatirk, Istanbul’dan
Ankara’ya gelmis, aym aksam Inoni’yi Cankaya Koskime cagirmustir. Atatirk
burada Tarim Bakanliginin ve diger bakanlarin ¢alismadigindan sikayet etmis, In6nii
Atatirk’in yaptigr elestirilerden oldukga rahatsiz olmugtur. Inoniy, “Sahuslara kars:
¢ok kirici olmaya basladi. Ben onlary miidafaa etmek mecburiyetinde kaldim Bununla
sofra toplantimiz eksi bir hava iginde bitti”" sozleriyle Cankaya’da Atatirk ile
yaptifl gérigmenin havasim aktanirken, son zamanlar neden aralannda gerginliklerin
arttigin1 ise gu clmlelerle ifade etmektedir: “Uzun siire beraber ¢aligmanin, uzun bir
yorgunluk ve tartigma ortanminn, bir giin kopmaya miincer olmasi tabiat hadisesidir.
Béyle olmak lazim gelir.”"® Bu ciimlelerde de ifade edildigi gibi, Inonii, Atatiirk ile
son zamanlar yasadig1 gerginlikleri dogal bir gelisme olarak degerlendirmig, artik
kenara ¢ekilme zamamn yaklagtigimi diiglinmeye baslamastir.

Cankaya’daki sofra tartismasimn ertesi giinii, Atatiirk ve Inonii aym trenle
Ankara’dan Istanbul’a hareket ederler. Inoniy, Hatiralar’ inda Bagbakanlik gérevinden
ayrilma karanm, Atatirk ile birlikte, 18 Eylidl 1937 aksami yaptiklan bu tren
yolculugunda birlikte verdiklerini anlatmaktadir.”” Bu yoculuk sirasinda, Atatiirk, bir

1 Ismet Inonii, Hatralar, 1. Basim, Bilgi Yaymevi, Cilt II, Ankara 1987, s. 285-286; F. Rifla Atay,
Cankaya, Bates Yaymlan, Istanbul 1998, s. 495; D. Avcioglu, Milli Kurtulus..., Cilt IV, s. 1454

31 inény, age., Cilt IT, s. 289; F.R. Atay, age.,s. 496; C. Kogak, “Siyasal Tarih...”, s. 116

191, in6ni, age., Cilt I1 s. 290

71 Inonii, age., Cilt II, 5. 291; F.R. Atay, age., s. 497; H. Bil4, age., s. 75
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aksam Once aralarinda gegen tartigma konularina ve olaylara kisaca degindikten sonra
“Simdiye kadar beraber ¢alistigimiz zamanda pek ¢ok defa kavga etmigsizdir. Ama bu
kadar agiktan bu kadar serti olmamugti. Bu sebeple sizin ¢alismamiza biraz aralik
vermek dogru olacaktir.” dedi. Inonii, Atatirk™in bu s¢ziniin gok isabetli ve dogru
olacaglm soyleyerek samimi bir tavirla, “Cok miitesekkir olurum. Hakikafen yorgun
ve galisamaz hale gelmigimdir. Buna fzin verirseniz ¢ok miitegekkir kalacagim”
demis, bagbakan olarak Celal Bayar’in dugtiniildiigtintin sdylenmesi Uizerine de, “Pek
miinasip ve isabetli” olacagm ifade etmigtir.'® Cumhuriyere Abidin Daver, Ismet
Inénii’den sonra Celal Bayar’in Bagbakanliga getirilmesini memnuniyetle karsilamus,
konuyla ilgili makalesinde Bayar i¢in, “Bugiinkii iktisadi biinyemizi kuran odur ve bu

sahadaki basaridart ona bor¢luyuz” ¥ ifadesine ye vermistir.

Ismet Inoni, Celal Bayar’in Bagbakanhga getirildigi Eylil 1937°ye kadar
otoriter Tek Parti ve Tek Sef sisteminin tavizsiz bir uygulayicist olmug, bu dénemde
Kemalist devrimin temel ilkelerine aykin goriilen fikri ve siyasi faaliyetlere izin
verilmemistir. Benzer uygulamalar Celal Bayar bagbakan olduktan sonra da
sirdariilmas, Cemiyetler Kanunu ile orgitlenme hakki hemen hemen yok
edilmistir®® Yine Celal Bayar’in bagbakan oldufu donemde, 29 ABustos 1938’de
Nazim Hikmet dagtncelerinden dolayr tutuklanmig ve 28 yil hapse mahkum
edilmigtir >

1.3. ATATURK’UON VEFATI VE INONU’NUN CUMHURBASKAN]
SECILMESI
18 Ekim 1938 tarihli Cumhuriyet’te Atatiirk’tin saghina iligkin iki raporun
yaymlandigt belirtilmektedir. Bu raporlarda “nabzin 116, tansiyonun 20, hararetin
37 oldugu ifade edilmektedir.”® Raporlarda belirtilen sayisal degerler Atatiirk’{in
sagligimin iyi olmadifimi ortaya koymaktadir. 31 Ekimde ise Cumhuriyet’in

81 Inonii, age,, Cilt IL, s. 290; Ali Fuat Erden, Ismet Inonii, 2. Basim, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1999,
8. 200,
¥ Cumhuriyet, 30 Ekim 1937
2 Diistur, 3. Tertip, XIX, 1575-1577; S. Sertel, age., s. 195
! §. Sertel, age., s. 195; Saime Goksu-Edward Timms, Romantik Komyinist, Geviren: Bang Giimiigbas,
1. Basky, Dogan Kitapgilik, Istanbul 2001, s. 188 .
2 Cumburiyet, 18 Ekim 1938
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yildonimi dolayistyla Cumhuriyet’te atilan baglikta “Biiyitk Sefe sonsuz hiirmet ve
tazim”? edilmektedir. 1938 FEkiminde Mustafa Kemal, hastadir. Cumbhuriyet
Bayraminin 15. yildonimé Oncesinde Ankara Valisi Nevzat Tandogan, bayram
kutlamalarimin yapilacagi Ankara Hipodromunda her ihtimale karg1 gerekli tertibati
almigtir. Onun tribime yorulmadan c¢ikabilmesi igin acele bir asansor bile
yaptinlmigtir. Mikrofonun en giiglii ve hassas olami segilmis, kiirsiiniin arkasina
konulan koltufun Mustafa Kemal'i dimdik ve ayaktayms gibi gosterecek yiikseklikte

yapilmasina 6zen gosterilmistir. 2*

9 Kasim tarihhi Cumhuriyet’te “Biyilkk Sefin Sihhi Vaziyeti” ile ilgﬂi olarak,
“Normal seyrini takib eden rahatsizik diin aksam birden bire tekrar ciddiyet
kesbetti”” ifadesi yer almaktadir. Artik korkulan sona dogru yaklasllmakfadu. 10
Kasim gitnlt Cumhuriyet’te ise, “Atatickiin sihhati” tzerine, “Bipuik Sefimizin
rahatsizligr biitin ihtimamlara ragmen vehamete dogru seyrediyor™ denilerek
mevcut durum agiklanmaya c¢aligilmaktadir. 11 Kasim 1938 ginli Cumhuriyet
Atatark’iin bir giin 6nceki vefatim, “Biiyitk Milli Matemimiz” bashgiyla kamuoyuna
duyu&maktadlr. Haberin devaminda, “Meclis bugiin toplaniyor. Yeni Cumhurreisi
intihabi ruznamenin yegane maddesini teskil etmektedir™’ denilerek Tirkiye nin yeni

girdigi donemin isaretleri verilmektedir.

Aslinda daha 1938 Ekim ayindan 6nce, Dr. Fisenje, Igisleri Bakam Sikrii
Kaya'ya hikQimetin her ihtimali goze alarak ona gére hazirlanmasim soylemistir.
Zaten daha 26 Eylilde Atatirk ilk komaya girmigtir. Ankara'da son nutkunu dahi
kendi sesi ile okumak uUmidini de artik kaybetmistir. 9 Kasimda Dolmabahge
sarayinda ikinci ve son komaya girmis, 10 Kasim 1938’de vefat etmigtir® Tirkiye
tarthine damgasim vurmug olan Ebedi Sef Atatirk artik yoktu. Cumhuriyet, siyah

2 Cumburiyet, 31 Ekim 1938

2 8 8. Aydemir, Mhinci..., Cilt I, s. 18
3 Cumhuriyet, 9 Kasim 1938

% Cumhuriyet, 10 Kasim 1938

7 Cumhuriyet, 11 Kasim 1938

8. 8. Aydemir, Jkinci..., Cilt I, 5. 20
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bagliklarla yaymladig1 11 Kasim gtinlii sayisinda 10 sayfadan 6’sim Atatirk’e ait yazi
ve fotograflara ayirmugtir.”

Atatirk’tn  6liimiindent sonra “Yeni deviet bagkam kim olacak?” sorusu
gindeme gelmistir. Bu soru daha Atatirk’in ilk komaya girdigi Eyldl aymnda
sorulmaya baglanmg ve bu yéndeki girigimler baslatlmsti. Atatirk'in eski ve yakin
arkadaslanindan Digsigleri Bakant Tevfik Ristii Aras, Igisleri Bakai Sikrii Kaya ve
bazi arkadaslari Meclis Bagkant Abdiilhalik Rendayi, asil sebebi agmadan Istanbul'a
davet ederler. Ankara'dan gelen Abdilhalik Renda ve onu davet edenler Perapalas
Oteli’nin bir odasinda gorisiirler. Bu gériismede Renda’ya, Atatirk'ten bosalagak
yere kendisinin Cumhurbagkanligiun ileri siriilmesi igin onay: istenir. Mecliste
gereken hava daha once ona gore hazirlanacakti. Fakat Abdillhalik Rendanin cevabi
sert, kesin bir red ve itiraz seklinde oldu. Renda, Dolmabahge'de Atatirk’e yaptiga
‘gecmis olsun’ ziyaretinden somra aym giin Ankara'ya dondi. Atatiwk'in yerine
secilecek sahsiyet igin ek kulis faaliyeti de, hemen hemen bundan jbaret kaldi.
Maregal Fevzi Cakmak ise kendisine Cumhurbagkanhi@ teklif yapildiginda Ismet
Inéni'niin Cumhurbagkanlig1 igin en uygun aday oldugunu belirtmistir, *°

Atatirk'tin 6limil nedeniyle ista.nbul'da bulunan Basbakan Celal Bayar, 10
Kasim aksami saat 23.30 da Ankara'ya donmily ve geg vakit Meclis binasinda
Bakanlar Kurulu toplanmigtir. Hitkimet durumu goristitkten sonra Cymhurbagkam
Vekili durumunda olan Bityitk Millet Meclisi Bagkant Abdilhalik Renda ayni giin,
Anayasanin 34. maddesine gore yehi cumhurbagkan: segimi yapilmasi igin TBMM’yi
toplantiya Qaglrmlstlr.“

Yeni Cumhurbagkam adayimn segilmesi i¢in yapilan Parti Grubu toplantisinda
323 milletvekilinden 322 oyun Ismet Inénii'ye verilmis oldugu gorildi. Yalmz bir oy
Celal Bayat'a verilmisti. Bu sonug¢ Grupta giddetle alkiglandi. Bundan sonra Genel
Kurulda yapilan sey, artik formaliteden ibaretti. Mecliste Grup toplantisina
katilamayanlarm da katildify oylama sonucunu Meclis Bagkam soyle agikladn:
“Reylerin tasnifi neticesini arzediyorum. Intihaba 348 arkaday istirak etmistir.

® Cumhuriyet, 11 Kasim 1938
¥ g S. Aydemir, fkinci..., Cilt II, s. 23-24; N. Ekinci, s. 124; S. Akgin, age., s. 203
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Malatya Mebusu Ismet Inonii, 348 reyle ve miittefikan Reisicumhur intihab

edilmi;z‘ir.”32

Sonucu evinde Ogrenen [nonii, oylamadan 20 dakika sonra Meclis kiirstisiine
gelerek Teskildt-1 Esasiye kanununun 38. maddesi geregincé yemin etti ve
Cumhurbagkan: olarak ilk konusmasim yapti.*® 12 Kasim 1938 tarihli Cumbhuriyet
inoni‘nin Cumhurbagkanlifina secilmesi haberini, “Lozan Kahramam Devlet
Riyasetine Intihab Etti*** baghfyla vermistir. Aym giin besinci sayfada Indni’niin
hayatin1 anlatan genig yazi ve fotograflar yer almistir. 26 Kasim tarihli Cumhuriyet’te
Peyami Safa “Bundan Sonra Ne Yapacaiz?” diye soruyor ve cevabim yine kendis: su
sozlerle veriyor: “Bagimizda gene enerjilerin enerjisine sahip bir kiltir, sanat ve
fazilet hamisi var. Inénii, Lozan, ¢elik ag ve bagstan basa biitiin imar eserleri
goziimiiziin Oniinde. Ona giivenimiz tamdir. Bizim ne istedigimizi o bizden iyi
biliyor.”® Safa bu sézleriyle Inonii’nin gegmisini, Tirkiye igin gelecegin giivencesi

olarak goriilmekte ve kendisine tam destek vermektedir.

Yeni Cumhurbagkan: segilince Celal Bayar kabinesi istifasint vermis, Inonii
yeni kabineyi kurmasi ig¢in yine Celal Bayari goreviendirmistir. Yeni Bayar
kabinesinde Igisleri Bakam Siikrii Kaya'nin yerine Dr. Refik Saydam, Disisleri Bakan
Tevfik Riigtii Aras'n yerine Siikrii Saragogtu getirilmisti.*® Sevket Streyya Aydemir’e
gore kabinede yapilan degisiklikler Inénifnin igaret ve tavsiyeleri ile yapilmistir.
Cunkii Inonit'ye gore, dis siyasette ve i¢ siyasette yonetim iyi gitmemektedir. Ismet
Inént Hatiralarmda Eylil 1937°de Bagbakanbktan aynldiktan sonra, domemin
Dugigleri Bakani Tevfik Risti Aras tarafindan Amerika’ya bilyiikelgt olarak
gonderilmek istendigini, ancak bunu Bakana c¢ok sert tepki gostererek reddettigini
yazmaktadir.*” Aras’in teklifi karsisinda “Bunu senden bilirim” diyen Inoni’niin siyasi
arenadan uzaklagtirnlmak amaciyla gonderilmek istendigini diigiinmek de, en az diger

ihtimaller kadar dogru olmalidir.

39 S. Aydemir, Jkinci..., Cilt II, s. 25

32 8. S. Aydemir, Jkinci..., Cilt I1, s. 26; N. Ekinci, age., s. 124; H. Bil3, age., s. 83

8. S. Aydemir, fkinei..., Cilt I, s. 25; C. Kogak, “Siyasal Tarih...”, 5. 122
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¥ Cumhuriyet, 26 Kasim 1938
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Yeni kabinenin kyrulusu bazi gazete ve gevrelerde, siyasette bazi yeniliklere,
mesela daha liberal esaslara donillebilecegi gibi ditstinceler uyandimustir. Yeni Sabah
gazetesinde Hiiseyin Cahit Yalgin séyle yaziyordu: "Dahiliye Vekaletinde vukuia gelen
degisikligi, dahili siyasete ait genis, miisamahali ve liberal isaretlerin ilk mijjdesi

suretinde anlamak istiyoruz. n38

Inond, Atatirk'iin tabii bir devamu saytliyordu. Nitekim Inéntt Tark basininda
"Milli Sef* olarak ilk defa o gimlerde vasiflandimlmustir. Ornegin 13 Kasim 1938
tarihli Bugiin gazetesinin bagyazisinda Ali Naci Karacan soyle yaziyordu: "Millet
Meclisi Atatiirk'ten sonra onun esérini en iyi koruyacak, devam ettirecek halefini
ittifakla secti. Ve Atatiirk'in en yakin zafer ve inkilap arkadagi Ismet Indnii'yi,

Devletin en yiiksek vazifesi basina getirerek, yeni Milli Sefini tayin etti." 3

Ordu da Ismet Inént'niin Cumhurbagkanli'm goniilden onayliyordu Hikmet
Bila, Necdet Ekinci ve Sina Aksin inénq’nﬁn Cumhurbagkani olmasim dogrudan
ordunun kendisine verdigi destege baglamaktadirlar.* Nitekim Atatfirk'in 6ltima
dolayisiyla 16 Kastm 1938'de Ismet Inénirniin Genelkurmay Baskani Maregal Fevzi
Cakmak'a yazdifn taziye mektubuna Maresalin cevabi, ordu sadakatimi belirten
ifadeler tagimaktadur: A

“Saymn Ismet Inonii
Yiice Bagbug ve Cumhurbagkant

Sevgi ve itimadmzin degerli bir misali olan bu kiymet bicilmez iltifat sahsimda
ve Tiirkive Cumhuriyeti ordusunun her ferdinde, ebedi giikran ve minnet hisleri ile
anilacak ve vazifemizin biiyiik bir enerji ile ifasi igin kiymetli bir direktif olarak

varhigimizda yer alacaktir...”"

Inonit Cumhurbaskan secildikten sonra ilk yurt gezisini Bati Karadeniz’e
diizenlemis, Cumhuriyet bu geziyi izlemesi i¢in Cafer Seno’yu gorevlendirmisti. Seno,

21 Aralik tarihli Cumuriyet’'te Cumhurbagkam Inénii ile ilgili olarak, “Her gittigi

371, Indniy, age., Cilt II, s. 298; C. Kogak, “Siyasal Tarih...”, s. 120
*8 8. S. Aydemir, Jkinci..., Cilt IL, s. 28
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yerde, samimi bir gekilde her smf halkla temasa gegen; mahalli ihtiyaglar: anlamak
igin, fakir koyliyi, basit bir nalband: karsisina alarak bir baba sevkatile onlarla
hasbihaller yapan; derdlerini, ihtiyaclarm dinleyen Milli Sefimiz, bize halk¢:

demokrat anlayisiin  tam ve miikkemel Grnegini veriyor™

ifadelerine yer
vermektedir. Burada Inonii’ye verilen destegiin yamnda dikkat edilmesi gereken nokta,
daha heniiz parti thz(fint degistiren kin'ultay toplanmadan basinda “Milli Sef”

kavraminin yerlesmis olmaya baglamasidir.

Inoni, Cumhurbagkam olur olmaz ige af ve hoggorii politikasiyla baglamus,
Atatiirk devrinde tedirgin olup da yurt digina kaganlarin geri dénmesi igin bir af
kanunu ¢ikartmugtir. Bundan boyle de “i¢ politikada kin ve garaza dayanan bir yol
tutmayacaginr” agikladi. Inoni bu gekilde iilkede bir giiven ve huzur havasi yaratmak
istemisti. Yurt digina kaganlar arasinda ¢zellikle inlii yazar Halide Edip ile Adnan
Adivar ve milli kahraman sayilan Rauf Orbay da vardi. Halide-Adnan Adivar ¢ifti ve
Rauf Orbay, Inonii tarafindan ¢ikarilan af kanunundan yararlanarak ilkeye dondler. 3
Inoni’ye gore Atatiirk ile Rauf Orbay arasindaki anlagsmazligin en 6énemli nedeni
Atatiirk’iin yapt1g) reformlari Rauf Orbay’in hazmedememesi idi.**

1.4. INONUPNUN CHP’NIN DEGISMEZ GENEL BASKANI VE MILL}
SEF OLMASI

11 Kasim 1938'de Ismet inénﬁ'm"m Cumhurbagkanlifi'na secilmesinden sonra,
Tiirkiye’de yeni bir dénem baglamugtir. 26 Aralik 1938’da CHP Genel Bagkan Vekili
sifati ile Celal Bayar Parti’nin olaganiistii kurultayim toplantiya ¢agirdi.* Kurultaya
Mecliste Tek Parti'yi olugturan CHP'nin 375 milletvekili ile, teskildtlardan gelen 216
delege katildi. Kurultayin giindeminde tek madde vardi. Bu, CHP Programinin Genel
Bagkan se¢imine ait olan maddesini degistirmekti. Nitekim giindemdeki degigiklik
konusunda TBMM’ne s6yle bir tasan teklif edildi:

Mg S. Aydemir, fkinci..., Cilt I, s. 32

2 Cumhuriyet, 21 Aralik 1938

7. Sertel, age., s. 221

“1. Inonii, age., Cilt I1, s. 184
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"[- Partinin banisi (karucusy) ve ebed? Baskan, Tirkive Cumhuriyetinin miiessisi
olap Kemal Atatiirk'tiir.

2-Partinin degismez Genel Bagkan Ismet Inonii'dsir %

Teklif edilen tasarmmin oylanmasindan sonra Celal Bayar tasannmin oy birligi ile

kabul edildigini siirekli alkiglar arasingda ilan étti ve sonra su agiklamay1 yapfi:

"Genel Bagkanimiz, Milli Sefimiz, Cumhurreistmiz Ismet Inangi, miistesna
bir liituf almak iizere bendenizi de Genel Bagkan Vekilligine tayin buyurdilar.
Muvacehenizde [6utiniizde] ki, biyik Tirk milletinin huzuru demektir,
kendilerine arz-1 sikran ederim... Sefimizin arzulari, sizin yiksek i.‘ekleriniz;
milletin, bijyiik Partimizin siyasi programui ile ¢ergevelenen dilekleri

demeldir..""

26 Aralik 1938'de toplanan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Kurultayirida yapilan
tizitk degisikligi ile Cumhurbagkam Ismet Inonii, “Milll §ef” ve “Degismez Genel
Bagkan” ilan edildi. S6z konusu tazik degisikliginin gerekgesinde soyle denmektedir:

“Sefin rolii her memlekette, bilhassa parti hayatina girmis memleketlerde
gok mithimdir. Ciinkil politik kanaatleri ekseriya prensipler halinde birlestirip
olgunlastiracak ve prensipleri zihinlere agilayacak ve miitemadiyen besliyecer,
memleket siyasetine istikamet verecek, millet efradimt politik sahada
yetistirecek olan sef’tir... Hemen biitiin vatandaglar: sinesinde toplamus olan bir
partinin gefligine intihap edilecek olan ali sahsivetin ‘Milli Sef” vasfim da
iktisqp “etmis olmas: tabii olduguna gore, parti umimi reisinin yiiksek
sahsiyetini her dért semede bir ve her kurultay toplantisinda mizakere ve
mimakasaya mevzu ittihaz etmeyip, parti umumi reisliginde ‘degigmez’ sifatini
esas olarak kabul etmek, bu yiiksek makamn istikrarmu temin ve otoriteyi
takviye bakimindan milli menfaate daha wygun goriimistiir. Bu sebeplerle;
tiiziigin 2. maddesi, partimizi kurmug ve Cumhuriyeti tesis etmig olan Ebedi Sef
Kemal Atatiirk’in ‘Ebedi Sef olduklarin: ve 3. maddesi partimizin biitiin

% N. Ekinci, age., 129; H. Bil4, age., s. 84; S. Aksin, age., s. 204
1 H. Bila, age., s. 85
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miiesseslerini ve eserlerini kendi eliyle kuran, biitiin milletce tabii ve millf bir
insivakla Milli Sef tamman ve Biyik Meclisin tam ittifaki  ile
Cumhurbaskanligina segilen Milli Sef Ismet Inénii’'niin Degismez Genel Baskan

oldugunu tesbit ve ifade maksadiyla yazilmigtir. 48

Gerekg¢ede ifade edildigi gibi, Milli Sefin gorevi dafimk olan politik
dastnceleri tek potada eritmektir. Tuzik depisiklifinde yer alan Milll Sef sifats,
kurultaydan sonra resmi agiklamalarda, basinda kullamlmaya baglanmig ve giderek bir
donemin ad: olmustur. Nadir Nadi yillar sonra yazdifi amlarinda gerekgeye su
nedenlerle karg1 ¢gikmaktadir:

“Gerekgenin mantik orgilsii ¢ok zayyfi. Bir kere parti hayatina girmis
memieketlerde siyasal inanglar: yonetenlere sef degil, lider demek gerekirdi.
Ancak o yillarda totaliter yonetim modas: salgin halinde idi. Ufukta belirmeye
baslayan savas bulutlar: cogu milletleri koyun sirilleri halinde birer ¢obanin
etrafinda toplanmaya zoriuyordu. Demokrasiye; ihtiyarlamis, devrini yasams,
verimsiz bir yonetim sistemi diye bakan aydmlar giinden giine artiyordu. Bu
genel egilimin yamsira, bizde, Cumhuriyet devrinin nimetlerinden yararlanan

sivasal kadro, oldukea rahat bir gegim diizenine kavusmugtu. Ismet Inonii'ye

kars: direnecek olanlar rahatlarwin kagacagindan korkzgzorlardz.”49

Yunus Nadi, Inénii’niin Degismez Genel Bagkanlia secildigi glinit “Tarihi Bir
Gin™ olarak degerlendirmistir. Artik In6nii, Parti'nin degismez Genel Bagkami ve
Milli Sefti. Bundan ok kisa bir siire sonra da 25 Ocak 1939'da Parti Divam
secimlerin yenilenmesi karanm almig ve aym giin Bagbakan Celal Bayar, hitkiimetin
istifassmi Cumhurbagkani'na sunmugtur. Bu istifa Sevket Sireyya Aydemir'e gore
ilgingtir. Ciinki, usule gore, segim yapilacak ve yeni toplanan Meclis agilinca kabine
zaten istifasim verecekti.’’ Bayar'm istifas: tizerine hilkGimeti kurma gorevi Istanbul
Milletvekili Refik Saydam'a verildi.

® H. Bila, age,, s. 85; N. Ekinci, age., s. 128
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Daha 6nce parti grubunda alman segimlerin yenilenmesi kararna uygun olarak,
o yillarda uygulanan iki dereceli se¢im sistemine gore, ikinci segmenlerin segimi 15
Martta baglayip 21 Martta tamamlandi, Parti Genel Bagkam olarak Inonii, 24 Mart
1939’da Parti merkezi tarafindan olusturulan aday listesini ikinci segmenlere il3n etti.
Bu listede Atatiirk'e karginliklaniyla bilinen bazi isimler de vardi. Inéni, bu kigileri
“Kiiskiin halinden ¢ikarip, cemiyet hayatina onlari tekrar sokmay: gorev saydigr” igin
listeye aldifim belirtmektedir. Sevket Siureyya'ya gore, bu isimlerden “Kazim
Karabekir gibi ayrica baskilara, baskmlam, hatta bu baskinlar swrasinda istihza ve
hakaretlere maruz kalmis olan”da vardi” Karabekir digmda, Milli Micadelenin
Onemli, Atatirk devrinin kiiskiih bazr isimlerinden listede sunlar yer almaktaydi: Ali
Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Fetih Okyar. Bu listeye Atatiirk devrinin iki tGnli
milletvekili Siikrii Kaya ve Tevfik Riigtii Aras alinmamigti. Atatirk'tin ¢eviesinde ve
yakin hizmetlerinde bulunan Kilig Ali de listeye alinmayanlar arasindaydi.® 3 Nisan
1939°da segimlerin tamamlanmastyla TBMM, VI. Dénem ¢ahigmalarina baglamig
oluyordu. Se¢imlerden sonra, Inonii yeni hikiimetin kurulmasi gorevini tekrar Refik
Saydam’a vermis, bu hilkfimet gorevini Temmuz 1942°ye kadar devam ettirmigtir.>*

Indni’nin  Cumhurbagkamu olduktan sonraki ilk onemli dig politika atagr
Hatay’in Tirkiye’ye katilmas: meselesidir. Bu konu Atatiirk- doneminde tam olarak
¢ozilememisti. Hatay once bir refarandumla Bagimsiz olmus, daha sonra Inoni
iktidarmun bir yili dolmadan, Hatay Meclisinin karanyla Tirkiye’ye katibmgtr.>
Yunus Nadi, 16 Haziran 1939°da Inéni’niin bu dig politika basansim, “Atatirkiin
sevgili arkadasi Milli Sefimiz Inoni, Hatay meselesini fiilen hallederek onu
anavatamn kucagmma almakla bize ve dilnyaya milli hayattaki kuvvetli davamizin
parlak belgesini vermis oluyor” soézleriyle yorumlams ve dig politkada énemli bir

gelisme olarak degerlendirmisgtir.>®
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1.5. MILLI SEFIN GUCU VE OTORITESI

Ele aldigimiz donemde, Tirkiye, tek partili otoriter bir siyasi rejimin hakimiyeti
altindaydi. Savag yillarim da kapsayan donemin, mutlak hakimi Inénii olmustur. Parti,
Biyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, her konuda tamamen Milli Sefe bagh
kalmuslardr. Inoni'niin Bakanlar Kurulu ve iiyeleri tizerindeki hakimiyeti bakanlarin
dis goriniiglerine dahi kanigabilecek derecededir. Konu ile ilgili olarak Nadir Nadi,
anflaninda, Milli Egitim Bakamr Hasan Ali Yicel Omegini vererek, Milli Sef
[néni’nin, bakanlarin hatta Bagbakan Sikrii Saragoglu’nun biyiklarim kesmelerini
istedigini yazmaktadir.’’ Nadir Nadi babas: Yunus Nadi ile ilgili bir anisim ise goyle
aktarmaktadir:

“Bir giin CHP Genel Sekreterliginden babama bir haber geldi. Milli Sef,
soyady kullanmayan yazarlara sinirleniyordu. Kisa zamanda birer soyadi
almazlarsa, yakinda yenilenecek olan milletvekili secimlerine partili yazarlar:
aday gostermemeye karar vermisti. Biz Fethiyeliyiz. Memleketimizde Abalilar
diye tanirlar ailemizi. Inonii, yazarlarm mutlaka 6z Tiirkge bir soyad: segmeleri
noktasinda direniyordu. 1943 baglangicinda babam yorgun, tizgiin ve hasta idi.
Boylesine énemsiz bir mesele yiiziinden, biitiin devlet giiciinii elinde toplayan
Inénii‘'niin bir kere daha hismina ugramaktan gekiniyordu. Israr etmedi. 14
Subatta yaymmlanan yazisin ilk defa olarak Yunus Nadi Abalioglu sekli ile

: 3
imzaladi.”’

Ancak, Yunus Nadi’nin sonradan yaptifi bu manevra sonu¢ vermemis,
Degismez Genel Baskan Inoni, Tirk basimu iginde Atatirk’in  en biyik
destekgilerinden biri olan Yunus Nadi’yi 1943 segimlerinde aday dahi géstermemigtir.
Yunus Nadi’nin yerine, Cumhuriyet’in Yaz Isleri Madiri Feridun Osman

Mentesoglu Mugla’dan aday gosterilmis ve milletvekili segilmigtir.’ ’

TN, Nadi, age., s. 238; N. Ekinci, age., s. 132; O. M. Giivenir, age., s. 30
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Cumhuriyet’te Hem Nalina Hem Mihina kogesinde isimsiz olarak 22 Haziran
1940 tarihinde yazilan “Fransiz Maglubiyetinin Sebepleri” baghkli makaleye gore,
~ ilerleme ve gelisme igin mutlaka bir gefe ihtiyag vardir. Yazar bunu agiklarken
Fransa’mmn daba savagin baginda Almanya'nmn iggaline ugramasim su sozlerle rnek

olarak vermektedir:

“Daha Paris’e ayak basar basmaz, oteliciler grevi ile karglagmistim. Sz
ayaga diismiistii. Amele, fabrikalar: zaptederek damlara cikmus, galismiyordu;
memleket bir ihtildl manzarast arzediyordu... Ayak takimi, ‘pis ecnebiler,
ekmegimizi yiyiyor hayati pahalilastiryorsunuz’ dive Fransa’ya milyonlar
getiren seyyahlara hakaret ediyorigrd...Yalniz bu kadar m: ya? Bir giin taksi
ile Harbiye Nezaretinin Oniinden gegiyordum: Biiyiik z'inz‘formasi/le bir general

Nezaret binasina giriyordu. Sofor generale bir kiifiir savurduktan sonra ;

-Bizim paramuzi yiyip bdyle sirmalar icinde geziyoriar, dedi.

Fransa’dan ¢ikip Almanya’ya girdigim zaman, intizam, stkun, disiplinle
kargilagmustim. Arada tam bir tezad vard... Bir daha anlyoruz ki, bir milletip
basinda, mutlaka kudretli bir milli sef bulunmaly, harb zamaninda bir
bagkumandan nasd orduyu idare ederse, sulh zamanminda da o milli sef biitin
milleti idare etmelidiv. Garb demokrasilerinin, en bilyiik zafi, sulh zamaninda

biyle milli gefler yetismesine imkan vermemesindendir.”®

Bu ifadelerle bir anlamda, CHP Tuziginde yapilan degisiklikle, Inoni’ye
“Milli Sef” imvam verilmesinin ne kadar isabetli  oldufu vurgulanmaya

calisilmaktadar.

Kisaca belirtmek gerekirse Milli Sef Dénemiini de igine alan, inceledigimiz
1938-1950 donemi otoriter bir dénemdir. Bu nitelikteki siyasi rejim, siyasi yagam
iginde 6nemli ve etkili bir kurum olan basim siki bir denetim altina almmgtir. Savag
donemi boyunca Milli Sef fhoni ile ilgili, seyahatleri dahil, her tiirlii haberin, basinda,
Anadolu Ajansindan gonderildigi bigimde yaymlanmadiginda, ilgili yayin organmin
Matbuat Umum Midirlaga tarafindan dikkati gekilmigtir. Bu konuda bir ornek

8 Cumpnsriyet, 22 Haziran 1940
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olarak, 29 Agustos 1941 tarihinde Matbuat Umum Midiir Yardimcisi Izzettin Tugrul
Nigbay imzasiyla basina goénderilen talimat goyledir: “Reisicumhurumuz Milli Sef
Inonii'niin umumiyetle yapacaklar: seyahatler igin, Anadolu Ajansimin verecegi
haberlerden baska higbir suretle nesriyat yapilmasimin gazetelerimizin salahiyettar

. . . cwe s . 61
miimessillerine tebligini rica ederim.” ¢

Basina verilen talimatlar arasinda, Milli Sefin ailesi ile ilgili, yuceltici yaymlar
yapilmas: isteginin bulundugu da Metin Toker'in yazdiklarindan anlagtlmaktadir.
Toker, bazi emirlerde "Milli Sef hatta Milli Sefin ailesi ile ilgili haberlerin bilyiik
verilmesi" nin bildirildigini aktarmakta ve goyle devam etmektedir: "... fyi hatirlarun.
Bir giin Cumhuriyet gazetesine Basin Midirliginden telefon edilmisti ve ‘Sayin
Bayan Inonii'niin Istanbul'u tesrifleri haberi birinci sayfada degil de i¢ sayfada verildi
dive bir giizel zilgit gegilmigti..”®* 12 Temmuz 1942 tarihli Cumhuriyet’te, bayan
Inoni ile ilgili olarak, “Bayan Inoni, din Ismet Pasa Kiz Enstitisii sergisini agtilar™
haberi yer almaktadir. Buna ilging bir bagka ormek de 10 Subat 1941 tarihli
Cumhuriyet’te yer almaktadir. Haber, Omer ve Erdal Inénii’niin Bursa’ya geligleriyle

ilgilidir.
“Cumhur Reisimiz Ismet Inonii 'niin ¢ocuklart Omer Inonii ve Erdat Inonii,
Riyaseti Cumhur yaverlerinden Siikrii Ozegir'le beraber bugiin Bursa'ya
geldiler. Valimiz Refik Koraltan, kendilerini Mudanya’da karsiad:. Misafirler,
sehirde bir miiddet tevakkufian sonra Uludag'a hareket ettiler. Valimizde
kendilerine Karabelen’e kadar refakat etti. Omer ve Erdal Inéni, Uludag'da
birkag giin kalarak kayak sporu yapacaklardzr...”64

Goriildiagi gibi, bu yillarda bir ilin miilki erkdm Cumhurbagkaninin ¢ocuklarina
refakat etmeyi kendilerine gorev addetme geregi duymuslardir. Cumhuriyet gazetesi
ise, kendisine Matbuat Umum Mudurligi tarafindan verilen emir geregi, bu hizmeti
tamamlayic1 bir rol tstlenmigtir. 18 Agustos 1942 ginlis Cumhuriyer’te, “Omer Inénii,

¢l ©. M. Giivenir, age., s. 87
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MillE Sefin bé’{vzfik oglu uguy talimlerine bagladr™® haberi yer alirken, 6 Eylil 1942
gimltt Cumbriyet’te ise, Tirk Hava Kurumu kursuna devam eden Omer In6ni’nin
sozleri yer almaktadir.“Omer Inonii diyor ki: Ugan bir Tirkivenin cekirdeklerini
teskil edecek geng pilot ve miihendisler, artik her vazifelerini bu ideal dniinde tutarak
yapacaklardr®® Milll Sefin oglu Omer Inoni, Tirk Hava Kurumu kursunu 10 Ekim
1942°de tamamlamig, kursu bitirmesi nedeni ile kendisine térenle brove takilmistir,
Ertesi gin, 11 Bkim 1942 tarihli C'umhuriyet’te, sadece, Omer Inénil i¢in yaprlan ve

deviet erkanimin da katildig bu torenin haber genis bigimde yer almigtir.®’

Milli Sefin ailesine iligkin bir bagka haber de 9 Ekim 1944 tarihli Cumhuriyer'te
yer almaktadir. Haber baghgina gore Erdal Inont de uguslara baslamigtir. Erdal Beyi
ucadin icinde ucgusa baslamadan oOnce gosteren fotofrafin altinda, “Arkara Fen
Fakiiltesi 6grencilerinden Erdal Inon, Hava Kurumu Etimes ud alamndaki ucuslaring
bagslamustir. Erdal Inonii, bu suretle kardesi Omer Inonii gibi kisa bir zamanda turizm
brovesini muvaffakivetle almak igin hergiin meydana gelerek calismaktadir. Erdal

2568

Inoniiye bagaridar dileriz”™® ifadelerine yer verilerek, ailenin Cumhuriyet icin ne kadar

onemli oldugu vurgulanmaktadir.

Milli Sef Inoni, Cumhuriyerteki 2 Kasmm 1941 tarihli yorum bashginda “Bir
Iman ve Birlik Abidesi” olarak gorilmektedir. Isimsiz olarak yayinlanan yorumun
devaminda, “Milletle hiikiimeti bir ve beraber yapan bu kudretli ahengi biz bugiin
milletin ve hikimetin basmda bulunan Ismet Inéninin sahsma karst duydugumuz
derin sevgive ve sarsimaz itimada borghouz™ denilmekte, Milli Sefe karsi adeta
iman tazelenmektedir. Her yil oldugu gibi, tatilden ¢ikan meclisin agilisi 1 Kasum
1942°de de Cumhurbaskam Inéni'nmin agihs konugmasiyla yapilmis, Inoni bu
konugmasinda dinyanin ig¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi krizlere, ayrnica bu
krizlerin neden oldufu savasa afirhik vermistir. Nadir Nadi, 2 Kasimda yazdif
bagmakalede bu konusmayy, “Yasadigumiz giinler hakiki bir baba sevgisile iizerimize

titreyerr Millt Sef Inonimiin dedigi gibi, en gok birlik, en ¢ok beraberlik ve en ¢ok
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5 Cumhuriyet, 6 Eyliil 1942

57 Cumhuriyet, 11 Ekim 1942

5% Cumhuriyer, 9 Ekim 1944

6 Cumbhurivet, 2 Kasim 1941



ozverilik isteyen ginlerdir”™ seklinde yorumlamus ve Indnirytr “hakiki bir baba”
ven gu

olarak degerlendirmistir.

Bayan Inéni’nim hayir kurumlarina ve laz enstitilerine yaptifn ziyaretler de
Cumhuriyet’te sikca yer almaktadir. Ornegin, 24 Mart 1942 gimlt Cumbhurivet’te,
“Milli Sefin refikalar: diim, Nisantasi Kiz Enstitiisiiniin sergisini zivaret ederek
eserleri takdir ettiler”” haberi .yer almaktadir. Tabii bu tiir haberler, basmm bu
haberlere ilgisinden ¢ok, Metin Toker'in de belirttigi gibi zorunluluktan
kaynaklanmaktaydi. Habeﬁ;l gazetede yer almadifn durumlarda Matbuat Umum
Midiiriiniin telefonlu talimatlan gindeme ,c;,rehnekteydj.72 Zekeriya Sertel de
Inéni’nin Milli Sef olarak ilekede kurdugu otoriteryen rejimin temel &zelliklerini

soyle 6zetlemektedir:

“Inénii Cumhurbaskanhiging geldikten sonra diktatorligii arttirds, tek
millet, tek parti, tek sef diye bir sistem kurdu. Millet o demekti, parti demek o
demekti... Emnivet drgiitii kuvvetlendirilmis, genisletilmisti. Basm bile omm
elinde ve onun emrindeydi. Resmen sansiir yoktu. Ama bakanlar ve Basin-Yaym
Genel Miidiirligii hemen her giin gazetelere direktifler verirdi. Bu direktiflere

wymayanlarin gazeteleri kapanmak tehlikesindeydi. ¥’

1943 yilinda Meclis segimleri yenilenmis, yeni meclis In6niryit 8 Mart 1943°te
tekrar Cumhurbaskam se¢mistir.”* Bu segimlerde aday dahi gosterilmeyen Yunus
Nadi, 9 Mart tarihli “Cumhurreisi Milli Sef Inont” bashkh yazisinda Inoni icin,
“Biitiin diinya yeni bir harbin hergiin genisleyen atesi ile yanarken memleketimizin bu
kan ve ates tufam disinda kalabilmisse, bunu uzagi ve derini goren kudretli sefin
isabetli siyasetine boglhyuz. Onun igin diinkil secimin neticesini Tiirk milletinin tekrar
ve teyid eyledigi bir sitkran ifadesi olarak almuak da kabildir.” diyerek, In6ni’nin
savag dist kalma siyasetine destek vermekte, ayni zamanda Indniv’niin “kudretli sef”

oldugunu hatrlatmaktadir. Yine Milli Sef In6nt’nin 60. dofum yildéniminde,

Y Cumburiyet, 2 Kastm 1942

" Cumhurivet, 24 Mart 1942
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Yavuz Abédan tarafindan “Tirklitk bugin O'nun emrinde bir tek kalb, bir tek
viicuddur.”"® denilerek parti tizigindeki gerekgeye uygun olarak, bir anlamda Milii
Sef ile halk arasindaki iligkinin tanmimm yaptlmaktadir.

Inoni’nin iilk defa Cumhurbaskam se¢ildigi 11 Kasim 1938’in yildéniimlerinde
Cumhuriyet’te genellikle yorumlara rastlanmaktadir. 11 Kasim 1944 tfaribli
Cumhuriyer'te Abidin Daver “Mesud Bir Yildontmi” baglifyla, Inéni hakkinda su
goriislere yer vermektedir: “fsmet Inonii, milletlerin kavrulup yandig: kizgm harb ¢oli
icinde, Trrkiyeyi yesil bir su/h vahasi, mesud bir baris cenneti halinde bulundurmakia
kalmarmug; aym zamanda, Atativkle beraber kurucusu oldugu medeniyet eserini,
harbin dogurdugu biitim giiclitklere, darliklara sikmtilara ragmen, yiikseltmege de
muvaffak olmustur.” Daver bu sozlerle Inénitv'nim dis politikasina destek verdikten
sonra su cimlelerle devam etmektedir: “... Bugiin, Ismet Inonii devrinin yedinci yilina
daha bityiik gayeretlerle ¢alismak, harb yiiziinden kaybettigimiz zamam telafi etmek
azmile giriyoruz. Bu sarsiumaz azmin ilham ve kudret kaynagr odur, aziz Milli
Sefimizdir. Tirk milleti, Atatiirkin dliminden sonra, Ismet Inoninim varlifinda ve
sefliginde, en biiyitk teselliyi bulmugtu. O, kendisine bagladigimiz iimidlerin hi¢ birini
bosa gikarmamistir.”” Daver, bu ifadelerle, adeta Inoni’niin Atatirk’in ’c‘ilmnﬁnden

meydana gelen boslugu tamamen doldurdiugunu iddia edecek kadar ileri gitmektedir.

25 Aralik 1944 tarihli Cumhuriver’te ise, “Milli Sefimiz dim at yanslanim tesrif
etiiler ve operamn ikinci temsilinde bulundular.””® haberi yer almaktadir. Bunun gibf
Milli Sefin ve ailesinin Ankara’daki ve yurt igindeki etkinlilderine iliskin, bu

¢aligmada yer veremediZimiz daha ¢ok sayida habere rastlamak olanaklidir.

1.6. GENEL BASKANLIK’TAN ‘DEGISMEZ’ SIFATININ KALDIRILMASI
VE MILLI SEF DONEMININ SONU

. Dinya Savasim fasizm karsisinda Demokrasi Cephesinin kazanmas:,

Tirkiye’nin Bati ittifakinda kendine yer edinme stirecinde birtakim siyasi

7S Cumhuriyet, 26 Eylil 1944
77 Cumburiyet, 11 Kasim 1944
8 Cumhurivet, 25 Aralik 1944
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degisiklikleri yapma zorunlulufunu da beraberinde getirmigtir. Bu degisim 6nce,
DP’nin kurulmastyla birinci basamagim tamamlamustir. Ikinci basamagmnda ise,
otoriter rejimin simgesi olan ‘Sef” lik doneminin sona erdiriimesidir. Bu konudaki itk
adimin, muhallefetten boyle bir talep gelmedigi halde yine Inéni tarafindan atildig

gorilmektedir.

Inonii, Degismez Genel Baskan imzastyla yaymladift genelgeyle 26 Nisan
1946’ da. Parti Olaganistii Kurultayin toplantiya gagumustir.”” Cumbhurivet'te Abidin
Daver, Inoni’nin bu qagrxéim “Hos Bir Si‘n’pn'z"‘80 bagligiyla yorumlamigtir. Baytk
Kurultayin giindemiinde, tek dereceli secime karar vermek, simf esaslan fizerine

dernekler kurulmasina olanak saglamak, Parti tizGigindeki Degismez Genel Bagkan

maddesini degistirmek gibi onemli konular yer almaktadr, ®

10 Mayis 1946 tarihinde Ankara'da Inonii’niin ¢agnisiyla olaganiisti toplanan
CHP Buyik Kurultayinda ‘Millt Sef sifatiyla “Degismez Genel Bagkan'higmn
kaldiriimas: ve genel baskanin her dort yilda bir kongrede segimle atanmas) konusu
gindeme gelmistir. Kurultayda konusan Inont, soyle diyordu: “Her biyiik segimden
once, Bilyvitk Kurultay, partimizi segime gotiirecek olan baskar tayin edecektir... Halk
idaresinde, herkesin, serbest oylarn tesirinde bulunmasini, bir drnek olarak gelecege
devretmekten zevk alacagim.” 10 Mayis 1946’da toplanan Kurultayda ‘Degismez’
sifati kaldinimus, ancak, Genel Baskan olarak Inéni’niin  partideki yetkileri
korunmaya devam edilmigtir.** Parti tizigiundeki bu de@igiklik, aym zamanda

Inéni’nim “Milli Sef” sifatmin da sonu anlamina gelmektedir,

Kasim 1947 Kurultayina kadar, fiili olarak partidek: yonetim giici ve Genel
Baskanhk sifati devam eden Inond’nin Milll Sef olmaktan kaynaklanan giicind 21
Temmuz 1946 segimlerinden sonra giderek kaybettifi goralmektedir. 21 Temmuz
1946 segimlerinden sonraki giinlerde Cumhuriyet gazetesinde ‘Milli Sef” kavraminm

artik kullaniimadiBy, bu tarihten itibaren gazetenin yaym politikasimn  iktidar partisi

™ Cumhuriyet, 26 Nisan 1946

8 Cumhurivet, 27 Nisan 1946

8 Cumhuriyet, 27 Nisan 1946

82 Cumhuriyet, 11 Mayis 1946; Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tirkiye'de Cok Partili Politikamm
Agitklomal Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yaymevi, Ankara 1967, s. 20; N. Ekinci, age., s. 312;
C. Kogak, “Styasal Tarih...”, 5. 134
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CHP ve muhalefet partisi DP arasinda denge kurmaya donik oldugu anlasiimaktadir.
Secimlerin yaklagtign 4 Temmuz 1946 tarihli Cumhuriyet’'te Kendi Kendimiz Tenkid
kosesinde sunlar yazilmaktadir: “Bir gazete (mesela Cumhuriyet) memleket menfaati
kaygusile hareket eden biitiin partilere dosttur. Her partinin iyi ve fena, kuvvetli ve
zaylf, giizel ve ¢irkin, taraflarini gormek ve gostermek istiyoruz. Yazilarmmizda oldugu
gibi havadislerimizde de su veya l?u partinin pegine takilip korii kdriine siirtikienecek
degiliz. "8 denilerek gazetenin “artik muhallif olmaya hazir oldugunun mesaji

verilmektedir,

Devlet Bagkanlif ile Parti Baskanhinm ayniimasi meselesinin CHP Olaganiistiy
Kurultayindan bir y1l sonra, 30 Haziran 1947 tarihli Cumhuriyet’te, tekrar giindeme
geldifi  goridmektedir. Konuyla ilgili olarak, “Devler Reisi Parti Bagkanlig:
yapmayacak. Cumhur Ba.ykanllgl‘ile Parti Bugkanhg fiilen ayriliyor. Oniimiizdeki
kurultayda Parti tiziigiinde degisiklik yapilacak. % haberi yer alirken, iki hafta sonra
yaywmnlanan Cumhuriyet'te, “Deviet reisinin, mensub oldugu partide faal vazife
alamayacag  hikminiin - Anayasaya  konmast- isi tatbik ediliyor™ haberiyle de

Anayasada yapilmasi disimiilen degisiklikten s6z edilmektedir.

DP yonetimi, Anayasada bu konuda yapilmas: disiiniilen degisiklikleni yetersiz
bularak tarafindan 24 Temmuz 1947°da  Anayasada yapilmas: disiiniilen
degisikliklerle ilgili bir teblig yaymnlamis ve “Anayasada yazili Devilet baskaniig
selahiyetleri, bu vazifenin ifasing kafi gelmiyecektir” digtincesini 6ne stirmiistiir.
DP’lilere gore, “Bu selahiyet noksa'vm ise, simdi, kanun yollar: ile tamamianmak ve bu
maksadla Anayasada degisifdikler lazundir® Anlagilan, DP, iktidarin bu yeni
yaklasimimi eksik buldufu igin yeterince bemimsiyememekte ve yetki boglugunun

giderilmest i¢in Anayasa ve yasa degisildigi istemektedir.

19 Ekim giinli Cumhuriyet’te “CHP nin Yent Program ve TizGSi” baghigiyla
tiiziik tasarsina Genel Bagkanhik igin konan maddesine yer verilmektedir. Tiziikte

yapiimas: diigiiniilen degisiklige gére, “Parti Genel Baskani Cumburbaskan oldugu

8 Cumbhuriyet, 4 Temmuz 1946
¥ Cumbhuriyet, 30 Haziran 1947
% Cumhuriyet, 17 Temmuz 1947
86 Cumhurivet, 25 Temmuz 1947
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veya Bagbokenlik veya bir bakunlig: kabul ettigi takdirde bu vazifeler iizerinde
kaldigi miiddetce partinin kat'i, fiili idavesi tamamile Genel Bagkan vekiline

Y
aiddir.”’

17 Kasim 1947 tarihinde toplanacak olan CHP VIL Kurultayina katilmak 6izere
Ankara’ya gelen bir kisim delegeler gﬁnﬁn ekonomik sartlarina denk diisecek bir
yaldagimla, “Kurultayda yalniz program ve tiziik tasarilarmm dedil, hayat pahalig:

gibi memleket meselelerinin de goviigiilmesi lizumuny” ileri surmaslerdir.®

Parti tiziiginde gerekli defisiklikleri yapmak amaciyla CHP VI Kurultayy, 17
Kastmda Inénii’nim konusmasi ile agitmis ve c¢ahigmalarma baslamistir. Ancak
DP’lilerin yapilacak tizik degisiklliklen ile kaygilan hala devam etmektedir.
Inéni’ntin konusmasi tizerine, DP s6zclst Fuad Koépriilt, “Bugiinkii antidemokratik
hiilkiimler ortada durdukca, Deviet reisi velevki fahri olsun, parti genel baskam
sifatini tasidikga, idare amirleri kanunen imtiyazit bir singf mahiyetinde kaldikca, orfi
idare usulile matbuat hiirriveti daimi bir tehdid altinda bulunduruldukca bugimkii

% s6zleriyle yapilmast

emniyetsiziik havasimmm kalkmast asla kabil olmiyacaktir.
distnitlen defisikliklerin yetersizlifini ve gercek demokrasi igin siaydnetimin de
kalkmast gerektigini vurgulamaya c¢aligmistir. Képriali, goérevi stiresince

Cumhurbagkanimin tamamen siyasi hayattan kopmas: gerektgini dirginmektedir.

Devlet Bagkanligi ile Parti Bagkanliimin aynilmast 17 Kasim 1947’°de baghyan
CHP VIL Biyitk Kurultayinda tartisslmms ve “HP 'nin Genel Baskowm, Cumburbagkam
oldugu siirece onun biitiin yetkileri ve sorumluluflar: genel baskan vekiline ait
olacaktr” seklinde karara baglanmistir. Kurultayda yapilan tizik defisiklifine gore,
genel baskanin cumhurbagkam veya bakan olmas: halinde, bu gérev yine kurultay

tarafindan secilecek olan genel bagkan vekili tarafindan yuritilecektir,™

CHP VII. Biyik Kurultayr devam ederken, konugma yapan delegelerden Cemal

Said Barlas, seflik sisteminin artik sona ermesi gerektigini su sozlerle ifade

1 Cumhuriyet, 19 Ekim 1947

88 Cumhuriyet, 16 Kasim 1947

¥ Cumhuriyet, 19 Kasim 1947

P N. Gurkan, age., s. 372; N. Ekinci, age., s. 313
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etmektedin: “Ben Inonil niin sahsina namiitenati bagl oldugum halde sef sisteminin

tamamen aleyhindeyim. Bizim uyanmamiz igin sefe degil, heyete ihtiyacimiz vardir.
. . . e .. s 1. 491 4 1 .

Bagsimizdaki sef bize ‘Artik kendi isinizle mesgul olun’ diyor. ? sdzleriyle bir anlamda

seflik sisteminin, gelismenin énimdeki en bityiik engel oldugu vurgulanmaktadir.

3 Aralik gimi, kurultayda yapilan tiizitk defisikdifine uygun olarak, genel
bagkan ve genel baskan vekili igin segimler yapilmistir. Yapilan segimde Inont, 645
oydan 595’ini alarak Genel Bagkan, Hilmi Uran ise 644 oydan 323 ile Genel Baskan
vekili secilmigtir. Genel Bég.kan vekillii ig¢in yapilan segimde Recep Peker aday
olmak istemedigi halde 159 oy almugtir.”* Bu sonuca gore Hilmi Uran, Inonirnin
Cumbhurbaskanh: gorevi sona erinceye kadar parti iglerinin yiritilmesinden sorumlu

birinci kisi durumundadir.

Basinda artk kullamlmayan, hatta son CHP Kurultayinda elestirilen “Sef
kavraminin ordu i¢in hala Onemli oldufu gortlmektedir. 4 Ocak 1948 giinli
Cumhurivet'te yaymnlanan ve Genel Kurmay Baskam Salth Omurtak tarafindan
Cumhurbagkarnt Inénit'ye génderilen agagidaki yeni yi! kutlama telgrafinda bunu
ortaya koyan ifadeler yer almaktadir:™

“Cok sayin cumhurbaskanimiz
ve ytice basbugumuz |
Kara, deniz ve hava ordularimizia komutan, subay ve eratt adina yeni
yillarir en derin tazim ve ilaatle kutlar, bilyitk sefimizin, ordumuzun ve aziz
tirk  vatammmn bagi iistimde her zaman san ve gserefle ik vermelerini wlu

tanridun dilerim.”

Cumbhuriyet'te, girilen gok partili donemde, dogrudan Inéni’ye doniik elestiriler
yer almasa dahi, arttk CHP hikiimetleri de bu gazetenin zaman zaman sertlesen

elestirilerinden nasiblerini almaya baslamislardir.

*' Cumhuriyet, 1 Aralik 1947
2 Cumhuriyet, 4 Aralik 1947
% Cumhuriyet, 4 Ocak 1948






L. BOLUM
INONU DONEMINDE iKTIDAR VE BASIN

2.1. IKTIDARIN BASIN ANLAYISI

Basin, her niteliktela siyasal iktidann varligim stirdiirmesi igin gok 6nemli ve
vazgegilmez bir kurumdur. Bu nedenle her siyasal iktidar, siyasal yagam i¢inde gok
onemli bir kurum olan basim etkisi ve denetimi altinda bulundurmak ister. Bu
nedenle Turkiye’de basiun Cumhuriyete verecegi destefe, siyasi iktidarlar
tarafindan “tarihsel goérev” anlayigiyla bakilmig, bu yaklagim ne Atatirk, ne de
Inénii déneminde tartigilmamugtir. Atatiirk’im gu sézlerinde basindan Cumhuriyet ile
ozdeslesmesinin beklendigi aciktir: ‘Cumburiyet devrinin kendi zihniyer ve
ahlékiyatiyla donanmug basimin yine ancak cumhuriyetin kendisi yetistirir.. Biiyiik
ve soylu milletimizin yeni ¢aligma yasammn vé uygarligmi kolaylastiracak ve

yiireklendirecek; ancak bu yeni zihniyetteki basin olacaktir™

Basindan Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri, ulusal gikarlar hedef gosterilerck
bu ¢ikarlara hizmet etmesi beklenmistir. Basinla iktidar arasindaki ¢atismalarin timii
ulusal ¢ikarlar konusunda farkli yaklapmmlardan dogmus, siyasal iktidar basim
yapacaklarina engel olarak gordigiinde onu susturacak onlemler almigtir. Atatick,
bazen koge yazarlanmn adim kullanarak kendisi de yazilar yazmstr, 22-26 Ocak
1937 tarihlerinde Vakit gazetesinde gazeteci Asim Us'un imzastyla Hatay davasuﬁn

en hargketli giinlerinde Turk-Fransiz iligkilerini ele alan yazilar yazmgtir.?

Matbuat Uumum Midirligi misavirlerinden Server Iskit, Tek Parti Doénemi basin
anlayigini, Mussolini Italyasi’ndan ve Hitler Almanyasi’ndan daha hosgoriilii ancak onlar
gibi devletsi ve Kemilizmin telkin ve propaganda orgam olarak tamimlamaktadir®
Atatiirk déneminin Igisleri Bakanlarindan Siikrii Kaya ise iktidarin basin anlayisim soyle

! Taha Parla, Tiirkiye de Siyasal Kiltirin Resmi Kaynaklar: Atatirk in Soylev ve Demegleri, Hletigim
Yayinlan, Istanbul 1991, s. 152-163; N. Giirkan, age., s. 75

IH. Topuz, age., s. 158; N. Giirkan, age., s. 76

? Server Iskit, Tiirkiye'de Matbuat idareleri ve Politikalars, Bagvekalet Basin ve Yayin Umum
Miidarliigii Yaym, Ankara 1943, s. 218; Mete Tuncay, “Basin ve Istiklil Mahkemeler”,
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agiklamistir: "Matbuat yasadig: muhitin siyasi rejimine de intibak eder. Her rejim
kendisine muvafik bir vatandas tipi aradigi gibi bir matbuat tipi de arar"* Buradaki
anlayiga gore basindan, iktidar ve rejimin gereklerine uyum saglanmas: istenmektedir.
Sabiha Sertel, anilarinda, Mecliste goriigillen Toprak Kanunu tasansinin bazi olumsuz
taraflanim  yazdign gerekgesiyle, donemin Igisleri Bakam Sikrii Kaya tarafindan
kendisine, “Bu fikirleri birak, senin polis- miidiirltigindeki dosyalarin tavana ulagts. Sen
bu memleketin kiymetli bir yazarisin... Seni mebus yapariz. Fikirlerinden daha iyi

faydalanarz.” dedigini yazmaktadir.”

Sabiha Sertel’in aymi yillara ait bir ams: ise goyledir: O yillarda Ahmet Emin
Yalman Tar gazetesinin ortakla" arasindadir ve gazete Sabiha Sertel’in bir yazist
nedeniyle kapatilmigtir. Ahmet Emin, Igigleri Bakam ile 7an gazetesinin agilmasi
amaciyla gérigmus, Bakan ise Yalmana’a, “Biz Almanya ile bir anlasma yaptik. Biz,
Ingiltere ile miittefikiz. Sabiha Hanun, Ingilizlerin emperyalist politikasin sert Bir lisania
tenkit ediyor. Sovyet emperyalizmini savunuyor. Bu sebeple bir miiddet yazmamas: daha
dogru olur” diyerek gazetenin yeniden agilabilmesinin kosulunu soylemisti.® Sabiha
Sertel daha sonra, Igisleri Bakami ile Moda Klubiinde dogrudan yaptign bir goriisme
sonucunda, dis politika konularinda yazmamak kosuluyla tekrar yazmaya basladigim
anlatmaktadir. Sertel’e gore bu devir, “Bir Igisleri Bakan: 'min, kisinin hiirriyetini istedigi

. O c s T . a7
zaman elinden aldigy, istedigi zaman verdigi bir devirdi”

1 Eylal 1939'da Almanya'min Polonya'ya saldinsi ile baglayan II. Diinya Savas ve
Tirkiye'nin savas sirasindaki dis politikasi, basinin 6nemini, tizerindeki baskiyr ve
denetimi daha da arttirmustir. II. Dinya Savagi sirasinda Tirk dis politikasimi belirleyen
temel etken, topraklarina bir saldin olmadikga, savaga girmeme karari olmugstur. Sevket
Siireyya Aydemir, Tirkiye'nin savasa girmekten kagmnmasinin nedenini s6yle

agtklamaktadir: “Tirk millet yakin tarihinde o kadar savas gormiis ve o kadar savastan

Cumhuriyet Donemi..., Cilt 1, s. 214
*0. M. Giivenir, age., s. 32; Alpay Kabacal, “Milli Sef Doéneminin Ortiili Sansiiri”, Tarih ve
Toplum Dergisi, lletisim Yaywmlari, Ocak 1987,say1 38, s. 19; N. Giirkan, age., 5. 77
%S Sertel, age., s. 187
§8. Sertel, age., s. 226; Alpay Kabacal, Baslangictan Giimimiize Tiirkiye'de Basin Sansiiri,
Gazeteciler Cemiyeti Yayin, Istanbul 1990, s. 140
7'S. Sertel, age., s. 226
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yorulmugstu ki, Cumhuriyet yillarinda, Tirkiye'de savas edebiyatina ve bu arada savas

ekonomisi gibi konu ve problemlere kars: bir nevi bikkinlik hali siirmiigtii.." ®

Tiwkiye, fiilen savasa katilmadig: halde savagta hukuken taraf olmugtur. 19 Ekim
1939'da imzalanan Tirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki Torkiye'yi Muttefikler safinda taraf
yapmugtir. 1941'in ilk aylarina kadar Mattefikler yanhs: bir politika izleyen Tirkiye, 1941
yihnin ilk aylanindan itibaren, Almanya'mn Gstin duruma gegmesi ve Tarkiye'nin
sinirlanina yaklagmas: nedeniyle, 1943 sonuna kadar, Miittefikler ilé Almanya dostluunu
bagdagtiran tarafsiz bir dig politika izlemeye yonelmigtir Turkiye’yi bu politikayr
uygulamaya zorlayan temel etken, toPi"aklanm olas1 bir Alman saldinsindan korumak
diigiincesiydi. Turkiyenin II. Diinya Savaginda izledigi ve denge politkasi olarak da
adlandinlan bu dig politika, iktidarin basin tzerindeki denetimini arttiricr bir etki
yaratmigtr.’

Dig politikada ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar, i¢ politikamn yonlendirilmesinde 6nemli
rol oynamistir. Bu nedenle 1940 yili baslarinda Refik Saydam’in bagbakanhigi sirasinda
Huktmetin basim daha gok gidilemeye bagladifim gorityoruz. Nadir Nadi anilarinda bu
konuda gunlar yaziyor:

“Diigiinceler ve inanglar, ancak iistii kapali ciimlelerle, bir dereceye kadar
agiklanabiliyordu. Hiikiimetce dnemli sayian olaylar karsisinda gazetelerin genel
tutumy, Basm Yaymn Midiirfiigiinden gelen direktiflere gére ayarlanyordu. Arada
bir Bagbakamin basin toplantilar: tertipleyerek, gazete sahiplerini ya da
temsilcilerini, emir verircesine wyardigi oluyordu... Boyle toplantilarindan birinde,
Refik Sgydam, dis politika ile ilgili bir konuya dair ertesi giinii ne yazmamiz
gerektigini uzun boylu anlattiktan sonra, goziine kestirmis olacak, bana bakarak
biraz alayl, sormustu: -Anladim mi? Diye sormustu. Meslektasiar kalabalig
arasinda, acemi bir ere emir tekrar ettirmeye benzeyen bu ikinci soruya fena

icerlemis, Bagbakana ters bir cevap vermistim....” **

¥$. S. Aydemir, Jkinci..., Cilt I¥, s. 206
% A. E. Yalman, age,, Cilt TI, 5. 1227; O. M. Gilvenir, age., s. 33-34
N, Nadi, age., s. 40; A. Kabacali, Baglangictan. .., s. 135
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Bu donemde Cumhuriyet gazetesinde ¢aligan Metin Toker, iktidarmm basin

tizerindeki sik1 denetim ile ilgili olarak amlannda sunlan yazmaktadir:

“Ben 1943’de Cumhuriyet gazetesinde c¢alismaya baslamistim. Yazi Isleri
Miidjirii Yardimeis: Ahmet Thsan idi. Onun arfasindaki dolapta, bir dosya kilitli
dururdu. Giin gegmezdi ki, Birinci Subeden bir memur gelip, yeni bir yasak kararin
getirmesin ve dosyay: sigirmesin... Sonradan bu dosyay: gozden gegirmek Sirsatin
bulmusumdur. Neler yokiu ki... Hangi haberin kaginct sayfada, kag siitun iizerine,
hangi puntolu harflerle gosterilmek gerektiginden, hava durumunun yazimamasi
emrine kadar.. Gazetelere gelen emirler arasinda bazen nasi yorumlar da
yapilmasi gerektigi bildiriliyordu. Bunlarin bile yetmedigi tehlikeli ve Fkritik
anlarda, Milli Sef kaglarin gosterigli sekilde ¢atiyor, istemedigi havay: dagitiyordu.
Baska emirlerde ise, Milli Sef, hatta Mills Sef’in ailesiyle ilgili haberlerin biiyiik
verilmesi bildiriliyordu. Bu, mutlak hdkim Ismet Inonii’'niin kudretini dosta
diismana gosterecekti. Bundan dolayidir ki, biitiin harb yilar: esnasinda,
Cumhurbaskanim bir konserde, bir temsilde, at yariglarinda gosteren fotograflar,
‘deviet zoru’ ile gazetelerde ¢arsaf ¢arsaf yaymland:. Gene gayet iyi hatirlarim...
Bir gin Cumhuriyet gazetesine Basin Midirligiinden telefon edilmisti ve Sayin
Bayan Inonii'niin Istanbul’a tesrifleri haberi, birinci sayfada degil de, i¢ sayfada

2 11

verildi diye bir giizel zilgit gecilmigti.

Vatan gazetesinin sahibi Ahmet Emin Yalman ise, amlarinda, Basbakan Refik
Saydam ile bir goriigmesi swrasinda Bagbakana, “Tenkitien hoslanmiyorsaniz, neden
sanstr  koymuyorsunuz?  ‘lenkitte  hirsiniiz’  diyorsunuz. Biz de gorev ve
sorumlulugumuzun geregi olarak, bu Ozgilirliigii memleketin yararima kullanmak zorunda
kalyyoruz. Derhal basimiz belalara ugruyor. Halbuki siz apacik - sansiir usuliinii
yilriitseniz, bizim highir sorumlulugumuz kalmaz. Sorumluluk size gecer Siz de rahat
edersiniz, biz de...” demis, Yalman’m bu soézleri karsisinda Saydam, “Ber sansiir
koymam... Anayasasimin dismma ¢tkmam... Bunu agmayacaksin... Asarsan cezani

goreceksin/” yamtim vermigtir.'> Saydam’jn konugmasindan anlasildign gibi, resmen

WM. Toker, Tek Partiden..., s. 26, Cemil Kogak, “IL Dinya Savag ve Tirk Basin”, Tarih ve
Toplum Dergisi, lletisim Yaymlari, Say: 38, Ocak 1987, s. 31; C. Kogak, age., Cilt 11, s. 137
2 A. E. Yalman, age., Cilt I, s. 1122; H. Topuz, age., s. 163; C. Kogak, age., Cilt II, 5. 138
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koyulmus yayn 6ncesi bir sansiir yoktur. Fakat gazetelerin yayimndan sonra hikiimetin

politikasina ters yayma rastlandigy takdirde gazeteler kapatilabiliyordu.

Sabiha Sertel, kendisinin de bulundugu, Ankara’daki Basin Birligi Kongresinden
sonra, Basin Yaym Midiri Selim Sarper’in, toplantida yapilan konugmalarla ilgili
olarak, “Biitiin konugtuklariniz banda almdr’® dedigini yazmaktadir. Basm Yaym
Miidiirt Selim Sarper’in Sertel’e soyledikleri dogruysa santaj da bu dénemde kullanilan

yontemler arasindadir.

Sabiha Sertel’e Icisleri Bakam Sokri Kaya'min “fikirlerinden vazgeg seni
milletvekili yapalm™'* onerisinin tersi bir uygulama, milletvekilligi ile odillendirmenin
istenmeyen durumlarda cezalandirmaya déniigmesidir. Nitekim I1. Diinya Savag: sirasinda
gazetelerinin izledigi politika begenilmedigi igin Cumhuriyeften Yunus Nadi, Son
Telgraftan Ethem Izzet Benice, Jkdam gazetesinden Abidin Daver parti tarafindan aday

gosterilmemis, milletvekili seqilememislerdir.ls

Milletvekili gazeteciler tek parti déneminde izlenen politikalart onaylayan ydnde
yayinlar yapmuslar, iktidarin baskilanna rafmen basinin 6zgtr oldufunu savunmuslardir.
Donemin milletvekili gazetecilerinden Falih Rifki Atay basm o6zgurligii hakkinda su
fikirleri ileri sirmistar: "Tiirk gazetecilifi inkilabr miidafaa eden kanun hiikiimlerinden
baska bir kayu altinda degildir Bizdeki matbuat hiirriyetine birgok Avrupali
meslektaglarmizin imrendigini bilivoruz. Cumhurivet idaresi kendi kusurlarm diizeltmek
vazifesini gazeteciye birakmgtir. Her muharrir kamumlara bakarak kalemini kolayca ayar

edebilir"®

1944 yilinda iktidar-basin iligkileri agisindan énemli geligmeler olmus, Bagbakan
Saragoglu'nun istedi {izerine CHP Meclis Grubunda kurulan bir komisyon tarafindan
basinin yirittigi muhalefetle ilgili bir rapor hazirlanmistir. Komisyonun 4 Nisan 1944
tarihli raporunda, son zamanlarda "AGlli basin ve yaymdan beklenmeyecek" ve "Kemalist

rejimi sarsacak nitelikte " yaymlarin arttif belirtilerek ve bunun 6nlenmesi istenmistir:

B g Sertel, age, s. 234

'S Sertel, age., 5. 187
* N. Giirkan, age., s. 81
' Ulus, 11 Aralik 1937
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"Gazete ve dergilerin ... milli hayatin gelismesinde, Kemalist rejimin ve Tirk
devietinin pekigmesinde biyik vazifeleri vardr:  Basin ve yaym vasitalart millf
birligin tamamlanmasi, milli maksatlarin elde olunmasi, halkmn siyaset terbiyesinin
gelismesi... bakimlarindan vatandaglarin cemiyet ve seviyesinin yiikselmesi yolunda
en tesirli yardimlar: yapabilir. Boyle olmas: lazim gelirken, bir kisim gazete ve
mecmualarda ¢ikan yazilarda ... dyleleri vardir ki, bunlar yukar: da sdylenen yapict
bir milli basin ve yaymdan beklenen vazife ve hizmetlerle uyusamayacak
mahiyettedirler. Zaman zaman bazi gazetelerde devletin umumi siyasetine wygun
olmayan yazilar ¢iktigi gorilmektedir.. Tirk Ceza Kanununda mieyyideleri
bulunan esaslara avkir: veya halk tabakalar: arasinda ihtildflar yaratacak, ferdler
ve ziimreler arasinda garaz ve kin doguracak neviden makale ve manzumelerle sik

stk karsiagimaktadir..”

Raporda, “Tiirk milletinin ve idarecilerinin birinci vazifelerinin rejimi basmm vesair
propaganda membalarindan gelebilecek fena tesirlere ve zararlara karsi korumak
oldugu” hatirlatilarak yapilmasi gerekenin ‘ne oldufu belirtilmektedir: “Hiikiimet,
Matbuat Kanununun 50. maddesinin verdigi gazete ve mecmualar: kapatma salahiyetini
rejimin  esaslarma aykirt negriyatta bulunanlara karst misamahasiz  kullanmalidir.
Hiikiimet tenkit altinda devietin itibar ve otoritesine kars: tecaviizierde bulunmulmasina da
miisaade etmemelidir™"’ Rapordaki ifadelerden de anlagilacag: gibi, basina verilmek
istenen gorev “milli maksatlarin elde olunmasr” ve “halicm siyaset terbiyesinin geligmesi”
dir. Basin devletin hizmetinde olmali, devletin ideolojisini halka benimsetmelidir.
Bugiinki gozle degerlendirdigimizde bu yaklasimlar oldukga otoriter bir anlayis
yansitabilir. Cinkii, bugiinkii demokratik anlayisa gére basinn g('irevi kamuoyundaki
olusumlari siyasete, yani yonetime tagimaktir. Halbuki 1930 ve 1940’lann dinyasinda
basinin gérevi tam ters yonde, yani yonetimin politiklarim kamuoyuna benimsetmekti. O

ginlerde 6nemli olan kamuoyunun istekleri degil, “devietin itibar ve otoritesi” 1di.

Raporun Cumhuriyet’te yaymlanmasindan sonra, kése yazarlari da, raporu ele

alarak degerlendirmislerdir. Nadir Nadi, {i¢ aynn makalesini bu konuya ayirmis ve 7, 8 ve

Y Cumburiyer, 6 Nisan 1944



9 Nisan tarihlerinde raporda sozfi edilen sorunlann “Yapict Basin” baghifiyla

yorumlamigtir. Nadi, ilk makalesinde rapora endigeli ciimlelerle yaklagmisgtir:

“... Orada ileri siriilen fikrlerin, wmumi hatlarile, yiirekten gelen iyi niyetlere
bagh bidunduna eminiz. Ancak, adima basm hiirriveti dedigimiz ¢ok mukaddes
Sakat ¢ok nazik bir mefhumun korunmas: endisesiledir ki bu bahis iizerinde titiz bir
dikkatle ayrica dwrmak [fizumuna da inarniyoruc.... Dinya giddetli bir nizam
Sirtinast iginde bes yildir bocalayip duruyor. Riizgdrlarm dort bir tarafa savurdufu
sehir dmnanlarmdan'r'bir' kismi, su veya bu gekilde, temiz ywrdumuza sigramak
yolunu elbette artyacaktir. Bazi gevrelerde endise uyandiran ve Parti komisyonuny
uzun uzun ¢alismaga zorlryan sebeplerden en biiyigi, en ehemmiyetlisi bu olsa
gerektir. Umumiyetle basim daha yapie: bir hale getirmek icin, bize kalrsa
herseyden dnce kotii niyetli negriyati ivilerinden ayird etmek ve yurd aleyhine
sistemli ¢alisan organlar: bulup ayiklamak ldzimdir Bu ise yalniz kanun yollarile
basardamiyacak kadar carpik bir istir. llgili makamlarm daima uyanik bulunmast,

memlekelteki basm faalivetini teker teker kontrol edebilmesi lazimd:™®

“Yapict Basin” bashikli makalelerinin ikincisinde, Nadir Nadi, biraz daha

sertlegsmekte ve su gorigleri ileri sirmektedir:

“... Bu arada en ¢ok basvurulan bir tedbir, yeri kanunlar ¢ikarmak, yahud
eskileri tizerinde degigiklikler yapmaktir Miisbet dz’igz'mceyi menfi diisiinceden ayird
edebilmek icin bu tedbirin hichir zaman kafi gelmivecegini nedense aklimiza
getirmek istemiyoruz.... Ferdi hareketlerimizi cerceveliyen her hadisede oldugu gibi
tenkidde de dogripu efriden aywd eden baslica dlgii (niyet)tin. Memleketin ve
rejimin iyifigini istemiyen yohud umumun menfuatine aykiri maksadiar pesinde bir
adam, yazdarinda ve séclerinde nasil taktik kullamirsa kullonsin zararll bir
adamd. Onun igimizde ¢aligmasina engel olmak, ilgili makamlara, harta hepimize
diisen bir vazifedir. Buna karsdik millete ve rejime hizmet askile carpan, unmi
menfaatten baska bir gave gitmiven adamlar: da tanmimak, bagta ilgili makamlar
olmak sartile gene hepimizin vazifesidir.. Halkeiifr millivet suurile aydmlatan,

millivetciligi bu topragim &z gocukiarma mal eden Kemalizm sentezini bile bile



baltaliyenlar, bu rejimin diismamdirlar. Onlar tenkid de etseler, oviicii yazilar da
yazsalar, niyetleri degismiyecek ve bu adamlardan memlekete fayda gelmiyecektir.

Bunlar: teker teker kovalwyip ayiklamadikca, yeni kanunlar ¢ikarmak neye

yarar?"’] °

Nadir Nadi bu ikinci makalede, tek olgt olarak, milli menfaatleri gormektedir. Bu
élgitere uymiyaniardan kurtulmamn yolu ise, Nadi’ye gore, “kanun yolu” ile degil, ancak
“teker teker kovalayp ayiklamak™\a olabilir. Aynica, bu kisilerin ne sdyledikleri veya ne
yazdiklan 6nemli degildir. Onemli olan iglerinde tasidiklan niyettir. Stiphesiz Nadir Nadi,
tecritbeli bir gazeteci olarak boyle bir degerlendirmede, gazetecilerin tyi niyetli veya koth

olduklarinin anlagiimas: konusunda da bir yontem 6nermesi gerekirdi.

Nadir Nadi, “Yapict Basmn 3” adim verdigi makalesinde de “iyi niyes” ve “kotii
nivet” konusundaki ayirimin nasil yapilabilecegi hakkinda ip uclan vermektedir. Nadi’ye
gbre, “miisbet ve yiriitiicii unsur yekilden zivade ruhta” dir. Nadi, bu makalede koth

niyetli kisilerin nerelerde bulunabilecekleri konusunda su uyarilarda bulunmaktadir:

“Kotit niyetli adam yalriz baswa musallat olan bir mikrob degildir. Sekilcilik
zihniyeti ortada durdugu miiddetge, o, sinsi adimlaria her yere sokulabilir. Deviet
makinesinin hesabsiz carklarma tirmamwy, hissesine diisen faaliyet muhitlerinde
kimseye belli etmeksizin diledigi gibi isler.. Gazete yazilari, kitablar ve brogiirler
her giin goziimiizin éniinde durur. Bu muharririn sohst deferini, nasil calistigmy,
ne maksadia yazdigin, kéti niyetli mi, iyi niyetli mi oldugmu dgrenmek kolaydir..

Bu hususta deviete en biiyitk yardumi ancak basin mriiessesesi yapabilir..”™

Buradaki son cumlelerden anlagilacagn gibi, kot niyetli kisilerin tespiti ve
hitk{imete bildirilmesi konusunda, Nadir Nadi, kendisine verilecek her tirli: gorevi seve

seve yapmaya hazirdir.

Yavuz Abadan ise, Cumhuriyet’te CHP Meclis Grubu tarafindan hazirlanan raporu,
“Basin Politikamizin Degismeyen Esaslan™ baghkli makalede ele alarak

degerlendirmigtir. Abadan’a gore, “Gergektern bu rapor, ena hatlarile éz cevheri fikir olan

18 Cumbhuriyet, 7 Nisan 1944
¥ Cumhuriyet, 8 Nisan 1944
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mill zaruret ve menfaatlerle gergeveli bir ghatbuat hiirriyetine bugtinkii sartlar icinde ve
tam sadakatle baghhigin bir miidafaanamesi mahiyetindedir” Yani, Abadan, “gerceveli

matbuattan yanadir. Abadan su ciimlelerle devam ediyor:

“Baswumizini geni§ bir cogunlugu, milli menfaatlerimizie silasikiya ilgili yurd
meselerinde duygu, diisiince birligi, suurlu bir disiplin gosterisile seckinlesmigtir.
Bununla beraber yer yer, zaman zaman ideoloji sapikhig, propagandaya kapilma,
tenkid yerine, sévme ve doviigme, seviye diiskinligii sekillerine biiriinen baz
hastalik izlerine de sik sik rastlandig; dikkatli gozlerden kagmiyan bir hakikattir,
Rejimin  miidafaas: mesuliyetini omuziarmda tagiyanlarin, bu begenilmiven
tezapiirlere karst kalamamalar: tabii idi. Parti Grup Komisyonunun raporunda ileri
siiriilen tedbirler, Tirk basiminin yurd ve millet mepfaatlerine daha uygun, daha
tistiin ba;anhﬁ, yararli bir hqgle gelmesini giidiiyor,.. Fikir hiiriyetile tenkid
serbestisinin tek smrr, milli menfaatlerimizin icab ettirdigi hayati zaruretlerdir.
Bunlarin basinda da rejimin miidafaas: gelir.. Tiirk gengligini yanlis yola
stiriikleme gayretini giiden, milli mukadesata satasan, yabanct rejimleri 6ven her
séz ve yazi -milli birligimize ¢evrilmig bir hiyanet silahi oldugu icin- kanun ve

hiikiimetin amansiz miidahalesile karﬂla;achtm."’ 21

Makaleden anlagilacag: gibi, Yavuz Abadan, hitk{imetin basina yonelttigi elestirilere
aynen katilmakta, hatta daha ileri giderek, muhalif basiun kalemlerini “Azyanet silahr”

olarak gorerek bunlar igin “amansiz miidahale” istemektedir.

2.2. DONEM BOYUNCA BASIN YASALARI

Bityiik gazete sahiplerinin, aym zamanda, CHP milletvekili olmalar, bu dénemde
iktidar-basin iligkilerinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamigtir. Ornegin, Cumhuriyet
gazetesinde Yunus Nadi, Vakir gazetesinde Asim Us ve Tunin gazetesinde de Hiiseyin

Cahit Yalgin, hem gazetenin sahibi hem CHP milletvekili idiler. Bu konuda, 1939 tarihli

2 Cumhuriyet, 9 Nisan 1944
2 Cumhuriyet, 11 Nisan 1944
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CHP Nizamnamesinin 160. maddesinde, “Partili Gazetecilerin Riayet Edecekleri

Noktalar” soyle ifade edilmektedir:

“Sahibi partili olan gazete ve mecmualarin yazilar: ile parti azalarmn
nesriyati, parti prensipleri bafimmndan goz Oniinde tutulur. Partili gazeteciler,
mecmua sahipleri ve muharrirlerle bu yolda goriy birligine yarayacak temas ve
toplantilar yapuw. Partililer, sermayesiyle alakali, idaresinde miiessir bulunduklar:
gazete, mecmua ve matbualarda parti program ve nizamnamesine, i¢ ve dig
siyasetin ana hatlar: ile yiiksek deviet menfaatlerine aykwi diisen yazilari

negrettirmezler.”*

1924 Anayasasinin 70. ve 77. maddelenn basmn ile ilgilidir. Anayasa’mn 70.
maddesine gore, “Negir, Tiirklerin tabii hukukundar” sayilmaktadir. 77. maddede ise
basimn serbest oldugu, ancak bu serbestlifin “kanun dairesinde” bulundugu
belirtilmektedir.® 1924 Anayasasinm bu genel gergeve iginde, II. Diinya Savag sirasinda
da yurarlikte bulunan 1931 tarihli Matbuat Kanunu, Cumhuriyet déneminin ilk basin
yasasi olarak 25 Temmuz 1931'de hazirlanmigtir. Bu kanunun basin 6zgirligiini en fazla
kisitlayan hitkmii, II. Diinya Savagi boyunca iktidann ¢ok sik kullandigr 50. maddedir:
“Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesrivattan dolayr Icra Vekilleri Heyeti
kararyla gazete ve mecmualar muvakkaten tatil olunabilir.. Bu suretle kapatilan bir
gazetenin mesulleri tatil miiddetince bagka bir isimle gazete ¢ikaramaz.”** Kanunun 51.
maddesi de siyasal iktidara, basin 6zgirligiiniin dziine dokunan, bu 6zgtirligi temelinden
sarsan, yaym organlarini toplama ve kapatma yetkisi vermistir Kanunda soyle
denilmektedir: “Tiirkiye'de veya yabanci bir memlekette gikan ve bu kanunun birinci
maddesinde yazili olan matbualarm dagitilmas: ve Tiirkiye've sokulmasi Icra Vekilleri
Heyeti kararryla men olunabilin Dagitilan matbualar lcra Vekilleri Heyetinden
miistacelen karar alinmak izere, Dahilive Vekilinin emriyle karardan evvel

toplatidabilir™

2 0. M. Giivenir, age., 8. 66; C. Kogak, age., Cilt I1, s. 136; C. Kogak, “Il. Dunya Savagi...”, s. 30

B Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamm Anlami, 4. Baski, Gergek Yaymnevi, istanbul 1976,
s. 45-47; O. M. Gilvenir, age., s. 39

% Diistur, 3. Tertip, XII, 1082; N. Ugur, age., s. 218; A. Kabacal, “Milli Sef Doneminin...”, s. 19

%3 Diistur, 3. Tertip, X1I, 5. 1082
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50. madde ile Bakanlar Kuruluna bir gerekge gostermeden yayin organlannt
kapatma yetkisi verilirken, hangi yaymlarin genel siyasete aykin sayilacadi
belirtﬂmemistir; Burada genel siyasetin acik bir tammi yapilmanmstir. Bu nedenle, 50.
maddenin iktidara, gazete ve dergilert kapatma konusunda simirsiz bir yetki verdigi
sdylenebilir. Savag boyunca iktidar, bu yetkiyi stk stk kullanmis i¢ ve dis politikada
hitkiimetin uygulamalanna ters diigen, verdifi talimatlara uymayan yayin organlarim
kapatmakta tereddiit etmemigtir. Aynca, kanunda yayin orgamnin en fazla ne kadar siire
ile kapah tutulabilecegi gosterilmemistir. O nedenle, iktidar, kanunda “muvakkaten”
denmesine ragmen, ashinda yaymn organim siiresiz kapal: tutma yetkisine sahiptir. Yine
Matbuat Kanununun 51. maddesine gdre onceden dafrtilan gazete ve de ziler Bakanlar

Kurulu karaninin ¢ikmasin beklemeden Icisleri Bakanimin emriyle toplamabiIiyord‘u.16

Haziran 1938°de Matbuat Kanumun bazi maddelerinde Mecliste bir takim
degisiklikler yapilarak, basin dizerindeki bask: arttimlmistir. Hifzn Topuz, bu degisiklik
tasarilan Meclis Bagkani tarafindan okunduktan sonra, tzerinde highir gérisme
vapimaksizin, “Ldyihamn timiini oyunuza arzedivorum. Kabul edenler, etmeyenler?
Kabul edilmigtir” yaklasimiyla kabul edildigini yazmaktadlr.27 28 Haziran 1938’de,
Matbuat Kanununun 9. maddesi degistiriterek, gazete ve dergi gikarmak igin bildirimde
bulunulmasint yeterli bulan sisteme son verilmistir Kanunda yapilan de§isiklikle
hikiimetten (valiliklerden) “ruhsatname” alma zeorunlulugunun getirilmistir. Aynca, 9.
maddede yapilan degisiklikle gazete ya da dergi Qlkarécak olanlarin milli bir bankadan
ybrenin niifusuna gére 500 ile 5000 lira arasinda siivence mektubu istenmesi zorunlulugu
getirildi®® Ancak pratikte iktidarm bu teminati Is Bankas: araciligiyla ustlendigi
gorilmektedir. Uygulamada, hitkfimet tarafindan, yayinlanndan hognut olunmayan
gazeteler igin ise teminatin kaldinldif da gorilmektedir. Omegin, Ahmet Emin Yalman

tarafindan g¢ikanlan Vafan gazetesi igin s Bankasina verilen 5000 lirahik teminatin

% A, Kabacah, Tiirk Basmmda..., s. 153; H. Topuz, age., s. 152; O. M. Giivenir, age., s. 41;
C. Kogak, “I1. Dinya Savagi...”, s. 30

" H. Topuz, age., s. 161 .

* Diistur, 3. Tertip, XIX, 5. 1590; H. Topuz, age., s. 161; C. Kogak, “IL. Diinya Savast...”, s. 29,
S. Iskit, age., s. 108; A. Kabacah, Baslangictan. .., 133
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“gorillen licum iizering” geri ahndifi, CHP Genel Sekreterliginden Matbuat Umum

Midirlugine gonderilen 24 Kasun1943 tarihli yazidan anlasﬂmaktadu.”

1931 Tarihli Matbuat Kanunun 21.maddesinde, yine 1938°de yapilan diizenleme
her yaym organmm ¢aligtiracaft muhabir, yazar vb. nin gercek kimligini idareye bildirme
zorunlulugu gm‘.irmi;;'tir.?'0 Kanunun 38.maddesinde yapilan degisikle de orta ve yiiksek
ogretim kurumlarnda disiplini bozacak mahiyetteki olaylarm idareden izin alinmadan

yaymlanmasi yasak}anmlstrr.31

CA

Gorildagt gibi, }.938:1595.0 yillart arasinda dogrudan sanstr uygulamasi getiren
yasalar yoktur. Ancak, yasalarin verdigi yetkiyi kullanan idarf ve mulki yoneticiler, gazete
ve dergileri yaymladiktan sonra cezalandirarak ortils sanstr uygulamiglarder. 1. Dilnya
Savagt dolayistyla 1940 Kasrminda sikiydnetim il4n edilmesinin ardindan, varolan basin
yasalanina ek olarak sikayonetim komutanlan da basin tizerinde bask: kurmaktan gen
durmamiglardir. Ahmet Emin Yalman, Nadir Nadi, Sabiha ve Zekeriya Sertel bagta olmak
izere, o d6nemi yasayan gazetecilerin ¢ofunun amlannda basimin bu dénemde yillar

boyunca ¢ok gii¢ kogullar altinda gdrev yaptifi anlatiimaktadir.*?

1939 yihmin Eylial ayinda savasin baslamasindan sonra, tilkede ulusal birlifi
saglamak ve Tirkiye'nin icisleri, giivenligi gibi konular hakkinda i¢ ve dis kamuoyunun
fazla bilgi sahibi olmasim énlemek amaciyla, 29 Nisan 1940'da, Matbuat Kanununun 30. -
ve 35. maddelerinde degigiklik yapilmistir. 30. maddede yapilan degisiklige gore, “Millf
hisleri inciten veya bu maksatla milll tarihi yanlis gosteren yazdar: negredenler  elli
liradan begyiiz liraya kadar agw para cezas1 ile cezalandirilir™ 35. madde degigikligine
gore ise, “Devlet emmniyeti ile alakadar meseleler hakkinda yapilmakta olan tahkikattan
ve yine Devlet emniyeti bakumindun almanan tedbirlerden bahseden yazilar memnudur
Ancak bu tahkikati yapmaga veya bu tedbirleri almaga salahiyetli makam targfindan bu
hususta milsaade verilebilir™ Bu degigiklikler ile, Trklerin ulusal duygularim inciten

ve tarihini yanhg gosteren yazilar ile tlkenin givenligi ile ilgili meseleler hakkinda

N, Giirkan, age., s. 88; O. M. Giivenir, age., s. 45

* Diistur, 3. Tertip, XIX, 1592; A. Kabacali, Baglangigtan..., s. 133

31 Diistur, 3. Tertip, XIX, 1593; A. Kabacal, Baslangictan..., s. 134; H. Topuz, age., s. 161

3 A. Kabacah, “Milli Sef Dopeminin...”, s. 19; A. Kabacah, Bagslangwctan..., s. 138, C. Kogak,
“I. Diinya Savagi...”, s. 30

* Diistur, 3. Tertip, XX1, 754-755; A. Kabacah, Baslangictan..., s. 138
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yapiimakta olan sorusturmalardan ve yine giivenlik bakimindan alinan snlemlerden soz
eden vazilann yaymlanmast yasaklanmigtir. Yasanin Mecliste gorigilmesi sirasinda,
elegtirilere cevap veren Igigleri Bakami Faik Oztrak degisikligin gerekgesini soyle

aciklamugtir:

“Hakikaten milli hisleri inciten ve fakat mevcut mevzuata gire yazilar
mukabilinde tahdidi bir ceza olmiyan fiilerin vukuuna mdni olmak icin ldyihay:
getirmis  bulunuyoruz.... Matbuat medeni memieketlerde serbesttin Bizim de
matbuat serbestisine en ¢ok riayet eden memleketlerden biri oldugumuzu asla
tereddiit etmivoruz. Fakat bu demek degilidir ki, matbuat vasuasile yapilacak
suglara miisamahayr tevciz ediyoruz. Memleket halkimin temiz ve mukaddes
hislerinin rencide rencide edilmesine miisaade edemeyiz... Bizim i¢in ¢ok aziz olan
milli tarihi her agzina gelen adamin istedigi gibi tahrif ederek ve yalan yanlig
yazarak bizi incitmesine mani olmak i¢indir. Bizim milli tarihimizi herkesin istedigi

gibi karigtirmasina miisaade edemeyiz...”**

Basina getirilen bu kisitlamalarin, siyasal gériigleri ile Milli Sef rejimine karsi olan
Zekeriya Sertel tarafindan desteklendigi gorilmektedir. Sertel, 27 Nisan 1940 tarihli
Tan'daki “Dahilye Vekilinin Meclisteki Beyanati Miinasebetiyle” baghkh yazisinda
“Hiikiimetin noktai nazar1 memlekette fikir, miinakaga ve tenkit hiirriyetini tahdit degil,
memleketin emniyetini alakadar eden haberlerin intigarina mani olmaksir™ ifadeleriyle

basina getirilen yasal kisitlamalara destek vermigtir.

H. Dinya Savagim yaklasirken, 19 Temmuz 1939 tarihinde, sinema filmlerini
sansiir eden ve sakincali goriilenlerin sinemalarda gosterilmesini engelleyen “Filmlerin
ve film senaryolarmun kontroluna dair nizamname” ¢ikarulmigtir. Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan nizamnamenin 2. maddesine goére, filmlerin kontrolu Istanbul
Valiligi tarafindan istanbul’da daimi olarak segilecek bir salon veya sinemada, Valilinin
veya vilayet erkdnindan birisinin bagkanligy altinda, Igisleri Bakani adina Emniyet ve
Matbuat Umum Mudurliklerinden segilecek iki, Milli Egitim Bakanligindan segilecek bir

3 dym Tarihi, Say1 77, Nisan 1940, s. 50-51
3 0. M. Giivenir, age., s. 48; Tan, 27 Nisan 1940
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memurdan olusan bir komisyon tarafindan’ yapilacaktir, Nizamnamenin 7. maddesine

gore sinemalarda gosterilmesi sakincali gorillen film konulan gunlardir:

“I- Her.hangi bir devletin siyasi propagandasim yapan, 2- Her hangi bir irk
veya milleti tezyif eden, 3- Dost deviet ve mjlletlerin hislerini renéide eden, 4- Din
propagandas: yapan, 5-Milli rejime aykir: olan siyasi, iktisadi ve ictimai ideoloji
propagandasi yapan, 6- Umumi terbiye ve ahldka ve milli duygularimiza mugayir
bulunan, 7- Askerlik seref ve haysiyetini kwran, ve askerlik aleyhinde propaganda
yapan, 8- Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan zardrli olan, 9- Ciiriim
islemege tahrik eden, 10- Tiirkiye aleyhinde propaganda vasitas: olacak sahneler

bulunan.”>®

Gortldigii gibi soz konusu yasaklar savag kogullarinda hazirlanms, Tirkiye’nin
tarafsizligma golge digsiirecek veya her hangi bir tlkeye dtigman gosterecek filmlerin
yasaklanmasma ozen gosterilmigtir. S6z konusu nizamndme 15 Ocak 1948’c kadar
uygulanmig, bu tarihte bazz maddelerinde degisiklikler yapimstir. Ancak, savasin
tzerinden G¢ yil gectii halde, asil 6nem tasiyan 7. madde iizerinde her hangi bir
degisiklife gidilmemis, bu maddedeki yasaklar ele aldigimiz donemin sonuna kadar
uygulanmugtir.  Yapilan degigiklikle Istanbul’'un yamswra Ankara’da da sansir

komisyonlarinin kurulgguna olanak saglarimistir. 37

1944 yih bagindan itibaren savasi, Demokrasi Cephesini olugturan Miittefiklerin
kazanacafinin anlagilmas: fzerine, Turkiye'deki otoriter siyasal rejim gegmige oranla
yumusamistir. Bu yumusama, basin tizerindeki denetim ve yonlendirmenin de gene eskiye
oranla gevsemesine neden olmustur. Bu g¢ergevede, dis politika ile ilgili konularda,
gecmiste sergilenmesine izin verilmeyen bazi goériiglerin yayimna ¢ok simirli bir gergevede
izin venilmigtir. Bu hiberallesme ortam: iginde, iktidara kayitsiz sartsiz yayin organlarm
kapatma yetkisi veren Matbuat Kanununun 50. maddesinin degismesi gerektifi konusu
giindeme getirilmigtir. 1945 yilimn Haziran ay1 baginda Celal Bayar, yaymn organlarim
kapatma yetkisinin Bakanlar Kurulundan alimp mahkemelere verilmesi yoninde Bityik
Millet Meclisine bir dnerge vermistir. Bayar nergesinde, yayin organmin sorumlusynun,

3 Diistur, 3. Tertip, XXIV, 1863
3 Diistur, 3. Tertip, XXIX, s. 737
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kapatilma kararindan &nce savunma haklnmﬁ saglanmas: gerektifine deginmis, yetkinin

mahkemelere verilmesinin bu imkam saglayacagim belirtmistir.*®

Basm Kanununun 17. ve 50. maddelerimin degistirilmesi Celal Bayar tarafindan

teklif edildiginde, Nadir Nadi, 16 Haziran 1945 ginla “Ellinci Madde” baslikh
yorumunda konuya oldukga iyimser yaklagarak su digtinceleri savunmugtur:

“Yazarlar iizerinde az veya ¢ok bask: yapan Basin Kanununun biitiin biitiin
liizumsuz hale geldigini gérmek amacimizdir. Bugiin iki madde hakkinda Meclise
bir degistirme inergesi sunan Celal Bayara bundan dtirii ancak tesekkiir
edilebilir.. Basm bir silahiwr; ferde ve cemiyete aid maddi ve manevi biitin
kiymetler korumaga yarar. Fakat her silah gibi, fena kullamldigi zaman, aym
kiymetler iizerinde yikict bir oynadigi da olur Vaktile Celal Bayarmn Basin
Kanununa dayanarak gazete kapattigint hatirlatmak ve bu vesile ile eski
Bagbakana simdi sitem etmek dogru degildir.. Harb yillari boyunca, etrafumizi
binbir cesit tehlike bulutu sardig: halde bu memlekette i¢, hatta dis politikaya her
sey yazilabilmis, her sey sdylenebilmistir. Bugiin daha agik konusur, daha acik
soylerken basmn hiirrivetini dizginleyen her tirlii kanuni engellerin de ortadon

kaldirilmasin: dissiimiiyor ve istiyoruz™>

Bu sozlerden de anlagilacag: gibi, Nadir Nadi, Basimn Kanununun ilgili maddelerinin

degistirilebilmesi ig¢in daha yolun baginda Bayar’a agik destek vermistir. Girilen
liberallesme ortam: iginde Cumhurbaskan: Inénii, 50. maddenin defiiseceginin igaretini, 1
Kasim 1945 tanhli konugsmasinda goyle vermigtir:

“.. Bir gazete tenkit vesilesivle kapatilirsa soz hiirriyeti yok edilmis olur.
Fakat diger tarafian soz hiirriyetinin suistimaline kargt memlekette miidafoa
edilecek kudsi? haklar da vardw. Bazi vaziyetlerde mesulivet mevkiinde olanlar
tezadli duruma diisebilirler. Buna ¢are bulmak kolay degildir. Gazetelerin Vekiller
Heyeﬁ karar: ile kapanmas: hakkindaki 50. madde boyle bir garesizlik dolayisiyla

gecmisteki zaruri vaziyetlerden dogmustur. Yeni haller ve sartlara gore degisikiikier

%8 dymn Tarihi, Haziran 1945, Sayt 139, s. 89-90; N. Giirkan, age., s. 171; N. Ugur, age., 8. 201
® Cumbhuriyet, 16 Haziran 1945
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yapmalidir. Bizim hatirmmza gelen ilk tedbir gazete sahibine miidafaa hakk:

. 0
vermektir. .

Bu tasanlarin Mecliste miizakeresine baglanmadan iki giin 6nce Ulus gazetesinin
30 Mays tarihli sayisinda Nibat Erim imzasiyla “Demokrasi Gaye midir? Vasita midir?”
baghkli makale yayinlanmigtir. Erim, yazisinda, “dma su noktayr da belirtmeliyiz ki,
sosyal binyede derin rahatsizliklar belirdiginde bunu gidermenin yolu, bir miiddet igin
hiirriyet ilalwmn iizerine bir §al ortmek ve yukaridan asagiya bir otorite kurmaki.
Siyaset ilmi ve siyaset sanati iizerinde zihin yormus, devlet nazariyelerini ortaya atmiy
olan belli bagli yazarlarin ortak kanaati budur” Ahmet Emin Yalman, Vatan
gazetesindeki kosesinde Nihat Erim’i bu “éneriler’nden dolay: agir sekilde elestirmigtir. -
Basin Kanununun 50. maddesindeki gazete kapama yetkisinin kaldirilmas: hakkindaki
tasar1 Mecliste gorigiilirken ¢ok atesli tartigmalar yapilmg, bu konuda s6z alan Adpan
Menderes soyle demi$tir:4 “Gazate dergilerin kapatilabilmesi basmn hiirriyeti icin gayet
agwr bir baskidi. Ciinkii bir gazetenin kisa bir zaman igin dahi kapatiimast onun mahfina
kadar gidebilir. **! Uzun tartigmalar sonunda Meclis 1 Haziran 1946 giinii tasariy1 kabul
etmig ve 50.maddedeki degigiklikle Bakanlar Kurulunun gazete ve dergileri gegici olarak
kapatma yetkisi kaldinlmis ve bu konuda ¢ikanlan 13 Haziran 1946 ginli ve 4935 sayihi
kanunla, gazeteleri ancak mahkemelerin kapatabilecegi esast kabul edilmistir. **

2.3. SIKTYONETIM UYGULAMALARI

Savagin baglamas: ve giderek yayilmasi fizerine, 20 Mayis 1940'ta Istanbul,
Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale ve Izmit gibi ¢atisma alanlarina daha yakmn
illerde sikiyonetim ilan edilmistir. 25 Mayis 1940 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yirrtirluge giren “Orfi Idare Kanunu”nun 3. maddesi ile, sikiyonetim komutanlarina tim
“matbualarin”, yani basihi seylerin yayimm engelleme, matbaalan kapatma ve basina

sansiir koyma yetkisi verilmistir.*® Savas yillan boyunca, tipki Matbuat Kanununun 50.

- 0. M. Giivenir, age., s. 146; Cumburiyet, 2 Kasim 1945; Ulus, 2 Kasim 1945
*N. Ugur, age., s. 220; A. E. Yalman, age., Cilt II, s. 1356

2 Diistur, 3. Tertip, XXVII, 1322; N. Ugut, age., 5. 220

B Resmi Gazete, 25 Mayis 1940, Say1 4513, s. 116; O. M. Giivenir, age., s. 49

N 52



maddesine dayanarak hitkiimetin yaptigx gibi, sikiyénetim komutanliktart da Orfi Idare
Kanununun verdigi yetkiyi sik sik kullanmus, yayin organlarmi kapatmigtir.*

Savag dist kalmaya olaganiistil gaixa gosteren siyasi iktidar igerde bir yandan
sikiyonetim ilan edip “karartina geceleri™ni baglatirken, basim da siki denetim altina
almgti. 11 Mart 1941 aksamu Pera Palas otelinde meydana gelen patlama haberini,
“zabita tahikatini iskal eder mahiyette negriytta bulunduklarindan dolayr” Istanbul’da
yaymnlanan Yeni Sabah, Vatan, Hakikat, ve Halk gazeteleri Uger gin, Kakit, Tan, Son
Posta, Tasviri Efkar, Aksam ve Demokrat Politika gazeteleri de ikigser giin sireyle
Sikiyénetim Komutanhig tarafindan kapatilmigtir. *’ |

Istanbul’da sikiyonetim devam ettigi igin, 50. maddenin kaldinimasiyla gazetelerin
kapatilmastin son bulmadig géritlmektedir. 21 Temmuz segimlerinin ardindan Celal
Bayarm hiikiimeti segimlere hile karigtirtnakla suglayan bildirisi, 25 Temmuz 1946
tarthinde i¢ gazetéde yaymlaninca, bu gazetelerden Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri
sikiyonetimee kapatilmgtir. CHP yanlis1 Zanin gazetesi ise kapatilmamstir. *®

Uygulandigt yedi yillik sire iginde sikiyonetimin basinla iligkilerinden agagida
verilen iki ilging 6rmek bu dénemde yapilan uygulamalar konusunda bir fikir verebilir. Bu
amlardan ilki Cumhuriyet yazan Nadir Nadi’ye aittir. Nadi’nin Istanbul Sikiyonetim
Komutanlh ile iliskilere 6rnek sayilabilecek amsi soyledir:

“Cumhuriyette ve Vatan'da yaymZanan bir haber Ankara’min hoguna
gitmemis. Emir subgymna. emrederek bana ve Ahmet Emin Yalinqn ‘a
Swraselviler 'deki komutanlhik makamina derhal gitmemiz emrini iletti. Dersini iyi
bellememis acemi Ogrenciler gibi korka korka generalin karsisina ¢iktik. Hangi
haberden otiirii ¢agrildigimizi bilmiyorduk. [zmitte gegen, ne oldugunu gimdi
hatirlayamadigim énemsiz bir olaymis. Haberi kimden aldigimizt sordu. Her iki
gazetede de generali sinirlendiren haberin baginda bzel muhabirlerimizin adlary
yazii idi. Gosterdik. ~ Bana bakin, ben dyle sey bilmem’ dedi. ‘Bundan boyle

muhabir falan tammiyorum. Ajanlar var ya, ajanlar (ajansiar demek istiyordy),

“ 0. M. Giivenir, age., s. 121-123

¥ Cumhuriyet, 13 Mart 1941; C. Kogak, “II. Diinya Savagt...”, s. 33 ‘

% N. Giirkan, age., 5. 378; N. UBur, age., s. 202;A. E. Yalman, age,, CiltII, s. 1365; K. H. Karpat,
age., 8. 164-167
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onlarne verirse yalniz onu koyacaksiniz gazetelerinize. Kaputirim yoksa ikinizinkini

de 2547

Sikiy6netimin basinla iligkilerini anlamamz1 kolaylagtiracak ikinci am ise, yine
Cumhuriyet yazarlarindan, Dogan Nadi’ye aittir:

*“ Bir giin Cumhuriyet gazetesinde ‘Yarm hava agik olacak’ seklinde bir haber
¢ikt1. Bunun iizerine Sikiyonetim Komutani, gazetenin sahiplerinden Dogan Nadi'yi
makanuna ¢agirarak, agw bir uyarida bulundu. Bu ve buna benzer baska bir
haberin yaymlanmas: halinde gazetenin kapatilacagim soyledi. Dogan Nadi 6ziir
diledi, bundan sonra daha cok dikkat edecegini bildirdi. Komutan sordu: ‘Bu
haberi neden yazmak geregini duydunuz, haberi nereden aldmmz?’ Dogan Nadi
yanit verdi: ‘Ankara Radyosu diin aksamki yaywinlar: arasinda hava durumundan
80z etmis, arkadasla da oradan almug.’ Komia‘an bunun iizerine ‘Bugiin derhal
Ankara Radyosuna bildirilecek, bundan béyle Izmit ten bu yana yayin yapzlmamasz

istenecek,’ dedi.”

Durumun Ankara Radyosuna hemen bildirildigi asagidaki belgeden anlagilmaktadir.
Belli ki komutamn kaygisimi Ankara Radyosu Bagbakana kadar iletmigtir. .

“Siﬁ'e:
Umumi Miifettiglere, Valilikiere

3060-5722

Gegmis, hdlihazir ve gelecek zamanlara ait meteorolojik tahminlerin ve

hadiselerin negredilmemesinin biitiin gazetelere tebligini saygilarimia rica ederim.
Bagvekil namina

Miistegar Vehbi Demirel”

47 A Kabacall, Ba;lngzg:tén..., , 8. 139; N. Nadi, age., s. 108
* Emin Karakug, Iste Ankara, Hurriyet Yaymlan, Istanbul 1977, s. 74-78; A. Kabacal,

Baslangictan..., s. 140
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Nadir Nadi, sikiyonetimin yemden altt ay daha uzatlmasma karar verildigi
giinlerde 7 Aralik 1946 giinli “Asil Dava” baglikl; makalesinde stkiyonetim uygulamalari

ile ilgili su goriiglere yer vermektedir:

“Bununla beraber alti buguk yddir devam eden olaganiistii idarenin
vatandaglar: pek stkmadigim, ferdi hiirrivetlere olur olmaz sebeplerle fuzla
kariymadifim kabule mecburuz. Hatta bu hususta biz Siki Yonetim miiessesinin
biraz yumusakca davrandigiu  bile  soylivecegiz. Bazi  sokaklarimizin  gece
manzarasi, harbden ‘6nce nishetle hichir hiirrivet rejiminin kabul edemeyecegi
kadar ¢irkin ve igreng olmugstur. Muayyen bir saaten sonra en bilyiik caddelerimiz

bir takim sarhoglar, serseriler, ne idiigi belirsizler kapliyor”

Nadir Nadi, bu makalesinde sikiyonetimin sertleserek devam etmesini isterken, bu
alanda sikiy6netimin polise yardimct olmasim istemektedir. Nadi, aym yazida yabanci

ideolojilerle de daha etkin micadele edilmesini istemektedir.*

Sikiyonetimin alti ay daha uzatilmasinin iizerinden on gin gecmisti ki, Cumhuriyet
gazetesinde “/ki komiinist partisile bunlara mensub 6 gazete ve mecmua kapatildr” haberi
yer almistir. Sikiyonetim Komutam: Asim Tinaztepe 16 Aralik 1946 gina bir teblig
vaymlarak, “Memleket icinde ictimai bir ziimrenin digerleri iizerinde tahakkimiinii tesise
ve meveud iktisadi ve ictimal nizamlar: bozmaga ¢alistiklar: anlagilan” Tirkiye Sosyalist
Emekei ve Koylii Partisi ile Tiirkiye Sosyalist Partisi merkez ve subelerinin kapatildigini
bildirmistir. Yine aym sikiyonetim teblifine gore, Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi ve
Istanbul Is¢i Kulibii kapatilarak faaliyetine son venlmistir. 16 Aralik 1946 tarihli
sikiydnetim tebligiyle yalmz parti ve sendikalarin kapatilmasi ile yetinilmemis, bu
partilerle baglantili oldugu dugiinillen Sendika, Ses, Or, Giin, Yigm, Yarin ve Dost adli
gazete ve dergiler ile bunlarin matbaalan da kapatilmighr. Aym teblig ile, “Komiinist
propagandasin tagtyan her tirlii yazimin Sikiyénetim hududu dahilindeki illere girmesi ve
bu illerde basilip satiimas:” yasaklamrken, “Irticai mahivette yaydig fikirlerle emniyet
bakimindan zararli gorilen” Bijyik Dogu dergisi ve matbaasi da dort ay igin

kapatrimustir >

¥ Cumburiyet, 7 Aralik 1946
50 /- .
Cumhurivet, 1

s Tiedr Dorvcyrnznatw a D
, i - DASINGA.. ., 8. 4
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Cumhuriyet gazetesinde yer alan habere gore, kapatilan partilerin liderlerinden Esad
Adil ve Sefik Hisnii gibi taninmus birgok komimist tutuklanmustir>® Nadir Nadi, bu
olaym ertesi gin kaleme aldifn “Yabanci Ideolojilere Karsi” baglikli makalesinde,
Sikiyonetim Komutanhginin parti ve gazete kapatmalan seklindeki uygulamalanna su

ifadelerle destek vermektedir:

“.. Yer yer beliren tehlikeler svurlormmiza kadar yaklagmusti: Bu hal
degismedikce Sikiyonetim Komutanligini gerekli tedbirlere orliyan sebepler her
zaman ¢tkabilir Olaéanﬁstii sartlarin zaruri kldigt hareketleri olagan saymak
laztmdir Burada bugiin kisaca deginmek istedigimiz nokta, umumiyetle komiinist

propagaridas: karsisinda milletge hepimize diigen vazifelere dairdir..” **

Cumhuriyet'te 26 Aralikta ise, “Stkiyonetim tedbirlerinin isabeti teeyyiid ediyor.
Harigteki  komiinist basin  aleyhimize hijcuma gegti” denilerek sikiydnetimin
uzatilmastyla ne kadar dogru bir ig yapildifi haber baghifiyla verilmektedir. Ayrica
Romanya basimindan alintilar  yapilarak = haberin  dogrulufu  desteklenmeye

¢ahsilmaktadir.

Istanbul'da sikiyonetimin varliginin devam etmesi, 50. madde kaldirilsa bile basin
tizerindeki ¢ifte baskidan sadece birinin kalktifimi gostermektedir. Nitekim 1947 yilinmn
Mayis aymda sikiyonetim idaresinin alt1 ay daha uzatilmasi hakkindaki kanunun
gorligilmesi sirasinda, DP Bagkam Celal Bayar bu' duruma karst ¢iknustir. Bayar
sikiynetimin "sivas? bir tazyik vasitasi” olarak istendigi goriisiinii savunmus, asil amacin
basin 6zgirlifing simrlamak oldugunu belirtmistir** Ancak stkiyonetimin alti ay daha
uzatilmasi kararlastinlmigtir. > Boylece, ilkedeki diigiince hayatina egemen olan Istanbul

basint tizerindeki denetim de sikiyonetim aracilifiyla uzatilmis olmaktadir.

Nadir Nadiye gore, sikiyonetimin énemli gorevlerinden biri de, “Bulundugu yerde
asayigi ve nizami korumakti” Nadi, 25 Haziran 1947°de kaleme aldign “Haydutlar

Arasinda” baghikli makalede konuyla ilgili sunlan yazmaktadir,

5Y Cumhuriyet, 17 Aralik 1946

52 Cumburiyet, 18 Aralik 1946

3 Cumhuriyet, 26 Aralik 1946

* Aym Tarihi, Mays 1947, Say1 162, 5. 21-22; N. Girkan, age., 5. 379
** Cumburiyet, 29 Mayis, 1947; N. Girkan, age., s. 379
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.“Sﬁpc}zeli yerlerde silah aragtirmak, sarhogslar: tecrid etmek bir defa polisin
vazifesi ise, elbette iki defa da sikryometimin vazifesidin. Goze carpan gevsekligi,
halk: rahatsiz etmemek gibi iyi nivetli bir kaygva yorampaca@sz, giikil halks, yani
temiz vatandas  asil bugiikii vaziyetten rahatsizdir. Ne emniyet kadromuzun, ne de
siki idare komutanhi@inin haydudlara ve zorbalara meydan: serbest birakmak gibi

bir hafiflik gosterecegini aklimizdan gecirmeyiz.”>®

Nadi bu sozlerle sikiydetimin biraz daha baskici olmasim talep etmektedir. Clinkii
alinan tedirler Nadi'ye géfé yetersizdir. 20 Mayis 1940°ta, baz illerde bir ay gecerli
olmak Bizere ildn edilen sikiyonetim daha sonra Gger aylik donemler i¢in uzatilarak 1947
Kasimina kadar, tam yedi yil stirmistir. CHP'nin 1947 Kasiminda yapilan VII. Biytk
Kurultayindan sonra hikiimetin tavrinda ortaya ¢ikan yumusama, etkisini yedi yil énce
konan sikiyonetimin 23 Aralik 1947 tarihinde kaldiriimasinda géstermis, dolayistyla
basin yasarm iizerindeki baskilardan biri daha kalkmistir® Bu konuda basinda genel
olarak memnuniyet belirten yazilar ¢iksa da bazi gazeteciler hiikiimeti uyarmaktan geri
kalmamstir. Ornegin, Tasvir gazetesinde Cihad Baban’in “Sikiyonetim Kalkayor™ baglikh
makalesinde, “Orfi idarenin kalkmasi dolayisiyla memleketi icinden vurmak isteyen
emperyalist sol cereyanlarla ne suretle miicedele edecegrimiz” endigesine kapildif:

goritmektedir.”

Nadir Nadi'nin 11} Arabik 1947°de yazdifr “Sikiyonetim Kaldinlirken™ baglikh

makalesinde sikiydnetim uygulamalarna iliskin yaklagimi ise s6yledir:

“Sikryomnetim kalktigi takdirde sorgusuc sualsiz gazete kapatilmayacagina
gore, hitkiimete karst simdiye kadar yapian hiicumlarin siddetienecegine stiphe
yoktur. Ne yopalum, hilvriyet rejimine hasret g¢ektigimize gore, bu kadarcik
Jedakariiga katlanmak lazimdir.. Fakat milletimizin cammna kasteden, devietimiz
aleyhine yabanct kaynaklarla isbirligi yapan, yahut tipki bir eskiva gibi uluorta

s0gup sayarak haysivet ve seref aving ¢ikan kalem sahipleri olursa, onlart zararsiz

5°" Cumibriyet, 25 Haziran 1947
" A. Kabacaly, Tiirk Basmmnda..., s. 159; N. Gurkan, 380
8 fasvir, 11 Aralik 1947
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bir hale sokmanin yolunu normal kanunlarimzda ve bimyemizin sagduyusunda

259
aramaliyiz.”

Nadi bu makalesiyle, Cihad Baban’dan farkh olarak, Turkiye’de artik sikiydnetim
devrinin kapanmast gerektifini, dinyadaki geligmelere kosut olarak sikiyonetimden

normal yonetime gegmek gerektigini belirtmektedir.

2.4. BASIN BIRLIGI"KANUNU

II. Diinya Savagi yillannda siyasal iktidarin basin iizerindeki denetimini ve
gidiimiinii saglayan yasal diizenlemelerden biri de 14 Temmuz 1938 tarihinde yiirtrlage
giren Basin Birligi Kanunu ile olusturulan Turk Basin Birligidir. Yeni bir gazete ya da
dergi yayinlamaya baslayanlar, 2. maddeye gore, bir ay iginde Birlige iye olmak
zorundadirlar.’ Birligin esas kurulus amacinr ifade eden 5. maddedeye gore amag,
“Birlige dahil Tiirk basin mensublarmm;maddz”, manevi, ferdi ve miisterek menfaatlarin
miidafaa ve temin etmek, meslegin seref ve vakarmi korumak..™ur Ancak, basmda
“inzibat ve infizam?” stirdirmek, basim ulusal amaglar ugrunda “uyanik ve toplu halde

bulundurmalk” da yasanin 5. maddesi ile verilen gorevler arasmdadir.®*

Basin Birligi Genel Kongresi, 8. maddeye gore iki yilda bir defa, Ankara’da veya
Igigleri Bakam tarafindan gosterecegi baska bir sehirde toplamr. Igisleri Bakami veya
Merkez Yo6netim Kurulu gerek goriilmesi halinde olafaniistii gene! kurul toplantiva
cagnlabilir. HikOmet tarafindan istenilecek herhangi bir konunun giindeme alinmas: ve
genel kurulda gorugilmesi veya gindemden gikanimasi zorunfudur.® Yine, Basin Birligi
Kanununun 12. maddesine gore, hitkiimet ile basin arasinda isbirligini diizenlemek ve bu

amagla birlik tyelerine direktifler vermek Birlik. Merkez Yonetim Kurulunun ana

gorevleri arasinda yer almugtir >

% Cumburivet, 11 Aralik 1947

 Diistur, 3. Tertip, XIX, s. 1567, A. Kabacal, Baglangictan..., s. 134; Fuat Sireyya Oral, Basin
Tarihi 1923-1973, Sanayii Nefise Matbaasi, Ankara 1973, s. 122

! Diistur, 3. Tertip, XIX, 5. 1568; A. Kabacah, Baglangigtan..., s. 134
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Savag wyillan boyunca Basin Birligi Merkez Yoritme Kurulunda gazeteci-
milletvekilleri daima c¢ogunlukta olmuglardir. Yani iktidar, Basin Birliginin 6nemli
orgamini  kendi mensuplan olan gazeteci-milletvekillert, bu organda ¢ogunlukta
‘bulundurarak, elinde tutmugtur. 10 Temmuz 1939'da Ankara'da yapilan Tirk Basin Birligi
Olaganusti Metkez Yirutme Kurulu Bagkanligma, ilkedeki tek partinin, yani iktidarin
yari-resmmi yaym orgam Ulus gazelesinin bagyazan ve milletvekili Falih Rifki Atay
secilmistir * Bagskan ile birlikte dokuz kisiden olusan Merkez Yiritme Kurulunun alti
iiyesi gazetecismilletvekitidiy, yani iktidar yanlisidir. Birlik Merkez Yiritme Kurulunun

bu iktidar yanlist durumu savas sonuna kadar devam etmistir.*’

Birligin en vetkili orgam Yiksek Haysiyvet Divam, Basin Birligi Kanununun 16.
maddesine gore, “Meslekie en asag ii¢ sene ¢alismig birlik mensublart arasindan umumi
kongrede segilecek 6 asli ve 6 yedek aza ile Temyiz Mahkemesi ve Devietr Surast Reisleri
tarafindan memur edilecek birer duire  azasimdan ve Muatbuat Umum  Miidiirinden
tesekkkiil eder™® Goruldugi gibi, Yiksek Haysiyet Divani, yalniz basin mensublarindan
degil, Yargitay ve Damsgtay gibi yiksek mahkemelerinin segecedi birer temsilci ile
Matbuat Umum Midirinin kathmiyla olugmaktaydi. Bu, iktidann basina
givemmedifini, basim igeriden de denetlemenin gereklilifine kendisint inandirmis
olmasmdan kaynaklanmaktaydi. Kanumun 18. maddesine gore, Yiksek Haysiyet
Divaminin elinde “ii¢ aya kadar meslek icrasimndan men ve birlikten ¢tkarma kararr”
verme yetkisi vardir. Boyle bir cezaya ugrayan basim mensubunun herhangi bir merciye
itiraz hakki yoktur. Birliklen ¢ikarma, yani gazetecilik mesleginden ¢ikarma kararina

karg1 ise Icigleri Bakanligina itiraz yapilabilir. Bakanligin verecegi karar kesindir.”’

Tun gazetesinin 6 Mart 1944 ginli sayisinda “Ankara 'dun roportajlar ve hayr
cemiyeti balosunda neler gordiik?” baghkh bir yazi yayinlanmais, bu yazidan dolay: yazan
Ertugrul Sevket ve Yayin Midiri Halil Lutfi Dordincii’ye, Basin Birligi Yiksek
Haysiyet Divam tarafindan agik ihtar cezasi vernilmigtin  Yiksek Haysiyet Divam
tarafindan, Basin Birligi Kanupunun 15 maddesine dayamilarak verilen cezanin

gerekgesinde su ifadelere yer veritmektedir: “Ertugrul Sevket imzasmu tagyan yuzt bir

g: ! Topuz, age., s. 159; O. M. Giivenir, age., s. 151
6,5 0. M. Giivenir, age., 8. 52; A. Kabacali, Baglangictan..., s. 134; F. S. Oral, age., s. 122
% Diistur, 3. Tertip, XIX, s. 1571
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kisum vatandaglar sitkinti cekerken diger bir kismimn uygunsuz bir sefahet hayati
gegirdigini, bir takim ¢irkin sahneler halinde tasvir etmektedir” denilmekte ve sézkonusu

kisilerin yazili ifadelerinin alinmasindan sonra bu karara varildid belirtilmektedir.*®

Yiksek Haysiyet Divamimin elinde, 20. maddeye gore, bir gazeteciyi meslekte
diizeni bozdugu ya da ulusal gikarlara aykin davrandig gerekgesiyle meslekten gegici bir
siire ya da kesin 1hrag¢ etme yetkisi_ vardir.” ¥linde bu kadar 6nemli ve basin mensuplarim
susturucu yetkiler bulunan Tark Basin Birligi Yiksek Haysiyet Divaninda savas boyunca

genellikle gazeteci-milietvekilieri, yani iktidar mensuplan gogunlukta olmustur,”

2.5. MAIBUAI UMUM MUDURLUGU

22 Mayis 1933'te Icisleri Bakanligina bagli olarak olusturulan kurum,”* 22 Mayis
1940'da yeni bir teskilat kanunu ile Bagbakanliga baglanmustir.”* Bu kararin nedeni, savas
dolayistyla nemi tyice artan yaym faaliyetini dogrudan Bagbakanh@a baglt bir kurum ile
stk1 denetim altinda tutma 1stegidir Nitékim, aym kanun ile, Radyo idaresi ve turizm
faaliyetleri de, Umum Mudurlagin goérev sahasi igine girmistir. Kanunun 4. maddesine
gore Umum Muadudage “Memlieker iginde ve disinda siyast ve harst hareketler
bakimindan biitiin negriyati takip etmek”, “Milli matbuatin inkildp prensiplerine, Devletin
umumi siyasetine ve memleket ihtiyaglarmna uygun olmasmm lemine ¢aligmak ve bunlarin
mesleki inkisaf ve fauliyetleri igin rehberlik etmek...” gibi gorevier verilmistir. Yani basmm
daha iyi kontrol edebilmesi i¢in bﬁtﬁn yetkilerle donatilmistir.”

Savagan taraflar, 6zellikle Tirkiye gibi savag dist konumunu koruyan dlkeleri kendi
saflarina gekmek igin, siki sik propaganda silahina bagvurmusiardir. Tirk hitkGimeti, bu
durum kargisinda 1943 yilinda kendi propagandasint ve tanitinuni yapma ihtiyacini iyice
hissetmeye baglamgnr. Bu amagla 16 Temmuz 1943%e kabul edilen bir kanun ile,

Turkiye'nin diy tatim ve propagandasi gorevlerini de distlenen bir kurum

S Diistur, 3. Tertip, XIX, s. 1571

6% Cumhuriyet, 1 Nisan 1944

9 Diistur, 3. Tertip, XIX, s. 1571
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olusturulmugstur. S6z konusu kanun ile Matbuat Umum Midirligi kaldinimig, yerine
Bagbakanlhifa baglh olarak Basin Yaym Umum Midiirligia kuralmustur. 4475 nolu Basin
Yaymn Umum Midirlogia Teskilat Vazife ve Memurlan Hakkinda Kanunda kurumun

goérevleri soyle siralanmastir:

“I- Soz, ses, yazi, resim , film, plak ve bunlara benziyen basmn, yaym ve telkin
vasitalarmdan faydalanarak yurdun medeniyet ve kiiltir varliklarin, sanat ve
tabiat giizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri iceride ve disaride dogru olarak
tanitmak ve yaymak; 1I-Cumhuriyet hitkdmetinin ic ve dig sivasetini, yurt ve diinya

” n. 4 . 94 74
yayim vasitalarina ve umumi efkdrina dogru olarak aksertirmek...

Asafida goriilecedi gibi, Matbuat Umum Mudirlagi basimin ne zaman, neyi, nasil,
hangi sayfada, ne bitytiklikte yazacagim saptamakta ve teblig etmekteydi. Basin i¢ ve dis
politika konularinda ancak belli simirlar iginde yazi yazabiliyor, haber verebiliyordu.
Gazetelerin basyazarlan savas nedeniyle genellikle dig politika konulanyla ilgiliydi.
Ancak bu yazilar hikiimetin saptadigi dis politika ¢izgisi iginde kalmaktaydi. Basin Yayin
Genel Mudurlagn, karsitasilan her yeni somnﬁn nasil yorumlanacag hakkinda bilgiler

veriyor, bunun disina ¢ikan gazeteler kapatiliyordu.

2.6. BASINA VERILEN TALIMAT VE DIREKTIFLER

1939 yili I1. Diinya Savaginin baslangi¢ yili olmasi nedeniyle 6zellikle dis haberlerle
ilgili konularda ozgurlikleri kisitlayict onlemler alinmaya baglanmistir. Bu donemde
Basin Yayin Genel Mudtrligiince gazetelere sik sik bildiriler gonderilmekte ve neyi yazip
yazmayacaklart hususunda bir takim onerilerde bulunulmaktadir. 18 Nisan 1939 gini
gonderilen bildiride, Icisleri Bakanhgma damsilmaksizin Ingiliz-Fransiz gorigmeleri
konusunda yorum yapiimamasi istenmigtir. Yine aym tarihte gonderilmis olan bir baska
bildiriyle, Hitler’in dofum giinti nedeniyle yazilacak yazﬂarda, Alman Sansglyesinin

buyik kisiligi tizerinde durulmas), ancak yazilann uzun olmamas: onerilmigtir. 9 Mays

™ Diistur, 3. Tertip, XX, s. 870
™ Diistur, 3. Tertip. XXIV. s. 1548
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1041 gﬁnﬂ gonderilen bildiride ise, Sovyetler’de Stalin’in Bakanlar Kurulu Bagkanligina

getirilmesi ile ilgili herhangi bir yorum yapilmamas: talep edilmektedir.”

Tek Parti rejiminin basim ybdnlendirmesine iligkin bir bagka énemli husus, yaym
organlarina sadece nelerin yaymlanmamsi konusunda verilen talimatlarin yamsira nelerin
yaymlar'lmasi gerektigine iligkin talimatlar da vardir. Omegin, 31 Temmuz 1940 tarihinde
yaym organlarma gonderilen bir yaz ile “Dost Yunanistan'da Metaksas rejiminin
yildoniimime tesadiif eden 4 Agustos 1949 tarihinde Tirkiye matbuatinn dostane negriyat
yapmasimin musib ve faydali ‘olacagr” bildirilmis ve yazinin ekinde konu ile ilgili
“vapilacak wnegriyata” esas olacak bilgiler verilmisti. 1941 yih Mart ayinda yaymn
organlarina “Kizi/ Ay'in Yuniun Kizil Hag'ina iic sthhiye otomobili hediye etmesi hasebile
Selanik'te yapilan merasime ait bir ve resim” gonderilmis “derci” rica edilmistir. I¢
politika ile ilgili konularda da belirli yénde yayin yapilmast istegi ile gazetelere talimatlar
gonderilmistir. Omegin, Tek Parti rejiminin kurumlarindan biri olan halkevlerinin
kurulusunun 10.yildénimiinde tim gazetelere gﬁnderﬂen yazida, “Hususi bir mana ve
ehemmiyete sahip bir kiltir bayram: mahiyetinde olan halkevlerinin bugimim liyik
oldugu degerde kutlanmas: icin matbuatmuzin her zamanki yakin ve canli aldkay
esirgemeyeceginden emin” olundugu bildirilmisti.  Yazimin ckinde halkevlerinin
calismalan ile ilgili bilgiler gonderilmis ve bu bilgilerin “miinasip bir yazi ile takdimi”
rica edilmigtir. Bu “rica” yoniinde tim gazeteler, halkevlerinin 10 kurulus yildonimi
olan 22 Subat 1942 tanthinde, kurumu tamtici ve Gvﬁcﬁ'yaym yapmislardir.”® Cumhuriyet
te Matbuat Umum Midorliginden gelen bu talimat dogrultusunda davranmus, 22, 23 ve
24 $ubat tarihlerinde yaymladigi haber ve makelerde halkevlerini tanitici yazilara ve
kurulugunun 10. yildontmi dolayisiyla yapilan torenlere genis olarak yer vermigtir,
Ornegin, 22 Subat yayinlanan tanrtim yazisinda, halkevieri, “Halkimizin kendi evi” olarak
tammlanmig ve halkevlerinin aradan gegen on yilda kendilerine verilen gorevi “hakkile
basarmaga muvaffuk” olduklan g6riisi ileri stirifmistir. Talimat geresi yazilan yazinm
devamunda, Halkevlerinin ¢alisma konulan ve Torkiye genelinde acilmis olan sube
sayilart hakkinda bilgiler verilmektedir” 23 Subat ve 24 Subat tarithli Cumburiyer’te,
Cumhurbagkani Inéntt ve DBagbakan Refik Saydam’in  halkevlerinin 10

BN. Ugur, age., s. 189
0. M. Glvenir, age., s. 82



kurulus yildonimé nedeniyle katildiklan torenler ve bu térenler sirasinda yaptiklan

konusmalara agirlikh olarak yer verilmektedir.”®

Iktidar, basina verilen talimatlarda araci olarak genellikle Matbuat Umum
Midirlaging kullannmstr. 1 Haziran 1940'da yurirlige giren ve Matbuat Umum
Midurligi'nin calisma esaslarimi diizenleyen Kanunun 4. maddesi “... Rejimin dahilf ve
harici siyaseti efkdr-1 umumiyeyi tenvir etmek ve icabma gore miinasip girecegi
vasitalar: kullanarak negriyat..” yaptirmayi, bir gorev olarak, s6z konusu kuruma

vermistir.”’

Savasin baglamasindan kisa bir siire sonra, Genelkurmay Bagkani “evzi Cakmak
imzasi ile Bagbakanlifa gonderilen bir yazida, gazetelerde “Intisar eden yazilar arasinda
askeri mahiyetde hichir malumat bulunmamasvun faideli miilahaza edildigi” belirtilmig
ve “gereginin buna gore yapimasr” istenmistir. Bu husus yayin organlarina bildirilmis ve
yasaga uymadiklarda, basim talimatlar ile vonlendirme mekanizmasinin ikinci agamas
yirarlige konmus, bir uyan ile dikkatleri ¢ekilmistir. Omegin, Son Posta gazetesinde 12
Aralik 1941 tarihinde yer alan, askerlik siiresinin uzatilacagina iligkin haber iizerine,
Matbuat Umum Muidurligi s6z konusu gazeteyi “askerlik miiddetinin uzatilacagina dair
haberin talimata aykiri oldugu” konusunda uyarmustir. Talimata aykin yaym
yaptiklarindan otlirti, uyan ile dikkatleri gekilen yayin organlan, talimat dis1 yaymlanm
strdirdiklerinde, mekanizmamin Gg¢incii basamag: yurirliife girmis ve kapatilmalan
yoluna gidilmigtir. 7 Kasim 1942 tarihinde, Sikiyonetim Komutanligindan tim gazetelere
gonderilen bir bagka talimat ile, “Ordunun gerek emekli gerek muvazzaf mensuplari
arasmdaki disiplin, saygi ve giiven ruhunu sarsict mana ve mahiyette alimmis mekiup ve

yapilmis miilakatlara dayanarak hichir surette yazi yacilmamast” emredilmistir,®

Tirkiye'nin savag boyunca izledigi tarafsizlik politikasi, basin tizerinde, dis haber ve
yorumlarla ilgili gok kat1 bir denetim ve yonlendirmenin yapilmasina neden olmustur. Bu
denetim ve yonlendirme, izlenen genel politika ve bu politikanin gelismeler karsisindaki

degigkenligi dogrultusunda, basmna verilen talimatlar ile saglanmigtir. Omegin, 30 Kasim

7 Cumbhuriyet, 22 Subat 1942

™ Cumhuriyet, 23 Subat 1942, 24 Subat 1942
™ 0. M. Giivenir, age., s. 83
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1940 tarihinde basmna gonderilen bir talimat ile, Italya ve Almanya hakkinda agir ve
hakaret igeren yayin yapilmamasi, “Fransic deviet reisi Maresal Petain aleyhinde siddetli
negriyatta bulunulmamasi” istenmis bu hususlara “haric? siyasetimizle, memleket efkdr-1
umumiyesinin ve matbuatimizin aralarinda mevewt bulunan ahengi, matbuatimizin ihidl

o i P . . e R
etmeyeceginden emin olarak” uyulmasi istenmigtir. !

Vatan gazetesinin 10 ubat.1941 tarihli niishasinda, Italyan ordusu ile ilgili olarak
yayinlanan bir karikatiir izerine Matbuat Umum Midiorlogi so6z konusu gazeteye su
uyartyt yapmugtir: “.. Gagetenizin 10.2.194] tarikli niishasiun birinci sahifesindeki
lialyan askerlerine dair olan karikatiw muharip devietler askeri kuvvetlerinin tehzil
edilmemesi hakkindaki talimata aykirt oldugu hatirlatr, tekerriiriinden tevakki edilmesini

. . . ’382
ehemmiyetle rica ederim.”

Savas stiresince iktidamn basin fizerindeki baskist o denli fazla olmustur ki;
gazetelerin sayfa diizeninde dikkat edecekleri hususlar bile, talimatlar ile yayin
organlarina bildirilmistir. Bu, basin tizerindeki iktidar baskisinmn, icerie miidahaleden
oteye bigimsel odzelliklere kanigmaya kadar vardiim gostermektedir. Biiyik mansetlerin
tilke i¢indeki haberler i¢in kullanilacag:, dis haberlerin sadece tek siituna dizilecegi ve bu
haberlere 24 puntodan biiyiik baglik konmayacag; 20 Temmuz 1940 tarithinde Bagbakan
Refik Saydam imzastyla basma gonderilmistir.*

II. Diinya Savag1 doneminde gazetecilik yapan bazi basin mensuplan da anilarinda
talimatlar konusuna degimnisle;djn Cumhuriyet gazetesi yazarlanndan Nadir Nadi
amilaninda, konu ile ilgili olarak sunlan yazmaktadir: "1939 yazinda baswimizin durumu
soyle ozetlenebilir. Milli Sefe hiikiimete ve CHPve dil uzatmak yasakti. Hiikiimetin genel
tutumu higbir sekilde tenkid edilemezdi... Gazetelerimiz genel tutumlarini hitkimetin

PP - 84
direktiflerine gore ayarlamak durumunda idiler.."

Tan gazetesi yazarlarindan Sabiha Sertel, amilarinda, Basin Yayin Genel

Mudarluginin “Her yeni meselenin nasi yorumlanaca@ hakkinda gazetelere bilgi”

81 g Iskit, age., s. 316, O. M. Giivenir, age., s. 89
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verdigini,  “bunup disma ¢tkan gazetélerin” kapatildigim  yazmugtir.® Sertel‘ix;
yazdiklarmdan, iktidann belli donemlerde bazi gazetecileri yaz1 yazmaktan men ettigi
anlag(imaktadir. Omegin, Sabiha Sertel'in Tan gazetesindeki Goriigler bashikli kdsesinde
yazi yazmasi; Igisleri Bakani $akri Kaya tarafindan,® Ankara'dan, Basin Yaym Genel
Midirlugiinden gelen bir telefonla yasaklanmigtir.¥’

1 Eylil 1939°da Almanya’mn Polonya’ya saldirisiyla baglayan savas, 1942 yilt
sonundan itibaren, Mittefiklerin lehine dénmeye baslamistir. Sovyetler iBiﬂigi, 1941
Haziramindan beri topraklannda ilerleyen Alman ordusunu, Stalingrad direnisi ile 6nemli
bir yenilgiye ugratmugtir. Turkiye'nin savag dist kalma istegi, 1942 yih sonuna kadar,
Miittefiklerin de igine gelmigtir. Ancak, 1942 sonundan itibaren Alman ilerleyisinin
durdurulmasi sonucu Milttefiklerin stratejisi de degigmigtir. Artik amag, Almanya'ya kesin
darbe vurmaktir. Bu da Avrupa'da yeni bir cephe agilmasi ile saglanabilir. Yeni cephenin
Balkanlarda agilmasim diginen Churchill'e gére, Tirkiye'nin savag dist durumunu
sirdiirmesi, Muttefikler igin olumsuz bir faktr olacaktir. Bu amag ile Ingiltere Bagbakan
Churchill, 30 Ocak 1943'te Adana'ya gelmis ve Cumhurbagkam Inonii ile goriismiistiir.
Adana goriismesi, Miuttefikler agisindan basansizlikla sonuglanmig, Turkiye savaga
girmeyi kabul etmemistir. Savasa girmeme konusunda biiyik Ozen gosteren Tirk
hitkkiimeti Adana goriigmesi sonucunda, i¢ ve dig kamuoyunda bu karann tersine bir imaj
olusmasini Onlemek amacryla basina, goriigmede, Tirkiye'nin savaga girmek iizere bir
angajmana girmedigi yolunda yaymn yapilmamasi igin talimat verilmigtir. Artik, Turkiye,
Mittefiklerin oldugu kadar, Almanya'mn planlarinda da kilit dlke durumundadr.
Mittefiklerin Balkanlar'da bir cephe agmasi Almanya'y: giig durumda birakacaktir.* Turk
hikkimeti bu nedenle, Almanya'y1 irkiitmemek icin Adana gorigmesi sonucunda dig
politikasinda bir degisiklik olmadifi, yani savaga girmeyece§i yoninde yayn yapilmas:
i¢in basma talimat vermistir. Bu talimat dogrultusynda tim gazetelerde Tiwrkiye'nin dig
politikasimn degismeyecegini 1srarla belirten yorumlar yapilmigtir.®

5 S. Sertel, age., 5. 235; O. M. Givenir, age., 5. 96
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II. Diinya Savasm Baglangicmdan Truman Dolarinine Kadar Tirk-Amerikan Minasebetleri
1939-1947, AU-SBF Yaymevi, Ankara 1961, s. 39-40

¥ 0. M. Givenir, age., s. 104
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Matbuat Umum Midiirliigiinden gonderilen ve yaymlanmasi ya da yaymlanmamast
istenen hususlann bildirilmesi yaninda, tek partinin yayin orgamn Ulus gazetesinin
bagyazan Falih Riflki Atay'n bazi makalelerini de basina verilen talimatlar olarak kabyl
etmek gerekir.®® Atay, Ulus’ta yazdifi makalelerle adeta gazetecilerin “kalemini ayar”
etmeye caligmigtir. Atay, 11 Aralik 1937°de “Her yazar, kanunlara bakarak kalemini
kolayca ayar edebilir” sbzleriyle basina yon vermeye g¢aligirken, 11 Haziran 1938’de
gazetecilerin kaderlerinin “bir telefon darbesine bagl” oldugunu yazmstir®® Atay’m
Ulus’ta yaymlanan bazi makaleleri aymi gin Cumhuriyet’in birinci sayfasindan
verilmigtir. >

Onemli talimatlardan biri de, Basin Yaymn Genel Midirlugi tarafindan gazetelere
gonderilen, “Nihal Adsiz ve Sebahattin Ali davast hakkinda kommanter yapimamasi™na
iliskin talimatur.”® Sabahattin Ali-Nihal Adsiz Davasi, savag doneminde canlanan ve
iktidanin, dengeli dig politikas1 cergevesinde bir ara basinda da strdiriilmesine izin
verdigi, Pan-Tiirkist akim ile sol akimin milcadelesidir. Sabahattin Ali solun, Nihal Adsiz
ise Pan-Tiirkist akimmn 6nde gelen temsilcilerindendir. Ogretmen olan Sabahattin Alj,
1940 yilinda yaywnladi® Igimizdeki Seytap adli romaninda, Universite ve sapat
cevrelerinde dénemin yaygin olan toplumsal ve styasal akimlanm islemis, Peyami Safa,
Nihal Adsiz, Zeki Velidi Togan, Miikremin Halil Yinang gibi kisileri, Tiirkiye'de Alman

fagizmini savunan birer kahraman olarak canlandirmagtir.*

Nihal Adsiz, Orhun dergisinin 11 Mart ve 1 Nisan 1944 tarihli sayilarinda Stkrit
Sarcogluna iki "A¢ik Mektup” yaymlamistir. Adsiz, ikinci yazisinda, Tirkiye'de vatana
ihanet ettiklerini ve komiinizm faaliyetinde bulunduklanni 6ne siirdiigii kisilerin adlarini
siralamig ve Sabahattin Ali’nin adi bu ¢ergevede amlmigtir. Bunun iizerine Sabahattin
Ali, Nihal Adsiz’a hakaret davas: agmigtir.” Ozellikle Istanbul Universitesi bunyesindeki
Pan-Tirkist akim sempatizan1 gengler, 26 Nisan 1944'te baglayan dava sirasinda, Nibhal

 H. Topuz, age., s. 159; O. M. Giivenir, age., s. 51

1y Topuz, age., s. 154-155

2 Cumhuriyet, 5 Aralik 1941, 14 Mart 1943, 20 Kasim 1943, 12 Nisan 1944, 21 Nisan 1944, 8 Mayis
1944, 7 Haziran 1944, 10 ABustos 1944, 1Eylil 1944, 3 Aralik 1945, 7 Aralik 1945, 18 Nisan
1946, 15 Ekim 1946, 7 Subat 1947, 24 Subat 1947, 6 Aralik 1947

0. M. Giivenir, age., s. 109; Alpay Kabacal, “Tiirkiye’de Basin Sansiirii”, Cumhuriyet Donemi...,
Cilt 1, s. 965

% 0. M. Givenir, age., 5. 109; Kemal Siilker, Sabahattin Ali Dosyast, Ant Yaymlan, Istanbul 1968,
8. 49



Adsiz lehine gosteriler yapmls,;lardlr.96 Olaya tniversite genglifinin karigmasindan

endiselenen iktidar, kamuoyunun gelismelerden haberdar olmasim istememis ve davanm
ilk celsesinin haberinin basinda yer aldify giin, gazetelere, Basin Yayin Genel Miidurligi

aracihi ile su talimati gondermistir: "Nihal Adsiz ve Sabahattin Ali davas: hakkinda

kommanter yapilmamasimin, mahkeme safhalarina ait haberlere son verilmesini rica eder,

miiteakip mahkemelere ait ayrica is'aratta bulunula.cagmz‘.."97 Basinda bu tarihten,
davanin ikinci celsesinin yapildigi 3 Mayis 1944'¢ kadsr konu ile ilgili haber ya da yorum

yer almamagtir.

Alpay Kabacah konulanna gore, verilen difer talimat ye direktiflen §oyle tasnif

etmektt:dir:g8

a) I¢ olaylar :

Soma’da linyit ocaklarinda vukua gelen maden kazasi hakklndz} gazetelerimizin
nesriyat yapmamalart... 23-24 Temmuz 1942

Universite Talebe Birliginin bugiin toplanan kongresi hakkinda birligin
tebligatindan bagka negriyat yapilmamasi lazimdir. 30 Mart 1944 Orfi Idare Kom.
Korg. Sabit Noyan

Ali fhsan Sabit’in yarinki mahkemesi hakkinda gazetéler mahkeme safahati ve
iddiadan bahsedecekler, maznunun emekli generallifi mevzuubahis edilmeyecek
ve sadece Ali [hsan Sabit denilecek. 5 Ajustos 1944 Mintika Mudirlagi

Bir kadim yalanc: gahitlige tesvikten suglu sorgu hakimi ... ’nin cereyan eden
mahkemesine dair negriyat yapilmayacaktir. 6 Mayis 1942

Bagvekilin seyahatleri hakkinda Anadolu Ajansimn verecegi haberlerden bagka
higbir nesriyat yapilmamasi rica olunur. 17 Temmuz 1941 Matbuat Umum

Midiiri Selim Sarper

:; C. Kogak, age., Cilt 11, 5. 297-298; O. M. Giivenir, age., s. 109; S. Sertel, age., s. 240-242
Cumhuriyet, 27 Nisan 1944

7 0. M. Giivenir, age., s. 109; A. Kabacalt, “Tiirkiye’de Basin...”, 5. 965

% A Kabacali, “Milli Sef Doneminin...”, s. 84-85
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e Son.ginlerde vukua gelen tren kazalari hakkinda Anadolu Ajansi’mim verdigi

malumat haricinde higbir surette negriyat yapilmamasina gazetelerin selahiyetli

miimessillerine tebligini rica ederim. 4 Subat 1941 Matbuat Umum Miid.

24 Temmuz 1946 tarihli Sikiyonetim Komutanhgimn tebligatindan: Milletvekili
segim sonuglan hakkinda vatandaslan gipheye diigiriici ve bu yiizden
memieketin huzurunu sarsacak negriyat yapilmamasi ve bu tahriklere kargi
komutanlifin harekete gegecegi bildirilmesine ragmen 19 Nisan 1947 tarihli
Tasvir ve Demokrasi gazeteleri [zmir’de bir milletvekiline atfen BMM’ nin giiya
mesru olmadigy hakkinda tahrikamiz negriyatta bulunduklarindan her iki gazete de
basildiklari matbaalarla birlikte siiresiz olarak kapatilougtir.  S:'aynetim

Komutam Korgeneral Asim Tinaztepe
b) Dy iliskiler :

Almanlarla Ruslar arasinda hadis olan yeni vaziyet muvacehesinde hitkimetimiz
bitaraflik ilan etmis bulunmaktadir. Matbuatimizda ise son bir iki ginde bu
vaziyet hakkinda intisar eden yazilar bazan bir istikamette, bazan diZer istikamette
olmak tizere bu bitaraflikla gayn kabili telif baz1 temayiiller arzetmektedir. Gerek
bagmakele ve fikralar ve gerek askeri makaleler ve karikatiirlerle resimlere de
samil olmak tizere hukémetimizin takibe karar verdigi hatti hareketin gergevesi
i¢inde kalinmasinin katiyyen matlub oldugunu bir kere daha hatirlatir bu vesile ile

saygilarimi tekrarlarim. 27 Haziran 1941 Matbuat Umum Midiiri Selim Sarper

Ingilizlerin Yunanistan’a yaptiklari ve ileride yapacaklan askeri mahiyeteki
yardimlar hakkinda herhangi bir haber vermekten bir miiddet igin igtinab
edilmesini ehemmiyetle rica ederim. 10 Mart 1941 Matbuat Umum Midiiri

Selim Sarper

Alman Nasyonal Sosyalist Firkasi erkdnindan Rudolf Hess’in tegayytibii hakkinda
bu aksam A A. tarafindan verilen haber hakkinda higbir tefsir yapilmadan, ancak
haberin negriyle iktifa olunacaktir. Bu habere dair sansasyonel manget veyahut
serlevha konmayacaktir. 12 Mayis 1941 Matbuat Umum Miidiiris Selim Sarper
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RBugiin 88leyin Londra Radyosu gizli silahlarla miicehhez, fakat ticaret egyasiyla
yiiklii olan Alman ticaret gemilerinin Bogaz’dan gecerek Karadeniz’e gectiklerini
haber vermektedir. Bu hususta evvelce verilen direktifleri tekrarlar, yaziimamasim

rica ederim. 5 Haziran 1944
¢) Ekonomik konular :
Un vesair ihtiyag maddeleri hakkinda nesriyat yapiimayacaktir. 7 Mayis 1941

Ekmekten, odundan ve kSmiirden ve etten sikayet kilikli negriyat yapilmayacaktir.

10 Ocak 1942

Otomobil yedek pargalanyla lastiklerin  bittigi, un stokupun azaldifn

yazilmayacaktir. 10 Agustos 1940

Seker fiyatlar: hakkinda AA min verdigi haberden gayri, hususi veya muhabir

istihbaratina miistenit negriyatta bulunulmamasini rica ederim. 20 Ocak 1942

d) Cesitli konular :

1-Gazetelerde biyitk mansetler yalmz dahili haberler i¢in kullanmilacaktir. 2- Harici
haberler tek stituna dizilecek ve haberlere azami 24 puntodan buyik bashk
konmayacaktir. 3- Matbuat Umum Midirligintin ve Anadolu Ajansinin verece§i
harici haberlerden bagka highir harict haber negredilmeyecektir. 4- Turk
rejiminden ve bu rejimin i’deolojisinde-n gayr, velev fikrd tetkik nam altinda olsa
da diger rejimlere ve ideolojilere ait nesriyat yapilmayacaktir. 20 Temmuz 1940

Bagbakan Refik Saydam

Cumhurive’te Nadir Nadi’nin makaleleri neticesinde agilan kalem mimakagast

nihayet bulacaktir. 3 Agustos 1940

Yabanei devlet reisleriyle icra heyetleri basglannda bulunan zevat hakkinda itidalli

karikatiir yaptlmasi... 25 Mayis 1940
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2.7. KAPATILAN GAZETELER

Milli Sef donemindeki ilk gazete kapatma uygulamast 1940 yilinda Cumburiyet
gazetesinin kapatilmasidir. Tleride, “Basin Davalar” konusunda genis olarak
anlatifimiz Nadi Nadi-Haseyin Cahit Yalgin tartismasi, 1940 yili Temmuzu
sonunda baglamms ve ASustosun ilk haftas boyunca devam etmigtir. 10 Agustos-10
Eylil 1940 tarihleri arasinda ti¢ ay streyle Cumfuriyet’in kapatilmasinda, o giinlerde
Nadir Nadi tarafindan yazilan Alman yanhsi makalelerin de etkili oldufumu
rahatlikla s6yleyebiliriz. C(mku bu tartigmalardan sonra, Hiseyin Cahit Yalgin’in
gazetesi Yeni Sabah gazetesi kapatilmamstir.

11 Mart 1941'de Ingiltere'nin Sofya Bityiikelgisi Rendall Istanbul'a gelmis ve Pera
Palas'a yerlegmistir. Aymi giiniin aksami otelde bir patlama olmusg, ikisi polis memuru g
kisi olmustur.” Kamuoyunda panik yaratmamak amaci ile, sonradan Almanlarca
dogrudan Ingiliz elgisine yonelik olarak dizenlendigi anlasilan bu olayin gazetelerde
biyttiilmemesi, siradan bir olay seklinde verilmesi igin basina, Emniyet N6betei Miidiirt
Faik Ayrak imzasiyla aym gin su talimat gonderilmistir: “Marfin 11.giinii saat 21.35'e
Beyoglunda Tepebesi’nda kaim Pera Palas otelinde vukua gelen infildk... bilyiik puntolu
harflerle yazdmayacak ve alelade vekyi siitununda dercedilecektir Verilen izahat
haricinde tafsilat verilmesi, Miiddeiumumilik makaminca tasvip edilmemektedin. Hilafina
hareket edenler hakkmnda kanuni takibat yapiacaktr™®  Ancak patlama saat 21.35'e
olduBu icin, talimat bazi gazetelere zamamnda ulagamadi. Talimatn ulagmasindan once
bazi gazeteler sayfalarmi baglamus, dagitima dahi baglamiglardi. Talimatin gazetelere geg
ulagmasi nedeni ile, istenilen diizeltmeyi yapamayan, Ulus, [kdam ve Cumhuriyet
digindaki tiim gazeteler; patlama olaymm, birinci sayfada bitytik mansetler ve fotograflar
ile okuyucularma duyurmuslardir. Bunun Uzerine /kdam ve Cumhurivet diginda sabah

yaymlanan tiim Istanbul gazeteleri 12 Mart 1941'de Sikiyonetim Komutanhig: tarafindan

kapatilmstir,””’

1941 yili Mart ay1 baginda, Almanya'nin Balkanlar'a girmesi ile birlikte, Tirkiye, bu
tilkeye savagin bagindan beri takindifi uzak tutumu birakmts ve eskisine oranla daha

* Cumburiyer, 12 Mart 1941; Tan, 12 Mart 1941
19 A Kabacal, “Tirkiye’de Basin...”, s. 965; O. M. Giivenir, 5. 130
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yumugak ve 1limli bir tavir almustir. Bu dis politika cergevesinde elinde basim
denetleyecek ve yonlendirecek her tirlii olanaga sahip olan hilkfimet, ozellikle Pan-
Turkist nitelikli yayinlara hoggoriilii bir tutum igine girmis, bu tir yayinlara en azindan
miidahale etmemigtir. Ancak, 1944 yihmmn ilk aylarindan sonra, Almanya'mn savasi
kaybedebilecegi belli olmug ve Tarkiye'nin iki tarafi da kollayan denge politikasim
sirdirmesine gerek kalmamigtir Bu gelisme karsisinda, Tirk hikimetinin 1941
Martindan sonra Pan-Tirkist yaymlara strdirdiagt hosgorilil tutumun yerini, 1944
Mayisindan itibaren llke ¢apinda “iwrkgi-Turanci Tevfikati”na birakmus, Pan-Tirkist
nitelikli Kopuz dergisi 16 Mart 1944'te, Cmaralti 27 Mayis 1944'te siresiz olarak
kapatilmigtir. Aym egilime sahip olan Orhun isé, 1 Nisan 1944'te Nihal A ds1z'in Bagbakan
Saragoglu'na hitaben yayinladign “ikinCi Agik Mektup” nedeni ile, bu tarihten itibaren

yaymn faaliyetlerinden men edilmigtir. 102

Iktidanin Pan-Ttrkist akima karg: sertlesen tutumu Milli Sef Indni'nin 19 Mayis
1944 tarihinde yapt11 konusmadan agike¢a anlagiimaktadir:

“... Tiirk milliyet¢iyiz, fakat memleketimizde wkgilik prensibinin diismanuyiz.
Tiirk vatandag: yetistirmek icin biitiin iyi sartlar: dzinde toplamis olan bu feyizli
yolu brrakwr da wkcilarmm milleti binbir pargaya aywracak fesatli ve nifakii zehirine
cemiyeti kaptirir miyiz?... Milli politikamiz memleket disinda sergiizest aramak
zihniyetinden tamamen uzaktir. Diinya olaylarinin bugiinkii durumunda, Tirkiye'nin
kgt ve turancy olmas: ldzim geldigini iddia edenler, hangi millete faydah kimlerin

 maksadma yararhidirlar?...”®

Goraldagn gibi, 1941 Martindan itibaren ¢esitli alanlarda ve o arada basinda da
faaliyetine izin verilen Pan-Tirkist akiuma 1944 Mayisinda, dis dengelerin degismesi
nedeni ile Milli Sefin agiklamas: ile sert bir tavir alimmaktadir. Iktidann bir yil iginde
Pan-Tiirkist akima kargt aldipr bu tutum degisikliginin nedeni; akimin gesitli baglantilar
icinde oldugu Almanya'mn savagt kaybedecefinin agik¢a ortaya c¢tkmast Uzerine,
Miittefik baskilannin da etkisi ile, bu iilke ile iligkilerini kesme yoluna girmesidir. Pan-

101 Cumhuriyet, 13 Mart 1941; H. Topug, age., s. 164; C. Kogak, “II. Diinya Savast...”, s. 33

192 (3. M. Giivenir, age., s. 135; K. H. Karpat, age., 5. 298-299

19 dym Tariki, Mayis 1944, Sayt 126, s. 23; O. M. Giivenir, age., s. 136; A. Kabacah, Tirk
Basmnda..., s. 164
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Tirkist nitelikli dergilerin kapatildig1 bu dﬁﬁemde, i¢ ve dis kamuoyunda, birbirine rakip
iki akimdan birinin kollandig1 seklinde bir izlenim vermemek arhaci ile, sol egilimli

Adimlar ile Yurt ve Diinya adl1 dergiler dé kapatiimigtir. o4

193921945 yillan arasinda gazetelere verilen kapatma cezalanmin dokiimii Tablo-

1°de gosterilmgtir.

Tablo- 1: 1939-1945 Yillar1 Arasinda Gazetelere Verilen Kapatma Cezalar'®

Gazete Adi Toplam Kapatma Siresi Kapatma SZym ve Kapatan Makam

Cumhuriyet 5ay 9gin 3 kez hikkiimet ve 2 kez sikiyénetim
Tan 2ay 13 gin 4 kez hitkiimet ve 3 kez sﬂqy(jnetim
Vatan 7ay 24 gin 5 kez hitkkiimet ve 4 kez siktyonetim

Tasviri Efkdr 3ay 4 kez hitkklimet ve 4 kez sikiyonetim
Vakit | 12 giin 1 kez hitkimet ve 1 kez sxklyﬁnetim‘
Yém’ Sabah | 6 giin | 1 kez hikiimet ve 2 kez sikiyoénetim

Akbaba 47 gin 1 kez hﬁkﬁ;;t ;re 3 kez sikiyonetim

Son Posta 11 giin 4 kez hiktimet

Haber 10 giin 2 kez sikiy6netim

Cumhuriyerte Nadir Nadi tarafindan 1948’de kaleme alman “Ikinci Dimnya
Harbinde Basin Hurriyeti” baslikli makalede, savag yillarinda basinin yasadign sikintilar
ve gazetelerin kapatilma nedenleri ayrintisiyla agiklanmigtir. Nadi, savag yillarinda gorev

yapan bagbakanlarla basin arasindaki iligkiler konusunda sunlar1 yazmistir:

104 Avin Tarihi, Haziran 1944, Say1 127, 5. 452; S. Sertel, age., s. 240
195 €. Kogak, age., Cilt II, s. 138; ; N. Giirkan, age., s. 52; O. M. Giivenir, age., 5. 120-122
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“... Rahmetli Bagvekil Refik Saydam, Sihhive Vekili iken pek hoglanmadig
basin hiirriyetine. ve pek sevmedigi gazetecilere karg:, Basvekil oldukian sonra,
miisamaha ve sevgi gostermege baslamish... Harb kizistiktan somra, vaziyet
degisme yoluna girdi. Bu degismede, Refik Saydam’dan ziyade, gazete ve basmn
hiirriyeti diismaniify rublarina islemis bazi miifrit mebuslar amil olmuslardir.
Bunlar, kendi partilerine mensub gazetecilere dahi siddetle hiicum ederek ve
bunlarm sahibi ve bagmuharrirvi olduklar: gazetelerin kapatilmasm: istiyerek basmn
hiirriyetine karsi ebed! husumetlerini izhar ediyorlardi. Bu, garib bir vaziyetti.
Hiikiymet, gazete kapattigi zaman, mebuslarin ve meclisin, basin hiirriyeti adma, bu
hareketi tenkid ve .iuahaze etmesi [dzim gelirken, mebusiara ve meclise karsi
hilkinmet, gazeteleri ve basm hilrriyetini miidafaa etmek zorunda kalyyordu. Nihayet
bu giddetli akintr rahmetli Refik Saydam 1 da, gozetelere ve basmn hiirviyetine kargi
harekete gegmege imecbur etti. Gazeteler kapatilmaga basland. Ne kapatmay:
mucib sugun, ne de kapali kalma miiddetinin bir Gigtisii vardl. Bu iste hakim olan
sey, sadece ‘hiddet’ idi. Hiikiimet erkqmi;zdarz biri, bir yaziya kiziyor; gazeteyi
kapattiryordu. Hiddet biiyiik ise kapal kalma uzun stirtiyor; kizgmmlik hafif ise bu
miiddet kisaliyordu. Nihayet, zamanenin Basmn Yaymn miidiirii hitkimmetien aldig
kuvvet ve selahiyetle gazetelere tahakliimini o kadar ileri gotirdii ki biiyik
mangetler kullanmayr yasak etti. Haberlerin bashiklar: tek siitun olacak ve bunlarin
basliklar: 24 puntoyu gegmiyecekti. Bu emir, epey w-un zaman tatbik edildi.
Istanbul’daki sikryonetim, o zamanki adile orfi idare, gazeteleri stki bir elekten
gegiriyor; her hafia yapilan toplantilarda komutan, gazetelerin suclarini birer birer
sayyordu; bunlarin bazilart kapatma ile cezalandiridiyor; bazidar: da bir daha

tekerriir ederse kapatilacagy ihtar ve tehdidine maru- birakiltyordu.

Bir defa benim, yalmiz hava harbile zaferi kazammak miimkin olamiyacaginm
anlagildigt hakkimdaki teknik bir yazim da béyle bir ihtara maruz kalnusti. Bu
yazumi  merhum  Bagvekile gostererek  gikavet etmis; bu  sartlar  altinda
gazetelerimizde, en kiiciik bir fikir bile ileri sirmek miimkin olamiyacagmi, bu
kadar tazyik yapmaktansa sansivy  konwlmaswun  daha  yerinde oldugunu
soylemistim. Refik Saydam, sikayetimi hakli bularak baskiy hafifletecegini

vadetmisti. Gazete kapatmalarmda en giiciime giden hadise sudur: Refuh silepi
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batzr)lng ve 160 Tiirk genci bogulmustu. Birkaggiin sonra sikt yonetim bir teblig
nesrederek bu facia hakkinda negriyat yapimasin menettti. Bir giin Yavuz 'da Refah
sehidleri icin bir anma toveni yapildi. Gazeteciler davet edildi; resimler ¢ektirildi.
Bazi  gazeteler, yasagi  diiginerek  sikiyonetimden  bundan  bahsedilip
bahsedilemeyecesini sordular. ‘Yasak’ cevabmn aldilar ve highir sey yazmadilar. Iki
giin sonra Anadolu Ajanst bu haberi verdi. O zaman, Ajansin siki bir kontrolden
gecen haberlerinin, hatfa‘l')asm kanunu ile yasak olan intihar haberlerinin dahi
nesrinde bir mahzur glmadigmu diisiinen bazi gazeteler bu haberi nesrettiler. Stk
yonetim biitiin bu gazeteleri bir kaggiin kapatti. Bu arada Cuwmhuriyet oOteki
gazetelerden daha uzun bir cezava carpidi. Sebebi de, sehidleri anma torenini
nesredip etmemei sormus ve red cevabin almis oldugu halde bu haberi basmasi
idi. Digiintiz bir kere: Devlet donanmasinin Amiral gemisinde 160 Tiirk sehidi icin
bir anma téreni yapiliyor; bunu devletin resmi ajonst vaziyetinde olan Anadolu
Ajanst veriyor; bu haberi nesreden gazeteler, kapatilma cezasina ¢arpiltyoriar. 40
senelik gazetecilik hayatimda, bana en agwr gelen ve acisim asla unutmiyacagim

by 22 06
hadise budur” "

1944 yilimin ilk aylarindan itibaren, savag sirasinda izlenen dis politikaya yonelik

elegtirilerin yamsira, Turkiye’deki meveut rejimin demokrat olmadifim1 ima eden

yaymnlar Tan ve Vatan gazetelerinde yapilmig, bu nedenle bu iki gazete kapatilmstr.

Iktidarin basinda baglayan elestirilere ve muhalefete ”kar§1 aldifr bu dnlemden sonra,

Bagbakan Saragoglu, Nadir Nadi ile yaptigi 6zel bir sohbette; tilkede her isin yolunda

oldugunu, vatandagin bir sikayeti bulunmadigini belirtmis ve séyle demistir: “Yalmz iki

lane fena kokan gazete vardl. Onlar susturduk, mesele kalmad.

197 Kapatilan bu iki

gazetenin yayinina, Tirkiye'nin San Francisco Konferansina gafrilmas: tizerine 22 Mart

1945'ten itibaren yeniden izin verilmistir.

10 Cumburivet, 26 Temmuz 1948
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2.8. GAZETE TIRAJLARI VE SAYFA SINIRLAMALARI

1928 yilinda Arap harflerinin terkedilerek Latin harflerine dpniilmesi, yeni nesil igin
biytk 6grenim kolayhgl sagladiysa da gazeteler, zaten az sayidaki okuyucularmin bu
hizhh déniistime ayak uyduramamalan neticesinde biiyitk 6lgiide tiraj kaybettiler. 1925°te
40.000, 1926°da 42.000, 1927°de 45.000 olan giinlik gazete satiglar, 1928 harf devrimi
sonrasinda 19.727°ye kadar gerilemigtir. Niifusun artmasimnda etkisiyle ancak 1937°de
tirajlar yeniden eski durumuna kavugabilmigtir. Bu tarihlerde iilke niifusunun 16.5 milyon
kabul edilirse bu tirajlar olduk¢a dustik sayihy. Cinkt 1000 kigiden ancak 7.3°( gazete

okuyucusudur.'®

Savas yillani boyunca gazetelerin tirajlan digik kalmishr Bunun bir nedeni
ulagimda yaganan zorluklar ise asil énemli nedemi ilkede okuma yazma orammmn gok
diisiik dizeylerde kalmastydi. Biilent Ozitkan Tiirkiye’de yayinlanan gazetelerin 1950’1
yillara kadar, baski ve satig sayilanna iligkin saglikli verilere rastlamanin oldukcga giig
oldugunu belirtmektedir. Ozitkan konuyla ilgili olarak sunlar yazmaktadir:

“1950 éncesinde, Tiirkiye'yi yiizolciimi ve nifusuyla orantit olarak temsil
edebilecek bir basinin varhigindan s6z edilemez. Resmi olmayan ve ¢oguniugu eski
gazetecilerin ani kitaplarmdan derlenen bilgilere gore 1950 éncesi, Tiirkiye 'deki
gazetelerin toplam saatist 150 bin civarimdadir. Bu sonuca gore her yiiz kigiden biri

bile okuyucu statiisine giremedigi soylenebilir™®

1950 6ncesindé gazetecilik yapan Fetih Kardes ise gazetelere tahsis edilen kagt
miktarina gore tiraj hesaplan yapmaktadir. 1938 Bitge Kanunun 25, maddesiyle gazete ve
dergiler icin indirimli tarife olarak 2465 ton kafit ithaline izin verilmistir Bunun
gazetelere dagitimu ii Bakanlar Kurulu karan ile Matbuat Umum Mudirliigiine verilmis,
Umum Mudirlik gazetelere diigen hisseleri kendilerine resmi birer yazi ile bildirmigtir.
1938 yihi Haziranindan ertesi y1l Haziran ay1 basina kadar Cumhuriyet gazetesine 186 ton
600 kiloluk kagit tahsisi yapilmuigtir. Fetih Kardes, o zamanki ok tirajl bitylik gazetelerin
tirajlarint bu tahsislere gére hesaplayarak giinde 20-30 bin civarinda oldugunu tahmin

W7'N. Nadi, age., s. 186; N. Giirkan, age., s. 77
198 Bitlent Oziikan, “Basinda Tirajlar”, Cumburiyet Donemi..., Cilt 1, s. 231
19 B, Oziikan, agm., s. 229
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etmektedir. Nitekim o dénemde en buyik tirajh gazete olan Cumhuriyet’in Atatlirk’iin
limiint haber veren 11 Kasim 1938 tarihli sayisimn 65.000 adet basildifn zamaninda
agiklanmigt. Gorildagn gibi Cumhuriyet, ortalama yaklagik 25.000 tirjiyla 1950

.. e .4+ 110
oncesinin en biiyiikk gazetesidir.

Cemil Kogak’a gore 1943-1945 yillan arasinda ginlik gazete tirajlart Tablo- 2°de
verilmigtir.

Tablo- 2: 1943-1945 Yillar1 Arasinda Giinliik Gazete Tirajlart'"'

Gazete Ad1 Ginlik Tiraji

Cumhuriyet | 16.000

Ulus 12.000

Tan 12.000

Yeni Sabakh 10.000

Vatan 7.000

Vakit 4.000

Gazete fiyatlan ise, Cumhuriyet gazetesi 6lgi alindifinda baz1 segilmig tarihlerde
sOyledir: 8 Mayis 1926°da 5 kurug; 3 Temmuz 1943°te 8 kurus, 3 Ekim 1943°te 10 kurug
ve 2 Nisan 1951°de 15 kurustur.''”> Burada dikkati geken nokta, 3 Temmuzda zam
yapilarak 8 kurusa ¢ikarilan Cumhuriyer’in, bu zamdan B¢ ay sonra 3 Ekimde % 20 yeni
bir zamla kars1 karsiya kalmasidir. Savagin yarattifi ekonomik sorunlar énemli dlgiide
basina da yansimig, kagit sikintisi ve maliyetlerde goérilen artiglar gazete fiyatlanm
etkilemigtir. Cumhuriyer'te 30 Temmuz 1943°te “Saymn Okuyuculanmiza” bashiiyla
¢ikan duyuruya gore ise, 1 ABustostan itibaren gazete fiyatlan 8 kurusa gtkarilmistir,
Duyuruya gére, Tasviri Efkdr, Cumhuriyet, Yeni Sabah, Tan, Vatan, Vokit gazeteleri,

19 Fetih Kardes, 60 Yiln Hikayesi, Basm Yaym Genel Mudirtigi Yaym, Ankara 1980, s. 36
1 ¢ Kogak, age,, Cilt I1, s. 136; C. Kogak, “II. Disnya Savasi...”, s. 30
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“Artik fedakarliga daha fazla devam ezmegé maddi imkan kalmadi$ icin gazete fiatlar: 1
Agustos 1943 ten itibaren” 5 kurugtan 8 kurusa ¢ikanlacaktr. '

Gazete kagidimn ithal edildigi bu donemde, savasla birlikte, ithalatta kargilagilan
zorluklar nedeniyle, gazete ka.gldl‘ temininde meydana gelen giglikler ve darhklar
soriucunda, Milli Korunma Kanununa dayamlarak ve degigsik zamanlarda alinan
kararlarla, gazete kagad: titketimi smlandinlacak ve bu nedenle de gaze,:teler, ¢ok defa
ancak dort sayfa yaymlanabilecektir.''* Atatirk’tin 6lim y1l doniimii 10 Kasimda ve 29
Ekim Cumbhuriyet’in ilam yildoniimlerinde, kutlamalar ve anmalarla ilgili yaz1 ve
haberleri igin, gazetelerin sayta adedini Hikiimetin karaniyla arttirilabilmeleri mimkiin

olabiliyordu.'*®

Servet Iskit’e gore, gazetelerdeki sayfa sinirlamalarna, hdrp dolayisiyla
Tarkiye’deki kagit stoklanmn azhif dikkate alinarak; gazetelerin birdenbire kagitsizlikla
kargilasmamalan igin alinan tedbirler nedén olmustur. Gazete sayfa sayisi ilkonceleri altt
ve sekiz iken sonralan dort ve alti sayfaya indirilmistir. Bu uygulamaya gecilmeden 6nce
Matbuat Umum Miudiri Selim Sarper’le Memleket Masas: Miigaviri Server Iskit’in 1940
Kasim ay1 sonlarinda Istanbul’a gidip gazete sahipleri ile yaptiklar gorigmelerde bir

sonuca varilamamig ve s6z konusu kararnameler yayinlanarak yiiriirliige konulmustur.'*°

Hitkiimet savag boyunca uyguladifi gazete sayfalanm smmirlandirmayi, Milli
Korunma Kanununun 21. maddesine dayandirmugtir, Konuyla ilgili sayilabilecek ilk
kararname 4513 say1 ile 20 Mayis 1940 tarihinde Resm! Gazete’de yayinlanmig ve
“negrinden” bes giin sonra uygulamaya konulmustur. “Memiekette kagit stokunun
azalmas: ve harigten de idhal imkdnlarinn daralmast” gerekcesiyle yaymlanan bu
kararnameye gore, “bir sahifesinin ebadi 0,42 x 0,58 metre yani sathi 0,2436 murabba
metre ve daha biyiik gazeteler giinde alti sahifeden fazla intisar edemezler”di. Bir
sayfasimn ebadi bu miktarlardan az olanlar giinde sekiz sayfadan fazla yayinlanamazd.
“Ulus gazetesi, resmi tebligat ve ildnlarin cok yer isgal eyledigi giinler sekiz sahife

:;z B. Oziikan, agm, s. 230
Cz{mhuri)let, 30 Temmuz 1943
g {skit, age., 8. 332; C. Kogak, age., Cilt I, s. 136
e Kogak, “Il. Diinya Savast...”, 5. 30; S. iskit, age., s. 333
H6 g skit, age., 8. 333
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olarak ¢ikabilir’di. Matbuat Umum Mﬁdﬁrlﬁgﬁ bu simirlamanin takibinden sorumlu olan
kurum olarak belirlenmisti.'’” Savag yillarinda ve sonraki yillarda iktidara destek veren
Ulus pgazetesi, bir anlamda iktidarin sesi olmasi dolayisiyla bu ayncalifiu
kullanmaktadir. Aym zamanda CHP Milletvekili de olan, Ulus un basyazari Falih Rafky
Atay, 1947 sonuna kadar Ulus’ta bagyazar olarak yer almg, 1948 ortalarindan itibaren

118 10 Temmuz 1940 tarih ve 4557 say1 ile yayinlanan

Cumhuriyet’te yazmaya baglamigtir.
diger bir kararname ile ise, gazetelerin sayfa sayilan ebadlarina gére dort ile alp sayfa
arasinda suurlandinlmstir. Ulus yine “resmi tebligat ve ildnlarin ¢ok yer isgal eyledigi

giinler” sekiz sayfa olarak ¢ikmaya devam edecektir. 19

14 Ocak 1942 tarihli Cun:'uriyet’te Istanbul Valiliginin bir tebligini yaymlamugtir.
Tebligde, “/kametgdhlar: Istanbul Beledive hudutlar: icinde bulunan ithalatgi, ihracatgs,
komisyoncu, toptanci, yari toptanci, depocu, .... gibi hakiki ve hiikmi saluslar ellerinde
bulunan adi matbaa kagidlarile kesilmis ve kesilmemis yazi kagidi ve iyi matbaa
kagidlariny” Milli Korunma Kanununun 14. maddesine gore t¢ giin icinde bir beyanname
ile Istanbul Valiligine bildirmeleri istenmektedir.'° 11 Subat 1942 tarihli Cumhuriyet de,
“Istanbul hudutlart dahilinde bulunan gazetelerden, vaziyetleri tayin olunanlarin,
ellerinde meveud kagidlara Milli Korunma Kanununun 14. maddesi ile el konuldugunu”
bildirmektedir. Haberin devaminda, “Ihtivacindan fazla kagidi olan gazetelerin malik
bulunduklar: fazla miktar, kagit svantisi geken diger gazetelere ve mecmualara satilmak
suretile, adiléne bir tevzi esasi”ndan sézedilmektedir?' Hikiimet kafit stkintisim bir

anlamda mevcut stoklan eriterek agmay: diistinmektedir.

22 Ekim 1943’de yaymnlanan ve aym gin yiirirtige giren 5558 sayili kararname ile
gazete sayfalarina bir miktar esneklik getirilmigtir. Bu kararnameye gore, “Bir sahifesinin
ebadi 0,58 x 0,42 metre yani satht 0,2436 metre murabbar ve duha bijyiik olan gazeteler
hafiada 34 ve bu eb’attan kiigiik olan gozeteler haftada 48 sahifeden fazla intisar

Y Diistur, 3. Tertip, XX1, 824; §. Iskit, age., s. 332; F. Kardes, age., s. 35
U8 Cumhuriyet, 13 Temmuz 1948; A. E. Yalman, age., Cilt I, 5. 1413

19 Diistur, 3. Tertip, XXI, 1858; S. Iskit, age., s. 332; F. Kardeg, age., s. 35
120 Cumhuriyet, 14 Ocak 1942

2! Cumhuripet, 11 Subat 1942; F. Kardes, age., 5. 35
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