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OZET

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI VE TURK BANKACILIK
SISTEMININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Bu tezde, Tiirkive ve Orta Asya cografyvasinda yer alan iilkelerin Bankacilik
Sistemlerini karsilastirma yaparak gegcmisi ve giintimiizdeki durumunu irdelemek
amaglanmistir. Giiniimiizde biitiin sektorlerde oldugu gibi bankacilik sektorii de hizl
degisim yasamaktadir. Inceleme konusu olan iilkelere baktigimizda bankacilik
sistemlerindeki degisim ve gelisme farklilik gostermektedir. Ozellikle Orta Asya Tiirk
cumhuriyetleri, seksenli yillarin ortasinda Sovyet Birliginde yeniden yapilanma ve
actklik adi altinda baslayan degisiklik birligin dagilmasi ve beraberinde bu iilkelerin
doksanli yillarda bagimsizliklarini birer-birer ilan etmeye baslamasiyla Merkezi Planl
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde hizli adimlar atmistir. Ulkelerin
gelismelerini ve biiyiimelerini gercgeklestirebilmeleri icin gelismis finans piyasalarina
biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Finans Piyasalar: i¢inde Bankacilik sektoriine onemli
gorevler diismektedir. Caliymamin ikinci boliimiinde Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin,
tictincti boliimiinde Tiirkiye 'nin ozellikle one ¢ikan sektorleri ele alinarak genel
ekonomik durumu ve bankacilik sistemlerinin tarihi ve giiniimiizdeki durumu ayri-ayri
incelenmistir. Dordiincii boliimde ise secilmis temel bankacilik verileri karsilastirma
vapilarak bankacilik sistemleri analiz edilmistir.
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ABSTRACT

A COMPREHENSIVE ANALYSIS OF CENTRAL ASIAN TURKISH
REPUBLICS WiTH TURKISH BANKING SYSTEMS

In this thesis, intended to examine banking systems of Turkey and countries located
in the geography of Central Asia by comprison past and present statuses. Today, Banking
sector is also experiencing rapid changes as in all sectors.When we look at the
countries that are subject to review varies development and changes in the banking
systems. Changes under name of restruction and opennes (Glasnost and Perestroika) in
Soviet Union in the middle of year eighties, that have led to dissolution of the union, so
they start to declare their independence one bye one in year nineties and Central Asian
Turkish Republics step fast transition to the market economy from centrally planned
economy. Advanced financial markets are needed to realize development and growth of
countries. So banking sectors of these countries have to play very important role in this
process. In the second and third part of my work, Turkish and Central Asian Turkish
countries general economic situations, priority sectors and history-present situation of
the banking systems were examined separately. In the fourth part of thesis, banking
systems have been analyzed by comparison of selected bankig basic indicators.
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ONSOZ

Giintimiizde biitiin diinya iilkeleri bankacilik sistemlerinde ¢ok hizli
degisimler yasanmaktadir. Bu hizli degisim i¢inde iilkelerin bankacilik
sistemlerini karsilagtirdigimizda olumlu yonde degisim performansi farklilik
gostermektedir. Tiirkive bankacilik sistemi ve Orta Asya bes Tiirk
cumhuriyetlerinde bankacilik sisteminin ge¢misi ve giiniimiizde geldigi nokta
karsilagtirmall incelendiginde, doksanli yillarindan once Orta Asya ayni kaderi
paylasmalarina ragmen, ayni yida bagimsizliigr kazandiktan sonra bankacilik
sisteminin giiniimiizde ulastigi nokta farklilik gostermektedir. Bu c¢alismada
Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri Bankacilik Sistemleri anlatilmaya
calisilmistir.  Beni béyle bir ¢calisma yapmaya yonlendiren hocalarima ve
ozellikle bilgi birikimleri ile yol gosterdigi ve harcadigi emeklerden dolay
Yrd. Do¢. Dr. Hayati Eris hocama c¢ok tesekkiir eder, en icten saygilarimi
sunarim. Tezimin yazimi siirecinde manevi destekleri ile beni hi¢bir zaman
valniz birakmayan ailemden annem ve esime en kalbi tesekkiiriimii sunarim.

[stanbul, 2010 Begenchmyrat DURDYYEV
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1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nde 1985 yilinda baslayan yeniden yapilanma ve agiklik adi
altinda baglatilan degisiklikler, Birligin ¢oziilmesiyle ve aralarinda Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'nin de bulundugu bir¢cok devletin bagimsizliklarini ilan etmesiyle

sonuc¢lanmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini1 kazanan iilkeler arasinda yer
alan Tiirk Cumbhuriyetlerinin merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
gecis siirecinde bankacilik sektoriiniin gelisimi gliniimiize kadar olan zamanda farklilik
gostermistir. Tiirk cumhuriyetleri bankacilik gelisimi kamunun etkisinin yogun oldugu
ve 0Ozel bankacilik sisteminin devlet eliyle kontrol edilme istegi goriilmektedir.
Bankacilik  sektorii  Ozellestirme — c¢alismalart  kimi  cumhuriyetlerde  hizh
gerceklestirilirken, kiminde hala bankacilik sektorii devletin kontrolii altindadir. Finans
sektorii iginde dnemli bir yere sahip bankalarin temel islevi, bir ekonomide fon fazlasina
sahip olan kisi ve kurumlar ile fon ihtiyaci i¢inde olan kisi ve kurumlar arasinda koprii
gorevi gormektir. Bu temel islevini gergeklestirirken kaynak kullanmada verimlilik ve
etkinlik 6nemlidir. Uluslar aras1 kabul gérmiis standartlara ulasabilmek icin adi gegcen

iilkelerde rekabet ortaminin olusturmalar1 6nem tasimaktadir.

Bagimsizlik sonrasinda Tiirk Cumhuriyetlerindeki ekonomik  yapiy1
inceledigimizde karsimiza c¢arpici gelismeler ¢gikmaktadir. Siyasi bagimsizligin getirdigi
cosku, yerini kisa siire i¢inde ekonomik bagimsizligin elde edilmesi c¢abalarina
birakmustir. Serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde hizli adimlar atan bu iilkeler,
biiyiik enerji ve tarimsal {liretim potansiyeline sahip olmalarina ragmen; bu potansiyeli
hayata gecirebilmek icin kisa ve orta vadede basta finansman olmak iizere, teknoloji,
yonetici sinif, kalifiye isglicii gibi eksikliklerinin ve serbest bankacilik sistemini
gergeklestirmeden ve mali kurumlar1 olusturmadan serbest piyasa ekonomisine saglikli

bir geg¢is yapamayacaklarinin farkina varmiglardir.

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri bankacilik sisteminin karsilastirmali olarak
inceledigimizde ayni tarihlerde bagimsizligini kazanmalarina ragmen gegen siirecte

bankacilik sistemlerinin gelisimi farklilik gostermektedir. Biitlin cumhuriyetlerde



bankacilik sistemi farkli gelisime sahip olmakla beraber, Tiirk cumhuriyetlerde iki
kademeli bankacilik sistemi vardir. Birinci seviyede Merkez Bankalar1 ve ikinci
seviyede Merkez Bankalarinin lisans verdigi diger tiim Ticari Bankalar sistemi

olusturmaktadir.

Tirkiye bankacilik sektorii seksenli yillardan itibaren hizli bir gelisme
gostererek, uluslararasi banka ve finans sistemi ile biitiinlesme siirecine girmistir.
Tiirkiye’de ticaret bankasi, yatirnm bankasi ve sube diizeyinde bir¢cok yabanci banka
faaliyete gectigi ve Tiirk bankalar ile ortaklik kurdugu gibi, Tiirk bankalari da yurt
disinda sube agma, banka kurma vb. yollarla orgiitlendigi donemdir. Yasanan ekonomik
krizler bankacilik sisteminin en c¢ok etkilendigi dénem olmas1 ve krize kars1 dnlemlerin
gelistirildigi ve tedbirlerin uygulandigi donemdir. Bu anlamda giiniimiizde Tiirk
Bankacilik sektoriiniin geldigi seviye ve tecriibeler Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerine

ornek olmalidir.

Bu calismanin ikinci ve {i¢iincii bliimlerinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
ile Tirkiye nin genel ekonomik durumu ve bankacilik sistemleri ayri-ayr1 incelenmis,
dordiincii boliimde ise bankacilik sektorii secilmis kalemler karsilastirmali olarak

bankacilik sektoriiniin rakamsal boyutlar1 gosterilmistir.



2. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI GENEL
EKONOMIK GORUNUMU VE BANKACILIK SISTEMI.

2.1. Tiirkmenistan.
2.1.1. Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan’in Ekonomik Durumu.

Tiirkmenistan bagimsizlik sonrasi ekonomik ve siyasal istikrarin yasandigi ve
diger Orta Asya Cumhuriyetlerine nazaran siyasal kargasadan wuzak, SSCB
dagilmasindan ve dis soklardan en az etkilenen iilkedir. Zengin dogal kaynaklarin
ithracat1 ve uygulanan ekonomik politikalar ile Tiirkmenistan’in gelecekte refah diizeyi

yiiksek iilkeler arasinda yer almasi beklenmektedir.

Tirkmenistan 27 Ekim 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmis ve hemen ertesi
sene 1992 yilindan itibaren diinya fiyatlarinda dogal gaz ihracatina baslamasi
ekonomide ve dis ticarette iyilesme goriilmeye baslanmistir. Dogal gaz pazarlamasinin
biiylik boliimiiniin Rusya {izerinden transit gegirmesi alternatif boru hatlarina ihtiyag
duyulmaya baglanmistir. 1993-1994 yillarinda Ukrayna ve diger gaz ithalatgit BDT
ilkeleri borcunu 6dememesi sonucu ekonomide likidite yetersizligi, milli gelirde
daralma yasanmasina sebep olmustur. Bu tarihlerde enflasyon anormal artiglar
goriilmistiir. Enflasyon artiginin nedenleri arasinda rublenin tedaviilde olmasi Merkez
Bankasinin ekonomiye miidahalesine olumsuz etki yaratmistir. 1997 yilinda enflasyon

ancak kontrol altina alinabilmistir.

12 Aralik 1995 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) tarafindan *’Tarafsiz
Devlet” statiisli kazanilmas1 dis ekonomik politikalarinin belirlenmesinde ve yabanci
Ulkelerin de Tiirkmenistan ile ekonomik iliskileri ve politikalarinda dnemli faktor

olmustur.

1997 yilinda Rusya’da yasanan ekonomik kriz dolayisiyla diger BDT
etkilemesi, Rusya tizerinden BDT iilkeler gaz verilmesinin durdurulmas: milli gelirde
azalma gorilmiistiir. 1997-1998 yillar1 Tirkmen dogal gaz ihracatinin azalmasi tlilkede
doviz sikintis1 yaratmis ve resmi kur ile piyasa kur arasinda fark acilmistir. Bu yillarda

dis ticaret, doviz kuru ve enflasyonla miicadelede reformlar gerceklestirmek kaginilmaz



olmustur. Hikiimetin dig polittka uygulamalarinda ihracatt arttirilmas1  ve
cesitlendirmesi konular1 ele alinmis ve 6zellikle tekstil ve petrol {iriinlerinin islenerek

ithracati arttirilmistir.

Biitiin bu gelismeler siirecinde Ukrayna’ya dogalgaz ihracatinin yeniden
baslamasi ile; 1999 yilinin Ocak-Agustos doneminde gergeklestirilen ihracat, bir dnceki
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 135 artis gdstermis, ayni donemde ithalattaki artis ise
yilizde 9.2°de kalmistir. Bu olumlu gelismeler sonucunda cari islemler agig1 1999 yilinda
onemli Ol¢lide azalmistir. 1999 yilinin ilk 7 ayinda petrol ve sanayi tiretimleri ylizde 18
artmustir. Ulke ekonomisinde yasanan bu olumlu gelismeler sonucu milli gelirinin yiizde

10 oraninda arttig1 tahmin edilmektedir.'

Tilirkmenistan ekonomisinin gelismesi halkin refah diizeyine de yansimasi
goriilmeye baglamistir. Diinya devletleri i¢cinde dogal gaz, elektrik, su ve yemeklik
tuzun ticretsiz saglandig1 sadece Tiirkmenistan’dir. Sehir i¢i ulagim ve telefon hizmetleri
ve benzin fiyatlan ticretsiz denecek kadar diistiktiir. 2008 y1l1 itibar ile 720 litre benzin
6 aylik kupon seklinde her araba sahibine iicretsiz verilmektedir. Bu tarihten itibaren
benzin fiyatlar ticretsiz yillik 1440 litrelik kismu1 haricindeki alimlarda diinya fiyatlarini
uyarlamak ig¢in yiikseltilmistir. Bu wuygulama diger hizmetlerin fiyatlarina da
uygulanmas1 beklenmektedir. Goriildiigii gibi hane-halkin temel ihtiyaglarindan bazilari

ticretsiz devlet tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkmenistan'in ekonomik yapisi, dogal gaz, petrol iirlinleri, pamuk ve tekstil
sanayi, bugday ve gida isleme sanayi iizerine sekillendirilmistir. GSYIH nin sektorel

dagiliminda en fazla hizmetler daha sonra tarim ve sanayi yer almaktadir.

Tablo 1 : Tiirkmenistan’da Gayri Safi Milli Hasilanin Sektorel Dagilimi (%)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007
Hizmetler 34.4 39.3 42.5 44.1 47.7
Sanayi 44.6 40.8 40.6 39.3 40.8
Tarim 21 19.9 16.9 16.6 11.5

Kaynak: Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile, 2008

"Evren Subasi(hzl.), ‘“Tiirkmenistan Ulke Profili’’, Tiirkmenistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Ankara, 2009, s.4



Sektorler bazinda incelemelerimizi yapacak olursak tarim sektorii emek yogun
sektor oldugundan istihdam bakimindan ekonomide ©6nemini korumaktadir. Tarim
sektoriinde pamuk ve bugday iiretimi en fazla olandir. Pamuk {iretiminde Orta Asya
icersinde Ozbekistan’dan sonra en fazla Tiirkmenistan’da iiretilmektedir. Tarim
sektodriiniin ortalama %70 kismini1 pamuk iiretimi yer almaktadir. Ulke’de son yillarda
yapilan énemli yatirimlarin iginde tekstil sektorii gelmektedir. Uretimin her asamasinda
devlet tarafindan siibvanse edilmekte ve devletin belirledigi fiyattan satmak zorundadir.
Tiirckmen hiikiimeti hammadde ihracatina sicak bakmamakta ve ihracat son mamul

seklinde yapilmakta boylece katma degeri daha fazla olmasini saglamaktadir.

Tiirkmenistan sanayisi enerji ve tekstil alaninda sekillenmektedir. Ulke dogal
gaz ve petrol bakimindan zengin olmas1 ve pamuk iiretimin tarimda en fazla yer almasi

sanayinin bu alanlarda fazla yogunlasmasi gayet tabidir.

Ticaret ve hizmetler bakimindan hiikiimet gaz iiretimine 6énem vermesi ve ithal
ikameci politikalar izlemis olmasi s6zii gecen alanlarda yogunlasma olmasini
beraberinde getirmistir. Biitlin gelismeler devletin kontrol mekanizmasi tarafindan

denetlenmektedir.

Tirkmenistan’da en fazla dogal gaz ve petrol rafinelerin yenilenmesi, tekstil ve
ingaat sektoriinii yatirrm ¢ekmektedir. Insaat sektdriinde Tiirk, Ukrayna ve Fransiz

yatirimcilar 6n plana ¢ikmakta ve basarili projelere imza atmaktalar.

Dis ticaret dengesi enerji ihracati sebebiyle olumlu bakiye vermektedir. 2007
yilinda dis ticaret dengesi 4 milyar $ {lizerinde fazla vermistir. Tiirkmenistan’in
thracatinin % 80’ini dogalgaz, % 10’unu petrol ve petrol iirlinleri, % 8’ini pamuk ve
tekstil iiriinleri, %2’sini diger Uriinler olusturmaktadir. Tiirkmenistan’in ithalatinin %
21’ini makine, % 11’ini tekstil aksami, %11’°ini ulagim araglari, %9 unu metal iirtinler,

% 7’sini kimyasal {iriinler ve %41’ini diger triinler olusturmaktadir.’

% Subast, 5.9



Tirkmenistan’in dis ticarette en Onemli iligkilerde basta Rusya, Ukrayna,
Tiirkiye ve Cin yer almaktadir. S6zii gecen iilkeler i¢ yatirimlarda da aktif rol almakta

olmas1 Tiirkmenistan’in en iyi ticari partneri oldugu sdylenebilir.

Tablo 2 : 2008 yil1 Tiirkmenistan’in Baglica Ticaret Partnerleri

THRACAT (Bin USD) ITHALAT (Bin USD)
Ukrayna 5,631,673 Rusya 808,928
Tiirkiye 389,305 Cin 802,192
Italya 292,304 Tiirkiye 662,937
Romanya 247,394 Ukrayna 376,944
Kazakistan 220,322 Almanya 264,158
Digerleri 6,636,563 Digerleri 845,327

Kaynak: www.trademap.org

Tabloda gortldiigi gibi ihracatin yarisina yakint Ukrayna’ya gaz ihracati ve

ithalatinin biiyiik boliimii Rusya ve Cin’1 Tirkiye takip etmektedir.

2008 yilinda Tiirkmenistan’in ihracatinin en biiyiik pay1 dogal gaz ihracatinin
artmast sonucu 11.9 milyar USD olarak ger¢eklesmesine ve ihracatin % 34 artmasina
neden olmustur. ithalat 2007 yilma goére % 39 artis ile 5.9 milyar USD olarak
gergeklesmistir. Baglica ithal {irtinleri makina-techizat, hazir gida iiriinleri ile alkollii ve
alkolsiiz icecekler dahil tiiketim mallari, ulasim araglar1 ve kimya sanayi Uriinleridir.

Toplam dis ticaret hacmi 18 milyar USD olarak gergeklesmistir.3

2008 ve 2009 yillar1 ekonomide hareketli bir y1l olmustur. En belirgin reform
doviz piyasasinda ve ulusal para manatin degerini korumak amagli yapilan
uygulamalardi. Tiirkmenistan 2008 yilina kadar sabit doviz kuru politikasin
benimsemis iilke olmasi dolaysiyla 1 ABD dolar1 10 yil boyunca 5 200 manata
sabitlenmis ve siki doviz politikasi izlenmistir. Bu uygulama sonucu dolarin piyasa
fiyat1 25 000 manata kadar yiikselmisti. Ortalama fiyatlar 20 000 ile 25 000 manat
arasinda degismekteydi. Cifte doviz fiyatt resmi kur arttirllarak ve piyasa fiyat
diisiiriilerek 14 215 manat olarak belirlenmistir. Odemeler resmi kurdan yapildigi ve
piyasa fiyati diismesi sonucu fiyatlar ayni oranda disiiriilmedigi i¢in fiyat artigi

gorilmiistiir.

3 T.C. Askabat Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2008 Y1li Tiirkmenistan’in Genel Ekonomik Durumu
ve Tiirkiye ile Ticari ve Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Askabat, s.10



Bir diger uygulama ulusal paranin degerinde yapilmistir. Giinlimiizde eski
5000 manat ile ayn1 degerde yeni 1 manat ve katlar tedaviile siiriilmiis. Eski ile yeni
manat ayn1 anda 2010 yilina kadar kullanilmaya devam edecek ve 2010 yilindan
itibaren yeni manat ile islem yapilabilecektir. Doviz fiyatlarinda eski para ile 14 250

manattan 2.85 manat diismiistiir.

Tablo 3 : Turkmenistan’da Temel Doviz Kurlarn

09.10.2009
ABD DOLARI TURKMEN MANATI
USD 1,00 2,85
EUR 1,4750 4,2038
GBP 1,5991 4,5574
RUB 29,7819 9,5696

Kaynak: Tiirkmenistan Disg Iktisadi Devlet Bankasi. (www.tfeb.gov.tm)

Tilirkmenistan ekonomisine baktigimiz zaman bilinen diinya dogal gaz
rezervlerinde dordiincli olmasi, petrol rezervlerinin yiiksek olmasi, pamuk {iiretimi ve
tekstil sektoriiniin biiylimesi goze carpmaktadir. Ekonomide devletin payr yiiksek
oldugu 6zel girisimciligin daha tam gelismedigi i¢in projeler yabanci sirketler ile devlet
kurumlar veya sirketleri ortaklasa (joint veture) seklinde gergeklesmektedir. Yatirimlar
0zel sermaye birikimi yeterli olmadigindan devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Diger Orta Asya Cumbhuriyetleri ile karsilagtirildiginda hayat pahalilig: diistiktiir. Devlet
tarafindan tlicretsiz saglanan dogalgaz, elektrik, su ve benzin (yillik 1440 Lt.) ve sehir i¢i

telefon, ulasimin ¢ok diisiik fiyatlar ile saglanmasi en 6nemli faktordiir.

Reform siirecinin kaginilmaz sonuglarindan bir tanesi de, siirecin temel
unsurlarindan olan fiyatlarin serbestlestirilmesi nedeniyle, enflasyon oranlarinin
ylkselmesidir. Enflasyonu asagiya ¢ekebilmek ve makro ekonomik istikrarr saglamak
tizere Tiirkmenistan haricindeki tiim geg¢is ekonomileri IMF destekli istikrar programi
uygulamigtir. Tlirkmenistan, Rusya krizine ilave olarak bolge i¢i enerji ticaretindeki
aksamalarin ekonomide yol actigi sorunlarin IMF destegini gerektirmesine karsilik,
diger iilkeler ile aynm sekilde hareket etmemesinin nedeni, 1999 yilinda IMF ile yapilan

goriismelerde temel konular iizerinde anlasma saglayamamasidir.*

* Mustafa Cesar, ‘‘Bagimsizligin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan’da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis
Siireci’’Dis Ticaret Miistesarligi Tiirk Diinyasi Calisma Grubu, 2001, s.9.



Diger gecis ekonomilerinin bir ¢ogunun aksine, bagimsizliktan sonraki
donemde yasam standartlarinda keskin bir diisiis gerceklesmeyen, goreceli olarak kiiciik
ve zengin dogal gaz ve petrol yataklar1 ile desteklenen bir niifusa sahip olan
Tiirkmenistan’da, serbest piyasa ekonomisi ve demokrasiye geciste zorlayic1 faktorler
olmamasi, devletin ekonomideki kontroliinii elden birakmak istemeyisi, hiikiimetin
serbest piyasa ekonomisine gegiste “kademeli bir strateji takip etme” egilimine itmistir.’
Bagimsizliktan sonraki dénemde GSYIH’da gerceklesen diisiislere karsin iilkede
fakirligin boyutlart diger bolge {ilkelerine gore oldukca kiigiiktiir. Rusya krizinin
yasandig1 ve biitiin BDT iilkelerin fakirlik diizeyinin yiiksek oldugu yi1l 1998’de Diinya
Bankasi verilerine gore iilkedeki fakirlik oran1 % 7 diizeyindedir. Niifusun fakirlik
seviyesinin altinda yasayan kesimin diger BDT f{ilkelerinden ¢ok diisiik olmas: tilkede
ne siyasal kargasalar yasanmig ne de demokrasiyi bahanesiyle iilkede ¢ikacak
istikrarsizlik yasanmistir. Biitiin bu gelismeler merkezi planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gecis silirecinde uygulanacak politikalarda hiikiimetin aceleci

davranmamasini beraberinde getirmistir.
2.1.2. Tiirkmenistan Bankacilik Sektoriine Iliskin Genel Bilgi

Bagimsizligin ilanindan sonra Tiirkmenistan’da iki seviyeli bankacilik sistemi
olusturulmustur. Birinci seviyede Tiirkmenistan’in Merkez Bankasi, ikinci seviyede ise

biitiin ticari bankalar yer almaktadir.

Tiirkmenistan’da bankacilik faaliyetleri; Merkez Bankasi Kanunu, Bankalar ve
Bankacilik Islemleri Kanunu, Doviz Rejimi Kanunu ve Milli Para Birimi Kanunu ile

diizenlenmektedir.

Bankacilik sektorii toplam aktifleri 2007 yilinda 23523 milyar manat olarak
gerceklesmistir. Toplam aktifler bir onceki yila gore %38,1 biliylimiistiir. Toplam
aktiflerin GSYIH’ya oram %20 olarak gerceklesmis ve bu oran bir onceki yil %16
olmas1 aktiflerin GSYIH’ya olan oransal artista iyi performans gdsterdigini
sOyleyebiliriz. Bankacilik sektorii kredi toplami 16688,2 milyar manat olarak

gerceklesmis ve gecen seneye gore % 32,1 artis gostermistir. Odeme siiresi gegen

5 Cesar, s.19.



krediler % 4 azalmistir. Kredilerin ekonomideki énemi GSYIH’ya olan orani ile
olgiilmektedir. 2007 yilinda kredilerin GSYIH’ya oram %14’tiir. 2007 yilinda 6zel
sektorii gelistirmek ve KOBI’leri desteklemek amagli 1808,3 milyar manat kredi
verilmigtir. Bu rakam gecgen seneye gore %19,2 daha fazladir. 2007 yilinda saglanan
kredilerin en Onemli kaynagini isletmelerden alinan mevduatlar olusturmaktadir.
Toplanan mevduat miktar1 ylizde 1,9 artig gostererek toplamda 8697,8 milyar manat
olmustur. Bankalarin toplam sermayesi 1272,7 milyar manat olarak gergeklesmis ve
gecen seneye nazaran yiizde 8,1 artmistir. Oz sermaye aym zamanda yiizde 4,8 artarak
705,8 milyar manat olarak gerceklesmistir. 2007 senesinde bankalarin bilango kari

yiizde 11,6 artmis ve 6z sermaye karlilig1 yiizde 22’ye kadar yiikselmistir.°

Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarda kamunun agirligini korumasi dikkat
¢cekmektedir. Devlet Baskani’na bagli olan Merkez Bankasi, banka kurma ve dis
operasyonlar i¢in lisanslar1 vermekte, bankalarin mevzuat kapsaminda hareket

etmelerini denetlemekte, déviz kurunu ve faiz oranlarini da belirlemektedir.’

Tilirkmenistan’da mali sistem kamuya ait kurumlarca ya da devletin etkisi
altinda kalmis kurumlarca yiiriitilmektedir.1997 yilina kadar Tiirkmenistan Merkez
Bankas1 hiikiimetin emriyle para basmak, eksi reel faizli krediler vermek ile
ylikiimlilydii. 1997 yilinda istikrar girisimleri dogrultusunda kisitli bir 6zerklige sahip
oldu. Fakat pratikte hiikiimet Merkez Bankasi iizerinde hala otorite sahibidir.® Merkez
Bankast 1 Kasim 1993 yilinda ulusal para manati tedaviile slirmiis ve Ruble para

alanindan ¢ikarak Gosbank’tan tamamen bagimsiz politikalar izlemeye baslamistir.

Ulusal para siurli konvertibilitesi olan ve Merkez Bankasi sik1 doviz politikasi
sonucu 2008 yilina kadar 1 USD 5 200 manata sabitlenmis olmas1 resmi kur (sabit kur)
ile piyasadaki kur (oynak kur) arasinda biiylik fark olusmus. 2008 yilinda Merkez
Bankas1 doviz piyasasinda reform gerceklestirerek aradaki farki kapatmis ve iilkede tek

kur hakim olmasi sonucu 1 Mayis 2008 tarihinde 1 USD, 14 250 manat olarak islem

% A.Atayewa, ‘“Tiirkmenistan’da Bankacilik Sektériiniin Gelisimi’’, Yesil Bayrakli ve Yeni Kalkinmah
Ulkemizde iktisadi Biiyiime, Tiirkmenistan’mn Kahrimani Atamyrat Niyazov Bankacilik Okulu Yaynlari,
2009, Askabat, s.232

7 T.C. Askabat Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2008 Y1li Tiirkmenistan’in Genel Ekonomik Durumu
ve Tiirkiye ile Ticari ve Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Askabat, s.8

¥ Subasi, s.14.



gormeye baslamis. 2008 yilina kadar olan déviz islemlerinde siki politikalar birakilmis

ve iilkede giiniimiizde 147 doviz biifesi ile serbestce hizmet verilmektedir.

Doéviz reformunun ardindan ulusal para manatta ‘‘Denominasya Reformu’’ ile
eski banknotlarin yerine 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren yeni banknotlar ihrag
edilmistir. Eski 5000 Manat yeni banknotlarda 1 Manata denk gelmektedir. Odemelerde
2010 yilina kadar yeni banknotlar ile beraber eski banknotlarda gecerlidir.

Kamu 6demelerinin gelistirilmesi, muhasebe, mali raporlama ve mali sistemin
idaresi gibi hususlarda hiikiimete Onemli hizmetler sunan hazine sistemlerinin
gelistirilmesi konusunda eski SSCB iilkeleri arasinda yapilan bir kategorizasyonda

Tiirkmenistan énemli dl¢iide ilerleme kaydeden iilkeler arasinda yer almaktadir.’

Bireysel mevduat bakimindan bireyler tasarruflarini bankaya yatirmaktansa
nakit olarak saklamay1 tercih etmektedirler. Kiigiik bankalar siki bir hukuki g¢erceve
icerisindeki uygulamalara izin vermistir. 1998 yili ortalarindan beri Merkez Bankasi
kontrol ve denetleme roliinii arttirmaya yonelik calismaktadir. Asgari anapara sartlari
yiiksektir. Baslica ticari bankalar tarafindan uluslararasi muhasebe standartlari

benimsenmistir. "

Bankalar bagkent Asgabat’ta yogunlasmis olup biitiin bankalarin merkezi ve
yabanci bankalar tamami baskentte hizmet vermektedir. Bu da diger vilayetlerde

bankacilik hizmetleri bankalarin bolgesel subeleri sunmaktadir.

Kredilerin 6nemli kismi kamu kurumlarina gitmekte 6zel sektore mali aracilik
kamuya gore goreceli azdir. Ticari bankaciligin gelisimi devletin sektor iizerindeki
kontrolii gblgesinde gerceklesmektedir. Kredilerin yiizde 95'inden fazlasi hala kamu
sektoriine giderken, 6zel sektore acik mali aracilik asgari diizeydedir. Verilen kredilerin
cogu hiikiimetin emrindeki kamu bankalar1 tarafindan temin edilmekte ve petrol, dogal
gaz ve tarim gibi tercih edilen sektdrlere gitmektedir.!' Dayhan Bank tarim sektdriinii

desteklemek amagh diisiik faizli kredi vermektedir. Hem kamu kesimi finansmaninda

9

Cesar, s.17
' Pazarla ilgili Bilgiler, http://www.tekbayrak.com/turk-cumhuriyetleri/turkmenistan.html , (26.10.2009)
"' T.C. Bagbakanlk Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA), Tiirkmenistan Ulke Raporu,
Ankara, 2005, s.21.
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hem de ciftcileri destekleme bakimindan bankanin kredi piyasasinda onemli yere

sahiptir. Borg, iflas, teminat, kefil ve ipotek mevzuatinin gelistirilmeye ihtiya¢ vardir.

1 Ocak 2008 tarihinde bir yil boyunca Tiirkmenistan ekonomisine toplam
20.354,7 milyar manat kredi saglanmis ve bir 6nceki yila gore gerceklesen rakam yiizde
31,1 fazladir. Kredilerin yiizde 65,31 olan 13 284,7 milyar manati ulusal parada, yiizde
34,7 kismu olan 7070,0 milyar manat yabanci parada saglanmistir. Bu kredilerin yiizde
48,4’liikk kismi kisa vadeli, ylizde 51’1 uzun vadeli ve yilizde 0,6 siiresi gecen krediler
olusturmaktadir. Tirkmenistan finans sistemini bankacilik sektorlii olusturdugunu
dikkate alirsak kredilerin tamamina yakini banka sektorii tarafindan saglanmistir.
Ekonomiye saglanan toplam kredilerin yiizde 61,1’1 Tiirkmenistan Merkez Bankasi

tarafindan finanse edilmistir.'?

Devlet kurumlar1 veya bakanliklar tarafindan kurulan yiiksek kaliteli
binalardan konut edindirme programi kapsaminda Tiirkmen vatandaslarina 30 yil
vadeli, 5 yil 6demesiz ve %1 faizli krediler verilmeye baslanmistir. Bu programin
uygulayicis1 olarak Prezidentbank Ticari Bankasi gorevlendirilmistir. Program

kapsaminda 1819 kisiye toplam 501,2 milyar manat kredi verilmistir."
2.1.3. Tiirkmenistan’da Bankacilik Ve Mali Kurumlarin Tarihi Ge¢misi

Tiirkmenistan bankalar1 bagimsizliktan 6nce diger Orta Asya Cumhuriyetlerde
oldugu gibi eski SSCB bankalarin bolgesel subeleri hiikmiindeydi. Merkezi planh
ekonominin mali sistemde de diger sektdrler gibi Moskova merkezli alinan kararlarin
uygulamasinda sorumluydular. Bagimsizligin ilanindan itibaren devlet ihtisas bankalari
millilestirildi ve Tiirkmenistan devlet bankalarmma dontstiiriildiiler. Gosbank’in
Asgabat’taki kanuni uzantis1 Tiirkmenistan Merkez Banki olarak bagimsizliktan sonra

merkezden irtibati kesilmistir.

Tiirkmenistan’da tam anlamiyla 1993 yilinda ‘‘Tiirkmenistan Merkez Bankasi

hakkinda’’, ‘‘Ticari Bankalar ve bankacilik faaliyetleri hakkinda’’, ¢’Tiirkmenistan’in

"2 M. A .Saparow, ‘‘Bankalarin Milli Para Tasarruflar1 Tiirkmenistan’in iktisadi Gelismesinin
Hizmetinde’’, Yesil Bayrakli ve Yeni Kalkinmali Ulkemizde Iktisadi Biiyiime, Tiirkmenistan’in
Kahrimani1 Atamyrat Niyazov Bankacilik Okulu Yayinlari, 2009, Askabat, s.15

1 Saparow, .18
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para birligi hakkinda’’, “’yabanci para diizenleme hakkinda’ kanunlari pesi pesine
cikartilmasiyla bankacilik faaliyetleri Sovyet rejiminden bagimsiz olarak yapilmaya
baglanmigtir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesiyle diinya bankalarinin deneyimleri
bankacilik sisteminde genis kullanilmaya baslanmis ve iki seviyeli bankacilik sistemi

olusturulmustur.'
2.1.4. Tiirkmenistan Bankacilik Sistemini Olusturan Kurumlar

Ticari bankalarin sermaye yapisina bakildiginda devletin bankacilik sektoriinde
onemli paya sahip oldugunu goriiyoruz. Tilirkmenistan’da faaliyet gosteren bankalarin
5’1 devlet ticari bankasi, 3 adet kismen devlete ait ve 2 adet yabanci sermaye katiliml
banka ve bankacilik sektOriinde kiigiik ticari banka vardir. Tirkmenistan bankacilik

sistemini 3 grupta toplayabiliriz;
° Tirkmenistan Merkez Bankasi

o Tiirkmenistan Devlet Ticari Bankalar1 (Dayhan Bank, Dis Ekonomik
[liskiler Bankas1, Halk Bankas1, Tiirkmenbas1 Bank, Tiirkmenistan Ticaret Bankasi)

o Hisselerinin Biiyilk Bir Bolimii Kamuya Ait Olan Bankalar
(Senagat Bank, Prezident Bank, Garagsizlik Bank, Garagum Uluslararasi Anonim
Bankasi, Iran Sadoraz Bankasi, Pakistan Bankasi Asgabat subesi ve T.C Ziraat

Bankasinin ortak oldugu Tiirkmen-Tiirk Ticari Bankasi gibi bankalar).
2.1.4.1. Tiirkmenistan Merkez (Milli) Bankasi

Tiirkmenistan Merkez Bankasi faaliyetlerini 8 Ekim 1993 tarihinde kabul
edilen ‘‘Tirkmenistan Merkez Bankasi’ hakkinda kanun ve diger ilgili kanunlar

esasinda yuriitmektedir.

Merkez Bankasi, Tiirkmenistan devleti adina veya gorevlendirilmesi esasinda
uluslararas1 iliskiler kurulmasinda, yurti¢i kredi-para iliskilerini diizenlenmesinde,

tedaviile para ¢ikarmaya ve geri cagirmaya yetkili ve bankacilik faaliyetlerine lisans

' Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’m Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.3
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verilmesinde yetkili olarak hareket etmektedir. Tiirkmenistan Merkez Bankasi diger

devlet idarelerinden bagimsizdir."

TMB’sinin temel amaglart:

. Ulusal paranin istikrarin1 korumak

. Fiyat istikrarin1 korumak ve desteklemek

. Banka sektoriiniin istikrarli calismasin1 kazanmak

. Bankanlar Kurulunun ‘‘Tiirkmenistanyfni Ministrler Kabinetinin’’

ekonomi politikalarinin finansal destegini saglamak.

TMB’siin esas gorevleri:

. Para ve kredi politikasini olusturmak ve uygulamak

. Ulusal para siyasetini olusturmasina, kabul edilmesine ve uygulanmasina
katilmak

. Bankalara lisans vermek ve banka sektoriiniin gdzetimini gerceklestirmek

. Devletin uluslar aras1 ihtiyat fonlarin1 korumak

. Banka hesaplagsmalarinin verimli ¢aligmasini desteklemek.

Bunlarin haricinde TMB’s1 Bakanlar Kurulunun ‘‘Tlirkmenistanyii Ministrler

kabineti’” bankasi, danigsmani ve mali acentasidir.(Fiscal Agency)

Merkez Bankasi Onceden belirlenen hedeflere ulasmak icin bankacilik
faaliyetlerini diizenleyici tedbirler almak, yasal mevzuatin gelistirilmek, kredi
teskilatlarinin mali hesaplarint uluslar arasi raporlama standartlara gore gelistirmek,

yasadisi kazanilan gelirin yasallagtirilmasina karsi tedbir almak ve terér finansmanina

'* Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Banka Hakkinda, http:/www.cbt.tm, (12.09.2009)
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karst miicadele etmek gibi mevzuatlar1 diizenlemek ve bankalar tarafindan verilen

hizmet kalitesinin yiikseltilmesi meselelerinde calismalar yapmaktadir.'®

Tiirkmenistan Merkez Bankasi tarafindan uygulanan bankacilik sisteminin
giiclendirilmesi politikast neticesinde bankalarin aktif kalitesini arttirmak ve mali
blinyenin giiclendirilmek amaghi ©Onemli ¢alismalar yapilmistir. Bu anlamda
Tiirkmenistan Devlet Bagkani tarafindan imzalanan ‘Tiirkmenistan Bankalarinin Asgari
Oz Sermayesinin Yiikseltilmesi Hakkinda Karar’ esasinda sermayenin en az miktari
Ozel Ticari Bankalar i¢in 5 milyon USD, Devlet Ticari Bankalar(DTB) igin ise 10

milyon USD olarak belirlenmistir.'’
2.1.4.2. Tirkmenistan’da Faaliyet Gosteren Ticari Bankalar

Bagimsizliktan sonra Tirkmen bankacilik sektoriinde Onemli yapisal
degisiklikler yapilmistir. Giinlimiizde Tirkmenistan’da Merkez Bankasi ile beraber
toplamda 12 banka ve 119 sube faaliyet gostermektedir. Bunlarin disinda 399 Banka
hizmet birimleri faaliyet gdstermektedir. Bankacilik sektoriiniin hizmet ettigi miisteri

sayisi 1,7 milyon kisidir.'®

Tiirkmenistan’da bankalar 119 sube ile hizmet vermektedir. Bunlardan 50
tanesi Dayhanbank DTB’ye, 23 tanesi Tiirkmenbank DTB’ye, 20 tanesi Halkbank
DTB’ye, 16 tanesi Tiirkmenbasibank DTB’ye, 8 tanesi Senagatbank PTB’ye aittir. Sube
sayilar1 yilizde olarak dagilimi sirastyla %42,7, %19,7, %I17,1, %13,7 ve %6,8 dir.
Subelerin vilayetler bazinda dagilimi; Lebap vilayeti %23,1, Mary vilayeti %19,7,
Balkan vilayeti %17,9, Dasoguz vilayeti %11,1 ve baskent sehri Asgabat %11,1 olarak

ayrilmaktadir.'

Tiirkmenistan faaliyet gosteren bankalarin biiyiik kismint Devlet Ticaret

Bankalar1 (DTB) olusturmaktadir. Bankacilik sektorii krediler incelendiginde bunu net

1o Atayewa, s. 231

D.G. Bekiyew, ‘‘Tilirkmenistan Bankacilik Sektorii; ,Yeni Baglangi¢lara Dogru Biiylime’’, Yesil
Bayrakli ve Yeni Kalkinmali Ulkemizde iktisadi Biiyiime, Tiirkmenistan’in Karamani Atamyrat Niyazov
Bankacilik Okulu Yayinlari, 2009, Askabat, s.186

'® Atayewa, 5.228

" Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’m Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.3
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olarak gormekteyiz. 2008 yilinda ulusal parada saglanan kredilerin yiizde 76,1 kismi
Dayhanbank DTB, ylizde 6,9 kismu Halkbank DTB, yilizde 6,4 kismu Tiirkmenbasi
DTB, yiizde 4,8 kismu Tirkmenbank DTB tarafindan saglanmistir. Gorildiigii gibi
bankacilik hizmetleri devletin kontroliinde kalmis bankalar, bagka ifadeyle devletin
yonlendirdigi sektorlere gore kredi vermekte ve uygulanan devlet politikalarinin dogal
sonucudur. Krediler sektorleri elinde bulunduran dev devlet isletmeleri olan,
Tiirkmenpagta DK (Tirkmen Pamuk DK) isletmesine % 49 kismi, Tiirkmenobahyzmat
Assosiasiyasina  (Tirkmen-Tarim  Birligi) %11,6 kismi, Tirkmengalladniimleri
Assosiasiyasma (Tiirkmen Hububat Uriinleri Birligi) %8,5 kismi ve Tiirkmenistan
Dokma Senagat Ministirligine(Tiirkmenistan Dokuma Sanayi Bakanligi) %7,8 kismi
gitmis ve hane-halkina sadece yiizde 8,2’lik kismi kullandirilmistir. Kredilerin yiizde
76’s1 Dayhanbank Devlet Ticaret Bankasi tarafindan saglanmigtir. Dayhanbank, tarim
ve sanayi sektorlerini kredilendiren devlet bankasidir. Kredileri inceledigimizde

Tiirkmenistan’da faaliyet gsteren bankalarin yapisini daha iyi anliyoruz.*
2.1.4.2.1. Devlet Bankalar:

Tiirkmenistan Bankacilik sisteminin 6ziinii giiniimiizde Devlet Ticari Bankalar
olusturmaktadir. Dis Ekonomik Iliskiler Bankasi, Tiirkmenbank, Halkbank,
Tilirkmenbagibank ve Dayhanbank DTB’s1 kredilerin 6nemli bdliimiinii  elinde
tutmaktadir. Bu bankalar merkezlestirilmis kredilerden devlet yardimi olarak
kullanmakta ve kamu yarar1 olan sektorlere yonlendirmektedirler. Tiirkmenistan Devlet
Baskaninin ‘Tiirkmenistan Bankacilik sektoriinti giiglendirme amacl ¢areler hakkinda
karar’ esasinda Tirkmenbank, Dayhanbank ve Tiirkmenbasibank DTB’larinin sektorel

hizmetlerinin cergevesi ¢izilmistir.*'
2.1.4.2.1.1. D1s Ekonomik Iliskiler Bankasi (Vneshekonombank)

Merkez Bankasindan sonra bankacilik sektoriinde Tiirkmenistan’in Dig
Ekonomik {liskiler Bankas1 (Vneshekonombank) énemli yere sahip ikinci bankadir.
Bankanin misyonlarinin i¢inde modern bankacilik ve uluslararasi standartlarin Tiirkmen

bankacilik sektoriine getirilmesi vardir. Bati tarzi bankacilik sistemini getirilmesi ve

2% Saparow, s.16
*! Bekiyew, s.187
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eski Sovyet sisteminden kalan aligkanliklarinin yerini ¢cagdas, seffaf ve hesap verilebilir
uluslararas1 muhasebe standartlarinda uygun bankacilik sisteminin olusturulmasinda

onemli gorev diismektedir.

27 Ocak 1992 tarihinde devlet baskani saymn Saparmurat Tiirkmenbasi
tarafindan alinan UP-278 numarali karar ile SSCB Vneshekonombank, Tiirkemenistan

Vneshekonombank olarak yeni statiide kurulmustur.

Banka uluslar arasi finans piyasalarda hiikiimetin sézciisii hitkmiinde yabanci
yatirimlart iilkeye ¢ekmek ve uluslararasi yatirnm kuruluglari ile Tirkmen hiikiimeti

arasinda aracilik hizmeti vermektedir.

Vneshekonombank en 6nemli gorevi yabanci sermayeyi ¢ekmektir. Bankanin
aktiflerini olusturan kredilerin kaynagi yabanci sermayeden finanse edilmektedir. Uzun
vadeli yabanci krediler yurtigine g¢ekerek biiyiikk kapsamli projeler finanse etmek
amaclanmaktadir. Buna en énemli 6rnek giiniimiizde Cin Halk Cumhuriyetinden alinan
uzun vadeli krediler gosterilebilir. Alinan krediler ile iilkenin kalkinmasi amach
ozellikle Petrol-Gaz projelerinde, Hava alan1 yapim projelerinde, Elektik Uretim Santral
projelerinde, Tekstil fabrika toplumlarinin yapim projelerinde ve benzeri devletin

oncelik tanidig1 sektorlerde kullaniimaktadir.*

Banka faaliyetlerini Tiirkmenistan Merkez Bankasinin 20 Subat 2003 tarihinde
verilen no:97 lisanst ve yabanci para ile islemlerini ise ayni tarihte no:32 lisansi

esasinda gerceklestirmektedir.

Banka 1993 senesinde ‘routers dealing’, 1994 senesinde ‘visa internetional’, ve
1997 senesinde ‘swift’ ile liyelik anlagsmasi imzalanmistir. Bankanin dis denetimini
1995-2004 yillarinda “PricewaterhouseCoopers” sirketi, 2005 senesinden sonra ise

"KPMG” sirketi yapmaktadir.

2 Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’mn Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.13

16



Vneshekonombank, faaliyet alanlar1 dis ticaret islemlerinin  mali
diizenlemelerini yapmak, yatirim finansmani, yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi ve

kredi islemleridir.

Devlet bankalardan biri olan Vnesheconombank Tiirkmen hiikiimetinin mali
sistem i¢indeki en Onemli kurumu olarak faaliyet gostererek, hiikiimetin tiim ticari

islemlerinin finansmanini saglamakta ve doviz iglemlerini yiiriitmektedir.

Devlet, Dis Ekonomik Iligkiler Bankasi olan Vnesheconombank, yabanci
yatirimeilara, isadamlarma ve yerli ihracatgilara hizmet veren bankadir. Ihracat-ithalat
ve yatirim islemlerinin tamamina yakini bu banka {izerinden yapilmaktadir. 1997 yihi

itibariyle Vnesheconombank’mn 6denmis sermayesi 843.7 milyon dolardir.”

Devletin bir diger biiylik bankasi olan Sberbank Vneshekonombank’dan sonra
en Onemli bankasidir. Sberbank iilkedeki toplam mevduatin % 95’ine sahiptir.

Hiikiimetin 6deme amirligi olarak hizmet vermektedir.
2.1.4.2.1.2. Tiirkmenbasi Bank

Bankin ge¢misi Tiirkmenistan’in bagimsizlik aldigi yila dayanmaktadir. 1991
yilinda ilk kurulan bankalar i¢inde Inwestbank PTB kuruldu ve 2001 yilinda ismi

Tiirkmenbasibank olarak degistirilmistir.24

Ocak 2007 tarihi itibar1 ile toplam 892,9 milyar manat Tiirkmenistan
ekonomisine kredi saglamistir. Bir onceki yil ile karsilagtirildiginda bu rakam oldukca

yiiksektir.”

Tirkmenbagi bank, diinya standartlarinda giiniimiiz bankacilik sisteminin

Tilirkmen bankacilik sistemini ileri teknoloji ve hizmet yelpazesinin genis hizmet

3 T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi(TiKA), Tiirkmenistan Ulke Raporu,
Ankara, 2005, s.21

2% Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’m Yeni Kalkinma Doneminde Bankacilik Sektérii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.13

 Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’mn Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, s.13
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anlayisini getirilmesi sonucu entegrasyonu i¢in ¢aba gdsteren bir diger bankadir. Banka

asagidaki sektorlerde hizmetlerini yogunlastirmistir;

o Dogal gaz ve perol sanayisi

. Elektrik enerji sanayi

. Ulasim sektorii

. Insaat ve insaat malzemeleri sanayisi
o Kimya sanayisi

o Ticaret sektorii

Ozellikle Tiirkmenistan’in ekonomisinin belirleyici sektdrleri olan dogal gaz,
petrol, elektrik enerjisi ve son yillarda ingaat sektorii alanlarinda faaliyet gosteren orta

ve kiiciik sirketlerin kredilendirilmesi amaci ile kurulmustur.
2.1.4.2.1.3. Tiirkmenistan Devlet Bankasi (Tiirkmenbank)

Tilirkmenbank, SCCB lJilsosbank’in Tiirkmenistan’daki bolgesel bankaya
doniistiiriilmesi ile kurulmustur. Bankanin gecmisi 6 Ekim 1987 yilinda SSCB
‘Bakanlar Soveti’ 1118 karar1 ile 1 Ocak 1988’den itibaren ‘Jilsosbank’ isminde, 25
Ekim 1990 tarihindeki kararla 1082 numarali karar1 ile 31 Ocak 1991 tarihinden itibaren
‘Tirkmenistan Aksioner-kommersiya Banki’ isminde, ve son olarak bagimsizliktan
sonra Tilirkmenistan devlet baskani tarafindan alinan 3970 numarali ve 3 Aralik 1998
tarihli karali ile 1 ocak 1999 tarihinden itibaren ‘Tiirkmenbank’ isminde faaliyetine

devam etmistir.

Tilirkmenbank, Tiirkenistan’da kurulan ilk ortak hisseli (PTB) Banka olma
Ozelligini tasimaktaydi ama 2001 yilinda Devlet Baskanin karari ile tamamen devlet

Ticari bankasina (DTB) dontistiiriilmiis ve hisselerinin tamami devlete devredilmigtir.?

**Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’in Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.25.
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Gilintimiizde banka Tirkmenistan hiikiimetinin en 6nemli bankalarindan biri
olmakla beraber iilkede hiikiimetin 6deme islemleri ve iktisadi kalkinma projelerin
kredilendirilmesi ve sosyal hizmetlerin finansorii hiikkmiinde faaliyet gostermektedir.
Bankaya Tiirkmenistan’in Ticaret Bakanligi ile Tekstil Sanayi (Dokma Senagati)
Bakanliginin desteklenmesi ve kamu kurumlarina hiikiimetin veznesi hiikmiimde 6deme
gorevleri verilmistir. Hiikiimetin Sosyal Programlarini hayata gecirmede aktif rol

almaktadir. Tlirkmenistan’in 5 vilayetinde toplam 23 subesi ile hizmet vermektedir.
2.1.4.2.1.4. Dayhanbank

Tirkmenistan dogal gaz, petrol ve elektrik ihracat gelirlerini bir tarafa
birakacak olursal tarim iilkesidir. Istihdam bakimindan iilkede 6nemi biiyiiktiir. Tarim
sektorliniin finansman ve ¢iftcilerin kredilendirme ve O6deme alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Dayhanbakin 2009 yilinda toplam 50 sube ve 396 hizmet noktasi ile

hizmet vermektedir.

Dayhanbank, Tiirkmenistan’da en eski banklarindan birisidir. Kurulus senesi
Sosyalist rejimin Orta Asya’ya yayildig1 yillara dayanmaktadir. 1923 senesinde Orta
Asya Poltarask’in Acentasi, olarak faaliyete baslamis olup, 1925-1930 yillar1 ‘“TSSR
Obahojalikbank’,  1930-1931  yillar1  ‘Soyuzkolhozbank’,  1931-1933  yillan
‘Soszembank’, 1933-1959 yillar1 arasinda ‘Selhozbank’ gibi ¢esitli isimlerde kolektif
tarim sektoriiniin mali islemlerini diizenlemede faaliyette bulunmustur. 1987 yilinda
bankacilik alaninda yapilan reformlar ile devlet ihtisas bankalar1 kurulmus. Diger devlet
ithtisas bankalar1 ile beraber Tiirkmenistan’da 6 Ekim 1987 tarihli ve 1118’nolu kararla

‘Agrosenagat’ bankas1 kuruldu.

Tiirkmenistan bagimsizligin1 kazandiginda tarim sektoriinde ihtisas bankasi
Agrosenagat bankasini miras almis ve daha sonra 10 Mart 1995 tarihinde
Dayhanmerkezibank olarak degistirilmistir. 53 birbirinden bagimsiz dayhanbanklar tek
catt altinda Dayhanmerkezibank olarak toplanmistir. Dayhanbankin bdlgelerdeki
acentalar1 kurulmaya baglandi. Bu yillarda bankanin esas gorevi ¢iftci maas ddemelerini
gerceklestirmek olarak belirlendi. 1997 yilinda Dayhanbank ajentalar1 ¢iftgiler igin
hesap islemleri baglatti. Citgiler i¢in ‘giftci hesap clizdani’ ¢ikartarak biitlin islemler bu
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defterle yapilmaya baslandi. Goriildiigii gibi bu tarihlerde Dayhanbank bankacilik
islemlerinin gergeklestirmekten uzak sinirli tarim sektoriinti ilgilendirilen islemler

yapmaktaydi.

1998 yilinda Tiirkmenistan da bankacilik sektoriintin gelistirmek i¢in yapilan
reform sonucu Tilrkmenistan’in ‘Dayhanbank Devlet Ticari Bankasi’ simdiki ismi ile
kurulmus oldu. Yasal altyapisim1 diger bankalar ile beraber Tiirkmenistan’in Devlet
Baskani’nin N3970’nolu ve 3 Aralik 1998 tarihli ¢ bankacilik sektdriinii saglamlastirma
careleri’ hakkinda kararindan almakta olup Dayhanbank tekrar yeniden yapilandirildi. 1
Ocak 1999 yilinda Devlet Bagkanin karar1 ile Dayhanmerkezibank ismi Dayhanbank

olarak degistirilmistir.27

Dayhanbank, giiniimiizde 6zellikle tarim kredileri vermek ve tarim icin gerekli
sanayinin gelistirilmesi gibi gorevlerinin yaninda bankacilik hizmetleri vermektedir.
2005 senesinde Fransiz sirketi tarafindan yapilan yeni binaya tasinmis ve bu bina

cagdas ihtiyaglar karsilayacak teknoloji ile donatilmistir.

Dayhanbank kirsal kesimde yasayanlarin ekonomik bakimdan gii¢lendirmek ve
tarim sektoriinii kalkindirma amagli alinacak tarim araglarinin kredilendirilmesi igin

yillik %1 faiz oranli, 10 y1l vadeli ve her yil esit taksitli geri 6demeli kredi saglamustir.*®
2.1.4.2.1.5. Halkbank

Isminden de anlasilacag1 iizere miisterilere ¢esitli bankacilik hizmetleri
vermektir. Bireysel ve kurumsal hizmetlerin en yaygin olarak Halk Bankasinda
verilmektedir. Ulkede bireysel ve kurumsal mevduat bu bankada toplanmustir. Ticari
isletmelere ve bireysel miisterilere ulusal parada 70, yabanci parada 58 ve toplamda 128
cesit hizmet vermektedir. Biitiin il ve ilgeler de en yaygin aga sahiptir. Konut, vergiler

ve saglik sigortasi gibi demelerin % 80’1 bu banka aracilig1 ile yapilmaktadir.*®

" Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’m Yeni Kalkinma Doneminde Bankacilik Sektérii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.17

* Atayewa, 5.230

% Jemile Yusubova, ‘‘Halkbank Halkin Hizmetinde’’ Halkbank Yayinlari, 2008, Asgabat, s.1
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Ulkede Mevduatlarm biiyiik kism1 Halk Bankasinda toplanmakta ve faiz

oranlar1 yillik %8 ve %10 olarak agtiracagi hesap tiiriine gore degismektedir.

Bireysel ve kurumsal kredilerde Halkbankas1 2000 yilina gore 27 kat artmustir.
2007 yilina gore ise %5,3 artmustir. Kredilerin % 78,9’u isletmelere gitmektedir. Bu
durum bireysel kredilerden ziyade {ilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in kurumsal
kredilerin pay1 yiiksektir. Tiirkmenistan’da KOBI’leri desteklemek amacli EBRD ile

birlikte program yiiriitiilmektedir.

Halkbankasinin verdigi bazi bireysel kredilere; %16 faiz oranli 3 yil siireli
tilketici kredisi, %12 faiz oranli 5 yil siireli ‘awtokarz’ araba satin alma kredisini

sayabiliriz.
2.1.4.2.2. Hisselerinin Biiyiik Kismi Kamuya Ait Olan Bankalar
2.1.4.2.2.1. Senagat Bank

Senagatbank (Sanayi Bankasi), Tiirkmenistan’da 18 Ekim 1989 yilinda PTB
(Paydarlar Ticari Bankasi) seklinde kurulan ilk bankadir. Kurulus yilinda toplamda
sadece 22 hisse sahibi tarafindan kurulmustur. Giliniimiizde hissedar sayis1 22’den

1100’¢ yiikselmistir. Giiniimiizde bankanin kurulus sermayesi 31,2 milyar Manattir.*

Bankanin Tirkmenistan’in 5 vilayetindeki subelerinde toplam 272 personel
istthdam edilmekte ve 12 bin civarinda sabit miisterisi vardir. Bankanin giiniimiizde
toplam aktifleri 451,9 milyar manat olarak gerceklesmis ve verilen kredilerin miktari

150 milyar manata denktir.”'
2.1.4.2.2.2. Tiirkmen-Tiirk Bankasi

Tilirkmen-Tiirk Bankast 2 Mayis 1992 yilinda Tiirkmenistan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlagma esasinda 31 Mart 1993 yilinda yabanci

sermaye katilimli kurulan ilk bankadir. Agroprombank (simdiki ismi Dayhanbank) ve

3% Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’in Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektdrii
Dergisi, 2008, Asgabat, 5.29

3! Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’mn Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, .29
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T.C Ziraat bankas1 ortaklasa kurdugu bankanin sermaye dagilimi her iki banka i¢in

%350°dir.

Tiirkmen-Tiirk Bankasi resmi olarak 21 Eylil 1993 senesinde faaliyete
gecmistir. Bankanin kurulus sermayesi 1 milyon ABD dolaridir. Sermayenin 500 bin
dolar1 Agroprombank ve 500 bin dolar1 ise T.C.Ziraat bankasina aittir. Gliniimiizde
bankanin sermayesi 5 milyon Dolara ylikselmistir ve her iki bankaya esit paya

boliinmiistiir.*>
2.1.4.2.2.3. Garagum Bank

Garagum Uluslararas1 Bankasi eski devlet baskanin 9 Mart 1993 tarihinde
cikartilan ‘Tiirkmenistan 6zel girisimciligini destekleme hakkinda’ karar esasinda
kurulmustur. Bankanin kurulmasinin temel nedeni Tiirkmenistan’da 6zel girisimciligi

desteklemek ve gelistirmektir.

Tirkmenistan Merkez Bankasinin tanidigi yetkiler esasinda banka miisterilere
hesap agcmak ve yonetmek, 6deme ve kasa islemler yapmak, hane halki tasarruflarini
yatirimlara ve mevduata ¢cekmek, iiretim ve ticaret amaglh uzun ve kisa vadeli krediler
saglamak, bankacilik danigsmanlik hizmeti vermek, leasing ve bankaciliga ait hukuk

bilgileri saglamak gibi hizmetlerini sunmaktir.”?
2.1.4.2.2.4. Prezidentbank

Prezident Bank gilinlimiizde Tirkmenistan vatandaslarinin konut edindirme
programinin  kredilendirilmesi i¢in kurulan &zel ihtisas bankasidir. Ozel statiide
kurulmus olmasina ragmen 5 biiylik devlet ticari bankalar1 i¢cinde yer almamis bu

yiizden hisselerinin biiyiik kismi devlete ait olan bankalar i¢cinde incelenecektir.

Tilirkmenistan Devlet Baskan1 Sayin Gurbangulu Berdimuhammedov’un

“Tiirkmenistan vatandaglarinin tasinmaz emlak satin almasi i¢in krediler hakkinda’’

32 Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’in Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, s.37
33 Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’mn Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii
Dergisi, 2008, Asgabat, 5.29
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karar1 esasinda 1 Ocak 2008 yilindan itibaren Asgabat sehrinde yeni yapilan binalardan
satin almak isteyen vatandaslar icin kredi saglamak amacli Prezident Bank
gorevlendirilmistir. Devlet Bagkaninin karar1 esasinda onceleri kredi vadesi 15 yil olan

siire 30 yila ¢ikartilmus, 5 y1l 6demesiz ve faiz orani y1llik %1 olarak belirlenmistir.>*

Prezident Bank, kredi talep eden Tiirkmen vatandaslar1 ve binay1 yaptiran
kurum, kurulus veya bakanliklar arasinda ii¢ tarafin yararma olacak sekilde anlasma
yapilarak hane halkin yasam seviyesini iyilestirmek amagclanmaktadir. Ozellikle

Asgabat’ta yaptirilan yeni yapilan binalar Tiirkmenistan’da liiks binalardir.”
2.1.4.2.3. Yabanci1 Bankalar

Ulkede T.C. Ziraat Bankasi’min Dayhanbank’la kurdugu Tiirkmen-Tiirk Ticaret
Bankas1 ve Halk Bankasi istiraki ile kurulan Uluslararasi Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Girisimciligi Destekleme Bankasi (Garagum Uluslararas1 Ortak Bankast),
Rus-Tiirkmen Rossiysky Credit Bank, Pakistan Milli Bankas1 ve iranli Saderat Bank
olmak f{izere, 5 yabanci sermayeli banka mevcuttur. 2002 yilinda Halk Bankasi’nin
ortaklig1 sona ermistir. Tiirkmen-Tiirk ticaret bankasi ve Garagum bankasi hisselerinin
biiylik kism1 devlet bankalar ile ortak olmasi sonucu hisselerinin biiylik kismi kamuya
ait bankalar grubunda incelenmistir. Ekim 2000'de Alman Deutsche Bank Tiirkmenistan
ile 1996 yilinda imzalanmis isbirligi anlagsmasinin yiirlirliikk siiresini uzatmistir.
Askabat'ta bir subesi de bulunan Alman bankasi ile Tiirkmenistan Devlet Bagkani
tarafindan imzalanan anlagsma uyarinca, petrol ve dogal gaz sektoriinde aralarinda ithal
edilen ekipman ve hizmetlerin finansmani da bulunan bir dizi yatirnm projesini finanse
etmek icin bir kredi 6n anlasmasi imzalanacaktir. Anlasma orta vadeli ticari islerin
finansman1 maksadi ile Tiirkmen Vnesheconombank'a kredi tahsis edilmesinin yani sira
Tiirkmen bankacilar1 proje finansmani1 ve banka murakabesi konularinda egitilmelerini
de ongormektedir. Deutsche Bank Tiirkmenistan'a kisa ve uzun vadeli ticari iglemler

icin kredi hatlar1 da acacak ve bazi projelerde danismanlik yapacaktir.”®

3 Atayewa, 5.229

3 Bekiyew, s.188

36 T.C. Bagbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi(TIKA), Tiirkmenistan Ulke Raporu,
Ankara, 2005, s.21
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Hem {ilkeye yonelik hem de iilkeden sermaye transferleri Merkez Bankasi'nin
onayina tabidir. Ulkeye ddviz getirmek isteyen yatirrmcilar i¢in herhangi bir kambiyo
kisitlamas1 bulunmamaktadir. Yabanci yatirimcilara karlarimi Tiirkmenistan'da tekrar
yatirima doniistliirebilme, lilke dismna transfer edebilme veya Manat olarak doviz

hesabina yatirabilme hakki taninmistir®’

Bankacilik sistemini olusturan bankalar1 sonug olarak keskin gruplara ayirmak
zordur. Burada bankalarin hepsinde kamu hisseleri vardir. Yukaridaki bankalarin
aciklanmasindan sonra bankalar1 4 gruba ayirabiliriz. Bunlar; 5 adet ve hisselerinin
tamami devlete ait olan Devlet Ticari Bankalar1 (DTB), 3 adet hisselerinin biiylik
boliimii devlete ait bankalar ‘joint-venture’ seklinde yapilanmis ve (paydarlar ticari
bankalar) olarak adlandirilan bankalar, 1 adet ticari banka (Prezident Bank) ve 2 adet
yabanci banka olarak ayirabiliriz.*® Tiirkmenistan bankacilik sistemini 11 adet banka ve

Merkez Bankas1 olmak iizere iki seviyeli bankalardan olusmaktadir.

37
Cesar, s.17

3% Tiirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan’mn Yeni Kalkinma Déneminde Bankacilik Sektorii

Dergisi, 2008, Asgabat, s.3.
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2.2. KazaKkistan

2.2.1. Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Ekonomik Durumu

Kazakistan, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerin i¢inde bagimsizlik kazandiktan

sonra sahip oldugu zengin kaynaklar olmasi nedeniyle ekonomik istikrar1 saglamis ve

o0zel sektorin canlandirilmasi

konularinda daha yiiksek

ilerleme kaydetmistir.

Dolaysiyla digerlerine gore en yiiksek kisi bast milli gelir ve aylik iicrete sahiptir.

Ekonomik gdstergelere baktigimizda bunu daha iyi anlayabiliriz

Tablo 4 : Kazakistan Genel Ekonomik Gostergeler

2005 2006 2007 2008
GSYIH (milyar Tenge) 7,453 10,214 12,850 15,907
GSYIH (milyar $) 56 80.4 103.8 132.23
Reel GSYIH Artis Orani (%) 9.40 10.60 8.50 3,80
Kisi Bagina (GSYIH-MG)($) 3,680 5,048 6,671 8.380
Uretici Fiyat Indeksi Yillik Artis (%) 20.30 18.4 22.7 18,60
Tiiketici Fiyat Indeksi Yillik Artisi (%) 7.50 8.4 18.0 9,50
Isgiicii (faal niifus) 7,901.70 | 8,028.9 | 8,259.2 | 8.421,40
Issizlik orani (%) 8.10 7.80 7.30 8,0
Dis Ticaret (milyon $) 45,201.00 | 61,900 | 72,349 109.073
Ihracat 27,849.00 | 38,200 | 42,579 71.184
Ithalat 17,352.00 | 23,600 | 29,770 37.889
Denge 10,497.00 | 14,600 12,809 33.295
I¢ Borg Stoku 6,20 6,79
Dis Borg¢ Stoku (Milyar §) 41.50 73.45 96.91 107,81
Sabit Yabanci Sermaye Yatirimlari 6,416.40 | 10,437.1 | 10,669.1 | 19,809.00
(milyon $)
Emisyon Hacmi (Milyar Tenge) 411,800 | 524,700 | 686,100 | 857.840
Secilmis Oranlar (%)
Ihracat/Ithalat 160.49 161.86 143.03 187,80
Ihracat/GSYIH 49.73 49.48 41.02 53,80
Ithalat/GSYIH 30.99 30.57 28.68 34,80
Cari Islem Dengesi/GSYIH -1.96 -2.33 -6.36 -5,28
Dis Bor¢/GSYIH 77.50 74.014 96.914 81,67
Kaynak: Kazakistan Devlet Istatistik Ajansi
Goriildiigii gibi GSYIH ve kisi basma milli gelir de diger Tiirk

Cumhuriyetlerden daha yiiksektir. Bunun neticesinde aylik {icretler yiiksek olmasindan

dolay1 diger Orta Asya devletlerinden 6zellikle Ozbekistan’dan isgiicii gelmektedir.
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GSYIH, kisi basma mili gelir yiiksek ve dis ticaret hacmi yiiksek olmasi
olumlu gelismedir, yalniz yukaridaki tabloya baktigimizda baska gir gercegi yani
Kazakistan’in dis bor¢ stokunun g¢ok yiiksek oldugunu goriiyoruz. Bu da kiiresel
krizlerde veya dis soklarda iilke ekonomisinin istikrarini saglanmasinda giiclilk
cekilecektir. Ciinkii dis borcun GSYIH’ya oran1 2005 ile 2008 yillar1 arasinda % 74 ile

% 97 gibi yiiksek seviyede olmas1 anapara veya faiz 6denmesinde yasanacak aksamalar

yeni bor¢lanmaya veya ekonomik istikrarsizliga neden olacaktir.

Tablo 5 : Kazakistan Dig Bor¢ Stoku( milyon dolar)

TARIH 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
TOPLAM 18 251,50(122 920,20 32 713,20 | 43 402,70 | 73 454,70 | 81 635,70
KISA VADELI 1842,10 | 2812,90 | 3 942,80 8121,40 | 1237290 | 11 168,80
UZUN VADELI 16 409,50/120 107,30| 28 770,40 | 35281,30 | 61 081,80 | 70 466,90
KAMU ve Kamu garantili |3 481,00 | 3622,60 | 3 132,90 2 175,00 3 124,60 4 122,90
BANKALARIN 1 405,70 | 3519,30 | 7681,50 | 15316,30 | 33 346,80 | 38 382,60
- kisa vadeli 648,1 | 1354770 | 2290,20 6 297,20 7 453,20 5265,40
- Uzun vadeli 757,77 | 2164,60 | 5391,30 9019,10 | 25893,60 | 33 117,20
- Bonolar ve baska yiik.ler| 54,2 120,2 754,1 1824,80 | 2974,50 | 3206,30
- Krediler 703,5 | 2044,40 | 4 436,50 6 885,90 | 22431,80 | 29299,00
Bagska Sektorler 13 901,70|16 327,70 22 532,10 | 26 503,90 | 37 536,00 | 39 695,40
Kisa Vadeli 1194,00 | 1458,20 | 1651,00 1 722,60 3 806,10 3739,90
Uzun Vadeli 12 707,70/ 14 869,50| 20 881,10 | 24 781,40 | 33 729,90 | 35 955,50
Yabanci Direk Yatiri (FDI) |10 656,70|11 805,60| 14 973,30 | 17 181,10 | 22 113,20 | 23 181,00

Kaynak: http://kazakhstanconsulting.com/finance_files/disborcmarch2007.doc

2007’ye kadar Kazakistan dis bor¢ stoku katlanarak artmistir. Borglanma
ayrintisina yukaridaki tabloda bakildiginda bankalarin borglar1 toplam borcun yarisini
teskil etmektedir. 2007 yil1 sonu itibartyla dis bor¢ 96.91 milyar, 2008’de ise 107,81
milyar dolar olan dis borg stoku kazak ekonomisi i¢in biiyiik yiiktiir.

Kazakistan Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 1990-1995 yillar1 arasinda
GSYIH her y1l kiigiilmiis, ilk defa 1996 yilinda biiyiime gegen Kazak ekonomisi ayni yil
enflasyon belli dl¢iide kontrol altina almay1 basarmistir. Bu iki 6nemli gelisme de 1993
ulusal para birimi Tengenin tedaviile girmesiyle uygulanan politikalardir. Yalniz 1998
Asya ve Rusya krizi Kazak ekonomisini etkilemistir. Kriz sonrasi alinan 6nlemler ve
2000’den sonra enerji fiyatlarindaki artiglar ve biiyiik yabanci sirketlerin petrol
kaynaklara yatirim yapmasi 2000-2007 yillarinda GSYIH’nin siirekli artmasini

beraberinde getirmistir.
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Kazakistan Merkez Bankasi 2000°den 2006 yilina kadar tek haneli enflasyon
oran1 hedefleri tutturmus, 2005 yilindan giiniimiize enflasyon orami artis gostermis.
2007°de %10.8 oranina, 2008°de ise {iretici fiyat endeksi % 18,6 oranina ¢ikmistir.
Maagslarda medya gelen yliksek artis, petrolle ilgili sektorlerin yiiksek gelirleri ve banka
kredilerindeki yiiksek artis enflasyonu son yillarda tetiklemistir.*

Kazakistan’da ekonominin son sekiz senede istikrarli biiylimesi ve yabanci
yatirimlarin artmasinin halka yansimasinda veya gelir dagiliminda adil dagilimdan s6z
etmek miimkiin degildir. Ancak Orta Asya devletleri i¢inde en yiiksek maas ve

Tengenin gosterdigi istikrar yasam standartlarini arttirmistir.

Kazakistan ihracatmm biiyiikk cogunlugunu petrol ve ana metaller olusturur.
Ulkenin ihracat gelirleri bu iiriinlerin diinya fiyatlarndaki degisimlerinden &nemli
Olciide etkilenmektedir. 1998-2008 yillar1 dig ticaret verilerini inceleyecek olursak 1998
de Asya kriz sonucu Kazakistan’in ihracat yaptig1 iilkelerde fiyat diisiisii sonucu dis
ticaret dengesi 801,2 milyon $ acik vermistir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
diinya petrol fiyatlarmdaki yiikselme ve batili petrol sirketlerinin iiretimlerindeki artis,
ihracat gelirlerinin artmasina yardimci olmustur. 2000 yilindan itibaren petrol {iretim
artis1 sonucu dis ticaret dengesi fazla vermeye baslamis.2008 yilinda ihracat 71.184
milyon §,ithalat 37.889 milyon $ ve dis ticaret dengesi 33.295 milyon fazla vermistir.
Rusya krizinin sonu 2000°’li yillardan itibaren Kazakistan ekonomisi zengin dogal

kaynaklariin ihracatindaki artis neticesinde iilke ekonomisi istikrara kavugmustur.

Ekonomi politikalarinin olusturulmasinda Cumhurbaskant en o6nemli rolii
tistlenmektedir. Ana ekonomi politikalarinin = ¢ogunlugu  Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile yiirtirliige konmaktadir. Ekonomi politikalarinda miidahaleci stratejiler
izleyen hiikiimet temel hedefi petrol ve diger dogal kaynaklarini kullanarak, ekonominin
enerji disindaki sektorleri de kalkindirarak ekonomide ¢esitlilik saglamak ve petrole ve

daha dogrusu diinya petrol fiyatlarindaki degisime olan agir1 bagimliligi kirmaktir.

Dogrudan yabanci sermaye girisinde Kazakistan diger orta Asya

cumhuriyetlerine gore daha fazladir. Sermayelerini kazak ekonomisine ydnlendirmis

39 Konya Ticaret Odasi, Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Konya, Subat 2009, s.9
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olan iilkeler basinda ABD, Hollanda, Ingiltere, italya ve Fransa basta gelmektedirler.

Petrol, dogal gaz ve maden rezervleri en ¢ok yabanci yatirim ¢eken sektorlerdir.

Rusya, Kazakistan’in en dnemli miittefiki konumundadir. Giiniimiizde Kazak
petrollerini diinya pazarina ulastirma konusunda gegcis tilkesidir. Kazakistan’in en biiyiik
ticaret ortagidir. 2008 yilinda ithalatin % 35.4 kismi Rusya’dan gelen mallar
kapsamaktadir.®® iki iilke arasinda ge¢misten gelen ekonomik baglar giiniimiizde de

korunmaktadir.

Kazakistan bagimsizligi kazandigi yillarda tiim varligin devlet miilkiyetinde
oldugu 1991 yilindan giintimiize 6zel sektoriin agirlik kazandigir piyasa ekonomisine
gecmeye ¢aba harcamustir. Pek c¢ok biiylik-kiicliik olgekli kamu isletmeleri

ozellestirilmis durumdadir.

1997 yilinda Kazakistan Menkul Kiymetler Borsas1 (KASE) kurulmus. 1998
yilinda bir emeklilik reformu uygulamaya konulmus. 1999 yilinda pay sahiplerinin 6zel
sektor tarafindan yonetilen yatirnm fonlarma katkilarimin devlet elindeki fona

katkilarindan daha fazla oldugu gozlenmistir.*'

Bagisizlik kazanilmasiyla merkezi planli ekonomiden, serbest piyasa
ekonomisine gegmenin dogal sonucu kazak sermaye birikimi olusmaya baglamistir.
Kazak sermayesinin yurtdis1 yatirimlarina 6rnek vermek gerekirse Bank Turan Alem’in
Tiirkiye’de Sekerbank’in %34 hisse satisina en yiiksek teklifi vererek, Mart 2007’ de

satigin onaylanmastyla sonuglanmstir.

Son on sekiz yil i¢inde Kazakistan’in ekonomik diizeni ciddi bigimde degisim
gostererek yeni piyasa ekonomisi ihtiyaglarim1 karsilayabilecek sistem olustu.
Ozellestirmeler yapildi, yeni vergi sistemi olusturuldu, miitesebbislik sartlar1 gelistirildi,
bankacilik sistemi gelistirildi ve kirsal kesim ekonomisi yeniden yapilandirildi. Biitiin
bu gelismeler sonucu giinlimiizde biiyiime trendini yakalamis ve ekonomik istikrar

saglanmis oldu.

% The Economist Intelligence Unit, Country Report, 2 Haziran 2008.
4 Konya Ticaret Odasi, Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Konya, Subat 2009, s.11
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2.2.2. Kazakistan Bankacilik Sektoriine Iliskin Genel Bilgi

Kazakistan bankacilik sistemini, birinci seviyede Kazakistan Merkez Bankast,
ikinci seviyede kamu ve 6zel ticari ve 0zel statiilii Kazakistan Kalkinma Bankas1 (DBK)

olusturur. Gortldiigii gibi Kazakistan’da da iki seviyeli bankacilik sistemi hakimdir.

Kazakistan bankacilik sistemi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde en
gelismis diizeyde olan sistemdir. Tiirkiye ile karsilastirdigimizda en gelismis olmasina
ragmen Tiirk bankacilik sisteminden ¢ok alt diizeydedir. Kazak Merkez Bankasinin
uluslararas1 standartlara uyum caligmasi Kazak bankacilik sisteminin gelismesinde
onemli aktor olarak rol oynamaktadir. Merkez Bankasi iilkedeki bankacilik sisteminin
denetimden ve para politikalarindan sorumludur. Calismalarini uluslar arast modern
bankacilik normlarina gdére yapmaya gayret etmesi altini ¢izilmesi gereken Onemli
noktadir. Ciinkii Orta Asya devlet kurumlari i¢inde hala eski Sovyet rejimi aliskanliklar
olarak belirtece§imiz diizen az da olsa vardir. Uluslar arasi standartlara uygun
bankacilik sistemini gelistirmesi bankalarin daha seffaf ve yolsuzluklardan arinmis

giivenli sistem olmasini saglayacaktir.

Bankacilik sisteminin uluslar arasi standartlarda faaliyet gostermesini teminen
muhasebe, nakit yOnetimi, sermeye yeterliligi, sorunlu kredilerin zamaninda fark
edilmesi, ayricalikli islemlerde kisitlamaya gidilmesi gibi konularda yeni diizenlemeye
gidilmistir*®. Kazakistan’da SWIFT agmna iiye iilkelerden para transferi yirmi dort saat

icinde ger¢ceklesmektedir.

Kazakistan Kalkinma Bankasi, 6zel statiide Nisan 2001°de kurulmus ve
Merkez Bankasi denetimine tabi olmayip devlet tarafindan kontrol edilmektedir.
Bankanin stratejilerini belirlemede Kazak hiikiimeti tarafindan alinan kararlar etkili
olmaktadir. Kalkinma Bankasinin kurulmasinin temel amaci petrol dis1 sektorlerde
ekonomik kalkinma ve ihracatinin gelistirilmesidir. S6z konusu sektorler gelismemistir.

Yabanci sermaye 0zellikle petrol ve gaz sektoriine yatirim yapmaktadir.

** Ayse Oya Benli (hzl.), “Kazakistan Ulke Profili’’,Kazakistan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarligt Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi (1GEME), Ankara, 2009, s.29
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1 Agustos 2009 tarihinde {iilkede toplam 37 ikinci seviyeli banka faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 1 tanesi yiizde yiiz devlet sermayeli bankadir. 37 banka 376
sube ile hizmet vermekte ve yurtdisinda 17 temsilcilik bulunmaktadir. Yerlesik yerel
banka olmayan yabanci bankalarin Kazakistan’da 32 adet temsilci subeleri faaliyet
gostermektedir. Yabanci bankalar i¢inde T.C. Ziraat Bankasi, KZI Bank adi altinda

faaliyet gostermektedir.

Toplam banka sektoriinde aktifler 1 Ocak 2008 yilindan, 1 ocak 2009 yilina
kadar %1.8 oranda, bagka ifadeyle 205 milyar Tenge artmustir. 2008 yilinda 11.684,6
milyar Tenge olan toplam aktifler 2009 yilinda 11 889,6 milyar Tengeye yiikselmistir®.

Kazakistan bankacilik sistemi bagimsizligi aldig1 yillardan itibaren gelisimini
inceleyecek olursak, ilk yillarda sadece devlet ihtisas bankalari daha sonra mali yapisi
zay1f ylizlerce banka ve banka dis1 kredi kurumlar kurulmustur. 1993 yilinda sektorde
200 banka mevcut durumdayken 2003 yilinda 38 banka, 2006 yilinda 35 banka, 2009
yilinda ise 37 bankaya kadar diismiistiir. Bu hizli banka sayisindaki azalmanin temel
nedeni Kazakistan Merkez Bankasinin uyguladigi bankacilik faaliyetlerinde bulunan
kuruluslarinin asgari sermaye yikiimliiliikklerinin yillar itibariyle yiikselten politikasi
etkili olmustur. Bankalarin kurulmasi i¢in gerekli kosullar ve izinler sikilagtirilmistir.
Asgari sermaye yiikiimliiliigiinli saglayamayan bankalar zamanla birleserek giiclendiler

veya bunlarin lisanslar iptal edildiler.

Tablo 6 : Kazakistan Banka Sayilar1 (1994-2000)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi

# Agency of the Republic of Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations, Banking Sector Status as of 01.January.2009 with Closing Data, Almati, 2009, s.2
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Bagimsizliktan giliniimiize kadar banka sayilarmi inceleyecek olursak
yukaridaki tablodan da anlasilacag: tizere 1994 yili ile 2000 yillar1 arasinda uygulanan
politikalar sonucu azalmistir. 1991-1993 yillarinda banka sayisinda patlama yasanan
yillar, 1994-2000 yillarinda banka sayisinda onemli azalmanin oldugu, 2000-2009
yillarinda ise ortalama kirk ile otuz arasinda oldugundan sayisal olarak banka sayisinin

cok degismedigi yillar olarak goze ¢arpmaktadir.

Bankacilik faaliyetleri 31 Agustos 1995 tarihinde cikartilan ‘‘Kazakistan
Cumbhuriyeti Bankalar ve Bankacilik Kanunu’’na ve bu kanuna uygun olarak
diizenlemis Merkez Bankasi normlarina ve bankalarin kendi i¢ tiizii§line tabi olarak
yiriitiilmektedir. Yasal diizenlemeler ile batili normlarda hizmet verecek bir ticari
bankacilik sistemi hedeflenmistir. Bu da mevcut finansal sistemin modernize edilmesi
ve yeniden yapilandirilmasi, Merkez Bankasi ve ticari banka kanunlarinin diizeltilmesi,
denetimin gii¢clendirilmesi, daha etkili 6demeler sistemi ve tahvil piyasasinin

gelistirilmesi gerekiyordu.**

Bankacilik eski Baskent Almati’da yogunlasmis bulunmakta ve Merkez

Bankas1 da Kazakistan yeni Bagkenti Astana’ya tasinmasindan s6z edilmemektedir.

Kazakistan bankacilik sisteminde ii¢ bankada yogunlasma goriilmektedir. Bu
bankalar Turan Alem Bankasi, Kazkommerts Bankas1 ve Halyk Bankasidir. Toplam
bankacilik varliklarinin %60 kismini kontrol etmektedirler. 1 Ocak 2009 yilinda
bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerin % 57.8, yiikiimliiliiklerin %58.3’ini igine

almaktadir.®

Kazakistan’da hala bankacilik sektoriine kazak halkinin giiveni tam degildir.
Birikimlerinin hala banka mevduati yerine yastik alti tutmay: tercih etmektedirler.
Bunun nedenlerinden en Onemlileri mevduat faizlerin diisiik olmasi ve bankacilik

sektorline olan gilivenin olmamasidir. Bireysel mevduatlar toplam mevduat iginde

* Elif Yiiksel Oktay ve Nimet Cakir, ‘‘Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’da Bankacilik Sektoriiniin
Sorunlari ve Coziim Yollar1”’, Akademik Bakis, Cilt 1, Say1 6 (2003), s.86

45 Agency of the Republic of Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations, Banking Sector Status as of 01.January.2009 with Closing Data, Almati, 2009, 5.9
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simdiye kadar %50 tizerine ¢ikmamistir. 2000 yilinda %32 den giiniimiize % 40’lara

ancak ¢ikmustir.

Merkez Bankasi, bankalara karsi gliven yaratilmasi ve tasarruflarin bankacilik
sistemine ¢ekebilmek i¢in 2000 yilinda Tasarruf Mevduatt Sigorta Programi baslatmig
ve en 1yl performans gosteren 16 bankay1 sisteme dahil etmistir. Programdan 4 yabanci
banka yararlanmakta olup, bu bankalar; ABNAMRO Bank Kazakistan, HSBC Bank
Kazakistan, Demir Bank ve Citibank Kazakistan’dir. 2003 yil1 haziran ay1 itibari ile
program kapsaminda 21 banka bulunmakta ve bireysel mevduatin % 60’1 garanti

altindadir.*®

Banka krediler konusunda 6nemli gelisme saglanmis olup hala yeterli diizeyde
degildir. Krediler ¢ogunlukla petrol, gaz, perakende ticareti, gida ve ingaat sektorlerine
gitmektedir. Kiigiik Olgekli sirketler icin kredi faizler yiiksektir. Dolayisiyla kiigiik
Olcekli sirketler banka kredi kullanamamaktadir. 4 Ocak 2009 yilinda Tenge % 20
oraninda devaliie edilmesi beraberinde faizleri diistirmiistiir. Faizlerin diistiriilmesi ticari
krediler ve tiiketici kredilere erisimi kolaylastirmis yalniz kazak bankalarinin dis borg

O0demelerinin maliyetini arttirmistir.
2.2.3. Kazakistan’da Bankacilik Ve Mali Kurumlarin Tarihi Ge¢cmisi

Kazakistan’da mali kurumlar 1987 yilindan beri yapilan reformlar ¢ergevesinde
yeniden yapilandirlmstir. ki diizeyli bankacilik sistemi, eski ve yeni bankacilik
yapilarmin birlikte kullanildigi geg¢is doneminde kurulmustur. Dolaysiyla kazak
bankacilik sistemini daha iyi anlayabilmek icin bagimsizligi kazandiginda miras alinan

mali kurumlar incelenmesinde yarar vardir.

Bankacilik sistemi 1985 yilina kadar 6nemsenmeyecek kadar kiigiik degisimler
haricinde mevcut varligint siirdiirdii. Kazak banka yoneticileri Moskova merkezli
planlarin sadece bolgesel uygulayicilar1 hilkmindeydi. 1987-1988 yillarinda SSCB’de
bankacilik reformu gerceklestirildi. Reform sonucu SSCB Merkez Bankasi olan

Gosbank’in merkez bankaciligi fonksiyonu disindaki biitiin islemler iptal edildi ve

46 Konya Ticaret Odasi, Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Konya, Subat 2009, s.24
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biitlin diger bankacilik islemlerini gerceklestirmek i¢in devlet ihtisas bankalar1 yeniden
yapilandirildi. Bu tarihte Gosbank ve Stroybank islemleri es fonksiyonlu
Promstroybank, Agroprombank, Jilsotbank kuruldu. Gosbankin tasarruflarini yonetmesi
icin  Sberbank (Tasarruf Bankasi) kuruldu. Vneshtorgbank devami olan

Vneshekonombank faaliyetlerine baslamis oldu.

Kazakistan bagimsizligim1 kazandiginda yukaridaki devlet ihtisas banklarini
devraldi ve bu bankalar belli bir siire ayni fonksiyonlarini devem ettirmistir. Cilinki
bagimsizliktan sonra belli bir siire parasal birlik devam etmekteydi ve para Moskova’da
basilmaktaydi. Merkez Bankasinin tam anlamiyla bagimsiz hareket etmesi 1993 yilinda
ulusal para birimi olan Tengenin basilmasiyla gerceklemis oldu. Diger ihtisas
bankalarda da durum farkli degildir. Bu ihtisas bankalarinin fonksiyonlarina bakacak
olursak Vneshekonombank dis ticaret prosediirleri, Sberbank ise halka hizmet alanlari i¢
piyasa ile ilgilenmekteydi. Sanayi, ingaat, ulagtirma ve komiinikasyon alanlarinda
Promstroybank, zirai faaliyetlerin bankacilik islemleri i¢in Agroprombank, sosyal

alanda ve ticarette Jilsotsbank faaliyet gdsteriyordu.

Bu bankalarin aktiflerin biiyliik bolimii zarar agiklamis devlet fabrikalara
verilmis kredilerden olusuyordu. Ihtisas bankalarmn fonksiyonlarmm ¢alismadigini
gostermekteydi. SSCB’nin ¢6ziilmesinde diger sektorler gibi bankacilik da gelmektedir.
Ciinkii tek ¢6ziim banka sisteminin modern batidaki bankalarin ornekleri ile tekrar
organize edilmesi gerekligi diisiincesiydi. Iste biitiin bu gelismeler esliginde Kazakistan

bagimsizligi kazanmis ve ayni zamanda bu mali kurumlar1 devralmis oldu.

Bagimsizlik ilanindan itibaren Kazakistan kendi bankacilik sistemine piyasa
sartlarina uygun dilizenlemeye baslamigtir. Devlet bankalar1 Kazakistan devlet
bankalarina doniistiiriilmeye baslanmis ve 1989 yilindan itibaren ilk ticari, kooperatif ve
0zel bankalar olugmaya baslamis. Bu yillarda Gosbank’in bdlgesel subeleri dahil
Kazakistan milli bankasina doniistiiriilmiis. Devlet bankalarindan Promstroybank, yeni
ismiyle Turanbank anonim sirket bankasina, Vneshtorgbank yeni ismiyle Alembank
anonim sirket bankasina, Sberbank ilk 6nce Kazakistan Sberbanki daha sonra 1993
yillinda Kazakistan Halk anonim sirket bankasina, Agroprombank da hakeza

Kazakistan Cumhuriyeti Agroprombank anonim sirket sekline doniistiiriilmiislerdir.
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Bagimsizlik ilanindan 1992 yilina kadar bankacilik sistemini alti banka: Gosbank,
Agroprombank, Kredsotsbank, Promstroybank, Sberbank ve Vneshekonombank
olusturuyordu. Bu yillarda biitiin bankacilik islemleri Rus Ruble ile yapilmaktaydi.
1992 yilindan itibaren yasal ve Merkezi bankacilik alaninda yaganan bosluk beraberinde
banka sayis1 anormal ve enflasyon kontrol dig1 artmistir. Biitiin bu gelismeler sonucu
Kazakistan Merkez Bankasi 15 Kasim 1993 yilindan itibaren Rus Rublesi bolgesinden
cikarak kendi ulusal parasi Tengeyi tedaviile siirmiis ve banka kurulmasindaki yasal
bosluk giderilmistir. Merkez Bankasi ikinci seviyedeki bankalarin denetim ve
gozetimini sikilastirmistir. 2000 yilina kadar uyguladigi bagimsiz politikalar neticesinde

irili ufakli bankalar azalmis ve mali biinyesi zayif bankalar ortadan kalkmustir.

2004 yilindan itibaren Merkez bankasinin uyguladigi uluslar arasi standartlara
uyum ¢abalart yeni bir kurum olan Finans piyasalarint kontrol ajanst olan AFN
kurularak merkez bankasinin bazi yetkileri devredilmistir. Bu tarihten itibaren finans
kuruluglarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi Merkez Bankasi ve Finans Piyasalarinin
Kontrol Ajanst (AFN) tarafindan yapilmaktadir. Ajans devletin bankacilik sisteminin

denetim ve gozetim fonksiyonunu yerine getirmektedir.
2.2.4. Kazakistan Bankacilik Sistemini Olusturan Kurumlar

Kazakistan Cumhuriyet’inde iki seviyeli bankacilik sistemi vardir. Birinci
seviyede Merkez Bankasi, ikinci seviyede Kazakistan bankalar1 ve bunlarin disinda
Merkez Bankasinin denetimine tabi olmayan Kazakistan Kalkinma Bankasi sistemin
kurumlaridir. Bankacilik sisteminin denetim ve diizenlenmesinde AFN (Finans

Piyasalarinin Kontrol Ajansi) da faaliyet gostermektedir.
2.2.4.1. Kazakistan Merkez Bankasi

Merkez Bankasinin yasal altyapisin1 30 Mart 1995 yili ¢ikartilmis 2155’nolu
‘‘Kazakistan Cumhuriyeti Milli Bankas1’’ kanunu olusturmaktadir. Merkez bankasi
faaliyetlerini bu kanun esasinda yiiritmektedir. S6z konusu kanundan 6nce 14 Nisan
1993 yilinda kabul edilen Milli Banka kanunu yiirtirlitkkteydi. Bu kanun Kazakistan’da

iki seviyeli bankacilik sisteminin olugmasinda yasal dayanak olmasi bakimindan
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onemlidir. Milli banka ile ikinci seviyeli bankalar arasindaki iliskiler diizenini

belirlemistir.

Yetmis yillik Sovyet rejiminden sonra devlet yeni kanunlar ile reform siireci
baslatmistir. Bunlardan biri de Merkez Bankasi kanunudur. Reform siirecinde eski
kanunlar iyilestirilmis, yeni diizenlemeler eklenmis veya eski rejimden tamamen farkli
maddeler olusturulmustur. Yasal altyapinin olusturulmasi ile Kazakistan Merkez
bankas1 Kredi ve Para politikalarinda daha bagimsiz hareket edebilmis ve milli paranin

istikrarini ve bankacilik sektoriinii yonetmesinde daha basarili olunmustur.

Kazakistan Merkez Bankasinin asil gorevleri; ulusal para Tengenin istikrarini
saglamak, para-kredi politikasin1 izlemek, para dolasimin1 diizenlemek, banka
hesaplagsmalar1 organize etmek ve doviz alim-satim islerini organize etmek ve
bankacilik sisteminin istikrarini saglamak gibi sayabiliriz. Ayrica devletin dis ve i¢ borg
O0denmesinde istirak eder ve devlet ait kiymetli evraklarin ihracimi gercgeklestirir.
Bankalarin kurulus, faaliyet ve tasfiye siire¢lerinde aktif rol oynar. Bankalarin istikrari
icin denetiminden sorumludur. Bu yiizden bankalarin yasal mevzuatlarini da Merkez

Bankasi belirler.

Kazakistan Merkez Bankasinin bagimsizligini degerlendirecek olursak 1995
yilinda kabul edilen kanunda bankanin sadece Kazakistan Cumhurbaskanina hesap
vermesi gerektigi ve bir tek Cumhurbaskanin talimatiyla Milli Banka faaliyetlerinin

denetlenebilecegi belirtilmistir.
2.2.4.2. Kazakistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar

Gilinlimiizde Kazakistan’da toplam 37 adet ikinci seviye ticaret bankasi ve
Kazakistan Kalkinma Bankasi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlardan sadece bir tanesi
tamamen devlet sermayeli banka olan Jilstroysber Bank (Housing Construction Savings
Bank of Kazakhstan, JSC)’dir. Toplam bankacilik sektoriinde ii¢ bankada % 60’1n
tizerinde yogunlasma oldugu goriilmektedir. Bu bankalar; Turan Alem Bankasi,
Kazkommerts bank ve Halyk bankasidir. Asagidaki tabloda yogunlasma ayrintili

goriilmektedir.
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Tablo 7 : Kazakistan Bankacilik Sektoriinde Yogunlagsma

Toplam bankacilik sektoriinde 3 bankanin yiizdesi 01.01.08 01.01.09
Uc bankanin aktif toplami %59.3 %57.8
Ug bankani toplam yiikiimliiliigii %359.6 %358.3
Ug bankanin $zsermaye toplami %57 %54
Ug bankanin toplam kredi portfdyii %61.4 %61.8
Ug bankanin toplam mevduat: %065. %56

Kaynak: Kazakistan Finans Piyasalar1 Denetim Ajansi (Agency of the Republic of
Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations. Banking sector status as of 1 January 2009 with closing data)

2.2.4.2.1. Devlet Bankalan
2.2.4.2.1.1. Kazakistan Jilstroysberbank

Kazakistan Jilstroysberbank (Kazakistan Konut Insaat Tasarruf Bankasi)
sermayesinin tamami devlete ait olan tek bankadir. Banka orta ve uzun vadeli konut
kredisi verilmesi amaciyla kurulmustur. Kazakistan bankacilik sistemini 1991 yilinda
toplam 6 devlet ihtisas bankasi olustururken giiniimiizde otuz yedi bankanin sadece biri
devlet bankasidir. Jilstroysberbank 16 Nisan 2003 yilinda hiikiimet karar1 ile anonim
sirket hilkmiinde kurulmustur. Bankanin kurulus amaci diizenli gelir sahibi kisilerin ev
aliminda uzun vadeli kredi saglamaktir. Ozel tasarruflarin birikimi ve devlet destegi
eklenerek konut edindirme programi uygulanmaktadir. Konut edindirme programi

Kazakistan’in ekonomik ve sosyal yapisina 6nemli katkist vardir.
2.2.4.2.2. Ozel Ticari Bankalar
2.2.4.2.2.1. Turan Alem Bankasi

Turan Alem Bankasi (BTA) Kazakistan’in en koklii bankalarindan biridir.
Gegmisi SSCB’ye dayanmaktadir. Egemenligin kazanilmasi1 ile bankalarin
millilestirilmesi sonucu Promstroybank ismi Turan Alem Banksi olarak degistirilen
banka giiniimiizde hem aktif biiylikliigli hem bankacilik hizmet yelpazesinin en genis

bankasidir.

1 Temmuz 2008 yilinda bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerinin % 27.6
kism1 olan 3,360.7 milyar Tenge bu bankada birikmistir. Bankanin toplam aktifleri
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bankacilik sektoriiniin goriildiigli gibi biiyiik kismini diger iki banka olan Kazkommerts

Bank ve Halyk Bank ile paylasmaktadir®’.

Banka’nin miisteri portfoyii de diger bankalara gore genistir. Banka iilkenin en
biiylik sanayi sirketlerini miisteri agina almay1 basarmis, bu sirketler petrol, dogalgaz,
maden, gida, tarim, toptan-perakende sektorii, gida, hizmet sektoriinden faaliyet
gosteren isletmelerdir. Biiyiik ve orta boy sirketlere kaynak yaratmak ve bu sirketlere
kredi saglamak icin Kazakistan’in yurtdigina en ¢ok Euro tahvil ihra¢ eden banksi
olmasi bankanin yurtdist miisteri ag1 da genistir. Bu kadar genis miisteri agina sahip
olmasinin en 6nemli nedeni biitlin bankacilik hizmeti sunmasidir. Banka bankacilik
hizmetleri yaninda sigortacilik, emeklilik fon yonetimi, leasing hizmetleri, kiymetli

evrak alim-satimi, ipotek kredi hizmetleri alaninda ihtisaslagsmistir.
2.2.4.2.2.2. Kazkommertsbank

Kazkommertsbank’in aktif biiyiikliigii itibariyla en biiyiik ii¢ banka i¢inde yer
almaktadir. 1 Temmuz 2008 itibartyla toplam bankacilik aktiflerinin %23.6’lik kismi
olan 2,874.7 milyar Tenge bu bankada birikmistir.*®* U¢ bankanin toplam varlik ve
yiukimliliigli asagidaki tabloda bankacilik sektorii i¢inde daha net goriilmektedir.
Bankacilik sektoriiniin aktiflerinin % 65.71 kism1 olan 7,990.1 milyar Tenge sozii gecen

bankalarda birikmistir.

Kazak bankalar1 i¢inde giiclii ticari pozisyonu itibartyla hem fon bulma hem
fonlarin kullandirilmasi bakimindan bu banka avantajlidir. Yabancit danigmanlar

sayesinde banka yonetim sistemini degistirmis olmasi bankanin baska 6zelligidir.

7" Agency of the Republic of Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations, Update on bank conglomerates as of July 1, 2008, 5.2
* Agency of the Republic of Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations, Update on bank conglomerates as of July 1, 2008, s.3
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Tablo 8 : Kazakistan’da Ug Biiyiik Banka’nin Bankacilik Sektorii i¢indeki Pay1

Tarih 01.04.08 01.07.08
Milyar % Milyar %

Varhklar 7 706.0 65.24 7,990.1 65.71
BTA Bank, JSC 31644 26.7 3,360.7 27.6
Kazkommertsbank, JSC 2874.1 24.2 2,874.7 23.6
Halyk Bank of Kazakhstan, JSC | 1 667.6 14.0 1,754.6 14.4
Yiikiimliiliikler 6 755.0 65.47 6,981.6 66.30
BTA Bank, JSC 2701.3 26.2 2,883.9 27.3
Kazkommertsbank, JSC 25574 24.8 2,554.3 243
Halyk Bank of Kazakhstan, JSC | 1496.3 14.5 1,543.4 14.6
Denge 951.0 61.97 1,028.5 62.46
BTA Bank, JSC 463.0 30.2 476.8 28.96
Kazkommertsbank, JSC 316.6 20.6 340.5 20.68
Halyk Bank of Kazakhstan, JSC 171.3 11.2 211.2 12.83

Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi

2.2.4.2.2.3. Halyk Bank

Halyk Bank (Halk Bankasi1) bir diger énemli Kazak bankasidir. Sberbank ilk
once Kazakistan Sberbanki daha sonra 1993 yillinda Kazakistan Halyk anonim sirket
bankasma doniistiiriilmesiyle olusmustur. Halyk Bank oOzellestirilmesinden sonra da
devlet tasarruf bankasinin sagladig1 sosyal hizmet fonksiyonunu muhafaza etmistir. Bu

da devlet kurumlar1 ve hiikiimet ile stirekli igbirligi i¢inde olmasina yol agmustir.

Banka biitiin bankacilik faaliyetlerinin yayginlastirilmasinda Kazakistan’in en
etkin bankasidir. Halyk Bankanin en tasra eyaletler de bile subesi olan binin {izerinde
kasa-hesap birimleri ile genis aga sahip tek banka olma 6zelligiyle bilinmektedir. Buna
somut ornek vermek gerekirse emeklilik 6demelerinin en genis 6deme merkezleri bu

banka tarafindan saglanmaktadir.

1 Temmuz 2008 tarihinde toplam bankacilik sektdriiniin toplam aktiflerinin %
14.4 lik kismu Halyk Bankada yer almakta olup, bankanin toplam aktif biiytikliigi
1,754.6 milyar Tengedir.*’

Kazakistan ulusal posta (Kazak Potca) sisteminin 1 Mart 2000 yilindan itibaren

Halyk Bankasinin yonetimine devredilmis ve Kazpogta, Halyk Bankasinin bir subesi

* Agency of the Republic of Kazakhstan on regulation and supervision of financial market and financial
organizations, Update on bank conglomerates as of July 1, 2008, s.2
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gibi tagra yerlerde ve banka subesinin bulunmadigi yerlerde emekli maaslar1 dagitimi
gibi hizmetler vermeye baslamistir. Bu posta hizmetinin ve ¢esitlenmesine yol agmustir.
Banka tarimsal programlarda sagladigi kredi cesitliligi ve portfoyl ile dikkat
¢ekmektedir.

2.2.4.2.3. Kazakistan Kalkinma Bankasi

Kazakistan Kalkinma bankasi 2001 yili nisan ayinda kurulmustur. Banka
Merkez Bankasi denetimine tabi olmayip 6zel statiilii bankadir. Kalkinma bankasinin
stratejilerinde devlet ve hiikiimet kararlar etkilidir. Kalkinma Bankasiin kurulmasinin
temel amaci petrol dis1 gelismemis sektdrlerin ekonomik kalkindirilmasi ve ihracatinin
gelistirilmesidir. Dolaysiyla sosyal 6nemi olan ve diger ticari bankalarin hizmetlerinin
zaylf oldugu veya hi¢c olmadig1 sektorlere uzun vadeli diisiik faizli kredi hizmeti

vermektedir.

Reel sektoriin ihtiyaci olan orta ve uzun vadeli kredilerin saglanmasi ve
ilkenin kalkinmas1 amaglanmaktadir. Kazakistan Kalkinma Bankas1 fon ihtiyacini Euro
tahvillerden ve milli biitgeden ayrilan krediler ile saglamaktadir. Bu kaynaklar uzun

vadeli kredilere doniistiiriilmekte ve projelerin finansmaninda kullanilmaktadir.
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2.3. Kirgizistan
2.3.1. Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan’in Ekonomik Durumu

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinden sonra, merkezi planlamaya sahip
tilkelerin piyasa ekonomisine ge¢cmeyle ilgili ¢abalari gecis ekonomisi olarak
adlandirilmaktadir. Eski SSCB simirinin en u¢ noktasi olan Kirgizistan, bunun en 6zel
orneklerinden birisidir. Bunda yeralt1 yeriistii kaynaklarinin zenginligi kadar, iilkenin
calkantili bir siyasi silirecten ge¢mesinin de etkisi vardir. Kirgizistan, BDT icinde
1998°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne kabul edilen ilk iiye ve piyasa ekonomisine geciste en

kararli iilkelerden birisi olarak farkli bir konum arz etmektedir.>

Kirgizistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine nazaran en liberal ve demokratik
iilke olmasi yaninda ulusal paranin ilk Once tedaviile siiriilmesi ile bilinmektedir.

Egemenlikten sonra politik istikrarsizliklarin yasanmasi diger 6zelligidir.

Kirgiz ekonomisi de diger Orta Asya Cumhuriyetlerinde oldugu gibi
bagimsizliktan sonra iilkede ekonomide daralma ve hiperenflasyon donemi baslamis.
Bunun sonucunda hiikiimet 1994 yilindan itibaren uyguladigi reformlar ile 1998 Asya
krizine kadar iilke ekonomisi iyilesme siirecine girmistir. Asya krizinden Kirgizistan
olumsuz etkilenmis ve ekonomik sonuglari ile beraber siyasal gelismeler de beraberinde
ileriki  yillarda getirmistir. Siyasal istikrarsizlik yonetim degisikligine kadar
uzamaktadir. 2005 yili patlak veren siyasi kargasa ekonomik biiylimenin yavaslamasina

neden olmustur.

2007 yilinda tiiketim harcamalarinda artis ekonomide diizelme saglamis. Kirgiz
ekonomisi hala kirilganligin1 korumaktadir. Bunu 2002 yilinda yasanan Kumtor altin
madeninin iiretimini durdurmast GSYIH nin %0.5 daralmasina neden olmus. Ulkede

altin sanayi, giyim ve tekstil sanayi disinda 6nemli gelisme yoktur.

Altin iiretimi GSYIH’nin %7 sine denk gelmektedir. Bagimsizliktan sonra altin

hari¢ sanayinin biitiin sektorleri GSYIH igindeki yiizdesi azalmistir. Kumtordaki

% Geybulla Ramazanoglu ve ibrahim Atilla Acar, “‘Bir Gegis Ekonomisi Ornegi Olarak Kirgizistan:
Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Yanasimlar’’, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.7/8,
385-402, 5.387
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iilkenin en biiylk altin rezervi 1997 faaliyete gegmesiyle altin madenciligi ekonomide
Oonemini arttirmistir. Kumtor’da altin madeni Kanada menseli sirket CAMECO ile

Kirgiz hiikiimeti tarafindan isletilmektedir.

Dogrudan yabancit yatirnmlarda Kirgizistan basarisizdir. Orta  Asya
Cumhuriyetler i¢cinde en liberal ve demokratik iilke olmasina ragmen kayda deger
dogrudan yabanci yatirrm miktar1 azdir. Yapilan yatinmlar da biiyiikk boliimii altin
madenciligine gitmistir. Kirgiz ekonomisine i¢ tasarruflar yeterli degildir. Bu yiizden
dis kaynaklara olan ihtiya¢ bor¢lanma ile giderilmeye ¢alisiimakta olmasi ekonomiye

yuk olmaktadir.

1995-2008 yillar1 arasinda toplam yabanci yatirnmlarin kiimiilatif toplami 2,8
milyar dolar olarak ger¢eklesmis olup 2008 yilinda kazak yatirimcilarinin finans
piyasasina yaptig1 yatirimlar % 20 lik artisa neden olmus ve parasal tutar1 653 milyon
dolardir. 2005 yilinda yasanan siyasal istikrarsizlik yabanci yatirimciyt tirkiitmiis olup
2007 yilindan itibaren diizelme goriilmektedir. Ulkede en fazla Kanada, ingiltere,
Tiirkiye, Almanya ve ABD’nin yatirmu vardir.”' Yabanci yatirimlar mevzuat
bakimindan Orta Asya devletleri iginde en liberal olan cumhurbaskani kararnamesi
gelmektedir. Yabanci yatirimeilar ile yerli yabancilar arasinda ayrim yapilmamakta ve
biitiin sektdrler yabancilara aciktir. Herhangi bir kisitlamaya gidilmemis olmasi yabanci
yatirimcilar, yapacaklart yatirnmlart % 100 yabanci sermayeli yapabilirler yani yerli
yatirimcet ile ortaklasa yatirim ( joint venture) gibi kisitlamalar yoktur. Bu 6zelligi diger

Orta Asya cumhuriyetlerinden ayiran 6zelligidir.

Kirgizistan dis ticaretine baktigimizda siirekli acik vermekte ve ithalata bagimli
iilkedir. Ozellikle 2005 yilindan sonra gida ve enerji fiyatlarmin artmasi dis ticaret agig1

anormal artig gostermistir.

*!' Ayse Oya Benli (hzl.), “‘Kirgizistan Ulke Profili’’ Kirgizistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarligt Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi (1GEME), Ankara, 2009, s.9
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Tablo 9 : Kirgizistan Dis Ticaret Gostergeleri (milyon $)

Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thracat 590 733 687 811 1337 1847
Ithalat 723 904 1106 1792 2636 3754
Hacim 1313 1 637 1793 2 603 3973 5601
Denge -133 -171 -419 -981 -1299 -1 907

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Report May 2009

Ihracatinin  bilyiik béliimiinii altin  olusturmakta ve diinyada fiyat
degisikliliklerinden ihracat olumsuz etkilenmektedir. Enerji bakimindan dogal gaz ve
petrol i¢ piyasa ihtiyacini karsilayacak kadar olmayip gaz ithalatin1 Ozbekistan’dan elde
etmekte. Enerji ihracatinda ise elektrik énemli yer tutmaktadir. Ulkeler bazinda en fazla

Rusya’dan ithalat yapmakta, ihracatinda en biiyiik pay1 Isvicre yer almaktadir.

Tablo 10 : Kirgizistan’in Ulkeler Bazinda Dis Ticareti.(2008)

Ihracat % ithalat %
Isvicre 26,8 Rusya 36,7
Rusya 19,3 Cin 18
Ozbekistan 14,2 Kazakistan 9,3
Kazakistan 11,2 Tiirkiye 3,7

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Report May 2009

Merkez Bankasiin uyguladigi para politikalar1 neticesinde 2001-2006 yillari
arasinda enflasyon tek rakamli gerceklesmis ve ulusal para Sum deger kazanmistir.
2007 yilinda Ozbekistan’dan gaz ithalat fiyati artmasi enflasyonun artmasina neden
olmus. Diinyada gida ve petrol fiyatlarinin artmasi sonucu tiiketici fiyat endeksi 2008

yilinda %24.5’¢ kadar yiikselmistir.>>

1990’11 yillardan itibaren mal ve hizmet ihracatinin GSYIH nin iginde payi
ortalama %45 olmasi ekonominin ticarete dayali oldugunu gosteriyor. 2008 yilinda
GSYIH sektor dagilimi % 50 hizmetler, % 30 tarim ve hayvancilik ve % 20 de sanayi
gelmektedir.

Tablo 11 : Kirgizistan’da 2008 yili GSYIH Sektér Dagilim

Hizmetler % 50,6
Tarim Ve Ormancihk %29.,8
Sanayi %19,7

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Report May 2009

32 Benli, 5.3
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Kirgizistan’da dogal kaynaklarin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalardan
basarili sonucglar alinmasiyla beraber, baska sektorlerin de gelistirilerek iilke
ekonomisinin, genis tabanli ve dengeli bir kalkinmaya dogru yonelmesine daha fazla
onem verilmeye baslanmistir. Bu yonde basta ABD, Kanada ve AB (6zellikle Almanya)
caba gosterdigi gibi uluslararasi kuruluslarin da kendi c¢alismalar1 bulunmaktadir.
Kirgizistan, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Asya
Kalkinma Bankast (ADB) gibi uluslararas1 kuruluslarla da gelisen diyaloglarini

siirdiirmektedir.>

Kirgizistan ekonomisinin sekillenmesinde 1994 yilindan itibaren IMF de yer
almis ve iktisadi politikalarda hem danismanlik hem de finansal destek saglamistir.
Kirgizistan iktisadi gelisiminde en aktif IMF ile birlikte diger uluslariistii kuruluglarin

da yer almasina 6nem vermistir.
2.3.1.1. IMF file Tliskiler

IMF Tiirk Cumhuriyetlerinin iginde ilk kapsamli programi Kirgizistan’da
uygulamaya koymustur. Kirgizistan’in IMF’ye olan ihtiyact diger cumbhuriyetlere
nazaran daha fazladir. Cilinkii dogal kaynak zenginlikleri digerlerine gore az olmasi ve
bu yeralti zenginlikler ile beraber ekonomik kalkinmayi daha genis tabana yayma
politikas1 neticesinde IMF ile 1994 yilindan itibaren iligkiler baslamistir. Bagimsizlik
sonras1 ekonomik daralma, yiiksek enflasyon, issizlik ve bor¢ yiikii gibi sorunlar ile
miicadelede hiikiimet politikalar1 yaninda IMF’nin program hazirlamasi istenmis ve bu
cercevede 1994 yilindan itibaren ilk program hazirlanmis ve enflasyon ve biitce

hedeflemesine gidilmistir.

Bu donemde 3 yillik yapisal program karsiligi IMF’den 70,95 milyon SDR’lik
kredi kullanilmigtir. IMF 1997°de %8’lik enflasyon hedefine ulasilmamis olmasina
ragmen gelismeleri olumlu bularak kredinin son dilimi olan 21,9 milyon dolar1 da
vermistir. IMF ile 1iyi iliskiler neticesinde, yeni bir yapisal reform igin, 1998
Haziran’inda, 3 yillik 73,3 milyon SDR’lik bir kredi daha kullanilmigtir. IMF’nin 2003

icin Ozellikle iizerinde durdugu KUMTOR altin madenlerinin katma degerinin

>3 Ramazanoglu ve Acar, 5.392.
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arttirilmasi ve bu baglamda KOBI’lerin desteklenerek yeni iiriinler ile ¢esitlendirilmeye
gidilmesi konusu son derece yerindedir. Ciinkii Rusya krizi ile 2002 yillar1 arasinda
yasanan kaza sonucu iiretim aksamasi disinda iilke ekonomisi biiyiimiistiir. Yine
IMF’nin biitiin diinyada standart onerileri haline gelen borg yiikiiniin indirilmesi, mali
disiplinin saglanmasi1 ve yoksullukla miicadeleye gereken 6nemin verilmesi Onerisi de

T . v e . 54
ciddi bir sorun olarak Kirgizistan’in 6niindedir.

Yukaridaki biitiin gelismelere bakacak olursa IMF’nin Onerilerini su

basliklarda toparlanabilir’;

. Ulke kaynaklar1 son derece dikkatli kullanilarak makro ekonomik

istikrar korunmali

. Yatirim olanaklart gelistirilmeli ve 6zellestirmeye hiz verilerek tiim

sektorlerde istihdam olanagi yaratilmali,

. Bankacilik sistemi gelistirilmeli, yabanci bankalarin iilkeye gelmesi

tesvik edilmeli ve devlet bankalar1 6zellestirmeli,

° Yolsuzlukla miicadele edilmeli,
o Kamu hizmetleri, vergi, giimriik alanlarinda reform yapilmali,
o Devletin diizenleyici ve ticari rolleri yeniden goézden gecirilmeli

catismalar 6nlenmelidir.

IMF’nin reformlar1 gozetimi, finanse etmesi ve finansal danismanlik hizmet
vermesi Kirgiz ekonomisinin diger Orta Asya cumhuriyetlere nazaran daha az dogal
kaynaklara sahip olmasina ragmen daha liberal ve demokratik iilke olmasi avantajdir.
Diinya Bankasinin Doing Business reytinginde Kirgizistan en aktif reformator iilkeler
siralamasinda ilk 10’un i¢inde kalmaya devam etmesi bunun ispatidir. Ancak {ilkenin
dis borcunun yiiksek olmasi iilke ekonomisi igin en biiyiik yiiktiir. Ozellestirme

konusunda Orta Asya’da Kirgizistan cok basarilidir. Ulkedeki kiigiik isletmelerin

> Ramazanoglu ve Acar, 5.393
> Ramazanoglu ve Acar, 5.392
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hemen-hemen hepsi 1998 yilina kadar, biiylik isletmeler ise 2000 yilina kadar biiytlik
kismi ozellestirilmis, yalmz bu gelirlerin % 75’lik kismi dis bor¢ i¢in kullanacak

olunmasi dis borcun azaltilmasi gereken 6nemli kalem oldugunu gdsteriyor.
2.3.2. Kirgizistan Bankacilik Sektoriine Iliskin Genel Bilgi

Kirgizistan’da giliniimiizde bankacilik sistemini Kirgizistan Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 ve 22 adet ticari banka olusturmaktadir. Ulkede 2 seviyeli bankacilik
sistemi mevcut olup birinci seviyede Kirgiz Merkez Bankasi ve ikinci seviyede ise diger
ticari bankalar yer almaktadir. Kirgizistan Merkez Bankasi belirli seviyede bagimsizliga
sahiptir. Ikinci seviyeli bankalar kazanglarii dis islemler ve hazine kagitlarinin

ticaretinden elde etmektedir.

Kirgiz Cumbhuriyeti, tedricen azalmakta da olsa, hala nakde dayali bir
piyasadir. Halihazirda ticari bankalardaki tasarruflarn GSYIH’nin %16,9’u, toplam
kredi stokunun GSYIH’nin %15,4’s1 seviyesinde bulundugu gdzlemlenmektedir.
Piyasaya sunulan krediler genellikle kisa vadeli olmakta, fiziki varliklar ile teminat
altina alinmakta, ancak teminat degerleme ve kredi talep edenlerin geri 6deme
potansiyellerinin tespit edilmesinde yasanan giicliikler nedeniyle bankalar kredilendirme
yerine hiikiimet bonolarina yatirim yapmayi tercih etmekte ve dolayisiyla ticari banka

- 56
finansmanindan yararlanma imkani daralmaktadir.

Iki seviyeli bankacilik sistemini 1993 yilinda Merkez Bankasmin yetkileri
arttirllmas1 ve bagimsizligini goreceli olarak artmasi sonucu olusmaya baslamistir.
Kirgizistan egemenligini ilan ettigi zamanda Kirgizistan Merkez Bankasi, Sovyet

Gosbank’1n kanuni uzantis1 hitkkmiinde faaliyetlerine devam ettirmekteydi.

Bagimsizliktan sonra bankacilik sisteminin gelisimi sancili olmustur. Hiikiimet
bankacilik sisteminin ani ¢okiisiinli 6nlemek i¢in reformlar iiretmek zorundaydi. Ciinkii
uluslar arasi1 dolasimi olmayan sadece SSCB i¢inde dolasimi olan Ruble yerine ulusal
para tedaviiliine ihtiya¢ vardi, diger taraftan bankacilik sisteminin diizenleme ve

denetimini yapabilecek tam bagimsiz Merkez bankasi ne nitelikli personel bakimindan

%6 T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Kirgizistan’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ekonomik-Ticari Iliskiler, May1s 2009, Biskek, s.25.
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ne de sermaye bakimindan yeterli giicii vardi. Ilk yillarda banka kurulusunda lisans
verme de basarisizlik sonucu mali bilinyesi zayif bankalarin tliremesini beraberinde
getirmisti. Bagimsizlik yillarinda {ilke de eski diizenden yeni Pazar ekonomisine gegiste
hala eski aliskanliklar devam etmis, merkez bankasi yiiksek enflasyon, kredi ve para
politikalarii yeni serbest piyasa ekonomiye uyarlama gibi sorunlar ile karsi karsiya
kalmistir. Bankacilik sektoriinde de sorunlar yasanmakta, aktiflerin biiylik kism1 devlet
bankalarinda olmasi ve bankalarin aktif yapisi devlet kurumlarma verilen geri
dontisimii ¢ok zayif olan kredilerden olusmaktaydi. Biitiin bu olumsuz gelismeler
sonucu finansal sistemin gii¢lendirilmesi amaciyla bankacilik sisteminde reformlara

ihtiya¢ duyulmustur.

Bu anlamda Orta Asya Cumhuriyetleri i¢inde yasanan sorunlari ilk sezen ve
ulusal paray1 ilk 1993 yilinin mayis ayinda tedaviile ¢ikaran ve reformlar1 baglatan ve
glinlimiizde sozii gecen ililkeler arasinda en c¢ok reform gergeklestiren Kirgizistan
Cumhuriyetidir. Bankacilik sistemini bagimsizliktan hemen sonra devlet i¢in maliyet
olmasina ragmen iki asamali reform gergeklestirilmis. 1993-1994 yillarinda bankacilik
otoriteleri asgari sermaye yeterligini yerine getiremeyen kiigiik ve rekabet giicli zay1f
bankalar1 kapatma karar1 almis. 1995-1997 yillarnn arasinda bankacilik denetimi
sikilagtirilmis ve 6deme giigliigii ceken bankalar sektorden temizlenmistir. IMF’ye gore
reformu tamamlanabilmesi i¢in bankalarin yatirnm finansmaninda merkez olmasi
gerekmektedir yalniz Kirgiz banka sektoriinde bu gilinlimiizde bile ulasilabilinmig

degildir.

Kirgizistan cumhuriyeti bankacilik sistemini siki denetimi sonucu ve bu
anlamda gelistirdigi stratejiler ile 1996 yilindan beri verimsiz kredilerin oraninda carpici
bir azalma kaydedilmistir. Buna ragmen IMF’ nin belirttigi gibi yatirim finansmaninda
merkez olabilinmis degildir. Bankaciligin saglikli biiylimesine ragmen kredi piyasasi
cok yetersiz kalmig, bankalarin isletmelere sagladig: krediler milli gelirin %5’inden az
rakama tekabiil etmektedir. Dolayisiyla orta ve uzun vadeli sermaye gereksinimlerinin

karsilanmasinda uluslar arasi finans kurumlari 6nemini hala korumaktadir.”’

°7 Selda Ozdenoglu(hzl.), “‘Kirgizistan Cumhuriyeti’’, Kirgizistan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi(TIKA),Ankara, Temmuz 2005, 5.52.
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Bagimsizligimi kazandigi 1991 yilinda Kirgizistan’da Gosbank’in bolgesel
subesi olan Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 4 adet 6zel konumlu devlet ihtisas
bankas1 ve 0Ozel girisimciler tarafindan kurulan bankalarda olusmaktaydi. Banka
sayisinda bagimsizliktan sonra artig goriilmistiir. 1993 yilinda 14’°e, 1994 yilinda 16’ya,
1995 yilinda ise 19’a kadar yiikselen banklar, Merkez Banka’sinin siki denetimi ve

1998 krizin etkisiyle banka sayisindaki artiy durmustur.

Kirgiz finans piyasast dolayisiyla bankacilik sektorii dis piyasalardaki
gelismelere ¢ok duyarlidir. Buna en iyi 6rnek 1998 Rusya krizinde Kirgizistan’da 1997-
2001 yillar1 arasinda toplam 13 banka iflas etmistir. Kriz sonras1 1999—2001 yillar1
arasinda Insan Bank, Akil Invest Bank, Biskek Bank, Maksat Bank, Kramds Bank,
Mercury Bank ve Kurtulus Bank iflas etmis ve islemlerini askiya almistir. Kramds Bank
Merkez Bankasi’nin 6zel yonetimi altina alinmis olup, Bankanin incelemesi altindadir.
Iflas eden diger bankalar ise kapatilmgtir. Tiiketici fiyatlar1 endeksi %18’ den %36’ya
kadar artarken, ulusal para ABD Dolar1 karsisinda %36 oraninda deger kaybetmistir.
Biitiin bu gelismeler akabinde ulusal para som’un deger kaybetmesi Kirgiz bankalar dis
bor¢ doviz ddemelerinde gligliiklerle karsit karsiya kalmislardir. 1997 krizi, Kirgiz

finans ve bankacilik sektoriiniin ne kadar zayif oldugunu gostermektedir.

Kriz doneminde Merkez Bankasinin ticari bankalara sermaye artirimi
zorunlulugu getirmesi sektor i¢in kotli olmus, yaprak dokiimii gibi banka kapanislarinin
maliyeti ekonomiye yiiklenmistir. Merkez Bankasi bu uygulamalar ile bankacilik
sektore olan giivenin saglanmasi sonucu bankacilik sektoriine katilimi daha genis halk

kitlelerine yayilmasini hedeflemistir.

1997 Rusya krizinden sonra giiniimiiz 2008 yilinda da durum farkli degildir.
2008 y1il1 sonuglarina gore son yillarda ilk defa milli paranin (Som) Dolara kars1 deger
kaybettigi goriilmiistiir. Bu olaya diger etkenlerin yani sira 6demeler dengesine olumsuz
etki gosteren kiiresel finans krizinin derinlesmesi sebep olmustur. Yilsonunda ulusal
para dolar karsisinda %11°lik deger kaybederek 39.42 Som olmustur. 2008 yilinda
bankacilik sisteminde mevduatlarin artig1 trendi devam etmis, ancak artiglarda 6nemli
Olciilerde yavaglama gozlenmistir. Yavaslamaya etki eden baslica faktorler

Kirgizistan’in 6nemli ekonomik partnerleri olan Kazakistan ve Rusya basta olmak
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izere, uluslararasi finans piyasalarindaki kriz etkili olmustur. Genel olarak 2008 yilinda
bankacilik sisteminin mevduat tabani %25,9 oraninda artis gostererek 29,8 milyar Som
olmustur. Kredi portfoyii ise %22,1 oraninda artis gostererek 26,3 milyar Som olmustur.

Mevduat tabaninin GSYIH’ye orani 2008 yilinda %0,8’den %0,6’ya inmistir.>®

2008 yilinda mevduatlarin korunmasi hakkinda kanun kabul edilmis. Kanuna
uygun olarak yarisini ticari bankalar (mevduatin %0,2’si) ve diger yarisini devletin
karsilayacagi mevduat koruma fonu olusturulmustur. Kirgiz bankacilik sektoriine
giivenin saglanmasi, sermayelesmenin arttirilmasi, denetim sistemin iyilestirilmesi

sonucu tasarrufa tesvik edilmesi i¢in mevzuat genisletilmistir.

Ulkede ne ticarette ne de yatirimlarda déviz kontrolii uygulanmamaktadir.
Doéviz biifeleri biitlin bolgelerde piyasa fiyatindan hizmet vermektedir. Bazi Orta Asya
Cumhuriyetlerinde goriilen doviz kontrolii sonucu karaborsa piyasa olugmasinin 6nii

alinmustir.

Bankacilik disinda 16 sigorta sirketi faaliyet gostermekte ve 1995 yilinda
kurulan menkul kiymetler borsasinda uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun olarak
faaliyet gosteren 23 sirket yer almaktadir. Ayrica, 6zel emeklilik sisteminin 2010’a

kadar kurulmasi yoniindeki ¢caligmalar devam etmektedir.”’
2.3.3. Kirgizistan’da Bankacili Ve Mali Kurumlarin Tarihi Ge¢misi

Kirgizistan’da da diger Orta Asya Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi mali
kurumlarinin gegmisi SSCB’de faaliyet gdsteren kurumlarin bdolgesel subeleri idi.
Bankacilik sektoriinde Gosbank’in Kirgizistan’daki kanuni uzantisi olan simdiki ismiyle
Kirgizistan Merkez Bankasi ve bankalardan olugmaktaydi. Moskova merkezli devlet
ihtisas bankalarin bolgesel subeleri hitkkmiindeydi. Ozel banka girisimciligi 1988 yilinda
cikartilan kooperatifler kanunu ile diizenlenmekte olan mevzuat ile kurulan bu
bankalarin ¢ogu egemenligi ilanindan sonra kurulan bankalardan olugmaktaydi.

Bagimsizligin1 kazandiginda Merkezi planli sistemin bolgelerde karar verme yetkisi

¥ T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Kirgizistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ekonomik-Ticari Iliskiler, May1s 2009,Biskek, s.25.
* T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Kirgizistan’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ekonomik-Ticari Iliskiler, May1s 2009,Biskek, s.25.
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olmayan bolgesel uygulayicilari idi. Gosbank’in bolgesel subesinin Kirgizistan Merkez
Bankasina doniistliriilmesi ve diger bankalarin millilestirilmesi ileriki yillarda

ozellestirilmesi sonucu giiniimiiz Kirgiz bankacilik sistemi olusmustur.
2.3.4. Kirgizistan Bankacilik Sistemini Olusturan Kurumlar

Kirgizistan Bankacilik sistemini Kirgizistan Merkez Bankasi ve 2009 yili
verilerine gore 22 adet ticari bankalardan olusmaktadir. Bankacilik hizmetleri, yerli ve
yabanci ticari bankalar tarafindan verilmektedir. Kirgiz Bankacilik sisteminde yabanci

sermayeli bankalar 6nemli yer almaktadir.
2.3.4.1. Kirgizistan Merkez Bankasi

Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin kanuni alt yapisin1 28 Haziran
1991 tarihinde kabul edilen ‘‘Devlet Bankalari, Bankalar ve Banka Operasyonlarina
[liskin>’kanunla kuruldu. Bu kanundan 6nce Gosbank’in Kirgizistan subesiydi. Merkez
Bankasi Parlamento “’Jogorku kenes’’tarafindan denetlenmekteydi. Kurulus sermayesi
50 milyon Som olan Banka bagimsizliktan sonra tam anlamiyla Merkez bankaciligi

yapmaya baglamistir.

Aralik 1992 yilinda ‘‘Kirgizistan cumhuriyeti Milli Bankast hakkinda kanun’’
kabul edilmesiyle bagimsiz Merkez Bankaciliginin temeli atilmis oldu. Kanun kabul
edilmesiyle Merkez Bankasi parlamentodan goreceli oOzerklik sagladi. Altin
rezervlerinin yonetimi ve ulusal para Som’un Mayis 1993 yilinda ilk olarak Orta
Asya’da tedaviile siiriilmesi ile kredi ve para politikalarinin yonetimi Merkez Bankasi

tarafindan yerine getirilmeye baslandi.

Merkez Bankaciligt kanunu 1997 yilinda tekrar degistirilerek modern

bankacilik standartlarina uyarlanmaya ¢alisilmistir.

Kirgizistan Milli Bankasi para ve doviz kuru politikasindan, hiikiimetin
bankacilik iglemlerinden, yabanci merkez bankalariyla olan iligkilerden, ticari
bankalarin lisans almalarindan ve goézetiminden sorumludur. Ayrica bankalarin

rezervlerini saklamakta ve takas islemlerini gerceklestirmektedirler. Bankalar kanununu
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gelistirmekte ve uygulanmasim saglamaktadirlar.’® Merkez Bankasmin temel amaci
iilkede fiyat istikrarini saglamaktir. Bunun yaninda bankacilik sistemini yonetir ve

bankalar i¢in kayit, raporlama ve normlar1 belirler.

Merkez Bankasi yonetim kurulu bagkanini Parlamento ‘‘Jokorku Kenes™
teklifiyle cumhurbagkani tarafindan yedi yil siireyle atama yapilir. Yonetim kurulu

baskan, ii¢ yardime1 ve bes kurul iiyeleri olmak iizere toplam dokuz kisiden olusur.

1999 yilinda bankacilik sektoriinde stratejik kararlar ile bir¢ok bankalarin
faaliyetlerine son vermistir. Bankacilik sektoriinii giiclendirmek ve yeni yatirimcilar
cekmek amaclanmaktadir. Agustos 2001°de Kirgizistan Merkez Bankast SWIFT

Uluslararasi Elektronik Transfer Sistemi’nin {iyesi olmustur.
2.3.4.2. Kirgizistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar

Kirgizistan’da 1 Ekim 2009 tarihinde Pakistan Ulusal Bankasinin Biskek’teki
subesi dahil 22 adet ticari banka faaliyet gostermektedir. Asagida listede de goriildiigi

gibi bunlarin i¢inde yabanci bankalar agirligini gormek miimkiindjir.

Tablo 12 : Kirgizistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar Ve Sube Sayilari

No | BANKALAR Sube | No | BANKALAR Sube

1 | OJSC RK “AMANBANK” 7 12 | OJSC “EcoBank” 9

2 | OJSC “Kazkommertsbank 2 13 | Bishkek branch of the -
Kyrgyzstan” National bank of Pakistan

3 | OJSC “Commercial bank 30 14 | OJSC “Kyrgyz Credit Bank” | 3
KYRGYZSTAN”

4 | OJSC “ATFBank Kyrgyzstan” 13 15 | OJSC “BANK-BAKATI”

5 | OJSCIB “Issyk-Kul” 6 16 | OJSC “Aiyl Bank” 18

6 | CJSBJSCB “Tolubai” 2 17 | CJSC “Bank of Asia”

7 | OJSC “RSK Bank” 51 18 | CJSC “BTA Bank” 14

8 | Kyrgyz Investment and Credit 8 19 | OJSC “Finance Credit Bank
Bank KAB”

9 | CJSC “Demir Kyrgyz 5 20 | OJSC “Halyk Bank 7
International Bank” Kyrgyzstan”

10 | OJSC “Dos-Kredobank” 9 21 | CJSC “Manas Bank” 1

11 | OJSC “AsiaUniversalBank” 36 22 | OJSC “Akilinvestbank* -

Kaynak: Kirgizistan Merkez Banks1

% Ozdenoglu, s.52.
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Kirgiz Yatirim ve Kredi Bankas1 (KICBank) bankacilik sektdriine 6nemli yere
sahip bankadir. Banka 2001 yilinda dénemin cumhurbaskan1 Askar Akayev tarafindan
acilist yapilmigtir. 7 milyon $ sermaye ile Kirgiz hiikiimeti tarafindan kurulmustur.
Gilntimiizde sekiz subesiyle 0zel sektor isletmeleri i¢in orta donemde bor¢ finansmani
saglamasi, bunun yani sira para piyasalari, uluslararasi para transferi, doviz degisim
islemleri hizmetleri vermektedir. Banka ticari kredi saglama yaninda bati tarzi
bankacilik uygulamalarin1 yerlestirme, bankacilik sistemine yeni bankalarin girmesini
saglama amaciyla kurulmustur. Ozellikle yabanci yatirimcilarin iilkeye cekmek igin
bankanin 6zel yeri vardir. Liberal kambiyo rejimi, yiiksek faiz oranlar1 sektoriin tercih
edilmesine sebep olusturmaktadir. Bankanin %10 hissesine Kirgiz hiikiimeti, % 30
hissesine Agahan Fonu, diger % 20’ser hissesine ise IFC, EBRD ve Alman Kalkinma ve

Yeniden Yapilandirma Bankasi sahiptirler.
2.3.4.2.1. Yabanci1 Bankalar

Yiiriirliikteki bankacilik mevzuati yabanci banka ile Kirgiz banka ayrimi
yapmamaktadir. Demir bank, Bank of Asia, Pakistan Milli Bank Kirgizistan subesi gibi
bankalar kayitli yabanci bankalardir. Bunlarin haricinde yabanci sermaye ortakligi ile
piyasada faaliyet gdsteren Aman bank (%30 yabanci sermayeli), Reidan bank (%30
yabanci sermayeli) ve Asia Universal Bank (%70 yabanci sermayeli) gibi bankalar

sayabilir.

2005 yilinda Kirgizistan’da %90 hissesi Ingiltere’ye ait bir banka, bir Isvigre
bankasi, iki Rus bankasi ve bir Kazakistan bankasi da faaliyet gostermekteydi.
Kirgizistan’da 6zellikle yabanci yatirimcilarin giivendigi ve sik kullandigi bankalardan
biri olan Demir Kyrgyz International Bank, iilkeye modern bankacilik hizmetlerini
getiren ilk bankadir. Baslangicta sadece havale, saklama, doviz islemleri gibi
operasyonel hizmetleri sunan ve bdylece gelirini komisyonlardan elde eden banka,

faaliyetlerini zamanla arttirarak, vadeli mevduat konusuna da girmistir.'

2005 yili sonu itibariyle Kirgizistan’da Kazkommertsbank Kirgizistan,
Ineximbank, Energobank, Halyk Bank Kirgizistan, AsiaUniversalBank, Demir Kirgiz

' Ozdenoglu, s.57.
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International Bank, Kirgizkredit, Bishkek Affiliate of National Bank of Pakistan, Kirgiz
Investment and Credit Bank ve Bank of Asia gibi 10 adet yabanci sermayeli banka ve
toplam 19 banka mevcuttur. Yabanci sermayeli bankalar bankacilik sektordeki
varliklarin  %65’ini  olusturmaktadir. Bankacilik sektoriindeki Kazak sermayesi
varliklarin %27’sine tekabiil etmektedir. Yabanci sermayeli bankalar i¢in Oncelikli
alanlar ticaret ve bireysel kredilendirme(sanayi, insaat, nakit krediler) ile banka
kartlarinin sunulmasi olmustur. Kazak bankalar1 Kirgizistan kredi piyasasinda %40

paya sahiptir.*®

Kirgizistan’da yabanci banka agabilmek icin islem iicreti olarak 700 $ para
yatirarak, yapacagin bankacilik hizmetlerini ayrintili liste halinde sunulmasi yeterlidir.
Banka agmak igin Kirgiz Dis Isler Bakanlig1 ile yapilan yazismaya baglidir. Bagvurular
kabul edildigi takdirde ii¢ yillik izin verilir ve siire bitiminde tekrar uzatmak

zorunlulugu vardir.

62 Ozdenoglu, .53

52



2.4. Ozbekistan
2.4.1. Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan’in Ekonomik Durumu

Ozbekistan 1 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligmi ilan ederek Sovyetler
Birliginden ayrilmistir. Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegiste
diger Orta Asya devletleri gibi kendine 6zgii politikalar1 ile reformlar gegirmektedir.
Ozbekistan bolge olarak Orta Asya’nin ortasinda yer almakta ve 27.6 milyon niifusla
Orta Asya’nin en kalabalik iilkesidir. Tagkent sehri ayni1 zamanda 2.5 milyon niifusla

diger Tiirk Cumhuriyetlerinde en kalabalik sehridir.

Sovyet doneminde yapilmis sanayi yapilari ile diger Tiirk cumhuriyetlere gore
avantajlidir. Bununla birlikte yeralt: zenginlikleri ile de dikkat cekmektedir. Ozbekistan
ekonomisi i¢ talebi karsilayacak olgiide enerji iiretimine sahiptir. Ulkede tarmm
sektorlinlin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmakla birlikte tiriinii hiikiimetin belirledigi
fiyattan devlet veya devletin sirketlerine satmak zorundadir. Halkin %60’dan fazla
kesimi kirsal kesimde yasadigi i¢in tarim iilke ekonomisi i¢in istihdam bakimindan
onemini korumaktadir. Ihracat kalemlerinde en fazla pay:1 altinla birlikte pamuk
almaktadir. BDT i¢inde en fazla pamuk iireticisi ve diinyada altinci siray1 korumaktadir.
Altin tiretiminde de BDT i¢inde Rusya’dan sonra en fazla altin iireticisi durumundadir.
Yabanci yatirimlar en fazla altin tiretimi, ‘UzDAWEOOavto’ 6rnegi araba sanayisi,

tekstil sanayi ve diger maden sanayi alaninda yogunlagmustir.

Ozbekistan bagimsizliginin ikinci senesi 1994°de ekonomik reform programimi
hazirlamis. Bu program gergevesinde, sik1 mali politikalar uygulamaya konulmus, fiyat
kontrolii kaldirilmis, uluslararasi finansal kuruluslarla igbirligine gidilmis, Sum milli
para birimi olarak tedaviile sokulmus, kamuya ait isletmeler 6zellestirilme kapsamina
alinmus ve fiyatlar serbestlestirilmistir. Ozbekistan’in kamu harcamalarinda kisitlamaya
gitmesi IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) gibi diger
bor¢ veren kuruluslardan destek almasini saglamistir. 1996’da biliyiime oran1 1991-95

arasindaki diisilistin ardindan yeniden yiikselige gec;mistir.63

63 Asim Calis(hzl.), ““Ozbekistan Ulke Profili’’, Ozbekistan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Ankara, 2005, s.5.
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Ozbekistan, eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda 1990-1996 déneminde
sanayi iiretiminde reel artis saglayan tek iilke olmustur. Ancak Ozbekistan, 1996 yilinda
ithal ikameci politika gercevesinde ddviz ve ithalat kontroliinii benimsemistir. Ozbek
Hiikiimeti tarafindan uygulanan bu politika IMF tarafindan elestirilmis ve sonug olarak

185 milyon dolarlik stand-by kredisi dondurulmustur.**

IMF ile Ozbekistan hiikiimet iligkilerde sorunlar yasanmis. Bunun temel nedeni
Ozbek hiikiimetinin ekonomik reformlar1 gerceklestirmede agir hareket etmesidir.
Bunun sonucunda 2001 yilinda IMF, iilkedeki biirosunu kapatmis, yalniz Ozbekistan’in
stratejik konumu 2001 yilinda ABD’nin bolgeye miidahale etmek istemesiyle tekrar

iligkiler 2002 yilinda baslamistir.

Liberal ekonomiye ge¢mede hiikiimetin olumsuz tavri ve devletin ekonomideki

agirligimi korumak isteyisi IMF ile iliskileri zedelemistir.

Hiikiimetin agikladig1 resmi veriler ile IMF’nin agikladig1 veriler birbirinden
farklidir. Bagimsizliktan sonra GSYIH 1996 yilina kadar dogal olarak diger Orta Asya
Ulkelerinde oldugu gibi kiigiilmiistiir. GSYIH’da Kazakistan da bile % 30 azalma
meydana gelirken Ozbekistan’da % 14 gibi azalma kusku uyandirmaktadir. 1996
senesinden sonra ekonomik durgunluk sona ermis bunun temel nedeni Ozbekistan’n
onemli ihracat1 altin ve pamukta fiyat artisi, ithal ikameci sanayi politikasi ve enerjide
kendi kendine yetecek kadar iiretilmesi ic¢in liretimin arttirllmasi gibi faktorlerdir.
Hiikiimet verilerine GSYIH’da artis 1997 yilinda %5.2, 1999 yilinda 4,3 gerceklesmis
olmasina karsin IMF verilerinde aym yillarda %2,5 ve %4.1 oranminda artis
goriilmektedir. 2001 yili meydana gelen IMF ile kot iliskiler sonucu sadece resmi
veriler vardir. Resmi verilere gore iilke ekonomisi 2000-2003 yillarinda ortalama % 4
lizeri artig goriilmistiir. 2005 yilindan itibaren GSMH da istikrarli artig goriilmiis ve
enflasyon hala yiiksek olmasina ragmen 1990’11 yillardaki {i¢ ve dort haneli rakamlar

geride kalmistir.

4 T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.21
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Tablo 13 : Ozbekistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

2005 2006 2007 2008

GSMH (Milyar Sum) 15.210 | 20.759 | 28.186 | 36.839

GSMH (Milyar $-piyasa fiyatlary) 13,7 17,0 22,3 20,46

Reel GSMH Artis Orani (%) 7,0 7,3 9,5 9,0
Kisi Basina (GSMH-MG)($) 511 638 823 742

Enflasyon Oram

Toptan Esya Fiyat indeksindeki 28,1 24,0 10,9 7,7

Yillik Artis (%)

Tiiketici Fiyat Indeksindeki Yillik 7,8 6,8 6.8 7,8

Artis (%)

Dis Ticaret (Milyon §) 9.500 10.786 14.227 19.077
Thracat 5.409 6.390 8.992 11.573
ithalat 4.091 4.396 5.236 7.504
Denge 1.318 1.994 3.756 4.069
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 4.1 3.8 3.9 3.9

Sabit Yabanci Sermaye Yatirnmlar: 520 598 988 1.571

(Milyon $)

Kaynak : Ozbekistan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi

Son dort seneye baktigimizda GSMH’nin %7 ile % 9 arasinda artis
gormekteyiz. Bunun temel nedeni altin ve hidrokarbon ihracat gelirlerinin fiyat artisi
sonucu yiikselmesi ve yurtdisi is¢ilerin doviz gelirleri artmasidir. 2008 sonu finansal

krizin etkisiyle 2009 yilinda GSYIH nin artis hizinda azalma olmas1 beklenmektedir.

GSYIH’nin sektorler bakimindan inceleyecek olursak artis hizi sanayide
artarken tarim sektoriinde diigiis goriilmiistiir. Su kaynaklarinin azligi, teknoloji ve
sermaye yetersizligi, ekolojik sorunlar iiretimi olumsuz etkilemektedir. Toplanan tarim
hasatin %40 pamuk olusturmaktadir. Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi (ICAC) ve
ABD Tarim Bakanlig1 verilerine gore, son ii¢ sezonda , Cin, Hindistan, ABD, Pakistan
ve Brezilya’dan sonra diinyadaki altinci biiyiik pamuk {ireticisi olarak 1.2 milyon ton
iiretim gergeklestiren Ozbekistan, 2008/09 sezonunda 1.0 milyon ton iiretimle altinc
siray1 korumaktadir. Ayni kaynaklar pamuk ihracatinda ABD’den sonra ikinci sirada
durmaktadir.®® Tarim sektorii Ozbekistan’mn ekonomisine hem istihdam hem de pamuk

thracatindan dolay1 6nemli katki saglamaktadir.

65 T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.11.
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Sanayi bakimmdan Ozbekistan diger Orta Asya Cumhuriyetleri iginde en sansl
olanmidir. Ciinkli Sovyet zamaninda sanayi tesisler biitlin SSCB devletlerini ihtiyacim
karsilayacak sekilde insa edilmekteydi. Ozbekistan’da kurulan sanayi sektdr biiyiikliigii
ve cesitliligi ile on plana ¢ikmaktaydi. Sanayi gliniimiiz ihtiyaclarin1 karsilayacak
sekilde modernize edilmeye ve yeni teknoloji ile donatilmaya ihtiya¢ vardir. Bu
bakimdan yabanci sirketlere olan gereklilik hiikiimet tarafindan tesviklere yol
acmaktadir. Yabanci yatirnmcilarin ilk 6nce ilgisini ¢eken otomotiv iiretimi gelmektedir.
Ozbekistan’mn  otomotiv sektdriinde Ozbek Otomotiv  Girisimcileri Dernegi’nin
(Uzavtosanoat) kurdugu ortak girisimlerle (joint venture) birlikte Alman Daimler-Benz
ve Giiney Kore’nin Daewoo firmalarinin katkisiyla iilkede bu alanda 6nemli gelismeler
saglanmistir. Daimler - Benz firmas1 1995 yilinda 400 adet otobiis iiretimiyle iilkedeki
ilk Mercedes otobiis iiretimini gergeklestirmistir. Bu {retimin 6nemli bir kismi
Uzavtosanoat tarafindan olusturulan Asaka Bank vasitasiyla satilmistir.1996 yilinda
UZDAEWOO fabrikas1 kurulmus ve Chevrolet lisansiyla da otomobil iiretimine gegen
fabrikanin 2008 yil1 tiretimi 195.038 adettir. Ayrica Tagkent-Cikalov Ugak Fabrikasinda

flyusin tipi Rus ugaklarinin montaji yapilmaktadir.®®

En O6nemli sanayi kolu araba imalati olmakla beraber Tarim makinalar1 ve
ekipmanlar1 iiretiminde 6nemli bir kapasiteye sahiptir. Yabanci sirketlerden ABD
menseli CASE bu alanda faaliyet gostermektedir. Ozbekistan iiretilen pamugu islemek

icin tekstil sanayisi de potansiyel alanlarindan biridir.

Insaat ve hizmetler istikrarli artis yakalamistir. Resmi veriler ile diger uluslar
aras1 kurumlarin verileri arasinda bazi farkliliklar olmasina ragmen sektorlerin GSMH
icindeki payr paralelligini korumaktadir. GSYIH’nm sektdrel dagilimi tabloda

goriilmektedir.

6 T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.11.
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Tablo 14 : Ozbekistan’da GSYIH Ve Sektdrel Dagilimi (%)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
GS.YIH 7.469 | 9.664 | 12.189 | 15.210 | 20.759 | 28.186 | 36.839
(Milyar Sum)

Sanayi %14,5 | %15,8 | %17,5 | %20,7 | %22,1 | %24,0 | %27.04
Tarim %30,1 | %28,8 | %26,4 | %25,0 | %24,1 | %21,7 | %12.41
Ingaat %4,9 | %4,5 | %48 | %49 | %5,1 | %5,5 %5.95
Hizmetler %38,2 | %38,1 | %37,0 | %38,4 | %39,5 | %39,3 | %45.3
Net Vergi %12,1 | %13,4 | % 14,1 | %11,0 | %9,2 | %9,5 %9.3

Kaynak : Ozbekistan Devlet Istatistik Komitesi

Ozbekistan ekonomisi Orta Asya Cumhuriyetleri iginde niifus yogunlu ve
ekonomik potansiyeli bakimindan durumu daha iyidir. Ulke ekonomisine katki katan

kollarin ¢esitliligi bakimindan daha elverislidir.

Ozbekistan’m yeralt1 zenginlikleri ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Ozbekistan’da
en 6nemli maden kaynagi altin yataklaridir. Ozbekistan, altm madenleri bakimidan
diinyada dordiincii, altin iiretiminde ise BDT iilkeleri i¢inde Rusya’dan sonra ikinci,

diinyada dokuzuncu sirada yer almaktadir.®’

Ozbekistan’da biitiin sektdrlerde yabanci yatirimlarma ihtiyag vardir. 2008
yilinda yabanci iilke firma sayisi itibariyle, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Giliney Kore
ilk siralarda yer almaktadir. Giliney Kore imalat sanayisinde, Rusya agir sanayide,
Tiirkiye ise insaat sektoriinde yogunlasmis durumdadir. Yabanci sermaye ¢ekmek igin
hukuksal glivence altyapisin1 giiclendirmek amacli 11 Nisan 2005 senesinde ferman

cikartilmistir.

Piyasa ekonomisinin heniiz yeterince gelismedigi Ozbekistan’da en biiyiik alici
ve satict devlet kuruluslaridir. Ozellikle ithalat ve ihracat yapmak belli kuruluslarin
elinde bulunmaktadir. Yabanci sirketler yatirimlarini devlet sirketleri ile ortak (joint-

venture) gergeklestirmektedir.

Devletin ekonomideki paymi azaltmak ve verimsiz calisan sirketlerin
ozellestirerek atil kapasiteyi azaltmak amagli Devlete ait kuruluglarin 6zellestirilmesine

yonelik olarak ilk adim 19 Kasim 1991 tarihinde ¢ikarilan Ozellestirme Yasasi ile

S7T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.20.
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atilmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yapilan diizenlemeler ile yabanci yatirimcilari

kapsam i¢ine alinarak birtakim tesvik politikalar izlenmistir.%®

Dis ticarette Ozbekistan’in baslica partneri Rusya gelmektedir. Ozbekistan
ihracatina baktiginizda Rusya Federasyonu % 17.2, Isvigre % 8.9, Ukrayna % 8.4, iran
% 4.6, Tirkiye % 4.6, Afganistan % 4.5, Kazakistan % 4.0, Cin % 2.2, ABD % 1.8 ve
Kirgizistan % 1.6 olarak goriilmektedir. Ithalatim {ilkeler bazinda inceledigimizde
sirastyla Rusya %24.8, Cin % 13.8, Giiney Kore % 12.8, Almanya % 5.3, Tiirkiye %
3.4 ve ABD % 2.3 olarak gergeklesmistir.69

2.4.2. Ozbekistan Bankacilik Sektoriine Iliskin Genel Bilgi

Ozbekistan bankacilik sistemi Sovyetler Birligi Merkez Bankasi olan
Gosbank’in Ozbekistan subesinin Cumhuriyetin Merkez Bankasina déniistiiren ve ticari
bankalarin kurulmasina olanak veren yasanin kabulii ile olusmaya baslamistir.
Bankacilik sisteminde yasalar ve uygulamalar bagimsizliktan sonra da Sovyet
bankacilik sisteminin paralelinde olmus ama ileriki yillarda yeni diizenlemeler ile bati

tarzi bankacilik sistemi 6rnek alinmustir.

Ozbekistan’da hiikiimetin liberal ekonomiye gegiste agir hareket etmesi sonucu
bankacilik reformlar da yavas ger¢eklesmistir. Kazakistan ve Kirgizistan’da oldugu gibi
bankacilik sistemi gelismemistir. Merkez Bankasiin siki para politikalar1 6zellikle
doviz de uyguladig1 politikalar basarisizdir. Merkez Bankasinin uyguladig: kat1 doviz
kur politikast sonucu resmi kur ile karaborsa kur arasi agilmistir. Bu durum iktisadi
zorluklar ile beraber istatistiki verilerin hesaplanmasinda yaniltici sonuglar ¢ikmasina ve
Ozbek hiikiimet verilerine olan giiveni zedelemektedir. Ozbek yetkililerin agikladigt

ekonomik performans ile uluslar arasi veriler farklilik goriilmektedir.

1998 yilindan itibaren Bat1 tipi bankacilik sistemi kurulmasi yoniinde adimlar

atilan Ozbekistan’da Bankalarin ¢ogu devlet miilkiyetindedir ve devletin yiiriittiigii

% Faruk Uysal (hzl.), <“Ozbekistan Ulke Raporu’’, T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi(TIKA), Aralik 2004, s.34.

% T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.31.
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politikaya uyum saglamak zorundadir. Devlet, hangi sektorlerin, ne miktarda kredi
alacagin1 belirledikten sonra bankalar tarafindan kaynak aktarilmaktadir. Bankacilik
sektorii daha cok baskent Taskent’te bulunmaktadir. En biiyiik banka, Ozbekistan Milli
Bankasi’dir. Bu banka tiim ticari bankalarin miilkiyetinin %45’ine sahiptir.
Ozbekistan’da faaliyet gosteren en biiyiik yabanci banka Hollanda’nin ABN-AMRO

70
Bankasidir.

2008 yil1 sonu itibar ile iilkede toplam 30 ticari banka 2161 subesi hizmet
vermektedir. Bunlarin 5’1 yabanci yatirimli, 25°1 yerli bankalardir. 11’1 6zel, 3 tanesi
devlet ve digerleri anonim sirket olarak faaliyet gostermektedir. Sektdrde en biiylik
banka devler ihtisas bankalarinin anonim sekline doniistiiriilen ‘Tarim-Sanayi Bankas1’
ve “ Ticaret-Smai Yap1 Bankas1’dir. Bu bankalar iginde Tiirk sermaye katilimli Ozbek-
Tiirk ortak bankasit UTBANK faaliyetine devam etmektedir.”’

Ozbekistan bankacilik sistemi cogu iilkede oldugu iki kademeli sistemdir.
Birinci kademede Ozbekistan Merkez Bankasi, ikinci seviyede ise diger ticari bankalar
ve kredi birlikleri ve mikro-finansman sirketleri gibi finansal kurumlardir. Merkez
Bankas1 para politikasinin uygulanmasi, finansal sistemin yonetiminden ve bankacilik

islemlerinin denetiminden sorumludur.
Ozbek yasal diizenleme gore bankalar asagidaki kategorilere ayrilmaktadir;
o Devlet bankas1 — devlet, banka hisselerinin %50’den fazlasina sahip ise
. Ozel banka — dzel kisiler, hisselerin en az %50 sine sahip ise

o Yabanci sermaye katilimli bankalar — yabanci hissedar en az % 30’una

sahip ise

. Ortak sermayeli ticari banka (JSCB) — devlet pay1 %50 den az, 6zel

sektor %50 den az ve yabanci pay1 %30 dan az bankalardir.

70

Calis, s.5.
"' Ebru Giilsoy (hzl.), ““Ozbekistan Ulke Profili’’, Ozbekistan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret
Miistesarligi Thracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Ankara, 2009, s17.
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Ozbek bankacilik sektdriiniin toplam aktiflerinin % 88’1 ve sermayenin %801,
4 biiyiilk banka olan Ozbek Milli Bankasi (NBU), Asaka Bank, Pahta Bank,
Uzpromstroybank’ta toplanmaktadir. Bankacilik sektoriinde yogunlagsma gorildiigii
gibi devletin bankalarinda gerceklesmekte ve diger sektorlerde oldugu gibi bankacilik
sektoriinde de devletin pay1 yiiksektir. ABN Amro Bank Ozbekistan (ortak girisimcili-
joint venture olan ABN AMRO Nederlands, NBU, IFC, EBRD), UzKDB Bank( Ozbek-
Kore ortak girisimcili), Ozbek-Tiirk Bankasi, Ozbek-Alman Savdogar Bankas1 ve Iran
Saderat bankas1 subesi Ozbekistan’da faaliyet gosteren 5 yabanci bankalardir. Biiyiik
yabanc1 yatirimetlar icin Ozbek bankacilik sektérii en fazla ilgi ceken sektdr olmakta ve
bu anlamda {ilkenin en biiyiik devlet bankalarindan NBU ve Asaka Bankin yakin tarihte

ozellestirilmesi beklenmektedir.”

2007 yilinda bankacilik sektoriinde toplam varliklar1 (aktifler) % 28,7 artis
gostererek 9,276 trln. Sum olarak gergeklesmistir. 2008 Eyliil ayinda ise bankalarin
toplam aktifleri %27,2 artis ile 11,798 trln. Sum olarak gergeklesmistir. Ayni tarihte en
biiyiilk 3 banka olan NBU, Asaka bank ve Promstroybank toplam banka aktiflerin %
68,9’luk kismint kendi igine almis, bagka ifadeyle adi gegen ii¢ bankanin toplam
aktifleri 8,123 trln. Sum olarak ger(;eklesmistir.73

Ozbekistan’da finansman ve kredilendirme hemen-hemen tiimiiyle bankacilik
icerisinde gergeklestirilmektedir. Bagimsizliktan sonra her diizeydeki ekonomik
orgiitlere belirli diizeyde otonomi ve Ozerklik verilmesi sonucunda, sirket, birlik,
kooperatif, “’konsern’’ gibi isimler altinda faaliyet gdsteren ‘’ekonomik birimlerin’’
finansman ve kredi ihtiyaglar1 i¢in iki kademeli bir bankacilik diizeni kurulmustur.
Ikinci kademede yer alan Ticari bankalarin tiim faaliyetleri birinci kademede yer alan
Merkez Bankasinca tescil edilmektedir. Merkez Bankasinin izni ile diger iilkelerde sube

ve kredi kurumlar1 agma haklar1 bulunmaktadir.

Ozbekistan’da  bankacilik  sektorii  finansal — hizmetleri  verebilmekte
yetersizligini korumaktadir. Bankacilik sektoriinii gelistirmek amaciyla 2000 yilindan

itibaren cumhurbaskan1 Islam Karimov’un daha fazla 6nem vermesiyle ve alinan

72 Uzbekistan Investment Gateway, http://investment.uz/contentview13031, (13.11.09)
7 Avesta Investment Group, Review of Main Economic Events,
http://www.ag.uz/lib/ud/08/en/10/ud081024e.pdf (24.10.2008), s.2
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tedbirler sonucu 2009 yilina gelindiginde 6nemli ilerleme saglanmistir. Yasal mevzuatin
siirekli giincellenerek yasal altyapinin yetersiz oldugu veya hi¢ olmayan alanlarda
diizenlemeler yapilmakta ve gilivenilir, mali yapis1 giliglii bankacilik sistemini
gelistirmeye calisilmaktadir. 5 Agustos 2005 tarihinde ¢ikartilan ‘Bankalardaki mevduat
(deposito) hesaplarindan kesintisiz nakit 6denmesinin saglanmasinin garantisi hakkinda’

Devlet baskaninin PP-147 numarali emri 6rnek olarak verebiliriz.

Halkin bankalara giiveninin olmamasi birikimlerini mevduat yerine yastik alti
tutmalarin1 getirmis ve yukaridaki kanun ¢ikartilarak mevduatlari bankaya ¢ekmek
amaclanmistir. Kredilerde de durum farkli degildir. Kredi piyasasinda da bankacilik
sektorii yeterli degildir. Icra Iflas yasasinin olmamasi bankalar kredi agmaktan

kacinmaktadir.

Alinan tedbirler ve hedeflerin gerceklesmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucu
2008 yilinda ticari bankalarin toplam sermayesinin %.’line sahip ilk sekiz biiyiik
bankanin sermayesinin yiizde 42 oraninda artis gosterdigi ve 2010 yilina kadar toplam
sermaye hacminin iki kat artirilmasinin hedeflendigi, bankacilik sisteminin toplam
sermayesinin Ocak-Haziran 2009 doéneminde gecen yilin ayn1 dénemine gore 1.5 kat
artis gosterdigi ve 1 Temmuz 2009 tarihi itibariyle iki trilyon 335 milyar suma ulastigi,
bankalarin sermaye yeterliligi oraninin yiizde 23.4 olarak gergeklestigi ve bunun Basel
Komitesi tarafindan belirlenen rakamdan (yiizde sekiz) ii¢ kat daha fazla oldugu,
bankalarin cari likiditesinin 1.7 milyar dolara denk oldugu, Ocak-Haziran 2009
doneminde kredi kuruluslarindaki mevduat hacminin 1.8 kat artis ile 01 Temmuz 2009
tarihi itibariyle iki trilyon 190 milyar suma ulastigi, ticari bankalarin aktiflerinin 14
trilyon 865 milyar Sum’u astig, ticari bankalardaki tiim mevduat hesaplarmin yiizde
yliz devlet tarafindan gilivence altina alindigi, Krize Kars1t Tedbirler Programi
kapsaminda iflas durumuna diisen isletmelerin mali yapilarinin desteklenmesi, liretim
sektoriiniin gelistirilmesi ve ihracatin artirilmasi siireglerine ticari bankalarin katiliminin
etkinlestirildigi ve bu cergevede 78 isletmenin ticari bankalara baglandigi ve bunun
30’nun yeniden yapilandirilarak yabanci yatirimcilara satildigi, sz konusu donem

icerisinde kiiciik ve orta Olgekli Ozel girisimcilere 937 milyar Sum’luk banka kredisi
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verildigi ve Ozel girisimcilere verilen mikro kredi hacminin 190 milyar suma ulastigi

agiklanmistir.™

Buraya kadar olan agiklamalar 1s1ginda yillar itibari ile Ozbek bankacilik

sektoriiniin gelisiminin doniim noktalarini siralayacak olursak;

. 1991 yili o6ncesi Ozbek bankacilik sistemi Sovyetler Birliginin

bankalarinin bolgesel subeleri hiikmindeydi.

o 15.02.1991 tarihinde c¢ikartilan ‘‘Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri
Hakkinda Kanun’’uyarinca Merkez Bankasi’nin kurulmasi ile baglamistir. Bu donemde
ulusal paranin olmadig1 tedaviilde Sovyet rublesi gegerli oldugu ve ticari bankalarin

hukuki statiisii belirlenmemisti.

. 01.07.1994 tarihinde milli para Sum tedaviile ¢ikartilmis. 1994-1996
yillar1 arasinda iki yeni kanunla Merkez Bankasi’nin teskilat ve gorevleri ve ticari
bankalarin faaliyetleri yasal statiiye kavusturulmustur. Sovyetler doneminden gelen ve
bankalarin varliklar1 toplaminin yiizde %60’1na sahip olan Ozbekistan Dis Ekonomik
Faaliyetler Milli Bankasi’na (NBU) ilave olarak yeni ihtisas bankalar kurulmugstur.
Otomobil sanayisini desteklemek lizere Asakabank, tarimsal liretimi desteklemek {izere
Gallabank, en 6nemli ihrag iirlinli pamuk iiretimini desteklemek iizere Pahtabank, kii¢iik
ve orta boy sirketleri desteklemek i¢in Tadbirkorbank, ve haberlesme telekomiinikasyon

desteklemek iizere Alaka Bank gibi ticari bankalar kurulmustur.

o 1997 senesinde yapilan reformlar ile bati tarzi bankacilik sistemini
olusturulmak amaclanmigtir. 1997-2000 yillarinda yasal diizenlemeler ile ticari
bankalarin halka sundugu hizmetlerin ¢esit ve kapsamlar1 genisletilmis olup bankalara

0zel sermaye katilim orani arttirilmistir.

o 2000°de bankacilik faaliyetlerinin daha serbest hale getirilerek
gelistirilmesi i¢in baz1 yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu donemde Ozbekistan’daki

bankalarin sermayelerinde ve mevduatlarda artiglar goriilmektedir.

™ T.C. Taskent Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.16
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o 2002 Mart ayinda kabul edilen Bankacilik Reformu Kararnamesi
uyarinca 2’si  tamamen devlet olmak {izere 5 bankanin Ozellestirilmesi
kararlastirilmistir. Ozbekistan bankacilik sektérii icerisindeki paylarmin toplam yiizde
70 civarinda olan 2 devlet bankasi Di1s Ekonomik Faaliyetler Milli Bankasi (NBU) ile
Otomotiv Sanayi Bankasi (Asaka Bank)'tir. Yakin gelecekte bu iki bankanin
hisselerinin yiizde 40’ min ihale yoluyla sadece stratejik yabanci yatirimcilara satilmasi
planlanmaktadir. Hisselerinin yilizde 85’ine kadar oOzellestirmeye konu edilmesi
planlanan diger ii¢ banka ise Sanayi Bankasi (Uzpromstroy Bank), Pamuk Bankasi
(Pahtabank) ve Emlak Kredi Bankasi (Uzjilsber Bank)’tir. Ozellestirmeler sonucunda
yabanci yatirimcilara yonetimde daha fazla hak tanmabilmesi yoniinde de g¢aligmalar

yapilmaktadir.”

. 2003 yili baslarindan itibaren Mevduat Sigorta Fonu uygulamaya
gecilmis. Halkin tasarruflarini bu tarihe kadar mevduat yerine hazine bonolar1 ve devlet
tahvillerine yatirilmaktaydi. Bunun nedeni halkin kriz halinde devletin bankalardaki
mevduata el koyabilecegi 6zellikle vadeli mevduatin bundan kagamayacagi yoniindeki
endiseleri gelmektedir. Banka mevduatlarina tasarruflari ¢ekmek amaclhi Mevduat

Sigorta Fonu uygulamasi getirilmistir.

. 2005 yilinda ‘Bankalardaki mevduat (deposito) hesaplarindan kesintisiz
nakit O6denmesinin saglanmasinin garantisi hakkinda’ Devlet bagkaninin emri

yaymlanmustir.

o Giiniimiizde diinyada gériilen Finansal Krizin de etkisiyle Ozbekistan’da
Krize Karst Tedbirler Programi kapsaminda iflas durumuna diisen isletmelerin mali
yapilarinin desteklenmesi stireclerine ticari bankalarin katiliminin etkinlestirildigi ve
aym1 zamanda mali biinyesi zayif olan bankalarin da bu kapsamda giiclendirme

calismalar1 yapilmstir.

7 Uysal, 5.45.
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2.4.3. Ozbekistan’da Bankacilik Ve Mali Kurumlarin Tarihi Gecmisi

Ozbek bankalari da aym sekilde 1991 yilina kadar Sovyetler Birliginin
bankalarinin Ozbekistan subeleri veya kanuni uzantis1 hikkmiindeydi.Bagimsizliga kadar
diger Orta Asya Cumbhuriyetlerinde aciklanan bilgiler ile paralellik gostermektedir.
Bagimsizliktan sonra Sovyet devlet ihtisas bankalar1 yerel mevzuatlar ¢ikartilmasi ile
merkezi yonetimden ayrilmis ve ulusal bankalara doniistliriilmiistiir. Devlet ihtisas

bankalar1 hala toplam bankacilik varliklarin biiytik kismini i¢ine almaktadir.
2.4.4. Ozbekistan Bankacihik Sistemini Olusturan Kurumlar
2.4.4.1. Ozbekistan Merkez Bankasi

Ozbekistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi 15 Subat 1991 tarihinde 234-12
saylli ‘Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’ esasinda Sovyet Merkez
Bankas1 Gosbank’tan baglarim1 koparmis ve Ozbekistan Cumhuriyeti Meclisine

baglanarak faaliyetlerine baglamstir.

Bagimsizlig kazandiktan sonra 15 Agustos 1992 tarihinde Ozbekistan
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu ¢ikartilmis olup Merkez Bankasi’nin yasal
altyapisi olusturuldu. 1992 yilinda Bankalar Yasasinin c¢ikarilmasi ve Merkez
Bankasi’nin kurulmasini1 miiteakiben, iilkedeki para arzi ile doviz dolagiminin kontroli
ve ticari bankalarin faaliyetlerinin gézetimi Merkez Bankasi tarafindan yapilmaya

baslanmus ve Merkez Bankasi tilkedeki nakit ve dévizi gok siki bir takibe almustir.”®

Ozbekistan Merkez Bankasi kanunu 1995 yilinda Ozbek Meclisi tarafindan
onaylandi ve Merkez Bankasi uluslararasi standartlara uyumlu, daha 6zerk bir yapiya
sahip oldu. Temel amaci milli para olan Somda istikrar1 saglamak olan Merkez Bankasi,
Ozbekistan Merkez Bankas1 2000 yilindan itibaren aylik kur ilin edecegini duyurdu. 10
Subat 2004°de Ozbekistan smnirlari icerisinde para transferini diizenleyen yeni bir kanun
cikarildi. Yeni kanunla Ozbek Merkez Bankasi para denetim ve yonetiminde yetkili
kurum haline geldi, haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirtildi. Buna goére Merkez Bankasi

Ozbekistan’daki yabanci para dolasim diizenini belirliyor ve ddvize kars1 resmi para

76 Uysal, 5.27.
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birimi olan Somun kur ayarini diizenliyor. Merkez Bankasi kanunda yer alan ekonomik
istikrara tehdit olusturan durumlarda doviz islemlerini durdurma ve sinirlama yetkisine

sahiptir.”’
2.4.4.2. Ozbekistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar

Ozbekistan’da 9 Ekim 2009 tarihi itibari ile Merkez Bankasinin lisansin1 almis
toplam 30 banka faaliyet gostermektedir. Bu bankalardan en biiyiik olan bankalar Dis
Iktisadi Faaliyet Milli Bankas1 (NBU), Asaka Bank, Agrobank (Pahta Bank) ve
UzPromstroy Banktir. Ozbek bankacilik sektdriiniin %88 varliklart bu bankalarda
yogunlagsmis olup sadece %12’lik dilim diger 26 bankalardadir. Ozbek bankacilik

sektoriliniin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu bankalar 6nemlidir.

Tablo 15 : Ozbekistan’da Merkez Bankasindan Lisans Almis Ticari Bankalar (2009)

No | Banka Ismi Lisans No No | Banka Ismi Lisans No

Ve Tarih Ve Tarih
1 NBU 22 (25.10.1991) |16 | Alp Jamol Bank 72 (16.03.1998)
2 Halk Bankasi 25(22.10.1993) | 17 | Turkiston bank 57 (16.03.1998)
3 Asaka Bank 53(20.01.1996) | 18 | Uktambank 60 (30.10.1998)
4 Ipotekabank 74 (30.04.2005) | 19 | Samargand bank 67 (30.12.2000)
5 Promstroybank | 17 (25.07.1991) | 20 | Universal Bank 68 (20.03.2001)
6 Agrobank 78 (30.04.2009) | 21 | Kislak Kurulis 77 (30.04.2009)

(Pahtabank) bank (Galla Bank)

7 Ravnak-Bank 70 (23.06.2001) | 22 | Davr-Bank 71 (29.09.2001)
8 Turon Bank 8 (31.12.1990) | 23 | Kredit-Standart 73 (16.08.2003)
9 Mikrokreditbank | 37 (28.04.1993) | 24 | UZ-KDB Bank 5(01.03.1997)
10 | Saydogarbank 42 (12.05.1995) | 25 | UTBANK 1 (13.05.1993)
11 | Alogabank 48 (22.03.1995) | 26 | ABNAMRO Bank | 4 (16.12.1996)
12 | Trastbank 44 (21.06.1994) | 27 | Iran Saderat Bank | 2D (21.08.1999)
13 | Ipakyolibank 10 (31.12.1990) | 28 | InvestFinanceBank | 75 (24.12.2007)
14 | Hamkorbank 64 (29.07.2000) | 29 | Amirbank 76 (04.10.2008)
15 | Kapital bank 69 (07.04.2001) | 30 | Asia Alliance bank | 79 (15.08.2009)

Kaynak: Ozbekistan Merkez Bankasi

2008 yili ocak-eylill aras1 bankacilik sektorii toplam aktifleri % 27,2 artis
gostererek 11,798 trln Sum olarak gerceklesmistir. 2007 senesi ayn1t donemde %28,7
artigla 9,276 trln Sum olarak gergeklesmisti. 2008 yili en biiyiik 3 banka olan NBU,

Asaka bank ve UzPromstroybank’in toplam bankacilik sektorii aktifleri icindeki pay1

7 Calis, s.15.
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%68.9, baska ifadeyle 8,123 trln Sum olarak gerceklesmistir.”® Goriildiigii gibi Ozbek
bankacilik sektériinde en biiyiik banka NBU (Dis Iktisadi Faaliyetler Ozbekistan Milli
Bankas1) gelmekte olup en fazla bankacilik faaliyetler gerceklestiren ve Ozbekistan
Merkez Bankasindan sonra en Onemli bankadir. NBU’dan sonra Asakabank ve

Uzpromstroybank diger énemli Ozbek bankalaridir.

Pahtabank’in (Pamukbank) Agrobank (Ziraat Bankasi) adiyla yeniden
kurulmasina iligkin cumhurbaskani karar1 yayinlanmistir. Buna gore, tarim sektoriindeki
projelerin finanse edilmesi, tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler ile ¢iftgilere
kredi ve bankacilik hizmeti verilmesi, tarim sektoriinde yatirim politikasinin
yiiriitiilmesinin Agrobank’in temel gorevleri olarak belirlenmistir. Ote yandan
cumhurbagkani1 tarafindan alinan diger bir karar ile Galla Bank, Kislak Kurilis
Bankasina (Rural Construction Bank) doniistirilmiistiir. Agirlikli olarak kirsal
kesimlerin gelistirilmesine yonelik projeleri finanse etmekle yiikiimlii olacak bankanin,
01 Ocak 2012 tarihine kadar gelir ve miilkiyet vergisinden, bankanin ihtiyaci i¢in ithal

edilecek cihaz ve techizatin, giimriik vergisinden muaf tutulmasi dngoriilmektedir.

Halk Bank Ozbekistan’da en yaygmn sube agi ile miisterilere hizmet
vermektedir. Banka hane halki mevduatlarinin % 95’ine elinde bulundurmaktadir.
Sovyetler Birligi ihtisas bankasi olan Sberbank’m (Tasarruf Bankasi) Ozbekistan’daki
subesi olarak kurulan banka Subat 1991 yilindan sonra merkezden baglarini kopartarak
Ozbekistan Halk Bankasma doniistiiriilmiistiir. Kaynaklarinm biiyiik kismini devlet
bankasina aktaran banka, geri kalanini ticari bankalara ve bireysel konut kredisi olarak

halka kullandirmaktadir.
2.4.4.2.1. Dis iktisadi iliskiler Milli Bankas1 (NBU)

Ozbekistan Merkez Bankasindan sonra iilkenin en énemli bankasidir. Sovyetler
Birligi ~ Vneshekonombank’mn  Ozbekistan’daki ~ subesi  hiikmiinde  faaliyet
gostermekteyken  {lilkenin 1991  senesinde  bagimsizligimi  kazanmasit ile
Vneshekonombank’tan baglarin1 koparmistir. Sovyet rejimindeki bankalar kapal

ekonomide faaliyet gosteriyor olmasi dis diinyadaki gelismelerden uzak kaliyorlardi.

¥ Avesta Investment Group, Review of Main Economic Events,
http://www.ag.uz/lib/ud/08/en/10/ud081024e¢.pdf (24.10.2008), s.2.
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Dis ticaret iglemleri yapmak iizere devlet ihtisas bankasi Vneshekonombank merkez
direktifleri ile faaliyet gostermekteydi. 1991 yilindan sonra NBU Merkez Bankasinin
verdigi yetkilere dayanarak doviz ve uluslar arasi ticari islemleri gerceklestirmek ve
hiikiimetin dig ekonomik iligkileri ile ilgili politikalarin1 yonetmektedir. Bunlarin

disinda ithalat, ihracat islemleri bu banka vasitasiyla yapilmaktadir.
2.4.4.2.2. UT Bank

Ozbekistan bankalarinin problemlerinden biri rekabet kabiliyetine ulasamamis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Coziim olarak yabanci bankalarin  bankacilik
sektoriine yatirim yaparak katilimlarinin artirilmasi diisiiniiliiyor. Yerel bankalar
teknoloji ve kabiliyet kazanmak umuduyla yabanci bankalarla iliski kurmaya sicak

bakiyorlar”

1993 yilinda T.C. Ziraat Bankasi ile Ozbekistan AT Pakhtabank’in %50’ser
hisseye sahip olarak kurduklari 2 milyon dolar sermayeli UTBANK, 1993 yili
sonlarinda baslattigi bankacihik faaliyetlerini basariyla siirdiirmektedir.*® Pahta Bank

devlet bagkaninin emriyle Agrobank olarak ismi degistirildi.

Ozbek Tiirk ortak bankast UTBANK 2008 yilinda 6zkaynaklar1 7.6 milyon
dolar, aktif toplam1 da 54 milyon dolar olarak gergeklesmis olup faaliyetlerine devam
etmektedir.' Giintimiizde orta biiyiikliikte bankalar arasinda sermaye yeterliligi ve

karlilik gibi kriterler itibartyla birinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda ekonomik ve ticari iliskilerde Ozbek
Bankacilik sisteminin gelismemis olmasi olumsuz yonde etkilemektedir. Bankalara
yatirilan paralarin zamaninda c¢ekilememekte ve para transferleri uzun siirmektedir.
Bankacilik hizmetlerinin kaliteli sunulmasinda UTBANKA’sina Onemli gorev
diismektedir. UTBANK sorunlarin ¢dziilmesinde tek basina yeterli degildir. Ozellikle

Taskent disinda subesi olmamasi bankacilik hizmetini sinirlamaktadir.

™ Calis, s.15.

80 T C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.39.

81 T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Ozbekistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Taskent, s.16.
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2.5. Azerbaycan
2.5.1. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan’in Ekonomik Durumu

Azerbaycan, 1991°de bagimsizligin1 kazandiginda diger Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerde oldugu gibi merkezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegmede
ekonomik problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Buna en 6nemli iki neden gosterilebilir,
birincisi SSCB cumbhuriyetleri arasindaki bagimlilik ve merkezi ekonomik sistemin ani

cokiisii yasal altyapinin hazirlanmamis olmasidir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen giiniimiizde iilke ekonomisi bagimsizliktan
sonra alinan Onlemlerle hizli biiyiime trendine girdigini ekonomik gostergeler
ispatlamaktadir. Alinan énlemler neticesinde, GSYIH nin reel seviyesi 1996 yilinda,
1988 yilindan beri ilk defa %1.3 artnustir. 1996-2005 yillar1 arasinda GSYIHdeki artis
%367.6 (yillik ortalama 9%12) olmustur. Azerbaycan ekonomisinde 1996 yilindan
itibaren baslayan biiyiime 2008 yilinda da siirmiistiir. GSYIH bu dénemde % 10,8
artarak 37,0 milyar Manat’a (46,3 milyar $’a) yiikselmistir.** Kisi basina milli gelir
2008 yilinda 5.403,9 olarak gerceklesmistir. Fiyat artiglar1 2008’de %20.8 seviyesinde

olmakla beraber ilk yillardaki hiperenflasyon donemini geride birakmuistir.

Azerbaycan, diinyada enerji bakimindan en zengin {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulke ekonomisinin en énemli ayagini petrol ve gaz olusturmaktadir. 2008

yilinda Azerbaycan ihracatinin % 97,1°1 petrol ve petrol {iriinleri olugturmustur.

A.C. Merkez Bankasi ve A.C. Devlet Istatistik Komitesi’nin verilerine gore
2008 yilinda iilke ekonomisine yapilan toplam yatirim tutar1 7.713,0 milyon dolar olup,
bunlardan 5.000,0 milyon dolar1 i¢ yatirimlar, 2.713,0 milyon dolar1 ise yabanci

yatirimlardir.

2008 yil1 itibariyle iilke ekonomisine toplam 19,1 milyar Manat (23,9 milyar $)
kredi saglanmistir. Kisa vadeli kredilerin pay1 %30,8, uzun vadeli kredilerin payi

%2 T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘‘Azerbaycan’i Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Bakii, s.14
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%69,2’dir. Bunlardan 6deme vadeleri gecen kredilerin pay1 ise %2,1°dir. Kredilerin;

%43,7’s1 devletin, %53,8’1 6zel sektdriin payina diismektedir.

2008 yili sonu itibariyle dis borglarm toplami 3.0 milyar $ diizeyindedir. I¢
borglarin toplami ise 426,9 milyon $ dolardir.

Ulusal para birimi manatin degerini korumasi i¢in Azerbaycan cumhurbagkani
tarafindan 7 Subat 2005 tarihinde imzalan ferman ile 1 Ocak 2006’dan itibaren 1 manat
eski 5000 manata esdeger olarak belirlenmistir. “’Denominasiya Fermani’> manatin

degerini korumak i¢in imza atilmigtir.
2.5.2. Azerbaycan Bankacihik Sektoriine iliskin Genel Bilgi

Azerbaycan’da iki seviyeli bankacilik hakimdir. Birinci seviyede Merkez
Bankasi olan Milli banka, ikinci seviyede ise Milli Bankanin lisans vermis oldugu biitiin

kredi teskilatlar yer almaktadir.

Bankacilik sektoriiniin yasal alt yapisim1 ‘‘Bankalar ve Banka Faaliyetleri
Hakkinda Kanun’’la diizenlenir. Bankacilik sektérde reformlar kaginilmaz oldugunu
kabul eden Azerbaycan hiikiimeti adi gecen kanuna 30 Mart 2004 yilinda yeni
diizenlemeler eklemistir. Yeni kanun taslagim hazirlanmasinda Isvigre Merkez Bankasi
yardimi alinmuigtir™. Kanun uluslar arasi standartlara gore hazirlanmaya calisilmistir.
Ornek vermek gerekirse banka raporlari bu tarihten itibaren Uluslararast Muhasebecilik

Standartlarina (IAS) gore hazirlanmaktadir.

Azerbaycan’in banka sistemi ve banka faaliyetinin hukuku temeli 9 Agustos
1996 tarihinde yaymlanan ‘‘Azerbaycan Cumhuriyetinde Bankalar ve Banka

Faaliyetleri Hakkinda Kanunun’’ ikinci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

o Azerbaycan cumbhuriyetinin banka sistemi Milli Bankadan ve

cumhuriyetinin kredi teskilatindan miirekkeptir.

%3 Samir Huseynov, ‘“The Banking Sector of Azerbaijan’’, Finansing Deals in Azerbaijan, Baku, 2007,
s.8.
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o Banka faaliyeti Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasi ile, bu kanun ile,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankas1 hakkinda kanunla, diger yasa tutanaklar1 ve

Milli Bankanin tutanaklar ile diizenlenir.

Bankacilik kanunu modern anlamda biitiin bankacilik islemleri kapsamakla
beraber ekonominin tam anlamiyla Pazar ekonomiye ge¢gmemis olmasi ve bankacilik
sisteminin modern anlamiyla yerlesmemis olmasi hedeflenenlere ulasilamamistir.
Merkez Bankasi para ve bankacilik kesimi politikasi belirlemede tek yetkili organ

oldugu kanunda belirtilmistir.

Bankacilik sektoriiniin yabanci yatirimeilar i¢in agik kapi politikasi
izlenmektedir. Ciinkii rekabeti gelistirecek ve gelismis banka teknolojileri temin edecek

yabanc1 yatirimcilara ihtiyag vardir.
Yabanc1 bankalar dort sekilde sektore girebilirler:
. Devlet bankalarinin 6zellestirilmesine istirak edebilirler
. Azerbaycan’da temsilcilik kurabilirler
. Yiizde yiiz yabanci sermayeli banka kurabilirler
. Veya Azeri bankalar ile ortaklik seklinde sektore girebilirler

Azerbaycan’da yabanci bankalarin temsilcilikleri de Milli Banka lisansini
alabilir. Yabanci yatirimcilar i¢in sektorde sartlar uygundur. Bankacilik sektorde

yabanci pay1 diisiik olmasi sektorii daha da cazip hale getirmektedir.

Azerbaycan’da ticari amach finansal iirlinlere ve kredilere biiyiik gereksinim
duyulmaktadir. Dis ticaretler ugrasan sirketler, uluslar arasi1 piyasalarda isbirligi
yapabilecegi bankalara ve kredi kuruluglara ihtiya¢ duymaktadir. Bu alanda piyasa tam

olusmamis ve gelistirilmesine ihtiyag vardir.** Bu anlamda yabanci banka yatirimlarina

% Azerbaycan Tiirkiye is Adamlari Birligi (ATiB), Azerbaycan Bankacilik Sektoriine iliskin Genel Bilgi
Raporu, Bakii, 2006, s.1
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Ozellikle ihtiyag vardir. Yerli bankalar finansal iirlin temininde ihtiyac1 karsilamaktan

uzaktir.

2008 Aralik ayi itibariyla iilkede toplam 46 banka mevcuttur bunlardan ikisi
devlet bankasi, 44 tanesi ise Ozel bankalardir. Bankalarin 16’s1 yabanci sermayeli
bankalar olup, bunlardan 5’1 %50 ile %100 aras1 yabanci sermayeli, 14’ii de %50’nin
altinda yabanci sermayeli ve 2'si yabanci banka temsilcilikleridir. Yabanci sermayeli
bankalar i¢inde Tiirk sermayeli bankalarindan Ziraat Bankasi ortakligi ile kurulan Azer-
Tiirk Bankasi ve Yap1 Kredi Bankasi1 (Ko¢ Bank) faaliyet gostermektedir. Diger Tiirk
cumhuriyetler ile karsilastirdigimizda bankacilik sektorii igcindeki yabanci ortakligi
yiiksektir. Yabanci sermaye payir bank olmayan kredi teskilatlar1 i¢inde daha da
belirgindir.

Banka sayisinda onemli Ol¢lide azalma olmustur. Buna karsi sube sayisinda
aym Olclide azalma olmamis tam tersine artmustir. 2008 yilinda sube sayist 420’ye
yiikselmistir. Yillar itibari ile ele alirsak on yil igindeki degisim carpicidir.1995 yilinda
Azerbaycan’da 260 6zel banka faaliyet gosteriyordu.2005 yilinda ise bu rakam sadece
toplam 44 06zel banka faaliyetine devam etmektedir. 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren
bankacilik sistemini giiglendirme politikas1 dogrultusun bankalarin asgari sermayesi 2
milyon dolara ¢ikarilmistir. Bu limite ¢ikamayan 6zel bankalarin lisansi iptal edilmekte
ve banka sayis1 azalmaktadir. 2003 yilinda banka ana sermayesi 2 milyondan 3 milyona,
2005 de ise 5 milyona ¢ikartilmis olmasi bankacilik sektoriinde Snemli temizlik

yapilmis. Mali yapis1 zayif bankalar gili¢lendirilmis veya tasfiye edilmistir.

2008 yili Aralik ay1 itibariyle bankalarin toplam varliklar1 hacmi 12.528,6
milyon dolar olmustur. Toplam yiikiimliiliikleri ise 10.449,7 milyon dolardir. Bankacilik
sektoriinde toplam mevduat 18.886,4 milyon manat (yaklasik 23.608 milyon dolar) 6zel
bankalarin mevduat hacmi 1.235,1 milyon manat (1.543,4 milyon dolar) olmustur.
1.1.2005 tarihi itibariyle mevcut bankalar i¢in asgari sermayelerini 3.5 milyon ABD
dolaridir. Devlete ait olan Azerbaycan Beynelhalk Bankasi (ABB), pazarin yaklasik
%70’ini elinde tutmaktadir. Ulkenin biitin mevduatinin  %50’si bu bankada
toplanmaktadir. Merkez Bankasi Baskani, bu durumun Antitekel Kanununa aykir

oldugunu sdylemektedir. IMF’nin Azerbaycan Hiikiimetinden 1srarla talep ettigi
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konulardan birisi de ABB’nin devlete ait olan hisselerinin 6zellestirilmesidir. ABB ilk
yurtdist subesini 2002 yilinda Moskova’da, ikinci yurtdist subesini ise 2003 Ocak

aymda Londra’da agmistir.*®

Ulkede ticari iligkileri diizenleyen yasalarm bir kisminin bulunmamasi, mevcut
yasalarin yetersiz ya da uluslararasi standartlara uygun olmamasi hemen her sektori
oldugu gibi bankacilik sektoriinde olumsuz yonde etkilemektedir. Bono, police ve ¢cek
gibi kambiyo senetleriyle ilgili yasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum
O0demelerin nakit olarak yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ekonominin kaydi para
mekanizmasini saglayacak yasa, sistem veya Odeme araglarindan yoksun olmasi
nedeniyle 6deme ve tahsilatlar nakit olarak yapilmakta, bu durum nakit kullanimini
(0zellikle dolar) artirmakta genel olarak da kayit dis1 ekonomiyi hakim kilmakta ve

ticari hayatta cesitli risk ve sorunlarin meydana gelmesine yol agmaktadir.®
2.5.3. Azerbaycan’da Bankacilik Ve Mali Kurumlarimin Tarihi Ge¢misi

Bagimsizlig1 kazanmadan 6nce Sovyet sistemi altindaki Azerbaycan bankalari;
Rusya merkezli Sovyet hiikiimet bankalar1 olarak calisan Gosbank (Merkez Bankast),
Sberbank (Tasarruf Bankasi), Promsroybank (Sanayi ve Insaat Bankasi),
Agroprombank (Ziraat Bankasi) ve Vneshtorgbank’in (Dis Ticaret Bankasi)
Azerbaycan’daki subeleriydi. Bu durum biitlin diger Tiirk Cumhuriyetlerinde 1991 den
once ayniydi. Sovyet Cumhuriyetlerinin hi¢ birinde bolgesel banka faaliyet
gostermiyordu. Fonlar tiim Sovyetler birligi i¢in merkezi bir plana gore tahsis edilirdi.
Azerbaycan’daki subeler merkezi planin yiiriitiilmesinde kredilerin ve mevduatin
idarecileri veya Odeme subeleri olarak gorev yaparlardi. Sovyetler Birliginin
cozlilmesiyle Azerbaycan bagimsizligt sonrast Gosbank, Agroprombank, ve
Promstroibank’in subeleri Azerbaycan Merkez bankasini olusturmak i¢in birlestirildi.

Sberbank ayr1 banka olarak kalirken; Vneshtorgbank tasfiye edildi.*’

% T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘‘Azerbaycan’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari-Ekonomik iliskileri, Temmuz 2009, Bakii, s.22.

% T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘‘Azerbaycan’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Bakii, s.22

%7 Oktay ve Cakur, s.88.
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Azerbaycan bagimsizligini deklare ettigi 1991 yilindan itibaren Azerbaycan
piyasa ekonomisi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde iki kademeli: Birincisi Merkez
Bankas1 ve Devlet ihtisas bankalar1 ile 6zel bankalar zincirinden olusmaktaydi. Merkez
Bankasi disinda dort devlet bankasi Azerbaycan Uluslararast Bankasi (Beynelhalk
Bankas1), Ziraat-Sanayi Bank, Sanayi-insaat Bankasi, Tasarruf Bankasi ile ¢cok sayida

0zel ticari ve kooperatif bankalar faaliyet gosteriyordu.

7 Agustos 1992°de ‘‘Merkez Bankasi Hakkinda Kanun’’ ile ‘‘Bankalar ve
Bankalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un’’ arka arkaya yiirtirliige girmesiyle modern
bankacilik sistemi i¢in hukuki alt yap1 olusturma siireci baglamistir. Kanun daha sonra
1996 yilinin haziran ayinda tekrar diizenleme yapilarak Merkez bankasinin yetkileri
arttirllmistir. Milli Banka bankacilik sistemi yonetecek, denetleyecek ve sadece devlet

baskanina karsi sorumlu olacaktir.

I Ocak 1994 tarihi itibariyle Azerbaycan kendi milli parast olan Manat’1
yegane yasal gecgerli para olarak ilan etmistir. DOviz piyasalarindaki gelismeleri
yerlestirmek amaciyla da 1993 yilinin Agustos ayinda “Bakii Bankalar Arast Doviz
Borsas1” (Birja) kurulmustur. Ancak borsanin c¢alismasi 1995 yilinin baslarinda

miimkiin olabilmistir.

Bagimsizliktan sonra banka sayisinda &nemli artis olmustur. ilk defa 1995
yilinda sermayesi 20.000 dolar altinda olan 6 banka lisansi iptal edilmis ve bu tarihten
sonra kademeli olarak sermaye yeterligi yillar itibariyla arttirilmistir. Bunun sonucu

banka sayisinda 6nemli azalma olmustur.

Azerbaycan bankacilik sistemi varliklarin biiylik boliimii devlet bankalarinda
yogunlagsmis olmasi biiyiik sikint1 olusturmaktaydi. Ozellestirme politikasi ile devlet
bankalar1 bankacilik sistemi igindeki payr azaltilmaya c¢alisilmaktadir. 1995 yilinda
bankacilik varliklarinin %801, verilen kredilerin %831, mevduatlarin %82si devlet

bankalarinda yogunlagmisti.*®

% The economist intelligence Unit, Azerbaijan Country Report,1997-1998, 5.26
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2.5.4. Azerbaycan Bankacilik Sistemini Olusturan Kurumlar

Azerbaycan bankacilik sistemini Milli Banka, Devlet ve 6zel ticari bankalardan
olusmaktadir. Tiirkiye’deki TBB gibi yapilanmaya benzer Azerbaycan Bankalar

Assosiasiyasi bankacilik sektoriinde dnemli yere sahiptir.
2.5.4.1. Azerbaycan Merkez Bankasi

11 Subat 1992 yilinda baskanlik kararnamesi ile kurulan ve 1995 yilinda
bagimsizlik kazanan Azerbaycan Merkez Bankasi (Milli Bank), para politikalarindan,
finans sektoriiniin denetlenmesinden ve en Onemlisi ulusal para manatin degerinin
korunmasindan sorumludur. Azerbaycan Merkez Bankasi 400 Milyon Ruble sermaye
ile kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait olan bir tiizel kisiliktir (Milli Bank
nizamnamesi md.3/3). Merkez Bankasi, caligmalarim1i Aralik 2004 tarihli Merkez

Bankas1 Kanunu ¢ergevesinde yiirliitmektedir.

Azerbaycan Milli Bankasi, hukuki altyapisini olusturan ‘‘Milli Banka hakkinda
kanun’’ en son diizenlemeler ile 10 Aralik 2004 de kabul edilen ve 22 Aralik 2004’den
itibaren yiiriirliige giren kanun esasinda islemlerini siirdiirmektedir.12 bolim ve 66
maddeden olusan yeni kanun Milli Bankanin hukuki vaziyetini, amag¢ ve
fonksiyonlarini, devlet kurumlari ile iliskisini, milli bankin sorumluluk ve faaliyetlerinin

seffafliginin arttirilmasi goz oniinde tutulmustur.

Azerbaycan Milli Bankas1 7 kisiden olusan yonetim kurulu tarafindan yonetilir.
Yo6netim kurulu tiyeleri cumhurbagkanin onerisiyle Azerbaycan Meclisi tarafindan tayin
edilir. Yonetim kurulu gorev siireleri 5 yil olan yoneticiler bagkan, dort yardimer ve

disaridan iki kisiden olusur.

Bankacilik sisteminin yonetilmesi ve denetim yetkisi iilkede tamamen Merkez
Bankas: tarafindan yiiriitiilmektedir. Bankalarin harici ve dahili her tiirlii islemleri
Azerbaycan Merkez Bankasi’nin (Milli Bank) denetim ve kontroliine tabidir. Bankalar
birbirleri nezdinde yabanci para cinsinden hesap acabildikleri halde Azerbaycan para

birimi Manat cinsinden hesap acamamaktadirlar. Bu iglemler, Milli Bank kanaliyla
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yapilmakta, ancak Milli Bank’ta bu bakiyelere faiz yiiriitmediginden kredi faizlerini,

dolayistyla kredi maliyetlerini asag1 ¢ekme imkan1 olmamaktadir.*
2.5.4.1.1. Azerbaycan Merkez Bankasi’nin Temel Fonksiyonlari

Azerbaycan Merkez Bankasi para politikasinin tanzimi, para degerinin istikrari
ve bankalarin bankasi olmak gibi baslica fonksiyonlar1 gérmektedir. Bankanin temel

vazifeleri asagidaki gibi siralanabilir’:
o Milli paray1 tedaviile siirmek,
e Devletler aras1 6deme sisteminin kurulmasini ve islemesini saglamak,

e Mili paranin degerini ve faiz oranlarinin istikrarini korumak i¢in gerekli para

politikalarini belirlemek ve uygulamak,
o Ticari bankalarin kredilendirilmesi ve denetlenmesini saglamak,
¢ Devletin mali idareciligini yapmak,
e Devletin doviz ve altin rezervlerini muhafaza ve idare etmek.

Merkez Bankasi belirlenen bu gorevleri yerine getirebilmek icin gerekli
diizenlemeleri yapmakta ve uygulamaktadir. Her yil ‘‘Para Kredi Politikasinin Baslica
Hedefleri’” adini1 tasiyan esaslar c¢ergevesinde parlamento onayi ile para politikalarini

yiiritmektedir (Azerbaycan Milli Banka yonetmeligi md.162).
2.5.4.2. Azerbaycan’da Faaliyet Gosteren Bankalar
2.5.4.2.1. Devlet Bankalar:

Devlet ihtisas bankalarinin tarihi Azerbaycan bagimsizligini kazanmadan
onceye dayanmaktadir. Sovyet yoOnetiminde devlet ihtisas bankalart 1988 yilinda

kurulmaya baslayan bankalarin bdlgesel subeleri bagimsizliktan sonra devlet bankalari

% T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘‘Azerbaycan’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Bakii, s.23.

% Azerbaycan’da Bankacilik ve Mali Kurumlar, http://makdis.pamukkale.edu.tr/Mak8_ htm ,
(13.09.2009), s.17
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olarak  faaliyetine devam  etmislerdir. Agroprombank, Promstroybank,
Vneshekonombank, Sberbank ve Zhilstroybank gibi Sovyet devlet ihtisas bankalari
bagimsizliktan sonra da Zhilstroybank harici Azerbaycan devlet bankalari olarak

faaliyetlerine devam etmisler.

2000 yilinda devlet ihtisas bankalarindan 3 biiylik banka olan Promstroybank,
Agroprombank, ve Sberbank birlestirilerek yeni BUS Bank ( Birlesik Universal Bank)
kurulmus, daha sonra 29 Ocak 2005 tarihinde ismi ‘‘Kapital Bank’’olarak
degistirilmigtir. Gilinlimiizde ihtisas banklarin birlesimi olan Kapital Bank ve
Vneshekonobankin bir anlamda uzantis1 olan Beynelhalk Bankasi olan iki devlet
bankas1 faaliyetlerine devam etmektedirler. Devlet banka sayisinda diger Tiirk
cumhuriyetleri goére daha az olmasma karsin yogunlasma bu iki bankada
toplanmaktadir. Ozellikle Beynelhalk Bankasi bankacilik sektdriiniin biiyiik bir

boliimiinii kapsamaktadir.
2.5.4.2.1.1. Kapital Bank

Kapital Bank 2000 yilinda ii¢ devlet ihtisas bankasinin birlestirilmesi ile BUS
Bankasi daha sonra 2005 de ismi Kapital bank olarak degistirilen devlet bankasidir. 28
Subat tarihli 244 numarali Merkez Bankasi lisans ile kurulmustur. Giliniimiizde 89

subesi ile Azerbaycan’da genis hizmet agma sahiptir.”’

Banka gelirlerinin biiyiik
kismin1 doviz ve menkul kiymet satimindan elde etmektedir. Bakii Menkul Kiymetler

Borsasiin kurucularindandir.
2.5.4.2.1.2. Beynelhalk Bank

Bagimsizlig1 kazandiktan sonra Vneshekonom Bank Azerbaycan subesinin
1992 de Beynelhalk Bank (ABB) olarak degistirilmesiyle Milli Bankanin 1 numarali
lisanst ile kurulmustur. Bankanin temel gorevleri doviz islemlerini yonetmek, doviz
kurunun istikrarin1 saglamak ve dis ticaret iglemlerini gelistirmektir. Kurulus yillarinda

devletin doviz rezervlerinin korunmasi baglica sorumluluklar1 arasinda yer almaktaydi.

ol Azerbaycan Merkez Bankasi, ‘‘Bank hakkinda umumi malumat’’, Bank Sistem Riibliik icmal Raporu,
Bakii, 31 Haziran 2009, s.5
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2.5.4.2.2. Ozel Bankalar

Ozel bankalar diger sektorlerde oldugu gibi serbest rekabet ortamimin
olusmasinda ve fonlarin daha verimli kullamlmasinda hayati 6neme sahiptir. Ozel
bankacilik hizmetlerinde rekabet sonucu hizmet kalitesi artacaktir. Ticari bankacilik
faaliyetleri 1991°de kurulan Ilkbank ve Azakbank ile baslamistir, ancak bu bankalar
devlet sermayesi ile kurulan sadece kismi1 6zel istirakler olan bankalar olmasi sebebi ile
tam anlami ile 6zel bankacilik anlayisindan uzaktir. Azerbaycan’da 6zel bankacilik
1992 de “’Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda’ kanunun ¢ikartilmasiyla hukuku
altyapr olusturulmus oldu ve bagimsizlik yillarindan sonra iilkede ©Onemli Ozel
bankacilik sektdrii gelismeye basladi. 1lk yillarda banka sayisinda anormal artiglar
gbzlemlendi bunun temel nedeni Merkez Bankasinin diisiik faizli kredi saglamis olmasi
ve sermaye denetimin olmamasidir. Cogu Ozel bankalarin sermayesi 10-12 bin dolar
seviyesinde faaliyet gosteriyordu bu durum iilkede 1992-94 yillarinda 233 banka gibi
rakamsal ¢ok ama hizmet kalitesi diisiikk bankacilik sistemini beraberinde getirildi.
Merkez Bankas ilk defa 1995 yilinda 20 bin sermaye altindaki 6 bankanin lisans iptal
edildi ve bu tarihten itibaren sermaye miktar1 kademeli olarak giiniimiize kadar arttirdi.
Dolaysiyla banka sayisinda onemli Olgiide azalma kaydedildi. Sermaye yapis1 zayif

bankalar ya birlestirildi ya da tasfiye edildi.

Giiniimiizde Azerbaycan’da 44 &zel banka faaliyet gostermektedir. Ozel
bankalar mali sektor i¢inde serbest rekabetin giiclendirilmesinde ve modern bankacilik

hizmetlerini verilmesinde 6nemli yere sahiptir.
2.5.4.2.3. Yabanc1 Bankalar

Azerbaycan’da glinlimiizde faaliyet gosteren 6zel 44 bankalar iginde %50 ile
%100 yabanci1 sermayeli 7 adet, %50 den az yabanci sermayeli 14 ve 2 adet de yabanci
banka temsilcigi faaliyet gostermektedir. Goriildiigii gibi sermaye pay1 %50 nin altinda
yabanci banka rakami 14 olmasindan dolay: yiiksektir.%50 iizerinde sadece 5 adet
banka vardir. Dolaysiyla yabanci banka sayisinin yiiksek oldugu séylenemez. Yabanci

bankalar da merkez bankasinin lisansini almak mecburiyetindedir. Gerekli belgeler
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Merkez Bankasina takdiminden itibaren, Merkez Banka 30 giin i¢inde aldig1 karari

aciklamak zorundadir.

Yabanci bankalar i¢cinde Tiirk sermayeli ya da ortakli bankalar da faaliyet
gostermekte ve bilgi birikimi ve tecriibeleriyle iilke ekonomisine hizmet etmektedirler.
Bu bankalar Ziraat Bankasi ortaklig1 ile kurulan Azer-Tiirk Bank ve Yap1 ve Kredi
Bankasi1 (Kogbank)tir.

Azer-Tiirk bank 25 Mayis 1995 tarihinde T.C. Ziraat bankas1 A.S. ve Aqrar
Sanayi Bankasi tarafindan kurulmustur. Banka ortaklik yapis1 % 50 Ziraat bankas1 ve %

46 Agrarkredit ve % 4 Turan Bank ASC seklindedir.

Yap1 Kredi Bankas1 (Kogbank) Milli Bankasinin 243 numarali lisansi ile %100

yabanci sermayeli bankasidir.

Bu iki banka disinda Royal Bank of Baku, CI Bank(Capital Investment Bank),
Bank of Baku, ve Is Bankas1 Azerbaycan sayilabilir.

‘““Royal Bank of Baku’> Azerbaycan’da 2 Agustos 1993 tarihli Merkez
Bankasmin 158 numarali kurulan ilk yabanci ortakligi (%50 Edip Ozalp Grubu) ile

kurulan banka olma 6zelligi tagimaktadir.

““Bank of Baku’’ 14 Subat 1994 de Tirkiye’'nin NAB dis ticaret sirketi
ortakligi ile *“Tuqay’’ isimli banka kurulmus ve 3 yil sonra ismi Bank of Baku olarak

degistirilmistir. 2004°de Ilkbank ile birlesmis ve NAB holding in sermaye pay1 % 40’tir.

Is Bankas1 Azerbaycan, 1993 yilinda Turanhlar dis ticaretin % 49 ortaklig ile
kurulmustur. Goriildiigii gibi Azerbaycan bankacilik sisteminde yabanci bankalar iginde
Tiirk sermayeli bankalarin pay1 azimsanmayacak kadar biiytiktiir. Bankacilik sektoriinde

de diger sektorlerde oldugu gibi karsilikli isbirligi yapilmaktadir.
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3. TURKIYE CUMHURIYETI GENEL EKONOMIK GORUMU VE
TURK BANKACILIK SiSTEMI.

3.1. Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu.

Tiirkiye ekonomisi son iki yil icersinde dis etkenlerden kaynaklanan
belirsizliklerin yasandigi, bu anlamda ekonomideki 2001 yilindan sonra yasanan
istikrarli biiylime ve tek haneli enflasyon gibi olumlu hava sona ermis ve diinya da
yasanan finansal krizin dogal sonucu ekonomi daralmistir. Glinlimiizde 2009 y1il1 sonu
itibart ile krizden cikildigt ve 2010 yilindan itibaren biiyiime trendine girilecegi

aciklamalar yapilmasina ragmen beyanatlar temkinlidir.

Tablo 16 : Tiirkiye Ekonomisi Temel Gostergeler

Birim 2005 | 2006 |2007 |2008
GSYIH % 8,4 6,9 4,5 1,1
Tarim % 6,6 1,3 -7,0 4,1

Sanayi % 8,2 8,4 5,6 0,8

Hizmetler % 8,7 7,2 5,7 0,8
GSYIH Milyar TL 649 758 856 950
GSYIH Milyar Dolar | 482 526 659 742
Kisi Basina GSYIH | Dolar 6.659 | 7.212 ]9.333 | 10.436
Uretici enflasyon % 3 12 6 8
Tiiketici enflasyon | % 8 10 8 10
I¢c bor¢ stoku Milyar TL 245 252 255 275
Dis borg¢ stoku Milyar Dolar | 169 207 249 277
Ihracat Milyar Dolar | 73 85 107 132
Ithalat Milyar Dolar | 116 137 170 202
Dis acik Milyar Dolar | -43 -52 -63 -70

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Bankalarimiz 2008 Dergisi. s.1-17.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan sonra yasanan istikrarli ve yliksek hizda
biliylimenin ardindan 2008 yilinda ekonomik faaliyet hizli bir yavaglama gdstermistir.
2001 yilinin son g¢eyreginde baslayan ve siirekli biiyiiyen reel gayri safi yurtici hasila,
2008 son ceyreginde yiiksek hizda daralmistir. Biiylime hizi sanayi ve hizmetler
sektoriinde 9%0,8 olmustur. Tarim sektorii kriz ortamina goriilen daralmanin aksine

biiylime gorilmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2008 yilinda sabit fiyatlar ile
GSYIH yiizde 1,1 biiyiimiis, cari fiyatlar ile yiizde 12,7 artarak 950 milyar TL, baska
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ifade ile ylizde 13 oraninda artarak 742 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye
ekonomisinde biiyiime hiz1 2004 yilindan itibaren ivme kaybetmeye baslamis olmasina
ragmen 2008 yilina kadar yiizde 4’lin iizerinde bilylimistiir. 2008 yilinda biiylime
hizinin yavaglamasi belirgin hale gelmis ve son g¢eyrekte kiiclilme yasanmistir. Bunun
baslica nedenleri sermeye giriginin hiz kesmesi, kiiresel ekonomideki risklerin artisina
bagh olarak i¢ ve dis talepteki gerileme, 6zellikle 6zel sektdr sermaye yatirimlarinin
azalmasi, para piyasalarinda dalgalanmanin artmasi ve TL’nin deger kaybetmesi

olmustur.”

Acik enflasyon hedeflemesinin {i¢iincli yilinda enflasyon, yiizde 4 olan hedefin
tizerinde 10,1 olarak gergeklesmistir. Tek rakamli enflasyon hedefi tutturulamamaistir.
2002 yilinda yiiksek enflasyon donemini terk edilmis ekonomideki istikrar ortaminda
enflasyon oraninda diisiis yasanmistir. 2002 yilinda yiizde 50°li rakamlardan soz

edilirken sonraki yillarda tek rakamli enflasyon hedefini tutturmaya ¢alisilmstir.

Tablo 17 : Tiirkiye’de Enflasyon Rakamlar1 (yiizde)

2002 2006 2007 2007

Yillik Ortalama

Uretici* 50 9 6 13

Tiketici 45 10 9 10

12 ayhk

Uretici* 31 12 6 8

Tiiketici 30 10 8 10

TUFE Hedefi - 5 4 4
Kaynak: TUIK ve ‘Bankalarimiz 2008’ Dergisi, s.17

*2004 yilina kadar olan degerler TEFE endeksine aittir

2002 ve 2008 yillar1 aras1 enflasyon oranlarina bakacak olursak bunu daha iyi
anlayabiliriz. 2002 yilinda on iki aylik fretici fiyat endeksi yilizde 50 olarak
gerceklesmis ve 2007 yilina gelindiginde yiizde 6’ya kadar gerilemistir. 2007 yili
sonunda kiiresel ekonomideki yasanan dalgalanma ve belirsizliklerin Tiirk ekonomisini
etkilemesi sonucu 2008 yilinda enflasyon oranlarin hedefin iizerinde 12 ayilik iiretici

fiyat endeksi yiizde 13, tiliketici fiyat endeksi ise yiizde 10 olarak gerceklesmistir.

Merkez Bankas1 doviz talebi yoluyla likidite yaratmaya devam etmistir. Doviz

alim ihaleleri ile net 7,5 milyar USD doviz satin almistir. Tiirk Lirast 2008 yilinin son

% Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘‘Bankalarmuz 2008, Yayin no:264, istanbul, Mayis 2009, s.13
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ceyreginde baslica dovizler karsisinda deger kaybetmistir. Ekonomik faaliyetlerin
yavaglamasi, Tiirk Lirasinin baslica yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi ve
finansal dalgalanmalar Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren sirketlerin
piyasa degerinin dolar bazinda yiizde 59 azalarak 119 milyar dolara gerilemesine neden

olmustur.”

Dis borg stoku 277 milyar dolara yiikselmis, bor¢ stokunun GSYiH’ya oram 1
puan azalarak yiizde 37’ye gerilemistir. Dig borcun kamu ve 6zel kesim dagilimi 2008
yilinda kamu dig borg stoku 4,6 milyar artarak 78,1 milyar dolar, 6zel kesim dis borg
stoku 25,4 milyar dolar artarak 185,1 milyar dolar, merkez bankasi1 dis bor¢ stoku ise
2,2 milyar dolar azalarak 13,6 milyar dolar ve toplamda 276,8 milyar dolar olarak

gergeklesmistir.

Dis ticaret hacmi yiizde 45 oraninda gerc¢eklesmis ve 70 milyar dolar dis ticaret
acik vermistir. Toplam ihracat 132 milyar, ithalat ise 202 milyar dolar olarak

gerceklesmistir.

Son yillardaki ekonomik performansi etkileyen baglica faktorler diinya
ekonomisinde yasanan istikrarsizliklar, finansal sektoriin kiiclilmesi, ticaret hacminin ve
bliylimenin yavaglamasi olmustur. 2007 yilinda goriillen ABD’deki konut edindirme
piyasasinda yasanan kriz para ve sermaye piyasalarinda istikrarsizlik ve kiiclilme
yasanmig ve 2008 yilinda 6nce Avrupa olmak iizere biitiin diinyay: etkileyerek kiiresel
nitelik kazanmigtir. Gelismelerin Tiirkiye’ye olan yansimasi 2008 yilinin son
ceyreginden baslayarak daha yogun hissedilmistir. I¢ talep ve dis talep aym zamanda

daralmustir.
3.2. Tiirkiye Bankacihik Sektoriine Iliskin Genel Bilgi

Tiirk bankacilik sistemi 1980 yilindan itibaren uygulan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi bankalar i¢in olumlu gelisme ve diinya standartlarina uyum siirecinde
etkin stratejiler gelistirme anlaminda Onemli ilerlemeler saglanmistir. Sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu bankacilik sektorii en hizli gelisen sektorler

% Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘‘Bankalarmuz 2008, Yayin no:264, istanbul, Mayis 2009, s.2.
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arasinda yer almistir. Aktif biiyiikliikk dikkate alindiginda Tiirkiye bankacilik sistemi
diger gelismis iilkeleri etkileyebilecek biiyiikliikte degildir. Bankalarin sube sayis1 fazla
olmasina karsin aktif biiyiikliigii kiiciik kalmaktadir. Ulkede yogunlasma birkag

bankada olmasi sistemin birka¢ banka tarafindan yonlendirildigini sdyleyebiliriz.

Hizmet sektoriiniin en biiyiik kollarindan birini olusturan mali sektér ve bu
sektordeki faaliyetlerin biiylik kismini gerceklestiren bankacilik sektorii birikmis

sermayeyi verimli bir sekilde ekonomiye kazandirmakla yiikiimlidiir.”*

Tiirk bankacilik sistemi gliniimiizde dis etkenlere daha duyarli ve olas1 kiiresel
krizlerde son finansal kriz 6rnegi daha az etkilenmekte ve kriz ortaminda yeni stratejiler
gelistirmede Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bankacilik sisteminin denetim ve
gbzetim otoritesinin Merkez Bankasi yaninda 6zerk kurulus BDDK’nin kurulmasi Tiirk
Cumbhuriyetlerine 6rnek teskil etmelidir. Cilinkii adi gegen iilkeler doksanli yillarda
bagimsizligimi kazandiktan sonra serbest piyasa ekonomisine geciste ulusal ve kiiresel
krizlere maruz kalmakta ve Ozellikle finans piyasasinin daha az kayiplar ile krizi
atlatmasi onemlidir. Denetim otoritesinin bagimsizlig ilgili tiim taraflara adil tutarl,
acik, seffaf olmasi, taraflarin hak ve sorumluluklarinin eksiksiz olarak kargilandiginin
izlenmesi, hem ulusal hem de uluslararasi boyutta yogun bir rekabetin yasandigi
bankacilik sisteminde esit rekabet sartlarinin saglanmasi agisindan 6zel bir 6nem
tasimaktadir.”” Tiirkiye'nin bu anlamda 1980 yilindan sonra sermaye hareketlerinin
serbestlestirmesi ile yasanan tecriibeler kullanarak yeni bankacilik sistemini

yapilandirilmasi gerekmektedir.

1980’11 yillardan sonra sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin
bankalarin etkinligi iizerinde olumlu bir etkisi olmusg ve 1993 yil1 sonuna kadar hizli bir
etkinlik artig1 yasanmistir. 1994 yilindan itibaren bu siire¢ tersine donmiis ve bankalarin
etkinligi azalmaya baslamistir. Ozel ve yabanci bankalar kamu bankalarma kiyasla
etkinlik acisindan daha olumlu bir performans sergilemisler fakat 6z kaynak yetersizligi

sistemin tamaminda etkinlik artisim1 kisitlayan bir faktor olmustur. Tiirkiye’de mali ve

% Krizden Yarina Bankacilik Sistemi/Ekonomistler Platformu Onerileri, 2002,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bankacilik.pdf (24.11.09), s.3

% Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yapisin Analizi-3,
http://www.akademiegitim.com.tr/makale/tbs3.PDF (17.04.2009) s.9.
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teknik giicleri zayif olan kamu bankalarinin birlesme ve devralinmalarinin
kolaylastirilmasi, bankacilik sektoriimiiziin Avrupa Birligi bankalar1 ve diinya 6l¢eginde
faaliyet gostermekte olan bankalarla rekabet edecek biiyiikliiklere kavusturulmasi
acisindan Oonem tagimaktadir. Diger taraftan kamu kesiminin bankacilik sistemindeki
mevcut agirhgimin kademeli olarak asagi cekilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirk bankacilik sisteminin yenilenmesi i¢in kamu bankalarinin

ozellestirilmesi ve sektoriin yeniden diizenlenmesi gereklidir.”

Tiirkiye’de seksenli yillarda finansal piyasalarda uygulanan serbest piyasa
mekanizmas1 olumlu gelismeler ile birlikte 6zellikle bankacilik sektoriine kur riski ve
faiz riski gibi riskler beraberinde getirmistir. Son otuz yilda yasanan finansal
serbestlesme; faiz oranlarinin serbest birakilmasi, sektoriin uluslar arasi piyasaya
acilmasi ve buradan kaynak elde edilmesi ve yabanci para ile islem yapabilmenin
serbest birakilmasi, piyasalarda belirsizlik ve degiskenligi arttirmistir. Tiirkiye’de 1
Temmuz 1981°de faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve 1982 yilinda ise serbest doviz
kuruna gecilmesiyle bankalar faiz orani ve kur riskine acik faaliyet gostermeye
baslamistir. Buna 1994 yilinda ii¢ banka (Marmara Bankasi, Impexbank ve TYT
Bankasi) doviz riskinden dolayr faaliyetine son verilmesini ve faiz orani riskinden
korunamayan iki banka (Demirbank ve Ulusal bankas1) ayn1 yil TMSF’ye devrini 6rnek

olarak verilebilir.””

Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 Krizi bankalarin igine distiikleri likidite
sorunlarindan kaynaklanmistir. Bankalar her y1l yaptiklar1 gibi 2000 yil1 sonlarina dogru
bilangolarinda bulunan agik pozisyonlar1 kapatmak amaciyla likidite arayisina
yoneldiler. Bu durum ise faiz oranlarmin bir miktar artmasina yol agti. Bankacilikta
yasanan Kasim 2000 krizini asmak i¢in gerceklestirilen biitiin caligsmalar, her zaman
oldugu gibi gecici ¢oziimler getirmis, yasadigimiz kriz sarmalini sona erdiremedigi gibi

Subat 2001 Krizi’ne de engel olamamugtir.”®

% Murat Besinci, http://www.bankaciyiz.biz/Kose Y azilari-op-viewarticle-artid-187.html , (23.10.2009)
°7 Pinar Evrim Mandaci, *“Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Tasidig1 Riskler ve Finansal Krizi Asmada
Kullanilan Risk Olgiim Teknikleri’’, Dokuz Eyliil Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.5 Say1.1,
(2003), 5.68

% Bilge Avsar (hzl.), ““Tiirk Bankacilik Sektoriinde Krizler’”, Konya Ticaret Odas1 Arastirma Raporu,
Say1.556/516, (16.03.2007), s.9.
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2001 krizi oncesi ekonomideki lokomotif sektdrlerden biri olan bankacilik
sektorliniin yasadigi problemlerin bazilar1 da {ilke ekonomisinin i¢inde bulundugu
makro ekonomik yapidan kaynaklanmaktadir. Kamu aciklar1 ve enflasyon bagsta olmak
lizere yasanan sorunlar her kesimde oldugu gibi bankacilik sektoriiniin  de
istikrarsizlifina neden olmustur. 2000-2001 yilinda yasanan sistematik krizler banka
bilangolarinda ciddi kayiplar yasanmustir. Bu krizden sonra yapilan Onlemler
neticesinde bankacilik sektorii 2008 kiiresel mali krize kadar istikrarini korumustur.
Tiirkiye’de 2001 yilina kadar olan bankacilik sistemini etkileyen olumsuz etmenler
IMF’nin 1980 ve 2000 yillar1 arasin1 kapsayan bir¢ok iilkede kriz deneyimleri {izerine

yapilan aragtirmalarin sonucu agiklanan nedenler ile ortak ozellikler tasimaktadir.”
. Munzam karsilik oranlarinin yiiksek olusu

° Sisteme girisin kolay olusu sonucunda sektérde pek c¢ok kiigiik

bankalarin ortaya ¢ikisi
o Doéviz kurlarindaki istikrarsizlik
. Kamu bankalarinin sistemdeki payinin biiytikligi
. Zay1f biinyeye sahip olan bankalarin sistemden ¢ikisina izin verilmemesi

o Mevduatin tam sigortaya tabi tutulmasiin ahlaki tehlike ve ters se¢ime

yol agmasi
. Likidite yetersizligi
o Problemli kredilerin biiyiikligi
o Sermaye yetersizligi
° Donuk aktif kalemlerindeki artis

. Yasanan dogal afetler

% Birgiil Sakar, ““Tiirk ve AB-15 Ulkeleri Karsilastirmali Genel Gostergeler ile Banka Sektoriiniin
Ekonomik Istikrara Etkisi’’, Kadir Has Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.357
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o Piyasanin tam rekabetten uzaklagmasi

Tirk bankacilik sektorii yasadigi kriz deneyimleri sonucu yukaridaki
saydigimiz sorunlarin ¢ogunu 2001 yilindan sonra yapilan kapsamli bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirma stratejileri ile atlatmistir. Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetleri i¢in ayn1 kaniy1 sdylemek daha erkendir.

Kasim 2005 yilinda simdi yiriirlikkte olan 5411 sayili bankacilik kanunu
yuriirliige girdi. Bankacilik sektoriinde yasal diizenlemelerin yeterliligi, hem piyasanin
isleyisi, hem de faaliyette bulunan bankalar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Banka
hukukunun temel yasalarindan biri kuskusuz Bankalar Kanunu’dur. Ulkemizde 1933
yilinda kabul edilen ve ii¢ y1l yiiriirliikkte kalan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu
ilk Bankalar Kanunu olarak nitelendirilebilir. Tkincisi, 1936 yilinda kabul edilen ve 22
yil yiirlirliikkte kalan 2999 sayili Bankalar Kanunu’dur. Tiirk bankaciliginda yeni bir
devir a¢tigindan siiphe edilmeyen 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda 28 ve 70 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile onemli degisiklikler yapilmistir. 7129 sayili
Bankalar Kanunu 1985 yilinda yerini 3182 sayili Bankalar Kanunu’na birakmistir. 1985
yilinda yiirtirliige giren 3182 sayili bankalar kanununa iliskin gegerli oldugu 14 yillik
siire i¢inde 18 adet ilgili kanun, 12 BKK, 4 Yonetmelik, 26 teblig ¢ikarilmistir. 1999
yilinda yiiriirlige giren 4389 sayili Bankalar Kanununa iliskin olarak ise 7 adet Kanun
cikarilmis olup, 6 yillik siire¢ sonunda yenisinin hazirlanmasi ve onaylanmasi son
asamaya gelmis bulunmaktadir. S6zii gegen Kanun 2005 yili kasim ayinda yiiriirlige
girmistir. Goriildiigii izere ¢cok sik degisen Bankalar Kanunu ve bu kanuna iligkin diger
diizenlemeler sektoriin hem zaman hem de maliyet kaybina ugramasma yol

agmaktadir.'

Gilinlimiizde bankacilik sektorii genel goriiniimiinii degerlendirmek i¢in
BDDK’nin Eyliil 2009 verilerine baktigimizda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin sube sayis1
9.426, sektorde calisan personel sayis1 182.226 kisidir. Kiiresel kriz ile birlikte sektoriin

1% Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Analizi-3, 5.3
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subelesme hiz1 yavaslamis, personel sayisi ise 2008 yilsonuna gore 439 kisi (%0,2

101
oraninda) azalmistir.

2002 yilindan itibaren sube ve personel sayisindaki hizli artig aralik ayr 2008
yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkisiyle artis hiz1 yavaslamistir. Personel sayisinda
2009 yili dokuz aylik siirecinde 439 kisi azalmis ve sube sayisi toplam 122 adet

artmistir.

Eyliil 2009 itibariyla sektoriin aktif toplami 2008 yilsonuna gore %9 artarak
798,4 milyar TL’ye ylikselmistir. Ayn1 donemde sektoriin YP aktifleri dolar bazinda
%0,6 oraninda kiigiiliirken, TP aktifleri %14,1 oraninda biiylimiistiir. Sektor aktiflerinin
GSYIH’ye oran1 2008 yilsonunda %77,1 diizeyinde iken Eyliil 2009°da %85,5 diizeyine
yiikselmistir. Eyliil 2009 itibariyla sektoriin toplam kredileri 2008 yilsonuna gore %2,3
artarak 375,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Tiirk Parasi (TP) kredilerde Eyliil
2008’den itibaren baglayan azalma Mart 2009’dan itibaren artisa donmiis, son bir aylik
donemde ise 7,1 milyar TL artmistir. Eyliil 2008’den itibaren azalma trendinde olan
yabanct para (YP) krediler ise 2008 yilsonuna gore dolar bazinda %2,2 azalarak 68
milyar USD olarak gerceklesmistir. Eyliil 2008’den itibaren en yiiksek kredi artis1 2009
Eyliil ayinda gézlenmistir. Kredilerin aktif igerisindeki pay1 yilsonuna kiyasla 3,1 puan
azalmakla birlikte Eylil 2009 itibariyla krediler, %47,1 aktif payr ile bankacilik

sektoriiniin en biiyiik plasman kalemi olmaya devam etmistir.'*

Menkul degerler portfoyii 2009 yilinin dokuz ayinda bankacilik sektorii aktif
biiytikliigiindeki artisin oldukga ilizerinde %?24,5 oraninda biiyiiyerek 241,5 milyar TL
seviyesine yiikselmistir. Toplam menkul degerlerin Aralik 2008’de bankacilik sektorii
toplam aktifleri i¢erisindeki pay1 %26,5 iken, Eyliil 2009°da 3,7 puan artarak %30,2’ye
yiikselmistir. Bilango igindeki %61,2’lik pay ile sektoriin en 6nemli fon kaynagi olan
mevduat, 2009 yilinin dokuz aylik doneminde %7,6 oraninda artarak Eylil 2009
itibartyla 488,9 milyar TL’ye ulasmistir. 2008 yilsonunda 86,4 milyar TL olan
bankacilik sektorii 6zkaynaklart %22 oraninda artarak Eyliil 2009 itibariyla 105,4

1% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu
Eyliil 2009, istanbul, 2009, s.1
192 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu
Eyliil 2009, istanbul, 2009, s.1
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milyar TL seviyesine, 6zkaynaklarin toplam aktife orani ise %13,2’ye yiikselmistir.
Aralik 2008 doneminde %18 olan sektoriin sermaye yeterliligi rasyosu Eylil 2009
itibariyla %20,05 diizeyinde gerceklesmistir. Eyliil 2009°da bankacilik sektorii donem
net kari, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 4.583 milyon TL’lik (%41,1) artisla
15.722 milyon TL olarak gergeklesmistir.103

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin temel gostergeleri incelendiginde; kiiresel krizin
iilkemize yansimalar1 gercevesinde takibe doniisiim oranlarinda ve buna bagli olarak
takipteki alacak 0zel provizyonlarinda artma egilimi gozlenmekle birlikte, sektdriin
Eyliil 2009 itibartyla sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik ve fonlama yapisi

bakimindan gii¢lii konumunu muhafaza ettigi degerlendirilmektedir.

Diinyada yasanan kiiresel mali kriz en ¢ok 2008 ve 2009 yillarinda etkisini
gostermis ve bankalarin bilangolarinda ciddi bozulmalar yaganmistir. Tiirk bankacilik
sektorii bilango verilerine baktigimizda mali biinyenin krizi atlatacak yapida oldugunu
goriiyoruz. Bunu 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren 2009 yilinin sonlarinda krizin
etkisinin azalmasi siirecinde bankalarin  se¢ilmis kalemlerine baktigimizda
anlagilmaktadir. BDDK’nin ayni siiregte toplam bankacilik sektdrii verileri asagida

tabloda kalemlerde yiizde degisim pozitiftir.

Tablo 18 : Tiirk Bankacilik Sektorii Eyliil 08-Eyliil 09 Arasi Degisimi

. . j DEGISiM DEGISiM
(milyon TL) ]%:)l;;l Azfoi:)';k H;(Z):)r ;‘“ %})‘;‘ (Eyliil 08-Eyliil 09) | (Arahk 08-Eyliil 09)
Tutar % Tutar %

AKTIF TOPLAMI 679.793 | 732.536 | 768.202 | 798.413 | 118.619 17,4 65.877 9,0
KREDILER 361.149 | 367.445 | 368.150 | 375.735 | 14.586 4,0 8.290 2,3
TAKIPTEKI KREDILER | 11.633 14.053 18.781 21.198 9.564 82,2 7.145 50,8
BIREYSEL KREDILER | 118.014 | 117.132 [ 120.651 | 123.348 5.334 45 6.216 53
MENKUL DEGERLER | 179.862 | 193.990 | 221.778 | 241.512 | 61.686 34,3 47.522 24,5
MEVDUAT 418.593 | 454.599 | 467.613 | 488.945 | 70.353 16,8 34.346 7,6
OZKAYNAKLAR 83.054 | 86.425 97.774 | 105427 | 22373 26,9 19.003 22,0
DONEM KAR/ZARAR* | 11.139 | 13.422 10.980 15.722 4.583 41,1 - -

TUREV URUNLER** 110.094 | 102.685 | 123.348 | 132.765 | 22.671 20,6 30.080 293

Kaynak: BDDK

*Karsilagtirma i¢in dnceki yiulin ayni donemi kullanilmistir.
**Tiirev islemler tek bacakll olarak verilmistir.

19 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporu
Eyliil 2009, istanbul, 2009, s.1
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3.3. Tiirkiye’de Bankacilik Ve Mali Kurumlarin Tarihi Ge¢cmisi

Tirk bankacilik sisteminin gegmisi Osmanli devletine dayanmaktadir. Klasik
Osmanli diizeninde, para arzinin ayarlanmasi, kredi hacminin diizenlenmesi, altin ve
doviz rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dis Odemelerin gerceklestirilmesi; hazine,
darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalarin yiiklendigi degisik rollerin bir
araya gelmesiyle yerine getiriliyordu.'™
Tarihler itibari ile bankacilik faaliyetlerini ilgilendiren Osmanli donemi

vakalar1 siralayacak olursak;
. 1326 yilinda ilk Osmanli parast Akge basildi,
o 1477 yilinda ilk Osmanli altin sikke Sultani basildi,
o 1843 yilinda ilk Osmanli banknotu Kaime basildi,

. 1844 yilinda Mecidiye adinda standart hale getirilmis yeni altin ve glimiis
paralar bastirilarak iki metalli para sistemine gegildi ve Osmanli parasinin istikrarini
korumak amagli Galata bankerlerinden Alleon ve Baltazzi ile anlasma yaparak Ingiltere

ve Fransa’ya yapilacak 6demelerde belli iicret karsiligi sabit kur {izerinden yapilmustir,

. 1847 yilinda, gercek anlamda ilk banka Tanzimat’in ilanindan sonra

Istanbul Bankas1 adiyla, kurulmustur,

o 1847 yilinda Galata bankerlerine Bank-1 Dersaadet adinda banka
kurulmasina izin verildi, bdylece dis 6demeleri diizenleme islevini iistlenen banka

kurulmus oldu,

. 1856 yilinda Ingiliz sermayeli merkezi Londra’da olan Osmanli bankasi
(Ottoman Bank) kuruldu, modern anlamdaki ilk ticaret ve mevduat bankasi Osmanl

Bankas1’dir. S6z konusu banka, iilkemizde kurulan ilk emisyon bankasidir

1% T.C. Merkez Bankasi, ‘‘Osmanli Dénemi’’ tarihge, http://www.tcmb.gov.tr, (09.06.2009)
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. 1863 yilinda Osmanli bankasi kendini feshederek Bank-1 Osmani Sahane
adinda Ingiliz ve Fransiz ortaklig1 seklinde yeniden kuruldu. Bank-1 Osmanii Sahane
banknot basma imtiyazi ve tekelini elinde bulunduruyordu. Banka devletin
haznedarligin1 yapacak, devlet gelirlerini tahsil edecek, Hazine’nin 6demelerini yerine
getirecek, hazine bonolarini iskonto edecek, i¢ ve dis borglara iliskin faiz ve anapara

O0demelerini yapacakti,

o 1861-1888 yillar1 arast ulusal sermayeli bankalarin olugmaya basladigi
donemdir. Osmanli Devleti’nde kurulmus olan ilk ulusal sermayeli banka ise;
“Memleket Sandiklari”dir. Ilk tarimsal kredi sandigi ozelligi tastyan kurum, 1861
yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmustur. 1868 yilinda yine Mithat Pasa tarafindan
tasarruf toplama amaciyla “Emniyet Sandig1r” kurulmus olup, bir siire sonra her iki
banka da, 1888 yilinda yine Mithat Pasa tarafindan kurulan Ziraat Bankasi ile
birlestirilmistir. 1916 yilinda yasayla kurulmus bir kamu kurumu niteligi kazanan Ziraat
Bankasi, Osmanli Devletinden Cumhuriyet dénemine gecen ve giiniimiize kadar gelen

en koklii ulusal kuruluslardan biridir.

o 1879 yilinda iki metalli iki metalli para sistemi terk edildi ve 100 kurus

degerindeki Osmanli altin1 yeni para birimi olarak tek metalli para sistemine gegildi,

o 1916 yilinda yeni para reformu yiiriirliige girdi. Reform altina dayali tek

metalli para sistemi 6ngorityordu.

Goriildiigii gibi Osmanli doneminde ulusal merkez bankasina sahip degildi.
[k ulusal banka fikri temelleri Osmanli son yillarinda atilmis olmasina ragmen tam
bagimsiz Merkez Bankacihigi faaliyetleri yoktu. Bu dénemde kurulan Itibar-1 Milli
Bankasi ileride Osmanli bankasinin yerine alacagi ongoriiliiyordu. Cumbhuriyetin ilk
yillarina kadar para politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda devlet yeterli giice

sahip degildi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ulusal Merkez Banka kurulmasi i¢in ¢alismalar
yapilmig, bu anlamda 1924 yilinda Osmanli Bankasi devlet bankasima doniistiirme
girisimleri basarisiz olmus ve 1925 yilinda banknot ihraci imtiyazi sona erecek olan

Osmanli bankasi ile Tiirk hiikiimeti arasinda anlagsma yapilarak siire 1935 yilina kadar
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uzatildi. Eger siire bitiminden once ulusal Merkez Bankasi kurulmasi durumunda

Osmanl1 bankasinin buna itiraz etme hakki yoktu.

11 Haziran 1930 tarih, 1715 sayili Cumhuriyet Merkez Bankasi kanunu
esasinda kurulacak bankanin 15 milyon Tiirk liras1 sermayeli anonim sirket olacak ve
banknot ihraci 30 yilligina imtiyaz kullanacaktir. Yasal altyapinin gerceklesmesi
akabinde 1 Eylil 1931 tarihinde Hiikiimet’¢ce kabul edilen Banka Nizamnamesi
(Anasozlesme) 20 Eyliil 1931 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirlige girdi.
Merkez Bankas1 3 Ekim 1931 tarihinde Ziraat Bankasi binasinda faaliyete gecti. Merkez
Bankas1 gliniimiizde Ankara Subesi olarak kullanilan hizmet binasina 1933 yilinda
tasinmigti. Hem Osmanli hem cumhuriyet donemini kapsayan ulusal Merkez Banka

kurma fikri uzunca siire sonucunda ancak 1931 yilinda gergeklestirilebilmistir.

Tarihler itibari ile bankacilik faaliyetlerini ilgilendiren cumhuriyet dénemi

vakalari siralayacak olursak;

. 1924 yilinda Izmir iktisat Kongresinde alman énemli kararlar neticesinde
Cumbhuriyet donemindeki ilk biiyiik &zel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi

kurulmustur,
o 1923-1933 yillar1 aras1 birgok yerel bankanin kuruldugu dénemdir,

° 1930 yilinda T.C.Merkez Bankas1 anonim sirket statiisiinde kurulmus ve

1931 yilinda faaliyete ge¢cmistir,

o 1930’1u yillar 6zel amagh devlet bankalarinin kurulmaya basladig: yillar

olmustur,

o 1940-1945 yillarinda diinya savasi etkisiyle ekonomik daralma yasadigi
ve bankacilik sektorii de olumsuz etkilenen sektorlerin birisi olmustur. Bununla birlikte
ekonomisinde 1930’lu yillarda izlenen kapali, korumaci ekonomi politikalarinin yerini,
daha liberal ve 6zel sektorii destekleyen, disa agik politikalarin almis olmasi1 bankacilik

sektoriinli de olumlu yonde etkilemistir,
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o 1950’11 yillar 6zel sektor banka sayisinda hizli bir artisin yasandigi bir

donemi yansitmaktadir,

o 1970’1i yillarin baslarinda, holdinglesmenin hiz kazandigr ve holding

bankaciliginin gelistigi donemdir,

. 1980 yilindan itibaren Tiirk bankacilik sektorii hizli bir gelisme
gostererek, uluslararasi banka ve finans sistemi ile biitlinlesme siirecine girmistir.
Tiirkiye’de ticaret bankasi, yatirnm bankasi ve sube diizeyinde bircok yabanci banka
faaliyete gectigi ve Tiirk bankalari ile ortaklik kurdugu gibi, Tiirk bankalar1 da yurt
disinda sube agma, banka kurma vb. yollarla orgiitlendigi donemdir. Bir diger gelisme
bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarimin karsilanmasinda ve likidite fazlasinin
degerlendirilmesinde gok biiyiik kolaylik saglayan Interbank’mn T.C. Merkez Bankasi

biinyesinde olusturulmasidir

. 1980 yilina kadar Tirk bankacilik faaliyetleri diger ekonomik
faaliyetlerde oldugu gibi devletin agirliginin oldugu ve sermayenin serbest dolagiminin
hareketlerinin kisitli oldugu donemdir. 1980 yili sonrasi sermayenin serbestlestirilmesi

sonucu bankacilik sektorii etkinligi artmistir.

. 1994 yilinda 1989-1993 yillar1 arasinda izlenen diisiik doviz kuru ve
ylksek faiz politikasi sona ermesi ile kar oranlarinin diismesi sonucu bankacilik krizi
patlak vermistir. Bankacilik ve finans krizi T.C. Merkez Bankasinin krize miidahale

edecek kadar rezervinin olmamasi nedeniyle tiim bankacilik sektoriinde yayginlagmustir,

o Haziran 1999 yilinda 4389 sayili bankalar kanunu kabul edilmis, agustos
2000’de diizenleyici ve denetleyici otorite BDDK olusturuldu,

o Tiirkiye 2000 yilina ¢ok 6nemli ekonomik kararlarin alindigi bir ortamda
girmistir. Subat 2001 yilinda ise, mali piyasalardaki giivenin kirilgan yapisi bir kez daha
finansal krize yol a¢gmis, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diigiirme
Programi’nda ongdriilen para ve kur politikalan terk edilerek, 22 Subat 2001 yilinda

dalgali kur sistemine gecilmistir,
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o Iki kriz yillar1 2001 sonrasi yeni bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirildigit donemdir. Mayis 2001 bankacilik yeniden yapilandirma programi
anlaminda TMSF bankalar1 bor¢lular1 ile geri 6deme planlarinin imzalanmasi, reel
kesimin borg¢larinin yeniden yapilandirilmasi, yabancit para acik pozisyonlarinin
diistiriilmesi ve kamu bankalarinin gorev zararlarinin tasfiye edilmesini sayabiliriz.
Bununla birlikte bu yillarda 6nemli diger gelisme internet ve telefon bankaciliginin hizli

gelistigi donemdir,
. Aralik 2003 yilinda TMSF’ye idari ve mali 6zerklik tanind1

. Kasim 2005 yilinda simdi yiiriirliikte olan 5411 sayili bankacilik kanunu
yuriirliige girdi.

Tiirkiye bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini Osmanli donemi (1847-
1923), ulusal bankalar donemi (1923-1932), 6zel amagli devlet bankalarin kuruldugu
donem (1933-1944), 6zel bankalarin gelistigi donem (1945-1959), planli donem (1960-
1980), serbestlesme ve disa agilma donemi (1980-2001), ve yeniden yapilanma donemi

(2002-2009) olarak aylrabiliriz.105

Tiirk bankacilik tarihi Osmanlidan baslamakta ve cumhuriyetin kurulmasiyla
yeni boyut kazanmig ve yukarda yillar itibari ile gézden gegirildiginde bankacilik
sektoriinlin gelisimini inceleme imkani1 bulunabilir. Bankacilik sistemi yillar itibari ile
degisik evreleri tamamlamis ve giiniimiiz bankacilik sistemi olusmus durumdadir.
Bankacilik sektorii tarihi gelisimi 1980 sonrast hiz kazanmis ve yasanan krizler ve dis
soklar banka bilangolarinda bozulmalara neden olmus, bunun sonucu BDDK’nin
kurulmasi ile 2000’1i yillarindan sonra sik1 denetleyici kararlarin alindig1 ve bankalarin

mali biinyesinin gii¢lendirildigi dénemdir.

' Tiirkiye Bankalar Birligi, <50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi
(1958-2007)’, Yayin no.262, Istanbul, Kasim 2008, s.1.
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3.4. Tiirk Bankacilik Sistemini Olusturan Kurumlar

Tiirk bankacilik sistemini olusturan kurumlarin en basinda parasal yetki
kurumu olan T.C.Merkez Bankasi gelmektedir. Merkez bankasi disindaki bankalari
mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirnm bankalar1 seklinde ikiye ayrilabilir. Mevduat
bankalar1 kendi arasinda kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, TMSF’ye devredilen ve
yabanci bankalar seklinde ayrilabilir. Bunlarin disinda Ozel Finans Kurumlari (Katilim
Bankalar1) bankacilik faaliyetleri hizmeti vermektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalarin denetim ve diizenleme otoritesi olan BDDK faaliyet gostermekte ve Tiirk
Bankacilik sektoriiniin gelisiminde TBB aktif rol almaktadir. Katilim Bankalara iligkin

diizenlemeleri gelistirmek amacli TKBB faaliyet gostermektedir.
3.4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye parasal yetki kurumu T.C. Merkez Bankasidir. Merkez Bankasinin
yasal dayanagi 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunudur. Adi gegen
kanunun 4. maddesinde 25.4.2001 tarihli ve 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli ile
T.C. Merkez Bankasinin temel gorev ve yetkileri siralanmaktadir. Bankanin temel

amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir.
3.4.1.1. T.C. Merkez Bankasinin Temel Gorevleri
. Acik piyasa islemleri yapmak

. Hiikiimet ile birlikte Tirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak igin

gerekli tedbirleri almak

. Bankalarin zorunlu karsiliklar ve disponibilite ile ilgili usul ve esaslar

belirlemek
. Reeskont ve avans islemleri yapmak
o Ulke altin ve ddviz rezervlerini ydnetmek

o Tiirk lirasinin hacim ve tedavillinii diizenlemek, Odemeler igin

kullanilacak yontemleri ve araglar belirlemek
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o Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili

diizenleyici tedbirleri almak
o Mali piyasalar1 izlemek

. Bankalardaki mevduatin vade ve tirleri ile katillm bankalarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemek
3.4.1.2. T.C. Merkez Bankasinin Temel Yetkileri
. Banknot ihraci imtiyazi Tiirkiye Merkez Bankasina aittir

o Enflasyon hedefini tespit eder, buna gore para politikasi belirler. Para

politikasinin uygulanmasinda yetkili ve sorumludur

. Fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla para politikasi araglar1 kullanmaya

yetkilidir

. Olaganiistli hallerde ve TMSF’nin ihtiyaci karsilamayacagi durumlarda

Fona avans vermeye yetkilidir
. Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir

. Bankalarin kredi ve mevduat faiz oranlarini, belirleyecegi esas ve

usullere gore bankalardan istemeye yetkilidir
. Mali piyasalar1 izlemek amagl istatistiki bilgileri istemeye yetkilidir.

Banka, Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili olarak
diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve
kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen
bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye gorevli ve yetkilidir. Banka, Kanun ile
kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine

getirir ve kullanir.( 1211 TCMB kanunu madde 4)
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Merkez Bankasi mevzuati Ozellikle 1980 sonra finansal piyasalarda hizl
degisim sonucu para politikalarinin uygulanmasi zorlagmakta ve mevzuatin ihtiyaca

cevap verecek sekilde diizenlemeye gidilmesini beraberinde getirmektedir.

1211 sayilh T.C.Merkez Bankast kanundan oOnce 1715 sayili kanun
yuriirliikteydi ve 1930 senesinde kabul edilen kanun cumbhuriyetin ilk Merkez
Bankasinin kurulmasinda ve yasal alt yapinin hazirlanmasinda bir ilkti. 11 Haziran 1930
tarihli sayili kanun ile anonim sirket statiisinde kurulan Merkez Bankasi’nin
hisselerinin bir kismi1 maaslarindan taksitle kesilmek {lizere devlet memurlarina satilmis
ve Hazinenin pay1 yiizde 15 ile (2.250.000 TL) smnirlandirilmistir. Ayrica hisselerin
halka ve vatandasa satilmasina biiyiikk 6nem verilmis ve hisselerin biiyiik boliimiiniin
devletin eline ge¢mesini istenmemistir. 1715 sayilt kanunu ytiriirliikten kaldiran 1211
sayilit TCMB kanunun yiiriirliige girmesiyle Hazinenin hissesi ylizde 51°e ¢ikartilmus,
bu durum bankanin hukuki yapisi ve hiikiimetle iliskisini 6nemli 6l¢iide degistirmistir.
1980 sonras1 disa acilma ve liberallesme politikast sonucu piyasalarin hizli degisimi
mevzuat diizenlemelerine gidilmesine sebep olmustur. Bu anlamda TCMB kanunu, 6
Aralik 1984 yilinda 3098 sayili ve 28 Mayis 1986 yilinda 3291 sayili kanunlar ile
degisikliklere gidilmistir.'"

Merkez Bankasi anonim sirket statiisiinde kurulmus olup, sermayesi 25 milyar
Tiirk Lirasidir. Daha 6nce 25 milyon olan sermaye 28.4.1988 tarihli Olagan Genel
Kurul ve 24.6.1988 tarih, 88/13075 sayili Banka Esas Mukavelesinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararlari ile sermaye
25.000.000.000 liraya ¢ikartilmistir.( 1211 TCMB kanunu)

TCMB’s1 para ve politikast uygulamasinda Hazine ile isbirligi i¢indedir. Bir
yanda piyasalarda istikrar1 korumak i¢in kur ve faiz politikalarmi yonlendirirken, ote
yandan Hazinenin bor¢lanma ihtiyacini ve nakit durumunu goéz Oniine almaktadir.
Normal sartlarda doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 piyasa sartlarina gore olusmaktadir.
Ancak fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin Merkez Bankasi para

politikas1 araglari ile piyasa miidahale etmektedir.

106 TCMB Para Politikasi, http://www.ekodialog.com/Makaleler/merkez_bankasi para_politikasi.html,
(23.05.20009).
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3.4.2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

Tiirkiye’de Haziran 2009 yilinda toplam 49 banka faaliyet gostermektedir.
Bunlardan 4 tanesi Katilim Bankalaridir. Toplam banka sayis1 2008 yilinda 1 adet
azalmistir. Bankalarin 32 tanesi Mevduat Bankasi,13 tanesi ise Kalkinma ve Yatirim
Bankasidir. Mevduat Bankalarindan 3’ii kamusal sermayeli, 11°1 ise 6zel sermayeli
bankalardir. Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) biinyesinde 1 banka
bulunmaktadir. Yurtdis1 yerlesiklerin %51 ve daha fazla oranda paya sahip olduklari
yabanci sermayeli mevduat bankalarinin sayisi 17 olmustur. Kalkinma ve Yatirim
bankalarinin 3’ kamu sermayeli, 6’s1 0zel sermayeli ve 4’li yabanci sermayeli

bankadir. '

Banka sayisinda 2000 yilina kadar anormal artiglar goriilmiis, banka sayisi
artist kadar toplam varliklar ve 6z kaynaklar artisi goriilmemistir. Banka sayisinda
artisin en 6nemli nedeni seksenli yillarda baglayan finans piyasasinin serbestlestirme
uygulamalar1 olmustur. Banka sayisi artisint eski Merkez Bankasi baskaninin 1999
senesinde yaptig1 konugmada acik¢a 2000 yilina kadar bankacilik sektoriiniin gelisimini

Ozetlemektedir.

Bankacilik sektorii Tiirk finans kesiminde oncii bir role sahip olmus ve Tiirkiye
ekonomisinin finansal liberalizasyonuna yonelik yapisal degisikliklere katkida
bulunarak Onemli bir gelisme gostermistir. Yeniden yapilanma ve uluslararasi
piyasalarla biitlinlesme g¢abalarina paralel olarak, Tiirk bankalar1 da gerek kurumsal
yapilarinda, gerekse sunduklari hizmet ve {iriin kalitesinde Onemli degisiklikler
gerceklestirmislerdir. Piyasaya yonelik politikalar ve daha liberal hale gelmis olan
finansal sistemle ortaya ¢ikan 0zgiirliiglin bir sonucu olarak, yerli girisimcilerin yani
sira pek cok yabanci yatirimei ve girisimei de potansiyel olarak karli bulunan Tiirk
bankacilik sektoriine c¢ekilmistir. 1999 yilina kadar olan son 20 yil igerisinde, Tiirk
bankacilik sektoriinde yer alan banka sayisi 43’den 74’e ylikselmistir. Aynt donem
zarfinda, mali istirak veya sube statiisiinde faaliyet gdsteren yabanci bankalarin sayisi
ise 4’den 20’ye ulagmistir. Kasim 1998 donemi itibariyle, toplam 74 bankanin 60 tanesi

mevduat, geri kalan 14 tanesi ise kalkinma ve yatirim bankasi statiisiindedir. Bu

"7 Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Bankalarimiz 2008°*, Yayin no:264, Istanbul, Mayis 2009, s.38.
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bankalarin, 36 tanesi ¢ogunluk hisseleri 6zel miilkiyete ait ticari banka, 20 tanesi ise
Tiirkiye’de kurulmus veya Tiirkiye’de sube olarak faaliyet gosteren yabanci banka, 14
tanesi ise yukarida da belirtildigi lizere kalkinma ve yatirim bankasidir. Kasim 1998
verilerine gore, sektdor bankalar1 7,062 yurtici sube ile faaliyetlerine devam

etmektedir.'®

Tablo 19 : Tiirk Bankacilik Sektériinde OFK hari¢c Banka Sayisi (1995-2002)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ticaret Bankalar 55 56 59 60 62 61 46 40
-Kamusal Sermayeli 5 5 5 4 4 4 3 3
-Ozel Sermayeli 32 33 36 38 31 31 22 20

-Fon’daki Bankalar - - - - 8 8 6 2
-Yabanci Sermayeli 18 18 18 18 18 18 15 15
Kalkinma ve Yatirinm B. | 13 13 13 15 15 19 15 14
-Kamusal Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3

-Ozel Sermayeli 7 7 7 9 13 13 9 8
-Yabanci Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3
Toplam 68 69 72 75 81 80 61 54

Kaynak: Bankacilar Dergisi, Say1:33-42;(www.tbb.org.tr)

Banka sayisinda 6zellikle mevduat bankalar 2000 yillarda yasanan krize kadar
artis goriilmiistiir. 2002 yilindan sonra denetim ve gozetim otoritesinin sikilagtirilmasi

sonucu mali biinyesi zayif bankalar ya birlesmis veya faaliyetlerine son vermislerdir.

Sube sayis1 uluslararasi piyasalardaki olumsuz etkilerin daha kuvvetli
hissedilmeye bagladigi 2008 yilinda da artmistir. Toplam sube sayis1 1.172 artarak
8.790’a yiikselmistir.'”

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan banka sayisina bakildiginda,
sektorde yasanan yeniden yapilandirma sonrasinda banka sayisinda diislis yasandigi
gorlilmektedir. 2002 yilinda sektorde katilim bankalar1 dahil 59 banka faaliyette
bulunurken, bu sayr 2008 sonunda 49’a gerilemistir. S6z konusu azalmanin biiyiik

kismi, sektorde gergeklesen banka birlesmelerinden kaynaklanmastir.

1% Gazi Ercel, ““Tiirk Bankacilik Sistemi’’, TCMB Baskanimnin Tiirk Amerikan Toplantis1 Konugmasi,
Ankara, 18 Mart 1999, s.2

109 Tiirkiye Bankalar Birligi, <‘Bankalarimiz 2008, Yayn no:264, istanbul, Mayis 2009, s.38
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Tablo 20 : Tiirk Bankacilik Sektdrii OFK ’ler Dahil Banka Sayilari (2002-2008)

Say1 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Mevduat Bankalar 38 34 34 33 32 32 31

- Kamu mevduat Bankalar 3 3 3 3 3 3 3

- Yerli Ozel Mevduat Bankalar 20 18 18 17 14 11 11

- Yabanci Mevduat Bankalar: 15 13 13 13 15 18 17
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 14 14 13 13 13 13 13
Katilim Bankalari 5 5 5 4 4 4 4
Fon Bankalar1 2 2 1 1 1 1 1
Bankacilik Sektorii - Toplam 59 55 53 51 50 50 49

Kaynak: BDDK

Tiirk bankacilik sektoriiniin sorunlariin kalici olarak ¢éziimlenmesi amaciyla
Mayis 2001 tarihinde uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1 ¢ercevesinde gercgeklestirilen reformlar sonucunda bankacilik sektoriinde

iyilesme kaydedilmistir.

2002-2008 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin karlilik oranlarinda yasanan
artiglar, yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine olan ilgisini artirmistir. Yiiksek
karlilik oranlar1 ve sektoriin gelecekteki biiylime potansiyeli, yabanci bankalar1 Tiirk
bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan bankalar1 satin almaya ydneltmistir. Ancak,
2008 yilinda diinya ekonomilerinde ve kiiresel finans piyasalarinda yaganan
dalgalanmalarin Tiirk ekonomisini etkilemesi, bu yilda bankacilik sektoriiniin
karliliginda diislis yasanmasina neden olmustur. Bankacilik sektoriinlin takipteki
alacaklar oraninin 2008 yilinin son ¢eyreginde artmasi ve bunun sonucunda sorunlu hale
gelen krediler i¢in ayrilan karsiliklar, sektoriin karliligimi diistirmiistiir. Kiiresel
piyasalarda yasanan dalgalanmalarin sona ermesiyle ve Tiirk ekonomisinde biiyiimenin
tekrar baglamasiyla, bankacilik sektoriiniin karlilik oranlarimin yiikselise gegecegi
beklenmektedir. Nitekim Tiirk bankacilik sektoriiniin 2009 yilimin ilk aylarinda

gostermis oldugu karlilik performansi, bu beklentiyi dogrular niteliktedir.

Tirk bankacilik sektoriiniin 2009 yilinin ilk dort ayindaki toplam kari, gegen
yilin ayni1 donemine gore yaklasik % 30 oraninda artig gostererek 7,2 milyar TL’ye

yiikselmis bulunmaktadur.''’

"% Mete Bumin, ‘“Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Karlihk Analizi:2002-2008"", Maliye Finans Yazilari,
Say1.84, (Temmuz 2009), s.59.
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Tablo 21 : Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Bankalarin Aktif Paylari

Say1 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Mevduat Bankalari 89,6 | 91,1 93,5 93,8 94 93,3 93,2
- Kamu mevduat Bankalar: 31,3 | 32,6 | 34,1 30,5 28,8 | 28,2 | 28,4

- Yerli Ozel Mevduat Bankalar: | 55,2 | 55,8 | 56,1 582 53,3 |1 506 | 505

- Yabanci Mevduat Bankalar 3,1 2,7 3,3 5,1 11,9 | 14,5 | 14,3

Kalkinma ve Yatirim Bankalari 44 |40 3,6 3,2 3,1 3,2 3,1

Katilim Bankalar 1.8 2,1 2.3 2,5 2,7 3.4 3,6

Fon Bankalar1 4,2 2,8 0,6 0,5 0,2 0,1 0,1

Bankacilik Sektorii — Toplam 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100

Kaynak: Mete Bumin, BDDK, s.10

Mayis 2002 yilinda yapilan kapsamli bankacilik yeniden yapilandirma
programi neticesinde banka sayisinda azalma yasanmis ve fondaki bankalarin yeniden
yapilandirilmas1 ve kamu bankalarinin toplam aktif paymi azaltilmast Onemli
gelismelerdir. Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere kamu bankalar1 2002 yilinda
toplam aktiflerin yiizde 31,3’linii olustururken 2008 yilinda yiizde 28,4’e azalmistir.
Ayni donemde 2008 yilina kadar olan siirede yiiksek karlilik oranlari agiklanmistir.
Mevduat banka aktiflerinin sektdér payr 89,6’dan 93,2’ye yiikselmistir. Toplam
bankacilik sektorii aktiflerinde en fazla paya mevduat bankalar sahiptir. Bunlarin i¢inde
en onemli gelisme mevduat bankalarin aktifleri icindeki yabanci payi 2002 yilinda
yluzde 3,1’lik kismi olustururken, 2008 yilinda yiizde 14,3’e yiikselmistir. Fondaki
bankalarin aktif pay1 yiizde 4,2’den yiizde 0,1’e kadar gerilemistir. Ayn1 donemde 6zel
finans kurumlar1 Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin toplam
aktifinde 2002 yilinda yiizde 1,8’den, 2008 yilinda 3,6’ya yiikselmistir. Yatirim ve
kalkinma bankalarmin bankacilik sektoriindeki aktif pay1 ylizde 3,1 oldugunu nazara

alirsak karsilastirma anlaminda OFK’ler aktiflerinde dnemli artis saglamistir.

2002-2008 yillarinda yaganan olumlu geligsmeler paralelinde sube ve personel
sayisi da artig gostermistir. Haziran 2009 yilinda olumsuz finans piyasa kosullarina
ragmen artis yavaslamali da olda devam etmistir. TBB’nin haziran verilerine

bakildiginda bu daha iyi anlagilir.

Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sube sayisi son
bir yilda 677 adet, Ekim-Aralik 2008 donemine gore ise 61 adet artarak 8.851’e

yukselmistir. 2008 yilsonuna gore sube sayisi kamusal sermayeli mevduat bankalarinda
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42, ozel sermayeli mevduat bankalarinda 19, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise 3

adet artarken, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 3 adet azalmustir.'"!

Tablo 22 : Tiirk Bankacilik Sektorii Sube ve Personel Sayilar1 (2002-2009)

Personel (Bin) Sube
175 - r 9,500
170 -

L 9,000
165
160 - + 8,500
155 ~ L 8,000
150 -

L 7,500
145
140 - - 7,000
135 1 L 6,500
130 -

125 | L 6,000
120 I 5,500
02 03 04 05 06 o7 08 09/1 09/2
\ === Personel Sube \

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Bankalarimiz 2008 Dergisi.

Sube sayisinda sinirli da olsa artis goriilmesine ragmen personel sayisi ayni
performans gosterememis ve Aralik 2008 yilinda toplam 171.598 olan calisan sayisi

Haziran 2009 yilinda 171.255’e gerilemistir.
3.4.2.1. Mevduat Bankalar

Mevduat bankalar1 30 Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile Tiirk bankacilik sisteminin
toplam aktiflerinin yiizde 96,6’lik kismi ile sektdr pay1 en fazla olan ve aym1 zamanda
kullandirilan kredilerin de yiizde 95,5’lik kismi ile sektor payr en yiiksek olan
bankalardir. Mevduat bankalar1 kamusal sermayeli, 6zel sermayeli, TMSF’ye
devredilen ve yabanci sermayeli bankalar olarak dorde ayrilabilir. Tiirkiye’de kamusal
sermayeli 3 banka, 6zel sermayeli 11 banka, TMSF’ye devredilen 1 banka ve yabanci
sermayeli 17 banka faaliyet gostermektedir. Katilim Bankalar1 saymazsak toplam

bankacilik sektoriiniin 45 bankasinin 32 tanesi mevduat bankalaridir.

"' Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘“Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Sayilar1 Raporu
Haziran 2009’ Istanbul, 2009, s.2.
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Bankacilik sektoriinde katilim bankalar1 hari¢ sektorde 8.895 subenin 8.848
tanesi ve bankacilik sektoriinde ¢alisan 171.761 personelin 165.483°1ik kism1 mevduat

bankalarinda yer almaktadir.''?
3.4.2.1.1. Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar:

Tiurk bankacilik sektoriinde gilinlimiizde 3 kamusal sermayeli banka faaliyet
gostermektedir. Toplam bankacilik sektorii aktiflerinin  yiizde 31,21, toplam
mevduatlarin ylizde 36,9’u ve toplam sektor kredilerin yiizde 26,5°lik kismi kamusal
sermayeli bankalar tarafindan saglanmaktadir. Bankacilik sektorde kamusal sermayeli
bankalarin i¢inde en biiylik olan1 toplam aktiflerde yiizde 19.5’lik pay1 ile Ziraat

Bankasidir.

Tablo 23 : Tiirk Bankacilik Sisteminde Kamu Sermayeli Bankalarin Grup ve Sektor
Paylar1

Grup Paylan* Sektor Paylari
30 Eyliil 2009
E5| E2| eS| 5| 88 | 85
SE S8 =23 %‘. = %‘- '-§ % =
[=T ] [=P-) (=9 N

=< ] v’ )
o SE &g &2\ &2 88| &z
Kamusal Sermayeli mevduat Bankalar 323 27,8 369 | 31,2 26,5 | 36,9
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 16,3 9,6 | 19,5 15,8 92| 19,5
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 7,7 8,7 8,5 7,5 8,3 8,5
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 8.2 9.4 8,8 8,0 9,0 8,8

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)
*Mevduat Bankalar1 i¢indeki pay1

Bankacilik sektoriinde kamu kesiminin yiizdesi ne kadar diisiik olursa serbest
rekabet ve etkinlik agisindan dnemi biiyiiktiir. Ozel sektér payr Tiirkiye’de hem banka
say1s1 hem aktif ylizdesi bakimindan daha fazladir. Yabanci bankalar saymayacak olsak

bile 6zel sektor pay1 yiizde 50°den fazladir.

"> Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘“Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Sayilar1 Raporu
Haziran 2009’ Istanbul, 2009, s.2
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Tablo 24 : Aktif Biiyiikliigiine Gore Tiirk Kamu Sermayeli Bankalarinin Siralamasi

— —~ ~ —~ = ~ ~ -~
= = 9y = = S Q0 = |lgc=| 2 = 7
>~ > = £ = 2
30 Eyliil 2009 - e cs0 _sfT sC 2D 2851255 2 | 3
= EsS E2xx5 E=sE|EEES|EzS|=38|2a8| « =
E SEE5 2552 235|255 egx | ”ANE| 252 @ R
5 | BE5 2525 235 | 285|255 | 558|228 5 | 5%
X <42 FXYY =22 | =02 |Qunl | Zz¥S | AT | @ & @
N. | Banka
T.C. Ziraat
1 Bankas1 A.S. 1863 120.831 33.797 94.412 9.533 2.500 2.670 | 115326 | 1.291 | 21.347
Tiirkiye Vakiflar
2 Bankasi T.A.O. 1954 60.953 33.183 42.701 7.043 2.500 940 | 120.517 540 9.488
Tiirkiye Halk
3 | Bankasi A.S. 1938 57.220| 30.512| 40972 5372 1.250 1.208 | 330.838 | 651 | 12.593

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)

Ziraat Bankas1 120.831 milyon aktif biiyiikliigii ile hem kamu bankalarinda
hem 6zel bankalarda birinci yerde durmaktadir. Ziraat bankasini, sirasiyla Vakif bankasi
ve Halk bankasi izlemektedir. Bankacilik sektoriinde aktif biiyiiklige goére Vakif

bankasi altinci sirada ve Halk bankasi ise yedinci sirada yer almaktadir.
3.4.2.1.2. Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar:

Ozel sermayeli bankalar Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiyiikliik,
kredi hacmi ve mevduat biiyiikliigli bakimindan yiizde 50°nin {izerinde yer alarak en
fazla pay1 alan kesimdir. Ozel bankacilik iilke ekonomisinin en dnemli sektorlerinden
biridir. Serbest piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in 6zel bankalarin yiizdesi ne kadar

yiiksek olursa buna bagli olarak ekonomi biiylime gosterecektir.

Ozel bankalarm aktif biiyiikliigii bakimindan inceleyecek olursak ozel
sermayeli mevduat bankalari iginde toplam aktiflerden en fazla pay: Tiirkiye Is Bankasi
yiizde 14,4 payla almaktadir. Is Bankasini sirastyla yiizde 13,6 payla Garanti Bankasi,
ylizde 12,2 payla Akbank ve ylizde 8,7 payla Yap1 ve Kredi Bankas1 yer almaktadir.
Mevduat bankalar1 i¢inde 6zel sermayeli bankalarin aktif biiyilikliik pay1 ylizde 53,3
oldugunu dikkate alirsak bu dort bankanin toplami yiizde 49 ile 6zel sermayeli
bankalarin biiylik bolimii 4 bankada yogunlastigini goriiyoruz. Diger 7 bankaya grup
payindan sadece ylizde 4’liik pay diismektedir.
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Tablo 25 : Tiirk Bankacilik Sisteminde Ozel Sermayeli Bankalarin Grup-Sektdr Paylar

Grup Paylan* Sektor Paylari
30 Eyliil 2009

E5| E2| eS| 5| 88 | 85
2E| 25| 23| 25|28 | &%
%) SE 2| EZ|E%|S8 | e
Ozel Sermayeli Bankalar 533 | 54,6 | 50,3| 51,5| 522| 50,3
Adabank A.S. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Akbank T.A.S. 122 11,2 11,1 | 11,8 10,7 | 11,1
Alternatif Bank A.S. 0,5 0,7 0,5 0,5 0,7 0,5
Anadolubank A.S. 0,5 0,7 0,5 0,5 0,7 0,5
Sekerbank T.A.S. 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 1,3
Tekstil Bankasi A.S. 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Turkish Bank A.S. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 1,8 2,3 1,8 1,8 2,2 1,8
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 13,6 | 14,3 12,0 | 13,2 13,6 | 12,0
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 144 | 13,1 143 | 13,9 12,5 14,3
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 8,7 10,6 8,5 8,4 10,1 8,5

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)

Dort biliylik bankanin 6zel sermayeli bankalarin igindeki yeri ayridir. Bu
bankalarin biiyiigii Is Bankasmmn 30 Eyliil 2009 tarihinde aktifleri 106.593 milyon TL
olarak geceklesmistir. Is Bankasinin toplam mevduati 69.267 milyon TL ve piyasaya
kullandirilan krediler 45.932 milyon TL olmakla birlikte donem kar 1.804 milyon TL
olarak ger¢eklesmistir. Ayni tarihte 1.081 sube faaliyet gostermekte ve bunlarda toplam
22.258 personel istihdam edilmektedir.

Aktif biiyiikliikk bakimindan 6zel bankalar i¢inde ikinci yerde yer alan Garanti
Bankas1 100.811 milyon TL aktif biiyiikliige sahip ve toplam mevduatlart 58.111
milyon Tiirk Lirasidir. Garanti bankasinin toplam Kredileri 50.144 milyon TL ile en
biiylik hacme sahiptir ve ayni1 tarihte donem kar1 2.083 milyon TL olarak agiklanmistir.

Bankada toplam 16.834 kisi istihdam edilmekte ve 742 subesiyle hizmet vermektedir.

Garanti Bankasimi aktif biiyiikliik bakimindan Akbank takip etmekte ve 30
Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile toplam aktifleri 89.983 milyon TL’dir. Akbank’in toplam
kredileri 39.449 TL, toplam mevduati 53.410 TL, ve donem kar1 2.026 TL olarak
geceklesmistir. 878 subeye ulasan Akbank’ta toplam 14.778 kisi istihdam edilmektedir.
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Son olarak Yapit ve Kredi Banksimnin toplam aktifleri 64.092 milyon TL,
mevduatlar1 40.892 milyon TL, toplam kredileri 37.154 milyon TL ve dénem kar1 1.200
TL olan banka yer almaktadir. Yap1 ve Kredi Bankasinda toplam 14.533 kisi istihdam

edilmekte ve toplam sube sayis1 836’ya ulagmustir.

Dort biiylik 6zel sermayeli bankayi sirasiyla aktif biiyiikliige gore Tiirk
Ekonomi Bankasi, Sekerbank, Anadolubank, Alternatif Bank ve diger bankalar takip
etmektedir. Tiirkiye’de giliniimiizde toplam 11 06zel sermayeli banka faaliyet

gostermektedir.

Tablo 26 : Aktif Biiyiikliigiine Gore Tiirk Ozel Sermayeli Bankalarinin Siralamasi

] ~ -~ -~ = -~ -~ -~ -~
= = 05 = = ) = cA| 2 =2 %
30 Eyliil 2009 2 g &z E;Ei Il I Eall P gfi 5% 7|3
= 2 ﬂ,:ﬁcg_gc §>,c Exs|8J3s| S=¢ 7 £ -
z SEZ S8 S22 |22 |5 EXR|RYSE| S @ 22
5 | BE5 82255 235|555 255|558 228| 5 |5z
N. | Banka < F<2 [FEX<Z8 F22 |02 |Ons |z |BTE| &» |&@
Tiirkiye Is 22.25
1 Bankasi A.S. 1924 106.593 | 45.932 | 69.267 12.515 3.080 1.804 | 224.018 | 1.081 8
Tiirkiye Garanti 16.83
2 | Bankasi A.S. 1946 100.811 50.144 | 58.111 12.366 4.200 2.083 | 376.463 742 4
14.77
3 | Akbank T.A.S. 1948 89.983 | 39.449| 53410 13.435 3.000 2.026 | 158.726 878 8
Yap1 ve Kredi 14.53
4 | Bankasi A.S. 1944 64.092 | 37.154 | 40.892 8.107 4.347 1.200 | 153.684 836 3
Tiirk Ekonomi
5 | Bankasi A.S. 1927 13.437 8.132 8.713 1.634 1.100 187 | 150.552 334 | 5.910
Sekerbank
6 T.A.S. 1953 8.500 4.582 6.176 1.226 500 130 65.480 256 | 3.854
Anadolubank
7 | AS. 1996 3.991 2.444 2.369 613 410 102 9.818 84 | 1.775
Alternatif Bank
8 |AS. 1992 3.470 2.537 2.379 437 300 62 8.583 46 | 1.004
Tekstil Bankast
9 |AS. 1986 1.981 1.342 1.292 468 420 13 4.421 45 997
Turkish Bank
10 | AS. 1982 853 214 421 152 80 3 1.278 25 290
11 | Adabank A.S. 1985 51 0 7 43 80 1 17 1 48

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)

Ozel sermayeli bankalarm aktif yapisma baktigimizda doért bankada
yogunlagsma oldugu goriilmektedir. Toplam bankacilik sektoriinde de durum farkl
degildir. Ziraat Bankasindan sonra bu dort banka gelmekte ve altinci ve yedinci yeri
sirastyla gene kamu bankalar1 olan Vakiflar Bankas1 ve Halk Bankas1 almaktadir. Tiirk
bankacilik sektorii dordii 6zel ve iici kamu olmak tizere bu yedi bankada

yogunlagmaktadir.
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3.4.2.1.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar

2009 yilinda Tasarruf ve Mevduat Sigorta fonuna devredilen bir adet banka
vardir. Birlesik Fon Bankas1 toplam bankacilik aktifleri icinde yiizde 0,1°lik rakamla
bankacilik sektoriinii etkileyemeyecek kadar kiigiiktiir. 2000 ve 2001 yillarinda kriz
etkisiyle TMSF’ye devredilen bankalar rakamsal olarak daha fazla yer tutmaktaydilar.

Giintimiizde TMSF biinyesindeki tek banka olan Birlesik Fon Bankas: faaliyet
gostermektedir. Bayindir Bank A.S. 'nin Ticari Unvani; 5411 Sayili Bankacilik
Kanununun 109. maddesi hiikmii ¢er¢evesinde, Fon Kurulu'nun 07.12.2005 tarih ve 515
sayil1 karar1 uyarinca Birlesik Fon Bankasi A.S. olarak degistirilmis ve bu husus T.C.

[stanbul Ticaret Sicili'nde 14.12.2005 tarihinde tescil edilmistir.'"

1998 yil1 sonu itibari ile 2 olan TMSF biinyesindeki banka say1s1, 1999 yilinda
8’e, 2000 y1l1 sonunda ise 11°e ¢ikmistir. Fon kapsamindaki bankalardan 4’i (Egebank,
Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde Siimerbank biinyesinde
birlestirmistir. 2001 Subat ve Mart aylarinda iki banka (Ulusal Bank ve iktisat Bankas1)
fon biinyesine alinmis, Ulusal Bank Siimerbank biinyesinde birlestirilmistir. 9 Agustos
2001 yilinda Siimerbank Oyak banka satilmistir. Interbank, Esbank ve Etibank 2001 y1l1
haziran ayinda Etibank bilinyesinde birlestirilmistir ve ayn1 ay i¢inde Bank Ekspres
Tekfen Grubuna satilmistir. Demirbank disindaki bankalarin yonetimi ortak yonetim
catist altinda toplanmustir. Demirbank daha sonra HSBS’ye satilmistir. EGS bank ile
Bayindirlik bank birlestirilmistir. Iktisat Bankasi 2001 yilinin aralik ayinda faaliyet izni

iptal edilmistir.'™*

'3 Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Bankalarimiz 2008°*, Yayin no:264, istanbul, Mayis 2009, s.104.
"4 Burcu Gediz, *“Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Coziim Onerileri>’, Celal
Bayar Un. 1.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, (2002), Manisa, Cilt.9, Say1 1-2, s.57.
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Tablo 27 : Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Siirecinde Banka

Birlesmeleri (2001)
Hedef Banka Aciklama Tarih
Egebank, Yasarbank Yurtbank, Bank Kapital | Siimerbank ile birlestirilmistir. Ocak 2001
Ulusal Bank Stimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir. Haz. 2001
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmistir. Haz. 2001
Demirbank HSCB Bank Plc. satin almstir. Eyliil 2001
Emlak Bankasi T.C.Ziraat Bankasi’na devredilmis. | Tem. 2001
Birlesik Tiirk Korfez Bank Osmanli Bankasina devredilmigtir. | Agt. 2001
Stimerbank Oyak Bank satin almigtir. Ekim 2001
Garanti Bankasi ve Osmanli Bankasi Garanti Bankasi ad1 altinda Ekim 2001
birlestirilmistir
Morgan Guaranty ve Chase Manhattan JP. Morgan Chase Bank adi altinda | Kasim
birlestirilmigtir. 2001

Kaynak: Niyazi Erdogan, (2002), a.g.e., s.136

Yukaridaki tabloda 2001 yilinda bankacilik sektorii yeniden yapilandirma
stirecinde banka birlesmelerinin biiylik ¢ogunlugunu TMSF biinyesindeki bankalar
olugturmaktadir. Yeniden yapilandirma siirecinde banka birlesmeleri etkili bir
yontemlerin biridir. Ancak, farkli rekabet avantajina sahip bankalarin birlesmeleri her
zaman etkin sonuclar vermeyebilir. Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalari
onlemek amaciyla yapilmakta ve boyle durumlarda otoriteler banka birlesmelerini
zorlamaktadir. Ancak, bu tir birlesmeler bankacilik sektoriinde istikrari
saglayamamakta, birlesecek saglam bankanin da mali durumunu bozabilmektedir TMSF
blinyesindeki bankalarin satilmasia iliskin girisimlere basglanmis, bazilarinin sube
sayilar1 azaltilmig, personel sayilar1 yeniden diizenlenmis ve bazi bankalar ise, satis
Oncesi birlestirilmigtir. Buna Siimerbank biinyesinde 4 bankanin birlestirilerek daha

sonra Oyak Bank tarafindan satin alinmas giizel bir 6rnektir.'"

Yillar itibar1 ile fondaki banka sayist1 1999 yilinda 8’e, 2000 yilinda 11°e
cikmig ve 2001 yilinda yapilan diizenlemeler ile 6’ya diigmiistiir. 2002 ve 2003
yillarinda fon biinyesinde 2 banka ve 2004’ten giiniimiize TMSF biinyesinde 1 banka
vardir. Bu bankalar 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 14. maddesine istinaden fona

devredilmislerdir.

"5 Oguz Yildirim, ““Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemelerin Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri”’, Anadolu Un. Iktisadi Programlar Béliimi,
http://sites.google.com/site/paribustr/o_yildirim5.doc (23.01.2009) s.10.
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3.4.2.1.4. Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalar:

Yabanci sermayeli mevduat bankalar1 toplam bankacilik sektdriiniin i¢inde 30
Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile ylizde 13,8 aktif paya, yiizde 16,8 kredi payma ve yiizde
12,8 mevduat payina sahiptir. Tiirkiye’de toplam 17 adet yabanci sermayeli mevduat
bankasi faaliyet gostermektedir. Yabanci banka sayisi fazla olmasina karsin bankacilik
aktiflerin toplami yiizde 13,8 olmasi ancak Is Bankasinin aktiflerine denk gelmektedir.

Yabanci sermayeli bankalar bankacilik sektorde ylizde 13 ve 14 civarinda paya sahiptir.

Tablo 28 : Aktif Biiyiikliigiine Gore Yabanci Sermayeli Bankalarinin Siralamasi

- —_ — —_ = —_ —_ —_
= ) 0y ) =9 ) o= |z 2 7
30 Eyliil 2009 2 g & E;E: ol R ol gﬁ: Qs 2| =
= S 3 2§ E=SS|ES S| ExS8| =38 8258 @ =
E | SE2 S35 S| S5z | 52| RAY2 552 2 | §¢8
5 | BE5 2225 235 | 285|255 |58 |28 5 | 5%
N. | Banka M F<2 FE<LE FZC | FO0C|O0nC |z | BT & & @
Finans Bank
1 AS. 1987 27.123 16.326 16.002 3.608 1.575 624 | 62.135 461 | 10.017
2 | Denizbank A.S. 1997 21.028 13.531 11.664 2.543 716 420 | 83.754 421 7.479
3 |INGBank A.S. 1984 15.980 10.721 9.798 1.900 1.601 173 ] 105.151 359 6.060
HSBC Bank
4 | AS. 1990 13.870 8.649 8.915 2.484 652 224 | 27.668 334 6.665
5 | Fortis Bank A.S. | 1964 11.385 6.803 5.951 1.910 1.050 96 | 28.483 298 5.095
6 | Citibank A.S. 1980 5.235 2.178 4.124 834 34 58| 35.090 45 1.892
Eurobank Tekfen
7 | AS. 1992 3.678 1.229 1.880 440 380 23 12.955 42 698
Deutsche Bank
8 |AS. 1988 1.710 155 732 411 135 104 | 21.035 1 90
ABN AMRO
9 | Bank N.V. 1921 1.206 167 736 354 108 63 9.886 8 167
Turkland Bank
10 | AS. 1991 983 645 654 229 170 15 4.423 25 462
Millennium
11 | Bank A.S. 1984 973 721 789 133 203 -14 8.649 18 308
Arap Tiirk
12 | Bankasi A.S. 1977 813 311 162 276 240 19 1.908 3 184
Société Générale
13 | (SA) 1989 660 142 100 29 68 -10 1.257 16 237
14 | Bank Mellat 1982 423 218 168 69 54 14 67 3 49
JPMorgan Chase
15 | Bank N.A. 1984 357 0 171 171 100 23 2.530 1 48
16 | WestLB AG 1985 282 43 75 154 54 29 357 1 42
Habib Bank
17 | Limited 1983 140 23 80 39 30 3 115 1 16

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)

Yabanci sermayeli bankalar kiiresellesmenin dogal sonucu biitiin diinyada

ulusal bankalar ile birlikte ulusal bankalarin ile birlikte bankacilik sisteminde payini
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glinlimiizde arttirmaktadir. Bankacilik sisteminde yabancilasmanin sonuglar1 hakkinda

farkl1 goriisler meveut olmakla birlikte olasi faydalar;''®
o Yeni teknolojilerin ve bankacilik iirlinlerinin sektore girmesi,

. Giiclii bir sermaye yapisina ve giivene sahip bankalarin girisiyle sektoriin

giiclenmesi,
o Sektorde rekabetin ve etkinligin artmasi,
° Uluslararasi finans ¢evrelerinden fon bulma imkanlarinin genislemesi,
o [leri uzmanlik birikimlerinden yararlanilmasi,
o Yabanci sermaye girisi.
Muhtemel sakincalar;

o Yabanci bankalarin finansal kriz donemlerinde islerini birakip gitmeleri

(cut and run),

o Olgek avantajlarim1 kullanarak daha kaliteli miisterilere ydnelmeleri

(cherry pick),

° Ulusal ekonominin kii¢iik 6l¢ekli isletmelerine kredi agmakta isteksiz

davranmalari,
. Kriz donemlerinde kredi arzini sinirlamalari.
3.4.2.2. Kalkinma Ve Yatirnm Bankalari

Tiirkiye’de 30 Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile toplam 13 adet yatirim ve kalkinma
bankas1 ve bunlarin 47 adet subesi faaliyet gostermekte ve toplam 5278 kisi istihdam
edilmektedir. Toplam bankacilik sektoriiniin aktiflerinin i¢indeki kalkinma ve yatirim

bankalarinin pay1 ylizde 3,4 ve toplam krediler i¢indeki payi ise yiizde 4,5’tir. Kalkinma

"% Tiirk Bankacilik sektoriiniin yapisal anlizi-3, s.2.
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ve yatirim bankalariin aktifleri 3 biiylik bankada toplanmakta ve aktiflerin yiizde 80’1
bu bankalarda yogunlagmaktadir. Sirastyla kalkinma ve yatirim bankalari iginde Iller
Bankas1 yiizde 30,6 aktif payi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 yilizde 25,8 aktif pay1
ve Tirk Eximbank yiizde 23,3 aktif payr kendi icine almaktadir. Goriildiigii gibi
Tirkiye’deki kalkinma ve yatirnm bankalarinin yiizde sekseni 3 biiyiik bankada
yogunlagsmaktadir. Kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan kullandirilan krediler de bu
3 biiyiik bankada sirasiyla iller bankas1 yiizde 36,6’lik pay1, Tiirkiye Sinai ve yatirim
Bankasi yiizde 21,9’luk pay1r ve Tiirk Eximbank 27,6’lik pay1 kapsamaktadirlar ve
toplamda kalkinma ve yatirim bankalarim toplam kredilerinin yiizde 86’sin1

kapsamaktadirlar.

Tablo 29 : Aktif Biiyiikliigiine Gore Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Siralamasi

= ~ — —_~ - —_ —_ P
= 5| TR = s - gsc= |2 = z
>~ > = = Z z
30 Eyliil 2009 o Lol 58 LsE EC | e SEE BLH 2|5
Z |E2§E=2=§ Es ¢ EES E &S 23S SRS @ |[E .
s | SEEES S ETE| E5E S g > aNZ 253 o |szZ
¥ FL4CE LY RS | FOS | ORE zde @Bz #» |[~a&
N. | Banka
1 | Iller Bankasi 1933 | 7.878 | 6.023 | 5.894 4.411 293 3.895 19 [3.040 | 1
Tiirkiye Sinai
2 | Kalkinma Bankasi 1950 | 6.654 | 3.608 996 600 133 18.333 4 314 2
A.S.
3 | Tirk Eximbank 1987 | 5.995 | 4.541 | 3.410 1.750 294 2.669 2 | 356 |3
BankPozitif Kredi
4 | ve Kalkinma 1999 | 1.500 1.064 448 337 30 6.791 6 255 4
Bankas1 A.S.
IMKB Takas ve
5 | Saklama Bankasi 1995 | 1.453 5 275 60 33 5.163.496 1 198 5
AS.
¢ | TurkiyeKalkinma g5 | 4 195 | 756 497 160 21 7.264 2 | B35 |6
Bankasi A.S.
Aktif Yatirim
7 Bankast A.S. 1999 | 353 198 173 155 11 644 5 219 7
Merrill Lynch
8 | Yatinm Bank AS. 1992|295 0 44 50 4 778 1 34 |8
Nurol Yatirim
9 Bankast A.S. 1999 170 105 54 45 2 318 3 46 9
GSD Yatirim
10| Bankast A.S. 1998 | 89 67 66 50 4 1.575 1 27 110
Diler Yatirim
11 Bankast A.S. 1998 86 73 79 60 5 263 1 19 11
Calyon Yatirim
12 Bankasi Tiirk A.S. 1990 | 39 0 51 40 8 464 1 19 |12
13 Xalsb Yatirim Bank 1987 28 0 17 . > 20 1 » s

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi(http://www.tbb.org.tr)

1950’11 yillardan giinlimiize kadar olan dénem ele alindiginda, kalkinma
cabalar1 icinde yatirimlarin finansmaninin 6nemli bir sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu soruna ¢6ziim olarak ihtisaslagsmis mali kurumlar gerekmekteydi. Altinda bircok
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ayrintili sebebi siralayabilecegimiz ana etken buydu. Ulkemizde kalkinma ve yatirim
bankaciliginin ge¢misi 1950 yilina kadar uzanmaktadir. Ticari bankalar ortaklig: ile
birlikte kurulan Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi faaliyet gosteren ilk kalkinma
bankasidir. Ozel sanayi sektoriiniin kurulup gelismesi icin mali ve teknik yardim
olanaklar1 saglamak ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve diinya bankasi kredilerinin
dagitimini istlenmek iizere kurulmustur. Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda
ongoriilen ilkeler dogrultusunda ekonominin ihtiyaglarini karsilayacak, orta ve uzun
vadeli krediler saglayacak, kalkinma ve yatirim bankalar1 kurulmustur. 1963 yilinda
Sanayi Yatirnm Kredi Bankasi kuruldu. 1964 yilinda KiT’lerin orta vadeli kredi
ihtiyacin1 karsilamak iizere Devlet Yatirim Bankasi kuruldu. 1987 yilinda Tiirkiye
Ihracat ve Kredi Bankas1 (EXIMBANK) olarak yeniden diizenlendi. Bu sekliyle Ihtisas
Bankasi1 sekline doniistiiriilmiistiir. 1975 yilinda Devlet Sanayi Isci Yatirim Bankasi
(DESIYAB) kuruldu. 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. adim aldi. Ayrica
1933 yilinda Belediyeler Bankasi olarak kurulan kurum 1945 yilinda iller Bankas: adin1
almigtir. Bu banka bir kalkinma bankasindan ¢ok yerel yonetimleri finanse eden 6zel bir

ihtisas bankasi niteligi tasimaktadir.'"’

Kalkinma bankalar1 goriildiigii gibi devlet tarafindan veya devlet destekli
kurulmugtur. Kalkinma bankalarin birinci amaci kar degildir. Gelismis ekonomilerde
yatirrm bankalar1 yatirimlarin finansmaninda 6nemli yere sahiptir. Yatirimlarin
finansmaninda kullanilan fonlar 6z kaynaklardan veya yonetimi kendilerine birakilan
fonlardan ya da yurtdisindan temin edilmektedir. Ozel sektdre ait olsalar bile faaliyetleri
agirlikli olarak {ilkenin kalkinma politikasina gore sekillenmektedir. Yatirim bankalari
ise genellikle 6zel sektor tarafindan kurulmaktadir. Yatirimlar yurt ici veya yurt dist
mali piyasalardan temin edilen fonlarla finanse etmektedirler. Ayn1 zamanda serbest

piyasa ekonomisinin ihtiyaclarina cevap verebilecek mali hizmetler vermektedirler.'"®

Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde yatirim bankalari ile kalkinma

bankalar1 da birlikte s6z edilmekte ve iilke refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in kalkinma

"yatirim Bankaciliginin Kurumsal Cergevesi, www.foruz.org/akademi/ekonomi/5.doc (11.11.2009)
"8y atirm Bankaciliginin Kurumsal Cergevesi, www.foruz.org/akademi/ekonomi/5.doc (11.11.2009)
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bankalar1 ihtiya¢ olan fonlar1 temin etmede 6nemli rol iistlenmekte ve kalkinma amagh

yatirimlari finanse etmektedir.
3.4.2.3. Katihm Bankalar1 (Ozel Finans Kurumlari)

Katilim Bankalar1 bir diger ifade ile faizsiz bankacilik olarak kendilerini
tanitmalarini referans alacak olursak bazi gerekgelerden dolay1 faize alternatif sistem
olarak ifade edilebilir. Katilim Bankalar1 faize alternatif kar ortakligi prensibini
getirerek faizin ekonomi lizerindeki baskilarini ve yiiksek maliyetini ortadan kaldirmay1

amaclamaktadir.

Katilm Bankalar1 Islam cografyasinda ortaya c¢ikmis ve diinyada hizla
artmaktadir. Toplam bankacilik sektoriinde giiniimiizde para piyasalarin etkileyebilecek
veya yonlendirecek giicte degildir. Diinya toplam 75 iilkede 300 civarinda olup 250
milyar ile 550 milyar arasinda ABD dolarin1 yonetmektedirler. Katilim Bankalari, dini
kaygilardan dolay1 bankalardan uzak duran Miisliiman iilkelerde ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmistir. Cilinkii halkin elindeki tasarruf bankalar yerine altin, doviz, gayrimenkul veya
yastik alt1 nakit ulusal para olarak tutulmus ve ekonomiye geri kazandirilmadigindan,
bu iilkeler kalkinma igin ihtiyag duyulan sermayeden mahrum kalmislardir. Islam
iilkelerinde halkta yeterli tasarruf olmasina ragmen ihtiya¢ duyulan sermayeyi dis borg
ile karsilanmistir. Halkin elinde bulunan ve 6zellikle dini kaygilarla banka sistemine
gitmeyen biiyiik miktardaki tasarruflarin iilke ekonomisine geri kazandirmak igin

kurulmustur.

Katilim Bankalarini diger bankalardan ayiran temel 6zelligi faizsiz bankacilik
hizmetleri sunmasidir. Faizsiz bankacilik parasal islemlerle mal ve hizmet
hareketlerinin birbirine siki sikiya baglandigi, her para hareketinin mutlaka bir mal veya
hizmete karsilik geldigi; gelirin ise, kar ve zarar ortaklif1 esasina gore boliistildiigii bir
sistem olarak tanimlamak mimkiindiir. Katilm Bankalarinin dayandigi ve diger

bankalardan ayiran temel esaslar1 sunlardir''’:

. Katilim Bankalarmin Islami prensiplere siki sikiya bagl oluslari,

"9 fsmail Ozsoy, ““Tiirkiye’de Katilim Bankacilig1”’, Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi, (25 Ocak 2009),
Istanbul, s.12.
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o Katilim Bankalarinin paray1 bir meta olarak degil, bir miibadele araci ve

deger Olgiisii olarak kabul etmeleri,
o Faiz yerine kar ortaklig1 prensibini kabul etmeleri,
o Uretim alanina gegerek kar elde etmeye ¢alismalari,
o Ekonomik kalkinmay1 sosyal kalkinmaya bagl kilmalari.

Tiirkiye’de faizsiz bankacilik 1985 yilindan itibaren gelismeye baslamis. Ayni
yil ilk faaliyete gegen katilim bankalar1 Albaraka Tiirk ve Faysal Finans olmustur. 1989
yilinda Kuveyt Tiirk, 1990 yilinda Anadolu Finans, 1995 yilinda Ihlas Finans ve 1996
yilinda Asya Finans sirasiyla kurulmustur. 2001 yilinda Ihlas Finans faaliyetlerini
durdurmustur. Faysal Finans el degistirmesi ile Family Finans adin1 almis, daha sonra

Anadolu Finans ile birleserek giiniimiizdeki Tiirkiye Finans’a doniismiistiir.

Aralik 2009 yilinda Tiirkiye’de toplan 4 tane katilim bankas1 faaliyet
gostermektedir. 2006 yilinda Katilim Bankalar statiisiinii almiglardir. Bu tarihten 6nce
0zel finans kurumlar1 olarak faaliyet gostermekteydiler. Glinlimiizde faaliyet gdsteren
bankalar; Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi, Tiirkiye

Finans Katilim Bankas1 ve Asya Katilim Bankasidir.

Bu dort banka Tiirkiye Katilim Bankalar Birligine (TKBB) tiyedir. Tiirkiye'de
faaliyette bulunan katilim bankalar1 Katilim Bankalar1 Birligine iiye olmak, Birlik Statii
hiikkiimlerine uymak ve Birligin yetkili organlarmmin alacagi kararlari uygulamak
zorundadirlar. Bankacilik Kanunu geregince kurulmus tiizel kisilige haiz kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. TKBB’nin esas amaci serbest piyasa ekonomisi ve
tam rekabet ilkeleri ¢ercevesinde, bankacilik diizenleme, ilke ve kurallar1 dogrultusunda

katilim bankalarinin hak ve menfaatlerini savunmaktir.'*°

Sube ve personel bakimindan katilim bankalar1 6nemli mesafe kat etmistir.
Ozellikle 2005 yilindan sonra giiniimiize kadar olan siiregte subelesmede ve personel

istihdam bakimindan daha 6nceki yillardaki rakamlara esdegerdir. Yukaridaki tablodan

120 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi,
http://www.tkbb.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=>51&Itemid=78 (10.12.2009)
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da anlasilacagi gibi sube ve personel sayisindaki artisi inceleyecek olursak 1985 yilinda
tek banka, tek sube ve 48 kisilik personel ile baglayan katilim bankalar1 2009 yilinin

liclincii ceyreginde toplam 550 sube ve 11494 personel ile faaliyet gostermektedirler.

Tablo 30 : 1985-2009 Yillar1 Arasinda Katilim Bankalar1 Sube ve Personel Bilgileri

Albaraka Anadolu Bank Asya Family ihlas(1) Kuveyt T. Finans(2) Toplam
Yillar
Sube | pers. |Sube| pers. | Sube | Pers. |Sube| Pers. |sube | Pers. | sube | pers. | Sube | pers. | Sube | pers.
1985 1 48 - - - - - - - - - - - - 1 48
1987 2 116 - - - - 3 132 - - - - - - 5 248
1989 7 197 - - - - 71 228 - - 2 77 - - 16 502
1991 10 347 1 43 - - 10| 298 - - 4 125 - - 25 813
1993 13 445 9 196 - - 11| 336 - - 9 236 - - 42 1213
1995 15 424 91 230 - - 12| 325| 11| 257 9 278 - - 56 1514
1996 17 457 91 279 1 122 12| 303| 25| 476 11 330 - - 75 1967
1997 22 492 16| 350 13 284 12| 295| 35| 603 16 407 - - 114 2431
1999 22 514 16| 341 16 345 12| 293| 35| 796 16 383 - - 117 2672
2001 22 403 | 27| 396| 25 486 12| 234 - - 29 445 - - 115 1964
2003 27 545 35| 581 43 993 | 43| 738 - - 40 647 - - 188] 3504
2005 43 909 | 53| 9321 71 1798 54| 856 - - 69 1254 - - 290 5749
2006 63 1156 - - 91 2372 - - - - 79 1386 122 2200| 355| 7114
2007 80 1481 - - 118 3329 - - - - 87 1794| 137| 2611| 422 9215
2008 100| 1796 - - 143| 3806 - - - - 113| 2245 174 3185| 530| 11032
2009/3.¢| 100| 1903 - - 1521 3917 - - - - 120 2400 178| 3274 550 11494

Kaynak: TKBB (1) BDDK tarafindan 2000 yilindan itibaren faaliyetlerine son verilmistir. (2) 2005 yili

sonunda Anadolu Finans ve Family Finans’in birlesmesiyle dogmus, hesaplamaya 2006 itibaren gegilmistir.

Katilim Bankalar1 halka agilmada da 6nemli atilimlar sergilemis ve 4 katilim
bankasindan ikisi halka agilmistir. Once Bank Asya 2005°te yiizde 23"liik kismin1 halka
arz etmis, sonra bu oran yiizde 44,95’e yiikselmistir. ikinci olarak Al Baraka Tiirk
2007 deki halka arzinda yilizde 20°lik kismin1 halka agmustir. Kuveyt Tiirk ise halka arz
hazirliklarim yiiriitmektedir. Sermayesinin % 60°1 Korfez kaynakli olan Tiirkiye Finans

ise bu konuda simdilik bir ¢alisma yapmamaktadir.'*'

12! Ozsoy, s.16.
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Katilim bankalarimin toplam bankacilik sektoriindeki 2008 sonu itibariyle aktif
pay1 yiizde 3.7, fon kullandirmada yilizde 5.1, mevduatta ylizde 4.2 seviyelerindedir.
Katilim bankaciliginin Haziran 2008 itibariyle aktif biiytikligi 23,2 milyar YTL, 6z
varliklar 3,1 milyar YTL, kullandirilan fonlar 18,2 milyar YTL olmustur. Sektérde en
fazla pay 7 milyar 868 milyon YTL lik aktif biiyiikliik ile ilk halka acilan Bank Asya'ya
ait bulunmaktadir. ikinci siray1 6 milyar 250 milyon 086 bin YTL ile Tiirkiye Finans,
ticlincii siray1 4 milyar 858 milyon 169 bin YTL ile Kuveyt Tiirk ve son olarak 4 milyar
255 milyon 003 bin YTL ile Albaraka Tiirk izlemektedir. 2008’in ilk yarisinda sube
sayis1 en fazla olan banka 157 ile Tiirkiye Finans, personel sayisi en fazla olan banka ise
3.571 ile Bank Asya olmustur. Katilim bankalar1 arasinda en c¢ok kredi kartina sahip
Bank Asya, Haziran 2008 sonuclarina gore bir milyon sinirin1 agmis ve piyasadan aldigi
pay ylizde 2.5 seviyesine ylikselmistir. Halen 150 bin civarinda kredi karti bulunan

Tirkiye Finans yeni bir kart ¢ikarma ¢alismalarini siirdiirmektedir.'*

122 Ozsoy, s.17.
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4. TURKIYE VE ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERi
KARSILASTIRMALI GENEL GOSTERGELER ILE BANKACILIK
SISTEMININ ANALIZi.

4.1. GSYIH

Bankacilik sektoriine ait rakamsal biiyiikliikleri kiyaslama anlaminda {ilkelerin
GSYIH’smin bilinmesi énemlidir. GSYIH iginde bankacilik sektdriiniin biiyiikliigi,
toplam mevduat ve kredi gibi kriterlerin GSYIH’ya kiyaslama ile iilke bankacilik
sistemi ile alakali analiz yapmada iilkelerin GSYIH’s1 referans almmaktadir.
Incelememizde Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin GSYIH rakamlarma

baktigimizda 6lcek olarak dnemli fark géze ¢arpmaktadir.

GSYIH’daki gelisim ekonomik istikrarin degerlendirilmesinde kullanilmast,
devamli ve siirdiiriilebilir bliylime gdstermesi, ekonomik istikrar ve bankacilik sektorii
agisinda son derece Onemlidir. GSYIH biiyiime oranlar1 bankalarin hedeflerini
belirlemeleri acisindan da biiyiik énem tasimaktadir. GSYIH nin yiiksek olmasi kisi

bas1 tasarruf hacmi agisindan da 6nemlidir.'*

Tablo 31 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine iliskin GSYIH Bilgileri

ULKE Yillar
Para Birimi (2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TURKIYE Milyar TL 240,2| 350,5 454.8 559,0 648.9 758.,4 853,2 950,1
Milyar USD 196,0| 2325 303,0 3922 483,0 530,9 654,6 731,7
TURKMENISTAN Milyar TMM |36.051,6|45.240,0/59.404,8| 72.706,4| 91.863,2| 113.073,6|136.244,0| 247.152,0
Milyar USD 3,7 4,5 5,9 7,0 8,3 10,4 12,7 19,0
KAZAKISTAN Milyar KZT 3.250,6( 3.776,3| 4.612,0| 5.870,1| 7.591,0| 10.214,0| 12.850,0| 15.907,0
Milyar USD 22,2 24,6 30,8 432 57,1 81,0 104,8 132,2
KIRGIZISTAN Milyon KGS  |73.883,3|75.366,7|83.871,6| 94.350,7[100.899,2| 113.800,1|141.897,7| 185.013,6
Milyar USD 1,5 1,6 1,9 2,2 2,5 2,8 3,8 5,1
AZERBAYCAN Milyon AZM 5.315,6| 6.062,5| 7.146,5| 8.530,2| 12.522,5| 18.746,0| 26.884,0| 38.005,7
Milyar USD 5,7 6,2 7,3 8,7 13,2 21,0 31,3 46,3
GZBEKISTAN Milyar UZS 4.925,0| 7.450,0| 9.837,8|12.261,0| 15.923,4| 20.759,3| 28.186,2| 36.839,4
Milyar USD 7,6 8,4 9,9 12,3 14,9 17,0 22,3 27,9

Kaynak: EBRD, World Development Indicators database, April 2009

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri i¢inde en yiiksek GSYIH’ya sahip olan iilke
132 milyar ABD dolar1 ile Kazakistan’dir. Tiirkiye ile karsilastiracak olursak Tiirk

12 Sakar, 5.358
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cumhuriyetlerinin GSYIH’s1 6lcek olarak ¢ok kiiciiktiir. 2008 yilinda sirastyla GSYIH,
Tiirkiye’de 732 milyar dolar, Kazakistan’da 132 milyar dolar, Azerbaycan’da 46 milyar
dolar, Ozbekistan’da 28 milyar dolar, Tiirkmenistan’da 19 milyar dolar ve
Kirgizistan’da 5 milyar olarak gergeklesmistir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi
lizere rakamsal olarak Kazakistan’1 saymayacak olursak rakamlar Tiirkiye’ye gore cok
diisiiktiir. Burada iilkelerin niifus rakamlarinin da 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
Niifus bakimindan 2008 yili Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye 73,91 milyon,
Ozbekistan 27,31 milyon, Kazakistan 15,67 milyon, Azerbaycan 8,68 milyon,
Kirgizistan 5,28 milyon ve Tiirkmenistan 5,03 milyon kisi olarak takip etmekteydi.
Burada en fazla niifusa sahip Ozbekistan’m hem Kazakistan’dan hem Azerbaycan’dan
sonra gelmesi ve hemen-hemen ayni niifusa sahip Tiirkmenistan’in Kirgizistan’a gore

bes kat biiyiik olmas1 bagimsizliktan sonra GSYIH nin gelisimi bakimindan manidardir.

Tablo 32 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri GSYIH nin Yillik Yiizde

Degigim
Yillar
Ulke 2001 (2002 (2003 (2004 (2005 (2006 [2007 (2008
AZERBAYCAN 10 11 11 10 26 | 34 25 11
KAZAKISTAN 14 10 9 10 10 11 9 3
KIRGIZISTAN 5 -0 7 7 -0 3 8 8
TURKIYE -6 6 5 9 8 7 5 4
TURKMENISTAN | 20 16 17 17 13 11 12 10
OZBEKISTAN 4 4 4 8 7 7 9

Kaynak: World Development Indicators database, April 2009

Biiylime bakimindan Orta Asya’da en istikrarli olani1 Tiirkmenistan’dir.
Ortalama olarak ytizde 10 tizerinde istikrarli grafik izlemistir. Kirgizistan izledigi liberal
politikalar ve IMF destegine ragmen biiyiime rakamlar1 siyasi istikrarsizliklarin da
etkisiyle inisli ¢ikigh seyir izlemistir. Tiirk cumhuriyetleri i¢inde en yiiksek performansi

2006 yilinda yiizde 34 biiyiime ile Azerbaycan gostermistir.
4.2. Doviz Kurlari

Ulke ekonomilerini karsilastirma yapabilmemiz i¢in aym kuru kullanmak her
zaman avantajhidir. Ciinkii degerlendirme yapilan iilkeler ekonomik verileri ulusal

parada acgiklamaktadirlar. Birden fazla iilkelerin ulusal parada acikladiklar1 bankacilik
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verilerini karsilastirmak i¢in bir para birimine indirgeyerek incelemek kabul goren

onemli bir yontemdir. Bu yiizden referans doviz kuru olarak ABD dolarmin yillik

ortalama degerleri kullanilacaktir.

Tablo 33 : Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye’de Dolar Kur Fiyatlar

ULKE Ulusal Para/ABD Yillar
Dolan 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TURKIYE YilsonuTL/USD 1,45 1,64 1,40 1,34 1,35 1,41 1,16 1,54
Yullik ortalama TL/USD 1,23 1,51 1,50 1,43 1,34 1,43 1,30 1,30
. . YilsonuTMM/USD 10.060,00| 10.150,00| 10.390,00( 10.540,00{10.870,00| 10.690,00| 10.690,00| 14.250,00
TURKMENISTAN yy11k ortalama
TMM/USD 9.827,92| 10.097,50| 10.033,54| 10.375,00|11.015,21|10.881,88| 10.690,00| 13.041,46
KAZAKISTAN Yilsonu KZT/USD 150,20 155,60 144,22 130,00 133,98 127,00 120,70 120,80
Yillik ortalama KZT/USD 146,74 153,28 149,58 136,04 132,88 126,09 122,56 120,30
. Yilsonu KGS/USD 47,72 46,10 44,19 41,63 41,30 38,12 35,50 39,42
KIRGIZISTAN Yullik ortalama
KGS/USD 48,28 46,94 43,65 42,64 41,01 40,19 37,32 36,57
Yilsonu AZM/USD 0,96 0,98 0,98 0,98 0,92 0,87 0,85 0,80
AZERBAYCAN  |yyink ortalama
AZM/USD 0,93 0,97 0,98 0,98 0,95 0,89 0,86 0,82
O7ZBEKISTAN Yilsonu UZS/USD 937,60| 1.068,26 979,00| 1.056,57| 1.180,00| 1.240,00| 1.290,00| 1.388,51
Yillik ortalama UZS/USD 646,27 885,04 995,54 999,18| 1.072,26| 1.219,83| 1.263,72| 1.320,20
Kaynak: EBRD

Ocak 2006 yilindan itibaren Azerbaycan ‘Denominasya fermani’ ile yeni para
birimi piyasa siirdii ve yeni bir banknotlar, eski 5000 manata denk gelmektedir.
Calismada kullanilan rakamlar yeni para birimine gore ayarlanmistir. Ayni uygulama
Tiirkmenistan 2008 yilindan itibaren uygulamaya baslamis yalniz 2008 yilinda eski ve
yeni banknotlar kullanildigindan eski para birimi ile agiklanacaktir. Tlirkmenistan’a ait
rakamlar calismamda yeni manata gore ayarlanmamustir. Eski manatta 5000 manat yeni
1 manata denk gelmektedir. Tiirkmenistan’da piyasada olusan (21500manat) ve resmi
kur (5200 manat) arasindaki fark 2008 yilinda kapatilmis ve eski para birimine gore
14250 manat yeni manatta ise 2,85’tir. Mayis 2008 yilindan once iki kur olustugundan
dolayr EBRD’nin Tiirkmenistan i¢in hesapladig: yillik ortalama kur kullanilacaktir.

4.3. Banka Sayilan

Banka sayist iilke bankacilik sisteminin hakkinda énemli fikir sahibi olmamizi
saglamaktadir. Sozli gecen iilkelerin hepsinde 2000 yilindan 6nce banka sayisinda
Oonemli artiglar goriilmiis, ayni yildan sonra ise banka sayisinda onemli bir azalma

donemine girmistir. 2000 yilindan sonraki siirecte satin alma ve birlesmeler ile banka

117



yapilan giiclii hale getirilmeye ve karlilik artirilmaya ¢alisilmistir. Ulkelerin bankacilik
sisteminde yapilan kokli yeniden yapilandirma ile bankalarin mali biinyesi
giiclendirmeye calisilmis ve piyasada rekabet giicii olmayan bankalar faaliyetleri
durdurulmustur. Orta Asya ve Tiirkiye bankacilik sektoriinde rekabetin artmasi sonucu

bankalar arasi birlesme ve devralmalar artmustir.

2009’da Katilim Bankalar1 dahil Tiirkiye’de 49 banka faaliyet gostermektedir.
Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde 2008 yili aralik sonu itibari ile en fazla banka sayisi
Azerbaycan 46 banka ile ilk sirada gelmekte ve Kazakistan ozel statiilii kalkinma
bankas1 dahil 38 banka ile takip etmektedir. Ozbekistan’da 30 banka, Kirgizistan’da 22
banka, Tirkmenistan’da 11 banka faaliyet gostermektedir. Azerbaycan’da faaliyet
gosteren bankalarin 2’si kamu, 44’1 ise 6zel bankadir. Yabanci sermaye oran1 %50
tizerinde 5 banka faaliyet gostermektedir. Yiizde ellinin altinda yabanci sermayeli 14
banka ve 2 yabanci banka temsilciligi vardir. Kazakistan’da yiizde yiiz kamu sermayeli
sadece 1 banka olan Jilstroybank ile 6zel statiilii Kalkinma bankasi digindaki bankalar
ozel ticari bankadir. Ozbekistan bankalarmin 25°i yerli ve 5’i yabanci bankadir. Ozbek
bankalarinin 11 tanesi 6zel banka, 3 tanesi devlet bankasi ve digerleri anonim sirket
bankasidir. Kirgizistan’da faaliyet gosteren bankalarin 1 tanesi Kalkinma ve Yatirim
Bankasidir. Kirgiz Bankalarinda yabanci ortakligi (joint-venture) en yaygin
goriilmektedir. Tirkmenistan bankalarinin 5’1 hisselerinin tamami devlete ait devlet
ticari bankasi(DTB), 3’1 hisselerinin ¢ogu devlete ait ‘paydarlar ticari bankalar’(PTB),
1 Ozel statiilii ticaret bankasi (TB), ve 2 adet yabanci banka faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 32 tanesi mevduat, 4 tanesi katilim ve 13 tanesi
kalkinma ve yatirim bankasidir. Mevduat bankalarinin 3 tanesi kamusal sermayeli, 11
tanesi Ozel sermayeli, 17 tanesi %51 pay ve lizeri yabanci sermayeli ve | tanesi
TMSF’ye devredilen bankadir. Yatinm ve Kalkinma bankalarindan 3t kamu
sermayeli, 6’s1 0zel sermayeli ve 4’i yabanci sermayeli bankadir. Bankalarimi
gruplandirilmas: tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Orta Asya’da Yatirim ve
Kalkinma Bankalar1 sadece 1 adet veya hi¢ yoktur. Bu bakimdan bankalar mevduat ve
yatirim bankasi olarak ayrim yapilmamaktadir. Bankalarin 6zel sermayeli ve kamu

sermayeli ayrimi Onemli kriterdir. Orta Asya devletleri bagimsizligin1 ayni yil
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kazanmalarina karsin kamunun bankacilik sektorii icindeki pay1 giiniimiizde iilkeden

iilkeye farklilik gostermektedir.

Toplam banka sayisinda yillar itibar ile artis ve azaliglar ayni paralelde hareket
etmistir. Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde 1991 bagimsizliklarini ilan etmelerinden
sonra 2000 yilina kadar banka sayisinda hizli artig gdéstermis. Aym artis bankacilik
yeniden yapilandirma (Istanbul yaklasimi) siirecine kadar Tiirkiye’de yasanmis ve 2001
krizinden sonra bankalar birlesme ile giiclendirilmis veya rekabet giiciinii kaybeden
bankalarin faaliyetlerine son verilmistir. 1999 yilinda 6zel finans kurumlar1 hari¢ 81
banka faaliyet gostermesine karsin giiniimiizde say1 45’e gerilemistir. Kirgizistan’da
1993 yilinda 14’e, 1995 yilinda 19’a yiikselen banka sayis1 1998 Rusya krizinin de
etkisiyle banka sayisindaki artis durmus ve 1997-2001 yillar1 arasinda 13 banka iflas
etmistir. Banka sayisindaki degisim Azerbaycan ve Kazakistan’da daha belirgindir.
1993 senesinde irili ufakli 200 banka faaliyet gdstermesine karsin 2003 yilinda
gelindiginde sadece 38 banka faaliyet gostermekteydi. Giiniimiizde Kazakistan’da 37
banka vardir. 1995 yilinda Azerbaycan’da 6zel banka sayist 260’a kadar yilikselmis ve
10 yil sonra 2005 yilinda faaliyet gosteren banka sayisi sadece 44’tlir. 2003 yilindan
sonra banka sayisinda Onemli degisme asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere
goriilmemistir. Kiiresellesen diinya’da artan rekabet, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde

bankalarinin birlesme ve devralmalar arttirmistir.

Tablo 34 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Devletleri Bankacilik Sektorii Toplam Banka
Sayilar

['jLKE Yillar
Banka Sayisi 2003 2004 |2005 2006 |2007 |2008
S Toplam Banka Sayist 50 48 51 50 50 49
TURKIYE
Yabanci Banka Sayist 16 15 17 21 23 24
- : Toplam Banka Sayisi 12 11 11 11 11 11
TURKMENISTAN
Yabanci Banka Sayisi 4 2 2 2 2 2
: Toplam Banka Sayisi 36 35 34 33 35 37
KAZAKISTAN
Yabanci Banka Sayisi 16 15 14 14 18 13
: Toplam Banka Sayisi 21 19 19 20 22 21
KIRGIZISTAN
Yabanci Banka Sayis 7 9 10 10 10 10
AZERBAYCAN Toplam Banka Sayisi 46 44 44 44 44 46
Yabanci Banka Sayist 4 5 5 5 6 9
GZBEKISTAN Toplam Banka Sayisi 33 31 29 29 29 30
Yabanci Banka Sayisi 5 5 5 5 5 5
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4.4. Bankacilik Sektorii Toplam Aktifler

Orta Asya cumhuriyetleri iginde bankacilik sektorii en fazla aktife Kazakistan
sahiptir. Kazakistan hatta BDT i¢inde Rusya ve Ukrayna’dan sonra en biiyiik ii¢lincii
aktif biiyiikliige sahip olmakla 1 Ocak 2009 tarihinde toplam aktifleri 98.8 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Kazakistan’in komsular1 Ozbekistan’da aym tarihte 6.5 milyar
dolar (EBRD’nin hesapladig1 ortalama doviz kura gore 9 milyar dolar) ve Kirgizistan’da
1.5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ekonomik 6l¢ek bakimindan da eski Sovyet
cumhuriyetleri iginde Rusya, Ukrayna ve Kazakistan en biiyiik olandir.'** 2008 yil1 sonu
itibar1 ile Azerbaycan bankacilik sektorii toplam aktifleri %52,7 artarak 10 273,5 milyon
Azeri Manat1 olarak gerg:eklesmistir.125 Azerbaycan’da dolar bazinda 2008 yili Aralik
ayl itibariyle bankalarin toplam varliklari hacmi 12,8 milyar dolar olmustur.'*
Tiirkmenistan’da bankacilik sektorii toplam aktifleri 2007 yili kesinlesmis bilgiler
mevcut olup toplamda 23523 milyar manat olarak agiklanmistir. Toplam aktifleri ABD
dolar1 bazinda 2 milyar 200 milyon olarak ger¢eklesmektedir.'>” (1 USD=10690 Manat)

S6z konusu donemde aktif biiyiikliigii olarak Tiirk finans sektoriiniin
%77,3’unu olusturan bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri %26 oraninda artmistir.
Diinya genelinde yasanan kriz nedeniyle, kiiresel olarak bankacilik sektoriiniin zor bir
donem gegirmesine ragmen 2008 yilsonu itibartyla Tiirk bankacilik sektoriiniin gérece
1yl performansi dikkat ¢ekmektedir. Zira 2008 yilinda aktiflerdeki en yiiksek oransal
artis bankacilik sektoriinde yasanmistir. Aralik 2008 tarih itibar1 ile Tiirk Bankacilik
sektorii aktif biiyiikliigii 732,8 milyar TL olarak gergeklesmis ve bu rakam Eyliil 2009
tarihi itibari ile 798,4 milyar TL’ye ulasmistir.'*® TBB verilerine gére katilim bankalar
kapsam dis1 tutularak toplam aktifler cari fiyatlar ile 706 milyar TL(544 milyar ABD
dolar) olarak verilmektedir. Buradan da anlasilacag lizere Tiirk bankacilik sektorii aktif

toplam1 Olgek olarak toplam Orta Asya cumbhuriyetlerinin toplam bankacilik

124 Evgeny Vinokurov, ‘‘Mutual Investment in the CIS Banking Sector’’, Eurasian Development Bank
(EDB) Eurasian Intergration Yearbook, (2009), s.151

125 Azerbaycan Merkez Bankasi, illik hesabat 2008 (annual report), s.55

126 T C. Bakii Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, ‘‘ Azerbaycan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ticari-Ekonomik Iliskileri, Temmuz 2009, Bakii, s.22.

127 Atayewa, 5.232.

12 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, ‘‘Finansal Piyasalar Raporu Aralik 2008”°, Say1 12,
Ankara, s.17.
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aktiflerinden daha fazladir. Toplam aktif biiyiikliik acisindan hacim olarak Orta Asya
bankalar1 kiiciik kalmaktadir.

Tablo 35 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Bankacilik Sektorii Toplam

Aktifleri
. Yillar
ULKE

Para Birimi [2001  [2002  [2003  [2004  [2005  [2006  [2007 2008

Milyar TL 169.2 1 212,71 249.7 ) 306.3 396,9 | 4849 561,2 705,9
. . lyar 5 5 5 )
TURKIYE 138,1 | 141,1 | 1664 | 2150

Milyar USD 2954 | 3395 | 4306 | 5436

i TU 17.591,7|17.036,5| 23.523,0 -
TURKMENISTAN |24 u u u u

Milyar USD - - - - 1,6 1,6 22 -

_ 1.678,0 | 2.687,0 | 4.515,0 | 8.872,0 | 11.684.6 |11.889.6
KAZAKISTAN — [Mivar KZT - -

Milyar USD - - 112 | 198 | 340 | 704 953 98.8

, ~ 5.029,0 | 7.860,0 | 11.385,0|17.703,0|21.904,0|28.269,0| 42.134,0 |54.926,0

KIRGIZISTAN ~ [Milyon KGS

Milyon USD | 1042 | 1675 | 260,8 | 4152 | 534,01 | 7034 | 1.129.1 | 1.501.8

_ 730,0 | 845,0 | 1.027,5 | 1.663.0 | 2.252,0 | 3.778,0 | 6.725,7 |10.273,5
AzERBAYCAN  |[Milvon AZM

Milyar USD | 0.8 0,9 1,0 1.7 2.6 43 8,0 12,8
i , ~ 27079 | 3.424.2 | 4.026,9 | 43514 | 5.631,0 | 7.207,5 | 9.276,1 |12.0682
OzBEKISTAN ~ [Milyar UZS

Milyar USD | 42 3.9 4,0 4.4 4.8 5.8 72 9,1

Kaynak: Ulkelerin Merkez Bankalar

4.5. Bankacilik Sektorii Toplam Krediler

2008 yil sonu TBB verilerine gore bankacilik sektorli toplam krediler aktif
icindeki pay1 ylizde 52 ve 367 milyar Tiirk Lirasi ile Tirkiye inceledigimiz 6 iilke
icinde birinci gelmektedir. Tiirkmenistan bankalar1 2007 yilinda toplam kredileri
16688,2 milyar Manat (1,6 milyar USD) olarak gerceklesmistir. 2006 Yilinda
Tiirkmenistan’da bankacilik sektorii tarafindan reel sektorii verilen krediler 800 milyon
oldugunu diisiiniirsek 2007 yilinda bir onceki yila gore iki kat daha fazla kredi
kullandirilmistir. 2008 yili sonunda Kazakistan’da bankacilik sektorii toplam kredi
miktar1 76,8 milyar dolara, Azerbaycan’da 8,7 milyar dolara, Ozbekistan’da 4,8 milyar

dolara ve Kirgizistan’da 0,7 milyar dolara ytikselmistir.
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Tablo 36 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Bankacilik Sektorii Toplam

Krediler
ULKE Yillar
Para Birimi 2001 (2002 (2003  [2004 [2005 [2006 [2007  |2008
. : 153.1 | 218.1 | 2805 | 3669
FURKIYE Milyar TL 371 | 564 | 70,0 | 1032
Milyar USD 303 | 374 | 46,6 | 724 | 1139 | 152,7 | 2152 | 2825
. . : _ _ _ | 8.989,1] 8.654.3 |16.6882| -
TURKMENISTAN [Mivar TMM
Milyar USD - - - : 0.8 0.8 1.6 -
, ~ i i 1.086,6 |1.812,9]3.062,0 | 5.991,8 | 8.868,3 | 9.244,5
KAZAKISTAN ~ [Miyar KZT
Milyar USD - - 73 | 133 | 23,0 | 475 | 724 | 768
. : 1.557,0 | 2.010,0 | 2.893,0 |5.801,0] 7.645.0 |11.299,0]20.798,0|25.574,0
KIRGIZISTAN — |Mion KGS
Milyon USD 483 | 428 | 663 |136,1 | 1864 | 2812 | 5573 | 6993
: 3950 | 451,0 | 6703 | 989,6 | 1.441,0| 2.362,7 | 4.681.,8 | 7.163.2
AZERBAYCAN  |[Mibon AZM
Milyar USD 0,4 0,5 0,7 10 | 15 2,6 55 8,7
i , : - 3.239,0|3.321,0 | 4.095,4 | 4.757.4 | 6.372.,0
G7ZBEKISTAN Milyar UZS 2.095,7 | 3.125,0
Milyar USD - 2,4 3,1 33 | 3.1 3.4 3.8 48

Kaynak: Ulkelerin Merkez Bankalar

4.6. Bankacilik Sektorii Toplam Mevduatlar

Tiirkiye’de 2008 yili sonu itibar1 ile TBB wverileri referans alindiginda
bankacilik sektorii toplam mevduat yiizde 27 oraninda artarak 453 milyar TL olmustur.
2007 yilinda Tirkmenistan bankacilik sektorii toplam mevduatlart 8697,3 milyar
manattir. Tlirkmenistan bankacilik sektorii mevduat toplami EBRD’nin ortalama déviz
kuruna gore 800 milyona ve ayni1 niifusa sahip Kirgizistan’in toplam bankacilik sektorii
mevduatlart 510 milyon dolar denk gelmektedir. 2008 yili Kazakistan’da bankacilik
sektérii mevduat toplami 38 milyar, Azerbaycan’da 5,5 milyar, Ozbekistan’da ise 4,4

milyar dolardir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Bankalarin Mevduat miktart az olmasindan
kaynaklanan sorunlar vardir. Ozellikle hane-halk: tasarruflarmi banka mevduati yerine
yastik alt1 tutmay1 tercih etmektedir. Bu {lilkeler icinde degerlendirme yapacak olursak
28 milyon niifuslu Ozbekistan i¢in toplam 4,4 milyar dolar bankacilik sektdrii mevduati
cok diisiik rakamdir. Kazakistan 15 milyon niifuslu olmasina ragmen 38 milyar dolar
bankacilik mevduati ile ilk sirada gelmektedir. Bes ile alt1 milyon niifus arasinda
degisen Tiirkmenistan’da bir milyar dolar civarinda, Kirgizistan’da ise bu rakam bes
yiiz milyon dolar civarindadir. Eger niifus orantili hesaplayacak olursak Tiirkmenistan,

Ozbekistan’dan daha iyi performans gosterdigini gérmekteyiz. Azerbaycan 5,5 milyar
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dolar bankacilik mevduati ve dokuz milyon niifus ile diger devletler ile
karsilagtirabiliriz. Neticede tiim Tiirk Cumhuriyetlerinde toplam bankacilik sektorii

mevduat miktar1 diigiiktiir.

Tablo 37 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Bankacilik Sektorii Toplam

Mevduatlar
ULKE o Yillar
Para Birimi [2001  [2002 (2003 [2004  |2005 2006  |2007  |2008
. 2536 | 3128 | 357,0 | 453,5
TURKIYE Milyar TL 116,6 | 1424 | 1608 | 197.4
Milyar USD | 95,1 | 945 | 1071 | 138,5 | 1887 | 2190 | 273.9 | 3492
. . ; i R R R - - 86978 -
TURKMENISTAN | Mivar TMM
Milyar USD - - - - - - 0,8 -
. ~ _ _ 7740 | 1.176,0 | 1.661,0 | 3.158,0 | 3.895,0 | 4.588.6
KAzAKISTAN ~ (Mivar KZT
Milyar USD - - 52 8,6 12,5 250 | 31,8 | 38,1
. : 2.540,0 | 3.529,0 | 4.781,0 | 7.976,0 | 12.091,0 |14.976,0]19.043,0|28.132.,0
KIRGIZISTAN ~ |[Mivon KGS
Milyon USD | 52,6 | 752 | 1095 | 187,01 | 2948 | 372,7 | 5103 | 7692
: 3916 | 4504 | 610,6 | 1.0252 | 12944 |2.162,1 | 3.411,0 | 4.505,7
AZERBAYCAN  [Mion AZM
Milyar USD | 0.4 0,5 0,6 1,0 1.4 2.4 4,0 55
. . ; - _ _ R 2.280,0 ;
SzBEKISTAy  [Milvar UZS 38292 | 5771,6
Milyar USD - - - - 2,1 - 3,0 4.4

Kaynak: Ulkelerin Merkez Bankalar

4.7. Toplam Aktif / GSYIH

Toplam Aktif/GSYIH oraninin biiyiikliigii bankacilik sektdriiniin finansal
giiciinii gosteren verilerden biri olarak kullanmaktadir.'” Orta Asya’da 1 Ocak 2009
tarihi itibar1 ile bu oran en yiliksek Kazakistan gelmektedir. Bankacilik sektorii toplam
aktifleri GSYIH’ya oran1 Kazakistan’da %74,3, Kirgizistan’da %29,7, Ozbekistan’da
%32,8 olarak gerg;eklesmistir.130 2007 yilt sonu itibar1 ile Tirkmenistan’da toplam
aktiflerin GSYIH’ya oram %20 olarak gerceklesmistir. Kazakistan ve Tiirkiye bu oran
%74 olarak gergeklesmistir. Diger cumhuriyetlerde toplam aktiflerin GSYIH’ya olan
oran1 %30 civarinda oldugunu dikkate alacak olursak bankacilik sektdriiniin finansal
giiciiniin zay1f oldugunu gostermektedir. GSYIH da artis orani ile aym paralelde veya
daha yiiksek artis goriilmesine karsin Ozbekistan’da toplam aktiflerin GSYIH ya oran1

yillar itibar1 ile diismiistiir.

12 Sakar, 5.365.
130 Vinokurov, s.151
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Tablo 38 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktif/GSYIH Orani

Yillar

Ulke 2001 2002 (2003 2004 (2005 (2006 |2007 2008
Tiirkiye 70,4% | 60,7% | 54,9% | 54,8% | 61,2% | 63,9% | 65,8% | 74,3%
Tiirkmenistan - - - - 19,1% | 15,1% | 17,3% -
Kazakistan - - 36,4% | 45,8% | 59,5% | 86,9% | 90,9% | 74,7%
Kirgizistan 6,8% | 10,4% | 13,6% | 18,8% | 21,7% | 24,8% | 29,7% | 29,7%
Azerbaycan 13,7% | 13,9% | 14,4% | 19,5% | 18,0% | 20,2% | 25,0% | 27,0%
Ozbekistan 55,0% | 46,0% | 40,9% | 35,5% | 35,4% | 34,7% | 32,9% | 32,8%

4.8. Toplam Kredi / GSYIH

Bankacilik sektorii kredi portfoylerinin genisledigini veya daraldigini gosteren

veri olarak degerlendirilir. Ulkede kaynaklar yiiksek faizli kamu kagitlarinda

degerlendirilmesi toplam kredi/GSYIH oraminmn diisiik ¢ikmasmna esas nedendir.

Ekonomik istikrarla oran yiikselise ge¢mektedir. Tiirkmenistan bankacilik sektorii

toplam kredilerin GSYIH’ya olan oranm1 2007 yili verilerine gére %12’dir.

Kazakistan’da bu oran %358 ile birinci gelmekte ve bankacilik sektoriiniin mevduatlarin

iki kat1 kredi kullandirarak yiiksek risk almaktadir. Kazak bankalar aktiflerini mevduat

toplamak yerine yurtdisi krediler ile finanse etmektedir. Tiirkiye %38,6 ile Kazakistan’1

takip etmektedir. Diger Tiirk cumhuriyetlerinde yiizde 10 ve yilizde 20 arasinda

degismekte, bu da toplam kredilerin GSYIH i¢indeki payr cok diisiiktiir. Biitiin

devletlerde bu oran artis gériilmesine karsin Ozbekistan’da gegen yillar itibar ile oran

digmiistiir.

Tablo 39 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Kredi/GSYIH Orani

Yillar
Ulke 2001 2002 (2003 2004 (2005 |2006 |2007 (2008
Tiirkiye 15,4% | 16,1% | 15,4% | 18,5% | 23,6% | 28,8% | 32,9% | 38,6%
Tirkmenistan - - - - 98% | 7,7% | 12,2% -
Kazakistan - - 23,6% | 30,9% | 40,3% | 58,7% | 69,0% | 58,1%
Kirgizistan 2,1% | 2,7% | 3,4% | 6,1% | 7,6% | 9,9% | 14,7% | 13,8%
Azerbaycan 7,4% | 7,4% | 9,4% [ 11,6% | 11,5% | 12,6% | 17,4% | 18,8%
Ozbekistan - 28,1% | 31,8% | 26,4% | 20,9% | 19,7% | 16,9% | 17,3%
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4.9. Toplam Mevduat / GSYIH

Gelismekte olan ekonomilerde goriilen yetersiz kaynak sorununu gdérmemizi
saglayan 6nemli verilerden biridir. Orta Asya cumhuriyetlerinde faaliyette olan bankalar
en sikintili  durumu gliven ortami olusturarak ekonomiye kaynak yaratma
fonksiyonudur. Banka mevduatlarmin GSYIH olan oranmnin diisiik kalmas: iilke ici
tasarruflarin ekonomiye geri kazandirma basarisizliginin gostergesidir. Bankacilik
sektorii. mevduat toplamlar1 Kazakistan hari¢ digerlerinde %20’nin altinda
gergeklesmistir. Bu tablo bankalarin kredi verebilmeleri i¢in gerekli kaynaklarin
yetersiz oldugunu gostermekte ve bankalarin daha yiiksek risk alarak bor¢lanmasina
itmektedir. Tiirkiye’de 2008 yilinda bankacilik sektéor Toplam mevduatlarinin
GSYIH’ya oran1 %47,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 40 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Mevduat/GSYIH
Orani

Yillar
Ulke 2001 2002 (2003 2004 (2005 (2006 |2007 2008
Tiirkiye 48,5% | 40,6% | 35,4% | 35,3% | 39,1% | 41,2% | 41,8% | 47,7%
Tiirkmenistan - - - - - - 6,4% -
Kazakistan - - 16,8% | 20,0% | 21,9% | 30,9% | 30,3% | 28,8%

Kirgizistan 3,4% | 4,7% | 5,7% | 8,5% | 12,0% | 13,2% | 13,4% | 15,2%
Azerbaycan 7,4% | 7,4% | 8,5% | 12,0% | 10,3% [ 11,5% | 12,7% | 11,9%
Ozbekistan - - - - 14,3% - 13,6% | 15,7%

4.10. Toplam Kredi / Toplam Aktif

Toplam kredi/Toplam aktif oran1 bankalarin aracilik fonksiyonunu yerine
getirme gostergesidir. Herhangi bir yasanan ekonomik krizlerde kredilerin bilango
icindeki paymin diistiigli, ekonomik istikrarda gliven ortaminin etkisiyle oranin arttigi
goriilmektedir. Bankacilik sektorii toplam aktif i¢inde kredi orani en yiiksek 77,8 ile
Kazakistan gelmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye, Ozbekistan ve Kirgizistan’da yaklasik

%50 olarak gerceklesmis. Tlirkmenistan ve Azerbaycan’da ise oran yaklasik %70’ tir.
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Tablo 41 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Kredi/Toplam Aktif

Yillar
Ulke 2001 2002 (2003 2004 (2005 2006 (2007 |2008
Tiirkiye 21,9% | 26,5% | 28,0% | 33,7% | 38,6% | 45,0% | 50,0% | 52,0%
Tirkmenistan - - - - 51,1% | 50,8% | 70,9% -
Kazakistan - - 64,8% | 67,5% | 67,8% | 67,5% | 75,9% | 77,8%

Kirgizistan 31,0% | 25,6% | 25,4% | 32,8% | 34,9% | 40,0% | 49,4% | 46,6%
Azerbaycan | 54,1% [ 53,4% | 65,2% [ 59,5% [ 64,0% | 62,5% | 69,6% | 69,7%
Ozbekistan - 61,2% | 77,6% [ 74,4% | 59,0% [ 56,8% | 51,3% | 52,8%

4.11. Toplam Kredi / Toplam Mevduat

Toplam kredi/Toplam mevduat orant mevduatin krediye doniisiim oranini
gostermektedir. Kredilerin ve bankalarin aracilik islevinin gostergesi olarak
kullanmaktadir. Toplanan mevduatin ne kadarmin kredi olarak kullandirildigini ve
disaridan ek kaynak bulunup bulunmadigini gostermektedir. Kredi kullandirim

kaynaklarinin yurtdisindan saglanan krediler ile takviye edildigini gostermektedir.

Tablo 42 : Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Kredi/Toplam

Mevduat
Yillar

Ulke 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tiirkiye 31,8% | 39,6% | 43,5% | 52,3% | 60,4% | 69,7% | 78,6% | 80,9%
Tiirkmenistan - - - - - - 191,9% -
Kazakistan - - 140,4% | 154,2% [ 184,3% | 189,7% | 227,7% | 201,5%
Kirgizistan 61,3% | 57,0% | 60,5% | 72,7% | 63,2% | 75,4% |109,2% | 90,9%
Azerbaycan |100,9%[100,1%]109,8% [ 96,5% | 111,3% |109,3% | 137,3% | 159,0%
Ozbekistan - - - - 145,7% - 139,5%1110,4%

Kazakistan’da toplanan mevduati iki kat1 kredi kullandirmigtir. Kazakistan’
%160 ile Azerbaycan takip etmektedir. Tiirkmenistan’da 2007 rakamlarina goére toplam
kredilerin toplam mevduata orani1 %192°dir. Ozbekistan’da oran %110, Kirgizistan’da
%91 ve Tirkiye’de 81 olarak gerceklesmistir. Buda mevduatlarin krediye yeterli
olmadigint ve disaridan ek kaynak ile takviye edildigini gostermektedir. Bankalarin
topladig1 mevduatin diisiik oldugunu ve krediler i¢in disaridan ek kaynak kullanildigini

gostermektedir.
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5. SONUC

Genel olarak Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde bankaciligin yapisi birbirine
benzemektedir. Ustte Merkez Bankasi gérevini yiiklenmis olan bir devlet bankasi ve
onun denetimi ve kredi desteginde Ticari Bankalar bulunmaktadir. Bu Cumhuriyetlerde
ticari banka deyimine dikkat etmek gerekir. Ticari Bankalar deyiminden belirli
sahalarda devlete finansman saglamakla gorevli, topladig1 paralar1 genel olarak devlet

kuruluglarina aktaran devlet kurumlarina verilen unvani anlamak gerekir.

Diger BDT cumhuriyetleri gibi burada da bagimsizliga kadar biitiin dis iliskiler
dogrudan Moskova'dan yonetildigi i¢in ozellikle dis iliskilerde bir bilgisizlik ve
deneyimsizlik baslica sorun olarak goriilmektedir. Serbest ekonomi diizenine ge¢me
asamasinda bankacilikta da degisiklige gidilmistir. Bankalarin sadece ihtisas
konularinda kredi verme anlayisindan vazgecilmis, her bankanin her islemi yapabilme
esasina dontilmiistiir. Buna ragmen dis iliskiler genellikle Vneshekonombank iizerinden
gerceklestirilmektedir. Gilinlimiizde Tiirk cumhuriyetlerinde bankacilik faaliyetlerini
caga uygun yapabilmesi i¢in rekabet ortaminin saglanmasi ve bankalarin faaliyetlerinin
cesitlendirmesi gerekmektedir. Bu lilkelerde giiclii bir finansal sistem ig¢in, bankalarin

faaliyette bulundugu ortamin gelistirilmesi gereklidir.

Bu iilkelerde bankacilik sistemini de igeren finans piyasalarmin birkag¢ yil
icerisinde daha bagimsiz ve faal finans piyasalaria donistiiriilmesi ve 6zellikle dis
ticarete yonelik hizmetler basta olmak iizere yeni finans hizmetlerini de igerecek sekilde
gelistirilmesi  gerekmektedir. Bunun basarilmasi i¢in egitimin arttirilmasi, yasal
altyapimnin gii¢lendirilmesi, rekabet¢i piyasa ekonomisinde faiz oranlarmin yapisinin
degistirilmesi ve halkin bankacilik sistemine giiveninin arttirtlmasi gerekmektedir. Bu
giivenin saglanmas1 i¢in bankalara kapsamli bir yeniden yapilandirma stratejisinin
uygulanmasi, Merkez Bankasi tarafindan basiretli bir denetimin yayginlastirilmasi ve

sistemde kalic1 bir seffafligin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye hari¢ tutulursa Kazak bankacilik sistemi Orta Asya cumhuriyetleri
icinde hem aktif biiyiikliik hem de 6zel ticari banka sayisinda digerlerinden Onde

gelmektedir. Tezimin dordiincli boliimiinde oransal karsilastirmalarda bu daha agik
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anlasilmaktadir. Bankacilik sektérii toplam aktifleri GSYIH’ya olan oran diger Tiirk
cumhuriyetlerde ortalama yilizde otuz olmasina karsin Kazakistan’da bu oran yiizde

yetmisin tizerindedir.

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri hiikiimetlerinin 6zellestirme uygulamalarinda
oncelik gosterdigi sektorlerden biri de bankacilik sektorii gelmektedir. Bagimsizliktan
sonra bu cumhuriyetler kendilerine 6zgli Ozellestirme politikalar1 izlemislerdir.
Ozellestirme yapilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus rekabeti artiric1 Pazar
ekonomisinin olusturulmasina yonelik olmalidir. Bazi Tiirk cumhuriyetleri 6zellestirme
uygulamalarim dikkatsiz ve hizli gergeklestirmislerdir. Ozellikle devlet bankalarin
Ozellestirilmesi en onemli konularin biridir. Bankalarin yabanci veya yerli 6zel kesim
yatirimectya satilmasi her zaman rekabeti arttiric1 sonuglar getirmeyebilir. Burada en
onemli sorun yapilan aceleci ve yanlis 6zellestirme sonucu Devlet varliklarinin belirli
kisilere servet transferi seklinde olmasidir. Ozellestirme yapilirken kademeli politika
izlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda izledigi titiz ve kademeli ozellestirme ile
Tiirkmenistan’in uyguladig1 politikalar diger Orta Asya Tiirk cumhuriyetlere 6rnek
olmalidir. Devletin varliklarinin korunmasi en onemli Oncelik olmalidir. Bir diger
onemli husus da bankacilik sisteminde yer alan biitiin bankalarin hi¢bir ayriciliga tabi
olmadan faaliyetlerini gosterirken, esit rekabet kosullarinda hizmet sunabilecekleri
ortam olusturulmali ve bdylece iilke kaynaklarini daha verimli ve etkin kullaniimasi

saglanmalidir.

Tiurkiye bankacilik sistemi ile karsilastirdigimizda biitiin  Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizliktan bu yana gegen yaklasik yirmi yila ragmen Tiirk
bankacilik sisteminden daha az gelismis oldugunu yaptigimiz karsilagtirma
gostermektedir. Ekonomideki dnemli yap1 taslarindan olan bankacilik sektort, Tiirk
cumhuriyetleri ve Tiirkiye bankacilik sektorii kiyaslandiginda oOlgek biiytkliigi
bakimindan daha diisiik oldugu gozlenmektedir. Orta Asya Tirk cumbhuriyetleri
bankacilik sistemi i¢inde yer alan, goreceli olarak biiyiik kabul edilen bankalarin bile
uluslararas1 finans pazarinda rekabet edebilecek tecriibesi, teknik donanimi ve insan
kaynaklar1 yoktur. Eger Tiirkiye Orta Asya’dan bagimsiz degerlendirme yapilirsa, ayni

sekilde Tiirkiye’nin de Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Tiirk bankacilik sektoriiniin
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AB iiye iilkeleri ortalamalariin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir. Genel olarak Tiirk
bankacilik sistemi i¢inde yer alan bankalar Avrupa Birligi iilkeleri, Amerikan ya da
Japon bankalar1 kadar giiglii bir finansal gegmise ve aktif yapisina sahip degildirler.
Tiirk bankacilik sektorii toplam aktif biiylikliigi AB bankalarindan goreceli olarak
kiictiktiir. Burada bankacilik sektorii Olgek olarak kiigiik olmasi bankacik hizmetleri
daha kalitesiz sunulacagi anlami ¢ikmaz. Bankacilik sistemi dlgek olarak biiyiik olmasi
bankalarin daha iyi hizmet sunmalari i¢in tek kosul degildir. Bu anlamda gelismisligin
gostergesi olan rakamlarda Tiirk bankacilik sektorii hizli biiylimesine ragmen Avrupa

pazarinda rekabet edebilmeleri ve etkili olabilmeleri i¢in kat edecegi ¢cok yol vardir.

Orta Asya’da bankacilik sistemi diger sektorlerde oldugu gibi hizh
degismektedir. Doksanli yillarda bagimsizlik kazanilmasi ile piyasa ekonomisine
adaptasyonda yasanan bankacilik sektoriindeki tecriibesizlik yerini, 2000’11 yillardan
sonra gerceklestirilen yeniden yapilandirma programlarinin etkisi ile daha saglam
bankacilik sistemine birakmustir. Ozellikle adi gecgen iilkelerin Merkez Bankalari,
bankacilik sistemini diizenleyici mevzuat ve uygulamalar gelistirmeye gayret
gostermislerdir. Bankalarin uluslar arasi standartlarda faaliyet gosterebilmeleri igin Orta
Asya Merkez Bankalar1 tarafindan nakit yonetimi, ayricalikli islemlerin azaltilmasi,
sorunlu kredilerin azaltilmasi, sermaye yeterliligi ve muhasebe konularinda yeni
diizenlemelere gidilmistir. Bu konularin disinda bankalarin kurulmasi i¢in gerekli lisans
alma kosullar1 ve izinler sikilastirilmigtir. Yillar itibar1 ile toplam banka sayisindaki
azalma, yapmis oldugum calismamda gosterilmistir. Kazakistan ve Azerbaycan’da bu
durum daha belirgin goriilmektedir. 1993-1997 yillarindaki bankacilik sistemi ile
giiniimiizdeki bankacilik sistemi tamamen farklidir. Bagimsizlig1 yeni kazandig1 gecmis
yillarda bu {iilkelerin Merkez Bankalar tarafindan yapilan eksik denetimin de etkisiyle
sisteme giris kosullar1 gevsek olmasi sonucu irili ufakli bankalar tiiremis ve bu
bankalarin ¢ogu lisans almalarina ragmen faaliyete ge¢meden kapanmiglardir. 1993
yilinda Kazakistan’da 200 tizerinde, 1995 yilinda Azerbaycan’da ise 260 iizerinde irili
ufakli banka olmasmna karsin, gilinlimiizde Kazakistan’da toplam otuz yedi,
Azerbaycan’da ise toplam kirk altt banka faaliyet gostermektedir. Banka sayisindaki
diisiisiin nedeni, Orta Asya Ulkelerinin Merkez Bankalarinin asgari sermaye miktarinin

yiikseltmeleri, banka birlesmeleri ve bazi bankalarin kredi birlikleri gibi ad altinda
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yeniden ruhsatlandirilmasidir. Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren kuruluslarin
sayinin azalmasinin en 6nemli nedeni Merkez Bankalarinin uygulamis oldugu asgari

sermaye yuikiimliiliklerini yilikselten politikalar gelmektedir.

Inceleme konusu olan iilke bankalarinin aktif biiyiikliikleri dikkate alindiginda
bankacilik sisteminin diger iilke bankacilik sistemlerini etkileyemeyecek kadar kiiclik
kalmasi, sistemdeki yogunlasma oraninin yiiksek olmasi ve sube sayisinin ¢okluguna
karsin aktif biiyliklilerinin kiigiikliigli nedeniyle ¢cok az sayidaki bankanin sektorii
yonlendirdigi sdylenebilir. Bir¢ogu kamu bankasi olan {i¢ veya dort banka, bankacilik
sistemini olusturan toplam aktiflerin yilizde sekseninden fazlasin1 y&netmektedirler.
Bankalarin uluslararas1 arenada faaliyet gostermekte olan bankalar ile rekabet
edebilecek biiyiikliiklere kavusturulmasi acgisindan daha yolun basinda oldugu

sOylenebilir.

Bankacilik sektoriiniin etkinligini arttirmak, rekabet kabiliyetini arttirmak,
sektore giiveni kalic1 kilmak, sektoriin dayanikliligini gelistirmek, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerini korumak gibi hedefleri olan ve bu hedeflere ulasmak i¢in
tarafsizlik, duyarlilik, katilimcilik saydamlik, hesap verebilirlik, tiiketici odaklr anlayzs,
uluslararasi igbirligi, uzmanlik ve performans 6lgiilebilirlik gibi prensipleri ilke edinmis,
Merkez Bankasinin yiikiinii azaltacak bagimsiz, 6zerk bir denetim ve diizenleme
otoritesi olan kuruma zaruret duyulmaktadir. Orta Asya’da hala Merkez Bankalar
denetleyici ve diizenleyici kurumdur. Bu kurumun amaglari, sorumluluklari ve yetkileri
yasa ile agikca tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkii Orta Asya’da sektoriiniin en 6nemli
sorunlarindan biri halkin bankacilik sektdriine olan giivenin arttirilmasi gelmektedir. Bu
giivenin saglanmasi i¢in lilke bankalarina kapsamli bir yeniden yapilandirma stratejisi
uygulanmasi, denetimin sikilagtirilmasi ve seffafligin kalici olmasi gibi eylemler bir an
once hayata ge¢irilmelidir. Yeniden yapilandirma programinin sorumlulugunu 6zerk bir
bankacilik denetim otoritesi gibi uzmanlasmis bir kurulusa verilmesi gerekmektedir.
Ozerk denetim kurumun, sermaye yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen veya mevduat
sahipleri i¢in herhangi bir sekilde tehdit olusturan bankalarin olmasi durumunda tedbir

alma yetkisi ile tam donatilmalidir.
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