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GIRIS

Yeni Tark Devletinin kurulmasinin ardindan, Ankara Hukameti kazanilan
siyasi bagarinin ekonomik basariyla tamamlanmadan ulusal bagimsizhigin
kazanilamayaca@i gergegini gérmusttur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda begeri ve fiziki
sermayede gorulen yetersizlik ve verim dasuklagda, bu yillarin liberal géranimandn
ardindan Devletin giidimll olarak ekonomiye girerek eksik olan sermaye birikimini
sajlamak amaciyla Kamu Iktisadi Tegebbuslerini kurmasina neden olmugtur. [zmir
iktisat Kongresi'nden baglayarak tanm ve 6ncelikle sanayide gelisme hedeflenerek,
sanayilesme ekonomik kalkinma ve gagdaslagsmanin esasi olarak kabul edilmis;
ekonomide ciftciye, klglk esnaf ve sanatkarlara mali kaynak saglama ve koput
gereksinmesini karsilamak amaciyla Devletce Ziraat ve Halk Bankalan yeniden
yapilandiriimig, Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Ozel yasayla kurulan bu ticari
bankalarin kurulug amagclar olan c¢iftgiye tanim, kigik esnaf ve sanatkariara mesleki
krediler ve konut kredilerinin amaglarn gercevesinde verildigini aragtirmak caligmanin
konusunu olusturacaktir. Bu amagla, birinci bélimde Cumhuriyet dénemi bankaciligi
ve uzman bankalarin ana hatlariyla nitelik ve geligimi incelenecektir.

lkinci bdlimde, tarmin ekonomik kalkinmadaki roli belirli girdi/gikts
tablolarindan geriye ve ileriye dodru baglanti etkileri ile T.C.Ziraat Bankasrnin
kredilerinde tarim kredilerinin yeri aragtirilacaktir.

Uginct bélumde, sanayilesmenin 6nch rold, imalat kesiminin girdifgikti
tablolarindan geriye ve ileriye dogru baglantilar ile kuclk sanayi isletmelerinin
6zellikleri ve bu igletmelere kredi sadlayan T.Halk Bankasi'nin meslek kredilerinin
bankanin kredilendirme iglemlerindeki yeri belirlenecektir.

Dérdanct bélimde, konut, kentlegsme, ekonomik gelisme iligkisi ana hatlariyla
incelenerek, konut kesiminin diger kesimlerle ileri ve geriye dogru baglant: etkileri

girdi/gikti tablolarindan arastinlarak, T.Emlak Bankasi'nin kredileri |gmde konut“

kredilerinin agirhg: incelenecektir. e



1. TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMI BANKACILIGI

1.1. Cumhuriyetten Giinlimiize Bankacilik

1908'de lIttihat Terakki Yénetimi Ulusal Bankacilifi benimsemigtir '. Birinci
Dunya Savagi 6ncesi dénemde bankalarin baglica faaliyeti kamu borglarina aracilik
etmek ve Ulkedeki yabanct yatinmlan yodnlendirmekti. Yabanct bankalar Ulke
sorunlarina ve yerel islere uzak duruyorlardi 2. 1924'de 17 yabanci banka, o yil
anonim girket olan Ziraat Bankasi, ltibart Milli Bankasi, 16 Turk Bankasi vard: >,
1920'de Merkez Bankasi bulunmadigindan para arzi denetlenmezken, bankalar para
arzini farkli kesimlere yéneltebiliyordu *. Cumhuriyet hiktmeti devraldi§i para
hacmini sabit tutmay: kararlagtirdigindan devlet parasi diizeyi 1930°’a kadar yetersiz
kaldi °. Bankalarin banka parasi yaratarak serbest politika olusturmasi ilk on yils
liberal gésterir®. Bu dénemde toplam tretim ve piyasa iliskileri artarken degigim
hacmi artiyordu. Artan likidite gereksinimi Turk Bankalar Sistemine birincil derecede
énem kazandirdy’.

1.1.1. 1923 - 1980 Déneminde Bankacihk
Birinci Danya Savag! yillarinda dogan ulusal ekonomi goérisi dogrultusunda

ulusal sermaye yaratiimasini amaglayan 1.izmir lktisad Kongresi'nde benimsenen
liberalizm ile kalkinma géragince, piyasaya egemen yabanci bankalarin yerine Tark

! Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Devletgilik, Tarih Vakfi Yurt Yaynlars, Istanbul, 1995 .51.
Toprak Agk S.65

Qaglar Keyder, Dilnya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), 2.b. Tarih Vakfi Yurt Yayinlan,
Istanbul 1993, s.149,
N Keyder Agk s.139

Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 8.b., Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996,
$.468
¢ Kepenek, Agk, s.470

;Zghya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 3.b., Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, Islar,;bul, .
4,s.124
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3

bankalarinin almasi amaglanmigti®. Boylece ulusal sermayeyi Turk bankalari
yaratacakt/®.

Devlet 6zel sermaye birikiminin eksikligini gidermek istemistir'®. Ulusal
sermayeyi olusturacak kurumsal yapiy: kurmay! amaglamistir'’. 1923-1930 arasinda
Is Bankasi, Ziraat Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi
yoluyla Devlet 6rgutienmis kredi piyasasina girmistir'.

Bu doénemde ekonominin yapilanmasi ticaret ve banka sermayesine
gereksinme gostermigtir. Kapitalizm kosullan altinda bu kredi kurumlarinin yaratti§
paranin yani kredinin 6nemi artmigtir. Kredi adinin incelenmesi ve bankalarin
kurumsal gergevesi yapilanma strecini, sektérierin birbiriyle iligkisini bittin olarak
gosterebilir',

ttihat ve Terakki Y®netimi yerli burjuvazinin gelisimini 6zendirdikge,
Istanbul’da bankalar kuruldu. Hukametin destekledigi itibar-i Milli Bankasi %, daha
sonra 1927'de Cumhuriyetin yarn resmi bankasi lg Bankasi ile birlegtirilmistir.
1923'den baglayarak kigik sermayeli, yerel tuccar bankalar kuruldu. Biyik toprak
sahipleriyle, yerel tacirler bir araya gelerek ihracata yénelik tarim, dis ticarete ait
yerel ticari faaliyetlerin kredi gereksinimlerini karsiliyorlardi. Bununia beraber, 1929
buhrani ve geligen ulusal bankalarin rekabetinden korunamadilar. Ankara
hikametinin korumasinda ulusal bankalarin kurulmasi bankaciik agisindan
Cumhuriyet déneminin en 6nemli gelismesiydi. Gerekli sermaye bilylk tacirlerden
veya devlet batgesinden saglaniyordu. 1924 yilinda Is Bankasi kuruldu. 1929 yili
mevduati Tark bankalarnn mevduatinin Ggte birine ulagmigtir. Amag, Turk
sermayedarina kendilerini kayiran ulusal bir banka saglamak idi.

& Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinian, Istanbul, 1995, 5.12
® Toprak, Agk., s.67
:‘; Yakup Kepenek, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri, 2.b., Gergek Yayinevi, 1993, 5.17
- Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 3.b., Gergek Yayinevi, 1990, s.45
Tarkel Minibag, Az Geligmis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalan ve
Turkiye, Der Yayinlan, No:100, istanbul, 1992, s.75
13 Keyder, Agk., s.132
" Toprak,Agk.,s.65



Ayrica 1925 yilinda 6zellikle deviete ait imalat girketlerine uzun vadeli kredi
vermek igin hilkimet Sanayi ve Maadin Bankasi’n kurdu *°

1920’'lerde Tark Bankalari yabanci sermaye kargisinda basarili oimalarina ve
htkametge desteklenmelerine ragmen yerini kékl bir bigcimde alamadilar . Yeni
kurulan Is Bankasi ve dénGstaraimas sekliyle Ziraat Bankasi artan miktarda mevduat
¢ekmeye bagladi. 1924’ten 1929'a kadar Turk bankalarindaki mevduat sekiz kat artti
ve toplam mevduatin % 40'ina ulagti. Genel bir kredi darlig: vardi ve bankalar kredi
musterilerini aligilmig bankacilik ilkelerine gére segebiliyorlardl. Sanayiciler uzun
vadeli kredi anyorlardi. 1920’lerde banka faaliyeti dig ticarete ve kara yonelikti ™
Imalatgilik zayifti ve pazar denetlenmiyordu ", Sektér ytiksek karlarla galisiyordu ve
yerli sermaye igin ¢ekiciydi.

1923 Izmir lktisat Kongresi ve 1930 Sanayi Kongresi'nde sorunlar bu
yéndeydi. 1925'deki kredi ve ticari faaliyet artigi 1926'da son buldu, ¢iftciler bankalar

19

teminat aradifi icin tefecilere yé6neldiler '°. Odenmeyen borglar biyik toprak

sahiplerinde muilkiyet yogunlagmasi baglatt %

1980 oncesinde Tark bankacilii kamu kesiminin hakim oldugu bir ekonomi
icinde faaliyetini stirdirmasg, bankacilik sisteminde kaynak dagilimi gbzetim altinda
tutulmugtur. 1980 6ncesinde ve sonrasinda bankacilik sisteminde yodunlasmalar
ileri dazeye varmigtir. Birkag blylk kamu ve 6zel kesim bankasi kredi, mevduat,
varlik toplamlarinda cok baylk paylar edinmiglerdir. 1980 sonrasi mevzuat
degigiklikleri sisteme girigi kolaylagtirdi§i halde yo§unlagma azalmamig, rekabetten

uzak oligopolistik yapi sirmustir. Bu reel kesime kaynak aktanminda sorun
yaratmigtir®'.

15 5 Keyder, Agk, s.130
Keyder Agk, s.144
$evket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime, 2.b., Tark Vakfi Yurt Yayinlan,

Istanbul 1994, 5.95
Keyder Agk, s.132
Keyder Agk.s.151

. Keyder Agk,s.168
Targan Unal, Finans Kesiminin Reel Sektére Kaynak Yaratma Kapasitesi, ITO Yaymlan
No:96-31 Istanbul 1996, s.44



Bankacilik sistemi 1991-1994 yillarinda monopol (tam kartel) piyasasi
6zellikleri kazanmig, ancak bu yillar igerisinde tedricen kirilmig ve trend monopolistik
rekabet piyasasina dogru olmustur. 1980’lerde banka sistemine yeni girigler ve faiz
oranlarinin yikselmesi ¢odu kamu uzmanlik bankalarindaki asin gsubelesmeyi
yavaslatmistir>.

1.1.2. 1980-1997 Déneminde Bankacilik

Yerli sermayeli bankalardan dig ticarette uzmanlagmay! segenler oimugtur.
ihracat kredileri ve konut kredilerinin toplamdaki paylari buyumaGgtar. Banka
kredilerinde tanmin gbreceli 6nemi korunurken sanayinin kredi payi sdrekli
azalmistir™. Tark ekonomisinde 1980 6ncesi yatinm &zendirmelerinde bankaciliga
midahale edilerek reel faizler enflasyonun aitinda tutulmus, yetersiz tasarruflarla
uretim ve ihracata yoénelik Gretim kapasitesinin arttirilamamasi yatirim finansmanini
tehlikeye sokmustur. Bu nedenle deregilasyon uygulamasiyla bankacilija
midahalenin sinirlandiriimasi ve finansal serbesti amaglanmigtir®.

Liberal para kredi yonetimi yeni kurum ve Kkurallari gerektirmektedir. Buna
gore finansal kurumlarin serbestlegmek amaciyla yeni finansal araglar bulmalari
finansal serbestlesmeyi kolaylagtirmaktadir™. Kredi stodu mevduattan fazla artmigtir.
Bdylece kredi kaynagi mevduattan uzaklagmis, varliga bagh menkul kiymet, dévizle
borglanma gibi mevduat disi kaynaklardan finansman yapilmigtir. Finansal
yeniliklerin temeli olan serbestlesmenin geregi olan kurum ve araglarin pek ¢ogu
olusturulmustur®®. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasr'nin geligmesi bankalarin ucuz
maliyetle kaynak toplamasini sinirlandirmig, banka disi mali piyasalarin gelismesi,
bankalarin mali piyasadaki pay: azaltiimistir. Bankalara bagimiilik azalmakta, kredi
talebi boylece esneklik kazanmaktadir”’. Kamu harcamalari artarken devletin normal

2 HUSeym $ahin, Tiirkiye Ekonomisi, 4.B., Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1997.

Kepenek Agk..s.210.

Unal Agk., s.13.

% [2zettin Onder Oktar Tiirel, Nazim Ekinci ve Cem Somel, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal
Yapl ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, Istanbul, 1994, s.187.

Onder ,Agk., .205.

Igarahlm Aydinh, Tiirk Bankacilik Sistemi Piyasa Yapisi, S.P.K. Yayinlan No:40, Ankara,
1996,5.55



gelirleri artmamisg, i¢ borglanma yoluyla kamu kesimi bankalardan yodun bigimde
borglanmigtir®®,

1.2. Kamu Kesiminde Uzman Bankalann Kurulmasinin Nedenleri
ve Gelisimi

Tarkiye'de 6zel yasalarila kurulan bankalar, yasalarinda yer alan huakimler
disinda bankalar kanununa tabidirler. Bankalar yasasi tasarruflan korur, ekonomik
kalkinmanin gereklerine gére kullaniimasini saglar®®. T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk
Bankasi, T.Emlak Bankasi 6zel yasayla kurulan, mevduat toplayan kamu uzman
bankalaridir *. Ozel amaglarina hizmet eden ve ticari bankacilik yapan finansal
kurumlardir®’. Kurulug yasalarina gére belirli sektérlerin finansmanina katilirlar.
Tarkiye’de uzman bankaciliktan ¢ok ticaret bankasi gibi ¢aligtiklar igin asil kurulug
amaglari diginda da kredi vermektedirler™.

Bu kurumiar, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri (KIT) Hakkinda Kanun
Hukmunde Karamame'ye istinaden Iktisadi Deviet Tesekkila (IDT) olarak
diuzenlenmiglerdir. Iktisadi Deviet TegekkUl( sermayesinin tamami devlete ait iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan kamu iktisadi
tesebblsudir. Kamu iktisadi tegebbilst iktisadi deviet tesekkala ile kamu iktisadi
kurulugunun ortak adidir. Bu kuruluglarin 6zerk tarzda, ekonominin kurallarina uygun
yOnetilmeleri ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karllik ilkelerinin
dogrultusunda kendi aralarinda ve ulusal ekonomi ile uyum icinde galigarak sermaye
birikimine yardim etmeleri, bu yolla daha fazla yatirim kaynad yaratmalar
amaglanmaktadir™®.  Ulusal bankaciliyin gelismesinde kamu bankalari 6ncalik
etmislerdir®. Bunun somut géstergesi olarak, tarimsal kredi saglamak amactyla

28 Unal Agk.s.12.

Bankalar Kanunu, Madde 2, Bankalar Birligi Yayinlan , 1995, s.4

Cevat Sarnkamig, Sermaye Pazarlan, No.213, [sletme Dizisi 213, Istanbul, 1995, s.9.

Nur Keyder, Money, 3.b. , METU Yayinlan, Ankara, 1992, s.79.

* Ibrahim Kanyilmaz, Mali Aracllarm Tasnifi Uzerine Baz: Diigiinceler, |.0.Iktisat Fakiiltesi
MecmuaSI C.43,Say::1-4, 1984-85 , 5.63.

® 233 sayih Kamu [ktisadi Tesebbilslen Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, T.C. Resmn Bl
Gazete, Tarih 18.6.1984, Say: 18435, Ankara, 1984. . o,

Kepenek Agk.,s.73.



olusturulan T.C.Ziraat Bankasi, esnaf ve sanatkarlara kredi temin eden T.Halk
Bankasi, konut kredisi sadlayan T.Emlak Bankas! ve bunlar gibi diger 6zel amagh
kamu bankalannin tarihsel gelisme slrecine bakilacak olursa kamu bankaciliginin
belirleyici niteliginin uzman bankaciligi oldugu sonucuna varilir™. Uzman bankaciligi
nitelemesi 6ztinde kaynak kullamimi ile ilgilidir. Ozel amagh olarak kurulan kamu
iktisadi tesekktlt bankalan kredilerini belirli sektdrlerde yodunlagtirmaktadiriar. Bu
bankalann dogrudan igletmeler kurarak, Gretimde bulunma ve 6zel girigsimlere kredi
saglama olarak iki yén bulunmaktadir.

233 Sayili Kanun Hukminde Kararname fiyatlandirma ve bu tegebbislerin
konularina yoénelik olarak Bakanlar Kurulunca géreviendiriimesi durumunda, bu
gorevden dodan zarar ve mahrum kalinan karnn Hazine tarafindan gérev zarari
olarak kargilanmasini dizenlemistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ayn ayr sektbrierdeki igletmecilik ilkeleri
birbirinden ¢ok farkli oldugundan, belli bir sektérde uzmanlagmanin geregini hedef
almigtir. Bu sektérlerin yatinm kredisi gereksinmelerinin kendileri icin kurulacak
Kalkinma Bankalarinca kargilanmasi gerekli géraimastar. Tanm sektérande yatirim
kredilerinin  genigletiimesi  gerekmektedir. Tarimdaki uzun sdreli kredi
gereksinmesinin kisa sireli T.C.Ziraat Bankasi kredileriyle kargilanmasina g¢aligiimig,
kriterleri amaca uygun saptanmamis bu kredilerin birgogu tahsil edilemez alacak
halinde donmustur. Uzun sareli yatinm kredilerinin niteliklerine uygun kriterlere
dayanarak verilmesi gereklidir. Dolayisiyla T.C.Ziraat Bankasr'nin yatirim kredileri
icin ozel kistaslar uygulanacaktir. T.C. Ziraat Bankasr'nin eldeki kaynaklari
mevduata dayanmaktadir. Bu, uzun sdreli dasik faizli yatinm finansmanini
sinirlandirmaktadir. Plan, bankanin mali kaynaklarini yatinm kredisi vermeye uygun
duruma getirmeyi hedeflemistir. Uzun sireli yatinm kredileri, Tarkiye'de 6zel kesim
kalkinma bankalarindan kargilanmigtir. Geligmis Ulkelerde ise bu tdr kredilerin
kaynag: sermaye piyasasidir®.

:Keyder, Agk.,s.79.
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.5.501-503



Birinci Kalkinma Plani kamu ve 6zel sektdran plan hedeflerini kredi politikasi
yoluyla gergeklestirmesini esas almigtir. Ozel sektérin otofinansman ile sermaye
piyasasi tasarruflarindan, diger yandan ticari ve bagka banka ve kredi kurumlarinin
kredileri ile beslenmesi kararlastiriimistir. Kredilerin en verimli gsekilde dagitiimasi,
orta vadeli kredi ve bir yilhk déner sermaye gereksiniminin kargilanmast
hedeflenmigtir. Ticari bankalarin verdigi malin Ureticiden tuketiciye gegme surecini
finanse etmek amaciyla kullanilan Gg¢ aylik kisa sureli krediler orta ve uzun vadeli
kullanildifindan % 18.5'i donmustur. Plan, donmug kredilerden korunmay: esas
almigtir™.

Birinci ve ikinci kalkinma planlari ekonomik gelisme igin kredi politikasinin
onemini vurgulamiglardir. Kredilerin yeterlilikleri, Gretim sektbrieri arasinda optimum
dagilimi igin plan amaglarina uygun 6nlemler alinmasi hedeflenmigtir. Birinci plan
uygulamasi sonucunda bankalar sistemi halkin tasarruflarini toplamada ve
dagitmada tek ara¢ oldudu, yeni kurum gelisemedigi g6rtimastir. Bankalarin
uzmanlagmasi da sinirli kalmistir. Bu nedenle uzun ve orta vadeli kredi kisa vadeli
kredi hacmi icinde kargilanmig, kredilerden daha cok kisa vadeli ticaret kesimi
yararlanmigtir. Tarim kredileri blylk oranda artmakla beraber hacmi yetersiz
kalmistir’®. Kredi hacmi, genisleyen ekonominin gereksinimine gére arttinlamamisg,
en verimli alanlara dagitilamamigtir. Kredi kaynaklarinin genigletiimesi ve ekonomik
istikrar bozulmadan kredi hacminin gereksinmelere gére arttinimasiyla hedeflere
ulagiimasi planlanmigtir. Kredinin faaliyet dallan arasinda etkin daditimiyla, planda
geligtiriimesi  6ngbrilen sekidrlere yo6neltiimesi amaglanmigtir. Bunun igin
orgatlenmig kredi sisteminin genigletilmesinin sadlanacag ifade edilmigtir *.

Ugtnci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda ekonomide tasarruf potansiyeli
bulunmuyorsa, sadece kamu kaynaklarina dayanarak yeni uzmanlik bankalarinin
kurulmamasi zorunlulugu getirilmistir. Ozel sektdrin ise uzmanlik bankasi kurma
yontnde 6zendiriimesi hedeflenmistir 4.

¥ DPT., Agk.,s.501.

% ppT., ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.35.
*DPT., Agk., 5.114.

“ DPT, Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plami, 5.910.



Dérdincli Kalkinma Plan’nda da, kamu ticaret bankalarinin uzmanlik
alanlaninin aynntih olarak tanimlanmasi, kredilerinin de uzmanlik alanlanna
yénlendiriimesi esasa baglanmigtir. Kamu uzmanlik bankalarinin plan hedeflerini
gerceklestimede etkin olarak kullaniimasi ve kaynaklarin  arttiriimasi
amaglanmistir®’

Ulusal ekonomide likidite fazlalarini arz edenlerin, kaynaklarni likidite agigt
nedeniyle talep edenlerin kullanimina aktardi§i 6rgatlenme mali sistemi
olusturmaktadir’. Burada kaynak dengesi tasarruflarin yaratiimasi ve kullaniimasi
arasindadir®®. Tarkiye'de, mali sisteme krediye dayal oldugu igin, bankacilik sekt&ri
hakimdir.

Mali araglar, zaman boyutlu olarak borglu ile alacakli arasindaki sézlegmeyi
nitelerler. Ticari bankalar, dolayli bir mali arag olan mevduati kabul ederek 6ding
verebilen mali araci kurumlardir *

Banka, mali araci olarak tiketicilerin tercih ettigi kisa vadeli pasifleri, kredi
alanlarinin tercih etti§i uzun vadeli borglara ¢evirmektedir. Finansal aracilar, kredi
alanlan nihai yatinnmcilar adina temsil etmektedir®.

Bankacilik sistemi izledigi kredi politikasiyla ekonomide kaynak kullanimini ve
dagihimini etkileyebilir. Mali sistemin gelismesi icin ekonomik-sosyal kalkinma ve
sanayilesmenin belli diizeye gelmesi gercekei olacaktir. Ekonomik buyime ve
kalkinma sireci igcinde mali sektérin reel sektbrle birlikte gelismesi,, kredilerin
verimli yatinm projelerine kisa yoldan en az maliyetie aktariimasi olanagini
yaratacaktir*®>. Mali piyasa hacminin genislemesi ulusal gelir dizeyini
yikseltecektir”. Mali piyasa ve ekonomik kalkinma birbirinin gelisimine katkida

“! DPT, Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani, .260.

$ah|n Agk. s.343

Kllu;.bay, Agk., s207

Onder Agk., 5.212

5 colin Mayer and Xavier Vives, Capital Markets and Financial, Cambridge University Press,
Cambndge 1993,5.12

Unal Agk., s.9

47 Sahin, Agk., s.328
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bulunmaktadir®®, Ekonomide reel biyimenin gereksindigi likidite gereksiniminin
kargilanmasi Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinin da hedefleri arasindadir®.

Mali baylmede, ekonomik faaliyetleri belirlemede, tasarruf-yatirimlar, fiziki
sermaye birikiminde kagik bir etkiye sahip oldujuna ve finansal piyasalarin
endustrinin yardimcisi olduduna iligkin geleneksel gérasin yaninda, yeni goérus
(ﬁnansal piyasalarin endustrinin yardimcisi olduguna iligkin geleneksel goérugin
yaninda, yeni gérﬁ;)ﬁnansal piyasalarin Glkenin ticari yapisinda ve blylmesinde
etkin ve 6nemli roli oldugu yoénindedir. Bu kurumlann pasif olarak tasarruflar
yatinmlara y6nlendirmekten daha fazla olarak, endustrinin érgatlenmesinpde etkin
olduklar, islevieriyle ekonomik kurumlarin yagami, girigimcilerin bu kurumlan
denetlemesi, yapilacak yatinmilar, yeni Grinler hakkinda karar verici olduklari
savunulmaktadir.

1980’lerde, uzun dénemde ekonomik blylme oranip soyut, beseri, fiziki
sermaye verimini artinci yatinmlann getirisi ve giderini etkileyen ekonomik
politikanin etkinligi belirtmektedir.

Etkin kaynak kullanimiyla finansal aracilar biylme, begeri ve fiziki sermaye
verimliligi, kalkinma, yenilikler, girisim Gzerinde ¢ok etkilidirler. Ana konu olan yatirim
verimliligini  yikseltmelidirler. Yatinm getirilerinin artmasi Glke bGylmesini
hizlandirmaktadir.  Dolayisiyla, finansal kalkinma ekonomik kalkinmayi
belirlemektedir™.

Banka kredilerinin en 6nemli kaynadi mevduattir. (1) Mevduat ve (2) Kredi'yi
kisaca aga@idaki sekilde aciklayabiliriz.

(1) Mevduat
Bankalar Yasas! ve Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yasasi ilgili tebligleri
geregince, mevduat tarleri diizenlenmektedir’'. Mevduat, istenildigi anda veya belli

“8 Unal, Agk., 5.9
g DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan .32
o Mayer, Agk., 5.156-187
Bankalar Yasasi ,Md.34, Bankalar Birli§ji Yayini,Ankara, 1995
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stire sonunda geri alinmak Gzere bankalara yatirilan paradir. Mevduat, kredinin gok
dnemli bir kaynadidir>. Turkiye'de tasarruf olanagi sinirh oldugu igin mevduat 6nem
kazanmigtir>. Az gelismis Ulkelerde bankalar hala finansmanin ana kaynadidir.
Cunka banka sisteminin alternatifleri hentiz geligmemigtir. Geligmig Glkelerde ticari
bankalarin finansman kaynaklan igindeki pay! sermaye piyasasina gére azalmigtir™.
Bankalar Yasasi, mevduati sigorta kapsamina almistir™.Mevduat sigortasi, bankanin
borgla finansmandan dogan banka riskini etkilemektedir. Bu yolla banka risksiz faiz
oraniyla mevduat elde etmektedir. Hukametin sigortaladifi pasifierie bankanin riskli
aktifleri finanse edilmig olur™.

(2) Kredi

Kredi, bir stire sonra 6demek vaadiyle mal, hizmet, para veya satin alma glct
saglayabilme yetenegini bir kiginin &zellikle bir bankanin belli bir sireyle ve geri
almak kaydiyla 6dling vermesi veya veriimig bir varhgin édenmesine kefalet etmesi
sinirini belirtmektedir. Burada glven, risk ve zaman unsuriar vardir”.

Cesitleri verildidi sektorler itibariyle tarim, meslek, taginmaz, denizcilik, turizm
gibi kredileridir. Agik veya teminath olabilirler. Alacagi temin eden taginmaz rehniyle
ipotekli kredi verilir. Bu krediler 6zel sektére, kamu sektérine agllabilir“. Vade
acisindan da bir yillik kisa, orta ve 10 yili asan uzun vadeli krediler bulunmaktadir.
Kredi kararlan iyi hazirlanmig, denetlenmig, kabul géren mali tablolara dayanarak
verilmelidir®. Cunka bankanin karlii§ varlk ve iglemlerinin riski ile dogrudan
iligkilidir. Omnegin, tarim kredilerinde bankanin karlihg), bayok 6lgide kredi
alanlarinin karliligina baghdir™.

*2 Onal, Agk.,. .22

zg(ocalmamoglu Bankacilik Ansiklopedisi, T.Is Bankas Killtir Yayinlan No:208, Ankara, 1980,
s
:The Economist, 12-18 Nisan 1997, s.9

Bankalar Yasasi, Madde:67, Agk.

Mayer Agk s.262

¥ Vecdi Onay, Bankalarca i¢ Ticaretin ve Sanayiin Finanse Edilmesi Usulleri, Ekonomik ve
Sosyal Yayinlar A.S., Yayin No:5, Istanbul, 1985 s.57-9

s Kocaimamogiu, Agk., 5.399.

Koch Bank Management, Dreyden Press, 1995 s.695.

George H.Hempel, Alan B., Coleman, Donald G.Simons, Bank Management, 2.b., John Wley
And Sons, 1983, s.117. -
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Bankalarnn kredi islemlerinde duzenledidi borglu cari hesap Turk Ticaret
Yasasina gore, iki kimsenin para, mal, hizmet ve di§er hususlardan dolay
birbirlerindeki alacaklarini ayn ayn istemekten vazgecip, bunlari kalem kalem borglu
ve alacakh sekline cevirerek hesabin kesilmesinden c¢ikacak kalani
isteyebileceklerine dair akdedecekleri bir s6zlegmedir. Borglu cari hesaplar teminat
bakimindan,

1. Lehdarin imzastyla ag¢ik kredi,
2. Kefalet kargiligi krediler,
3. Maddi teminat karsiligi krediler

olarak ayrilir. T.C. Merkez Bankas! banka plasmanlarinda, kalkinma planlar
ve yilllk programiarina uygun, nitelik ve nicelik bakimindan ayarlayict éniemler
alabilir. Genel kredi hacmi ve bunun iginde kredi gesitlerinin sektérler ve konular
itibariyle dagilimimi ayarlayabilir. Bankalar gegici para gereksinmeleri igin reeskont
ve avans kredisi alabilirler. Ozel amagli bankalar kredilerini buradan sag§lanan
fonlaria kargilayabilirier.

Bankalar finansal aracilikla mevduat sahiplerinin fonlarnini kredi musterilerine
aktarirken iki iglevi gerceklestirirler; mevduatlar saglanir, sonra yatinmiara kaynak
aktanir. Finansmanda karsilagilan 6z sermaye eksikligi krediyle kargilanir. Bankalar
kredilendirmelerde krediye ydnelik risk istihbarati, kredilerle toplumu 6zendirme gibi
unsurlara baglidirlar. Bankalar kredi piyasasinda agiri rekabete girerse, piyasanin
performansina zarar vereceklerdir. Ctruk kredilerde artis olabilecektir. Toplumsal ve
6zel 6zendirmelerin sirasi da bozulabilir.

Kredi kararlarinda istihbarat ve mali tablo bilgilerinin dogrulugu &nemlidir®'.
Bankalara ana para ve faiz geri 6demelerini planlamada girisimci borclular bagarisiz
olursa, bu sonug Ulkenin piyasa ekonomisine gegisini zorlastirir, yeniden yapllénma
durabilir, 6ze! sektor kigtk Slgekli faaliyetierle siniflanabilir 2

:; Mayer, Agk., s.328
Mayer, Agk., s.230
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2. T.C.ZIRAAT BANKASI VE TARIM SEKTOR0U

2.1. Tanmin Onemi ve Onceligi

Birinci Dunya Savag! yillarinda Glkenin ulusal ekonomi ilkesi dogrultusunda
bir tarim ve sanayi tlkesi olmasi amaglanmigtir™. Tarimin kalkindirimasinda deviet
énculugande ve destedinde ¢cok sayida énlem alinmigtir. Sanayi sektoriinde deviet
girisimleri coguniugu olusturdugu halde tanimda kagltk baytk batan 6zel tanimsal
dretim birimlerini 6zendirmek ana hedef olmustur. Tarimda tek devlet girigsimi devlet
aretme ciftlikleridir. Ozel tarimi 6zendirme amaciyla, T.C.Ziraat Bankas! tarimsal
kredilerle, alet ve makinelerin yayiimasi, ithali, yapimt ve giftgiye veriimesiyle
g6reviendirilmigtir®.

2.1.1. Tanmin Geligmesiyle Ekonominin Gelismesinin iligkisi

Ekonomik gelisme, gereksinme duyulan ve duyulacak mal ve hizmetlerin
aretilerek ekonomide kisi bagina disen dretimin ve Uretim kapasitesinin artiriimasini
amaglamaktadir. Bu artig ulusal dretimi ve bireylerin yasam dizeyini
yukseltebilecektir. Yeterli gida maddesi ve tarimsal hammadde buylmenin 6n
kosuludur.

Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ana glg¢ olan tarimin Gretimdeki
artislyla, gida ve modern sektérlere emek, sermaye girdileri sadlanmaktadir. lhracat
ve i¢ piyasanin gelirleri, gerekli ithalat ve yatinmlann yapilmasini
kolaylagtirmaktadir®. iktisadi gelismenin baslangig asamasinda tarimsal ekonomiler
tarim sekt6rind geligtirmigler, bu kesimden saglanan kaynak birikimiyle

& Toprak, Agk., s.12

Klllt;bay, Agk., s.65

% iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, 3.Konferans, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etadler Konferans
Heyeti, Istanbul, 1964, s.20
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sanayilesmeyi hizlandirmiglardir. Geleneksel yapidan modern yaplya ancak
sanayilesmeyle gegilebilecedi bilinmektedir. lktisadi Gelisme saglandikga tarimin
gayrisafi yurtici hasiladaki pay! geligmis Glkelerdeki gibi disecek, sanayiye is gucl
vermesi tarim digi sektérlere kaynak aktararak sermaye birikimi saglamasi gbrevleri
azalacaktir. Sanayideki gelismeyle sanayi Urini artacak, tanimdaki fazla nifus
nedeniyle igsizlik ve verimsizlik azalacak, pazar olanaklari genigleyecek, kisi bagina
gelir yokselecektir®. Cok yiksek olmayan sermaye harcamatariyla dahi tarimsal
verimlilik yukseltilebildiginden, tarim, kendi 6zellidi olan digtk taketimi kismadan, alt
yapinin ve sanayilesmenin gerektirdii sermaye gereksinimine net katkida
bulunabilir. Tarimda verimlilik artiglari, daha az girdi, daha dagik tanimsal fiyatlar
veya daha fazla tarimsal gelirin belli bir bilesimini gerektirir. Istikrarli veya dugik
tarimsal fiyatlar, sanayi sektértiniin besin ve diger tanim Grlnlerini satin aldig ticaret
hadlerinin bozulmasini énleyerek, hatta iyilesmesini saglayarak tarim digi sermaye
birikimini kolaylastirabilir.

Tarim digina yatirm mal alimlarini kolaylagtiracak kaynadi aktarabilir.
Bunlardan ilki diger sektérler lehine olugan zorunlu transferlerdir ve genellikle vergi
seklini alirlar. Tarimin vergi yuka bu sektére yapilan kamu hizmetlerini asabilir. Fark,
devletge diger sektorler lehine harcanir. Ekonomik blylimenin baslangicinda bayuk
rol oynamig tarimsal vergiler, gelisen ekonomilerde kamu yatirmlarinin baglica
kaynag olabilirler.

Tarim, az gelismig ekonomilerde 6ncl sektdr sayildigindan bu sektérden
yatinm kaynagi saglamanin baglica araci arazi vergileridir.

Tarimsal tasarruflar da tarim digt kesimdeki blyUmeye kaynak bulma
amaclyla kullanilabilir. Bu, tarimsal nifusun tasarruf egilimine baghdir. Béylece
belirlenen tarimsal tasarruf diizeyi, tanm digi sektérde sermaye biriktirir.

Geligmekte olan ulkelerde Uretimin tarimda toplanmasi fakirligin nedeni
degildir. Tarimdaki dustk verimliik ve tanmsal nufus yikseklidi fakirlikten

% Memduh Aytiir, Tanm ve Ekonomik Biiyiime, 3.Konferans, Agb., s.20
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dogmaktadir. Tarimsal nifus zenginse tarim digi nufus da zengin olabilmektedir.
Ekonomik geligme ve sanayilesme biyik oranda tarimsal gelismeye baghdir®.

2.1.1.1. Tanmsal Katkilar

Tarim sektorti ekonomik gelismeye, gelisme hizina ve ulusal gelirdeki payina
bagh olarak ekonomiye (1) aran, (2) girdi, (3) pazar katkisinda bulunmaktadir™.

Tarimin ekonomik gelismeye yaptigi bu ¢ katki agagidaki gibi agiklanabilir.
(1) Tanmin Uriin Katkis

Tanm kendi hasilasinin buyimesine katkida bulunurken, bu arada (a) toplam
hasilanin ve (b) kisi bagina hasilanin biyamesine katkida bulunur.

(a) Tanmsal hasilanin buayimesiyle ekonominin toplam hasilasina katkida
bulunulur. Tanimin hasila katkisi, toplam ulusal gelir artigi iginde tarimsal gelirin artig
payidir™.

Tarim disinin blylme hizi tanmin blyime hizindan daha yiksekse -dier
sartlar ayni kalirken- tarimin hasila blyUmesine yapti: goreceli katki gittikge
azalacaktir®. Tanmin hasila katkisi giinimazde zayiflamigtir. Ulusal gelirle sanayi
arasinda olumlu bir iligki, tanmia ulusal gelir arasinda olumsuz bir iligki
bulunmaktadir’.

¢ Necdet Berberogiu, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede; Tiirkiye’de Tanmin Finansmani ve
Tanmsal Kredi Uygulamast, Eskisehir Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinian,
No 235/156,1981, ss.12-21

Gﬂlten Kazgan, Tanm ve Gelisme, 3.b., 5.437.

Kazgan Agk., s.447

0 Kazgan, Agk., 5.437

gg;han Dura, Tanmn Tirk Ekonomisinin Gelismesine Katkisi, Enka Vakfi Yayinlan, Istanbul
s.27
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(b) Ikinci olarak tarimin ekonominin blyimesine hasila yoluyla yapti§i katki
kisi bagina hasila artigidir’,

(2) Tanmin ekonomik gelisme Gzerine yapt@ ikinci katki girdi katkisidir.
Tarim, yeterli besin Uretimi ve istikrarll fiyatlar yardimiyla sermaye birikimini
kolaylagtirmaktadir. En temel ihtiyag olan beslenme ve barinma ihtiyac
karsilanmadan kigiler sanayi mal satin aimamaktadir.

Tanmda verim artarken, tanmsal artigin blyamesine g¢alisiimalidir. Béylece
tarim diginda emek kullanimi sa§lanabilir. Ekonomik artik bayumedikge tarim digi
faaliyetleri gelistimek guclesecektir. Sanayilegsmenin aksamadan surdaraimesi tanim
sektdranin besin Uretimini toplam talebi karsilayacak éiglide artirmasina baglidir.
Tarimda Uretilen ve tiketilen gida miktan farki olan bu artik, tarim diginin
beslenmesini saglamaktadir’

(3) Tarm sekidrinin pazar katkisinda, tarim tim dretimini piyasaya
arzedebilir. Tarimin girdi talebi artarsa tarim disi sektérlerin bayamesi uyariabilir ™
Tarimda, yeni teknikler yer alirsa, piyasa ile daha fazla buttinlesecektir’™. Ekonomi
gelistikge tanm .- diger sektérlerle alim-satim iligkilerini artirarak ekonomiyle
batanlesirken géreli 6nemini yitirir, diger kesimlere daha bagl hale gelir®. Ekonomik
blayumeye pazar yoluyla yaptigi katki, baglangicta stratejik 6nem ifade ederken,
baytme hizlandikga agirhigindan kaybedecektir”.

2.1.1.2. Cumhuriyetin ik Yillannnda Tanmin Ekonomideki Yeri

1913-1914 dbneminde ulusal Gretimin yaklasik % 55'i besin ve istihdam
kayna@ olan, nufusun % 80’ini barindiran tarim sektérinde yaratiimistir. Tarima
elverigli topraklarin ise yarisi igletilebilmistir’®. Bununla beraber toprak bakimsiz,
tanm aletleri az, tarim teknikleri geri ve sektér blylk bolima ile piyasa

7 I Kazgan,Agk., 5.437
Kazgan Agk., s.440
Kazgan Agk., 5.420
$ah|n Agk., 5.26
Kazgan Agk.,s.437
Dura JAgk., .30
78 ahin, Agk., s.10
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ekonomisinin, ulusal aligverisin diginda kapali ekonomi 6zelligindeydi”. Dig
pazarlara ulagtirma zorluguyla agilamamigti®.

Liberal ekonomi politikasinin uygulandi§i bu dénemde asar kaldiriidi®
Gelirlerin Ggte birini saglayan asarin biraktigi bogluk dolaysiz ve dolayli vergilerle
kargilanmigtir. Aganin kaldiriimasi ile sadece vergi gelirlerinden degil, tarimdan vergi
yoluyla toplanan fonlarla sanayiye kaynak yaratmaktan da vazgegilmistir. KéylQ
iltizam sisteminin (asarin toplanma yolu) ortadan kaldiriimasiyla elinde kalan fazla

arant dogrudan pazara gétarmagtar.®.

1930 oncesi dénemde, uygulanmakta olan liberal kalkinma modeli sermaye
birikimi ve gerekli kurumlarin olmamasi nedeniyle bagarili olamamistir.

2.1.1.3. Deviet¢i Ekonomi Déonemi

Ozel girigimin dzendirilmesini de iceren devletgilik ile birlikte, deviet ve iktisadi

o W oo

devlet tegekklleri 6nciiliginde sanayilesme 6ne gikmigtir™,

Gayrisafi ulusal hasila bir Glkede bir takvim yili iginde Gretilen toplam mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatlariyla ifadesi oldugundan, 1929-1933 déneminde bunalimin
yol acti§i genel fiyat dizeyi gerilemesi ile gayrisafi ulusal hasila digmustar. Tarim
kesimi pay: dlgerken sanayi kesimi payi ylkselmigtir. Tarim GrUnlerinin aksine
sanayi Grtnlerinin fiyatlanndaki daststn az olmasi gayrisafi ulusal hasiladaki payin
artmasinda etkili olmustur®. Devletcilik uygulamasiyla, yeni devletin cagdaslasma
strecinin ekonomik y&ni tamamlanmaya galigiimistir™. Devletcilikie 6zel sermaye
birikiminin eksikligi giderilmek istenmis, sanayilesmede hiz, tanmda verim esas

™ - Kilihay, Agk., 5.65
Mlmbas,Agk s.72
MUkerrem Hig., Turkiye Ekonomisinin Analizi, |.U.Iktisat Fakilitesi, No.454, Istanbul, 1980, 5.6
Boratav Agk, s.35
ng, Agk., s.6
Mlmbas, Agk. s.72.
% Kepenek, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri, s.17
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alinarak Uretim agiginin giderilmesi ve ekonomik gelisme amaglanmigtir®. Genis i¢
pazar, nufus, is gacu etkin ve verimli sanayilegmeyi zorunlu kllml$tlr87.

1930’larda tarima goére sanayiye 6ncelik verilirken sanayi kesiminde tarimsal
Grinleri degerlendiren tesislere oncelik taninarak tarimsal kalkinmaya yoénelik
yatirimlar yapilmigtir. Ithal ikame niteliginde basit tiketim mallari aretilmistir®®. 1938-
1950 arasinda tarim kesiminin gayri safi yurtigi hasiladaki pay1 % 45in altina
dasaralebilmigtir. Toplam nifusta tanmin payr 1950'de % 81'dir. 1950’lerde tarimin
geniglemesine ve kredilerle 6zendiriimesine énem verilmigtir. 1950-1960 arasinda
verim artisi ve kazanilan arazilerle hizli gelisme saglanmigtir®™. 1923-1960 arasinda
tarimda sermaye birikimine 6zen gdsterilmistir. Planlama yoluyla sermaye birikiminin
artacagji 6ngoralmastar™.

2.1.1.4. Kalkinma Planlari Déneminde Tarnm

1961 Anayasasi, Devleti “ekonomik, sosyal ve kiiltarel kalkinma plana
baglanir” hakmdyle kalkinma planlan yapmakla géreviendirmigtir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile kalkinmanin sanayilegsmeyle saglanmasi ana ilke olarak kabul
edilmistir®. % 7 kalkinma hizini strdirmek, aym zamanda tarim Gretimini gogaltarak
sanayilegmeyi gerceklestirmek icin ihracati gelistimek ve sanayinin artan
hammadde gereksinimini kargilamak tarim politikasinin amaci olmustur. Bu dénemde
tarimdan sanayiye yapisal degisim yasanmigtir. Tanimin ulusal gelirdeki payi
daserken, sanayi ve konut kesiminin pay! yikselmigtir®.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1968-1971)® ve Ugiinca Bes Yillik Kalkinma
Plami (1973-1977)* déneminde biyime hizi % 7'ye yaklagmistir. Toplam nifus
icinde tarim kesiminin payi 1960'da % 74, 1970'de % 67 olmustur.

% > Kepenek, Agk. 5.25
Kepenek Agk., s.175
Hng, Agk., s.7
DPT Ekonomik Sosyal Gostergeler, s.4
Namlk Z.Aral, Tiirkiye'de Zirai Kredi ve Milesseseleri, 3.Konferans., s.175
DPT Birinci Beg Yilltkk Kalkinma Plani, s.145
DPT Agk., s.481
DPT iikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s.11
*DPT, Ugiingii Bes Yillik Kalkinma Plans, .86
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1980 Dénemi

Onceki dénemlerin uygulamasinda kalkinma planlarinda ithal ikameci bir
sanayilesme modeli segilmistir. Cink Tarkiye’de sanayi blyumesinin temel kaynagi
ic talep geniglemesidir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlariyla ihracati ézendiren disa
dénlk sanayilesme politikasi izlenmeye baglaniimistir. ihracati caydirici olan asir

degerlenmis kur politikasi da birakilmistir.

1980 sonrasinda kamu, alt yap! yatinmlarina yénelmis, tarim, sanayi gibi
Uretken kesimlere az kaynak ayriimistr™. Bu déneme kadar tarim gereksindigi
kredilerin bir kismini kamu bankalarindan disik faizle saglayabilmistir®.

Gayrisafi ulusal hasila 1981-1983 ddneminde ortalama % 4, 1984-1987
arasinda ortalama % 6.7 olarak gerceklesmistir. Tarim kesiminin istihdam oran
1980'de % 58'dir”’.

Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda T.C.Ziraat Bankasi’'nin denetiminde
tanimsal krediye tarimsal sanayiye kaynak ayrilmasi hedeflenmistir . 1988-1996
déneminde gayri safi ulusal hasila yilhk biyime hizi ortalama % 6,7 olmustur.
Yuksek kamu agiklari, kisa vadeli sermaye girisi ile i¢ talep genislemistir. 5.4.1994
tarihli istikrar énlemileri i¢ talebi daraltti§ icin gayri safi ulusal hasilada 1994'de
azalma gerceklesmigtir. 1995 yilinda baslayan ekonomik blylime 1996'da
surmustir. 1996°da tarimsal istihdam orani % 45 olmugtur™.

Tarimda amaglanan politika, artan nifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi ile ihracatta kargilagtirmal Gstlnluge sahip oldugumuz UrUnlere agirlik
verilerek Gretim ve ihracat artisidir'®. Toplam istihdamda tarimin pay: da zamanla
daha azaltilacaktir. Tarimin btyUmesi i¢ talep geniglemesine bagh tutulacaktir. Son
yillarda gayri safi ulusal hasila icinde % 15 paya sahip olan tarimin, ekonomideki

% Minibas, Agk., 5.94

% Kepenek, Agk., s.71

% DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ,s.171
% DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s.32
% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani s.6
'® ppT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, .10
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énemi azalirken, nufusun % 45'i gegimini tanimdan saglamaktadir. Hizmetler kesimi
pay! % 60 civarnindadir. Ucuz ve yeterli girdi ve kredi saglanirken, talebe uygun
dretim esas alinmigtir. Kredi taleplerinde 6nceligi kugik ve orta gelifi ciftgiler
alacaklardir. Tanim digi tanim arazisi kullanimi, erozyon gibi nedenler tarim alanlarini
azaltmakta, arazi mulkiyetindeki dagiimin bozuklugu sonucu kaguk igletmeler
artmaktadir’®'. 1991’de tarimsal igletme sayist 4 Milyon civarindadir. Bunun % 65'i 5,
% 99°u 50 hektarin altindadir ve tarimda istihdam edilenierin gelirleri diger sektérlere
gbre dusuktar'®. Tarla bayuklaga 1925'den 1992'ye 4 kat, tarim arazilerinde sulama
1960'dan 1996'ya 4 kat artmistir'®. 1990-1994 dénemi Altinci Bes Yithk Kalkinma
Plani'nda tarimin dretim yéntemlerinin modernlesmesi, artan nifusun beslenmesi,
tanm Granlerinin ihracati ile dretimin artinlmasinda fiyat, girdi, kredi destegi
sagjlanmasi amaglanmistir'®. Kugik ve orta gelir grubundaki giftgilerin girdi temini ve
ihrag Grunlerinin artinimasi yonindeki kredi taleplerine oncelik verilmesi esasa
baglanmistir'®. Tarma ayrilan sabit sermaye yatirnmlari bu sektérin ulusal
hasiladaki gbrece payr ve istihdam etti§i isglct dikkate alindiginda ¢ok
yetersizdir.'%.

Tarim faaliyetlerinde kullanilan ara¢ ve gere¢ miktarinda ve gesitlilijinde de
onemli gelismeler saglanmigtir. Tarimin kimyasal gibre, ilag, tohumiuk gibi modern
girdi kullanimi ve cesitli hizmet talebinde artiglar bulunmaktadir'”. Makine sayisi
hala mevcut ekilen arazinin optimal isleme sayisinin altindadir.  Tanmda
mekanizasyon kirsal kesimden kentlere dogru yogdun bir i¢c goce de neden olmustur.
Mekanizasyonun hiz kazanmasi diger modern girdilerin kullanimim uyarmigtir.
Tarimsal destekleme politikalari, tarimin piyasaya acilmasi verim artirici girdi
kullanimini yayginlagtirmistir'®.

Tablo |, Il ve li'de ana sektérlere iliskin gostergeler yer almaktadir '®.

°' DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, .50
"2 DPT, Agk., 5.156
'®ppPT, Agk, 5.4
% DPT, Altinci Beg Yillik Kalkinma Plans, s.36
% PpPT., Agk., 5.348
1% sahin, Agk., 5.231
:: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, s.4
o3 DPT, Agk., 5.5

DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, s.24
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Tarim, sanayi (maden, imalat, enerji), konut sektérlerinin ylzde olarak gayri
safi ulusal hasiladaki paylar agagidaki gibidir :

Tablo 1
Cari Uretici Fiyatlanyla Tanm, Sanayi (Maden, imalat, enerji), Konut
Sektdrlerinin % Olarak Gayri Safi Ulusal Hasiladaki Paylan:

Ana Sektérier

Yillar Tanm Sanayi Konut
1924 47.8 8,5 5
1930 46.8 10 5
1953 415 12.7 6.5
1962 41.2 16.7 34
1968 40.1 17 6.2
1970 37.3 17.2 6.5
1971 355 17.8 6.6
1974 34.3 17.7 6
1977 30.3 18.5 6.4
1979 27.2 20.5 6.2
1980 26.1 19.3 8.2
1983 20.9 21.9 7.7
1984 21.2 21.1 7.1
1986 19.5 25.5 6.7
1989 16.6 27.1 37
1991 15.2 25.9 3.7
1994 15.5 26.4 3.3
1995 15.7 26.3 3.2
1996 15.3 25.9 3

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat, Ekonomik ve Sosyal G&stergeler,
Ankara, 1997, s.24, Devlet Istatistik Enstitisa, Istatistik Géstergeler, Ankara, J,:993‘,
5.416. e

¢
8
L
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Tarim, sanayi, hizmetler sektérierinin ve gayri safi Ulusal Hasilanin 1987 yih

dretici fiyatlariyla yizde olarak buyiime hizlari agagidaki gibidir **°:

Tablo 2
Tanm, Sanayi, Hizmetler Sektdrlerinin ve gayri safi Ulusal Hasilanin 1987 Yils
Uretici Fiyatlanyla % Olarak Biiyiime Hizlan

Yillar_ Tanm Sanayi Hizmetler Alic: Fiyatlanyla

gayri safi Ulusal
Hasila

1924 27.2 -7,1 3,5 14.9

1925 5.6 17.9 19.2 12.8

1929 42.6 38 57 21.6

1930 -3.9 12.7 8.9 22

1939 38 16.7 10.9 6.9

1950 10.9 9.3 8.0 9.4

1953 8.7 19.2 11.8 11.2

1962 5 35 8 6.2

1971 52 9 45 7

1974 6.3 7.3 4.5 33

1982 3.1 4.9 3.2 3.1

1990 6.8 8.6 10.3 94

1994 -0.7 5.7 6.6 6.1

1995 2. 121 6.3 8

Kaynak : DPT, Agk., s.26 : T.C. Maliye Bakanhdi, 1996 Yilik Ekonomik
Rapor, s.15: DIE , Agk.,s.419.

Sabit sermaye yatinmlarinin tarim, imalat ve konut sektérlerinde dagihimi,
siraslyla, yizde olarak cari fiyatlarla agagidaki gibidir'"".

’:‘1’ DPT, Agk.,, 5.26
" DPT, Agk., s5.43-45
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Tablo 3
Sabit Sermaye Yatinmlan

Sektérler  Yillar

1963 1973 1983 1993 1995 1995 1997
Tanm 12.3 9.2 10.7 5 53 56 59
Sanayi 385 35 25.5 18 21.9 217 205
(imalat)
Konut 198 252 173 329 37.5 35 82.9

Kaynak : DPT, Agk., s5.43-45: T.C. Maliye Bakanhdi, Agk., s.27.

2.1.2. Tanmin Ekonomiye Katkilaninin Girdi/Gikti Tablosundan
lzlenmesi

Girdi/Cikt1 Tablolar, ekonominin kesimleri arasinda mal ve hizmet akimiarin
gbstermektedir. SGtunlar bir sektérin Gretimi i¢in gereksindidi girdileri ve katma
deger unsurlarina yapilan 6demeleri, satirlar ise bir kesim tarafindan dretilen
artnlerin hangi sektérler ve nihai talep unsurlan tarafindan kullanidigm: gosterir' ™

Bir sekt6riin toplam Gretiminden ara mallan icin yapilan édemeleri ¢iktiktan
sonra kalan kisim katma degerine esit olmaktadir. Girdi/gikti tablosu degerierinin
sutunlar boyunca sektdr Gretimine oranlanmasiyla bulunan girdi katsayilari bir birim
dretim yapmak icin sektérin talep etti§i girdi degerlerini belirtir. Veren sektérier
satir, bu sektdrler tarafindan Uretilen mallarin ne kadarnnin sektérin kendisi, ne
kadarinin dider sektorler tarafindan ttketildigini gésterir'’

2.1.2.1. Tanmin Girdi Talebi ve Geriye Dogru Baglant: Etkisi
Bir ekonomik sektéran diger sektorierden aldigi girdi miktarinin toplam Gretim

icindeki payr onun sektérier arasi iligkisini gosterdiginden, buna “geriye dogru
baglant! etkisi” denir. Bir sektoriin ara tuketim yoluyla olusturdugu talep girdi/gikti

1> Ender Oney, Iktisadi Plantama, A.U.SBF Yayini No:406, Ankara, 1671, 5.101 F “
'3 Devlet Istatistik Enstitisii, 1990 Input-Output Tablosu, .3 N
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tablosundan gérulebilir. Sektéran diger sektdrlerden aldig girdi miktari olan talebinin
toplam Gretim igindeki payi girdi/ Gretim oranini verir. Girdi talebi yaksek oldugu
6lgtde bir sektéran girdi veren sektordeki Gretimi hizlandirdigi sonucuna varilrr.

Tanmin girdi/gikti orani tarim digi sektérlerin oranindan daha dastktar. Cunkd
tarim, tarim digina gére piyasalarla daha az buatlnlegmig bir karaktere sahiptir.
Tarimin disik orani, onu imalatdan ayiran ézelligidir. Uzun dénemde geriye dogru
baglanti etkisinde, tarim dig1 sektér istikrarli iken tarim gag¢ kaybetmektedir.

imalatta girdi kullanim oranlan hem daha yiksektir, hem de artma egilimi
gostermektedirler. Tarim, Gretimde nisbeten daha digik oranda girdi kullanan ve
diger sektorlerle yapisal iligkilerini artiramayan bir sektérdir. Tarimin 1963 yili
toplam ara girdi talebinin 0.394 oldugu géralmastir. 1968 yili girdi/cikti tablosuna
gbre tarimin toplam ara girdi talebi 0.30 olmustur. Bunun 0.21'i kendi kesiminden,
0,05's1 imalat, 0.04'G hizmet kesimindendir'™®, Tark ekonomisinde tarim sektériinin
girdi talep katsayilart 1973 yilinda agadidaki gibidir:

Tablo 4
Tanm Sektorii 1973 Girdi Talep Katsayilan
Tanmin Girdi Aldigi Sektorier Tanm Girdi Talep Katsayisi
Tanm 0.1727
Hizmetler(Ticaret) 0.0537
Kimya 0.0249
Gida 0.0128
Diger 0.0185
Toplam Girdi 0.2826

Kaynak: Dura, Agk, s.26

Tanma girdi saglayan surukleyici sektorler % 17 oranla yine kendisi,
hizmetler, kimya, gida olmustur. Tarim digardan % 5.5 oraninda girdi almis ve
digariya % 15 civarinda girdi vermistir. Geriye dogru baglanti etkisi difer alt

"4 Oney, Agk., 5.115
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sektérierde zayiftir. Kimya kilit sektérlerdendir ve tarim bu sektére bagimlidir. Tanm
disindan girdi talebi girdi arzindan daguktar. Tarimin gelir yaratma guci
azaldigindan geriye dogru baglanti etkisiyle diger sektérierle butlinlegsmesi zayiftir.
Diger kesimlerden girdi talebi yavag bulyududinden satici sektérierde ve tiim
ekonomide uretimi hizlandirici etki yaratamamaktadir. Ekonomik gelisme politikasi
da yatinm tahsisinde tarima énem verilmezse bu strecektir''®. 1990 yil Girdi/Cikti
Tablosuna gére, tarim sektérinln girdi talep katsayilar agagidaki gibidir:

Tablo 5
Tanm Sektérii 1990 Girdi Talep Katsayilan
Tanma Girdi Veren Sektorier Girdi Katsayilan
Tarim 0.0656
Hayvancilik 0.0134
Hizmetler(Ticaret dahil) 0.0563
Kimya (Gubre dahil) 0.0453
Petrol Uriinleri 0.0019
Madeni Egya 0.0019
Tasit Araglanyla Tasima 0.0254
Kauguk, plastik 0.0053
Orman dranleri 0.0006
Dokuma, giyim 0.0018
Tarimsal makina, teghizat 0.0030
Elektrik 0.0010
Su, gaz 0.0019
Diger 0.0070
Toplam Girdi 0.2560

Gayrisafi Katma Deger(Uretici Fiyat)) 0.7440
Kaynak: DIE, 1990 input-Output Tablosu, 1994, s.24

1993 yih Girdi/Cikti Tablosuna gére tarim sektorinln girdi talep katsayilan
sbyledir:

Y5 Dura Agk, s.34
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Tablo 6
Tanm Sektdrii 1993 Girdi Talep Katsayilan

Tanma Girdi Veren Sektdrier Girdi Katsayilan
Tarim 0.0261
Hayvancilik 0.0035
Kimya (Gubre dahil) 0.0776
Dokuma, giyim 0.0020
Hizmetler(Ticaret dahil) 0.0809
Tagimacilik 0.0201
Petrol Uranleri 0.0256
Madeni Esya 0.0009
Kauguk, plastik 0.0046
Tanmsal makina 0.0037
Elektrik 0.0017
Su,gaz 0.0006
Diger 0.0027
Toplam Girdi 0.25

Katma Deger 0.75

Kaynak: DPT, 1993 input-Output Tablosu, 1993, s.30

1993 yilinda tarim 1990 yilina gére kendisinden %2.6 gibi yariyariya azalan
oranda girdi kullanmigtir. Kimya, %7.7 oraniyla tanm igin 6nemli sektér olma
6zelligini artirmigtir. Tanimin imalat sanayiyinden aldi§i girdi oraninin énemli oranda
artti§n gériimektedir. Hizmetler sektérinden alinan girdi orani % 8'e yukselmigtir.

1990'dan 1993’e tanmda toplam girdi talebi azalirken, sektérin katma degeri
ylkselmistir.
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2.1.2.2. Tanmin Girdi Arz: ve lleri Dogru Baglant: Etkisi

Tanmin girdi talebiyle diger sektérlerin blylimesine etkisi zayiflarken girdi arzi
ile diger sektérlere satti§i net Gretimin payini arttirarak ekonomik biyimeye katkida
bulunabilir. Tarimsal Uretim ticarilestirilerek pazarlanabilir tarimsal fazla blydr,
yepyeni ekonomik faaliyetler, sanayiler dojar ve ekonomik yap: gesitlenir. Tark
ekonomisinde tarimin sadladigi girdi arzinin toplam girdi icindeki payina bakilirsa,
tarimin toplam girdi taketimindeki yeri géraldr.

1968 yilinda tarimin arz ettigi girdi miktarinin toplam ara tiketim igindeki orani
0.275'dir'*®. Ara tuketimin % 7,5'u tarim tarafindan karsilanmigtir'”. Tanmin ileri
dogru baglanti etkisinin 6nemi tanim UrGnlerini girdi olarak kullanan sektérlerin
gelismesine yapilan katkidir. Baglanti yiksekse araci sekttrlere daha ¢ok ara mall
pazarlanabilir. Bu oran 1963'de % 48, 1973'de % 26 gibi ylUksek olmustur. Gelismis
Glkelerde Uretim yUksek derecede gesitlenerek yapilanmis sanayiye dayandidi icin
tarimin ara mal saglama agisindan diger sektorlerle baghlig dasaktar'*®.

Tarimin 1990 yilinda diger kesimlere girdi arzinin toplam ara girdi tiketimine
orani % 13.75dir. Bu, tarimin dretiminin % 13.75'inin diger sokterlerin girdi
gereksinmesini kargiladigini belirtmektedir. Tanmin dier kesimlerden girdi talebi %
30 civarinda iken, girdi arzi % 13 dolaylarina dagmustur. Dider kesimler Gzerinde
girdi talebinin etkisi, girdi arzindan daha buyuk oldudu icin diger sektorlere

bagimhihd: fazladir'®.

2.2. T.C. Ziraat Bankasr’nin Kurulug Yasasi ve Amaci

Ciftginin tanmsal kredi gereksinimini kargilamak amaciyla memleket sandiklari
kurulmustur. 1863 yilinda ilk Ziraat Sandi§i kurulmugtur. 1867'de isimleri Memleket

% Bney, Agk., 5.115

" Dura, Agk., 5.29

8 Dura, Agk, 5.32

9 DIE, 1990 Input-Output Tablosu, s.24
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Sandiklan iken 1883'de Menafi Sandiklar haline getiriimiglerdir. 1888'de bu Sandik
ortadan kaldinimig ve Ziraat Bankasi kurulmustur'®. Taginmaz terhini veya sahsi
kefalet ile giftgilere kredi verebilecek, mevduat kabul edebilecektir'®'. 404 sayili Mart
1924 tarihli yasayla bankanin adi Tarkiye Ziraat Bankasi'na gevrilerek bagimsiz
anonim girket haline getirilmis ve genel bankacilik iglemlerini yapmak, herturli kredi
acmak yetkileri taninmigtir. Bankanin sermayesi devilete ait olup 6zel sirket
statistindeydi'?. 1923 Birinci Iktisat Kongresinde ulusal kredi kurumlarinin ve
piyasasinin gelismedigi vurgulanarak, ekonomik kalkinma ve bagimsizlik isteniyorsa
ulusal bankacihdin gelismesinin gerekli oldugu ifade edilerek Ziraat Bankasi'nin
tarim kesimine katkisinin arttirilacag belirtilmigtir. 1930 déneminde Kamu Iktisadi
Tesebbusleri aracihdiyla sanayi yatinmlarinin ekonomik kalkinmay hiziandirmasinin
amaglandidi gadamlla ekonomik diizen kurularak, iktisadi devletgilik ile birlikte devlet
bankalarinin kurulmasina gegilmistir'®. 4.6.1937 tarihli 3202 sayili Yasayla
“T.C.Ziraat Bankasi® kurulmustur. 1937'de 3460 sayil Yasayla da lktisadi Devlet
Tesekklll haline getirilmisgtir.  1964'de 440 sayili yasa, 1983'de 60 sayili Kanun
Hukminde Kararmname, 2929 sayill yasayla dizenleme yapilmigtir. T.C. Ziraat
Bankasi, 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbusleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnameye tabi olarak, bu karamame ve bankalar kanunu
cercevesinde o6zerk, ulusal ekonomiyle uyumlu, verimlilik ve karlilik ilkeleriyle,
sermaye birikimi yaratarak faaliyette bulunan bir iktisadi devlet tesekkalGdur.
Bankanin hukuki yapisi, amag¢ ve faaliyet konulari, organlari, teskilat yapisi, bagh
ortakhklar ve igtirakleri ve bunlar arasindaki iligkileri ve diger hususlari, 9.11.1984
tarih, 18570 sayi Resmi Gazete’de yayimlanan ana statlisiince dizenlenmigtir.
Banka thzel kigilige ve faaliyetlerinde 6zerklife sahip, sorumiulugu sermayesi ile
sinirh bir iktisadi devlet tegekkaltdir. Tesebbs olarak anilan Karamame ve ana
statisi hokamleri sakli kalarak 6zel hukuk hdkimlerine tabidir. Tesekkdl,
sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet
gosteren kamu iktisadi tesebbisadir. lktisadi deviet tesekkull olan tegebbusler
Bakanlar Kurulu Karariyla ve sermayesinin % 91°'i devlete ait ise anonim girket
halinde kuruluriar.

120 »; Tezel, Agk., 5.125
= Keyder Agk, 5.139

Kocaimamogiu, Agk., s.709

Afet Inan,Devletgilik llkesl ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, Tﬂrk T anh
Kurumu Basimevi , Ankara, 1972 s.125
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Tanmsal Kredilerin Amaci

T.C. Ziraat Bankasi'nin amag ve faaliyet konular ana statisiGnde sayilmigtir
(Ek:1). Buna gore, banka esas olarak tarim kesimine finansal destek saglamak ve
diger her turla bankacilik iglemlerini yapmak Gzere kurulmusgtur. Tarimsal Granlerin
aretilmesi, iglenmesi, dederlenmesi, pazarlanmasi, tarima dayali sanayi ile tanma
girdi saglayan tanmsal sanayiye donik girigimlerin kalkinma planiarina gére
kalkinma bankacii§i gérevini Ustlenmektedir. Banka ana statisii ve 25.9.1996
tarihli T.C.Ziraat Bankasi Tarimsal Krediler Y6netmeli§i, bankanin acacad ve
kullandiracagi tarimsal kredilerin temel ilke ve esaslarin tespit etmigtir. Yonetmelige
gbre, tarimsal Gretim; bitkisel, hayvansal, su Grtnleri, Gretim araglan ile i gtcinin
kullanildidi Gretim birimi olan tarimsal igletmedeki bitkisel, hayvansal ve su aranleri
konularinda gelir getirici faaliyetlerdir. S6z konusu Yénetmelik ve ana statt
hiikimlerine gére bankanin tarimsal kredilerinin amaci pazarlama gict bulunan
tarimsal Orunlerin Gretilmesi, buniarin iglenmesi, degerlendiriimesi, pazarlanmasi,
tanma dayali sanayinin Uretimde bulunmasi, olugsmasi ve geligmesi ile tarimsal
aretim igin gerekli girdilerin ve girdi kalitesinin yukseltiimesi ve adretiimesidir'®*.
~ Tarimsal kredi yatirim veya igletme sermayesi unsurlarini tamamlamali, Gretim ve
verimi arttirmali, bir tanimsal isletmeye sahip kilmalidir. 1835'de kurulan Tarnim Kredi
ve Satis Kooperatiflerinin ve Birliklerinin banka ve kredi isleri bankaca yapilmaktadir.

1983'de G¢ banka, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'na devredilmigtir. Mali
yapilarinin glglendiriimesine olanak bulunamayan ve gegici yonetim kurullan ile
ybnetilen Istanbul Bankasi T.A.S., Hisarbank A.S., ve Ortadogu Iktisat Bankasi
A.$.'nin batan subeleriyle T.C. Ziraat Bankasi’'na devrolunmasi 70 sayili Bankalar
Hakkinda Kanun Hikminde Karamame'nin 63'Gnci maddesine gére, Bakanlar
Kurulunca 24.11.1983'den gecerli olarak kararlagtinimigtir. Devrolunan bankalarin
aktif mevcutlan, dizenlenecek devir bilangolarinda defter kayitlarindaki degerleriyle
gosterilerek devir alinmigtir',

124 25.9.1996 tarihli 22768 sayil Resmi Gazete, Bagbakanlik Mevzuati Geligtirme ve Yayin Genel
Miid.Ankara, s.1-2

"5 Bakanlar Kurulu Karar, Sayi:83/7242, Resmi Gazete, 24.11.1983, Say!: 18231, Ankara, 1983 ..

o e
oG g a A



30

2.3. T.C. Ziraat, T.Halk ve T.Emlak Bankalannin Faaliyetlerinin
Degerlendiriimesinde Kullanilan Mali Oranlar

2.3.1. Banka Mali Oranlan

T.C.Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi ve T.Emlak Bankasrnin faaliyetlerinin
degerlendiriimesinde kullanilan mali oranlar agadida gosterilmigtir'®:

1.Banka Uzmanlik Kredisi / Banka Kredileri (Banka senetler
clizdani+avanslar+borglu cari  hesaplar+uzmanlik kredileri) orani uzmanlik
kredilerinin kredilerdeki payini gdsterir.

2. Banka uzmanhk kredisi / Aktifler orani uzmanlik kredilerinin varhklar
icindeki yerini vermektedir.

3. Banka uzmanlik kredisi / Mevduat
4. Toplam krediler / Aktifler

5. Toplam krediler / Mevduat

6. Tahsili gecikmis alacaklar / Toplam krediler orani, geri ddenmeyen kredi
oranini géstermektedir.

7. Tahsili gecikmig alacaklar / Aktifler

8. Banka dénem kari / Toplam krediler orani birim kredinin karliligin g6sterir.

9. Kredi Faiz Gelirleri / Toplam Krediler

10. Banka Kari / Aktifler orani birim aktifin karliigini verir.
11. Faiz Gelirleri / Aktifler 7.

"% Kirgat Aydo§jan,Bankacilik Sisteminde Etkinlik ve Verimlilik, MPM Yayini, Ankara; 1989,5.20
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12. Banka dénem kart / Ozkaynaklar (=itibari sermaye - 6denmemig sermaye
+ ihtiyat akgeleri + karsiliklar) orani 6zsermaye karlili§idir. bu orandan yuk§ek
maliyetle borglanma riski yikselttiinden borglanma strdurGimemelidic'?

13. Mevduat/Ozkaynak orami yabanci kaynaklann 6zkaynaklara oranini
vermektedn;

14. Banka uzmanlik Kredisiayn: sektérdeki toplam uzmanhK Kredileri oran
ayni sektér kredilerinde bankanin yerini géstermektedir. |

15. Banka uzmanlik kredisi/bankalarin foplam Kredileri.
16. Ayni sektorlerdeki toplam uzmanlik kredileri/bankalarin toplam kredileri.

17." Banka uzmanlik Kredisi/fbankalarin ayni sektrdeki foplam uzmanlik
kredileri.

18. 'Banka akfifindeki menkul degerler/aktifler orani bankanin varliklarnda
_menkul dederlerin payin géstermektedic™.

Yukarida gésterilen mali oranlar T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasr ve
T.Emlak Bankasi’'nin Bankalar Birlijince vyayinlanan faaliyet sonuglarina
uygulanmigtir. Bu bankalarin 1996 mali tablolari ise EK:4,5 ve 6’dé“”g’63’téril'miﬂtir.

2.3.2. Bankalar Sistemi Konsolide Mali Oranian

Bankalar sisteminin konsolide mali tablolarina asagida gésterilen mali oraﬂlar
uygulanarak gdstergeler elde edilmigtir.

127 - Koch. Agk, 5.695

2 J.Fred Weston And Eugene F. Bngham Essentials of Managerial Finance, 10.b. The Dreyden—-
Press Florida, 1993, s.48.

K Frank Reilly And Edgar A.Norton, Investments, 4.5., The_Dreyden Préss Florida, 1995, s.270°

= pijent Senver, Banka Bilangolannin Tahlil Yéntemleri, 2.b., Tarkiye BankalarBwhgi Yaylnlan
No:143, Ankara, 1987, s.1



32

1. Kar / Aktif

2. Net Faiz Geliri / Aktif

3. Faiz Geliri / Aktif

4. Kar / Ozkaynak (Odenmig sermaye + ihtiyatlar +kargiliklar)
5. Toplam Kredi / Mévdqat

6. Toplam Kredi / Aktif

7. Takipteki Krediler / Krediler

8. Takipteki Krediler / Aktif

2.4. T.C. Ziraat Bankasi’nin Faaliyetferinin Degerlendiriimesi

Bankanin faaliyetleri asafida gosterilen Mali Oranlar yardimiyla
deg@erlendirilmigtir.

1- Banka Uzmanlik Kredisi / BanKa Kredileri

2- Banka Uzmanlik Kredisi / Aktifler

3- Banka UzmanliK Kredisi / Mévduat

4- Toplam Krediler / Mevduat

5- Toplam Krediler / Aktifler

6- Tahsili Gecikmig Alacaklar / Toplam Krediler

7- Tahsili Gecikmig Alacaklar / Aktifler

8- Banka Dénem Kari / Toplam Krediler

9- Kredi Faiz Gelirleri / Kfed{ler

10- Banka Kan / Aktifler

11- Faiz Gelirleri / Aktifler

-12- Dénem Kari . Ozsermaye (Odenmis Sermaye + [htiyatlar + Karsilikiar)

13- Mévduat / Ozsermaye '

14- Banka Uzmanlik Kredisi / Ayni sektérdeki Toplam Uzmanlik Krédi{eri

15- Banka Uzmanlik Kredisi / Bankalarin Toplam Kredileri

18- Ayni Sektordeki Toplam Uzmanlik Krédileri/Bankalarin Toplam Kre‘dikeri

17- Banka Uzmanlik Kredisi / Ekonomideki Toplam Uzmanlik Kredileri

18- Menkul Degerler / Aktif -

Mali tablolarin uygulanmasiyla elde edilen oranlar 1960-1996 yillari itibariyle
asagida gosterilmigtir.
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1960

0.712
0.510
1.151
1.616
0.715

0.016
0.087
0.0113
0.062
0.080
3.135
0.998
0.225
0.226
0.737
0.018

1965

0.669
0.407
0.670
1.002
0.609

0.014
0.088
0.009
0.054
0.075
5,195
0.992
0.177
0.179
0.599
0.019

T.C.ZIRAAT BANKASI A.S.

MALI ORANLARI
1970 1971 1972
0.813 0.807 0.798
0.502 0.439 0.402
0.933 0.679 0.621
1.146 0.841 0.776
0.617 0.544 0.504
0.001 0.001 0.010
0.093 0.122 0.108
0.001 0.001 0.005
0.057 0.066 0.055
0.010 0.010 0.091
7.074 9.436 11.745
0.993 0.990 0.988
0.258 0.214 0.190
0.260 0.216 0.193
0.709 0.682 0.686
0.024 0.028 0.018

1973

0.821
0.470
0.782
0.953
0.572

0.012
0.086
0.007
0.050
0.168
14.328
0.970
0.224
0.231
0.741
0.013

1974

0.876
0.553
1.107
1.264
0.631

0.007
0.082
0.004
0.052
0.145
16.565
0.993
0.285
0.287
0.802
0.009
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1975

0.869
0.605
1.169
1.354
0.697

0.009
0.099
0.006
0.069
0.269
21.692
0.994
0.281
0.283
0.816
0.007

1976

0.845
0.562
1.154
1.365
0.665

0.022
0.102
0.013
0.067
0.6

19.71
0.993
0.246
0.248
0.786
0.009

1977

0.822
0.509
1.096
1.334
0.619

0.014
0.106
0.009
0.065
0.461
24.561
0.993
0.234
0.236
0.763
0.024

1978

0.809
0.454
0.930
1.149
0.551

0.020
0.134
0.011
0.075
0.769
33.497
0.993
0.207
0.209

0.727
0.019

1979

0.858
0.575
1.158
1.349
0.670

0.004
0.114
0.003
0.077
0.110
20.771
0.995
0.263
0.264
0.770
0.016

1980

0.761
0.520
1.278
1.680
0.684

0.023
0.153
0.016
0.105
1.349
35.302
0.995
0.239
0.240
0.785
0.048

1981

0.780
0.540
1.151
1.440
0.676

0.053
0.210
0.036
0.142
1.222
16.166
0.995
0.236
0.240
0.744
0.039



oWV WN -

Pl ok e ad o ot o poad
00 O\ W N

1982

0.780
0.406
0.649

0.832

0.520
0...

0.

0.063
0.279
0.033
0.145
1.555
29

0.980
0.181
0.185
0.655
0.050

1983

0.825
0.333
0.621
0.753
0.404
0.176
0.072
0.005
0.3
0.002
0.121
0.042
11.437
0.984
0.193
0.196
0.636
0.023

1984

0.767
0.220
0.396
0.516
0.286
0.213
0.061
0.009
0.504
0.003
0.144
0.097
21.306
0.991
0.155
0.157
0.532
0.114

1985

0.682
0.276
0.428
0.628
0.404
0.142
0.057
0.009
0.470
0.003
0.186
0.145
26.434
0.980
0.159
0.162
0.536
0.115

1986

0.669
0.311
0.468
0.7
0.465
0.030
0.014
0.006
0.249
0.003
0.192
0.117
27.204
0.984
0.152
0.154
0.571
0.138

1987

0.584
0.307
0.529
0.906
0.526
0.017
0.009
0.006
0.231
0.003
0.188
0.123
24.462
0.989
0.146
0.148
0.540
0.113

1988

0.701
0.334
0.532
0.759
0.477
0.083
0.039
0.027
0.368
0.013
0.239
0.418
20.374
0.992
0.161
0.162
0.561
0.147

1989

0.676
0.334
0.504
0.745
0.494
0.061
0.030
0.023
0.362
0.012
0.249
0.294
16.886
0.993
0.159
0.160
0.552
0.151
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1990

0.738
0.393
0.596
0.808
0.533
0.072
0.038
0.060
0.366
0.032
0.267
0.802
16.622
0.993
0.159
0.160
0.580
0.138

1991

0.663
0.340
0.567
0.855
0.513
0.074
0.038
0.072
0.401
0.037
0.279
0.596
9.672
0.990
0.138
0.139
0.557
0.132

1992

0.715
0.390
0.612
0.857
0.546
0.034
0.019
0.094
0.399
0.051
0.281
0.855
10.622
0.996
0.169
0.169
0.613
0.104

1993

0.849
0.332
0.541
0.638
0.391
0.035
0.014
0.120
0.363
0.047
0.291
0.677
8.866
0.996
0.136
0.136
0.557
0.225

1994

0.806
0.337
0.459
0.569
0.419
0.029
0.012
0.009
0.452
0.004
0.293
0.056
10.855
0.999
0.152
0.153
0.642
0.179

1995

0.849
0.470
0.603
0.710
0.554
0.028
0.016
0.0094
0.452
0.005
0.274
0.110
16.361
0.999
0.187
0.188
0.739
0.102

1996

0.863
0.410
0.493
0.571
0.475
0.027
0.013 -
0.0013
0.507
0.001
0.311
0.019
25.774
0.998
0.173
0.173
0.731
0.181



Konsolide Mali Tablolara Uygulanan Oranlar:

1. Kar / Aktif

2. Net Faiz Geliri / Aktif
3. Faiz Geliri / Aktif
4. Kar / Ozsermaye
5. Toplam Kredi / Mevduat
6. Toplam Kredi / Aktif

7. Takipteki Krediler / Krediler
8. Takipteki Krediler / Aktif

1979 - 1996 D6neminde Bankalar Sistemi Konsolide Mali Tablolanna Gdre
Hesaplanan Mali Oranlar
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1979 1980
0.004 0.014
0.025 0.04
0.06 0.089
0.07 0.219
0.896 1.068
0.488 0.537

1989 1990
0.018 0.024
0.018 0.048
0192 0.2
0.245 0.303
0.736 0.837
0.424 0.472
0.051 0.041
0.022 0.019

1981

0.018
0.033
0.121
0.297
0.862
0.513

1982

0.015
0.013
0.142
0.223
0.751
0.469

1991
0.024
0.064
0.224
0.333
0.784
0.440
0.049
0.021

1983

0.011
0.015
0.141
0.139
0.771
0.446

1992
0.016
0.065
0.226
0.265
0.760
0.419
0.034
0.014

1984

0.019
0.020
0.161
0.249
0.625
0.359

1993
0.028
0.079
0.209
0.404
0.828
0.425
0.031
0.013

1985

0.017
0.014
0.173
0.246
0.671
0.402

1986

0.019
0.022
0.169
0.214
0.728
0.455
0.060
0.027

1994
0.021
0.081
0.262
0.345
0.621
0.393
0.041
0.016

1987

0.022
0.027
0.152
0.223
0.774
0.452
0.044
0.020

1995
0.028
0.060
0.220
0.456
0.654
0.425
0.028
0.012

1988
0.027
0.038
0.178
0.40
0.723
0.406
0.069
0.028

1996
0.029
0.073
0.238
0.477
0.628
0.431

0‘009
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Banka mali tablolarinin uygulanmasiyla elde edilen yukaridaki oranlarnn
incelenmesi sonucunda asagidaki sonuglara ulagiimigtur.

Banka Uzmanlik Kredileri / Banka Kredileri Orani:

Bankanin kredileri tarimsal ve ticari kredilerden meydana gelmektedir.
Tarimsal krediler, tanmsal Uretimi ve kaliteli girdi kullanimini arttirmak, birim bagina
verimliligi yOkseltmek, arefticileri istikrarli gelire kavusturmak, fanmsal sanayi
igletmelerini desteklemek ve igletme sermayesi saglamak amaciyla veriimektedir.
Krediler, Greticiye ve Tanim Kredi Kooperatifleri aracilidiyla ortaklarina, Tarim S?tl§
Kooperatifleri ve Birliklerine tarimsal Grin iglenmesi, pazarlanmasiyla ugragan kamu
kurumlanina saglanmaktadir. Ayrica, Guneydodu Anadolu projesinin tanmfal
boyutunun basansi icin gesitli projeler uygulanmaktadir. Uygun fiyattan tarimsal girdi
saglanmakta, dretimin ihraci amacglanmakta, fanmsal mekanizasyon 6&zel
girisimcilie dayali olarak gelistiriimekte, 6zel sektér girigsimciligi Gretim tegviki,
s6zlesmeli c¢iftgi, Grin pazarlamasi ve toplu projeler amaglanmakfadir. Tanrqsal
kredileri; tarimsal, tanmsal kalkinma, 6zel tarimsal, GAP , Su Urtinleri, Tarim Kr;edi
ve Satis Kooperatifleri, Destekleme Alim Primleri ve dier tarimsal krediler 1§kil
etmektedir. Bankanin uzmanlik konusuyla ilgili tarimsal kredilerin toplam kredilere
orani yiksek diizeydedir. Bu oranlar, mali tablolarda 1’inci sirada gésterilmi§tir.
Tarimi en buydk élclide ve ortalama % 99.5 oranda kredilendiren banka 6zel amagli
T.C. Ziraat Bankasi'dir. Tarima kredi veren digér bankalar, gok Kagik Slgide kr?di
vermek yaninda blydk Greticileri kredilendirmiglerdir. 1924'de mevsimlik kigisel,
arazi ipotekli igletme, Trehinli krediler verilmigtir.1924-1937°de daguk fa{zli
tanmsaldan ¢ok kar amagli ticari kredi verilmigtir. Tanimsalda kaglk bélam giftgiye, %
80 ihracatei tacirlere kullandinimigtir. T.C. Ziraat Bankasi, iglemlerini tanimsal alaqda
yo§unlastirmakla beraber, ticari ve her tGrla kredi, bankacilik iglemlerini ana statlsu
geredi yapmaktadir. Bankanin tarimsal kredileri icinde Tanm Satis ve Kredi
Kooperatiflerine verilen krediler de bulunmaktadir. Tarim kredileri, isletme (tohum,
gubre, ilag, ig¢i gibi) ve donatma (fraktdr gibi) kredilérini de icermektedir. Tarim S§t|§
Kooperatiflerine agilan krediler pazarlamaya yénelik oldugu igin ticari _olafak
degerlendiriimektedir. Bankanin bilangosundan yillar ifibariyle ticari krgdﬁ{eﬁﬁ artig
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kaydettigi gérulmusg, son yillarda toplam tarimsal kredi / toplam kredi oraninin
artarak, % 85 dolayinda seyretti§i tespit edilmigti. Bununia beraber, Banka yﬁllnk
faaliyet raporiarina gére, gergek tarimsal kredilerin tanim kredileri igindeki oraminin
yillar itibariyle azaldi§i gézlenmektedir. Toplam tarimsal krediler igerisinde tanqsal
kredi turleri oransal olarak asadidaki gekilde 1988-1995 yillar itibariyle gdsterilebilir.

Tanm.Kr.Turleri 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1%95

Tanm Satig Koop. 0.039 0.403 0493 043 056 047 0474 0.424
Diger TanmsalKr. 0.188 0.197 0.14 018 016 009 004 0.269

1 TanmsalKredi 0273 0.249 0221 0221 0144 0.174 0.135 0.150
2 Tanmsal Kalkinma (.02 0_Q15

3 Ozel Tanmsal 001 001 001 001 001 001
4 GAP 0.0007 0.01 001 0013
5 Su Uriinleri 0.004 0.004 0003 0003 0018 0.001 0.001 0.602
6 TanmKrediKoop. 0127 0.3 013 0164 0.105 0.17 0157 0.143
7~ DeésteklAlim Primi — 0.0006°0.07 0.04
8

9

Bu oran, 1973 yilinda % 52, 1977°de % 34, 1988-1995 arasi sirasiyla % 27, %
25, % 22, %21, % 14, % 17, % 13, % 15 Tivarinda olarak, azalarak seyretmektedir.
Tanm Kredi ve Satis Kooperatif kredilerinin toplam tanim kredileri icinde % i60
dofayinda pay! bulunmaktadir. Satis kooperatifierinin pay: % 40 ‘a'g'mékt"adir.'Bu\;ray
1990-1995 arasi % 50 civarinda olmugtur. 1988-1995 arasi sirasiyla tanm
Kredilérinde kredi kooperatiflérinin orani yuzde ile 13,13,13,16, 11,17,16,14; satig
kooperatifi oram ise 39, 40,49,43,56,47,47,42'dir. Banka faaliyet raporlann:ZZre
1996'da’ 680 Trilyon TL, 1995'dé 330 Trilyon TL civarinda tarimsal Rxedi
kullaniimigtir. 1988-1995 arasinda toplam krediler icinde tanmsal krediler % 385
dolayindadir. Bankanin sektordéeki kredi payr % 20°dir. Bu Kredilér, bitkisel Gretim,
hayvansal Gretim ve su Grtnleri konularinda yodunlastiniimis olup, ayrica gigekgilik,
Orthalti tarimi, tarimsal sulama, soguK ve kuru depolama, misir Kurutma, t'rak*ér,
bicerdéver, modern arag gere¢ edinilmesi konularinda saglanmigtir. Banka,
Kredilerinde kiglk ve orta 6I¢eKli isletmeleri de 6zel tanm (seracilik, islan, tanm‘salw
sanayi) kredileriyle destekiemeyi strdGrmektedir. P
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Banka orta ve uzun vadeli tarimsal kredilerinin yillar itibariyle toplam tarimsal
kredilere orani yuzde olarak gdyledir:

Yii 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982
Oran 7 5 6 14 18 20 24 219 21 43 36 48 46 37
Yl 1981 1966 1965 1960 1958 1954 1953 1950 1947 1943 1941 1940 1939 1938
Ofan" 48" 24~ 27 " 15 18" 23~ ‘247 7T 4 117 "23 31T 4T .34

Bankanin kullandirdi§i tarimsal krediler ¢ok bilylk oranda kisa vadelidir. En
yiksek orana % 40’1 agarak 1939'da ve 198T'i izleyen yillarda ufagmistir,

1995 yilinda tarim ve tarimsal sanayi Granleri disindaki sektérierin de
araglari olarak ¢ok kisa vadeli spot kredi ve db6vize endeksli TL kredi
kullandinimigtir. 1996°da ticari Kredilerin % 8571 ihracat kredileridir. Tarimsal 'sa“n]ayi
ve dier sanayi Grunlerinin teknoloji degisiminin saflanmasi icin makina, alet ve
diger donatim elemanlarinin ithali“ile Kontya iligkin dis garanti” mektuplarina. ve
gayrinakdi kredilere agirlik verilmigtir.

Uzmanhk Kredileri 7 Mevduat Orani:

Tarima kredi veren en 6nemli kurulug olan T.C. Ziraat Bankasi, kendi
kaynaklanndan gok T.C. Mérkez Bankasi reeskont Kredileri veé mévduat gibi yabanci
kaynaklarla ¢alismigtir. Uzmanlik kredileri / mevduat orani mali oranlar 3. satirda
gosterilmigtir. 1980 sonrasinda bu oran 0.50ile” 060 "arasindadir. 1 9604'%80
arasinda kredi miktari mevduat miktarinin tamamimi asmis, izleyen yillarda
mevduatin % 60 - 80’ i civarinda veriimisgtir.

Toplam kredi / mevduat orani mali oranlar 4'Gnct siradadir. Bu oran 1996'da
0.57,/1990°'da 0.80, 1985'de 0.62, 1980°de 0.83'ddr. 1 975-‘198’1”5?é§i"6ft”fél'a’fhé%’l.4'

. ’ ¥
.
e, gt
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gibi cok yuksek orandadir. 1960°'da ise 1.6’'dir. Bu oran bankalar sisteminde ise
1996'da 0.63, 1990'da 0.84, 1985'de 0.67, 1979da 0.90°dir. Bankanin oran@rl,
bankalar sisteminin oranlarini izlemekte, genelllikle daha yuksek olmaktadir. Banka
kredileri gok blyUk oranlarda mevduatlardan kargilanmigtir,

Bankacilik kesiminde 1980 sonrasi gelismeler mevduatin kullanimini ve kredi
sa@lamay etkilemigtit. Meévduatin tarimsal ve toplam krediléri kaynak saglama iﬂevi
yUksek oranda iken azalan bir seyre girmigtir. 1996'da mevduat iginde tarim kredileri
pay! % 50 duzeyindédir. Mévduat 1996°da toplam pasifierin' 0:80°ini agmig, T995.de
0.80 olmustur. Mevduatin blydk oranini tasarruf mevduati meydana getirmigtir. 1996
ve 1995'de bu oran 0:35 civarindadir. Bankanin sektdrdéki mevduat payi da O.*Z?’yi
asmgtir.

Toplam Kredilér/ AKtifler Orant:

Bu oran 5'inci satirda yer almaktadir. 1996'da 0.47, 1995'de 0.55, 1990'da
0.53, 1985'de 0.40, 19871"de 0.67, 1974'de 0.63'dlr. Bankalar sisteminde ise 1985
ve 1996'da 0.43, 1990°’da 0.47, 1985'de 0.40, 1981°de 0.51'dir. Bankanin kredileri'hin
aktiffér icerisindeki orani sistem oranlarina yakin, genellikle daha L‘j'z'erifide?ir.

Tahsili Gecikmig Alacaklar / Krediler:

Bankalar 1986'dan itibaren takipli alacaklarini agiklamaktadiriar. "Yaksek faiz
ve enflasyon oranlan ve 1991 krizi bu miktarlarin daha yliksek olmasi olasiligini
kuvvetiendirmektedir. Mali tablolar 6. vé 7. siralarda takipli ‘alacaklann kredilére\ve
aktiflere orani gosterilmigtir. 1988-1996 déneminde mali oranlarda takibe alinan
alacak tutarinin géralebilmesi amaciyla, takipli alacaklar, karsilik tutar dﬂs‘ﬁlfﬁés‘en
6nceki degderle oranlamada kullaniimigtir. Net takipli kredi / krediler oran 1988-1996
déneminde 1988'den ifibaren,0, 0, 0.020, 0.018, 0.006, 0.006, T, 0.014, 0.016>dr.
Net takipli kredi / Aktif orani da bu dénemde 1988'den baslayarak, 0,0, 0.011, 0.009,
0.004, 0.002, 0, 0.008, 0.008'dir. 1990 ve 1997 yillari bu oranlarin en yuKseK oldugu
dénemierdir. . 1
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1988-1996 dbneminde takipli alacaklarin kredilere orani 1988'den itibaren
0.083,°0.06, 0.072, 0.074, 0.034, 0.035, '0.029,'0.028, 0.027°dir. 1988 takijpli
alacaklarin 0.08 ile en yuksek oldugu yildir. 1988-1996 net takipli alacaklar / krediler
orani sirasiyla; 0, 0.020, 0.078, 0.006, 0.006, 0, 0.074, 0.016°dir. 1991 yilinda oran
0.07'dir. izleyen yillarda bu oran 0.03 dolayindadir. Yine karsihik 6ncesi taKipli
alacaklarin aktife orani 1T988-1996 arasinda sirayla 0.039, 0.030,  0.038, 0:038,
0.019, 0.014, 0.012, 0.016, 0.013'dur. 0.013 civarindaki oranlar son ylllarda 0. d1’e
0.01 dolaymdadlr 1982-1987 arasinda net tahsili geC|km1§ alacaklar / kredller
oranlan sirasiyla 0, 0,176, 0.213,0:142, 0.030, 0.077 olmugtir. 1983 ve T982Fde~{19t
takipli kredi oranlan 0.20 civarindadir.

Tarimsal ve ticari Kredilerdén kaynaklanan tahsili' gecikinig alacaklar igin 6,39
oraninda karsilik ayriimig olup, tahsili geciken alacaklar icinde tarimsal kredilere ait
kismin payr 1995°de "0.059, 1996'da 0.79 dolayindadir. TaRsili gecikmig than
kredilerden alacak payi ise 1995'de 0.42, 1996'da 0.22°dir.

Yine net takipli Kredi / aktif 6rani 1982-T987 arasinda 0, 0.072, 0.061; 0:857,
|

- 0.014, 0.009 olmustur. 1983 ve 1984 déneminde bu oran 0.07°dir. Net takipli kredi /

aktif ‘'oran1 1988-1996 “arasinda 0, 0, 0.038,70.038, 0.019, 0.014, 0.012; “0916,

0.013'ddr.

Konsolide mali ‘oraniar 7. ve 8. satirlarda gosterilen bankalar sisteri takjpli
kredilerin toplam kredilere ve aktiflere oraninda 1988-1996 arasinda takipli
kredi tutarlan esa$ alinmigtir. Karsiliklar oncesi” bankalar sistemi’ kohsoﬁde
bilangolar: takipli kredilerinin konsolide kredilere orani 1988-1996 arasinda sirasiyla
0.069, 0.051, 0.041, 0.049,0.034, 0.031,'0.047, 0.026, 0.020°dir. TaKipli 'k‘r'edilqrin
aktife orani da bu dénemde 0.028, 0.022, 0.019,. 0.021, 0.014, 0.013, 0.016, 0.012,
0.009°dur. 1996'da bankanin Karsilik 6ncesi brat” takipli kredilérinin kredilére oran!
0.027 iken bankacilik sisteminde bu oran 0.02'dir. Takipli kredilerin aktife orani da
bankada 0.013 iken sistemdé 0.01°€ yaKindir.

ST
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Net takipli kredilerin toplam kredilere orani 1986-1996 arasinda sirasiyla
1986'dan baglayarak; 0.060, 0.044, 0.029, 0.015, 0.012, 0.019, 0.074, 0.012,0:911,
0.012,0.007'dir. Bu dénemde net takipli kredi / aktif oram da sirasiyla 1986’dan
baglayarak; 0.027, 0.020, 0.072, 0.006, '0.006, 0:008, 0.006, 0.005, 0.007," 07q05,
0.003 olarak gergekliesmistir. '

Faiz Gelirleri / Aktif Orapl :

Mali Oranlar 171." satirda faiz gelirlerinin aktifé orani 'g'ESsten’lﬁiisﬁi‘."Bij“ogan
1960'da 0.06 iken 1974’e kadar 0.055 civarinda seyretmis, 1975'de 0.07 olmus,
1978'de 0.07"yi agmis, 1980°dé 0.1057T bulmugtur. Faizlérin serbest birakildigr bu
dénemden itibaren 1982'de 0.145 olmustur. Uzun dénem 0.20 civarinda
gergeklegmis 1990'dan sonra 0.30'a yakiagmistir. 1986'da 0.3T ikKen net faiz geﬁ‘ri /
aktif oram 0.06 civarindadir. Mevduata verilen faiz bagta olmak Ozere faiz giderleri
1996'da 0.68 paya sahiptir. Gelirler icinde en blyluk kalem kredilerden alinan
faizlérdir. Bunlarin geliriere orani 1995'dée 0:80, 1996'da 0.70'dir,

Bankalar sistemi konsolide bilangolarina gére, faiz gelirleri / aktif orani
1980°den itibaren yluKselerek 0.09'a yakiagmis, 1982°de 0.14, 1990°'da 0:20, 1996\da
0.24 olmustur. Konsolide Net faiz gelirlerinin aktife orani ise 1980°’de 0.04, 1982'de
0.01, 1990°da 0.05, 1996'da 0.0Rdir.

Bankanin net faiz "gelirlerinin aktifé orani’  1960°da 0.035, '1977’69”"0?%4,
1980°'de 0.040, 1985-1996 d6neminde sirasiyla; 0.015, 0.030, 0.020, 0.056, 0.034,
0.068,0.094, 0.108, 0.712, 0.059, 0.028, 0.062 olmustur. En ylksek Net faiz" "geﬁﬁ /
Aktif orani 1991, 1992 ve 1993 dénemlerinde gergeklegmistir. Ek 7-3. ‘

Banka Uzmanlik Kredilerinin Sektdrdeki Yeri:.

b

Sistemdeki toplam tanm kredileri icinde bankanin tanm kredileri bunun

tamamina yakin pay sahibi olurken, toplam uzmanlik kredileri i¢inde de b’énk‘ayln
h

tanim kredilerinin pay1 1981°e kadar ortalama olarak % 75 oraninda iken, bu farif ten
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sonra 1985’ teki gibi % 55'e kadar indi§i yillar olmugtur. 1995'te % 70'i agmigtir.
Mesleki kredi orani ise 1980’lerde % 15 civarinda iken, % 11’e kadar inmig, 1996/da
% 14 dolayina gikmigtir. Sistemdeki toplam krediler iginde tarim kredilerinin pay!
1960 ve 1970’lerde % 20 - 25 civarinda iken, 1980°de % 24 oimus, bu tan‘hﬁen
itbaren % 15'e kadar inmigtir. 1995'te % 17’nin Gzerine ¢ikmigtir. Burada, tarim
kredilerinin tamaminayakini T.C. Ziraat Bankasi’'na aittir. Mesleki Krediler 1970’lerde
% 3 dolayinda iken, 1980'lerde % 4 civarinda olmug, 1996'da % 3 kadar
gerceklegmistir. Bu kredilerinde tamamina yakini T.Halk Bankasinca verilnigtir.
Tanmsal kredilerin aktifler icindeki payi 1860 - 1980 arasi % 50 civarinda olnius,
1984te % 22'ye kadar inmis, ortalama % 30'Un UGzerinde seyretmistir. 1995’!5) %
47’ye cikmigtir.

Banka mali oranlan 14. satin Ziraat Bankasi tarim kredilerinin tarim sekt6riine
battn bankalarca verilen kredilere oranini gésterdiginden 0.99'un Gzerinde bir oranla
bankanin tarimin en blydK destekcisi oldugu gérulebilir. Banka, uzmanlik Konusyna
en blylk oranda kredi saglayan tek bankadir.

Mali oranlar 15. satirda Ziraat Bankasi tarim kredilerinin ekonomideki bdtln
bankalarin genel kredi toplami igindeki yeri gérulmektedir. Bu oran 1981’e ka&ar
0.20'nin Gzerinde iken, 1982'den baslayarak azalmig, 0.15 civarinda seyretwis,
1995'de 0.18 olmustur. Bu, bankanin tanm kredilerinin genel kredi hacmi igindeki
yeridir. 1996°da banka UzmanliK Kredilérinin Kredi hacmindeki yeri 0. 17dir.

16. satir, tarima ekonomideki bltan bankalarca verilen uzmanlik kredilerinin
yine batdn bankalar genel Kredi toplamina oranini g6stermektedir. Bu, genel kredi
hacmi iginden tarima ayrilan pay: gostermektedir. Bu yolla tarimin toplam kredilerden

tek ve en biyik oranda kaynak saglayan banka oldudu igin 15 ve 16'nci satirlardaki
oranlar birbirine ¢ok yakKindir. CoK kU¢lUK oranda bagka bankalardan da tén{na
kaynak saglandi§ji olmugtur.

17. satir, Ziraat Bankas’'nin tanm Kredilérinin bankalérca ekonomiye agian
batin uzmanlhk kredisi ¢esitleri igindeki payini vermektedir. 1996'da‘ batin
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bankalarin uzmanlik kredileri iginde Ziraat Bankasi’'nin tarim kredilerinin pay:
0.73'dar. 1990°'da 0.60'a yakin, 1982'de 0.65, 1981de 0.74, 1975de 03T'oraFk
gerceklegmistir. 1984-1993 arasi 0.55 civarinda, onun diginda 0.70’e yakin veya
Uzerinde olarak tanim Krediléeri, diger uzmanlik kredilerine gére éﬁem‘sahibi‘o'lfnug‘tur.

Banka Kan / Aktif Orani:

Mali oranlar 10.satirda bu oran izlenmektedir. 1992 ve 1993'de 0.05 iken
1995'de 0.005’e, 1996'da 0.001’e inmigtir. 1990'da 0.03, 1982'de 0.02, 1980'de
0.01'dir. 1970-1975 "arasinda 0.07'in dé “altina inmigtir. Banka aﬁﬁﬁiﬁ'bWﬁWﬁ,
6zel amaci nedeniyle uzmanlik kredilerinin verilmesi ve ekonomik sartlar "bu
azalmanin nedenlerindendir. Sektérde ise bu oran, 1995 ve 1996'da 0.03\ile
bankanin oranindan daha iyi durumdadir. 1990, 1992 ve 1993'de sirayla 0.02, 0.02
ve 0.03 olan oranlar iSe banka oranindan daha digaktdr. 1980’dé banka orani 0:§14
olan sektér orani kadardir. 1983-1989 dbnemi harig, bankanin oranlan sektor
kadar devam etmigtir. Aktif blyUkiGgl yaninda kardaki azalma ile oran 1996'da daha
da azalrmgtlr.

Menkual Degerler / Aktif Oraniz_

Menkul degerlerin aktif icindeki orani 1960 ve 1970'li yillarda % 2 civarinda
iken, 1980°den itibaren %5, 1984'te % T1, 1988'dé % 15, 1996'da % 18 olmustur.
Sektér menkul de§erlerindeki pay % 20 dolayindadir. Bankanin 1996 yilinda
sermaye piyasasinda etkinligi ‘artmistir. Hazine bonosu ve déVlét"‘taﬁVﬂi"SatT@,
hazine ihaleleri ve halka arzdan devlet i¢ borglanma senetleri almigtir. Yatirim fonlari

amaciyla tarimin finansmaninda kullanmak i¢in repo ve ters repo islemleri yapmgtir.
Mevduat diginda, kaynak sadlamak igin varli§a dayali menKul déger ¢ikarmigtir.
Bankacilik, sigorta ve finans kuruluglan, tanm ve hayvancilik ithalat-ihracat
sirketlerine istiraki vardir. igtirakleri, Bagak Sigorta A.S., Ziraat Finansal Kiralama
A.$., Ziraat Yatinm A.S.dir. Menkul degerler gelirleri Kredi faizlerinden’ son[gﬁnémﬁ

F o
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gelir kalemidir. 1995'de 0.04, 1996'da 0.17’dir. Faiz dig1 gelirlerden sermaye
piyasas! iglem karlan 1995'de 0.09,1996'da 0.08'dr.

Kar / Ozsermaye Orani :

Bankanin 6zsermayesi kar harig¢ 1995'de 33.1, 1996'da 52.6 Trilyon Liradir.
Odenmis sermayenin buna orani 0.325'dir. Bankacilik kesiminde Kar / Ozsermaye
orani 1995 ve 1996'da 0.05¢ yakindir. 1980°'da 0.03, 1985'de 0.025, 1988de
0.02'dir. Banka igin bu oranlar 1995 ve 1996'da 0.01ve 0.02'dir. 1994'de 0.005’9
inmigtif. 1990°'da 0.08,71985'de 0.014’dur. 1980-1982 ‘d6nemindé Karlilik "'orianl
yUksektir. '

Bankanin sermaye yeterlilifi 1994'te % 7, 1996'da % 3 olmugtur. Banka?m
sermaye yeterlili§i uzman bankaciligin gerektirdigi islevleri engelleyici dizeydedir ve
sermaye gereksinimi bulunmaktadir.

Bankanin 6zsermaye + Kar / net aktif oran ytizdé olarak sirasiyla 19604‘@75
arasl, 15, 1, 8,7, 6, 5, 3, 3; 1976-1983 aras|, 4, 3, 3, 3, 3, 7, 5, 5; 1984-1989 arasi,
3, 3,73, 3,4, 5, 1990-1996 arasi, 7, 10, 11,712,°7,°5, 3 dolayindadir. B’a"nkqlar
sisteminde 1990 sonrasinda bu oran 0.09 dolayindadir.

22197 "Sayih 8.2/1995 tarihli Résmi  Gazete'de yayinlanan Bankalar Yasasi,
12 sayili tebliginde agiklanan sermaye tabani / risk adirliklarina gére tasnif edilmisg
varlik, kredi, gimrik oranina gére yakiagik olarak Hesaplanan oranlar 1 989‘1'%96
arasinda y(zde olarak sirastyla, 7, 10, 14, 16, 20, 10, 7, 5'dir (Ek:7)

Banka Bilango Buytkltgi:

1991721996 ‘arasinda bankanin bilango bayTlkKlagu ilgili yillar gayri safi ﬁiu§al
hasilasina oranlanirsa bu yillardaki bilango baytkliga orgnlari elde edilebilir.
Soéyléki; 1991 igin 52 trilyon/ 634 tiilyon = 0:083, 1992"i¢in 10071104 = 0.090,” 1Q93
icin 177/1997 = 0.089, 1994 icin 356/3888 = 0.092, 1995 igin 694/7855 = 0. 088
1996 igin 1628/15125 = 0,107 oranlari eldé edilebilir. 1993 yilinda Kagdlme olmpsfur
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Banka ulusal hasilanin 0.10'u kadar bilango bulyuklagayle ulusal hasilanin
yaratiimasinda tarim Kesimine kaynak sa@layarak 6énemli’ fol oynamigtir. Tarmun
6nemli yer tuttudu ekonomimizde, ¢iftginin kredi gereksinmesinin kargilanmasiyla
tarimin finansmanini banka ana amaci olarak gérmelidir,

Bu yillarda bankanin bilango buytklGglu konsolide bankalar aktif toplamina
oranlanirsa banka aktifinin sektSrdeki yeri  gorulebilir. 19897 1¢in 217105 = 0:208,
1990 icin 32/164 = 0.197, 1991 igin 52/291 = 0.181, 1992 icin 100/545 = 0.183, 1993
icin 177/997 = 0.178, 1994 i¢in 356/2007 = 0.177, 1995 i¢in 694/4702= 0.1869, "rg96
icin 1628/8959 = 0.182 blyuklik oranlari bulunmaktadir. 1993 yilinda kﬂgﬁlfne
gerceklegmigtir. 1996°da sektdrdéki aktif pay: 0.178°dir. 1989'dan itibaren banké’“ajmﬁ
sektér toplam aktifinin yaklasik 1/5’ine sahip olarak, sektérde ©6nemli yer
kapsamigtir. Bu yapiSiyla banka, sektérde &nciirol oynamigtir. ~ Zifdat Bankasi 1%96
mali tablolan Ek:4'dedir. o
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3. HALK BANKASI VE KUGUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER
3.1 Sanayinin Onemi ve Onceligi

Siyasi badimsizlik igin ekonomik kalkinma gart gérulmlsg, Bat'nin askeri
ekonomik ve siyasi glctnin sanayi kapitalizminden dogduguna inanilimig, ekonomik
zafer ve efemenligin kazaniimasina yagamsal onem verilmigtir.Cankl dinya
piyasalarinda tanmsal ve madensel hammaddeler ihra¢ ederek sanayi mallan ithal
eden bir Glkenin nasil sémartldaga Osmanh Imparatorlugu'nun son déneminde

131
r

goéralmastar™". Ulusal ekonomi dogrultusunda sanayilesen bir Glke serbest ticarete

agilabilir gérist benimsenmistir' .
3.1.1. Sanayilesme ve Ekonomik Geligme lligkisi

Siyasal badimsizhgin  ekonomik  badmsizlikla  sonuglandiriimasi
amagclandi§indan, bunun yerli sanayinin kurulugu ve gelistiriimesiyle saglanabilecegi

dasinuimig sanayilesme egemen gérts olmus, sanayinin ulusal nitelikte olmasi
hedeflenmigtir'®.

Bu husus 1923 lzmir lktisat Kongresinde 6zenle vurgulanmigtir. Kongre

sartlara , ekonominin gergeklerine uyan sanayilesmeyi ideal alan bir galisma
olmusgtur. Cank;

- tarim aranleri disinda hemen her mall, ithal eden dlke durumundan
kurtulmak isteniyordu.

- sanayilesmeyle caddag uygariik dazeyi arasinda yakin, olumlu iligki
kuruluyordu.

;;‘2 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, .31 L
vss OPTK, Milli iktisat Milli Burjuvazi. s.12 A
* DPT, Agk, 5.10
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Sanayilesme idealine ulagmak igin Atatlrk ekonomik 6nlemler almigtir'™

1923'lerde halkin yagam dlzeyinin dagukiada, sanayi Gruna kithgi
sanayilesmemeye baglandi§inda, sanayi Grtnlerinin ¢odu ithal edildiinden, 6nemli
bir sanayilesme gergeklesmediginden, 6zel tagebbls sermaye birikimi
yaratamadigindan, sanayilesmeye hiz verilmesi kararlastinlarak, blyik sermaye
yaratma igini Cumhuriyetle birlikte Deviet Uizerine almigtir. 1934 Birinci ve1936 lkinci
Sanayi planlari ile devlet iktisadi tegebbuslerinin kurulmasina girigildi. Bunlaria temel
sanayinin kurulmasi hedeflenmistir. iktisadi gelisme plani degildirler'™

1923'lerde sanayilegsmenin yerli hammaddeyi isleyerek temel taketimi
karsilamaya dénik olmasi zoruniu hale gelmigtir. Sanayinin gelismesi icin gerekli
girdileri saglayacak tek sektér ise tanm olmustur. Tanm desteklenirse, buradaki
nifusun yagsam dizeyinin i¢ piyasa ve alt yapiyr geligtirmesiyle sanayide gelisme
saglanabilecekti'®

Ulkenin sanayilesmesi iktisadi kalkinma olarak tanimlanmaktadir' .Ekonomik
kalkinma amaciyla da sanayilegme bagta olarak tarim ve hizmetler kesimlerine 6nem
verilmistir'®

Devlet, yatinmlan igin gerekli kaynaklari vergileri yukselterek, baska
alanlardaki kamu harcamalarini kisarak, kredi saglayarak elde edebilir. Sanayi
yatmmlah alke digirdan veya tasarruflar yoluyla tlke iginden de finanse edilebilir ™
.Tasarruflar , g@oéndllG veya zorunlu olabilider. Tanmda yaratilan tasarruflar
yatinmlara kaynak olugturmaktadir. Sanayi gelismesinin kaynag@i olan ve ilkel birikim
denen sermaye birikimi kaynaklarindan birisi sanayi kesimi diginda olugan
tasarrufiarin sanayilesmeye ayrilmasidir'*

134 Kiligbay, Agk, s.63
1% - DPT, Agk, S. 10
$ahm Agk, S.10
Kazgan Agk. S.437
3 DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, S.4
'* Birinci Konferans, Sanayide Yatinm ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal Etﬂdler
Konferans Heyeti, ( 6-25.8.1962 Milletleraras! Konferans) lstanbul 1963,5.84) o
“0 Ahmet Kilicbey, Ziraatte Sermaye Birikimi, Iktisadi Kallanmanin Zirai Yonii, 3. Konferans-
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti , Istanbul, 1964, S.197)
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llkel birikimin kaynadi olarak tarimda verimiilik artiginin 6nemi ortaya
konmaktadir. Ekonomide tanim disi kesimler nekadar azgeligsmigse ulusal gelir, aktif
glch ve dig ticarette tanimsal Grunler ne kadar agir basiyorsa, ilkel birikim kaynagi
olarak tarimsal verimlilik artiylarimin éneminin o kadar baytk olmasi gerekir **'.
Tanm kesimindeki verimlilik artiglart géndlla tasarruflarin  kayna§i olarak &zel
sanayiyi geligtirebilir. Tarimin Verimliligindeki artig, eger harcamalar yukseltilirse

devletin dolayli vergileriyle kamu batgesine cekilerek yatirmlara yénlendirilebilir™2
3.1.1.1. Cumhuriyetin llk Yillannda Sanayi

Deviet kalkinma amaciyla sermaye birikimi sadlama konusunda 1S'uncu
yUzyildan itibaren kendisini sorumlu gérmustar. 1923 den ilk 1930 lara kadar karma
sistemin hakim temeli 6zel tegsebbls olmugtur. Devlet do§rudan sanayi yatinmlarina
yonelmemis, faaliyetini begeri sermaye ve sosyal sabit sermaye yaratmada
yogunlastirmigtir. Bunlann diginda kalan sermaye biriminin, ézellikle sanayinin, 6zel
tesebbus tarafindan yaratilabilecegini beklemistir. [ktisadi liberalizmle, 6zel sermaye
yatrimlanim 6zendirici onlemlere bagvurmustur. Tesviki Sanayi Kanunu, Asarin
kaldinimasi Ziraat Bankasi kredilerinin genigletiimesi, Is Bankasinin, Sanayi ve
Maden Bankasinin kurulmasi bunlardandir'®

Tarkiye karma bir ekonomi sistemi uygulamigtir. Karma ekonomide o&zel
girigim ve devlet iktisadi igletmelerinin piyasada ve kamu dizeninden sorumlular
kargisinda esit sartlarda yasamas: gerekmektedir'*

1923 sonrasinda sanayilesme amaciyla parasal kaynak ile, yatirimlari
yapacak, kurulacak igletmeleri faaliyete gegirecek girigsimci, y6netici ve teknik
caliganlarin bulunmasina ¢aligiimis , bu kaynaklar yetersiz bulundugundan devletin
kendisinin dnlem almasiyla karma model ana cizgileriyle belirlenmis, iktisadi devlet
tesekkilleri fiilen yaratiimigtir. Devlet ile devlet iktisadi tegebbusleri iligkileri,

! Gulten Kazgan, Tanmsal Yap: Sanayilesme [ligkisi éizerine Bir Aragtirma, 3. Konferans -
Ekonomlk ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, 1964, S. 62
" Kazgan Agb. 5.67
v Birinci Konferans, Agb. s.102
DPT, Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plani, s.82
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finansman, yonetim kararlar ve strateji baglantilan Tark ekonomisine has bazi
6zelliklerle kurulmustur. Kamu lktisadi tesebbaslerinin codunun ayni zamanda banka
adini tagimasi, finansman - yonetim birligini saglamigtir'®. Sanayi ve Maadin
Bankasi Sumerbank, Etibank sanayilesmede ilk girisimlerdir. Cumhuriyet dénemi
sanayi kuruluglarinin temel finansman kaynagi devlet butgesi, ¢ok sinirli dig krediler
ve daha sinirli olmak Gzere genel tasarruf olmustur. Bu arada sanayi dalinda kurulan
girisimlerin finansmani, kredi saglama bigimleri , ydnetimleri, iktisat politikalar,
sosyal politikalari devlet tarafindan belilenmigtir. Simerbank, Etibank ve benzerleri
banka adini tagimakla beraber karma ekonomi modelinin 6zel birimleridir™*®. lik
sanayi kuruluglan dogrudan dofruya tiketiciye hitap etmiglerdir'?. Sanayide
ekonomik altyapidan genellikle deviet sorumiu olmusgtur'*® Altyapi, ekonomik
faaliyetlerin yarataimesine uygun tabandir'*®

1927 Sanayiyi Tegvik Yasasi

ittihat ve Terakki ybnetimi 1913 yilinda sanayiyi 6zendirme yolunda ¢aba
gbstermigtir'™. 1923 Izmir Iktisat Kongresinde de ilerleme ve sanayiyi 6zendirmek
icin devletin gerekli kosullari saglamasi , 6zel kesimin yapamayacagd: yatirimlan

astlenmesi énerilmistir'™’ .

Ozel tasarruf yatinmlan yetersiz olduundan istenen blylme
saglanamamigtir 192 Ulkenin diinya ekonomisiyle bitiinlesme asamasinda, kaglk
dretim, imalat sekt6ranin en 6nemli kismini olusturmustur.

Yerli semmayenin modemn teknoloji Odlgeklerinin gerektirdigi yatinmian
yapamamasi (zerine Tesgviki Sanayi Kanunu'yla deviet 6zel giriimin geligmesine
katkida bulunmustur. Yerli sermaye modemn sanayi yatinmlanni Gstlenmediginden

145 o Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisj, 5.100

Boratav Tiirkiye iktisat Tarihi , 5.35

Hn;, Agk,s.6

Hu;, Agk,s. 5

Klllg:bay, Agk, s.64

Toprak ittihat Terakki ve Devietgilik, 5.160
- Keyder Agk, s. 11

Hig, Agk, s.5
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yabanci sermaye gereksinilmigtir. Imalat kesiminde yabanci sermaye ticareti
tamamlayici niteliktedir'®>.

Izmir Iktisat Kongresinde yabanci sermayeye karsi olunmadidi belirtilmis,
Cumhuriyet Hokimeti de, yabanci sermayenin dogrudan yatinm ya da kredi
biciminde girigine higbir yasal sinirlama koymamigtir. 1920 lerde dig ticaret blyuk
capta serbestti.Yabanci para islemleri kisitianmamisgti, lira pazarda de§erleniyordu
1% | 1920 lerde hiukiimet mudahaleci degildi'®. 1923 ‘Gn ilk yillarinda ulusal gelirde
artiglar agirhikli bir paya sahip olan tarim kesimindeki gelismeden ve zayif durumdaki
sanayiye yapilan yatinmlarin géreli 6neminden kaynaklanmigtir. Bu yillarda ulusal
gelirde ortalama biyiime % 4, 5 dolayinda olmugtur'®.

Tarkiye'de 1927 yilinda imalat sanayinde igyerleri ¢aligtirdiklan ig¢i sayisi
bakimindan kiglk &igekliydi, igyerlerinin % 43'Unde is sahibi ¢caligiyordu. % 36'sinda
2 veya 3 kisi galigiyordu ' .1927'de kigiik igletmelerin yodun oldugu tekstil, gida,
aga¢ ve deri Grtinlerinde katma degerin ¢odu yaratiimigtir. Tekstilde bu oran %
18.3'dar. Gida ve deride % 64.4 dar. Dértten az is¢i caligtiranlar deri ve gida da %
78, tekstilde % 74 civarindadir. Imalatin ¢ogunu ise tiketim mallari olugturmus,
yatinm mallarinin Uretime orani % 10 olmustur. Istihdamda paylan yiksektir.
Istihdamin %43'Gni deri ve gida kesimi saglarken, % 81'i tekstil kesimine aittir. 1921
sayiminda ise istihdamin %46'sini tekstil kesimi olugturmustur. imalatta kagit Granleri
harig, 4 civarinda ig¢i galigtiran kigik igletmeler hakim olmugtur'™.

1950'de 9 igci calistiran kiaclk isletmelerin istihdamdeki payr % 36' ya
gerilemigtir. 1-9 arasinda is¢i galistiran kigdk igletmelerin yogun oldugu giyim, deri,
agag¢ aranleri sanayi 1950'de istihdamin % 35'ini, katma dederin % 14'GnG meydana
getirmistir'®®.

:53 Keyder, Agk, .12
* Keyder, Agk. s. 12
:55: Keyder , Agk, s. 172
s DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.3
158Keyder, Agk, s. 61
5 Keyder, Agk, s. 73
Tezel, Agk, 5.281
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3.1.1.2. 1930 Ddnemi

1929 bunalimi, tarim Granleri fiyatlart ve ihracat gelirlerinin dagmesi dig
6deme aciklar, olumsuz dig ticaret hadleri, para kredi islemlerinin serbestligi
durguniuk devletciligi giindeme getirmig, devletin sanayilegmedeki ve sermaye
birikimindeki 6éncl durumunu sikilagtirmigtir. Ekonomik kurumlarla sanayiyi kurma,
tanmi canlandirma, devletin yatinmlarda 6ncalGga iktisat politikasini belirlemigtir'®

1930 yi ile korumaci devietci ekonomi donemi baglamistir® .Devlet
sermayesi ile kurulan bankalar 6nemli gérevler almiglardir'®. Bu dénemde hikimet
dretici sanayicinin ¢ikarlarini korumustur. Ekonomi danya Pazarlannin egilimleri
yerine hikimetin 6zendirmelerine daha duyarhl olmustur. Kisitlamlar ticaret
sermayesi gelirlerini dastGrmastar.

1950've kadar devlet 6nclluga sGrmug, bu tarihten sonra karma ekonomi
strse de 6zel tesebbise ve ekonomide serbestlife adirlik verilmigtir'® 1950'erde
6zel girigimin krediyle 6zendirilmesi 6zellikle imalat sanayinde olmus, ithal ikame
taketim mallar sanayi geligtirilmistir. Tarim ve sanayide gelisme ticaret ve bankacilik
kesimini de uyarmigtir'®

1950 yilindan itibaren gelisme saglanmis, 1954 yilinda tanimdan kaynaklanan
gerileme ya§anm|§t|r’658anayi kesiminin galigan nifus igindeki payr 1955'de % 6.2
den, 1960'da % 7.1'e ilerlemistir'®. Imalat sanayinde 1950'ye kadar olan dénemde
biytk igletmeler cogalmig, Gretim gesitlenmistir'®”

' Kigbay, Agk, s. 100
161 Boratav. Agk, s. 45
Kepenek Tiirkiyede Kamu iktisadi Tegebbiisleri, s. 22
Keyder Agk, s. 175
ng, Agk, s. 12
' DPT, Ekonomik Sosyal Gostergeler s, 3
Kepenek, Tiirkiye-Ekonomisi, 5.115
%7 Tezel, Agk, s. 281



3.1.1.3. Kalkinma Planlan D6nemi

1927 Sanayi Tesvik Yasasi Gzel yerli sermayeyi harekete gegirmekte
bagarisiz olunca, devlet temel sanayileri plan gercevesinde gergeklegtirme yolunu
segmigtir'®. Birinci Bes yillik Kalkinma Planina gére, kalkinmanin sanayilegsme ile
saglanmasi temel amaghir. Battn planlarin amaci gayri safi ulusal hasilanin yaksek
ve istikrarli bir hizda buyimesi olmustur'®. Sermaye mallan Gretimi ve ihrag
olanaklarini genigletecek sanayilere yatinm oncelidi sajlanmaya galigiimigtir. Plan,
yatinmlarin gergek tasarruflaria kargilanmasini, agik finansmana bagvuruimamasini,
yillik tasarruf yatinm esitligi saglanmasini istemistir'”® .Taketim harcamalarinin sinirl

tutulmasini 6nermigtir'”*

. Sanayide tiketim mallan Gretim pay: yiksek olmugtur'™.
Turkiye'de kalkinmayla dogrudan sanayi yatirimlari iginde &ézel girigimeinin
payi yukselmigtir. Fakat Glkenin henlz ¢ok genis bir sosyal sabit sermaye stokuna ve
beseri sermaye konusunda blylk cabalara muhta¢ olmasi dolayisiyla, genig
anlamda toplam yatinm iginde devletin payi uzun sire blytk oranda diismemistir'™.
Bu nedenle butin kalkinma planlarinda &ézel girigimcilerin sanayi yatinmlannin
6zendirilmesine calisiimigtir. 1960 sonrasinda planli dénemle birlikte ekonomik
gelisme ve tam sanayilegsme ana hedef olmustur.” Sanayilesme poliltikasinin
temelinin sanayi Granlerinin ithali yerine yerli Oretimin saglanmasi olusturmugtur.
Temel tuketim mallarinda yerli Gretim sdrecini baglatan uygulamalardan sonra,
1970'lerde ara ve yatinm mallannin yerli Gretimini gerceklestimek sanayi
politikasinin hedefi olmustur. Ithal ikameci strateji, ilk agamada teknolojisi kolay, yerli
taketim mal Gretimine, i¢ pazarin genigligine dayanmigtir. Sanayinin gelismesi ve
yapisal deg@isimi ara ve yatinm paylan oraninin artmasi olarak dasandlebilir'™. 1963-
1978 ddneminde imalatin Gretimi sanayi Oretiminin % 85'i, istihdam orani da

188 Kepenek, Agk., 5.115
' ppPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 143
:;‘1’ DPT, Agk, s. 481
72 Minibag, Agk, s. 76
o DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ,Ankara, 1967 s.11
4 Birinci Konferans, Agk, s.102
5 Kihigbay, Agk, s.127
Boratav, Agk, s.17
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sanayinin % 90 civari olmustur. Imalat Gretiminde tiketim, ara ve yatinm mallan payi
1862'de sirasiyla % 62, % 27 ve % 10; katma degerleri ise % 52, % 33 ve % 15
dolayinda olmugtur'’®. 1960-1980 arasinda ithal ikameci sanayilesmede ara ve
yatinm mallan sanayiye ucuza verilmig, ucuz kredi saglanmis, ihracatci sekt6r tarim
sanayiye kaynak aktarmig, kamu giderleriyle yUksek tutulan i¢ talep, yatirnmiar
arttirmigtir'”. Bu politikalann sonucu olarak imalat sanayinde biyime gok bayik
slgade ic talep geniglemesinden kaynaklanmigtir'”®. Artan ithal gereksinimi nedeniyle
1970’lerde déviz dar bogazI yaganmig, aretim daralmigtir. 1973-1979 petrol sorunu
ekonomiyi olumsuz etkilemekle beraber, 1979a kadar ulusal gelir artmigtir'™.
Uginca Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda sanayiye ulusal gelire oraninin artmasi
hedeflenmig, yasam dizeyi ylkselirken tanmin modemlesmesi, verimliligin
ylkseltiimesi planlanmigtir. Kalkinmanin ancak sanayilesmeyle gergeklesecegi
savunulmustur'®. 1978 yilinda toketim, ara ve yatinm mallarinin imalat kesimi
icindeki orani sirasiyla yGzde olarak, % 48, %40 ve % 12'dir. Katma degerleri ise
sirasiyla % 35, % 47 ve % 18 olarak gergeklestirmigtir'®'.

Imalat sanayinde 1-9 arasinda isgi galigtiran kuguk isletmelerin orani 1963'de
157 Bin igletmeyle % 98, 1970'de 170 Bin igletmeyle % 97, 1980'de 177 Bin
isletmeyle %95 olmustur. Caligan sayisi 1963'de 132 Bin kisi ile % 31, 327 Bin kisi
ile % 39, 494 Bin kisi ile % 98 oranindadir'®,

1 980 Donemi

1980 Istikrar énlemleriyle 6zellegtirme, ihracata dayali sanayilegsme, serbest
piyasa ddzenlemeleri, sanayi Gretiminin arttiriimasi piyasaya birakilmigtir.
Ekonominin disa agilarak, kapitalist dinyayla btinlesmesi esas alinmigtir'®, 1979
ve 1980 yillanndaki gerilemenin ardindan géreli olarak kapali bir ekonomik yapidan

"¢ DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani , 5.7, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.3, Altinci
- ‘Beg Yillik Kalkinma Plani s.4

177 Kepenek, Agk, s.475
V78 Boratav, Agk., 5.22
'"® DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.3

:: DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Piani, 5.120 o
12 DPT. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan, .16 F#
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disa acik yapiya ybnelilerek 1981-1993 arasinda surekli biyume saglanmlstlr‘“.
Ticari serbestlesme artmigtir'®. Béylece ig ticaret sanayiye gére daha 6nemli hale
gelmistir'®. Ulusal gelirde sanayinin payi 1923'de % 13 civarinda iken, 1995'de
tanmin payi gerilerken sanayinin pay: % 26'ya ulasarak gelisme gostermigtir'®.
Dérdincti Bes Yillik Kalkinma Planiyla sanayi mallannin ihracatina 6nem
verilmistir'®. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, sanayide optimum kapasiteye
ve kisa slrede dretimi arttiracak yatinmlara agirlik verilmigtir. Bayimede serbest
rekabetin ve 6zel kesimin dinamizminden yararlanilacak, 6zel yatinmlann ihracat ve
imalat sektorlerine yoneltiimesiyle toplam yatirimlann godunlugunu olugturmasi ve
6zendirilmesi kabul edilmigtir'®.

Ttketim, ara ve yatinm mallarinin imalat sektorandeki pay! yGzde olarak 1983
yilinda sirayla % 47, % 40 ve % 13 iken, yapisal degisime uygun olarak 1994'de %
37, % 43 ve % 20 olarak tuketim mallarinin aleyhine degismigtir. 1996'da sanayi
kesiminin galisan nufus igindeki pay! % 16’ya yukselmigtir'®.

1980, 1985 ve 1992 yillannda kuglk igyerierinin imalat sanayinde % 95
civarinda sayisal Ustanlada bulunmaktadir. 1-9 arasinda is¢i ¢aligtiran kagik
igyerleri imalat sanayii galiganlarinin ortalama % 36’sini istihdam etmektedir. Kigik
igletme sayisi 1985'de 183 Bin, 1992'de 185 Bin civari olmus, ig¢i sayisi 1985'de
526 Bin, 1992'de 543 Bin civarinda olmusgtur'®'.

Bununla beraber, 10 ve daha fazla ig¢i caligtiran blylk igyerleri katma
degerin % 88'ini, sabit sermaye yatirmlaninin % 97'sini, istihdamin % 62'sini
gerceklestirmistir. Bunlar kimya, makina, gida, toprak, kagit sanayileridir. Kagik
igletmelerin katma degerinin yuksek oldugu alanlar % 70 ile orman Granleri, % 54 ile
diger sanayi dallan, % 18 ile dokuma sanayidir'®.

' DPT, Ekonomik ve Sosyal G8stergeler, s.3.
185 Gnder, Agk., 5.186
185 Kepenek, Agk., $.207
' DPT, Agk, 5.3
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0 DPT, Altinci Bes Yillik Kalikitnma Plani, s.302
1 DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.171
12 DPT, Agk, 5.190
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3.1.2. imalat Sanayinin Ulkeye Katkilarinin Girdi/Gikti Tablolanndan
Izlenmesi:

3.1.2.1. imalatin Girdi Talebi ve Geriye Dogru Baglanti Etkisi

1968 yih Girdi/Cikti tablosuna gore, imalat kesiminin toplam ara girdi talebi
dretiminin 0.56’s1 dolayinda gergeklesmigtir. Bunun 0.14'GnG tanmdan, 0.27’sini yine
kendisinden almigtr. Hizmetlerin pay! 0.13'e yakin olmustur'®. 1973 yilinda ise
sanayi, Gretiminin 0.42’si civarinda ara girdi talebinde bulunmustur . Bunun yaklagik
0.14’Gni tanm kesimi arzetmigtir, 0.28'ini kendisi saglamigtir™.

1990 yili toplulagtinimig Girdi/Cikti Tablosu esasa alinarak, imalat kesiminin
diger sektorlerden girdi talep katsayilari agsagidaki gekilde hesaplanmistir.

Tablo 7
imalat Sanayinde 1990 Yili Girdi Talep Katsayilan

Girdi Veren 13 Ana Sektor Tanm imalat Sanayi
Ciftgilik-Hayvancilik 0.1643 0.0827
Ormancilhik 0.0004 0.0113
Balikgilik 0 0.0002
Maden, Tas Ocadi 0 0.0544
Imalat Sanayi 0.0882 0.3407
Elektrik, gaz, su 0.0025 0.0260
ingaat 0 0
Ticaret 0.0175 0.0556
Ulagtirma, haberlesme 0.0264 0.0470
Mali Kuruluglar 0.0289 0.0114
Serbest Meslek Hizmetleri 0.0030 0.0219
Devlet Hizmetleri 0 0

:2 Oney, Agk, s.115
Dura, Agk., 5.26
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Tablo 7.Devam

Konut Sahipligi 0 0
Toplam Girdi 0.3316 0.6519
Gayrisafi Katma Deger

(Uretici Fiyat) 0.6684 0.3481

Kaynak : DIE, 1990, Input-Output Tablosu, 1994, s.54

Imalat sanayi en fazla girdiyi 1990 yilinda % 34 ile kendi kesiminden almigtir.
Tarimin imalata girdi arzi azalmakla beraber, % 9 ile kendisinden sonra en ylksek
arzda bulundugu sektorddr. Ticaret sektért imalata % 5 dolayinda énemli bir girdi
saglayicisidir. 1990 katsayilarina gére kimyasal glibreler imalata % 4 oraninda girdi
saglamigtir. Imalatta girdi kullanim orani yikselmektedir. Tarkiye’de sanayinin girdi
talebi 0.65 ile tarimin 0.30 dolayindaki girdi talebinden fazladir. Tarimsal katki
yénlnden sanayi tarima geligmis Ulkelerdekinden daha bagimli olmugtur. Gelismekte
olan ulkelerde sanayinin gida, dokuma gibi tarimsal girdilere dayanan tiketim
_ mallanyla baglamas! bunun nedenlerindendir'®. 1993 yili imalat kesiminin girdi
sagladigi 13 adet toplulastiriimis sektor agsadida gésterilmigtir.

Tablo 8
imalat Sanayi 1993 Girdi Talep Katsayilan

Girdi Veren Sektorier imalat Sanayii
Ciftcilik, hayvancilik 0.044
Ormancilik 0.013
Balikgilik 0

Madencilik 0.041

Imalat Sanayi 0.373

Elektrik , gaz, su 0.031

ingaat 0

Ticaret 0.077

' Dura, Agk., 5.32
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Tablo 8.Devam

Ulastirma 0.036
Mali Kuruluglar 0.015
Serbest Meslekler 0.023
Devlet Hizmeti 0

Konut (0]

Toplam Girdi 0.653
Gayrisafi Katma Deger 0.347

Kaynak : DPT, 1993 Input-Output Tablosu, Ankara, 1993, s.9

Onag sektoria 1993 yili girdi katsayilan kargilagtinididinda, imalat sektérantn
en fazla girdiyi % 37 ile kendisinden aldi§i gériimektedir. Tarimdan girdi talebi ¢ok
azalarak % 5 civarinda olmasina ramen 6nemli orandadir ve tanma bagimhlid
surmektedir. Tarim, % 10 ile kendisinden sonra en fazla girdiyi % 12 ile imalattan
talep etmistir. Ticaret kesimi imalata % 7 gibi artan oranda girdi arzetmigtir.

3.1.2.2. imalatin Girdi Arz: ve ileri Dogru Baglanti Etkisi

1968 yili Girdi/Ciktt Tablosuna gbre imalat sektérGnin arz ettigi girdi
toplaminin tim ara girdi taketimine orani 0.43 dolayindadir'®. 1990 yilinda imalatin
girdi arzinin tam girdi taketimindeki pay! 0.521'e yukselmigtir. 1990 yili Girdi/Cikt
tablosunda imalatin 0.34 ile en fazla girdiyi kendi kesimine arz etti§i géralmektedir.
Tanma olan girdi arzi % 9 civarindadir. Imalat kesiminin konut sektériine girdi arzi

ise 1990 ve 1993'de % 4'e yakindir ve konut en fazla girdiyi imalattan talep
etmigtir'®.

Imalat sektériinde % 65 girdi talep oranina karsilik, % 52 girdi arz orani daha
dasuktar. Imalat sektéranin girdi talebi yéninden diger kesimlere ve tarima
bagimlihi§i fazladir.

E Oney, Agk, 5.115
DIE , 1990 Input-Output Tablosu, , s.54



60

3.1.3. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) Tanimi, Ekonomideki
Yerleri ve Onemleri

Kagcik ve orta Olcekli igletmeciligi, yasalarin gosterdigi dogrultu ve sekil
sartlarinda bir igletmeyi kurup, bagimsiz halde onu galigtiran, ancak ugragi dalinda
tekelci durumda olmayanlanin olusturdugu kimeye denilmektedir. Uretim
kapasiteleri, kullandiklari girdi miktan, satig tutan, ekonominin gereklerine gbére
tanim degisebilmektedir. Kiclik ve orta olgekli igletmeler ulusal ekonomiye
sagladiklan istihdam, mal ve hizmetlerde buytk role sahip bulunmaktadiriar. Bundan
bagka, blydk olgekli igletmelerin eksikliklerini tamamlayarak ekonomiye yararii
olmaktadirlar. Bunlar g6yle siralanabilir:

Kuguk ve orta dlgekli igletmeler yeni mal ve hizmetlerin piyasaya girigsinde ve
tanitiminda iglev sahibidirler.

Bu igletmeler, 6zel taleplere hizmet vererek, piyasaya ydnelik
caligabilmektedir.

Uretim teknolojileri esnek oldugundan kisa dénemli talep dalgalanmalarini
karsilayabilmektedirler.

Bu igletmeler, codu kez ikinci el sermaye mallanni satin almakta, kullanmakta
veya devre digi ve atil kalmig sermayeyi kullanmaktadirilar. BOylece Grun ve
istihdami olumlu yonde etkilemektedirier.

Sermaye kaynaklarini hareketlendirerek, yuksek karli sanayilere akigini
saglamaktadirlar. Codu kez niteliksiz is¢i caligtirabilmektedirler. Bu durum istihdam,
deneyim ve egitimle verimliligi artirabilmektedir. Basit y6netim yapisi, bilgi akisini ve
karar almay kolaylagtirabilmektedir'*®

' Dogan Kargiil, Tiirkiye'de Kilgiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ydnetim Sorunlan ve-
Coziimleri, [TO Yayini No:1997/47, Istanbul, 1997, s.1
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Toplumu kiglk ve orta olgekli igletmeye yénelten yararlar, bagimsiz galigma
istedi, mali olanaklar, toplumsal hizmet, is gavenlidi, aile bireyleriyle galigma istegi,
micadele istedi olarak sayilabilir'®®. Sorunlan ise finansman bakimindan faiz
giderlerinin yuksekligi, isletme sermayesi ve 6zsermaye kitli§i, banka teminatlarinin
yiksekligidir. Uretim, pazarlama, yénetim ve personel sorunlan ile de
kargilagmaktadiria®®,  Kuglk ve orta 6lgekli igletmeleri hizmet gérdukleri
kesimlere gore gesitlendirebiliriz. Sdyle ki;

Degisik tarde kaglk ve orta éicekli imalatgi firmalar diger areticilere veya yerel
piyasadaki tiketicilere imalat yapabilirier.

Mal alip satan ticaret erbabi kglk ve orta boy nihai tiketiciye mal satan
perakendeci veya toptanci ticaret erbabi kurumiar bulunmaktadir. Ayrica hizmet
sunan kugik isletmeler bulunmaktadir™'.

Uretim ve daditimda isletme &lcedi buyudikge, buyik isletme kurulugunun
ussal olmadig: alanlarda, klgik isletmeler yan sanayi ve batanleyici olmuslardir.
Kagik isletmelerden nifusun goduniugu gegimini sagladigindan bunlarin az geligmis
ekonomilerde 6nemleri sarms, 6zendirilmeleri gerekmigtir’®. Séyle ki; kugiik ve orta
dlgekli isletmelerin finansal sorunlarini ¢ézmek igin Birinci Bes Yillk Kalkinma
Planindan baglayarak 6nlemler alinmigtir®®. Dérdanch Bes Yillik Kalkinma Planinda
T.Halk Bankasi'nin galigmasina yénelik olarak, tarim digi Gretim kooperatifierinin
kisa vadeli kredi gereksinimlerinin kargilanmasinin gerekliligi ifade edilmigtir. Ayrica
teknolojik degisime uyum ile Gretim faaliyetlerinin geligtiriimesine y6nelik galigmalar
hedeflenmisti®™. Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda da optimum o6igek |,
sermayenin etkin kullanimi ve teknolojik gelismeyi gbézeten kiglk sanayi igletmeleri,
esnaf ve sanatkarlara a@irik verilmesi, Halk Bankasinin kredi olanakiarinin
artinimasina  ydnelik amaglar  belilenmigti. = Bankanin  kaynaklannin

1% Kargill, Agk., s.3
20 Demet Sakiz, Giig¢ Durumdaki Firmalann Kurtanimasi, ITO Yayini, No:1997/24 , Istanbul, 1997,
s.191
201 Kargiil, Agk, s.2
x Tezel, Agk, s.128
04 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.205
DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, $.262
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kullandinimasinda kurulug ilkelerine uygun sgekilde davraniimasi esasa
baglanmigtir®™.

Uretim ve toplumsal yapinin istikrar unsuru olan kiglk ve orta boy igletmelerin
ulusal ve uluslararasi kaynaklardan finanse edilecek projelerinin esaslarini
belirlemek amaciyla bir teknik komite kurulmugtur. Ayrica, fuar ve tanitim galigmalan
ihracata yo6nelik olarak KOSGEB onculugande yuritdlmektedir. Bundan bagka
KOSGEB, test hizmeti, teknik, yonetim ve yatinm danigmanhdi hizmeti vermigtir.
Buna ilaveten, Devlet Planlama Tegkilati ile KOSGEB'in katilimiyla kigik ve orta
bayaklukte igletmelerin (KOBI) ihracatla ilgili bilgilere erigimi, is glich gereksiniminin
kargilanmasi, yeni teknoloji, caddas ydnetim sistemine gegisi, finansman
kaynaklarinin saglanmasini amaglayan Eylem Planimin uygulanmas! g¢aligmalan
baglatilmigtir.

Gumrik Birlidi sonrasi rekabet guiclaga cekebilecek KOB/l'lerin desteklenmesi,
aran kalitesinin artirlmasi, yeni tran gelistiriimesi icin 96/8615 sayili Kaglk ve Orta
Boy lIgletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar yurtrlige
girmistir’®. 07.03.1998'de bu karar 98/10669 sayili kararia yararlukten kaldirilmigtir.

Bakanlar Kurulu'nun bu Karariyla Gumruk Birli§i ve sonrasindaki Avrupa
Birligi'ndeki ekonomik uyum sorunlariyla karsilagacak olan girketlerin kalkinma plani
ve yillik programlara uygun korunmalari, 6zendirilmeleri, rekabet edebilmeleri, dretim
niteligi ve Gran gelistimeleri ve istihdam saglamalan amaglanmigtir. [malat
sektorinde olup, igyerinde engok 150 isci caligtiran, yasal defterlerinde bina, arsa
hari¢ makina, techizat, tesis, tagit arag ve gerecleri, ddseme, demirbaglar toplami 50
Milyar Liraya kadar olan igletmeler kigik ve orta bayukllkte kabul edilerek
desteklenmeleri kararlagtinimistir. Yatinm Tesvik Belgesine konu makine, techizat,
hammadde bedeli 50 Milyar TL.’sini agmamalidir. Makine, techizat ve hammadde
ahmlarina iligkin iglemlerde T.Halk Bankasi gdreviendirilmigtir™. T.Halk Bankasr'na
gore kigcik ve orta baytklukteki isletmelerde en fazla 150 ig¢i galigmalidir.

20 DPT Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani, s.23, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.32
DPT Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler, s.189
%7 Bakanlar Kurulu Karan, Sayi:96/8615 TC.Resmi Gazete, Say1:22789, 16.10.1995; 96/3 Saym

Tebli§, T.C. Resmi Gazete, Say1:22803, 31.10.1996, Ankara.
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Bundan bagka, Kredi Garanti Fonu olusturuimustur. Fon'un 6zellikleri kisaca
asa@idaki gibidir:

Yatinm, isletme ve diger amaglar igin kaynak gereken projelerine banka
kredisi isteyen, ancak teminat verebilecek varligi olmayan kagik ve orta blytkliikte
isletmelere garanti vermek amaciyla 1993'te Kredi Garanti Fonu Igletme ve Anonim
Sirketi, T.Halk Bankasi’'nin ortakligiyla kurulmustur. Amag, verimli projelere istenen
kredilere teminat gdsterilemediginden T.Halk Bankasi’’'nca kredilendirilemeyen
firmalarin Bankadan kullanacadi kredinin teminatini veya garantisini olugturmaktir.
Projenin kendisi teminat olarak kabul edilmektedir ve en fazla 250 isgi
calistinimaktadir®.

Organize Sanayi Bolgesi, 1965-1969 arasinda 150 hektar alanda bir adet
idi*®. Kaglk ve orta biyuklokteki igletmeleri desteklemek amaciyla Hikamet
tarafindan 1967-1987 déneminde 9 adet Organize Sanayi Bdlgesi olugturuimus,
1996'da bu say1 36’ya ulagmig, 8582 hektar alani kaplamigtir. 1997°de de 9 adet
daha hizmete sunulacaktir*'®. 1974 yilinda 40 kaglk sanayi sitesinde 8786 isyeri
varken, 1996'da 289 klglk sanayi sitesinde 17.6 Bin igyeri bulunmaktadir. 1997°'de
ilave 25 sitede 4921 Bin igyeri planlanmigtir. 1974'de 52 Bin, 1996'da 420 Bin kigi
istihdam edilmis, 1997’de ise ilave 30 Bin kisinin caligtinimasi planianmistir*'’.
1997'de kugik ve orta boy igletmeler toplam igletmelerin % 98'ini imalat
sanayilerindekinin ise % 99.5'ini meydana getirmigler, imalat kesimi katma degerinin
% 28.6'sinin toplam istihdamin % 58.8'ini olugturmuslardir®*2.

KOBVl'lerin dig ticarette uzmanlagarak ihracata, uluslararasi pazar ve rekabete
ybnelmesi amaciyla ihracat sektdriinde bir 6rgtitte toplanmasi igin sektérel dig ticaret
sirketleri (SDS) kurulmustur. Sayilari 25, ortak sayisi 1009, sermayeleri 1.5 Trilyon
TL'dir. 11 adedi tekstil sektérindedir. Ayni dretim dalinda 10 ortak, 10 Milyar TL
sermaye, 1-200 igci, nama ve nakit karsthi§ hisselerle anonim sirket olmalidiriar.

208 1996 Yili T.Halk Bankas: Yillik Raporu, s.14
2 ppT, Agk., 5.30
;‘1’ DPT, Agk., S.189
o DPT. Agk., .15
Sakiz, Agk.,s.191 !



3.2. Tiirkiye Halk Bankasi’nin Kurulug Yasasi ve Amaci

Kiclk esnaf ve sanatkarlar, klglk sanayiciler toplumsal, ekonomik ve siyasi
bakimdan istikrar unsuru oldugundan, blylk sanayiyi desteklemeleri ve Turkiye’nin
kalkinmasinda gérev Ustlenmeleri beklendiginden, kredilendiriimeleri amaciyla
18.6.1933 tarihli 2284 sayili Yasayla Halk Bankasi ve Halk Sandiklan kurulmustur.
Kamu lktisadi Tesebbusleri aracilifiyla sanayilesme gabalarinin sonucunda, 1930'da
gegilen gldimla ekonomide Devlet Bankalan kurma caligmalanna yonelik olarak,
Atatark 1937'de , klguk esnafa gereksinecekleri kredileri kolay ve ucuz olarak
verebilecek bir 6rgut kurulmasinin gerekli oldugunu ifade etmiglerdir®™.

Banka, sermaye yetersizligi giderilerek, 17.1.1938 tarih ve 3331 sayili
Yasayla calismaya baglamigtir. Esnaf ve sanatkarlara dogrudan kredi agmamisg,
mevduat toplayan Sandiklara énclltk etmistir. 24.3.1950 tarih, 5652 sayih Yasayla
esnafi kredilendirme, sube agma ve mevduat toplama olanad kazanmigtir. 1963
tarih, 358 sayili Yasayla Halk Sandiklari sube haline getirilerek Bankaya
devrolunmuglardir. 1950 sonrasi kooperatifler kurulmustur. 1964 yilinda 440 sayili
Iktisadi Devlet Tegekkulleri ile MGesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Yasa geregi 6zel
yasayla kurulmug, 6zel hukuk hikdmlerine tabi, tizel kigilige ve 6zerklije sahip
-ortaklik seklinde bir Iktisadi Devlet Tegekkala olmustur®.

T.Halk Bankasit A.S., 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu lktisadi Tegebbusleri
Hakkinda Kanun Hukminde Karamame hukimlerine tabi olarak ve séz konusu
Karamame cergevesinde faaliyette bulunmak Uzere kurulan bir lktisadi Deviet
Tesekkaladar. Kamu Iktisadi Tegebbisa, iktisadi Deviet Tegekkil ile Kamu lktisadi
Kurulugunun ortak adidir. |ktisadi Devlet Tesekkall, sermayesinin tamami devlete ait
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Gzere kurulan kamu iktisadi
tesebbusidir. Banka ana stattslnin amaci, bankanin hukuki yapisi, ama¢ ve

. erv‘ R
L

213 Afet Inan, Devietcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, T Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara , 1972, 5.125 R
" Yuririukteki Yasalar, T C. Basbakanhk Ankara
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faaliyet konulari, organlari ve 6érgit yapisi, miessese, bagh ortaklik ve igtirakleri ile
bunlar arasindaki iligkileri ve di§er hususlar dizenlemektir (Ek:2).

Banka, ana statlGsine gb6re thzel kisilide sahip, faaliyetlerinde o&zerk,
sorumlulufu sermayesiyle simirh bir Iktisadi Deviet Tesekkulador. 233 sayili
Karamame ve ana statlsG hikUmleri sakli kalmak Gzere 6zel hukuk hikimlerine
tabidir®'®.

Banka esnaf, sanatkar, kigik ve orta Olgekli sanayi ve dijer sanayi
kuruluglarini  kredilendirmek, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda ulusal
ekonomiyle uyumlu sermaye birikimi sadlamak, kagclk ve orta 6lgekli sanayinin
Kalkinma Bankasi olmak amacindadir. Hertrli  kredi ve bankacilik iglemleri de
yapmaktadir.

T.Halk Bankasi 1992 yilinda ankiye Ogretmenler Bankasi’'ni devralmigtir.
Bankalar Kanunu'na gére Bakanlar Kurulu, T.Ogretmenler Bankasi A.S.'nin btin
aktif ve pasifleriyle birlikte subeleri dahil olarak, T.Halk Bankasi A.S.ye
devredilmesini kararlastirmistir’®. Ayrica, Etibank Bankacilik Anonim Ortakhigrnin
mevduati tamamen, diger borglan kismen veya tamamen T.Halk Bankasir'na
devredilmistir®"’.

3.3. T.Halk Bankasi’'nin Faaliyetlerinin Degerlendiriimesi

T.Halk Bankasr'nin faaliyetleri asagida gosterilen mali oranlar yardimiyla
degerlendirilmigtir. Bu mali oranlara Bankalar Birligince yayinlanan Mali Tablolar ile
T.Halk Bankasrnin yillik faaliyet sonuglannin uygulanmasiyla elde edilen mali
oranlar 1960-1996 yillan esas alinarak asagida gosterilmigtir.

zs - T.Halk Bankas) Ana Statilsil, T.C. Resmi Gazete, Say:: 1559, 7.28.10.1984 Ankara, 1934
Bakanlar Kurulu Karan, Sayi:92/3067, T.C.Resmi Gazete, Say1:21235 , T.22.5.19892, AnKara
"7 Bakanlar Kurulu Karan, Sayi:96/8532, T.C.Resmi Gazete, Say1:22784, T 11.10.1996, Ankara



Buna gore, Banka faaliyet sonuglarinin uygulandi§ Mali Oranlar gunlardir:

1- Banka Uzmanlik Kredisi / Banka Kredileri

2- Banka Uzmanlk Kredisi / Aktifler

3- Banka Uzmanlik Kredisi / Mevduat

4- Toplam Krediler / Mevduat

5- Toplam Krediler / Aktifler

6- Tahsili Gecikmig Alacaklar / Toplam Krediler

7- Tahsili Gecikmis Alacaklar / Aktifler

8- Banka Dénem Kari / Toplam Krediler

9- Kredi Faiz Gelirleri / Toplam Krediler

10- Banka Kani / Aktifler

11- Faiz Gelirleri / Aktifler

12- Dénem Kari / Ozsermaye (Odenmis Sermaye +ihtiyatlar + Karsiliklar)

13- Mevduat / Ozsermaye

14- Banka Uzmanlik Kredisi / Ayni Sektérdeki Toplam Uzmanlik Kredileri

15- Banka Uzmanlik Kredisi / Bankalarin Toplam Kredileri

16- Ayni Sektdrdeki Toplam Uzmanlik Kredileri / Bankalarin Toplam
Kredileri

17- Banka Uzmanlik Kredisi / Ekonomideki Toplam Uzmanlik Kredileri

18- Menkul Degerler / Aktifler

Bu mali oranlann T.Halk Bankasrnmin 1960-1996 yillan mali tablolanna
uygulanmasi sonucunda asagidaki hesaplamalar yapilmigtir.
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1960

0.928
0.696
2.452
2.643
0.75

0.010
0.081
0.008
0.061
0.025
0.867
0.858
0.010
0.011
0.032
0.655

1965

0.757
0.630
2.690
3.552
0.832

0.010
0.083
0.008
0.070
0.040
1.172

0.017
0.017
0.058
0.004

TURKIYE HALK BANKASI

MALI ORANLARI
1970 1971 1972
0.754 0.766 0.755
0.563 0.622 0.529
1.345 1.037 0.943
1.784 1.354 1.249
0.747 0.717 0.70
0.002 -0.009 -0.011
0.102 0.106 0.109
0.002 -0.007 -0.008
0.076 0.076 0.076
0.012 -0.059 -0.076
3.231 4.773 5.644
1 1 1
0.030 0.029 0.027
0.030 0.029 0.027
0.083 0.093 0.098
0.003 0.005 0.033

1973

0.725
0.495
0.892
1.230
0.683

-0.013
0.094

~0.009
0.064

-0.113
7.135
1
0.027
0.027
0.088
0.005

1974

0.671
0.461
0.765
1.140
0.687

-0.014
0.090

-0.010
0.062

-0.175
10.684
1
0.026
0.026
0.074
0.003

Ela
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1975

0.699
0.507
0.832
1.191
0.725

0.004
0.103
0.003
0.075
0.062
12.299

0.028
0.028
0.083
0.009

1976

0.730
0.554
1.023
1.402
0.760

0.016
0.093
0.012
0.071
0.256
11.284

0.034
0.034
0.109
0.006

1977 1978

0.750 0.758
0.539 0.541
1.094 1.110
1.458 1.464
0.718 0.715
0.009 - 0.003
0.091 0.087
0.007 - 0.002
0.065 0.062
0.154 -0.067
11.389  15.620
1 1
0.041 0.047
0.041 0.047
0.134 0.164
0.009 0.005

1979

0.774
0.551
1.166
1.508
0.712

0.005
0.097
0.003
0.069
0.127
18

0.053
0.053
0.154
0.003

1980

0.775
0.536
1.212
1.564
0.696

0.048
0.146
0.03
0.101
0.793
10.586

0.045
0.046
0.151
0.016

1981

0.808
0.496
1.05
13
0.614
0.020
0.012
0.064
0.231
0.040
0.142
0.833
10

0.044
0.044
0.14

0.039

r
# #f
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1982

0.798
0.464
0.813
1.018
0.582
0.020
0.012
0.026
0.254
0.015
0.148
0.322
12.4

0.999
0.048
0.048
0.172
0.041

1983

0.786
0.440
0.833
1.06

0.560
0.033
0.019
0.013
0.252
0.007
0.141
0.105
7.895

0.048
0.048
0.158
0.049

1984

0.789
0.354
0.678
0.856
0.447
0.040
0.018
0.048
0.348
0.022
0.156
04
9.68

0.049
0.049
0.166
0.061

1985

0.693
0.322
0.562
0.812
0.464
0.028
0.013
0.026
0.321
0.0125
0.149
0.303
13.849

0.043
0.043
0.147
0.066

1986

0.728
0.327
0.538
0.738
0.448
0.013
0.006
0.061
0.302
0.027
0.165
0.692
15.385
0.995
0.037
0.038
0.141
0.084

1987

0.763
0.357
0.603
0.790
0.467

0

0.058
0.270
0.027
0.163
0.455
9.982
0.983
0.036
0.037
0.134

0.114.

1988

0.784
0.317
0.510
0.650
0.403
0.029
0.012
0.065
0.341
0.026
0.189
0.374
8.931
0.991
0.033
0.034
0.116
0.114

1989

0.743
0.317
0.484
0652

0.427
0.025
0.011
0.003
0.326
0.001
0.199
0.013
7.813
0.999
0.032
0.033
0.113
0.130
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1990

0.636
0.312
0.468
0.736
0.490
0.024
0.012
0.010
0.339
0.005
0.218
0.067
8.892
0.9995
0.031
0.031
0.113
0.114

1991

0.578
0.250
0.366
0.633
0.433
0.045
0.019
0.024
0.409
0.011
0.246
0.159
10.354

0.027
0.027
0.108
0.155

1992

0.513
0.190
0.281
0.547
0.371
0.040
0.015
0.030
0.447
0.011
0.235
0.158
9.722

0.023
0.023
0.084
0.142

1993

0.448
0.161
0.261
0.582
0.360
0.092
0.033
0.016
0.425
0.006
0.222
0.090
9.645
0.9997
0.020
0.020
0.083
0.122

1994

0.557
0.107
0.146
0.263
0.193
0.163
0.031
0.033
0.950
0.006
0.392
0.143
16.511

0.019
0.019
0.081
0.135

1995

0.524
0.154
0.205
0.392
0.293
0.051
0.015
0.026
0.532
0.008
0.357
0.120
11.803

0.027
0.027
0.107
0.115

1996

0.711
0.178
0.224
0.315
0.251
0.024
0.0061
0.034
0.596
0.0083
0.386
0.191
18.143

0.033
0.033
0.138
0.130



Konsolide Mali Tablolara Uygulanan Oranlar:

1. Kar / Aktif
2. Net Faiz Geliri / Aktif

3. Faiz Geliri / Aktif

4. Kar / Ozsermaye

5. Toplam Kredi / Mevduat
6. Toplam Kredi / Aktif

7. Takipteki Krediler / Krediler
8. Takipteki Krediler / Aktif

1979 - 1996 Déneminde Bankalar Sistemi Konsolide Mali Tablolanna Gére

Hesaplanan Mali Oraniar

0 N O O A W N -

0 N O O A WN -

1979
0.004
0.025
0.06
0.07
0.896
0.488

1989
0.018
0.018
0.192
0.245
0.736
0.424
0.051
0.022

1980

0.014
0.04

0.089
0.219
1.068
0.537

1990
0.024
0.048

0.2
0.303

0.837
0.472
0.041
0.019

1981 1982

0.018 0.015
0.033 0.013
0.121 0.142
0.297 0.223
0.862 0.751
0.5613 0.469

1991
0.024
0.064
0.224
0.333
0.784
0.440
0.049
0.021

1983

0.011
0.015
0.141
0.139
0.771
0.446

1992
0.016
0.065
0.226
0.265
0.760
0.419
0.034
0.014

1984

0.019
0.020
0.161
0.249
0.625
0.359

1993
0.028
0.078
0.209
0.404
0.828
0.425
0.031
0.013

1985

0.017
0.014
0.173
0.246
0.671
0.402

1986

0.019
0.022
0.169
0.214
0.728
0.455
0.060
0.027

1994
0.021
0.081
0.262
0.345
0.621
0.393
0.041
0.016

1987

0.022
0.027
0.152
0.223
0.774
0.452
0.044
0.020

1995
0.028
0.060
0.220
0.456
0.654
0.425
0.028
0.012

1988

0.027
0.038
0.178
0.40

0.723
0.406
0.069
0.028

1996
0.029
0.073
0.238
0.477
0.628
0.431
0.020
0.009
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T.Halk Bankas'nin hesaplanan mali oranlari asadidaki sekilde
degerlendirilmigtir.

Uzmanlik Kredileri / Toplam Krediler:

T.Halk Bankasi'min yillik faaliyet raporlarina gére uzmanlk kredileri,
kooperatif, sanayi ve fon kredilerinden olugmaktadir. Uzmanlik digi krediler ticari
kredilerden meydana gelmektedir. Kagik sanayi kredileri ve kooperatif kredileri
esnaf ve sanatkarlara igyeri i¢cin gerekli makina, arag, gere¢ gibi tesis ve hammadde
gibi igletme sermayesi amagli meslek kredileridir. KGglk sanayi sitesi, organize
sanayi bélgesi yapimi, modernizasyon, teknoloji, kalite gelistirici fon kredileri, i¢ ve
dis kaynaklardan saglanmaktadir. Ticari krediler ise tacirin tacire veya Ureticiye
verdigi kaguk ticari igletme kredileridir. Bankaca, esnaf ve sanatkarlarla, kigik ve
orta boy igletmelerin finansman ve finansman digi gereksinmelerini kargsilamak,
rekabetci yap!, istihdam, dretim, ihracata yonelik kredilendirme yapilmigtir.

Banka mali oranlarinda yer alan birinci sirada gérllecedi Gzere, uzmanhk
kredilerinin toplam kredilere orani 1960 ‘da 0.93 ile en yuksek, ardindan ortalama
olarak (.75 civaninda seyretti§i gériimektedir. 1990°da % 63, 1992'de % 51, 1994'de
% 55, 1996'da % 71 dolayinda gerceklesmistir. Siyasi etmenler, esnaf taniminin
genigligi, meslek kredilerinin daditim alaninin ¢cok geniglemesine neden olmugtur.
Uzmanlik kredilerinde engok pay kooperatiflere aittir. Bu pay 1988'de % 17., 1989'da
% 15, 1990-1992'de % 11, 1993'de % 13, 1994'de % 27, 1995'de % 31, 1996'da %
41 gibi artig gostermistir.

1983-1986 déneminde bankanin uzmanlik kredilerini olusturan kooperatif,
sanayi ve fon kredilerinin yuzde olarak uzmanlik kredileri igindeki payi ile uzmanlik
kredilerinin toplam krediler igindeki pay1 asagidaki gibidir.
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KoopUzKr 41 31 27 13 11 1" 2 16 17 17 18 20 256 26
San/UzKr 18 8 5 10 12 14 20 25 26 28 27 24 23 22
FonfUzKr. 12 13 24 22 28 28 27 30 3 21 26 28 31 30
UzKr/Topk 71 52 8 45 51 54 659 70 75 73 70 69 79 78

Uzmanlik kredilerinin toplam krediler igindeki pay1 1988'de 0.75, 1984'de 0.79
iken 1993'de 0.45'e kadar dusmustlr. 1990 sonrasinda oran 6nceki yillara gére
dusdktar. Ancak, 1996'da 0.71 ile ytkselme gdstermistir. Bu dénemde klgik ve orta
olcekli igletmelerin desteklenmesi amaglanmigtir.

1996-1998 déneminde esnaf ve sanatkarlara Esnaf ve Sanatkarlar Kredili
Kefalet Kooperatifleri araciligiyla kullandinlan kooperatif kredilerinin, tarleri itibariyle
kooperatif kredileri igindeki paylari ise ylzde olarak géyledir.

Kredi Tiiri/Yil 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988
Iskonto K/Koop K 4 5 8 9 6 8 12 14 12
Kisa Vade K/Koop.K. 4 5 5 5 6 8 11 12 9

Orta Vade K/KKoop K. 92 91 87 86 85 74 77 74 79
Destek.K./ Koop K. - 0.1 06 - 3 10 - - -

Kooperatif kredileri orta vadeli olarak verilmiglerdir. 1995'den sonra ‘orta
vadeli kredi hacmi 0.90'1 agarak bily(k oranlara varmigtir. Kisa vadeli kredi
hacminde ise azalma 1992'de baglamig, 1996'da 0.04'e ulasmistir.

Kagik ve orta oOlgekli igletmelerin dretimlerini arttirmak, teknolojilerini
yenilemek, istihdami &zendirmek amacilyla sanayi kredileri kullandinimaktadir.
Bunlarin iginde bu tir igletmelerin, kadin- geng girisimeci ve KOBI ihracat kredilerinin
paylan ile kaclk o6lcekli sanayi kredilerinin Halk Bankas! toplam kredilerine orani
yuzde olarak, 1996-1983 yillan itibariyle agadida g6sterilmistir.
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SanKre.Tar/Yii 96 95 94 93 92 91 90 8 88 87 8 85 84 83
Koglk bigekliSan 67 69 58 72 81 73 76 69 55 43 37 31 37 50
OrtatigekliSan. 14 5 3 67 85 8 9 14 27 53 52 54 48 39

Buyilk SigekiiSan 4 2 3 20 11 198 15 17 18

Kadin-Geng

Girigimci Kredisi 13 16 17 0.8

KOBI Ihracat 2 7 17

K.Olgekli San.Kr/

Halk B.Top.Kredi 118 67 27 7 10 10 15 17 14 12 10 8 9 11

1988-1996 dbneminde sanayi kredileri ¢ok baylk oranda kiagik 6lcekli
sanayiye verilmigti. 1996'da 0.67, 1997°de 0.81, 1989'da 0.69 olarak
kredilendiriimiglerdir. Orta Olcekli sanayi 1996'da ve 1989da 0.14 oraninda
desteklenmistir. KlgUk Olgekli sanayi 1987°'de 0.43, 1984'de 0.37 oraninda kredi
almigtir. 1987-1984 arasi kaglk Olgekli sanayi dider isletmelere gbre daha az
desteklenmigtir. Bu sanayi kredilerinin 0.88 gibi cogunlugu igletme, kalan tesis
kredisidir. Burada banka kig¢lk sanayinin gelismesini, orta ve blylk sanayi ile
entegre caligma iginde blylmesini amaglamigtir.

Kuglik Olgekli sanayi kredilerinin banka toplam kredileri igindeki oranlar
1996'da artarak 0.12'ye yaklagmistir. 176.7 Trilyon TL toplam kredilerin 0.18 oraniyla
31.17 Trilyon TL’s1 sanayi kredisi olup, bunun iginde de ancak 0.67 ile 20.8 Trilyon
TL kugik 6lgekli sanayi kredisidir. Kooperatif kredileri ise toplam kredilerde 0.41
payla 72.5 Trilyon TL olup, toplam uzmanilik kredileri 0.71 oranla 125.7 Trilyon TL'ya
ulagmaktadir. Toplam krediler iginde kiguk digekli sanayi kredileri 1994'de 0.027'ye
kadar dagmastar. 1993'de 0.07, 1992'de 0.10, 1989'da 0.17, 1985'de 0.8'dir.

Baydk 6lcekli sanayi 1988'de 0.18, 1991'de 0.19, 1993'de 0.20 oraninda kredi
almigtir. 1994'de bunun sanayi kredisi 0.03'e dugmagtar. Kuglk esnaf, sanatkarlar
ve kaglk olgekli sanayiyi desteklemesi gereken bankanin kaynaklarinin kurulug
amacina uygun kullanmasi sagliklidir. Bu nedenle, kliglk sanayinin daha ylksek
oranda kredilendirilmesi gereklidir. 1996'da kiiglk sanayici kredi limiti 15 Milyardan
25 Milyara, orta 6igekli sanayi kredisi limiti 30 Milyardan 50 Milyara yukselt||m|§t|r 45

Bin kagik ve orta 6lgekli igletme kredilendiriimig, 40 Trilyon TL tahsis ed||m|§t|r LT

L R
e A
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KOBI ihracat kredileri, sanayi kredileri iginde 1996'da 0.02, 1995'de 0.07,
1994'de 0.17 oranindadir. Bu kredilerin T.Halk Bankasi uzmanlik kredileri igindeki
pay! 1986'da 0.005, 1995'de 0.01, 1994'de 0.01’dir. Anilan kredilerin banka toplam
kredileri igindeki orani ise 1996'da 0.004, 1995'de 0.006, 1994'de 0.008'dir.

lc ve dis kaynaklardan sadlanan fonlar, kugik sanayi siteleri ve organize
sanayi bdlgeleri yapim kredisi ile kUguk ve orta Olgekli sanayi isletmelerine
modernizasyon, teknoloji kullanimi, kalite ve standart geligtirici, yatinm ve igletme
kredisi olarak kullandiriimigtir. KOBl'lerin 1996 yilinda baglatilan 6zendirilmeleriyle
Gumruk Birli§i ve sonrasinda Avrupa Birigi strecinde ekonomik uyumlarinin
sa@lanmasi! igin kalkinma planlan ve yillik programlara gére korunmasi, Gretim kalite
ve standartlanimin arttirnimasi, dran geligtiriimesi, istihdam yaratiimasi ve rekabetin
saglanmasi amacityla fon kredileri uygulanmaktadir. Bunlar kalkinmada oncelikli
ybrelerde 0.20 faizle yatirim kredisinde 20 Milyar TL ve isletme kredisinde 5 Milyar
TL,; diger yorelerde 0.30 faizle yatinm kredisinde 15 Milyar TL ve igletme kredisinde
6 Milyar TL olarak kullandiriimigtir. Ig ve dig kaynakli olan bu kredilerin 1996-1983
déneminde fon kredileri igindeki paylari g6yledir.

Fon Kred./Yil 1996 1895 1954 1993 1892 1891 1980 1989 1988 1987 1986 1986 1984 1983
I¢ Kaynakli 56 68 68 61 54 59 57 8 94 96 95 95 93 93
DigKaynaki 44 32 32 39 46 41 43 15 6 4 5 2 7 7

1989'a kadar blyik oranda i¢ kaynakh fon kredisi verilmig, 1996'da 0.56'ya
dagmagtar. Dig kaynakli olanlar 0.44’e yikselmistir.

Fon kredileri kiiglk sanayi siteleri, organize sanayi siteleri, kiigik ve orta
sanayi igletmelerinin tesis ve igletme kredileri seklindedir. Dig kaynakli fonlar, kagik
sanayi siteleri ve bélgeleri, organize sanayi bolgeleri tegvik fonudur. Dig kaynaklilar
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu, KSF-1, KSW, Danya Bankasi kredileri,
Italyan ve Alman Sanayilegsme Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi'dir.
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Banka ticari kredilerini karlilk ve verimlilikle ekonomiye fon yaratarak,
ihracata yoénelik déviz kredisi geklinde kullandirmigtir. Is makinalari alim kredisi,
organize sanayi boélgeleri sanayi ve ticari igletmelerinin egit taksitli ticari kredi
1996'da verilmigtir. Kiguk ve orta boy igletmelerin geligimi amagh ihracat kredileri
ticaret kredileri icinde 1996-1983 déneminde ylzde olarak sirasiyla, 49, 18, 27, 16,
16, 11, 6, 10, 11, 9, 11, 15, 26, 26 paya sahip olmusgtur. 1996'da ticari kredilerin
yarisi ihracat kredisi olarak kullaniimigtir. 1994'de 0.27, 1984'de 0.26 oranindadir;
diger yillar 0.10 oraninda verilmigtir. Toplam kredilerin 1996'da 0.30'u ticaridir. 1996-
1989 arasi 0.50 ve diger yillar 0.30 civan olan ticari kredi orani meslek ve kiglk
sanayi amacli uzmanlik bankasi igin yaksektir.

Kamu ve KIT kredileri 1996-1988 arasinda ticari krediler igerisinde ytzde
olarak sirasiyla, 1, 45, 10, 18, 21, 29, 27, 12, 7'dir. Kamu lktisadi Tegebbuslerine
verilen krediler ticariler icinde 1996’da 0.01 oranindadir. 1995'de 0.45, 1994'de 0.10,
1993'de 0.18, 1990°da 0.29, 1989'da 0.27 gibi yiksek oranhdiriar. Ozel amagl bir
uzmanhk bankasinin ticari kredilerinin ve kamuya yénelik kredilere son verilmesi
amaci agisindan gereklidir. Ana amaci olan esnaf ve kuglik sanayi kesimini
desteklemelidir. Banka kamu bankasi olarak bu amagla yeniden yapilandinimahdir.
Uzmanlik kredilerine siyasi mudahaleler azaltiimal, kamunun kaynak agiklarinin
kapatiimasina son verilmelidir.

Banka, ticari kredi yaninda, genel anlamda ticarete konu olmayan bir hizmet
veya malin satin alinmasi amaciyla konut yardimi, ara¢ kredisi seklinde bireysel
kredi gercevesinde halk kredisi vermigtir. Halk kredilerinin bireysel kredi igindeki
orani 1996-1993 déneminde sirasiyla, 0.18, 0.50, 0.49, 0.67°dir. Bireysel krediler,
1996'da 8.4 Trilyon TL'dir. Bunlann toplam kredilere orani 1996-1993 arasi sirasiyla,
0.05, 0.04, 0.08, 0.17'dir.

Toplam Krediler / Mevduat Orani:
Mali oranlar Ggincl satir bu orani vermektedir. Toplam kredilerin miktari

mevduatlardan ylksek iken 1980'li yillarda mevduatiara olan orani azalmis, 1992’ de
% 54, 1986'da % 31 civarina dasmustir. Meslek kredilerinin mevduatlara oranl
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1985'de 0.55, 1989'da 0.50'den az, 1992'de 0.28,1993'de 0.26, 1994'de 0.14,
1996'da 0.22 olmustur. Banka sektérdeki meslek kredilerinin tamamini vermektedir.
1996'da kooperatif kredileri mevduatin 0.13'Q, aktifin 0.18'i, ekonomideki toplam
kredilerin 0.019°dur. Diger bankalarin ¢ok kagik miktarda mesleki kredi verdigi 1990,
1991 gibi yilarda olmustur. Uzmanhk kredileri 176.6 Trilyon ile 1996 yih igin
hedeflenen 155 Trilyon TL'yi asmigtir. Ticari krediler 1996'da 40 Trilyon TL
hedeflenirken 42 Trilyon TL'ye ulagmistir. Banka her turl kredi islemini ana statisG
geredi yapmak zorunda oldugu igin, ticari kredi de vermektedir. Bu nedenle, kiglk
ve orta Olcekli igletmelerin kredi gereksinimini % 55 civarina kadar inen uzmanhk
kredi ile kargilayamamaktadir. Kaynak yetersizligi ile karsilagilan 1960 ve 1970'li
yillarda, esnaf, sanatkar, kiglk sanayici igin diglk oranda tutulan T.C. Merkez
Bankasi reeskont kredilerine bagvurulmustur.

Bankalar sisteminde kredi / mevduat orani 1996'da 0.62, 1990'da 0.84,
1985'de 0.67, 1980°de 1’dir. Sistemde 1980'de krediler artmig, 1984’'de dugmustar.
Oran, banka igin 1996'da 0.31, 1990°'da 0.73, 1985'de 0.81, 1980'de 1'dir.
1990'larda oran sisteme gére dugmustar. Mevduatin daha az bolima krediye
aktariimigtir. Uzmanlik kredilerinin mevduata orani daha da azalmistir. 1996'da
0.22'dir. 1980°de sistem oranlarina yakinken 1990’h yillarda azalmistir.

Takipli Alacaklar / Krediler Orani :

Bankalar takipli alacaklarint 1986 yilina kadar aciklamamiglardir. Mali
oranlarin 6. ve 7. siralarinda takipli alacaklarin banka kredilerine ve aktiflerine orani
gosterilmigtir. 1988-1996 arasinda brat  takipli tutar miktarlan oranlamada
kullanilmigtir.  Net takipli kredi tutarlarinin kredilere orani 1988'den 1996'ya
sirastyla; 0, 0.012, 0.012, 0.03, 0.019, 0,05, 0.1, 0.022 olmus, 1996'da takipli kredi
kargih@: sonrasi “0° olarak bulunmugtur. 1991 ve 1994 bu oranin en fazla artis
gbsterdi@i yillardir.

Karsilik 6ncesi takipli krediler 1996'da 0.024, 1995’de 0.05, 1993'de 0.092,
1992'de 0.04, 1991'de 0.045'dir. Onceki yillarda oran daha du§uktﬂr._v;sﬁ1'993fde
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kredilerin 0.10'u, 1994'de 0.16’s1 takiplidir. Banka sisteminde 1996'da 0.02,
1994'de 0.04, 1993'de oran 0.03, 1989'da 0.05, 1988'de 0.07’dir. 1993 ve 1994'de
banka oranlan yuksektir.

1988-1996 arasi net takipli kredi / aktif oran sirasiyla 0, 0.005, 0.006, 0.011,
0.007, 0.019, 0.019, 0.07, O'dir. Brit kredi / aktif orani 0.03 ile 1993 ve 1994'de
ylksektir. Brut takipli kredi / aktif orani 1988-1996 arasinda sirasiyla 0.012, 0.011,
0.012, 0.019, 0.015, 0.033, 0.031, 0.015, 0.006'dir. 1993 ve 1994'de oran yUksektir.
Bu oran banka sisteminde 1996'da 0.09, 1994'de 0.016, 1993'de 0.013, 1991'de
0.012, 1989'da 0.02 olmustur.

Faiz Gelirleri / Aktif Orani:

Mali oranlar 11. sirada bankanin faiz geliri / aktif oranlan gésterilmigtir. Net
faiz geliri / Aktif oranlan ise 1985-1996 arasinda sirasiyla 1985'den baglayarak;
0.018, 0.036, 0.043, 0.049, 0.024, 0.050, 0.060, 0.022, 0.034, 0.088, 0.029, 0.032
olarak gerceklesmistir. 1990, 1991 ve 1994 yillan bu oranin en ylksek oldugu
yillardir. Bankanin brt faiz gelirleri / aktif orani 1996-1994 ‘de 0.40’a yakindir. 1994-
1998 arasi 0.20 civarindadir. 1981-1983'de 0.14, 1980’de 0.10°dur. 1980 éncesinde
0.10'un altindadir. Net faiz geliri / aktif orani ise 0.05 veya altinda gerceklesmistir. Ei
7-3.

Banka Uzmanlik Kredilerinin Onemi:

1980 - 1985 dbéneminde mesleki krediler tarim kredilerinden sonra uzmanlik
kredileri iginde ikinci siray1 almiglar ve % 15 civarinda gerceklesmiglerdir. Tarim
kredileri ise % 70 dizeyindedir. Mesleki krediler 1960’da 0.03 orani ile oldukca
diglk dlzeydedir. 1990’larda uzmanlik kredileri icinde mesleki krediler % 10,
1986’da % 13 olmustur.

Banka mali oranlarinin 14.satin meslek ve kigtk sanayi uzmanlik kredilerinin
bu sektdre bitin bankalarca verilen bu tar kredilere oranini géstermektedir. 1960-
1996 arasinda ekonomideki mesleki ve kiigik sanayi kredilerinin tamamini T Halk.
Bankasi saglamigtir. Mesleki kredi veren bagka banka yoktur. 1990, 1993 ve 1994
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gibi yillarda T.Vakiflar Bankasi'nca gok az diizeyde mesleki kredi verilmigtir. T.Halk
Bankas) esnaf, sanatkar ve klglk sanayiciyi, kaynaklarinin go§unu ayirarak
destekleyen tek bankadir. Esnaf ve kugiik sanayinin ekonomik ve sosyal yagamdaki
yeri dikkate alinirsa bankanin énemi anlagiimaktadir. Bankanin sermaye ve y6netim
yapist glglendirilerek kredi gereksinmesindeki kiguk sanayinin kaynak sorunu
¢Ozulmelidir.

Mali oranlar 15. satir, banka uzmanlik kredilerinin ekonomideki butin
bankalarin kredi toplami igindeki yerini géstermektedir. 1996'da meslek kredilerinin
genel kredi toplamina orani 0.03'dar. Oran bu gesit krediler icin oldukga dasuktar.
1993 ve 1994'de 0.02, 1990°da 0.03, 1979 ve 1984’de 0.05, 1975 ve énceki yillarda
0.03, 1960’'da 0.01 olmugtur. Bbylece banka, genel krediler iginde 0.03, kigik
sanayi ve meslek kredileri ise banka kredilerinde 0.18 ve 0.71 orandadir. Klguk
sanayi, bankalar kredi toplaminin 0.005'ini alarak, az oranda destek saglamaktadir.

Mali oranlar 16. satir, esnaf, sanatkar ve klclk sanayiye biitin bankalarin
verdi§i uzmanlik kredilerinin ekonomideki bankalar kredi toplamina oranini
vermektedir. Bylece bu kesimi ekonomideki bankalarin hangi oranda destekledigi
gorulmektedir. Kigak sanayinin en blytk destekcisi T.Halk Bankasi oldugu igin 15
ve 16. satirlar ayni orandadirlar.

Mali oranlar 17. satir, T.Halk Bankasr'nin uzmanlik kredilerinin ekonomideki
bankalarin butin uzmanlik kredileri igindeki payini géstermektedir. Béylece,
uzmanlik kredilerinde meslek ve kigik sanayi kredilerinin 6nemi géralebilmektedir.
Bu oran, 1996'da 0.14, 1995'de 0.11, 1994'de 0.08'dir. 1982 ve 1984'de 0.17
degerinde olup, bu yillardan sonra 0.08'e kadar inmigtir. 1996 yilinda oran
yukselmigtir.

Ekonomide toplam mesleki kredilerin toplam krediler igindeki pay: 1960°ta
% 1, 1970te % 3, 1978'de % 4, 1979'da % 5'tir. 1980'li yillarda % 4 iken, 1990’
yillarda % 2'ye kadar inmigti. Bu mesleki kredilerin tamamini T.Halk Bankasi
vermigtir. Esnaf ve kaglk sanayi kesiminin ekonomi ve istihdam agisindan 6nemi
gbzier 6nande iken toplam kredi kaynagindan bu kadar az pay almasi sakincalidir.
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Bu oran, 1992'deki % 2 oraninda kiglk isletmelere mali 6zendirmeler sadlayan
mevzuat dizenlemeleriyle % 3'e ylkseltilebilmigtir.

Toplam Kredi / Aktif Oram :

Banka orani 1996'da 0.25'dir. Bankalar sisteminde ise 0.43'ddr ve genellikie
0.40'in Gzerinde seyretmigtir. 1980 ve 1981’de 0.50’nin Gzerindedir. Bankada oran,
1980'de 0.69, 1982'de 0.58, 1994'de 0.19 olmusgtur.

Kar / Aktif Oran: :

Aktif karliig: 1996'da 0.008'dir. 1992'de 0.01, 1990'da 0.005, 1986 ve
1987°'de 0.027, 1981'de 0.04, 1980'de 0.03'dur. Bankalar sisteminde ise 1996'da
0.03, 1992'de 0.016, 1990'da 0.024, 1987°'de 0.02, 1981'de 0.02, 1980'de 0.01'dir.
1995 ve 1986'da oranlar yukselmistir. Banka ise sisteme yakin, bazen Uzerinde
oraniarla aktif karlili§i elde etmistir. Banka oranlar 1990 sonrasi 0.01’den azdir.

Menkul Degerler / Aktif:

1996 yilinda 0.13, 1991'de 0.15, 1987'de 0.11 oranindadir. Banka, son
yillarda aktifinin 0.10’'unu menkul degerlere ayirarak faiz geliri saglamigtir. Bunlar,
kredi faiz gelirlerinin 1996'da 0.30, 1995'de 0.25'ine yaklasmistir.

Mevduat / Ozsermaye Orani :

Mali oranlar 13. satinnda bu oran yer almaktadir. 1996'da 6zsermaye 31
Trilyon , 6denmig sermaye 15 Trilyon TL'dir. Yabanci kaynaklar 670 Trilyon, bunun
561 Trilyon TL'si mevduattir. T.C. Merkez Bankasi kredileri 1995 ve 1996'da 0.5
Trilyondur. Kar 1986'da 5.9 Trilyon, 1995'de 2.3 Trilyon TL'dir. Bankanin en buyak
kaynadi mevduattir. 1996'da Mevduat / sermaye orani 18'dir. 1993'de 9.6, 1990'da
8.8, 1989%'da 15, 1980’de 10, 1975'de 12'dir.
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Kar / §zsermaye Orani:

Bankanin 6zsermaye yapisi giglendirilerek kiglk ve orta dlgekli igletmelerin
6zendiriimesine caligiimalidir. Banka ise diger kamu bankalan gibi 6zsermaye
yetersizli§i cekmektedir. 1996'da 6zsermaye yeterliligi % 5 gibi digtk bir orandadir.
Bu yetersizlik cok uzun bir stredir devam etmektedir.

Ozsermaye karlihg1 1996'da 0.19, 1993'de 0.09, 1991'de 0.16, 1988'de 0.37,
1987°'de 0.45, 1986'da 0.69, 1981°de 0.83, 1979'da 0.12, 1975'de 0.6’dir. Bankalar
sisteminde ise 1996'da 0.47, 1993'de 0.40, 1990'da 0.30, 1984'de 0.25, 1981'de
0.30°dur. 1980’li yillarda oran, sistem oranlarindan yiksektir, 1988'de azalmigtir.

Bankanin 6zsermaye + kar / net aktif orani ylzde olarak sirasiyla, 1960-
1975'de 30, 20, 13, 10, 10, 7, 4, 5; 1976-1983'de 6, 5, 3, 7, 9, 6,7; 1984-1989'da 7,
5,6, 8,9, 8 1990-1996'da 8, 7, 8, 7, 5, 7, 5 civarlarinda degismektedir. Bu oranlar
bankalar sisteminin 0.09 civarindaki oranlaninin altinda kalmaktadir.

Bankalar Yasasi 12 Sayili Tebli§i geredince hesaplanan sermaye taban: / risk
agirlhklarina gére tasnif edilmis varliklar, gayrinakdi krediler ve yuakimlaitkier
standart orani ise yaklagik olarak 1989-1996 yillarinda sirasiyla, 15, 13, 14, 15, 12,
13, 14, 11°dir. Son yillarda oranlarda dagme vardir. E k72 .

Bilango Bilyiikliigii:

T.Halk Bankasi’'nin 1991 - 1996 ddnemindeki bilango buylkidklerinin bu

yillardaki gayri safi ulusal hasilaya orani Bankanin bu yillardaki bilango baytklik
oranlanni vermektedir.

1991 - 1996 yillarinda Banka aktifinin bu yillar gayri safi ulusal hasilasina
orantyla; 1991 icin 13 trilyon / 634 trilyon = 0.022, 1992 i¢in 28/1104 = 0.025, »1993
icin 54/1997 = 0.027, 1994 icin 141/3888 = 0.036, 1995 igin 307/7855 = 0.039:"1 996
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icin 704/15125 = 0.046 buyukltk oranlari elde edilmigtir. 1991'de bu oran 0.02 iken
1996'da 0.05 olmustur.

1991 - 1996 déneminde Banka aktif bayGklGgunan bankalar sistemi konsolide
bilango buyuklidane oraniyla ise Bankanin aktifinin sektér toplam aktifi igindeki
blydkltk orani bulunabilir.

1991 - 1996 yillannda Banka aktifinin konsolide bilango aktif toplamina
oraniyla; 1989 igin 4,7 trilyon / 105 trilyon = 0.044, 1990 igin 7.9 / 164 = 0.048, 1991
icin 13 / 291 = 0.047, 1992 igin 28 / 545 = 0,051, 1993 icin 54 / 997 = 0.055, 1994
icin 141 / 2007 = 0.071, 1995 i¢in 307 / 4102 = 0.075, 1996 icin 704 / 8959 = 0.079
bayUklGk oranlari elde edilebilir. Konsolide aktiflerde banka aktifi 0.04'den 1996’da
0.08’e yaklagmigtir.
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4. TURKIYE EMLAK BANKASI VE KONUT SEKTORU
4.1. Konut Sektdriiniin Ekonomideki Onceligi

Tarkiye'de konut sektéri 6ncl sektérlerden olup, ekonominin dinamizmini
saglamaktadir. Konut ikame edilemeyen bir gereksinme oldugundan, Devlet konut
sektérine mudahale etme geregini duymustur. Toplumda insanlar igin fiziksel ve
psikolojik korunmanin saglanmasi 6nemli géstergelerden birisidir. Bu koruma
sadlanamazsa sosyal bang sa@lanamaz. Dolayisiyla, konutun barinma
gereksinmesini sadlama ve sosyal yapiyi dengeleme gérevi bulunmaktadir. Yeni
Bagkent Ankara’nin ingaasi, kirdan kente gé¢ olayi, nifusun agin artmasi konut
sorununu bayGtmastar. Yaksek enflasyon, bireylerin tasarruf ve alim glcini azalttigi
igin uygulanan politikalar bagarih olamamigti™®. Konut, yerlesme ve barinmanin
temel aracidir. Tarkiye'de kir-kent ayriminin bir 6iglide de olsa giderilmesi, hizl
kentlesmeden dodan sorunlarin azaltiimasi, konut sorununun ¢éztlmesiyle ilgilidir**®.

Yasam kosullanimin iyilestirilmesi 6teden beri, kent planlamasinin baglca
amaglan arasinda saylimistir. Barinma kosullari enaz yeterli yasam dizeyinin
ayriimaz bir unsurudur. Oturma alanlan kent vari§inin refah ve saghg igin kent
planlarinda ele alinmigtr™. Savaslarin yarattid1 yikim, kent nifusunun hizh artigi,
dar gelirliler, tam caligmay1 gerektiren genel ekonomik nedenler devleti konut
alaninda gérev almaya zorlamis, liberalizmin serbestlik ilkesinden uzaklastirmigtir.
Sosyal devlet, ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme sorunlarina yabanci
kalamamigtir. Devlet anlayigindaki bu dedisme sonucunda, konut bir kamu hizmeti
niteligi kazanmig, istihdam yaratmasi ve verimiiligi etkilemesi deviet mudahalesini
gerektirmistir. Bilimsel ve teknolojik ilerleme, barinma sorununda az etkili olabilmistir.
Kiginin insan ve bir ailenin Gyesi olmasi nedeniyle duydugdu konut gereksinimi, kigi

ut
¥,

218 Kepenek, Agk., 5.354
219 sahin, Agk., 5.57
20 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, 3.b. , Imge Yayinlan , Ankara, 1996, s.284
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bagina gerekli en kaglk yeterli mekani belirtir. Konut talebi ise, ailelerin belli bir
konutun fiyatini ya da kirasini 6demeye istekli ve 6deme glclinde olmalarini
anlatir.Bu efektif talep oldugundan ekonomik kavramdir. Burada konut birimi sayisi
ve birim bagina harcama miktari 6nemli olmaktadir®'. Konut sorunu, kir-gecekondu-
kent batanlaga icinde dustndlmelidir. Ozellikle kirsal kesimde ve gecekondu
yérelerinde konutlarin saglik kosullarindan ¢ok uzak ve alt yapi hizmetlerinden
yoksun oldugu bilinmektedir. Kirdan g6é¢ edenlerin kira yuksekligi, konut yetersizligi
gibi nedenlerle yol acti§i gecekondulagma, dizeltiimesi ekonomik ve toplumsal
sartlara bagh bir zorunluluktur. Konut Gretimini 6nemli kilan nedenler arasinda,
Uretim yetersizli§i sonucu kira giderlerinin gelir igindeki payinin ¢ok yiiksel oimasi
vardir. Ozellikle blyuk kentlerde bu oran oldukga artmigtir. Bankalar tarafindan
konut yapimina yoénelik taketici kredileri uygulamasi, kiralarin yiksek olmasi
sorunuyla birlesince Gretim ve talep dengesizli§i giderek blyUmastar. Baytk
kentlerde altyapisi olan arsa yetersizliginin de katkisiyla konut spekilasyonu ve
taginmaz fiyatlari hizla artmaktadir. Kent iginde yik-yap yoluyla konut Gretimi rant
ytksekligiyle arsa spekulasyonuna ve carpik gelismeye yol agmaktadir®.

4.1.1. Konut Sektériiniin Ekonomik Gelisimindeki Yeri

Sanayilesme ile tanimsal nifus azalmakta, kentlerdeki tarim digi nifus ve
konut gereksinimi artmaktadir. Bu olgu, toplumun ekonomik ve sosyal yapisindaki
degismelerden dogar. Sanayilesmede verim artigina ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kentlegsme orani, ig bolimQ, uzmanlagma, toplumda o6rgutlesme artarken
insan davraniglari kentlere 6zga gekilde degigir. Béylece tarimsal Uretimden daha
ileri bir Gretim dUzeyine gegilir. Ekonomik, teknolojik, siyasal, toplumsal etmenler
kentlegmeyi etkiler.

Koyden tarim digina gég, tarimda dretim fazlasinin yani artik Granan elde
edilmesine baghdir ve daha ¢ok sermaye, daha Ustln teknoloji, girisim guclyle
aretim gerektirir. Birim toprak bagina ayni veya daha fazla tanm geliri igin daha az
insan gica gerekiyorsa, tarimsal nifusun bir kismi serbest kalabilir. Sanayileshis

21 Keles , Agk, 5.286
2 kepenek, Agk., 5.356
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tarim igletmeleri, tarimsal nufusun azalmasini sadlamaktadir. Kentlegme, isginin
kendi gidasina ek olarak besledi§i insan sayisi artigiyla artar. Tarimda verim azhg,
kisi bagsina tarimsal gelir dusukluga, topragin dengesiz dadilimi ve ¢ok
parcalanmasi, makinalagma, iklim, erozyon kentlere gé¢ yaratmaktadir. Kente gé¢in
baslica nedenleri beslenme ve is bulma amaci olmaktadir™.

Turkiye’de kentlesme orani onbinden fazla nufuslu yerlerde 1927°de % 16,
1980’de % 45, 1995'de % 61 civannda gergeklegmistir™*.

Konut bir toplumsal sorun oldugu kadar, ekonomik kalkinma sorunudur. Genig
kitlelerin yetersiz barinma iginde yasamalari, toplumsal barigi bozan etmenlerdendir.
Gavenli ve huzurlu konut insanlann verimini arttirmaktadir. Az gelismis Glkelerde
kaynaklar sinirli oldudu igin, konut yatinm mali olarak belirtilirse kit kaynaklarin bu
alana y6nlendiriimesi gerekir. Aksine, tiketim mall olarak degerlendirilirse sinirli
- kaynaklarin daha verimli yatinm alanlarina kaydiriimas! daha gergekgi olacaktir.
Diger yandan, konut yatinnmiari yapi geregleri, mefrusat gibi konuta yakin kesimierde
talep ve ig olanaklarini artincidir. Ayrica, konut ve gevrenin savsaklanmasi ileride
pahali imar ve temizlik calismalarina yol agacaktir. Konut yatinmilarinin yalniz
ekonomik degil toplumsal nedenlerle de savunulmasi gereklidir. Cunka; dar gelirli
genis kitlelerin yetersiz barinma kosullari igerisinde yagamasinii toplumsal ve siyasal
sonuclarint Devlet géze alamamaktadir. Bunun yaninda konut yatinmlarinin
istihdamr arttinci etkisi de vardir. Ulusal gelirden konuta ayrnlacak payin
saptanmasinda iggaca verimliligi é6nemli bir élghttar. Konut yatinmlarimin konuttan
bagka kesimlerdeki isglcinin marjinal verimliliine yapacagi katki konut diginda
kalan kesimlerdeki marjinal hasiladan yuksek olursa konut yatinmlan ekonomik
gorulebilir™®,

1961’e kadar banka, kendisinden kredi alan kooperatiflere destek olmugtur.
Bu dénemde konuta hizmet degil, kazang amaciyla yaklasiimigtir. Bu nedenle,

Z’ Keles, Agk., ss.19-22 A
s Keles, Agk., s.41 &
. Aren, Agk., s.50 f

Keles, Agk., 5.291
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kooperatifler toplu ve sosyal konuta uzak kalmis, kazang amaciyla birkag birimlik
konutlar aretilmigtir.

4.1.1.1. Kalkinma Planlan Dénemi

1961 Anayasas! ekonomik, toplumsal ve kultdrel kalkinmanin Devletin
hazirlayacagi kalkinma planlariyla gergeklegtiriimesini hikme baglamigtir. Kalkinma
planlarlnda sanayilegmenin amag olarak kabul edilmesiyle, tarimdan sanayiye dogru
hizlanan yapisal degisim ulusal gelirde sanayi ve konutun payini blyatmds, konut
yapiminin gekiciligi sarmastar®. Konut yatinmlarina, dengeli bir ekonomik ve
toplumsal geligmenin araci olarak kalkinma planlarinda yer verilmektedir. Konuta
ulusal gelirden ¢ok pay ayirmadan, az maliyetle konut sayisini ¢ogaltma yollari
aranmis, toplu konut kavrami bltln planlara girmigtir.

Birinci Bes Yillk Plan dbéneminde, klgik, ucuz sosyal konut kavrami
yaratiimigtir. 1961 Anayasasi, konut gereksinmesinin karsilanmasi gérevini ve dar
gelirli ailelerin saglik kosullarina uygun barinma gereksinmelerini kargilama 6devini
deviete yiklemistir. Bu dénemde konut yatinmlannin verimsiz oldugu 6ne
surtlmagtar. Belirli yatinm tutari ile daha ¢ok sayida konut Gretimi planlanmigtir. Bu
‘kamu igin zorunlu, 6zel kesim igin 6zendiricidir?.

T.Emlak Bankasi’'nin ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nun konut kredileriyle
yapllan konutlarda, kiglk ve ucuz sosyal konut standardina uymak zorunlu
kiinmigtir. Kamu kaynakli krediler, sosyal konut Gretimine kaydirimistir. Ozel kesim
konut yatinmlarinin liks konutlara gitmesini dnlemek igin sosyal konutlara vergi
indirimi veya bagigikhd taninmigtir. Ancak, kamu kaynakli kredilerle ve kamunun
kendi yatirimlariyla yaptirilan konutlar, tGm dretim icinde % 10°'u gegmemis, kredi
almadan yaptirnian konutlarda standart sinirina uyulmamigtir. Kamu kredisi alanlara
ise zorla uygulanmigtir. Vergi politikasi Iiks konut istegini engelleyememigtir. Sabit
sermaye yatinmlaninda konut sektorine aynlan pay 1963'de % 20'dir”>. Konut
yatinmlari igin aynlan % 20 pay agiimakla beraber, yeterli sayida konut

Z7 Minibag, Agk., 5.76
28 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.429
22 DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, ss.42-43
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aretilememigtir. Konut kredisi verenler, Kooperatif gibi toplu konut kuruluglarina
6ncelik tamimamiglardir. Béylece bireysel krediler, 1979'da toplu kredilerin yerine
gecmistir™.

ikinci Beg Yillik Plan déneminde konut yatinmlarinin yatinmlara orani imalat
sanayiine 6ncelik verildiginden % 20 civarinda olmugtur. Devletin konut pazarina
yatinmeci degil, konut kredileriyle finansmani sadlayici ve kendi evini yapanlari
destekleyici yonde dizenleyici olarak girmesi tasarlanmistir™'.

Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Déneminde konut yatinmlar orani % 20'ye yakin
olmustur. 1973'de sabit sermaye yatinmlarindan % 25 pay almistr’™ . Barinma
gereksinmesinin kargilanmasinda 6zel ve kamu kesimlerinin sorumlulugu
paylagmasi esas alinmigtir. Devlet, sosyal ve toplu konutlara kamu tarafindan
kaynak ayriimasini gerekli gérmisg, sosyal konut standartiarina énem vermis, toplu
konutlara yerlesim planlaninda yer ayriimasini 6nermig, bunun diginda konut
kesimine ilgisiz kalmigtir’™ .

4.1.1.2. 1980 Sonrasi Dénem

Dérdinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, kentlerdeki toprak rantlarini ve
spekulasyonu &nleyici, gecekondulagmayi sinirlandirici, toplu konut yapimini
6zendirici 6nlemleri esas almigtir®™. Konut yatinmlarinin toplam yatinmlara orani %
16 civarindadir®™ . 1983'de sabit sermaye yatinmlannda konutun orarm % 17°dir.
1980 baslaninda, kentsel konut agi§i blylk boyutlara ulagmistir. Yatirim
kaynaklarinin konuta degil, daha verimli alanlara kaydiriimasi amaglanmigtir. Plan
Onceliginin tersine, kaynaklar enflasyonu kérikleyici derecede taginmazlara
yOnelmigtir. 1980-1981 déneminde yUkselen faizler geregdi, konut yerine faiz gelirine
yonenilmigtir. Ingaatlarda durguniuk kiralari yikseltmis, konut satiglan  da

20 Koles, Agk., S.367

= o DPT, ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s.273
DPT Ekonomik ve Sosyal Gistergeler, ss.43-45
DPT Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s.828
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Keles Agk, s.348
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hizlanmistir*™. 1980'de, konutta kamu harcamalan % 2, ézel kesim harcamalan %
35 civarinda olmugtur®’ .

1982 Anayasasi'nda, “Konut Hakki” basligiyla, “Deviet, sehirlerin dzelliklerini
ve gevre sartlarini gbzeten bir planlama gergevesinde konut ihtiyacini karsilayacak
6nlemleri alir, ayrica toplu konut tesebbuslerini destekler.” denilmektedir. 1961
Anayasasi’'nda, devletin yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
gereksinmesini kargilayici 6nlemleri almasimi hikme baglamigtir. Konut, insanin
verimli galigmasini dogrudan do§ruya etkileyen ekonomik ve toplumsal bir sorun
olarak ele alinmigtir. Bu, c¢agin gelisme ve anlayisina uygun olmustur. Yalniz dar
gelirlilerin  degil, bdtan siniflann konut gereksinimi deviet tarafindan
karsilanmalidir®™ . Sonug olarak, deviet, Anayasa tarafindan konut gereksinimini
karsilayacak 6nlemleri almakla, géreviendirilmigtir.

Toplu Konut

Toplu Konut, tek tek yapilar olarak degil, fakat baytk konut siteleri halinde
yapildiklari zaman, teknik , toplumsal ve ekonomik yararlar saglayabilen bayuk
girisimlerdir. Bunlann birim maliyetieri, konut kredisi, ucuz arsa bulma, yapi
gereclerinin vaktinde, ucuz ve bol satin alinmasiyla dugurilmektedir. Toplu konutun
emek , makina parki, santiye konusunda teknik Ustunlikleri ve yapim strecinin
sanayilegmesinde prefabrikasyon ve yeni teknoloji kolayliklan bulunmaktadir™ .
Ayrica, konut yapimindaki artiglann di§er birgok kollari 6zendirecegi ve istihdami
yukseltecedi beklenmigtir®*. 2985 Sayih Kanunla degisik 2487 sayili Toplu Konut
Kanunu Amag ve Kapsamina konut gereksinmesinin karsilanmasi, devletin yapacagi
desteklemeler igin Toplu Konut Fonu’nun meydana getirilmesi ve kullaniimasi ile ilgili
dazenlemeler dahil edilmigti™. Uglnci maddesiyle, Fonun kullanim alani
genigletilmig, bireysel ve toplu konut kredisi, yatinm ve igletme kredisi, toplu konut
alanlarina arsa temini, konut alt yapisi saglama, , esnaf ve sanatkarlara ait igyeri ve

;jj Keles, Agk., 5.352
DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, ss.42-43
Keles, Agk., 5.300
Keles, Agk., s292
240 s Kilichay, Agk.s.182 L
* Toplu Konut Kanunu, Sayi:2487, T.C.Resmi Gazete, Say1:17396, T7.10.7.1981; Toplu Konut
Kanunu Say1:2485, T.C.Resmi Gazete, Sayi:18344, T.17.3.1984
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kioguk sanayinin kredi yoluyla desteklenmesi kolaylagtinimigtir. 2487 Sayili Yasa,
uygulanma zorluklan Gzerine, kalkinma planindaki éneriler dikkate alinarak, 2985
sayili Yasa ile degistirilmigtir.

2487 sayili Yasa, sosyal konutu, toplumun yasama kosullarina, yapisina, o6rf
ve adetlerine uygun, dusik maliyetli ve brit ingaat alani 100 metrekareyi agsmayan
konut olarak tanimiamigtir. Konut yatinmlan verimli yatinmlar olarak gérilerek,
malkiyetin bireylerde olmas! istenmistir. Bundan bagka, konut kooperatif ve
birliklerini, sosyal gtivenlik kuruluglarini toplu konut kurulusu olarak saymigtir. Fon,
yasada yeralan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla T.Emlak Bankasi'nda
acilmistir. Kaynagi her yil devlet butgesi 6deneklerinden saglanmakta olan % 5 olup,
ayrica fon kredileri faizleri, Bankanin Hazine glvencesiyle gikaracadi belli sinirdaki
toplu konut tahvil satig gelirleri, bagig, yardim, satilacak arsa bedelleri olarak
saylimigtir. T.Emlak Bankasr’'nin, kuracad: ingaat ortakliklarina % 5 kaynak
aktariilmasi yasa geregidir. T.Emlak Bankasi 1950'den 1988’e kadar Yapi Tasarruf
Hesabini uygulamistir. Yasa bu yéntemi yayginlagtirmig, konut edinmek isteyenler
yetkili bir bankada agilan hesapla tasarrufa 6zendirilmistir. Hesabin agilmasindan
sonra ise konut edinmek amaciyla T.Emlak Bankasrna bagvurulabilmigtir’*.
Bankalar Kanunu, ancak 1979 yilindaki degisiklikle toplu ve sosyal konut yapacak
gercek ve tlzel kigilere kredi agiimasina olanak tanimigtir. Ardindan, Toplu Konut
Yasasi butin bankalar tarafindan Yapi Tasarrufu Hesabi agiimasini hikme
baglamigtir.

2487 sayili Yasa, dar ve orta gelirlilerin barinmasi igin bireysel degil toplu
yapilagmayi ézendirirken, 1984 tarihli yeni Yasa bireylere de kredi verme yolunu
acmistir. Bireysel kredi, konut alicilarina ve yapimcilarina verilebilmektedir. Bbylece
6zel kesim toplu konut firmalan da toplu konut kurulusu kavraminin igine alinmigtir.
Fondan kredi alabilecek konut blytkitk sinin 150 m2'ye ¢ikariimigtir. Bundan
bagka, ikinci konut ya da sayfiye konutu igin de kredi alinabilmektedir. 1984 tarihli
yeni Yasa ile genel batgceden konut kesimine 6denek ayriimasina son
verilmig, batge digi kaynaklar bulunmustur. 1994 Butce Yasasi ile fonun tamami
batceye dahil edilmistir.

22 Keles, Agk., 5.356
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Toplu Konut Fonu G¢ yildan biraz daha uzun bir stre icinde, yatinmlaryla
1947 yilindan bu yana yapilan konutlar kadar konut Gretimine katkida bulunmustur.
Uretilen konut hacmi icinde toplu konut yénetiminin payr % 88.8, T.Emlak
Bankasi'nin pay! % 5.6, Sosyal Sigortalar Kurumunun pay! % 5.1°dir. Diger sosyal
guavenlik kurumlar Oyak ve Bagd-Kur'un paylan 6nemsiz 6lgidedir. 1988 yilindan
itibaren fonun kredilerindeki daralma, kaynaklarindaki zayiflamanin yaninda diger
fonlara ve Hazineye biyldk miktardaki aktarmalardan ve fonun dofrudan konut
dretmeye baglamasindan kaynaklanmigtir. Toplu Konut Fonu’nun kullaniimasinin bir
sonucu olarak, konut kredilerinin toplam banka kredileri igindeki payi 6nemli 6ictide
artmigtir. 1980°de % 1.4, 1983'de % 2.8, 1984'de % 4.9, 1985'de % 6.9, 1990’da %
7.8, 1993'de % 12 olmustur. Toplam 18.8 Trilyon Lira, 11 yilda 980 Bin konutun
finansmani igin ipotek kredisi olarak verilmigtir. Kredinin % 1'i bireylere, % 90’1 konut
kooperatiflerine ve birliklerine kullandiriimigtir®®.

Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan’na gére konut agiinin kapatimasi ve
ailenin gereksinmesinin kargilanmasi igin kullamgh, Tark halkinin yasayigina uygun
konutlann &zendiriimesi 6ngorulmastir. Konut yapiminda sorun olan yeterli
finansmanin isteklilerin gelirine uygun ve surekli sadlanabilmesi amaciyla ticari
bankalarin konut kredisine yénelmesi, yapi tasarruf hesaplarinin 6zendirilmesi, bltge
digt kaynaklara dayali konut fonunun iglerli§i icin gerekli politika ve 6nlemlerin
uygulanmasi hedeflenmigtir. Devlet, alt yapi ve arsa Uretimi saglarken, Tip toplu
konutlar esas alinacaktir®.

Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani’'nda da konut gereksiniminin kargilanmasina
yonelik kredilendirmeye devam edilmesi 6ngortimistar. Kaynaklarin etkin kullanimi
igin belediyelerce alt yapisi tamamlanmis arsa Gretimi strdaralirken éte yandan da
konut kredisi tahsisinde segici politika uygulanmasi, ilk defa konut edineceklere
kolaylik saglanmasi, konut bayuklklerinin dustralmesi, standartlara uyguniuk ve
gevre duzenlemesi dikkate alinmigtir. Plana gére konut piyasasina ydnelik banka
kredileri gibi kaynaklarin degerlendirilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir®*.

;“3 Keles, Agk.,s.368
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Sabit sermaye yatinmlarinda konut kesimine ayrlan paylar, 1993'de % 33,
1994'de % 39, 1995'de % 37 civarinda gergeklesmigti. Konutun kamu
yatinmlarindaki payi, 1990°'da % 4, 1993'de % 2.5 dolayinda, 6zel yatinmlardaki pay:
1990°'da % 40, 1995'de % 45 civarinda olmustur®®. Ozel kesim konut yatinmlarinin
payinin yiksek olmasinin nedeni 1980'li yillardaki kurumsal duzenlemelerdir®?.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na gére, 1993 yili itibariyle Tarkiye'de 11.5
Milyon civarinda konut bulunmaktadir. 1985-1989 aras| Beginci Plan Déneminde 934
Bin konut dretilmig, Altinci Plan Déneminde bu sayi 1.3 Milyon'a ulagmigtir. 1997 ‘de
250 Bin dolayinda konut yapi ruhsati verilmesi planlanmigtir. Konut arz ve talebine
yeterli kaynak sa@lamak (izere rekabet¢i piyasa kosullari iginde yeni finans
olanaklan ve kurumlan geligtirilecek, yapi tasarruf sandi§i sistemi uygulamalarina
bati standartlan 6lgedinde gegilebilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir*®,

Toplu Konut Fonundan konut tamamiama ve alt yapi kredisi saglanarak,
1984'den 1994’Gn sonuna kadar 912 Bin adet konut kredilendirilmigtir. Konut
dretiminde yeni kaynak yaratimasi igin kigUk tasarruflarin kullaniimasina ve
sermaye piyasasinin geligtiriimesine yoénelik kurumsal dizenlemelerin yapiimasi
gerekmektedir. Yedinci plan, kalkinmada éncelikli yorelerde gelistirilecek projeler ile
konut tretimini hizlandirmayi esas almigtir. Bu dénemde 2.5 Milyon adet yeni konuta
itiyag olacadi hesaplanmigtir. Artan kentlesme ve nlfusun gereksinmesinin
kargilanmasi igin konut Gretimi ve sahipligi 6zendirilecek, bu amagla kamuya ek yuk
getimeyen finansman modelleri geligtirilecektir,. Dénemsel konut sayimlarinin

yapilmasi, verilerin gancelliginin sadlanmasi igin konut bilgi bankasi kurulmasi
tasarlanmistir’®,

1989'dan baglayarak T.Emlak Bankasi, dogrudan konut Uretimine daha ¢ok
kaynak ayirmigtir. Artik ipotek kredisi veren tek banka olmayip, serbest piyasa
faizlerine yakin bir faizle konut kredisi vermektedir. Banka ilk kuruldugundan

248 > DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 5.43
Kepenek, Agk..s.279
DPT 1997 Yili Programi, s.120
DPT Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s.144
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itibaren bireylere ve kooperatiflere verdidi kredilerle 500 Bine yakin konutun
yapiimasini sadlamigtir. Bankaca yaptinlan ya da yapiimas: desteklenen yillik
ortalama konut sayisi 20 Bin olup, bu say yillik konut Gretiminin onda biri kadardir.
T.Emlak Bankas! 1991’den 1994'e kadar 60 Bin kigiye konut kredisi vermigtir. Konut
sektérunin blyume hizi ve gayrisafi ulusal hasila igindeki payi belirli yillar itibariyle

asagida gobsterilmigtir:
Tablo 9

Konut Sektorii Géstergeleri

Yillar 1987 Uretici Fiyatiyla Cari Uretici Fiyatianyla Gayrisafi
Bilylime Hizi (%) Ulusal Hasiladaki Pay (%)

1968 1 6.2
1969 1.1 6.5
1971 1.3 6.6
1974 1.4 6.4
1978 1.9 6.5
1979 2 6.2
1980 2.1 8.2
1982 1.7 7.5
1985 1.7 7.7
1986 23 6.7
1987 3.6 5.9
1988 0.1 4.5
1989 27 37
1991 24 37
1994 28 33
1995 24 3.2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, ss.24-26
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4.1.2. Konut Sektbriiniin Katkilarinin Girdi/Gikti Tablolanindaki Yeri

Konut sektdérinin 1990 ve 1993 yillan Girdi/Cikti tablolarina gére girdi talebi

katsayilar, konut sektéri dretimi icindeki paylar
gobsterilebilir:
Tablo 10

itibariyle aga§idaki gibi

Konut Sektorii 1990 Girdi Talep Katsayilan
Girdi Alinan Sektorier Konut Sahipligi Sektorii

Girdi Talep Katsayilan

Tanm

Imalat Sanayi
Kimyasal Maddeler 0.0134
Tag, Toprak Sanayi 0.0097
Cimento Sanayi 0.0054
Metal Esya Sanayi 0.0034
Agac Urtnleri 0.0001
Elektrikli Makinalar 0.0012
Cam Sanayi 0.0041
Dokuma, giyim 0.0020
Kagit Granleri 0.0005
Plastik Granleri 0.0004
Diger imalat 0.0005

Hizmet
Ticaret 0.0067
Demiryolu Tagima 0.0001
Karayolu Tagima 0.0066
Denizyolu Tagima 0.0003
Banka,sigorta,koop. 0.0108
Kigisel mesleki hizm. 0.0301

Elektrik,gaz,su

Toplam Girdi

Gayrisafi Katma Deger (Uretici Fiyat)) 0.8976
Kaynak : DIE, 1990 Yih Girdi/Cikt: Tablosu, s.37.

0.0001
0.0407

0.0546

0.0069
0.1023
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Konut sektéra diger sektdriere girdi vermemis, bunlardan % 10.23 oraninda
girdi saglamig, % 89.76 oraninda gayrisafi katma de§er yaratmistir. En fazla girdi
miktarini % 5.4 orantyla hizmet sektériinden almigtir. Bunun % 3'G ise kisisel mesleki
hizmetler sektérine aittir. Girdi veren ikinci ana sektér % 4 ile imalat olmustur.
Burada kimya % 1.3, ¢imento % 0.5, toprak % 0.9 ile éncelikli alt sektérierdir. Konut
icin ana oncelikli sektér, 1990’da hizmetler sektéri olmustur.1993 Yili Girdi/Cikti
Tablosuna gére konut sektérine girdi talep katsayilan ise asadida gésterildigi
gibidir:

Tablo 11
Konut Sektdrii 1993 Girdi Talep Katsayilan

Girdi Alinan Sektérier Konut Sahipligi Girdi Talep Katsayisi

Tanm 0.00003
Imalat Sanayi 0.02860
Kimya 0.0099
Cimento 0.0045
Tag,toprak 0.0071
Cam 0.0020
Plastik Urtinleri 0.0004
Metal Esya 0.0011
Giyim,dokuma 0.0015
Elektrikli Makina 0.0009
Kagit 0.0003
Diger 0.0009
Hizmet 0.04450
Ticaret 0.0061
Ulagtirma(Kara,deniz) 0.0035
Bankacilik,sigorta,koop. 0.0104
Kisisel ve mesleki hizm. 0.0245
Elektrik , gaz, su 0.00550
Toplam Girdi 0.07863
Gayrisafi Katma Deger 0.92137

Kaynak : DPT, 1993 yil Girdi/Cikti Tablolan, s.40.
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1990 yilinda, tarimin verdidi girdi orani tamamen azalmigtir. Konut igin 1993
yilinda da 6ncelikli sektér hizmetler olmakia beraber, 1990 yilina gére hizmetler
sektériintn girdi arzi azalarak % 4.4 oranina inmistir . Bu grupta en fazla girdi arzi
kisisel ve mesleki hizmetler kesiminden yapilmigtir. Ikinci 6ncelikli sektér imalat
kesimi olmustur. Burada kimya % 1 civarinda girdi oram ile o6ncelikli sektor
durumundadir. Tarim gibi imalatin da konuta girdi arzi azalarak, 1990 yilindaki % 40
oranindan % 30 dolaylanna dismustar. Konuta yapilan toplam girdi arzi azalarak %
7.8 olmus, bununla beraber sektdriin katma dederi 1993 yunda artig géstermistir.

4.2. T.Emlak Bankasi A.$.’nin Kurulug Yasasi ve Amaci

Anayasa, konut gereksinmesini karsilayici dnlemleri alma &devini deviete
verdiginden, deviet, 1926 yilinda yapi-onarim iglerine, ev halkina konut kredisi
vermek amaciyla ipotek kredisinde uzmanlagsmak tizere Emlak ve Eytam Bankasini
bir Yasa ile kurarak, konut alanina dogrudan muidahale etmis, tasinmaz ipotegin
karsiifinda kredi vermisti”™. Banka, Ankara’da &zel konutlarin finansmanina
yardimci olmugtur, 1946 yilinda ise T.Emlak Kredi Bankasi adiyla yeniden
yapilandinimis, % 86 hissesi Hazineye ait iktisadi Deviet Tegekkala olmustur®™".
T.Emlak Bankasi A.S. (Konutbank) 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tegebblsleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname c¢ercevesinde faaliyette
bulunan bir Iktisadi Kamu Tegekkaladir.lktisadi Deviet Tesekkiill, sermayesinin
tamami devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara faaliyet géstermek (zere kurulan
Kamu Iktisadi Tesebbisadr. ‘

Tesebbisler Bakanlar Kurulu Karari ile kuruimakta, bunlardan lktisadi Devlet
Tesekkdla olanlar bankacilik alaninda sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait
olmasi sartiyla anonim sirket seklinde kurulabilmekte, tiizel kisiligi bulunmakta, 233
sayih Kararnamede sakl tutulan hususlar diginda 6zel hukuk htktmlerine tabi olup,
sorumluluklar sermayeleri ile sinirli olmaktadir.

20 Kocaimamoflu, Agk.,s.179
! Tezel, Agk., 5.127



Anadolu Bankasi T.A.S. ve T.Emlak Bankasi’'nin, 8.1.1988 tarihi itibariyle
batin aktif ve pasifleriyle T.Emlak Bankasi A.$.'’ne devredilerek infisah etmeleri
kararlagtiriimigtir,

T.Emlak Bankasi'nin amag¢ ve faaliyet konulari, hukuki yaptsi, organlar, érgut
yapisn, maessese, bagl ortaklik, istirakleri, bunlar arasindaki iligkiler ve diger
hususlar ana stattisinde dizenlenmigti®™. Buna gére T.Emlak Bankasi'nin kredi
politikasi  tasarruflan  de§erlendirmek, ©6zellikle ihracatcilarin  finansman
gereksinmesini karsilamak, dis ticaret, konut ve denizcilik sektéra bankasi gérevini
yaratmek olarak belilenmigtir (Ek:3). Banka, 233 sayili Karamame ve ana statlis(
hakamleri sakl kalarak, 6zel hukuk hikdmlerine tabi olup, faaliyetlerinde ézerk, tizel
kisilie sahip, sorumiulugu sermayesi ile simirlidir.

T.Emlak Bankasi’'nin baglt orta§i Emlak Konut A.S., 26.12.1990 tarihinde
‘Bakanlar Kurulu Kararinca Ingaat ve Imar AS. ile Emlak Yapi A.S.nin
birlestiriimesiyle kurulmustur. Bagh ortaklik, sermayesinin % 50'sinden fazlasi
iktisadi devlet tegekkiliine ait igletme veya igletmeler topluluundan olugan anonim
girkettir. Ayrica, Bakanlar Kurulunca Denizcilik Bankasi T.A.S. batin aktif ve
pasifleriyle 29.11.1992 tarihinde T.Emlak Bankasi A.S.’ye devredilmistir™.

4.3. T.Emlak Bankasi Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

T.Emlak Bankasr'nin faaliyetleri agadida gosterilen mali oranlar yardimiyla
degerlendirilmigtir. Bu mali oranlara Bankalar Birlifince yayinlanan mali tablolar ile
bankanin yillik faaliyet sonuglarinin uygulanmasiyla elde edilen mali oranlar 1960-
1996 yillan itibariyle agadida gosterilmisgtir.

22:; Bakanlar Kurulu Karan , Say1:88/12485, T.C.Resmi Gazete, Sayi:19688, 7.8.1.1988-
m‘T.’Halk Bankasi Ana Statiisti, T.C.Resmi Gazete, Say:22031 T7.24.8.1994 ‘
=" Bakanlar Kurulu Karan, Sayi:92/3744,T.C.Resmi Gazete, Say1:21420, T.29.11.1992
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Buna goére, banka faaliyet sonuglarinin uygulandig: Mali Oranlar sunlardir.

1- Banka Uzmanlik Kredisi / Banka Kredileri

2- Banka Uzmanlik Kredisi / Aktifler

3- Banka Uzmanlik Kredisi / Mevduat

4- Toplam Krediler / Mevduat

5- Toplam Krediler / Aktifler

6- Tabhsili Gecikmig Alacaklar / Toplam Krediler

7- Tahsili Gecikmig Alacaklar / Aktifler

8- Banka Dénem Kari / Toplam Krediler

9- Kredi Faiz Gelirleri / Toplam Krediler

10- Banka Kar / Aktifler

11- Faiz Gelirleri / Aktifler

12- Dénem Kari / Ozsermaye (Odenmis Sermaye +lhtiyatlar + Karsiliklar)

13- Mevduat / Ozsermaye

14- Banka Uzmanlik Kredisi / Ayni Sektérdeki Toplam Uzmanlk Kredileri

16- Banka Uzmanlik Kredisi / Bankalarin Toplam Kredileri

16- Ayni Sektdrdeki Toplam Uzmanlik Kredileri / Bankalarin Toplam
Kredileri

17- Banka Uzmanlik Kredisi / Ekonomideki Toplam Uzmanlik Kredileri

18- Menkul Degerler / Aktifler

Yukaridaki mali oranlara  1960-1996 yillan banka mali tablolarinin
uygulanmasi sonucunda elde edilen oranlar agagida gosterilmigtir.
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1960

0.544
0.299
1.278
2.350
0.550

0.009
0.065
0.005
0.036
0.045
2.100
0.897
0.061
0.069
0.201
0.004

1965

0.599
0.421
2.568
4.290
0.704

0.042
0.030

1.869
0.905
0.091
0.100
0.306
0.004

TURKIYE EMLAK BANKASI

MAL] ORANLARI
1970 1971 1972
0.833 0.809 0.745
0.245 0.301 0.374
0.627 1.291 1.121
1.915 1.596 1.503
0.295 0.372 0.502
0.0007 - 0.007 -0.011
0.060 0.060 0.060
0.002 -0.003 -0.005
0.018 0.023 0.030
0.003 -0.032 -0.060
2.095 2.871 3.676
0.824 0.812 0.805
0.061 0.056 0.047
0.074 0.068 0.058
0.168 0.177 0.168
0.010 0.023 0.011

1973

0.664
0.363
0.299
1.505
0.547

0.006
0.063
0.003
0.034
0.036
4.287

. 0.805

0.040
0.050
0.133
0.010

1974

0.641
0.353
0.960
1.499
0.551

0.014
0.075
0.008
0.041
0.098
4.642
0.787
0.033
0.042
0.094
0.008
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1975

0.665
0.387
0.831
1.249
0.581

0.014
0.099
0.008
0.057
0.096
5.487
0.771
0.026
0.034
0.075
0.006

1976

0.611
0.351
0.673
1.102
0.574

0.014
0.095
0.008
0.054
0.113
7.312
0.775
0.023
0.029

0.072
0.020

1977

"0.580
0.316
0.616
1.063
0.546

~0.003
0.092
- 0.002
0.050
- 0.030
8.619
0.723
0.022
0.030
0.070
0.014

1978 1979 1980 1981
0.614 0.569 0.530 0.45
0.310 0.283 0.265 0.182
0.616 0.550 0.508 0.353
1.004 0.967 0.958 0.784
0.505 0.497 0.5 0.404
- - 0 0.012
- -—- 0 0.005
-0.031 -0.053 0.023 0.05
0.095 0.107 0.149 0.225
- 0016 -0.026 0.012 0.020
0.048 0.053 0.065 0.091
-0.0005 -0Q105 0.294 0.2
....16 20685 133 5.1
0.733 0.811 0.813 0.9
0.022 0.019 0.015 0.013
0.030 0.023 0.019 0.014
0.076 0.055 0.049 0.04
0.012 0.014 0.019 0.071
o g gm0
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1982

0.466
0.98

0.175
0.344
0.733
0.374
0.026
0.010
0.067
0.288
0.025
0.101
0.438

0.912
0.016
0.018
0.059
0.048

1983

0.554
0.984
0.223
0.456
0.824
0.403
0.042
0.017
0.007
0.277
0.004
0.112
0.059

0.886
0.024
0.027
0.078
0.029

1984
0.712

0.282
0.630
0.885
0.397
0.091
0.036
0.024
0.279
0.010
0.111
0.238
11.190
0.980
0.044
0.045
0.150
0.050

1985

0.811
0.997
0.365
1.055
1.301
0.450
0.101
0.045
0.009
0.185
0.004
0.083
0.148
12.7

0.971
0.062
0.063
0.208
0.055

1986
0.763

0.461
1.197
1.568
0.605
0.021
0.013
0.035
0.090
0.021
0.090
0.838
154

0.861
0.059
0.069
0.223
0.055

1987
0.707

0.437
1.101
1.557
0.618
0.009
0.005
0.038
0.102
0.023
0.093
0.855
14.5

0.788
0.065
0.082
0.241
0.077

1988

0.707
0.991
0.365
0.809
1.145
0.516
0.048
0.025
0.016
0.129
0.008
0.094
0.187
10.04
0.897
0.079
0.088
0.274
0.073

1989

0.635
0.993
0.298
0.588
0.926
0.470
0.052
0.025
0.007
0.125
0.003
0.093
0.073
11.969
0.844
0.063
0.075
0.220
0.066
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1990
0.563

0.266
0.522
0.927
0.472
0.035
0.017
0.015
0.147
0.007
0.112
0.159
11.525
0.842
0.054
0.064
0.195
0.056

1991

0.586
1
0.266
0.471
0.804
0.455
0.060
0.027
0.

0.214
o

0.144
0.

21.517
0.871
0.056
0.065
0.228
0.064

1992

0.641
0.995
0.269
0.466
0.727
0.420
0.037
0.015
0.018
0.172
0.008
0.133
0.181
13.847
0.878
0.063
0.071
0.227
0.113

1993

0.725
0.997
0.328
0.593
0.818
0.453
0.019
0.009
0.017
0.233
0.0008
0.016
0.155
11.421
0.920
0.071
0.078
0.292
0.008

1994

0.620
0.99
0.236
0.387
0.624
0.381
0.027
0.010
0.016
0.321
0.006
0.175
0.110
11.321
0.878
0.051
0.058
0.216
0.077

1995 1996
0469  0.308
1 0.892
0170  0.104
0264  0.150
0564 0486
0363 0339
0.027 0022
0.010  0.007
0.001 0011
0249 0253
0.0004  0.004
0.127  0.129
0.007 0072
11742 13.591
0.884 0784
0.029  0.016
0032  0.020
0.113  0.066
0079 0128
o
s
A\
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Konsolide Mali Tablolara Uygulanan Oranlar:

1. Kar / Aktif
2. Net Faiz Geliri / Aktif

3. Faiz Geliri / Aktif

4. Kar / Ozsermaye

5. Toplam Kredi / Mevduat
6. Toplam Kredi / Aktif

7. Takipteki Krediler / Krediler
8. Takipteki Krediler / Aktif

1979 - 1996 Doneminde Bankalar Sistemi Konsolide Mali Tablolanna Gore
Hesaplanan Mali Oranlar
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1979
0.004
0.025
0.06
0.07
0.896
0.488

1989
0.018
0.018
0.192
0.245
0.736
0.424
0.051
0.022

1980
0.014
0.04
0.089
0.219
1.068
0.537

1990
0.024
0.048

0.2
0.303
0.837
0.472
0.041
0.019

1981 1982

0.018 0.015
0.033 0.013
0.121 0.142
0.297 0.223
0.862 0.751
0.513 0.469

1991
0.024
0.064
0.224
0.333
0.784
0.440
0.049
0.021

1983

0.011
0.015
0.141
0.139
0.771
0.446

1992
0.016
0.065
0.226
0.265
0.760
0.419
0.034
0.014

1984

0.019
0.020
0.161
0.249
0.625
0.359

1993
0.028
0.079
0.208
0.404
0.828
0.425
0.031
0.013

1985

0.017
0.014
0.173
0.246
0.671
0.402

1986

0.019
0.022
0.169
0.214
0.728
0.455

~ 0.060

0.027

1994
0.021
0.081
0.262
0.345
0.621
0.393
0.041
0.016

1887

0.022
0.027
0.152
0.223
0.774
0.452
0.044
0.020

1995
0.028
0.060
0.220
0.456
0.654
0.425
0.028
0.012

1988
0.027
0.038
0.178
0.40

0.723
0.406
0.069
0.028

1996

0.029
0.073
0.238
0.477

- 0.628

0.431

0.020
0,009
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Yukarida hesaplanan mali oranlar agagidaki sekilde degerlendirilmigtir.
Banka Uzmanlik Kredileri / Krediler:

T.Emlak Bankasi'nin uzmanlik kredileri yillik faaliyet raporlarina gére, banka
kaynakl ve fon kaynakli olarak ayrimistir. Banka kaynakli uzmanlik kredileri (ipotekli
plasmanlar) blyuk godunlukla konut kredileri, konut digi krediler ve yapi tasarrufu
kredilerinden olugmustur. Kaynadi c¢esitli fonlardan saglanan ve araci olarak
kullandirilan fon kaynakli krediler, ipotekli plasmaniarin blydk ¢ogunlugunu
meydana getirmektedir. Bunun iginde en bilytk orant toplu konut kanunlar
geredince ac¢iimis bulunan krediler olusturmustur. Konut kredileri, ipotek
bankalarinin i konusuna girmekte, ev veya konut kavramina giren taginmazlara
yardim amagcli olmaktadiriar.

Banka konut, dis ticaret, denizcilik kredileri yaninda her tirla bankacilik iglemi
yapmakla gérevii oldugundan, mali oranlardan gérulecedi Gzere, kullandirdi§i tam
kredilerin ortalama % 60’1 ipotek karsilgi uzmanlik kredisi, kalan kisim ise konut dig
kredi olmaktadir. Kalan kredilerin toplam kredilerin % 40’in1 agmasi konut gibi 6zel
amagh bir bankada olumiu bir gelisme degildir. Bankanin uzmanlik kredilerinin
tamamina yakini taginmazlara yénelik olarak kullandiriimaktadir.

Banka mali oranlarinin 1/2. satin bankanin verdigi uzmanlik kredileri iginde
taginmaz kredilerin payini géstermektedir. Bankanin toplam uzmanlik kredileri konut
kredilerinin tamami kadardir. Béylece bankanin uzmanlik kredilerinin konut alaninda
yogdunlagtigi anlagiimaktadir. Bu oran 1996'da % 89.2 ‘dir. Toplam kredide uzmanlik
kredisi % 35, taginmaz kredisi % 31 oranindadir.

Mali oranlar 17. satir, bankanin konut kredilerinin bankalarca ekonomiye
acilan batan uzmanlik kredisi ¢esitleri icindeki payini vermektedir. Banka taginmaz
kredilerinin ekonomideki toplam uzmanhk kredileri icindeki pay: 1960’larda % 20,
1970'lerde % 17'dir. 1974te % 9, 1975'te % 7, 1980'de % 5 iken, 1984'ten itibaren
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% 24'Un Gzerine ¢gikmigtir. 1988'de % 27'ye ulagmig, 1996 ‘da ise % 6’'ya inmigtir.
Konut kredilerinin baytk bir kismini banka vermigtir.

Mali oranlar 16. satir, konuta ekonomideki bitiin bankalarca verilen uzmanlik
kredilerinin batin bankalar genel kredi toplamina oranini vermektedir. Bu, genel
kredi hacmi icinden konuta ayrilan payl géstermektedir. Béylece konutun toplam
kredilerden payi anlagilabilir. toplam konut kredilerinin ekonomideki toplam kredilere
pay! 1996'da % 2 iken, bu kredilerin % 1.6’sin1 banka vermigtir. Toplam kredilerde
konut kredilerinin pay1 1960°ta % 7, 1970'de % 7, 1980°'de % 1.9, 1990°'da % 6’dir.

Mali oranlar 15. satir, banka konut kredilerinin ekonomideki bankalarin genel
kredi toplami icindeki yerini géstermektedir. Banka konut kredilerinin ekonomideki
kredilere orani ise 1960'ta % 6, 1970°te % 6, 1980'de % 1.5, 1990'da % 5 civarinda
olmustur.

Mali oranlar 14. satir, T.Emlak Bankasi konut kredilerinin konut sektériine
batin bankalarca verilen kredilere oranint vermektedir. Banka, toplam konut
kredilerinin ¢ok bayUk bir miktarini saglamigtir. 1960°ta % 90, 1970'te % 82, 1980'de
% 81, 1990'da % 84 ve 1996'da % 80’e yakin konut kredisini vermigtir. 1980
sonrasinda bu oranin % 80 ve Gzerinde gergeklesmesi konuta iligkin dizenlemelerin
sonucudur. Toplam kredilerde yuva kredileri 1993'de % 29, 1994'de % 23, 1995'de
% 17, 1996'da % 12'ye inmigtir. TUketici kredileri de 1993'de % 6, 1994'de % 4,
1995'de % 10, 1996'da da % 11’e yukselmigtir. Kisa ve uzun vadeli ihracat ve ithalat
kredileri ile yatirim kredileri teminatli veya agik olarak kullandiriimaktadir. Toplam
kredilerde 1993-1996 arasinda; sirasiyla uzun vadeli fon kaynaklh kredi orani % 43,
% 39, % 28, % 21°dir. Teminath diger krediler % 6, % 5, % 9, % 12'dir. Teminath
diger yatinm kredi orani 1993-1996'da % 2'dir. Teminatli diger krediler % 6, % 5,
% 9, % 12'dir. 'AQIk diger krediler ise % 2, % 1, % 1, % 5'dir. Teminath ihracat déviz
kredisi % 4, % 10, %16, % 27 iken, teminatl diger déviz kredisi % 1, % 5, % 6, %
1'dir. Banka mali tablolarina gére, 1996’da toplam kredi 197 Trilyon TL, 1995'de
106,1Trilyon TL olmustur.
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Kredi / Mevduat Orani:

1960’lardan itibaren kredi miktari mevduatianin gok Gzerinde seyrederken,
1980’'lerden itibaren bu oran dismeye baglamis, 1994'den baglayarak kredi ve
mevduat orani ortalama % 50 dlzeyinde gergeklesmigtir.

Tahsili Gecikmig Alacaklar / Krediler Orani:

Bankalar tahsili gecikmig alacaklarini 1986 yilina kadar aciklamamiglardir. Bu
yildan sonra ise ekonomik nedenler, takibe alacak miktarinin agiklanandan da fazla
oldugu olasiiini kuvvetlendirmektedir. Mali oranlarin 6.ve 7. siralarinda takipli
kredilerin, kredilere ve aktiflere orani gdsterilmistir. 1988-1996 aras kredilerin icinde
gorilebilmesi amaciyla takipli tutariar oranlamada dikkate alinmig, diger yillarda net
degeriyle gbsterilmistir. Karsiliklar 6ncesi takipli kredilerin kredilere orani, 1988-1996
arasi sirasiyla, 0.048, 0.052, 0.035, 0.060, 0.037, 0.019, 0.027, 0.027, 0.022
olmustur. En yUksek oldugu yil 1991 yilidir.

Kargilik 6ncesi takipli kredilerin aktife orani ise 1988-1996 arasi sirasiyla,
0.025, 0.025, 0.017, 0.027, 0.015, 0.009, 0.010, 0.010, 0.007'dir; 1991 oranin en
yiksek oldugu yildir.Net takipli alacaklarin kredilere orani 1988'den 1996'ya kadar
siraslyla, 0.033, 0.015, 0.007, 0.04, 0.016, 0.003, 0.017, 0.015, 0.010 olarak
seyretmigtir. Net takipli kredilerin aktife oram 1988'den 1996'ya sirasiyla; 0.017,
0.007, 0.003, 0.016, 0.007, 0.001,0.007,0.005, 0.003 olmusgtur. Ekonomik
zorluklarin artti§r 1991 yili bu oranin en yUksek oldugu dénemdir.

Takipli kredilerin brut tutan 1991’de % 6'ya ulagmis, 1992'de % 3.7 olmustur.
Net takipli kredi oranlar 1991'de % 4, 1992'de % 1.6’dir. 1996 brt takipli kredi orani
% 2.2, net takipli kredi orani % 1'dir.
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Faiz Geliri / Aktifler:

Mali oranlar 11. satirda, bankanin faiz geliri / aktif orani gosterilmigtir.
1996'da 0.13'dar, 1994'de 0.17, 1990'da 0.11, 1980'li yillarda 0.10 ve 1980 6ncesi
0.05 dolayinda, 1960'da 0.04 olmugtur. Net faiz geliri / aktif orani ise 1985-1996
déneminde, 1985'den baglayarak sirasiyla; (-) 0.016, (-) 0.012, 0.017, (-) 0.015, (-)
0.056, (-) 0.013, 0.004, 0.015, 0.030, 0.039, 0.017, 0.017 olarak gerceklegmigtir.
1993 ve 1994 yillar bu oranin en ylksek oldugu dénemlerdir.

Bankalar sisteminde, faiz geliri / aktif orani yaklasik 0.20 dolayinda olup, 1994
sonras| 0.26'ya yaklagsmigtir. 1984'de 0.16'dir. Sistemde oranlar daha yilksek
durumdadir. Sistem net faiz geliri / aktif orani da 1990 sonrasi 0.10’un altindadr.
1996'da 0.07, 1988'de 0.03, 1984'de 0.02'dir. Sistem oranlarina gére bu oran
azalmigtir. Ek 7-3.

Konut Kredileri / Mevduat Orani:

Uzmanlik kredileri / mevduat orani 1996'da 0.15, 1995’de 0.26, 1994'de 0.40,
1993'de 0.60°'dir. Onceki yillar 0.50’ye yakindir. 1975'e kadar oran 1 dolayinda iken,
1975'de azalmaya baglamig, 1982’de 0.34’e inmigtir. 1985’de 1 iken, 1989°'da 0.60'a
dagmagtdr. Mevduatin konut kredilerine ayrilan kismi 1960 - 1975 déneminde
yUksek gerceklesmistir. 1980’e dogru % 50'ye dugmustur. 1981'de % 35 olan oran,
1984 - 1989 arasinda mevduatin Gzerinde seyretmigtir. 1989'daki % 58 orani,
1996'daki % 15 oranina kadar azalarak gitmigtir. Banka ekonomideki toplam kredileri
1996'da % 1.6'sini sadlarken, 1980’den bu yana en dusik orani elde etmigtir. Bu
miktarin banka mevduati igindeki payt % 15tir. Banka sektérdeki konut
gereksiniminin gcoguniugunu sadlarken, kaynaklarinin tamamini ana kurulug amaci
olan konut kesimine yoneltmemistir. Konuta aktarilan mevduat orani, 1988'den
itibaren azalmig, banka bagka kredi konularina yonelmistir. Ozel amagh kamu ticaret
bankalannin 6zsermayeleri zayif, mevduatlan ise en Snemli kredi kaynaklardir.
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Kurulug amaglan disinda konulara kaynak aktarimi 1986'da toplam kredilerin
mevduata orani % 48'dir. Ticari kredilere daha fazla kaynak saglanmigtir. Bu oran
1992'de ise % 92'dir.

Kar / Aktif Orani :

Aktif karlili§i 1990 sonrasi 0.01'in altinda gergeklesmigtir. 1995 ve 1996'da
0.004'dur. 1986'da ve 1980'de oran 0.02, 1975'de 0.008 olmusgtur. Bankalar
sisteminde ise oran 1995 ve 1996'da 0.03, 1994'de 0.02 olmus, 1984'e kadar
0.02'ye yakin seyretmistir. Oran 1979'da 0.004 iken serbest faiz dénemi olan
1980°’de 0.014’e ylkselmistir. Bankanin aktif karlih@ 1990 sonrasi, sistemin aktif
karlii§gindan dagaktar.

Toplam Kredi / Aktif Oram:

Mali oranlar 5. satirda yer alan bu oran, 1996'da 0.34, 1993'de 0.45
dolayindadir. 1988'de 0.51 olup, 6nceki yillarda 0.60’a yakindir. Bankalar sisteminde
ise oran, 1985-1996 arasinda 0.40'in Gzerinde olmug, 1980'de 0.50’yi agmistir.
1990’l yillarda banka kredi / aktif orani sisteme gbre azalmigtir. Banka aktifleri
icinde kredilerin pay1 1996'da digmuastdr.

Mali tablolar 2. satirdaki konut kredilerinin aktife orani da 1996’da azalarak
0.10'a inmig, 1995'de 0.17, 6nceki yilllarda 0.30 civarinda seyretmistir. Konut
kredilerinin aktif icindeki 6nemi azalmigtir.

Mevduat / Ozsermaye Oran:

Mali oranlar 13. satir bu orani gostermektedir. 1996'da mevduatiar
6zsermayenin 13, 1995'de 12, 1992'de 14, 1991'de 21, 1990'da 12, 1986'da 15,
1980°de 13, 1979'da 21, 1978'de 16 kati olmustur. Ozel amagl ticari mevduat
bankas) olarak banka, buyik 6igtide dis kaynaklara dayanmaktadir.
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Menkul Degerler / Aktif Orani:

Mali oranlar 18. satirda yer alan bu oran, 1996’'da 0.13'dlr. 1993'e kadar
0.08, 6ncesinde 0.06 dolayindadir. 1982'de ilk defa 0.05'e ydnelmistir. Sermaye
piyasasinin gelismesiyle beraber aktiflerin menkul degerlere ayrilan kismi artmigtir.
Ozel amagh bankalar sermaye piyasasina sagladiklan kaynaklan kurulug
arﬁaglarmm gerektirdigi alanlara aktarmaktadiriar. 1996’'da konuta mevduatinin %
15’ini ayinrken, menkul degerler clizdani toplami aktifin % 13'Une ulagmigtir. Menkul
degerler 1981°den itibaren ortalama % 6 oraniyla aktifte yer almigtir.

Kar / Ozsermaye Orani:

Mali oranlar 12. satirdaki bankanin 6zsermaye karlih@ orani, 1986'da 0.07,
1995'de 0.007, 1994'de 0.15, 1991°de olumsuz, 1985'de 0.15, 1980'de 0.3, 1975'de
0.10’dur. Bankalar sisteminde bu oran 1995 ve 1996'da 0.45, 1994'de 0.3, 1991'de
0.3, 1985'de 0.25, 1980'de 0.2, 1989'da 0.07'dir. 1990 sonrasi banka oranlar
sisteme gbre daha dhgOkttr. Difer kamu bankalar gibi Bankanin ézsermaye
yetersizligi bulunmaktadir. 1996'da % 5 olan bu oran uzun yillar ayni yetersizlikle
sirmOstdr. Banka kurulug amaci dogrultusunda yeni sermaye girigiyle
saglamlagtinilarak, konut kesimine kredi saglamalidir. Banka kredilerinin ticari kredi
yerine konut kesimine ydneltiimesi bankanin ana amacina uygun olacaktir. Ana
kurulus amaci digina ¢ikarak ticari kredilere yonelen butin kamusal sermayeli
mevduat bankalan  6zel yasalarindaki ana amaglarinin gerceklestiriimesini
saglamalidiriar.

Bankanin 6zsermaye + kar / net aktif oran ylzde olarak sirasiyla; 1960-1975
arasinda 11,9,7, 8, 8,9, 9, 9; 1976-1983'de 8, 6, 3, 2, 5, 12, 8, 6; 1984-1989'da 5,
3, 5,5, 5, 5; 1990-1996'da 5, 3, 5, 6, 6, 6, 6 dolayindadir. Bankalar sisteminde 1990
sonrasi bu oran 0.09 civarindadir.
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Bankalar Yasasi 12 sayili teblijinde agiklanan sermaye tabam / risk
afiriklarina gére tasnif edilmig, varlik, kredi, yakimlialik oranlarina gére yaklagik
olarak hesaplanan oranlar ise 1989-1996 arasi ylizde olarak sirasiyla; 7, 7, 4, 8, 9,
9, 8, 8'dir (EK:7).

Bilango Bilyiklugii:

T. Emlak Bankasinin 1991 - 1996 yillan bilango bayUkliklerinin gayri safi
ulusal hasilaya orani bankanin bilango bayUklGga oranimi vermektedir.

1991 - 1996 yillarinda banka aktifinin gayri safi ulusal hasilaya oraniyla; 1991
yihinda 27 trilyon / 634 trilyon = 0.043, 1992'de 53/1104 = 0.049, 1993'de 94 / 1997
= 0.047, 1994'te 171 / 3888 = 0.044, 1995'te 292 / 7855 = 0.037, 1996'da 582 /
156125 = 0.038 bayukiik oranlan elde edilmektedir. Banka bilangosu 1993 ‘te
kacalmustar. '

Banka bilangosunun konsolide bilanco igindeki payi aktifinin konsolide aktif
bayukluga icindeki yerini g6stermektedir. Séyleki: 1989 igin 9.7 / 105 = 0.092, 1990
icin 16 / 164 = 0.098, 1991 igin 27 / 291 = 0.094, 1992 i¢in 53 / 545 = 0.099, 1993
icin 94 / 997 = 0.094, 1994 i¢in 171 / 2007 = 0.085, 1995 igin 293 / 4102 = 0.071,
1996 icin 582 / 8959 = 0.065 buylklGk oranlan bulunmaktadir. Aktif bayakluga
1993'ten baglayarak azalmigtir.
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SONUG

T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi, T.Emlak Bankasi 6zel yasayla kurulan
kamu uzmanhk bankalar olarak kredilerini gérevli olduklar tanim, kiaglk ciftci, esnaf
ve kiglk sanayi ile konut kesimlerine ydnlendirmiglerdir. Tarim, esnaf ve kaglk
sanayi ve konut sektérierinin geligememesinin ana nedenlerinden birisi, s6z konusu
sektorlere kaynak saglayacak ulusal bankacilik kesiminin yetersizli§i oldugundan,
bagimsiziini yeni kazanan Ulkenin kaynak gereksinmesini kargilayacak, bu
sektorlerin kalkinmasini finanse edecek ulusal bankalara gerek goraimustar.

Bagimsiz ulusal devlete ulusal banka gerekir yaklagimiyla ve 6zel kesimin
kaynak yetersizligi nedeniyle, 6zellikle 1930°'larda devlet¢ci ekonomi ddneminde
devlet, ulusal ekonomiyi finanse ederek kalkinmayi saglayacak banka nitelijinde
kamu iktisadi tegsebbuslerini kurmayi hedeflemigtir. Cunkd, ulusal ekonomik
kalkinmanin ulusal finansal kurulusglarin kuruimasina ve geligmesine bagl oldugu ve
finans kesimi ile bankalar gelismeden ekonominin geligemeyecedi anlagiimigtir.

T.C. Ziraat, T.Halk, T.Emiak Bankalan 6zel yasalari ve ana statlleri geregi
her taria bankacilik ve kredi islemi yapan, mevduat toplayan; uzmanlik konularinda,
kalkinma bankasi iglevi gbren ticaret bankalari olarak ekonomik ve sosyal kalkinma
ve tarim, klglk sanayi ve konut kesimini deviet giidiminde geligtime amaciyla,
tamamen Turkiye’'nin gergeklerine ve gereksinmelerine has bir uygulamaya yénelik
kamu iktisadi tegebbilsi niteliginde devietce yapilandiriimig kuruluglardir.

Bu nedenle, kamunun siyasi etkileriyle kredilendirme igiemlerine ve ticari
kredilerin hacminin geniglemesine maruz kalmiglardir. Bundan dolayi, uzmanlik
konularina yénelik ana iglevlerini baylk oranda yerine getirebilmelerini saglamak
amaciyla, vyapilarinin bu tir sorunlara karsl desteklenmesi ge’réklidir. ‘Bu






