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OZET

Klresellesen diunyada ekonomik yasamda onemli aktérlerinden biri haline
gelen KOBI'lerin, yerel ekonomik kalkinma siirecinde de énemli roller (stlendikleri
bilinmektedir. Bu rolleri su ana basliklar altinda siralamak muimkanddr: “Yerel
istihdama Katkilar, Yerel Degisime Iinnovasyon Boyutuyla Katkilari, Mekansal
Degisime Katkilari, Yerel Rekabete Katkilari, Orta Sinifin Korunmasina Katkilari,
Yabancilasmay! Azaltmaya Katkilari, Mesleki Egitime Katkilari, Sermayenin Tabana

Yayilmasina Sagladigi Katkilar.”

Calismamizda genelden 6zele dogru inen bir yaklasim belirlenmis olup,
kiresellesme strecinden baslayarak, bélgesel ve yerel dinamiklerin degisen dinyada
yerel ekonomileri nasil etkiledigi, Tirkiye'de KOBI'lerin genel ekonomik yapi
icerisindeki durumu ve KOB/'lerin yerel kalkinma sirecine olan katkilari farkli

boyutlariyla ele alinmistir.

v



ABSTRACT

It is known that SMEs, which are at key position of economy of globalizing
world, has great role on local economical development, as well. This role could be
classified briefly into those titles: “Contribution to local employment, Contribution to
local variation in the context of Innovation, Contribution to spatial variation,
Contribution to local competition, Contribution to save of middle class, Contribution to
decrease alienation, Contribution to vocational training, Contribution to expansion of

capital to public body.

In this study deductive method is used. Commencing from globalization
process, how regional and local dynamics affect local economies in the varying world,
position of SMEs in general economy of Turkey and Contribution of SMEs to local

development are handled with several aspects.
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GiRiS

Kiresellesme slrecinde kentsel ve kiresel rekabet, insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, kiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, 6rgut yapilarinda esneklik ve
maliyet kontroll gibi konularda, hizla degisen kosullara uyum arayigslari, geleneksel
bolge/yére anlayisini da degistirerek, yeni bir bolge/yore yaklasimi olusturmustur.
Nitekim, bolge/yore yaklasimindaki degisimle birlikte, kiiresel ekonomide yeniden
yapilanma sirecleri ile mekanda yeniden yapilanma sireglerinin igice bir gelisme
izledigi gorulmektedir. Gelisim, kentleri, kentler arasi rekabet arenasina siriklemis,
yerel ve kiuresel ekonomik dinamikler 6n plana ¢ikarak kent ydnetimlerinin bu sireci
gbzeterek politika yapmalarini zorunlu kilmistir. Bu politika alanlarindan birisini

suphesiz kent ekonomilerinin gelistiriimesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentler arasi rekabetin boyutlari daha ¢ok ekonomik alanda kendisini
hissettirmektedir. Birgok (ilke ekonomisinde KOB/'lerin nerede durdugunu daha énce
ifade etmistik. iste bu noktada KOBI'ler ekonomik alandaki rekabetin ana dinamikleri
olarak karsimiza ¢cikmaktadirlar. KOBI'ler OECD {ilkelerindeki toplam isletmeler iginde
%95'lik bir paya sahiptir. Ulkemizde de imalat sanayiinde faaliyet gésteren isletmelerin
%99,5'ini KOBI'ler olusturmaktadir. imalat sanayiindeki istihdamin %61,1'i KOBI'lerde
yer almaktadir. Yaratilan katma degerde KOBI'lerin payr %27,3'diir. Bu gdstergeler
KOBi'lerin iilke ekonomilerinde hayati bir éneme sahip oldugunu ve ekonomik

blydmenin belkemigini olusturdugunu gdstermektedir.

KOB/'lerin dengeli ekonomik kalkinmanin ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve
surdurulebilir kilnmasina yaptiklari olumlu katkilari, igsizligin azaltimasi ve yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasinda oynadiklari rolleri ve piyasa kosullarinda
meydana gelen degismelere hizli uyum saglayabilen esnek bir Uretim yapisina sahip
olmalari, onlari ginimiz dinyasinda daha o6nemli bir konuma getirmektedir.
Tasidiklari 6nem dolayisiyla basta gelismis Ulkeler olmak Uzere butin Ulkeler
KOBI'lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi igin uygun ortami hazirlayacak

politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.

1970'lerde pes pese gelen petrol krizleri neticesinde olusan durgunluk ve

krizlerden buyuk isletmelerin negatif yonde etkilenerek finansman ve duretim dar



bodazina girdiklerinde bu isletmelerin, kriz ortamindan daha c¢abuk etkilenmeleri ve
dinya konjonktlriine adapte olmakta glglik c¢ekmeleri, bunlara olan glvenin
zedelenmesine yol agcmistir. Ote bahsedilen yillara kadar, Uretim safhalarinda geri
plana atilan KOB/'lerin ise, yasanan iktisadi krize ragmen, kendilerini daha hizli ve
kolay toparlamalari, piyasa sartlarina, buylk isletmelere gére daha kolay adapte
olmalari ve iktisadi yapidaki bosluklari doldurma da goésterdikleri basari, bu isletmelerin

desteklenmesi yonlndeki dngorilerin ortaya ¢ikmasina ve guclenmesine yol agmistir.

1980'lerin basinda kiigik ve orta boy isletmeler daha fazla 6nem kazanmaya
baslamiglardir. Bu isletmelerin kalkinma surecindeki katkilari dikkate alinarak
desteklenmeleri hususunda bircok iilkede dnemli adimlar atiimistir. KOBI’lerin Gretim
ve istihdama olan katki dizeylerinin yukselmesiyle birlikte bu isletmelerin yenilik
yapmaya daha yatkin olduklari, tiketici talepleri karsisinda daha esnek hareket
ettikleri gézlemlenmigstir. Blaylk miktarlarda kutle Gretimi yapan isletmelerin hantal

yapilari kargisinda KOBI’ler rekabet sansi yakalamislardir.

Neticede KOB/'lerin ekonomik ve sosyal éneminin anlagilmasi, yerel kalkinma
surecine sagladiklari katkilarinin  blyUimesi, blytk isletmelerin ve kiguklerin
birbirlerine baglh olmasi, blylk isletmelerin gogunun bir zamanlar kiglk isletmeler
olarak kurulmus olmasi, bilyiik isletmelerin rekabeti 6nleyecekleri endiseleri KOB/'lere
olan ilgiyi artirmistir. Btlin bu gelismeler i1s1ginda ¢alismamizda incelenen ana konu
yerel kalkinma surecinde KOBF'lerin bélgelere ve yerel plana sagladigi ekonomik
kalkinma yoénelimli katkilardir. Kiresellesme slrecinin yerele olan etkilerinden
baislayarak, yerelin dnem kazanmasi, yerel kalkinma kavram ve uygulamasinin
guncel bir gelisme olarak ortaya c¢ikmasi ve bu siregte 6zellikle yerel kalkinmanin
ekonomik boyutuna KOBI’lerin hangi katkilar sagladigi/saglayacag tezimizde

islenmistir.

Degisen kalkinma paradigmalari ve kent ekonomilerinin ortaya ¢ikisi konunun
onemini hayli artirmigtir. Bu 6neme ragmen 0Ozellikle gelilgmekte olan ulkeler yeni yeni

yerel kalkinma kavram ve uygulamalarini tanimaya baslamigtir.

Slphesiz konu Tlrkiye agisindan da biylik énem ifade etmektedir. Yerel

kalkinma bilincinin yavas yavas gelistigi lkemizde KOBI'ler llke ekonomisinin can



damarlari olarak iktisadi faaliyetler icindeki vazgecilmez agirhigini korumaktadir. Bu
kadar hassas bir konumda olan KOBI'lerin yerel ekonomik kalkinmaya
sagladigi/saglayacagi katkilarin incelenmesi, bu incelemeler neticesinde gerek
hiklimetler gerekse akademik cevreler diizeyinde yeterli bilimsel ve uygulamall

calismalarin yapilmasi, bu konuda politika tretiimesi elzem hale gelmistir.

Bu tezin amaci, Tlrkiye’de henlz yeni olan bir konuya genel bir bakis
gelistirmek, yerel ekonomik kalkinma siirecinde énemili roller tislenen KOB/I’lerin hangi
alanlarda bu slrece katki sagladigini ortaya koymaktir. Yerel bilgi saglama, saglikli
verilere ulasabilme altyapisi henlz Ulkemizde sihhatli bir zemine oturmadigindan
resmi istatistikler tizerinden yerel siirecte KOB/I'lerin hangi katki diizeyinde olduklari
masaya yatiriimaya calisiimistir. Tezin bir diger amaci da bu konuda bir kamuoyu

olusmasina, bilimsel ¢alismalarin daha da artiriimasina katkida bulunmaktir.

Tezimizin ana hipotezi “son yillarda Turkiye ekonomisinde o6nemli bir yer
edinen KOB/'lerin yerel kalkinma siirecinde énemli birer aktér olduklari ve bu siiregte
rol alan KOB/l'lerin 10’a yakin baglikta yerel ekonomik kalkinma siirecine katkida

bulunduklaridir.”

Daha 6nce de ifade edildigi gibi calismamizda genelden 6zele dogru inen bir
yaklasim belirlenmis, kilresellesme slrecinden baslayarak, bdlgesel ve vyerel
dinamiklerin degisen dinyada yerel ekonomileri nasil etkiledigi ele alinmis, son
kisimda Turkiye’de KOB/I'ler ve KOBV'lerin yerel kalkinma sirecine olan katkilari farkli

boyutlariyla ele alinmigtir.

Her tez calismasinda oldugu gibi bu tezin de 6ne strdugu bir sav vardir. Bu
iddia ise KOBI boyutundaki isletmelerin yerel kalkinma sirecinde, pozitif anlamda,
genel ekonomik yapi igerisinde belli bash katkilari sagladigidir. Bu katkilarin neler

oldugu tezin tGglncl bliminde agiklanmistir.

Birinci kisimda kiresellesme sirecinin ne oldugu, tarihsel gelisimi, boyutlari ele
alinmig, kuresellesme ile ortaya ¢gikan ve 6nem kazanan kent ekonomilerinin 6ne ¢ikigi
incelenmigtir. ikinci kisimda ana hatlariyla kalkinma kavraminin ne oldugu ele alinmis,

ardindan bdlgesel ve yerel kalkinma kavramlari agiklanarak glincel bir stire¢ olarak AB



tyelik surecinde yerel kalkinmada AB yerel kalkinma politikalarinin neler oldugu

Uzerinde durulmustur.

Uglincii  bdlimde ise Tirkiye'de KOBIi, KOBIi tanimi, KOB/'lerin (ke
ekonomisindeki yeri, KOBI odakli yerel ve bolgesel kalkinma politikalarinin neler
oldugu, yerel kalkinma programlari incelenmis, son olarak da KOB/'lerin vyerel
kalkinma surecindeki katkilari; KOBI'lerin Yerel istihdama Katkilari, KOBI'lerin Yerel
Degisime innovasyon Boyutuyla Katkilari, KOBI’lerin Mekansal Degisime Katkilari,
KOB/'lerin Yerel Rekabete Katkilari ve Belediyelerin KOBI'ler icin Rekabetin
Gelistirimesine Yonelik Tesvikleri, KOBI’lerin Orta Sinifin Korunmasina Katkilari,
KOB/'lerin Yabancilasmay Azaltmaya Katkilari, KOBI’lerin Mesleki Egitime Katkilari,
KOBI'lerin Sermayenin Tabana Yayillmasina Sagladigi Katkilar seklinde istatistiki

verilere ve somut uygulama 6rneklerine dayali olarak bagliklar halinde incelenmistir.



BOLUM I

KURESELLESME KAVRAMI, TANIM VE OZELLIKLER

1.1. Kiiresellesmenin Genel Cergevesi: Kavram, Tanim ve Ozellikler

20. ylzyil siyasi, ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelerin ¢ok hizli yasandigi
bir zaman dilimi olmustur. Ozellikle teknolojik alandaki gelismeler, buna bagh olarak,
ekonomik ve sosyal hayati da degistirmis, daha &énceki donemlerde goériimemis
degisim silreclerini insanhga yasatmistir. 20.yy biterken tartismalarin ana eksenini
kiresellesme kavrami olusturmus, 21.yy’in ilk ceyregi de bu tartismalara sahne
olmaktadir. Bu kavram, digerlerinde oldugu gibi, disimizdaki gelismelerin bir sonucu
olarak yasantimiza girmistir. Klresellesme, hakim bir ideolojik kavram olarak daha ¢ok
olumlu, 6te yandan karsitlarinca olumsuz nitelemelerle kullaniimaktadir. Cogunlugu
olusturan kesim, kiresellesmeyi insanligin teknolojik, ekonomik ve sosyal birikimlerinin
sonucu ve simdiye kadar gorulmemis imkanlar sunan, insanligin geldigi son ve
muikemmel nokta olarak gérurken, karsitlari da bu kavrami kapitalist sémurG dizeninin
kiresel capta uygulanmasi olarak gérmektedir.' Bu bakis agisi ise su yargi ile
desteklenmektedir. Sanayilesmis egemen uluslar yakaladiklar refah duzeyini
gelistirmek ve en azindan devam ettirmek icin yeni arayiglara ydnelmislerdir.
Kiresellesme adi altinda 6ncelikle ekonomi, sosyal, klltirel, edebiyat, medya ve ticari
diger hizmetler alanlarinda uluslar arasi pazarlara agilma ve bu pazarlarin alim
glcunin devam ettiriimesi hedeflenmektedir. Eger bu potansiyel pazarlarinda bir
daralma s6z konusu oldugunda “kaynak” adi altinda borg verilmektedir. Alinan bu
borglar ise uluslar arasi pazarlarin canlandiriimasi igin tiketime aktariima ve bu bor¢
yumagi kartopu gibi strekli buyutilerek Glkenin egemenlik haklarina midahale etme

vasitasi haline getirmektedir”.?

Kiresellesme kavrami, liberal politikalarin uygulanmaya baslandidi, uluslararasi
rekabetin yogunlastigi, verimlilik, kalite ve ekonomik etkinligin 6nem kazandigi donem

icersinde gundeme gelmistir. Her ne kadar bu kavram cesitli anlamlara gelse de

' Ufuk Ozdemir, Kiiresellesme Tarihin Sonu Mu? , Képrii Dergisi, Say! 77.
2 Mehmet Baris Eraslan, Tiirkler, AB ve Kiiresel Barig, Ortipa Yayincilik, Istanbul, 2005, s.306.



Ozellikle Asya Ulkelerinin ylikselen ekonomik guglerinin karsisinda, sanayilesmis bati
Ulkelerinin zayiflamasini ifade eden bir sembol haline gelmistir. Bu nedenle, bu dénem
icersinde Ulkelerin ekonomik bagimlihgi anlamina gelen kiresellesme kavrami
dinyada yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel degisimin en belirgin

unsurudur®.

Kiresellesme nedir sorusuna farkli bakis acilariyla farklh ama birbirini
tamamlayan tanimlar getirilmistir. “Bir olgu ve devam ede gelen bir sire¢ olarak
“kuresellesme”, DPT'nin 8.Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarinda yapilan tanimina
gore, politik, ekonomik, sosyal ve kultlrel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel ve
ulusal cografi sinirlari asarak diinya capinda vyayimasini ifade etmektedir.*
Klresellesme konusunda 6nemli teorisyenlerden biri sayillan Giddens’a goére ise
kiresellesme; ge¢c modern zamanlarin kendine has kosullarinin yasandigi, uzak
yerlerin birbirleri ile iligki icerisine girdigi, yerel olugsumlarin kilometrelerce Otedeki

olaylarla bicimlendirildigi yerkiire capindaki toplumsal iligkilerin yogunlagmasidir °

Dinya Bankasrnin tanimina gore kuresellesme; kisilerin ve sirketlerin, diger
Ulke birey ve kurumlariyla génulli ekonomik islemler baslatma 6zgurlik ve kabiliyetidir.
Kiresellesme bu anlamda, uretim faktorlerinin (sermaye ve vasifli ig glicu) daha fazla
dolasimi, artan ticaret ve yabanci yatirimlar yoluyla diinyanin daha fazla butlinlesmesi

anlamina gelmektedir. ®

Bagka bir tanimda ise kuiresellesme; ulusal, boélgesel ve yerel dizeyde,
ekonomik, siyasal ve sosyal yapinin sinirlar 6tesi bir hareketlilikle tim dlkelerin
birbirlerini etkileme surecidir. Bu slregte sinirlarin ve ulusal kimliklerin ¢ézulduga,
sosyal yasamin daha bagimh hale geldigi, dinyanin ekonomik butlinlesmeye gittigi,
toplumlarin benzesmeye basladigi ve kiresel kiltirle yerel kiltiriin eszamanh gelistigi

gordlir.”

® Ahmet Selamoglu, Kiiresellesme Siirecinde insan Kaynagi. Yayinlanmamis Doktora Tezi,

Istanbul: 1998, s.4. ) _

4 Sileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yayin No: 2004-69, Istanbul, 2004,
s.176.

° Anthony Giddens, The Transformation of Intimacy, Oxford:Basil Blacwell, 1994

5 Branko Milanovig, Can We Discern the Effect of Globalisation on Income Distribution?, The World
Bank Development Research Group, August 2002, PRW Paper No: 2876, p.3.’den aktaran Ozdemir,
a.g.e.s.176.

7 ismail Basaran, “Kuresellesme: Merkezin Direnmesi Yerelin Giiglenmesi mi?”, Yerel Siyaset Dergisi, Yl
1, Sayi:5



Yine benzer bir tanima gore kiresellesme; Genis manada kiresellesme Ulkeler
arasindaki siyasi, sosyal ve ekonomik yakinlasma ve iliskilerin gelismesi, farkh
kultdrlerin ve toplumlarin inang ve beklentilerinin daha iyi ortaya ¢ikmasi, uluslar arasi
iliskilerin yogunlasmasi gibi goértintiide birbirinden farkli, ama birbirleriyle ilintili olan
konulari igcine almaktadir. Diger bir sdyleyisle kiresellesme, uluslarin sahip olduklari
maddi ve metafizik dederlerin ulusal sinirlari asarak diinya o6lgeginde yayillmasi,

farkhiliklarin bir biitiinliik ve uyum atmosferinde ortadan kalkmasidir. 8

Greider kiresellesmeyi tanimlarken makine tasvirinden yararlanmistir. Bu
tasvire gore, makineler blytk, hareketli ve oldukga guclidir. Sinirlari Gnemsemez. En
onemlisi de makine gelistikge arkasinda tahribat izleri birakmakta, ayni zamanda da
refah ve zenginligi de beraberinde getirmektedir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir
yapmaktadir. Hizi ve yonu kontrol edilemeyen, 6zgur ve sinirsizdir. Dolayisiyla bu
makine, dinyayl yeniden yapilandiran kendi kendine isleyen endustriyel devrimin

yonettigi modern kapitalizimdir °.

Kiresellesmenin reel olarak insanligin yagsam alanlarinin nerdeyse tamamini
etki altina aldigi bir gergektir. Ozellikle iktisadi hayatin birgok subesini tesiri altina alan
kuresellesme karsitlarinin da yandaglarinin da etkilerini son derece yogun hissettigi bir
surectir. Bu anlamda zaten yasanilan ve etkileri hissedilen bir sirecin dinya
glindemine tasidigi dedisim ruzgarlarini gérmemezlikten gelmek degisim karsisinda
tavir gelistirememek politika Uretmekten yoksun kalmak demektir. Kiresellesmenin
zararli yonlerini asgariye c¢ekecek sartlari olusturmanin yolu da sireci dogru
tanimlamak, dogru anlamak ve dogru anlatmaktan gecmektedir. Ozellikle ulusal
ekonomilerin asindigl, ulus devletin yetkilerini kiresel alana devrettigi bir dénemde bu,

vazgecilmez bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Klresellesme, dinya toplumlarin ekonomik, siyasal ve kultirel boyutta karsilikli
etkilesimler yolu ile fonksiyonel bakimdan entegre oldugu ve bu sebeple toplumlar
arasi gatigsmalarin ve farkliigin giderek minimize oldugu anlamina gelmemelidir. Oyle

ki, klUresellesme kendi iginde hem toplumlar arasi entegrasyonu ve hem de

8 Cahit Aydemir, Mehmet Kaya, “Kuresellesme Kavrami ve Ekonomik Yoni”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Bahar-2007 C.6 S.20 (260-282)
® Ersan Oz, “Kiresellesme”, Dig Ticaret Dergisi, Temmuz 2001, s .1-2



farklilagsmayi da igine alan ¢ok boyutlu bir gelisme olarak algilanmalidir. Kiresellesme
ile dinya toplumlari bir yandan birbirlerine daha ¢ok yakinlasmakta ancak diger

taraftan da yeni catismalari beraberinde tasimaktadir.

Kiresellesme son dénemin en gobzde konularindan birini olusturmakta,
akademik ve siyasi gevrelerde cesitli boyutlariyla ¢ok tartisiimaktadir. Kimi yazarlar
kiresellesmenin ¢ok daha énceden baslayan bir slrecin devami olarak algilarken kimi
yazarlar da gecmistekinden farkli, 6zellikle son ¢eyrek ylzyilda 6zellikle enformasyon

teknolojileriyle 6ne cikan bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. '

Klresellesme, elde ettigi bu popdllarite ile birlikte pek ¢ok ¢dézimlemede de
merkezi bir rol oynamigtir. Dar anlamda, finans hareketlerinin dinyanin tamamina
yayllmasi etkisi olarak sunulabilecek olan kiresellesmenin bilhassa teknolojik
gelismelerin paralellerinde dunyay bir finans piyasasina cevirdigi gérulmektedir. “BM
insani Kalkinma Raporu (HDR) ye gére her giin 1,5 trilyon dolardan fazla para el
degistirmektedir. Fakat tim bunlara ragmen kiresellesmeyi sadece finans piyasalarinin
etkinliginin gogalmasi biciminde okumak ve yorumlamak oldukga sig bir bakis agisina
sahip olmak demektir. Cunku “kuresellesme ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik

ve kulturel icerigi olan bir kavramdir.

Kisaca, dinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek dlgtide sikisip kiiglilmesi
anlamina gelen bir slreci tanimlayan kiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kultirel degerlerin ve bu degerler gercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar

disina tasarak diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir. "’

Kiresellesme kavrami kimi zaman dlnya toplumlarinin birbirlerine benzeme
sureglerini, buna bagli olarak tek bir global kiltiriin ortaya ¢ikmasini; kimi zaman da
topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini ortaya koyma ve tanimlama sirecinde
kullanilabilmektedir. Aslinda kuresellesen kiltirel yapilar ile farkliliklar, yerelligi ve
tikelligi yasama geciren kultirel pratiklerin es zamanlhgi, beraberligi ve birbirlerini

tamamlayiciligi, kiiresellesme siirecinin tam da kendisidir. 2

10 Mehmet._ZENCiRKIRAN, Kiresellesme: Sorunlar Ve Qézﬂm_(")nerileri, isgii¢ Dergisi, Cilt3, Sayi,1

" Omer KOSE, “Kiresellesme Sirecinde Devletin Yapisal Ve Islevsel Donilisimi”, Sayistay Dergisi, Sayi
49, 4.

2 E. Fuat Keyme_m, ve Ali Yasar Saribay, “Kiresellesme, Siyaset ve Toplumsal Yasam”, Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, (Der: E. Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), Vadi Yayinlari, Konya 1998.



Gelinen noktada kuresellesmeye iliskin olarak oldukga genis bir literatr
olusmustur; ancak sosyal bilimlerin bir cok sahasinda géruldiga gibi, kiresellesmeye
iliskin birbirinden tamamiyla farkli yaklasimlar ortaya c¢ikmistir. Diger soyleyisle
kiresellesme konusunda, gerek teorisyenler, gerekse pratisyenler arasinda
uzlagsmadan bahsetmek imkan disidir. Kiresellesmenin siyasal, kiltlirel ve ekonomik
sonugclari yayilarak etkisini hissettirdikge, savunanlari kadar (6zellikle entelektiel ve
akademik dizeyde) muhaliflerinin sayilarinda da artisa tanik olunmaktadir. Cunk
kiresellesmeden kazananlar oldugu gibi, kaybedenlerin de mevcudiyeti gobze
carpmaktadir. “Held; McGrow; Goldblatt ve Perration”den aktardigi yaklasima gore

kiresellesmenin kavramsallastiriimasinda ¢ ana yaklasim gdze ¢carpmaktadir:

Asagidaki tabloya gore kuresellesme konusunda uU¢ ana grubun olustugunu
ifade edebiliriz. Bunlar sirasiyla hiper-kireselciler, kuskucular ve ddntstumcilerdir.
Birinci grup, kuresellesmeyi teknolojik gelismelere baglamakta, kiresellesmenin
teknolojik gelismelerin ardindan kendiliginden ortaya c¢iktigini ifade etmektedir. ikinci
gruptakiler, yani neo-liberaller, kiresellesmeyi piyasalarin ulusalar arasilasmasina
baglamakta, yasanan teknolojik gelismelerin ve artan Uretimin 1970l yillarin
ortalarindan itibaren piyasalarin diga agilmasini getirdigini, Ulkelerin de bu dogrultuda
ticari serbestlesme igin gerekli dnlemleri aldigini ifade etmektedir. Uglincli grubu ise
kiresellesmeyi yeni bulmayanlar olusturmaktadir. Tarihsel yériinge ve netice gibi

kriterlerle kiresellesmenin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan egilimleri tablodan okuyalim.



Tablo 1.1: Kiiresellesmenin Kavramlastiriimasi: Ug Egilim

Hiper-kiireselciler

Kuskucular

Doniisiimciiler

Yeni olan ne?

Kiresel bir gag

Ticaret bloklari
Gecmis dénemlerden
daha zayif jeo-yOnetisim

(geogovernance)

Tarihsel olarak egi
gorulmedik diizeyde kiresel

karsilikli baghhik

Hakim ozellikler

Kiresel kapitalizm
Kiresel yonetisim

Kuresel sivil toplum

Dunya 1890’larda
oldugundan daha az

karsilikli bagli.

Yogun ve derin (thick)

kuresellesme.

Ulusal hiikiimetlerin

glci

Geriliyor ve asiniyor

Glgleniyor ve gogaliyor

Yeniden inga ediliyor

Yeniden yapilaniyor.

Kiresellesmenin

itici glict

Kapitalizm ve

teknoloji

Devlet ve piyasalar

Modernitenin birlegtirici

gugcleri

Tabakalasma

Eski hiyerarsilerin

Giderek artan bir sekilde

Dunya dizeninin yeni

Madonna, vs.

kaliplan asinmasi Giliney’in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif McDonalds, Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun

transformasyonu

Kuresellesmenin

kavramlastiriimasi

insani eylemin
gergevesinin
yeniden

diizenlenmesiyle

Uluslararasilasma ve

bélgesellesme..

Belli bir mesafedeki
eylemlerin ve bolgeler arasi
iligkilerin yeniden

diizenlenmesiyle

Tarihsel yériinge

Kuresel Uygarlik

Bolgesel bloklar
Uygarliklar catismasi

Karsilikl bagimlilik: kiresel

bltlnlesme ve pargalanma

Ulus devletin sonu

Uluslararasilasma
devletin kabull ve

destegine bagl

Kuresellesme devletin
gliclind ve diinya siyasetini

dondstiriyor.

Kaynak:Veysel BOZKURT, “Kiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”,

www.isgucdergi.org

Ozdemir'in galismasinda kiresellesmeye soyle yaklasimlar gelistirildigi ifade

edilmektedir:

Klresellesme son yillarin en ¢ok Uzerinde durulan kavrami olarak birbirinden

farkh birgok yorum ve degerlendirmelere yol agmaktadir. Bu yorumlarin hepsi kendi
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icinde tutarl ve belirli bir ideolojik arka plana yaslanmaktadir. Kiresellesmeye yaklagsim

kabaca Ug¢ grupta toplanabilir.

Birinci grup, kuresellesmeyi teknolojik gelismelere baglamakta, kiiresellesmenin
teknolojik gelismelerin ardindan kendiliginden ortaya ciktigini ifade etmektedir. Gelisen
bilgisayar teknolojisi, kolaylasan bilgi aktarimi ve iletisim, ucuzlayan ulasim, sermayeye
global dolasim olanadi vermis, kiresel dizeyde Uretim agdi kurulmasina yol acmis,

kaginilmaz bir bicimde herkesin yasam bigimi degismistir.

ikinci gruptakiler, yani neo-liberaller, kiresellesmeyi piyasalarin ulusalar
arasilasmasina baglamakta, yasanan teknolojik degisme/gelismelerin ve artan uretimin
1970’li yillarin ortalarindan itibaren piyasalarin disa agilmasini beraberinde getirdigini,
Ulkelerin de bu dogrultuda ticari serbestlesme igin gerekli tedbirleri aldigini ifade
etmektedir. Bu slreci kolaylastirmak icin korumaci politikalardan vazgecilmis, para
piyasalari serbestlestiriimis, dis ticaret tesvik edilmis, yani digs Pazar ve arz yonlu

politikalara gecilmistir. “'3

Uglinci grubu ise kiresellesmeyi yeni bulmayanlar olusturmaktadir. Neo
Marksist  yaklasima goére  klresellesme  kapitalizmin  igsel mantigindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kiresellesmenin 500 yil 6énceki kesif gezileriyle
basladigi dahi 6ne surilebilmektedir. Zaten 19.yy’da gérilen uluslar arasi dis ticaret

hacmine iligkin veriler de kuresellesmenin yeni bir olgu olmadigini ifade etmektedir.

1.2.Kuresellegsmenin Geligimi

1960'h yillarda Kanadali iletisim felsefecisi Marschall Mc Luhan ¢ok &énceleri
kitle iletisim araglarinin, 0Ozellikle de televizyonun dinyayl kiresel bir koye
donulstirebilecegi yorumunda bulunmustu. Mc Luhan'in bu éngdértsi 30 sene sonra
gerceklesti. Annaelle Screbernyi Mohammed'in yorumuyla Dogu ve Bati arasindaki
karsit bloklar, uluslararasi pazar, para ve medyaya kapilarini sonuna kadar agiyordu.
Almanya birlesmisti. Yeni ve genigleyen Avrupa bir hayali gerceklestiriyordu,

kiiresellesmenin merkezkag kuvveti 1990'larin en hizli figuriydi. ™

13 Siileyman Ozdemir, Kiireselleseme Siirecinde Refah Devleti, iTO Yayini No: 2004-69, S.175
" Ufuk Ozdemir, a.g.m.
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1970'li yillara gelindiginde, ABD'de 19. yy’daki ezici kapitalizmi animsatan neo
liberal politikalar ve teoriler giindeme getiriimeye baslandi. Batidaki bu gelismelerin
arka planinda 1970'li wyillarin sonu ve 1980'i yilarin basinda ABD'de
"muhafazakarlar"in "piyasa ekonomisini kamu mudahalelerinden arindirma" distincesi
bulunmaktadir. "Reagannomics" ortaya ¢ikan kavram, Amerikan Baskani Ronald
Reagan dénemini ifade eden ve daha serbestlestiriimis bir diinya ekonomik sistemi
yapilandirmaya yonelik politikalar toplamini olusturan bu yeni iktisadi yapinin ilk adi
olmustur. Belirgin uygulamalarini ABD ve daha sonra ingiltere'de Margaret Thatcher'le
bulan bu politikalar, dnce bati ekonomik yapisini etkiledi, sonrasinda da komdinist
sistemin son bulmasina yol acan slrecgte etkin bir rol Ustlendi. Sovyetler'in ¢okisu

kiresellesmenin yayilmasini daha da hizlandirdi.

80'li yillara mUhrunl vuran ve iktisadi-sosyal yapilari ta derinden sarsan liberal
ekonomi-politik sistemin destekledigi tuketim toplumu gercegi, her turlu degerin ticari
mekanizmalar vasitasiyla ortaya ¢ikariimasi anlamina gelmistir. Artik "bir yenidinya
dizeni"nden séz edilmektedir. 80'li yillarda etkisini hissettiren ve ulus-devlet yapisini
oldugu kadar geleneksel dengeleri de degistirip yerinde oynatarak yeni bir hiyerarsik
yapilanmaya yol agan; bu cihetiyle "yenidinya dizeni" adini alan bati eksenli bu
degisim, dunya ekonomisinin bir blitun olmaya dogru ydnelmesi anlaminda
"kuresellesme" (Globalisation) olarak adlandiriimaktadir. Tek bir dunya sistemine
yonelimi anlatan ve temel olarak ekonomik bir sire¢ olan kiresellesme, ginimuizde
Uretim, ticaret, sermaye hareketleri ve teknolojinin uluslar Gstl bir nitelige kavusarak
"serbestlesmesi" ve dinya ekonomisiyle serbest ticaret ve isbolimi sartlarinda

"bltunlesmesi" olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1990’ yillarin basinda Dogu Bloku eski Ulkelerinin ekonomik ve siyasi yonden
¢okmesiyle klresellesme slreci zirveye ulasmistir. Planli ekonomi ile yonetilen bu
Ulkeler zaman icerisinde siyasi ve ekonomik agidan liberal bati Ulkelerine yaklagsmaya
baslamislardir. Uzun zaman hikim suren komunist sistem yerini serbest piyasa
ekonomisine ve demokratik ydnetime birakmistir. GATT Gorismeleri ekseninde
1993’te 117 adet Ulkenin katilimiyla yapilan ve dinya tarihinin en kapsamh ticaret
anlagsmasi sifatini tagiyan Uruguay Raundu iktisadi kiresellesme agisindan en mihim

gelismelerden birisidir. Diger taraftan Diinya Ticaret Orglti’'niin kurulmasi, Cok Tarafli
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Yatirrm Anlagsmasinin devreye girisi de klresellesmeye hiz kazandiran slregler

olmustur.

Soguk savas 1989 yilinda sona erdikten sonra iginde bulunulan diinya ¢ok hizli
bir degisim slrecine girmis bulunmaktadir. Bu siregte U¢ temel nokta 6nem
tagimaktadir. Birincisi; 1453 yilinda Osmanlilar tarafindan istanbul’un fethiyle sona
eren Ortacag karanhdindan kurtulmaya calisan Batinin deniz asir1 yeni kesiflere yelken
agcmasiyla ortaya cikan zenginlesmelere dayali gelismelerdir. Bu slreg¢, Avrupa’da
1800’l0 yillarin sonlarinda baslayan endiistri devrimine kadar devam etmistir. ikinci
temel doénlsim noktasi ise 1890'da baslayan endustri devrimi olmustur. Endlstri
devrimini yasamaya baslayan Kita Avrupa’sinda ortaya cikan gelismelerin cesitli
sekillerde dinyanin diger bdlimlerine de ulasarak insanligi biylk dlgtde etkisi altina
almistir. Bu dénemin ardindan yasanan sémurgecilik ise o dénemdeki kiresellesmenin
nihai sonuglarini olusturmustur. Zaman iginde sekil degistirerek kiresellesme ya da

kiiresellestirme gabalari soguk savasin bittigi 1990’li yillara kadar gelmistir. '°

Kiresellesme Uglincl temel ¢ikis noktasini 1990’ yillarda yakalamigtir. 1970’li
yillardan itibaren diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya baslayan ¢ok uluslu sirketler,
1990 yilindan sonra “yenidlinya duzeni” kavrami etrafinda tek kutuplu diinyada batiyi,
tek ekonomik ve siyasi gug¢ haline getirme planini ortaya koymustur. Bu Ugtinci temel
¢cikis noktasi icerik ve yontem olarak digerlerinden ayriimaktadir. 1990’ yillarda 6n
plana ¢ikan kiresellesme ¢abalarinin ardinda, ylzyila yakin bir zaman diliminde ortaya
cikan gelismeler agisindan yukarida sayilan ilk iki ¢ikis noktasindan farkli olarak,
piyasalara ulasmada artik zaman ve mesafe kavraminin anlamini vyitirdigi
gorulmektedir. Bu ¢ok 6nemli bir gelismedir ve bati sermayesinin tek kazang kapisini
teskil etmektedir. Aslinda, tim Ulkelerin tarihlerine bakildiginda tek amacin neredeyse
dinyaya, kaynaklara hakim olmak oldugu goérulir. Bu nedenle klresellesmenin tarihi;

dinler ve imparatorluklarin ¢ikisina kadar gétiriilebilir. *®

Kiresellesmenin tarihi Gzerine Oran’in gelistirdigi ddnemsel bakis agisi sdyle bir

tablo ortaya koymaktadir: Onerdigi tabloya iliskin Oran’in yorumu su istikamettedir:

'S Elif Milli, “Kuresellesme” , http://egitisim.inonu.edu.tr/EMilli_kuresellesme.htm
® Milli, a.g.m.
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Meseleye dikkatlice bakildigi vakit baska herhangi bir izaha gerek
birakmaksizin tablodan cikarabilecek en 6énemli sonuglar séyledir: Bir defa, bu U¢
kuresellesme tipi birbiriyle biylk benzerlikler gdstermektedir. Ugli de Batrnin
yayllmasi, Ug¢l de Bat’'nin belli kirilma (gelisme) noktalarinda kabugunu degistirme
gereksinmesini duydugu zaman giristigi yayllma politikasidir. ikincisi, birinci
kiresellesme diger ikisinden de farkhdir. ikinci ve Uglncide Bat’nin altyapisi
(kapitalizm) ve Ustyapisi (demokrasi, insan ve azinlik haklari, vs.) yayilmayla birlikte
goéturtliyor ama, birincide Bat’'nin altyapisi olarak kapitalizm henlz yeni gelisiyor,

Uistyapisinda ise demokrasi ve insan haklari vs. tam anlamiyla hak getire."

Asagidaki tabloda da goérulecegi Uzere kuresellesmenin evreleri konusunda
oldukga spesifik yorumlar ve kategorilendirmeler yapilmaktadir. Oran’in bakis agisiyla
kiresellesme 3 dbénemde incelenmektedir. Birinci kiresellesmenin itici gici
merkantilizm iken, ikinci kiresellesmenin itici gucl sanayilesme, Uglnci
kuresellesmenin itici gicu ise c¢okuluslu sirketlerin ortaya c¢ikisi/80’lerdeki iletisim

devrimi ve SSCB’nin yikiimasidir.

Ote yandan yine tablodan gérilecegi lzere birinci kiresellesmenin yontemi
kesifler ve askeri isgal iken, ikinci kiresellesmenin ydntemi isgal edilen bdlgelere ticari
sirketlerin yerlesmesi, Uclncu kiresellesmenin yéntemi ise kilturel, ideolojik etkidir.
Dolayisiyla Oran’in bakigiyla kiiresellesmenin temelinde emperyalist emeller vardir. Bu
emeller kiiresellesmenin tarihsel seyrinde etkili olmustur. Kimi yazarlarin ifade ettigi gibi
cografi kesiflerle baslayan kiresellesme c¢ok uluslu sirketlerin hikimranhgi ile devam

etmektedir.

"7 Baskin Oran, Hangi Kiiresellesme?, www.yildiz.edu.tr
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Tablo 1.2: Kiresellesmenin Evreleri

. 2 .
1.Kiiresellesme Kiiresellesme 3. Kiiresellesme
itici Giig | Denizcilikteki Sanayilesme 1) 1970’'lerde Cokuluslu Sirketler,
gelismeler, ve dogurdugu 2) 1980’lerde iletisim Devrimi,
Merkantilizm. gereksinmeler | 3) SSCB'nin yikilmasiyla 1990’larda
Batr’'nin rakibinin kalmamasi.
Yontem | Once kasifler, Once Kltirel-ideolojik etki. Bdylece llkenin
sonra askerf isgal. misyonerler, her yani (ekonomik, siyasal, sosyal)
sonra kasifler, kendiliginden etkileniyor.
sonra ticaret
sirketleri, en
sonra isgal.
Hakh Putperestlere “Beyaz Adamin | “En yUksek uygarlik duzeyi”,
Gosterig | Tanr’nin dinini Yukd”, “Uluslararasi toplulugun iradesi”,
gotirme. Uygarlastirici “Piyasanin gizli eli”, “Kiresellesme
GoreVv’, irkgi herkesin ortak ¢ikarinadir”.
teoriler.
Sonug Soémirgecilik Emperyalizm “Kuresellesme”

Kaynak: Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, imaj Yayinlari, Ankara, 2000, s.9

Esgin’e gore kuresellesme soOyle bir tarihi seyir izlemig, kiresellesme U¢
Bati

(feodalizmden) ticari kapitalizme gegis sureci ile es zamanhdir. Avrupa’da, 15. Yuzyilin

dénemde geligsmistir: Birinci Dalga: Avrupa’da kapali tarim ekonomisinden
ikinci yarisindan itibaren, bir kag Avrupa Ulkesince deniz ticaretinin geligtiriimesiyle
ticaret cografi olarak yayimaya basladi. ikinci Dalga: Sanayilesme hareketi ikinci
kiresellesme dalgasinin itici gucuddr. Sinai Uretim sadece uluslararasi ticaretin
genislemesini hizlandirmakla kalmadi; bir anlamda yapisini da déndstirdid. 1880’li
yillara gelindiginde, kapitalizmde tekellesme ve finans kapitalin boy gostermesi olgulari
on plana ciktli. Sinai Uretim, uzun siredir yetersiz hale gelmis olan ulusal pazarlardan
ziyade daha genis ve guvenli pazarlar bulunmasini zorunlu kildi. Bu nedenle,
somurgecilik emperyalizm sekline dénismeye basladi. Emperyalizm, Avrupa’nin 19.
Yizyilda sanayi devrimi sonucu karsilastigi ekonomik ve sosyal problemlere ¢6zim
getiren bir dis politika ilkesidir. Uglincli Dalga: 3.Dalga, 20. Yizyilin sonunda bilgi
islem, IT, iletisim ve benzeri alanlardaki teknolojik degisme/gelismeler ve Uretimin
orgutlenmesindeki buylk degisim ile ilintilidir. Dinyanin son 20 yilda gecirdigi blyuk
degisim, sanayi devriminin sonucu olan degisim kadar kokluddr. Birinci dalga, ulus
devleti uluslararasi hukukun ve uluslararasi ekonomik yapinin basat aktdri haline

getirmisti. ikinci dalga, ulus devletin bu merkezi konumunda énemli bir degisiklige
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neden olmadi. GuUnimuzde ise, ulus devletlerin kendi ekonomi politikalarini
yoénlendirecek politikalar izleme olanagini yitirerek uluslararasi finans piyasalarina

bagimli hale gelmeye basladig bir siireci hep birlikte yasiyoruz. '

1.3.Kuresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

1.3.1.Kiitlevi Uretimden Esnek Uretime Gegis

Kiresel rekabet ortaminda sanayinin orgutlenmesinde de 6nemli degisimler
meydana gelmistir. Bunlardan baska, blylk dlgege ve kitlesel Gretime dayali bir Gretim
tipinden, esnek ve kuguk oOlcekli Uretim modillerine gecis gelmektedir. Rekabet;
hiyerarsik yapilariyla 6lcek ekonomileri Gzerine kurulu blylk isletmeleri, anlik talep
degisimleri ve dalgalanmalari karsisinda epey zorlarken, esnek uUretim suregleri ve
teknolojileri bazinda yapilanmis KOBI’ler, avantajli konuma gelmislerdir. Bu tiir bir
sanayi Orgutlenme modeline esnek uzmanlasma adi verilmekte ve yerel kalkinma

literattirinde 6nemle Uzerinde durulmaktadir.'®

Dolayisiyla ekonomide ve sanayinin drgitlenmesinde yasanan degisimler; yerel
planda yatay entegrasyonu saglayabilmis bazi KOBI kiimelerinin dinamik bir retim
organizasyonu kurarak, diinya piyasalarinda ¢ok-uluslu sirketler ile rekabete girebildigi
bir ortama zemin hazirlamistir. Kiresel rekabette yasanan degisim; esnek ve piyasa
dalgalanmalarina uyum kabiliyeti yiiksek KOBI'ler ile yerel diizeyde &rgiitlenebilme
yetenegi ylksek klglk ve orta boy kentleri, blytkler karsisinda rekabet edebilir bir

hale getirmistir. %

Kltlevi Uretimden esnek Uretim modeline gecildiginde, yasanan gelismelere
bakildiginda, yerel kalkinma ve yerel girisimler arasindaki iliskinin yeri degismeye
baslamistir. Son yirmi senedir, kitlevi Uretimden esnek imalata gecisle birlikte yerel
kalkinma ve kuguk girisimlerin/girisimcilerin roll arasindaki iliski ok daha acik olarak
gériilmektedir. Hizli iktisadi degisim uyum yetenegdi ve esneklik gerektirmektedir. Ozel

yetenekli ve olcek ekonomisine sahip merkezcil yonetimler ve buylk Olcekli firmalar

8 Ali Esgin, ‘Ulus Devlet ve Kiiresellesmeye lliskin Bazi Tartismalar’, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik
2001 Cilt : 25 No: 2 185-192

19 DPT, Kayseri il Geligsme Raporu, 2002.

2 DPT, Kayseri il Geligsme Raporu, 2002.
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zorunlu olarak sosyo-ekonomik ayarlamalari olugturmada genellikle hantal durumda
kalmiglardir. ClUnkl s6z konusu organizasyonlar ylksek issizlik ve global rekabeti
karsilamada saglikli bir durus orataya koyamamaktadirlar. Cozim girisimcilik
yeteneginin gelismesini, kiclik girisimlerin kalkinmasini ve adem-i merkez karar
mekanizmalarinin tesvikinde yatmaktadir. Ozellikle yerel olmak (zere nihai amaci
girisimciligi  guc¢lendirmek, 6éndnid acmak olan kuruluslarin dnemi gin gegctikce
artmaktadir. Bu kuruluslar organize hizmetler Uretmekte ve kamu idareleri, 6zel sektor

ve yerel topluluklar ile iliskiler konusunda ortaklik saglamaktadir. 2’

1.3.2. Neoliberal Politikalarin Uygulanmaya Konmasi

1929 ekonomik bunalimindan itibaren dinya da kamu agirlikli, sosyal devlet
anlayisina dayanan Keynesyen iktisat politikalari hakim olmustur. Keynesgilik, devletin
muldahalesine dayanan, llke devletinin gelir dagilimini degistirici, diizenleyici ve talebi
yeniden dagitici bir politika uygulamasidir. Keynesgiligin hakim oldugu déneme uygun
olan sanayilesme bicimi ithal-ikameci sanayilesme olmustur. Keynescilik ithal-ikameci
sanayilesmeye temel teskil etmektedir. ithal-ikameci sistem, korumacilikla beraber
gerceklesmistir. Ulkeler bu sistemle metayl kendileri Uretmekte ancak bunun igin
gerekli olan Uretim araci ve sermayeyi temin etmekteydiler.1970’lere kadar isleyen bu
sure¢ tikanmis ve sistem krize girmistir.1970’lerden itibaren enflasyon, stagflasyon
sorunlari, disuk blyime oranlari yiksek issizlik, ABD hegemonyasinin kirilmasi, petrol
krizleri gibi sorunlar yasanmaya baslanmistir. Keynesyen iktisat politikalarinin bu
sorunlari ¢bézmede basarisiz olmasi nedeniyle, 1970’lerdeki krizin nedeni olarak

Keynesyen politikalar gériilmistir. 2

Il. Dlinya Savasi sonrasinda, Keynesyen kriterler temeline bina edilmis diinya
ekonomisi, 1970’li yillara gelindiginde ekonomik dengesizlik/istikrarsizlik emareleri
gostermeye baslamistir. Bunlarin, '30’lu yillardan sonra uygulanmakta olan Keynesyen
iktisat politikalarindan neset ettigi distintlmektedir. CinkU bu politikalar, siyasi iradeye,
mudahaleci bir yaklagim iginde kamu harcamalarini genisleterek ekonomiyi devamli

olarak yiiksek bilylime ve istihdam ekseninde tutma misyonu yiiklemektedir.?

2 Sergio Arzeni and Jean-Pierre Pellegrin, ‘Entrepreneurship and Local Development, The OECD
OBSERVER’, No. 204 February/March 1997

22 M.Kemal Aydin, ‘Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresellesmeye, Bilgi, 1999/1: 1-23

Zpaydin, a.g.m.
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Krizi yaratan devletin ekonomiye midahalesi, is¢i sinifinin aldigi haklar ve
yuksek Ugretler olarak gértlmuistir. Bunun sonucunda, Keynesyen iktisat anlayisindan,
devletin ekonomideki miidahalesinin kaldirimasina, sosyal devletin yarattigi
maliyetlerden kurtulunmasina, 6zellestirme politikalari ile sermayenin hareket alaninin
genisletiimesine, devletin elindeki kaynaklarin blylk oranda sermayeye aktariimasina

dayanan neo- liberal politikalar 1970'lerden itibaren hayata gegirilmistir %

Dengesizliklerin temel sebebini Keynesyen politikalar neticesinde ortaya cikan
enflasyonist baskilar olusturmaktadir. Uygulanan sabit kur sistemi ulusal ekonomileri
dengesizlik igcine tasimistir. 1974’te yasanan petrol krizi ile birlikte durgunluk ekonomisi
hakim durum haline gelmistir. Dinya kapitalizminin 1970’lerden beri igcinde bulundugu
kuresellesme sirecini etkileyen dinamikleri dort baslik altinda toplamak mimkindur:
(1) kapitalizmin altin ¢adi boyunca siren yuksek birikim temposunun yarattigi asiri
Uretime dayal kriz; (2) s6z konusu dénemin sermaye/emek celiskisine damgasini
vuran Fordist endustriyel iligkilerin besledigi kar sikismasi; (3) uluslararasi kapitalist
rekabetin yogunlagsmasi; ve (4) finansal sistemin serbestlestiriimesi sonucu yikselen
finansal sermaye ve spekilatif birikim tercihlerinin sanayi yatirimlarinin 6nlne

gegmesidir. ®

Bltin bu gelismeler sonrasinda dinya genelinde ortaya c¢ikan tablo ise
asagidaki gibidir: Boyle bir dénem icersinde hizini arttiran teknolojik degisme ve
gelismelerin etkisiyle de devletin ekonomik ve toplumsal alanlardaki etkisi tartisiimaya
baslanmig, sosyal devlet anlayisindan liberal devlete, karma ekonomilerden liberal

ekonomilere gegis siireci baslamis olmustur %°.

Neticede dinya ekonomisi 30’lu yillar éncesine geri donmusgesine, piyasa
mekanizmasini merkezine alan liberal bir zemine (neoliberal dalga da denilebilir) dogru
yirimeye baslamistir. Neoliberalizm, Thatcher'in ingiltere’de (1979), Reagan’in
ABD’de (1981) iktidar olmalarindan ve keynesyen bir zemin (zerinde yoluna devam
eden sosyal kapitalizmi (bu yapi refah devleti veya sosyal demokrasi olarak da
isimlendirilmektedir) siyaseten sona erdirmelerinden sonra bitlin dinyay: tesiri altina

almaya baglamistir. S0z konusu liderlerin izledigi siyaset, yani Reaganomics ve

2 Sule Necef, “Yeni Yonetim Teknikleri Ders Notlar,” (Teksir, Marmara Universitesi, i.F.,1999),s.3

% James Petras ve Henry Veltmeyer Globalization Unmasked: Imperialism in the 21Century, London
and New York: Zed Boks, 2001

% yyusuf Balci, Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, istanbul:Alfa Yayinlar1,1999, s.206.
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Thatcherism, orta ve alt tabakalarin ekonomik ve sosyal sartlarini agirlastirmis, bugin
adina kuresellesme denilen slrecin derinlesmesine mihim katkilarda bulunmustur.
Reaganomics, devletin, ekonomiye olan midahalelerini minimize etmeyi ve toplumsal
refahi artirmaya donuk politikalarini kisitlamayir éngérmektedir. Piyasa ekonomisinin
saglkl calisabilmesi igin 6zellestirme kavramina asiri vurgu yapan Thatcherism ise, bir
yandan emek piyasalarina esneklik kazandirmaya calismis, ébir yandan da alt gelir

gruplarini daha fazla zora sokacak yeni vergiler koymustur. %

Bir taraftan liberallesme egilimleri olanca hiziyla artarken diger taraftan da ulus
devlet modeli kiresellesmenin baskisi altina alinmis, farkli devlet érgitlenme modelleri
tartisiimaya baslanmistir. Yine bu slrec¢ devletin para ve bilgi Uzerindeki denetimini
tamamiyla kaldirmadiysa da en azindan gevsetmis, bitin boyutlariyla kontroli de
imkansiz hale getirmistir.”? Keynesyen politikalar tesirini kaybederken serbestlesme ve

neo liberal diislince 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Ulusal kapitalizmden dinya kapitalizmine gegilen stregte tim dinya bir Pazar
olarak algilanirken, &6bur taraftan  multinasyonel girketlerin  hakimiyetlerini

glglendirdikleri bir yeni diinya sistemi ortaya ¢ikmistir.

Keyder' e gore bu déntsim; kendi mesruiyetlerinin kdkenine, ulusal dizeyde
yonetebilmeyi umut ettikleri kapitalist agsamalari koymus bulunan ulus devletlerin yogun
bir krize girmelerine sebep olmustur. # Ulus devletler bu siireci ydnetmekte zorluk
cekmislerdir. Birgcok neo-liberal gortsli agisindan kiresellesme, ilk gercek kiresel
medeniyetin habercisi olarakm ele alinmakla birlikte, asiri-kiresellesmeci yaklasima
gobre, klresel iktisadin yikselisi, radikal yeni didnya dldzeninin bir kaniti olarak
degerlendirilecek, kuresel dizeyde kiltlrel geciskenlikler, kiresel yayllma ve kiresel
yonetisime dayali kurumlarin ortaya cikisi, kokli bir bicimde yenidinya dizenin

kanitlari ve ulus devletin bitisi olarak yorumlanmaktadir.*

27 M.Kemal Aydin, ‘Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresellesmeye, Bilgi, 1999/1: 1-23 )

2 Davut Dursun, “Kuresellesme/Yerellesme Paradoksu ve Siyasal Degerlerin Yeniden Ingas!”, Siyasette
ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya Univ.lIBF-Adapazari Ticaret ve Sanayi Odasi, Adapazari,
1998.

29 Keyder, Caglar ", Ulusal Kalkinmaciligin Iflasi (ikinci Baski), : Metis Yayinlari, 1996,Istanbul.

%0 Veysel Bozkurt. “Kiiresellesme: Kavram, Geligsim ve Yaklagimlar” http://iktisat.uludag. edu.tr/dergi/.
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Ote yandan ulusal kapitalizmi ydnetebilme kabiliyetleri oldukga asginan séz
konusu devletler, toplumun farkh katmanlarindan yansiyan taleplerin tamamini yerine
getirmenin ve piyasa mekanizmasi karsisinda direnisi devam ettirmenin giderek

imkansiz hale geldigini gérmektedirler. *’

1.3.3.Teknolojik Geligsmeler

Ozellikle 1980l yillardan itibaren enformasyon teknolojilerinin yayginlik
kazanmasi, dinyada mesafe kavraminin eski anlamini ortadan kaldirmigtir. Bu durum
kiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans piyasalarinda hissettirmekle

birlikte, bu etki ginimizde ¢ok daha genis bir alana yayiimistir.

Teknoloji, kiresellesme surecinde yeterli kosul degildir; ancak olmazsa olmaz
kosuldur. GUnumuzde olaganustt bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan
enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki degdisim/etkilesim surecinde, kiresel
donusumu hizlandirmaktadir. Nitekim 1945 yilindan beri, okyanus &tesi nakliye
bedelleri yizde 50; hava tasimaciligi maliyetleri ylizde 80 ve transatlantik telefon
bedelleri de yiizde 99 oraninda gerilemistir. 1999 yili BM insani Kalkinma Rapor’una
gore, 1990 degerleriyle, New York'dan Londra’ya u¢ dakikalik telefon goérismesi

bedeli, 1930 yilinda 245 dolar iken, bu oran 1998 yilinda 35 cent’e inmistir.

iletisim ve bilgisayar giiciindeki patlama, kiiresel mali piyasalarin gelisimine
ivme kazandirmistir. Bu sureg¢, ginimizde de hizlanarak devam etmektedir. Bazi

yazarlara gore biz hala kiresel iletisim devriminin ilk asamalarindayiz.

Joseph Stiglitz, Hindistandaki bir bilgisayar programcisinin Kaliforniya’'daki bir
programci ile iletisimde guglik c¢cekmedigini ifade ederken, artik dinyada cografi
izolasyonun kalktigini ifade etmektedir. Ancak bu trendin, yani teknolojideki ve
iletisimdeki gelisme trendinin henliz ¢ok yeni oldugunu, bu trendin degisen ve gelisen
tiim dlkeler igin yeni firsatlar iretecegini ifade etmektedir.*> Gergektende teknolojik
gelisim hala basddndurici bir hizla devam etmekte, ancak gelismekte olan Ulkeler bu

sureci yeterince iyi yonetememektedirler.

3 Cagdlar Keyder , Ulusal kalkinmaciligin iflasi, Metis Yayinlari, istanbul, 1996.
%2 Joseph Stiglitz, “An Agenda for Development For The Twenty-First Century”, Antonhy Giddens, The
Global Third Way Debate, Blackwell Publishers, Madlen, 2001
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1.3.4.ideoloji Faktorii

Ozellikle Dogu blokunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine
yonelik gliven duygusu artmistir. Nitekim kisa bir slrede tim maliyetine ragmen, eski
planli/devletci ekonomiler, piyasa mekanizmasi sireci icinde, serbest ticaretin ve
yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma c¢abasi icine girmiglerdir. Bir diger ifade
ile duvarlarin yikilmasinin ardindan, kiresellesmenin énindeki en blyuk engellerden
birisi asiimistir. Her ne kadar, Asya krizi sonrasinda kuresellesmeye yonelik itirazlar
artmaya baslamis olsa bile, son donemde neo-liberal ideolojinin temel ilkelerine guven
anlayigi igerisinde hizlandirilarak surdirilme ¢abasi s6z konusudur. Basta ABD olmak
tzere, DTO, Dinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin énciliigiinde
surdlren klresellesme sureci hizlandikga, Hegel'in diyalektiginden giderek ifade
edersek, anti-tezini olusturan anti-kiireselci akimlar da tepkilerini ortaya koymaya

baglamislardir.
1.3.5.Ekonomik Faktorler

Gelismis ulkelerde i¢ piyasalarin doymasi, 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizi
sonrasinda dis piyasalara acilma arayigi ile iktisadi faaliyetlerin hacimlerinin artmis
olmasi kiiresellesme sirecini ortaya cikartan ekonomik faktorlerden bazilarini

olusturmaktadir.

Cok uluslu firmalar “yeni uluslararasi is bélumd” ¢ergevesinde, Uretimi bitln
yerkureye yaymislardir. Her gin finans piyasalarinda buylk miktarlarda para, bir
tlkeden bagka ilkeye akmaktadir. iktisadi agidan bugiin yerylzindeki uluslarin biyik
bir kismi birbiriyle entegre olmaya baslamistir. Ornegin Tayland'da basgdsteren bir
kriz, batin Asya’y: etkileyebildigi gibi, bizi de etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’'da
yasanan bir krizin pesinden Turkiye’den bu llkeye ihracat yapan birgok firma
kapanmak zorunda kalabilmektedir. Bu da tabii olarak Ulkeleri kendi politikalari kadar,
bagka Ulkelerin takip ettigig ekonomik ve siyasal politikalar konusunda da duyarl
olmaya zorlamaktadir. Yani artik Ulkelerin i¢ islerinde yasadigi sorunlar ile dis
iliskilerindeki sorunlar arasindaki sinir giderek c¢oézilmeye, netligini kaybetmeye

baslamistir. **

3 Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin insani Yiizii, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, S.26-28

21



Aslinda kuresellesme insanlik tarihinin yeni bir olgusu olmamakla birlikte, yeni

teknolojiler, zaten kiiresellesmis bir ekonominin niteligini degistirmistir.*

2. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kronolojik olarak bakildiginda, akademik gevrelerde kiresellesme kavramini ilk
olarak 80’lerde ‘isletme’ ve ‘finans’ dallarinin kullanmaya basladiklari, 90’lardan sonra
ise ‘sosyoloji’, ‘kultir ve medya calismalarr’, ‘uluslararasi iligkiler’, ‘siyaset bilimi’ gibi
sosyal bilimlere ait birgok disiplinin de bu kervana katildiklari gézlenmistir.*® Séz
konusu bilim dallarinin kavrami kendi agilarindan ele almalari neticesinde birbirinden

farkli kiresellesme analiz ve boyutlari ortaya ¢ikmistir.

Taylor ve Flinte gbre bu kiresellesme analizleri sekiz farkli boyutu dile

getirmektedirler:

Ekonomik kuresellesme: ¢okuluslu firmalarin diinyanin her yerinden sermaye ve
emek kullanan yeni kiresel Uretim sistemlerine gec¢cmesini ifade ederken, siyasal
kiresellesme: ‘Serbest pazar ekonomisi’, kamu harcamalarinin kisilmasi,
Ozellestirmeyi, vs. 0Ongoéren ‘neo-liberal’ politikalarin tim dinyaya yayllmasini
beraberinde getirmekte, sosyal klresellesme: ‘dinya toplumu’ fikirlerinin
yayginlasmasi, uluslarasiri sivil toplum hareketlerinin yayginlastiginin dtstntlmesini

ifade etmektedir.

Diger taraftan; teknolojik kiiresellesme, basta Iinternet olmak (izere ‘bilisim
teknolojileri’nin yayginlagmasi; (teknoloji bir taraftan Uretim tabanini degistirirken diger

taraftan da yeni ekonomik alanlar tretmektedir. Biyo teknoloji, gen miihendisligi gibi) *

Finansal kiresellesmeye bakildijinda: ‘Dinya sermaye piyasalar’nin artan
karsilikli bagimliliklari ve ortakliklar kurmalari finansal kiresellesmeyi tanimlarken,
cografi kiuresellesme ise artan iletisim ve ulasim imkanlariyla olusan ‘sinirsiz dinya’

fikrini ortaya koymaktadir. Kiltrel kiresellesme, Basta Amerikan olmak Uzere Batili

% Detmar Doering, “Yeni Politik Kavramlar Olarak Kiresellesme-Yerellesme”, Liberal Diisiince Dergisi,
Sayi:3, Yaz-1996, s.50.

% J. MacLean, “Philosophical Roots of Globalisation and Philosophical Routes to Globalisation” and
M. Shaw, , Politics and Globalization, London: Routledge, 1999

% Nesrin Yildirim, “Kiiresellesme”, Oneri Dergisi, Cilt 1, Ocak 1997, s.6.
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Kiltarel degerlerin egemenliginde tek boyutlu bir ‘dinya kaltGrd’ndn olugsmasi ve
‘kuresel Urunlerin tuketilmesini éngorirken, ekolojik kuresellesme: Sinir tanimayan
‘kiiresel ekolojik sorunlar'in ortaya cikisi ve ortak eylem plani gerektirmeleri *" seklinde

tarif edilmektedir.

Yukaridaki tasniften de anlasilacagi lzere sosyal bilimler kapsamindaki hemen
her bir disiplin, kendi uzmanlik alani igerisinde, kiresellesmenin farkli bir boyutu ile

ilgilenmektedir. 3

Klresellesme olgusuyla ilgili mitler ve yanlis anlamalar belirli gelismelerin
genellestiriimesi ve belirli slreclerin basite indirgenmesi ylzinden kaynaklanmaktadir.
Glnumuzde hikumranlik kazanan kuresellesme olgusunun UgU konjonkturel, ikisi

yapisal olmak iizere bes boyutu vardir:*°

1-SSCB ve Dogu Avrupa’nin komunist rejiminin ¢okist ve Komdinist Parti
elitinin yeni burjuvaziye dénustigld Cin ve Vietnam’in ge¢misi geride birakmasiyla

birlikte kapitalizmin yayiimasi

2-GUnUmiz neo-liberal ¢aginda, Marx’in 150 yil énce yazdiklarinin aksine,

kapitalist fikirlerin ideolojik ve kiltlrel temellerinin gittikge glclenmesi

3-Son vyillarin uluslar arasi sinif olusum sireci, 6zellikle kapitalist siniflar

arasinda ulus-Uustl batinlesme

4-Dogrudan yabanci yatirrm ve ticaretin artigiyla belirginlesen savas sonrasi
Keynesci/Bretton Woods dizeninin celiskilerinin disinda gelisen dinya oOlgedinde
kapital birikiminin aldi§i yeni hal ve bu halin beraberinde getirdidi uluslar arasi kredilerin

cesitliligi, para akisi, spekllasyonlar ve 6zel ve kamusal borglar

37 Nesrin Yildirnm, a.g.m.

% Burak Ulman, ‘Uzun Siirecte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihteki yerine Koyma Denemesf’,
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm.

% Husamettin inag ve Digerleri, “Ekonomideki Degisen Devlet Anlayisr’, inag: Dumlupinar Universitesi,
lIBF, Kamu Yénetimi Bélimii, Kiitahya, 2005.
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5-Ulus-devletten kagan ulus-Ustli sermaye olarak anlasiimasi gereken ticaretin

ve devletin uluslararasilasmasi ve diinya dlgedinde sermaye ¢ikmasi olgusu*®

Her ne kadar bu boyutlarin her biri detayl bir analize ihtiya¢ duysa da, dérdiincu
boyut birtakim zaaflar da icermekte ve sinif ¢gatismalarini, enflasyonu, kar oranlarinin
disusinli ve eski “altin ¢cadin” sona erisini cagristirmaktadir. Boylelikle, yatirrm ve
ticaretin en dnemli merkezlerinde bile kronik olarak yasanan krizler, kitlesel issizlik,
ndfusun blylk oraninin yoksullasmasi devletin rolini hatirlatan unsurlar olarak

degisimin yoénii ve hizini belirleyen faktorler olarak karsimiza cikmaktadir. '

Klresellesme, siyasi, ekonomik ve sosyo-kulturel dedisimleri kapsayan c¢ok

yonll bir stregtir.

2.1. Siyasi Kiiresellesme

Siyasi acidan kuresellesme, devletin rolu ve gdrevlerinin yeniden tanimlanmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kiresellesme surecinde, ulus devletin hakimiyeti
sarsilmig, devletin etkin ve sinirli bir yapiya kavusturulmasi geregdi yogun bir sekilde
tartisiimaya baslanmistir. Bununla birlikte, ulus-devlet halen llke icinde gerceklestirdigi
uygulamalar, yaptigi dizenlemeler ve izledigi politikalarla llke potansiyelini gelistirme
veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu da kiresellesme sureci

tizerinde etkili olmaktadir. #?

Butin bu gelismelerle birlikte siyasi kiresellesme politik toplumun
sinirlandiriimasi ve sivil toplumun guglendiriimesi talepleri, insan haklari temel
o6zgurltkler, hukuk devleti, demokrasi gibi tim toplumlarin hassasiyet gosterdikleri
konular, ulusal egemenligin alanindan c¢ikip, uluslar arasi 6rgutlenmelerin konusu

haline gelmistir. *°

Siyasal kuresellesme mevcut iligkilerin ve kurumlarin ciddi bir bigimde

tartisilmasini, yeni deger ve hassasiyetlerin gindeme gelmesini, yeni iligskilerin ve bu

Z:) Peter Singer, One World, The Ethics of Globalization, Yale University Press, 2002.
Inag, a.g.m.

2 Richard N. Haass ve Robert E. Litan, “Globalization and lts Discontents”,Foreign Affairs,

May/June1998, s. 6

3 Mehmet Aktel, Kuresellesme ve Tiirk Kamu Yoénetimi, Asil Yayin, Ankara, 2003, s.59.
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iligkilere dayali 6rgitlenmelerin dogmasini gindeme getirmigtir. Bu ¢ercevede devletle
birey arasindaki iligkiler sorgulanmakta, vatandaglik statisu yeniden olugturulmakta,
devletin kigultilmesi, yerel yonetimlerin glglendiriimesi, yerinden yénetim ilkesinin dne
gecirilmesi, devletin temel kamusal hizmetleri yerine getirmesi, insan haklarinin ve
temel 6zgurliklerin dikkate alinmasi, bireylerin devletten uzak ve sivil alanlarinin
mumkiin oldugunca genisletiimesi gibi yeni deger ve yapilar tartisma glindemine girmis
bulunmaktadir. Sadece tartisma alanina girmamis ayni zamanda dunyanin farkh
Ulkelerinde bu amaglara iliskin olarak kimi reformlar yapilmis, yeniden yapilanma
modelleri de giindeme gelmistir.** Merkeziyetci modeli ile giindemde kalan Fransa,
1980 sonrasi slrecgte yonetim sisteminde yaptigi kimi revizyonlarla yerel yonetimlere

daha cok yetki ve kaynak devri yoluna gitmistir.

2.2. Sosyo-Kiilturel Kiiresellesme

Sosyo-killtirel agidan kiresellesme; demokrasi, insan haklari, 6zgurlik,
¢evrenin korunmasi, uyusturucu, terér, organize suclarla micadele gibi tim insanlari
ilgilendiren konularin uluslar Usti dizeyde ortak bir platforma tasinmasini ifade
etmektedir. Kiresellesme, dinyadaki toplumlari, ortak bir kiltart, Bati kaltGrind
benimsemeye yonlendirmektedir. Ancak farkh kiltirlere sahip tim toplumlarin bu
kimliklerini terk ederek Bati kultirind kabullenmelerini beklemek hayalcilik olacaktir.
Her ne kadar tim insanligin ortak bir kultlr etrafinda birlesmesi, diinya genelinde tim
insanlarin yakinlagsmasini saglayacak olsa da, bu konuda her toplumun kendi kulturel
degerlerine sahip cikmak ve korumak isteyecedi, kultlrel kiresellesmeye direng

gOsterecegi aciktir.

Kiresellesme esasinda dinya capinda iktisadi butlnlesmenin artmasidir.
Ekonomistler kuresellesmeyi dinyadaki ekonomilerin butinlesmeleri veya tek Pazar
olusturmalari®® seklinde tanimlamaktadirlar. Buna yol agan unsur ise teknolojik
gelismedir. Birinci kiresellesme ddneminde itici gli¢ sanayi devrimi ile ulasim ve

haberlesme teknolojilerindeki gelismeler iken ikinci kiresellesme déneminde itici gu¢

4 Davut Dursun, “Kuresellesme/Yerellesme Paradoksu ve Siyasal Degerlerin Yeniden insas!”, Siyasette

ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Sakarya Univ.lIBF-Adapazari Ticaret ve Sanayi Odasi, Adapazari,

1998.

5 Yusuf Tuna, “Dlnyada Kiresellesme Egilimleri ve Dengeler”, Cergeve Dergisi, Mayis-Temmuz 1995,
s.22.
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iletisim ve bilimdir*®. Yizyll énce de kiresellesme s6z konusudur, ancak
kiresellesmenin yeni olan yon(, nitel ve nicel boyutlarindaki degisimdir. Nicelik olarak
kiresellesme; ticaret, sermaye akimlari, yatirrmlar ve insanlarin Ulkeler arasindaki

dolasiminda meydana gelen artisi ifade etmektedir?’.

2.3. Ekonomik Kiuresellesme

Ekonomik kuresellesme ise, teknolojik devrimle birlikte, GATT, WTO ve IMF gibi
uluslararasi kurulusglarin c¢abalariyla dinya ekonomisinde saglanan liberallesme
hareketleri, Ulkelerin hizli ve sdrdurllebilir ekonomik kalkinmayi gerceklestirmede
piyasa ekonomisinin énemini kavramalari, uluslar arasi firmalarin sinir-6tesi satis
yapma ve maliyeti dusirmek amaciyla daha ucuz kaynak saglama istekleri gibi
faktorlere bagl olarak ortaya cikmistir.*® Kiiresel alanda bu atmosfer varligini
surdurirken yerel planda da kent ekonomileri ve yerel diger ekonomiler arasindaki

rekabet de hizlanmistir.

Kuresellesmenin ekonomik boyutunda 90’li yillardan sonra ortaya ¢ikan
bolgesel birliklerin 6nemine kisaca vurgu yapilmisti. Ancak o6zellikle ekonomik
kiresellesmenin hiukimetler dizeyinde algilanisina dair bir érnek vermek yerinde
olacaktir. ABD’de Clinton ydnetiminin ilk basarisi ekonomik iyilesme ve butge aciginin
minimize edilmesi ise, ikinci 6nemli basari dis ticaret politikalarinin iyi yonetimi olsa
gerektir. HUkUmet ekonomik degisimi olusturan iki ticaret antlasmasini blyuk
gayretlerle kabul ettirdi. Kongreyi Meksika ekonomisini batmaktan kurtaracak programi
finanse etmeye ikna etti. Ticaret anlagsmalarindan bir tanesi Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) idi. ABD, Meksika ve Kanada’dan olusan bu yapi 420 milyon
insani, toplam 11.8 trilyon dolar GYH'yi bir araya getirmekteydi. 1994’te gerceklesen
ikinci anlasma ise yukarida deginildigi gibi Dinya Ticaret Orgltinin kurulmasini
saglayan anlasma idi. 2.Dlnya savasindan sonra kiresel finans sistemini yonetmek

Uzere kurulan IMFe benzer bicimde DTO’nin hedefi de uluslar arasi ticareti

4 Aytekin Yilmaz, ikinci Kiiresellesme Dalgasi, Kavram, Siire¢ ve Sorunlar, Birinci Baski, Ankara:Vadi
Yayinlari, 2004, s. 387.

7 Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz (Tiirkiye ve Diinya Deneyimi), Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s. 8.

8 Coskun Can Aktan-Huseyin Sen, Kiiresellesme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye, Turkiye Kiguk ve Orta
Olgekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticileri Vakfi ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Arastirmalar Serisi, No: 1, Ankara: Kasim 1999, s. 11.
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yonetmekti. Ticari kotalarin azaltiimasi, liberalizasyonun saglanmasi gibi alanlarda

onemli mesafeler katedilmisti. *°

Suphesiz bu suregten karli ¢ikan tilke ABD olmustu. Bu basarilarla moral bulan
Amerikan yonetimi Pasifik havzasina dogru yonelmis, Cin’le de bir anlagsma yapmistir.
Ancak bunun detaylarina giriimeyecektir. Burada énemli olan hizla kiiresellesen dinya
ekonomisinin  bodlgesel isbirligi teskilatlarinda ve hikumetler dizeyinde nasil

somutlastigidir.

Kiresellesme slrecinde yerel ekonomiler arasinda rekabet artmistir. Yerel
rekabet, yerel ekonomilerin gelisme performansini da yakindan tayin etmektedir. Yerel
ekonomilerin kiresel rekabet ortaminda gelistirdigi stratejiler ve politikalar, yerel
kalkinma surecinde dnemli bir bagimli degisken olarak yer almaktadir. Bu kapsamda,
yerel planda fiziki, sosyal ve kurumsal altyapisi geligmis bdlgeler ve kentler, diger
dinya ulkelerindeki gibi, Turkiye’de de global rekabetin Urettigi firsatlardan daha fazla
pay alabilmektedirler. Bu slregte yerel uzmanlagm, yerel girisimcilik, yerel kaynaklar,
bilgi ve beceriler, diger yerel potansiyeller de dnem kazanmaya ve becerisi gelismeye

baslamistir. *°

Ekonomik kiresellesmenin yerylzinde gerceklesme bicimine bakildiginda
genelde U¢ sekilde anlasildigi gérular: Sinirlardan gegen islemler, Sinirlarin agilmasi,

Sinirlarin asilmasi *'

Ancak ana hatlariyla bakildiginda ekonomik kiiresellesmenin temelde iki boyutu
vardir: Kiresel tretim ve Kiresel finans. Ekonomik kiresellesme silireci 6ncesinde, mal
ve hizmetler ile Uretim faktorleri ve teknolojinin Ulkeler arasinda degisimine dayanan
ekonomik sistemde, ulus devletlerin iktisat politikalari, ulusal tretim ve finans sistemleri
hakimdi. Ancak ekonomik kiresellesme ile birlikte bir yandan Uretim faaliyetinin
asamalari maliyet avantajlarina dayali olarak cesitli Glkelere dagiimis, diger yandan da
dinyadaki finans piyasalari Tokyo, Londra, New York gibi bir ka¢ finans merkezinin

kararlarina bagli hale gelmistir. *

49 Joseph E. Stiglitz, 90’larin Yiikselisi, Kiiresel Yayin Ajansi, istanbul, 2004, s.202.

0 DPT, Kayseri il Gelisme Raporu, 2002.

*" Mehmet Akif Okur, “Kiiresel Siyaset”, Siyaset (Editor: Miimtazer Tiirkéne) iginde, Lotus Yayinlari,
Ankara, 2005, s.676.

%2 &zkivrak, Dileyici, a.g.e, shf, 3
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Klresel pazara yonelik Kiresel Uretim faaliyeti; hammadde, ara mali, emek
maliyeti ve digsal maliyetlerden olusan Uretim maliyetini minimize edecek sekilde,
Uretim surecinin farkli asamalarinin farkli Ulkelerde gerceklestiriimesi esasina
dayanmaktadir. Uretim alani olarak tiim dinyayl hedefleyen ¢ok uluslu firmalarin
Uretim faaliyetlerini maliyetlerinde avantaj saglayacak sekilde sinir-6tesi sabit sermaye
yatirimi, sinir-6tesi istirak, fason imalat anlagsmalari gibi degisik sekillerde uluslararasi

diizeye genisletmeleri tiretimin kiiresellesmesi ile sonuglanmistir. %

Rekabetin 6n plana c¢iktigi boyle bir yapi icersinde Ulkeler ve firmalar yeni
arayislar icine girmistir. Firmalar, teknolojik gelismelere ayak uydurmak igin arastirma-
gelistirmeye (ARGE) daha fazla kaynak ayirmakta, kalite ve verimliligi arttirmaya
yonelmekte ve diger Ulke firmalariyla igbirligi icine girmektedirler. Bu durum ise ulkeler
arasindaki ekonomik birliklerin dogmasina sebep olmakta ve Ulkeler gesitli entegrasyon
anlagsmalari ile aralarindaki piyasalari genisletmekte ve dinyanin farkh boélgelerindeki

piyasa paylarini arttirmayi hedeflemektedir >.

Diger taraftan Cok uluslu sirketlerin imparatorluklarini ilan ettikleri bir ddnemde
Ersoy’a gore kuresellesme surecinde hala 6nemini koruyan ekonomik birimler
KOBI'lerdir. KOBJI'ler finans ve imalat esneklikleri ile diinya ekonomisine hakim olma
yolunda ilerlemektedirler. Clinku ekonomik alanda daha gugli ve daha kuguk, daha
esnek yapida uniteler kurulmaktadir. Yani kiresel ekonomi bulylrken pargalarinin
boyutlari kiiciimektedir. Ekonomilerini kiiresellestirmek isteyenler Unitelerini kiiglltmek

durumundadirlar. °°

Finansal faaliyetlerin kiresellesmesi ise, 1950’li yillarda baslamakla birlikte,
Ozellikle 1980’lerde hiz kazanmig, sermayenin daha duslk risk altinda, daha yuksek
kazan¢ saglayabilme dislincesiyle sinir-6tesi alanlara yayilmasi sonucu ulusal finans
piyasalari hizla buitinlesmis, aralarindaki sinirlar kalkmistir. Kiresel finansin temel
niteligi, en gucli Ulkeler de dahil hikUmetlerin siyasi kontrolleri ve uluslar arasi
kuruluslarin etkisi diginda olmasi ve bu nedenle istikrarsiz bir yapi gostermesidir. Bu

durum ise finans sisteminin kredi yaratma fonksiyonuna bagli olarak gelecekteki Gretimi

%3 Aktan-Sen, a.g.e., s. 11-12.

% Kazim Utiik, “ Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme Siireci,” K.T.U. iktisat Fakiiltesi Dergisi (Mart 1997)
Say1.5. Yil.2.5.3-4

% Hamit Ersoy, Lale Ersoy, Kiiresellesen Diinyada Bélgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2002, s.53.
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kontrol etmesi ve Uretim artisinin da finans kesimindeki istikrara bagl olmasi nedeniyle
reel kesimi de istikrarsizliklar ve krizler karsisinda zayif birakmaktadir. 1997°de
yasanan Kiiresel Krizde oldugu gibi finans piyasasinin yénetimine iligkin siyasi otorite
yetersizligi, genel olarak Kiresel ekonominin yénetimine iligkin siyasi otorite yetersizligi
ile sonuclanmaktadir. °® Ekonomik kiiresellesmeyi hizlandiran cevresel etkenleri

siraladigimizda karsimiza sunlar gikmaktadir:

Tablo 1.3: Ekonomik Kiiresellesmeyi Hizlandiran Cevresel Etmenler

Ar-ge maliyetlerindeki artis

-Artan 6lgek ekonomisi ve maliyet baskisi ve Hukimet politikalarinin rolu

Dunya genelinde faktor maliyetlerindeki degisim

Yeni dagitim kanallarinin ortaya ¢ikisi ve Tasima, iletisim ve depolama

maliyetlerindeki azalma’ °’

Kaynak: Hasan Tagraf, ‘Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu isletmelerinKiiresellesme
Siirecine Etkileri’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 200.

Konunun sonuna yaklasirken; genel olarak kiresellesmenin kendiliginden
olusan hedeflerine ve bu hedeflerin hangilerinde basarili olunduguna deginecek
olursak karsimiza ¢ikan tablo da sudur: Son dénem kiresellesmenin ana hedefleri Mal
akiglarinin  6nudndeki engellerin kaldiriimasi, korumacihdin azaltiimasi, hizmet
satisindaki engellerin kaldiriimasi, para akiglarinin énlndeki engellerin kaldiriimasi,
acikca ifade edilmemekle birlikte insan mobilizasyonunun &nindeki engellerin

kaldirilmasidir. 8

% Ozkivrak-Dileyici, a.g.e., s, 4

" Hasan Tagraf, ‘Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkileri’, C.0.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayr 2, 200.

58 TUSIAD; Yeni Rekabet Stratejileri ve Turk Sanayisi, istanbul, 2002,
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Tablo 1.4: Hedeflerde Ne Denli Basarili Olundu ?

Endiistriyel tirtinlerin ticaretinde giimrik tarifeleri diismiistiir.

Uluslar arasi hizmet akigkanliginda ayni derecede gelisme saglanamamustir.

Paranin akiskanliginda biiyiik gelisme saglanmustir.

Sirketlerde yabanci is giicli kullanimi son yillarda artmustir.

Fiyatlar homojenlesmistir.

Tedarik zinciri yonetimi 6nem kazanmustir.

Emek degerlerinde ugurumlar olugmaktadir.

Istihdam sorunlar1 yasanmaktadir.

Kiiltiirel ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadir.”

Kaynak: TUSIAD; Yeni Rekabet Stratejileri ve Tiirk Sanayisi, istanbul, 2002,

Kiresellesme slreci ile birlikte diinya ekonomisinin degisen karakteristik

Ozelliklerini soyle ifade edebiliriz:

1.TUketimden daha c¢ok bir dretimin s6z konusu oldugu buginin dinyasinda
ekonomiler yok edici rekabet donemine girmistir. Bu acimasiz ortamda firmalar ayakta
kalabilmek icin; klculerek esneklesmekte, drunlerini gesitlendirerek muasteri tatminini

arttirmaktadirlar.

2.Artan iletigsim teknolojileri sebebiyle kugulen dinyada bilgi akisi kolaylastigi
icin firmalar, kendilerine ait bilgileri saklamaktan vazgecerek diger firmalarla
paylasmakta, bunun sonucunda da kiresel bazda firma ortakliklari olusmaktadir.
Boylelikle de (Ulkeler karsilikli bagimli bir ekonomiye dogru gecgerken, kimin ne
yapacagl, hangi dUrlnleri Uretecedi asagi yukari belli olmaya baslamaktadir.
Gorulmustar ki, bir Glke ne kadar gelismis olursa olsun, ekonominin her alaninda bir

numara olmasi mimkun degildir.

3.Uzerinde ihtisaslasilan bir Uretim dalinda dinyanin en iyisi olma iddiasi ile
yola ¢ikmak zorunda kalan firmalarin birinci ve asil amaci "bugliini yasayarak
yarinlarda var olmak"tir. Bunun anlami mevcut degisime ayak uydurmaktan ziyade

degisimin dncusu olmaktir.

* TUSIAD; a.g.e.
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4 .Koruma duvarlarinin kalkmaya basladigi bu yeni dénemde yok edici rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek i¢in, maliyet, kalite ve hiz boyutlarinda s6z sahibi olabilen
bir rekabet gucline ulasmak gerekmektedir. Bu noktada "vakit nakittir" disturundan
hareketle, stratejik bir unsur haline gelen zamani kontrol altina almak zorunlulugu
vardir. Bunun anlami, hammaddenin temin edilmesinden Urinin musteriye teslim

edilmesine kadarki dilim icinde gegen sirenin en aza indiriimesinin saglanmasidir.

5.Diinya capinda lretim giicline ulasmak icin "zamaninda Uretim, Toplam Kalite
Yénetimi ve Toplam Onleyici Bakim Uggeni" olusturarak siirekli gelisimin saglanmasi

zorunlu hale gelmistir.

6.Bugunun uretim sdrecleri musteriyi odak olarak kabul etmek zorunda

kalmaktadir. Yarinin Uretim sureci "musteri kontrolli" olma istidadindadir.

7.Dunya gapinda uretim yapabilmenin degisen dunya sartlarina goére firmalarin
kendilerini yenilemesine bagl olduguna ve bu yenilenme de her seyde dedisikligi
zorunlu kildigina goére, s6z konusu degisiklik, cihazlardan ve makinalardan Once
insanda gerceklestiriimelidir. Bunun anlami "madde merkezli ekonomi" anlayisindan
"insan merkezli ekonomi" anlayisina gegistir. Calisanlarin ¢alistigi fabrikaya, kullandigi
makinaya, emir aldigi amire, sahip olmak zorunda oldugu isine mahkum bir is ve isgilik
anlayisindan uzaklasilarak, sirekli egitilen, isten atilma korkusundan uzaklasmis
Uretim sirecinde yetki ve insiyatif sahibi olan ekonomi c¢arkinin bitin hizina ragmen
kendine ve gevresine yabancilasmadan ureten manevi solunum yollari tikali olmadan
calisan bir "insan" tipinin olusturulmasi toplam kalite yonetiminin temel gerekleri haline

gelmektedir. ®

Netice itibariyle, Kiresellesme slreci ile birlikte yerel ekonomilerin 6nemi
artmis, yerel aktorler diinya ile dogrudan etkilesim-iletisim icine girmiglerdir. Bu sireg¢
ile birlikte artan sert rekabet, esnek ve uyum kabiliyeti yiiksek yapilari ile KOB/'leri, yeni
sanayi odaklarini ve klgik ve orta boy sehirleri 6ne ¢ikarmistir. Bu slrecte; yerel
kurumlar, bu kurumlarin organizasyon yaplilari ve dayanigsma kultiri énem kazanmis
ve genel olarak yerellesme olgusu kiresellesmenin bir geredi olarak belirgin hale

gelmistir. Dinya ekonomisinde ortaya g¢ikan bir baska gelisme ise klresel rekabet

% Kazim Utiik, “Dunya Ekonomisinde Kuresellesme Siireci”, Karadeniz Teknik Dergisi, YIL: 2 Sayi: 5
Mart 1997 K.T.U. Mezunlar Dayanisma Vakfr'nin Yayini
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surecinin karsilastirmali  UstlnlUklere dayali olarak, yerel uzmanlasma slrecini
hizlandirmasidir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri stogu ve diger yerel
potansiyellere de bagli olarak belirli sektérlerde uzmanlagsma yetenegi gdsteren

yereller, karsilastirmali bir istiinliik ve rekabet avantaji kazanmaktadirlar.®’

Yoéresel gelismenin 6nem kazandigi bir siirecte tim boyutlariyla kiiresellesme,
yerel dinamikleri etkilemekte, yerel degisimi tetiklemektedir. Kiresellesme meselesine
bakarken ihmal edilmemesi gereken en 6nemli nokta da yerel ve bdlgesel dizeyin

kuresel duzeyle olan iligkisidir.

61 TUSIAD-DPT, Tiirkiye’de Bolgesel Geligsme Politikalari, istanbul, 2005, s.25.
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BOLUM II

DEGISEN KALKINMA KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS, YEREL
KALKINMADA KOBI’LERIN ROLU

1-KALKINMA KAVRAMINA GENEL BIR BAKIS
1.1. Kalkinma Kavrami

Gunimuizde kiresellesme ile birlikte giderek hizlanan bir ekonomik ve sosyal
degisim sureci yasanmaktadir. Dinya Uzerindeki sistemde uluslararasi is bolumu
zorunlu hale gelirken, sermaye kendi 6zgul yapisini dedistirmekte ve sosyal devlet
kavrami kiresel kapitalizm karsisinda erimektedir. Bu sekilde kavramsallastirilan
yapilanma igerisinde, kalkinma kavrami da kendini yeniden tanimlamaya baslamistir.
Kalkinma kavraminin salt ekonomik bir anlam tasimadigi; sosyal kiltirel ve siyasal
yapilarla da yakindan iligkili oldugu gergegini g6z 6ntne aldigimizda, kiresellesme ile
doénudsen tum bu yapilarin kalkinmanin yeniden tanimlanmasi geregine nasil vurgu

yaptiklari daha iyi gdzlenecektir. &2

Latin kdkenli bati dillerinde kalkinma kavrami development, developement,
desarollo gibi oldukga eski bir kullanima sahip olsa da ekonomik igerik kazanmasi daha
cok ikinci dinya savasi sonrasina rastlamaktadir. Ancak Milletler cemiyetinin ana
s6zlesmesinde gecen “kalkinma” uygarlik kavraminin sinonimi veya yakin anlamdasi
olarak kullaniimistir. Anlamdaki vurgu ekonomik olmaktan c¢ok, sosyal ve Kkiiltirel
anlamdir. Ancak daha sonralari ekonomik anlamin netlestigi ve ekonomik kalkinmanin

ozerklik kazandig goériilmektedir.

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim slirecine uygun olarak, farkli dénemlerde

degisik icerikler kazanmistir. Hatta ayni donemde farkl igeriklerde kullanildigi da

62 Tayfun Kahraman, Tiirkiye igin Alternatif Bir Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Yaklasimi,
www.ari.org.tr.

63 Oguz Kaymakgl, “Kiiresellesme Siirecinde AB, AGU’ler igin Cikis Yolu Olabilir mi?”, AB Uzerine Notlar,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s.184.
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gOrulmistir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan sanayilesme,
modernlesme, ilerleme, blylime ve yapisal dedisme gibi kavramlarla icice geg¢mis,
onlarin yerine kullaniimis ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir. Buglin de
kavramin icerigi acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi glinlik konusmalarda
da bazen sanayilesmenin, bazen blylimenin bazen de modernlesmenin yerine

kullaniimaktadir.

Sosyal, siyasal ve ekonomik icerikleriyle birlikte toplumsal bir olgu olan
kalkinma kavrami, ekonomi gibi tek bir faktori kapsayacak bir bicimde icerigi
daraltilmis ve literatlirde bu anlamda kullaniimistir. Sosyo-kdltiirel ve siyasal yonleri ise
ihmal edilmigtir. % Halbuki kalkinma bir bitiindiir, kalkinma énemlidir, deger yukludur,
kultarel stregleri, dogal cevreyi, sosyal iligkileri, egitimi, Uretimi, tiketimi, kaliteli yasami

kapsar.

Ote yandan kalkinma ile gelisme kavramlari da birbirleri ile karigtirimaktadir.
Bazi iktisatcilara gére gelisme veya blyime diye adlandirilan makro ekonomik
kavramlar ile kalkinma kelimesi arasinda kesin bir sinir tespit etmek gugtir. Kalkinma
belirli bazi 6zelliklere dayanilarak soyutlanacak ve kimelenecek yapisal degisken
kategorilerinin degdisme surecinde gosterecegi farklilagmalara gore agiklanabilir. Adi
gecen degisken unsurlar, iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve siyasidir. iktisadi degiskenlere
gore kalkinma, fert basina disen tuketimin hizhi bir tempo ile, artirimasi, bir baska
deyigle isglcli veriminin artmasidir. Bu verimin artisi da kullanilabilir isgtcinin
miktarina baghdir. Zira bdyle bir ¢cerceve iginde, géz 6nine alinan isglici ne kadar
kabarik bir sayiya ulasirsa kalkinma o kadar hizli olur. iste bu bakis acisi kalkinmanin

iktisadi boyutuna vurgu yapmaktadir. &’

Oyleyse kalkinmaya c¢ok boyutlu bir tanim denemesi nasil gelistirilebilir.
Asagidaki tanim kalkinmanin birden fazla boyutuna vurgu yapmaktadir. Uriinlerin ve

hizmetlerin imalat, ulasim ve dagitiminda, bunlarin boyut ve organize edilmelerinde,

64 Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2002

6 Yavilioglu, a.g.m.

® Munawar Igbal, Islamic Perspectives on Sustainable Development, Palgrave Mcmillan Publisher,
New York, 2005, p.1.

66 Meydan Laorusse, “Kalkinma”, Maddesi, Cilt 10,s.400.
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ayrica girdi ve cgiktilarin miktar ve 6zellik kazanmalarinda, Uretim etkenlerinin c¢esitli
kesimleri arasindaki dagitim ve ekonominin entegrasyonunda, kisi basina disen
gercek gelirin fazlalasmasinda (beslenme, konut, su, elektrik, sosyal guvenlik, giyim,
eglence ve kiltirel imkanlar vb), tiketim kaliplarinin donliserek komplekslesmesinde
ve fiili galisma zamanlarinin kisalmasinda, dis ticaretin ve genellikle dis iligkilerin
onemli artislar ve yapisal degisiklikler géstermesinde kokten ve hizli degisim ve

doéniisiimlerin ortaya cikarilmasi siirecidir

Sosyal, siyasi ve kiltirel degiskenler goz oOnlinde tutularak yapilacak bir
kalkinma tanimina “gelisme” kavramindan gitmek bir anlam kolaylidi saglayabilir.
Sosyo-kiltirel ve siyasi bir gelisme, bir toplumun demografik yapisinin, kir ve kent
ndfusu bélimandn, dogum ve 6lim oranlarinin, yatay ve dikey akigkanlhgin, kentlesme
hizinin, aile buyukluginan, sosyal gruplar arasi birincil iligkilerin, tabakalagmanin gelir
dagihminin, gevre sartlarinin, insanin fiziksel ve kulturel gucunun, bilgi birikiminin,
devletin sorumluluk alaninin, siyasal katilmanin ve genellikle kurum ve kurullarin

iktisadi gelismeye paralel déniisiimlere ugramasi demektir. ®°

Bir tanima goére kalkinma; bir ulusun arzu edilen sekilde ekonomik gelisme
sureci ortaya koyabilmesi amaciyla, ulusal ekonominin bir butin olarak

diizenlenmesidir. °

Daha genis anlamda kalkinma, bir toplumda, ekonomik, toplumsal ve siyasal
alanda arzu edilen her tirli degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir. Tarihsel olarak
kalkinma ise azgelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan buylk 6lgtide beseri acilarin azaltiimasi
ve maddi refahi artirmaya yonelik potansiyelin harekete geciriimesi anlamini

icermektedir. ”’

insan eksenli bir tanimlamayla kalkinma, insan kisiliginin gerceklestirilmesi icin

gerekli kosullarin olusturulmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda kalkinma,

€8 Meydan Larousse, a.g.md. s.400

%9 A.g.e. s.400

0 Sami Taban, Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2004, s.29

" Des Gasper, “Kalkinma Ahlaki: Yeni Bir Alan mi ? Piyasa Gugleri ve Kiiresel Kalkinma, Yapi Kredi
Yayinlari, istanbul, 1995’den aktaran, a.g.y, s. 29.
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insanlarin yoksulluk, issizlik ve esitsizliginde ortaya ¢ikan bir azalma kriterlerine bagli

bir kavram olarak degerlendirilebilir. "

Kalkinma kavrami, daha ¢ok 2. Dinya Savasi sonunda yogun olarak tartisilan
ve Uzerinde durulan konulardan birisidir. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra sanayi
alaninda gelismis Ulkelerle geri kalmis Ulkeler arasindaki gelir makasinin énemli oranda
acllmasi sebebiyle, kalkinma kavrami daha c¢ok ekonomik alanlarda yasanan
problemler (izerinde durularak degerlendirilmistir. issizlik, tretim artisi, sanayilesme
gibi konularda yogunlasan bu yaklasimlar, ulusal kalkinma anlayisini gindeme getirmis
ve her ulke kalkinma politika ve planlari Uzerinde c¢alismalara girmistir. Bu kapsamda
milli gelir, issizlik oranlari, Gretim kapasiteleri gibi konular Uzerinde odaklasan ¢abalar
s6z konusu olmugtur. Kalkinma kavrami, ekonomik odaklasmanin yani sira
modernlegsme ile es anlamh olarak goriimuig, kalkinmanin yolu geleneksel yapidan
modern yapilara gecis olarak degerlendiriimis, kapitalist Pazar ekonomisi icinde ¢6ziim

onerileri gelistirilmistir. 2

Kalkinmanin iktisadi boyutunun &ne c¢ikmasiyla birlikte, iktisadi kalkinma
kavraminin boyutlari Gzerine yapilan ¢alismalarda bu boyutun diger kalkinma alanlarini
da etkileyen ve onlarin da gelisimini bu faktdore baglayanlarin sayisi az degildir.

Oyleyse iktisadi kalkinma nedir? Boyutlari nelerdir?

1.2. iktisadi Kalkinma Kavrami

Tirkge'de kalkinma ile gelisme benzer anlamda kullaniimaktadir. iktisadi
kalkinma kavrami, diger sosyal bilimlerde oldugu gibi genel kabul gérecek sekilde
tanimlanamamistir. Kalkinma ve buyime dedisik dlgllere goére ve dedisik sekillerde
kullanilmistir. Burada bu tanimlardan en ¢ok kabul gorenlere kisaca yer verilecektir.

Asagida farkli kriterlere gore iktisadi kalkinma tanimlanacaktir.

Hasilanin Cesidi ve Kurumsal Degisme Kriteri; Herrich ve Kindelberger'e gore

iktisadi kalkinma hasilanin arttirnimasiyla birlikte, Griin ¢esitlerinin fazlalasmasini;

2 Sami Taban, Muhsin Kar, s.29.

" H.Tarik Sengll, Kentsel Celiski ve Siyaset, Demokrasi Kitaplidi, Diinya Yerel Y6netimler ve
Demokrasi Akademisi Yayinlari, istanbul 2001°den aktaran; Erol Kaya, Yerel Kalkinma Y®&netimi, Sistem
Multimedya, istanbul, 2004, s.18-19.
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uretim teknik ve yodntemlerinin degismesini, hasilanin dagitiimasini saglayan

kurumlarin farkhlagsmasini ifade eder.

Sosyal Yapinin Degismesi Olgusi; iktisadi gelisme kabugun gatirdamasi,
cocugun blylimesi gibi nitelik ve nicelik bakimindan olaylarin birlikte geliserek

ekonomik ve sosyal yapida degisiklikler meydana getirmesi seklinde goéralir.

iktisadi Sektorlerin Milli Gelirdeki Paylarinin Degismesi Kriteri; Baska bir tanima
gobre ekonomik gelisme, kalkinma hizindan daha genis boyutlu bir kavramdir. Ve uzun
bir sltire¢ icinde milli gelirdeki artisla birlikte gelisen (Ulkelerin iktisadi faaliyet
kesimlerinde, nifusun bu kesimler arasindaki dagiliminda, kiltirde vukubulan koklu
degisiklikleri ifade eder. Kisi Basina Milli Gelir Artisinin Surekli Kilinmasi Kriteri; Irma
Adelman’a gore iktisadi kalkinma fert basina disen milli geliri devamli olarak ve kendi

kendini idame eder bir tarzda artirabilme surecidir.

Yapisal Degisme Kriteri; Zarka’'ya goére iktisadi kalkinma sistemdeki
degisikliklerle ve sosyal, yapisal degismelerle birlikte olusan blylime olgusu ya da

olgulardir. ™

Kalkinma c¢abalarinin esas olarak alti amaci vardir: Yasayabilmek ve yasami
devam ettirebilmek icin dogadaki olumsuz sartlarla micadele etmek, doga ile barisik
yasamak, yasam standartlarini yiikseltmek, istihdam olanaklarini genisletmek ve
calisma kosullarini iyilestirmek, toplumlar ya da Ulkeler arasi yarista 6nde yer almak,
bu cabalari cevreye en az zarar verecek sekilde gerceklestirmek, ve sonunda,

ekonomik, siyasal ve sosyal ydnden ézgirliik diizeyini yiikseltmektir. °

Henlz yeterince kalkinmamig Ulkelerin temel nitelikleri, ekonomik, demografik,

kultlrel-politik ve teknik 6zellikler olmak Gzere dort bagslik altinda incelenebilir;

™ Arif Ersoy, “iktisadi Kalkinma ve Sosyal Denge ilikisi”, Iktisadi Kalkinma ve islam, limi Nesriyat,
istanbul, 1987, 5.193-194. Yazarin bu kisim icin yararlandi§i kaynaklar; Irma Adelman, Ekonomik Biiyiime
ve Kalkinma Teorileri, Bursa ITIA Yayini, istanbul, 1972---Bruce Herrich ve Charles.P.Kindelberger,
Economic Development, Mc. Graw. Hill Book Company, New York, 1983.---Hidir Ozdemir, Azgelismis
Ulkeler Ekonomisi, Ege Univ. Iktisat Fakiiltesi Yayini, No: 13, izmir, 1973---Miikerrem Hig, Bliyiime
Teorileri ve Gelisen Ekonomiler, ist. Univ. Yayini No. 372, istanbul, 1975---Erol Manisali, Gelisme
Ekonomisi, ist. Univ. Yayini, No:354, ist, 1975

& Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisadi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.43.
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iktisadi kalkinmayi tanimlarken diger kalkinma alanlarini yok saymak
imkansizdir. Birbirini etkileyen bir siirecin varligi ortadadir. Oyleyse iktisadi kalkinmayi
ekonomideki kimi degerlerin olumlu artislarinin yaninda bu artiglara bagl olarak refahin

artmasi olarak tanimlayabiliriz.
1.3. iktisadi Kalkinma ve Biiyiime iligkisi

Bircok ekonomi kitabinda ekonomik blyume ile kalkinma kavramlari 6zdes
terimler olarak kullanilmakta ve kisi bagina gelir buyadugunde, yasam standartlarinin
bu anlamda refah dizeyinin de gelisece@i varsayilmaktadir. Ancak kisi basina gelir
blyurken, her zaman refah artar diye, yani, refah dizeyindeki artisin bir gdstergesi
olarak gelir dagihminda da iyilesme olur diye bir zorunluluk yoktur. Ayrica, diinyada
gbrece yiiksek kisi bagina GSYIH’ ya sahip iilkelerden biri olan Kuveyt'teki ortalama bir
Kuveytli ile kisi basina gelirin yiiksek oldugu italya, Fransa ve Amerika gibi ilkelerde
yasayan ortalama bir kisinin yasam standartlari da ayni degildir. Dolayisi ile Kuveyt'teki
refah, Amerika ve benzeri yasam standartlarina sahip diger gelismis Ulkelerdekilerle bir
degildir. Clnklu Kuveyt ile diger Ulkelerdeki yasam tarzlari arasinda modernlesme
acisindan farklar oldugu gibi gelir dagiimindaki adalet yéniinden de 6nemli farklar
vardir. Oysa, bir Ulkedeki refah artisindan ve kalkinmanin genel dizeyinden s6z
edebilmek icin mutlaka gelir dagilimi da dikkate alinmak zorundadir. Kisi basina
gelirdeki buyUmenin topluma adaletli olarak yansimamasi durumunda ekonomik

biyiimeden bahsedilebilirken kalkinmadan bahsedilemez. "

Blylime ve kalkinma kavramlarinin belirgin temel farki blylimede mevcut
iktisadi yapi esas olarak alinirken, kalkinmada bu yapinin gelistirilip dénustlrtlmesi
esastir. '’ Kapsam olarak daha genis olan iktisadi kalkinma, iktisadi degerlerin nicelik
ve nitelik bakimindan deg@ismesini ifade ettiginden iktisadi buyumeyi de kapsamaktadir.
Ancak iktisadi blyime olmadan kalkinmanin gergeklestiriimesi de disunulemez.

Bununla beraber her iktisadi biiyiime iktisadi kalkinma sonucunu vermeyebilir. "®

® Kaynak, a.g.e, s.48.
" y,ag.e. s.49.
78 Arif Ersoy, s.194.
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1.4. Sirdarilebilir Kalkinma Kavrami

Surdurtlebilir gelisme ve surdurilebilir kalkinma kavramlari Turkge’de ayni
anlamda kullaniimakta, birbirlerinin yerine ikame edilmektedirler. ikisi de literatiirde
ayni durumu karsilamakta, ingilizce’ deki development kelimesi Tirkce'ye “kalkinma
olarak gevrilmektedir. “Sirdirilebilir Kalkinma’nin ingilizce’deki karsiligi “sustainable

development” dir.

Kent bilim Terimleri S6zlugunde surekli ve dengeli gelisme olarak adlandirilan

surdurdlebilir gelisme,

“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol
acmayacak bigimde akilci ydntemlerle, buginki ve gelecek
kusaklarin hak ve vyararlari da g6z &nudnde bulundurularak
kullaniimasi ilkesinden 6z veride bulunmaksizin ekonomik
gelismenin saglanmasini  amaglayan c¢evreci dinya goérisi”

biciminde tanimlanmaktadir. &

Kalkinma ile g¢evre iligkilerinin buglnkl popdulerligine kavusmasinda onemli
adimlardan biri, 1970’li yillarin basinda kurulan Roma Kuliibi tarafindan MiT’den
Dennis ve Donella Meadows’a hazirlattirilan ve 1972 yilinda yayinlanan ‘Blydmenin
Sinirlar’’ baslikh rapordur. Neo Malthusgil géruslerin yer aldigi bu rapora goére, dogal
kaynaklar nufusun hizla artmasina yetmeyecek ve boylece icinde yasanilan ¢evre, 150

yila varmadan yasanabilirlik 6zelliklerini kaybedecektir. &

Sonraki siiregte ise; 1972'de Stockholm’'de gergeklestirilen BM insan Cevresi
Konferansi’'nda “blylmenin sinirlari raporu” ilgi ile karsilanmistir. Bu toplantinin
sonucunda da BM insan Cevresi Bildirgesi yayinlanmistir. Bu toplantida tartisilan eko-
kalkinma kavrami sonraki slrecgte surdurllebilir kalkinma kavraminin temellerini

atmigtir.

& Rusen Keles, Kentbilim Terimleri S6zliigii, imge Yayinlari, Ankara, 1998’ den aktaran A.Mengi,
N.Algan, Kiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Sirdurilebilir Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2003, s.1.

8 Muhtesem Kaynak, a.g.e. s.30
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Aslinda sUrdurulebilir kalkinma kavrami 1980 yilinda uluslararasi doga ve dogal
kaynaklari koruma birligi tarafindan “dinya koruma stratejisi’nin sunulmasiyla éneme
kavusmustur. Ancak bu stratejinin yalnizca kalkinmanin arz yonuyle ilgilenmesi eksik
bir anlayis ortaya koymaktadir. Kapsamli bir surdirilebilir kalkinma igin arz yaninda
talebin yapisinin ve dizeyinin de degistiriimesi zorunludur. Bu nedenle s6z konusu
strateji strdurtlebilir kalkinma yerine ekolojik surdurtlebilirlikle ilgilenmektedir. “Diinya
koruma stratejisi” basit yenilebilir kaynak sistemlerinin 6tesinde strdurilebilirlik kavrami
uygulamak igin yapilan ilk girisimdir. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik slireclerin
ve yasam destek sistemlerinin devaminin saglanmasi, biyolojik gesitliginin korunmasi,
ekosistem ve cevrenin sUrdurdlebilir kullanimi dikkate alindiginda surdardlebilirligin

sadece ekolojik yoniiniin gézlendigi dikkat cekmektedir. &'

2- BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI ve BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

2.1. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Gerek gelismis gerekse az gelismis Ulkelerde bolgeler arasinda, ekonomik
sosyal ve kalkinma dizeyi agisindan farkli yogunlukta da olsa onemli farkhliklarin
oldugu goézlenmektedir. Bu farklihdin yogunlugu ise az gelismis ulkelerde, gelismis
ulkelere oranla daha fazladir. Bu durum bolgesel dengesizliklerin hem gelismis hem de

az gelismis Ulkelerde mevcut oldugunu gdstermektedir. &

Bdlgesel dengesizlik sorununun bilincine ilk defa 1. Dinya savasindan sonra
issizlik ve tam istihdam sorunlar ile karsilasan gelismis bati Ulkelerinin vardiklari
gorulmektedir. Henlz bdlgesel kalkinma kuraminin temelleri dahi atiimadan, bu
Ulkelerde dengesizligin azaltilmasi ya da tamamen kaldiriimasi igin devlet
mudahalesinin geregi Uzerinde durulmustur. Bolgesel dengesizlik hem ekonomik hem
sosyal boyutlari olan bir konu olarak degerlendirildiginde; sosyal boyutlu
dengesizliklerin giderilmesi, devlet destedi ve kamu agirlikh bir dizi dlizenlemeleri yani
genellikle altyapiya dayali faaliyetleri kapsamaktadir. Ekonomik boyutu ile ise bdlgenin

gelismesinin hizlandiriimasini icermektedir. Bu durumda bélgesel kalkinma her yonlyle

81 Tulay Ceylan, “Surdurdlebilir Kalkinma” Gelisme iktisadi, Komisyon, istanbul, 1995; S.205.
8 Mustafa lidirar, Bolgesel Kalkinma ve Geligsme Stratejileri, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ekim, 2004,
s.15
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geri kalmig bir ulkenin kalkinmasi sorunlariyla birebir benzesmektedir. Bolgesel
kalkinma kavrami iktisat literatiriine ikinci dinya savasindan sonra girmis, iktisadi ve
sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmistir. Bu dénemde Perroux, Mrydal,
Hirschman, Amin ve Rostov gibi arastirmacilarin boélgesel kalkinma ve dengesiz

gelisme konusunda analizler yaptiklari goriilmektedir. %

Oyleyse bdlgesel kalkinma kavrami nasil tanimlanmalidir. Devlet Planlama
Teskilatinin yaptigi tanima gére bélgesel kalkinma Ulke bitiiniinde yer alan bélgelerin,
diger bolgeler ve dinya ile karsilikli etkilesimi ile meydana gelen bdlgesel vizyonu
dikkate alan, katilimciik ve sdrdurdlebilirligi temel prensip edinen ve insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, ekonomik ve toplumsal kaynaklarin harekete gegiriimesi

yoluyla bélge refahinin artirilmasini amaglayan gayretler bitiiniidiir. 3

Bir baska tanima gore bolgesel kalkinma, genis ulusal surdurilebilir kalkinma
stratejisinin mantiksal tutarhligi konusunda, genel rekabet dengelerini zedelemeyen

ugrasi ve refah kazandirici gayretlerin timddr. %

Bolgesel kalkinmanin tanimini yaptiktan sonra bir de surdurulebilir bdlgesel

kalkinma kavramina dedinmekte yarar vardir.

2.2.Bélgesel Kalkinmanin Temel ilkeleri

Bdlgesel kalkinma politikasinin ilkelerini genel olarak G¢ grup altinda toplamak

mumkundur. Bu ilkeler sirasiyla “sosyal karlilik”, “kalkinma kutbu” ve halkin katilimi

ilkeleridir.

a-Sosyal Karlilik ilkesi: Projenin sosyal refah agisindan sagladi§i getiriye sosyal

karlilik denilmektedir. Sosyal karlilik orani da asagidaki gibi tanimlanabilir. &

8 lldirar, a.g.e, s.16.

% DPT, On Ulusal Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Stratejileri, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Madurlagu, 15 Temmuz 2003, Ankara.

® |idirar, a.g.e, .16

% DPT, On Ulusal Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup96/priplan/pri8.html, 2005
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Sosyal Karlilik Orani, projenin sosyal refah agisindan sagladigi getiri oranidir.
Bu yaklasimda proje, gelir dagilimina gére duzeltiimis gdlge fiyatlar, yani sosyal fiyatlar

kullanilarak hesaplanan fayda ve maliyetler géz dniinde bulundurularak analiz edilir. &

Kisith Gretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlari arasinda dagitim karari
verilirken, 6zel faydayla toplumsal faydalarin birgok durumda paralellik géstermedigi
bilinmektedir. Her seyden dnce firmalar, karini maksimize edecek yatirim alanlarina ve
bolgelere yonelmektedir. Ekonomik yénden geri kalmis bolgeler igin blylk énem arz
eden, aynl zamanda kalkinmanin baslamasini ve devamini saglayacak, bdlgeler arasi
ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklari minimize etmek amaciyla ekonomik karlihgi
disuk, ancak sosyal karlih@ ylksek olan bu yatirrmlarin kamu tarafindan

gerceklestirimesi gerekmektedir. ®

Bdlgesel kalkinma kapsaminda devletin, belki kisa vadede verimliligi dusuk
ama uzun vadede sosyal faydasi, getirisi yuksek yatirimlari geri kalmis bédlgelere
yénlendirmesi gerekecektir. Bu kamu yatirimlarinin bdélgesel gelisme igin bir arag olarak

kullanilmasini gerektirecektir.

b-Kalkinma Kutbu ilkesi: Fransiz iktisatgi F.Perroux kalkinma kutbunu soyle
belirtmektedir: Ekonomik gelisme, bir Glkenin tim yorelerinde ayni anda baglamaz.
Kalkinma igin en uygun kosullara sahip belirli yorelerde baslar, buralarda yogunlasir.
Belirli bir yogunluga ulastiktan sonra, cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle tim

ekonomiye yayilir. %

Gelisme, bir surikleyici birimin varligiyla ortaya ¢ikacaktir. Sirikleyici enduistri
de denilen bu birimin gelisme hizi, tim endustrilerin ortalama gelisme hizindan daha
blyuktar. Gelisme kutuplarinin kendiliginden ortaya cikisi endistri devrimine dayanan
tarinsel bir slirec izlemistir. Glinimuzde yalniz gelismis Ulkelerde degil, azgelismis
Ulkelerde bile ekonomik gelismenin dncelikle belirli noktalarda baslamasi gerceginden
hareketle geri kalmis boélgelerde kalkinma kutbunun yapay olarak olusturulmasi gérusu

oén plana gelmistir. %

87 DPT, a.g.e.

88 Mustafa lidirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayincilik, Ankara, 2004, s.17.
8 Perroux, L.Economie du XX ‘eme Siecle, P.U.F. Paris, 1964’'den aktaran Zeynel Dinler, Bolgesel
iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.273.

% Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.273.
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c-Halkin Katilimi ilkesi: Bélgesel kalkinmanin bir diger énemli ilkesi de bélgesel
kalkinmayi saglayacak c¢abalara bdlge ya da yoére halkinin katilmasidir. Bu katilim
politika dlizeyinde olabilecegi gibi ekonomik ve sosyal aktivitelerde de mimkin
olabilecektir. Buradaki katiim atanmis memurlarla, siyasilerle yani secilmiglerle ve
halkla mimkin olacaktir. Sadece atanmislar eliyle yuritilen ¢alismalar halktan kopuk

bir gériinim arz edecektir.

2.3. Bolgesel Kalkinmanin Amaglari

Ekonomik buyime ve kalkinma, tum ulkelerin en belirgin temel amacidir. Bu
amaca ulagmadaki temel ilke ise, Ulkenin mevcut kaynak ve imkanlarini en rasyonel ve
verimli sekilde kullanmaktir. Hemen her Ulkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan
ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgelerarasi gelisme farkhliklarini ortaya ¢ikarmis ve
blylk dengesizlikler yasanmasina neden olmustur. Bu sireg, bdlgelerin ekonomik
etkinliklerini, nifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal dokunun butinlGgand
bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ylkseltmis ve batin bunlar daha
ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol agmistir. Bu tikaniklilarin agiimasi ise
bolgesel kalkinmanin amaglarinin net olarak tanimlanmasini gerekli kilmistir. Sadece
amaglarin tanimlanmasi degil bu amaclari gerceklestirecek dogru araglarin tayin ve
tespiti de dSnemlidir. *' Bélgesel kalkinmanin ana amaclari asagidaki tablodaki gibi ifade

edilebilir:

°" Kahraman Arslan, Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Gideriimesinde Etkin Bir Arag: Bélgesel Kalkinma
ve Bdlgesel Planlama Ajanslari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Sayi:7 Bahar
2005/1
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Tablo 2.1: Bolgesel Kalkinmanin Ana Amaglari

-Bolgesel dengesizligin azaltilmasi

-Her turld kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve nifusun cografi bélgeler arasinda uyumlu

dagiliminin kolaylagtiriimasi

-Bdlgenin degerlendiriimesi

-Bélgenin dizenlenmesi

-Gelismenin tlkeye yayillmasi

-Bdlgesel gelisme

-Bdlgesel ekonomilerin entegrasyonu

-Bolgelerde sihhatli bliyliimenin tesviki

-Endustrinin bdlgeler arasinda uygun dagilminin saglanmasi

-Bdlgesel denge

-Ulusal ekonomik gelismeden adil bir payin daha az gelismis yorelere yéneltimesi. >

Kaynak: Zeynel Dinler, Bélgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.273.

Yukarida sayillan amaglarin yanina muhakkak baska amaclar da eklemek
mumkundur. Her bdlgenin kendine 6zgu, spesifik kosullar geredi kalkinma hedefleri

farkl olabilir. Ancak sayilan amaglar genel gecer, ideal ve objektif amaclardir.

2.4. Bir Bolgesel Kalkinma Araci Olarak Girigsimciligin Tegvik
Edilmesi

Genel olarak girisimcilik kavrami bir 6rgitin yaratiimasi, kaynaklarin birikimi ve
tahsisi ve firsatlarin degerlendiriimesi icin bir 6rgitsel yapinin kurulmasini igerir. Diger
bir deyisle girisimcilik, 6érgutin yaratiimasi icin yapilan g¢alismalar ile baslar ve kurulan
isletmenin(orgitin) kendi kendini idame ettirebildigi asamaya geldijinde ya da
basarisiz oldugunda ise sona erer. Bu ¢ergevede, girisimci bireysel ya da takim olarak,
firsatlari teshis edip, bunun i¢in gereken kaynaklari toparlayip 6rguti kuran ve idame

ettirme asamasina getiren kisiler olarak tanimlanabilir. %

2 Dinler, a.g.e. s.276.

% R. B. Carton,., C. W. Hofer ve M. D. Meeks, “The Entrepreneur and Entrepreneurship: Operational
efinitions of Their Role in Society”, Paper Presented at the Annual International Council for Small
Business Conference, Singapore, 1998, http://www.sbaer.uca.edu/Research/1998/ICSB/k004.htm.
aktaran, Nazli Hezar Tanrisever, Avrupa Birliginde Girisimciligin Tesvik Edilmesi igin izlenen
Politikalar Ve Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa Birligi Uygulamalarina Uyumu, ABGS, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2004
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Avusturyall iktisatgl Joseph Schumpeter girisimciligin ekonomik teorisinin
temellerini atmistir. Schumpeter’in ¢ikis noktasi ekonominin bir sistem oldugu fakat
degisimlerin neo-klasiklerin sdyledigi gibi disaridan degil iceriden geldigi seklindeki
varsayimdir. Bu igsel degisimlerin gerceklesmesini saglayan ise girisimcilerin bizzat
kendileridir. Schumpeter, Theory of Economic Development isimli eserinde, ‘girisimci
ruhlu yeni firmalarin daha az yenilik¢i olanlari yerlerinden ederek, yani bir yaratici
yikima(creative destruction) neden olarak ekonomik gelismenin hizini arttirdiklarini
savunmaktadir. Schumpeter, Capitalism and Democracy adli eserinde ise, blylk ve
kemiklesmis sirketlerin degisime direndikleri igin, girisimcilerin yeni firmalar kurup
yenilikgi aktivitenin artmasina neden olduklarini belirtmistir. Schumpeter'e gore,
girisimcilerin iglevi, bir bulusu ya da daha genel olarak uygulamaya konmamis bir
teknolojik olanadi kullanarak, yeni bir ticari Uriin ortaya ¢ikarmak, ya da mevcut bir

{riinii yeni bir bigimde (iretmek igin (iretim bigimini reforme etmek ya da yenilemektir. *

3-YEREL KALKINMA KAVRAMINA BAKIS

3.1.Yerel Kalkinma Kavrami

Yerel kalkinma, dinyanin tim bélgelerinde sosyal ve ekonomik kaynasmanin
saglanmasinda énemli bir rol oynar. Bir kentsel mahallin canlandirilmasi, kirsal
alanlarda turizmin tegvik edilmesi, sanayi bolgelerinde metruk alanlarin gelistiriimesi,
belirli bir yérenin kendine 6zgu gida drunlerinin tanitiimasi, rekabetgi olmaya yoénelik
arastirma faaliyetlerinde yerel isletmelere yardim edilmesi, tesvikler, destekler verilmesi
vs. batun bu faaliyetler, belirli bir yerel alanin kalkinmasina ve dolayisiyla bdlgelerin ve

yerellerin gelismesine katkida bulunurlar. %°

Yerel kalkinma kavramina bir tanim getirmek gerekirse Kiresel bir bakis
acisiyla, Yerel kalkinma, boélgede, yorede, yereldebulunan dogal, ekonomik, kuiltlrel,
teknolojik ve beseri kaynaklarin kullaniimasi vasitasiyka yerel dizeyde sunulan
firsatlari, yerel aktorlerin katkisiyla maksimum dizeye cikarmaktadir seklinde

tanimlayabiliriz. Yerel kalkinmanin ana tasiyicilarindan olan yerel ekonomik

*Audretsch, D. B., “Entrepreneurship: A Survey of the Literature, prepared for the European
Commission”, Enterprise Directorate General, 2002, sf. 2,
% DELTUR, AB'de Bolgesel Politikalar, http://www.deltur.cec.eu.int/abbolgesel.rtf
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kalkinmaya vurgu yapan bir ka¢ tanima bakildiginda aslinda yerel kalkinmanin

ekonomik yonunin agir bastigi goralur.

Bir tanima goére yerel ekonomik kalkinma; Yerel ekonomik kalkinma, yerel
aktoérlerin cabalariyla sekillenen ve Ulkelerinin gelecegini paylastigi bir stregtir. Bunu,
yerel paydaslar arasindaki ortakligi tesvik edici ve kolaylastirici katilimci bir slireg
olarak, kolektif bir yapilandirmanin etkin kilinmasi olarak ve gercek anlamda yerel
kaynaklarin kullanimina dayali stratejiler ile, nihai hedefi gelistirici isler ¢ikarmak ve

surdirilebilir ekonomik faaliyetlerin gerceklestirmesi olarak tanimlayabiliriz.

Yine benzer bir tanimla “yerel ekonomik kalkinma; yerel ydonetimler veya toplum
tabanhi (komsuluk) organizasyonlarin harekete gecirmeye s6z verdigi ya da is
aktivitelerini ve/veya istihdami muhafaza ettigi bir prosese yorulabilir. Yerel ekonomik
kalkinmanin prensipteki amaci, toplumu gelistiren sektorlerdeki yerel istihdam
firsatlarini, mevcut insan, c¢evre ve kurumsal faktorleri de kullanarak harekete

gegirmektir.?’

Yukaridaki tanima benzer bir yaklagimla Dinya Bankasi bu yerel aktorlerin ve
toplumsal tabanin dahil oldugu bir yerel kalkinma programinin ana stratejilerini soyle

tespit etmistir:

% Andrés Rodriguez-Pose and Sylvia Tijmstra, Local Economic Development as an Alternative
Approach to Economic Development in Sub-Saharan Africa, (A Report For the World Bank), 2005.
" Rodriguez ,A.g.e.

46



Tablo 2.2: Dunya Bankasi Yerel Kalkinma Program Opsiyonlari

Yerel is ve yatirim atmosferinin iyilestirilmesi

Stratejik altyapi ortamina yatirim yapmak

Is diinyas1 icin yap1 ve binaya, sitelere yatirim yapma

Gegici altyapi1 yatirimlarini yapmak

Biiyiimeye doniik yerel is tesviklerinin saglanmast

Yeni is girisimlerinin tegvik edilmesi

I¢ yatirnmin desteklenmesi

Sektorel kalkinmanin saglanmasi

Bolgesel hedeflerin belirlenmesi, yeni kusak stratejiler

Diisiik gelirli is giiciiniin entegrasyonu’®

Kaynak: World Bank, “Local Economic Development: “A Primer-Developing and
Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plan” Washington,
2004

Yerel aktorler enerjilerini ve kaynaklarini birlestirerek, bir bdlgenin
sosyoekonomik kalkinma dizeyinin yikseltiimesinde belirleyicidir. Yerel paydaslarin ag
olusturmalari yerellerin ekonomik ve sosyal atak yapmasi icin kritik bir faktérdir.
Ozellikle girisimcilerin gelistirimesi asamasinda kamu otoriteleri ve sivil toplum yerel

ekonomilerin dinamizm kazanmasina yardim edebilir. *°

Genis bir yerel aktorler yelpazesi tarafindan yerel entegre ortakliklar kurulmasi
yenilikgi yaklasimlar getirebilir. Ozellikle belediye bagkanlari yorelerinin siyasal liderleri
olarak bu yapida esitler icinde 6ncu roluyle slrece katki saglayabilirler. “Ekonomik

gelisme demokrasiyi miimkiin kilar, siyasal liderlik ise onu gergek kilar”."®

1970'li yillarin sonunda Fordist Uretim sisteminin ¢dzlllp, post-Fordist Uretim
sistemine gegilmesiyle birlikte, eski geleneksel bolgesel planlama ve boélgesel kalkinma
anlayisi prestij kaybetmeye baslamis; post-Fordist kuramlar gercevesinde, mekanin
dinamizmini ve sosyo-ekonomik gelisim slreci icerisindeki belirleyiciligini irdeleyen

yerel kalkinma anlayisi gindeme gelmistir. Il. Diinya savasindan sonra, gerek siyasi

% World Bank, “Local Economic Development: “A Primer-Developing and implementing Local
Economic Development Strategies and Action Plan” Washington, 2004

% OECD, Business Clusters (Promoting Enterprise in Central and Eastern Europa), Paris-France,
2005.

1% samuel P. Huntington, Ugﬂncu Dalga, Turk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s.310.
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badimsizliklarina yeni kavusmus az gelismis Ulkelerin ekonomik bagimsizliklarina
ulasabilmeleri, gerek savas sonrasi sarsintt gegiren sanayilesmis Ulkelerin
ekonomilerini dizeltebilmeleri amaciyla ortaya ¢ikan kalkinma iktisadinin 1950-60'h
yillara damgasini vuran geleneksel literattiriinde, iktisadi gelisim slreci esas olarak doért
konu ekseninde islenmistir: (1) sanayilesme, (2) emegin hareketliligi, (3)hizli sermaye
birikimi ve (4) aktif ve planlamaci devlet. Bu cercevede, aktif ve planlamaci devlet
anlayisi ile birlikte, 1950'li yillarin basindan 1970'li yillarin sonuna kadar, bdlgesel
kalkinma, bdlgesel planlama ve planlama politikalari, kalkinma iktisadinin oldukga
populer konulari olmustur. Ancak, 1970'i yillarda kalkinma iktisadinin kaydettigi
basarisizlik, kalkinma iktisadinin bir alt disiplin olarak varlidinin da sorgulanmasina
neden olmustur. Boylece, geleneksel kalkinma literatiriinin ortaya attiklari politika
Onermelerinde basarili olamamasi; bu literatirin ele almig oldugu konularin yanlhs
yonlendirilmig olabilme ihtimalini ikincil planda birakarak, bu konularin yanhs oldugu
fikrini yayginlastirmistir. Yasanan bu sireg, 1950-60'li yillarda oldukga prestij kazanan
planlama fikrinin de hizla deger kaybetmesine neden olmustur. Diger taraftan, 1980'li
yillarin basindaki diinya ekonomik krizi ve bu krizle birlikte pek ¢ok Ulkede uygulanan
devletin ekonomideki agirhigini kigiltme politikalari, pek ¢ok ulus devletin bdlgesel

kalkinma ve bélgesel planlama politikalarinin siirdiiriilemezligini de saglamistir. '’

Post-Fordist Uretim sistemine gecisle birlikte kalkinma iktisadi yeni bir
paradigma arayisina yodnelmistir. Boylece, postmodern ve post-Fordist kuramlarla
birlikte, 1950-60'i yillarin geleneksel kalkinma iktisadinda, 06li, sabit ve diyalektik
olmayan bicimde tanimlanan mekana yeni bir bakis bigimi getirilmistir. Bu yeni bakis
biciminde mekan, tim sosyal, ekonomik, kultirel ve politik gelismelerin dogal bir
bileseni olarak sunulmus, diger bir deyisle, mekan, edilgen bir unsur olmaktan
¢lkarilarak, tim yapinin olusumu ve Uretilimesinde etken bir unsur olarak
deg@erlendirilmistir. Mekanin toplumsal ve ekonomik olaylari agiklamada etken bir
unsura donusturilmesi, kalkinma modellerinde mekanin dinamizmini ve 6zgunliguna

degerlendiren yerel kalkinma yaklasimi tartismalarini glindeme getirmistir.'%? .

""" Hatice Karagay-Cakmak, Litfi Erden, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, 2005
92 Hatice Karacay-Cakmak, Lutfi Erden, C.U. lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005
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3.2. Uluslar Arasi Kuruluslarin Yerel Kalkinmaya Bakisi

Dinya Bankasi, UN-Habitat, UNOPS, FAO, WFP ve ILO gibi birgok kurulus
uluslararasi ve yerel taraflarin etkilesimi ile ilgili girisimlere ve Kiresel anlamda Uretilen
kaynaklarin yerel ekonomik ve sosyal kalkinma amacl kullanimlarina katilmaktadir. Bu
kuruluslar glokalizasyon programlarina ¢ok fazla diizeyde ve cesitli yollarla katilim
saglamaktadir. Glokal yaklasimin ulusal ve uluslararasi dizeylerde fark edilmesi;
uluslararasi diizeyde yerel taraflarin katilimlarinin tesviki, teknik kaynaklarin sunumu
ve glokal girigsimlerin desteklenmesi igin yaratilan kapasiteler, mali kaynak saglanmasi

ve/veya 6zel kaynaklarin harekete geciriimesi gibi konulara dikkat cekebilmektedir.'®

Yerel kalkinma agirlikli olarak UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
tarafindan geligtirilen; 6zellikle de son 30 yilda yogun olarak tartisilmaya baslanan bir
olgudur. UNDP, yerel kalkinma kavramina vurgu yaparken hem gelismekte olan ulke
ve bolgelerin ekonomik kosullarinda iyilestirmeyi amaclamaktadir hem de insani bir
kalkinmanin altini gizmektedir. insan haklarinin gelismesi, basta genglik ve kadinlar
gibi toplum kesimlerinin yasam sartlarinin dizeltiimesi, demokratik yonetigim, fakirligin
azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi ve kriz sonrasi ¢ikan durumlarin dizeltiimesi, cevre ve
enerji calismalari ile AIDS gibi tim dinyayl tehdit eden hastaliklarin etkilerinin
azaltiimasi olarak tanimladigi temel ¢alisma alanlarinda faaliyet gosteren UNDP bugin

yaklasik 166 (ilkede yerel kalkinma ile ilgili cesitli projelere imza atmaktadir. '

3.3.Yerel Kalkinmanin Temel ilkeleri ve Alanlar

Yerel duzeyde kalkinma ya da kentsel kalkinma, yerel kaynaklar Gzerinde s6z
sahibi olan merkezi idarenin yerel teskilatlari, yerel ydnetim; yani belediye, bu
kaynaklar Uzerinde miulkiyet veya tasarruf yetkisi bulunan &zel sahislar, yatirimci
kuruluglar ile bu ¢alismalara dogrudan ya da dolayli katki saglayacak olan sivil toplum
orgutleri, Universiteler, meslek odalari arasinda etkili, saglikh igbirligi ve koordinasyonu
gerekli kilmaktadir. Yerel kalkinma sdzkonusu kent veya bdlgenin kendi icinde, dis
dinyaya, ¢evreye duyarsiz, ulusal ve uluslar arasi gelismelerden habersiz, kendi yagi

ile kavrulmasi demek degildir. Aksine, bélgenin, kentin daha genis bir ¢gevre icerisinde

198 KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Mudiirligi, “Glokalizasyon”, Ankara, 2005)
104 Apy Hareketi,Yerel Kalkinma Enstitlleri, Yerel Kalkinma i¢inYeni Bir Model, Editér : Aytu§ Atahan
Aslan,istanbul, 2004
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etkin olarak var olabilmesini gerektirir. Bu sebeple, birbirinden kopuk, vizyonu, ortak
stratejisi, bu stratejileri hayata gecirecek politikalari bulunmayan ¢alismalar, sonugta o
bolge veya kentte ilk asamada ekonomik ve ticari, canlilik olustursa da saglikli bir

yaklasim degildir. '%°

“Yerel Kalkinmanin temel vurgu noktalari séyle 6zetlenebilir:

1. Kalkinma insan — odakli olmalidir. Salt bliyimeyi amaclayan; buylimenin

bireylere ve topluma nasil yansidigini ihmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

2. Kalkinma, mimkldn oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayici olmali; sonuglarin
toplumun degisik katmanlarini nasil etkiledigi izlenmeli ve gerektiginde kalkinma
surecinden esit pay alamayan kesimler igin gbzetici, pozitif ayirmci politikalar

uygulanmahdir.

3. Kalkinma, ¢ok — boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kultirel) bir siregtir ve bu

boyutlar arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratiimasi gézetiimelidir.'®

Bir baska yaklagsima gore ise yerel kalkinmanin ilkelerini, Yerel aktorlerin
isbirligi, yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistiriimesi, kamunun
onclilik ve rehberlik yapmasi, kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden
ele alinmasi, isgliciniin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi, Kentin ekonomik durum

analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler 1siginda yiiriitiilmesi olarak siralayabiliriz. .'%

OECD’ye gore yerel kalkinmanin amaclari; Potansiyel insani ve dogal
kaynaklarin atil veya yetersiz kullanimini engellemek igin boélgelerin ve bolgeler icindeki
yerellerin rekabetgi yapisini guclendirmek, yerel olarak Uretilen trliin ve hizmetler igin
kullanilabilir durumda olan firsatlari degerlendirmek suretiyle yerel ekonomik blyime
icin firsatlari yakalamak, yerel yerlesim alanlari icin istihdam diizeylerini ve uzun
dénemli kariyer firsatlarini degerlendirmek ve gelistirmek, dezavantajli ve azinhk

gruplarin  yerel ekonomiye katihmlarint artirmak, is kalkinmasi ortaminin

105

106 Bilent Kar, “Manisa ve Kentsel Kalkinma”, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:1, Sayi:3

Korel Géymen, “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler’ Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii-Uluslararasi Sempozyum, Pendik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2004.

97 Hulusi Sentirk’ten aktaran; Muharrem Es, “Yerel Kalkinmada Belediyelerin Yerel Misyonu”, Yerel
Siyaset Dergisi, Yil:1, Sayi: 3
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gelistiriimesinin ve yerlesim bdlgelerinin hayat kalitelerinin yUkseltiimesinin zorunlu bir

bileseni olarak fiziksel gevreyi iyilestirmektir. "%

3.4. AB ve Yerel Kalkinma Yaklagimi

Avrupa Birligindeki c¢ok-duzeyli yodnetisim (multi-level governance), vyerel,
bdlgesel, ulusal ve ulus-Ustl dizeylerde, ayni paydaslk anlayisi ¢ergevesinde, bir
kalkinma suresi dngérmektedir. Buna bir de, hizmetlerin uygun 6lgekte ve tercihan
yurttasa (tUketiciye) en yakin yonetim kademesinde sunulmasini hedefleyen yerindenlik
(subsidiarity) ilkesi eklenmektedir. Bu ilke, kalkinma suregleri iginde "yerelin" dnemini
arttirmakta ve yerel faktorler (yerel sermaye, girisimcilik, kapasite, isbirligi dizeyi,

teknoloji/yenilikgilik birikimi) 6ne gikmaktadir.'®

Geleneksel olarak merkeziyetciligi ve ekonominin merkezi bir hikimet
tarafindan kontrol edilmesini savunan goérusler yaninda son yillarda 6zellikle Avrupa’da
ortaya cikan goris “yerel kalkinmanin” surdiruilebilir insani gelisimin temel tasi oldugu
yolundadir. Burada oncelikle aciklanmasi gereken kavram “sirdurilebilir insani
gelisim”dir. Bu kavram ile kastedilen yasam kalitesinin iyilestiriimesi anlaminda bireyin
gelirini artirmak; egitim, saglik, konut, sosyal guvenlik hizmetleri sunmak; insanca
yasamasi icin yeterli-dengeli beslenmesini ve yasanabilir bir ortamda soluk almasini
saglamaktir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ana amaglarindan biri de topluluk Gyeleri
icerisinde var olan esitsizliklerin giderilmesi ve her Uyenin belirlenen kriterlere uyumiu

olarak gelismesi olmustur.

Buna karsin 1986 yilinda “Tek Avrupa Anlagsmas!” imzalanincaya kadar
ekonomik ve sosyal alanlar ile ilgili maddeler anlagsmalarda yer almamistir. Avrupa
Birligi Anlagsmasi (1992) ile ekonomik ve sosyal alanlarda da uyumluluk saglanmasi
karara baglanmigtir. Avrupa Birligi'nin yerel kalkinma politikasi bdlgelerarasi

farkliliklarin gideriimesine dayanmaktadir.

198 Edward James Blakely, Ted K. Bradshaw, Planning Local Economic Development: Theory and

Practice, Third Edition, Sage Publications, London, 2002
19 Uluslararasi Sempozyum, Yerel Kalkinmada Belediyelerin Rolii, , Pendik Belediyesi Kiltir Yayinlari,
istanbul, 2004.
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Yerel kalkinma, AB'nin tim bdlgelerinde toplumsal ve ekonomik kaynasmanin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynar. Bir kentsel mahallenin canlandiriimasi, kirsal
alanlarda turizmin tesvik edilmesi, sanayi bdlgelerinde metruk sahalarin gelistiriimesi,
belirli bir yérenin kendine 6zgi gida drlnlerinin tanitiimasi, rekabetgi olmaya yoénelik
arastirma faaliyetlerinde yerel isletmelere yardim edilmesi, vs. bitlin bu faaliyetler,
belirli bir yerel alanin kalkinmasina ve dolayisiyla AB bdlgelerinin gelismesine katkida

bulunurlar.

AB ve onun uye devletleri, farkli alanlarda yerel kalkinmanin dnemini tanimiglar
ve, Ozellikle, istihdam yaratiimasina yaptigi buyik katkiyr vurgulamislardir. Bdylece,
1995'te yapilan Essen Avrupa Zirvesi toplantisinda, 15 Gye devlet, yerel girisimleri,
istihdam yaratmaya yoOnelik onceliklerden biri olarak kabul etmislerdir. Bu Zirve
sonrasinda, Mart 1995'te Komisyon, Konsey'e, Uye devletlerin ve Avrupa Birligi'nin
alabilecedi tedbirleri gosteren "yerel kalkinma ve istihdam girigsimlerini tesvik etmek igin

bir Avrupa stratejisi" baslikla bir Teblig sunmustur.

Yeni alanlarda yenilikgi ¢calismalara destek verilmesi ve Ulke 6tesi sebekelerde
isbirligi yoluyla iyi uygulamalarin yayilmasi ve tanitiimasi, yerel kalkinma lehinde en
onemli AB katkisi olarak vurgulanmistir. Sosyoekonomik kaynasma saglanmasi igin
yerel dizeyde var olan firsatlara iliskin artan bilinglenme, ulusal ve Avrupai istihdam

politikalarina da yansimistir.

Boylece, AB lyesi devletlerin istihdam Uzerine eylem gelistirmeleri igin
cerceveyi olusturan Avrupa istihdam Temel ilkeleri 2000, yerel aktérlerin istihdamin
gelistirimesindeki roliinii agikca ortaya koymaktadir. Temel ilke 12 sunu bildirmektedir:
Uye Devletler, 6zellikle, heniiz piyasanin cevap vermedigi ihtiyaclarla ilgili yeni
faaliyetlerde, yerel dlizeyde istihdam yaratilmasinin sundugu imkanlardan yararlanmak

igin tedbirler gelistirecektir.

Yerel duzeyde sunulan potansiyel firsatlardan yararlanmak bir AB onceligidir.
Bu nedenle, Yapisal Fonlar kanaliyla mali yardim saglanmaktadir. Ayrica, yerel
kalkinma, AB Bodlgesel Politikasi'nin baska unsurlarinda oldugu gibi, yeni Avrupa

Sosyal Fonu yonetmeliginde de artik bir dnceliktir.
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AB, Dbolgeler arasi esitsizligin giderilmesi amaciyla asagidaki alanlarda

yatirimlar yapmakta, bunlardan birini de yerel kalkinma ¢alismalari olusturmaktadir.

Altyapi Geligtirme: Altyapi dizeylerinde esitsizlikler, Uiye devletler arasinda ve
daha o6nemlisi farkli bdlgeler arasinda hala cok belirgindir. Bu sebeple, bdlgesel
politika, ulastirma ve enerji sebekeleri (yollar, boru hatlari, vs.), haberlesme baglantilar
(dijital sebekeler, vs.) ve su kaynaklari ve atik yonetimiyle ilintili altyapilar (atik su

aritimi, vs.) gibi altyapilar gelistirme ihtiyacini vurgulamistir.

isletmeler icin destek: KOBI'ler, dzellikle gelismemis bolgelerde, zenginlik ve
istihdamin baslica tetikleyicisidrler. AB, KOBi'leri tesvik etmek icin cok cesitli
hizmetlerin finansmanina katkida bulunmaktadir: teknolojik yenilenme ve arastirma-
gelistirme, Uretim sistemlerinin gelistiriimesi, endustriyel isbirligi ve iletisim, insan

kaynaklarinin geligtiriimesi, vs bunlardan bazilaridir.

Ogretim ve egitim: isyerini daha zorlu bir yer haline getiren yeni teknolojilerin,
yeni érgltlenme bigimlerinin ortaya ¢ikmasiyla, insan kaynaklari, bir bélgenin toplam
kaynaklarinin hayati bir pargasi olmustur. Bdlgesel politika, uzun stureli issizlige karsi
micadele etmek, genglerin, kadinlarin ve dislanma tehdidiyle karsi karsiya olan bagka
ikesimlerin emek piyasasina entegrasyonunu desteklemek amacina yonelik 6gretim ve

egitim programlarini desteklemektedir.

Cevrenin korunmasi: Hava kirliligi, yetersiz su kalitesi, doymus topraklar, atik
Uretimi, vs. Dogal ¢evrenin sadece korunmasindan 6teye, bdlgesel politika icin esas
mesele, bu ¢evrenin uzun vadeli bir kaynak olarak kullaniimasidir. Kaliteli tarim GrUnleri
ve yesil turizminin gelistiriimesi, dogal parklar olusturulmasi ve temiz teknoloji kullanan
isletmeler yoluyla cesitli faydalar elde edebilecek olan girisimler nispeten yoksul

bolgeler icin gecerlidir.

Aragtirma ve gelistirme: AB'nin Uye devletleri tarafindan arastirma ve teknoloji
gelistirmeye (ATG) tahsis edilen kaynaklar onemli farklar gosterir: glneydeki Uye
devletlerce saglanan miktar en dusuk duzeydedir. Bilimsel etkinligin dinamizmi, bir

ulkenin kalkinmighk duzeyi ile yakindan baglantili oldugundan, AB, zengin ve fakir
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bolgeler arasindaki teknoloji ugurumunu kapatmaya yodnelik uzun vadeli bir taahhat

icine girmistir.

Yerel kalkinma: AB boélgesel politikasi, belirli bir yerel ¢evredeki kaynaklarin
artmasina katki saglayabilecek butin girisimleri destekleme ihtiyacini vurgulamistir.
Yerel girisimlerin desteklenmesinde, deneyim alisverisi ve isbirligi icin sebekeler

kurulmasi ve bunlara yardim edilmesi énemli bir rol oynamaktadir.'™

1980’lerde Avrupa Birligi'nin Yunanistan, ispanya ve Portekiz’i de igerecek
bicimde geniglemesiyle birlikte, 1990’larda Orta ve Dodu Avrupa ulkeleri, Kibris, Malta
ve Turkiye'nin genigleme slrecine dahil olmasiyla Avrupa Birligi kisi bagsina GSYH'nin
simdiki 15 Uye Ulke ortalamasinin %75'inden daha disik oldugu 13 yeni Ulke ile karsi

karsiya kaldi. """

Avrupa Birligi bdlgesel politikasinin etkili kihnmaya caligiimasinin ana sebebi
batlinlesme igin sosyal esitsizlik ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi ihtiyacidir.
AB’nin Yerel Kalkinma Politikalari Hedef 1" olarak adlandirilan boélgeler (zerinde
yogunlagsmaktadir. Hedef 1’e giren bdlgeler, fert basina gelirin genel olarak Avrupa
Birligi ortalamasinin %75’ inden daha dusiuk seviyededir. Bu bolgeler, Avrupa Birligi
nifusunun da %25'ini olusturmaktadir. Bu bélgeler daha ¢ok Yunanistan, irlanda,

Portekiz, ispanya, italya ve Almanya’daki az gelismis bélgelerdi.'*?

1997 Luksemburg Zirvesi’'nde issizlik sorununu yerel dizeyde ¢dzmeye yonelik
arayislar one ¢cikmisti. Kalkinma politikalarinda yerel dizeyi hesaba katan bu yaklasim
2000 senesinde Glindem 2000 adi altinda daha da derinlesmisti. Glindem 2000
bildirgesinde Toplulugun iktisadi ve sosyal politikasinin uygulama metaodlari yeniden
tanimlanirken en dezavantajli bdlgelerde daha da yogdunlasarak fonlarin
programlanmasi ve uygulanmasinda basitlestirme, sorumluluklarin daha da acgik
tanimlanmasi, ulusal, bdélgesel veya yerel dizeyde ilgili makamlar ile daha gugcli is

birligi gibi ana dizenlemeler yapilmisti. Bu dogrultuda 3 adiml bir yol izlenmisti:

"% DELTUR, AB Bélgesel Politikalari Bilgi Metni, http://www.deltur.cec.eu.int/abbolgesel.rtf
" Ekonomistler Platformu, Yerel Kalkinma Modeli Onerisi ve Gerekgeleri, 2003
"2 Ekonomistler Platformu, a.g.e.
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Birinci Adim ikinci Adim Ugiincii Adim
Bolgesel Planlama :> Yerel Ekonomik Kalkinma :> Sosyal Kalkinma

Sekil 2.1: AB'nin igsizlik Sorununun Céziminde izledigi Yol

1-Bolgesel Planlama; gerekli alt yapinin saglanarak iktisadi bluyime igin uygun

ortamin Uretilmesi

2-Yerel Ekonomik Kalkinma; finansal ve diger tesviklerle isletmelerin

gelistiriimesi

3-Sosyal Kalkinma; dayanisma destekli bir girisimcilik yaklagimi, sosyal iktisat,
kapsayici bir egitim ve insan ihtiyaclarina cevap verebilecek bir dizenin

olusturulmasi gayreti.

Avrupa Birligi bdlgesel politikasinda yerel aktérleri su basliklar altinda

tanimlamaktadir;

-Yerel yonetimler: Demokratik olma, hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi ydnetisim

kosullari altinda galisabilirler.

-isletmeler: istihdamin esas kaynagi olarak KOBI'ler, yerel diizeyde girisimciligin

desteklenmesine donlk olusumlar saglayabilirler.

-Sosyo-Ekonomik Kuruluslar: Kooperatifler, dernekler, vakiflar gibi kamu ve 6zel
sektdorden bagimsiz, k&r amaci gutmeden kamusal yarar igin calisan olusumlar

olusturabilirler.

-Yerel istihdam Biirolari: Emek piyasalarinda arz ve talebi bulusturarak etkin

isleyisi dizenlemeye calisan hizmet kuruluglarinin olusturulmasi.
-Sosyal Taraflar: Yerel sosyal taraflarin yerel kalkinmada bilgi ve deneyim

konusundaki birinci elden avantajlarindan faydalanacagi bicimde ortaklik arayiglarinin

geligtiriimesi.
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-Digerleri: Yerel politikacilar, egitim merkezleri gibi birimlerin yerel kalkinmaya

yapabilecekleri katkinin etkin bigcime getirilebilmesi

Avrupa Birligi'nde 80.000’den fazla yerel yodnetim birimi bulunmaktadir ve
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi'ne goére 2002-2006 déneminde yururlikteki Avrupa
Birligi mevzuatinin yaklasik %’ bdlgesel ve yerel dizeyde uygulama alani bulmaktadir.
Yerel boyutun derinligi karsisinda Subsidiarity (yetki ikamesi) ilkesine gore herhangi bir
sorun veya sorumluluk, sorunlara daha yakin ve konu hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olan kili¢lk gruplar tarafindan daha etkin bir sekilde yapilabiliyorsa, daha st seviyede
olan herhangi bir kamu kurulusu ya da 6rgut o isin sorumlulugunu almamalidir. Bu,

Avrupa Birligi'nin yerel kalkinma politikalarindaki yaklasiminin temelini temsil eder. '

AB yerel kalkinma uygulamalarinda politikalarin dizayni ve pratize edilmesinde
tum kesimler aktif rol aldiklarindan AB uUyesi Ulkelerde katilim sirekli geligsirken bunun
projelerin yelpazesinin genisligi, somut plana tasinabilirligi ve etkinligi Gstinde olumlu
tesirleri oldugu gortlebilir. Bu asamada muahim bir aktor olarak ortaya ¢ikan sivil toplum
AB vyerel kalkinma uygulamalarinda kalite ve etkinligi, politikalara istiraki, taraflar

arasinda isbirligi, uzlagsma, ve guveni temin eden édnemli bir 6ge olagelmistir.

AB’nin yeni donemde yerel kalkinma politikalarindaki dnceliklerini iyi kavramak
bu agidan yardimci olacaktir. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi 2002-2006 dénemi igin
yerel kalkinma politikalarindaki 6nceliklerini su sekilde tanimlamaktadir: Bdlgesel,
sosyal ve ekonomik kaynasma, Avrupa Birligi'nin genislemesi slreci, Avrupa tarzi
yonetisim, Kiresellesmenin yerel ve bolgesel boyutlarinin etkisi, Strddrilebilir bir
Avrupa’nin gelistiriilmesi gayreti, Avrupa sosyal modelinin uygulama modull, Egitim,

kiltir ve genclik konularindaki cabalar'™

Diger taraftan Maastricht gdriismelerinde o6zellikle ingiltere’nin itirazlar
nedeniyle fazla degisiklik yapilamayan sosyal politika alaninda Amsterdam anlagsmasi
ile iyilestirmeler yapilmistir. Yerel kalkinmanin iki dnemli alani olan igsizlikle miicadele
ve istihdam Uzerinde ciddiyetle durulan bir politika alani olarak dikkat cekmektedir.
Amsterdam anlagmasi istihdam konusunda uUye devletleri yonlendirici ilkeler

ongormektedir. S6z konusu ilkeler a) girisimcilik, b) istihdam edilebilirlik, c)

113

e Ekonomistler Platformu, Yerel Kalkinma Modeli Onerisi ve Gerekgeleri, 2003

Ekonomistler Platformu, Yerel Kalkinma Modeli Onerisi ve Gerekgeleri, 2003
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uyarlanabilirlik, d) firsat esitlii cercevesinde komisyon tarafindan hazirlanan ortak
istihdam raporunda iglenmistir. Buna gore tye devletler, her yil istihdam durumlarini

gdzden gecireceklerdir. '"°

4. TURKIYE’DE BOLGESEL VE YEREL KALKINMA POLITiKALARI

4.1.Turkiye’de Bolgesel ve Yerel Kalkinma Politikalari

Daha oOnceki bolumlerde de ifade edildigi gibi 6zellikle AB adaylik surecini
yogun sekilde yasayan Turkiye'nin bdlgesel politikalar konusunda AB deneyiminden
istifade ettigi ortadadir. DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, bolgesel kalkinma
planlari, AB’nin destekledigi bélgesel kalkinma hibe programlari KOBI’lerin gelistiriimesi
ve desteklenmesi acgisindan da bir takim dngérilerde bulunmus, uygulama stratejileri

ortaya koymustur.

DPT Tarafindan 2003 yilinda hazirlanan ve 2004-2006 dénemini kapsayan ‘On
Ulusal Kalkinma Plan’'na goére bolgesel kalkinmanin ana stratejileri su sekilde

belirlenmisgtir:

Genis katilimla yapilan atélye c¢aligmalarinin yaninda, bdlgelerde yerel
yoneticiler, sivil toplum kuruluglari temsilcileri ve Universiteler ile yapilan gérismeler ve
calismalarin neticelerinden de istifade edilerek hazirlanan orta vadeli Ulusal Dizeyde
Bolgesel Gelisme Stratejisinin dncelik alanlari: insan kaynaklarinin giiglendiriimesi ve
Ozellikle kendi hesabina g¢alisma gugclerinin artiriimasi, mevcut ve yeni kurulacak
KOBI'lerin tesvik ediimesi ve sebeke tarzi etkilesim érgiittenmeleri biciminde isbirligi-
ortakhk potansiyellerinin gelistirilerek, kolektif dizeyde rekabet guglerinin ylkseltiimesi,
yeni yatirimlarin gerceklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin yikseltiimesi bakimindan
onem taslyan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin desteklenmesi, kirsal kesimde
iktisadi faaliyet cesitliliginin saglanmasi, yerel katiimi artiracak ortak girisim alanlarini
gelistirecek ve yerel ekonomik kalkinmaya yerel aktorlerin kollektif midahalesini

diizenleyecek yeni yerel ydnetisim modelleri ile kurumsal yapinin giiclendirilmesi. '°

" brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002, S.260.
"6 DPT, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, 2003
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Ekonomistler Platformu hazirladi§i  ‘Yerel Kalkinma Modeli Onerisi ve
Gerekgeleri’ isimli raporda DPT’nin yerel kalkinmaya bakisini gsoyle Ozetliyor:
Turkiye’de Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nin, Anayasa’nin 129.uncu maddesinde,
kalkinmanin planlama ile gerceklesebilecegini belirtmesinden hareketle 1962’den bu

yana 5 yillik kalkinma planlari hazirhyor.

Fakat DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinin bilinen merkezcil
kalkinma yaklasimlarinin strdigu temel kurum oldugu goértlmektedir. Buna gére DPT
Kalkinma Planlari merkezidir; merkezden bdlgeye ve yerele dodru bir planlamayi esas
alir. Olcek ekonomisi yaklasimi ile hareket eder. Kalkinmayi ekonomik biiyliimeye
indirgeyerek, kalkinmanin esas faili olan insani ve yasadi§i yerel ve bolgesel gcevreyi
merkezden tam olarak tanimlayamadigi icin planlama ve uygulamada atillik, ekonomik
verimsizlik, siyasal rant gézetme, seffaf ve hesap verebilir olamamak ve katilima
dayanmama gibi yapisal eksiklikler tasir, kalkinma politikalarinda temel finansman
araclarindan olan tesvik ve vergi politikalarinda yapisal olarak bilinen merkezcil bir

kurumsal ve yasal ¢ergeveye dayanir.

Bu acidan bakildiginda DPT degisen global, ulusal, bélgesel ve yerel sartlara
gOre kendisini yenileyememis, Turkiye’nin rekabet avantajlarini 6ne c¢ikarabilen,
bolgesel ve yerelin daha etkin konumda oldugu bir kalkinma yaklagimina gegisi
saglayamamistir. Boylelikle surdirilebilirligi olmayan plansiz bir baylimeyle sorunlar
artarak carplk kentlesme ve plansiz sanayilesme gibi yeni problemleri ortaya

¢lkarmaktadir.

Mesela kalkinma politikalarinin temel tesvik araci olan tesvik ve vergi
politikalarinin  dlzenlenip uygulamaya konmasinda merkezin tekelci konumu
korundugundan desteklenen yatirimlar yillarca iktisadi ve siyasi gerekcelerle belli
bolgelerde yogunlasmis, bolgeler arasi esitsizlik artmis, sektdrel tercihlerin

belirlenememesi sonucu sermaye yogun yerine emek yogun sektorler desteklenmistir.

Bunun son 6rnegi olarak, 59. Hikimet tarafindan hazirlanan 5084 sayili Tesvik
Kanunu kisi basi GSYiH’sI1 1500 ve daha az ABD Dolari olan illeri ve kdy kapsamindaki
illeri icine alirken, bu kapsamdaki 36 ile 17 Mayis 2005 tarihinde yapilan degisiklikle

bunlara 13 il daha eklenmis ve Turkiye ¢capinda 49 il tesvik kapsamina sokulmustur.
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Ancak mevcut tesvik sisteminde kisi basi GSYiH’si 1500 ve daha diisiik olan her ilde
yatirrmcilara ayni dizey ve kosullarda tesvik saglandigindan istenilen sonuglar elde
edilememistir. istanbul’a ¢ok yakin olan Diizce (1142 dolar) saglanan tesviklerden
cografi konumu nedeniyle ¢cok daha fazla yararlanabilirken 6zellikle Agri (568 dolar),
Mus (578 dolar), Sirnak (638 dolar) gibi Dogu illerinde, cografi konumlarindan 6tird,
beklenen yatirrmlar gergeklesmemis ve bdlgeler arasinda kalkinmadaki dengesizlik

daha da artmistir.”’

Son yillarda Uzerinde ¢okga tartisilan bir konu olan tesviklerin bélgesel dagilimi
oldukga hassas olmakla birlikte, bu tesviklerin dagitiminda kullanilan kriterler ve
tesviklerin cografi planda nasil yonlendirildigi bircok sivil toplum &rgutt, isadamlari
dernegdi nezdinde tartisiimistir. Bu konuda devlete ait kurumlarin konuya bakislar ile
sivil érgutlerin ve isadami derneklerinin bakisi biraz farklidir. Yukaridaki elestiriler de

buradan hareketle dogmustur.

4.2.DPT’nin Yerel Kalkinmaya Bakigi

DPT, 9.Kalkinma Plani(2007-2013) Yerlesme Kentlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Rapor’nda Yerel Kalkinmaya Yénelik Oncelikli Temel Amag ve Politikalar

(OTAPYIni siralarken su konulara vurgu yapiyor.

OTAP.1. Sirdirilebilirik kavrami yerel kalkinma icin temel anahtardir.
Sirdurulebilirlik yaklasiminda yerelligin basariyi yakalamasi yeterli degildir, bu basariyi

zaman icinde surdurulebilir kilmasi gerekmektedir.

OTAP.3. Yerel kalkinmada énemli bir faktér olan sosyal sermaye farkli aktérleri

ve bu aktérler arasinda kurumsallagmis iligkileri kuvvetlendirmelidir.

OTAP.4. Son yillarda yliksek teknolojiye sahip sanayi alanlarinda yapilan
calismalar, gelisme ve kalkinmada lokal bilgi birikimi ve yerel innovasyonun 6nemini

ortaya koymaktadir.

"7 Ekonomistler Platformu, Yerel Kalkinma Modeli Onerisi ve Gerekgeler, 2005, s.4.
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OTAP.5. Yeni global sartlar ve teknolojik gelismeler bilgiye ve 6grenme
asamalarina dayali daha dinamik bir sistemi gerekli kilmakta, yerellikleri global aglara

entegre etmeye ve bu ortamda rekabete zorlamaktadir.

OTAP.6. Kalkinmanin sirdirilebilirliginin saglanmasi icin yerel ekonomi bir tek
sektore bagli kalmamalidir. Bunun yerine ¢ok sektérli bir kalkinma modeli tercih
edilmelidir. Bu sayede global, ulusal ve yerel iktisadi krizlerde sosyal ve ekonomik zarar

azaltilabilirken ekonomik degisimlere uyum siireci kolaylasacaktir''®.

Yukarida sayilan éncelikli temel amag ve politikalari destekleyecek tedbirler ise
DPT tarafindan soyle siralanmaktadir: Sosyo-mekansal sirdirilebilirlik acisindan
sosyal ve mekana dayali ayrismanin, ¢atisma ortaminin olmadidi, ¢cevreye ve dogal
degerlere duyarli kentlerin tegvik edilmesi; KOBI'ler icin karsiliksiz ve disik faizli
finansal kaynaklarin yaratilmasi; mali, hukuki, yonetim ve Uretim alanlarinda gerekli
olan danigmanlik hizmetlerine kolay ulagimin saglanacagi yapisal duzenlemelerin ve
kurumsal destegin tedariki; Uretkenlige ve yenilikgilige 6nem veren bir egitim ve
sisteminin kurulmasi; daimi egitim imkanlarinin geligtiriimesi; sosyal sermayenin
geligtiriimesi i¢in gerekli olan yerel 6grenme altyapisinin kurulmasi ve gelistiriimesi igin
gerekli olacak dizenleme ve kontrol kosullarinin belirlenmesi; bilgi Gretimi ve
dagitiminda resmi kurumlar, &zel sektdér ve Universiteler arasinda ortakhgin
geligtiriimesi; Universiteler ve 6zel sektér arasinda kurumsal mesafeler asgariye
cekilerek, bilgi tretiminde ortak dilin olusturulmasi; yerel Gretim kalitesinin uluslararasi
standartlara c¢ikarilmasi; yerelliklerin erisimini mimkin kilacak bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  gelistiriimesi ve ulusal o6lgekte gerekli olan altyapi yatirimlarinin
yapilmasi; sektorel cesitliligin ve sektorel dontsimun yerel kalkinmada stratejik dnemi
olan sektorlerde tesvik edilmesi, yerel kalkinmada stratejik sektérlere yonelik isguc,

egitim ve yatirim galismalarinin yapiimasi elzemdir. '*°

"8 DPT, 9.Kalkinma Plani (2007-2013) Yerlesme Kentlesme C_)_zel ihtisas Komisyonu Raporu Subat 2006
"9 DPT, 9.Kalkinma Plani(2007-2013) Yerlesme Kentlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Subat
2006
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5. DUNYADA VE TURKIYE’'DE KOBI’LER

5.1.Diinya Ekonomisinde KOBI’lerin Rolii ve Onemi

Kiresellesme ile birlikte yerel ekonomilerin énemi artmis, yerel aktérler Dinya
ile direkt etkilesim icine girmislerdir. Bu sireg ile birlikte artan rekabet, esnek ve uyum
yetenegi yilksek yapilariyla KOBI'leri, yeni sanayi odaklarini ve kiigiik ve orta boy
kentleri dne cikarmistir. Yasanan slrecte; yerel kuruluglar, organizasyon yapilari ve
dayanisma bizzat 6nem kazanmis ve genel olarak yerellesme olgusu kiresellesmenin
bir geregi olarak énem kazanmistir. Bununla birlikte diinya ekonomisinde yasanan
diger bir degisim ise, klresel rekabetin karsilastirmali Ustinlikler temelinde, yerel
uzmanlasma surecini hizlandirmasidir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri
potansiyeli ve diger yerel kaynaklara da bagli olarak belirli sektérlerde uzmanlasma
becerisi gosteren vyoreler, karsilastirmali bir Gstlnlik ve rekabet avantaji elde

edebilmektedir.'?°

Blyuk sirketler ayakta kalabilmek icin fonksiyonel olarak ¢oziilmekte; kuglk,
girisimci sirketlerden olusan konfederasyonlar haline gelmektedir. Dolayisiyla kiresel
ekonomi buylrken, ekonominin yapi taslarinin, blylk pargalari kigllmeyi tercih
etmektedirler. Diinya ekonomisi blyllyiip agildikga, KOBI' lerin hakimiyeti artacaktir.
Ticari sinirlarin kalkmasi ve diinya ticaretinin serbestiesmesi KOBI'lerin kiresel
pazarlara ulasmasini kolaylastiracaktir. ¥ Gérildugii gibi, KOBI olgusuna diiniin
sanayi toplumunun dedgil, yarinin bilgi toplumunun Griint olarak bakilmaktadir. Sanayi
toplumu, buyuk o6lgekli isletmeciligin egemen oldugu bir dinyadir. Bilgi toplumunun
sanal veya elektronik dinyasi ise, sanayi toplumunun mekanik diinyasindan hem ¢ok
daha hizli, hem de c¢ok daha esnek bir dinya olacaktir. Bu dinyada, sanayi
toplumunun 6élgek ekonomilerinin yerini ¢esit ekonomileri alacak; entegre tesisler ise
yerlerini ana sanayi/ yan sanayi bitlinlesmesine yodnelik daha esnek modellere

birakacaktir. Tim bu gelismeler kiigiik ve orta boy isletmeciligi; ama gec¢cmisin sanayi

120 | iitfi Elvan, Nevin Sorgug, Leyla Bilen Kazancik, Ahmet Oztiirk, Bélgesel Gelisme Ve Sektor-Bolge
Yiginlagmalari, DPT Yayini, _2005. s. 1.
21 Bildiri, 21.yy isletmeleri KOBI’ler’, www.emu.edu.trsmeconfturkcepdfbildiri_19.pdf
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toplumuna gore bambagka bir kiiclk orta boy isletmeciligi ve girisimciligi 6n plana

cikarmaktadir. "%

1980’lerde gerek gelismis gerek gelisme halindeki tiim Ulkelerde KOBI’lerin
onemi ve degeri anlasilmaya baslanmistir. Bu dnemin artisi buylk isletmelerdeki
istihdamin nisbi olarak artis egilimine girdigi 1970’lerin ortalarindan itibaren belirgin
hale gelmistir. Ayrica AB komisyonu Avrupa Parlamentosunun verdigi bir raporda
klglk isyerlerinin Avrupa’nin endustri ve ticaret yapisinda temel unsur olduguna isaret
etmis, 6zellikle dinamizmin kaynagdi ekonominin temel unsuru, is yaratma kapasitesine
sahip ekonominin sagliga kavusmasinin itici glicl, yeniden yapilanmanin ve teknolojik
gelismenin  ve vyasam kosullarinin  gelistiriimesinin  ana unsuru  oldugunu

vurgulamistir.'?®

KOBI'lerin diinya ekonomilerinde ilgi odadi olmasinin énemli sebeplerinden
birisi, bu isletmelerin istihdam Uretme, is saglamadaki potansiyel kapasiteleri olmustur.
1970'li yillara kadar ekonomik kalkinmanin temelini olusturan ve hizlica gelisen blyuk
isletmelerin, 1973 krizi ile ABD ve Bati Avrupa ulkelerinin igine girdigi ekonomik
durgunluk ve gerileme doénemlerinde is hacimlerini daraltmalari sonucunda, igsizlik
dnemli dlgiide artmistir. Iste KOB/I'lerin énemi bu dénemde anlasiimistir. Ciinkii bu tir
isletmeler esnek yapilari geregi, o dénemdeki ekonomik kosullara kendilerini kolaylikla
uyarlayarak krizi ¢ok kolay atlatmiglardir. Istihdam imkanlarini daraltmadiklari gibi
blylk isletmelerin bos biraktiklari pazar birimlerini doldurarak istihdam imkanlarini
artirmiglardir. Kiiglik ve orta boy isletmelerin istihdam icin blytk bir kaynak oldugunun
anlasilmasi sonucu bu isletmelerden mevcut olanlari korumak ve yenilerinin kurulusunu
tesvik etmek igin Ozellikle gelismis Ulkelerde c¢esitli destek ve tevsik politikalari
uygulamaya konulmustur. Clnki kiclk ve orta boy isletmelerin istihdam saglama ve
yeni is yaratma fonksiyonunun énemini ve buyukligunu cesitli Ulkelerdeki istatistiksel
arastirmalar acgikga ortaya koymustur. Bu isletmelerin, issizli§i kismen de olsa
Onleyebilmeleri, buylk sanayi kentlerine gogu dnleyebilecek potansiyel tasimasi, daha
da dnemlisi, is yaratma gucinidn buyldk boy isletmelere oranla doért kat daha hizh

olmasi, issizlikle micadele eden ulkelerde desteklenmelerine ve tesvik edilmelerine,

122 Bildiri, ‘21.yy igletmeleri KOB/’ler’, www.emu.edu.trsmeconfturkcepdfbildiri_19.pdf )
128 Nusret Ekin, Biiyiime, Istihdam Ve Ihracat Boyutlariyla Kiigiik Isyerleri Ve Sosyal Koruma, ITO,
Yayin No: 1994-28, Istanbul, 1994, S.19.
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dolayisiyla 6n plana c¢ikmalarina neden olmustur.”'?* Mesela italya’daki isletmelerin
imalat sanayinde bulunanlarinin % 82.9'u kicik ve orta boy igletmelerden
olusmaktadir. Yine istihdam durumuna bakildiginda oradaki KOB/'ler istihdamin %
52’sini kargilamaktadir. Bu oran Fransa'da % 25, Birlesik Krallik'ta % 22, Almanya’da
% 21'dir. '2°

Japonya’da kiguk ve orta boy isletmelerin ne durumda olduguna baktigimizda,
“‘imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin % 99.5'ini en fazla 300 kisi ¢alistiran
KOB/'ler olusturmaktadir. KOBI’lerin toplam imalat sanayinde istihdam edilenler
icindeki payi %84’dir. ve imalat sanayine yaptigi katma degeri toplam katkinin yarisini
asmaktadir. Japonya'da KOBI’ler hem yerel ekonomilerin gelismesine destek
sagladiklarindan hem de istihdama katkida bulunduklarindan dolay! sosyal dengenin
yaratlmasinda énemli rol oynamaktadirlar. KOB/'leri ilgilendiren KOBI kanunu bu
isletmelerin blyume ve ilerlemelerini saglamayi, ulusal ekonomiye uygun olarak
gelistirmeyi ve galisanlarin ekonomik/sosyal durumlarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Japonya’da girisimciler teknik ya da yoénetim danigsmanligi hizmetleri hakkinda detayl
bilgileri sanayi ve ticaret odalari ile yerel sanayi ve ticaret kuruluslari, KOBI dayanisma
kurulusu merkez teskilatt ve klguk isletmeler tesvik kurulusundan elde
edebilmektedirler. Yerel ydnetimlerin sagladigi danismanhk hizmetleri kiguk
isletmelerin yonetim fonksiyonlarindan dodan sorunlarina ¢6zim onerilerinde bulunmak

ve fon saglamada danismanlik hizmeti vermek (izere iki gruba ayrilmaktadir. '?

Nihai olarak KOBI’lerin ekonomiye genel anlamda sagladiklari katki istihdam
yaratiimasi, esneklik sayesinde yeniliklere hizla uyum, girisimciligi tesvik, butik tretim
sayesinde urln farklilasmasi, blyuk isletmelere ara mali temini gibi basliklar altinda

incelenebilir.

Yukarida érnekleri verildigi gibi hemen hemen diinyanin her yerinde KOBI'ler
ulusal ekonomilerin ana lokomotifleridir. Ve asadi yukari hemen her yerde yukarida

maddeler halinde verilen katkilari Glke ekonomilerine saglarlar.

124 Bildiri, 21.yy isletmeleri KOBP’ler’, www.emu.edu.trsmeconfturkcepdfbildiri_19.pdf

125 OECD, Devolution and Globalisation (Implications For Local Decis_ion-Makers) , 2001
1._26 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girigimcilik, Kiigiik Ve Orta Boy Igletmeler Ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s.123,124.
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5.2.Diinya Ekonomisinde KOBJ’lerin Degisen Rolii

Sanayi toplumu, blytk Olgekli isletmeciligin egemen oldugu bir dinyadir. Bilgi
toplumunun sanal veya elektronik dlnyasi ise, sanayi toplumunun mekanik
dinyasindan hem c¢ok daha hizli, hem de ¢ok daha esnek bir dinya olacaktir. Bu
dlinyada, sanayi toplumunun &lgek ekonomilerinin yerini ¢esit ekonomileri alacak;
entegre tesisler ise yerlerini ana sanayi/ yan sanayi butinlesmesine yonelik daha
esnek modellere birakacaktir. Tum bu gelismeler kiguk ve orta boy isletmeciligi; ama
gecmisin sanayi toplumuna gbére bambaska bir kigik orta boy isletmeciligi ve

girisimciligi 6n plana gikarmaktadir. "%’

Ote yandan dinya ekonomisinde igletmelere sanayici vazifesini géren veya
blyUklerin girmek istemedigi marjinal is sahalarinda faaliyet gosteren kigik boy
isletmeler ginimizde bambaska bir hiviyete birinmuslerdir. Bu huviyetin Urettigi
firsatlarin bazilarini, kendi kendilerine teknoloji gelistirebilme veya yeni gelistirilen bir
teknolojiyi suratle 6ziimseyerek uygulamaya koyabilme kapasitesi, hangi teknolojilerin
gerekli oldugunu veya para getirebilecedini dnceden tahmin edebilme yetenegi, degisik
teknolojilere goére Uretim sireglerini suratle yenileyip pazara zamaninda cevap
verebilme 6zelligi, ylksek kaliteli Gretken insan gicu, bireysellige ve Uretkenlige 6nem
veren esnek organizasyon yapisi, ¢ok iyi egitiimis ve iyi Ucret alan personel kadrosu,
bitin dinyaya acik ve dinya pazarlar ile bitlinlesmis Kiresel satis 6rgitl, kiran
kirana rekabete dayanikl isletme yapisi ve finansal imkanlar, gelecegi gorebilen gerekli
degisiklikleri aninda yapabilen Kiresel bir ortamda kendi gelisme stratejilerini basariyla
tayin edip uygulayabilen kiicik fakat etkili bir tst yonetim kadrosu'®® seklinde

oOzetlemek mumkindur.

KOBI'ler, OECD (ilkelerinde de imalat sanayi isletmelerinin % 95'inden fazlasin
olusturmaktadir. Ayrica, diinya ekonomilerinin pek cogunda KOBI'ler 6zel sektor
istihdaminin Ugte ikisini saglayarak, temel ig yaratan kesimi olusturmaktadirlar. Son

yillarda, KOBI sayisindaki artisin biiyiik 6lgekli isletme sayisindaki artistan daha fazla

?"Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiigiik ve Orta Boy isletmeler Ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.123,124.

128 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiigiik ve Orta Boy igletmeler Ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s.27.
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oldugu bilinmektedir. Oyleyse bu artisin beraberinde tagiyacagdi problemler de g6z

éniine alinarak KOB/'lerin desteklenmesi, giiglendirilmesi gerekecektir.

Muftlioglu'na gore bir biitiin olarak KOBI'ler kesiminin glglendiriimesi icin yeni
isletmelerin kurulmasi tesvik edilmeli, piyasaya giris kolaylastiriimalidir. Bunun igin
alinmasi gereken baslica 6nlemler: serbest meslek sahibi olmanin is adamhgdinin ve
girisimciligin 6neminin vurgulanmasi, iyi yetismis genclerin bu alanlara ydnlendirilmesi,
yeni bir isletme kurmak konusunda karsilagsilan mevzuat engelleri rasyonellestiriimek
suretiyle mdmkdn oldugunca azaltmak, klguk girisimlerin gerektirdigi sermaye
ihtiyacinin karsilanabilmesi yolunda etkin finansman teknikleri ve yollari gelistirmek '?°

seklinde belirlenebilir.

5.3.AB’de KOBJI’ler Ve Kisaca Yerel Kalkinma Politikalarinin
Araci Olarak KOBi’ler

Son yillarda blyiik isletmelerde istihdam azalirken KOBJI’lerin sagdladidi istihdam
artmis ve AB icin KOBJI’ler ekonominin iginde bulundugu durgunlugu agsmada énemli bir
arac olmustur. KOBI’lerin igsizligin azalmasi, verimliligi artirma, rekabeti giiclendirme
ve bu yolla AB’nin yasam standardini ylkseltme gibi konularda ¢ok olumlu katkilarda
bulunabilecedi g6z oOnudnde tutularak, gelistiriimelerine yoénelik bir politika
olusturulmustur. Avrupa Birligi KOBI Politikasi, Ortak Pazarda KOB/'lerin gelisimini
desteklemek amaciyla girisimcilik politikasini formile ve koordine etmeyi ve tim uye
ilke ve cevrelerinde KOBI'lerin gelisimine her yénden elverigli bir ortamin tesvik
edilmesini amagclamaktadir. AB KOBI politikasi genis miizakere forumlarindan,
Topluluk Programlarindan, iletisim, tavsiye ve basarili deneyimlerin paylasimindan

olusmaktadir.'®

AB, KOBI tanimlari konusunda gerek ulusal gerek birlik bazinda karisikliga
neden olmamak icin yeni bir ortak terim gelistirilmistir. Bu KOBI tanimi isci sayis,

bilanco, blyukligi ve bagimsizlik derecesinde olusan dlgutleri kapsamaktadir.

129 Tamer Muiftioglu, Tirkiye’'de KOB!Ier, Sorunlar, Géziimler, EGS Bank Yayinlari, Ankara, 1993, s.23
130 jKV- “Maik Schmahl-Martin Koch ilerleme Raporu”, www.ikv.org.tr
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Tablo 2.3: AB KOBI Tanimlari

isletme Caligan Sayisi Ciro Yada Bilango Toplami
Orta 6lgekli < 250 < 50 milyon EURO < 43 milyon EURO
Kuguk o6lcekli < 50 = 10 milyon EURO =< 10 milyon EURO

Mikro &lgekli < 10 < 2 milyon EURO < 2 milyon EURO

Kaynak: iKV- “Maik Schmahl-Martin Koch ilerleme Raporu”, www.ikv.org.tr

AB KOBl'lerin rekabet giiciiniin arttirimasi  ve  Avrupalilasma ile
uluslararasilagsmalarinin  tegvik edilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan bir arastirmada AB’deki KOBilerin temel sorunlari kalifiye eleman
temini, finansal kaynaklara erisim, idari diizenlemeler, altyapi olarak belirlenmis ve bu
sorunlarin ¢dézimine yodnelik olusturulacak politika icin 5 temel prensip ortaya

koymustur.

Bunlar; bilgi temelli uluslar arasi bir ekonomide sirketlerin rekabet gticlerinin
artirlmasi ve blyumelerinin saglanmasi, girisimciligin énplana ¢ikarilmasi, sirketler igin
blrokratik diizenlemelerin basitlestiriimesi ve yenilenmesi bdylece yenilik, yaraticilik ve
girisimciligin gelistiriimesinin saglanmasi, isletmeler, 6zellikle KOB/I'ler icin mali sartlarin
iyilestiriimesi, isletmelerin AB destek hizmetleri, programlari ve bilgi aglarina daha

kolay erisimlerinin saglanmasi. Bu hizmetler arasindaki koordinasyonun saglanmasidir.

Bu temel prensipler cercevesinde olusturulan Kigik isletmeler icin Avrupa
Sarti, 2000 yilinda Portekiz’de dizenlenen Feira Avrupa Konseyi'nde AB Uye llke
devlet ve hikimet baskanlari tarafindan imzalamiglardir. Bu Sart 2002 yilinda AB’ne
aday butun ulkeler tarafindan da kabul edilmigtir. Turkiye’de aday ulke olarak bu sarta

uymakta ve denetim amaciyla kurulan komisyona her yil rapor sunmaktadir.

Sart, KOBI politikasinin temel ilkeleri gergevesinde imzalayan devletlerden su
beklentileri icermektedir: girisimcilerin egitimi, mevzuat ve tiziklerin KOB/'ler igin
elverigli hale getiriimesi, is becerilerinin gelistiriimesi, kamu idarelerinin online sisteme
gecirilmesi, igletmelerin faaliyetlerini kolaylastiracak vergi sistemleri uygulanmasi,

finansman kaynaklarina erisimin kolaylastirimasi, kugik isletmelerin teknoloji
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kapasitesinin kuvvetlendiriimesi, klgulk isletmelerin ulusal ve uluslararasi dizeyde

daha giiclii ve daha etkili bir bicimde temsilinin saglanmasi '

AB’nin KOBI politikalarina yén veren bir diger énemli belge ise “Kobi Cok Yillik
Programi”dir. (SME Multi Annual Program olarak ifade edebilecegimiz program (MAP)
2001-2005 yillarini kapsamaktaydi. Programin Kapsamini ve ana hedeflerini soyle
dzetleyebilirizz MAP; “Bilgi Temelli Ekonomide inovasyona yénelik girisimciligin
gelistirimesini” hedeflemektedir, avrupa Kiiclk isletmeler Sartinin uygulama aracidir,
Haziran 2000'de ydrarlige giren bilgi toplumu girisimi eAvrupa ile paralellik
tasimaktadir, Gye ve aday Ulkelerde uygulanan yatay isbirligi programidir, Turkiye Ekim
2003'de, KOSGEPB'’in ulusal ajans olmasiyla dahil olmustur, 2001-2005 dénemi igin
bltcesi, 30 Ulkede uygulanmak Uzere yaklasik 250 mio €'dur, MAP’In (2001-2005)

Temel Hedeflerine bakildiginda;

Hedef 1 Girigsimciligin Tegviki: (Musteri odakli ve yuksek servis kulturt temeline

dayali, degerli ve Uretken bir yagsam becerisi olarak ele alinmaktadir)

Hedef 2 Duzenleyici ve idari is ortaminin iyilestiriimesi (Strduralebilir kalkinma

icin aragtirma, yenilik ve girisimciligi gelistirme olarak ele alinmaktadir)

Hedef 3 Isletmeler igin finans imkanlarini gelistirme (cekirdek sermaye,

baslangi¢c sermayesi, risk kapital v.b araclar yer almaktadir)

Hedef 4 Bilgi Temelli Ekonomide isletmelerin rekabet gicini yiikseltme
(6zellikle uluslar arasi standartlara uyum, eTicaret & eis faaliyetlerinin

desteklenmesi yer almaktadir)

Hedef 5 s ortamini diizenleyen bilgi agi ve servislerin temini ile
koordinasyonunu saglama (Euro Info Centre; Avrupa Bilgi Merkezi kurulmasi ve

servislerinin tegviki ele alinmaktadir)

¥Meral Sayin, Ab’nde, Bilgi Tabanli Ekonomide Girisimcilik Politikasi, (ie.atilim.edu.tr/~ie404/MS
Seminer.ppt) Atiim Universitesi — Ankara, 08.04.2005,
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Hedef 6 Diger (KOBi Goézlem Raporu ve bazi KOBI Dergilerinin igerik

hazirlama, basimi v.b. isler ile ilgilidir) "2

AB’de KOBI (izerine es gecilmemsi gereken bir diger konu KOBI politikalarinin
yerel kalkinma boyutu ile ne éngérdiigidir. AB’nin KOBI ve isletme politikasinin yerel
kalkinma boyutuna baktigimizda karsimiza c¢ikan tablo su sekildedir: Lizbon stratejisi
cercevesinde yenilikgi, rekabet glicl yuksek, girisimcilik ruhu gelismis isletmeler ile
dinamik ekonomik yapinin tesisi esas hedeftir, yenilik ve girisimciligin gelistiriimesi,
yerel ekonomik kalkinmanin temel yapi tasi kabul edilerek “Bolgesel Kalkinma

Politikalari” ile igletme politikasi paralel gelistiriimistir.

AB KOBI politikasinin yerel kalkinmaya katkilari ise sunlardir:

1) Yerel Innovasyon Faaliyetlerinin Tegviki;

Ozellikle, kimelenme (clustering)”, yerel inovasyon sistemlerinin gelistiriimesine
yonelik olarak desteklenmektedir (bu amag igin, Cok Yillik Programda yer alan AR&GE
faaliyetlerinin gelistiriimesi bitgesinden yararlaniimaktadir),

2) Kiyaslama (Benchmarking) Faaliyetleri;

Basarili projelerin kiyaslama yoluyla secimi ve her alanda kiyaslamanin tesviki
temel faaliyetler arasinda yer almaktadir (KOBI Cok Yillik Programinda yer alan BEST
prosedlri bu amaca yonelik olup en iyi deneyim igin belirlenen élgutler; inovasyon,
girisimcilik, pazara erisimi kolaylastirma yapisinda olma v.b.’dir),

3) Cevre Duyarlihgi Yaklagimi;

Cevreye duyarli iiretim yapan isletmeler desteklenmektedir. %

%2 Meral Sayin, Ab’nde, Bilgi Tabanli Ekonomide Girisimcilik Politikasi, (ie.atilim.edu.tr/~ie404/MS
Seminer.ppt) Atiim Universitesi — Ankara, 08.04.2005,
133 Meral Sayin, Ab’nde, Bilgi Tabanli Ekonomide Girigimcilik Politikasi, (ie.atilim.edu.tr/~ie404/MS
Seminer.ppt) Atilim Universitesi — Ankara, 08.04.2005,
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Sonucta; AB'nde KOBI'ler oldukca énemlidirler. Bu &éneme binaen KOBI'leri
destekleyen Ana Programlar sunlar olmustur: Yapisal Fonlar; 2002-2006 dénemi igin
16 Milyar €, MAP 2001-2005; yaklasik 450 Milyon €, 6FP (2002-2006); 3.3 Milyar €
(KOBI AR&GE faaliyetleri icin), Katihm Oncesi Finansal Destekler (PHARE, ISPA ve
SAPARD kapsaminda)iilke bazinda degisen miktarlarda. ***

1% KOBI'leri Destekleyen Ab Programlari, www.deltur.cec.eu.int
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BOLUM Il

TURKIYE’DE YEREL KALKINMADA KOBI’LERIN ROLU
1-TURKIYE’DE KOBILERIN TANIMI VE OZELLIKLERI
1.1.KOBIi Tanimi

Asagida gorulecegi gibi Turkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmasi
nedeniyle, birbirinden farkli KOBI tanimlari bulunmasinin ézellikle destekler ve AB ile
isbirligi gibi konularda da yarattigi sikintilari ortadan kaldirmasi amaciyla, Tirk KOBI

tanimi AB ile uyumlastiriimistir.

Bakanlar Kurulu'nun 2005/9617 sayili karari ile kabul edilen “Klglk ve Orta
Blyuklikteki i§letmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik”,
18 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlandi. Yonetmeligin 4.maddesinin “b”
bendinde “Kiiglik ve orta biyiiklikte isletme (KOBI): ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tirk
Lirasini asmayan ve bu Ydnetmelikte mikro isletme, kiglk isletme ve orta buyukltkteki
isletme olarak siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birimler”
olarak tanimlanmistir.’® Bdylece KOBI tanimlamasindaki kafa karisikli§i giderilmis

oldu.

Kiclk ve Orta Boy isletmeler (KOBI), buyik isletmeler icin gerekli olan
yatirmdan daha az yatirrmla daha c¢ok cesitlilik Ureterek talep degisikliklerine yanit
verebilmeleri, istihdama onemli katkilar saglamalari, blyuk isletmelerin bir nevi
tamamlayicisi olmalari ve ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeleri agisindan butin

diinya ulkelerinde ekonomik ve sosyal hayatin temel tasini olusturmaktadirlar.'®

"% Resmi Gazete, 18.11.2005 Tarihli Niisha.
136 Mehmet Civan, Mehmet Tekinkus, KOBI’'lerin AB’ye Uyum Siireci,
www.econturk.org/Turkisheconomy/P455.pdf
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Ulkemizde kiigik ve orta dlgekli sanayi isletmeleri imalat sanayinde faaliyet
gbsteren isletmelerin % 99,5'ini olusturmaktadir. imalat sanayindeki istihdamin % 61.71’i
kiiclik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinde yer almaktadir.”®” Ulke ekonomisinde ¢ok
onemli bir yer isgal eden bu igletmelerin tanimlanmasi ve bu tanimlama ile birlikte
cesitli kurumlar tarafindan kendilerine 6zel politika Uretiimesi ve belli konularda

desteklenmeleri de bir o kadar 6nem arz etmektedir.

Genel anlamda Kiiclik ve Orta Boy isletmeler az miktarda sermaye kullanimi ile
birlikte el emeginin yogun oldugu, cabuk ve hizli karar verme kabiliyetine haiz, dusuk
seviyede idari giderlerle faaliyetini strdliren ve ucuz imalat/iretim gerceklestiren

ekonomik girisimler olarak tanimlanabilir."®

Dinya bankasi tarafindan 1980 yilinda tGlkemiz i¢in hazirlanmis bulunan “kiguk
ve orta Olcekli sanayinin geligimi ile istihdam yaratma egilim ve umutlar” isimli raporda
KOBV'lerin tanimlari verilmistir. Bu raporda 6lgli olarak calistirilan personel sayisi
kullaniimistir. Dinya Bankasinin tlkemiz icin verdigi 6lgclye goére: 1-50 kisi arasi insan
cahistiranlar kuicuk olcekli isletme, 51-200 arasi insan ¢alistiranlar orta élgekli isletme,

200’'den fazla kisi galistiranlar ise biiyiik dlcekli isletme olarak tanimlanmistir.” '*°

Ote yandan;

-Kisith sermaye ve pazarlama olanaklarina ragmen, kendi ¢abasiyla ayakta
duran, bu cabayla gerek kendi Ulkesinin gerekse diger Ulkelerin piyasalarina mal ve
hizmet Uretip sunan, o llkede olusabilecek herhangi bir ekonomik buhranda, ulkenin
genis kesimleri, yani is¢i, memur, ¢alisanlarla birlikte yogun olarak olumsuz etkilenen,
blylk isletme ve firmalar, ekonomik sistemde olusan bunalimlar sonucu yatirimlarini
rahathkla transfer edip, siyasi sorunu ve ekonomik problemi olmayan (Ulkelere ve
pazarlara kaydirabilirken, ekonomik olumsuzlugu finans darligi, sermaye azhigi, kisith
kapasite ve pazar daralmasi nedeniyle olanca siddetiyle hisseden, bunun sonucu agir
yaralar alabilen, iflas kelimesiyle yasayan ama buna ragmen yine de Ureten, ekonomik

gelisme ve blyime doénemlerinde ise sinirsiz basari hikayeleri yaratan, toplam ve

37 Muhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlari, Alfa Yayinlari, istanbul,

2002
'*® lihan Uludag, Vildan Serin, Tiirkiye’de KOBP'ler, ITO Yayinlari, Istanbul, 1990
139 Veysel Yildirim, Genel Igsletmecilik, Degisim Yayinlari, Adapazari, 2000, s.106
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oransal olarak o ulke i¢in blyuk isletmelerden ¢ok daha fazla katma deger yaratabilen

tiim ticari, sinai ve hizmet isletmeleri birer KOBI"dir diyebiliriz."°

KOB/'lerin tanimlanmasi ve blyklik-kiicUklik kriterlerinin tespitinde problemler
bulunmaktaydi. Bu konuda yasanan belirsizlikler biylk oranda giderilmis olmakla
birlikte, 90’li yillarda Turkiye'de farkli alanlarda faaliyet gésteren kurumlarin yaptigi
KOBI tanimlari akademik literatiirdeki tartismalarin son bulmasina yetmemistir.
Ozellikle KOBI envanterlerinin cikariimasinda, sayi belirleme ve bunlari gruplandirma
noktasindaki sikintilar hala devam etmektedir. Aslinda bu sikintilardan biri KOBI’lerin,
blylimemis, basarisiz, klguk olcekte kalmis isletmeler olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktaydi. Bu algilama ise KOBI statiisiindeki isletmeler icin politika ve
strateji belirlenmesinin zorlagsmasi ile sonuglanmaktaydi. Devlete ait kurumlarin yaptigi

tanimlar da tanim ittifakini zorlagtirmaktaydi.

KOBI tanimi yapan kurum ve kanunlarin neler olduguna bakildiginda listenin
oldukga kabarik oldugu goraliyordu. Bunlar; Turk Ticaret Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Sanayi Sicil Kanunu, Belediyeler
Kanunu, Devlet Istatistik Kurumu(o zamanki ismi ile, simdiki ismi TUIK), Tirkiye Halk
Bankasi, Sinai Yatirm ve Kredi Bankasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, istanbul
Sanayi Odasi, Eximbank, Ege Sanayi Odasi, KOSGEB, TOBB.

Ornegin Halk Bankas! tarafindan yapilan tanima gére en fazla 250 kisinin
calistigi isletme KOBI iken, Eximbank’in tespitine gére 200 kisi calistiran isletmeler
KOBI sayilmaktaydi. KOSGEB'in tanimina goére 1-50 arasi insan calistiran isletmeler
kiglk, 51-100 kisi calistiran isletmeler orta Olcekli isletmeler olarak tanimlanmaktaydi.
Yine DIE’nin tespitine gére 1-49 kisi arasinda insan calistiran isyerleri kiictik dlcekli, 50-

99 arasi kisi calistiran isyerleri orta dlcekli olarak tanimlanmaktaydi.'’

Farkh kurumlarin yaptigi KOBI tariflerinin yasattigi karmasanin bir cok alanda
yasattigi sikintilara deginmistik. Ozellikle bankalarin yaptig: farkli tarifler gergekten de

kredilendirme gibi, destek gibi konularda karmasalara sebebiyet vermekteydi.

149 KOBI Nedir?, www.kobitek.com. _
1 Adnan Celik, Tahir Akgemci, Girigimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1998
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Bir Ulkede her alanda gerekli olan standartlarin belirlenmis olmasi yerel
kalkinma siireci icin de anlam tasimaktadir. Ciinkii KOB/'ler aslinda yerel sartlarda
faaliyet gosteren ancak ulusal kosullardan etkilenen kurumlardir. Asagidaki tabloda

farkl kurumlarin tespit ettigi kriterler gosterilmistir.

Tablo 3.1: Farkli kurumlarin KOBI tarifleri

KURUM TARIH iISGucu MAKiN}E PA.RKI EK
SAYISI DEGERI ACIKLAMA
Kiigiik | Orta | Biiyiik | Kiigik | Orta Biiyiik
DPT 1989 10-49 | 50- | 100-+ 1-9 gok kiigiik
99 islt.
Sayilmakta
DIE 1985 1-9 10- | 25-+
24
HALKBANK | 1990 1-99 | 100- | 251+ | 0-600 | 600-6 | 6 milyar
250
Mil. -+
KOSGEB 1991 1-50 51- | 151+
150
iSO 1-25 | 26-+
iTO 1991 1-20 21- | 101-+
100
KOSYOV 1991 | 10-100 101-+

Kaynak: Ozcan Unutkan, Gumrik Birligi'ne Giriste Tirk Kiiglik ve Orta Olgekli isletmelerine
(Kobi) Saglanabilecek Vergisel Kolayliklar,

Basta da ifade edildigi gibi Turkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan
olusturulmasi nedeniyle, birbirinden farklh KOBI tanimlari bulunmasinin 6zellikle
destekler ve AB ile igbirligi gibi konularda da yarattigi sikintilari ortadan kaldirmasi

amaciyla, Tiirk KOBI tanimi AB ile uyumlastiriimigtir.

Bakanlar Kurulu’nun 2005/9617 sayili karari ile kabul edilen “Kiglk ve Orta
Blyuklikteki igletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik”,
18 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. Yonetmeligin 4.maddesinin “b”

bendinde “Kiiglk ve orta buyiiklikte isletme (KOBI): ikiytizelli kisiden az yillik ¢alisan
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istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tark
Lirasini asmayan ve bu Ydnetmelikte mikro isletme, kiiclk isletme ve orta buyukltkteki
isletme olarak siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birimler”

olarak tanimlanmistir.'*?

Yapilan bu tanimla birlikte tanimlama karmasasina bir son verilmistir. Bu da
KOBI politikasi belirleyen kurumlarin isini kolaylastirmistir. Diger taraftan AB’nin
belirledigi standartlara da uyum politikalari gercevesinde KOBI tanimi noktasinda bir dil
birligi saglanmistir. AB’ce yapilan tanima gdre, 250’'den az calisani bulunan, yillik
cirosu 40 milyon ECU’yu bulan, yillik bilango toplami 27 milyon ECU’yu asmayan

isletmeler KOBI sinifina girmektedir.

1.2.KOB/’lerin Siniflandiriimasi

KOBI'leri fonksiyonlarina gére genellikle Gig grup altinda toplamak mimkiind(ir.

1.Uretim Isletmeleri: Bunlar kiigiik miktarda hammadde temini ile s6z konusu
hammaddeleri isler ve tuketirler. Kiglk o6lcekte imalat yapan isletmelere lokanta,

mobilyaci, oyuncak imalatgilari, dondurmacilari érnek géstermek mimkundur.

2.Ticaret Isletmeleri: Ticaret isletmeleri genelde dogrudan misteriye satis
yapmak yerine perakendecilere mal vermektedirler. Uygulamada toptanci ve
perakendeci olarak yer alabilmektedirler. Bakkal, biife, kafeterya, eczane gibi igletmeler

bunlara érnek gosterilebilir.

3.Hizmet isletmeleri: imalat ve ticaret isletmeleri ile dogrudan tiiketiciye hizmet
eden isletmelerdir. insanlarin satin alma giicli artttkga bazi hizmetleri kendileri
yapmaktansa, satin almayi tercih eder hale gelmiglerdir. Bunun neticesinde bu tip
isletmeler hizla artmiglardir. Kuru temizleme, ayakkabi tamirciligi, kuaforler, oteller,

seyahat acentalari bunlara érnek gosterilebilir. ™

'*2 Resmi Gazete, 18.11.2005 Tarihli Nisha. _
43 Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Timas Yayinlari, Istanbul, 1994
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1.3.KOBi’lere Artan ilginin Nedenleri

1970'lerde pes pese gelen petrol krizleri neticesinde olusan durgunluk ve
krizlerden blylk isletmelerin negatif yonde etkilenerek finansman ve (retim dar
bodazina girdiklerinde bu isletmelerin, kriz ortamindan daha c¢abuk etkilenmeleri ve
dinya konjonktlriine adapte olmakta guglik c¢ekmeleri, bunlara olan glvenin
zedelenmesine yol agmigtir. Ote bahsedilen yillara kadar, Gretim safhalarinda geri
plana atilan KOBI'lerin ise, yaganan iktisadi krize ragmen, kendilerini daha hizli ve
kolay toparlamalari, piyasa sartlarina, biylk isletmelere goére daha kolay adapte
olmalari ve iktisadi yapidaki bosluklari doldurma da gésterdikleri basari, bu isletmelerin

desteklenmesi yonindeki 6ngorilerin ortaya ¢ikmasina ve glglenmesine yol agmistir.
144

Ote yandan, KOB/'lerin, bu dénemde daha fazla beden giicii, daha az nitelikli
personel ve otomasyon gerektirmeyen konularda dretim modullerini devam
ettirebilmeleri, dikkat ¢ekici bir 6zellik olmustur. Bu gelismeler neticesinde, sanayi
devriminden bu déneme (1970'lere) kadar kabul gérmuis olan, klasik dlgek ekonomisi
yaklasiminin, her alanda gecerli oldugu dislncesinden uzaklasma baslamistir. Boyle
bir uzaklasma ayni zamanda klgik ve orta boy isletmelere yaklasimi da beraberinde

getirmistir. ™°

1980'lerin basinda kuguk ve orta boy isletmeler 6nem kazanmaya
baslamislardir. Bu isletmelerin kalkinma sirecindeki katkilari dikkate alinarak
desteklenmeleri hususunda bircok lilkede énemli adimlar atilmistir. KOBI’lerin {retim
ve istihdama olan katki dizeylerinin ylkselmesiyle birlikte bu igletmelerin yenilik
yapmaya daha yatkin olduklari, tliketici talepleri karsisinda daha esnek hareket ettikleri
gOzlemlenmistir. Baylk miktarlarda kitle Uretimi yapan igletmelerin hantal yapilari

karsisinda KOBI'ler rekabet sansi yakalamislardir.

Bu rekabet sansinin yakalanmasiyla birlikte “sirketler ayakta kalabilmek igin,
klguk ve orta dlgekli ya da kendilerini girisimciler agi seklinde yeniden orgtitleme icine

girmiglerdir.

14421 .yy Isletmeleri KOB/I'ler, www.emu.edu.trsmeconfturkcepdfbildiri_19.pdf

®Y.a.g.em.
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Cunkda;

1. Tim dinyada ticari sinirlarin kalkmasi baslangicgta blyuk sirketler igin blylk
bir firsat gibi gorindiyse de, bu durum kicluk sirketlere yaradi. Kiglk sirketler,
blyuklerin pazarlarina kolayca girebiliyorlar. Oysa eskiden yerel ve Blrokratik engelleri
(sinirlarr) asmak igin gereken maliyeti sadece buyik sirketler kargilayabilmekteydiler.

2. Bilgisayar ve telekomunikasyon araglari kliguk sirketlere, blyuk sirketlerle

rekabet edebilmeleri icin inaniimaz firsatlar sunmaktadir.

3. Finans piyasalarinin kati kurallardan kurtulmasi ve kiresellesmesi, kligik ve
orta boy isletmelere, daha dnce asla sahip olmadiklari buyUklikte sermayeye her yerde

ulasma firsati veriyor. Artik kiicik sirketler her yerden borg alabiliyorlar.

4. Gunumuzde kalite her yerde bulunabiliyor ve kopyalanabiliyor (bu markalarin
sonunu getiriyor tabii). Artik oyunun kural pazarda ve yenilikgilikte hizli olmak. Bu ise

hantal buyuk sirketler icin yeni bir dezavantajdir.

5. KlgUuk sirketler personel konusunda da avantajlidir. Clnki blyuk bir sirkette
calismak eskisi kadar prestijli olmaktan ¢ikmistir. Kisinin daha ¢ok sorumluluga ve
kontrole sahip oldugu ve isletmenin amacina daha c¢ok katildigi kiguk bir sirkette
calismak heyecan verici ve tatmin edicidir. Bu guin en iyi elemanlar ya kiguk bir sirkette

calismakta ya da kendi isini kurmaktadir. "¢

Kalkinma yénl ile KOBP'lere baktigimizda fert basina gelirde ve kalkinma
hizinda artis saglamanin bir yolu da KOB/'lerin tesvik edilmeleridir.. Bilindigi tizere
gelismekte olan dlkelerin yani sira ABD, Japonya ve AB’ye uye olan ulkelerde
sebepleri ve boyutlari kalkinmakta olan Ulkelerden farkli olsa da yatirm Uretim ve
ihnracat 6zendiriimektedir. Bu 6zendirmeyi gerekli kilan etkenleri siralayacak olursak
bunlar: Bolgeler arasi dengesizligi asgariye indirmek, bélgesel kalkinma ¢alismalarina
katkida bulunmak, etkin kaynak dagihmini sadlamak, dogal kaynaklardan yeterince
yararlanmak, yetenekli girisimcileri yetistirmek, ekonomik gelisme surecine katkida

bulunmak "4

146

" 21.yy isletmeleri KOBI’ler, www.emu.edu.trsmeconfturkcepdfbildiri_19.pdf

"7 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girigimcilik, Kii¢iik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s.55,63.
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Neticede KOBIl'lerin iktisadi ve sosyal Oneminin ortaya g¢ikmasi, biylk
isletmelerin ve kuguklerin birbirlerine baglanmasi, buyudk igletmelerin birgogunun bir
zamanlar kuagik isletmeler olarak kurulmus olmasi, buylk isletmelerin rekabeti

dnleyecekleri endiseleri™®  KOB/'lere olan ilgiyi artirmistir.

2.KOBP’LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

TUIK verilerine gore llkemizde KOBI'ler tiim isletmelerin yiizde 99,8'ini ve
toplam istihdamin yiizde 76,7’sini olusturmaktadir. KOBI vyatirmlarinin, toplam
yatirimlar igindeki payl ylizde 38’e ulasmakta ve toplam katma degerin ylzde 26,5i
yine bu isletmelerce yaratilmaktadir. KOBI'lerin toplam ihracat icindeki payi, yaklasik
yluzde 10’dur. Bu kesimin toplam banka kredileri igindeki payi ylizde 5 civarindadir.

Sanayide KOB/I’ler dnemli bir paya sahiptir.

Piyasada rekabetin olusturulmasinda, istihdamin artiriimasinda, girisimciligin
gelistirimesinde ve gelir dagihiminin iyilestiriimesinde olumlu etkileri olan KOB/'lerin
gelistirimesi biiylik 6nem tasimaktadir. KOBIi kapsami 1-150 is¢i calistiran isletmeler
olarak kabul edildiginde, 2002 yili sanayi sayimina gore imalat sanayiinde toplam
208.183 KOBI faaliyet gdstermekte ve bu isletmelerde 922.715 kisi istihdam

edilmektedir.

KOBI’ler tim imalat sanayii igletmelerinin yiizde 99,2’sini olugturmakta ve bu
sektérdeki istihdamin yiizde 55,6’'sini kargilamaktadir. imalat sanayiinde isletmelerin
planli bir yapilasma dahilinde ve sihhi sartlar altinda faaliyet géstermelerini saglamak
amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan Kuguk Sanayi Siteleri (KSS) ve

Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) insasina kredi destedi saglanmaktadir.

2003 yilina kadar toplam 83.318 is yerinin yer aldigi 362 adet KSS ingaati
tamamlanmistir 500 bin kisilik istihdam kapasitesine sahip sanayi sitelerinde halen 400
bin kisi istihdam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi kredi destegi olmaksizin
yapilan KSS’lerin sayisi ise, Bakanlik kredi destegi ile yapilanlarin iki kati civarindadir.

Hizmete agilan KSS’lerin 275’inde ¢iraklik okulu veya egitim merkezi bulunmaktadir.

48 Mustafa Tirengil, i§letme Ekonomisi, 1999, s.6.
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OSB’lerin kurulmasina iligkin olarak 2000 yilinda 4562 sayili Organize Sanayi
Bdlgeleri Kanunu yurlrlige girmistir. 65 adet OSB’de bulunan 13.344 is yerinin
10.582'sinde (yluzde 66) uretime gecilmistir. 1.159.754 kisiye istihdam saglayabilecek
kapasitede olan bu isyerlerinde 351.299 kisi (ylizde 30) istihdam edilmis durumdadir.
Yapimi devam eden 118 OSB'de ise 2.258 is yeri bulunmakta olup, bu isyerlerinde 466

bin kisiye daha istihdam alani saglanacaktir.

AB lye ve aday llkelerinin KOBI'lere yonelik en iyi uygulamalarinin diger
tlkeler tarafindan da kullaniimasini amaglayan, AB-is Ortami Basitlestirme Goérev Giicl
programi kapsaminda Turkiye raporu hazirlanmis ve AB Komisyonuna sunulmustur.
2002 Yili ilerleme Raporunda AB Komisyonunun KOB/'lere yénelik tavsiyeleri
dogrultusunda AB ile uyumlu bir KOBI tanimi hazirlanmasi igin calismalara baglanmig
ayrica, AB KOBI Sarti ve isletme Girisimcilik icin Cok Yilli Program ile uyumlu olarak
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmigtir. Yaratici girisim ve atiimlari 6zendirici
risk sermayesi yatirnm ortaklklari kurulmasi, Universite-sanayi isbirligi mevzuati,
arastirmaci agiginin kapatilmasi ile ilgili mevzuat, elektronik ticaret hukuki alt yapisinin
hazirlanmasi, kamunun orta ve uzun vadeli tedarik politikasi duzenlemeleri ile ilgili

calismalar sirdirilmektedir.®

Dinyanin baska Ulkelerinde de gercekten kiicik ve orta boy isletmelerin Glke
ekonomilerinde ciddi birer agirhid bulunmaktadir. Ornegin “Britanya hiikiimetinin
iktisadi hedefi; surdirelebiir kalkinma rasyosunu (oranini) artirmak, refah dizeyini ve
herkes icin yasam kalitesini artirmayi gergeklestirmektir. Uretimde verimliligi artirmak
ve bulylyen iktisadi ve istihdam imkanlari bu hedefin ana temasini olusturan

unsurlardir.

Kicik isletmeler, Birlesik Krallik(ingiltere) ekonomisine iretim ve istihdam
anlaminda 6nemli bir dl¢glide katki saglamaktadir. 2003 yili baglarken, kuguk isletmeler
10 milyon Kisiyi istihdam etmis ve 2003 yili icerisinde 0.86 trilyon sterlin ciro hasilat
yapmistir. (bu veriler sirasiyla Birlesik Krallik(ingiltere) tim 6zel sektérindeki

istihdamin % 46,2 sini ve ciro hasilatinin %38,3’Unl belirtmektedir).150

9 DPT, Gn Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, 2003.5.54.
%0 Hm Treasury, Small Companies, The Self-Employed And The Tax System December 2004,
http://www.hmrc.gov.uk/pbr2004/small_companies.pdf

78



DPT’nin Ocak 2004 tarihinde hazirlamis oldugu KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1”
isimli belgenin énsdziinde su ifadeler yer almaktadir. KOBI’lerin dengeli ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi ve surdirilmesine yaptiklari olumlu katkilar, issizligin
azaltilmasi ve yeni istihdam alanlarinin yaratiimasinda oynadiklari rolleri ve piyasa
kosullarinda meydana gelen degismelere hizli uyum saglayabilen esnek bir Uretim
yapisina sahip olmalari, onlari ginimuiz dinyasinda daha o6nemli bir konuma
getirmektedir. Tasidiklari 6nem dolayisiyla basta gelismis Ulkeler olmak Uzere bltln
tilkeler KOBI'lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi igin uygun ortami
hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Neredeyse ayni ifadeleri
bagka Ulkelerin benzer belgelerinde de gérmek mimkindur. Bu ifadelerden devletlerin
ve T.C.Devletinin KOBIi’lere destek vermek istemelerinin sebepleri su sekilde ortaya

cikmaktadir.

1.Dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki yapiyor olmalari

Kalkinmanin dengeli olmasi, yani toplum katmanlari ve bélgeler arasinda gelir
ucurumlarinin olmamasi, aksi durumun doguracagd! sosyal/ekonomik v.s. sorunlar
nedeniyle devletlerin hep elde etmek istedikleri bir sonug. KOBI'ler bunun saglamanin

araglarindan birisi olarak gérulmektedir.

2.Issizligin azaltiimasina ve yeni istihdam alanlarinin yaratiimasina biyiik katki

sagliyor olmalari

istatistikler tGlkemizdeki toplam istihdamin % 76.7’sini KOBI'lerin olusturdugunu
g6stermektedir. Halbuki tim yatinmlarin sadece % 38 KOBI'ler tarafindan
gerceklestiriimektedir. Demek ki KOBI'ler, birim yatirnm basina daha fazla istihdam

yaratmaktadirlar.
3.Dinamik olmalari sebebiyle degisimlere ¢gabuk adapte oluyor olmalari
Dunya bugin eskiye gére ¢ok daha hizli degismekte, her alanda bu degisim

kendini hissettirmektedir. Eskiden 100 yilda yasanan degisim teknik ve teknolojik

gelismeler sayesinde artik birka¢ yilda olabilmektedir. Kiglk olmak degisimlere ayak
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uydurmak agisindan énemli bir avantajdir. Blyidk igletmelerin dnindeki en blyuk

problem dinamik olamamaktir.

Kiresel ekonomik forumlarda en gincel konular yaraticilik/yenilikgilik
(innovation) ve cevikliktir. (agility). Sirketler tim stratejilerini bu iki kavram etrafinda
sekillendirmeye calismaktadirlar.. Blyuklerin 6zel bir ¢caba ile elde etmeye c¢alistiklari

bu iki vasif KOBI olmanin dogasinda vardir. ™

iktisadi ve sosyal yapinin temelini olusturan KOB/'ler blyiik isletmelere kiyasla
daha dinamik bir yapi ve esnek karar alma mekanizmalari sayesinde istihdam saglama
potansiyelini en iyi  degerlendirebilecek potansiyelde isletmeler olarak
tanimlanmaktadir. Yine KOB/'ler; teknolojik yeniliklerin énemli bir kaynagini ve biyik
isletmelerin cekirdeklerini olusturmakta, ekonomiye kazandirdiklari dinamizm ile
gelismiglik dlgiiti olmaktadirlar. Ayrica, KOBI’ ler biyiik isletmelere, mamul ve yari
mamul girdileri Ureterek, Uretim sureglerinde de tamamlayici rol oynayan ve bagka bir

deyisle yan sanayi olusturan ve ekonomide sinerji yaratan isletmelerdi. ">

Ulkemizdeki KOBIPler tim isletmelerin  %99.8'ini, istihdamin %76.7’sini
karsilamaktadir. Tablo 1’deki blytk, orta, kigtk Olcekli isletmelerin toplamini kapsayan
tabloya bakildiginda, isletmelerin en yodun oldugu alanin ticaret sektéri oldugu hemen

arkasindan imalat sanayi sektériiniin agirlik kazandigi gériilmektedir.*®

TUIKnin yaptigi 2003 Yili Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi sonuglarina gore
imalat sanayindeki isletme sayisi 246.906°dir. imalat sanayinde faaliyet gésteren tim

isletmelerin icinde KOB/'lerin sayisal orani %99,32dir.

! Yavuz Selim Cakir, ‘Ne Olacak Bu KOB/’lerin Hali’,
http://www.erm.com.tr/CRM/pages/Article8.htm#Scene_1

152 KOSGEB, 2006 Yili Galisma Programi, Ankara, 2006, s.6.
8 KOSGEB, a.g.e.
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Tablo 3.2: Ulkemizdeki isletmelerin Sektdrel Dagilimi

Sektor isletme Sayisi %
Ticaret 794.744 46,19
imalat Sanayi 246.906 14,35
insaat 35.788 2,08
Turizm 163.112 9,48
Ulastirma 244 497 14,21
Sosyal Hizmetler 90.765 5,27
Diger sektorler 144.786 8,42
Toplam 1.720.598 100,00

Kaynak: TUIK, Genel Sinai isyeri Sayimi 2003.

imalat sanayinde KOBI'lerin hangi agirlikta oldujunu anlamak agisindan da
imalat sanayi icerisinde KOBI'lerin hangi sektérlerde yogunlastiklarina bakmak

gerekecektir.

imalat sanayi siiphesiz bir tilkenin ekonomisinde énemli yer tutmaktadir. Uretimin
oldugu yerde istihdam, istihdamin oldugu yerde refah, refahin oldugu yerde gelisme,
gelismenin oldugu yerde blyume ve kalkinma da eszamanl olarak artacarak devam
eden sirecler olarak karsimiza gikar. DIE’'nin 2003 yilinda gergeklestirdigi aragtirmanin
sonugclarina bakilirsa KOBI’ler makine, giyim, gida, mobilya gibi hassas sektorlerde
yogunlasmiglardir. Buna karsin ofis makinelari, tatin gibi alanlarda daha az
varolmaktadirlar. imalat Sanayi Alt Sektorlerine Isletmelerin Dagihmi ise asagdidaki
tablodaki gibidir.
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Tablo 3.3: imalat Sanayi Alt Sektorlerine isletmelerin Dagilimi

Faliyet Kodu ve Adi isletme % istihdam %
Sayisi

28-Makine ve techizati harig; metal esya 33.304 13,49 137.163 6,62
36-Mobilya imalati; B.Y.S. diger imalat 31.695 12,84 115.200 5,56
18-Giyim egyasi imalati; kirktn iglenmesi vb. 31.592 12,8 302.219 14,59
15-Gida Urlnleri ve igecek imalati 27.781 11,25 257.037 12,41
20-Agdac¢ ve mantar Urtnleri imalati (mobilya 26.861 10,88 78.120 3,77
17-Tekstil Grunleri imalati 20.432 8,28 400.026 19,31
29-B.Y.S. Makine ve teghizat imalati 17.643 7,15 139.525 6,73
26-Metalik olmayan diger mineral trtnlerin 11.130 4,51 131.485 6,35
22-Basim ve yayim; plak, kaset v.b. 8.706 3,53 7.852 0,38
25-Plastik ve kauguk Urtinleri imalati 7.950 3,22 83.746 4,04
19-Derinin tabaklanmasi, islenmesi, saragiye 6.592 2,67 47.687 2,30
27-Ana metal sanayii 5.616 2,27 75.467 3,64
31-B.Y.S. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 4.026 1,63 37.764 1,82
34-Motorlu kara tasiti, rémork vb. imalat 3.798 1,54 84.171 4,06
24-Kimyasal madde ve urlnlerin imalati 3.786 1,53 76.497 3,69
33-Tibbi aletler,hassas ve optik aletler ile saat 2.044 0,83 16.729 0,81
21-Kagit ve kagit drinleri imalati 1.954 0,79 35.680 1,72
35-Diger ulagim araglarinin imalati 923 0,37 13.052 0,63
32-Radyo, tv, haberlesme vb. cihazlarin 527 0,21 11.955 1,82
30-Buro, muhasebe ve bilgi islem makineleri 368 0,15 2.524 0,12
37-Geri DOntsim 73 0,03 949 0,05
23-Kok kémdard, rafine dranleri, nikleer yakit 67 0,03 6.173 0,30
16-Tutdn Granleri imalat 31 0,01 10.834 0,52
Toplam 246.899 100 2.071.855 100

Kaynak: DIE, 2002 Genel Isyeri Sayimi, 2003
KOBI'lerin hangi imalat alanlarinda yogunlukta olduklarinin yaninda bir de hangi

sinai yerlesim alanlarinda bulunduklarina bakmakta fayda vardir.

Zira KOB/'lerin hangi bélgelerde sinai veya ticari bulunduklar énemlidir. Glnkii
klguk sanayi sitesinde faaliyet gdsteren bir isletme ile organize sanayi bdlgesinde
faaliyet gosteren bir igsletme arasinda buUytklik, &lgek, profesyonellesme ve belli

imkanlardan faydalanma dlzeyi gibi alanlarda ciddi farklar bulunmaktadir.
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Yine TUIK tarafindan yapilan genel isyeri sayimina gore alinan sonuglari

asagidaki tablo vasitasiyla gorelim:

Tablo 3.4 : isletmelerin Sanayi Bdlgelerine Gére Dagilimi

Sanayi Bolgesi isyeri Sayisi %
Serbest Bolge 1.223 0,45
OSB 11.013 4,12
KSS 47.203 17,67
is Merkezi 6.198 2,32
is Hani ve Pasaj 18.575 6,95
TEKMER 250 0,09
Diger Alanlar 182.722 68,40
Toplam 267.184 100,00

Kaynak: DIE, GSIS 2003

Tablo ya bakildiginda; kiguk sanayi sitelerindeki igyerlerinin %17,67’lik bir payi
gerceklestirdigi goértilmektedir. Sanayi alani olarak ayriimis alanlar diginda faaliyete
devam eden imalat sanayi igletmelerinin sayisal orani ise %68,40°dir. imalat sanayi
isletmelerinin  6lceksel dagilimi ise Tablo 20'de veriimis olup, imalat sanayi
igletmelerinin % 90'a yakini, sadece igletme sahibinin calistigr veya 1-9 is¢i ¢alistiran
mikro Olgekli isletmelerdir. 100-150, 151-250 ve 250+ calisan araliklarinin herbirinde

isletme sayisi 1.000'den daha azdir."*

% DPT, KOBI Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2006.
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Tablo 3.5: imalat Sanayi isletmelerinin Olgeksel Dagilimi

Calisan Sayisi isletme Sayisi %

Sadece Isletme Sahibi 1.509 0,61
1-9 220.030 89,12

10-49 20.325 8,24

50-99 2.453 0,99

100-150 946 0,38

151-250 719 0,29

250 + 917 0,37
Toplam 246.899 100,00

Kaynak: DIE, Genel Sina isyeri Sayimi, 2003

imalat Sanayi Alt Sektorlerine isletmelerin Dagilimi ise asagdidaki gibidir.

Tablo 21’e bakildiginda;
yapilarindaki etkinliginin %5,35 oldugu gortlmektedir. Gelismis Ulkelerde bu etkinlik gok

daha fazladir.

Turkiye'deki

KOB/l’lerin de (lkelerin ekonomik

Tablo 3.6 : KOBI’ lerin Ulke Ekonomisindeki Etkinligi

Ulke Etkinlik
Fransa 5,91
Almanya 7.45
Romanya 4,50
italya 6,63
Cin 4,42
Yunanistan 4,44
israil 6,06
Japonya 4,68
ABD 8,10
Turkiye 5,35

Kaynak: World Competitiveness Yearbook 2005
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Ulkemizdeki KOBI'lere ait istatistiki verileri AB lyesi lilkelerdeki ile mukayese
ettigimizde; istihdamdaki paylari ve isletme sayisi itibariyle ciddi bir fark goéze
carpmamaktadir. Ancak meseleye katma deger yaratma agisindan bakildiginda AB
Uyesi Ulkelerde ortaya c¢ikan oran, bizdekinin yaklasik iki katidir. AB’nde de iktisadi
blyime, rekabet edebilirlik ve istihdam Uretiimesinin temel unsurunun, KOBI'ler
oldugu, tiim Gye Ulkelerce kabul edilmekte, isletme politikasi, KOBI'lerin ihtiyaglarini ve
karsilastiklari problemleri dikkate alarak rekabet edebilirliklerini kuvvetlendirecek
bicimde yapilandiriimakta ve bu dogrultuda ¢ok farkli, gesitli mekanizmalar uygulamaya
koyulmaktadir. Yapilan karsilastiriimalarda gériilen en blyik fark KOBI’ lerin
kredilerden aldiklari payda ortaya cikmaktadir. KOBI’ lerin kredilerden aldigi pay
ulkemizde %5 civarinda tahmin edilirken AB Ulkelerinde bu oran %35-40’lara

ulagsmaktadir."®

2.1.Tiirkiye’de KOBI’lerin Avantajlari, Dezavantajlari, Ustiin ve Zayif

Yonleri

Tarkiye’'nin kendine has, 6zel kosullari kalkinma secenekleri ve arayislari
Uizerinde belirleyici olmakta, bu kapsamda KOB/'lerin gelistirilmesi, desteklenmesi
kacinilamaz bir politika alanini olusturmaktadir. Bunun neticesinde, AB entegrasyon
siirecinde KOBJ'leri gelistirmeye ve desteklemeye ydnelik politika ve programlar
gelistirimesi, bunlarin uygulanmasi énem arz etmektedir. '*® AB ile ileriye yonelik
isbirliginin temellerini atmak Uzere, Birligin siyasa ve programlari ile uyumlu bir KOBI
stratejisi ortaya koyarken, Turkiye kosullarini yansitmanin bir sarti olarak esas alinmasi
gereken bazi temel zayifliklarin varhg séz konusudur. Tirk KOBI. lerinin maruz
kaldiklar gesitli problemler arasinda asagida ele alinanlar, KOB/I'lerin geligebilmeleri ve
gerek dinya, gerek AB pazarinda rekabet kabiliyeti kazanabilmeleri énindeki temel
kisitlari olusturmaktadir. Ayni zamanda Tadrkiye’.nin yapisal sorunlarina karsilik gelen
bu sorunlar, halen uygulanmakta olan politika ve programlarin basarisinin éniinde de

biiyiik engeller olusturmaktadir. '’

Bu on tespitten sonra KOBI'lerin avantaj, dezavantaj, Ustiinlik ve zayiflik

noktalarina bakalim.

1% KOSGEB, a.g.e. s.8.
% DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2004.
" DPT, a.g.e. 5.35
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2.1.1. KOBV/’lerin Avantajlari

“KOBI'ler, Daha az yatinmla daha ¢ok Uretim ve driin cesitliligi saglamaktadir,
Daha dusuk yatirrm maliyetleriyle istihdam imkani yaratmaktadir, Emek yogdun
teknolojilerle calisarak ve genelde disuk vasifli eleman istihdam ederek issizligin asagi

¢ekilmesine katkida bulunmaktadir.

Esnek yapilar itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedir,
Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kolay uyum gdsterebilmektedir, Teknolojik
yenilikleri almaya esnek yapilari nedeniyle daha yatkindir, Bolgelerarasi dengeli
kalkinmayi saglar, Gelir dagiimindaki dengesizlikleri azaltir, Bireysel tasarruflar tesvik
eder, Buyuk sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisidir, Ekonominin ve

sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudur.

2.1.2. KOBV/’lerin Dezavantajlari

KOBT/'lerin, Cok kiiciik dlgekli ve daginik yapida olmalarindan dolayi verimlilikleri
dusuktar, Pazar ve sektor bilgileri yetersizdir, Teknik bilgileri yetersizdir, Teknoloji
dizeyleri genellikle dusuktir, Yonetim, organizasyonda zaafiyetleri vardir, Pazarlama
ve tanitim konusunda altyapi ve bilgi eksiklikleri vardir, Urettikleri Griin ve hizmetlerin

kalitesi genellikle diguktr.

Standartlara uygun Uretim yapmadiklarindan ihracat potansiyelleri duguktur,

Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDTS) ’ blnyesinde yapilanmalarinda problemler olup,
bu konudaki mevzuat karmasiktir, Rekabet glgcleri diistiktir, Ozsermayeleri yetersiz
olup, kronik enflasyona bagl olarak erozyona ugramistir, Girisimleri hemen hi¢
desteklenmemektedir, Yeterince kurumsallasamamalari, sermaye piyasalarindan

kaynak temin etmelerine imkan vermemektedir.

Ayrica KOBI’ler, Tesvik mevzuatinin karmasik ve celiskili olmasinin da etkisiyle
mevzuatl iyi bilmemektedirler, Kredi temininde gugclik ¢ekmektedirler, Devlet
tesviklerinden ve diger finansman araglarindan yeterli 6lglide yararlanamamaktadirlar,
Kalifiye eleman sikintisi gekmektedirler, Yurtici ve yurtdigi teknik ve ticari gelismeleri

izleyememektedirler, Dogru yere, dogru sektdre uygun sekilde yatirrm politikalari
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tiretememektedirler, Vergiler ile SSK ve BAGKUR primlerinden kaginmak igin yaygin
olarak kayit disi calismaktadirlar ve bu durum haksiz rekabete yol ag¢maktadir,

KOBI'lere hizmet veren kurumlar koordineli calismamaktadir.”"*®

2.1.3.KOB/’lerin Ustiin Yonleri

Ulke ekonomisi acisindan énemleri daha énce ifade edilen KOBI'lerin hem
kendi acilarindan hem de ulusal iktisadi sistem bakimindan Ustin yonleri sunlardir: Bir
defa istihdamin olumlu bir parcasi olup issizlik problemine ¢é6zimde énemli bir rol
oynarlar. Bélgesel kalkinmaya katki saglarlar. KOBI’lerde modern iiretim tekniklerinin
daha fazla benimsenmesi konusunda surekli artan bir istek vardir. Yenilik, atiim ve
girisimcilik i¢in istek duymaktadirlar, ekonomik konjonktirdeki degisikliklere kolay uyum
saglayabilmektedirler, dinamik yapisiyla KOBI'ler ekonomi igin dinamizm kaynagidirlar,
girisimcilik yonu kapasitesi ylksek olmasi sebebiyle uluslar arasi rekabet kogullarina

uyumda azimli ve isteklidirler.”®

Kargiil'e gére ise KOBI'ler ulusal ekonomiye sagladiklari istihdam, Grettikleri mal
ve hizmetlerle blyuk role sahip bulunmaktadirlar. Bununla birlikte bulyudk ¢aph firma
tecribesine karsin eksikliklerinin yerini doldurarak ekonomiye fayda saglamis

olmaktadirlar.

Bu faydalarin baslicalarini sdyle siralamak muimkindir: Yeni nesil driin ve
hizmetlerin piyasalara girmesinde ve bu Urlnlerin tanitiminda biytk bir fonksiyon icra
etmektedirler, 6zel isteklere hizmet verebilmektedirler. Diger taraftan 6zel nitelik tasiyan
piyasalara-sektorlere yodnelik c¢alisabilmektedirler, cogu kez kullaniimis sermaye
mallarini satin almak, kullanmak, ve bazen de devre disi kalmis sermayeye yeniden
hayat kazandirmak suretiyle yeni is alani Uretebilmektedirler. Boylelikle atil sermaye ve
techizat Ulke ekonomisine kazandirimig olmaktadir, esnek Uretim teknolojileri
maharetiyle kisa dénemli talep dalgalanmalarina kargi dayanikli olmakta, hatta gegcici
talep baylimelerini de karsilamaya yardimci olarak ani fiyat yukselmelerine fren gorevi

gOrmektedirler, sermaye kaynaklarinin mobilizasyonuna ve sermayenin disik karh

198 Figen Yilmaz, Tiirkiye’de KOBI’ler, DPT iktisadi Arastirmalar ve Planlama Midiirliigii, Ankara, 2003,

s.2-3.
1%9 Ramazan Aktas, KOB/P’lerin Ulke Ekonomisi Agisindan Tasidigi Onem, Sorunlari ve Géziim
Onerileri, Ankara, 2005. s.5.
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endistrilerden yiiksek karli endiistrilere ydénelmesine yardim etmektedir, KOBI'ler
genellikle vasifsiz ve az egitimli isci ¢alistirmaktadirlar. Bdylelikle bireyler arasinda
gecici issizlik asgariye cekilmekte, ikincisi, bu kimseler calisma tecriibesine sahip

olmaktadirlar.'®
2.1.4.KOB/’lerin Zayif Yonleri

KOB/'lerin zayif yonlerini maddeler halinde siralamak gerekirse: Kredilerden
yeterince yararlanamamaktadir, Teminat ve garanti ve kefalet verme gugclikleri
bulunmaktadir, lleri teknolojik yatirimlar icin kaynak eksikli+i duymaktadirlar, Uygun
yatirim alanlarina saglikli yénlenme yapamamaktadirlar, Modern pazarlama tekniklerini
kullanamamaktadirlar, Kalite ve markalagsma eksiklikleri vardir, KOBI yénetici ve
calisanlarinin egitim seviyesi ve kalitesi istenilen diizeyde degildir, KOBI sahiplerinin
yonetsel becerileri diisiiktiir, KOBI'ler kurumsallasamamaktadir, iletisim eksiklikleri
vardir, Kayit disilik yaygindir, Proje hazirlama ve yénetim tecribesi eksiklikleri
bulunmaktadir, isbirligi ve verimlilik diizeyleri disiktir, Bilisim teknolojilerinin getirdigi
imkanlardan yararlanma dizeyi distktir, Teknoloji kullanma, Ar-Ge ve yeni urln /

yenilik konularinda biling ve birikim eksiklikleri bulunmaktadir.®’

DPT’nin hazirladi§i KOBI Ozel intisas Komisyon Raporu'nda KOB/'lerin zayif
noktalari, sorunlu alanlarina iligkin olarak ortaya koydugu Stratejik Amag ve Politikalara

Donik Oncelikler ve Tedbirler agagidaki gibidir:

KOBIi’lerde Aile Isletmeciligi, Profesyonel Yoénetim ve Kurumsal Yonetim
konusunda duyarli igletmeler ortaya ¢ikarmak, devlet eliyle llke ekonomisi i¢in katma
deger Ureten isletmeleri desteklemek, KOB/'lerin kurulusundan olgunlagsmalarina kadar
her asamada onlara finansal yardim paketleri hazirlamak, ¢cagdas pazarlama teknikleri
kullanan KOBT'lerin sayisini artirmak, teknoloji kullanimini (ist diizeye cikarmak, ar-geyi

tesvik etmek.”®?

160 i.Dogan Kargiil, Tiirkiyede Kobilerin Yonetim Sorunlar Ve Géziimleri, iTO Yayini, Yayin No: 1997-

47, Istanbul, 1997, S. 1-2.
161 Aktas, a.g.e. s.5. .
'%2 DPT, 9.Kalkinma Plani, KOBI stratejisi ve Eylem Plani, http://plan9.dpt.gov.tr/oik14_kobi/kobi.pdf
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3.TURKIYE’'DE BOLGESEL, YEREL KALKINMA PROGRAMLARI
VE KOBILER

3.1. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

Ulkemizin AB’ne uyum sirecinde AB-Turkiye Mali isbirligi kapsaminda katilim
oncesi fonlardan istifade etmek (zere, Ulke politikalarina uyumlu olarak hazirlanan
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP), TRB2 istatistiki Bélge Birimi Diizey 2
Bolgesini olusturan Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamaktadir. DPT MuUstesarligi
(DPT) yoénetiminde vyuritilen program; innovatif bolgesel politika ve planlama
yaklasimlarini pratize etmeye donik olarak merkezde ve bdlgede kapasite blyutmek
Uzere ve bdlgenin surdarulebilir kalkinmasina hizmet etmek Uzere yenilik¢i bolgesel

yaklasimlara drnek olusturmak amaciyla hazirlanmistir. '

MEDA fonunca desteklenen Programin Finansman Anlasmasi 05 Agustos 2003
tarihinde Avrupa Komisyonu ile T.C. arasinda imzalanmigtir. AB s6z konusu Program
icin 45 milyon Euro hibe kaynak tahsis etmistir. Programin uygulanmasina 16 Subat
2004 tarihinde baglanmigtir. Programin en 6nemli agamasi olan teklif cagrilari 19 Nisan
2005 tarihinde yayimlanmigtir. 2006 yili Agustos ayinda kazanan projeler agiklanmis
ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Projeleri 1 Eyllil 2006'da, diger hibe programlarindaki
projeler ise 1 Ekim 2006'da proje uygulamalarina baglamiglardir. Program, Turkiye'nin
katiim oOncesi oncelikleri ve ulusal hedefleriyle uyumlu olarak, bdlgesel gelisme
projelerinin uygulanmasi igin bdlgede kapasite olusturulmasi suretiyle surduardlebilir
sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemeyi ve bdlgeler arasi gelismiglik farklarini

azaltmayi amaclamaktadir.’®

Bu kapsamda Dogu Anadolu Kalkinma Programinin ana hedefleri; AB’nin
standartlarinda entegre bolgesel gelisme programi hazirlama ve uygulama
kapasitesinin olusturulmasi, Gelecekte uygulanacak diger entegre bdlgesel gelisme
programlari icin deneyim kazanilmasi, Gelisme icin gerekli sinerjiyi elde etmek
amaciyla disiplinler arasi yaklasimin tesvik edilmesi, Bdlgede ekonomik ve sosyal

gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin desteklenmesi, Yerel aktorlerin yatirim

123 DPT, Dogu Anadolu Kalkinma Programi, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html
Y.a.g.e.
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ve kaynak katilimi icin tesvik edilmesi, Kirsal kesim igin gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi, Bolgedeki KOB/I'lerin desteklenmesi ile yeni is alanlari yaratimasi,
Dogal ve Kkultirel varliklarin korunmasi, Turizmde gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi ve Ozellikle kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin kalitesinin artiriimasi

olarak belirlenmistir. "%

Kalkinma programinin ana hedeflerinden birisi bdlge KOBI’lerinin desteklenmesi
ve yeni is alanlarinin Uretilmesidir. Bu hedefe yonelik olarak tespit edilen 6ncelik
alanlarinda da KOBI’ler dnemli bir yere sahiptir. Bu alanlar; Tarim ve Kirsal Kalkinma,

KOBI'ler, Turizm ve Cevre, Sosyal Gelisme, Kapasite Gelistirme olarak siralanabilir.

Ornegin DAKP igin KOBV'lere ayrilan blitge yukaridaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3.7: DAKP KOBT/'ler icin Ayrilan Biitge

Programin Oncelik Alanlan AB Destegi -Toplam Biitce
(Milyon €)

Teknik Yardim 5,00

Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe Programi 12,40

KOBI Hibe Programi 4,60

Kiiclik isletmeler Kredi Programi** 10,00

Turizm ve Cevre Hibe Programi 9,40

Sosyal Geligsme Hibe Programi 3,60

Gezici Saglik Uniteleri

TOPLAM 45,00

Kaynak: DAKP Bilgi Metni, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde uygulanan program kapsaminda yuratilen
egitim faaliyetlerinde, KOBIi'lere yénelik olarak pazarlama, Uretim teknikleri, is
gelistirme, finansal yénetim vb. alanlarda toplam 29 adet kurs diizenlenmis ve bu
kurslara 4 ilden toplam 825 kisi katiimis, 423 kisi ise sertifika almistir. Degerlendirme
calismalari sonucunda basarili bulunan 309 projeden 68'i KOBi Hibe Programlarini

kapsamaktadir. "%

1% ppT, Dogu Anadolu Kalkinma Programi, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html
1% DPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html
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3.2.Tr82, Tr83 Ve Tra1 Duizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programiu:

“Deviet Planlama  Tegkilat'nin  (DPT)  koordinasyonunda
yiiriitilmekte olan “TR82, TR83 ve 2-TRAT1 istatistiki Bélge Birimi
Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programi”; Amasya, Bayburt, Cankiri,
Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat
olmak lzere toplam 10 ili kapsamaktadir. S6z konusu program,
2003 yili Mali Igbirligi Programlamasi kapsaminda Avrupa
Komisyonu ve Tirk Hikimeti tarafindan onaylanmis olup,
programin blitcesi; 40 milyon Euro’su AB destegi, 12,33 milyon
Euro’su ulusal biitce katkisi olmak lizere toplam 52,33 milyon
Euro’dur. Programin amaci, Programin uygulandi§i Diizey 2
Bélgelerinde; Yerel Kalkinma Girigimlerinin, KOBI'lerin, Kiigiik
Olgekli Altyapinin desteklenmesi amagli hibe programlarini ve
Program uygulamasini destekleyecek teknik yardim hizmetini
uygulamaya koymaktir. Programda belirlenen ©éncelik alanlari
sunlardir: Yerel Kalkinma Girisimleri, KOBI'ler, Kiigiik Olgekli

Altyapr” 167

Programin biitcesine baktigimizda burada da KOB/'ler igin ciddi bir pay

ayrildigini gérmekteyiz:

Tablo 3.8: Tr82, Tr83 Ve Tral Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programinda KOBJ’lere

ayrilan pay

Programin Oncelik Alanlar AB Destegi Tiirkiye Katkisi TOPLAM
(Milyon €) (Milyon €) (Milyon €)
Yerel Kalkinma Girigimleri 7.4 2,46 9,86
KOBI'ler 11,1 3,7 14,8
Kugtk Olgekli Alt Yapi 18,5 6,17 24,67
Teknik Yardim 3,0 3.00
TOPLAM 40,0 12,33 52,33

Kaynak: DPT, Dodu Anadolu Kalkinma Plani
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html

%7y a.g.e.
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Yine gergeklestirilen egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde KOB/'lerin bu

¢alismadan aldiklari pay asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3. 9 : Tr82, Tr83 Ve Tra1l Dizey 2 Bodlgeleri Kalkinma Programinda Egitim
Konusunda KOBJI’lere Ayrilan Paylar

Bolgeler BILGILENDIRME TOPLANTILARI EGITIM FAALIYETLERI
Yerel KOBI Kiiglik Topla Yerel KOB | Kiigiik Topla
Kalkinma Olgekli m Kalkinma i Olgekli m
Girigimleri Altyapi Girigimleri Altyapi
TR 83 500 509 383 1.392 181 192 132 505
TR 82 235 321 415 971 99 138 201 438
TR A1 216 370 274 860 208 98 197 503
TOPLAM | 951 1.200 1.072 3.223 438 428 530 1.446

Kaynak: DPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani
http://www.dpt.gov.tr/lbgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html

MFIB koordinasyonunda yapilan degerlendirme galismalari neticesinde basarili
bulunan 396 projenin sahipleri ile MFIB arasinda akitler 31 Mayis 2006 tarihi itibar ile
imzalanmisg ve uygulama sureci baslamistir. 396 projeden; 147'si Yerel Kalkinma
Girigsimleri Hibe Programi, 204'ii KOBI Hibe Programi ve 45'i Kiigiik Olgekli Altyapi
Hibe Programi kapsamindadir. Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programina ayrilan
toplam 9.860.000 Avro'nun yaklasik 9.741.000 Avrosu, KOBI Hibe Programina ayrilan
toplam 14.800.000 Avro'nun yaklasik 14.176.000 Avrosu ve Kuigiik Olgekli Altyapi Hibe
Programina ayrilan toplam 24.670.000 Avronun 24.358.000 Avrosu so6zlesme
kapsamina alinmigtir. Programin toplam butgesi olan 49.330.000 Avronun ise

48.274.199 Avrosu basarili bulunan projelere ayrilmistir. '8
3.3.Tra2, Tr72, Tr52 Ve Trb1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programiu:
TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 istatistiki Bolge Birimi Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma

Programi; Agri, Ardahan, Bingdl, Elazi§, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya,

Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak (zere toplamda 13 ili icine almaktadir.

%8 pPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html
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Hazirlik calismalarina 2004’de baslanan program, 2004 yili Mali Isbirligi Programi
kapsamindadir. Finansman Anlagmasi 12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu ve
Tark HikUmeti tarafindan imzalanmistir.

Program, AB PHARE kurallari gergcevesinde desteklenmis olup, butgesinin, 70
milyon Avro'su AB destegi ve 20,67 milyon Avro'su T.C. Hikimeti katkisi olmak Ulzere
90,67 milyon Avro'dur. Bu miktarin 8 milyon Avro'su programin uygulama asamalarinda
(tanitim toplantilari, egitim programlari, vb.) program faaliyet birimlerine destek verecek

Tlrk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim ekibi igin ayrilmistir.

Programin genel hedefi, On Ulusal Kalkinma Planinda iktisadi ve sosyal uyum
kapsaminda tesvik edilmesi 6ngoérilen Dizey 2 bdlgelerinde ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmanin yaninda merkezi ve bdlgesel dizeyde proje hazirlama ve

uygulama kapasitesini artirmaktir.

Programda belirlenen déncelik alanlari, Tarim ve Hayvancilik, Yerel kalkinma
girisimleri, KOBI'ler, Kiiciik Olgekli Altyapi, Kapasite Gelistirme, Proje uygulamasini
desteklemek Uzere teknik yardim hizmeti alinmasidir. Yénetim yapilarina destek Proje

Fisi'ne gore dncelik alanlarinin kapsami ve bltgcenin dagilimi asagidaki gibidir:

KOBI Hibe Programinin amaci ézellikle kiigiik ve mikro isletmeler olmak lizere
tarimsal Urln isleme, imalat ve hizmet (turizm dahil) sektorlerinde, hedef bdlgelerde
Ozel sektorln ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli projeler Uretip uygulayarak

KOBI'lerin kapasitesinin gelistirimesidir. Program Biitgesi:
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Tablo 3.10: Tra2, Tr72, Tr52 Ve Trb1

Hibe Program Blitgesi

Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, KOBI

Programin Oncelik AB Destegi Tiirkiye Katkisi TOPLAM
Alanlar* (milyon €) (milyon €) (milyon €)
Yerel Kalkinma 12.26 4.08 16.34
Girigimleri
KOB/'ler 18.37 6.13 24.50
Kigtik Olgekli Alt Yapi 30.62 10.21 40.83
Teknik Yardim 8.00 8.00
Yénetim Yapilarina 0.75 0.25 1.00
Destek
TOPLAM 70.00 20.67 90.67

Kaynak: DPT, Dodu Anadolu Kalkinma Plani

http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html

Program kapsaminda yiritiilen egitim faaliyetlerinden KOBI'lerin aldigi pay

asagida gosterilmigtir.

Tablo 3.11: Tra2, Tr72, Tr52 Ve Trb1 Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programi, KOBI
Hibe Programi Egitim Butcesi

EGITIM FAALIYETLERI (1 Mayis-17 Haziran 2006)

Diizey 2 Bilgilendirme Yerel Kalkinma KOBI | Kiigiik Olgekli | Topla
Bolgeleri Toplantilarina Girisimleri Altyapi m
Katilan Kigi Sayisi
(25-29 Nisan 2006)
TR A2 547 274 260 311 865
TR 72 1348 552 328 346 1226
TR 52 654 227 191 132 550
TR B1 777 237 447 227 911
TOPLAM 3326 1290 1226 1036 3552

Kaynak: DPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani,

http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.html
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Merkezi Finans ve ihale Birimi'ne KOBI Hibe Programi kapsaminda 729, Yerel
Kalkinma Girigsimleri Hibe Programi kapsaminda 576 ve Altyapi Hibe Programi
kapsaminda 375 olmak lzere toplam 1680 proje basvurusu yapilmistir. Merkezi Finans
ve Ihale Biriminin yonetiminde proje basvurularinin degerlendirilmesi bitiriimis ve
basarili bulunan projelerin dokimi Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonunu

tarafindan onaylanmistir.’®®

3.4. Tr90 Duzey 2 Bodlgesi Kalkinma Programi

“Program Kapsamindaki iller: Artvin, Giresun, Gimishane,
Ordu, Rize ve Trabzon'dur. "TR90 Dizey 2 Boélgesi Kalkinma
Programi”; Artvin, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize ve Trabzon
illerini kapsayacaktir. S6z konusu Programin da yer aldigi Katihm
Oncesi Mali Yardimi 2005 Yili Proje Paketine iliskin Finansman
Anlagmasi, Ulkemiz ile Avrupa Komisyonu arasinda 11 Temmuz
2006 tarihinde imzalanmigtir. Programin temel amaci bdlgesel
gelismeye katkida bulunarak bdlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak ve merkezi ve bodlgesel duzeyde proje uygulama

kapasitesini geligtirmektir.

Program AB destekli diger bdlgesel kalkinma programlari gibi bir hibe programi
olarak tasarlanmigtir. Program kapsamindaki hibe mekanizmalari vasitasiyla, Bélgede
yer alan 6 ilde teklif ¢agrisi ydntemi kullanilarak yarisma ortaminda projeler
desteklenecektir. Programda tasarlanan Oncelik alanlari ve biltce asagida

belirtiimektedir: “Yerel Kalkinma Girigimleri, KOBI'ler, Turizm ve Cevre Altyapisi.

169 DPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani,
http://www.dpt.gov.tr/lbgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.htmlI'den aynen alinmistir.
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Tablo 3.12: Tr90 Diizey 2 Bélgesi Kalkinma Program Biitgesinde KOBI'ler

Programin Oncelik Alanlari AB Katkisi Tiirkiye Katkisi TOPLAM
(Milyon €) (Milyon €) (Milyon €)
Yerel Kalkinma Girigimleri 4,2 1.4 5,6
KOB/'ler 6,9 2,3 9,2
Turizm ve Cevre Altyapisi 6,9 2,3 9,2
TOPLAM 18 6 24

Kaynak: TR 90 Dizey 2 Program Bilgi Notu,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/TR90_bilgi.html

Programin  éncelik  alanlarinda, DPT  tarafindan
hazirlanacak hibe rehberlerinde hangi blylikliikte, ne tiir
maliyetlerle kimler tarafindan yapilacak faaliyetlerin teklif ¢agrisi
ybntemi ile desteklenecegi &bnceden belirlenecektir. Hibe
rehberlerinin hazirlanmasi yéniinde ¢alismalar devam etmektedir.
Diger taraftan s6z konusu Programin Boblgede teknik
uygulamasindan sorumlu olacak Program Uygulama Biriminin,
Hizmet Birligi  blinyesinde  kurulmasi ybniinde c¢alismalar
sdrdirilmektedir. Programda teklif ¢agrilarinin 2007 yili basinda

yayinlanmasi planlanmaktadir. 170

3.5.Tiirkiye’de KOBi’lere Yonelik Yerel Kalkinma Yonelimli AB

Programlari

BlylUyen uluslar arasi ticaret, gucli uluslar arasi finansal dolasim, uluslar arasi
sirketlerin ulusal ekonomiler Uzerindeki sinir bozucu, siki baskisi, Kiresel dinya
ekonomisinin baslica sorunsallaridir. "' Bu sorunlara ek olarak bir de son yirmi yilda
KOBI'lerin kiiresel ve bdlgesel rekabette ayakta kalabilmeleri eklenmistir. Bolgesel
bloglarin dunya uzerindeki en dnemli siyasi ve ekonomik temsilcisi olan AB de gerek
aday (lkeleri, gerekse uyum sirecinde bulunan Glkeler icin KOBI tesvik programlari

uygulamaktadir. Kisaca bu surecin tarihsel temeline géz atalim.

0 pPT, Dogu Anadolu Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/DAKP_bilgi.htmI'den
aynen alinmistir.
" Robert Gilpin, The Challange of Kiiresel Capitalism, Princeton University Pres, New Jersey, 2000.
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Toplulugun Ortak Rekabet Politikasini olustururken Uzerinde 6énemle durdugu
ve genel bir politika haline getirdigi bir husus KOB/'lerin tesvikidir. Roma Antlasmasi’nin
92.maddesine gore; devlet kaynaklari vasitasiyla belirli tesebbuslerin veya belirli
mallarin Uretimini kayirarak rekabeti bozan her tirli yardim yasaklanmakla birlikte,
ekonomiye olan katkilarindan ve uye Ulkeler arasi ticareti ve rekabeti bozmayacagi
diistincesinden hareketle KOBI'lere yonelik devlet yardimlarina izin verilmektedir.'”

Tabi bu rekabet alni olugsmasi i¢in alinmis gecici dnlemlerden ibaret olmustur.

Uye Ulkelerin uyacaklar kriterlerin yaninda lyelik uyum siireci icinde de iye
olmayan llkeler igin hazirlanmis KOBI destek politikalari gelistiriimistir. Bu (lkelerden
biri de Turkiye’dir.

Tarkiye’de 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin AB fon ve mali igbirligi
olanaklarindan dogrudan istifade etmesi mumkun olmamakla birlikte, ancak, aday ulke
konumunda olmamiz sebebiyle Tlrk girisimciler ve isletmeler de AB menseli bazi proje
ve ihalelere istirak edebilmektedirler.. Buna gére, Tirkiye, AB’nin KOBI'lere ydnelik
projeleri cercevesinde, isletmeler 4. Cok Yilli Programi ve 6. Cergeve Programrna

katiimistir.

Ulkemiz, KOSGEB koordinasyonunda, KOBT'lere finansman imkanlari basta
olmak Uzere her tiirli konuda destek saglayan ve 2001-2005 yillarini igeren Isletmeler
Cok Yilhh Programina 6 Ocak 2003'ten itibaren katilmistir. Bilgi toplumu sirecini
yasayan ekonomik alanda is diinyasinin blyldmesinin ve rekabet edebilirliginin temin
edilmesi, girisimciligin desteklenmesi, is ortaminin basitlestiriimesi, yonetimsel ve
duzenleyici gergevenin iyilestiriimesi, boylece arastirma, yenilik ve yeni is olanaklarinin
uretilmesine imkan saglanmasi, KOBi’ler basta olmak tlizere isletmelerin finansal
ortaminin iyilestiriimesi, isletmelerin toplulugun destek birimleri, programlari ve iletisim
aglarina ulasmalarinin kolaylastiriimasini hedefleyen program kapsaminda 9 adet

Avrupa Bilgi Merkezi (ABM) kurulmustur.

Tarkiye 2002 yihnin Kasim ayinda yudrurlige giren 6. Cergeve Programina

TUBITAK koordinasyonunda, bilgi teknolojileri, yurttaglk ve yonetisim, gen bilimi, nano

172 T.C.Bagbakanlk DTM, AB Genel Mudurliga, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 1996, s.63.
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teknolojiler, havacilik, gida guvenligi ve surdurulebilir kalkinma ana konularinda

katilmistir. '

6. Cerceve Programina Turkiye’den 1.360 proje basvurusu yapilmis ve bu
projelerden 242 tanesi fonlanmistir. 565 proje bagvurusundan 146 tanesi desteklenmis
ve % 26’k bir kabul orani elde edilmistir. Cerceve Programina 2004 yilinda toplam
katilimci sayisi 84.407 olmak Gzere 15.195 basvuru gergeklesmis olup toplam 17.141
katimcisi olan 1.169 proje basvurusu KOBI Yatay Arastirma Faaliyetleri kapsamina
girmektedir. 2004 yilinda Turkiye’den toplam 9.153.000 Euro butgeli 108 projenin
finansal anlasmasi imzalanirken biylk 6lcekli isletmeler de dahil olmak lGzere sanayi
sektorine ait projelerin sayisinin 16, toplam butcesinin ise 1.309.000 Euro seviyesinde
kalmasi KOBI'lerin 6. Cergeve Programinda disiik bir performans sergilediklerini

gOstermektedir.

6. Cerceve Programi kapsaminda i¢ Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bdlgesine hizmet vermek Uzere IRC Anatolia Yenilik Aktarim Merkezi, KOSGEB
Ankara Sanayi Odasi, ODTU Teknokent A.S. igbirligi ile kurulmustur. IRCESE ise
KOSGEB — Ege bdlgesi Sanayi Odasi ve Ege Universitesi isbirligi ile Ege Bélgesine

hizmet sunmaktadir. '

Diger taraftan AB kendi icinde kuliclk isletmelere kredi finansmani veya sermaye
saglayan programlara ya da bankalara destek vererek KOBIi'lere aktarilan kaynak
hacmini artirmaktadir. AB’nin “Bliyime ve istihdam insiyatifi’nin de bir parcasi olan
KOBI teminat programinin kapsami Cok Yilla Program’da genisletiimistir. Buna gore,
piyasa krizlerinin yasandigi KOBI’lerin finansmana erisime giicliik ¢ektigi 4 program
kapsamina alinmistir. Bunlar; Blyilime potansiyeli olan KOBI’lerin karsilastiklari
glgliklerin azaltiimasina yénelik teminatlar, Mikro kredi teminatlari, KOB/'lere hisse
yatinimlari, KOB/l'lerin internet ve e-ticaret platformlari olusturmalarina yoénelik

teminatlardir. '"°

Neticede Mizakere Sirecinin Turkiye acisindan getireceklerine bakildiginda,
Sekizinci Kalkinma Planinda ( 2001-2005) KOBJ'lerle ilgili mevzuatin AB standartlari ile

3 DPT 9.Kalkinma Plani, KOBIi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2005
Y. a.g.e.s.52.
5 Egra Uyanusta, AB’nin Sanayi Politikasi, iKV Yayini, istanbul, 2005, s.14-15.
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uyumlu hale getirilmesi 6ngoriliyor. Ancak AB slrecinde tehdit ve firsatlar iyi

degerlendirilerek firsatlarin en iyi bicimde kullaniimasi gerekiyor.

Tablo 3.13: AB Siirecinde KOBJI’lerin Etkilenecegi Konular

Saydam ve glvenilir mali sektor
Ozellestirme

Fikri haklar mevzuatina uyum

Avrupa standartlarina uyum

Ticaret 6nundeki engellerin kaldiriimasi
Devlet yardimlarinda ve kamu alimlarinda saydamlik
Vergilendirme

Oranlar

Muafiyet kapsami

Tuketim vergiler ve KDV

Tarim desteklerinin uyumlastiriimasi
Dogal kaynaklarin etkin kullanimi
Cevresel etki degerlendirmeleri
Tasimacihkta uyumlagtirma

Ticari kayitlarin standartlastiriimasi’”®

Kaynak: DPT KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2004

Turkiye'de KOB/'lere 6zel politika tasarlama ve uygulama galismalarina

katillan ¢ok sayida kamu kurulusu vardir. Bunlara kisaca g6z atmak gerekirse;

-Devlet Planlama Teskilati Mustesarhdr (DPT), uzun vadeli kalkinma
programlarinin yani sira KOBI'lere yonelik politikalari igeren yillik programlar
hazirlamaktadir. DPT, bu politikalari mimkin oldugu kadar etkili bir bigimde
uygulamak amaciyla kamu kuruluglari ve 6zel kuruluglar arasinda bir
koordinasyon gorevi yurutmektedir. DPT ayrica politika denetimlerini yuritmekte

ve gerekli gordugu takdirde duzeltmeler yapmaktadir.

°DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani,
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/BilgiBankasi/138/kobi%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4
%B1.pdf
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-Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOBI politikalarinin tanimlanmasinda
birincil kurumdur ve politikalari ilgili kurumu olan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhd (KOSGEB) araciligiyla
uygulamaktadir. KOBI politikalarini yiritmekle gérevli KOSGEB, KOBI'lerin
bayume ve gelismelerini desteklemek amaciyla gerekli kalkinma ve destek
programlarini KOB/'lerin teknolojik kapasitelerini gelistirmek, egitim ve bilgi
seviyelerini yukseltmek, uygun finansal mekanizmalari saglamak ve ydnetim

altyapilarini gelistirmek suretiyle yurttmektedir.

-Hazine Mustesarli§i, KOBI yatinmlarina verilen devlet yardimlarindan
sorumluyken; Dis Ticaret Mustesarligi KOBF'lerin kurulmasini tesvik eden

programlarin yUratilmesine yardimci olmaktadir.

-Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) gibi is dunyasi orgutleri de bu politikalarin

yurutilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

-Mali kuruluglar KOBVlere kredi ve garanti saglayarak destek
vermektedir. Bunlarin arasinda Halk Bankasi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ve Kredi
Garanti Fonu Arastirma ve isletme A.S. (KGF) vardir. Diger kurumlar teknoloji,
bilimsel ve teknik arastrma vb. alanlarda KOBIi'lere destek ve hizmet

saglamaktadir.’”’

Bu kurumlara ek olarak KOBi.lere destek veren diger kurumlar: TUBITAK,
TTGV, TSE, TPE ve TURKAK.t6r.

R Tiirkiye’deki Kiigiik Ve Orta Olgekli igletmeler Mevcut Durum Ve Politikalar,
www.koniks.com.
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4. TURKIYE’DE KOBILERIN YEREL KALKINMADAKi ROLU

Ginimizde KOBI'ler, kiiresellesmenin yarattigi siddetli rekabet ortaminda yerel
ekonomilerin gelismesi ve korunmasi bakimindan énemli bir islev Ustlenmektedirler.
Turkiye gibi gelismekte olan ilkelerde KOBI'ler, ézellikle yarattiklari istihdam olanaklari
ve sahip olduklari esnek vyapilariyla cevresel dedismelere hizli tepki vermeleri
dolayisiyla ulusal, boélgesel ve yerel ekonomilerin gelismesinde ve klresel rekabetin
olumsuz etkilerinden korunmasinda oldukga etkili bir rol oynamaktadirlar. Bunun yani
sira, tagidiklari yerel olma ozellikleri itibariyle yabancilagsmayi onlemesi ve orta sinifi
glclendirmesi gibi rolleri, KOB/I'leri sosyal agidan da énemli kilmaktadir. Kiiresellesme
ve onun giindeme tasidigi yerel kalkinma siirecinde KOB/'lerin yerel sosyo-ekonomik

sisteme katkilarini ortaya koymaya galigalim. "8

KOBI'ler, Tirkiye'de yerel ekonominin &zellikle l¢ sahasinda “kilit” rolii

Ustlenmektedir: istihdam, Degisme, Gelistirme '™°

Ancak biz ¢ madde ile birlikte istihdam, degisim, mesleki egitim, rekabet, orta
sinifin korunmasi, mekansal degisime katkilari gibi basliklar altinda ekonomik ve

sosyal katkilari inceleyecegiz.

4.1.Yerel istihdama Katkilari

Genel olarak Tiirkiye Ozel sektérii KOBI'lerden (kiigiik ve orta boy igletmeler)
mutesekkildir. KOBT''ler, istihdamin 6nemli bir kismini saglamaktadir. Bu igletmelerin
miilkiyet yapilarina ve yénetim metodlarina bakildiginda, KOBI'ler arasinda en yaygin
mulkiyet tdrleri bireysel mulkiyet ve adi ortakliktir. Buylk ve orta boy sirketlerde
rastladigimiz anonim sirket ¢esidi ise istisnadir ve genelde aile sirketleridir. 10-24 Kigi
calistiran sirketler genelde ortaklik olarak, 25 Ustu kisi calistiran sirketler ise limited
sirket olarak kurulmuslardir. Kurumsal kredi veren sirketlerle iligkilerin gelistiriimesi ve

surekliligi icin, orta ve blylk boy sirketler son senelerde anonim ortaklik tlriine egilim

78 Rifat iraz, ‘Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin Ulusal Sosyo-Ekonomik

Ortama Katkilan Agisindan Degerlendirilmesi, Selgcuk Universitesi, I.I.B.F,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CR%C4%B1fat%20%C4%B0ORAZ%5C223-
236.pdf

Y a.g.m.
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gOstermislerdir. Yine de bu tir sirketler, istisnadan ¢ok kural olarak, aileler tarafindan

yonetilmektedir. '®°

Cogu aileler tarafindan yénetilen KOBJI’ler kisa vadede istihdami saglamak igin
blnyelerinde en iyi potansiyeli barindirmaktadirlar. KOBJI’lerin énemi giin gegtikce daha
cok artmakta ve anlasilmakta, ekonomi icindeki sayisal agirliklari sirekli artmakta,

istihdam saglamadaki ve istihdam igindeki paylari devamli surette ylkselmektedir.

Tarkiye’de calisan kesimin buyUk bir kismini istihdam etmekte ve tabii olarak
KOB/l'lere gdsterilen alaka ve ilgi de ©nemlerine ve sayilarina paralel olarak
artmaktadir. Zira KOB/'ler ekonominin kahramani, bilyiimenin motoru olup refah ve is

yaratmaktadirlar. '®" Asagida KOBI'lerin ulusal istihdamini yansitan bir tablo verilmistir.

Tablo 3.14: imalat Sanayinde istihdamin Olgeksel Dagilimi

Ulkeler 1-9 calCalisan 10-49 Calisan 50-249 Calisan 250+ Calisanan
isletme | Istihda [isletme istihdam isletme | Istihdam | Isletme | istihdam
Sayisi m (%) | Sayisi (%) (%) Sayisi (%) Sayisi | (%)
(%) (%) (%)
Turkiye 89.73 27.6 8.24 20.9 1.66 34.9 0.37 30.5

Kaynak: DPT, 9. Kalkinma Plani KOBI Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2006

Yine KOBI'lerin iilke ekonomisindeki ®nemine binaen imalat sanayinde
KOB/'lerin durumlarini ve Urettikleri katma degeri asagidaki tablo araciigi ile gérelim.
Zira KOBJ'lerin istihdama sagladiklari katkinin yaninda (rettikleri katma deger de

ekonomik kalkinmaya katki baglaminda 6nem arz etmektedir:

'8 KOBI'ler ve Rekabet, http://www.projeistanbul.org/oku.asp?ID=10.

'®1 ‘Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Boy i§letm(_al_erin Ulusal Sosyo-Ekonomik Ortama
Katkilari Agisindan Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi, I.I.B.F,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CR%C4%B1fat%20%C4%B0RAZ%5C223-
236.pdf
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Tablo 3.15: Tirkiye'de imalat isletmeleri

Caligsan sayisina isletme sayisi Caligsan sayisi (000) Katma deger
gore dlgek ABD Dolari
kategorisi

1992 2001 1992 2001 1992 2001

1ile 9 186 900 199 737 523 117 500 738 2874 1632

10 ile 49 7970 7 260 175 646 183 694 2506 1947
50 ile 249 2434 3127 225 650 343023 6678 6 187
250 ve lzeri 795 912 553 626 570 083 26 952 18 988
Toplam 198 097 211 046 1478 039 1 597 538 39 011 28 754

Kaynak: D.I.E 2002 Yili Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi,2003.s.15

Yukarida verilen tablolarin da gdsterdigi gibi 06zellikle imalat sanayinde

calisanlarin biyiik bir cogunlugunu KOBJI’lerde istihdam olan isgiicii olusturmaktadir.

Yerel planda KOB/'lerin durumuna baktigimizda érnegin Kayseri'de isletmelerin
dnemli bir kismini KOBJ'ler olusturmakta, istihdamin da énemli bir kismi KOBT/'lerde
saglanmaktadir. Bu baglamda il imalat sanayiinde faaliyette bulunan 10 ve daha fazla
kpersonel galistiran isletme toplami 152 ve bunlarin 145’i 6zel sektorde, 7 tanesi ise
kamu sektoriindedir. 10 ve daha fazla kisi ¢alistiran imalat sanayii isletmelerinden 72.si
10-24 arasi kisi ¢alistiran isletmeler olup, kalan 80.i ise 25 ve daha fazla kisi ¢alistiran
isletmelerdir. Buradan hareketle, il imalat sanayisinde; gerek orta ve kiigiik 6lgekli
kuruluslarinin, gerekse buyuk 6lgekli sanayi kuruluglarinin nicelik bakimindan oldukga
dnemli bir yer tuttuklari sdylenebilir. Baska bir ifadeyle, il hem kiigiik ve orta 6lgekli hem
de bulylk Olgekli sanayi kuruluglari agisindan énemli bir merkez durumundadir.
Kayseri’de yer alan toplam 2.293 isletmeden 1.186.s1 (yizde 52.si), Mobilya, Metalden

Esya imalati ve Gida Maddeleri iskoluna aittir. '®2

Diger taraftan istanbul’'un énemli sanayi alanlarindan biri olan Pendik ilgesinin
istihdama iliskin verilerine baktigimizda istihdamin énemli bir kisminin KOBJI’lerde
karsilandigini goériyoruz. 0-30 kisi arasinda calistiran firma sayisi; 4.154, bunlarin
toplam igindeki orani % 95, toplam calisan sayisi ise 16.796’dir. 31.398 kayitli calisan
icerisinde yaklagik 17.000 kisinin 0-30 araliginda olusu, diger taraftan 31-100 Kigi

82 ppT, Kayseri il Geligme Raporu, 2002 http://ekutup.dpt.gov.triiller/kayseri/2002.pdf
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¢alistiran igletmelerin sayisinin 167, ¢alisan sayisinin toplam igindeki yekununun 8118

olusu ile KOBI’ lerin Pendik ekonomisinin lokomotifi oldugu goérilir.

Tablo 3.16: Pendik iigesi istihdam Yapisi Firma Olgegi/Calisan Sayisi

Calisan Grubu Firma Sayisi % Calisan Sayisi %
0-30 Kisi 4.154 95 16.796 53
31-100 Kisi 167 4 8.118 26
101-250 Kisi 31 1 4.475 14
251-500 Kisi 4 0 1.453 5
500 + 1 0 556 2
TOPLAM 4.357 100 31.398 100

Kaynak: Pendik SSK Mudurlugi

Ankara ilindeki KOBI'lere iliskin verilere bakildiginda, “Ankara ilinde kiigik ve
orta Olgekli sanayi igletmelerinin sayisi 12.784’tur. bu igletmelerin 2.439'u Ankara’da

kurulu bulunan 11 kiguk sanayi sitesinde yer almaktadir.

Anakara ilindeki kigiuk ve orta dlgekli sanayi isletmelerinde istihdam edilen is
glcu sayist 60. 845 Kkisidir. Bu isletmelerin yarattigi katma deger ise
2.175.000.000.000.TL’dir. Ankara ilinde Olceksel bazda isyeri sayisi; 1-9 kisi ¢aligtiran
12.148, 10-49 Kkisi calistiran 543, 50-99 kisi calistiran 59, 100-199 kisi calistiran 34
isletmedir. Ankara’da klguk ve orta Olgekli isletmelerin istihdaminin agirlikli oldugu

sektor ise % 32 ile orman Urunleri ve mobilya sanayidir. Bunu % 28 ile metal esya
sanayi izlemektedir. '8

'8 Sanem Alkibay, Nese Songiir, ibrahim Ertiirk, Ortadogu Sanayi Ve Ticaret Merkezi’ndeki Kiigiik Ve

Orta Olgekli isletmelerin Profili Sorunlari Ve Coéziim Onerileri, , Kosgeb-Ostim Ortak Yayini, Ankara,
1999, S.5.
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4.2.KOB/i’lerde Yenilik ve icadin Yerel Degisime Katkilari

Sanayi inkilabinin baslangicindan 1970’li yillara kadar tim dinyada,
sanayilesme sUrecinde buyUk isletme etkindir gorist hakim olmus ancak dinya
ekonomisinde ve gevresel sartlarda meydana gelen hizli degismeler bu gérusun terkine
sebep olmustur. Bu doneme kadar Olgcek ekonomisi maharetiyle faaliyet gosteren
blyuk isletmeler rekabet guicinl yitiren dinozorlar olarak algilanmaya baslamis,
bununla birlikte devamli dalgalanan mdisgteri talepleri, kiresellesme, bas déndirtci
teknolojik ilerlemeler ve hizlanan uluslararasi rekabet ortaminda isletmeler, esnek

calisma sistemlerine daha cok gereksinim duymaya baslamislardir. '8

KOBI'ler tiiketici taleplerine karsi daha esnek konum almalari, innovasyon
surecine daha c¢abuk adapte olmalari, personelleri ile daha etkin iletisim kurabilmeleri

sayesinde 6zellikle yerel ekonomiye canlilik ve dinamizm kazandirmaktadirlar.

“Fikirler ve yeni seyler Uretmenin yollari yerel ekonomik
kalkinma i¢cin blylk bir kaynaktir. Ekonomik kalkinma ile
ilgilenenler yenilik ve icatlar hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi
olmalidirlar. Ekonomik blylime icin sadece inovasyon &6nemli
degildir. Hangi vyenilikler in kopyalama yoluyla, hangilerinin
geligtirilerek  diger ekonomik sektorlerde degerlendirilecegdi

ekonomik gelisim i¢cin 6nem arz eder.” 185

OECD igin yenilik politikalarinin kiigtk isletmelerdeki dnemi lizerine hazirlanan
raporun sahibi Jonathan Potter’a gore yenilik politikalari yerel ekonomik kalkinmanin ve

kiiclik isletmelerin gelisiminin ana lokomotifidir. '

ister kopyalama yoluyla olsun ister gelistirme bugiin kiiclik ve ortaboy isletmeler
inovasyon Uuretme ve ticari defere tahvil etme noktasinda basarili drnekler

sergilemektedirler. KOB/'ler yenilik kapasitelerini etkin kullanmalari marifetiyle sosyo-

184 Rifat iraz, ‘Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin Ulusal Sosyo-Ekonomik
Ortama Katkilan Agisindan Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi, i.I.B.F,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CR%C4%B1fat%20%C4%B0ORAZ%5C223-
236.pdf

185 John P. Blair, Local Economic Development, Sage Publications, California, 1995.

'8 Jonathan Potter, “Local innovation Systems and SME innovation Policy”, SME and
Entrepreneurship Outlook, OECD Publishing, 2005, p.127.
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ekonomik dedismeyi hizlandirma ve pazar taleplerini karsilamada ana kaynak rolinu
Ustlenirler. Bilhassa son 10 yilllk zaman igerisinde zengin gelenekleri olan buyuk
firmalarin ¢Okisl, merkezden surekli uzaklasma, devam eden esneklik egilimi ile
manevra ve dedisme Kkabiliyetinin fazlalasmasi, piyasa ekonomisindeki krizlerin

¢6ziimii icin KOBI'lere olan ilgiyi daha da artirmistir. '®’

Yerel deg@isimin ana hizlandiricilarindan birisi stiphesiz innovasyon politikalari
ve uygulamalaridir. “inovasyon kavram olarak hem bir siireci hem de bir sonucu
(yenilik) anlatir. AB ve OECD literatiriine gore, inovasyon, slre¢ olarak bir fikri
pazarlanabilir bir tGrlin ya da hizmete, yeni ya da gelistiriimis bir imalat ya da dagitim
metoduna, ya da yeni bir toplumsal hizmet ydontemine dénlstirmeyi anlatir. Ayni
sdzcik, bu donustirme slreci sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni ya da
gelistirilmis Grlin, ydntem ya da hizmeti de ifade eder. '® AB’nin kavramsal yaklasimi
bu sekilde olmakla birlikte somut uygulamalardan birini de &rnek vermeden

gecmeyelim.

AB KOBI politikas! icinde innovasyon ¢ok énemli bir yer isgal etmektedir. Bu
nedenle komisyon 1995 senesinde “Yenilik Aktarim Merkezleri” agini kurmustur. 2000
yihna gelindiginde AB ve aday Uulkelerde 68 merkez bulunmaktadir. Bu merkezler
yenilikgi teknolojilerin  Avrupa’daki isletmeler ve ar-ge boélimlerine yayllmasini
saglamak icin faaliyette bulunmaktadirlar. Bunlar, Gniversite teknoloji merkezleri, ticaret
odalari, bolgesel kalkinma ajanslari gibi kamu o6rgutleri tarafindan desteklenmektedir.
Bir ¢ogu konsorsiyum seklinde kurulmus olup, hepsi hizmet ettikleri bdlgelerin ve

sirketlerin teknolojileri hakkinda uzmanlik bilgilerine sahiptirler.'®

Simdi innovasyonun kavramsal boyutunu agmaya devam edelim. Baska bir
yaklasima gére inovasyon; “Latince bir sdzclk olan “innovatus’tan tiiremistir.
Toplumsal, kultirel ve idari ortamda yeni ydntemlerin kullanilmaya baslanmasi
anlamindadir. Webster, inovasyonu “yeni ve farkli bir sonu¢” olarak tanimlamaktadir.
Tarkge’de “yenilik”, “yenileme” gibi s6zcUklerle karsilanmaya ¢alisilsa da, anlami tek bir
sozclkle ifade edilemeyecek kadar genistir’. Kavramin Tlrkge’deki kullanimina isaret

edilerek; “diger yandan “yenilik” ve “yenileme” “inovasyon” s6zcugu ile ifade edilemeye

'®7 Rifat iraz, ‘Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin Ulusal Sosyo-Ekonomik

Ortama Katkilan Agisindan Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi, I.1.B.F,
'® TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi, Istanbul, 2003, s.23. .
'8 Sema Gengay Capanoglu, AB’nin KOBI Politikasi, IKV Yayini, Istanbul, 2005. s19.
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¢alisilan kavramin disinda da ¢agrisimlara yol agmaktadir. Bu nedenle, “inovasyon”un
teknik bir sézcuk olarak kabul edilip, tipki “teknoloji” sézcidunde oldugu gibi dilimize

0

oturtulmasinda yarar vardir."® denilmektedir. Ancak biz calismamizda innovasyonu

yeniligin karsiligi olarak kullanacagiz.

Yeniligin bu kisa tanimlarinin ardindan yeniligin bilim ve teknoloji ile olan

ilintisini inceledigimizde bilim ve teknolojinin yenilikte kilit roli oynadigini gériyoruz.

“Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya
donlstirmek seklinde yapilan yenilik tanimlari pek ¢ok ¢alismada
yerini almistir. Bir tanima gore; yenilik, bilginin Grtnlere, sureclere-
Uretim yontemlerine-sistemlere ve hizmetlere ddénustirtilmesidir.

Bu dénusumde rol oynayan anahtar unsurlar, bilgi, yetenekli bir is

giicti ve altyapidir.” ™'

Yine yenilik yapabilmek icin her seyden dnce icad etmek gereklidir. Ancak icad
etmek, mevcut yaplyl ortadan kaldirip ayni isi baska metodla yapma oldugundan
teknolojiye yakin bir kavramdir. Yenilige dontgebilmesi icin ticarilestiriimesi ve elde

edilecek fayda ile is veriminin artirlmasi gerekmektedir.'®

Yeniligin yerel kalkinma stirecinde ana tetikleyici bir rol Ustlendiginden yola
cikarak; dzellikle yerel ekonomik kalkinma siirecinin ana aktérlerinden olan KOB/'lerin
de, yenilik konusunda tutarli ve rasyonel adimlar atmalari daha énce ifade edildigi gibi
esnek yapilariyla hem bagdasan bir durum hem de rekabet acisindan bir adim 6ne

gecirme araci olarak degerlendirilebilir.

Rekabetin kentler ve isletmeler diizeyinde hizlandi§i kiresellesme c¢aginda,
KOBT/'ler bir tilkenin ve bir yérenin rekabet diizeyini tespit etmede etkin konumdadirlar.
Genellikle biiylik sanayinin alt miiteahhiti konumunda olan KOB/'lerin yenilik Giretmeye
kesinlikle ihtiyacglari vardir. Bu slrecgte yerel teknolojinin edinimi ve teknolojinin Uretim
siirecinde yenilik politikalar! ile realize ediimesi KOB/'ler icin vazgecilmezdir. Bunun igin

firma icinde inovasyon kultrd kurum kultirinin bir parcasi haline getirilmelidir. Bir

1% Ahmet Tiirkoglu, innovasyon Nedir, http://www.focusinnovation.net/what.html

1 TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi, istanpul, 2003, s.24.
192 Erol Eren, igletmelerde Yenilik Politikasi, i.U.Yayini, Formiil Matbaasi, (Basim Tarihi ve Yeri Yok)
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diger ifade ile 6grenen firma kavrami firmada inovasyon kultliri 6ziGmsenmeli, bu bir

yetkinlik araci haline dénustartlmelidir.

Yine yenilik konusunda igletmelerin yenilikgi veya yenilikler Uretici glclnin
arttirlmasi agisindan asagidaki hususlar géz 6ninde bulundurulmali, bu konudaki
imkanlarin en iyi sekilde degerlendirimesine calisiimalidir. isletmelerde yenilikler
konusunda Uretken bir ortam yaratilmali, personel bu konuda cesaretlendiriimeli ve
tesvik edilmelidir. Yenilikler isletmenin sdrekliliginin saglanmasinin ve blylimesinin
gerekli sarti olarak algilanmalidir. Daha etkili bir innovasyon bulacagim diye yeniliklerin
uygulanmasinda gecikilmemelidir. Yenilik icin kriz durumu iyi bir motivasyon aracidir.
Yeniliklerin cogunun taklit ile basladi§i bir gercektir. Bu durum yeternce argeye fon
ayiramayan gelismekte olan Ulkeler ve kiguk igletmeler icin bilhassa gecerlidir.
Taklitcilik yeniligin baslangici olmali, kopyaciliga dénlismemelidir. Japonya bunu
basarmistir. Sanayi casuslugu kavrami ile ifade edilen yeniliklerin ¢calinmasi seklinde
tanimlayabilecegimiz  yolun  yenilik  konusunda saglayabilecegi imkanlarin
degerlendiriimesinden kaginilmamahdir. Sanayi casuslugu da bir bilgilenme yolu olarak
kabul edilmelidir. Yenilik konusunda basarili olmanin bir yolu da ¢alisma konusu ile ilgili
olmak Uzere yurt i¢i ve yurt digi fuarlarin ziyaret edilmesidir. Ayrica ¢alisma alaninda
yayinlanan mesleki ve bilimsel dergilerin ¢alisanlar tarafimdan takip dilmesi de yenilik

acisindan dnemlidir. "%

KOB/'lerin yeniligi bir gelenek haline getirmelerinin yani sira, yerel kalkinmanin
hizlandiriimasi ve yenilik politikalarinin yerel diizeyde hayat bulabilmesi icin inovasyon
destek stratejilerine ihtiyag vardir. Bu stratejiler hem yerel kalkinma sirecinin sosyo-
ekonomik ayagini giiclendirecek hem de KOBI’lerin bu sirecte farkli alanlarda

yetkinlikler kazanmalarini saglayacaktir.

Bu stratejileri siralamak gerekirse:

“-Inovasyon Merkezi: Merkezle firmalar arasinda agyapi kurarak
uretken fikir ticareti konusunda danigsmanlik hizmetleri ve girisimciye
ise bagslamasi icin destek verir. Kulugkaliklar: Baglangic asamasinda

girisimciye ucuz mekan, ortak tesisler, ve uzman destegi saglayan

% Tamer Muiftioglu, Tirkiye’'de KOBiler, Sorunlar, Géziimler, EGS Bank Yayinlari, Ankara, 1993, s.

211-212.
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destek merkezi, Arastirma Parki: Endustriyel arastirma faaliyeti ile
akademik arastirma arasindaki bagi saglayarak endustriyel arastirma
faaliyetini arastirma enstitilerine yaklastiran organizasyon.  Bilim
Parki: Universite arastirmasi ile ticari faaliyet arasinda iliski kuran,
Universite merkezli ve kamu destekli ortam, Teknoloji Parki:
Endustriyel gelisme amaci ile teknoloji tabanli imalatgilara ¢gekim alani
Ureten destek avantaji sunan alan, isbirligi parki: Yapilarla sinirli ortak
tesis kullanimi, Girisimci bdlgesi: Belirli is faaliyetlerinin 6zel fon
destekleri ile tamimli alanlara cekilmesi, Bilim kenti: inovasyon
ortaminin sinerjisinden bilimsel mukemmeliyet icin yararlanmak
amaciyla kurulan, imalat bagi bulunmayan bilimsel kompleksler,

Teknokent: Teknoloji-sanayi c¢evresinin bltindyle bir kent olarak

n 194

tasarlandigi ve yerel kalkinma amacl arag. olarak siralamak

mumkunddr.
4.3.KOB/’lerin Mekansal Degisime Etkileri

Tabii olarak KOBV'lerin bulunduklari yérelerinde yasanan degisime katkilari
sadece inovasyon yolu ile ekonomik ¢iktilarin yUkseltiimesi ile sinirli degildir. Bunun
yaninda mekansal degisim ve fiziksel planlama konularinda da KOB'ler gevrenin
degismesine katki saglamaktadirlar. Daha evvel daginik nizamda belli bodlgelerde
faaliyetlerini surdiren KOBI'ler belediyelerin ve diger ilgili kurumlarin da destegi ile
kligik sanayi sitesi, organize sanayi bolgesi ve serbest bdlge, teknopark olarak
siralayabilecegimiz alanlara yerlestiriimisler, bu yeni mekanlar yérede birer ekonomik
cazibe merkezi haline gelmiglerdir. Serbest bélge bulunan bélgelerin ulusal ihracata
katkilari yiksek dizeyde oldugu gibi, bu ihracatin yerel ekonomiye de getirisi s6z

konusu olmaktadir.

Organize sanayi bélgeleri ve klglk sanayi siteleri, belli basli problemleri
olmakla birlikte, bulunduklari yérelerin ekonomileri Gzerinde olumlu katkilari olan Gretim
ve ticaret alanlaridir. Cevreye duyarliigin saglanmasiyla birlikte bu alanlarda
konuslanan sirketler daha pozitif katkilar saglayabileceklerdir. Yerlesim yerleri ile bu

bolgelerin i¢ ice olmasi dogal olarak bir baska sorundur. Bu noktada yerel ve genel

' TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi, istanbul, 2003, s.155.
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yonetimlere blylk gérevler dismekte, bu alanlarin dogru planlama ile bagka uygun

alanlara tasinmasi saglanmalidir.

4.4.Yerel Rekabet: Belediyelerin KOBi’ler Agisindan Rekabetin

Gelistirilmesine Yonelik Tesgvikleri

Rekabet kavrami serbest piyasa mekanizmasi icerisinde faaliyet gostermekte
olan en az iki iktisadi oyuncunun fiyat veya fiyat disinda kalan ¢esitli araclar ile karlarini
artirmak ve en buylk pazar payini elde etmek maksadiyla rekabet ettikleri stratejik

etkilesimi iceren bir siireci ifade etmektedir.’®

Ticaret yarismasina iliskin pazarlarin en énemli niteliklerinden biri rekabetin var
olmasidir. Kuiglk isletmeler rekabetin korunmasina o6nemli katkilarda bulunurlar.
Onlarin ekonomik sistemi terk etmelerinin veya terk etmeye zorlanmalarinin ticaret
yarismasini  blylk Oolgide ortadan kaldiracagi ve sistemin asil islevinden
uzaklasmasina neden olacagi soylenebilir. Nitekim son 20-30 yil icerisinde bir ¢ok
Ulkede ekonomik birliklerin ve bulylk isletmelerin ¢alismalarina sinirlamalar getiren
yasalarin bu ekonomilerde var olan rekabetin korunmasi amacina yoénelik olarak

cikarildiklari sdylenebilir. '

Rekabetin yerel dizeyde yansimalarina bakildiginda ayni sanayi sitesinde ayni
isi yapan iki firma, ayni caddedeki iki market, ayni is merkezindeki iki muhasebe
blrosu, ayni bdlgede Uretim yapan ev gerecleri firmalari, ayni mahallede bulunan iki
Ozel saglk kurumu ayni ilgedeki iki bakliyat toptancisi, ayni yol Gzerindeki iki benzinci
dogal olarak birbirleri ile rekabet halindedirler. Bu sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin sayisi arttiginda tiketici tercihleri de dogal olarak dedisecek, firmalarin fiyat
politikalari tekelci yapidan uzaklasma ile birlikte daha da esneklesecektir. Musteriler
nezdinde tercih sebebi olmak isteyen firmalar Gretim, Griin ve hizmet kalitelerini
yiikselteceklerdir. ister yerel ister bolgesel planda olsun rekabet her haliikarda dogru

bir eksende arttikga kalite ve gesitliligi artiracaktir.

1% Zeynel Sen, Siikrullah Dolu, Hiper Rekabet Staratejileri, MUSIAD Yayinlari, istanbul, 2004, s.7.
1% Oktay Alpugan, Kiigiik isletmeler, Kati.i.I.B.B.F Yayini, Trabzon 1989, s.12.
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Rekabetin kiresel dizlemi igerisinde yerel ve bdlgesel rekabet de énemli bir yer
tutar. Kiresel rekabete ayak uydurmak durumunda olanlar yerel sartlarla Kiresel
sartlari baristirmak zorundadirlar. Dilnyaya sadece vyerel pencereden bakmak
yetmeyecek uluslar arasi ve kuresel sartlar gozetilecektir. Bu baglamda her ulus
kiresel dizlemin birer yereli olarak kizismis rekabet karsisinda tedbir almak

durumunda kalacaktir.

Dunyanin en ¢ok nifusuna sahip olan Cin, kdylerin yakinlarinda kurulan kiglk
isletmelerin yardimiyla hem koéyden kente goce hem de issizlik sorununa ¢6zim

bulmustur. "’

Bu anlamda Turkiye'nin ihtiyaci olan ise, yerel rekabet avantajlarini kuresel
basarilara dénUstirmektir. Yerel firsatlardan yararlanarak, kiresel rekabete katilan

firmalar basarili olmaktadir. '

Suphesiz bu suregte Turk isletmelerinin % 98’ini
olusturan KOBI'lere blyiik gdrevler diismektedir. Tirk KOBI'lerinin kiiresel diizeyde
rekabet edebilirliginin saglanmasi icin; Finansal olanaklari artirimali, Yenilik
politikalarini igsellestirecekleri ortamlar olusturulmali, ihracat konusunda dinamizm
kazanmalari saglanmali, Yerel, boélgesel ve kiresel ekonomik sartlara uyumlari

kolaylastiriimali, bilgi teknolojilerinden istifade etmeleri mimkin kihnmalidir.

Boylece yerel planda birbirleri ile rekabet edebilen firmalar bu rekabet
kultdrlerini kiresel duzleme tasiyarak yorelerindeki istihdama, ihracat artisina, refah
seviyesinin artmasina katkida bulunabilirler. Her KOBI kendisi igin tayin edecegi
rekabet stratejisinde yerel ekonomik sartlardan bdlgesel, ulusal ve kiresel sartlara
kadar bircok iktisadi dinamigi iyi analiz etmelidir. Yerel kaltlr, yerel olanaklar,
pazarlanabilir yerel ekonomik degerler KOBI'ler sayesinde kiiresel arenaya tasinabilir.
Blyuk Olcekli firmalarin ortaya cikiglari da yerel planda ¢alisan ama Kiiresel davranan

firmalarin bliyldmesiyle mimkin olabilir.

Diger taraftan yerel yonetimlere ve yerel ekonomide s6z sahibi olan sektdr
temsilcilerine rekabetin gugclendirilmesi i¢cin buyidk gbrevier dismektedir. Yerel
ekonomik arastirmalar neticesinde ortaya c¢ikacak veriler bir bdlgede ticaretin

yonlendirilmesi ve konumlandiriimasi noktasinda faydali ipucglar saglayabilecektir.

97 Oktay Alpugan, Kiigiik isletmeler, Kati..I.B.B.F Yayini, Trabzon 1989
198 Rifat Hisarciklioglu, TOBB, 14.09.2006, www.tobb.org.tr
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Fiziki mekanin déntsim yetkisini kentlerde elinde bulunduran yerel yodnetimler
bolgelerindeki girisimciler icin belli konularda destek saglayabilirler. Birkag &érnek

vermek gerekirse;

istanbul Biiylksehir Belediyesi tarafindan deprem riskine karsi tedbir olarak
yuruttlen Zeytinburnu Kentsel Donlisim Projesi kapsaminda ortaya ¢ikmasi beklenen
ekonomik dénlisum surecini 6ngdrebilmek ve bu slrecin kontrolll olarak istenen yonde
gerceklestirilebilmesi icin Zeytinburnu’nda bir proje yapilmistir. Kimelenme yaklasimi
gercevesinde tasarlanan analizler kapsaminda, Zeytinburnu’nda ekonomik katma
deger Ureten ve rekabet potansiyeli tasiyan sektorler Deri, Tekstil ve Konfeksiyon ve
Metal Esya olarak belirlenmis, sektorlerin kimelenme haritalari olusturularak
kiimelenme analizleri tamamlanmistir. Bu baglamda, sektérlerin ekonomik katma deger
yaratan lider oyunculari saptanmistir. Proje sonucunda dénidsim ve gelisim
senaryolarinin olugturulmasi ile Zeytinburnu’'ndaki sosyo-ekonomik gelisim ve
donusume destek olunacak bir modelin ortaya konulmasi i¢in senaryolar hazirlanmisgtir.
' Bu senaryolar hazirlanip ekonomik gelisim modeli ortaya koyulduktan sonra, yerel
yonetim ve yerel is 6rgltlerinin destegi ile stratejik rekabet odaklarinin desteklenmesi
gerekecektir. Firmalarin kendi imkanlari disinda yerel baska imkanlara ulagmalari

noktasinda yerel yénetimlere hangi gérevler dismektedir?

Yerel yonetimlerin en o6nemli kurumlari olan belediyeler bugiin sosyal
belediyecilik yaklagimi c¢ercevesinde yoksul kesimler ig¢in yardim programiari
uygulamakta, ancak bunda belli bir yere kadar basarili olabilmektedirler. Oyleyse
sorunun kaynagina inilmeli, yoksulluk, ekonomik durgunluk ve gug¢slzlik sarmalindan
kurtulmanin yol haritalari yatirrmcilari da igine alacak bir konsensls duzeyinde
glindeme alinmalidir. Bu ortaklik kultlrine dayal yapilarin rehber ve énder birimi yerel
yonetimler olmalidir. Bu anlamda yerel idarelere disen goérevlerden baslicasi yatirm
olanaklarinin artirilmasini saglamak ve yerel girisimlerin énlinin agiimasini temin
etmektir. Yatirrmin olmadigi yerde Uretim olmayacak, uretimin olmadi§i yerde istihdam
olmayacak, ihracat potansiyeli disik olacak, issizlik ve gelir seviyesindeki dusukluk
basat sorunlar haline gelecektir. Bu durum hem kentlerin rekabetini zayiflatacak, hem

de belediyelerin sosyal maliyetleri artacaktir. 2°°

199 Zeytinburnu Kentsel Donldsum Projesi, http://www.urak.org/urakweb/yerel_zeytinburnu.htm
200 Hylusi Sentirk, Pendik Yerel Kalkinma Plalformu, Atolye Calismasi, 2004, Pendik Belediyesi Kdltir
Yayinlari, No: 14
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Ekonomik hayatin canlanmasi cesur girigsimcilerin yapacaklari yatirimlarin
etkinligine ve Ureten kesimin verimliligine baghdir. Yerel gelismenin ekonomik alandaki
en etkin aktorleri olan KOBI'lerin desteklenmesi, siirekliliklerinin saglanmasi ve ihracata
O6zendiriimeleri konusunda merkezi idareye bagh kurum ve kuruluslarla irtibatin
saglanmasi, sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar kurarak gerekli motivasyon ve tesvigin
temin edilmesi gibi ara yapici ve kontak kurucu mekanizmalar olarak yerel yénetimlere

blyulk goérevler dismektedir

Uyelik yolunda epey mesafe aldigimizi disindigimiz ve bolgesel
entegrasyonun o6nemli aktdrlerinden olan Avrupa Birligi'nin kent ydnetimleriyle ilgili
dizenlemeleri, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Sartnamesi, Kentsel Sartname ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile somutlagmistir. Kent yénetimlerinin "yapabilir
kilinmasi", "idari ve mali Ozerklik" dizeyinde hizmet sunar hale getiriimeleri ve
"sUrdirulebilir kalkinmanin" realize edilmesi agisindan dnemli protokollerdir. Bu
protokollerde 6zellikle yerel ekonomik gelismenin de yerel idarelerin sorumlulugunda

olmasi dngdérulmektedir.

Tuarkiye'de belediyelerin, bazi kentsel hizmetler sunmalarinin étesinde, yerlesim
biriminin genel anlamda, sosyo-ekonomik gelismesinin de itici glcu olarak
algilanmalari aslinda yeni degildir. 1930 tarihli ve 1580 sayili yasada da ayni mantik
vardir. Fakat, sonradan yeni bakanliklar kuruldukga ve merkeziyetgi egilimler arttikga
bu goérev ve yetkiler belediyelerden alindi. Gunumuizde, klasik ve kisitl bir yerel
yonetim anlayisi yerini, belediyeleri, "strdlrulebilir kentlesmenin" ana aktéri olarak

goren "yerel yonetisim" mantigina birakmaktadir.

Yerel yonetisim, merkezi hikimetle yerel yonetimler, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglari arasinda, esitlige dayanan, yeni bir toplumsal isbirli§i 6ngérmektedir. Bitin
bu kesimlerin hiyerarsik olmayan iliskiler icinde, bir yoérenin/kentin ¢ok-boyutlu
(ekonomik, sosyal, siyasal, kdltirel) gelismesini saglamaya donik bir "paydas"

isbirligine girmeleri amaclanmaktadir.
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Bu baglamda belediyeler, "yerel kalkinma koalisyonunun" 6nemli
paydaslarindan birisi olup, c¢ogu zaman, sureci baglatan, destekleyen, diger

paydaslarin kapasitelerini artirmalarini gézeten bir konumdadir. 2’

Bir defa Turkiye'de yerel dlgekte belediye yonetimleri diger kamu kurumlarina
gore daha esnek ve belli imkanlar agisindan daha guglidirler. Ancak kurumsal
Olceklerini asan yatirrmlarin hizmet verdikleri bolgeye getiriimesinde merkezi idare ile
halk arasinda bir kopri vazifesi icra etmektedirler. 50'li yillarda glindeme gelmeye
baslayan tesvik ve subvansiyonlarin yerele tasinmasinin yaninda gerek AB slreci,
gerekse yeni kamu yoOnetimi anlayisinin bir sonucu olarak ortaya cikan fon,
danismanlik, teknik altyapi desteklerinin hem egitim ve gelistirme, hem proje yuritme
bakimindan yerelde hayat bulmasinda belediyeler, rehberlik ve Onculuk edici

pozisyonlarini gu¢lendirebilirler.

Belediyeler yerel rekabete katkida bulunmak maksadiyla, sivil toplumun
dinamizminden faydalanmanin yaninda, yerel kaynaklari harekete gegirerek, merkezi
idareye bagl kamu kurumlarinin 6zellikle girisimcilere ve yatirimcilara sundugu her
tirli finans, egitim ve danismanlik hizmeti veren KOSGEB, IGEME, TUBITAK vb.
kuruluslarla igbirligi yapabilir, sivil toplumun yapabilirligini mimktn kilar ve kalkinmada

aktif rol almasini saglayabilirler.

KOB/'lerin rekabet diizeylerini artirici c¢alismalara 6rnek vermek gerekirse;
egitim seminerlerinin dizenlenmesi, uygulamali projelerin desteklenerek yuratilmesi,
calisma atodlyelerinin kurulmasi, mesleki egitim ve bilgi beceri kazandirma kurslarin
acllmasi, bir girisimci adayina lazim olacak gerekli donatimin verilmesini saglayacak

Ozel programlarin icra edilmesi gibi faaliyetler olabilmektedir.

Mevcutta yatirnm sahibi olan ama bunu genigletmek isteyenler igin, yatirim
sahibi olmayan ama olanaklarini yatirrma donustlirmek isteyenler icin, Universiteden
yeni mezun olmus elinde belli bir birikimi olan ve bunu girisime dénustirmek isteyenler
icin ayri ayri danigma ve yol gosterme egitimleri duzenlenebilir. Bunun adini girisimci

yetistirme ya da girisim gelistirme programi koyabiliriz.

21 Korel Goéymen, 'Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler', (Yerel Kalkinmada

Belediyelerin Rolii-Uluslararasi Sempozyum kitabi iginde), 2004, Pendik Belediyesi Kiiltir Yayinlari, No:
21
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Yetisen her potansiyel girisimci bdlge ya da ydrenin istikbaline sosyo-ekonomik
diizeyde katki saglayacaktir. Ornegin Pendik Belediyesi, KOSGEB ile ortak yirGttigu
projede yore insaninin girisim ve yatirrm potansiyelini gelistirmek amaci ile dizenledigi

seminerlerde 50 kadar girisimci yetistirmistir. 2%

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun miadini doldurmasiyla
birlikte yakin zamanda bazi diizeltme ve degisikliklerle ¢ok defa sayi numarasi
degistirerek yururlige giren yeni Belediye Kanunu'nun (5393) 14. maddesine gore
"Belediye...ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir" hikmu
bulunmaktadir.?® Gériildigi gibi 1580 sayili kanuna gére daha acik bir bigimde, yeni
kanun, belediyeleri hizmet verdikleri alanlarin ekonomik ve ticari hayatindan sorumiu
tutmaktadir. Yine ayni kanunun 15. maddesine gdre "Il sinirlari iginde biyik sehir
belediyeleri, belediye ve micavir alan sinirlari igindeki il belediyeleri ile nifusu 10.000'i
gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve
editim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma, gibi
altyapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz olarak
yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet, ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanligi'nin onayi ile
Ucretsiz veya digUk bir bedelle amaci diginda kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis

edebilir" 2°* denilmektedir.

Erol Kaya'’nin kaleme aldigi "Yerel Kalkinma Yonetimi" isimli kitapta ifade
edildigine gore bu yasa ile belediyeler, kent ekonomisinin ve ticaretinin gelistiriimesi igin
calismalar yapacaklari gibi ayrica KOB/'ler igin tesvik olarak degerlendirilecek
calismalar da yapabilmektedir. Yasanin 15. maddesinde belediyelere taninan bu tesvik

yetkisini su sekilde 6zetleyebiliriz:

a-Altyapi yatirirmi yolu ile tesvik: Turizm, Saglik, Sanayi ve ticaret yatirimlari,

Egitim kurumlari,

Bu kurumlarin su tur altyapi yatirimlarini belediye yapabilir: Su, Termal su,

Kanalizasyon, Dogalgaz, Yol, Aydinlatma

202 pandik Yerel Kalkinma Platformu, www.pendik.bel.tr

203 5393 Sayil Belediye Kanunu, www.tbmm.gov.tr
204 5393 Sayili Belediye Kanunu, www.tbmm.gov.tr
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Bu yatirimlari su sekilde yapabilir: Faiz almaksizin on yila kadar geri
6demeli, Ucretsiz olarak yapabilir, Yapilan tesislere altyapi yatirimi

karsiligi ortak olabilir,

a- Arsa tahsisi yoluyla tesvik

Belirtilen yatirirmlara arsa tahsisi yapabilir. Saglik, Egitim, Sosyal hizmet,

Turizm,

Arazi tahsisi su yollarla yapilabilir: igisleri Bakanh§i'nin onayi ile Ucretsiz,

icisleri Bakanhdi'nin onayi ile diisiik bir bedelle®®®

Yerel yénetim-KOBI iligkisinin yurtdigi tecriibelerine bakildiginda su érneklerle

konuya geniglik kazandirilabilir:

“Britanya'da yerel gelismenin sartlarinin iyilestiriimesine yonelik olarak
soyle bir calisma yapilmistir: 1980'lerde merkezi yénetim Muhafazakar
Parti'nin elindeyken 6zellikle isci Partisi'nin elindeki "counciller" 2p2'lik
orani yaygin ve yenilikgi bir bicimde kullanmaya baslamis (yasal bir
mali imkandan bahsediyor) yerel kooperatifleri destekleyerek yerel
istihdam olusturmak ya da korumak konusunda kendileriyle beraber
g¢alismaya gonulli olan firmalara hibeler vermigtir. Bu vb. girisimler
sayesinde 80'lerin sonunda ekonomiye yapilan ortalama harcama yerel
nifusta kisi basina 2 sterlini bulmus, yapilan yerel harcamalarin

y 206

yaklasik ylizde 0.2'sini olugturmaya baslamigti”.

2001 yihnda BMW Almanya Leipzig’de fabrikasini kurmaya karar vermistir. Bu
860 milyon dolarlik proje 5.500 kisiye istihdam saglayacaktir. Avrupa’daki 250’den fazla
yer 12 ay boyunca BMW fabrikasi icin rekabet ettiler. Sonucgta Leipzig, Cek
Cumhuriyeti'nin Rolin, Fransa’nin Arras, Almanya’nin Ausburg ve Schwerin kentleri
karsisinda galip gelmistir. Sonugta BMW ‘ye 495 d6nUm arazi, 2.23 milyon dolar ve

ilave olarak AB’den fabrikasini ekonomik agidan dezavantajli bir yerde kurdugu igin

208 Erg Kaya, Kent Yonetiminde Yeni Yaklagim Yerel Kalkinma Yonetimi, Sistem Basim Yayim, 2004,

s.100.
206 Chris Game, “Britanya’da Ekonomik Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Roli”, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii, Pendik Belediyesi Kiiltir Yayini, 2004, s.119
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244 milyon dolar destek saglanmistir. Bunlarla birlikte bdlge belediye otoritelerinin

isgilerin egitimi icin kaynak ayirdigi ve yardimda bulundugdu rapor edilmistir. 27

1980’li yillarda AB’ye liye olan ispanya’da da benzer uygulamalara rastlamak
muamkindir. Barselona sinirlari icinde bulunan Mataro Belediyesi kurdugu yerel
kalkinma enstitlist blinyesinde yatirimcilar igin yetismis insan kaynagi temin etmekte,
belli sektorleri gerek mali gerek danismanlik yonl ile desteklemekte, issizligin
azaltimasi icin yabanci yatirrmcilar icin tanitim ve reklamizasyon faaliyetleri
dizenlemektedir. Belediye ve yerel sirketlerce finanse edilen enstitl, yore halkinin
ekonomik acgidan refahini saglamak bakimindan merkezi idareden daha ¢ok efor sarf

etmektedir.

KOBI’ler ve rekabet baglaminda lizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise
Rekabet Kurumunun KOBTI'ler igin saglayacadi katkilar ve rekabet hukukunun
gerekliligidir. KOBV'lerin Tiirkiye ekonomisinde sahip olduklari yer ve énem ile birlikte
bu isletmelerin faaliyetlerinden kaynaklanan istihdamin arttirlmasi, bélgesel
kalkinmiglik farklarinin giderilmesi, sermayenin tabana yayilmasi gibi sosyal faydalar
gercekte kuglk ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesinde genel bir devlet
politikasinin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Bu destegin hi¢ siphesiz énemli bir
parcasi da Rekabet Kurumu’nun uygulayabilecegi politikalardir. KOBI’lerin gerekli
tesvik ve desteklerin varligi ile birlikte rekabet hukukunun sagladigi koruma altinda,
potansiyel rekabetin arttiriimasi icin etkin bir ara¢ olarak kabul edilebilecekleri gergedi,
bu isletmelere yonelik farkli rekabet politikalarinin uygulanmasinda temel

dayanaklardan birisidir. 2°®

Diger taraftan, Rekabet Kurumu’'nun katkilari vazgecilmez olmakla birlikte bir
de bu kurumun ve genel rekabet atmosferinin hukuki zemine baglanmasi agisindan
rekabet hukuku da 6nemli ve gerekli bir alan olarak uygulamalari yonlendirmekte,
denetlemektedir. “Rekabet hukuku, piyasalarda saglikh bir rekabet ortaminin
saglanmasi ve bu ortamin korunabilmesi igin gerekli olan dizenlemelerden olusur.
Rekabet hukukunun amaci, piyasalarda rekabetin tesisini ve korunmasini saglamaktir.

Rekabetten beklenen sonugclar ise, piyasalarda arz ve talebin serbestge olusmasi,

27 Game, a.g.m.

28 Jsmail Hakki Karakelle, “Rekabet Politikasi ve Turkiye Deneyimi”, I.Tiirkiye Rekabet Sempozyumu,
Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, 2000
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kaynaklarin etkin dagilimi, daha kaliteli mal ve hizmetlerin daha ucuz fiyata sunulmasi,
arastirma gelistirme faaliyetlerinin tegvik edilip yeniliklerin gelismesine kaynak
ayrilmasi, kicuk ve orta o6lgekli firmalarin piyasalarda varligini sirdirebilmeleri ve
bltin bunlarin sonucunda tiketicinin bu suregten maksimum fayda saglamasini temin
eden bir yapinin olusmasidir.?®® Gériildiigii gibi bu hukuk alani hem isletmelerin hem

de tiketicinin haklarini korumak ve dengelemek konusu ile ilgilidir.

Zira serbest piyasa ekonomisin kendi icinde olusturdugu kurallar rekabetin
korunmasi icin yeterli olmayacagindan yasal dlizenleme ve kurumsal yapilanmalara
muhakkak anlamda ihtiya¢c vardir. Bu anlamda Turkiye Rekabet Kurumuna bilyuk

gorevler dismektedir.

4.5.KOBJ’lerin Orta Sinifin Korunmasina Etkileri

KOBT/'ler ile orta sinif kavrami arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Clinki
serbest Pazar ekonomisinin saglikli bicimde iglevini yerine getirebilmesi bir baska
anlatimla basarili olmasi toplumda giiclii bir orta sinifin varligini gerektirmektedir.. 2'°
Orta sinif, sorumluluk tasima, uUretkenlik, risk alma genel yoneticilik ile bulus ve
yeniliklere agik olma gibi fonksiyonlara sahip olduklarindan asagida da acgiklanacag
gibi bu sinif toplumun dinamik, yenilikci ve girisimci Ozellikler tasiyan kesimini

olusturmaktadir. 2"’

Demokratik bir devlet ve toplum dizeni i¢in orta sinifin ekonomik, sosyal ve
politik Gnemi her gecen gun daha iyi anlasilmaktadir. Buna karsilik orta sinif kavrami
oldukga karmasiktir. Ekonomik ve sosyal politikada orta sinif kavrami kadar ¢ok yonlu,
belirsiz, tartismali, ayni zamanda da c¢ok kullanilan bagka bir kavram bulmak
olanaksizdir. Orta sinif kavrami degisik bicimlerde tanimlanmaktadir. Bunlardan biri
toplum bireylerini kisisel gelirlerine gore alt, orta ve yuksek gelir grubuna ayiran ucli
siniflandirmadir. Bu gruplamada orta gelir grubunda yer alanlar orta sinif olarak
adlandinimaktadir. Kigisel geliri temel tutarak yapilan bu siniflamada gelir gruplar

arasindaki sinirlar toplumlarin ekonomik gucline goére farkh olmaktadir. Buna karsin

209 Hilal Yilmaz, Yenilik, Yeni Ekonomi ve Rekabet (Uzmanlik Tezi), Rekabet Kurumu Yayini, Ankara,

2003.s.6.
210 Oktay Alpugan, Kiigiik i§Ietme!er, Per Yayinlari, Ankara, 1998, s.23.
21 Rifat Iraz, Girigimcilik ve KOBI’ler, Cizgi Yayinlari, Konya, 2005, s.238.

118



birgok toplumda orta gelir grubunda bulunanlarin biylik ¢ogunlugunu serbest meslek
sahipleri ile kiiglik ve orta dlgekli girisimciler olusturmaktadir. 2'? Tirkiye'de de orta

sinifi olusturan kesim genel itibariyle kiiciik esnaf ve KOBI'lerdir. 3

KOBT/'ler profilinden bakildiginda Tirkiye’de girisimci orta sinifin temsilcisi olan
Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin rakamlarina basvurmakta fayda vardir. TOBB’un
Uye Sayisi yaklasik 1.2.milyondur. Bu girisimci orta sinif hem Ulke dizeyindeki yerel
orgutlenmeleriyle hem de Urettikleri ekonomik hasila ile yerel ve bdlgesel politikalar
tizerinde de etkili olmaktadirlar. TOBB verilerine gére1.2 milyon tyenin % 99'u KOBI
seklinde yapilanmis bulunmaktadirlar. Ulkemizde toplam istihdamin % 77’sini de

KOBI'ler saglamaktadirlar. #'*

Bir aylik ekonomi dergisinin yaptirdigi arastirmada yeni girisimci ve orta sinif
girisimci profili soyledir: Turkiye’nin superleri adi verilen 100 6énemli isadamlar bu
gtrupta yer aliyor. Bu gruptaki isadamlari Ulkenin buylk banka ve holdinglerine

sahiptirler.

Biiyiikler ligi olarak adlandirilan listede ise iSO arastirma sonuglarina goére ilk
500’e giren firmalarin sahipleri var. Bu isadamlari 1980’li yillarda islerini blyutmeye
baslamislardir. Sonrasinda ise Anadolu Kaplanlari adi verilen ve sirkatlerinin cirolari
yirmi milyon dolari bulan ve sayilari 2000 cibarinda olan isadamlari geliyor. Anadolu
kaplanlarini takip eden girisimci grubu ise orta siniftir. Bes milyon dolar civarinda cirolri
mevcut ve her alanda uretim yapmaktadirlar. Sayilari 40.000 civarindadir. Orta sinifin
ardindan orta sinifi zorlayan ve atdlye dizeyinde Uretim yapan, sayilari 60.000
civarinda olan isadami kesimi gelmektedir. Bu kesim isini buyltmek ve sinirlarini
asmak mucadelesi icindedir. Adina kuglkler denilen ve sayilari 300.000’i bulan ticaret
agirlikli ¢galisan, yaninda az sayida kimseyi istihdam eden girisimciler bulunmakta, pek
az kismi ticaretle ugrasmaktadirlar. Son grup ise sayilari 700.000 civarinda olan,

kiiclik esnaf statiisiindeki kimselerdir ki rakamsal olarak agirlik bu gruptadir. “?'®

Temel niteligi rekabet olan serbest Pazar ekonomisi ile orta sinif ve toplumsal

politikalar arasinda karsilikli bagimlhliklar bulunur. Orta sinifi olusturan kiclk ve orta

212 Alpugan, a.g.e., s.23.

213 Tamer Miftiioglu, Tiirkiye’de KOBI’ler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998.
214 Epry Firat, “Girisimci Orta Sinif Yikseliste”, Capital Dergisi, Haziran, 2005
215 Epru Kaymaz, Girisimci Orta Sinif YUlkseliyor, http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=2801,
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Olcekli girisim sahibi olan kimseler rekabet ortaminda strekli bir bicimde Uretimin
artirlmasi ve iyilestirmesi icin c¢aba harcarken cesaret ve Uretkenliklerini ortaya
koyarlar. Yukaridaki tabloda ortaya konan rakamlar da bu durumu ispatlamaktadir.
Bdylece bu sinif cok énemli islevler yerine getirir. Her seyden énce KOBI'ler blyik
sermaye ile isci sinifi arasinda bir denge unsurudur. Gelirin daha dengeli dagilimi,
sosyal huzursuzluklarin en aza indirilmesi bdélgeler arasi farliliklarin giderilmesi hep

gliclii bir orta sinifin varligi ile saglanabilir. 2'

Orta sinifi olusturan KOBI'ler devamli surette birbirleriyle rekabet halindedirler.
Cesaretleri girisimcilik ozellikleri, kaliteyi ve Uretimi artirma c¢abalari ile bu orta sinif,

yerel ve ulusal kalkinmanin temel dinamikleridir.
4.6.KOBJ’lerin Yabancilasmayi Azaltmaya Katkilar

Genel olarak yabancilagsma, bireyin toplumsal, kiltlirel ve dogal ¢evresine olan
uyumunun azalmasi, 6zellikle gevresi Uzerindeki denetiminin etkinsizlesmesi ve bu
denetim ile uyum azalmasinin giderek bireyin yalnizligina ve caresizligine yol agmasi

seklinde tanimlanmaktadir. 2’

Sanayilesme sureci ile birlikte o6zellikle 1960’larda baslayan kirsaldan
BlyuUksehirlere go¢ hareketi gdgmen konumundaki insanlarin kentlerde bir ¢gok sosyo-
ekonomik sorunla karsi karsiya gelmesi ile sonuglanmistir. Bir kisim insanlar kentle

bUtlnlesebilmis, bir kismi da ige kapali bir yasam tarzini kabullenerek yabancilasmistir.

KOB/'ler genel itibariyle sermaye sahibi kimselerin ayni zamanda c¢alisan
konumunda oldugu, sermayedarla calisani ayni mekanda tutan isletmelerdir. Sosyo-
ekonomik sinif farklari KOBI’lerde gokca hissediimemektedir. Yiiz yiize iliskiler daha
glcla oldudu gibi, ¢alisanlarin patron konumundaki insanlarla asagi yukari ayni ikamet
alanini yahut ayni yerlesim mekanini paylasmasi neticesinde sosyal iligkiler blyuk
sirketlere gore daha gugludir. Ote yandan kigik isletmeler mekan segiminde
digerlerine gdére daha esnek davranabildiklerinden insanlarin ¢alistiklari mekanla,

ikamet mekanlari, icinde bulunduklari ¢evre genel olarak uyumsuzluk

216 Alpugan, a.g.e.s.23 .
27 M.Serif Simsek, Tahir Akgemci, Adnan Celik, Davranis Bilimlerine Girig ve Orgiitlerde Davranig’tan
aktaran;Rifat Iraz, y.a.g.e.s.236.
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gOstermemektedir. Bu durum insanlarin genel anlamda yabancilagsmasina engel
olmakta, KOBI tarzi isletmelerin bu fayda neticesinde yayginlasmasina katki

saglamaktadir.

Ayrica Rifat Iraz'in da ifade ettigi gibi KOBI'lerde personelin isten duydugu
tatmin dizeyi ylkselmektedir. Geleneksel organizasyon anlayisinda varolan kati,
mekanik ve hiyerarsik yapinin tersine yeniden olusturulan organik, esnek ve yalin
iliskiler calisanlarin Uretilen mal ya da hizmete yaptiklari katkiyr gérmeleri mimkin

olmaktadir. Ayrica calisanlarla isveren arasinda hedef birligi olusabilmektedir. 2'®
4.7.KOBJ’lerin Mesleki Egitime Katkilari

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler faaliyet gosterdikleri bélgelerde ayni zamanda
birer egditim merkezleridirler. Teknik egitim veren lise ve meslek yuksek okulu
mezunlari, Universite mezunlari, ekonomi ve hatta fen bilimi mezunlarinin énemli bir
kismi KOBI'lerde istihdam edilmektirler. Bu gergegi ispatlayan yegane veri llkemiz
isletmelerinin % 99’'unu KOB/'lerin olusturmasidir. Muhasebeci, makine miihendisi,
isletmeci, iktisatgl, biyoloji, kimya mezunlari ve birgok meslek grubundan kimse
KOBTI'lerde istihdam edilmektedirler.

Buglin gelismis Ulkelere bakildiginda mesleki egitimin ikili yapida surdirilmesi
gercekten 6nem verilen bir alandir. Alman kalkinmasinin ana motorlarindan birisi
mesleki egitim ve KOB/'lerin bu siirecte (stlendikleri roldiir. “ikili meslek egitimi Alman
egitim sisteminin tasiyici bir diregi ve Ulkenin ekonomik verimlili§gi i¢in 6énemli bir
kosuludur. Meslek egitimini basariyla vermek su anlama gelmektedir: ‘Gelecek

sanslarini iyilestirmek -hem geng nesil, hem de ekonomi ve Almanya’daki refah igin’.

Basarili meslek egitimi, Genglere ve geng yetiskinlere mesleki bir perspektif ve
kendi hayatini bizzat belirleme sansini verir, igverenler igin kendi sirketlerinin
gelecedine yapilan kazangh bir yatirnrmdir, acilen ihtiyag duyulan yeni kusak kalifiye
elemanlarin yetistiriimesini ve bdylece Alman ekonomisinin yenilik¢i ve rekabetgi

yetenegini glivence altina alir. 2'°

218 raz, a.g.e, s.237. .
?®Gerhard Kohler, Almanya’da Is Ve Sosyal Giivenlik Diizeni, httpwww.erfolgreich-
ausbilden.decntrsrs_datei0,,7261,00.pdf
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Almanlarin mesleki egitimin faydalarina nasil baktigini maddeler halinde
Ozetleyelim: Almanya’da takriben 500.000 basarili sirket geng¢ insanlarin isletme igi
meslek egitimine katilmaktadir. Bu sayede genglere bir sans tanimakla kalmiyorlar, her
seyden oOnce kendi sirketlerinin gelecedine de yatirnm yapmaktadirlar.. Zira bizzat
meslek egitimi vermenin birgok avantajlari vardir: Sirketin ihtiyaci olan en uygun kalifiye
eleman! bulmanin en iyi yolu, onu mesleki agidan bizzat egitmektir. Meslek egitimi
isletmenin ihtiyaclarina uygun olarak diizenlenebilir. Avantaj: Gengler planli bir sekilde
sirkette onlara daha sonra verilecek gérevlere hazirlanabilirler. Meslek egitimi personel
seciminde glvence saglar. Meslek egitimi veren isverenler gelecedin potansiyel kalifiye
elemanlarini iki G¢ yil boyunca tanima firsati bulurlar. Avantaj; Elemanin calisma
istegini ve motivasyonunu, daha sonraki bir miracaat gérismesinde mimkin
oldugundan ¢ok daha iyi bir sekilde dederlendirebilirsiniz. Boylece ise istekli personeli
garantilemis ve yanlis eleman sec¢iminden kacinmis olunmaktadir. Meslek egitimi
alanlar igletmeyi tanir. Meslek egitimleri sonunda c¢iraklarin, disaridan alinan kalifiye
elemanlara nazaran acik bir bilgi birikimi ve girketle daha gugli baglari olur. Avantaj:
Uzun ise aligma sureleri ortadan kalkar, elemanin girkete bagliigi daha guclu ve
eleman degisimi daha az olur. Meslek egitimi kazandirir. Ciraklar isletmede yapilan iste
yardimci olurlar. Onlarin yaptigi isler sayesinde daha meslek egitimi sirasinda bile
kazang elde edersiniz. Buna ilaveten: Uygun kalifiye eleman arayisi ¢ok pahaliya da
mal olabilir. Bu masraflar bizzat verilen meslek egitimi ile dnemli élgtide azaltilabilir. Ve:
Bazi durumlarda meslek egitimi veren isletmeler igin devlet destegdi bile vardir. Meslek
egitimi verme, egitimi veren igverenlerin itibarini arttirir. Avantaj: Meslek egitimi veren
isletmeler net bir imaj kazanci edinirler. Meslek egitimi gelecekte yeterli 6lgclide kalifiye
elemanin olmasini garantiler. Ulkemizde gittikge daha az cocuk dogurulmaktadir.
Sakincasi: Bir kag sene sonra genc nesil azalacak. Bu yluzden gecgerli olan: Yarin

ihtiyac duyulacak kalifiye elemani bugiinden egitmek lazim. ?2°

Gorlldugu gibi Almanlar mesleki egitimin isletmelerle birlikte yuritiimesine son
derece dnem vermektedirler. Bu hem insan kaynaklarinin gelisimi hem de igletmelerin
kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasi agisindan énemlidir. Ulkemizde de mesleki
editim konusunda belli yasalar ve yonetmelikler bulunmakta, uygulamali egitimlerin

gerek KOBTI'lerin yardimiyla gerekse giraklik egitim merkezlerinde gergeklestiriimesi

Gerhard Kohler, Almanya Is ve Sosyal Giivenlik Diizeni, httpwww.erfolgreich-
ausbilden.decntrsrs_datei0,,7261,00.pdf
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pratikte de saglanmaktadir. 3308 Sayili “Mesleki Egitim Kanunu” nun birinci
maddesinde “Kanunun amaci; cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve
isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari dizenlemektir.” $Seklinde
tanimlanmaktadir. Ayni kanunun 3.maddesinde ise isletmelerde egitim soyle
tanimlanmaktadir: "isletmelerde Meslek Egitimi", mesleki ve teknik 6gretim kurumu
ogrencilerinin beceri egitimlerinin isletmelerde, teorik egitimlerinin ise mesleki ve teknik
egitim kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim merkezlerinde

yapilan egitim uygulamalarini” kapsamaktadir. Seklinde tanimlanmaktadir. %'

Ayni kanunun 18.maddesi ise isletmelerde mesleki egitimin nasil yapilacagina
dair daha detayli bilgiler vermektedir. “50 ve daha fazla is¢i calistiran isletmeler,
cahstirdiklar is¢i sayisinin ylizde besinden az, yizde onundan fazla olmamak lzere,
meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi yaptirirlar. Ogrenci sayisinin tespitinde
kesirler tama iblag olunur. Bu Kanun kapsamina giren illerde 50 ve daha fazla isci
calistiran isletmeler Calisma ve Sosyal Guvenlik Bélge Mudurligince her yil Subat ayi
icerisinde Il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kuruluna bildirilir. isletmelerdeki isci sayisinin
tespitinde her yilin Ocak ay! esas alinir. Beceri egitimi uygulamasina da dégretim yili
basinda baslanir. Hangi is kollarinda ve hangi illerde isletmelerin bu egditim uygulamasi
kapsamina alinacagi, Bakanlik¢a tespit edilir. Meslek lisesi 6grencisine beceri egitimi
yaptiracak igletmeler, ustalik yeterligine sahip ve is pedagojisi egitimi géormis usta

dgreticileri beceri egitimi icin gdrevlendirirler’. 2 denmektedir.

Yine bu konuda cikarilmis bircok kanun, tlzik, yonetmelik bulunmaktadir.
Baslicalari, isletmelerde Meslek Egitimi ve Sinavlari Tizigi", 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu 6rnek verilebilir. Bunlardan baska birgok yonetmelik mevzuattaki

yerini almistir, tek tek saymaya gerek yoktur.

- Diger taraftan AB’nin Uyelik surecindeki Ulkelerin gelisimi agtigi programlarin
onemli bir kismini da mesleki egitim projeleri olusturmaktadir. AB kendi igindeki
gelisim politikalarinda da mesleki egitime buyik énem vermis, anlagsmalar da, ¢ok yilli
programlarda ve diger belgelerde bu politikalar yer almaktadir. Detayina girmeden
sadece ayakkabicilik sektoru icin adaylk sirecinde bulunan Turkiye’de uygulanan bir

egditim projesinin detaylarini asagiya alalim.

21 Mesleki Egitim Kanunu, http://www.memocal.com/MilliEgitimKanunlari/MeslekiEgitimKanunu.doc

222 Mesleki Egitim Kanunu, a.g.kaynak.
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Programin Tanimi

Bu projenin genel amaci, ayakkabicilik sektoriindeki mesleki ve teknik egitimin,
sektérde KOBI'ler tarafindan istihdam edilen isgilerin niteliklerinin ve becerilerinin
artirlmasi yoluyla giiclendirilmesidir. Bu kapsamda, istanbul’da bir egitim merkezi ve
kalite kontrol laboratuvari ile, Ankara’da bir bilgi/iletisim merkezi kurulmasi
planlanmaktadir. Merkez sektordeki KOBPlere en son teknolojiler ve yénetim

tekniklerine iliskin egitim ve temel bilgileri sunacaktir.

Hedeflenen Veya Ulasilan Sonuglar: Kalici bir mesleki egitim merkezinin
kurulmasi ve donatiimasi ve Kalite Kontrol Laboratuvarinin kurulmasi; Yerel egiticilerin
egitimi; Yerel egiticilerin sektérde faaliyet gdsteren KOB/I'lerin galisanlarini egitmesi;
Yabanci ve yerel egiticilerin KOBI'lere; ydnetim, mali isler ve pazarlama alanlarinda
editim vermesi; En son teknolojiler ve yenilikler konusunda seminerler yoluyla bilgi
dagitiminin saglanmasi. ilgili Kurumlar: Yararlanan kurum: KOSGEB'tir. KOSGEB
Avrupa Komisyonu Temsilciligi'nin de temsil edildigi bir Koordinasyon Komitesi
aracihgiyla TESK, TUAF, TASEV ve Milli Egitim Bakanhdi ile yakin isbirligi icinde

calisacaktir. 22

Projeye iliskin butce verileri ve diger bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmigtir:

Tablo 3.17: Ayakkabicilik Sektériinde Uygulanan Bir AB Hibe Programi ve Blitcesi

Baslangi¢ Tarihi Siire Biitce (Euro)

Nisan 2002 4 yil Avrupa Komisyonu’nun
Katkisi: 1.962.000
Tarkiye’'nin Katkisi: 1.220.000
Toplam: 3.182.000

Uygulamaya bakildiginda bazi KOB/I'ler dzellikle tekstil sektdriinde Halk Egitim
Merkezleri ve belediyelerle igbirligine giderek is yerlerinin bir kismini ¢iraklik ve mesleki
egitim amach olarak kullandirmaktadirlar. Ornegin istanbul Umraniye’de faaliyet

gOsteren i¢ giyim Uretim ve ihracati ile ugrasan “Papatya Tekstil” firmasi ydnetim/Gretim

#3 DELTUR, KOB#P’ler igin, http://www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/KOBIler%20icin%20.doc
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binasinin bir katinda halk egitim merkezi ile igbirligi halinde tekstil meslegi Uzerine bir
editim merkezi bulundurmaktadir. Burada egitim alan gencler hem ilgili firmada
istihdam sansi elde etmekte, hem de mesleki gelisimlerine teorik ve pratik olarak katki
saglamaktadirlar. 37 Meslek grubunda mesleki egitim veren Umraniye Ulubatli Hasan
Mesleki Egitim Merkezi’'nden Sayin Hayrettin Bagpinar'dan ve Papatya Tekstil Yonetim
Kurulu Bagkani Sayin Mehmet Erzurumluoglu'ndan ylzylize goérisme yontemi ile
alinan bilgilere gore firma blnyesinde olusturulan egitim merkezi 5 yil faaliyette
bulunmustur. Buradan mezun olan 50 c¢irak ayni zamanda firmanin calisanlaridir.
Cumartesi gunleri bu egitim merkezinde ders gormusler, hafta ici isyerinde calismislar,
egitimin son doéneminde de Ulubatl Hasan Mesleki Egitim Merkezi'nde ders
gérmislerdir.  Ogrencilerin  sigortalari  devlet tarafindan  karsilanmis  olup,
ogrencilere/giraklara firma ve okul tarafindan meslek egitimi bagta olmak tzere genel

kultdr derslerinden de hem teorik hem pratik bilgiler verilmistir.

4.8.KOBJ’lerin Sermayenin Tabana Yayilmasina Sagladig: Katkilar

Dengeli bir yerel kalkinmanin en énemli araglarindan biri olan sermayenin
tabana yayilmasi icgin yatirim, istihdam ve Uretim her yonlyle tesvik edilmelidir. Bu
cercevede blylk sanayi kuruluslarinin yani sira, KOBI'lerin verimliligi artirimal ve

yerel ekonominin motor glcu olmalari saglanmalidir.

istihdamin ylksek oldugu bélgelerde iretim de yiiksek olacak, bdlgenin Urettigi
hasilanin paylasiminda c¢alisan kesimin aldigi pay Uretim ve ekonomik potansiyelin
yuksekligine bagli olarak artacaktir. Teknolojinin istihdam Uzerindeki baskilari bir
realite olarak kalmakla birlikte 6zellikle Uretim sektorinde faaliyet gosteren firmalarin
modern teknolojilerden faydalanma orani yine de dusiktir. Bu durum dlkemizde insan

gucunun uretimde hentz 6nemli bir girdi oldugunu teyid etmektedir.

istihdamda énemli bir yeri olan KOB/I'ler esnek yaplilariyla blyiime olanaklarini
yakalayabilen firmalardir. Biylime ile birlikte ulasilan dlgek ve yakalanan ciro sliphesiz
firma sahiplerinin de gelir ve servet diizeylerine pozitif ydnde katki saglamaktadir. isini
sifirdan kurarak belli bir blyiklige ulasmis birgok girisimci vardir. Bu girisimciler,
kurduklari isletmeler sayesinde hem kendileri ekonomik agidan bliyimusler hem de

galistirdiklari insanlarin mesleki ve ekonomik gelisimine katki sunarak galisanlarinin
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da belli bir stire en azindan bir kisminin kendi islerini kurmalarini kolaylastirmislardir.
Bu doéngl dogal olarak yerel rekabeti de kériklemis, buyiklerin daha da blytk olarak
bir tekel olusturmalarini engellemiglerdir. Bir siire belli bir isletmede c¢alisarak meslek
ve tecrlibe sahibi olan girisimciler daha sonra kisitli sermayelerle kendi iglerini kurarak

ayrildiklari firmalarla ayni rekabet havuzu icine dahil olmuslardir.

iste bu noktada KOBI'ler dogurgan ve vyetistirici yapilariyla bir cok girisimci

insanin kendi isini kurabilmesi agisindan yetistirici ve gelistirici rol Gstlenmislerdir.
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SONUG

Birgcok sosyal bilimciye gére 20. yuzyil, siyasi, ekonomik, teknolojik ve sosyal
gelismelerin ¢ok hizli yasandigi, adeta dlnya tarihinin 6zeti sayilabilecek bir zaman
dilimi olmustur. Ozellikle teknolojik gelismeler, buna bagli olarak, ekonomik ve sosyal
hayattaki degisim, daha dnceki dénemlerde gérilmemis slrecleri insanlida yasatmistir.
20.yy biterken siyasi ve ekonomik tartismalarin ana eksenini kiresellesme kavrami
olusturmus, 21.yy’'in ilk ¢eyregi de bu tartismalara sahne olmaktadir. Bu kavram,
digerlerinde oldugu gibi, disimizdaki gelismelerin bir sonucu olarak yasantimiza
girmigtir. Bu baglamda kuresellesme hayatimizin her noktasinda etkili olmakta, ulusal
sinirlari asan kultirel, ekonomik ve politik dalgalar yerelde sirdirdigimuiz yasamimizi

bir cok yénden kusatmaktadir.

Kiresellesme, c¢ogunlugu olusturan kesim tarafindan insanhgin teknolojik,
ekonomik ve sosyal birikimlerinin sonucu ve simdiye kadar gorilmemis imkanlar sunan,
insanhgin geldigi son ve mikemmel nokta olarak goérirken, karsitlari da bu kavrami
kapitalist somUrid dizeninin kiiresel capta uygulanmasi olarak gérmektedir. Her iki
tarafin da gorisuni hakh cikaracak yeterli malzeme elimizde mevcutken belki de asil
tartisiimasi gereken nokta bu kuresel dinamikler ekseninde yereldeki ekonomik, siyasal

ve sosyal yasamimizi nasil dizayn edecegimizdir.

Sanayilesmis egemen uluslar yakaladiklari refah dizeyini gelistirmek ve en
azindan devam ettirmek igin yeni arayiglara yonelmiglerdir. Kuresellesme adi altinda
oncelikle ekonomi, sosyal, kiltirel, edebiyat, medya ve ticari diger hizmetler
alanlarinda uluslar arasi pazarlara acgilma ve bu pazarlarin alim gicinin devam
ettiriimesi hedeflenmektedir. Bu mureffeh devletler kiresellesen dinyada kendilerini
konumlandirirken bizim gibi gelismekte olan Ulkeler ne yapmaktadir? Bu sorunun
cevabini ararken igine gircegimiz tlnellerden birisi mevcut durumu ortaya koymak

olacaktir.

Gelismis uluslarin potansiyel pazarlarinda bir daralma s6z konusu oldugunda
“kaynak” adi altinda tglinci diinya ulkelerine borg verilmektedir. Alinan bu borglar ise
uluslar arasi pazarlarin canlandirilmasi icin tlketime aktariima ve bu bor¢c yumagi

kartopu gibi slrekli buyutilerek tGlkenin egemenlik haklarina midahale etme vasitasi
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haline getiriimektedir. Tabii olarak bitin bu gelismeler ulusal ve yerel kalkinma arayisi
icinde olan Ulkeleri bir girdabin igine siriklemeye bagslamis, Uretim ekonomisine
gecemeyen Ulkeler bu girdapta kaybolarak kalkinma yolculuklarini basariyla
tamamlayamamiglardir. Basarlyl yakalayamayan uluslar yeni dénemde alternatif

kalkinma modelleri Gizerinde durmaya baslamiglardir.

Yeni kalkinma arayiglari ile birlikte bu kalkinmayl mimkun kilacak dinamiklerin
kiresellesme sureci ile birlikte varolduguna sahit oluyoruz. Bu dinamiklerin baslicalari
adina bolgesellesme, yerellesme denen gelisme ya da stureclerdir. Bolgesellesme
hareketleri daha cok yer kire Uzerinde belli cografyalarda bulunan (lkelerarasi,
uluslararasi birlik ve entegrasyonlara isaret etmektedir. Ekonomik yénden bugin
yeryuzundeki uUlkelerin énemli bir kismi birbiriyle butinlesmeye baslamistir. AB bu
entegrasyonlara iyi bir érnek teskil eder. Baslangi¢ itibariyle ekonomik menfaatlerin
gelistiriimesine yonelik olarak kurulan AB bugun siyasi bir birlik olma yolunda hizla

ilerlemektedir.

Bdlgesel iligkilerin yogunlagsmasi, bdlgesel entegrasyonlar, olanca hiziyla devam
ederken dinyanin farkh Ulkelerindeki gelismeler de baska cografyalardaki Ulkeleri
etkisi altina alabilmektedir. Ornegin Tayland’da baslayan bir kriz, bltin Asya'y
etkiledigi gibi, bizi de etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan bir krizin
arkasindan Turkiye’den bu llkeye ihracat yapan birgok firma kapisina kilit vurmak
zorunda kalabilmektedir. Bu da dogal olarak Ulkeleri kendi politikalari kadar, bagka
Ulkelerin izledigi ekonomik ve siyasal politikalar konusunda da duyarli olmaya
zorlamaktadir. Yani artik Glkelerin i¢ islerinde yasadigi sorunlar ile dis iliskilerindeki
sorunlar arasindaki sinir giderek siliklesmeye baslamistir. iste bu atmosferde
tezimizde de belli bélimlerde igslenen yerel kalkinma konusu ve bu kalkinma arayisinin
glindeme getirdigi yeni ekonomik aktorler yerellesme sureci ile birlikte dnemli bir konu

olarak karsimiza cikmistir.

Yerellesme meselesine gelince; daha mikro cografya pargalarinda yasanan
yerinden yonetim arayislari ve yerellesme dalgasi, mikro ekonomilerin éne c¢ikisi, yerel
yénetimlerin, yerel degerlerin 6nem kazanmasi gibi dinamikler kiresellesmeyle birlikte
var olan slreclerdir. SUphesiz bu sireglerin de en 6nemli ayagini ekonomideki

yerellesme ve yerel ekonomik dinamiklerin 6éne ¢ikisi olusturur. Yerel dinamiklerin
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yerel kalkinma arayisi igin nasil yonlendirilmesi gerektigi sorusunun cevabi ise yerel

kalkinma kavramina bu baglamda nasil baktigimizla yakindan ilgilidir.

Calismamizda yerel kalkinma konusunu ele alirken yerel kalkinmanin bugin en
onemli alaninin yerel ekonomik kalkinma oldugunu ifade etmistik. Kiresel bir bakis
acisiyla, yerel kalkinmayi, bdlgede, yerelde ya da yoérede mevcut olan dogal,
ekonomik, kulturel, teknolojik ve beseri kaynaklarin kullaniimasi yoluyla yerel dlizeyde
sunulan firsatlari, yerel aktorlerin katkisiyla azamiye c¢ikarmaktadir seklinde
tanimlamistik. Yine bu tanimdan hareketle yerel ekonomik kalkinmayi ise; Yerel
ekonomik kalkinma, yerel aktorlerin sekil verdigi ve Ulkelerinin gelecegini paylastigi bir
prosestir. Bunu, yerel paydaslar arasindaki ortakhdi tesvik edici ve kolaylastirici
katilimci bir proses olarak, kolektif bir dizaynin etkinlestirmesi olarak ve esas anlamda
yerel kaynaklarin kullanimina dayali stratejiler ile, son hedefi temiz igler ¢cikarmak ve
surdurdlebilir ekonomik aktivitelerin gerceklestirmesi olarak ifade etmistik. Bu tanimda
gecen yerel paydaslar ise kentlerde yasayan ve kentten etkilenen herkestir. Kirsal
yerel kalkinma ile kentsel yerel kalkinma arasindaki en énemli fark yine tanimda
gecen ekonomik aktivitelerin buyik ¢cogunlugunun kentlerde gergeklesiyor olmasidir.
iste bu noktada ekonomik yerellesme dalgasinin en énemli sonugclari kentlerde ortaya

¢cikmaktadir.

Yirminci yuzyllin son c¢eyreginde iletisim, ulasim ve teknolojide yasanan
gelismeler; yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinlik gibi geleneksel
degiskenlerinin énemini azaltirken, dinyanin herhangi bir yoéresinde Uretilen bir
driiniin, herhangi bir bélgesinde satilabilmesi mimkin duruma gelmistir. Ticaret ve
tretim faaliyetlerinin kiresellesmesi, yerellesme dinamiklerini de hizlandirmistir. Oyle
ki, kuresellesme ve yerellesme sireclerinin birlikteligini vurgulamak igin her iki
terimden kisaltilarak Uretilen glokalizasyon gibi kavramlar gelistirilmistir. Piyasalarin
artan kuresellesmesi, kentsel ekonomilerin kiresel ekonomide birer aktor olarak yer

almasini saglamistir. Peki kentsel ekonomiler nasil 6nem kazanmigstir?

Kuresellesme surecinde kentsel ve kuresel rekabet, insan kaynaklarinin
geligtirilmesi, kiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, érgut yapilarinda esneklik ve
maliyet kontroli gibi konularda hizla degisen kosullara uyum arayiglari geleneksel

bdlge/ydre anlayisini da degistirerek, yeni bir bolge/ydre yaklasimi olusturmustur.
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Finans sektdriinde merkezilesmenin artmasina bagli olarak, kontrol ve ydnetim kendi
iclerinde hiyerarsik bir kademelenme gdsteren ve kiresel 6lgekte hizmet veren “diinya
kentleri’nde toplanirken, sanayi Uretimi metropoliten alanlarin disina dagilmaya
baslamistir. Bu durum, hem yeni sanayi kiimelenme alanlarinin, hem de 0lgekleri fark
etmeksizin kentlerin kalkinma sirecini yonlendirmede goreli énemlerini arttirmis;

kentler, kent aglari ve bdlgeler arasi yaris hizlanmistir.

Kiresel ekonomide vyeniden vyapilanma slrecleri ile mekanda yeniden
yapilanma sireglerinin i¢ ice bir gelisme izledigi gorilmektedir. Bu gelisim, kentleri,
kentler arasi rekabet arenasina suruklemis, yerel ve kiresel ekonomik dinamikler 6n
plana cikarak kent yonetimlerinin bu slreci gdzeterek politika yapmalarini zorunlu
kilmistir. Bu politika alanlarindan birisini siphesiz kent ekonomilerinin gelistiriimesi
olarak karsimiza cikmaktadir. Kent ekonomilerinin geligtiriimesi baglaminda ise

KOBI'lerin vazgegilmez birer dnemli aktér oldugunu gézlemliyoruz.

Kent ekonomilerinin éne ¢ikmasi ile birlikte, kentler arasi rekabetini boyutlari
daha ¢ok ekonomik alanda kendisini hissettirmektedir. Birgok Ulke ekonomisinde
KOBI'lerin rekabet acisindan nerede durdugunu daha dénce ifade etmistik. iste bu
noktada KOBI'ler ekonomik alandaki rekabetin ana dinamikleri olarak karsimiza
cikmaktadirlar. KOBI'ler OECD (iilkelerindeki toplam isletmeler icinde %95'lik bir paya
sahiptir. Ulkemizde de imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin %99,5'ini
KOBI'ler olusturmaktadir. imalat sanayiindeki istihdamin %61,1'i KOBI'lerde yer
almaktadir. Yaratilan katma degerde KOBI'lerin payr %27,3'dir. Bu gdstergeler
KOBi'lerin iilke ekonomilerinde hayati bir éneme sahip oldugunu ve ekonomik

blydmenin belkemigini olusturdugunu gdstermektedir.

KOB/'lerin dengeli ekonomik kalkinmanin ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve
surdurulebilir killnmasina yaptiklari olumlu katkilari, igsizligin azaltimasi ve yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasinda oynadiklari rolleri ve piyasa kosullarinda
meydana gelen degismelere hizli uyum saglayabilen esnek bir tretim yapisina sahip
olmalari, onlari ginimiz dinyasinda daha o6nemli bir konuma getirmektedir.
Tasidiklari 6nem dolayisiyla basta gelismis Ulkeler olmak Uzere butin Ulkeler
KOBTI'lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi igin uygun ortami hazirlayacak

politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.
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Sonugta KOB/'lerin ekonomik ve sosyal éneminin anlasiimasi, yerel kalkinma
surecine sagladiklari katkilarinin  blyUimesi, blytk isletmelerin ve kiguklerin
birbirlerine bagh olmasi, blylk isletmelerin ¢ogunun bir zamanlar kigik isletmeler
olarak kurulmus olmasi, bllyik isletmelerin rekabeti 6nleyecekleri endiseleri KOB/'lere
olan ilgiyi artirmistir. Bu ilginin nedenleri ¢alismamizin muhtelif kisimlarinda dile
getirilmis, kiglk ve ortaboy isletmelerle klglk ve ortaboy kentler arasindaki iligkiler
yer yer islenmistir. Burada ortaya cikan sonug, KOBI'lerin kentlerarasi rekabette de

etkin bir rol oynadiklari, kentsel refahin artirilmasinda mihim katkilar sagladiklaridir.

Tez calismamizin gesitli yerlerinde sunulan istatistikler ve bilimsel veriler géz
énine alindiginda, KOBI'ler, KOBI'lerin Yerel Degisime innovasyon Boyutuyla,
KOBI'lerin Mekansal Degisime Katkilari, KOBI'lerin Yerel Rekabete Katkilari,
KOBTI'lerin Orta Sinifin Korunmasina Katkilari, KOBI’lerin Yabancilagsmayi Azaltmaya
Katkilari, KOBI'lerin Mesleki Egitime Katkilari, KOBT/'lerin Sermayenin Tabana
Yayllmasina Sagladigi Katkilar boyutuyla yerel bdlgesel ve ulusal ekonomilerin
vazgegilmez yapi taslaridirlar. KOBI'lerin sayilan alanlarda yerel ekonomik gelisimin
ana dinamiklerinden en énemlisi oldugunun ortaya c¢ikmasiyla birlikte 21. yy’da da
KOBI'lere olan ilgi giderek artacak, yerel kalkinma siirecinde KOBI'ler énemli yapi
taslari olarak misyonlarini sirdtreceklerdir. Calismamiz esnasinda ortaya ¢ikarilan veri

ve istatistikler bu kaniyi guglendirmektedir.
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