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1. GIRIS

Her bireyin en temel sosyal ve ekonomik hakki olan galisma hakki, ézgirce
secilen bir iste, saglikh ve givenli sartlar altinda, adil bir ticret karsiliginda galisma
imkaninin yaratiimasi ve surdriilebilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu hakkin
uygulamada bir deger kazanabilmesi icin gerekli olan ise, devletin bireylerin ézgiirce
galisabilecedi ortami hazirlamasi, ¢alisanlari koruyucu ve gelistirici 6nlemleri almast ve
calisma hakkini zedeleyen uygulamalara karsi gerekli diizenlemeleri hayata
gecirmesidir. Bdylelikle igsizler igin gerekli olan istihdam alanlari yaratiimis, isi olup
caliganlar igin iglerini koruyabilmeleri imkani saglanmis ve g¢aligirken igsiz kalanlar igin
de yasamlarint belirli bir standartta devam ettirebilecek bir gelir glivencesi garanti

edilmis olmaktadir.

Calisma kosullan toplumsal sistemin bir pargas! oldudu icin bu sistemi
olusturan ekonomik, teknolojik ve politik fakidrlerden yogun derecede etkilenmektedir.
Ozellikle ekonomik gelismeler ve izlenen iktisat politikalari, degisimin derecesine ve
yénune bagh olarak is yasaminda yer alan kurum ve bireyleri olumlu veya clumsuz

ydnde etkilemektedir.

20. ylizyihn sonuna gelindiginde, tlkemizde 80’li ve 90’y yillarda uygulanan
iktisat politikalarinin, isglcti piyasasiyla ilgili olarak &ngérilen olumiu sonuglar
vermedigi, reel Ucretlerde ve istihdam dlizeyinde makul bir atisi saglamadigi agikca
gérulmustar. Bu yillarda icerden ve disardan kaynaklanan bir dizi ekonomik kriz ile
birlikte igsiz sayisi slrekli artmis, mevcut isini koruyabilenlerin ise {cretleri ve
dolayisiyla yagsam standartlari bir hayli gerilemistir. Diger yandan kriz sartlari 6ne
slrilerek devam eden ig s6zlesmelerinin igerigine yénelik igveren tarafindan yapilan
tek tarafli midahaleler artmis ve giderek sézlesmenin varlifini tehdit eder hale

gelmistir.

Iste bu sartlar altinda tilke giindemine yerlesen is glivencesi konusunun yasal
ve uygulamaya yoénelik bir gok boyutu mevcuttur. Bu calismada daha cok is
guvencesinin iktisadi ve sosyal etkileri Uzerinde durulmaya calisiimis, buradan
hareketle ilk bolumde is glivencesi kavraminin dodusu ve gelisimine yer verilmistir.
Daha sonra ig glivencesinin uluslararas! ve ulusal kaynaklar (zerinde durulmus ve

Ulkemiz mevzuatina giris streci detayli olarak incelenmigtir. Son bdélimde ise is



givencesinin etki alanlar arastinlarak is ve toplum yasaminda kisi ve kurumlari ne

sekilde etkiledigi sorusunun cevabi aranmaya caligiimistir.



2. 1S GUVENCESI KAVRAMI, DOGUSU VE GELISIMI

2.1. s Giivencesi Kavrami

Caligma kavrami insan yasamini, toplum duzenini ve (lke ekonomisini

derinden etkileyen dnemli bir olgudur.

Calisarak uretime katilmak ve potansiyelini toplumsal yarara déntstiirme
beklentisinin karsilanmasi, galisma istek ve yeteneginde olan her bireyin en temel
gereksinimi ve dogal hakkidir'.

Galisma hakkinin uygulamada bir deger kazanabilmesi igin, isgilerin uygun bir
ise vyerlestiriimeleri yeterli olmamakta, kurallarina uygun olarak calistiklari siirece
onlarin islerini kolayca kaybetmelerinin engellenmesi, onlara is glivencesi saglanmasi
gerekmektedir*. Bilinmektedir ki insan, iyi egitiimis olduju ve kendisine calisma
olanaklari saglandigi zaman bir ilkenin en degerli servetini olusturur. Yalniz bu neden,
onun korunmast ve strekli olarak Gretim stireci icinde gérev Ustlenebilmesi igin yeterli

bir nedendir®.

Modern is hukukunun en dnemli konularindan birini olusturan is glivencesi
kavrami, genis anlamda gegimini emegdi ile saglayan bagimh calisanlarin hizmet
iliskisine haksiz yere son verilmesi durumunda, igverenin fesih iglemini sinirlayan veya
engelleyen, ig iligkisini hukuki zemine ¢ceken ve hizmet iligkisine streklilik kazandiran,
koruyucu yénil agir basan normatif diizenlemeleri igermektedir’.

Bir baska deyisle is glivencesi kavrami, igginin feshe karst korunmasina
yénelik dnlem ve sinirlamalarin disinda, ¢alistirma zorunlulugu, ise iade mekanizmasi
ve fesih sonuglarini hafifletici tazminatlarr da iceren daha genis ve kapsayici bir

kavramdir.

' CHP, Calisma ve Sosyal Glivenlik Masas: Biilteni, www.chp.org.tr/haberler/eylul2000/CSM-Raporu-2-

26-Ev1ul-2000.html, (Erigim 12 Aralik 2003)

2 Fevzi Demir, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkmin Korunmasi

(Is Giivencesi), Istanbul:Belediye-Is Sendikasi Egitim Yayinlari, No:3, 1986, s.13

* Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi — Calisma Ekonomisi, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 7. Baski,
Haziran 1997, 5.27.

* Pir Ali Kaya, “Tiirkiye 'de Is Giivencesi Sorunsali Ve Bilim Komisyonumun Hazirladigi Kanun Tasarisi
J=erine Diisiinceler”, 1sGiic-insan Kaynaklar1 Ve Endiistri iliskileri Dergisi , Cilt:4, Say1:2,
http://www.isguc.org/arc view.php?ex=61 (Erisim 20 Mayis 2004), s.2.




Bu yaklagimlar 1s1§inda is glivencesi, isginin;
a) Sahip oldugdu isi korumak amaciyla;

) Savunma hakki da iginde olmak Uizere fesih kararini 6n denetime veya

izine baglayan kurallari,

. Gegici fesih kanunlarini,
. Belirli sebeplerle fesih yapilmayacagina iliskin kurallari,
. Ise iade kurallarini,

b) Belirli sebeplerle ayrildig: eski isine dénmesini saglayan kurallart,

c) Yeni bir is edinmesine olanak veren kurallar, birlikte iceren bir ig

hukuku kurumu olarak tanimlanabilir®.

Dolayisiyla isginin isini kaybetmesini glclestiren veya isini kaybetmesinden
dolayi ugradig: zarari hafifletmeye, telafi etmeye yénelen tim énlemlere genis anlamda
is glivencesi denilmektedir®.

Is glivencesinin dar anlamda yorumu olan iscinin feshe karsi korunmasi ise,
isverenin fesih hakkini kullanirken gecerli bir sebebe dayanmasi, is iligkisinin keyfi ve
serbest bir sekilde bozulmasinin engellenmesi ve miimkin oldugu 6&lciide is iliskisinde
strekliligin saglanmasidir’.

Is gilivencesi ig iligkisine sureklilik kazandirarak igginin gelecede giivenle
bakmasin! saflamakta, kendisi ve bakmakla yUkimll oldugu Kigilerin tek gegim
kaynag@ini olusturan iicretten yoksun kalma endigesini ortadan kaldirmaktadir®.

* Mehmet Ugum, “Tiirk Toplu is Hukukunda Isginin Feshe Karsi Korunmas:” , iktisadi, Sosyal ve
Uluslararast Hukuki Boyutu Ile s¢inin Feshe Karst Korunmasi-Sempozyum, Istanbul, 18-19 Mayis
2001, Istanbul Barosu Yayinlart: {stanbul, 2002, 5.166.

6 Metin Kutal, “fs¢inin Feshe Karsi Korunmasi Kavramu, Iktisadi ve Sosyal Boyutlar:” iktisadi, Sosyal
ve Uluslararas1 Hukuki Boyutu Ile is¢inin Feshe Karst Korunmasi-Sempozyum, {stanbul, 18-19
May1s 2001, Istanbul Barosu Yayinlari: Istanbul, 2002, s.16.

7 Semsettin Kiral, Almanya’da ve Tiirkiye’de Fesih ve iscinin Feshe Karsi Korunmast,
[stanbul;Basisen Egitim ve Kiiltir Yaymlari, No:3, 1983, s.3.

8 Fevzi Sahlanan, “Bireysel Iy Hukukunda Is¢inin Feshe Karsi Korunmast” , iktisadi, Sosyal ve
Uluslararast Hukuki Boyutu {le is¢inin Feshe Karsi Korunmasi-Sempozyum, Istanbul, 18-19 Mayis
2001, istanbul Barosu Yayinlart: Istanbul, 2002, 5.143



Ote yandan is givencesi, isgi ile igveren arasindaki hizmet iligkisinin her
durum ve kosulda devam edecegi anlamina gelmemektedir. Feshe kargi korumanin
temelinde yatan distncenin c¢ikis noktasi menfaatler dengesidir. Hizmet akdinin
igveren tarafindan feshedilmesi, 6zel iki taraf arasindaki sézlegsme ilkesine midahale
oldugu icin, tum yasal feshe kargi koruma hukUmleri, isgi ve isverenin birbirine zit olan
gikarlarinin dengelenmesini esas almalidir®.

Is glivencesi sistemine hakim olan bir diger ilke, feshin son gare olmasi
ilkesidir. Bu ilkeye gore is sOzlegsmesinin devamin sadlayacak daha hafif bir tedbirle
fesihten kaginmak mimkinse, igveren feshe bagvurmamall, ancak daha hafif bir
tedbirle sézlesmenin ayakta tutulmasi mimkin veya faydall degilse son ¢are olarak

feshe bagvurulmalidir',

Isginin feshe karsi korunmasi kavrami, igverenin objektif ve gegerli sebeplere
dayanarak isciyi isten gikartma hakkini ortadan kaldiran bir kavram degildir. Isveren
objektif ve gecerli bir sebep séz konusu oldugunda isci ¢ikartma konusunda &zgur
hareket edebilmelidir. Bunu kabul etmemek igletmenin artan rekabet ortaminda
ekonomik faaliyetlerini strdiirememesi sonucunu dogurur ki bundan en blylk zarar

yine emegini arz etmek yoluyla gegimini saglayan iggiler gorir.

Is guvencesi ile asil sadlanmak istenen, hizmet akdinin hakh bir sebep
gésteriimeden isveren tarafindan sona erdiriimesinin 6nline gegilmesi veya belli
kosullara ve yaptinmlara baglanarak sinirlandiriimasidir''.

Isginin feshe kargt korunmasi yéniinde yapilacak diizenlemelerin kapsami ve
6lcisti ekonomik ve sosyal kosullara bagli olarak Ulkeden Ulkeye farkhlik
gostermektedir. Ayrica s6z konusu kosullar nedeniyle bu konuda kabul edilen yasal
esaslarda zamanla degisiklik ihtiyaci da ortaya gikabilmektedir'*.

° Wolfgang Blomeyer, “dlman Hukukunda Is¢iyi Feshe Kars: Korumanin Sosyal ve Ekonomik
Onemi”,(Cev. Nursen Caniklioglu) Almanya’da ve Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Karg1 Korunmasi
Semineri, istanbul: Alkim Yaynevi, 1997, s5.125.

'® Murat Engin, “Toplu [sten Ctkarma”, is Giivencesi-Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler,
Istanbul:istanbul Barosu Yayinlari, 2. Baski, 2003, 5.68.

" Ufuk Zereden, “Diinya'da ve Tiirkiye 'de Is Giivencesi”, MU Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.4.

2 Nuri Celik, “Tiirkiye 'de Is¢inin Feshe Karsi Korunmasina lligkin Yasal Diizenlemeler ve Bu Hakkin
Sozlesmelerle Sumrlandirilmas: Konusundaki Uygulamalar”, Almanya’da ve Tiirkiye’de is¢inin Feshe
Karsi Korunmasi Semineri, {stanbul: Alkim Yayinevi, 1997, s.51.



Ozetle, ig glivencesinin saglanmasinda, taraf menfaatleri arasinda bir denge
kurulmas: dlslincesi 6n plandadir. Bu bakimdan; meydana gelebilecek sonuglarin
sadece igverenin omzuna yilklenmesi ve béylelikle fesih hakki sinirlandirilirken igletme
varlidinin tehlikeye distriilmesine yol agabilecek hikimler getirilmesi, is glivencesinin

gerceklesme olanagini ortadan kaldirir'®.

2.2. is Hukukunda is Giivencesinin Yeri ve Onemi

Isciyi korumak ve galigma barisini sadlamak igin igverene ve deviete getirilen
yukumlalukler, isginin ve ig¢i 6rgutlerinin uymasi gereken davranis bigimleri ve isgi
haklari Is Hukukunun konusunu olusturur'®,

Gunumiizde ls Hukuku sadece is sézlegsmesi temelinde yiikselen dar
anlamdaki is iligkilerinin hukuku degil, bunun yaninda ve buna ek olarak ayni zamanda
ekonomik degisim ve teknolojik déniisimlere gecit veren ve uyum saglamak zorunda
olan bir hukuk dall haline gelmistir. Kuresellesme sirecinde rekabet olgusunun is
hukuku kurallarina yansimasi, ekonomik kriz kosullarina uyum saglayan yeni kurallarin
(esneklik) olusturulmast ve nihayet bu siirecte gok glic de olsa istihdamin korunmasi
seklindedir'®.

ls Hukuku; isgi, isveren ve devlet arasindaki iigll iligkileri diizenlerken, isveren
karsisinda ekonomik yénden zayif durumda olan igciyi koruma amaci tasir. Glnki
cesitli maddi olanaklara ve f{retim araclarina sahip olan igveren ile, hayatini
sirdirebilmek icin emeginden bagka arz edebilecedi bir seyi bulunmayan is¢i arasinda

blyiik bir gug farki vardir',

ls Hukuku séz konusu bu dengesizligi emredici kurallar koymak suretiyle
giderirken calisma barigini ve toplumsal huzuru temin etmeye calisir. Ancak galisma

yasaminda arzulanan barig ve huzur ortaminin olusmasi, sadece mevcut ig hukuku

" Omer Ekmekgi, “fs Giivencesi Kavrami ve Is Giivencesi Kanumumun Temel Amact”,
http://www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp?BodyID=308 (Erisim 11Ekim 2003)

[f Miijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 3. Basi, istanbul:Be]:a Yaynevi, 2002, s.4.

'3 Al Giizel, “Is Giivencesine [liskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, Is Giivencesi, Sendikalar
Yasast, Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi Semineri, 28-29 Mayis 2004, istanbul:istanbul
Barosu Yayvinlari, 5.59.

18 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 17. Basi, Istanbul:Beta Yayinevi, Eyliil, 2004, s.4.




kurallarinin varhidi ile mumkin olmamaktadir. Asil énemli olan, yasal dizenlemeler
sayesinde olusan haklarin kullanilabilmesi igin gerekli ortami olusturabilmek ve bunun
devamini saglayabilmektir. Kullanabilme sansi olmayan veya zaman iginde ortadan

kalkan emredici diizenlemelerin pratikte hi¢bir anlami yoktur.

Is hukukunun isciye sagladigi haklarin kullanilabilirligi buyik 6lgide is
glivencesi saglayan dizenlemelerinin varliina baghidir’. ls glictinii igverene satan isgi,
her seyden 6nce ig glclnt Uretim stirecine sokarak sosyal riskler alan bir insandir.
Dolayisiyla isginin korunmast, isglicinG Uretim srecinde igverenin kullanimima sunan
is¢inin "sosyal, ruhsal, fiziksel" iyilk halini strekli kilmaya déniok tium pozitif
duzenlemelerin yapilmasi anlamina gelir ve bu anlamda da oldukca somut ve
mutlaktir'®,

Isginin keyfi isten cikarmaya kargi nasil korunacadi konusunda gesitli
yontemler s6z konusudur. Bu ydntemler her (lkenin politik, sosyal ve ekonomik
geleneklerine yakindan bagh bulunmaktadir. Ortak asgari standartlarin kabul edilmis
oldugu vyerlerde bile (Ornedin AB Ulkeleri) bu ortak yikumliliiklerin ve uygulamada
kullanilan yéntemlerin gesitliligi gercekten sasirticidir'®. Pratikte, bu ydntemler ayri ayri
uygulandidt gibi beraber de uygulanmaktadir. Bu yontemler; ig¢inin hizmet iliskisinin
sona erdiriimesi halinde igverence kendisine bir tazminat verilmesi, igverenin bu
hakkini  kétliye kullanmasi halinde tazminatin birkag misli artinlmasi seklinde
olabilecedi gibi, igsveren tarafindan hizmet akdinin yasada belirtilen belli sebepler
disinda feshedilmemesi, yapilan fesihlerin gecersiz olmasi, dava sonunda feshin
gegersizligine karar verilmesi halinde iscinin isine iade edilmesi ve dava slresince
6denmeyen {icretlerin, bir is karsii§i olmaksizin kendisine &denmesi seklinde de
olabilir®.

V7 Aziz Celik, “Is Gitvencesi: Is¢inin Feshe Karst Korunmast Ve 4773 Sayil Kanun”,
http://www.ceterisparibus.net/ arsiv/a_celik.do¢ (Erisim 25 Ekim 2003).

18 Belediye-Is, “Is Kanunu Tasaris: Cagdas Kolelik Yasasidir”, http://www.belediyeis.org.tr/
belediyeis/arastirma/ arastirmalar/iktkv.html (Erisim 29 Ekim 2003), s.2.

' Bengii Dereli, “Kargilastirmali A¢idan Istihdam Giivencesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 37 ve 38.
Kitaplar, Istanbul:istanbul Universitesi Yayinlari, 1992, 5.21.

20 pir Ali Kaya, “[s Giivencesi: Tiirk Caligma Mevzuatindaki Diizenleme, 158 Sayili ILO Sézlesmesi ve
Eyliil 2000 Tarihli Is Gitvencesi Kanun Taslaginm Kisaca Degerlendirilmesi”, IsGiig-insan Kaynaklari
ve Endiistri iligkileri Dergisi , Cilt:3, Sayi:1. http:/www.isguc.org/arc_view.php?ex=114 (Erisim 20
Mayis 2004)




Tim bu farkli uygulamalara ragmen ginimuiizde is glivencesi konusunda g

ana trendin varligindan séz edilebilir;
1-Emek piyasalarina devlet miidahalelerinde énemli bir artig,

2-lsverenlerin ve sendikalarin politikalarin belirlenmesinde ve isgilerin igletme
ve igyerlerinin yoénetimine katilmalarinda c¢esitli uygulamalarin ortaya ¢ikmast ve bu

konulara daha fazla énem verilmesi,

3-lscinin i tzerindeki haklarini igsverenin tek tarafli denetimi digina ¢ikartip bu
konudaki normatif hitkimleri bagimsiz bir kontrol mekanizmasina baglamak ve isten
¢ikarmalar diizenleyen belirli prosedirler kurmak suretiyle istihdam glivencesini

giderek artan élglide yasalara dayandirmak?®.

Is glvencesi saglayan kurumlarin gerek galisan isgiyi koruyucu nitelikteki
hiikiimleri, gerekse isten ¢ikarilan isginin zararini hafifletici nitelikteki hiikiimleri hep bu
anlayisin modern is hukukundaki UrGinleridir. Bu anlayls dncelikle igletmede tam bir
gérev bilinci icinde (borglarina uygun olarak) calisan isciyi korumayr amaglamakta,
isvereni keyfi davraniglardan caydirmaya zorlamaktadir. Sonrasinda bu anlayis isten
¢ikarilmas! kaciniimaz olan isginin zararnni hafifletmeyi amaglamakta, bir kusuru
olmasa bile, igvereni bu zararlari onarmaya zorlamaktadir. Bir bagka deyisle isgiye is
glivencesi saglayan “caydirici” kurumlar yetersiz kaldigi takdirde, “onarict® kurumlar

tamamlayici bir rol oynamaktadir?,

Isci gikarmalarla ilgili gerek uluslararasi standartlar, gerekse ulusal mevzuat

ve uygulamalar genellikle su iki kavram arasinda bir ayinm yaparlar:

1-ls bizatihi mevcut iken ve de mevcut olmaya devam etmesinin beklendigi

hallerde, isverenin istihdam iligkisini sona erdirme gici.

2-Ekonomik, teknik ve orgltsel nedenlerden o&tarll igverenin isglcinde

azaltma yapma gicd.

Bunlardan birincisi esas itibariyle disiplin sebebiyle isten ¢ikarmalar olarak

isimlendirilen  kategoriyi  olugturur.  (6rne@in  iscinin  davraniglarindan  veya

fl Dereli, a.g.e., s.21. ‘
% Fevzi Demir, Is Giivencesi Hukuku, 2. Baski, Izmir : Bang Yaynlar: Fakiilteler Kitabevi, 1999, 5.68.



yeterliliklerinden kaynaklanan sebepler) lkinci kategori ise ¢ogu kez &zel kurallara
tabidir, ¢lnk isglicti azaltmalar nemli miktarda isciyi etkileyebilecek ve toplum igin

ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar yaratabilecektir®.

Guntimlzde iscinin yapti§ is, artik bir meta olarak degil, kendisinin ve
ailesinin yasami ile olan yakin baglari dikkate alinarak degerlendiriimektedir. Isginin
istihdamdaki yeri, ayni zamanda onun toplumsal kimligini de belirlemektedir. Bu
olgularin isci agisindan bir anlam ifade etmesi, sézlesme 6zgtrligine getirilecek
sinirlandirmalara  baghdir. Ozellikle is iligkisinin kaynagini olusturan hizmet
s6zlegsmesinin feshinde isverene tam bir serbestlk taninmamasi, is¢inin isini
koruyabilmesinin temel koguludur®.

Kisacasi isgiyi koruma amaci, is hukukunun higbir bicimde terk edemeyecegi,
bu hukuk dalini yaratan, is sézlegsmesini Borglar Hukukundan ayirarak ayri, badimsiz
bir hukuk dali haline getiren ana etkendir®.

2.3. is Giivencesinin Dogusu ve Tarihsel Geligimi

2.3.1. Ekonomik Liberalizm ve is Hukukunun Dogusu

Endustri devrimi, 17. ylzyilin ikinci yarisinda énce Ingiltere’de baslamis ve
oteki Avrupa Ulkelerine de yayilarak tim 18. ytzyil boyunca stirmus olan bir déniisim
siirecidir. Bu slrecin en belirgin 6zellikleri galisma yasaminda ortaya ¢ikmis ve bir
oénceki dénemin usta-cgirak iligkisine dayall kigtk ¢apl {retim bigiminin yerini, btyik
makinelere donanmis ve gok sayida is¢inin bir arada ¢aligtigi fabrikalarda yapilan seri
tretim almustir.

Toplumsal yapi da bu bliytk dénisimden nasibini almis ve birbirinden kesin
cizgilerle aynlan iki toplumsal simif dogmustur. Bunlar, bir yanda firetim araglarina

sahip olan ve bu nedenle tretim iligkilerinde belirleyici taraf konumundaki isveren

3 Dereli, a.g.e., 5.23.

* Ali Giizel, “Tiirkiye 'de Feshe Karsi Korumanin Kidem Tazminat: ve Igsizlik Sigortast ile lligkileri”,
Almanya’da ve Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi Semineri, {stanbul: Alkim Yayinevi,
1997, s.192

 Belediye-Is, “is Kanunu Tasaris: Cagdag Kolelik Yasasidir”, s.5.



(burjuva) sinifi ve yasamlarini devam ettirebilmek igin emegini satmak durumunda olan

ve Uretim iligkilerine higbir s6z hakki olamayan ig¢i sinifidir.

Tarld maddi olanaklara ve tiretim araglarina sahip olan igverenler, codu kez
karin tokluguna galismak durumunda olan isgilere gére iktisadi Ustinltgiint calisma
iliskilerine gok acimasizca yansitmistir. Yasamini strdiirebilmek i¢in galismak zorunda
kalan ig¢i, her turlit ¢alisma kosulunu kabullenmek durumunda kalmig, bu da ¢ogu

zaman igvereni tarafindan sémirilmesine yol agmigtir.

Ozel miulkiyet, girisim 6zglrligl, serbest rekabet ve kar gudisiine dayali
kapitalizm, kendi gelisimini saglayacak dtstince sistemini Liberalizmde bulmustur.
Liberal duslince, devletin her tlirli ekonomik mudahalesine karsi ¢ikarak serbest
piyasa mekanizmasi ve serbest rekabetin kendi dogal igleyis i¢inde toplum icin de en
iyi sonuglarin alinacagi digiincesini igermektedir®’.

Bu anlayisinin hakim oldugu bu dénemde, devletin de calisma yasamina akit
setbestisi cergcevesinde midahale etmemesi, sémurinin boyutlarini daha da arttirmig
ve godu kez uzun galisma saatleri, sefalet tcretleri, 6zellikle kadin ve gocuklann
saglksiz ve guvensiz ortamlarda calismak zorunda birakilmalar toplumsal
huzursuzluklarin bilyimesine ve toplumsal tepkilerin artmasina sebep olmustur®.

2.3.2. Devletin Calisma Yasamina Miidahalesi ve Sosyal Devletin
Ortaya Cikisi

Liberal duslincenin “bireyler kendi ¢ikarlari peginde kogarken ve bunu en iyi
gergeklegtirmenin yollarini ararken toplumun da yararina hizmet etmig olurlar” seklinde
dzetlenebilecek felsefesinin toplumsal baris ve huzuru sadlayamamasi izerine olusan
ilk tepkiler duslinsel diizeyde olmus ve bu baglamda devletin, bagimh ¢alisan siniflarin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizelterek sosyal diizeni saglamasi gerektigi goérist

agirlik kazanmistir®.

36 Sami Giiven, Sosyal Politika’min Temelleri , 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi , Eyliil, 2001, s.37
:7 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sesyal Pelitika, Bursa:Ezgi Kitabevi , 1995, s.31.
-$ Giiven, a.g.e., .41

* Giiven, a.g.e., s.66
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Neticesinde calisanlar ve calistiranlar arasindaki hukuki iligkilerin toplum
diizenini bozmayacak ve taraflar arasinda barisi saglayacak sekilde diizenlenebilmesi
icin devletin galisma hayatina midahalesi kaginiimaz duruma gelmistir™®.

Devletin calisma yasamina midahalesi baslangigta daha ¢ok hizmet akdinin
muhtevasini olusturan konularda olmus, zamanla bu midahale hizmet akdinin
yapillmasti ve sona ermesi konularina yayiimis ve glinimiizde sosyal ve ekonomik
dizenin bir geredi olarak feshe karsi korunma alaninda etkinlik kazanmistir®'.

llk olarak kélelk anlamina gelebilecek “yagsam boyu” sézlesmeler
yasaklanmisg, belirli stireli sézlesmenin bitimi ile, belirsiz stireli sézlesmelerin ise neden
aranmaksizin salt fesih 6neli ile sona erdiriimesi imkani taninmistir. Bu konudaki en
o6nemli ve Anayasal diizeydeki ik dizenlemelerden birini isten c¢ikarmanin gecerli
nedenlere dayanmasi zoruniulugunu ongéren 1917 tarihli Meksika Anayasasi

olusturur,

Kamu midahalesinin artisi ve kamu midahalelerinin sosyal esitsizlikleri
ortadan kaldirmasa da hafifletme amacini tasimasi, liberal devletten sosyal devlet
duslincesine dogru bir geligmeyi baglatmistir. Sosyal devlet sistemi kapitalist ekonomi
diizenini koruyan, ancak sosyal siniflar arasinda uzlagma saglanmasini amaglayan,
bunun icin gerek ekonomik gerek sosyal gelismeler agisindan bu diizenin daha iyi
islemesini saglayici 6nlemlerin alinmasi geregini duyan bir devlet sistemi olmaktadir®.

Ikinci dunya savasindan sonra Almanya’da feshe karsi korumada genel
onlemler ile toplu is¢i gikarmalar kapsamak Uzere yururluge konan 1951 tarihli "Feshe
Kargl Koruma Kanunu”, sanayilesmis tilkelerde feshe karsi korunmayi kendilerine 6zgti
bir modele gére diizenleyen ik yasalardan biridir**,

% N.Celik, Is Hukuku Dersleri, s.5

3 Yunus Aydogan, “Tiirk Is Hukukunda Hizmet Akdinin Isveren Tarafindan Feshi Ve Iscinin Feshe Karst
Korunmast” GU Saglik Bilimleri Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1997, .69

32 Giilsevil Alpagut, “Karsiastirmalt Hukukta Is¢inin Feshe Karst Korunmast” , iktisadi, Sosyal ve
Uluslararasi Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi-Sempozyum, Istanbul, 18-19 May1s
2001, Istanbul Barosu Yayinlari: Istanbul, 2002, 5.80

33 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, a.g.e., s.34.

3% Miinir Ekonomi, “Tiirkiye 'de Is¢inin Feshe Karst Korunmasiy Bakimundan 158 Saydi ILO Sozlesmesi ve
Yeni Model Arayisi”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Karsi Korunmast Semineri, istanbul:
Alkim Yayinevi, 1997, s.81.
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Savasgin getirdigi yikim sonrasi yeniden insa siirecine giren Bati ilkelerinde
Keynesyen politikalar sosyal refah devleti uygulamalarint da beraberinde getirmistir.

Keynesyen ekonomi politikalari gcergevesinde devletlerin ekonomik ve sosyal
yasama dogrudan miidahalesi ve emek-sermaye arasindaki celigkileri yumusatmaya
dénitk uzlastirmact misyonu 6nem kazanmistir. Bu politika gergevesinde ik &nce
calisanlarn koruyucu onlemler getiren bireysel i hukuku, daha sonra isgilerin
érgitlenme ve toplu pazarlik haklarini glivence altina alan toplu is hukuku
sekillenmistir. Calisma yasaminda yer alan taraflarinin 6rgitlenmesiyle, endistri
iligkileri, toplu ve kurumsal iligkiler bigimine déntsmustar?,

1963 vyilinda Uluslararasi Galisma Orgiti  Konferansinda “lsin - Sona
Erdirilmesi” Gzerine 119 sayili tavsiye karari alinirken giderek birgok {ilkede yasal
diizenlemelere gecilmistir. lsin sona erisi sorunu, 1981 ve 1982 yiilarinda toplanan
Uluslararasi Calisma Konferansinda yodun olarak giindeme getirilmis ve konferans,
1982 tarihli 158 sayili Isin Sona Erisi Sézlesmesini kabul ederken 166 sayil Isin Sona
Erisi Tavsiye Kararini da almistir. Béylece tim Ulkelerde gecerli olacak ortak bir
standart benimsenmistir®®.

Ozetle bu dénemde sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte, bireyin
temel hak ve dzglrliklerinin yaninda, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is glvencesi
isteme hakki, sendikal haklar, sosyal glivenlik, 6zlrli ve yashlarin korunmasi gibi
birgok hak ve 8zgurlik Anayasa ve yasalarla glivence altina alinmis ve uluslararasi
bildirilerde yer almigtir’.

2.3.3. Kiiresellesmenin Galigma Yagsamina Etkileri

Iktisadi geligmeleri anlatirken basvurulan temel referans noktalarindan biri
haline gelen kilresellesme; yeni yatinm araglarinin yaratiimasi, bunlarin etkinligini

% Ulkii Hatman, “2003 Tiirkiye 'sinde Esnekligin Iy Yasasi ve Sendikal Harekete Etkileri”,
http://www.petrol-is.org.tr/2003_CD/17 vasa/govde.htm (Erisim 22 May1s 2004), s.9.

38 Belediye-Is “Is Giivencesi Hakki”, http://www.belediyeis.org.tr/belediveis/arastirma/arastirmalar/
is_guvencesi.html (Erisim 18 Kasim 2003).

3" Meryem Koray ve Alper Topguoglu, a.g.e., $.35
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arttiran ve yayginlastiran bir haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin hizla gelismesi,

sermayenin dolagiminin serbestlegmesini ifade etmek igin kullaniimaktadir®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baglayan Keynesyen politikalarin etkisi ile
yaklagik 25 yil sliren toparlanma ve genisleme déneminde, kapitalist ekonomiler
yiksek bliyime hizina ulasmis, dis ticaret hacmi artmustir. Gerek gelismis, gerekse
gelismekte olan ulkelerde yasanan bu olumlu siireg, 1969-1970 yillarinda ABD'de
cikan stagflasyon, 1971 yilinda ulusiararasi para sisteminin ¢okiisli ve 1974-1975
yillarinda diinya ekonomisindeki ani daraima ile birlikte sona ermistir’®.

1970li yillarin ortasindan itibaren igine girilen kriz, rekabette basarili olmayi,
kiighlen pazarlar karsisinda potansiyeli arttirmayi, degisen talep kosullarina uyum
saglamay! ve ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmistir. Artik blyuk hacimlerde
standart mallann ya da modelleri Uretiminden vazgecilmeye baglanmis, onun yerini

daha sik model degistirebilmek, yeni talepler yaratma ¢abalan almaya baglamigtir®.

Kiresel dilnya ve onu sekillendiren kirese! aktérler, entegrasyonlar ve
kuruluglar, (IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, ILO, AB, NAFTA vs.) yeni
diinya diizeni 6ngorist icinde ekonomik, politik ve sosyal hayati yeniden insaa etmeyi
hedeflemis, ¢codunlukla gelismis ekonomilere sahip llkeler tarafindan finanse edilen bu
uluslararas! olugumlar, diinya ekonomik, politik ve sosyai hayatina ydnelik birtakim
projeler hazirlayarak, bu projelerin global diizeyde yayginlastinimas) misyonunu da
Ustlenmistir. Bu ¢ergevede, siyasi alanda ulus-devlet modelinden uluslararasi
entegrasyonlara, ekonomide devlet destekli bllylime modelinden neoliberal politikalara
ve pazar ekonomisine gegis ve nihayet is dlinyasinda fordist kapital birikim modelinden
esnek Uretim sistemlerine gecis butlnlyle global tasarinin parametreleri olarak
karsimiza gikmistir*’.

% Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri, Istanbul: Tiirkiye Toplumsal ve
Ekonomik Tarih Vakti Yayinlan, Haziran, 1999, s.38.

3 Ozgiir Miiftitoglu, “Kapitalizmde Doniisiim Dinamikleri ve Sendikal Kri=”, Kiiresellesme ve
Sanayilesme Bildiriler Kitabi, Yayin No:E. 200/291, TMMOB Sanayi Kongresi, 30 Kasim 1-2 Aralik
2001, s. 264.

“ Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, a.g.e., s.41.

Al Riza Bitylikuslu, “Giincel Bir Tartisma: Is Kanunu Ve Is Giivencesi “Yeni Bir Sosyal Diizen” Mi?
Yoksa “Sosyal Kaos” Mu?”, http://www tisk.org.tr/iisveren_savfa.asp?vazi_jd=683&id=41 (Erisim 23
Temmuz 2003)




Ortaya konan bu projelerin hayata gegmeye baglamasi ile de refah devleti ve
sosyal politikalar icin de tehlike ¢anlan calmaya baglamigtir. Ekonomik kriz igindeki
firmalarin, artan disg rekabet ortaminda varligini stirdurebilmeleri icin Uretimde maliyet
konusu agirlik kazanmis, 6zellikle igsgticiniin maliyeti konusunda yeni hesaplamalar ve
yeni arayiglar glindeme gelirken, devletin ekonomiye miidahalesini azaltma yéniindeki
egilimler de hiz kazanmistir. Yani yeniden liberal politikalara dénis stireci baglamistir®.

Kuresellesme ve izlenen neoliberal iktisat politikalarinin etkisiyle, gerek
ekonomideki gerekse is piyasasindaki rolli azalan devlet, is piyasasinin yasal
gercevesini ¢cizmis ve bu cerceve dahilinde taraflara genis bir serbesti alani tanimistir.
Bunun sonucu olarak, devietler, "sosyal refah devleti" olma hedeflerinden
vazgegmigler, sosyal amagl harcamalar yapmak yerine sermaye kesimine destegi
arttirmiglar ve kamusal hizmet veren uygulamalardan hizla uzaklagsmaya
baglamiglardir. Ote yandan, gelismekte olan (lkelerde uygulanan ithal-ikameci
kalkinma politikalari yerine ihracata dayal disa agik blylime politikalari uygulamaya
konulmus ve bu tlkelerde koruma duvarlari kaldiriimigtir®,

Kiresellesmenin genel anlamda ticari ve finansal entegrasyonu artirdidi
sdylenebilirse de sunmus oldugu firsatlarin batin tlkeler ya da {ilke vatandaslan
tarafindan esit olarak paylasildig iddia edilemez. Bir baska deyisle, uluslararasi
ekonomik bitlnlesmenin tilkke ekonomilerine katkisi her Glke igin esit refah artig
anlamina gelmemektedir. Bilakis ekonomik bitiinlesme siireci Ulkeleri finansal krizlere
karsi daha kirllgan hale getirirken, daha stk gériiimeye bagslanan krizler toplumun zaten
kaybeden kesimlerine daha fazla zarar vermektedir*.

Uluslararasi rekabetin baskisiyla da devletler korumaci politikalardan
vazgectikleri igin, kiresellesme toplumun bazi kesimleri i¢in hem fakirlestikleri hem de
herhangi bir kriz durumunda varliklarinin daha fazlasini kaybedecekleri bir ortam haline

gelmektedir.

2 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, a.g.e., 5.25

43 Miiftlioglyu, “Kapitalizmde Déniisiim ... ", s. 264-263.

* Emre Erdogan, “Kiiresellesen Diinyada Tirkiye 'nin Rolii: Kiriigan Demokrasiyi Korumak”,
www.urbanhobbit.net/PDF/kuresellesme.pdf (Erisim 8 Eyliil 2004)
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S6zkonusu slrecin ¢aligma yasamina yansimasi ise daha az kural, daha az
mevzuat, buna karsilik daha ¢ok esneklik ve serbesti arayisidir. Bir anlamda is hukuku,

rekabet hukukuna uyum saglamak zorunda kalmistir*

Artan uluslararasi ticaret ve beraberinde getirdidi rekabet gict tartismalari,
endustri iligkilerinin standart yapisini derinden etkilemis, is organizasyonlarindaki
déniisiimle birlikte esnek tretim ve yénetim teknikleri uygulanmaya baglanmis, emek
piyasasi kosullari ig¢i aleyhine gelisirken isverenlerin endustri iligkilerindeki inisiyatifleri

artmigtir.

Bu baglamda isginin korunmasina ydnelik katl diizenlemelerin yeni isgi
istihdamini engelledidi, isletmenin degisimlere ve gelismelere esnek bigcimde yanit
verme yetenegini sintrladigl, béylece isletmelerin Uretkenligini ve etkinligini azalthig
isveren gevrelerince sik sik dile getirimeye baglanmistir®,

Bu turden gelismelerin yasandidi slregte insan kaynaklari yé&netiminin
endistri iligkileri igin 8nemli etkilere sahip oldugu ileri strtilmisg, bu yeni yaklasimin
geleneksel endustri iliskilerinin motivasyon, verimlilik, e§itim, rekabet ve kalite gibi uzak
durdugu kavramlari 6n plana cikardift belirtilerek rekabet avantaji yaratabilmek
agisindan bu konularin hayati dneme sahip oldudu vurgulanmstir.

Geleneksel endUstri iliskileri, is¢i ve igverenlerin taraf olarak katildiklar bir
sistemi ve toplu pazarlik diizenini 6ngorirken, yeni yénetim modeli, bir yandan
sendikalari devreden clkararak calisanlarla dolaysiz iligkiler kurmay! hedeflemis, 6te
yandan da maliyet unsuru olarak gérdugdl isci tcretlerini baski altina almak igin
karsisinda gligsliz, daginik, érglittenmemis is¢i kitlesi gérmeyi arzulamistir. Bu nedenle
standart dist istihdam, alt isveren uygulamalarl ve belirli streli is sdzlesmeleri ile
isyerlerinde sendikal érglitlenmenin éniine gegilmeye galisiimistir*’.

Ekonomiyle olan yakin iliskisi, ekonomik kriz dénemlerinde is hukukunun

temel felsefesinin sorgulanmasina, ekonomik yaklasimin, sosyal ve himanist

* Banu Uckan, “Kiiresellesme Ve Devietin I5 Piyasasindaki Rolii” hitp://www.cmis.org.tr/
dergi/1mak982.htm (Erisim 10 Ekim 2003)

% 1L0, “Isverenin Isi Sonlandirmas::isten Cikarma Uzerine Tartisma”, Cev.Biilent Piyal, Sendikal
Notlar Dergisi, Say1:12, Aralik, 2001, 5.25

7 Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, a.g.e., s.41




yaklagimin 6niine gegmesi gerektigi yolundaki diiglincelerin daha sik bigimde ifade

edilmesine yol agmistir®.

Isginin korunmasi kavramini tartigmaya agan gevrelerin, digtincelerine yén
veren iki temel dayanak noktasindan ilki, egditiimis insanin kendi korumasi ve
glivencesini kendisinin saglayabilecedi gérusudur. Elbette egitim faktéruntin (6zellikle
mesleki egitim) “istihdam edilebilirlige” olumlu katkisi tartismasizdir. Cunkl isglicti ne
kadar iyi egitilmis ise, en etkin Uretim tekniklerini 6grenme ve uygulamas! o derece
kolay olacaktir. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler yetigkinlerin kazandiklari bilgi ve
deneyimlerin kisa stirede eskimesi ve yetersiz kaimasina neden olmaktadir. Bu durum

slirekli bir 6§renme ve egitim gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak yeterli bir egitimin tek bagina istihdam glivencesi saglama sansi ¢ok
azdir. lyi egitim almis Kisiler nispeten daha kolay ig bulabilmekte fakat mevcut iglerini
koruyabilme konusunda ayni sansa sahip olamamaktadir. Buglin ekonomik krizlerle
bodusmakta olan pek ¢ok Ulkede egitimli igsizlerin durumu, ileri boyutlarda sosyal bir

sorun halini almistir.

lkinci gériis ise oncelikle igyerinin  korunmasi gerektigi ve isyerinin
korunamamasi durumunda isginin korunmasinin anlamsiz kalacagidir. Ozellikle
ekonomik kriz dénemlerinde igveren cevrelerinin sik¢a dile getirdigi bu gériise gére,
is¢lyi koruma kavraminda israr etmek isletmeleri yipratmakta ve rekabet glclni
zayflatmaktadir. “igyeri olmazsa iggi de olmaz” s®ylemi ile hareket eden igveren
gevreleri, Is Hukukunun isciyi koruma ve is glivencesi saglama yéntndeki mevcut
htkimlerini ginim{ziin dinamik ve rekabetci is yasamina uygun olmadigini ve
demode kaldigini ileri stirmiiglerdir®.

Oysa is hukuku, calisma yasamindaki degisime uygun vyanit verdidinde,
konusu ve niteligine paralel bir degisim gecirdiginde ¢agdas olabilmektedir. Dolayisiyla
is hukukunun ¢agdasligindan sz edebilmenin temel kosulu, konusunu olusturan isciyi
calisma yasaminin ortaya c¢ikardigt yeni calisma iliskilerinin, yeni ¢alisma ortaminin

olumsuzluklarindan koruma diizeyidir. Cagdashgin Sl¢iisii tek basina degisim degil,

s Kibra Dogan Yenisey, “Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz I=zin Uygulamas:”, Ekonomik
Krizin Is Hukuku Uygulamasina Etkisi, istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s.71.
* Sakip Sabanct, “Cagdays Bir Iy Hukuku Nasi Olmahdir?”, Mereek, Ekim 2000, s.12
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degisim karsisinda is hukukunun isciyi koruyacak bir diizenleme getirecek gekilde
degisip degismedigidir*°.

Cagdas bir is kanununda is¢inin fiziksel, ruhsal, sosyal iyilik halini tehdit eden
her faktoriin ortadan kaldiriimasit, etkilerinin sinirlandiriimasi ve olanakli oldugunca yok

edilmesi bu olanaklarin siirekli gelistirimesi vazgegilmez bir amagtir®.

0 Belediye-is. “Is Kanunu Tasarisi“Cagdas” Kolelik Yasasidir”, s.2.
°! Belediye-is. a.g.c., 5.2.
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3. 1S GUVENCESININ ULUSLARARASI KAYNAKLARI

Calisma hakki evrensel bir insan hakkidir. Ginki insanin yasamasi, baska bir
ifade ile varligini strdiirmesi galisarak bir gelir elde etmesiyle olanaklidir. Caligma
hakkini temel bir hak olarak géren belgelerin altina imza koyan devletler,
vatandaslarinin bu hakki kullanmasi igin gerekli énlemleri alma yukimlalagint de
tizerlerine almislar demektir. Bu yikimldlik igsiziigi dnlemek ve azaltmak, isthdami
arttirmak, issizlik sigortas1 olugturmak, keyfi isten gikarmalari énlemek icin is glivencesi
saglamak gibi bir dizi &nlemi gerektirmektedir®.

Cagdas devlet ydnetiminin ki temel ekonomi stratejisi, rekabet yaratma ve
rekabeti dlizenleme olmalidir. Ayrica cagdas devlet, kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi gelir ve tiketim dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yoénelik politikalar hayata
gecirmeli ve toplumdaki tiim bireylerin insan onuruna yakisan bir yagsam kalitesine
sahip olmasi igin galigmalidir®.

Bu temel felsefe lizerinde sekillenen uuslararasi insan haklari ile ilgili araclar,
keyfi igten cikarmaya karsi korunmanin kuramsal gergevesini olusturmaktadir’*, Bu
yénde hazirlanmis olan uluslararasi belgeler, isbagindaki hitkkimetierin onayi ile
“bagdlayicilik” ve i¢c hukuk bakimindan “gegerlilik” kazanir.

Bu noktada uluslararasi sézlesme artik “kanun hilkminde” sayildid: icin ic
hukuk Uzerinde “dogrudan etki® dogurmaktadir. Dolayisiyla gerek yuritme gerekse
yargl organlarl Anayasada &6ngériilen usule uygun olarak yurirlige giren ve kanun
glictinde olan uluslararasi sézlesmeler ile kanun gibi baghdirlar®.

3.1. Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler (BM) calisma yasamina iligkin sorunlar dogrudan ele

almayip bu konudaki yukumlltkleri ILO’ya biraksa da glnimizde is glivencesi

52 Bilal Yankin, “Caligma Hakk: ve Is Giivencesi”, BASISEN, Eyliil, 2002, Say1:64, s.34.

33 Zerrin Firat, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Degisen Fonksiyonlart Ve Sosyal Hizmetlerin Yeri”,
http://www.isguc.org/zfirat2 htm (Erisim 15 Subat 2004)

’f ILO, a.g.e., 5.24

53 Zereden, a.g.e., 5.30.
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sadece bir is¢i hakk! degil bir insan hakki olarak kabul edildigi icin bu hak 1948 tarihli

Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde de yer almistir.

Bildirgenin 23. Maddesinin 1. Fikrasi “Her gsahin kesin g¢alismaya, igini
serbestge segmeye, adil ve elverigli galigma gartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki

vardir’ seklinde d{izenlenmistir.

Ayni maddenin 3. Fikrasinda ise “Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine,
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tirli sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir (crete hakki vardir’ ifadesi yer

almaktadir.

Bu iki fikradan da anlagilacagi tizere Birlesmis Milletler galismay! ve calisma
karsiliinda elde edilecek olan (creti temel bir insanitk hakki olarak kabul etmis ve bu
haklarin kullanilabilmesi icin her turlt sosyal korumayi gerekli gérmustar.

Ayni sekilde Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar S6zlesmesi'nin
6. Maddesi de, herkesin gecimini saglamasina yetecek, serbestce sectigi veya kabul
ettifi bir iste ¢alisma firsatina sahip olmasi igin hiiklimetlerin “kalict ekonomik, sosyal
ve kiltlrel gelismeyle birlikte, tam ve {retken istihdam saglayacak adimlar atmas:
gerektigini” vurgular’.

3.2. Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Asgari Normlar

1919 yilinda imzalanan Versay Barnigs Antlasmasi sonrasinda kurulan
Uluslararasi Galisma Orgiti (ILO) , temel ilke olarak evrensel ve kalicl bir barigin
ancak sosyal adalet temeli (izerine kurulabilecegini benimsemis bir uluslararasi bir
kurulustur®’.

Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO), ¢ taraflilik (devlet, is¢i ve isveren) ilkesine
gore calisan ve galisma yasami konusunda asgari sosyal standartlar anlamina gelen

sbzlesmeler ve tavsiye kararlari Ureten ve bunlarin uygulamasini denetleyen bir

*ILO, a.ge., s.24 .
7 Dilek Yasar, “Iy Giivencesi Saglayan Yasal Diizenlemelerimiz ve Yeterliligi” ,GU Sosyal Bilimler
Enstitiisti (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1997, s.46
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kurumdur. Sézlesmeler, onaylayan {lke agisindan baglayici iken tavsiye kararlan yol
gosterici belgeler olup, uyulmasi zorunlu degildir®.

ILO'nun is glvencesi ile ilgili ilk belgesi, 1963 tarihli 119 sayili Hizmet
liskisinin Sona Ermesi Hakkinda Tavsiye Kararidir. Bu dénemde yeterli uzlasma
saflanamamas! nedeniyle bir sézlesme olusturulamamistir. ILO’nun is glvencesi ile
ilgili en dnemli diizenlemesi, 1982 tarihli 158 sayii Hizmet Akdinin Igsveren Tarafindan
Sona Erdirilmesine lliskin sézlegsme ve yine ayni yil benimsenen 166 sayili /stihdamin
Sona Ermesine lligkin tavsiye kararidir. 135 sayili Isletmelerde Isg¢i Temsilcilerinin
Korunmas! ve Onlara Sadlanacak Kolayliklar baglikli sézlesme de dolayli olarak is
glivencesi ile ilgili bir sézlesmedir.

158 sayill s¢zlesme temel olarak, isten ¢ikarmanin gegerli bir nedene
dayanmasini, isten ¢ikarmaya karsi iscinin yargl yolu dahil itiraz mekanizmalarini
kullanabilmesini ve fesih gecersiz sayilirsa ise iadeye ya da yeterli bir tazminat

6denmesini dizenlemektedir.

158 sayili sézlesmenin can alici diizenlemesi, 4. Maddede yer alan is akdinin
sona ermesinin gegerli bir nedene dayanmasi zorunfulugudur. 158 sayili sdzlesme
hangi nedenlerin fesih igin gecerli bir neden olusturmayacagin belirtmistir. Asagidaki
nedenler 6zellikle gegerli neden teskil edemeyecektir:

a) Sendika Uyeligi veya calisma saatleri diginda veya igverenin rizasi ile
calisma saatlerinde sendikal faaliyete katiimak,

b) Isci temsilcigi yapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip olmak,

c) Isvereni sikayet etmek veya igveren aleyhinde mevzuata aykirilik iddiasiyla
ba§létllm|§ slirece katihm veya igveren aleyhine idari makamlar nezdinde muracaatta
bulunmak,

d)Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklart, hamilelik, din, siyasi

goris, etnik veya sosyal kéken,

e) Dodum izni esnasinda ise gelmemek.

8 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, istanbul: Beta, 1999, s. 24-25.
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Madde “6zellikle agagidaki hususlar gegerli bir neden tegkil etmezler” diyerek
konunun sayilan nedenlerle sinithi olmadidini, baska nedenlerin de gecerli neden
sayllamayacagini belirtmis olmaktadir. Nitekim 166 sayili tavsiye karari vyas,
(emeklilikle ilgili bir kanun ve uygulamaya bagll olarak) ve gegcici siireli askerlik ve kamu
hizmeti nedeniyle gegici olarak ise gelmemeyi de is akdinin feshinde gecerli bir neden
saymamaktadir®>

Uzmanlar Komitesi, Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 82. toplantisina
sundugu raporda bu konuyu ayrintili olarak ele almis ve "Sézlesme hikimlerinin ana
dayanagi, hizmet lliskisinin sona erdirilmesinin gegerli bir nedene dayandiriima
geredidir’ ilkesini benimsemistir. Bu ilkenin kabuld, isverenin siiresi belirsiz bir istihdam
iliskisini, bir ihbar éneli veya onun yerine gegecek bir tazminat aracilifiyla tek tarafli
olarak sona erdirme olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Burada belirtiimesi gereken nokta, gegerli bir nedene dayanarak hizmet
fliskisinin sona erdirilmesi sorununun, is¢inin ihbar o6neli veya kidem tazminat
hakkindan ayr oldugudur. Diger bir deyigle, is¢iye ihbar &nelinin verilmesi, isvereni,
hizmet iligkisini sona erdirme  nedenlerini  belitme  sorumlulugundan
kurtarmamaktadir®.

AB’ne dahil {ilkelerden sadece Fransa, Portekiz, Ispanya, Finlandiya ve Isvec
158 sayili sézlesmeyi onaylamigtir. Ancak diger tlkelerin sdzlesmeyi onaylamamis
bulunmas1 feshe karst koruyucu duzenlemelerin  var olmadi§t anlamina
gelmemektedir'. Mesela Almanya is glvencesiyle ilgili 158 sayili s6zlesmeyi
onaylamamistir ama Almanya'da feshe kargi koruma kanunu 158 sayili ILO
sozlesmesinin ¢ok ¢ok Ustinde iggi yararina hikimler icermektedir®. Zaten ILO
stzlesmeleri AB normlarindan farkli olarak daha evrensel nitelik tasidiklarindan,
gelismis Ulkeler gibi,l gelismekte olan dlkelerin de bu s&zlesmeleri daha kolay
onaylamalari ve i¢c hukuklarinda diizenleme yapmalarini saglamak amaciyla ¢ok esnek

hikumler icermekte, devletlere ¢esitli segenekler sunmaktadir.

5% A.Celik, a.g.e., 5.9.

% yildirim Kog, Is Giivencesi, http://www.turkis.org.tr/is%20guvencesi.htm (1 Ekim 2003)

¢! Alpagut, a.g.e., 5.83. .

6 Savas Taskent, “Uluslararas: Hukukta Isginin Feshe Kargt Korunmas:” , Iktisadi, Sosyal ve
Uluslararast Hukuki Boyutu lle ig¢inin Feshe Karsi Korunmasi-Sempozyum, 18-19 Mayis 2001,
Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlar1, 2002, s.70.
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Tirkiye Cumhuriyeti Meclisi, aralarinda 158 sayili sézlesmenin de bulundugu
7 adet ILO sdzlesmesinin onaylanmasini 25 Kasim 1992 tarihinde uygun gérmesine
ragmen dénemin Cumhurbaskan Turgut Ozal, 158 sayili sézlegme ile ilgili kanunu bir
kez daha goriustlmek Uzere T.B.M.M.'ne geri gondermigtir. Meclis 158 sayili
s6zlesmenin onaylanmasini 9.6.1994 tarih ve 3999 sayili kanun ile ikinci kez uygun
bulduktan sonra Bakanlar Kurulu kedisine taninan yetkiye dayanarak 158 sayili
sozlesmenin onaylanmasini 10.8.1994 tarihinde kararlagtirmigtir. B&ylece Turkiye, ic
hukukunu sézlesmede 6ngériilen ilkeler dogrultusunda diizenleme yukimlalaga altina
girmistir®.

3.3. Avrupa Birligi ve is Giivencesi

3.3.1. Avrupa’nin Biitiinlesme Siirecinde is Giivencesinin Geligimi

Avrupa'nin bitlinlesme stireci, siyasal ve sosyal bir temele dayall olarak
baslamadigs i¢in, buttinlesmenin ik 30 yilina “ekonomik butlinlegsme” yaklagimi egemen
olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran liberal yaklasimli Roma Antlagmasi
(1957) sosyal alani piyasaya, bir diger deyisle ekonomide saglanan bitlinlesmeye
baglamistir.

Roma Antlasmasindan 1 Subat 2003'te vyiririigde giren 2000 Nice
Antlagsmasina degin uzanan yarnim yizyillik slire¢ Avrupa sosyal politikasinin yavas bir
evrim sonucu olustugunu ortaya koymaktadir. Bu evrim, belirli dénemlerde sosyal
politikaya goéreli bir ivme kazandiran gelismelerle surmustir. Yakin bir tarihe degin
yalnizca “eslik eden dnlemler” géziiyle bakilan sosyal politika, Ortak Pazar igin “onsuz
olmaz’ bir kosul degil, onun bir sonucu olarak goriimiistur®. Bir baska anlatimla
Sosyal Politika, kurucularinin liberal yaklasimi nedeniyle, ekonomik bitiinlesmenin
sosyal yonden olumsuz etkilerini gidermeye yoénelik tamamlayici bir dnlem olarak

disuntilmistr.

 polat Soyer, */58 Sayili ILO Sozlesmesi Cercevesinde Yapilamst Gerekenler”, iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu fle isc;inin Feshe Karsi Korunmasi-Sempozyum, [stanbul, 18-19 May1s
2001, istanbul Barosu Yayinlar:: Istanbul, 2002, 5.271.

 Mesut Giilmez. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yayini, Yayin No:4, Ankara, Mart,2003, s.3.

N
N



Ne var ki, basarih bir ekonomik bitlinlesmenin, sosyal bitinlesmeyi de
arkasindan surtikleyecegi inancinin tersine, ulusal sosyal diizenlemelerin ortak pazarin
isleyisine bagll olarak kendiliginden uyumu gergeklesmemistir. Ekonomik
butlinlegmenin dodal sonucu olarak gerceklesmeyen sosyal bitiinlesmeyi, zorlamak

gerekmistir®®.

Bu ydnde 1965 wyilinda yarirlige giren “Avrupa Sosyal Sarti” calisma
yasamina iliskin ayrintih diizenlemeleri icermektedir. Avrupa Sosyal Sarti, hem Avrupa
Konseyi tarafindan 1961 yilinda kabul edilen “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin
ekonomik ve sosyal bakimdan eksiklerini tamamlamayi, hem de Uye devletlerle
ekonomik ve sosyal haklan giivence altina almayi amagclamistir®.

Avrupa Sosyal Sartinin calisma hakkini diizenleyen 1. Maddesi, ig¢inin genel
olarak feshe kargi korunmasi agisindan énemlidir. S6z konusu madde, Calisanlarin
6zgurce edindikleri bir igle yasamlarini saglama haklarini etkin bigimde korumayi

dizenlemektedir.

19-20 Ekim 1972 tarihlerinde, toplulugun ilk genisiemesinden gok kisa bir siire
6nce yapilan Paris dorugunda, topluluk sosyal politikasina ivme kazandiriimis, devlet
ve hikiimet baskanlan “sosyal alanda ciddi bir eylemin, ekonomik ve-parasal birligi

gerceklestirmekle ayni dnemi tasidigini” onaylamistir®”.

Sosyal Avrupa tartismasi, yeni liberal ekonomik politikalarin etkisiyle
“kuralsizlik” akiminin ytkseldigi 1980’li yillarda atilim kazanmistir. “Sosyal Damping”
tehlikesi kargisinda ‘Avrupa Sosyal Alan!' yaratilmas: fikri, bu yillarda Avrupa Birligi'nin
en 6nemli gindem maddelerinden biri haline gelmistir®®.

1989 sonunda kabul edilmis olan Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Sarti bu
yénde atilmis énemli bir adim olmustur. ¢ pazarin ekonomik boyutunun yani sira
sosyal boyutunun da gelistiriimesini amaglayan Topluluk S$arti, emegin Avrupa
toplumundaki yerinin dayandig! temel ilkeleri saptama amaci tagiyan bir belgedir. ILO
s6zlegmeleri ile Avrupa Sosyal Sartindan esinlenen Topluluk Sarti, Avrupa Is Hukuku
modelinin dayanacag ilkeleri gostermektedir. Bir Avrupa Sosyal Modeli'nin varligini

® Giilmez, a.g.c., 5.3.

i Zereden, a.g.e., s.31.

o7 Giilmez, a.g.e., s.4.

%8 Aziz Celik, “Sosyal Gerilim Yiikseliyor”, Radikal, 3 Haziran 2004,
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tantyan ve ekonomik geligme ile sosyal ilerlemeyi birbirine baglayan Topluluk $arti'nin
sagladigi atihmla bir ¢ok yonerge kabul edilmistic. Ancak bunlar arasinda sosyal
koruma ve toplu pazarlik konularini igleyen yénergelerin bulunmamasi dikkat
cekicidir®.

1992 Maastricht Antlagmasi, topluluk sosyal politikasinda hem nitelikli
cogunlukla karar alinabilecek konular, hem de sosyal ortaklarin karar sirecinde yer
almalan yéniinden bir diger 6nemli agama olmustur. 1992 Maastricht Antlagmasi Roma
ve Paris antlagmalarina kimi degisikiikler getirmis ve birligin sosyal amaglar listesini
zenginlestiren eklemeler yapmistir. Bu ydnde Ek Sosyal Politika Protokoli ve
Ingiltere’nin katilmadi§i Sosyal Politika Anlagmas! kabul ediimis ve AB anlagmasi ile
ayni tarihte yoruriude giren bu belgeler Maastricht Antlagmasinin sosyal boyutunu
pekistirmigtir.

Bes yil sonra yapilan Amsterdam dorugu ise, istihdam ve igsizlik konularindaki
son derece olumsuz tablonun etkisiyle, “Isthdam”in ayrt bir baslik altinda
diizenlenmesine yol agrmistir’®,

Son olarak 9-11 Aralik 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Nice zirvesinde ise
{iye devletlerin eylemlerinin desteklenecegdi ve tamamlayacagi sosyal atanlarin arasina
Sosyal Guvenlik ve ig¢ilerin soysal korunmasi ile iscilerin i3 s6zlesmesinin sona ermesi
durumunda korunmasi da dahil edilmistir’.

AB’nin, “Avrupa Sosyal Alani” vyaratilmasi fikri dogrultusundaki ¢abalan
incelendiginde, sosyal politka uygulamalarinin AB seviyesinde yeknesak hale
getiriimesinden cok, belirlenen yénlendirici ilkeler dogrultusunda Uye Ulkelerin kendi
sorunlarina kendilerine 6zgti ¢éziimler getirmesini beklendigi anlasiimaktadir ™. Oyle ki;
1999 AB Insan Haklari Belgesinde, “AB, is¢i haklarinin gelistirimesinde ILO’nun hayati
roliinti destekler” ibaresi yer almasina kargin™, Avrupa Birligi tlkelerinin pek gogu 158

saylll ILO sézlesmesini imzalamamistir.

% Giilmez, a.g.e., 5.27.

 Giilmez, a.g.¢., $.6.

" Giilmez, a.g.e., 5.37 ) )

™ Meral Zengin Eris, “Avrupa Birligi ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Is Kanunu”, TUBA/ICB,
Say1:1304, Ekim, 2000, s.9

3 A.Celik “Is Giivencesi: Is¢inin Feshe Karst Korunmast ve 4773 Sayth Kanun”, s.9.
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Bu durum godu kez tlkemizde is glivencesi kanunu aleyhinde bir argiiman
olarak kullaniimistir. Oysa AB tilkelerinin pek ¢ogunda 158 sayili s6zlesme yirurlige
girmeden kabui edilmis ¢cok daha ayrintili is glivencesi sistemleri vardir. Bu nedenle

158 sayill s6zlesmenin bu tilkelerce imzasinin pratik bir anlami yoktur.

Ulkemiz, sosyal normlarmizin Bati Avrupa (lkelerinin sosyal normlarina
uyumunu saglayacak diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu hale gelmesi nedeniyle
Avrupa Sosyal Sart’'ni 1989 yilinda onaylamistir. Ancak hikimet tim ¢alisanlarin ve
isverenlerin ekonomik ve toplumsal c¢ikarlarint korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi
orgltlerde 6zglrce 6rglitlenme hakkini dizenleyen 5. Madde ile tim galisanlarin ve
isverenlerin toplu pazarlik hakkint dilizenleyen 6. Maddesine gekince koymustur™,

3.3.2. AB’'nin Is Glivencesine Bakisi

Kuresellesen diinyamizda rekabet glclnin iyilestirilebilmesi icin glnin
kosullarina uyum sagiayabilecek calisma sekilleri ve calisma sirelerine duyulan
ihtiyacin bilincinde olan Avrupa Birligi, esneklik ve glivenlik arasinda kurulmasi gereken
denge lzerinde 6énemle durmaktadir. Bu gergevede yillik olarak hazirlanan yénlendirici
ilkeler kapsamindaki dort temel eylemden biri de, igletmelerin ve iggilerin uyumunun
gergeklestiriimesidir. Bu eylem kapsaminda isletmelerin Oretimini ve rekabet glictini
artirmanin yani sira, glivenlik ve esneklik arasindaki dengenin kuruimas) amaciyla is
6rgutienmesinin modernlestiriimesi ve esnek ¢alisma modelierinin uygulanabilmesi igin
sosyal taraflar arasinda diyalog ve uzlagma saglanmasinin {zerinde &nemle
durulmustur”.

AB tarafindan benimsenmis olan ve sosyal taraflarin igbirligine dayali bu
yaklagimin éne gikan 6zellikleri ise, glglu bir siniflararasi dayanigsma ve glven, yiiksek
érgutlenme egilimi, adil bir Geret yapisi, dusiik tcret farkliliklarl, yaygin sosyal glivenlik
sistemleri ve igsizlere karsi etkin koruyucu énlemlerdir™.

™ Mete Getik ve Yiksel Akkaya, a.g.e., .98

" Meral Zengin Eris, a.g.e., 8.9 .

* Ahmet Selamoglu,, “Istihdam Politikalari, Esneklik Arayisiart ve Etkileri”, Petrol-I§ 2000-2003
Yilligy, istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 2003, s.170.
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AB, toplum icin énemli ekonomik ve sosyal sonuglar doguran toplu isten
cikarma konusuna bireysel isci ¢ikarma konusundan daha fazla hassasiyet
gostermektedir. Bu hassasiyet; ilk kez 1975 yilinda Toplu Isten Cikarmalar lle ligili Uye
Devletler Yasalarinin Yakinlastiriimas: Hakkinda Konsey Direktifi ile AB hukukunda
yerini almistir. 20 Temmuz 1998 tarihinde glincellenen yénergede, toplu isten ¢ikarma
kavrami, toplu isten c¢ikarmaya konu is¢i sayilari ve toplu is¢i ¢ikarma slreci
tanimlanmaktadir. Buna gére toplu is¢i cikarma; genelde ekonomik, teknolojik, yapisal
nedenlerle belirli sayidaki igginin hizmet sézlesmesinin feshi olarak tanimlanmugtir.
Ancak ekonomik nedene dayanan fesih igcin daima isletmenin bir ekonomik kriz
icerisinde bulunmasi ve fesihler ile bu krizin agilmasini hedeflenmesi aranir. Kisa stireli
konjonktirel sikintilar fesih nedeni yapilamaz. Teknolojik, organizasyona iliskin ve
tiretime iligkin nedenler altinda yeni teknoloji veya c¢alisma ydntemlerinin getirilmesi,
organizasyon degisiklikleri, Gretim yokiugu veya azligi kabul edilir. Bunlar genel olarak,
tretimin daha yararl sartlarda yapilabilmesi igin isletme organizasyonunun yeniden
yapilanmasi veya degistirilmesi olarak ifade edilebilir. Amag, isletmenin gelecekteki
faaliyetinin, kaynaklarin daha iyi kuilanimi yoluyla giivencelenmesidir’’.

AB yoénergesinde toplu isg¢i ¢lkarmanin kabuliinde, {ye Ulkelere isten
cikarlacak isgilerin sayisi bakimindan iki segenek sunulmustur. Birincisi, 30 gunlik
zaman dilimi icerisinde;

a) 20 isciden fazia, 100 isgiden az isgi ¢alistiran isletmelerde en az 10 kisi,

b) 100 isciden fazla, 300 isgiden az isGi calistiran isletmelerde isgilerin en az
%10'u,

c) Kural olarak en az 300 iscinin ¢alistidi isletmelerde en az 30 is¢inin isten
cikariimasi toplu isGi gikarma sayilir. ‘

Ikinci yontemde; 90 giinlik zaman dilimi igerisinde, kural olarak, isletmelerde
kac isci calisirsa galigssin en az 20 isginin isten c¢ikariimas! durumunda toplu isgi
¢tkarmanin varlid: kabu! edilir.

7 Yasar Kostekgi, “Is Giivencesi ve Is¢inin Feshe Karst Korunmas:”, http//www.hukuk.gen.tr/
dergi/yazilar/isguvencesi.pdf (Erisim 16 Eylil 2004)
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1992 degisikligi ile isten c¢ikartilanlarin sayisina, isverenin sebebiyet verdigi ve
is¢inin sahsina bagl olmayan nedenlerle ig iligkisinin sona erdigi haller de eklenmistir.
Ancak bu durumda ¢ikan isgi sayisinin en az 5 olmasi gereklidir’®.

AB’ne liye lilkelerdeki diizenlemeler, genelde ydnergeyle uyum icinde olup, 6n
gbrilen prosedir, 6ncelikle igverenin isci temsilcileriyle gériisme yapma zorunlulugu ve
toplu igci gikarmanin 30 guin énceden yetkili makama bildiriimesidir. Isci temsilcileriyle
yapilacak gérlisme, uzlagsma saglamaya y&nelik bir “danisma” niteligindedir. Danigma;
toplu ig¢i cikarmalanin énlenmesi, sinirlandiriimasi veya sonuglarinin hafifletiimesini
hedefler. Bunun yani sira, is gliciinin farkli bir sekilde kullanimi veya cikarilacak
iscilerin yeniden egitime tabi tutulmast icin yardim gibi sosyal tedbirler de buna dahildir

Yetkili makama yapilacak bildirim ise, toplu is¢i ¢tkarma prosediril hakkinda
gerekli tim bilgileri icerecektir. Yetkili makam, gergeklestiriiecek fesihlerin ortaya
cikaracagi sorunlan ¢ézme arayisina girmek zorundadir. Bunlar, ig¢inin baska bir ise
yerlestirilmesi veya yeniden egitimi gibi calisma yasamina katilabilmesi igin
alinabilecek tedbirlerdir. Bu bildirimden itibaren kural olarak 30 glin sonra fesihler
gerceklestirilebilecektir. Ancak (ye tlkelerin belirli sartlan varhigr durumunda, bu streyi

uzatmalari gibi kisaltmalari da mumkandir™.

AB Uyesi Ulkelerde toplu isci ¢tkarma prosedurtiniin tipik drnedi, Fransiz
hukukundaki uygulamalardir. Fransiz hukukunda toplu is¢i cikarmayi planlayan
igsverenin, vyetkili isci temsilcisi ile tum isten cikarma projesini danisma zorunlulugu
vardir. Bu danisma, isten cikarmalarin sayisi ve siresi yaninda hangi vasitalarla
gerceklestirilecedi ve fesih yerine alternatif tedbirlerin alinip alinamayacagi, isten
cikarilacak iscilerin segimindeki kriterler ve isten ¢ikarmalarin sosyal sonuglarinin
azaltiimasina yonelik tedbirlere iligkindir.

Fransiz hukukunda, ekonomik nedenle is¢i gikarmak isteyen isveren, isgiye
yeniden egitimi amaclayan “dénlistirme sézlesmesi” sunmak ile yukiimludur. lik olarak
1986 yilinda meslekler arasi anlasma bigiminde uygulanmaya konulan bu tedbir,
sonraki yillarda birtakim idari dlizenlemeler ve yasal hiikimlerle temeliendirilmistir.
Amag, isini kaybeden ig¢inin mesleki egitim veya degisik bir meslege yonelik egitimi ile

calisma yasamina tekrar katihm sanstni artirmaktir.

8 Kostekgi, a.g.e, s.10.
7 Kostekei, a.g.e, s.11.
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Fransiz Hukukunda, diger bir kisim hukuk sistemlerinde goérulduga gibi
geligtirilen bir diger 6nlem de “sosyal plan”dir. llk olarak 1989 yilinda yasal
duzenlemeye konu olan sosyal plan, hem fesih projesini engellemek veya sinirlamak,
hem de isten ¢ikarilacak iscilerin mesleki durumunu herhangi bir sekilde diizeltmek ve
iyilestirmek amacini glider. Tasinma masraflari, yabanci iggilerin memleketlerine déniis
giderlerinin karsilanmasi, holding veya isletmeye ait bagka bir igyerinde gerektiginde
daha dezavantajli calisma kosullari ile ¢aligmanin éngériilmesi ve bu durumda is¢iye
belirli bir stireyle finansal destek sadlanmasi, genel isten ayrilma tazminati 6ngérilmesi
veya isginin kendi nizasi ile ayrimas! durumunda, birtakim denklestirme édemelerinin
ongérilmesi, isten c¢ikarmalan &nleme olasiliginin  bulundugu hallerde c¢alisma
slirelerinin azaltiimasi veya degistirimesi, fazla ¢aligmalarin 6nlenmesi gibi feshi
engelleyen veya sonuglarini hafifleten tedbirler sosyal planin igerigini olugturur®.

Fransa o6rnedinden yola cikarak AB’nin ig gilivencesine yaklasimi igin ilk
sdylenebilecek sey, bu konuda AB modelinin kiresellesme siireciyle uzlagma cabasi
icinde oldududur. Gergekten Avrupa toplum modeli, feisefesi ve kurumsallagmasi
acisindan kapitalizmin kiiresel bir egemenlik kurmasi, piyasanin 6teki sosyal alanlan
sdmiurgelestirici bir etkinik kazanmast anlamina gelen buglinkll kiuresellesmeyle
celismektedir, ancak bugiin icin sdzkonusu model, kendine yaptid: bazi degisikliklerle
kiresellesmeye uyum saglama ¢abasi gdstermektedir. Oyle ki; de§isen ekonomik
kosullarla birlikte ortaya cikan igsizlik, yoksulluk, diglanma gibi sosyal sorunlar
karsisinda Avrupa Ulkeleri artik buniarla dogrudan micadele etmek yerine, isgtictintn
istihdam edilebilirligini saflayacak veya verimliligini arttiracak projelere egilmekte, bir
baska deyisle bu tip sosyal sorunlarin ¢dzimi igin dolayl politikalar tercih
etmektedir®'.

80 Kostekei, a.g.e., s.14. )
8l Meryem Koray, “Kiiresellesmeye elestirel Bir Bakis ve Yeni Bir Kiiresel Anlayisin Ve Orgiitlenmenin
Kagimilmazhigr”, Petrol-Is 2000-2003 Yilligy, istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 2003, s.79.
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4. 1S GUVENCESININ ULUSAL KAYNAKLARI

Ulkemiz agisindan Is glvencesi salamaya yonelik tim uygulamalarin
kaynaginda &ncelikli olarak Anayasamiz mevcuttur. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi, is¢i-isveren iligkileri bakimindan iscilere ait

bir sosyal koruma hukukunu gerekli kilan dayanaktir®,

Bununla birlikte isgilyi feshe karsi koruma agisindan eski ve yeni ig
kanunlarinda yer alan hiikkiimler ile birlikte Sendikalar Kanununun bazi hitkiimieri &zel

énem tasir.

Yakin tarihe kadar ¢alisma yasamini dlzenleyen kanunlarda is glivencesi
saglamaya yoénelik diizenlemelerin yetersizligi ve bunun olumsuz sonuglarn hem uluslar
aras! alanda hem de Ulkemizde cesitli elestirilere konu olmug ve is glivencesi
kavraminin yer almadidi bir is hukukunun c¢addashdindan séz edilemeyecedi dile

getirilmistir.

Is guvencesi kavraminin Turk |l Hukuku mevzuatina girme siireci
incelendiginde, bu yénde 1994 yilina kadar hazirlanmig olan kanun tasarilarinin gerek
siyasi gerek ekonomik sebepler neticesinde kanunlasma imkani bulamadan
gliindemden distugt goralar. 1994 yilinda kabu!l edilen 158 sayili ILO sdzlesmesi ile
birlikte Glkemiz, is glvencesinin mevzuatimiza girmesi Konusunda uluslararas! bir
yukumltltk altina girmistir. Ancak aradan uzun bir zaman gegmesine karsin sézkonusu
yUkimlllik yerine getirilememis ve tlkemiz ILO nezdinde birgok kez uyariimig ve
kinanmigtir. AB'ne girme iddiasi ve amacinda olan bir {ilkenin, uluslararas: asgari
calisma standartlanni belirleyen bir 6rgiit karsisinda hesap verme durumunda kalmasi
uluslararasi itibar ac¢tsindan kabul edilemeyecek bir durum yaratnustir.

Bu gelismeler kargisinda 57. koalisyon hikimetinin Calisma Bakanhg
tarafindan, c¢aligma vyasalarinin uluslararasi normlara ve piyasa ihtiyaglarina
uyumlastinimasi amaciyla is¢i, igsveren ve hikkiimetin esit sayida sekilde temsil edildigi,
dokuz akademisyenden olusan bir Bilim Kurulu olugturulmustur. Olusturulan Bilim
Kurulu'nun Mayis 2001 tarihinde Bakanha sunmus oldugu kanun tasarisi ile is
guvencesi kavrami ilk kez 6zel bir kanun ile diizenlenmis sekli ile hukukumuzdaki yerini

almistir.
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4.1. Anayasadaki Diizenlemeler

Anayasamizin Galigma Hakki ve Odevi baslhkli 49. Maddesinde, “Deviet
caligsanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini geligtirmek igin galiganiari
korumak, caligmay: desteklemek ve issizligi 6zlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak igin gerekli tedbirleri alir’ hikma mevcuttur. Bu hiikiim bir iste ¢alisan isginin,
somut olarak o iste galisma hakkini ortadan kaldiran fesih isleminin nedensiz
olamayacagi sonucunu doguran bir anlama sahiptir. Her ne kadar igverenin fesih hakki
Anayasanin 48. Maddesinde yer alan sézlegsme hirriyeti ilkesine dayaniyorsa da ayni
maddenin ikinci fikrasinda 6zel tesebbislerin sosyal amaglara uygun yiritilmesi
yukumltluga vardir®. “Calisma ve Sézlesme Hurriyeti” baghgini tagiyan bu maddede,
6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiriimesini,
glvenlik ve karlilik icinde calismasini saglayacak tedbirlerin devlet tarafindan alinacagi
yazilidir. Burada bir yandan 6zel girisim 6zgurlugd temel bir hak olarak belirlenirken,
6te yandan da bu hakkin “milli ekonominin gerekleri’, “sosyal amagclar’, “glivenlik ve
karllik” iginde kullanilabilmesi amag olarak konuimaktadir®.

Bir bagka anlatimla Anayasamiz, calismay salt bir soyut hak olarak kigilere
tanimakia kalmamis, bu hakkin fiillen kullanilabilmesini saglamak Uzere tedbirler almayi
da devlete bir goérev olarak vermistir. Devletin ¢alisanlart korumak, caligmayi
desteklemek ve issizligi 6nlemek amaciyla ekonomiye midahalesini 6ngéren
Anayasamiz, bir yandan ekonominin buUsbitlin piyasa glic ve kosullarina terk
edilmeyecegini vurgularken 6te yandan da devletin zayif olani korumak yéniinde sosyal
karakterli aktif bir gérev Ustlenmesini emretmigtir®.

Yine Anayasanin 17. Maddesinin 1. fikrasinda dizenlenmis olan herkesin
maddi ve manevi variigini koruma hakki; is¢i bakimindan, éncelikle iginin korunmasi ile
somutlanir®®,

Turk toplu is hukukundaki yasal dlizenlemelerin Anayasamizdaki dayanaklarn
ise, sendika kurma hakkini dizenleyen 51. Madde ile, toplu is sbzlesmesi, grev ve
lokavt hakkim dizenleyen 53. ve 54. Maddeleridir. Konumuz agisindan 51. Maddenin

82 Ucum, a.g.e. s.179.
8 Ugum, a.g.e..s.179.
¥ yasar, a.g.e.. 5.25.
Yasar, a.g.e.. s.25
8 Ugum, a.g.e., 5.179.



Uglinct fikrasinda yer alan “sendikalara dye olmak ve dyelikten ayriimak serbesttir’
hikmi, ddrdlnct fikrasinda dlzenlenmis “hi¢ kimse sendikaya (dye olmaya, (ye
kalmaya, Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz” hukmi ve altinci fikrasinda yer atan “bir
isyerinde ¢alisma hakkinin isginin bir sendikaya Uye olmasi veya olmamasi nedeniyle
sinirlanamayacagd’ni éngoéren kural énem tagimaktadir. Bu hikiimler toplu is hukuku

bakimindan is¢inin feshe kargi korunmasinin Anayasal dayanagidir.

Bu aclklamalar 1siginda 1982 Anayasanin isginin feshe karsi korunmasi
bakimindan en etkili dizenlemeleri yapmaya elverisli oldugu séylenebilir®’.

4.2. Sendikalar Kanunundaki Diizenlemeler

Isyeri sendika temsilcileri, kendilerine igyerinde sendika adina hareket etme,
sendikayi temsil etme gorev ve yetkisi verilen tyelerdir. Bu kisiler {istlendikleri gérev
geredi isyerinde sendikal faaliyetiere oncilik eden, iscilerin sikayetlerini ¢ztimlemek,
hak ve menfaatlerini korumak igin ugrasan ve bu nedenle géz &niinde bulunan
kisilerdir. Dolayisiyla igveren, kendisi ile sik sik karsi karsiya gelerek birtakim
taleplerde bulunan bu isgilerden kurtulmak i¢in onlarin igine son vermek isteyebilir.
Boyle bir olgu ise, isyeri sendika temsilcilerinin gérevlerini serbestce yapabiimeleri
agisindan bilyiik sakincalar yaratir. “Sendika Ozguriugi’nii zedeler®.

Bu dusiincelerle 2821 sayili Sendikalar Kanununda temsilciler igin ézel bir
glvence getiriimigtir. Kanunun 30. Maddesine gore; “Isveren isyeri sendika
temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadikga ve sebebini agik ve kesin
sekilde belirtmedikge feshedemez”. Bu hilkiim sayesinde Tirk Is Hukukunda dar

anlamda is glivencesine sahip tek isci kesimi, isyeri sendika temsilcileridir denilebilir.

2821 sayill Sendikalar Kanununun; “ig¢i sendikast ve konfederasyonu
y6neticiliginin teminat”” baghkh 29. Maddesi ve “sendikaya (ye olup olmama
hiirriyetinin  teminat’” baglikh 31. Maddesi, is glivencesi ve isginin feshe Kkars!

korunmasi kapsaminda degerlendirilecek diger hiikimlerdir.

¢ Mehmet Ucum, a.g.e.s.180. ) )
B Savas Taskent, Is Giivencesi (Is¢inin Feshe Karsi Korunmasy), Istanbul:Belediye-Is Yayinlari, Mart,
1991, s.79.
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Sozkonusu hilkiimler sendika ve konfederasyonlarin yénetim kurullarinda
veya basgkanlhiginda goérev aldigi icin kendi istedi ile ¢alistig! isyerlerinden ayrilan
iscilerin gbrevlerinin son bulmasi halinde, ayrildiklar! igyerine o andaki sartlarla yeniden
alinmalarini ve igyerlerinde sendika temsilcisi olarak goérev yapan iscilerin hizmet

akitlerinin hakl bir sebep olmadikg¢a feshedilemeyecedini Sngdrmustar.

Ayrica kanun geregi, gegerli bir sebebe dayanmad:di iddiasiyla yargiya intikal
eden bir fesih isleminde, mahkeme heyeti tarafindan temsilcinin ise iadesine karar
verildigi takdirde, fesih gecersiz sayilarak is gérdiiriiimemis olsa bile, temsilcinin isten
cikarildigi tarihten baglamak lizere temsilcilik stresinin devaminca Gcreti ve diger butiin
haklarinin igveren tarafindan édenmesi gerektidi hilkme baglanmistir.

Mahkemenin fesih sebebini “hakli” bulmasi durumunda fesih gegerliligi
mahkeme tarafindan onaylanmis olur. Buna karsilik, mahkeme temsilcinin igine iade
edilmesine karar verirse, fesih gegersiz sayilir ve is sdzlesmesi hi¢ bozulmamis kabul

edilir®.

Ote vyandan, temsilcinin is s6zlesmesi sendikal nedenle, gérevieri ile
ugragsmas! dolayisiyla feshedilmis ise, bunu dogruluk (iyiniyet) kurali ile bagdastirmak
mimkin degildir. Temsilci is¢i, Sendikalar Kanununun 30. Maddesinin son fikrasindaki
sakll tutulan haklar nedeniyle Ucret ve diger haklarindan ayrt olarak tazminat da
isteyebilir®®.

Yasada isyeri sendika temsilcilerine is glvencesi saglanmasi amaciyla
yapiimis dizenlemelere ragmen, bu alanda 4773 sayili kanun yiririige girene dek
énemli bir sorun yasanmistir. Bu da, isverenin yasanin 30. Maddesindeki giivence
dolayisiyla isine son veremedigi temsilciyi dnce bagka bir igyerine nakletmesi ve
bodylelikle temsilcilik giivencesi kalmayan'bu isginin isine son verebilmesi durumudur®”.
Ancak 4773 sayill kanun ile Sendikalar Kanununun 30. Maddesinde bir degigiklik
yapilmig ve “Isveren yazili rizasi olmadikga igyeri sendika temsilcisinin ¢aligtig isyerini
dedistiremez veya iginde esasli tarzda bir degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gegersiz sayilir.” hukmil benimsenerek, uygulamada yillardir sorun olmus bu durum

diizeltiimistir.

% Savas Taskent, Is Giivencesi (Is¢inin Feshe Karst Korunmasi), a.g.e., s.81.
%0 Tagkent, a.g.e., 5.82.
o Taskent, a.g.e., 5.82.
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Bu tarz eksikliklerine karsin Sendikalar Kanununda yer alan hiikiimler, 4773
saylli kanun yiirirlige girinceye kadar hukukumuzda is giivencesi saglayan en somut
diuzenlemeler olarak yer almistir. Daha sonrasinda 4857 sayili Is Kanununun da
yururlige girmesi ile birlikte, sendika Uyeliginin ve sendikal faaliyetlerde bulunmanin is

stzlesmesinin feshi agisindan gegerli sebep olamayacagi kesin olarak benimsenmistir.

4.3. is Kanunlarindaki Diizenlemeler

Tark kanun koyucusu Cumhuriyetin kurulus yillarindan beri ¢alisma hayatinin
yasalarla diizenlenmesi fikrini benimsemistir. Nitekim Cumhuriyetin ilanindan yaklagik
alti ay 6énce toplanan izmir lktisat Kongresi'nde is¢i grubunun girisimi ile guniik is
sliresinin sinirlanmasi, ara dinlenmesi, maden ocaklarinda ¢ocuklarin ¢alistirimamasi,
tcretin para ile ve dizenli bir bicimde 6denmesi gibi konularda ilke kararlan

alinmigtir?,

Kuskusuz bir tlkenin siyasi ve iktisadi tercihleri o Glkenin endustri iligkileri
sistemini belirleyen ana faktordir. Endastri iligkilerinin farkli tlkelerde, farkll siyasi,
kiltiirel, iktisadi ve sosyal sartlarin etkisi altinda kalarak farkl bir gelisme seyri izledigi
muhakkaktir”. Ulkemizde de sanayilesme siirecinin gecikmesine bagh olarak isgi
sinifinin hak arama ve ¢rgiitll miicadele etme bilinci yeterince gelismemis olmasi,
emegdin hem siyasi alanda hem de cgalisma yasamina iligkin kosullarin olugmasinda
etkinligini 6nemli éiglide azaltmistir’®. Bunun sonucu olarak da ozellikle is¢inin sebepsiz
fesihlere karsi korunmasina yénelik diizenlemelerin is mevzuatina girigsi 2000°li yillari

bulmustur.
4.3.1. 3008 Sayih is Kanunu Dénemi

Isci igveren iligkilerini diizenleyen temel yasa niteligindeki Is Kanunlarinin,
izlenen ekonomik, sosyal politikalardan, siyasi gelismelerden etkilenmesi, hatta

bunlarin izlerini yansitmasi gayet dogdaldir.

%2 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=821 (Erisim 13
Agustos 2004)

** Hatman, a.g.e.. s.3.

o Ozgiir Miiftlioglu. “Calisma Yasaminda Kuralsiziigin kurallastirdmasi: Yeni Caligma Yasalar: Uzerine
Bir Degerlendirme”, iktisat Dergisi, Say1:435, 5.37.
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Ulkemizin ilk Is Kanunu olan 3008 sayili kanunun Cumhuriyetin kurulusundan
13 yil sonra, 1936 yilinda kabul edilmis olmasinda da bu gelismelerin 6nemli roli
bulunmaktadir. Zira o6nceleri 6zel sekidre dayall ulusal bir ekonomi politikasi
izlenilmeye calisiimis ancak sermaye ve girisimcilerin yetersiz kalmasi, ic ve dig
ekonomik ve siyasal gelismeler 1930’'lardan sonra devlet dnciligiunde bir sanayilesme

modelini ortaya ¢ikarmistir.

3008 sayili yasanin uygulamaya gectigi slrecte iktisadi ve siyasi yapidaki
déniisim, sinifsal yapida meydana gelen degisimler, sermaye kesimlerinin giderek
artan etkinligi, tek partili siyasal sistemin giderek katilagsmasi, devletgi iktisat
politikalarinin adirlik kazanmasi yasanin karakteri (izerinde belirleyici olmustur.

Henliz tarimin ekonomide agirhgini sGrdlrdtig, modern anlamda bir
sanayinin olugmadigi kosullarda devletci politikalar gergevesinde Kamu lktisadi
Tesekkalleri (KIT) desteklenmistir. KIT'lerin ucuz ara mal iiretimiyle sermaye birikimine
yaptid) katkilar olduk¢ca dnem tasimistir. Devletci sanayilesme politikalari, devleti en
biylik isveren konumuna getirmistir. Diger yandan igletme 6élgeklerindeki bliyiime ve
gelisme, isci sayisindaki artis bu kesimle onlari istihdam eden isverenler arasindaki
calisma iligkilerinin kurallastinlmasint zorunlu kilmigtir. Ayrica kamu isgilerinin &zel
sektor iscilerine gére daha genis koruma altina alinmasinin yarattig! dengesizlikler isci
sinifi igerisinde huzursuzluklara neden olmustur®.

Cumhuriyetin ik yillarinda dayanisma ve halkgihk motifi gergevesinde
siniflarin - varligi reddedilirken, artacadi korkulan simif mucadelesini engelleme
dustincesi 6n plana gikmistir. Sanayilesme hamlesi ile birlikte sayilar artan isci sinifini
denetim altinda tutacak bir araca her gegen glin daha fazla ihtiya¢ duyan devlet
yénetimi, ¢dziimi yasal diizenlemelerde aramistir’®. Dénemin Calisma Bakani Recep

Peker is kanununu gikarma amaglarint séyle dile getirmektedir:

“Arkadaglar, Is Kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Bu kanunla Tirkiye'de is
hayati yeni rejimimizin istedigi ahenk ve galisma yoluna girecektir. Bizim neslin derece
derece acilarini tatmis oldugu liberal devlet tipinin gekistirici, ¢arpigtirict ve yurt iginde
ulusal birli§i bozucu ruhunu her giin tedbirle ortadan kaldirarak, bunun yerine ulusal
Devlet tipindeki birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikatini hayatimiza asiliyoruz.

93 Hatman, a.g.e., s.6.
% Hatman, a.g.e., s.6.
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Arkadaglar, yeni Is Kanunu sinifgilik suurunun dogmasina ve yagamasina imkan verici
hata bulutlarini ortadan silip stipirecektir. Bu kanunla, milli hayatin is hayatinda
muvazene kurulacaktir”.”

Serbest fesih hakki o tarihlerde kimsenin dokunmaya cesaret edemedidi genel
bir kural oldugundan, 3008 sayil is Kanunu ig glvencesi saglayan hikiimlerden
yoksun olarak yirirlitkte kalmistir. lkinci diinya savasina kadar devam eden sirecte
iscilerin en buylk sikintisi, ekonomik yénden kuvvetli olan igverenin fesih hakkini
kotaye kullanmasinin sinirlandirilmamig olmasidir®™,

ls mevzuatinin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullardan etkilenmesi kuskusuz
3008 sayili kanuna 6zgll bir durum degildir. Nitekim ikinci diinya savasi sonrasinda
olusan siyasi yapilanma igerisinde kapitalist blokta yer almak isteyen Turkiye
Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Galisma Orgiti'ne ye olabilmek icin
birtakim uluslararasi s6zlesmeleri imzalamis, bunun geregi olarak da 1947 yilinda ilk
Sendikalar Kanununu (No:5018) kabul etmistir®®. Sendikalar Kanununun temel felsefesi
“sendikalarin sinif catismasini destekleyecek birer milessese olarak degil, devletle ve
igsverenle isbirligi yapip Ulkenin kalkinmasina hizmet edecek kuruluglar olmasi”
yoniindedir. Sendikalar bir sosyal kontrol organi yani is¢i sinifi {izerinde bir denetim ve
baski organi olarak yapilandirmak isteyen hikimet, grev hakki icermeyen sinirli bir
sendikalar kanunu gikarmigtir. 5018 sayili Sendikalar Kanunu, 1963 tarihli ve 274 sayili
Sendikalar Kanunu'na kadar yurtrlikte kalmigtir'®.

Bu sliregte calisma yasamini diizenlemeye yoénelik resmi &rglitlenmeler de
olugmaya baglamigtir. (Calisma Bakanhg, Is¢i Sigortalari Kurumu, Is Bulma Kurumu
gibi resmi teskilatlarin olusturulmasi vb.) 1950 yilinda ise ls Kanununda 6nemli
degisiklikler yapilarak, 6zel is mahkemelerinin kurulmasi giindeme gelmistir.

4.3.2. 1475 Sayili is Kanunu Dénemi

Turkiye'de 27 Mayis 1960 ihtilalini izleyen 1961 Anayasasi ile yeni bir siyasal
dénem acilmistir. Anayasanin gerekgesinde sosyal devlet; “fertlere yalniz klasik

o7 Hatman, a.g.e., s.7.

% Erdal Egemen, “Isverenin Fesih Hakkimn Simrlandirilmas:”, Sosyal Siyaset Dergisi, Ocak 1992,
Sayi:1, s.44

» Mifttoglu, “Calisma Yasaminda Kuralsizligin ......, $.37.

1%Hatman, a.g.c., s.7.



hdrriyetleri sagdlamakla yetinmeyip ayni zamanda onlarin insanca yasamalari igin zaruri
olan maddi ihtiyaglarini da karsilamalarini da kendisine vazife edinen devlettir
biciminde tanimladiktan sonra, “her sinif halk tabakalar: igin refah saglamay: kendisine
vazife edinen zamanimizin devleti, iktisaden zayif olan kigileri, bilhassa igleri
bakimindan bagkalarina tabi olan is¢i ve mistahdemleri her tarli dar gelirlileri ve

yoksul kimseleri himaye edecektir’ goriisiine yer verilmistir'®”.

1961 Anayasasi ile ilk kez benimsenmis olan sosyal devlet ilkesi
gercevesinde, devlet tarafindan, sadece calisanlara degil toplumdaki igsiz, hasta, sakat
ve emeklilere de cesitli sosyal glivenceler saglanmistir. Sosyal haklarla ilgili kurallara
genis 6lglide yer veren Anayasanin 47. Maddesi “/ggiler igverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya dizeltmek amaci ile
toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler” hikming getirmigtir. Aradan iki yil
gectikten sonra Anayasadaki hilkiimlere uyan kanun koyucu, 24 Temmuz 1963 tarihli
274 sayili “Sendikalar Kanunu’nu gikarmis ve ayni tarih 275 sayili yasa ile de

sendikalarin toplu pazarlik ve grev-lokavt haklari diizenlenmigtir'®.

Daha 6zgir ve demokratik bir toplum yaratma gayesiyle calisanlara grev
imkani ile donatilmis sendikal haklarin tanimasi, sosyal igerikli yeni hak ve imkanlarin
saglanmasi, sivil toplum &rgitlerinin ve meslek odalarinin kurulmasinin éniiniin
acilmasi gibi pek ¢ok gelisme, otoriter bir rejimin Griini olan 3008 sayil Is Kanununun
yerini alacak yeni bir kanun ihtiyacini dogurmustur. 1967 yilinda 931 sayili [s Kanunu
iste bu amagla cikarilmistir. Ikinci is kanunu olarak bilinen bu kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edildikten sonra ortaya cikan hukuki
boslugu doldurmak tizere 1971 yilinda ufak bazi degisikliklerle 1475 sayili Is Kanunu
ylrarluge konulmustur'®,

Is guvencesi ~saglayan kurumlarin yasal dlzenlemelerde yerini almaya
baglamasi 1475 sayil Is Kanunu ile birlikte olmustur. 1475 sayil Is Kanunu ile ik kez is
akdinin feshinden énce bir bildirim siiresi kabul ediimis (Madde:13), isletmenin devri
halinde is akdinin devami éngériilmils (Madde 14), belirli durumlarda hizmet akdinin
askida kalmasi saglanmis (Madde 16/3, Madde:17/1 ve 3, Madde:70), is akdinin kétl

197 Tagkent, is Giivencesi (is¢inin Feshe Karst Korunmast), s.102.

192 Hatman, a.g.¢., 5.12.

19 Fevzi Sahlanan, “Yeni is Kanununun Genel Hitkiimleri ve Temel Kavramlari”, Yeni Is Yasasi
Sempozyumu, {stanbul: Istanbul Barosu Yayinlar1,2003, 5.26.
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niyetle feshinin ispat! halinde tazminat hakk: taninmis (Madde:13/c) , is akdinin belirli
hallerde sona ermesi sonucu 1 yilini dolduran isgilere kidem tazminati édenmesi
hikkme baglanmig, (Madde :14), sakat ve eski hikimlu ig¢i calistirma zorunlulugu
getirilmis (Madde:25) ve is akdi feshedilen iggilerin yerine 6 ay sire ile yeni ig¢i almak
yasaklanmistir (Madde:24).

Her ne kadar bir ihbar &neline baglanmis olsa da 1475 sayili kanunun 13.
Maddesi ile, belirsiz stireli hizmet akitlerinin feshinde igverenin gegerli bir sebep
gésterme zorunluludu aranmamigtir. lgveren, isginin hizmet akdini, ihbar &éneline
karsilik gelen ticretini pegin 6demek suretiyle hemen feshedebilecegi gibi, ihbar énelini
calistirmak suretiyle de hizmet akdini feshedebilme imkani bulmustur.

Bu haliyle bakildiginda 1475 sayili ls Kanununda, iscinin is akdinin feshi ile
ilgili olarak serbestlik igeren bir modelin benimsenmis oldugu gérulmektedir. lsverenin
fesih hakkini kétlye kullanmasi durumunda dahi feshin gegersiz sayiimasi ve igginin
ise iade edilmesi mimkin olamamustir. Ustelik fesih hakkinin kétiye kullanildiginin
ispati da is¢iye birakilmistir.

Ayrica igverenin derhal feshe dayanak yaptigt neden gergekten yok ise veya
isveren nedenin varhgini kanitlayamaz ise ya da fesih i¢in getirilmis hak duistrtic stre
asilmig ise, fesih yalniz haksiz fesih olarak kabul ediimig, isciye belirli bir tazminat
ddenmesi ile yetinilerek béyle bir durumda bile feshin gegersiz sayilarak igginin ise

iadesi sdzkonusu olmamistir'®,

1475 sayill Is Kanununda yer alan kidem tazminatt maddesinin de gogu kez is
akdinin feshini engelieyen ya da zorlastiran bir unsur oldugu iddia edilmistir. Nitekim
Oguzman da “lsgiyi isten ¢ikardidi zaman yikli bir kidem tazminati 6deme
zorunlulugu, isverenin gereksiz yere isgi ¢ikartmasini ve 6zellikle toplu is¢i gikartmasini
frenleyici bir rol oynar ve boylece iscileri feshe kargi dolayll olarak korumus olur’
demektedir'®. Ancak feshe karsi caydirici bir etkisi oldugu iddia edilse de kidem
tazminati milessesesi de godu kez tam ters bir iglev gérmis ve yapay bir isci

sirklilasyonu olugsmasina neden olmustur. Gergekten de bir gok isveren toplu is

o4 Tagkent, is Giivencesi (igcinin Feshe Kars1 Korunmasi), 5.32.
105 Taskent, a.g.e., $.63.



stzlesmesi ile verdidi (icret zamlannin yiukiint azaltmak igin ¢ok sayida kidemli isgiyi

¢ikartip yerine asgari Ucretle isci alma yoluna bagvurmustur'®,

1475 sayili [s Kanununda, géreceli olarak ig glivencesi saglayan 24. Madde
ise, igverenlerin gikarmak istedikleri is¢inin yerine yeni is¢i aldiktan sonra isci ¢cikarma

yontemine basvurmasiyla amacindan uzaklastiriiarak iglevsiz hale déntsturtimustr,

Ote yandan tarihsel bir tesadif olarak 1475 sayili is kanununun yarirlige
girdigi dénem, diinyada kapitalist ekonomilerin hizla krize suriiklenmeye basladigi
déneme denk gelmigtir. Diinya kapitalizminin j1970’li yillarda patlak veren krizini
asamaya donik temel acilimi, Keynesyen iktisat politikalarimin terki ve neoliberal
politikalarin uygulamaya konulmasi olmustur. Ulkemizde ise tam bu d&nemde
yurarlide konan 24 Ocak 1980 kararlari ile devletin piyasa kurallarina gére yeniden
yapilanmasl gindeme gelmis ve ekonomideki girisimci ve diizenleyici rolQ,
dzellestirmeler, kurumsal hizmetlerin piyasalastirilmast gibi yollarla buyiik 6lcude
azaltlmistir. Yine bu dogrultuda kamu harcamalari icinde sosyal harcamalarin payi
azaltilmig, kamu finansmani sermaye disi kesimlerin Gizerine ylklenmistir'”. 24 Ocak
1980 ekonomik kararlarinin hemen sonrasinda yapilan 12 Eylul 1980 askeri darbesi ile
birlikte ¢alisma yasami baski altina alinmis, sendikalar kapatilarak grev ve lokavt dahil
her turlt sendikal hareket yasaklanmisgtir.

24 Ocak kararlart disa acilma ya da ihracata doniik bluylime diye de
adlandinlan liberal ekonomi politikalarini ve sermaye birikiminin 6nlint agacak
dizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sermaye hareketleri ve birikim strecleri
onlindeki engelleyici her turli norm ve kural kaldirilirken, kamusal alanlar serbest

piyasaya agilmistir.

Piyasanin mutlakliini temel alan bu duzenlemelerin endustri iligkileri
alanindaki yansimas! ise kuralsizlastirma ve esneklik olmustur. Bu kararlarla isci
sinifinin kazanilmis haklari sinirlandiriirken, siniflar arasi denge sermaye lehine

yeniden diizenlenmistir'®,

1" N.Celik, “Tiirkiye 'de Is¢inin Feshe..., s.52.
":7 Miiftlioglu, “Calisma Yaganuinda Kuralsizhigin..., s.38.
1% Hatman, a.g.¢., s.13.
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Bu dénemde emek piyasalari ve esneklik kavrami ilginin odagina oturmustur.
Kar oranlarinin dinya 6¢lgedinde digsme ediliminin yol actigi krize sermayenin yaniti
olarak sekillenen esneklik, yeniden yapilanan endustri iligkileri alaninda anahtar
kavram olarak karsimiza c¢ikarilmigtir. Krizin etkisiyle verimlilik artiglarindaki
yavaglama, enflasyon ve hizla artan igsizlik, is¢i sinifinin  kazanimlariyla
iligkilendiriimeye baslanmis ve emek piyasalarinin esneklestiriimesi krizden c¢ikisin
énemli bir yolu olarak gésterilmeye baslanmistir. Ucret artiglarinin sinirlandiriimasi ve
icretlerin esneklestiriimesi, sosyal harcamalarin tasfiyesi ve emek piyasalarinin
rekabetci bir yapiya sahip kilinmasi igin calisma yasamini diizenleyen yasalarin

esneklestirimesi giindeme getirilmistir'®.

4.3.2.1. 4773 Sayili Kanun ile 1475 Sayih Kanunda Yapilan Degigiklikler

Ulkemizde ceyrek asri agkin bir siireden beri yasanan ekonomik krizler,
ekonomik biyiimenin yeterli {iretim ve istihdam artisina yol agcmayist ve hizh nifus
artigl gibi faktorler igsizligi basat sorun haline getirirken, Gcretli olarak istihdam
edilenlerin hizmet akitlerinin feshinde keyfi uygulamalar ve bu alandaki keyfiligin
orgutlenme 6zglrlugt ve toplu is sozlesmesi o©zerkligi 6ntinde ciddi engeller
olusturmasi, calisanlar acisindan is glvencesi gereksinimini slrekli glncel hale
getirmistir''°. Dolayisiyla 4773 sayili kanunun gikis noktasi, 1475 sayili Is Kanununun
oteden beri is glivencesi agisindan yetersiz oldugu igin elestirilen 13. Maddesinde bir
duzenleme yapmak olmustur.

Kamuoyunda “ls Glivencesi Yasasi” olarak bilinen 4773 sayil “ls Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Basin Mesledinde Calisanlar ve GCalistiranlar Arasindaki
Mtinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 9 Ajustos 2002
tarihli meclis oturumunda 15 Mart 2003 tarihinde ylririige girmek zere kabul
ediimigtir. ‘ '

O tarihlerde 6zellikle igveren kesimi tarafindan gikartilmasinin bir zorunluluk
oldugu ifade edilen yeni is kanununun hentz yurirlikte olmamasi ve mevcut is

kanununun sisteminin de bozulmamasi amactyla 4773 sayili kanun, mevcut 1475 sayh

109

. Hatman, a.g.e., s.14.
i

Yankin, a.g.e., s.34.
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Is Kanununun 13. Maddesini bir kez daha diizenlemis ve 13. Maddesinden sonra
gelmek izere 13/A, B, C, D, E seklinde hikiimler koyarak bir diizenleme getirmistir''".

Buna goére 10 veya daha fazla is¢i calistinlan igyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan ve igletmenin butiniini sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde
olmayan bir isc¢inin belirsiz slreli hizmet akdini fesheden igverenin, iscinin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorunda oldudu hitkme baglanmustir.

Bununla birlikte;

a) Sendika uyeligi veya calisma saatleri disinda ya da igverenin rizasi ile
calisma saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmak,

b) lIsyeri sendika temsilciligi veya isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya
temsilcilige aday olmak,

c) Mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip igin igveren aleyhine
idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis stirece katiimak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medent hal, aile yUkUmlaltkleri, hamilelik, din, siyasi

goris, etnik veya sosyal kéken,
e) Kadin igcilerin galistiriimalarinin yasak oldugu surelerde igse gelmemek,
f) Hastalik veya kaza nedeniyle gegici olarak devam etmemek,

gibi hususlarin ig s6zlesmesinin feshi igin gecerli bir sebep olusturmayacagi kanunda

acik bir sekilde yer almistir.

Is sézlegmesinin igveren tarafindan feshediimesi halinde fesih bildiriminin
yazili olarak yapiimasi ve fesih sebebinin acgik ve kesin bir sekilde belirtiimesi gerektigi,
ayrica hakkindaki iddialara kargi savunmasi alinmadan bir is¢inin davranisi veya verimi
ile ilgili nedenlerle is soézlegsmesinin feshedilemeyecedi de kanun hukmu ile

kesinlesmistir.

" Fevzi Sahlanan, “fs Giivencesi Kanunu’nun Kapsami ve Yasal Siive¢”, Mercek Dergisi, Nisan 2003,

s.15.
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Kanununun fesih bildirimine yapilacak itiraz usullerini belirleyen hikkmiine gére
ise, hizmet akdi feshedilen isciye, fesih bildiriminde sebep goésteriimedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadidi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren

bir ay icinde i$ mahkemesinde dava agabilme hakki taninmistir.

Bununla birlikte belki de 4773 sayill kanunun en hassas ve uygulamada sorun
teskil edebilecedi dusiintlen noktasi olan feshin gegerli bir sebebe dayandiginin ispati

isverene birakilmigtir.

Kanunun gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglarini belirleyen hikmiine
gore; igverence gecerli sebep gosteriimedidi veya gésterilen sebebin gegerli olmadig
mahkemece tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde, igverene, isgiyi bir
ay icinde ise baslatmak zoruniulugu getirilmistir. Isveren igginin bagvurusu iizerine bir
ay icinde ise baslatmaz ise, isgiye en az alti ay en ¢ok bir yillik ticreti tutarinda tazminat
6demekle yukumli birakilmis ve isginin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistinimadigs sire icinde en c¢ok dért aya kadar dogmus bulunan {icret ve diger
haklarinin da kendisine édenmesi yéntinde hikiim kurulmustur.

Boylelikle ILO'nun 158 sayili sézlesmesinde hukuki yaptirimlar yéniinden
belirlenen alternatifier degerlendirilerek ve diger Ulkelerde uygulanan- modeller géz
ontinde tutularak gegersizlik sonucu is iliskisinin mutlak sekilde devamiliigina degil,
segimi isverene birakilmak tizere iki yénde belirlenen yikimlulige gére hareket

etmesine imkan verilmistir''2.

Ayrica 4773 saylll kanuna 1475 sayill kanunun toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin 24.
Maddesi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunun 30 ve 31. Maddelerine iligkin degisiklikler
de eklenmistir. Boylece igyeri sendika temsilcilerinin belirsiz siireli hizmet akitlerinin
isveren tarafindan feshedilmesi halinde, 1475 sayili s Kanununun ilgili hikkiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica temsilcinin  hizmet akdinin sadece temsilcilik
faaliyetlerinden dolay feshedilmesi halinde en az 1 yillik {icreti tutarinda tazminata
hitkmedilecegdi ve isverenin igyeri temsilcisinin yazih rizasi olmadik¢a calistidi igyerini
degistiremeyecegi ve isinde esash bir degisiklk yapamayacagt, aksi halde yapilan

dedisikliklerin gecersiz sayilacagi duzenlemeleri yapilmistir.

Y2 Miinir Ekonomi, “Hizmet Akdinin Feshi ve [s Giivencesi Konulu Toplanumn Konugma Metni ve Genel

Gortigmeler”, hitp://www.cmis.org.tr/dergi/2003.html (Erisim 23 Mayis 2004), s.16.
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Yapilan tim bu dizenlemelerle birlikte Tiirk Is Yasalari bir biitin olarak ILO

normlarina uyarlanmaya caligiimigtir'>.

Kanun koyucu 15 Mart 2003 tarihinde yararlige giren Is Guvencesi kanunu ile
dnemli bir adim atmis bulunmaktadir. Getirilen dlizenleme igverenlerin girisim ve
sOzlesme o6zgUrliklerini onlarin 6zline dokunmadan bir &lciide sinirlamakta, diger
yandan da igcgilerin calisma haklarini somutlagtirmaktadir. Béylece isverenlerin
sdzlesme o6zglrlugunden kaynaklanan fesih haklarn korunmakta, ancak kullaniimasi
kanunda belirtilen kosullara ve gegerli nedenlerin varligina bagh kilinmaktadir'',

Is glivencesi saglamak {izere yapilacak her yasal diizenlemenin ilgili cevreler
tarafindan farkh tepkilerle karsilanmasi dogaldir. Ozellikle iktisadi sartlarin elverigsiz
oldugu dénemlerde bu tepkilerin dozunda bir artis meydana gelmesi de kagintimazdir.
Cunkl is hukuku alaninda alinacak her 6nlemin iktisadi bir sonug ortaya ¢ikaracagi
agiktir. Meydana gelecek olumsuz sonuglar taraflardan sadece birinin omuzlarina
ytklemek, hi¢ sUphesiz ¢agdas bir is hukukunun amaci degildir. Bu bakimdan is
giivencesi hukukunun hareket noktasini taraf menfaatleri arasinda optimal bir dengeyi

kurmak dustincesi olusturmalidir'®®,

Anayasasinda sosyal devlet ilkesini kabul etmis olan ve piyasa ekonomisinin
gegerli oldudu tlkemizde de ls givencesinin yasalagmasi ile Turk Is Hukukunun yeni

bir sosyal boyut kazandigr séylenebilir''s.

4.3.2.2. 4773 Sayili Kanununun Olugum Siirecindeki Geligmeler

Bircok Avrupa {ilkesinde yasayla dilizenlenmis bir hak olmasina ve bazi
tlkelerde yarim ylizyil askin bir stireden beri uygulanmasina kargin, Turkiye'de degisik
nedenlerle yasal diizenlemeye kavusamamis olan is gtvencesi konusu, 1991 yilinda
kurulan SHP-DYP koalisyon htikiimeti déneminde yodun bir sekilde kamuoyunun
gundemine getirilmistir. Dénemin CGalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi tarafindan

3 pir Ali Kaya, “Tiirkiye'de s Giivencesi Sorunsali Ve Bilim Komisyonunun Hazirladigi Kanun Tasarist

U=erine Diigiinceler”, s.6.

" Deyrim Ulucan, “4773 Sayili Kanun Cergevesinde Iy Givencesi Ve Gegerli Neden Kavram:”, is
Giivencesi-Temel Kavramlar Ve Uygulamadan Oneriler, istanbul:Istanbul Barosu Yayinlar, 2.
Baski, 2003, 5.20.

Y5 Soyer, “158 Sayili ILO So=lesmesi Cergevesinde Yapilamst Gerekenler”, 5.272.

18 Clucan, a.g.e., s.17.
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hazirlanarak 1992 basinda kamuoyuna duyurulan is giivencesi kanun taslag, isveren

kesiminin tepkisi ve kati yaklagimi nedeniyle yasalagsma olanagt bulamamistir'"’.

Isveren orgitleri yapmis olduklar kamuoyu agiklamalarinda “ilkemizde
yerlestiriimeye galigilan piyasa ekonomisi ilkeleriyle taban tabana ters diigecek béyle
bir uygulamanin sadece is hayatiyla degil, Ulkenin temel tercihler ile de
bagdasmayacagini” vurgulamis, is gtivencesi taslaginin yasalagsmasinin “gok sayida
iscinin isini kaybetmesine, yeni istihdam yaratici projelerden vazgegilmesine, yeni
yatinmlarda isgticti yodun projelerin iptaline ve giderek sermaye yogun teknolgjilere
kayimasina, kagak ve gegici isgi kullaniminin artmasina, ig¢i tasarrufu saglayici
tedbirlere agirlik ve éncelik veriimesine, kisaca istihdam imkanlarinin énemli 6igide
daralmasina ve serbest piyasa ekonomisinin islemez hale gelmesine neden olacagini”

belirtmislerdir'®.

Kamuoyuna bu sekilde yansitilan ve yasalagtigl takdirde Ulke ekonomisine
buylik zarar verecegi ileri striilen is glivencesi kanun taslagi, dénemin cumhurbagkani
Turgut Ozal tarafindan veto edilmis ve tasarinin hazirlanmasinda buytk emegi olan
calisgma bakani Mehmet Mogultay tarafindan ‘gegmisteki MESS bagkanhidini

Cumhurbagkanli§i déneminde de unutmus degildir’ seklinde elestirilmistir'"®,

Ancak 1994 yiinda T.B.M.M tarafindan onaylanan 158 sayili ILO sézlesmesi,
gelecekte is glivencesi yasasinin gikartiimasi igin énemli bir temel olusturmustur. Zira
Tarkiye Cumhuriyeti, s6zlesmenin kabul edimesiyle i¢c mevzuatini sézlesme
hikiimlerine ile uyumlu hale getirme yukimitlaguni Ustlenmistir'®. Bu dogrultuda 57.
koalisyon hitkiimetinin Calisma Bakanlidi tarafindan, calisma yasalarinin uluslararasi
normiara ve piyasa ihtiyaglarina uyumlastirimasi amaciyla hazirlanan bir protokol ile
is¢i, isveren ve hitkimetin esit sayida &nerdigi bilim adamindan olugan dokuz kisilik bir
Bilim Kurulu olusturulmustur. Protdkolde, kurulun oybiridi ile alacadi kararlara taraflarin
itiraz edemeyecegi kararlastinimistir. Bilim Kurulu 6ncelikle Is Glvencesi ve Kidem
Tazminati Kanun Tasarilarini hazirlamis ve Mayis 2001 tarihinde Bakanliga sunmustur.

Tasarinin sekillenmesinde, Ulkemizde sosyal taraflarin uzlagsma kiltlrine

aligkin olmamalari, yillar dnce kabul edilmis olan 158 sayili sézlesmenin hala hayata

"7 Yankin, a.g.e., _5.34. ‘
8 Refik Baydur, Is Giivencesi Tartismalari, [stanbul:Dogan Kitap, Haziran, 2004, s.15, s.77.
19 Baydur, a.g.c., 5.97.



gecirilmemis olmasi, isthdamin istenen diizeyde saglanamamis olmasi, igverenlerin
keyfi ydnetim arzulary, iggilerin sinifsal bilince ulagsamamis olmalari, toplu is sézlesmesi
diizeninin “kiyamet alameti” olarak gériilmesi vb. birgok neden rol oynamigtir'?'.

Isci sendikalari arasinda sdz konusu tasarinin galigma hayatinda bir boglugu
dolduracagina ve eksikliklerinin de zaman iginde giderilecegine inanan iyimser bir bakis
agisinin yaninda, tasarinin sendikal haklari glivence altina almaktan éteye bir koruma
sajlayamayacagini, tasarinin kapsamla ilgili getirdidi dUzenlemelerle ¢alisma
sartlaninin isgiler aleyhine daha da bozulacagini éne stiren kétiimser bir bakis agisi da
6ne cikmistir. Bu farkliiklara ragmen isciler icin bir is glivencesinin gerekliligi
konusunda géris birligi oldugundan, Tirk-ls, Hak-Is ve DISK'in, is glivencesi ile ilgili 6
Ekim 2000 tarihli ortak agiklamasinda da, is giivencesinin yoklugunun isgiler Uzerinde
her an isten gikartiima baskisi yaratti§i, sendikaya Uye olmak isteyen isgilerin isten
atildigr, is glvencesinin olmamasinin, kayitdigi ekonomi, s.s.k. primlerinin eksik
o6denmesi, vergi kaybi gibi birgok 6nemli ekonomik sorunu beraberinde getirdigi
vurgulanmistir'®,

Kisacas! isgi kesimi, ig glivencesini cagdas ve demokratik bir toplum
olabilmenin asgari sartlarindan biri olarak gérmis ve bu tasarinin 158 sayili ILO
Sézlesmesi hikimlerinden uzak olmasina ragmen ileriye dogru bir adim olacagini

kabul ederek olumlu bir gelisme olarak yorumlamistir.

Ote yandan igveren gevreleri ise isletmelerin rekabet guictint arttirmak,
issizligi azaltmak ve artan rekabet karsisinda igyetlerinin ayakta kalmasini saglamak
yerine, onarilmaz sorunlara yol agacagini dugindikleri is glivencesi kanun tasarisini

zamansiz, yanlis, isabetsiz ve eksik olarak nitelendirmistir '».

Ozellikle Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu'nun yayin organlarinda
siddetle elestirilen kanun tasansi, mevzuatimizdaki givenceler gérmezden gelinerek

12 Yankin, a.g.e., 5.34.

121 Kayhan Ozel, “Is Giivencesi Yasasuun Uygulamada Doguracagt Olast Sorunlar”, 1s Giivencesi-
Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, istanbul:{stanbul Barosu Yayinlar, 2. Baski, 2003, 5.73.
12 Rabihan Yiiksel ve Selver Yildiz, “Is Giivencesi Kanun Tasarisi: Emegin Calisma Hakkinin
Korunmasi Mi? Sermayenin Rekabet Avantajint Kaybetmesi Mi?”, hitp//kutuphane.uludag.edu.tr/
PDEF/iibf/htmpdf/2002-21(1)/M-5.pdf (Erisim 9 Mart 2004)

5 \VIESS, “fs Giivencesi Kanun Tasarist hakkindaki Gergekler”, Is Giivencesinde Cagdas ve Dengeli
Coziim Arayiglar, {stanbul: MESS Yayinlan, 2001, No:361, s.2.
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hazirlanmig, sézlesme hirriyeti ile taban tabana zit ve ¢alisma banisini tehdit eden
yapisi ile “endise verici” olarak nitelendirilmistir'*.

Isveren cevreleri bir yandan Avrupa Birligine giriimesini savunurken ote
yandan calisma mevzuatinda AB normlarinin hedeflenmesinin tlkemiz acgisindan
isabetli olmadigina dair aciklamalar yapmig ve dncelikle part-time calisma, belirli stireli
s6zlesmelerle caligma, gecici stireli ¢alisma gibi standart disi ¢alisma bicimlerinin yasal
dizenlemeye kavusturulmasini, ¢aligma saatlerinin ekonomik faaliyetin durumuna gére
esneklestiriimesini, calisilan saate gbre Ucret 6denmesi esasinin getiriimesini talep
etmistir'®.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isletmeleri zor durumda birakacak yeni
yuk ve mukellefiyetlerden kaginmak gerektigini belirterek, 6ncelikle “isletmeleri

giivenceye almak” gerektigini vurgulamiglardir'®

. Ayrica is glivencesi kanun taslaginin
temel dayanagi olan 158 sayili [LO sézlesmesinin de halen birgok Avrupa tlkesinde
kabul edilmedigini, sozlesmeyi onaylamis olan birka¢ Ulkenin ise yasadig

problemlerden é6tiirti bu uygulamadan vazgegmeyi dustindigtint ifade etmislerdir'®.

Ozetle is giivencesine, gercek anlamini bilerek karsi gikmak miimkin
olmadigindan, bu kavram igveren soézcilleri tarafindan carpitiimis ve is glivencesine
karst daha ¢ok ideolojik amagli bir kampanya yiriitiimustir'?,

Bu noktada sasirtict olan, is glvencesine kars! oldugunu her firsatta dile
getiren blyiik isverenlerin caligtirdidi isgilerin gogunun zaten sendikal guvencelere
sahip, kayith isciler olmasidir. Bu isggiler igin gerek toplu is s6zlesmelerinde gerekse
isyeri yonetmeliklerinde fesih usullerini igeren hikimler yer almakta ve keyfi isten
¢tkarma uygulamalar enformel sektére gére daha az yaganmaktadir.

24 TISK, “TiSK (Tiirkiye lsveren Sendikalar: Konfederasyonw) 'in Is Giivencesi Kanun Taslagina Iliskin
Ozet Goriigleri”, TUBA/IICB, Say1:1304, Ekim, 2000, s.21.

12 Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya. a.g.e., 5.59.

2 Erdogan Karakoyunlu, “Nigin Cagdas Bir Iy Kanumi”, TUBA/IICB, Sayi:1304, Ekim, 2000, 5.7.

127 Bora Ersal. “Js Giivencesi Kanun Tasarisina Hiskin Diigtinceler”, Tekstil Isveren Dergisi, Say1:266,
Subat 2002, http://ww.tekstilisveren.org.tr/dergi/2002/subat/5.html (Erisim 28 Ocak 2004)

18 Uzeyir Ataman, “Cagdas bir Endiistri Higkileri Sisteminin Temel Tasi : Is Giivencesi”, Perytn
Dergisi, Kis, 2002, 5.36.
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Tom bu gelismelere karsin, Turkiye’nin AB Oyeligi yolunda kabul ettigi Sneml
belgelerden biri olan “Ulusal Programa® da girmesi Uzerine, ig glivencesine iligkin
hiukimler getiren ve kamuoyunda “ls Giivencesi YasasI” olarak bilinen 4773 sayil “Is
Kanunu, Sendikalar Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlar ve Calistiranlar Arasinda ki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 9 Agustos 2002
tarihli meclis oturumunda 15 Mart 2003 tarihinde yuririige girmek (zere kabul
edilmistir'®.

Yasanin yurtrlige girecegi 15 Mart 2003 tarihinden kisa bir slire dnce
hitkkiimet tarafindan kabul edilen ve 4773 sayill kanunun yurarlGlik baslangicini 30
Haziran 2003 tarihine erteleyen bir yasa kabul ediimigse de, (is glivencesi yasasi ile
cikartilmas) daslnllen yeni is kanununun ile ayni anda yuriirlige girmesini isteyen
isveren kesiminin yogun cabalar ile) bu yasa Cumhurbaskani tarafindan “Ulusa/
Program’in yasama geciriimesi geregi, ¢agdag is yasaminin istemleri ve sosyal devlet
anlayisinin gere§i olan calisanlarin korunmasi ilkesiyle bagjdasmadijl” gerekcesiyle
veto edilmistir.

Is giivencesi yasasinin kabul tarihi ile yarirlige girecegi tarih arasinda bir
hayli uzun zaman olmasi, birgok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Mevzuatimizda
is glvencesi sistemini olusturan temel hitkimlerin uygulama baslangicinin ileri bir
tarihe birakiimasi; sistemin iyice incelenerek, beklenmeyen derecede =zararlar
dogmasina sebep olmasinin engellenmesi, sosyal taraflarin is glivencesinin getirdigi
yukumitltk ve haklarn bilingli sekilde vylritecek duruma gelmeleri yéniinden
bakildifinda yararl oldugu séylenebilir'®. Ancak bazi igletmeler, “isgict planlamasi”
adi altinda kanunun ytrirluge girecegi 15 Mart 2003 tarihinden 6nce pek ¢ok isginin
hizmet akdini sebepsiz yere feshetmistir. (Bkz. Tablo-1 ve Tablo-2) Is glivencesini
kavramini salt isci ¢tkarmanin zorlasacadi seklinde algilayan zihniyet bu dénem iginde
110 bin isginin igsiz kalmasina sebep olmustur'®'. 10 Haziran 2003 tarihinde yirtrlige
giren 4857 sayili yeni Is Kanunu ile birlikte bildirimli fesihlerin sayisinda ¢ok biyik
oranda bir azalma s6zkonusu olmussa da, kanunda yer alan ig glivencesi hiikiimlerinin
igsverenler tUzerinde yarattigi tedirginlik kisa stirede atlatiimis ve caydirici olmaktan ¢ok

'2 Yankin, a.g.e., s.35.

130 Ekonomi, “Hizmet Akdinin Feshi ve [s Givencesi Konilu Toplantimn Konusma Metni ve Genel
Goriigmeler, s.17.

B wjs Giivencesi I¢in 110 Bin Kurban”, Radikal (22.04.2003)
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duzenleyici etkiye sahip standartlar neticesinde is akdi fesihleri eskisinden de yogun
bicimde yagsanmaya baglanmistir. (Bkz. Sekil -1)

Sekil-1
2003 Y1h I¢inde Gerceklesen Bildirimli Fesihlerin Aylar itibariyle Dagilimi

30.000
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5.000
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Tablo-1

2003 Yilinda Kamu ve Ozel isyerlerinde Isten Ayrilanlarm Ayrilma Nedenlerine
Gore Dagilim

_ _ 1. ALTI AY 2. ALTI AY

ISTEN AYRILMA NEDENLERI KAMU | OZEL |TOPLAM| KAMU | OZEL | TOPLAM
Toplu Gikarma 673] 11.295] 11.968 517| 8.080 8.597
Bildirimli Fesih 2.599| 86.627| 89.226| 1.777| 41.165| 42.942
Malulen Emeklilik 8 596 604 66 439 505
Normal Emeklilik 2433 16.404| 18.837| 3.245| 12.626| 15.871
Olim 60 836 896 87 753 840
Askerlik 58] 9.243 9.301 58, 5.757 5.815
Evlenme 7| 2.049| 2.056 11] 3.668 3.679
Ise Ara Verme (Zorunlu Nedenler) 1475-16 535] 5.271 5.806 144 | 3.579 3.723
Saglik Nedenleri lle 1475-16 1 201 202 4 240 244
Isv.’nin Ahlak ve lyi niyet Kur. Aykiri Halleri 5| 1752| 1.757 38 882 920
Disiplin Kurulu Karariyla Fesih 29 532 561 140 462 602
Devamsizltk 80| 6.460 6.540 126 7.718 7.844
jse Ara Verme (Zorunlu Nedenler) 1475-17 85| 4.103 4.168 36| 2.306 2.342
Saghk Nedenleri lle 1475-16 9 849 858 19 532 551
Iscinin Ahlak ve lyi niyet Kur. Aykirt Halleri 11 2119 2.130 35| 1.921 1.956
Istifa 2.999|362.592 | 365.591 | 4.821|427.079| 431.900
Isin Sona Ermesi 2.025| 52.061| 54.086| 2.457| 35.742| 38.199
Nakil 1.384| 66.440] 67.824| 1.715| 59.866| 61.581
Isyerinin Kapanmasi 228 11.526| 11.754| 1.189 8.323 9.512
Vize Siiresinin Bitimi 1.5121 5617] 7.129 459| 1.816 2.275
Deneme Siiresi iginde 11| 2.732| 2.743 20| 3.564 3.584
Mevsim Bitimi 505| 16.333| 16.838| 1.137| 12.762| 13.899
Kampanya Bitimi 13 1.913 1.926 69| 3.917 3.986
Statt Degisikligi (Memur- Sézlesmeli) 182 446 628| 15 868 883
Diger Nedenler 2.9221116.013| 118.935| 2.727|109.252| 111.979
Toplam 18.354 | 784.010 | 802.364 | 20.912 | 753.317 | 774.229

Kaynak : GSGB — Calisma Hayat Istatistikleri 2003, s.161.
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4.3.3. 4857 Sayih is Kanunu Dénemi
4.3.3.1. 4857 Sayili s Kanununun Temel Felsefesi

Ulkemizde 1475 sayili Is Kanunu déneminin basladigi 1970’li yillarda, tarihsel
bir rastlanti olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim ¢aligma hayatini yakindan
etkilemeye baslamistir. Bu devrimin simgesi mikro-elektronik teknolojisidir. Uretim
alanlannin timiine yaygin bir bigimde giren bu teknoloji ile birlikte yeni calisma
bicimleri hizla yayginlagsmig, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar
ortaya cikmistir. Kismi siireli ve cagn zerine ¢aligmalar, éding is iligkileri, is paylagim
modelleri, belirli streli i sézlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin yayginlagmasi

bu degisimin sadece bazi érnekleridir'®2.

Bu yeni calisma bicim ve kosullarinin gesitli Glkelerde yasalara yansimasi
gecikmemistir. Nitekim bir cok bati ilkesinde ulusal mevzuat yeni teknolojinin yarattig
yeni kosullara uyum c¢abasi iginde oldugu gibi, uluslararasi normlar da bu gelismelerin
disinda kalmamistir. Ne var ki, Turk Is Hukuku mevzuati bu degisimi zamaninda
saptayip, gerekli uyumu yakalayamamistir. Halbuki yeni ¢alisma tlirleri ister istemez
tlkemizde de uygulanmaya baslanmis, yliiksek yargl organlarn ve 6greti ortaya ‘glkan
bostugu doldurabilmek igcin yogun bir ¢aba icine girmislerdir. Ancak yasal bosluklar
uygulamada sorunlarin ¢ézimuni giglestirmistir. Ornegin alt igveren uygulamalarinin
yayginlagmasi tlkemizde galisanlarin en dogal ve Anayasal haklarindan olan sendikal
orgutlenme haklarini tehlikeye sokacak boyutlara ulasmistir’,

Ote yandan ekonomik kriz dénemlerinde isgi ve isverenlerin kendi aralarinda
anlasarak uygulamaya sokmak istedikleri bazi esnek galisma bigimlerine mevcut is
kanunu hukimleri olanak vermemis, bu ylzden de yasalara aykirt uygulamalarin
yaygilastigr gérilmustar.

Bu gelismelerin 1s1ginda yeni yasal dizenlemelere gidileceginin ilk sinyali 15
Kasim 2000 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2001 yili hikimet programinda
verilmistir. Programin ekonomik ve sosyal alandaki temel amag ve tedbirler kisminda,
standart digl ¢alisma bigimlerinin Gilke sartlar ve uluslar arasi standartiara uygun yasal

132 Sahlanan, “Yeni [s Kanununun Genel Hitkiimleri ve Temel Kavramlari”, s.27.

133 Sahlanan, $.27.
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dizenlemeye kavusturulacadi ve isglict piyasasinin gerek duydugu esnekliklerin

saglanacag vurgulanmistir'.

Yukanda agiklanan nedenler {lkemizde vyeni bir is kanununa temel
hazirlarken, bir baska gelisme de Turkiye'yi tarihsel bir dénemecin bagma getirmigtir.
Bu gelisme tlkemizin Avrupa Birligi'ne aday ulkeler arasina alinmasidir. Adaylik siireci
icinde, bir yandan {ilkemizin imzaladidi uluslararasi sézlesmelerin gereklerini yerine
getirme cabalar artarken, diger yandan da ulusal mevzuatimizi Avrupa Birliginin

calisma yasamini diizenleyen normlarina uygun hale getirmek zorunlulugu dogmustur.

Bu husus Bilim Kurulunun Bakanlia sundugu is glivencesi kanun tasarisi
metninde temel amag olarak animsatimig ve bagta Is Kanunu olmak (izere Sendikalar
Kanunu, Toplu ls Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun da ayn dogrultuda tekrar
duzenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan 4773 sayili is givencesi kanununun da yGrirlige
girmesi ile birlikte, ézellikle igveren gevrelerinin yeni s Kanunu tasarisinin bir an énce
yasalagmasi yoniindeki baskilar da artmistir. Daha dnce de belirtildigi gibi igveren
gevrelerine gdre katl mevzuat, poplilist politikalar, zorunlu istihdam mecburiyeti, issizlik
sigortasi ve son olarak da mevcut glivencelerin Uzerine getirilen is glivencesi
hikimleri, yeni dinya dlzeninin gerektirdigi esnekligi saglayamamig, uUlkemizin

rekabet etme glictiniin gittikge alt siralara diismesi sonucunu dogurmustur'®>.

Nitekim bu dlsiince tarzi, genel olarak incelendiginde gerek Is Kanunu én
tasarisi, gerek is glivencesi ve kidem tazminati fonu tasarilarinin temel gerekcelerine
de ayni sekilde yansimistir. Ozellikle kiresellesmenin getirdigi rekabet kosullan
icerisinde calisma yasaminin esneklestiriimesi, (bir bagka deyigle ¢alisma mevzuatinin
piyasa gereksinimlerine gére diizenlenmesi) ve rekabet tstinlGgll saglamak amaciyia
liretim bigimlerindeki degisimler ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya gikan
yeni ¢alisma bigimlerine uygun diizenlemeler bu tasarilarin en 6nemli gerekgeleri

olarak sunulmustur. S6z konusu tasarilarin dayandigi bir dier gerekce ise AB'ne

13 Bavdur, a.g.e., 5.192.

135 {smet Sipahi, “Js Kanunu Tasarist'nn Tiirk Calisma Hayatina Getirecegi Yenilikler Ve Muhtemel
Etkileri”, iyveren Dergisi , Mart 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=682&id=41
(Erisim 15 Subat 2004)
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girebilme amacina yoénelik olarak calisma mevzuatinin basta |ILO olmak Uzere
uluslararasi normiara uyumiu hale getiriimesidir'*.

Bu temel gerekgelerle T.B.M.M.’ne sunulan 4857 ls Kanunu tasarisi 10
Haziran 2003 tarihinde yasalasarak yuriritige girmistir.

1475 sayih is kanununu blyik 6lciide degistiren 4857 sayili yeni is kanunu,
Turk calisma yasamina dnemli degisiklikier getirmistir. Kanunla, igyeri tanimindan
baglayarak, sézlesme tarleri, calisma bigimleri, calisma sireleri, licret modelleri, is¢i ve
isverenin hak ve ylkumliltkleri yeniden tanimlanmakta ve eski kanun ile mukayese
edildiginde 6nemli degisiklikler géze carpmaktadir. Kanunun genel gerekgesinde,
insanlig! onurlandiran bir geligmislik dizeyini tanimlayan, is hukukuna ¢agdas bir nitelik
kazandiran, sosyal hukukun temel ilkesi olan “emegin korunmasi® ilkesinden hi¢ séz
edilmemistir. Madde gerekgelerinde de, vurgulanan kavramlar, yalnizeca igletme

gerekleri, isveren gereksinimleri ve rekabet kosullaridir™’.

Isverenin girisim &zgurlugti ve yénetim yetkisi ile isgilerin isten gikarmalara
kargl korunmasi arasinda belirli bir dengenin gézetiimesi zorunlulugu, gunimiz

ekonomik ve teknolojik kosullarinin bir geregi olarak ortaya gikmistir'®®

. Ancak yasanin
kapsam ve hukuki yaptinma iligkin kurallari esas alindiinda, is¢inin korunmasi ve
isveren girisim 6zgurligl arasindaki dengenin daha ¢ok “igletme givencesi” lehine

kullanilmis oldugu hususu dikkat gekmektedir’*®.

Bu ¢ercevede yasanin baglica t¢ 6zelliginden sdz edilebilir:

1) 4857 sayill yeni is kanunu, (ilkemizde 1980l yillarin basindan bu yana
uygulanan, “ucuz emek istihdamina dayal” ekonomi politikasinin hukuki alt yapisini
tamamlayan bir yasadir. Yasada bu 6zellik yeni diizenlenen gegici is iliskisi, belirli ve
belirsiz is soézlesmeleri, kismi slireli is s6zlesmesi, ¢agdri Uzerine galisma, igverenin
ddeme aczine diismesi, telafi calismasi gibi maddelerle agikga ortaya konulmaktadir.

136 Miiftioglu, “Calisma Yasanunda Kuralsizhigin ...... . 8.39.

7 DISK, “DISK ‘in is yasast taslag: degerlendirmesi:Kuralsizlik Yasalagtiriliyor!”
https//www .disk.org.tt/yavinlar.asp?id=23 , s.5.(Erisim 16 Eyliil 2004)

8 Giizel, “Is Giivencesine lliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, s.16.

139 Gilizel, a.g.e., 5.20.




Ayrica 15 Mart 2003 tarihinde yurlrliige giren is glvencesine iligkin
hikimlerin esnetilmesi, fazla g¢alisma ile ilgili hikimlerin degistiriimesi, toplu isci
¢ikarma, hafta tatili, yillik izin, caligma slresi, ara dinlenmesi konularinda yapilan

degisikliklerle de benzer amag gézetilmektedir.

2) Yasanin bir baska 6zelligi, istihdam iligkileri ve is¢ilerin calisma kosullari
agisindan piyasada var olan tim uygulamalarin hukuksal dlizenleme konusu
vapiimasidir. Bu anlamda bu yasa ile toplumsal dengesizlikler ve yiiksek issizlik
dolayisiyla piyasada isciler aleyhine olusmus bulunan tiim dengeler yasa hiikm haline
dénustirtlmektedir,

3) 4857 sayili yasanin, iscilerin érgitlenme &zglrligu Uzerinde yaratacagi
etkiye bakildi§inda, érgitlenme diizeyi ¢ok disilik olan tlkemizde, bu yasanin emek
orgltienmesini blylk dlgiide geriletecek sonuglara yol agma olasihidi yuksektir. Diizenli
ve tam sdreli calisan iscilerin 6rgitienmesinin bile saglanamadigi Glkemizde, yeni
getirilen istihdam turlerinin bir ¢rgitlenme altinda toplanmasi neredeyse olanaksizdir.
Bu gergevede Odung ls lligkisi, Kismi Streli Galisma, Belirli Streli Galisma, Cagn
Uzerine Calisma gibi sekillerde caligtirilan iscilerin sendika lyesi olabilecegdini
diisinmek mimkin degildir'*.

Ozetle 4857 sayili kanun ile is, isyeri, Ucret, ¢aligma kosullari ve hatta
isverenin sirekli degistigi ve farklilastigi bir bireysel calisma iligkileri sistemi
olusturulmak istenmistir. Bu dogrultuda is¢inin yapmakla ytkimll oldugu is, iscinin
kisisel ozelliklerinden, yasam beklentisinden, yeteneklerinden, kariyer isteginden
soyutlanmistir. Calisma sliresi, is¢inin yasama stresi ile i¢ ice gegmis, esneklik
hiklmleri neticesinde isginin toplumsal kimligi g6z ardi edilerek yasam bigimine
mudahale ediimis, tatii ve dinlenme siireleri kisitlanmis ya da kullanilamaz hale
getirilmistir'®’.

Ayrica kanunda yer alan c¢alisma bigimleri ve sézlesme tlrlerinin, iscinin gelir
glvencesini de tehdit edecegi, olusacak piyasa {icretinin yeterli diizeye yikseltiimesi

0 Lastik-1s, “1475 Saylt fs Yasast lle Karsilagtirmali Olarak 4857 Sayili Iy Yasasi'mn
Degerlendirilmesi”, hup//www lastik-is.org.tr/hukuk.php3 (Erisim 8 Mayis 2004)
HIDISK, a.g.e., 5.5.
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gereken asgari Ucretin de uygulanmasini engelleyecegi, bunun da asgari ticretin sosyal

niteligini ortadan kaldiracagi tahmin edilmektedir'*2.

4.3.3.2. 4857 Sayil is Kanunu’nda is Giivencesi Saglayan Hiikiimler

Is glivencesi acisindan degerlendirildijinde 4857 sayili yeni Is Kanunundaki
en somut dlizenleme, “Feshin Gegerli Sebebe Dayandiriimasi” hukmini tagiyan 18.
Maddedir. Kanunda streli fesih iglemi diizenlenirken 1475 sayili kanundaki bildirim
slreleri aynen korunmus ve 18. Madde ile belirsiz slreli is sézlegmelerinin igveren
tarafindan feshedilmesi hali igin, 158 sayili ILO s6zlesmesinde belirlendigi tzere gegerli

bir sebep bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Is sézlesmesi feshinde nelerin gegerli sebep olabilecedi madde gerekgesinde
dizenlenerek feshin ancak isginin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan bir nedene dayanmak
zorunda oldugu hitkme baglanmistir. Bu G¢ grup fesih nedeninde, slibjektif unsurlardan
ziyade objektif unsurlarin dikkate alinacagi, is gérme borcunun yerine getiriimesini
imkansiz hale getiren veya is iligkisini ciddi bicimde olumsuz etkileyen olay ve olgularin
varhdinin aranacagr ve isverenin fesih islemini bagvurulacak son ¢are olarak
yorumiamasi gerektigi madde gerekgesinde ayrica belirtilmistir.

Maddede 6zellikle fesih igin gegerli sebep olusturmayacak hususlar tek tek ve
ayrintil bicimde sayiimig, bdylece is yasalarn ile glivence altina alinmig olan bazi hak
ve 8zgirliklerin highir zaman fesih igin gegerli bir sebep olusturmayacag yoruma yer
birakmayacak sekilde hiikme baglanmistir. Ancak sayilan bu gecersiz nedenlere
dayanilarak yapilacak feshin hukuki yaptirimlar kanun maddelerinde yer almamistir.

Ayrica, is¢inin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin ayni igsverene
bagli en az 6 ay ¢alismis olmasi ve 30'dan fazla ig¢inin calighi§) bir isyerinde ¢alismasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu sartlara haiz isginin hizmet akdi, igveren tarafindan gegerli
bir sebebe dayandiriimadan sona erdirildigi takdirde, is¢inin usulene uygun olarak

yargi yoluna basvurmasi teminat altina alinmistir.

“Sdézlegsmenin Feshinde UsQl" baghkh 19. Maddede ise, isverenin fesih

bildirimini yazili olarak yapmasi ve fesih sebebini de agik ve kesin olarak belirmesi

"2 DiSK, a.g.e.. s.5.
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gerektigi hikme baglanmis, ayrica bir igginin savunmasi alinmadan is s6zlegsmesinin
davraniglan ve verimi ile ilgili olarak feshedilemeyecegi belirtiimigtir. Boylelikle hem
is¢inin fesih nedeni hakkinda tam bir bilgi sahibi olup dava agip agmama konusunda bir
tavir alabilmesi, hem de igverenin is¢inin yapmis oldugu savunma neticesinde kanaatini
degistirerek fesih igin gecgerli bir sebep olusmadigini gorebilmesi saglanmaya

143

cahstimigtir

Bununla birlikte ig iligkisini sona erdiren nedeni ispat ytikumltlagl igverene
birakilmig, sayet mahkeme fesih igleminin gegerli bir sebebe dayanmadigina karar
verirse, ya igse iade ya da is¢inin 4-8 aylik Ucreti tutarinda bir tazminat 6deme
zorunlulugu getirilmigtir. (Madde:21)

Ayrica yine ayni maddede, mahkeme karari kesinlegsene kadar isginin
cahstinimadigr dénem igin, en gok 4 aya kadarki Uicret ve diger haklarinin da 6denecegi

hitkme baglanmistir.

Yeni kanun, toplu isten gikarma konusunu da Avrupa Birli§i normlarina uygun
olarak ekonomik, teknolojik ya da yapisal vb. isletme gereklerine dayandirmistir. Toplu
is¢i gtkarma durumuna kargi sendika temsilcilerini, Is Kurumu'nu ve Bélge Galisma
Madarlagu'nii aktif hale getirmistir. Ayrica isyerinde galisan isgi sayisina gére, hangi
hallerin toplu ig¢i cikarma sayllacagi da tespit edilmistir (Madde:29)'*.

4.3.3.3. 4857 Sayih Is Kanunu’ndaki s Giivencesi Hiikiimlerine Yonelik
Elegtiriler

4857 sayill kanununda is glivencesine yénelik yapilan diizenlemeler, hem
kapsam hem de igerik yéniinden ¢esitii elestirilere hedef olmustur.

Sdzkonusu diizenlemeler kapsam yéniinden 4773 sayili kanun ile mukayese
edildiinde caydiricihdi hafifletiimis ve kapsami daraltlmis olarak kargimiza
cikmaktadir. $Séyle ki;

143 K sstekei, a.g.¢, 5.27.

' pir Ali Kaya. “4857 Sayilt Iy Yasastmn Tiirk Is Hukukunda Meydana Getirdigi Degisiklikler”, isGiig-
insan Kaynaklari Ve Endiistri iligkileri Dergisi , Cilt:3, Say1:2, http://www.isguc.org/
arc_view.php?ex=174 (Erisim 15 Subat 2004)
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4857 sayili yeni Is Kanunu da, ls Giivencesi Kanunu olarak bilinen 4773 sayili
Kanun gibi uygulama alanini sinirli tutmusg, Ustelik gerek igyeri gerekse isciler
bakimindan uygulama alanini daha ¢ok daraltmigtir. Buna gére kanun;

- 30 veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde,
- En az alti aylik kidemi olan
- Belirsiz streli hizmet sézlegsmesiyle galisan” ig¢ilere uygulanacaktir (Md.18/1)

Gorllecegi Uzere ilk sinirlama isyerinde ¢alisan is¢i sayisina, ikinci sinirlama
is¢inin igyerindeki kidem siiresine, Uglinct sinirlama is sézlegsmesinin tlrline yéneliktir.

4773 sayih kanun déneminde 10 is¢i olan sinirlama 4857 sayili kanun ile 30
isciye cikarilmis ve 30 isginin altinda is¢i calistiran igyerleri kapsam disinda
birakilmigtir. S6z konusu dizenleme, 30'dan az is¢i calistirilan igyerlerinde caligan
iscileri, is sOzlesmesinin feshinde hakhi ve gecerli sebebe dayanilmasi hakkindan
mahrum birakarak, Anayasamizin 49. Maddesinde diizenlenen calisma hakkindan
geredince vyararlanmalarini engellemekte ve bu hakki Anayasa'ya aykiri bigimde
sinirlandirmaktadir.

Ulkemizde kiigiik ve orta boy isletmelerde calisan sendikasiz isgilerin sayisi
dikkate alindiginda, bu diizenlemenin asil korunmaya muhtag olan is¢i kesimlerini
digladig gériiimektedir. Zira tlkemizde 4.8 milyon sigortali ¢alisanin 2.3 milyonunun
30 ve daha az isgi calistiran igyerlerinde caligtigl disunulecek olursa, sigortali
calisanlarin % 48'inin yasanin kapsami diginda kaldig, isyeri bazinda ise yasanin 723

bin igyerinden sadece 25 bininde uygulama sansi bulacagi anlagiimaktadir'®.

Ayrica bugine kadar isyerinde galisan is¢i sayisi esas alinarak yapilan tim
duzenlemelerde 6ngdrillen sayinin bir eksigini ¢alistirmak suretiyle isverenlerin yasal
yukumllltiklerinden kagindiklart gérilmistar.

Ulkemizde is mahkemelerinde biriken dava dosyalarinin ekseriyetle az sayida
isci caligtiran igyerlerinden cikarilan is¢ilerin ihbar ve kidem tazminatian ile,
ddenmeyen ssk primleri, fazia mesailer, hafta tatili ve genel tatil glini Ucretlerinin
o0denmesi yéniindeki hak taleplerinden olustudu bilinmektedir. Kald: ki, bugline kadar is

5 Aziz Celik, “Js Giivencesine Veda”, Radikal, 12 May1s 2003.

56



glivencesini savunan yazarlarin basglica amacinin, Ulkemizde hikim stren bu haksiz
rekabetin énlenmesi oldugu iyi bilinmektedir. Bu nedenle, 30 ve daha fazla sayida isgi
calistiran igyerleriyle sinirlandirilan is glvencesi hikiimlerinin bu haliyle beklenen
amaca hizmet etmekten uzak kalacagi, llkemizde &zellikle sigortali ve sendikall isci
calistiran yasalara saygil isveren kesimlerince sik sik sikayet konusu yapilan kayitdisi
isciligi ve bunun dogal sonucu olan haksiz rekabeti &nlemekte yetersiz kalacagi
asikardir'*.

4857 sayih ls Kanununun is glvencesi sadlayan hikimleri de, tipki 4773
sayill kanun hiiktimleri gibi alti aylik bir kidem siniri éngérmektedir Bu kuralin sonucu
olarak, 6rnedin bes aydan beri bir isyerinde g¢alisan isgilere is givencesine iligkin
htikimler uygulanmayacaktir. Bir bagka anfatimla, bir igyerinde otuz veya daha fazla
isci calistiriliyor olsa bile, bu igyerlerinde ¢aligsan ve kidemi altt aydan az olan isciler
yasadan yararianamayacaktir. Boylece, kidemi henlz alti ayl bulmamisg iggilerin hizmet
s6zlesmesi, sadece ihbar 6nellerine uymak suretiyle veya iki haftalik ihbar énellerine
tekablll eden Ucreti (ihbar tazminati) pesin ddenmek suretiyle herhangi bir sebep
gdstermeksizin derhal feshedilebilecektir.

Kanuna gore ig glivencesiyle ilgili hikiimlerden yararlanabilmenin bir diger
kosulu ise, isgilerin belirsiz slreli is s6zlesmesiyle calismasidir. Belirli sureli is
sbzlesmeleri, kural olarak belirlenen tarihte herhangi bir ihbar (bildirim) 6neline ve
sebep belirtiimesine gerek kalmadan kendiliginden sona erdiginden, bunlar hakkinda ig
gtivencesi hiikkiimlerinin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Is iligkilerinde ve bu iligkileri dlizenleyen hukuk kurallarinda asil olan belirsiz
sureli ig s6zlegmesi ile istihdam oldugu halde, yasa hiikimlerinde yer alan sinirlama
ylizinden uygulamada isverenlerin is glivencesi hukiimlerinden kaginmanin hukuki
araci olarak belirli stireli is s6zlesmesi, gegici ya da Odﬁng is iligkisi veya alt isverene is
yaptirma yoéntemleri gergevesinde is¢i istihdamini benimseme egilimine girecekleri
kuskusuzdur'’.

146 pevzi Demir, “/s Giivencesi ve 4857 Sayil Is Kanununun Bashca Yenilikleri”,
http://www.thaberis.org/belgeler/yayin24.html, s.16.(Erisim 8 Mayis 2004)
¥ Giizel, “Is Gitvencesine [liskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, s.28.
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Nihayet, 4857 sayili yeni Is Kanununun 4773 sayili Is Glvencesi Kanununa
getirdigi 6nemli bir dedisiklik; en az altt ay kidemi olsalar ve belirsiz sureli is
sozlesmesiyle caligsalar bile, sadece igletmenin degil ayni zamanda igyerinin de
bitlinind sevk ve idare eden igveren vekilleri ile imza yetkisi olup olmadigina
bakilmaksizin yardimcilarinin ve isciyi ise alma ve isten cikarma yetkisi bulunan

yoneticilerin de i glivencesi hilkkiimlerinin kapsami digina gikarilmis olmasidir',

ls guvencesine yénelik olarak 4857 Sayili Kanunda yapilan diizenlemeler

icerik agisindan da bir hayli elestiri almigtir.

Once 4473 sayili kanun, daha sonra 4857 sayili ls Kanununun getirdigi 6nemli
bir degisiklik, yazili olarak yapilan fesih bildiriminde fesih sebebinin “agik ve kesin bir
sekilde belirtimesi” zorunlulugudur. Ustelik, yazil bildirimde agik ve kesin bir sekilde
belirtilen sebebin "gegerli bir nedene dayanmasi”; bir baska deyigle, "is¢inin
yeterliliginden" veya "davraniglarindan” ya da ‘"isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanmast" gerekmektedir.

Bu dlzenleme ile, ilk bakista is¢i lehine énemli bir gelisme saglandidi kanisina
variimaktadir. Ancak tim bu hususlara riayet edilse dahi fesih sebebini agik ve kesin
bir sekilde belitmek zorunlulugunun ve gerektijinde sebebin gecerliligini ispat
yikantin, is¢i c¢lkarmayi kafasina koymus olan kéti niyetli isverenleri
engelleyemeyecedi, sadece belli bir prosediire uygun davranmaya zorlayacag! iddia

edilmektedir'.

Ayrica gegerli sebebi aciklayan &rneklere bakildiginda bunlarin bliylik bir
kisminin  siibjektif degerlendirmeleri temsil ettigi goriimektedir. Ozellikle isten
cikartmalar icin gecerli neden olarak sayllan ekonomik ve teknolojik gerekgelerin
kapsami ve sinirlan belirsizdir. Bu bakimdan &zellikle gunimizin ekonomik
kosullarinda igverenler igin ekonomik ve teknolojik nedenler her zaman icin hakl
nedeni olusturacak niteliktedir'®. Zira ekonomik nedenleri sadece ekonomik kriz ile
sinirli anlamak dogru degildir. Isverenin isyerinin yénetim, isleyis ve organizasyonuyla
ilgili tim karar ve faaliyetleri de hizmet akdinin feshi bakimindan isyeri gerekleridir.

8 Demir, /s Giivencesi ve 4857 Sayili Is Kanunurun Baslica Yenilikleri”, s. 17.

% Osman Giirsu, -Tez-Koop-Is Sendikast, 4 No’lu Sube Baskani- “Is Giivencesi” konulu goriisme,
Istanbul : 5 Mayis 2004.

130 Miiftiioglu, “Calisma Yasaminda Kuralsizhgm ......,s.41
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Bu 6zelligiyle ekonomik nedenlere dayanan feshin denetimi, is¢inin sahsi ve
davranislarindan kaynaklanan fesih nedenlerinden daha blylk bir sorunu iginde tasir.
Bu sebeple ekonomik gerek¢elerle yapilacak olan fesihlerde, mevcut ekonomik
gelismelerin igginin calistigi isyeri ve o&zellikle isginin gérdugl is Uzerinde somut
olumsuz etkileri gortimelidir. Ekonomik nedenler, érnedin bir ekonomik kriz, ne kadar
agir olursa olsun, igcinin isi hala goriilmekteyse, isciye isyerinde objektif olarak hala

151

intivac varsa gegerli bir sebepten sbéz edilemez”'. O halde igletme, isyeri veya igin

gerekleri agisindan bir feshin gecerli sayilabilmesi igin:

a)lsyeri gerekleri mutlaka igyerinde bir istihdam fazlasi dogurmali, yani isginin
isyerinde ¢alisgmasina engel teskil etmelidir. Bunun igin de igverenin delil g&stermesi,
érnedin rakamlarla satiglarindaki azalmayi, siparigleri iptallerini, satis yapamadigi igin
artan stoklari belgeleriyle sunabilmesi gerekmektedir.

b)lkinci asamada hizmet akdinin sona erdirimesinden bagka carenin
kalmamis olmasi gerekmektedir. Ancak baska alternatif yoksa ya da igverenin bu
alternatife bagvurmasi miumkin yada faydall degilse fesih son care olarak hakli
goritebilir. Hizmet akdinin feshini son care olarak gérmek is glvencesinin mantigina
uygundur.

c)Uglinci ve son asamada ise ayni igi gérmekte olan bir grup isgiden
hangisinin isten gikartilmasinin daha uygun olacagdini belirlemek igin bir sosyal segim
yapilmasi gerekir ve isverenin bunu dodru yapmis olmasi aranir.

Iscinin yetersizligi veya davramiglarindan kaynaklanan fesih nedenleri
incelendiginde ise, oncelikle bu nedenlerin madde icinde tanimlanmadigi goze
carpmaktadir. Madde gerekgesinde verilen érneklerden bir genelleme yapilacak olursa,
fesih islemi eger iscinin iradesinden bagimsiz bir bicimde ortaya ¢ikmis ise isginin
yeterliliginden, buna karsin fesih iglemi igginin iradesinin etkili veya belirleyici oldugu bir
durum sonucunda gtindeme gelmis ise igginin davraniglarindan kaynaklanan bir neden

s0z edilebilecektir. Bu davraniglar genel anlamda, is s6zlesmesinin isciye yikledigi en

151 Musgafa Alp, “Hizmer Akitlerinin Sona Ermesi ve Iscilik Alacaklarinin Giivencesi”, EXonomik
Krizin Is Hukuku Uygulamasina Etkisi, [stanbul: {stanbul Barosu Yaynlar, 2002, s.94.
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6nemli ve baslica borg olan isin yapiimasiyla ilgili, yani mesleki plandaki davranislarini

kapsamaktadir'®?.

Isginin gerek yetersizliginden gerekse davranislarindan kaynakianan fesih
nedenleri (zerinde dururken, bu nedenlerin iggilerin performanslarinin gergekei, objektif
ve adilane bir sekilde dederlendirilip degerlendiriimedigi, isciye kendisini gelistirmesi ve
verimini arttirmasi icin yeterli firsat verilip verilmedigi, is¢inin verimini azaltabilecek
olumsuz calisma sartlarinin iyilestirimesi igin ¢aba harcanip harcanmadigi ve
ydneticilerin bilerek ve bilmeyerek sergiledikleri sevk ve idare tarzinin iscilerin
motivasyonunu ve ise baglihgini etkileyip etkilemedigi de ayrica 6nem tasimaktadir.

Ayrica katiimci  bir  yonetim sisteminin  olmadigi {lkemizde is¢inin
performansini degerlendirecek olan kriterlerin belirlenmesi, yénetim hakki gercevesinde
isverene birakildiginda, igveren, performans deerlendirme sistemini gegerli fesih

nedenleri yaratacak sekilde olusturma hakkina pesin olarak kavusmus olacaktir'®,

Kanun koyucunun konu ile ilgili madde gerekegelerini gok detayli érneklerle
aciklama ihtiyacinda olmas!, zaten bu konuda dogabilecek bilgi eksikliginin varhgini
kabul ettigini ve her seyden 6nemilisi isginin yetersizli§i, davranmiglar, isletme, igyeri ve
isin gerekleri gibi tamamen stbjektif tanimlamalari, érneklerle objektif bir platforma

tagima gayreti icinde olundugunu géstermektedir'>*.

Ancak yine de madde gerekcesinde “igverene zarar vermek ya da zararin
tekrari tedirginligini yaratmak”, “isyerinde rahatsizlik yaratacak sekilde arkadaslarindan
borg para istemek”, “sik sik ise ge¢ gelmek”, “isini aksatarak isyerinde dolasmak ve
amirleri veya is arkadaslan ile sikga ve gereksiz yere tartismaya girmek® gibi iscinin
davraniglarindan kaynaklanan gecerli fesih nedenleriyle ilgili somut dlgllerin madde
hikimlerinde yer almamasi (6rnedin is¢inin haftada veya ayda kag kez ise geg¢ geldigi
ve bu gecikmelerin toplam siresinin calisma saatine oram vs.) istismara misait bir
bosluk olusturmaktadir. Bununla birlikte fesih igin igveren tarafindan ileri slrllen gecerli
sebebin, igverenin gercek fesih nedenini gizleyen bir bahane de olma ihtimali de

bulunmaktadir. Ornegin aslinda sendikaya ye oldugu icin is¢isinin is sézlesmesini

2 Giizel, “Is Givencesine lliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, s.43-43

153 Murat Ozveri, “Tartisma-Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Is Giivencesi”, Yeni Is Yasas
Sempozyumu, (Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlar1,2003, s.110.

'3 Ali Ruza Biiytikuslu, “AB Perspektifinden Yeni Is Kanunu: Hos geldin Biirokratik Esneklik, Yasasin [s
Giivencesi”, Mercek, Say1:3+4, Nisan , 2004, s.64.
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fesheden igveren, fesih igin isginin performansindaki yetersizligi ileri strebilir. Bu
nedenle mahkeme, her somut olayda fesih nedeninin asil mi, yoksa asil nedeni

58 Bununla

gizleyecek turden bir bahane mi oldugunu tespit etmek durumundadir
birlikte igverenin davraniglaryla isciyi istifaya zorlamasinin ig iligkileri kapsaminda
herhangi bir yaptinma baglanmamasinin ve béyle bir gelisme kargisinda ig¢iye kanunla
yalnizca is s6zlesmesini derhal feshetme hakki taninmasinin, igveren agisindan “istifa
stisl verilmis isten gikarmalar” igin agik kapi biraktig dustintlebilir'®®,

4857 sayili kanunda, isten gikarmalar konusunda “gecerli neden” ve “hakli
neden” kavramlan birlikte yer almaktadir. Turkiye’de uzun yillardir uygulamada olan
hakh sebebin disinda bir de gegerli sebebin yasaya alinmasinin sikinti yaratabilecegi
degerlendiriimektedir.  Nitekim, igcinin  yeterlilijinden veya davraniglarindan
kaynaklanan gecerli nedenlerle, iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarna uymayan
davraniglarindan ve benzerlerinden kaynaklanan hakli nedenlerin birbirlerine yakin
kavramlar olmasi; ancak fesih yapilirken hangi nedene dayanildidinin feshin
sonuglarini timuyle farklilagtirmasi Yargitay'in bu ayrima igerik kazandirmasini zorunlu

kilmaktadir.

Bir dijer elestiri konusu, kanunda “Fesih Bildirimine ltiraz ve Usuli” baslikli 20.
Maddeye yapilan ekle, feshin gecerli sebepten baska bir sebebe dayandiginin ispatinin
isciye birakilmis olmasidir. Bu hikkim yasanin 5. Maddedeki “aykinhgin is¢i tarafindan
ispat ediimesi gerektigini® o6ngéren hikiimle birlikte degerlendirildijinde, ispat
yukumltlagu buytik élgctide isgiye ait olmaktadir. Oysa bir is glivencesi uygulamasindan
gercek anlamda s6z edebilmek igin temel kosullardan birisi isciyi isten cikaran
isverenin, ¢ikarma gerekgesinin gegerli oldugunu ispat yukimltlaga altinda olmasidir.
Gecersiz nedenle igten gikarildigini iscinin ispat etmek zorunda kaldigi diizenlemeler is

glivencesini biiyiik élglide ortadan kaldiran bir nitelik tagimaktadir'®’.

Isciyi mahkeme kararina karsin ige baglatmayan igveren icin éngérilen
tazminat tutarlan 4773 sayill yasada “en az 6 aylik en gok 1 yillik” Ucret tutari olarak

belirlenmesine karsin, 4857 sayili yasa s6z konusu miktarlari distrmis ve “en az 4

155 Giizel, “Is Giivencesine [ligkin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, s.47.

1% Damla Omiir Tantekin, s So=zlesmesinin Isveren Tarafindan Gegerli Ve Hakli Nedenle Feshinde
4857 Sayili Is Yasas: Hitkiimlerinin 158 Sayili o Sozlesmesi Ve Fransiz Mevzuat: Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, http://www.ceterisparibus.net/calisma/hukuk.htm (Erigim 16 Ocak 2005)

T Lastik-1s, 1475 Sayili Is Yasasi lle Kargilagtrmali Olarak 4857 Sayth Is Yasast'nn
Degeriendirilmesi” http://www.lastik-is.org.tr/hukuk.php3 (Erisim 8 May1s 2004)
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aylik en fazla 8 aylik” ticret tutari olarak belirlemistir. Boylece eski yasada varolan
caydiricilik 63esi zayiflatimistir'®. Bu degisiklik is¢i gevreleri ve sendikalarin biyiik
tepkisine neden olmus ve “zaten is¢i gikartmanin maliyetini artfirmaktan bagka bir
yenilik getirmeyen is glvencesi hikimlerinin bSylelikle gok daha etkisizlegtirildigi” ifade
edilmistir'>®.

4857 sayill is kanununda vyer alan is glvencesi saglamaya yonelik
hikimlerden sadece bir tanesi, is glivencesinin ruhuna uygun bir dedisimi yansitacak
sekilde dlizenlenmigtir. O da 4773 sayili kanunda olmayan “isverenin ayni ig kolunda
birden fazla igyerinin bulunmasi halinde isyerinde ¢alisan ig¢i sayisi, bu igyerlerinde
caligan toplam isgi sayisina g6re belirlenir” hikmuddar.

Genel olarak incelendiginde, 4857 sayili Is Kanununda ig glivencesine yénelik
hiuktumler, 4773 saytli yasa hikUmlerine gdre, kayit icinde c¢alisan emegin kisith
diuzeyde de olsa varolan haklari ve giivencelerini ortadan kaldirmakta ve kuraldisi
galismanin kural haline getirilmesine neden olmaktadir'®. Nitekim konu hakkinda ig
glvencesi kanununun mimari sayilabilecek dénemin calisma bakan! Yagar Okuyan’in
yapmis oldugu degerlendirme kayda degerdir. Okuyan; yeni is kanununun bazi
maddelerinin is glivencesini fiilen ortadan kaldirdigini, zaten bu yiizden ilk baslarda is
glvencesine siddetle kargi ¢ikan isveren cevrelerinin zamanla milayim bir tavir

sergilemeye basladiklarini belirtmistir'’.

Elbette bu yeni dlzenlemeler, uzun sire Turk Galisma Hukuku'nda tartisma
yaratacak yeniliklerdir. Ancak bu degisikiiklerin 1LO ve Avrupa normiari perspektifinde
ele alinmasi ve is glivencesi ile birlikte ls Hukuku'na taginmasi, esnek calismanin

12 Bati tlkelerindeki

ortaya cikaracad! olumsuzluklari kismen de olsa azaltacaktir.
uygulamalara bakildifinda, zaman iginde gecerli neden kriterleri yargi hukuku ve
bilimsel gér0§ler ile gittikce disiplinli bir igerik kazanmig ve somutlagsmistir. Bdyle olunca
yine zaman i¢inde yarg: yolu ile, kanunda belirtilen soyut gegerli neden tanimlarina

kazandinlan anlam ve igerik uygulamada vyerlestikce is¢i ve isveren taraflar

138 | astik-Is, a.g.c.

199 Aziz Celik, -Kristal-Is Sendikas Egim Midiirt- “Is Giivencesi * konulu gdriisme, istanbul : 16 Kasim
2003.

160 Miifttioglu, " Calisma Yasarunda Kuralsizligin.... s.40.

1! Baydur, a.g.e., 5.368.

182 pir Ali Kaya, “4857 Sayilt I Kanunsumn Tiirk Is Hukukunda Meydana Getirdigi Degisiklikier”, insan
Kaynaklar1 Ve Endiistri [liskileri Dergisi (isguc.org), Cilt:5, Say1:2,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=174 (Erisim 135 Subat 2004)

62



uygulamalarimi bu yénde yapmis ve ¢oduniukla yargi yoluna gitmeden uyusmazliklar
taraflarca daha bagta ¢éziimlenebilmigtir. Ozellikle fesih hukukunun temel ilkelerini iyi
kavrayan igverenler, fesih islemini yaparken islemin gegersiz kilinmamasi i¢in kanunun
6ngérdugu gergcek anlamda gecerli bir nedenin bulunmasi konusunda son derece titiz
davranmislardir. Kanunun fesihlerde keyfiligi ve stibjektifligi 6nleme amaci da bdylece

zaman iginde gergeklesebilmistir'®®.

1 Devrim Ulucan, a.g.e, 5.18.

63



5. iS GUVENCESININ ETKi ALANLARI

Is guvencesi konusunun yasal ve uygulamaya ydnelik birgok boyutu
mevcuttur. Bu yéniyle is glivencesi, ¢alisma yasaminda yer alan taraflari énemli

Bigtde etkileyen bir kurum olma &zelligi tasir.

Her (ikede hukiimetler, yasa koyucu, politika belirleyici ve uygulayict kurum
olarak isgiicli piyasalarina miidahale etmektedir. Isten gikarma duzenlemeleri, bu
midahale araglarindan sadece bir tanesidir. Bunun yaninda asgari (cret tespiti,
emeklilik sartlari ve ikramiyelerinin belirlenmesi, sosyal sigorta primlerine iligkin
duzenlemeler, is yasalarini ihlal edenler igin cesitli cezalarin saptanmasi, kidem
tazminatl ve issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinin belirlenmesi gibi midahale
araclari da hikimetler tarafindan aktif olarak kullaniimaktadir. Bu noktada
yanitlanmasi gereken soru, dijer mudahale araglar bir yana birakilacak olursa isten
ctkarma duzenlemesinin mikro alanda igletmeleri, makro alanda ise (ilke ekonomisini
ne élguide etkiledigidir.

Bilindigi gibi Ulkemiz son onbes yil icinde ards ardina gelen ekonomik krizlerin
etkisiyle derinden sarsilmigtir. Disanda yakin bélgelerde yasanan savasglar ve
uluslararas! ekonomik dalgalanmalar, iceride ise siyasi istikrar ve given ortaminin
kaybolmasiyla birlikte kétli ekonomi ydnetimi bu krizlerin baslica nedenleri olmustur.
Son olarak 2001 yil, Tirkiye'de 1950’lerden bu yana yaganan en derin ekonomik krizin
patlak verdigi yil olarak tarine gegmistir'®.

Derinliginin yanisira, yasanan en son krizi digerlerinden ayirt eden bir bagka
ozellik de kapsamidir. lhracata yoénelik Gretim yapanlar diginda ekonominin her
sektoriindeki firmalar, blyiUklikleri ne olursa olsun bu krizden etkilenmislerdir. En
bliytik 500 firmada galisan isglictinde %5,7'lik bir azalma olmustur'®.

' fhsan Tunaly, “Tiirkiye ‘de Isgiicii Piyasas: ve Istihdam Arastirmast”, www.iskur.gov ir , (Erisim 14
Temmuz 2004)
165 Tunali, a.g.e.
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Ulkemizde ekonomik krizler ve neoliberal iktisat politikalar ile gegen yillar
boyunca tcretli ¢alisanlarin ve tanm kesiminin reel Ucretleri strekli olarak dusmis,
popdilist politikalar sayesinde elde edilen kazanimlar krizlerde yitirilmistir. Ayrica gelir
dagilmi da bu kesimler aleyhine bozulmus ve emek piyasasi marjinallegmistir.
Turkiye'nin son yirmi yillik deneyimi kiiresellesmenin negatif bélistimsel sonuglarnnin

tipik bir &rnegdi olarak nitelendirilebilir'®®.

Sézkonusu siirecin ardindan 2003 yih Turkiye'de emek ve sermaye iligkileri
agisindan 6nemli dénemeglerin yasandigi yil olmustur. 15 Mart 2003 tarihinde
yuraritge giren is glivencesi kanunu ve 10 Haziran 2003 tarihinde y(rlrlige giren 4857
saylh yeni is kanunu, ¢alisma iliskilerinde yeni bir dénemin baglamasina neden
olmustur.

Her iki yasal diizenlemenin de gerek isletmeler, gerek caliganlar, gerekse llke
ekonomisine olasi etkileri zerindeki tartismalar yodunlasmis ve cesitli kesimlerden
farkh gérus ve éneriler ortaya atilmistir. Bir yandan yasanan ekonomik krizler ve tilke
ekonomisinin gercekleri, 6te yandan imzalanan uluslararasi aniasmalarin gerekleri ve
AB'’ye uyum siireci, farkli gérus ve &nerilerin beslendigi kaynaklar olmustur.

Is glivencesine kars! olan gérlsler, hukuki sorunlar yaninda is giivencesine
yonelik uygulamalarin ekonomik, politik ve ahlaki sorunlar doguracagini ileri stirmekte,
sosyal tehlikelere dikkat cekmektedir. Is glivencesini savunan gevreler ise keyfi ve két
niyete dayall isten ¢ikarmalari kontrol etmek isteyen feshe karsi koruma kavraminin,
isglicll piyasasinda d{izen ve disiplin saglamanin yaninda sosyal barigi saglama
etkisine de sahip oldugunu dile getirmekiedir.

Ulke ekonomisi agisindan incelendiginde is giivencesinin daha gok istihdam,
issizlik, kayitdist ekonomi gibi konularla dogrudan veya dolayl olarak iligki iginde
oldugu gérilir. Isletme bazinda ise is glivencesinin iggi ve igverenler Gizerinde ayri ayri
etkileri mevcuttur.

Isciler Gzerindeki etkileri daha cok igsiz kalma endigesi, sendika 6zgurlaga,
performans ve motivasyon gibi konularda yogunlagirken, igverenler agisindan genelde

yonetim hakki ve isgtici maliyetieri konular! ile yakin iligki igindedir.

' Emre Erdogan, a.g.e.
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Is glvencesinin hukuki etki alanlar ise daha ¢ok kidem tazminati ve igsizlik
sigortasi ile ilgilidir. ls¢i ve isveren menfaatleri yénunden bu ic kurumun bir arada
degerlendirilerek dengeli bir yapinin olusturulmasi, bu alandaki ¢aligmalann temel
hedefidir.

5.1. Is Giivencesinin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Hukukun pek az alani is hukuku kadar iktisadi kosullarla yakin bir iligki
icindedir. Bu iligki baslica iki agidan 6nem tasir: Bunlardan birincisi; is hukukunun bltin
koruyucu kurum, arag ve diizenlemelerinin birer maliyet unsuru olmasi, maliyetierin de
isletmelerin karlihgi bakimindan anahtar rolti oynamasi, ikincisi de, iktisadi kosullarda
meydana gelen her degisikligin hemen daima maliyetler ve emek piyasasi tizerinde su

ya da bu yénde bir etki yaratmasidir'®’.

5.1.1. Is Gilivencesinin istihdama Etkisi

Dun oldugu gibi bugiin de iktisadi yapinin, sanayilesmenin, Uretim ve emek
slireglerinin degisimine bagli olarak isci sinifinin yapisi ve szellikleri de degismektedir.
Clunkl sanayilesmenin, Uretim ve emek streglerinin niteliginin dedismesi ve yeni
boyutlar kazanmasi toplumlarin insanglict yapisinin nitelik ve bicimlerinde k&klu
degisikliklere yol agmaktadir'®. Bu konuda yapilan arastirmalar diinyada isgiict

piyasasini etkileyen 6 trendin varligini tespit etmistir. Bu trendler:
1-Kiresellesme nedeniyle uluslararasi is yapan sirketlerin sayisindaki artis,
2-Gelismis Ulkelerde isglictiniin yaglanmasi,
3-ls ve 6zel hayata ayrilan zaman konusundaki dengenin degismesi,
4-Mobil galismak isteyen sirket ve calisan sayisindaki artis,

5-Internet kullanimindaki artis,

17 polat Soyer, “iktisadi Kriz Déneminde Topht Is Sozlesmesinin Taraf [radelerine Gére Uygulanmast”,
Ekonomik Krizin is Hukuku Uygulamasina Etkisi, {stanbul: istanbul Barosu Yayinlari, 2002, 5.155
%8 yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme Kiskacinda Tiirkiye 'de Is¢i Sinifi ve Temel Ozellikleri”, Petrol-is
2000-2003 Yilhigy, istanbul: Petrol-is Yaynlari, 2003, s.221.
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6-Esnek isglctindeki artigtir =~.

Ozellikle 1980'li yillarla beraber yasanan ekonomik krizler ve artan uluslararasi
rekabet nedeniyle isglicli piyasalarinin esnekligine yénelik uygulamalarin ortaya ¢iktig
goriimektedir. Kitle Uretimine ve standartlastirmaya dayanan endistri toplumunun
¢Ozllmesi, yerine farkli teknolojilere, standartliktan uzak gesitlilige ve esnek (retim
bicimine dayanan bilgi toplumunun gelmesi istihdam sekillerindeki standartlagmayi
da bozmustur. Standartlagsmanin bozulmasina paralel olarak standart digi veya atipik
olarak bilinen basta part-time caligma olmak Uizere esnek zaman, evde ¢alisma, yodun
calisma, belirli streli calisma, alt igveren gibi istihdam bigimleri mzh bir artis
g6stermistir'™. Diger yandan tiretim teknolojilerindeki hizli degisim, isgiict talebinin de
bigimini degistirmis, niteliksiz igsglictiniin yerini bilgi ve beceri diizeyi ylksek, egitiimis
isglct almistir.

Bu déntisim sonucunda emek piyasasinda tam zamanii ve gltvenceli
istihdamdan daha az glvenceli tam zamanl istihdama, kismi zamanl ¢alismaya,
aralikli ve gegici istihdama ve nihayet slrekli issizlige dogru degisen bir hiyerarsi
olusmustur. Uretim sirecinin bitintne iliskin bilgi sahibi olan, mikro-elektronik
teknolojileri kullanabilen, Grlin yenileme, kalite artigi ve buiug slrecine aktif katkida
bulunabilecek kapasitede nitelikli igsgtict, verimlilik artisi igin temel unsur konumuna
gelmigtir. Niteliklerinin  kisith  oldugu veya olmadigi durumlarda isglcl, isglcl

piyasasinda istikrarlt ve giivenceli bir is bulma imkanini kaybetmektedir'”'.

Yeni teknolojinin gerektirdigi niteliklere sahip olmayanlann, iggicti piyasasi
disinda kalmak veya gelir diizeyi diisiik ve istihdam gilvencesi olmayan islerde gegici
olarak calismak arasinda sec¢im yapmalari zorunlulugu dodmus, bu durumdan da en
fazia hizmet sektériinde niteliksiz iglerde ¢aligan kadinlar, gencler, yaslilar ve azinliklar
etkilenmistir'’2,

Bu dénemde makro seviyede genel Ucret artiglarinin sinirlandiriimast, sosyal

harcamalarin azaltilmasi ve igglicll piyasasinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi icin

1% ADECCO 2003 yili Faaliyet raporu, Hiirriyet IK

179 Aysen Tokol, “Yeni Teknolojiler Ve Degisen Endiistri liskileri”, http://www.isguc.org/ arc_view.
php?ex=80 (Erisim 26 Ekim 2004)

"VYiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Bolinme ", Kamu-Is, Prof. Kamil Turan’a
Armagan, Cilt:7, Say1:2. 2003, a.g.e., s.548.

172 Tokol, a.g.e.
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caligma hayatini diizenleyen yasalarda degisikliklere gidilerek isglici piyasasinda

isglict talebinin arttinimasi1 amaglanmistir'”.

Sozkonusu gelismelerin  isglici piyasasinda vyaratti§i  olumsuzlukian
gidermeye yonelik politikalar ise hemen hemen her llkede ortak bazi Ozellikler
tasiyarak gtindeme gelmistir. Bu ortak 6zellikler arasinda, kapsamlt bir makroekonomik
politikanin olusturulmasi, reformlarin sosyal taraflarin tam bir fikir birli§i ve destedi ile
uygulanmasi, isglicll piyasasina yonelik dizenlemelerin mali ve sosyal politikalarla
buttnlik iginde olmasi, yatinm ortaminin mutlak iyilestiriimesi, Griin piyasalarinin
liberalizasyonu ve degisik boyutlarda esneklik uygulamalari dikkat ¢ekmektedir'’. Bu
anlamda isginin yasalarla feshe kargt korunmasi da, sosyal politika araci olarak

devletin is piyasasina bir tir mudahalesidir.

[stihdamin ekonominin digindaki sosyal boyutu, is iligkilerinde strekliligin

saglanmasi, dolayisiyla is giivencesi temelinde yukselir'”®

. Sayet izlenen genel
ekonomik politika her ttrlti deviet miidahalesini reddeden, emedgin de diger mallar gibi
degerinin piyasadaki arz ve talep kanununa gére belirlenmesini savunan, kisacasi
liberal ekonomik ideolojiye dayaniyorsa, hi¢ stiphesiz is¢inin feshe karsi korunmasi
istihdam politikasi agisindan fevkalade gereksiz ve ayni zamanda sakincalidir. Bu
bakis agisi kuskusuz sadece is glivencesini degil, basta asgari Ucret tespiti olmak
{izere emegi koruyan her tlirli midahaleyi istihdam agisindan tehlikeli saymaktadir'’s.
Nitekim her firsatta, glnumizde igletme odakh politikalarin énem kazandigin
vurgulayarak sosyal devietin yeniden tanimlanmasi zorunlulugunun dogdugunu,
ekonomik gelismeleri gdzeten bir yaplya donUstirilmis ve esneklik siireclerinin
egemen oldugu yeni bir galigma diizenine gegilmesi gerektigini savunan gevreler, bu

ilkelere aykiri oldugunu disiindiikleri her diizeniemeye alenen karsi cikmigtir'”’.

s gtlven.cesine tamamen karsi olmamakla birlikte, bunun istihdama olumsuz
etkisine dikkat geken cevreler ise, feshe kargt koruma 6nlemlerinin isten cikislarin
oranini azaltsa da, isglicinlin yeni is bulma olasiligini da ayni oranda azalttigini ileri

slirmektedir. Buna gbre is glvencesi, Uretim sistemleri ve teknolojik alanda yasanan

'3 Uyanik, s.540.

' Selamoglu, 5.172.

15 Giizel. “Is Giivencesine [liskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”,s.66.

V"8 Kutal, “Isginin Feshe Karst Korunmast Kavrami, Iktisadi ve Sosyal Boyutlart”, s.18.

7 Biilent Pirler, “Cagdas Olmak Bu Kadar Zor Mu? Cagdas Is Kanunu Istiyoruz", isveren, Exyliil,
2000, s.3.
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degdisimlerin isgiicli piyasasina olan etkilerini desteklemekte ve isglici piyasasinda
yiuksek korumaya sahip tam zamanh c¢alisanlarla, gérece olarak daha az korunan ve
belirli streli hizmet sézlesmeleri ve &ding is iligkisi ile ¢aligan iKili bir yapinin ortaya
ctkmasina yardimei olmaktadir'”®. Ayrica bu yapi iginde avantajli olan is¢i kesimi, kati is
guvencesi dizenlemelerinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in gayret sarfederek, bu ikili
yaply! keskinlestirmektedir'™.

Elbette asin koruyucu diizenlemeler caddas calisma ekonomisi ve iiretken
yapilanma icin yasamsal énemde sayilan islevsel hareketliliini sinirlayacaktir. Ancak
istihdam sorunu ile is glivencesi arasinda dogrudan ters yonlu bir iligki olmayip sadece
bir etkilesim sdzkonusudur. Buna en glizel érnek 1990°h yillarin ikinci yarisinda
Almanya’da yasanmigtir. Alman hukukunda Feshe Karsi Koruma Yasasi onceleri
sadece 5 ve daha az isci caligtiran isletmeleri kiiglik isletme kabul etmis ve yasanin
kapsami disinda tutmustur. Bu dénemde isgilerin 9/10'u feshe kars! koruma yasasinin
kapsami icinde yer almistir. Daha sonra yapilan degisiklikle 1 Ekim 1996'dan itibaren
bu sinir 10 iggiye ctkartiimis ve bunun sonucu olarak tlim iggilerin 1/3'l anilan yasanin
kapsami diginda kalmistir. Yapmis oldugu bu degisiklikle kiiguk isletmelerin istihdam
olanaklarint genisletmeyi diisiinen Alman hikimeti, istihdamda beklenen artisin
gerceklesmemesi (zerine 01.01.1999 tarihinde yapilan son dizenieme ile isci
sayisindaki sinirlamay1 yeniden 5 is¢i olarak benimsenmis ve feshe karsi koruma

80 Bu &rnek

htiktimlerinin kisiler agisindan kapsami ciddi anlamda genigletiimistir
tizerinden su sonuca varmak mumkindir : Asin istihdam baskisi altinda kalan bir
ekonomide is glvencesini diizenleyen yasalarin uygulanmasinda bazi sorunlarin
ortaya cikmasli, gugliklerle karsilagilmasi dogaldir, ancak bu gerekgelerle is
glvencesinin istihdami olumsuz y6nde etkileyecegi gibi bir sonuca varmamak

gerekmektedir'®!

. Ayrica son OECD verileri de, istihdam ve issizlik duzeylerinin
istihdami koruyan mevzuattan énemli élglide etkilendigi dustincesini ¢urtutmustar'®2, Bu
nedenlerle isin sonlandiriimasi konusundaki maliyet-fayda analizleri (isten cikarmanin

tazminat benzeri bir dogrudan maliyeti ve bir de dolayli sosyal maliyeti vardir) makro

178 Selamoglu. s.150.

' Ogul Zengingdnill, “/s Giivencesi Ve Istihdam”, Tekstil isveren, Say1:266. Subat, 2002,
http:/Avww.tekstilisveren.org.tr/dergi/2002/subat/5 himl (Erisim 28 Ocak 2004)

%0 Giizel, “Iy Giivencesine lliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”,s 2.

181 Metin Kutal, *“fs Giivencesinin [ktisadi ve Sosyal Etkileri Uzerine Bazi Diisiinceler”, is Hukukunun
Ulusal ve Uluslararast Temel ve Giincel Sorunlar, Kamu-is, Ankara 1993, 5.202.

Y2 1L.O, “Isverenin Isi Sonlandirmasi:isten Cikarma U=erine Tartisma”, Cev. Biilent Piyal, Sendikal
Notlar Dergisi, Say1:12, Aralik 2001, s.27.

69



ekonomik diizeyde yuritiilmeli ve bu analizlerde basit ve aceleci degerlendiriimelerden
kaginiimaldir'®,

Is glvencesinin istihdami olumsuz etkileyecegi ydniindeki gérislerin piyasa
ekonomisi ilkeleri ile bagdasmadidi da agiktir. Clinkl piyasa ekonomisi kosullarinda
girigimci konumunda olan isveren, mal ve hizmet tretimi igin gerekli olan nitelikli isciyi,
“jlerde isten cikartmam zor olur” diye ise almamazlik edemeyecegi gibi, is glvencesi
sayesinde isini kaybetmeyecegi inanci ve huzuru iginde ¢alisan is¢inin verimliliginden
de vazgegemez. Amaca uygun bir istihdam gilivencesi ve koruma saglanirsa haksiz
isten atiimalarin yol actigi gereksiz istihdam kaybinin da azalacag: agiktir. Dolayisiyla
dengeli bir is glvencesi hukukunun, piyasa ekonomisi icinde ekonominin saghkli
islemesine zarari degil yarari oldugu kabul ediimelidir'®.

Cagdas bir toplumda ekonomiyi disipline etmek ve sosyal diizeni korumak
amaclyla is glctniin strekli akisindan bagka ¢dzim yollart bulmanin geredi acik
olduguna goére, uygulamada olusabilecek sorunlan tarafli olarak blyltmek ve
saptirmak, is glivencesinin saglayacag: yararlara sirt gevirmek olacaktir.

Ancak kiiresel rekabetin glinimiizde ulastigi noktada is glivencesi ve sosyal
glvenlik kurumlari strekli olarak hedef tahtasi durumundadir. Ikinci diinya savasi
sonrasinda buglin de gecerliligini koruyan feshe karsi koruma hukukuyla &érnedi
olmayan bir ekonomik gelisme gergeklestirmis olan Almanya'® dahi, bugin
ekonomisindeki dengeleri bozan faktdrin asirt cémert sosyal givenlik édemeleri
oldudunu dustinmeye baglamig ve sosyal glivenlik sistemini yeniden yapilandirma adi
altinda ig¢i sinifinin kazanilmis haklarint  sinirlandirma yoluna girmistir.  Alman
hitkiimetinin bu yaklagimindan cesaret alan blylik isverenler ise, is¢i Ucretlerini 5 yil
slire ile dondurmak ve haftalik galigma saatlerini 35 saatten 40 saate cikarmak
konusunda sendikalara bask! yapmaya baglamistir. Aksi halde fabrikalarini bagka
tilkelere tasima tehdidinde bulunan igverenlere karsi sendikalar ise, tiyelerinin igsiz
kalmasi ihtimali karsisinda “igkence listesi” olarak nitelendirdikleri taleplerin biyik bir

kismini kabul etmek durumunda kalmigtir™®.

L0, a.ge., 5.2

8 Devrim Ulucan, a.g.e.. s.19.

185 Ulrich Preis, *4imanya’da iscinin Feshe Kars: Korunmast”,(Cev. Nursen Caniklioglu), Almanya’da
ve Tiirkiye’de iscinin Feshe Karsi Korunmasi Semineri, [stanbul: Alkim Yaymevi, 1997, 5.26-27.

18 «Opel’de Is Barisi Bozuluyor . Sabah-Iste insan , 29 Agustos 2004,

70



Is guvencesinin Ulkemizin iggiicti piyasalarini nasil etkileyebilecegi veya
etkilemeye basladid! sorusunun cevabini arastirirken 6ncelikle meveut durum analizi
yapmak yerinde olacaktir. Zira ilkemiz bazi arastirmalarda ig glivencesi saglayan yasal
duzenlemelerin katilii agisindan bagta gelen Ulkeler arasinda yer alsa da, is
hukukumuza yeni girmis olan is glivencesi kavraminin uygulamada h.angi sonuglara
ulagacagin! kesin olarak séyleyebilmek henliz miimkin degildir.

Ulkemizdeki isgticti piyasalar, son yillarda yapilan arastirmalarin sagladigi
6nemli katkilara kargin Turkiye ekonomisinin en az bilinen bir bdlumtni olusturmaya
devam etmektedir. Bir tlkenin ekonomik yapisi ve gelisme diizeyini gésteren en dnemii
kriterlerden biri olarak kabul edilen istihdamin sektérler itibariyle dagilimi incelendiginde
(Bkz. Tablo-3), Glkemizde tarim sektériintin hala isthdamdan énemli bir pay aldigi,
buna karsilik sanayi sektoriinde galiganlarin isthdamdaki paylarinin yeterli diizeyde
olmadigi gorilmektedir*. Dikkati geken bir baska husus da hizmet sektéril istihdaminin
nisbi genisligidir. Bu sektér saglikl bir sanayi 6tesi toplum veya bilgi toplumu bigiminde
blyimekten ziyade, kayitdisi sektérlerin kentlere yi1gdigi istihdam sorunlarini yansitan

tiretken olmayan bir sektére déniigmektedir'®’.

Tablo-3

Istihdamin Sektdrel Dagilimi (Bin Kisi)

2002 % 2003 % 2004/3 1 %
Toplam 21354 100,0 21147 100,0 22 874 100,0
Tarim 7 458 34,9 7165 33,9 8 222 35,9
Sanayi 3 954 18,5 3 846 18,2 4 035i 17,6
Ingaat 958 4,5 965 4,6 1 1841 52
Hizmetler 8 984 42,1 9170 43,4 9 434‘ 41,2

Kaynak: DIE Builtenleri

187 Banu Metin. “Tuirkiye de Isgiicii Pivasasimn Genel Goriiniimtine ligkin Sorunlar ve Coziim

Ornerileri”, Kamu-Is, Prof. Kamil Turan’a Armagan, Cilt:7, Say1:2. 2003, s.733.
*Tarimin istthdamdaki pay1 AB’de %4, tilkemizde ise %35 civarindadir. Yaklagik 7 milyon kisiye

tekabiil eden bu oranin en az yanist da {icretsiz aile is¢isi konumunda olup, gercek bir istihdam
iliskisinden stz edilmesi miimkiin degildir.(AB ile Biittinlesme Yolunda Tiirkiye’de [sgiicii Pivasasi ve

istthdam Semineri-27.02.2003, Ankara)
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Ulkemizde istihdamin korunmasi konusu, 1990'li yillarda isbasina gelen tim
hikimetlerinin programlarinda yer alan ortak bir amag olarak yer almissa da, ilk kez
1994 ekonomik krizi ile galigma yasaminda belirgin olarak glindeme gelen esneklik
kavrami; igyerlerinde yasa ve toplu is stézlesmelerinde yer almayan tcretsiz izinler,
toplu is sdézlesmelerinde belirlenmis seviyenin altinda Ucret ddemeleri, isverenlerin
istegi dogrultusunda degistirilen ¢alisma saatleri ve izin dénemleri gibi fiili uygulamalar
ile isci sinifi Gzerindeki olumsuz etkisini hissettirmeye baglamigtir.

1994 ve sonrasi dénemde isglicli piyasalarini énceki dénemlerinden ayiran
temel 6ge, istihdam ve reel icret disislerinin birlikte gerceklesmesi olmustur. Ozel
sektérde kapatilan isletme sayisinin artmasi ve 6zellikle metal sanayinde zoruniu-
Ucretsiz izin uygulamalannin yayginlasmasinin yaninda, kamu kesiminde génulltlik
bazinda emekliligin 6zendiriimesi, dzellestirmeye hiz veriimesi ve bosalan kadrolarin
kapatiimayarak kamu kesimi istihdaminin azaltiimasinin amaglanmasi, reel {cret
esneklii yaninda, istihdam esnekliginin de artiriimak istenmesinin goéstergeleri

saylimistir'®®,

188 KESK, “Kamuda Esnek Calistirma Ve Toplam Kalite Yonetimi”
http://www.kesk.org.tr/kesk.asp?sayfa=egitimgor&id=6 (Erisim:16 Agustos 2004)
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Tablo-4

En biiyiik 500 Sanayi Isletmesindeki Personel Mevcudiyeti

- OZEL KURULUSLAR KAMU KURULUSLARI Toplam |
YILLAR isyeri | GCalisan | Degisim | Isyeri | Galisan | Degisim Deg/:g,lm
Sayisi Sayist % Sayist | Sayist %
1989 410 325.458 - 90 390.835 - -
1990 409 327.659 0,7 91 375.664 -3,9 -1,8
1991 414 309.674 -5,5 86 371.159 -1,2 -3,2
1992 420 293.102 -5,4 80 358.237 -3,5 -4,3
1993 434 305.408 42 66 321.293 -10,3 -3,8
1994 429 293.133 -4 71 303.118 -5,7 -4,9
1995 445 314.664 7.3 55 224.574 -25,9 -9,6
1996 449 340.388 8,2 51 205.600 -8,4 1,3
1997 456 368.039 8,1 44 210.294 2,3 5,9
1998 459 377.081 2,5 41 208.352 -0,9 1,2
1999 468 358.364 -5 32 191.461 -8,1 -8,1
2000 469 366.635 23 31 191.653 0,1 1,5
2001 468 348.309 -5 32 178.005 -7.1 -5,7 |
[ 2002 470 365.694 5 30 139.102 -21,9 -4.1
2003 476 399.218 9,2 24 119.314 -14,2 2,7

Kaynak : Vatan Gazetesi, 28 Temmuz 2004

5.1.2. I3 Gilivencesinin Kayitdisi Ekonomiye Etkisi

Turkiye’de kayitdigi ekonomi son yirmi yil iginde énemli 8l¢lide dikkati ¢ceken
bir konu olmustur. Adindan da anlasilacagi tizere kayitdisi ekonomi etki, olusum ve
sonuglar itibariyle iktisadi bir anlam ve dederi oldugu halde kayitlarda yer almayan ve
bu nedenle de gesitli olumsuz sonuglari bulunan faaliyetleri ifade etmekte ve
ekonominin denetim,

olusturmaktadir'®®.

izlenme ve yodnlendiriimesinde ciddi bir belirsizlikler seti

Genel olarak kayitdigi ekonominin olusumunda gelir dagilimi bozukliukiarinin
yogun bir ic géce yol agmasi, i¢ géclin de beraberinde garpik kentlegsmeyi getirmesi
belirleyici rol oynamistir.

Kayitdisi ekonominin vyerlesip palazlanmasinda vergi

sistemimizin, idari ve blrokratik yapimizin ve de giderek bireyciligi ¢ikarcilik olarak

% Turgut Gormils, “Digsallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina lligkin Bir Degerlendirme”,
http//www .econturk.org/Turkiyeekonomisi/ye8.htm, s.1. (Erisim 28 Kasim 2004)
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algilamaya baslayan toplumsal, politik, mali ve iktisadi etik anlayislannmizin da énemili

oldugu inkar edilemez'®°

. Bu yoniiyle kayitdigi ekonomi, teorik ¢apta bircok ¢éziim
6nerileri siralanan fakat bir tarll ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir'!,

Kayitdisihgin ekonomik manada sebep oldudu sorunlardan en &énemlisi
rekabet ile ilgilidir. Kayitdigi ekonomi kapsaminda faaliyet gdsteren birimler digerlerine
oranla daha az veya hi¢ vergi vermedikleri igin rekabet Ustlinligiine sahip olmakta ve
islerini btyGtme imkanini bulmaktadirlar. Olusan rekabet esitsizligini karsisinda ayni
piyasada farkl yukumluliklerle g¢alisan kayitli igletmeler, bu gidise uzun siire direng
gosterememekte ve rekabet edebilmek icin diderlerini takip etmek zorunda kalmakta,
bu da kayitdisih§ gin gegtikge artirmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ile birlikte ortaya ¢ikan enformel sektér kavrami ise,
azgelismis ve gelismekte olan (lkelerin, istihdam ve issizlik durumlarinin analizinden
ortaya c¢ikmis ve kalkinma-istihdam politikas! literatriinde énemli bir sekilde yer
almistir. Gergekten bu faaliyetier Ulkemiz gibi heniiz ekonomik gelismesini
tamamlamamis ve siirekli krizlerle bogusan ekonomilerde biiylik bir giice ve etkinlige
sahiptir. Ozellikle igsizligin yapisal bir sorun olarak yasandig: tlkelerde emek sahipleri,
daha dusiik bir Gcret diizeyinde is garantisi ve sosyal glivenlikten yoksun olarak
emeklerini arz etmekte ve ancak bu kosullar altinda is bulabiimektedirler. Bdylece
isverenler daha distk iscilik maliyetiyle isgi calistirma, isciler de arzuladiklar diizey ve
kosullarda olmasa da calisarak gelir elde etme sansina sahip olmaktadir'®>. Sonugta
kayitdisi istihdam, hem igverenler tarafindan, hem de emek sahipleri tarafindan
yedlenir bir olgu haline gelmektedir.

Bu sartlarda geliserek blylyen kayitdigi istihdam kavrami, kayitdigi
ekonominin en énemli unsurunu olusturmakta ve Ulke ekonomisi igin ciddi bir tehdit
unsuru olmaya devam etmektedir. Kayitdisi ekonominin genislemesiyle sigortasiz
calisanlarin sayisi da hizla artis géstermekte bdylece sosyal glvenlik sisteminin de
gelisimi durmaktadir'®*., AB’nin kagak isgilikle ilgilison raporuna gore, kayit dis

190 Turgut Gérmiis, a.g.e., s.1.

¥Uyusuf Kildis, “Kayitdist Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu Ve Goziim Onerileri”,

http://www .sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi05/kildis.htm (Erisim 16 Mayis 2004)

%2 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi. Malive Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, {stanbul
,1995,5.97

193 yusuf Kildis, a.g.e.
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ekonomi, Avrupa'nin genel gayri safi milli hasilasinin  yaklasik %16’'sim

olusturmaktadir'®.

Buna karsin kimi gevreler, isgilik maliyetlerini azaltan etkisi sebebiyle kayitdis
istihdamin emek talebini arttirici 6zellik tasidigini ve ekonomik biiylimeye olumlu etkisi
oldugunu savunmaktadir. Ancak bu duslince, uzun vadede hem llke ekonomisine,
hem de sosyal gllvenlik sistemine c¢ok agir zarar vermektedir. Neticede kayitdisi
ekonominin bliylimesi, kayith ekonominin kiglilmesi demektir. Kayith ekonominin
kiiglilmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Bu da devletin egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi temel 6devlerini yerine getirmesini zorlastirir.

Ulkemizde ise isgiicti piyasalari sanayilesmis Glkelerin isglicti piyasalarindan
cok farkll bir goériinim sergilemektedir. Kentsel formel kesimde istihdam edilen
sendikall ve sosyal glivenlik kapsamindaki isgilerin olugturdugu ve kicik sayilabilecek
bir kesim bir yana birakilacak olursa, pargall yapisiyla gelismekte olan Glke 6zellikleri
tagimaktadir. Nitelikli, yiksek tcretli ve sosyal glivenlik olanaklarina sahip ¢alisanlarin
olusturdugu goérece kliclik bir merkezin etrafinda yer alan ve igglctniin bliytk bir
kisminin istihdam edildigi dustk ortalama verimiilik dizeyindeki tarm ve enformel
sektorler ise bu isglichi piyasasinin temel pargalarini olusturmaktadir'®®. Ulkemizde
kayitdis! istihdamin en yogun olarak yasandidi tekstil sektériinde, 2 milyonu bulan
calisan sayisinin sadece 588 bini kayit altindadir'®®. Ekonomik ve Sosyal Konsey
[stihdam ve Calisma Hayati Kurulu'nun hazirladigi rapora goére Tirkiye’de % 66'ya
ulasan kayitdisi ekonominin “kontrolden ¢ikarak kalkinmayl engelleyen boyutlara

w1

ulastigi” belirtiimistir'®. Bu yapinin olugmasina eski Dogu Bloku ve dagilan S.S.C.B.
llkelerinden binlerce yoksul ve issiz insanin likemize akin etmesi de &énemli rol
oynamistir. S6z konusu Kisilerin yiiksek vasiflarina ragmen g¢ok disitk ucretlerle
calismay! kabul etmeleri, siklagan krizlerde artan rekabet baskis! altina giren isverenler

tarafindan yerli isgiiciine tercih edilmeleri sonucunu dogurmustur'®®,

1* Bernd Riegert, “dvrupa'da Kagak Isgilik”, http://www2.dw-

world.de turkish/wirtschaft/1.92658.1.html (Erisim 25 Eyliil 2004)

193 Pikret Senses, “Neoliberal Ekonomi Politikalary, Iggiicii Piyasalar: ve Istihdam”, Petrol-i5 2000-2003
Yilligy, [stanbul: Petrol-Is Yayinlari, 2003, 5.150.

1% Umut Oran, (Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Baskan), “Tekstilde 2 Milyon Kisi ¢aligiyor, 588
Bini Kayntli”, Vatan, 9 Eylil 2004.

7 Haberler, TUBA / IICB, Say1:1480, Mart, 2004, s.1.

%8 Giilten Kazgan, “1990 Sonras: Yillarda Tiirkiye 'de Krizler ve Yarattig: Sonuglar”, Ekonomik Krizin
Is Hukuku Uygulamasina Etkisi, istanbul: {stanbul Barosu Yayinlart, 2002, s.19.
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Tablo-5

Istihdam Edilenlerin Kayitliik Durumu - 2004/1. Dénem (Bin Kisi)

Kayithlik Durumu
Toplam Emekli y Kayith iy
P S.5K | gandg | BaGKur ..de‘g“ Diger
Toplam 19902| 5415| 1946| 2423| 10062 56
a) Ucretli 8745| 4927| 1946 60| 1790 22
b) Yevmiyeli 1356 128 - 131 1210 5
c) Igveren 903 90 - 612 199 2
d) Kendi hesabina 5 388 199 -] 1683, 3480 26
e) Ucretsiz aile iscisi 3510 71 - 55| 3382 1
1-Tarim, avcilik ve |
ormancilik 6 411 83 11 591l 5711 14
a) Ucretli 99 42 11 3! 44 -
b) Yevmiyeli 201 3 - 21 197 -
c) lsveren 66 - - 21 45 -
_d) Kendi hesabina 3037 29 —T 5431 2450 14
e) Ucretsiz aile igcisi 3008 9 N 23 2975 -
2-Tanim digi faaliyetler 13491| 5332] 1935 1831 4350 42
a) Ucretli 8646 4885 1935 58| 1746 22
b) Yevmiyeli 1154| 126 - 11] 1013 5
c) Isveren 838 90 ; 591, 154 2
d) Kendi hesabina 2 351 169 -l 1140, 1030 12
e) Ucretsiz aile isgisi 502 62 - 32] 408 -

Kaynak: DIE Builtenleri-2004

Ulkemizde gok yilksek oranlarda seyreden kayit digi isthdamin en 6nemli
sebeplerinden bir digeri ise isci galistirmanin yliiksek maliyetidir. Bu konuda yapilan

tUlkemizdeki %40''n  Gzerinde

gdstermektedir'®.

arastirmalar istihdam  maliyetinin oldugunu

19 ATO, “Yabanct Sermaye: Hayaller ve Gergekler” Vatan, 20 Eyliil 2004. (S6zkonusu raporda
Tiirkiye’'nin %42.1 ile istihdam {izerinden en fazla vergi alan tilke oldugu belirtilmistir.)
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Kamu ve Ozel Sektordeki Isgiicii Maliyetleri (Bin TL/Ay)

Tablo-6

A. Isgiicii Maliyeti 1990| 1995| 2000 2001 2002 2003(1)
Kamu Isci Ucreti | 2.026| 44.579| 955.607|1.373.371|1.773.2102.252.133
Ozel Kesim Isgi Ucreti!  1.878| 33.323| 698.361| 929.295|1.309.758 -
Memur Maas! 1.229] 18.062! 307.082| 447.948]| 691.164| 884.724
Asgari Ucret 304 | 5.603 | 114.300 | 152.196 | 236.438 | 306.000
B. Net Ucretler 1990|1995/ 2000 2001 2002 2003(1)
Kamu lsci Ucreti . 1.042| 26.571| 562.815| 768.668|1.012.399|1.285.055
Ozel Kesim Isci Ucreti 916| 19.036| 391.920; 482.680| 692.667 -
Memur Maasi 1 697 | 12.092| 218.520| 324.738| 497.850| 618.320
Asgari Ucret 195| 3.728| 83.737| 111.040] 173.908| 225.999

Kaynak : D.P.T Blitenleri.

Kayitdis! istihdamdaki bu anormal boyutlara “is glivencesi hiikiimleri hentiz
yaruriokte degilken” ulasildigi unutulmamalidir. Bu nedenle “6nce ekonomik gelisme,
sonra sosyal guvenceler” gibi bir yaklagim, toplumun yurttaglarini ortak amaclarda
bulusturup gelisme dinamiklerini gliclendirecek bir yaklagim olarak kabul edilmemelidir.
Buglin diizenlenmis bigimiyle ig glivencesine karsi cikmak ve gecerli bir neden
olmaksizin iggi gikarmay! onaylamak gagdist bir anlayisti’™®. Dozunda ve esnek bir is
glvencesi modeliyle yasalara saygill igverenler korunarak ig glivencesi hitkiimleri etkin
bir bigcimde tim isletmelere uygulandiginda, hem kayitdis1 caliganlar kayit altina
alinabilecek, hem de kayitdisiligin neden oldudu haksiz ve kirli rekabetin éniine
gegilebilecektir®,

Ozet olarak diyebiliriz ki, uluslararasi normlarla belirlenmis is glivencesi
kavrami, efer tlkenin kosullarina uyarlanmak suretiyle esnek birtakim hikiimlerle
bu o tlkedeki

etkilemeyecektir®. Kaldi ki, Anayasasinda sosyal devlet ilkesini benimsemis bir tlkede

diizenlenecek olur ise, istihdam politikasint  olumsuz yénde
salt liberal ekonomi politikalarini uygulama olanag: yoktur. Elbette devlet-birtakim yasal
mudahalelerle emek faktdérlin{i koruyacak, emek-sermaye iligkilerini sosyal adalet ve

sosyal baris ilkeleri dogrultusunda yeni birtakim diizenlemelere kavusturacaktir’®.

200 Ataman, a.g.e., $.36.

201 Kutal, “isginin Feshe Karsi Korunmasi Kavram, Iktisadi ve Sosyal Boyutlart”, $.21
202 Kutal, a.g.¢., s.20.

203 Kutal, a.g.e., s.20.
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5.1.3. Is glivencesinin igsizlige Etkisi

Issizligi esas itibariyle, isgiicinin degisik bigimlerde istihdama
katilamamasindan ortaya cikan bir insan gilici kaybt olarak degerlendirebiliriz.
Giinimizde gelisme seviyeleri ne olursa olsun tim ekonomilerin yasadigi en 6nemli

sorunun isgsizlik olduguna kusku yoktur,

Yapilan aragtirmalar igsizligin temelde iki nedenden kaynaklandigini ortaya
cikarmisgtir. Bunlardan ilki mega teknoloji ve otomasyondur. Tum diinyada emek yodun
Gretim bigimlerden teknoloji yogun Gretim bigimlerine gegis s6z konusudur. Igsizligin bir
diger nedeni ise uluslararasi rekabetin giderek acimasiz hale gelmesi ve yatirnmiarin
ucuz emegin oldugu bélgelerde yoduniagmasidir’®,

Issizligin nedenleri bakimindan gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler
arasinda benzerlikler oldugu kadar farklar da vardir. Geligmis Ulkelerde igsizlik daha
cok isgiicli piyasasinda kurumsal diizenin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. lsgticti
piyasasinda "katilik — esneklik" tartismasi issizlik sorununa yaklagimda baslica eksen
olmaktadir. ABD ve Ingiltere’de igsizlik oraninin géreli olarak oldukga diisiik olmasi
daha esnek isglictl piyasalarina sahip olmalarina baglanmaktadir. Ancak madalyonun

dider ytizi de bu ekonomilerde gelir esitsizliginin daha yiiksek olmasidir.

Guntimuzde ileri refah devletlerine sahip ekonomilerin igsizlikle micadelede
karsilarina ¢ikan en blylk engel de bu ikilemden kaynaklanmaktadir; Daha az igsizlik
kargisinda daha fazla esitsizlik. lsglicii piyasasinda daha fazla esnekligin, emegi
koruyan Kurumsal yapiy1 fazla asindirmadan nasil gergeklestirilecedi Ulkelerin
karsisindaki en énemli sorun durmaktadir’®.

Gelismekte olan lilkelerde igsizlik sorunu daha ¢ok, tarim agirlikli ekonomiden
sanayi ve hizmet adirlikli ekonomiye gegisin yarattid! degisimlerin bir Grinld olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Nfus artigi ve kalkinma dénemine 6zgi bir olgu olarak tarim
kesiminden tarim disi kesime igglct goc¢t, ylksek miktarda istihdam olanaklarinin
dizenli olarak yaratiimasini gerektirmektedir. Istihdam ise yeni Qretim kapasitelerinin

24 Osman Simsek, “Endiistriyel lliskiler Sisteminde Degismeler”, Kamu-{s, Prof. Kamil Turan’a
Armagan, Cilt:7, Say1:2. 2003, s.2.43. .
205 Seyfettin Giirsel, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve issizlik, Tiisiad Yayini, Aralik 2002, 5.14
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kurulmasina, dolayistyla yiiksek bir blylime temposunun gergeklestirimesine
baghidir®®,

Ulkemizdeki ise issizlik; hizli nifus artigi, kirdan kente gé¢, sanayi ve
hizmetler sektériiniin yeterince gelismemesi, istihdam yaratici yatinmlarin ve istihdam
politikalarinin yetersizligi gibi nedenlerden dolay! yapisal bir karaktere sahiptir. Bununla
birlikte tlkemizde igsizligin ¢ézumunl zorlastiran husus, issizlidin nitelik degistirerek bir
isthdam sorununa déniigmiis olmasidir. Diger bir ifadeyle azgeligmis bir iggici
piyasasinda, kirsal kesimde genis aile duzeni iginde, kentlerde ise kayitdigi istihdam
bicimlerinde higbir yasal yukumlultk ve kayit igine girmeyen sektérlerde, igsizlik,
tiretken olmayan istihdam bicimlerinin artisi sekiinde 6n plana gikmaktadir®.

2002 yili Aralik ayinda TISK tarafindan diizenlenen istihdam politikalariyla ilgili
seminerin ardindan vyapilan basin agiklamasinda yiiksek igsizlk duzeyleri,
makroekonomik istikrarsiziik ve enformel sektériin yayginlagmasi ile birlikte Tarkiye’'nin
mevcut en dnemli ekonomik sorunlari olarak siralanmistir. Benzer gérilgler TUSIAD ve
TOBB tarafindan da dile getiriimektedir. Bu duyarhliklar uzun stiredir ig¢i kuruluglarinin
da guindemlerinde yer aimaktadir. Taraflar bunlarin temel sorunlar oldugu konusunda

gdris birligine varmakta, ancak gézumler konusunda birbirlerinden ayriimaktadirlar.

26 Giirsel, a.g.e., 5.15
2 .
207 Metin, a.g.e., s.738.
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Tablo-7

Isgiicii ve Issizlik Oranlar (Bin Kisi)

Yillar Toplam Isgiicii issiz Sayisi igsizlik Orani %
1970 14.639 942 6,4
1975 16.331 1.241 7,6
1980 17.924 1.487 8,3
1985 18.832 1.377 7.3
1990 20.847 1.701 8,2
1995 22.673 1.568 6,9
2000 22.031 1.452 6,6
2001 23.491 1.967 8,4
2002 23.818 2.464 10,3
2003 23.640 2.493 10,5
2004 /3 25.265 2.390 9,5

Kaynak : D.I.E. Biltenleri

Tirkiye istihdam konusunda, gelismis olan {lkelerin sorunlarini daha derin
olarak yasamaktadir. Toplumsal yapimizdan kaynaklanan 6zgiin soruniar, kiresel
sorunlarin (lkemize daha agir olarak yansimasina neden olmaktadir. Igsizlikle ilgili
agiklanan son veriler, is ve istihdam yaratma konusundaki sorunlarin derinligini ve cok

boyutlulugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

DIE'nin internet sayfalannda yayinlanan biltenlere gére, lilke 6lgegdinde 2,5
milyona yaklasan igsiz sayisi, kentlerdeki egitimli gen¢ nifus (lise ve Universite
diplomasi olan 15 -24 yas grubu gengler) icinde % 25’ler civarinda dolasan igsizlik
oran! ve kentlerde % 50’'ye dahi varmayan iggiicti katim oranlari ile istihdam, ciddi bir

sorun olarak ortada durmaktadir.

Calisma yeteneginde olan, ancak {Uretken potansiyellerini tam olarak
kullanamayan kesimlerin bUytklugi géz o6ntine alindiginda, issizlik oraninin resmi

rakamlardan daha yiksek oldugu bilinmektedir.

Uretim ve tretkenlik artigi ile ilgili verilerle, nufus artisina karsin azalan isci
sayisinin yan yana yer aldigi gostergeler, Turkiye ekonomisi istihdam yaratamadigi
gercegini bir bakima teyit etmektedir. Rakamsal olarak bastirilmig olmasina ragmen

oldukca yiiksek olan igsiz sayisina, is bulmaktan timit kestikleri i¢in is aramayanlar, son
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bir yilda is arayan ama bir umut 151§ goremedigi icin son. bir ayda is aramayi
birakanlar, askerlik gdrevini yapmakta oldugu icin igsiz sayllmayanlar ile eksik istihdam
edilenler de eklendiginde sayinin iyice yikselecegini kestirmek giic degildir’®.

Ekonomik bilyimeye ragmen (2004 yilinin ilk yarisinda biiyiime %13,5 olarak
gerceklesmistir-DIE) igsizlikteki artiginin nedenleri incelendiginde, geneliikle bilylimeye
neden olan etkenlerin issizligi azaltacak faaliyetler olmamasi, teknoloji yenilemeleri,
sermaye yogun yatirimlar kadar, isletmelerin izledigi verimiili§i arttirmaya performansi
ylikseltmeye ydnelik yeni yonetim teknikleri ve buna bagh olarak esneklik ve benzeri
yaklagimlarin da bliyik payr oldugu gérilmektedir. [sletmelerin verimliligini ve
calisanlarin performanslarini arttirmayi temel hedef edinen bu yeni yénetimler, ayn
zamanda calisanlar Gzerinde her an igsiz kalma baskisi da yaratarak, galisma
hayatinda yeni gerginliklere yol agmaktadir®.

Turkiye devletinin bitcesinden her yil isthdam ve yatirimlar igin ayrilan
miktarin  bUyUklogld incelendiginde istihdam alanlarindaki daralmanin bir deviet
politikasi haline dénustidii ve bu alanin tamamiyla 6zel sektériin insiyatifine terk
edildigi gortlmektedir. IMF destedi ile yirotulen ekonomik istikrar programlarinin
yatirim ve istihdam yaratmaktan 6te, neredeyse sadece faiz disi fazla hedefinin
tutturulmasi amacini tasidigi, bunun da sosyal harcamalarin mumkin oldugunca
kisilarak, sosyal devletin temel iglevlerinden ve sorumluluklarindan vazgegilmesi ile
saglanabilecedi arttik yadsinamaz bir gergekliktir.

Istihdam yaratmasi beklenen 6zel sektér ise Uretimini istihdam yaratmadan
arttirmanin  formulleri tzerinde yogunlastigindan, kagit Uzerinde blylyen (lke
ekonomisi bir tirlii beklenen istihdam artigini gergeklestirememektedir. (Ornegin; bir
igveren Uretimin %10 artmasi igin igci sayisini %10 artirmak yerine mevcut isgilerini
%10 fazla calistirmay: esas alir, bunu yaparke‘n de tasarruf tedbirleri adi altinda saat
tcretlerini duslrtrse, bliylimeden dolayi issizlik azalmayacak ve bliyumeden dolayi

iscilerin ellerine bir ek gelir gegmeyecektir'®)

8 Giilten Atilgan, “/ssi=lik: Devlet ve Sermaye I¢in Hem Tehdit Hem Firsat”, Petrol-is 2000-2003
Yilligy, {stanbul: Petrol-is Yayinlan, 2003, s.129.

2% Fatma Yildirim, “Yeni is Yasasimn Calisma Yasamina Olasi Etkileri:Varligim Isverene Armagan
Olsun”, TES-IS, Agustos 2003, s.51.

2191, Sabri Durmaz, “Tiirkiye Biiyiiyor Da Bi= Neden Kiigiilioruz!",
http://www.evrensel.net/04/07/02/kose.htm (Erigim 235 Ey1iil 2004)
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Bu sartlar altinda, istihdamin diizenlenmesiyle ilgili tartismalarin yeniden
yoduniagsmasi sasirtici degildir. Ulkemizde devlet ve igveren cevreleri asin igsizligi bir
yandan sosyal tehdit unsuru olarak algilarken, bir yandan da onun yarattig
imkanlardan sonuna kadar yararlanmak ig¢in firsat olarak degerlendirmektedir. Glinkii
issizlik, isgileri daha az Ucrete daha az hakka, her bakimdan daha kéti kosullarda
calismaya razi etmek i¢in bir koz olarak kullaniimaktadir. Mevcut kosullarda ¢alismaya
amade milyonlarca igsiz oldugu ileri sirilerek eldeki isi korumanin bedelleri
siralanmakta, tam zamanl ¢alisma, ikramiye, yillik izin, sosyal haklar, is glivencesi gibi
normal hak ve standartlarin, liks oldugu vaaz edilmektedir*''.

Turkiye'nin iginden gecmekte oldugu déneme bakildiinda, igverenlerin asiri
issizligin kabul edilebilir bir dizeye indirilmesi i¢in gindeme getirdigi Gnerilerin
tamaminin devlet tarafindan adim adim uygulandigi gorilmektedir. 4773 sayil is
glvencesi kanununun, 4857 sayili is kanununun ¢ikartilmasiyla bertaraf edilmesi, bu
kanun ile kidem tazminatina son verilmesinin adimlannin atiimass, fazla mesai
duzeninin kaldiriimasi bu agidan son derece ¢arpicidir*'?. 4857 sayili is kanunu adeta
issizligin yogun oldugu bir tlkede ig glivencesinin olamayacaginin, fazla mesai licreti
ddenemeyeceginin, kidem tazminati uygulamasinin sézkonusu olamayacaginin yazih
ifadesi durumundadir.

5.2. is Giivencesinin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Is guvencesinin igletmeler Gizerindeki etkilerini iggiler ve igverenler Gzerindeki
etkileri olarak iki baglikta incelemek mumkundur.

Isciler agisindan is glivencesine ydnelik tiim kural ve uygulamalar hayati énem
tasimaktadir. CUnki is glivencesine yénelik diizenlemelerin en temel amact, gegimini
belirli bir tcret karsiliinda calisarak saglamaya muhtac olan is¢i kesimini, sebepsiz
isten atilmalara kars! korumaktir. Gergekten is¢inin isini koruyabilmesinde yasamini

siirdtrecek ekonomik glice sahip olmasi agisindan bliyik ¢ikari bulunmaktadir. Fesih

f” Atilgan, a.g.e., 5.138.
12 Atilgan, a.g.e., 5.139.
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isleminin sosyal agidan hakli olabilmesi igin isverenin sézlegmenin feshedilmesindeki

cikarinin, isginin ¢ikarindan daha tistiin olmasi gerekir*'®,

Bununla birlikte galisma hakki, bir iste calisanlar kadar calisma arzusunda
olan kesimler icin de bir hak oldugundan, is glilvencesi ile ilgili dizenlemeler issizleri de
yakindan ilgilendirmektedir.

Is glvencesi kavraminin igverenlere etkisi ise genel olarak iki yénludiir.
Bunlardan ilki, is glivencesinin igverenin yénetim hakkina etkisidir. Glink{ ig¢inin feshe
karsi korunmasi yéniinde yapilan yasal diizenlemeler, isverenin 6zellikle isci ¢ikarma
konusundaki serbestisini sinirlamakta ve belli kurallara dayandirmaktadir.

fs guvencesi kavraminin igverenleri ilgilendiren bir diger ¢nemli etkisi ise
ekonomiktir. Is giivencesi saglayan yasal dizenlemelerin igglicti maliyetini arttirici
etkisi, agir vergi ve ssk prim oranlannin yaninda, is sézlesmesi feshinde ddenmesi

muhtemel tazminatlar konusunda kendisini géstermektedir.
5.2.1. Is Giivencesinin isgiler Uzerindeki Etkileri

Yarinindan emin olmak gereksinimi, toplumun her kesimi igin s6zkonusudur.
Ancak maddi birikime sahip olan kesimlerle bunlara sahip olmayanlar bakimindan bu
gereksinimler degisik derecede ve diizeydedir. Bunun igindir ki ig¢i stnifi bakimindan
sosyal giivenlik gereksinimi ivedi, daha yaygin ve daha yogun bir anlam tagir®'. Bir isgi
icin sahip oldugu igi, onun sosyal ve ekonomik yasaminin odak noktasidir. Kendisinin
ve ailesinin gegimini strdUrebilmesi igin bir isinin olmasi yaninda bu isini kaybetmemesi
ve isi sayesinde elde ettigi gelirden yoksun kalmamasi gerekmektedir.

Is guvencesi ile ilgili yasal diizenlemelerin isgiler Gzerinde gok yoniu etkileri
mevcuttur. [s glvencesi Kisisel bazda iscinin igletmeye baghhgini, c¢alisma
motivasyonunu, verimliligini ve igyerindeki davranis bigimini etkileyen bir faktordir.
Bunun yaninda is glivencesinin varlidi, iscilerin Anayasamiz tarafindan taninmis olan
sendikal haklanni kullanabilme ve dolayisiyla toplu is sdzlesmeleri vasitasiyla isletme
y6netimine katilabilme gibi toplu menfaatlerini gergeklestirebilme konusunda da hayati

6nem arzeder.

283 Giizel, “Is Gitvencesine iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, s.31.
2% Talas, a.g.e.. 5.432



5.2.1.1. is glivencesinin Bireysel g iligkilerine Etkisi

ls glivencesine getirilen elestirilerin dnemli bslim, igveren ve isginin karsilikli
durumiarinin esit oldugunu kabul eden anlayistan gelmektedir. Buna goére isletmeyi
baska yerde calismak {izere her zaman 6zgiirce terkedebilen isgiye karsilik, isveren de
isciyi her zaman igten gikarmakta 6zgur olmaldir. Ancak bu karsiliklt esitlik anlayis!
cogu kez kuramsal kalmaktadir. Cunkl bu esitlik, isletmeyle bitinlesmis, kendisini
evinde hisseden ve orada kalmak isteyen isgi igcin hemen hicbir sey ifade
etmemektedir.

O halde cevaplanmasi gereken kritik soru sudur: Ulkemizde 158 sayili ILO
stzlegsmesi baz alinarak getirilen dizenlemeler taraf menfaatleri arasinda bir
dengesizlie yol agmakta midir? Bunu iddia etmek Ekonomi’ye gdre pek mimkin
degildir. Cnkli 158 sayill sézlesme, ne igverenin fesih hakkini katlanilamayacak
élclide sinirlandiran, ne de parasal sonuglari bakimindan isgletme varliginin korunmasi
duslincesiyle bagdagmayan bir sistem kurulmasin zorunlu kilmaktadir.

Zaten vyapilan arasgtirmalar, iscilerin genel olarak icten baglandiklan
isletmelerinde daha diistk bir {icretle calismayi, igletmeyi terketmeye tercih ettikierini
gostermektedir. Iscilerin aile durumu, yasi, gevreye bagliligl, mesleki durumu ve giinin
kosullart vs. isgilerin bir isten digerine gegmelerini oldukga guglestirmektedir. Buna
karsilik igveren icin isten gikarma guglu bir silahtir. Igveren yeri geldiginde isgisine,
mevcut ¢alisma kosullarini kabul etmiyorsa, kabul edecek pek ¢ok igsizin var oldugunu
hatirlatarak adeta “aba altindan sopa” gésterebilmekte, buna karsilik is¢i higbir zaman
“beni galistrmak istemiyorsaniz, calistiracak g¢ok kisi var’ diyememektedir. Isginin
icinde bulundugu ekonomik gligstizlik onu bu sekilde konusmaktan alikoymaktadir.
Uygulamada is¢i aleyhine igleyen bu kuramsal esitlik ilkesine dayanarak is givencesini
reddetmek, is iligkilerinin zamani gegm.ig bireyci anlayigina tekrar baglanmak

olacaktir’®,

“13 Demir, is giivencesi HukuKu, s.15.
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Ister feshe kargi korumada yeterli yasal diizenleme olmamasindan, isterse
ekonomik krizin olumsuz etkilerinden kaynaklansin, is¢i agisindan kaginilmaz sonug
issiz kalmaktir. Issizligin en dnemli sonucu ise, sosyal dislanmayla kars| kargiya kalmis
ve gelecek kaygisi tasiyan bireylerin ortaya ¢ikmasidir. Cinki igsiz kalan bir isci
sadece yasaminda merkezi bir role sahip olan igini kaybetmekle kalmamakta, yasamini
idame ettirmek igin gerekli olan geliri ve buna bagli olarak yasam standardini, ailesine
ya da bakmakla ytikimli oldugu kisilere karsi itibarini, 6zglivenini ve kendisine olan
saygisini, calisma arkadaslarini ve sosyal gevresini, bir is yapiyor olmasina bagh
olarak topluma kars! var olan sorumiuluk duygusunu da kaybetmis olmaktadir*'°.

Issizlik olgusu, toplumsal adaleti zedeleyen, gelir dagilimini bozan, kusaklar
aras| dayanismay! ortadan kaldiran, onarimi giic toplumsal sorunlara neden
olmaktadir’.

4857 sayill yeni is kanunu iscilerde “surekli bir igsiz kalma kaygisini”
pekistirecek duzenlemeler igermektedir. Omegin feshin gegerli bir sebebe
dayandinimasini  dizenleyen 18. Maddedeki “is¢inin  yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden” gibi ifadeler son
derece muglak olup, isverence her zaman isci aleyhine kullanilabilecektir. Yasanin
madde ile ilgili gerekg¢esi bu muglakhigr isveren lehine ortadan kaldirmaktadir. Yeterliligi
ve davranigi isten atilma nedeni olan ig¢i, stirekli bir gézetlenme, denetlenme duygusu
icinde olacagindan kendine olan 6zglivenini ve saygisini zedeleyen bu durum igverene
kosulsuz itaati, tim isteklerini yerine getirmeyi, zorunlu rizayi kaginiimaziastiracaktir®'®,
Ornedin en caligkan iscinin bile giinde 85 gémlek Uretebilecedi bir yerde isginin
yeterliligi gtinde 100 gdmlek tizerinden belirlendiginde is¢i igin geriye sadece bir
secenek kalmaktadir: Isten atilmamak igin ustabasinin, sefin denetimine bile gerek
kalmadan. kendisine verilen hedefe yaklagmak igin yogun bir ¢aba g&stermek®™.
Kendine glivenini yitirmis, strekli yarin kaygisi ile yasayan, igini korumak icin her gseye
razi olma istegdi tasiyan igcilerden ne yaraticilik, ne performans, ne de sirketine baghhk

beklemek mimkinddar.

218 yiidinm, a.g.e., s.51.

217 ¢ H.P., Caligma ve Sosyal Giivenlik Masasi Biilteni, www.chp.org.tr/haberler/ev1ul2000/CSM-
Raporu-2-26-Eylul-2000.html, (Erisim 12 Aralik 2003)

28y 11dirim, a.g.e., s.54

1 yiiksel Akkaya , “Yeni Is Yasasi: Neden ve Kimin Igin”, TES-1$, Agustos 2003, s.32.
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Ote yandan siiphesizdir ki is glivencesinin yanlis anlagilmasi ve yanlis
uygulanmas isgilerin verimini olumsuz yénde etkiler. Isginin “igveren beni isten
verimliligini de biytk oélgide dugtrebili®. Onemli bir kusuru olmaksizin isten
cikariimayacagini bilen is glivencesine sahip bir is¢inin isine kargl gésterecegi mesleki
8zen duygusu da zayiflayabilir ve is¢i adeta is hukukunun sinirinda yasamayi bir sanat
haline getirebilir2!.

Ayni konuya ters agidan bakildi§inda ise; isginin gecerli bir neden olmadan
isine son verilmeyecegdini dlistinmesi, onun ag¢tsindan gok énemli bir glivencedir ve bu
glivencenin moral motivasyonu ile ¢aligan isginin verimi de ayni dlglide artabilecektir®
Isini yitrme endigesi tagiyan bir galisanin ise olan konsantrasyonu ve dahasi ig yerine
olan aidiyet duygusu ve hatta daha makro dizeyde llkesine olan inanci dahi
yitebilecektir’™.

5.2.1.2. is glivencesinin Toplu ig iligkilerine Etkisi

Bilindigi (izere sendikalar, iscilerin ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak, gelistirmek ve gcalisma kosullarini iyilestirmek tGzere kurulan demokratik kitle
orgutleridir. Kapitalist toplumlarda sosyal adalete daha ¢ok ulasmak ve sanayinin
yonetiminde iscilerin de esit haklarla s6z sahibi olmalarini sadlamak icin sendikalara
biyik gérevler diismektedir®*. Bunun yaninda guniimiizde sendikalar yalnizca bir sinif
drgutl olmaktan ¢ikmis, ayni zamanda toplumun bUtlininG ilgilendiren sorunlarla da
yakindan ilgilenen ve bu sorunlarin ¢ézliminde aktif rol oynayan sivil toplum kurulusian
haline gelmistir.

Sendikalar asli gotrevleri olan iscilerin calisma ve yasam Kkosullarini
iyilestirmeyi toplu pazarlik sistemi ile saglamaya galigmaktadir. Toplu pazarlk sistemi,
emek ile sermaye arasindaki iligkilerin kurulmasin ve belli bir dizen i¢inde islemesini

saflayan bir diyalog aracidir.

O Rutal, “Igginin Feshe Karst Korunmast Kavramu, Iktisadi ve Sosyal Boyutlari”, s.26.

2! Demir, Is giivencesi Hukuku, $.23.

2 Kutal, a.g.e., 5.26.

3 Y. irfan Firat, “fs Gitvencesi Yasasinin IK Cephesinden Degerlendirmesi”, http://www.yenibir.com/
articledisplay_sirketinizitanivin/Q..Imt~1% le~1@viewid~198452.00.asp (Erisim 30 Mayis 2004)

2 Talas, a.g.e.,s.227.
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Toplu pazarlik sistemi icinde taraflar, karstlikli olarak birbirlerinin géris,
dustnce ve niyetleri (izerinde miizakere ederek her iki taraf icin de kabul edilebilir ticret
ve galigma kosullari belirlemeye caligir. Huzurlu ve giivenli bir galisma ortami, taraflarin
kargihikh uzlasarak belirledigi kurallarin varhgt ile mimkindir. Bu nedenle toplu ig
fligkilerinin temel tasi olan sendika 6zgurliginin o©nindeki her turli  engelin
kaldiriimast ve sendika Oyeliginin is glvencesi hukimleri ile korunarak fesih nedeni

olmaktan ¢ikartilmas) yagamsal 6énem tagimaktadir.

Ancak {lkemizde calisan iscilere yasal dlzenlemelerle saglanmig olan
haklarin kullanimi konusunda sirekli olarak problemler yasandi§:, 6zellikle kiguk
isletmelerde bu haklarin énemli bir kisminin kullandinimadidi, isgilerin de igsiz kalmak

endisesi ile mevcut sartlarda ¢aligmaya razi olduklari bir gergektir.

Isci sagligr ve is glivenligi, kadin ve ¢ocuklarin galigsma hayatinda korunmalari,
fazla ¢alisma, Ucretli izin haklari, 6zirlt ve htkimlil istihdami, agir ve tehlikeli igler gibi
gok dnemli konularda bile isgilerin is kanunu hikimlerinden tam olarak yararlandiklar

sdylenemez’®.

Sendikall isyerlerinde dahi toplu is sézlesmelerinin imzalanmasindan sonra
yiksek {icretli iscilerden baglayarak toplu is¢i cikartilmasi ve yerine asgari {icretten yeni
is¢i alinmasi, toplu sézlesme sonrasi olusan igglicti maliyetlerini dengeleme konusunda
¢ok stk basvurulan bir yontemdir. Bu nedenle toplu sézlesme sirecinde is
glivencesinden yoksun isgiler icin huzursuz bir bekleyis s6z konusu olmakta bu da

isgtct verimliligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Aslinda igveren acisindan da toplu pazarlik dizeni énemli yarariar saglayan
bir yoldur. Bu duzen her seyden &énce igletme iginde bariggl bir isbirligi havasinin
dogmasina yardim eder. Ucretler ve diger calisma kosullar taraflar arasinda esit
durumlar altinda géristlup saptandiginda, isci haksizlia ugradidi ve ¢alismasinin
gercek karsihigini elde edemedidi duygusundan uzak kalir. Sosyal adalet ilkesi
isleyebildigi 6lglide, kendi geleceklerinin igletmenin gelecegdine bagli oldugunu gdéren
isciler, fikir ve onerileri ile verimliligin artmasina yardim ederler®.

2 =
23 Yagsar, a.g.e., 5.95
22 =
226 Talas, a.g.e., s.323.
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Ozetle, is giivencesi hikiimlerinin sagladigi imkanlarla, isten atima endisesi
yasamadan sendika (yesi olan ve sendikaliligin kendisi i¢in sagladi§! olumlu sartlardan
istifade edebilen iggiler, isyerinde olugan huzur ve giiven ortami sayesinde her turli

fedakarlik ve 6zveriyle isletmesine katma deger yaratmak igin ugras verir.

Ancak su hususu da hatirlatmakta fayda vardir: Bir is¢inin igini kaybedecegi
endigesi tagimasina neden olan tek faktdr is glvencesi ile ilgili mevzuatin eksikligi
degildir. Isginin isini kaybedebilecegdine dair en biyiik endige kaynagi igletme ile ilgili
ekonomik sebeplerdir. Isletmenin ¢esitli nedenlerle is hacminin daralmasi (sektérel
rekabet, tlketici talebindeki degisimler, teknoloji transferi, koti yonetim vs.)
neticesinde, igciler isletme yoénetiminin ilk alacagi tedbirin isglct maliyetierinde
azaltmaya gitmek olacadini bilmekte, bu da is¢ilerin moral motivasyonunu ve galisma
huzurunu olumsuz yénde etkilemektedir.

5.2.2. is Glivencesinin isverenler Uzerindeki Etkileri
5.2.2.1. Igverenin Yonetim Hakkina Etkileri

Is sdzlesmelerinde iscinin is edimi genellikle ana cizgileri ile belirlenmekte,
ayrintilar ise ayrica diizenlenmesi gereken bos bir alan olarak kalmaktadir. Iste bu bos
alani dolduracak olan igverendir. Isverenin séz konusu iglevini yerine getirebilmesi igin
ise, verecegi talimatlarla (tek tarafli irade bildirimleri) isin ylrutimiind ve iscilerin
isyerindeki davranislarini diizenleyebilme hakkina sahip olmasi gereklidir. Isverenin bu
hakkina “yénetim hakki” denir.

Goruldugt gibi isginin isten ¢ikanimasi konusu igverenin yoénetim hakki
kapsamina girmemektedir. Gergekten de is¢inin isten gikartiimasi tek tarafli bir hukuki
islem olmakla birlikte, ydnetim hakkina dayanmamaktadir. Glinkli yénetim hakki, yalniz
iscinin “is gérme borcu” lzerinde uygulama alani bulur. Bununla igveren isin nasil,
nerede ve ne zaman gbrilecedini belirler, igyerinde duzenin ve glvenligin

saglanmasina yoénelik talimatlar verir?’,

2 Demir, is giivencesi Hukuku, s.38.
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19. ylzyilda genis ve mutlak bicimde uygulama alani bulan yénetim hakki,
ginimuzde degisik hukuki mulahazalarla sinirlanmisg bulunmaktadir. Bu sinirlamalar
isverenlerin kontrolstiz bir isten ¢ikarma vyetkilerinin bulunmadidini, is iligkisinin
bozulmasinin, isletmenin var olma c¢abalarinin bir sonucu olmasi gerektigini

228

gdstermektedir=®.

Bircok igveren ve igveren kurulusu isin sonlandiriimasi ile ilgili kati
duzenlemelerin, yeni isci istihdamim engelledigini ve isletmelerin degisimlere ve
gelismelere esnek bicimde yanit verme yetenegini sinirladigini ve béylece igletmenin
uretkenligini ve etkinligini azalttigini ileri stirmektedir’®. Ancak 4857 sayili Is Kanunu ile
calisma mevzuatimizda son seklini almig olan is glvencesi kavrami ile, fesih
bildiriminin yazili olarak yapilmasi, gecerli bir sebebe dayandirilmasi ve bu gegerli
sebebin gerektiginde isveren tarafindan ispati gibi bir dizi yeni yuktimlulok getirilmis
olmasina karsin, buniarin higbiri gergek anlamda igverenin ydnetim hakkini sinirlayic
etkiye sahip diizenlemeler degildir.

Ayrica lilkemizde kayitdisi ekonomiye dayall cevrelerin AB'nin  sosyal
normlarina itiraz etmeleri dodal kargilansa da, benzer itirazlarin biylk olgekli ve
sendikall is¢ilerin bulundugu isverenlerden gelmesini anlamak ve hak vermek mimkin
degildir. Gunki higbir sosyal giivenceye sahip olmayan iscilerin calisti§: isletmelerin
yarattigi haksiz rekabetten en ¢ok bu kesim sikayet etmektedir. Hal béyleyken AB
normlart konusunda sosyal damping anlamina gelebilecek yaklasimiarin sézctluguni
yapmalari son derece tutarsiz bir tavirdir™®

Sosyal ve ekonomik sonuglari bakimindan feshe karsi korumanin kabuliinde,
her seyden 6nce igverenin verimsiz iggiyi istihdama zorlanamayacag vurgulanmalidir.
Verimsiz is¢iyi koruma gereginin de ne demokrasiyle ne de insan haklariyla herhangi
bir ilgisi yoktur. Bunun gibi feshe kargt korumanin verimliligi arttiracagina iligkin
argiman da mutlak bicimde gecerli degildir. Nitekim Tuarkiye'de KIT iggisinin
verimindeki diisiklik g6z éniinde bulunduruldugunda feshe kargt koruma ile verimlilik
arasinda dogrudan orantili bir iliskinin olmadidi agiklikla ortaya gikar®',

= Demir, a.g.¢.,5.40.

“IL0, a.g.e.. s.25.

=0 Aziz Celik, “Avrupali Gibi Caligmak”, Radikal, 28 Aralik 2001

“*! Tankut Centel, “Tiirkiye 'de feshe karsi korumanin Ekonomik ve Sosyal Sonuglart”, Almanya’da ve
Tiirkiye’de is¢inin Feshe Karsi Korunmas: Semineri, Istanbul: Alkim Yaymnevi, 1997, s.174.
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Nasil bir ig¢inin galigmak istemedigi bir igyerinde zorla g¢alistinimasi mimkan
degilse, isverenin de artik calistirmak istemedidi is¢i ile ¢alismaya zorlanmasi
s6zkonusu olmamalidir. s givencesinin mutlak manada ve zora dayanarak

saglanmasinin uygulamada olumlu sonug vermesi mimkiin degildir™2.

Is glvencesi igverenin yénetim hakkini degilse bile, belirsiz streli hizmet
akdini fesih yetkisini sinirffadi§i icin, igverenlerin dzellikle ise alim usul ve esaslarin
yeniden gdzden gecirmelerini zorunlu kilmistir. s glvencesinin mevzuatinizda yer
almasiyla ¢calisma hayatinda baglayan bu yeni dénemde, hem bir caligan olan, hem de
isverenin calisanlara yonelik tim uygulamalarini gergeklestiren personel yéneticileri,
calisanlarin haklarina yasalar, insani ve sosyal degerler agisindan sahip c¢ikma
konusunda yen bir misyon ustlenmislerdir. Bu dénemde personel ydnetimi, hukuksal
bilgiye sahip, mevzuat uygulamalarina hakim, éngérilil, gergekei, tarafsiz bir hakem
roliinii Ustlenerek; objektif, hukuka saygili, verimliligi ilke edinen, galigani motive eden,
calisan Uzerindeki manevi baskilan filtre eden. isyeri verimliliinin calisana geri
déntsuminG saglayan sosyal adiriikli bir gérev tamimi ile hareket etme durumuna
gelmistir?>.

Bu goérev tanimi iginde 6ncelikle ise alim (se¢me ve yerlestirme) slrecinde
birtakim revizyonlar yaparak daha dikkatli ve titiz davranmak gerekliligi ortaya ¢tkmigtir.
Secilen adayin, pozisyon i¢in en uygun aday oldugundan emin olmak igin, pozisyonun
teknik ve kisisel yeterliliklerini dogru belirlemek. mulakatlar sirasinda adaylarin bu
yeterliliklerini &lgebiliyor olmak énem kazanmistir.

Clnkl is glvencesinin bulunmadid! Ulkelerde genellikle personel segiminde
igsverenler rasyonel davranma mecburiyetini hissetmemekte, béyle bir zorunluluk
altinda kendilerini gérmemektedir. Higbir gegerli neden gdsterme ihtiyaci duymadan
diledigi kadar isciyi, diledigi zaman isten gikafabilecegini distnen igveren, personelin
segiminde de gereken titizligi géstermemektedir. Halbuki bilimsel bir personel politikasi
isletmelerin verimliligini dogrudan etkilemektedir=*.

B2 Demir, Is giivencesi Hukuku, s.5

3 Giilgtin Efendioglu, “fs Giivencesi Yasast ve IK Yoneticileri”, http://www.yenibir.com/
articledisplay_venibirvasam/0..Imt~0@lc~1@viewid~235028.00.asp (Erigim 12 Mayis 2004)
34 Kutal, “Igginin Feshe Karst Korunmas: Kavram. Iktisadi ve Sosyal Boyutlari”, .25.
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Caliganin hizmet akdini feshetme gerekgelerini belirleme, isyerine uyum
gdstermedigini, performansinin dustk oldugunu kanitlama yOkimluligu isverene ait
oldugundan kayitlarin eksiksiz tutulmasi, gerektiginde bu kayitlar ilgili mahkemelere
sunulmasi gerekebilecektir. Bu agsamada personel yéneticilerine disen kanundaki
ayrima uygun olarak isginin vyeterliligi, davraniglari veya igyeri gereklerinden
kaynaklanan ve is¢inin isyerinde galistinlmasina engel teskil eden olgu ve olaylan agik
ve anlasilir hale getirmek ve bu iddiasini mimkin olan deliller ile desteklemektir.

Hizmet akdi feshinde en ©nemli kanit, performans ve vertimlilik 6lctim
sistemlerinin ¢iktilari olacagindan, séz konusu sistemlerin sektérde yaygin olarak
kullanilan, tutarli, objektif, gegerliligi kanitlanmisg, yasal kabul edilen dlgim sistemleri
olmasi gerekmektedir. Bu konunun énemini kavrayan pek ¢ok igletme is glivencesi ile
ilgili mevzuatin yurarlige girmesi ile birlikte petformans yénetim sistemlerinin
iyilestirilmesi konusuna odaklanmistir. Bununla baglanfili olarak is s6zlesmelerinin
guncellestiriimesi, oryantasyon c¢alismalarinin derinlestiriimesi, y&netmelik ve
prosedlrlerin  yenilenmesi, isten c¢ikarma slreglerinin  yeniden tanimlanmasi,
ticretiendirme ve kariyer planlama streglerinin geligtiriimesi konularinda calismalar
baslatiimistir.

Ulkkemizde  kurumsallagsmasini  tamamlamis, sendikal  &zgurltkierin
kullaniimasina olanak taniyan ve kayitl ig¢i calistiran isletmelerde genel olarak is
glvencesi mevzuatina yénelik cok kapsamh degisimlerin yaganmamstir. Glnkd bu tip
isletmelerde, henliz is giivencesi kanunu yirirluge girmeden dahi foplu is sézlesmeleri
ile iscilerin is glivenceleri saglanmaya calisiimis ve isten ayrilma prosedurleri toplu is
sozlesmelerinde yerlerini almistir. Dolayisiyla bu gibi igyerlerinde isci gikartmay! gerekli
kilacak kosullarin neler oldugu ve gerek bireysel gerekse toplu is¢i cikarma konusunda
hangi yollarin izlenecegi ve galisanlarin magduriyetlerinin nasil hafifletilebilecedi hiikme
baglanmistir. Buna karsin kiigtk 6lgekli, sendikasiz ve iggi giris ¢tkisinin yodun olarak
yasandid! sektdrlerde is glivencesi mevzuatina yénelik dnlem ve tedbirlerin ivedilikle
alinarak is glivencesinin neden olacagi dusunilen olumsuzluklarin énline gecilmeye
calisiimistir.

5.2.2.2. isletme iktisadina Etkileri

[s guvencesine yonelik itirazlarin énemli bir bslumi ekonomik gerekgeler
izerine oturtulmaktadir. Buna gére is glivencesi kavrami, ticaret ve sanayi 6zgurluga
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temeli Gzerinde ylikselen bir ekonomik sistem ile bagdasmamaktadir. Bireyci anlayistan
esinlenen klasik hukuk, isletme sermayesini koyanlara igin diizenlenmesinde tam yetki
tanimakta, isletmeye emedini koyanlari isletme dis! tutmakta ve onlar! isletme iginde
hukuk 8znesi olarak saymaktadir’.

Oysa gliniimiizde isletme, beseri ve maddi unsurlarin igbirlidi yaptiklari bir
biitin olarak gériilmekte ve bir gikarlar toplulugunu temsil etmektedir. Bu sebepledir ki,
sermayedarin kar amacindan baska kendine 6zgli sosyal amaglari da igine almaktadir.
Bu amaglar gergeklestirmek, isgilerin isletmeyle bltiinlesmesi sayesinde olanaklidir.
Bu bltunlesme ise, isgilerin her seviyede y6netime katiimasi ve cretin
sosyallestiriimesi ilkeleri yaninda hig kuskusuz is giivencesi ile sagianabilecektir.
Gercekien isletmenin ydnetimine katilma ve igletmede yaratilan zenginlidi paylasma, is
glvencesi saglanmadigi slirece kagit Uzerinde kalmaya mahkumdur. Clnka is, isginin
hem igletmenin faaliyetine katilma hem de katilmadan dogan kazang kaynagidir.>¢

Son geyrek yizyildir sirketlerin en temel sermayesinin insanglici oldugu
gercedi kabullenilmis ve sirketler calisanlarina memnuniyetlerini saglamak zorunda
kaldiklan birer musteri olarak bakmaya baglamiglardir. Geleneksel emek-sermaye
celiskisi serbest piyasada ve kiiresel kosullarda rekabet eden sirketler agisindan emek-
sermaye igbirligine dénismiis durumdadir. Igletmenin belirli bir ihtiyacina cevap
verecek niteliklere sahip oldugu tespit edilerek ise alinan ve calistigi stire zarfinda
cesitli mesleki egitimlerle daha da donanimli hale getirilen bir personelden maksimum
verimin alinacadi kuskusuzdur. Hal boyle iken isin sonlandiriimasi genellikle isverenin
yalnizca igletmeyi degil, personelin niteliginde ve deneyiminde nesnellesen yatinmi da
korumak igin bagvurabilecedi son dnlem olarak gériimelidir™’.

Ginimizde igverenlerin yiiksek isglicti maliyetleri ile ilgili duyarliliklar tGg¢
noktaya dayanmaktadir:

1-Ucretler tizerinden 6denen vergilerin yiiksekligi,
2-Dusik tretkenlik,

3-Is glivencesi ile ilgili hikkimlerin yliksek maliyete yol agmasi=®,

35 Demir, is giivencesi Hukuku, s.15

B¢ Demir, a.g.¢.,5.10.

BT1LO, “Igverenin Isi Sonlandirmasi:Isten Cikarma Uzerine Tartisma”, Cev. Biilent Piyal, Sendikal
Notlar Dergisi, Say1:12, Aralik 2001, s.44,

28 Tunaly, a.g.e., s.90.
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Ozyildinm ve Togan tarafindan yapilan bir galisma, 1995 yili TISK verilerinden
hareketle tcret maliyetierinin ayrintih bir analizini icermektedir. Bu ¢aligmaya gére
igsveren tarafindan 6denen her 100 TL'nin yalnizca 57 TL’si ig¢iye ulagsmakta, 43 TL de
deviete gitmektedir. Devlete giden bélumde isverenlerin sosyal sigorta prim payi (briit
cretin ylzde 16’s1), iscilerin sosyal sigorta prim payi ve gelir vergisi stopaji (brut
icretin ylzde 27'si) yer almaktadir. Aragtirmacilara gére, bunlar OECD ulkeleri
arasindaki en yliksek kesintilerdir.

Yakin gecmiste yapilan bir bagka calismada ise Daskiran ve Ozmen dusik
tretkenlige iliskin kanit sunmaktadirlar. 1965-1995 dénemindeki tretkenlidi arastiran
calismada kulianilan élgiitler kisi basina GSYH ve is¢i basina hasiladir. Cikan sonuca
gére Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda en disik Oretkenlik dizeyine sahiptir. Isgi
kesiminin sdzclleri ise bu bulguya, Turkiye'nin ayni zamanda en disik is¢i Ucretlerine

sahip tlke de olduguna isaret ederek yanit vermektedirler.

OECD tarafindan hazirlanan son lIsgiicii Durum Raporu, igverenlerin is
glivencesi ile ilgili yakinmalarini desteklemekten uzaktir. Rapora gére Tlrkiye OECD
ilkeleri arasinda bireysel isten cikarma mevzuatinin katilig agisindan Portekiz,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Isve¢ ve Almanya’dan sonra yedinci siradadir.
Toplu isten gikarma mevzuatinin katilidi agisindan ise orta siralarda yer almaktadir *°.

Ote yandan is guvencesine yénelik elestirilerden biri de, is glivencesinin
varlifi nedeniyle Ulkemize yabanci sermayenin gelmekte cekimser kaldigi ve is
guvencesinin olmadi§: Ulkelere kayarak Ulkemizi tercih etmedididir. Bu gérist
savunmak dogru olmadig gibi yanilticidir da. Gunk{i girisimcilerin yabanci lilkelerde
yatinm yapmak igin aradigi kosullar bilinmektedir. Bunlarin basinda siyasi istikrar ve
guven ortami, cografi konumun uygunlugu, yatinm ve Uretim tesgvikleri, yatinm
prosedurlerinin sadeligi ve faaliyet gosterilecek pazarin durumu.gelmektedir. Bunlarin
higbirini gérmezlikten gelerek sadece is glivencesinin varlifindan dolay: yabanci
sermayenin Glkemizi tercih etmedigini séylemek dogru degildir.

29 “Tiirkiye Is Giivencesinde OECD Ligine Yiikseldi”, Hiirriyet, 11 Temmuz 2004.
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Genellikle Ulkelerin ekonomik glicli uluslararas! piyasalardaki basarisi ile
Olclimektedir. Bu rekabetin esasi, birim maliyetleri diisirmek ve yabanci piyasalarda
rakip firmalarla boy 6lglisebilmektir. Ulkelerden bir kismi bu amaca verimililik ilkelerine
uyarak bunlari strekli gelistirerek ulagsmaya calisirken, diger bazi tlkeler daha gok ucuz
is¢ilik avantajlarindan yararlanmaktadir. “Sosyal Damping” olarak adlandinlan bu
uygulama kirli bir rekabet anlamina gelmektedir. Bu Kirli rekabeti ulusal diizeyde de,
uluslararast dizeyde de onaylamak mumktn degildir. Emegin geliri lzerinde
oynayarak birim maliyeti diisirmek, hem ahlaki agidan hem de sosyal acgidan
sakincalidir. Birgok uluslararasi kurulusun olusmasina yol agan temel diisiincede béyle
bir haksiz rekabeti énleme amaci da vardir. O halde ig glivencesini reddederek
uluslararas) rekabet sansini arttirmak sanildigi kadar uzun sireli ve rasyonel bir yol
degildir™*,

Eger esnek bir is glvencesi modeli ile soruna yaklastlip, yasalara saygili
isverenier bu alanda korunursa ve ayni zamanda bu kanun hikklimleri de etkili bir
bicimde tum isletmelere uygulayabilirse, yasalara saygih ve is glivencesi kurallarini
isletmesinde uygulamaktan cekinmeyen isverenler agisindan higbir sorun ¢tkmaz.
Hatta is glvencesinin yasalarla dlzenlenmedidi zamanlarda dahi rasyone! igleyen
isletmelerin herhangi bir sebep yokken isciyi isten gikarmalar fevkalade az rastlanan
bir durumdur*!.

Tum bu nedenlerden dolay ig glivencesi ile ilgili normlarin igletmeleri mali
yoénden zorlayacak bir tarafi olmadigi, is glivencesi kavraminin verimsiz ve atil kalmis
isgiyi galistirma zorunlulugu icermedidi ve tUlkemiz agisindan uygulanabilir bir model

oldudu distntimektedir.

5.3. is Giivencesinin Hukuki Etkileri

ls giivencesi, kidem tazminati/kidem tazminati fonu ve igsizlik sigortas: gibi

kurumlarla i¢ i¢e olup, bunlardan soyutlanmasi mumkiin degildir. Nitekim, is glivencesi

M0 Kutal, “fy Giivencesinin iktisadi ve Sosyal Etkileri ’U:erine Bazi Diistinceler”, 5.204.
UK utal, “Isginin Feshe Karst Korunmasi Kavrami, [ktisadi ve Sosyal Boyutlar”, s.21.
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duzenlemeleri, kidem tazminati ve issizlik sigortasi hitkimleriyle birlikte alinmak ve
dustndlmek zorundadir*.,

5.3.1. ig Glivencesi ile Kidem Tazminati iligkisi

Genel ve kuramsal anlamiyla kidem tazminati, is¢inin hizmet sézlesmesinin
sona erdigi belirli durumiarda igverenin isgiye isyerindeki kidemine bagli olarak 6dedigi
paray! ifade eder. Su halde s6z konusu anlamiyla kidem tazminati feshe karsi
korumanin bir araci veya feshe iligkin kurallar aykiri davranmanin bir yaptinmi
niteliginde degildir*®.

Kidem Tazminati Turk Is Hukuku'na ik kez 1936 tarihli ve 3008 sayili ls
Kanunu'ndaki “Bitiin iggiler hakkindaki fesihlerde bes seneden fazla olan her bir tam
is senesi igin ayrica 15 gunlik ticret tutarinda tazminat dahi verilir.”(Madde:13/6)
hukm ile girmigtir*,

Hukukumuzda kidem tazminati sadece belirsiz stireli hizmet s&zlesmesinin
isverence feshi halinde degil hizmet sézlesmesinin sona erdigi hallerin gogunda
isverenin isciye isyerindeki kidemi ile orantili olarak édemekle yukitimli oldugu bir
paradir.

TURK-IS’e gére ise kidem tazminati; isginin 6demesi gelecege birakilmis bir
tcret bolumi ve yillar stren emedinin bir karsiigt oldugu dikkate alinarak hizmet
iligkisini sona erdiren tim sebeplerin ortaya gikmasinda 6denebilir olmalidir?*®.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak bir saptama yapildiinda kidem tazminatinin
feshe karst koruma hiktimlerini dislamadigr ancak miktarinin yliksek tutulmasi halinde
igverenin fesih hakkini kullanmada frenleyici rol oynayabilecegi s6ylenebilir**,

242 Tankut Centel, “[s Giivencesi Ve Diinya Uygulamalar: Cergevesinde Tiirk Calisma Yasaminda

Esneklik Gereksinimi”, isveren, Cilt 40, Say1 6, Ankara 2002, s.42.

3 Giizel, Tiirkiye 'de Feshe Karsi Korumann Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortast ile Higkileri”, $.202.
B MESS, “Kidem Tazminatimn Tarihsel Geligimi”, is Giivencesinde Cagdas ve Dengeli Coziim
Arayislary, [stanbul: MESS Yayinlar, 2001, No:361, s.5.

%5 Tagkent, is Giivencesi (is¢inin Feshe Karsi Korunmasi), 5.64.

8 Giizel, “Tiirkiye 'de Feshe Karsi Korumarmn Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortast ile lligkileri”, s.203.
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Ulkemizde igsizlik sigortasi yasalagana kadar is¢i sendikalari uzun yillar kidem
tazminatini bir is glvencesi olarak gordikleri gibi, sosyal hizmetlerin yeterince
gelismemesi de kidem tazminatindan beklenilen iglevieri cogaltmigtir™’.

Gergekten de 1475 sayili kanunun kidem tazminatina iligkin hikmiinde
degisiklk o6ngéren 1927 sayih kanunun gerekcesinde “.kidem tazminati
muessesesinin iggilerin gelir ve is glvenligini saglayici ve keyfi isten c¢ikarima
islemlerinin isgi aleyhine dogurdugu sonuglari giderici niteligi yaninda...” ifadesine yer
verilmek suretiyle, kidem tazminatinin is ve gelir glivencesi islevlerini Ustlendigi
vurgulanmis olmaktadir.

Kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin genigletimesi ve kidem
tazminatt miktannin yiiksek tutulmasi igverenin fesih hakki Gizerinde caydirict bir etki
yaratsa da, bu durumun tamamen ters yonde etki yapmasi da mimkiin olabiimektedir.
Soyle ki; isveren daha ise alma safhasinda c¢ekingen davranip isgi istthdamindan
kaginabilmekte, ise aldiktan sonra da kidemi ve Gicreti yukselen isginin bir an énce is
sdzlesmesini feshedebilme careleri aramaktadir’®®. Bu bakimdan kidem tazminatini
adirlastirmanin ig glivencesi saglama bakimindan sanildidi kadar elverigli bir ara¢
olmadig! stylenebilir.

Kidem tazminatini adirlagtirmak isgilere is glvencesi saglamadidi gibi
isletmelerde isglicti devrini hizlandirmakta, dolayisiyla ig¢ilerin bir bakima daha fazla
isten ¢ikartiimalarina neden olmaktadir. Ozellikle igverenlerin kanunda &ngérilen
kidem tazminat: hak etme sliresi doimadan c¢esitli sebeplerle ig¢iyi icten cikartmak veya
bir yilhik strenin dolmasina yakin kagit tGzerinde girdi-gikti yapmak suretiyle isginin
kidem tazminati hak etmesini engellemek, Glkemizde bugiine kadar gok sik rastlanmig
uygulamalardir.

Ayrica taseronluk ve belireli stireli hizmet sdzlegmelerinin giinimiizde bu denli
yayginlagsmasinda rol oynayan baslica fakitr de yine igletmelerin Gzerindeki agir kidem

tazminati yikadur.

i” Meryem Koray ve Alper Topguoglu, a.g.e., s.164 ) )
= Giizel, “Tiirkiye 'de Feshe Karst Korumanin Kidem Tazminat: ve Igsizlik Sigortast ile ligkileri”, 5.203
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Is glivencesi saglamaya yénelik diizenlemeler yapilirken kidem tazminatina
verilen ancak uygulamada tam tersi sonuglar doguran is glvencesi islevi timiyle
ortadan kaldiriimali, kidem tazminati dogal islevi icinde yeniden diizenlenmelidir. Bu
islev “isginin igyerindeki kideminin yipranmasinin ise ve isyerine bagliiginin ve nihayet
isverene sagladig arti de@erlerin karsilig bir avantaj” bigiminde degerlendirilmelidir*.

5.3.2. I Guivencesi ile igsizlik Sigortasi iligkisi

Birlesmis Milletler'in 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22.
Maddesinde herkesin issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan gegim sikintisina karsi sosyal
guvenlige hakki oldudu belirtiimektedir. Bu bildirge igsizligi de digerleri gibi sosyal bir
risk olarak kabul etmis ve sosyal glvenlik cercevesinde bu riske karsi glivence
olusturulmasint  6ngérmistiir. Bu glvence ise igsizlik sigortasi cercevesinde
saglanabilecektir?.

Son yillarda ekonomik konjonktirdeki kokit degisimler ( kriz, igsizlik, rekabet,
vb.) istihdam modellerini de derinden etkilemis ve istihdamdaki streklilik yerini
istihdamda devingenlik anlayisina terk etmistir™". Bunun sonucunda ig glivencesi
konusunda saglanan uzlagsma giderek zayiflamis ve O6zellikle ekonomik nedenlere
dayali isten ¢ikarmalarda is glvencesi saglayan kurumlar etkisini yitirmeye baslamistir.
Nitekim genis kapsaml bir is glivencesinin mevcut oldugu hukuk sistemlerinde bile, ise
iade mekanizmasindan c¢ok, igverenin tazminat 6deme pahasina ig iligkisini
sonlandirmasi s6z konusu olmaktadir.

Belirtilen olgular isgiye mutlak anlamda is giivencesinin saglanamayacagini da
gbstermektedir. Bunun sonucu olarak is giivencesi yaninda isgiye gelir glivencesi
saglama anlayisi egemen olmaya baslamistir. Bu anlayis dogdal olarak hukuki plana
gelir glivencesini saglamaya yonelik kurumlarin olusturulmas! bigiminde yansimis,

igsizlik sigortasi da bu yansimanin basglica drnegdini olugturmustur.

Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterlilijinde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini kaybedenlere ,
ugradiklan gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor

* Giizel, a.g.¢..5.205

250 Yasar, a.g.e.. .90 ) .
B Giizel, “Tiirkiye 'de Feshe Karsi Korumamn Kidem Tazminau ve [gsizlik Sigortast ile ligkileri”, s.193.
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duruma diigmelerini énleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur®>.

Su halde is glivencesi iscinin isini korumasini amaglarken igsizlik sigortast,
isini yitiren isciye gelir glivencesi saglamay! hedeflemekiedir. Hukuki nitelik itibariyle
bunlari 6zdes yada birbirinin alternatifi kurumlar olarak degerlendirmek olanakli
degildir. Birbirini tamamlayan kurumlar olarak algilanmalidir®®’. Bagka bir ifadeyle, iggiyi
feshe karsi koruyan is glivencesi ile issiz kalan ve emegi ile gecinmek zorunda olan
kisiye gegici bir stire gelir glivencesi saglayan issizlik sigortasi arasinda dogrudan bir
iliski yoktur. Bunlarin birbirlerinin iglevlerini yapmalar da mumkiin degildir. Ornegin
issizlik sigortasini kuran bir Ulkenin artik is glivencesine ihtiya¢ duymayacagi
distinilemez™. Ancak ig glvencesi ile igsizlik sigortasi arasinda etkilesimler vardir.
Séyle ki; issizlik sigortasi finansmani en zor olan sigorta dalidir. Ozellikie ekonomik kriz
dénemlerinde issizlik oraninin ‘artmasiyla igsizlik sigortalarinin ciddi bir finansman
sikintisina dustikleri bilinmektedir. Batili Gilkelerde igsizlik fonlarinin hizla erimesinin
6nline gegilmesi icin is glivencesi sistemnini bir ¢ikis yolu olarak benimsenmistir. Cunki
iscinin feshe karsi korunmasi, isten gikartilan isc;i sayisinin artmasini engelleyerek
igsizlik sigortasi sisteminin ayakta kalmasina yardimc! olmustur.

Gergekten is glivencesinin mevcut olmadidi bir sistemde igsizlik sigortasinin
finansman dengesinin saglanmasi gok giic ve hatta olanaksiz olacaktir. lgsizlik
sigortasi fonlarinin kisa slirede erimesi gibi bir tehlikeyi beraberinde getirecektir.

Issizlik sigortasinin kendinden beklenen islevi yerine getirmesi, blyuk olgiide
isten ¢ikarmalarin denetim altina alinmasina baghdir. Clnki anilan sigorta calisma
istek ve yetenegine sahip olan fakat is bulamayan, daha dar anlamiyla igveren
tarafindan isten cikarilanlari kapsamaktadir. Bu nedenle is guvencesi ile igsizlik
sigortasi arasinda mutlaka belirli bir uyumun saglénmaSI gerekmektedir®. Nitekim is
guvencesine yonelik kati dizenlemelerle, igsizlik yardimlarinin yetersiz oldugu
{ilkelerde is glivencesinin istihdam iginde olanlari korurken, igsizlerin istihdama
katiimlarini zorlagtirdig: bilinmektedir. Oysa is givencesinin daha esnek dizenlemeler

icerdigi ve igsizlik yardimlarinin da asgari yasam standartlarini saglayacak diizeyde

=52 Kamu-Sen, “Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislart”, TUBA / iICB, Belgeler ve
Goriigler, Sayi:1479, Mart 2004, s.2.

:f3 Giizel. a.g.e., 5.207.

*’4 Kutal, “[s¢inin Feshe Karsi Korunmas: Kavram, Iktisadi ve Sosyal Boyutlart”, s.30.

*5 Giizel. “Tiirkiye 'de Feshe Karsi Korumann Kidem Tazminat: ve Igsizlik Sigortast ile Iligkileri”, 5.207.
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olduu ulkelerde, istihdam igerisinde olanlarla igsizler arasinda daha adaletli bir

dengenin kuruldugu gézlenmektedir®.

Turkiye'de igsizlik sigortasinin kurulmasi fikri ve bununla ilgili ¢alismalarin otuz
yih asan oldukga eski bir tarihi vardir. 1950li yillarin sonlarindan giinimiize kadar
cesitli dénemlerde igsizlik sigortasinin kurulmasi ile ilgili c¢alismalar yapilmisg,
girisimlerde bulunulmustur. Bu galisma ve girigsimlerin igsizlik sigortasinin uygulamaya
konulmasi ile sonuglanamamasinin nedeni, igsizlik sigortasinin ekonomik etkilerinin
olumsuz olacagi ve mevcut ekonomik vyaplya agdir yikler getireceginin
diustntlmesidir™’.

Nihayetinde 8 Eyitl 1999 tarihinde 4447 sayili Sosyal Glivenlik Reform Yasasi
kapsaminda kabul edilerek mevzuatimiza giren igsizlik sigortasi ile 102 sayih ILO
stzlesmesine goére sosyal glivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8'incisi de
uygulamaya gegmistir. ligili kanunda yer alan hitkimlere gére son 120 giinii kesintisiz
olmak tizere, son {g¢ yil icinde en az 600 gun sire ile prim 6demis olup da kendi istek
ve kusurlari diginda issiz kalanlar igsizlik ddenegine hak kazanmaktadir. Issizlik
sigortasi kanunu; isverenlere, isten ayrilanlar igin Isten Ayrilma Bildirgesi diizenleyerek
15 giin icinde ISKUR birimlerine ve isten ayrilaniara vermek, isten ayrilaniara da 30
gin icinde ISKUR birimlerine igsizlik sigortasi igin bagvurarak is almaya hazir
olduklarini bildirmek zorunlulugu getirmistir*.

Issizlik ddenegine hak kazanma streleri, prim 6deme giin sayilari ile orantili
olarak degismektedir. Buna gore; hizmet akdinin feshedildigi tarihten énceki son Gg¢
yilda son 120 giinii stirekli olmak (izere en az; 600 gun prim édemis olanlara 180 gin,
900 giin prim édemis olanlara 240 giin ve 1080 gin prim ddemis olanlara 300 giin siire
ile igsizlik 6denedi 6denmektedir. Igsizlik sigortasi primleri, caliganin sigorta primine
esas kazanci dzerinden hesaplanmakta, toplamt iscinin %1’lik, isverenin %2’lik katkilari
ve devletten gelen % 1’lik paydan olugmaktadir. Igsizlik 6denegi tutari ise, sigortalinin
son dért aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak bulunan ortalama net kazancinin

% 50'si ve en fazla asgari tcretin neti kadardir.

26 Selamoglu, a.g.e., 5.182.

7 Yasar, a.g.e., s.91.

258 Necdet Kenar, “fgsi/ik Sigortas: Uygulamasi” , Tekstil [sveren, Say1:287. Kasim, 2003,
http://www tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/kasim/arastirma.html (Erisim 5 Temmuz 2004)
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Ulkemizde igsizlik sigortasi uygulamalarini genel olarak degerlendirdigimizde,
ilk gbze ¢arpan netice, sistemden yararlanan igsiz sayisinin sinirlt oldugudur. Yaklastk
2,5 Milyon issizin bulundugu tlkemizde igsizlik ¢denegi alanlarin aylik ortalamasi 70
Bin civarindadir. Bu durumun basglica sebebi; igsizlik sigortasindan yararlanma
sartlarinin Gilkemiz gergekleri gézéniine alindiginda gayet agir olmasidir. Kayitdig
istihdamin bu denli yogun oldudu, isverenlerin isgiicti maliyetini du§Urmék icin ya hi¢ ya
da eksik sigorta primi ddedidi Glkemizde, kanunda belirtilen prim édeme kosullarini
yerine getirmis igsiz sayis! elbetteki cok az olacaktir. Ustelik tim bu kosullar yerine
getirilse dahi alinacak igsizlik 6denedinin asgari icreti agamamasi da ayri bir elegtiri

konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. -

Tablo-8

Iskur’a Kayith Issizlerin Bekleme Siireleri

Bekleme Genel Toplam

Siireleri Erkek Kadin Toplam Oranmi %
30 GUN VE AZ 31.057 8.697 39.754 6,72
1-2AY 36.526 8.996 45.522 7,69
2-3AY 15.155 4.313 19.468 3,29
3-4AY 24714 7.844 32.558 55
4-5AY 27.708 8.185 35.894 6,07
5-6AY 30.756 6.587 37.343 6,31
6-7AY 21.331 5.280 26.611 4,5
7-8AY 29.183 7.259 36.442 6,16
8- 12 AY 127.021 - 30.969 157.990 26,7
1 Yildan Fazla 127.543 32.543 160.086 27,06
GENEL
TOPLAM 470.995 120.673 591.668 100

Kaynak : Tlrkiye Is Kurumu resmi internet sitesi (www.iskur.gov.tr)
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Bu nedenlerden oturl issizlik fonunun gelirleri ddemelerin ¢ok Uzerinde
gerceklesmekte ve fon hizla buylmektedir. Igsizlik sigortasi sisteminde degisiklik

yapilmasinin geregi acgiktir. Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar hafifletiimeli ve

igsizlik 6denegi arttirimalidir. Ayrica fonda olusan birikim ile igsiz kalan vatandaslara
cesitli meslek edindirme kurslari ve sertifika programlart dizenlenmelidir.

Tablo-9

Issizlik Odeneginden Yararlanma

2z N @
> (7] O _| b4
5 2 E ?:z? 5| 2 § & 3 & z 3
16* Atan
N | Sayst 5710 ] 13.126 | 20.463 | 26.472 | 32.902 | 36.068 | 39.333 | 39.692 | 40.637 | 41.953
Q .
N Bdeme
Miktar** 1.254 | 24131 3.212| 3.842| 4.914| 5.150| 8.204| 8.391 6.566 | 6.882
i Alan
&8 | Sayisi | 42.882 ) 55.151 | 51.870 | 61.907 | 60.928 | 60.139 | 58.869 | 62.335 | 50.398 | 55.664 | 57.475| 52.965
S
N Odeme T
Miktari 7.091| 9.941| 9.519|12.347 | 11.047 | 10.748 | 10.673 | 11.720| 10.851 | 10.703 | 10.745| 10.591
i® Alan
S | Sayisi | 56.145 | 64.579 | 66.627 | 68.345 | 70.031 [ 70.739 | 70.554 | 73.827 | 71.893 | 73.043 | 72.812| 73.752
S
N | Odeme
Miktan | 12.794 | 15.285| 14.963 | 15.817 | 16.585 | 16.852 | 17.249) 18.021 | 17.730 | 18.323 | 18.059 | 18.209

* [O:lgsizlik Odenegi
** Odeme Miktari:Milyar-TL
Kaynak: Turkiye Is Kurumu resmi internet sitesi (www.iskur.gov.tr)
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