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GIRIS

Gegmis ylizyllin son on bes yilinda diinya genelinde ekonomik ve politik giic
dengelerinin degismesine neden olan ve mevcut ekonomi teorilerinin gergevesi disinda
gelisme gosteren 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Eski Dogu Blogu iilkelerinde yeni

ekonomik sisteme geg¢is ile beraber, ekonomi teorisi de kriz d6nemini yasamaktadir.

Sosyalist ekonomi modelini benimseyen ve diinyanin iki siiper giiciinden birisi olan
SSCB’de ekonominin yillar itibartyla nasil bir seyir izledigi, 1970’li yillardan itibaren
nasil durgunluga girdigi ve ekonomik ¢6kiise neden olan faktérler halen giincelligini
koruyan ve tartigilan konulardandir.1991 yilinda SSCB’nin ¢6kmesi ve sosyalist sistemin
par¢alanmasi ile bagimsizligim kazanan cumhuriyetler hazirliksiz yakalandiklart bu yeni

mevcut ekonomik ve politik alana uyum saglamakta bir gok zorluk yasadilar.

Caliymada, gecis donemi ekonomisini yasayan iilkelerden birisi olan Azerbaycan bu
baglamda degerlendirildi. Yeni ekonomik sisteme gegis ile beraber yasanan iiretim
soklari, hiperenflasyon, igsizlik konular1 ve 1995 yilindan itibaren basarili bir gekilde
uygulanan IMF ve Diinya Bankasi destekli reform programlari ve bir petrc;l tireticisi tilke

olarak avantaj ve dezavantajlar ele alindi.

Caligma iki ana bolimden olugmaktadir. Birinci béliimde SSCB’de sosyalist ekonomi
modelinin dogusu, yillar itibariyla gelisimi, merkezi planli ekonominin tustiinlik ve
zayifliklari, tikanma siirecini hazirlayan faktélerlerin nitelikleri ve Glasnost ve
Perestroyka politikalar1 incelenmigtir. Birinci bdlimiin son alt bdlimiinde SSCB’de

ekonomik bunalim ve ¢okiisiin cumhuriyetlere etkileri ele alinmistir.



Ikinci béliimde eski SSCB cumbhuriyetlerinden birisi olan Azerbaycan’mn SSCB i¢indeki
yeri ve 6nemi, sanayi sektorii ile ilgili bilgi verildikten sonra gegis donemindeki genel
durumu incelenmigtir. Burada, gegis doneminin baslangicinda yasanan {iiretim soklari,
ekonomik ve politik kaos, hiperenflasyon gibi gelismeler ve daha sonra IMF ve Diinya
Bankas1 destekli reform programlar ayrintili bir sekilde incelenmistir. Uygulanan reform
programlarinin ‘makroekonomik sonuglari, enflasyon ve igsizlik, biiyiime ve ddemeler
dengesi iizerine etkilerini de icerecek bir ¢erceve iginde ele alinmistir. Son olarak, piyasa
ekonomisine gecis siirecini yasayan bir ililke olan Azerbaycan’in zengin dogal
kaynaklarinin asir1 kullanimmin iilkenin ekonomik gelisimine etkileri incelenmeye

calisilmstir.



Birinci Boliim

SSCB’NIN SOSYALIST EKONOMIK MODELINDE TIKANMA VE DAGILMA
SURECI. '

1.1 SSCB’de Sosyalist Ekonomi Modelinin Olusumu.

1.1.1 SSCB’de Sosyalist Ogretinin Dogusu ve Gelisimi.

Diger bilim teorilerinde oldugu gibi, ekonomi teorisi de her zaman, daha &nceki
paradigmalar Qerg:evésinde agiklanamayan ekonomik gelismelerle karsilastifi zaman,
teorik gelisim igin uyarn almigtir. Tim zamanlarda, ekonomik gelisim veya ¢okiis,
kendisinin sosyo-politik anlamda yeterli teorisini gelistirmistir. Yeni ekonomik sisteme

gegis ile beraber, ekonomi teorisi de kriz donemini yasamaktadir. :

Antik¢agdan itibaren her c¢agda, diigiiniirler, ahlaki kaygilarla, diigsel toplum
diizenleri iizerinde durarak, varolan toplum diizenine oranla daha ideal bulduklan
diizenler hayal ettiler. Sosyalist 6greti, genis halk Kkitlelerinin yagsam diizeyini

iyilestirmeyi amaglamakla, daha 6nceki diigsel diigtincelerden ayrilmaktadir.

! Bakii ilimler Akademisi, Iktisat Enstitlisii, Azerbaycan’da sosyo-ekonomik gecis dénemi ve piyasa
ekonomisi iligkilerinin olusumu, Kollektif Monografi, Bakii, 1998, s.11-15. ’



Sosyalizm, genel hatlariyla, {iretim araglarinda ve ekonominin tiim alanlarinda
ozel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyeti getirmeyi, insanin insan1 sémiirmesini 6nlemeyi
amaglar. Bu goriige gére, liretim, toplumsal ihtiyaglarin tatmini i¢in .planli sekilde

yapilmalidir.

19.y.y.'da Bati’da Sosyalist Ogretinin gelismesinde, kapitalizmin genis halk
kitleleri {izerindeki olumsuz sonuglarina kars1 liberalizmin vaadettigi olumlu kosullar,
biiyiik 6l¢tide etkili olmustur. Liberalizmin temelindeki akilcilik, sosyalizmin de temelini
olugturdu. Fakat liberalizmin toplum diizenini veri ve degismez kabul eden edilgen (pasif)
akilciligina kargi, sosyalizmin temelinde etkén (aktif) akilcilik vardi.? Sosyalist 6gretinin
gelisimi, Carlik Rusya'sinda, bu iilkenin iktisadi sartlar1 ve diigiince akimlarinin etkisi
altinda kalda.

1917 yilinda “Lenin ve arkadaslari, geri kalmus, tecrit olmus, farkli gelisme
diizeylerine sahip etnik gruplar mozaginden olusan bir iilkede, kapitalizmin ilk
tirtinlerinin feodalizmin kalintilarina karistifa bir toplumda, 6zgiirliik, esitlik, kardeslik ve

adelet sloganlariyla devrim yaptilar.”

1917 yilindan sonra, Sovyet Rusya disinda birgok iilke sosyalist sisteme gecmis,
"gergekte" sosyalist sistem var olmustur. "Gergekte" bulunan sosyalist sistemin, SSCB ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki uygulamada, kaynak dagilimimi belirleyen deger kanunlari

(veya ekonomi teorisi), farkli agamalar gésteren bir evrim siireci gecirmistir.

Ilk asama, kapitalizmin ekonomi teorisiyle en ufak benzerliginin bulunmadigi,
piyasa ekonomisi kanunlarinin iglemedigi bir donemdir. Ilk asamada ve onu izleyen Stalin
doneminde mevcut uygulamay: hakli goésteren "ideolojik" nitelikte teorik sistemler
kurulmustur, aym zamanda 1930-40’larda, Novozilov, Kantorovich gibi Sovyet

matematik iktisat¢ilari, bu uygulamaya karsi, "piyasa ekonomisi sartlari"na benzer

% Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitapevi, 7. Basim, 5.271-272.
3 Aleksandr Yakovlev, Sovyetler Birligi’inde ne yapmak istiyoruz? Lilly Marcou ile soylesi, geviren
Cigdem Komiirciioglu, AFA Yaynlari, 1991, 5.25.



modelleri tepki olarak ¢ikarmus, fakat etkisiz kalmiglardir. Daha sonra, 1960’larda, Sovyet
Matematik Okulu — Planometri Okulu 6n plana c¢ikmigtir. Bu iktisat¢ilar 1965°te
baglatilan Liberman reformlarimi, “akilcr bir fiyat sistemi getirmedigi i¢in, ekonomide
optimal kaynak dagilimim saglayamayacaktir” diye elestirmslerdir.* Liberman
reformlarinda, merkezi plandan sosyal tesebbiislere, iliretim ve satig miktar1 hedefleri
veriliyor; sosyalist tesebbiisler ise kendi maliyet, emek — ve biiylik projeler hari¢ — kapital

yatirimu planlarini, merkezi plana iletiyorlardi. Fiyatlari, merkezi plan saptiyordu.

Bu reformlarin gayesi, sanayide ve ingaatta ekonomik faaliyetler mekanizmasini
kara aguwhk vererek  diizeltmekti’ Sosyalist tesebbiislerin  hedefi, karin
maksimumlagmasiydi; ve kar, etkinlik kistasi kabul edilmekteydi. Matematik okulu
mensuplarina gore, Liberman reformlarinda fiyat, merkezi planda saptanan, fakat optimal
kaynak dagilimimi saglamak i¢in dogrudan emek birimleriyle ifade edilen gerekli gélge
fiyatlarim yansitmayan fiyatlardir. Matematik Okulu mensuplarinin  ¢aligmalan,

uygulamay1 yansitmaz, ancak, iktisat teorisi agisindan, 6nemli noktalar1 ortaya koyar.

Bu evrim siirecinde son agsama, Gorbagov'un 1985'de yiirtirliige koydugu Glasnost
ve Perestroyka programidir. SSCB tipi komiinist sistemin reformlariyla démokrasiye ve
piyasa ekonomisine geg¢meyi hedeflemistir. Ancak varolan yapr ile bu hedef
gerceklestirilememigtir. Gergi, bunda ¢ok sayida digsal etkenin de pay1 vardir. Ancak,
toplumun ve ekonominin, teorinin yakalayamadig1 gergekleri oldugu anlasiliyor.® Sonug,
SSCB’nin dagilmasi, Dogu Avrupa’nin bagimsizlasmasi ve ortaya g¢ikan bir dizi yeni
devletin kapitalizmi segmesidir. Oysa, bugiine kadar hi¢ kimse sosyalizmden kapitalizme
gegisin teorisini kurmay1 diigiinmemigtir. Nasi1l Marksistler ya da uzlagtirma okullar
mensuplar1 Liberal 6gretiye bagh teorilerin ¢eliskilerinden yararlanarak ona karsit teoriler

kurdularsa, aym olgu sosyalizm i¢in de gegerli olmustur.

4 Kazgan,s.359-440.

* Mihail Gorbagov: Perestroyka, Ulkemiz ve diinya icin yeni diisiince, Tiirkgesi Kasim Yargici, Gilnes
Yayinlari, 1988. s.44 ‘

¢ A.Scheifer, R.W.Vishny, Revesing the Soviet Economic Collapse, Brookings Papers ou Economic
Activity, No:2, 1991.



1990’11 yillara kadar mevcut diizene tepkiyi, Avrupa’da Marksizmle baglantili
veya baglantisiz sol akimlar (komiinist, sosyal-demokrat, sosyalist partiler ya da isci
partileri) topluyordu; Merkezi planli ekonomilerde ise tepkinin toplandig1 akim demokrasi
ve serbest piyasa ekonomisiydi. Marksizmin Avrupa’da ideolojik cazibesini yitirmesi,
eski sosyalist iilkelerde de kapitalizmin aci regetelerinin devreye girmesi ile birlikte,
radikal tepkiler, bunlarin digindaki irkgilik, etnik-benmerkezcilik ve dincilik gibi
akimlarda toplanmaya bagladi. Liberalizmin ve Marksizmin farkhi kaynaklardan da olsa,

toplumlan biitiinlestirici ideolojisi, 6zelligi kayboldu.

Perestroyka’nin kurucularindan Yakovlev 1990 yilinda anilarinda: “Marksizmi ve
Leninizmi yikmak i¢in kimse bizim yaptiimizdan fazlasim1 yapmadi. Almtilari, goriigleri

“kutsallastirdik” ve hayatin her yonii i¢gin orda cevap aradik.” demistir.’

Gorbagov ise “Perestroyka” adli eserinde Marksizim-Leninizm klasiklerinin,
topluma sosyalizmin ana karakterinin bir tamimlamasim biraktiklarim, ayrmntili bir
goriiniimiinii veremediklerini, dolay1siyla, teknikleri degil de yaklagimi 6grettikleri igin ve
de tilkede (SSCB) sosyalist yapilasma bigimleri kutsallastirildigi, ideoloji haline
getirildigi i¢in sosyalizmin yaral imajinin, abartilmis merkezci yonetimin ve agir esitlik

egilimlerinin dogdugunu savunmugtur.8

1989-90 yillarinda, SSCB’de ve Dogu Avrupa’da komiinizmin gékmesi ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin ekonomisini giderek liberallestirmesi, “tarihin-ideolojinin sonu
geldi mi?” sorusunu giindeme getirmistir. Bu sorunun gerisinde, bundan bdyle, biitiin
toplumlarin nihai hedefinin politik planda liberal demokrasiyi, ekonomide de &zel
miilkiyete dayali serbest piyasa ekonomisini, yani laisser-faire’i kurma olacag: inanci

yatmaktadir.

7 Yakovlev, 5.62.



1.1.1 SSCB’de Merkezi Planh Ekonominin Olusumu.

SSCB’de Sosyalist diizenin kurulmasinda atilan ilk adimlardan birisi, 6zel
miilkiyeti ortadan kaldirmakti. 1930 yilinda artik tiim iretim ve dagitim araglan

hiikkumetin, ya da hitkumetin atadig1 ve denetledigi kurumlarin elindeydi.

1936 yilinda ise SSCB genelinde toplam iiretimin %98,5’i devlet tarafindan
yapilmig, Ozel sektér sayilan kiigiik el sanatlarindaki tretim ise %1,5°da kalmistir.
Uretimin  %1,5’lik kismim teskil eden o6zel sektérde ftireticiler kendi baglarina
¢alismaktalards, baska insanlarin emegini kiralamalar s6z konusu degildi.”

Kurulusunun ilk yillarindan itibaren, endiistrinin sosyallestirilmesi ve tarimin
tamamen kolektiflestirilmesiyle, SSCB’de hitkkumet, {ilkenin biitiiniinii olusturan {iretim
aygitinin isleyigini saglamak zorunda kalmigtir. Bunun i¢in tiim karmagik iktisadi
faaliyetleri iceren Bes-yillik planlar yapilmigtir. SSCB’de her seyin kim tarafindan ve
nerede ve nasil yapilacagini belirlemekle sorumlu iist yetkili kurum olan, Devlet Planlama

Komitesi (Gosplan)’nin gérevi bu plan1 hazirlamakti.

Planin hazirlanma asamasinda ise, kamuoyu arastirmasi ile SSCB’nin her
tarafindan ve her kurum ve kurulustan insanlarin, tiim is¢i ve koyliilerin bireysel olarak
Plam1 tartisma, inceleme ve Onerisini bildirme hakkina sahip olmasi saglanmaya

calistimistir.

Sosyalist planlamada kamu yarar1 igin énemli olan egitim, saglik gibi baz1 temel
unsurlara oncelik taminmig, herkese zorunlu ve parasiz egitim saglanmig, saglik
standartlarinin  yiikseltilmesi i¢in hastaneler, dogumevleri kurularak barasm saglik
hizmetleri verilmeye baslanmugtir. Bilimsel arastirma ve gelistirmeyi saglayacak kurum

ve laboratuvarlar gelistirilmis ve tesvik edilmigtir. Uzun vadeli planlar yapildig: igin

8 Gorbagov, s.45.
° Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, iletisim Yayinlari, 1990, 5.265.



tiketim mallarindan ¢ok, iiretim mallarina; mevcut kapasiteyi iyilestirmekten ¢ok,

endiistrilesmeye 6nem verilmistir.

Sovyetler Birligi’nde besyillik plan uygulamalarn ile 1950°’li yillara kadar
ekonomik biiytime orani pozitif ve oldukga tatminedici olmustur. Bu donemde ekonomik
performans o kadar iyiydi ki, baz1 erken biiylime teorisyenleri, (John Kenneth Galbraith)
Sovyet ekonomisini baz alarak, verimsiz kaynak dagiliminin uzun dénemli biiylime

oranlarim etkilemedigini savunmugtur.'®

1917 Ihtilali’nden sonra, Sovyet Rusya, sanayilesmede Batiya ulagsmak, disa
bagimhlig:1 azaltmak icin agir sanayi stratejisine Gnem VGI‘ﬁli$’[iI‘.“ Olduke¢a yoksul bir
iilke olmasina ragmen, ilk Bes-Yillik Plan’a gore ulusal gelirin % 30’u yatinma
aynlmigtir. Savas oncesi, Britanya gibi zengin bir iilke, ulusal gelirin %14’iinii yeni
sermaye olarak yatirmaktaydi. 1925 ile 1929 arasinda biiyiik bir patlama oldugu halde,
Fransa ve Polonya gibi biiyiiyen iilkelerde yillik artig oram %9’u gegmemis, Amerika ve
Britanya’da ise %4 iin altinda kalmigti. SSCB’de ise, Bes-Y1llik Plan, biiyiik ¢apta Devlet
endiistrilerinde %20 nin iistiinde, biiyiik ve kii¢iik biitiin endiistride ise %17-18 arasinda

yillik artig saglamaktaydl.12

1 William Easterly ve Stanley Fischer, “What we can learn from the Soviet Collapse”, Finance and
Development, Aralik, 1994, sh.2-5.

" flhan Uludag, Sovyetler Birligi sonrasi bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarinin Sosyo-
Ekonomik Analizi ve Tiirkiye ile iligkiler,” Konuk yazar: Prof. Dr. Salih Mehmetov, Istanbul, 1992,
TOBB Yaym No: Genel: 249, AYDB: 128, 5.20.

2 Huberman, $.265-269.



1.2 Merkezi Planhh Ekonominin Sorunlari Ve Cokiis Dinamikleri.

1.2.1 Merkezi Planh Ekonominin Ustiinliikleri Ve Zayifiklar

Merkezi planli ekonominin Ustiinlik ve zayifliklarim kisaca asagidaki gibi

tanmimlayabiliriz.

Merkezi planli ekonominin iistiinliikleri:

- Kaynaklarin dagilimi siirecinde, toplumun uzun dénemli hedeflerinin belirleyici bir
etmen olmasi;

- Temel yatirim kararlarinin koordinasyonunu énceden olanakli kilmasi;

- Egitim ve saglik problemlerinin kalic1 bir ¢oziime kavusturulmus olmast;

- Kisa sayilabilecek bir zaman iginde tarima dayali bir ekonomiyi sanayi toplumuna
doniistiirmesi;

- Bilimsel aragtirma ve gelistirmenin tesvik edilmesi ve bu alanlarda olduke¢a iyi

sonuglarin alinmasi.

Merkezi planli ekonominin zayifliklar:

- Merkezi fiyat sisteminin etkinsizligi; arz-talep uyumsuzlugu;

- Caligma ve titketim Olgiileri arasindaki dengesizlik;

- Tiiketici tercihlerini tiretici birimlere iletecek piyasa mekanizmasinin bulunmayisi;
- Abartilmis merkezi y6netimin agir1 esitlik egilimlerini dogurmasi;

- Kisisel ¢ikar motivinin olmayis.

1.2.2 Merkezi Planli Ekonominin Yillar itibariyla Gelisimi.

1960’lardan itibaren ekonomide durum negatif yonde degismeye baglamigtir.
1970’lerin baslarindan itibaren ise, Sovyetler Birligi, sistemin kendini yeniden

{iretememesi gibi agir bir sorunla kars1 karstya kalmistir. Ozelde sinai iiretimin, genelde



Ulusal Gelirin biiyiime hizlarinda son 20 yilda gozlenen yavaslama egilimi, s6z konusu

zorlanmalarin, aksamalarin en yalin gostergesidir."

Tablo 1. Sovyetler Birligi’nde Sektorel Bitylime (%)

o ) o
) ) & N Y %) ) » ©
o N <
& g & G N S s
SANAYI 8,5 7.4 4.4 34 2,9 4,2 4.1 39 49
TARIM 42 0,8 1,6 -1,1 56 6,1 -0,1 0 51
ULUSAL GELIR 7,7 5,7 42 3,2 3,6 3,5 2,5 31 3,8

Kaynak: Sovyet Istatistik Yilliklar1

1966-70 déneminde %6 civarinda olan Sovyet ekonomisinin biiyiime hiz, stirekli
diigme egilimi gostererek 1976-80 doneminde yilda ortalama %2 seviyesine, bazi
hesaplamalara goére ise 1980 yilinda sifir noktasina inmigtir. 1960 yili 100 olarak kabul
edildiginde sermaye verimliligi 1985°te sanayide %60’a, tarimda ise %30’a diigmiigtiir."*
Ulusal gelir 1960-1987 doneminde siirekli artmug olmakla beraber, bu biiyiime,

sanayilesmis Bati {ilkelerinin ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin gerisinde kalmgtir.

Sosyalist sistem, bir ¢ok temel maddenin iiretiminde lider bir iilke yaratmugtir.
Sovyetler Birligi, ham petrol, dogal gaz, demir-¢elik, ¢imento, linyit gibi maddelerin en
biiyiik {ireticisi konumunda yer alirken, uzay arastirmalarinda yaptigi asamalarla bu
alanda da liderligi ele gegirmis bulunmakta idi. O doneme kadar elde edilen iiretim
diizeyleri, isgiicii, hammadde ve enerji girdilerinin biiyiikk 6l¢eklerde tiretim siirecine
katilmastyla saglanms, bu girdilerin verimliliklerini arttiric1 teknolojik yenilikler Sovyet
sistemine yaygin bir sekilde sokulamamigtir. Uzun siire rahat ve kesintisiz bir sekilde
ekonomiye siringa edilen iiretim faktorlerinde darbogazlar olusmaya baglamis, Sovyet

mallar1 dig pazarlarda rekabet giilerini yitirirken, i¢ pazarlarda da tiiketici Kkitlesinin

13 Radical Reform for the Soviet Union”, A joint study by the IMF, the World Bank, The OECD and the
EBRD; Economies in Transition, The OECD Observer, 169, April/May, 1991, s.11.

14 T.C. Dis Isleri Bakanlig, “SSCB ve Dogu Avrupa’daki Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye” semineri,
(Tebligler, Sorular ve Cevaplar), 29 Ocak 1990, 5.59.
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tatmin edilmesi miimkiin olamamigtir. Uygulanan strateji, tiikketim mallar1 iireten kollarin

ikinci planda kalmasina yol agmustir.

Aym zamanda, ¢aligma ile tiiketim &lgiileri arasindaki dengesizlik, bozulmakta
olan mekanizmanin ana mihveri haline gelmig ve yalmz isgiici veriminin biiyiimesini

engellemekle kalmamis, ayni1 zamanda sosyal adalet prensibini de saptirmustir. '

Biitiin bunlara koétii yOnetim, merkezi planlama modelinin 6ziinde varolan
mahzurlar, 6zel miilkiyetin kisisel ¢ikar motifinin olmayis1 da ilave edilince, Sovyetler

Birligi’nin iktisadi duraksamasi ortaya ¢ikmustir,

Mali yapinin iyilestirilmesi amaci ile diinya pazarlarina bilyiik miktarlarda petrol
ve diger enerji kaynaklarinin ve hammaddelerin satilmas1 durumun diizelmesine yardimeci
olmamis, daha da kotiiye gétiirmiistir. Bu yoldan elde edilmis dévizler, ekonomik
modernizasyon igin ve teknolojiyi yakalamak yerine, o amin sorunlarinin iistesinden

gelinmek tizere kullamlmigtir.

Boylece, genis capli bir ekonomik gelismenin atalete ugramasi, iilkeyi bir
ekonomik ¢itkmaz ve tikanmaya dogru gotiirmeye baglamistir. Béyle bir biiylimenin dogal
sonucu ise yatirim etkinliginin giderek azalan bir egilim sergilemesidir. 1.00 Rublelik bir
yatinmin 1970’lerde 91.4 Kapiklik gelir yaratmasina karsilik, 1980’lerde bu deger 58.5
Kapige gerilemistir. (Bkz.Tablo 2.)

Ekonomik yapinin iiretkenlik diizeyinde gériilen bu gerileme, temelde isgiicii ve sermaye

verimliliklerinin diisme siirecinde olmalarindan kaynaklanmakta idi. (Bkz.Tablo 3.)

13 Gorbagov, s.20.

11



Tablo 2. Sovyetler Birligi’nde Yatirimlarin Etkinligi

YATIRIMLAR ULUSAL GELiR ARTISI  YATIRIMLARIN
(MILYAR RUBLE) (MILYAR RUBLE) ETKINLIGi
1971-75 456 417 0,914
1976-80 534 398 0,745
1981-85 603 353 0,585

Kaynak: Vaprosi Ekonomiki, 1987, no:8, s.31.

Tablo 3. Sovyetler Birliginde Sermaye Ve Isgiicii Verimliligi —1984 (1970=100)

CALISAN BASINA  CALISAN BASINA {RETIM BIiRiM SERMAYE BASINA URETIM

SEKTORLER SERMAYE STOKU (ISGUCU VERIMLILIGI) (SERMAYE VERIMLILIGI)
SANAYI 346 276 0,8
TARIM 426 247 0,58
INSAAT 394 259 0,66

Kaynak: Vaprost Ekonomiki, 1987, no:11, 5.77.

1970-84 yillant arasinda ekonominin g¢esitli sekt6rlerinde kisi bagina sermaye

miktar1 %246-326 arasinda artarken, isgiicii verimliliginin ancak %147-176 artabilmistir.

(Bkz. Tablo 3). Ote yandan bu dénemde, sermaye verimliligi, sanayide %20, tarimda

%42, insaat sektoriinde %34 oraninda azalma kaydetmistir.

Stalin’den baslayarak, bugiin durgunluk donemi diye adlandirilan Brejnevli

yillarda daha da i¢inden c¢ikilmaz hale gelen ekonomik sorunlar, Sovyetler Birligi’nin

yasam diizeyini ve kalitesini olduk¢a gerilere itmistir. Bu olumsuz gelismeler,

ekonominin her sahasinda oldugu gibi, bilhassa saglik, konut ve egitim alanlarinda da

belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. Ornegin, 1960-84 yillar1 arasinda net konut

ingaatinda artig yerine, niifus artis1 ve hareketleri de dikkate alindiginda, %30 oraninda bir

azalma goriilmiigtiir.'®

16 T.C. Dis Isleri Bakanhgy, 5.59.
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Sovyetler Birligi, diinyanin en biiyiik askeri giiciine sahip iken, Adolf Hitler’in
degisiyle “makine yag, top yag: iireten, ama tereyag iiretemeyen” bir sistem kurmustur.
Uzay aragtirmalarinda yiiksek bir seviyeye gelmesine karsin, tarim kesiminde mahsuliin
%65’nin tarlada ciiriimesine sebep olmugtur. Biitge iginde savunma harcamalarimin
payimn artmasi, iktisadi yatirimlara ayrilan paym azalmasina ve biitge agiklarina yol

acmugstir. 17

Gelismis Bat1 ekonomilerine goére birim iiretiminde 2-3 kat daha fazla enerji
kullanmak zorunda kalan, bir Amerikan ig¢isinin ancak yaris1 kadar {iretebilen, tarimdaki
isgiicti verimliligi, Bat1 Avrupa’ya gére 1/5, ABD’ye gore 1/9 olan Sovyetler Birligi’nin
bu ekonomik yapisiyla Sosyalist Blok lideri olarak konumunu siirdiirebilmesi, diger
sosyalist iilkelere 6rnek olmas: ve nihayet kapitalist diinya ile yarista gerilerde kalmamasi
miimkiin degildi.

Tablo 4. ABD ve eski SSCB’de verimlilik endeksi

SEKTORLER SSCB ENDEKSi ABD ENDEKSI
SANAYI 1 5
TARIM 1 9

HAYVANCILIK 1 14

Kaynak: Yiiksel Ulker, 20.Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Iktisat Fakiiltesi Yaymlar, {stanbul, 1964, 5.217-
220.

Bitiin bu bulgular Sovyet ekonomisinde ciddi yapisal sorunlarin varligim
vurgulamakta idi. Bu sorunlar, “stiper gii¢” iddiasi tagiyan bir iilke i¢in tasinmasi ve Bati

diinyas! ile yarigta katlanilmasi miimkiin olmayan yiikler olusturmakta idi.

' Uludag, s.19.
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1.2.3. Merkezi Planh Ekonominin Tikanma Siirecini Hazirlayan Faktorler

Sovyet ekonomisinde sorun bilimsel buluslar veya yenilikler {iretememek degildi.
Tam tersi, diinyada, her alanda yapilan deneyler i¢in en fazla ¢aba ve harcamanin

yapildigy, her tiirlii riskli girigimlerin uygulandig bir iilkeydi.'8

Buradaki sorun, gergeklestirilen teknolojik yeniliklerin sanayi yapisina geregince
hizli bir sekilde uygulanamamas: idi. Sovyetler Birligi’nin ekonomik yapisi, teknolojik
dinamizmi beslemek yerine, onu baltalamaktaydi. Sanayi kuruluglarinin teknolojik
yenilikleri benimsemesinde ne zorunluluklari vardi, ne de c¢ikarlari. Bagh olduklarn
bakanliklar iiretim hedefleri ile ilgililerdi. Dolayistyla, riskli yenilikleri uygulamak yerine,
belirli sayisal biiyiikliiklere ulasmak daha giivenceliydi. Diger taraftan, tiiketici
tercihlerini {iretim birimlerine iletecek piyasa mekanizmasi bulunmadigindan, tiiketiciyi
memnun etmek gibi bir sorun da mevcut degildi. Tiiketicilerin verilenle yetinmek zorunda

kalmalari ise gayrisafi iiretim saplantisimn bir sonucuydu."

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesine neden olan temel faktorlerin Afganistan Savasi
(1979-87) ve Yildiz Savaglari Projesi harcamalar1 oldugu genel kabul gormiis
goriislerdendir. Sovyet Savunma Uzmam Dmitri Steingberg’in yaptif1 agiklamaya goére
ise, 1960-87 déneminde savunma harcamalart GSYIH nin %16°s1 kadar artmistir ki, bu

da biiyiime hizim sadece %0,15 kadar yavaslatabilmektedir.20

Ekonomik ¢okiisiin nedenleri arasinda diger genel kabul gérmiis diisiince ise,
Sovyet isgiicii disiplininin bozulmasi ve demoralize olmasidir. 1960’lardan itibaren
1980’lere kadar (Gorbagov’un alkolizme kargt kampanya baslatmasina kadar) alkol

tiketiminde izl bir artig yasandig: istatistikler tarafindan dogrulanmaktadir. 1974’de

¥ Huberman, s.275.
¥ Gorbagov, s.19.
% Easterly ve digerleri, 5.2-5.
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yapilan bir ¢calismaya gore, alkolizm olmasaydi, is¢ilerin emek verimliligi %10 oraninda

daha fazla olacag1 hesaplanmigtir.?!

Fakat ekonomileri hizla biiyiiyen tilkelerde de alkol titketiminin hizla arttigim goz
Oniinde bulundurursak, alkolizmin ve ahlaki degerlerin bozulmasimin ¢ok Onem arz

etmeleri ile beraber, sadece daha yavag biiylimeye neden olabilecekleri agiktir.

Ekonomi literatiiriinde, Sovyet ekonomisinin bozulmasina yonelik en yaygin

hipotezler, merkezi fiyat sistemi ve yaygin (ekstansif) biiyiime hipotezidir.

Bir ekonominin saglikli ¢aligabilmesi, fiyatlarin kaynak kithklanm ne 6lgiide
yansitabildigine baglidir. Bir bagka anlatimla, arz ve talep tarafindan belirlenen fiyatlar
bir anlamda ekonominin aktarma organlandir. Bilgi ve kaynak aktararak ekonomik
birimlerin birbiriyle uyumlu bir biitiinliik i¢inde galigmalarini saglar. Islevini yitirmis bir
fiyat sistemi kaynak dagilimindaki rasyonellifi ortadan kaldirarak ekonomik yapida
carpikliklara yol agar.

Sovyet doneminde fiyatlarin biirokratlar tarafindan saptanmasi, bir yandan tiretim
kesiminde savurganhga, diisiik verime ve yatirim carpikliklarina; diger yandan da
tiiketicilerin, kuyruklardan kurtulamamasina, tiiketim diizeylerinin diigiik kalmasina ve
halkin bezginligine neden olmaktadir. Ozellikle gida maddeleri fiyatlarinin yapay olarak
diisiik tutulmasi, biitgenin %15’ine (60 milyar Ruble) varan siibvansiyonlarin olusmasina
ve halkin parasim1 harcayacak yer bulamamsi nedeniyle tasarruflarin asir1 derecede
sismesine yol agmistir. Halkin parasimi harcayacak yer bulamamsi nedeniyle tasarruf
mevduat1 toplami 267 milyar Ruble’ye ulasmistir ki, bu miktar ulusal gélirin %45’ine

esitti.??

?! Uludag, s.25.
2 Vaprosi Ekonomiki, 1986, No:11
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Sovyet yoneticileri bu tasarruflar1 potansiyel bir enflasyon nedeni olarak gérmekte
ve bunlarin piyasaya c¢ikmasina neden olabilecek hizli bir fiyat reformindan
kaginmaktalardi. Tiim fiyatlarda gézlenen “ger¢egi yansitmama”, emegin fiyat: iicretlerde
de gegerli olmug, emek verimliligini yansitan bir iicret sistemi Sovyatler Birligi’nde

kurulamamustir.

Ekstansif (yaygin) biiyiime hipotezi ise, Sovyetlerin biiylime kaynagi olarak

sermaye birikimine agirlik verdigini agiklamaktadir.?

Klasik ekonomik teoriye gore, diger girdilere, 6rnegin, isgiiciine gore, sermayenin
daha hizli artmasi, zamanla sermayenin azalan verimine neden olmaktadir, ¢iinki,
sermaye artiginin devam etmesi halinde bile, liretim artigt zaman iginde diisecektir.

Yaygin biiyiime, sermaye stogu artiginin, tiretimden daha hizli oldugu bir biiyiimedir.

1950-87 aras1 Sovyetler Birligi’nde sermaye stogu, liretime oranla yillik %2,5
artmugtir ki, bu da, Sovyet ekonomisinin yaygin bir biiylimeye dayandigim
desteklemektedir. Fakat, 2. Diinya Savasi sonrasi en basarili ekonomiye sahip olan iilkeler
de yaygin biiytimeyi gerceklestiren iilkeler arasindadir. Ornegin, Japonya, Kore
Cumhuriyeti, Tayvan, Singapur ve Cin’in sermaye-iiretim oranlan 1960-90 yillan

arasinda %3 ten fazladir ki, bu Sovyet gostergelerinin bile tizerindedir.

Yaygin biiyiime, baz iilkelerde Asya mucizesini yaratirken Sovyetler Birligi’inde
ise ¢okiise neden olmaktada idi. Arastirmalar Sovyet ekonomisinin siradisi olmasinin
nedenin, yaygin bir biiyiime degil, yaygin biiylimenin nitelik ve verim problemlerinden

kaynaklandigimi gostermektedir.

Bazi ekonomistlere gore, piyasa ekonomilerinde, sermayenin isgiicline déntistimii

hizhidir ve bu, uzun donemde isgiicii biiylimese dahi, ekonomik biiylime

2 Sosyalist sistemde bilyiime ve birikim bigimleri i¢in bkz. Berker Yaman Sosyalist ve kapitalist

sistemlerde biiyiime ve birikim bigimleri ve Tiirkiye uygulamasi, Bursa, ITIA Yaymn No:42, 1980.
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saglayabilmektedir. Ekonomik biiylime, sonu¢ olarak diigecektir, fakat, sermayenin

doniisliim hizina bagh olarak, bu diisiis daha yavas olacaktir.

Harvard Universitesi’inden Martin Weitzman’a gore, SSCB’de sermayenin
isgiictine doniistimii ¢ok zayiftir. Piyasa ekonomisinde bu doniisiim hiz1 yiiksek oldugu
i¢in, makine ig¢inin yerini alabiliyor ve daha 6nce iki is¢inin yaptig isi bir is¢iye yapma
imkam verir. Sovyetler Birligi’nde baglangicta sermaye kitti, her is¢inin bir makinesi
yoktu. Her isciye birer makine verildigi zaman, makinesiz isgiler oldugu siirece
sermayenin verimi yﬁksekﬁ. Anc’ak,v her is_ginin birer makinesi }old'ugu zaman ise, yeni

makinelerin getirisi sifira esit oldu.?*

Ekonomik biiylimenin hizli oldugu 1950°li yillarda, ekonomide sermayenin kar
oran1 yiiksek ve sabitti. Fakat isgiiciinlin sermayeye doyumu ile birlikte, 1960’11 yillardan
itibaren baglayarak kar oram hizli bir diigiiy gosterdi; 1970°li yillarda ise Sovyet

sanayisinin yeni yatirimlara doniisii sifira esitlendi.

Sekil 1. SSCB’de kar oranlarinn seyri
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- 01550. 5458 G2 66 70 74 78 82 86

Kaynak: Finance and Development, Aralik, 1994, s.4.

* Easterly ve digerleri, 5.2-5.
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Sovyet cumhuriyetlerinde kisi basina girdi ve firetim oranlarim1 inceledigimiz
zaman 6zellikle, Orta Asya Cumburiyetlerinin kisi basina yiiksek sermaye girdisine

kargin, kisi bagina gok diistik tiretim yapildigint gorebiliriz. (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2. SSCB’de kigibagina sermaye ve iiretim oranlart

Orta Asya: Uretim-Sermaye

Kigibagina Yilk Oretim Artigt, 1970-1980 %

Kishagina Yk Sermaye Artes, 1970-1990

t

Kaynak: Finance and Development, December, 1994.
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1950-89 yillar1 arast Sovyet ekonomisini inceledigimizde, yiiksek miktarda
yatinmlarin uzun dénemde ekonomik biiyiimenin saglanmasi igin yeterli olmadifim
gorebilmekteyiz. Diger hassas konu ise, devletin ekonomiye asir1 miidahalesi sonucu, kisa
dénemde ekonomik biiylimenin saglanmig olmasina ragmen, uzun dénemde durgunluga

neden olmasidir.

Sonu¢ olarak, Sovyet ekonomisi, uzun dénemde sanayi biiylime hizimn
yavaslamasi, yatinmlarin diigmesi, yetersiz isgiici ve teknolojik gelisim (askeri

harcamalar disinda) ve diisiik tarim tiretimi ile karakterize edilebilir.”’

1.2.4 Ekonomik Cokiisiin Temel Nitelikleri

SSCB ekonomisinin ¢okiisiinii ve Glasnost ve Perestroyka politikalarinin
dogusunu hazirlayan faktorlerin temel niteliklerini s6yle siralayabiliriz:
a). Ulkede sanayi toplumu olustuktan sonra, yeni yatirim yapmaktan, ekonomiyi

genisletmekten daha ¢ok verimliligin n plana geldigi dénemde sosyalizmin tikanmasi;

b). Ekonomide merkezi planli yénetimin 20-30 yillik birikmis kalintilarinin

olmasi:

agir sanayinin Uistiinliik tagidig1 tiretim yapisi;

- yetersiz ve eski teknolojik yapi;

- tretimde yiiksek enerji ve materyalin inamlmaz yogunlugu;
- carpitilmig fabrika ve triin fiyatlari;

- sermaye birikiminin nitelik sorunlari;

- kalifiye iggiicii yetersizligi;

- ihmal edilmis altyaps;

- yiiksek gevre kirliligi;

- rekabetci olmayan ticari yapt.

»william D. Coplin and Michel K. O’Leary: “The USSR: Don’t Expect Wheeling and Dealing” January
Planning Review, 1986, Vol. 14, No:1.
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c¢). Uretim agisindan ikinci biiyiik iilke iken, kalite ve teknoloji yoniinden geri
olmast:
1955°te Vukualin raporunda “yilda 13.5 milyar Ruble degerinde agir sanayide defolu mal
tretildigi” agiklanmustir. Bu veri Krusgev ddéneminde 25, 1989’da ise 150 milyara
¢ikmugtir.2®

d). Merkezi planlamanmn bir noktadan itibaren imkansizli1 nedeniyle ekonomide
makro dengesizliklerin ortaya c¢ikmasi: Ornegin, araba lastigi ihtiyaci ile otomobil
ihtiyac1 arasindaki dengenin kurulamamasi, boylece ya lastik stoklar1 olusmakta,
tiretilenler satilamamakta veya iiretilen mallarin yok edilmesine ¢aligiimakta, yada kithik
nedeniyle uzun kuyruklar olusmakia idi. Kuskusuz bunlar verimliligi biiyiik olgiide

etkilemekteydi.

e). Ekonomiyi negatif yonden etkileyen bir diger neden, kismi reformlard.
Yeterli ve gerekli finansal disiplin olmadan, piyasa ekonomisinin kurumsal yapisi1 ve
davramis kaliplan yaratilmadan merkezi planli ekonomiden uzaklagmaya baglanmasi,
bazi iilkelerde para arzimn kontroliiniin kaybolmasina neden oldu. Yoneticiler, tiretimin
yeniden yapilandirilmasi ve arzin artirilmasi igin ne yeterli baskiya ne de 6zel ilgiye
sahiplerdi.”’

f). Reform siiresi gelistikge ve siyasi liberallesmede siurl da olsa adimlarin
atilmaya baglamas1 ile gerek iilke iginde, gerekse de Dogu Avrupa’da oOnemli

milliyet¢ilik ve liberallesme hareketleri hizla gelismeye baglamigti.

% Uludag, s.15. :
7 paul Marer: “The Transition to a market economy in Central and Eastern Europe”, The OECD
Observer, 169, April/May, 1991, sh.5.
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1.2.5 Glasnost Ve Perestroyka Politikalarimin Dogusu

1983 yilinda Sovyetler Birligi Komiinist Parti 1.Genel Sekreteri Yuri Andropov,
liberal ekonominin bazi esnekliklerini yansitan yeni ekonomi paketini agikladiginda
bunun yeni bir sey olmadif1 konusunda bir ¢ok kisi hemfikirdi. Sovyet ekonomistleri
arasinda, Parti XX. Kongreden (1956) (Nikita Khrushchev dénemi) itibaren, gercekte ne
olup bittigini farkedenler, “ekonomik mekanizmanin degisimi” hakkinda fikir yiiriitmege
baglamislardi.”® Fakat her defasinda, bu fikirler, biirokratik direnis ve atalet denizinde

saplanip kalmstir.

1950’lerde ortaya g¢ikan ve ve o tarihlerden bu yana siirekli giindemde tutulan
reform hareketleri, yapisal degisikliklerden daha ¢ok, sistemi ufak tefek rétuslarla
stirdiirme c¢abasi niteligindeydi. Merkezi planlama, yatirim Oncelikléri, ekonomik
birimlerin yonetsel yapilar, kurumlarin 6zerklikleri gibi sistemin st yapisina iligkin
diizenlemelerle sinirhi kalan, hele politik alanda hi¢ bir degisiklik 6ngérmeyen bu

girisimler istenilen sonuglarin alinmasinda basarisiz kalmigtir.

Andropov, Ocak, 1984’ten itibaren bazi piyasa ekonomisi deneyimlerini
uygulamaya baglamigtir. Kasim, 1984’te, Moskova’da Andropov, Sovyet fabrika
yoneticilerine diger Sovyet Blogu iilkeleri ile arag-gere¢ ve hizmet alig-verisi i¢in yetki
verildigini ilan etti. Bu, yoneticilerin, bireysel olarak yurti¢i ve yurtdis1 islemlerin maliyet
fiyatindan sorumlu olacaklar anlamina gelmekte idi. O zamana kadar bu isler Dig Ticaret

Bakanlig: tarafindan yiiriitilmekte ve desteklenmekteydi.?

1985’te, Cernenko’nun Oliimiiyle, Michael Sergeyevich Gorbagov, Parti Genel
sekreteri segildi. Tarimdaki tecriibesi ve giivendigi ekonomistlerin verdikleri raporlar,

ekonominin temel probleminin merkezi ve kat1 bir planlamadan kaynaklandigim ortaya

koymustu.

2 yakovlev, s.68.

? Thomas H. Naylor: “Changing the Economic Mechanism in the Soviet Union” January Planning
Review, 1986, Vol.14, No:1, sh.30.
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1985, Nisan’da toplanan genisletilmis oturumda ve ardindan 1986 yilindaki 27.
Parti Kongreyi yenileme g¢aligmalarn sirasinda Gorbagov, her ekonomik birime karar
serbestisi ve sorumluluk verilmesi seklindeki ilk goriismelerini ifade etmistir. Bu arada

New-York’ta “Perestroyka” adli bir eser yayinlayarak gortislerini agiklamigtir.

Perestroyka, Gorbagov’un tanimi ile sunu ifade etmektedir: “Perestroyka, bazi
ihtirasli bireylerin veya liderler grubunun aklina gelen bir heves degildir. Sosyalist
toplumumuzun derin gelisme siireglerinden kaynaklanan zorunluluktur. Bu toplum

degisiklik icin olgun” diyerek bunun sosyalizm igin “son sans” oldugunu ifade etmigtir. >’

“Onun yakin damismam Yakovlev’e gére ise Perestroyka, Sovyet insani igin, her
normal insan i¢in, her seyden 6nce, dogru diizgiin yasam kosullarina ulasma umudunu
simgelemektedir ve bu reformlarin “siddete dayanmayan devrimin ilk tarihi deneyimi”
oldugunu belirtmistir.>’

“Perestroyka” — yeniden idari ve ekonomik yapilanmayi igine alan bir reformlar paketidir.
“Glasnost” ise ‘agiklik’ veya ‘agikarlik’ olup reformlarin politik ydniidiir ve her seyin her

kesin gozii 6niinde agik yapilmasi demektir.

Perestroyka, daha 6nceki reform denemelerinden farkli olarak, ¢ok daha kapsamh
ve tutarli bir yaklagimla sistematigini kurarak; ekonominin iiretkenlik diizeyini
yiikkseltmek i¢in Sovyet sisteminin o giine kadar digladigi bircok ekonomik kavrama

yapisinda yer vermistir.

Sovyetler Birligi’ndeki degismeleri sadece Gorbagov’a baglamak yanlis
degerlendirme olur. Gorbagov bunu fiili hale getirmigtir. Reagan, Yildiz Savaglan Projesi
i¢cin Amerikan kongresine baski yaparken, Gorbagov’un bu projeye yetisebilmesi igin
yilda 60 milyar USD, yaris1 siirdiirebilmesi igin yilda 100 milyar USD harcama yapmasi

gerekiyordu. Gorbagov bu durumda savunmada fiize silahlar1 ve konvansiyonel silahlara

3 Gorbagov, s.17.
3! yakovlev, 5.61-65.
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kadar uzanan bir silahsizlanmay:1 ve buradan saglanacak tasarrufla ekonomisini finanse

etmeyi tercih etmistir. 32

Gorbagov, ‘Perestroyka’ kitabinda sunlan yazmustir: “I¢ gelismemiz i¢in normal
uluslararas1 kosullara gereksinmemiz var. Zaman akip gidiyor ve ziyan edilmemelidir.
Degisik goriisler ve siyasi inanglarin savunuculan ile temaslan tegvik ediyoruz. Biitiin
iilkeler artik her zamankinden birbirine bagimlidir.”** Gorbagov bu goriigleriyle Sovyet
ideolojisinin “sanayi toplumunun dinamik, ¢ogulcu yapisina uyum saglamak zorunda

oldugunu” vurgulamigtir.

Bu programdaki amag, aslinda klasik anlamda bir piyasa ekonomisi olusturmaya
calismaktan ¢ok, arzin talebe uyacagi, herkesin projeler yapabilecegi, ne tiir bir girisimde
bulunabilecegini diigiinecegi, vasiflarim1 ve yetenegini ortaya koymak ve kendisini
gelistirmek i¢in uygun ortamu bulabilecegi, dolayisiyla da, licretin yapilan isin sonuglarina
gore belirlenecegi bir ekonomi olusturmakti. Aslinda olusturulmak istenen ekonomi,

Yakovlev’in deyimiyle “sosyal yonelimli piyasa ekonomisi” idi.**

Diger taraftan da, toplumun dinamizmini baski altinda tutan politik kurumlardan
sistem arindinilip, katilimer bir yonetim mekanizmas: kurulmadike¢a, insanlarin {iretim

siirecinde 6nerilenleri benimsemesinin ve onlara sahip ¢ikmasinin beklenemiyecegi artik
kabul edilmekte idi.

Bireylere bagimsiz faaliyette bulunmay1 tegvik etmekle beraber, cumhuriyetler
aras1 ekonomik iliskilerde, iilkenin savunmasi, ordu, enerji sebekesi, ulagim, iletisim, dig
siyaset, temel arastirmalar, sosyal ve ekolojik programlara bagli sorunlarin merkezi
hiikkumetin yetkisi dahilinde; kalkinmaya, 6rnegin, tarima bagli sorunlar, cumhuriyetlerin
yetkisi altinda olmasi ve her devletin bu alam diizenleyen kanunlarimin Birlik kanunlarina

kiyasla 6ncelik tasimasi gerekliligi 6ngoriilmekteydi.

32 {lhan Uludag, Vildan Serin, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekenomik Analizleri
ve Tiirkiye ile iliskileri, 1TO, Yayin No0:1990-22, 5.103.
33 Gorbagov, s.11-13.
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1.3 Geg¢is Donemi Ekonomisi Ve Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar

1.3.1 Gegis Déneminde Ekonomik Bunahm Ve Cokiis

Sovyetler Birligi’'nde ekonomik biiyiimenin azalmaya baslamasina ragmen,

makroekonomik denge 1980’lerin ortalarina kadar stirdiiriilebilmistir.

Tablo 5. SSCB’de ekonomik gistergeler (1980-1984)

1980 1981 1982 1983 1984

GSYiH (milyar $) 1.393,00 1.587,00 1.715,00 1.843,00 2.035,00
Kisibasina (8) 522500 5.921,00 6.323,00 6.731,00 7.400,00
Reel Biiyiime Hiz1 (%) 1,70 2,20 1,50 2,50 2,40
Enflasyon oram (%) 3,40 1,70 2,50 1,00 1,00
Ucretlerde reel degisim (%) 2,20 2,40

Odenecek bor¢ miktarmm

ihracata oram (%) 15,00 15,00 17,00 16,00 17,00
Cari Hesap Dengesi (milyar $) 1,90 - -0,10 4,21 4,70 4,75
Thracat (milyar $) 76,44 79,38 87,17 91,64 9149
Ithalat (milyar ) 68,47 73,16 77,85 80,44 80,35

Kaynak: January Planning Review, 1986, Vol.14, No:1.

1987 yilinda g¢ikanlan Devlet Isletmeleri Kanunu ile isletmelere ekonomik
bagimsizlik verilmesi nedeniyle merkezi planlama sistemi bozulmaya baslamasi sonucu
ekonomide dengesizlikler olustu. 1987-89 yillar1 arasi piyasa ekonomisi disiplini,

kurumsal gergevesi, liretim ve satig ag1 olugmadan, eski merkezi planlama sisteminin ig

mekanizmi yavag-yavas g:t')k‘u‘i.35

Bunun sonucu olarak, yatirimlar diistii, iretimin kalitesi kétiilesti, biitce agig1 hizla

yiikseldi, ticret artiglari kontrol altina alinamadi ve daha once merkezi planh sistem

34 Yakovlev, s.48.
35 Michael Watts, Robert B. Harris, “What social studies teachers should know about the Transition

Economies”, The Social Studies, November/December, 1998, 5.246.
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tarafindan sabitlenmis fiyatlarla maskelenmis talep enflasyonu, gittikge artan bir kitliga

neden oldu ve tiim iilke ekonomisinde resesyon baslad1.*®

Tablo 6. Konvertibil Dovizle Dis borg ve Yabanci Para rezervi, 1985-90 (milyar USD)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

DIS BORG 28,9 314 39,2 43,0 54,0 52,2
KISA DONEMLI DIS BORG 6,9 7.4 8,6 11,2 17,7 10,0 .
ODENECEK DIS BORG 7.8 8,8 8.2 9.4 13,4
(% mal ve hizmet) 27,7 26,5 23,1 242 33,0
YP REZERVI 12,9 14,7 14,1 15,3 14,7 51

Kaynak: Finance and Development, March, 1991, s.11.

1990 yilinda hiikumet siki para ve mali politika uygulayarak yatirimlan kisti. Mali
acik diisiiriildii, GSYIH nin %8,3’ti kadar oldu. Bu oran, 1989’da %9,5, 1988’de ise
%11°di.

Hiikumetin para arzimi artirmadan mali agif1 kapatma girisimi basarisiz oldu,
¢linkii, halk, hitkumet bonolarina yeteri kadar ilgi gostermedi. 1990 yilinda tiiketici
fiyatlarindaki yiikselis, her ne kadar goriiniirde %5 olsa da, bunun gerq:ek;te %12 oldugu
tahmin edilmektedir. Fiyatlar sabit kaldig1 ve para arzi hizla arttify igin, isletmelerin
tasarruflar1 25 milyar Ruble iizerinde bir rakama ulasti, bu milli gelirin %30’una esit bir

rakamdi. Parasal biiyiime, fiziki kithgin zitt: idi.

1989°da reel tiikketim %3 biiyiidii, artan ithalata ragmen dayaniksiz tiikketim mallar
diisiis gosterdi. Diger 6nemli gelisme, toplam iiretimdeki diislise bagh olarak, petrol
ihracati %20 azaldi. Ayrica, SSCB 1990 yilinin 2. yarisinda yiikselen diinya petrol
fiyatlarindan tam olarak yararlanamdi, ¢linki, CMEA" {ilkeleri arasinda enerji fiyatlarn

yillik olarak belirlenmekteydi. Sonug olarak, 1990 yilinda konvertibil dovizle cari denge

3¢ «Radikal Reform for the Soviet Union”, s.11-15.

* CMEA- the Council for Mutual Economic Assistance ~ SSCB, Bulgaristan, Cek ve Slovak
Cumhuriyetleri, Dogu Almanya (Bat1 Almanya ile birlegsene kadar), Macaristan, Polonya, Romanya, Kiiba,
Mogolistan ve Vietnam’m dahil oldugu bir konsey.
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ac1g1 yaklasitk 11 milyar USD idi. Uluslararas: kisa vadeli kredi k1s1tlamélar1 nedeniyle,
sermaye hesabi da, 7 milyar USD agik verdi. Altin satiglarim da dikkate alirsak, toplam
Odemeler bilangosu agig1 14,3 milyar USD olmustur. Bu agik, yabanci d6viz rezervleri ile
finanse edilmigtir. (Yabanci1 doviz rezervleri 1989°daki 14,7 milyar USD seviyesinden
1990 yilinda 5,1 milyar USD’a diigmiistiir ki, bu rakam, iki aylik ithalat toplamindan daha
azdi).

Tablo 7. Odemeler Bilangosu (milyon USD)

KONVERTIBIL DOVIZLER 1986 1987 1988 1989 1990

TiICARI BIALNGO 41 43 4,3 0 -5
CARI HESAP DENGESI 2,3 6,7 1,6 -3,8 -10,7
ALTIN SATISLARI 43 3,5 2,3 3,7 3,6
SERMAYE HESABI -5,7 -12,5 -6,1 -3,6 7.2
TOPLAM BILANGO 0,6 -2,3 -3,7 -3,7 -14,3

Kaynak: The OECD Observer, Nisan-May1s, 1691, 1991, s.12

Makro-ekonomik dengenin bozulmasi nedeniyle, SSCB cumhurbaskan: Yiiksek
Sovyet’e (Federal Parlament) “Ekonominin stabillestirilmesi ve piyasa ekonomisine gegis
rehberi” genelgesini kabul etmesi i¢in ikna etti. Fakat bu genelge, sadece nihai amaci
belirlemekteydi, buna ulasmak i¢in ne detay plan, ne de reform ve ayrintili program
icermekte idi. '

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilindaki ekonomik gostergelerden bazilar1 asagidaki
gibiydi:

1990 yilina oranla,

- Toplam ithalat %45.2;

- Toplam ihracat %30.3;

- Hizmet tiretimi %18.8;

- Perakende ticaret %11.7;

- GSYIH %12;

- Tarim tretimi %10 (Bugday iiretimi %25);
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- Sanayi liretimi %6.4 diislis g6stermistir.
Sovyet do6nemindeki resmi kaynaklar gergegi yansitmadigindan, cumhuriyetlerdeki

tiretim soklarinin ne kadar oldugunu tam olarak tahmin etmek zordur.

Sonug olarak, 1991 yilindan itibaren tiim cumhuriyetler ortalama %30 {iretim diistisii
ve ¢ok yliksek seviyelerde enflasyon yasadilar. (SSCB’nin 2.Diinya Savasi dénemindeki
tretim diiglisiiniin %25 oldugu diisiiniildiigiinde, bu dramatik bir ¢okiistin isaretiydi.)
Bazi cumhuriyetlerde durum ¢ok ciddi boyutlara varmisti. Ornegin, Ukrayna’da iiretim

diisiisii %50 ve enflasyon %10,000°di.>

Yiiksek ticret 6demeleri ve gesitli siibvansiyonlar nedeniyle, niifusun toplam parasal
geliri %69 artig gostermis, hanehalkinin elindeki nakit para miktar1 ise 1990 yilina oranla
67 milyar RUR artis gostererek 199 milyar RUR, bankalardaki mevduat miktar1 ise 92
milyar RUR artig géstererek 473 milyar RUR olmustur.*® (Bkz.Sekil 3-4-5).

Sekil 3. Para, Gelir ve Fiyatlarin yillik % degigimi, 1986-1990

18
161
14
12f
10:

O N A O @
™ T T

M2 - d6viz, vadeli ve vadesiz mevduat ve bonodan olugsmaktadir.
_ _ _ Hanelakinin parasal geliri Perakende fiyat endeksi

37 Watts ve digerleri, 5.247.
8 DEIK, Tiirk-Sovyet Is Konseyi, SSCB’nin ekonomik durumu, 27/12/1991, s.1.
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Sekil 4-5. Deviet Butgesi ve Cari Hesap Dengesi

Devlet Biitgesi, 1985-1990* Cari Hesap Dengesi, 1986-1990**

lo.6
0.4

1 L )

: 3 e 1990
s, 10 150 1086 1987 190

i T
1088 198 1987

*) Butge disi tarima destek fiyatlarini igermektedir.
**) Ust ¢izgi - konvertibil dovizleri (altin harig)

alt ¢izgi - konvertibil olmayan dévizleri géstermektedir.

Kaynak: SSCB Maliye Bakanli§i, Goskomstat, Finance and Development, Mart, 1991, s.11.

1.3.2 Gegis Déneminde Etnik Yapi, Din ve Milliyet iligkileri

Sovyetler Birligi, Car Rusya’sinin direk mirasgisi olarak, 120 fakh etnik grubu bir
arada barindiran federal bir toplum olmugstur. SSCB, niifus, yiizélgiimi, din ve diger
yonlerden ¢ok farkli 15 Cumhuriyetten olusmakta idi. Ornegin, Rusya 148 milyonluk bir

niifusa sahipken, Ermenistan’in niifusu sadece 3 milyondu.*

Kurulugunun ilk on y1h iginde, tarihte hig bir iilke Sovyetler Birligi kadar etnik bir

temele dayanarak yeniden diizenlemeye gitmemistir. Ulkede ulusal giivenlik ve askeri

% “Radikal Reform for the Soviet Union”, s.12.
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konularda ayncalik yapilmistir. Idari tayinlerde Slav irki, Rus kékenli olmasina dikkat
edilmigtir. Ayrica, her Cumhuriyetin Komiinist Parti Genel Sekreterinin, o Cumbhuriyetin
¢ogunlugunu olusturan ve Cumhuriyete ismini veren milletten birisinin olmasi ile birlikte
(6rnegin, Giircistan’in Parti Genel Sekreterinin Giircii olmas: gibi), 2. Genel Sekreterin
bir Rus olmas1 zorunluydu. 1986°’da Moskova, Kazakistan Parti Genel Sekreterini bir Rus

tayin edince Almati’daki ayaklanmalar dolayisiyla bunu iptal etmek zorunda kalmustir.

Sovyetler Birligi’ndeki etnik yaklagimlara baktigimizda tartigmalarda iki s6zctigiin

6nem kazandig1 goriiliir: Shlizhenie ve Slijanie.*’

Sblizhenie, daha yakma gelmek, etnik suurun biraz olsun kaybettirilerek birbirine
yaklastirilmasi; Slijanie ise, bu yaklasimin daha gelistirilerek, yeni bir Sovyet insaninin
yaratilmasi, ¢esitli Sovyet halklarimin tek bir halk haline dontstiiriilmesi anlamin

vermektedir.

Slijanie, uygulamada gergeklesmesi pek miimkiin olmayacak bir kavramdi.
Clinkii, boyle bir olgu gerceklesecek olursa, etnik 6zelliklerin, basta dil olmak tizere,
ortadan kaybolmasi demektir. Sovyetler’deki egitim ise ulusal birlesmeye veya dilde dahi
birlesmenin tam karsisinda oldugunu géstermektedir.Ancak su bir gercektir ki, niifusun
kalabalik oldugu bolgelerdeki insanlar etnik bakimdan karigsmislardi ve bu karigma
ekonomik gelisme hizlandik¢a daha da artiyordu. Ornegin: Kiev, Odessa, Minsk gibi
sehirlerde oldugu kadar Volga kiyilarinda, Urallarda, Giiney Kafkasya'da Litvanya’l,
Yahudi, Alman, Ukraynali, Ermeni, Azeri, Giircii ve Ruslar beraber yastyorlardi. Biiytik
ve kalabalik sehirlerde etnik suurun ve dil faktériiniin 6nemini kaybetmesine karsin, milli

degerlerin halen ¢ok 6nemli oldugu diger kesimlerde milyonlarca insan vardi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla artis gésteren politik ve yapisal kriz, ekonomik
krizi daha da kuvvetlendirmistir. Ulkede liberal akimlarin baslamasi, milliyet¢i hareketleri

kortiklemigtir. Biitiin Cumhuriyetlerden yiikselen bagimsizlik haykiriglari, muhafazakar

“ Uludag, 5.237.
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sinirlarin Cumhuriyetler, bslgeler, mahalle ve hatta kasabalar arasinda olusmasina neden

olmusgtur.*!

1920’1i, 30°lu yillara gelindiginde Sovyet hiikiimetinin, milli dillerin gelistirilmesi
ve egitimin bunlara dayanarak yapilmasi i¢in, biitgeden biiylik fonlar ayirdig:
goriilmektedir. Ancak, tiim bu faaliyet i¢inde dinin hi¢ bir rol oynamamasina 6zen
gosterilmis ve 1920’li yillarin sonundan itibaren din, Rus kokenlilerin oturmadigi
bolgelerde yumusak — bazen sert yontemlerle takibata ugramustir. Oysa bu tarihten ¢ok
daha 6nce Rus ve Slav bolgelerindeki dini faaliyet ¢ok sert bir sekilde bastirlmistir.
SSCB’de varligimi bugiine kadar siirdiirebilmis olan dine dayali tek bolgesel kurulug
tamamiyla suni bir niteligi olan 6zerk Yahudi Birobizaan bolgesidir ki, bu ilging stati,
Rusya'daki Yahudi sorununun ¢dziimlenebilmesi igin girisilen ve sonug¢ vermeyen bir.

¢abanin simgesi oluyordu.*?

1917 Ekim Devrimi’nin Rusya’daki Islamiyet igin yeni bir sayfa agtig1
gorillmektedir. Bu doneme, Bolgevik yoneticilerinin tam inanarak olmasa da
miislimanlar kendileriyle esit gormek gibi bir yaklasimla baglanmisti. 1923 yilinda baz:
miisliman liderlerin Stalin’e karsi gelmeleriyle onlarin yok edilmesine kadar uzanan
biiyilk bir bunalma girilmistir. Sovyet miislimanlan ile Ruslar arasinda derin bir
giivensizligin dogmasina yol agan bu olayn etkilerinin 1970°li yillarin ortalarina kadar

stirdiigii goriilmektedir.

1923-64 yillarinda (Stalin ve Krusgev donemleri) Sovyet stratejisinde [slamiyetin
hig bir yeri yoktu. 1964-80 Brejnev doneminde ise, devrimden itibaren ilk kez Sovyet
miisliimanlar1, SSCB disindaki miisliiman iilkelere iligkin Sovyet diplomasisi, siyaseti ve
askeri konularda bile gorev almaya basglamuglardi. Kremlin plam olarak tamtilan bu
yaklagimla, Sovyetler Birligi’ne Islam diinyasina, Islam dostu bir devlet imaji vermeye

calisiimaktaydi. Ozellikle bu amagla, ilkenin Miisliman bolgeleri, Batili kapitalist

*! “Radikal Reform.,” s.12.
“yakovlev, s.141.
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uygulamalara oranla, sosyalist modeller sayesinde gelismenin en hizhi oldugu 6rnekler
sunulmaktaydi. Bu yaklasimin 3 dnemli 6zelligi vardi:

- Orta Asya ve Kafkasya’daki cumhuriyetler, disaridan gelen Miisliiman ziyaretgilere
acilmugtir,

- Kafkasya’lilar, Tatarlar, Orta Asyalilar Orta Dogu iilkelerinde ve Afganistan’da idari
gorevlere, uzmanlik kadrolara (el¢ilik dahil) atanmaya baglanmiglardi.

- Dért Islam Diyanet Miidiirliigii (Taskent, Ufa, Mohag-Kale, Bakii) kurulmustur. 11k kez
Sovyet tarihinde Misliimanlarin baglihgim kazanabilmek i¢in bu yetkinin verildigi

gOriilmiigtiir.

Glasnost, Perestroyka politikalar1 ile diinyanmin dikkatini toplayan Gorbagov
doneminde: 90’larin baginda biiyiik torenlerle kutlanan Hiristiyan Ortodoks kilisesinin
1000. Kurulus Yildoniimiine resmen “ateist” olan bir rejimde verilen nem, Sovyetler
Birligi’nin yeni politikasinin temel faktérlerinden birisinin dini nitelikte olacagini zaten

gosterdi.

1.3.3 Gegis Déneminin Cumhuriyetlere Ekonomik Etkileri

Sovyet ekonomisi, merkezi planlama doneminde, yiiksek bolgesel uzmanlagma ve
cumhuriyetler arasi ticaretin ¢ok yiiksek seviyeli olusu ile karakterize edilebilmektedir.
Buradaki amag, ekonomik agidan tamamiyla entegre olmus ve Sovyetler Birligi i¢inde
kendi kendine yetebilecek bir ekonomik diizen kurmak ve bundan maksimum fayda
saglamakti. Cumhuriyetler aras1 ticaret, toplam ticaret iginde c¢ok yiiksek bir orana
sahipti.** SSCB’de cumhuriyetler aras: ticaret, Avrupa Birligi iilkeleri ve Kanada’daki

bolgeler arasi ticaretten ¢ok yiiksek bir oranda seyir gostermistir. (Bkz. Tablo 7)

* flhan Uludag, Vildan Serin, 5.200.

# John Odling-Smee, Grant H. Spencer ve Paul S.Ross, “Common Issues and Interrepublic Relations in the
former U.S.S.R”, IMF Economic Review, Washington, D.C. 5.7
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Tablo 8. Bolgelerarasi ticaret (%)

TOPLAM TiCARET (% TOPLAM TiCARETTE BOLGELER

GSYiH) ARASI TICARETIN PAYI (%)
SSCB (ort.-1988) 29,4 71,8
AZERBAYCAN 42,0 85,6
BEYAZRUSYA 51,4 85,8
ERMENISTAN 54,9 89,1
ESTONYA 63,9 85,1
GURCISTAN 443 86,5
KAZAKISTAN 33,9 86,3
KIRGIZISTAN 45,2 86,9
LETONYA 54,6 86,7
LITVANYA 54,9 86,8
MOLDOVA 53,1 87,8
OZBEKISTAN 39,5 85,8
RUSYA 22,3 57,8
TACIKISTAN 41,6 86,3
TURKMENISTAN 39,3 89,1
UKRAYNA 34,1 79,0
KANADA (ort.-1984) 44,6 44,1
Avrupa Birligi (ort.-1990) 23,1 59,2

Kaynak: Goskomstat U.S.S.R., Statistics Canada, and IMF, International Finansial Statistics.

1980°’li yillarin sonundan itibaren merkezi planli ekonominin bozulmaya

baglamasi ile birlikte, cumhuriyetler aras ticaret kétﬁle§meye baglamigtir.

Sovyetler Birli§i dagildiktan sonra ortaya ¢ikan en Onemli ekonomik
problemlerden biri, boélgeler arasi ekonomik degisimlerde organizasyonun bozulmasi
olmustur. Bolgeler arasi arz akimlarinin aksamasi, bazi yerlerde kesilmesi, lilke ¢apinda
endiistri branglarni arasi yiiksek diizeyde bélgesel karsiikh bagimhiliin bulunmasi
nedeniyle esasen kroniklesmis eksik kapasitede ¢alisan isletmelerin durumunu daha da
kétiilestirmistir. Satin almada alternatiflerin ve rekabetin olmayisi, endiistriyel yapinin
katilig1 iginde isletmeler hem cografik, hem de teknik agidan irrasyonel bir.sekilde ve ¢ok
biiyiik olgeklerde olusmuslardi. Bir bagka degisle, ekonomide kiigiik ve orta olgekli
igletmelerin bulunmayis1, mevcut biiyiik isletmelerin de ekonomik trendlerdeki degisime

uyum saglayamamalari sonucu ekonomik krizi agirlastirmaktaydi.
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Dengesiz endiistriyel yapi, bir yandan da yillardir bdlgesel uzlasmaya dayal
politika izlendiginden ve bdlgesel piyasalarin yoklugu nedeniyle, minimum diizeyde dahi
arz tiretimi ile tiiketim mallani ve hammaddeyi dahi karsilamada pek ¢ok isletme giig

duruma girdi.

Sovyetler Birligi, Devlet Istatistik Komitesi’nin (Goskomstat) yayinladigi
verilerden bazilarina dikkat edersek, cumhuriyetler arasi kargilikli bagimhiligin ne kadar
onemli oldugunu gérebiliriz. Ornegin, Rusya, toplam komiir tikketiminin %13’ iinii diger
cumhuriyetlerden ithal etmekte ve toplam komiir retiminin %7’sini ise diger
cumhuriyetiere ihra¢ etmekte idi. Diger cumhuriyetler i¢in ise bu oranlar sirasiyla
sOyledir: Ukrayna %11 ve %6; Giircistan %51 ve %33; Kazakistan %14 ve %40. Baz
cumhuriyetlerde ise komiir ithalati %100 ve ihracat sifir olmaktadir. Azerbaycan,
Ermenistan, Letonya, Litvanya, Estonya, Moldova ve Tiirkmenistan &rnek olarak

gosterilebilmektedir.*

Bolgesel  uzmanlasmanin  amaci, ulusal ekonominin  ihtiyaglarimn
kargilanmasindaki tretimin maksimizasyonudur. Bolgesel uzmanlasma, kaynaklar
yeniden daitarak, bolgeler aras: farkl: gelismenin olumsuz etkilerini azaltabilir. Ayrica,
SB’ye gore bu tiir stratejiden beklenen cumhuriyetler aras: ticareti tegvik etmek ve toplam
ihracat yaparak tiim iilkenin ithalatinin saglanmast idi. Fakat uygulama sonﬁcunda federal
devletler olarak Birligin entegrasyonu, ¢ok irrasyonel ekonomik ve finansal bir sistem
aracihifiyla ortaya ¢ikti. Bu nedenle ekonomik krizin aslinda ortaya ¢ikisi, sadece suni ve
idari bir fiyat yapisi ve mekanizmasindan degil, bunun cumhuriyetler aras: ticareti ciddi

sekilde bozmasindan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik iligkilerdeki azalma, genel ekonomik faaliyetin diigmesine neden olmakla

birlikte, bu diisiisii hizlandiran ii¢ etken daha vard:: *6

* DEIK, Tirk-Sovyet Is Konseyi, s.6.
* Odling-Smee ve digerleri, s.8.
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- Cumbhuriyetler arast arz aksamalarinin, kitliklarin baslamas: ile birlikte, biitiin
cumhuriyetlerin, “milli kaynaklarin korunmasi” i¢in dolayli veya dolaysiz ihracat
vergileri uygulayarak ve gesitli kotalar koyarak ihracat: kisitlamaya ¢alismast.

- Enflasyonun hizlanmas ile beraber, Ruble’ye giivenin kaybolmaya baslamasi ve
1991’in sonu ve 1992’nin baglarinda Mali politikanin gevsemesi ile Ruble’de
hizl diislis yasanmasi.

- Cumbhuriyetler arasi ticarette Ruble ile 6deme sisteminin bozulmaya baslamasi.

Bunlarin disginda, bir ¢ok cumhuriyetin bagimsiz para birimlerine sahip olmaya
¢aligmasi veya bu konuda adim atmasinin baz1 nedenleri vardy:’

- Ruble banknot kitligin telafi etmek;

- Bagimsiz para politikasi yiiriitmek;

- Milli kimligin kuvvetlenmesine yardim etmek.

SSCB cumhuriyetleri arasinda ilk olarak, ii¢ Baltik cumhuriyeti (Letonya, Litvanya

ve Estonya) bagimsiz para birimlerini dolasima ¢ikarmigtir.

Genel olarak, yapisal politikanin engelleri ve ayrica gesitli cumhuriyetlerdeki genis
farkliliklar gésteren sosyal ve ekonomik kosullar i¢inde faaliyet yapmamn giigliikleri ve

de aym zamanda farkli ekonomik biiyiime oranlar1 da bu uyumsuzlugu arttirmaktaydi.

47 «Common Issues and Interrepublic Relations in the former U.S.S.R”, IMF, Economic Review, Nisan,
1992.
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ikinci Boliim
AZERBAYCAN EKONOMISi

2.1 Azerbaycan — Tarihsel Gelisimi

Azerbaycan adimin kokeni hakkinda cesitli goriisler mevcuttur, Eski Yunan
menbalarinda Atropatena, diger menbalarda ise Aturpatakan (Fars), Aborbigan (Suriye),
Aderbaygan (Bizans), Atrpatkan (Ermeni), Adarbadagani (Giircii) vs. gibi ¢esitli adlarla
anilmistir.*® Buna gore, Azerbaycan adimn Biiytik Iskender’in &liimiinden sonra (M.O.
323), buray1 yoneten komutanlarindan Atropates’ten geldigi soylendigi gibi, mecuzi
diniyle ilgili olarak “od” anlamindaki azer ve “muhafiz” anlamindaki baygan
kelimelerinden de geldigi soylenmektedir.** Manasi “od sahiplerinin ilkesi; Odlar

Yurdu”dur. Nizami’nin® eserlerinde ise Azerbaycan adi1 Azerabadkan diye yazilmistir.

Azerbaycan, cografi ve tarihi bakimdan diinyanin Onemli yerlerinden birinde
bulunmaktadir. Azerbaycan tarih boyunca dogu ve kuzeyden, bat1 ve giineye dogru go¢
eden, fethe girisen kavimlerin gegcit yeri oldugu i¢in ve ayrica gevredeki tilkelerin de
giiveni ve ticareti bakimindan stratejik 6nemi bulundugundan yiizyillar boyunca elden-ele

gecmis, kanigik bir tarihi gériiniim kazanmustir.

Azerbaycan’in tarihi ¢ok eski tarihlere —tag devri (paleotik) —devre kadar
uzamasina ragmen Tiirklerin bu topraklan kendilerine yurt edinmeleri M.O. III. y.y’da
Saka Tiirkleri ile baslayip V-VI. y.y’larda Oguz Tirklerinin bu bolgeye kitlesel olarak

yerlesmesiyle Azerbaycan'in Tiirklesmesi tamamlanmstir.

“® Sinan Ogan, Tiirk Ortak Pazar Ulkeleri 1: Azerbaycan Ekonomisi Tiirk Diinyasi Aragtirmalar Vakfi,
Istanbul,1992. ISBN: 975-498-059-4; Milli Yayin No: 92-34-Y-0147-99. s.1.

“ T.C. Digisleri Bakanlig, Azerbaycan iilke raporu, TIKA, Tiirk Isbirlizi ve Kalkinma Ajansi1 Yaynlari,
No:3, Subat,1993, ISBN 975-95501-6-4, s.1.
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Azerbaycan’da devlet¢ilik sistemi M.O. 9.y.y.’da Manna devleti ile birlikte
formalasmaya baslamigtir. M.O. 6.y.y.’da resmi dini Zerdiist olan Midya devleti
tarafindan iggal edilmistir. Devletgilik sisteminin formalasmasinda Atropatena ve
Albanya devletleri de 6nemli rol iistlenmislerdir. Hiristiyan dininin hakim oldugu 3-
5.y.y.’larda devlet¢ilik sistemi giiglenmeye baglamigti. 5.y.y.’1n baslarinda Alban alfabesi
kabul edilmis ve egitim dili olmugtur.® O dénemin essiz edebi, kiiltiirel ve mimari amtlari

giiniimiize kadar muhafiza edilmistir.

Azerbaycan, 7.y.y.’in ortalarinda Araplar tarafindan isgal edilmistir. Bu dénemden
itibaren Islam dininin etkisi altinda kalan bolgeye muhtelif yillarda Goktiirk Devleti,
Hazar, Selguklu, Atabeyler ve Ilhanlilar hakim olmustur. Azerbaycan IThanhlar’dan sonra,
kisa bir siire Altinordu’nun hakimiyetinde kalmig, 1358’den itibaren de Celayirliler’in
egemenlifine girmistir. Fakat bu durum Timur’un 1383’de Azerbaycan’i emirligine
katmasina kadar stirmiistiir. Timur’un 1405°de Cin seferine ¢iktign sirada Slmesiyle
Azerbaycan’da yine Tiirkmen boylarindan Karakoyunlular ve Akkoyunhilar devri

baslamugtir. *!

Azerbaycan tarihinde 6nemli bir yer isgal eden Safevi Devleti’nin kurulusu,
1501°de Sah Ismail’in Nahgivan’da Akkoyunlu devletini yenmesiyle baslar. Sah Ismail’in
bu denli gii¢lenmesinin nedeni Tiirkmen boy ve asiretlerine son derece giivenmesi ve
Tiirk unsuruna deger vermesinden kaynaklanmakta idi. ilk kez Azerbaycan Tiirkgesi
resmi dil ilan edilmigtir. Safevilerden sonra Nadir Sahin kurdugu (1729) Avsar
hanedanligi ve Kacar hanedanligi (1779) dénemi yasanmistir. Kacar hanedanhifinin

yoneticilerinden Feth Ali Sah zamam 6zellikle Ruslarla miicadileyle gegmistir.*?

* Nizami Gencevi - Azerbaycan’in 12.yy.’da yasamis meshur sairi. Bilinen eserleri, “Leyli ve Mecnun”,
Khosrov ve Sirin”, “Khemse”, “Sirlar Diinyas1”,

50 http//: www.az/book/04.htm, s.1., Erisim Tarihi: 03.01.2002.

5! Harp Akademileri Komutanhg, Kafkasya ve Azerbaycan’n diinii,-bugiinii-yarmi, Harp Akademileri
Basim Evi, Yenilevent-Istanbul, Mayis, 1995, 5.18-19.

52 « A zerbaycan tilke raporu”, s.2.
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18. ve 19.y.y.’larda bolge, kuzeyde: Seki, Gence, Bakii, Derbent, Kuba, Nahg¢ivan,
Talis, Revan; Giiney’de ise: Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy hanliklan1 tarafindan
yonetilmistir. XVII asra gelince Kafkasya {izerine seferlere baglayan Rusya’ya karsi
tekbaglarina miicadele etmenin zor etmenin zor oldugunu anlayan hanllklaf, Ruslara karsi
beraber hareket etmeyi denemisler, ancak, 1801’de Giircistan, 1804’de Gence Ruslar’in

eline gegmistir.

1813, Giiltistan ve 1828, Tirkmengay antlagsmalariyla Aras’in kuzeyinde kalan
Revan, Nahgivan, Gence ve diger Azerbaycan hanliklar1 Ruslara gegmis ve Aras
Nehri’nin giineyinde kalan ve Azerbaycan topraklarinin 2/3’{inii olusturan kismi da Iran’a

birakilmagtir.

Bugiin diinyada “Azerbaycan” denildiginde akla ilk gelen Kuzey Azerbaycan
olmakta, Iran simirlan igerisinde kalan 106 km2’lik bir alanda yasayan 28 milyon Azeri
unutulmaktadir. Azerbaycan, (yani Kuzey Azerbaycan) 1917 Bolsevik ihtilalinden sonra
28 Mayis 1918’de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ni (ADC) kurabilmisse de, bu
fazla uzun stirmemigtir. ADC’nin diinyanin pek ¢ok tilkesi tarafindan resmen taninmasina
ragmen, Sovyet Rusya Azerbaycan’i tanimaya yanagsmadi. Anadolu’ya yardima gitme
bahanesiyle 28 Nisan 1920’de Azerbaycan’a giren Rus birlikleri (11. Kizil Ordu) bir daha
da buradan ¢ikmadi. Aym ay iginde kurulan bolsevik yoénetimiyle 30 Aralik 1922°de
SSCB’ye dahil edildi. (Zakafkasya Federasyonu igerisinde)ADC devrinde 114 bin
km2’lik topraklara sahip olan Azerbaycan SSCB’ye katildiktan sonra 27.400 km2’hik

topragint Ermenistan’a kaptirmugtr.*?

% Ogan, 5.3
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2.2 Azerbaycan Ekonomisi : Sovyet Donemi

2.2.1. SSCB I¢indeki Yeri Ve Onemi

Eski SSCB Anayasasi’na gore tiim miittefik cumhuriyetler, Sovyet Sosyalist
Devleti olarak kendi arazilerinde bagimsiz devlet hakimiyetini yiirlitmektelerdi. Fakat
SSCB ddneminde ekonomik bagimsizlik prensiplerine uyulmamus, sosyal adaletsizlige
yol verilmistir. Bunun en belirgin i§areti Azerbaycan’in SSCB’nin ekonomik kalkinmasi
problemine ultra merkezlesmeye katilmasi olmustur. SSCB déneminde, Azerbaycan
ekonomisi SSCB ekonomisinin bir alt pargast idi. Bu nedenle Azerbaycan ekonomisinin
orgiitlenme tarzi ve isleyis mekanizmast SSCB ekonomisinin hedefleri dogrultusunda
olusmakta idi. Genel bir egilim olarak Azerbaycan ekonomisinin ihtisas alam SSCB
ihityaglarina gore belirlenmekteydi.** Dolayistyla, Azerbaycan’da ekonominin sektorel
tahlili yapilirken bu sektérel dagilimin pazar ekonomisi sistemini luygulayan

tilkelerinkinden farkli oldugu unutulmamalidir.

SCB doneminde ekonominin merkezi planlama ile yonlendirilmesi nedeniyle
Azerbaycan biiyiik 6lgiide, GSYIH nin %37-46’s1 oraninda ticarete bagimliydi. Thracatin
%90’dan fazlasi, genellikle rafine petrol iiriinleri, sarap, makine ve tekstil iiriinleri —diger
cumhuriyetlere, genel olarak Rusya ve Ukrayna’ya ihrag edilmekte olup; Ithalatin da
%70-80’1, genellikle gida iriinleri, endiistiyel hammadde, rafine edilerek tekrar ihracat:
yapimak {izere ithal edilmis ham petrol iiriinleri diger SSCB cumhuriyetlerinden
yapilmaktaydi. 1987-1990 yillar1 arasinda Azerbaycan’da GSYIH’nin %8’i kadar ticaret
fazlas1 vardi. Bu oran, SSCB cumhuriyetleri arasinda (+)%15, dis ticarette ise (-
Y67’ ydi.”

> Hasan Selguk, Azerbaycan bankacilik sistemi, yapisi, sorunlar: ve éneriler,, Marmara Universitesi
Yayin No:596, Enstitii Yaymn No:11, 5.3 »
% «Azerbaijan”, IMF Economic Review, Washington, D.C. Mayis, 1992, s.3.
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Azerbaycan, Sovyet donemi boyunca merkezden bor¢ almayan ve siirekli pozitif

bakiye veren yegane cumhuriyetti.’ 6

Sovyet doneminde, 6zellikle 1970-85 yillan arasinda ¢ok yiiksek biiylime hizina
ve ekonomik potansiyeline ragmen, sosyal gostergeler bakimindan SSCB’de 10. sirada

yer almus ve dolayisiyla da sosyal gelisme ekonomik gelismenin gerisinde kalmigtir.’

Azerbaycan, olduk¢a verimli tarimsal yapiya, dogal kaynaklara ve 6zellikle enerji

sektoriinde mauzzam ekonomik potansiyele sahiptir.”®

2.2.2 Sanayi Sektoriine Yonelik Gelismeler

2.2.2.1 Sanayi

Azerbaycan sanayisinin sektérel analizi yapilmadan once Azerbaycan
sanayisinin  yapisini, sektorlerin  dagilimimi  ve smiflandinlmasim  incelemek
gerekmektedir. S6yleki; Azerbaycan’in yillardir komiinist yonetimde kalmasi bu tilkede
planli ekonomi modelinin uygulanmasim gerektirmistir. Dolayistyla, piyasa ekonomisi
sartlarinin gegerli oldugu iilkelerdeki sistem ve siniflandirmayla Azerbaycan’daki sistem

ve siniflandirma arasinda énemli farklar oldugu ortaya gikmaktadir.

Azerbaycan ¢ok ¢esitlilik arz eden sanayi yapisina sahiptir. Sanayi sektorii, agir
sanayinin tistiinliik tasidigi, bir ¢ok alanda i¢ talebi asan muazzam liretim kapasitesi ve
eski SSCB cumhuriyetlerinden ithal edilen hammadde bagimlihig1 ile karakterize

edilebilir.”®

% Uludag, 5.272.

37« Azerbaijan Human Development Report 1997”, United Nation Development Programme,
Baku/Azerbaijan, 5.29

*% Doing business in Azerbaijan, Azerbaijan Country Commercial Guide FY2002

International Copyright, U.S.&Foreign Commercial Service and the U.S. Department of State, 2001. 5.3.
www.bisnis.doc.gov/bisnis/isa/011123CCGAZ.pdf, Erisim tarihi:12.12.2001.

>’ DEIK , Central Asian Republics and The Republic of Azerbaijan, Istanbul, May:s, 1997, s.5.
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Nispeten gelismis endiistriyel yapinin en 6nemli 6zelligi, tiretimde yiiksek oranda

uzmanlagma ve SSCB ile geleneksel giiglii ticaret baglantilarinin olmasidir.%

Azerbaycan sanayisi baglica 3 ana sektér bazinda simiflandirilabilmektedir:
- Agir sanayi (yakit-enerji, metallurji, makine imal, kimya, orman iirtinleri, yap1
malzemeleri sanayi); '
Hafif sanayi (dokumacilik, dikis, deri-kiirk, kundura sanayi vs.);

- (Gida sanayii.

Azerbaycan sanayisisnin %48-49’unu agir sanayi, %19-20’sini hafif sanayi ve
%30’unu da gida sanayisi ohisturmak’[adlr.6I Sanayinin yaklagik yarisim agir sanayi
olusturdugu halde, bu sahalarda genelde ara mal ve yart mamiil mal iiretilmektedir.

Ulkede agir sanayinin temelini petrol sanayisi olugturmaktadar.

2.2.2.1 Agir Sanayi

Azerbaycan’da agir sanayinin temelini olugturan ve iilkenin yeralt1 zenginliklerinin
en Onemlilerinden olan petrol ve gaz rezervleri tilke arazisinin %70’inde bulunmakta ve

petrol rezervlerinin %85°1 denizde bulunmaktadir.®

20.y.y.’1n baglarinda diinya ¢apinda bir deger kazanan petrol ayn1 zamanda ¢iktig1
topraklart da diinya ¢apinda deZerlendirmis ve o bélgelerde sanayinin hizla gelismesine
sebep olmugtur. Diinyanin her yerinde gegerli olan bu kural Azerbaycan i¢in de gegerli
olmustur. Netice itibartyla, Azerbaycan’in gelisimi, bir diger ifade ile buglinkii geri
kalmighigmin petrol yiiziinden oldugu soylenebilmektedir. Diinyanin higbir bdlgesinde

sahasi 3000 km2den bile az olan bir bélgede bu kadar ¢ok petrol ¢ikarilmamustir.

 Selguk, s.3.
¢ Ogan, s.59.
82 Ogan, 5.92-93.
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Azerbaycan’da petrol tiretimine, 19. y.y.’in ikinci yarnisindan itibaren yogun bir
sekilde baglanmigtir. 1900 yilinda Bakii, Carlik Rusya’s: petrol tiretiminin %97,7’ini,
diinya petrol iiretiminin ise %50’sini karsilamaktaydi.®> Ulkenin zengin petrol yataklarn
icin 1870 yillarinda ¢ikarilan yasa ile yabancilara, gerek tiiretim, gerekse pazarlama
alanlarinda biiyiik imtiyazlar verilmisti®. (Bu ayni zamanda bakir ve altin madenleri igin

de gecerliydi).

Azerbaycan SSCB biinyesine katildiktan hemen sonra , 27 Mayis 1920 yilinda
Petrol Sanayisi, Azrevkom’un bildirisiyle ve dénemin KP Genel Sekreteri Neriman
Nerimanov tarafindan imzalanarak millilestirilmigtir. 1940 yillara kadar Azerbaycan
SSCB’nin en 6nemli petrol ureticisi olmugtur. 1928 yilinda iilke genelinde toplam 11,5
milyon tonluk petrol iiretiminin 7,7 milyon tonu Azerbaycan’da tiretilmekteydi. 1940
yiinda ise 31,1 milyon tonluk iiretimin 22,2 milyonu Azerbaycan’in payina

diismekteydi.®®

Kalite bakimindan diinya petrolleri arasinda 1. planda yer alan Bakii petrolii uzun yillar
SSCB’nin en 6nemli doviz geliri ve 2. Diinya Savasi’nda Almanya zaferinin en biiyiik
kahramam olmustur. 2.Diinya Savagi’nda yenilmis Almanya’nin iist diizey bir yetkilisi
savagta bizi Sovyet ordular1 degil, Bakii petrolii yenmistir demistir. Su da bir gergektir ki,
SSCB’nin bugiinkii duruma gelmesinde Azerbaycan’in yeri inkar edilemez.
Azerbaycan’da yillar igerisinde petrol iiretimi diisme egilimi gostermesine ragmen, petrol
sanayi ¢ok hizl1 gelismis ve SSCB petrol teghizatinin, %70’ini karsilar duruma gelmistir.
Ozetlemek gerekirse, petro-kimya sanayi Azerbaycan’da gelisme gostermis en onemli
endiistridir. Fakat, bu sanayide iiretilen 14 madde insanlar ve ¢evre agisindan son derece

zararhidir.%

5 EIU Country Profile 1999-2000, The Economic Inteligence Unit Limited, 1999, s.18.

8 Uludag, 5.266-267.

5 Istatistiksel veriler, 50 yilda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Sanayisi, Bakii, 1970, s.1.
(“Promiglennost Azerbaydjanskoy SSR za 50 let” Statistigeskiy sbornik, Baku, 1970)

% Uludag, 5.268-276.
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Tablo 9. Petrol iiretimi (Gaz kondensati dahil)

Yil Ur.hacmi(bin ton) Yl Ur.hacmi(bin ton)
1913 7.669,0 1937 21.414,0
1920 2.915,0 1938 22.145,0
1921 2.457,0 1939 21.586,0
1922 3.012,0 1940 22.231,0
1923 3.573,0 1945 11.541,0
1924 4.230,0 1946 12.004,0
1925 4.737,0 1947 13.464,0
1926 5.586,0 1948 13.944,0
1927 6.896,0 1949 14.405,0
1928 7.657,0 1950 14.822,0
1929 8.765,0 1951 15.251,0
1930 10.596,0 1952 15.690,0
1931 13.217,0 1953 15.738,0
1932 12.228,0 1954 15.241,0
1934 15.375,0 1955 15.305,0
1935 19.396,0 1956 15.586,0
1936 20.610,0 1957 15.977,0

Tablo 10. Petrol iretimi (Gaz kondensati harig)

Yil Ur.hacmi(bin ton) Y  Ur.hacmi(bin ton)
1880 3344 1900 9.619,2
1881 640,0 1901 10.673,6
1882 798.,4 1902 10.203,3
1883 960,0 1903 9.571,2
1884 1.427,2 1904 9.868.8
1885 1.840,0 1905 6.560,0
1886 1.896,0 1906 7.209,6
1887 2.640,0 1907 7.584,0
1888 3.081,6 1908 7.412,8
1889 3.201,6 1909 7.872,0
1890 3.846,4 1910 7.819,2
1891 4.617,6 1911 7.118,4
1892 4.740,8 1912 7.206,4
1893 5.512,0 1913 6.880,0
1894 4.936,0 1914 7.828,8
1895 6.4144 1915 6.448.0
1896 6.540,8 1916 6.819,2
1897 6.784,0 1917 5.740,8
1898 7.824,0 1918 2.961,6
1899 9.440,0 1919 3.361,6

Yil Ur.hacmi(bin ton)
1958 16.497,0
1958 17.076,0
1960 17.833,0
1961 18.704,0
1962 19.700,0
1963 20.500,0
1964 21.250,0
1965 21.500,0
1966 21.729,0
1967 21.605,0
1968 21.138,0
1969 20.420,0

""" i970* 20.187,0
1971% 19.203,0
1975* 17.209,0
1980*

15.030,0

*) "Bakii'niin sosyo-ekonomik gelisimi" ("Sotsialnoe i eknomigeskoe razvitie Baku), Baku, 1982.
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Tablo 11. Toplam petrol iiretiminde Azerbaycan'm SSCB i¢indeki yeri

Yil Toplam % Yil Toplam %
1901 95,10% 1956 18,60%
1913 74,60% 1957 16,20%
1920 75,70% 1958 14,60%
1928 65,90% 1959 13,20%
1932 57,10% 1960 12,10%
1937 75,10% 1961 11,30%
1940 71,50% 1962 10,60%
1945 59,40% 1963 9,90%
1950 39,10% 1964 9,50%
1951 36,10% 1965 8,90%
1952 33,20% 1966 8,20%
1953 29,80% 1967 7,50%
1954 25,70% 1968 6,80%
1955 21,60% 1969 6,30%

Tablo 12. Giinliik ortalam petrol iiretimi

Yil Ur.hacmi(bin ton) Yil Ur.hacmi(bin ton)

1913 21,0 1949 39,5
1920 8,0 1950 40,6
1929 24,0 1951 41,8
1930 29,0 1952 429
1931 36,2 1953 43,1
1932 334 1954 41,8
1933 42,1 1955 41,9
1934 52,7 1956 42,6
1935 53,1 1957 43,8
1936 56,3 1958 45,2
1937 38,7 1959 46,8
1938 60,7 1960 48,7
1939 59,1 1961 51,2
1940 60,7 1962 54,0
1941 64,5 1963 56,2
1942 43,1 1964 58,1
1943 34,8 1965 58,9
1944 324 1966 59,5
1945 31,6 1967 59,2
1946 329 1968 57,8
1947 36,9 1969 55,9
1948 38,1

Kaynak: K.A.Pajitnov "Bakii petrol iiretim sanayisinin tarihgesi” ("Ogerki po-istorii Bakinskoy neftedobivayusey)
promislennosti”, Moskova-Leningrad, 1940, (SSCB, Ilimler Akademisi, [ktisat Enstitiisti)
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Petrolden sonra ikinci 6nemli enerji kaynagi olan dogal gaz yataklan rezervlerinin
850 milyar m3 oldugu tespit edilmigtir. Tahmin edilen rezervler ise 7 trilyon m3
kadardir.’” Sehirdeki evlerin %96’sinda, koylerdeki evlerin %97,8’inde dogal gaz
bulunmaktadir.

Azerbaycan’da petrol ve gazdan bagka ¢esitli madenler, 6zellikle biiyiik miktarda
metaliirji hammaddesi bulunmaktadir. Azerbaycan, aliiminyum yataklar1 rezervine gore
Cin’den sonra ikinci ve SSCB’de birinci, eski SSCB igerisinde hazir demir-gelik saglarin

tiretiminde besinci, ¢elik saclarin tiretiminde iiglimcii yeri almaktaydi.

Ag1r sanayi sahas: igerisinde ikinci sirada yeri Makine Imalat Sanéyi almaktadir.
Makine Imalat ve Metal Imalat Sanayi daha ¢ok petrol-gaz ekipmanlar1 dalinda gelisme
gostermistir Ulkenin Makine-Imalat Sanayisine ait 250°den fazla {irlinii diinyanin 80’den
fazla iilkesine ihra¢ edilmektedir. Ayrica, yiiksek kaliteli buzdolaplari, klima cihazlari,

mutfak robotlar, su temizleyicileri vs. tiretilmektedir.

Agir sanayi igerisinde tigiincii sirada olan Kimya sanayisi Bakii ve Sumgayit gibi
sanayi sehirlerinde agirlik gostermektedir. Hizhh sanayilesme beraberinde asir1 gevre

kirlenmesini de getirmistir.

2.2.2.2 Hafif Sanayi

Ulkede yeterli iktisadi sartlarin mevcut olmasina ragmen Hafif Sanayi sahasi
yeterince gelisme gostermemistir. Burada esasen pamuk temizleme, pamuk, ipek ve yiin

" kumas, hali dokuma, trikotaj ve ayakkabn {iretimi sahalarinda uzmanlasllmlstlr.68

57 Brain Chipman, Azerbaijan Country Report, Azerbaijan, July 10, 1998, The Minaret Group, Research
Analist, s.8.
68 « A zerbaijan Human Development...”, s.31.
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Azerbaycan’in tarimsal alanda ¢ok iyi gostergeleri olmasina ragmen sanayi
iiretimi ¢ok diigiiktiir. Ornegin, Azerbaycan, SSCB iginde Ozbekistan’dan sonra 2. biiyiik
pamuk dreticisi olmasma ragmen Pamuk egirme fabrikasi sadece Goygay’da vardi.
Sovyet doneminde, merkezi yonetimin istegi lizerine, pamuk sahalar,-tarim yapilan
topraklarin %20.3 kadarim kapsamigtir. (300 bin hektar). Yilda yaklasik 600 bin tonluk
pamuk iiretiminin ancak %131 ig tiikketime ayrilmakta, %13-33 kadar1 hammadde olarak

Moskova iizerinden Finlandiya ve Dogu Avrupa iilkelerine ihracat yapilmaktaydi.

Tablo 13. Azerbaycan’da teknik bitkilerin yillara gére ekin sahasi (Bin hektar)

" Yillar 1913 1940 1950 1965 1970 1980 1985 1988
Toplam tek. bitkiler ~ 110,0 212.8 171,0 231.6 209.9 2719 3183 320.8

- pamuk 103.2 188.1 1513 214.8 214.8 249.6 2955 299,0

- tlitlin 1,3 6,7 8,0 13,3 133 17,2 16,2 16,3

Kaynak: Ogan, s.70.

2.2.2.3. GIDA SANAYIiSI

Azerbaycan bitkisel tiretim agisindan oldukga elverigli topraklara ve iklime
sahiptir. Diinyadaki 11 iklim g¢esidinden 9’una sahip olan Azerbaycan’da, bu sebeple

bitkisel iirtinleri ok esitlilik arz etmektedir.®

Mevcut imkanlara ragmen yeterince gelisemeyen ve sanayi dallar igerisinde belki
de en Onemli sanayi kolu sayilabilecek Gida Sanayisi, Azerbaycan’in ‘toplam sanayi
gelirlerinin %30,9’unu teskil etmektedir. Bu sanayi kolunda 234 kurulus, birlik ve teskilat
vardir. Gida sanayisi yerli hammadde esasina dayanmasina ragmen, kismen de ithalata

yonelmistir. Azerbaycan, eski SSCB igerisinde en biiyilk {izim ve turfanda sebze
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yetistirilen bolgedir. Bu yiizden Gida sanayisinin en gelismis dali sarapgiliktir. Bu kolda
yiizlerce fabrika faaliyet gostermektedir.”® Ulkede Sarap Bakanligi vardir ki, bu da bu

kolun ne kadar 6nem arz ettigini gostermektedir.

Tablo 14. Azerbaycan ve Tiirkiye’nin sigara ve igki iiretimlerinin karsilastiriimasi, 1990.

URUN ADI OLcU BIRIiMI TURKIYE =~ AZERBAYCAN
TUTUN URETIMI ton 280.000 50.000
SIGARA URETIMI " 72.000 8.000
SARAP URETIMI litre 40.000.000 700.000.000
VODKA URETIMI " 6.000.000 60.000.000
KONYAK URETIMI " 1.000.000 100.000.000
SAMPANYA URETIMI " uretilmiyor 16.000.000

Kaynak: Ogan, s.72.

Ulke aym zamanda, Giircistan’dan sonra 2. biiyiik subtropik bitkilerin {iretiminin

yapildig1 yerdir.

Merkezi planlama ile uygulanan yanlis sanayi ve tarim politikas: yiiziinden
Azerbaycan’da (merkeze gerekli oldugu icin) kendi ihtiyacimin gok-gok iizerinde tiziim
ve pamuk iretilmekte ve ekimin teknik sartlarina (giibreleme, ilaglama vs.) gerekli
Ozenin gosterilmemesi sonucunda topraklarin ¢oraklagmasina ve ekolojik dengenin
bozulmasmna sebep olmustur ki, bunun sonucunda &liimciil hastaliklar, sakat ve &lii
dogumlar, ¢ocuk oliimleri ve erken yasta 6liimler ¢ogalmigtir. Yine merkezi planlama
ile tahil iiretimi engellendigi i¢in (pamuk ve iiziime agirlik verildigi i¢in), Azerbaycan,
bir zamanlar ihrag ettigi tahili simdi diger cumhuriyetlerden ithal etmek zorunda

kalmstur.

¢ Svetlana Turyalay “Azerbaijan’s “White Gold” and its Agricultural Resources”, s.1.
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/32 folder32 arti.../32 agriculture.htm Erigim Tarihi: 15.
4.2002

™ Ogan, s.113.
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Ozetlersek, 70 yillik komiinist idarede Azerbaycan’da izlenen sanayilesme
politikasinda, turizm alani olmasi gereken yerler sanayilesmeye agllmlé, sanayi alam
olmas:1 gereken yerler yerlesim yeri olarak diizenlenmis; bu gibi diizenlemelerle
Azerbaycan’da ¢ok yiiksek bir g¢evre kirliligine ve verimsiz sanayilesmeye sebep

olunarak iilke bir hammadde sémiirge merkezine doniistiirtilmiistiir.

2.3 Azerbaycan’im Bagimsizliktan Sonraki Ekonomik Gelisimi, Uyugulanan

Ekonomi Politikalarn Ve Sonuglari
2.3.1 Gegis Doneminin Bagiangici (1991-1994)

Azerbaycan Cumhuriyeti, 1991 yilinda bagimsizliktan sonra, diger Sovyet
cumhuriyetleri gibi bir ¢ok problemle karsi karstya kalmistir. Uretim ¢okdisii, muaziarrl
boyutlara varan enflasyon, Sovyet doneminde merkezden saglanan siibvansiyonlarn
kesilmesi ile bozulmus ekonomik yapr’' ve daha da Snemlisi, 1992-1993 yillarinda
Ermenistan’in  miidahalesi  sonucunda  Azerbaycan topraklarinin  %20’sinin
kaybedilmesinin getirdigi i¢ politik buhran, i¢ savas tehlikesi, siyasi istikrarsizlik gibi
zorluklarla karsilasilmistir.”* Genel olarak bu dénem, iilkede cok fazla istikrarsiz sosyo-

politik durumla karakterize edilebilmektedir.

Boyle bir durumda ekonominin siirekli ve sistemli bir sekilde yapilandirilmast,
Devletin uygun bir faaliyet programinin olmamasi yiiziinden imkansizdi. Cogu ekonomik
problemlerin ¢6ziimii, merkezilesmis planlama ve bolgii sisteminin piyasa ekonomisi
prensibine dayanan iligkiler sistemine yonlendirilme siireci tesadiifi siralamalarla kabul

edilmis bir takim kanun ve kararnamelerle gerceklestirilmistir. &

"' «“Doing business in Azerbaijan..”, s.3.

72 Tapio Saavalainen, “Azerbaijan ~ Macroeconomic Stabilization and Reform”, IMF, s.1.

 «AC’de yeniden yapilanma ve ekonomik yiikseligin orta vadeli programinin esas istikametleri, 1997-1999
yillar”, Azerbaycan Cumhuriyeti, Bakanlar Kurulu Yaym, Bakii, 1996. s.4.
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Rusya’daki fiyat liberilizasyonu takiben, i¢ pazar1 koruma amaciyla, 1992, Ocak ayinda
acele bir sekilde fiyatlanin liberallestirilmesi disinda radikal tedbirler
gergeklestirilememistir. Aymi zamanda miilkiyet {izerinde tam devlet tekelinin
mevcudlugu ve rekabet seviyesinin olmamasiyla birlikte, fiyatlarin liberallestirilmesi,
enflasyon siirecinin hizla artan ve 1994 yilinda %1.664’lere varan bir diizeye gelmesine
neden oldu.” Bunun sonucunda halkin yagam seviyesi keskin bir sekilde kotiilesti. O
dénemde sosyal gerginligin yumugatilmasi i¢in devamli bazi tedbirler, mesela maaslarin
stirekli olarak artirilmasi, asgari iicretlerin belirlenmesi, ¢esitli siibvansiyonlarin
verilmesi vs. gibi llkenin reel ekonomik imkanlarina dayanmayan uygulamalar

enflasyon stirecini daha da hizlandirds.

Ayrica, asint derecede daginik biitge, para, mali ve dig ekonomik politikalarin
ylirtitiilmesi, isletmelerin mali durumunun, karsis1 alinamayacak kadar kétiilesmesine ve
sonug olarak tiim finans sisteminin ¢6kmesine neden oldu. Eski SSCB’deki isletmelerle
ekonomik baglarin koparilmasi ve aym zamanda Azerbaycan’in bu cumbhuriyetlerde

pazar payim kaybetmesi durumu daha da kotiilestirdi.”

Tiim bunlarla birlikte, 1992-1994 yillarinda, 6zellikle ticaret, hizmet, ulasim ve
finans sektorlerinde piyasa ekonomisinin bazi unsurlart olusmustur. Ornegin, sanayide
10 bine yakin kiigiik isletme, yiizlerce fermer” birlikleri, 200’den fazla ficari banka ve
diger piyasa ekonomisi yapilar1 olugsmustur. Fakat bu siireg genelde bilingsiz, formal ve
esasen adli karakter tagiyordu. Dig ticarette tecriibenin, aym zamanda hukuki esasin
olmayist tilkeye ¢ok biiyiikk meblaglarda maddi zarara mal oldu. Isletmeler ve 6zellikle
yeni olusmus piyasa ekonomisi kurumlari, kar amaciyla, milyonlarca dolar tutarinda
olan petrol triinleri ve pamuk gibi iriinleri diinya fiyatlanimin ¢ok altinda ihrag
ediyorlard1 ve kazanilan dévizin hemen-hemen hepsi yabanci iilkelerdeki bankalara

yatiriliyordu. ™

™ EIU Country Profile 1999-2000, s.22.

7> Ronald Grigor Suny, University of Chicago, “Azerbaijan” Encarta Online Encyclopedia 2002,
http://encarta.msn.com Erigim Tarihi: 17.04.2002.

* Ozel tarimsal birlikler.

6 «AC’de yeniden yapilanma ..”, s.5.
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Yukarida siralanan ve diger objektif nedenler, ekonominin ve halkin yagam

diizeyinin inanilmaz derecede agag1 diigmesine neden oldu.

Tablo 15. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelisiminin esas sonug gostergeleri (1991-1994)

(1990 y1l1 =100)
1991 1992 1993 1994

GSYIH'dak reel degisiklikler 99,3 76,8 59,1 47,4
Sanayi iiretimi 91,1 63,4 50,9 38,2
Tarim iiretimi 100,3 76,2 64,8 56,4
Enflasyon (TUFE) 2,1 21,0  258,0 4.550,0
Hanehalkinin nominal parasal geliri 2,1 9,7 140,0 - 1.260,0
Orta aylik reel iicret seviyesi 25,8 45,2 56,4 40,9
Hanehalk tiik.(emtea dolas.hiz.ve sos.yard.) 87,0 49,0 37,0 25,0
Birikim (tiim finansal kaynak.yatirim) 79,0 47,4 29,0 54,8

Kaynak: “AC’de yeniden yapilanma ve ekonomik yiikselisin orta vadeli programinin esas istikametleri,
1997-1999 yillar”, Azerbaycan Cumhuriyeti, Bakanlar Kurulu Yayim Bakii, 1996. s.5.

Yukaridaki gostergelerden de anlasildig1 gibi, 1990 yilina oranla 1994°de
- GSYIH %53;
- Sanayi tiretimi  %62;
Tarim tiretimi ~ %44;
- Tiiketim %75;

- Birikim ise %45 azalmgtir.

Boyle bir ekonomik diisiis sonucunda,
- Hanehalkimin yasam seviyesi 3,6 defa; (TUFE artigimin Hanehalkinin nominal
parasal gelirine orani)

Orta aylik reel iicret seviyesi ise yaklasik %60 azalmistir.

Yanlis Para politikas1 sonucu Mali Sistem ve Dis Ticarette ciddi problemler ortaya

cikmugtir. Ornegin, 1993’te Biitge ag1g1, GSYIH mn %15,3 oraninda olmustur.77

7 EIU Country Profile 1999-2000, 5.23.
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Diger kritik nokta ise, Biit¢e agigimin tamami Milli Bank (Azerbaycan Merkez.
Bankas1) tarafindan kapatilmasi idi ki, bu da para arzinin ¢ogalmasina ve Devletin i¢
borglannin artmasina neden oldu. Milli Bank’in belirledigi faiz oranimin 1994°de
%250’ye varmasina ragmen, 1992—-1994 yillari arasinda, verilen kredilerin toplam hacmi
GSYIH’nin %250’si kadar artti. 1992 sonunda dolasima ¢ikarilan Manat (Azerbaycan
Para Birimi, kisaca AZM) kisa siirede defersizlesmeye bagladi ve 1995°de Rusya
Ruble’sine gore 9, Amerikan Dolarina oranla ise 245 kat deger kaybetti.’”® Tiim bunlarin
sonucu olarak, 1992-1994’de toplam dig ticaret hacmi %42 (1 milyar USD) azald1 ve
boylece Azerbaycan ilk kez 1994'de dis ticaret agig1 verdi. (bkz. Tablo 16)

Tablo 16. Yillar itibariyla ithalat-ihracat rakamlar

YILLAR  PARA BiRIMi ITHALAT  iHRACAT
1987 Milyon RUBLE - 5.553,30 6.762,40
1988 " 5.672,20 6.782,00
1989 4 5.189,80 7.122,90
1990 " 5.752,10 6.429,80
1991 2 11.009,70  12.199,30
1992 Milyon USD 939,80 1.484,00
1993 " 628,80 724,60
1994 A 777,90 652,70
1995 i 667,60 637,20
1996 " 960,60 631,20
1997 " 794,30 781,30
1998 " 1.077,20 606,20
1999 " 1.033,40 928,60
2000 " 1.172,07 1.744,90

Kaynak: “Azerbaycan rakamlarda-1990”, Bakii, 1991.

“Azerbaycan rakamlarda-1991”, Baku, 1992.

“Azerbaycan’in Istatistik Gostergeleri-1997”, Bakii, 1998.
“Azerbaycan’in Istatistik Gostergeleri-1998”, Bakii, 1999.
“Azerbaycan’m Iktisadi Icmali, 2001, Ocak-Mart”, Mays, 2001

" “AC’de yeniden yapilanma ..”, s.6.
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2.3.2. Gegis Doneminin 2. Asamasi: IMF Ve DB Ekonomi Politikas:
Uygulamalar (1995 Ve Sonras:)

2.3.2.1 IMF Tipi Istikrar Politikalari: Azerbaycan Uygulamasi

Hiikkumetler karsilagtiklar1 ekonomik istikrarsizlik ve durgunlugu onlemek igin
cesitli miidahalelerde bulunmaktadirlar. Bu miidahalaler istikrarsizlifn giderici kisa
dénemli onlemler seklinde oldugu gibi, uzun donemli yapisal déntistimleri hedefleyen
politikalar seklinde de olabilmektedir. Fakat istikrar ile yapisal uyum programlar
arasinda farkliliklar bulundugu gibi ortak paydanin da bulundugunu belirtmek gerekiyor.
Istikrar politikalar acilen miidahaleyi gerektiren mevcut sorunlan ¢dzmeye yoOneliktir.
Bu sorunlar, yiiksek enflasyon, rezervlerin erimesi, sermaye kagis1 ve cari 6demelerde
onemli boyuta ulasan agiklardir. Yapisal uyum programlar ise gelecekte ekonomik
bliyiimeyi engelleyici faktorleri ortadan kaldirmay: amaglamaktadir. Bu faktorler iiretim
tizerinde olumsuz etkiler yaratici nitelikteki yapay diigiik déviz kurunun yani sira, fiyat,
faiz ve kredi kontrolleri, yiiksek giimriik vergileri, ithalat kisitlamalan ve asin yiiksek

vergiler ve stibvansiyonlar bigiminde siralanabilir.

IMF tipi istikrar politikalar1 genellikle, bir iilkenin dis ekonomik iligkilerinin
istikrarim1 saglamaya yonelik koordineli maliye, para ve doéviz kuru politikasim
icermektedir. Boylece, istikrar politikasi uygulayan iilke uluslararasi finansal piyasalardan
6diing alma olanagi bulmaktadir. IMF programu resmilestirdigi zaman ilgili iilkenin
Merkez Bankasmna kredi agarak programin belirlenen performans hedefine ulasma

kosulunu saglamaktadir.

Genel olarak, IMF tipi istikrar politikalarinin igerigi soyledir:”
. Paranmn devaltiasyonu: Ithalati azaltip, ihracat1 artiracagindan 6demeler dengesine

olumlu katkida bulunacaktir.

™ {lker Parasiz, “Kriz Ekonomisi, Hiperenflasyton ve Yiiksek Enflasyonla Miicadilede Unlii Istikrar
Politikalar1 ve 5 Nisan Kararlan”, 1.bask1, Ezgi kitapevi, Bursa, 1995. 5.98. )
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Kamu sektorti harcamalarininin  azaltilmasi: Kamu harcamalari toplam talep
baskisina neden olmaktadir ve ¢gogu kez para yaratilmasiyla finanse edilmektedir. Bu
da ithal mallarinin fiyatlarin1 goreli olarak azaltmakta, ihra¢ mallarininin fiyatlarin
ise goreli olarak artirmaktadir. Bu tip programlarda kamu agiklarimin finansmam
para yaratmak yerine 6zel finansal piyasalara kaydirilmaktadir.

Kamu sektorii gelirlerinin artirilmasi: Vergi artirimu, siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarimin artirilmasi yoluyla gelirlerde artis
saglanilmas1 amag¢lanmaktadir. Aym zamanda toplam talebi diisiirerek enflasyonist
baski onlenmek istenmektedir.

Siki para politikas1: Para politikasimin amaci yurti¢i enflasyonu diistirmek ve toplam
talebi azaltmaktir.

Piyasa faiz oranlarmin yiikseltilmesi: Burada amag tasarrufun tesvik edilmesi,
dolayisiyla, toplam talebin azaltilmasi, sermayenin disa kagmasinin 6nlenmesidir.
Ucretlerin kontrolii: Ucretlerin kontrolii ile bir yandan toplam talep tizerindeki bask1
azaltihrken o6te yandan {iretim maliyetlerinin hafifletilmesi amaglanmaktadir.
Boylece iilkelerde iiretilen mal ve hizmetlerin uluslar aras1 alanda daha rekabetgi
olmasi arzulanmaktadir.

Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi: Burada amag¢ kamu siibvansiyonlarinin azltilmasz,
kamu iktisadi kuruluglarimin finansal agidan biinyelerinin saglamlagtirilmas: ve

ekonomik sistemin igleyisinin rasyonellestirilmesidir.

IMF 6nemli dengesizliklerle karsilasan azgelismis tilkelere kisa vadeli ekonomik ve

mali istikrari, orta ve uzun vadede ise ekonomik bilylimeyi 6ngdren yapisal uyum veya

yeniden yapilanma paketleri sunmaktan ve bu temelde Diinya Bankasi ile yakin isbirligi

yapmaktadir. IMF’nin kredi verme mekanizmasinda yer alan “kosulluluk” ilkesi

ddemeler bilangosunda dengenin saglanmasi dogrultusunda istikrar 6nlemlerinin ilgili

hitkumetler tarafindan alinmasimi ve uygulanmasim gerekli kilmaktadir. Soyle ki,

IMF’nin ilgili iilke hiikumeti tarafindan hazirlanan paketi yeterli gérmesinden sonra

“stand-by” anlagmas1 imzalamakta, boylece istikrar politikasi uygularken IMF’nin mali

desteginden yararlanabilmektedir.
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IMF o&demeler dengesi agiklart anlamina gelmekte olan “yapisal dengesizligin”
kaynagim i¢ dengesizlikte gérmektedir. Ac¢ik ekonomilerde i¢ ve dis dengeler siki bir
bagimlilik igindeler ve IMF’ye gore i¢ denge dig dengeyi yonlendirdigi i¢in, i¢ dengede
ortaya ¢ikan dengesizlik dig dengede de sarsintilara yol agmaktadir. Burada 6zellikle
altim ¢izilmesi gereken nokta i¢ dengesizliin ana belirleyicisinin arzi asan talep
olmasidir. Dolayisiyla, dengesizlik arz tarafindan kargilanmayan asiri talep iizerinde

kilitlenmektedir.

Azerbaycan, sosyalist ekonomi tipinden piyasa ekonomisine gegis siirecinin ilk yillarinda
yasadig1 hiperenflasyon, tiretim goklari, siddetli ekonomik dengesizlikler ve hizla diisen
yasam kosullart sonucu 1995 yilinin baglarindan itibaren, ekonomik politika radikal bir
sekilde gbzden gecirildi. Azerbaycan’in uyguladify IMF ve Diinya Bankas: destekli
programlar1 incelediimiz zaman, bunlarin “gegis siirecinin 4 temel ayagi olan fiyat
liberalizasyonu, kamu kesimi reformlari, yasal ¢cer¢cevenin diizenlenmesi ve 6zellestirme”
politikalari ile tam bir uyum i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu genel amaglar ¢ergevesinde

uygulanan uyum politikalar1 kisa ve orta vadeli hedefler belirlemekteler.

1991-1994 yillan arasinda GSYIH ortalama %50 daralma gostermistir. Aym

zamanda, bu iiretim daralmasina aniden yiikselen yiiksek enflasyon diizeyi eslik etmisgtir.
(Bkz.Tablo 15)

Ekonominin bu durumdan kurtulabilmesi i¢in dig yardimin énemi bilinmekteydi
ve bu amagla, Azerbaycan 18 Eyliil 1992 tarihinde 117 milyonluk SDR’lik (6zel ¢ekme
hakki) kotayla IMF’ye iiye olmustur. Fakat IMF’den ilk kredisini ancak 19 Nisan 1995
tarihinde kullanabilmistir. Yani, bu ekonomik dengesizlikte miicadelede kararhig:

gosterecek bazi baslangi¢ adimlar atildiktan sonra kredi alma sansini kullanabilmigtir.

Bu giin IMF verdigi desteklerle Azerbaycan ekonomisinde gormek istedigi

degisiklikleri dért baglik altinda toplamak miimkiindiir:
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Maliye Politikasi,
Para Politikasi,
Doviz kuru politikasi,

Das ticaret politikast alanlarinda

IMF destekli reform programi uygulamasi sonucu, Parasal istikrar, Para
Politikasinin en énemli hedefi haline getirildi ve para ve kredi geniglemesi kontrol altinda
tutuldu. Boyle bir finansal konsolidasyona, gelirlerin artirilmas:1 ve giderlerin ise ciddi
sekilde kisilmasi sayesinde ulagildi. Sonug olarak, 1994 yilinda GSYIH’min %11°ini
olusturan Biitge A¢1g1, 1995 yilnm ilk 9 ayinda 1,5 seviyesine geri ¢ekilmisti.*°

1993 yilindan itibaren olusmus olumlu sosyo-politik durum ve hiikumetin yiriittigii
amaca yonelik isler her seyden 6nce gok yillik programlarin tamamlanmasina ve 1994
yilimin Eyliil ayinda diinyanin en 6nde gelen petrol sirketleri ile ‘Asrin Mukavelesi’ adi
verilen petrol anlagmasinin imzalanmasina neden oldu. Bu, Azerbayéan’m diinya

ekonomisine entegrasyonu yolunda ilk adimd:.®!

Bunun devami olarak da, hiikkumetin tegviki ile diinyamin énemli ekonomi, finans
ve banka enstitiileri ile daha sik ve yakin iligkiler kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in tedbirler
alindi. Onlarin damgmanlik ve teknik yardimm ile Azerbaycan Hiilkumeti’nin asagida
siralanmig ekonomik amaglar1 igeren 2 ekonomik paketi hazirlandi ve 1995-1996
yillarinda basariyla uygulandi :

- Makroekonomide finansal istikrarin saglanmasi;
Devlet enstitiilerinin ve Mali diizenin giiclendirilmesi,
Ekonomide striiktiir degisikliklerin aktiflestirilmesi ve 6zel miilkiyet¢iligin gelisimi

i¢in durumun iyilestirilmesi;

% Saavalainen, s.1.

8! Khoshbakht Yusifzade, “The development of the il and Gaz Industry in Azerbaijan”, Azerbaijan
International, SOCAR Section, Summer, 1996 (4.2),

www.azer.com/aiweb/categories/magazine/42 folder/4.../socarkhoshbakht.htm, Erisim tarihi: 01.02.2002.
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Uretimin toplam hacminin siirekli gelisimini saglanmast;

- Ekonomide i¢ ve di§ yatirimun artirilmasi i¢in cazip durumun yaratilmasi;

- Hanehalkinin yasam seviyesinin iyilestirilmesini saglayan, cesitli sosyal gruplarn ve
farkli pozisyondaki insanlarin durumunu dikkate alan aktif sosyal politikanin

uygulanmasi.

D1s ekonomik faaliyet, fiyatlarnin liberallestirilmesi, déviz, siki biitge, para ve mali,
giimriik ve sosyal politikalarin uygulanmasi sonucu bu dénemde devletin ekonomideki
roliinii bir hayli azaltti: GSYIH’nin reel hacminin azalmasi durduruldu; Enflasyon ve
biitge ag1g1 miimkiin sayilabilen seviyede sabitlestirildi; Para dolasimi ve Manat’mn kuru
sabitlestirildi; Hanehalkimn yasam seviyesindeki gerileme yavaslatildi; Ekonominin

gelisiminde piyasa belirleyicilerinin etkisi artirildi.

2.3.2.1.1. Maliye Politikas1 ve Biitgeyle Iliskin Diizenlemeler

1995 yilindan itibaren hiperenflasyonu diigiirmek i¢in IMF destekli Siki Para ve

Maliye politikalan basariyla uygulanmaya baslamls,tlr.82

Maliye Politikasi, ekonomideki bir takim makro hedeflere ulasmak igin kamu
gelirleri ve kamu harcamalarinda yapilan diizenlemelerdir. Makro hedefleri,
- ekonomik biiylime;
- fiyat istikrar;
- tam istihdam;

- adil gelir dagilim vs. hedeflerdir.

Maliye Politikas1 uyulamalarinda arag, vergiler, vergi oranlar1 ve devlet

harcamalaridir. Vergi oranlan yiizde olarak yiiksek tutularak insanlarin ‘harcama glicli

2 DEIK, Central Asian Republics and the Republic of Azerbaijan, Istanbul, May1s, 1997. s.4.
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(talep etme giicli) azaltilmaya calisilir. IMF destekli diizenleme programlarinda agiri
talepten kaynaklanan baskiy1 (enflasyonist baski) azaltmay: ve kamu sektdriiniin
biiytimeye katkisim aragtirir. Mali agiklarin azaltilmasi genellikle diizenleme programlar
hedeflerinin en onemlisini tegkil eder. Popilist politikalar, uygunsuz kaynak kullanimi
biitce aciklarina neden olur. IMF destekli politika temel olarak enflasyonist baskiyi
azaltmay1 amagalar. Banka sisteminden devlet bor¢glanmasimi simirlandirmaya onem

veriyor ve dis borlanmay1 sinirlandirtyor.

IMF destekli Maliye politikasi gercevesinde Kamu harcamalarl. olabildigince
azaltilmaya caligilmigtir. Fakat harcama kisintis1 yapilsa da, harcamanin GSYIH igindeki
oranim1 fazla degistirmek miimkiin olmamigtir. Ciinki, yapisal degisikliklerin maliyeti,
kredi faizleri ve is¢i ¢ikarmanin getirdigi tazminat yiikii sebebiyle yiiksek oldugu igin,

a¢1g1n kapatilmas: biiyiik 6l¢iide gelir artirici 6nlemlere bagli olmustur.

1995 yilimin baslarindan itibaren istikrar politikalar1 gergevesinde uygulanan
Maliye Politikas1 biitge ag¢igim diisiik seviyede tutmak agisindan komsu {lilkelere oranla
daha basarili olmustur. Bu finansal istikrar, genel olarak, biitge harcamalarinin keskin

surette azaltilmast yolu ile elde edilmigtir.®

Biitge acig1, esasen, dis kaynaklar hesabina kapatilmistir. Bununla birlikte, biitge
agiginin finanse edilmesinde ozellestirmeden elde edilen gelir ve diger benzeri ig¢
kaynaklar da kullamlmistir. I¢ kaynaklarin ¢ok az bir hissesini kisa siireli devlet i¢
borglanma senetlerinin satigindan elde edilen gelir olusturmaktadir. 1999 yilina kadar
alinmis dis kredilerin toplam hacmi GSYIH'min %20'sinden fazladir. Dis kredilerde
iistlinliik IMF ve Diinya Bankasi'nin payina diigmektedir. (Bkz.Tablo 16)

8 Global Securities, An Investor's Guide to Central Asia&Caucasus, Haziran, 1998, s.17.
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1990 yilindan itibaren Biitge gelirleri reel anlamda %73, GSYIH'ya oranla ise %48
azalmigtir. Devlet Biitgesi, uzun siire talep eden daha genis strikktiir degisikliklerine
ihtiya¢ duymaktadir. 1993-1998 yillarinda gergin Mali durum Egitim ve Saglhk alanlarina
yonelik harcamalarin azaltilmas: ile esas ekonomik alt yap1 ve insan kaynaklarini keskin
bir sekilde etkilemistir. Fakat bu alanlarin verimli gelisimi, sliphe yok ki, giiglii sermaye
koyulusu ve tcretlerin sabit artisi ile birlikte koklii yapisal degisiklikler edilmesini talep
etmektedir. Blitge harcamalart 6nemli yapisal degisiklikler yapilmadan ve verimsiz

harcamalar dikkate alinmadan azaltilmaktaydi.®* (Bkz.Sekil 7-8).

1998-99 yillarinda devlet biitgesinin icraasinda yaranmis boslugu doldurmak i¢in
harcamalar haciz tatbik olunarak azaltilmigtir. 1998 yilinda harcamalar hédeﬁn %69,6'51
kadar, 1999'da ise %82,1'i kadar yerine getirilmigtir. 1997'de biitge agig1 GSYIH'ya oranla
%2,4 ve 1999'da %2,8 seviyesinde olmustur.

1994 yilinda GSYIH nin %10‘-13’ﬁnﬁ teskil eden Biitge Agig1 Istikrar Politikalar
uygulamalarmndan sonra %3-4 oranina digiiriildii. Yapisal politika uygulamamasina
ragmen Azerbaycan hilkkumeti siki Maliye Politikasini 1999 yilina kadar devam ettirdi.
Petrol sektoriindeki gelismeler ve KDV vergisi uygulamas: sonucu Biitge gelirleri kolay

karsilanir hale gelmistir.

Biitge gelirleri, 2000 yihmn ilk yarisinda %41 artis gostererek GSYIH’nin
%17,4’sini olusturmugtur. Biitge gelirleri igerisinde en Onemli yeri %40,2 payla KDV
gelirleri almaktadir. 1997'de Devlet Biitge gelirleri artnug, 1998'de ise petrol fiyatlarinin
diismesi ve vergi toplamada devam eden problemler sonucu tekrar azalmigtir. 1998 ve
1999 yillarindaki tecrilbe Gelirlerin petrol fiyatlarinin degismesine ne kadar bagh
oldugunu gostermektedir. Petrol-dis1 sektdrden biitgeye dahil olan gelirlerin arttirilmasi

icin bazi tedbirler alinmistir. KDV'nin hesaplanma temeli gliclendirilmis ve vergi

8 Tacis, Ocak-Mart, 2000, 5.51-55.
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miikelleflerine kimlik numarast verilmigtir. Su an KDV Devlet Biitge’sinin en énemli

gelir kaynagldlr.85 (Bkz.Tablo 18)

Tablo 18. Devlet Biitgesi (% GSYIH)

1994 1995 1996 1997 1998
GELIRLER 33,8 - 17,6 17,6 19,7 14,6
GELIR VERGISI 1,5 1,1 1,6 2,2 2,6
KAZANC VERGISI 5,2 3,8 4,3 2,9 2,1
SOSYAL GUVENLIK 4,2 2,3 2,3 2,5 3,7
KDV : 33 1,7 34 43 4,5
TUKETIM VERGISI 2 0,8 1,5 1,4 0,6
IMTIYAZ, PATENT VERGISI 0 0 0,3 2,2 - 1,8
IGUMRUK VERGISI 0,7 0,6 0,8 1,5
DIGER 16,9 7,2 3,4 2,7 1,3
GIDERLER(net bor¢.1 da icermekte)| 45,9 22,4 20,4 214 16,6
MAAS 4,6 3,7 3,5 4,6
MAL&HIZMET 6,4 6,9 6,9 7,6
FAIZ 0 0,1 0,3 0,1
SAVUNMA* 23 2,2 2,3
HUKUK&EMNIYET 2,6 1,9 1,5 1,7 1,7
REFAH ' 8,6 51 6,4 6,2
sosyal savunma fonu 8,6 5 5,8 5,5 5,9
emekli ayliklar 3,9 1,8 2,7 2,7 33
nakit ddemeler 3,3 2,3 2,3 2,1
SUBVANSIYON , 54 2,2 2,1 0,7
SERMAYE YATIRIMI 0,9 0,7 0,5 1,3
BILANCO -12,1 -1,1 2,2 -1,1 -2
BILANCO(borg geri 6d.i igermekte) -12,1 -4,9 -2,8 -1,7

KAYNAK:IMF, Azerbaijan Recent Economic Developments, 1998
EIU Country Profile 1999-2000; The Economist Intelingence Unit Limited,1999; sayfa 40

2000 yili, Ocak-Eyliil déneminde Biitce Agig1 27,2 mia AZM veya GSYIH'nin
%0,2'si kadar olmugtur. A¢igin bu kadar az olmasinin nedeni Gelirlerin fazlasiyla yerine
getirilmesi, Harcamalarin ise beklentilerin altinda olmasi ile agiklanabilmektedir.

Ozellikle belirtilmesi gereken nokta, gelir birikimindeki hizli yiikselis ve harcamalarin

8 EIU Country Report, October, 2000, s.17.
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beklentilerden az olmasi, 2000 yilinin 3. Ceyreginde devlet biitgesinin 42,7 mia AZM

karla kapatmasina neden olmugtur.%

Sekil 7. Devlet biitgesinin GSYTH'da yeri %

50 - —_— . . PO - - v ——
40
30[--

T R -—X-”- _...X .._,x -
'10 [ . . ————t ——— ~-.th(_>.<..-_ - x b — ———-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HKoK—Gelir 32,9 391 302 341 148 149 147 162 144 170
mm-Gider 329 361 287 412 251 201 176 186 163 198
MX—Agk 00 30 15 71 -103 52 29 24 -19 28

Sekil 8. Devlet biitgesi 1990 yih fiyatlaniyla
800
600}.

400] .

200} — .- ™ ——— —— e e+ — et
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-200

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HKHGelir- 4824 580,1 3400 2951 1029 91,0 914 1067 1039 1313
-Gider 4824 5357 3228 3568 1746 1230 1094 1224 1179 1529
YX—Agk: 00 444 172 617 71,7 320 -180 -157 -140 216

Kaynak: AMB, Devletstatkom, Al hesaplamalan, 2001,

% Tacis, Ekim-Aralik, 2000, s.69.
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2.3.2.1.2 Para Politikas1 Ve Bankacihkla Ilgili Diizenlemeler

Para politikasi, kredi hacminin genisletilmesi veya daraltilmasiyla para miktarim
ayarlayarak diisiik enflasyon diizeyini siirdiirmeyi ve komsu {ilkelerdeki krizlerden
etkilenmemeyi hedeflemektedir. Parasal politika araglar olarak,

Zorunlu karsilik oranlar, (para arzim1 ayarlamak ve kamu sektériine fon saglamak

amaciyla)

Agik piyasa islemleri, (MB parasal tabanin boyutunu belirlemek i¢in hazine bonoso,

tahvil ve dzel sektére ait bazi tahvil ve senetleri alip satma islemleridir)

- Reeskont oram, (bankalarca iskonto edilmig bir senetin MB tarafindan tekrar iskonto
edilerek parasal tabanin etkilenmesi)

Disponibiliite oram (bankalarin likiditesi yiiksek degerler, nakit ve kolaylikla paraya

cevrilebilir  degerlerin  belirli bir kismmin MB’da tutmak zorundalar)

gosterilmektedir.

Para politikasi temel olarak, diigik enflasyon diizeyini siirdiirmeyi ve komsu
iilkelerdeki krizden etkilenmemeyi hedflemektedir. Bu amagla, siki bir likidite y6netimi
yapilmakta ve AZM’a olan giiven berpa edilmeye ¢alisilmaktadir. Béylece.hem reel, hem

de nominal faizin diigmesi hedeflenmektedir.

IMF destekli siki Para Politikas1 uygulamalar: sonucunda, 1995-1996 ylllarlnda,87
Paranin dolagim hiz1 diistirtildi;
Para arz1 ise hanehalkinin parasal gelirlerine oranla %5-7 azaltildi (bu oran 1992-
1994°te %40-45’ti);
- GSYIH’ya oranla para hacmi %6’ya kadar kisitland1 (bu oran 1994’te %26°d1);
GSYIH’ya oranla kredilerin hacmi %14’dek azaltildi (bu oran 1994’te %36’°d1);
MB’1n agikladif1 kredi faiz orani ise sirasiyla %200°den %25’e indi.

87 AC’de yeniden yapilanma ..”, 5.7-12.
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Manat’la genis para arzinin artisi 1994 yilindaki %500°den 1995°de %175,
1997°de ise toplam %28’e gerilemistir. O dénemden itibaren siki para ve mali politikalar

uygulanmaya devam ettirilmigtir. (Bkz.Tablo 19)

Tablo 19. Para Arzimin Yillik Degisimi %
GENIi$ PARA ARZI

DOLASIMDA OLAN AZM'LA GENi$  (YP MEVDUATLAR

PARA ARZI PARA ARZI| DAHIL)
1994 595,6 508,6 1.085,4
1995 175,1 175,2 107,0
1996 67,1 55,7 21,2
1997 38,7 27,7 26,9
1998 3,0 0,5 4,6
1999 -1,7 -5,5 0,8

Kaynak: AMB, All hesaplamalari, 2000.

Bu parasal ve finansal istikrara, Azerbaycan Milli Banki’nin hiikumet ve
bankalara kredi verilmesinin sikilastirilmasi (6nceki dénemlerde biitge agiklar1 ve banka

borglar1 MB tarafindan kapatilmaktaydi.) yolu ile ulasilmigtir.

Para Politikasina daha genis agidan dikkat edersek asagidakilarin Onemini
gorebiliriz. 1.Adim olarak AMB’nin kontrol altinda tutmaga ¢alistigi ‘kisithh anlamda’
rezerv paranin (muhabir hesaplar hari¢) degismesini analiz etmek gerekmektedir.
(Bkz.Tablo 20) Esas etken Net Dig Varliklarin degismesidir. Sterilizasyon prosesi, dis
d6vizin borsada satilarak sermaye akiminin kompanse edilmesi i¢in kabul edilmigtir.

Fakat sterilizasyon prosesi bu dénemde stirekli olarak devam ettirilememistir.

1995 yili boyunca Dis Varliklarin artisi hi¢ de tamamiyla kompanse edilmemistir. Bu
1997°de yapilmistir, fakat siki para ve mali politika rejimi ile aym dénemde
hiperenflasyonun bitmesi ve enflasyonun 1996 yilindan itibaren azalmasi ile bir hayli
degismistir. 1998 yilinda Rusya’daki buhranin etkisi ile Parasal ve Mali alandaki durum
Dis varliklarin azalmasi ile gerginlesmistir. Bu azalma, yiiksek refinansman faizinin
korunmasi ve AMB’nin Manat kurunu korumasi i¢in déviz piaysasina miidahalesi nedeni

ile sterilizasyon olmamustir.
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Tablo 20. Rezerv Para Ve Genis Para Arzinin Artigin1 Etkileyen Faktorler (Yilbagina, Mia AZM veya %)
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1996 875 -114 166 -99 819 958 1,2

1997 261 -75 83 24 667 61 -43 7 967 18 1.204 26 1,3 7
1998 858 62 -6 -9 673 1 -209 -17 1317 36 1.556 29 1,2 -6
1998 6565 -22 64 5 594 6 -147 5 1.067 -19 1.219 -22 1,1 -3
2000 1.240 63 -280 -32 606 1 -303 -15 1.257 18 1.404 15 11 -2

CARPAN * = M2 / rezerv para (muhabir hesaplar harig)
Kaynak: AMB, All hesaplamalar1, 2000.

1995 yilinda yaz dénemi boyunca ve Eyliil ayinda yiksek enflasyon nedeniyle Para
politikas1 daha da sikilastirilmis ve enflasyon beklentilerini kirmada basarili olabilmistir.
Sonug kaydedeger olmustur, enflasyon oram1 Ekim ayinda tekrar 1,4’e inmis ve doviz
kurlar: sabit kalmigtir.*® Bu dénemde Zorunlu Karsiliklar Orani arttig: i¢in 2.Adim olarak

gozden gegirecegimiz Para ¢arpam azalmlstlr.

O dénemden itibaren Para garpani yaklasik 1,15 dolayinda sabitlegmigtir. (Bkz.Tablo 21)
Sonugta genis para arzt ve rezerv paramn artiy hizi biribirine yakin olmugtur. Para
carpaninin sabitligi 3 etkenin degismesi sonucudur:
- Miimkiin zorunlu karsiliklar oran1 (A¢iklama 1°de h) biraz azalmigtir;
- nakit para ile ©Olgiilen genis para arzzmn M3’iin geriye kalan hissesine
boliinmesinden alinan orandir (Ag¢iklama 1°de k) ki, bu daha genis bir sekilde analiz
olunacak;

- M2/M3 oramdir ki, bu da Dolarla olan mevduatlarin pay: arttigindan biraz azalmistir

88 Saavalainen, s.3.
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3.Adim Banka dis1 kesimin dolarlagmig ekonomideki tutumunu analiz ediyor. Banka dis1
kesim parasini 3 yere ayir:

- nakit para (yalniz Manat’la nakit para);

- AZM mevduat;

- Dolar mevduat. (Bkz‘.Tablo 21)

Tablo 21. Para tanimlar

- e
= § z
: S v . 13 ey
%% I g ' g SE
(] 53 = o 53 )
zgE: 2 s =3 = . 2%
23z & % 88 % 2t o 28
=62 ¢ % 4df % §3 § ¢
=$& 2 a z 2 a g¥ s 58
1994 1,43 0,7 1
1995 0,03 1,78 25 ‘0,2 -71.5 0,36 0,41 1,42
1996 0,3 1,7 49 0,51 153,9 0,86 0,74 1,17
1997 0,14 2,55 50,6 0,5 2,1 1,27 0,78 1,25
1998 0,12 3,03 18,8 043 -134 1,31 075 1,18

1999 0,12 3,17 4.3 0,37 -13,9 1,18 0.71 1,14
2000 0,08 4,23 33,6 0,28 -24,5 1,19 0,67 1,12

Kaynak: AMB, Al hesaplamalari, 2000.

Nakit paranin Mevduata oram1 (Aciklama 1’de kcurr) 1994°ten itibaren siirekli
olrak artmigtir, bu da nakit paranin iistiinliikk tagidigin1 ve AZM mevduattan kaginildigimin
gostergesidir. AZM Mevduatin Toplam Mevduata oram1 (Ag¢iklama 1°de kazm) USD
mevduat Ustlinliik gosterdigi igin azalmistir. Genis para arzinin nakit paraya ve M3’iin
geriye kalan hissesine boliinmesi (Ag¢iklama 1’de k) iki karsilikli hareketi gostermektedir
ki onlar da esasen bir-birini onayliyor ve her ikisi nakit paraya ve mevduata iistiinliik

verildiginin birer gostergesidir.
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Agiklama 1

MO0 - dolagimdaki nakit para

M2 - AZM genis para arz1 = M0 + AZM vadeli ve vadesiz mevduat;

M3 — genis para arz1 = M2 + YP mevduatlar;

RR - Zorunlu Karsiliklar

MO + RR = rezerv para (muhabir hesaplar harig)

MO + RR = Net Dis Varliklar + Hitkumete net krediler + bankalara net krediler + diger
(AMB’nin Analitik Bilangosu)

m — para ¢arpant = M2 / (M0 + RR)

h — zorunlu karsiliklar oran1 = RR / (M3 ~ MO0)

k — nakit para ile M3 tin geri kalan kismina bélinme oram1 = MO0 / (M3 — MO0)
m = (M2/M3)(1+ k) / (h +k)

k=M0/ (M3 - MO0) = M0/(M2 — MO0) * (M2 — M0)/(M3 — M0) = kcurr*kazm
kcurr = M0 / (M2 — M0)

kazm = (M2 ~ M0) / (M3 — M0)

Azerbaycan ekonomisi ¢ok dolarlasmistir. 1999 yilimin sonuna dogru biitiin
mevduatlarin %72’si Dolar’la olmustur. (1996-1997°de %50’si) Fakat sunu da belirtmek
gerekmektedir ki, hiperenflasyon déneminde USD mevduatin pay1 ¢ok yiiksekti. (1995°te

%80) Bu aym: zamanda ekonomideki Dolar miktarinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Istikrar politikalarinin bagarili olmasi ve enflasyonun diismesi ile birlikte MB
refinansman faizini diigirmiistiir. Refinansman faizi 1995’in 2. geyregindeki %150
seviyesinden 1996’nin 1. ¢eyregine kadar hizla diismiis ve 1998 yilinda ortalama %12
olmustur.®® (Bkz.Sekil 9-10)

% Chipman, s.2.
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1995 yilinda enflasyon yiiksek oldugundan reel refinansman eksi olmustur. Fakat
tersi siire¢ basladiginda, refinansman faizinin diisme hizi enflasyonun diigme hizindan
daha yavas olmustur. Béylece, reel anlamda refinansman faizi 1995 yilinin sonundan
itibaren miisbet olmugtur. Nominal ve reel refinansman faizlerinin her ikisinin diigmesine
ragmen, 1997 yilinda ve 1998’in baglarinda %12 seviyesinde olmustur ki, bu da enflasyon
seviyesi distik oldugu igin ylksek sayilabilir. Fakat kredi riskinin yiiksek olusu ve
bankacilik sektoriindeki ugursuz kredilerin agir yiikii de dikkate alinmalidir.

1998 yilinin 2. yansinda deflasyon siirecinde siki para ve mali politikalarin
uygulanmaga devam ettirilmesi, petrol fiyatlarinin diismesi ve Rusya buhrami fonunda
Manat’a giivenin yenilenmesi ¢abalarmin gostergesidir. 1999 yilmin baslarinda reel
refinansman faizi %24’e varmistir. 1999 yilinin sonlarina dogru deflasyon siirecinin sona
ermesi ve nominal refinansman faizinin biraz azalmasi ile reel refinansman faizi %10

seviyesine diigmiistiir.

1995 yilindan itibaren uygulanan Siki Para Politikasinin bagarisi Bankacilik
sektoriinlin ciddi bigimde zayiflamasina neden olmustur. Diisiik enflasyon ve yiiksek reel
faiz oranlarn ile bankacilik sektoriinde {istiin konuma sahip 4 devlet bankasi, varliklarini
artiramama, kredi portfoylerini yerine yetirememe gibi gittikge artan zorluklarla karsi-

karstya kalmiglard:.*°

1997, Haziran’da Kredi teskilatlar1 i¢in yeni mecburi ekonomik normlarin
belirlenmesi bankacilik sektoriine nezareti giiglendirmistir. Yeni mecburi ekonomik
normlar, uluslararas1 kuruluslarin tavsiyeleri tizerine konulmustur. Daha yiiksek sermaye
talebi (mevcut bankalar i¢in 2m,f¥7,;,.‘USD, yeni bankalar i¢in talep edilen tutar ise 5 rm'?;’v'n
USD) yapilmig degisikliklerden en 6nemli olanmidir. Bu talebin kismen etkisi ile banka
say1s1 1995 yilindaki 210’dan 1997°de 136’ya ve 1999°da 71’e diismiis ve 2000 yilinin
baglarinda 3 devlet bankasinin birlesmesi ile 2000, 1 Aralik’ta toplam 2 devlet ve 57 dzel,
toplam 59 banka mevcut olmustur. (Bkz.Tablo 22)

% Saavalainen,s.4.

67



Tablo 22. Yillar itibariyle bankacihk gelisimi

1993 1995 1997 1999 2000

“Toplam Banka sayisi 112 210 136 19 99
devlet 4 4 4 4 2
ticari 118 206 132 75 57

Toplam aktifte yeri %
deviet 80,6 73,9 60,9 23
ticari 19,4 26,1 391 77

Kaynak: AMB, Ail hesaplamalari, 2001.

Ozel bankalar son zamanlarda biraz gelisme gostermis, 1998’de toplam aktif
icindeki paylar1 %40 olmasina ragmen 2000 yilinda %77 olmustur. Toplam aktif i¢inde
%22,8’le sermayesi yabanci sermaye katilimi ile olugmug 16 banka mevcuttur. (bunun

%8,5’1 yabancilara mahsustur)”’

Ozel bankalarin sayca istiinliik teskil etmelerine ragmen cok pargalanms bir
sekilde olduklarindan zayif konumdalar. Bankalara giiven ¢ok diisiik seviyededir ve
halkin elinde olan nakit para miktar1 da bunu kamitidir ki, bu da bankalarin mevduat
kaynagim kisitlamaktadir. Ticari sektore kredi verilmesi cazip degildir ¢linki, isletmeler

yeteri kadar kredi 6deme kabiliyetli degiller.”>

Bankacilik sektSriiniin problemleri esasen iki istikamette gosterilebilir:*

- Krediler hiperenflasyon déneminde keskin surette azaldiktan sonra onlarin GSYIH’da
pay1 1995’ten itibaren sabit kalmigtir. Fakat bu %13,4 dolayinda ¢ok azdir ve faiz
ddemeleri dikkate alinmazsa daha da az olur. (%10) Bundan bagka, bu kredilerin
%21,7’si zaman1 gegmis kredilerdir ki, bu da mevcut problemleri artirmaktadir.

- Kredilerin diisiik seviyesine ragmen, genel olarak diger BDT iilkelerinde oldugu gibi
kredi borglart artmistir. Kredi borglar1 1998°de Ozellikle artig gostermistir. Borglar
GSYIH’da faizle 1998, 1 Ocak’taki %71°den, 1999, 1 Ocak’ta %222’ye kadar

%1 Tacis, Ocak-Mart, 2000, 5.49.
%2 EIU Country Report, October, 2000, 5.19-20.
%3 Tacis, Ocak-Mart, 2000, s.50.
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artmustir. Borg hacmini kredi hacmi ile kiyaslarsak sonu¢ daha kabarik olur. 1998’in
baglarinda karsilikli bor¢larin hacmi kredilerin 12,8 kati, 1999’un baslarinda ise 16,6
kat1 seviyesinde olmugtur. Kargilikli borglarin biiyiik hissesi Sanayi sektériiniin payina
diismektedir. (1997°de %52)

2.3.2.1.3 Diéviz Kuru Politikasi

Sovyet déneminde Azerbaycan bagimsiz doéviz kuru politikasina sahip degildi.
Resmi déviz kurlann Merkezden ve USD, Yen, DEM, GBP, Fransiz frank1 ve Isvigre
franki’ndan olugsmus sepete gore belirlenmekte idi. 1991 y1l sonuna goére, resmi kur 0,6
Ruble=1 USD olmasina ragmen ticari kur bunun ¢ kati, 1,7 Ruble=1 USD idi.
Uluslararas: Banka’da yabancilara uygulanan kur ise 1991, Ocak-Ekim araliginda 5 Ruble
ile 32 Ruble arasinda dalgalanma gostermistir. Son olarak, Uluslararasi: Banka tarafindan

kendi miisterilerine uygulanan yayimlanmamis kur, aym dénemlerde 1 Ruble=148 USD

seviyesinden islem gormekte idi.>*

1990’lh yillara kadar SSCB cumhuriyetleri ticaretinin bilyiik bélimiini SSCB
dahilinde yapilan ticaret olusturmakta idi ve herhangi bir giimriik vergisi 6denmemekte
idi. Fakat yurtdisgindan ithal edilen mallara degisik oranlarda, 6rnegin kiirke %1,300,
saraba %800, ingaat malzemelerine ise %30 giimriik tarifesi uygulanmakta idi.
1992 yilina kadar Azerbaycan’da tiim SSCB’de oldugu gibi para birimi olarak Ruble
kullamlmakta idi. Azerbaycan Manat’1 (AZM) 1992, Kasim’da dolagima ¢ikarilmis ve

1994, Ocak’tan itibaren ise tek para birimi olmustur.”®

Eski SSCB’nin dagilmasiyla iilkede olugmus enflasyonun hizi Manat dolasima
¢iktiktan sonra daha da artmustir. (1994, Ocak’ta TUFE %39 olmuugtur) Birkag ay sonra
Manat’in nominal degeri ¢ok hizli bir sekilde ucuzlamig ve reel doviz kurlan eski

seviyesine geri dénmiigtiir. 1994 yilindaki d6viz kurlarindaki asir1 dalgalanma Manat’in

* Economic Review “Azerbaijan”, 5.32-34.
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USD karsisinda siirekli olarak deger kaybetmesinin karsisini alamadi. Bu siireg, Sekilden
de anlagildif1 gibi, daha Ruble dolagimda iken baglamigti. (bkz.Sekil 11).

$ekil 11, Reel déviz kurlar (AZM/USD)

. AZM dolasima AZM tek para
dahil edilmistir.(11/92) birimi olmugtur.(01/94)

150
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Kaynak: AMB, Devletstatkom, IMF, All hesaplamalan

Genel kabul gérmiis diisiinceye gore, gecis donemindeki iilkelerde reel déviz
kurlarinin degismesi genelde belirli zaman dilimlerinde U seklinde olmaktadir. Gegis
déneminin baglarinda reel déviz kurlarinin aniden keskin bigimde diigmesi 6ngoriilmekte
ve bu da esasen ulisal paramin nominal degerinin 6nemli O6l¢lide ucuzlamasi ile
aciklanabilmektedir. Ulke piyasa ekonomisine dogru yaklastik¢a, d6viz piyasasi ve .
fiyatlar liberallestikge sosyalist donemde merkezi planlamaca kisitlanan Dig Varliklara
olan talep, arzla yeteri kadar kargilanamamaktadir ve bu da milli paranin hizla
ucuzlamasina neden olmaktadir, Aynca, ge¢is doneminin baslangicinda, genel olarak,

diger makroekonomik dengelerin bozulmasi ve yiiksek enflasyon gézlemlenmektedir ki,

% Suny, s.1
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bu da Dis varliklara olan talebi artirmaktadir. Bununla birlikte, ekonomide istikrar

olusmaya bagladiktan sonra, d6viz kurlann yiikselmeye baglar ve zamanla reel doviz

kurlarinin denge noktasina yaklagir °® (Bkz.Sekil 12)

Sekil 12. Zengin Dodal Kaynaklara Sahip Ulkelerde Gegis Déneminde
- Modellegtiritmis Reel Déviz Kurlan

| Gecis Yeni petrol . Gercek
| doéneminin yataklannin  deger Denge
baglangicy iiretimine asamasi
baglanmasi.
Mevcut reel dbviz kurlan Dengeli reel déviz kurlan

Kaynak: K.B.Rozemberg ve T.0.Saavalaynen, 1998,
Azerbaycan'in iktisadi icmali, Nisan-Haziran, 2000.

1995 yilindan itibaren Makroekonomik istikrar Politikalar uygulamalan sonucu ve Para-
Mali politikalardaki degisiklikler ~Manat’in nominal kurunun yiikselmesine neden
olmustur. Bu degisiklikler, Fiyat Istikrarl Politikas1 ve ayn1 zamanda petrol sekt6riindeki
gelismelere baglh olarak iilkeye giren sermaye akimmin etkisi ile olugmustur. 1995
yilindan sonra Azerbaycan Milli Banki AZM kuru ile ilgili politikasim degismemis ve ™

Manat 1998 yilina kadar nominal ve reel olarak degerlenmistir.97

% Tacis, Nisan-Haziran, 2000, s.44.
*7 Chipman, s.2.”
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2.3.2.1.4. Di1s Ticaret Politikas:

Das ticaret politikalart Odemeler Bilangosu’nu giiglendirmeyi ve onu dis soklara
karsi daha gii¢lii konuma getirmeyi hedeflemektedir. Bu politikalarin bagaris: biiyiik

lgtide giiclii yapisal ve mali politikalara baglidir.

Azerbaycan, geleneksel olarak 6nemli boyutlarda dig ticarete bagimlidir; 1980°1i
yillanin sonlarma dogru, ithalat ve ihracat ortalamasi GSYIH’min sirasiyla, %37 ve

%46°s1m1 olusturmakta idi. *®

Azerbaycan’in geleneksel ticaret yaptig1 iilkelerin (Rusya, Giircistan, Tiirkiye, Iran
ve Ukrayna) para birimleri ve Amerikan USD ile AZM’in karsilikh reel doviz kurlan bazi

tilkelerdeki devaliiasyon sonucu ¢ok degismistir.

SSCB’nin ¢okmesinin hemen ardindan dig ticarette cografi yapmin degisme
egilimleri bas gostermistir. 1991 yilinda Azerbaycan ihracatinin %90°m1, 1992-1993
yullarinda %50’si BDT iilkelerine yapilmaktaydi, fakat son yillarda bu {ilkelerin
ihracattaki pay1 azalma gostermistir.”® Soyle ki, bu tlkelere ihracatin hacmi toplam
ihracat iginde 1999’da %22,7 ve 2000, Ocak-Kasim déneminde ise %12,6 teskil etmistir.
(Bkz.Tablo 23-24). '

Tablo 23. Ihracat yapilan Ulkeler toplami %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

RUSYA 219 15,7 176 23,1 17,5 8,9 56
UKRAYNA 91 53 35 4,1 2,0 2,6 1.9
KAZAKISTAN 26 32 24 11 1,7 04 0,3
TURKMENISTAN 27 111 54 11 2,3 1,0 0,3
GURCUSTAN 26 71 145 171 127 77 3,7
BDP TOPLAM 431 44,7 46,0 484 383 22,7 131

% EIU Country Profile 1999-2000, s.30.
% Hooper ve digerleri, s.29.
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TURKIYE 26 42 62 53 224 74 5,7
ITALYA 00 42 16 4,2 74 337 443
IRAN 38,0 292 358 243 7,3 2,4 0.5
YUNANISTAN 02 16 15 1,8 2,0 14 0.5
ISVEC - 00 29 3,3 09 00 0,0
FRANSA - 01 01 0,0 1.9 63 140
INGILTERE - 21 21 0,2 6,7 1,2 1,0
ISRAIL - 00 0,0 0,3 0.1 6,1 6,3

BDT DISI TOPLAM 56,9 553 540 516 61,7 77,3 86,9

Tablo 24. lthalat yapilan tlkeler toplami %
1994 1995 1996 1997 1998 1998  2000*

RUSYA 15,1 13,2 16,5 19,1 18,0 21,9 22,1
UKRAYNA 111 5,0 9,8 10,8 8,6 s 2,8
KAZAKISTAN 6,7 2,6 2,0 3,7 41 2,4 4,5
TURKMENISTAN 251 7,7 1,5 3,2 2,4 1,2 0.7
GURCUSTAN 1,0 2,8 2,9 4,6 2,3 0,9 1.1
BDT TOPLAM 62,5 34,2 35,4 44,2 37,6 31,4 32,5
TURKIYE 9.8 21,0 22,5 22,6 20,4 13,8 11,6
ALMANYA 41 6,6 8,0 4,9 4,3 4,5 6,1
BAE 1,2 10,3 11,3 5,3 4,2 1,2 1.4
IRAN 8,6 12,0 6,9 6,1 4,0 4,6 5,1
AMERIKA 1.3 2,0 1.8 2.8 3.7 8,0 7.3
FRANSA 0.0 0,9 1,3 2,2 1,8 2,4 1,6
ISVICRE 0.0 0,5 1,6 04 12 0,3 4,5
INGILTERE 0,0 1.4 1,5 1,8 6,4 6,5 4,9

BDT DISI TOPLAM 37,5 65,8 64,6 55,8 62,4 68,6 67,5

Kaynak: TACIS, Azerbaijan Economics Trends.
Not: Rakamlar giimrik verileri olup, Bati petrol Konsorsiyumunun iglemierini timiyle
kapsamadijindan édemeler Bilangosu'ndaki rakamlardan farkliik gosterebilmektedir.

Bag gostermis bu degisikliklerin nedeni, BDT iilkeleri ile Kiyaslandiginda
Azerbaycan’in fiyat bakimindan rekabet kabiliyetinin kismen zayiflamasi ve kismen de
bu tilkelere yapilan geleneksel ihrac mallarinin {iretiminin azalmasidir. Bu iilkelerle olan

ticari iligkileri aym zamanda ulasimda ortaya ¢ikan problemler de kotii yonde

etkilemistir.'%°

1% Chipman, s.12.
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1995,0cak-1998, Temmuz doneminde Rusya, Giircistan ve Ukrayna’min doviz
kurlann sabitti. 1998 yilinda Rusya’daki devaliiasyon sonucu Manat, Ruble oranla

degerlenmis, bu dénemde Rusya’dan yapilan ithalat miktarinda artig goriilmiigtiir.

Aym doénemlerde (1995,0cak-1999,Aralikk), AZM Iran Riali’na oranla
degersizlestigi i¢in 1994-1996 yillan arasinda Iran’a ihracatin hacmi Azerbaycan’n
toplam ihracatimin 1/3’iinli olugturmasina ragmen, bu rakam su an %1’e kadar gerilemis
durumdadir. AZM’1n, TRLye oranla, 1995, Mart ve 1997, Haziran’da reel degeri keskin
surette arttif1 igin, bu donemde Azerbaycan’in dig ticaretinde Tiirkiye’nin pay:1 artis
gOstermistir, fakat 1998°den itibaren AZM’1n degeri diismege baglamigtir. Resmi istatistik
gostergeler Tiirkiye ve Iran’dan ithalatin azaldigim gésterse de, (2000 yili Ocak-Kasim
doneminde Tiirkiye’nin ithalatta pay1 %11,2, Iran’in ise %4,9 olmustur.) bu iilkelerle
“bavul ticareti’’inin Onemli boyutlarda oldugunu ve bu iilkelerin Azerbaycan’in ig

piyasasi i¢in 6nem tasimaya devam etmekte oldugunu gérmekteyiz.

1995,0cak-1998 Mart aras1 dénemde AZM, USD’a oranla reel olarak %60
degerlenmigstir. 1998 yilinin sonuna dogru Manat’in reel degeri esasen dig ticaret yaptig1
tilkelerin para birimlerine oranla %42 artmistir. Ilging olan, Rusya’daki buhramn etkisinin
TRL’nin devaliiasyon etkisinden daha kiigiik olmasidir. 1998 yilinin 2. yarisindan itibaren
Azerbaycan’da deflasyon gézlemlendigi icin AZM’1n reel degeri de diigmiistiir ki, bu da
fiyat bakimindan Azerbaycan’in rekabet kabiliyetinin artmasi anlamina gelmektedir.'®!
(Bkz.Sekil 13)

Tam tersi, Avrupa Birligi iilkelerine ihrac hacmi ise yeni petrol yataklarindan
petrol ihraci ile baglantili olarak artig gdstermis ve 2000 yili Ocak-Kasim aralifinda
%61,1’¢ ulagmustir. Esas ihracat pazann Fransa ve Italya’dir, s6z konusu dénemde bu
iilkelere yapilan ihracat toplam ihracatin %56,4’linii olusturmustur. Diger Avrupa
iilkelerine ihracat daha diisiiktiir. Ithalat da Avrupa Birligi iilkeleri, 6zellikle, Ingiltere ve

Almanya ile iligkilerin yogunlastig1 gériilmektedir. Bu iilkelerden Azerbaycan’a easen

191 Tacis, Ocak-Mart, 2000, s.39.
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petrol sektorii igin mallar (malzeme, metal firiinleri ve petrol sektorii igin yardime:
konstruksiyonlar vs.) ithal edilmektedir. Diger taraftan, Rusya haric, Diger BDT

iilkelerinden yapilan ithalatin hacmi azalmakta devam etmektedir.'®2

Karsilikh reel doviz kurlan (1995=100)
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Kaynak: AMB, Devletstatkom, IMF, All hesaplamalan

Dis ticaret, petrol sektoriinde bag vermis degisikliklerin ciddi etkisi altinda
olmugtur. Petrol ve petrol iiriinleri Azerbaycan’in geleneksel ihracat iiriinleridir. Petrol

konsorsiyumlar1 tarafindan yeni petrol yataklarmin istismarina baslanmasi sonucunda

"2 Tacis, Ekim-Aralik 2000, 5.95.
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petroliin ihracatn daha da artmistir ve 1999 yilinda petrol ve petrol {irtinleri toplam
ihracatin %75'ini, 2000 yilmmin 1. ¢eyreginde %78,9’unu, 2. ¢eyreginde %83,4’{inii ve 3.
¢eyreginde ise %92,1’ini olusturmugtur. Ihrac olunan petroliin deger olarak artig

gostermesinin nedeni, tretimin artmasi ile birlikte petrolin diinya fiyatlarimin da

yiikselmis olmasidir.

2000 y1limin Ocak-Kasim doneminde 1,699 mio USD degerinde ihracat yapilmigtir
ki, bu da 1999 yilinin aym1 dénemi ile kiyaslandiginda 2,7 defa daha fazladir. Petrol ve
petrol triinleri ihraci 3,2 defa, Kimya sanayi lriinleri %73,2, Plastik ve iolastik trtinler
%77,9, pamuk %79,7, Az kiymetli metal ve metal tirtinler %45,2 artig gostermistir. Aym

zamanda, hayvan {iriinleri ihrac1 %31,3, gida ﬁrﬁnleri ve tiitiin ise %26,4 azalmigtir. |

Ihracat iizre ihtisaslagsmada ciddi degisiklikler ortaya ¢ikmustir. 1998 yilinin
sonlarindan itibaren yeni petrol yataklarindan liretilen petroliin ihracatina baglanmas: ve
yiiksek petrol fiyatlar1 nedeniyle ihracatta petrol ve petrol iiriinlerinin pay: artig gostererek
1998 yilindaki %65°ten 2000 yilinin 1. Ceyreginde %79’a ve Ocak-Subat doneminde ise
%85’e kadar yiikselmistir. Tarim triinlerinin pay1 %3’e kadar gerilemistir. IThracatin
petrol ve petrol fiiriinlerine biiyiik baglihigi, imalat sanayideki diisiislerin sonuglarim
yansitmaktadir. (Bkz. Tablo 25-26)

Tablo 25. Toplam hracat ($ m, fob)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
TOPLAM iIHRACAT 636,8 637,2 6312 | 7813 606,2 928,6
Petrol Uriinleri 215.8 371,9 | 4191 480,1 4179 704,4
Pamuk 102,2 116,8 58,7 123,3 493 21,7
Gida Uriinleri 64,0 38,5 28,6 55,3 46,7 60,2
Makina&Malzeme 89,4 39,4 43,7 37,4 33,4 34,7
Plastik 10,3 13,6 26,7 22,5 12,0 13,1
Kimya&Petrokimya 22,8 19,6 20,8 18,3 11,3 22,8
Metal 105,2 17,5 6,1 15,3 13,4 24,7
Diger 27,0 19,7 27,6 29,0 222 16,0
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Tablo 26. Toplam ihracat %

1994 1995 1996 1997 1998 1999

TOPLAM IHR.(dig.icermekte) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Petrol Uriinleri 339 58,4 66,4 61,4 68,9 75,9
Petro diga iiriinler 66,1 41,6 33,6 38,6 31,1 24,1
Pamuk 16,1 18,3 9,3 15,8 8,1 2,3
Gida Uriinleri 10,1 6,0 4,5 7,1 7,7 6,5
Makina&Malzeme 14,0 6,2 6,9 4,8 5,5 3,7
Plastik 1,6 2,1 42 2,9 2,0 1,4
Kimya&Petrokimya 3,6 3,1 3,3 2,3 1,9 2,5
Metal 16,5 2,8 1,0 2,0 2,2 2,7

KAYNAK: TACIS, Azerbaijan Economic Trends;IMF,Azerbaij'an:Recent Economic Developments, 1998
NOT: Rakamlar giimrik verileri olup, Bati Petrol Konsorsiyumunun iglemlerini tiimiiyle
kapsamadigindan Odemeler Bilangosu’ndaki rakamlardan farkhlik gosterebilmektedir

1999 yilinda ithalatin hacmi, petrol sektdriinde makine ve malzeme ithalinin
azalmasi1 sonucu Onemli Olgiide dismiistiir. (%16,9) 2000, Ocak-Kasim doneminde
ithalatin hacmi, 1999 yilimin aym doénemi ile kiyaslandiginda tekrar artis gosterdigi -
goriilmektedir. (%13) Gida iiriinleri %11,1, mineral iiriinler %23,7, Kimya sanayi iiriinleri
%42,9, Plastik iiriinler %30,8, Selil6z 2 defa, Makina ve malzeme ithalat: ise %5,3 artig

gOstermigtir.

2000 yilinda Azerbaycan’in uluslararasi ticarette ihtisaslagmasimin degismesi
stireci devam etmigtir. Ithalatta imalat sanayi mallar1 agirhk teskil etmistir (toplam
ithalatin %70°1 ) ki, bu da 90’1 y1illarin ortalarindaki durumla uyusmazlik géstermektedir.
(1994°de %45,4 ve 1995’te %61,7). Bu degisiklikler imalat sanayide bas vermis ciddi
gerilemeyi, petrol malzemeleri ithalatina olan talebin artmasi ve hanehalkimn ithal olunan

yeni {iriin tlirlerine olan yiiksek egilimi gostermektedir.
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Tablo 27. Toplam ithalat ($ m, fob)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOP. ITHALAT 777,9 667,7 960,6 7943 1,077.2 1,033.4 8408
Gida Urtinleri 2050 2771 381,7 180,7 175,3 207,5 157,6
Makine&Malzeme 78,9 82,9 184.,0 169,3 348 4 3422 256,1
Metal 97,4 42,0 86,8 109,4 129,7 1111 89,9
Petrol Uranleri 249.8 88,1 43,4 33,6 27,9 208 . 143
Kimya Sanayi Ur{inleri 37.8 61,3 61,1 55,8 79,4 57,5 58,4
Ulasim Araglari 227 36,6 41,9 49,9 87,1 90,3 834
Selliléz 6,9 15,2 34,2 27,4 16,1 9,5 13,8
Plastik 14,4 11,6 30,0 22,9 24,0 17,7 16,8
Diger 46,1 45,3 80,7 89,8 154,1 856,6 690,3

Tablo 28. Toplam Ithalat %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOP.ITH.(Dig.Icermekte) 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gida Urinleri 26,4 41,5 39,7 22,8 16,3 20,1 18,7
Makine&Malzeme 10,1 12,4 19,2 21,3 32,3 33,1 30,5
Metal 12,5 6,3 9,0 13,8 12,0 10,8 10,7
Petrol Urtinleri 32,1 13,2 45 10,0 59 2,0 1,7
Kimya Sanayi Uriinleri 49 9,2 6,4 7.0 7.4 56 . 7,0
Ulagim Araglari 2,9 55 4,4 6,3 8,1 8,7 9,9
Seluloz 0,9 2,3 36 - 3,4 1,5 0.9 1,6
Plastik 1,9 1,7 3.1 2,9 2,2 1,7 2,0

*) 2000 y1ili verileri 9. ay bilgilerini kapsamaktadir. .
Kaynak: TACIS, Azerbaijan Economic Trends. AMB, Devletstatkom, All hesaplamalar

2.3.2.2 Diinya Bankasi-Yapisal Uyum Program Ve 6zellestirme

2.3.2.2.1 Onemli Ozellestirme Uygulamalar ve Sonuclan

Miilkiyetin bi¢iminin resmi usulle degistirilmesi her zaman uzun siiren ve getin bir
stire¢ olmustur.

Azerbaycan’da resmi 6zellestirme siireci diger postsovyet cumhuriyetlerine oranla
ge¢ baslamugtir. Devlet miilkiyetinin &zellestirilmesi siirekli  ertelenmekteydi.

Azerbaycan’da ozellestirmeyi gergeklestirecek organin — Devlet Emlak Komitesi’nin (su
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an Devlet Emlak Bakanhgi (Ozellestirme Idaresi Bagkanhgt)) 1992°de yaratilmasina ve
‘‘Azerbaycan’da devlet miilkiyetinin Ozellestirilmesi hakkinda’® kanunun 1993°te
¢ikartilmasina ragmen, 1995-98 yillanm kapsayan 1.0Ozellestirme Programm Diinya
Bankas1 ve TACIS programu ¢alisanlan ile beraber yeniden galisildiktan sonra yalmz
1995, Eyliil ayinda kabul edilmistir.'®

Ulkede yasanan istikrarsiz ekonomik ve politik durum Ozellestirme Programi’nin
onaylanmasinin gecikmesine neden olmustur. Gecikmeye neden olan diger etken ise 6zel

sektoriin faaliyetini diizenleyen gerekli ve yeterli hukuki diizenin olmayis: idi.

Yapilan reformlar sonucunda 1995 yilindan itibaren ekonomik istikrar elde
edilmigtir. 1995’te uygulanan reformlar esasen hiper enflasyonun indirilmesi ve
ekonomik durumun iyilestirilmesine yonelikti. IMF ve Diinya Bankasi’nin sagladigi
krediler ekonomik reformlar1 hizlandirmakta devleti desteklemek amaci tasiyordu.

Ozellestirme_ve Yapisal Reformlar Parasal ve Mali Politikalarin ¢ok gerisinde

kalmstir.! 04

Ozellestirme Programi’min 1995°te onaylanmasina ragmen kiiciik capli devlet
miiessese ve teskilatlarinin 6zellestirilmesi i¢in ilk agik artirma 1996, Martta yapilms,
toplu sekilde ozellestirme ise 6zellé$tirme paylar1 ahaliye paylandiktan sonra miimkiin

olmustur. i1k ¢ek (vaucher)’li agik artirma 1997, Mayis ayinda yapilmstir.

1995 yilinda kabul edilmis 1.0zellestirme programinda kiigik ¢apli devlet
miiessiselerinin ¢ekle degistirilmesi ve agik artirmada satigi, orta ve biiyiik ¢aph devlet
miiessiselerin ¢eklere dayanan toplu sekilde zellestirme programi ve Gzellestirilmesi
cumhurbagkam karar1 ile belirlenen, ekonomik agidan 6nemli devlet miiessiselerinin

Ozellestirilmesi 6ngoriillmustiir.

19 Tacis,, Ekim-Aralik, 2000, s.79.
1% ETU Country Profile 1999-2000, 5.23.
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Su ana kadar yalmzca kiigiik ¢apli devlet miiessise ve teskilatlarimn
dzellestirilmesi sona ermis, biiyiik ¢apli devlet miiessiselerinin 6zellestirme prosesine ise
daha yeni baglanmigtir. Aym zamanda, halen devlet miilkiyetinde olan Pettol-dis1 sektére
ait miiessiselerde verimli yapisal degisiklikler yapilmamis, iilkede biiyiik potansiyele
sahip fabrikalar olmasina ragmen Azerbaycan’in sanayi potansiyeli bir hayli zayiflamistir.
Bu yiizden de rekabet kabiliyetli {iriin iireten bir ¢ok alanda, drnegin, insaat malzemeleri
ve 6rme sanayi sahalarinda da iiretim diismiistiir. Merkezi planlama kisitlamalarinin agin

fazla olusu sonucu maddi iiretim alanlarinda gelisme ¢ok diisiik olmustur.

Ulke vatandaglarmn devlet miiessiselerinin Ozellestirilmesinde ve yatirim
fonlarinda istirakini temin etmek amaci ile devlet ozellestirme payt arz edilmistir. Devlet

dzellestirme paylar satila, bagislana ve miras olarak verilebilir.

Toplam 8 milyon ¢ek (vaucher) (her birinin degeri devlet miilkiyetinin
1/32,000,000 hissesini olusturan 4 gekten ibaret) dzellestirme pay1 arz edilmistir. Biiyiik
kismu kisa siirede iilkenin pay alma hakkina sahip vatandaslarinin yaklasik %95’ine
dagitilmigtir. Ceklerin tekrar satis1 igin piyasa gabuk gelisti ve baglarda g¢eklerin fiyati

yiikseldi, fakat bu, uzun siirmedi.

Ozellestirme Programi’nda devlet 6zellestirme gekleri ile beraber, 6zellestirmede
yabanct yatirimcilarin igtirakim saglamak amac ile devlet 6zellestirme opsiyonlarindan

istifade de dikkate alinmigtir.

1.0zellestirme programu igin belirlenen siire sona erdigi igin 2000 yilina da 1999
yih gibi tasdik olunmus program olmadan baglanmis ve bu yiizden de gegen siire zarfinda
Ozellestirme prosesinin  gelisgimi zayif olmustur. 1999 yilimin sonlarina dogru
cumhurbagkani, Devlet Emlak Komitesi’nin fes edilmesi ve onun yerine Devlet Emlak

Bakanlifi’nin yaratilmasi i¢in kararname kabul etmistir.
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Kiicik c¢apli 6zellestirme neredeyse bitmis, orta ve biiyllk capli devlet
miiessiselerinin 6zellestirilmesi ise 2000 y1linin ortalarina kadar durdurulmustur. 2000, 10
Apustos’ta Yeni Ozellestirme kanunu ve 2. Devlet programi cumhurbagkam karari ile
onaylandiktan sonra orta ve biiyiik 6lgekli devlet miiessiselerinin agik artirmalar yolu ile

dzellestirilmesi yenilenmisgtir.

Uzun siiren aradan sonra 2000 yilinin 2. yarisinda toplam 7 ¢ek (vaucher) ve 16
parali agik artirma yapilmigtir ki, bunlarin da dordii siparis olmadigindan dolay:
sonug¢lanamamustir. Ozellestirme siireci basladiktan itibaren toplam ve 45 ¢ek (vaucher)
ve 71 parali agik artirma yapilmistir, Parali agik artirmaya g¢ikarilmis 1,073 Anonim
Sirketi’nden 262’sinin hisseleri satilmugtir. 1993, Mayis’tan itibaren toplam sermaye
hacmi 2,027.3 mia AZM olan 1,034 Anonim Sirketin hisseleri satis igin ¢ek (vaucher)’li
acik artirmaya ¢ikarilmistir. Bu miiessiselerin %35°1 Bakii’de, %2’si Nahgivan’da, geriye
kalan %63’i ise diger bolgelerde bulunmakatadir. Cek (vaucher)’li agik artirmalarina
¢ikarilmis Anonim Sirketlerin %25’i sanayi, %18’i ise hizmet sektoriine aittir. Yatirim
ihaleleri hakkinda kararname onaylandiktan sonra (1998, Eyliil) Ozellestirme siirecinnde
yeni dénem, yatirim ihaleleri d6nemi baglamistir. Bu tarihten 2000 yilinin sonuna kadar

toplam 9 yatirim ihalesi yapilmigtir. 2

2. Devlet Programimin geciktirilmesi ozellestirmeden elde edilen gelirlere de
negatif etki géstermistir. 2000 yilinda 6zellestirmeden toplam 38,188.1mio AZM (8,5 mio
USD) gelir elde edilmistir ki, bu da 1999 yilina oranla %68 daha azdir. Bu gelirin yaridan
cogu kiiciik Ozellestirmeden, yaklagik %20°si hisse satigindan, %11°1 ise diger
kaynaklardan (toprak sahalarinin 6zellegtirilmesi vs.) elde edilmistir.1997 yilinda opsiyon
satisindan elde edilen gelir 6zellestirmeden elde edilen toplam gelirin %36’sim teskil
etmesine ragmen 2000 yilinda bu, keskin sekilde diismiis ve sifira yaklagmistir. Genel
olarak, 1996’dan itibaren ozellestirmeden elde edilen gelir toplam 459 mia AZM (114
mio USD) olmustur. Bu gelirin biiyiik kismi 1997 yilina aittir. (Bkz. Tablo 29-30)

105 Tacis, Ekim-Aralik 2000, s.85-87.
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Tablo 29. Ozellestirmeden elde edilen gelir (milyon AZM)

KOGUK GAPLI -
OZELLESTIRME | HISSE SATISI OPSIYON SATISI DIGER TOPLAM
1996 14.617,00 25,00 14.642,00
1997 68.104,00 24.047,00 51.316,00 140,00 143.607,00
1998 89.845,00 47.793,00 817,00 3.276,00 141.731,00
1999* 19.784,00 5.707,00 6,00 4.197,00 29.694,00
2000 38.188,00 0,00 0,00 0,00 38.188,00
TOPLAM 230.538,00 77.547,00 52.139,00 7.638,00 367.862,00
Tablo 30. Ozellestirmeden elde edilen gelir (%)
KUGUK CAPLI
OZELLESTIRME % | HISSE SATISI % | OPSIYON SATISI % DIGER TOPLAM
1996 99,83 0,17 100,00
1997 47,42 16,75 35,73 0,10 100,00
1998 63,39 33,72 0,58 2,31 100,00
1999 66,63 19,22 0,02 14,13 100,00
2000 1,00 0,00 0,00 0,00 100,00
TOPLAM 62,67 21,80 14,17 2,08 100,00

Kaynak: All hesaplamalari, 2000.

Ozellestirmeden elde edilen gelirleri analiz edersek goriiriiz ki, 1996°da
GSYIH’dak: payimin %0,1 olmasina karsin, 1997°de %1 olmustur ve bu oran 1998-
1999°da degismemistir. Fakat 2000°de bu gosterge azalarak GSYIH’nin %0,2’sini
olusturmustur. 1998 yilinda o6zellestirmeden elde edilen gelirden Biitge Ag¢igi’nin
finansmani i¢in (toplam 94 mia AZM, yani Biitge A¢i181’nin %85°1) istifade olunmustur.
1999°da bu oran %98 (73 mia AZM) olmustur. |

Son yillarda dzel sektériin GSYIH daki pay1 artmaktadir. 1991°de &zel sektériin
GSYIH’daki pay1 %15, 1995°te %34, 2000°de ise %68 olmustur. Daha o6nce de
soylenildigi gibi yatirnm ihaleleri, ¢ek (vaucher) ve parali agik artirmalar aracilifiyla
ozellestirilmis orta ve biiyiik ¢apli miiessiselerin say1 yaklagik 250 oldugu halde, kiigiik
caph miiessise ve teskilatlarin biiyilkk ¢ogunlugu ozel sektdre transfer olmus

durumdadir.'%
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1997 yilinda onaylanmis Toprak Reformu hakkindaki kanuna istinaden eski
kolhozlarin yeniden yapilanmasi ve onlarin 6zel fermer birliklerine doéniismesi; TACIS,
DB ve diger kredi kuruluglarinin tarimin gelisimine yardim amaci tasiyan kredileri bu
alanda 6nemli gelismelere neden olmius ve tarim iiretiminin artmasina tekan vermigtir.
1995 yilina oranla 2000 yilinda 6zel sektériin tarimdaki payir %31,7 artarak %99

olmustur.

Sonugta, 6zel sektériin istihdamda da payi artmigtir. Ozel sektériin 1995°te toplam
istisdamda pay1 %17,8 oldugu halde, 1999°’da bu gésterge %49,5 olmustur (Bkz.Tablo
32-33) Aym zamanda, 6zel sektdr calisanlarimin iicretleri de siirekli olarak artig
gostermigtir. 2000 yili Ocak-Eyliil dﬁheminde szel sektor calisanlanimin orta aylk

maaglar1 devlet sektoriindekilere oranla %150 daha fazla olmustur.

2.3.3 Uygulanan Politikalarin Makroekonomik Sonuglari
2.3.3.1 Enflasyon ve Issizlik Uzerine Etkileri

1995 yilindan itibaren IMF destekli istikrar politikalar1 uygulamalar1 sonucu, reel
ckonomide olusmus degisiklikler finansal liberallesmenin sonuglan ile beraber,
hanehalkinin yasam seviyesini karakterize eden gostergeleri de etkiledi. Uygulanan
istikrar politikalarinin bagaris1 ve petrol sektériine yapilan yatirimlar nedeniyle enflasyon
oran1 1994 yilindaki %1664 seviyesinden 1995°de %411,8, 1996°da ise %19,8 seviyesine
indirilmis, GSYIH’daki azalma durdurulabilmis ve hatta 1995 yilinin sonuna dogru artis
da saglanabilmistir. Daha sonra, enflasyon 1997 yilindaki rakamlardan asag: ¢ekilmis,
1998'de fiyatlar diismiis ve 1999 Haziran’indaki mini devaliiasyona ragmen, i¢ talep
diisiik kaldigindan 1999'da da diismeye devam etmistir. Yillik enflasyon 1999'da % 8.5
(deflasyon) olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi (AMB) 2000-01 yillarinda

enflasyonun hafif bir artig géstermesine izin vermis ve enflasyon, 1999 yilimin Ocak—

196 Tacis, Ekim-Aralik 2000, 5.89-90.
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Mayis aylan arasindaki % 0.9 degerinden 2000 yilmin Ocak—Mayis aylar1 arasinda %
1.5'e yiikselmigtir 107 (Bkz.Tablo 31-32)

Tablo 31. Yillar itibariyle GSYIH
Yillar| Toplam GSYIH |Kisibasina GSYIH [1$=mana

Mlrd.manat| mln. $ manat $
1990 1,50 2.443,30 207,80 [346,30] 0,60
1991 2,70 703,10 373,60 98,30 3,80
1992 24,70 1.309,80, 3.318,60 [180,40| 18,40
1993 | 157,10 |1.326,90| 21.302,00 {179,90 118,40
1994 | 1.873,40 [1.629,30( 250.568,40 {217,90( 1.149,80
1995 | 10.669,00 [2.415,20(1.410.329,30{319,30{ 4.417,50
1996 | 13.663,20 |3.180,80]1.787.651,60{416,20| 4.295,50
1997 | 15.791,40 (3.960,90[2.045.968,70{513,20| 3.986,80
1998 | 17.203,10 (4.446,60[2.207.506,70{570,60| 3.868,80
1999 | 18.875,40 {4.583,602.400.595,20(583,00{ 4.118,00
2000 | 23.566,20 |5.267,10[2.972.940,20(664,50] 4.474,20

Kaynak: Statistical yearbook of Azerbaijan, 2001

Tablo 32. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (ort. %)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TUFE 1,664,0 411.8 19.8 3.6 -0.8 -8.6 1.5
Kaynak: -EIU Azerbaijan Country Report July 2000,

Sosyalist ekonomi modelinden piyasa ekonomisine gegis donemi istihdam
politikalarim da etkilemigtir. 1990 yilinda devlet sekt6riinde ¢alisanlar toplam istihdamin
%70,7’sini olusturmaktaydi, bu oran 6zel sektériin gelismesi ile birlikte diisiis gbstermis
ve 1999°da %36,3’e gerilemistir. Gegis doneminde sektorler arasinda da degisiklik
olmustur. Neredeyse tiim sektorlerde yasanan tiretim ¢okiigleri doneminde tarim sektérii

bir nevi siginacak rolii listlenmistir. (Bkz. Tablo 33-34)

197 Marta Hooper& Associates, Azerbaijan, Investment Guide, US-Azerbaijan Chamber of Commerce,
Washington D.C.,20006 USA, 1997, s.27-28.

“AC’de yeniden yapilanma ..”, 5.7-12.

EIU Country Report, October 2000, s.16-23
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2.3.3.2. Biiyiime ve Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri

1995 yilinda uygulanan IMF destekli istikrar politikalan sonucu ekonomide devlet
ve Ozel sektorlerdeki reel parasal gelirlerin artim ve 6denmis sosyal transferlerin reel
hacminin etkisi ile yagam diizeyi 6nceki yillara oranla sabitlestirildi. Son 7 yilda ilk kez
1996'da hanehalkimin parasal gelirlerinin artig hizi (%24), titketici fiyatlarmin artigindan
(%20) fazla oldu ve bununla hanehalkinin elindeki reel parasal geliri yaklagik %5 artt1.
Manat kurunun Dolar’a oranla artigiin %7 oldugunu dikkate alirsak, hanehalkimin yagam
diizeyindeki artiy daha gok dikkat gekicidir. Bunun nedeni olarak sunu gosterebiliriz, son
dénemde ilk kez 1996’da emtia dolagimmin hacmi %12 ve parasal hizmetler %8 artig
gosterdi ve bu da hanehalkimn 6deme kabiliyetinin arttifimn bir gostergesidir. Bu
faktorlerin etkisi ile orta gelir seviyesinden agafi gelire sahip niifus 1995 yihindaki
%74’ten 1996’da %67’ye, iilkedeki orta gelirden daha dugiik gelire sahip niifus ise
%62’den %50’ye inmigtir. Bu gostergeler, her ne kadar niifusun sosyal farklilagmasinin
bir ispatiysa da, 1997 yilmin baglarindan itibaren farklt sosyal gruplar arasindaki oranin
azalmasi dikkat cekmektedir, '®

1995-1996 yillarinda yatinm siireci bir hayli faal hale gelmistir. Bu dénemde tiim
iilke ekonomisine toplam degeri 5,7 trilyon Manat olan (1,3 milyar USD) yatinm
yapilmugtir ki, bunun da 846 milyon USD’1 yabanci yatinmdir, bu 1991-1994 yillarina
oranla sirastyla 20 ve 5 defa fazladir. 1997 yilinda yabanci yatinm toplam 1,1 milyar
USD olmustur.'”

1995 yilindan itibaren uygulanan istikrar politikalanmn baganst somucu petrol
sektdriine yapilan buyik miktarda yabanci yatinmlar dolayisyla, Odemeler Dengesi’nde
petroliin agirhg artmugtir. Odemel Bilangosu’nun neredeyse biitiin kalemlerinde petroliin
etkisi goriilmektedir. 1999 yiinda Cari Hesaplar Dengesi’nin agif1 o6nemli 6lgiide
azalmugtir. Sermaye hesabindaki esas degisiklik 1998 yihindan itibaren petrol sektoriine

direk yabanci yatinmlarin hacminin azalmasidir. 1999 yihnin son geyreginden itibaren

18 «AC’de yeniden yapilanma ..”, 5.7-12.
19 Chipman, s.6.
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ise, direk yabanci yatinmlar eksi olmugtur ki, bu da petrol sektoriinde yabanci firmalar

tarafindan gelirden yoksun olan sermayenin tilkeden ¢iktigimin gostergesidir. (Bkz. Tablo

X)

1980°li yillarda biiyiime gosteren sanayi sektorii, 1989-90’dan itibaren diigiig -

goOstermigtir. Sanayi Gretimi, 1992-94 yillaninda Agr sanayi sahasi igerisinde Petro-kimya

ve makine iiretim alanlarinda ve Hafif Sanayi ve Gida Sanayisi de olmak iizere ortalama
%350 azalmgtir. Bu digiis 1995°ten sonra daha da hizlanmg ve 2000 yilinda 1990 yihina
oranla %70 azalma gostermigtir. Tarim sektorii ve Perakende ticaret sektdriinde de durum
farkli degildi ve 1995 yilindan itibaren uygulanan Istikrar Politikalanmn bagansi bu
sektorlere yansimamugtir. '*° (Bkz. Tablo X)

Tablo X. Ekonomik kiyaslamalar

(1990 = 100)

1991} 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Sanayi liretimi | 91 | 63 51 38 30 28 28 29 30 32
Tanm iiretimi _ 100,3{ 76,2 | 64,8 | 56,4 | 52,5 | 54,1 | 50,8 | 53,9 | 57,7
Perakende
ticaret hacmi 90,8| 39,8 | 40,1 | 33,8 | 34,6 | 39,5 | 45,4 50 | 56,7 {623
TUFE 746,18| 184,6 | 106,8 | 1004 | 924 | 99,5 |102,2

Kaynak: Statistical yearbook of Azerbaijan, 2001

119 Hooper ve digerleri, 5.51-52.
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Tablo X. Odemeler Bilangosu (milyon USD)

1995 1996 1997 1998 1999
A. CARI ISLEMLER DENGESI -400,7 -931,2 9158 -1.364,5 -599,7
petrol sektirii weee  -392,7 -585,0 -536,0 -52,1
Dig Ticaret Dengesi -373,1 -693,9 -566,9 -1.046,2 -4082
petrol sektori. ... -212,6  -256,2 2232 188,4
ihracat 612,3 6437 808,3 677,8 1.0252
ithalat 0854 13376 13752 17239 14334
Hizmetler Dengesi -132,3 2916 -384,2 -369,1 -2283
petrol sektéric. . -166,3  -309.8 -286,2 -189,2
Gelirler 6,0 -121 -9,5 -13,3 45,0
petrol sektéorin. .., -13,8 -19,0 -26,6 -51,3
Cari transferler 1108 66,5 44.8 64,0 81,8
B. SERMAYE HAREKETLERI 339,1 901,7 950,2 1.384,5 599,7
petrol sektorii 175,3 4529 8443 831,7 3492
Sermaye transferleri 1738 36,6 54,0 74,1 155,0
petrol bonosu 175,3 36,6 64,2 74,7 155,0
gogmen transferleri ... ... -114 . 0,0
diger -1,6 ... 1,2 -0,7 0,0
Sermaye hareketleri 1653 865,0 896,0 1.3104 4447
Direk Yatirimlar 154,7 590,7 1.050,6 9482 355,3
petrol sektori. =~ .. 416,2 780,1 756,9 194,2
Portféy Yatirnmian -1,7 ... 1,1 0,4 0,0
Diger Yatirimlar 173,9 267,2 88,7 - 343,1 317,9
Varliklar 22,1 -216,8  -102,6 22,3 -80,8
ticari krediler 00 -775 974 -28.8 -28,0
mevduatlar 19,8 -137,8 5,0 624 440
diger varliklar -2,3 -1,6 -10,2 -11,3 -8.8
Yiikiimliilikler 196,1 484,0 191,3 320,9 3989
ticari krediler 69,3 3014 -49,7 81,0 -67,0
kredi ve siibvansiyonlar 131,5 109,0 194,3 121,1 302,2
IMF 1020 72,0 112,5 40,4 111,6
diger krediler 29,5 37,0 81,8 80,7 190,6
mevduatlar -03 26,5 -18,8 -2,0 0,0
diger yiikiimliliikler 44 47,1 65,5 120,8 163,7
Rezerv varliklar -161,6 7.2 -244.2 18,7 -228.,5
Net hata veya noksan 61,6 29,5 -34,4 -20,0 0.0

Kaynak: AMB, All hesaplamalari, 2000.
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2.3.4 Petrole Dayalh Kalkinma Miimkiin Mii?

2.3.4.1 Hollanda Sendromu

Azerbaycan piyasa ekonomisine ge¢is donemini yasamaktadir. Bdyle bir durumda,
yogun bir sekilde gelisme gﬁsteferﬁ%;nak sektoriiniin idare edilmesi, ¢ok kolay degildir.
Bu, piyasa ekonomisine gegisin gelisimini etkileyebilecegi gibi, aym zamanda tiretimin
verimsiz olmasina da neden olabilmektedir. Piyasa dinamiklerinin tam olusmamis olmasi
reformlarin hizim daha da yavaglatmaktadir. Piyasa belirleyicileri etkin olmadif1 igin,
makroekonomik politika, petrol fiyatlarmin degismesi gibi dig amillerin negatif etkisinin

kargisinin alinmasina yOnlendirilmektedir.

Petrol fiyatlarindaki yiikselis veya diisiigiin Cari Hesaplar Dengesi ve Devlet
Biitgesi’ne etkisi, Azerbaycan ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degisikliklere kars
hassasiyetini On plana ¢ekmektedir. Tiim dikkatlerin  sadece dogal kaynaklara

yénlendirilmesi ekonomi igin bir risk unsuru tasimaktadir.'"!

Ekonomide tarim, imalat vs. gibi petrol dis1 sektorlere yeterince dikkat edilmemesi
sonucu dengesiz artis olabilecegi gibi,. reel déviz kurlarinin yiikselmesi de diger ihracat
tayinli sektorleri negatif yonde etkileyebilmektedir. Petrol sektoriiniin yogun gelisﬁni
sonucunda ticret ve fiyat gerginligi petrol digt sektdre yansiyabilir ve sonug olarak emek

piyasasi ve iicretler arasindaki denge bozulabilir.

Azerbaycan’da difer gecgis donemindeki iilkelerde oldugu gibi, gegis siireci
bagladifindan beri ulusal paramin deeri ¢ok fazla artmistir. Buna ilaveten, zengin yeni
petrol kaynaklarinin iiretimine baglanmasi iilkeyi “’Hollanda Sendromu’’na (Dutch

disease) karsi potansiyel hassas hale getirmigtir. Bu faktoriin kendisi de ge¢is

1T Cristof B.Rozemberg ve Tapio O.Saavalaynen, “Azerbaycan’da petrol sektoriiniin yogun gelisimine
bakis. Zengin dogal kaynaklara sahip ge¢is ekonomisi iilkeleri” IMF, Ocak,1998.
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ekonomisinin dogurdugu diger faktérlerin sonucunda mevcut olan reel déviz kurunun

yiikselme egilimini daha da artirmugtar.''

Reel déviz kurunun yiikselme dinamikasimin bdylelikle daha da giiglenmesi,
tilkenin fiyat agisindan uluslararasi rekabet seviyesinin zayiflamasina ve sonug¢ olarak

tilkede yasam seviyesine negatif etki gosterebilir.

Son bir ka¢ yil i¢inde ge¢mis diger SSCB iilkelerinde de ulusal paralarin reel
degeri Onemli 6lglide yilkselmistir. Genel kabul gormiis diigiinceye gore,
makroekonomideki sabitlesme reel doviz kurlarimin yeni, degerlenmis seviyeye gegisi ile
gozlemlieniyor. Ayrica, dogal kaynaklarin bu siirece siirekli etkisi gegis ekonomisinin
dogurdugu etkiler sonucunda mevcut doviz kurlarinin degerlenme egilimini daha da
hizlandirmakta ve bu iilkeleri “Hollanda Sendromu”na karsi potansiyel hassas hale

getirmektedir.

Zengin dogal kaynaklarin yogun bir sekilde kullanimi ve gii¢lii sermaye akiminin
gecis ekonomisinde dogurabilecegi ekonomik risk fonunda, reel doéviz kurlarinin
ylikselmesinin ekonominin esas gelisme gostergeleri ile uygun oldugunu veya mevcut
doviz kurlanimin ger¢ek degerinden fazla olup suni sekilde yiikseldigini ve ekonominin

esas gelisme seviyesi ile uygun olup-olmadigim belirlemek ¢ok 6nemlidir.

Hollanda Sendromu - Ozel literetiirde dogal kaynaklardan yogun istifadenin
ckonominin dis ticaret konusu® olan diger alanlarina negatif etkisinin iki istikameti

gosterilmektedir:''

"2 BJU Country Profile 1999-2000, s.23.

* Dis ticaret konusu olan mallar — ihrac olunabilen mallardir. Dig ticaret konusu olmayan mallar —

_ maliyetinin goreceli olarak pahah olmasi nedeniyle ihrag edilemeyen mallar; Bu ayirim sembolik karakter
tasimaktadir ve iilkede degisen iktisat politikas: ve diger etkenler sonucunda her hangi bir mal bir gruptan
digerine gegebilir.

' Tacis, Nisan-Haziran, 2000. 5.43.
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Harcamalarin artmasi etkisi: Petrolden elde edilen servet digarida tutulmuyorsa
ve finans kanallari vasitasiyla direk veya dolayli yoldan dig ticaret ko.nusu olmayan
mallara harcamiyorsa, bu mallarin fiyatlar1 dig ticaret konusu olan mallarin fiyatina oranla
pahali hale gelir ve reel efektif déviz kuru da yiikselir. Bu, geleneksel dis ticaret konusu
olan alanlara zarar verebilir ve bu alanlar kiigiilebilir. Sonug olarak, Cari Islemler Dengesi
bozulmakta. S$éyle ki, petrol ihracatinin daha sonraki asamada baglamasina ragmen,
gelecekte petrol gelirlerinin artacaginin gézlemlenmesi ile i tiiketim ve ithalat en yiiksek

seviyesine ulagir, petrol dig1 sektoriin ihracati ise azalir.

insan Kaynaklarmn yerdegisme etkisi: gelisme gézlemlenen alanlarda iicretler
yiikseldigi i¢in, bu alanlar ekonominin diger sektorlerinideki isgiiciinii kendisine ¢eker.
Boylece, diger sektdlerin kaynaklarimi zayiflatarak iiretimin asagl diismesine neden
olmaktadir.

Sonu¢ olarak, gecis dénemi iilkeleri dogal kaynaklarn siirekli etkisi altinda
““Hollanda Sendromu’’na - dogal kaynaklarin gereginden fazla yogun ve dengesiz -
istifade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan negatif etkilere karsi potansiyel hassas hale
gelmekteler. Gergekten de, yeni dogal kaynaklarin kesfi hakkindaki haberler, dogal
kaynaklarin istismann amaci ile iilkeye yonelmis sermaye akim ve i¢ talebin biiyik
dalgast gozlemleniyor ve bu da mevcut déviz kurlanm yikseltiyor. Mevcut artis
dinamikasinin bu yeni artisi reel doviz kurlarimin gergek degerini agmasma neden
olabilmektedir. ‘‘Hollanda Sendromu’’nun analizi i¢in tipik olarak kullanilan ti¢ sektor
modeline goére gelisen dogal kaynaklar sekt6rii ve dis ticaret konusu oimayan mallar

sektorii, dis ticaret konusu olan mallar sektdriinii sikistirip aradan cikartyor.''*

114 Tacis, Nisan-Haziran, 2000, 5.70.
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2.3.4.2 Petrole Dayah Kalkinmayi Imkansiz Kilan Faktorler

Azerbaycan hikkumetinin yapisal sorunlara kargt ve ekonominin petrol
endiistrisine bagimliligi, bu sektériin gittikce daha ¢ok 6nem arz ettigini ve petrol dig1
sektoriin petrole artan bafimlihifim gostermektedir. Hiikumetin reformlar: yerine
getirmemesi sonucu, Azerbaycan’in petrol disinda reel ihracat alanina sahip olmamasi, su
an ihracatin 3/2’sinin petrol ve rafine iriinlerden olugmasina yol agmistir. Azerbaycan

gittikge daha ¢ok tek hammadde iireticisi iilkeye dontigmektedir.''

Genel olarak, Azerbaycan ekonomisini inceledigimizde, petrol sektorii ile diger
sektorler arasinda g¢arpan etkisinin olmayacagim goriilebilmektedir. Petrol disindaki
sektorlerin geneli Sovyet piyasasina hizmete yonlendirildigi igin, su anki degisen
kosullarda verim saglayamamaktalar. Petrol sektorii ile petrol digindaki sektor arasindaki
boliinmenin artmasi, bu sektorlerin genelden ayrilarak piyasa ekonomisine

yonlendirilmesine mani olmaktadir.''®

Petrol sektériiniin gelisimi ile birlikte, Azerbaycan kaynaklarin etkin kullanimi
problemi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Petrol kaynaklarinda elde edilen yeni ve dnemli
boyutlardaki servetin nasil kullanilacag: ve ekonomik istikrarin saglanacagi 6n plana
¢ikmaktadir. Petrol gelirlerinin kolaylikla elde edilmesi devlet harcama politikasinin
zayiflamasina neden olabilmektedir. Petrol fiyatlarindaki ani degisme Devlet Biitgesini
etkileyebilmektedir ve uzun vadeli dig bor¢ ve faiz ddemelerinin artmasina neden

olabilmektedir. '’

'S EJU Country Report, 4™ quarter 1999, 5.9-10

116 Tacis, Nisan-Haziran, 2000, s.70.

"7 «Country Assistance Strategy For The Azerbaijan Republic”, The World Bank Report No:19892-AZ,
November 29,1999. s.Ii. http://www-

wds.worldbank.org/servlet/ WDS Ibank Servlet?pcont=details&eid=000094946 9912090532394 1
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Sonug olarak, petrol fiyatlarimin sabit olmamasi nedeniyle, petrol fiyatlan diigiis
gosterdigi zaman kompanse edici Ozellii olabilmesi i¢in, ideal durumda, petrol

gelirlerinden cari harcamalar i¢in degil, yatirim amagl kullanilmas: gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

1991 yilinda SSCB’nin ve dolayisiyla sosyalist ekonomi modelinin ¢6kmesiyle
birlikte, diinya genelinde bir ideolojik bosluk olustu. Yeni ekonomik sisteme gegis ile
beraber bagimsizliklarin1 kazanmig cumhuriyetler bu hazirliksiz yakalandiklar1 ekonomik

ve politik gelismelerde kimlik sorunu ile kars1 karsiya kaldilar.

1990’1 yillara kadar mevcut diizene tepkiyi, Avrupa’da Marksizmle baglantili
veya baglantisiz sol akimlar (komiinist, sosyal-demokrat, sosyalist partiler ya da isci
partileri) topluyordu; Merkezi planh ekonomilerde ise tepkinin toplandig1 akim demokrasi
ve serbest piyasa ekonomisiydi. Marksizmin Avrupa’da ideolojik cazibesini yitirmesi,
eski sosyalist iilkelerde de kapitalizmin aci1 regetelerinin devreye girmesi ile birlikte,
radikal tepkiler, bunlarin digindaki 1wrke¢ilik, etnik-benmerkezcilik ve dincilik gibi
akimlarda toplanmaya bagladi. Liberalizmin ve Marksizmin farkli kaynaklardan da olsa,

toplumlar biitiinlegtirici ideolojisi, 6zelligi kayboldu.

Yeni ekonomik sisteme ge¢is doneminde, merkezi planli ekonomik modelin
¢6kmesi, yeni piyasa ekonomisine ise uyum saglayacak dinamiklerin, ve bu gegisin
ideolojik ¢ergevesini belitleyecek mekanizmanin heniiz olusmadigi bir ortamda,
bagimsizliklarim1 yeni kazanmig cumhuriyetler bir ¢ok ekonomik ve politik zorluklarla
kargilagtilar. Bagimsizliklarimin  ilk  yillarinda tiim  cumhuriyetlerin  yasadifi
hiperenflasyon, iiretim soklari, igsizlik, politik ve ekonomik buhran ciddi boyutlarda seyir
gostermigtir. SSCB doneminden edindikleri avantaj ve dezavantajlar ve bu
cumhuriyetlerin kendi ekonomik potansiyelleri g6z 6niinde bulunduruldugu zaman,

aslinda gecis donemine farkli noktalardan bagladiklar1 da dikkat gekmektedir.
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cumhuriyetlerin kendi ekonomik potansiyelleri géz o6niinde bulunduruldugu zaman,

aslinda ge¢is donemine farkli noktalardan basladiklar: da dikkat ¢ekmektedir.

Nispeten kiiciik yiiz6lgtimii ve niifus sayisina ragmen, SSCB’de her yoniiyle 5.
sirada olan Azerbaycan, SSCB cumhuriyetleri arasinda en derin ekonomik ¢okiisii

yasayan cumhuriyetlerden birisi olmustur.

Ulke, 1991-1994 yillan arasinda yasanan iiretim ¢okiisleri, muazzam boyutlara
varan enflasyon oranlan, kitlik, igsizlik, otorite boglugu, derin i¢ politik buhran, i¢ savas
tehlikesi vs.gibi zorluklarla kars1 karsiya kalmlsﬁr. Bu donemde hayat standartlar1 ve

yasam seviyesi genel olarak ciddi sekilde diigiis gostermigtir.

1995 yilindan itibaren politik alanda olusmus istikrar, ekonomik alana da yansidi.
Bu dénemden itibaren uygulanmaya baslayan IMF destekli Istikrar Politikalar
uygulamalan basarili olmustur. Siki Para ve Maliye politika uygulamalari sonucunda
ekonomik gerileme durdurulmug, 1997 yilindan itibaren ise bir ¢ok alanda bliylime

saglanmgtir.

1989’dan sonra ilk kez, 1996, Eyliil ayinda GSYIH nin azalmas1 durdurulmug ve
yil sonunda %1,3 artig saglanmig, biitge agigt %10-13’den %3-4’e gerilemis, biitge
agigimin Milli Bank’in kredileri ile kapatilmasina son verilmistir. Aylk ortalama
enflasyon 1996°da %0,5’¢ diigmiis, (bu oran 1992-1994’te %22-25°di); 1994 yilinda
%1664 olan enflasyon oram 1997°de %3,6°ya indirilebilmigtir.''®

Reel ekonomide olusmus degisiklikler finansal liberallesmehin sonuglan ile
beraber, hanehalkimin yasam seviyesini karakterize eden gostergelere yansimigtir.

Ekonomik ve politik istikrarin olugmasi ile ve iilkeye petrol sektoriine yabanci sermaye

18 Marta Hooper& Associates, “Azerbaijan, Investment Guide”, US-Azerbaijan Chamber of Commerce,
Washington D.C.,20006 USA, 1997, 5.27-28.

“AC’de yeniden yapilanma ..”, 5.7-12.

EIU Country Report, October 2000, s.16-23
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akiminin baslamasi sonucu 1995-1996’da Manat Dolar’a kars1 %10 degerlenmistir. 1994-
2000 y1l1 i¢inde petrol sektoriine toplam 3.027,4 milyon USD yabanc: yatirim yapilmigtar.

Azerbaycan ekonomisinin genel bir degerlendirmesini yaptifimiz zaman,
Azerbaycan Hiikumeti’nin, istikrar politikalarindaki bagarisim yapisal politika
uygulamalarinda devam ettiremedigi ve petrol sektoriindeki gelismeler nedeniyle, bu
sektoriin agir1 6nem arz ettigi ve petrol digindaki sektorlere yeterli Snem vérilmedigi ig;iri,
bir “Hollanda Sendromu” ile karsti karsiya kaldigimm gorebiliriz. ‘‘Hollanda
Sendromu’’nun Azerbaycan’a basit yolla uygulanamamasina ragmen, ¢ok aciktir ki,
petrol faktorii olmadan, Manat’in USD’a oranla nominal kurunun sabitligine
ulasilamazdi. Fakat, aym zamanda, ekonominin sadece petrol sektériine dayali bir
kalkinma stratejisi, Azerbaycan ekonomisinin yapisal 6zellikleri dolayisiyla miimkiin

olmamaktadir.
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